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PREFACIO

La presente Tesis Profesional contiene la idea de proponer a la -
consideracidn del Derecho Internacional, la creacién de un Cédigo Penal In -
ternacional para llevar a cabo el castigo de los Delitos Internacionales, que-~

viene a revolucionar el Derecho Vigente en la época actual.

No es tan solo la ilusién débil de proponer algo que jamds se rea
lizar&, sino que se han previsto todos los posibles tropiezos que pudiera te -
ner la presente Tesis que proponemos sea creada, y no encontrando obstécu ~
los que pueda ser capaz de hacernos detener, profundizamos de modo tal que-
hemos adaptado esta Tesis propuesta dentro del Derecho Internacional, con el

4nimo de dar mayor celeridad a la materializacidn de nuestra idea.

Creemos en la fuerza del Derecho Internacional y en la positividad
de su eficacia; y es por ello que pretende rejuvenecer al Derecho mismo, meta
féricamente hablando, ya que éste ha envejecido y necesita que poco a poco -
se vaya adaptando a las necesidades actuales a nivel intemacional, sin que -
con esto se le elimine, sino tan solo se le ponga al dfa, como sucederfa con -
una computadora que por el uso requiere que se refaccione, se le dé manteni ~
miento y se le hagan las reparaciones necesarias. En el caso del Derecho In-

ternacional, vendrfa a ser el mantenimiento, la naciente jurlsprudencia de los
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Estados y las refacciones serfan todas y cada una de las innovaciones o crea

cienes,

Como el avance de la civilizacién exige a la vez modernizacién,
el Derecho Intemacional no puede quedarse estdtico o inmdvil, sino todo lo -
contrario, debe estar al dfa, y mds adn desde nuestro muy particular punto de
vista, creemos que debe ir adelantado a la época, para no caer en imprevisio
nes que nos traigan consigo graves consecuencias que se hubieran podido evi

tar,

Dado que la ciencia en los iltimos afios ha avanzado grandemen -
te, con sus descubrimientos, en muy poco tiempo el Derecho Internacional se
ha quedado rezagado por falta de evolucidn y creacidén, y, para tratar de sal -
var esta situacién colaboramos con nuestro granito de arena, en uno de los mu

ros de la ciencia llamada Derecho Internacional.

Se mantiene vivo mi reconocimiento a los maestros que me han fa-
vorecido para la elaboracidn del presente trabajo., Convencido de que toda 13,
bor humana es perfectible, mantengo en pié mi deseo de recibir observaciones

a ]Jas ideas que he exteriorizado.

FRANCISCO RODRIGUEZ CEDENO.
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INTRODUCCION
Por largo tiempo ha preocupado a quién esto escribe, 1a cuestién -~
sobre el delito internacional y su codificacién al mismo nivel, tratando sobre
la cuestién de la responsabilidad de un Estado ante otros Estados. Como re.
sultado de ese sentimiento recurrente y é veces obsesivo, elaboré este ensa_

yo.

Para empezar, se muestran ciertas dificultades en el uso del voca
blo Delito Internacional. Con esto intenté anunciar el laberinto de significa

dos comunes y especializados que se atribuyen a la referida expresién.

En segundo lugar se lleva a cabo un anélisis de la legislacién, -
prictica y doctrina relativa al delito internacional en las relaciones interesta

tales. Este 1ltimo esfuerzo cubre una importante parte del presente trabajo.

En algunas partes de nuestro estudio me he extendido algo mds de
lo que hubjera deseado y lo he hecho as{ para no incurrir en dogmatismo. A
veces, la brevedad excesiva coarta la posibilidad de razonamiento y conduce
a la imposicién o rechazo de ideas que, de otra forma, podrfan meditarse con
mayor conoefmiento de causa. En ocasiones, la amplitud es consecuencia de
mi inclinacién a dar noticia mds fiel del pensamiento ajeno, sobre todo en los
temas arduos, para que se puedan tener mds elementos de juicio que traten -
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de orientar en la perpetua blisqueda de la verdad.

Si en el presente trabajo me hubiese limitado a enunciar principios '
clentificos , puramente especulativos, sin hacer referencia a las normas jur{-
dicas vigentes en el Derecho Internacional, habrfa redusidc considerablemen
te el nimero de p&ginas pero, en camBio, subsistirfa la necesidad de compi ~

lar dispositivos que pululan dispersos por los mds variados ordenamientos.

Para quienes la vida nos ha brindado el honor de realizar un estu -
dio de ésta especie, éste pequefio esbozo, representa la oportunidad de que -
las ideas emitidas no queden inéditas y que, en ésta forma se sometan al ta-
miz de 1a opinién ajena. La palabra escrita es el medio mds idéneo de con -

frontacifén de puntos de vista discrepantes.

Cuando me tome el atrevimiento de discrepar de los conceptos ver
tidos por autorizados y eruditos especialistas del Derecho Internacional, na-
clonales y extranjeros, estoy conciente de mis profundas limitaciones pero,-
considerd gue constituye un deber eliminar inhibiciones y aflorar la opinién -

personal por equivocada que pueda estar.

Quisiera, en algunos puntos opinar igual que destacados y admira

dos representativos de la doctrina, pués estoy obligado hacfz ellos por su -
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gran calidad cientffica y humana, pero, al no hacerlo as{ pienso que es la -
mentable no sumarse a sus autorizadas opiniones, pero que, ellos verdn con
benepldcito que hay sinceridad en la exposicién independientemente de que -
el autor de éste trabajo incida en el error. Por supuesto que, cuando cbjeto-
el pansamiento ajeno, doy por hecho que el pensamiento nuestro debe ser crf
ticado, ya que la revisién conjuntia de ideas es la que pu.ede encauzar luming

samente la verdad.

Laé razones que respaldan las sugerencias que se encuentran esta_
blecidas en el presen;cé estudio, pueden resumirse en el reconocimiento é -
tendencias universales provocadas por un creciente conflicto de intereses en
tre los Estados, estableciéndose asf, el mayor dmbito de penetracién estatal
en todos los renglones ae la vida y las necesidades de progreso tecnolégico-

de la sociedad moderna.

El proponer, la creacién de un Cédigo Penal a nivel Internacional,
trato con esto de recurrir en un sédlo cuerpo de leyes, reglas normativas que -
se hallan dispersas y, trato de establecer, en un sélo ordenamiento, los prin
cipios generales de derecho referidos al flicito internacional, tratdndole de -

dar una forma de legislacién internacional.

Desde las leyes de Mand, uno de los cédigos mas antiguos de la -
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huranidad que logrd plasmar en férmulas concretas las ideas y los usos de -
la civilizacién de la India, pasando por el Cddigo de Hamurabi, las Leyes de
Licurgo, el Fuero Juzgo, las Siete Partidas, el C6digo de Federico II de Pru -
sia de 1794, y el Cédigo de Napoledn I, de 1804, hasta el momento actual ha
existido una tendencia innegable, en todas las normas del Derecho, de con -
cretizar, en un cuerpo de leyes, las férmulas jurfdicas fundamentales que ri-

jan las relaciones humanas.

La codificacién de los delitos internacionales debe de intentarse -
por todos los pafses, dado el carécter internacional de los conflictos de vi -
gencia espacial por todas las normas juridicas; en ésta tentativa trato de lo -
grar un éxito indiscutible aunque estd lejana la meta de la obtencién de un -
C32igo universal que regule los delitos internacionales, por los graves obstd

culos que presenta la tendencia nacionalista de los pafses,

Las tentativas codificadoras de los delitos internacionales han pro
venidc de iniciativas extraoficiales o cientfficas, de proyectos colectives -
oficiales y a veces se han combinado los medios. También ha sido producto
del trabajo individual de una persona o de un pafs o han sido resultado de la-

labor colectiva de asoclaciones o congresos.

Resulta muy sugestiva la asignacién de un cardcter material al cé-
P 5.4



digo propuesto, que su_stituirfé a lgs ordenamientos nacionales al plantearse

el conflicto, pero, la evolucién actual del Derecho Internacional sefiala como
lejana ésta meta lo que no debe desalentarnos para iniciar la tarea que tendrd
la ventaja de saber a qué atenerse siempre que exista un conflicto internacio_
nal. A un mismo caso, la solucién serd distinta segin la norma formal de De
recho Internacional, que puede remitir a uno u otro sistema nacional, pués pa

ra ello basta con que no coincidan las disposiciones materiales.

En cambio, si existiese un Derecho Uniforme condicionado en su -~
aplicacién a la existencia de un conflicto materia del Derecho Internacional,
la solucién para cualquier caso serfa siempre la misma y esto es més ventajo

so en aras del principio de seguridad juridica.

La codificacién de los delitos internacionales, se ha intentado por
algunos teéricos que han encauzado sus reflexiones teoricas a la formulacién
de un cuerpo de leyes idéneas que satisfaga las exigencias codificadoras por

las ventajas indiscutibles que toda codificacién presenta,

La intencién de que éste estudioc cumpla los objetives de instrumen
to de trabajo, me ha encauzado en pequefiag variaciones de vocablos en aras

de la mayor claridad.
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C‘APITULO PRIMERO

I CONCEPT.O"?NACIONAL DEL DELITO

SUMARIO

“I.1 Concepto y Alcance del Tema, -1, 2. La nocién del
delito nacional.-1.3. La Ley nacional y el delito (la
doctrina formal),-l,4, La reprochabilidad como ele -

mento nuevo del delito.-1.5. Nuestra opinién.

1.1 CONCEPTO Y ALCANCE DEL TEMA

1a multiplicidad de sistemas jurfdicos es innegable. Existen tan -
tos sistemas jurfdicos como pafses hay en el mundo. Cada sistema jurfdico -
tiene, en principio, delimitado, por las fronteras del Estado, su dmbito de vi
gencia espacial. Las leyes, 1a costumbre, los reglamentos y la jurispruden -
cla - para no citar oiras fuentes - circunscriben su vigencia espacial al te -
rritorio del Estado en donde se han engendrado. No obstante, esta limitacién
no es absoluta, La presecencia de ciertas circunstanciag de vinculacién - 11§
meseles puntos de conexién, elemertos de sujecién, o en cualquier otra for -
ma - entre la hipétesis legal de la norma jurfdica de un Estado y una situa -

cién de hecho que retine los extremos facticos previstos en esa regla jurfdica



EL CARACTER JURIDICQO DEL DELITO INTERNACIONAL.
puede dar lugar a una extensidn extraterritorial de esa regla jurfdica que le -
hard rebasar los l{mites territoriales del sistema a que pertenece y se aplica

réd en otro Estado.

1a posibilidad de aplicacién extraterritorial de la norma juridica -
presenta dos aspectes; uno activo y otro pasivo. En el activo la norma jurf -
dica de un Estado penetra, con vigencia indiscutible, en el territorio de una
entidad estatal diversa. En su carlz pasivo, cuando un Estado, sin sentir -
afectada su soberanfa, permite la introduccién de una norma extrafia a su sis

tema juridico.

El fenémeno de interpretacién del Derecho vigente entre los pafses
es imprescindible. Un Estado que tratase de evitar la aplicacién en su terri~-
torio de la norma jurfdica extranjera, o que no quisiera, en ningidn caso, la -
aplicacién en el extranjero de sus disposiciones legales se aislaria jurfdica-

mente.,

S6lo hipotéticamente es factible pensar ¢n un Estado que tal pre -
tendiese puesto que todo pafs requiere del comercio internacional por diver -
sas razones que serfa prolijo enumerar, Al realizar intercambio de satisfactg

res entre naciones hay necesidad de instaurar relaciones jurfdicas entre sujg

2



EL CARACTER JURIDICO DEL DELITO INTERNACIONAL,
tos de paises distintos que provocardn problemas de eleccién entre normas -

juridicas pertenecientes a Estados dis{mbolos.

Una sola relacién jurfdica no puede regirse al mismo tiempo por -
dos preceptos distintos dado que s{ esto fuera as{, se atentarfa contra la bi-
lateralidad de lo jurfdico. A todo derecho corresponde una obligacién conco-

mitante que, légicamente debe tener el mismo alcance.

El derecho subjetivo del sujeto de un Estado debe tener la misma ~
medida que la obligacién jurfdica de la otra persona de la relacién jurfdica -~
que se encuentra en Estado distinto. Si por razén de diversos elementos de -
sujecidn, puntos de conexién o c;e diferentes nexos entre las caracteristicas
de la situacién concreta y las normas de dos o mds Estados, tienen aplicacién
al caso las normas jurfdicas de dos o mds pafses, es forzoso elegir, entre es
tds la norma jurfdica que en definitiva ha de regular la relacién jurfdica para -~

evitar de ésta manera la transgresién al principio 16gico de que dos cosas no

pueden ser y dejar de ser al mismo tiempo.

Por otra parte, si un Estado tuviera la intencién territorialista ex -
trema de excluir toda ingerencia de Derecho extranjero, ademds de obstaculi-

zar la realizacion de transacciones jurfdicas cometerfa verdaderas injusticias
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£L CARACTER JURIDICO DEL DELITO INTERNACIONAL.
cuando imposibilitaria la celebracién de actos en el extranjero conforme a la

ley extranjera para después producir efectos en su territorio.

La convencién internacional, verificada, entre Estados es la férmu
la mds eficiente y deseada de resolver los complejos conflictos que sugiere~
la vigencia espacial simultdnea de disposiciones normativas de_diversos Es-
tados vinculadas a una sola relacién concreta. En esa virtud, la preocupa -~
cién actual de los pafses se orienta & la celebracién de tratados internaciona
les que permita la solucién de los conflictos de leyes con una visién univer -

saliste que atempere al méximo la tendencia nacionalista.

Las tentativas de codificacién internacional que analizé en el pre -
sente trabajo, si bien no han logrado darle todavia al tratado internacional el
lugar que le comresponde como fuente formal del Derecho Internacional Priva -
do, tebricamente hablando, si han conseguido alguna unificacién que repre -
senta una indiscutible marcha hacfa adelante. Por lo menos, lo mds generali
zado, como se puede comprobar en cualquier pafs con la revisién de los trata

dos vigentes en otras naciones.

las legislaciones internas de los Estados contienen disposiciones

que optan por un grado jer&rquico superor del Derecho Internacional sobre el
‘ 4
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interno o viceversa. As{ Inglaterra supedita la vdlidez de los tratades a que
haya una disposicién en tales términos del Poder Legislativo. Estados Uni -
dos ha establecido que una ley obliga a los tribunales internacionales enel -
caso de que esté en pugna con un tratado. México le da en el Derecho Inter
no vélidez a los tratados internacionales cuando se celebran por el Presiden-
te de la Republica, sean aprobados por el Senado y cuando estén de acuerdo
con la Constitucién. En el otro extremo ésta Francia y Alemania que hace pre
dominar el Derecho Internacional sobre las leyes, sefialando que las normas -
de Derecho Internacional crean directamente derechos y obligaciones para los

habitantes del territorio federal,

La comunidad internacional es una forma de convivencia entre di -
versos Estados. Toda convivencia requiere una delimitacién de esferas de ac
cibn para pedir la interfersncia reciproca y constante v consecuentemente el -
desorden. Esta delimitacién es funcién de las normas juridicas., Asf{ se forja
el Derecho Internacional, Como se carece de un érgano legislador las normas
juridicas se crean previa la aceptacién tdcita o expresa de las mismas por los

miembros de la comunidad internacional.

Pero una vez manifostada la voluntad de un Estado que di6 su - -
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EL CARACTER JURIDICO DEL DELITO INTERNACIONAL,

aquiescencia para que una norma de Derecho Internacional, lo obligara, la -
norma juridica ya no depende de su voluntad, sinc que el acatamiento de la -
norma jurfdica internacional estd sobre su voluntad. A menos que se haya re
servado el retiro unilateral de su voluntad, y aln dentro de éste dltimo su -
puesto, mientras el retiro unilateral de su voluntad no se produzca, la norma

le obliga.

Es verdad gue la evolucién actual del Derecho Internacional permi-
te con frecuencia la impunidad de los Estados poderosos aunque hayan dejado
de cumplir con las normas juridicas internacionales pero, ésta es una situa -
cién de hecho producto de factores metajurfdicos. Es decir, el dngulo jurfdi-
co, su responsabilidad se actualizé y améritan ser sancionados pero, desde -
el &ngulo fdctivo, se carece de la fuerza fisica que haga a los Estados volver

al cauce de sus obligaciones.

El estudio de la historia del Derecho muestira que responsabilidad,
o un término andlogo, ha servido para explicar disfmiles situaciones. Por esto
todos los idiomas y desde innumerables puntos de vista, se ha intentado de -
sentrafiar la naturaleza [ntima _del mégico vocablo. La cuestién de la responsa

bilidad es recurrente, considerada en ratados de moral, ética, filosoffa y de~
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recho. Dicho término es usado con frecuencia en discursos morales, opinig
nes axioldégicas e instrumentos jurfdicos. En las disciplinas juridicas, la -
responsabilidad ha merecido miltiples y bien documentados tratados tanto en

derecho interno como en derecho internacional.

En el Derecho Pos'itivo puede, sobre todo, refiriéndose a la cues -
tidn de la responsabilidad del Estado, reconocer el papel predominante que ha
desempeiiado el factor politico en la concepsién y desarrollo de la responsabi
lidad. Como resultado de ello, no sorprende que la doctrina muestre ostensi-
bles inconsistencias vy hondas divisiones. Lla préctica y la teorfa tradicional
han elaborado, artificialmente, nociones y sofisticados principios que reve -
lan profundas divergencias en la forma de entender a la responsabilidad esta-
tal. La responsabilidad serd observada en un universo juridico y en tanto sea

el Estado su centro de uso.

No puede omitirse el hecho de que a pesar de que no se ha logrado
una Convencidn vinculante para los Estados, existe una larga historia en el -
4mbito internacicnal de intentos de codificacién de los principios del Derecho

Internacional que rigen la responsabilidad del Estado.

Por lo diche queda clara que a pesar de la distinta forma de mirar -
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a las situaciones jurfdicas que se crean por la violacién de una obligacién -
internacional, parece estar fuera de toda discusién el que una consecuencia
general del hecho {licite internacional es crear relaciones juridicas interna -~

cionales nuevas.

Estb no significa que necesarlamente esas nuevas relaciones se l{
miten a vinculos entre el Estado autor del flicito internacional y el Estado per
judicado. Por el contrario, hoy en dfa, no cabe duda que segiin el Derecho -
Internacional el hecho flicito de un Estado puede crear relaciones juridicas -
nuevas entre ese Estado y 1a comunidad intemacional. Por lo tanto, en el De
recho Internacional se habla de la existencia de ciertas obligaciones interna -
cionales que son oponibles frente a toda la comunidad internacieonal, dentro -
de estds obligaciones del Derecho Internacional contemporéneo cabe mencio -
nar entre otras la proscripcién de la‘ amenaza o uso de la fuerza, la condena -

al genocidio, el respeto a los derechos fundamentales del hombre, etc.

El concepto actual del delito internacional no estd dividido como -
antafio, en regiones y pafses inconexos. Forma un todo que incluye al llama-

do Mundo Occidental, al Mundo Socialista y al Tercer Mundo.

Cualquier acontecimiento, cualquier alteracién de cierta magnitud,
8
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se transmite de una regrién_a otr‘arcon la misma velocidad que las noticias a-

través de teletipos, radio y televisién,

Esta unidad del mundo contempordneo, fmplica que las relaciones-
internacionales hayan tomado cardcteres de tipicidad semejantes, dentro de -

las variaciones correspondientes a cada nacién.

Es por eso que el Derecho Internacional Piblico y Privado, se estd
estructurando dentro de las normas generales, que tratan de abarcar toda su -

fenomenologfa.

El azote de la humanidad ha sido siempre la guerra. Hasta el pun-
to de que la Historia casi esta estructurada con el relato de sus origenes, de

su desarrollo y de las consecuencias que ha implicado para la humanidad.

La enseflanza de la Historia ha sido basada en la de estos conflic -
tos, y los estudiantes de las escuelas de grado secundario, conocen mucho -
mds de la Historia de las guerras, que de!l surgimiento de los grandes inven -

tos y de los procesos soclalmente dtiles alcanzados por el hombre.

Ya en éste campo, las consecuencias de la Iy II Guerras Mundia -
les, han sido sumamente transcendentales y a ellas se han sumado la inquie~
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tud y la rebelién de un modo de contradiccidn con los principios elementales

del humanismo.

No queremos decir con ésto, que el delito internacional, como nug
va forma de delincuencia, sea un fenémeno que ha surgido en estos dltimos -
afios, sus rafces se prolongan hasta el pasado muy remoto, aungue entonces
no existfa, propiamente hablando, una comunidad internacional orgdnicamen -

te establecida,

Pero la crueldad de la II Guerra Mundial, con sus campos de con -
centracién, con sus macivos genocidios, con sus exterminaciones con bombas
fosféricas y con bombas atémicas y después de ella la serie de actividades -

delictuosas de cardcter extranacional, al que llamamos delito internacional.

Después de la cafda de Napoledn I, el Congreso de Viena, en el -
que se reunieron los vencedores; traté de establecer un Estatuto de cardcter -
internacional, para proteger al mundo mondrquico de entonces, contra inciden
cias para él tan graves como lo fuera la Revolucién Francesa, el Consulado v

el Imperio.

El delito intearnacional se identificé en aquél Congreso contra el -

atentado al principio del derecho divino de los monarcas y la mejor expresién
10
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de la represidn a éste delito, la encontramos en la intervencién en Espafia -
de los Diez Mil Hijos de San Luis, para abolir la Constitucién de Cédiz y ~

reponer a Fernando VII en el trono de sus ancestros.

Pero el fin de la T Guerra Mundial, y la victoria de la Revolucién-
Social de Octubre en Rusia, marcarén un nuevo concepto en la historia del De

recho Internacional.

Tres etapas, claramente delimitadas, abarcarén ésta historia, en-

el perfodo que se ha lamado de inter - guerras, y que va de 1919 a 1939.

1a primera de ellas, de 1919 a 1923, se caracteriza por una intensa
actividad diploméatica de los pafses vencedores, cuyo esfuerzo tiende, primeg
ramente, a crear relaciones 1n1_:emacionales de la post - guerra; segundo, -
aislar a la URSS para tratar de someterla por medio de una intervencidn arma_

da,

La segunda, de 1923 a 1929, se caracteriza por el desmoramiento -
progresivo de los Sistemas de Versalles y de Washington, bajo ¢l esfuerzo -
combinado de los Estados que le eran héstiles; v por la evolucidn de los paf-
ses capitalistas hacfa el reconocimiento diplomético de la Rusia Soviética.

la tercera etapa, de 1929 a 1939, gue se inicia con la crisis econg
1
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mica, se cardcteriza por el desr.noranamiento total de los Sistemas de Versa
lles y de Washington, que se desintegran bajo el empuje de las contradiccio
nes gue le son inherentes y bajo los golpes que sufre por parte de los pafses

agresores, Alemania, Ttalia y Japén.

La Polftica de tolerancia de los vencedores, permitié, a esos tres
pafses, destruir prédcticamente toda la sistemética representada por la Socie
dad ae las Naciones. E! 27 de marzo de 1933, Japdn se separd de la Socle -
dac de las Naciones y atacé, impunemente, en Manchuria. El 19 de octubre
de ese mismo aio, Hitler siguis igual camino y la Italia fascista atacd a Etig

pfa.

Los demds antecedentes, los conocemos sobradamente; desapari -
cidn de Austria, desintegracién Checoslovaca y por fin, el ataque a Polonia,

para iniciarse as{f, la II Guerra Mundial.

Prescindiendo de antecedentes remotos, es evidente que yaen -
nuestro tiempo la creacién de la Corte Internacional de Justicia fue un inten -
to de establecer una autoridad capaz de sancionar los conflictos de Derecho-~
Internacional, aunque no propiamente juzgar los delitos que hubieren podido-

comaterse.
12
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En toda ésta historia lamentable, se entroniza la fuerza y como -

consecusncia de ello, desaparece, de hecho, el Derecho Internacional.

En uno y otro bando ,. no se busca més que el aplastamiento del -
enemigo, por cualquier modo, por cualquier sistema, a costa de lo que sea,
Como es natural, en éste tubo de ensayo, el delito toma una forma cientifica
en materia internacional, que sobrepasa al genocidio y aplasta a cualquier -
tendencia humanista en el belicismo. Después de la guerra, el espiritu rei -

nante en el mundo sigue siendo una preparacidn de guerra.

La Organizacién de las Naciones Unidas, mezcla de principios jus
tos y procedimientos erréneos, ha tratado, como veremos en el curso de &ste
trabajo, de establecer el concepto del Delito Internacional y de estructurar -

una sistemética para su represidén y previsidn,

Desgraciadamente, el espfritu de nuestra socledad en la actuali -
dad contradice estds expresiones de pacffismo, mds que tedrico, tedretico, -

que animan a la Organizacién de las Naciones Unidas.

Las contradicciones del mundo moderno; los imperialismos que do_
minan; los problemas de los pafses llamados desarrollados, frente a los sub-

13
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desarrollados, forman una tela de araia sumamente intrincada, en donde los

paises hablan de 1;1 paz pero en el fondo, no la desean. Conflictos post-be
lfcos, como los de Cc;rea, los de Tibet, los de Cachemira, los del Vietnam,

se suman a agitaciones en los nuevos pafses africanos y en las naciones la=-

tinoamericanas.

A ésto se agregan pugnas internas como las del problema negro de
los Estados Unidos, las del antfsemitismo en Rusia, y una rebelién de cardc-
ter internacional entre la juventud, justificada por el hecho de que las gene -
raciones anteriores han llevado al mundo mds que la incertidumbre, el odio v,
la contradiccién entre la opulencia de unos cuantos, frente ak miserfa de los

demés.

Todos estos factores han producido un ambiente de violencia, de-
inquietud, en el campo internacional, que agudiza la existencia del delito de

éste tipo.

14
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*Npc’;SN DEL DELITO NACIONAL

Lr-.i nociéndeldelito, tiene que ser analizada bajo diversos-éngu -
los. Femra'mdoré'aslt.eliéﬁbs Tena, en su obrd "Lineamientos Elementales de -
Derecho Penal",(l) se avoca al conocimiento de los diversos concepto§ que -
el delito merece y distingue:
| a) La nocidn formal del delito;

b) Su concepto juridico; y

c¢) Su concepto juridico substancial.

El concepto jurfdico formal, se deriva, evidentemente, de la pro -
pia ley positiva, que impone una pena para cilertos actos o determinadas omi

siones.

Aquf observamos que nuestra ley positiva, el Artfeulo 70., del C§_

digo Penal para el Distrito y Territorios Federales, dice textualmente:

(1) Castellanos Tena, Fernando: Lineamientos Elementales de Derecho Penal,
México, Ed. Porria, Décima Novena Edicidén, 1984, pps. 128, 129, 130, -

131 y 132,

15
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(@)

" pelito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales

Es decir, que la consumacién del delito, se chtiene por el simple
hecho de infringir la ley, independientemente del resultado que con ellas se

obtenga.

La ley, al definir los delitos, determina los elementos que consti
tuyen su naturaleza para darles existencia jurfdica: de tal manera que la fal-
ta de comprobacidn de uno de estos elementos, hace que los delitos no que -

den legalmente comprobados.

El delito es, en su entidad legal, una creacién de la misma ley, y
en vano se intentarfa, fuera de ella, buscar infraccién penal que ameritase -
castigo. La ley, para evitar la arbitrariedad, seflala la manera de probar la-

existencia del delito ®) .

(2) Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, Artfculo 7o. México,

Ed. Porra, 1986, 40 Edicién, pps. 9.

(3) vid. , Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 70., PPS. 1425.
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En definitiva, el delito consiste en un acto antisocial y antijurfdj
co, que es una negacidn del Derecho, estd mencionado por una pena y cau -

sa, por ello, una perturbacién social (4)

Analizando detenidamente la definicién que da el Cddigo Penal pa-
ra el Distrito Federal y Territorios Federales, en su Artfculo 70., debemos en
tender que para que el delito exista debe de haber una Ley que lo considere -

como tal.

Sin embargo, ésta definicidn, especialmente formal, no descubre -
las caracterfsticas distintivas del delito, en su acto humano; todo hecho per-
judicial que surja, por muy graves consecuencias que acarreé, si en su origen

no hay uno o varios hombres, no puede ser considerado como delito,

Pero existen excepciones al respecto, por ejemplo, en Dakota del -
Norte, Estados Unidos, 1a Sociedad Protectora de Animales consiguid una Ley

local, que prohfbe dar muerte a perros pastores, sin que previamente se con -

(4) Ibidem, Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo 20., pps. 695,
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sidere su insanfa por hidrofobfa § por cualquier otra enfermedad, 6 su agresi

vidad congénita., Un jurado de vecinos falla, sin apelacién a éste respecto.

1a segunda caracteristica es que el acto humaneo debe ser antijurf-
dico; es decir, debe de estar en oposicién con una norma juridica, y, poner -

en peligro un interés protegido jurfdicamente.

Perc también es preciso sefialar que no todo acto antijuridico es de

lictuoso, sino, ademds; debe estar tipificado.

A éste respecto, dice el autor esbaﬁoi' Eugen.lo "Cﬁuéllo Calén, lo si

guiente:

"Para que una accidén antijuridica constituya delito, es preciso
que corresponda a un tipo legal, {(figura del delito), definido y
conminado por la Ley, con una pena; ha de ser un acto tfpico.

As{ pues, el acto debe ser no sélo antijurfdico, sino de una an

tijuricidad tipificada" (5.

(5) Cuello Calén Eugenio: Derecho Penal, Barcelona, Casa Editorial Bosh, -

1984, Vigésima Quinta Edicidén, p. S5l.
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Aparte de estos dos elementos: acto humano y antijtfﬁdicq tipifica
do el acto ha de. 1mp1_1¢ar' imputabilidad, toﬁando a ésta como prrérsupruééto.d-e
1z culpabilidad y a la culba 6 dolo como formas de ésta dltima y ademds, su-
realizacién ha dertfaei"como consecuencia, la sancién de una pena, ya que -

@s un principio de ésta rama del Derecho, de que sin pena, no hay delito.

1.3 LA LEY NACIONAL Y EL DELITO (LA DOCTRINA FORMAL)

Examinando nuevamente el contenido del Artfculo 70., del Cédigo -

Penal para el Distrito y Territorios Federales, deducimos que, la condicién -

primera para la existencia del delito, es la promulgacidén de una ley.

Para que una ley pueda ser promulgada y convertida en norma, es -
necesario que exista una institucién capaz de dictarla y de exigir su aplica -

cidn. Es decir, que el delito exige la existencia del Estado y, por lo tanto, -

de una organizacién social de carécter superior.

No hace falta que éste Estado revista las caracterfsticas de lo que

nssotros consideramos como tal: puede revestir ciertas formas, como lo ha he

cho enel curso de los siglos, pero la acquiscencia congnoscitiva es, desde-

luezo, abssolutamente necesaria.
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; é8ro nok‘debe creerse que el Estado es omnipotente para convertir,
por Ley,"cgalquier acto en delito. Debe existir una moﬂvacién, y sin ella -
no se justificarfa la formacién del delito, en ella es donde precisamente creg
mos, se encuentra el puente de unién entre las diversas teorfas sobre el deli

to.

1a llalm'ada Escuela‘l"o‘sitivista consider®, en términos generales,
que el dehto era un hecho —1atura1 fruto de factores de diversas clases, an -

tropoIog1cos ﬁ’s icos y sociales, y que; por lo tanto, existfa el delito, por -

encima de-cualqu Iey";‘Aue lo pudiera crear.

q;ﬁyﬁéideraba asf que siendo los fines de la justicia la

segundad del bie omtin; {odb acto que lesjonara éste campo o lo pusiera en

peligro debia ser onsiderado corno delito.

: D‘é!a.}‘;’f‘Séiilegt’S a conclusiones de cierto valor social, pero de ina -~
plicabilidad jurfdiéé; consideraban los positivistas que el delito era !a vipla -
cién de los sentimientos de piedad y de probidad posefdos por una poblacién-
en la medida minima que era indispensable para la adaptacién del individuo a

la sociedad.
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Es posible que en la filosoffa del derecho los positivistas tengan
parte de razén y que halla principios absolutos que obliguen a considerar co

mo delitos a determinados actos humanos en todas las legislaciones del mun

do(6).

Pero en materia de Derecho Positivo, tal doctrina no puede acep -

tarse, porque es materialmente inaplicable.

1a moral no es mds que una interpretacién de la costumbre. Los =~
hechos inacostumbrados, contrarios a los que normalmente se efectdan en una
sociedad, tienden a considerarse prohibidos y a la larga, toman cardcteres de

lictuosos.

Este fenbémeno no afecta a principios esenciales de la existencia -
humana, que a pesar de esa esencialidad también tiene excepciones: Por ejiem
plo, el incesto que hoy en dfa es penado universalmente, no solamente era le

gftimo, sino hasta obligatorio entre los faraones y nobles eglipcios que lo prag

(6) Villalobos, Ignacio: Derecho Penal Mexicang, México, Editorial Pormia, -

S.A,, 1980, p, 99,
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ticaban para que su sangre' no fuera mancillada por otras ajenas a su estirpe.

Vemos pués, que en el curso del tiempo, se pueden formar nuevos

tipos de delitos y desaparecer otros antes consagrados.

Ademds, hay actos que la Ley califica de antijuridicos por motivos
econéfnicos 6 por motivos politicos. El delito de contrabando, es una defen -
sa de economfa de un pafs en contra de la introduccién de artfculos extranje -
ros; es pués, un delito creado por el Estado con fines especificos ajenos a to

da consideracién social.

El delito contra la raza que implantd el III Reich Alemdn en 1933, -
era la expresién de una defensa de la pretendida raza 4ria, para evitar su con

taminacién con razas inferiores.

Vemos pués, que aunque no en sentido absoluto, pero si en el rela
tivo, 1a costumbre y el medio, ejercen una accién determinante sobre el Esta
do para impedirle que convierta, mediante Ley, en actos delictuosos a aque -
llos que no sean motivados por diversas causas que pueden tener miltiples -

orfgenes,
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Desde luego, la nocién formal del delito, no es la unica que se -

determina en el Derecho Penal. El concepto juridico del delito, exige una de

. finicién basada en la Ley, sin consideraciones de otro tipo, ni de cardcter -~

formal, moral & sociolégico,

Es por ello que, bajo éste punto de vista, el delito se basa exclu-
sivamente en su antfjuricidad lo que fmplica necesariamente una expresién -

formal y juridica del delito asf como una determinacién material.

1as nociones formal y juridica del delito, nos llevan a un nuevo -
concepto del mismo: el juridico substancial que tipffica la accién que el deli

to fmplica en dos factores consustanciales: la antfjuricidad vy la culpabilidad.

De lo que se infiere as{, que la doctrina formal del delito, estable

ce que no puede existir sin que una ley lo defina, lo establezca y lo tipffique.

1.4 LA REPROCHABILIDAD COMO ELEMENTO NUEVO DEL DELITO.

La discusién en tomo a la construccién sistemética de la teorfa del
delito es objeto de constante controversia entre los penalistas. Diversos elg
mentos integran distintas teorfas pero partiendo de la finalidad, el concepto -

cldsico del delito, se compone de 1a accidn como cardcter genédrico y de los -
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atributos de la miéma: t{pica, antijurfdica y culpable,

“Accidn, significa conducta volitiva, comportamiento hu\mano, deri

vado de una manifestacién de la voluntad.

Tampoco afectan el contenido de la voluntad del sujeto, las carag
terfsticas especificas de tipicidad y antfjuricidad, que se refieren, de modo
exclusivo al aspecto externo objetivo de la accién, incluyendo solo la des ~

cripcidn y valoracidn del acto como mutacién del mundo exterior.

la accién es tipica y se puede clasificar en un tipo, en una de lag
descripciones legales del aspecto externo de 1a conducta punible, El pronun
ciamiento del correspondiente juicio de valor, est& comtenido en la afirmacién
de la antfjuricidad de la conducta, Asf pues, desde el momento en que la con
ducta se describe como delictiva, seré por regla general, objeto también de -

una prohibicién.

Pero sélo por regla general, puesto que puede concurrir una causa -
de’'justificacién, La accién en fin es culpable cuando puede ser atribuida -
también subjetivamente, al autor, en atencidn a la relacién psfquica, existen

te entre &1 y el hecho realizado; esto es, cuando el sujeto imputable ha come
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tido el hecho dolosa o culposamente.

En torno a la sistemdtica arriba expuesta, han surgido dos teorias.
La primera, estd car&cterizada por un criterio teleoldégice y referida a valores
que tienen su arranque en la moderna doctrina del derecho penal, por lo que -
‘se refiere al aspecto politico criminal y en la filosoffa de los valores, por lo
que se refiere al método. Dicho criterio se sitda en contraposicién al forma=

lismo as{ como al naturalismo de la prevalente teorfa del delito{7),

Su mé&s importante resultado dogmdtico, es el desplazamiento del -
concepto formal de la antfjuricidad que toma por objeto la naturaleza antinor-
mativa de la infraccidén, en favor del concepto material orientado & un fin de -

proteccidén juridica,

Con el descubrimiento de los elementos subjetivos del injusto, re-
sulté imposible la delimitacién de la antijuricidad 6 la culpabilidad conforme-

al criterio tradicional que refiere aquella al aspecto objeto de la accién y esté

(7) Gallas Nilheim: La Teotfa del Delito en el Momento Actual, Publicaciones

del Seminario del Derecho Penal de la Universidad de Barcelona, Barcelo-

na, 19789.
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al subjetivo. Pero se descubrib en la reprochabilidad un elemento normativo
que permitié diferenciar desde entonces, también desde el punto de vista ma
terial, la culpabilidad del injusto: dolo y culpa, especies de la culpabilidad,

pasar a convertirse de ésta.

Esta mutacién, tan importante es tomada en cuenta por todos los -

maestros del Derecho Penal y, as{ Castellanos Tena dice;

"En consecuencia para nosotros, los elementos esenciales del
delito, son: conducta, tipicidad, antijuricidad y culpabilidad;
mds ésta ultima, requiere de la imputabilidad como presupues_
to necesario. Desde el punto de vista cronolégico, concu - -
men a la vez todos estos factores; por ello suele afirmarse que
no guardan entre s{ prioridad temporal, pues no aparece prime
ro la conducta, luege la tipicidad, después la antijuricidad, -
etc., sino que al realizarse el delito se dan todos sus elemen
tos constitutives; mds en un plano estrictamente l6gico proce_
de observar inicialmente si hay conducta: luego verificar su -

amoldamiento al tipo legal: tipicidad; después constatar si di

cha conducta tfpica ésta o no protegida por una justificante y,
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' eknr cé’so negativo, llegar a la conclusién de que e.xiste anti-
- juricidad; en seqguida investigar la presencia de la capaci -
dad intelectual y vélativa del agente: imputabilidad y, final
- mente, indagar si el autor de la conducta tipica y antfjuridi

- ca, que es imputable, obré con culpabilidad"(a).

Previas estds consideraciones, el cuadro de la teoria del delito en

su moderna concepcién queda completado con la reprochabilidad.,

El_reproche, hace referencia al hecho de no haber actuado correcta
mente el au;cor, a pesar de gue pudo actuar de acuerdo con el Derecho. Este-
poder, se darfa regularmente en la comisién dolosa, pero faltarfa también la -
chlbpabilidad, cuando el sujeto hubiera actuado en circunstancias de inimputa
bilidad o inconcreto a pesar del actuar doloso, si no hubiera tenido la posibi
lidad de reconocer el injusto de su hacer o finalmente, cuando ante la espe ~
cial situacidn del hecho, no se hubiere podideo exigir de 81 un actuar adecua-

do al derecho.

Por mucho, que en su claridad, convenza, al principic éste razona

(8) Castellanos Tena, Fernando, OP. Cit., p. 132.
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miento, 8l ser cor

plado més de cerca da lugar a dudas en un punto funda

mental,

Enel juici§ de la culpabilidad, al igual que en el de antfjuricidad
se desaprueba, junto con la accién, la decisién propia de ella, como contra-
dictoria al deber jurfdicof El elemento de la desaprobacidén complementario -
de la culpabilidad, reside sélo en los hechos de que el autor también pudo ha
ber evitado esa decisién. Ahora bien, ya que el concepto del deber es el mig
mo para la culpabilidad y la antfjuricidad, la falta de ese pcder, no puede ex
cluir el no ser debido a la decisién de la accién, pués de otro modo, junto =~

con la culpabilidad, faltaria también la antfjuricidad.

. 8e ve pués que, la culpabilidad, después de haber perdido la decj
sion de la accién, como objeto de valoracién a ella sélo reservada, ha perdi-

do el punto de partida normativa que habfa posefdo en dicha decisién.

No obstante la culpabilidad tiene otra posibilidad de obtener un -
punto de partida normativo., 1a posibilidad aparece al preguntarnos en que -
consiste propiamente la razén real de la vinculacién entre reprochabilidad y -
poder. Esa razén reside en el hecho de que quién se decide actuar libremente

en contra del derecho, manifiesta una actitud que contradice la que el orden -
28
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jurfdico reclama del sujeto justo y conciente.

Culpabilidad, es pués reprochabilidad del acto en atencién al &ni-
mo jurfdicamente desaprobado que se realiza en él. Por &nimo no se hade -
entender a éste precepto, como una cualidad permanente del autor, ni tampo-
co su individual peligrosidad, en el sentido de prevencién social. Se trata -
por el contrario, del valer & disvalor de 1a actitud actualizada en el acto con

creto.

Se trata de la conclusién que ha de ser extraida de tal acto yde -
sus mbviles, en relacién a la posicidn total del autor ante las exigencias del

derecho.

As{ pues, la diferencia entre el injusto y la culpabilidad, puede -
ser sélo la que media entre disvalor de accién y disvalor de &nimo del acto cg

rrespondiente,

El 4nimo jur{dicamente desaprobade, méds o menos rezagado en rela
cién al valor establecido por la Ley constituye un concepto material y por lo -

tanto es susceptible de graduacidn que se efectlia a través de lo que Gallas (9)

{9) Gallas Nilhim, Op. Cit., pps. 120 y sgts.

29



EL CARACTER IﬁRIDIGO DEL DELITO INTERNAC IONAL,

llama repro_chab"iliaéd_. o

Ty Pbr:; otra 'p.~a‘rte, la reprochabilidad implica la delimitacién de la vo
luntad*"déifiégiélador para la creacién del delito puesto que sirve para esta -
blecer un marco dentro del cuél la formativa del delito, sin caer en los con -

ceptos demasiado ttopicos del positivismo.

1.5 NUESTRA OPINION.
Dentro de la doctrina moderna, el delito estéd formado por la ley y

presupone, por lo tanto, un érganismo con fuerza normativa para que ésta -

creacidn existia.

Es posible que en filosofia del Derecho, éste positivismo derivado
del principio NINGUN CRIMEN SIN LEY, pueda parecer demasjado dréstico; -
sin embargo, hay que tener en cuenta que el Derecho Penal, es la interpreta-~
cidn social de la seguridad colectiva y por lo tanto, corresponde a quién ejer_
ce el poder, sefialar en cada caso, cuales son los principios que deben ser -

definidos y cudles son los actos que ponen en peligro a estos principios.

Por otra parte, como und defensa para los elementos humanos dque -
integran una sociedad nacional, el Derecho Penal no debe ser analégico sino
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que ha de ser terminantemente especifico para evitar errores de interpreta -

cién de graves resultados,

Con estos antecedentes, es légico entender que, como ya se ha -
dicho, el delito queda creado por la Ley y sefialado en todas las caracterfstj

cas que hemos comentado.

Pero el nuevo elemento de la reprochabilidad, es sumamente impor
tante, porque si bien, no hace caer en el positivismo, si pone una condicién

a la creacién del delito por los legisladores.

El legislador puede considerar que el acto X, es contrario a los in -
tereses de la sociedad y por lo tanto configurar ésta forma de DELITO, pero no
puede hacerlo, sin gue entren los elementos del acto estudiado, exista la re -

prochabilidad social que es una condicidn supletoria impuesta por la légica,

En caso de que el legisiador no tome en cuenta éste factor, induda-
blemente incurre en un error jurf{dico que tendrd como consecuencia la falta de
aquiescencia congnoscitiva por parte de los elementos humanos que integran a

+

la sociedad correspondiente.

Y la infraccién a la norma sedalada, serd constante.

3l



EL CARACTER JURIDICO DEL DELITO INTERNACIONAL,

BIBLIOGRAFIA MINIMA

Castellanos Tena, Fernando: Lineamientos Elementales de Derecho Penal, -

Niéxico, Editorial Pomia, Décimonovena Edicién 1984,

Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, Editorial Porrtia, 40a.

Edicién, México, 1986,

Cuello Caldén, Eugenio: Derecho Penal, Barcelona, Casa Editorial Bosh, Urgel,

Silbis, Vigésima Quinta Edicién, 1984.

Gallas, Nilheim: la Teorfa del Delitg en el Momento Actual, Barcelona, Publi

cacién del Semanario Derecho Penal de la Universidad de Barcelona, 1979.

Semanario Judicial de la Federacién. Compilacién 1917-1975, Tercera Sala, To

mos II y VIIL.

Villalobos , Ignacio: Derecho Penal Mexicano, México, Editorial Porria, S.A.,

1980.

32



EL CARACTER JURIDICO DEL DELITO INTERNACIONAL,
CAPITULO SEGUNDO

II. CONCEPTO INTERNACIONAL DEL DELITO

SUMARIO;
1.1, La nocién del delito internacional. ~II. 2. El naci
miento del delito intemnacional, ~1I.3 El elemento crea
dor del delito internacional. -II. 4. Expresién formal -

del delito intermacional.~II.5. Nuestra opinién.

1.1 1A NOCION DEL DELITO INTERNACIONAL

En el capftulo I de éste trabajo, sefialé que evidentemente siendo -
el delito una creacién de la Ley, se precisaba la existencia de una entidad pd
blica capaz de promulgar ésta. En el d&mbito pués del Derecho Internacional, -
el delito de ésta clase exige forsozamente de una entidad piblica de tal cardc
ter que tenga el derecho de definir el delito en éste dmbito y también la facul
tad de hacer cumplir la sancién que se deriva de la realizaci6én de los actos -

definidos como tales.

Por lo tanto, la primera condicién que exige la nocién del delito in

ternacional, es la existencia de un organismo {nternacional que dentro del -
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mundo actual, no puede ser otro que la Organizacién de las Naciones Unidas,

" Hoy dfa, la tragedia es colectiva ", Est4 observacién de Drati-
vourt @) resulta casf un lugar comin por la constante confirmacién que le -
aportan los tiempos actuales. Los hombres estén obligados a vivir dentro de
un mundo que los técnicos han heche més reducido; se han convertido en més
solidarios y, sin embargo esta pobiada de extranjeros; ya no hay drama polf-
tico que surja en cualquier punto de nuestro planeta y que no repercuta en -
nuestra vida diaria. Napoleén habfa dicho: La tragedia de hoy es la poliftica.
Ahora bien, hoy en dia toda politica afecta lo internacional; ninglin conflicto

puede ser aislado,

Esta promocién de lo trdgico al planoe del planeta, tiene su teatro -
en un vasto recinto de un palacio de cristal. Teatro subvencionado oficial en
el que en menos de cuarenta afos, se ha pasado de las Naciones Unidas por-

la guerra a las Naciones desunidas por la paz.

Desde el primero de enero de 1942, los gobiernos proclaman demo-

créticamente la finalidad de la guerra por medio de una Declaracién de las Na

(1) Drativourt, J. Y.: Definicin del Crimen contra la Humanidad, Parfs, Edito

rial A. Perdone, 1979, pps. 34 v sgts.
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ciones Unidas, dando asf un nombre a su alianza y el 30 de octubre de 1943,

una reunién en Moscu de los ministros de Relaciones Exteriores de Estados

Unidos , Gran Bretafia v Unién Soviética, llega a la adopcién de un texto en -

el que se afirma la necesidad de establecer lo mas répidamente posible una

organizacidn internacional basada en el principio de una Soberanfa igual de

(2,

todos los Estados pacificos.

De hecho, a pesar de éste igualitarismo pregonado, la intencidn de
las Grandes Potencias que asumian las mayores responsabilidades en la gque -
ra, era de conservar sus prerrogativas en la paz; los proyectos de organiza -
cién, fueron preparados por ellas y estudiados en la conferencia de Dumbar -
ton Caks en el otoilo de 1944, Pero fue en Yalta, Crimea, el 1l de febrero de-
1945, cuando Roosevelt, Stalin y Churchil requlardn los mds importantes pro -
blemas politicos y territoriales que habrfan de ponerse en marcha al final de -
las hostilidades sefialando que antes de lanzar la convocatoria para la confe -

rencia de San Francisco, que habfa de crear la Organizacién de las Naciones-

(2) Cir. Una Convencién de las Nacicnes Unidas, encaminada a impedir la -

destruccién de grupos y a castigar a los responsables, Naciones Unidas,

Nueva York, 1950.
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Unidas, introducirfan en la Carta proyectada, disposiciones que garantiza -

ban el manternimiento de su potencia.

De ese modo, las consideraciones de eficacia, absolutamente ne -
cesarias en la guerra, imponfan el mantenimiento del liderato de los grandes
a los que Francia habfa de unirse después, en la organizacién del mundo nug
vo, cuya gestacidn se realizaba bajo un signo alarmante: en el momento en -
que las armas de acero quedaban inactivas en un universo super equipado téc
nicamente, una nube en forma de hongo se elevaba en el cielo del Pacifico -
sin que se pudiera admitir que representaba el punto final de la guerra y no la

autora inesperada de futurds hecatombes.

Los pueblos tenian neces;dad de orden y de paz y el acuerdo de las
més fuertes potencias, era el Gnico camino para conseguirlo. Se esperaba ob
tener beneficlo de las esperanzas fdllidas del pasado; la experiencia de la So
cledad de las Naciones debfa permitir evitar los errores que la habian llevado
al estado de aerdpado de brillantes oradores; habfan demostrado que el pact -
ffsmo por la pasividad no podfa soportar el desaffo de la historia, Era preci-
50 ésta vez enmarcar todos los aspectos de la paz, organizar el mundo y do -
tarlo de un poder.
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Los fundadores de la Organizaci6én de las Naciones Unidas, de -
seardn asignar a ésta institucidén amplios designos y dimensiones extensas.

Sobre estos dos planos debfa pasar sobre a la Socledad de las Naciones.

la Carta fue firmada el 26 de junio de 1945, en San Francisco y en
ella se afirmaba la voluntad de las Naciones Unidas de preservar a las geng_
raclones futuras del azote de la guerra que por dos veces en el espacio de -

una vida humana a inflingido a la humanidad indecibles sufrimientos (3).

Con tales fines, planteé diversos principios destinados a favore -
cer la paz: obligacién para los Estados de emplear modos de reglamentos pa—~
ciffcos, para resolver sus diferencias, renuncia a la amenaza 6 al uso de la -
fuerza, deber, comin para todos los miembros, ae prestar asistencia a la Or-
ganizacién en toda accién preventiva o coercitiva contra todo agll'esor. Un sis

tema de limitacién de armamentos, debfa ser elaborado por las Naciones Uni -

das.

Sin embargo, no se limit§ a enunciar reglas encuadradas sobre la -

{3) vid infra, Naciones Unidas: Asamblea General.- A/B1717024939,
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necesidad de evitar nuevas hostilidades. Estds sdélo son la excrecencia ar -
mada de situaciones convertidas en peligrosas por la acumulacién de facto -

res polfticos, pero también econémicos y soclales,

En Ginebra, tampoco habfa querido l{mitarse el problema-desde- -
luego, esencial-de la salvaguarda de la paz. Se habfa tomado conciencia de
la interdependencia de los pueblos que los lleva de nuevo o de mal grado, a-
multiplicar sus relaciones en razén del creciente nimero del problema que re-
clamaban una solucién internacional. As{ habian aparecido y nacido la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo tendiente a equilibrar las condiciones de -
trabajo y de la produccidn industrial en los diferentes Estados; la Organiza -
cién Internacional de las Comunicaciones y del Trdnsito a la que se debfa con
venciones que interesaban a la Comisién de Cooperacién Intelectual y a algu-

nas otras instituciones.

Su obra no era insignificante, Pero estds organismos parfan de la -
idea de que solamente los Estados estdn calificados para actuar sobre el pla -
no internacional. El hombre es destinatario de su actividad de inspiracién hu
manitaria, pero él se desenvuelve en la Sociedad Internacional la que es en -
realidad una Sociedad Interestatal, es decir, intergubernamental,
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La Sociedad de las Naciones usurpaba su nombre, era en realidad,
una Sociedad de Estados. La Organizacién de las Naciones Unidas comete -
el mismo pecado. El individuo permanece desterrado en el universo interesta
tal, Tanto el Consejo de Seguridad érgano restringido, como la Asamblea Ge_
neral, érgano plenario, sélo estdn ablertos 2 los Estados: son ellos los que -
votan y cada uno dispone de una vez. Las reuniones de la Asamblea, nos re-
cuerdan las de un parlamento, pero @ pesar del hecho de que elige su directi~-
va se separa de ella en la medida en que los miembros de las delegaciones, -
unidos por las instrucciones de sus cancilleres, sélo dispone de un campo de
maniobra muy lfmitado. A lo sumo evocan a los diputados de partidos monolf-

ticos vy autoritarios, sometidos a un mandato imperativo.

Sin embargo, si la Organizacién de las Naciones Unidas, no es una
organizacidn dirigida por hombres en tanto que individuos, al menos estd pla-
neada para ellos. La Carta expresa preocupaciones humanistas que no se en-
contraban en el Pacto de la Sociedad de las Naciones. Desde el predmbulo -
proclama la fe de las Naciones Unidas en los derechos fundamentales del hom

bre y en la dignidad de la persona humana(4), y su deseo de favoerecer el pro -

{4) Al respecto hago notar que el 10 de diciembre de 1948, la Asamblea reunida
en Parfs, adopt6 una declaracién Universal de los Derechos del Hombre.
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greso socfal y de instaurar mejores condiciones de vida dentro de una liber~
tad mayor. Esta dltima serie de objetivos, se vié consagrada en dos capftu-
los de la Carta ( IX y X) un érgano especifico se instituye: el Consejo Econd
mico y Social. Compuésto de 27 miembros, 9 son designados por la Asam -
blea General por 3 afios, supervisa la actividad de una docena de institucio-

nes especializadas.

Su importancia, traduce correctamente la toma de conciencia de la
interdependencia actual de las Naciones. Al lado de la proteccién de los tra
bajadores que sigue confiada a la OIT existen también: las telecomunicacio -
nes- (UIT}, la aviacién civil (OACI), los problemas de alimentacidén de agricul
tura y de lucha contra el hambre (FAQO), de salud publica (OMS), monetarics -
(FONDO), de reconstruccién y fomento (BANCO MUNDIAL), culturales (UNES-

CO), ete., que-posedn cada uno de ellos organizaciones técnicas especiff -

cas.

La Sociedad de las Naciones, habfa sido un dominio europeo, los -
Estados Unidos, que habfan tomado la iniciativa en ella cuando el Japén sa -
Ifa; Alemania tras de haber sido apartada como pafs ex-enemigo, sélo entrd - )
para retirarse en 1933, junto con Japdn y con Italia,

40



EL CARAGTER J URIDICO DEL DfrﬁLi:o INTERNACIONAL.

De ese modo, & lés s;fsperas de la Il Guerra Mundial, el organismo
de Ginebra, era una agrupacidn europea, por lo de mis incompleta, Las Na -
ciones Unidas, reiniciarén el camino de errores de la Sociedad de las Nacio -

nes, cerrando sus puertas a los Estados vencidos.

En sus principios, la Organizacidn de las Nacicnes Unidas se pre-
sentaba como una organizacién para los vencedores. Pero la guerra, habfa -
trastornado los polos de las potencias en el mundo y ahora en la cabeza de -

ellas, se enconiraban Estados Unidos y Rusia,

Europa destrozada, por las dos guerras, yacfa en sus destrucciones,

sus miserias y sus crimenes.

América, Asfa v Africa, tomaban frente a ella un papel cada vez més
importante y, sin embargo, todos esos pueblos no estaban representados en -
las Naciones Unidas. Los pueblos menores {(colonias y protectorados) aunqgue
abarcan una parte considerable de la humanidad, no estaban representados en
la Organizacién de las Naciones Unidas, como no lo habfan estado en la Socie
dad de las Naciones. En Ginebra, el sistema de mandatos y el control de la -
Comisién, suplian parcialmente ésta laguna. Fue reiniciado por la Garta. -~

Clertos territorios, fueron administrados por Estados bajo el control de las Na
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ciocnes Unidas. Confiado antafio a la comisién de mandatos, éste control ~
pertenecfa segtin la carta al Consejo de Tutela, que lo ejercfa con la Asam -

blea General.

Sin embargo, para clertos territorios, la institucién de la adminis-
tracién fiduciaria escapaba a éste régimen; aquellos , destinados a convertir-
se en bases estratégicas dependfan teéricamente del Consejo de Seguridad, -
en razén de 1sspunsabilidades de éste con respecto al mantenimierts ¢ ia -
paz; pero de hecho se encontraba bajo la autoridad incontrolada de la gran po
tencia a la que estaban sujetos. Y es que desde que se planted el problema -
de seguridad, las Naciones Unidas, se han ordenado alrededor de la suprema

cia de las Grandes Potencias.

Una organizacién internacional de cardcter politico, puede conce -
birse bajo dos modelos: o bien resulta del acuerdo voluntario de Estados repu-
tados jurfdicamente iguales, que quedan en principio independiente y que sélo
sacrifican minimamente su soberanfa, o bien puede ser impuesta por uno § al -
gunos Estados potentes que ejercen cierta hegemonia. La primera concepcidn
que fue la de la Sociedad de las Nacionas, carece de eficacia, la complejidad

de procedimientos destinados a conservar las soberanfas estéticas, hace muy

12
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diffcil si no imposible, la adopsién de decisiones y de intervenciones rdpi -

das de la organizacidn, en caso de tensidén internacional(5),

La sequnda, por contra, poseé entre tanto que las potencias domi-
nantes estdn de acuerdo en imponer un poder capaz de establecer la paz a la
mayorfa de los Estados medios y pequefios. Este sistema, puede incluso no-
preocuparse de reglas jurfdicas complejas; durante mucho tiempo, funcioné -
de manera informal, especialmente en el siglo XIX, bajo el nombre de Concier
to Europeo; él imperialismo, del que se inspiera, perjudicaba su buena reputa
cién, ¢Como compdginar entonces la democracia en el planolintemacional 7.
La solucién técnicamente satisfactoria, es dada por el federalismo: es un go-
bierno de superposicién situado por encima de los Estados, pero miéntras que
el Imperio Universal, de uno 4 de varios en un poder de construccién, el su -
pergobierno federal ésta mediatizado y controlado por los Estados miembros , -
deben participar en él, ya que, el supergobierno tiene a su cargo la adminis -

tracién de sus intereses comines y ha de garantizarles la Unica cosa a la que

{5) Una Convencién de las Nacjones Unidas, encaminada a impedir la destruc

cién de grupos vy a castigar a las responsables, Op. Cit., p. 88,
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pueden,legfﬂca—iﬁiéﬁfé'f pretender: 1a gestién autonéma de sus intereses exclu-

sivos,

la Carta de las Nacilones Unidas, no ha escogido claramente entre
estos diversos sitemas, peroc ha querido acumular las ventajas de cada uno -
de ellos. Tras de proclamar la jgualidad soberana de sus miembros, sus au=-
tc;res querian evitar el desplome dentro del cudl la Sociedad de las Naciones,
se habia debatido indtilmente; las grandes potencias que tomarén la iniciata -
va de su creacidn, no podian tampoco proyectar entrar en el rango y dejar so-
breponerse a ellas una autoridad a la creacién y al funcionamiento de la cudl

ella si hubfese participado al mismo titulo que los otros miembros.

Estaban demasiado convencidos de la importancia de los intereses-
politicos, militares y econémicos qua representaban para poder proyectar una
funcién eventual de estos en una integracidn federal. Fra puds necesario que
la organizacién les diera un lugar privilegiado en el seno de un érgano dotado
de un poder de decisidn legalizando as{ su supremacfa. lLa Organizacién de -

las Naciones Unidas, fmplican dos érgancs polfticos deliberantes.

l.- La Asamblea General queda abierta a la totalidad de los Estados

Miembros;
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2.- El Consejo de Seguridad que comprende 15 delegaciones esta-
tales, cinco nacidas de los Grandes, dotadas cada una de un escafio perma-
nente; los otros 10 Estados se eligen cada dos afios por la Asamblea General.
Estd se redne cada ailo, el tercer martes de sebtiembre en una sesién ordina-
ria de duracién variable, ( puede complementarse con sesiones extraordina -
rias) es el drgano en el que se expresa la democracia directa irterestatal; ca
da Estado, tiene un lugar y dispone de una voz. El Consejo de Seguridad, -
instituye un sistema representativo, sus miembros, se acept2 que actia por-

cuenta de todos (6),

Este esquema recoge aparentemente el de la Sociedad de las Naclo
nes, pero en realidad presenta aspectos muy diferentes, mientras que en la -
Sociedad de las Naciones, los Estados sdlo podfan pronunciarse undnimamen
te, las instancias de la Omgyanizacién de las Naciones Unidas, se determinan
por mayoria. El deseo de incrementar la eficacia de la Organizacidn, llegé -
a scparar 1a regla de la unanimidad y el respeto absoluto de la soberanfa de -

los Estados.,

{6) Ibid, Una Convencién de las Naciones Unidas, encaminada a impedir la -

destrucciédn de grupos y a castigar a los responsables, p. 90
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La unanimidad, conffa a cada uno el derecho de oponerse al naci- .
miento de la decisién igualitaria en su principio, es la marca de un indivi -
dualismo estatal que permite a un sdlo Estado, oponerse a la voluntad de los
dem&s. la regla mayoritarfa al contrario, inclina mds a las concfasiones de-
aquellos que temen encontrarse en minorfa. De hecho, la Asamblea General,
debe para las cuestiones importantes definidas por la Cari2, pronunciarse -
con una mayorfa de dos tercfos. El Consejo de Seguridad toma sus decisioc -
nes por mayoria de 9 votos, pero en su seno las grandes potencias poseén un
privilegio que se explica por la importancia del poder reconccido al conseJOf

del mantenimiento de la paz,

Este sistema, es el q'ue'se-ilamé mon:ra :&e‘frlos‘gi-andes . -
Mientras que el pacto de la Sociedad de las Naciones no se aseguraba separa
cién de las funciones entre el érgano restricto y el érgano plenario, la Carta -

concentra en las manos del Consejo de Seguridad, todo lo que se refiere al -

mantenimiento de la paz y la seguridad.

1a Asamblea General, dispone de un dominio muy basto de compe ~
tencia, pero lo que ha ganado en extencién lo ha perdido en profundidad, De -

una parte no puede hacer ninguna recomeéndacidn scbre una cuestién que esté~

46



EL CARACTER JURIDICQO DEL DELITO INTERNACIONAL,

sometida al Consejo de Seguridad; por otra debe remitir al Consejo todo asun
to que implique una accién. S6lo en caso de amenaza efectiva contra la paz
6 de ruptura de ésta, el Consejo de Sequridad puede tomar decisiones. la -
Asamblea General, que sélo tiene un poder de recomendacién que no puede -
imponerse a los Estados, no tiene sobre la base de la Carta ninguna posibili
dad de accién al exterior. La supremacia del Consejo a éste respecto es ab

soluta,

Es por lo que en Italia, en febrero de 1945, los tres Grandes, se -
pusieron de acuerdo para separar todo riesgo para ellos, de quedar en mino -
ria y de verse obligados por tal organismo a sufrir sus decretos. No podian-
aceptar la super soberanfa del Consejo sobre la de los Estados, mds que con
la condicidn de estar asegurados de figurar siempre en la mayorfa. Asf fue -
como se decididé que para las cuestiones de fondo (y no de simple procedi -
miento ), 12 mayoria de los 9, debfan necesariamente comprender la unanimi-

dad de los 5 grandes.

Era instituir la hegemonfa de los Grandes, Siempre habia de ser -
los facil, si estaban de acuerdo, encontrar dos estados miembros del Conse-

jo de Seguridad para hacer frente a una medida de agresién o @ una ruptura de
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la paz pudiendo tomar div.ersas medidas que llegan hasta el empleo de la -~
fuerza para restablecer el orden. La Carta en efecto no solamente se impone
a todos pero ademds prevee la puesta a su disposicidn de medios militares -
importantes, aportados esencialmente por todos o por algunos de los 5 Grap
des. Todos los miembros de las Naciones Unidas, se comprometen en los -
términos de la Carta, a ofrecer Fuerzas armadas, facilidades e incluso el de

recho de paso precisos al mantenimiento de la paz’).

El Consejo de Seguridad, debe estar asistido de un Comité de Esta,
do Mayor, compuesto de los jefes de Estado Mayor, de los miembros perma -
nertes. As{ la Organizacién de las Naciones Unidas, estd menos expuesta -
que la Sociedad de las Naciones lo estuvo a caer en el Jurismo a 1a concep -
cidn ginebrina de la paz por el derecho que obligaba a la Sociedad de las Na
clones e interrogarse sobre los titulos juridicos y las responsabilidades de -
las partes a un litigio mientras que las armas se ponfan en juego, la Carta, -
sustituyo la de Paz por la policia confiando esta a los 5 Grandes. La Organi

zacién de las Naciones Unidas, no es un Tribunal, la Carta establece una sé

{7) I, Una Convencidn de las Naciones Unidas, encaminada a impedir la des

truccidén de grupos y a castigar a los responsables, p. 92
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lida gendarmeria singularmente intimidante.

Este sistema autoritario que conffa la paz a un director de Grandes
‘Potencias , deberia tener a su favor la eficacfa. Pero para ello, serfa preci -
so que los miembros de éste Gobierno Mundial, estuvieran de acuerdo. Aho-
ra bien, se trata de un Gobierno de coalicién. Se sabe que es un pafs gober
nade por la alianza de dos o tres partidos potentes, el poder condicionado -
por lo precario de este acuerdo, casi siempre estd condenado a la inmobili -
‘ dad. Se vidé en Francia durante la IV Repiblica en los dias que siguierén a la
Liberacién. Sucede actualmente lo mismo en Italia y también existenen el -
sistema de unanimidad priviligiada instituido por la Carta; cada uno de los -
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, pueden oponerse a la adop-
cién de una decisién y la exigencia del acuerde de todos se traduce por el re
conocimiento del derecho de voto, expresidén de superindividualismo consa -

grado por la Carta, en beneficip de cada uno de los Grandes.

Resulta de ello que el mecanismo de seguridad de la Carta, no es -
td destinado a asegurar la coexistencia pacifica, la supone como una cuestidén
previa. Reposa sobre el postulado de este acuerdo, por lo tanto los conflictos

entre los 5 Grandes no podrian estar regulados por las Naciones Unidas, El -
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Consejo es impotente para ofrecerles otras soluciones, que las que suponen
precisamente, un acuerdo anterior el cudl puede resultar de negociaciones -
diplomdticas cldsicas en el exterior de la Organizacién. Los Grandes estédn
en la Organizacién de las Naciones Unidas, para ocuparse de los problemas
de los otros. La coalicién de los 5, dota al Organismo de las Naciones Uni
das, de un poder que se opone a los ctros miembros. Pero parz cllo, ningu-
na autoridad puede dominarlos. El régimen directorial parece realista. la -
paz, asi se vid en la Sociedad de las Naciones, solo esté amenazada por los
Grandes, su acuerdo es la mejor garantfa de tranquilidad para el mundo. Pe-
ro este razonamiento es en realidad absurde. De hecho cuando tal acuerdo se
ha realizado. A la Organizacién de las Naciones Unidas se releva en forma -
irresistible. As{ en el curso de su existencia pudo acelerar la evolucién de -
ciertos problemas tal como la cuestidén de Iran v la de Indonesia. L& unién -
de los Grandes, se manifestd también después en los asuntos del Libanoy -

los del Congo entre 1958 y 1960.

Pero es singularmente frdgil y basta para ello recordar las cantida-
des que el voto ha sido utilizado en el Consejo de Seguridad. En cuanto los-
grandes estan en conflicto, el problema se agudiza y para entender la magni -
tud de este hecho recordemos los conflictos de Corea vy de Indochina.
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La Asamblea misma sirve de cuadro a tal reagrupamiento de clientg -
la; sobre los 51 miembros con que contaba la Organizacidn de las Naciones -
Unidas en su origen, 12 mayorfa era occidental { Europeos, Americanos del -
Norte y del Sur, pafses blancos de la misma comunidad Britdnica ), Los Esta

dos Unidos, disponian asi de una mayoria automdtica.

Los Ovies y las Democracias Populares, no podian esperar gran -
ventaja en la Asamblea ya que el modesto grupo afroasitico, entonces con'll

miembros, también segufa la linea de Estados Unidos.

El Consejo de Seguridad, ofrecfa a Moscﬁ; gracias alvoto,un po;
der nega?:ivo, pero no despreciable. As{ por estd transposicién. éh-ia Asam -
blea de las oposiciones que dividfan al Consejo, ningtn arbitraje entre los -
Grandes, podfa esperarse la instancia plenaria. Un sélo érgano parecfa, po-
der escapar de la dominacién de los grandes: el Secretaric. Agquf, nada de de
legaciones estatales, sino un cuerpo de funcionariqs internacionales coloca -
dos bajo 1a direccién del Secretario General. Indudablemente, el nombramien
to de éste Gltimo, {mplica, que recibid el apoyoc de los 5, pero una vez inver-
tido, dispone de una real libertad en la organizacién de su secretariado. Re~

cluta y afecta su personal, basdndose, segin la Carta en las calidades de tra
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bajo de‘con;petencia y de integridad de los candidatos. Ejerce un poder dis_
ciplinarid:sobrel sus agentes y estos escapan, por su camrera, a sus respecti
vos Estados, dé orfgen, para no depender méds que del Secretario. Son por ~
lo tanto, 1nfémacionalizados en el ejercicio de sus funciones. El régimen -
admvlnistrativb internacional, ya habia instituido en la Sociedad de las Nacig
nes y habia dado en su conjunto, resultados notables, gracias a su orienta -
cién vy al trabajo realizados en comin en beneficio de la colectividad de las-

naciones.,

Naturalmente, los Gobiernos no se resignan facilmente a ésta des-
nacionalizacién funcional y desearian seguir ejerciéndo influencia sobre sus
conacionales., Por lo demds, la Carta preveé cierta reparticidén geogréafica de
los miembros del secretariado. Précticamente ha sido admitido, para estable
cer las cuotas de los miembros, una proposicidn entre el monto de la Contri -~
bucién de un Estado a los gastos de la Organizacién y el ndmero de agentes -

de su nacionalidad, Asf en esto también Los Grandes parecen triunfar,

Esta impresién, sin embargo, no es totalmente exacta; la proporcig
nalidad geogréfica, no ésta dentro del espirftu de la Carta, destinada a asequ

rar los Egtados delegaciones dentro del érgano administrativo. Es ante todo, -
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una regla utilitaria. Por otra parte, el Secretario General, no debe someter -

el nombramiento de sus agentes, a un Estado de Orfgen. Su independencia -

resulta de la integracién de ellos en su cuerpo autondémo y de-la independen=~ ‘
cia efectiva de un secretario general. Es por eso que en 1946, se decidié -

que el secretario General no debfa ser nacional de una gran potencia o de un

Estado que fuera parte en la pugna entre Este y Oeste. Y as{, han sido secre
tarios de la Organizacién de las Naciones Unidas hasta el momento, un No -

ruego Trygve Lie, un Sueco Dag Hammarakjold, un Birmano Thanty un austria

co Kurt Walheim y actualmente el Peruano Javier Pérez de Cuellar, (8)

Tras de la derrota del Eje no tard$ en surgir la disehéién‘entre ‘ame

ricanos y soviéticos. Ya en 1948, se hablaba de la Guerra #fa; i

Es aes frreductible a la nocién clasica de laigﬁé‘rra‘:ﬂno se encuen
tra en ella; nila ‘naturaleza jurfdica - no hay lugar a la aplicacién del dere -
cho de beligerancia ni a la de la neutralidad; ni los fines - no se trata de des

truir la potencia militar del adversario sino de deteriorar su moral y reducir -

{8) valor Jurfdico de las Resoluciones delas Naciones Unidas, México, Edito-

rial: El Colegio de México, Primera Edicidén, 1967.
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sus posiciones econémicas - ni los medios - se emplean técnicas de accidn
psicolégicas -, y, sin embargo, la guerra frfa es a veces sangrienta; utiliza
los conflictos perifericos, los Grandes se libran a la captura de guerras civi

les y se enfrentan por personas interpuestas.

Ahora bien, para evitar una guerra de tipo tradicional, la Organiza
cidn de las Naciones Unidas, no fue concebida por hacer frente a &sta clase
de coyuntura., La Carta estd en retraso de guerra. No era cuestién de reci -
bir la revisién; para ello hubiera sido precisa la unanimidad de los 5. Por -
eso, el fin de las ilusiones en las virtudes pacificadoras de la Organizacién
de las Naciones Unidas, se tradujé por la formacién de bloques militares re~
gionales. Ia Carta misma, ha reconocido los acuerdos institucionalizados ~
entre Estados que ligan diversos fendmenos de solidaridad particular. Los la
tinoaméricanos, obtuvieron en San Francisco estdconsagracién del regionalis
ma, atentos ellos mismos a salvaguardar la vieja Unién Panamericana conver,
tida en 1948 en la Organizacién de los Estados Americanos OEA, La lLiga Ara_
be, existe desde 1945, Desde 1949, se constituyd la OTAN, el pacto de Bag
dad, la Organizacién del Tratado del Sureste Asidtico, todos de inspiracién -
occidental y frente a ellos ¢l Pacto de Varsovia, que agrupa a los pafses so-

clalistas alrededor de la Unién.
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La Carta impone en prinecipio una subordinacién jerdrquica a estds
organizaciones regionales., las cuales no pueden emprender una accién de -
fuerza de réplica a un ataque armado mé&s que con la autorizacién del Cor;se-

jo de Seguridad.

Pero una brecha se ha abierto en éste edificio; el articulo 51 auto-
riza la legftima defensa individual o colectiva, hasta que el Consejo se haya
hecho cargo del problema. Como puede preveerse que el voto no le permita -
intervenir, el mecanismo regional de seguridad, podrd funcionar libremente. -
La multiplicacién de los bloques militares, es indudablemente la primera con
secuencia de la Guerra Fria, el indicio de que no cree ya en la posibilidad de
acuerdo entre americanos y soviéticos. Entre los bloques as{ constitufdos, ~

la tensidén permanente en el estado normal,

La Organizacién de las Naciones Unidas, ha sido, de hecho, el ob
jeto de una tentativa de captura por los americanos a fin de agrupar’ aWas -
hington el mayor niimero de naciones y de utilizar las instituciones de la Or -
ganizacién de las Naciones Unidas, en la Guerra Frfa. Esta estratégica es -
absolutamente 16gica. Quien se encontrase dentro de las Naciones Unidas con

el mayor apoyo para neutralizar el voto soviético en el Consejo de Seguridad,
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la mejor tdctica habia de consistir en transferir a la Asamblea General, el -
conocimiento de las cuestiones relativas al mantenimiento de la paz. Era,-
por rutas desviadas, desplazar el centro de gravedad de la Organizacidn al-
orcano plenario, en donde Washington tenia asegurada la mayorfa, Era tam-
bién, al mismo tiempo, hacer entrar a la Organizacién de las Naciones Uni -

das en la Guerra Fria.

Toda la exposicién que antecede, nos ha parecido absolutamente-
necesaria para ubicar correctamente, la nocién del organismo encargado en -
su caso, de definir el cardcter internacional de un delito y ubicarlo en el con
cepto de la opinidn de ese mundo internacional estructurado dentro de la Or -
ganizacidn de las Naciones Unidas y representado por todos y cada uno de -

sus miembros.

El conocimiento de la Organizacién de las Naciones Unidas nos -
p2rite entender cémo esta define el concepto juridico del delito internacio -

nal,

En el capftulo anterior, ya nos hemos referido a que en el derecho
actual es necesario que exista una ley que sefiale especiffcamente lo que ca-

da delito significa y afladimos que la existencia de esta ley promulgada y de-
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finida, presupone la de un Estado organizado con elementos suficientes para

normar y para hacer cumplir las normas que dicte.

Esto nos lleva a entender en el campo internacional cuél es la es -
tructura de la Organizacién de las Naciones Unidas los Srganos capaces de -
deliberar sobre el delito internacional, de crearlo y de sefialar la accién uni-

tiva que el delito implique.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, el Consejo de Segu_
ridad y el Secretario General son las tres autoridades que al estructurar la -
Organizacién de las Naciones Unidas, serian capaces de definir lo que debe
entenderse por delito internacional, A la Asamblea General, corresponder{a -
la figura de la confeccidn del concepto, al Consejo de Seguridad la determi -
nacién definitiva del derecho 2l castigo establecido para el delito internacig
nal correspondiente. Pero aungue en términos generales hay una correlacién
evidente entre el delito nacional y el delito internacional que puede despren-
derse de que el primero debe tener a la vista los intereses de la comunidad in_
ternacional, el principio de la soberanfa de los pafses exige una delimitacién
con respecto a lo internacional del delito, que no es tan primordial en el cam~-

po de lo nacional y el segundo que es el delito internacional. Los intereses ~
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de la comuﬁidad .intemacional.

Ya ﬁemos visto que en la aplicacién de la doctriné fofméﬂ _déi deg
to, el legislador al crearlo tiene un campo de accién limitado, al"m;nd.éiﬁ:te'é_‘
ricamente hablando, (nicamente por la reprochabilidad. En el car.n‘;:;iwn_ter;@
cional ésta limitacién tiene que ser mucho mds intensa justamente bor,él cho
que de la soberanfa de cada Estado, lo que obliga a especificar claramente -

v de un modo preciso sobre la internacionalidad de un delito.

Dentro de una interpretacién gramétical, el objetivo internacional,
significa entre las naciones. Por lo tanto, seré delito internacional el que -

afecte a varias naciones al mismo tiempo.

Pero &ste concepto resulta demasiado restringido en lo que se re -

fiere al contenido del delito.

Seara Vdzquez, Modesto, al hablar de los delitos internacionales,
en el capftulo destinado a la responsabilidad penal internacional, dicé lo si-

guiente:

"Los delitos internacionales, Aungue cominmente se habla
de crimenes de guerra como un concepto amplio que abarca-
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los diferentes til-aos de crimenes intermacionales, en realidad,
cabe hacer distinciones entre ellos.
El articulo 6 de!l Estatuto establece una triple clasificaciény
define perfectamente las diversas clases:
1), - Crimenes contra la paz, es decir, la direccién, la prepa_
racién, el desencadenamiento 6 la prosecucidn de una guerra
de agresién, en violacién de tratados, seguridades o acuer -
dos internacionales, o la participacién a un pian concertado -
o a un complot para el cumplimiento de cualquiera de los ac -
tos que proceden.
2),.- Los crimenes de guerra, es decir, las violaciones de las
leyes y costumbres de guerra.
3).~ Los crfmenes contra la humanidad, ;as decir, el asesina-
to, la exterminacién, la reduceién a la esclavitud, la deporta
c;lénly cqalquier otroc acto inhumano cometido contra cualquier
: quh_;iéh c:;vﬂ, antes § durante la guerra; o bien las persecu
,;iohes :’p_oi'_ motivos politicos, raciales o religiosos, cometi -
”d'o"_srcomb consecuencia de cualquier crimen que entre en la -

competencia del tribunal o relacionado con ella, hayan cons-
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tituido o no, esas persecuciones, una violacién del derecho

interno del pafs en que fueron perpetradas". {9)

las categorias anteriormente citadas, son terminantes: los crime-
nes contra la paz, radican precisamente en la direccién en la preparacién, -
en el desencadenamiento de una guerra de agresidn, en violacién de tratados,

seguridades o acuerdos de tipo intemacional.

Para ello, entonces es necesario que el castigo abarque a los que
promovieron estos crimenes contra la paz. Como veremos posteriormente, *
éste fue el fundamento de la accién_dirigida por el Tribunal Militar Internacip

nal de Nurembery.

En cuanto a los otros dos tipos, el autor que mencionamos, sefiala
una diferencia que es preciso establecer: las violaciones de las leyes y cos~

tumbres de guerra y, el genocidio propiamente dicho.

Este es el campo del delito _1ntemagiornarl y dentro de él ha de de -

senvolverse precisamente, el tema que nos ocupa,

(9) Seara Vazquez, Modesto: Manual de Derecho Internacional Piblico, Méxi
co, Editorial Pormaca, Vigésima Edicién, 1985, p, 267,

60



EL CARACTER JURIDICO DEL DELITO INTERNACIONAL.

Como veremos posteriormente, la nocién del delito internacional-
queda supeditada a una repfochabilidad perfectamente enmarcada y, a un cam
po de accién que exige la existencia de un organismo que como la Organiza -
cién de las Naciones Unidas, representa al conjunto de nacicnes que forman

lo internacional,

1I.2. EL NACIMIENTO DEL DELITO INTERNACIONAL.
1a guerra es tan an igua como el hombre mismo y por lo tanto estd

presente en todas las etapas del desenvolvimiento de la especie.

Por otra parte, el protagonista del delito, es siempre el hombre y -
por ello la guerra, es en resumen la negacién del instinto y del'éent,i‘miermb -

de solidaridad.

Mariano Ruiz Funes, dice al respecto:

"Es (la guerra) una negacién de la persona humana, que se~
convierte en instrumento de un poder forzado a régimentarla. |
Vinet, ha hecho notar que la sociedad no es todo el hombre,
sino todos los hombres. Desde un punto de vista axiolgi -
co, el hombre y la persona, es decir, el ser de fines, segln
la expresi6n de William James, es lo fundamental. Los hom
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| bi;és exn’sociedad mientras el equilibrio se mantiene, conser,

‘ ’van' éu personalidad,
Cuando lo social por imperativos del ajuste forzado e inexog
rable que una guerra impone, se convierte en instrumento de
los fines de esa guerra, se desvaloriza, la persona va uni-
fia a la libertad y, que sin libertad no hay persona. Toda -
guerrd constituye el juego expdntaneo de la libertad por la-

inexorable disciplina de la personalidad”. 10)

Esta reflexién de Rufz Funes, sobre la guerra, explica en s{, toda
la estructura interna del derecho penal internacional, cuyo origen es tan an-
tiguo como la humanidad misma y que no se limita nada mds a los genocidios

pavorosos que contempld la humanidad durante la II Guerra Mundial.

Desde los primeros cultores de la patética disciplina de los deli -
tos y de las penas hasta los fundadores del derecho internacional, fluye inte

rrumpidamente el curso del pensamiento juridico que cred con mayor 6 menos

(10) Ruiz Funes, Mariano: Criminologfa de la Guerra. - La guerra como instru-

mento y causa del delitp, Buenos Alres, Editorfal Biblicgrdfica Argentina,
1982, p.39.
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consiste lo que llamamos Derecho Penal Internacional,

Preocupan, gue en un comienzo, los argumentos concernientes a -
la aplicacién territorial o extraterritorial de las leyes penales y de los esta -
tutos. Detiénense en ellos a fin de esclarecerlos. Bartélo de Sassoferrato,
el mds grande de los jurfstas anteriores de la edad moderna vy los penalistas
moatejados de pricticos: Alberto de Gandino, Julio Claro, Présperc Farinaccio,
Lodoc Danhouder, Benedicto Carpzow, Guy Rousseaud de la‘Combe, Daniel -

Jousse, etc, (i)

Més tarde, el célebre dominico Francisco de Vitoria, al hablar de-
la guerra justa, heché las bases del Derecho de la guerra, estableciéndolo -
1o licito vy lo‘ ilicito en el conflicto y sefialando que ia licitud es un acto que

enel fondd' Impilicva una accién equivalente a la legitima defensa.

(1) Cit. Pos., Alcorta, Carlos Alberto, V.: Principios de Derecho Penal Inter-

nacional, Buenos Afres, Editorial Itallana, Talleres Gréficos, 1931, Tomo

I (Gnico publicado), p. 230,
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Héy gquién afirma, que la nocién de los delitos contra la humani -
dad, se rémonta a Grocio, pero ya anteriormente fue Francisco de Vitoria, el

internacionalista que con mas claridad traté de éste tema. (12)

Blackstome, Cromani, Filangiere y Carmingnan{, entre otros, cum
olen va el examén de los delitos contra el derecho de gentes. Y Jeremfas -
Bentham, el amigo de Rivadavia, mudé el nombre del antiguo jus gentium por

lo que posteriormente !legarfa a ser conocido como derecho internacional, -

insinuando al mismo tiempo, la posibilidad de un derecho penal internacional.

Han convergido as{, en unterrenc en gran parte comtn los estudios
de egregies internacionalistas cbn el de no menos grandes cultores del dere -

cho penal, sin constar a quienes descollaron en ambas disciplinas, como Ven

(12) Cfr., Relaciones de Indicos y del Derecho de la Guerra, ete., Texto lati

no y versién al espaol por el Marques de Olivart, (Madrid-Espasa-Cal -
pe, 1928), aclardndose que es conocido que Vitoria es autor de una rela -~

cién en materia penal: de Homicidio (,15'30). o
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Bar, Ven Liszete, Brusa y Dennedieu de Vabras. 13)

En torno, precisamente, a uno dz los delitos contra el derecho de
gentes el de piraterfa, sentéremos desde antiguos principios de doctrina y —
reglas de derecho que condujerén a que el pirata fuera considerado ~ segiin -

una expresién de Sir Edward - Coke, como una generacién humana hostil, {14)

sometiéndolo a penas que comenzardn por ser extraordinarias, y a jurisdiccto
nes especiales de competencia ultranacional. Sea a merced de la fuerza de ~
la teorfa 6 por la eficacia de la prdctica, la represién vino a ser una norma in
discutida del Derecho Internacional, susceptible hasta de acarrear graves con
secuencias a los Estados mismos y no sélo a los meros individuos; As{ lo ob-
servaba, hace ya tiempo, nuestro gran internacionalista Carlos Calvo. Para-
su época o sea, mds de medio siglo después de las declaraciones respectivas
vy los Congresos de Viena, Aquisgrdn y Verona, entre 1815 y 1822, y quince -
afios mds tarde de la enmienda III de la Constitucién Norteamericana, se dis-

cutfa la posibilidad de asimilar el régimen penal de trata de negros al de la -

(13) Cit., Pos., Ramén Salas Tratados de Legislacién Civil y Penal de Jere —

mias, Bentham, Parfs, Masson e hijo, 1823, T, VI, pps. 4y 109,

(14) Op. cit, Ramén Salas Tratados de legislacién Civil, pps. 356.
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piraterfa, susciténdose dudas y ﬁbiémicas de los que participaban, nada me

nos que Wheaton y Marshall, (1s)

£l repertorio de 105 delitos internacionales se fue ampliando paula
tinamente, a través de las conferencias y de las convenciones, que refleja -
ban a la postre-sea cual fuere el nimero de las ratificaciones-la necesidad -
de salvaguardar ciertos intereses fundamentales de la comunidad de las nacio
nes y las doctrinas juridicas puestas al servicio de tan alta misién., Ala pi-
rateria y a la trata de esclavos, sucedierén el deterioro de claves telegréﬁ -
cos, submarinos, la trata de blancos o de mujeres y nifios el trafico de opfo-
vy otros estupefacientes, la falsificacién de moneda y de pasaportes, las pu-

blicaciones obscenas, los atentados terroristas, etc. (16)

(15) Aludo, por supuesto, a la asimilacién de ambas figuras dentro del con -~
cepto de los delitos internacionales y, no a la equiparacién de las conse
cuencias pricticas, ni a una estricta parificacién técnica. Adn desde el
primer punto de vista se ha discutido y todavia en nuestros dias, que la-
trata de negros pueda considerarse un acto de pirateria y, en consecuan-
¢ia, que sea un verdadero delito,

(16) Cfr., Cbdigo de Bustamante, Artfculo 308,
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Los usos y leyes de la guerra fueron también objetos de numerosas
disposiciones de derecho interno, y de principios, reglas y convenciones de
derecho internacional que, en definitiva, caracterizaban conductas licitas e

flicitas , determinando sanciones mé o menos eficaces para estds Gltimas. 17)

En 1918, tras la derrota de los que entonces se llamaban imperios -
centrales, se planted la cuestién de las responsabilidades penales, consi -
guientes a la agresidn de guerra y las que emergen de los medios ilicitos de

hacerla,

El principal inculpado fue el ex-emperador Guillermo II, con res -
pecto a quién el Gobierno de Holanda negé la exiradicién, pero el asunto es-
taba extrechamente vinculado con el mds general de la responsabilidad por el

desencadenamiento de la guerra misma, seqgiin se desprende del texto de los ~

(17) Desde el punto de vista internacional, strictu sensu, recuérdense: el Tra
tado de Paris de 1856; las Convenciones de Ginebra de 1864 y 1906; la de
San Petersburgo de 1868; las Reglas de Washington de 1871; la Declara -
cién de Bruselas de 1874; las Canerenc.ias de la Haya, de 1899 y 1907; -

etc.
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articulos 227 al 231 del Tratado de Versalles y, en especial del ultimo, (18)

i "a‘ ienables de la

humamdad, y en cuanto al respet o de-l moral intemacional y.la sagrada au-
‘ (19)

toridad de lositratadqs, fbal;d,e las Leyes y usos de guerra.

Sin embargo, a semej anza de lo que acontece ahora, el argumento
suscitado o reactualizado con la paz, ésta lejos de ser pacffico pués lo dis-
cuten pareceres e intereses que pugnaron ya con armas, lo imponen sentimien

tos vindicativos vy lo agitan los clamores de la propaganda.

¢ Cémo asombrarse, entonces de algunos titubeos y extravios de -

la teorfa jurfdica ;7 .ozl

(18) Hago notar que, ai mspedo, se defendfa,15fgs;s',_,del"ﬁ'gqgjie”fﬁb:vholéndés.,
que considerd al ex-kaiser como delinjci;er_xté .boiftico.; : El gobierno nor -
teamericano sostuvo a la sazdn, por cbhducto de sﬁs delegados ala Co-
misién de Responsabilidades, que ni aCm‘ el Derecho Internacional, auto-
rizaba a responsabilizar a un Jefe de Estado y, la delegacién japonesa -~
coincidid en el mismo reparo.

(19) vid. Infra., Tratado de Versalles, Artfculos 227 y 228,
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la referéncia, més o menos precisa, a nuevas formas de delitos -
internacionales, y la pretencién de dotar a todos ellos de sanciones efica -
ces, incita por igual a planear la evolucién de majestuosos castillos enel -

reino de Utopfa y, a aferrarse al nihflismo més recalciffcante.

Sin duda, el Derecho Internacional es piedra de toque para los di -
versos sistemas formalistas, dogmdticos o técnicos~juridicos, debido a sus-
caricteres y a las peculiaridades de su positividad, vélidez, viocencia, efica
cia y extensién, As{, por ejemplo, los esfuerzos de Kelsen para explicar el
Derecho Intermacional sin jus naturale y casi sin positivum, al fin se advier -

ten en cas{ todas sus obras capitales. (20)

La supremacia teorica del Derecho Internacional, pugna en mayor -
o menor grado, con el péstulado dogmético de la primac{a soberana del ordena

miento normativo nacional - jurfdico en razén de su positividad-, y de ahf -

(20) Recaséns Siches, Luis: Derecho vy Paz en las Relaciones Internacionales,

México, Fondo de Cultura Econémica, s.f. (1973), Ibidem: La_Paz por me

dio del Derecho, B. Aires, Editorial Lozada, s.f. {1976).
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emanan no. pdéés' ‘dificultades a veces insalvables.

Para cefilirmos a lo que més estrictamente no interesa, anoctemos -
que el primado del derecho nacional conduce a restringir el concepto del de~
recho penal internacional, considerd que éste ltimo, sélo adquiere vilidez
mediante normas de derecho interno, desconociéndose la posibilidad de esta
blecer delitos contra los bienes jurfdicos de la comunidad internacional que-
no seria un sujeto a derecho e inéistiendo, en fin, en que no es dable conce
bir que los individuos cometan actos contrarios a las normas internacionales

ya que ellas conciernen y obligan nada mé&s que a los Estados. (21)

No es posible que nos detengamos a diiucidar estos problemas, El

(21) Enricque Perri, siguiendo a Anzilotti, sostiene que es el derecho interno -
el que hace obligatorias las convenciones internacionales y, que el derg
cho penal internacional sélo existird cuando llegue a organizarse una jug

ticia penal, comin 2 todos los Estados: Principios de Derecho Criminal,

Edjtorial Torino, U.T.E,T., 1928, pps.:156 v 157 y siguientes.
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escepticismo desolador que dominaba Carrara cuando se disponfa a tratar de
los delitos politicos, no parece haber ganado a los internacionalistas y pena

listas de nuestros dfas.

Los delitos internacionales, propios 6 impropios, tienden a ser -
configurados con mayor exactitud técnica, y las sanciones mismas han cobra
do eficacia, siquiera sea en virtud de hechos normativos como en los tiempos

de la represién de la piraterfa « Je los negreros.

Acaso porgue los delitos internacionales han surgido evocando -
principios superiores de justicia, mds como expresién de necesidades e inte-
reses reales y concretos, resulta tarea ardda la de definirlos y agruparlos de

wcuerdo ..noLze s nisarice cientifico.

Luis Jiménez de Asida, el ilustre penalista hispano recientemente -
fallecido, propone clasificarles en cuatro grupoes: a), - Delitos de persecucién
cosmopolita; b).~ Delitos internacionales en sentido estricto, sin contenido -

politico; c).~ Delitos propiamente internacionales de contenido politico y d). -

Delitos contra la humanidad, entre los cuales el mds caracter{stico serfa el -
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genocidio. 22) <

Por otra parte, algunos otros propugnadores de la justicia penal -
internacional, aly presentar un proyecto de codificacién de los delitos contra

_la paz y la seguridad de la humanidad ante la Secretarfa de las Naclones Un{

das, sostienen que el genocidio no debe ser incluido dentro de él. (23)

¢A qué obedece tal disparidad ?

Sin separar los orfgenes histéricos, e incluso los soclolégicos, de
estos delitos, no serd dable establecer entre ellos distinciones que procedan
exclusivamente de las dogmdticas jurfdicas nacionales, tales como las relati

vas & la aplicacién de la Ley penal, a la competencia, al contenido politico,

(22) Timénez de Astia, Luis: Los delitos internacionales, medidas para comba-

tirlos (ponencia presentada al Congreso Internacional de Jurfstas, Lima -
8-18, diciembre de 195!). En Revista de Derecho Penal, Buenos Aires, ailo

VII, No. 4, 4o. trimestre de 1951, pps. y siguientes, Cfr., del mismo au-~

tor: Tratado de Derecho Penal, ed., cit., T.II, pps. 867 vy siguientes.

(23) Naciones Unidas (A/CN.4/39, 24 de noviembre de 1950),
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etc. Siendo idéntica su naturaleza real y tratdndose ahora de proyectarlos
dentro del plano del derecho, es preciso examinar si debe adaptarse al crite
rio clasificador del bien jurfdico tutelado, que es recogido por las leyes na-

cionales, aunque prevengan de un dmbito supralegal.

Por el contrario, si se transportan los procedimientos de la dogmé
tica en su integridad, deber8 comenzarse por el estudio de las normas de De

recho Internacional que procuran tipfficar los delitos.

Sobre la primera de estds dos maneras de encarar el problema he -

mos dicho ya lo imprescindible.

II.3. EL ELEMENTO CREADOR DEL DELITO INTERNACIONAL

Segin lo que hemos sefialado, en los incisos anteriores la meta -~
fundamental de cualquier consorcio internacional, es, por un lado, conseguir
la paz y por el otro normar la guerra surgida dentro de principios de equidad-
compatibles con la negacién de la misma. Queremos aclarar éste concepto; -
s1 la guerra surge que tenga objetivos limitados y si esos objetivos son trans

gredidos que los culpables de hacerlo sean debidamente sancionados.

Dentro de éste campo, debemos entender entonces que el elemento
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creador del delito internacional, estd ubicado en todo lo que representa: un -
acto antihumano en el que intervienen grupos estructurados en ejecutores de

acciones volitivas estatales,

Para que estds acciones volitivas trasciendan al campo de lo injus
to en materia internacional es preciso ubicar al delito dentro de su elemento -
creador, es decir, proceder al emplazamiento correcto del delito internacio -

nal.

Por el momento, en ausencia de una verdadera lLey internacional, -
v una Corte permanente de justicia penal internacional, no se puede dejar de_
samparados los bieneé jurfdicos fundamentales, que tienen que interesar a la
humanidad entera y por lo tanto a la comunidad de. las naciones que la repre -

senta.

Los delitos intemacionales pueden tener también su ubicacién den-
tro de lo nacional; pero su caracter{stica es que sobrepasa éste marco para -
afectar el interes de la comunidad internacional. El genocidio, por ejemplo, -
al lesionar bienes jurfdicos fundamentales, debe de ocupar, un lugar entre los

delitos que debe sancionar la ley penal interna; pero dentro de una sintesis le
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gal arménica, estas sanciones de la ley penal interna deben ser complemen-
tarias de las normas internacionales dictadas al efecto. Porque, la condicién
humana, es algo mds que un bien juridico tutelade por la ley penal: es el =~

principio constante de la ley y de los bienes jurfdicos.

Por tal razén, todo delito afecta, de un modo directo o indirecto,-
a la humanidad, a los actos del hombre y a sus relaciones con otras perso -

nas, as{ como a las instituciones creadas por el hombre y para el hombre.

Un homicidio cualquiera, es un acto de la humanidad; pero cuando
el concepto del homicidio se multiplica para crear una guerra de agresién ¢ -
una exterminacién por causa especifica, la peligrosidad del delito se multipli
ca y afecta, no solamente a la comunidad interna, sino a toda la especie hu-
mana y entonces es cuando se establece el elemento que puede darle al deli -

to su internacionalidad.

Un autor francés, Drativourt, dice, con razén: Que los conceptos -
de humanidad o de acto inhumane, se diferencian dificilmente y hacen que -~
exista clerta confusién entre delitos contra la humanidad y delitos contra la -

persona humana. (24)

(24) Drativourt, Op. Cit. Definicién del Crimen contra la Humanidad, pp. 50,
54 y 56.
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Justamente el delitocontra la‘humanidad, es el elemento creador

del delito intemacional, B

Si, por erjemplo, yo mato al judfo Levy para robarlo, cometo 4n dg
lito contra la persona humana del judfo Levy. Pero silo mato, nada més por
gue es judfo, entonces, evidentemente, cometo el delito de genocidio, que-

23 un delito contra la humanidad,

Desde iuego las leyes penales interiores pueden abardar ambas -~
formas de delito, pero la caracterfstica que determina el elemento creador del
delito internacional, radica en el atentado que representa contra el conjunto-
de todos los hombres, por razones especificas o por.motivo de agresién, de -

atague, o de conquista,

Veremos que éste concepto estd parfectamente claro en lo que se -
refiere al genocidio. Pero en otros crimenes de guerra existen violaciones es
pecificas de las leyes y usos de la misma, que suponen la existencia de hos-
tilidades bélicas, sin exigir motivaciones referidas especialmente a la des -

truccién de comunidades étnicas, religiosas o nacionales.

Pero 13 incitacién a la guerra, la falsificacién de los motivos que -
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llevaron a que estallara, las caracterfsticas determinativas de la motivacién
de la guerra, asf como el desenvolvimiento de ésta en contra de normas acep

tadas de un modo univérsal, también da origen al delito internacional.

El propdsito destructor de la paz, que mueve a la conducta punible,
recae entonces, evideniemente, sobre qﬁienes son responsables de que haya
surgido la guerra de agresidn o de conquista y sélo serdn responsables de los
actos que cometan las fuerzas a sus érdenes, cuando se bueda, comprobar, -
como se comprobd en Nuremberg, que lo hicieron_ en cumplimiento de érdenes

recibidas.

El memoré&ndum oficial francés, del 19 de mayo de 1947, toca uno de
los puntos més delicados: cl concerniente a la responsabilidad penal del Esta
do vy de los organismos gubernamentales que pudieron legitimar formalmente u
ordenar la comisién de los hechos delectivos vy como consecuencia, la de los
simples ejecutores materiales o de quienes obraren en cumplimiento de una or

den superior, y ain de una ley, si bien inicua,

A reserva de que toquemoas con mds detenimiento este tema en capi-
tulos siguientes del presente trabajo, hemss de sefialar que tanto el Mariscal
Keitel, como el Mariscal Jodel, ambos ahorcados en virtud de la sentencia -
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dictada en Nuremberé; ébr el Trillau,nal. Espebiéi, aleéaron como base de su -
defensa, que ellos no eran éﬁlpables de los crfmenes de guerra que se les ~
achacaban puesto gque lo habfan hecho en cumplimiento de érdenes persona -

les de Hitler.

En el cita’do Memordndum, Francia sostenia que la responsabilidad
penal en cuanto a crimenes contra la humanidad, deb{a recaer en los gob‘ernag
tes, por ser a quienes cupo la iniciativa v la decisidn de la empresa criminal,
entre tanto que los meros ejecutores, serfan delincuentes ordinarios, someti-

dos a las disposiciones del Derecho Penal Comin,

Un autor Rumano, Pella : 'oc: pa largamente de este tema y e Vtan '

to més mcritorio su cstudio, que fue hec"xo en 1925 ~mucho antes de que sur -

gieran los cnmenes de guerra de la II Guerra Mundial (25)

‘ El'prr’o“blema es saber si la responsabilidad de los delitos internacig
nales es de-las:personas que los cometieron o indujeron a cometerlos, 6 de la

moral que dichas personas individuales representaban.

A nuestro criterio, el elemento creador del delito internacional, no

(25) Pella, Vespaciano V. La Criminalidad Colectiva de los Estados en el De-

recho Penal, Bucarest, S/E, 1985,
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puede ubicarse en la responsabijlidad del Estado, ni en sus &rganos, ni en =
las demds personas jurfdicas del Derecho Plblico o Privado, que hayan teni

do intervencidn en el delito,

Lo que subsiste, en toda su plenitud y eficacia, es la responsabi_
lidad criminal, determinante del elemento creador del delito, de los autores-
materiales, de los instigadores, y, en general, de todos los que participaron

en los actos punibles.

Es decir, a nuestro juicio, lo fundamental, como elemento creador
del delito internacional, es el acto personal de-ejecucién, instigacién o parti
cipacién en general, de personas naturales que intervinieron en un hecho que
vulnera, no solamente los intereses colectivos de una nacién, sino los intere
ses de varias de ellas o de toda la especie humana.

1.4 EXPRESION FORMAL DEL DELITO INTERNACIONAL.,

Ya hemos sefialado en el curso de este trabajo, que la seguridad
colectiva es la finalidad suprema de toda organizacifm internacional de na-
ciones. Lo es, entonces, evidentemente también, de la Organizacién de -
las Naciones Unidas, Pero en el interior de los Estados, una autoridad -

que estd por encima de sus componentes , impone sus decisiones mediante

el empleo de recursos que le son absolutamente propios.
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~uné:'aUtd'r;dad supra estatal que esté por encima de los miem SR

bro:s"-de'ligrupo, ‘esto es, de los Estados, con una Véluhtéd -
propia y auténoma, que sea distinta, en cada caso, dela su
" ‘ma’de las—voluntades de los Estados... Désde luego, la di -

. ficultad:,'at;tual de crear una verdadera autoridad internacio -

ono de- la:Soberanfa-estata grado necesério pa

ra dotar a una autoridad supraestatal de poderes suficientes-
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para mantener por si misma el orden internacional." (26)

Estas dificultades pueden resumirse del siguiente modo; Las nor-
mas de derecho penal interior, son impuestas por el Estado respectivs; las ~
normas de derecho penal internacional, tiex;en que ser aceptadas voluntaria -
mente, por los diversos Estados, porque en caso contrario, se vulnerarfa el -
concepto de la scberanfa, tan firmemente arraigada en nuestra comunidad in-

ternacional, desde la Revolucién Francesa.

Es evidente que, deberfa de existir una unidad de concepto interna
clonal, con respecto a8 las normas para la conservacién de la paz, Pero des-
graciadamente esta exigencia teorica, no tiene aplicacidn real y el postulado
del sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas, tiene como cere-
lario inevitable la aceptacién de principios, voluntariamente establecida por -

las Naciones que son miembros de la Organizacidn.

De todo lo anterior se deduce que, la forma de dar cardcter formal-

(26) Castaieda, Jorge : México y el Orden Internacional, México, El Colegio

de México, 1985, pp. 105y 106
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al delito internacional ‘tiene que s' or. med!o de convenlos elaborados en-

el seno de laiAsamblyeva‘:,G ne ’as_ N‘ac1c_>nes Unidas,
e incorporarlos. ;- por-medio

de la ra-ti“ﬁcéé‘

este respects a la -

resolucidn dic;t}dé_éh la O'rgarii’zaéién,'dé‘ las Néc,ilc’ihésr'Unida‘s, que se llamé

Unién Pro Pa‘z:,

bobre?éste ‘mismo asunto el" propio’ ]orge Castaﬁeda ya citado es

cribid lo s 1guiente-

mediante ‘el consentimiento ' conscient’

expreso de todos los grupos de Estados;

r'rafo escencial de la Resolucién Unién

General:
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Resuelve que si el Consejo de Seguridad, por falta de
unanimidad entre sus miembros permanentes deja de cumplir
con su responsabilidad primordial de mantener la paz-y la -
seguridad internacional... la Asamblea General examinaré -
inmediatamente el asunto, con miras a dirigir a los miem -
bros recomendaciones apropiadas para la adopcién de medi-
das colectivas, inclusive en caso de quebrantamiento de la

paz o acto de agresidn.... (@7)

Entre los nimerosos argumentos aducimos para fundar la constitucip

nalidad de la citada Resolucidn, tuvieron particular relieve:

Primero, el Artfculo 24 confiere al Consejo de Seguridad, la
responsabilidad primordial de mantener la paz vy la seguri -
dad internacionales. ... - -

Segundo, las funciones de la Asamblea, tal y como se des -

prende del Ax‘tfculo 10... son suficientes amplias para fun -

dar la competencia de la Asamblea en esa materia. ..

1}

(27) Castaneda, Jorge: Valor Jurfdico de las Rescluciones de Las Naciones Uni
das, México,Colegio de México, Décimo Novena Edicidén, 1985, pps. 83
y 84

83



EL GARACTER | URIDICO DEL DELTIO INTERNAGIONAL.. . %
| Tercem‘ iveeedl ocurrif en la practiéa una situécié,n objetiva
de parélisis del Consejo, { debido al voto ), en el cumpli -
miento de las funciones qué institucionalmenfe le competen,
déb{a n'e.cesariamente entfar en juego, por asf decirlo", la -
résbonsabilidad subsidiaria de la Asamblea, la pena de que

sobreviniera laaquiebra de la Organizacién". (28)

De lo anterior se {nfiere que la Resolucidén Unién Pro-Paz, fue un

acx.exdo emergente de las Naciones Unidas, que se tomo en relacién a la pro-

;eccxon bésica ue senala dicha organizamon en su- Carta. :

- No existen, conforme al Derecho Internacional contempordneo, for-
mas prescritas para asumir obligaciones internacionales Y. -es; por eso que -

los acuerdos ejecutivos, libremente consentidos, se han mplt'iprl‘iqya'do.

Es més el voto a favor de un Convenio ) de una recomendacién, -

no obliga al‘m1embro que lo emite entre tanto éste convenio no haya sido rati

(28). Naciones ‘Unidas, ‘Asamblea General, Responsabilidad de los Estados, -

a/cn.4/39, 24 de Noviembre de 1970,
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ficado por el GoBiemo del Estado correspondiente, de un modo absolutamen-

te concreto y conforme a las leyes nacionales de cada miembro.

Llegamos entonces a la consecuencia de que la expresién formal-
del delits internacional, no estd basada spolamente en un convenio aprobado
por la isamblea de la Organizacién de las Naciones Unidas, sino que tam -
bien, es necesaria la aprobacién interna de cada uno de los pafses que vota-

ron favorablemente &ste convenio.

Por lo tanto, la expresién formal del delito internacional, no puede
ser otra que una resolucién de la Asamblea de las Naciones Unidas, ratifica-
da por cada uno de los Estados que hayan votado favorablemente a la misma
y haya cumplido con los requisitos de ratificacién que en sus Constituciones

y Lleyes internas, pueden determinarse.

1.5 NUESTRA OPINION

El delito internacional se refiere, forzosamente, a personas fisicas

y las personas jurfcas quedan fuera de éste concepto.

El cardcter de delito tiene que ser formulado por la Organizacién de

las Naciones Unidas, que ha de poseer el jus pudiendi, en su calidad de re -
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presentante de.la qoiéctiviaa humana

leza, es cuando a la agresién, la produccién de la guerra, los métodos de -

guerra 6 los atentados en contra de grupo

es ace ptabjlhé la ,ﬁue se deriva
tar que los dividié en: o
l.- Crfméneé' contra la paz, i
2- Crfmenes de guerra en cbncrétb,;{s;,:_ -7; Nara

3.~ Crimenes contra la humanidad .‘

86



L CARACTER JURIDICO DEL DELITO INTERNACIONAL.

Son crimenes contra la paz: planear, preparar, iniciar y mantener

una guerra de agresién 6 una guerra que viole los tratados imternacionales é
convenios existentes & la participacién en un plan é conspiracidn para llevar

a cabo cualquiera de los crimenes acabados de citar.

Se entiende que son crimenes de guerra de concreto, las violacio -

nes de las leyes 6 costumbres que gobiernan la guerra. Tales violaciones 111.
cluyen, perc no de modo limitativo, el aéesinato, los malos tratos, la depor-
tacidn de la poblacidn civil fuera de 6 en territorio ocupado, para trabajos en
esclavitud 6 con otros propdsitos, el asesinato 6 malos tratos de prisioneros-
de guerra, saqueo de propiedades piblicas, ciudades & pueblos 6 la devasta -

cidn causada sin una razén militar que la justifique,

Por tltimo, bajo el rubro crimen contra la humanidad se compreﬁde:

el asesinato, exterminio, esclavizacién y cualquier otro acto inhumano, come

t:20 contra la poblacidn civil, antes de la guerra & durante ella,

1as persecuciones por razones politicas, raclales & religiosas, le
adas a cabo o relacionadas con cualquier crimen que sea de los comprendidos
2n la jurisdiccién del tribunal, sea 6 no cometido con violacién de la Ley del-

-afs donde el acto se ejecute.
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CAPITULO TERGERO

. ANTECEDENTES DEL DELITO INTERNAGIONAL

SUMARIO: =

III.1. Los crimenes de la primera guerra mundial, - III.2.- La tipificacién del-
delito internacional (Estatuto del Tribunal de Nuremberg).~ III,3, Cardcteres—
del delito de genocidio.- IlI.4. Caricteres de los delitos contra la paz y la -

seguridad. -1II. 5. - Otros delitos intemacionales.-ITl. 6. Nuestra opinién.

ml.l, LOS CRIMENES DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL,

Mariano Jiménez Huerta, en un pequefio libro, cuyo interés estd en
razén inversa de su magnitud, trata de los crimenes de masas y de los crime -
nes de Estado, estableciendo la correlacidn entre ambos y sefialando los ca -

rdcteres que corresponden a ambas figuras.

Al llegar al concepto de los crimenes del Estado, Jiménez Huerta, ~

sefiala lo siguiente:

"Los Estados totalitarios y las dictaduras son campo abonado
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para el desarrollo de toda clase de violencias que s’e‘éj erf:_i_
tan sin freno alguno en el Derecho, en la ética y en lamo -
ral, = Estos Estados, hacen de la violencia, su modus viven_
di ¥ 5u modus ‘operandi. (1)
Toda la vida del Estado y toda su organizacién, dijérase en
'"foclado a un,fin: imponer por la violencia la cultura, los mo

dos y las formas del totalitarismo.

Ya hemos sefialado en otra parte de éste trabajo, que en realidad -
el Estado no es el autor del delito, sir}o que son los que dirigen al Estado, -
los responsables del mismo, y, por lo tanto, la denominacién de crimenes de
. Zstado, debe entenderse como una figura retérica; que en realidad significa -

crimenes de los que dirigen al Estado.

El siglo XX pasard a la Historia como un periodo de sangre y de vig

() Jiménez Huerta Mariano: Crimenes de Masas y Crimenes de Estado, Méxi-
co, Academfa Mexicana de Derecho Penal, Cuademos Criminales Ntimero 8,

1981,
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lencia; pero serfa un error creer que los crimenes de Estado surgierén duran-
te &1 como hongos solitarios. En la historia, no hay ﬁecho actual que no -~
tenga su rafz en el ayer y, por lo tanto, crfmenes de Estado existieron no ya
en épocas pretéritas, sino también en los siglos inmediatamente anteriores al

nuestro.

En Francia, crfmenas de Estado hubo durante la monarqufa absolu-
ta; pero también durante la Revolucién Francesa, que, sin embargo, ha pasa-

do a la historia como porta - estandarte de la libertad. -

Asf, enel propio Jiménez Huerta Mariano, leemos lo que si-
gue: ’

Unas veces, el crimen de Estado es la ejecucidn de un pen-
samiento regio. As{, en la época de la monarqufa absoluta,
es la eliminacidén de un enemigo personal de la realeza en -
comendéndose su ejecucién a un sicario quien, por una bol-
sa de 30 dineros, realizaba su perpetracién permaneciendo -
ésta en el més absoluto misterio. Otras veces es la cristali

zacidn de la Politica del Terror desarrollada en la revolucidn,

As{ en Francia, durante la gran Revolucién, el Gobierno, co~
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mete inmensos crimenes de Estado. A partir del 31 de» =
octubre 'de 1793 en que fueron guillotinados los g.irrodi’ : - :7
noé mds ilustres, las ejecuciones se sucedén ;apidé}ﬁep_
te, entre ellas la del propio Duque de Orleans. En es,it;i"s o
crimenes se registraron diversos métices politicos, no - |
obstante, a todos les une un denﬁminador comin.’ fome__
nes de Estado son, por lo tanto, los que llevaron a Daﬁ -
ton el cadalso el dfa 5 de abril de 1794, como la muerte -
en la guillotina de Mne. Elizabeth, la hermang de Luis -
XVI, lés éspe'iuzrnar;tesr ejecucionés en ma's'a,' 'Vor"dén'adas?
por Fouché:én la Ciudad de Lyen. El terror en Francia, al
canzé aterradoras proporciones: un dfa son guﬂ"lotmados -

45 magistrados de Par{s: otro, una comunidad éntera de re
ligiosas carmelitas: en Nantes, el genio diabélice de Ca-
mier, ided la construccién de un barco sumergible con val
vulas, por cuyo medio podfan ahogarse cien personas de --
una sola vez, e inventé la sangrienta y macabra broma de
llamar matrimonios republicanos al suplicio consistente -

en atar juntos a un hombre y a una mujer, para precipitar
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los en el Loire, "(2)

Después de la cafda de Napoledn y de la restauracién de los bor-
bones en el trono de Francia, Europa tuvs la idea firme de restaurar la unidad

mundial dentro de la monarqufa del Derecho Divino.

En los Congresos de Viena y Aquisgran, celebrados respectivamen-
te en 1815 y 1818, surgid el deseo de castigar a los culpables de los crimenes
de guerra y, en realidad, el destierro de Napoleén en Santa Elena, tiene, jur{

dicamente, éste caracter,

Pero aunque habfa sido barrida, la Revolucién Francesa habfa crea-
do un nuevo concepto entre las nacjones: el de la Soberania y como consecuen
cia de ello,-aunque era grande el deseo de castigar a los revolucionarios ¢ a -
los bonapartistag, habia, sin embargo, el temor a que éste castigo fmplicara,
de una forma u otra, la pérdida de la soberania, -en beneficio del principioc de-

la legftimidad,

Lo curioso del Congreso de Viena, es que llevé la voz cantante Ta-

(2) Jiménez Huerta, Mariano, opus citatum, pp. 5l y 52
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lleyrand, que nabfa sido uno de los m&s firmes pilares de Napoleon.

Algunos dfas antes de Waterloo, eyljlvs/ﬁde"jrﬁ;l‘io de 1815 se efectud -
la dltima reunién plenaria del Congreso de Viépa y se firmé el Acta de Cladsu

ra,

A peticién de Mettemich, se incluys en ésta Acta de cladsura, una

mencién sumamente importante para los mé’é de éste trabajo:

"El_Cko.yhéresoideivieha' <fcbnsidefa ‘qu;e el castigo a los
crfmi-fiazl"es F ,1nst1gadores de agresiones que -
cuestan‘ 3] :humani;iéd miles y miles de ‘muertos, no -

ede quedar impune v, por lo tanto, las naclones fir -
mantes se comprometen a estudiar la _forma_ para que és

tos criminales sean castigados internacionalmente ", @)

Como consecuencia del Congreso de Viena, surgié en Europa, entre

Alejandro I de Rusia, Francisco Ide Austrfa - Hungrfa y Federico Guillermo III

(3) Potiemkime: Historia de la Diplomacfa, Parfs, Librerfa de Medicis, 1971, -~

Tome I, p. 380,
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de Prusia, la llamada Santa Alianza, fundamentada en la represién del espf -
ritu revolucionario de la libertad de pensamiento politico vy religioso, en cual

quier lugar donde pudiera manifestarse.

Llena de contradicciones y de expresiones inaplicables la Santa -
Alianza, sin embargo, llevd el deseo de intervenir en contra de los que aten-
tardn contra el principio de legitimidad, por encima de cualquier considera -

cidn y de cualquier ataque a la soberanfa,

Independientemente de la intervencién de los Diez Mil Hijos de San
Luis, para dar a Fernando VII, en Espafia, un poder absoluto en contra de las -
Cortes de Cédiz, dicha organizacién influyé en la posicién de los Estados Uni
dos, para que naciera la Doctrina Monroe, que no era mds que una especie de
proteccidn de Estados Unidos para su futuro espacial vital, escondida bajo la
apariencia de un respeto a las formas de Gobierno de todo el Continente Ameri

cano.

Como se sabe, Monroe dirigié un mensaje al Congreso de la Unién,
declarando ante todo que los sistemas polfticos de Europa y de América, no sg
lamente eran opuestos, sino diferentes. Estados Unidos proclamé, que no te -

nfan pretensién alguna de intervenir en los asuntos interiores de log Estados -
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Europeos, peroc que se opqnfan, categéricamente a la expansidon de estos sis
temas politicos de Europa, es decir, a las monarqufas, sobre ninguna parte -

de los Continentes Americanos.

lLa Doctrina Monroe, contiene, por lo tante, dos principios: uno, -
defensivo que consiste en la negativa de admitir ninguna especie de agresidn
5 de expansidn colonial de los Estados Europeos: partiendo de esta afirmacidn,
los esfie rzos de Estados Unidos tendfa a evitar obligaciones ligadas a la polf
tica europea. Pero al mismo tiempo, la Doctrina proclamaba otro principio y -
éste si era de carécter ofensivo; los Estados Unidos no renunciaban como pe -
dfa el Canciller de la Gran Bretafia, George Canning, a emitir pretensiones y-
a reinvindicar derechos particulares en América del Sur. Revistiendo la mésca
ra de defensores de otros Estados americanos, los Estados Unidos pretendian,
al mismo tiempo, obtener la primacfa de éste pafs, sobre toda América, con -

excepcidén, acaso de las Colonias de otras potencias,

La Doctrina Monroe tuvo un complemento formulado por John Quincy

. '] - : -
Adams, sucesor de Monroe en la Casa Blanca y entonces su ministro de Rela -
clones, Adams, a requerimiento del Senado, declard que toda intervencisn de

cualquier potencia europed en el Continente Americano, debe ser considerada-
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por nosotros, (Estados Unidos), como un delito contra la seguridad del Con ~
tinente, que debe ser castigado como tal, por Tribunales compuestos por to -

dos los pafses libres de América.

Todos estos acontecimientos demuestran que, evidentemente, el -
corcepto del crimen de guerra, unificado a la responsabilidad de los que la -
premueven en contra de los principios vigentes, en cada época, se fue gestan
do Zurante todo el curso del Siglo XIX y tratando de vencer el principal obstd -
culs para la determinacidn positiva del delito internacional: el concepto de la
soberanfa, que se iba haciendo cada vez mds patente y con un poderoso senti_
do de intransigencia, nacido probablemente, de las condiciones politicas que

rec{an en Europa y en el Mundo, en dicho Per{odo.

‘En cuanto a los crimenes de masas a que también alude Mariano Ji -
ménez Huerta en su comentado optisculo, creemos que gueda fuera del cuadro ~
del presente trabajo, porque siendo socialmente muy interesante, entra dentro

(4)

de la 4rbita del Derecho Penal interior y no en el Derecho Penal exterior,

(4} Jiménez Huerta, Mariano, ibid, pp. 236 y siguientes.
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Europa, en 'su principio de legitimidad, sufri el m&s rudo de los

gnlpes, cuando se planted lo que se ha llamado la Cuestién Griega.

Durante los afios 1823 y 1825, los griegos, sublevadps contra los-
turcos, sufrieron graves derrotas. Aparentemente, el Congreso de Troppau,-
consaéré el desplome de todas las esperanzas que :los griegos habian puesto-
en Alejandro I yen la ayuda rusa, la matanza de griegos en la Ciudad de -~
Chio, por los turcos, las represalfe;.s inhum‘anas de Constantinopla, todos es
tos delitos del Sultdn Nahomed II, no provocardn ninguna reaccién. la céle-
bre respuesta del Ministro turco de negocios extranjeros, con respecto a ésta
matanza, lo dice todo: "Sabemos muy bien como conviene actuar contra nues-

tros sujetos rebeldes ", ©)

Es entonces cuando el cancﬂler de la Gran Bretafia, George Canning

dié un nuevo carlz ru"l a la pol&ica 1nglesa en la cuestién griega, empezd -

‘ mnnte el 25 de ‘marzo de 1823, " que en lo sucesivo Ingla

(5) Jiménez Huerta, Mé‘ﬂéxj{: ,id,
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terra reconocia como legftima la sublevacidn de los griegos y de hecho consi
deraba a Mahomed II, como criminal de guerra® La intervencién de Lord Byrén,
en favor de los griegos, ratificé éste criterio y Canning no dejé un sélo mo =~
mento de tomar ésta tendencia, llegando a decir en la Cé&mara de los Comunes,
el 23 de noviembre de 1825, lo siguiente:" Los Soberanos absolutos, son res -
ponsables de todo cuanto realizan sus tropas, El Sult&n Mahomed II, es pués,
responsable de la matanza de Chio y estimo que su castigo tendrfa que ser -

una horca en la plaza principal de Constantinopla'l (6)

Como se ve, fue un Canciller Britdnico el que establecié el concep-
to de la criminalidad de guerra, en los altos mandos de los diversos pafses y-
la dqgtrina britdnica, fue la que goberno la mente de Buropa, a medida que el -

concepto legftimista se iba desmoeronando.

Canning muri$ sibitamente, el 8 de agosto de 1827, Estd muerte -

llend de jubilo a Metternich, campedn del legftismo y a Mahomed II y en las -

(6) Jiménez Huerta, Mariano, b, p. 239.
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mezquitas de Constantinopla, hubé ceremonfas religiosas ,upgra‘ drar gracias -

a Aliah, por tal deceso.

$in embargo, la felicidad de los turcos por la muerie de Canning -
no durd mucho, porque su polftica sobrevivia, Tres potencias - Rusia, Fran
cia e Inglaterra - atacardén a Turquia y enviardn sus escuadras a las aguas te
rritoriales., El 20 de octubre de 1827, la flota turco - egipcia fue destrufda -
en Navarfn y ésta nueva fecha, marca el principio de una nueva fase sobre la

estructuracidn de la criminalidad de la guerra.

A veces, la Historia estd llena de contradicciones. El Zar de Rusia,
Nicolds I, representante evidente del legftimismo, buscS en la guerra ruso - -
turca de 1828 a 1829, la destruccidn del legftimismo en Turquia, como si éste-
principio pudiera dividirse en cantones y ser bueno para Rusia y malo paré‘Tu;

gufa,

1a guerra entre Turquia y Rusia, terminé el 14 de septiembre de 1829
y aparte de sus ganancias territoriales, se disponfa, por Rusia, que Mahomed
II renunciara a su sultanato en favor de su hijo mayor, como castigo a sug in.-

numerables crimenes.
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En Rusia existfa ya un partido titulado nihflismo, de base funda -

mentalmente andrquica y que determinaba toda su accién en el atentado.

Un folleto que circulé en San Petersburgo hoy Leningrado y debido
a un grupo de nihilistas que dirigfa una joven llamada Sonia Alexandrovna - -

Urspack, terminaba con estds palabras:

"Si Niéélas Romanov se sintié benigno para castigar al sul -
tén Mahomed, nosotros los rusos no nos sentiremos tan cle-
mentes para castigarlo a él y su sangre serd derramada en -
cualquier calle de ésta cindad capital, en castigo a los mal

tiples crimenes por él ordenados"”. )

El eco de la Revolucién de 1830 en Francia, fue inmenso y produjo-

una serie de consecuencias que améritan ser analizadas,

Nicolds I, observaba con inquietud la evolucién de la situacién en

(7) Cologrivov, 8.: La Revolucién Avanzada, San Petersburgo, Ed. Histérica,-

1911, - Traduccién del francés por Louis Gamel, p. 23.
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Francia. El zar no tenia ninguna confianza en Polignac, Prirner Ministro de -

Carlos X, en agosto de 1829.

Pocos meses antes de la Revolucién de 1830, 'Nigoiés i, éomunicé
sus temores al Duque de Mortemart, representante de Francia en Petesburgo y
le sefiald que si el Rey de Francia no era ayudado por los demés Soberanos de
Europa, volveria a producirse en ese pafs, una situacidn muy semejante a la-

que se enfrentd Tuis XVI, antes de ser desposeido y guillotinado.

Efectivamente, los acontecimientos se produjerdn tal como el Zar -
o habfa previsto y como consecuencia de la Revolucién de julic de 1830, Car-
los X abandon$ el trono, subiendo a él Luis Felipe I, con el nombre de Rey de

los Franceses y basado en un sentido absolutamente constitucional.

Luis Felipe I tiene en su haber una ordenanza dictada por él en el -

mes de septiembre de 1830, donde clarividentemente dice:

"En principio legitimista estd basado en una hipdtesis teold~
gica que el mundo moderno no puede aceptar; la creencia de
que los monarcas lo son, por la voluntad de Dios. Dios no-

interviene en la politica; los monarcas s6lo pueden serlo por
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la voluntad del pueblo y llegaré el dfa en que, aquellos -~

que no sepan responder a los mandatos del pueblo, respon
dan ante ellos como criminales. Ya la historia nos seflala
las ejecuciones de Carlos I de Inglaterra y de Luis XVI de~
Francia. Pero en lo futuro, la humanidad entera se unird -
para castigar a aquellos que no cumplan con su elevada je
rarqufa y falseén, en beneficio propio, el mandato que el -

pueblo les concedis. " (8)

Otro caso que amérita ser sefialado en éste clmulo de circunstan -

cias, es lo que se llamé la cuestién polaca,

Como se sabe, la insureccidn polaca, efectuada entre los afios de-
1831 vy 1832, trajé como consecuencia que el 25 de enero de 1831, la dieta de ~

Varsovia declara a Nicolds I, desposefdo del trono polaco,

Para Francia e Inglaterra, la actitud polaca revelaba graves conse -

(8) Cit. Ps., Kostomarov, H.: La Revolucién en Francia de 1830 Monograffa -

Histérica, T. 17 y 18, Parfs, 1905, pps. 180 y siguientes.
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cuencias, porque significaba la necesidad de enfrentarse a un pafs que en -

realidad tenfa derecho a sublevarse contra los rusos.

Palmerston, en la Gran Bretafia y Casimir Perier, en Pari{s, trata -
rén indtilmente de encontrar una solucién mas o menos diplomética, Espe -
cialmente Luis Félipe I, que hab{fa subido al trono como consecuencia de una
revolucién popular, se encontraba en una situacién verdaderamente incémoda,
porque Rusia consideraba casus belli, cualquier trato con los polacos suble =

vados.

Como siempre, las grandes potencias fueron trafdoras a sus princi
pios, y tanto la Gran Bretafia, como Francia, aceptarén considerar a los pola
cos como criminales de querra, por haber luchado en pro de su libertad y el -
Ministro de Relaciones Exteriores, que habfa sustituido a Casimir Perler, Se -
bastidn, fue quién produjo aquella famgsa frase: el orden reina en Varsovia, ~
después de que el 8 de septiembre de 1831, los rusos entrarén a esa capital, ~
El jefe militar polaco mds destacado, Dvernitzky, traté de buscar asilo en -

Francia y Luis Telipe I no tuvé empacho en entregarlo a los rusos, como crimi
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nal de guerra y por ese delito fue ejecutado. )

En el camino estructural que estamos sefialando, para presentar el
cuadro que procedid a la Primera Guerra Mundial, hemos de referirnos ahora,
a la revolucién de Francia en febrero de 1848, que motivé la cafda de Luis Fe
lipe Iy la proclamacién de la II Repiblica en ese pafs., Ante ésta situacidén -
los legftimistas intentaron reestablecer la Santa Alianza y hasta llegd el Zar-
Nicolds I, a proponer al emperador de Austria - Hungrfa, una accién conside-
rando ériminales de guerra, a todos los que subvertieran un orden mondrquico

en cualquier pafs.

Federico Guillermo IV de Prusiad acogid favorablemente la idea formu
lada por Nicolds Iy en San betersburgo, los embajadores de Prusiay Aﬁstra -
lia, General Von Rohw y Conde Mensdrff, se encargaron de formular una pro -

puesta al respecto.

{9) Como se ve, no fue Petain, al entregar a Companys, el Gnico Jefe de Esta-

do francés, que entregé a la muerte, a un jefe politico extranjero,
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Sin embargo, éste proyecto no puede cuajar debido, especialmente

a la tempestad que se cernfa al acercarse la guerra de ese nombre.

Después de ella, y trds de celebrarse en 1856 el llamado Congreso
de Parfs, surgid la necesidad de dar a la guerra un cariz m&s humano y es as{
que en Ginebra se efectud la llamada convencién en Ginebra el 22 de agosto-~
de 1864 que fijaba la regla sobre el ‘tratamiento de los heridos de guerra y al-
determinar éste tratamiento, serialaba la responsabilidad en que incurrfan -

aquellos que no respetaran los principios sefialados en dicha Convencién,

las guerras civiles suelen ser m&s crueles que las internacionales
v asf, durante la Guerra de Secesién de Norte contra Sur en Estados Unidos, -
tanto de una como de otra parte, se originaron crueldades como fusilamiento -
de prisioneros, toma de rehenes, etc., que originaron, incluso, la interven -
cién diplomética de Francia e Inglaterra, para tratar de poner fin a la crueldad

de la contienda,

Ni yanquis ni sudistas, tomaron muy en serio la intervencién de-Pal
merston, cuando propuso a ambos contendientes, que se formara un Tribunal -
Especial, integrado por las dos partes y presidido por un extranjero designado

por ellas, para castigar a los criminales de guerra.
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Sin embargo, después del triunfo de los yanquis, correspondid al
sucesor de Lincoln, Johnson, enjuiciar a muchos surefios acusados de crime
nes de guerra; en cuanto a los cometidos pbr los del Norte, quedaron impu -

nes, porque en la guerra, el mayor crimen es resultar vencido.

En 1866, Creta se sublevd contra Turqufa y quizo reunirse a Grecia,
La represién fue violenta y bdrbara y, en Francia, el propio Victor Hugo se di
rigié al mundo diciendo que:"la humanidad no podfa permanecer impasible an-

te los crfmenes de guerra cometidos por los turcos en la histérica islal'(lo)

El despertar de las nacionalidades oprimidas por los turcos, se pro
dujo violentamente en 1875, con una sublevacién de cristianos en Bosnia y -

Herzegovina. Pronto la revuelta se propags de Montenegro y Servia,

Mds firmes que en 1876, las grandes potencias se decidieron a in -
tervenir en forma de mediacién, ante el Sultdn. Este aceptd promulgar una -
Constitucién que le fue impuesta y que creé un régimen parlamentario con mi +

nistros responsables, un Senado nombrado por el Sultdn y una Cdmara, desig-

nada por eleccién,

Pero independientemente de ésta Constitucién, el Sultdn se compro

{(10) Kostomarov, op. cit., p. 182,
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metié a castigar a todos sus stibitos que no cumplieran con las leyes de gue

rra, las que se derivaban de la Convencién de Ginebra, dictada afios antes.

De ésta forma, antes de iniciarse la 1 Guerra Mundial, las dispo-
siciones de Ginebra establecfan los siguientes derechos para enfermos y he-

ridos del enemigo.

La Convencién de Ginebra, como ya quedd dicho, lleva fecha del -
22 de agosto de 1864. El primer concepto de ésta Convencidn Internacional,-
emand de un filantropo ginebrino, llamado Jean Henri Dumant, Adolorido de -
la desgraciada situacidn de los heridos, y la de insuficiencia de los socorros
que les habfan sido proporcionados, en las Batallas de Magenta y Solferino es
ta vltima el 24 de junio de 1859, hizé imprimir v publicé un folleto titulado -

"Un recuerdo de Solferino". )

(1) Precisamente, son las batallas de Magenta y Solferino las que dan la opor
tunidad de Jean Henri Dumant { 8~V-1828 a 30-X-1910 )}, pues al ver que en
la Batalla de Solferino { 24-VI-1859 } hubd mas de 40,000 pérdidas huma -~

nas por lo que, propuso el Convenio de Ginebra de 1864, y ¢reb ese afio la

Cruz Roja.
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El efecto de &sta publicacién sobre l1a opinién piblica fue muy prg
fundo, Dumant, de acuerdo con Moynier, presidenté de una sociedad filantr§
pica de Ginebra, se aprovech$ del impacto de su folleto para hacer-un llama-
do a los gobiernos de algunos Estados y conseguir una Conferencia, que se -
llevé a cabo en Ginebra, en el-curso del mes de diciembre de 1863. De ésta
conferencia nacib la Convencidén de Ginebra, compuesta de diez artfculos y ~

firmada el 22 de agosto de 1864, a2)

La Convencidn fue firmada por doce paises, inicialmente, y des -
pués por casi todos los pafses, convirtiéndose en una regla universal de De -

recho Internacional, que en realidad todavia rige.

Esta primera Convencidén se completd y extendid a la guerra mariti -

ma, por una nueva Convencidn que se estructurd el 20 de octubre de 1868.

En 1906, una Conferencia de revisién de la Convencidn de 1864, se
lievé a efecto también en Ginebra y una nueva Convencién se formalizé, el 6

de julio de 1906.

(12) Cfr,, Fraivelle, J.: La Convencién de Ginebra, Parfs, 1974,
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ncial, planteado por las Convenciones de 1864 y - .

1906, es';,qge' los: heridos y”_enfermos deben ser recogidos- y atendid_qs cqalquig_

ra que sea ,,syutvnacrionéiidad'. ‘

‘Hay otras disposiciones, pero desde luego, las mas importantes_'-

se refieren a estos puntos y al trato de los prisioneros.

las reglas de la Convencion de Ginebra, han sido violadas de mo -
do constante en todos los conflictos, pero lo importante es que, en ellas se -
apunta la definicin de la criminalidad de guerra, para los responsables c@e -

que las Convenciones referidas no se apliquen.

Evidentemente, la guerra es un lamado a la fuerza, pero no es un-
llamado irrestricto, sino que en la doctrina, el derecho de la guerra est§ diri-
gido por dos grandes principios: la necesidad de justificar medios de destruc -
cién y la humanidad que debe proteger a los no beligerantes contra los riesgos

y las crueldades de los combates.

Los alemanes, en el curso de la [ y de la II Guerras Mundiales, de_

i mostraron que no habjia lfmite en los medios de exterminacién, volviendo asi-

- al concepto de la guerra primitiva, en que la destruccién se efectuaba de un -
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modo absoluto.

Adversus hostem, decfa la Ley de las Doce Tablas entre los roma~

nos, a eterma auctoritas esto.

Esta concepcién de la guerra, parecid dulcificante un poco en los -

tiempos modernos; pero llegd a su méximo durante la II Guerra Mundial,

Antes de la Primera Guerra Mundial hubo intentos de codificar la -
guerra, el Instituto del Derecho Internacional, publicé, en su sesién de Ox -

ford, en 1880, un Manual de las Leyes de la Guerra Maritima,

Por su lado, otros Estados han creado reslamentos internos, pres -
cribiendo la linea de conducta que oficiales y tropa deben seguir, en caso de
guerra.

Pero en realidad, todos estos principios y en general ésta sistemé -

tica, no ha pasado de ser una expresidén meramente teorfca,

Desde luego, el cardcter convencional contempordneo de las leyes -
de guerra, se fue perfilando durante la segunda mitad del siglo XIX: fue prime-
ro la Declaracién de Parfs, de 1856; después, la Convencién de Ginebra de =~
1864, reemplazada, como va vimos, por la Convencién de 1906; més tarde, la-
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Declaracién de San Petersburgo del 11 de diciembre 1868, sobre la prohibi -

cién del empleo de proyectiles explosivos.

En orden cronolégico surge después, la Conferencia de Bruselas,
que reunida en agosto y septiembre de 1874, voto un Proyecto de Declara -
cién, sobre leyes y costumbres de guerra, que no fue ratificada por los Es ~

tados, debido a la oposicidén de la Gran Bretafia,

las Leyes y Costumbres de guerra, fueron estudiadas de nuevo, -
en la Primera Conferencia de la Paz, en 1889, voténdosé un Regllamento Geng
ral desenvuelto en 60 artfculos y con declaraciones referentes a los globos,

a los gases asfixiantes y a las balas explosivas.

En la Segunda Conferencia, en 1907 se voto un Segundo Reglamen

to General, en 56 artfculos, una Convencion sobre la apertura de las hostili-

dades, una Declaracién referente a los g_lobps va;fiaS',C_onvenciones sobre -

el Derecho de Guerra Marftimo. (13)

(13} Cabe hacer mencién, también, a éste respecto, sobre la Conferencia de
la Paz de la Haya, de 1899 y 1907, la cual establece dispositivos sobre -

la guemra y la prohibicidn de arrojar artefactos desde los globos y otras -

cuestiones.
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En 1909, en londres se efectud una Conferencia en la que partic{_
pardn los representantes de los grandes Estados marftimos, y en ella se ela~-.

bord una Declaracién sobre los Derechos de la Guerra Naval,

Naturalmente, la contrapartida de todas estds disposiciones, era~
que, quienes no acataran tales condiciones de guerra, habrian de ser respon_
sables por ello; pero desgraciadamente, no ha existido una comrelacién y en -
visperas de la Primera Guerra Mundial, se temfa, con justicia, que surgieran

crimenes de guerra como en efecto surgieron, al advenir ésta,

Una serie de crisis, derivadas de la competencia entre las grandes
naciones, llevé al mundo de la Primera Guerra Mundial, en la que, por enci -
ma de circunstancias adjetivas, fue la rivalidad entre Inglaterra y Alemania,

la que motivé la contienda.

El 28 de junio de 1914, el archiduque de Austria, Francisco Fernan-
do, vy su esposa Mongandtica duquesa Hohenberg, fueron asesinados en Sara-
jejo, la capital de Bosnia, por unos jévenes patriotas yugoslavos. El conde -
Berchtold, Ministro de Relaciones Exteriores de Austria y Hungrfa, hizé llegar,

inmediatamente, al Gobierno Alemdn, un comunicado, redactado mucho =~=
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antes del acontecimiento y que pedfa la eliminacién de Servia. Guillermo II, '
trds de haber qonsultado en Postdam, a las altas autoridades del Reich, de -
cidié dejar actuar a su aliado como lo estimare oportuno, 5 al 6 de julio; Una
expedicidn punitiva se prepard en Viena. Pero el dltimatum austro~hidngaro, -

sdlo se comunicd trds de la salida de Poincaré a Rusia, el 16 de julio,

Todo, a partir de ese momento, se desarrolld segiin una terrible -
l3gica-16gica, que partfa de previsiones falsas-; La idea que el belemo Ale
mén se hacia del pueblo francés y de sus gobernantes, Para los dirigentes -
alemanes, la Repiblica Democrética habfa conducido a Francia a la decaden -
cia; los escéndalos, explotados por la prensa y los partidos extremistas, de-
mostraban la inmoeralidad de los caracteres y la descomposicién de las institu
ciones; los errores de la politica extranjera francesa, no eran, sin embargo, -
tan estridentes como los de su politica interior; en todo caso, la hostilidad -
contra Alemania, segin Berlin, no podfa ya ser tolerada. Alemania se aprove-
ché de la efectiva decadencia rusa y también del maquiavelismo francés del -
Partido Socialista, que se negaban a percibir, detrds de las formas de interna-
cionalismo teorfco de los socialistas alemanes, su impotencia para oponerse,

efectivamente, a las decisiones del Gobierno y del Estado Mayor.
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El 24 de julio de 1914, se hizb piblico el dltimatum de Austria -
Hungrfa; el 25, Servia, consultada por Francia y Rusia, respondi$ a él; pero
Austria-Hungrfa rompié las relaciones diplométicas con Servia, media hora =
después de hacer recibido una respuesta que fmplicaba ciertas reservas sobre
el dltimatum; el 26 Inglaterra propuso una Conferencia, invitando a estos paf
ses a abstenerse de toda operacién militar., Alemania se opuso a &sta Confe=-
rencia, pretextando que el conflicto Austro-Servio, estaba localizado y que -
sélo debfa hacerse presién sobre Rusia.- El 27, Inglaterra trato de que la nota
Servia, por fin conocida, pudiera servir de base a las negociaciones, Pero -
ésta propuesta fue transmitida por Berlin a Viena, con un comentario negativo-

el 28, Austria~Hungria, declaré la querra a Servia,

El 29 de julio, fecha del desembarque en Dunquerque de Poincaré -
y de Viviani, el Gobierno Ruso decidié la movilizacién general, reducida des-

pués a movilizacién parcial contra Austria Hungrfa, frente a las dudas de Ale -

LR

mania a la que inquietaba la firmeza de accién de la Gran Bretafia,

Pero los Estados mayores presionaban inoxorablemente la marcha -
de los acontecimientos: Rusia, proclamé la movilizacidn general, el 30 de ju-

ljo, alas 18:00 horas; ese mismo dfa, Viviani, habfa impuesto al Estado Mayor
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francés, que se retirara, con sus tropas, a'l0 kiléme‘tros de la frontera; pero
ante, las exigencias del embajador Alem&n Von Schoen, habfa respondido -
que Francfa harfa lo que conviniera a sus intereses; el 3l de'julio, el Gobier
no Austridco tomo la misma decisién. El mismo dfa, Alemania lanzaba un do_
ble Gltimatum a Rusia, a las doce horas, para detener cualquier medida béli -
ca; a Francia, a las 18:00 horas, para que se comprometiera a ser neutra, En
caso afirmativo, el embajador debfa exigir que las fortalezas de Toul y de Ver
dum, fueran entregadas como garantfa, al Reich. El lo. de Agosto, a las 19:00
horas , Alemania declaraba la guerra a Rusia, este mismo dfa, a las 15:45 ho -
ras, el Decreto Francés de movilizacidn, se telegrafiaba a todo el pafs; una -

hora y cuarto més tarde, la movilizacién alemana se decretaba.

Desde el dfa 2, los alemanes habfan violado diversos puntos de la
frontera; en vista de ello, el generalfsimo Joffre, obtuve el derecho de emplear
a su voluntad, las tropas de cobertura y rechazar a los asaltantes., Eldfa3, -
Von Schoen, declaraba al Gobiemo que el Reich se consideraba en estado de -
guerra con Francia, alegando el motivo, que més tarde resultd falso, de que -
aviones franceses habfan sobrevolado en territoric alemdn. La existencia del -
estado de guerra entre Alemania y Francia, a partir del dfa 3 de agosto, a lag -

18:40 horas, tomé cardcter oficial, y de &ste modo empezé la Primera Guerra -
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Mundial, a la que entrd, inicialmente, la Gran Bretafia, Francia y Rusia, por
los llamados alfados, y Alemania y Austria, por parte de las potencias del =~

Centro de Europa.

Italia formaba parte de ésta Triple Alianza, sin embargo, se man-

tuvo neutra y mds tarde se alined al lado de los aliados.

Por diferentes circunstancias, Estados Unidos, ingresd al lado de

las democracias, en 1917 y el Imperio Turco militd con Alemania,

La Primera Guerra Mundial, durd desde el mencionado dfa 3 de -
Agosto-de 1914, hasta el 1l de noviembre de 1918, en lo que se refiere a Alema_
nia, Austrfa-Hungria capituld meses antes. El Tratado de Versallaes con Alema
nia el 28 de Junio de 1919, el del Petit Trianén, con Hungria el 4 de Junio de =~
1920 y el de Sevres con Turquia el dfa 10 de Agosto de 1920, y es as{ como es -
tos tratados pusieron, término al conflicto, dando al mundo, una nueva estrug,

tura, (t4)

(14) Para el inicio de la II Guerra Mundial, se ha consultado el Libro de Lud -
wing, Emil, titulado Julio de 1914, Madrid, Editoral Iberia, 1981, Tradug

¢idn del Alemén, de Wenceslao Roces.
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En la Guerra 1914 - 1918, indudablemente hubo el delito internacio
nal de agresién y al mismo tiempo los que pueden ser considerados como t{-

picos crimenes de guerra,

. El primero, fue un crimen del Estado Alemdn, en contra de Bélgica,
dado la invasién de é;e pafs, sin declaracién de guerra, debs ser considera-
do como tal. Sus autores, es decir, el Emperador Guillermo II, su gabinete -
y su estado mayor, cometieron un tipico delito de agresién, de cuyas caracte

risticas nos ocuparemos posteriormente. (15)

Pero paralelamente a este delito, las fuerzas alemanas durante su-
ocupacién en Bélgica y Francia, fusilaron civiles, asesinaron rehenes y mata
ron prisioneros, significando todo eso, crfmenes de guerra, independientes -

del delito de agresién; pero ambos de cardcter internacional.

(15) Se debe de tomar en cuenta que Bélgica, por el tratado de 1837, se reconp
cié como pafs permanente neutral, por lo que Alemania conociendo esa -~

neutralidad no podfa violarla,
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El Tratado de Paz, de Versalles, reconocfa en su Articulo 228, a
las potencias aliadas y asociadas, la libertad de llevar ante los Tribunales -
Militares, a las personas acusadas de haber cometido actos contrarlos a las
leyes y Costumbres de Guérra, y a imponerles las penas previstas por las le
ves respectivas. Una disposicidn andloga figurd en los Tratados de Saint -
Germain, de 10 de Septiembre de 1919, con Austria y el Neuilly, del 27 de no-

viembre de 1920, con Bulgaria.

Como se ve, ésta solucidn presentaba ciertos caracteres jurfdica
mente un poco carentes de hermenéutica, porque, si por un lado se considera
ban estos delitos como internacionales por el otro, no se creaba un organismo
adecuado para perseguirlo_s y en su castigo quedaban sometidos a las Leyes.

¢ Pero a cudles ? ¢ Alas del pafs que primero los capturaba ?

No creemos que los crimenes de Estado sean delitos polfticos, -
pues el mévil de todo delito politico, es genuinamente altruista, aunque esté
equivocada o no; y este mévil esta siempre ausente en los crimenes de Estado,
cuya caracter{stica fundamental es la accién de un hombre o de una minorfa pa
ra mantenerse en el Poder, por encima de todo, el crfmen de Estado no es otra

cosa que una manifestacién anti§urfdica de un sentimiento egoista de domina -
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cién, de poder y de mando, tan absoluto y absorvente que no solamente exige

una ciega abediencia, sino que elimina por este instrumento, toda una volun_

tad disconforme.

respecto:

R

El recientemente fallecido Luis Jiménez de Aslia, escribfa a este-

'"Lo que aureola, con singular prestigio la figura del delin -
cuente polftico, es la gallarda apostura de un hombre o de -
un grupo minoritario, que se llaman insurgentes por motivos

altruistas y de civilidad, frente al Estado constituido, pro ~

- visto del méximo poderfo y armado de todos los medios que

la fuerza oficial le proporciona. Por eso, a despecho de -
los castigos punibles, las gentes rodean de simpatfa a los
luchadores que se levantan contra el imponente arsenal de
la policfa, de la milicia y de las autoridades poderosas. -
Pero cuando el gobierno y sus sicarios son los que asesi -
nan y secuestran, ¢ dénde estd la gentil prestancia yel -
tono herofco que rodea las adhesiones encendidas al rebel_
de y Utopista ? La cobarde agresidn de una banda entre -
los mé&s abyectos servidores del Estado, que se amparan -
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en lag fuerzas dominantes y que después del crfmen bug
‘can 1a impunidad tras las espaldas de un Gobiemno que -
ha investigado cometido el crfmen, es un delito comin -

en que emerge, descollando el crfmen, del motivo egofs.
car, 06)

Esta expresién, bellamente redactada del ilustre penalista espa -
fiol, define perfectamente que el delito de Estado, tal como lo cometid Guiller
mo II durante la Primera Guerra Mundial, y lo llevardn a efecto Hitler y sus se
gundos en la dltima guerra, no pueden ser considerados como delitos polfticos
y sf, pura y simplemente como delitos internacionales, que deben ser castiga

dos,

I1I.2. LA TIPFICACION DEL DELITO INTERNACIONAL, (ESTATUTO DEL -
TRIBUNAL DE NUREMBERG ).

Las tres grandes potencias aliadas, la Unién Soviética, la Gran -~

Bretafia y los Estados Unidos, formularén en Mosct, el dfa lo, de noviembre de

(16) Timénez de Asta, Luis: Crénica del Crimen, Buenos Adres.- Revista de De-
W

3
™y

recho Penal, Tomo XXII, Mayo de 1971, ¢
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1943, bajo la firma de Roosevelt, Churchill y Stalin, la llamada Declaracién .
de Mosci, antecedente del Juicio de Nuremberg y de la jurisdiccién que co - -

rrespondfa al Tribunal que sesioné en esa histérica Capital Bavara. =

Por la importancia que reviste ésta DeClaraciénECQntinuacién-
la transcribimos, tomandp del _fgmoéo libro de joe, ., Heydeckery]ohannes
Leeb: 5 ; g

"El Reino Unido, los Estados Unidos y la Unidn Soviética

han recibido, procedenteé de diversas fuentes, pruebas -

concretas sobre actos de violencia y crueldad, asesina -

tos en masa y ejecuciones de seres inocentes, cometidos

por las tropas hitlerianas en muchos pafses, que han si -

do dominados y de los cuales son expulsados en la actua

lidad.

Los actos de brutalidad del régimen de Hitler no son una-

novedad y todos los pueblos y regiones sometidos a su -

ocupacién han sufrido, de un modo violento, las conse -
cuencias de éste régimen de terror. Lo nuevo de éste ca_

so es que muchas de estds regiones estdn siendo libera -

das de sus opresores por los ejércitos de las potencias -
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aliadas y los hunos hitlerianos en su repliegue aumen-
tan sus ‘actos de crueldad. Los horrorosos crimenes co
metidos por las hodas hitlerianas en las regiones de la-
Unidn Soviética, a cuya liberacién se estd procediendo
a marchas forzadas, vy en las zonas francesas e italia -
nas, presentan actualmente las pruebas mds completas-
en este sentido.
las tres potencias arriba citadas, expresdndose en nom
bre de las treinta y dos naciones de las Nacicnes Uni -
das, anuncian solemnemente las siguientes declaracio-
nes:

"Cuando se le conceda al Gobierno alemdn
un armisticio, todos aquellos oficlales, soldados alema
nes y miembros del Partido Nacional soclalista que son-
responsables de los mencionados actos de violenclay -
crueldad, de los asesinatos y ejecuciones en masa o que
han participado voluntariamente en estos crfmenes serdn
entregados a los Gobjernos de aquellos pafses en los -

que han cometido tales crfmenes para que puedan ser lla
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vados’;a"fyxte los_’Tribunales y castigados de acuerdo con
lcl-is‘ leyes que riéen en cada uno de estos pafses,
"'Sérén elaborédas listas que incluyan al mayor nimero
posiﬁle de elementos participantes en estos crimenes,
Estas listas hardn especial mencidn de los actos crimj_
nales cometidos en la Unidén Soviética, Polonia y Che-
coslovaquia, Yugoslavia y Grecia, incluida Gretay -
otras islas, Noruega, Dinamarca, Pafses Bajos, Bélgi-
ca Luxemburgo, Francia e Italia. Los alemanes que ha_
van pattic;pado en las ejecuciones en masa de oficia -
les italianos o de rehenes franceses, holandeses, bel-
gas o noruegos, o campesinos de creta y cometido crf -
menes, para que los pueblos puedan dictar sentencia -
contra elles.
Aconsejemos a todos los que no han manchado de san -
gre sus manos, gue se abstengan de unirse a las filag-
de los culpables, pues las tres potencias los perseguj
rén hasta los rincones mds lejanos del mundo y los en_

tregardn a sus jueces, para que la justicia siga su cur
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s0.
La anterior declaracién, no se refiere a los casos de -
los principales criminales de guerra, cuyos crimenes -
no quedan delimitados por fronteras geogrdficas y que
seguirdn siendo castigados de acuerdo con una ;e’solu-
cidén comiin de los Gobiermos aliados.

Mosct, lo. de noviembre de 1943.

Roosevelt-Churchill-Stalin". (17)

Conforme a ésta declaracién de Moscti y a las resoluciones toma~
das en Londres, el 8 de agosto de 1945 por lag tres potencias antes menciona-
das, a las que se sumf Francia, se formd el Tribunal Internacional que habfa -
de pasar ala Historia con el nombre de Tribunal de Nuremberg y que era precf_
samente el proceso contra los criminales de guerra alemanes (1945-1946), y -
que habfa de juzgarlos, por cuatro conceptos:

1.~ Crfmenes contra la Paz;

2.- Conspieracidn:

3.- Crfmenes de Guerra; y

(17) HeydeckerJoe, J. y Leeb: El Proceso de Nuremberg, Barcelona, Editorial-
Bruguerra, $,A, Décima Séptima Edicién, 1981, pp. 507 y 508,
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4,- Crfmehes contra la Humanidad.

los crimenes contra la Paz, fueron tipificados en la tranéfbrma -
cidn de la’economfa alemana, en un aparato bélico, el rearme sef:;eto, el -
abandono de la Sociedad de las Naciones, la ocupaci6én de Renania, la ang_
%x16n de Checoslovaquia y Austria, la agresién contra Polonia y el ataque en
contra de Dinamarca, Noruega, Bélgica, los Paises Bajos, Luxemburgo, Yu-
goslavia y Grecia, la invasién alemana a la Unién Soviética v el ataque =

contra Estados Unidos, realizado conjuntamente por Alemania, Italia y Japdn.

En total estos actos fueron violatorios de 36 tratados Internaciong
les, entre los que figuran: el Tratado de la Haya, de 1899, para la solucién -
paciiica de todos los conflictos internacionales: la Convencién de la Haya, -
de 1997, sobre el respeto a las potencias y stbditos neutrales en caso de cjug
rra por tierra; el Pacto de Parfs, de 1928, denominada Briand Kellog y finalmen

te, el Acuerdo de Munich, firmado en 1938, (18)

{18) Datos tomados de Sdnchez Larios, Eligio: El Genocidlo, Crimen contra la

Humanijdad, México, Ediciones Botas, 1976, pp. 35y 37,
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Los asesinatos, malos tratos a las poblaciones ocupadas y a los
rehenes, la muerte en cdmaras de gas, por hambre, los trabajos forzados, -
las aberraciones de los campos de concentracién, etc., constitufan los cri-

menes de guerra a que se referfa el Estatuto del Tribunal de Nurembery.

A este respecto, el propio Eligio Sédnchez Larios, sefiala lo siguien
te:
“En francia fueron ejecutados ex nimero incalculable de ciu
dadanos franceses, con frecuencia sometidos a torturas co-
mo sumergirlos en agua helada, asfixiarlos, arrancarles -~
miembros. De 228,000 franceses internados en campos de-
concentracién, sélo sobrevivieron 28,000, En Oradoru-sur-
Elane fue fusilada casi la poblacién entera y el resto quema
da en la iglesia; incontables asesinatos y crueldades fueron
cometidos en Italia, Grecla, Yugoslavia y en los pafses del
Norte de Europa y en el Este, En Maidaneo fueron asesina-
dos 1,5000,000 y 4,000,000 en Auchwitz, En Gano murie -
ron mids de 2b0,000 a consecuencia de los mds variados tor
mentos; en Smolenske, 125,000, en la regién de Leningrado,
170,000 y en la de Stalingrado 40,000, Al retirarse de esta
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ultima ciudad las tropas alemanas, fueron hallados més -
de 100,000 caddveres de rusos mutilados, de mujeres, de
ancianos y de nifics, En Crimea fue}'on ahog_ados 146,000
personas; en Babi Jarcerca de Kiev, mds de 1000,000 hom
bres y 200,000 mujeres y nifios; en Odesa y 195,000 en -
Charkov, En DNJBPROPETROWSK, fueron sacrificados con
el fusilamiento 6 enterrados vivos, 11,000 ancianos, mu -
jeres y nifios. Continta la lista con enumeracién de vic-
timas.

En cuanto a las deportaciones de millones de seres huma_
nos de las zonas de ocupacidén, para la ejecucién de tra~

b«';\jos forzados, se destacan 190,000 belgas; de la Unién

Soviética, 4 978, 000 hombres y mujeres, y de Checoes~

lovaquia 750,000". (19)

‘ los juicios de Nuremberg y con motivo de -
los resultados n‘el Estat o de Londre uando se clasiﬁcaron los delitos -

en:

(19) Sanchez Larios, Eligio, op. cit., pp. 37, 38y 39. ©
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I.- Qrfiﬁénes contra la paz;
.- Ci‘__fmenes de guerra;

11I.~ Crimenes contra la Humanidad,

El escrito de acusacién, del juicio de Nuremberg es un documen-
to sumamente interesante a los efectos que nos ocupa, por que seiala la -
esencia de la nueva orientacién para lo que nos parece inevitable, la crea-

cién perinanente del delito internacional,

El documento empieza con las siguientes palabras:

"Los Estados Unidos de América, La Repiiblica Francesa el
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la -~
Unién de la Repiblica Socialista Soviética acusan a Her -
mann Goering, Rudolf Hess, Joachimvon Ribbentropnner, -
Alfred Rosenberg, Hans Frank, Wilhelm Frich, Julius - -
Streicher, Walter Eunk, Hjalmar Schat, Gustav - Krupp von
Bohlen und Halbach, Karl Doenitz, Erich Raeder, Baldur -
von Bormann, Franzvon Papen, Arthur Seyse Inguart Albert-
Speer, Constantin von Neurath y Hans Eritzsche, indivi -

dualmente y como miembro de los siguientes grupos y orga
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nizaciones mientras 'pertéh\ia_t;iefdh alosmismos e
El Gobierno de Reich, el cuerp§ de los jefe ,,polfti.'c::oi;s‘};"’f
del Partido Nacional Socialista de ’i‘rgbéj;al dore
los Cuerpos de Seguridad del Partido Nac':_i‘vc;rac‘ktlf;S _
ta, conocidas generalmente por las siglaé'VSFVS'r,.v:fViﬁci{uso“- o l
el Servicio de Seguridad denominado generalme;"tt'e'SD.:- .

la polftica secreta del Estado m&s conocida como GES - :
TAPQ, las Secciones de Asalto del Partido Nacionalista
conocidas por SA y el Estado Mayor General y el Alto -

mando del Ejército Alemé&n", (20)

En el texto del escrito de acusacién, se mencionaba los»doncép -
tos arriba transcritos que en forma resumida quedaban es’tablérciddsA(:d'ﬁiH'éix-y )

gue:

1. - Conspiracién:
"El cargo en la acusacién niimero uno es que los acusados, parti -

ciparon en la formulacién o ejecucién de un' plan comiin o conspiracién para -

(20) Sanchez Larios, Eligio, idem, pp. 40y
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perpetuar, o que involucraba la accién de crimenes contra la humanidad, -

crimenes de guerra y crimenes contra la paz,"

"El carge es, ademds, que el instrumento de cohesidn entre los ~
acusados, tanto como un instrumento para la ejecucién de los propdsitos de
la conspiracién, fue el partido nazi, del cudl era miembro cada acusado o -

del cudl llegé a ser adicto".

“Ios crfmenes cometidos por los nazis en el curso de la guerra, -
con la misma guerra de agresidén, es la manifestacién misma de un plan con-

cebido y ejecucidn metédicamente®,

"Estos crimenes emergen directamente de la doctrina nacional so-
cialista, Esta doctrina es indiferente a la seleccién moral de medios para lp
grar un triunfo final, y para esta doctrina el objeto de la guerra es el piliaje,

la destruccién y la exterminacién, " (21)

De lo anterior se desprende que los organizadores actuaron como ~

participantes, instigadores y cémplices, en la estructuracién o ejecucién de

(21) Irigoyem, Jaime: El Proceso de Nuremburg y el Derecho Internacional, Li-

ma, 1975, pp. 282 y 283,
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un plan o conspiracién comtn que tuvo como consecuencia lé_ feérli/_z'a‘:c-iéh. de
crimenes contra la paz, contra las costumbres de guerra, y contra lég huma-

nidad, Con todos los medios, tanto legalres como ilegales, querfan coﬁse- 4,
guir; La abolicién del Tratado de Versalles y sus limitaciones sobre el arma

mento militar y anexarse aquellas regiones que habfan perdido en el afic =

1916,

Cuando sus objetivos se hicieron cada vez mds mostruosos, lan -

zaron guerras de agresién violando todos los Tratados y todos los acuerdos-

internacionales.

Para conseguir la colaboracién de 6tras pérs_onas _y’krasegqrarse el=- |
control supremo sobre el pueblo alemdn, fueron fij adéé las‘sigui’eﬁtéé édnsig_
nas: la enseifanza de la Sangre alemdn, y laraza de'séﬁores de la t;ual se =
derivaba el derecho de tratar a otros pueblos como inferiores y por tanto el de
recho de exterminarlos; el principio de la jefatura que exigfa una obediencia-
ciega a los altos jefes y la ensefianza de que la guerra es una ocupacién no -

ble y necesaria para todos los alemanes.

2.~ Crimenes contra la paz:

“La carta estipula que planear, preparar, iniciar é hacer una gue -
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rra de agresién violando los tratados internacionales y acuerdo, conspirar~
6 pafticipar en un plan comin para efectuar lo anterior, es un crimen. Ala
Luz del material de Derecho Internacional, el término agresor, se sostiene
de una manera general, y es aquel Estado que comete primero cualquiera de

las siguientes acciones:

1), = Declaracién de guerra a otro Estado

2).-Invasidn por fuerzas armadas, con 6 sin declaracién de gue -
ma, al termritorio de otro Estado.

3). -Ataque de su territorio, fuerzas navales o areas, con 6 sin dg
claraciones de guerra, en su territorio, barcos & aeronaves de
otro Estado; y

4). - Apoyo a fuerzas armadas surgidas en el territorio de otro Esta

do o negacién a pesar de la peticin del Estado invadido, pa-
ra tomar en su propio territorio todas las medidas posibles pa

ra privar a esas fuerzas de toda ayuda o proteccién". (22)

Los acusados de Nuremberg, transformaron la economfa alemana pa

(22) Irigoyen, Taime, op. cit., p. 286.
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ra fines bélicos. Hasta marzo de 1935, desarré:llaron un programa de rearme

secreto, abandonaron la conferencia del desarme y la Sociedad de las Nacip

nes, decretaron el servicio militar obligatorio y ocuparon las zonas desmili~
tarizadas de Alemania, Se anexionarén Austria y Checoslovaquia y se lanza
ron & una guerra de agresién contra Polonia, a pesar de que sabfan que con -
ello declaraban igualmente la guerra, a Francia, y a Gran Bretafia. A conti -
nuacién atacaron Dinamarca, Noruega, Bélgica, los Pafses Bajos, Luxembur-
go, Yugoslavia y Grecia. Penetraron en la Unién Soviética y junto con Italia

v Japdn, participaron en el ataque contra los Estados Unidos.

3.~ Crimenes de Guerra:

“(a).- Los crfmenes de Guerra son violaciones de las leyes o cos ~
tumbres de guerra. Tales violaciones incluyen, pero sin estar limitado el ase
sinato, los malos tratos, la de portacién con fines de sometimiento a trabajos
forzados o con cualquier otro propdsito que afecte a la poblacién civil 0 en te
rritorio ocupado, asesinatos o malos tratos de prisioneros de guerra, o perso-
nas en los mares, el asesinato de rehenes, el pillaje de la propiedad privada
o pliblica, la destruccién desmedida de ciudades, pueblos, & villorios, o des-

vastacién injustificada por necesidad militar;

136



EL CARACTER'jURIDICO DEL DELITQ INTERNACIONAL.

(b) - Crfmenes contra la humanida‘ci; son los asesinatos la exter
minacién, la deportacién y cualquier otro acto inhumano cometido en contra
de la poblacién civil, antes o durante la guerra 6 persecuciones por motivo
politico raciales o religicsos ejecutados en conexién con cualquier crimen-
dentro de la jurisdiccién del Tribunal ya sea que hayan sido sometidos o no

violando las leyes internas del pais donde fueron perpetrados, " (23)

El parrafo A de la Acusacién, trata del aslesinato y malos tratos a
las poblaciones de las regiones ocupadas, destacando de un modo especial,
los fusilamientos, ejecuciones, muerte en las cdmaras de gas, concentra -
cién, muerte por hambre, trabajos forzados, falta de higiene, apaleamientos,

torturas y experimentos.

A estos se deben afadir los asesinatos de masas de determinadas

(23) Pern&h;ireiz del Valle, Basave: Filosoffa del Derecho Internacional, Méxi-

~co, U.N,A,M,, Primera Edicién, 1985, p. 185.
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razas y miﬁaéés;;"detenciones sin» protesta, etc.

-' S _E'V‘:‘Z}V;‘aai-z_-éfo B del punto tercero del escrito de Acusacién, se refiere
a las dééértac:_ione;s::cie millones de seres humanos, de las zonas de ocupa -

cién para destinarlos a trabajos forzados y para otros fines.

El parrafo C, hace referencia al asesinato y malos tratos a los -

prisioneros de guerra,
El parrafo D, sefiala que los acusados, en.el curso de sus guerras
de agresién se dedicaron en las regiones ocupadas por l‘as"fujei'ias alemanas,

a arrestar y fusilar a gran nimero de rehenes.

valor militar.: ~,

. El parrafo H . hace referencia al reclutamiento forzado de los obre-

ros civiles, 7

El parrafo I, menciona la obligacién impuesta a la poblacién civil
dé°las regiones ocupadas, a prestar juramento de fidelidad a los ocupantes, -
haciéndose especial mencién de los habitantes de Alseca y Lorena,
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El parrafo], se refiere a la germanizacién de las regiones ocubg

das comb ‘en Ucrania Soviética, en algunas regiones de Polonia y"en Lorena,

4,- Crimenes contra la Humanidad:

Este punto, es en realidad una ampliacién del punto ndmero 3, del
escrito de acusacién y comprende las dos partes siguientes: Asesinato, Ex -
terminacioén, Esélavitud, Deportacién y otros tratos inhumanos contra la po -
blacién civil antes 6 durante la guerra y persecucién por motivos politicos,-

raciales o religiosos.

Indudablemente, el Tribunal Militar Internacional, actué de un mo_

do que se sale de las normas jurfdicas establecidas.

Jaime Irigoyen, férmula un juicio que debe ponderarse Vdebida’rr-:erite

por su verdad:

"Los ali;\dos transgredieron principios bésicos del derecho -
para sancionar @ quienes habfan infringido la moral, justifi-
caron su pretendida inmunidad en aquellos mismos princi -~
pios de Derecho... los acusadores quebrantaron el derecho

»  para castigar el atentado contra la moral, y los acusados -
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vlolgf;)n Vlza’:rhbr‘al ampardndose en los vacfos dé‘l déreého.
i Extraﬁa y‘singular paradoja la del proceso de Nurém -
bergj. Lajusticia desprovista de medios legales capa -
ces de materializar sus impostergables aspiraciones, su
fria las consecuencias de las imperfecciones del Dere -
cho, Fue entonces, necesario, transgredir el derecho, -
para imponer la justicia. ; Cabe mds flagrante contra -

sentido?" (24)

Y efectivamente, as{ es; despuéds de que el Derecho Penal formal-
absélido no solamente en los principios del Dereche Natural sino también los
derivad.os del positivismo, las circunstancias nacidas de la II Guera Mun =~
dial, obligaban al surgimiento de ésta doctrina que rompia bs canénes impe - .

rantes, sobre las leyes previamente establecida,

Algunos juristas han considerado que el juicio de Nuremberg, tuvd

un marcado sabor de venganza; nuestra modesta opinién, no llega a tal afirma

cién,

(24) Irigoyem, Jaime, ibid, pp. 292 y 293.
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Fue un acto necesario para evitar la impunidad de delitos de una

magnitud tal, como la que se dié en ésta etapa de la historia,

El proceso de Nuremberg, se basé en la Ley contenida en el Esta-
tuto de Londres., Las cuatro grandes potencias signatarias, se basaron en el
mandéto otorgado por los 19 Estados que se adherierdn al Acuerdo de Londres.
Las Naciones signatarias y los Estados adherentes constituyerén el 6ﬁano -
Legislativo Internacional, con caracter{sticas propias, con axicmas uul...
y. por lo tanto, el proceso de Nuremberg, hizd nacer en él Derecho Iﬁtema -

cional, el principio de la responsabilidad mdividual y colectiva, por 1a co -

misién de delitos mternacionales a: los que por primera vez 'se:les: atribuyé -

una sancién penal especlﬁca.

El Triburialidé’ﬁ”_
go para los delitos intemaéionales derivada del fracaso del si tem estableci ‘
do en el Tratado de Versalles que sefialaba que los crfminales de guerra de -
bfan comparecer ante los tdbunales de sus propios pafses confonne al tradi -

cional principio de la competencia territorial

" Porlo. de_méé él' Tribunal de Nuremberg fue una jurisdiceién interna-

cional'que'tu\)é s'u‘sv‘egurida-parte . en el Tribunal para el extremo Oriente que-
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juzgé a los criminales de guerra japoneses,

Durante el proceso fiscal Jackson sefialé que la verdadera acusa-
da es la civilizacién, estd frase explica la flexibilidad del tribunal con res-
pecto a su jurisdiccién y a su alcance. Todos los delitos por los que fuercn
sentenciados los procesados de Nuremberg, existfan antes del'Estatﬁto y de
las Naciones Unidas; pero su sistemdtica estaba mal es;ta.blecida y el Tribu-
nal de Nuremberg lleno ésta laguna, rompidndo si se quiere procedente, pero
estableciendo de un modo definitivo, en lo que se refiere al delito internacip
nal establecié, un concepto perfectamente lfmitado y, claro, que debe de ser

el punto de partida para el futuro Derecho Penal Internacional.

El juicio del Tribunal de Nuremberg ha promovido, el desarmrollo -
del Derecho Internacional en una forma mégnifica. Nacié el deseo de preve-
nir el terrible peligro que amenaza a. la civilizacién humana co'n su destruc -~
cién: la guerra. No importa que la Carta y ei juicio de Nuremberg hayan crea
do un nuevo Derecho Internacional & que solamente el Derecho Internacional-
existente haya sido codificado. De todos modos, Nuremberg, es un punto de
partida que tiene que llegar, como luego veremos, fncluso a la transformacién

de conceptos que en el Derecho Penal Nacional, se habfan considerado intan-
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gibles.

en los mismos principios establecidos por el Tribuna re b,ergr',’ se reu_

nié en-: la Ciudad de Estocolmo del 2 al 10.de mayo 196 ,y en uhé sAe.gunda se
sién del 20 de noviembre al lo. de diciembre de 1967 con el proposito de -

examinar a fondo el cardcter de la guerra que los Estados Unidos llevando a

cabo en Vietnam y juzgarla como corresponde,

Aunque el Tribun‘zal Russell, no representaba a ninéﬁn poder esta -
tal y tampoco Habfa sido ':im}e?stido de autoridad por ningfin organismo oficial
é semloﬁcial (25) pués es innegable que el citado tribunal pusé de manifies-
to, de una manera signiﬁcativa el sentir de la mayor parte de la humanidad -
que conden6 y desaprobé totalmente la guerra que los Estados Unidos estaban

llevando a cabo en Vietnam, guerra que &ste pafs sostenfa sin tomar en cuen-

' (25) Debemos hacer notar que el Tribunal Russell, act

absolutamente independiente de todo gobiemo, ’ 3
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ta el derecho y los usos y costumbres internacionales, donde.los cﬁmem's-
de guefr‘é sé"si.\’c':edfan a diario: se bombardeaban objetivos puramente éivi -
las; los prisioneros de guerra eran sometidos a tratos inhumanos e incluso -
la mutilacién de los prisioneros era cosa corriente por parte de las fuerzas -
estadounidenses, se utilizaban armas prohibidas por las leyes de guerra, ta
les como las llamadas bombas de bolas, fosfdricas y otras, la poblacién ci-
vil era sometida a tratos bestiales y en algunas ocasiones se llegd al extre-

mo de cometer genocidio en contra de la poblacién vietnamita.

A éste respecto, podemos citar a Seymour M, Hersh, quiénen su-
libro nos éresenta una magnifica recopilacién de datos, basados en entrevisg-
ta‘s personales y transcripciones de interrogato“rios a testigos, acerca de la -
tristemente famosa matanza de la aldea vietnamita de My-Lai/4, en donde se
estima que un promedio de 500 personas, entre mujeres, ancianos y nifios fue
ron exterminados en forma por demds brutal por la compafifa Charlie, una de -
las tantas con que a la sazén contaban las fuerzas estadounidenses en Viet -

nam. (26)

{26) M. Hersh, Seymour: My-lai/4, La Guerra de Vietnam y la Conciencia Nor

teamericana, Barcelona, Editorial Grijalva, S.A,, V., 1_981.
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Aunque. el Tribunal Russell se le haya acusado de ser un errante -
jurade, al que ni siquiera podria calific&rsele de haber sido un jurado popu-
lar por haber carecido de representatividad, pués sus integrantes no fueron-
s.eleccionados por los diversos sectores de la opinién piblica y sus miem -~
bros se autonombraron jueces, ademds de saber perfectamente, que sus deci
siones finales no tendrian jamés fuerza jurfdica, resulta innegable, que su -
mérito principal consistid en condenar moralmente al gobierno de los Estados
Unidos por los delitos de agresién, bombardeos a objetivos puranente civi -~
les, utilizacién de armas prohibidas por las leyes de guerra, sometimiento -
de prisioneros de guerra y poblacién civil a tratos inhumanos y prohibidos por

las leyes, usos y costumbres de guerra.

De esta manera, el tribunal pretendid crear una conciencia masiva
vy, asf, en una de las partes del discurso inagural pronunciado por Jean Paul -
Sartre, leemos: "No obstante nuestra voluntad de imparcialidad y de universa
lidad, somos muy concientes de que ella no basta para legitimar nuestro in -
tento. Lo que nosotros en verdad queremos es que su legitimacién sea retros,
pectiva, 6 si se refiere a posterior. De hecho, no trabajamos para nosotros -
mismos ni para nuestra sola edificacién, ni pretendemos tampoco imponer nues,
tras conclusiones ciegamente. Deseamos, contando con la colaboracién de la
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prensa, mantenef un “‘cor‘nta_(;to entre nosotros'y las masas que, en todas mr
tes del mundo, viven dolorosamente la tragedia de Vietnam. Deseamos que
se instruyé.n‘, al igﬁal que nos instruimos nosotros, que descubran con nosg
tros los informes; los documentos, los testimonios; que los valeres y, que-
dfa a dia, a nuestro lado, se vayan haciendo su opinién, Las conclusiones,
cualesquiera que sean, queremos que nazcan de esa masa, en todos los tiem
pos que en nosotros é antes incluso. Estd sesidén es una empresa comin, cu
va finalidad ha de ser, segtn la expresién de un filésofo, una verdad que -

llega a ser."

"Si, las masas r«’;ltifican nuestro juicio, entonces se convertiria en
verdad y nosotres en el momento mismo en que nos apeguemos ante ellas, -
que se constituirdn en guardianes y testigos podercsos de ésta verdad, sabre
mos que hemos sido legitimados y que el pueblo, manifestdéndonos su acuer -
do, descubre una exigencia mds profunda: La de gue ha sido creado un autén
tico Tribunal contra los crimenes de guerra a tftulo de organismo permanente;
es decir, que esos crimenes pueden ser siempre vy en todo instante denuncia -

dos y sancionades.”

Estas dltimas puntualizaciones permiten responder a una critica que
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nes dir‘igié_,‘ ,‘slin mal olenciapor otr

tradio Trﬁiﬁiinél;’xhagy,jure}‘dosf‘pero sin‘juezj". Es cierto; somos Gnicamente ju
racos, no tenemos poder ni para ¢condenar ni 'para‘"'absbli}érfa_;ri%{aié-.';f_'fér tan.
to, no hay ministerio pdblico. Tampoco habrd acta de acusacién Ppropiamen-

te dicha..... (27)

Concluimos éste inciso seflalando que los principios axiométicos-
de! Nuevo Derecho Internacional Penal, no pueden ser los mismos que el De-
recho Penal Naciona'l vy que siendo la Humanidad la lesionada, se tiene que -

llegar incluso a nuevos conceptos de la soberanfa.

111, 3.- - CARACTERES DEL DELITO DE GENOGCIDIO.

Indudablemente, cuando en el inciso anterior, sefialamos que en -

Nuremberg los lideres del Nazismo fueron juzgados por crimenes contra la Hu

manidad, se eshozaba el castigo internacional de genocidio.

Debemos entender el concepto exacto del delito de genocidi'or. Con

(27) Dedijer, Vladimir Tribunal Russell, Madrid, Editorial Siglo XXI, Espafia -
Editores, S.A., Décima Quinta Edicién, pp. 22 y 23 Trad., ].A.F,1979.
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sideremos que es 1a realizacién de clertos ‘actos dixigidos 1ntemaciona1men
te hacfa la destruc016n total 6 parcial de un grupo humano nacional étnico, )

racial 6 rehgioso.

En su forma més usual ha consistido en. la persecucién of; ial o -7_
extraoficial de determinados grupos humanos que b cavanel aniquilamien-‘

to de los mismos, con fines polfiticos.

No creemos que nadie piense que las aberraciones del nazismo ha

yan sido las primeras expresiones de genocidio.

El antisemitismo tiene antecedentes que se remontan a muchosrsi -
glos. Pero entre nosotros, hay que reconocer que un inglés. Austin-Chambexr
lain y un francés el Marqués de Gobineau, sentaron las bases de una accién-

contra los judios. (28)

Por lo demds, no solamente los judfos han sido victimas de genoci,

dio, sino que 2 través de la historia lo han sido otros muchos grupos humanos,

(28) Chamberlain Austfn, Los orfgenes raciales, Madrid, Editorial Tberia, -

1974,
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Sin remontarnos a todas las acciones genocidas sufridaé por los

judfos, recordemos a titulo enumerativo:

1.~ 1a destruccién de -'San'iaria, llevada a q‘apoJ Q{ manasar IV,
y Sargdn IT;

2 - La destruccién de Ierusalén por Nabucodonosor yel ;cautive -

rio de los judfos de Babﬂonia
3 - Los martirios @ que se sometid a los judfos de la alejandrfa-
Tolomeo IV, Filopator;
4,~ las persecuciones contra los judfos de Antioco IV, Epifanis.
5.- Las persecucicnes contra ellos de los Emperadores Romanos -
Vespasiano Tlto Y Adriéno.
6.~ Las persecuciones derivadas del establecimiento de la inquisi

cién, etc. etc.
'Yé“e'n‘hue'sfcro tilempo bs progroms y matanzas en los ghettos,

_’Mé"r;»cionemos también, las visperas Sicilianas dirigidas contra he-
rejes y la famosa matanza de San Bartolomé contra los Hugonotes decretada -

por Catalina de Médicis en nombre de su hijo Carlos de Francia,
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Hablando de éste tema, Francisco I.aPlaza di‘(‘:’é»c’»o'nx t'(Sda justi

cia:
"Cristianos v judios, catélicogy pfotestantes, blancos y
negros, amarillos y cobrizos, ciudadanos de diétintas na
ciones, todos han sufrido alguna vez, en mayor o menor-
grado, ésta especie de barbarie é la hicieron padecer al-
préjimo porque complejas sin razones en las que se con -
funde la politica con la religién y ambas, a su turno, con
los intereses y con la cultura impulsan el desvario de ne-
gar a nuestros semejantes la eminente condicién humana, faimi)
La experiencia de estos dltimos afios han renovado, pues,
las coyunturas favorables para que los juristas se esfor-
zaran en buscar soluciones adecuadas al eterno problema.
Lo anterfor que acabamos de exponer basta para de -
mostrar que dicho problema es algo mds que un nuevo epi
sodio lucturoso de la llamada cuestién judfa puesto que -

atane de modo primordial a la entera humanidad”. (29)

(29) La Plaza Francisco, F.: El Delito de Genocidio é Genticidio, Buenos Al -

res, Ediciones Aragti, 1971, pp. 34 y 35.
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Es natural sin embargo, que la magnitud que tomard éste delito -
durante la II Guerra Mundial, diera motivo a8 que surgiera la necesidad de re

glamentarlo intemacionalmente dentro de la Organizacién de las Naciones -

Unidas.

Esta preocupacién que se manifiesta por el Derecho Penal Interna-
cional tiene como ya sefialamos en otra parte de éste trabajo, muchos antece
dentes y creemos que en la clspide de ello, se encuentra el célebre dominico
Francisco de Victoria con su teorla sobre la Guerra Justa, a la que va hemos =~

aludido.

En el curso del siglo XIX, y tras de la Primera Guerra Mundial, el -
repertorio de los delitos internacionales se han ido empleando, y ahora emer -
ge indudablemente en el genocidio como una de las expresiones del-iiuevo de~

recho internacional dentro de las pautas que ya hemos sefialado.

Con respecto al nombre de éste delito, se atribuye al penalista Ra -
fael Lenkin de nacionalidad Polaca. El vocablo se deriva de la palabra griega

genos {raza, nacién o tribu) y del sufijo latino occidere (matar),

Desde luego, ha habido discusiones sobre el nombre més apropiado,
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cuestién minima que nada afecta a nuestro tema, se aceptd la palabra geno -

cidio y asf ha pasado al Derecho Internacional de cardcter Penal naciente.

las Naciones Unidas, al sesionar al término de la II Guen'a Mun =

dial se avocaron pronto al estudio de una Gonvencién sobre Genocidio cuya -.-

trayectoria formativa fue la siguiente-

En la Asamblea General, del 1l de diciembre de 1946, la Resolucidn
niimero 96, declaraba que el genocidio es un crimen de Derecho Intemacional

que el mundo civilizado condena,

En cumphmiento de lo ordenado por esa Asamblea el Consejo Econd
mico y Social emprendié los estudios necesarios para elaborar un proyecto de
Convencidn sobre Genocidio que habrfa de someterse a la Asamblea, conel -

siguiente periodo de sesiones.

El.Consejo Econémico Social, el 28 de marzo de 1947, dié instruccio
nes al Secretario General para que se redactard el proyecto de convencién y se

sometiera posteriormente al Consejo Econédmico y Social.

Se conbulté por la Secretarfa General a la Comisién de desarrollo_ -
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progresivo y Codificacién del Derecho Internacional y a la Comisién de Dere
chos Humanos, interviniendo en el proyecto persenas tan destacadas como -
el Profesor Vespaciano Pella, presidente de la Asociacién Internacional de -
Derecho Penal, el Profesor Rafael Lenkin exconsejero fiscal en les juicios de
Nuremberg y el abogado Donnedieu de Vabres, catedrdtico de Derecho Penal-

en la Facultad de la Sorbonne de Paris.

En la Bsaxblea General de noviembre de 1947, Resolucidn 180, se -
acordd insistir ante el Consejo Econémico y Social para que continuard sus -

estudios sobre el genocidio.

En cumplimiento de ésta nueva résolucién, el Consejo Econémico -
Social, siguid laborando sobre este toema y-tras de haberlo aprobado en una -~
reunién de 26 de agosto de 1948, lo presentd a la tercera sesién de la Asam -
blea General donde se examiné durante la reunién de Parfs y el 9 de diciembre
de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas, voté y aprobé La Con-
vencién para la Prevencién y Represién del Crimen de Genocidio, que entré en

vigor el dfa 12 de enero de 1951,

La funcién bdsica de la Convencién contra Genocidio, es la de ser.
vir de molde a las legislaciones de los pafses signatarios que se comprome -
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ten a adoptar medidas semejantes cohforme a sus respectivas constituciones
y a establecer sanciones penales eficaces para castigar a las personas cul -

pables de genocidio 6 de cualquier otr¢ acto de los considerados punibles;

Es decir, que como todas las convenciones punibles intemacioﬁaf
les en cada pafs tendrfa que haber ratificacién del convenio conforme a las reg
pectivas constituciones, para que después sus medidas se incorporaran a la -

legislacidn penal respectiva,

En la convencién el concepto de genocidio quedaba definido enlos-

términos siguientés:

"“Cualquiera de los actos mencionados a continuacién perpe.
trados con la intencidn de destruir total § parcialmente, a-
un grupo nacional, étnico, racial 6 religiosd como tal: a) -
Matanza de miembros del grupo. b) Lesién grave a la inte-
gridad fisica o mental de los miembros del grupo. c) Some -
timiento internacional de grupo a condiciones; de existencia
que hayan de acarrear su destruccién fisica total § parcial.
d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno
del grupo e) Traslado de fuerza de nifios del grupo a otro -
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v (30) e G

grupo

¥.Cy se refie ~

Veamos que en este concepto, las fracci'on_es

ren a lo que los tratadistas han llamado genocidio ffsic

vlo \ncisos Dy E,

a lo que se ha denominado genocidio biolégico.

Es dificil establecer un lfmite entre uno y otro, pero desde luego,

el cardcter viene siendo el mismo en cuanto a su finalidad.

1a configuracién tipica legal del delito de genocidio exige un ele-
mento subjetivo determinado por la intencién de destruir total 6 parcialmente
a un grupo nacional, étnico, racial 6 religioso como tal, si ésta condicién -
no se cumple, se tratard de un homicidio simple 6 calificado, atenuando 6 de
gravado pero no de genocidio. En cambio si la muerte de una persona cual -
guiera ha sido consecuencia § parte de un plan tendiente a destruir total 6 -
parcialmente al grupo humano, racial 6 religioso de que la victima forma par-

te se habrd tipificado el genocidio.

(30) vid. infra, Artfculo 20. de la Convencién para la Prevencién y Represidn

del Crfmen de Genocidio, del 12 de Enero de 1986.
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ico y Social, tuva en su

a fér'nédif:a‘c‘iérffséﬁaléri'dé 5 ‘-7 |

unos que fl:lval‘p’;e_m_edityi.iciép‘etaielemeh't;dei;del,itq:__der,genqcr‘idio y.que sin ella
no surgf‘affdii’éh’é-d_e‘l.ﬁd.f . - o S

7’ La éonvehclén respectiva, no éclaré terminantemeﬁte éste concep-

_to pero-en nuestra opinién, s es necesario la existencia de la premeditacién

que surja del delito de genocidio.

Por que la premeditacién si no existe, es evidente que no hay plan

para la extix_'lcién del grupo.

Otro tema muy interesante que se planted al discutir ia Cthehci&n
fue el referente a los grupos que debian ser protegidos. Desde luego, fue ob
vio que se protegiera a los grupos raciales y a los grupos religiosos. La dis-
cucién gird alrededor de la inclusién en la proteccién de los grupos culturales,

lengufsticos, politicos y econdmicos.

Un grupo de pafses, seifiald la conveniencla de incluir otro tipo de -
genocidio, el llamado cultural consistente en atentar contra el idioma, cultu -

ra 5 religién de un grupo nacional, étnico, racial 6 religioso.
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Hay que tener en: cuenta en fecto que durante el domimo de los-

nazis no solamente fueron perseguidos los judfos como tales, sino también~
miembrcs del partido comunista'y del social demderata, lo que evidentemen-
te demuestra que en contra de ellos existia también una persecucidn sistemd
tica, En Gltimo término los aliados también aplicaron cierto modo de genocj
‘dio en contra de los nazis al término de la guerra en 1945 considerando delin '

cuentes & todos los que habfan pertenecide al mismo mediante una presun -~

cidn legal sumamente discutible.

Las caracteristicas del delito de genocidio, se pueden resumir del

siguiente modo:

1.~El genccidio es deuto mtemacional porque abarca a todo el

mundo dentro de una vanedad genénca de crfmenes

. 2.~ Es un delito comdn a los efectos de la extradlciéri:"j(-los@ue. -

han firmado 1a Convencién, se comprometen a dicha extradicién en los térmi -
nos de sus leyes respectivas,
! 3,:.- Atodos los efectos de cada una de las legislaciones penales ~

internas dét los pafses firmantes de la convencidn el genocidio no es un delito

polftice.
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4 No es tampoco un delito de guerra puesto que pueden aplicar

se por hechos que se hayan realizado en la paz °*e"‘--la?g“‘f’n§1e'1nc1uso‘deg_, 4, g

tro de ciertos conceptos de beligerancia;qu'e ndénéaj aﬁ précisamente dentro

ternacional,

S.- Es un de_lito de intencidn pueStov que se. fundamenta en un ele-
- mento subjetivo de su configuracién ya que es la intencién del delincuente -
de destruir totql 6l parcialmente_ a'u'n grupo nacional, étnico, racial & religio-

so como tal.

Deést odo, las caracterlsticas del delito de genocidio quedan- '
encuadradas dentro de la Convencién res pectwa que ha sido ratificada por un

nimero con51derable de pa1ses.

A los'efectos que nos ocupa, es muy interesante recordar que la -
Asamblea General de la Convencién de Genocidio, penséen un Codigo Intema

cional Penal e B1=3 partiera del Estatuto de Londres y del desarro[lo del Iuicio -

de Nure mberg .

De acuerdo con ésta tendencia, 1a Comisidn para la codiﬁcaéién -

del Derecho Internacional, se encargd de un Cédigo Penal Intemacional en -
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proyecto’ que se incluyeron todos los delitos contra la paz y la seguridad de

la humanidad. te proyecto ha ido quedando en puntos suspenslvos -

hasta la fech _s_gfadiadamente no hay nada concreto sobre dicho Cédigo -

que llevarfa a la creacién de una Corte Penal Internacional.,

La caracter{stica fundamental de éste Cédigo Penal Intemacional,—
seria que tendrfa que basarse en el principio de la universalidad y no en el -
de territorialidad, base que desde luego representarfa nuevos conceptos a la

soberania como veremos en capitulo posterior.

III.4. CARACTERES DE LOS DELITOS CONTRA LA PAZ Y LA SEGURIDAD.

Los""'Bst"a'd y al iguai que las personas jurfdicas, siendo sujetos -

activos y pasivos de derechos contratan entre ellos como lo hacen los parti~

culares.

Sus compromisos toman una forma completa en los Tratados que tie-
nen el cardcter de actos sinalagndticos. Los Estados pueden tainbién realizar
actos jurfdicos mediante declaraciones de voluntad, tal como una declaracién

neutralizada, el reconocimiento de un nuevo Estado, etc.

Ciertos actos materiales sin cardcter jurfdico, pueden ser rea'liza -
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ometidos al Derecho de gentes al mismo titu-

i ‘A:l‘_c:opc,epto de tratado en‘sentido estricto ‘i’y»re'Shingido.se 'o‘ponye"-

el de Convencién. Una Convencié un‘acuerds menos solemne en la forma

'El cartel es el nombre que reciben las ¢onvenciones onclufdas en-
tre comandrant_es de ejéreitos en virtud de las .func}ioﬁes"f;que-;combitalés ‘1es_‘ g:o'_n_i

peten,
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El ; obj‘é‘:t"dzy deun ‘c'ré'n‘t‘elf puede ser eilr‘ixitré‘réalebioude -"pfiéiénefos' . el

levantamiento de he“ridos; etc, '

El protocolo es el proceso verbal gue incluye el texto de la delibe
racién de una conferencia, de un congreso 5 de una Asamblea Intermacional.
Forma una fuente de compromisos en el limite de las decisiones tomadas por

los representantes de los Estados as{ reunidos.

Las condiciones de vélidez de los tratados, no estdn precisados -
con tanta nitidez en el derecho de gentes, como en las ¢convenciones entre -
particulares dentro del Derecho Civil, Esto se debe a que el examén de estds
condiciones en el Derecho Internacional se.-efectia geng'ralment_e bajo la in -
fluencia de consideraciones de orden politico; va‘de'mé's:‘fios tri;bunales_ rara vez

deciden sobre ellos. -

Sin embar
de los tratados. C‘q’i’nb en materia de'contrato, en el Derecho Ci trata_

dos deben cubrir condiciones 1ntrfhsica§kycydhdici'onés'extrInSicaSTv 6-de 6rma.

Las primeras sdn la capacidad o competencia de los Eétados contra

tantes y el consentimiento.
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INT:EBNACIONAL.

semtacién adecuada en el proces

dicho enmarcamiento legal.

16 de abril de 1856 )'y otros.

Permanecfan en estado latente hasta que la guerra motivara su -

aplicacién. .

dos ue‘en mcibir su. ejecucion complefa tal fdomé un-

tratado.de cesion‘ de terrltorio o de- limitacién de frontera Crea una s*tuacién

jurfdica defmuva y el surgimiento_de la guerra no tiene influencia sobre -

ellas.
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En cuanto a los tratados conclufdos en vista dév ':élaciones paci_
ficas entre los beligerantes y cuya ejecucién resulta imposible por el Estado
d= Guerra, tales como los de comercio, de alianza, de navegacién, étc. .-
se acepta que no solamente queden suspensos por la guerra sino extintos por

ella,,

Esta teorfa de la abrogacién de los tratados por la guerra, fue -

consagrada en el Tratado de Versalles, en su Artfculo 289.

Cada una de las potencias aliadas o asociadas, decfa este art{ -
culo, notificard a Alemania las convenciones bilaterales o los tratad:: de es,

te cardcter, que exigird que sean puestos de nuevo en vigor.

Hemos mencionado en el curso de este trabajo que los Estados tie
nen pasiones como los hombres con los que se integran a veces, perjudican -
injustamente a otros Estados; en otras ocasiones, tienen intereses contrapues

to. Porlo tanto, entre ellos, como entre los particulares pueden conducirse -

graves diferencias,

Lo malo es que en el 4mbito de una Nacién, existen instituciones-~

capaces de hacer imponer su voluntad a quienes pugnan entre sf o a quienes se
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evaden del marco legal entre las nacionﬁ

senta una serie de diﬁcultades yqu todaviano llet

Todos los esfuerzos de la comunidad intemacio al{tié'n_dén aevi .

tar la guerra. -
Especialmente desde que la"s guertas _oméir'én' un caréctet nacional

gue no habian tenido anteriormente - a partir del siglo XD( "y Se han multipli-

cado los esfuerzos para reglamentar l‘o,sk.,conflictos'mte;nac:.onales.

Es cierto Que hasta ahoré‘ésf lamentacion ha sido en general—

inocua, pero al menos esté en v{as de estructuracién. g

Laréﬁrﬁéi'arconferencia de la‘;Haya:se 7reun16. e1:2>__ de mayo y hasta_
el 29 de junio de 1899 a iniciativa del Zar N1colés II. 8w objetivo era estable
cer reglas para la solucién amistosa de los conﬂiétbs internacionale's " asegu
rar el desarme o el menos limitar al armamento de los Estados y determinar -

las leyes de la guerra en el caso en que éstas no pudieran ser evitadas.

El llamado que se lanzé a t&:ias las potencﬁas del gl:obd,rfue'ate_rl

dido por 27 Estados.
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e dicha conferenc1a fueron sumamente modes -
tos. n'la- conferencia f1rmaron tres convencxones P
tres declaracio mularo varios votos. La gran concepcion del Zar,

; més que un voto platonico en favor de

ya. Dicha conferen

oal de la Gonferencia fue resuelto, la limitacién de los armamentos, el arbi -
traje obhgatorio la mvxolabxlidad de la propiedad privada, estos fueronre -
sueltos especialmente' prqr la oposicién de los imperios centrales: Alemania y

Austria - Hungria.

Los firmamehtbs del Tratado de Versalles el 27 de junio de 19i9, al - -

aceptar el pacto de'la Sociedad de las Naciones dieron un paso hacfa adelante
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en favor de la solucién pacfﬂca de la"‘ dificultades 1ntemaciona1es. f" :

Ya vimos como-la:

periodo llamado de la.inte’f;g erra, fueron destrt

do de Versalles hasta que como consecuencia de ésta

agresidén de los pafses,tdtél

En resumen.de 1a'de que

rtud:de :la’ cual creaba un Co -

mité es pecial 50bre la cuestién de*la efinicién de la agresién y, ademés -

prevefa la composicién Y defini'a e mand ato de ‘mismo, . o
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dié dféédb en Cumplimiénto de ésta resolu -

cién se reﬁnié' s.oficinas de la’sr Naciones Unidas en Ginel;)ra‘ del 4 de

junio‘ai 6 de 0 68,y preparé un informe 2) que la Asamblea General-
incluyd; cc;;igfeq vggp?‘embre de 1968, en el programa de su-’vigésimo
tercéf"béifodoi‘fde_' sesibn"e's;y'&ue remitid a la Sexta Comisién, 3) laresolu -
cidn 2420 ()QIII} 'eri virtud de 1a cual decidié que el Comité Especial, sobre -
la cuestién dé la ciefin'icién de la agresién reanudara sus trabajos, de confor

midad con la resolucién 2330 (XXII) de la Asamblea General, lo antes posi -

ble, en 1969,

De conformidad con ésta resolucién, el Comité Especial, sobre la
cuestién de la definiéién ae la agresién, se reunid enrlav sede de las Naciones
Unidas enﬁ Nueva York,del 24 der febrero al 3 de abril de 1969 y,; rédacté su: -
informe, 4) que la-Asamblea General 1ncluy6, ei 20 dé srepti‘eymbrefdyé 1969,en

el programa de su vigésimo cuarto perfodo de sesmnes y que remitio a la Sex-

. 31)

ta Comisién para ser examinado.

{31) Naciones Unidas, Asamblea General, A/8171,-7024939, |
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En el seno del Comité Especial sobre la cuestién de la definicién
de la agresién, el 19 de noviembre de 1970, se produjo un interesante debate

en donde se desenvolvid del siguiente modo:

"La mayorfa de los representantes que intervinieron, opinaron que
la formulacién de una definicién de la agresidn coadyuvarfa considerablemen
te al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Se dijo que, -
ademds de contribuir al desarrollo progresivo del derecho internacional, espe
cialmente respecto del principio de la abstencién del uso de la fuerza en las
relaciones internacionales, una definicidn jurfdica de la agresién permitirfa-
perfeccionar el mecanismo de seguridad colectiva basado en la Carta, meca-
nismo que no se fundaba dnicamente en la prohibicién del uso de la fuerza, -
sino también en el derecho de legitima defensa, y en la autoridad del Consejo
de Seguridad; una lfnea divisora clara entre la agresidén y el derecho de la =~
existencia de un acto de agresién, facilitaria la adopcién de medidas adecua_
das y, por lo tanto, la solucidn pacffica de las controversias internacionales.
También se observd que una definicién juridicamente precisa y generalmente -
aceptable de la agresién, no sélo desuadirfa a los agresores potenciales sino
sue ademds protegeria a los Estados contra la calificacién arbitraria y automd
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tica del uso de la fuerza como agresién."(32) -

Al parecer de algunos representantes, una definicién también ayu
darfa a la comunidad internacionala delimitar las responsabilidades por los -
usos ilegales de la fuerza que previera. Varios representantes subrayarén la
necesidad urgente de definir la agresién y la conveniencia de alcanzar ese -
objetivo a la mayor brevedad. Se dijo que, desde que la Asamblea General -
habia sefialado esa necesidad urgente en la resolucién 2549 (XXIV), de 12 de
diciembre de 1969, nada hab{a ocurrido que pudiera cambiar la situacién; por
el contrario, la necesidad de la definicién se habia vuelto alin més urgente,~
como lo demostraban los debates del presente periodo de sesiones de la Asam
blea y el propésito de completar textos como la Declaracién de los Principios
de Derecho Internacional, referentes a las relaciones de amistad y a la coope
racién entre los Estados vy el proyecto de Cédigo de los delitos contra la paz-
y la seguridad de la humanidad, asi como otros instrumentos internacionales-
sobre asuntos de seguridad. Asimismo, se sefiald que la pronta formulacidn -
de una definicién de la agresién revestia particular interés para los pafses nue

vos independientes, cuyo progreso econémico y social dependfa del manteni -

(32) Naciones Unidas, op, cit.~ A/B171.-7024939,
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miento de la paz y la seguridad internacionales, -

Por otra parte, algunos representantes expresaron dudas acerca de
la utilidad de una definicién de la agresién. Asimismo, se expresd la opi -
nién de que no era urgente formular una definicién de la agresién, poco das-
pués de la aprobacidn por la Asamblea General de la Declaracién sobre los =
Principios de Derecho Intemacional referentes a las relaciones de amistad y
a la cooperacidn entre los Estados, que ya consignaba disposiciones relati -
vas a la prohibicién del uso de la fuerza, a la libre determinacién y a las con
secuencias jurfdicas de la agresion, A éste efecto, se observé que el Conse
jo de Seguridad, en virtud del Capftulo VII de la Carta de las Naciones Uni -
das, podia tomar medidas sin necesidad de determinar un acto de agresién y-
que, en la prdctica hacer demasiado hincapié en una definicién podia obstacu
lizar sus esfuerzos al respecto. Asimismo, se dijo que la In&ole del tema y -
el actual clima polftico aconsejaban aplazar la cuestién de la agresién uno o -

dos afios.

Varios representantes opinaron que el Comité Especial habfa realiza
do progresos alentadores en los tres aflos transcurridos desde su creacidn, si
se tenfa en cuenta los vanos intentos realizados por espacio de cuarenta afios
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para definir la agresién y los debates de 1967 en la Asamblea General, cuan
do una serie de delegaciones estimé que no habia necesidad de posibilida -
des de definir la agresidén. Se observé con satisfaccién que todos los grupes
de Estados representados en el Comité Especial habfan presentado proyectos
de éropuestas y manifestado su voluntad de lograr una definicién aceptable -
por todos; los trabajos del Comité Especial en el perfodo de sesiones de 1970
habfan permitido que les patrocinadores de los distintos proyectos de propues
tas aclararan su posicidén y que disminuyeran las divergencias entre los ais -

tintog puntos de vista.

Ademds, a juiclo de algunos representantes, los puntos de coinci
dancis surgidos del periodo de sesiones de 1970 del Comité Especial eran mu-
cho mayores de lo que se indicaba en su informe, que solamente podfa regis -
trar posiciones oficiales. Se dijé que todos estos resultados positivos permi
tfan esperar que el Comité Especial, completara sus trabajos con éxito. Por
consiguiente, la gran mayorfa de los representantes que intervinieron apoya -
ron la propuesta de que el Comité Especial reanudard sus trabajos a la breve-

dad posible de 1971.

Sin embargo, al parecer de algunos representantes, los progresos
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realizados péf_ elcomité Especial no debfan provocar ni optimismo ni pesf - |
mismo. Se d_ijryo‘ qu;a algunos factores comunes logrados en el perfodo de se-
siones de 1970‘, del Comité Especial se referfan inicamente a las cuestiones
menos dificiles y que, en general, los resultados del perfodo de sesiones ha
bfan sido relativamente limitados; la tnica caracter{stica alentadora era que
los debates se habfan celebrado en una atmésfera de cooperacién y buena vo
lurtad. Un representante sugirié que las actividades del Comité Especial se
suspendiesen hasta 1973 y que se solicitard al Secretario General recabase -
comentarios y propuestas de los Estados Miembros. Otro representante opi -
né que el mandato del Comité debfa renovarse a rﬁenos tque se le asignara la -
misién precisa de presentar en el perfodo de sesiones siguientes de la Asam~
blea General conclusiones que representaran una transaccién entre las distin-
tas tendencias que serviran de base para una definicién generalmente acepta~

da de la agresién,

En .cuanto al procedimiento que cabfa seguir para preparar y aprobar
una definicién de la agresién, varios representantes sostuvieron que esta de-
finicién debfa ser capaz de atraer el apoyo abrumador de los Miembros de las
Naciones Unidas: en otras palabras, debfa ser una definicidn por consenso; -

el proceso de trabajar por consenso tal vez fuera lento, pero podfa tener re -
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sultados compensadores. También se expresa la opinién de que la unanimi
dad de los Estados Miembros, inclusive los miembros permanentes del Con-
sejo de Seguridad, era fundamental para que la definicidn resultara una gufa
itil al Consejo de Seguridad en el desempefio de su comité. Se sostuvo que,
como la definicién de la agresién no era solamente una tarea jurfdica sino -
también una cuestidn pelitica importante, el Comité Especial no debfa-esca -
timar esfuerzos por llegar al acuerdo méds amplio posible; el Comité Especial
debfa retener el métedo del consenso que era el procedimiento mds adecuado-

para aprobar la definicién.

También hubo otros representantes partidiarios de Trabajar segtin -
el método de la unanimidad que reconocieron plenamente el valor de un texto-
mutuamente convenido, pero que sin embargo opinaron que si no se podfa con
seguir la unanimidad, el Comité Especial deberia votar sobre las cuestiones -
por una gran mayorfa de sus miembros; una mayorfa muy amplia del Comité Es_
pecial bastarfa para presentar un proyecto de definicién a la Asamblea General,

que podrfa considerar entonces la necesidad de una decisién undnime.

A juicio de algunos representantes, era utépico que no era indispen

sable que la definicidn recibjera la aprobacién de los miembros permanentes -
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del Consejo de Segundad, no pod{a llegarse a aceptar la 1mplantac16n del vo

to en el desarrollo progres ivo del derecho internacional una definicién apro

bada por la gran mayorfa de los Estados constituirfa una.conc_iencia jurfd;ca—
" respetable que no podia ser desconocida por losrélrgand.s de las Naéiones Uni

das encargadas de mantener la paz y la seguridad internacionales,

Con respecto a la cuestidn de la definicién de la agresién y la au-
toridad del Consejo de Seguridad de ninguna manera deberia afectar o limitar
los poderes discrecionales que corresponden al Consejo en virtud del Artfcu-
lo 39, es decir, su libertad de criterio para determinar si una situacidn dada-
supone un acto de agresidn. la definicién seria utilizada por el Consejo de -
Seguridad simplemente como una de las mucha_s fuentes juridicas que le po- -
drian servir en su labor; no debfa ser a.plicﬁaé au;c;rg&ticameme por dicho érga
no. En opinién de algunos representantesr, dado 'que les poderes discresiona-
les, otorgados al Consejo de Seguridad tenfan un carécter polftico, no serfa -
15gico trabar al Consejo con una definicién de la agresidn, Se consideré dudo
so que la Asamblea General, que s6lo estaba autorizada a formular recomenda_
ciones, pudiera limitar las facultades del Consejo de Seguridad; se sostuvo -
que toda definicién aprobada por la Asamblea, aunque tuviera evidentemente -

un valor moral indiscutible para la opinién piblica y para el Consefo de Segu-
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ridad, en todo caso no podrfa tener valor jurfdico obligatorio.

Sin embargo, segin varios representantes la definicién debia re -
dactarse de modo que se evitara la adopcidn de decisiones arbitrarias por el
Consejo de Seguridad, si bien no debfa afectarse de ninguna manera la auto-
ridad que la Carta confiere al Consejo. Se sostuvo que una vez que la Asam
blea General hubiera aprobado una definicién estrictamente en la Carta o prin
cipios indiscutibles de derecho internacional, ella serfa obligatoria para to -
dos los érganos, inclufdo el Consejo de Seguridad; de esta manera si se diera
todas las condiciones enumeradas en la definicidén, el Consejo estarfa obliga_
do a declarar la existencia de un acto de agresién y a tomar las medidas perti
nentes en virtud de los Articulos 4l y 42 de la Carta; por otra parte, el Conse_
jo no deberfa verse limitado por la lista de acto enumerado en la definicién y-
deberfa tener libertad para determinar o no la existencia de un acto de agresién
en todos los casos que no estuvieran previstos en la definicién., También sos_
tuvo que la lista de actos que constitufan agresién debia ir precisado por una-
declaracién en que se mencionara explicitamente que la enumeracién se hacfa-
sin perjuicio de los poderes del Consejo de Seguridad previstos en la Carta lo-
que significaba una autorizacién para que el Consejo de Seguridad afiadiera -

otros actos a la lista. Algunos representantes estimaron que la referencia a -
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las facultades del Consejo de Seguridad carecia de pertinencia para la defi-
nicién, la Asamblea General, y también el Consejo de Seguridad se guiarian

en forma automdtica por cualquier definicién que pudiera prepararse.

Algunos representantes sostuvieron que la definicién de la agre -
sién deberfa poder aplicarse a todo autor de una agresién; para la victima de
una agresidn tendrfa" poca importancia que su autor fuera un Estado o cualquier
otra entidad politica. También se dijé que no serfa posible alegar la condi -
cidén controvertida de cualquier entidad polftica que hublese hecho usc de la -
fuerza o contra la cual se hubiese usado la fuerza para pretender que tal uso-
no constitufa una agresidén. Algunos representantes apoyaron la sugerencia de
que se afiadiera una nota explicativa a la definicién a los efectos de que el -
término Estados incluyen a aquellos cuya calidad de tales estuviese en tela -~

de juicio,

Sin embargo, varios representantes se opusieron a 1a introduccién -
en la definicién de la agresién del concepto de entidades politicas, idea que-
era extrafia a la Carta. En su parecer, tal inclusién podria facilitar una inter
pretacién restrictiva de término Estado y hace mds confusa la distincién entre
conflictos internacionales y guerras civiles. Al respecto se sostuvo que la dg
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finicién de la agresién deberfa fundarse en el concepto de Estado del recong
cimiento de la misma por otros Estados. Ademds, tal inclusién tendrfa por -
resultado alentar a clertos Estados a acatar el derecho de los pueblos a dis-
poner de su propio déstino ya permitix;les considerar a los movimientos de li
beracién nacional como agresores e innovar contra estos ultimos la legftima-

defensa.

También se sefialsé que si el término entidades polfticas estaba des
tinada a abarcar Estados cuya condicién de tales estaba en tela de juicio, en
tonces ya exist{an normas pertinentes en el derecho intemacional y no habfa-

motivo para incluir la cuestién de una definicién de la agresidn.

Varios representantes opinaron que un método prdctico para llegar -
a una definicién de la agresidn era abordar ante todo la més grave contra la -
paz y la seguridad internacional dejande la cuestién de las demds formas de ~
agresidén para mds adelante, Se indico que aunque no serfa dificil llegar a un
acuerdo sobre cuales eran los casos mds graves y patentes de agresién arma -
da contra los que un Estade victima podrd ejercer el derecho de legitima defen
sa, tratar de elaborar una definicién de la agresién en el sentido més lato -

plantarfa muchas dificultades que retrasarian excesivamente los trabajos; co -
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mo se habfa cometido muchos crimenes en nombre de la legftima defensa, -
era urgente determinar que actos daban derecho a los Estados de lanzar en -
su nombre un ataque armado, La mayorfa de esos representantes precisaron
también que atribufan gran importancia a la cuestién de la agresién 1ndixl-ec -
ta, Se sefiald que la agresién indirecta revestfa un interés particular para -
los pafses pequefios, méds vulnerables a ese tipo de agresién, as{ como para
los pafses sometidos ala dominacién colonial, que era ﬁ'ecuentemeﬂte sus -
victimas; la agresién armada podfa adoptar dos formas - directa o indirecta,-
* aunque resultaba diffcil encontrar un eritero preciso para afirmar si un caso--
de agresién indirecta constitufa o no una agresién armada en el sentido del -
Articulo lo, de la Carta. A este respecto, la decisién de la Unién Soviética-
de suprimir de su proyecto las palabras directa o indirecta fue acogida con sa
tisfaccién por algunos representantes, que instaron a los patrocinadores del -

proyecto de seis Potencias a hacer una concesidén anéloga.

En cambio, varios representantes sostuvieron que cualquier defini ~
cidén de la agresidn debfa abarcar todos los usos de la fuerza, ya fuera que tu
vieran o no cardcter directo.

Se afirmé que las denominaciones agresién indirecta, para las for -
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mas encubiertas, y agresién directa, para el ataque-armado abierto estaban
refidas con la Carta, y Gnicamente el Texto de las seis Potencias cubria ple
narente todas las formas de agresidn; para la victima, la infiltracién de te -
rroristas y bandas armadas y los actos cuando eran cometidos por fuerzas mi
litares regulares; las amenazas mds graves que se presentaban para la paz y
securidad internacionales en esos momentos procedfan de los usos menos di-
rectos y menos manifestos de la fuerza; una definjcidén parcial que abarcara -
tinicamente la llamada agresién directa estarfa en contradiccién con la Carea:

y, por consiguiente no serfa aceptable,

A juicio de algunos representantes, la definicién de la agresién s
lo Zeberfa de comprender en la presente etapa el uso de la fierza, sin califi -
carle de directo o indirecto; a este respecto, el parrafc segundo de la parte -
dispositiva del proyecto de las trece Potencias era satisfactorio. Se indicd -
que la definicién prevista no podria ser exhaustiva; por consiguiente, debfa ~
comprender una enumeracién minima de los casos mds graves de agresidn que
correspondiera a las disposiciones de los Articulos 39 y 51 de la Carta; podrfa
incluirse el envfo de bandas armadas por un Estado al territorio de otro y exa-
minarse también algunos casos de agresién indirecta que constituyeran actos -
de agresidn en el sentido del Artfculo 39, pero que no dieran derecho a la legqf
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tima defensa en el sentido del Artfculo Sl. Por otra parte, algunos represen
tantes manifestaron que estan dispuestos a apoyar una definicién de caric -
ter mds general que se refiriese al uso de la fuerza armada por cualquier me_

dio.

Algunos representarites estimaban que la definicién debfa compren
der varias otras formas de agresién, como las presiones de cardcter econdmi
c¢o, financiero, polftico, cultural o ideoldégico, aunque otros pusieron en tela
de juicio el walor de inclufr en esas formas. Se consideraba que la definf -
cién debfa mencionar como forma de agresién el acto de un Estado de poner -
su territorio a disposicién de otro para que é&ste realizara un ataque armado -
contra un tercer Estado e incluir también un pérrafo destinado a impedir que -~
un Estado pudiese envocar consideraciones relativas a la polftica interna o ex

terior de otro Estado para justificar el uso de la fuerza contra éste.

Algunos representantes opinaban que una declaracién de guerra cons
titufa intrinsicamente un acto de agresién; aunque tal declaracién no coinci -
diera necesariamente con el comienzo de las hostilidades, era una manifesta
cién patente de la existencia de una intencién beligrante; parecfa peligrosc v
poco realista para el Estadp contra el que se hubjera declarado la guerra que -
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tuviera que esperar el lanzamiento de un ataque para adoptar medidas defen

sivas, Otros representantes estimaban que una declnracién de guerra cons-
titufa necesariamente un acto de agresién per se, pero que, por sus conse -
cuencias jurfdicas, formales y su naturaleza intrinsicamente grave, debfa -
constituir un elemento de juicio importante al determinar la comisién de un -
acto de agresién, En cambio, se sefialé, que una declaracién de guerra no -
era necesariamente pertinente en cuanto a la existencia de la agresién; po -
dfa producirse mucho después de la iniciacién de la hostilidad, por razones-
puramente judiciales o administrativas, caso en el cual ni su existencia ni -

su fecha serfan indicativas de agresién ni de intencién agresiva,

A juicio de algunos representantes, las armas de destruccién en -
masa deberfan mencionarse expresamente en una definicién de la agresién, -
que su uso no constitufa Gnicamente una agresidén directa sino también una vig
lacisn de los derechos humanos. Otros representantes consideraban que el -
empleo de armas de destruccién en masa debfa mencionarse solamente a tftulo
indicativo; constitufan una modalidad de la agresién pero no uno de sus ele -
mentos constitutivos. Se sefald que el empleo de tales armas podrfan plan -
tear la cuestién de la proporcionalidad de un acto y afectar as{ la carga de la

prueba de su jurisdiceidn, por consiguiente, el mencionarlas en la definicién-
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era aceptable, pero la expresién armas de destruccién dé masas requerfa de
finicién, Se seifiald asimiémo que parecia gozar de amplio predicamento en,
tre los miembros del Comité Especial el puntc de vista de que la definicién -
no debfa excluir la posibilidad de utilizar armas nucleares en legftima defen

sa contra el ataque de un agresor que empleara armamento corriente.

Varios representantes estimaban que la invasidn, el ataque, la -
ocupacidén militar o la anexién de territorios pertenecientes a otro Estado cons
titufan actos flagrantes de agresién que deberfan incorporarse en cualquier de
finicién, No obstante, se expres$ la opinién de que la ocupacidén militar y la
anexién eran fundamentalmente consecuencia del uso legftimo de la fuerza o~

de actos de agresién vy que por lo tanto no debfan incluirse en la definicién,

Varios representantes subrayaron que toda definicién de la agre -
sién debia mencionar la inftltracién en el territorio de un Estado de fuerzas -
hrregulares o bandas armadas, la subversién, el territorio u otros usos indirec
tos de ia fuerza encaminadas a violar la independencia polftica y la integridad
temritorial de un Estado, en tanto gue otros representantes consideraban que ta
les actos ne entrafiaban un peligro para la paz tan grave como la agresién direc

ta y que todo intento de definir tales actos tropezarfan con muchas dificultades.
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A éste respecto, se sefiald que uno de los patrocinadores del proyacto de tre
ce Potencias habfa surgido la posible adicién de la infiltracién de bandas ar

madas a la enumeracidén de los actos de agresién.

La introduccién del concepto de autoridad en la definicién de la
agresién no parece haber encontrado ninguna oposicién de principio. Sin em
bargo, se expresaron opiniones divergentes sobre el grado de importancia -~
que la definicién debfa asignar a dicho concepto. Por un lado, se dijé que
el principio de anterioridad, consagrado por muchos instrumentos internacio-
nales y fundado directamente en las disposiciones de la Carta y en particu -
lar en su Articulo 51, constitufa el dnico criterio objetivo aplicable a la de -
terminacién de agresor, imponfa la carga de la prueba al que hubiera ataca -
do en primer lugar, originaba una presuncién de que el Estado que atacaba -
primero era el agresor y procuraba que los Estados cometieran actos de agre -
sién con pretexto de realizar guerras preventivas. También se dijé que el -
principio de anterioridad era el criterio fundamantal; este criterio se utilizaba
en todos los sistemas de derecho interno y debfa ocupar un lugar preeminen -
te en toda definicién objetiva y realista de la agresién. Se sostuvo asimismo
que era diffcil formular una definicién de la agresién, sin referirse al principio

de anterioridad; éste, si bien no era el tnico principio véalido, era ciertamente
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uno de los mé&s importantes que debfan aplicarse; como la agresién armada -
era la forma més grave de agresién, la definicién deberfa inclufr el principlo
de la anterioridad, que deberfa constituir el criterio principal para determinar
guiér: era el agresor en un conflicto internacional. E! principio de la anterip
ridad, se afirmé también, debfa mantenerse en la definicién de la agresién,-
pero tnicamente como un elemento entre otros. En muchos casos una aplica-
cién mécanica de este principio conducirfa a extrafios resultados. Como era
diffcil determinar los hechos, la inclusién de la anterioridad en el recurso la
fuerza, como criterio general no calificado de aplicacién automdtica, resulta-
ba inaceptable porque cada caso debfa resclverse segiin sus propias circuns ~
tancias, y la anterioridad, aunque importante, era solo uno de los elementos~-

del acto de agresién; por tanto de incluir.

En realidad dentro de la agresién que hemos comentado profundamen

te, se encuentra el delito denominado contra la paz y la sequridad,

1a paz es un Estado de concordia en el que rige la amistad, pero es
t4 supeditada en realidad a que todos los Estados respeten las normas y dicta-

dos de! Derecho Internacional.

Por lo tanto, la seguridad de cada pafs estriba en que no sea objeto
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de agresiones porque en el momento en que estas surgan, el peligro de la -

guerra se perfila en el mundo.

Es por eso que hemos dado al concepto de la agresién el alcance

que en realidad se merece,

1.5, OTROS DELITOS INTERNACIONALES.

Sin embargo, no son Gnicamente los delitos tipificados como agre
sién los que pueden considerarse, junto con el genocidio, como delitos inter
nacionales, pues aquf cabe mencionar también a aquellos delitos que por pre
sentar caracterfsticas determinadas en un momento dado, afectan los intere -
ses de dos o més Fstados. Concretamente nos referimos a los delitos de es-
plonaje, pirateria y secuestro que hoy dfa se multiplican cada vez mds, oca-

sionando graves problemas a los Estados.

Tenemos la discusién sobre terrorismo que se efectud dentro de la
OEA, en Washington y en donde nuevamente, se discutid el tema de estable -

cer claramente la diferencia en delito polftico y ol delito,

¢ Es el terrorismo un delito polftico ?. El problema ésta planteado
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desde hace muchos afios en el seno de nuestra vida piiblica, cuando los ni -

hilistas asesinaron en Petrogrado al Zar Alejandro II, uno de ellos logré atra
vesar media Europa y tratar de asilarse en Francia. Fue entonées cuando en

el perfodico L‘Aurore, Clemenceau defendié la tesis de que si debfa conce -

derse el asilo porgue el atentado contré el Zar no tenia fines privados y si -

finalidades de cardcter piiblico ajenas a los intereses particulares de los eje

cutantes del atentado.

Esta misma discusién se acaba de plantear en la OEA relaciondn-

dola con el eterno problema de la soberanfa y del Derecho de asilo,

Evidentemente, un terrorismo de cardcter polftico, no puede arini
nar extradiccién; sin embargo, un terrorismo que afecte a varios estados y -
que tenga trascendencia general, si puede ser considerada como delito inter-

nacional,

Los delitos cometidos por los beligerantes durante la guerra como
los que se cometieron en la ciudad de Lfdece, los nazis en otros lugares fran
ceses también - son evidentemente crimenes de guerra y deben ser considera-

dos como tales.
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Es tan importante este punto que incluso se ha aprobado en el se_
no = la Organizacién de las Naciones Unidas, una convencién sobre la im-
pres criptfbilidad de los crfmenes de guerra, y de los crimenes de esa humari

dad, con fecha 26 de noviembre de 1968.

En el artfculo primero de ésta convencién, leemos:

A}. - Los crimenes de guerra segftin la definicién dada en el Estatu-
to del Tribunal Militar Internacional de Nurembery, de 8 de -
agosto de 1945, y confirmada por las resoluciones de la Asam
blea General de Las Naciones Unidas 3 (I} de 13 de febrero de
1946, sobre todo las infracciones graves enumeradas en los -
convenics de Ginebra de 12 de agosto de 1949 para la protec -
cién de las victimas de la guerra.

B). - Los crfmenes de ésta humanidad cometidos tanto en tiempo de
guerra como en tiempo de paz, segin la definicién dada en el -
Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, de 8
de agosto de 1945, y confirmada por las resoluciones de la -
Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de febre-
ro de 1946 y 95 (I) de 1l de diciembre de 1946, asf como la ex -

pulsidn por ataque armado u ocupacién vy los actos inhumanos-
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debido a la polftica de apartheid y el delito de genocidio de~
finido en la Convencidn de 1948 para la prevensién y ia san-
¢ién del delito de genocidio adn si esos actos no constituyen
una violacién del derecho interno del pafs donde fueron come

tidos. (@3)

El texto de este articulo, demuestra la importancia que todos los -
crimenes de guerra revisten para la organizacién internacional de naciones, -
y ello nos lleva necesariamente a otras consideraciones que trataremos en el

capftulo siguiente,

III.6. NUESTRA OPINION.

A lo largo del presente capitulo, hemos establecido una correlacién
entre el concepto del delito internacional en la Primera Guerra Mundial en el -

que se deriva de la II Guerra Mundjal a través del estatuto de Nuremberg.

La principal critica que se hizo a este Tribunal, fuente actual del -
Delito Internacional, es que en realidad violaba el principio de nullum crfmen,

nulla poena sine lege . Efectivamente as{ fue. Cualquier consideracifn que -

(33) Naciones Unidas, ibid, A/8171,-702439,
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hagamos a este respecto, no podrfa desvirtuar éste hecho de la retroactivi -

dad del Tribunal y de sus estatutos.

Pero es que el principio que arriba transcribimos, no pueden ser -
considerados como alto intangible, inamovible, porque entonces se quitaria
el Derecho Penal, ese principio evolutivo que realmente debe caracterizar a-

todo derecho.

El concepto del Derecho Penal Internacional, estd haciendo frente~
a los obstdculos que presenta el concepto de nacidn y su corolario la sobera-
nfa, no puede aceptar que este nuevo Derecho Penal se calque sobre el Dere-
cho Penal Nacfonal ni sobre las normas y pautas derivadas del concepto de -

soberanfa,

.El Delito Internacional ha nacido y su consecuencia inevitable, es
que, junto a &1, ha de surgir un érgano jurisdiccional adecuado para reprimir-

a este delito.

Sin &1, ningin progreso internacional serd real por muy bjen redac-
tada que esté una convencién. Hasta ahora, por eso por una carencia de efec

tiva de un organismo jurisdiccional adecuado, toda ha sido intentos y los Tri-
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bunales que han funcionado no han pasado de ser ineficaces, como la Corte

de la Haya o excepcionales como el Tribunal de Nuremberg.
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CAPITULO CUARTO
W, EL CODIGO PENAL INTERNACIONAL CONTIRA
ATENTADOS Y CRIMENES QUE AFECTEN A LA

PAZ Y A LA SEGURIDAD MUNDIALES

SUMARIO:

Iv.1. Su aleance y correlacién con la declaracién de los derechos humanos .-

IV.2. La Organizacién de las Naciones Unidas como érgano jurisdiccional del
castigo al delito internacional.~- IV.3. La adhesidn al c6digo penal internacio
nal, facultad soberana de los Estados.- IV.4. Aplicacidén de penas por infrac-
¢ién al cédigo intémacional contra delitos que afecten a la paz y seguridad -
del mundo.- IV.5, Tipificacién de los delitos contra la paz y la seguridad del

mundo. IV.6. El terrorismo como delito actual en el derecho internacional.
Iv,1. SU ALCANCE Y CORRELACION CON LA DECLARACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

En otros tlempos, al caer para siempre el principio del Derecho Di -
vino, la Declaracién de Derechos que formulé la Revolucién Fraricesa, estable

cié los conceptos consagrados en la Reptblica nacida de esa Revolucién y que
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perpetuaron con el lema francés dé: Libertad , Igualdad, Fraternidad. Estos
lemas y estos principios hubieron de tener una modificacisn con lag circuns,
tancias derivadas de la II Guerra Mundial y de e;te conflicto nacié la Decla
racién Universal de Derechos Humanos, que es como el compendio de las ga

rantfa que debe poseer todo ser humano en el desarrollo de su existencia.

Cientos de libros se han escrito en el mundo sobre el valor juridi~
co de la Declaracién Universal de los Derechos Humanps, Los autores son -
partidiarios de considerar a esta Declaracién como obligatoria, entre tanto -
que otros la congideran como de aceptacién potestiva. Para los primercs, to
da violacién a esta Declaracién, motiva responsabilidad internacional; para -
los segundos, por contra, para que la responsabilidad exista, es preciso que

el pafs presuntamenta responsable, haya aceptado la Declaracidn.

Analizando estos dos aspectos, observamos que los Artfculos 55 y 56
de la Carta de lag Nacilones Unidas, sefialan que todos los miembros de ellas
estdn obligados a respetar las libertades fundamentales de todos. Sin embar -
go, en la Carta no se definen cuales son esas libertades fundamentales de to~

dos.

Entendemos que, al igual que las garantfas indjviduales de nuestra-
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Constitucién, represemtan anhelos y realizaciones de carécter permanente,
las declaraciones de Derechos Humanos existian ya en potencial, antes de -

que se formulara la mencionada Declaracién.

A nuestro parecer, esta Declaracién Universal de Derechos Huma -
nos, es la fuente principal del delito internacional y aln cuando legalmente -
no implica obligatoriedad de cumplirla, es evidente que, en cierto modo, en~-
materia de Derecho Internacicnal, se vuelva a la Doctrina positivista, acep ~
tando que hay actos que aunque no han sido declaraciones expresamente con-

trarias a la Ley, deben ser castigados intermacionalmente.

Recordemos en efecto, gue el . :itivismo en Derecho Penal, consi
deraba que habfa actos cuya esencia natural determinaba su cardcter delictup

so, por encima de que dicho acto estuviera o no sefialado en la Ley Positiva.

El concepto formal del delito, sefiald que es la Ley la que lo crea,
si bien se afiade que el legislador, para crearla, debe tener en cuenta la repro

chabilidad del acto tipificado como tal.

Estas consideracionas nos llevan a entender que es cierto que el De

recho Penal Internacional es distinto del Derecho Penal comin,
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Pero elio es evidente, por las caracterfsticas tan distintas que re

visten a uno y a otro.

El Derecho Penal comiin, tiene un campo de accién nacional; po -
see Srganos de enjuiciamiento perfectamente definidos y se aplica por enci -

ma de la voluntad de los sujetos, a quienes va dirigido.

"El Derecho Penal Internacional, estd en plena gestacién y hasta -
hoy es de jurisdiccién voluntaria; es decir, se debe aplicar, si as{ lo desean

los Estados, a quienes va dirigido.

Esta diferencia terminante, explica porque la doctrina formal es -

aplicada en un caso y hasta hoy no ha podido serlo en el otro.

Esta diferencia sustancial lo explica todo. Los organismos interna_
cional es han tratado de buscar una formalidad en el Derecho Internacional Pe

nal; pero todavia no han podido encontrarlo.

1A Declaracién Universal de los Derechos Humanos viene siendo -
entonces, fundamentalmente, una enumeracién de los derechos que tiene todo
ser humano y toda entidad humana, por encima de cualquier consideracién po-

sitiva y, dentro de este aspecto, es natural que esta Declaracién se haya con
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vertido en la fuente primera de todo el Derecho Intemacional Penal.

IV, 2. LA ORGANIZACION DE 1AS NACIONES UNIDAS COMO ORGANO JURIS-

DICCIONAL DE CASTIGO AL DELITO INTERNACIONAL.

1a dificultad més grande que se ha presentado para la represién -
del delito internacional, ha sido la carencia de un organismo jurisdiccional-
capaz de dictar normas y de hacerlas cumplir. Es decir, en el campo interna
cional no existe todavfa, un Tribunal competente, dotado de los recursos pa-

ra hacer obedecer sus fallos y resoluciones de modo compulsive, si fuere pre

ciso.

Ya hemos seflalado que en los delitos penales nacionales, este pro
blema estd resuelto porque el que delinque es levado al juicio, quiera o no -
quiera, entre tanto que en materia internacional, hay que preguntar primero al

Estado responsable, si acepta o no la jurisdicecién internacional.

Justamente esta es la importancia jurfdica del Tribunal de Nurem -
berg: haber creado una jurisdiccién para someter a ella a los més grandes cri-
minales de guerra. As{ lo declaro, terminantemente, el Articulo VI de la Carta

del Tribunal Militar Internacional, establecido en virtud del acuerdo de Fran -
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cia, Gran Bretafia, Estados Unidos y la Unién Soviética, para el enjuicia -

miento y castigo de los més grandes crimlnales de guerra del Eje europeo.

Pero este Tribunal tuvo un cardcter de excepcién, con un campo de
aplicacién restringido y detallado en su propia Carta. Después, la Organiza
cién de las Naciones Unidas, con el Convenio de Genocidio y con algunos -
proyectos, establece este 6rgano jurisdiccional que puede servir a los fines

que estamos sefialando,

Pero la realidad es que todav{a nos encontramos en prolegémenos y
que fuertes obstdculos se oponen a nosotros para establecer esté érgano inter

nacional de cardcter penal, siendo uno de los m&s fuertes, el de la scberanfa.

Es l6gico que correspondiera a la Organizacién de las Naciones Uni
das la creacién de un Tribunal Penal Internacional, Seria, aaemas, el dnico -
modo, cuando menos tedricamente hablando, para que pudiera cumplirsumi -
sién mdxima: la defensa y conservacidn de la Paz y el respeto @ los Derechos -~

Humanos.

Dos condiciones requiere la vigencia de toda Ley. A las dos ya nos

hemos referido: el Tribunal competente y el medio de hacer obligatorio lo que -
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este Tribunal sancione

referido,

forma siguiente:

"1;55_. pe,rs"px’;‘a:s'acﬁéadas de genocidio o de cualquiera de -
ios‘.jia,cvtqjs; ‘énu.merados en el Articulo III, (del Convenio), -

' sex"c"tr’).v-juz»‘gados por un Tribunal competente del Estado en -
c_uﬁro \tetritorio se haya cometido el acto o ante la Corte Pe
nal Infemacional, que sea competente respecto a aqugllas: -
de las partes contratantes que hayas reconocido su jm:is-
diccién". O3 |
En reaiidad, se establecen as{, dos campos de accién que
se ‘ix“lte‘rﬁeren: Iel nacional y el internacional.

Por lq' de’:‘masi, ‘ese Tribunal Internacional a que se alude 2

en el Artfculo transcrito, es més bien una vaga expresién-

de deseo, que una realidad,

(1) Gobineau, Arturo: Ensayos sobre la Desigualdad de las Razas Humanas, Ma

drid, Editorial Zenith, 1981,
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Hay dbs"'dbéﬁfinas que es preciso compulsar debidamente o los de
litos internacionales se juzgan dentro de &4mbitos nacionales, o se juzgan -

por una Corte Penal Internacional,

Y este es el problema que se nos plantea, ¢ Cuél serfa el Tribu -
nal Internacional competente ? ; Cémo determinar cuando una materia serfa

competencia del mismo y cuando de los Tribunales Nacionales ?

Respecto al primer punto, no hay mds solucidn que crear, dentro de
la Organizacién de las Naciones Unidas, una Corte Penal Internacional, o aca

so afiadir una Sala Penal a la existente Corte Intemacional de Justicia,

Desde luego, en la base de los argumentos en contra del estableci
miento de una Corte Penal Internacional, radica el atentado que a los ojos de-
la doctrina actualmente vigente, representa la creacién de un Tribunal Penal -
Internacional, con la facultad de juzgar los hechos que tuviesen lugar en los -

distintos territorios nacionales.

Como veremos posteriormente, el concepto de Soberanfa implica la-
idea de un Estado soberano que se autodetermina as{ mismo en los érdenes in -

temos e internacionales para lo cual ejerce un conjunto de atribuciones, pode_
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res y competencias que le son privativas e indeclinables y que de restringir,
se de su ejercicio, se afectarfa la soberania misma, Una de esas atribucio
nes es precisamente la de juzgar los hechos que se produzcan dentro del te -

rritorio del Estado.

As{ mismo, se vefa en el Tribunal Internacional una ofensa al sen-
tir nacional de los pafses subnotarios, al ponerse en duda la eficacia de sus

respectivos érganos judiciales.,

Recordemos al efecto, para demostrar la dificultad de esta Corte Pg
nal Internacional, que en Ginebra en 1937, se aprobé una Convencidn por la -
Creacidn de una Corte especial que reprimiera el terrorismo vy sin embargo, -

hoy 49 afios después, todavia se trata de estructurar esta represidn.

También arguyen los que se oponen a una Corte Penal Internacional,
que los Estados miembros tendrfan la obligacién de conceder la exiradicidn de
sus nacionales cuande estos hubieran cometido un delito de tal cardcter a efec

to de ser juzgados por dicho Tribunal Internacional,

Esta obligacién no serfa aceptada por ningilin Estado y si en el dell ~

to estaban implicados miembros del Gobiemo, el problema serfa adn mds grave
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teniéndose que apelar el empleo de una fuerza internacional lo que significa
rfa posibilidades de guerra. Desde luego, no desconocemos la fuerza de eg
tos argumentos pero es evidente que en toda innovacién hay que apelar a mg

didas que inicialmente son muy diffciles de aplicarse.

A continuacién resumimos los argumentos favorables a la creacién

de un Tribunal Penal Internacional.

Ante todo se sefiala que el principio de soberanfa nacional, como -
derecho absoluto comesponde a un mundo dividido en compartimientos poco ~
unidos entre s{, la situacién real del mundo tiende a la unidad y por lo tanto,
el concepto de la soheranfa tiene que armonizarse con las

tuales.

Al nacer las naciones unidas los firmantes de la carta de la orga -
nizacién, aceptaron implicitamente la necesidad o al menos el compromiso mg
ral de renunciar a parte de su soberanfa nacional si el interés general as{ lo -
requiere. En el orden privado, los particulares deben ceder sus derechos en -

favor de las comunidades que integran, en el terreno internacional debe suce-

der lo mismo.
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Es cierto que en determinados casos habrfa que apelar a la exira
dicién de nacionales; pero nada hay légicamente que impida que esta extra-
dicién se lleve a efecto; ser nacional de un pafs con respecto al propio paifs,

no puede significar una patente de corso para delinquir internacionalmente.

Supongamos al efecto que uno de los tribunales de guerra hubiesen
tenido una nacionalidad no alemana, no por eso el pafs de origen de ese gran
criminal hubiera podido negarse a que fuera juzgado ante el Tribunal Especial

de Nuremberg.

Decfa Bergeson que'sienido el hombre un animal de hébitos se pro -
duce en &1 una accién de inercia, comtraria a toda imnovacidén, El honbre te-
me lo nuevo y se resiste a adoptarle prefiriendo sus costumbres aln cuando -

comprenda que el nuevo orden puede ser mds beneficioso para él."(z)

Esto sucede con los nuevos conceptos sobre el delito internacional.
La Soberanfa tiene arraigos que sobrepasan a la misma Revolucidn Francesa y

que llegard a los tiempos feudales donde los sefiorfos eran practicamente inde

(2) Zombok Galkine, Historia Modema, México, Editorial Grijalvo, Vigésima -

Edicién, 1985, p. 37,
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pendientes,

Habrfa que remontarse a la estructura del Imperio Romano o a la in
tegracién de la anfictionia de ciudades griegas para encontrar un concepto de

soberanfa menos absorbente.

Sin embargo, dentro de la realidad de nuestro mundo, la gquerra pug
de legar a tener proporciones tales que es necesario que el hombre compren-
da cue el Derecho Penal no es algo inamovible, carente de evolucién y que si
no adapta en lo intemacional , nuevas sisteméticas, seguiremos como hasta -
hoy: el Derecho Internacional convertido en anhelos y en instituciones mera -
mente enunciativas por carecer de poder efectivo el organismo intermacional pa

ra hacer cumplir sus mandatos.

Desde luego, es cierto, que en muchas ocasiones los culpables se~
rdn los propios gobiernos de los pafses en donde se hayan cometido los delitos
internacionales y que habrd que actuar contra esos gobiernos para castigarlos -
penalmente; es posible que ello, motive conflictos de cardcter internacional, -
Pero en caso de no hacerlo asf, no quedarfa otro camino que la impunidad con-
las consecuencias que vivié el mundo de los trdgicos afios que precedierdn a -

la II Guerra Mundial, cuando Hitler rompi6 en mil pedazos el Tratado de Versa-
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lles frente a protestas inocuas de los Gobiemnos de Londres y Parfs.

Es posible que el establacimiento de un Tribunal con fuerza coac~
tiva en el campo del DPerecho Intemacional, rompa, repetimos, con tradicio-
nes, pautas y sistemas nacionales, pero el dilema esta planteado: se establa
ce este Tribunal o se deja en el campo internacional en dltimo extremo, que -

la impunidad delictuosa reine y que impere como sigue emperando en la actua

lidad ia ley del més fuerte.

Argllir como arguyeron'algunos paises que la creacién de esta juris_
diccién es contraria a las constituciones de muchos estados miembros resulta

casi infantil,

No hay constitucién de pafs alguno en donde no se prevea el modo-
de modificar la constitucién y no se sefiale los requisitos que deben cubrirse-
a tal efecto. En el fondo la falta de cooperacidn auténtica para formar un C6-
digo Penal Internacional con su correspondiente Corte Intermnacional de Justi -
cia no es més que demostracién de que el egoismo nacional todavia no ha side
superado vy que la comunidad de pafses, a pesar de sus declaraciones profiere
en el fondo conservar actitudes nacionales en detrimento de una verdadera cog

peracién intermacional.
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Corresponde desde luego, al Consejo de Seguridad en el caso de
que se cree un Tribunal Penal de Justicia Internacional, hacer cumplir los fa
llos de ésta. Porque légicamente no puede haber otro organismo que en la -
Organizacién de las Naciones Unidas para que en su seno exista la jurisdic-

cidén punitiva del delito internacional.

1v.3. LA ADHESION AL CODIGO PENAL INTERNACIONAL, FACULTAD SOBERA -

NA DE LOS ESTADOS

Uno de los problemas més importantes que se derivan de la Carta -

de las Naciones Unidas es sefalar como obligar a observar las disposiciones

que emanan de la misma.

Ya hemos sefialado anteriormente que la seguridad colectiva como -
medio para mantener la paz y la seguridad internacicnal radica en la concien-

cia comin del internacionalismo, es decir, en la existencia de una mentalidad

internacional.

Creemos por ejemplo, que el terrible fracaso de la sociedad de las-
Naciones radicd en que su poder para conservar la seguridad y evitar la agre -

sién ore inexistente. No es posible ya basar la seguridad mundial en la pre -
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- suncién de que en un momento dado los Estados acudirdn en auxilio de la -
victima. El Problema no es de aplicar sino de concepcién inicial., El siste-
na de seguridad mundial se sigue basando en la aceptacién de los principios
de la Carta de los Estados miembros y también la aceptacién de cada uno de
los convenios que se vayan formulando en las Asambleas de la Organizacidn-

de las Naciones Unidas y que van integrando una sistemdtica que pudiera lla

marse de "seguridad colectiva", @)

El problema siempre llega en su dltima fase al referirse al concep-
to de la soberania especialmente desarrollada entre paises que tuvieron en el
naciocnalismo a la mejor de sus defensas y que consideran, como considera -
mos en México por el triste resultado de nuestra historia que todo es preferi-
ble al intervencionismo de que hemos sido victimas en varias ocasiones por -
parte de grandes potencias - de Estados Unidos especialmente -, y que el na

cionalismo es un elemento de defensa necesaria para nosotros.

La teorfa tiene al menos una ldgica perfecta: desconfiamos de las -

(3) Gobineau, Arturo, op. cit., Ensayos sobre la Desigualdad de las Razas Hu

manas, p. 136.
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pautas internacionales porque dudamos de las grandes potencias y sa’bemosi‘v :
gue cualesquiera que sean esas pautas no se puede prescindir de quqrc_riicho‘sf:f@»v

grandes actiien en un momento dado como mejor les convenga, = -

Es por eso que todos los Convenios y todos los acuerdoré»c;x.ljvere:'sez‘r-r =
tomen en el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas ¢ de cualésquie_
ra de sus organismos son considerados como tratados que deben ser ratifica~
dos por las potencias signatarias o miembros de acuerdo con las disposicio -

nes que en cada -caso exijan las legislaciones correspondientes.

Asf por ejemplo, nuestra conStitucién determina que los tratados -

que estén de acuerdo con la misma,,"nyi Qﬁéfs‘elbetebrren pb: el Presidente de la

Reptblica con aprobacién delys_'e\xk‘i_e;ido serén'la Ley."Si:prema de toda la Unién,

Si se llega entonces a crearunCédigoPenal Inte;xiacional, serd -
preciso previamente que todos los pafses que integran lé Organizaciéi; d'é lés
Naciones Unidas, acepten modificar sus constituciones de tal manera que los
principios que se deriven de este Dereche Penal Internacional, tengan absolu-

ta aplicacién en cada Estado.
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Iv.4. APLICACION DE PENAS POR INFRAGCION AL CODIGO INTERNACIONAL

* CONTRA DELITOS QUE AFECTAN A LA PAZ Y SEGURIDAD DEL MUNDO.

En la declaracién de Mosci a la que ya nos hemos referido, exis-
tfan: fundamentalmente interesante conceptos a los efectos que nos ocupan:

1.-"Los criminales de guerra que hayan cometido sus crfmenes en-
un lugar determinado, serdn entregados al pafs correspondiente y juzgados -
segin las leyes de dicho pafs.

2.= Los criminales de guerra cuyos crfmenes no puedan ser locali -
zados desde el punto de vista geogrdfico, por afectar a varios pafses al mis -

mo tiempo, serdn castigados por una decisién conjunta de los pafses alia - -

dos. @

Combo consecuencia de esta decisién conjunta surgié el Tribunal de

Nuremberg.

Pero como Se ve, para establecer su jurisdiccién se apeld a irradid
cién geografica de los crfmenes cometidos puesto que subsistid la competen -

cia de los pafses y no de la comunidad internacional para los delitos que gse —

{4) Gobineau, Arturo, ibidem, p. 139,
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hubieran cometido en un solo pafs aunque tuvieran un caracter propxamente -

internacional.

Si se llega a establecer un Cédigo Penal Internacional es evidente

que debe regir el mismo criterio.

La Corte Penal, para aplicar este Cédigo Internacional que se pro-
pugna, habrfa de tener jurisdiccién sobre todos los crimenes comtra ia paz y

la seguridad y las personas que tuvieran una tipificacién internacional,

A principio de este traba)o seﬁalamos como Seara Vézquez clasiﬁ -

ca los delitos intemacionales que no son solamente cr{menes de guex:ra

Conviene que ahora recordemos esta clasificacion porque ellos se

rén los que en lo ' 'tftulos y capftulos” decuados habrc’m de sefialar != juris -

diccibn de la Corte Penal In*emacional que se propugna-
‘1. - Crfmenes contra la paz;
2.- Ctfmenes de guerra;
" "3.- Crfmenes contra la Humanidad.
En los crfmenes contra la paz, quedarén comprendidas todas las ac
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ciones de los estados que impliquen direccién preparacién, desencadena -

miento o prosecucién de una guerra de agresién.

Para ello, habremos de encontrar entoncas en una definicién co -

rrecta de agresidn, la tipificacién de estos crimenes contra la paz,

Aparte de estos delitos, la Corte Penal Internacional entenderfa de
los crimenes de guerra, es decir, las violaciones de las leyes y costumbres=

de guerra,

" La tercera especie, se refiere a los crimenes contra la humanidad,
es decir, al genocidio, a la reduccién a la exclavitud y actos similares come

tidos en la guerra o fuera de eila,

Estos tres grupos de delitos, abarcarfan asf{ el agpecto penal en la
materia interacional, Pero, quedarfa subsistente el problema de la aplica -
cién de las penas, sin distincién y de una manera absoluta a todos los crime_
nes de guerra por encima de la soberanfa de los estados que tinicamente ten -

drfa que aceptar esta jurisdiccién de un modo general,

Claro que complementariamente, habrfa que estructurar acciones py

nitivas para los que no cumplieran esas normas. ¢ Qué esto representa una -
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violacién a lo que hoy existe ? ; qué significa una merma de la soberanfa ?
probablemente, pero hay que entender que la conservacién de la paz enla -

defensa de la humanidad deben firmarse gobre cualquier otra consideracién.

Claro que para que ésto sea posible es necesario, rodear a aste -
tribunal penal internacional de una serie de garantfas de eficiencia y de res-
ponsabilidad con mayor cuidado, Es posible que se considere esto como una
utopfa; pero todas las grandes realizaciones del hombre, han empezado por -
ser utopia: desde la fa&bula de Icaro y sus alas, hasta la llegada del homhre-

a la luna,

Iv.5. TIPIFICACION DE LOS DELITOS CONTRA LA PAZ Y LA SEGURIDAD DEL -
MUNDO
Ya hemos insistido en el curso de este trabajo sobre el significado

del delito internacional.

Para la tipificacién del delito internacional, debemos entender que
tanto en el Derecho Penal Ordinario, as{ como en el Derecho Penal Internacig
nal los sujetos activos del delito siempre son hombres, las personalidades ju

ridicas solo pueden delinquir a través de las personas.
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Cuando internacionalmente se habla de los crimenes del estado, -
hay que entender que los que dsben ser castigados, son los que dirigen al -
estado v no solamente dirigir la accién en contra del estado porque este co_

mo persona jurfdica, no ha delinquido,

Por ejemplo, si volvemos la cara hacia los crfmenes cometidos por
los zares en Rusia, es indudable que los responsables eran estos junto con -
los que ejecutaban las dérdenes en una forma u otra. Recordemos que este fue
el criterio del Tribunal de Nuremberg al condenar a los mariscales Keitel y -
Jold que se escudaban para su defensa en el principio de la obediencia que de

bfan al fuhrer.

Las terribles ef écuciones realizadas por Nicolds primero por los de_
cembristas, a los que impuso la pena de muerte por descuartizacién, adiciona
da por la ignominia de colocar sobre sus tumbas no cruces, sino horcas con -
los nombres de los ejecutados; Las terribles deportaciones en masa de intelec
tuales a Siberia realizadas en 1877; las espantosas matanzas de elementos -~
sospechosos de liberalismo, decretada por el zar Alejandro III en 1881, la dan
tesca masacre realizada en 1905 por los cien negros - cuerpo de policfa volun
taria protegida y armada por el gobierno - cuyas hazaflas de horror criminaron
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a la Cludad de Tomsk en donde quemaron vivos en el ayuntamiento a varios=-
centenares de hombres, mujeres y nifios; y los emparedamientos en vida de-
numerosos presos polfticos en las cérceles de Pedro y Pablo y Chilserburgo-
de Petrogrado son crimenes cuya responsabilidad incumbfa a los emperadores

absolutos y a los miembros de su Gobiex;no. (8)

Hay otros crfmenes internacionales que son un modo para mante -
nerse en el poder. Por ejemplo las purgas de los estados totalitarios tales -
como las que hizo Hitler en la famosa Noche de los cuchillos largos del 30 de

junio de 1934,

QOtras veces los Gobiernos cometen crimenes para acabar con la -

oposicién: el asesinato de Mateotti y de Giovani Améndola asf lo demuestran.

Tenemos otro caso tipico, el incendio del Reictag, el 27 de febrero

de 1933, imputado a los comunigtas para acabar con ellos de un modo masivo.

Podrfamos multiplicar estos crimenes de Estado, citemos nada més

(5) Seara Vidzquez, Modesto: La Paz Precaria de Versalles a Danzing, - - -

U.N.A,M,, México, Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales, U,N,A,M,,
1985, p. 490,
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el cometido pbr el 'Gdbiefnb de Vichy al entregar a Luis Companys, Prasiden
te que habfa'siég de la generalidad de Caraluna, a las autoridades franquis_

tas, con violaci’én del Derecho de Asilo.

En todos los crimenes de Estado, existe la premeditacién, y por -

lo tanto, ello lleva a su mayor culpabilidad.

En resumen que, para tipificar los delitos contra la Paz y seguri -
dad del mundo, hay que buscar, sobre todo, los efectos que estos producen=

en el d4mbito mundial asf como la vejacién que representan para la humanidad.

IV.6. EL TERRORISMO COMO DELITO ACTUAL EN EL DERECHO

* INTERNACIONAL

La paia_iI;Jra terré_rismo se deriva de los términos 1at’£ﬁ§s':i‘;&'éf&6r‘,’;ﬁig
do vy terrere que significa asustar, En su comnotacién intemacibnal siénifica:
empleo de la violencia para obtener objetivos polfticos o econémicos en las -
relaciones internacionales. Es una forma de intervencifn llevada a cabo, por
destacamentos especiales del ejército o de policfa, o bien por organismos te-

rroristas .

En el curso del debate en el Comité Jurfdico de la Asamblea Gene -
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ral de las Naciones Unidas, en diciembre de 1972, se iniciaron trabajos so-
bre una definicién internacional del terrorismo, tomandeo en cuenta, entre -
otras cosas, los siguientes elementos: a) Actividades dirigidas contra lag -
personas que se benefician de la proteccién del Derecho Internacional como-
Jefes de Estado o miembros del Servicio Diplomético, b). Exportacién del Te~
morismo, exportacidn de la violencia. Por tal motivo en &ste debate, algu -
nos de los que intervinieron en el mismo propusieron adoptar, como hip6tesis
de trabajo, considerar los actos de terrorismo internacional como delitos de -

claras consecuencias internacionales.

En éste debate, a ciencia cierta, se puede establecer que existia -
una disparidad entre los criterios de los miembros que intervinieron en el mis-
mo, debido a que no podfan encontrar una definictén comtn, ya que, por una -
parte, la reserva de los Estados Africancs y Arabes que no aceptaban una defi
nicién estricta de la concepcién del terrorismo, afirmando que esto iba en con
tra de los movimientos de liberacién nacional, por otra parte, diversos paises
occidentales, trataban de relacionar el terrorismo y el bandidaje con las accip

nes de autodefensa de unidades de movimientos armados de liberacidn.

Estas actitudes definitivamente chocaron con una apreciacién negati
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va de otios pafses, que llamaron la atencién sobre el hecho de que las gue-
ras de liberacidn nacional se consideraban en la Organizacién de las Nacig

nes Unidas, como Estado de Guerra y no como actos de terrorismo.

Aquf, cabe hacer mencidén, que todos los pafses que tomaron parte
en éste debate reconocieron que el problema de la extradicién de los criming
les que practican el terrorismo internacional puede solucionarse inicamente-

en base a acuerdos bilaterales entre los Estados.

Asf pues, podemos clasificar & las fuerzas terroristas de la siguien

te manera:

1).~-El Ultraizquierdismo surge en el auge de la izquierda en algu -

nos pafses europeos, es un fenSmeno socio - polftico que transcurre dentro de

los cauces democrdticos, sin que los partidos populares tales como; Partido
comunista Italfano (PCI), Partido Comunista Francés (PCF), y otros partidos -

utilicen el terrorismo como arma polftica,

Aquf, podemos mencionar que los grupos ultraizquierdistas no son

expresidn de las claseg trabajadoras sino de una pequefia burguesia intelec
tual sin mayores horizontes polfticos y con serios problemas de ubicacién co-
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mo producto del desarrollo capitalista distorcionado de esos pafses, frecuen

temente estos grupos llevan a cabo actividades terroristas.

2).- En varios pafses europeos, entre los cuales podemos mencio
nar a Italia y Alemania, principalmente, se siente un resurgimiento de! fas -
cismo y los grupos de esta ideologfa utilizando el terrorismo como forma de -
lucha polftica. Al igual que el caso anterior se trata de minorfas que no re -

presentan fuerzas sociales de importancia.

3).- El auge de la izquierda en algunos pafses ha hecho que naz -
can otras corrientes ideoldgicas, y entre estds se encuentra el de {ndole se -
paratista el c‘ual posee profundas rafces histéricas y sociolfgicas, lo que sig
nifica que los grupos derivados de esta situacién cuentan con un respaldo po-
pular y una coherencia en su lucha secesionesta. Clarps ejemplos de ésta co
rriente popular lo constituyen en Espafia la Organizacién Vasca Patria y Liber-
tad (ETA), en Irlanda del Norte el Ejército Irlandes Revolucionario (IRA), estos

grupos realizan actos de terrorismo encaminados a lograr su independencia. (6)

{6} Seara Vazquez, Modesto, op. cit., La _Paz Precaria de Versalles a Danzing,

p. 495,
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Cabe sefialar que en el presente siglo, numerosos pafses africa
nos y asidticos han alcanzadoe su independencia, sacudiéndose asf el yugo-
colonial que los oprimié por largo tiempo. Debido a esto la Comunidad Inter
nacional se ha vigto engrosada por un amplio nimero de pafses jovenes, que

han formado lo que hasta hoy se llama tercer mundo.

A pesar de esto, aln existen en el concierto internacional proble
mas de corte, que han sido resueltos, por éste motivo existen grupos y orga-
nizaciones de liberacién que emprenden acciones terroristas suicidas en su -

afdn por conseguir sus objetivos.

En nuestros dfas; hay una cuestién que por su naturaleza y alcan-~
ce acapara la atencién mundial, nos referimos al problema de Palestina. En =~
el afio de 1948, surge el Estado de Israel sobre lo que constituia el territorio -
de Palestina bajo mandato Brit&nico hasta ese aflo. A partir de entonces los -~
Palestinpos se han visto privados de su patria, ya que el estado judfo ha ocu -

pado esas tierras,

Los palestincs se han visto en la necesidad de refugiarse en los -
Estados 4rabes vecinos, siendo asf{ que la mayor parte de ellos se encuentran

en el sur de Libano. La organizacién para la Liberacién de Palestina (OLP), ha
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sido constitufda con la finalidad de luchar contra los usurpadores israelfes.

Para éste objeto, han optado por la Comisién de actos terroristas tanto den-

tro como fuera de Israel. Los casos mds sobresalientes que podemos citar -
son: La matanza de atletas israelitas perpetrado durante los juegos olimpicos
en Munich. El atentado contra pasajeros en el aeropuerto de lLod; el secues-
tro de una aeronave que fue llevada a Entebe, cuya tripulacién y pasajeros -

fueron rescatados espectacularmente por un comando israelfta.

Otro caso quiza menos importante pero no menos politico es el rela
tivo al movimiento moluquefio en pro de su independencia frente a Holanda. -

En fecha reciente se han suscitado acontecimientos en torno a éste asunto.

Grupos terroristas que buscan la emancipacidn de las Islas Molu -
cas, han llewado a cabo secuestros de edificios ‘p\iblicos y medios de transpor

te en Holanda.

Como consecuencia de las situaciones expuestas con anterioridad -
la Comunidad Internacional ha creado mecanismos tendientes a desarrollar ing

trumentos jurfdicos que coadyuven a frenar el terrorismo internacional.

Existen, varias convenciones y acuerdos que versan scbre la preven
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cién y represién del terrorismo, entre las que podemos citar: la Convencién -
para la Prevencién y Represién del Terrorismo que si bien nunca entr6 en vi -
gor por no alcanzar las ratificaciones necesarias constituye el primer intento
por regular ésta materia; otro tipo de convenio que se celebré en la Ciudad de
Tokio en Septiembre de 1963, fue precisamente el Convenio sobre las Infraccio
nes y ciertos otros actos cometidos a bordo de las Naves y Aeronaves, el cual
se aplicarfa a las personas que cometieran infracciones a bordo de cualquier -
aeronave poniendo en peligro la seguridad de ésta o delas peraonas y bienes -

)

de las mismas.

En la Haya, el 16 de diciembre de 1970, se lleva a cabo el Conve-
nic para la Represidn del Apoderamiento Licito de Asronaves, el cual preveé -
medidas legales efectivas para evitar los actos flicitos contra la aviaciény -

penas severas para el delito de apoderamiento.

Un afio después en 1971, en la Organizacidén de Estados Americanos
en Washington, se celebrd la Convencién para Prevenir y Sancionar los Actos -
de Termrorismo configurados en delitos contra las personas y la extorcién cone-
xa cuando estos tengan trascendencia internacicnal, en la cual se condenaban
todos los actos de terrorismo, especialmente el secuestro de personas y la ex

torcién conexa con esto.

(7) Seara Vazquez, Modesto, ibidem, pp. 496 y 497.
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Posteriormente en Montreal, en el mismo afio de 1971, se llevé a
cabo un Convenio para la Represién de Actos Ilfcitos Contra la Sequridad de
la Aviacién Civil, el cual preveé medidas efectivas para detener los actos de
sabotaje, ataques armados y otras formas de violencia dirigidas en contra de

la Aviacién Civil.

Asimismo, existen otras convenciones como la Convencién sobre -
la Prevencién y Castigo de los Delites Cometidos en Conira de Personas Pro -
tegidas Internacionalmente, incluyendo los Agentes Diplomédticos, que se ce-
lebré en New Yorkenel afio de 1973, el Acuerdo Cubano—-Norteamericano, so -
bre Prevencisn de Secuestros Aesreos y Marftimos, que se celebrs en el afio de
1973, en la embajada Suiza en la Habana y, por Gltimo, podemos citar la Con_
vencién Europea sobre la Supresién del Terrorismo, que se llevo a cabo en al-
Comité de Ministros del Consejo de Europa en el afio de 1976, que versa preci
samente sobre la facilidad para la extradicién y represion de provocadores de-
actos terroristas atlin cuando tales actos puedan ser polfticamente motivados y

por lo cual normalmente se hayan exclufdos de los convenios existentes de ex

tradicién.

Por dltimo podemos mencionar que, el fendmeno sociolégico-polft! -
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co denominado Terrorismo Internacional, obedece a profundas causas de or-
den estructwal, social, polftico y econdmice o bien se presenta fundamen -
talmente en los pafses capitalistas europeos, y se manifiasta tamhién, aun-

que en forma diversa en pafses del Tercer Mundo.

Creo que es necesario distinguir claramente entre la lucha armada
de liberacién nacional, que obedece a realidades coloniales auin no supera -
das y el terrorismo como arma politica cuando éste se utiliza en naciones cu_

yo sistema democrdtico permite la expresién de las corrientes politicas.

En el primer caso, el Derecho Internacional acuerda a los movi --
mientos de liberacién nacional un cierto status de sujeto limitado de Derecho

Internacional,.

En el segundo caso, se ha tratado de enfrentar al problema con la -
legislacién internacional de represién. Asimismo, se acepta la idea de califi
car de terrorismo internacional, solamente a aquéllos actos que produzcan una
consecuencia internacional al tratamiento legislativo de los demds actos que-

no produzcan tales efectos,

Por lo tanto, se observa una tendencia gradual de los pafses socla-
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listas a susgcribir las convenciones internacionales unas espe_g:'iﬁcas‘y 16gr_a_
das sobre terrorismo, factor positivo que implica un importante paso hacfa -

adelante, en la creacién del marco jurfdico para enfrentar éste grave proble -

ma mundial,
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V. LA CONTAM 1TO INTER -

SUMARIO:

V.l. Consideraciones Generales.- V.2, Disposiciones relativas a contamina
cién por petrdleo.-V.3. Accidente del pozo Ixtoc I.-V.4. La contaminacién -
en materia niclear,~V.5. Casos que han surgido, debido a la contaminacién-
en el plano internacional.- V.5.]. Experimentos con la bomba de hidrégeno. -
V.5.2. Experimentos nicleares.- V,5,3, Plataforma Bravo.-V.5.4. Caso San-
ta Barbara.-V.5,5. Caso Texaco Rhode Island (Italia - Estados Unidos).- --
V.5.6. Caso de los pescadores franceses (Francia - Suiza).- V.5.7. Caso Pa
lomares (Espafia y Estados Unidos de América).~- V.5.8, Caso en Trieste (Ita-
lia, Unién Soviética y Liberia),-V.5.9. Caso del petrolero Urquiola.- V.6,.~ -
Reclamaciones de terceros Estados ante México en materia de contaminacién, -
V.6.l. Responsabilidad en el derecho internacional general,- V,.6.2, Responsa
bilidad en el derecho internacional convencional, - V. 6.3, Resoluciones de la-
Jurisprudencia de Tribunales nacionales.- V.7. La Organizacién Marftima In -
temacional como Organismo de Seguridad Marftima y Prevencién de la Contami
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nacidn del Mar. - V. 8. Nuestra opiniédn.

V.l. CONSIDERACIONES GENERALES
Después de haber hecho consideraciones de naturaleza general, -
con el objeto de presentar un panorama de la forma en que la responsabilidad
internacional de los Estados es entendida parece conveniente, en reconoci -
miento @ su extraordinaria importancia y actualidad, pasar al andlisis de la=~
legislacién internacional respecto a la responsabilidad internacional por con

taminacién. )

Uno de los temas de mayor actualidad es el que se refiere a los -
problemas del medio ambiente humano, tales como la explosién demogréfica y
la carencia de alimentos, el uso inadecuado de los recursos naturales, la con
taminacién ambiental, etcétera, de los cuales debemos estar concientes, cong

cerlos y valorarlos adecuadamente. No obstante, si queremos entender bien -

(1) Respecto a ésta materia, y aunque considera muchos cambios y campos més,

véase: Programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente, Compen-~

dio de Bases Legislativas, Pergamon Press, 1978,

227



EL CARACTIR JURIDICO DEL DELITO INTERNACIONAL,
estos problemas es necesario conocer previamente los conceptos bdsicos -

del medio ambiente en general.

Dado que el poder del hombre para deteriorar el medio ambiente ha
aumentado extraordinariameite, es necesario aumentar también la velocidad-
de informacién acerca del medio ambiente, para contar con los conocimientos
tedricos suficientes y hacer predicciones fundamentales, ya que muchas ve -
ces se llevan a cabo proyectos que, siendo deficientes en estudios previos -
sobre el medio ambiente, resultan desastroses ecolégicamente a corto o a lar
go plazo. Podemos citar un ejemplo reciente: en el Estado de Sinaloa se rea-
lizé la captacién de agua de los rfos Presidic y Baluartes para formar una re -
presa y ampliar y mejorar las zonas agricolas; debido a esto, se suspendif la
afluencia de agua dulce a las lagunas costeras de El Caimanero y El Huisache,
trayendo como consecuencia un aumento en la salinidad de sus aguas. Esto -
origind, a su vez, una disminucién considerable en las poblaciones de cama -
rén, ya que las larvas de éste crustdceo necesitan aguas de menor salinidad -

para su desarrollo que las que requieren habijtualmente los adultos.

Por éste ejemplo, podemos deducir que si se altera una condicién -

natural para lograr un beneficio aparente, o inmediato, sin haber realizado es
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tudios previos adecuados las consecuencias econémiéas y ecolégicas son -

impredecibles y, seguramente desastrosas.

Por todo lo anterior, es menester estar conclente que el primer pa-
so a dar, para tratar de resolver los problemas del deterioro del ambiente, es
darles a éstos un enfoque eminentemente ecolégico; es decir, considerar al ~
hombre como una parte integrante de un ecosistema, en el cual hay una serie
de interacciones entre todos los organismos y los factores abiéticos que lo -
componen.

Por otro lado, podemos, también establecer, que cualquier ecosis-
tema tiende a adquirir un mayor grado de estal;llidad mediante una condicién -
de equilibrio dindmico. Esta condicién de estabilidad es directamente propor
cional al grado de madurez de dicho sistema biolégico, entendiéndose por gra_
do de madurez la capacidad de un ecosistema para una recirculacién 6ptima de

materiales, con una m{nima pérdida de energfa,

En realidad, también este grado de madurez se ve afectado directa-
mente por el tiempo y otros factores fisicos, de tal manera que un ecosistema
puede alcanzar, en un corto perfodo, una condicién éptima de equilibrio, mien

tras que en otros es prdcticamente imposible de alcanzar.
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De igual manera cualquier modificacién en los factores fisicos y
biolégicos que mantienen el equilibric en un ecosistema, puede desencade-~
nar una serie de largas reacciones, rompiéndose as{ la capacidad de autorre
gulacién del mismo; por ejemplo, puede haber un mayor grado de consumo -
que de produccidén, provocando una descompensacién en la capacidad de en-
trada de energfa al ecosistema, lo que repercute, a la postre, en todos los -

deméds niveles tréficos,

1a inclusién de algin factor extrafic o la eliminacién de algtn fac
tor importante, pueden transformar, o incluso desintegrar, la armonfa ecolé-
gica del sistema, trayendo como consecuencia una serie de modificaciones -

imprevisibles,

El hombre es el factor capital del desequilibrio y deterioro de los-
sistemas ecolégicos més importantes, ya que no sélo actia introduciendo, -
substituyendo o eliminando elementos bidticos, sino modificando- por diferen

tes medios, la accién de algunos factores ffsicos,

Desde los inicios de la humanidad, el hombre ha estado en contac
to con la naturaleza y ha dependido directamente de los recursos que ésta le

ofrece. En un principio, esta dependencia, a pesar de ser absoluta, no trafa
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consigo un gran deterioro ambiental, ya que el hombre formaba parte de un -

ecosistema en el cual tenfa un nincho ecoldgico determinado.

En la medida en que el hombre indiscriminadamente ha aumentado-
la explotacidn de los diferentes ¢=-~istemas por medios bruscos, inadecua -
dos y en la mayorfa de los casos, e 110rme irracional, ha ido deteriorando a-
tal grado el ambiente, que ha hecho que grandes extensicnes con climas agra
dables y vegetacién exuberante se hiyan transformado en zonas &ridas, ero -
sionadas, desequilibradas ecolégicemente v practicamente improductivas, y -
que mares, que en otro tiempo eran muy productivos, se encuentren en la ac -

tualidad altamente contaminados.

En realidad, en gran parte, el uso desmedido de los recursos natu-
rales se ha debido a la suposicién, muy difundida, por cierto, de que los re -
cursos naturales son inagotables, y por ello se talaron bosques enteros, se -
exterminaron muchas especies animales de importancia econémica y se agota-

ron los suelos.

De igual forma, el hombre, en su afén de dominio {limitado sobre la
naturaleza, ha modificado muchos ecosistemas con un aparente beneficio, Por
aj. o, en las selvas tropicales de nuestro pafs se han destruido dreas com-
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pletas, en las que se han tirado y quemado drboles de maderas preciosas pa

ra cultivar mafz.

Todo lo anterior, aunado al crecimiento desmedido de la poblacién
rhundial, ha trafdo como consecuencia el inicio y pronto desarrollo de una cri

sis que a todas luces tiende a tener resultados catastréficos.

El hombre, a diferencia de la mayorfa de los animales, tiene una -
gran plasticidad adaptativa y una gran capacidad para superar las dificultades
con adelantos técnicos; sin embargo, estas capacidades gon relativasg y tie -
nen limitaciones, siendo insuficientes aGn para prevenir y controlar totalmen-
te muchos desastres de tipo ecolégico, como la destruccién de los recursos -
naturales, la carencia de alimento, la contaminacién del agua y del aire, los-

accidentes de tr&nsito o las guerras nticleares.

En la actualidad, a pesar de que existe un aumento progresivo del ~
interés en estos problemas, es necesario crear una opinién piblica que, ade -

mds de ser responsable, entienda los problemas del medio ambiente.

En esta forma, el dominio del hombre sobre el medio serd mayor vy -

més duradero al conocer, comprender y obedecer las leyes de la naturaleza.
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V.2. DISPOSICIONES RELATIVAS A CONTAMINACION POR PETROLEO.

En lo que toca a la contaminacién por petrSleo, debe sefialarse -
la Convenciédn aprobéda en Bruselas, del 29 de noviembre de 1969, sobre -
Res ponsabiliciad Civil por dafios causados por contaminacién de hidrocarbu-
ros, en vigor desde el 19 de junio de 1975. En esta Convencidn se estable~
cié l{mites a la responsabilidad Artfculo 50. Sin embargo, causé problemas

la determinacién de la cantidad que debfa ser la méxima,

Eventualmente se acordd que el propietario de un buque podria li-
mitar su responsabilidad respecto @ un accidente a 2 mil francos franceses -
por cada tonelada del buque. Empero, esta cantidad en ningin evento puede
exceder 210 millones de francos, @ menos de que el accidente haya ocuirido
como resultado de la negligencia del propietario, caso en el cual él no puede
valerse de los lfmites tope. Para poder tener beneficio de ello, el propieta -
rio debe constituir un fondo que represente el limite de su responsabilidad, -

ya sea a través del depdsito de una suma o por otro tipo de garantfas.

El Fondo Internacional de Compensacién que fue discutido en la -~
Convencién de Bruselas de 1971, entré en vigor en 1975 y asegura una comple

ta indemnizacién para las victimas mds alld de los lfmites sefialados por la -
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Convencién de 1969. La Convencibn de 1971 establece una cantidad para -
compensaciones, equivalente a 450 millones de francos por accidente, y es

te tope méximo puede ser doblade por la Asamblea del Fondo.

El Fondo indemniza a la victima si no ha sido capaz de obtener -
compensacién bajo la Convencién de 1969 en los siguientes casos: a) no hay
responsabilidad por dafio de acuerdo con la Convencién de 1969, b) 1a perso
na responsable por el dafio es econdémicamente incapaz de responder a su -~
obligacién, y c) el dafio excede la cantidad descrita por la Convencién de -

1869,

El 7 de enero de 1969 fue firmado, en Londres, el acuerdo TOVALOP
Tanker Owner's Voluntary Agreement on Liability for Oil Pollution - por las -
compafias petroleras més ricas y que representaban el 69% del tonelaje de -
buques mundiales., Este acuerdo tuvo como origen una iniciativa de las com_
pafifas Shell, Gulf Oil, Standar Ofl Of California, Exxon, Texaco, y se rela-
ciona al establecimiento de un fondo de compensacién en al evento de petrd -

leo en el mar.

Los pafses que se vieran afectados; recibirdn una compensacién -

por los gastos de limpieza sobre la base de 100 délares por cada tonelada del
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buque dafiado y con un mdximo de 10 millones. Este acuerdo entrd en vigor
el 6 de octubre de 1969 y esta patrocinado por la International Tanker - -

Owner's Pollution Federation Limited. (2)

A pesar de las ventajas del sistema del TOVALOP, éste no solu -
ciona todos los problemas causados por derrames de petr§leo, Se limita dni
camente a los gastos incurridos en la proteccién y en la limpieza de las cos

tas. No contempla dafios causados a individuos.

El sistema TOVALOP, fue ampliado el 3 de abril de 1971 por el sis-
tema CRISTAL (Contract Regarding an Interim Settlement of Tanker Liability -
for Oil Pollution). También fue una injciativa de las compafifas petroleras; -
treinta y ocho de las cuales firmaron el acuerdo en enero de 1971. Entré en -

vigor en abril de ese ario.

El sistema CRISTAL, directamente compensa a cualquier victima de

(2) Dfaz Miguel, Luis; Responsabilidad del Estado y Contaminacién, México

Primera Edicién, Editorial Porria, S.A., 1982, pps. 62 y 63 y siguientes.
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contaminacién en la medida en que el petréleo contaminador pertenezca a =
una de sus partes y se origine en un buque que pertenece a una parte del TQ
VALOP., Proporciona compensaciones por dafios directos y excluye explicita

mente dafios remotos o especulativos. @)

Los sistemas de compensacifn establecidos por las compaiifas pe
troleras cubren dnicamente un aspecto de la contaminacién que se crigina en

la carga de petrdleo en el buque.

Debe tomarse en cuenta que los Estados costeros de Europa del -
Norte; Alemania Federal, Bélgica, Dinamarca, Francia, Reino Unido, Pafses-
Bajos, Irlanda, Noruega y Suecia, en una Conferencia celebrada en Londres-
en marzo de 1974, consideraron problemas relativos a la responsabilidad ci ~
vil ocasionada por contaminacidn del petréleo, causada por la exploracién de
los fondos marinos. Para ese efecto adoptaron una convencién regional. En
otra Conferencia intergubernamental posterior, celebrada en Londres en octu -
bre de 1975, esos Estados prepararon una Convencién basada en la de Bruse -
las de 29 de noviembre de 1969, sobre responsabilidad civil por dafios causa-

dos por la contaminacién del petr6leo. Debido a falta de tiempo, no fue posi

(3) Miguel Dfaz, Luis Op. cit., Responsabilidad del Estado y Contaminacién,
pps. 64,
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ble resolver todos los problemas relativos a la responsabilidad que ahf se -

contemplaron.

Finalmente el 17 de diciembre de 1976, en Londres, se aprobé la -
Convencién sobre lab Responsabilidad Civil por Dafios de Contaminacién por -
Hidrocarburos Resultante de la Exploracidn y Explotacidn de Recursos Minera

les del Fondo del Mar.

El objeto principal de este documento es asegurar una adecuada -
indemnizacién a las victimas de dafios por la contaminacién de hidrocarburos
resultante de la exploracidn y explotacidén frente a las costas, mediante la -~
adopcidn de reglas y procedimientos uniformes para decidir cuestiones de res

ponsabilidad para preveer lo necesario para dicha indemnizacién.

Daflo por contaminacién significa cualquier pérdida o dafo fuera -
de las instalaciones causadas por contaminacién, resultante del escape o de_
rrame de petréleo de la instalacidn, e incluye los costos de medidas preventi
vas y dafios o pérdidas posteriores, causadas fuera de la instalacién por me -

didas prewentivas.

El dafio debe originarse més allad de la lfnea de baja mar de la cos -
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ta de un Estado parte, y repercutir en el territorlo, incluidas las aguas inte-
riores y territoriales, de dicho Estado, o en zona en que éste tenga derechos

soberanos sobre los recursos naturales.

1a responsabilidad de operador queda limitada a cada instalacién-
vy a cada accidente, a menos de que el dafio sea ocasionado por un acto delj

berado del propio operador.

Para poder tener el baneficio de un limite de responsabilidad, el -

operador debe constituir un fondo que alcance dicho limite.

Para cubrir este lfmite de responsabilidad, el operador debe -

contratar seguros u otro tipo de seguridad financiera.

Tal como en otras Convenciones, la responsabilidad es estricta pe
ro no obstante. El operader no es responsable si é1 puede probar que el dafio
por contaminacidn resulté de un acto de guerra, hostilidades, guerra civil, in
surrecciones o un fenSmeno natural de cardcter excepcional, inevitable e irre

sistible.

El operador de un pozo abandonado no es responsable, si &1 puede~

probar que el evento que caus$ el dafio tuvo lugar més de cinco afios despuéds
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de la fecha en la cual el pozo fue abandonado & la autoridad, y de conformi

dad con los requisitos del Estado que lo controlaba.

El operador que prueba que el dafio de contaminacién resulté com
pleta o parcialmente por un acto u emisidn dirigido a causar ese daifio, por -
la persona que sufrid el dafio o por negligencia de esa persona, podrd ser -
exonerado total o parcialmente de responsabilidad con respecto a este terce

TO.

Las sentencias de los tribunales del Estado victima, tendrdn vi -

gor en cualquier otro Estado parte.

los operadores de los FEstados partes renunciardn a toda defensa -

basada en la condicién de Estado soberano.,

Esta convencién estuvo abierta a la firma a los Estados que parti -
ciparon en la Conferencia Intergubenamental que la elabord - octubre de 1975

y diciembre de 1976,

las partes podrdn en forma undnime, invitar a adherirse a otros Es
tados que tengan costas sobre el Mar del Norte, el Mar Baltico o el Ocedno~

Atlantico, al norte del paralelo 36° N.
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Debe decirse que en relacién a la Contaminacién por actividades
de la industria petrolera se han celebrado diversos acuerdos. Dos de esas -
iniciativas deben ser mencionadas. Estas son la Oil Insurance Limited y el

Grupo Opol. 4)

La Oil Insurance Limited tiene su sede en Bermudas, desde el 15 -
de diciembre de 1971, cubre todos los ﬁesgos industriales, excepto aquellos
ocasionados por el transporte en el mar. Ademés de cubrir los dafios a todo-
tipo de propiedad, abarca los gastos ocurridos en la inspeccién y la supervi_
sign de los pozos petroleros y los dafips causados a terceras partes por con-

taminacidén marina.

Dieciseis comparifas establecieron el grupo llamado Offshore Pollu
tion Liability Association Limited, a efecto de proporcionar indemnizaciones-
por dafios de contaminacién resultante de la exploracién y produccién de pe -
tr6leo en el mar, En conformidad con este instrumento se firmé, el 4 de sep-

teimbre de 1974, un acuerdo en virtud del cual los operadores de instalacio -

{4) Miguel Dfaz, ibidem, Responsabilidad del Estadp y Contaminacién, -
pps. 67.
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nes frente a las costas que pertenecen a la asociacién, se comprometen a-
‘pagar mdemnizacién en-caso de derrame de petrdleo de una 1nstalacion situa
da dentro de la jurisdiccién de cualquiera de los siete Estados sefialados en
el acuerdo; Reino: Unido, Dinamarca Alemania, Francia, Irlanda, Pafses Ba_
jos y Noruega, ‘aks:f como cualquier otro Estado segtin determinaciones de las

partes,

Los dafios por contaminacién se definen como cualquier pérdida o-
dafio fuera de la instalacién causada por contaminacién resultante del derra -
me del petrdleo, al igual que el costo de medidas de proteccidén tomadas por-
el operador o por cualquier goblemo o cualquier autoridad pﬁblica para preve
nir, minimizar o eliminar la contaminacién, con excepcién de medidas para -
el control del pozo, o medidas para proteger‘o reempiaz'd;,pa}ril;g de la instali_l_

cién.

la responsabﬂ" stricta pero no

abgoluta, hay varias clases e exc de responsabﬂidad. B Se exonera-

de toda res ponsabmdad cuando el dano resulta de un acto de guerra, de hos-
tilidades, de guerra civil i.nsun'eccién oun fénomeno natural de carécter ex-

cepcional inevitable e irresistible.
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También la responsabilidad no es aceptada cuando el dailo es de~
bido total o parcialmente, a un acto deliberado o de omisidn de un tercero -
con la intencién de causar daifio, o cuando el acto se deriva de la negligen -
cia de un gobiemo o de otr . autoridad o de la falta de cumplimiento de las -~

condiciones o instrucciones establecidas por el Estado que expidi$ la licen~

cia,

1a OPCL, entrd en vigor en 1975, por un perfodo de 6 afios, des -
pués de los cuales serd prérrogado anualmente. El limite m&ximo de la res -
ponsabilidad aument§ de 16 millones de délares a 25 millones, en marzo de -

1976.

V.3. ACCIDENTE DEL POZO IXTOC I.

Ciertamente en los (ltimos afios y en todas las regiones geografi -

cas han ocurrido miiltiples accidentes vinculados con la explotacién del pe -

tréleo.

Sin embargo, en México, que ya tiene una antigua historfa en ma -
teria de petr6leo y con las excepciones de hundimiento de los barcos petrole=~

ros El Potrero del Llano y El Faja de Oro no habfa tenido lugar un accidente de

242



EL CARACTER JURIDICO DEL DELITO INTERNACIONAL.

las proporciones que adquirié el pozo descontrolado Ixtoc I.:-

Por consiguiente, el citado pozo es un casoﬁniq@i‘,ﬁéri ‘sus carac -
terfsticas y proporciones, en la historia de la exblotaciér},peti:oieré en Méxi

co.

En el presente trabajo, por tanto, se intenta mostrar el caso Ixtoc
I en su contexto general, desde el momento mismo del accidente hasta su to_

tal obturacién,

Ademés se examina el presente asunto,; en funcién de sus implica_

ciones segin el derecho internacional,

De la misma manera, se trata bre

Ixtoc I tuvo en el ecosistema,

Cabe agregar, finalmente, que la'ﬁxjesehte

de haber agotado el tema, sino simplemente al‘:‘oifdgr/ ,v

y as{ estructurar una resefia modesta,

El pozo Ixtoc I estd Jocalizado a 94 km. al N'.W'.,de"-Qyiuydad del. -

Carmen, Campeche, en la plataforma continental del Golfo dek ‘México. El ob.
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jetivo de su perfoté’cién fue el de determinar la existencia de hidfoca'bur;os-. i

Para su exploracién se utilizé la plataforma semisumergible SEDCO 135 con“

tratada por Pen‘éleos Mexicanos a la Compaiifa Permargo, (5)

La perforacién se inicid el primero de diciembre de 1978, A lag =
22 hrs. del dfa 2 de junio de 1979, sin embargo, al detectarse un flujo por el
que salfa aceite y gas a presién, se dié la orden de abandonar la plataforma-
ante la posible explosién. El jefe del pozo acciond la vdlvula de cierre de -
los =zrietes de corte. Al estar bajando el bote salvavidas No. |l se inici6 el -
incer:dio en la torre de perforacién. Se estima que el tiempo transcurrido des
de gue se detecté el flujo al momento que se 1nic1§ el inqendig fL{e dé 10 Va' 15

minutos.

Durante el 3 de junio el fuego increments, gradualmehfe 'causan-
do que la torre, parte del equipo de perforacién y tuberfas, se denumbaran da

fiando el conjunto de preventores en su cafda,

" Cerca de 1a media noche de ese dfa se iniciaron esfuerzos ‘tendien

(5) Instituto Mexicano del PetrSleo, Informe Técnico sobre la perforaciény -

accidente del Pozo Ixtoc No. I, 1978, pps. 17, 22 y 43,
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tes a mover los restos:de.la torre dé:li'povz'o:'cé_;n'e.l’kfv:\ln.‘d‘e‘ f‘ac_ﬂ,itar' la Qpeta -

cién de éontzjol el pozo.

“Subsecuentemente, bajo la direccién del capitén mexicano del -
puerto, la torre fue removida a una distancia de 30 millas al noroeste. De -
esta manera el pozo quedaba libre y la torre alejada de ésta para que si se -

hundfa no entorpeciera los esfuerzos de control y futura exploracién.

Ingenieros de SEDCO iniciaron investigaciones el 5 de junio., Di
cha compaiifa estaba gastando aproximadamente 15,000 dSlares por dfa en bg,

tes y personal especializado como medida de seguridad.

El 12 de julio de 1979, la torre que habia sido retirada del pozo se

hundié. o : : .

Cabe seﬁalar >c.;ue cuando ocurre un accidente en el mar, que origi_
na denameé dé'petréleo, se presentan de modo fundamental dos aspectos, -
uno que consiste en tratar de controlar la fuga y el otro en evitar que se ex -
tienda el derrame, procurando recuperar la mayor cantidad de aceite y disper

sando el remanente para reducir al mfnimo sus efectos contaminantes.

A partir del momento en que se tuvo conocimiento del descontrol -
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del pozo Ixtoc No. 1, Petréleos Mexicanos movilizétodos

manos y materiales de la empresa, tanto para eljcvﬂ'ﬁfr

ra evitar que se extendiera el derrame,

Después de evaluar el problema y elaborar un: Rr’pgrarﬁai parab lare
coleccidn del aceite y dispersién del remanente, se instalaron barreras flo -
tantes disponibles, con el propésito de confinar el crudo y as{ facilitar su -

recoleccién con equipos desnatados especiales llamados Skimmers.,

Por tratarse de un pozo de alta produccién y dada la magnitud del-
derrame, posteriormente se acudid a empresas extranjeras especializadas en
las actividades de recoleccién y dispersién de derram2s marinos, lo que re -
dundé en una mayor efectividad permitiendo aprovechar esa experiencia, para

el conocimiento y entrenamiento sobre la marcha del personal de Petréleos -

Mexicanos,

Los esfuerzos realizados como resultado la recoleccién de mds de~
100,000 barriles de aceite hasta el 14 de agosto de 1979, Paralelamente, se -
inicié la perforacién de los pozos direccionales de alivio, maniobra que empe
z6 a tener éxito el 20 de noviembre de 1979, cuando uno de los pozos por fin
entroncarfa con el Ixtoc I, aliviando con ello la presién de éste y permitiendo
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la inyeccién de-agua de mar y de selladores artificiales, El 51;&-6_ ;;;'zolde’ -
alivio entroncarfa dias después, Posteriormente, el 9de marzo, "id‘ésgdés -
de warios dias de inyeccidn de agua se apagd finalmente la iléfné "c.le'l Ixtoc -

I.

El 17 del mismo mes las manifestaciones del flujo habfan desapa-
recido. Por Gltimo, el 23 de marzo de 1980 a las 23 hrs. después de 295 -

dfas de descontrol fue cerrado totalmente el pozo Ixtoc I.(6)

V, 4. LA CONTAMINACION EN MATERIA NUCLEAR

Las coﬁvenciones en materié nuclear generalmente contienen cléy,
sulas relativas a un sistema de indemnizaciones. la Convencidn Europa de-
Responsabilidad para Terceros en el Campo de Energia Nuclear, firmada el 20
de julio de 1960 en Parfs, se elabor$ con el propésito de unificar las reglas ~
de responsabilidad aplicables a los Estados europeos y de asegurar compen ~

saclones equitativas para personas que sufran dafios causados por accidentes

(6} Informacién Clentifica y Tecnoldgica. El Ixtoc Cerrado.~- 1980, pp. 7, 8

v 9.
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nucleares entrd en vigor el primero de abril de 1968, Segin esta Convéncién
el operador de la instalacién nuclear es el responsable por dafios a los par -
ticulares o por pérdidas de vidas. Los dafios a las propiedades deben ser -
otros que los daflos ocasionados a la instalacién misma o al lugar en donde
la instalacién se encontraba o al medio de transporte de las sustancias nu -

cleares.

En un memordndum explicatorio de dicha Convencién se dijo gue -
la Convencién no contenfa cldusulas detalladas sobre las formas en que los-
dafios debfan ser cuantificados ni sobre la manera en que deberfan ser espe-
cificados los tipos de dafios por los cuales el operador serfa responsable. -
Se establecid en vista de la divergencia de sistemas jurfdicos dentro de los
Estados europeos y reconociendo que los principios de responsabilidad por -
dafips extracontractuales variaban en la legislacién y en la jurisprudencia, -
que serfan los tribunales nacionales de acuerdo con la ley nacional, quienes

determinarfan como deberfa de llevarse @ cabo la indemnizacién.

El Artfculo 70. de la Convencién se refiere a l{mites de responsa -
bilidad, Esto significa que se acordéque ningln operador de instalacién nu-

clear serfa el responsable, en principio, por mds de 15 millenes de délares -
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por cada accidente nuclear, Esta cantidad podrfa ser superior o inferior, su
jeta a casos particulares. Los intereses y las costas debfan ser agregados-
a la suma por la cual el operador era responsable. Segiin expertos en la ma-~
teria, el tope madximo de responsabilidad del operador ofrece, en principio, ~

proteccién a victimas de un accidente menor.,

Por otra parte, los limites méximos adoptados por leyes naciona -
les, exceden en mucho el l{mite mdximo acordado en la Convencién. En Fran
cia, Alemania Federal, Reino Unido y Estados Unidos de América, las canti ~
dades méximas son sobradamente superiores a las que establecib esa Conven

cién. @)

El Artfculo 7o, y él‘Ar'ticulo 10 se refiere a acuerdos financieros di_
rigidos a otorgar seéu’ridad a la instalacién nuclear, Estos abordan depdsitos
financieros, garantfas, seguros, etc. Una instalacién nuclear en ocasiones-
no puede tener actividad a menos de que tenga una seguridad financierao —
cualquier tipo de seguros. Eventos no previsibles como una bancarrota, pro-~

curan ser evitados,

(7) Diaz Miguel, Op. Cit, pp. 65 y 66,
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Al igual que en la limitacién de responsabilidad, la cantidad que
debe ser destinada para seguridad, és bastante baja. El hecho de que la -
Convencién no contiene ningtin precepto que se refiera a la obligaciénde -
que un Estado intervenga, tiene como resultado una proteccién bastante dé -

bil de las posibles victimag.

Sin embargo, la intervencién del Estado es contemplada en todas~

las leyes nucleares y en ciertos pafses es obligatoria,

Esta intervencién puede adquirir distintas formas, Por ejemplo, -
puede ser limitada sin la intervencidn del operador, Iimit.ada al Estécio pero -
con la intervencién del operador, e ilimjtada para el Estado cuando éste de -
por medio una cantidad que exceda la responsabilidad méxima del operador, -

la intervencidn colectiva de varios Estados, etc,

Esta Convencidn tiene una Convencién Suplementaria llamada de -

Bruselas, ) esta tltima, contempla a las victimas de dafos. El méximo de

(8) Convencién de Bruselas del 31 de erero de 18963. Protocolo Adicional del-

28 de enero de 1964, Entrd en vigor el 4 de septiembre de 1974,
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15 millones de délares-es aumentado hasta 120 millones por accidente, El -
artfculo 4 de la Convencién de Parfs sefiala que si la responsabilidad es de’
un operador, entonces la responsabilidad de esos operadores serd conjunta.
El citado artfcule sefiala que la contribucién que debe ser hecha por cada Es
tado parte para cada tipo de intervencién debe tomar en cuenta cuestiones =

de seguridad, intervencién estatal e intervencidn estatal colectiva,

En relacién a la primera etapa de la compensacién, esto es, la sg
guridad financiera del operador, la responsabilidad equivale a la cantidad -
por la cual estd asegurada cada instalacién, La segunda etapa se refiere a -
la intervencidn de cada Estado. La responsabilidad, en este caso, no puede
exceder la cantidad de 70 millones. $i el dafio sufrido se debe a instalacio -
nes de dos o més estados, los pagos serdn proporcionales a las instalacio -
nes situadas en territoric de cada Estado. Finalmente, si no puede ser exce_
dido el tope de 120 millones debe existir una reparticién por la cantidad que -

haya sido fijada entre los operadores conjuntos.

El Artfculo 8o. de la Convencidn acege, en principio, la completa-
compensacién por dafios; pero también senala la excepcidn cuando dicho dafio

excede el tope de 120 millones. El principio de satisfaccién equitativa en ca
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sos de desastre mayores ha sido adoptado en legislaciones nacionales como
la de la Repiiblica Federal Alemana y la de Suiza, Esta, por ejemplo, esta =~
blece una compensacién para satisfacer los dafios que no pueden ser debida -

mente indemnizados de acuerdo con la Convencién.

Sefiala que el Tribunal puede reducir la cantidad de compensacién
cuando la persona afectada gozaba de unos ingresos extraordinariamente ele,
vados. En una versidn previa de lo que seria la Convencién de Bruselas, =
fue sugerido que se tomaran como criterios para la distribucién de los fondos:
Las circunstancias personales de los lesionades, las circunstancias financig
ras de los lesionados y las consideraciones socia.}es y gravedad de dafnos. -
El sistema adoptado por la Convencién de Bruselas asegura la mejor protec -
cién de los lesionados considerando aumentos en la limitacién de responsabi
lidades, vy la adopcién de sistemas de compensacién que tomaron en cuenta -

al operador, al Estado interesado y al grupo de Estados participantes,

La Convencién sobre Responsabilidad per Dafos nucleares de la Or
ganizacidn Internacional de la Energfa Atdmica, firmada en Viena el 23 de ma_
YO de.1975, tiene como objeto establecer minimos respecto a los sistemas ju-

rfdicos de los distintos pafses.
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El Artfculo lo., pdrmrafo h, sefiala que dafio nuclear significa la -
pérdida de vidé, cualquier 1951‘51.1 personal, dafic a la propiedad, resultan -
tes de las propiedades fadioactivas o de la combinacién de esas propiedades
radiocactivas con téxico, explosivos u otras propiedades peligrosas de com -

bustibles nuclear o productos radioactives de desecho, etc, ©)

La Convencién de Bruselas sobre responsabilidad de Operadores =
de Barcos Nucleares, del 25 de mayo de 1962, contiene una cldusula que se-
flala que el operador de un barco nuclear tendrd responsabilidad absoluta por
cualquier dafio, en la medida en que dicho dafio haya sido causado por un ag

cidente de dicho barco.

Esta Convencién limita la responsabilidad de accidentes nucleares
en alrededor de 500 millones de francos. Esa limitacién es procedente, sefia
la el acuerdo, inclusive cuando el accidente nuclear haya sido el resuitado -
de una culpa o negligencia del operador; ademéds, dicha cantidad no incluye -

intereses o costas que pueda sefialar el tribunal que conoce del caso.

En consecuencia, el fijar 1{fmites a la responsabilidad originada -

(9) Dfaz, Miguel, ibidem, pp. 70, 71 y 72,
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por un dafio nuclear, es un principio legal que ha sido aceptado entodas las
convenciones nuclearss, tanto de cardcter multilateral como bilateral. En -
este respecto cabe citar las Convenciones nucleares bilaterales entre Esta -
dos Unidos de América, por un lado, y Alemania Federal, Bélgica, Reino Uni
do, Pafses Bajos, Noruega, Irlanda, Dinamarca, Suiza, Portugal, Italiay -
Grecia, como las partes. Todas estas convenciones bilaterales en algin sen
tido constituyen reglas internacionales de los operadores de barcos nuclea -

res,

V.5. CASOS QUE HAN SURGIDO, DEBIDO A LA CONTAMINACION EN EL

PLANC INTERNACIONAL

A través de la presente investigacién, respecto a los problemas -
ambientales, es conveniente destacar, como consideracidn preliminar, lacueg
tién de la responsabilidad internacional de cada Estado y en tal virtud debe -
establecerse dicha respunsabilidad por lo que hace a los posibles dafios cau -
sados y por lo mismo debe de hacerse respbnsable internacionalmente de tal -

situacidn,

En éste contexto, el problema planteado es susceptible de ser exa-~
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minado més a fondo por el derecho intemacional, el cual efectivamente abor
da los problemas ambientales desde distintos enfoques, que posteriormente

a lo largo del presente trabajo se establecerdn especiffcamente,

Creemos, que es de suma importancia analizar desde un punto de-
vista critico, los diversos casos que han surgido en materia de contamina -
cién en el plano internaclonal, debido a que de una u otra forma han repercy
tido considerablemente en el ecosistema de cada Estado en particular, toman
do en consideracién el impacto ambiental por los dafios ecolégicos que pue -

dan causarse a futuro.

Este impacto ecolégico tendrd que observarse a mediano y largo -
plazo, por lo tanto es fundamental realizar un estudio anélitico de los diver-

s0s casos que se han suscitado a través de nuestra historia.

V.5.1 EXPERIMENTOS CON LA BOMBA DE HIDROGENO.

1a explosién de una bomba de hidrégeno con fines experimentales ~

en 1954, causé dafos y lesiones a personas, buques y al medio marino.,

1a bomba de hidrégeno explotada el primero de marzo del citado aflo

hizo sentir sus efectos en més de 200 personas que eran habitantes de las is -
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las Marshall y ciuAda'danos de los Estados Unidos. Un érea;dém_éé,dé:? ,000
millas fue contaminada por material lradioactivo, de fo‘rmar tal que la ;zyidra en
dicho espacio sélo pudo ser asegurada a través de una rdpida evacuacién o -

del uso de métcdos sofisticados para resguardarse de la mortal sustancia.

El 14 de marzo, el buque pesquero japonés "Fukiryu Maru" surtd -
puerto y el pescado recogido se encontraba contaminado, La bitdcora del bu
que seifialaba que dicho barco se encontraba a 80 millas de la isla Bikini cuan
do la explosién habia tenido lugar. Todos los miembros habfan sido expues -
tos a la radioactividad y fueron inmediatamente hospitalizados. Cinco de -
ellos se encontraban en grave condicién, El 23 de septiembre uno de los hom
bres murid mientras que los restantes 22 recibian tratamiento en hospitales de

la ciudad de Tokio.

En julio de ese mismo afio cinco tripulantes de un buque japonés -
de carga que se encontraba a 1,200 millas del lugar donde habfa acaecido el -
experimento, tuvieron que ser hospitalizados debido a su alto grado de conta_

minacién.

Ademds de los dafios a clertos pescadores y marineros, la industria

pesquera japonesa fue gravemente detericrada. Las autoridades japonesas en
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materia de salud ordenaron la destruccién de mds de 4,000 libras de attn, -
A otro barco-éesquero japonés, el "Shunyo Maru", también se le detecté pes
cado contaminade. El primero de marzo éste 1iltimo barco se encontraba a =

1,000 millas de Bikini y 6 dfas después se acercé a 200 millas del lugar de -

la explosién,

En abril y mayo, el Gobierno Japonés notificd la existencia de va-~
rios barcos que cargaban pescado contaminado y que habian navegado en dis_

tancias que oscilaban entre 1,000 y 2,000 millas de la isla Bikini.

De 33,000 toneladas de pescado correspondientes a 905 barcos -
pesqueros inspeccionados hasgta el 20 de junio de 1954, 135 toneladas de 77 -

buques tuvieron que ser destruidas por habérseles estimado inapropiadas para

el consumo humano.

Los dafios a la industria pesquera japonesa, que constituye una ra
ma muy import-ante de la economia de ese pafs y la principal fuente de protef
nas en la alimentacién del pueblo, fueron catastréficos. No sSlo inmensas -~
cantidades de pescado fueron destruidas, sino que el pueblo estuvo inclinado
a no comer el pescado que no habfa sido destruido. La exportacidn del pesca

do encontrd barreras muy diffciles de superar, debide a que los importadores=-
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temian que los consumidores no: se. interesaran el omprarles._

; En abril de 1954 el mmistro de Asuntos Exteriores del ]‘apén so -

licits a los Estados Unidos de América que no reanz ,ran mas experimentos -
durante el perfodo comprendido entre noviembre y marzo, ya que era la mejor
temporada para la pesca. De la misma manera solicité informacién adicional

sobre los experimentos, peticién a la que no tuvo respuesta favorable.

Sin embargo, poco después del accidente del buque "Fukiryu Mary,'

los Estados Unidos de América anunciaron que estaban preparados para in -~

demnizar a los japoneses lesionados.

Los ;Bstad s_Unidos de América ofnecieron efectuar un pago‘ex gra-

tia en el entendido de que no habfa de por medio ninguna responsabilidad le -
gal, Dos ~miuon_e3'de dolares fueron entregados por concepto de lesiones y -

dafios suf:ridos_‘ pbrklo’s japoneses como resultado del experimento nuclear.

La suma ofrecida y aceptada constituyd un acuerde global de las -
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reclamaciones contra los Estados Unidos, sus agentes o entidades. Los ja
coneses hablan reclamado la cantidad de cinco millones setecientos mil d6-

lares. (10)

En relacién al caso anterior conviene sefialar que el 14 de febrero
ce 1958, la Comisién de Energfa atémica de los Estados Unidos de América -
expidid una nota piblica sefialando un 4rea de peligro que se establecerfa en
el Pacffico, el 5 de abril, debido a una serie de pruebas nucleares en las Is-

las Marshall. En febrero de ese aiio el Gobierno Japonés protestd diciéndo;

"El gobierno de los Estados Unidos de América ha gefialado que se
tomardn todas las medidas posibles para prevenir dafios y lesiones a lé vida -
humana y a la propiedad en la zona de peligro, y que no hay posibilidad de -

ningdn accidente fuera de dicha zona,

"A pesar de tales medidas de prevencidn, el 'g'obiéhb del]apén -
estd serlamente preocupado por el establecimiento de Vlai'_z"or‘ié:'de' 'pe!}grlq,:ﬁueg
to que ella se encuentra préxima a las rutas de la misma mércaﬁté 'y dlas -

dreas de los buques japoneses.

{10) Cfr. Siqueiros Prieto, José Luis: Las Reclamaciones Intemnacionales, Mé~-

xico, Imprenta Universitaria, 1977, pp. 45 y 46,

259



EL CARACTER IURIDICO DEL DELII‘O INTERNACIONAL

"Por lo tanto el gobiefno japonés desea establecer su- punto de -
vista consistente en que en el caso de que el gobierno de los’ Estados Uni -
dos de América conduzca pruebas nucleares en desaffo a la psticién del Ja -
pén, el gobierno de los Estados Unidos de América tiene la responsabﬁidad-
de compensar por las pérdidas econémicas que se causen, por el estableci -
miento de la zona de -peli'gro v por todas las pérdidas y dafios sufridos al Ja-

pén o a sus nacionales, como resultado de las pruebas nucleares,

“El gobierno del Japén desea reservarse el derecho de dema\_ndai: -

completa compensacidn por dichas pérdidas y dafios”.

En respuesta a 1a nota japonesa el gobierno de los Estados Unidos

de América expidid la siguiente comunicacidn:

"Segiin héinos indicado no puede probarse con base en informacién
obtenida, que pérdidas econdémicas sustanciales resultarén por el estableci -

miento de la zona de peligro. Md&s aln, con base en esa informacidn, que se

refiere al mdximo permisible en niveles de radiacién, y con base en las pre -
cauciones qﬁe se observardn, los Estados Unidos de América participan que -~

no habrén pérdidas econdémicas por la contaminacién radioactiva de la vida ma

rina.
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"Sin embargo, si después de que termine la serie de pruebas nu -
cleares, hay evidencia oficial de pérdidas econémicas sustanciales sufridas
por el Japén o por sus nacionales, los Estados Unidos estdn preparados, en
interds del mds completo entendimiento y cooperacién entre los dos pafses ,-

(1)

a considerar la cuestién de la compensacién a la luz de dicha evidencia®,

V.5.2, EXPERIMENTOS NUCLEARES,

El 9 de mayo de 1973 los gobiernos de Australia y Nueva Zelandia-
presentaron una solicitud a la Corte Internacional de Justicia después de que

Francia habfa llevado a cabo pruebas nucleares en el Ocedno Pacifico.

El Gobierno Australiano declaré que: "El hecho de que Francia lle -
ve a cabo pruebas nucleares en la atmdsfera en el Ocedno Pacffico afecta al -
derecho intermnacional y a la Carta de las Naciones Unidas", y pidié a la Cor-
te que declarara que "... mds pruebas de esa naturaleza en la atmésfera no -

eran consistentes con las reglas del derecho internacional”,

{11) Székely, A.: El Medio Ambiente en el Derecho Internacional, México, -

U.N,A.M., 1976, pp. 325 a 339.
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Més aun, el Gobierno Australiano pidié a la Corte que como medi
da interna de proteccidn prohibida al Gobierno Francés realizar cualquier -

prueba nuclear en la atmésfera mientras la Corte rindiera su sentencia. (12)

Las demandas formuladas por el gobierno de Australia eran las si-

guientes:

"1, El derecho de Australia y de su pueblo, al igual que el de los-
otros Estados y otros pueblos, a estar libre de pruebas de armas nucleares -

en la atmésfera por cualquier pafs;

"2. Los efectos radioactivos en el territorio de Australia y su dis~

persién en el espacio aéreo australjano sin el consentimiento de Australia;
"a) Violan la soberania de Australia sobre su territorio,

"b)Daﬁan el derecho independiente de Australia a determinar que -
actos deben tener lugar en su territorio y en particular si Australia'y su pue -

blo deben ser expuestos a la radiacién de fuentes artificiales,

(12) Székely, Op. Cit., pps. 330 - 332,
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"3. La interferencia con buques y naves aéreas en la alta mary -
en el espacio suprayacente y la contaminacién de la alta mar por particulas-

radipactivas constituyen violaciones de las libertades en alta mar"”, 3)

Por su parte Nueva Zelandia solicité a la Corte que "juzgara y de_
clarara que las pruebas nucleares francesas violaban varios derechos de Nue

va Zelandia de acuerdo con el derecho internacional”.

"a), Se viola el derecho de todos los miembros de la comunidad in
temacional, incluyendo a Nueva Zelandia, a que ninguna prueba nuclear pro-

voque la caida de partfculas radioactivas;

"b), Se violan los derechos de todos los miembros de la comunidad
internacional, incluyendo a8 Nueva Zelandia, a la proteccidén de contaminacidén
radioactiva artificial e injustificada del medio terrestre, marftimo y aéreo, en
particular, del medio ambiente de la regién en la cual lag pruebas eran condu_
cidas y en el cual Nueva Zelandia, las Islas Cook, Nihue y Tokelau estaban-

situadas;

{13) Aramburu Menchaca, Andrés A.,: la Sobcranfa permanente de los Estados

sobre sus recursos naturales y la Proteccién Intemacional del medio Am ~

biente, Caracas, Universidad Catélica Andrés Bello, 1978, pp. 128 a 130,
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"c) Se viola el derecho de Nueva Zelandia a que no penetre nin -
gin material radioactivo en su territorio, las islas Cook, Nihue o islas To -
kelau, incluyendo su espacio aéreo y aguas territoriales, como resultado de

las pruebas nucleares;

"d) Se viola el derecho de Nueva Zelandia de que ningiin material-
radioactivo, habiendo penetrado al territorio, como resultado de pruebas nu -
cleares, de Nueva Zelandia, islas Cook, Nihue o Tokelau, incluyendo su es
pacio aéreo y aguas territoriales, cause dafio, incluyendo angustia y preocu-
pacién, al pueblo y gobierno de Nueva Zelandia y de las islas Cook, Nihue y

Tokelau;

"e) Se viola el derecho de Nueva Zelandia a las libertades de la al
ta mar, incluyendo la libertad para explorar y explotar los recursos del mar -
y los fondos marinos , sin interferencia o detrimento resultante de las pruebas

nucleares. " (14)

En junio 22 de 1973, la Corte declard, que de conformidad con el -
Artfculo 4l del estatuto de la misma, ella indicaba las medidas interinas de -~

proteccién que deberfan ser tomadas mientras rindiera su decisién final,

(14) Aramburu Menchaca, Op. Cit., pp. 130, 131,
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La Corte fijé 1fmites de tlempo para la presentacién de un memo -
rial y de un contramemorial respecto a la jurisdiccién y admisibilidad de la-
solicitud, ya que de acuerdo con la informacién sometida, se alegaba a Aus_
tralia y a Nueva Zelandia el cual ciertamente podfa haber sido causado por -

las particulas radioactivas que habfan cafdo en esos pafses después de las -

pruebas nucleares,

En junio 8 de 1974, un comunicado expedido por la oficina del pre_
sidente de la Repiblica Francesa declard que: "Lds pruebas nucleares atmés~
fericas, en un futuro cercano se llevarfan a cabo bajo condiciones normales,
éstas serdn las Ultimas de &ste tipo, ya que pronto Francia estarfa en posi -
cién de pasar a la etapa de pruebas subterrdneas para completar la presente =

serie". Esta declaracién fue eventualmente confirmada por el presidente de

la Reptblica y por el ministro de Asuntos Exterlores en la Asamblea General

de las Naciones Unidas de ese afio, (15)

Por su parte, la Corte Internacional de Justicia considerd que por -

estas declaraciones unilaterales de Francia "La reclamacién no tiene ya obje_

(15) Menchaca, ibidem, pp. 140 a 142,
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to v por esta razén la Corte no necesita pronunciar una decisién,”" Puede -
decirse que no obstante la conducta de Francia consistente en ignorar la de_
cisién provisional de la Corte, la polftica de ese pafs respecto a las prue -
bas nucleares estuvo influida por el mero hecho de que en la Corte se habfan

iniciado procedimientos de naturaleza judicial, (16)

V.5.3. PLATAFORMA BERAVO.

A las 22:00 horas del 22 de abril de 1977, tuvo lugar una explosién
en el pozo petrolero B-14 de la plataforma de Produccién Bravo ubicada en el

campo Ekofisk.

El Grupo Phillips, compuesto por diversas sociedades, era el ope-
rador Phillips Petroleum Company Norway. El pozo estuvo fuera de control -
hasta el 30 de abril de 1377, No hubo pérdidas humanas. ILa plataforma su -
frié algunas averfas. No fue detectado ningiin dafio considerable a la vida hu

mana.

A las 2.30 horas del 23 de abril se constituyd un grupo de accibén -

{16) Aramburm, Menchaca, ibid, pp. 143.
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para accidentes de contaminacién bajo la autoridad del Ministerio sobre at
medic ambiente, que estuvo operando de modo informal hasta que oficialmen

te fue nombrado con fundamento en el Decreto Real del 26 de abril,

El Grupo de Accién término sus labores el dfa 3 de mayo a las -~
24:00 horas. Presentd su informe preliminar el 4 de mayo y el informe defind
tivo del incidente el 28 de diciembre de 1977. En é&ste, el grupo reseiis los -
antecedentes de su trabajo, como fue organizada la respuesta al incidente, -
que medidas se tomaron para detener el derrame de petréleo, vy los efectos am

bientales de la explosidn. 17)

V.5.4, CASO SANTA BARBARA,

En enero de 1969, un pozo petrélero en el canal de Santa Barbara,-
a 30 millas de la costa de California, exploté cuande se estaban llevando a -

cabo exploraciones,

Ia explosién causéd un derrame gigantesco de petrdleo en el mar, -
cubriendo aproximadamente 400 millas cuadradas en la superficie y cerca de -

40 millas de playas recibieron petrdleo en capas hasta de 2 pulgadas.

(t7) Opus Citatum, Miguel Dfaz, pp. 123,
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Este acontecimiento fue moﬂvo paré que se:préééh'vc'al\'a.r’l reclama— y
ciones contra el gobierno federal por més de 500 .millonesde 'déla'rés:y ,tan_l o
bién, en contra del consorcio que habfa estado realizandd la operaciénEl

derrame petrolero no pudo ser controlado por més de un afio.

El caso Santa Bérbara mostré, que es mucho mds fdcil perforar un- -
pozo submarino en la plataforma comtinental que contenerlo después de que - ‘
éste ha salido del control del explotador. Parece, lamentablemente, que la-

leccién del caso Santa Barbara no ha sido suficientemente aprendida,

Los malos célculos de la Unién Qil Company respecto a la geolo -
gi’akdel cana;l de Santa Barbara, que se encuentra en la plataforma continental
de los Estados Unidos, también ensefid que es mds sencille responsabilizar -
al Estado costero por sus acciones en la plataforma continental que hacer reg
ponsable a un tercer Estado por actividades que eventualmente pueden dafar-

el medio ambiente de un Estado ajeno a la actividad.

En el caso Samta Barbara hubo una corriente bastante vigorosa,‘de-'-?
cardcter eminentemente politico, como respuesta a dicha catdstrofe, en parti-.

cular por ascciaciones dedicadas a proteger y preservar el medic ambiente,
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Una de las consecuencias en ese caso, consistié en que més del
20% del turismo en Santa Ba&rbara dejé de asistir a los centros de recreo en-~
esa drea, aunque esa digminucién fue de cardcter temporal. Algo similar -
acontecid con la catdstrofe del derrame del buque Torrey Canyon, caso en -
el cual la industria volvid a sus actividades normales después de més de un

afio,

En marzo 2l de 1969, después del accidente, los gobiernos de Es-
tados Unidos de América y Canadé solicitaron a la Comisidén Conjunta Interna
cional, creada por esos pafses en un tratade de 1909, elaborard un informe -
especial dentro del contexto del control de seguridad que existfa para opera ~
ciones subterrdneas relacionadas con el lago Erie, para impedir que el petré-
leo pasara a afectar indebidamente dicho lago. Se hizo reierencia a métodos
para detener y disolver el derrame, a planes de contingencia y a la implemen_

tacién de medidas con respecto a esos derrames.

Véase como, en este caso, a pesar de haber tenido lugar deniro de
l1a jurisdiccidén de uno de los pafses con més alta tecnologia, no dudé el go -

bierno de los Estados Unidos de América en acudir a la Comisién Conjunta In
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ternacional que tiene con el_Canada (13)

V.5.5, CASO TEXACO RHODE ISIAND (I'I.‘ALIA ESTADOS UNIDOS ).

-, El 5 de agosto de 1966 la Corte de Jurisdiccién criminal de San -

Nazareno rnult_é c_on 2,000 francos al capitdn Welch, patrono del buque esta-

do unidense " Texaco Rhode Island " por ser responsable de la muerte de va-

(9)
rios miles de peces debida a la descarga de una larga cantidad de petréleo.

V.5.6.  CASO DE LOS PESCADORES FRANCESES ( FRANCIA - SUIZA) _-5 '

Debe ser sefialado que en 195] Francia recibié de Suiza por con .-

cepto de indemnaizacién una cantidad equivalente a 20,000 francos suizos des

tinados a compensar intereses pesqueros que habfan sido.daﬁados

la informacién que se tiene no muestra cual érr:ii:ent‘o -

que se siguié en este caso ni cual el fundamento ]undico para hacer el pago

(18) Miguel“ib ;_dérh, Responsabilidad del Estado y Contaminacién,

pp. 121y 122

uis’ "ibid, Responsabilidad del Estado y Contaminacién, -

(20) Miguei‘ Df,az,,'"Luli's . ib, Responsabilidad del Estado y Contaminacién, pp
101, - e
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V.5.7. CASO PALOMARES ( ESPANA Y ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ),

El 17 de enero de 1966 un comando aéreo estratégico, el B~52, tu
vo una colisién con un ataque aéreo KC-135, en Palomares, Espafia. Tres de
las cuatro bombas H que llevaba el bombardero cayeron en tierra y pronto fue

ron encontradas,

Ninguna de ellas explotd, pero el detonador nuclear en dos de -
ellas al chocar con el suelo produjeron emisiones radioactivas. Habfa por =
ese suceso dos dreas contaminadas; una no servia a propdsito ttil y la otra -

estaba sembrada con plantas de tomate y 4rboles de naranja.

Por otra barte y con el objeto de encontrar la cuarta bomba fue ne
cesario el recurso a 20 barcos de guerra, cinco mil hombres, equipo de buceo
nunca antes usado y B0 dfas de laborioso trabajo. Finalmente se localizé la-
bomba que habfa cafdo en un drea de 8 kilémetros costa afuera del mar con -

profundidad de 750 metros.

Comeo resultado de los acontecimientos sefialados , el gobierno -~
de los Estados Unidos de América decidié compensar al de Espafia por =~
los dafios causados. Originales de Palomares y Villa Rico estima -

ron que habfan sufrido una pérdida de 2.5 millones de délares. En -~
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enero de 1967, la embajada de 165 Estados Unidos de América en Madrid, dg
clard que de 597 reclamaciones sometidas 476 habfan sido solucionadas por

la cantidad de 558,104 délares, 14 reclamaciones, que hacfan un total de -
348,000 délares atin estaban siendo examinadas y 107 habfan sido rechaza -

das,

A fin de cuentas el gobierno de los Estados Unidos de América ha-
bfa pagado 660,000 délares para solucionar 520 reclamaciones de 614 presen

tadas, 94 habian sido finalmente rechazadas, (2

V.5.8, CASO EN TRIESTE (ITALIA, UNION SOVIETICAY LIBERIA )

El 12 de agosto de 1971 el Tribunal de Trieste sentenci, in absen -
tia, a cada uno de los patronos de 3 buques: el tanque ruso " T. C. Buchares",

el tanque siberiano " Sauvretta " y el buque de carga liberiano " Earos ", al -
pago de 530, 000 libras por haber contaminado el golfo de Trieste al descar -

gar combustible cerca del puerto,

Esa fue la primera ocasidn en que los capitanes de un buque fueron

(21) Acebedo Cabrera, Lucio, El Derecho de Proteccién al Ambiente, México -

U.N.A.M,, Primera Edicién, 198]l, p. 47.
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acusados en tribunales italianos con jurisdiccién criminal por una ofensa -~

de esta naturaleza,

Posteriormente el 4 de noviembre, se anuncib que el ministro ita -
liano para asurtos mercantiles y marinos habia presentado un proyecto de -~
ley en el Senado que reclamaba penas severas para los responsables de los-
buques que del'x:;maran petréleo en aguas territoriales italianas. El 29 de ng
viembre de 1971, el alcalde de la ciudad de Vecchia fue arrestado y puesto -
en prisién por no haber tomado medidas adecuadas para terminar la contami -

nacién marina en el puerto bajo su administracién. (22)

V.5.9. CASO DEL PETROLERO URQUIOLA.

E! hundimiento del petrolero Urquicla, en Espafia, tuvo lugar por -
fallo de las cartas hidrogrdficas, en la Bahfa de la Corufla, muy cerca de la -
costa, En él se derramaron miles de toneladas de petréleo, crudo, que, co =
mo una inmensa marea, se extendid a lo largo de més de 80 kilbémetros de la -

costa gallega, Columnas de humos impidieron despegar a los aviones del -

(22) Barros, James, et. al,: Contaminacién y Derecho Internacional, Buenos -

Aires, Ediciones Marymar, 1977, pp. 220 a 224.

273



EL CARACTER JURIDICO DEL DELITO INTERNACIONAL.
aeropuerto de Santiago de Compostela a més de 60 kildmetros del 1‘493‘ cie -
los hechos. Esto proporciona elementos para imaginar la magnitud de la ca_\_ -

t4strofe.

Playas con més de medio metro de petréleo, la riqueza marisquera
esquilmada, la pesca contaminada, la poblacién pesquera en paro, los resi-
duos quimicos de los detergentes empleados para disolver el petréleo ﬂotan;

do en el agua invadiendo la flora de la regién.,

Estos son sélo algunos de los efectos de un accidente cuya conse_

cuencia tardarén ain mucho tiempo en desaparecer. (23)

V.6, RECLAMACIONES DE TERGEROS ESTADOS ANTE MEXICO EN MATERIA DE

CONTAMINACION.

Antes de abordar los diversos enfoques que el derecho internacional
podrfa proporcionar respecto a los problemas ambientales, es conveniente des
tacar, como consideracién preliminar, la cuestién de la responsabilidad inter

nacional de Petrbéleos Mexicanos como consecuencia del derrame producido -

(23) Barros, James, Op. cit., Contaminacidn v Derecho Intemacional, pp. -
226,
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por el Ixtoc. En caso de ser afirmativa la respuesta al punto anterlor, sur -
ge una segunda consideracién, que consistirfa en el hecho de determinar: si
en virtud a que PEMEX resultara responsable de los posibles dafos causados,

el Estado Mexicano serfa a su vez reaponsable internacionalmente de tal si -

tuacidn.

Dicho de otro modo, habrfa que precisar si necesariamente Méxi ~
cv seria responsable en el dmbito intemacional, por el hecho de que Petré -

leos Mexicanos fuese responsable.

En este contexto, el problema planteado es susceptible de ser exa
minado por ¢l derecho intemacional, el cual aborda los problemas ambienta -
les desde distintos enfoques que a través de la presente investigaciényen -
puntos subsiguientes se andlizaran de una manera critica atendiendo al fondo
internacional de 1a probleméatica de cada uno de ellas, as{ pués, veremos la-
responsabilidad en el derecho internacional general, en las convenciones y -

algunas resoluciones de la Jurisprudencia de tribunaleg naclonales.
V.6.1., RESPONSABILIDAD EN EL DERECHC INTERNACIONAL GENERAL.

Bajo este 4mbito la cuestiSn consistirfa en detaerminar si existe un-
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principio general de derecho que obliga a los Estados a preservar y proteger
el medio marino, sea individual o colectivamente. Asimismo, precisarla -
existencia del deber internacional de que ningln Estado tiene el derecho de-
usar o permitir el uso de su territorio de tal manera que se causen dafios en-

el territorio de otro Estado ( Sic utere tuo ut alienumnon laedas ),

En ese comtexto la respuesta a la primera interrogante debe ser -

afirmativa.

Por oira parie, cabe agregar, que hasta la fecha no existen normas
internacionales de procedimientos que estipulen como hacer efectiva la res -
ponsabilidad de un Estado en el caso de que se violen tales principios, y me_

nos adn si se trata de un accidente, como fue el caso del pozo Ixtoc I.

V.6.2, RESPONSABILIDAD EN EL DERECHO INTERNACIONAL CONVENCIONAL.,

A este respecto no existe ningin tratado vigente, multilateral o bi-
lateral, del que México sea parte y que le imponga una obligacién que se ha-

ya violado en el asunto Ixtoc.

México ha ratificado, en materias con incidencia en el tipo de con

taminacién examinado, las siguientes convenciones internacionales:
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Ia Convencién sobre la Alta Mar, conclufda en Ginebra en 1958,

a).~ La Convencidn sobre la Alta Mar establece en su artfculo 24:
" Todo Estado egtd obligado a dictar disposiciones para evitar la contamina-
cidén de las aguas por los hidrocarhuros vertidos en los buques, desprendidos
de las tuberfas submarinas o producidos por la explotacidn y exploracién del
suelo y del subsuelo submarinos, teniendo en cuenta las disposiciones de -

los convenios existentes en la materia.” (24)

Como se puede observar, la obligacién que se contrae, es adoptar
las medidas necesarias para evitar la contaminacién marina producida por hi-
drocarburos. Ademés, no se establece responsabilidad para aquel Estado que

no adopte tales medidas,

b). -~ La Convencidn sobre la Plataforma Continental, conclufda en-
Ginebra en 1958, sefiala en su artfculo So. que el Estado riberefio tiene dere -

cho @ construir, mantener y hacer funcionar en la Plataforma Continental las -

(24) Acebedo Cabrera, Lucio, op. cit., El Derechg de Proteccién al Ambiente,

pp.54.
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instalaciones y otros dispositivos necesarios para explorarla y para explo -
tar sus recursos naturales, asf como establecer una zona de seguridad en -

torno a las ingtalaciones.

En dichas zonas el Estado riberefio adoptard todas las medidas -

(25)
‘adecuadas para proteger los recursos vivos del mar contra agentes nocivos.

Analizando lo anterior debe sefialar que la Convencién obliga a -
los Estados ribereflos a adoptar las medidas adecuadas para proteger los re -
cursos vivos del mar contra agentes nocives entre ellos los hidrocarburos. Pe
ro en su texto no se indican responsabilidades concretas ni sanciones contra-

aquellos Estados que no cumplan con lo estipulado.

c).- El Convenlo Internacional Relativo a la Intervencién en Alta -
Mar en Casos de Accidentes que causen Contaminacién por Hidrocarburos, -

adoptando en Bruselas en 1969 y publicado en el Diario Oficial en 1976.

Dicha Convencién se refiere especificamente a la contaminacién -

(25) Acebedo Cabrera, ibidem, El Derecho de Proteccién al Ambiente, pp. 56.
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del mar desde navios, en lo que toca a las medidas que pueden tomar los Es

tados para prevenir el peligro causado por la citada contaminacién.

d). - El Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacién del Mar
por el Vertimiento de Desechos y otras Materlas, firmado en Londres en 1972
y publicado en el Diarlo Oficial en 1975, Este Convenio s{ incluye los verti

mientos desde plataformas marftimas,

Sin embargo, solo cubre actos Internacionales de evacuacidén de -
desechos, excluyendo de su contexto las situaciones producidas por acciden

te. Que es el caso del Ixtoc.

Ademds, aln si se encontrare una interpretacién que permitiera cla_
sificar el caso del multicitado pozo Ixtoc I como cldusula, la décima, enla -
que los Estados partes se comprometen a elaborar procedimientos para la de -
terminacién de responsabilidades relacionados con las operaciones de verti -
miento, lo que, a contrario sensu, significa que al momento de suscribir ese-
acuerdo se estimé que no habfa normas aplicables, precisamente, a la determ{
nacién de la responsabilidad en caso de contaminacién de vertimiento desde -

una plataforma,
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Por lo tanto para concluir se puede observar que en ninguna de -
las cuatro convenciones internacionales antes sefialadas, se encuentra la -
obligacién de indemnizar por posibles dafios y menos afin cuando &stos son ~

originados accidentalmente y desde una plataforma de perforacién,

Cabe agregar que existen, ademds, suscritos y en vigor pero no =

ratificados por México los siguientes instrumentos muitilaterales:

I. Convenic Internacional sobre responsabilidad civil por da
fo0s causados por la contaminacién de las aguas del mar-~

por hidrocarburos, firmado en Bruselas en 1969,

1I. Convenio Internacional para la constitucién de un fondo -
internacional de indemnizacién de dafios causados por la-
contaminacidén de hidrocarbures firmado en Bruselas en -~

1971.

V.6.3, RESOLUCIONES DE LAJURISPRUDENCIA DE TRIBUNALES NACIONALES,

In lo referente a Tribunales de EE,UU,, La Suprema Corte de ese -
pafs ha elaborado una doctrina segiin 1a cual el tribunal de cualquier Estado -
de la Unién puede reclamar competencias judicial sobre cuaiquier demandado
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que tenga contactos mfnimos con dicho Estado, (26)

Dentro de los pardmetros fijados por la Suprema Corte de Justicia,
el Estado de Texas ha promulgado leyes procesales que le otorgan competen
cia judicial, sobre supuestos hechos ilicitos que hayan ocurrido fuera de su
territorio si causa dafio dentro del mismo. De acuerdo con tal criterio, en el
caso que aquf se trata, donde el demandado P;EMEX es una corporacién extran
jero, pero bajo el supuesto de que cometid un hecho ilicito fuera de los l{mi-
tes jurisdiccionales del Estado de Texas, Los Tribunales de esta entidad ten_
drian competencia para conocer de los dafios v perjuicios causados a perso -

nas y propiedades situadas en su territorio.

Existen ya dos precedentes en los Tribunales Federales de aquel -

pafs. Los casos D'Angelo vs. PEMEX en 1975.

Ahora si por el contrario, el asunto del Ixtoc I hubiese sido causa-
de demandas contra PEMEX en Tribunales mexicanos, el fundamento probable-

para resolver la pregunta responsabilidad de PEMEX podrfa haber sido el Artf-
culo 1913 y el Articulo 1928 del Cédigo para el Distrito Federal.

(26) Para estos efectos es indispensable tener presente la legislaciéh estauni
dense, en particular, The Sovereing Immunities Act of 1976.
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V.7. LA ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL COMO ORGANISMO DE
SEGURIDAD MARITIMA Y PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL -

MAR.

Cuando por primera vez, se propuso el establecimiento de un or-
ganismo de las Naciones Unidas especializado exclusivamente en asuntos ma
rftimos, se pensaba principalmente en la conveniencia de elaborar instrumen-~

tos internacionales que mejoraran la seguridad en el mar.

Debido a la naturaleza intemacional del sector naviero, se reco-
nocfa desde hacfa mucho tiempo que las medidas encaminadas a mejorar la se
guridad de las operaciones marftimas serfan mds eficaces si se realizacen en
un marco internacional, en lugar de quedar al cuidado de cada pafs unilateral
mente y sin coordinacién con otros. Pese a que ya se habian adoptado una se
rie de acuerdos internacionales importantes, muchos Estados consideraban que
era necesario crear un organismo permanente capaz de coordinar y fomentar -

nuevas medidas de manera més regular,

Este fue el contexto en el que se celebré una conferencia de las -

Naciones Unidas en 1948, que adopté el Convenio por el que constituys 1a Or
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ganizacién Marftima Internacional ( OMI )(27), como primer organismo inter-

nacional dedicado exclusivamente a asuntos del mar,

Durante el decenio transcurrido entre la adopcién del Convenio -
y su entrada en vigor en 1958, otros problemas relacionados con la seguridad
despertaron también la atencién internacional, adn cuando exigieron un enfo -

que relativamente diferente.

De estos problemas, uno de los més importantes fue la amenaza -
de contaminacién del mar originada por los buques, en particular, la causada
por los hidrocarburos transportados en buques tanque. Tanto es as{ que, en~-
1954, cuatro afios antes de que empezase a existir oficialmente la OMI, se -
adoptd un Convenio Internacional sobre esta materia. La Organizacién asumid
desde el comienzo de sus trabajos, en enero de 1959, la responsabilidad de -
administrar y promover ese Convenio. As{ como, desde los inicios, la seguri
dad marftima y la prevencién de la contaminacién del mar han‘sido los objeti -

vos mds importantes en el quehacer de la OMI. (28)

(27) Hasta el 22 de mayo de 1982, la Organizacién se denominé Organizacién -
Consultiva Marftima Intergubernamental ( OCMI ).

{28) Cfr. Folleto titulado OMI, ;QUE ES? ;QUE HACE? ;COMO FUNCIONA?,
pp. 1 v 2 publicado por la Organizacién de las Naciones Unidas.
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" Albé& ‘ Embank;

VLa Organizacié tiene su domicilio en Londres ,i

‘ment, y es el unico orgam.smo especializado de las Naciones Unidas con se-

de enel Reino Unido. _:

El érgano rector de la OMI es la Asamblea, que se retine una vez
cada dos afios. Esta integrada por los 127 Estados Miembros de la Organiza-

cién mds un Miembro Asociado.

Entre los periodos de sesiones de ia Asamblea, un Consejo, inte
grado por 32 Gobiernos Miembros elegidos por la Asamblea, ejerce las funcip

nes de érgano rector,

La OMI es una organizacidén técnica cuyo trabajo es llevado a ca

bo en su mayor parte por varios comités y subcomités.

El Comité de Seguridad Marftima (CSM ) es el mds antiguo de los
comités que desempefia la labor técnica de la Organizacibén. Tiene varios sub

comités cuyas denominaciones indican los temas que tratan.

El Comité de Protecci6én del Medio Marino ( CPMM ) fue estableci
do por la Asamblea en noviembre de 1973. Se encarga de coordinar las activi=
dades de la Organizaci6n encaminadas a la prevencién y contencién de la con
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taminacién del medio marftimo no ocasionada por los bugues.

El Subcomité de Graneles Quimicos es también subcomité del -~

CPMM en lo que se refiere a los aspectos de la contaminacidn.

El Comité Jurfdico fue constituido inicialmente para atender los -
problemas jurfdicos resultantes del accidente sufrido por el Torrey Canyon en
1967, pero posteriormente fue institucionalizado para darle car4cter permanen
te. Esta encargado de examinar todas las cuestiones de orden juridico que -

son competencia de la Organizacién.

El Comité de Cooperacién Técnica es el encargado de coordinar -
el trabajo de la Organizacién en lo concerniente a la provisién de asistencia-

técnica en el sector marftimo, particularmente a los pafses en desarrollo.

Prueba de la importancia que tiene la asistencia técnica en la la-
bor de la CMI, es el hecho de que se trata de la primera Organizacién del sig
tema de las Naciones Unidas que reconoce formalmente en su convenio consti

tutivo la existencia de un Comité de Cooperacidn Técnica,

El Comité de Facilitacién es un érganc auxiliar establecido por el

Consejo y que se encarga de las actividades y funciones de la OMI relativas-
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a la facilitacién del trdfico marftimo internacional. Estas actividades tie -
nen por objeto reducir las formalidades y simplificar la documentacién que -

se exige a los buques al entrar ¢ salir de puertos u otras terminales.

La direccién de la Secretaria estd a cargo del Secretario General,
ayudado por un cuerpo de 270 funcionarios internacionales, El Secretario Ge

neral es nombrado por el Consejo, con aprobacién de la Asamblea, (29)

. Con el fin de alcanzar sus objetivos, la OMI a promovido en los
dltimos veinticinco anos la aprobacién de unos treinta convenios y protocolos
y han adoptado bastante mas de 500 ciédigos 'y recomendaciones sobre seguri-

dad maritima, prevencidn de la contaminacién y otras cuestiones conexas.

El trabajo preparatorio de un Convenio corresponde normalmente a
un comité o a un subcomité. Se elabora un proyecto de instrumento que se =
presenta a una conferencia a la que se invita delegaciones de todos los Esta-
dos que pueden ser no Miembros de la OMI, La conferencia aprueba un texto

definitivo que se remite a los Gobiernos a fines de ratificacidn.

El instrumento as{ aprobado entra en vigor al cumplirse clertas -

condiciones entre las que siempre figura la de ratificacién por un nimero de -

(29) OMI ¢;QUE ES? ;QUE HACE? ;COMO FUNCIONA?, Op. Cit., pp. 3y 4.
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terminado de pafses. En general podrfa sostenérse que, cuando més impor -
tante es el Convenio, més estrictas son las condiclones para su entrada en -
vigor. la observancia de las prescripciones de un convenio es obligatoria -
para los paises que se han constitufdo en partes en él. En cambio, los cédi
gos y recomendaciones aprobados por la Asamblea de la OMI no tienen el mis

mo cardcter obligatorio para los Gobiernos,

No obstante, sus disposiciones pueden ser casi tan importantes -
y, en la mayorfa de los casos, son implantadas por los Gobiernos mediante -

incorporacién en la respectiva legislacién nacional.

En el curso de los afios, la OMI ha evolucionado constantemente -~
paré hacer frente a condiciones y exigencias cambiantes. En sus primeros dias,
su preocupacién fundamental fue la formulacién de convenios y cddigos interna_
cionales. Hoy, sin embargo, la preocupacidn mrincipal de la OMI es garanti -
zar que los convenios, c6digos y otros instrumentos ya adoptados se observen
e implanten eficazmente. Aun cuando la tendencia hacia tal implantacién ha si
do evidente desde hace varips afiog, se le otorgé reconocimiento oficial e im -~

pulso cuando la Asamblea aprobé la resolucién A. 500, en 1981,

La resolucién encomienda al Consejo que coordine la labor de los-
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Comités de tal manera que las propuestas de nuevos convenios o de enmien=-
das a los convenios existentes se estudien tUnicamente cuando se demuestre
"de forma clara y bien documentada que existe una necesidad imperiosa...".
Recomienda también que las disposiciones de nuevos convenios o enmiendas

no sean retroactivas, excepto en circunstancias excepcionales.

El objetivo del nuevo criterio adoptado en la resolucién A, 500 es
permitir a los Gobiernos concentrarse mds eficazmente en garantizar la aplica
cién adecuada de las medidas existentes. Esto es indispensable para el éxi-
to de la labor de la OMI, ya que son los Gobiermos Miembros quienes en dlti-
ma instancia son responsables de llevar a efecto las medidas que la OMI adop

ta.

Hay pruebas significativas de que las medidas de la OMI ya han -
resultado Wtiles en muchos aspectos. Por ejemplo, actualmente el peligro de-
contaminacién del mar a causa de los hidrocarburos es menor que hace 15 afios,
y el nimero de abordajes entre buques se ha reducido en gran medida en zonas
en las que se han aplicado los dispositivos de separacién del trafico aproba -

dos por la OMI.

A medida que los restantes convenios entran en vigor y se aplican
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con creciente diligencia, hay muchas posibilidades de que la situacién mejg
re todavfa méds en los dafios venideros, (30)

Algunos Convenios de la OMI son los siguientes:

1. Convenio internacional para la seguridad de la vida humana -
en el mar, 1974 (31) 1980,

2. Pfotocolo de 1978 relativo al Convenio internacional para la se
guridad de la vida humana en el mar, 1974.

3. Convenio internacional para prevenir la contaminacién por los
buques, 1973, en su forma modificada por el Protocolo de 1978 relativo al mis
mo.

4. Convenio internacional relativo a la intervencién en alta mar en
casos de accidentes que causen una contaminacién por hidrocarburos, 1969.

5. Protocolo relativo a la intervencién en alta mar en casos de -
contaminacién del mar por sustancias distintas de los hidrocarburos, 1973.

6. Convenio relativo a 1a responsabilidad civil en la esfera del -

(30) OMI ¢QUE ES? ;QUE HACE? ;COMO FUNCIONA?, ibidem, p. 30 y 31

(31) El Convenio SQOLAS 1974 sustituye a la versién adoptada en 1960. No obs -
tante, hay un pequefio nGmero de pafses que todavfa no han ratificado el-
Convenio de 1974 y siguen siendo Partes en el Convenio de 1360,
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transporte marftimo de materiales nucleares, 1971,

7. Protocolos de 1976 y 1984 correspondientes al Convenio inter,
nacional sobre la constitucién de un fondo internacional de indeminizacién -

de dafios debidos a contaminacién por hidrocarburos, 1971.

V.8. OPINION PERSONAL

Después de un examen tanto de las convenciones multilaterales y
bilaterales relativas a energfa nuclear y a contaminacién por petréleo, asf co
mo de algunos casos de contaminacién, debe decirse que cuando se habla de
una limitacién a la responsabilidad, lo que en verdad se tiene en mente son ~
limitaciones a las relaciones jurfdicas nuevas del Estado internacionalmente-
responsable. Esto es, la limitacidn no es a la responsabilidad misma, sino a
las relaciones jurfdicas que surgen como consecuencia de esa responsabili -
dad. Estas limitaciones pueden referirse tanto a los sujetos que se encontra-
rian en el otro extremo de 1a relacién como al contenido de las relaciones.

Otra.r observacién, quiz de mayor gravedad, consiste en que ha si
do demostrado que la divisién trazada por la Comisién de Derecho Internacio -
nal, consistente en distinguir entre responsabilidad intemacional por actos -
ilfcitos y responsabilidad internacional por actos perjudiciales que no son ilf
citos; es una distincién poco feliz, La Comisién debe ver la forma en que la

responsabilidad internacional opera y no las causas por las cuales un Estado
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puede ser intemacionalmente responsable. La materia previa al surgimiento
de la responsabilidad internacional, consistirfa en criterios para determinar
cuando deben surgir relaciones jurfdicas nuevas como consecuencia de que -

un Estado haya sido declarado internacionalinente responsable,

Esta tarea no se refiere a la propia responsabilidad. En otras pala
bras, lo que sucede es que dependiendo de la razén que originé la responsabi
lidad internacional, &sta da pauta al tipo de consecuencias que se siguen, -
sin embargo, la Comisién expresamente ha declarado que fue un error clédsi -~
co, que habia persistido en los intentos de codificacién de esta materia, el -
de prestar demasiada atencién a las normas, cuya violacidn, originan la res -
ponsabilidad internacional, Esto es, a lo que la Comisién acertadamente de_

nomina normas primarias,

la comisidn destaca el error del pasado pero con fundamento en ese
error al considerar a la norma primaria, crea dos categorfas de reglas sobre -
responsabilidad. No define a la norma primaria pero con base en ellas esta -

blece sistemas de normas secundarias diversas,

El objeto de una codificacién sobre responsabilidad internacional, -
debe concentrarse en el contenido y consecuenclas de la responsabilidad. Eg
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te enfoque no debe permitir dos categorfas de reglas. Unas aplicables cuan
do el origen es la viclacién de una obligacién internacional. Otras reglas -
cuando el origen de- la responsabilidad no presupone violaciones de obliga ~
ciones internacionales. Debe conformarse, por el contrario, un sistema uni
tario que tenga capacidad para explicar todos los casos que el derecho posi-
tivo internacional sobre responsabilidad pueda incluir. En todo caso son nor

mas del mismo sistema - derecho internacional - las que estén de por medio.

En lo que respecta a casos de contaminacién internacional, si un-
Estado es responsable por el dafio causado, de ese hecho se siguen nuevas -
relaciones juridicas en las que probablemente se impondrd a ese Estado la -
obligacién de reparar o indemnizar por los dafios causados. No parece haber
duda de que desde siempre, inclusive en su época primitiva, el derecho ha ~
asociado alguna consecuencia juridica a los sucesos que impliquen dafios ma
teriales. Si se acepta esta premisa. Es dificil comprender que el dafio produ
cido por un Estado a otro, aunque no haya sido ocasionado por la violacién de

una obligacién internacional, no se vincule con una entidad responsable.

Sin embargo en varias ocasiones los Estados cuyas actividades da-

fiaron bienes de otros Estados, por razongs, si no juridicas si éticas o mora-
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les, han realizado pagos a manera de Indemnizacién, La frontera entre la -
obligacién juridica y moral, es ciertamente diffcil de delimitar. Lo que pare
ce evidente como una tendencia del Derecho Internacional, debido a que los
avancas tecnolégicos hacen que cada dfa sea mé&s probable causar dafios por
el uso de artefactos sofisticados, es que los Estados deben ser responsables
por los dafios causados. A su vez, esa responsabilidad consistird, fundamen

talmente, en la obligacidén de reparar dafios o indemnizar,

1a serie de reflexiones que se han hecho, al igual que los casos -
que se han localizade y descrito en forma por demés breve, en otras partes de
este ensayo, relativos a la contaminacién internacional, permiten respaldar -

la tendencia indicada.

En todos los casos de contaminacién intermacional mencionados, -
destaca un elemento comin, En todos ellos se alegd que existid, un dajio ma
terial. Esto no significa que en todos @sos casos se haya logrado acuerdo pa
ra determinar la cuantfa del dafio, ni mucho menos puede decirse que hay nor~
mas internacionales y criterios técnicos ~ cientificos para determinar cuando-
y como se causan los dafios ni en que forma se cuantifican los dafios al medio

ambiente. Sin embargo, 1a nociédn de dafio, en el sentide més amplio, tal co_
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mo se ha concebido por lo menos desde los tiempos del derecho romano, ha

sido un elemento permanente en los casos de contaminacién. Cuando se es
t4 frente a la responsabilidad de los Estados por actos ilfcitos, criterios tra
dicionales afirman que el dafio s un elemento sine quanon. Parece que se ~

ria harto diffcil, si no imposible, sostener tal punto de vista,

la eventual existencia en el derecho internacional de la obligacifn
de satisfacer a un Estado cuando se ha violado una obligacién internaciocnal,
aun cuando no ha habido dafio, por lo menos en el sentido patrimonial, falsea
la aseveracién. Empero, contrario sensu, en todos los casos de contamina -
cién, s{es condicidn necesaria la existencia de un dafio. El propio vocablo-~
contaminacién fmplica una alteracidn a un equilibrio, una modificacién noci -
va. De lo anterior se sigue, que en los casos de contaminacidn siempre se ~
ha reclamado una indemnizacidén, puesto que la clésica restitutio in integrum

parece ser de diffci] aplicacién en el caso de dafio al medio ambiente.

Ahora bien, en los casos de contaminacién mencionados, se puede
ver que en algunas ocasiones existia legislacidn aplicable al caso concreto,
pero en otras, no habfa derecho convencional aplicable. En estos dltimos ca_

sos se invocé el derecho internacional general, Con esta perspectiva, se =
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esgrimieron proporciones de cardcter general, que aquella que dice que nin_
gin Estado debe permitir el uso de su territorio para causar dafios a otro Es_
tado, hasta razonamientos mas complejos que desarrollan el concepto de sgo
beranfa. Esto es, el hecho de que los intereses de un Estado hayan sido le
sionados, ha sido la base para argumentar que a través de esa conducta se -
ha violado la soberania del Estado perjudicado. Por lo anterior, se puede =
concluir que la falta de derecho convencional aplicable a casos concretos, -
no ha sido obstdculo para que los Estados exijan pagos a manera de indemni

zacién por los dafios sufridos en su patrimonio,

En algunos casos, esas indemnizaciones s{ se han hecho aunque -
declarando que no existia obligacién legal para efectuar tal pago. No obstan
te, cualquiera que haya sido la razén por la cual se hizo el pago, es unhe -
cho no discutible que giempre hubo un dafio que afectd a un tercer Estado. -
Entonces, parece que no seria pecar de audacia o frivolidad, sostener que, -
respecto a la responsabilidad por contaminacién internacional, el elemento -
unificador es la existencia del dafio. Afn més, parece que este pensamiento
serfa aplicable a la teorfa de la responsabijlidad internacional de los Estados
por la comisién de actes no prohibidos internacionalmente. Esto es asf cuan

do un Estado es declarado internacionalmente responsable a pesar de que ese

295



EL CARACTER JURIDICO DEL DELITC INTERNACIONAL,

Estado no realizé ni le as imputable, conducta alguna que haya violado una
obligacién internacional vigente y aplicable a dicho Estado; la mera existen
cia de un determinado dafio que ese Estado cometié o que se le imputo, trae
como consecuencia la responsabilidad internacional de ese Estado. Un corg
lario de estos pensamientos obligarfa a defender la proposicién consistente~
en que necesariamente cuando existe un daiio debe existir un responsable o -
para ser més precisos, cuando existe un dafio para un Estado que fue causa-
do por un tercer Estado o que se le imputa a ese tercer Estado éste es inter -

nacionalmente responsable,

En este contexto, el problema para la determinacidn de la responsa
bilidad consiste, en gran medida, en materia de prueba, Esta reside en la de
terminacién del vinculo entre la conducta realizada o imputada & un Estado, -

y el dafio en detrimento de un tercer Estado.

Si los pensamientos apenas expresados son vdlidos, otra conclu -
sién a la que podria llegarse serfa la de establecer un sistema de responsabj
lidad unitario en el marce de derecho internacional contempordneo., Esto sig-
nificarfa que perderfa sentido buscar distintos sistemas de reglas para la reg_

ponsabilidad de los Estados por actos ilicitos y responsabilidad de los mis -
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mos por actos no prohibidos por el derecho internacional pero perjudiciales
para otros Estados. Si se pudiera elaborar esta teorfa unitaria de la respon
sabilidad internacional, cuyo comfin denominador serfa la existencia de da-
fios, una congecuencia consistiria en que un Estado no podrfa ser internacig
nalmente responsable a menos de que existiera un dafio. El més dificil obs-
tdculo serfa el de ponerse de acuerdo en lo que significarfa dafio. Este debe
rfa ser definido tomando en cuenta los valores patrimoniales. Las tendencias
contempordneas ayudan al sostenimiento de este punto de vista en la medida
en que, comeo se ha visto en otras partes de este trabajo, la relacién juridica
que surge como consecuencia de un hecho ilicito internacional y que consis -~
te en la obligacién de satisfacer al Estado ofend“ido, en una modalidad que -

tiende a desaparecer.

En este Gltimo sentido resulta muy interesante conocer la argumén—‘
tacién que hicferon los Estados Unidos de América ante la Corte Intemaéional‘
de Justicia, respecto al caso de los rehenes en la Embajada de los EE uu, -
En la capital de Irdn. Los agentes de la parte americana alegaron violaciones
a la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomdticas a la Convencién de -
Viena sobre Relaciones Consulares y al Tratado sobre personas intemacional-

mente protegidas, Se solicitaba a la Corte la liberacién de los rehenes y el -
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pago de los danos ocasionados con motivo de todas esas violaciones. Sm—
embargo no se solicita en nmgun momento, gque Irén proporcione algin tipo
de satisfaccién a los Estados Unidos de América, a pesar de que este-pafs -
alega a Irdn que cs directamente responsable, por concepto del orgullo, dié_'
nidad v sentimientos del pueblo estadounidense y de la Embajada de loers;.tg_

dos Unidos de América.

En conclusién, la prictica internacional en tiempos recientes, es-
pecificamente en relacién a casos de responsabilidad por contaminacién, = -
muestra que el comin denominador de esos asuntos es-la existenqia de un da

no.

En segundo lugar,la ex1stencia del'derecﬁo convenéional en casas -
concretos o la falta de &l no ha sido un factor determinante. Cuando no ha ha
bido derecho internacional aplicable, se han esgrimido razones extrajuridicas
o legislaciones nacionales para que ,7 a fin de cuentas, el resultado haya sido

una conducta tipicamente jurfdica consistente en pagos para indemnizar a las

victimas de la contammacién.

~ ~En-log casos de contaminacién en los cuales no ha tenido lugar pa-~
go de ninguna fndole, que son los menos, la razén que explica la falta de -
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cualquier tipo de’ iﬁdg'mhiiz’écién; obedece a que el derechoeconbmic ‘iﬁtem_a_

cional ha reconbcid"o»qu'e_los' desiguales deben ser tfa,t: 8. -

gual.

Las reglas del derecho internacional general éqb’re indemnizai
por dafio patrimonial comprenden dafios a la propiedad inclhyéﬂdo el-damnum-
emergens y el lucrum cessans, indemnizacién por muerte, dafios morales, -

etc,

Por otrz parte, en lo que se refiere a cuestiones relativas a la con
taminacién, el derecho intemacional no contiene reglas sobre la indemniza -
cién o es casuistica o respecto a ciertos tipos de dafios, como son, la salinj_

dad de las aguas, la pérdida de pescado en temporada y dafios al turismo. -

En relacién a la cantidad que mientras las reglas de dei‘e»cwho‘ inter -
nacional exigen que el dafio deba ser reparado totalmente, ias _rior-mas particu_

lares sobre la contaminacién tienden a establecer lfmites de responsabilidad.

Otra cuestién es que mientras haya propensién a aumentar los casos
en los cuales la indemnizacién es precedente por distintos tipos de dafios, -

existe una creciente paralela a limitar cantidades sobre las cuales es exigi -
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ble la responsabilidad.

Esto se debe a que el sistema estd dirigido a la proteccién gene -
ral de las victimas en casos concretos. Sin embargo no es aceptable la ga -
rantia de una completa reparacién, Esta regla obedece a que en los casos -~
de contaminacién, es necesario encontrar un balance entre los intereses que

estén de por medio,

Una conclusién importante es que mds que asegurar una indemniza
cién zeneral e incondicional, se recurre al principio de la compensacién equi

tativa, tal como la contempla la legislacién suiza a la que se hizo referen -

cia.

El principio de equidad ha prevalecido sobre el que exige una com-

pleta indemnizacién.
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V. COM IESTO

 GON LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS.

SUMARIO:
vi.1l. la soberanfa y su concepto.~ VI, 2. La soberanfa y sus modificaciones,

VI.3, El nacionalismo y el Cédigo propuesto.- VI.4, La no intervencién y el-

Cédigo propuesto.

VI.1. LA SOBERANIA Y SU CONCEPTO.

En el curso del presente trabajo, nos hemos encontrado en reitera ~
das ocasiones, con el concepto de la soberanfa, que representa, dentro del -
mundo en que vivimoes, una egspecie de conciencia de la que es muy diffcil -

romper las barreras,

L2 soberania y la independencia, son factores fundamentales de tg
do Estado y cualquier merma de la scberanfa, se considera como ataque con -

tra el propio Estado,
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Los elementos constitutivos del Estado, abarcan: una poblacién ,
un territorio, una organizacién politica y la soberanfa, es decir, el poder de

ordenar sin ninguna subordinacién a una autoridad superior.

El monto de la poblacién que forma la comunidad, puede ser débil
o considerable. Este punto importa poco, los Estados pequeilos o grandes, -
son teorfcamente iguales en sus relaciones entre ellos. La poblacién se com
pone de todos los nacionales, haciéndo abstraceién de su raza, su lengua, ~

sus tradiciones y sus aspiraciones.

A la doctrina que considera al Estado como un simple heche, como
una colectividad cuyos miembros estdn reunidos por un lazo polftico y que =
puede haber tenido por origen la violencia y la conquista, se opone la teorfa ~
de las naocionalidades, segtin la cual toda nacién debe constituir un Estado. -

En ésta teorfa, la agrupacién polftica que forma el Estado, deberfa comrespon ~

der a la agrupacién nacional,

Una aglomeracién humana, incluso organizada bajo el punto de vis_
ta polftico, no es un Estado si no tiene territorio sobre el que ejerza su activi_

dad, que garantice sus obligaciones y que lo provea de medios materiales de -
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defensa y de los recursos necesarios para el conjunto de sus necesidades.
Los judfos, por ejemplo, antes de que existiera el Estado Sionista, no eran,

propiamente hablando, un Estado.

El territorio puede estar unido o fraccionado, un mismo territorio -
puede depender de dos Estados, como es el caso de la Isla de Santo Domin -~

g0, en donde existe la Repliblica Dominicana y Hait{,

Para que haya un Estado, es preciso que existan érganos legislati-
vos, ejecutivos y judiciales, encargados de mantener el orden y de dirigir la
poblacién hacfa sus fines, es decir se precisan gobernantes cuyas decisio -
nes se impongan a los gobernados, La forma de las instituciones politicas,-
es distinta. Puede haber Repiblicas, Monarqufas, Federaciones, Estados Cen
trales e Incluso Estados sui generis, como fue el caso de la Espafia bajo el -

mando del Geﬁeral Franco.

Una poblacién, sometida a una autoridad o a una voluntad extranje-~
ra, cuyos dirigentes no tienen el derecho absoluto de ordenar a los que da -
ellos dependen, no es un Estado, ya gue no es soberano., El Estado debe te -
ner también una soberan{a exterior, que algunos autores califican como inde -

pendencia. Es el derecho de establecer, libremente, sin la intervencién de -
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presién exterior, relaciones de toda clase, con otros Estados.

1a soberanfa es invisible; no se comparte, puesto que es el derg_

cho de ordenar sin ser mandado.

Estos son los principios que han regido para definir la soberania -

v sus efectos, dentro del Derecho Intarnacional,

Como se ve, la soberanfa dentro de éste concepto, establece un -
principio terminante: el Estado es dusfio sobre el territorio sometido a su au-
toridad; ningiin otro Estado tiene el derecho de inmiscuirse concnrrentemente
con él o en sullugar, dentro de la organizacién y la direccién de los servicios

plblicos.

Pero hay que tener en cuenta que, légicamente, la administracién-
del Estado sélo puede ejercerse en baneficio del interés de la colectividad hu
mana v los conceptos medificativos de la soberanfa pueden entrar dentro de -

&sta consideracién,

Ea muy posible que la tipificacidn del delito internacional y su cag
tigo, origine un nuevo concapto de la soberanfa, pero serd justificado si ello

es en beneficlo de todos los hombres.
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VI.2, LA SOBERANIA Y SUS MODIFICACIONES

Serfa absolutamente antioldgico suponer que el Derecho Interna -

cional es un bloqueo monolftico, incapaz de sufrir transformaciones,

Sus preceptos las estén experimentando constantemente y por lo -

tanto, ello demuestra un dinamismo transformativo.

El mundo entero ha vivido, en el curso del siglo XX, no solamente
dos Guerras Mundiales sumamente destructoras, sino una serie de guerras -
menores, que van desde la guerra ruso ~ japonesa, en 1905, hasta la Guerra

de Vietnam, pasando por los Balcanes en 1915, Corea, etc.

Wilson, ese visionaric Presidente de Estados Unidos, leno de con
tradicciones, pensé que creando la Sociedad de las Naciones, establecia nor
mas para el futuro del Derecho Internacional , revisti$ a esa Asamblea, de la -
que después no formé parte Estados Unidos, porque el Senado se opuso a los-
deseos del Presidente de una estructura basada en el deber ser, mds que en el
poder ser, y asf, poco a poco, el organismo ginebrino se fue requebrajando -
hasta legar a su desplome definitivo, cuando Hitler primero y después las -~
otras dos potencias del Eje, desconocleron el Tratado de Versalles y se imte -
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graron dentro ae'v,'ﬁhrafifgbé;lﬁfafg@éoluta.r‘ o

Durante la inter - Quellﬁ,vmuch'o sev d‘iscu'tié sila Sociédad dé las
Naciones sigxiiﬁcaba en realidad un atentédo en contra de la soberaxifa de -

los Estados.

Se seflalaba que el simple hecho de ingresar en la Sociedad de las
Naciones, era una restriccién a la soberanfa, puesto que implicaba la acepta
cién de limitar sus armamentos, de proteger la independencia de los otros =

miembros de la Sociedad y de someter sus diferencias a arbitrajes, etc.

Estos mismos argumentos se han esgrimido ahora en el seno de las
Naciones Unidas, con un cardcter mds fuerte, puesto que las facultades del-
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, no tenfan paz en la Sociedad-

—y

de las Naciones.

El problema principal que hoy se plantea, es el de saber si 1a sobe
ranfa de los Estados no se opane a que puedan ser acusados sus dirigentes, -

ante los tribunales de un cardcter Internacional,

Y nuestra respuesta al respecto, es terminante siguiendo el concep

to clésico de la soberanfa, es decir, el concepto histdrico, evidentemente sf
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hay oposicidn. Pero si aceptamos la necesidad de modificar el concepto de
la soberanfa, ;4 cuél serfa, entonces, el camino para que esta modificacién
pudiera llevarse a efecto ? Que todas las Naciones entendieran que por en_
cima de su amor propio y su orgullo soberano estd el interés de tratar de elf

minar, del modo més efectivo, a la guerra y su escuela del mundo actual,

Habrfa que entender, entonces, que ese poder lrrestrictivo que la
soberanfa implica, habrfa que obtener un lfmite, mediante la consideracién -
de la soberanfa imternacional, gque tendria que, por sobre todo, proteger la -
paz, castigar a los que atentaron contra ella, y proteger a la humanidad con_

tra delitos que pudieran afectarla.

Muy dificil desde luego, es esta meta, que estd llena de escollos
derivados del nacjonalismo, Pero hay veces en que las metas son dificiles ~
de alcanzar, pero son necesarias y en este caso, si no conseguimos que el -
concepto de la soberanfa quede modificado, resultaran initiles todos los es -
fuerzos que se realicen para una auténtica defensa internacional de la paz y -

un castigo efectivo a los delitos de guerra de carécter internacional,
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VI.3. EL NACIONALISMO Y EL CODIGC PROPUESTO.

México es un pafs sumamente susceptible con respecto al ejerci-

cio de su scberanfa,

En el curso de nuestra historia de Independencia, el nacionalismo
ha sido para nosotros un arma de defensa, cuyo alcance es fundamental para

la integracién de nuestra nacién,

Con toda razén, Jorge Castaineda dice:

" Las causas del desinterés general por las cuestio -
nes intemacionales podrfan resumirse en una frase ;-
México vive un momento de acentuado nacionalismo,
Desde la Revelucién Mexicna iniciada en 1910 ~ y que
contribuyd como pocos fendmenos a la formacidn de -
una conciencia nacional - se viene realizando en to -
dos los aspectos de la vida del pafs, una especie de
introspeccién nacional. El pafs empieza a cobrar con
ciencia de si mismo, de sus potencialidades y de sus

limitaciones.
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En fecha reciente, el proceso de industrializacién -
como ocurre en todos los pafses que atraviesen pare
cida fase de desarrollo ~ ha sido causa y efecto de
un fuerte nacionalismo econdémico que se manifiesta,
simultdneamente, en la aparicién de vigorosgs sig -
nos nacionalistas., No es &ste lugar para degcribir -
v juzgar este fenémeno, que es comiin, en mayor o -
menor grado, a todos los pueblos en determinados mo
mentos de su evolucién, lo importante es advertir que
el nacionalismo se ha manifestado, en México, v en
otras partes por una preocupacién menor, y adn por ~
una relativa desestimacién, en la opinién plblica y -
en las esferas gubernamentales, de que aguellas cues
tiones internacionales que tienen cardcter méds gene -
ral y cuyo aplazamiento no crea un problema interno -

inmedfato. (1)

(1) Castaileda , Jorge: México y el Orden Ixrtemaéional, México, El Colegio -

de México, 1976, pp. 14,
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México, con una frontera de 3,114 Kilémetros con Estados Unidos,
odia toda intervencidn, aunque sea indirecta y como consecueancia de ello,~
tiene una sensibilidad extrema para cualquier acto jurfdico o viblerrto, que -

implique un ataque a su soberanfa.

Esta es una posicién sumamente 16gica, consecuencia de nuestra=-
Historia, que se produce en todos los pafses que, como el nuestro ha sufrido

{intervenciones directas o indirectas en el curso de su Historia.

Veamos los casos de Argelia, de Tinez, de Egipto y encontraremos

enseguida el paralelismo de su actftud, con respecto a la nuestra.

Pero si el Nacionalismo fue y es un arma de legftima defensa, ello
se debe, indudablemente al imperialismo, al colonialismo directo o indirecto
y a@ otras causas, La realidad es que el mundo va evolucionando. En una ng
vela de ficcién Huxley habla de un mundo futuro y da, por supuesto la existen
cia de un gobiemo supranacional, integrado dentro de una especie de confede

raciones.

la realidad demuestra que ésta ea una tendencia que ya se mani -
fiesta en Furopa. Hace 49 afios, la existencia del Mercado Comiin Europeo =
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hubiese sido considerado como una utopfa absoluta. Sin embargo, hoy es -

una realidad, de efectos positivos.

Esto que se ha conseguido en el campo de lo econdmico muy bien~
puede alcanzarse en el terreno polftico, vy, sin dejar de respetar la soberanfa,
aceptar en ella clertas modificaciones o limitaciones definidas, cuando est&-

en juego el interés de la comunidad, considerada como una totalidad.

El Nacionalismo subsistird deniro de una esfera mé&s limitada y es_
ta limitacién, si es respetada y condicionada debidamante por todos los paf-

ses, incluso los llamados grandes, serfa la mejor garant{fa para la paz mun -

dial.

VI.4, LA NO INTERVENCION Y EL CODIGO PROPUESTO

El intervencionismo, con distintos nombres ha estado presente en -

la historia una vez de un modo y otras de otro.

Refiriéndose exclusivamente a la época moderna, sefialemos que, -
como preludio de conquista y de pensetracién polftica y econdmica, fue linea-

de conducta de las grandes potencias durante todo el siglo XIX.
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1a formacién de los grandes imperios coloniales de Francia e In-

glaterra, tuvo como sistema méds o menos declarado el intervencionismo,

Ia intervencitn es la ingerencia sin derecho por un estado, en -

los asuntos internos o externos de otro.

1a intervencién presenta diversas formas, Puede ser diplomdtica,
por medio de enjuiciamientos escritos u observaciones conminatorias verba -

les; puede ser también armada apelando @ tropas de tierra, mar y aire.

La intervencién diplomdtica, es oficial cuando se efectGia con pu -
blicidad; es decir es oficial cuando se manifiesta por actos piblicos. Un -
ejemplo de la forma primera fue el envio por Prusia yf\ustria a Victor Manuel-
11 Rey de Plamonte de un agente especial que tenfa por misién invitarlo a modi
ficar su modo de Gobiemo. Victor Manuel, no acept$ esta presién. Gran Bre_
tafia y Francia, recurrieron a la segunda forma en 1856 cerca del Rey de Népo~
les, por la misma causa: obligado a cambiar el sigtema de Gobierno. En vista

de gue el Rey Fernando II, se negd, las dos potencias rompieron relaciones con

Nédpoles.

1a intervencidn es a veces individual y en otros casos colectiva.
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El manifiesto del Duque de Brunswich del 23 de julio de- 1792 lan :
zado en nombre de los Estados coaligados contra Francia, es un caso de m -
terven;::ién colectiva, La convencién contestd el 19 de noviembre de ese ml# -

mo aﬁb oponiéndose a toda intervencidn,

1a intervencién, es el acto més ilegftimo que se registraenzal -
campo del Derecho Internacional por que es resultante siempre de considera-

ciones egofstas e imperialistas.

Il tratado de la Santa Alianza firmado el 26 de septiembre de 1815,
por Austria, Prusia y Rusia, al cudl se adhirié después Francia, constituy$ un

sistema permanente de Intervencién.

la idea afirmada por ese tratado, es que los Estados no estdn aig
lados, que los actos realizados por uno de ellos, reaccionan scbre los otros -
y como consecuencia, estos tienen el derecho de intervenir para reprimir o pre
venir todos los hechos susceptibles de perjudicarlos. Se prevefa sobre todo,
las modificaciones gubernamentales susceptibles de amenazar las Institucio -

nes mondrquicas.

No siempre estos tratados, resultaron tedricos: fueron seguidos de
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varias intervenciones, En 1823, Francia hizo la guerra a Espaiia para resta_

blecer el poder absoluto de Pernando VII: Austria aplastd por las armas lag -

Rewluciones de Népoles y de Peamonte en 1821,

Esta polftica de la Santa Alianza origind a partir de 1830 una reac=~
cién fundada scbre el principio segiin el cual los pueblos tienen el derecho ~
absoluto de disponer libremente de sus destinos lo que es la condenacién del
principio de intervencién. Pero también después de 1830, hubo numerosos ca

sos de intervencién,

Se ha establecido as{ que en principio la intervencidn de un Estado
en los negocios de otros Estados es contrario al derecho de gentes y debe ser
enéragicamente proscrito como lesivo a la soberania de los Estados y a los de-

rechos esenciales que son su corolaric: la libertad y la independencia,

Sin embargo, como luego veramos la intervencién se justifica en -
ciertos casos extremos pero previas garantfas definitivamente establecidas pa
ra que se les realicen en beneficio de la causa de la paz como es decir, de la

humanidad misma.

Claro que, este intervencionismo dsbe ser rodeado de una serle de
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garantfas que protejan a la paz mundial, Pero estas garantfas deben ser tam
bién reciprocas y ha de existir un sistema muy delicado para que la intét‘ver;_

cién no se convierta en agresién,

Un Estado amenazado por otro, est& en el caso de legftima defen ~
sa y puede defenderse; pero no sin haber agotado todos los medios que inter

nacionalmente se sefnalan, para utilizar medios pacificos.

¢ Se debe considerar, conforme al derecho de gentes, la interven-
cién solicitada por un gobierno contra sublevados ? Es preciso contestar ne_
gativamente, ya que esta intervencién se opone con la libertad que debe de -

jarse a los pueblos, de autodirigirse y de disponer de sus destines.

Si, en efecto, un Estado interviene por las armas, en favor de un -
Gobierno que se enfrenta a una guerra civil y si ésta autoridad sélo se mantie
ne en el poder, gracias a la ayuda extranjera, el Estado interventor impone -
una autoridad polftica y una direccién de los negocios pfiblicos, contraria a -
la voluntad de la mayorfa de los ciudadanos. Este es el papel poco brillante

que desempeiid Francia, cuando, en 1823, intervino en Espafia, para mantener

en el Trono a Fernando VII, que habfa violado la Constitucién de Cadiz y que . - '

por su tiranfa habfa originado una revolucién.
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En la hipbtesis inversa, st los insumrectos, demasiado débiles,
apelan a un Estado extranjero, su victoria, obtenida con esa ayuda, entrega
a los vencedores en manos del interventor caso de la Guerra Civil Espaiiola,
que los llamados naclonalistas recabaron y obtuvieron el apoyo Italiano y Ale
mania, quedando, de hecho convertidos en allados forzosos de dichas poten-
cias, si bien hay que recordar que, con una extrafia pero inteligente visién -
polftica, Franco se desvinculs de Alemania, cuando vié que la causa de Hi -

tler estaba condenada al fracaso,

En ambos casos, el respeto a la Independencia de les pueblos, -
obliga a todos los Estadps a confinarse dentro de una rigurosa neutralidad. -
Sin embargo, si dejamos de lado estos principios generales y pasamos a los-
hechos, podremos constatar que numerosas intervenciones se han producido -
en los dltimos tiempos México por ejemplo, tuvo, en la Guerra de lus Pasteles
con Francia y después en la intervencién que motivéS el Imperio de Maximilia -
no, expresiones claras de este intervencionismo armado, aparte de otras situa
ciones de presi6n financiera, tanto con Francia como con la Gran Bretafia y Es

pafia.

Durante el Siglo XIX, las rescientemente nacidas Repiiblicas amer}
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canas, eran una tentacién extraordinariamente fuerte para los poderosos paf
ses europeos. Estados Unidos, en Plena Fuerza de expansién, pretendfa =
convertirse en el defensor del Continente, y as{ Monroe proclamé la Doctri-
na que lleva su nombre America para los Americanos, que impedfa la interven

cidén de cualquier potencia en el Continente Americano.

La Historla ha demostrado que lo que buscaba Monroe era alejar a
los pafses europecos de su Continente, para que ellos actuaran mejor, en un =

verdadero espacio vital,

Cuando la lucha de México en contra de la Intervencién que entro ~
nizé a Maximiliano, se produjé. Estados Unidos se hallaba presa de la Gue -
ra de Norte conira Sur y por eso la docirina Monroe no fue aplicada como pro_
bablemernte lo hubiera sido, en otras circunstancias. Valid més que asf fuera,
para los destinos de México, porque en parte por la firmeza, inquebrantable -
de Judrez y en parte por la tempestad que se cemija sobre Napoleén II, En -

Europa, las armas republicanas se impusieron y la intervencidn fue derrotada.

De ella surgi$ la Repdblica Restaurada, que con Judrez y Lerdo de ~
Tejada, reivindicé nuestro nacionalismo y cred, en el &nimo de los mexicanos,

una repulsién casi instintiva en contra del intervencionismo.
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La Doctrina Porfirlana, es cierto que abri6 de par en par las puur
tas del pafs al capital extranjero; pero sin embargo nunca produjé una tola -
rancia para el intervencionismo; bdstemos recordar que clertas actitudes ae
Dfaz, con respecto a la Bahfa de la Magdalena en Baja California y en rela -
cidn a la actitud intervencionista de Estados Unidos en Nicaragua, motivd -
que las acciones de Dfaz en el vecino pafs, bajaron considerablemente y que
el Gobierno de Taft cerrara los ojos para la iniciacidn de la Revolucién, des~ .

pués del Plan de San Luis.

Initil es seguir recordando el proceso de imtervencionismo que re ~
presentd la expedicién punitiva de Pershing en comira de Villa y la toma de Vg

racruz por los marinos en 1914.

Tampoco es necesaric extendernos sobre la presidn diplomética que
represent$ el conjuxfto de los llamados Tratados de Bucareli. El caso es que -

siempre el fantasma del intervencionismo nos ha perseguido.

Cuando Cérdenas, en 1938, dicts la nacionalizacién del petrdleo, -
indudablemente se hicieron todo género de presiones cerca de Roosevelt, para

que Estados Unidos, junto probablemente con la Gran Bretaia, la Visién de -
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Roosevelt, acaso sirviera para que esta presién no llegara a convertirse en-

realidad.

En 1938, se consideraba ya como inminente la IT Guerra y Roose -
velt no quiso dejar abierta una frontera de 3,600 Kilémetros, que podfa signi

ficar una punta de lanza del Eje por el Sur de los Estados Unidos.

El caso es que Latinpamérica, cuyos pafses han sujrido en carne ~
propia los efectos del intervencionismo, han creado una sistematica en con -
tra de &1, que representa acaso, la mejor organizada a este efecto, en el mun

do, por ejemplo los casos de Granada y Nicaragua respectivamente,

Hoy dfa, el no intervencionismo es precisamente, una de las carac

terfsticas fundamentales de nuestra comunidad intemacional,

Con moativo del problema de Cuba, se planted una extraiia Doctrina,
en el sentido de que no se considerarfa como intervencidn a las medidas decre
tadas por 1a Organizacién de los Estados Americanos. Tendfa esta Doctrina a
senalar que una accién conjunta contra de la Cuba de Castro, si era decretada

por la OEA, no podia tener caracteres de intervencién.

México rechazb esta tesis y considexd que el acuerdo de la QFA, -
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sefialando que debfa romperse con CUBA, era una forma de intervencién, que

México no acataba.

Todos estos antecedentes deben ser tenidos en cuenta para aten-
der que sera muy dificil compaginar el Cédigo propuesto para la represién de

los delitos internacionales, con el delito de no intervencién,

Ello nos obliga a considerar que, en realidad, resultard muy proli
ja la gestién para aceptar la creacién que formulamos como posible en el C§ -

digo Penal Imternacional y de una Corte con tal jurisdiccién,

Habrd que llenar de garantfas todos los pasos propuestos, hasta-
formular una sistemética en la que se establezca principios que signifiquen,-
conjuntamente, proteccidén contra la agresidn, la guerra y los crimenes y, al-
mismo tiempo, respecto @ los principios de no intervencién que tanto represen

tan en el mundo y especialmente en nuestro Continente.
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CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo, hemos tratado de establecer la ng
cesidad de que exdsta una jurisdiccién eficiente y coherente para castigar -
todos los delitos que genéricamente pueden ser denominados Delitos Penales

Internacionales.

Del estudio que hemos realizado, y de la ponderacidn de los datos

que hemos recabado, podemos llegar a las siguientes conclusiones,

PRIMERA:

Partiendo de la siguiente base, podemos afirmar que el Derecho Pe
nal es la interpretacibn social de la Seguridad Colectiva y por lo tanto corres
ponde a quién ejerce el poder, sefialar en cada caso cuales son las normas -
que deben ser defendidas y cuales son los actos que ponen en peligro a estés

nermas.

Adem&s, hay que entender que la superestructura jurfdica no es in-
mutable y légicamente estd sometido a las variaciones de la infraestructura ~
sociolégica y econdmica, pués los argumentos que tienden a oponerse a toda
transformacién jurfdica, no tienen razén de ser, ni en el campo del Derecho ~
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Privado ni mucho menos en el Derecho Ptblico,

SEGUNDA:

Al referirnos al Derecho Fenal Nacional, nos encontramos que és -
te tiene establecidas ciertas normas que sancionan los delitos cometidos in-
ternamente, ademds hay que tomar en cuenta, que cualquier delito es defini-
do dentro del CSdigo Penal Vigente en ese pafs y presupone por lo tanto, la -
existencia de un organismo que sancione el acto cometido en contra de los in

dividuos en particular o colectivamente,

Pero est&s normas que hoy consideramos como de cardcter absoluto
y determinante, ni siempre han exdstido, ni tampoco tienen tal cardcter. La-

realidad es que, continuamente se van acoplando a la infraestructura que requ

lan.
TERCERA;:

Afirmamos, que en el campo del Derecho Internacional, existe una-
sistem4itica de normas, que constituyen el llamado Derecho de Gentes, a los-
cuales se les considera como principios y costumbres que en un momento da -

do, han sido aplicadas en el Estado en conflicto, pués no hay un Cédigo Pe =
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nal que las contenga de una manera universal, pués al existirlo se podrfa -

atacar o mermar la Soberanfa Nacional.

CUARTA;:
Por lo tanto, cuando se afirma del delito internacional, podemos -
decir, que es el conjunto de normas, principios e instituciones de Derecho -
Nacional, sobre la aplicacién de la ley en el espacio y las normas de auxilio

para asegurar la justicia punitiva que deben prestarse entre s{ los Estados.

Agregando, que para la persecucién de los delitos intemacionales-
los Estados deben proporcionarse ayuda mitua, para castigar al infractor de -
acuerdo a la nacionalidad y con las leyes de su pafs. Pués se ha visto que ~
los Tribunales Internacionales, no cumplen debidamenia con su funcién debe-
de recordarse por ejemplo, el hecho de no enjuiciar en Nuremberg a los culpa

bles de la guerra, ya que la mayorfa gozaba de favores polfticos en ese enton
ces,
QUINTA:

Por lo tanto, es-légico, entender que tratar de preservar la paz a -

base de ficciones es dificil lograrlo; no obstante, ello, debe ser defendida a
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toda costa pero por conductos menos violentos o en el Gltimo de los casos,
por medio de la verdadera aplicacién de la norma punitiva, protegiendo cual

quier tipo de agresién y crimenes de guerra tan arraigada en nuestro tiempo.

El gran fracaso de la Sociedad de las Naciones, fue precisamente
que se fundamentc en una expresién declarativa y nunca en una accién norma
tiva firme., Es decir, la Sociedad de las Nacilones, jamas tuvo, fuerza para-

actuar contra la agresién y los crimenses de guerra,

SEXTA:

-En el caso de los delitos como piraterfa, la trata de blancas, el cg
mercio de esclavos, los actos de destruccidn y deterioro de cables submari -
nos y los demés delitos de la misma {ndole, contra el Derecho Internacional -
cometidos en altamar, en el aire libre o en territorio no organizado, aln en -
Estado, serén castigados por el captor de acuerdo a sus Leyes penales vigen

tes, sin que para ello se tenga que avisar a su pafs de origen,
SEPTIMA:

Insisto, precisamente, en que sean castigades los delitos enel -

pafs aquél en el que se cometa el delito, puéds la experiencia nos ha legado,
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~ que los Tribunales Irrtemacionaies, no han cumplido del todo con la volun -
tad general de los que forman la Sociedad de Naciones y es posible asegurar,
internacionalmente que los culpables de agresidn y de crimenes de guerra, -

puedan ser castigados con todo el rigor de la Ley.

OCTAVA:

En el plano del Derecho Internacional Privado, se recurrird a la =~
eleccidn de la norma para su aplicacién, pero en lo concerniente al Derecho -
Internacional Piblico, cuando es agredida 1a Scberanfa Nacional, deben enton
ces, contarse con el Tribunal Supe_rior Internacional, para que dfrima los pro-
blemas surgidos entre dos o mis Estados y, en el dltimo de los casos, some-

terse a la jurisdiceién y competencia de un tercero, resolviendo el conflicto -

bélico en beneficio de la propla humanidad,

NOVENA:
El dflema queda planteado en los siguientes términos: ; Llegard la
conciencia nacional de los diversos pafses, a captar que la conservacién de -
la paz y el castigo de los crimenes de guerra justifica la creacién de un nuevo

concepto de Soberanfa ?,
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De la respuesta a ésta pregunta, dependerd, que en lo futuro pue,
da existir un Cédigo Penal contra los delites internacionales debidamente ti

pificados y con sistemas punitivos perfectamente realizados.

Serd preciso, desde luego, variar el concepto de Soberanfa y de -

terminar normas que en la actualidad nos han de parecer incontrolables.

Pero repetimos, que el mundo se internacionaliza y que est&s nor-
mas, a la larga, - en un perfodo mds o menos extenso -, deberdn de imponer

se, necesariamente,

DECIMA:

En consecuencia, la solucién a la paz universal, debe de germinar,
no en todo el mundo, sino en cada Estado, donde surgen esos tipos de proble_
mas como son agresiones polfticas, guerras infructuosas, guerras de Indole -
econdémica, tratando por todos los medios al alcance de 13 mano del hombre, -
buscar solucién a sus problemas; tratando en el dltimo de los casos, a la pre_
paracidn en todos los campos de las ciencias exactas como de las sociales y

sea un pafs ertdito en su poblacién.
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DECIMA PRIMERA:

Aln en un marco exclusivamente jurfdico y en relacién al Estado=
como centro de imputacidén de derechos y obligaciones, no hay acuerdo uné -

nime sobre lo que debe entenderse como responsabilidad estatal.

Ahora bien, el concepto de Soberania como elemento sine q1 a non~
del Estado vy el principio de legalidad como fundamento de la actividad esta -
tal, han constitufdo un obstdculo decisivo y tnico para el desarrollo de la res
ponsabilidad del Estado. Consecuentemente, la responsabilidad del Estado -
es una ilusidn tanto por falta de adecuada legislacién, cuanto por incapacidad

para aplicar la exigia y primitiva normatividad existente.

Es posicién indefendible actualmente, el mantener la responsabili -
dad subsidiaria del Estado como regla general, en la medida de que el Estado-
sélo puede manifestarse a través de personas ffsicas., Las experiencias inter
nacionales en materia de responsabilidad estatal constituyen un medio insus -
tituible de gufa e inspiracidn para elaborar un sistema internacional y nacio -

nal de responsabilidad del Estado.

Particularmente en asuntos de daflos por contaminacién puede cLaer
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varse el costo polftico, econdmico y social que debe afrontar el Estado para

la proteccién del ambiente de sus ciudadanos, -

En suma, un Cédigo Penal Internacional, parece ser una necesidad
que en un futuro no lejano serd inaplazable. la tendencia universal asflo -
demuestra, Mejor adelantarse al tiempo vy no responder sin reflexién al pro -

blema urgente y dificil,
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