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"Desde que existen direren 

cias, los grupoa que con­

rorman la sociedad han r~ 

cibido de manera distinta 

los .benericios de los se~ 

vicios de salud!!.. 

NECESIDADES ESENCIALES EN · ·· ·· · 

MEXICO. SITUACION ACTUAL 

Y PERSPECTIVAS AL ANO 
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HmS!mACICN. 

l!h aiíos recieates hecl!os sido ~aoe da una oop:iooa. prOOuccl.fu de tmta­

jos. qua ben ablrdado el. fenáneno aeJm...enf'anoedad deOOe di.st:lntoa enfoques. 

Ia vinonlsmm de las C1.etlcias &>clal.es y la ~mm ba abierto el camino 

psra el estulio de todos los prob1.emas releclonados con dicho binanio. 

Aún amño ésta 'b.'8dicl.Ón se rem:nta. e1 siglo pasado en F.lnupl, en Amár:i.­

C!l Iat.1.na ha tallado m. gran interés, segÚn algunos autores a part.1r de la 

década de loa saoont:.s.a. 

El.lo ha dado ocm:> OOllSOOl.IS'l'1, que las Ciencias Sociales empiecen a 

Bel" aooptsdaB, en áreas dar.de enterlarmante no ea vete. su ui:.i.lidad. Aurque 

&ita proceso ha sido lento, hoy dÍa en el área ná:lica Plf;rlen ya verse presen­

tes: la SociologÍa Médica, la AntropologÍa Soclal.1 la Histar:la de la M:rlicina, 

la l43diclna Socia.1., etc., = pl].w.--t::S en 1.."l. fv.•u=cifu del estn<'fümi:13 de 

madial.m.. 

Eh verdE. = ha cirlo fácil aceptar, qua la med1clna debe un tanto de 

su deaarrollo a la.a Ciencias Sociales, P3I!l ectnr par tierra. su ancestral 

m..-t~ eoo:Lr:tl. o poJJ+.;ce,, 

las relac:i.anes de éstas des dioolplinw~ s:lgwn constnzyendose die. a 

día en divemos centros de ~ Fata unión ha dado como resultado 

que la expJicaclón de l.os fenáoooos que =urran en el proceso ~erme­

dad, ~an l'.IUal/C,'3 c:~l'~-s = el fin é!e pod'9!" ente.ndeix- ur ~. nueva f'a.cata, p::ir 

asi decl.rlo, de la sociedad en qua vivi=s. 

los sspectcs reJ..aclaoados ~ la salu:l-enfer-~0 ya no san a:o::lus:!.voo 

da1 &'GEL ~ a.si n:lS lo demus~..n tral:ajoo como : '%r'l...icllln. y Q:¡pitclism:> 

en Máx:icoll (+), acapita:l.í.&i:O y Ebf~" (-H-} 9 "la ar:úrls de la l~ 

Maxicana" (+H-). Por c1tar SÓ1o algunoo, donde wmos ;ya IlltSVC3 eni'oquc;¡i t.sór.1-
00l3 a v:b;ijos ~. 

AfX:ira.anao .· ~ :f'ilosáfiros~ ~ es haoo ~ '1.:1 
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ma:rco teóri.ex> de expUcsción, hasta el traba.jo de camp:> na'iante la utili2a­

ci.én de : la encuesta., la entrevista o el test.inaüo. la socialogf.a uerxi.sta 

ha demostrado que también la md:icina, fu.It.o de 1as re.laciooe.... sociales, 

mnt:ia1e un ca:rácter social. e histórico en tOOas sus uanifestaciooes. Y que 

si lo social en m::mmtos :llxlividuales llega a pwa.r desapercibido, es en 

el grup;> da:de tam. su real. dimensiÓn. ~ ah! que tcx:Io análisis sncdológico, 

CCllD lo mericiaia la Dra. Asa Cristina I.aureJl, tema su utilidad c:uamo Ja 

unidad de análisis o estulio es e1 grupo social.. (1) 

Eh est.e sentido pllede en un nnrerrt.o aceptarse, que la práctica médica, 
la ocnceptualizaci del fer.émeno salu:l-enfermedad · y el saber médico, Ba1 

par o::ESeCUerlcia un fhrto y resultado de las hu:h3.s soc:iales, pol.Ít.icas y 

ecai:iimicas que ocurren aJ. seco de nuestra sociedad entre las distfutas clases 

sodales. Eh otras ptl.abras mostrarán; la serie de c:ontre.dlcc:iooe-s. l.os val..."­

:res .Y la f'.llosaf1a de la clBse en e1 poder que los ha visto mgerrlrar. 

Eh rruestro caso, el estulio de la ex:t.ensián de la seguridad soclal, 

lo a1xirdamos en relac1én con toda la serie de aspect.os socio-ecaoémi.cos, 

que ~ de una u otra manera darnos una visl.fu. nás amplia e :hrt.egraJ.. de 

su actual sitw.ción. Además de cooce1::ñrla ocxno resultado de un proceso histÓ­

r:lco al. inter.i.al" de una cclBctividado 

Ccm:> UD3. gestifu estatal. en llEl.terla. de salu:I, la extensián de la seguri­

dad socia1 aJ. Cflll(pO mexicano, se tam.a cano tm pmto de estlrlio 1k3COO!ll'io. 

Eh taiD> que en ella se remme una accl.fu pcl.ít.ica. y econfuica que neces:aria­

mente respco:la a detenn:inedos int.ereses de clase. 

CcmsJde:rnndo que el Estado Maxícano se ha distinguido par su funclfu. 

dirigente y ¡ranotora en el otargamient.o de éste tipo de beriaficios a la 

clase campesina, se hace necesario entender de que imnera éste t.ipo de accio­

nes respcrrla a los :f':lnas de una sooiednd clas:iBta. 

lhn9rcada. dentro de urn. estructura. de servicios cb atenc:l.Ón a:édica. sun;..;:,... 
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mente dis¡m-, la aegm-:1.dad socia1 deoo de cumplir CClll los objetivos para 

los que fuá diseñada; Gni'ocetla a acc!..OllSS eminentemente curativas y de rehabi­

lita.ciln, se dest1na al nmitem.miento de la :fusroza de trabajo camf0Sina y 

a la ¡:et'llSldite :repnx1uooiÓn de ésta. 

Eh una sociedsd cano la nuestra. ri0 puede al:stra.erse de los crltarios 

de di sinñli:tui e injustic:ia socia1, cru.a rigen el otorgamiento/acceso de los 

servicl.os médicos. 

fu ahÍ entonces que Ja e>ttens:i.Ón de la seguridad social a las p:>bJ.acio­

nes cañems de M3:id.co, sirva entre otras cosas pira reproduc.ir el carácter 

idec:ilÓgico de una. sociedad, dame lo cot..idiB.no es la ex¡ilotacián de una el.ase 

por otra. 

Por ello no está fuera de ID,gar decir, que cam un derecho universal, 

el goce de los b1e!les matecial.es y cultural.ea por el hombre a través de la 

seguridad social en su sociedad, esté afu por empemr. 

El esttrH ".> de una poblaclén cañera de IUleStro pús, trata de dar una 

viBiÓn ¡enorámica da1 estsdo de cosas que guarda la extensiÓn de la segtrldad 

social.. Ccn el único fin de ocntribuir en JA lll3dida de = p:>Sib:!J.idade 

a exp:o:it" y realat.ar el caráct.ar hi!rt.ár:i.co-ooclal. qua guama l.a práctica. 
m&iica af'icl.a1 en JJUeStro ptl.s. 

(1) 

(+) 

(*) 

(-H+) 

Ieurall. ~ Cr.lstina., et.al.. Ehf'e:m:idad y Desar.ro.Uv: Análisis scx:ial6-
g:lco de l.a marbUidad en dos piebl.oo IDé'lld.CBDOSo Revista MexicmJa de 
rn..,mss Pal!ticaa y &aleles,# 84 Mi<Jiclna:eccmomfa y politica..AñoXXII 
Nueva ~' alrl.l.-junio 1'n6. 1JHAM,, ~. p.13.3 
Ieurall., Asa Cr:1Bt.1Da. M>diclm y Q:¡pi.talismo en MSx:ico. Ouadernoa 
PolÍt.i.oos IJ 5, El.Era, México 1'1'/5. 
Sariano, Raúl. Rojas. CBpl.tal.ismo y Ehf'enusdsd. ]bll(l3 Ediciones,2a.ed. 
~1984-
J4i¡¡z .Acuña l>Wa.1. la Crísis de la Madiclna. Max:l..cana. Revista Siempt'e, 
# 1~. 8!?.""...ito 25 l.o/'16. 
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2. PLANIEAMIENro DEL PRDBLEMA.. 

Ecpresa¡oos que el proceso salui-€l'lf'ermedad, la práctica IIÉdica. y el sa­

bar médico, expresados en la po]Ítica de la segtri.dad social, san un ¡:rcrlucto 

cultural y soclo--eccnánico, que torna matices políticos. Siendo el resultado 

de una sociedad y de las relaciones sociales qua se r..an estal:il.eci.do al. inte­

rior de éste. Eh la :realidad se presentan como un tcdo, paro siempre llBilifes­

tán:iose. " ••• como consti"b.zyente.s de una µL.-te dinámicn. de una detenmnada so­

ciedad, las cual.es sólo encuentran su explicaci6n y canprensión dentro de 

ella".(1) 

Siendo partes carurtitcyentes de un proceso histórico, sus cambios están 

intinamente ligados a las trans.farms.ciono....s históricas del proceso de prxiduc­

ción ecanómiea. (2) 

Eh el caso de los µllses de América I.at.ina, se considera que la serie 

de cambios que han ocurrido en el área de la salud (la a.sistencia social 

o la seguridad social) ,han tenido caro f'ando las características p:u:-ticula­

res, que en ésta ¡:arte del mundo tom6 el desarrollo del capi.tallsroo. 

Destacando aquellos pú.ses, en los CU9.les, se produce un desarrollo tem-· 

prano del repi:talismo, lo que pn:no= c=bio::i en las .funciones del Estado; 

cano lo fueren su ¡:articip:i.clán, sn la creación y posterior evolución de los 

servicios de salud. FB decir, debe de hablarse de la. seguridad social íntina­
msnte ligada a la ¡:erticip:i.clán estatal: tal es el caso de Argentllla (1880); . 

Brasil (1895-187'7), Urugua,y (l.89:5), quienes son considerados en ~..rica lati­

na los piaieros en la creación de los D;i¡:e.rtamentos de &nidad.(3) 

Respecto al seguro social p:xiemos observar lo siguiente "· •• en su etapa 

inicial., sólo otorgahm sus beneficios a aquellas porsanas dedica.das a una ... 

activi.dsd especlrica. Este 1'.scho ocasionó en la m:cy-or perta de los pilses, el 

que se crea..--a un régl.men det6nu:t.nsdo por cada rama de aci.ividad econémica. 

IBs primaraa leyes del Seguro Social. se ref'lrieron a. jubi.lacionea y pensiones 

. pira 1oa sev1dares del Eatadop militares y parsa!19.l. de doceocla af'1c:la1. Así 
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par' ejemp1.o, en Argentina. e1d.st.Úm P""'siones :¡:ara loa empleadoo de la arlm:Uú.a 

tmc1.Ón nac:iom1 deOOa J.PZ7; en Brasil tenían derecho a peruñanes, desde 

1827, las vfudaa y buár1'anos da los oficial.es de marlna, así =las fanú. 

].jru;; de ciertos f\mci.arerios (IH.)é) y las de enploodos de correos (1889). Se 

otar'g¡:lbm tsmbién pensionea de sobrev1.v.ta:rtes p!U'a :funcicau-!os del M:i.niste­

rlo da Hac:i.ema (lBr;O) y jubilaciones ¡:ara el parsonal del. Ferrocarril Cen­

tral. del Brasil (18'-;o). Eh Chile, la pcllllara. ley de montepío militar se 

dictó en 1855. Eh Uruguey, se da.l::an pemtlcnes u los empleados civiles del Es­

tado -ya desde 1838, hatúa. seg\.n"O de :invalidez psra. policlas y b:mbaros (l&,12) 

y caja de pena.iones ¡:ara el personal de la enseñanza. plblica. (18':16). Eh 

F.cuadar, se contab:t. con jubi.lacicr:-es psra. profesores y telegraf'.iBtas (1895) 

y en Perú el servicio de jubilaciones y pan.sienes a sobrevivientes ¡:ara 

1.os anp]eedoo pÚhli.coa se =ía. deo:JB IB51". (4) 

Par ell.o debe de entenderse que 11 ••• aunque las disposiciones de la legi!! 

lacián laboral y el establecimiento de algunas :!r.stitucicno__s de seguros 

soc.1 a] es r-".: :zien en caDi todos los ptlses a la implantación de los sist.ems 

fonml.es, es genara]mente aceptado que son cinco los Distema.s más antiguos de 

la regl.án: los est.ablocldos en Argant.ina, Brasil, Chile, Cu1:a. y Urugua;y". (5) 

I.a creciente necesidad de na:t:er:Ls.s primas y el contar con m marcado que 

1os sum:inistrara en far.na permanente, haoo qus los prlnclptles lllO!lOpQlios 

narteamaricanos, se enfoquen para su e;,.'tr'ru.."Cién, a equ".JJ:as áreas que son 

pmtos naurálgioos paxa ]aa eoonom:1es lat1:;:ioamsd.canas (~, azúcar, ca.­

f'é, tal::eco, plata, cobre, y minsraJ..es en general, etc.,). Par ello es compren 

s1b1.e que durante ésta psriÓdD (fines del siglo XIX), las acclanes en llB.tar:ia. 

de sall:d, se dest1ns:n a las poblaciones qus se ubicmi en las prlnclpa.1.es zo­

nas agrÍoo]aa y extractivas de la regi.án. 

I.a expart.aclán de matar.1.as pi.-'..maa, hacia :!r.diapensable llmltemr un nivel 

da prodoocl.ón conatimte, par l.o que las activ:l&des sanit.ar.l.es, sa d1r:lgen al. 

ocntrol da squeJJas C!lnfermedsdss - ~ y que ~. gnmdea estm. 
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gos en la población nativa y extranjera (caro el caso de la fierii:-e mmrilla 

en el F\Jer'to de Veracruz y la peste en Perú), así cano un retraso en el• 

canerclo internacional con las metróp:llis. la acción médica entonces, se en­

carga de que el proceso de producción, no se detenga y garantice el IIBilteni­

mierrl.::> de la fuerza de trate.jo. 

A raíz de la P.clmera Guerra M.ir.dial, las acciones de sanidad cobran 

relevancia por µi.rte de la Tunda.cián Roclrefeller, en aquellos ptlses dcnie 

tenían inversiones. Il.zrante éste tiemp::i dichas acciones se centran en la, 

lucha contra las enf'ermedades endémicas de 1a población rural, que estala li­

gada al proceso de explotación i:;etrolera.. ( 6) EllÓ msnifiesta que las I'6Sp.le!! 

tas institucionales hacia 1a protección de la población, han venido ap:ireja- . 

das can los cambios en el desarrollo económico. 

Tura el caso de ~co es con la poJítica de la sustitución de :importa-'­

cianes en ma:t.el'ia ecanérnica, que los cambios en el terreno de la salui van · 

a presentar otra fisonomía de la que habÍan venido darrlo. 

furante el régimen del General !azaro Cároenas, la poJí tica de salui 

vivió t.ma de sus etapas más activas con la creación: de los servicios de Hi­

giene Inlu.strial lp:i.ra proteg;er la salud de los tral:ajadores, los Servicios 

Sanitarios Ejidales C«>perativos, la Secretarla de Asistenci, la Canisifu 
Nac:iooal. de la Habi tacián, la Oficina General. de lligiene Social y M:rliclna · · 

E\Jida1, el lilsfitllt.o de &lubr:1dsd y Ehf"en!Edades Tropicales, la Fscue1a de 

M:rlicina Rural, así ccmn el ap::r'.fO a1 laboratorio de 1a In:lustrla Thrlmceútica 

Nac:ianal, el :impulso a la lucha de enfermedades como la oooooe:rcosis, SÍfi.liB 

µil1rlismo, tuberculosiB, lepra, la celebración de los coogresos de M3diclna 

dal Tral::ajo y de &bitacián Obrera y la .iniciativa del proyecto de !ay del 

Seguro Social. (7) 

Eh ésta década, la polÍtica. de sustitución de impartacrlones nos habla 

de una ~ más dec:Wiva del. Elata.do en renglones da la eoancmfu. 
Becboa COllX> la neoi010S1Jizac1&qi11trol.sra, 
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que era posibl.e f'abrica.rlos en el país, tuvo como :faido Ja ¡nrt.ici¡:acián de 

1os E.U. Ell la Segurrla. Guerra M.mdial. 

ES patente la pa..-..Uci¡:acl.ón del Ehtarlo junto oon el capital extranjero 

en el desarrallo del JXÚs, &:me el prime;ro se presentó = el gestar y pro­

motcr prlnclpal dal desmTollo del capitalismo. Lo qt.'9 C03dyuv6 a la necesi­

dad de estrut:rtmar im modelo de atencién ~ca que canttibzyera a resptldar 

éste tipo de desarrollo eccoó:nl.c:i. Lo qua penn:i:te se instituciomlice la di­

f'ereaciación de los servicios de atención mádica, en los años p:isteriores. 

c:an la creación del lMSS (1943), la Seguridad Social. ( +) se presenta 

{ +) fusta el momento de la serie de definiciones eJabarada.s sobre segurid5d 
aocial, no ley UDa que aml1.e a las anteriores. Eh ellas ca.te resaltar la 
llleDcl.én de ser el conjunto de nomas jurídicas dir:ig!..daB a tutelar la si'b.ta­
c:iÓn ¡ersanal. y :familiar de los tramjedares y necesitados, na:liante IOOdirlas 
de ¡rotecc:i6n econánica. A la vez que vela par el hanbre cual.quiera que 
ést.e sea, BUBtibzyerrlo canscientanente la respCXlSBbilida in:lividual. par 
ura :respcmsnbilida de grupo o colectiva. futre las llÉs :importantes 1:.eneloos 
la de Al.te.';eyer quien la enuncia ocmo ''El deseo universal de to:los los seres 

__ p:u: \Ul vida mejor, cunpLeo:lien:io la llberacl.án de la misatla, la saltrl, 
la educación, las ccnil.c:i.ales de vida y, princl¡almente, el u-atajo adpic,!Bdo 

7 seguro, en su sentido náa especifico, se traduce en el esfuerzo adoptado 
par les chñedanos a través de sus gobiernos para a.segurar la libeu:scifu de­
la ndsar1a :t1sica, y el tem:ir a la imigerlcl.a, mediante la aegm-idad de 
un Jngreao ocnt.imlo que parplI'Ciane alimentacl.én, viviEDh y servicios de sa­
lu:l y aa:lsteooía mBdicas adecnadcs". Para Garcla Cruz "es el derecho pTullco 
de obsecvzmcla obllgator:!a y ap11aic:lón universal. para el logro ao1idar:io de 
una ecc:n:m1a autá:xtica y racional de los recursos y valares humanos, que ase­
gura a toda la población una vida I!l9jor, con .ingresos o msdios eoonán1coo au­
:f':f.cient.es para umL subsisteDc:l.a. decarooa~ libra de miseria, tem:ir, enf'ern&­
dad, ignmm:lcla y desocup!cl.ón, can el fin de qua en todos los pú800 sa es1ª_ 
blezoa, llm!ta!ga y acracl.ent.e el valor intelootuaJ.,, mara1 y .f'il.os6fico de BU 

¡xiblacifu activa, ea Pl'ep!:lX'e el camino a las geooraclanes ve.nidsras y sa 
sosteDgs. a los inmpaclteaoa, e1imimdog de la vida prodootiva". 'Ilm!bién es 
oompz:eulida, par otros sut.area oamo nra Seguridad Sccial es 1ltl debar qua 
oonespoode a un darecbo soci.al; es una. ~ indiv.idual y coleativa. 
en oantm. de la m1serie.; es wi conjunto de medio técmooa que ¡gmmt1mn 
la eficaaia de la proteccl.án f'.rente a las cmt:iJJgaoclaa. Es en suma, um. &o­
trJ.m y u:n +&mm. ~ dootrlna es el dsracbo tmiveraa.l al. goce ea11dar1o 
da l.os b1aies 1111.tar.lalas y Cultumlsa qua CCDf'i.et'en dignidad a. la. v.!da bl.mrma. 

1 
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caro las resi:llilsta institucional ¡m- ¡:arte del Estado, mediante la cua,l. 

se estructuran las acciones terrlientes ;: la protección de la población traba­

jadora. 

El término segtrr'.id!ld social api.rece por vez primera en forna apliCBda ,_ 

en un texto jurídico de la ley ameri=ia de 1935 (The Social Security Act), 

que trece años desµlés, será incluido en el articulo Ho. 22 de la Ieclara.cián 

Universal de los I:erechos del Hombre, el 10 de diciembre de 1'743, dunmte la 

Asamhlea General de las Naciones Unidas. 

Se estable"...iÓ qua entre los objetivos más importantes que deter:ía cubriJ 

la medicina en los regímenes de seguridad social, destacal:an los siguientes: 

l. Imµutir las prestaciones náiicas a la neyoría o la totalidad de la 

población, sin touar en cuenta la ::iituación económica o la posicién social. 

de los irxlividuos. 

2. Proporcionar servicios de la más al.ta calidad posibl.e, lo cual exige 

hacer llegar a la poblaci6n los beneficios derivados de los avances de la me­

dicina, im¡::ertir atención médica eficiente y o¡:artuna, y dar un trato cortés, : 

cordial y hunano a los :¡:e.cientes y a sus f'am:iliares. 

J. Organiz.ar los servicios médicos sobre um tase institucional, necesa--c 

ria :¡:era cooitl:i.nar netódicanEnte y en teda la extensión geográ.fica. del. s:ist,e.;.? 

ma, los esfuerws hacia la pranocl.ón de la salui, la preveasi6n y el trata- .••• 

miento de la enf'erinadad y la :rehabilitación. 

4. Jinpnl sar el avance científico de la Medicina JDr todos los medios, 

inc1uyerrlo la. enseñanza y la :lnvest.igacl.á. 

5. Procurar las mejores ccnllciones posihle de trabajo p;uu todo el~ 

soaa1. y establecer los estímulos adecuados p:ira. su pl."Ogre80 ecooánico y -

prof'esiana.l. ------------------------------------. -
y cano técnica, el conjun-00 de medios que aparta la sociedad, el-.EBtado,· · 
como :¡:m-te de la p:Uítica social para gnrantizar el p1.erJo ejercicio de e$e -
deo."echo, f"anmila básica de la justicia social!'. ( ~ 
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6. Vigilar constantanente el equilibrio f'inanciero en la operaci6r1 

de todo el sista!a. 

7. Coordinar 1as actividades con las de¡:en::lanci.c.s encarg"_das de b 

salubridad pública. (e;) 

Para el caso de Mffidco, la aplicación de los primeros posb.Jlados arribl 

inlicados, siguieron ca:uces unilaterales en la protección de la pobla.cifu. 

Ia seguridad social se estructuró de tal rranera, que sólo aceptó en su ser;, 

una reducida. p:¡rte de la sociedad. El proletariado industrial, rose del dem·­

rrollo ecanémico del :¡:a.Ís, füé la µu-te sustancial p:rra el otorgamienL1.­

de ést.e derecho, que por consecuencias lÓgicas, se inició en la CiWad de 

lfuico, rara posteriormente d.ii'unlirse a 1as zonas irrlustriales por excelen­

cia ( Goodalajara, M:nterrey y Puebla). 

los principios en el otorgamiento de los beneficios de la seguridatl 

social, se guiBIUl por criterios selectivos, can lo que se narcaron IlllfMXJ 

derroteros los s:istel!as de atención médica, que dieron cauce y ~1 

a una "oficial" des:igta1.da.d en la í'OI'!Ia de protecclÍn de la poblacifu., por 

parte del Ejecutivo Federal. 

Indix1ab1emente estos cambios en la esfera l!Édica, son originados por 

las neoesldadea del IOOIJEO.to en ll!l.teria. eccnémlca y pnl.Ítica. Y es así cano 

ésta respuesta. :l.nst.ituc:i.anal presenta sus ~ propósitos y acciones 

a saber: 

a. El nantenimiento de la mmo de obra fabril,. en aceptahles condicio­

nes. Prlnciptlmente aqus11a ubicada en áreas ptlar.i tarlas de la inlustria 

de tranaf'orma.cién, y 

b. Una pmDaIJeZite reproducclón da 1as relaciones flt'X'rlales de pro:luccián1 

que por otro lado, servía a los :interéses polÍt.ioos de la clase gobernante; 

en tanto que se cum¡:ilÍa can un debsr polÍ t.ico-soc.ia1, y se atenual:en loí1 

ccmf'lict.os da clase. 

Eh sfutesis, Ja seguridad soc:iBl. se presenta:ba. cano un el.emsnto, w 
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desestabi]jmdor de las corrlicianes rea.les de vida, sino cano coo.dyuvante 

en las relación de explotnción de tma clase por otra y rep:rcducierrlo la 

ideología domina.nte en el ca.mp::> de la salud. 

ESta f'arrra de cobertura diferencial, se presentó diez años desp.iés tam­

bién en el ca.mp::> ioox:icano. la aµrrición en 1954 del Seguro Social Obligatorio 

para: los tralajadares asaJariados, los miembros de sociedades cooperativas 

y de crédito a¡:;rícola, siguió los mismos derroteros que ccn el praletariOOo 

industrial. Eh el área rural los pr-lmP..ros b:mfiliciarios de la extensión de la· 

seg1.n:-i ... d2d soc:iill , f\:cron los m'icleos campesinos que can anterior:Wad, se con­

siderahm pi.lares del de..."8.ITC>llo :iniustrial, como productores de materias 

pr:i.nns, (henequeneros, ca.ca.oteros, cañeros, copreros, tal:acaleros, ixUeros, 

cmrlelille:ros, etc.), y también aquellos trul::e.jadores y productores que 

p:ir su JX>sición geoeráfica ya :represental:nn p:ilos de desarrollo i.,__--r1cola 

(regiones como los estad= de fuja California, Senara y S:inaloa). Areas 

geográficas que se cliferenciabm del resto, por rrnntener una alta praiuctivi­

dad y utilizar una gran cantidad tle r?mlo de obra., rrnquinaria, instunos, crédi­

tos oficiales y donde urn gran ¡nrte de su pro:lucción se destina a la ex¡:x:n1e 

cién. ~ lo que se aaegura1:a un atesto constante y nuido de los productos 

agrícolas, tanto ¡:aro el comercio exterior, COOJO t.ambi.én aqueJ.los utilizados .. 

cano ma.teria pr:ina !=' la :industria nacional. 

A ¡:art:ir de l';ltO, el camp:> mexicano entra en el área. de :influencia de la 

segm1.dad social, paro de una. mmera ¡:arciaJ.. El resto de la poblaclén siguió 

sie:rrlo uno de los sectores llÉs desprotegidos. No es tema rruevo la situación 

del estado l.anentable que gual.'t1an los camp3sinos en los µúses de .Amfu.:lca la­

tina. y el Caribe. A nivel. regional e :interrmclanal, en dist:intcs foros se ha. 

demmclBdo que tal ¡::anorana ha sido el resultado, del proceso eco.."JÓmico 

y da cxrganizac.iÓn pol.Ítica que han seguido cada uno de los gobiernos de.·~ 

la región. 

Eh tal sentido y a manara de iluStración, el Ih-. Rector R. Acuña. nos dá'. 



11 

una semblañm; "A pesar de que chmmte los últlloos decenios se han registrado 

el.evadas tasas de crecimiento económico rnmca. antes alcanzadas y de qUe 

se ha ol:Eervado un pt"OgI"eSo sust!mcial en el ámbito del hienestar social to­

da.vía. persisten mrcadB.s de~es sociales. Eh algunos de los ¡::e.íses de 

América. latina y el Caril::e el 4fJ!, de los hogares disfrutan de menos del 1Cffr 

del ingreso naciantl por familia. Tu también 1.ln3. t..riste realidad que en las 

zonas rurales J.a protebiJ;dgd de que el recién rncido Iln.lera antes de cumplir 

un año es 10 veces su¡::erior a lo que sería el caso si hubiera nacido e.'1 

los Estados Unidos. Eh efecto, en un año determinado sucumbieron a las ení'er---medades diarreicas 850 niños de menos de cinco afios de e:lad en los Estados 

Unidos y Canadá, mientras que durante ese mismo periéx:lo en América. latina 

y el Caribe la c:il'ra. corresp::mdiente f.'ué de '72,300 deftmciones". (10) 

Esta situación no ha :¡:asa.do desarercibida, como lo demuestran varias de 

las aciones que a nivel internacional se han dado. Eh 1'177, la Asamblea Mun­

dial de la º'·tlud decidió que J.a prjnciµll meta social de los gobiernos y 

de la CM3 en los próximos decenios del::erÍa consistir en alcanzar ¡:;ara todos 

los cil.rladanos del murrlo en el año 2CXXl, un grado de salud que les parmitJ1 

llevar una vida social y e=nómica productiva, meta conocida como "&U.L<i 

p!ll"a tOOos en el año 2CXXl". Eh. l<J78, la Conferencia Internacional sobi-o 

Atención Pr:iJJEria de &ltrl (Alma Ata, URSS), declBró que la atención ptlm9r:Ül 

f'Ol'llR p:irte mtegrante tanto del sistema nacional de saL..i, del que constitú-­

ye la. :funciÓn central y el mícle::> pcinciptl, como del desarrollo sociá1 

y ecanánico glol:a1, y es la clave ¡:ara al.can2'ar esa meta. 

Acciooes qua tratan can muchas l:arreras y limitaciones de resaltar 

Y. haoor que ee cun:Pla el da:recbo universal, el derecho a la sa:I.trl y protec­

c:iÓn de la ¡:ioblacl.ón, caro un rasgo de equidad y justicia social. 

las regialea rurales de Mfudco, tanadas en cuenta. a p!!l'.'tir de 1954, hai1 

sipo objErl¡o de una ?9rle de acciones dentro del. terreno de la. salud. IS. 

. p)li.ti.ca de arl.e:nsi.án de cobartura, llavads. a cabo por el IM3S, ha sidO 



12 

el canpruniso por aplicar las resaluclones en el plano :internacional., can el 

fin de otorgar los IIIÍn:im:>s servicios a una creciente :¡:oblación desaterrl:ida.. 

Son IIXlCbos los progranas que se han :instrunEntado: la SSA y l._._, organis­

mos que la precedieron atendieron de...ode 19.36 a algunos grupos campesjnos 

a través de los lla.m9.dos Servicios t4Sdicos Rurales Coo¡:.era:tivos, que llegaren 

a establecer 11 hospitales rurales zonales, 56 cent.ros de saltrl con sanato­

rio, .36 centros de .sa.lcl n=l y 2.25 =tros o.uxi.]j,:¡_."'"eS rurales. Eh 1953, por 

decreto presidencial• SB creó ccmo prrte de la SS!\. el P.rogrann de Bienestar 

Social Th.tral, C-"".;:::·vicio::; rn2di=-asists.•riales y actividades de protección rn­

terno-:infontil, de pron;oción socioeconérnica--educativa-cultural y de sanerunieg 

to ambiental. E:,--tos servicios y actividades se desarrollaron a través de los 

centros de lli.enestar Social Rural y de los &na.torios Rurales. (11) 

Eh el r-eriódo de Rufa Cortinez se llevó a caro el ptlmero :intento exper:!_ 

mental, por extender los servicios del IMSS al medio rural. Eh 1959, se lle­

varon a caro las ref"OT!IES corresp::n:lientes a la Ley del Seguro Socia:l, y en 

ll)E.O se estableció el Primer Reglamento :¡:ara el B%= Social Obligatorio de 

los tral:njadares del Campo. Eh 1';161, a través de tm nuevo decreto se incorp:>­

ró al régi=i social obligatorio a~ cjidatari= y a los pequeños propieta.:.. 

rlos no parleneclentes a sociedades locales de crédito ejidal o agríco:la 

en los municipios de Msxicali, Tecate, Tijuana y Ehsenada, del estado de 

&ja O:U.ifarn:ia, y en el de San Iuis Ria Colorado del Fatado de Sanara. 

Eh 1963 se dá la. arrpl fac-i ón de la cobertura de los servicios del IMSS al 

medio :rural can la prcmil.egacián de la Iey de Incarparacián al RÉgirr.en del 

Seguro Social Obligatorio a los productores de caña de azúcar y a sus tra~ . 

dares. ( 1~ 
Eh l'!Tl la SSA, :inicia el Program9. de EXtensión de Cobertura (Pm), 

destinado a las :¡:oblaciones narg:in:lles del medio =l:ano y rural, así como 

el Programa. Connmi tario Rural (R::R) • Sin dQjar de considerur que el Estado 

M::oclcano inició en l'f73, por medio del IMSS, los servicios de Solidaridad 
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Soo:ial IBrn las comurúdadcs ruraleu. lli Jtfl3 a 1'118 :.;e lo¡:;ró ror ésta 
, 

VJ.é:i:s 

ofrecer cobertura médica a 3 r.üllones 80J mil nex:icanos, con el estalil.cd­

IIÓ.ento de 310 urúdades nÉdicas rurales, :isí caro de 30 clÍnicas h=pítal 

de camp:>, al:arcando Z1 de las 32 entidades f'edemtivas del µús. (13) Fh 

1'!77 se establece e1 corrveni.o c.~1tre e1 Il '[',::'. Y COPU'.: ffiR, el que ori1c;ina el 

progrona de "Solidaríchd Sociul p:or Coo:p-,-=cián Comunitaria.", cuyos objetivos 

son la ampliación del ámbito de cobertu= de éstos servicios y la consoUr1-1-

ci6n de un sistema. comunitario en benef'ic:i.o de estos núcleos ele población, 

sujetos ele solidari<fad soci.:'-1.. (11.) 

··-- S-ln ·?mlnrgo los rcn.lit'1Iios en unte.ria de 1-.l~:;e .. gu.ra.niento no han sil10 

los es_¡:erados. 1 k:ry dÍa se cor:t ixn.:a hablnndo de millones ele e.'.lll;¡ BBiJ1oc. que 

están al rrorgtm de los bf'n<'fj:~jos dH la :cP~idcd :0lOCÍcl. lle WÚ qua tcdJS 

las mG.:liclas en ill dÓmda d·~ los sesentas i)ic.u-an ü1suficionlz:s p3.rn ~1brír las 

necesidade!:l y problenas que el sector rural pJru1tcnln en el i.cn~olncJ ó' 1-i ":.'.. 

ltrl: e'1 l';J58 a el 7Z (<)'3,CCü P2IT'..On'ill de dos nrillones y modio ,Je cbrocl 10-

habientes del TI.SS), vivían en el medio r:lTal. Eh l':/G~ sólo 8.J/: correspx¡.­

dÍan a la población rural, u pesar de que prr:::t entonces se ha.lúa dado un 

· salto esr;ectacular en la extensión del See;tn'O ~<Jefa] ktcfa fot~o el ¡:.c .. fo 

y de que el número de derechohabientes lle,;ata ya a los 6.J mLllonec> de 

personas. ( 15) 

Par lo anterionflE!!1te ex¡:uesto el eje del presente tratajo, es llilali= 

las corrlicianes en las que se enet.>entra la aplicación de la seguridad social 

en una poblacián cañera del estado de Na,yar:it. IBs !'recuentes visitas al 

ejido Iiliriliano ?a:µita, pmnitieron considerarlo cano un tenn de creciente 

actualidad. 

Jfuera de discursos polÍ ticos, p:msairos que nún cuarrlo la población 

cafJera es pilar de la :irrlustr:ia naciortll, sigue sierrlo hoy dÍa una de las rrfili 

desprotegidas, y que, aún con los act.tR:tles progrnnrlB oficiales en DE.ter.ia 

de aalui, contJ.l:fun estanlo al rrargen de la totalidad de los beneficios 
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C'l~t11,i' :k::~.i.limo~: ~v:~~:tr11c:; :tl flI'"e~_;c;1tF: t...::r,rl, l/~rilUT!LtS cJ.:u .. o ql..t-. 1n 

_:.._nv1::.~·.tl:._,u\:l(n a rü.vt·~. r<.~[;1orcl, est:l uÚJ1 (~:1 :~:n·x.cE::~, Jn ~1uc dete eu COildllcir 

den unu. semhJnnza d~ la :ci Lu'lciÓ•1 concreta en J:1 q1F.; se cm• :tK•ntJn Ja rxihln­

ción eon r.;~·1c(:to a lo.~-~ Lx.:nel_i.cic·;~ lle la sei-::i.n~clr~d 0oci!Ll .. 

lfemcs de dejru· esta!:J1ec_Ldo qué: l-:i extcmión rk éstos luneficios a Ja 

1x:il>la1:!:iiSn ~Uló:.~1"r_t, nru·1Lic11:~ ir1.1~:1·so el c:J..ráctur cl<1si:Jta de nue.:~L.tt:J. socielaíl .. 

l·h ÜLnk· acc~i6n {'~.l1 c:n1·urr'!1!:1] (1j cln rnlí Llc'l r!•.:' f'n.1ni, Lj (•n·~p .""t ?'Cfir"C-c:uc·i r 

lc)3 cri t,_,t•io:-: i-;eln·:;ti.vrni y d::.::i¡_;ttJ.L'~' ¡:1roi-:i•;:; ,_¡.,1 ·:üc;tc;:;:t _¡_:olí Li.co qt:e -la 

vló n:1<::!:·. 

f}1 r<..,tn sfntt.i.do 7 opin::.ri•~•}_: qtH l~úr r:ri;-:; lin r<nÍp,~J_1J~L qt.L' pt'0.L(·c1dn. ser 

e:n f'U:::-; Jr:y_;r..x; ~'/ al~·mces, l.:~ SCG\ff'hl:u.J ;3ccial 1":3fllº'x.1Hi...:t; c1 .. i"t~:rjo~::;, t.!!..~ ... u-:1 .n.!i ~· 

rc..JJL.L-!.:_1;~ :1 l:1Íl:~t';l.r-:1t.j~.r,~;~ 'llF; ptc<-:t:-::: "J·~l'~-;e :t do~.~ rd.v· l0s: ~,l li:~_-; __ :1'lºO dr.xK-!c~ 

t-~Jl.:!o.1:...l":'U:Kl!3 ~tl I:~~:, i'o.r:ru<lo ra.rt,(~ :lf) w-.c t:i::·rie df~ c\·:p;:;:1-.:.lC:i"1::'_;~n;; Lf.°jc.inles 

del scc Le.)!' :_,i.lnJ, l;i;; que so distJ_r1gu('.I 1 i.Ol' f:us dl ver¡:·o5 flnt~~~, lo¿;ros, 

1netnD y ];_1 1ol•Lci.Ón que tlrne aceeso u. sus survlcios, el se;;un,10 ¡;ns rxtrtic-,'.;;! 

Jnr, donde desLacsn, dentro del Il·ilS, Jai: clivecs'.l:> r<:oi::.lLd;:¡dos que ha ir;1ple­

menL:rlo ·le11lJ'C' de su ¡oh~nc:iÓ11 dcrccl1olnbic11tc., en las que 1-epr-sluco lm 

crlter_i_o .]electivo y desi5·u-il. fu .. ;st11 =e1u los es:¡uer.ns de as-~¿;im:rntiento 

son los ll\C.-'Ca!Ú:smo:,; a tnwés de los cuales una ~ de su i:oblación reeibe 

un tru:Larn:iento distinto a oLrrL. 

Por ello entonces, lo. po1:ilación cariora no es 1m ledo homogéneo, sun 

expectativas con respecto o. l= lx:neficj_os de la s•¿,gm·id'.td ~3ociqal llon diver­

sas dentro de un misr:o ejido. Este trato dti"erencial viene a corroborar 

que la .seguridad social en nuefft.rn sociedad no ¡:n-etcnde _¡::oner en cuestión 

situaciones estructurales, sino ser un elemento m{lS r-arfl el nnntenintiento 

del arden social. 

El carácter diferencial de lu atención rnédim, es explicado por LÓpez 
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Acuña en los siguientes té:nni.rios: LJ. acceso a lo::; servici 'X; de s:Ü<> , :·;_•»i: t,,,·, 

también una desigual clistril:ución :¡:or clases. Pcdemos hab]w· dE; treo ._,Tt.U<.fo:.; 

grup:>s sociales en relacié1r1 con el tip:> ele utcnción mé:li.c-1 ·'te <¡ue c'i:,p::incn. 

El ptilooro, constituido ;nr la clase pi-ivil8f.Jbda y al.(,'\mo.J i::.:·cto;-ei; d" 

la clase media, que p:i::;ecn los 1'0CUI'SOO }Xl.1'<1 fae;::..i· un:_t :J.tcnclÓn rrD:Ji= de 

ti.PJ privado. Un se.:,"1..l?l:.fo sector i'cr:n:do ¡xir Jos trrrlajrn1rn,::c; a::e;;ui~:ulos 

y denÉs derechoh!l.bient.es de .iJ1Dtitucione~: de se¡:;uri,l'ld ::;.oclnJ_. Y un '·"'"C"r 

gni.PJ que no tiene acceso a ln se:;uri<±u:I ::;aci.::ü; t.r-¡1:nj;ul.on;.; c!ol c:_,p.¡:o 

y l'l ciuJrn:l, trahljo;:!on?:' ev<:en!>x1.1es, rrr:.c:·1_:.-:ird1.lo::;, e",c, 0:3 ,J1cd1., ::;ub~r(Jct.'1-

JDL7lr lt:t me:licin:l. priva.dD y t!UC' C::!l r!lÍnir:a r.t:Lrl.e rc~ci1E :t.Í.0.nc} (1p de· ln &:crc­

tari'.l de ~:rliulridt:>d y f.sistcncb". ( 1 r>) 

la seG'Iridad social replante:1 é::;ta clifon:nciaciÓn entre su:> ce.i"echoba­

bicnks. Por tal motivo el pre::cnte rm .. ilisls en una roh1::ei6n cañera, lo 

abon:l;m1os ro.~ :11 Ópt.ic'.l de la .so::iolog:Í..:l rrurxista. Ei.1 cu.:mto qu{" enLcndc'11JO:; 

que la rimctica r.lÉt::lica en mier;trG. socie.lad, pl.'.lnt.ea no sólo crlforio.s econé­

micos, sino tanbién ¡x:ilÍticori y que, una ¡::oilti= s:Jnitaria o un pro¿;rai:u 

en :¡:articular tierrle no sólo a dar beneficios a la p:>bl".lción que l= EC<!C:J i_­

te, sino -y de ramera sutil- a curiplir con el profÓsito da ro1YO:lucir los 

valares de nuestra soci€dnJ1. 

la práctica mOO.ica no p.¡e.:ie dejar de lado lns coi1t.r-udiccio.'1es que vive 

el camfX>. A su manera trata de ser un elemento que cantcih.zye a la penmnen­

cia de 1Bs ñistitucioncs. 

:Eh este sentido los objetivos del pre!>ent.e tmlnjo ser-'clll l= siguientes': 

El primsro, demostrar que el logro d<i los beneficios de la seguridad 

social, son desiguales entro los campesinos cafieros, quedarrlo en l:uenos 

propósitos, la afinm.ción en cuanto a que la seguridad social, p.¡ede conver­

t:!.rae en el vehÍculo de :integración económica y social, ¡:ara al.canzar la 

l.1.bertad, equida.d y justicia social. 
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l::l segi.rrx:lo, rle;~:>:;Lr.;:r• qu:-; 1or. campe>s:i.110;; '-"<-"llierr,:-; sin ff:.Y>pi·~;;<l 1:.clrrito­

rL.·1.1 c~entro del ojido, ccnti11fun ;;ier.r:Jo l•}S 11n;iq,~ fo.'/C>l':oeido.J de la &-"t,l.l!'iclad 

soc~., ~in JJ.crJU' n ClJ;';lpl ;'t"Se aún en ello:.::~ el derecho ur..ivt::r;-:Ul ~ la salu:: 

y los l •"J 1cficios <~P- 1a seguridad social. 

J·h concordancia con tales objetivos, la hiótesis central de ésta inves­

ticución p.:.e..le pl;mton.rsc en los siguientc.s ti.mm.nos: 

Los bene.ficios de la sc¿:;uric1.::1d socl::U. p:ir p>_..:rt.e del I: SS, n L< j'XJliln.ción 

C1'iera del ejido Er.6-li;mo 7..a¡nta, han acent.u·lo ]p difon-,nclé,cié--n ~- <lesi{Fu­

ct.td que .;,.u .se dt't en el t0rrsno económico .r .sccittl. Por lo qun, i;-lli p.JlÍtic:-.:.r:> 

de ::,aJ.ud en 1-1<:i.co, tion::len a repro:.lucir clo!lt.ro <le· 1:1 JXlbl.'.lciÓn J.-¡;i c01rl.1-a­

rli.:!cÍ:J.:1i.3."J C1.uxl'1f.i'._:1fL..~c-:-.i lf.J1J Cll L..]J..L .. 53 (~.11, ::ülor-... L'...J.U .Sll ..:.:.~.1 .. r:n..:L.ll.· c'.L:.sl.:;Ln .• 
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3. MARCO TEDRICO 

J.1 DEI'ERMINACION DEL FENCMENO SAllJD-ENFERMEDAD. 
Desde su origen, el hombre se ha visto enfrentado a situaciones adver-

sas, tuvo que verse frente a ill1 medio hostil, con los fenómenos de la natura­

leza en todas sus !TEilifestaciones. Eh otras sorteó condiciones de lucha,'. 

con los demás seres que le rodeatan. Signo que se caracterizó por "· •• una COfil 

petencia fisiológica y de otros órdenes con la na.tuFdleza y con otros seres". 
( 1 ) 

Huto que P3-sar ¡::or eta:¡:ns lentas y penosas, desde aquellas donde la 

princi.!Ill actividades se centra.ta en el consumo tal cual de sus alimentos. 

"Fs pro1:able que desde el origen de la especie, el hombre, como otros prinn­

tes subhummos, oe illyJ. alimenmdo fundamentalmente de vegeta les , insectos 

y frutas" (2). Para ¡::osteriormente descubrir que mediante, las rrás simples 

herramientas de tra.l:ajo, se p:xirÍan construir arrras que le pe:rnü.tirán, o~ . 

ner otro tipo de alimento. (J) P.asta dar pie a la etaP3- rrás trascedente, 

la que de diÓ desde el rnanento en que se vuelve sedentario. Eh este tercer l11Q 

mento de la historia. "El hombre pensando y actuando, aprende a sernbrar,a 

cultivar y_ a domesticar algunas especies vegetales y anima.les". (4) 

la siembra y la domesticación entran a f'o:rnar µirte esencial de la· 

vida cotidiana. de la comunidad, una actividad vital. .Desde éste momento 

se originan dos :factores con el hombre: 

l. Se acenruan y de:finen sus relaciones sociales, a la vez; 

2. Q..¡eda claro, que la satisfacción de las necesidades más apremiantes 

(alimento, vestido, vivienda), se dá a través del tral:ajo trans:fOI'Ill!ll'ldo 

la naturaleza. 
Desde tiempos inmemoriales, en la relación que el hombre ha establecido 

con sus semejantes µira enfrentar y transfornar la naturaleza, el fenómeno 

salu:i-en:fennedad ha estado presente. Eh este sentido, Cristina laurell deja 

sentado que de la relación con la naturaleza, la saltrl-en:fennedad es tm0 

de sus resultado, precisando que ésta relación es entendida. como la f'orma. 
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bl.jo la coal. se la apropia y cáro se la transforma, µm.tualizando que: ''Esta 

aprop1acl.fu de la naturaleza es ante todo social., dado que es la prcrluccil:n 

de la vida llf.lter.ial, y par eso, determ:lnado por el nxxlo de producción, o bien 

la arti01lacián de los difare:ntes medos de pnxlucción bajo los cuales se 

lleva a oabo11 • (5) 
~ establecido el cnrácter social que tara. la prcxiuccián (apropiación 

y tnms:rarmación), orientada a la sat.Lsfacci.án de necesidares colectivas. De 

esta mnera el origen de la saJ.u::l-oofermsdad mantiene un carácter social. Eh 

tanto est.á :inmarso y articularlo " ••• con el resto da les fenémenos sociales, 

es claro que se refiere al proceso de la reproducción social y se concreta 

en las fornas de desgaste y reprofucci6n de las clases sociales, proceso 

que se dete:rmins. por el rnodo de a:propiarse de 1a naturaleza que se realiza en 

dete:rntinada sociOOad.11 • (6) 

Conceptual.izar el fenóreno salui-enfermedad, a. µirtir de la pi:-cxiucción 

y :reprcducc ~:.1 de la vida l!ll.terial, permite tener una visión nás completa de 

~- fur é:l.1o se afirna que 1'El proceso Sfllud-enfermeclad desde el pmto 

de vista social se determina par JBs oarrlici= l!ll.teriales de vida, las 

que a su vez depnial del grado de daninio 11WSI10 sobre la naturaleza del 

grado de igualdad en la distr:ibclén de los bweficios que de a1lo dar:iven". 

(7} 

liloarparar al origen del. :fenáneoo una realidad social det.armimda, 

nos reml.te a tamr eo. cua:xta cain 1\uxlamentales las ocnlicicnes reales En que 

se p:esenta. El proceso sal.ul-alfenoodad " ••• es una realidad ocncreta que 

se ¡.resenta. en :inliv.ldwe y grupoo ca:>. detanuinadas caracter1sticas socio­

ecimáid cas y cul.Wmlsa, ¡:roducl.o de sus oax'liclaies reales de trabijo y 

de vide.". (8) 

li!cl.eo:lose iirlisolnble la re1acifu del proceso sahñ-elli"ermadad, ocn 

la act.1.vidad vit8J.. de la aooiedad, v1ncu1ada n •• .a la i'Cll'l!E. en que . loa eeres 

h........, pl"Oduoem y se :re¡rcxhlcen",(9) las 1nterpl'et.ac:1, expUOOclaiee 
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o conceptual i zaci anes a dicho fenánen<>", nsí como los irrli viduos designados 

p.i.ra. las a.e<;.< anes de curac.:ión, prevensión o rehabilitación, son pro::luctos 

sociales, una Im.lestra cultural de cada sociedad en ¡:articular. 

Por ésto, la "··.práctica médica es un projucto SO<"...ial, es µirte del 

conjtmto de las relaciones sociales predomi.nllntes en um. forimción socio­

econánica determirada y encuentra su explicación dentro de eJJn.. Por otro 

lado, es la forn::a determinada por la estructm-a social, en la cua.l se organi­

za la :resµ.ie.sta a la enfernXldarl.11 • (10) lli alÚ que se resalte y se h!:tBa hinca­

pié en que la medicill::t es tm pralucto histórico-social. 

Como resultado de la división dcl tral:ajo, aµ1recieron personas dedica­

das exclusivamente al tratamiento de las dolencias y a su estudio. l!h aque­

llos "cuidadores de la salu:i", se llegan a sintetizar dos aspectos .fUn:lamen­

taJ.es del quehacer rnédico en la sociedad: :¡:or im lado se conjut,"'fill la explica­

ción que la colectividad tiene del fenómeno, y segunLlo, las acciones concre-­

tas, en las que se objetivizan la :ideolo.:;ía (enterrlida como las idoo.s, creen­

cias del gt'UJX>), en relación a éste fenáneno. la prácti= mÉrlica, ''Es tm 

roodo de ser, entre otros, de la vida de los haribres en sociedad; no es tm 

hecho irrli.vidual, sino un fenómeno colectivo del que los irrlividuos sen. 

agentes o portador<.".S y del cual ranmn ¡:arte en CU'.lilto tales; canstitcye, en: -­
sunn, un tejido de :relaciones sociales que es, a la vez, ideal y práctico: 

ideal, en tanto en cwnto su contenido está. dado pr idees, represe:ntaciooes, 

valares y creencias; práctico, ¡:orque tales ideas y valores fonmn un céxtigo 

p.i.ra. la ccnlucta de los hcmbres en sociedad y um guía p.i.ra. la acci.6n11 • 

(11) 

EL :¡:apel de dichos perscmajes es de m:mn imp::lrt:Bncia, deooe el maoonto 

que sen los portadores "oficiales", en la explicación de ciertas manifestaci.2 

nea oorp::irales o ccn:luctas ar.iginadru3 p::ir determinadas JEdeclmi.entos, de 

acuerno al grado de desarrollo aJ.canmdo pr la sociedad. ES 11 ••• ev:l..ds:rte quQ 

en cada. grupo humano de acuerdo al grado de desar.rollo histárico, se definen 
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y expliquen loa hechos vitales de di.f'ereutea maneras, establec.ien:lo diversas 

ixme¡clooes sobre la aalui y la enfermadad, que se 1:asan en le. propia def':l..n! 

cl.6n de coriducta ''nornW.11 al interior de cada scci.eda.d". (12) 

Eh cada grupo hum!mo, se va...-i a distingu:i.r aquellos inlividuos, que 

par diversas circunstancias y Mmlid.,des, tengan la posib:i.J..idad de efectuar 

las acciaaes necesarias para enfrentar dicho fen&.neno "· •• a.p::irecen individuos 

¡::reocup3dos por la atc."'1cién a 103 p::d=imientos, al dolm· y par l'etardar la 

llegada de la r:ru.srte y adquier>en autoridad, des:le el shanan, brujo, curo.nda­

ro, a1qu:i.mi.sta. h9.sta el médico"º (1J) Ins que "• •• unían al conoclmiento 

~ ::::.;;:; 'iri.erba.s curativas, el de los conjin.-os y fármulas IIÉgicas y la posesión 

de loa atributos sacerdotales que les colocab3n en relación con los dioses 

y can los esp:Íri:tus donde residÍa el hlen y el nal la muerte y la vida, 

la enfermedad y la salud". (14) 

la serie de roq:ilicaciones que en determinado momento se ~oa sobre 

el .f'enárenc ·.:ll.rl-enfermedad, están pred.isp::núerrlo sus posteriores acciones" • 

•• en cada f'armacién social, aún a pesar de tener muchos elementos en ccrnún la 

lll!ll'lflr8. de ocnceblr la enfermedad en un nazanto dado, condicícna las acciones 

de sal.ui, o sea la activ:irlad curativa, preventiva, etc. 11 • (15) 

Par lo tanto debe enterxlerse que el proceso aalui-enfermedad encierra tm 

do'bl.e carácter: El pr1Jooro hialÓgico-ne.terial, que se cco::retiz.a. en el c:ue:I1JO 

del. :ln:liv:l.duo, se umñf'iesta a nivel biológico un fenáneno socisJ.., dedo 

que no pJede ser de otra nanara. Eh otras ¡:.a].abras, se lleva a cal::o la bioli>­

gJ?acdm de una ca:m.cifu social. Y el segundo, deme se expresa el carácter 

ideo.lligico, enterxlido CCllD Ja f'arma en que esa sociedad en lo pirticular, 

plaJS!l y declara eo1re éste f'enówaao, cáoo se lo esclarece o canceptua1iza. 

y desigrB el. 6 los arganisnos o persca¡jes y las accimes ccncretas da cáro 

sif'.r&rt.arlo. ( 16) 

J!h p;l]ab."aB de CriBt:l.na I.m.u-e:U, se entiE03a que ''la 1ll:lnl:!il:'a 00010 se 

ocnñbe Ja Ent"anneded orl.errta la bÍsqueda. de sus cauaas". (17) 
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Esta pa ~ en el campo de 1a medicina., nos remite a una revi.sifu his­

tár:i.ca, en la causalidad de la enfermedad, que la dado ar:igen a la presencia 

de tres grarrles corrientes de :interpretación del f'enémeno salua-enfermadad. 

Q.ie en la acbialidad y especialmente a µirtir de la década de los sesenta:: 

taia mi auge intenso, respecto a qué dar meyor relevanc:ia: al carácter bio16-

gi.co-itxlividual o al histár:ico social de la enfermedad. 

Se a:fixma que durante ésta. década 11 •••• se dá una polémica. :intensa resp:iQ 

to al carácter de la enfermedad. ID que se discute es sí es esenci.aJJJEnte 

biológica o p:ir el ccntrario social. Ha;y" así tm cuestiarnmiento profurrlo del 

JE.rndigJm danirante de la enfennedad que la CCl1Ceptua:lj:za cano tm f'e..áieno 

biolÓgico :lu:livitlual. las razones del resurgimiento actual de ésta ¡x::>lémica 

deben b.lscarse tanto en el desarrollo de 1n medicina núrnna caro en ln socie­

dad en la cual se articula". (18) 

Esta confrantaci6n ha p..iesto en entredicho, J.n v:i.gcncin. del a.ctu9l. 

modelo médico, que se inscri1:e en tm r.nrco mís wnplio de crísis polÍtica so­

cial y ecar.ómica del cap:l:talisoo. Se anota que es a~ de esos niios 

que 11 ••• se vive una rrueva etaµi de luchas sociales, que EIBl.llOOI1 fornas pirti­

cula:res en los diferentes ptlses pero que caracterizan a la época. Uno de l.oe . 

rasgos de las luchas pop.llares en esos años es que ponen en entredicho tajo 

f'anms totaJ.mente distintas y CCl1 perspectivas de muy variable alcance., 

el IOOdo dcminante de resolver la satisf'accié:n de las necesidades de las nesas 

tral:ejadoras". (1';1) 

Ia :incarscidad del modelo y la práctica ná:lica, pm¡. dar una. salucién a 

l.oe pr-:inci¡;alea probleims de saJid que aquejaf p:ir i.m lado a l.oe púses :in:h.1§. 

trial fr.adoo (p¡dec:imi.artoo cxm:> l.oe card:iovascular y l.oe tumres nellgoos), . 

y par el otro el pmarenR de l.oe púses lat:inoomatlcanos, que se del::ate ante 

pedec1miai.tos CC1110 las enfermedades :lnf'ecto-ocnt.agiosas y ¡:arasiteriasit · 

diÓ pie ¡:ara que se plBiera en tela da juicio " ••• la :lnsuf'lcienc:ia de loa DD­

del.os de pooaamiai.to nédioo vigent:es en la etap:t acrtual pera el estu:li.o · 
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de la sal.ui-eú"ermedad caoo un proceso colectivo y se lncen planteamientos 

que b.lscen superarlos". (20) 

tcuál.es sen éstas corrientes y cuáles sus principios al tratamiento del 

¡:roblsna.?: 

la bialogl.c:i.sta que desplazÓ el interés par las causas socia.les de la en 

.t'ermedad, ca:iceptuali.za caro un probleue. biológico e irrlividual, dejax:do 

fuera del campo de :investigación a la colectividad b.mena. y a la estructura. 

soclsl. (21) :E6to i\Jé posible, en Ja IÍJedi.da que el pensamiento médico de:rle 

el siglo pasado, se nutrió de una gana de descubr:lmientos cientiricos e irmo­

vaciooes técnicas. la llanBda eta¡:a de Ja microbiologÍa sentó las lEses 

de Ja actml medicina cl.Ínica., darrlo lugar a que el campo médico se viera 11 ••• 

estinulado y orientado par un cl.inE. ideológico ¡:art.:icular que e».!lta las 

ciencias naturales y el irrlividnalisnn. la medicina. se convierte así en 

la ciencia de los probl.enBB biolÓgi.cos del :in:iividuo y desarrolla una prácti­

ca car:respntie.nte". (22) 

Fate g1:an :1mp.fu;o al conocimiento de los agentes pi.t6genos e insectos 

transm:i.sares de las principtl.es enfermedades, que se dá. entre :t'ines del s:iglo 

XIX y ccmienzos del XX, se dirige a aquellas que atacal:ml con meyar cru:ieza, 

las pob1acicEes de las colcnias, (tal era el caso de la fiebre anarilla, la 

elerantiasiB, Ja enfermedad del sueño, Ja DBlarla, Ja peste, etc.), lo que 

permite :in:li.car que ''Fatos descul:rimierrto no sálo obadec:..aron a nntivaciales 

lurmrl.tar:Ias y cient.íf'icas. Sino también a Ul'.la necesidad de las metrópill.a". 

(:aJ) 

las Clll!l1"EIJill no bwtabm pu-a proteger de las epfdemlas tropl.cal.es a 

loe púaes oolmialistas, y no aerví.an pira salvar del oontagi.o a loa m:l.lita.­

ree, loe 1:'\.lDclooar:i, los empresar1oe env:1Bdos hacla la OC1lfBc1 fu. de mevas 
t1arrae, hacla la 8partma de canales (Pena!lá, ami), lEcla la tzensraruecl.á:i 
de la etXrQ!!Ís. E.m neoesarJ..o ccnocer las causas de las epfdfrniAe y vwcerles 

mi me ra!oes, pero sin que la perlStreciÓn oolmiel 1."u8re. fremda.(24) 
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re esta forma, el enfcque biomédico o mo::lelo unicausal, tusca el s.,aente bial.Q. 

gico que ¡:uada ser la causa de los orígenes de la enfermedad. Restringiérrlooa 

así, exclusivamente a los aspectos biolÓgicos y fÍSico-quÍmicos. Este tipo de 

razcnam:iento causal de la enfermedad 11 ••• no piede dar rami de parque soJamen 

te algunas :¡::ieraonas y no tedas las contng:iaclas con el gérmen 11egnn a enfer­

rrerse ni parque en ciertos grupos sociales es lIE\YOI" la f'recuencia. de cierto 

tipo de enfermedad11 .(25) 

Este aná.li.sis ha e111p3z.ado a " ••• ser desplaza.do par' una acepción socio­

médica que ve a la enf'erroodad cano un fenáneno, que se encuentra relacionado. 

con los denás procesos sociales y que, si bien se nanifiesta. cano un renáne­
no biolÓgico en el individuo, no por ello deja de tener un carácter social". 

(26) 

El segurx:lo mo::lelo se conoce cano multicru.isal, es aquÍ dcnie toda la. 

estructura epidemiolÓgica de interpretación de la ení'emedad es considerada. 

la elaboración de la Historia Na:turnl de la Ehferme:l9d, ccn sus factores de- . 

sencadenantes (triada ecolÓgica: agente, huésp;rl y naiio ambiente), la cadena. 

epidemiolÓgica, el ccncepto ecolÓgico de la sa.lu:i-enfermedad, permiten tener.·· 

una visión nás de conjunto sobre la m11salidnd de la enfermedad 11 ... uhic:a 

todos los factores que intervienen en la prcrlucción de la enfarioodad. ·aj:;: 
una intrincada re:1 en la que unos y otros interrelaciCB18Il entre sí, .;_.,, nanan:f~' 

'J!;' •:;,~ 

anOCin:i.c:a en el caso de la sa.lu:i y rcmpi.en:lose el equilibrio en el caso de ~~: 
enfermedad". (27) i'. 

Fste ioodelo permite explicar parque en enfermedades infecto-contagiosas;:;)' 
:,;r,",' 

tn10S enferman y otros no, -ya que deperrlen da características específicas, qúé'·: 
.'''"','' 

guardan tanto el agente COOD el l:ruésped y sus relaciones adaptativas con e:t ~; 

IOOdio 81Dbiente. Ehtre las caractarlsticas del agente resaltan: su_ ¡:atogenid~~; 
dad, virulaicia, etc. Y en el caso del l:ruésped: la edad, ocu¡:ación, OOXÓ~/ 
a:l..stam. .llmmx:il.Óg:lo, etc •• 

Se llega a una oooq:rena:ién en la. distribJcián dif'erencial de la enf~.c 
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dad en los- grupos soc.iales, 11 ... sin ant.argo, el tratamiento de 1a rnJJoolidad 

no difiere en lo esencial de la pcimera. fornn: una CallS8. s:imple, el mi~ 

nisno o una red de urultiples causas (agente, ambiente, huésped), prcxlucen un 

ei'ecto11 • (28) Alejados en cmsecuencia del sistam polÍtico vigente, y de la 

determ:lnacién histárica. del fenóireno. 

CBbe ca:isidarar que tanto el imdelo urúcausal, caro el nulticausal, no­

permiten dar tma explicación satisfactoria. de la realirlnd, y entre sus limi:te_ 

cienes destacan J.as siguientes: 

l. Eh amtes se pennmece en una conce:¡x:ián de deternrlnación causal 

111.\Y limitada.. 

2. Eh el caso de 1a causalidad uniclirecci.onal, se presup:ne que urE. 

causu o conjunto de causas explican la produccl.én de im efecto determinado. 

3. Eh las fOl'm'.lS nás avanzadas, la interaccién causal es limita.da., debi­

do a que hay otras leyes que rigen en la manera en que se generalizan los 

acontecimiei:~ 1, según la di!rensién de 1a realidad de la que sé trate. (27) 

la EpidemiologÍa, llÚn CU'll'Xlo plantea que el fenáreno salui-en:fermedad, 

debe de tratarse a nivel colectivo y no in:lividual inCffi"1XlTillrlo "· •• elemento.s 

sociaJ.es, no IOOdifica. ésta. concepciÓn del objeto de estulio. conservrurlo 1a­

definicl.én de sa.ltrl-enfermedad del nivel in:liv:idwl pira el rü.vel colectivo, 

eicoept.o p:m:¡ue summ varios casos y no uno aolo". (30) 

CaiclJ..zyer:ño que su limitaclén nás inmediata. 11 ••• reBide en su niluccién 

de 1a :reelidad canpl.eja a una serie de fact.ores, que .oo se distinguen en caJ,i 

dad y c:qyo peso en la geoerac:ién de la enferioodad está dado ¡:ar- su distancia' 

de ella. Así acentusda la carn3Alidad, lo social y lo biolÓgico no se p:Lantean 

cano :1nstanclas distintas, ya que amb:ie sen rOOJicidoo a "f's.ctares de riesgo" 

que actú!m de una manera igwl.11.(31) Sin ccrisiderar el. pipe]. de las clases 

y su situaclén en una aociedad clasista. 

rot- úl.timo, el. mode.1.o h1stórico social no es nuevo, en la acbziJidad 

lo que oe hl. hecho es "· •• rescatar las ~ que sobre la eeltxl 
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y Jn. aifermedad hicieren diversos ¡:.ensadores del siglo XVIII y XIX caro 

Rtrlolf Virchow, Jdlann Pete:r Frank y otros quienes CCIDSideral:an que los 

problemas de saltrl de la p::>blación se encuentran vinculedos a su medio .fÍSico 

y social". (32) 

Tura éste IOOdelo de interpretación, cáro entender el .fenómeno de salu:l­

en.fermedad? ''Eh éste se .farmula la crmsgJ ided en términos sociales que le sen 

propios" (33) Th decir "··.se de.fine la salud-enfermedad cano un problem.t so­

cial y por lo tanto colectivo ••• no se :rOOuce el problean a uno de cantidad 

-el fenómeno de saltrl-enferrdXbd del grupo es :In. suim. de los fe:n6rncnos indiv,i 

dutles- sino lo plantea cualitativairente distinto. ·Se JXJrt.e de las relaciones 

y los procesos sociales en los cuales :¡:nrticip.m y que de.finen a los grupos y 

las clases sociales, prra e."\.-plicar cómo aquellos orig:i.ron determinada JB.tolo­

gfa. Esto explica que a este nivel las categorias definidas por Jn. ciencia . 

médica biolÓgica no san cli:rectamente utilizables, ya que se refieren a ioode­

los teóricos distintos de la salu:l.-en.fermedad11 • (.34) 

Ehterrlida Jn. saltrl-en.femedad en términos sociales, surge un nuevo concep 

to, el de Hsdicin9. Social, con el que se hace referencia 11 ••• a la protección 

del irrli':i.duo en :In. cocic::hd, no preocup:ín:lanos por el indivi...duo nislodo, · 

mno por la CCtllUl1i.dad en su totalidad, ccnsiderarrlo necesariamente los .facto­

res sociológicos". (35) 

Por tal 11Dtivo el .fenáneno salu:l.-en.fennedad, se CCi'lSidera. CXlllD un hecho 

social el cual tiene necesariamente que ser abordado cauo tal, tanto teórica 

ccm:> metodológicamente. 11 ••• esto sugiere que el ccncepto de la salu:l.-enfern&­

dad rol.activa no es reduct.:ible al .fenfueno biológico individual, aurqua sea 

la. expresión coocreta del pcim:n'011 • (36) Es decir que " ••• la enfermedad OClllO 

:fenáreno itrlividusl es en efecto la nmrl:festacifu. concreta de los procesos 

sociales que determ:l.nan la salui colootiva y llega a presentarse justamentt: 

parque estos procesos desencadenan y trarlBform.m las relacicnes entre huéspid .•.. 

agente y amhl.ente". (:57) 
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Debe -quedar claro que lo relavante del enfo:¡µe h:istárioo-social, está en 

cc:r.isiderar que "El. nivel s...cla1 inc.1.4Y-e a los otros dos niveles, aurque 

los refarmuJ..a, DO niega la ex:istenc:ia y relevancia del fenáneno biolÓgico ni 

la imp:rlanc:ia del pr=s::> ede.ptat:ivo entre 8='7Ell'lte, huésred y ambie.nte".(38) 

Ccn éllo se ha dado un avance de gran :importancia en la ca:1prensi6n del 

mooclaEdo f'enáreno, se le ha. dado el cuerp:i teórico que permita una lJB3'0I" 

aprox:iJJBci.Ón a su estuiío, a ¡::arl.ir del na:teriali= histÓ..'"'.ico. 

El. binalii.o aalu:l.-enfermrlad, ya no es considerndo cano un ente aislado 

y exclusivo de]_ área biológica, sir.o "···= :¡:arte de tm fenómeno eminente-­

rente social, cambiante y ccyas llEZÚ.festaciones depen:ien en :forna ués o 

meoos directa de la estructura social en que se dá.11
• (.3'7) 

Eh la acbalidad, éste en:fcquo permite tener urn v.i.si6n nás amplia 

e integral. la Dra. Cristina lam-ell, seihla los suµ.iestos nás significativos 

a tener siempre pre.~..entes en el mxlelo histórico-social: 

A. la. :_;_clud y la enf'~ son na'1ifesi:aciones del proceso históri.co­

socin.l. 

B. Th un irodelo de Cfl!1saljr],,91l social de ln enfermedad, que µirte de 

OCECeptos distintos del bíologi.cis'"c.a. 

C. la. aalu:1 y la en:fernedad seo :fenómenos colectivos, que se interrela­

ciooan con el resto de los procesos sociales. m r.echo de que su rnni:festa­

cifu concreta sea un :fen&reno b:ial.Ógico en el irrlividuo _,;.:, niega su carácter 

social. 

D. la. en:ferna:1Bd no es el resultado de procesos en el arganiSlro irrlivi-. 

dual aislado, sino la respJeSta biológica a jn¡µJlsos exteriores que actúan 

sobre éste. 
E. El h::xnbre no en:fe:nm. solo, s:ino en intareccián con los dellés hanbres 

y con la naturaleza. 

F. 'l8nto la sahil caoo la enf'ennedad son producto de la :reJBc:!.án, que el 

hanlre est.ablece ocn la mtumleza. ••• fupe:Xle cáID se l.a spropl.a, y o6aD 
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en éste proceso se la transforma. 

G. U!do que ésta apropiación -el modo de pi-educción- no se reduce a 

pr-ocedimientos técnicos, sino que ante t.cdo soo relacianes sociales, el. 

meollo del prohlena. es compre:rler cómo las relacic:nes de pri:x:lucción y de 

cambio existentes en una fbrmación social concreta, se expresan en la rela­

cién salu:l--€nfermedad colectiva. 

Así, las carrlicianes socio-ecanémi.cas y ecológicas san las causas dete:z-- ·• . 

minsntes de la enfe:rmOOad, par cuanto se canbinan en constelaciones d:i.xñmicas 

que desencaderen y transfornan los fenárenos biolÓgicos. (40) 

Ccncebimos que el proceso salu:i-enfe:rmOOad ha tenido en sí un carácter ·. · 

social, desde la existencia del primer honibre en colectividad, éste se ha 

disitinguido por su esencia 11 ••• es un ser din@Írico, social, biológica y 

µ¡icológicmocmte. ESta sitmción dinÓmica es la que hace necesa.....-.:io cooceptw.­

lizar la salui-enfermedad cct:JO un "proceso" (41 ) , que adquiere historicidad 

deme el momento que cano fenómeno biológico, es la =ntest:tción individua.1-

colectiva a ccnlicianes socinles deterntlnadas. 

Si se asienta la doble vertiente biológica y social del proceso, se 

sobreentierrle que ¡:uede ser analizado a pu-t.ll- de la iret.cdologÍa social 

y biol.Ógica., dado que en la realidad se presenta cano un feném:mo único. (42) 

fuf':in:ida así la salui-enfermedad, cano un elanento sustancial de un 

f'enémano eminentemente social, cambiante y ccyas manifestaciones deperrlen en 

f'onm ué.s o menos directa. de la estructura social en que se dá. (43) , el 

est:ulio de la práct.ica médica en sociedad, en miestro caso la seguridad 

social, debe ser af'ront.ada. eon los mismos criterios; enterrliérxlola. CClllO 

¡:arte de un proceso h:l.stárico, fiuto del grado de dcmln:io que se ha. alcanzado 

sobre la na:rumJ.eza, del. tipo de relaciones sociales dcmi.nantes y por conse­

cuencia del a.vanee técnico-cl.en:tífico 1ogmdo hasta el nnoonto. 

Así la segt.rl.dad ooc:ial, cano pn-te del quehacer cot:id:lan:> del Fst.ado ·• ·. 

DDdemo, expre3ará de una mmera. diáfana la sarle de ocntmdiccicnes y dife- ' . 
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recc.:laB eid.stentes en la ooc:!Erlad, y p:xlrá. a su llllilElm repro:luc:ir y acentuar 

sus valares y su ideologÍ.a, en el mtenlido que sera 11 ••• la :resplBSta. soc.ial­

mem.e argan1zada a la enf'ermerlad.11 • (44) 
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3.2 PRACTICA MEDICA Y SUS IMPLICACIONES EN NUESTRA SCCIBDAD. 

la practica o quehacer médico dentro de una socieclad, aµrrte de reflejar 

las mmi:fest.'.lciones culturales de ésta, e.'..-pr0sa las condiciones económicas 

y p:llÍticas en que se desenvuelve. El ejercicio médico mantiene adenás de sus 

ccrnponentes culti......"üles, los de índole cie..TitÍficcr-tecnolÓgi<'..o y los que se ~ 

fieren a la legitirra.ción ¡:olítica, por le qu,~ sP..rá un fiel reproductor de 1a.s 

condiciones en que viva esa socisd,J.d. 

El carácter de b n.ctivicL-tl re{d.ic"! en el CA.piteJj_smo, se evidencia 

desde el momento que " ••• la atención a la saltrl no es una actividad p.rrnmente 

técnico científica, sino que se expliro por la estructtrra -social y está 

subordinada a los antagonismos existentes en el int.P..rior de la sociedad". ( 1) 

Ya anteriormente habÍamos indicado el surgillliento de los primeros "cui­

dadores de la salu::l.", pro:iuctos sociales y culturales imprescindibles en una 

sociedad, por 1a.s f'unciones que cumplen. la importancia de la atención médica 

en su transformación, se dá cuando se realiza como labor de grup:i. Ya no es 

el individuo aislado el que actúa, sino que ahora, la sociedad estructura los 

organismos que se encargan de la atención y demanda de la sociedad. ''Eh 

cada :formación económico-social se generan unas o varias instituciones cqyo ·· 

:fin es proporcionar servicios de salud que enfrenten, en neyor o menor medí'"'._ 

da, las necesidades de saltrl de una población determinada". (2) ' · 

Ehtender la naturaleza de las instituciones de salud, sus :fines y obj&-~'i; 
tivos, en una sociedad dividirla en clases, se ha.ce imperioso a 11 

••• :¡:artir de1>:,; 
conocimiento de una centra.dicción :fundamental del modo de prcducción capita..;;:~;K· 

lista, y que µ¡ede expresarse en los siguierrtes términos: :individuos qtie,:7 
neoesitan trabajar ¡::ara suooistir pcm¡ue sólo poseen su fum-.a de tral:ajo 00-:'';~ 
mo único ¡::e.trimanio (proletar:lado), e :individuos que no requieren hacer:J.o,:i~ 
¡:orque san dueños de los medios de producción (b..n-guesía.) 11 • (3) . "' 

EstBbl.eciémose Ja relación indisoluble entre proceso de ~ .·;, 

y tip:> de. e.tenc:1.ón médica, al determinar el carácter del proceso de produo-
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cián y el tipo de relaciooes sociales que se institu;y-en a su interior, así 

cano las clases sociales resultantes, se puede entender qué ¡:e.pel va a jllu"fil" 

la atenciÓn médica en la sociedad c.apiWJ..sta. 

lho de sus substa..'1Ciales rasgos lo subraya Pedro CI'e>JB.""Ja: "··.la m€dici­

na en el mo::lo de prcducci.ón cap:i:talista se caracteriza 1::or tener como objeti­

vo Jrlncipli; la ccnservs.ci&i. y e.da.ptacién de J.a f'u.'lrw. de trats.jo11 • (4) 

:ISdo que el pro...,"eSO de trab9.jo, es la hlse de UP.a sociedad }X>r medio del 

cua.l sa V'"'..lll a explion....r lns instan"';~s .:rup~sst1'1.2cturales, " .. º,,el cuidn.do 

médico ¡:m-tici¡:e. en el rranteiú.miento y recuperación de la fuerza de tral:ajo 

contrih.iyendo a que luego de hs.b=r tral:ajado hoy, p.leda su propietario rep&­

tir mañana la mism9. actividad en iguales condiciones de fuerza y salud".(5) 

Es así cano la atención médica encuentra su razón de ser y valor de 

utilidad, para las clases poseedoras: "los se...-vicios médicos así concebidos 

serán productivos en tanto que protegen la fuerza de tral:ajo a .fin de que 

ésta p.ieda =nt.:i.tlwr en corrliciones de ser C0!1SUlllida11 • ( 6) 

Resalta una de las ptimeras ccn:licianes que deba cumplir el acto r!Édico: 

mmtener en pie lo que por motivos del esfuerzo cotidiano tierrla a desfalle­

cer. Y en este sentido 11 
••• la :fur.ción de la lll9::l.icin?:!. capitalista desarrolla 

a través de diversas mcxlal idades su ¡:a.pal en tanto que reguladora de la 

productividad de la fuerza de trab9.jo11 • (7) 

Esta accién médica dere pe:nnitir qus el asnJar:iadc llegue = pl=s :¡:x:>­

sib:l J idades de consumir y utilizsr los valores de uso y de cambio, que se 

lo dá su esfuerzo en el proceso de tral::ajo. De cllÍ que su recuperación y nan­

tenimiento, con el BUJCi.Jio de la atención médica sa sitúa an la es.fera de 

la creación de valar, 11 ••• va a imprlm:lrle a la salud mim!a un sentido adicio­

nal, que a1 expresar en la recuperación de la sallld \ID. valor de uso pna 

el poaeedar, la posib:lll ta al mismo tiempo de canvert.ir lo en lm valor de cam­

b:l.o neoesario para 6ll aobrev:ivmcia. ..Pa:rn. el proletariado qua veode su 

.fualrza de tral:ajo, el mantan1m1.ento y rec:uparaciÓn da det.erminados valares 
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vitales signüica canservnr el valor de cambio de su fuev,a de tr-.J.l::ajo".(8) 

La atención médica se rr.:i.terializa cu'llldo la clase tral:njadc , recupera 

y ll'c.nticne_ su salud dentro de les r,i vdles de "nor;;;:i_1-ido.d". 1a utilidad del 

acto médico 11 ••• está referido a "1.cior'2s quz re.ra sus propietarios son valores 

de uso; o sea que el corre¡:;tr ur,a i'ractura o el supsra_r UlYl deficiencia audi- · 

tiva poseen l.ITl valor de ~;o ql.·,e posibilita a = sujetos prosq;--uir en sus 

''medos de anda.r· en la •v'ió'' .. ( f J) 

Vemos que lo qua interesa, es qu0 al proceso de trs.tajo no se detenga 

y la apropiación de la plu..">'ral.Ía creada :¡xir el trab:t,jador sro. pernanente 

y se inc:ranante. frrtJ:Jnc..-as •"· •• !labremos de _¡;srtir del hecho que existe ima 

vinculación entre la salud del t.ral::ajador y su fam:iJ.ia y la projuctiviclad que 

esté en aptitud de d<>....sea;p-c'11a.r, y µJr otra, el ilnp:irativo b..rrgués de reducir 

al mínimo posible sus costos de producción, lo que inclu;¡e, obligadamente, 

el costo de prcducción de los tralnjadores". (10) 

las relaciones de eicplotación se expre= al seno del proceso de tral:ajo 

11 ••• no sólo en las condiciones adversas en que de=oll.9. su trarejo sino 

adenás en que el capitalista sólo ¡:Ega µ.u1;e de su tral:ajo al obrero, y 

el resto se lo apropia (plusvalla)".(11) Por éste motivo interesa nantener 

en niveles adecuados las actividades corp::irales del obrero, que se nmüfies-. 

tan en grados de prcductividad, ya que ésta E:-e acrecienta 11 " •• cuando los tra­

l:njadoras y sus familisa son mntenidos en 1::uenas condiciones de salui, 

directa e indi:recta=te, por la disminución del ausentisrno y de los acciden­

tes de tral:ajo que provocan gran:J.es pérdidas a las empresss11 .(12) 

El nivel de explotación por parte del capital, con el fin de incrementar 

la obtención de plusvalia relativa en la clase obrera, dá t.'Tl cuadro dranát.ico 

ya que éste •: ••• no se limita Únicamente a mantenerlo en condiciones adversas 

en el ambiente l9h:>ral donde desa.~i'ia su tral::ajo, sino qua trasciende p!lI'8. 

proyectarse~ en la naturaleza 1n:tmana del obrero al exigirle un nn­

yar rezxlimiento, al aumentar la cap;ici.dad productiva del tral:ajador, lo cual 
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actua. nega:t:.lvmre:nte en el correcto funcionamiento de su organismo y propicia 

un camp::> f"ertil pua que se presenten diversos accidentes y enfermedades 

Jaborales".(13) Y no podÍa. ser de otra nanera: la existencia de nuestra soci~ 

dad se f\indamenta. en la explotación de un_q clas,) por ot..-ra, "la clase obrera 

es un producto gernrlno de la producciÓ..'1 industrial capitalista, constituyendo 

ésta. su única fuente de gestación y de reproducción como clase". (14) 

Dicho en otros términos, rn.::estra scciodad satisface, sus necesidades 

vitales a través de los efectos de la explotación, que se cifran en el deR"­

rim-o de la sslud del tr-cJ.l:ajadar, ca la i.ntensidad y acrecentamiento de 

·fa. praiuctiviclad, y en la prolü!baación de la jornada de tral:ajo que en conju:! 

to provocan un constante y creciente desgaste .físico y psíquico del tral::aja­

dor.(15) 

D3 esta forna, el contorno en el cuál se desenvuelve el acto médico, 

será la cont:llmidad del proceso de acumulación y reprcducción de las con:liciQ 

nes de pro:lt :·..:ión, constituyerrlo la forrra mis amplia :¡:ara el nnálisis de 

la medicina, ccxno práctica social en la estructma capitalista. (16) 

D3 aquí que la atención médica, se preocupe JXll"CIUf3 el ambiente que 

rodea al tral::ajador, afecte ll!Í:ni.m'.llnets a la obtención de p1:usV""dl.Ía. Ia 

reproducción de la fuerza de tral::ajo caoc> uno de sus propósitos furrlamenta.­

les, ~ :i.rrlica de inmediato las posihflidsdes fornas de ¡:articip:icl.án de 

la medicina en el proceso, ya que el cuerpo es su objetivo por exclencia. 

Ia atención médica a]J'raccionar al hombre, y adju:licar soluciones llrli­

viduales, está da:itro de una lógica de acción, a fln de generar un auirento 

del " ••• proceso de produccién de la plusva1Ía relativa a través l::ésicamente 

del 8llDEUto de·. la productividad del tralejo, dado que la mejoría. de las 

ccn:li.cl.ooss ae·: sálui del trata.jedar p:>Sibillta la obtenclén de un m3Jd.mo 

de ¡roduct.os en DB10t" t..iecn!X' y COI'l es¡xn:lientemente la produccl.én de me:rcan­

clas a un costo IÉs ~"· (17) 
";,,,.µ,,_<; 4' 

Ia ateooiiin médica, ·al dar mzym- priarldad a la Cl'l!""'1deii corporaJ., 
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resistencia y re~ción del CUGrfX' del t.."arnjador, al alejar lo de lns 

condiciones que le rcda:m tiene el propSsi to de " ••• reducir un fenómeno 

colectivo a las condiciones de iF.Jividu::i.lidad ••• " (18) 

Ccrilleva a resaltar lo individml, por lo qu,3 se comprende que el acto 

médico " ••• se expresa e.'1 su orientación etirati:va, entre los agentes de trata­

jo, en que ésta trate de mitigar los efectos resultado de la. corn¡:;etencia eco­

nómica -pr:inr°'-IUllr.mtc-, que f'ué una dG JD.s !:.ases µs:i:a el desarrollo de las 

i\¡P--l'UIB productivas". (1'}) 

No resulta ex-traño entonces, que m¡estra sociedad eru'"Xllse, y valora 

hast9. la sacie:lad " ••• el individull.lisrno y los logros :¡:m-sonales en oposición 

a los colectivos". (20) Le e::rm rranera le importa 111 capit.ilista, que su 

tral:njador esté en aptitud de m:mtener su ritmo de tral:ajo, sostenerlo hasta 

dOirle sea ¡:;asible, en 11norm:i.les11 niveles de CO.IJIBtA!1cia. Por lo que deja 

al médico µirte de ést9. tarea: 11 ••• rmestra actu<ición y nuestros conocimientos 

biológicos se orientan a la conservación y al aumento de la cani:etE.-ncia 

en una sociedad que precisamente se define por ln. comp:rtencia y sobre todo 

por la competencia productiva". (21) 

El ca.pitalismO ha modelado un ejercicio médico que se adecúe a sus 

necesidad.es. Y Ja medicina ha entrado a ésm ilógica carrera, c:omp:n:-tárrlose 

a su imsgen y sem9.janz:i.. "precisamente en la sociedad competitivo-productiva 

y ¡:articularmente en la capitalism, se ha desarrollado la medicina. t9.l 

como la ejercemos: = utilimc.ifu de los canoc:im:ientos de la naturaleza· 

¡:ara conseguir un resuelta.do que no ¡::uede irenos de ser hegemÓnico con la 

sociedad en la que se ha constituido dicho p:i.triroonio de conocimientos. 

Y pcr lo mismo ya no nos ~e que Ja medicina utilice el car.ocimiento 

de la naturaleza en función de los objetivos de la competencia: el hecho 

de que los calOCim:ientos que poseemos sobre el cáncer de pu1mén se utilice 

no ¡:era prevenirlo, sino pira curarlo yo. no se nos antoja una locura, sino 

CClllO expreaiÓn de los proesup.iestos esencisles de nuestra sociedad". (22) 

;·j 
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FBte inciielo hegemÓni.oo de practica médica, no tiene como intención p:mer 

ll!zyOI' empeño en la prevención que en la curación. Da ahí que se dé myor 

importancia a la .fabricación de 11 ••• electrocardiógra.fos ¡:ara diagnosticar 

infartos y secciones hospitalarias para. curarlos. lihbricrur.os cánceres µ.ilino­

oores y quirÓfanos ¡:ara operarlos. Serla fácil, pero inutil diagnosticar 

que estamos locos. :Eh realidad, nuest= co:rrpartmniento tiene tlr'.9. lÓgica:la 

l.6gica de la competencia. Crear \ID tipo de vida can menos stress y que ~ 

ra los casos de infarto, s:igcificaría di.srrüm.úr J.a competencia de rruestra 

vida: por ésta. razón no lo haC<'..:m::is. fu carribio, curar los afectados por :infar­

to no supone disminuir la ~tencia de la vida, sino que significa recono­

cer ésta ccmpetencia y sus resultados". (2.3) 

Sin eml:argo la actuación del acto médico no se detiene ahÍ. Juan Cesar 

García considera. que en el IOOdo de producción capitalista, aquel no se pre-­

~ta soJ..rurente caro regulador de la prcxiuctiviclad de la fuerza de tramjo, 

sino tambié 'juega un pipel importante en la disminucioo de las tensiones, 

producto de la desigw.ldad social". (24) 

Ubicarlo a nivel de la superestructura, pmnite enterrler qué otros 

fines llega a cumplir el quemcer médico, al cantrib.rir a la legitinación del 

capi.tal.isroo. Y es debido a ésta f\mción legitimadora que la clase médica 

sirve a los intereses del sistena y de la clase capitalista. (25) 

U3 ahÍ que su utilidad llegue al camp:> sociQ-fOlÍtico y se mide pcinci­

:¡:E]J¡Ente en el camp:> de la legi:tinacián. ''la medicina resulta. en verdad. social 

mente Útil en la medida en que la ll'l9.yoría del plblico crea y acepte la ~ 

sición de que unas corxliciones que en roolidad o1::a:lecen a causas ¡::ollti.cas 

p.¡eden resol.verse in:lividni"!lmente por medio de la :intervención médica.11 • (26) 

~ esta n:enera la medicina. tierrle a repr-oducir la ideología. de la soci&­

dad que la ve engerilrar, estrechfurlose la relación entre las formas de cancep 

tileu wr y el IOOdo de hacer las cosas. Así, se dan cotidianamente las Bigu1en 

tes expr:-eai.Q'leS en el camp:> médico: 
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l. IJ. concepto mecanicista de la medicina, en la que se dá :r-or sentado 

que la enfermedad es el desequilibrio de los comµ:mentcs de la rráquina-cuerpo 

es, el enfo::iue de la malicina que más predomina. 

2. In ca.usa de la enfermedw:l es sobre todo individual, :r-or lo que la 

resµiesta terapeútica. ante la misnn irá orienl:.ada hacia el in::livi<luo también. 

(Zl) 

la exaltación del organismo hurrano como fin único y Último de la acción 

médica, desligándole sus vertientes socio-económicas, sólo noo refleja que 

en ca.da pcriÓdo histórico, el avance técni~ientífico de una. sociedad, está 

también influido en sus logros, acciones y fines ilür la i.deoloeía dominante~ 
Por éllo ctmtlo el CWIÍfO mé<lico profesional, destina la rrayor µrrte de sus 

recur=s econ6mi.cos, nateriales, físicos y hurmnos, al acto in:lividua.l, 

tiene el fin de que la enfermedad ap3.rezca COIOCl un fenómeno aislado de la 

salui, al cual resµ:¡nde nIErliont.e acciones curativas y rehabilitatarias. 

Y en concconlanc.ia con lo anterior, ésta fornn de explicar la í\mción de 

la atención médica en nuestra sociedad, no sólo refleja una etaru del de!'al"I'.Q 

U.o de la medicina mexicana, sino que se relacionan con el av.mce que en 

su conjunto ha alcanzado la sociedad. Por ello, Cristina laurell establece, 

que ''la conceptualización profesional médica de la enfermedad,. •• lleva el 

sello de la ép:>ea histórica. que la cre6 ••• 11 (28) 

Q.ia]quier elaboración conceptual del proceso salui-enfennedad, lleva 

explicita o i.mplÍcitam:mte el sello de los intereses y la ideología de ca.da 

clase o grupo social, los cuales san expresicnes concretas de las ca:rliciones 

l!Rterial.es de tral:ajo y de vida". (2';1) 

Eh ca.da sociedad, de las diferentes cc:nce¡:ci~ que se ela1::oren sobre 

éste proceso, y coosecuentarente sobre la .función, ¡:apel y metas del acto 

médico, una será la predcml..rmite y en el caso mexicano, no es la que cientí­

ficamente respcoie a los intereses de la ue;yor:Ía, sino a los de la clase 

ecaiómica y pol.Ít.i.cam:nte heganém.ca. 
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Por ·eso se a.firm3. que, "· •• la conceptualización elaborada ¡x>r los ~ 

presentantes de las clases que tienen el ¡xxl.er económico y ¡xilí tico inf1.tzyem 

en la resp..iesta social a la erüermadad concretamente en las PJlí ticas dan 

y en la practica médica d:ir:i.g:i.da a la clase proletaria". (30) 
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3.3 EADJ Y PRACTICA MEDICh (AN'I'El::EDENTES). 

la preocuplción pei·oonznt.G del cuidado y protección de L'1. salu:l u nivel 

sccia.1., lo IIIUeSt!'a 1n. mciBtenciu de 11qP~llos pri1Il"'2'0S "cuidadores de la 

salud", qua en su mítico murdo cuscal:an UT'.fl explico.ción de la erüennod:ld" ••• 

el ar:lgen de las enfermedades s8 b.lscaro tnnto en la vol.untrúl di.vir,;:i., = ell 

la re:LD..cién de les hi:nl:Tes =tre SÍ y can kl Tu'l.turaleza.11 • (1) 

l\hora hlen, ct."!il1do el acto m&lico llq,.-.a a farr,.er µirte de las uccionuJ 

pil.Ítico-:i.deolég:i.cnn del Estlli::i, y se 1e utilizn =n0 factor <l0 u¡xiyo, lm.i 

instituciones de atención u la salu:l, se carw.ierten en un campo de acción 

que rraterial.iza una concepción globil de la saltrl, estrechamEnte de~ent<:' 

de la :realidad socio-po].Ítica propia. de la farniac:i.én soc:i.al de que se trate. 

Caro práctica SCX!ial, la medicina hn. de ser can.sicl.erada = resultado 

de los cambios y tr:ans.fonmciones socio-ccan5micm; y polÍ ticas de 1""1. sociedad 

11 ••• 1.os conceptos de salui y enfermedad, como el sabar médico y la pfacticu 

derivados dr .'.:no, están determinodos en Últil:iR instancia por la prcrlucción 

de la vida llE.terial en época y lugares especÍ.ficos". (2) 

Con el. ad1len:imiento del capita.lismo, se gestan camhi.os en la práctica 

médica, que 11nrcarán su ¡:apel. soc:i.al. Tute ellos se destacan: 

l. fu desp1azamiento del espiclo re1:i.gi.oso y polltico µira artict.ilar"...e 

al proceso de producción eccnémi.ca, y 

2. la institucionalización de su e::rc1p.,;_v:i.d8.d del ._;anipo de la sal.u1 

y de la enf'e:rnisdad. (3) 

F.Gtos C8IIlbi..os en la práctica médi=, tienen el. antecedente de la acumu­

lación ar:ig:i.nar:ía, que presenta la escisión entre el productor y sus medíos 

de tral:ejo, exp.ilsando una c:reclente mas::i. de obl'aros libres, propietarios 

da su fuarza de tralejo y por otro lado ger:iera.ndo la a.cumul.ac:i.án y concentra­

c::iéin de los medios de prodJ.i=i.án sn unas =tas manos. Por ello " ••• eJ. 

proceso qua ~ e1. capitalismo aó:l.o p.ll3de ser uno: al proceso da ~ 

c:1.én entre el. obrero y la propiedad sobre las condic:icnes de su tml;ajo, pro-



ceso que de urn ¡:arte convierte en capital los rn<.dios sociales de vida y 

de prcducción, mientras de otra ¡:arte convierte a los productores directos 

en obreros asalarindos. In JJ.arr-.J.da aCLlJl1lil.nc1Ón originarla, no es µIBS mis 

qm el proceso histór:!.co de c:lis0c.in.cién Cltra cl proo'uctor y los medios 

de producción". (4) 

.Eh la sxiede.d =pita.lista, la organizucién sonitar.ia y su ejecución re­

ca,yó en el ámbito oficW. y fu6 1;na f'c.nci.fo propia del :&ta.do, que va a 

expresar su =<Ícter de cla.se. ªE:dst·:i uro. ro.zón histérica ••• las pr:i1lleras 

orgruü:?~'lcicn:is d8 s::llu:l sc¡::a.~r1r-·> del ir-.lividuo y de su propia experiencia 

e instinto y de las O!b"111Íznciones ¡Jti.rrar:ias de convivenc:ia, a:¡:nrecen cano 

o..-rganízación del :¡xder político y económico de domimcifo como consecuencia 

de una expropiaci6n. La relacián que existe entre organización de pxler 

y organización de saltrl viene fuertem:mte determina.da en la historia del hom­

bre con el proceso general de expropiación y con Ja creación y asentrun:i.ento 

de los mecanismos de depen:l.encia de unos hombres y ~ sociales res¡;ecto 

a otros". (5) 

Ieoo de considerarse que de acuerdo can Jas :fo.."'"TilS.S puticulares de desa­

rrollo del cap:i:tali=, en los p:úscs m..-opaos occidentales, 11 ••• el EHtado -· 
- . ' 

va a utilizar a la l!Edic:i.ro. caoo instruroonto político µira dism:i.rnñr las ~ 

si.roes sociales, en ciertos sectores de la población p:ir ejooiplo, o como :ins­

trumento rara. la a=ulacién de capital (como suele ocurrir con los seguros 

s=iales". (6) 

Este mo:lelo médico dominantie ha sido el resultado del desar.rollo de la.­

sociedad capi:talista, que durante los siglos XVIII y XIX, €<!!J'FElZÓ a cansal.ida:!: · 

se en los ptlses europeos. furante éste pctÓdo la pfactica médica, en tanto 

actividad scrvial va a mani:festar tre3 tipos de argmriz.acián: Ia Hsdicina 

del EStedo, Ia M:d.iclna Urbana y I.a ~cina de la iUerza laboral, 11 ••• que va­

rios &:rtadoa (AlSllEn:ia, Italia, Franela., Inglaterra, Este.dos Unidos)• inq:ile­

msntaran durante los siglos XVIII y XIX can la denoor.l.nacián (1114Y sintal:é.t.ica 
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J.XlI' cierto) de :¡::olicla médica ( +) 11 • ( 7) 

A ¡:artir del año de 1719 el tral:njo de Jolm Feter Fr-dllk, 11Policía !·áli­
ca.tt, inicia = gra.."1. producción de trabajos de e= naturaleza. El tipo de 

áreas =nprerrl.ichs que más preoet..-ps.rc;-1 a los uutares füa..T'Q11: :¡::oblación., 

estaili.sticas vitales, nalud lll?."!Brna-irtfentil, sanidnd de la vivicrrl::t y el 

vestido, nutrición, salud de grupos ocu¡:ncional=, re=ción, prc.'"'Vel1SiÓn 

y control de enfermedades tnmsmisibles, argarüz.ación del µrrscno.l médico, 

legislación en salu:l., educación saní:tar'.ill.. (8) 

Ia aplicación de los principios de la policía médi=, aun cuo.:rtlo tuvie­

ron una ·gran di.i'usión en su ini:m"protación, se vieron corrlicionados a las 

sittnciooes ¡:articulares socio-econán:i.cas y :¡::olíticas de los µúses emupeos. 

''Eh los µtlses mía rezagados, en los que el desarrollo del p:xl.er de la hn-gu-ª. 

s:ía era menor, se aplicaron Jas ideas de Frank = tcdo su carácter ¡::a.terru­

lista., y autoritario con la. idea central de legislar en el tel'.reno de la 

salui y exb .. ..Jer el control a las colectividades11 • (9) 

.&--;.~¿'.[-cS.so de los deiás ¡::u.ÍSP.-s, aquellos " ••• ccyo desarrollo in:lustrial 

ha.bÍ.a. colocado a los capitalistas en p:isici6n de :in:liscutible hegeioc>n:ía, 

se tendió a aplicar as¡:ectos operativos, né.s ralacionados =las con:l.iciones 

de la. fuerza de tral:ejo".(10) De esta fonm surge con diversos nntices la 

accl.én directa del Fetado, en la práctica. médica a µu-tir- del siglo XVIII 

en los p¡.Íses europeos: 

3~3.1. IA MEDICINA DEL ESI'AIXl EN ALEMANIA. 

:Eh Alamnia uno de los pensadores médicos más .1.Úcl.dos, John Peter Frank 

pilil.ica. la obra 11S:i.stemt de una PolÍtica. Médica Integral", en la. que se 

(+) El ca:icepto de "policla." 00 emples. ji.mto al de ''Medicina", teniendo 
ocmo propósito el. de definir las diversas formes de práctica médica oficia]_ 
Er1 loo paises europeos, durante 1os siglos menc:i.cmadoa. Jaime Breilh, :lnlica 
que el. término de pollcl.a. se :ref'1ere a la "organ:!.2nclán intarm. o regt.il..acláa · 
·~ EBtedo, especlslmente en l.o que ~ a .f'actares qua ei"ectan la segurl. 
dad, bl.erlSStar, maral. y salu:l del. públlco11 • 



advierte corre necesidad :In. vinculación entre el que.11.acer médico y el p::>1.Í ti· . 

co, única fórrr.ula de dar solución a J.ns sitt.aciones cotidianas de eni'ermedru:i 

de :In. pobllición. Por ello considern.b:t que "ll1 ¡:;olítica médica,ccmo ciencia 

de :In. p::>l.Íti= en general en general, es un arte ele h prüVer:ción, una doctrJ_ 

na med.innte la CU'.l.l los s-o...res hum:mcs y sus =im'.tlcs am:::i.liares :¡:ueden ser 

protegidos de la.s daño= cansecus.ncias del mci..YJaJ;Úento; es, en especial 

un arte que aJienta el bienesta.r corp::irol p:i.r-..i que, sin suf'.rir un exceso 

de males físicos, los seres hurmnos puedan demorar lo niÍ.::; posible el m::imento 

fatal en que, ror fi.n deeen oori..r". ( 11) 

Para Frank la idea central, era que lD. saltrl del p.iehlo derer:í.a ser im­

pilsada por medio del Estado, el que a :fin de cuentas se encargaría de legis­

las y hacer cumplir las leyes sanitarias. Fst..'l idea coincidió con el cambio 

de opirúón que tuvo Bisuarck,al JBSar de :In. "ley antisocial" en 1876 que 

prevÍa. un estallido revoluc::i.am.r:i.o, a taia mgna obra de le;s:islación social. 

Su proclruinción del derecho de tral:njo y la garantí.a contra el infortunio, 

hicieron ver que ":In. causa princi:¡:nl de que el obrero se encontrase en situa­

ción precaria y llevase una vida de agitación, residí.a en la incertidumbre 

y en la insegur:irlad. en cuanto al auxilio que ta:11 economía in:lustr:i.al p...iede 

proIXJrCionar". (12) Por éllo B:isnarck crncretizam ésta acción en la siguien­

te .frase: ''un hombre que tiene asegurados su r.orvenir, su vejez trarquila, el 

hl.enestar de sus f'amiliI:lres, no es un ~sta ni atenta contra la vida del 

emperadar', dároslas ahora a los pobres nquello a lo que tienen derecho antes 

de que nos lo arrebaten por la .fuerza". (1J) 

B:i.sma.rck, se prop.iso lograr nalinnte los contratos de traOOjo, una polí­

tica. de obras plbllcas y los seguros sociales estatales. (1/~) la labor del 

EBtado en el áre3. de la ealud, estaba :i.rmsrsa dentro de una política. general 

11 
••• el. Fata.do -tenía. la obligación de i...lteresarse en favor de los ciu:ladanos 

desamµirados, y eccnómi<:moo:nte déhl.1.es; ésto lo hacÍa :¡::artidario de Ur:l soc:ia­

llsmo de :Estado, es decir, de una llrt:ervencián y dirección por pu-te del mis.-



mo en todo aquello que ¡::u:liera suponer un beneficio µira la colectividad. 

A partir de esta premisa, 1a :institución del seguro social deoocl.a ser, 

na:turalmente obligatar:ia; dep::..-tlm:-1a del Ro-tacto y :recibir:ía de él ayuda 

eoanémica11 • (15) 

Ia policía médica es un "término que Sl..lrg'0 en JUe;rrmia u :f:ines del 

s:ig1o xvn etrurlo el pmto d8 vista merca.'1.tilista, sefiala la iJnrx:irtancia 

de la población y su crec:i.rn::ento para el r=J.01" y la riqueza del Estndo y 

se trata de una política sanitari...a. di..rj_gl.cb. en lo fund:uncr:rtnl a uu:nent.'1.r 

el p:xier del F.atedo y no= =jorfo d0l Ft''.'hlo". (16) 

Este tipo de medicina, SB presenta en el p:ús dorrle la Ciencia del 

Estado se desarrolla p::xr vez primera, dado'l.s las sieuientcs r-dZO!'les: 

l. El largo proceso que tenía que recorrer Alerrania p:tr'd. constituirse 

unitnriomente como nación. 

2. Ia necesidad de lD. b .... ~síu de cnccntnll" .:;:¡:Dyo en la uristocrucia, 

a fin ele rr·-:-~r el bloque económico del que es objeto :¡::ar los pÚses vecinos, 

que la inq:uLsa a fornar un cuerp::i de i\mci01l'lri.os disp:ru.bles :¡:nra 1a naq~ 

ria estatal. (17) 

Par eJJ.o, el Estado alemár. es el primero en ap1..i.car el in-tP....rveicionismo 

creerrlo Ja ''Unión .Adumera." cuyo :f:l..n em defen:ier 1a :irtlu.stria, dado que 

Inglaterra tenía daninado el mercado internacional, dfux:lose a la tarea de 

proteger al trobijadar e.orno _µ¡rt.e de la industria. El. _ , de jmüo de 113&) 

arerece la "Ley de!. ta:-a.b.:>,jo". en la =1 se d~~hra 1n chl..ié,'<l.clón que t.iena 

la sociedad y el :Eb"tado de protegeJ:- a los asalariados, caro p!ll"te sustancial 

de la prOOuccl.én. (IB) 

Así, las acciooes médicas se avocan al proceso de coostruccién del pcxier 

dal Fatado, qua en el caso alemm &.mm.te los siglos XVIII y XIX atnlvezal:a 

por . U!lfl. eta¡:a de transicién en la que aún no se hol:ña ocnoolidado, el poder 

de la bn-guesia. sobre la clase farlal. 

~ a:;;plica muy bien ~ Jaa lllOl'lw.'qUÍaB abooluta.s cano la a1ema 



na, p:ir ser :forrracior.es de un =piWJ.ir=:i incipiente mercantilista, p:x:o 

vigoroso y sulxirdinado al p:xlcr de J.n.s r::otenci= capit.:üistas de entonces, 

(Inglaterra y Prancia), requirieren la for!L'.J.c:i.Ón de "L~ 2.stado interventor que 

canpensó la debilidad_ de la burG1-10sG, F--':-tet1-wldo 1ns institucia.YJ.es y 1a 

vi...da de las cornunidades url::nn:rn en for=.ción r.:rua el =ntrol y lu h<?.geioonÍa 

polÍtica. 

De est:l = el qucil.'.lozr méd:i.= delimitó su cwnpo ele accifri: ''lb 

es el cuerpo del trolnjador lo que intere= a 6st:i rn:lmi.TJist.mcián estatal de 

salud, sino el propio cuer¡:o de los individuos que en su conj\mto constittzyen 

al Estado. l!o se trata de 1a i'uer-L.o< lal:or-.il sino de la f'uerza del &ta.do fr'E[! 

te a sus conflictos, sin dt:da económicos r:=-o tarnbi€11 políticos con los 

vecinos. Por éso la medicirn del Estado encierra cierta solicla..'"idad econán:i.ca 

-política. Sería por lo tanto, falso vincularlo al interés inmediato de 

obtener unu f'uer?.a labo:nil disµ:inible y v1eoro.sa 11 • ( 1<)) 

Las acciones que desarroll6 la policía nidica consistinn en: 

l. Un sistena de oooervacián de la morbili<l:ld en tcda!3 las ciu:3ades y de 

registro a nivel del propio estado de los fenómenos epidémicos o errlémicos 

observados; 

2. Profesior:alizaci6n de la práctica médica; 

3. C:rea.ci6n de uro. organización administrativa _¡:ara controlar la act.ivi..;. 

dad de los médioos; 

4. Creación de f.'.. ... 'Uclon:ll'ios médicos ncxnbrodo.s µ;ir el gobierno, que asu­

men la :respa:isabilidad de una regié.n, a¡;e_""ecierrlo el iOOdico CO!OO administra­

dor de salu:l11 • (20) 

Sienio Aloomúa un púa can un lento proceso de ixx1ustr.i.alizón, 
p::>eo antes de 1848, presencia un m::lVimiento de ref'orna mOOica en la que_ 

canceptmJ.izam a la medicina O::tllO "una ciencia social". El. prograna de_·· 

1848 recoood..e. 11 
••• el deber del E5t.Bdo de velar por el bimestar í'.ÍsiOQ 

de todos sus nd.smbros y en. ca:isecuenoia su deber de adopblr provisia:ies pll\\ 
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el f'anento y ccnservac:i..án de la salud y rara la normalización de 1ns carlici..Q 

nes sanitarias alteredaz". (21) 

Al respecto, se prcpu.sieJ.\.41 las siguientes .medidas: 

l. Toms.r al hospital = centro de le_s e.ctivVl 0 rie::; rrbticas, e."'dg:i.errlo 

serviciro médicos pa:ra les p.?bres, y 

2. EBtab1ecer im seguro de E3.kd ¡::e..s.--a los asaJ.a..r:i..edos, que se :f:l.mncia­

ra can ]as contrl.1::uc.icnes de éstos y =:i m±°'-; r'Vi o::; eJta.t:.LlBs. 

Fa canprenaible Entonces qU'3 S.Nev.'IIE.n, haya .furil.amentado el derecho a la 

sa1u:l :indicando que nei pr._1rósito dol Est.J..C.o e;1 ~ nu:;uerto era, caro lo de-

.__ cl.arahm las autar:l.dades, proteger la propieded pr:i vada indi vidtcl y que, la 

imzyor.l.a de la población sólo =itala can su ~"'Z3. de trabajo, la CU9l depen­

d!.a p:ir canpleto de su salud. Eh consecu...""ncia el Estado estab:t obligado 

a proteger la ss.lud del µieblo". (22) 

Eh Alemania el de=rrollo de la. ma:iicim, hab:Ía adoptado rn carácter µi.­

te:m!ilista, , ;;o :fin se f'incal:a en la insta.t.mJ.ci.Ón de bases de leg:itinncián 

p:i:ra el Estado. Ia :refanm sanitaria no p:rlÍa. ir mey lejos. Sin an1:ro:go 

las reiv:ln:licaci.ales de protección a los tral:ajadares en 1883-188;}, serían 
los f'rut.oa que f1arocerÍan can la c:reacioo de 11 ••• u:i s:i.r...ena de seguciriad so­

cial en el que se, protegía de la enf'e:roedsd, de lDS accidentes h:distriales, 

de la vejez y de la inva.lidéz, y nm-car:ía el canienzo de la preccupación 

de otros Fstados p:ir la seguridad soci.aJ.11. (~) 

El caso a1em9n es crnsi.de:::'!!d = uno da los womantos trasCEnientes, 

en el prop;Ssito de entender el desarroll:> qua ha tenido la práctica iOOdica, 

OOOD una acl.tv:Wad palltica institucional.. El Sistema de Seguro Social se d9. 

en tres toctnarltos: 

1 • In. Ley del Seguro Social. Ol:il.igatarlo de enf'armedades entra en v:igor 

el 13 de junio de l.883: 11 ••• proparcialal:la ateoclfu ~ca y fzytXla ~ 

acroc,BCJa. Se ax:taxH.ó a 1oe asal.erledoe y se adm:1n1str6 ~ por 

.~ de eqresas; las hubo temb:l.én locales y rurales, paro la arganizaclfu 
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de tip:> profesion:il predominó sobre la teITi torinl. Los reeurnos ecanánicos 

procedían de los a.s8€,--urados y de sus pitranes. lr'.J.S preotacioncs eran de 

3 clnse:>: par enf'enwo.--lrid, por mte!Tlicb.d y por Fllier'v::". (24) 

2. la ley del ~nuro sobre accidentes da trub:ijo de Jos obreros y emplC::: 

dos de Jan e::r.pres.:i;:; ir.::lu:Jl:u.-:in.les, el 6 de julio do 1334: "to::los los :¡::atrones 

te:rúan la obUry.ción de =:;urar a &'US obreros contra accidentes. Se o.dminis­

t:rn.ba por COJ.JU.-"'Cl.cian03 r..rofesicrnles o asociaciones ohlic;g.tor.i..as. Eh estos 

casos, los re=-scc ~--:5:nicos pLQC.-.ód.Ían c(üo de los p:i.tronos". (25) 

J. la ley del Seguro Ol:ili{,"'1.toria de invnUdÓz y vejez, el 2,? éle junio 

de 18.8';): "El Se@.1l'O de inva.lidE'.)z y vejez se= <:..xt.e.>rl:Ín. también a los asalaria­

dos y era ndministn1do JXlr instituciones úe ti:¡:;o terri.tor.:i..é'.l. HecibÍa sus re­

cursos económicor; de lo.s usei.,'"'lll"J.dos y de = ¡.ut.ronos, nl'.Í.:.; una b:Jnif'icación 

del I'!.Stado, y ccJ.Y1cedía rentas desde los semmb y cinco nfJOS de edad o antes 

sí el ru:.egurado sufría :i.nv-cl.lidé:;''. (26) 

Puede afi.nr-dr"de que el Seguro Socb.1. en flle;n::uilz, 1nrcó la piura :¡:ara 

otros rnov:i.mien~ sociales, los que de una u otra manera tratan de hacer 

llegar en fama. ef'ectiva a to::la la cormmidad, el f:eguro Social Obligatorio. 

fu la misna mmera, el caso alenrín es ¡xwaje obligatorio ¡::era entenler 

los or.íga"JOS de 1as dos fornas principiles, que actualmente utiliza el Estmfo 

¡:nra. hacer llegar la. atención de la salu:1 a la pohlación, en la i:eyo~ 
de los p'.Ú.ses de América I.atim.: la asistencia social y la seguri.dad social. 
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3.3.2. Ll\ MEDICINA UfIBANl\ rN FHJ\íJC.Ll\. 

Con res¡:-ecto a Francia el de=llo de la práctica médica Vd. a ir 

a¡:arejad;:i_ y afOY'dda por la urhmiz,::cién. fucia f:ines del siglo XVIII París 

aún no .f=m un:i. unid::td territorial, se ccm¡:.onía en conjrn1to de p:xieres se­

ñoriales, los cuales m:mtenían una autoncm:Ín :r jurisdicción propiuB. (1) 

futre los conflictos gr-ave::; por l= que atravez.Ó F'rrmc:ía, se cuenW.."l 

las revu=~ltas cfunpesil:a.s del si¿.;l:.) X"JII, a las que se stT:!Ltran p:>steriormente 

las de las ciuda.:16'3. íl fi.m*l cl<cl ;;.iglo :;'JIII, las p·in;::rn::; c;;;pio=i a ce.J.cr 

arac:L::ts " ••• a la elevación del nivel de v:ic'.:t de los cam¡::esinos, ¡:ero los con­

flictos urb:mos se vuelven cada vez rus frecuentes con Jn :fornnción de una 

plebe en v'.i.as de prolet_qr:i;zp_rso. De alÚ_ ]11 necesidad Je un serio ¡::cder p:ü1-

tico ca_¡:az de invest:4,-m· el problerra de ésta rohlación rn·tr:ma". (2) 

l\nte la imposibilid::td de mccr f':rentn a éste co:1fJj_cto, por Jn no un:U"l­

cación de p:xiei"t>.s, e.s a rnrtir de 1.n se3nY1a mit:i,rJ d"1 si-{_',lo /..VIII, cixmlo 

empiezan a inst.rumerrt.arse las acciones te-"1di.entes, a la confo:nmción d•--' 

un peder único y bien reglrurerrtado en las [70!1des poblaciones µira hacer 

de la ciu:i!ld uro. unidad. futre lo rrás relevante de ésta acción destacan 

los objetivos s:ieuientes: 

1 • A nivel económico, la ciu:lad no era sólo un lugar de mercado sino 

también de la pn:ducción y en esta ua:lida debí.a recurrirse a mecanii-::mou 

de regulación homogéneos y coherentes. 

2. A nivel p:ilítico, la unificación de la ciuhd era necesaria, µ.tes ).a.. 

presencia creciente de la clase obre...--a, aumentat:a las tensiones ¡:olíticas tn 

su interior. Cada vez se deslir:dalxl. nás el enfrentamiento entre pobres y 

ricos. (3) 

Frente a ésta situación surge la me:licina urtans., que ya a :finales 

del siglo XVIII entre sus p:isicianes :relevantes, destacare qua es " ••• ~.-· 

EatBdo quién debÍa prawvar estos cuidados ccmJ uno de sus princip!lles ~ · 

sabil idades mediante la prá.ct.ica de uoo. política nirlica que terrliera a 
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prevenciÓriy al control de las enfermedades". (4) 

De ahÍ que la practica mOO.ica estatal se avocara al cumplimiento de las 

siguientes metas: 

1. An!llizar los sectores de hacinamiento, de conf'usiÓn y peligro en 

el recinto urbano. 

2. Caatrolar la ci.rcu1acián del agua y del aire (se abren grandes aveni­

das) a fin de mantener el 1:uen esta.do de salud de la poblnción; 

3. Organizar laB distribuciones de los lut:,,rares cc.'IlUJ1es. (5) 

Eh esta época uno de los proy"'vetos que más resalta, es el de l·htbieu 

Géraui quién pro¡xme ln creación de un tribun;:li de &lubridad, al lado del 

.Ju:lic:ial. 

Esto orilló a que los médicos en .forma constante sur;ervlsaran o vigila­

ran, la población civil y el r.iedio ambiente con los prop)sitos siguientes: 

1. Llevnr un control esi:adÍstico estricto, registrando nacimientos 

y decesos lcionarrlo las enf'enneda.des, el ti}XI o-: vida, la = de la 

muerte), 

2. Como también de las con:liciones de "la toµ¡grafía de la región, 

las habitaciones, las personas, las p'.!Siones dcrnim.ntes, el vestido, la 

ccristitución atmosférica, los prcductos del suelo, al tiemp:> de su ¡:erfecta 

llEdurez, y de su cosecha, así C010CJ la Erlucación física y moral de los babi~ 

tes de la camrca; 

J. Y por Últixoo, pidiéndose a cada irrlividuo estuviera infonÍBdo sobre 

asp3Ctos nidicos esenciales y los nidicos procuraran enseñanzas can el fín 
de evitar la pro¡:egación de enfenooda.des. (6) 

Se .coosidera que el desarrollo de la medicina social en F.t-dl'lcia, estllvo 

ligada al desenvolvimiento de la estructura urrena, ceo el prorósito de 

llevar a cabo acciones de prevención hacia las enfermedades que se presenta­

bm,. caJD oooaecuencia de la insalubrirlad del ambiente que en esa época, 

tenían las ptlnclpll.es cl1rlades de Francia, Par1s por ejemplo. 



52 
Ap:rrte de lo an~ior exisLl.cron otrcl sede <b luzonos, que llevaron 

a la ciu:'Uld de su rnW.icaliza.ciÓn durante cea. épx::i., siendo las siguientes: 

1. Por me:iio de la n:.edid.na scx:üll uramu., la profesión médica, se 

p.iso directar:ente en contn.cLo con ot.rn;:; cicnc.iL~J como la quí.micu. Ia :inclu­

sión de la práctica médica en un C\JBJTO d<) la cicneiD. f:Í sico-qu:Ímica se 

hi::o n tr:J.v6s de le. urbni=ci::-:1.. 

2. Sien-lo la pe-,,licina urU:er~-i., untl m'.Xlic:i.na de ]ns condicione::; de vida 

del medio al de lo:; efectoc del m:xlio Dobr·:= el or[J.t.!-Ü':>.llO y i'in:ilmente al 

an'ÍJinis dc1 propio or¡yni::>roo, cl2..."X1ose las to.ses ¡:ara ·b c>::>nstitución de 

1.a me::licim cicntíric:.i.. 

J. Con 1a nroieirn url:run a:¡nrece lu nocl.Ón de '-~'JJubricJ;,d. ln sc.Jubrid.'ld 

sera 1:-1 l.ll..Ge nnleria.l y s-:x!]al wi:e:z dt-:: us~gut't.ü· Ia 1ir~jo1~ si1.uJ }_X)sible 

a loG in3.i.v:icluos y ¡::end tirá el mJr-t---;-i::ü.mito del conccplA:> c.lu lüe-ienc ¡:Úb]icu, 

es decir, ]11 técnica de codntro1 y r.xxlific'1ción de los e1ci:ie11U)S del modio 

que p.ioJ.en .favorecer o ¡:Brjulicar L:i. ffilu:l. (7) 
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RE:Fl!l'i.lllCIAS BIELIOJ!Wi'.IG!S. 

Da la Carm Ualliscr J\lojnndra. Thfcnnedad mental y prúcti= p::;ic1uió.tr:i.­
ca en Hfu::ico: El caso de una jnstitución hcx::piWm·:iD. federal. Tésic 
prof'esioml. illJ:l'J·l-FCPyS, l·fu:i.co 1'783, p. 56 
Thi.dem p.56 
Thi.dem p.56 
Robledo Vera Cccil:itt, fuia Stu.. ¡,E_, Gru.vñn.. fui~ilisis sodolÓ[;.i.co do 
la lXllitica de extensión de col:.crlura de servicios de salud en Vifud.co. 
Tésis proi'esianaJ.. UJ!Jiii-FCFyS, 1-éd.cu l':)22, p.1:; 

Th.fermed.ad mental. y irlctico. •• .p.57 
n.nálisio sociolót_;l'2o ...... p .. 13 
Thfermedad rocnW. y práctic2 ••• p.'.):; 



3.3.3. LI\ MWICINA lJilDRAL EH H!:::J,ATHlfiA. 

rb Ir-,c:;laterra los ¡:n--.1.ncipics de l."l p::ilític.u rnÉxl:i.=, e:¡ cuanto a su inte.!:_ 

pretacifo y aplicac:i.én, se edecu:iron u ccn:lici=s económica.s y polÍticas 

p:rrticulares. In :¡::osicié"L do hs,_,~'Ú.:t p::ir su alto dem,.""'l"Oilo :i.rdustr:i.al = 
res:¡::ccto a otro::; pÚs20, ll0vó a una aplic.:J.c:i.ér1 de lo;; pdncj.p:i.c:; en asp:..>ctos 

operativos, qi.13 23 relD.cic=.rc.:1 m:5..s cc::i las con3.icloncc de b. fuerza de 

trabajo. 

In c=olid::ci&:i del C::.!.:itclis= i,-.J.u.::;t.r:i.a.l FU''' d s:i.¡:).o :;vru, kJ.bÍa 

logr-ado un.9. jnteg:ra.cién Tú.clcn~;¡l L'<J.jo el dc:i!:i_nio c.k~ ]I.:i 'turguezía, c::!I"CT1te de 

un él.bsolutic;;-o administr-a.tivo. Th Franc~::i. e Ii:i¡,latCr:w. 6sl'3. si.tuacién prrece 

rei'lejar:::e ca la a.sir..ilaci.én p:irliculru.·, qu-2 h:1.sl:.i. los ÚJ:U.110s decenios 

del si;:::lo XIX se hizo de las idcD.s de "r~olitica m[xli.ca", w:J.opt'.mdo aquellos 

aspectos do la mÜ~rra que 1:.en.Í.an que Ver !!OS ciirecf:.a.nr.nte can L_q protección. 

de E.U 1\1e:r.oct L'1.l:oral 11 • ( 1 ) 

I.a actividad médica se usó ftn-iiamentalmerrte, como un medio de evitar 

el deterioro de Ja .fuerza de tral:ajo y de contener posibles lll'.lil.ti"estn.ciones 

en contra del s:i.stena ya :imparante. 

Can la fiebre de la prcx:lucción, los obreros se vieron cada vez más 

perjtrl:i.cados en su saltrl, sin considerar edades o sexos, situación que no 

pisó desapercibida, ya qi.ie ¡:ara la mitad del siglo XIX, en Francia e Inglate­

rra, a:¡::arecen los primeros :i.rllonnes dorrle se describen los daños causados en 

la sa.lu:i de los tralnjadores, par las re:irantes carrliciones de tral:ajo que 

les :impanÍan: "las primeras investigaciones orgánicas ft.'e.rO:-: las de Villermá 

(1828), sobre la nx:irtalidad y grado de indigelcia en los ar:rorrlissements 

de París. I:esp.¡.és I3crioiston, D'Eapi.ne, Bertillon y otros introdujeren las es­

tadfstJ..cas par prof'esión nás que par causa. Eh Inglaterra, Ehgels (1845) 1 

hace una encuesta sobre Ja situación de los trarejadares en las grarrl~ 

caicentra.cicnes irrlust.rlales, que estimula Ja iniciacién de b'.ís:¡uearu¡ estadÍ.8 

ticas n:és cu1dadas durante los años posteriores". (2) 
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D.Irañte éste psriédo, se considera qus el irodo de producción se orguni~ 

OO. de tal manera, qi.:.:: "º •. c.ebi.a d:3 i.ri:pon= a lZl ccnjCTJ.to de trdl::ajadores 

sup.1estnlT'.:mte "libres" el ordc.'l y JB. jcr-~ dcl capital. El Est<Jdo tenía 

que imp..iLsar ese crd~::.1. y h 1:c::--.licr.o. se -:rlÓ atrsr..ad3. en la trc:urr1 de es:t1 

:necesidad histá.."'.ica de la "plftic:i. c&ii.:;:i" º (3) 

A¡:arece entc."lces el oteara ::;cc:j¿¡J., o.,,"':W un5. ¡r.rte uel corrr¡ilejo sistcnn 

i_Ttlu.Btrial; que lo va a caracte:::i= S1 lo f'uturo: 11 ••• L'J. ap:i.ricién en la 

cst.ructura dfil ~rib:io rranufacturw-o y lEt c-e.n.::~olid.:iciÓ.'"l ~..onsi[..'lliente U.e 

lo qu·3 ttb.rx den.~:m1i_n5 el "o~c1u colectivon,, ... IB car:illJJación en los centro 

marrufactureros de d:í..ferentes oficios o la fragm=t.o-i.cién de un miSIDJ oficio en 

varias operaciones e= el objeto de :¡.;...···cdt:.cir w.:.>. irercanc:í.n. única, comien= 

la desapi.ricién de los ob..--ero0 cano E>rtGsnnos in::lependientes y pr:inc:'..p.ia 

a tr:ansfbrrrorlos en un cuerpo único de t.ral:njo cooperativo que se consolidará 

ffi'.Ín tarde en la gr..n in:lust.-ria.11
• (4) 

Eh la : :ro. del Capital de J.í:irx, se encuentran las descrip:::iones sobre 

..;,;..J.13 .inhLÍÍmnas corrlir:iones de explotación, a que se vió se.metida 1a pohlación 

t.ral:ajadora. 

la :¡:x>licía sani t.aria inglesa, "nÉs que a la JJI"CffiOCién del poder estatal 

dan neyur énfasis a los capítulos que tratan probleims de déficit pohlacio­

na.l, aspectos de salu:l lll9.tern.o-infatil, la regu]ación administrn:tivn y con­

trol. de problenas referentes a. las enfermedades epid&ll . .L<.:as, la su¡:mvisión 

del. ooneruniento ambiental y en general al fcrnento y protección de la fuerza 

lab:iral". (5) 

A diferencia. de otros tipos de atención médica, Inglaterra le atrihzyÓ 

a la ioodiclna. dal siglo XIX, el cx:ntrol de la salOO. y del cuerpo de las 

clases más necesitadas, con el propósito de evaluar la aptitui al ti:¡:x> de 

· tra.l:ajo que deaempeñahm y por sup.iesto.. el contril::.uir a la dan:i:mción p:ilÍ­

ti.ca de los tral:EJadares por µirte de 1a clase en el poder. 

fu esta nmiera en inglaterra, pús que vlví.a el m:ls grande desarrollD 
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i..--rlustr:i.al de tcx:los los ticm¡xis, y que cosntaro con tma Illlf"x'1. de obreros janás 

visto :¡:or su imprtancia, la practica de la ueücim social, delim:i:tó sus 

m:Jtas: "· •• fu pr:iln<c!!' 11.le,aaT el Estado, en segunJo la c:i.nb.d y p::>r Último 

los t.ralaja.dcres y lcx>"pobres fu<3I'On obj8VJ de lu mcdicalizaciÓn". (G) 

Se considern. qP.e es a rort.ir dt~ i.:~ 111By do los PoL"""es 11 co.110 la medicir ..... "l 

inglesa, tomó su fornn de msdicirn socinl, CT!!.10 que ]as disposiciones de esa 

ley, reflejaban un contrcl de tipo rr-.2dico h:LC]a el necesit.'ldo. Ctun::lo el 

pobr.é: rtciCo los t::;.cficic::; d2l ~i2ts:'.'.~~ de a:3isb:·n~L:i rr/<li C'l, está ohligado 

aa una serie de controles rr,édi=s. 

factor en la historia de la m::dicim soci::il: la idcr:t ciú unn ru;istencia fisca­

liwda, de unn :intervención medica que constituyera lll1 medio dle ayuJar a 

los rrás pobres, a satisfacer unas =cesidru.'bs ele sa_lul, que por su pobreza 

no ¡:xxiínn atender y que al i:U.srr.o ticm¡:o p=rmitim~1 nrmtcner lll1 control por 

el cual las clases mlinerru-1as, o sus re¡-.Bx:>sentn.ntcs en el gobierno, garanti­

zal:an la saltrl de las cln.ses necesitarlas y :¡:or ca.."IBiguiente la protección de 

la :¡:ob1ación privUe¡:-;iru:h. Así se establece tm cordón sanitnrio en el :i.nt&­

rior de las ciudades entre ricos y p:>bres; a ésto::; últimos se les ofrece 

la posib:ilícb.d de recibir trateniento r;ratuito o sin nayores g""dStos y los ri,­

cos se li"bar-..m de ser victil!n:.1 de fenómenos epidémicos originados de la.-

clase :¡:obre". (7) 

1':h síntesis, el sistena médico inglés, en su estructm"a vinculó tres · -

tipos de acciones: la asistencla m6c:tica al :¡:obre, el central de :h'.l. salul . · 

de la fuerza Jaboral y ]a :in:iagación general de la. salui píb1.ica, con 10 que~:: 

se protegía a ]as clases más ricas, or:i.g1nárrlose " ••• tres sistemas médicos 

superp.iestos y coexistentes: una msdiclna administrativa encargada de los· 

prob.1.ooe.s gaie.rales, caoo la vacuración, las epidemias, etc., y una msdicin!i 

privada. que beneficlal:a a quién terúa medios de pagarla.". (8) 
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J.4 CARAC'TifüZACION DEL MJDEUJ MEDICO y su FNH:XJJE ClENrmcrsrA. 

Los gran::les avances del camp::i médico, se van a dar durante el siglo XIX, 

y vienen untecedidos del desarrollo cientif:ico-tecnológico de úreas como:la 

fí.sica, química, biologfo. Eh aquellos r.uíses con un aJ.t:.o grado de avance del 

capitalismo, se írLi.cia llr'..'.l. efap:i. de gran im¡:ulso al l.J.nnndo enfcque cienti:fi­

cista. "Irrumpe la preocu¡:nción _¡:nI' lo hi.ológic-,o-irrli.vldu-3.l, e."<}Jr'esada en una 

nueva cornpt-ensión del cuer¡:o (desde entonces la "r!Óquim lu1rll'1n'.l", en la 

ado~ión de nueva.s lusos µira la inveutigaciÓn méd.i= (¡::atología, anatomía 

:¡:atológi(:¿j_ y l'isiología) y en la i.J1Ip.len~cr1tación de acciones curativas, con­

sistentes en la rep:i.raeión :i.nstru.'D"'Jltal de i>eg;nentos aislndos d<e esa "r!Óqu:ina 

corporal". Así se llega n relegar u la "higiene", a la "tera¡:eútica" y a 

"semiología" que eran los pilR.TBs <l·2 la. medic:ina oficiLLl, integr-<ldora y 

"social" del :¡::erlÓdo ani..erior". ( 1 ) 

Este cambio no sólo se presentó, como rBSLLllmlo de lo h:ista entonces ob­

tenido ¡xir otras discip}il13.S, sino que ore:leció, u un conjunto de necesidades 

del ap:=to económico y JXJlÍtico de las p::itencL::ts capitalistas. Ya con ante-· 

rioridad, Mll"x h:l.b:ía de.'llOSt.rodo que la foI11D. de desarrollo del sistema capi­

talista de explotación, hacia los años fús. del siglo XIX se l::as.üa en la._ · 

prolongación de la joma.da lal:oral (extracción de plusval.Ía aooolutu), "pero 

luego la aµ.i.rición de movimi<'ntos obreros organizados y el grado de deterioro 

que las prolongadas ;¡ extenU'.111tes jornadas prcdujeron en la fuerza de trabi­

jo, determinaron la necesidad de que .fUerun promu].eadas leyea de limitación 

corrq:ulsi va del día la1x>ra.1, can lo cml se TBvirtiÓ la terrlencia del aumento 

y se inició tm periÓdo de implementación de .fonnas de trata.jo intensivo 

que permitieran uno. explotación en menor tiemp:> (extraccifu de plusvalía 

relativa")". (2) 

I:esp.i.és de tma eta:¡:n de eicplotacián inmisericorde dotrle no se respetó ni 

edad ni sexo, se hl.zo necesario empezar a estuiiar, CÓ!ro se oonf'ormab:L el. 

cúerpo hum9no y ctW.es eran sus características internas y externas, que 
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µxlieran 'favorecer el incremento de ill prcduct:iviclru:1 en la jornada ln.boral. 

Los avances extraordinarios de la eta:¡:n cientli'icista del mo:ldo mÉdico, 

se vieron antecedidos por dos aspectos, que ya Varx había considerado: 

l. Aumento de la jornada. D3sp.iés que el capital se tom:u:"d. siglo:~ µun 

exterrle.r la jornada laboral hasta sus lÍmitos nornllies rrá.xi.rocis y Jmgo mis 

de éstos, ~ta los lÍmites del dÍa ffttural de 12 horas-, tuvo lugar a 

¡:.ert:ir de1 nacimiento de la grnn ir:duslrin en el 1tltimo tercfo del siglo 

XVITI, una arremetida violenta y dos1w.sw'DJ±1 como la de m1 ilu:J. Tedas 113.s 

l:arreras eregidas ¡or las costumbres y la m.ü.unlez.<1, p.:>r 113 Edrnl y ol sexo, 

por el dÍa y Jn noc.he, saltaron en p:<lo.zos. 

2. Reducción del día lal;orul. No bien la c]ase obrera, aturdida p:>r 

el estruendo de la pruiucción, cobró el conocieri.ento corncnzó Gu rosü~toncia 

y en primer ltJCdl' en el µú.s de 1n gran industria, en Ine"laterr-ci. 

Por tanto, si ésta prolongación anti-ruLtu<Ll üe la ,iom:ida lnl:orn! ror­

la que ·µ.;,:; ;•. el capit.a1, en su desmesurado imµil.so de autcnruloriz::ición, 

d.<.:Orta ..lli. v.l::::;-Je los obr-c?ros irrlivi·lm.les y con e"U.o lu duración de su 

fuerza de tr-dmjo, será necesario tm reemplazo r:Ó.S rápido de J.a:; fuerzas des-

,gastadas, y por ende será rreyor la stml3. exigida µira cubrir los gastos de 

desgaste.Turece, por C01IBiguient.e, que el propio interés del capital a¡:untará 

en la dirección de l.Il1B. jornada laboral norunl. (3) 

Ello hizo necesasrio que a¡::areciera una creciente 1'<.'!cesiclad por proteger 

la lIB!lO de obra activa, procuran::lo que realizara de una forna ág:U y eficien­

te y en e1 menor tiempo ¡::asible, una alta tasa de garancia. Este se considera 

el p.mto de contacto en ésta é¡:oca, entre las denan:las que exigía la produc­

ci6n capitalista y las nuevas actividades de :investigación proµiestas µII"8. e1 

campo médico. 

la medicina tiene que res¡x:nier ahora, " ••• al :interés por aumentar 

la cantidad de tral:ajo sumin.i.strado por el m:i.s= número de obreros, s:in 

. que se modif'ique la jamada de tral:ajo. la dismirrucién de la jamada de 
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tral:ujo .•• ll•3\rJ. a un rmyor gasto de tralnjo en el !J.ismo b¡:co que, Gn témi­

nos de h1 i'u8r-w. d'J trdbtjo del obrero representa urn runem~'..:1 ¡:e. -: la saJu:l,y 

¡xir tanto a su reproducción corno g>.merador de plusv-.tlía: 1a producción de la 

plusvalía relativa, caracteriLm.h por el acr-.,:;cEJr;t.amien-Lo del plusvalor ¡:or 

medio de la reducción del tiemp::> de U-,:ü.njo necesario, :in::l.epairlientemante de 

los límites de la jornada labornl revo1uciona la mc-.::Ucim, es¡:::ecialmento cuan 

do tonn a ru c-1.rc;n Jn:; c0nsccucnci::..:~ prc<luci_dn.s ¡:or la inb:msificación del 

1.r-dl:ajo". (!.) 

Por lo quG Ee ap:>yü. el án::n de iJ1ve:;tic;<--'ción precis:unente en lo que 

se rcl'ien:;, a la "f'isiolo,:;ía del troJ:njo". Ios objetivos erc:n: medir los lenÓ 

menos de utilización y desip.ste ener¡;étic01_;; inverit.ar métcdos rcir-:-1 1w1uc:ir la 

.fati¡_;a y e.fectu_-u· cstu::lios cu:mti-Lutivos de r-J.ciotl.'.'d.ización bioJÓ¡_:;iCG. l!h 

csmbio, ¡:nra la pro-lucdón a¿,'T'ÍcoL"l tropical era indis¡:-ei1:".ahlo eri¡=Jirler __ , 

Ja ÍrJV•;st,ir_pciÓn d8 Ja.:; ful~;ES de _¡ntoJot.-Ín HlÍCJ".::>l•fo.na :J fEr.l!Jitarin. que 

merrrul:un h cap1cicbd de producción del t.rntnJador crlI!l1=:.ino. (5) 

El :imptlso de lit medicina y r:tJr', fu-ea._q de investigación, deren cumplir el 

deseo de generar en i'orrm dirórnica y eficaz mayores tasas de ganancia, en tm 

menor tiern¡:x:i, siempre qne füJUellos "gcner-dd01'b,,; de riqueza", se encuent.reri __ _ 

sanos. Lb Dq1l-Í: que el criterio capitalista de salud, qu,;, se naneja es que,"se. 

está sano en tanto se :¡:uede tral:ajar, aunque se radezcan alguras dolencias 

dolencias no perceptibles a simple vista". (6) 

Con esto llegwnos a wi niornento en el que la ciencia, se distingue CO!DO 

una soberana e.'1 todos los ámbitos, crearrlo teorías ccyo fin es atender prohle 

nRS concretos, que se nanifiestan en la realidad, causados par la enfermedad 

y dorrl.e se OOsc:an causas y soluciones por mecanismos cada vez más sofistica­

dos. 

"Ello cultiva W1 sarer médico que ha désarrollado una gana_ de_ esp"ieiali­

dades, soln:-evslaraz:rlo los aspectos biol.Ógioos, subordinarrlo coroo consecuencl.a 

a tOOa. una serie de aspectos que san reccoocidos, COIOC> determinantes p!nl. 
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comprerrler los procesos ratológicos y sus soluciones. 

C-ari dicho enf'cque se "oficializa" la práctica médica =no una actividad 

polltica del a¡:nrato estatal. QJe durante el siglo XIX, más que ser uro. 

garantía ¡:era la saltrl de la pohla.ción, so instrumentn. cono la acción pi.:rn 

ccmm:tir la enfenro::lad que el propio Gistenn capitalista pro:luce. 

El l!Ddelo médico instituído definitiVllill"'-..nte a pi.rtir de b terc.:;rn dé<'.a­

da del siglo XIX, es producto por um. rurte, de una rmilt:i.pUc:i.cJru.l de procesos 

que se expresan i;.ru-cial, ¡::ero c.x¡il.Ícitament,e en la autonomía relativa de 

1..'l práctica méctic'.l y por otra, en el nivel de los conjuntos do la socicd::1d, 

en que ésta práctica se constib .. iye y desem¡::ci'ia. Parafra.seando a illu:uU.o 

Menfurlez, el mcxiolo médico es wn construcción social en lu cu•ü j11t.ervfonen 

tanto el parsoral de Si.l.lud (l:ásie.3!U8nte el médico), como la sociednd he~mó-

nica, como los di.f'erentes sectores :;oe:i.ales que so constiteyen en una f'ornn­

ción social. F.l rrn:leJo m&lico es 811 consecuendn, = construcción que su1xino 

a }a socieri"d en que so constiti.zy-c ccxno ¡:orto intrínseca del mismo, ahora to-

---'---_-n-;.,,,ri. ·--.,,_ 1,, medida que define el áreD. enf'ennec.lnd--{.altd, como estructrn--a 

genera necesariamente mcxielos módicos, que expresan en sus caractéres .fi.mdE.L­

roentales u dicha sociedad. la s:üu:l de los tramjw:l.ares, el ne.nejo ele la 

salu:l.--enferr.iedn.d, la ubicación 0conómica y oocial ele las foTilBS de enfermedad 

por conjuntos sociales y por la práctica médica son :¡l3rte de esta construc­

ción dinámica. que <lenom:i..mdos mcxielo médico. (7) 

C'..on el desarrollo del capitalismo se instituci=li.za el modelo médico, 

caro una resµiesta. del Estado que en ÚltiJm instancia., se determina. por 

·la: estructuro. de la sociedad, que es dirigida y ccntrolsda por el gruro 

que detenta el poder. Esto nos hahla de una serie de interéses econ6mico­

po1Í ticos e ideológicos, donde no sola r.i prirmordiaJmente están presentes 

las necesidades en m~ de salu:l.. 

Con este enf~ie se .furrl9.menta. jurídicamente una apropiación axclusiva 

de ,dicha problenática, apropiación que de hecho implica J.a heganarÚa y mono-

1 
1 
1 
1 



p::i1io ele ]a prá.ct.ic:! m.~lim en este cwn¡xi. (8) 

Para el rncdelo vi¿,"Bnte imp::irta un control sobre una ¡:arte del proceso de 

pn::ducción (olJreroc) y consecuentemente de:nrroJ.lar una práctica que esté 

aanteced:i.da, por una nueva conceptu:iJiz."lción de la s.~Jix1 y lo. enfenne:lnd.Par 

ello no es ex:truño que en puses como J:nebJnrru o Franciu, a .fino.les del si- . 

glo _¡:arado se hiciera "· •• una etuµi de av;:¡nce cans~-mte en el que se d<J.1::a im­

rmoo a la :irwestigación, mcdinnte el uso d" t€cn:i.cc.::; e :instrurr.c¡¡i:,os cada vez 

mís complejos que pretenclían (Ü conoc.im:iento det.allado del .funcionamiento 

del org.mim'10 hurrru10 y su reacción W1te tmo <:»qnello que lo alLera". (';1) 

Eh la actu:üidad el mcdelo biolO(;lcistrl, :::üguc r.rrntenien:l.o vigencin .fura 

él la cnfcn:xxJad es un .CenÓ.ll9no definible u ¡nrtir de una concepción empi1'is­

ta y pos1tivista donde sólo <:>_x:iswn i~lgnos ;¡ sínt.oaus 

El erú'ermo os estn::liu alejado de impl:icaciones sociales o cuJ:turales.r:e 

esta r.nnera el control que la socied:Jd ejerce " ••• subr-e los individuos no se 

apara simplc-'l11illlte por h concienda o por la ideolog.ín sino que se ejerce en 

el cuerpo con el cuerp:>. Para la sociedad capitnl:ista lo ir.1p::wtante era 

lo biológico, lo somático, lo corp::iral antes que nada. }J_ c:tterpo es una 

realidad biológica y política,la IOOClicina es una estrategia bio-políLireY(.10) 

A.<JÍ p.iede decirse que las características nús relevantes, de éste modelo · 

médico i.mp3rante en nuestra sociedad son: su biologicismo, individtalismo> 

ahistoricidad, asociaJk11d, merrontilismo y e.ficacia prngmática. Por ello · 

"Estos caractéres san en grnn medida continuidru'les, pero dunmte el de~ 

llo del ca.pi talismo en los aiglos XVIII y XIX no sólo se potencirán, sino que 

llevarán a sus conse<..."l.lencins necesarias el contenido de dichos caracteres.El 

El proceso capit.aJista irá exigierrlo que estos caracteres sean los determi­

nantes no sólo de la práctica m&:iica sino del iocxielo médico". ( 11 ) 

Ello imp1icó que éste avance f'ructificara en un otorgamiento de ioo;yores 

recursos :r:am la investi@cián y el tratamiento,que en consecua-icia " • .llevó 

aµirejado el surgimiento de los grandes hospitales de alta tecnologÍa ·y 
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de compl.ejos institutos de investigación.Los Estados Unidos ;--ronto SB convir­

tieran en los promotores tásicos de la nueva ten:l.cncia, y pira eso tuvieroll 

caro µmto de arrarque fun:lamental las millonarias inversiones que efectu6 

la empresa privada, piro. implerren:tar las recomen:laciones del 11Re¡x:irte Flex­

ner", que fué un estu:iio, financiado en 1'!10 p...-ir ln. l'Urx'hci6n Carne¡p.e, 

µira sentar las te.ses de un pJrui. de desarrollo de la lllE>:lic:i.rn cienlli'icis­

ta". (12) 
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/ 1 •• 11uill ::OCIO-lITSID?.ICO. 

/,.1. CfTJJJTIT.I::'!.CICL ff; "';,!\. l'D:~J~CIO:: 2.l.{;IO-D:Xi'.U ITC!\. i ECTC.\i:T.l'.. 

1:ucstro lX·Ís co:.;o el resto el') 103 ix:ú.sos 1Tt..:..1:o'J!::eric..r..u1os, 11 ... -:.. tor:d.do 

u11 dc.~'7l.'"oJJ.o ll--Óttlco; r.::L~Ua'O cc::-.:ci LLl :i=-.:1C!·Ccr eDe::x~i-:l cJ.1 ol c7.esc~"".l..uJ.lo econó­

J:Ii.co de ];is r.ot.e::1ci.-:;..3 e:-:t1-.:u1jeras o=::~_c:ciil, In¡_:l. ..... :tcn":'l, ·li~.u.), SGf::"L.VX1o como 

do l.'L cco;-io: 1n i::1tc::·tncion.0 J .• 

i<é::ico hn. col'J.l:o1~..:.cto c~o 1..:.t:.::'. ;·:.:i;.'.'2-~.'.":-'. r.1-sci.siv.::. o:r: el (_:c2:::.l.J.."'0Llo l:el C":1.p:i.ti.J.-

R:rt.'.!. :;i·~t1-:tciÓ .. -i. 11:..1. he~~o qtK~ ;n.~vtllezc.:::11 en el ¡xús, óre..3..8 0;eo01·.:.í.:rtcas 

bie~1 dol:i~:i:t-... :::...'.ns ,J_or~~Ja ;:;::J ~.i..:'YjJ.~1e~::.L:;.. 6;:;LE.~ :.:...1c:c~~;;o, .:.:n :."'2L~ció~·1 clo :.u::usllas, 

q_ua l::::tr.:. t1.2;::±.lo un ::U.to f1o.:;:iiTollo. Il.L:; Cl".1..loE__; :::irvsn Li.c é:1::oyo ~ av.J.nco do 

k1s i:ot.r.111ci-lc ;.:..;::t;r.x.ljer:"'-B, ~{_~:J.-::·:::~ (~,~ 1:-:. i11c:.uct:cL---:. ~.1.l!.1\,t.il-::Llüi":'"..:.., cl ;_x;;tróloo 

LÚ:d.co ca::o tc-J:1o lc.ti11co;·~ric.'l, :"c:.ntien3 1.tY1 rel..:.ciÓ:1. dcs~i.~)1. con. todoc 

lo.s lr:Ll.S8;~ llt;:i..r:o:tt'..) .iJ::·.~u3tx--l-~-Oj_2.o.t7.c~~- IL·. l1.1_j·1 .::0 lrn:> rr0clos c:c tG:-:.tcri11s 

I..á'°1r.:ns y el co11J_:d.:.:'.lrl:.e f@:Ó~::cn0 c1-c 1.·1 c:'.c"LYl:.:. c:-:tc-rn.::1, :i:.:.n ssfcl~1o el C.')jJ:ir10 

el rue:t10 ele tena.e rn.rto::.10._·:'f.·' ;,- c1.s-:;i~-:iÓ}1 e:1 11uc8°'Gl"O de.s.::.i'J..·ullo CC(Jl"!.ÓFd.co y 

;,_:olftico. 

Se 1'..n. acrcc0nt&lo uro sit~t.1.3..ción <.10 d.c1::endonci:t, ci.uc ce entiend.e CO'"-UO 

11llll..."I.. ·.c-eL-:..ción (:-~e ClÚ:..OI'tlli::.J.ciÚ .. !. C~l..!2..,,~ E':'.c:lonz:~s ro1":'í'..'Jl::~ent.c TIK.1er:eJ.ilientes 

en ci..t.JO u:::.rco 1::1..8 i:'Clc'lciones c~e lü.'«'i1~ió:i.1 t10 Jri.r~ ::..."1.c.~ones Clito:.~cb.s. sori 

1:~0.:~C'J.c.\::..c o i-ecrC.:\;.1:_!.s j_XLl~~ :"'.:.JG~1.'l~-8. .. k ro_;:.a:"C .. x3.ucción ~.u·::uJ.:iEfu üo · Jn d.GI)3tv:1-eri-

c:i.i::.11 • (1) 

Juan Ce"~'r Ccrch, col'1crrl::.J. que el j_:c.i.-ió:1o desde fines del siglo XIX 

· lnntn. 1')30, sienW. las h:s<"G c1.o lu f't:rL:.u::o. relación, en J.ü qtl'c la e::-:¡_::ori:ación. 

. de los· ca.r.tl.t::!les m:l:J.w-ijoro:J, ll0-varoi1 a dos ml8r;t,iones: 



l. lin<.l :r>~sulución tun¡:;oral de b crísü; proiud,:lli jx.n· crrd ;<o].u'\.J :10unula­

cián de capitule:.:; en lli. 

::. Lotrie se enfoca el destino do ésLcx; a los p.lrrtos nein~j_cos de 

ln 0•:0!101.1ía latincxunericana ya que "se diri(',cn f'uridru;;entt.i.lrrente a los secto­

res G{;TÍcolas y rnneros que llevnn a lu ;:nt.ducclÓn de rrnt<owias ¡r.ll:ns y 

alif'.ail:.os iJTljXlrtahl.cs a los HJ". (2) 

fil ¡:eriooo (1':)30 y 1':)50), se destara p.n· la depre,Jión econóiaica de 

los 3()s. y la Segun:1.'l. Guerr::i l·iu~linl. f.onJe la prrticiµi.ción de l= Ji)J, 

orl¡r.ina que ln economía nortem:-erü.:ana ccmtrmn. sus esí'uerz·x>, en tn1'.l gran 

proJucción de rrnterin]_ tDlico. f.o r¡ue füT11LitiÓ que ¡:cÚses corro l-lé::ico, inicia 

r.m una lenta infraestructura in..lustrial p:u'U la eln.l:omción de los bienes 

ele cormumo que era dermn:.1:.ld;.i ¡::or ;oü mercaclo i'1terno. lste desarrollo se 

e;qJrmn en lm: ~d¡:iüuntos tbr~.linJs " ••• (eJ) rno::l<üo ele desarrollo que ha 

seguido a ¡:nrlJ.r f'un:hr:iont.al1.i<:nt" en 1;1 Jécw..'n de l•)l,O, en que ,,e inicia 

el proco¡;o de üJ<lustr:ia.1-i =ción quo ¡:cnni tirá la s.' .tt itu.:-.iór. flo im¡xirk'l.cio- , 

n<:<S, aprovcchrurlo la coyuntura de la SEBJlrla =ni1.agración télica".(3) 

ill ésta su:r¡:;e 1m mrnbio <fü lns condiciunes del de::;arrolJ,e económico lat.i 

noomericano, conocido como "ilrlustrialización ¡.or sustitución de :importacio­

nes", que sienta ]as ro.sen rn:ra tm cwnbio en J.as relaciones internaciona1.es. 

Política económica que se :refleja en los siguientes resuJ:tc'ldos: Th 

lW~O, el 2.3% del total im¡:ortado se constituía de bianes de consumo, ya 

µira fines de la década de los éOs., ésta p:irporción se redujo a un 15%.(4) 

Sin olvi.clar que ésta p::ilíti.ca se cif'rÓ 11 ••• en un aumento de la produc-, 

ción irrlustrial a consecuencia de las restricciones a la capiciclad ¡:ara ~ · 

ter ccm:> resultado del deterioro de las imp::>rta.cianes: el proceso consistió 

simplemente en sustituir unos bienes imp::>rtados par otros". (5) 

la p::ilí ti.ca mexicana de in:lust.rializaón, tuvo escasos nárgenes de ac- · 

cioo que se situaren; primero en la creación de la inf'ra.estructura necesar:U!. 

y el capital "social 1:Ésico11 , que vino a .favorecer la inversión privada hacia 
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los ~mía dinámicos, dárrlose par consecuencia un proceso de "desnacio­

naJizacián", oaro una tendencia del capital extranjero a al:sorOO.rlos.(6) 

Situacién presente en f'arma pernenente, en el caso de H~xico, sólo una econo­

mía con gran:ies rasgos de deperrlencia. (7) 

Por otro 1Bdo el proceso de irrlu.stria.lización, se presental:n caro un 

programa que re::¡uería de = acción de gran:les IIEgnitttles y lleval:n al COil-"UJ: 

so de ra:¡uerjr amplios conocimientos tecnológicos, administrativos, cantar 

con los :re=sos hulmnos idóneos, lll9qUinar:iz. e insurros, adenás de i\lertcs aro_ 

yos f.inancieros. Lo que obligÓ a que los gobiernos de la región los encontra­

ran "· •• en el exterior a través de empl."éstitos a los Estados y de las :inver­

siones directas, que por un lado :incrementaron la deuda e.'."terna y ¡xir otro 

p=nitieran la _¡xmetración de las corp:ll'aciones t.rasnacionales".(8) 

L\9 esta. rronera. se entiende que la inversión extranjera, la concentración 

y centralización del capital fueran los rasgos, más signifi.cativos dentro del 

desarrollo ecooómico del µús en el área :i.n:lustrial. Por lo que Carlos Perey­

ra, an.mta que si ya µira 1':140, la inversión extranjera clirecta ascendió 

a 44'J millones de dólares, en l'fi'O esa cantidad habÍa llegado hasta 2,822 mi­

llones de dólares. Lo que permitió deducir que el destino de tales capitales 

ejerció un control abn.mador de las lll.3;¡.'0I'eS empresas establecidas en el 

pús. EBpeciaJ.mente 11 ••• de las que operan en sectores t:ásicos de la economía 

nacional, al extremo de que en toda.s las ranas de "p.mt.a" se advierte un do­

minio prácticrurente aOOoluto de empresas rnanopSlicas trasnacianales".(':I) 

J:ih este sentido el cartrol de las :reiras dinámicas de la ecanaiúa, sirvió 

¡:ara. anpe7ar a descapi tal.izar a las eccrJaDÍas latinas, dado que el destino de 

las ganancias favorecía ampliamente a los púses inversionistas. Eh comµ¡ra-" 

clén de los µú.ses recept.ores, que ven trastocadas su decisión nacl.oral 

de desarrollo y su libre determ:l..nación sobre sus recursos. Tu f'a.ct.ible entan-

dar que Ja necesidad de un ucyar crecimiento de la ecalallÍa nBXi.cana, hiciera 

ms ¡:atente un neyar en:let.rlamiento, par cuestiones 14si-cas del nm-cado, 
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usÍ CCJl'.X:l una flE,YOI' de¡:ertlencia del fIDS C0!1 JX'-SpeCto a los :¡::aíses acree:iores. 

IX:rtri'IB de éstos acontec:iI.úentos esta.to. el Tutaclo, quién nnte ln. necesi­

dnd de l<JGIClr la irrlu.stria.lizo.ción del p:Ús, ayu:ló de una. mnera decidida 

a la acurmiln.ción de capitales. Si[Jü.fic6nc1osc ror ser su mis decidido promo­

tor. A través de estímulos fiscales y de bl.jo gravámcn al capital que se tro.­

du._io en al:un::lantes [;cuuncias. (10) Por lo que ¡:ued.e in:licarse que el ¡:n¡:el del 

Est'J.f:lo U.entro del desarrollo irrlu.strial se aprecia en dos p.mtos: 

A. 1'.h tanto µi.rticiµmte ele la =eación del c'.lpitil social tásico ,V 

del destino de ln. inversión; 

I3. Por 1an p:>lÍ.tic:::.s (:t101A.ndas •?11 ...:=Lo a dar incclltivos al tlector pri­

vado (no.ciorol y extrnnjero) ,con el i'ín de favorecer la in:1ustriclización(11) 

En éstn13 circunst.-mcias. CÚUl fué el ¡:ap3l que jugó el sector nerícob'?. 

~resume 011 los si@rlentüs p.mtos: 

l. Producir 1m rnayor volt.un•:m que sa \,üofa¡7.i la creciente de11ru1da in ternu 

tanto en lo que toc:.i al consumo directo co;no de 1ro.terias pd.r:ns. 

2. fuCI'l.-"'l11Cntar las exportacione.:; con el fín de proporcionnr, las divisas 

necesarias rara f'inaucia.r 1IU3 iruporlacianes de bienes fridustr:i.ales. 

3. Proporciamr valor ext.'edente aet.um.lla.ble en el sector :irrlustrial. 

4.Proporcionar 11Hl10 de obra ta.rata a los &.."et.ores agrícolas en ax:µmsión 

5. Integrarse al irercaclo de productos irrlustriales. (12) 

Es de mencionar que en la década de 1950 y 1'760, el producto agrícola. 

creció a una tusa nnu'.ll promedio del 4. '/,~ y en el ¡:.eriÓdo de 1<)€0..-06 bl.jÓ 

a 4.1%, coincidierrlo que éstas tasas san significativas del grndo de autosu­

ficiencia, can resrecto al µ.mto 1 , considerando que el sector productor 

de nater.ias pcilras, ha sido uno de los IlÁs dinámicos.(13) 

Eh relación can ¡:unto 2 el sector incrementó sus exp:irtaciones, durante 

el pe:dódo de 1';152--63, a una tasa anual pranaiio del 4~8%, lo que permitió 

11 ••• el. ¡:erovisiooamianto de divisas :Url.ispensables µira continuar el. proceso 

de sustitución de :impartacicnes". (14) 
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Ello- arig:inó una serle de fenárenos que fueran concani tontes al desarro­

llo del capitalismo industrial, y en opinión de Cordera, Blanco y J\yn:la, 

sen los siguientes: 

1 • Eh relación <Xl!l el sector agclcola, dada su ¡:erm::111ente relación 

desfavorable en el intercambio y a su laja tasa de inversión p'.i.blicu en 

el campo, suf.'riÓ una constante descapitalización, que afectó pro.f'urdrunente 

su crecimiento. 

2. Eh relación con los snlnrios, su crecimiento ller,ó a propiciar una 

mcyor estratificación de los irJerosos en el área urbma, que awl'.ldo a la cre­

ciente emigración, y pobrez-1 cam¡:es:i.ro., surn:i_ó a una rrayorlu frente a una m:i.ng_ 

r.ía privilegiada. A rrñ.s de un con~':trmte detrimento en los S'.llarios, los 

tral:njadores, se vieron sornetidoc a la b.irocracia si:rrlical ( CI!-1,GNC), que se 

convirtieron en los reales 1recarüsmos de contención y control. 

J. Incrementárrlose la necesidad de contar con neyores recursos financie­

ros externc:-:;, impllsrurlo una dep'll-rlencia externa al i:ncrerocmtarse los rer;os 

por irn:,,;--~~s y la revisión de utilidades. 

4. Y por Último, el apoyo que dió el EStndo a la ex_pmsián del sistenn 

financiero que se suoordinó a los objetivos y necesidades de corto pla= 

de la aClllIIlilacién privnda y a criterios domi:n .. -mtes de estabilidad :financiera 

interna. y externa. (15) 

ResuJ:taxrlo con ello 11 ••• un descuido prog:resi vo de sectores estrutégicos 

cizya expmsión por lo denás era :in±isprnsable f0X!l la cont:inttldad y estabili­

dad sostenidas de la fOI'IIR de crecimiento adoptado". (16} 

Se afirna. que ya µira 1967, de un total de 412 filiales de trasnaciona- ~: 

J.ea narteemericanas traOO.jaxrlo en I..fu:ico, s6lo 143 casi un tercio de ellas se 

establecieren ccn el rango de nuevas empresas, el resto, 112 :fueren canstitui 

das mediante 1.a acX¡uisicián de otras existentes.(17} 

Así el FBtado creyó encontrar 1.a salida válida en 1.a década de 1.os 

5Qe., IOOCllante un im¡ycu- ot'rec:lmiento de fac111dades a la :invarsiéri EllCtmnjera 
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Ya que la ¡:DJ.ítica. de estímulos f'iscales durante los afios 40 y 50 se cifrÓ: 

en ]B. excensión o reducción de impJestos, suh3idios a la inversjón, deseen.so 

de los saJarios reales, facil i dades inJinsi ti vas (reducción de imµlestos) , 

exenciones, reducción arancelaria a i.m¡:ortacianes de bienes de capiml, 

y ccn el consiguiente :increm=to de los ingresos de los empt'esaX'ios. (18) 

otros de los resuJ:tados adversos de ésta situ:icián :fueran: carencia 

de ahorro :interno, caida de la tas'.l. de crecimiento, inflación, devaluación, 

debilitamiento de industrias trndicionales1etc. (1')) 

Por lo anterior, el proyecto de desarrollo .industrial, ha trastocado 

un proyecto indepm:liente y nacionalista. (.'ue ante la necesidad de f'inancia­

miento, el F.stado h:zya hecho entrega de sectores d:i.ntímicos de la industria 

•'\Sro.lfacrurera, quedar:do rajo el control de las :inversioms extranjeras. Ante 

tnl situ:lción, se ha lle,gado a un crecimiento económico con altila..jos y 

a um. sub:m:liro.ción cada vez ¡,nyor al capital monop)lico extranjero. (20) 

Por lo que 11.[irnr:unos que en Ja dis:,!l.mtiv::i. de l ifocico, como de América 

Latina, una de lns verdn.des que no se ¡:uxle."1 ocultar, es que "· •• no ¡:ue.le 

des:u-roll•J.rse sin ru:ipl5.Dr 'L.-i particiración de qttién e..xtrae su.e; recursos 1.:iru . ...;. 

tarrlo sus µxibilicladm do de=TOllo". (;21 ) 

Así, hoy vivimos lns repercusiones obvias de nuestro proyecto de de~ 

llo económico y que se ci.r'CUl1ScriOO en que "la aup:xiitación económica va 

acom¡:.oiíada no podrÍa ocurrir <le otra nEnera, por el detrimento do la sober.::.- · 

nía nacional". (22) 
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i·Bl..n'o l·br:i.ni Rtzy, citmlo por 11oblcdo Vera :,· .'\r;;•. 01.;,. ; ._,. C:.:üv:'u1. fJ/iJ..:i.­
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Q:u-cÍLt .Juan Cesar. L.i ar'"...icu].ación de J:.t l IU.:.Íein.:~ V :..;, G:°!uc:ución. n·v~ 
X. >íin!ElOg!'af:i.ndo, l i.21 ~ 
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4.2 ESI'ADJ Y PRACTICA MEDICA EN MEXICD. (CARACTERIZACI1JN DEL ESTAJXJ). 

Fara que el Estado µrliera tamr las actividades médicas caro ¡:arte 

de su quehacer pol.Ítico-económico, tuvieran qeu haberse creado las carrlicio­

nes necesarias, que hicieran posible el :fortnlec:i.núento y hegetrorú.a del ¡:xrler 

Ejecutivo. Así gobiernos corno los de Jutirez o D:íaz, lle¡pn a caracterizarse 

¡xu- el .fortalecimiento del Ejecutivo. (1) 

Ia uni:ficación .rué Ja condición necesarill p:un el desarrollo económico 

''Ia trans:fo:rnnción de !·É.xico µús deperrliente y merc:mtil en p:ús dep3rk'..liente 

y capitalista ••• no se logra sino con la unH'icación rolltica del µús 11 • (2) 

Eh ello sobre sale el _¡:apel jueado por el Estado, de ahÍ que "· •• lo::: 

acontecimientos del l.fu:ico actual y del desarrollo ecanómi'Xl del :¡:aís se 

remontan a :finales del siglo 1::asrulo. A pri....ncipios del prof'lrismo (1876) ,se 

inició el proceso contllmarlo de .farnnción de c.api:m1, f'un::lnmentalmmte con la 

construcción de :ferrocarriles. llisdo entonees er:1prenlió i fuico lv. creación 

de &u i.nf'raestructura mcderm". (3) 

El por:firisun sentó las l::e.ses del futl.o-u desorrollo económico y social, 

esquena de :irrlustrializaciÓn tasru:!o en la mq:ilotación bacarria.r:ia agropecuaria 

(can una gran sujeción de tipo precapitalista a los tmtajadores), y la 

extracción mincra-petrólera (espeCÍficamente de capital extranjero). "A 

pesar del avance capi ta.lista que hal:Ú.a alcanz.ado el :¡:sís, las relaciones 

sociales y pn::xiucti vas eran incap'.l.coo de abr.ir :¡:aso a l.n1 desarrollo neyor 

a las fuerzas internas y ext:ernas en vista de que se re:¡uería. la alteración 

de estrucb.tra.s y relaciones antagÓnicas". (4) 

El proceso revolucionario, dá las tases jurídicas que noma.ron el pro­

yecto nacicns.l, asentado en la Constitución de 1917. El trltm:fo de la l:.urgue­

sía, llevó ccn todos sus alcances el prograrm de desarrollo capitalista.Eh el 

que destaca el papal jugado p::ir las imsas, en 1a can.secuci6n de im Estado 

fuerte 11 ••• la .irrupcián de las masas trate.jedaras en la política. nacíana1,a 

través de la Ravclucián de 1910-17, a¡:arte de que trajo aparejada., = 
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en ninguna otra pn-te de1 ocnt.:insnte, la más canpleta destrucción del antiguo 

Eetedo Oligarquico y de su sistema ecooám..co, provocarrlo can ello la neyor 

crxiriDcifu sociBl. expeclmerrtada. par América latina desde las guerras de :lrrle­

peridencla, coost:i:tuyó además el movil, la causa y la pln.ta.forna sobre la 

. que ria ieYázrtó i:in Estado cq¡ro poderío sobro la sociedad y etzya estabilidad 

siempl:'é na sido reconocidos caro SUB características más notables". (5) 

Toca al. gob:l.amo px¡trevolucionario las principtles tareas p.t:m. asegurar 

la ccncentra.cián y acurrnilación 1:asadas en la explotaci6n de la. libre venta 

de fuerza de tra.00.jo; a p:irtir del n:¡:arto agr-a..T".i.o y la :recu¡::eroción del 

uso y explotación de las riquezas del sul:suelo. re ahÍ que resultara ser. el 

medio a través del cusl, tomaran forna las refonros soci.ale::i má.s :imp:lrtarrtes 

11 ••• que cobraran vida :i.n..."<ti tudontl con su canmgración en los art..ículos Z7 y 

123 y que ••• formm y definen todo lo mi.evo logrado can la revolución, desde 

el. pmto de vista estructuroJ., social y polÍUco". (6) 

Al mos1..: ;:irse el Estado, co.ID el orgmrl.smo único a trJ.vés del =l, 

se regulal::an las cuestiones del re.i:arto agrario, se empieza a nani:festar 

su autarlclnd. ''El. pxler e::...'i:.raardillDrl.o que se p:inía en llllilOS de la presiden­

cia de la Repllili.ca ••• se ut.ilizó también ¡:ara =rvert1r al Tutado en rector 

de Ja pilÍtica. general de desarrollo del µÚs 11 .(7) 

re ah1 que so transforme en el artífice del futuro desarrollo, su auto-
' ~ 

ridad y decisión 1o convierten en la nueva organizacié:n, y en e1 instruroonto 

prra OfE!TST todas las trens.fornnciooés del Mfud.co posrevolucionario. 

Arrte. tales eircunstima:ii:ls, y ''Ibtado de tales podares sobro la propiedad 

. y 1'311 general sqbre los bienes de la nación al. Fata.do, qµedal:a .firmemente 

.º,~~~-'';áii .~~ reSpedt6 e. todos loa grupos y clases sociBles, 

¡:rlncl.pS':lmante res¡iecto a la clase doodnante, que de ésta nanera. se ve1a 

nbj 1gM«· a ~ la ·diiecoiái i'(ia.jlélabl.é del Fatado". (8) ,-

. :~f}m.¡, ·la ~ j\icldica, el Estado se propL:ile una serie de 
;~. ,~-·.-··~ .. ,. ·~ "< "".: ; 

·'-.oai~ lüm.1itWs· Pl1'a su prcyecto bistár:i.co na.c.ionaJ.: 
.:!"'~ ..,,. .. 
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l. Se ¡:ersit,"'1.le con=lidnr la raz social que coodyuvnrá a la inversi6n 

en sectores p:n:x:luctivos, garantizmrlo la generación del capital. Ante ura 

blrrguesía incipiente, con faJ:ta de rr,edios prra sostener su prograrrn de nanera 

autónonn. Toca fil Estado asumir ln. respo.'"lsabilidrn:l de crear y promover 1as 

condiciones nGCem.rias, rara el desenvolvimienw cie la3 r:olíti= econ6m:icas, 

~ro fin es el dcsnrrollo del proyocw de capitolismo P.1onopoUsta décadas Irás 

adelante. Con lo que se confirrru que en t-nxico 11 ••• como en todo:::J los µúses 

subiesur.roJJ .. mlou, el FBtw:lo se conviert:f) a ¡:x:ui,ír c1.e un cierto momento en 

ol princiµil promotor, sino ca que en el único, de desarrollo social debido, 

sobro todo a :L1 enonne disper::iión de los :factores proluctivos y ti. la C:ebili­

dad de las relaciones económicas modemis". ( ',9 
2. Se centra en la unif'ico.ción de la nación a t1uvés de la horílO[,--eniza­

ción del medo de p:n:x:lucción. 11 ••• se prof.UlO la re::Jlización de un ¡.¡cdelo 

de desarrollo capita.Jism, funcbdo en la defen.sa del principio do ln pcopie­

dad privada y del proletariado empran.iedor y m ln ¡::olí tica de la concili.a­

ci6n de las clases sociales, ol:ilig,m:lo a tcdos Jos grur..os a conviv:ir l:njo el 

misr.lO régimen, pero procuranlo en todo llJO!IY>...J1to la pranoción de la clase 

capita:lista, de la cusl se hizo deperrler el deS9rrollo deJ ptls tajo la 

vigiloncia y con el apoyo del nuevo Estado". ( 10 

Así el régil1len capitalista se convierte en 11 ••• la primera fornn económi­

ca can capicidad de desarrollo murrlial. Una fornn que tierrle a exterrlerse por 

todo el ámbito de la tierra y a eliminar a tcx:las las denás fornas económicas, 

que no tolera la coexistencia de ninguna otra. Pero es también la primera 

que no p.tede existir sola, sin otros farnns económicas de que alimentarse,y 

que al mismo tiemp::> que tiene la terrlencia a canvert:irse en forma única 

fracasa por la incape.cidad interna de su desarrollo11 .(11 ) 

3. Carresporrler al establecimiento de um in:f'raestructura eccnómica, 

a.carde cxn el desarrollo capitalista del pús. Ehterrliarlo tooa.s aquellas 

canstrucciooes de gran negnitu:l, que llegaran a integrar la red general 
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de canunicaCiooes, con el f'in de desplnzar la producci6n del mercado interno 

(carreteras, f'err=rriles, irrigacifu, energéticos,etc.). 

Esta. neyar µirt.iciµi.ción del Estado en la vida económica del µús (:p3tró 

leo, minas, ferrocarriles, electr:i.cidad, •• ), demuestra su cnµi.cidad r= aei­
lizar el apu-a.to prcductivo. "la vigoro= intervensión = los procesos de 

a.curnu1ación y productivo le presta al F.stn.do tnl notable car&:ter de prorrotor 

de la. h.rr-guesía en ese :¡:m-:i_Ódo. Esto es, durante los afios treintu y cuarentu 

el grado de protección al capital y de 1:urt.icip:.ción estatal en Ja aetn1nilil­

ción en Mfucico es elevada con resrecto a otros µúses capitalistas, tanto 

desarrollados como atrn.s:idos11 • ( 12) 

4. la consolidación de urn sociedad rolitica (co.-np.iesta por las claseD 

dc:xninnntes y el F..stado) y su =rresp:xiliente soci.edad civil, dorrle se va 

ananifesta.r la d:i.nánü.ca de la lucha de clRsos y se integra la ro.cionalidad 

estatal. Resaltarrlo la caµ1ddnd del Estado en su rronejo ideológico de las 

nasas, por .· ._,rar un consenso y ap:iyo, hacia un actividad cot.idinra y la 

-·- repra:lucción de las rclncianes existentes. ''la sociedad civil a1:nrca todo 

el :intercambio naterial de los :in:lividuos en uro. determinada :fase de derarro­

llo de las fuerzas prcductivus. Al:arca teda la vida comercial e :in:iustriel 

de una :fase y, en este sentido, trascicrrle los límites del Estado y de la 

nación, si bien, p::ir otra p:irte, tiene necesarianxmte qu::- hacerse valer 

al exterior como nacionalidad y vista hacia el interior, coroc> Estado". 

( 13) 

Al l!Bl1tener el consenso de la sociedad civil, cano su apoyo en 1a. :repre­

sentativ:idad, estÁ determ:imdo el desarrollo de las clases sociales (tanto 

a nivel pollt.ico cano econfuico), lo que se va a manifestar en su suOOrdina­

ción a la sociedad polltica, don:1e 11 ••• ésta :¡:uede erigirse de modo hegenimico 

y obtenga su legit.imidad a través de la creación de una volmi:tad nacic:ntl 

y de una ideoJ.ogÍ.a ''propia" "· (14 ) 

El. rig:iman de la ravoluci6n, manejó habilmante los fines que se ~ 
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guÍ.'1!1 en JL1 ludn ari~lih como lo t'ueroa: lli resolución a los prohlerras de 

Jas nnsa.s, ln a1olición y sometimiento c1e la b.lrfpesía, la destnicci6n de 

]lJ. propi~.'.ld ¡irivnda y el eatahlecor un i"Éelmen socL:1l sin clases. Ctondo 

en rea-1ic1Drl se disL:ll1guió ¡:or las siguienws coract.erfot.icas: 

l. Siguió wn linee. de rrn.s.Ls C.1JYO objotjvo cscncj;,l º''ª conjuro.r Ja 

revolución social, 11Wlip.ilimc:lo u l."IB c]ll.se:3 ¡:op.JbJ.'C:> r..o.liunte la S.'.ltisfnc­

ción de drn;i:mr'.n.s ililnitc~bs (tierra 'pll~l .lo::; c.:.w1¡x:sinos, r.JOjorcs niVBlcs 

ele vida rura. los tral:njadorcs urlrnos); dÍé' ümie, entre l':f...":.'-:X;, la:~ r=m 

fueron enc1;nrad:u:; en 1111 sid:.er.n corroraLj.vo prop)rciorrulo ror el µu-tido 

ofic:L..-tl y las orL'Ullizaciones sindicales seri!iofi,_üa1es, y clentro del cu'tl 

siguieron p1.anta:ín:l.ose y rosolvierrlos:i las refo1~:u.s sociales. 

2. ~~ nuc;vo réellnen i]e furló en tn1 sisLcm:t de [:pbion10 p.1terria1ista 

y autor:i:t..-rrio que se i\1é :instit.ucicino'tliznndo a través de los w\os; en él 

se 1.-:i. dotnc1o al EjecuUvo do pxiercs ext:raorclirru .. ios ¡ unrrinentc:; que prevén 

un dominio absoluto sobro lns reL"lciones de rm:y.i.ahd (2rt:!.culo 2'/), :,' el 

arbitraje de última :inst.=cia sobr'B los conflictos qu'" <>ur~n entre las 

clases f'unbr.xmtales de 1n sociWad (t:rtÍCulo 1;~3). 1\21 antoritn:rismo deriva- . 

do del cari= dol cau:lilJo revolucion'.!Tio, se ¡:esó con el tiemp:> al autorita 

rismü del cargo :insti:Luciorol de la presi,1cncin. c'e 1n Reµ'.íhLi.ca. ( 15) 

1'h :realidad el :¡:apel del Fstm1o, no se u:¡:arta de l.:.l.s s:iguiontos .funcio­

nes: ser un intermediario entre el capital y el trata.jo, :oer el administrador 

y centraJ.:izador ele los intereses del sector :¡:atronal, que es representado 

por el capital; nantenierx1o como necesidad apremiante, un carácter ¡:nternalis 

tn que, en el plano ideológico, le permite reproscntar el µipel de concilia­

dor de clases. Tute manejo ideológlco se representa fielmente cuarrlo la solu­

ción a L:i.s dEJ!ll9Iilas de 1ns 1rasas, no se hizo :inmediatmnente, sino que su :ins­

ti:tuci~6n, hizo ap:i.recer los cauces nornativos que dceennn seguil'. 

¡:era su tratamiento, ya previsto en la canstituci6n. Por ello "· •• la institu­

é:l.criali=i6n de los problem:w y de las denm:rlns pep.Uares no :implical:n 
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su soluci6ri instantánea. ni mucho menos: la forna en que :fueron rucibiendo 

satisfacción demuestra can meridiana clar:idnd que u:¡::art.e el h:1ba:rao converti­

do en derechos tales refornas eran ante tcdo y sobre tcdo, = p::>lí.tj_= 

en DmlOS de los dirigentes del Estado". (16 ) 

EL resultado de eJlo, se ennnrca en el ref'orzamiento y el nnntenimiento, 

así cerno la reprcd.ucciÓn del sisterrn, fruto de ese msnejo ideo1Ó[,rico, que 

a la postre resultó ser el 1recanismo :idbneo, que arrojó los sit,uim1t3s rcs11l­

tados: 

l. Constitizyó un eficaz dique contra. ta.in clRDe de explosiones r0•.rolu­

cionarias que tuvieran r::tices sociales; 

2, Hicieron del Estado, tm Estado co:TIJJra.X!t:ido (aurque a su arbitrio), 

con 1os intereses do ]res c];1.ses ¡xi¡::u]nres y dieron ¡:i.'trulo fácil a que se 

pensara y se teoriS1uu lli revolución como rcvolu.:.::Lón "sc-ci:i.lista" y a.l Istado 

como FGtado del p.ieblo; 

3. füer blmili.cbs cono un 1m1n efectiva conLra lru; viejas y nacient..~s 

cluses p::>SeOOOI'W3; 

l;. Permitieron a lon cliri¡:;entes del Lsi:._'1do rr.{)vilizar a las uusw:; con 

holgura y ¡:n:ra los diversos fines (desde los s:i.r.Jplemente electoreros, CO!f.O en 

el caso de ObregÓn, hasta los altamente nacionnJistas, como en el caso de 

Cárdenas); 

5. Ihl:.an al statu quo l.Il1 consenso tan sólido que en las rrás violentas 

convulsiones no llegarían a p:merlo realmente en :¡::eligro. (17) 

Estahlec:ido lo anterior, se hicieron rrás factibles de :realizar las 

funciones generales del Estado: 

l. Ser creador de las cordiciones materiales generales de la producción. 

Esta función evidentemente, debar.Ía proveer a la sociedad de teda la inf'ra­

estructura no solamente la necesaria sino en cont.inuo cambio a fin de que 

la adecuacián entre :infraestructura y necesidades de la produccién sean 

siempre redituables; 
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2. ~€r la inr; tnncia preservru:lora. uel onJcn lep,n.J. e.'dstentc. 

J. Vel:-.lI" por los intereses del C'.lpital na.cional. 

!,. iÚ.'ci.J.Xl pcom::rlor de la. exµinsión tlel cap:i t.-'11 nacioml en ol morcado 

mun::linJ.. 

5. Iiei:;ulnrl.or de :Jrx1 ".'-OlifJ_ictos de cln.>c. (1:·;) 

Por lo que el Ehtado ::e vió ob:lig-<.iClo ril establecimiento de 111n ;mi_¡iljn 

reJ de ap.l...~ntos Ull''()Crátl.cos, só1ido3 ... l c·J.da ve?. m:'t.s eomplcJo;;. l".sta consoli­

dación se lus'l en lm upu"ente sisf/":'D dL:PJ<.JCmt.i=, ln n)Xlrt.:uru de =clcs de 

rnrtici¡nción a la. socicd.:ld civil y ],.-,_ lq_;it.:ir.dción obtcnich 1' t.:rnvós del vo 

to en loo procesos <:Üf3CCt.)rales, .fueron .sit110s insqtrl.vc~o:..·; <lu, córr.o se diÓ 

el µulominio de JA. socicdc·1.d poilLic..'1. "Es un llecbo que r1ec-x-k su f'und::lción, 

el Nc:t;..!do i-edc-.~10 I'a fO.Üdo nnnV-"!1e1· su 1.xx;cc il1J.ü;c:uLü:J.c ~;ob.'8 la socicú:iil 

li'ldie µiede afiniar nerjml18ntG q1m se trate.• L1e im F;•;t.::'-!io c'emoer-:Í.tj co. 1 'ero 

nadie p.1ale neí:nr que, :;iendo rrn~; l:rien un IsL·J.do uul.orit..-irio, mi ro;l0.río de­

riva clol conLrol que ;-., c.:ibülo im;::oncr :-:o11ru l:'s r•fi,-, ::u:-.¡,lJ;_-cs 1in:::..'1s de le. 

socie:i"JJl11 • (l'.') 

i·J. . .:;jon:L·!io de; é:;te ¡cdor y su n~Jn"'erocnLn U.vidnd fJ.oroci6, cu-u-rlo 

h.'1ci:: el conjunLo c~.e la uocicc~2d li10'"1tró 1nrrk"'TIC1" tin'.l 1il:ertrd re::.ipecto ·o. 

la.s el.a.sos sociules. Y se n:mti~no ésta en tanto 111-J. P.stru.lo ••• e.3 ro¡:az de . 

rcoli= su 1=-yecto Jüst6rico y do estal.J.ecer 1::is ncdiclu.a ¡:articulares 

que cw:J;:¡ gobierno ofrece. Por lo c;uo la roqil.ot:ición de la.s chtSes domi.J;si)as 

se GJ::_¡.u-es.:i en el control sobre J.ns :¡:;ersorns, en su ore:'uÜ?nción corp::irntiva. 

y J:Dr la trons.fere11cia de plusv-dl.Íu en los gastos sociales". (20) 

lo. autonomía respecto de las clasec.J dcxninnntes y domin:Jdas, ton.a i'onra. 

en nanentos de crísis, =rrlo el Estado reai'irnn su carácter de cla::;e. "Todo 

Estado es un l!bt.ado de clE,.se, por nn..¡y grande que sea su autonomía can rcapec­

to a los grupos sociales. Por lo demás, la autoncmía del E:stado ••• es un 

i.nstrum:mto p:ilítico que le pannite (nl Estado) verificar u la clase daninan­

te tsjo su lll!U'rlo y cbrse la representa.tividad que lo legitime ante la socie­

dad". (21) 
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Así la ru.rtonomía polÍtica. del Kstado, refleja loe interesuc; de la cJ;ts•_, 

dominante, hablese de los econánicos u corto o ]argo pln7..o. Para ello del:e 

servirse de los canales aficialen y no ofic:inles que le p3!.'!ai ten cumplir 

tal tarea. Con lo que resalta la i'unción glolul en b. co1üornnció11 de uru 

cohesión interna de los elementos de b. socioo.:1d. ( '. -3) 

Toca al p;ri.Ódo de 1920--1935, vivir J.os resultados "la consolidación 

y forl.aleci.rniento de 1.1:1 E.stndo de objetivos generales h.u:-¡;;ucscs que se ve 

o~"lliio, p:ua la¡:;:rar sustento ¡:;olÍtico, a hacer lugar a J.as 1~1 no sólo 

_¡:ara maniµ.Uad.as, sino porque su propia de1:ülit111d se lo iw¡::.one". (21,) 

Así la :¡::erticipiciÓn de 1ns r:asü.a a través de 1ns org;:mi:mcioncc oficfa­

les, fué el signo dcü m:cvo euti.lo c'0 goh:mn.r "Gobern3.rrtcs y golern.:u:l.os 

desarrollal::on dentro del rni.smo nnrcu ji.n-:Í,Jico y roJÍtico StL<: reb.ciones¡ cru:la 

ele1mnt.o social COITIÜl1:'..Ó a dc:"~nrefru- m1 rnp2l p:ir su cuenta, r:ero ¿t11Cui::lardo 

siempre una estrccln rcJa<:i.Ón con el l'~>tm1o y soln-o tcdo con eJ. ¡=sidcnte". 

(?5) 

Con Calles eJ. car6.cter del Estndo se re-Je.fine conjugando 1a consecución 

de objetivos de corte c:1pit-iU.:>l.J!, ctwa lnse es el a¡:oyo de lns clasos pop.1-

·1m-es, "u nocliorlo::i de Jos nños treinta el l-:Struio i·bxia:mo ya ha adquirido 

la .forna que se vislumbra en 1':J20; el Estado no dernocr.Ítico de la revolución 

b.Jrguesa y el Lstado b..irgués de la revolución campesin..-,, fusiooados lxtjo 

ura misna estructura f.X)iltica.. fo unico que restó del carácter democrático de 

la revolución mexicana de la intensa ¡::artici:¡::ación ¡:;op.llar en el proceso 

fué la inCQI1XlI'!lción al aµuato estatal de las f'onms irediatizadas de la 

lucha de clases que vinieran a sustituir las í\mciones de democracia poilti­

ca." (2G 

Ia .fusión de 1us l!ESaS 11af'iciaJ.naite", era el :¡:aso decisivo, :¡:ara que 

a la ¡xistre sirvieran de sostén a la estructura del gopj.erno y que fué i::osi­

ble cuen:lo " ••• se :integrÓ el ¡:artido de la revolución (PNR) el Fst.ado alcanz6 

el pcxler suficiente :¡:ara encarar sin pa1juc de perder el ¡xxier!' (Z?) 
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Rstn1ctl.lr.lih la i'orm d0 coontrol de 1n rohbción, y establecidos los 

canales, u t...ravés de los cuales se dobÍ.ém con:!ucir las der:ru"ila3 sociales, se 

µ.iso pie n la de.strucción de las Últi.=s lnrrcras que so o¡:onían ul dcsi.rro-­

llo del cn.pil:alismo. ''La et,'lI:U final de }ns transfotm:tc.ianes h.n'gUO= fun:h­

mcntales se emprendió sólo a _r:nrtir •le 1935, jl.ll1to con la desi..rucción econéx;Q 

en de los Últimos rdlucton de los J;::.till.uxlist.::i.s ••• me<li:J.J1to la rrniificación de 

las :r.cln.cio.'"lC:; de propiedad :rutul y sobre los re=-sos n:1tumles en 6"Brle:m1., 

eru necesario desU.rrlar el pcxler rucion.:LL frente qJ rosto del r.n.irdo". ~2 ) 

U rcsult:.l.do rlG lo ~mter:i.or, nos ¡lr'C<r:entn un Estado f\1erte con une. 

amplia l:ase :tXJiular en ln que se com11inan ],-is difeJ..,.Jntcc clases mx::iales, 

tenierrlo su carrespor:rliento ap:rrato p::ir mxlio del cual se cmnlis<m las 

muestras d·:; cons<mso t,'8ncml. Un Estado así, em el idóneo I=· a:p:¡;¡r,:i.r u 

la h.Jrr:.'UCsía, en el prr)p$sito de llevar u calx> 11 indoot.r:WJ.im.ción dol 

¡::n.{s. Lb ah{ que dm·unto la d6cnd'l de lor; 30 y 40 s8'•. con:;ici1,1clllo cor.io ,_,l 

princi¡.nl promotor. "Stu·gió con Óste =meter y Ge tr.m.si'·:in;iÓ des:ie ílU:"indos 

do lo~; años treint.-:i. en W1 Esl.'1do pro;xrtor p:Xleroso en reb.ción con cadn 

una <'le ]p.z W.113es socL:.L1es". ( ~) 

Con lo que: e0 enriquecen sus f'uncioncs y c.:u111-:o de =c:i.Ón: 

l. Corno ro_¡::n:::::;cntcmte de 1u c1ase <lonia:mto, ticme que crn,Lrolar r,· 

lu socimad Giv:i.l rned:innte lo:~ r.iecrnusr..os ncl.,cu::u.los, en es¡-oc.ial a ln clase 

tra.lr.jador::i., logmndolo a travfo de la corp;imtivización y el unnejo nin::licvJ. 

to.jo la forna .Je ch:.irri::nno sea url:ma o CU!llf.Csina. (3o ) 

2. Creor las conliciones t18CC<,ar:in.s i:ura 1.a actnrr,Ua.ción del capital:. 

llin:l.o el Estado ¡:o.rticiµi junto con 1u cJase dan:hnnto con lo que so [,cirunti­

= su centralizaci.ón--concerrt.r·acién, cuya tenienda será el ironop::ilio. (31 ) 

J. Concibierrlose como un Estc-:u:.1o-gobierno que tiene un µirtido hef;emánico 

y dominante, con anplia.s reses popi1ares sectorizadas y corporativimdas. (32) 

4. la reproducción del sistenn mediante la utili:zación de a¡:nratos 

ideológicos ya sea (tradicionales como el caso de Ja familia o la educación), 
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y los inedi~ ll"BSivos de cam.micación " ••• utilizados I:xJr la ideolog"Ía cl.ominon­

te tanto en su contenido, ccmo en la anpllación mercantil. del sisterrn" 

(3J) 

5. Apropiarse la excl.usividad de la violencia, en este cru.;o insti­

tuciomliwda,11 ••• cano f'arnn de control de la r;oblación y su utili~pción 

¡nrte de la inef'ectividatl ideolÓgica, descubirien:lo su verdadero carácter do 

daninación, :¡:ara contener la irrup:!ión sul:srsiva de la lucha de c:Jased'.(.31) 

Así corresrxn:Ie al gobierno cardenistn. sentnr las l:o.sos institucionales, 

l:::ajo las que se plantea el dcsarro1lo econémico-¡xilítico mex::icano. fil nacio­

nalismo económico co1ocÓ en rll:"imera linea, lz:t ncccsi<1ad de un--i m::iyor ¡:m-tici­

:rnción del Estndo, en Jnr: principiles rarms de la economÍ..."l.. Y donde se p.iso 

en práctica el llfil1ojo de las m:J.&u; 1 por un e;obierno que defendía las riquezns 

mcice:iales y exiGÍfl um. ir=u"L""llc:.ia cio la 1X>bJ.ución, en la cmisccución ele 

tales fines "la nacionaJi:-.3.ción del pet.róJeo ora así, = necosiclacl económica 

pero también y soluu t..'Xlo, ¡DlÍi.im, que apu"eco con juste= cor.io unn prolon­

eación de J._ violenta y exten:x·. acción a,:,.1J'.'UI"ia a nnnera ue confrontación 

con el irn¡:erialisrm". (.35) 

Aún CIElrlo dos:¡:.ués rrucstro ¡xús entra en una et.'.l¡n creciente de pntici­

rnción extranjera en su econo.-;Úa "· •• si h"IBta 1';138 el de&"l..'TC>llo de f.·'éxi.co se 

vió caneatido I:xJr los sectores naciornles y e;::tranjeros ligados princiµ.Wnen­

te, al enclave petrolero, desp.¡és de ese afio el capit'.Jlismo extranjero, 

irrumpió en las diferontes esf'ems de li3. actividad económica del ¡xús, aso­

cimrlose al capital na.cloral en el proyecto supremo del desarrollo ca.pi talis­

ta. de Máxico y darrlo a la relación de deperrlencia una rrueva forna y un rruevo 

signo". (36) 

re ah1 entonces que el desarroJlo de I-fudco y sus repercusiones, el 

¡:e.pel del Estado y su importancia en el presente tcmm ccm:> l:ese el m:::idelo 

eoooánico seguido a ¡:e.rtir de la década de 1940, aprovechan.:io la coyuntura de 

la Seguroa Cluerra M.ir:rlial, inicirurlooe un lento proceso de irrlustr:iallza 
que permit:irá entre otras cosas la sustitución de :inpJrtaciones. (Y!) 
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4.2.1. LA INCURSION DEL ESI'AID EN EL CAMFQ MEDIOO. 

Jhbierxlo ct1r;iplido con las prerrogatiwiz p:ITTl el on:fonamiento legal 

de su acción, tocó al J..:.c;Lai.lo IrY-'=tLCW1•J der:inir loe 011.fcx¡ues, motas y accione8, 

que dcb3r.Í::t cwnpl.Lr Jn uctivid;;.d mél'lica. 

f<h urv1 soc:imnd donde é:Jtc :;o lnhfa von.idc. dhitircu:ieirlo ¡::or alentar el,~ 

<la'l!::n~·o! !,, 1 ?:lpitnJj~:lJ., c11 e] e,,'¡ ¡tcd-id.p.1inn 1.o.!:."; ·1;,,, c1111;es sociDJ.cs.Ia 
·:5' 

atenc.i.Ón 11Ólica uel·er.Út udccu.-u-cc a ·1an nctu:ües circ'l.msümc:bs, apo,yarrlo d&;;i 

cir:liclDm:mw 1ruJ actmJoG m:XJi(l:tn económica.::;: nso¡_,'1.!TIU" las corrl:iciones ¡:;-enera;.}'.j 
,,- -~ 

los que se nececitan rara acumu..lar capital y el establecimie:nt.o de prcyectóá'' 

on nrc:w dn ruvorccer la hoc;e:rv;HÍn un i'nv<ic del hlcquc dow.Lnm1tn. 

In i11tervcn:üÓ11 <lol E'.Jb<:l.o en nnteri:i do s.:L1u.·;, se ubica on ol contexto, 

do (1';;:arroUo ünl CT:lJ'-i.l;:LJj:;1.xi. '.~J ¡1u·l.ici.¡w·.ii111 mi 1:1 proJucciÓn de GGlV.icio¡¡ 

de atención i;~-Xlim, :m entJ.e1du <.:omo una Jo l;:u; 11ctivid:Jdos en el CWllJX>' 

del Li011esto.r socjn.l "·· .enkn.li.cb:¡ corno lll utilización del paler estatlü m­
m r.KXlifi.cm· ln reprc<lucoión de la l'uorza ª'-' tralnjo y 1rrmtcnor a ]11 i:::d.ila~ 

ción no tralnjadorn un socicu;ld":J .::a.pi talisln.:.:". (..1<3) 

Cuando el l'L:tado c..'U!TI1lle con los requisitos rurteriores, se sol.irt."Elll.tierrle 

que es la .fonlll concreta a tr-uvés de ln cuil representa los intereses de 1a 

b.lJ:L'Uesfa. Por lo que del:e pmer en juego una serie de mecanisnns a instru.:::::,:, 

m:mtos ccya intervensión se dé no sólo en el área do la s:llu:l., sino en ~ 'é;~ 
aquellas que co:nfon= la vida scclnl. 

Jih el cami."ú de 111 salu:l, su ¡:x:istura se enfoca a dos :niveles; W10 ecorió- ,,, 

mico y otro superestructural: 

l. Intervensión económica: 

a) i•Sritenlmiento y ruprcxiucción de 1a fuerm de tral:njo, COIOO corrlición :. 

irrli&1.ensablo y necesaria µira Jn. :roproducción ~rl.snn del capital y p:;>r m.q:xies 

to, del slsteun, se hace necesario cuida:r la .fuerza de trate.jo.~~ ~,, 

aquella oon más alto gro.do de cnp:i.citacién técnica-, y permitir su repi'CXfuo-; 

cifu. 
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b} Ampl.iacl.6n de mercado a través rie la producción y venta de medicamen­

tos, CCl1BUIOO de tecnologÍa y equi¡:os. 

2. &tperestructmales: 

a) Reproducci6n de la ideologÍa Wrguesa.. Uno de los rrecanismos i\ID:la­

mentales ·¡:ara la reprOO:ucclón y oontenilnianto del capitcl.ismo es reprcxlucir 

la idoologÍa dominnnte, ccya i\mci6n, es su l.et,.ritinnción. Asi en el camp:> mé­

dico serfut: liberalimno, inü.v:i.di~cmo,concepción mecan:icista del cuerp:i, 

teoría dnl equili.bcio, conce¡.:dón do la en:fc...rmcdnd como un fenómeno p.rramente 

biológico, como un desO{Uilibcio entre los comp:inentos de una núquina, y 

centrar la atención sobre el órgdl10 o el uµ:u:nto sfectado, perdiéirlose la vi­

sién glOl.:al de las ooirlicianes determinantes sociales de la enferna:lru:l. 

(39) D:nie ésta ideologÍa coocyuvurá y compleioontará al capitalisnD en tanto 

~tora Y ?-egitimadora del sisteua. 

Ccn €lllo asistimos a UtYól épxa de neyor control de las acciones de 

salu:l par farte del Estado. In es.fara de la vida social se ha venido reite-

1:an'.lo .~ . 'Ja que debe satisfacer el E'Btado,''Jih el siglo 20, ha sido desde 

'.'.~, d~va :im¡;:x:irtancia el activo ¡n¡;el ejercido par el estado en la 

elEMici.60. <le la calidad de la Í'uerza de trnl::e.jo, no solo par merl.io de la edu­

cac:1í:n, si.no adeué.s a través de los servicios de saJ.ui, políticas de vivien­

da, asigmclcnea fandJJ.ares, y otras po).íticas sociales. Esto se la despren­

dirlo, prlJnero, qe la canplejidad creciente del proceso de producci6n y su ne­

~de t.raoojadares es:¡:eciali:t....,dos, 'científicos, teu:iólogos, plan:i.firedo­

rea, i:dmlliistraaores, otc. Y segundo de io que o. memrlo se :¡:esa par alto, 

JA ,~te ccrnplejidad de cadu uno de los as¡:cctos de la vida social ••• des­

¿¡e; v.iaJar; mata llenar fanrularios de :l.mplestos 1 ra:¡lrl.eren de \ID meyar 

~-~~entos". (4o) 
;·~\i;t:;;),a'. ~ciPtoifu del E.atado coolleva las erogacl.cnes de 1.os gastos 
_::.~$i~~ :~t~!J'.~~<;;.~.~ > ·,. .. ; : .: .. ~' . . . . . . . 
· · ·' · ·- '\•~'· ,~ nm,itenar \rigEinto las prioridades nacional.eS. Los egresos del 

~L.; .. ~,--~~ :ij~í¡ Un. nnf.il; p:íl{tico.'i]h ¡:erOO es~ á :ia natmuleza 



ll'isn"l. del se.rvlcio u.1{;1.mos repr,3sent-J.11 bienes colcctivon o semicolectivos 

que a niligún =pitc'l.l.ista l<ci com¡::ens:i a_¡:.:ortc-i.r, ya quG los teneficios irán 
;:~ CTJ11os de sus corq:etidorestt. (L1-1) 

T.bt:i. clivisiÓ!-1 en los ¡p.stos, permite consid•:ira.r cfr10 el Estado se dedica 

a Ja instrtu;.entn.ción de la infra0structUln ccon6r:üca. Por lo que ctel:.e de 

h'lcerse una clistinci6n de 2quellos bienes ;¡ sorvicios, que refj;)rtml un l::ene­

ficio sustancial a la.s actividades y or:eraciones del sector capit.1.l.ista 

y a J.,"- socio±J.d en general. füJÍ lnbb1.JOs de tres =te¿,-orías derend:i.endo 

de su objetivo fL".l'.tl.: 

l. Inversi6n socio.l, conniste en pl'O;y-ectos y servicio::; que elevan la 

p:u1uctiv:idnd de U!U c'.etennin<J.da =ticb.d do fuerza de tlctl:-.ctjo y, :r;exr=e­

ciendo inaJ:terables otroD factores, aü:r.Bntnn Ja ta.s:'l. de ganancia. Este es 

el "llipital social const--u1te11 • 

2. Consrnno social, consi::>te en pl'Oj'3ctos y sarvicics qi.;.e Jlsudni.zyen 

cl costo de :cepi.'O'..l.ucci6n del t:c'::ll:ujo y, r.:e11:rn-1eciondo in--'llterables otros 

factores, aumentan Ja tasa de gmancia .• Esto es el 11Cspital social variable". 

3. Los ¡_p.stos soc~-U.es, consioten en proyectos y se .. rvicios que se re­

quieren _Fara nnntener b a..-rmonía social (inclu;ym:tdo aquí, en :forrm. 1:-eJitante 

e.'Ctra."'b., los desembolsos en arurunentos). (42) 

Thtre los gastos tipifiCEa:1os COlr.o servicios sociales, destacan aquellos 

que se as~aru:u1 a 13. protecci6n; de los ingresos, eduC'.lci6n, silu:i y asisten­

cia social, así como ciertos aspectos de vivien:b., ent...-re los quo se c=ide­

X"dl1 los siguientes: 

Servicios sociales.. C:iteG-orías económicas: 

l. fusernbolsos directos en bienes y servicios corrientes (educaci6n, 

salud). 

2. Ga.stos ele capital (vivi0nc1a mmiciptl, escuelas). 

3. Tr&JSi'erencias (pensiones, asignaciones familiares, l:.ecas estudianti­

les). 



i'iliÍ vc;::os co~:o el T:'c.t:1r-o ::.~.c~b~ corr-.3s~~·o:1i~~c1· ~·- J;;t oject1ción de L:,~rrt.oc, 

Cl,UE' l.~ e};~;::::~~ ro ~r~:co:.::-_~; 1 :e ]_:) -3 ::..":~)i í/Lr(¡. l: 11.il'~~;C,_; l i.er:Gficio ti•• .c:l f_:;:;t~::r.1o 

.scci-:ücr~ del IbtE.c'..o. 11 ••• c11 cc.cU:i. C:..\.so 1\m. co:..1jUiTto 1::c\0~-o~.10rwrt.3 c:o fuorzns 

e.oc::l:JlGi.111 r:: .. ct.::::J.:1:±:.:.."1. }o. LJ'.~J·1itL1f.;_ y· :.1.'.:rtu::r:·:.J.e~:.:l. :J2 -.!C',~. i.ni:-:JL'\'Cnc:i_én ro.rticuJ.n.l .. 

(/,5) 

contim.u.:.r coti(;Ji.u:!L::J.uüt.(.; ;-_,i.:t..3 2..-:.:.~o::>t..:~.;. l~sí V': ~hii5n noD o.."lcontr~.-G~:os con su 

di-visión j:rti-J.rrn 11!.o~; ;..;orv:i.c:icw .. 1u CCL,L'.:c·:}_._;_.1.:~-: soc:1.cl -;,,';" i.:~c C;:·:J..1~~1 ;::0:1 ole:::i8.1.Ttos 

[.GLtGos ::.'1..·.n.tlm':Í-os C1.'.:..:::.r:.:1c; lo l:o.cs~1 low ::.:-.1cj_::_:.:-io:.J -ü ota:'O J1x.;::o irJpt·oluctivo 

(e:·:c.-cpttcn:lo o.. los n:if~os c.ue rc1::i10:3c;~~1W.n J;J. .ft~Cttr::. i'uerz:::·. J.::1"!:0.i:el). (!¡f) 

D.::: o.lÚ que 1::1 pirlicip:!..ción {i..Gl 8cct-::ii.. rn:·:iv~V-1o co::i ixD..--t3 esenci::t.l de 

lo~ cervicion de ne~L.u.~dri.e1 soc:L:J.. :/ c~o h rn0:Clcjn,t'. pr1.vacl1.,si~xlo nula en 



L'.J.I; :in.stitucionen qnc se ckx:licun a la ).;J.bJr mx'.i.1:.i.1. 

Toca nl .'St.-ido ser T'Cfll'eU•.mtantc '"I• <Ü ruw1 de 1n ::n1ui, ue l:.1 daGe 

donü.nnnte y qnc so vu a rcDejrn· en Jo:; si¡~ücnws p.1111:.0:.i: 

l. Eh ill nu;yor ¡:urte do l= socio.Jw.l•;s cupitaJ.i3tas de 0.~cidu1tte, ce 

consi.dern c¡ue ill pro.1ucc:i.Ón ~' 1li:} t..ril :uci.Ón de .lo::; recnrsos de la ::::alu:l mi 

J.'Osponsn.bil:idad del E.st.w.lo y qu0 .lu ¡JI'OGJ:'W:ución de 1'8cw:su:: y nervicio:; 

tiene que ser nproblrla ixir el sector p1blico. 

2. In. fomació:i., .il1ve:;t.itp.ciÜn y o] sUlninistro de i:;ervicios :-,on fllinnc.ui 

c1os cro;•icnter.101Jü · cr~ i fardos ¡ {11.il ieoG, y 

J. La i<levlog{a y la ,¡1·i.;..:1LizueiÓt1 de h mo.Jici11L1 GC: Luw1 y n.·1\1w·zun 

la rc¡:n'Oducción de 1J1B túlaclonc~:, tic ellu;e de nuestra social.ad, i\n·tiú.ecirn:do 

así al sJGt•.Hn ••ttiitnl ü·l:i ••• l:t i<i<!<>lo,;.ía •le dicho sist..cnn, t;JJ:"mt..izwl:t 

rxir la nrJ.tUM..lc·:..-i de ln iril~_.11-vv11ci.fo1 ·:i:::ta.tal, ::;e h'll.1:.1 i11coq.o=ln en ln 

de la tncdic:l.N.l y nn 1:1:' im;t.ilucior,,Js rrólico.s en sí. •• L:l. lhü1do diri;:e y 

se ocuµJ. P.Jl la 1m,voi-Ín de fo,<; cc;fü:,1n de Jn vit1a rolítica, soc:L: J. ~· econÓI 1i­

ca, y ill infl.uor.ci.:.t idcol6¡;i<01 <1c:l a1crnto m;i;J.1,al i.;rnsciendc rnnµl.L'1lll'::11l,1.' 

del CF.lC solemos dcnonin."ll' ¡::Úhlico. Y };1 m:xlicina forno ¡:nrlD de éste, nin 

importar que, c1e::rlc el p.E1t.o de vi:..;La 10¡§.ü, .lD:> instituciones médi= s0<t11 

ptlvndas o píhlicus ••• Por lo tanLo incll.\YÓ en el sector p'.üil.i_co a todas 

las instiruciones afcctad:.u; por el ap:uuto esto.tal, 01Jto es, no sólo la 

rnedic:ina, sino trunhlén 10s círculoo académicos, los medios de dil'usi6n,etc. 

(47) 

Ante la necesidad i:or r.antener su hegemonía y ccnser1so .frente a la 

sociedad, el l!st.atlo se vo en la nece&lri.a ¡.erspectiva de desarroll.ar y gene-·. 

rar 11 ••• :rruevns farnns que le ¡.:ernüt.an una pirticiµición cada vez ma;yor en 

tedas las esferas da la vida social". (,43) 
ESta creciente concentración del pcxler en 1.o económico y polÍtico, 

tiene necesnriarumte que· nmrl.festa.rse en el qucll=er médico. Mecuarrlol.o • 

a les !'asea del capital.ismo, y a sus crecientes oonpran:isos. Par ello se 



expresa que 11 ••• una vez superada 1n í"ase del cnp.i.tn.Jismo de libre ernprc:::a, 

se aá un giro esr;ecial u las fornns de práctica de la rrnlicin:l al :r-osur 
al capitalismo llX)[lOp:lliota de E.Gtado. Le esta =era, tnia ele las rll'.lllif'estacio 

nea específicas, es la declinucián de la medicina. lil:eral o ¡ .. 11:ivada cor.res­

paxliente al periÓdo IDlterior, surge entonces, poco a pJco, las fornas de 

la medicina. insti tucioonl i z.ada, sobre t.c:xlo u truvés de lu seguriclnd social". 

( 4':} 
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4.~-1 CLASE SCCIAL Y ATENCION MEDICA. 

El =ntról de los servicios ¡:ara la atencj Ón de la salud JX>r ptrtc 

Esto.do, se expresa JX>r su creciente ¡:urtici¡.nción (origen y desarrollo ul 

rior) , éste proceder sólo fué ¡:osihle en tan to se esttucturnrou los me 

rnos es:¡:ecÍficos µira tal e.recto. "la f\mción del &rtado en el .financia.mi · 

y provisión de servicios de salu:l tuvo un gr'<.ll1 desarrollo en vurios p:llses 

¡::artir de la segun:la mitsd de éste siglo, con el estahlecimiento inclú.so 

servicios nacicria.les de salud, corro sucedió en Inglaterra. en 194811 • ( 1) 

las inst.ancfa.s a.dm:inistrativan, lega.les estahlecidas dieron las 

noruntivas, ¡:ara el control del Estado sobre el calll!X> de la !;altrl. 

ejemplificarse en América lat:ina, cw.n..lo se ejerce a través de organ:isioo 

algunas veces inde¡undienw;:;, como son los ministericx: de s::Llul, 1ns insti 

cianes de seguridad social, Jns tuerzas arnnclas, los centro.o; un.i.versitar:i. 

y otras entidades :r{ibJicas. (;:>) 

Eh el sistema cap:l.tn.l.iGm lOG servicios de salu'l otorgados a la }X> 

ción, se han plantea.c.lo =i1 la tetdencia creciente hacia la resolución 

la enfennedad y no = la protección de la salu:l. la intervensión esta. 

en la creación y funcionamiento de las instituciones de salui, se ha v 

distinguierrlo JX>r las siguientes particularidades: 

1 • Ia creación, extensión y orientación de los servicios de saltrl es 

dia UE.teria ccya respcriaab:l.lirlad atañe directamente al Estado, la cual roJE;irdl:• 

una estrech!l relación con sus recursos presup.wstarios, 

2. El nmrtenimi.ento y :reprOOuccié:n de la fuerm de ·tral::e..jo llega 

convertirse en tma de las funciones esenciales del Tutado, arlerrtado priQr.L~ 

tar:l.amente a los sectores nás im¡x:irtantes, en el i::roceso de llCl.ÍJJl.ilaC1 del:... 
ca.pi.tal. • 

.3. Ser el principtl. prcm:>tar de la ampliacloo dél·~ ~--~ai 
e.xterrler. BU int'raestructura de"OOrvic.iOQ O.e salu:Í, ~ Ul :~~1*· •• ~. 
~ de lo que sen loe sarviaios ~· GIJ 's'!; :.s;iD:í· el·~~,~~ 
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productos médicos elab:Jrados [XJr los grarrle3 monopolios químico-f'arnRCeúti­

cos, dada la orientación pro:1om:i..nantemente curntiva de la medicina acttfil. 

(3) Estas acciones llevnn de antecedente la herencia de illl m::x.lelo euro¡:eo de 

atención médica, y mizy recientemente el fiexeriano. A grosso m::x.lo, el surgi­

miento de la mOOicin:i esta\Jil en América latina resume los s:i.Stüent'3f' as1xic­

tos: ''Illrante el P31i;éx:lo de 1.&D-1';1.30, la creación de directores o de1:art.a­

mentos nacionales sobre UStnlWs especif'icos, en el C8lllp'.J de la salul, re¡:lr'C­

senta un cambio sustancial, con respecto al ¡:ap;l. jugado anteriormente por 

el Estado nacional. Esta diferencia se establece en los siguientes 13.Sf12ctos: 

1 • Se crean unidades hrrocráticas en lugar do cuerp::>s colegiados; 

~.'.'.:__A_~igna a dichas unidades -respon.sabil:i.darl ejecutiva, en lu,'.18.r 

de soJmnente consultiv<.J. o nornativa; 

3. Se l.es adjulica atrih.1cjone.s quo llilterionnonlk! esml:on lnjo el ámhito 

del poder l.ocal y, 

4. El objeto ele ln. ü1!1.'~rvem:ión y Ja mi= intorvensión, es transfornada 

:¡:ara art."i cularse con Jn estructura econ6mica, al:en:lonan:lo -por el momento­

laa vinculaciones cxn 1D. instancia ideológica y polÍtica, caracterlstiea 

del. Fatado precapitalista en el campo de la salul". (4) 

Eh l-Íoclco presenciamos un sisterrn clasista de atención de la salul, 

en el. que se encuenl:.!."Sll p]nsnada.1 la ideol.og:Ía y los intereses ecanánico­

poli ticos. 11 ••• en una aociOOad de cJ.ases las instituciones -en tanto institu­

cl.ciiea del. Fat.ado- no van a ser sino illl ref'lejo de ~_;:¡ estructura de clases 

á>d.sterrt.es en la socioo.ad. Fato se va a expresar en el. establecimiento de 

cllterentes tipos de _instiUlcicnes de atención a l.a ooltd, siempre de acuardo 

cc.li l.á ~o estrato oocla1 al. que estén ~dos". (5) 

_ El ~ dist.1nti~ en el área de la salud, será la reproducción da 

-~ ~~ oJ.iwiStae, ya <¡l.19 ésta. no p.¡ede sar autóncna én su urmejo 

y en eus deoia1a:ias. n ••• el E'Bt.ado 1nvarlableoonte ~' al int.eriar de . 

. $1r~b\d<:é:ls'./Jo ~~ J1'.mif.ltá j~ae·~ ~~,~--~ 
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neno do fo. socielnd =riitalista, no ::-,olm;E.mte en lo que tcx::a a su com¡::onición 

intcrin, n1no en 1:1 diferenciación mism de las propi.:1s jnstitueiones, de 

:·ciKo.:ruu rü estrato que entén dirigidos". (6) 

jn. estratificación no es un azor del destino, la distrirución desigu:tl 

de los servicios• es i.m síntonn de ill dii'erenciación y desigualdad en fa 

qur: se encucmtru la sociedad. llirrle los f'.r:iteri= ::;el0ctiv= so ex¡ iresrui en 

lo sigui.ente: 

1 • l'h cuanto a tip:J de recursos, 

2. l'h cmnto a lu c:i.Jid'lll de los rnisuos, 

J. }h cu:mlo nl monto de ¡.u-e::;u¡Jtt<3::to asigl>"ldo, se¡:,JÚl1 lrn_; grup:.i:.; G<:>Cia.leu 

a los que esté cü.ri.gida Jn. atcnc.\Ón y su grado de :inserción en t:l ¡.m:x:e:Jv 

j:uulucLi.vo. ('7) 

!.sí. la actual ostn1ctmu do los nervicios de atención a la saltxi en 

l-léY-J.co, so presentn. can di1'erentcs tipos do :institucione:;, f'ragmentadns 

de acuen.io a la clase GOCial a la que vn dirigida. 

A. lnst.itucionc:; que clireutamente de[",rrlen del &rl::uio: fS.ii,DJJi',nm·. 

B. Instituciones ¡:arnest:l.tales:Il-BS, ISSu"'TE, INI, INSITru'ID Hl\CIONAL 

DE. rrrm~ICIOtl y C/\P.l)IOI.mIA. 

C, Servicios médicos 11privados 11 de empr-esa.s estatales o Secretarías 

Estado: PEI>IEX, HACIENDA, DEF'ENSA NACIONAL, MARINA, FFCC, GFE, CXNAS.Iro. 

D. Mltutlidades: HOSPITAL DE JESUS, CLTIITGA u::urnEs y BENEliTCEI~IA ·.·· 

E3Pllf\OLI\. 

E. M3dicim. ptlvada. 

F. H:ii:licim. papilar o tradicional. (8) 

Tul diversidad se vuelve aún más compleja cusndo .insti:b.lcicnes caro 

el JMSS, establecen al interior de su poblacl.6n derechohabiente programas 

espeCÍ.f'icos de mcarporac.tfu, = presta.c1anes y servicios heterogfueos. 

Para Lóp:iz Acuña, el eB'.}_llelm de servicios de salttl incltzye los siguien-

tes: 
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l. los rulimentnrios servicios asistenciales y de saltrl p'.íb1ica de 

Ja SSA, 

2. los servicios médicos de algunas dep:mdencias e institutos estatales, 

J. lfu emgerado rllimero de agenc:ins de se.o,'7Llridad social que otorga una 

prestación "directo." de servicios médicos. 

4. los servicios privndos que atien:lcn u los minoritario:i y ucau::Jalado¡o; 

núcleos de la clase media alta y la b.irguesía. (9) 

E;Kpresado en otras ¡:a.labras, nos encontramos tres grandes ti¡:xx> dE­

atencián profesional de 1a soltrl: 

l. fil que se aju:>k'l, (;n teoría al postulndo de que la saJ:u.i es 1u1 dore_,_ 

cho de todos los mexicano:; y t¡l"' el eobierno es respO!!f',:Jhle de proporcionar 

los servicios µn:a fomentar, cormmvi:u· .Y l'\Ccu¡:er<lr J.;1 &!Lltrl, en la <1ue se 

encuentran (SSA, DDF', LlIF, nn,.), 
2. fil do las inst.:ibx:iouc:; dn se~~n'_i<hrl ,-..oc~i;d y J,m servicios médicos 

de~ depcrrlendan esl11t:.ilcs o p.m~'.'swtnles, tasa.dos en un derecho gre­

. mi.al a Ja pre~~;:_:"~"-'.:'" serv-iciw, los de s<Uu:l entre ellos, n través de dii'e 

ren+BA f'fu.,_:'}Wfl de :f:ina:ncinmiento generalmente trip.irtita o ltl.µi.rtita, en 

decir can 8f0l"tacionen provenientes de los empleados asegurados, los µi.trane,; 

y/o el gobierno (IHSS, ISSSTE, PH1EX, CFl!~, I<NM,), 

J. los servicios de salud privados, constituidos ¡:x:ir p::u::fesionaJ.e.q 

que· tral:ajan en !'arna inlividwl, o por grupos :reunidos En unidades de aten­

. cián ax:t.en1a y/o hospifu.la.ri..n, que prest:m servicios como un negocio, sujetos 

a las l.eyea del mercndo y al régimen de libre empresa. (10) 

EGta :forne de a.Jxm:lar la prestación de lcll, sü.tvickis ruédico--asistencia­

leB, ~ en grori medida, a dar neyor protecciái a ia rx>hla.cián, que 

se preseo:l:.a cxm:i iniispensabfo al interior del ¡m-x:eao de trai.b.jo. Par ello 

~-~-~de atención ¡:ara la salu:l, l:esa BU oµmiciÓn·y ex1.8talcla 

~htra-~ de tiéoeaidades, no propiamente las de dar servicios de aalui 

t~h Y ·c::qya orientacián es la s:igu!.enta: 



1. IDs S8J:Vlcior; olxrlecen a ]ns necesicbdes econó:nieo'\s de una clase 

-:,r dese:i::r-e?í:·n .ftu~1cione:J t..lleo corno la rep.rcx 1ucción r.)elect.i w:t de l.:t fuerza 

de tral:njo. 

2. Co.rresporde:1 o. neccsirbdes p:>15-ticaé• <te VIn chse o t;n ét¡::arato esta.­

"bJl que amh.'i. l:o.r i3ituarce éU fJélYlcio ce lUXl c];1se. ,~sÍ Jos servicios de 

saluc1 son empleados en 1111!!!e1us.:.~s oc:-1siones co~:10 instrur:iont,o de i..l'lten~Jiación 

r-oJític.s. y do r.:o±i:;.t.iz.'.:.ción c1.8 c.1e~~:.·tr<1es soci:-tles ;-;~-?.s ;_:i~1iJ.~]i:lS. 

3. 03 ::.101.!E::t.=:u a l:t ir!.flt7:encia de l'J.3 necesid'](les corr:orati vas de un 

g:ri.1.ru r.rofesio!'i:ll c1n~, o d1.':'.f0'10 lt~ :![',(',.)~::._u~io p:xc:.t su fU.Úctic::t lite.rel, 

o erige Ü3rritorios :fcuchlos l:njo el clo:nir.io ue los grup:is rr.&:UC',os he,zer.1óni­

cos dentr-o de 18.s instituc:i.on::;s FÚbliG":l.'~ ll3 cnlnl. 

I+• Con pr-es .. ~. de las nccesid~dcs de Jl~e.rwdo cie µ::dr.;rosn.s inc1.u..strins 

en m:p111sión, tn.les coi'10 b quínico-.f::,r;"'"ceÍltj_c:i, 1:1 de squip:i z;:á1ico, 1a 

6.e construcción, etc. ( 11 j 

Eh consecu3nci:-J. pt1ec.1.en t!.:1J'.J.bi0n clasificarse los servicios de saltrl, 

:¡:or el tiJX> de pobJ.nción a 1J3. que D!iip'll'an, co,isicerando su situación económi­

co. y ¡:olítica, encontrandonos tres ¿randes p"Upss sociules: 

A. fil pri.rJero, está constituido ror i~~- b:T~L:'2:::í..:: j- .::J.5'Li.úOS sectores 

ele J.a. cJ.¡¡_se zr,-eclia que tienen suf'·i_ci011t-e p::d22· C!c (;(Lpin, p--.ira ailquir:ir los 

servicios pdvac1o.s. 

B. fil s8'"6Wrlo, está conformado :¡:or los tratajadores afiliados a algún 

régimen de S•.3-guricad socinJ_ y fOr ~1.JS .fc.r:•; l i ..,123 dercci1o}H1Jien-tes . 

El tercero, lo :intez¡:-F' .. n quienes no tienen dered10 a la seguridad social 

ni los reetu·sos nece&-u-:i.os, :¡:a:r"<l P"lf,'3I' los servicios privndos, entre ellos 

nos encontramos a: ejidatarios, peones, tratajadores event1.1ales, desemplea­

dos, subernplerulos, rra.rginados de la ciuJad, etc., es decir, 1a gran reyor:ía 

de la :¡:oblación que, :¡:a:rcialn:-ente que:E. cubierta ¡:Dr al,,,.= institución 

de asis-te.ncia pÍblica. ( 12) 

Tu est.a IT.rier;:i. 1a con:fon1nción <le los sister.ns de ate..nción a la. salud 



(1)) 

D. :·:o::.1.cloc do .-:~t.r.:~11ci_é::1 LÓ:"d.c.:.::: L11..i.o 00!.1 L11-~:. trs.sJ;:~ci6:1 ce otros c;.c o.l:tr:. 

Gs¡:"':;cj_¡;J.J.s::.c.;i1:.n (J._\.'i:.:~ ::. .. 0, .;_::..'L~_:; •• :·,:::1. ._;:.:_~ ·i.rs..-L.:.-'l·_,,cioLc:J .; c-:.:2YC-i-c~J 7 .. é1Jico~-5 con ulte. 



d'Uldo ¡::or rcsuli:ru.lo la centralización de los rectrrsos en lns ciu.1ades. 

D. lí:rlelor; de atención irdividua1, 

E. Co~t ¡nrc:i..'.ll de la 1x>blación de ucuerdo con su innercián en 

e] proceso productivo, re11.ejan:lo claramente la división de clases y sus. 

estratos, 

l~. Orientación dcl g,.mto nl e1.unµliniento do funciones económicas de. 

ampliación del mercado can c:rik.rios "racioro.les" {co.11pra de tecnolog:{ii: 

extranjera y medicamentos), ·' 
,-1-, 

G. Instalación de servicios en e.l medio rural que tratan, de ser ~ 

sim¡:ilií'ic.:ación del nroolo de alta especialización lu·l::am con el miano enfcx:¡Gé; 

bÍsico. fura éste tip;:> do servicios se utilizan r:idicos b~nerales, rruian~. 
y r.erso1n1 intermcxlio tfo laja eu]j.firoción técnica, on la actualidad e~tií 
promoviertlo, cada voz uás ln. utilización de técnico:J med.ios liuitando el 
mai'Cado de t.ral:ajo rara los médi=s recien egresados, 

ll. Hu-cado carácter nntidemocrático de las decisiones Ílnp)rtantes, lnjo 

11 im¡xJrio de un sistenn de 1.ntdo vertical que fünciona con el principió 

.:ú.litar de 11orden y rrnndo", 

I. Falta de puti.ci¡:nción del ¡:ueblo en las decisicnes referentes. a 
la salui pÚhlica y atención a la salu:l, imponién:lose los m:xielos de scrviciós 

a la p::>hlacién. (15) 

Ante esta realidad la ¡:ertici¡:acién del FBtado, ha ¡:ermit.:ido camcter:t~ 

zar el sentido social de la medicina., sin anlnrgo ésta eocial1zac1m .EJEi 

ha enfocado espaoíficam:nte, al aent1do &m"C!liltil de la miaaa a gran ~~ 
Par allo es dnmé.t.ico. la af'irmacién de que el pobre ee quién llll0rB en~~ 
"Q.mxlo la salni es vista ccmo marcano.fa ccn un }1"'eCio tiende a diatr.1.~ 
dif"erenc.ialioonte entre los m:lemlroe de la sociedad. Ccm::> gran cantidad· ~ 

estull.os lo ben documentado, la gente de tajos . ~ t.1..tina un ~~· 
inadecuado a la atenm.oo médica, a dl..rereinck. de loa ~ de ~ 
ingreeou. {:t6) 
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Ho es difícil entonces enten:lcr qur, la dGr.iguuclml en la di:>triluci.Ón 

médica, es tom::u:ln como lll1.'.l de ln:; caracll :l'Íf;Lica:i qu'' no:·. tnhlr_1n ele cómo 

urn p:JbJB.cián se encuentra dividida 11 ••• la Hn-111 <lisl.ril:ucián de los seivlcim; 

de saltrl guarda una compleja relación con el in¡;i:eso. IDs µicientes de l:njos 

:ingr'esos obvinmento no p.1cden crn~11=· sorvic.io:i de sllu:i ni lo::; clement.on 

asociados can estos, tales como uie..iic:.:i,Kmi:.<1: "11 f'oruu t:m fácil cor,10 ütl 

el caso de los :¡:ncientes con nr\yoro:: rceur::;os". (17) 

Af.irlrnr que md.sta urr.t relación entre la preuLi.tL!iÓn <le Jo:: :><Jrvid.os 

médicos con ]!', instanc.i.n. ro lí u r,a. Qniern dc;c ir que é::rto:; :--..Ó] o t.amn f'ornn 

y se estructuran en tanto que ue1.;,nlu11 1n1<1 ::;u pk•::\a eu .:;H"di:1 <lE un cunlJ:,;:­

to socio--p::>lÍ.tico c~s~Íf'icG. Por c:Go, la 1:nl;1 t1iDLr.il:tu.~i1~11i dt; f(J;_¡ I\.X!U.rGos 

en rro.teria de s::Llu:i, es tul :;ir;no dv ¡113 a :_;1; <J .• u·i<xl<.JJ' l~<J :Llr;o i:r't:: q11e 

"IJBJ.as acciones". 111.a gran cle'3i~11aldrnl <¡ue "1, latinaJJ icrien prc~;e.nta la 

distr:l.b.ic.ián de los recursoa l!ur;nnos dol :xcL<w i:-.'l.lul es s5ntnnn <1" .la nnln 

diatril:ucián que aqueja a los <lis Untos cectorü:> cfo ·]n economía lo etnl. •• r.ie 

del:e a la 0eperrlencia económica y cul l:ural de dic-.ho cah1tinente y n.1 hecho 

---- "" que una lumpenl::urgueda con v:inculos extranjeros controle la distdtucián 

de los recursos económicos y sociales (incltumrrlo loo de saltrl) en aquellos 

:reiOOs". (lB) 

EJ.li:)- nos llevn al .fon1o del prolil.e1Jl9., no son las p:ilíticmi erro.dns 

~ si, lo escaso del pre.c:u:µmsto o la iniposihllidsd por llevar los servicios 
: "¡ 

a lá gran neyorfa. las causas de la nnln distril::ución de los rocw·so8 en 

sahñ tienen que ver coo los era.ves prohl= que ln cal.L'.'1ldo el sub:lesarro­

lJ.oi pm- 1o que no deten atriluirso a: A) fa. escasez de 11v'ltlores" y tec:nolo-­

·gta áprop1adi;>!:t en los rn:1ses pobms, D) la escasez de capital y C) la clifu-

1,i;f,~ insuf'iái~fu de ca.pi tal, valores y tecnolog:Ía desde la sociedad desur:ro­

J~~ .~. ~ del pús sulxlesarrollad y desde el enclave a las zon'lS 

:~ •. ~ ~ ea l!l\V distinta. EL aub::lcoorrollo de los ptlses p:>bres 

~~ · :if'eclsament.e.-.. .A~ de!maiada de:¡xllrlcncia cul:tmm y toonológi~:,Y 
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Así J.as :instituciones ele J.r>. sc;~;tn-id:JJi soc:L:ll m1 su conjunto, tienen 

el corrt8tic.1o c:.0 :::ervlr co1110 11 ••• prok:ct.01 .. i::'.3 c:c 7_: L ;:;.:.1:_lu:l f:t~;ic:i. L'l. 1!1teo .... lc1.ru:.1 

de és-W. es Ó de1.:e:rú ser el olc=.m~~1Tt.o de t8.--::ti1:nrrt.c en l.::t cficienc:i.i:J. clcl t.:ral:o.-

ducci6n11 • (23) 

ZL mtrL.,i:nic:1t.o y las r:c<-~tlidwios que i:D1:.en 103 b..;D::ficios de la se['.Mri­

d.:'"l!l cock!l, C?.;:;U~Ín con~~_i.r:.;io:u8.ci> i--ül' E:;l ~'--'• .. ;·~º •=-::; ¡_J_:.:c::.-_-rollo c ... uc l::::~ro:-:. 8-lcan--

~:.o.do JE.s fuerz;;:_s I:U.U:.iLlCt.i VCLS, !!J..2..!J l-"í!~C~t: .. 1CÍOI:CS GC } fül :irillt.it;u..ido pt .... .il1.cir:a.J .. -

es decir· sólo ur.n. prcx:orc:tén J.""C:luci:l . .::. c1o L ru_crz'J. de tro.lnjo, sin nlC2n.-'?i.:ll· 

1::.0r lo ¿]2D8rO.l a lo~..; ~.:J;.eSinOS C. p83'.ll"" L1C que Cll ln. irayor:Ú:.~ C~ .. 3 los 1X1Í~;;83-

J.n.tjno:."l!TI0-C":icm:.OS co~i;:;t:i. tuyen i_, C2.tGGTJI'Íél i:Ús :Lrrr:ort:onto do la población. (24) 

llisde sus oJ.:1-uae~1es J.;;1 :tt(::nción a los trrJx1j::;;lo1---e;J 1.:or 1-UJ.-.-Lve del sistcn:t 

cal o institucia.13.lr:ent .. e 21,_;ru.rxik'-, e1 t2.nt.o :rcn.-t:.icip3n acti·vuJ::ent.c, en el 

f..U."*OCGGO r:..rro...luctivo o <:in 1:-t. ,:}~StiÓn cs·(;-!.tc_J_7 lo :.l_U8 103 p.:.:1i-:::i:Le tener 3. sLJ...vo 

sus derechos, sino o. ]D. s:ll"Ucl -~ra. que ést.a. Ü3]?811C1e tlG tcx-h, l.nia. serie de 

ract..cxr-es econó:::i.cos, &.1;~_,lt.·HL.d.:;.,2- 1...or le ::..:.~:e:; :J. l.": ::::'::.c::"!ci6n ::1.É'ClJC/";.11 • (25) 

Col!l.o dc::ran:Ja oiJl'8:rtl. o cor;,o l.ilB a.p.i.·o1.tl..:J.ci0n lI\_.t:: 1-..iso l:t cJ...:~c Co::±:L"l1.te, 

la e1:;cr¿;--encin. do 1.:.1 sogJr:ic~'1Li_ coci.::.J. 1_ltu~u1to l.:-.. décc.Lü. ci..G los iJJ t-uvo el 

s:i.f,,s'Uierrt.c tintece:Iente 11 ••• surglÓ G.e un wfüientc en que il:r;::eral.X!. el liberalis­

¡1!0, 11f-llosofÍí_¡ 1:.or o.ntQ~10:,n.s:L.'1. d8 ln 1:..'11.l."J.'li.t_;SÍ11 (Ió1::..ez C:i.r,.~J'2. 1()71 :1!+): t:1l 

ci.oct.r:i..na r.x.v1.Ó desde :.:;u r . .:tcil;liento i-:.or :L..<t defensa ele la pi:opi3C!ad privw:la 

y consider::.t que lD. li1x::i.-.-LL.2.Cc cccnórnim y ln. libro r.q:mmióa do la 01rr¡::a-esa 

no deben sm· ocstn.cuJiz.sd·-i.s n.:L rGstrin;::,-:ic1=. fu esto conte::to, ]Lt lloctr:ira 

de la Sé.{,rn·.i..c'!aC. so"kl req:ai;lo é:J.. iccG"....l c'.ol 1il:e1'<'.J.iE:;.:o en ctunto '~~ oi'rece 

uno dG los medios p:u:-a quo no se constrifa1 el crecirniento de la er.1]1l'.'Gsa: 

el cui0'1!.lo de k.. S3lud ..le la clD.so tr8b:tj::ic~oic111 • (2(,) 

D..u:-cU1te los sese.tl.V-"" el rno:lelo mÓ::lica de Vfxico, se significa por los­

siguientes a.::.-pectos 11 ••• croce en i'onra rápi& y so..,'i'.enitla, su¡..er.mdo el 



10'.) 

creci;~j_cn.to de :'..O.S rc1·iá:'o.s [.:J1°Gc::..~iorc:G y en lTI1 [;.c:1do ;~r~y"Ol' e.le est ... '1.hiJicJnc1, 

a. i;ar!Jir c~o k, i::ro::v.cció:-1 c'.e bim1e::; úo co1mui.10 c1uruble aurni::ntn l.'- dor:en:1enc:i.a 

[,1.tl18:::1u1::0:·rt;J.1 l'CLf:...=;ct.o del c3..:vit . .:riJ. f.i:L::u.-ici\:.:ro ••• :Je-) 1J.rl:.e11Si:i':'ico.. la concentra­

cióu l~el :U'\}!:-020 ;/ c~cl J-ii..--oce.:;o c1c olicoinlis::..ción c~e ]2_ E·.conor..1..::i ·:l cont.ir.LUL1. 

el c:sscuil:lo ~.: .. u.:,T·23ivo c~r-:; t1~1u:.os .:.ccto1-es; DJiciU:t.v.ra y enore,;ético:J lo 

que COlTL:!."'"lLt::.irá G. l:t cr1siE.~ GCU~lÓ .. ~tl~ (.~8 l;J. GiGLÚe!:to d·3CJ..(arr. (ZI) 

ll'l el tc:c:t.""eno ,}'.:! l;.:.s d.:;;;.~:.n '.;_1_.s 1.. nr1..~L1.L""-~S, K:. 2st:il:ili:J.ad i...olít.ic:i. se 

vió ci:;Ll.~1:1, e:.ntc l:t &.0 1-2.Ut~. tllh:) ·to::'.:u-a·1 lo:.: cc1LJflc·(.(x_: ::.·ociJ.i.lcD, el C9.So 

c~e los leI':roc:uTiluros, cleclriciGi:..::c. 5 c;el :.·::..\::l:~t2:i.:ic ·:l ol.:J:·os. 1.71:-entc a 

Ce cc,¡1ce:c:to~J!~s o.. (~k~:·D~Kl:is, t.':-i:-_.s co::'.o el i:.r..:;jornr:icn:Lo de los serv:i..cioG de 

L•:=Jne~icios soci'J.l.1 C..;_l!B se lr .. b.'úu1 t.cnido en VD ~-:-sktivn :3.lX!.!.'.c1ono, por los 

¡_;ouie1nos a.nt.:n·ioro:c;. Iur:::.x1tc ese LioFJo 11 ••• 1.'l.S :L'lCtitucionos CC)<rtn·Wes 

Por ello cnt:'G 1')5~-'-1';;'61 dest&C'l l:1 ci·o~cció.n c.:.cl (IS"'óí'E), con lo que 

se .forr·1iLÓ en l'-./2. 

r.r..rto lífLleStJ .... 3. que ~-3 .. ir .. rtiJ:" de éctu. i"ec.bt-:.., el CI'GCÍ!1Üen'tiO qUG e:;q:.er:iru811lli­

ron las in~sti-Li.lcio.ncs L:c n:t.::nción r:f:.-::lic::., clificr't~. C0l:::::~J.·.i:!~u!·.eül:re del que 

l'01:Í.::ir.L sc~}.licJ.o :J..i.J.i:eri:::>rr .. cc1t0. nE:e il1c._~1::s11:tan (~e r:-ru1cra consiC.Glnble la. 

cc.p:J.cic1Dd ii1.at.1Ls.c"!f:_ j·' la co1:crtLU'tl.. c~c c.1.sistcnci.:.1 rl11iliC2. y lD. r:>eg:iridncl. 

social; .'J.dG¡_¡·fu de esi:A::.:.blccerse urn c~istinció.n d"':.1"'2.. entre arnlnc en térrli....'ll}OS 

re ahí q_ue Ja c.'Ctei1SiÓn de Ja so¿,ri:n::ir1.1J:l rncio.l en el C'.l.SO ele los as8511-

i"2.do~1 urlnnos, se incre;:Bn-b en un 30:~ ;ya cJ.ue ilU'a ener·o c-;.e J!,(D y cliciembt'e 

de l<,{,J_, C.'1 el ó.rca. 1 m~~u. sa :Lncre1:Jar:tfu en un ?EJ/~, entre otran =estiones,-
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éste jJ.1cro;1'i'.::.TCo ;;e t"~0:1JiÓ 0l ce.:sa (_!el l.~ .. n--".'.ct:.::r c:-~¡Rri..!.:e-T::..:_U qus c:urc-u1te Ju 

<léC'Ji.°'¿)_ r.:ie lo:_; :;o, ;; . .:; pr.::::s,.::.ntó el c:~;'l,~-tblcciuiento t1c::l r-¿.:;lr:1on 01:J.i6atorio 

cu.::irrJ~o .sn tr.L~'l ele c1""Gci. . .:iE·nGo, (_\:;cJ.iJ.··:;:,;xL e:>~: t)l c.on;:..,ect-;.c.::::.t.e C. • .li_-.cor .. '...!:ti.;;nto 

de 12..s cor~~cior:cs (:c. •.r::id.~.1, y JD. :itl{,1.~:.ciér .. lt:tC:iJ-J. l:is eiu(:.:U::es. (33) 

Thta !-ú.'01.J_c-~"!.:tic.::. cr.:::. :::,lo 1.11:0 r\::. Jc.s i·eflc;]os o Íii:.1.ica.clores do la 

situaci6n quo v:iv'ia 0J_ :::.--~:ic. ::.. .... ~JJ.:::l, C}.C.. :"..'. ~-:r>J:·L-:Lr c~e 1:.l S~}r.-._Jr::'" ntl:t.:tl Lle 

L._q c1Ócr;12::. de lon tos. y co;!D ufectos C:c 1·1 i-oJr..:.riz.:'l..ciÓ!1 econÓT::iC?- y social 

social y 

rd.ento d0 ).D. p.·O'iucciÓ'1 :c;:;rícola a p:crt.ir tle 173-) es :;:e.flojo ci<J:eo cfo ésta 

6Xl l'f75 y C:e -J,_.cr:, m l<f76. (JL,) 
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Con e.stos 13Jlteccdcntes p.iede cnten:ierse p::irque la desigualdad del siste­

rrn de ralu:l rnexicro:o, oo expresa en el presup.mr:to de que d.isr:one y el r,:orcen 

taje c10 la ¡::oblación qm élelu de: atender. 

Fl:1 el caso del sector e~;t:i;t:,,'lJ. (!'Sf.), teóriminent.e dGoo cbJ.· atención 

u 1m 51~~ de la p:¡h1n.dón, con t.m prosu:¡:uocto de 1J.';f,~ del t.oti::l asignado. 

:Eh ln práctica do los &~rvicios de éstn institución no alcanz.o-u1 a cubrir I!lÍS 

que a un 15-1€;{, de 1.-:. p:>blneié,n. Con 1o que se deja do lado a uno de cada .. 

tres me.~ie::i.nos. 'fü.l situar_,i.Ón S< ref1.e,in en unos c"'8rv.icios de cnlidad inf'e­

rior al de lBs inst;i.tuciom•n de s.0¡:;urié'.'.Jf: nocinl. Lo que e.xril..ica entonces, 

JOl'-11lG Sil :i-t:mción se· cJ·i.ri,_:(, n le'~; f!TUJX>S dn nuln. o lx-tja pro:luctividad (hahl­

tr •. ntes üel. cwnr')• ovc.~11tlnles,s>1lipt·oletn1·ityJo urlano, desemp1eados, sutemplea­

do:.;, ) , u= dcicil · ':q11>::Ll.: 1:' '1 ,,.. 1 ;u e;.>!: i'lll 01 -1.ant:,JG e<::onéinicnrnente '' ••• ¡:o1 · lo que 

tru1L:ién p.1~-<.t<e. .:;u¡DL•:;·,,,_. <.,uc es 'ffl .in:_;l;n.mvnto pu;_, <Ü fort:tl.eciJni.ento del 

control de E.st:Jrlo sohr1.. osb ¡d.1lacj_Ón, ya qu0 constitu;,ro un o".lJlB.l. de trarn­

misión de 1a jc-Jn0Jo,~Í;1 dc:minmll<' qUL: rorl.ific.<t ]n frE[;en }XlWlT.O.Jista del 

!·.:St::e:lü ".(3')) "'i:n ·1rn:l\J••''l-1-, ·'.'"~' 11: in:otit.udón ,,,.;,ci_ >ll'Cid1 de 1m Clll!Ibio 

to. Su ¡x1hlnciÓ11 :;e r:::u.c:nlH "" lll: 3'>·'. ·lnl total. I::e lm' dcreci101 lllhienles d¿ü 

:r;¡'X'), 1or ej•Y1plo •u1 5CE 1o G.:>nr•:i;,"'' trnlnjadm~Js <te lli irxlusl.ri.a, un 45% 

1al::o.1:a en servicio:: y cor:l<".rc.ios, Jos triJ.lajadOl'ü:l agl"Ícoh"lS confornnn tm 

5~~.0.ienta cun el '51-',.1¡;: del ¡11"Gfl11¡u":0Lo to\iü d.:J(}icni:L u ncrñ.dos de na.lnl, 

y se¡:;uridml social. 

RJr ejemplo el IS.S'.C:I'I•; <..'ULrc un'.l p1rtn ir:1porti.mte de 103 tral:nj.:idores 

estatales, que refJI'C'SGntan un '//.'. de la p:lbL'.lción tot.'.ll, fil que se J:n füÜ/:118dO 

un presrq:uesto del 2).7/~ 

Esto penni te ::;oi'inlar qu¡,, L'.l =oortma de las dos institucieones =rros­

¡:x.irÁ.le a un 34%, con un pre:mpieuto que es 1.6 veces n:cyor que el de la 8811.. 

(36) 
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Con lo que se afirrrn que ln. ¡::osilile 1u:listr.iaición del ii\~'l'Oso quu 

poaría realizarse n través de los i:;crvidrx; et: salud, rcsull:c'l nínirrn o r~:;.si 

nula tlfil n,·z=s se f'ln:wcj_a, l-ÓDic.")Jj'.cnte cor: _.1.'t2ClU'::A)S obrero-r:ntr"OI1.'JJ_1~.~1 y apJ1·­

taciones estn:lLLl.Gs de casl bt rnit'1L1 dt.~ Ju t.JU1..::: .z.\]ci~ ln E! .• .Clf\; ::;u::. :xnvi_c-.io.; 

van clirigitlo::; a quién1..~s h:r1 Iut7ll~o ~1.u:J cuol.:.t:~ de :ú·ili_lLÜÓ:·1 :.,:, dr:~ l1• .... =-cl1') 

en ÚltiJ;a innta.nc:ia los lnneficios t:e revierten :1ob1"~ los ¡ul,1 or:et> ap.Jrt.-u1-

tes. la.-:; :i.nst.itucione::; dt: segurlcb<l socl:il, c.Gtnt:ilu-' y p.uuc,:.;tnrnlcc, ec 

:¡::agan con lan cuotas dec 0\.ló1 agraaiu.Jo:·; ;,· eo;1 l:l.:"; a¡xii-! .. :J.c'i<1ne3 clel EslarJ.o". 

(37). Est,;'1. estructurnción e]a!1iot.u U€: los servicio:_~ r·h~ 1a ~t.k:nc16n mé . .i.icr..:. 

y de los teneficiot.; (~.e l.:i :::c~;¡_lr Ic~rJ.i..-:, t (:t·s i [:;i id, c1..•:no lo L~.::m:';;:.: tA~f-,al:,üc 0 .... 

----~-:--~;·~··~~~·;.~~.11U.~Ji.: Livi L·1 lo c.1.c la p.ililitcióu, ::i-..· ndv.i0r"tk l.<1rnbi6n 

en Ja distr-lt·uci/,11 d.-~. lo~. ro1~.11~JLL"1 d.1· ln ti: 1 lu:.t, d.1.str.iLuciéin <int; :;::.' hti.11~1 

en releción Í!1vc1·s;J cr"1n la nGcc::i.l::ul 1..k\ t.:.:-U.c·fi rec.."Ul:~3os. ['.~stn iin.l.n 1.li:1tr.ilu-

ción -par ti1:0 de asi:;tcncin, por rq;ión, 1x:ir cll':e socia] .Y p.x tiru de 

financiamiento- ln. det:.!n.1jr.1:r1 lnf: ni.~_;rx>n p:-utÍn~tr ... x; qut-? d·:-'f'ir.cn :1.l c•\.ri.rh!11t1-1 

su.1:rle&l.rl."'('i1J ,J zcx~ io-r:~:o;1é1Láco'' . ( }' ; ) 

confonoo.rrlose nx~iiiu1t1:. l:.1 ¡::oLÍ Lic-1 es t.ut.r.d y n 1..ravf:~~ df-~ e]] .·1 " ••• f~ ! ~·'cf"ht l<, 

tiene la. func:i.6n de evi.t::.r :f'l'ic:ciol1'3E; entre los jntnrec•··:.: t~•: J:is c],..,.f:<'<. clc-.ni­

nantes y los de lw: de.nii~; cl:.u:·es dom:in.'1Jbn, y utlli:cn .ln. D<.J.::;tu•i:l:.ld soc:i.n] 

cáDo un instrunento que rnnni te ci.rc:,"lJll!'e.ribi.r h.s dc:,ru ~.·1:c:3 de lo~ tralnjncl~-

res a la· esfer-d del. con:::unD, sin al Lunu·, l: 1s iuJ ac: i· ,, · 

ción en que se b.J.sa el m.pitaUsmo". (J<J) 

sociales dH pl'o lnc-

Eh la. instrur:1( .. '11taci6n de tal.es servicius, Ja rrr.zyor ¡ ari,e de la inver::íión 

se destin6 a fav= la irú.'r-cl.cstructun.t hospitalaria., 110 concorr1'.lrilo con 

.Jaá . necesidades de la. ¡:obla.ci6n. Ya que las acciones cfo servicio tle saltrl 
· ... ·''.'.'.·-·· -

~ (aquellaa que dan priar:i.dad a la atención inilvidual, cubcieooo 

·~ .preventivas, curativa.S y reha.bilitatorias), subordinaron a los 
.,.~:· .. • · .. :•·-. ,_ ... . 
·~bM~ ~ "aa:I.Úi no pari3alales (cqyas acciCl'leS tienen un al.amce colectivo, '·'·'" .......... ' .1 
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c~estincir1'.l.s a :;ejor'.ll' l:w condj_ciones gene.::mes de salud ;,' vid:i), que evita­

r1.an en o--a1 ;ncx1:i.cb. los _¡.;rcibl8i'1'W que se resuelven a nivel de hospital. 

Dicho n~o.ic~J.o dt: atfi::nciÓn If:é~J.ca 1_ue3o:riii.JJ.·d:.e, es li:-:i.-0rte.do de µ:úses oltcunen­

te de2-<i.rrol.ledos. {JAc en nuestro c.s.so c,"'l:mple con urn serie de necosici.'1des 

m:nto p:iil·Limc, econÓ:iic,.,2 "" ic:1colÓziC'.ls. J."ué el fi:l y el 1:.'-.-'di.O ó_ptimo, 

µira restamar l:i. &tlu::l del prolet.'lr:i.2do en el u.f(m cJ.oi reincor¡xir::.u·lo lo 

m5.s pronto p:x~ihlo :_1.l rxroce:..;o ;:n.·C<.~LK~t:i .. vo, co;i lo que :.Jf;; LLlient.'3.. 13. ro..121.ota­

ción de una clase _¡:or otr--i • 

.&! estas condiciomis 102' postulados <fo la doctrir.a de la se.znrido.d 

soci;::Q n •• • no fD:1i-..:1. ;J\l~Bl ... J .. :: l: .. L'.C1~1t..iOJJieción d~)1 c·.ipit:tli:o3t:o: l:i apropiación 

pd.v-dd'.1 sobr-e lon r~uios de pro:1ucción f"en0usno que dá 01·i¿;e11 al onfre.."'lta­

l!iiento du 1'.i. f\.ier:>1 r;e trnmjo con el cn.pitsJ. 11 • (!,O) 

Por ello con justiflca.ch razón se dice que º'" le h."l. .:;.cljudicado a l'3. 

F1ec.iicira., le. sol11ción Ce protJ.e1r;JD sur.:d.:._·::: .. nci:tles entr·e l;1s clases sociales, 

cu1ndo no le cc:rrp::rt.E.r t u :::u CLllfl.i:O de acciÓ:!l o se le l1-:¡ utilizado como tm 

:ins-t~rur:·1ento ,:::e inten~11.;Xli:.1.eión i..ol.ític::ts con lEt qve el Pst.e.do M sofoc:tJ.do 

1:a?::!iili1ente l3S de:rm-;;:i.J.S urL,ent;2s de los c:;Jr[-erd ... ~os ;y- obl""eros, <lsnclo conce­

siones sin mo.:li.fic.·:i.r en corre::::1:ondc~ncL'1. l1s condiciones de t.1"'0..lnjo. 

Por la.s si¡_:,uientes F'.'.".C'' !'~:::: 

l. J.os oerechoh'.l.bie:itc:> rle estas .instituciones son pdnciptluente, 

los tJ.--alajllilores siriücal i '7,'1.d.os del secto:c pl'iV2do y estrt:il. 2on gnlJ_X)s 

c1ue se ca:racteri= por su ir1J.X)rtanc:i.a. econóv.J.ca y roiltác'l.. 

2. Permite a los c.:i.pitali.slc.s, disponer ele = fuerz.."L de t.ral:njo en 

ucept'3.bles co:nilicio.nes .fÍsic-:ts, lo qi:r~ result._-:i. im¡::ort.:uTte ante to:1.o en el 

caso de Lt nrmo de obra calificada, que no es :fácilu:ente sustituible. 

El Estado mexicano adquiere cierta pre¡:xmderanc:ia. Toca al Ejecutivo 

deterwirEr etxJles de las orcanizaciones e.:dstentes deben intervenir en la 

nsignación .de represe.·rt.mtes. Este p::der junto con el hecho de que los insti­

tutos de se¡;,·uridrul son :feudos Lle la altn b..iro=c:L.'1. polÍt.im, los conviei.--ten 
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en il1ctrt..1N·..::ntc:s econl;':ico:3 ;;r 1 DlÍticc-2.(~col61..~ico;3 cls1 s_srr....a.o. 
11.• Ia co.Ytril.ució:1 d_.31 ~-l~t::ido 2::.; lYCi. forui r/.J..S c~e s.11:.ordir..:ición al 

C..'li.1it;ll, (?...1.Clo (lü.C! ~Ji,_}lliic.1.:-i. J.:L c.:1.ru.:J.i::~:..1cié.~1 ~~e' l\:i:·i'.o.:; p,:¡:JJ.cc!:-~, no a L:"1 

~.{olución de: prolJlc:rxJ (:·~ t,0~;;;1 ].::.:. robl:=~cit~ oil;_o 8. un ~;8ctor ci"l.vr:..: en la 

uc··u1i!ubción e··~pit;_,li:_;i. .. t. ~J. ~~::.:~ ... ~o ::~;;:;·,:.; 1)~J .. ·(~:--; .~~l co.::tc coc~L-:l de la i-a;i..-u­

ducción ,10 L-J. .fL1e1'<L". ¡1c t._;y:.l...c.jo i.:J: ... ll~W·.L:Ll .. 

5. léJ .. .s~J~CT~ic1L.u1 soci;.:;.J. l'f:)l-.ll'C8Cn~a U.!l reeurco 1.x;lítico en Jn::u1os del 

6. la se~::>'Lw. ... ic1.D.'1 soci:'ll ••• E:S llll ele~no:.rto ir:~·..oJ....-tr1t.e J.3 l:i iL:eolOG"Ía 

de conciclilci6n c~.3 cl:1e::G::;. I-'rc,L.-.:tt~_12 c"'_c,::ostr..:u· c~v.e ~ ... corrl:.rc!Jicc..:ió~ entre 

capi"l:Dl J t:J. .... J."tLt.Jo sr.:; .!.Ud..l~ rcE~olv-::;r en el -L:.J1~·\:.ono del co;13ur:!O :::d.it cnnbios 

e~·;enciDlcs C'lJ. 12:L; rcl::.!..cions::; d0 p.co:..--:ueción. (L1.1) 

la t .. r:3.!l!Jf0111~·-tciÓ11 de tfil y.or10l~:.U:J'l, -Si~ ;:u1t.oj:i n~:::c0.:.;.::r1:-:. ;/ lll"¿Ui.1l:.o, lj.Jl'O 

é:-::t~ no i.:"Llcx.=k~ cc._.n•!.·i.1· ~::6lo ::-•. 11:.LV·;)l -:'.~~ ltn }3Ólo ;:;í:.c.:tor, es r•c::cc;>-.:"~"'io trJ.tr~nder 

ni5.s equitativa de les rc~c'l-:.:csos hL~:;,jl1os iJc sector s:::il1.tl dentro c1e ru"J.']. clist.ri­

lución su:rrr:tJ:!er1te Í'"J(.:::L~J_t.xil:.:L-i.n:.: <:1_:: t.rj1CJ!:J lo;:; recu:c:-...;o;: en ¿:;ec1s:r·v.l. :filo se 

del:e .::.. la. J"'3.n 0:3si~t..i.:llc1f.;;·i ,:1lD J..;¿_-\J.~ .::n 1a cJJ_;;t.-c:i.'Lue!iÓ:1 d:: 103 r:cC!.':irtlsr:os 

de control 0c011fr:ico y ¡:-olÍt.ico". (;,::) 

In Uer:,cn:1uneh:. cconómic::, rolÍtiC"....:.1 :I cnltur:U, qti .. ':.1 t,i.::.:ut.1n /11:.éric:1 I.E..tir1:--J. 

respecto do los 11.Úse::; jr:.·:lti..s~-1....:J.i~; .. ?..C~os, han cl:LC.lo co:no cotU-18CLKn1cia, lc.1. 

d8SÍG1JDl <32.stl·lbttciÓ!'"! c:e los rec-!.:i.l"'~;os ;;.. SG.tisfnetoros nl :interior '1e la 

sociE<lllil. Ls 1:.=t c..t.U:J::.1. .ftr.'!i·:l·:i.r:iCnt.·_i..l del o..ct:x.tl. es l"Li;?_o Uo co.so.s c:1 el re.i1[?!-.Ón 

do S81Ylcios r.1édic0s "• •• el co21Lrol ckJ los l!!CC'.l.l1ismos Je aistribuci6n ele 

los recur.soG de c;_,;n-tr'O ;/· :CUex-d l\sl sGctor stlv,:1, constituye 1.ll. obstác1llo 

in:::rÁ)rtante, C<l.Si j11sup3ra.bl131 p:ll''J. lle3U· u un.1. Llistril::ución Equita:tiw. 

ele los rer.,"LU'sm1 üe 1;1 E.a!.1K.l hu:::;:uu". (Li3) 

Por lo que es il'rposihle esper:cir c:nn1)ios estructm..,,:ls:s de capitil irr1p:ir-

,. 



1C6 
tancin, en el c::llilJXJ de los snrvicios r.IÓ.licos s:ll1 llP-t;nr a ps>ns.::ir en cambios 

resp3cto de 1rucctrrl dorend011cin. ocon&mca y ¡:olit.icn, du los nctutlcs recun:i.s 

mos n.ttc km n:i~nuw:lo la vi[,""P.ncin de las :in!Jt:i tnc:i.one.s ect:.i.i:nles. 11I'h éste 

contc.;:to socio-¡.olitico, e::: proh~bl•):;icntc ÍJ'f}illUO creer que 1m sister,n de 

S'.l.lul efectivo y rcsp:in=hle ¡~K<-ln er,iergc:r· 1:nli.antc 1n :.Jdopci6n de re!arnns 

aucesivns, sin lllYL trarl:'.fon.ncián l:ásica (y yuizás rcvoluciomria) dcl arden. 

social". (41,) 
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4.4 I.A SEGURIDAD SX:IAL EN MEXIOO. 

IDs or:iu"'8lles ele la ~:e:;uridai1 sociol ticJY)! i rn1 '.l! !~ ilLo in:<:'; lo 1 yH ( \o:xb 

°1'713 etnn:.1o se presenta o. 1;1 O:u:r:un u1 ¡;r:in'r pr):•cc:·l.r, ele Tn~" <1<'1 'l'i~•.1.r.;}o, 

dome se csti¡Jlll:.m asp3cto:; :ir.c.1i"ik:TG:i.l.ilc:0 ;:::v.,;:J: •.::J Lksc:.:cc'l:';o t'.<_;!·.!1:.ic:Jl, 

el Galar:i.o míiti1r.o, Jn habi.tación del tra\.u,judor·, 1tc c:d11:Áieió:i <1·.:: l<x ltijü:: 

.de éste, lo::; =cidcntcs del trah:.jo ~' el ;y3f''.Ul'" s·:x:i;J. 

Th l<J15 fiC e."qJic1e 1,-:1 IDy r1ol 'l'.r.:llnjo de Yuca(ÍJn, c>cn '::: ::« ;rcc:1.:~·· r¡uc: 

'el Gobierno fomonllu-6., tma a.sociaciét1 f<lUIJ1uJisl::.t, en J.;:i. cu:0 h'.:i11 de •i.::' !¡-,\U":ll'­

se los obreros cont-r:?. los ric:;~';OS ('.o voj"l::. y nicwV;. (1) 

D.umi.tc l')l'} se i'or'.nl.'.J 11Ji pro~:octo do Jp.:· cll1l 'l'l~:ln.io ;rn~; ol í)i.:·~1·i.l,, 

y Territorio.s Fe..-1.orrLl.o::, entr.:: 01.lli 111·.u1e.i.;Hl•):; ¡111.;J.Ó:•.! tn;·i •.lr-::;t;n··:c 1:·· !'011:;t­

c~Ón de c.r1jn:~ de ol10D"i.). ~~·i ~ ~H.:~o h".: ;l.:! t!l 1
) de diei.·~:n111."·c d'--· Jt~ ·;~1, c:u .. .,n 1t. 

11-------c-::--------··-. 
e.L L1tll'lern..l. Ul1rCgÓn 1-!rO'T.ENc' ni pd.i cr j_nt,-,nLo ,ie iJ,:jt1~n1l;:_cj(1n r1cl n•JQU') 

social, en el se :lrtdic• "·. ·'ric eJ rsu.k:n ;:o cucar;_,'ll; c>u h.:.:::cY.tl' el u¡u.il..ilii·.i.0 

soci..~11 • (2) l\sÍ cor~,,_:-, i.•·r.Ll~~n :.r!'.- r::'!r;t.c~ :;rjf~jc ln1r1 n·-=·::c1.v.1 cec1n6r::.:1en n _.'"'ln 

de SU.tisfacer :ns li0CC<Jl1l;_:ci•:¡.' 1lr) -1 t);¡ t:.r. 1njai·lc;J'C.'~ (-?11 .~1.--;¡1._~..__,t_o:: CCT-..): iJ~'·. ,,l',j:·;·, .. 

~ones pna accidculec ck: t.i:JnJn en :-;u:-: 11¡o·1 .. Jjr;l:·1¡li::~, t~c .ii1ti.l;·i:·j/)1: 1n1· vuj;v~ 

y SC'.gul'O de vicla. (J) 

CJan el presidcnl:.t~ ftúlio Purl.cr; Cril, C!;1 l~: :) ;;i: l"t...[\.Jt·1 u 10 r.rac·::.i}J1' 

, XXIX del artículo 1~3 y ;;e D.Jlt1DG.i:1 que "<i:. coisicfor::i d"' 11\..Dirlacl l'Íbl.iea 

.18. expedición do J.n ley del :Jc¡:;rnu ~J::ic:iJ:tl y ella cor1T.Jr>!lll1cr:Í. J.on fir;·;i.m.x:: 

de invalidéz1 de vida, de cc·rxi.:3iÓn invCJ1tmt.=in C.:Ecl t.ra\·o.jc., L'e 01ifc:n;1E:>Ji.Jd . .cc 

:Y accidentes y otros fines mruogo.> 11 • (/,) 

Can lo que se beneficia a una J'llri,e clG la ¡::ohlnción trn1njaiiorn., csp:,-c.í.­

':'.M.00mante los ubi.cados en el sector pÍlili.co. (\te 0n ií3xico Y'd se cncont.rnhm 

·,:~do& desde el 12 de acosto de 1':;125, al10 en que se creó la Dirección 

~-.:pe' fyns1a1Els Civiles que prop:ircional:n prest.aciemes f.Dr jubilación, 

:;·,· ·~ y préstamos ld:¡::otecarios a. corlo p)R7..o. (5) 

"'~té/ : ' del 1i8tado M200..cnno quOOan. plosrredas en l!::. siguiente sei:r-
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hlnnz.:1 do !Iéctor Ilcrn.fux;ez "A rnrL:ir do ar1uc1 ru.Y..!lrto, Ja intervensiÓn osta­

i:."l.l. en b atención r.Ú:Uc"l :u:lquiero IYÜf;v<i:1c:ja, :· :;e t'Li'actcr:iz.:1. ror su orr;a­

ni:T1.ción prori.:. :.- su .:_~'"rL.Leul:tciór~ (~(·n r:.:1 n:o.L:lo úo dcs....'1.rl'C'.llo n·1ci.orr:J. uccpt.Et 

ltl J.~Jjj 1 •• hULU1i:/.) ];¡ ~(J.L,U!) .. 1 :1 f..'<"..:llVCnciÓn :~J.Ciü.il<.:-.J (~81 PJB~, Se in~ll\J8 

en el priucx PV111 ~~..\xen~.1 un rqnJ'i<.:1 10 t1uc· '":·:1r~eírlc::1, :11x; .1::.. ir..pl:.urta\..:lÓn rk~l 

Ge,,';tn:u f'·oc:i..'.il Ohli¿;atorio, del:c :::m· ::qil iealil.e a lA<-kx: Jo:o m'1HJru:1nr".'!;;, 

don:.l.c ~~u cu;Jr:U~l.n lc1~.i 1·ic·~-:.¿__0~3 qth: Ud .:;;_;tl.~n corl.0:11111.a 1uD en 1:}. 11.:./ J~l 'I'rolo­

jo. Au{ eorY1 inici.:-u· la int.i:~c-r~:ti.~-tón (le un :~·i:-1t(::!F' {H: ner_."lu\-,;·· <~11t; SLtr.t.nLi.[fl 

J\..sí en lt;34 dtunnLc el l·tiril'31-. C'.ori¿;r-eso r kxic:mo c~c fhr..,-~·~; l1.1 ]1·11.!u:-;tr:l..:: .... l-,. · 

¡;o I'e"l:tcta el pr.-oyecto de la I.nJ dol 'lral:njo y h<Jv:i.GiÓ:1 i'oci;tl., en el quo 

se h.'1.l:ila do 1ln'.', frrtegrución trip.trt:it:a tle los rccur;;qs, sul.A'üolius trnip::>rn1'3s, · 

nsictcno:ia mó::lim, f'arrmceÚtiC.:J., dotndón <~e é!.pi.rntof' ortopxlico:; ~' rc.'Cdu~­

ción profosiol'l:.Ll. Q..¡c ya desde l'J13, CO!·O lo hei:JOS in:iicado l:i.rnii:aln su 

esfera a la protecd.Ón contra ac<!idantes y e11fertnEX.brles OCllIP.cionales. 

In situación r-or la que p:isaln el ¡:nÍs en ese tiemp::;, la bo::x:¡,uoju Iféci.or 

Jler:nfuxl.ez " ••• Ja sGgUn:1n mi ind de loo tre:in:tns y la pr:imera de los =·errl:.."l.S, 

se caracter:iza. r-or la. utilización intensiva de una plrulta irrlustrlal li{,-'era. 

di.""igida al l."Ol'lSU!ro directo m:ÚJ o menos ¡:,renorn.l:i.z.ado, y de eici.genci.as tecno-
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y ir.ediar..'.l!:' do propie:lad nacion'll. ll proceso neu:milntivo co dií. :.;ora'C }Et 

tase de tnn e:qüobción absoluta (le l::t I\1cr:7,:i do tro..l::r1jo y del clctcrioro c1el 

Salario. EL Ji'..st..1.do accntú __ q :-.:.-u in:.:.C·rvcrwi6n e::n el nrnr:iLo 1rr-o:..1uctivo .)7 T;r)G."11-:i;~ 

.. nes destilndn.s a suplir con:l1.cio1cs fnvorablcs a lo. acLi;::ul::,ci.Ó11 c.api:tnlis-­

ta11. (8) 

· ae destaca. p:rrquc éhn'mlt.s ¡:;¡_¡ t.l~UlSC!LC:.:o utiJJ.:c:i J11. aLern:.i.Ón <:rS. li.<.!:J. c'ü!no 

factor cc.o.clyuv:i.n:I/.; f(l1'Zl L0'.'1j_fj_c-:.r ]:~:~ fct"!:7~~ ,'/ I"''-.;1·1cJ..011es <Jo prcxltlCC'.i&1 en el 

campo, y lo;vnr mo:lific:i.eionc.> c;1 l.'1. ecnc:epc~j.Ón del [Up:ol del l:litru:1o ~i:1ta ln 

salud. de la i::oh1ació:n iíf\=:!:·::ie.':Dt..ri.LJ. S(!~").U~tJo .. * ~r.:3 t.i1Jil1c'J. p.:>rque tlurantc él se 

COI1I'3Clid3. le. atención l;Ú 1-ic:: co: 1':l una li'c.::1::.JJ.d'::.d. hCL'l.:::1tSnim. de la int.ervciisitSt1 

del Estado er1 el árnbiiY.) ·le l· .. i D::LltLl~ i>1·::sto quu s-~ la orienta l{lSjC3..::t::~nte 

Ja 

elab:l!ucién y pJ.eota nn ,,,__t;'~~ r.-_ ch p1·:e."cf;:•:; cb:::til1-.1d::;,, ~J. ello".(')) 

11.trnnt~ l.a [~stión ckJ. pre::1J}"J.1ti..:; r_,:"t:»:1ro cir:.~c1--..:..~.s (lt,.~J!,-1l)!¡())' la 1;ol1_-

.l.~~~::~~_;_'__"".~· .cl.Pl Fst~l(~o 3e clisti..~í(\Jü cnt:r~ crt.rc ... s [J.ctiviG:Jrles }"Dr ].ü!; sisiü-~ 

tes: h =.cián de 1::1 ;:'ecr<A:,rfo <lo J~istr •.. .r1cia Plü:ili= (hoy SeC'.rcta.rfo 

de SalJ..:rl) r el estnblcc:irri311to ds los :'V~rv:i_cios m~~j COG flur<ucs CoofX')rntiVDS 

y la eJ.abaracián de varios untcproyc..c tos ele ley do se~u·idnd socia..l que 

ciertamente no llegaron a· pr0t!Itll¡:,-a:rse 11Ul1CD_. (10) 

Sin dejar de ll1Gl1.cionar: los cervicios de lli[,·:i.eno Jn:rns+YL'll, la =cián 

X;·cw la Oficina General de Higiene Social :>' lb:licina Ej:Wnl, la CJ.uición del 

·:'.:rnatituto de Salubridad y Eh.fen'1EX]ades 'f.ropicales (11), ontm otros, que 

~?~una. gran actividad y que de i.ma u otra forno no~ pmnitirá enterrler 

!Í.h. situ:icifu del actual sistenJ:.i ele salud. 

·~(;pu ln Grroción de 11l &:Je.rotaría de l'..::;ist--o--ncfa I'Ú1-J.Um, ol Est"l!lo m:in:l.­

.t'lPsk ·_el i:::' .. r6cter de ~u nct'.J..:.ción rcco::o::Ucndo 1rt recesidad que tim0, 
.~i,:.:..::: .. ::.;, .. . -. . . . 
~:~b~I._b .. .:.t:-0;~~5.?J. .. _en ls Lat,:·n~~: r~ti. ~.Y c~_l. '7':.:~-[{;:r~:i;~;}(!llo de~ 81:elA.ll'" Gcl prJ.107,;}.-
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r:indo, ftmd:ment:Llrnentc urlnno, q¡.:c en oituación p:!l-::nnc;1te de subGl:lplco 

o desem:ilco, repreflcnta cap'.'.ciclwl (1o trah1jo clisp:mible cu,yo volur10n fluctÚ.<t 

::ieo'.í:.1 las c::i{;encinn de la nctu:n.tla.ciér.1 =rát<c.listn, rero ciue nunca es total­

i.K;ntc alx:orbi(lo en el 1.10r=1o. (12) 

Por ello se aduce que L'1 ra'1i:..'1bilicbd de las instituciones ele sa.1u:1, 

está en función del ti1c de p;lilc.ción "· •• inturvcnir en ];-'- rno:lilln. en que 

el sa]nrio clirecto JXU'l'd.te Jn. 11reconstitncián 11 del tm.ta.jD.tlor durante el 

µ;rióJo que tiene ocurnción, r;D.r:; 110 en el "r,nnt'mL:ti.cnt.o11 del dcoocup:ido 

o del enfermo ni en J.n ClliG'<'.l. ümri.li-:ir ( 11rq1rcducción11 ). fu necesorio que 

instituciones no =1Ii.talistn.:i oe re:ip::ns'.lbilicun de' [;<.i..rnnti:i..'1r 1'1 e.'>.istenciu 

de un ctoc1' de f'uer-.:.a ele tr.::11.njo irilis;x:en:o:1lile d. e2pii:nl, dc;.x\0 el QCT!f'.l!ll:.o 

que és-t,'3, aú11 ctmY.lo b rc--;Lti·~;rc no cst.6. en ccnJ~Lr.it)l1C:!:-j dC: O'.:!ll}X.:ll~~l; :lircctn­

mente clu StF&1tiz·u· ;;u clb;.ünil.1iUch.l11
• (1J) 

las acciones del i%":i.J1x~n e:.u·1.1-,~üst::i., es'.Ún conforn1-id.:.1.::; ck.nt.ro del :¡:erió­

do que se lo ]Jrurndo do "la pd.r<nru nc-tmíl.ilnción inr.lnstrial", su g-estión 

estuvo "·• .con1i~:i.on._-uh en su:1 :f'uncionc::; p:•r !11.1 re1J.eiÓ:1 e:.:truct.in:-ul con 

C'.l r.icil.o de pro:1ucción mpitcl..i::;t:, ~' nJ:.rt.rin;).da p::ir ]zl.D con:li.cione::; económi­

cas :iJn.r:erantes en el ruís, no vn 1:&~ .c~JJ..,.?. <1e ln x~orgn.ni7 .. t1ción Ue SU3 .insti-

tuciones opzrnnte::; ea la l:eneficcuci:l púbJJ.ro". ( 1/,) 

la in=sión al CXUJIID rae:d=o, estuvo m1teccdid11 i;or UIJ.'.l política agra­

ria que tra:tata de q¡.ie Ja unidad lÓ.sica el ejido, ce identificara como un or:­

ganismo ca¡nz de ser autosu:ficiente en su desarrollo. Que eataln en cor,gruen­

cia con Ja politica de nxxlificar relaciones y fornns de producción que no .e&­

tahm acordes can el. nnnento. Por lo que a putir de l'J.36 en cl. seno del. 

Tuµu1:mnento de Salubridad Pública se irú.cla el progrrum piro. instalar cen­

tros smú tsrio-asistencial.es en aJgurJEW zonas rurales. 

Eet.a atencifu el ngrr.i ccr>.11.ev>.:i. en 1938 2. ]E_ ~ón de la (GNG)' SUE!S.O ~ 

o.mricir:?.do por el. Estcdo0 c. .fin d0 corpcrativ:i.zm~ u:n:i cb le;:; f\.'Crza.s social<~s 

rrifn· .~Úr~t..t.nf.~i:f:·: .Cc:rl --· Io qtir:\ ·r.;-0 C:.'Tt;tb1.i~~1 . .r:n ·a.ficJBlmr2.:.'it·:. 10~1 !f:r~cDiri-S:ries 2;3 -
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control y el t.rat.2Jnie¡1to .<J. b.s flerronJa::i ngro.:nas sur¡sida.3. Por ello e~:c 

año el prei,mr.uesto que ¡;e destim a la asiswnci2. e::; el r:Ó.n altl) en re1:cei6n 

al de S91ubridad. "El intr.orés c:c:tn:\.e.l ID.!'.' j mp.ils.u· ésk tiro <1c m;1vicio:J se 

refleja en L"J. uplicacj_Úa de tllrJ. J.Ul'Lid.a del pe. !:.>u1.:uesto fí} 1craJ_ p.:1ra fj11tu·1-

Ciar el progi~111r~, cu:,ia ;_->_p.J1·L:.K:l.Ün r0J.t.n:;so:nl.r1lc:i. 81 ()2% dc::l J1r~~"-l!"J~~st1) t~)t.9.l 

de los serviclos _m&:1.le0-0J1rit.:i.rios ejichl_1.::3 cc>crroT"";rt-,ivo:.:1, en ~:n.l prJH;e1 ... rn7ic 

da f\mcion.'ulliento fonnal. Cinco <.>i1or; d•:ospués, tal µ:irticipi.ción r;o re:luce 

s)gnif'icativamente al 61í~". (15) 

Debe de reflexionar.:;e que l-i;; nccesi(lfdes económicas rorcaron el rumlxi 

de éste tiro de acciones, h1fluenciaC:L·w sobre tcdo p:.i1· Hl9.!1t81<é!r el alust.ec.i­

miento de m<lterias priml:'; <•. la industria, y llevar los al:iinenlos a precios 

mjos a la ¡::oblación urb:ma, fl fln de hacrn· ntrm:tl:va 1;1 inversión in:lus­

trial, dado el rojo costo de :w. vidn y la niproJucciÓn <te la fuerza de trato.­

jo. Es sintomático, que esto~;; servlcios se destim.rnn a las zonas geográficas 

qua venían sierrlo pI'iorHru·ias, pero sin dejar de mostrar un claro criterio 

-de desigua.ldc"ld. Q..ie corr0 verxmos i:osteri.ormente siguió Ja tónica con los 

l1l'.'O!?ralll! de t;JY:i,ensj_b!1_ ___ <l= ~' S8L'1.J.rlr]p_,,d social p:>r µu:1:.e del Il'l:'.S. A.sÍ }Ofl 

~-~~úi:Brios ejida].ef; coopa=t.ivos y:rr-esentab:m rlos "opciones" 

._Tipo A: A¡x:¡rtantes sujetos a 1a atención inlegral (e;dstenci;:;_ (::;ic) méclica 

y sanitaria), ti¡:::o B: Ho ap:irt.antes, que reciben exclusiv-<.ll11<'.nte at...=ción 

sanitaria, se seña:la atlenás quo ''los ejidatarios no rei'acciona.dos o carripasi­

_. oos en general que desean rec.i.liir asistencia médica y san:l:taria de los servi-

'cios , ~ingresar a los miSIOC>s previo ¡:ego de cuotas arruales". (l6) 

Ce.be tesali:Br que los servicios médicos ejidales cooµmi.tivo.s, mantuvie­

\'i,lri una; Ubi.cad.ón administrativa .fornmrlo µ:i.rte del Dep¡rtamento de S9.lubtl­

J~¡d..-~ .fuá de los programas iniciales en Cl.\YO financiamiento µirticip6 
-. .;.:.-'!\·'.;- _· :: . 

. 'ji. ltStad.O y el grupo destinatario. Al-gunos de los <..'trues llegaran a consti-

. ~ p:¡aberlcimmte · cariO los primeros derechohs.bientes . del lM3S, y por 

~·uh tlá_pei:itc;;~:no ha~' en-la atención m6dica al C3llip3 "··•la 
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CG11S0CUC11C.i:: 1:_:_ r~.:;l{t-iC:l. :·};.;: };· s:_~;~_}l'Í(~;.::~ .'.;C~~:L:.:.l .. ,;,·.:;i'Ú.:'i. ·- ~;:,r:1:- tu:.~ f<_.c·(,or de 

a1.·c~ro o. h ;olÍtiC3. de l:.!. .st:~GituciÓL L~o i."7!¡:.;ort::.-i.cio21;::;s 11 ••• 11':":.Dto~ el 1;:om0nto 

1 .TI.8p1---cG0.:rb::. ror ur::..l J...tu"'"i.:t:. el acc:c;:;c> .:~e .::J0-unon u111.~'0.s éV'xJ.Dr:iz..dos 

qua h.:'lil oje1··ciJ:~o I-iX'G::;io~ie::: r;0iltic.::.d :C :-.;:~01·t::1rt..:::s, (1ue 8CD lSleV::.ti.1.i:BS l:aI"G. 

J.i:L i2xx.:ucción, o qlv.; sen d:i.v0,s ¡:.:.:z-::'~ J2 8i3tl'l:ct1:u~. t1cl i:cc~·2r (co:.~,o el ejé:cci­

to j'" l.=:.. r;.-J.l'iri.u); .:1 f'mr~;;;_:-:: (\: ~;:cot:.:c·~:j},n r.:ccinl ~1 :::.'Cl.:.rt.ivr.:~ Sl\_.111.. .. lC .. ul eccnór.:d.ca 
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2. Constitt\/8 UlY:?.. olirT!Z-"_l (::E~ cJ~~serJ :'Jlt.::g6nic::L;-J, lfil f'reno [-OJ.Ít.ico 

que deriva c~.8 lo~: ccrr::'Jict·,03 ele cl:-1:.:t-1 ·: tt~J.v,S;J de Ja. c;¡_:.._;lut:i..n.:i.ción de l.-3.s 

r:n.:so.s, lJ?~jo 1-.1 1xu111er---1 de l·_:Ls relvirdic.Lc.Loner~ 0Gc:L::iles en los [-:ervicios, 

B1 C::st·~ fiC:.'nt.i,lo tc1<1 rcJ.::!v;.··nci:-1 1'}1 C.!_Ur.-1 J;-L ~;(-}~ri..uid~-:,J.1 :::;oc.ir.J., se defina 

con:o 1rü r:x::!c.:i...'1isn~o C.c:: contenció~-: (!·~ reivir.,:U_c:J.c.ic~·2;; 11 cc-n el f'ÍJ1 de contril:uir 

pri:1ie.ra a1:.il'.cc1.rÍ::'.. c:l dc::s,J.rrolJ.o !le 1.:--.s instib1cj_on0s de~x.l(~ fines del si¿;lo 

circun.scritas de tr.:1.1.:r.=tjo y tJ. ¡u·-=-~'.t:t:::ion:::s dift::ri:1.:1s; ~r l:i S<.:'{i;1J.rK19. co:.1,pren:J.e­

rí.:i los sicte:~::u::: r:c.l:Jcr:-~o:.~ c:nc; ~J.pu·~:.:cen e:n l:.~ tJ.Gc-:ili :~\:~ los LTO; currrrJo t:?.:i.ill'JiüZ..1. 

a psrfilarce r·~~s :·iitit~!.r::ent~ ,;l cont1an.i•lo J ~~.lc:.1Lcc .je; l.:i SGQJ.ri(lud soc:L..11., 

11;i.stn. concel>irse crn;-:c un inst.ri..u::\;:·1to c~c la }:)21lític1 o~ '-.)l :1-.!nblto l:iacion.~1111 • 

tramos que a nivel de los pií.sos ls"ttino:::~ r2ricJY1os, 1:-.:. ~X:{~rt.u"icl::lr1 socitl con-

fornn un caleidoscopio 811. 
, 

ws or1.,sE.'2:1es, cui:.::stionen interms 

fué la presión de los 2:,1.'UJ..OS lq_l;ornlc.s m3jor ort:P.J..i,Y>..iz~os, con un cierto 

gFodo éle cohesión interne., si[}'.ificación na.ciontl y co:1 vnyor carncidad 

socia.les. f-n otros co.so::;, ciertos sectores deé:3rrol1nron activic1..9.des oonside­

ra:l'ls bÍsica.s lYJJ.~1 J.;:i protección y se.::,uricJccl C.e u1 f .. aís, o i:or el clesn.rrollo 

de Lqs activitl.a.dcs !r!lS ir.TJ;.:Ol-·t<.'U1t8s o tJe sc1vlcio i-íthlico. Ui1 Iactor mís 

fué J:3. decisión i:olÍtica. Se consideró C.i.U3 este tiro de progr.:uras constit--cla 

la evic1enc:i..c."1. de ur1.a I_;()lítiCCt soci...'1.1. m.s L'..Vé1117...::Íic:..11 • (2")) 

!1SÍ las instit-u.ciones rknnrc:.iron en los l,Os., la r-ob.1ación Ó el sector 
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r.io.s ru1os del per:iédo, el prLrón do Cl'Ccü.ü.ento de lns :in.Gt.i. b.icionc::: de nton­

ción rnóJi= difie.ce totnlm:mt.e <lol que haliín olx:orvndo unt. ~s. &J incrcrnentan 

de manera consideral.il.o 1.'1.. ca¡:acidnd jr,,,st:iJnda :r la cob::rtur..i do ].11 asistencia 

p'.'¡lilic..'1. y la scguricbd 8or~ia1-, wlcr.fu de osbhlecorse una. clistir:,·ián clnra 

entJ. '.) aml:as GI'l téi~.tlnos lk: :.;ns ÓJ~bi t<x~ geov-úfico::; de actividad". (32) 

El decenio de lo::; 50D. present:i sitlncionen sxinl.os co:1f'lictivas (forro 

carrileros, etc), que vnn a inf'luir en el ·c::;quer.n c"le la segur:i.c1a.d socinl. 

Sin clejur dG r.1enci0llc1-r :.!.:>. ru:ipl:ind.Ón del ci,S.lito ¡Úblico y el incremento 

a los egresos del µresupx:sto, p:r1'<'1 lo cu:ü úcl.dÓ de I'Cctll"l.":i.rr.e al enrlerib.­

miento externo. UJ) 

/..sí lkntro üe l<: <m¿;i.u·ichc1 ~:c~··i::l :»:.• :ulvi::wLü w111 ••• s:i{;iü.fí.c"tUvo Cl'leci­

r.iiento horh:onl:U. y vcrU.c:u •.)11 "l :~j_::t::r.n, la ley or.4.:;iri.:u·ia snfrlÓ vru·_l,-,,; 

refor1rt'1.:1 con el prop:'.1::!lto 11.( · fl\[¿'!1'.~ tl' ;y·~,~.ia u1 n S'.-~[)-U"'Ítl'uJ sci..~i.al 1ntet;r-::_~J 

de doblo dirección: n) m::ojc•J~".r 1:.: fll'JL<:cc>.ó1: n lcx: tr:i.lrjruJorcs m·;o¡:,'lllndu:: 

y n sus familia.'3 y li) u;~Leudm·Ji-: a ¡;ru¡ us no f~.JjoLou a rt>.JJ1cioncs du ti.atajo • 

••• ucn ostn 1nLc.1xüÓrr í\.1cro11 lt1c;'llP.)nir.k:¡; rui.11ct.itn;.,,,,,:,_, :.tl sc:;_;i.u'O scx:'i~u 

trnlnjruiores irrlop:,ndicnt:.e:i do1 r,KXli.o urhnn i:d•.:nt;rcin en el =:i;.:o se dala 

1.m f\1erte impil.so, a J~'1. ~;'-1..;tll'.Lf.bo! cl0 n"...;~i: ::1j onli~li.i.d,, y a tr-<-1.v{u de es:¡uo­

:rns riodific-E.dos". (.31,) 

lli = etav.i co'1vu1siva, los ID.3. no se ¡ues,,;1h1.n 1a.>no:..; ¡ncíficos "··.Ja 

ecanor.ú.a rrex:i.canu crece en forrm rápida y sostenida, su¡JSI'Rr1do el crec:imimrto 

de los ¡:Briéxlos anteriore:..; y con tm g:raclo neyor de estabilidad. Se :reafuira 

y cansol.ida el pi:trón acumulativo, a µirtir de la. pro1ucción de bienes de 

consumo durable: !llllreflta la deP3frlencia gul:ernamental respecto del capital 

f':!nancie:ro ••• continÚa. el descuido progresivo de algunos sectores -agricultura 

y eneib4íticos- lo que cantrib.rl.rá a la. =1sis económica de la. siguiente 

década ••• sé pf.esenta durante éste per:iÓdo un desarrollo cuanti:tativo y oÜaJ.i­
t.a:t:.ivo de lo.a clases sociales;. las luchas se ttülti~can y ~ .. huevo 
ccntenidP; '.deste.ésn etrl:nl ellas el. 11X1Vimient.o oáJ.ioas de J.~5 t~i.~ 
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til p:Jp.il.ar de 1';;(;;'311 • (35) 

.el i:anorarn no es monoo 1lt'Ometedor, p:1niu0 110 cvoluc~.r_;r.a t.?:.1 '~:-~t.2 p .. ~río..~(' 

en la miSiil1 forna que Ja eco11otnín.. :1no sÓlc.1 nu ..:h ·\~ce :::;U!stn11~i.almenLc: ::; i111J 

que en al.,=os as¡:ect.cx1 :incluso rd.rocaie. i'\]+}m tn i11stJ tnc:ior.eE., co: 'º f'J. 

Instituto H:ixicano del f.e:J .. U:'O ::>::ic:L:ü (TISS), at:r~wl;_,;c.:.•n c;·ÍuJ¡1 f.':i..ri:.me:lnr:i.,1, 

que atlei"tás de obGtacuJiz/.' .. r r:lJ clr:¡;:-.:~1J:--rolJ.o GClY-:17:.n t;:_·,Jo_ 1111.'.3. ~.,..--~r1c d\.! iuf1.o.:{:i.c­

nes y propuestas fúr pJ.rLe de L~ tccnolJ.n~ocn .. ~ci::.. i· .. :1_c~ion:.1l ·~ inLc:t1i:·~c!ic.n::tl .. ~,:-J.Í 

el a.o~u-ro]J..o socioocon(imic·::i del rcJ.c" • (:){,) 

lru:J PJlític:is de sn .. ll~l p:i:~ pu1:n <lGl !''ct-.:r'u, r 1r..rtiJ' ,1r: Jr·. de<.::1<\;_1 de lns 

L¡Js. y que son ln.s :;j~;¡.li.c,nLcc: 

l. J\:tt .... ~ier SO]Lcr.)ll"t.1.:! ~i 1,U~'1 fracción c18 Ja p:k1l..-,c.j f)~ l. :~:e l;;_:_ ;°·1-.._~ül'\)CÍ.1 ·:o 

' . 
)';tJl!~: t:'C!.'110illl.·~ 

µu·"te de los rectn"!30S 1nwt"3nci$1 fi.nrn1c1.eros :/ r.ntori...::Ll.c~J ·.lcl ~>~c!.(1r ~}!.t.ltll. 

2. Coroo consccucnc:i.a de lo r>J1l"Pdo1-, i••.1~1 la ,,n,;or pu·:,·. r'.o J.¡, p.-,lJ,1.·..:ifin 

los servicios de snlud del soctm· p.Í.hU.<.:0 no i-eu1d1 lu3 :u1ui:;i-L·.x; .le accc.s.i..­

b:Uidad geográfi= y econÓin:icn, acopt:i.hi1j_rJ;1.J, <li..>pl ,u,il .. irh1, ntf:iui,~ncla 

y continuidad. 

3. & desa.rroll6 un mcdelo curativo c1e ntol1c.:i6i-. a J.;.i. n:-Jn·1 costor,o 

.y que su¡x:ine escasos boneficios en le. ::;a.lud de ln ix:ihl:v;iÓn. 

4. Predalrlnio de J.ar; :inmun:i..zacio11es y los proo·:·1rns cio control. de vecto­

res sobre e:i esto de los recursos preventivos. 

5. loS servicios no personales de saJ..til fr"ll1 seguido 1111 dosmTOllO errá.-

.. \\1i~t;y ~}#i ºbterüdo éxitos ¡:arclales. 
· · ~;:'=ifl•. /ú~: ~~ti¡il fojdnd de. pr6gro¡IOS y planes inco:i~os sol.ll"'e un mi= 
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crunpo o prohlerrn, ••• 

?. L::m e.:'1.1;1hi_o;:; que ini:DTill!11J.Xm lr-1. ser....'1...tcmcio. ;iro¡;ranD.tic:1 e :impiden 

Jn planc.ación, ••• 

3. L'.1. visión pi.triJrKmi.::iJ_ dol l~3lr..d_; ¡:or p:irto cb ~l.ll1os re;:;umnb..loo 

de .in::it.ituciones do rfilu:"L lrn1 o.ce11twrlo l'.1 i'ror;:;;cni:n.ción o inccnmd.Ón del 

sector, .... 

'j. I.a ubicación de ¡:ersorcl no P1'-'rmudo en sal..trl pública en todos 

los µ.¡cfftos, inclui1 loe; los de 1 ú::; :il:t·_l re:;rons:J.bili.c"le.d, lnfuvorociclo ltt 

discontinuidl'.d en los e::d'uorzo;,, ••• 

10. AiübiiAx.; ck ¿;cmi ir.r,;.:ortmc.iL:. ci> l.:.:: 1-c'._velcs ck :--:.!lu:l ·1': Ji'. p-·h1ac-~_ón 

como el control do k. conl,'.'1niiYv::; Ón nrciL:i.ent.:ü y b. rn.\x1oci5.1 ''º la &9..lud 

Jaooml ••• 

ll.LJG ~-U.es del Est..:lCJ.o rn1~t cject1t'.11' .::-J __ gun::.::; ture:l.s r1n.sivu::.1 er.rt6n 

azolvados, blcquoarlos o s'' encuent:-,111 tcdav:ín. h1&:li.ics: ••. 

12. I1h I·É.xico ~<3 encuentra to:..lav-J_r-¡ inÓJJL1 l:t ec.;-"01-:l .lo 13. pro:JO:!iÓ.n 

del lJLino:->!:m· lnra.-u10;; J.z.1 vHaJj_,]{1J1 •••• 

13. El EetwJ.o no hn prentnr1o r.ri.ym· éltA.':nc:.iÓn G J;,_~~ plac::i::i socialrn; dr: 

recicnt.:• reconoc.ini.c11to uli /'6.xi.cc c.-yqo e] rnl l.rato n lo:; niiios y D. lfl.:; rlllijc~ 

res, ••. 

14. EL ru"JÍili:3:io <lcü gasto pÚbLl.cc 1-o•J<J]L1 la b1j:_c pt-.ioridnd otor[_,ml:1 

a Ja sulu:1; ••• 

15. Ia Consti;;,tción Pol:ítica <le los I<l:;t.:ido:.i Unidos lbdcanos no ha. 

incorp:ir-ddo a los derechos sociales de toda Ja pobJD.ción, el derecho a Ja 

salu1, ••• 

16. Ia persistencia CCt'10 pr-:imera.s causas de lln.lSrle en el J_:eÍs de neumo­

rúas, :infl.ueza, enteritis y otrn.s enfermedades diarroícos luce ev:i.dente 

el agotro:Iicmto del mcdelo v.igento de atenciÓn de Ja sahrl, que resulta. :lnca.­

piz do hacer frente al ~so salul-eú'ermexiád en Méxi=. ('37) 

las a.cti.vitlades del nss a las ároo.s rurales tienen dos hechos :tUí-ilamen-
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tales: 

l. la e;q_:ericencia oliterri.da mi rlll88tro Fl..Í.G a prrt.ir <le l'J.38 oo::liunw 

los prograrms de atención inte¡:,nü ÓJ b salud en el raedlo rw:-dl, ~-

2. Los acuerdos de ln III f'v:::unión de l·fuli0ti~;:; <J,c f..:ilud ele la::> /\rlÓri<:.c-i.:;, 

<Ftlénes en l'!T2, recomerilmun con10nz.:u· el Plru1 De:<Jcll."tl ele !";üul p:rrt.t ],,:; 

.Américas, con la. il1::rl:._-iJnció:1 tlo :;y~n:uúc::¡:x; qu.o hi.cim~m vü1.'1l'~ el logro 

de ln. col:ertura total do b :¡::ób1n.ción rnr rrr:J<li.o <'.e' S<:U'Vicio:~ <le sa.ltrl en 

tcdos los µiÍse;:; d0 b re.clün. (33) 

Pcm:¡_ue es en dicieralli"B <lo 1')76, L1w."Llnw el ¡~ulm1io <101 Lle. Jo:si'.: L:S1_,.:;z 

Portillo, se :i.nicinn :iJni.'Ortnntes tr.:msforu:i.cia::c:; '"n eJ. ::ceto1: s:Jlud, con 

miras a intecrrnrlas der.l.ro cbl pt"<1;;1,i;;n d•:i n').forrn ,1,Jrnlnist.r~_1tiw1, de acuerdo 

con lo siguientes ¡:outul::u:l.o:·;: 

l. E:cten:lcr ln col:ertur-:i de los serv:i.cios de ca.1u.l a :la J.>:>blación rurul 

y a los grupos mul,"".i...riru1o~> Jo l:u: éjiill:i:..lui cin:Jndes • 

• ~. Aprovecifil-~ 16.x.iJ1' • 1n c.q:nclll:ill :inst::ll:rlt el:: los servicios de 

asistencia rnÉXli=. 

3. Ref'or-,nr las acc_;one:: ¡:.rn:NenL:i.vns, de pt'OIJKX~ián de J.n. <>0lu1 y L1e 

mejarnmiento del arabienLe. 

4. J\umentar en esp:x:ial los fú~== de pbni:ficación üunJliar. (.3'7) 

Para que el año de 1 <JTl las acciones se cliri[,.-en a: 

l. la planificación y procrrw;ución con la.-,e en la i'orrradón del Eq_ui1.:c 

.técnico integrado a nivel mcional. 

2. la creac:i.6n institucional del equipo de crliestramicnto en los niveles 

ne.cl.onal, esta.tal y juri..sdiccioool. 

J. la t'arne.ci6n de recursos hu!mnos. 

Fstos = hun~moi> inician actividades de atención prinB:ria. de 

salui el J.o. de enero _le 1'}7!3, lo que canstiteye la pr1.nBra etap:l del ~­

·~ dEI ~.!fu de cobe:rtttra de ámbito nac.1.a1al.(40) 

A.. la pe;r- de e:rto, el (P.!!1J) ~ de Eictens:!-<$11 dá Cob\n'ttlI'a :lniclado 
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(.'t-1) Y el Pl""'O~...:n Cor.1urri:t..:u"io l0u-:·.l 11 .... t-_r.-· .. 1 :·.;11 t..)l'l_~'.·:1 1~t1 los plr.1nLci.:Litl.8n.to;; 

del ProgrGr.a. E":'i.cia-1_ ,.,-10 P1:::.:ni.:f'i·~':_('j f.i·1 1_;;Ji 1_Ll.i.'.lr ¡· c;:t:l cocJl'l"Jil~'1Llo 1nr l.:1 

Ji.al" de Ja ;:::_:,¡~. C .... -u) C;::i.!.L~·;:n l/~;:;·] C:C'>,. ~ .. ~1 ~-S c1_ .'.."!di_r_;~;b-:·t1:tir:'.:tt..o ele ntndJ.i.'U'eS 

cor.i.:¡;:lit::u·l.<tS ,··.o 1il.'.lllificc.c:iÓ:1 f~i:;j]j;•r, ccx:.;i:c_Un·"~·.i;; en for;;.:l rra1u1~u· }X)l' 

tnkq cnf~rn:n-;.1 cnL.t"úlY~ 1:_,_ c;;_T1:.;cinJJ:~·:::Ü.<:. -t;o~;-~.J:'rior-; r.;:1t .. ~: ]:1 ::.''J\ irrt.c¿;r0 üsln.:; 

flOS jl{"O¿:;rr1Jl"U~ Cli el ?1.'-·[}il.:i'1'1. de ;}1.}l.'t1 rla-;::J (t\r::):r. (/.;~) 

Jih 1.ayo de 11;1/'-), :.:e f:irn::c ol eol\Vc:1üo Ii·S; .... (XJI'L/\:'.~'1':, con el f:Ú1 t1i:. 

est.3.lUeccr ~~ 01:c1Lrr ;~CU~· luiirlu.lc~; j¡{;: ~i~:...~-~ rtU':'."t.lcc, c~1 rc~~).c\n(.-R de::--..:tt.f...:r!C~j_íl"J.;; 

:¡::or medio clel l'r<>c;rwn:.1 de' f.:0lid:u·ii:btl S:x;i,:U 1:or Coop.ól'O.ci6!1 C.omunitar.i.a. 

El onl:.c"CCX:1ento :inice.:liato <J.U0 hT\·o 6stc ,.1cusn 1.o e:~ el :;i¡_,l.lic:ntc: 111':1 Ii =::;;; 

contal;a Insta dicienln.-e de l';(/í; con JO clí.nic::ruJ hospiv,.:len é1.o cm:1p.') J 310 

u.n..i..c..1ru:les r :&:liC".:-:. 1-... ~c::; que ~:?t~tn-1--r-!ri :-:;or·v:icio.s tJc ::;üli:1t1.riLl:td socj;_Ll ~y"c!ll­

yos hmeficiarioc Llí.'iJ°Lmte b. lD".!Jiz:i.cién .:lo b:a1njos el! l::enefi.cio de lll:c 

colectividades .•• tienrni. derecho o. 1n asistencia mé.üca ·:/ fo.rmaccútica, OEÍ 

como qu:irúrg:ic:l y hoGpi talur:ia 11 • Sin ernl:rn·l~, el compromiso d0 ap)l'tar trul::a­

jos en tcneficio ¡:ara l.:.1 COU11ll1.iihd no hab:G. siC\o p1mk'11nente ctaa¡ilido p:>l' 

lo que el J}SS decidió coordil=e con CXJPL:'\.l ll\Il. µir<.t am~ la col:e:rturrt 

de los servicios de soc:L.-D. y consol:iéltJ.r un sistcm de cooperaci6n COl!llmitaria 

hasta alca.nz.ar diez tnillai.es de lnbitnntes, co;!J'.) sujetos de solidaridad 

social"· (.43) 

Hay qua consid.emr que ''El prog:rerr:s. TI·r3S-CXJPLl\l·'.L\R ••• ha dodo pref'erencia 

a la e::-ctenaió.n de los serv:i,cios de prir..c::r nivel, •• ,t'.l."Tihién ofrece ultir.i:.i.manto 

una pa_>'te de los do se-¿undo ¡¡iV""..l; c;¡_;mt::i. cu1 un •~.L:;!;.;::;:.~ C.:: r:Sc:::...::n.cfo. t'!') 
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¡:::acientes así como con rcsúme:1os Je BXp:Xlientcs ciíni= y de trnnspo.rl:.0 

de :¡:e.cientes.El prog;rann adoptó 1n reV-onaliz;tción do loo servicios del 

. JMSS, aun:¡_ue tiene un carácter i..--id1,icritc ¡or el p:x'o tim11fD que lu funcio1n-· 

·do el progrrurn". (41.) 

lás a=ionc:J del insLl.tuto H rorLir üe ];1 c10cn~b de los (Dc.., d'l.ll los 

:~ mro1tos por c.rrqili..o.r los c.crvicics i:Wicos al {'J:"O."t li.ir.lJ, a t.r....:.vé!l 

d8 l.m esiuerm. de meclicim Dir.iplific:.u:1:J.. qt1''-~ f'rur..:tilic:1.ra como heuos visto, 

.. en el Progrann fr1cion:il de .SOL.·."aridd .'bcinl. lillo llcv;:1 do :mtocL>]errl:.e 

el hal:ar torrndo a la;; éuats urlnrl':l.S co:;x) pJ.D.t .. oi'orrra, f.úl--r'. p:x.lorse financinr 

.e·:impler.oentar éste ti¡::c de acciones, "· •• ;.u:;::·n:J qu·., 1i1·ornrcio,1:ui-l00 r-cClu·;:;0:; 

--------------·· 

las pJSibles alt..e.:11·. L·i \/'t~~ (l:-; :-;-:J ucj é-.: l:; <Ll .. t.;~ J:-t l!l~;.~':.::":.:_~j.'i ,1c concroto.r }..:i. 

i:o..1:.ensián de !Ot-ert1m · '') '·.'ll·vicio;:; üo :;.:üul, u J::1 polilnció1 cT..lO aÚJl no 

era atend.i..da e) <CIB: . .:ilH ''ªlr. ·'· ·.,jir:-.'.. 1'.:d. rnr ,·:jeT:JI Je los chro<> nos nr1Djnn 

cuadros doooL.1Llo1"f'~t~. V11:i·Y4l1(~ {,..~ hV".Í.:1. p:u-;:t 1S7."2, EÓ.s de 100 rrj.D_011os ele sere:::~ 

ln.manos el 43% do Ju ¡:o';l:~c:i.S1 · tot..-:1 rlc: AI'l'3~'ica L·:i:Lin:1 y cl C.-n·ilxi, viv:fon­

en ccn:li.cianes de e:=-eirn p:obr"\C;·.n, de lo:; ctiaies, ·/u ;pilloncs pxl:Í.an S'3r 

oooaidarados :inli{.,>entes alisolu11>s. l~sten rnzanes µrru sup:x!Cr que ésta 

s:i:b.E.cián no hl. camhi.ado. Pon ¡ur P.ri la uctus.lidad el 65% de los niiios 11,enares 

de 5 años ¡:ndeceri desrrut.rici6:1 -~ ¡.:esar de quo ln. prcducción do alimentos 

es 6llfici.ente pnu cubr:ir teóri ca!'Ente las necesidades de caladas y protei­

- de toda la. p:iblaclón. El iesempleo y sobre tOO.o lo , lesocup3.Ci6n di::rf'rwn­

t;la. 7 las ccnlicicnes de vícta, completan éste jXil101Wil3. qua a:fecta " ·rHf<'1}' 

~ pdb1acián u:rl:Ero. y rural, rrarg:i.naclas del proe:IBSO ; 11mrmo". (.46) 

~ {)'!;:;ligó a la . ado~én de es-'"""--atezlos que cri....sti.l.iz.'lron en "l PlE-'1 

~ &i Fi)_).ú;'l par-.:i. le.B Ai:-.§rica.'l, _¡:ar¡rJ.tiGr.do llm":'.u· 2. un nivoJ urternac:l.o­

~:.~~\:tmt~f!~- dt:> r...J!ti~....s n?~C:LC~-S tlt• ~__...1.i!C_.. fust~o:<;rtmte la d~clv.-
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roció:-i de Alrrc Ata (U1":3:"), ~, 1o .. mct:J. rJc "rt--~u 1 1.-.:;.;.-:1 tc1Jcc 0~1 el c,r.o 2CX'O", 

son on l .. 1 o.ct1~.:-J..lid:.;.l 1::.. 1·;,_.Jc J:C'..l~l el o:~tu~1:lo :·.-· rcf·:.:)r:::u1L .. ~i()~°l c1\:'! rlic~~..n f.Y_ilf-

iíJi3:ro ;:o:r~ (•] c:t~::Ll c:1 J:t IV' r:;1_~::..ifr·1 ·:'['..1 . .:ci:~Ll :_;o ~:-:_1d~rtrc ·- ~~r.; ~)~¡__lt~J 

<lo l:LS i\.:-~-:6riC:i.s Gn 11./Tl, ce pr'ü}Al.::JO j11tc11::d . .f.i~u· 10:-; u .... c:c;f\1c17.::>G IX'Tr.l. 

acelcnu· el p...roceso c.~c l:i cxtcn::;iÓ~ ele coh~rtln':.l d:) G:JJ":icSos tle ~clu • .1 o. 

tdln. 1-'.l IJOb1aci6'1 ••• (,1L1op\:r'.i.n1o;;c) ],'.l::; c;rt,éc\J5;_;:i1.i.s i.1e •tV.·ncié>n pr:in:i.d;.;. de 

lft s.::iJ.u:l y b. rc.rt .. ic1}:'::1cifu de l.::.t ci:;::!lnLt~~::u111 ., (/;7) 

Est.:"1. Gitt..ució.n se prc!r-;cnth en 1·0~:-dco :1~.::~:T1c lo:·; u1~:o;i 703. ~ cn::.nJ.o. ol 

D·é:S diÓ un o.ccJ.c1':'."1::tie:1t.o c:1 k c-:::-tc:;:::i6~1 í~C~l r6~=-.1LG1.1, qllté:1 ;)7.\ ,J .. .;;~lL1."!:-;:ttn 

accer,o u ¡,1.upo~; hlu-.m1os rfo ccr.mirle:rnc:ión". (/,.".') 

Para tll- }J!'Of~3i to se establece cono pr:iorl te .. r:i.o llev-:..u" a ct.J.l :o los e::>l.u-· 

dios inherentes a J..B. extensión del ré[;i.rnon, t::lrCH.fIBS 101' J.n ley del f'xJ¡__;uro 

S:Jcia.l, h:tso.dos en los s~,,Uentes cri.torios: 

J. l.Dg¡:ar J..n inCOJ.1X>nlciÓn aJ.. regir.len del fu._;1.ll'O Social tlcl ITO~¡or nfa1ero 

factible de perscn'"ls en el menor ticn1ro po::ri.blo. 

2. A1::rccvech::a:· ol nii.ximo 1a m.rncidcu:l f.:Í.:::;.ic:i j_r_stcl.;LC1.-:1 Jr tnn:ior u ur.~·;. 

nlles .. 
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odecuo.dos a. las cm'1ct.erístic..J.S socio-ocont:raicJs a 1..:u: }XJ:Ji~'")iJidat1c:J ~,. ·q 

las necesidades cS]_::cC:Í.fi= (k crJJlu. crqo. 

f'ir" ... f!.llcie:ro il1Ert1:b.tcia.·r·l, c~r:;;-x k·: c.;-::1 con~:;j .-11-;l ... ·.n L'nct..r.,r~~:-· c'.e b_~!:rnin:.ntcs l r1.l~~ 

·la incor¡:.oración; los rtivcl.::;;:; (e .i.n;:·;c·~:.-:o ... / la cr.:tL:n .. ".!iÓn •le c .. _:reso:J, -ÚtJ.les 

.pira detoct::ir el iJU.IX:T'Ó.\;it C•:-'~-·r--.~~:;r.:ur..~Jicntc n_ ]L: rT·op:i_~.l ]J10'.Jl0')raciÓ1:. {50) 

p:;rtle ll-..:\:;:.0_· :_,_ c.._:..i._;._; ~J. 

dios int· .. lL"110~: 

l .. r'L f·S.PITIJTO ~{:(~_r·.-:_}(.~~\:3~L0) 1 1.F1_;_~ c._1;·1ju:-~::. 1~1;.:: c..-:.u--;_:.cG::1·.Í:JLj_c:.u; clcl --------· ~----------~------
gru¡x:> de t.ral:ajoilur.-::!_; a JJ . .::zll 1.\"Jr<J.r, con 1.:l í'{r: de ·lct,..:;J.i:;:in::i~ su 11{t:r...:l.lJ, 

cxxnposición, c"1.r11ci•J:.J.l dn cut:i::.:::.cién, ~-i b:t;,.cié;n Jr~h:YL'i.Ll y d1::rr.Í...S factorc:.i~ 

frente al D:u1ro Sodn.l. 

2. i11t.i~11u.~t:u1 

irnpllque. 

J. Il. ESTUTIIC TJ~lICC .J'J.l.IDIOO, LTaci.:i.;i a]_ cu:J.l., con h:1So en los estu­

dios socioeconÓmicon y } l!'C<~-u~' 1· ~st;:ü pr'E-c.:=doiTtes se decide el esguenn de 

asegw:wü.ento niÍs U(lt::CUl:.dc j.1.U'C.1 L!l t';J1l.J..ü L1t-.: Ll...:!1-rlJil.~t.)l'ú:,; _Ut3 f3~3 1n.-x:!Lc..:1·!:\1._. 

inCCll'fXIDll'. 

4. EL ESruDIO Til-::I·!IOJ !!i.i'JJICO lJ!<'. PIJlllEl\CIQ; y .SUPJH\IISIO':,oojo el =11 

se rurlgm. la f'amn en que ha de S<'.r p:."Op::xrcic:.n.'lila Ja anfatenda l!JÓ;lica a 

¡ps ta::a.baj&1a!:' a :in=-¡Á->m.r; Íl1C.luye lo:.~ chct~rB11cs sobre J.L1. posihle nece­

~ de adapt.acl.ón, construcción o amp1.iacifo de uniLlade::: nálic.:i.s, así 

~ ~ r):l;iléles de atención que en cad.:l l1i,::;ar deb:m p.vporcict"',.,r.Je en :fun­

~~~"l :~ Gle l"Sg::l..onali.zac d0 los oot"rla1ús m&:.l:i_cos. (51) 
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4.4.1. EXI'ENSION DE LA SEDURIDAD SOCIAL AL CAMFO. 

las acciones encam:l.nadas a la incarparación de los campesinos a la segurl 

dad socla.l, han tenido de fondo resoluciones internacionales. A nivel de 

lat.inoamerlca es de recordar, la Resolución número 9 de la I Confere.'lcia 

Internacional de Seguridad Social, celebrada en Santiago de Clrl.le en 1942, 

dorrle se acordó: 111. Qua es urgente establecer la ampliación del Seguro Social 

a los tral:ajadares agcl.colas ••• a fin de protegerlos de su integridad biológica. 

y ecanérnica; 2. Que esta ampliación deb9 canprender también a los que sin 

tener el carácter de asalarlados intervienen en las :faenas agclcolas y no 

obtiEillen recursos sufi.cients:i JXL.""1 a.ten'.l.er a su propia segurldad ••• "(1) 

~ ... V!!t'-=""- ~~-::,~de Seguridad Social µira las Américas de 1%, 

p.18de leerse lo siguiente "debe ampliarse el camp:> legal de aplicacién de 

las p:n-scnas pl'Otegidas, i.ncleyen:lo categorías o grlJ!X)S aún no canprerxlidos, 

tales caro los tral:ajadores rurales ••• 11 y que " debe oa:icederse llÉxima priori.­

dad a la eict.enai.án de la segur-1.ded social al ámbito rural; darxlo protección 

a las poliL·-.ctones campesinas dentro de las características propias de sus 

estructuras ecanáni~es, mejorarrlo e.l nivel de vida y cubrienio ta.:las 

las contingencias que afectan a diversas poblaciones". (2) 

Fatea reeol.ucianes consid~ que los ptlees de AuÉrica Latina, se 

carac!l:.arizan par ser enine:ntemente agrícolas, tenierrlo una gran población 

egrioola. "Sin emtargo, aún a pesar de CCXJStituir grmrles sectores de pohla­

c:l.Ón y de ester exp..iestos a riesgos sociales simiJ.Bres n los que corren los 

damás tral:ajadores, en la ceyar:ía de los s1.steims de seguridad social existen­

tes en la :regl(n no se protege e:fectivamente a este sector". (3) 

As!, a diez años de su creación el JH;C inicia la incarpora.cién de las 

pob1acl anea campesi.rE.S del ptls. Hacia 1954 se :i.nsti teye el Seguro Social 

Qbllgatario ¡:era loa tra1:e.jado:rea asa1Briados, los mi.embros de sociedades 

~ti~· y do cr&li.to agclcola. Sobreenteixll.en:loae que tsmbién en el 

~ ~~ la Eixtena:i.én de loo banefic1os de la segur:1dad social se encaminan 
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"··.de IOOdo casi exclusivo a núcleos de tral:ajadares agrícolas claves µira 

la producción nacional: henequ=eros, caca.oteros, cañeros, copreros • tal:acale­

ros, ixtJ.eros, etc. 11 • (4) 

lDs pciineros bane.ficiarios de la extensión de la seguridad social, son 

los nucleos de cumpesinos considerados pilares en el mantenimiento del desarro 

llo :I.trlustrial. Par lo que a p¡.rt.ir del 19 de agosto de 1954, se expide el Se­

guro Social Campesino y su Regla.mento, que a¡:arece pilillcado en el Di.ario 

Oficial el Zl de agosto del llÚ.S!lX> año, rejo el siguiente título 1'Reglmoonto 

que establece las mcx'lalidades del Rég:iman del Segtu-o Social µi.ra los trahi.jado 

res del C8IIlp) en los Estados de Paja California, Scriora y Simloe.11 • (5) 

Accic:nes que muestran un alto interés por dar prioridad a las poblacio­

nes campesinas, que se s~ican por tm alto grado de mecanización y prcrluc­

ción agrícola. Como es el caso de la zona norte y noroeste del país. A los po­

cos dí.as se inicia la inscripción general de µitrcnes y tral:ajadores del camp:> 

en los nrunicipios de Hermosillo, Ures, Clua;ynE.s, Elnµi.1.me, Cajeme, &cum, Navo­

joa., Etchojoe. y lfua.tatmupo. (6) 

D:lntro del relgamento quedan deim.rcadas las diferencias que el ¡:ropio 

instituto establece dentro de la población camp'!Sina. llh su artículo 1o. defi­

ne como "trate.jadores del campo a tedas aquellos que ejercitan tral:njos rura­

les propios y habi tulles de alguna empresa agrÍoola, .forestal o mixta ya 

sean peaies acasil.la.dos o no acas:i.llados, tral:ejadares de temporada, eventua­

les, a obra determ:irE.da o miembros de las Sociedades locales de Crédito agclco 

la o Ejida.111
• (7) 

Eh referencia a los patrones rurales, el artículo 2o. estahl.ece que 

se ent.ier:xle par tales " a todo el que reaJioe obras de explotaclén agrícola, 

ganadera, .forestal, o mixta, mediante tral:ejadares que recil::en se.lario, en di­

nero o en especie o reuuneración a destajo, aea. cual. :fue:re el. f\u1sment.o 

legal de dicha axplota.ci6n nu-al, por tanto se cmaidenm. cano patrcmes rura­

les los propietarios, arrendatarios, o sparceiros <¡U? eqilaan tmbaJadares en 
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las referidas CCl'ldicicr.es". ( 8) 

Respecto del .financiamiento del prograne. se especifica que "cada afio, du­

rante los ireses de enero y :febrero, los :pitranes presentarán al instituto, pi­

ra los :fines de ¡:ego de las cuotas obrero-:pitrans.1.es, un informe en el que se­

im.ni:fieste el número de hectáreas que estén sujetas a cultivo en el año a 

que se refiere la manifestación 11 • ( 9) 

la permanente incor¡xirn.ción ccnternplÓ para el año de 1958 una cifra de­

'Zl ,'886 asegurados = un total de 71,456 beneficiarios. (10) 

El 1B de agosto de l<)tO, surge el "Reglamanto para el Seguro Soc:in.l 

O!::illgatorio de los trabajadores del campo", ctzya aplicación Wcial:n con cua­

tro mmicipi.os del estado de &ja California y al mi.nicipio de San luis Rio 

Colorado, Sonora. Q.ie deroga al de agosto de 1954. Tute nuevo reglruronto 

creipnliJU"'~ sigitlantes trabajadores agrícolas: 

l. A los trabajadores asalariados del campo. 

2. A los tral:Rjadores estaciooales del cam¡x>. 

3. A loo miembros de las Sociedades Locales de Crédito Ej idal. ( 11 ) 

Fa significativo menciaiar que las caracterlstic:as no sólo de arganiza­

aién, sino f.Urrlamentalmente econáidcas, fUeral y son :¡::erle de la -rie de ~ 

qui.Bit.os que &1 tamn en cuenta en cada poblacién campesina, pira determinar 

su inoorparacién a1 Instituto. Así queda asentado en 1954, cuando se estipil.an 

las oc:niicioneS que las poblacia1es :nmtl.es deb:!n satis:facer 11 ••• meyares 

ex:teris1cnle agrlco.1.as, varieewl de cultivos, y ~cacién de los procesos, 

que adaiás oart.al::en ccn riego rodado y presas de atasteclmianto o pez.os proi\m 

dos; cr&iitos de benooa esta.tales y ptlvados, S'ul:eidios pira a:lgunos cultivos, 

cát¡ra. de 1\mJros de ooaecha y una suficiente red de cam:lnoa". (12) 

. _Ptm.latimmeute, en. algunos mmiaipio.s sen incarpar.ados los ejidatarioe y­

ja¡ÍJlliibl Prqiletarioe no ~ a sociedadee lDC.'81.es de cr&li.tó ejidal. 

"< .··~,~ (~de 14 de junio de J.961.); postedarmente ea 1noorpanm l.oa­

~~,,a9 ~ de az6Cm- (Decreto de ~ de junio de 1963 y l.ey de 7 d&:-
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diciembre de 1963), los ejidatarios del estado de Yucatán (~to de 25 de­

f'ebrero de 1'!72); los ejida.tarlos fideocanisarios del plan Chl::ntalp:i. y los eji 

datarios, canuneros y pequeños propietarios ubicados en diversos murúcipios de 

1a Camrca lagunera (D:lcreto de 28 de agosto de 1973), p:isteriorrnente se :incor 

¡::oran los traoojdares de la irrlustria de 1a ¡:a].Jrn, de la cera de candelilla., 

de los productores de café y otros". (13) 

c.an ello se consideren aquellas poblaciones, qt«" se s:ignif'ican por un al­

to_ desarrollo y productividad en el canlp'.J. fas posteriores incorp:.iraciones se 

ubican dentro de las refanms al artículo 6o. de ln ley, en el CU!ll se especi­

fica " ••• la posibilidad de I'ijar fechas y mcxiali.dades de implantación del 

Seguro Sócin.1 Obligatorio µrra los tralajadores a:;alariados del camp:> en las 

circunstancias terr:itar:iales en dorrle ya está establecido éste S8(,>W"O prra los 

tra.lnjadores asalar:iJldos url:E.nos pero no el de aquellos11 • (14) 

Conviene cctlSidera.r que la µi.rtici¡::ación del &ta.do es decisiva dentro de 

.la política de extensión de cobertura. Tu desde 1943, que&u1 claramente a.sen.ta 

das sus fUncianes en el artículo oo. de la Ley Original " ••• facultare al poder 

Ejecut.i.vo Federal a que previo estu:lio y dictamen del Instituto, detenninara 

las .fechas y nn:J.rJJidades de irnplnntación del &>.guro Social obligatorio µrra 

los traoojadores asalariados del campo, en las c:1rcunsc.r:ipciones territoriales 

en dcn:l.e ya estala establecido el seguro µun los tralnja.dores a.sa.lariados ur­

l:anos". (15) 

&tas accicnes quedan ampliamente manifiestas, ~ya pi.re. 1%3 en la.­

Ley que incorpora al Régiman del Seguro Social a los productores de caña 

y sus trab!Jadores, se determina que la exteradán del Seguro Social mcla las 

.zcnas rurales "· •• cxnstitqye uno de los propósitos quei coo e1 neyor int.erés ha 

CCllBideradD el Gobierno Federal, ¡:e.ra recer .factible que sus cxn:liaiocies 

generales de vida adquieran un desarrollo, acorde oon l.oo p:'inaipios sgrarios 

de 1a .Revo1uoi6n ~cara.". (16) 

las tareea incarporat.ivas de la :lnst.1~ "Aunque no ae ~OÍW!i"Cn pro 
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gI'8lil!IS sanitario-asistenciales :relevantes en las po].Íticas g-enerales del Fs­

tado, se incrementó la caµi.cidad hospitalaria., habiendo irmlgurado entre 

1961. y 1';164., 11 hospitales depen:lientes del lM3S, que en ese año contó can el 

17% de la población total del ;:oís como de.rechohabiente y con el 18% de 

la población económicamente activa, cif'ra ímp:lrtante sobre todo si tomamos en 

cuenta que con las IDOdi.f'icacianes a 26 artículos de la ley del Seguro Social. 

(en 1959) se f'acilitó la incorparación a ésta institución de ejidatarios, pe­

queños agricultores y otros trab!l.jadores del camp?, lo que se tradujo en. W1 

incremento de su cotertura en el sector agrÍcola que pisó de incluir en 

1958 a Zl ,&36 perscxias a Z77 ,f:Q2. en 1964.11 • ( 17) 

---------· ~- -si@u..t.i.có ésto dentro del sistenn general de atención a la pobla-

ción? "Cabe adenÉs señalar que a pesar del incremento de servicios médicos, 

Ja inversión más importante se diriee a favorecer la operación del sistenn 

hospi:talario que no =rrespcn1e a las necesidades que en primera instancia 

tiene la población ya que las acciones que se realizan san fUrrlamentalmente 

de tipo p:c:·.x1naJ., especializado, curativo y reha.biJitatorio, dejarrlo de 

lado los servicios no personales y J.os de tip:> preventivo, que evita.rían en­

gran medida los probleuea que se resuelven en los hospitales; sin eml:Brgo es­

to es ocmprensible dado que el iocdelo, de atenci6n hospitalario es importado 

de loo plÍses que imponen los criterios tanto de lo que del::e oansiderarse co­

a> ent'enoodad (en 1:mie a la productividad) cano el tratamiento que se les de­

be dar así caro Ja atenci6n prioritaria a ciertar grupos''· (18) 

4.4.;am:xm>rnACICN IE Iffi GAMPESINQS CMmlOO AL RIDIMEN IE LA SEI:lJRIIlAD 

SXITAL (lM3S} • 

Ia hlcorporación de los a:impesinos cañeros a los tene.t';l.cioa de Ja aeguri 

dad social principia en la décsda de los sesentas. Eh tal sentido el '~ 

relativo a. la. Inoorpamción de los P.roductares de Caña de Azúcar al Régimen 

de.1 Segtn-o SoclBl. ~torio" del JO de agosto de 1960, destaca en su ert.i-
-~ l.p~. "Se declara ae· interés plblico la incorp:iracián al ~ del 
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Seguro Social a las ~ que laOOran en la producción de la caña. de 

aazúcar en loo municipios de la Repíbli= canprendido en las zonas de influen 

cia y de al:e.stecimiento de los :ingenios". (19) 

fusp.iés de considerar la a.filiación pciori ta.ria de estos grupos, en 

tanto abastecedores de l!Bterias prinas. Se establecen los mecanismos seJ.ecti .. 

vos, p¡ra llevar a ca1x:> la :incorporación. Eh un primer lJXXOOllto inicia oon los 

propietarios-productores de la caña de azúcar, por lo que en el artícu1o :2o. 

se especifica que "Para auxiliar a la extensi6n del Seguro Social Obligatorio 

de los prcductores de la caña. de azúcar, estos apartarán un centavo por 

kilogrruro de azúcar producido, que de inmediato deberá ser entregado al 

lM3S por la UNP.ASA ••• 11 • (20) 

Eh segurrla instancia se especifica el mecanismo por medio del cual 

se extierrle la seguridad social, a los tramja.dores estacicnales cultivadores 

y cortadores de cafia sierrlo de la siguiente msnera 11 ••• la UNPJ\SA descartará. a 

los productores de caña, a ¡:artir de la liquidación inicial de la zo..fra 

l<;l62..{JJ, medio centavo ror kilog:rruno de azúcar a fin de prop:ircionar ••• la pro 

tección de 1a sa1l.rl previsto t..~ el reglamento del Seeut'o Social Obliga.torio 

pira loo trahi.jndores del c:tunp::> ••• 11 
• (21) 

El pro;..:-:,1.t..:c rq:;Jnr;crrto ::orv:i.rú de mrtcca:icntc µira. 1n dcs:i.groci.án de los . 

diversvs ti¡ <AJ ele l:enefl<.:ios de la seguridad social quo se destinarán ¡:ara ca . · 

da uno de los sectores C811JlXlSÍI10S dedica.dos a la prcducciÓn y cultivo de 

la caña de azÚcar. Ins disp::>S:i.cicnes generales y mecanismos de acción aµire­

cen plhlicadas en el Diario Oficial el 7 de diciembre de 1963, entre los ar-. 

tí.culos que revelan la desigus.l distr:il::.ución de los benef':ic:ios de la seguri­

dad social, se asientan los siguientes: 

Art.Ículo Jo. los productores de caña y sus trahljsdares asálar:lBdos per­

llBl'lentes tendrán derecho a todas las prestaciaies establecidas en la ley del 

Seguro Socla1 en las rairo.s de: 

A. Accidentes de tral:e.jo y Emferiooda.d.es profesicntl.es • ( +) 
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B. Ehfermedades no profesionales ( ++) y futerni.da.d ( +++). 

C. Invalidéz, vejez y rrn.iert.e, y (++++). 

D. Cesantía en edad avanzada ( +H++) • 

( +). Los riesgos proí'esiCiñíiles o riesgos de ti'iitajo compremen tanto los 

a.cc::l.dentes del t.nll:ajo como las enfermedades profesionales a que están exµies 

tos los tral:njadares en ejercicio o can motivo del tral:ajo desempeñado par 

cuenta ajena. Esta rana de seguros generalmente es emmc:i.ada. en las diversas 

legis1B.cianes de .Anérica lo.tina, cano accidentes de tral:njo y enfermedades 

profesiooales. Ahora bien la cantingencia social objeto de las ¡::rimeras 

medidas de ampi:ro, sobre tcxio a µ¡.rtir de la seguma mitad del siglo XIX y ca 

ioo consecuencia de la gran :írrlustri.alizacián, f\Jé can motivo y en ocasión del 

tral:ajo. (22) 

\ n J • J...ti pr'()t.eccián de la sa1.u::i ¡:uede considerarse ccm:> tma. rama pcinci­

pll de los seguros sociales. Para solventar las coosecuenc:ias de la enferme­

dad se originan las prestacicnes en clinero y en especie otorgadas p::ir los .ro­

g!menes q;_kl ampiran esta cant:ingencia ya sea. mediante la c:anp311S11cián de las 

reirunerac.ianes y salarios perdidos, o bien a través de los servicios que 

can¡::ansan las cargas ecaiánicas suplementarias • .Ehtre los µúses que han :in­

~ esta rana de seguro dentro de los es:¡uemw de segtn"idad social soo.: 

Bolivia y Fcuadar (1935); Perú (1936); Venezuela (1940); Pananá y Costa 

Rica (1941); M3xico y Paragtey (1943); Guateuala y Colanbia (1946); Rep'ilil.ica 

1kmlnic::ena. (1947); El Salvador y lhltí (1949); Nir.aragua. (1955) y Brasil 

(19(í>) • (2.3) 

( +++). .Eh el campo :intemacicntl., existe un OCR1S9llSO generalizado de ex­

Un:iar la obligatoriedad de la protección a las 1111.ljeres asaJ..ariadas aupl.eadas 

-~ enp.-e~ :1n:1ustr:iBles y en tral:s.jos no irdustr1a1es y agclcalBs, ahlrcanio 

;iJú,-;~ jñbucas y prlvadaa, el tral:s.jo a dom:lcUfo y danestico, etc. 

;~ 1ntemac1anel.es hacen un énfasis en ésto. .Eh la norim de la O.I.T. 
·~·f~i~~.;:;.; .. ~;.:· ·-·· ·,; :'· ' " .. 

· ;'í~ c l.944 en la. Decl.eraclén de Filedelfia, se reconooe que esta arga-
.. <~.-~/.{~l7.:.;)}7':-h:f·:-· ~> l'. _ ... -
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niza.ci6n debe f'arentar prog:ranns rncicntle::; que permitan proteger la infancia 

y la rre.te:rnidad (recomerrlaci6n núrrero 67). (2.4) 

( +t++) • Eh la eta_¡::a inicial de los Sef..'llI"OS sociales las contingencias de 

invalidéz, vejez y Im.?e-.-rte o ¡:€.'1Siones a so\Jruvivtentes constiwyeron, aún an­

tes de instituirse los sisteans car.:> tales, lo::; princi¡:ales riesgos proteg:i 

dos. Si bien no se les menci= de ese modo, ya existían en algunos p.l.Ísesco­

mo regÍmenes de pensiaies y jubilacicnes. Eh América latina ln. protecci6n de 

las contingencias de invalidéz, vejez y muerte ha sido incorp::trada. en ln. ne.­

yoría. de los pdses de ln. regié:n, ya sea a través de ln. institución que 

aplica el régimen eennrn1 do seetirisl:in snds1 o bien mEXlinnte regÍrnenüs espe­

CÍficos. (25) 

(++t+t). L-l. ulad do r<:Lilu vur:ía Ju acuerdo can lr1s cstiptlacianes espe-­

c!.ricas de cada legisladón, así COUJ:J tmnbién en relación ccn el sexo y 

la aatividad desemr.efiruh. Le tul rocxlo, que ln. edad de jubiln.ción se µiede an­

tici_¡::ar entre otras cosas, debido al traro.jo insalubr-e o peligroso (COlXl :rue­
de ser el realizado l::e.jo tierra), p..ies los tral::e.jadores que se dedican a cier 

tas ocuplcicnes, tienen una v:l.da má.<i activa nés breve en can¡:aración de otros 

El número de disposicicnes relativas a la ant.ici_¡::ación de ln. edad de juhi.ln.­

cián debido al tni.rnjo inoolubre ha aumentado ccruJiderablemente en nuestros 

dÍ.a.B. (26) 

De esta uenam el reglamento de incarp:lracié:n al Régimen del Seguro So-. 

cial Obligatorio, ccnforma doo grarrles gru¡ns de benafic1arios, ccn dli'eren-. • 

tes perspactivas, hacia loa beneficios de ln. seguridBd eoc:Lal. Eh reln.cifu ... 

ccn el segun:3o grupo, el artículo lB irenciooa "Los tral::e.jadares eataciooales 

que l.abaren en el cul.tivo de la caña, así cano sus benefic1arios l.egales ten­

drán derecho a: la asistalcia médico quirÚrgica., otatetrica, i'armoeútica y 

hosplt.alarla neoesa:ri&B ~ el tiemp:> que el ~ ocq:¡ruabe en .. · · 

el aviso de traeajo respectivo . que está ¡:restmxlo Banlicioa a un proclucrtar" •. 

(27) Sierx1o los banef'1cios baoia el 'tramJadar evartal8J. 7 BU ibm1l:Ja ~ 
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les, sobresale en el rrúsmo artículo que "Cu<:uUo el tral:ajru::l.or estacional anG­

gurado de,ic de JlPJnt:u· servj cios al rirt.rluctor, como cansecuenciu de tnl.'.l 

enferinedad no pro.fcsionnl, el instituto, le S8f,'ttlrá pro¡;orcion'l!rlo los servi­

cios médicos hasta p::ir 8 scmmas contadas a JE.rtir de lu .fecha del Último avi 

so de trata.jo" (28). Y que "Eh los casos de accidentes de tral:::njo, tétano::; y · 

picaduras de ani.nales JlOl"l'.?.oüo.sos, los t.ralnjndores estacionales recibirán la 

atención médico qtú!Úrgica, farnuceútica y hospitalaria a que se hl:iga mmen­

ter y, cumrlo se encucnt.i'el1 incarncitndos temr,ora.l111<mte :¡:nra tralnjar, un sub 

sidio en clinero jguü al 50'/~ del :i1Je:reso que a satis.facción del Institnin, e] 

tral::njador C'.("All}Jl1.1uh:J e;:;1J1t· j•Jl'1!jl1ienlo del µ:cductor". {;-!'}) 

Hresa 11.-i el rw:i n«.í ¡ .: •. 1 ,_,,;¡."do que JUiO<fo ex¡il.icar l;; desigu.:d.dru l ;;u l 1x; l<' -----·--·· -· 
11ill'ici.os hu.e.ta .J:.i 01\~1.u·jdnd ;::u·,_-:i··,1 fXtl'<t .IB ¡-cihlación c-irn1•;~-Jr;in·i.. Y que~ t~li e;..;--

ta llri.ciattva de 1.u:; de i;w.-11p.Jl7t1.:Ión <'e ;¡uni.ficciJ1 el Cl'.1.tÚctcr do Jn m.>:lici­

na institucional otoru.iJa ¡ ui: ol I•El&lo. Eh la1 sent;ido rn cBµc.""'Cirica quu 

son consid0nuJoA C-t.1nn rn.lj!·(n:_~ d( ~C@ll''3.micnto Go1mne.ntt: a rr ••• L::H.> per~)fk-'l.S 

que se dedican al cultivo de la cuila de azúcar, ya tengm1 el carácter de re­
queños µ:vpietar:ios, colonos, C(J[1J1.meros, ejidatar:i.os, miemtn'Oll o no de socie­

dades locales de crÉdJ:to agclcola o ejidal, arrczrl~tarios, a¡:arcoros, coopero 

tivistas o cualquiera ¡::ersana que tenga su¡::er.ficies de tierra. en cultivo de 

caiia. de azúcar, y contratos de avío o de suntlrrlstro de caña o de ambJs, 

caJ. productores de azúcar que secn miembros de la UNPASA o de cualquier par­

scai. f:ísica o moral que en Jo i'uturo :¡:.uiie:m sor sustituida". (30) 

Ú-\9 campesinos prcductores de cam de azúcar' jlmto can sus trate.jadares 

Permanentes, te:rxlrán im ti:r.o de bene.ficio espa<>..í.fico res¡ecto de .la S%,auridad 

social, se menci<'.n'l que 11 ••• terrlrán derecho a todas las préstacíooes estahle­

clrlas en la I.ey del Seguro Social en las ranBB de accidentes de tra.l:ajo, e y 

enfet11Jedades prot'esiooa.les, ent'enocdades no praf'esiarues y 111iternid9d e inva 

lidéz, vejez y lllU6rle y cesantía en OOad evanzada 11 • (31 ) 

.k>e ult.iJJoa baoafic:iSrioo de la seguridad soci.al, ocn los tral:njadares 

1 

1 

1 
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estacionales o .ever:rtutles, ceyos l:eneficios son también eventuales, la vigen­

cia de éstos se proloogan p;Jr 8 senr:inru, a ¡:nrt.ir de la fecha del Último avi­

so de t.raeajo, o hasta 72. senanan en caso de accidente de trate.jo, tétanos y 

picadura de aninales poozcñosos. 

fil respacto se :inli.ca claramente, que estos t.rarnjadares 11 ••• así COllX) 

sus beneficiarios legales disi'rutarán de i.m cuadro espaclrico de prestaciones 

tanto en especie caro en dinero, que taron en consideraci6n la llizyOr SUDR de 

l:x:nef'.i.cios ¡:osibles en :relaci6n ccn sus corrliciones temporales de tral.:a.jo". 

(32) El ~ de junio de 1963 se proon1gn el decreto, seguido de la Ley del 7 

de diciembre del misiro año, por el que se incor¡xmm al Seguro Social obliga­

torio los productores de caña de azúcar, y sus traeajadores dejarrlose entre­

ver que "·•.la CT€0ci6n y amplitu:l del desarrollo irrlustrial radica en 111 ex­

pansi6n :¡::ernmiente y sostenida del IOOI"Cado tural, caro int:P..rdep3rrlientE, o 

coorl;yuvante entre campo y citrlad; son sujetos de aseguramiento los producto­

res de caña, cualquiera. que sea su na:brraleza, los miembros de la Urú6n 

Nsclonal de Productores de Azúcar, S.A. de C.V. y los t.ral::ajw:lares de los 

productores, sean asa1ariadoo per!IBilfll'ltes o estacionales "· (33) 

IUrmrte 1964 se destinan 85 cl.Ínicas y p.iest.os periféricos a la atenci6n 

exclusiva de la población que vive de la caña 64,216 pro:luctores y 202,651.Qe­

nefic.:iarioa, lo que dá 'i!f:h, f!67 zruevos derechOOe.bientes, que se reµrrten 

en los estados de Veracrúz, Jaliaco, 1-brelos, Puebla, Sinaloo., &m luis 

Potosí y CloocBca.. (34) 

& tara en ocnsidemciín ~ la.a corxiiciooes de vida da"l.. oomp"Erlno, sen 

!D.zy' desfavorables, aún CllEIOOo representa. el. 41% de la pol:ilacl.6n g1.ol:el ¡ara 

ese tiempo, entre otras ea mena1cnan la.a Bigu:l.antes: 

1. El nivel ediioacialil. tan pobre, el. anali"abet.ismo que arrastra, loo 

defectos de adiestr8ml.eirt y tecni1'icaciái, lo caducen a un escaso rerrliml.eri 
to. 

2. I.a tempJralldl!ld de loe cul:t.ivoe /las plantac:1.c:oas ~ 
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sen las uÉB/ el surempleo, la re.1acl.fu deafavarahle del\:intercambio de los 

prcxiuctos agrÍcola.s y tntenos, Ja precaria tecnif'icaclfu del me:lio, la desi­

gwl.dad de tenencia de Ja tierra y sus ti¡:os diversos de explotación. 

3. Claro está que en el ámbito :rural existen asalariados de d:if'erentes 

categorías; el trahl.jador de grarrlss plantaciooes EqUi¡:arado al tramjador 

:ixdustrial cc:mln, el pernanente de .furrlos eictensos y medianos, el tramjadar 

oees1mal o de temporada, el peón colono y la gran gaon de irrleperrlientes, o 

aemi-:iniepnlientea, propietarios, arrendatarios, me:lieros, ~ y 

dooés. 

4. El carácter estacicnal de un cinnÚ!rero de faenas, agI'Ícolas y la po­

breza o lintl.tacifu de tierras, determinan consecuentemente el Imlltiprofesio­

nallsmo del tral:.ajadar, que se nmrl.fiesta en actividades no agrÍcola.s, así Ja 

----a¡.-~ o la pequeña llrlustrin. casera, el canerci.o llIÚrlm:> o la actividad a­

selar:lada .fluctuante entre las obras p'.íblicaB y Ja canstrucci6n, las minas o 

las empresas :iniustriales que utilizan n:rmo de obra. no calificada, en la :ln­

nensa ~,orla de las ocasicnes. (35} 

Dicho análisis resulta de vital impart.ancia ¡:a:ra Ja taIR de decisiooes 

en la ~ de los nucleos camrestnos ¡:era el d1af'rut.e de los beoefi­

a1.o8 de la segm-idad ooclal. la deciaifu. encuanto a la estrategia de cobarbr 

ra pmi. la aelecclón de regicnes, tam. en cansideraciÓn los siguientes aspeo­

toaa 

1. EL Criterio de potencialidad. eoanémica, es decir evaluac:lén de tÍe­
r:n.iar cul.tivos, productos ~os, valar de la producclfu de los bienes 

~ obtElrl.doe y fuarza de tmbi.jo aplicada, grado de mecanizacl.ln, t.&>­

~ :di\t ®t.i.vo, empleo de fertilizantes y marcado, oc:n tal c:rlterio se 

~ 14 ~ llEDSIBl. fmn111ar, o pcr plll'l!IOC!I., reapreserrt.ativo del n:into 

- ~cW. p¡ra adquirir satiaftwt.ares de toda frdale, lo cm.l a su vez re-

-\'S ~.dé ~Vél db ~ o d!i 'btenestar. 
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Por ello dentro de carla jurisdicción territorial se vnn a selecciaror 

las cnr.runidades, con 1:nse en el análisis de in:l:icadore¡1 COlrD son: 

1. Iro.ice demográfico. 

' Presencia o 8l.1Sel1cia de iru:rtalaciones mélicas. 

3. Vias de cammicaci6n. 

4. Operación de instituciones Cl"edi ticillil. 

?. Existencia de servicios píblicos. 

b. Las difl.cultades inherentes u la tenenc:in de la tierra. y la problemá­

tica. de prcducción representan, junto al nivel deficiente de vida que pieden 

ocasionar, esferas de acci6n inLegtnl de gobiento, en ln.s t.'lia.les las institu­

ciones de seguridad social det:en µirticiµir. 

, • 1'h relaci6n con los costos de operaci6n, ezucias u un r:irr.tnciruniento 

equilibrado, sufren considerable affiti.miento y éste prop:irciona 1n oporturú­

dad de establecer cuotas accesibles de cuantía inferior; en el caso del 

C8lllJXl, cabe aclarar que los tral:aj adores en su i.nroc!r= ceyorfa carecen de 

¡:ntrón. 

Y por ÚltiJoc,: 

J. la lllsul.'lciencia en la rnp-.ddad ccntrltutiva del campesino aIOOrita 

tma decidida transferencia de aportes, en muchas ocasiooes habrá.necesidad 

de est.abl.eoar sistemas colectivos dc::n:le las ap::irta.ciaies necesarlas par --­

hectárea y tipos de cultivo según la regién darle opere el. régl.man, y tamb1en 

directamante sobre el valor de Ja prcxluccién. (36) 

Ds esta imnera las a.cciooes de protección de la :lnstitucién arrojara'.I 

los siguientes resultados: "de 1965 a l';IOO Ja cobarb.Ira de las inst:l:ruciooes 

de seguridad social arecién ccy aceleradamente; 8 • .1¡% anualmente el ¡::ranedio. 

:&te a.oo1erado crecimiento alcanzó su pmto ar1a al.to en el par1Ódo 1'{70-

1'775 ccn UD!l tasa mu.el. de 10.5% y su p.into náa te.jo entre 1W5 y 1</TI, eñ:is . -, 

de reoaaifu ecaiánica. 'De las :lllstitucicxies de seguridad social la ués ~,_;_~ 

mtoa f\Jé el ISSSlE, la <mea que arec16 ms rap1dameL'lte que el. total.&. 10.8% 
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nrn:ol en to:1o r.l rcriéxlo. lb l'J70 n. l<_,':'.'í lo;_:c:: ::;u tn;:;n 1;Ú::; nJ,t:.t (1«-: •. 0,:::) 

y de l':Fr? n 1',,X'O ,:;u · .,~,, ! cjt ( '.;.')'.'J. ) i 1 Ql! ;~ ,10 l'.l robl:'.oi6.1 r1l'rcc'1c.h~ 1 >icrte 

del If:'n, ~!U3 Cl'CCÍÓ Cl' t::x1o c•l rcriÓJo ,'1J ,e~.;'!:;,~ rtlc:.:U1!::_t Gll t~~:-.... 1. rl'ÍS al~ 

de l'f77 a l<)'.X) ('}. 7.'.:) y b r.á;,; lnj::.i •,!o l'J"/5 ,,., l')í'711 • (37) 

loa altilujos mu1t.uvo "·· .tt1 ClDcirnionLo li.[;=:11.G1Le inferior ül totnl úi~;mi­

rrqy6 si1 rnrt:i.cip:tr:l6n •.1·,1 la rx.>bl:.1c}Ón c1orecl1a!uhi.antc tcrt l tlel so.;·: al 7?5;, 

co;1.K•l"VÚ!liloso d·z L'lúl•1tü.01· r.rn1m-::1, co;,10 J,,:, ilmticuc:Jón ele ::;•2:.,'1U'i•b.l u<A:ial 

n'Í: Ílúl.('1 't.·mtc • ]l'C tcd;:•;:· J.. " ciC'1;ÍJ!:'. Jtmt.'l:;'· • un 
1 • 

4./,.. 3. ALTERNATIVAS EN LA INCORRJRACillN DE NUCLIDS CAMPESINOS. 

}; l'/7(1 el <Jn~,l_i:,.i:; 'LlT1.'J"1.o )Or el <·D'.,llcliu <1ol Pl;1:1 I!J<::Í.t!.;..tivo <le 

Cirnicia .;; 'l'ccnoloi...-1':.1, :i,lt:.lc·1la tu1:< nxuJ.chl 111.1donal dcJ. ucl:.n,~- ;:;i!';l:<:mn 

rle ntenctón ·,¡f,li.e:1 1 ".la c~qJ•actcrí.:-;tLca ¡-;'Í.¡~ (:r:~_;l; .. c·.:.u?n. r~.cl J1.;:::;::.rrollo i11ntitu­

~2___:::_:~~~- :~' r.. .... ·litl };.·1 :·.i(1o 1.o. concentración de las )1J:"E:'st:1cioncs 

y roctU'GOO e11 la atcncjr}J1 {j · lo:; ::ccl-Oros lU-lt.lJV):> ¡y~.-lJ_,:x:; .Y n.ltn:: ~ J;"J dc::: .. :Jl-o­

t.occiÓn ck L·;c:i L~LWI ¡tffln ·.L _L'l 1nhJ;wión 11.117:.111 • (.))) 

A lo que Ge.· ¡x,Jrfo n¡;rc[ru· r1u0, 11i'.'S 1.:J:'Gc niveles de lns 5-n::it._i.tnciollei:: 

de seeiiriclud :Joci;J.l fornnn JRl'i:.c ele una sola estructura, aurque desproporcio­

nada.El }:ll'.ili!GTO es fOCO I'nvo1~ido. El Il .i'.:0 CUMtr'.l con tm i\iertc Jt:.erc€X 

nivel (el l!lJYOr en to:b.s la.e institucionea); el Is.<'Sl'E tiene un tcircer nivel 

n:és proporciorndo con relación nl soLun:.1o, y 1a:J otros inntitncioncs de 

-s_eguridad aocfol cuenll!n con un dcsprc>¡-:orclonvdo. SCJllI'•to nivel de atención. 

µi.··aesproparci6n entre SG@1rdo y torcer niveles, en el cnso del Il,SS, llcvn 

a la :treéuante auh.1tilimc:ión dr) los rocurnos r:;¡zy esp:..>e.L.-tl.:izutlos del tercer 

ri1ve111 • (40) 

Junto con la at.'.'ll'lClón 1,Éclica viene U}Xil"iijacl!J au sustentaci6n iúealÓi¿:l Cf•, 

fil.. ~~:·~ 1%3 ElllJP3Z1l!'On a mmajarsc conceptos como solidaridad uoci.al, 

.~ ';.* a CC'lllfanmr tm• ~ de StlS't3!1il'.lCiÓtr Jt: ln rollt.ica uf'icial. 

'.fi'.~tMi&;~ ~la o.YLrla p::n- parte de una colectividad. 

1 
1 
1 
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't-1 cü :~d .... ,1ü<:nto ·t¡1u--L.ulo, en •!..1 1a·.1r.:r: ¡(J_.cn· . .o :'-h->J'1:.u¡0r; cJe una uru1eru 

.}·11c1~J, le.: --.¡·1;,1.-.:n):~ ./ cvoluci.é'.111 :( 1; in!u~;b·j11].il'~ilciém de: Ja c·::iFi.·?. de 

,JS';l~lc:.~: on ,_~1 c-~~0:·11(.l, :un·li\'1c' a. lo. ere·· ,-;i()1·. ~c. ]:_¡:J p.·:u.,.··i"t..•~; ho:J1)i1.;.1J.·.::s. 

;'cx~D.;1~or1:1f.?ilto d;_i . .i.xx:; tUY..t so1.1Ll:.1n~-~-' \~conó1.j_~ .. -soc:llt.l e i.l~~tórica del 

1nl1rlcili:i_o ck Xn.15:;co. T11u~o c:·inctcri:;;i.hK-D <'u::>:,, w1 p._mto c1r: vida =io-hiu­

-Ló1·ico ;,r "X>l:Íticu del oj:ido 1 !,üJ5nno Znp-rla, c\o;úc ];1 :::JOL<U"ifil'l socia] __ en 

el ní1clrxi. P::m.t i'lrri--1! 1.:nte ~ nr~or rcf'e.ror,cfo_ ~- loo J'•JtmJ_t'.!dos obtBnidos on 

]_;_;_ :iJWC<: :ti1_p,ciÚ,1. 
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nJ:<:[oj'Jl!l :en:; 1 :n::r_.rcr, ~u Tr.l\: :. 
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5. SITUJ\CION DE LA SEDURIDAD SOCIAL A LA POBU\.CION CAMPESINA CAf.lERA 

DEL EJIIü EMJLIANO ZAPATA. 

5.1. LA CARA DE.AZUCAREN LA NUEVA GALICIA HOY ESI'AI:o DE NAYAR.IT. 
Anterior a 1a llegada de los esp3iioles, el territorio del actual es'i:ado 

de Nayarit, junto con los de Jalisco, Colirra y ¡:arte de los de Aguascalientes 

Zacatecas, Sinalro., Durango y San Luis Potosí, fué conocido con el nombre de 

Chima.lhuacán. Q.¡e en lengua náhuatl significa (lugar ctzyos robitantes usan 

o llevan chinales, esctrlos ó rodelas. ( 1 ) 

Eh éste extenso territorio chirralhuacano, se encontrabm cuatro gran:l.es 

monarquías o 1-lueytJahtoarBzgos: Colinnn, Tona.Dan, Xalisco y lllituLlfm. Con 

respecto a sus ¡xibladores, se dice lo sigiúente 11D3nt.ro del territorio que ª-º­
tual.mente ocu¡:a el Estado de Neyarit {i'ué) habitado en :1--i é¡xicn prehis¡:ánica 

¡xir trib.ls de fi.liación náhuatl (toltecas, chichimecas, a?.tecas, etc.) 11 .(2) 
Al hoy estado de Nayarit, corresp:mdian dos im¡xirtantes Hueyt.lahtoonaz-

gos ch:il!allmacanos: Xalisco y AztatJán, ctzyos limites se extendÍan fuera de 

los que actualmente le corresp:inden. Con resp.'lct.o al pri..me.-.:0, le corresp:JndÍa 

una consider .. L'"-e superficie del estado"El de Xa.U.sco era muy grande. Limitab!:l. 

"'-~ 1 Norte con el Ria Grande o de &mtiago, al Oriente con cacicazgos illdepen­

~-:~~~·--;;:i- p?niente con el Oceano Pacífico ,al suc comprendÍa 1a jur:i sd.i cción 

de Anaxcotlán y Aterquil.ith, al sur-oeste con Colirra y al sur-este tenía como 

lÍmites el cacicazgo irrleperrliente de Xochitepetque (hoy 1'Bgads.lena,Jal) 11 (3). 

Algunos de los p.IBblos pcinciptles que per'"venecieron al Hueytlahtcanazgo · de. 

Xalisco fueron los siguientes:Xalisco capital, Tepique (Tapie), Atemb!:l., 

Tecuitazco ••• etc ••• (4) 

c.on la caida. de 1a Gmn Tenochtitlán, el periédo de corquista tona l!Rti-

ces dranáticos con la destrucción del Imperio Azteca, 1a implantación de una 

··bl9Va cultura. E¡Obre ~ ruinaa de los vencidos, adopta 11 ••• 1a doble .faz 

de uba destrUcci6n qa.taalismica de fuerzas prcductivas y una profurrla revolu­

_oifu técrrl.ca. ta edad del hierro, 1a ruOOa. y la ganadería lleg6 envuelta. 

· -~;:~, ~ 'f#ii~Jª'"': (5> 

1 
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DE lD. Gran Tenochtitlán, la con:iuistu ro :irradia. hacia el :interior del 

ruís, los cq:añoles ainrecicron a los pocos anos por ésta. :ret,".ión. fu 1524 el 

ropit.án Francisco Cortés de San fuenaventura, rué el primer corquistadar esm, 

ilol que hizo exploraciones en lo que hoy es el estado de Ha,yari t. 

Sobro ésta pr:i.m:Jra. e:qxrlición se menciona lo siguiente11 ••• P.drl..ien:lo 

,10 Colirrn con su e:iq:olicián, re:illzÓ una c.,".i.ra militar que chiI"Ó de siete 

a ocho meses ( fines de 1524 y pr:im3ro::i meses de 1525) Cl\YO it:i.nernr:i.o en 

territorlo de esta l!i:rtidnd iué; .Arratlán de Cafias, Ixtlán, Me.xpm, ?Datlán, 

Ahuacatlán, Tetitlán, Tepic, Xa.lisco, Guaristemta, llegarrlo hasta 1n. de-Selllbo­

carlura del rlo de Santiago". (6) 

l!i:1 fil! expedición al seüorío de Y.al:i.sco 11 ••• encontró al f"E'hlo do Tepic 

como un '11.nt<.nru.:~go dep:nili.ente del huit.lnt.cxullJ.ZCO de Xalisco. Jóh su b3iru1cia 

en el p::iblarlo fué recibido co:rdinlrnente por su cncique l·bz, quién le obseq_túo 

un3. gran jÍca.ru llana de oro enpella y otra de plata; el cacique dOOJOStró 

tanto interés por la nueva religión, que accedió de inmediato a recibir 

el l:anti.CTOC> torron:J.o el nombre de Crfotollll". ('/) 

Eh el mes de neyo de 1530, llegó a Tepic Nufio de Beltrán de Guzrrén, 

lo que ccnstituyó la segun.la expedición de ccn1uisl.H, 11 ••• el dÍa 13 por 

el &Ir, se present6 Nuño Gu7m3n que era en ese iocmento presidente de la 

Real Audiencia dfl la Nueva Esµriia y gobernador de Pánuco y Victoria Gara;yana, 

que se entreg6 el ¡u;iblo sin canl:atir. El cax:¡uistadar instaló su C81lJ?UI19nto 

y en señal de posesién del lugar colocó dos en.ices". (8) 

c.orrespcn:liérrlole en ncTJiembre de 1531, la f.'uOOacim en Tep1.c de la 

ciu:lad es¡:eñola de 11 ••• la ''VIILA DEL ESPilU'IU SANID DE IA l.fAYm ESP.AflA" 

que <Juznán preterrlÍB. fuera la capital del te:rrltatlo caquistado y a· la 

que llamÓ 11CXIQJISTA DEL ESPIRTIU SANIO DE LA. MAYIB ESP.AflA.11 • ( 9) 

PostetlOI'll'alte, p:ir una cédula de la Reina IX&. Juana ardeoo. que 11 ••• en · 

lugar de 11~ In. ESPIRI'.lU SANro DE LA. MAYm ESPAflA11 , se nanbrara f 
la reg16n cax¡u:lst.eda. par Nuño de Guznén 1'RIIDD IE IA NUINA GALICIA" y ee 
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fuxla.se una. ci:t.rlad can el nombre de 11SAIITIAGO DE GALICIA DE CUIFmrEIA11 

caIX> ca.pi.tal". (10) 

5.1.2. LA CilflA DE AZUCAREN LA NUEVA GALICIA. 
la llegada de los es¡:añoles a la hoy capital del estado (Tapie), estuvo 

a.can¡:Bñada de una. serie de descripciones hechas por los cronistas esp:u1ales. 

Eh las que se pieden advert:ir los rasgos de admiración, que causó a los 

primeros aict.ranjeros las riquezas mturales de la zona. 

Una. de las primeros descripciones nos la dá el CXJUIUistadar N1.111o Beltrán 

de GuZllÉn en su carta fechadn. el 8 de julio de 15.30, 11 ••• Tepique es un lugar 

templado, de muchas fuentes y ucy aµi.cible, por donde µisa un h.len rlo, 

lugar de muchas sementeras y al.,aodcntles, y de toda canida y f'rutales; quedó 

un aposento ¡era los esp1fioles que _¡nrasen en él 11 • ( 11 ) 

-~ü;· fa mi5l!R época, el 2-3 de enero de 1532, el Capital de energencin 

de la hueste de Nuño, J= de sámmo hace la siguiente resefia 11 ••• Fste p..10blo 

de Tepique está sentruio en 1.111 llano; tiene una sierra hacia la Hir del &n­

(cerro de ::':1Jt Juan), es la tierra de la dorrle estruros, tiene tedas las cosas 

que en esta citrlad hay (se :ref'iere a la Cii..rlad de t-i3Jcico) tiene un rlo que 

pasa ¡xn- ioodio del p:>blado que sale de muchas fuentes nn.zy blenas". (12) 

Con estas ptlmeras descrípciOil"....s, podem::is darnos cuenta de que a la 

:lntroduccl.ón de la caña de azúcar, el terreno presentó las condiciCC10S na.tul!! 

les iro.p:l.as pira BU cultivo. 

los pdmaros da.tos que nos hablan de la presencis. de la caña de azúcar 

en la regl.Ón del Valle de Mlta.tii:ac, darle se asienta la hoy capital del 

estado, se reiocinta al siglo XVII, C".l!l.l'x:lo ya en esta época estal:n en funcicm.­

mioo:to el jrÍlDel' ingenio en las inm3di.a.cit•'"1es de la citrlad • 

••. :·;., ··P<:r el nonento no ccntairos can noticlas, de quiénes y en que época, ·' ;.' :, ... -:,· ~( . 

-~ lr;le prlmeras plantas de caña de azúcar a la regién de la Nueva 

!ñH-*~ podanoa supcnar que fueren los miaicnaros, que llegados por el 
·~ .. t&;v~, ~-par ésta reg:l.én en su vfu.je a Chlifamia. 
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Se menciona que la caña de azúcar en 1a llti_evri 1"~, .fué uno de loo 

producLo::i que lle¡pron a enriquecer L'1 agci.cultura en el continente, "Can::Io­

lle dice que de V.7 Plantas cultivw.lrul en América, llJ-) se originru:on en 

el viejo 11n.mdo, 45 en América, 1 en Australin11 • (13) 

Lestacmi algtmos rasgos hist6ricos que la caña de azúcar, dej6 en su 

ent..rnda nl Continente Americano procodonte de las Islas Cnnari.as 11 ••• fué 

Cortés quién la nmrl.6 traer a Héx:ico y quién prol:nblemente instalÓ el primer 

trapiche en 'lloct:Ja. Al principio se prroucía en pequeñas propiedades, ~ 

a rnOOida que crecía Jn tlcnun:la, los ingenios se traruú'arneron en gran:ies 

empresas que exir;úu1 inve!"Jionc::; cansitlerablen11 • (1/,) 

Sobro el nd.snn p.1ento 1 üchelle Chauvet nos comenta 111'.1 cultivo de la 

catn de m,{iear en t fr~i ex; se ÍJli ciu a mediados del siglo XVI 1 Ienñn Cortés 

es quién la intrcduce en ln re¡:;ión de los 'fuxtJ.as, Veracruz, e instaJn en 

&i.11 Andrés 1\D;:L.la el primer t.r-<.tpidl0 11 • (1 :; ) 

Tenierrlo presente que Jn caib de azúcar, es uno de los prcxiuctos que 

¡:nra. su Ópt:iJilü :re::;ultado, la zam L,'COgrá.fica que se destine :¡:era su cultivo 

del:e de retmir determinadas corxliciones cl:i11atológicaa, (tipo y calidad 

del suelo, ¡:m-:iÓdo de 11~, etc.,), por lo quo entre las ¡rlli; im¡:ortantes 

destacaran las siguientes. 'Te Ve.racruz el cultivo p¡.áo a l·brelos y Puehla 

porque, a causa de conliciones clinntalÓgicas, no di6 resultado en Coyoacán, 

Mfuc:i.co11 • (1 ó ) 

Estas tres regiones sigrú.ficaron una imp:Jrtancia decisiva. ¡:era el ren­

glfu de ]a ecooanfa de la Carctla ESpulola, "Se fué ampliando el cultivo 

en esos tres estados y µrra 1537 la Nueva F.spilía era un importante exp:lr'tadar 

de azúcar". (17) 

El crecimiento p:>steriar de la irrlustrla azucarera :fUé 111.ly impartan.te 

dentro del ~ oolan:ial. c.auplejo s1atena soclB1 que srt.:l.cula en BU 

seno relaciones f'eu:lales. en decadencia y descanposición, mostramo una des:l.n­

tegracl.Ón de la vieja ecooooifu maxicana, jrmto ccn rEilsromes oepital.1stas 
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nuevas, que apoynn p:uu h!lcer prevalecer e imµilmr las g:rd.!Xles lncien:las 

o lati.fun:lios "··. 1ig~1rl:w ¡irindµllmcnte ·' e" .sw1 01·1.gnneR a In gruroer:fo 

y el propio cultivo de 1'1 caiin". ( L) 

Esto dá una semb.1:.u= de la :i.rrqx>rtancia económica del auge azucarero. 

Eh este sentirlo f'r :;J'irnri que yn "1-hrn el niio <le 16::0 ::ie cont.alnn yu cerca de 

cincuenta a 1>ea011tu inge11ioo iln1xirtwiteu lucio. 16'/lJ o 16al la producción 

de azúcar liabíu mmL'flinrlo ecin:1ido1~J,lomonte n unas trc:; o cinco mil tormlnrl.:i;; 

anuales y lof: c1.t¡>italcc iJNci·W.clu:i en los Int,Bnios soln-e¡::osal:an el valor 

ropt-esonto.tlo ¡nr 1a' h_ici·;ni;,,- l.,.i;~1<cl7l::1. Tnn o:·::p1ot:l<~i011os se c.-...1nrdien~1 

amplilm1ente en loo ECGL<u.lc.:~ d·; Lvn.-Jvs, Vwuenü;, i'llclila, lli;v.ca y i-í.íel1wcán, 

:incluso ller,-'1:1I'OZ1 des¡:m::i n Z01>.UJ como .Tnlisc..o, ('~~ta do m,ynri t, Colinn 

y el sur de llucrrero, p:ll'U conili11r.u· GU runlx> al Sureste". ( J· 

Ia situs.ción de la induntr'.ia azucarera fx.>:>tcrior ol ¡:eriédo de indcµm­

dencia se puede errterrlP..r en los :::igtúentos p.1111..os "Pi-evaleció, tnn ¡:irofu:rla 

inestubilicbd polJLicu, gran dectruccJán de la.s fuerzas ¡1T'Cl'.1uctivas, repercu­

tió en un lento prqrzso de JEt ogr:i.etutur<.l de 1821 'l 1830 los intentos de 

-------·'"-.:.... -~n inl1~Lrh 07:lk"'U'ern cor'1'es¡xllrlci1 yn a :Ut se~h 1tltcd del 

siglo XIX; 8.'> decir au el ¡..oriédo denomin::do p:Jr lu hi.swr.li1 como ln :rofornn" 

C-'.ü ) 
Aún aaí, ya en la <lécrula de los treinta."> del sir',lo ¡:nsado, empiezan 

a a¡:arecer los avances de la revoJ_uc:ión irrlu.'.ltrial en ]n nsti:uctura ecanánic:n 

mexicana, destacarr!ose que ya entre IB-32-34 " ••• en b In:lustr'.ia '.I'e.'d;il y 

de l8Eo a 18?0 se aplicara el vapor a los ir>.genios de San José, Vista Hennoro 

CoohuixUa y San Vicente on el Estado de lbrelos al tiempo que se insta.lata 

el Ingenio San José Paptloopm pira pnxluclr unsc:alrldo de exporto.cién con 

Dl'lqUinar.1a narteamericona, posterianoonte la irrlustrla se f'ortalece coo 

la areacián da zruevos ingenios, tales caro ?ac:atepec, Santa Cruz, Stmta 

Clara, Atlihua¡yan y Temisco en r-breloo, y el de Ra.b:lso, Mitlnla, Colón y 

J'a1tep3c an Puebla, activñrrlo a la in:lustria quo alcanzó Una. pr-o:iuooioo 

1 

1 
1 
1 
1 
1 
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en lB75 de 18,':;XX> taneladaB de azúcar, carresp:nlien:iole al Thtado de l•brelos 

tan sólo 9,BX> tanelru:1ru.3, es decir aprox:ilradruoonte el 50%11 • ('.1) 

furente la Re.farnn y la Rep'.ibllca instaurada. en los años €::o-oo del 

s:iglo pisado, el p.ú.s entra en urn fase de incipiente capi:talis1ro, en los 

que canbhn as¡:ectos atrasados de su ecanomín como lo era el peonaje o }; . 

soorl.esclavitu:i, junto =n los odelb...,tos 1:.<..'Clril.ógicos <le la épxa prueta. 

de ello, lo s~ercn siendo los ingenios del moroonto. 

Se dá ya un ¡:npel .furrlamental a ésta :irrlustria, los resultados muestran 

que rara ese tiernp:> el producto producido, teiú.a ye. una elevada c:n.1.idad 

y un :increm::nto umoluto 11 
••• ya que en 1878 Ja prcducc:ión lleca a 70,001 

tonel.arlas, incluso se exr..ortum µirte de elJa a Thtados Unidos princiµilm:mte' 

Eh :impartmlcia la aeroindustria azucnrera sólo era sup3rada µn- el imíz 

y el trigo, en este tielllJX), la inlustria accolió al uso del .ferrocarril 

bene.fic:llln:io a los Ingenios azucareros de H:1relos11 • (22) 

Iebe también tooru"S0 en c..'l!Bnta, que los in.¡,=tlos = noo hal:ilDn 

ya del a.fianzamiento de las relaciones capitalistas hijo el par.firiato "···­

que se venían gestanio deroe la intra:l:ucción del cltivo, y cáro 1as =te­

r.isticas técnioos de la caña de azúcar requie!U'l que su transform.cién sea 

:1nmsdiata, esto dió lugar a que se instaJnran ingenios al las zooas que 

permitieran e1 cultivo de la cafu y que utilimrnn las técnicas uña avá=adaa 

de la época; esto SUIEdo al hecho de que rué un producto :furrlamentalment.á ·. 

de expartaclé.n, permit.16 que hubiera un neyor desarrollo de las .relacicnes 

oapi.taliatas que el que 1~ en otras áreas". (2J) 

5~1.J. NOITCIAS SJmE LOS FfilMEROO mlENIOS DE LA RffiICN. 

Ya puu la segun:la mitad del siglo XVII, se tienm las pr:l.mamB notic:iBsÜ~ 
'. ~.:' -~tt 

de loo jJ¡genj.os apantados en la regl..én. Pe:lro Ihpsz irdica el. resp;lCto Elll::i 
su }X'Ólogo al e:m.rli~ que haoo del Cawento de la &ulte. Cruz de Tepic, cqy(/~~ 
ar:1gen 1\lá en um. aepiha que la "···~ en urvi lam sitooda el. ~}t~ 

. '·:'.1-' 

de este. ciu'fed, el Noble O.le)] ero ~ iU.alBo ~ de la Tarre'.~.·~J 
. . ~~ .· ::.i: 

5~1 
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quién fuá dueño del Ingenio Guinaraez, des¡ués de Puga y actoo.lmente Francis­

co I. !'Éelero". (:)/) 

Hnn4~ el .'.1.ño de 1343 L.'"l. H:1nuel W}fll: Col.illa ¡:uhlica la obra 11Notic:i.n..q 

Geográficas y EStadÍsti= del tepi.rtBJnento de Jalisco", reunidas y coonü.na­

das por arden del ¡:;obiemo del rniSIOO ••• Respecto al renglón irrlustr:ia.l se 

menciona 11 ••• lns pr:incip:i.los inclU'3t:.rins a'Ci.stentes en 18/D, era 1n fállriC9. 

de hilados y tejidos de o.lecdón de IhrrÓn y Forves, otra en construcción 

igutl que los señores Qi.stafio y cfu., quo instn.lru"'Orl también un Irolino de 

caña can fáln:ica de azúc:rr". ( :'S) 

Hacia el año de 1858, se puhlim. un estulio de la ciu:lad,· el nás comple­

to del siglo XIX por 1n ah.lndancia de datos, y que refiere lo siguiente 

11 ••• EJ. mLsmo Sr. Castaños ha colocado también en sus posesicmes un molino 

de caña (Puga), de la rejor ccnstrucción y los denás a.µrratos propios µrra 

fanmr el azúcar con toda la perfección con que se .f0I1JE. en la El.troJl'l. hasta 

· el aía11 • (:Y) 

Este !Jl"OCoso de nxxlel:Tli:zacián que empezó a nmúfestarse 

a éste ingenio, rea..firnn el siguiente canentario de Nichelle 

el cual pcdemos canprerrler que tanto los ingenios del centro 

con respecto 

Cliauvet, con 

cano los del 

noroeste del ptls, seguÍan un proceso glotal de avance irrlustrial. ''!a indus-

. tria azucai-era cx:menzó a nx:der:n:i2Brse hacia mediados del siglo XIX, al intro­

ducirse uÉqtrlna.s de vapor". C?7 ) 
Ccnsiderrox'lo que desde los inicios de esta .hrlwitrla, su permmencia 

1 

1 

y actualidad, estuvo ccn:liciona.da a que en fürnn ¡:ernnnente, a f'in de no :1 
quejar relegada, intro:iujera los cambios que se cooenzal::an a realizar en 

otras ¡:artes del llllfrlo. Y qua "Jlntes de l.BEO, los inatruqientos de tram.jo 

1 y la mquimr.1a eran ru:llmentarioa en re1Bclán ccn los avances qua la indus-, " . . . 

~ azUcerera habta. al.canzado en otras regiooea del 1111.ll'.rlo". (28) 

·'.'(. -~ af.lnrBr qua el p:!rlÓdo da auge malernizadar, fu§ vivido plr 

, ' :·.~ c~é::iles ( l&s del ceñtro, en e1 Gol.:fo, caro en el narooate), En etapis 
>. ~ .. - ' ' :.: 

1 

1 
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no lll1V distantes entre sí. Un proceso que "b.IVo necesar.irurente que trascerrler-, 

desde el marent.o que el azúcar s:i.gnific6 un renglón imp?rtante en la exp:irta­

cián de m terias pr:illDs. 

Par ello ''Varioo autores (Diez, l938; Ruiz Velazco, 1925; Womack Jr.), 

han utilizado el año de l.8CO ccm:J el pmto de :¡:articla del proceso de mo:lerni­

zacién en las haciendas azucareras. Th ese manento las mcierilas ccxnenzaron 

a importar nueva nEq1.rl..nari.a euro~ :¡:ara los ingenios y a mcdi.f'icar las 

1kcnicas de cultivo de la caña y de la elab:m:tción de azúcar µ:ira ajustarlas 

a los requer:illlientos de la rruevu IIBqUinarill11 • ( :~ J) 

Ya que ¡:nro. esta é].XlC8. "El estado de l·bre1os ocupil:a el tercer lugar 

a nivel murrlial, en la prcducción de azúcar". ( :.:;.) 

:Eh este sentido la situación de los ingenios de la región se describen 

en el escrito, que el 2;) de agosto de 186.'3 enviaron. los eycmtrunientos del 

Distrito Militar al H. Congreso, dorrle solicitan se erija al Distrito 11ES'fAIO 

LIBIB, SJBEilAIKJ E IlIDEPJ!llDIENfE" " ••• la irrlustr:ia ha obtenido un notable 

impllso, pres actua:!Jocmte contiene cuatro fábricas de hilados y tejidos, 

y dos gran:les ingenios :¡:era la fabricación de azúcar y aguaroiente" en ) 
El 16 de noviembre de 1868, la Jefatura. Política y corrmrlancia del 

~¿strito Hilitar de Tepic, envió una carta a la Secretaria de F..stado y del 

Despi.cho de Gobernación, en relación a los recursos de la CiU'.lrui de '.l'epic, 

se menciona que ésta 11 ••• cuenta can cuatro grandes fábricas de hilados y 

tejidos, dos grandes nÉqu:inas o a¡:uratos ¡::ara la fabricación de azúcar y 

aguardiente y otros l!Illc.lJos :¡::equeños molinos de cafia 11 • ( 3;,) 

Nuevamente el 12 de octubre de 1868, el f\yuntamiento de Aguaca:t:Jnn, 

en carta enviada. al H. Congreso de la Unión, iniicam can respecto a Tepic 

" ••• teniendo el número crecido de p.ieblos; lll'.lS de treinta hacierrlas; ciento 

setenta ranchos; cuatro fábcicas de hilados y tejidos, y otras de azúcar". 

(33) 

El 1o. de octubre de 1872, el .A,yuntamiento Coostitucional de Tepic, 
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envia una carta al Soberano Congreso de la Unión en la que al res¡:ecto se 

esfGCifica qi.ie " ••• los ingenios de caña han mejorado notableneite; el azúcar 

que se ela.l:ora. en el Distrito es de supraia calidad, ca:npite con ventaja 

en var<...os mercados del µús y llEI"ElCÍÓ ser premiada en la ElXf05ición de l'Éxico 

y en l."! do Filrulelriu. (y, ) 

Eh esa misnn épxa las acti vi.dadas canerciales con otros prcductos, 

empeza.bm a adqu:h-ir un nivel considerable, en la. mism:i. carta se ::inota "··. 

El canercio se ha ensanchado considerablemente exp:>rtándose fuertes cantida­

des de nníz, café, tal:nco, azúcar, algcxlón, urroz, sal, nuderas, vainilJa, 

etc., µrli.errlose asegurarse que las e.'gXJrtaciones y el mov:im.i.ent.o mercantil 

han aumentado en un cincuenta por ciento". ( 3'.) 

Estos logros en la prcduccián de los pcinciµiles prcd.uctos =marciales, 

son tema central en la carta que el A¡yuntam:i..ento de Tepic, env:ia al Congreso 

de la Unión el 12 de agosto de 1878, darrle se indica que en la región 11 
••• Ia 

iirlustr:ia uzuca:rera no es hoy de menor importancia si se atierrle a la cif'ra 

que hemos fijado de ~ión y muy en breve será uno de los nÉ.s pingues 

productos del Distrito". ( ~·') 

Eh este =ti.do el cultivo del tal:nco, no ha sido menos significativo, 

cuanto que ''la irrlustria ta.Ce.calera en Tepic, se reironta a :finales del siglo 

XVIII". {3-? ) la :imp:lrtancia de éste hehco significó _r:ara, la población local, 

la constitución de industrias familiares 11 ••• que con prosper:i,dad cedió el 

campo a las primeras :fábricas de cigarrillos hechos a mmo, la pciioora que 

recordamoo en los anales de la h:istar:ia de la cllrlad de Tepic, f'ué la que 

.furrló den Armdo fletes y se de:noorlnó "EL 'JRAFICX)" 11 • (38 ) 

El desarrollo post.arlar y per:feccianamiento en su elabaracián, al igual 

que el azúcar, significó que ''los PJrOB y clgar.r:illoa labrados en esta facto­

ría, llegaren a recibir premios en las eiqx>sicianes iI:duBtriales de AtlBnta, 

en el año de l8:6; en París en ll)OO; y en fuf"alo, Nueva York en 1901". 

( 39 
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Can estos hechos al igual que otras regiones del 
, 

¡:nis, el estado de 

&.,varit, E!!llp'lZÓ a sigP..:L.f'icu..>-sc de. una n.fillill'H firme en }a economía de la 

colonia, cano hasta la actU'JJ.idad, ]X>r la :imp:n1:ancia de sus µreductos agr:ÍCQ 

las om:inentemente comerciales, in:liSJ:Xm=blcs ¡:ura el desarrollo :irriustrial 

de la región. Pro:iuctos que hoy día., sr.m p.mta]es tanto µrra Ja economía 

regional y nacional. 

Cabe ccnsiderar que son pocos los d:ttos actual.mente, que nos refieran 

el derorrollo de los in,,,"'8rlios de la rep,ión. Que _¡:e:nni tan entender los cambios 

que ocurrieron en éste ti:¡x> de irrlustr:ia, desde el siglo }.'VII, =rlo el 

Ingenio Guirmraez era propiedad del Sr. Alonso Fernárrlez de la Torre, hasta 

CU'.llrlo en el siglo XIX ·( 1858), cambia de nanbre y µisa a ser propiedad 

del Sr. Castaño. 

5.1.L,. LA CRF_ACION DE LOS PRJMERUS HC6PITAIE3. 

la presencia de los es¡::añole..s en la región, al i¡;ual que en el resto del 

µú.s, tuvo una influencia decisiva en 1a destrucción del régimen de vida 

de 1a poblacioo nativa. 

Las corrliciones a que fueran relegados ap:irecen cuan:l.o " ••• fueron supe­

radas 1as con::licianes de con:i.uista en el reino de Xalisco, se fijó la corrli­

cioo jurídica de los in:lios reconocien:lolos como "vasallos libres", paro pesó 

sobre ellos PJr ]argos siglos el ¡::ego de tri.tutos11
• C,;) 

El cobro de los trirutos y otros :implestos especia.les hizo necesario ¡:a­

ra los esp'.lñoles, 1a fonmcián de la Junta Superior de la Real H=ien::la, gran 

carga significó ¡:ara los PJbladores de 1a región, matizado por 1a injusticia. 

''El p.ieblo de Tepic ¡:agam trib.rtos a favor de 1a corona es_¡:eño1a, que se ar­

ganizÓ por medio de empuiraJam:ientos, sistaia que causó nuchas :injusticias al 

cobrarseles en incantables ocasiCl'les por los fallecidos, de estos casos exis­

ten innumerables, y siempre los tepiqueños se quejaron y tuscaran la justicia 

ante las autoridades del rann". (4J_) 

El ¡:ego de t.rihrtos hacia la Carona " •••• significó ¡:ara los naturales un 
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gran sacrificio y en deterndnadas ocasiones rué um. carga _¡:esarla _¡::ara dar 

cumplimiento, en e.:!{;= ópvca.s de la vida colonial nanifestaron si tw.ciones 

de incumPlimiento y lo dif'icil que les e.ra cumplir con ese compromiso". 

( !,.'~ Eh este sentido a la SSl :i_e de des Lruccianes, se sumó ln. opresión econÓ­

mica y la brutalidad de la explotación .física que 11 ••• fueron suf'icientes 

rara raIIp3r el equilibrio precario que existía entre la. explotación náx:inn 

de las su¡::erficies de cultivo intenso de mtlz y la magnitirl de 18. ¡xihlacíÓn". 

( .',:'}) 

la co.'X¡uista trascendió a fa. l::use mi.srrn de ln orgnnizuciÓn de la cultura 

nativa, las es.fe.ras econóuricas, ¡nlÍticas, y sociales, en conjunto fueran 

siinbr--ddas, se t:ratal:a de no dejar el menor rastro ¡::osihl(• de la cultura 

anterior,los medios utili.?.ados f\ieron los ininnginahles. Al ¡:erió::lo de urJerte 

y destrucción, siguieron las nuevas fonms de explotación a que fué sometida 

la ¡::cblación. I:Bs:¡:ués dP. ext1ernrin-= los Últimos reductos d0 resistencia, 

siguió la t. :;. de desarticular 11 ••• el delicado organismo de producción, dis­

trirución y previsión ele los µJehlos in::ligeres del centro y la costa". 

( ,'./;) 

las consecuencias se reflejaron en la ¡x>b1ación " ••• altas tasas de 

IWI"talidad resultado de ••• tritutos excesivos, minas, servicios personales 

y algunos cultivos comerciales CO!OC> la cocoo. y el azúcar". (u;) Ia a¡::arición 

de rruevos t.ipos de _¡:::atolog:ía, entendidas como rruevas "f'oruas de en.fenrer", 

se empezaron a pro¡:agar entre los irrligen&.'3. 

Ia llegada de las epidemias fueran C01IX> = 11anmi. en un :¡:ajar, afectan­

do princi:¡:almente a la p:>hlación más explotada y sumida En la miseria. llln:lo 

como resultado una reducción en el número de habitantes mientras aumentaba 

el número de habitantes blancos y mestizos. 

A la discriminación social de la población llrligena, se sum5 la precaria. 

ccrdición física y la irrligancia, ccn lo que se atribzyó a las ep1denrlaa cano 

11 ••• la causa directa pr1nciptl. de la 1rortarrlad de 1oa in:li.os". (1,6) El origen 
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de ·las epidemias, marca el inicio de ent.errler el fenómeno de sallrl-enfermedad 

no sólo en su P.SFBCto biológico, sino tiest.acarlo = la biologización de una 

consecuencia histórico-sociaJ .• 

Por lo que en este sentido su constante presencia y sus estragos 11 ••• no 

p.¡eden ser CO!Iiprc.>Tilidos sin tonar en c..'1..18nta las corrlicianes sociales y econó­

micas creadas ¡:m- la conquista y la brutalidad del proceso inicial de ac.'Ullll.lla. 

ción or:l.ginari.a de capital". (17) lli las notic:iru3 que se tiene sobre las 

princi¡::ales epidemias y stm estragos en ill población, es ele mencionar la que 

rrató a BCOJ,cro :¡::ersonas en 1545 que los irrlios llanal:an natlazahuatl y 

a rrás de 2 millones en 1576. 

Sobre las principtles epidemias, que asolaron la región del hoy estado 

de Neyarit, se menci= que a f'ines del siglo XVIII (1758) "· •• en los Últimos 

meses habÍa..1 muertos muchos vecinos de la epidem:i.a nntlaw.guato". (.'/') 

los allx>res del siglo XIX (1004), exporriJ1PJltaron en la población de 

la región, la presencia do una rrueva epidemia, Ja viruela "· •• esta :¡:este 

U!Ú versal que apenas hay pÚs del rnun:io don:ie no haya entrado, tiranizan:io 

y destnzyendo el linaje hunano, esta plaga que jarrás :¡::erece y ctzyOS efectos 

son tan .funestos caro notorios ¡:articularmente en América". (/,';) 

la cree.cién del primer hospital :¡:ara aterrler a la población nativa, du­

rante la colonia 11 ••• se debió a diversas causas y fines, su edificación 

se perfiló corno irrlisp:msable debido a las frecuentes y rrortíi'era.s epidemias 

que se sucedieron en la Nueva EB¡xiña, a raíz de la COil:lllista". (50) la crea­

ción de los primeros hospitales en la Nueva Esµúia, fué a ¡:artir del año 

de 1555 cuarrlo se organizÓ el primer Concilio de México, en el que se coosi~ 

ral:a "· ••Im..\Y neoesar.io aún :¡:ara los irrlios pobres de los µ.¡eblos, CaID ¡:era 

los extranjeros, que a ellos vienen, que haya tm hospital don:ie los necesita­

dos sean recibidos y favorecidos ••• todos los miirl..stros rel.ig:iosos y clérigos 

a que por la mejor vía que se pxliera procuren que en todos los p.ieblos haya 

un hospital cerca de la iglesia y IOCaiSterioo, don:ie µ.iedan ser socarrldos 
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los pobres enfermos, y les clérigos y religimos los p..iedan visitar y canso-

lar y ~ ..... ..istr--ur loc: ~~1tos'1 • (51) 

FUé prioridad ¡:ara la Caraia, la OOificacián de los hospitales, dado que 

se lrubo " ••• considerado que la cantidad de sus t;Mtutos d.ismirn.Ú.an en cada 

epidenrl..a al igual que la p::>sH:ú~lidad de convertir a 1.a. nt!eva religión a 

la neyoría de ellos". ( 5;:>) Y en tal sentido se expadieron las correspnllen­

tes leyes en las que el pro:¡:;ósito, ordenal:a que "· •• si fuera p::>sible se 

haga y funde 1fil hospital en el que se curen y en que se tengan iredicinas ne­

cesarias y personas que las seµm aplicar y sangrar y acu.lir a las dem!ís 

cosas que se ofrecieren".('.:~',) 

Caro una necesidad vital µrra el nnntenimiento de la fuerza de tra.l:ajo, 

1.a. iglesia tornó parte importante en la cont] tucián de los hospitales 'Y8-

que "Par tratarse de una obra tenéfica fueron los relig:tosos los primeros que 

se esí'orzaron en subvenir las necesidades naturales,, remedimrlo en lo posible 

su miseria :p medio de la furrlaci.án de no.,_socanios". (';, 1
.) 

Eh h 1''ueva llilicia a consecuencia de la aparición de las epidemias 

en el afio de 1545, se furrl!ln varios hospitales que dentro de sus funciones 

tenínn 1.a. de 11 ••• curar y al1::ergar a los irrlios del lu,,,<>ar, y en ellos también 

se diera hospadaje a l= cwrri=.ntc:3. Su ndmini!;tracián c:rtuvo al cuidado 

de religiosos y aterrlían .i. los enf'errnos los D.aiwdos 11semaneros"CÓ.f'rades"( 55) 

la creación de los hospitales en la Nueva Esi;:afia, no rompieran con 

la tradición ancestral que los irrligenas terúan con respecto a la rre:licina. 

harlx>laria, fué quizás uno de los pocos campos que tuvieron los irill.genas 

darrle p.rlie..-cn continuar ccnservarrlo la sabidurÍa generaciansl. fu esta 

nenera. "~··la n:eyarÍa de los inilos s:igui6 recurrierrlo a 1.a. práctica médica, 

que al canbinarse can elementos cristianos reforzaron las prácticas mágico­

religiosas". (SE. ) 

El hospital de inilos de Tepl.c, también dEn::m1nado de Nuestra Seiklra 

de la Limpia Concepción, se fu!X'l.6 el 14 de abril de 1611. Ha.c.1a 1791 se 
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:f\m:la el Hm,pital &l.11 José can ocho camas y ur.'.l. esc>Jela. 

Fn ese tiéñií:o el Tril:unal de Protomedicato, era el único arganisnP 

que se encareata de ro..,gular las acciOW>--S médicas, a mas de realizllr estu::lios 

botánicos en la región y en caso de epidemias, el Ayuntamiento era el que se 

encarga.ta de dictar algunas l!Bdidas lú.giénicas. las acciones del Trih.mal 

pm:luran hasta mOO:i.ados del siglo XIX, ¡::orque en el proceso de estructuración 

de los rruevos Estados indeperrlientes aún no int.ervie:nen <m nnteria de salud". 

( 57) k>s origenes de los hospit:lles en la Nueva Es¡:aña, atendieron a los 

:interéses económicos, ¡xil.Íticos y religiosos, dejando a tm lndo la importan­

cia de la tera¡:eút.ica ¡:ara la ¡::oblación irrli.gena. El ti¡::o de asistencia médi­

ca. a la ¡::oblación mtiva, distam en gran l!Bdida, de aquella que habÍn venido 
11 ••• canfornrurlo un ti¡::o de práctica médica destinados a los sectores de 

la ¡::oblación can n~r p:xier adquisitivo". k ) 
Eh consecuencia se asiste aura des~ asistencia médica, dotrle "Para 

la ¡::oblación carente de recursos existía una toodicilla de hmeficencia en llB.­

nos de la iglesia, la que se ot.orgal::a l:Bsicamente a través de Instituciones 

de asistencia privadas. El Thtado sólo erogal:a. J:ECil.leilas cantidades en dinero 

que servirí.an a los fines de solventar gastos cm:rientes". t•: ) 
Eh consecuencia el carácter que sustenta la práctica médica oficial, 

durante éste periÓdo, así caro 11 ... la aytrla a los menesterosos, fué realizada 

par instituciones clericales o lugares ¡:e.t:rocmados ¡::or el gobierno virreinal 

o a1gÚn ¡::articular. Siempre esillvo orientada por la ideologÍa c:ristiana 

de aytrla al prój:iloo y caridad que deterndnÓ la apil"ición de asilos, hospita­

les, casas de asistencia y orfüna.torios". ( úJ) 

la función de la práctica rnédica, cootrihzyó pu-a fartalecer la :l.ns1:Bl.lr!!. 
ciá:i de JBs IlllBWS fornes de dan:inio que ejercieron los esµriioles hacia 

la pohlación :ln:llgeDa. la canbina.ci6n de la rel:l.gión con la atención médica, 

permitió ser un métcxlo más aleccic.nador, m9s sutil ¡:era la sojm.gaclén de 

la pob1aciÓn :ln:ligena., en canpliacién de las anm.s. 
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la bxnbinaclén y em.ltacién de los valares cristianos, la fuerza de 

la fe, no tuvieron J.ímites ni l:Br.rera.s, pira penet..-ar en el murrio négi..co­

rellgioso de miestra pohla.ciÓn. Si bien las accicnes mOO.icas se vieron carac­

terll.adas par um. inf'raestructur lind:tada y deficiente, ello no merm5 en 

lo mínimo, pira que la practica médica de la épxa :µill.em cumplir carnl;ren:te 

ocn el objetivo preciso de prumover- 11 
••• la lealtad a los esµiñoles y la 

f'e de los corx¡uist.adores". (61) 
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5.2 SITJACION DEL MUNICIPIO DE XALIL'OJ. (A.NTEr:EDENrFB HIS'IORJCOS). 

Para cwrrlo los esµiñoles pisaren tierras ~tas, el hoy rrnmicipio de 

Xa.lisco, hab:Ía alcanzado una impart.ancia deciai va cano lOClrl!l.l'qU1a dentro 

del territorio Clrinnlhuacano. Al Hueytlato:m9.zgo de Xalisco, corresp:irrlÍa una 

considerable surerficie del hoy estado de Nayarit. Ehtre los TI.atosnazgos ne­

nares que esta.hin sujetos al gran señorío de Xa.lisco y que le pertenecían, 

se encontrahln los si@.rlentes: "Teµic, Pochotitán, Teca:tán, Analco, Gurris­

teml::a, Jalcocotan y Z.acutlpm". ( 1) 

Los límites que en esa ép:x:a co:r:resp:irrlÍan al señorío se establecían de 

la sigiúente nanera, " ••• ocuµ¡.ba la µirte occidental de Orimtl.lma.can, lo 

que hoy es &ta.do de Neyarit; el rio gra.rn.e o de &mtiago era su frontera 

norte y la seprrat:an este re:ino de las tierras de los Coras, antiquísilros JX)­

bladores de la Sierra de Neyarit". (:') 

Eh cuanto a la ubicación de la capital del señorío, se ha establecido 

que 11 ••• se encantral::a al suroeste de 'fepic, sobre el camino de Com¡:ostela; 

f\lé .furrl.ade. p:>r lo Toltecas en el año de 567 de la era c..-:i.stiana ••• Algunos 

aseguran que se encontral::a situada en el mismo terreno en que se encuentra. 

:fincada la ranchería "El Testerazo" y su nombre sigrú.fica: Xall.i, arena 

y Ixco en la super.ficie, delante en !'rente, hoy castellanizado, se escribe y 

prcmmcia Jalisco". (~-O 

Tubido a su ccrisiderable cercanía, histÓrica.mente no µ.¡sden aµirtarse 

las p:>b1acicnes de 'fepic y Xalisco, auniue los posteriores acontecimientos, a 

raíz de las expediciooes de =:quista, ha,yan hecho que Nuño de GuzuÉn e.ligi&­

ra a Tapie, por sus condicic:nes naturales y su ubicacié:n estratégica,er:igien­

dola caoo capital del territorio ~tado. lo que hace canprerrler, que 

la p:>blacié:n de XB.lisco, a pu-tir de éste ~to, quedara en segundo plano 

coo. respecto a la capital del esta.do. 

5 .2. ·1 • 1\SPEDrOS GENIBALES. 

Eh la ac-rua:J.idad el mmicipio de Xalisco es el menos eictenso de los 19-
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que ~ el est.ado de Na,yarit. ~ que cuenta solamente can 2-IJ.{:/J ldlóme 

tros cuadrados. Su localiwci.én se encueni:.ra entre lo:; 21Q 26'de latittrl nor-

t.e y los 104.Q 55'de 10Dgitu:1 occidental, a una altura de 940 metros sobre el 

nivel del mar. 

EB uno de los na.micipios del centro y está llmi ta.do al norte p:ir el 

nunicipio de Tepic y Se.n BlBS y al sur y al p'.Jiliente p:ir el de Compostela 

y al arlente p:ir &mta. Mn-ía del Oro. (ver cusdro 1). :Eh el ITA.ll1Ícipio de Xa­

llsco se localizan 22 poblados, el neyar de los cuales es Ja cabecera DJ..IIlici­

¡:el, Xalisco con una p:fül.acián de 8,':Xl5 ha.re., otxos :¡x¡blruios importante:> 

son: Panta.nal con 2,€:05 habs., les fujaclas (hoy Eln:i..liano Zap;.ta), con 1,024 

ha.re., Milina.l con 1, 12B ha.re., Testerazo con 1,343 haoo., Pq,uiles Serdán con 

81B ha.re. , y Ja Curva can ITTI+ haoo. (ver CU'ldro 2) • 
--·-----··--

J.ü m.micipio tiene uro. superficie cruzada JXlr lagunas y corrientes de­

agua., que le dan una feracidad a sus tierras cano el rlo Tepic o l>bloloa que 

na.ce en Ja vertiente del espÍritu Santo y el de San furtolo, que también nace 

en la miBc .. . serranía y que es el pr:inci:¡:-al afluente del rio Mi..ravalles que 

recibe las corrientes que tajan de las serraníaa. Corro los arroyos del Obis­

po, los &uces, el de Tate:¡x¡zco, el laurel, y el Za:¡x¡t.e. El rio Mira.valles le' 

sirve de limite con el municipio de Comfostela, en una. extensión de l8.5kms., 

al que acrecientan can sus aguas varios arroyos, como el de Tim.jas, el 

de la Puerta del Potr-ero Grande, el de Capilines y el de Sen Antonio. 

ras estribl.ciones orientales de la serranía. de San Juan le pertenecen, 

ha.ce que éste llllllliclpio tenga un suelo accidentado exterrllerrlose al naroeste 

el Valle de M!l.ta.tip;.c, que le pertaiece también en puta ¡:ara l.imi:tarse al-· 

oriente con la sierra del Carretón o del Esp{ritu Smto. 

El llllllliclpio se encuentra cruzado de sur a norte, p:¡r la carretera. 

Tepio-Xall.sco-Compostela-Puerto Vallarta, que sirve de oo1.uma vertebral 

a sua cammicaclanes, con el resto del estado y el pds, de all1 se despren­

den ramles revestidos de tarracecla a BUS dil'erentes pobledoa, el i'erroca­

rril lo cruza en esta m:l.aml. cllrecc1én y ce.si plZ'8lelo, paro un poco náa 
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al oriente. 

RJr lo que res¡::Bcta a la sitn'1.cián clinntológica, a los muru.cipios 

de Tepic y Xalisco, les cor:rosp'.ll'rle el clina semicálido .fresco y hÚmedo con 

lluvias en verano e invierno. El ¡;eriédo nornru de lluvias ab3.rca del mas de 

junio a octubre sierrlo la época más intensa duronte los rreses de julio y 

agosto, registrarrlose precipitaciones durante el invierno. 

5.2.2. SlTUACION AGRICOLA FJ\l FJ, MUNICIPIO. 

Eh la actuslidad el municipio de Y>Blisco cuenta con un total de 21,Ch:J 

hectáreas de 1as cuales un 88.5% estfui reprcserrta.das en el régimen ejidal, 

que l:eneficin. a. 1, 751 ejidatarios; las comunidades :in:ligenas al::ercan el 

7 Sio a favor de aJ5 comuneros, f'i.nalmente el régiiren de pe:iueña propiedad re­

presenta el 4% de la ~cie municiµU. 

Con res¡:ecto a la superficie agr.í.cola de temp:mU y de riego, el rwnici­

pio cuenta en la actu<1lidad = un total de 12,854 rns. de cultivo, de las 

cuales 632 son de riego, 10 de hume::lad y el resto (12, 162), son de temporal. 

re este total de has. susceptibles de cultiv-arse, los pt"'<Xfuctos agrícolas que 

se les as:igmn san los siguientes: caña de azúcar 6,&J4 has., café cereza 

1,848 has., nníz 1, 770 h!!s., arroz l?fQ has., se siembt-d adem9s sorgo grano, 

jicama, cam::ite, arroz y cacahuate. Según datos de l<T/8, la superficie que 

se dest.inÓ µ:ira la siembra fué de ll,781 has., que representó el 15.4% del 

total. El problema que se presenta en ésta región, arroja p;ira ese año un dé­

ficit entre la superficie sembrada. y la agrícola. en 33,% has •• 

Tul problemitica radica -€lJ. opinión de la SPP- ptinciµilioonte porque las 

tierras de temparal (nonmlmente las que no se fertilizan), se cultivan 

un año y al siguiente se dejan "descasar"• es decir no se cultivan plI'8. 

no "agotar" la :fertilidBd natural del suelo. Y par otro lado un exceso de 

lluvias o humedad, o lnjos rerrl:imi.entoa, plagas y enfermedades. 

El. cultivo de la caña de azúcar, representa µira. el llllrlicipio 81 produo­

to agrÍaola más importante, para el cual ae destina una calSidarable cantidad 
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de~. del tot.al qua cauprende la süperficie agrícola. Según datos de 

la SPP ¡Enl ese año se ooaec:haron 26,244 has., y arrojaron una produccién de 

1,042,021 tooelada.s, ceyo valor ascieroe a 238.8 millcries de pesos. 

Qibe destacar que la im;yor pn:xiucclé:n de caña y supsr.ficie destinada 

a su cultivo se 1.ocaliza pcinci.ptl.mente en el Valle de M:itatipiC, a1:arcan:io 

loa municipios de Xallsco y Tepic, sienio ésta en un <¡:y¡; tanp:lralera. ::,) 

Aún cumio la caña de azúcar es el cultivo nás .imp::irtante de la región, 

se s:iguerl ol:eervando notarias def'iciencias, tanto en la .:-iembra, cultivo cerno 

cosecha y entre las que destacan las siguientes: 

l. Utilización de la planta par nás de cr....ho años. 

2. Nula investigación µira obtener Vlli'"iedades de royo:r productividad. 

J. Pérdida del f'erti.lizante hasta en un /,al., ¡x>r su nplier'lción &'UfCrl'i­

cial (al roleo) • 

4. Eh relación can el corte de caña, en el llE\YOI' de los casos, no ::;e 

realiza al .".'12 del suelo, como sería lo aconsejable, :¡::erdiérrlose p'.lr éste 

~~ ~--rlA la projucción y afectrurlo el crecimiento de la planta 

¡:ara la siguiente cosecha. Puesto que desµ.iés de realizar el corte, el camiór1 

o las cargadoras pisan y astillan el tronco. 

5. la ¡:orle cor:resp:n:liente a la carga se efectú!t en cargadoras en 

los terrenos planos y al hanbro en terrenos con perrliente. 

6. Predani.nio de la agricultura temp::iralara sobre lú de riego. 

?. Fhlta. absoluta de análisis de suelo y de la ecologÍa que ~ta de­

term:lnar tajo ese p.into de vista cuales sen los cultivos, que nás se adecúan 

a 1.as dist.:intas zonas y unidades prOOuct:i.vas. 

8. Inauf'iciente utJHmc:lán de SEmlJ.las irejaradas ocm:> cansecuancia 

de la escazes y precio de 1.as m:l.sues. 

9. Insuficiencia de m:iqu1narl.a agclcala no salo de tra.ctares a:1no de 

aqua1Ja qua, ¡:ermita preparar el terreno Pll'!i la aiembm. y 1aa etapls. aubee-

cuentes. 
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10. la asistencia que deoon pro_¡::orcionar los ingenios con sus técnicos, 

también es prácticamente nula. 

ll. Escasa orientación que pt'Oporcianan, los representantes oficiales en 

las Comisiones de P:laneación y Operación de zafra. 

12. Infilro ap:zyo instituciaial en asistencia técnica. ( ;) 

Todo lo anterior, coo.tri.hzye de urn. mru:iera decisiva a que los rerrlirnien­

tos que obtienen los C8lllp3Sinos oscile en términos generales, entre ffJ y 65-

tcne:l.adas por hectárea. A ello cabrla agreear con respecto al pmto ( 11 ) , las 

fallas representadas en la planeación y o_prración de las zaf'ras, que se 

nmrif'iestan cuando no se nn.ielen todas las carla.s y que estas quedan "¡:aradas", 
afectarrlo se nanera directa la econ=-1a de los ejidat.c'lrios. 

El municipio de Xalisco forna ¡:arte jtmto con el de Tepic, de la Región 

3 l~ t (ver cuadro 3), la cuil comprenJe la zona eninentemen\J:) cañBra del 

estado. Eh la que se encuentran los dos únicos ingenios de la región, que al>­

sor00n la producción total. Uno de ellos es el iJ\,oenio El l-blli10 que se 

encuentra en la ciuEd de Tepic, con régimen de propiedad ptivada, el cual es 

al::a.stecido por las siguientes comunidades: Adolfc lÓP'JZ 1-nteos, El Qurlzal, 

Cerro El.aneo, ID de García, El fulino, Sta. 1-Bria. del Oro, Venustiano Carran­

za, la Yerm, Zapotanito. (ver cuadro 4). 

El otro ingenio es el de Puga, que se encuentra en la comunidad de 

Francisco I. Mldero, municipio de Tepic, localimdo a una distancia de 8 

kms., de la capital del estado. Su régimen es de propiedad plblica y .fué fiID­

dado en el año de l';l.40. A este :ingenio lo amstecen las siguientes cammida­

des: El Aguacate, AtcaU.isco, la .Earranca Blanca., Eellavista, la Cantera, 

Cerrillo Puerto, Colonia. 6 de enero, la Tucarlida., la fortuna, Francisco 

I. Mmero, Jesús M3.. Cartez, JU!lll Esc:ut.ia o (Parbollón), ID de lamedo, Mi.ra­

vall.es, Mlra., Pochotitán, Ref'.i.lién, El Rinoón, San Azrlrés, Sen Fernarrlo, 

Sen I..eanel, San Iuls de Lozaaa, El Teoolote, Trapichillo. (ver cuadro 5). 
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las ·siguientes oouunidades mtregan su pt"Oducclón de caña simultáneamen-

te a J.o.s d..ns i.YJ.ger.ios: Aquiles Serdán, C:imichin de Jauja., la Curva, Nni.liano 

Zapi.ta, L:ia Fresnos, Heribarto Casas, la labor, El Unión, Pantanal, El. Refu­

gio, El. Rodeo de la Ptmta., San Ceyetano, San José Costilla, Testera.za, Tcigo­

mil, Xallaco, (ver cuadro 6). 

Eh la reg:l.oo -según datos de FICB::ER- predaninan las ¡:ohlBcic:nes menores 

de 1,500 habs., que representan un (lf!.4/.). Eh relacién can otras zonas 

cañeras del pÚs, la Región 3 Neyar:i t representa una región i:equeña que 

µi.rticipi. ccn el 2.43% (76,554) • habitantes de la p:iblación total a.sent.OOa en 

las comunidades cañeras del pds. AdenÉ.s contiene tan sólo el 0.9% de los 

prcductores y el O. 7% de los cortadares a. nivel nacional. (O 

------van res_i;cto al crédito otargado a los productores de caña lo realizan 

las siguientes instituciones: Financiera. Nacional Azucarera, el ingenio 

El. t-blino, habiendo también productores "libres" que ent.reean su prcducción 

a cualesqu:!era de los ingenios. 

Fa de destacar en ésta región que la produccifu cabera con respecto 

a la zaf'.ra. de los años l'TH-l':Jf!IJ, arrojó los siguientes aspectos: 

A. Q..1e el cultivo de la caña se realizó totaJ.mente en tierras de temp::>-

ral; 

B. Q.ie se trata de una regién cañera de las miÍs pequeñas del µÚs (lugar 

11); 

C. Q..1e sus ren:limientos de campo, de 62.3 tai.eldas de caña par hectárea, 

están par del:njo del írrlice naci=al de prcductividad (6S. 7); 

D. ~ el 61.2% de la tierra de cultivo la concentra una. sola ZC!n!l.. de­

ahwtec.imiento: el :ingenio Puga, y 

E. Q.¡e la prcx:luccián de azúcar µira el nño siguier.te :reg:l.strÓ un leve 

decremento del 1.15%. (7) 
1 

1 
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nes pira su aplicación fueron; hal::.er realizado actividades dentro de ln. 

zafra anterior y que tuvieran a la caña de azúcar corro una de sus princiµlles 

actividades económicas, dejarrlo de lado a aquellas familias que ururi.festnron 

tener una actividad distinta a{m viviendo dentro del ejido, (en la sección 

de anexos aµi.rece urn copia de 1a encuesta y su instructivo) • 

TIEMFO DE UJRACION DEL TRABAJO DE CAl·:íPO. 

El diseño y 1a e1aoora.ción de 1a cédula de capmción de datos, se inició 

en el mes de diciembre (l'-;135), termi.n-irdose en la pr"'i.'Tlera se.=na del mes 

de febrero de 1986. Su aplicación pilot-0 se efectuó en ln. rc.nÚltirra sennna 

del mismo me_s. In aplicación a la ¡x.ib1ación compren:lió los .fines de semma 

de la últina. del mes de febrero, prilnera, segu.rrla y tercera del mes de rrarzo. 

OOGJ\NIZACION DE 1118 ACTIVIDl\IlES. 

Para lleva a ca.ro los actividades de camp::>, se contó con la _¡:articipi.­

ción de las alumnas de Jer. grado de 'l'ral:ajo Socinl, "Brieada Eln:iliano Zap:.i.­

ta", vdliosa ayuja s:in Jn cu:ll los lab::>res, hubieran sido doblemente di:fici­

les. Con anterioridad se solicitó a la Jefa del Tu¡;artarrento de Prácticas, 

de la Escuela de Tra1:a.jo Social, su mrtorización ¡:nra. que los alumrns del 

rooncionado grado p..rlieran ¡:artici¡::a.r. Así COIOC> tsmbién al Pror. Jesús SOOrez 

de la ofici.am. de FIOSCER (Tulegación N;zyarit), la colaboración de sus alum­

nas en brigada y de el personal destinado en el ejido. 

Salvados estos puntos, se tuvieron reunicnes de tra1:a.jo, µira conocer 

el diseño de la encuesta, el tipo de preguntas elaboradas y hacer s:imulacros 

antes de la prue1:a. piloto. 

Se asistió con el Canisar:i.ado Ejidal Sr. Juan Reynaga, :¡:era darle a 

canocet' el tral:ajado a :realizar. Ante la Asamble General de ejidatarios, 

se hizo la presentación de las persooas que . ibm a estar lal:xlrarrlo y una 

detallada descripcién de las actividades a~. 
Ias actividades se desa.rra1.1aron los sáhl.dos de cada semana; la pcil!m'8. 

de ellas o:nsist.:i.6 en el levantanñ.ento del aroquis de la población, ,?lnl 
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crnocer el núnero total de vivierrlas, su distrirución en el ejido y saror 

el nanbre de cada una de las f'am:ilias. 

ServirÍa ésto caro una presentnción anfa J.n. población. Est.a primera 

actividad se llevó a cabo el seguriio :fin de Ge:m3.r'.a del mes de f'ebrero. fil 

equip:> de tral:ajo se div:idió de 2 y 3 miembros ¡:ara p:der a!:ar=r la totali­

dad del ejido. la siguiente seunna se llevó a cabo una reunión de tral:njo, 

µira. hacer Ja aplicación pilóto de la encuest.'l. Que se re::ilh:ó e1 Jer. fll1 

de s=.rn dcl mismo mes. fl.l. ~oci.ente di.a se asistió a la Asamhle General 

de ejidatarios. La ap:Ucación de h ern:::ucnt;t n tcx:'~'\ 1a po'lil..9.ciÓn ::;e llevó 

a cabo los dÍas 1o., 8 1 y 15 del mes de rrnrzo, ¡:ara estas actividades, las 

alumnas hicieron su aplicación en cl área que previamente ~,e lnbÍa. dividido 

ln canunidad. fu alú que en total les corresp:mdier-d en prunedio 17 :familias 

a cada una. 

--------
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6.1 EJITO OOLIANO ZAPATA (GENERALIDADES). 

El ejido I'miliano 7np:rta, 1:.crteneciei:te ul !:lllrÚcirri.o de X:.'11.isco, se 

encuentra ubicado a <;1.5 ld.lómet;ros aprax::iJll'.J.rkunont.-e clP. JJJ. cn!.:ecera m..micipil 

y a 15 <lo la capital dol est.:ulo. :'lu :::itu:1ción [,-C,'O[;!'Úi'ica o::; de 21º Jl,'oe 

latitud norte y 10!,º 45'Je Jnt.i:Lu:.l o:;sto del :rnrlmnno d1: Cil:-ecr!1;:i.di. 

Con uru ultitu:i de 'f.xl metros sobro el nivel del nar. fil c.lirn9. de éffl:.c"J. 

región es nemi c6.lido i'resco y hÚ:nc-1:lc., h:üri.én:lose I'ü{.:-l.st.r«ido t~e;nreratu:ms 

nm::iJ;v,::¡ de 3Q0 y lilÚ.tlm:l de 5.0Q. Con tm p:iriÓdo narnril de lluv:i.:tD que ab:u"CU 

de junio a OCWl:Jru, sienJo la éjx:>c::. nr.D jntAn&'l d11rnntD julio y D[;Csto, 

re,__,"':istrarxloso precipit:i.c.iones tiLU0.ntc el invierno. 

Ia rc:::;ión en ut que se asieni:l: el ejido, es on su rrnyor rnrte rnontmiosa, 

con confornnciones pr'.xlo;n:inmtc::; del ceno:;-,oico su¡-:.erior cL-1stico :,r voldllüco. 

I'.n:;¡;ent·U"JC]ose üu;,bién fornncionos do inctrtlDivos c'.rü mecozo.i.co, MÍ como 

del ce . .nozoico medio volr~.i11.i.co. C'>0::>lÓ::_;i.C'.'.1I'l'.mtc· loe st:clrx:; p::uccde:1 ck: 1'0Ca3 

igneu.s, terci:lI"in.3 y cuJ.tcrn.'l.ri..-lS sobre tnt cstr::1Lo de: roc:.LS so:liicnt.:.'1ri2.S 

E'>G ·:mc~11entra co:c:tlllÍC'.l!lo 1nr el cupit:.t.l c'.el est:.i.'io y el 1"'(~~11;:-, del pi.Íc, 

_¡:or Jn. cm7-eto1~1 Tepic-Comp:>stela.-Puorto Va.JJ..'ll:'ta (2CO), que viene a ser 

l..'l. vía de co1!llllU.cución m:l.s ir.l] ortmrte, p:un el :inteTcamhi o comercbl que 

realiz:'l. el ejido, con los inun-enios de 1.'l. región y loe µ-incip'.l.les centran 

de al:astecimiento. 

E:stá localizado en la zona cmiora ror P.xcelencia del e::rtado, doruo 

se localizan los nn.micipios de :XaJisco, Tepic y .':'anta Mu'Ía del Oro. 

:Eh cuanto .a infraestructt.nu Educativa, cuenta con jardÍn de niños, 

pt"innrio. y telesecurilarln. 

f~ el año de 1980 reportal:a um. población total de 12CO habitantes. 

Iel total de hectáreas que destina al cultiva de la caña de azúcar 

(745), san de régimen temp:iral, siarrlo en su r.eyoría terreno accidentado. 

Can un totBl do 131 prcductares de caña. 
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RESL1l..TAJX6 DE IA INVESITGACION DE CAMFD. 

6.2 lA INI'ROIXJCCitlN DE LI\ CAÑA DE AZUGAR Y SUS REPERCUSIONES. 
la dotación de tierras can que cuenta acttn1mente el ejido cbt:.:n del 

año de 1935, otorgada.s par resoluci.Jn. presidenci.'.1.L 1'11 su nnyoría ln.t: hectÉ.­

reo.s obten.idan, estuvieron con.sti tuidaG i:cr region8B l:osco,.'82. ílazón p::>r 

la cual una de lns primeras activ.idndes u 1:ts que ce dedicaron los C.'ll1l}<'::::i­

nos, que lucharon i::or e!1ta pr:inP-ra r1otaclón, fué la prulucdón •l.c c<lrtDn 

de lefia, que comerd.:ilizcb:in con la c'l.:iitn.l del est~U::b. 

Ia prcxlucción de carcón ~~e hi7..o ri costa de ]..;;1 qut.!r:1 r1ü J11s Lu:1..!.'1;_~ l.osco­

sas, prov<X'..arr1o con ello ur~-:t <::rn~sitlm~üilc r··x !ti. :ciÓn de e<otD n::cuc-nu Cu1-.;s"t1]. 

Siendo en lfl actunlida:l '"'..:· reclucido. 

Otra Lle las ·wtividndec rué ]:1 13j.~.nbt"l J co;;c'd~· ele Q~Ul.OS l:Ósieos 

(nníz y i'.djol), ¡Jru:lucto:; que se rle:::;t:i.r.nl:nn al eon:TIWKJ jntr .. rno como :t ln 

comoroializución en ¡xx¡11UJrc "'ºc.Ja. 

Eh opinión de los ent.1'Gvis"t'1dos el ::u.{z. l'.cpru:;cLt.ó el cLtltivo ;w.!J1<:i¡xü, 

(cwdro 7., :.lo;dc. é.sk up.rrece con un 7)/: y el frijol representado ror un 

2.7::.. 

In presencia de 1.:1 c.:añ'l uu nzú=-, se Já :i jX'.rLir de la década de los 

C:illCllentas. Con ellu 81 ejlJo cntr::J. en tm nuevo tip:i de reJD.ciaitt:tJ (;OiJJOrcin­

lm;, de corte net.runcmte capitalista. A fines d;:, la d6cadu de los cjncuentas 

y los inicios de loo sescni:.ru:;, muest..ran wu creciente ir1c0rµ:iración de nuevas 

tierras p.uu el cultivo de h caiia de azúcar. (c.-uadro 8) 

Así par ejemplo de la p::>blacifo ostu::liada, se o1:serva que durante el 

decenio de los cincuentas, Gl proceoo de incor¡=J.Ción es lento, encontn::uros 

lm 23/;, ya en los sesentas ésta cif'ra se CU'.ld!uplica con un /¡2..5%, disminu­

yerrlo en las ctap:is posteriores. Ello nos ¡:ermite o1:servar el ritmo al que 

· se fueron :incorporarrlo nuevos ter:renos psra el cultivo comercial. 

Dicho µreducto empoz6 a desterrar ptlmo a ptlmo, otros productos agrl­

colas, lenta :rero implacablemente se vino acrecentando su supreirncia. Este 

fUé uw de los primeros cambios que se viviarcn al :interior de la ccmmidad. 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 

1 



11~-::i ucolJ.¡) d(!l 111:-oblena est~. e~1 el ,-~r-JJ:_o de r(:.:1:clrr!.ciói1 do li.1:.:; rel.t!eior11.:.:D 

meramtilcs y de prcx:iucci.611 y de en.ubio 0n el c:en1D. I'~.:t:m dt~u.;irtk¡_:,'Tu.n la 

economfa rwnl autoru.;untiv:::-1, tJ."':'.,rir·,fon:rn1 1as e::rt:ructur..:!.' cocio--econórni= dol 

1.l@'<> e integrnn a las clases tratnjadorcs rur.:1_~_0s en r.uev:1s corrlicioncs 

de ~;1'..:.01t.Tunción. Fil proceso 8.SlU'l:? clli'ercnt.1; .. ~ roii:r:in }/ se f..'!:::pn.:_~&1 en diverrns 

roL::.ci:x1e!::;. Ec, en n]_g"1mo3 ]JJ~"::lrCri, ín'..\Y intr;;n.so J rlÍ..pi<}1)¡ 1~11 otr(xi, débil 

y len Lo, l >':"1"() nl..r.i;_;Lmo lü u~-.:r~q;.t c:c.rnplet.!Jr~·n~.c~ 11 .. (1) 

lar: t.1·~Jü,_;Co.l11~tc.io11cs f.lJt:.de.:1 ubi(~'li~~c ::_t \t;J_rJ(x: niv·:::lc~~: cco.lóg--Jco,:-.;oc_i:::J. 1 

econ6·,:iico ;.r ~nl1tJco. nit-t t.1 ... u; . .::fr_.n;t:el0n C:)!-.":~ 1'1 1~ 1 l.·! :'.:::.:r-:cnltur~t el·-:: ::111·c1::;-

el CIJ.!.l~}-;;.:d.!10 y la rv:i_tur-...Llc?. .. :~, :l el 1Jc.sarTcJ lo l~e nuuv"1:~ rorL:-~s de r--c:L1"<1cción 

rJe t1nLnjo e:x:c.::í>..·Ü·nt.e, ~Y ~L1 1nJ:-.::1;¡J t·.t:~~11p~ urirt prnlo:·:-irizt1r·ión cr~Jeiente de 

1E J olibci.Ón rnro.l". (;:) 

to" 'lcJ. ecosi<Jtct:c (ck l:.t rolnci.6:1 que L'Uu,!:m .\a~ os; '"':i.e:1 c,;,1 ol hor:liro 

y si1 t10ctio), clidn trnm>focixtc ;_(ir; pl..:uit·,.x, c:.c:1Lios c11 ]1!. f'1orn y f'aunus cxis-­

teul.c:o:. 111.a :i¡;rieüLtui-.i rncdi}rn:>. ce·~ ln:::;t en 1:: cs:~·ci;:i_l..L~~'J.ció,1 ck cultivos, 

es dccÜ', e: 1 Ja rupt'~u.n do b c'i vcro:i.c"~<d de ;:ilrmt:i.c que crece;, en 1 m er.osi s­

te!'n ¡T:m im¡:oncr urn sola esp: .. •ciE;, dentro de urr< fa-ea. f n 'l{,ric1.Llt.urn mcx:ler­

na, cuanto rrás moderna es, 1;Ús esp3c:L::Ji=1a se vuelve, ·lllézyor densidad de 

µiblación ¡:ersi[,'lle y, en consecuencia m:ís ::;usccptible ;;e vuelve a plag-...IS 

y enfürrne:lades11 • (J) 

la tmnsf'ornación drástica del ecosistena es cornµ¡tible a los resultados 

que exige el mpit.:U.isr:io. fo absurtlo i:erisar en la aplicación científica 

de los conocimientos ecol6gicos, cuando ellos ¡::uooen ser urn l:nr:rera :¡:ara 

los fines de alta productividad comercial, y ansia de dividen:ios a costa 

de la destrucción de los rec=sos Il!lturales. "También se tradujo tcdo ello 

en una educación agron6mica. cimentada en la lógica de empresa, darrle no 

se estu:linran los si temas tradicicriales de riego que dieron esplen:iar a 
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los cultivos de !'D.soomér.ica, sino los sisterrns altrunente costosoo du la 

aspersión y losa sifones. No se o:::rtulia.ran a.sirri = los proce::lim:i.entos mi.lena 

rios de la .fertiliznc]ón mtuml o~cu con su rroyor riqueza en nutrientes 

y = l.G. posibi.lidsd wlic]on3.l de :restaur....r la ectrucLur-d. y la textura del 

suelo, p::¡r el contrurio, so diÓ p:wo a los rcrt.Uiz:t."1tes qtúrnicos can cu 

secu:ün degradnnto y y.:alc:ciozx:dora". (1.) 

la apertln-J. de terrenos al 1w110ctiltivo, y su aprovech11rüento :intensivo 

tratados = 1!JO'Jios art:iJ_'iciales, se &'1to;ju ror mo¡;;entos, corno tmo de 10:1 

s:it;-nos del ll.V"illlCC tec:noléJ[;ico copita.lista en el =~ro- [bsa.fad;un .. "1.d:J.¡:ifmte 

no ruede ser de otra nunoru. "l'J_ trari.sito fil monocultivo :intenuo, lu polítiec-i. 

de obi:P.nción de divir-,02 con tase en una creciente prcducción del a:uq.:o que 

.f:i.Innc:Ll-u"U o_1 capi taUr::mo url:nno y, e~>¡:x;cial~ rte, lo. Cl'83.C.i.Ón clo impcwl:..'UTWD 

enclaves de c:rnn e.xt.enrcd Ón 1.njo co.>"X.Ücionc::; cmpre.s.x.:L:llos ,k; .fLmcion:müento 

en el CWJJ:o, dieron p]c,n.::c jusl.i..f'icac.ión a };:;_ l:Ú::quc'<h de técni=s mnvns 

µL"a la a; - :ultw:u". (5) 

----~: .. -;:;.::;__:; la lógica de acción del capita.li::imo, está ena:u:ün • .-,00 a una 

optimización de los rccur::;os, en a.ras de logrur Óptilros e li viden::los. "La 

agricultura ernpres.'.l.I"iD.l capitalista se nnieve segÚn una lÓ...,'>icn nemejante 

a la de la irrlustr.ia url:nna capitalista, :p"'-!"n:lguiendo Ja re::lucción de los 

costos monetarios y la míx:inn utilidad marginal". (6) 

Eh este sentido la agricultura ca.:ercial ca.pita.lista. prosent.::i. sus rasgos 

nás canunes en el campo: 

l. Generalmente controla gran.les supari'icies de tierra y cultiva cose­

chas que se destinan a la exp:irtaclón. 

2. Canpu-ativamente, éste ti}::o de agricultura conm.uoo poca iUerm de 

traro.jo, con la ex=pciÓn de algunos momentos del ciclo, tales CCillO el de 

la cosecha. 

J. Ia agricultura capitalista se s:i.ngulariza. porque sus inversiooas 

sen CCllllpU'ativamente altas y ¡x:irque aplica tecnologÍa. y prtrluctos :!.rrlu:rtrl.a.-

-¡ 



l•}r; co,1 el ~'jn >'•. Inc.r.~''''1l;u· J.a ;Jtukcl.ivhl;;,l. (7) 

lx~ e:::.:t::t J. ~'3... ¡,_ r-:'. &:...~Los ra.s~-:os trt .. .c.1uc~~n c...""11 1b ~us E..lJ el t~~.i.Uo ~ iú vi::l ocouó­

rrd co y :1ocia.l: 

l. IJ_t pl'C!)' :nei:.t de: nuevo~~ ritrx:s y horarj_os (,:-1 trub1jo • 

. -:. I..t1 uLil_iz.:.ir.;lÓ11 cicl.i_c:·~ y c1.1 r::rr..l.~1 c:.:;c:::l:_: de foriJJ.i~:-:~rtc~_·., hertDcidas 

C in:_;i_TI:lQ:; Cl1 ccnr~r"',il J ::"LtqHir~u--_i.~.t (co:l:1cl0r:t!"~ )' (.:<..Lt-¿_p.dor·J:.3), r<a.rmil: .. ien:1o 

1.oütic,>. 

/,... 1\l lÍ.!1 ~ .. J1~0 du la Z.d .. l'1 ~ ~- :1 p¡_·,) 1: ;._2 toe Ji(:t '2 ·.1:.l CC)! 1 el i ro.:1u::::~to J..:-..z 

dc:tic1;:i.s i:!0!1;~l~LiL~:..::::, -'.t 'iLdÓn:::> ot..l11·~-::i.1DU ·:} e,1{1):llf_;. \1 no lic¡lL~.d .. ·::.r:::e tstu, 

qucch 1.a dGLxi-\ JLLl"<t l;.~ si._"',lüunt...:.:: z .. ·.1.f'1·-: :... I~c•..:j )(. .. :i.:r..:c!x.: cu ·~:unsccucncin lns 

con..11cd :._111~:·; }tU..:: ol.ort .~Jr;.;u e:l GJ{! :i t1,1. 

6. 1'1.J..n\ l1 nnyorín d::i los eji,.ht:rérlo': 1:J. "liquidrciÓn" re¡lr•.o,cunL::l :h"1. 

priH,~ip:.tl ent.r-JI~to. tiro .ir>[;r''''º" on el :Uio. 

7. l'or lo [,'Dtwr.:il el precio .fijado p:ir tonolad.:1, e:: inferior al li1crer.ien 

to que hin sufrido lo,~ artí<.--ulo~ üc µr.L.ior~ noccesi,Ld. i:{.uy~osc urn relación 

dcsigua1. en el fotercw.1bio coniercinl. 

8. Ihjn o nula ptuiucc.Lón de ¡::;ranos lfuico.s. 

'-). Utilizs.ción intcnBiiro. ele nl'mo do o1= edulta e infüntil en el r:eriéx'!o 

de la::l bbores previas (fertili.:c.a.ción, lim¡Jia, •• ) y las de quena y corte 

del producto. 

10. Co!wertirse en reservu do fum7.'.l de tr-a.l:njo p:u:a la agd.cultura 

e i:crlustria capitalist.i. 

11. Diferenciación entre propietarios y no propietarios. 

12. otorgamiento de lxmeficios desigtl?.los en los pror;mnas oficinles. 

1.3. Pcriódos =nlos de desempleo y emigración. 
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14.: Imµ:¡sibilidad de cliversificm· b. pro:lucción. 

15. Ehieu:lamiento =~-i.nro. 

l .. E.\.~iÓil d~ l,.q S0f.:,'1..Tr..!JJ3d 3c .. c~ial. 

1 
1 

2. Trat::> diforerrci...-U. Ci cj id:ünri!J:3 y no i:::-opirrtnrim, i.11c1--:i.tos c:i clifo- 1 
rerrtcs pr'(·Y:J1'<3.rrr:1s de G.scgurarn.iento. 

1. I~-i. r:ob.1:1cj.é,:1 c-.'lii;crcc no :n rcp::wtado cr:L::1hios Lcistrmc1.::J.sG, 01. co:ilm 

denominoilar es Ja prcse...n·2~.1J. de un sector cc..-rl .:il tos ínrliee~: (e v11·Jlfal.-cticrao. 

el 56.Jí~ ' · c01üorr:nn quiénes no ter:uinarcn ln prim:rric., el l<~.~~ quiénes 

la completm"011. Ello urrojÓ que el ':13-37. de :i,'.l p::iblación <:1.l=1zó tm erado 

escolar que no su¡.:eró ol nivel prirrnrio. (cundro ')) 

Conn ur, 1-:a·-ohle:;ri rest!lt:mtc del desci.rroll0 ci:t!)ÍJa]ista dep....">Yrliente, 

ln educación muestra una clrJJ1i.ti= ¡_::ru10,....f.r.licn, =í lo in:lican los s:i.1.;uicr.t.os· 

datos: ''!léxico of'rece prof\m:las µiradojas ••• tiene un proir.elio de escolaridad 

de sólo ~ m5.s de tres años, lo que nos ho.ce ser --- .a sociedad de tercer 

nño de pr:inaria. Tenemos 6 ttlllones de adultos runli'o.1::etos. Y 1.3 urUlones 

de alfabetizados adultos qtlP no terminaron su educación pcirruria. Y 1.2 

millones de :í.niÍ[,ienas que no mbU:m esp.:i..i'iol. Y cnda nño 2CO mil jovenes 

c..-umplen 15 años de edad sin sal::er leer ni escribir". (3) Y :¡:;ar otro lado. 

''EZ<isten p3 .. foes de nuestra re:;ián con un índice de anlfalxrtisuo superior 

al 75% y otros en los cooles los egresa.dos de escuel.as sup:iriares no llegan 

al 1% de la. poblncián". (';/) 

Y i'inalroante u nivel p:ilítico: 

1 

1 
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ks ( CI!C, Pll.I). 

Por lo que a·:ism'VC>Jrcs qu::> la n,_c,ricultur::.c co1;:crcia1 c:~pitn.Ustu, tr<.:sc:icn 

no ll1%'7U:l a influir. 1 b.co t.icr:rro L'l J h--:-.1. C=iz; tir;a f__;:i..;,u-·cl1 j" co~lrJ ;or;-.!.dorc~::, 

llevo.ron a ca.l::c uJ.-J. inve.stiQ:l.ciÓn 60 c;.:::1 o, en ln. ql~e ~o ntortlTI"On lo¿; c .... -ml -

¡¡!E<lruJ: 

1 • In tic11.""<:~. du.Jtí de .s( !l' el r.o: lio , iir·~ctn ; ci.r: t ll pro:lucciÓ1 i < 10 los 

ili.nentos ü:u:úJ.i,J.res p:u'U conve1·tir::c, en nn ¡,;0: lio de conBu¡:;ui:r d:L101·0 p •.r:t 

irllXlYtant.es y desp1nznn ii.1crú'.l d 02> tralnjo; 

J. 1'1 tralnjo n.50lcLri<llio, usí C0.llú ln p1-ulucci6n Q{,;rÍco1n CO!·lü.i.'t!L:·.l, 

conllov-<ln re:kfinicionen en ~..a división del tralnjo :,· en 1...-i.;:; relaciones 

de pr.u:iucciÓn y de C'.':1.rnbio, con [ll.~iUn:1ns consecuon\.!ÍGS en lu org:-utlza.ciÓn:< r-_::;_~ 

de los grup::>s prinal.i.cs y de ln. corm.mid:Jd corno tal, c:nn.10 lugar a una diferen :'~~ 
cia interna; . : l:: 

4. La dep:mdencia del dinero si[;I1ifica, p::>r tm lndo que L::t satis.facción ,','.~J 
'.-.·.~~~¡ 

de las necesidades l::ási= deperrle m3s de la p::isición socio-económica de · , ':[§ 
los gruµ:¡s que de su apropiación de -ia naturuleza :/, p::ir el otro, implica 

=bi~ ~:::w ::::~~::j:::L, excluye la pmiucción lorol :j~ 
''.:.''. q 

de Imlchos bienes, y se eA1JreSB. en el desempleo perió:lico, ya que L~ gen~~ ,·: ~ 

no trabaja nÉs que en una producción agro~, ¡x:ir su propia natmaleza. f\1~ 
'<,~~~~~ garantizo. un nivel esta.ble de empleo; no 

6. los novilnientos ioogratatlos caí!levan Ja rupbJra ecológica Y ~é~,~~ 
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de grandes g:r:uros can su ambiente nativo, y Gu lle:_;<..ida na:üv.:i. e_ ot1.-o:; cit:io::; 

que no gara.'1.tiULTJ. ni. trabJ.jo ni corilicioric'-B d0 vicla. mini.Jn:ul1C11to fc.vor<thle:>. 

ri1s pr·irn:·.;.. fl·1 lt1.t:i1.,,:i de lo:: CJ ... so8 ;-;tl ¡:obillc-.i.Ón no es dif:t:h1la et J~t de 

loo d:.:m.32 n.:.xi.J..ri.riw1oG ri .. uwle:.s. la. .ll\.:nú:_t c:n qu:: vi\re:1 cr: (lile ~3iL1.H~l! rr.:.11-!..t:nic:n 

do el derecho de ¡rop.i.cdru:1 nfu no el de dcci:;ión. 

1 

1 
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6.3 Iffi PROPIErf\J.1.10.S DE TIEllilAS. (EJIDATARIOS) 

Los ejid:rt.'L'"':i.os constitu;ycn h"l pie::.rJ. cl,:wc; rl<_; b proJucción c:u~m~• 

dentro del ejido. "'n sn tot:JJid.:0 (131), cu d·xLica.:1 al c:uJ_t.:i.vo d•.': };1 c::if., 

el 6.?'.: de la IDbl::tciÓn tot:il_. 

cte.). 

el co.rK.1rcio i11 terno; J"':l que· son d1_1,...::f):_~ e-e t:i ;_::n.i:-1.:~ rlc ah '._l'ru L1.:.:s, d::! 1.;. Lorti-­

JJ.crí.n., del :-.10]:1.!x; L~.r:. i:i..i::t:-..!:r.1J., t;c 1:t C":H1J_ct.·r:Í.:_t ~·¡ ;:\l_~1J!xK; \.1 1..:iÚ.c:ulu~::.. J\ 

el ¡n'(x~ucL-, · :~: r.:> ·C 1.~;. ;1A'vr::n. :..iv~r_ ... i.::-:. 1.t-1:} que ~~e h:~n h:~ 1!Jfj e i.L:do ,""1J-ccl:.u­

---111U1 tt.i:.; '-'-~: rcpi..rto de t.i_or"l."Ct~:~. 1 l. cji:--J:1t~·ir:io le Sttrt.;--ldo .~é..c que n.!1~{r;. otro 

tip-> <-'e car:1;.(C;cino .-:el ;L:;:ico ::ictuü de la ludu 1or b ticn~1''· (1) 

In'll?rsos en = clin.'Índ.m pruluctivista, r-eatlt.:ulo de1 uonocultivo, 

clni1o u p:u-t:ir de :;i_1 inccrción G'.1 },_.-,_ década dc; loe cincuentn.. 3on IZlü de 

los eslaOOn.es prillcip::iles de Ja .industria. azL:=r-eia. fle::;ultndo de cst:.o los 

cairbioc no se hen hocho "~-·-o>ror. Corrobora.'Xlose a niv·~j_ de las relaciones 

de pro:l.ucción. Ahora = el rnorc:ldo guíen de url-"'1. u otru r.nnera rrnrC'.l los 

lineamiento::; a se¡,,JUÍ!.·. "Ctules::J.Uiera que sea, en efecto, las f'ormas de a.pr0-

1tl.ación,,de la tier.t':'.l, los ejicJai:m':ios están insertos en los irecanisn10::; de las 

econo:nín. de irercado, dorrle la ganancia condiciona las relaciones sociales. 

EL eji<htario es "libre" de organizar la ín:lole y lns mo:lalidades <le su 

producci6n = quiera. &i eficiencia., el lugar que ten::1rán en Jas relaciones 

_soc:iRles, los dcte:rm:in:t el n.ercudo, corno p::tra. cualquier otro pro:luctor mer­

cantil". (2) 
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cfuctorc~;, que en el CJ.!JO de lo!:.~ c::uiero3, e(";) (!Qnvicrt:/ ... "-n ~?:~ en la práctica, 

a~ a1:én.::licc.!G d1.tl ccctc:r' in:1uc;t..r.ir.11 :'-l qu::! ntn::>b:-ce:1. ·:·}1 c::.;t..:tS e;lreunnl.:mci:i.s, 

no puede l nliL1rso dG do~ cnti.d.~dcs at~t.Sr_c.:_. ..s ce:.. l 11•.-n~isi6.n 1::.r''"'.Yf:'ÍC., sino lll1'_~ 

que ce cor:1plcE1<.=nt..-:t de h otra. 11'lrc~o t,::rr:.e.ncla:..; i'un.1'.L-::<2nhles han GCJhl:'.JJo 

"el trlunfo •le la T"<lCion::i.lid::id ue1 F:edo de r11cx.ltccción capitalista. en el 

seno •le ]:1 rn~cxlucciÓn a:yíco];:i 11 y en r.:etrÍJIY_-~nt.n (fr~·J. .t'É-[:.1.lli?l1 :n.rcE•lJ!.rio: 

a) In ten:ienci:i. a deqx:ijm· al r:rcdtoctoi· in:i.Lvich"~l r.1c la propicd;Kl 

l""'ú.:'1.l el,:? 31.t;J n:xlio;~ de prciiu~c:iér-:.. 

b) Itl te1Y1cn~·j_,¡ a irT..P.:::;~.cnt:_'_r cn::1t-1 r~LX:.!''1.Jll-Lc :-J_ rrcducl.iviJl.:J..; 1 :,r l·:. :intcn-

::üct-.d dc,l trate.jo. 

e) Jn ton.lcm:i.:. u liI:úl.:u: el in;:_;¡.c::;,::) . .k1 pt'OJ11c,l..or :, tuxc c.::mU.<.1:.'.!.' fi.ict 

y r-oco cJevwlr:. (3) 

("E.J:-1 .lo cp1c1 !Je D_c~:~'-- ~-! ui>ÍC.:l:~ el 1.ü.j.,'(.:1 lll.l~ jtK:t;u·. lo:.-., c.!l:i.:. t:·J·i.u:.:; iu·o.\!c­

t.orcs, en rt'!lnción con lo:~ ccctorc!G tn 1n~•t..t~tlcc. llll':?.: ~1-r.~r;t.:~c(:n. 1 n 1."t:.!..~c1:id 

no c:s mu,y dis!nrah'.o mencionar que füm uno:.; •l&'ll.:~dos r;i:5.s, dentro del 

sector =·!fC'1ino, qu:i.s.fu.: con algLUi03 h:n'->ficio:.; c:n comJ.·ru..,ición c:c otros 

¡;rur;os de =;¡X?::;.inm;. Pero que a fin.:1l ele. cucnt::...s· ticr.cn el 1.-.i.;.;rao signif:i.c:1-

do que el 1"'0sto ele la IX>1il.ación =¡¡::esi.Jn. "Confieren c.'Ub vez rnG cl='u:icrrt:i 

al dueiio de k eJqiLotación el estatuto <le un pn:xluctor que vende su fuffi""_,a 

de trnl:ajo al capital. Th este sentido satis.faco 1us ncccsicl..:l.des <le produc­

ción =pitruista, pero hacen de 81 un "tral:ajrulor libre", completamente 

sep:irado de los medios de pn:rlucción". (/,) 

Eh este sentido fa sitt:ación del eji<latario co.ücro, dentro de la estruo'­

ture. económica, y la =era como han ca.'nbiado, no::; lo prc=tnn = el 

ejecutor de decisiones, la r:e;yoría ajenas a sus .intereses. 

Pero el hecho de que los p:queño.s prcxluctores directos, l1aY<Jn loeracJ.o 

preservnr sus derechos legales sobre Ja tierra, no implica necesariamente, 

que detenten el central de 1as condiciones de su producción. Eh efecto, 
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&-3 vn. a. dar a la tierr: : ... 02tn-T-c 3_s1_ :¡:..-c::r ..:.iiferent-8~1 r.:izones: t::'.l (.:r.S.-1tio t.:u1tr.1 

t~l t-ub~rra?n0nt:.---Ll co::--no ul Lts\1n:>?")y e:~Ttfi. eo:-il:i:;ic:1-r..7.L!u :::.1 Li10 (2:: (;'L7.1Livo; :U }1-

rn.s zon·1s c1el ¡1:l.Í:s ::c. J-:·111z: .. n ~:ujct':t:3 .:i 1.::'.1'• . .::~: quo 01.J.Li¿_;-,i.11 ·i ln ~:j_1.'l~Ü-!.~~; de 

cosec}:..-1.s dctc::r:•:in.:;.;l,.L.; l,-t '~.-'.-i'l"'.:r~:~.!.t...L1-:':1r_;iÓn c1(.:j_ pro.Ju~~tn C."!'1 1:;l FiO:.:r:~:-ido ~h-! 

encucntrn controls.d;-:1 l·ºr ¿rup-.x.-; ~;o cr:Jlii[',(~0]110.s .. I.r1 r-21d.1l.::1 .. i~~, c~J·1f.rnl ~~:rtn~" 

el u.so y el prcx-3.uct..o e\.~ J,'°')~ t,i.::r-T'"·~ jtnt:'.) c.:.:-i In lh~co:...~.id::rt ,i._:: ::~i~-:p::.n.-:r d8 

dinzro pxra con:::~·:?t.-:tli.r b1 ·;1y_::1 h~ ~tr :~_);:.>, qtk~ .Ya no ;:;e pro 1Lif"'~"'ll d.-:; '"·".Y'f:-:71 ·! '":<~' ~1, 

tien:len J'ur"rtcmente a rror:'é Li":,: e:- ·1;1 G'~or:oi'Úa rwnl 11
• ( 5) 

no i·ropiet.n.rio, P"irLlcip~ de -:.~l.J(J. Li.JXJ t1!:: ri··~t..1:.d_,;r;.d_:s rer:il.111CJ~tt.lv:t!3 dur~lllti.~ 

el ciclo aer .. Ícol.~1. C).üz.i:~ no ;:-:: 1~·1~; cnl( L::u1 p::1LcnU2 co:::o c~n .JlJ.·o,::: ¡_;tilJ)'X;, 

i.Á-n ...... :;e: dá c:·.::.d ~-nu; ~:."JJ"':c!:,1.r.L~tl1..:.~.::;. L:.-;I: -.:: :_-tcLj_:·¡-id:•rl,_-i:; :;'!Jil,·r"·'r.l::_""!-i:~:~ •)-

Ja l'Oceolección, la nrf'-'"'"ttLL1, el c:nrr,?r-c1o ev· 0 ntinl y el jc.ryi.:-J.,,c·l,;n.o lc"2:i1 

o nriE,ratorio. 

fu:JÍ 1-0r ejemplo J--· !l\"'i)'Orlu de 100 C=:ji.~i:-if.A.rlos 1XLrti.ci¡..an de ln J''fl,Y0!:.±1 

de l'ls actividades del ciclo de cafa de azúc:ur, PJ.1 eJ (ctxidro h'10) ,De observa 

m.icr>&"l.l'ia su pr<:osencia, .)m 8Elc1. p:u'a l1:1 :.thorro e11 1os G'rnt.o,~. ;:}ü,ido el corte 

de =ña la actividad princi:¡:nl don.ie el 36 • ..:x de la r:ohl;wión ¡nrticipó, 

si¡;uiendo el desmonte y el acarreo con un 16.6%, donde la quema de cafrl. ocura 
el s:teuiente lugar con 1m 15.5%. Jfilo lleva a que :incluso Ja nn.'10 f::tmilinr 

infantil o adulta =culii"1 o i'eman.in'.:t, sean el recurso necesario p:rra conti­

nuar con las labores. 

L1 c:ari9. de azúc:.ir e..s uno de los productos cO!JP...rc:iales, que en ulgurns · 

.fases re:¡uieren de un menor número dfl horas tral:njlld.9.s y en otras se hace 

necesaria 1a :¡:;art.ici¡.:a.ción de la ramo de obra f:"iilli.linr, p::ir ejemplo en las 

lalx:ires prevúl.s (limpiew. del terreno, fertili.zación y aplicación de :insect:i.-
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ciclas). 

DJranto ele tien11.:o que lnjo11 :.Y3'!""i.sihlen1'2nte J . .:.13 Ú\":!tivjcl--idw, ~ qu.¿; co..t"re.fi 

p:m:J.en al p::>riédo do C!'(J.:::\miento d2' 1a plLmt:i h.'1.St:i e1 F..:;;-::;~ntci de su m;'dUre?:, 

ejemplo d:-ito.s de lS·<:.:.\, y-:..1 no~; rsllcja1:nn 6f;L-.!. prolUc·nt1.tica, don.Je 11 .... al.redc­

dor de 150,CXXJ ejifuk'1.:..,.....los J...tdCt..:1.ca.íun el 1:i:::~i11:;i1o cc:;~·?rc-10 o di.vCT~;..-<J..S n.~tivi-

del 1101 do lo;> 

JXU~eelc. y qt:c, d:~ .:~;.::tc3, Ja t:;l\::! .. J:rn fi.:lrt.c: _::;on jc11"1i:Uerr.xs ;;r c.:i.~3i l:.i r:d_iz~d 

se dcW.c:J. a actív:-i..r.l·3;:,1.:-;3 n:J a;_:;r1.c:)].:::.,.: l.tllc:: (:!l>:·JO 1·1 :.Lr''L-c::;.:inÍ.a., el req_uefio 

comei:cio o Ion :::";rvicio:;. (<'.:) 

co.1rpr;10b:1 quo miles de G<U!'l-•"-Sino:o :ir1clui;_!.:;s ccjidat:irio", ¡o;c, trnnsf'ornnn 

en peones pernnnentes o ü;mp:irüos de grandes propiettrrios o de la industr:iB. 

Ia satisfacción do las necesidades fi:ua:ili;iI-es, 88 lH C1Esti6!1 im¡:m:io:n 

de éstas constantes salic1:ls. Por lo que los c.sinr>?sinos ·="'"!re:; se ven arroja­

dos a complemen-t'.lr su ingreso fnmilinr fuez-,,¡ de su lugar de ori¡_,>en. Así 
clatoalatos de la década de los sese...'1.tas nos indican que unos 1,70,CXXJ ejiclata­

rios no llegabm a cubrir la mi too de sus necesidades w.onot!lr'.illB, con e,l 

pro::'iucto de su p:treol.."l. ejidal. A los CU9les ley que SU'!Er los 52,CXXJ ejiclata­

rios titu::tnres que en realidad no poseían ningUl1a tierra, teniendo m cuenta 

tc:dos estos elatos más de dos tercios de los ejidatar:ios se ven obligados 

pn-a. sul:e:l..stlr, a dedicarse a ocupaciones complernsntarias. (7) 

De . esta n:aoera los cult.1.vos comerciales COtllO el caso ds 1a caña de 

azúcar,en cansecusncia pr'OvocBn en la p.::¡blacián el fenáneno de la an:igración, 

el. h!l,bar cwrBuldo las J.ab:.lres uás ~ (quena, corte, acar.rero y entrega 

del ;::roouato) • presentmxiose uoa l:r.\'la eo. tooas · ws activ:ldsdes. 
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a un 5<./lo • Ello CE> sj.u10 de l"l. r.·3ce:üd:d ;,1r.:r-~~n:i111;1..G a <.b:llc~u· .ui.:.c p:lJ'V~ 

del tieillfO al cultivo de errino~~ lí-iSicos. D.~: t.nJ_ rrr:u-v31:..:.. que sir·va 1.n1a al_L~)·:­

rar el tu..sto fg::riJir.J.r. f'or· J.o que r.ris '~'-· J:.l. nl t.·i:~ c:c le ("o,3·.:ci1rlo ~:: ,:-~c:::~_:,-!r ... -: 

D.l autocon:;11rro 

/,' ll-L.~). 

con ltl~ 

Fh estH fonrn ]a IXJb1J)ciÓn ele J:i.:~ '.:',Cr'nr:..:~ r::::n'Jpt\JJu~ tor--:1:~, h:~ rc-~1'rrit1o 

a tltcrr..a.tlvaE> rru'il CC:l1J.);::n:-ar l.·J.s n~cc·~J_id:tt·L;:.; ~.::..~rx1/;ri.ic;_:.~::, q1 l(' n.o h'....:. i o:.lido 

CJ.~d1t.icias o lu.~~ qu,;: les co~nprG.n Jn prolucción Cbnco Ejlchl, iDLl=:r-io~) 

, de ."l?.11c.~ .. , etc.), f! l:l~~ cu .. '1..le:. ·2stlm cacl:1 vez, ¡fá~; eu.:1eu,Jaclofl, Jos costos 

de prcducción se elcvnn y 1n.::; tierr-'1t; se l'f.'¡:obt·tecc~n (como con el algo:.lón), 

y lo.-s camp:is:inos desean volver a cultivnr su maíz y su :frijol, pon¡ue con 

eston cultivos cuarrlo menos satisfacen ::;us nece8idudes aJj ·"'"1tic:ins". (8) 

'.l.'o::h IC'..sta situación presenta que a f'in de cuenl:.,'IB, h relación de ex:plcr­

tación qµe enf'renta el ejidatario con el campesino jornalero, se le revierta 

CU3n1o entra al :intercambio c01Tlf'..rciul cap:i:talisl:.c'l. con el :Lneenio. Fh ese 

momento el ejidatario no es rrás que un asalariado que cumple con su labor, 

y en él se cubren dos nituaciones: "uno, histórico, dado por el proceso 

de desarrollo del capitulis¡oo en el etl.!!JIX), y otro de explotación cot:i.cli.aln". 

(9) 
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Los cmtadores de c:1fa local0s, sen una rortc ilq:ort.'.lnte de la car.uni-

dnd; está conronrr.J..::1o por los rndres de f'.smi J-i,ri. qua h2_"1 c~licr~lo de oti.-o::> 

luea_res, y los hijos ele ejiclatruio.-:; que ya !un cumplido h r.nyoría de e-J¡:rl 

y en la actualidad uo poseen prupio:Jn.d terri-tor:inJ_. Se c:ilcuh"l que oxi::rten 

en este moomrto ente 100 y 12'J rnicml:ir'Os. !)Jrm-rte el tiem_¡::o que duró l'l :inves­

tigación de CWTipO, estuv:ir..c::; ¡xirt.icipa.rdo c__r-¡¡1 39 de ellos que rep:-cscntan 

un 32% del total. 

Al no tener accx,o a la 111--opie:-'nd tcm--:itnr:i.rtl, e~'t-111 ::l•2jados de la 

Asomble General de ejidatm·lo::;, no tenion::lo voz ni voto. &on6rn:i_c;;. y social­

mente son uno de los c;rup)S menos lc!;eficindos, el otro lo constittzyen los 

cortadores f'oráneos. 

F.h relación a estos, la situación de loo cor1:nc1orcs locales es 1;ÚS 

ventajosa, ya que ill-t:,'1-mos de ellos trab:ijai: en i'or::n ponrnnente como a~~la­

riados con .1s p:idrcs. otros han tor.ndo el :¡:apol de propict.-u-i=, dncb la 

oo:ld uvanz."lda do sus progenitores. 

Ya sea por acuerdo de la =mble o sus psrientcs, se les ro proporciona­

do 1.U1 "solar" darrle Jn neyor:ía han ccristruido sus en.sus. Tu. la épocr>_ en 

que term:inun las uct.i vidades de Jn zaf'ra, algunos p_¡edcn cul ti v::ir ¡;r::mo3 

hísi=s en tierras de sus fa.miliares. 

Anterionrente algunos de los progranns oficiales no los conside.ra1::an 

ccm:> pobla.cián p_¡.rticip:mte. Hoy por -ejemplo el progror:n. de (Pios::El), sobro 

vivienda les ha dotado de ~"UnOS lll9.teriales de const.ruccián. 

A los cortadores locales (como a los foráneos) , les corresponde una 

de las tareas nÉs ardt.Bs, ccm:> can el corte y acarreo de la. caña de azúcar. 
''Eh ténn:inos hio-sociales, el proceso de trahi..jo del ~está definido 

en el m::mento productivo por un tral:njo rísico duro que implica un costo 1 
cal.Órico alto, dad.o p:n- el carácter de ln. agt"icultm-a y de los :rulimentari.os 

:1nstrum::intos de tral:ajo que se utilizan". (1) 1 



ti~~ de::; L.'l.LOI"'.):"3, en con::;cc.-uencin rc:xr-ü.er.:;n r}c: t.:n a.lto esfucr .. ~o f'Í!d.co 

y de lnbilid:!.:1 del ¡nuiÜO \:.rQl::njndor. Por lo qun no::: cncontr~i..-10:.: que del 

i:ol:;J r're ln ¡:.olil:tción cntrc"Vist.:u:h, un (f{'.: 1:.J.n:ifcs\:aron lnl::cr lal::orudo nfo 

de 8 hora[::., 1ID 2'/.'t:·: e lYJlU.S ~r sÓlo l~I J./;'~ t .. 1--.:1b1jÓ nc·no::; (lr_: 8 1Jora;:;. (c~J::icl.ro 

1:t 1J). f.quí conr::idcrrr:1GG t:lr1W e. c;jir 1:_!_t.:u:·los co::-:o :;)~llS trr!1u,irnlorc~:;. 

In intrcx:lucción do l;i =l::t t1c n:o.{1cJr lu c)at1.o ce~ o cor~ccuo:1c~:'LJ. nntoncc,J, 

Ul~ ::libración en lo::; ri~:nx: y )im=io .b 1.'l:" l::ü:w1-c:::. Por lo uq_:: n un tr.1!:n­

jo C:':tc:ntl.:lnte, h:.-~,r qu__; n¿:r•?LJ'i·lc lUl IIri,)'C>l" !!lr::cro de liol~'.S illl'i\ cu iD.Jliz.'l-

d'1•.l econó1.1i.c2 que: th:nc 100 corl.:t.J..:ircc;. 

f1 nivel c;conómieo .-ru sil.t.l'l.ci6n ce cr:Í.tiJxt. IJ. scJ:u""io n niv·.:?l L:e;l c:u.ip .. -:1 

r;iuc:::;~ difcronci=, C•Jn el du h'lc c:'i.ti.l:·c'.cc, rxLr.l'cn'ü ¡:on.1u0 no s:::; -::on;:;tantc 

dw-nnte el ;lllo, TITLl¿10 inc:!l-!OS ce¡_).ll'C' de l""L--cibirlo, ~1..:y.;Ln-x:lo í:OI\i,U0 cun.rilo se 

ce rclacioin con l::t c:mtidnd dv tonolllilw:; Clli'-' se cortl1 ¡:or scrnna. Ec\:a 

vn..ri.."1.ción está co?Ylicion:t.Clc.. i.::or 1:."t <XL1J_i1·.1-l dc~l J.R\.:X1\.tcLo .. Si ln cnrn es de~ 

un grosos !ltloctrn:lo, es tm cl:Ía un cortador µ1<X1e co1tu· ertru 3 ~· (. tonel.::Jdas. 

Si lu ex-:.:¡ e~ ~ del&~, cuc:::;t:l. un r:nyor ~cf\.1·2r:~o cc:nplcL-:r é::;te núr:x.!ro. ,_ 

J\le;rÓ!J do que h:{,' un ;:11-ocio .fijo p_uu ol piucLo i:or ::.Vucl.:.1'1a. "E:l .s..cla:L-:i.o P'.l.-' 

gruio en las ár=s rurale:> está J'JL\'/ JXJ!' del:njo del de los centros ud:anos. 

fil tral:ujo es, ndemfa irregular, ya que está con:Jicion.:ulo ¡xir L"lS vm-:i.aciones 

cicli= de Ja prcx:lucción 8@'Ícola en cuunto a cleiiarila de nru10 de obra, d.:lr.do 

l%73T a un =nsideralile desempleo periéx1ico". (2) 

fu esta m:mcra nos encont:.rmncxJ que lo::; incresos obtenitlos, por los 

cortadare.s durante la zafra anterior oscilaran entre: $.3,<XXJ y ~;17,CDJ semma 

les (ctndro # 14). El cwl so distrib.zyÓ de fa siguiente nnJ1ora: de $12,850-

$15,350 agrt.IfÓ el JO.l,% de 1a p:iblaci6n, de $7,850-4;10,350 el 2BZ, de ~;5,350-

$7,850 y $10,.350-$12,850 ambos con el 17.4%, de ~,850-$5,.350 un 6-5:?. Y 

f'inalm:mte de $15,350--$17,850 un 2.2% 
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Q.¡e nos presenta un cuJ.dro dorr1c se olx1'::r-vn lu vulncr~1bl 1_icl: li l do };~ 

estructura econ6rnica de lo;:; cortadores. Es por olio que el í'cn&.ie:10 de l1 

emigración nnual SG f..IL•:;sc.v-it-~t;t CCffiO ln_ {U1.iCa '""'<"> l ·j.:.ló JJ:U:1.l fO 1er C0iiiplc:10nt;11""' 

el s..1J2.rlo í'oniliar. l:lni¡;:r~ción qu·.; com¡:irc:idc el c0n;3"w'lill' w1 Ln.J:njo el 

cúal será en form:J. 'v..;n 1p:1r·al y el es Lrictmnente n~c·::.~r.-0.ri o, dun}2 c'J.r:i [ÜC: lJ l! .. --: 

alojamiento o de U!l núnic;io de conclicioncm s::inil'.l1-i;1sc Fl1 cor"_;ccuonci:t Jos 

conceptos como accidentes de tn:cl.:o.jo, antic;uo:hc; lnlxiral, ck:!3c~mso ol:Jj::;:iLu-­

rio y p:!'nsión, no son co~1sid1:."rado0 rnra. 1oc p:)ont.:~ c-<.1mres:i11·_;~_;. (3) 

/\sÍ, h vida del C-'.Urqxo:sjn:J 110 pro¡.·iotario bcu1SCU1'1B m;trc: r.;o:3c;; do 

~e;-~ J.o mmo 6 y r::G!3CC :le dc·SE:i•'.i.J.c.o, ch:Jo CJU.' el ejido e:.;t:~ in>jO:JiLilJ.­

tado l= -'.lbsorl-er 1.'.l tot::J..1.i-:td de rrrmo d•3 olxa. e;,c(xJ,,;n(",(,. A;.Í l:i ,·r,'il«lr .. : 

ne r:1uest.ra. iiR\{ injv.st.:~ cor, Jr-J.. f\tr.~rz¡_ t1·.: t.r:ib:::_jo que r.!..J:i~l6 al C!:t'Ct~.~, Junt.(.J 

del c~pi faJ.j tlC:dC'lll:J. 

I .. -i z'.lf'ra céi.í1e.rrt ln e:- lnblec L<co U1 I.Crió:io de acti vld.:v km, qU'o' ::l~l.X.ÍJ110 
/ Ue::,-a a ocurro· és-W. !"n.1:10 de ol.:u:u ¡:.or uezen, en d (euai.lro ,'.'1 ;) ' SQ Ob:38I'\,..c.l u 

que h gnm neyor:Ín. de Jos px.1m;3 lo::i concl1¡;yó. r:1 lÍll c1e ::..mu c:üórc., ~1 
mar·ca. _¡;ora Ja mayoría el térr.üno de m1 t.ral:ajo y:enmnent..c. "f;erulorr.os f'ina.l-

mente h existencia de rrllii de J.J millones de cam¡:B:::i110s sin tierra. en llli3 

acti vidndes ag:rop'.3(-"t.iarins, que constituyen r.án de h 11:i wd :fo la p:ib]..ación 

económicamente activa en Ja agricultura, y que constitlzytm lu pruol:u ptl¡nhle 

de que Ja refarnn agra.ria riexi= está lejos de haber cumplido lo que se 

proop.¡.so: entregar h tierra al que Ja tra.laja". (4) 

fil .fenómeno de Ja emigración se muestra en .forna creciente, de loo 
Y'J cam¡::esinos Din tim::ra ent.rc.-'Vistados, 17 Ill'lnifosto.ron ffiber emigt"adO Ja 

zafra anterior, que cor.resp=le o. tm 43.6% del total (cuadro //16). ''El.1!Ú!rero 

& jornaleros aLl!OOnta sin cesnr por Ja fuerte prer.ián dero:igráfica y p:rrque 

loa sectores no agclcolns de Ja ecanornín. san incaµices de ahlorver productiva 

1 

1 

1 
1 
1 
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mente a ésta rujante µiblación. fu número ha aumentado =i EIJl., de 1';150 

a l';i{), y es iq:osible, p:ir lllUCh9.s razones, que cada uno de ellos recil:a 

alguna vez ll!13. r-orceJ.a ejidal o 1.ln9. i~ueiia propiedad agrÍcola11 • (5) 

Iht.re las razones nús importantes que destacaron µun la emigración: _ 

la Ws:iue:Ja de tral:njo rara alcanzar el equilibrio económico, comprerrlió 

el 8'3.~ (cuoldrn ¡'.!17)' sierrlo muy rajas las deuás. 

los lt![.m'eS de destino de ésta p:iblación cor.resp:indieron de la s:if;uiente 

=era: i.m 41.z;~ a la capital r1el est:ido, tm 23.5% a otro de los ejidos­

de la re¡,qón, y tm 17 .6."'. en su r.eyoría. fué a los Estados Unidos, estos tres 

lug-.:ires confornas, los sitios princi_µlles de llegada de la unno de obra 

rni.:¡:rante (cuadro 1;11s). 

Dmtro de la comunidad la emigt--ación no se dá en la ueyorí.."l., en f'o:rnn 

rermmente no p:ir ixrtlédos Iar.¿os, debido a la cercanía del ejido con la 

=Lecera municiµtl. y la capital del est:ido. Así p.iede oooervarse que la 

1:eyor:ín estuvo fiillra de la p:iblación !XJr eq::acio de 1,2, o 6 meses. (cwrlro 

/'1'-J). "f:Ólo ur.i:i r.arte de estaclase constitcye un autentico proletarbdo 

acrí=la quo tra1:aja en plantaciones o fincas capitalistas mcdernns a cambio -

de tm empleo ceguro y un ingreso decoroso. la ueyor µ:irte de estos obreros 

a.'._;I"ÍL'olns son peones o jornaleros,· sin eupleo regiiillr, que trab.ljun -p:ir · 

W1 inf;reso mi&irahle en las pxiumüs o medianas propiedades agricultura 

tr.filiciOJru, o incluso en las p:ircelas ejidnles. Cientos de miles de estos 

obreros, sus filas engrosaclas !Xlr ejidatarios y rninif'urdistas dtrrante el 

tio1:Jf..o uiuerto de la a.ctiv:W..'l.d aerícola, cruzavan regulannente a los Estados 

Unidos rara tra.lnjar COfllO braceros. otros vnn a tra1:ajar !XJr te1np:iradas 

u las ciu:llides, como obreros no cali:ficados, y cansti tcyen así lll1 prolet.'U'ia­

clo a la vez urb.mo.y rural". (6) 

Por lo regtiliir los tral::ajos que obtuvieran los migrantes, fueron ·los 

que requirieron de menor nivel de especializaci6n, los menos remunerados 

y 1iás riesgosos, con las consecuentes no o.filiación a sin:lic:i:tos y o. las 
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presi:c'"l.ciones de ley. "Eh el suCernpleo ley una utiliza.ción ¡::orc:i.'.ll e involun~ ,. 
ria de la mmo de obra disponible quo no encuentr.i (.'l!lpleo y ::;e ve otil..:4,'lli.la 

a utill=se en otras actividades que no son las de su espacia.liza.ciÓn ¡:ar 

l:aja que ésta sea y que lo menos le ¡:enuitan suooistir con o sin rei!llllY'.,rn­

ción11. (7) Así podemos observn.r en el (cun.dro ¡')CJ), cano: la agricultrnn, 

la construcción y los servicios, Npresentan en conjtmto el 83.Z.: de las 

áreas en las que prrticip:iron los poblndores m:igrantes. 

Para los cam¡::esinos que no emigraron, la sifil'1.ci6n no es ID3nos ha.1D.[,'1.1erl.-i 

un '.]JZ del total, se dedicaron a las labores propias del cam¡::o. Tb el C'~-:tso 

de los no propietarios, se dedicaran al cultivo de granos l::rÍDicos en ln.s 

áreas menos propicias, ya se::i. por préstamo a f'runilinres o am~r.os. ''I.as =r":J.c­

terísticas 't:Ónicas del cam¡~sina.do están dadas por su acceso directo n p:quo­

fus extenniones de ·tierra, 1n cuál tratajon con instrumentos Ht\)' simples 

en un proceso que aooorre una cantidad comµmi.tiv.:u:iente ¡;mn:lc de fu='l 

de trul:a.jo". (8) 

Por lo regUlar las úreas destinadas n. éste tipo d~ cultivos san lon 

11coomiles", extensiones de tierra que se locelizan en las Jnder-...s de los 

cerros vecinos, aquella tiE>..rr.:-. que no fu~ utiliz:n./la, por Jn caiia do a:~mr 

al no ser propicia :rara su cultivo. Convirt.ierrlose J.ns cosechas te:upo:raleras 

nnzy- susceptibles a las l:enevolencias de la naturnleza.. "Cultivnn las ¡:cores 

tierras, las que resultan poco atractivas o f'rancamente hostilm; ¡pra las 

empre:::.as co.pit.:Llistas. lri. prcx:lucción que obtienen es insuf'iciente µun cul:rir 

la suooistencia y reprcx:lucción11 • ( 9) 

Estas tierras cumplen con dar a la poblaci6n cam¡:esina, urn r.Ú.niln 

eyOOa. :rara el presupuesto f'amiliar. Dsdo que se cultivan con los instnnnentoo 

~ncestrales (coa), y por lo regular sin el total auxilio de f'ertilizantes 

e :insumos en general. Por eso el minifurrlio de sul:sistencia rflI"G-Íllrttlo COl<'O 

está del proceso de de&.-u":rOllo econ6mico, cumple una funci6n, en el momento 

·:-> ; · histÓrico acttnl: contrib.ür a fijar a la población en el campo y a pro¡:orcio 
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nar tm su~rtento LÚ.nimo a quiénes de otra l!Elmra tnl vez no terrlrÍa.n ninguno • 

.Eh. tanto continúen e:::i.stierrlo las incon@uencias actt.rues en el uso de los 

recursos flroncieron de la nación, y mientras el sistena económico á.ctuil 

si{;::< fovorecien:J.o a la cil.i!ad sobre el campo, las ZOl1al3 prósp3Ias sobre 

las zonas p)UreS y a los estratos sociales altos sobre los de l:ajos ingresos, 

la agticuJ:u= mini.fun:lista de sureistencia seguirá nmrtenieirlose y tal 

vez e:ct:.errliérrlose, durante tiem_p) ir.d.Gfini.do. (10) 

Estas carrli.ciones hacen del cortador de caña local, tn1 grupo vuJ.nerable 

en muchos sentitlos. Cal:ala¡_,"'l!C.'r.lOsla corr.o urn. neces:i.rlru:l que ha creado el propio 

dE.sarrollo del c:i.pi talismo en el campo, que lo utilira de acuerdo o. su:3 

nc-cesidades. Por lo que los ejhloo rn:moprcductores juegan un doble p:t¡;él:el 

prirr.ero como pra:luctoren de r.nterias pr:l.nns ¡:ara el sector in:lust."".ial y 

el se¡:;UJrlo como un reducto productor de rrano de ol:n:a- asalari.:ido 11libre11 , 

ilisp.:mihl.e en los 1nor;1ento::; que bagan falta al capital, que ¡;:uede ut.:iJ.:l..wrla 

en :o.i.1 lti¡;,r.ir do orieJn o fuera de él. 

Ie esta Jll'.l.11era los cortadores locales, son el ejército de tral:o.jo en 

rcsBrlr.J. rnra 1ñs áreas url:an1s, el CU9.l p..iede s~ ut:i.li.zado can un núnimo 

de protección. Por lo que lo. seu"1..ll'idn.d social otoJ.'(;-arla sirve de mec.:miSllX.> 

que en Úl tirro de los casos tene.ficia al ca.pi tal. D:idas las corrlicianes en 

que se dá y Ix:>r las µ:i.rti.culares desigu'lldades en que coloca a ésta ¡:a:rte 

de la i:oblac:l.Ón crulera. Tu. que lo que se preterrle es no hacer universales 

los Lene.ficios, sino :i.ncorp:m:¡r rolo a o.lgunos de sus elementos CQIJ)) sectores . 

capitalistas ¡:er:iféricos, depeirlientes de un centro económico ubicado en 

el e.'Ctranjoro. Ello produce una f'ragm=nt.ación en los mercado;:¡ de tral:ajo, 

la que ¡;e verá reflejada rrazy- clnramente en las diferencias do la protección 

brin:lada por la. seguri.clad ·social. ( 11 ) 

· ¡ 
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6.5 OJRTAJX)RES FDRANEDS. 

La e::ü¡;mción anual de trnl:njadores a,_r;ríco]ns lucia el o,iido, es uno 

de los .fa<Ó.7.enos que e11ple= a darse. In prc:3encia de jorrialcros do otros 

estnrlon de JE. f?.ep'.'ihlicu, es s1nto-rri de tt1 prublcr.n que en .fonn cotidiana 

vive el campo rrrucicano. 

la sitt.nción prec:iri.¡1 de éste tip:> de rom¡:esinos, venidos del est:.ael.o do 

Guerrero, es un .fenÓ!:JCno común de JE. zoru car1ora del esl..<'ldo de rivarit. 

Eh pl.rt;icular en la épxa de la ?ai'ra, que es etrJ.rdo ésW. activiclnr1 rc--,-:¡uiere 

de un n(mv.:rro creciente do m::mo do obra =llariwJa. 

llo es di.fÍcil argurnentar que los corc-::•rlor"'s · i'orfuicoc, dentro ele JE. 

p:>blación C'.llIIJ:BSina car-iera, es el soc t.or n~b c>..:·:r-1.ota..rlo J que vive al nnrt,ten 

de tcx:lo tip:> de baneficios. 

D:mtro de la irrrost:t..,n::ición, pxlimos entrar en conwcto con ·S de los 

15 ¡:rul.res de :fa¡:¡iliu., darlo que los denfu rel1Uf'.'.ll'Ol1 contest.nr a las fJru[,11.Ui.tu.s 

.fonnuladas. Con la opinión oc ésLos ruec1f, tmo c.lru·se etiont.:, de cUc'lT: clifícil 

y critica es su situación. 

Eh pr:-i .... ncipio es la población que tarnl:ri.8n se de li.ca a tnla de las labores 

m9.s ardtlRS y pesadas, CCY.'10 lo es el corte de =b, una actividad que COI1Slur.e 

el r.n¡yar tiemp:i de un día c:o tr-..i.l:njo, dado qll0 al trahijador se le !Xlf,'B. 

a destajo, :¡:or lo que los horarios norrrnles que:'lnn a un lado "· •• JE. neyoría 

dede los estu::li.os nniestran que la jornada de los tral::a.jadores agrÍcolas 

alcanza de 10 a 14 horas de t.ra.l::a.jo .físico duro". ( 1) 

El. ritmo de tral::ajo está sup:Qitado :¡:or el tipo de caña, asi nos encon­

traIIDs que si la caña de azúcar es de mi grosor considerable, el t.ra.00,judm· 

necesitará de 1.m tiempo menar ¡:ara cubrir de 3 a 6 toneladas. Eh caso contra­

rio, etmrlo Ja caña de azúcar es StlllEI!leilte delgada, terrlrá que invertir 

·m:i;yar número de tiempo y es:f\.ierw es consecuencia. 

Ello hace que el horario de tratnjo se amplie o ra:lu.<oca, ya que en 

. algums ocasiones las laOOres inician desde las 4 de JE. neñana, ¡:ara desean-
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sar en lris horn.s cururlo el calor se hace rrán inLenso, termin6ndos·3 ¡:or lo 

regular entre 5 y 6 de la tnrde. Los sal:Bdos que es el dÍ.a cie "niy.111 no1;:nl-­

mente se t.TUtnja hasta el medio aí.a, dejando el domingo C0.1l0 descanso. 

Ias carrliciones del tramjo a destajo, hace ¡:or cocnsecuencia que sus 

:ingresos selll'lilales senn variahles, así nos encontramos que un tramjador 

p.¡00.e ganar entre $3,CDJ hasta $13,CXXl. Para la pre:>ente zafra se estip.¡lÓ 

un precio de $350.00 jXJI' tonelada de caña de azú= cortacb.. 

Can éste precio es difícil hacerle frente al incremento de los productos 

de primera necesidad. Y a la recuperación del ¡::o:ler adquisitivo. Por eso 

ésto tipo de jornal.eros, dentro del ejido ze mantienen como el sector 1;Ós 

desprotegido. 

Aún cuando durante su est:mcin en el ejido, tienen derecho u los servi­

cios del TI-íSS, muchos no los utili=, jXJI' una serie de circurl.'Jl:.anc:ins: 

unos por desconocimiento, al[;tmos otros por la lej.'.JIÚa de h"< clínica, o 

IXJr no sarer 11<:>-ear hasta ella. 

Por otro lado, los progra..ns oficiales :i.mplement.'ldos dentro •lel ejido, 

como por ejemplo los de Fim:;r;R (F'idoicomiso prra obras sociales a c:amµJsinos 

cañeros de escasos recursos), que en é:::te mor;x.mto tien0 el pi.xlg:cairn de auto­

C011Dtrucci6n de vivierrla, proporcion."lrrlo nateriales de construcción, a todos 

loo cortadores. No los torro. en cuenta por la sene~. razón ele que son consi­

derados como tra.00.ja.dores eventuales y de ¡:aso por la pot:.a,ción. 

'fumbién ley que considerar las condiciones en que vive.'1 durante la 

época. de za.fra, que noruru.rnente oscila entre 5 y 6 meses. Para las activida­

des de éste año, los ej:i..datar:ios umrlarrn. caIBtruir un galerón en don'.1;3 

se albergan un total de 15 familias. Sin considerar los lilÍn:i.nDs requisitos 

de higiene e instalaciones sanitarias prra éste número de personas • .Así 
nos encartrarnos oonvivierrlo, hombres saltaros ccn f'amilias enteras que se 

vietlf!l'l durante éste tiempo, ccn los coose<:ll.IEntes prohlelms de hacl.mm:l.ento. 

Un servicio que les proporciona FICOOER, es la pirt.icip:tcl.fu de una 

~ soc:iaJ,. &vi' oads a llever aa serle de ¡rogramaa oano eát: ht&l-
• 
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A ello : ay que :JGrC5"r la cli~Jcriminación de quo son ohjeto p:ir p:uw 

do los p::ihlmlorus, los com3D'Lírios re.f'lcjon 1_m recl= cotidi:mo durante 

su estancia. ''lh las zoms ele polilnción in:Üt;eiia, en quo nlllcho;; indios, 

se cleUicon ¡:or ter¡y.oradas al tralujo jon>----Lleril en l= pbrrt'.lciones comorc:in.­

les c:i.rcunvecirus, la explotación cc.on6:nicct do la nnno tle oln:u va a.ur.ncla 

a la cliscrim:iJiw~-; Ón étnic'"l y cuJ:tur~il depr:imi"ffido aún nú.s lOG niveles de 

vicla dol ~sino". (2) 

Lb r..sJ. CO·"¡t'.) t~..11.C.Cill"l."\; lü"\'1 rnrtc .1el ('u-:o, a1 L.1. vid.:::- tl.c c:-;tos co.:np::;ni­

no:-, rohlnciÓn p-.:re81Gria CJ:ll8 vi V::? tcn1XJl~Ul:"t3ll:l:.e ·:~el trnlnjo ~ri-[_;:rn.toric 

y ;inntio;1en roJ..u.cione::> salar:blcs en re¿:i.01Ks rn'.:..s cnpitn..lir;'1l~:is. 

h-i:; c.-uuc::.orístie<.:.r; C.cl cl'J.tivo de la ca:'n_ l'c ozúc.nr, sólo f>3li.iiW1• 

0Cl1J.Xll'lo:~ en el r:or.L'Eto ;;ñ.::; :inten:;o del proce:~o, ;¡.~ c~n: :;_ ::u tér::i:ino rc~_;resar. 

~ r:n }l1t;:~r de oriG"C:H 11 •.• ltt n:i.gración CTL:l~csilu luei.:i otrnr. l'()¡:,io~1cs ~l{;r:Í.­

colar; ·o lncin las ciu-:rJ.."..e:•, no sic~:1pr0 es L1ef.init.lvr1. a 1es::u: dt.; (1,.1..'..e os 

intenr....:i: el =ir..c:::ii~o no ::;e Cc::;lie;a c1c su t:icr1>;:'., ru1quicr rcctu·s3r; de to--.::an 

SI is ocu¡::aciono::; l :c.:m. ::;c~'Llir :;ic;ndo acricultor-". (3) 

El e::;t::ulu c.1.e :bynrlt cuenta ap:u--tc ele Ja c:::iia ele azúcar, con el t.1.lxtco 

cm.o ot.ro <le los prcx.luc·tos que rcquier<n de con-ter con eran c:mtidad. do 

trono de obra mi¡;ra.nta. Lo que lo constitu~/e cor;o tmo éiE: los est::rlos con 

gran caµicidad ( tem¡::orul), en requerir mano L.e obra. Ih es1.-ec:h1.l p:>rquo 

ésta neces:i tu con urgenc:ia de una capitalización que en su lugar de origen 

es dif'ÍCil de consegu:irJ.a. Ello refieja que el jomalerismo es uno de los 

rasgon más visibles de Ja inestabilidad campesina actual, -;,' que ol:ilifJ:l. a 

una gran movili~ción en aras de lograr oportunidades de tralujo, que ofrecen 

algtu= :re¡;iones agrícolas que sólo en a1gum.s é¡:x:x:ru:¡ tienen ca¡ncidad ocu_¡:a­

ciOna.l., ¡::a:.ra of'recer tm empleo a toJa nano de obra excedente. 

Ia ép:¡ca de zai."'ra en el estado de Na;yarlt, co:incide con Ja eP= de 

aequfu. en las regiones del estado de Guarrero, de dorrle procede esta ¡:arte 
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de campe;:dnos.Su salida es si::;i10 de la :i.nco.rnci<:1;.1l l ¡.o.r-.:i. :.rurte•1e1·lo;, o...·u;r::.t.los, 

y de la aurícultura ck sulx:;istenci::l. que rnuch::;o ;\3 r'1los r:ractic::r. ;'_--;~ <;nl .... :n­

á~ C0:7l0 corr:.b:ino.n GrrIJ..U.eo;:; .foráneos,. sirt ll·~;JU .. n do!:]iur .. :.rsc i.x.J_t~ cüi:;,-i.lut.o 

de su µtreE:.a.a rural. F__st:l sitlnción ocur.acior:o.l cr..; ln. 1rD.::) cot:Ú.n .. / ~t_:nu1--:-ili~;:1-

da. enU-C 1n noyo....voía de ln 1-xJhlnción. c:-1m;~"Gsirt..:i, qui; los llcvz1 a u11 ltJ.]ul 

de D[;I'icultura inél.epcn.liente y ot:rc. ck vern.ledor-::i '~"' f.\1crz..:i de tr:-ibijo. 

lR\:.l i.iixinn c1t011Ll;.J el f.ll-cilt;cto h.:-~ ;-~1e·l.r~:-:-L1c· ::·,1 ópt~:-.o c~c.sr:.r-rollo. Te.:~ · ·L·t11_,_:~ 

---.. -·ru:rtcrioro::::;· ol ·c:jidz:rt-u"io :L= cd.ll·e con J,:. trt.Lliwción do 1:l 1u·10 f1,, c~n~ 

i'rn ili ... ::n· (QJluJ:t:a e in:f'n1til), ~>3ro cuan.Jo lJcLJt b. ér= de· ~::cf"rt, én:,, 

er; in .. si.uici.cnt..--,.Por ello ::;3 lnc;c, Í!'llrroucin:.lilil.0 cont.:r~v::r· 1;rm_) , ir; nl i:• ':..! 

ii.1crl., y:;. que ];1 :i.nterrn no p:::drf;t Gl.-ctisfaccr Jo::i ro-ru:c:::i::d.cntor:. le c:1'.;.··o~-;:c. 

Pn1"'Q •:!:J el lnrico i-K>::1c-nto :iJ \:.é¡1.:.i110 , :e la z.:i..C'ra., 1,:-v.;_; .:lcti'.::i(i:-.dc::: C..:::1t~rci 

di.: ]:-,_, ro1il:-.(.· ~:·1 co:~'1.T1 ·l<J tnr clíG rxn.~J. ot..1"0. Fs el í:r.:i:.iento de r1tL: é;;t.:_:. IXJblD.­

cJÓn nü:..;rn.n'oo lJ.2Gr.::u1 el viaje t'e ro¡_;rcso a su lll[jll' de oriL,<:n, ~:;·_ que el 

ojido no p.1cdo ~bsorvcrJ.n en .~o·,~ n pm.nncntc. L1 [J[,TicU:l:b.un no p:xlr::f..'.1 

so::rtnrr~ u1 :::u toinlidrcd o] trabtjo jornn.leriJ. <fo t.ien1n COl ~11.-rt.o, ~!U <1uc 

:¡::or su _¡:nrte .lo. o..::.;dcultur:.:. tr<;dic:iorcl, nL?.nticne ocu1:ac10 al jol:"\.'1.le"'O sÓl•.> 

ure. yarte de su tiemrx> mient..ras que ).n n;_;r:icul tur:l. capi ta .. lirrln. lo omrJ..co. 

ca.<Ji de plante.. ~ en un número restr:i.n._,'"i.do.Ihciu .J.'.;(C se Jnbh ~'llc'Ul:u:lo 

que los 3 r:úJlones de j01naleros rei:;:istra:os, sÓlo enc1.i.entr::m lOJ c.1Ías de 

empleo al año en el camp:>. (4) 

In emigración de ésta pobJn.c:i.ón cam¡::csina. del sur del ¡:aÍs, a las regio­

nes cariaras del estsdo de fJeyarit, es una nuestra de la. situación que~ 

en su lugar de origen. Prácticamente san arrojados par la necesidad de SÚ:JEis 

tir, s:in pensar en las condiciones adVOF...as en las que se encuentren. & 

menar la falta de higiene o loo problemas que cooJ.leva el hacinamiento, 

a. la falta de recursos ecanánicos. "Se advierte la necesidad que los~ 
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tieoon de emigrar hacia los lugnres en dan.:le hay tramja, surque en su illgar 

de or:i{;-en haya much:w COSlli3 que se p.tlieran hacer, pero que no se hacen 

rorque no hay quién ¡:ogue p:ir ha.cerlas, tal es el ca.so de los joncleros 

que van a la piz= de ulga:lán, o de los que vnn al corte de lrt cafia. de azúmr 

en Veracruz o u Morelos". (5) 
Tu esta :fon:n. es nús :imp:lrUmte tener tm empleo fijo durru1te un tiempo, 

sin hacer cansideraci6n de otro tip::> de sitw.cl.ones. Así los jornaleros 

a,::;i'Íco]E.!J empleados en divm'G<= :regiones el.el pils, llegan a ~ los as:tl.aria­

dos de ojiclat,.-u·:i...o¡:; o tntlones de prcductore::i, cqya con:lici6n los calo= en 

el estr-.:i.to nús lujo de la ¡:.ohlaci6n mexi=. "Recil:cn los :in¿;resos menores, 
1 . . 

ccnerolrrente p::>r clol:njo del &Üario mínimo o:ficial 1 SUS COlY1:iCi011eS nnteria-

les cki vicb son también :Ín:f:i.rras. Si bien en 1D.s zonas prósi=s ul@mos 

de ellos non trul:njac1ores o ei:r1ilG.31loo nús o r.ienos :¡:cei..,-:ru1ei1tes de un..'\ cr.qu~ 

s.-:i. agrícola, generalmente tra1:njan _¡::or d.ín., _¡::or tarea o u destajo y no clisfl-u 

tan de se¡:;uridad en el e:mpleo itl de in[ll--eso SeGt-U'O. 1 ilchos miles de éstos 

tr-"ulajadares san m:i.@"lltor:i..os, y oi¡,7Uel.1 circuitos estaciornl.Gn nÉ.::3 o trenOS 

fijos, de ncuertlo con Jas necesic1ades de las di:ferentcs épocas de cosecha.Fa­

tos i:J:"ll.l:njllilÓren se encuentrw.1 ei1 las r:Bares condiciones. No disi'.rutan de 

la protecci6n de la ley, o del se..,--uro socilll, ni de aten.ci6n mé.:licn, alojo.­

m:i.Gntos llilecu:tdoo o f'ocilid1dos cX!uc1.cionales ¡::ara SUB hijos". (6) 

Th síntesis es una p::>lil..aci6n que vive aleja.dasQe lon l:cne:ficios otorga­

dos :¡::ar la Revoluci.6n J.Jax:ica.na, la Refonm. Agraria y SUB frutos aún no bon 

lle¡,-rido a ellos, y no se ve de nomento una sill.da. oficial que ~ d!lr · 

soluci6n, dados los nx:xnentos de crísis econ6mica que vivo el p:ú.s y que 

se m:mi.:fie:Jta en una lnja en el nivel de vida de ésta clase tra.1:o.jadora. 11P.quí--: 
lo. miseria del tra.lo.jador jonrueril a:¡:arece con todo su dranntismo, ªunEldo .; 
a la falta de empleos o a los l:njÍill.m;)s niveles de vida, a la ausencia. de'', 

edticaci6n ,a la :falta de op:irtun:i..rlndes y de esp3I'<l.IlZ.aS. Aquí no se desarro:ua. e; 

el proletariado moderno:solo.mente se agravu el 11JrroL;1mlismo11 de la p::>b.1D.cifu:(~ 
rtnnl.11 .- (7) . '~ ' 
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6.6 RELACION EJIID-.INGENIOS. 

la relación que entabló el ejido con los ingenios de la región y su 

posterior sul:ordin_-i.ción, fué una consecuenci3. nP.tural que vino con la intnr 

ducción de la =ia de azúc-u-. Su JXlUlatim intrc<lucción allá por la década de 

los cincuenta se va a ver acrecentarla c11 los sesentas. Eh eslr-i época se 

presenm la ueyor j_ncorporación de h2cL-Lre:i::;, re.rn quo en los sie,uientec 

decenios inicie su decenso. !!asta convertirs8 en la actllalidad en el princi­

pal cultj_vo. Coff!irt.ien:1cs(; '.l::-Í. el e;jido c:1 m::rn:i¡::ra:1'...cctcr. Por lo que varilla 

circunstanciu.s se present:m con ],'l ca.il3. de aZÚc2T: 

a) Utiliza.ción de ferUJiz'-mte.3, insecticichs, i11si.unns en g-eneral y 

empleo de lllc'l.CJ.trlJnria av·ícoJ.H. 

b) Uti.li.zación del crédit.:J t:mtfJ d'icin.J_ cc~no privmfo. 

e) E:strech:11niento ele los cana.les d<:< cornerci·ili7,aci0n. 

d) Helaciones c1e desigu:il.d-i.J en u] inLercsmbio ccrnf:rcia1. 

e) Proceso de desc.:.i.pii:<ili?.ación de Ja c:co•1o:iúa campesirrt. 

Este es el m'.3.l'co dentro del cu:ll se ri¡:;en 1I1s actividades de los ejido:> 

cañeros, principü es1?..h5n de 19. :L.'"ldtrtr'i::. :i=c-.:rrc=, en tanto proiuctor 

de rrateri.u. pr_J]n. 

L:i penetración de las relaciones capitnlistas a _¡:nrtir de la década 

de los cincuenta y su importancia, radica en que ellas nos dan una explica­

ción de 1ns condiciones en que actualmente se encuentr-an,este tipo de ejidos. 

Como veiamos, un rasgo de la agricultura comercial, va a ser el despla­

zamiento de los prcductos agrícolas hísicos, de esta f'onra se hace mis vulne­

rable la estructtn-a ewn6mica local. Ya que el recurso territorial se hace 

nas indispmsable. Por ellos los ejidos cciieros son JE.rl:.e reservada :¡:ara 

la utiliw~ión exclusiva de los b\,_,o-enios. "Como lll privada, la tierra ejidal 

ha entrado en los circuitos del mercado. 1Ds mecanismos de descomposición 

social se msnif'iestan en el sector ejida.l como en el privado. tquí como 

aJJí llegan a la creación bi.pilar de una. clase económica. dominante y de 



clases económicamente dominadas". ( 1 ) 

la supeditación del ejido a las e:-:i._,oencins de.l mercudo, es el dgno 

de las relaciones de tipo capitalista, estando detrás una serie de ¡n.3canismos 

que m:ircan la pauta. " ... los ITl'~~sms politico económicos que los obligan 

a a1:andonar los cultivos tr-d.Ciicionales, p-:u:-:.1 dedicar GU esfuerzo a las cose­

chas COID3rciales; la moneta.r-iz2-ción de su economía y el proceso continuo 

de proletarización inte¡:;nm en ¡::arte el rr>::Y~eso hi,~tórlco de desarrollo 

del capitalismo en el C::...'Tlj::o". (2) 

L-1 agricultura comerci;J..l no p_i;:y-ie c~·=~rd i_r ci.!1 el c .. r<~D. to, es p:rri:1J 

sust.mcin.l rara ech!lr a and¡¡r todo le proceso de prcx:lucción. C'.or.;o iu1 elelllf,nto 

económico :pJode tambi.én ser us.'1.do a nivel ¡xilíti.co. Un sec':-Or campoGin'.J 

sin éste, estil desti.n:itlo al .frar.BSo. A nivel económico sustentn Jns etap'.lr. 

del ciclo do la car"B de azúcar, a tnr.rés de él el ~sirio c-:ulero p.iale 

cumplir con la entre;;-<l del pn:xiucto. A nivel p:>lítico :pJe..le nnntenec::iele 

r;n una ::;itu-it:"~j_,"".ir1 de :-:;ome-Lirniento y control. 

----~ndo el __ ~o el fun:ico orgmúsmo con ca1ac:idad crediticia, µiede 

rrnnejar de acuerdo a sus interéses el rrantener al carn¡:esino &uµrlitado a 

sus necesidades. "El pequeño campe::iino, y en prrticular el ejid:i:tar:io, no 

¡:uerfo sobrevivir y tleaarrolllarse corr.o tal sino a con:.lición de recibir, 

una aytrla técnica y fimnciera im_¡::ortante. Pero aislado no :¡:uede ser tm 

deu:ior interesante p:i:ra un sistel!B tancario capitalista. ?or eso el crédito 

ejidaJ. no se concede a los individuos sino a agrupaciones de campesinos. 

Dssde 1':'36, en muchos ejidos r:i5.s no en tedas se r~·u-, form&do sociedades loca­

les de crédito ejidal que µieden obtener pr-éstamos d'i las agencias locales". 

(3) .• Así la situación que guarda el ejido se presenta esquenáticamente: 

M:NID CREDTID OFICIJ\L ~ 

FOLITICA AGRARIA ~ AGRICULTURA CXMRCIAL 

~ rorro FREDIO OFICIAL ~ -
BJR TClNELADfl 

1 

1 
1 
1 
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Fs':,e circulo conduce- la:; acciones qLJe del:x.~1 ck seei.úr los cjidatarios 

superar. lli estu manera la agricultura capitalinto. ha estructurado lo::; meca­

nismos necesarios p:rra p:xler seguir controlando lr'.l tierra. y sus propietarios. 

Por lo que al darse la int.P_,¡;ricación a las relaciones ca.pi talistas, 

los cam¡::esinos cañeros e.x¡:;erimentan los siguientes reGUl tudas: 

l. I.Ds prodnctores act:>pt--=u1 el preeio de gc:.nuntío. que 01~0 con m1o se 

se1iala, prra la tonc;lnda de =r,. 

3. Se dá trnCL :iarcad:l. de¡xmdencia del uJido lBci'.l los 1Jl[;eil.ios, provocan­

do rrnyor vulnerabilidw.1 de la econom1a c,jidal. Al ru:.luc:irc.e los canales 

crediticios y de comercialización. Así nos encontr-dmOs que dele total de 

pro:iuctorus encuesterlos un 58.7/~ recioo el crédito oficial, el cesto 37.3% 

p;:ir rartc 1iel ÍJlt,'ünio privo.de• y !,.O!~ de ps:rLicu1ares.( CU"lJlro /h1) Los cuale;.; 

entrcg,:m el pro:lucto de la si¡;<tient0 nune.rn: tm 53~~ :ü ingenio de rnrtici¡:n­

ción estatal y tm 46.L.% al sector µ-ivatlo (cmdro i/~~-0. 

4. Con ello el pro:luctor no tien nrís opciones que continuar dentro 

del circulo a.'1tcrionnente bxiquejm1o. 

5. InteGt-a.ción a la política agraria oflcial a través de las orgmú=­

ciones of'iciales ( Cl\'C,PRI). 

6. Iento proceso de proletarización suoonlinado a las exigencias del 

capital. Ibn::le tanto los propietarios y no proplet:arios, guan]ru1 Ja rnisnn 

condición. "Como resultado de un pr-oceso cuyos centros dinfunicos se encuen­

tran fuera de Ja coan.midad rural -si bien se vale de ella µira pcrler desarro­

llarse:-, Ja economía rural se transfonna. Por medio de una multitud de meca­

iü8mos · se obliga al cam¡:esino a especializar su prod:uc..'1:.o µira cocnvertir 

una :p3rl.e, cada vez ueyor de él, en dinero, al tiempo que Ja a.utosuf'iciencia 

local tienie . a desap:irecer11 • (1+) 

A el1o agrueguanos que las relaciones ejido-ingenio, se ven marcadas 



regula:rmante por signos de desigualdad e injusticia, y que se <.:oncretizw1 

en la descapitalización creciente, de la economía cmnr-esina. "Fs jur.illrnenLe 

en el intercambio comercial dmrle el cmnr-esino es mis perju::licado. n1 ~_;ene­

ral, los prcductos ogr:ícolas se venden en el mercado a un precio rr.onor que 

los productos :industriales. El ¡::e:i_ueíi.o productor direeto C01nunJl1'~nte, recibe 

aún menos, ya que tiene que re=rir a los intcnnediru:ios ¡:a.m. p:idel' vender 

sus prcductos. Resulta evidr~nte que el car:ip.x:ino =-cce de medios p:un in­

flcir sobre el precio do = producto qu,;, inclusive, no se det.ermirr.t rm.1cl1m:: 

."eces ni siquiera en el 11.e1·CT"10 nacion:ll, sjno en •O:l 1mtn.li:.ü11 • ('.>) 

Así la desigualdad y explotación do que ::;on olijet.o los c:unp:>sinos c:U.e-­

ros, es justamente en ese rorcial inter=nbio, quu s<~ 1.ient.ionu rot· 1;_rn cerie 

de mecanismos. "L'ls rulEtcione;; de ex¡il.ot11ción eot.i<linna:o se pr::ictiu.lI; en 

el i..'1ter=inbio desit;"'Lial entre el prcduct.o c"lmpesino ~· el in:.lw;Lrin.l, así 

como por medio de lns disLlnt<1s fon:>-is d·3 crédito y cv::.c:·rcia1J.¿,¡iciéd1
• (G) 

Una ero· ·,,rist..iCd do ln.c relncio.rie::; comercinle;; c.:i1•itD..liDi<'.s, <> · el 

al:aratamiento de lo;_; productos n,<7'Ícolas, y uru elevación des¡..u:o¡.orcioriada 

de los artículos irrlustriules. "Eh cuant-.J a la W<lll.SferenciEL de valor de] 

sector pr-inario a los ¡;ect.v1"°'"' no agr:f.col:1s de Jn econ0!!1a, cm hnn heeh< 

diversos cálculos sobre su 'nonto. liqUÍ 1!1'=cionaruuos el :ll'.ÍG corrr'..m que no;-, 

dice que J,750 millones de pesos hnn sido transferidos (a precios de l';!E:O). 

Los principiles mecanismos de la transferencia han sido (,,...,¡¡); la desfavora­

ble relaci6n de precios µira los productos agrÍcolas; Jn presencia C.el ere-­
di to y la :m~"illElCliación". (7) 

Eh el campesino cañero éste :fenómeno es cotiili.ano. A ln tone'll.lda de 

caña entregada a los ingenios se les =ca l.rrl precio oficial, que es vigente 

durante 1a za:f'ra. Este precio ele garontía muchls de las veces es inferior 

y no está en concordancia con el proceso inflacionario que ya rel:Bsa (U 

fJ:J?., así la pérdida del wJer adquisitivo no ¡::uede recui:erarse, ul no 1.og;rn.l 

un precio nÉs alto los cam¡:csinos con 1a venta de su producto. A ello agrt.¡*''" 
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mm: l{UC irni0h0:c ~~::;in= 3·~ <.J.uejan de q11e el p=::o, r0gistrodo en 11.t l::áscula 

er; lll0nor al qlle el.los habÍilll calcu1ndo, cintierrio que sen de.fruxlados. "Ia 

pobJ.a•":!ÍÓrJ 11.tral, Y'J. sea los ro:;iueifos prCX.iuGtores O los jornaleros, tiene 

que corr:pr..ir pre.duetos elatorados, a preci<.1s dllen:ncin.les, rroyorcs, ctzyo 

resultado es el ernp80rnr.üento de su::i condiciones de vida, por c::ito es el 

sector que IJUG SC VC afectado en el proceso int-".JaCÍOl13I'ÍO que Se 00 Hú'r:ido 

en los Últ.ir.1os nños". (8) 

J<st,3 lento proceso de descapitaJjznción, afecta di.rcct-:unE'nte Ju estruc­

tum cconónic.."' y el prPsup.1estc· f'::ind.liar. Ios r3.iguientes d:rt:.0¡3 p.ieden Clru· 

= mue:::b:n de ello. Según datoo. de Fiü'.:Cm, .. JJ número de ¡--.i:12·celas dedicadas 

al cultivo de Ja caria en la z.::ú'ra J.t,-'30-31, corres¡:undierou a 74'.>, el promedio 

de hect-'Íl--,:r,:; j'Or fX'Cd\ll'ÜJr f'ué dtó ::.({l, lnG Lo11ebd.'l~> CTC cafh Jíl'O.focida 

JXJr hecUU'•.\'.l I'u!!ron rJ., 51 J3.'3, el ¡:n--cdo J.<:<r tonebrl:.1 <l8 caii.?. cntre;;dda al 

:ingc:üo f\1é de ~;362.15, en ln 7;,fl"'l l<;>'?;!-1'.V.:D y c1e t.;.<J?.81 en la de l~ 

1)181. ./\qUÍ p.i-:.xlc ol:>Dervm·se que tuvo Llll incrc=ttto riel JT~ <le tui nño :i. 

ot.ro, que rrn· cont~ecucncia no cmyes¡:x:;nde coi; el p::-oces,J inflacion·u·lo <ie 

los ultimos tiempx;. 

El ingreso de ]rt cO!ll'll1idad por concepto de cai'ia entregada en 1n :~ú'.ro 

1';18()-l'f31, la cantidad bruta rué de $1';1,21,4,0.."lü.ll qué en .forna neta (descuen 

tos a los productores), d:i.Ó fi.il9.lmente $<-J,2';13 1258.1'7. Esta cantidad dividida 

entre el total de productores (131) nos dá un ingreso aproxirrrufo de $?0,'-)40.';I 

( ':) ) • Eh estas condiciones no µ.ieden dro"-.oe grandes cambios en el modo de 

vida de los JXJb1Bdores. "Eh el caso de los pequeños productores, el :factor 

crítico de las relaciones sociales de prcducción no es tanto la propiedad 

COllXl los mecanismos de transferencia de su excedente productivo hacia otros 

sectores". ho) 
Par ello el proceso de descapitaliwcián origina dentro de la pdblacián 

dos :fenómenos: 

l. Q.10 al término de la za:f'ra, cum:lo se hace la liquidación algunos 

ejidata:rios obtengan b.lanos :lngresoa. Qle_ se tranat'l~ a J.sa .für:laa ~o-



!"'les. orgarrl.Z-800.S al término de la zaf'ra, y 

2. Otros ejidatarlos salen "a llml011 , es decir con la venta ele su produc­

to liquidan las deudas contra.idas con el in.o,c.renio. Y otros en el P30r de 

los casos, quedan endeudados, cantidad que se les acumula :¡:ara 1n sieuiente 

zaf'ra. 

Así. dentro de los ejidatarios se presenta el :fenómeno de la emi_g:ración 

''la creciente monetarización de la economía c:amresina y los recursos propios, 

escasos y sobree.xplotados, obligan f'recuentemente al cam¡-esino pobre a clecem­

µmar tral:ajos como !IBaJnrindo dnrmte urn prrte del nih, cctividad <pit-· 

las más de las veces implica emigrar" . ( 11 ) 

Esta salida es Ja única, ¡:nra p:xler resarcir-so si así fu(, el c-u10 de 

los :roarrsos económicos que no pxlo loi::n:ir con L::t entre¡:;a del producto. 

Pasarrlo el ejicln.tario A2 ••• constituirse junto con el minif'unlism privado 

y el jornalero sin ti.erra, en el can¡p,,:3.Lno de:o;li¡:,<.ido J," lo~: rcc-,u-::o" ::cce::.-_t-­

rios != p:1. ·- COlWCrtirse en un productor clirecto de bienes ::!¡VÍGOL-'J.S11 • (12) 

I:e esta :forrrn el cap_Ltslismo, a má:-; de tener al ejjdo corno su al:astec(;­

dor de rraterias pr:inns, ha orilln.do a que su población en algunas eta.ras del 

ciclo agclcola, se conviertn en la mmo de obra asalariada que µieda. satisfa­

cer ]ns demarrll::; de ln ciu:Wd. "la desocuµición en el campo ha pror:orcionni1o 

a los secto>:"eb no-agrÍcolas un volumen al:undante y crecfonte de lll'lllO de 

obra l:arata; a la vez que se ha crea.do a raíz de esto, un ejercito industr:inl 

de reserva que proporciona canstantem:m:te a la l~jn de los sala"ios"(13) 

A ello se agrega que los ejidos monoproductores son necesarios, como­

árens de influencia y su población representa un sector de la sociedad irxlis­

pensahle como factor de legitinnci6n. ''la unidad l:ásica de ar-ganiza.ci6n. 

~en Hfucico es el ejido, el cual se constitlzye en un es¡:acio territo­

rla1, eccri6mico-jurídico-polí.tico e ideolÓgico. Cano producto de la lucha 

de clases en el campo, el ejido es un sprrato de representación directa 

del. ~ con tierra y, par tanto, de autogobierno de las mruias campesi.­

·bUI· Pero pr otro lado, en la medida.en que se ocnvierte en eje de la daD1na 



A.sí J'.l<'>--le enwndcrse 1a nec·.;sid:id de incoq:orar y coni:,r..•lar urn µu·te 

d1; 1:1 r.ob'lnci•Sn camp::t;ina, ya .10 co:i l::i fu•lr7.n p]blj c1, s.iJ10 a Lravés de 

mcca'1.ismos como la (ent.rq,-:i c~e1 cr{ilit:i), y ]11 impl0menL:.1ciór. U.e programs.s 

oficialc;s (FICGGER, TI•fiS,), q1Ki a la J1irg»t serán ims efectivo:o."A esto se 

agr-e¡;,'11 b visión jXll'P.-rnalista tradicional cfol Fst.;cJlo como "1ntrón11 y el 

grndo olovaJ.o de <-'Cnt.r--dismo y autoritarismo que el [."íJbierno ha Rsumido 

en i·é.xico en m'íos .mcientcs. F:SW.S cir.::imstancin.0 han contriluico a que 

elsecwr ejiual d2111uest:.ce menos iniciativa J LlinarúsT.JO que el sectl)r privado. 

TJ. lO:St:u:lo p:rternaJJ.sb •O>n vez U.e estimular y fo1:ientar la iniciatlv-J. colccti"'1 

y l:1S ort:,<1!1.lzncior:e:; co·Jlllesü1ns eji<hl-3::.c, que ha cr-~·-do tiende rrás a cneti.o-i.­

drar su desarrollo en forna de cont.rol }X>l:Í:tico y eccné.,mico '!.ll<' lP. sirv>J.r¡ 

de rose de apoyo". ( 1 r:) 

Tcxlo nste p11101':'t11a, e,,;tá e:1can:in:L:lo al r.-d11Len.imümto ltO los ejidos 

au1en1g, cui·to i:x.~n.l.'-me;nte~; cenLtu!; c!c abtsll~cit;iii:. 1nto de l'-x-.; :i.r1G8-nio~• ca.i1cros, 

a 111 V<)Z qtl<' su población se rranLen.:_-;.:i. ·incor¡Xü'c.t!a n 111 p:)l{ti= nacional. 

Por lo que ello conforna una int.r:incada :n:d de relaciones que de una u otra 

r.;:me~., controla la 1D1ilación y su pt;:,xlucciún: 

IllGTh'IOS DE LA RJLION 

1 ~ª~ 
OFICIALES ~ 

CREDTIO 
CJIHALES DE CCl·1ERCIALIZACICll 

lNICIA EL ioro IE ZAFRA 
~ Tcr¡ 

( QUEMA,CXRI'E,ACARRED.) .-z&2' 

~ 
EMrGRACIOO 

Il!ICIA EL PERIODJ DE 'IRABl\.JOS 
IDE.VIOS(PREPJ\RACIOO' DEL TIRRENO, 
:FiiRTiuzACION ,ETC.) 
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Por cl1o se rüirna CrJ.e el sector n.~·1.c.:ui...;., !::;::. c; ... 1!:;;il_i1Jr.• l'~n.1 Cl"l.·c:_.'» ;-;p 

p:¡.pel de :i.mp.il::mr, en b consolirb.ción clol tlc:--,arrollo :in:lu~triu.l caplt:i2.i:cb .• 

la reJación cai:ip::>-einJml en btil100.'1Crica en estos 1:1om::mtos (u e :cCJrción 

tle Curo), se hu si¡:;n:Lf.Lcado r11.'8ci:="11te y;orque una de JL'.S pU"tc;_: \;, ¿Jl,:: .. 1i:..:._­

do nivel3S de de~rrollo on tbtdr1cntc d0 la ot:r-c_. 

l·frdco no es la excc~ión u L"l. roela, se nos luce no1i.r.J. Jn c:d.:;l!~nciJ _ 

de grru..rl0s url::es o zouaI-1 ii1'"'.ti!itr:Lr:lo::, que ::;i~\KJn c:-.:t.r::\~'L·n_:.o c1
1..-. la!": ?.c.;n·.i:~ 

rurales los s;rt:.isfac:to1·;::.c i1·.<.1ispe.ns:1b1e::; (;¡nno ck ol11D, p.J.\:;;r:L:,;: 1 ria-·}_:, 

~'l'l~,etc.), y 1~n C:JJ11·ii<J 1.:m dcj..-u1o: :íLu::c1~i:.1., l.Il."'Ob.lL-:;:r::~ <1e cont.~:..::iJ;1c'.Ó:1 

en a.i..re, at,run y suelos, r1l-t~r· .. ·lción y l:c.i..,~A'c::1ci--1. :.··.e ]i· t::.·>L!Lct.1u";"l uco11{1~.l·.;t, 

pl"OC')SO de descapi t:lii::;1ciém , e Le-. • 

Ya no nos G011.Jr"Ortlc ·~!'} t.;11c1 ;~~, ci i.:_u1!.::c ~e aí."j.i"'!:~.L qt~c J,--.t:_~ :.')!~ ... ~t·.1.co>~:..: 

de i1llC::JL"O rnÍ:J (jnc1u;¡'C1Ylü Jo::; c:jiLlos C.-'.llOl',),-;), h:u; C!cd<pccic\l' la~c ÍLl"C:'.:; 

(\trl .. ü.ilO-ind~_lStri:il.es), rru7·:. iTJ !¡_;~cor ¡~·n1 . .!Tl(\~. 
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6. 7 SI'IUACIOO DE IA SEGURIDAD ~IAL. 

El :¡:e.so de la asistencia soc:!ru, la mXlicim privada n ];1. protección 

de la segurlcbd scciru.. rué otro de los cammos que mq::erimentaron ~loe ejidos 

cañeros. Que como veíamos, en la ép:ica de los Eos. et11p3zal:an a ser factor 

esencial. en el desarrollo :in:lustriál.. de 1-ooco, en tanto fuentes de ab:J.steci­

miento de los ingenios. Con lo que se abren los cauces institucionales ¡:a.m. 

su p:i.uJatina incorporación a los servicios y l:eneficios de ]n seguridad 

social. 

la p:üítica esta.tal. de seguridd social, que inici6 en Jas zams url:e.mn 

:in:lustri.ales más :imp:Jrtantes, se avocu a pntir del decenio de los (;(:):). 

a eicten::ler su col::ertura diferencial a las principiles zores agrÍcoJas del 

pús. f\sÍ se anota que ''la estructura. l::ásica. de los sistenns de seei.iri.aru:l 

social (m'tana.-cancentrorla-con.ttlbJtiva-irlpart.ita), es un ejer;¡plo mzy claro 

de la o.p1icación selectiva de los recursos econ6rni.cos11 • (1) 

la ¡:nrtici:¡:aci6n del Estado se ha.ce presente en tedas los rnorocn1tos 

de la extensión de la seguridad social, trat.arrlo 11 ••• de dar ciertas resr.uen­

tas a cicrl.c.'lB denmms de la clase trataj adora debido a la presi6n que sobre 

él. ejerce la lucha de clases en un !OO!retlto histórico . determ:!n.'ldo, así caro 

p::n:- necesidades del. mismo desarrollo económico y reali.za. concesionc::; caro 
·! 

la instauraci6n de sistenns de seguriclnd social, su actuación estaría nás 

bien en i'unci6n de garantizar que la :lucha de clases no desl:orde los lÍmites 

mismos de tolerancia del sistena. sociaJ.11 • (2) 

Ia necesiclrul estructural de inCOI1JC)ración cam¡:esina =nJ.leva los fines 

económicos y poli tices, en aquellos sectores agclcoJas que son pieza f'Lín:lamen 

tal del. desarrollo llrlustrial 11 ••• se ha concebido a la se&,-uridad social 

desde una doble perspactiva; ¡xJr im lado como uno de los principtles inst.ru­

roontos de las po1Íticas de bienestar que desarrollan los Thtar.los modemoo"(J) 

fu esta =era la po1Ítica de extensi6n a las zams cañeras, aµu-te,. 
de sus criterios selectivos, se di6 en forna pmlatina. Así ¡xJr ejemplo. 

..... 
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ta~., Lun lenca inc011.:cr-.:tcióu d•3 los pro:.1uctore.:;, que c0n'8:op:i1dc al 11.3;;,ci­

f'ra que .Yª en la c1.éC.'.l.fla de los se:mnt:1s lls~}J. n Lr!l 1,3 •. ·;;:;, (li::wünqycrxlo en 

los µ)stc:riores decc;inios. i!llo 1Brt1dt0 ;_tpr-x·ci:u· cor.o las zotlc"1D Lle al:usteci­

miento e.mero re1ircs0ntm"'ún uno de los ¡;l"llJ..'OS prioritc'U'ios, debido u su 

:i.mportnncin econór.lico-l:o1Í ti=. ( cu:1.dro /,'2.J) 

Con lo qu•; :U1 prcs,:incin de la :;eguridad r;ocial, viene a ~:er un so1xirte 

de lns activiclr.de::: agr5.col.:i.s, es ded_r µroi::i.1:r::u:-á olJ»ru.u· servicio;' .r lJGnefi­

ciüs U ln. jX>blnciÓn C.'.!J:Jf.>.:>sin."l. 011 Wllto DCü factor Cl."l.VC de (C<;arJ'OD.o. 

lo nq1Ú r¡ue l::t se[;tlri·kh~. r:ocial lle[;U'.l :1 CLii11ilir LU ¡n¡x"l "• •• t'J. Ger 

Ull 1•.ec.:mi:-r. JO que cor!Bel-v.:t y no¡11u.lL'.C:) J..::, fuCJ.·::c. c:e L:taLo.jo, brlnh con:li.cio­

nE·s L'l.bo!'Cl.lcs -:/ ele viJa con l...'IB c~ue se ::.:il:.ir:ülcen lllr. ~'cric 6c ncccsjcbdn::: 

lncic.-in deu::.rM"'wbs ror lo i.nv:in.i"l'k·r: sin-Jj<'..':i..le~:". (.',) 

Sin erü.nrco ]Jl ,'J_p:u·ición de l_rt sc;i.rr-.idtl.J¡ ~ocLU 1)_1 L:i..;.: zoras c.-:uler..1::¡, 

no ce e":tG1;.:.iÓ ¡L 1:10u1c1::i. 1.miver:.:il, L"l. 1x:>ltt.:Lc;t in;>t:Ltuc:L01cl hizo LU'la cüvi­

sión cl..."l.l'G. en sn ot:u·Lct:nie::1+.,o entre la iº' il:c,;iÓn c.:u1c=. "Dicln situ::lci6n 

;.x>rccc iric~ic::u: que si bien el Tht::ido se haca cargo de b rcriro.iuccián de 

la fuerza ele tral::ajo y a.se¡_;u:ra el í'uncionaniei •to de b. tot:iliclad c'.el sister.n 

socio-econó;::ico en m10 de lo~ as:¡:::cci;os cl.3 ln rEproducción, cor..o son la salud 

y la se[;uritl.ad sociul, interviene diferencialmente de acuerdo a la::; distintas 

í'cmrns de der:;en~rte oriLi.r.acbs por lo. pro:lucción".(5) 

Ia ~::tensión de la se¡;,,ur:i.dail social, Jió como resultado ofrecer diferen­

tes espectativas .rnra cada uno de los gntFOS :ilnpliC'.ldos. Thcont.ran::lose en 

la acutalidal1 en nuestra po:ilacián estu:liada, dos diferentes regír.~ncs de 

asegtn:a1aiento: 

l. EL REGTI !EN DEL S1'lJURO XCil\L OBLIGATORIO, cornprende a los pro:luctor0s 

de caña ya que sean pequefios propietarios agclcolas, colonos, conn.maros 

ejidatarios, miembros o no de sociedades ,locales de crédito ágclcola o eji­

dal, ar:rerxlatarios, a:¡:xrrceros, cooperativistas o cualesquiera persona que 

. ta:lgml super.f'icies de . tier.ra en ciul.tivo de caña de azúcar y centra.toe de 
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arl'.o o di:;i mmdnistl:'o de caña, o mnbos, con :i.ngmlios o er.1pre;:-,n:; irrluctrinles 

dedicadas a la cillb:>raci6n do los prcrluctos de la caña mio:ribros de 1L. U.LP.1', 

S.A. (bey Azúror S.A. ) , o de cualquier i:ersorn física o mo:fil que en lo 

i\Ituro pxliera. sustituirla. (6) lih el caul qusdnron ogrur.aLJos el u1.z~ de 

ID.leSt.ra p:>blaci6n total entrevistar.la. 

2. EL REITINEN ESTACICT·;Já.. DE CAlífD, agri.IJ.n aquolb ¡::arte de C'll11p2sinos, 

que no son propietarios de tierras, y que trn.laja cor.10 asalar:i.Di!o 011 las 

propiedades ejidales. 'Ehcontr6.n:l.ose un 32.5~~ del total do lLt r:oli'l.Ción e:ott1-

<.li&la, darrlonos una. reln.ción Je 2 a 1 (cuudro i' ::'J,). 

Tarrurlo en cuent:i que el 1:.ot::il tle ejidat:xrios uon 131 y los u::oh'l.jé'Jlore::: 

a..~ son aprux:i.nnd::u:iente lC0-120, nos enconLranos que el :;<.T; clG la 

p:>b1aci.6n tra.l:nj::idonc, ii.."Ciw los ser;'icios de la se[,rw:·imd socicl en fo11:~'1. 

temparal, (apro:d.nnb:mente G llli-);:;o::.;). Ih pro:'le.:l:i_o cv.du fo¡:;j l -1 '' =:i[:BGÍJ a 

está comp.iesta p:>r 5 r:iiemlu:os apro:-:la.1Lh1<:;nte:, que n.i1Lip1ico.r1os ¡xir 120, 

nos dÚ '\.ID. 1·.otal <le (J:!J ;lli01nlli'Os de Jn cor.!luücb.J que ruprcssnülll c:Ye> :)L:::~, 

. T.1º--perman.E;;Ce despi."O'te¡;"iclo varios meses. 11 
••• 1D.s tlifere.ncias en ln. ser,-i u""id:J,.1 

social reflejan las clifüruncias que existen en la sociedai:l .• Por un lado, 

ley tm ¡:¡rmi sectm· no intGgrw.10, zrnr;:¿_¡E.do d'ü l'IL"OCeso pro:l.uct.ivo capitalista 

que no tiene protección y poi· otro l3do, el sector pro.luctivo capitalista 

que si está cubierto p::r la s0u.-:urid.:ld social. Poro dentro de éste último 

sector existen grarrles diferencias en cu:mto a col::erturr- y grado de calid:ld 

de la protecci6n11 .(?) 

Fsta clclica desprotecci6n, se acrecienta min uás ctan:lo p::r diferentes 

razones, los asa.lar:i.ados no ¡:urlen concluir la :wf'ra. :&tcontrairos que solrunen 

te el é6. 77o los recibió en forma total durante los meses que durÓ la wf'ra, 

e1 resto 33.3% oscil6 entre 2 y 5 meses (cuadro #25). 

Can :respecto a la diferencia de beneficios y servicios. :&! el llicreto 

relativo a la :incarp:>raqián de los prcductores de caña de az.'.lcar al régimen 

del. Segm-o Social Obliga.torio, del z..; de junio de 1';163. fq:arece en fOI"lla 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
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p>..~.oiciso. ctictle;i r.011 los 1:cneficj_o::: qc1c <::nbrn e} rét)I.Dll de ];_: sc:31Tiu.--ul so­

c:i.D.l, p::u-.i =1"l uno úc lo:~ Grup:;s cal1J:-C!1inos. Th rclnción con lo:: rnxx.luctorc:::; 

de cwü el flrtÍculo Jo. refiere <-J_Ue terrlrán ccrocho n lru.: prc~stncionos esl::.;_­

blccidnB por 1n I B'J, que se .::vvrru1 en las :::ic;uien tes r.JHJ.s , le ;3e:__.< u-o: 

-Accidentes de tralujo y 2nfcn:10:1--¡¡]es profc:üornl-;:,;3. 

-lh[orrr.ed:u1es no ¡rofcsionües y r.~ .tcrrLi_,_:.- Jl. 

-InvaU.clfz, vojc?. y :.1n:<rv;. 

ro, J.o.s ,ilrir }E;•T'O.G COil.'J'iGtt".J11 (..'.11 : 

u)Asistenci.a m&lico--qu:i.:r ... ·u·t_.:i.c.:.1 y ftUi·l'.:i.C<~út.ic..-1 h . .i!;t.:·. 1 ·()r :'.6 sot:tum.s. 

b)G:u.v-icio;; Lle hosp1t:..=li.z_<.c:Lót.;. 

c)f;,p·u~l.~ .. o.J de (i.!.'ÓV_·r::_::: :; n1--lD¡1.(G_.::-., t:;ll c.:.tso (le· o.cc1dcnl.;:; c-1·~ t.rn.lt.~jo 

Ó útll1n1;io....vJ:1d lJl"ofeslo11.:.U. 

e)."vt1!:h r= ln hct.-u1cia. 

IDc l"B:n~~f:icic'U"ios -_te ....-.:r1l:.'.J.s f.'l.~~!~t.u.cion<:s son: 

-:.:'.::l. =e>_:.,1n':1C1o 011 n), 11), e) 

-In =0.;tn'aJJ;::. en a), b), c), •.l), e) 

-In. espos.·I o conuubirn en a), b) y d) 

JMgien::losc a los frun:Ll:i;u-es la conv-ivoncin y c1e_¡:cndonc:i;1 económicn -

del asegurado. 

Con respecto e. las prestaciones (fil dinero, comprende las si_,,cuicntes: 

~'3u1xc;idios :¡xir incap3.cilhl tcm¡:or...J. y nntcrnidad. 

--~rlas p.'l:ffi eastos de f\meroles y :fl'll:"a la lact·:mc:ia. 

-Pensiones, indemnizaciones y finiquitos. 

Al establecer el instituto los banef'ici.arios ele lan prestaciones, doj6 

fuera una µirte consicl0rable de la p::ib1nci6n. Por J.o que se o'OOerva que 

aún dentro de los oj:idatarios una pu1:.c de su farn:i.:Lia, tJ.l-1eda EU.ej~ -de 

é:o·c J.oa, báae:r:l..cioa de Ja oogur.l.dad social• 
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Thcorrl:a:-ruxlonos en <:Jste pnnto, que de un Letal U(J 6s:: nú.ernbro:3 co1i.Ütle1c;­

dos en las familias encuest:ula.s, sólo /,63 se reportaron como U.S3¡~ur--u.do~., 

que corresr:nn:::en o. tm 67 .fS.Z, quedan.lo ::'22 en el cle=µu-o y rnprese1 ~L'.1.'1 

el ,32.1~. 

fu las causos t<És frecuentes del DO O.SO[:,'UI'fll"ÜODto, fi~;trmron )11;1 ~Ü;;t'icn 

tes: p:>r tn'.\/O:ría de ed3d un 7].1~;, p:>r vivir fuera del ejic1o 7 .';J, rar }1"'0-

blenas en t;u incri1x:ión 1.l ... 9;~, y ror otl'C:.!S cau-.ns un L._.,57. (ct-¡¿1d.ro ,:'~:G). 

l!l.1 relación con los tralnjllilorcs t·o:L![X>ro.los, el nrtíc,'Ulo ·12 dul 1:Lim10 

decreto r:JOnciarn: "Los t:rrJ:njrnlm'Gs c:ot.o.ciou:.tlc::; que lnh01'\én en "l .:¡;lt,·i.vo 

de L."1. a::Jla, l!SÍ ca-D .'11.t; l"'C11c.ficiarios le¿_p..l.:::.s ten.lrén r1erecho n ln. ~1si:~d . .cn­

c:ia m&lico quir(ir;:;i=, oh1tct:l'i.m, forr.-..iceútica y hos~:ri:t;ilu-.i.u l!vG;-.~;;,..r.\; ~, 

dur:int.o el tic;:r¡:o 'llle el a:x'._:;tm;tlo eor.lplucl::e con el avi~~o de• tra1Ejo iu:.:pJc­

tiv), que está lllust.·1.nJo ccr·vicios a un i:rcx.luct.or. Al r~~ec!Lo, la.'.l i'.:.i1ir~ 

corres¡nilicnwa a lm; :ivir;os ele tra1.njo :1.'1G í1l.UlXll'cio1i.:rr6. el Intj tuto ''­

lan prcx1nc·! . ·::; <le e:''~ ::.c¡:;Ún I'.:::,,;J.ur.::JJ.1t.'1.ción que se E'~::pi<ln". (~~) 

L'J.C granl.cs diferuncias cinc rcnsultan, son uJ. prcx1uct;) "norrrnl" •.10 

llIL'l. ::;csti6n Cst.ato.J. J11C,'1X::H[J'JJ1'l JX>r niJJ!iiJer O. CC.:l. IXU"i;.::: de }a fOLJnciÓil C:Jr!].~ 

sina. que resulta ::;cr 1.fu importan:Lc. irt la sc..,"llri•Jru1 social es un.". de to.les 

:instituciones quo a ti'r\vés c1e L:;s prest.'1(.:iones médicc.s, ecanórnicns y socia­

les, cont.rib..zye a nnntener en situac.ión al'\ecuo.da rora el capital la aallrl 

de 1.'1 clar,c ol.Jr'\31'8., así. COl:JO lns condiciones necesoriru:; i..ara 1.-:t reproducción · 

de la fuerza de tratnjo con el iJn de que no se afecto el proceso ¡:n:ctlucti­

vo". (';!) 

IOr eJlo entonces, los protluctores de caña al ser una :¡::arte susttmcinl 

del desarrollo ilrlustr.ial nacional, y caro grupo de presión, . han resultado 

loa mía l:ene.ficiodos, en prrte. ''Esa realidad :¡::erece irrlicnr que Jl!s diferen­

citls de grado en cuanto a la respansabiJidad de la :recaisti tuci6n de la 

fuerza. de tral:ajo p:ir :¡::arte del :nrt:ada, est:án determinadas p:ir la.a necesida­

des de la producción, lo .cual obligu a una intervensión diferenciada. en 
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cuanto al grado de desgaste (.faJ:ta de protección a sectores ugra.r:i.os atrasa­

dos, protección di.ferenciada de a.cuerdo al segirento de la fuerza de tral:ujo) 

11. (10) 

Sin er::l:art;u la extensión de la seguridad social, no ha sido_ la pma.cea.,'.:: 

¡:.cu-u. la solución de los problérm.s de sa.lu:l-enfenrroru:l de la población caiierá.-\~ 

flní nos encantram::>s que unos servicios del Instituto, son nás utiljz.aaoS'~i 
que otros (cuadro l.'27), sierrlo las de consultn. externa y rrlili.cina preventivat·~ 

ttr[,renciLla y rrnternidad y canastilla, los nás requeridos. Ello está en rwA;f~ 

ción nl conocimiento que tiene la p6lil.ación sobre sus ü.erechos en nn~~~ 
de prestaciones. Eh este p.mto cansiderar.x:>S que era necesario conocer• eJ[: 

I1Ú!Eiu ele prestaciones, a que tiene derecho la población, depm:lien:io del ·, 
ré¿;iiocm en el que se haya inscrita. 

Así. resultaron que _los servicios de: consulta exterm, urgencias, meclici_c 

ra. preventiva y Lnternidad y canastilla, fueron mencionados por los entrev:i.S:=·:: 

tados, sieu:lo menares los J.:orcentajes can respecto a otras prestaciones::: 

o sÍIIIJ.:ilenarte no se S'.lbe u que se tiene derecho (et.adro f/'28). /'.. 
In actual .fo:rnn de aplicación de la. segl.lr.i.dad social, no ha resueltO.':• 

las necesid~des crecientes de la ¡:x:ib1ación, se ha torrado como ura do.).~;_;¡~ 
opciones dentro del pri.sr.n que ca;¡pro¡rle el sector salud. Ehcontrartlo ~1; 

. ·-:/.r-;1 

la población sié.ue utilizarrlo los servicios nidicos µirticuJ.ares en un 41 ·4%fi~~ 
q=lrurlo un 17.3% cubierto por los servicios estn.tales de salttl (~~~ 
,;";!.)) • Ia elevada utilización de los servicios médicos ¡:urticub.res, rnpresen-2:§ 

ta i= la economía =ip3sina, en µirticular ¡::era los _campesinos temeporales¡,:{•'. 

una descapita.limción Pll'U el prem¡¡:uesto .fruniliar. Tu.do que en éstG rnanetrt.Ci'~' 
·¿ 

el precio de las consultas cen.eraJ.es oscila entre $3,CXXJ y $4,CXXJ, ~' las>~ 

de es¡::ecialiclad entre $5,CXXl y !1>9,CXXJ. 

In causa de esto ln provoca la nctunl foroo. de adndnistración de l.oS • 

~ servicios, la gran der.mx:la y la lirni tación de las inntalucianes, así ~ ;;;; 
el factor hunnno insti"b..cianal, que refleja toda ésta problem:ítica. Eh o¡#_:'.f.i 

,''}~~'.: 

-'·~·' ~i;k~ 
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nión de los entrevistados, Jn. ¡1m:liaa. de tie¡¡qx¡ (44.~), es una de las prilro­

:ro.s causas, sigtti.enlo el ;,ru trato ror µirte del ¡:ersonnl de la :i.n::;titución 

con un (21.1%), y otron musas (15.8%) (qc¡e inclcye a cam¡:esinos que entún 

asegurados par otrns instituciones, que no tiene fé a ]a :í'orcn y ti¡x:i de 

tratamiento, etc. ) • (cuadro 11 JO) "Jn. :¡:ésiTT!3. con:1ucci6n de los hospitales 

y la asistencia reJ.ativa y c:a6tim. tiene otro asp:!cto negativo: la prol.ifo­

roción, la eJqDmión y la connoliUaci6n de las clínicas privruJas, C\.\'JOS 

intcróses jDJ!Íw hal:únn prosp3ffido como en este norento, y como sq;uram:mte 

lo lnrán o1m nús en lo futuro irnrediato si los hospitales siolei1 prop:ircio­

nan::1o uro. asistencia roda vez irás de=lente11 , ( 11) 

.l\sí nos encontramos que los servicios con rn;yor prohle.m., lo re_pr:"Csentn­

ron la consuslta externa con 3/+o5%, siguierrlo en orden de ir.:¡:x:irt:incin el 

servicio de urf:,<mcias con 10.')% (Cl.adro í,' 31). 

:Eh el caso de los cami:esinoo temparalea, Jn siti.nción no es menos a.trac­

t.ivn., ál. término C:.e la Zllf'ra rocas Scrmn'.lS continCmi recibierrlo los servicloo 

del n.rn. Tura ellos el pmoraro. se pr.-esent.a c1:rnmÍtico en ca.so de a1Q.ma 
eirorgencla. Para ésta ¡x>blnción =de 1ns opciones la consotituye Ja COtlL1.U­

t.a ptlvnda que so utilizó en un 33.3% con las consecuenc.if.ts econó.mrns. 

la utiliw.ción de los servicios nñ:licos estatales (sstl.,DTI',Cf11Z lif',JA.), 

se :realizÓ en un 2Jó. 7lo (CUo'ldro fi'32), es'!ñ asistencia uálica sclucfom. 1= 

probl.euns de · salu:l de ésta p::>blación duronte los meses que dejan do recibir 

servicios par ¡:nrte del TI SS. 

Ccn:i lo anterior, J.as resµiest.as dadas par la ¡:x:iblacián . m:m:i..fio::; t.:r1 

que la se.:;ur:i..cl.ud social ha solucionado olgunos . de sus pr-obl<¡'r:P...s, r.TI.s no 

se ha convertido en ]a ¡:anacea de aspactos de salt.tl~crrne:.latl. 

Eh pcincipio p::>rqUe su régimen de incor¡:oraci6n no es uni~i.l nino 

clasista. Hmstra las limitantes de una. institución rÍgir.ia en sus princip:i.os, 

la preocl.lIE.ciÓn ea la atención de la clase laboral mí.s im¡±irt.:mte y r-arqus 

.no da espect.ativas de soluci6n al grave problenn ele Jn desprotección sil.lo 

. ·~ --
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,JJ.o aoc <1:Í. tu io1101""-J;t :1.nciorw re.ro. _;l 1\rt.1.u--0 ~-_c Jr1.3 CI\Jcien!Jc:J •18nr:t.'1-

cl'l!J du l:!. 1>0blación c:.uJlx:~d.na caftc1~1, C!!J tn:tcri:.l ele scutU"'illn .. 2 cconá:.tica 

y biencct..-ir social. In c:-::i.,c11sión de la se;:_,'l1rldncl socfrl, in ¡.c.u-c.u::o loro 

línü:rea de = actividntl. la soluciÓ;1 de los prohlcr:::ic rcqucr:inn en lo futuro 

de algo rn:Ís <1ue reforr.ns "· •• dcnl.J.--o de la p:üítiro de Jn se¡_;u:.."'irl.at.1 cocial 

dcb:rm1 conterJpJ.arse deirt..ro cl-:ü r.nrco que ir.IjXJnc el sfote:r;J. capi:l:alista: 

ln E))::plotación cl-:Jl ]Jl""Olet:u'llido, atcrnmirl, si se quiere ror 1:1 se,::,1.:ricbd 

soc.i:..U. <.1ue s•:.:; tiene c.lE. s:i.tinfnc~1r el r.ÚJ.lli.10 .. Je 11ec.;sic1.:Jdt~.-,; iri-..;. b suhsini:.nr:­

cin, rcrc> no p.:>1~ ello evit:.< l."lS c01x.l'i.cjcir~c::;; <..~.e e::~~.ot·tclén C:~n :Tl1J s~ encuen­

tra w1uell:.t IXUW de L_-;. c.L:t:..l13 tra.lujr:i..ckutl c1uc t.ir~nc nccc00 n. CÜ-L,"Ín1 si:-rl:!Jr.n 

da :;0g._u-lcbrl :-~ociol, }.:l ClL'"'-1 ::·in du:l:·., cst?_ en 1111e:jcff'<:::::1: con1iciones ,·:o 

sm~::plot"J.cb en ca11roru.ció11 eo.:.1 :_:.r:i_:J.•;llo~ cccto:rc. · quo no son <.l!~G~"LU"'Jttcx:; 

y que se m1ct10.c1tr111 cu icorc:-; c:c,_.licio.K:; '.:.e 1::l.c1:· ~· •k- t.1~·1b:J)".(-¡;') 

fu esto. tr..u1crn tcrrb.{11 qu<.: ser tr:.u-:Dfoni:"!.'1o:~ l1_;:~ 1riJ:i.cll;.1.o:~ r~rJlectivoL: 

de: la ili.r.>Li~ució:1 si se ~iLÜcr.3 llc¡¡::tr con 1nc:nltu:.1, n ctn.11:Jir .l:l ;'°·i:Li!.1LC .. cc5.ón 

do los c1.crec11os cconónlcos, soci:LiDs ;,- euJ:L"1ll":.Ll..c~1, p:u~1 el .Jo.xuYollo do 

l.:.c =1r.ci'3;1üe;:; i:erson:ile:3 acorde:-1 con b cU:;iru;.d in.~¡;:¡ra. Lb u.:rc cl.:2c: 

C:JJ•11esm1. c1e..licru1a al C'_llt.ivo de L:t crL-:i.:t ele c..zú=·· 



220 

IlEFEREllCL'\S BILILIOJl ;Jll-'IC_':;. 

l. Ch'1en Hoemí fara. GuLl.ér1-cz. 'l'mtaj::'.dores y ;:er:,ur·iw.i 00<::.Lal u:~ :.r:!ii-ic.. 
Lo:tina.. mss. 3i"i:J •• G:ral.D:Jpto. li.stmtoLl Intel:T.'.l.Cioncles.Iéxcio l'-,C1 ·~)-~;e 

2. Rojas Soriano P.aÚl. O:tpitru.isrn y erú'err.roo-u:.Folio::; hlicione:;,2:.J..<:.'fi.. 
México 1';)84, p.8!, 

3. Tral:njadores y ••• p.7 

4. Ihidem p. 7 
5. Thidem p.58 
6. IB. Set,'UI"illrul fociol en i-\fod.c.-J.1! i.S, l'.é:d.co l<,-U.,íJ.;,c5 
?. Trnhljadores y ••• p.58 

8. ILi S0[,'1.iritlnd soci..-ü ••• lJ.'.)-C,() 

~·~i_~~~n.-::> y •• •P·''E' 
10. 'l'ln.l:ujndo:cus :l • •• p. 5':! 
11. Tinio :brio.C1:.wcr' socinlc::; J cnfc.rr. o:i:l<.1. (liYQ'O:tuc.:ci6n n. UJ.J.'.l. qxh1o:--j_o:'.o­

gÍn cliferonci.:il). l.d. iluova T1 l'.l{;cn,2D..cd. i ln:i.co l';l20, p. 1C;',. 

12. Ce.pitruismo y ••• p.~'.) 



221 

7. CXJNCLUSIONES. -~" _ 
la segur:i.dad social se preoonta. hoy rua, cono la orgruúzación uu.u.CO-

social-polÍti=-ideologíca (en relación a otras foriras de asistencia n-lrlica), 

1:or mEX:lio de la c&u. el Estado rncx:lerno, µia:le lncer posible alcanzar niveles 

Óptirros de ase~ctli1Íento mcia los grupos que conf'arm:m la sociedad. Su 

extensión hacia el rento de la comt.m:Wrul no shabJa, del instrurr'3rlto !-:anta 

el JOC>r!)é'..nto nás idóneos can que se c.·uenta :¡:ara hacer llegar al seno del núeleo 

fru:üliru:, los pro<Jl"eSOS y avance::i de la sociedad en su canjt.u1to. Tenien:lo 

presente roner al olean.ce de sus nüembros los recursos ¡:or medio de los 

cuales sa.tisfa¡_,m1 sus necesidades n:.ás aprer.d.antes. 

Eoy d1a ontonces, las acciones de la :;eguridwi social, sus fines, obje­

tivos, f':ilosafÍa, µirte de los re=sos, etc., CO!llp3ten exclusivamente al 

Ejecutivo Federal, no sólo en l ooco oino en rnucllo3 :¡:aÍ.ses del murxio. Par 

lo que ccr.l:l acción gul:.erriamental, sa confoniB de acuertlo al carácter y f':ilo­

sarín ¡_::¡redani.nantes en el grup:> social. 

Este quehacer ná:lico oficial no :¡:enrrmece ajeno a los canflictos y 

fricciones que se dan en una sociedad capitalista. Como f\mción estatal 

deoo aten::ler conforme a su procedllniento a la legitir.aci.Ón del estarlo de 

cosas. f.sí JXll' ejemplo plE<le encontrn.rse a nivel de la estructura. econócd.ca, 

don:le atie.>-rle a la recu¡:eración y al nnntenimiento de la m:mo de -obro. Can _ 

ello cantrih-0--e a que, mediante la atención nidica, las prestaciones y serv-1.:... 

cios soci.:U.es, en la m:;x:lich. de lo ¡;osible ccaclyuve a garantizar la salui1 

prevenir las et1fenocdades y alcanzar en la na:lida de oos ¡;osibilidades, 

= elevación de los ni veles de vicla, a fin de obtener una ¡¡á..""<llJa tasa de 

::;r>nmcia que se dá a costa de la e:q:ilotación del tral:ajru:lar. 

Ia elevnción de los niveles de vicla que proc.'llffi clar la Se.'.),uridatl social, 

.se ven lil.útados, es¡:eci.aJmente r::or la ¡;osición que gwrdan los obreros 

y los campesinos, respecto del capital. 

A nivel ¡;olÍtico e ideoló.o,<>ico, tambifu la SOf;uridrui social se mee 
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presente. Eh el complejo ,murrio de la p::ilítica., se confornn el cueJ.1X> de 

las ideas, los conceptos, los W'lloreo y los f:ines. fu loo eni'rentamicnto.'3 

entre las diversas clrules, una filosofía &lle avante. Por lo que nos encon­

tramos que en nuestra sociedad, la lucha de las ideas t.a!:'.bién es lo =t.:iiü,= 
11 ••• la idelogÍa existe µira dar expresión genorul o, si se profiere, rora 

presentn.r los intereses ele una clase social de l:€rnrilndn. caro los inl:P .. roses 

dG to:1a la socie:Jrn:l en ou canjunto11 .(1) 

tquí es d01tle 1a presencia del Estado, tienG una ftmción necesn.r:ia 

prra el logro del consenso general, lo que no p.is:le cubr:ir la S<3l,'1.rici81.l 

soc:l.nl con hechos, los trus1n.cJa. al terreno de la doctrina. Da esta Ill!ll1eru 

su cuerp::i f:ilos6fico ensnlsa. valores subjetivos como: la i~listr:ib..tci6n 

de la riqueza sod.al, la justicia social, el 'r..d.enestar, fa pros1:Brk1acl, 

lo. lil::ertac.1, la equicbd, etc •• Qle aún cu3rx:.1o chcx¡uan con los hechos cotidia­

nos que nos presenta la realidad, ¡;:ermita justificar sus lilnitaciaries vntc 

los hombres. 1'Eh la sociooad capitalista el dominio sobre la sociedad se 

ejerce rrroiante la ¡:olítica, o sea, hablan:lo en nombre de todos ¡nra. lo 

cual ley que gozar de a¡cyo y el consenso de los dt.'ITÍlS, ror lo trenos, do 

una nn¡yorÍa de ellos; cuarrlo ese consenso viena a faltar, entonces ley que 

hacer ¡:ol.Ítica µna con:iuistárselo11 • (2) 

Esta fornn de hacer :¡::ol.Ítica, ¡;:crmite una sujeci6n o un control en 

el ·cuai no rey necesic:bd de lo. violencin y/o la í'ue:r-..a. lo que hace qt.1e 

él F.st:ado (éntendido corno el canplejo de las instituciones nociulos, p::ir 

ma:lio de las cuales, 13JroI1tizu la or¡,.-anización ele la socieclad a f:in de que 

realice sus act.i.vidadcs esenciales), a¡:arezca como cuerr:o socio-¡.-ol.Ítico, 

represcnt!lnte de la Goeiecbd en su COI\imrtó, el .ctcl nnneja los conflicwn 

en i'ornn im.i:ncinl, ocultanio que en esencia es el Tut.ado ele la clase dor.riJ.1a11-

te, su representante. .! 

El construir tOOo éste complejo icleolÓgico en rededor ele Ja seguridad 

social., llevo. en Último de los casos a nnntener en el justo medio los con-
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f1ie~!:. f.~2 el·.=:.:::.·:;, orlQJLl.t~(_,::_; :il J.i1t.,(_~1·i·.)l' -..":· .. l .uv;:J:;c1 ..... ; j_."í.l'011cci~1. fA:..in 

es~:;. ~·crs1x:'c;.:j_ .. v·:.-1., .la L\n1.;i611 '~:el sl..:il.~.1_) t.:.~ cvLt:.J· Ci·. l:i. , 1C) J..-.:- c.:.L: le .. ¡.o~·iblc.: 

J..:i atc1cid.Ói. <1e )L ln.,~ ;;oc:.i.:i, y c10!1!.1"' la ~1rcccncln. ele Jn :D;-;;.trl•.~li i coci.tQ, 

~e utiliz.2 COi:1C::i el :1 
••• ii~tli_uicnto ,1ue ix:i.--:.J.Le circ..1..u-i;~c.eibir li:1s ~letl:l..r.d:iLJ 

clo Jos t~J-~i.jO..C1Qr(;:_; i..~ la cu~er..:: 1.lel cor101~J,10, ~:iJ1 nJ_t.c1~·J. .. L.t.S rol:tcione;J 

~;oci; Lle;::-. <lr1 i.iro::1ucción 0!1 c"u.:: Gd l-o.s-1 el c:-::rri foJj ~:n) 1 ', (3) 

. ~ 
<..!]J.)ll. 

~l c;~Lr, t cDK::r_~ Jn }.J:.J.--·tj.-::i1:r1.ci.Ó~1 (;LJ ~':~t;J.-=o c:1 el f..:!:'8." ... 1. 11.o Ja atenc.iá.1 

r.K'xJicl h::. :-:ii:!o cl.ceiSi"1.r.:L1 di<.;:10 I'rll_).·;] >.n y.:nr-; jt,.i_,lo1 ~:·lr~·::iv~.·· J;1::: finnJ __ i(lPJ~0~~ 

G8J ici.:t , 181 Ljccu::.hu Fal<J1tl en 'Jl c.u:10 de. 1:1 ~>.U.L"-', irJ.d_'l con ol control 

de Jas institl1cia1cs .Je lx:n1cficcnd;i., p:J.ro. contfrm:u· con }¿'.::> i11ntituci0110:J 

d..c 3C~"'!.I:..-.id::!!~ aoci.::i.J., que: en J::-~ ~~ctu .... '11.irJ.~-t!..-: so 11.:lll co1T'~rtido en el si~ta.~n 

de atc11ei6n rnóJica con I•l'.l;-)''01\:!S recurol<.X:::, rt:su.l.tac1o clcl av:::nCG F-JivincliC'.ltivo 

c¡_ue l:.n. iA:irúüo lu clase obror.:.l. Bi precillu;;antJ-'l clesc1e el p.mto ele vlstn finan­

ciero, donCe p.ielen cmt.'.l.lilccersu lrn:i m::iyorcs clifcn:;ne:i;.m, con otro tiro 

de sll;teraa de atcnci6n médica. 

Es :¡xir ello entonces que detrás de J.:.is renovuciones en los sistem:1s 

de salu:l en América la.tina, como ha venido aierxlo desde el si[").o ¡:a.sudo, 

hoy se le exige Eil Es"'"..ado jti..,"'!ll' el ¡:a¡:e]. princi¡:al, pira alcanzar los objeti­

vos de una segtU"idad social integral, con características univeraales. Eh 



tn10 c1c der-XUTOllo cquit..:;.ti\·o J. :;l .-:;c:..:,i.:rn ... 1o qu::! conlt~:H1ü.~:: el bícncst_'U· :Jocl:l..l. 

Así ln rorl:,iciµición osüJ.wl se contra, 110 ;;Ólo <:11 c1eu..ó.d.11n1· 'lu1.onns 

quedan :incluidos rlcnti."O de lo,; ~nofic.i..o:> do 1'1 ';e;:_.uridacl social, ~ .. en qm 

coriliciones, s:ino que llerr:i- éÜ ¡xmto cl.:.tvc, su contribución en ln estructtua 

fi.'1.'.IDciara. qu:i har.S. po;.,ii.tl.e Jn. e:-:::i.ste:1eia clel sfotcr.n. Tu seo r.xx.l.inrrle u.it 

modelo triµ1rtit.o de i'in:mcirn.tlonto o cm (U.tir:10 d.·3 los casos l nco:;o cm·¡}J 

de to:lo el sicte::n eco so{_;lu·ic';..':.cl social, lo cual <lerxm::leci de le'. r.:0:1ccp::ión 

quo ol [.:,-Obicrno t1.::;nL-:--1 f'o1:rc ;;u rnnc1Ón ::;ulx~tnnci: J. 

Tcu 1biéi..i1 nqtÚ. el c:l.l~Scv_.r de cl::...sc qur:; i.l.)rn LJ. c·~t}n·idrul ~Jocial r.r..: l:..:.cc; 
-.....::-......,,.__ __ . 

p.r\JS:.:::nW, la luch:.t enb.'C 1.:-:.s ,Uve1·sci::.: clasi:.:s, JJ~cv:.:.11 [it~Yi_lK.! n0 ~3c lo prü}ün·­

GO.n, a reflej~u· 3US intcré.sc~J. Por cst.,c) loe LnDto:J ori[;L"1i1 los :'f loe. ÍJ\'.;t·(,::;~o~i 

ele cru:kt :in::1t..itución tle :~·3[.1..U:_i.f.J:1~1 .socitl r0~31Jlt::u: de: 1. J I 1S l.11s ... ·cc_i_clc11F.:!C'· 

lc;::;i:~l.:rLii,,13.::; que: d·::rtc.rr_:j_r::n1 ]:~.: · c.oti~'lcJ_c-:·1-:-~s, lo;_; CL:l....::::iJ~·.1.•:: c.:c: lo:-; fo:-··,:>;-; 

¡:{11ilicon y o!·.~ ... o:; I'CC."\trco:J dc!J. ré~r:L!:cn :;.r <lc-1 c,AlU':.:! :-1. de fll'c1;-3l:;.lel011c~. 2. 

I'.l jueL:o ele lo~ .fc.ctorcc ;JocJ;:J_c:}, µJilticoo, c:co11Ór.1i.cos y :lci::o~r{ü:i.co:-J.(!:; 

Fh I ñ......,....lco 100 ca::tl>ios OC..'1..U1.-:!.c100 en el c::;J:-:ro <°'.tJ: la :::-.:J.lu:1, :10 cl;u: dc: 

tmn .. lll•l0~.""0 clcc:i Givn n !Tirti1' del .-1ecen ... io \le los CU:.U"C.~n.~-w. J..o. t.11:r~u"'ición 

·del TI ES (l<;Y¡.)j ·viene accr:1 (~-!?.da !X)r un.:.1 ~·::r•i 3 ·Ir: tJ.-:i.n~.:;~or-:- ncivncs en J ... "'. 

estructura ccanór.ri.ca. la roil ti.ca c~.o sus t.:i. tnción c~G imJ.-:cr1::1cioaes, a raí:; 

de la rart:J..cip:i.ciÓn de l:.U. GE l':J. SEl[;urrl'.l COlli~c::i.ón . _Jndi,_-tl., 1:e1~ill.tiÓ 

a o:l.t,"Ul1os ¡níse::> cor.;o el m1Cstro, c~e=Tollnr un:1 inc::i.p:i.e:l.tc :i.J.ú'.ro.e::it1:i.lcb.irJ. 

:in.1u..,'1:J.'i.a.l y su protecc::i.on:i..:::uo, que no evitó ce. canv:i.rtiera en e:xportii.tlor 

de na.terias prinns y detrlor y:ermmentc, que lo llevó corno al resta de loo 

pdses lat:inoa.rrerlc:mos ( a excep:tl.ón ele Cu1.:a ) , a fornnr p::i.rte del conjlU1to 

de las economías depenc.lientGs. 

la. penetración del capi:tnl extranjero, unas veces por la danine.c::i.án 

y otras a través de la coopzración y ol :intercnrnb:i..o t..."'COOlógico, :i.ncursi.anó 

en las csf'eras: de la economía, Jn ¡:olítica, la argrutl.zaci.ón social, la 
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atención nirlic:i., los o.a¡:ectos culturales y educativos. 

Eh este contei...'i:.o la seguridad social a. ¡:nrt.ir de los curtrentas, n:¡:nrece 

corro tnlO de los so¡:orles del desa.-...rollo nacional. Se upllcó a la, protecci6n 

ele la = de obra fabril (y a su familia), pilar de ln :in:iusttia nacional, 

dado que era el sustento objetivo de la p:JlÍtica. econ6rnica. esta.tal. 

la protección del tral:ajador al incorporarse dentro del régimen del 

8ec,"'1ll'O Social Clbl.i[í3.torio, se dá en las siguientes ranas: enfermOOad, lll3.ter­

nidad, :invalidéz, vejez y muerte, ries.::;os de tratujo, asignaciones familia- · 

res, y servicios sociales. CJ,ledru1 cubiertas entre otras prestaciones, las 

rrá:licas (r..edic:i.m. social o sea preverrt.ivu, curativa y rclnb:ilitatoria); 

las económicas (sul:sidios por incai:nciclad, enfemeclad o accidente, pensiones 

por inca.,r.acidad temp:lral, J.:x3rrranente o muerte) , las prestaciones en es¡:ecie 

(canastillas de maternidad, a;yt.rla de lactancia, etc.). (5) 

Con ello la planta prcductiva del p:ús, estatu en con:liciones de seguir 

f\mci01ur.do. la seg¡rric1nd soc:i.nl se avoca a la v:i[,i.lancia de la nano de 

obro Y:' ffil remanente nnn:te.'1:i.miento. El Fatado cumplía con el compL"Ol¡¡:iso 

tle SC[,'llir repro::lucien:lo las act.w.les can::liciones de e:::plotacián, fOl'CJ.UB 

las acciones de la S8t,~ soc:i.nl estal:an vedadas al P.njuiciarnianto de 

]ns relaciones de pro:lucción existentes, hucien1olas nás c:linámicas 11 ••• es 

tD1 hecho que el er.ipleo de los l'eC\Il'sos con que cuenta el ptls P3I'8. E1levnr · ~. 
los nivels de salu:i, así cerno las p:JlÍtica.s que se fijen en esto campo esu:i- .·. 

rán en función del J!B.I"CO económico, p:ilítico y jurídico propio de cailit :reali­

Uad".(6) 

Chce años des¡:ués (1'154) luce acto de presencia la acción diferenciadora 

de la segurid:'ld social en el campo. El RFglamen:to ¡=. los ta-al::a.jadores 

del camixi, inicia con los estados de fu.ja California, Sonora y S:i.na.loa. 

· flegiones agrÍcolas darrle · la prcrlucción rop:i.. talista consume: gran cantidnd ·· 

de !lrulO de obra asalar:iada, fertilizantes e insurros en (,ieneral., l!l9qU:i.naria:' 

agrícola., crooito, 'etc.' y darrle gran p:irte de la pro:iucción se dest:inii 
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a Ja ex¡:artación. 

El. dcS'.l!TOllo agclcoJa en l·~co ha dado lugar a la exµmsión de deter­

minadas zonas geográficas, J;QI' lo que tocó a el1n.s nnntener su actual nivnl 

de productividad. Ia seguridad social. a:¡:erece ¡:ara apoyar éste crecimiento, 

'procurando nantener en óptirras con:liciones la nano de obra del tral:njador. 

Para que de alÚ. se difurx:li.era. a otras poblaciones cuyos prOOu.ctos agrícolml 

eran estratkgicos ¡:ara Ja planta industrial. 

r.on el ''Reglamenta ¡:ara el Seguro S::Jcial Obligatorio de los tralnjndorcs 

del campo" se :¡::one en tmrcha la incorporación de nquellos canq:esinos, c¡zya 

organimción en sociedades de crédito agrÍcola..o ejidal eran garantía. 
Eh el caso por ejemplo de los cafeticultares, carrlelilleros, copreros, 

cañeros, etc., se ha.ce can los mismos derechos y obligaciones que los obreros . ,, 

:i.ndust.ricles. re esta nanera se asegurare el _¡:;errranente abwtecimiento de 

las zonas rurales a las ur1:nnas. 

Sin eml::argo los beneficios traidos a la población campesim no fueron 

universales. El. nrn reprodujo los mismos criterios selectivos, que aplicó 

en Jas zonas ur1:ena.s. &ta polÍtica desigutl y en algunas circunstancias 

injustas (porque p:i.ra el trá.s pobre, quedó cancelada la doctrina de la univer­

salización de los beneficios de la seguridad social) 1 distinguió dos grnzrlcs 

grupos campesinos: aquellos quo recibieron los servicios y prestaciones 

penranántes y otros sólo en forna temp:¡ral. 

Para los ca.nifBSinOS cañeros el Dacreta del Z-) de junio de 1'76.3 y la 

ley del 7 de diciembre de 1'76.3, san dos ejemplos de in~ión select.iva. 

Atra.vés deellos se llegaron a canfonmr dos gran::les g:rtlfOS; el pr:imero ccris­

t:i:ruido por los prcip:letarios de tierras (ejidatarios), quienes terrlrán los 

mismos beneficios que los tral::ajadores iniustriales (prestaciones médicas, 

.económicas y ~ espacie) 1 el servicio será pernmlente ¡:ara él y su familia. 

El segu!rl.o grupo lo confo:nmn los cortadores de caña. eventoo.les, quierlfJlll 

]ID son propietarios de tierra, y solamente reciben las prestaciaies niill.cas 



Sl::_.'llr.idru.1 so::lal sc::i. un ré.:;i.·~n eun <"'"3r«'lc;tf:)r:Ístie'J..S cL'1:~i:-"]tas. Lhndo pie 

n. ·1ue 1H:-J difcrcnc.i~t!J :x.:clalcs y eco11Ómictt,S í1:.i.Ja.o:; ·::nt.r(: 1J.s . .:lzi.:...-;cr; [30~~11i.1e.ci, 

t:~tnLo a nive] lj(-) l.'1 estt"d'~--l",U1":'' f':CC·lt():·tr.·.';_ n C().i¡_:-; ;·}.l.1fC1 r\: pr·.·:-;i/)n, CH e! 

tc·rrcnü de la i.olll:ic:.:!.. ~J.::; :!);Í. qut: s-:.1.": c;-:-;c;:uLl,;;_:i-.::"- (.-:tl,":J1.~.r:_·,s l.n.iu::lo:-; ce~:: 

Eh nuestJ.·o ex'º du estutlio, a fii10Vi ,-¡,, ln dé•2.'.JJh c1e l:x: ~incuent.c·:w, 

el eji·lo mll·ill!to 7arata c:npi0:::1 n convcrU.r;~,; (junto con ot.1-x;), en l:i 

-- zon"l cslr:.:.té.:.;ic,a <l,7 aOOsteclmient..o JXU'a lo:3 do:; irtt;eai.00 . ..::;.:1:·5tcntes en JJ.. 

regi6n. Un ojemplo que nos ll2.bla •.1.r: ello, es e1 CEunbio }L!liL"ltil10 <ie prolucto:: 

agrícola::; l:ásicos con10 el rraíz o frijol, lo::; cuales eran sembl<JJ.los 1-or ur 

76.6% Je ln. poblrrciór.., por un producto comerciaJ. corno la cafn de azúcar. 

O también la lenta incorporación ele ticn~is al nuevo cultivo, que durant.L 

la década de los c:incuentas se muestra lento, ap:rreciendo en el 23% de lo:> 

entrevistados, µira cuadruplicarse en los sesentas y llegar a \fil a.5í;, 

disminuyendo posteriormente. Esto corüigura una integración com¡:ileta ai 

intercambio correrciaJ. der;tro del ca.pi talismo. Esta p:metraci6n del ca.pi tn:: 
al agro meocicano, lleva consigo JX>r .ejemplo; obras de :infraestructura, avan­

ces tecnolÓgicos, créditos, investigaci6n, etc., los cutles "· •• son aco._¡::n.::, 
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dos por una f'racciÓl.1 rcxiucida de una gran b..Irt:,:uesía que se va consu}j_fün'.o 

en algtmos enclaves de gran pr'CX.lucción capitalista, pr:inci¡:almcnte en el 

noroeste, centro-nort.e y noroeste del ¡:aÍs. S:i ensanchan c:i.cla vez mis las 

diferencias entre esas zonas de desarrollo ca¡:Halist:i y lan re¡;ion:)S t.err.po­

raleras dortle predomim ura. gran a_ericulh.ITTJ campesim". (7) 

Tu esta msnera, la fUsiÓn de lo[; ejidos caiieros con los centro:> ele 

irrlustrializ:J.ción, ha traido una serie <le cambios cuya pr·i.11!"'·rn nnni.fedación 

(como anota.tamos :mt.Brior:nente), se dó. a nivel de 1a estructLU-a oc0rtÓl:úc::.J., 

p:irticularmente en Gl proceso de tral.ujo, pJ.r::l d03¡J1..1611 cncau::;<1rs0 :1 las 

fu:-ens socio-cu.l tunilcs y P'-•lí tim.s. 

EsW..S transfornncioneo son las siguicnl.E:s: 

l. Ia ap:irición ·lcl c:r&lito t.::.nw ol"icial COl!lO privmlo, 5.:; ;rn·, cc~·~mc.bl 

o.1m:.J donliclón 1x.:...ra ln j1.1C~~ln r:n ~:\'.'._U-c.ll.":!. ¡}el proce;,o ,1e fJ'nlcjo, dc.:rl\r~trñ1o!;() 

fanos del proceso como el corLo y acarrcro. El empleo é:n fo.nea ü1'.,:cn;:;:iv..:. 

de .fcrtiliz-.m:l:.es e il1SUJPO:> en gene~~.u, co:no I1!8Clio rer-.i un rnayor r'md.i.mienLo 

:¡nr hectárea del terreno. 

3. El tral:ujo asalarlado entre los m.r.1¡:iesinrn:;, donde tmon co1111J1<111 y 

otros verrlen su fuerza de trabajo. Q.re en f'orrze. creciente acomp:úia a aJ{;tmn.s 

faenas (corte y a=-reo). 

4. Ia ampliación de Ja jornar1a de trab:i.jo, que como heoos visto en 

Ja presente investigación, llega. a ser neyor de las 8 horas. 

5. la presencia dcl. tral:ajo a destajo en fonm c::reciente entre los 

jornaleros, actividad que no cuenta con otro tipo de prestaciones (a:r.art.e 

de las estipuladas por 1n. seguridad social), = son la antigua:lad, las 

prestaciones de ley, Ja sindicalizaci6n, el descanso obligatorio, etc. 

6. El precio de earontíu como criterio SW3t:ancial en Ja compra-venta 

del producl,o. 



7. FernSrneno amnl de emigración, en Ja cual µU'tici¡:a...r.i tanto loo ejilia­

ta.dos como los cortadores (no propietarios), en uucctro caso éstos últimoi:; 

lo reportaron en un 41.2% hacia L"'l capital de estatlo, un 23.5% a otro ejido 

de la ree:Lón y un 17.6% a los E.U •• 

8. Elnpleo en tral::aj os que se considerar1 los menos E:S}:eciulizados, remu­

nerados y los rrás desi:irotegidos y e..-....'tern.Entes. f\sÍ lo construcción, agricul­

tura ~r servicios se mencion..-u:-on en un 28.2.'.:, a éste misno p:ircentaje corres­

p:>rrle Ja pr:inci¡ul causi de la emigro.ción: en lo.sea ele tralnjo. 

'-). !:e e;Ji:<.l rrrinera los ejidos eaü01us se convierten en los rcductoG, 

de una creciente rrano Je obra l:arata, el ejército industrial de reserva, 

que constantemente preciorn a la luja <le los salarios. 

10. Existencia de [.'1'3.ndes grupos sin propicx:1ad t3rritorial. 

Con resi:ecto al nivol sociü-Cllltwal: 

1. lby Ul1.'.l cla:r:.t diferencia entre p1t:.:runen y asalariados, derivado 

ele~ L:i tene11c_i;1 de lo. tiE:aT'.l. 

2. Grnnles I"P.-sagos educativos. La. rr.!:(,ror.ÍU de lnn fai•1.ilias entrevistadas, 

no han lograrlo superar el nivel elem311tal. 

3. l\plicación desigual de los ¡:u:ogrnas oficfales, en el caso de Ja 

seguridad social, se ha.ce una clnra diferencia en su afiliación: los propie­

tarios tienen servicio :p3I'llllilente y los jornaleros temporal. 

Eh los que respecta al nivel político: 

1. rey una definitiva i."lcorporación de los pl'OC1ti.ctores cañeros a la.'3 

orgunizaciones oficiales (C.N.C., P.TI.I.). 

2. El l!Bilejo del crédito también contiene un fuerte componente y.x:¡lÍtico. 

Todo ello canforna. que los ejidos cañeros (incluido el de la presente 

investigación), nmrl.i'iesten los resultados y consecuencias de su liga con 

la agdcul.tura. comercial. Corno ¡:arte de la divisi6n general del tral:a.jo, 

toca. a ellos la t.area más :Unportante: la produccién de la ma.t.erl.a. ¡:rlna1 

oan la cual se al:astece al resto de la industria nacional. Par eso resulta 

1 
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vital seguirlos nanteniendo corno áreas estratégicus, aún CU.O'U1Cto se encuentren 

cotidianamente en desventaja con el sector :industrial. 

Eh este sentido es generaJizada la opinión de aJ.etmos estuliosos del 

agro mexicano: la remanente descapitalización que se dá en éste tipo de 

relaciones comerciales. funle el .factor crítico prra los ¡:equeñoG productores 

se t."'<IBJBda a los mecanismos de truns.ferencia do su excedente prcxluctivo. 

I.e. desigwldad se expresa porque el campesino ca.t1ero vende su producto 1nuy 

1.:erato al ingenio; en la 7E..fra l'fi':i-1'180, el precio de la tonelada. de C<.;Ila 

de azúcar era do $362.15, en la do 1')80-l';;J...'31 era de $4<./7.81, de i.m ario a 

otro el precio se :incrementó en un Z7%, lo qne ejempl:i.:f:ica el intercambio 

de::iiguaJ_ entre el proJudo del C'.llil]Xl y el industrial. Con lo que el rxxler 

de compra de los cruq:esinos mtieros, va a la &J{,'n del pr-oceso inflaciornrio 

que estamos vivien.10, S(:!t{m rJatn:> p3l'a el mes de octubre do 1';!86, ln. infln­

ción aCUJnulada lle1.s1i a un 73;;. f,sÍ d precio de ¡;::iror1tfa fijado en c.o:d.:t 

zaf'ra ¡:ar: ~ ''- tonelru.la de crn·h de n.zli=, no _¡,-uede comp:2tir con e:l cnc.'1I''~ci-

-nrl:;;;t;;· ;c lJD.n tenido los m:rvicioo tnnto p.íblicos cmo priv-u.dos y los art:.í­

culos de uso común, en los últimos años. 

J\nte estas circunstancias, surgen una serie de interrog-diltes, cuü 

os el ¡:arel que tou:a la s8Q.lricb.d social y de que manera se convierte en 

el mecanismo que: conserva y repr-cduce la fuerza de tral:ajo, y acentfa las 

di.ferencias socio-económicas, i::ara ser el aliado eficaz ..lo la clase gobernan­

te, en la explotación de una clase sobre otra?. 

Ia llegada de la seguridad social en los inicios de la década de los 

sesentas al ejido Elnil:i.ano Za:¡:nta, p:n: principio de cuentas di:ferenció a 

la clase tra.l:ajadora. Dist:inguió a los campesinos cañeros que ya estal:an 

considerados conn ejidatarios, que detental:an la propiedad de sus ¡:arcelas, 

y estal::ml inscritos dentro de alguna organización oficial crediticia. A 

estos los consideró = el elemento sustancial dentro del proceso de prcx:lu!>-_ 

ción, por lo cual se establecieron los mecaniS!!Os necesarios, . fEII'8. ~ 
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rarlos dentro del I\ég_i.¡n8i1 del SGguro .':"'.X'ial Oblic;atorio, con tedas y en.da 

una de J.ru:; prestnc.Lones y cmv.Lcios ::i_ que tlencli dcré!d:io los ola-oeros éle 

JE :inl.ustria. Establecidas en la lBJ del 5P...¡,,'1.Jro Soc:ial on lns l"ru!BS de: 

accid·3ntes de tralajo y emcrmededcr; pro:fesionalcs, eiüenr.e-Jades no pro:fenio­

nales y ma.tcmicL-:d, inv:tlidéz vejez y r.JU!'>....rte, y cesantía sn abl nW'.n.zmla. 

Sin em1:nr~ o. lX!Snr Je ::;u :i.mp:irtancirc econÓLJica y p:ilític.'..>., la :.."Bguridi:rl 

social no se muestra mzy compln.ciente con este 51:up::i. IDs cb:Los recal::w1os 

de 1rnnera glolr.l (propiutnrios y no p1·opietarios), no~' r.;uestr:m c1ue de lo;; 

6'3?.. miembro:; de fm'lili.a, /,-JJ se 1'Gpor~ili'<'n CO'DO =c::;u:r:".:1c"º y corrcspon 1cn 

~ un ()?.~~·~, los ~?.2 rcst:J..ntc~~ (32.(í~) no q1_t:$.'1:.U"l..1n_ i.r1C!.)r¡x,r0i.:o:~ a .Lv_ in~titu­

ción, hs co.iJ...sa::; nÍtZ fr8cu'3ntes que Ec: c:-ct.31ya.r.ron f\¡cff'Or l:u ni:_J..út:.:nl.es; 

ll13Yoría ele ccbd (?3.1;:), vivir 1\101-.t ckl c~iú' (í' .~::;), i11u~ J.c":nc" en la inn­

cripcic'.ín (1/,.<¡;;) y otra.s mU;.".<S (l,.5;:). Si 1ci. :re1nció.1 d·3 cjiillt')rio~~ y 

no propictc•rios fu8 de 2 a 1 con m1e:ctru cstulio, p..:sc\o ~t:x~,u:-u·s·.; r1u0 urn 

b..iona cr:ntidarl d:; rniembros ele fo1r.ili..EW cji<l'lt'.tr.Ln'' est61 f\1":l~ tl3 il' s·::¡;uri­

•.hl aocléu. 

Ibra los campesinos CD.fieros i:.01«1roniles, la ::;itll!lcién ::;e tüJ:na distini.12., 

tienen derecho a: la asistencléi. iriSJico-quil{u-;_;lo~, obstétric.:a, f:..m;uccÍtl.ica 

y hospitaJ.nrla neccsnr:inn, dw.-r:r1w el tic::rpo que el a,o.::,1n•ado cornpruei:ie 

mediante el aviso de trab:tjo, estar lal:orartlo con 1.Ul im:x:luctor. 

In vigencia de los s&--v:icios se Jll'."OlorJ[,'!l. p:ir 8 GC!Jl3n-:J;J, a p:i.rtir de 

la fecha del Últ:iJno aviso de tral:ajo, o h'lGb. 72 serranas F.n el =o de: 

accidente de tra.l:njo, tétanos y picadura de aniimJ.es ponzoñosos. Ih estos 

casos sus beneficiarios legc¡les, disf'ru:t:.arful ele prestaciones en csp::oicie 

y dinero, tommdo en consideración rJv.s condiciones tcrrr¡xirales de trahtjo. 

Para ellos la situación de la atención a la salul, es un pmor-dlla muy 

critioo, en el presente tralajo su relación con los ejidatariOB corres¡:on:ii6 

a un 2 x 1 p:lI' lo que de entro.da l.U1 50% de la ¡:olilación total del ejido, 

· penIDllflC8 p:lI" 6 meses :rln las prestaciones y serv:i.cios de J.;i se¡;,'1.Il'."idad so-
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cial. Ihrante éste tiemrx> las op::ionc::; que se le prosontru1 a ésta p:ihlación 

son variadas, = de ellio correoponde alos cervicios médicos esW.taleu 

(S.S.A.,D.I.F.,CRUZ HOJA), que un 26.7X de los encuestados :rosp:HiliÓ lnterlos 

utilizados. Otra nn.zy- :i.mportanto es la consulta privada, donde un JJ.J% a.._{'j_nnÓ 

utilizarlos, ello :¡:ermite entender quo la atención a la salu::l, _¡::or los rne:li.os 

privados, es otro de los f'actores que merrn:m el presup.iesto fa.rnil:inr, dado 

que las cuotas de los médicos general8s oGcilan entre ~iJ,CDJ..-:;'J.,CXX) y J.a 

de los esp3C:ia.l.ista.s entre $5,((X)....;l};l,CX::O • Tomcmdo en cuenta que loa :in,::;rm:o:: 

reportados por scm:m.'l, fueron v<:i.r:i.Ddos o:::;cllando entru l.'.ts .siguientG:,; c::u1tl­

dades: $2,850--1>5,35-1 (6S0, $5,350-:$7 ,350 (17 .L,), ~!;? ,s:;.o-t,;10,350 (2G;:.), 

$10,350-$12,850 (17.L,), :¡.12,t~50-4i5,J50 (JO.,\/;), $15,350-$17,850 (2.Z'::). 

&hiendo que la oe¡_,'UI'ldad social es r:or tienq::o trnl:ajlli1o, nos encontra­

rnos que no tc<los los =r2:::::i.J10s cru!eros tompor::Ues 118[,nron nl final ele 

la .ionncb., :>Ólo el t6. 7% recibió los iiervicios del TI-:SS clurarrw los rric~x?s 

que duró l" ::-.::i.f':ra, el ro::;to JJ.Y~ l= reeibió entr·e 2 y 5 1~.e:;ns, cleb]t~o 

u que dej;:1ron de tral.njar ror <liver&= circunst:.1.11cin:J. 

D.lr::mte la investit:;~ción nos encontrwnos con un tercer grupo de =;:e-si­

nos, los JJ.Eu;rlas "cortadores foráneos", quienes con a]gunas c.:u--J.ctcr-í:::tico.s 

semejantes al anterior (no propiedad de ti=1, sin voz ni vota en las as:i.rn­

bleas, etc.,), son dentro de los campesinos cañeros, los m:ís e:iq:ilotados, 

despro"teu':ridos y discrim:imdos. Su condición de mi.grant.es 1-os hace vulnerables 

en tcxlos los sentidos. Elnp3zando ¡x>r las características de su tral::ajo (a 

destajo), y lo variable de su ingreso semmal. &ta Últir.a zafra el precio 

¡::or tonelada cortada fué de $350 y $8CX) cortada y cargad:i • 

.Aquí. la. seguridad social se muestra rrás injusta, legalmente tienen 

los mismos derechos que el grupo anterior, pero ésta no presta la · menor 

atención a sus condiciones de alojamiento, tral:ajo y estancia temporal. 

la im,yoría de los entrevistados, durante su est.Bnc:i.a no recurren a los serví-

: aios de Ja instituci.Ón (salvo excepciones eoct.raarcllnar), y entre las 
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cat.lS'J.S ~:íw f1"2cuentes :::>e dije1u11 l.._qn Dit:;t.ú011tc;;: d(1sc.:ortoci;1d.ento de los 

servicios a que'! t1Gn·2.I1 dm··ocho, lejé:~lÚ.n de L.:::. cl.]1-U.c:t y tlcscu11ocitaicnto 

<le c6mo lleg.:ir a e11a. 

C'-011 toJo lo a!J l:.crior, rume decir .:;e que 12. e;;:Lawi6n U.e la seguric1ac l 

socinl, no Ju sido la p:1n.:1cc.:l µi.r:.i L-:i. :mlución d·~· loe· pr-o'oler.ns l\e &-Ll.ud­

enf:er.ne:1.'1J:1 de b inl:ilil.ción c.:ul.cra. la nctu:ü fornn llu aplic::u: su ¡:olÍtica, 

no h:m resuelto brJ nec8sjé'.'.lLlGs crecicntG:..; c:e ésl:;1. i\{u1 cuarr1o b ley de 

1'173, e:Jtipuln entre .'AJB refor;,ias l-i ill:tcnG i.Ón (el ré;::;i;:icn , le :;e[;tU"i.l1aJ 

SOCÍHl, c.lirit)-do D. nÚc.:luo:~ do lXlb .. 1aciÓn, (11_:\-; COXil.l.Li.JJt...:lJ. i.<_;l.'.J:..: <}:; ¡._u.uf\.I!1!..1-~ 

r.tl¡7<!ción rm•tl, suhirhuü y urhm.'l. Otor¡::;::irdo ~,;·,·:vlei0~ '1·-~· ::>;;isl.cnd.;1 n&'i-

sti:;crit.o un l'-ft ). 

}}e crrL2 i:l u·!':!·1~t ~e le L.:1 L.c"'!i ; ~:lo C():··i-· 1 nr~. r:'é.D Ü.J 1nD 01 ciol1::-:~3 qn .. --. 0LrE.c13 

GÜ [;i.:Jl/.::r:Y.\ (e ;:;¿_Jt.~.i. J,:(;;.::ic:·.!-iO. l\:.~1 Eo.> 0nr..:0:1tr.:"!.::x ·:> que ]11 1:.o~:J..:tciéin util.i.~Ó 

1ltJ s:tlt.i!_ en l.Ul 17 .~.?;, i:.cnicr..Jo los s,·::t"VieiaJ c1cl I ~·::.-~. ~J:1:.l. de lun prirncrr;.::; 

~~licucilr1cs que iX..i1rn.:o~J · 1-u·, 1..:.st.-5. c·n e1 ti1x) de l"'!lü~il(·:-;r·.s que enD.'t::nt·M 

loa derecholi3lii81 '·t,.:.;3, o.DÍ nos cr:ccntT3JX)S que lUl 41.+.'25:. 1:'-aillest.ó le. p5rc.lid~. 

de tic¡;¡p::i, un 21.?..:,~ so :rofj_riÓ al ¡¡fil -t:.rnto del pcrso:cl ele la :inst..l.tuc.i.ón 

y un 15.8% r.l<:!llcionó otra::; cm=n. 

Es t.o tiene urn :relaci6n es trecba con los tip::is de servicio::; 1r.c-ÍS utili~'l- · 

dos, cerno fueron: los c1e consulta extern:.:., mEil:i.cir.a preventivd., urgenciús 

y mt-"'n'J.idw:l y cml.::lnt.illa. Porque entt'>:'! los servicios qu0 rcp:¡rlaron mayar 

pi.-oblenn pira m:t atención, so encontraron loa siguim1tc::;: con.sl.üta c::cterno. .. 
·con un 31,.5% y ureencias con un 10.';fZ. 

A esta problenática agreguemos que la :¡;olilación entrev:istad<J., no tiene 

un conocimiento real de los servicios que Ja institución tiene derecho a 

otorgarle, la myoría de los entrevistados se refll'ieron con nayor i'recuert-: 

cia: a la. consuJ:W. externa, urgencias, medicina preventiva y rmte:rnidad 
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nss como: eyu:la a f\merales, :zy¡.rla a rmtrimonio, etc., o simplemente se 

resp::irrlió que no se sabÍa. 

Sobre éste Último µmto, es µil.[19.ble en lu pob1ación el desconocimiento, 

hacia sus derechos en ms.teria de seguridad social, cabrla entonces om¡J3z-o.r 

a estudiar con lll3\YOI" detenimiento, las :razones que están det.rás y ea Último 

de los casos hacerlo p:i.tonte a los directivos. Ea común en ln. población 

el desconoc:i.miento hacia los doci-etos, leye:; y re&LJmentos de distinto tipo, 

desa.fartunailnmente la Ley del Se¿,'1.Iro Socinl no es la axcop::ión. 

lli esta manera vernos que l-i situ:::ición ele lo~ó =ilJ.J:>sinos car1ero::; urc:.Lla­

riados, no será manos alentador.J. en lo f\rtw:"G, los proble!!D..s que se le prn­

senton: falt:l de tenenc:i.2. de ],..,_ tiatT..i., <..iGsemt.iloo p::n.-iódico, cr.~ic;ro.cié.n, 

dC..."'protección tei:;¡x:·r...ll de la se;_,uricb.ci. social, ccntintnrnn su proceso críti­

co. Será dificil que por m<:dio ele la so,::;u:r:i.C.nd social su s:Ltu.J.ción cn"ibic, 

por lo quo ci--~::i.forttmacln;Jcnte contil1u:i.rfui siendo tmo do los .:;ruJ_XJS socicle::; 

-i<ÚS explomctos y meno!'3 favorecido por la.s Íl1f.t:i tucioncs oficiales, entr1.3 

elL."lS b.r; do sq,'l.lI".Wad social. 

linte esto los pcincipios doctrinarios se nn.matro.n t.-m JiJnitados ¡;:ora 

enfrentar 1n realidad. r'5ta choca con los deseos de la universulización. 

Su presencia. en rnrestra sociedad no puede dejar de lado, el carácter irrcoon­

cilinble de la Jucho'l. de clases y ella lo muestra a su T"'."'.ller<l.1 llevarrlo al 

crunp:> de la atención médi= = p:>lítica desigu:ll. 1\sÍ se la ba reducido 

a rrmrtener la mmo de obra asa.1ar:i.ada, reprxx:lucir los criterios clasistas 

.de nuestra sociedad y ser un vehiculo r:or ne::lio del cual, ce ccmstituya 

en soporte de la v:igencia de JB.r; :instituciones estatales, que red:ur.de en 

· el nantenimiento de lu µi.z social leg.i:tünrurlol.o si.."'1 alterar los factores 

de la producci6n. 

De esta fon:a la seguridad social se convierte en un espi.cio donde 

''·las ccntradicciones de nuestra sociedad, tona nuevos matices, la esencia 
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no carnb:L:.l. sólo su pI'll:Je:t1t:1ción, oquí los caú'.l.icto8 :.;e r.!llec1..:rcm en el otoran-''~ 

1i-J.e11to/lo::,rro c1c h.moflcios lucia un p::rk ,~e L. ¡:olili1ción, el c:míctcr 

de nuest.lo. socfrdHd carq:>8titiva-inj=ta ce l"'pro:luco en el neto r...'....iico. 

Eh la actwlithl la i:CL,'V.riclt::él social i.:usa ¡:x:>r tmo do LUD T:\Ol,;a1to::; = 
ailQ-lStiantes, ro:rultru:'.o de la Cl'Ític:i. situación f.ilunciora por la que utln­

vie= nuo::rl.ro 1uí:c. In. clmrl::t m,-tnrrn, su l"'OD3L,'OC:L'.J.ción y el l.l'.l[,'"O de lo~' 

intcu:-ése:-;; S~'l\8n :üendo :L:w l.U'inclp·J.los lru:rcras <JllC tisncn lo::; 

dmv1.orcn. l :é-::ico ol iguü quu latil1=neric..;. (d0sco.1ocrni1on si Cu1n :30 encuca-

lLJ. t.erLido que recur.r·ir a Jn. re.1c¿r.)<..-:i:1::{.Ó:1 de :~:u dctk1:i. :/ contr-.J.trJ' 1u1cvos 

crédito::;, of'ruci~1!io é.:l.J..c..ctiv.JD :~cciouc:3 :1 -1:~ 1.-n..-~c.··:. :Ud.:t)l'l1tt.:!ion.-Ll. COi 10: 

la lil1.:.:ro.eió:1 co!:~~rci~1J, ro:i'1r.;e.i_(,n .-le ~:~u~."":Si.clio0:.-;, venta üc rn.i··¿\e:._;tattles, 

pro. 110ver c.r1.::-i1;io:J en les H_)l."Y,·n:: ()e~ 2X}.Oc·t..:-tció_.,, ru.--ccio y merc..'1.ílo (]i.; los pro­

ductos ::i..;rícol:";. 

El reciente c:rl<lito otor¡,--:ldo r-or éÜ Co:iith ele l:h:.1cus (inwgrotlo po1· 

trece instátucionos), asciendo a 12,CCO mill0~1es de cl61arcs, que ¡:rn."a nl¡:,'lu10r,; 

estu:lioso::; constituye el prog¡:ar.n. n6.s :5J.CUa:e 1 cor;ri1ejo y corilicion:u:\o clo 

L-1 historia financiera. I:ste nuevo J-.L"Óstalr.o so e11:tre0'"'0I'á a lo J.ar¡;o de 15 

meses. Can ello la deixln que contrae nucsi:J:'O µús, ascenderá -scgÚn elatos 

estirrados- pira firolcs de l<)u°? a 100,500 millones de d6lares. 1a situación:[.'-_, 

resulta clrtunáticu cuantlo se afiniu que los p:1.foes latinoornericanos, lleL'fil'Ol'i,~ ( 
ru 1.Ír,lite de su ca:¡::aci.ck"l.d crediticia, p:;rque en el car;o de l-iá:>d.co resi.il:t.:J.c; 

imposible que se p.i.ec1a .rngnr tal cru1tid:ltl. Por ejerni:üo a lo J.arf,-o de los 

Últimos 15 años nuestro p:ús .rugó soJ.runente de interéses 115,CXXJ ndllones 

de d6lares (cantidod superior a su acill.al detrl:l.), lo que se ha venido hacien-

do entonces, es p:igar los interéseo que en los ¡:iÓxi:mos 12 años alcanzar:?.Il 

la cant:i.clnd de ll0,7CO ndllones de d61D.rcs, sin lleg::ir a cubrir el capital. 

Ello permite vislum"l:Fár que según cálculos de los hmqueron, al término 
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del. presep.te · sexenio las deudas cantraidas can el exterior ascerrlerán a 

120,CXX> núJlones de dólares. f\ ello deben de surrarse las poHticas int.P..nn­

cianales, que 119.Il l:njndo los precios de las natr--..rias pciiro.s, entre ellils 

el petróleo que han sido letales :¡::ara púses con economía rnonoe:qx:irladora 

co:ro el rroest:ro, que en 1')31 representó el 75.32% del total de las e.x¡:orta­

éiones ID3Xicana.s. O también las poli ticaa arance1nr:i.as uniL.1. teralcs que 

toimn ¡::aÍses com:> (E.U.), en detrilrento de nuestra economía, al tnsar 1ucGtro 

petróleo de ex_pJrtación con un :imp.lesto do 11 • 7 centavos de dÓlm· ror lurril, 

rnOO.ida. que ha sido llnllEda en los círculos políticos oficiales, carr.o discri­

minatoria y que runen3Z3. fa entr::ufil ne neyorcs divisas. 

Esta situación glohu tiene una t:m.scerrlencia directa lacia la e."delmión 

de cobertura de la se@lI"irl.ad social. 1\1 interior d:3 las institt:cione:> la 

problenático. se objetivim; ya s~ c.'Oil!O tnin disminución ele JD. población 

derechoha.bientc, o como un closcenso en el riuno de incorporación, en relación 

a otros al.os. Un ejei:q:ilo de ello lo mtiestrnn las c:if'ras procentadns en el 

úitimo inL ... 1e presil1onci.u: 1';)8.3 32.5 millones de clerecJ-1ohabientes, l':)S.'• -----. 
35.3, 1')35 33, y 1986 33.5 • 

A ello mmernos que i'enómenos como: la inf'.lnción, el de::>empleo, el cons­

tante aumento de precio~;, el deterioro del p::.der adquisitivo del srunrio 

y los aumantos insuficientes del sal:rrio (reciente:nente el salario m:Ínir;10 

se aumentó en un 21.20%), con:fonmn = pmoránüca por derrós desoL.'Jllora. 

Por lo que sup:memos que los próxinIOS años, no serán menos beJ.au~efios 

¡:ara la roctensión de la se¡:;urldad social y sus :¡::oli ticas , quiz.5.s tiendan 

(si no es que ya), a una racionalización y optimización de sus recursos 

existentes actu:ües, por lo que será más clii'1cil tratar de ofrecer una mzyor 

i)osibilidad de cobertura al resto de la poblaciÓn. Parece imposible que 

en un futuro pt'Óx:iID:> ésta si tua.ción de desprotección y desigualdad d~tro 

de 11.l.'3 instituciones de oeBtU"idad social, cambien en su pt"OOOd:imiento y 

esenc:la, lo qüe es más crcible es la persistente cll.ferenc:iaclÓn de um ¡m-te 
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de k. poliL'lciór, con ol oto1'[;-nnd.Gnto t1e bien0s y se:.:vic.ios, en cont=µ:xilción 

de otrrr ulejnd:i. de estos. 

F.s In railid'líl nos baül.a de que s0.vri .. rá rcn:unocierrlo ura i-:arte clú :L."l 

pob:tacián s:i.n la prcri:.Gcción de loo lxme.ficio::; do ln se¿,1.uicb.l scx:inl. fud .. 

lo j.eJ.i:::iten dornootro.r ~'1;:,'lnns cL-t:'rcls ClllC no::i Lo.bln.n c1e los clc.-mccs el.e ::;u 

col:crtu:m. Cu1:n an l<JTJ culirh nl lCD!o do ru r.:oül.ac.i.ó.n cr: .:i.ctivichJ lal:x:irnl; 

miGJ1trr1n Ilrn:ül en eso ¡;jsr.o i:u1o cub:c:t"l ol [::3;; t',e ]11 1x,L1ik.c:i.Ón toi:DJ. del 

p:ún y en Costa f'J.cr;_ en l'fT! :0 0 c·:.;Li: .:..l¡¡ J..<.;. col..crti.ir.i en [21: Lle ];1 raur::. 

c1ll':3l1Jc~ .. l:.lí.l-i::i:·.ter~rlc:::..rJ y e} 65::.: en el cc;-_,1.u·o ck~ :ln\r.:tli(1é;}, vejez 3' rr..ie:rtc. 

1'11 : ~:ico pi.r::t l',130 cubría .'.l. lU1 5G~ ,le b. ¡ob..1..':clén tofo.1 clel }ms, o :::m 

·u J.'.'. ml.J..lones 411 m:U p:T;o;a13.::i. (:_;) 

Ebl:o ck~r.n.1cGL1.-.:t qu) Y::.t r:ci:::,ut·i<.l.2 .. d ~ocia.l a lo k.:.rgo (e su desarrollo 

ln venido i.nrc:w.:J 1;i.:c lll'Oi::;i:J.; lini l..·~cione:~ ~r <lob:i.lidarleo qui; choc..'l!l con 

la i.oilt:i.cu tk: ].n nrlivcrc:.cJ..i:Y.clÓn u ],'.; r.cl.üaciÓil. :::IJ..o priJ11CJ.'() IDl".J:llO ::;1 .. u:¡;;e 

co-.10 :fc.nón:xno propio Lle ln iJrlt1!Jtrinliz~1.ciSi1 •-..!!1 l·i.D tU-'b'.:!s, usí la :.::e~1 .. u-·icllrl 

soci.c-Q se con::il.B p:uu alarcnr sólo e-. lo:; w:aL'1r:U.dos j_nJustr:i.;'..le::; y en 

::;e.:_.'1.:n:lo término porque olla hn tn1xUdo :'.'.. pro-t:;_;fü· u los sectores !'l'.Í::; i:1odcrnoi:: 

y conccirtrddos del rrorc:do de trc.iw.jo. (';!) 

:EJ.lo conlleva a qt.cc dentro de J.u se,::,ur:i.cal social ::;e ctt:l_i.il.a nqueD..o 

de loa h=os propósitos, i:;randes eq.eranzas y trir.rte<J roolic~Ddeo. f\Ún cuan:lo 

ya sea histórico en Améric:.t I.at:i.r.a el iliswnc:i.airJ.cnto entre lo enuncindo 

f'ornU!.n:ente ~' su ejecución re:i.J.., µu"'ece que es vi{,'Cl'l.te y se CU!Jl:il.e en J;:¡ 

.histor:ia del surgimiento de la se...,"1..lr:i.dnd socinl. la formul11Ciá.! ele su concep­

ción doctriml clurmrte J.n füt:i.nn euarra rm..in:lial, r:xmnite aprec:i.D.r cuán anclla 

es la distancia que subsiste todav:ía.. entre los principios y Ja realidad,. 

''IDB leyes se ela.toran como proprestas a se¡,'llil:·, pero al no ref'lejar f':ieJ...·nen­

te Ja realidad, aculnn par ser inoperantes, un "debiera ser" .f.ronte a Jo 

que "es11.(10) 

Aún. cuando la. eegur:ldad ·social ha tenido un amplio desar.rall.o en to.:Jq .... ----------~~ 
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latinooineJ:.:ica., etzycm 01."':Ígonoo se re:I!O!lr::m al s:iJ:_;lo µisa.do, no ha lo~ 

todav:ín. desterrar Jns gr-ardes :L:1justic:L-u; que so (hll El'1 el tcri...-~1'0 de J.n. 

salud. 

IlastL'l. mee tie1:r1JO (todav:ín. en los C0J1<.ues oficial.es), t:0 pfonr..:.' que 

JXlI" medio cJe ella. es posible solucionar probleHlS estruc"\.."l.Jr'd.les co:ao la 

redistcit:uciÓn de la riqueza social, r..or ejemplo, ctvmdo en railiclaJl CO!.'J!Xlto 

a otl."'as esferas y organizaciones. Es aquí donde se 1.n.iestJ.-... l.11 sus lirnituciones, 

hoy c1Ía es posible i= qu3 la cob-'>rtum. tot.u, si._,-uo sieido tn1 objot:Lvo 

tal vez lejrn10 de a:l= y tu1 reto r1ue cstr.-Í. inmcr::;o en Jns ri.ccionec• do 

lo::: SO[;urou sociales en lnt.i.noar:i:.n"icn como instn~·.ontos do scc,1u·ich1 sociaL 

Eh la actua.J..idn!l ante ut"'. estJ."Uctura de ::ttención l &lic1 desi[;u tl., a 

la 1x·r de 1n e;j_stenc:i.L1 de cr::aiJos scctoreo de nucstJ.-n i:ot~cióh cD1111:e:.::im, 

atlSGnt!as ele lo;:i ::;ervicios y_ b:mcficios tle la G8'.(l.U'Íl.lnd social, dificilm<:ntc 

µie:le GntGrrlersG a la G."lJ .. ud cor:o tn1 <lcrcclio urri.vcrs..-:i..1 ¡-.o.:L-o. el ho:nl:ire. Con­

quistr.-u_1o :rnra el b:i..onerrt:1r prcec,nt.8 y futuro :lu su cencr::i.ciÓ1;. lhci.erdcx:~. 

falta ente. _.;c;s n{m h::cGr efectivo el derecho universal al l'iof'rn\:..o de los 

goces de :L:i. .se,suridacl aociul. 

El.la quiz.6.s en lo i'ut.tt:.-o, logro mcdelDr ul horihr-e nuevo, qne =·ja 

ele ma sociE.clru.1. n{'.3 it;uilitar.ia., i;ÚS justa y r.É.s hmc.rn. 
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CUADRO f/- 5 
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6 • - MIEM:SROS DE LA FAMILIA QUE RE.\LIZARON ACTIVIDAD ~ 
RAFTE LA ZAF3.A AN~:ERIOR. -

U· 
o 

7.- ~os QUE TIENE DE VIVIR EN EL EJIOO. ºº. 00 
8.- Jl'.JlVJ1~TE LA ZA.."'llA A}:'rEHICR, CON RESPECTO A l·A TIE-- ~. 

RRA DEWr::to DEL EJIOO' USTE.D FUEi \Q 

O PROPIBTARIO Q NO PROFIF.TA...~IO 

(Favor de pasar a la 12) 

9.- CU.AL FUE EL ::'.RINCIF.'.L CULTIVO QUE OCUl'ARON SUS O 
TIERRAS LA ZAFRA .ANTE~IORi 

1. - o .M..UZ 

2.- o FRIJOL 

3.- o CARA DE AZOCAR. 

10.~ MEFCI01'TE sr· .ANTERIORWlENTE SEMJ3RABA OTRO PRO.DOCTO - o 
DISTINTO .AL ACTUAL. 

1.- 0 MAIZ 

2.- o FRIJOL 

3.- o (MISMO) C.AflA DE AZUOAR 

4.- o OTRO especifique. 

11.- MENCIONE CUANTOS AÑOS TIENE DE SEMBRAR LA CAN.A. DE - · 00 
AZUCAR. QQ . 

12.- LA ZA1'RA ANtERIOR. TOMO TIEfutA EN CALIDAD DE1 . 0. 
1. - Q ALQUILER 

2.- Q A M_EDIAS 

3.- 0 l'REST.AIW 

··Q OTROS 
_E,_a_p_e_c..,i'""':f~i.~q-u_e __ 

o NJ;NGuNO'· DE LOS ANTERIORES. 

e :NO PROPIETARIO favor de pasar a 1a 14) 



-.:; - ~J. ;.'-; . ' .: -·. 

~t0}~,;.)L.-,.·; 

CEDULA DE CAP'l'ACION DE DATOS 

I ASPECTOS SOCIO-ECONO:MICOS 

DATOS GENER.AI.ES: FAMILIA 
==~~~~----------------------~ 

VIv+ENDA -~----MAN ZAN.A 

1.- EDAD: Q Q 
2.- SEZO: 1. - o Masculino 

2.- o Femenino 

3.- ESTAX CIVII.: 

1.- o Sol tero 

2.- o Casado 

3.- o Viudo 

4.- o Divorciado 

5.- o Separado 

6.- o Uni6n Libre 

4.- ESCOJ,.A.!"UDAD: 

1. - o Analfabeta 

2.- o Prima.ria incompleta 

3.- o Primaria completa 

4.- o Secwidaria incompleta 

5.- o Secundaria completa 

6.- o Preparatoria incompleta 

7.- o Preparatoria completa 

8.- o Estudios técnicos 

9.- o Estudios cumerciales 

.. 10.- o Otro a 
Especii'ique 

5.-· N"UMERO DE Min<IBROS DE LA FAMILIA: QQ 

·····¡ 

:,·'_' 

.---,:·:;:.:.- :,<;."·. 

OOQ 

00 
o 

o 



3 

13.- AL TERI1INO DE LA ZAFRA ANTERIOR DEDICO PAR­
TE DE SU TERRENO A LA SIEMBRA DE OTRO CULT,l 
V6. 
l.-

2.-
3.-

4.-

O :rltúz 
O Frijol 

O Otros----------­
(Especii'iq"?-e) 

0 No lo dodicó 

14.- MENCIONE QUE TIPO DE ACTIVIDAD DESARROLLO -
ADEMAS DE LAS PROPIAS DEL CULTIVO DE LA OA­
~A, DURANTE LA. ZAFRA ANTERIOR. 
l.-

2.­
.3.-
4.-

5.-

Q Comercio 

8 Con.s·trucción 
Servicios 

O Ganadería 

() Otros ~~~~~~~~~-~ 
(Especifique) 

6.- Nil!l.guna 

(Propietario PaSliU' a la ~) 
i5.- EN CASO DE NO SER Pi.t.PIETAIU:O DE TIERRAS LA 

ZAFRA ANTERIOR ESTUVO COMO TRABAJADOR: 
l.- () Aaalariedo temporalº 
2.- O A.s&l.ariad$ pel:'ll!lllll!lente º 

16.- .APRO:X:Il'IADAMENTE. CUAL FUE EL INGRESO SEMAB.AL 
QUE PEROIBIO QQQQQ 

17.- CUilTOS MESES PARTICI:PO EN LA ZAFRA ANTERIOR 
O·O . 

1.8.- INDIQUE CUALE$ FUERON LAS PRINCIPALÉS L.UORES 
DE CAMPO QUE ~IZO DURANTE ~ ZAFBA AN!l!ERIOR 

1.- l"""'-Uc0rt0 de caña · 
2.- ';....JI Aoarra$ de cm.ña 
3.- oº Labores prGw-i.aa del terre:ae 
4.- a :f!G'.Ja'1)jO de C~i©ll'MiH:J 
5.- r'\ Quornia ds cana 
6.-. . '=..lQD0siacn.te del terr'1n.o 
7.~ Otras 

·"(1~$~e~p~a~c~1~r~r~q~ü'~e~J--~~~~-

8. - Q Niagu:a.a de laa am.t~riores. 

o 

o 

00~ 

o 
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19 • - MENCIONE POR LO REGULAR, CUAL FUE EL HORARIO 
NORMAL QUE LE DEDICO A LAS L.A:BORES DE CAMPO, 
LA ZAFRA .ANTERIOR. 

~ 
1. - (J Menos de 8 hre. 

2.- 8 Horas. 

3.- Más de 8 hrs. 

o 
o 

(Si es No Propietario favor de 
pasar a la 21 ) 

20 .- SI ES PROPIETARIO, MENCIONE SI LURANTE LA 
FRA ANTERIOR ALGUNO DE SUS TRABAJADORES 
GUARDARON ALGUN PARENTESCO CON USTED. 

1.- o Abuelo 

2.- o Padre 

3.- a: Tío 

4.- o Hermano 

5.- o Sobrino 

6.- o Prím.o 

7.- o ·Otro 
Especif'ique · 

8.- o No tiene. 
FASE ALA 22 

21.-.- SI NO ES PROPIETARIO, MENCIONE SI DURANTE 
ZAFRA .ANTERIOR TIENE ALGUN PARENTESCO CON 
DUENO DE LA TIERRA :OONDE TRABAJABA. 

1 • - O Abuel.o 

2.- () Padre 

3.- Q Tío 

4. - O Hermano 

5.- O Sobrino 

. 6 .- Q l?rím.o 

7. - 0 Otro-=----,-,,,..,.--­
Espe c if'ique 

8.- Q No tiene 

(Favor de pasar ·a la 25) 

Z,! 

LA-
EL/ 

o 

o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
ó 

·.o 
J 

' ··.: 

,;,:':::" 
f~~}-:·;\~;:~.·i~':r-_:;.:.;. ·; ·--~~·-!.~? ~¡ ~-::· ·, • ;-~:i .. :_,~~-:::;·/,,·~·,.;-:-?.~ ·: ~-~:~}.~;::~'.;[ <!}, <.:1~; 
111111111111111111111111111111111111¡¡,¡,,,¡..-----------------------------------------~~~~~~~-



, :} ' '. 

5 

22 •- J/IENCIONE QUIEN L}; FINANCIO LA SIEMBRA DE CANA 
DE AZUC.A.R, LA ZAFRA ANTERIOR. 

1.- o Ingenio Puga 

2.- o Ingenio Molino 

3.- o Institución J?rivada 

4.- o Institución Oficial 

5.- o Otro 
Especifique 

6.- o Nin(l;UnO 

2 3.- MENCIONE CUALES FUERON LAS CONDICIONES EN LAS­
QUE LE ENTREGAN EL CREDITO. 

24.- CUAL ES EL INGE!''IO AL QUE ENTREGO SU PRODUC--
CION. 

1.- Q; INGENIO Molino. 

2.- o Ingenio Puga 

3.- o Ambos. 

25.- .AL TERMINO DE LA ZAFRA .ANTERIOR, SE DEDICO A -
.ALGUNA ACTIVIDAD DENTRO DEL EJIDO. 

1.-

2.-

3.-

4.-

5.-

o 
o 
o 
Q 

o 

Comercio 

Servicios 

Agricultura (Pasar a las preguntas-
2~, 27;, 28) 

Oti~os 
""'E'""s_p_e_c-1'·~ f""i.,....q_u_e __ _ 

No se dedicó. 
.(Si no contesta agricultura pase a -
la 29) .. 

o 

-··.< 

o 

·-·· -· .;··.··:· 

; ,. ,\~.;:,~·,_:,~.'.~- ~k; ;(:::'/ 
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26.- SE DEDICO A LA SIEMBRA DE CULTIVOS COMO& 

1.-

2.-

3.-

o 
o 
o 

Maíz 

Frijol 

Otros=-~---,....,,..,.~~ 
Especifique 

Zl .- EL TERRENO IúNDE LO S::EMERO ES: 

1.-

2.-

3.-

4.-

5.-

o 
o 
o 
o 
o 

Propio 

Se lo prestaron 

Fueron a medias 

Se lo renta.ron 

Otro=-~--.-.:-...-----­
Es pecif ique 

:::6 .- EL PROlXJCTO COSECHADO FUE PARA: 

1.-

2.-

3.-

Ü Auto consumo 

O Comercio 

Q Ambos. 

:.;g • - AL TERMINO DE LA ZAFRA ANTERIOR EMIGRO DEL EJI 
DO POR ALGUN TIEMPO, HABLES E DE DIAS, SEM.AlUS':: 
O MESES. 

1 .-

2.-

o 
o 

Si emigro 

No emigró (Favor de })asar a 1a­
Sacción II Servicios de aten--­
ción Médica • 

.30 - AL TERMINO DE LA ZAFRA ANTERIOR EMIGRO DEL EJ,! 
IlO POR ALGUNO DE LOS SIGUIEJ\'TES MOTIVOSs 

1.- o Busca de trabajo 

2.- o Estudiar 

3 •. - o Invitación de parientes 

4.- o Ganar más 

. 5.-:- o Otros 
Especifique 

o 

o 

o 

o 
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6 .- Ü No em:Lgró. 

31.- EN CASO DE HABER EMIGRADO LA ZAFRA ANTERIOR 
REALIZO ALGUNA ACTIVIDAD EN LAS SIGUIENTES­
RAMAS: 

1 .-

2.-

3.-

4.-

5.-

6.-

7.-

8.-

o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 

Comercio 

Servicios 

Agricultura 

Industria 

Taller 

Construcci6n. 

Otro-=E_s_p_e_c~i-f~i-q_u_e_ 

No emigro. 

32.- EN CA.SO DE HABER EMIGRADO LA ZAFRA .ANTERIOR, 
INDIQUE EL LUGAR IX>NDE REALIZO ALGUNA ACTI­
VIDAD. 

1.-

2.-

3.-

4.-

5.-

6.-

1.-

O Capita1 del Estado. 

Ü Cabecera Municipal. 

() Otro ejido (dentro de1 Estado) 

() Otros estados. 

O Capital de la República 

Q Otros . _ES __ p_e_c_i_f~i-q_u_e----~ 

O No emigr6. 

33 • - EN CASO DE HABER J?EBM.ANECIIX> FUERA DEL :EJI:OO 
AL TERMINO DE LA ZAFRA .ANTERIOR INDIQUE 

. CUANTOS MESES FUERON: o 

o 
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II $ERVICIOS DE A·rENCION 
MEDICA 

3-4- .- EL SERVICIO QUE LE PROFOHCIONO EL IMSS la ZA­
FRA ANTERIOR FlT.Ei 

Ü Temporal O Permanente (pase a la 36) 

;5.- SI FUE TEMPORAL CUANTOS MESES LE DIO SERVICIO­
EL IMSS LA ZAFRA ANTERIOR: o 

:Pase a la 37 

36.- SI :ES PERMANENTE CUANTOS ANOS TIENE DE RECIBIR 
LOS SERVICIOS DEL IMSS. 

ºº 37.- MENCIONE CUALES SON LO~ SERVICIOS QUE LE l?RO-­
I'ORCIONA EL IMSS. 

, .-
2.-

3.-

4.-

5.-

6.-

'7.-

8.-

9 • .;. 

10.-

11.-

12.­

n.-
14.-

O Consulta externa. 

() Consulta especialidad 

() Servicio de laboratorio 

ÜRX 
O Medicina Preventiva 

Q Urgencias 

O Maternidad y Canastilla 

Ü Ayuda lactancia 

O Pensi6n por enfermedad profesional. 

O Ayuda para matrimonio 

O .Ayuda para funerales 

O Beca escolar 

O Otros -------·º No sabe 

- - -·-

o 

o 

00 

o 
o 
o 

···O 
o 

·-
o ·o·· . ' 

.o. . -.e:· .. , 

o o 
o 
o 
o o 
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38.- MENCIONE CUALES FUERON LOS SERVICIOS QUE MAS -
UTILIZO LA ZAFRA ANT'ERIOR. 

1.-= o Consulte externa 

2.- o Consulta especialidad 

3.- o Servicio de laboratorio 

4.- o RX 

5.- o Medicina Preventiva 

6.- o Urgenci~s 

7.- o Maternidad y Canastil.la 

8.- o Ayuda lactancia 

9.- o Pensi6n por enfermedad profesiona:L. 

10.- o Ayuda para matrimonio. 

11.- o Ayuda para :funera:Les 

12.- o Beca e acolar 

13.- o Otros 

3g.~ CuSles FUERON LOS SERVICIOS CON LOS QUE TUVO MAs 
PROBLEMAS PARA SU OTORGAMIENTO • 

1.-

2.-

3.-

4.-

5.-

6.-

7.-

8.-

9.-

10.-

11.-

O Consu:L ta externa 

O Consu:Lta especialidad 

O Servicio de labora.torio 

Ou: 
O Medicina Preventiva 

O Urgencias 

O Maternidad y Canas.tilla 

O Ayuda J.aotanoia 

O PensicSn por enf'ermedad pro.'res1o:nal. 

O Ayuda para ma trimon:lo 

O :AYUda para f'une.ra1es 

o 
o 
o 
·o 
o 
·O 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
Q 
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12.- Ü Beca Escolar 

Q Otros. ·----

40 o- TENIENDO LOS SERVICIOS DEL IMSS, UTILI.ZO DURANTE LA 
ZAFRA ANTERIOR, ALGUN OTRO SERVICIO DE ATENCION ME­
DICA. 

1 .- o SSA 

·2.- o DIF 

'13.- o CRUZ ROJA 1.·>¡[ • ,, ... ,,,,¡_, 

4.- o AUTOMEDICACION 

5.- o MEDICO PARTICULAR 

6.- o OTRO 
Especi:fique 

7.- o NINGUNO. 

·4·{ • ..., MENCIONE CUALES FUERON LAS CAUSAS :POR LAS QUE SE 

:;;·,;::- .. · . U~ILIZARON OTROS SERVICIOS MEDICOS. 

1.-

2.-

3.-

. 4.-

" 5.-

o 
o 
o 
o 
o 
o 

, LEJANIA DEL Lugar donde se vive 

Excesiva pérdida de tiempo 

Trato descortés del. personal. de l.a 
inetituci6n. 

Prqbl.ema en el. traslado. 

Negaoi6n del. servicio por :fa1ta de 
documentos. 

otro ª--..E"'"s_p_e_c_,i,_,:t'"""'i,_q_u-·,;--- ·· •· · 

Si tiene. servicios permanea. 
;~. · · · te pase a l.a 43 

i';{ /~.-. - do.ANDO DEJOº DE: RECIBIR LOS SERVICIOS DEL IMSS; QUE-
.i.('/.'..c' ' '''TIPO DE ATENCION MEDICA UTILIZO LA ZAFRA ANTERIOR., 
;~\:,~;::;;Ih·'! - .. ' · . ·.\,.i.:· 1.•· .... , •. L. .. . · ' · . 

o 
o 

o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 

o 
º· o 

..o ~· 

o 
o 

.. 'I 
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1.- o SSA o 
2.- o DIF o 
3.- o CRUZ ROJA -u 
4-. - o AUTOMEDIC ACION o 
5.- o MEDICO PARTICULAR o 
6.- o OTRO o· 

º'' 
Especifique 

7.- o Ninguno o 
43,- CUANTOS MIEMBROS DE LA FAMILIA QUEDARON ASEGU 

HADOS POR LOS SERVICIOS DEL IMSS, LA ZAFRA Alt= o TERIOR. o 
·U.- INDIQUE LA CAUSA POR LA QUE LOS DEMAS MI:El\1- o BROS NO QUEDARON ASEGURAJX)S: 

1.- o Mayoría de Edad. _¡: 

2.- o No viven en ejido 

3.- o Se ha tenido problema en su ine--
cripci6n. - ---

4.- o Otros 
Especif'ique. 
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INSlHllCTIVO P.AJl_~ EL Lrn.ro m LA 

CEllJLA DE CAPI'ACION DE DA'IDS. 

OBJEI'IVIB: J\yuJar en la captación de datos con meyar veraciudd, acl.aratrlo 

los conceptos de cada una de 1ns preguntas y dando las indica.cío 

nes pert:inentes en cada =so. 

APLICACICN: El presente :instructivo se aplicará en los siguientes casos que 

se presenten en las f'amilias elegidas: 

1) Al jefe de f'amilia, que tenga por actividnd principü el cultivo 

de lB. cafu de azúcar, y del cúal deperilan económicamente los d.enÉs 

miembros. 

2) A los fategrantes de lB. .familia, que vivan en el mismo~ y ten.,oan 

al cultivo de lo. caña de azúcar como una de sus ptincipües actividades 

remunerativas. 

3) Para el caso de los menores de edad, se hará mención de: edad, tipo 

de actividades que reclizan, no. de miembros existentes en cada f'amilia, 

horario,. Al reverso de cada cédulB. de captación de datos. 

DA'IDS @!ERALES DE IDENl'!FICACION. 

Se anotará el nombre de la persona entrevistada., nombre de la calle 

y su número si existe y nenz.ana. 

l. EDAD. Se anotará el número de años cumplidos de la persona entrev:i..stada. 

2. SEKD. Se anotará la letra. correspon:liente. 

3. ESrAIXl CIVlL. Se anotará la letra. =-esporrliente. 

4. E30'.ll'.ARIDAD. Se anotará la letra. carrespn:'liente. 

5. NOMERO DE MIEMmOO DE !A FAMILIA. (Integrantes). Se anotará el número 
total de mieml::ros, que hasta. el ID010011to se enCU8lltren vi,viemo. Considere 

~~.:~ono •.. · .... ·· .. ··. 
6. ·~ DE LA.F.AMn:.!A ®E RE'llLIZAIDl AC1'IVIDllD DJRANl'E !JI. ZAFRA AN.rERIC;R· 
se aMt.ant el ' núme:to tptal de zllieml:lroa de la f'amilla que heyWi real i mdo 

.~. ~vidad deri~ da lá·.~· ~· Para el .~· de kis. ~~. 
"!''. .'« 
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de 18 años, considere1os en la hoja de oooervaciones, anotan:lo: m'Vl, tip: 

de actividad que realizan, horario de tral:ujo, tiemp:> que tienen de r . .,,J11:n· 

estas actividades. 

7. AffJf/ffi. IJJS MC\3 QUE SE TNKW:! VIVIllID'.J EN EL EJIDJ. Eh el caso .de ql\') 

sean mese:m se anotarán con una aclnración. 

8.HlOPIEDAD DE LA TirnllA. Se anotnrá la situnción legal que gmroe. 

'1· TIFO DE CUIJITVOO SEMffi.ll!XB. Se considu.tar:í [¡)_ cultivo que ocup$ la nxzyor 

superficie de terJ.uno. 

10. CULTil/ClS AllTERIORES. Se considerdlá si su terreno, se dGstinó en i.mn. 

gran µ.irte al c.·ultivo de otro prcducto, distinto de la caña de azúcar. 

11 • ./\noto los años cor:rc.sµindientes. 

12. Para ol ca.DO de lo~: propietarios se considerará si aprle de GU terreno 

tomó otro, en el caso de los no propietarios, se considemrá si tuvieron 

la 1:osibilidad, de tor:nr ol{,'UnaS tierras 1:njo :las cond.:icionc;s descritl'.11 

durnnte la ~ .. eta anterior. 

13 • .llnotese el número corresrxi1ilimte. 

11,. 1\notesé otra actividad desemp31b.rJa. 

15. Anot?.,se la si tw.ci6n laoo:ral que se guo.rdó. 

16. Jlnotese la cantidad, en caso de no ser pOf:ihle i.ndiquese la cantidad 

aproxinnda, hacierrlo 1a aclaración :res¡:::ectiva. 

17. l\notese el número cor:res¡:xmdiente. 

18. l\notese las principtles actividndes. 

l<;l. Se anotará el horario, que en opinión del entrevistado, hB;Ya sido;el 

nés representativo. 

20. l\notese el número corresp:)rrliente. 

· 21 • .Anotese el número correspondiente. 

22. l\notese el ~ correSp::indiente. 

23. Fecrloo las prlnéi\:oJ.es en orden de .imp:u-l:BrÍcia.. 

~ • .Anotese el. número Oórresp:inaiente. 
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25. Considere solo ln principll, o a la que dedicó el 1ro;yor tiemp:>. 

26. lmotese el nÚr~3ro corresponcliente. 

Z1. fü1otese el número corre::r¡xmclia.'1.te. 

28. 1'\notese el nún:ero corresporiLiente. 

2-) • .llnotese el núnero cor:re:Jpotxliente. 

JO. Íirlotese el número corresp::Jriliente. 

31. Considere Ja principtl a. la c:_.i·3 cJ.-.<licÓ el nn.yor tiempo. 

32. Considere el lu1:,i,u' dende FClilnneciÓ el 11'.:i;yur tie.."lfO. 

33 • .llnotese el número correspondiente. 

SEJ:X:ION TI 

34. Íirlotese el rn'.'imero cor1'E:spondienro. 

35. Anotese el m11Tiero correspondiente. 

36. Anotese el núnero corresponclie.YJte. 

37. Ano-tense los servicios que el entrevist..'llio :ir:dique. 

J8. J'.notense los servicios que el entrevistac'_o :indique. 

y.). Ano tense los servicios quG el enL"'evistado :indique. 

40. Anotense los servicios :nédicos que se ut:i.Jj_zaron. 

41. Anotense Jas causas pri."lc:ipues. 

42. Anotense los servicios médicos que se utili=. 

43. Motese el número correspondiente. 

44. Motese el número corresporiliente. 
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G.7 
·-----·--------- ---· 

16 ).7 

/,!, 

u1.,~:!·FlJ;-;¡.: 11E 'l'Fi FE?JO 
--·----·--- -

t·:;;,~;~~~-- ----- ------ ------;~~ ------- --- 2.7 

100.0 

FUElf'rE: lN"Vt,STJGACIGN DJFi:hCTA. 



N 

"' N 

t'ODl.AGtOll 

TOTAL 
10) 

80 

60 

1,0 

20 

COHTE DE 
CAílA 

rmmn:: t:UADRO # 10 

CUADRO H 10.1 

ronr.Ar.1011 CAOERA SEGUll ACTJVIDADE!l DB!iARHOl.!.ADAS DURAtlTE LA 7.Af"RA 

EJIDO F.Hll,IANO ZAPATA 

MUll!CIP!O DE XALISCO. llAYA!l!T 1'185. 

ACAHREO DF. l.AílORf.S 
PRF.VIAS 

MAtlf:JO DF. 
CAHIOtrns 

QUF.MA UF. 
CAílA 

IJESHOllTf. Of: OTRAS 
CAOA n:RRf'.110 

Tll'O Ur: ACTJVIDADF-~. 



r~it~'.)F-'.0 11 11 

--------------!----~------

DTROS 13 10.<; 

¡-----------+--------------1----1 
21 .8 

-1------------.---·--

~ lc•ud.J: .. · ______ _ 
11 1; 100.0 

F'llE:!JTE: IN\'E.;:.:'j'JCACJON ['.JhFCTA. 



CUADRO H 11.1 

POBLACIOll CAílERA SFJJU!I ACTIVIDAOE.S DESARROLLADAS AL TEllHINO DE t,A ZAFRA 

F.JIOO EMILIA!IO ZAPATA 

HUUICIPIO DE XAL!SCO. HAYAHIT 1Y85. 

POBLACJO!I TOTAL 

801 

60 

40 : 

r 
COMERCIO SERVICIOS AGRICU!,TllllA OTllOS 

fllE!ITF.1 . CUADRO I 11 

HO ~F. UF.OIGO 



-

FllENTE: ItJVt:ST] GAC I O!J fl!P,1::c:rt, ~ 



CUADRO H l~L 1 

POBLAC!ON CAOE.nA $EGUU l1E!)Trll0 or:L PRODUCTO COSECHADO 

FOEUC!OI 1UTllL 

70 1 

60 ' 
1 

f.1100 EHILlAllO ZAPATA 

HUUICIPIO DE XALl:JCO. tlAYARIT 1·,13:;. 

(,~,~- .-- :~;-f'¡ 

40 ! ~>: \ 1 
l \ \ • 1 

1 1 • ". 1 . \ 

20: L ~·. \ \ \\ 1 
' .\ \ \ l \ 1 \ i 

__ ¡~\ \\ \~ 
AUTOCOllSUHO COHF.RCIO AMDOS 

f1JEllTE: CUADRO N 12 

llO llf:Af.17.AUOll 

Dl·:STl!IO OF.L PllOfJUCTO 

_._·_._._, 



llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll!llJ~U·A~U~~~Ull!!ffllll1 ~J .......................... ..,..,~~..-~~~~--~~~ 

-1 --------- ----¡---
HC!=-:í,R.10 DE L;..H~ 1H1:.S ,;--, ., .. :-;- ... , \ 11:~ 1;d 1PU1...,'_ uErS <q 

--- ;:~_:¡15 -,::~ 1;,::·:-----·1 '• --- 3.1. 

R~. ---- ~--~~]~·;,U 

-----.i~C-'~-~--J-_,!·-:s_-_-_-_··---------~--- --~'! ~ -,-00.:j 



CUADRO i! 1 :J. ·1 

POBLACIO!i G1HlEH/~ SEGUN l!UH/üUU DS L.l\BOHES 

. 1 1 ! 

1 

CUADRO# 13 

¡¡ 
I; 
l ¡ 
i 

i 
l ¡; 
1 ,. 
¡; 

¡ 
1 -
1 
¡. 

1 

1 
¡. 
1 · 

1 
1 

! ·. 
¡ 
¡ 
i 

l 
i 
1 

' 
i 



llUflF.RO TOTAL 

16 

12 

8 

CUADRO K 11, 

CAHPE5Ill0S CAílEíl05 110 PROPIF:TARJOf> Df.1.ilJH IUGHf':BO f.EMAllAL 

E.T!DO FrnJ,IAllO ZAPATA 

tnJHIClPIO DE XAI,ISCO. tlAYARlT Pi85. 

1 
1 

__ J __ _ 
2,P..50 5,JSO 

¡- ---------1 · 
' 1 

1 l 
1 

-1 

: ll_ ¡- 1 
1 
1 -- - - --_L_ ---- -L _ ------ ---- - _____ L_ 

7,850 15,J~ 

t'UE?ITr:: lUVf.STlGAClotl DIRr:cTA. 



CA?·~PE~ll~OS c.r.:~I::ROS l:ú FfWPl.bTAR:IOS S!:"..~UN Mr:~r:s ':i'P.A?A.H!DOS 

LlTf1,) EMlJ.J ANO 'if..?í)TA 

M~~lClPIO [~ XALISCO. !iAY~HJT 1~35. 

10 15 20 25 .30 



2.71 

S.JI:::·O Et·ifLI:'.;i~J ZAP!.'Z!\ 

r--3-:-M-:-:-:~-~-.:-.:-·.º-'-i~~~~~+l'-'_"·_·,_c_"_º~·-v_._ .. _~~~· 
t ' ! >·J~ '3'.'.7~ 

i 1 ~,I 'ºº·º 1 

GUl\DG.O ,ti 17 

~:ü'l'IVi::·:, z.:~ EMIGHACIC1rI Dt: r.,;., POHLAGIOt' CAf.EH.A 

z.::_-~iICiPIO DE XALI.3CO. NAYAílIT 1985. 



GUADI\O !! 1 P. 

PODI.ACION C1\MPESit~A MIGRAliTE SEGUN LGGAR DE DESTINO 

J<,,JIDO E?-!ILIANO Zt.Pt\Tlt 

MUiHCIPlü o~ X/l.i.,I~~co. N.t",:CJ\HI'i' 1985. 

!iFH::-f:O 
LUGAR DE LLEG~.DA TO?i\;_, ;:¡ 

CAPITAL CEL E3TAD0 

CABZCEHA t·ít;NICIPAL 

7 4· 
5 .';/ 

OT!lO r:JIDO 4 2.3.5 

2 11.8 

3 17.6 

¡7 100.0 

!-~ 



e:.:; .. ; ;:.e· ¡¡ 17 

/C.? 1:.ACil•!; C/d·li-':-.S.1 l;•\ C/.!:EF-:A .~t,GU!~ !-L~:~~E~~ Q:lE r-·t::-.l-~/,t~!-:ClO ;:~:;·~fU\ 

t~F.SES 

r-------------·---------·--- -·-- -----·--· ·---------.------

L. 

3 _J 

! 
·------

1--~~-=:--=-~----------------

. . FUftlTE: IÑVf.STlGJ'iCi(.lJ; DJF.E·:'.TA. 

' 

' ' 

-



2"//~ 

GUADl10 li ?.O 
/ 

MlJ~IGIPTO ~z X~LTSC0. NAY~fl1T 1~85. 

1 

1 

,. ~ 

¡_Rt\MA DE AGTlVIlh\D rmHERO TOT1\L % 

,f.ílVTGIOS ¡ 2~.4 

~ AGRICULTUHA ! 21.,.~. l.,. l 
~ 1 

CONSTRUGC10tl 5 29.4 

! OTROS 2 11.3 

J TOTALES <7 100.0 

Ei: nivr:STIGACION DIRr;CTA. 



INGEt·:IO 

f'l!CA 

1.:oi.J:.;c 

C/i';~n 

TOT.\L.i:;~·) 

275 
CUADi\O !/ 21 

' im_,~·füRO 
¡ 
i 

! 
l 

'i'G71'\L 

1, !~ 

Je 

J 

75 

NOT.r ... : ES'f1\~·i ~~.;cI.~iIPOS íJ00 ;.nt::·rn·i1.03 1:J }'.li\.O?IETA!HO~. 

FUT~!rI'E INVES'tIGACION lJIREC~'.i\. 

Píl.ODUC'l'OB.E:..s e ;\::EROS S?:GU1i 

1 % 

1 ~qd l 

i ' 3'7.J 

1 4.:.1 

¡ 100.0 

l'~NTH.i~C:A DE CAil/\ DE :\21.JCi\~ A INC.Etnos DE LA REGION 

E.jIDO EMILit\z:¡o ZAPATA 

g1n;rc1PIO D!.:: Xr'\i..IGCO. Nt .. Y.Aíl.I'l' lt,185. 

I~!G!'.:t!IO 'l liUHERO TO'i'AL ::: 

MO:.I!':·') 1 JJ ¿¿.o 

PUGA 1 40 53.J 

AMBOS l 2.6 

TO'I'f,LF.S 1 'i5 ¡ j.00.0 

¡rur:NTE: INVEST :tG,\GIO:l DIREC';'A. 



276 

GUi\DRO ,# 23 

PilQLJljGTOílES Ct1f~i~ROS 3EGinj At~oc PF. hSGI3IR SF.i~VICTOS DEr. IMSS 

H'JNICIPIO DE Xl\LISCO. :iJ\Y,iRIT .1985. 

/ 1;rmERO i 
1 Af~OS DE RECIDrn SF.f~VICIOS ! TOTAL ! ;¡; 

1 1 
1 - 6 1 í5 l 18.8 

7 12 21 
j 

26.1 -
1 L.__ ____ 

1 

13 - 18 20 25.0 

19 - 24 15 18.8 

1 1 
25 - :;o 

1 
7 

1 

8.8 

31 - J6 2 
1 

2.5 

l 
TO'rALES 80 ](JO.O 

I!~CLUl~z::¡¡ 7 C,'\HPESINOS i~o PROPIETARIOS, QUE MAU 1 IFESTt\RON 

'?ENER S!::EVICI03 PEfi.MANENTES. 

,. 
j· 



7.l:PO 

277 

.............. ,... J( .... 
v!Jttun.u rr .::.4 

ronr...t.c ION CAMPESI!iA CAfü~HA 

SEGU!l TIPO DE S(';R'JICIO PROPORCIONADO POR El. T1-13S 

EJIDO E1'.ILIANO ZAPATA 

Mu;rICIPIO DE x.u ... rsco. ?f A.YARIT l 1;!85. 

DE SEHVICIG Nm-r:':R0 TOT,\L l % 

~POHAL J'-;.1 :32 .. ~ 

'· ?F.RMANEt;TE 
1 

07.2 

i 

80 

'i'OTALES ll';I 100.0 

·NOTA: ES EL R.ENGLON DE PEiZHAHEH'T'W, SE ¡~;c:LUYEi10N '! CAMPESINOS 

1;0 PROPIET,\RIOS, QUIENES MANIFESTARON TENER SERVICIO 

PERMANENTE. 

IllVBSTIGACION DIRECTA. 



!::.!IDO E.~~L~A:IO ZA?/,'1'!1 

MUfl!CIP!O DE XA~:SC· . ~i~YA~IT !~85. 

'!'E!.-'.?Of-<.AL ( 32. 8) 

F'UE::ITE: CU ADRO # 24 

·--··\,,- -- .. -~' 



MUHICIPlú DE. x .. :.~r:.:cu .. N:\Y/d(l T ]lf2.5. 

2 

3 

4 

5 

6 

T01'ALES 

FUENTE: INVESTlGACIO!i DIRECTli ª 

JUMEHO C/\/·'.J'~:sr­
. ! ~-1 ~j 

2 ___ T _______ _ 

2 

6 



;~ \ : !:, 

' .. \ . : ; " ·~ 

! 
1 :; LT !·! l·:ll o 
I ".' º '" '."_;·----+---"·--; 

_''_ .. _\_Y_ú __ ~_r_A_D_'_' __ E_D_1_,_º ___ \ ___ ;_"_; ____ ,___·n_~_1_~ 
v1v.:_:: ;::.; r:P .-. !1~:. 

E.íJDO. 5 7.5 

10 

01' H OS J 1,.5 

100.0 ITOT AL 

i 
67 

FUENTE; I!IVES'fIGACI0:-1 DIREC1'A. 



PODL.AGIOH c:1HPEGIHA CAHERA SEGiJ~¡ CAUSAS 

n:~ uo 1\3ZGURAMIE!;To ?OR PAitTE DEL IMSS 

::.JIDO EM::;:LIANO ~APAT;, 

M ü NIClPiO U S :\ ,\ LlSC O. rj ,-\ .i A HIT .l'ir.5. 

FUENTE: CUADRO #2.6 

',',:·,·.' 



28.Z 
Ct; ;..~R :J J ::.t 

POBLACIO~l CA?-!PE!:i"I!lA c;,.:~~RA ZE~lill 

SE?.V1CI03 DEL IMSS H.A3 u:rr...r::ADOS 

EJIDO EMILIA!JO ZAPA'r'A 

MUNICr?IO DE XALISCO. !IA'i.\R.lT 1985. r---- . ' - -;-----, 
1 UUME:RO TOTAL 1 

i SERVICIO UTILIZADO DE USUARIOS 

~ a:us~~-"E:crm!U. 81 

· a:?~TA r:E ESPELIALID'.D 11 

r--·-· - -
1 L\ff.:FA'Iffi!O 11 

·-r --·---. 

' 63.1 ¡ 

; FJi.11::5 {X) 15 1.2.ó L __ 

LO.J -------- --- ··----------··--·------------
36.1 

i 
¡ l>'.A'ImlIDAD '! O:l.".SI'll.L\ 

. AYtm\ l.ACr.ll<:IA 15 

4 

2 1.7 

.s 

= .5 

---~ -- ____ 1!3.:L 

i = ----------- -'-- __ =?J3 ___ --~~ 

!C""...:.: ::STA PREGiJ!lTA CO!-tPRENDt:J VAR.I.\$ C?CIO~lES. 

FlJE!Vi'E: IN\'ES";IG Ac:o~ DIRECTA .. 



CUADRO H 2'/.1 

PQD[.ACIOU CAMPF.t:TllA C/101-:HA i.EnUU 

SERVICI05 DEL IMS3 MA:; UTII.JL.ADOS 

E.rrno EH!Llhl/O ZAl'ATA 

HU lllCIPIO DE X A LISC O. 11 A Y A RIT 1~85. 

llUHEHO DE USUARIOS 

81 

&o 

'·º 

T 1 ! 11 
¡; 1 ¡1 

. ' 1 

i ,, 

r
-~,-, 

\ \º¡ f.; ::..¡ 
> \ ' ,·---1 
:\ ·, \: ¡'·-
' 1 
1: ) 1 

20 ! 1 i L .. 

· r~~r 11 1·, 1-·- -~ 

¡¡ 

11 ¡.'\.¡ 
¡ ¡. 1.-\...,.·<.i 
t l f ¡,' '-,t 

l IL L~,:'Li- o_J_i¿:¡_-= ,_ ______ r,._.,,,J.~0.L 
:·.lr._,,t, ;· ,': t .. 1 
' ¡ ' - • ' i 1 
. ' 1 1 l . : • _- :i 'V r !. i ---J 1 

\ ' 1 J ¡¡ ' j 1 Lu.1._1 .... _LL _-.:.¡_J __ .L VlL t·_-:, __ 1 
Anm1 mis1m AYUn\ AYTml ll!r.A onm 10 
1 Ar. - f!JF. - HAT. FIJllE. IDX.l.AH unJJm 

mun... a:u:m,.. I.Jül:TIA- n.x. MEJJICI- UJOJl- MAnn-
TA F.<T. TA ffi', muo NA 1m.v. CIAS tnl>\D 

y""''· TAfl'.:IA JTIOJo', 
:~EHVICIO!l UTILIZAOO!J 

FUF.UTf.: CUADRO /1 27 



234 
c:.J..\OR.O il 28 

?08LACICm CAMPW!t:A CA!1SH.A SEGt:~i 

SERVICIO PRC?C?..CIC~IAOO POR ~ !HSS 

EJIDO EHIL.CMlO Z:..?ATA 

,--., _ ~UNICIP!O DE XALr;;~?· NAYARIT lVB5 •---- T _____ 
1 

i SERVICIO ffi'.lro1C!a:A!Xl 

'..ro= !XlmL\ - . 

COrut.!A IE ESrn:L\LlL\D 

Lll!IP.ATCRIO 

. ?..-\YCS (X) 

1 
' ,1.SIAR!CS , % ¡ 

L--·-- --·--------L--' 
! i 

-·----· '14 .• - - -1....:1w--1 
1) 10-9 i 
lB 

1 
¡ 15.1 ! 

17.6 
----·----·-----~-~ 

ó7 ; 56.J 

J).ó 
-----;------. 

l'f • 16.0 

J • .; 

1.7 ¡ -------- -------·--------, 
; Ea:.\ ES:U;...rt ! 

'º= 

1 

J ---~ 
1) 

i 
' 10.9 ¡ 

- _.! ___ J~- __ __:. __ ¡ 100.0 ; 

!lCTA: .:.S7A. ?R...:.Vt.:"!l'!..\ TUVO VARIAS OPCIO:lE.S '! SE: '9ASO E:!l EL RECORDATORIO 

O.EL :JiiR.E'"./ISTADO. 



~ 

CUADl!O N ~'l. 1 

POBLAC!O!I CAMPESINA CAflf.RA 5F.GUH 

SERVICIO PROPORCIO?lADO POH l::l. UW.'i 

EJ!t)() fJHT.1 AUO i!APATA. 

MUHICIPIO DE XALI~r..o. lli\YARIT l~Jf~5. 

l l 

t -,:--1 
1 

(()! 

40 

;u 

p·1¡ l',:1 
•/ 1 .1 

) ( \ ¡ 
;· 1'. ,¡ 

i; 
¡ 1 

1 ' \' 
1

/~ 1 ¡-¡ f l 

r'// '/ : 1: 
! ' 1 1 " 1:. :¡ / i ¡ 1 

1 1 1 
\.l 1···11/¡) r"·) !'i :._ 

i : ¡: ·- j \ \ º ' • i I / j j ¡ / 1 ~ l i · .J [' \ f 

.• - ._T_-__ :_·:.:_.· .... '_·. i:::,J·. [ , / ¡ ' ¡ : -~---·,·· ____ 1,·.·_·.·:....· •.• • ;:_ ·I __ _ _ _ _j~·-:_i J __ ,._1_._ l_J __ ,~--·L~----._ --.J.__ __ --.l.Ll 
o:t:JJ{,.. ITTlruL- LAllJlA R.X. HrnICI- tmlll- l>tTIR- A\'!ID\ lllt)l- AYIID\ A'Y\ID\ l.lrJ\ (JITn> lO 
TA fn. TA m'. TUUO NA me/. C00 trrllAfl Y LACT. at fllF. Wl'JRI- F\JllFlW, <~'Oll/\R !".AIW. 

CA!!. tmF. mno 
:;gRVIClO MlOPORClOllAPO 

Fllf:?ITE: CllA.DRO 11 28 



~=:6 
CUl\Dn.O /i 2'-t 

POBLAGiüri C.l\Mi'i::'.SI:i!\ Gt •. fi¡.;n,t\ 3!:~GUN 
SERVICIO MEDil.O í.t'I'Ii.1l~,~;1DO 'TE~·i::::~LJQ IHSS 

r-_:;r:i:J E?nLL\:~o z:\?rt'T,', 
:·füNlCl::PlO u;: X;\LI:.:c.o. ~IAYti.R:::.7 l'-J85. 

TIPO DE Si::H.VlCIO 

UTILIZADO 

lJ.I. F. 

CRU3 ROJA 

AUTOMEDICACION 

MF.DTCO PARTICULAR 

O'TilO 

NH~GUNO 

1 

tnJVJ•:EO TS~:' ;.L DE'. 
U3TJM1.f0S 

5 

8 

J 

55 

12 

1,0 

6.0 

2.J 

lJ.0 

J0.1 

hJO.O 



,__ 
"' N 

ru;;m '!tJrAI. lOJAfUCG 
({J 1 

1 

1.5 ! 
1 

J'.) ¡ 

s.s. A. 

FUFlffE: QJAIDJ il 21 

D.I.F. 

CUADRO # 29.1 
POBLACJON CAMPES!llA CAílERA SEGUll 

SERVICIO HEDICO UTILIZADO TF.NTENDO lHSS 

F.JIDO EMILJ AllO ZAPATA 

~!'..!~!!C!?!O t"F. :".f.!.!SCO. !!AYAP!'f l'.:'~5. 

mm RruA AtTIO-t!-.DICACim 

í77>r·¡ 
// / 1 i 

V/"·1 : (~>, ~tl 
i/'// /: ¡'·.··. \ ! ' 

/ t . \ . 1 1 ; 

/ 

i ) ! \ \. \ \ ,, • 
: / / 1 ' • l. 1 \ \ \ 1 ¡· 

1. ¡ .. ./ J ¡ '\ \ \. 1' 
'/1 1 ·I ·)~' 

1 f / ~ j [(·.>"·:( l ~: J / J 
11¡ "·.·J¡ /~ I '· .. ' ', ·. ! . / " i ·, , J<' I . . L_ 

111!CU!IJ 

,;r.¡¡y¡cto Mt·moo 11n1.11.Am 



288 
a.:Amo ¡; :n 

1Ut L'\S ·:._i:.._3 lrrITJ7JSU'l amo ~-;:::rr-nCTO t-@rro .. 

EJI.Lú !·~-UT.I.iu\'Q ZAPA'-:;. 

r 1 

1--T-I_r_º~-D-E~C~A-c-'l_'_'~~~~~-1-~-·_u_M __ -·~_R_o~-u-s_u~A-ll_r_º_'_~l~-%~-l 
I,EJ A l/IA 

MAL TRATO ?F:P.~C>NAL 

e L IU I e A 

PfiOBJ.Et·íAS EU .:..;... TRA-~ -
t,, nn 

t-'AL'i'A DE DOGi.7~EHTOS 

oTnos 

ITOTALES 

11 

!~2 

15 

'15 

NOTA: l!:S1'A PfU..'.:GU~:7A :;;·:o VAR.lf1J OPGIO~IE0. 

FUENTE: r:;Vi::S'l'IGA cror~ :::nr:CTA .. 

:U..6 

6.3 

1 ~.8 

100.0 



l<lfrllD ta.res 
'·º1 

1 

' 

/-
10 e_ 

L __ -

IBIAIUA 

;·U E ll T F.1 CUADRO N JO 

e u A o n o N Jo. 1 

POOl.ACIOU CAHPESfUA CAílF.RA GT::GUtl GAU~AS 

POR !.AS QUE UTIL16ARO!I o:rno 5F.RVJC!O MEDICO 

F.J!DO =:H!Llft:NO 7.A.PATA 

HUJl!ClPIO DE Y.AJ,ISCO. JlAYARlT l'JBS. 

PEfüJID\ nmo l<\L 1RA1U 
Jffi:nll\l. CLI­
!llCA 

ffi'JtUH1\:J rl~ ~l. 
11!/\.'lAllJ 

FAI.TA !F. lmJ­
Hflnm 

Ullffi 

TJl'O !Jt: GAUQAfl 



2'-t'l 
CUA:JrtO,,; 31 

?óSt.ACIU?l CAM?!:.S"1!t.; C;..!':ERA SSGUU 

SER.JICI03 DEL !HSS C::O~l !.IJS ·~t:E: ~!.!'!:) ~A"!CR ?~CB!.::~·1:.. 

'EJ100 E!-UUA.~lC Z.A?J.T.\ 

MUNICIPIO DE XALISCO. NAYARIT llJ95. 

¡--- --- ·-----·-----, - - -- --------·r-·-¡ 
! 1 ' 

TI?O DE SER VICIO 

¡--··­
R.X. 

~ ~riRN~,_Y -~~~ 
; Al'Uf.\t.\CT.~1:L\ 

j !-EGIOl tm ~~;m,m ffiJF. 
1-. ----

¡ Ai1m\ MATIU!-0."IO 

¡ ..U"Ln\ fU?EP~ 

' ECO. ES:x:i.\R 

.NUMERO USUARIO~ % ~ 
-· -·-;---1 

41 j )4.5 : 
- -·----------·------' 

l. 

ó 5.0 

1J l.O.'! 

.s 

- __ _:: ______ 1 _-__ , 

¡ CJ:.'PrJ5 ----····--------------,-----·-----

~~_.J:D 

i·~ ; ICO.O ~ 



CUADRO # 31. 1 

POHLACIOH CAMPF.!>INA GAnEHA !;f..GUtl 

SERVICIOS DEL IMS8 con LO!> QUE TUVO MAYOR l'ROOLF:HA 

E.JIDO EHIJ~IA!lO 7.APATA 

HUHICIPIO OE XALISCO. HAYAHIT l':JA5. 

ronn,.. UlOJL- !A!IRA- n.x. . fl'll!CI- lffifll- IW!ffi­
TA fxr. TA f!;p. TaUO !IA ITIEV. CIA.~ trm\D 

y CAN. 

AYU!lA l'flBT- AYWI 
!ACTMI- CN HIF Hl\11U 
CIA lliOF. 1-Ul!O 

fUf:llTf:, CUADRO# JO 

Al'1Jl>\ 
fllllF~ 

IU\L 

l!FD\ omro 
l·:JD-
INl 

11'.) 

UTILl70 



2'J2 
e u;\ ítt-:,.;) tJ ;.2 

?OBLACION Gf,MPEGiliJ\ C/\f!EftA SicGUN 

s:::_.qvrcro ~·':"':~DTCO iJT1Ll:'.id)0 CU/,tiDO IiO TiLVO IMSS 
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