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1. INTRODUCCION

Este documento tiene como propésito proponer una estrate
gia para la conduccién de las empresas paraestatales en la ra
ma industrial de celulosa y papel, a la luz de la situacidén y
las perspectivas de estas empresas en si mismas y en el entor
no de la industria a nivel nacional, la situacién econémica -
del pais y algunos elementos de la situacidén internacional que
la afectan.

Se entiende la planeacién estratégiea de la IPCP como el
coﬁjunto de objetivos, metas y politicas a sequir, asi como -
los derroteros y las acciones de corto y largo plazos gue per
mitan lograr esos objetivos, con eficacia y con el mejor apro
vechamiento de la planta productiva y los demés recursos dis-
ponibles (Anexo I).

Cabe sefialar que la época es poco propicia para la planea
cién; las estadisticaa son poco significativas; las condicio--
nes cambian con rapidez y las condicionantes son muchas y gra
ves. Para la mﬁyoria de las empresas mexicanas la planeacién
no puede exceder a dos afios, la estrategia es de "sobreviven-
cia", minimizando riesgos, costos e inversiones.

El Estado participa en esta industria a través de 8 empre

sas de control mayoritario y dos minoritarias. 4 de las mayori



tarias e.tdu scctorizadas en SEMIP y 4 en Gobernacién; de las
primeras una estd en liquidacién. Las dos minoritarias lo son
porque parte de sus acciones pertenecen a una de las mayorita

rias (Anexo II).

Adicionalmente, a través de organismos financieros
del Estado sc apoya marginalmente a empresas privadas del sec
tor con capital de riesgo. Sin embargo, para efectos de este
estudio, se conaideran unicamente las mayoritarias y sélo se -
mencipnan las otras como un recurso adicional que puede apoyar

la estrategia del grupo.

Como ocurre en otras ramag industriales, el Estado
se ha hecho presente en la industria de celulosa y papel, tan-
to a través de creacibén de empresas, como por asimilar otras
del sector privado, ya sea por la via de la dacién en pago, -
como por mantener empleos en situaciones de crisis operativa
o financiera. Sin embargo, aunque no siempre la intervencién -
egstatal ha obedecido a un plan voluntario y consistente, las -
enpresas de la IPCP representan ahora un activo importante del
sector paraestatal al que puede imprimirsele una dinémica pro-
pia, una direccién razonada y congrucnte, que no sélo justifi-
que la presencia del Estado, sino que logre por si misma obje
tivos de indiscutible valor y coadyuve a la solucién de proble

mas muy trascendentes en la industria nacional del papel.



Dado su cardcter paraestatal, este grupo de empresas -
debe contribuir g; logro de los objetivos del Plan Nacional de
Desarréllo, agi cbmo a los planes gectoriales y de coordinacidn
intersectorial que le correspondan y apegarse con responsabili-
dad y estricta disciplina a los lineamientos sefialados por el -
Ejecutivo Federal, a través de los funcionarios piblicos encar-

gados de su direccién y control.

2. IMPORTANCIA DE LA RAMA INDUSTRIAL.

La rama indugtrial de Celulosa y Papel ha tenido una -
partici;;cién promedio del 0.7%5 en el Producto Interno Bruto
y del 3% en el producto ,industrial, con muy pequefias variacio-
nes en los dltimos afios. En 1984 su participacién fué del - -
0.80%.

En forma casi constante deade 1978, esta rama ha gig-
nificado el 4.5% de la inversidn Fija Bruta de la Industria -
de Transformacidén y el 5% de los activos de 1; misma.

En el censo de 1980 la poblacién econdmicamente activa
se estimaga en 20 millones de mexicanos (29% del total) de los
cuales el 26¥ eran trabajadores y empleados industriales.

En ese afio la rama industrial de celulosa y papel ocu
paba 30 mil personas, es decir, un 0.15% de la poblacién eco-
némicamente activa y un 0.57% de los trabajadores y empleados

industriales. Para 1984 el nimero de empleos crecid en un 7.4%
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regpecto a 1930. Sin embargo, el mayor crecimiento alcanzado en -
la ocupacidn de mano de obra por esta industria fu€ en el afio -

de 1981 con 33,800 personas.

La rama es intensiva en capital y genera poca mano de
obra en términos relativos. A pesar de édsto, el crecimiento del
empleo en la rama en la dltima década fué de 7% anual mientras

el promedio nacional fué del 4%.

Esta rama tiene una incidencia importante en el déficit

de la balanza comercial del pais y ha adquirido proporcicnes.

graves. En el sexenio 70-76 contribuy6 con el 7% del d&ficit y
en el periodo 76-84 con el 12%, alcanzando en 1977 un 18%.

Los renglones mds importantes han sido los de celulosa de madera
y papel periddico, aungue a partir de 1985 se alcanzard la auto-
suficiencia en este dltimo. Bl monto de las importaciones en -~ -
1984 fué de 10 millones de délares, 95% menor que en 1983.

{Anexo III).
3. ENTORNO ECONOMICO MUNDIAL

En la dltima década se han presentado canbios en la -
economia mundial mds importantes que en cualquier otro periodo
de paz en el presente siglo. Los precios del petréleo, la depen
dencia del comercio exterior y las recesiones generalizadas ha--
cen que la economia mundial atraviese por un periodo de trangi--

cién con un curso indeterminado y con resultados dificiles de -

prever.
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Un breve andlisis de algunos factores de la economia
internacional durante las tltimas décadas explica con mayor de-
talle lo anteriormente dicho. Durante muchos afios después de -
la Sequnda Guerra Mundial, el fenSmeno identificado primero como
inflacién, gue se mueve lentamente, posteriormente como persis--
tente y recientemente como inflacién en escalada, ha provocado -
interminables discusiones acerca de su causa y remedio. Se cues-
tiond si el excesivo crecimiento en la oferta de dinero_era la -
principal causa y si la restriccidén monetaria era un remedio. En
lugar de causas y remedios, el acopio sobre la inflacién actual-
mente se dirige a los obstdculos para ponerle fin. Estos son va-
riados y algunas veces se contemplan como sociolégicos o filosé-
ficos, aunque a menudo se agrupan juntos como manifestaciones di
ferentes de una falta bdsica de consenso politico para incurrir
en los costos esperados, para determinar la inflacién. El consu-
mo politico es indudablemente importante, pero su carencia mig-
ma en sf estd sujeto a controversia.

El obstaculo mds ampliamente discutido para detener -
la inf lacién son log altos costos esperados de un largo retraso
econémico y el desempleo.

Durante 1983 la tasa de inflacién de pafses desarrolla
dos fud en promedio del 5.28% dandose en Japén el mds bajo y en
el Reino Unido el mayor. Mientras que en los pafges en vias de

desarrollo como Argentina, Brasil, Israel, México y Turquia, en
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tre otros, tuvieron tasas de inflacién muy altas. (Anexc III A).
Por otra parte, el precio internacional del petréleo
aumentd casi cineco veces durante el periodo de 1973 a 1974, para
fines de 1979 era de casi diez veces mds sobre el precio, que -
prevalecia antes dcl embargo petrolero a fines de 1973. Agi du=
rante los dltimos 6 afilos se mantuvo en niveles estables, sin va
riaciones significativas. Esto fué benéfico para paises exporta
dores en vias de desarrollo porque les permitia el accego a las
divisas necesarias para cubrir las necesidades para = . industria
lizarse, basando su economia en la venta del petréleol.sin em--
bargo nadie imaginaba que en los iltimos meses el crudo bajara
de precio hasta nivelcs que ponen en apuro a estos paisesz.En
el caso CGo México esta reduccidn del precio representa dejar -
de ganar aproximadamente cinco mil millones de dblares durante,

1986,
El canbio en el consumo de energia por unidad de fac-

tor insumo v produccién en nueve paises de la OECD durante el
perfodo de 1973-1983 fué c¢n promedio anual del 0.3% y referido

al producto rcal fud de -20.754. (Anexo III B).

La deuda externa de paises en desarrollo alcanzé en
el afio de 1982 la cifra de 297 mil millones de dblares, siendo
Brasil el pafs m&s endeudado, seguido de México. (Anexo III C)
incrementandose en casi un 504 hasta el afio de 1985,

Un incremento en la tasa de crecimiento de Estados -

Unidos por punto porcentual traeria un cambio de 0.55% sobre la

(1) 32 d6lares por barril ; (2) 15 délares por barril



10.

base del PIB de México en 1986 y de 0.03 miles de millones de dé

lares sobre la base de la deuda externa.

Una disminucién de la tasa de interés en Estados Uni--
dos por punto porcentual traeria cambio de .9% sobre la base del
PIB de México en el mismo afio y de 200 millones de dSlares sobre

la base de la deuda externa.

El aumento del precio mundial del petrdéleo en un délar
canbiaria Bl PIB de México en un 0.50% sobre la base de 1986 y -

de menos 1.775 miles de millones de délares en la deuda externa.

A partir de mediados de 1973 se produjo una brusca ace
leracién de la tasa de crecimiento econdmico y un fuerte aumento
del desempleo. La tasa de crecimiento del producto de los pai-
ses industriales, cayd de 5.5% en el periodo 1960-1973 al 2,3% =
en el periodo 1973-1979 esta cafda de la tasa de crecimiento ha
sido acompafiada de un fuerte aumento del desempleo. Dado que el
incremento de la productividad permite obtener los mismos voli-
menes de produccién con menores niveleg absolutos de empleo, una
disminucién de la tasa de crecimiento tiene un efecto ampliado -
scbre la ocupacién., La tasa de desempleo en estos pafses se ha -
duplicado en los dltimos afios y actualmente se ubica en torno --

del 7. (Anexo III D).
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pratar de establecer un escenario econémico mundial pa
ra los préxrimos afios depende de elementos cambiantes impredeci
bles como el precio del petrSleo, las negociaciones de comer--
cio internacional, las politicas de proteccién y autosuficien-
cia aunados a los prcblemas de déficit presupuestal, inflacién
Yy recesién en paises desarrollados, de manera que los pronésti
cos incluirfan tantas alternativas que serfan poco \tiles. Sin
embargo, parece realista pensar que persistirdn los principa-
les problemas de la economia rundial, se presentardn crecimien
tos cercanos a cero y aumentardn las tendencias al proteccio-

nismo y autoabastecimiento.

4, PANORAMA IIiTERNACIONAL DE CELULOSA Y PAPEL.

La industria mundial de pulpa y papel es cada vez mis
competitiva, forzando el retiro de productores con altos cos-
tos y provocando carbios imporitantes en insumos y dimensiones
de plantas. La capacidad media de las plantas de pulpa ha crg
cido 1.7 veces en diez aflos, cerrando las que.no alcanzan una
economfa de escala competitiva (Anexo IV). Existe disparidad
entre potencialidades, recuréos, producciones y consumos. Los
pafses de América Latina producen el 5% del papel, tienen el
8% de la poblacién y su potencial forestal es el 31% del mun-
dial. Los productores mis importantes de Europa y Norteaméri-
ca tienen cl 20% de la poblacién, el 72% de la produccién y -

86lo el 18% del recurso forestal (Anexo V).
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El comportamiento de los mercados, las tendencias de -
sustitucién de los productos y la participacién de los princi-
pales productores en el total, son variables' que afectan a la
industria mundial del papel y que presentan efectos que se han
hecho sentir en la industria mexicana del ramo. Algunos paises
en desarrollo presentan crecimientos importantes de sus merca-
dos de papel para escritura y envases, siguiendo al mismo tiem
po una politica de autosuficiencia y proteccionismo; mientras
los pais;s desarrollados, productores importantes de celulosa
y papel, presentan disminuciones en el consumo de papel de im-
presién, porque la comunicacién electrdnica sustituye a la - -
prensa y cambios importantes en los mercados de empague poxr --
una mayor presencia de los plésticos.

En papeles de impresién la tendencia mundial es hacia
papeles recubiertos mis delgados, gue ofrecen mejor supeificie
y menor consumo de fibra. El aumento de la industrializacién -
conlleva un incremento importante en papeles de empaque y, al
alcanzar su madurez estos mercados muestran disminuciones por
sustitucién.

La capacidad ha crecido mis lentamente en los dltimos
5 afios y ha cambiado la participacién de los distintos produc
tores en el mundo. Los paises escandinavos han reducido su --

participacién en las exportaciones mundiales de un 56 a un 25%,
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3
siguiendo politicas conservaqibnistas e incluso importando ma-
terial celuldsico. En los dltimos 20 afios, la participacidn de
los papeles derivados de maderas suaves en el mundo disminuyd
de 60 a 45%, aumentando la utilizacidén de maderas duras, baga-
zo y desperdicio, tendencia que favorece a los proveedorcs de

América Latina, Asia y Africa.

Mieﬁtfas en los dltimos 10 afios han cerrado 60 plan
tas en Est&dos Unidos y 30 en Suecia, algunos paises de Afri-
cay Améfica Latina, destacando Brasil y Chile, se han conver
tido de importadores en exportadores, manteniendo una clara -
politica de integracién. Las ventajas relativas de Latinocamé
rica como productor mundial de pulpa fueron claramente visua-
lizadas por Brasil en su segundo Plan de Desarrollo Nacional -
que, desde 1974, se propuso alcanzar la autosuficiencia en --

pulpa y papel para 1980; logrdndolo.
5. ENTORNO ECONOMICO NACIONAL.

Después de un corto perfodo de expansién econémica y
crecimientos del Producto Interno Bruto de 8% anual en el pe~-
riodo 1979-198l, se presenté una disminucidn drdstica del cre-
cimiento a partir del tercer trimestre de 1982 que se torné --
todavia méé,graQé éﬁfi983:al reducirse en 5.3% respecto a - -

"gpn,crecimiento del PIB para -

1982. EL

este afio de’ “suficientes elementos para esta-
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blecer la tasa de crecimiento para 1985, las estimaciones prelimi

nares la sitdan en un rango entre cinco y seis porciento. (Anexo

vI).
Al analizar en detalle la generacién de los flujos de

produccidén a nivel de ramas econdémicas, se pueden observar algu--
nas tendencias en la integracién del aparato productivo. En parti
cular, interesa destacar el papel funcional de las principales ra
mag y sus movimientos durante el perfodo 1975-1984,

Es importante el hacer la divisién en dos partes de
este periodo ya que durante 1975-1979, la explosién de desarrcllo
qué tuvo el pais debido al auge petrolero provocé incremento en
el PIB a una tasa anualldel 13.2% siendo las ramas mds importan-
tes la minerfa, la industria manufacturera, la construccidén, la
electricidad y la del comercio, restaurantes y hoteles y la del -
transporte, almacenamiento y comunicaciones. Destaca en este and-
lisis que la rama agropecuada, silvicultura y pesca fué inconstan
te ya que alcanzd crecimientos hasta del 7.5% en 1977 y de ahi -
cay$ hasta 2.1% en 1979.

Para el segundo periodo, que comprende de 1979 a ~ -
1984, la situacién del pais se vuelve més inestable, se da la su
cesidn del canbio presidencial, el Estado disminuye el gasto pi-
blico, la deuda exterior aumenta considerablemente, una nueva po
1itica en el cambio de paridad con el délar hace su aparicién y

el desempleo aumenta, teniendo como consecuencia que el crecimien

to del PIB pase de 9.2% en 1979 a 3.5% en 1984.



Siendo las ramas mds afectadas la mineria, el comer
cio, restaurantes y hoteles, el transporte, almacenamiento y co-
municaciones y la construccidn y la industria manufacturera. Man
teniendose en su ritmo de crecimiénto los servicios comunales, -
sociales y personales. (Anexo VI A).

El Producto Interno Bruto por habitante paso de 1296
dSlares en 1979 a 1302 délares en 1984, alcanzando en 1981 su --
mds alto incremento. La tasa de crecimiento aumentd a un ritmo -
de 5.6% para el periodo 1975-1979. Disminuyendo 3.2% anual hasta
1984. (Anexo VI B).

Durante este perfodo, los precios al consumidor su-
frieron una variacién media anual en promedio de 41.7%, lo que -
rcpresentd una inflacién de 90% para 1984. La fuerte contraccién
de la economfa en el afio de 1983 tiene el efecto benéfico de re-
vertir la tendencia acelerante de la inflacién. A fines de ese
afio, la inflacién medida de diciembre a diciembre y usando el -
Indice de Precios del COnsﬁmidor Nacional (PCN), seria de alrede
dor de 6%, lo cual representa un logro sustancial cuando se com
para a la inflacién del 90% en 1984. Sin embargo, esta desacele-
racién no se manifiesta de inmediato en la tasa de inflacidn pro
medio, que alcanzé en 1983 su punto més alto: 79.8% en el defhc
tor del PIB y 80.2% en el PCN. Esto obedece al hecho de que en
periodos en que la inflacidn vienc desacelerandose, la inflacién
promedio se mantiene por encima de la inflacién medida de diciem

bre a diciembre. (Ancxo VI C).
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La contraccidén de la demanda agregada real es la cau
sa principal de la desaceleracifn de la inflacién, ya que por el
lado de los costos persisten las presiones inflacionarias. Los
salarios nominales suben 63.3% en 1983 y el precio promedio del -
délar (tipo de cambio) aumenta en 86.4%, lo cual incide en log --
costos de produccién. Al mismo tiempo, las autoridades contindan
dandole salida a la inflacidén reprimida, tanto por el compromiso
de reducir los subsidios que otorga el sector piblico, como por -
la necesidad de aliviar la crisis de liquidez que padece buena --
parte del sector privado.

A nivel de la economia como un todo, el coeficiente
de importaciones se ha incrementado durante los Ultimos aflog, -~
particularmente en ciertas ramas de actividad econdmica, no obs-
tante que algunas de ellas han crecido aceleradamente. Destacan
alimentos, las industrias productoras de papel y cartén, produc-
tos metdlicos, maquinaria eléctrica y no eléctrica, equipo y par
tes para la industria automotriz y la industria quimica.

Las importaciones para el aflo de 1983 bajaron en -~ -
41.9% respecto a 1982, debido principalmente a la falta de acceso
a las divisas y a la politica de sustitucién de importaciones con
materias primas nacionales. Peroc a pesar de egsta reduccién en las
importaciones, la dependencia con el exterior persistira por la
falta de capacidad tecnolégica, de produccién en el sector de bie
nes de capital y de agresividad del sector productivo.

Por el lado de las exportaciones, el pais seguiré de

pendiendo del mercado internacional del petréleo ya que represen
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ta mds del 50% del comercio exterior. La tasa de crecimiento de -
las exportaciones bajé en 1983 en 1.5% respecto a 1982, sin embar
go la balanza externa fué favorable en 14,170 millones de délares.
Este saldo a favor se debe principalmente al aumento en las expor
taciones de pctrdleo, que en términos reales fue de 1.5 millones
de barriles diarios, aunado a que ¢l precio del hidrocarburo alzan
zo su mdximo nivel. En 1la medida en que el precio del petréleo ba-
je nuestra balanza de comercio exterior se ird reduciendo, signifi
cando un grave peligro para la economia del pais, ya que no se -
contara con las suficientes divisas para el pago de la deuda exter
na, misma que en la actualidad estd cerca de los 100 mil millones
de délares. (Ancxo VI D).

Con estos antecedentcs y frente a una reduccién del -
gasto piblico para 1985 que, en términos reales, puede ser hasta
3®: inferior al de 1984, la pecrmanencia de las presiones inflacio
narias que pueden llevar a efectos similares a los del aifio pasado,
la reduccién,en la actividad industrial por falta de acceso a divi
sas y financiamicnto, hacen prever para este afio una disminucién
global de la demanda del orden del 10%, que puede aplicarse al sec
tor papelero y, para 1986, un crecimiento de cero.

Adicionalmente, la rama papelera, por su expansién del
perfodo 79-82, ticne deudaz muy importantes en divisas, dificulta=-
des de adquisicién de celulosas y desperdicios importados, pérdi--
das netas en el afio de 1984, demanda decrecliente y control de pre

cios cn todo tipo de celulosas y toda clase de papeles.
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6. MARCO JURIDICO Y ADMINISTRATIVO.

En materia jgridica, la rama industrial y las empresas
paraestatales que participan en ella, estdn sujetas, ademds de -
las leyes que le corresponden por su giro industrial y comercial
y por su cardcter paraestatal, a las siguientes dispogiciones que
las afectan de manera mis directa:

Ley Forestal; Ley de Fomento Agropecuaria; Ley de Re-
forma Agraria; Ley de Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econg
mica y su Reglamento (Control de Precios):; Ley Federal de Aguas y
Ley de Proteccidn al Ambiente.

La importancia de estas leyes radica en la dependencia
de la industria respecto de los recursos forestales e hidr&ulicos
y por sus efluentes contaminantes. Estas normas determinan la po-
sibilidad de obtener concesiones de explotacién forestal, de apro
vechamiento de aguas y permisos de disposicién de desechos. Por -
otra parte, el control de precios es determinante en los resulta-
dos econémicos de las empresas, particularmente en periodos inflg
ciénarios. \

7. ANALISIS DE LA OFERTA.

La capacidad instalada de la industria a fines de -~
1984 era de 3.1 millones de toneladas totales para fabricacién de
papel y de un millén de toneladas totales para la fabricacién de
pulpas y celulosas, de madera y bagazo principalmente. La utiliza
cién normal de esta capacidad es de 327 dias de operacién por afio,

mientras las plantas orientadas a la exportacién en otros paises
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operan normalmente 347 dias al afio. En 1983 y 1984 la capacidad -
de produccién de pulpa se ha aprovechado en un promedio de 73% y

la de papel en un 71%. En ambos casos, la produccidén ha sido insu
ficiente para satisfacer la demanda nacional, presentdndose situa
ciones de oferta variable en los Udltimos afios, pero siempre defi-
citarias, particularmente en lo que se refiere a celulosas de ma-
dera y papel periddico. (Anexo VII).

Con s6lo dos excepciones, las papeleras paraestatales
han ocupado su capacidad por encima del promedio de la industria.
En ambog casos la situacién puede mejorarse con inversiones rela-
tivamente bajas y con abastecimiento de fibras desde las otras em
presas. (Anexo VIII).

Los proyectos conocidos para ampliar capacidad, fren-
te a un panorama de consumo estancado o de lento crecimiento, per
miten prever una pogible satisfaccién de la demanda total de pape
les, incluyendo papel periédico, que ha gido tradicionalmente de-
ficitario, (Anexo Ig). Sin embargo, el déficit en el abastecimien
to de celulosa seguird presentdndose debido a la falta de inver--
siones en este sector, ocasionadas por su alto costo, alto riesgo
de abastecimiento y baja rentabilidad, tanto por el control de --
precios como por 1la coépetencia de las importaciones. {(Anexo X).

INSUMOS. Mis de las dos terceras partes de la produc-
cién de celulosa son para consumo cautivo de los productores inte
grados y s6lo el resto es ocbjeto de comercio. La produccién y -

consumo aparente presentan variaciones crrdticas en el tiempo, -
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por el efectc de los inventarios y de la tendencia hacia las im--
portaciones, cuando fueron accesibles y mds baratas que la produg

cién nacional (Anexo XI).

Las materias primas fundamentales son la madera, el ba-
gazo y el desperdicio. Las dos dltimas han ganado participacién,
por las ventajas comparativas que ofrece el bagazo, su amplia dig
ponibilidad frente a la reducida oferta de madera, el aumento de
la recoleccién de desperdicio y las facilidades para importarlo.
Nuestros indices de recoleccidén todavia son bajos, 30% contra --
45% en otros paises, y las estadisticas al respecto no son con--
fiables porque existieron internaciones desde la frontera, tedri
camente provenientes de recolecciones de la zona, que en un alto
porcentaje eran en realidad importaciones. Este problema, aunque
era conocido, se ha hecho evidente con el control de cambios.

Los recursos forestales estdn subutilizados por falta'de un inven
tario técnico exhaustivo, clasificado y confiable y por politicas
Y sistemas inapropiados que han conducido a un aprovechamiento -
equivalente a la quinta parte del potencial forestal (Anexo XII).
En bagazo existe todavia una amplia disponibilidad pues se apro-
vecha alrededor del 21% que generan los ingenios y podria utili--

zarse cuando menos el doble (Anexo XIII).

PARTICIPACION DEL ESTADO. Las empresas estatales fa

L]
brican celulosa de bagazo, celulosa quimica de madera sin blan--
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qucar pasta termomec&nica, papel kraft, papel para periédico y

libro de texto, cartoncillo recubierto y sin recubrir y cajas -
de cartén. Es el dnico productor .de papel periédico; tiene el -
11% de participacidn en papeles de empaque (Unico en papel 100%
kraft) y cl 28% en la fabricacién de celulosa. En la fabricacién

de cajas no llega al 5% y en cartoncillo es del 10% (Anexo XIV).

PRODUCTIVIDAD. La productividad en 1984 de las em-
presas paraestatales, medida contra el empleo, es variable por
planta. En papeles la menor fue la de CELPASA de 44 toneladas -
anuales por homnbre y la mayor la de TUXTEPEC con 185T/H, ATEN--
QUIQUE cbtuvo 72, MEXPAPE 110 y GARGO 58 T/H. Cabe sefialar que
los datos no son comparables por diferencias en proceso, inte-=-
gracién de éperaciones diferente en cada compafifa, tamafios de -
mdquina y pesos diferentes por metro cuadrado. Por ejemplc, PRO
NAPADE con un proceso mds simple alcanzé 173 T/H en 1982 y con
1a ampliacién llegé a 260.T/H en 1984. Por otra parte, EYENSA
obtuvo 58 toneladas de caja por hombre en 1984 habiendo llegado

a 112 en otros afios (ANEXO XV).

La productividad por inversién total en actives en
las papeleras estatales ha alcanzado hasta 115 toneladas por -
millé en TUXTEPEC, 168 en MEXPAPE, 114 en ATENQUIQUE y 66 en --
CELPASA, En 1983 caydé hasta 13 en TUXTEPEC y 14 en ATENQUIQUE.

gin enbargo, las modificaciones se han dado mdas por la base de



cdlculo, el activo en el balance de las empresas, que por razo-

nes de bajas reales en productividad operativa.

En general, los indicadores de productividad de las
papeleras paraestatales se comparan favorablemente, salvo dos -
casos, contra otras empresas integradas. El tamafio de sus mdqui
nas y el gramaje de sus papeles les puede colocar en situacidn
competitiva, siempre y cuando mantengan eficiencia y aumenten -

la produccidn.

COSTOS. Los costos de produccién en 1984 en las -
papeleras fluctuaron entre 59,800 y 105,000 $/T y los precios =
correspondientes, en diciembre de 1982, entre 23,100 y 28,015 -
$/T. E1 margen mds amplio fue el de TUXTEPEC con un 28.6% de -
utilidad bruta scbre los precios. El caso mds grave fue el de ~
CELPASA con una pérdida bruta de 47.9% sobre el precio. PRONAPA
DE funciona como una maquiladora de PIPSA, cobrando alrededor =
de 17 mil $/T, los que, afiadidos al costc del desperdicio a va-

lores actuales, llevaria el costo de produccién a 88 mil §/T.

FINANZAS. Cuatro empresas paraestatales en 1984
demandaron recursos fiscales para inversién, De éstas, dos rea-
lizan su inversién dnicamente con recursos fiscales y las otras
dos la complementan con recursos propios. FAPATUX, ademds, con-

t6 con un crédito de 938 millones de pesos para su programa de

inversiones. Por lo que hace a la relacidén entre costos de ven
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ta e ingresos totales, en CELPASA los costos representaron el -
99% de los ingresos; en TUXTEPEC el 71%, ATENQUIQUE el 64% y, =~
en cl resto de las enmpresas, representan en promedio el 85% de

los ingresos.

Unicamente tres de las empresas tienen utilidades.
En ATENQUIQUE y TUXTEPEC alcanzan el 9% y el 2% scbre los ingre
808 Y GARGO inicamente el 9%. En MEXPAPE las pérdidas fueron -~

del 38% en CELPASA el 53% y en EYENSA el 9%.

Visgtas las seis empresas conjuntamente, los recur=-
gos fiscales cubren el 23% de la inversién de 1984. Se registran
pérdidas que en total significan el 3.8% de los ingresos y el -

costo de ventas reprczenta el 73% de los ingresos. (Anexo XVI).

DISTRIBUCION. Los canales son diferentes para ca-
da tipo de papelf El papel periddico se vende todo a través de
PIPSA y el resto del papei de impresian a compafifas editoras.

El papel kraft ge vende en su mayoria directamente a fabrican--
tes de cajas y bolsas y en pequeflas proporciones a mayoristas.
Las cajas se venden también directamente a consumidores indus--
triales. Las empresas privadas en estos mercados funcionan igual
mente, a excepcién del papel de empagque donde la mayor parte es

autoconsumo y el resto se vende a convertidoras.
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8. ANALISIS DE LA DEMANDA.

Los principales mercados de las paraestatales son:
en papel periddico, los editores; en otros papeles de impresién,
principalmente los libros de texto:; en papel kraft y cartoncillo
los convertidores de cajas y bolsas para muy diversos mercados -
finales; y, en cajas, la industria de alimentos, bebidas y texti
les.

Los clienteg directos mds importantes son, siguien-
do el mismo orden: PIPSA, Comisién de Libros de Texto Gratuito,
Envases y Empaques Nacionales, S. A., Cartén y Papel de México,-
Cementos Andhuac, Cartdn Titdn, Bolsas Guadalajara, Envases Con-
tinental, Anuncios en Dircctorios, CONASUPO, Pedro Domecq, Cela-

nese, Cordemex, Sabritas y Del Fuerte (Anexo XVII).

EXPECTATIVAS. Dada la situacién econdmica del pais,
puede presentarse en 1985 un crecimiento de hasta el 5.5% de la
demanda y mantenerse en las mismas dimensiones para 1986, Posi
blemente en 1987 y 1988 crecera a las tasas normales que fluc--

tdan entre el 4 y 8% dependiendo del producto.

Suponiendo una disponibilidad suficiente de materias
primas y, dado los altos inventarios en papel periddico, se esti

ma que pueden eliminarse las importaciones de los diferentes ti-
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‘pos de papel que producen las paraestatales en 1985 y 1986. Se
calcula que PIPSA tiene inventarios para 7 u 8 meses de consumo
los que, aunados a la produccidn esperadé de lé nueva méquina -
de PRONAPADE, mds las produccioneé ndrmales’de esa miéma empre-
sa, TUXTEPEC y MEXPAPE, superardn la demanda ébtal de 1985‘en -
mas de 188 mil toneladas. En consecuencia deben suspehdﬁfse,iné‘
mediatamente todas las importaciones de PIPSA (Anexo iVIII). En
kraft y cartoncillo tanbién se logrard la autosuficiencia, por

la incorporacién de otras dos plantas y el estancamiento del -

mercado (Anexc XIX).

9. LAS EMPRESAS PARAESTATALES. FORTALEZAS Y DEBILIDADES.

Las empresas estatales tienen un nivel de integra-
cién muy superior al promedio de 1a industria y mejor que préc-
ticamente qualquier otra empresa. En una época en gue se presen
tan grandes dificultades para importar celulosas y desperdicios,
que la disponibilidad de celulosa nacional para ventas estdn -
contratadas por las mayores papeleras, que el desperdicio nacio
nal disponible es disputado por todos los consumidores y que los
precios de importacidn se han disparado, la alta integracién =-
del sector paracstatal representa una fortaleza relativa de al-
to valor (Anexo XX). La excepcién es GARGO, que depende en un -
25% de desperdicio cautivo y el resto de compras de otros des--

perdicios y celulosas, incluyendo importaciones (Anexo XXI).



Puede preverse que el Estado gane participacién -
en el total de la oferta de celqlosa y papel. La capacidad es-
tatal para celulosas, elevard su participacién de un 28% en --
1984 a un 32% a fines de 1987. En el mismo periodo, la partici
pacién estatal en el total de la capacidad de papel crecerd --
del16% al 17%. Esto resulta de considerar que se concluyen los
proyectos de TUXTEPEC y ATENQUIQUE, que no se reabre AYOTIA y
que tampoco se reinician los proyectos que las empresas priva-
dés han suspendide. La capacidad de celulosa de MEXPAPE se cal

culé en 50 mil T/A (Anexo X{II).

Las empresas paraestatales afrontarén problemas
financieros, algunas por pérdidas operativas, otras por multi-
plicacién del costo de las inversiones que realizan y otras por
deudas financieras en divisas y pérdidas acumuladas. Sin embar-
go, todas estdn en posibilidades de cbtener utilidades netas en

1985 y mejorar su situacién financiera al término del afio.

Bajo el supuesto de una mayor coordinacién operati
va de las empresasg, puede lograrse una positiva complementarie-
dad en abastecimiento de insumos, en estrategias comerciales y
en apoyo técnicq_que les permita mejorar su situacién comparati
va como conjunt;ﬁén la rama. Las grandes diferencias que existen
en los tamafios y costos de produccién de las papeleras priva--

das, indican que ante la situacién de 1983, las compafifas més -
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chicas quebraron o fueron absorbidas por las mayores. En el sec

tor paraestatal este efecto de fusién y apovo mutuo puede darse

consolidando lags empresas que lo integran (Anexo XXIII).

10.

RESUMEN DEL DIAGNOSTICO. (Anexo XXIV)

La Industria de la celulosa y del papel es una ra-
ma'prioritaria de nuestra economia por su vincula-
cidn a la actividad forestal, el aprovechamiento -
de subprpductos de la cafia de azdcar, la utiliza--
cién de desechos industriales, la sustitucidnlde -
importaciones, la agregacién de valor a nuestros -
recursos renovables y su alta participacidén en el

comercio exterior del pais.

La situacidn de esta industria es dificil, la es-
trategia de las empresas es la de sobrevivir y ~-
sus principales problemas actuales son el abasteci
miento de materias primas y la depresién de los --

mercados.

La situacién econSmica en el mundo permite prever
una mayor tendencia al proteccionismo y a la auto
suficiencia. La industria de celulosa y papel in-
ternacional se estd reorientando. Se reduce la ~--
participacién de las maderas blandas en los insu-

mos y la de los paises del Norte en las expor-



taciones. A cambio, ganan participacién las made--
ras duras y las plantas anuales como materiag pri-
mas y los paises con vias de desarrollo en las ex-

portacicnes.

La situacién econdmica del pafs hace esperar creci

mientos lentos a partir de 1985.

La capacidad instalada para papeles, cartones y en
vases puede ser suficiente para surtir la demanda
del pais hasta 1985 y posiblemente iniciar expor-
taciones. S6lo serd necesario importar especialida
des y, desde luego, las celulosas y desperdicios -~
requeridos para operar las plantas de papel. Debe-
rdn agsignarse las divisas suficientes, pues de lo

contrario habria que importar papeles.

La capacidad de produccidn de celulosa seguird --
siendo insuficiente y no existen proyectos para -
iniciar ampliaciones, salvo les que las empresas

paraestatdes tienen en camino. La disponibilidad -
de fibras secundarias es insuficiente y las impor-

taciones se han dificultado y encarecido.

Las plantas de celulosa del pafs trabajan a baja -

capacidad. Es necesario mejorar su abastecimiento
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de materias primas, su eficiencia y aumentar la -
produccidn, asi como prever aumentos de capacidad

para reducir las importaciones.

Los recursos forestales no se explotan integramen
te; la disponibilidad de bagazo se industrializa

s6lo parcialmente y la recoleccién de desperdicios

es insuficiente. Todo esto inhibe el proceso de inte

gracién de la industria.

lLas empresas paraestatales representan un grupo -
importante en esta rama industrial y aumentardn -
su participacién en la oferta a corto plazo. Ac--
tualmente sélo demandan recursos fiscales para in
versiéﬁ, y aun cuando tres de ellas tienen pérdi-
das, se considera que.todas pueden ser rentables

a corto plazo y financiar sus invergiones en el -

mediano plazo.

Estas paraestatales representan un beneficio para
la comunidad como fuentes de empleo directos, co-
mo generadoras de empleos indirectos en el campo Yy
en étras actividades, en la sustitucién de impor-
taciones, en el aprovechamiento racional de los -
recursos forestales y en la utilizacidén de los sub

productos de la industria azucarera.
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En un marco de politicas adecuadas en el sector =-
forestal y azucarero, asi como en la politica in-
dustrial y comercial, el paifs est4§ en capacidad -
de lograr la aﬁtosuficiencia en celulosas, papeles
y desperdicios a mediano plazo. El efecto en la -

balanza comercial del pais seria muy saludable.

Las inversiones en las plantas de papel tienen un
alto contenido importado y, en menor escala, tam-
bién las de celuloga. Algunos de estos equipos ©
sus partes podrian fabricarse en la industria na-

cional de bienes de capital.

Las industrias paraestatales de la rama puede con
tribuir al abasto de los productos bdsicos, direc
tamente en la produccidn de papel para escritura,
cuadernos y empaques e indirectamente en la dis--
tribucién de alimentos, textiles, bebidas, deter-
gentes y otros productos bidsicos que deben ser pro

tegidos con envases de cartoén.

La subsistencia y eficiencia de las empresas pape
leras, particularmente las paraestatales, puede -
hacerse viable en bueha medida, si sus operacio--

nes se consolidan y se apoyan mutuamente.
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~ Siendo tan importante para el pais la defensa de
su planta productiva y los empleos industriales -
en esta época de c;isis econdémica, las empresas -
paraestatales papeleras pueden sobrevivir y mante
ner los empleos mejorando al mismo tiempo su efi-
ciencia y desarrollandose, requiriendo para ello
de recursos presupuestales para inversifn en can-

tidades relativamente reducidas.

-~ El consumo de papel puede racionalizarse, orien--
tdndolo hacia las variedades que pueden ser produ
cidas en el pais con mayor integracién, desarro-~

llando nuestros propiog patrones de consumo.

= El déficit en la produccién de celulosas es costg
so para el pais y puede aliviarse con la interven
cién de laé empresas paraestatales. Eliminarloe a
mediano plazo requiere de nuevas plantas y no - -
existen proyectos en ellsector privado. El Estado
podria tomar la iniciativa para proyectos mixtos,

ofreciendo los apoyos necesarios.

-~ Las circunstancias que rodean a egta rama indus-
trial han carbiado drdsticamente en el curso del
dltimo afio, modificando totalmente los planteamien

tos de desarrollo estratégico. En 1985 la integra
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cién hacia celulosas es vital y hasta principios -
de 1984 se consideraba una carga para las empresas
papeleras, S6lo con una politica estable que fomen
te la integracién, al margen de la relacidn de pre
cios con el exterior, podremos alcanzar la autosu-
ficiencia y, eventualmente, iniciar exportaciones.
11. OBJETIVOS GENERALES PARA LAS INDUSTRIAS PARAESTATALES DE --
CELULOSA Y PAPEL (Anexo XXV).
éonsiderando las situaciones planteadas en los -~
diez puntos anteriores, asi como los objetivos nacionales en ma-
teria de soberania econdmica, empleo y desarrollo compartido, -
se proponen los siguientes objetivos generales para el sector -

paraastatal de celulosa y papel:

A) Lograr y mantener la autosuficiencia en segmen--
tos del mercado de celulosas y papeles, particularmente en pa--
pel periédico, responsabilizdndose de la produccién y el abaste
cimiento nacional. Estar permanentemente presentes en la oferta

de productos bdsicos para el abasto popular.

B) Lograr y mantener la autosuficiencia de materias
primas fibrogas para su propia produccién de papeles y cartones
y contribuir a la reduccidén de importaciones de celulosa, abas-

teciendo a terceros con sus excedentes.
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c) Buscar el ‘mdximo aprovechaudeﬁtO'de la planta para
estatal y los recursos disponibles, mejorando permanentemente -
su productividad y concurriendo complementariamente al mercado -

internacional.

D) Utilizar en forma Sptima los recursos de inversidén
y las aportaciones de toda naturaleza del gobierno federal, en-
tendidos como recursos escasos que provienen del ahorro de la -
nacién y que deben ser manejados con extrema responsabilidad, -
logrando y manteniendo también la autosuficiencia financiera en

la operacidn.

) E) Mantener una conducta de trabajo ejemplar dentro -
de la rama industrial y del sector paraestatal, mejorando la ca
lidad de vida y ia capacitacién de su personal, creando una mig
tica de labores en la superacién profesional y en el orgullo de
ser paraestatal, contribuyendo al desarrollo regional, al apro-
vechamiento racional e integral de sus recursos naturales, respe
tando todas las disposiciones legales que le atafien, influyendo
positivamente en la definicién de la politica nacional de la ra
ma industrial y contribuyendo a los objetivos del Plan Nacional

de Desarrollo y de los Programas Sectoriales que le correspon--

dan.
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12. ESTRATEGIAS {Anexo XXVI)

- Para-lograr los cbjetives anteriormente menvionados se pro

ponen las siquientes estrategias:

A) Inducir, directamente o a través de la Cabeza del Sec--
tor, el establecimiento de politicas forestales de explotacién
intensiva del bosque, que incluyan inventarios técnicos exhausti
vos del recﬁrso forestal y el potencial de aprovechamiento por -
regiones y por tipos, buscando la utilizacidén integral, el uso
de residuos, la limpia y conservacién del bosque, una mejor in--
fraestructura de explotacién y determinacién de los usos para ce

lulosa, aserrio, aglomerados y otros.

B) Inducir, a través de la Cabeza de Sector, una politica -
industrial para la rama de celulosa y papel orientada a la auto-
suficiencia, para lograrse en un plazo de 5 a 8 afios, desestimu-
lando importaciones, estimulando inversiones en materias primas,
disminuyendo el contenido extranjero en el equipamiento, otorgan
do sequridad en el abastecimiento de madera y bagazo de cafia - -
principalmente garantizando un trato razonable en la fijacién --

y revisién de los precios controlados.

C) Imprimirle una orientacién a la rama industrial adecuada
a las condiciones = nacionales, apoydndose en nuestras venta-

jas comparativas, en la disponibilidad de fibras de plantas -
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anuales, 'utilizando tecnologias que reclamen menos recursos de -
inversién, menos utilizacién de madera y reduzcan la contamina-~
cién; produciendo papeles adecuados a nuestras necesidades, re-

cursos y bajo nuestras propias normas, no necesgriamenté sujetas

a patrones de consumo de otros paises.

D) Incrementar sustancialmente el uso de fibras -
secundarias recolectadas nacionalmente frente a las importadas,
'organizando y promoviendo sigtemas propics de recoleccién a par

tir de las fuentes generadoras de desperdicio.

E} Unificar a las 8 empresas paraestatales mayori
tarias de la rama, a través de una empresa controladora con una
estructura de capital en que la mayoria de las acciones perte-~
nezcan al gobierng federal. Consolidar las finanzas, las opera-~
ciones, el apoyo’técnico y las politicas administrativas, comer

ciales y de peraonal, manteniendo una informacién continua, or-

denada, veraz y unificada,.

F) Buscar la complementariedad en la opéracién de
las empresas a través del intercambio de materias primas fibro-
sas, la consolidacidén de compras ¢ue permita sequridad de abas-
tecimiento y ahorros, la transferencia de recursos para inver--
siones prioritarias y la unificacién en las operaciones comer--

ciales donde resulte conveniente.
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C) Mantener una estrategia conjunta de desarrcllo
que permita la sobrevivencia en la crisis, saneando la situacién
financiera de las empresas y disponiendo de los recursos del con
junto, incluyendo los que provengan de desinversiones cuando se
considere conveniente enajenar activos de plantas o secciones -
inoperantes o cuando no se justifique la permanencia del Estado

en una actividad determinada.

H) Desarrollar los instrumentos de organizacién
y control que permitan medir y mejorar el aprovechamiento del
recurso forestal, la productividad de las plantas, la eficiencia
global, el apego a las disposiciones superiores y a las pbliti-

cas de inversiones, compras, ventas y de personal.

I) Mantener estrecha relacidén con las autoridades
que determinan la politica industrial del sector, particularmen
te en materia de control de precios, porque éstos pueden ser -~
determinantes en los resultados econdmicos de las empresas y en

su sobrevivencia y degarrollo,

J) Orientar la produccién hacia la obtencién de ma
yor superficie de papel por volumen de materias prinas fibrosas:
es decir, poner énfasis en la produccién de metros cuadrades -
mds que de kilogramos de papel, sin descuidar los estandares -~

de calidad.



37.

K) Participar en una quinta parte de la oferta de
productos bdsicos de papel para uso escolar y de oficinas pibli-
cas. Iniciar y mantener esta orientacién social en el grupo pape

lero estatal.

13. ACCIONES CONCRETAS A CORTO PLAZO (Anexo XXVII)
Para 1986 se proponen las siguientes acciones gene

rales y por empresa:

A) cControladora.— Crear la empresa controladora ~--
del sector, con una estructura de capital en que predomine el Go-
bierno Federal y reconociendo la participacién proporcional de - -
otros socios, que permita conservar su interés y su apoyo, princi-
palmente en lo financiero y lo comercial. Esta nueva empresa no -
debe representar para el Egtado inversiones ni gastos de adminis--
tracién adicionales a los de las empresas. Puede iniciarse consoli
dando las que estédn sectorizadas con SEMIP e integrando posterior-
mente las de Gobernacién, aunque podria reunirlag a todas en una -~

sola~etapa. (Anexo XXVIII).

B) Integrar la administracién de la controladora,de
finir y celebrar contratos de servicios con las subsidiarias; de-
sarrollar politicas administrativas, operacionales, comerciales —
y de personal; implantar sistemas congruentes:; controles en di-

ferentes amplitudes y periodicidades; y disefiar reportes eje--—
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cutivos para las autoridades.

C) Evaluar posibles desinversiones, principalmente en
AYOTLA, GARGO y EYENSA, en caso contrarioc, determinar las acciones

convenientes para conservarlas, reabrirlas o fortalecerlas.

D) Disefiar e iniciar un sistema cautivo de recoleccidn
de desperdicios, principalmente de papeles periédico y kraft, --
buscando la autosuficiencia del grupo y la menor dependencia de

las importaciones.

E) Aprovechar al méximo la capacidad de produccién de -
papeles y cartones, utilizando diferentes fuentes de suministro -
de fibras y desperdicios, dentro o fuera del grupo de empresas, -
buscando las mezclas éptimas en funcién de la disponibilidad y no
necesariamente de la calidad, Si existen limitaciones comercia--
les, a causa de inventarios o demandas deprimidas, iniciar la con
currencia a las exportaciones, para no sacrificar capacidad y man
tener la ligquidez de las empresas, ddndoles ademda acceso a las -
divisas requeridas para cubrir compromisos financieros en el ex--
terior.

F) Precisar las dimensiones de los mercados de los di-
ferentes papeles y su contribucién a la economia de las empresas,

para aprovechar mejor la versatilidad del equipo, tratando - -
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de conservar la actividad comercial dentro de los sectores de -

mercado gue la Cabeza de Sector determine para las empresas.

G) Proponer a la SECOFIN un sistema de revisién de -
Precios que reconozca los efectos reales de los costos en las -
empresas, que permita lograr logs objetivos del control sin des-
estimular la produccién y agilice la autorizacién en los incre-

mentos de estos.

H) Encabezar la rcalizacién de un anteproyecto orien
tado a lograr la autosuficiencia nacional en celulosas en un -
plazo de 6 afios, a través de una o varias plantas, con la parti
cipacién del sector forestal y el sector privado y dejerminar -
su viabilidad para hacer las recomendaciones que procedan a la

Cabeza de Sector y a la SECOFIN.

I) Tratar de conservar hasta donde sea posible, los
empleos directos o indirectos de las empresas, por su enorme -
iﬁpacto en el desarrollo regional, mejorando productividad a =--
través de incrementos en la produccién y de la posible reapertu
ra de AYOTLA, la diversificacidén de GARGO y la implantacién --

del sistema de recoleccién.

J) MEXPAPE.- Evaluar la alternativa de instalar una
nueva linea de produccién de celulosa, autoconsumiendo la mayor

parte por el grupo y destinando lo restante al mercado libre.
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Ampliar y reformar el equipo de recuperacidn de quimicos para -
lograr una recuperacién del 80%. Continuar con un programa de
mejorar en limpieza de bagazo, impregnacidn, combustién de sub
productos y operacidén de ma&quina. Elevar en 1985 la produccidn
a 93,000 toneladas de papel con un 70% de fibra propia y llevar
la hasta 100,000 toneladas en 3 afios, manteniendo integracidn
y usando pasta de Tuxtepec. Determinar la mezcla Sptima de --
productos - periddico, libro de texto, cuadernos y papel bond

en funcién del mercado y la economia de la empresa.

K) TUXTEPEC.- Dentro de log limites presupuesta
tales y financieros, prosperar tanto como sea posible en la ins
talacidén de las lineas productivas de pasta termomecdnica y en
la instalacién de la maquina de papel adquirida. Arrancar una
linea de pasta para contribuir al abastecimiento de materias -
primas del grupo desarrollando paralelamente el abastecimiento
de madera. Producir un minimo de 165 mil toneladas de papel pe
ridédico manteniendo el nivel de autosuficiencia en materias -
primas. Concluir totalmente la ampliacién alcanzando en este
afio un 50% de aprovechamiento de la nueva capacidad. Desarro-
llar un programa de produccién en el que se incorporen porcen
tajes graduales de celulosa de bagazo. Mejorar el indice de -

blancura en su papel.
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L) ATENQUIQUE.- Mantener el nivel de produccidn y ven
tas de papel en 1985. Iniciar un programa de corto plazo para
elevar la capacidad de celulosa a 140,000 toneladas para aprove
char sus excedentes de madera; lograr la autosuficiencia total
del grupo paraestatal Y concurrir al mercado aliviando importa-
ciones. Evaluar la conveniencia de instalar facilidades para --
blanquear alrededor de 1/3 de la produccién de celulosa, didndo-
le un importante valor agregado y reduciendo la escasez. Congi-
derar el uso de desperdicio cautivo y recolectado para liberar
celulosa. Apoyar técnicamente y con abastecimiento de material
celuldsico a CELPASA. Evaluar la conveniencia de instalar otra
planta productora de celulosa, aprovechando la disponibilidad -

de los recursos forestales y econémicos con que cuentan.

M) GARGO.- En caso de gque se considere conveniente -
la permanencia y consolidacién del Estado en esta empresa, re--
valuar el proyecto de ampliacién, principalmente en lo relativo
al equipo de secado, debido a las limitaciones presupuestales -
y al encarecimiento de la inversidn, asi como al impacto que pue
de existir por la disminucién de la demanda y la aparicién de -
nuevos productores de cartoncillo. Concluir la diversificacién

hacia la conversién e impresidén de envases.

N) CELPASA.- Concluir las mejoras emprendidas en man

tenimiento y productividad, con el menor uso de recursos e in--
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crementar la produccidén de celulosa atin por encima de la de pa-
pel. Elevar la produccién en 1985 a un minimo de 25,000 tonela
das, buscando la mezcla mds apropiada en produccién de papeles -
medium y liner, segin las condiciqnes del mercado y la contribu-
cién a los ingresos. Poner énfasis en capacitacidén y mejorar el
anbiente laboral. Instalar prensa o laminadora para poder vender
celulosa a terceros. Tratar de mantener la planta de trabajado-
res y disminuir la contaminacién. Si no son alcanzables las me
tas requeridas para ir logrando la autosuficiencia financiera,-
se proponen las siguientes alternativas, condicionadas principal
mente al abastecimiento suficiente y oportuno de materias pri--
mas b&sicas, como la madera la cual a la fecha y con las produc

ciones ya mencionadas presenta problemas,

ALTERNATIVAS

I) Fabricar papeles con mezclas Sptimas de celulosa
y fibras recolectadas, con el objeto de partici-
par en el mercado con las mismas posibilidades -
que los productores que utilizan el 100% de fi--

bras secundarias.

II) Cambiar el proceso para poder recuperar los pro-
ductos quimicos, produciendo pulpa de pino con -
un proceso kraft y comercializar la celulosa co-

mo tal.



43.

III) Cambiar el proceso para producir celulosa al sul
fito fcido con antroquinona, logrando incremen-
ﬁar las posibilidades de recuperacién de quimi--
cos y disminuyendo los costos de produccién, ya
sea para comercializarla directamente o para au-
toconsumo.

Iv) Instalar una planta para procesar las aguas de -
desecho y obtener como sub-producto "Ligno-Sulfa

tos",
V) © Cerrar la planta.

4 0)‘ AYOTLA.~ Realizar un estudio tégnico-econémico integral -
que permita la conveniencia de reiniciar operaciones, de enaje-
nar log activos de' la planta o de utilizarlos en otra de las em-
presas del grupoc. Su produccién puede ser muy importante habien
do escasez de celulosa y tras la cancelacién del dnico proyecto

existente para ampliar la capacidad en celulosa de bagazo.

P) EYENSA.~ Poner a consideracién de la Cabeza de Sector la -
conveniencia de mantener esta empresa, por tratarse de un
producto en donde no es indispensable la presencia del Estado
y por su baja participacién en el mercado. No realizar inver-

siones en 1985 en tanto se decide su reubicacién o su enajena-
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cién. Alcanzar una produccién minima de 35,000 toneladas logran

do al menos la productividad promedio de la rama (Anexo XXX).

Q) PRONAPADE.~ Aprovechar el 60% de la nueva capaci-
dad en el afioc para alcanzar una produccién de 95,000 toneladas.
Incorporar un minime de 30% de desperdicio nacional con fuentes
cautivas sin inflar los precios del desperdicio en el mercado.
Tomar medidas preventivas para asegurar el abastecimiento de - =

agua. Convertirla de maguiladora en centro de utilidades.

R) Continuar con el Programa de Productos Bdsicos --
destinando alrededor de 10 mil toneladas de papel a cuadernos -
tamafios italiano vy carta. Ofrecer los precios mds bajos del mer
cado, reduciendo también gastos de comercializacién y canalizan
do las ventas por Conasupo, ISSSTE, Sindicatos, SEP, etc. Utili
zar la capacidad instalada de los convertidores contratando ma-

quilas bajo marca propia (Anexos XXXI y XXXII).

Desarrollar un Programa de productos de oficina, -—-
principalmente en lo referente a papel bond, bajo lags normas ne
cesarias, sin llegar a tener un producto con un alto costo, es-
to puede ser a traves de papel reciclado & con papel a partir -

de celulosa de cafia sin blanquear, & semiblangueada.

S) En lo general, mantener una sana situacién del --

grupo de empresas con el mejor uso de los recursos fiscales, --
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evitando gue las excepcionales limitaciones en el gasto federal
de inversién coloquen a cualquiera de las empresas ante la posi
bilidad de susponder actividades; por su importante papel en la
actividad econdmica, en la sustitucién de importaciones y en la

generacién de emplcos en el campo.
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ANEXO II

EMPRESAS
MAYORITARIAS

SEMID
ATENQUIQUE P. KRAFT
CELPASA P. KRAFT
EYENSA (ATENQ) CAJAS
GARGO CARTONCILLO
TUXTEPEC PAPEL PER.

GOBERNACION PRONA PADE PAPEL PER.
MEXPAPE , PAPEL PER.
AYOTLA (LIQ) (CEL.BAG).
MINORITARIAS

SEMIP BOLSAS GUADALAJARA . (ATENQ)

B. ¥ ART. DE PAPEL (ATENQ)



25 T ANEXO III
PARTICIPACION DE LA RAMA
POR . "'DE LA CELULOSA Y PAPEL
CIENTO s e e
20 }
V/ PRODUCTO
%
INVERSION
EEMPLEO
15
DEFICIT
10}
5
V FUENTE : INFORME
/ ANUAL 1984
B. de M.
\
g

NACIONAL INDUSTRIAL



ANEXO III

PARTICIPACION DE LA RAMA CELULOSA Y PAPEL

NACIONAL
GLOBAT,

0.77% monuc'rd
0.38 % INVERSION
0.15 % EMPLEOS
12 % DEFICIT

INDUSTRIA

3 %
4.5 %
0.57%

24.7 %

DESTACADA, DEMANDA DIVISAS, E INTENSIVA EN

CAPITAL

FUENTE: INFORME ANUAL 1984, BANCO DE MEXICO.



ANEXO III A

TASA DE INFLACION

ANUALIZADA
(1983)
PAIS %
ESTADOS UNIDOS 6.6
JAPON 2.5
REINO UNIDO ' 7.0
ALEMANIA 3.6
FRANCIA ' 6.5
MEXICO 60.0

FUENTE: World Outlook, Citicorp, New York, 1984.



"ANEXO III-3B
CAMBIO EN CONSUMO DE ENERGIA EN PAISES MIEMBROS DE LA OECD EN

EL PERIODO 1973-1983
( Promedio Anual Tasa Porcentaje)

CONSUMO DE ENERGIA POR UNIDAD DE

PAIS TOTAL DE CON-- TRABAJO CAPITAL TQTAL FACTOR PRODUCTO
SUMO DE ENERGIA INSUMO REAL

ESTADOS UNIDOS 0 -1.7 - 3.0 - 2.3 - 2.9
CANADA 3.0 . 0.8 - 1.8 - 0.3 - 0.2
JAPON 0.2 - 0.2 - 6.2 - 2.2 : - 4.0
REINO UNIDO - 1.4 0. - 4,5 - 1.6 - 1.9
FRANCIA - 0.4 0.6 | 4.7 - 1.5 - 3.6
BELGICA - 0.1 2.2 - 2.8 - 2.6 - 2.2
ALEMANIA OCCIDENTAL - 0,2 1.9 - 4,3 - 0.3 - 2.4
TTALIA 0.3 =07 - 3.1 - 1.5 - 2.3
SUECIA - 1.1 1.3 - 4,5 - 0.9 - 1.2

TOTAL

FUENTE: Problemas Econdmicos Contempordneos; William Fellner, Ed. Gernika, 1982.



ANEXO IIXI ¢

LISTA DE LOS PRINCIPALES DEUDORES Y
DEUDAS A FINES DE 1982

(Miles de Millones de D6lares)

mIs _DEUDA RANGO
ARGELIA 13.6 7
ARGENTINA 15.8 : 8
BRASIL 70.7 - 1
COREA 21.5 ' 5
CHILE 14.0 13
EGIPTO 14.9 6
INDIA 19.8 3
INDONESIA " 18.4 4
ISRAEL 14.9 11
MEXICO . 50.4° 2
TURQUIA 15.4 9
VENEZUELA 12.2 10
YUGOSLAVIA 16.1 12

FUENTE: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Inter-
nacionalegs de la Secretaria de las Naciones Unidas.



A N E X 0O I1II-p

CAMBIO EN FRODUCTO REAL DE NEGOCIOS Y FRODUCTIVIDAD EN NUEVE
PAISES, 1960-1973 Y 1973-1979
(Promedio Anual Tasas de Porcentaje y Porcentajes)

1960- 1973 1973 - 1979
PAIS PRODUCTO FACTOR PRODUCTO FACTOR
REAL FROD. REA]L - PROD
JAPON 10.8 6.1 4.2 1.8
FRANCIA 5.8 3.9 3.2 2.1
CANADA 5.8 2.7 3.2 - 0.1
ITALIA 5.6 5.6 2.6 o8
BELGICA 5.3 4.4 : 2.1 2.6
ALEMANIA
OCCIDENTAL 4.6 3.2 . 2.2 2.1
ESTADOS UNIDOS 4.4 1.9 2.9 - 0.6
SUECIA 4.2 3.5 0.1 0.3
REINO UNIDO 2.9 2.1 ' 0.5 0.3
PROMEDIO 5.5 3.7 2.3 . 1.2

FUENTE: Problemas Econdmicos Contemporéneos; William Fellner, Ed. Gernika, 1982.



ANEXO IV
AUMENTOS EN CAPACIDAD MEDIA DE PLANTAS

(Miles de Toneladas Anuales)

PULPA - PAPEL
1969 1979-84 1969
f b '
MEXICO ] H 28 | 43 j,zl
' 1
| ' ‘
| |
BRASIL J | 16 ) 70 ] | 8
} | :
| } |
" ¥
SUECIA | 97 | | 160 I 6o
l : . L
¥
| | - A
t T . 4
CANADA * . 161 " 448 1 91
T ] +
| A !
| ' !
t 1
E.U.A. 1 129 . . 204 , 60
} i ' ]
l .
PROMEDIO i 4
MUNDIAL b 863 96 29

* Existe la fusidn de plantas pequefias con plantas grandes
Fuente: Pulp and paper; Anual Reviw, Agosto de 1979-1985

1979-84

[ — |

40

23

124

138

.

— mmn e ot d o by e e - e e e —— -

37

104



ANEXO

PAPEL EN

v

EL

MUNDO

AMERICA
LATINA
FRODUCCION 5 %

POBLACION B %

RECURSO FORESTAL 31 %

PRODUCTORES
PRINCIPALES

72 %
20 %

18 %

POTENCIAL EXPLOTACION FORESTAL
VELOCIDAD DE CRECIMIENTO

B

(RECURSO FORESTAL) X (VELOC.DE CRECIMIENTO)
£ (TEMPERATURA, SOL, AGUA)

EN AMERICA LATINA LOS ARBOLES CRECEN MAS RAPIDO Y LA CANA DE AZUCAR SE RENUE-

VA cADA aRo.

ES UN MITO QUE AMERICA LATINA NO TENGA POTENCIAL PAPELERO.

FUENTE: Pulp and Paper International Agosto de 1985.



ANEXO VI

ECONOMIA NACTONAL

CRECIMIENTO ANUAL DEL P. I. B.

1979 - 81 8.0 %
1982 0.5 %
1983 menos 5.3 %
1984 3.5%
l9gs5 * 5-6 %
l9se * S 5-6%
1987 * 5-6 %

* A partir de 1985 son datos estimados en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988



ANEXO VI A

CRECIMIENTO DEL PIB EN MEXICO TOTAL ¥ POR GRANDES DIVISIONES 1975-1984

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

TOTAL MILL $ 609,975.8 . 635,831.3 657 721.5 711,982.0 777,162.6 B841,854.5 908,764.8 903,838.6 856,173.8.. 885',927.6

% 5.6 3.4 82 9.2 .83 7.9 05 . =53 3%

1. AGROPECUARIO  62,725.6 72,199.3 - 70,692.0
SILVICOLA Y R

PESCA

25,703,8°°.80,299.4 . 79,821.5. 8:

2. MINERIA 14,922.3
5.8 0

3. INDUSTRIA MA- 148,057,7
NUFACTURERA 5.0 ‘

4, CONSTRUCCION 32,792.2
5.9

5, ELECTRICIDAD 8,235.1
5.4

6. COMERCIO, RES

TAURANTES Y 157,978.3

163,071.1 "

HOTELES 5.2 3,2 2.7

7. TRANSPORTE,AL 37,904.0  39,847.9 oA
MACENAMIENTO . 10.0 5.1 - T gt
COMUNICACIONES R
1975 1976 “1982° 1983 1984 -

8. SERVICIOS FI  66,196.5 68,877.3
NANCIEROS SE
GUROS ¥ BIE- 4.9 4.0
NES INMUEBLES

©7.88,624.8  90,481.2 - 92,777.5

2.9 2,10 2,5

9. SERVICIOS CO-~ B88,20%.2 93,241,7 -
MUNALES SOCIA 8.5 5.7
LES Y PERSONA FRAT
LES e

134,643.8 - 135,095.1° 139,505.2
4.4 0.3 33

FUENTE: SPP, Dircccidn General de Estadistieca.



ANEXO VI B

INDICADORES ECONOMICOS EN MEXICO 1976 - 1984

1976 1977 1978 1979 1980 1981 ‘ 1982

1983

PRODUCTO INTERNO
BRUTO (Millones
Dlls de 1970)

POBLACION (Millg
nes de habitantes)

PIB por habitante
{DSlares de 1970)

TASA DE CRECIMIEN-
TO DE EMPLEO (%)

FUENTE: CEPAL,

71,653 74,089 80,091 87,460 94,719 102,330 102,174

62.4 64.0  65.7 67.3 69.4  71.2 73.1

1,148 1,157 1,219 1,296 1,365 1,437 1,398

3.3 3.5 3.6 3.8 5.0 5.3 0.5

sobre base de cifras oficiales.

93,372

74.8
1,302

-0.9
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ANEXO VID

BALANZA DE PAGOS DEL COMERCIC EXTERIOR DE MEXICO 1978-1983
( Tasas de Crecimiento )

INDICADOR 1978 1979 1980 1981 1982
TMPORTACIONES 47.9 47.4 53.8 30.6  -34.9

EXPORTACIONES 37.9 40.8 55.1 23,1 - 5.6
SALDO . 7 e
(Mill. de D6lares) -593 -1,575 -2,225 4,658 5,436

DEUDA EXTERNA _ e
(Mill. de DSlares) 33,946 39,685 49,349 72,007 78,000

"FUENTE: Sepal scobre base de cifras oficiales.



ANEXO VII

CAPACIDAD - OFERTA
(MILLONES T/A)

CAPACIDAD DIAS L2B, APROV. 1985 - 1968
PAPEL 3.10 327 1% . SUFICIENTE
CELULOSA  1.07 327 73 % INSUFICIENTE
( 2/3 caur) -
(N = 347 )

BOSQUE SUBEXPLOTADO ~ BAGAZO SUBUTILIZADO - DESPERDICIC SUBRECOLECTADO

TUENTE: Memoria Estadistica 1985. CNICP.



ANEXO VIII

PAPELERAS DEL ESTADO

APROVECHAMIENTO DE CAPACIDAD

TUXTEPEC

MEXPAPE

PRONAPADE

ATENQUIQUE

CELPASA

GARGO

EYENSA

AYOTLA

_1984 80 - 83
89 % 88 %
73 % 51 %
95 % 81 %
87 % 96 %
52 % 25 %
88 % 90 %
60 % 65 %

FUENTE: SEMIP, Direccidn

Diversas.

de Aziucar, Papel e Industrias



ANEXO X

COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA DE TIAPELES EN MEXICO
(MILES DE TONELADAS)

ARO PERIODICO Y ESCRITURA E KRAFT ¥ CARTONCILLO  SANITARIO Y TOTAL
LIBRO DE TEXTO IMPRESION SEMIKRART FACIAL

1981 288 452 962 266 225 2,193
1982 310 452 1,011 28.1 245 2,299
1983 266 " 431 978 272 268 2,215
1984 . 290 417 974 249 263 2,193
1985 302 ‘ 450 1,015 258 289 - 2,314
1986 : 311 : 482 1,064 268 315 2,440
1987 324 516 1,114 278 344 2,576

FUENTE: Anuario Estadfstico 1985, CNICP.



ANEXC IX {a)
PAPELES.

DEMANDA -~ OPFERTA
- Miles de Toneladas ~

-

DEMANDA QFERTA DEFICIT CAP. INST.
1981 2,193 1,899 294 .+ 2,481
1982 2,299 2,02 | 257 2,652
1983 2,215 2,065 | s 2,811
1984 2,193 Czare | e 3,098
1985 2,314 2,314 } o 3,327
1986 . 2,440 2,446 0 3,446
1987 2,576 2,576 0 3,550

(NO INCLUYE PAPELES ESPECIALES)

FUENTE: Anuario Estadistico 1985, CNICP.
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1982

1983

1984

1985

1086

1287

FUENTE: Anuario Estadistico 1985, CNicCP.

CELULOSA DE MADERA ¥ BAGMAZ20

DN1a0

FIBRAS
DELAIDA

OFERTA

~ Miles de Toneladas -~

PAPEL DESPERDICIO

DEMANDA OFERTA DEFICIT
864 721 143
1,002 736 266
1,062 771 201
1,037 800 237
1,216 890 326
1,300 978 322
1,370 988 382

DEMANDA OFERTA DEFICIT
1,200 868 332
1,290 800 490
1,369 800 569
1,453 919 534
1,460 9249 .511
1,557 1,000 557
1,607 1,054 553




PRODUCCION
IMPORTACIONES
EXPORTACIONES
CNA

FROD/CNA

ANEXO XTI

AWOSllFiCIENC;A GLOBAL _EN CRLULOSA, PAPEL ¥ DESPERDICIO

(MILES DE TONELADAS)

CELULOSA PAPEL DESFERDICIO
1983 1984 1933 1984 1983 1984
59 800 2'061 2'239 g9l 919
163 o 212 145 73 508 524
0 0 29 48 0 0 i
922 1'013 2'178 2t264 1'39¢ 1'443
82 % ‘79% 95 % 29 % 64 % 64 %

FUENTE: Anuario Estadistico 1985 CNICP.
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ANEXO XII

COMPARACION DE LA INTENSIDAD DE EXPLOTACION DE BOSQUES
POR PAIS (1980)

(Metros Cdbicos por Heetirea Arbolada)

. ‘
FRANCIA W 2.15
1
ML 4
E.U.A. QZZE |f%%% 1.82
ESCANDINAVOS ' 1.63

. ) l . -
RUSIA % | C 0.42
MEXICO % <'w'% DEL POTENCIAL ANUAL 0.30
| :

|
AFRICA i 0.10
|

PROMEDIO Y, 17/,
ANUAL % . 54/

FUENTE: INSTITUTb NACIONAL DE INVESTIGACION FORESTAL.



XNIi i)

DISPONIBILIDAD Y EXPLOTACION FORESTAL

40.9(10004)

EN MEXICO
1983
(&MY
INCREMENTO ANUAL
CONII'ERAS
20.1
TOTAL

i LATIIOLIADAS

v

TROPICAL
13.2

TLs.2 (204, T T

FUEBNTE : INSTITUTO NACICGWAL DE- INVESTIGACION FORESTAL

s | '
EXTRACCTON

B CELULLO5A.

2 -5 i"’;{l) \



ANEXO XIII

APROVECHAMIENTO DE LA DISPONIBILIDAD TECRICA DE BAGAZO
PARA LA PRODUCCION DE CELULOSA

80 Kg. de 40 Kg.
Bagazo Seco, Celulosa
1000 &g de
“ Cafia
1984 34.7 M TON. 2.7 M TON 1.38 M TON.
APROVECHAMIENTO = 289,553 / 1,388,000 = 21%

Fuente: Investigacién Directa
Azdcar, S. A.



A N E X O

xav

PARTICIPACION DEL ESTADO EN

EL, MERCADO NACIONAIL

PERIODICO
TEXTO GRATUITO
EMPAQUE (K + SK)
CELULOSAS
CARTONCTLLO

CAJAS

(1984)

100%

100% -

11%-

27,9

(K =76

106

5%

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO 1985; CNICP

SEMIP. DGICPID



A N E X O XV

FRODUCTLVIDAD 1984

TONELADAS / HOMBRE

TUXTE PEC 185

ATENQUIQUE 72

GARGO . 58

MEXPAPE ' | 110

CELPASA 44

PRONAPADE 1738260
EYENSA ‘ 58 (Antes 112)
TITAN (MTY) 277

CECHISA + SAN PABLO .75

CENTAURO + TITAN ) 87

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO 1285: CNICP

>

DIRECTORIC DE SOCLOS CNICP

INVESTIGACION DIRECTA



A N E X O

RESULTADOS _ 1984

MEXPAPE
CELPASA
ATENQUIQUE
TUXTEPEC
GARGO

EYENSA

COSTO VENTAS
+ INGRESOS

TOTAL

FUENTE: SEMIP,

DGIPAPID

82%
99%
64%
71%
77%

74%

73%

UTIL. NETAS
= INGRESOS
(38)%
(53)%
19 %
12 %
9 %
( 9)%

( 3.8 )%



ANEXO XVl

MERCADO DE LA INDUSTRIA PARAESTATAL DE LA CELULOSA Y PAPEL

PRODUCTOR

TUXTEPEC (Papel) 97 %
MEXPAPE (Papel) 95 %

PRONAPADE (Papel) 100%
ATENQUIQUE (Papel) 30%

CELPASA (Papel) 80 %

MANUFACTURAS
GARGO (Cartoncillo) 12%

EYENSA (Cajas) 15%

SECTORES
PUblico Privado

3%
5 %

70%

20%

88%

85%

PRINCIPALES
DESTINOS

PRINCIPALES CLIENTES

Periddicos
Libros de Texto
Impresos

Periodicos
Cajas
Bolsas

Cajas

Envases Plegadi-
zos Directorios

Alimentos, Bebidas
Lubricantes, Jugos,
Textiles, Vajillas,

PIPSA

Comision Texto Gratuito
Talleres Graficos
SHCP/SEP/PIPSA

PIPSA

Eyensa, Titdn, Anahuac,
CPM, Bolsas Guadalajara,
Manubal, Chihuahua.

Eyensa, l|zcalli, Corruga-
das de México.

Continental, Gamma, Au-

tomaticos, Blazquez, Anun
cios en Directorios, San Se
bastian.

Conasupo, IMSS, Pemex,
Cordemex, Celanese, Domeg
Sabritas, Del Fuerte, San -
Isidro, Vick, del Valle,



ANLXO *XVIII

PAPEL PERIODICO ¥ LIBRO DE TEXTOQ GRATUITO

OFERTA - DEMANDA 1981 - 1985
(MILES DE TCNELADAS)

OFERTA 1983 1984 1985 1986 1987

PRONAPADE 95.0 110.0 110.0 110 110
TUXTEPEC -+ 66.0 1 125.0 150.0 165 165
MEXPAPE 75.0 85.0 93.0 93 93
TOTAL , 236.0 - ~ 320.0 353.0 368 368

PP 254.0 254.0 267.0 267 267

LTG 33.0 34.0 35.0 35 35
DEMANDA TOTAL 287.0 288.0 302.0 302 . 302
SUPERAVIT O (51.0) 32.0  51.0 . 66 66
(DEFICIT) Lo
IMPORTACIONES 0 0 0 0 0
EXCEDENTES A INVENTARIOS (51.0) . 32.0 51.0 66 66
EXCEDENTE ACUMULADO 153.0 - 185.0 - 236.0 302 368

&~=35.07?

¢EXPORT?



A N E X O XIX

CARTONCILL.O DUPLEX CUBIERTC ¥ SIN RECUBRIR

(MILES DE TONELADAS)

1983 1984 1985 1986 1987
PRODUCCION 175.0 243.0 258 268 - 278
’IMPORfACiCNES R 6 - e - -
CIA /DEMANDA 175{6: a0 258 268 278

CAPACIDAD 288.0 . 334.0 368 - . 374 376
(INCLUYENDO OTROS) -« i . . , L T T

CAPACIDAD VERSATIL 135.0 135.0 135- 13135



CANEXO XX

INTEGRACION DE LA PRODUCCION (% )

'ARAESTATALES

ATENQUIQUE
TUXTEPEC
CELPASA
MEXPAPE

PROMEDIO

OTRAS

SAN CRISTOBAL
SAN JOSE
LORETO
KIMBERLY

SAN RAFAEL
PROD. PAPEL
C.P.M

PROMEDIO

PROPIA

100
8
68
61

84

NACIONAL

100
83
95
69

[&]

68

100
90
59
17
1

71




| ANEXO XX
PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EN LA PRODUCCION
DE PAPEL EN 1981

Incices de concentracion
\ X = 11,3% Muy bajo
| X1 _ 13 Altaintensidad de
15 | X2 competencia frontal
X1 - 0,75 Alta vulnerabilidad
X2 + X3 dal lider
10 I
51
Ml"" e

1 5 10 15 20 25 52



ANEXO XXill a)

ANCHO DE MAQUINA POR GRUPO PAPELERO
{ DIEZ MAYORES )

ANCHO

EMPRESAS MAQUINAS TOTAL
{mts. )

PAPELERAS DEL ESTADO 9 43.4
KIMBERLY CLARK 9 33.9
SAN RAFARL 8 21,5
“SAN CRISTOBAL 6 17,0
LORETO Y PENA POBRE 6 14,1
PAPELERA IRUNA 7 12,8
CARTON Y PAPEL 4 12,7
SAN PABLO 3 110
PAPELERA MALDONADO 4 10.8
PAPEL MEXICO 3 10.2



ANEXO XXHt b

ANCHO DISPONIBLE DE LAS MAQUINAS DE PAPEL 1962

NUMERO D “ANCHO ANCHO

MAQUINAS  UTIL TOTAL PROMEDID
{mis.) {mts.)
Totales 135 349. 9 2.59
Estatales 9 43,4 4.82

7% 12 % 1. 86 veces



ANEXO XXl b

ANCHO DISPONIBLE DELAS MAQUINAS DE PAPEL 1962

NUMERO DE ANCHO ANCHO
MAQUINAS  UTIL TOTAL PROMEDID
(mis.) (mis.)
Totales 135 349, 9 2.59
Estatales : 9 43.4 4,82

1% 12 % 1.8 veces



AN E X O XXIV

RESUMEN

RAMA PRIORITARIA
SITUACION DIFICIL
PROTECCIONISMO Y AUTOSUFICIENCIA
PAPEL SUFICIENTE

CELULOSA INSUFICIENTE
EFICIENCIA / PROYECTOS
BOSQUE / DESPERDICIOS
POTENCIAL EN PARAESTATALES
BENEFICIOS INDIRECTOS
POSIBLE AUTOSUFICIENCIA
EQUIPO IMPORTADO

PRODUCTOS BASICOS

APOYO PARA SUBSISTIR
INVERSION JUSTIFICADA
RACIONALIZAR CONSUMO
INICIATIVA PARAESTATAL

POLITICAS INESTABLES



ANEXO XXV

OBJET IVOS

AUTOSUFICIENCIA EN SEGMENTOS/ PRODUCTOS BASICOS
AUTOABASTECIMIENTO CELULOSAS

EFICIENCIA / PRODUCTIVIDAD / EXPORTACIONES
OPTIMIZACION RECURSOS

PLAN DESARROLLO / DISCIPLINA



ANEXO XXVI
ESTRATEGIAS

~ INDUCIR POLITICA FORESTAL

- INDUCIR POLITICA INDUSTRIAL

- VENTAJAS COMPARATIVAS

USO DESPERDICIOS

UNIFICAR EMPRESAS

COMPLEMENTAR IEDAD OPERATIVA

SOBREVIVIR LA CRISIS

ORGANIZACION / CONTROL

POLITICA PRECIOS

METROS CUADRADOS VS. KILOS
OFERTA DE BASICOS



ANEXO  XXVii

ACCIONES

- FORMACION CONTROLADORA

- INTEGRACION ADNMON / FIN / COM / PERS
- EVALUAR DESINVERSIONES

- SISTEMA DESFERDICIOS

- MAXIi#A CAPACIDAD

- MEZCLA PAPELES

- SISTEMA FRECIOS |

- ANTEPROVECTO (S) CELULOSA

- CONSER:VAR EMPLEOS

- MEXPAPE: 75,030

- TUXTEFEC: 66,000 / AMPLIACION

- ATENQUIQUE: 105,000/ CELULOSAS

- GARGO: 21,000/ ¢SECADORES?

- CELPASA: 25,000/ CIERRE?

- AYOTLA: REINICIAR O ENAJENAR

- EYENSA: 35,000/ KO INVERTIR

- PRONAPADE: 95,000/ RECOLECCION
- 10,000 TONS. BASICOS

- SOBREVIVENCIA (i)



ANEXO XXVl
CONTROLADORA DEL SECTOR PAPELERO PARAESTATAL

PLANEACION |
O PERACION ROV OE
SERSONAL u PAPELERAS UNIDAS ACCIONES ©
INGENIERIA : SNAie DLEA%Vé/'\', TITULARIDAD DEL
COMERCIAL CONTROLADO VOTO
PRESUPUESTO

-

CELPASA MEXPAPE | | ATENQUIQUE [PRONAPADE GARGO TUXTEPEC S. CRISTOBAL
100 % 100 % 97 % 51 % 100 % 100 % 15%

BOLSA GUAD EYENSA BOLSAS Y AYOTLA
25 % 100 % ART. 25 % 100 %




ANEXTO XXX

PARTICIPACION DE ATENQUIQUE EN PAPELES PARA EMPAQUES
(1981 - TONELADAS)

| SACOS 81.6%
KRAFT é ENVOLTURAS  99.0%
7 76.1% —

LR 93.8%

137, 950 BOLSAS - 12.3%

PRODUCCION NACIONAL DE '
PAPEL PARA EMPAQUE SACOS 51.0%
TOTAL ENVOLTURAS  21.9%
1L7% LINER 2.6 %
. 895,780 BOLSAS 4.9%

TOTAL = KRAFT + SEMIKRAFT



ANEXO XXX
MERCADO DE LAS CAJAS DE CARTON

CAJAS PARA:

Productos de limpieza
Productos de papel
Productos alimenticios
Intermedios industriales
Dulces y chocolates
Frutas y leqgumbres
Bebidas

Plasticos

Juguetes

Textiles

Quimicos

Equipos
Electrodomésticos
Tabacos

Zapatos

Ceramica

Otros

PARTICIPACION PRESENCIA

%

EYENSA

18.8
1.6
11.7
8.6
6.5
4.5
4.3
3.8
3.7
2.4

2.4

2.0
1.9
1.9
1.2
1.1
6.6

Si
Si (lubr.)
Si

51

Si
Si (medic,)

100.0

Suma ségmento = 34,7

Penetracion

49 - 14.1%

34.7



ANEXDO XXXI
PROGRAMA DE PRODUCTOS BASICOS
{PROYECTO)
MILLONES DE
: PRECIO PRECIO  PRECIO CUADERNOS
CUADERNO OFICIAL KC (4) PROGRAMA (5) PROD. (6)
(1) ITAL /50 11 65 9.90 8.40 104.6
(2) ITALI100 17.60 19.90 15. 00 52.3
{3) CAR/100 39.95 38,20 32.50 26,1

()  Raliano (15 x 20), engrapado, 50 hojas
(2)  ltaliano, engrapado, 100 hojas

(3)  Tamafio carta, con espiral, 100 hojas

{&)  Precio al pOblico el 13 de febrero de 1983

(5)  15% abajo del menor
{6)  Destinando 10,000 toneladas de papel y

1, 400 de cartoncillo
(7} Suponiendo 10,000 Ton, en cada tipo.

VALOR
MILLONES (7)
878
784
848



ANEXDO XXX
CUADERNOS BASICOS

(-20%)
PRECIO - PRECIO COSTO COSTO €0STO
PUBLICO  FABRICA PAPEL MAQUILA DIRECTO
{Y CARTONCILLO)
[TALI50 840 6. 70 4.00 1,00 5,80
(0, 80) -
ITAL/100 15, 00 12, 00 8.00 L40 10.20
_ (0. 80)
CARTA/100 32.50 26, 00 16.00 3.00 20,60

(1.60)

r—



EMPRESAS PARAESTATALES DE PAPEL Y CELULOSA

LHERESA PRODUCTOS CAPACIDAD (T&! FROYECTOS
FAPATUX Pasta termomec&nica 172,000 Iniciar
Papel periédico y cuaderno 170,000 en
conjunto .
MEXPAPE Celulosa de bagazo 85,000 Iniciar
Papel periédico '
Papel libro de texto 100,000 en Descollamientos
Papel impresién y textil conjunto y mejoras
PRONAPADE Papel periédico 120,000 - -
ATENQUIQUE Celulosa al sulfato sin .
blanquear 144,000 Iniciax
Papel y cartén kraft 144,000
CELPASA Celulosa al sulfito S.B. 10,600 Alternativas
Papel medium 43,750 Reposiciones y
" mejoras
GARGO Cartoncillo plegadizo recu~ 21,000 Cortadoras e
bierto y sin recubrir impresoras
EYENSA Cajas corrugadas 50,000 No
AYOTLA Celulosa de bagazo blanqueada 33,000 ¢ Reabrir ?




EMPRESAS PAPELERAS PRIVADAS
SUELDOS Y PRESTACIONES

LIMITE
SUELDO " GASTOS  SEGURO GASTOS
' PUESTO MENSUAL AUTO _MEDICOS VIDA _ ESCUELAS  MENSUAL
(7]
DIRECTOR GENERAL  260/300 8l . ' = 50
wn b= =
DIRECTOR OPERACION 2307260  6¢Cil. 2 g = 25
. = 2 =
) & Q
OTROS DIRECTORES ~ 190/210 6 Cil. 2 L g 2
o
GERENTE PLANTA 160210 6Cil. & =2 = 10
| S <
_OTROS GERENTES 14075 6Cil, 7 o 10



OTRAS DENOMINACIONES

Papel de México, S.A, de C.V.
Mexicana de Papeles, S.A. deC.V.
Grupo Fibra, S.A, deC.V,

Grupo Papelero Mexicano, S.A. de C.V.
Fibras y Papeles, S.A. de C.V. |
Papeleras del Estado, S.A. deC.V.
Fibras Nacionales, S.A. deC.V.
Nacional de Papeles, S.A. de C.V.

Papeleras Nacionales, S.A. de C.V.



PERIODICOS EN
FEBRERO DEL 83
CRISIS

VESPERTINOS DESAPARECIDOS

DIARIO DE LA TARDE
ULTIMAHORA
DIARIO DE MEXICO

REBUCCIORES
EL UNIVERSAL 10%
LA PRENSA  18%
UNO MAS UND 33%
ELDIA - 33%
NOVEDADES  10%
EL HERALDO  10%
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