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Prélogo.

Entre otros, los factores de intares personal que se
conjugaron para la reallzacidn del presente trabajo de lnvesti-
gacldn s6lo pueden ser entendidos a partir de que se busca mos-
trar mediante el andlisis y la comprensidn de los factores es--
tructurales y superestructurales que determinan la modalidad de
organizacifn del capltalismo en el pefs, el impacto que en esta
formacibn econémico socilal tienen las diversas peculiaridades -
de internacionalizacifn de capltal y dentro dentro del ceonjunto
de esta dinfmica socilal los efectos resultantes para la regibn

"yucateca y la produccidn henequenera.

Pues no se debe de olvidar que frente a la neceslidad misma -~
que genera el desarrolle histérico del capltalismo en ei terrl-
torio mexicaﬁo y el grado de integracifn subordinacién que é1 -
sufre dentro del conjunto de la reproduccidn capitalista mun---
digl propicia el desenvolvimiento de una base material y una -~
superestructura polftico ideoldgica que desde su misma génesis
determina una evolucidn capitalista con un profundo cardcter =-

desigual y subordinzde,

Como consecuencia de esta debllidad capitalista congenit# -
por la que transita historicamente esta formacidn econdmico sp

clal capitalista y ante la imposibilidad relatliva de satisfa--
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cer sus necesldades de capital surge como una alternativa posi--
ble y necesaria la participacién en el proceso econbmico del Es-

tado mexicano.

Las modalidades medlante las cuales realiza su funcibn econd-
mica y polftica varfan en razfn del avance sufrido por el capita
lismo, pero en io general presenta las sigulentes variantes en ~

- su comportamiento?l

- Cuando se convierte en el apoyo para que el capitalismo pue-

da cumplir con s&@s etapas de acumulacifn.

- En casos en los cuales por la baja rentabilidad de una deter
minada actividad econfimica se ve ante 1la imperiosa necesidad de

transformarse en su promotor y soporte fundamental.

- Como producto del pacto soclal resultante de la Revolucidn
de I9I0 se considera, en lo general, por la poblacifn que el -
Estado es el heredero 'matural' para inducir y dirigir los pro

cesos del cambio soclal que sean necesarios para el pafs.

~ Lo cual le da la capacldad para autonombrarse el abanderado
de las causas 'populsres' y as{ mantemer un amplio margen de di
reccibén y poner las bases para la domipacibn polftico 1deolbgi-

ca de clasee.
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Tomando en conslderacibn el Impacto producido por un capilta-
lismo subdesarrollado y dependiente, como el que existe en Méxi
co y ol efecto que ejercec sobre los factores generales del fun-
clonamlento estatal, nos lleva de una manera inequivoca al punto
de vista objetivo necesario para la interpretacibn de las moda-
lidades que adquiere en su evolucibn y acclonar para la regién

Fucataca y en espscilal para la actividad vinculada al henequén.

Pues, no se puede dejar de lado el hecho de gue aun existiens
do varlantes en cuanto al contenido y la amplitud de la ingerepn
cla estatal, en gran medida su acclonar esta enmarcado por estos

condicionsntes estructurales.

Teniendo como telén de fondo esta versifnm minima del desarro
1lo capitalista en el pafs, el siguiente momento en la construg
cién de la metodologfa, consistio en hacer una revisién lo mis -
amplia pogible de las investigaclones tanto de cardcter histeri-
co econbmico, como historico polfitico naclonales y regiobales,
la finalidad fue la de lograr los suficientes conocimientos que
permitiéran ubicar los nudos contradictorios del intervencionis
.mo gubernamental, su correspondencia_e interaccitn en los diver
sos momentos del desenvolvimiento capitalista nacional y su 1in-

finencia an la penfnsula yucateca,

Los resultados inlciales a los que se llego fueron los si--



gulentess?

- En cuanto al cardcter y contenido del accionaf econdmico ~
estatal, se puede decir que tilene un desarrollo continuado pars
- 1z produccidn henequenera yucateca, la cual a partir de la déca
da de los treilnta con el impulso de la Reforma 4graria en la zg
na y la constitucidén del 'Gran Ejido! ¥ =z coniPaparte adminis-
trativa ‘Henequeneros de Yucatdn' obligan a una cada vez mayor
ingerencia del gobiernc Padaral ou ia preduaceién del henequén,
Al mediano plazo esta medida demostro no ser la alternativa pa--
ra la recuperaclifn del proceso obligando a que las administraclig
nes posteriores y sobre todo a partir de los afios cincuenta in--
tensifiquen su participacifn, la formula que se va a seguir &s -
ia de fraccionar el EJido Colectivo y constitulr las Socliedades
Locales de Crédito Ejidal que estarf{an en manos de la Banca ofi-
clal, de esta manera a travds de los créditos se puede seguir

manteniendo como eje de acumulac;Gn In activid;2 Lsuoequenera pa

‘ra la regibn.

Como si no fuera suficlente el subsidiar las labores agrico-
.1as a través de lcs mecanismos de cfedito y ante la inminente -
crisis del proceso industrial del henequén obliga a que el apa~-
rato gubernamental tome en sus manos el proceso a partir de cop

prar el conglomerado industrial privado CORDEMEX S.A. en el afio
de 1961“.



4 partir de este momento todo lo concerniente a la adminlstrg
cién, control y direccibn de la agroindustria estara influencia-
do por los intereses de una ereciente burocracia que con el pa-
so del tlempo se convierte en el principal defensor de los inte-
reses econdtmicos y polfticos de los sectores mids conservadores

de la comunidad yucateca,

- Por 1o que se refiere a las relaciones poiitvico ideoiSgi--
cas, se dan en el marco de un Bstado cada vez mis fuerte y una
Socledad Civil cada vez mds diminuida, la explicacifn se "encuen~
tra en que come producto de la correlacidn historica de fuerzas .
sociales antegbnicas, donde una clase, especificamente una frac-
c¢ifn de 1a misma logra consélidar su hegemonfa, sobre los interg
ses de la miéma ¥ al mismo tiempo sobre los demds sectores socip
les, defipiendo el cardcter y modalidad en el ejercilcio del po-~

der pacioial.

Cendicionado por estos rasgos caracteristicos,.el Estado, va
a reallizar sus funciones soclales en el sentido de una progresi-
va centralizacldn y concentraclién de las declsiones politicas -~
que le van a dar a su accionar social un contenido paternalista
y corporativo a sus relaciones con los diversos sectores de la

pobliacidi. nacional,

La experiencia que vive la peninsula yucateca con respecto a
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ncha médali:lad de organizacidén del poder nollitico en &l pals -
amestre variantes sustanciales, no obstants la existencia de eg
tas porvicwlaridades, el contenido patemalista ¥ corpoxativo -~
del EHstade mexicano en esta sona adgquiere tal rango y relevan—-—
cia que permea todo el acciomar de la sociedad civil yueateca.

¥n la rezidn el sustento del corporativismo estatal lo cons-—
tituyen iz miles y miles de empleados que realizan, de uha u o
tTa manera, las funciones propiss del control corpomtivc; ade—~
més de que existe una mul:t.;_itud de contingentes socialen qi:.e ﬁoi
neces’iﬁad_ de su subsistencia entran en relacién con él aparato

corporativo, este es el camo de los ejidatarios henequeneros, )
los parcelarios y pequefios propietarios, cada uno en su modali-
dad propia, como producto de esta peculiar incorporacidn verti-

cal que Se catablece existe uns ' economfm del subsidio ' que -

ea el comio 82 la 1egitimidad ¥ consenso que a podido mantener

el Bstado frente a la poblacidn yucateca.

Lo cual llevarfa al planteamiento de que por razén del foria—
lecimiento estatal las ofga:;izaciones de masas se han visto suje
tas a un lento y continuo proceso por el gue ge ale;i'an de las 'd_g

mandas de cardeter politico, limitandose a la lucha por las me—

ras reivindicaciones econémicas,

Bajo este supvesto, las disputas y los conflictos socialesy ~-—
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que surgen en yuc2tdn demandan la atencidn y la intervencién di
recta del aparaio gubernamental, sino es que del gobernador mis
mo, Pero son muy pocos 1los que llegan a cuestionar las relacio-
nes de‘subordinacién vigentes y, mds escasos aun, 1los que l1o—--
Zran escapar al margen de negociacién de gque disnone el Egtado

mediante sus multiples insgtancias,

Taniendo como trasfondd tebrico estos elementos interpreta--
tivos; 1& Siéuienée tareca fue el realizar en abril-mayo de I284
el trabajo de campo en Yucatdn, el objetivo que se persiguio -
era detectar la respuesta que los diversos sectores sociales -
estaban desarrollando frente a1l ya inminente programa guberna-

mental para la regién.

Lae otra actividad que se realizdé consistio en recuverar los
diversos materiales escritos gque se¢ habfan realizado ¥ que eran
los antecedentes para poder explicar el cardeter y contenido del
Programa de Reordenacidén Henegquenera y Desarrollo Integral de -

Yucatdn.

La Yltima fase consistio en mantener 2l seguimiento sistema-
tico de los efectos gue este vrograma a generado en la fisono-—~
mia social yucatecz, esta se realizo a nartir de la revisién —-

diaria, del periédico Diario de Yucatdn y El Dia.
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Todas estas etapas permitieron que se lograran identificar
las grandes dimensiones de andllsis, pilares sustantivos para

la realizacidn del presente trébajo de investigaciédn,




Introduceidn,

La finalidad centrzl de =ste trabajo de investigacidn.es,
el ifentificar los factores econémicos y polfticos que se conjuga~
ron nara llevar al armotamiento del modelo de desarrollo en base a
la =xnaduceidn de henequén y las medidas que en el presente se astar
torazrdo vor varte de la administracién de Misuel de la Madrid Hurt;

L=
do nera enfrentar la crisis de 1la zona yucateca,

Zn este sentido la hipdtesis que se maneja se integra en el con-
junto de las modalidad=ss que adquiere la evclucidn del capitalismo
en Yucatdn y especificamente en loe ejidos henequeneros, guardando

en forme complementaria las siguientes dimensiones:

2) El demenvolvimiento del capitalismo regional tiene como paré-
metrng de comportanmiento la desigualdad y 1a subordinzoidn .al con——

jronto de la reproduceidn capitzlista nacicnal e internacionzal.

~) Ia particivacidn del Estado mexicano en lz actividad heneguen:
nera. no fue un mero accidente, sino es el producto obhligado en 1 -
con-lementacidén de los nrocesos de acumulacidn capitaliste regio--

nal.,

e¢) Por ser 21 hcenequén un producto que se cultiva vara satisfa --




c2r 1la demanda del merced - internacion:l, pierde casi desde el prin
eizia, la posibilidad de controlar  tanto los nrecios, como los volu

menes de su produccidn,

d) Tl hecho de que en un rrimer momento, el henequén, se sujetara
2 l2s modalidades de ex»lotacién del capital privado ¥, en un segun
do —asara a manos del capital piblico y administrado estatalmente -
no fue una garantfa ds que se superaran los vicios que_en su etapa -~

de vroduccién se generan,

e) Frentz al agotamiento 4:1 modelo de desarrollo regional en bas
se éhla produceidn de henequén, el aparabo éubernamental se a encon-
trado con que sus respuéstas a lo mds Qﬁe han podido llegar es a pa-
liar la crisis, bajo el supuesto, de dar el tiempo necesarlio para --
gue e recupere la demanda del mercado internacional de las fibras
duras, limitando sus progromas de recuperacién a atacar la coyuntura
olvidandose de& corregir las fallas estructurales y los p»eligros que

egsta actitud acarrea.

) A 1a llegada a la presidencia del grupo encabezado por Miguel
d> la Madrid Hurtado y frante a la profunda crisis que vive la acti-
+vidad henequenera sSe =lantea como una situacién necgsaria el que de
su rzgpuesta a la detacle gue viverla regidén, para =21llo en mayo de -

ir 1284 se vone en marcha el Prosrama de Reordenacidén Henequenera y



Deszrrollo Integral d= Yucatén.

Para poder pesponder de una forma coherente a estas_interrogan-—
tes que se plantean se Jusgo adecuado realizar esta investigacién

con los siguientes contenidos,

%l capitulo primero esta compuesto por tres apartados., Pn el prie.
moro-se presentan las dificultades que enfrenta en la actualidad -
la produccién del henequén. En el segundo se realiza una evaluacién
que los efectos que tiene el " Desarrollo Estabilizador " en las res
prrestas que da el aparato gubernamental a la regién yucateca de I955
a X970 y con el rompimiento del mismo de I97I a I976. EL tercero se
da a la tarea de -studiar las modalidades que esta respuesta tiene
de I™77 a 1982,

Bl capitulo seguado esta compuesSto por dos apariados., En €l prime
ro sc¢ pr=senta de una manera general las caracterfsticas quertiene_
la crisis henequepera en el presente y el impacte que'giiggpgpduce
en 1la sctitud del aparato gubernamental, En el segundo ée realiza -
nregentacién de loé momentos por los cuales transita la respuesta -
d2l ~ebierno de la madrilista y los mecanismos politicos que son u-

tilizados para implementarla.

El tercer capitulo esta compuesto por dos apartados. Eﬁ_él prime-
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ro se evaluan los efectos dinmediatos que tiene &1 Programa de leor

denacidér Henequenera v Desarrollo Intu-ral de Yucatfn en la esfera

2confmica asi como sus avances. In el segundo el posible impacto —-

gue este tendrd em las relaciones politicas entre los sectores so-

cieles y el aparato gubvernamerteal,



GAPITULO PRINEROs HENEQUEN Y ESTADO EN YUCATAN.
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I.X. Los Antecedentesa.

Como producto del continuo desgaste que viene sufrien~
do la actividaa henaequenera on su fase agrfcola e industrial a -
llegado a una etapa en la cual se presenta mis como un ‘peso e
muerto® gue como un puntal sobre el cual desecanse la reconversién
dc lo8 procesos productivos y reproduccidén social en la regifn.

Le= factores que explican el agotamiento en la actualidad del
modelo de desarrollo regional en base al cultivo e ingqusiriaiiss
cidn del henequén se presenta bajo las siguientes variantes:

1. La contraoccidn de los mercados tradicionalas de la fibra -

dura sucateca.

2. KL no generar las condiciones productivas que le permitan
el tener sus propias fuentes de financimiento.

3. Las dificultades resultantes Gs is interwenoidn de los or-
gapismos burocrdticos administrativos en la produccidn henequeng
PR ya que ¢ tomada como ung plataforma de eni'iqueoiuento ¥ co-
mo trampolfn polftico.

4., E1 resultanté de que las organigaciones de los campesinos
henequeneros, las Sociedades Locales de Crédito Ejidal, son mane
jadas més para satisfacer los intereses individuales y de camari
1las que para organizar e impulsar el mejoramiento de las condi-
ciones de vida y trabajc de sus agremiados.
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5. Por efecto del paulatino agotamiento en las perspectivas —
que brinde para los trabajadores el el mantenerse dedicados &l -
cultivo, deafibracién e industrializaocidn, se acrecenta el des-——
contento y el enfrentamiento de loe obreros y ocampesinos con los
organismos controladores represores del Bstado que Se han monia
do para subordinar sus demandas de clase a las necesidades de la
acumilacién capitalista.

Veamos con meyexr daotsnimiantc Sada uno de 108 aspectos involu

crados.

Como consecuencia de que el surgimiento, auge y crfeis del he
nequén esta detexrmingda, er lc fuudamenial, por la demanda de -~
103_51108 agricolas para el mercado internacional su producocidn
esta Bujeta a las modificaciones que sufre la tecnologfa en el =
proceso de engavillado de los productos agricolas y en la expan=-

8ién que tengan las fronteras en las plantaciaones A= 1oz pafass
centrales.

Otroa elementos gque Zon tazbien determinantes para que la par
ticipacién del agavé yucateco se vea. digminuida en ) meroads im
terngcional, es 1a competencia de otros pafses productores en —
4sia y Africa, los cuales por sus caracterfsticass ecoldgicas y -

sociales tienen ventajas tanto en calidad como en cantidad de fi



bra producida. j.ai como por el desarrollo de la fibra aint‘tica
¥y su utilizacién para la produocidn de hilos agrfcolas que mues-
tran las suficientes cualidades para poder ser el sustituto qﬁo
reuna las condiciones parsa ocupar el lugar gue tradioionalmente
habfan tenide las fibras duras y sus subproductos.

A estos8 factores se auna el hecho de gus eomo produeto del =
eents=tsc dc erfsis gue vive el cmpitalismo en les pafses comnsu-
midores se viene dando umnn contracoldén en la demanda del preoduc-
45, 2020 1o dozmsstTa 1A sitnacifn.sezun dates de la PAD. que de
1970 a I980 el censumo de fibra de sisal y hensquén se desploma
de 790 mil tonelades a 420 mil, e# decir un 53% , para les sub—
productes manufacturades se da de 430 mil toneladas & 210 mil,
sea un 49% (I).

En lo que se refiere a las férmulas cj_ue se siguieron para la
ebtencién de 108 capitales que mse splicarfan al mantemimiente de
1a produccién henequenera, estas adquieren modalidades que estas
ran detsrminadas por el carfcter de la prepiedad y apropiacién -
de la riquess generada, dandoBse la explotacién a partir de dos -~
modalidades, la via capitaliste privada y la via capitalista es-
tatal.

Le primera oorresponde al perfodo en el cusl la produccién se
sncuegntra bajo el control de los hacendados henequeneros y las =
modalidadés de financiamiento estaran determinadas y limitadas -
por los siguientes factores: a) a consecuencia de la °‘Guerra de

Castas * y el costo econdmico que ella eign:lﬂcé los hacendados -
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~ Be encontraban sin dinero para reiniciar el proceso productivo;
b) la inexistenoia de una estructura bancaria en Yucatén que —
les pudiera facilitar les cxrbditos que que S8e necesitan para nan
tener o)l cultivo y; c¢) obligados por esta falta de capitales se
ven en la mecesidad de involucrarse c¢on 108 intereses usurarios
de los dYnicos que estaban en condiciones de financiar de una ma=~
nera constante la produccidn del henequén, las casas comercia—-—

jeés extranjeras compradoras del agave.

Ls primsTa iisma que asdepia esta modelidad o8 la que esta cem
puesta por la casa de Busebio Escalante que tenia como correspon
sales en Nueva York a los hermanos Thebaud. Las modaelidades que
se siguen para refaccionar = lob hacendados henegqueneros 8on las
siguientes: "Bacalante entregaba el dineroc a los hacendados; es—
toc firmaban pugares a 1a orden de Thebaud Bres., que les propor
cionaban el dinero y se encargaban de esndosar los documentes a —
los banqueros, Los deuderes pagaban el intereés del 9% anusl ¥y la
diferencia de eate tipe y el cobrade por los bancos era la utili
dad de los intermediarios® (2).

Conforme aumentaban los volumenss ds produccidén de henequén -
fueron aumentando las casas compradoras,. asi aperecieron la de -
Pelipe Ibarrﬁ, José Marfa Ponce, Pohle Ganzflsz, Carlos Uraelay,
Federico Skiner y Arturo Pierce -~estos dltimos como agentes di--
rectos de negociaciones nertesmerioanas-~ y Olegario Molina y com
pafifs que tenia nexos con G.Amsink y Cia., de Nueva York.(3).

Bato coloceba en situacién dificil a los compradores, ya que



la competemocia por ebtemer la fibra pomfm en condiciones inmejo-
rables a 108 hacendados henegueneros para contratar el financia-
miente en modalidadss que eran ventajosas.

Frente a 10 peligrese de esta situacién para les intereses im
perialistas se premmeve a imiciativa de Jonh Pierpont lorgnﬁ, an
el afip I900; la creaeién de un gigeantesao monopolis, la Interna-
tional Harvester Co. (4), que evitaria en lo posidle se lesiena~
wan laz intereses de lea pyrincipslies gordelerfss estableseidas en

les Estados Unidos.

El impaocto que esta medida tiene en las relaciones entre los
produoctores y los coensumidores tiene las siguientes expresienes:
a) modifica las relaciones que se mantenfan con los hacendados -
al nombrar como ‘nico representante en la peninsula = don Olegé-
rio Molina, el cual ademés de ser un |gportante banguere de la re
£i6n erm uno de los principales compradores de fibra y un prbspg
ro hacendado y; b) el principal compromise de Olegarie Nolina --
con la International Harvester @8 la de soguir una politios de -
eontener y en su momente disminuir el precio de la fibra tenien-
& en cucnta siempre lasm indigasciones 4e)l monopolio (5). lo cual

lleve & gque lag praecios de) agave no fueran determinados por el
productor, sino, por el especulador radicado en el extranjero.

Sometimiento que trato de ser superado por el gobierno pre——
constitucional del Gral. Salvador Alvarado & partir de incidir -
en los mecanismos de la comercializaoidén del henequén mediante -~
el control de la ‘Comisién Reguladora del Mercado del Henequén®(6),
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los resultades obtenidos de su intervencién durante un periocdo -
lograron poner eontra la pared a los compradores de la fidbra yu-
Cateca que 3e expreso en la mejorf{a de los precios, éoyunturs. -
que no obstante la llegada a la gubernatura del progresista Fell
pe CaxTillo Puerto no pudo seguirse sosteniende volviendo a recu
poerar el comtrol de los precies el menepolio intermacional.

La participacidén del BEstado mexicano como fuente de financia~
miento 2e da a rafz de la puesta en marcha de la Reforma Agraria
en Yucatdn, en IS35 mediante el Banco de Orédite agrfcola (7) -
que deja de funcionar en I937 dejande au lugar al Banco de cridi
te Ejidal (8), el cuasl censolida las modalidades mediamte 1las —w~
cusles se organiza la produccién henequenerz y las formas median
te las cuales se establecerian los mecaniamos crediticies para -
el mantenimiento de la produccién del agave.

Si bien es eiertoy que parecerf{a que con la intervencién del -

gobierno Foderal se pedia garantizar la independencia de crédi—-
t08 del exterior para el fingncismiento de la produccién 4el he-
nequén y de eatz maners rescatar o la ectivided de une de 108 =
factores de su postracién, la verdad es que 3i bien se incremen-
taron los montos de los crédites estos sole sirvem para atenuar
y en algunos mementos detemer los sconfliotos socialea producto -~
del agotamiento del modelo de desarrollo capitalista regionél en

base al henequén.

Asi mismo no se garantiza de una manera cierta el que se pue-
da rescatar al agave de las fluctuacliones de la demanda del mex-
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cado internacionsl de fibras duras. De tal manera que conforme =
pass el tiempo se va acrecentando la dependencia de los montos -
fingnoiexros que pudiera aportar la federacidn.

A partir de 1z intervenoidén estatal e3 que Se eonstituye Yy Be
pueden comprendsr los rasgos que adquiere 1z actuacidén de 1ia cre
eiente burocordcia que se tiene que constituir pars la administra
ci&n del ejido en su desenvolvimiento agrfoela (BANRURAL y el Pi
deicomipo pura ol Uesarrvile de la Zona Hemequenera FIDHEN) y en
pu fase industrial (CORDEMEX).

Le gque destaca &n sl accionar de la dburooracia administradora
del proceso productive heneguenexro es el hecho de que se le tona
come un boiin econémice y poiitice dende los mis benefigiados —
son los funcionaries, pues no e@ extrafio enconirar cotidianamen—
te a exfuncioraries gque han logrado obtener riquegzas impresionan
tes (9) y etres més que ébtienep prevendas polfticas (10) .

BEn cuanto a la aplicaocién ds medidan corractivas 2 1z proble—
‘mdtica henequenera, se prefentan limitadas en sus posibilidades,
pues es8 determinante el papel de la burocracia, la eual delimita
En eccienar; spma nroduets Ae lam fusries intsreses ccondmicos 7
peliticos que a desarrollado a una actitud co.utl.v Y oconservadora
gue transita por un esquema en el que imperan come modalidades de
su relacidn cen los demas sectores sociales el pafomalinmo ¥y la

gerrupeién.

Con la desapariciédn del °*Gran Ejido' en la zona henequenera —
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s- tomz la determinaeidén por zarte del aparato cubernamental de reor
grnizar= la nroduccidn agricola a nartir de constituir cooperativas
=jidsl=2s como unidades productivas para reorganizar la distribucidén

del flujo de créditos.

%1 razonamiento que dio origen a esta estructura de organizacidn
consistio en lo siguiente: " -Desgraciadamente, la existencia del —--
Gran Ejido ha venido acabando con el est{mulo e iniciativa convir-
tiendolo en un simple zsalariado. Un campesino para sentirse verda-
dero poseedor de su tierra, debe en primer término, tener la liber-
tad para administrarla y recibir integramente el fruto de. su traba-~

. 'jo y esfuerzos personales " (IT)

La verdad es que no obastante las " buenas intenciones " (I2) que
pers:gue la liquidacidn del Gran Ejido y con ello al mismo tiempo -~
la dasaparicién de Henequeneroa de Yucatén, organismo de administra
‘¢1én tripartito, compuesto por representantes de los pequefios pro—-—
rietarios (log evhacendadcé), ejidataFios Y el gobernador de la en-
tidad asi como comisionados del gobierno federzl, sigue menténiendo-

se formalmente en manos de los ejidatarios 1& determinacidn de las -

modalidades de administracién y usafructo de la produccién.

Con la comstitucién de las ' Sociedades Locales de Crédito E---
jidal ', modalidzd de orzanizacidn cgmpesina que Se¢ mantiene hasta
la actu=lidad, si bien se desplazaron'de los organismos de deciw-
éién al gobernador y peque©os wnrovietarios dejando el control -

‘del oroceso a la Banca estatal esto no se plasmo en la supera=e—-



racidn de vicios que llevaron sl fracaso administrativo de Hene-

queneros de Yucatin.

Para la administracién de la actividad henequenera en la ac+-
tualidad asta se estruetura en base a una sucursal ‘A"ubicada en
ia ciudad de Mérida y diez suoursales 'R’ que Be encuentran en les
siguientes municiplos, Scanaton; Pak&zibichen, Uman, Maxocanu, =—
rixkokob, Tecoch, Seye, Motul, Cansahoad ¥y Tekante, el ndmexre to-
tal de Sociedades Lecales ds Crédaiie Ej:igzi {SLCE) y Grupos Soli
darios (I3) que se atienden es de 606 de las cuales S5I5 reciben
oréditos para el oultivo de henequén y programas de diversifica-
c1én y 91 s0lo para programas de diversifiocacidén (T4).

En ol manejo do¢ la relacién BANZURAL-SLCE se da como norma el
que las decisiones que tome esta ltima solo psdran ser pesibles
81 cuenten con la aprebacién del banco, si por el 6entrario 8e 1o
garan a aceptar el arbitraje del bance en la sleccilén de la me~
‘8sa directiva de la eocoperativa, en la cantidad de tiaymes qus s@
siczbren, en el néimere de acreditados oen que debs de centar la
cooperativa, el tipo y nfmero de programas de diversificacién ——
que debe Ge remlizar etc., seles comsideraria come no *sptos® pa

ra seguir teniendo acceso a oréditos.

Como producto levioste gontrol vertical y orizontal que mantie
ne el banco sobre las SLOE se dificulta, por mo decir es oasi im
pesible, ©l mane jo democrdtico y tranasparsnte de eatas asociacio
nes de productores 10 Gue lleva s replaniear su existencia.



En 1o gue se refiere a las modalidades de organizacién de los
campesinos henequenerog y trabajadores de le industria cordelera
en su de2arrollo muestran les siguientes tendencias:

a) Las formas de orgaunisacidn e2jidal en gran medida estan de—
terminadas por la intervenoién que en sulformaciﬁn y. consolida——
0ién ha cumplido la Confederscidn Nacional Campesina, espacifiean
mente la Liga de Comumidades Purclcs de Yucatédn (LCRY).

El tipo y modslidad de las relmpionzs que Be establecen con

sus clientelas campesings esta inmersa no selamente en la pro—
sién —-casli siempre limitada~ de los ejidatarics, sino tambien, ~
1a que surge de los particulares intereses econdmigcespslfsicos ~
de sus ouadros dirigentes, 1o cual a llevade & gue las relacio-
nes de dominacidén en la entidad densoton severas cuartesduras —-
que por momentoa agotan las posibilidades de seguir manteniende

la representatividad de les campesinos por este organismo centro

 lador-repreaor institvoinalizade.

A 2o creciontes dificuwltades que enfrenta la LCRY para se——
guir manteniendo su credibrilidad ante lop contingentes campesi-
nos henegqueneros gque se zuna g lg que surge como producto del ac
aionar del BANRURAL que por el contrel econdmico~pelftico que —
mantiencn e 1as SLCE a venido disminuyendo la importancis como
cuerpo organizador de 1os-canpesinos tiens el Comisariado EBjidal.

No obstante la crecients inmtitucionaliszacién que han wvenido



snufrisndo los cuadros dirigentes de los campesinos y obreros henecug
neros no se a logrado subordinar definitivamente loz »rotes de incon

formidad de la base trabajadora.

™ el caso de los ejidatarios su caracteristica esencial s ——-
" ... 1lz de las movilizaciones masivas para la obtencidén de reivin-
dicaciones Dbastznte simileres a las de los zectores préletarizados

del campo mexicance ¥y avn del proletarisdc urbanc * {I5).

Si por su cardcter  estas movilizacicnes tienen un corte economi-
sista en sus demandas, por momentos fuercon capaces de manejar bande
ras polfticas, como sucedio con la respuesta que dieron al- ' Progra-
ma de Desarrollo Agropecuario en la Zona Henequenera ', pues£o en -
mercha por el gﬁbierno 1épezportillista, el cual tenia como uno de
sus objetivos centrales ! racionalizar ' la actividad agrfcola a -
partir de la‘depuracién de 30 mil ejidatarios de los padrénes de a-
creditados del BAITURAL, situacién que fue disminuida en su impacto
a través de las movilizaciones de la base campesina, logrando dismi-

nuir la cifra hasta 20 mil acreditados (I6).

Para la dfcada de los. ochentas las movilizaciones camvesinas de
los herequeneros muestran que son capaces de desbordar los aparatos
de control estatal y actuar con independencia de los lideres institu
cionalizados, planteando ante las instancias gubernamezntales el re-
to Ae implementar medidas para evitar la posibilidad del suréimien——
to de un movimiento campesino que ponga en claro 2l cardcter clasis-

ta del Tstado mexicano.



b) En el surgimiento y desarrocllo de 1as fermas de organizas—
cidn de los trabajadores de la industria del henequén al igusl -
que en otras organizaciones del pafs, en sus origenes siguen las
directrices ideologicae programas y pesturas sociales que en —-
6368 momentos propugnan por impulsar 2gs reivindicaciones de los

$rabajadores,

La primera organizacién sindical de la industris cordelers =z
iz ‘Liga 46 Trabajadores de Artefactes de Henequén' que surge el
2 de junie de I9Y7 "... amparada sn la Constituocién Polftica que
apenas 4 meses antes habfa side preclamada y en la fuersza que ida
cobrande el Partido Secialista de Yucatén, después Partido Secis
lista del Sureste, que funde' Carrillo Fuerto een bass en las *Li
=== Jd; Resistencia’ que se estaban organizsndo cemo Instrumento
base de propaganda. La Liga de Trabajadores de Artefactos de He—~
negquén (LTAH) no posefa una fuersa propia Ya que ol nidmero de o—
breros ara reducido pues 1la industria era aun pequefifgsima. Tampo
oo duve en aguallaes s#iac umz i&ssiogia 6 programa particular, 81
no gune Aiguic’ les dirsctrices, ideologfa ¥y programa de las ligas
de resistencia carrilleopuertista” (I7).

Bsta ergenmizacifn, ia LTAH, pnace y vive como un organismo ofi
cial que e3 incapaz de garantizar el respeto al derecho de los -~
trabajadores en las negociacionez obrero-patrenales, freante a tal
situacién y a consecusncia de 1038 aires nuevos que soplan en la
polftica del pafs 8e constituye el IO de mayo de 1933 el Sindica
to de Cordeleros de Yucatén (SCY) organismo que al contrario de
1a LTAH propugnaba por mejorar las condiciones del trabajador ¥
por una via sindical demoorética e independiente dentro de 1o po



8ible.

La verdad es que esta aspiraciém sole queda en eso, puos_' los
enfrentamientes oon la LTAH que "... oontzba oci el apoyo patro—
nal y sobre todo gubernameatal” (I8).,determinan para su aobfev}_
vencia el alinearse en las posturas a las que mantenf{a el gobier

no.

Con el paso de la industria cerdelerz = 2= z3zinissracidn es~
tatal en I964, la vida sindicsl se ve trastocada y con ello las
respuestas generadas, se puade decir gque g pﬁrtir de ese momente
... 12 relaocién obrero patronal se ha estabilizado y simplifica
do més. Las huelgas casi ham desaparecide al igual que las meni-
festaciones y desplegados obreros” (I9). La sxplicacidn de este

~retrocesoe del sindicalismo cerdelero en gran medida eata determi
nade por la situmcifn econémica alcansade, que si bien no es ex
tﬁaﬁinuﬂa'si Be le compara aon el resto de la poblacidn, eji<
datarios, empleados, artesanos etc., 163 presenta cemo privila—
&Ladss, adunis de que no obstante las millonaries perdidas que —-
tiene CORDEMEX afio cen afie no deja de sumentarles sus salarios -

en cada revisidn anual.

No obstante esta 'inmejorable' situacién de los trabajadores
de 1la industria cordelera, con el mgravamiento de 1la crisis es—
tructural que vive el pafs y las secuelas que e¢lla tienen en los
aumentos acelerados de todo tipo de productos y servicios, lle—
van a que sus condiciones de vida y trabajo se vean depauperadas,
-frente a 6llo, se.resnudan. las: manifestaciones de desacntento que



van desd= huelgas sorpresivas en las febricas, debate abierto y -
directo con represantantes presindencizles, acuerdos firmados —-
.con patronss colaborando vara enfrerntar la crisis, hesta manifes—

taciones miblicas por las calles para que se mejoren éus condicio

n~3 salariales (20).

En ia caracterizacidn de las modalidades historicas gue ad—-
guiere en su funcionamientd el Estado mexicano, se parte de los

siguientes elementos tebéricos generales:

I. Las condiciones que definen el contenido del Estado en gran
medida tienen su explicacidn en las formas como 1nteraccicnan BO~-
bre el desarrollo del capitalismo interno, los cam’bios’que' sufre
el capitalismo a nivellinternaeional, pues no se puedé'olvidar -

que el capitalismo en el pafs tiene eatructuralmente.un Qarﬁﬂ+er

guhdes=rrelladc y dependiente,

2. Esta nodalided de exrlotacidén capitalista en este nivel con
dicionaval ﬁshéﬂd; econvirtiendoloe en un instrumento activo y de ~
vital importancia no solamente pafa contribiir a la creéci6n de
organismos burocraticos mediatizadores controladores Ae las ex—-—
plosiones de antegonismo clasista, la creacidn del marco Jurf{dico
ide=oldbrico, sino tambien el Estado comienza a Jjugar un napel deci

sivo en la misma reproducecidn social del capital.
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" Je Como vproducto de 1= competencia =z la que son éomatidos 108
capitalistas vor lz amplizcidn en la rerroduccidn del capiial, -
dentro de sus objetivos no se comtemplan las inversiones necesa-
rias para el losre de las condiciénes sociales para la renroduc-—

cién de la poblacién, estas seran la tarea del Estado,

4, Fl acclionar de las instituciones estatales esta definido por
... €l sesgo sistémético hacia la garantia ¥ reproduccidén de la-
sociedad gqua capitalista que ya esta imnpreso en el Estado del gue
son objetivaeién y como respuestas a situaciones percibidas come-~

de crisis" (2I).

5. Para garantizar que ?Bs procesos de acumulacién capitalista
naciznales y regionales pueden seguirse realizando, el Estédo mexi
cano; en dltima instancia un Estado de clase, no solamente utiliza
el consenso social para fortalecer este tendencia, sino, adeomés -
por ger ﬁn organismo "... gque concentra los recursos ultfmamente
coactivos,.." (22) puede ser capéz de imponer esta via y obligar

8 cue se disciplinen los sectores subordimados,

6. La evolucidédn que ha sufrido el Estado en México se a dirici
do de una manera contihua en direccidn a una concentracién y cen-
traiizacién del polder poliitico, cuyas ex resiones més notables son
el antoritarismo, el corvorativismo y vaternzalismo, nero al misme
tiempo "... no ¢s solo cozctivo" (22) en las medidas ercondmicas y

volfticas que impulsa desde su seno.
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I.2, " La repartioidén de la miseria™ : los efectos del emquema
subsidista-populista en la regidn, I955~I976.

Con la terminacidén de la Segunda Guerra Mundial el mun
-do capitalista vive una era de crecimiento sin precedentes. Esta
dos Unidos de Norteamerica surge como pafs capitalista hegeméni~-
co (24) apoyado por su gran capacidad industrial y militar que -
le permite determinar las bases sobre las cuales se tendrdh que
organizar las relaciones comerciales y financieras mundiales ——

(25).

Esta hegemonfa se sustentard en una notoria ¥y creciente impor
tancla de sus mercancfas en el comercio internaoional,'en un s8is
tema Tfinanciero internacional en el cual sus bancos estan en ple
na expansién y donde el délar se conatituye en la moneda central
de los intercambios comerciales y como mecanismo de reserva para

lo8 demés pafses (26).

81 bien gsstos factores tienen la cualidad de concatenar de u-—
na manera oreciente a las deméds economfas capitalistas a las ci-
olos productivos norteamericanocs, un actor que cierra esto’& esla
rénes o= la sxpansién hacia Europa y América Latina de las gran~

des coxporaciones tramsmacionales norteamericanas. Con éato, los
sncesivos gobiernos norteamericanos impusieron los términos polf
ticos que permitirian conjugar su creciente expansionismo y segu
ridad nacional con las necesidades de descnvolvimiento de los o-
tros pafses por ejemplo, a través del Plan Marshall en I947, la

Alianza para el Progreso para latinosmerica en los afios seaentas
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Si bien es cierto que los periodos de crfsis & la manera de -
1la de I929 no se habfan repetido, esto no significa que en las -
entrafias del sistema capitalista no se estuviera.. gestando su ——
cerisis generalizada. Son sfntomas de que ello se estaba dando la
politica de Charles de Gaulle de volver al patrén oro en I965, -
1a devaluamién de la Libra gstarlina en I967, el deterioro dg =-
las relaciocnss scondmioas de Buropa Occidental con los Batados O
nidos, la devaluacién del franco francé&s en 1969, la franca de—=
olinacidn del délar en I97I, la expansidn del desempleo, el re—=
chazo prolongado de los grandes monopolios a reanudar las invere
siones estimulado solo por los incentivos monetarios Yy ol inicio
de 1la rocesién en los principales paises imperialistas que se ex
tiende hasta 1973, para que en 1974-I975 de inicio un ciclo reee
aivo generalizado a nivel mundial (27).

BEn las relaciones que se establecieron entre los palses desa-
rrollados y subdesarrolledos se mantuvieron como factores ocentra
les en su enlace la desiguasldad y subordinaci6n.‘A favor de la a
oumulacién capitalista en los pafses centrales repercutieron tan
to las exportaciones de los pafses periféricos, en lo fundamen-—
“4al materies primas que servirfan de insumos a las industrias de
108 pafses desarrollados msi como la transnacionalizacién de aus

I
eaenomias.

Inmerso dentro de esta dindmica de sujesién imperiaslista, el
capitalismo en Mé&xico estructura su crecimiento via la consolida



cids Ge sus beses politicas, ecopomfcas y sociales. Butre los —
elementos que permiten la consolidacidn del crecimiento mexicano
se puede contar la creacidn del Partido Nacional Revolucionzrio

en el aiflo I929 (28) y la constituciédn de organismos como la Con~—
fedeoracidn de Trabajadores ds México en 1936, la Confederacién —
Nacional Campesina en I938 y la Confederacidn Nacional de Organi
zaciones Populares en XI%43. Bstas organizaciones polftioas cum—
plirfan 1ls funcién de articular las demandas de clase y, & la ——
veg, sustentarian el viraje que ss fraguaba en el proyscio estas
tal de desarrollo (29). Perc tambieh hay que incluir a las inati
tuciones econolico-Tinancieras gue monto ell Estado m@;‘r_‘caﬁo. A -
partir de 1925 ol Banco d® 2£xigo funciona como la banca central
3ds1l pafs, Nacional Pinanciera, cresda en I934, 3e conforma como

un Srgano de intermediacidn financlera estatal y el Banco de Co-
actua como promotor al exterior Qe los produc—

2

mercio FPxterior
to2 naclionales que serian los puntales en el posterior dsseavols

vimiento de la economfa (30). Ademdés, como producto del ahorro -~
for=scso propiciado por 15. Segunda Guerra Mundianl se reforzo la =
eapacidad financiera estatal, permitiendo la adopoidn e implemen
tacidn de un amplio programsg de inversiones pdblices (3I).

BEn basBe = 2c5 elementos mencionadoz los goblernoa poatseriores
a 1a d8cade dc los cincuentas adoptan en la esfera econfmica una
actitud nacionalista, proteccionista e institucionalista y en su

quehacer polftico cotidiano fdrmulas populistas.

purante la sdministracidén de AQolfo Rufz Cortines se ponen ~=
1as bases de lo que e eonoce como el ‘desarrollo estabilizador'_,



estrategia que se sustenta en'condiciones exégenas de continuo -
crecimiento generalizado del capitalismo y en condiciones enddgg
nas donde 86 trata de mantener un crecimiento econémico conti--—
nuado en el pafs. Las medidas que se toman son las Biguientes:

" I. La estabilidad del tipo dé cambio.
2. La estabilidad de los precios nacionales.
3. Rl logro de unp tese de crecimicntc del producic masio-—
nal entre el 6~7% anual.
A, Pinsncismiente dal dasarrelle aon ghorzos Folungawiss, —

nacionales y del exterior" (32),

Las ventajas que tendria este tipo de modslo con ronjacto a =
lo que habia sucedido con anterioridad —orecimiento con inflae——
oién~ era la de proponersse gombatir a lam infleaidn, el incremenw
to de los precios que se mostra obmo un escollo neutralizando —-—
lo8 efectos de las devaluacionss y deteriorando los édalaxrios ~-
reales de los trabajasdores asi como disminuyendo la capacidad de
competencia de las empresas nacionales en el pafs ¥y en el exte—
rior. De esta manera, la estrategia econémica adoptada permiti--—
ria un crecimiento del producto nacional por arriba del creci—-—
miento de la poblacidn y en 1o que S& refiere a 1la polfiica mong
taria, la estabilissciédn del peso con respecto al dSlar le brin-
daria ventajas en las operaciones comercisles y financieras in-—

ternacionnales,

Es preciso, sin embargo, pasar de las buenas intenciones a -
lo8 resultados de la polftica estabilizadora. La adopcién del
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modelo de *sustitucién de importaciones®', impulsado desde loa a-
fios treinta, 8i bien es cierto que se logran mantener ta.sés ele-
vadas de industrializacién estas no garantizan que el crecimien—
to de los sectores productivos se de en el maroco de un desenvol-
vimiento equilibrado y complementario de los mismos, como ilus—
trativo esta el hecho que de I950 a I970 el sector productivo —-
que tiene un crecimiento méds elevado es el de bienes intermedios
(33). Se profundisza marcadamente la regionalizaocién y especiali~
gacidn productiva, generalizandose un constante desequilibrio in
ter e intraregional. El modelo de’creoclimiento hacia adentro® mo

logra generar las condiciones para la existencia de un mercado -
'amplio ¥ fuerte que pueda ser la base para un impulso capitalis-
ta asutosostenido. Con un consumo de los productos generados sn -
el aparato industrial limitado a l1os Bectores de medianos y al=—
tos ingresos que en el pafs son la minoxrfa.

El papel del BEstado es el de mantener una creciente participa
cidn complementarin, via impuestos, proteccién aduanal de la com
sesancia dc 2oz productss sxiranisivs, oonstTucGidn deé iulfraeiw—
$ruotura, nacionalizacidn y constitucibn de indusirias clave pa—
ra las actividades del sector privado -petrdleo, electrioidad —
etcetera—~, impulso a la revolucién verde en el campo y con ello
oi aumento Go 1a ofsrta d& insumos para ia indusiria y aiimentos

para la cada ves mds importante poblacién urbana,

Bn correapondencia con las necesidades que genera esta forma-
de desenvolvimiento capitalista desigual y subordinado, lo8 go—
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biernos de Adolfo Rufz Cortines, Adolfo i.épez Mateos y Gustavo =
Dfaz Ordaz, cada uno con medalidades propias de dirigir los des-—
tinos de la nacidén, se dan a la tarea por lm vfa polfticowideold
&i0a do propiciar condicliones mdecuades para quse la acumulacién
capitalista se siga manteniendo como imperante.

Bl ©as5g0 gue poerm=carz le relecidén entre el Batedo y los gru——
pos subordinados nacional y regionalmente estara dado por una ——

mo2cle S la gue ze acxEbingn raszoa paisrnalistas eon maldilns

pohulistu. sl grado y profundidad en gue se apliquen estard de-—
terminada por el sector social al que este orientado (34).

Los afios setentas no solamente se Bignifican por ser un parte
zguss on le hiatorie de Mxigo;, Bino ademis, por satar marcada =—
pbr un balance muy poco favorable para los destinos del pafs, -
son expresiones de las dificultades que se enfrentan; el agota—-
miento del modelo de desarrollo estabilizador que entra en fran
oa desaomposicidn como producto de ls profunda dependencia del =
‘exterior en aspeotos comerciales, tecnoldgicos y financieros; un
crecliente ddTicit presupuestal; un crecimiento industrial que no
es capaz (9 generar condicionses de produccidn y productivided —

Gus loc permitan coxmpetir en los mercados internocionelen: donde
la polftica de sustitucién de importaciones ea cada ver m&s cos-
tosa para 6l pafs; con un crecimiento que tieﬁo como caracterfs-—
tica un alto costo social para la mayorfa de la poblacidn expre—
sado en la depaupsracién de las condiciones de vida y trabajo ¥y
la generalizacién de estructuras monopolicas y oligopolicas en -
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la estructura scondmica, determinantes a la hora de definir —
rumbos novedosos para el desarrollo y que en g_eneral' amenaza la
capacidad de control del Bstado sobre las pautas del desenvolvi-
mi ento nascional. :

La opcidén que adopta el gobiermo del presidente Luis Echeve~—
rrfa Alvarez 68 el impulzar una polftica expansionista que en—-—
frentara la inflacién, el desempleo, propicie la elevaciédn de 1la
oferta de capitales para la inversién y el fortalecimiento del -

mercado interno.

No se debe perder de vista que esta es uns administracién que
se desarrolla en un perfodo oritico del capitalismo y que por 1o
tanto al mismo tiempo que al corto plazo persigue el elevar lag =
rentabilidad general del capital (35), al medianoc plaszo dar las
bases para que &l capitalismo continue su evolucién en una forma
meno3 conflictiva. Asi Be da a la tarea de "fortalecer la demo~—
oracia. rafawmar los cistscmas educativos, mejorar la distribu—r
oién del ingresc, humanizar ia vida de los centros urbanos y en -
las regiones mds apartadas, integrar los territorios marginados,
modernizsr las actividades agropecuarias, aprovechar los recur-—
sps naturales, continuar Wexioanizando la economfa, descentrali-
zer la industria y hacerla més eficaz, aumentar la productividad
en general, hacer més sgil la sdminitracién pliblica, incrementar
el shorxro nacional y la inversién productiva, impulszar el comer—

clo exterior y afirmar los valores e intereses nacionales™ (36).

Lo cual significd en la préctica un serio intento de modifi-—
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car el crecimiento nacional fortaleciendo la capacidad del Bsta-
do a partir de uns mayor intervencién en la economfa y al mismo
tiempo un intento de reorientacifén en los niveles polftico, admi
nistrativo, urbano e industrial.

Pero con independencia de las buenas intenciones mantenidas -
desde ¢l seno del aparato gubernamental las fuerzas soociales pre
sionaban para que Se Satisfagan sus demandas, asi, la burguesia
choca frontalmente con el gobiermo de RBchoverria por desacuerdo
con la forma como plantoaba responder a las siguientes provicma—
ticass

* I. Cuestiones bancarias crediticias y monetarias.
2. Inversidén y tecnologias extranjeras.
3. Estado y desarrollo econémico-social.
4., Cuestiones relacionadas c¢on el comercio exterior.
5. Parifas dé servicios pidblices.
6. Polftica fiscal.
7. Foiisica &G& presiss,

8, Polftica Laboral® (37).

Los sectores obreros por su parte viven en una dpoca de recom
posicidn de fuerzas que io llevan tazbicn 2 tenser conflictos con
el gobierno echeverrista, las modalidades de ellos presentan los
siguientes componentes: por reivindicaclones econfmicas, el recg
nocimiento de sindicatos independientes, la acqptacidn de comiiw
tes ejecutivos no adictos al sindicalismo ofiociel, firma de con-—



tratos colectivos, contra la militancia sindical obligatoria, —
contra la utilizacién de fondos sindicales para las campafias po-
1fticas de los lideres sindicales etcdtera (38).

BEn 10 que se refiere a las respuestas de los grupos campesinos
que 81 bien en lo general no cuestionan a la dirigencia buroora=
tica campesina, 81 exigen que rescate sus demandas y las impulse,
como resultade de esta presién "..., proliferaron las denuncias
de situaciones irregulares en la tenencia de la tierra ..., se =
desato una competencia entre las organizaciones oficlales e inds
pendientes © incluso entre algunos partidos de izquierda para -
gestionar 1as demandas de los campesinos. Como resultado mo sélo
ée presentéd una radicalizacidn creciente del lenguaje de los 1f{-
deres agrarios, incluyendo a los oficiales, sino que 8e multipli
caron les marchas campesinas a la capital y las invasiones de —
tierras, 1972 y sobre todo X976, fueron los afios en que 108 conw
flictos agrarios alcanzaron su climax" ( 39).

Si bien es clerto, todos estos factores sociales comsdyuvaron
paTa cl montenimiento de una polftica de ecrecimignto a ultranza
do 1a cconomip, este por su mismo carfcter capitalista tiene que
apegarse a su 14gica, asf para finales del gobierno de Bcheverria
se presentaron los siguientes obstéculos para que se Ssiguiera el

proFactc del *deszarrello ocompertido® @

—~ BEn terminos de 1os ingresos tributarios las medides adopta-
das son timidas 1o cual hace que las recaudaciones fiscales Bean
incapaces para financiar el gasto pdblico no 1ogrando reducir la
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dependencia de los emprestitos extermos lo cual conjugado coOn =
lo8 bajos precios y tarifas de los dienes y servicios genorédba
porx e-l‘ sector pfiblico ocasionan un considersble incremento del -
ddficit gubermamental (40).

- Se da un impulso acentuado en el ddficit de 1la balanza de =
pagos, proplciado por un acelerado a.umenfo de las importaciones
de bienes intermedios ¥y &5 capitzl indispensables en sl craci—
‘miento industrial y 1a creciente adquisicién de bienes de consu-
mo de origen sEricvia o= =X e=texlor cozo producto del secular -
estancamiento del sector (4I).

- Como corolario de esta situacidn el gobiermo se ve en la ne
'eesidad de adoptar una politioca contraccionista que consistid en
disminuir ei ritEs d6 orsocimtento del gesto piblico y devaluar -
‘1a moneda (42). Con lo cual la politica econémica del frenc—cre—
ofmiento-freno mostro sus limitantes, pues la crfsis para o1l ——-
pals continaa. '

. Dentro del contexto histdrico determinado por la pesssidad ds
1a acumulacién capitalista y del papel que cumple el Estado mexi
oano en que estas s8e puedan illovar a cabo e8 que Bse pueden enten
8oz lze2 mndalidades que ello tieme para Yucatén.

La incidencia de las polfticas estatatales en la actividad he

nequenera tenian ya una tradiocién importante lo cual hace fac~
tible que para la década de 1los cincuenta frente a las condicio-
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nes adversas que vive el goblerno de Adolfo Rufz Cortines adopte
la medida de dar por terminado en la regién yucateca con *Hene——
queneros de Yucatén' , organismo que demostrd® durante sus I7 ——
.afios de funcionamiento una incapacidad estructural para satisfa-
cer los requerimientos de le profuccién de henequén y de los sec
tores de productores involucrados,

481 81 mismo tiempo que =c caldgban Guentas con este organis-
mo se ampliaban los ohnalas parsa que pudiera tener viabilidad su
progreme de zechicsrmo ours aarsete=fetics oo Ia ds prosentarie —
bajo el manto de la morslizacidn de la administracidn péblica ¥y
el desarrollo de bases novedosas para la industrializacidén del -

pafs.

Estas medidas haocen sentir su pesc en 1z actividad henequene—
ra donde en lugar de Henequeneros de Yucatdn, el cual es liquida
do en medio de una gran corrupciédn, queda el Banco Nacional de -
crédito Ejidal S.A. de C.V., siendo substituido posteriormente,
en 1962, por el Banco Agrario de Yucatédn, S. A.; son estos dos -
organismos en su tiempo loa gue adnﬂ:nistraron a los 'ejidata.r:los
en sus labores agrfcolas, pero el proceso de desfibracién quedo
en manos de lo= ex-hacondados de esta manera en lo general 8i-——
guieron apropiandose de una parte igportante del excedente produ
cido por los ejidatarios, el mecanismo que utilizaron es el de -
los contratos de maquila ejidos~Banco-propietariocs de desfibra—

doras.

Al mismo tiempo con ls desaparicidén de Henequeneros de Yuca——



tén Be concluye con la experiencia progresista del Gran Ejido, =
frangmentandose en muchas Sociedades Locales de Crédito RBjidal,

las cuales mantienen mfs & menos constante su niimero en la déca—
da de lo3 sesenta se fracciona cada vez mfs a los ejidos al apa-
recer los Grupos Solidarios como sujetos de crédito, llegando a

tener el mismo nimero de las Sociedades Locales de Crédito.

Los efectos de esta forma de.organizacidén productiva son que
"al no existir ninguna relacién entre el tresbajo realizado y el
trabajo pagado®, rompe con la disoiplina capitalista en la pro—
duccidn agrfcola y sin ellé oreandose vicios, como € de mo exig
tir en ‘'strictus sensus* una releoidn salariel, mediante esta -~
forma de otorgar el oréddito se crec el vicio de entregar como —
una ecieclie de pensién, con caracterfsticas de obligatoria, por
trabajo mal hecho 4 mal realizado, dando existencia a un tejido
de relaciones de corrupcién que va desde los niveles jerdrguicos
més altos del Banco hasta llegar a los ejidatarios henequenéros,
cualquier intento por escapar de esta dinamica es rapidamenie —
coartado a través de la C.N.C. el Gobierno del Bstado 6 los apa-
ratos controladores-represores de la Banca, para de esta manera

detener al Unico agente capaz de romper con esta estructura mon-

tada” (43).

Paralelamente la funcién de la Banca es hacer poaible la ady
mulecién capitalista en la regién &sto es a través de créditos,-
Pero el mismo tiempo déndoles todas las libertades para que en =
su turno Cordeleros de México fijJara los precios, pero los empre
sarios en particular tuvieran libertad de empresa lo cual amplia
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ba sus posibilidades de ganancia, como 1o muestra el hecho de —-—
que quienes "gozaran de mayor némero de lazos polfticos y econd-
micos con los miembros de la .*femilia henequenera’ fueran quiew-
neg se llevaban lpg tajeda de Jeén™ (44).

Para la década de 108 sesenta, con la administracidén de Adol-
fo Lépez Mateos, "no sélo (me recobréd) la fortaleza de la fuerza
burguesa despuéds de I960, 8ino un mayor consenso para sl Estado
a través del discurso nacionalista y las ventajas materiales ——-—
gracias a una feria formidable de inversiones y endeudamientos -~
externos para acelerar el crecimiento” (45).

Con lo cual, "... este auge financiero permitié a México eva-
dir la solucién a fondo de los problemas sociales, polfticos y -
econdmicos ascumulsdos. Adn cuando el consumo popular habfa mejo-
rado relativamente junto a las condiciones materiales de vida en
la década I950~-I960, eras craciente el abismo entre los nivelea -

- ® e mamen mane TL A3 B -t -~
Gé ia geosraiidall &5 pustlc 7 lzz gononcige fobunlcossse ds les —

capitaiistas, asf{ como las fortunas inmensas por robos, negocios
sucios y corrupcién de funcionarios™ (46).

Loéd efecios paFa la Zoma hensguossera Son 1ot 8c posibilitar —~
.que la industria cordelera tuviese las condiciones de salir de -
la postracién financiers en que se encontraban la mayoz_-fa de las
empresas, pues en bﬁen nfimero estaban a punto de declararse en -~
quiebra, lo cual hubiera signiticé.do un fuerte quebranto para la
econom{a regional pues empleaba a cerca de 5000 obreros y tenfa



relacidn indirecta con 40,000 campesinos, argumento que hacla --—
prever a 105 capitalistas de la regidn el que el Estado los apo-
yara para dar nuevos brios al procesc de acumulacidn.

Con esta Gptica el grupo industrigl~financiero, cordeleros de
México gestiona ante el Gobiermo Federal un proyecto para la ——=
creacidn de una empresa que aglutinara a todas las cordelerias -
de Yucatédn, Las ideas gencrales sobre las que giraba el proyecto
serfan las sigujentes: por la importancia social y econdmica de

esta industria vars la razidz, smpresarios y Gobierno Pedexral ——

deberfan buscar alternativas que evitaran su desaparicién , sin
aclarar que las condiciones deprorables de la industria, no eran
como se argumentaba la competencia mercantil entre las empresas
de esa rama, 8ino que eran vicios como fraudes, incumplimiento -
de contratos con los compredcrss, ia descapitalizacidén intencio-
ngl de la industria y el traslado de loas recursos financieros =—-
de estas a otras actividades,

Por lo cual la solucidn a la que se llezars dsheria “contem—
. (=4

piarla eliminacidn de la competencia interna entre las cordéle-—
rfas, ¥ que esto deberfa de hacerse sin afectar el fundamental -

principio burgues de la *libertad de empresa®.

Una propuesta en tal sentido era la comstitueién de una gran
empresa que adquiera en propiedad todas las cordelerfas de Yuca-
tén. Complementariamente se proporia que el Estado deoretara la
saturacidn de la industria cordelera, a fin de que no fueran —



instaladas nuevas plantas” ( 47).

Detrds de este espiritu "filantrdpico" de 108 empresSarios =
corileleros, se escondfan sus verdaderas intenciones, las cuales
consistfan en los siguientes aspectos: "Se trataba de recapita~—
lisar sus arruinadas empresas mediante oréditos otorgados § ava-~
lados por el Gobilerno Federal, asociarse a un organismo que con-
tara con el apoyo polftico y econémico del Estado, proteger sus
capitales particulares de las periédicas crfsis de esta industria
y, como si fuera poco, mantener =a través de la nueva empresa el
control econdmico y politico de la rama" (48).

Su proyecto se consolidé el 29 de dioiembre de I96I con la —
firme del asocta constitutiva de CORDEMEX, S.A. de C.V¥., logrando
imponer sus principales proposiciones, negociando en lo referen-
te al precio de sus fdbricas que querfan fijaxr en 250 millones -
a lo cual el gobierno considerd el avalvo de la Secretarfa de —
Hacienda por I39 millones: soliclteron un prestamo de I0 millo—
nes de d8lares y se le proporcionaron ocho, se proponfa gue sélo
smpresarics esturicran ICprsSentades on ol (vihBejo de Adminisira
cién pero 21 final ds cuentas se aceptd que tres de doce conseje
ros fueran representantes del Gobierno Pederal ( 49).

Batre lac cidusulas se ss5psciiica que el capital de 1a socie-
dad serd variable; el ocapital que se establece como mfnimo & fi-
Jo sin derecho a retiro, lo constituye' 1la suma de I25 millones -

de pesos., El capital social se dividaid en 250 mil accliomes con -



valor de mil pesos cada una.

Desde luego la Berie "A" quedo en manos de 108 empresariosS =
cordeleros privados, de la siguiente manera:

I.= Juan Macari Canén 22 682,
2,~ Julio Laviada Cicerol X6 767.
3.~ Ralia Gaber Nihami II X75.
4,— Chaffic J. Jacabo T 193,
5.~ Augusto Iturralde 6 878,
6.~ Monual CAzarss B, € 7T70.
7.~ Juan Fitz Mauri Peén 5 789.
8,~ Tomés Martin Védsquesz 5 455,
9.= Manuel Escalante Pedén 4 978.
I0.~ Vicente Brosa Cdmara 4 733.
IX.- Pedro J. Manzanillg 4 187.

I2.,~ 27 asociados més ( 50 ).

Con lo cual se garantizaban el contxrol de la industria y los-—
beneficios que esto significaba en términos de que an =&1s wno =
camarilla de los capitalistas yucetecos estaba en condiciones de
apropiarse de la mayor cantidad de acciones, asf tenemos que los
primeros seis inversionistas tenfian en sus manos 7I 465 acciones
lo que significa un porcentaje de 57%. lo ousl les A= 1z hogemc-—
nfa sobre el manejo de CORDEMEX, S.A. de C.V. ¥ 10 que es mis ——
importante tener el control sobre las personas que se nombren —-—

para conformar la directiva de la empresa.
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De tal forma que el papel de su socio, el EBEstado, serfa del -
de capitalizar la industria en tiempos de crisis y en tiempos -
de bonanza generar condiciones para que su ritmo de acumulacién
¥ las pexspectivas de ianversidn en otros rubros tengan ocondicio-

nes de ganancia adecuadss.

La integracidén de 1las industrias cordeleras coincidié en el -
tiempo con un mejoramiento en los precios de los productos de ==
Lenequén 6h el mercado internacional (los principales productos
que en ese momento Sse exportaban eran en orden de importancia:
sogas, hilos, jarcias y sacos):( 5I). Los factores que permitie—
ron esta tendencia alcista aon de tipo ecoldgico y polftico, los
cuales se habrfan de sostener hasta I964.

Lo cual peruitié que en enero de I962 en una visita del pre-—-
sldente Adolfo Lépez Mateos, el entonces director general de —w==
CORDEMEX, Vicente Erosa Camara dijera, "... Una amplia exposi——

e e oy . e e

eidn de las viecisitudas por lze gus habfa airavesado lu swpresa
privada ocordelers parazs conguistar meroados intermacionales, haaf
ta decir que (en ese momento) Yucatdn tiene un mercado para pro—
ductos elaborados de henequén de Y00 mil toneladas anuales, de —
1las cuales o1 8o0f aprc:izadamsnta corresponde a ia exportacidn,
*y que en Yucatén hay un solo ingreso bésico del exterior que es

proveniente de nuestras exportaciones®' ¥ (52).

Expectativas que no se pudieron mantener por mucho tiempe co-
mo lo demuestra el hecho de que a lo largo de I963 los enfrenta-

mientos obreros-patronales se orientaron en la defenss de las -——



fuentes de trabajo, pues CORDEMEX, planteaba que muchas T4bri-—
oas ya no eran rentables y tomo la determinacién de cerrarlas, =
como fue el caso de la "San Cristobal”, "La Modeloc"™, "San Angel™,
*San Jorge", “"Internacional", “"Yucateca"™ y “Canto Hermanos" (53).

En este perfodo, ademés de mostrarse la fuerte subordinacidén-
de la producciédn hensquenera a las necesidades de acumuindiGn —
tanto de la burguesfa parasitaria yucateca, como de la burguesfa
internacional que a través del mecanismo del mercado podfa extra
er un exocedente nada despreciable de la explotacidédn del tfabaja—
dor de la actividad henequenera. )

Peroiasta forma de expfotapidn, no escaps 3 sus propias con--
tradiceiones, cuando menos al interior de la sociedad yucateca -
pues " a los cordeleros, hacendados, funcionarios de la Banca ==
Bjidal y autoridade3 locales los unfa el propésito de explotar —
en lo posible a loa trabajadores del henequén pero los dividfa -~
la pugna por el reparto del botfn. Los industriales gquerfan que
=z law proporeionars teodo 1o fibrz guc noccciiacsn & prscics por
debajo de los intérnacionalas argumentando para ello la protec—
¢ién a la industria local, los hacendados que 8e les pusieran —=
menos trabas para la exportacién de fibra; los funcionarios pd--
blicos y bancarios mayor ingsrencla en las transacciones'ﬁenequg

neras y mejores comisiones®™ (54 ).

Dentro de este clima empieza a generarse una nueva crisis pa-
ra la actividad, lo cual obligo a que el Gobierno Federal consi-
derara necesaria su intervencién en la industria cordelera ¥y gue



los inversionistas privados, accioniétas de CORDEMEX se plentea-—
ran dejarls en manos de este.

Los factores criticos que llevaron & sste convencimiento 'de -
unos ¥y de otros serfan en orden de importancia los siguientes:

2)"es 108 empresarics prevefan un fin cercano al auge que en
el precio mundial de la fibra venfa ocurriendo desde I96I, ade -
mis de ia peSibilidead ds una posterior crisis prolongada, tanto
por el inoremento de las plantaciones como por el desarrollo de
1los sintéticos",

b)"...no obstante haber coincidido la operacién de CORDEMEX
con afios deé bonanza pera la industria ninguna modificacién de ——
importancia habfa ocurrido en las precarias condiciones socioeco
némicas de 1a entidad, haciendose evidente la ineficacia de tal
medida como apoyo a la politica populista del régimen de Lépez -

Mataos".

c)"... Hacia 61 63 ya comenzaba a darse en el contexio nacioc-
nal la pugna por ia sucssidn presidencisl entre lla.s diferentes -
facciones del régimen, lo que hacia que lo8 altos funcionarios -
se ﬁreocuparan por apoyar las medidas que a la vezr que Presii=mws
glarleos de nacionalistas y preocupados por las masas populares,-
no los malguistara con la burguesfan.

d)"..., hacia 1963, las tensiones derivadas de las contradic-~

ciones entre las diferentes facciones de la oligarqufa henegueng



ra por repartirse el botin se tradujeron en una serie de mutuas

acusacliones que dieron lugar a un sonado escédndalo periodfstico

que incluso llegd a dar lugar a que se demendara a principales -~
funcionerios de la Bance Ejidal y de CORDEMEX vor fraudes gque se
cometfan™ (55).

Eetive«;o por esten ocondiciones el gobierno federsl,; en mayo -~
de I964, confirmsba la noticia relativa a la compra de las corde
lasies yucetsoas: gus estamban organizndass en CORDEMEY, ergumen—-

-oZ H

tando para justifiocar su compra 1o siguientes

* I, Una industria que obtiene utilidades durante los tres —-
primeros meses de 1964 por cerca de 22 millones de pesos,blen va

1s 2} praclo pagedo.

2. La estabilidad en el mercado internacional y el presti—
&lo obtenido por los industriales yucatecos™ (56).

La ocompra se eatipulo en 200 millones de pesos, aAunque 1log ——
cordeleros se dejaron pedir 250 milldnes que eram 6I millones a
rriba de 10 evaluado por la Sscrotazfa de Heciende tres afios an—

tes (57).

Con esta compra el aparato gubernamental,obligado por las cir
cunstancias, 1o mismo habfa sucedido con la actividad agrfcola,
tendrd que proteger a la burguesfa de 103 riesgos econdmicos y -
polfticos de las &pocas de crfsis, no siendo ella més el blanco

de las recoriminaciones de obreros y campesinos. Pero al mismo —



tiempo le corresponderia de forma directa e indirecta, asegurar.

el traspaso de los excedentes s manos de la burguesfa que eataba
siendo desplazada de esta actividad para dedicarse a otras u O~ ’
tra actividad, a los sectores de la burocracia campesina, de COR
DEMEX y de la Banca Bjidal asf como la que estaba sl servicio -——

dcl gobierno federal y la distribucién socisl de 1as perdidas en
4<re obreros y campesinos.

Con la llegada de Gustavo Dfaz Ordasz ai gobierna. las tenden-
cias &l beneficio del capital adquirieron rasgos més wviolentos,
miendo ya c¢claro pare entonces gque las estructuras de contirol y -
dominio 1no respondian plenamente a las nuevas demandas con la -
flexibilidad qua deberia de tener un Estado que contaba con un -
inmenso poder.

Bstas condiciones para el caso de Yucatén, especificamente pa
ra 1a actividad henequenera se presentan bajo las siguientes va
riante=; " (existfia)... un dsclive an los precios del heneguén -
en ol mercado internacional provocado por la competencia de los
pidsticos de polipropilenoc, haciendo incosteable ia produccibdn ~
de agave. (de la misma manera) CORDEMEX desde hacfz %iempo habfa
.e8tado comprando a precios sSupsricres a los del mercado interna-—
cional oon vista a que la industria pudiers reosistir y esperar -~
tiompos mejores y que era la causa de que CORDEMEX hubiera rodu--
cido sus utilidadesn,

Pambien se advirtid que la modernizacién de CORDEMEX implicas
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un desplazamiento de obreros a nuevas fédbricas pero no su dismi-

nuciédn” (58).

- Polftica' que 20s5igyid llsvando a cado, independientemente del
sacrificio que esto significabdba para los trabajadores, saf pars
junio de 1968, el sefior Miguel Olea BEnriquez director general de
CORDEMEX dice o siguiemie, se " venla desarroliando un pian de
restauracién e integracién dé la industria y que esate proceso ha
biz logrode reduedirs Iar 30 £3bricas qus reolblid sm IS64 & 22 3,
segun adelanto se proponfa terminar su programa dejando s86lo 3 ~
f&bricas modernizadas y 4 de nueva construccién que tendrfan una
capacide” de elaboracién de 90 mil toneladas en I969, & sea, mis

de 20 mil que en I966" (59).

8i esto sucedfa en la actividad industriel, en el proceso a
gricola ®1 panorama no podias Sser mis desolador, donde si bien au
mentaba el némero de ejidatarios en la actividad de 57 038 a 74
036 en I970 8in que es8to se expresara en mayores niveles de pro-
duccién pues el reﬂdimiento anugl de KEg de fibra/hombre paso de
I I65 a 985 Kgs en el mismo afio. (ver cuadro I)

Donde la produccisn de fibra paso en I964 de¢ I3I 267 Toneladas,
con una,supe:_l‘ficie .de explotaciln de I90 I87 hectdreas y un ren~
dimiento por Kg/Ha. de 930 a una produccién de fidbra en I970 de
IIT 75I Toneladas, con uns superficie de explotacién de 150 460

hectdreas y un rendimiento de 782 Kg/Ha. (ver cuadro II)

Ademfs de que los oréditos dados al ejido henequenero presen=
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ten la tendencia a disminuir en sus posibilidades de recuperg——
cién; asf tenemozs que en I960 de I02.2 millones de créditos otor
8udos, se recuperaron T4.7 millones existiendo una diferencia =
de 27.5 millones, para I970 los oréditos gque se otorgaron fueron
I160.5 millones de 108 cuales se recuperaron 42.0 millones exis—
tiendo una diferencia de IIS8.5 millones. '

Datos que nos dan muestra del grado de desgaste alocansado por
la actividad heneguensra y la oreciente importancie de la inter-
vencién estgtel que 8¢ presenta como el dnico mecanismo posible,
dentro del capitalismo subdesarrollado y dependiente, para que -
tonga la capacidad de poder cumplir con su funciédn en el proceso
de acumulacidén capitalista en la regidn, asf como el mecanismo a
través del cual logra atenuasr la presidn que sobre ella existe,
por parte de 1los sectores subordinados para mejorar sus condicig

nes de vide y trabajo.

Las mismas condiciones imperantes, tienen su contraparte polf
tiocn en el hecho de que 86 da un avance importante de la oposi-~
cién espeocificamente del PAN su triunfé mds importante se dio en
Mérida, donde por primera y Wnioca vez gana la presidencia muni -
cipal ( 60). '

Como una medida para enfrentar la erosién de la legitimidad -
en la funcién del aparato gubermamental se da impulso a un pro-

grama de emergencia que contempla 1los raiguientes aspectoas

» a) Programa de Diversificacién Agropecuaria, responsabili--
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dad del Banco, para dar variada ocupaocién a 50 000 ejidatarios
excedentes del henequén, cuyo cultivo ocuparia los restantes 30
000.

b) Junta Coordinadora de productos de henequén, a cargo del
Banco y del fobiermo del Bstado, a fin de orienter y aumentar la
produoccidén entre ejidatarios y pequefics propietarios y alcanzar
en los afios 80 una produccidén de R2OGO 000 tons., cifra que produ-~
clan otrom pafses como Brasil y Tanzania.

¢) Reestructuracién y modexmizacién de la industria desfibra
dora de CORDEMEX, que contempla la construccién y equipamiento =
con tecnologfa intensiva en capital de 20 nuevas desafibradoras -
{ademés de las diez en operacién), con capacidad de aprovechamien
to de los desperdicios del desfibrado (jugos, bagazo y fibra cor
ta), para la elaboracisn de subproductos™ (6I).

Ei desenvolivimiento del programa se ve obstaculisado por los
conflictos entre las diversas instituciones estatales =-Secretarfa
de. 1a Reforma Agraria, Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa,Con
sejo de administracién de CORDEMEX y del BANRURAL- , asf como —
por organizaciones de los sectores involdcrados =Liga de Comuni=—
dades Agrarias CNC ¥y sindicatos de CORDEMEX afiliados a la CTM-
¥ Gobierno Bstatel, que por los fines que cada uno de ellos per-
Sseguian y 103 intereses que representaban no garantizaron su con
tinuidad.

Un ejemplo de la .fragilidad de las alianzas que se podian dar



a partir de emste programa es la que Sse establecs entre CORDEMEX
¥ su postura modernizante y la CNC-3RA que propugnan por la arll
cacién de la Ley Pederal de 1a Reforma Agraria, 1os lineamientos

que se plantean sorfan los siguientes:

" a) La venta de todas las plantas de CORDEMEL & los ejidos.

b) Orgenizsoién de empresas agroindustriales ejidales y ex-
plotacién colectiva del ejido, para reconstruiz.la unided produg
tiva liguidada por 1s atomizacién propiciada per BANRURAL.

¢) EBxplotacidén de lo jugos y otros subproductos por empre—
sas ejidales.

d) Comeroislizacidn directa de la fibra ejidal a CORDEMEX
sin intermediacién del banco.

@) Promocidén con otros pafses productores de henequén de ac
ciones comunes con objeto dz montsner el precio remunerador en -

a8l mercado intermacionsal.

£) Cepacitacidn de técnicos ejidales para la operacidn de -
ias desfibradoras ¥ sutogestiésn de empresas del ejido. -

Y

g) Transferencia a largo plazo de las ssciones de CORDEMEX =
obreroa y productores ejidales para la autogestién con apoyo del

Gobierno Poderal®™ (62).



- A1 final del gobierno echeverriats el prograna se enoonti‘o‘ an
un callején 8in salida, siendo los factores, ademis de los ya =<
nencionadoé. que no permitieron su consolidacidn los siguientes:
'1a inmadurez polftica de sus animadores en el interior del apara
t0 gubernamentsl, incapacidad para entablar alianzas con oa:gpeag
nos y obreros, la escasez de finanolamiento y la obstmcoi.én as
loa decretos presidenciales por trdhites burocrdtiabs . (63).

Para finales de I976 la eituacién en la zona henequensera no -
habia sufrido modifiocaciones sustanciales. La produccién de fi——'
bra tendfa a 1la baja, las erogaciones del gobierno federal aumen
taban 2in que esto @e a;gn:_&;g;-‘"ga,ip Por un mejoramiento suatanocial
de las cdhﬁ;l_cionea agricolas e industriales y los niveles de vi-
da y trabajo de la foblaoi.tin involucradas en la gctividad siguen

un continuo proceso de depauperacién.
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I.3. Los 1fmites del esquema desconcentrador-diversificador

. Lépezportillista, 1977-I9€2,

21 segundo lustro de la década de les setenta se nmntiene--
- marcado por un contexto de crfsls de sobreacumulacién capita--
lista (54)-la cual zenera efectos coniradictorlos en las mow-
dalidades de organizacién y relaciones capltallistas, siendo -=-
los aspectos mds destacados de estos cambios los siguientes:
a)El fracturamiento de la hegemonfa norteamericana, expre--
sado en el cuestionamiento de su liderazgo econdémico-polf
 %too-militar;
b) El paulatino 3sfixliamiento de ias bases del sistema ==~
financlero, que tiene como moneda fuerte al ddlar;
¢) La profundizacién de la competencia interimperialistas
d) La agudizacién de los enfrentamientos norte-surj
s) Bl aumenio de las deudas de los pafsea subdesarrollados;
£) El endureciriento de las relaciones entre les pafses ===
imperialistas y satélites y3
g) imposicidn de programas de estabilizaclén en los paises

periféricos en crfsis.

Los efectos que esta crfsis impone en ol funcionamlento del
capital se hacen sentir en México de una manera ampliada y com
pleja como producto de los serlos desequllibrlos que arrastra

por la desocupacidn y subocupacidn de casi el 50, de la fuerzg



de trabajo, 1la subalimentacidn crénica de casi el 50% de la Do
blacién, los bajos niveles de vida de la mayor{a de los mexica
nos, insuficientes oportunidades de educacifn para hijos de --
obreros y campesinos, fuertes limlitaclones e¢ insuficlencias -
en los sistemas de seguridad soclal, la creciente concentra--
cién de la propiledad territorial, la creciente concentracién
de 1la riqueza y del capital, la cada vez mayor dependencia --

comorcial-tecnoidgica y financlera del pafs etc. (65 ).

Frente a la complejidad gue presenta la problemftica nacig
nal agudizada por la erfsis, la administracién del presidente
José Lépez Portilleo no logra integrar una poiftica econdmica-
para sus sels afios de goblerno, dandose una dinimica compuesta
por tres momentos, administracifn de la pobreza ~administra-e

cién de la riqueza-administracidn de la pobreza.

Bl primer momento esta determinado por la devaluacidn del -
peso el 3I de agosto de I976, este hecho es sintomdtico porque
se presenta despuds de 20 éﬂos de establlidad, los factores --
que se agudizan son una creclente inflacién interna, crecimign
to del endeudamiento interno y extefno y un mayor déficit del

sector gubernamental (66).

Paralelamente a esta medida en octubre de 1976, el gobler-



no de Luis Echeverrfa Alvarez establece un convenio coé el --
Fondo lMonetaric Internacional (FMI), que se caracteriza por -
institucionalizar le austeridad, para lograrlo se compromete
el goblerno con el F.M.I. a no elevar su endeudamiento pifibli
co externo por eneims de los 3000 millones de d8lares anua--
les y combatir la inflacifn mediante una polftica que contue

viera los aumentos salariales.

Obligada por las circunstanclas adversas la administracidn
lopezportillista ratifica el convenio firmado con el F.M.I. =
al mismo tiempo se dé a la tarea de Impulsar la Reforma Admi=-
nistrativa a efecto de descentralizar y aglilizar un tanto el
pesado aparato gubernamental e impulsar un programa econémico-
poli{tico denominado 'Alianza para la Produccién’ "eeey CUYOS
linegmientos principales obedecian a las necesidades de -—--
(proyectar) un programa de austeridad econdmica en el gasto -
pﬁblico, tratando de disminuir el gasto gubernamental a fin
de abatir ol déficit fiscal, elevar las tasas de interés con
el proposito de disminuir la tdolarizacidn' del sistsma ban--
cario -~ la que por cierto continuard por meses hasta abarcar
el 40% del total de las cuentas~, de solicitar a les dirlgep
tes del movimiento obrero oficlal morigerar las solicitudes -
de aumentos salariales, de no poner restricclones a la sali--

da de capltales, de dar estf{mulos al capital extranjero para



que se invierta en mayor prqporciﬁn a los montos realizados =
en perfodos anterlores y a llberar preclos de mercancfas suje

tos a control gubsrnamental™ (67 ).

El segundo momento es la administracién de la prosperidad,
los factores gque se conjugan para que ella se de son los que

siguen:

a) Las importantes reservas probadas de petrfleo;
b) El aflojamiznto del control del F.M,I. sobre la polfti—-

ca guberpsmental y la rocupsracifa ds la'confiahza® de -

1a inversifn privada en las polfticas gubernamentales (68).

Con estos alementos favorables el aparato gubernamental se-
da ia larea de generar un plan rector para el auge que se esis
ba v;viendo asi surge el 'Plan Global de desarrollo! al gue se
integraban el Naclonal de Desarrollonlndustrial, Programa de -
Energfa, Sistema Alimentario Mexicano, que son a los cue mis -
atencidén se les presto (69 ).

Bl tercer momento se deja sentlr eé junio de I93I con la =~
primera baja de los preclos del petr61eo, lé siguen las de —--
enero y fenrero de 1982, se advierte una acelerada dolarizacién

del sistema bancario, la exportacién creciente de capltales -~



que finalmente obhliga en enero de I982 a que el Banco de —dme

México se retirara del mercado de cambios ( 70).

A partir-ée estas éonﬁiciones tfavorables! y como producto
de las contradicclones por las que atraviesa la actividad he=-
nequenera el Goblerno Federal se plantea la 'imperiosa obliga
cidn desestructurar a partir de nuevas bases. como prafmbalo-
a ellas en sﬁ programa de gobierno el Dr. Francisco Luna Kan
plantea entre los objJjetlivos que este "obedece al hecho inega-
ble de que los procesos soclo-econSmicos en el Estado de Yucg
tédn deben orlentarse y estructurarse en forma tal, que sean =
base firme para la movilidad soelal . . . ; sSe aprovechen en
forma organizada los recursos naturales para producir un rio-
jo econfmico que eleve al ingreso per-cipita de la poblacidén.
« o (7{).

Por ello es necesarilo reordenar "la producclén henequene-
ra, principal renglén econdmico, con apoyo a la diversifica-
e1én 1r desconcentrands la regién conoclda como zona hene—--
quenera para que, por otra narte se aumente la productividad
de dicha regifn y al ‘mismo tiempo el excedente de mano de e«
obra se aproveche en forma debida en la produccidn de todes-
aguelles productos agropecuarios que Yucatdn corpra a otras-
entldades y bien puede produclir, asf como para el fortaleci-

miento y consolidacifn de actlividades como la nesca y el tu=-



rismo, de las que deben obtener divisas suficlentes para el

despegue soclo-econbmico de la entidad" ( T2).

Estas conslderaciones son obligadas por los obsticulos -=

aque han impedido el desarrollo socio-econdmico de la entidad,

a saber?

a)

b)

c)

d)

e)

£)

La dependencla del monocultivo henequenero y el no teee
ner la capacldad para determinar sus precios en el mer-
cado mundial con lo cual se enfrentan las fluctuaciones
de los preclos en una dindmica desfavorahble.

La falta de obras de infraestructura portuaria.

'La fuerte concentracidn de la poblacidn en la zona he--

nequenera.

La cafda de la productividad gue la hace poco competitl
va con otras zonas donde se producen fihras durase

La polftica pagephalista en que ha cafdo parte de las =
dépendencias 6f1c1ales en el manejo de los problemas S0
cioeconémicosvén la zona.,

A1 mismo tiempo que se plantaaba la. necesidad de-una -

mejor distribucién del ingreso.

Frente a estos factores negativos se propone como una con=

dicién fundamental la desconcentracidn de las actividades ecp



P el

nﬁmicas, "permitiendo con ello el arraigo de la poblacin en ~
sus lugares de origen, por lo que deben de proyectarse los si-
gulentes polos de desarrollor Izamal, Maxcanﬂ, Progreso, Tizi-

mfn, Valladolid, Sotuta, Motul, Tekax y Ticul® (73 ).

Bajo estos criterios, tanto el Plan Bfsico de Goblerno del
Dr. Luna Kan como el que planteabs el Danco Naclonsl de crisdi

to Rural colncidian en sus grandes lineamientos.

#I,- Descongestionar la actividad heneguenera que actuale=
mente soporta un excedente de obra de 53 000 jefes de
familla, aproximadamente.

2.~ Sustituir con produceién Interna la adguisicidn de -
productos alimentlclios que actualmente hace el Estado
de Yucatdn a otras regilones del pafs,

3.~ Elevar €l ingreso y mejorar las condieiones de vida
de los campesinos de la zona henequenera, que repre--
sentan el 68% aproximsdamente de la poblacién activa-

agropecuaria del Estado { T4).

Desde luego, estos problemas que tanto el Gobierneo del =--
Estado como el Banco percibfan como los fundamentales no eran

nuevos como tampoco lo eran las soluciones,
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Pero zara poder llevar a cabo un proyecto con las dimensib-
nes del que se plantéaba en la regidn era indispensable invo- "’
lucrar todas las fuerzas y grupos soclales dé tal manera que -
este proyecto diversificador-desconcentrador fuera adoptado e
impulsado sin que el Estado perdiera su capacidad de direccién

del proceso,

Para ello, convocados por el Gobernador del Estado, Dre. —=~
Francisco Luna Kan, los dfas I%, I6 y 24 de marzo de I977 se -

reunierons:

El 3r. Juan B. Sosa Cardeila, representante del Gobierno ---
Estatal; Ing, Agustin France 4. y Lic. Pedro Rodriguez C., Co-
mit& Promotor de Desarrollo de Yucatdn; Ing. 4bdo Magdub Mén-
dez, Juan Méndez G&ngora y Francisco Martfnez, representacién
de 1la Saecretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos; Prof.
Efren Caraveo y Caraveo y Rambn 4lbornos Dzul, represenfaci6n
de 1a Secretarfa de la ReTorma Agraria; Sr, Homero Gomez Pé--
rez y Rusell Df{msz Palma, Banco de Crédito Rural Peninsulars
Ing. Leonardo Garc{a, Aseguradora Haclonal Agrfcola y Ganade-
ras Dip., Fed, Prof, Carlos Rubén Calderon Cecilio y Armando
Chuc, Lisa de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos; -
Sr. Ernesto iolina CGarcfa, Unién de Productores de Henequén;

Dr. Federico Rioseco y Lic, Luls Cetina Bustlllos, Cordemex,-
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3.4, de C,V., e Ing, Federico Granjas Ricaide, Presidente Mu--

nicipal de Mérida.

Con la finallidad de inteérar un paquete de proposiclones el
cual queda integrado de la siguiente manera: tener una meta de
produccién de I4O 000 toneladas de fibra para el afio 2000, pro
curar ocupacién a 45 000 campesinos en trabajos de campo &o ia
zona henequenera, 15000 ﬁersonas en otras actividades aé;ico—
las y pecuariasgs en lg misma zona y IS OOquue puedan ser movi-

lizadas a otras regiones del Estado.( 75),

Para poder conseguir las metas de produccidén ¥y de empleo -
se pidif la implantacifn de las sipulentes medidad a corto —-
plazp: "evitar la pérdida y deterioro de los planteles existen
tes; determinar el modo de asegurar el abastecimiento de vdsta
gos de henequén y sus tamafios Sptimos y promedios; determinar-
las dreas en gque se efectuarfan nuevas siembras de planteless
asegurar las labores de chapeo y limpleza de planteles y corte
de hojas fueran realizadas correctamentey organlzar la particit
paclén en el proceso de desfibracién en las plantas de Cerde~-
nex, de los ejldatarios y de la pequefia propledad determinandeo
el 4rea de abastecimlento de cada una de ellas; levantar cenw—
sos de planteles por edades ¥ situacidn actual de la plantge=—

eiény definir la situacidn como sujeto de erédito derlos eji--



datarlos que se encaucen a otras actividades agrnpecuariés; e
dlversificar las actividades del campo yucateco y culdar al =--
mismeo tiempo cque el campesine obtensa un ihgreso juste de acu-

erdo al esfuerzo que realice" (76).

Como consecuenclia de este paguete de propuestas lo qﬁe se =
tendrfa 25 que la nroduccifn de henequén s8lo se darfa en la &
zona de méximos rendimientos ( 77), y las 4reas que debido a -
su baja productividad no segulrfan siendo cultivadas serfan --
atendidas por programas de diversificacidn, para permitir la
ocupacifn de sus nfcleos de poblacifn. Donde la ganader{a con
472 000 Has,., serfa o1 eje fundamental y en segundo lugar'es——
tarfa la actividad fruticola gue en una primera etapa se plan-
teaba 3 500 Has. de cultivo, as{ mtsmo se consideraba el aspec
to agrolndustrial, para el aprovechamiento de los productos y

subproductos que se obtuvieran de 1a ganasder{a y frutfcula.

Para los campesinos gue fgeran ubicadds en otra actividad -
productiva se prevefa como una nacesidad de implementar DpIro==-
gremas de capacitacifn y para ios que se quedéran era uﬁa con-
diéi6n indispensable que existliera un marco normativo que ga--
rantizara 1la efectiva realizacidn de los tfabajos, con lo ‘cual
se abrfa la necesidad de la cxistencia de un reglamento de =—=—-

trabajo.



Con estos elementos tal narece que se estaba enh condlelow——
nes para esperar la visits del Presidente Fosé Lépez Portillo-
en mayo de I977, sin embargo se realiza otra reuni6n, el 6 de
abril, esta era con la finalldad de plantear qus se deberfa de
hacer con CORDEMEX partiendo del supuesto de la posibilidéd -
‘de constitulr una gran empresa henequenera en la que particli--

parfan todos los sectores que lntegran dicha actlvidad, lleggn

do a las sigulentes conclusioness

"I,~ La emﬁresa en cuastidn es factible ¥y convenlente de ~-

integrarse afn cuando presenta serios obutdcules.

2+~ Dol resultado del intercamblio de lmpresiones y expo-~-

riencias se concluye que pudieran presentarse dos alternatiw

vast

a) La constitucifn inmediata de la sociedad con aportacién
de los aativos patrimbniales-con ane cusnian en la actualidad
10s sectores que lntegran la actividad en sus dilversas faces.

b) Las aportncioneé programadas de la produccifn del sec—-~

tor ejidal, parcelarlos y peruefios propletarios, asf como las

instalaciones comec plantas desfibradoras, equipo de ftransporte

instalaclones complementarias y deads elementos indispensables

para el cabal funclonamiento Hs esta actividad incluyende los

activog en plantas Adesfibradoras del Coblerno Bederal repree=-



sentados por CORDEHEX, S8e procurard mnntener la estructura de
la produccidn con sus porcentajes actuales por sectores (eji-

dal, pequefios propietarios y parcelarios).

Cualquiera de las alternativas que se adoptaran requeri--

rfan para su realizacifn de dos etapast

La primera contemplar{a la formacién de socledades de par
ticipacién de todas y cada una de las desfibradoras de CORDE
MEX estableclendo en aquellas donde sea posible un médulo de
oroduccidn integrado por los sactﬁres’;ntes-mencionQGOS’quig
nes aportar{an sus repectivas producciones a partir de la =~
constitucién de las mismas. .

-

La segunda consistizd

: & oii qUs a partir de la temporada de
siembras de 1978, los diferentes sectores aportarfan tierras
en msufructo, véstagos y créditos necesarios para hacer siem
bras cuyo cultivo y exportacién seria por cuenta de la socliew-

dad, misma que tendrfa una duracién mfnima de 20 afios,

Los resultados obtenidos en los primeros afios de operacifdn
servir{an de punto de partida para contemplar la posibilidad-
de la integracidn vertical de la indusiria henequenera, procg

s0 que culminarfa con la industrializacién y comerclalizacin



de la procuccidn" ( 78).

Con 1o cnal el Gobierno Local ser{a el gue llevara lé tbatuta’,
con este f£in el Congreso Local se da al estudio de abrogar la Ley
sobre el Cultivo y Explotacifn de Henequén, promulgada el IB de ~--
Enero de I957.

Para el 8 de mayo de I977 se realiza la visita del Presidente--
L8pez Portillo, en la cual define la razbn de ser del programa =e-
diversificador-desconcentrador en los siguilentes términos!“Admiti-
mos hOOvmillones de pegos an subsidio;, pero tenemos todaﬁiavla -
intellgencia e Imaginaclén de derivarlos hacla actividades produc-
tivas para‘absorvar mano de obra y emplear ese recurso de manera -~
mfs raclonel . . « La sobrepoblacifn y los costos son tantos y los
:endimiantos tan bajos, que nos obliga a derivar hacia otras acti-
vidades el exceso de la poblacién. . . No hay otra salida; sino -
racionalizar la industria henequenera. Establecer el equilibrio -

entre campo y fdbrica™ ( 79). , : o

Los organismos encargados de hacer operative el proyecto sonf,-
el Banco Rural Peninsular que se encargarfa de fljar los mecanise—-
mos para determinar quienes serfan canallzados hacla los pfogramas
de diversifilcacifn y quienes permanecerfan en el cultivo del -==--

henequén, cuyo titular era el Lic. Sverardo Espino de la O.3 en =-



cusn%o a las presiones que sufrfzs la productividad y como una me-
dida jara allviarlas, }8representaciénde la 3ecretarfa de Agricuyl
tura y Recursos Hidriulicos, ser{a la encargada de coordinar a tgo

das las dependenclas gque tuvieran ingerencia en el sector heneque-

ero,.

Los resultados tanto de unos como de otros se evaluarfan en la
reunidn para saber los resultados de la Alianze pars la pr odUC ===

cidn a realizarse en M8rida en noviembre de I977. ( 80)

Es en esta reunidn donde el presidente Lﬁpez Portillo anuncié
oficialmente el nrograma de reorganizacidn de las formas, modalidg
des, montos y destino del crédito heneguensro, los clales S@ TEe==

sumen en los sigulentes aspectos:?

"Separacifn entre las actividades henequeneras y las demfs agre

pecuarias con la constitucidn del fidelcomiso de fomento de la pro

duccidn de henequén;

La distincidn en dicho fideicomiso de Ia operacidn de crédito -
a la produccién, de las no recuperables. La eliminacidn del siste-
ma de campesinos asalariados. La depuracidn del nadrdn de usuarios
de créiito, de acuerdo a las normas que establecerfa la comisifn =

constituida por los Goblernos Federal y Estatal y por representan-



- 65 =

tes de los productores. IIL fomento a la produccién de henequén , =
medlante el mejoramiento de la productividad en el campo ¥ el im--
pulso decidido a la diversificacidn del trabajo de los campeslinos,

en nuevas actlvidades agropecuarias, agroindustriales y de pesca'
(8r),

Bajo esta nueva ténica es que los trabajos en los henequenales

se emplexzan a realizar en enarc de I97Y8.

Para 1979 a pesar de los buenocs augurios bajo los que nacid -~
la propuesta de restructuracién desconcentradora~diversificadora
muestra serios agotamlentos sobre todo en 1la diversificaciGn, la

cual esta prdcticamente abandonada,

Los efectos que estas medidas_tieneﬁ son multiples pero el gry
sl directamente Involuerado es el de los ejidaﬁqrios, los

cuales sge tendran que sujstar a las sigulentes normas en sa rela-
cifn con el DANRURAL: la modificacidn en el suministro del crédi-
to distinguiendo las operaciones de crédito de las ministraciones
no recuperables; la forma de suministrar el erédito no se realizg
rfa en terminos de una suma de dinero constante que le correspon-
diera a cada ejidataric dentro de la la SLCE, sinn gue este se --
dzrg sn forma proporcional a los trabajos rezllzados pox el ejida
tario, donde el rendinlento de cada campesino henequencro determi

na su parcepcidn monetarla semanal; un reglamento de trabajo de
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de cultivo y explotacién del henequén, cuya caracter{stica es la

de definir la "forma de reallzar correctamzsnte' los trabajos de -
campo ( 82 ) e introduce una severa vigilancia y sancién a los tra
bajos mal realizados y un aumento de tarifas para las div=rsas ac

tividades del cultivo del henequén, (ver cuadro IV)

Frente a las mayores exigencias planteadas por la reestructurg
cildén henequenera pgira los ejidatarios y el que sus condiciones de
vida y trabsjo no se mejoran estalla el descontento sobre todeo en
dos poblaclones Maxcanu y Motul por el mejbramiento en los precios
de las labores de campo que se realizan y por la obtencién de sobrg
créditos. Dentro de este contexto de movilizacidn campesina ocupa
un lugar importante la de los llamados 'autohomos? (83 ) la fina-
1idad de su movimiento es por el control de su proceso preoductiveo
para estar en condiclones de mejorar sus condicliones materiales,
por ser este un movimlento que cuestiona hasta 88 eimientos la -
direceidn del procsso por parte del BAHRURAL se da a la tarea gde
liquidarlo mediante la negativa a comprar sus Pencas y negarle —-

1os crddites ( 84).

En lo que se reficre a la actividad industrial, para I977 atra

vesaba por la sigulente situacidne

" T, Habfa recibide de Nacional Financilera un prestamo de 480
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millones de pesos varz= hzcer frents a la crisis financiera.

2. Debfa 630 millones al BANLIRAL, por compras a crédito de £i

bra ejidal.

3. Se habfan regularizado las exportacion=s, en cuanto voldmen
" y el precio promedioc de venta de las fibras subio en 5.84 el ki-
lo a2 I0.00 como consecuencia de la nueva cotizacién del Deso mexi

cano.

CORDFMEX overaba én un punto de equilibrio, pero no podia sopor
tar el pago de los intereses de mfs de 300 millones de pesos al a-—

%o,

4, Se estima que la produccién de fibra bajarfa mds cada afio,

5. Se planteaba que CORDIMEX deberfa tener mayor participacién
en la operacién agricola del cultivo del henequén, a efecto de gue
el BANRU'L se concentrara ' en un urgente programa de desarrollo

¥ diversificacién agropecuario ' " (85).

In un planfeamiento gque para esos momentos no era comin recong
ce el Dr, Federico Riogece director de CORDEMEX en su informe a——
nuzal al consejo de administracidén que existe ".,.. una perdida ne-
ta do 988 millones ..., con deudas que ascéndian ya a 2 37f millp

negs de vesos hasta el 3I de marzo de I977" (86).

Iamentables son las condiciones en las que llega a la década -

de los ochontas la actividad de la agroindustria henequenera,



En el futuro inmediato los factores que se tendran que consids

rar para el inpulso de un program gubernamental en la regidn de-

ben evaluar los sigulentes factores:

I. La contraccién de la actividad econfmica general propiclada
por la erfsis capitalista mundial que se expresa on una baja geng
rallzada de la demanda de materlas primas. & la gue se sum la bg
ja de los precios de las fibras sintftices y lasimovaciones tec-~
nologicas en la macuinaria ‘para la recoleccién de las cosechas

que ya no requleren hilos agrifcolas sinté€ticos y naturales.

2+ Un fuerte proceso inflacionario que vive el pais que deja -
en condiciones poco competltivas a los productos de CORDEIZEX, por
los altos costos de produceidn que lo pone en una relacidn desfa-

vorable con otros productores de fibra natural y sintética.

3. Las pugnas al interlor del aparato gubernamental por contrg

lar y dirigir la actividad henequenera.
%, La Incapacidad manifiesta del Estado para poder aglutinar -
en torno del las fverzas sociales indispensables nara impulsar -

el cambio social en la zonae.

5. Donde las condiciones de vida y trabajo del ejidatario heng



1
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1

gusrnzro gue aunaue han mejorado relativanente siguieron manteniep
do po:r debajo del salario minimo (ver cuadro V) y de los niveles

de inflaciébn.

6, Pese a los esfuerzos por diversificar la produccidn agricola
& industrial en gran medida se siguen manteniendo las pautas de su

comportamiento.



-70-

(1) Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos ¥ Go

(2)

(3)
(4)

(5)

bierno Constitucional del Ratado de Yucatén,, Programa de
Reordenacidén Henequenera y Desarrollo Integral de Yucetén.,
¥8xico, B/e, 1984. Para profundigzar sobre las implicaciones
que la contraccidn del mercadc internacional de l1as fibras -
durad tiene sSobrs la actividad henequenera ver diagndstico.
PP I9 a 26

Pideicomiso para el Desarrollo de la Zonsa Henequeners BANRU-
RAL; Comlte Técrnico XXX sesion abril de I984 p.33

Ben{tez, Pernando; Kis el drama de un pueblo y una planta (
Leoturas Mexicanas #18), México, Eds. PCE, 19085 p.7X
Monvaive Ortesa. Enrdique; "Le hacienda henequenera, la tran—~

‘sicién al capitalismo y la penetracidn impsrialiste an Yuce~

té4n: I850-I9I4", en Revista Mexicang de Ciencims Polfticas y
Sociales, Paculiad de Ciencias Pol{ticas v Soaciales UNAM, —-—

afio XXIV,. Nueva Epoca, enero-marzo, 1978. Al hacer referen-—
cia de la manera como se distribuyen los intereses, dice lo
siguiente, "Los intereses por estos créditos eran del 9% y —
se repartien de la sigulente meneras 5 por ciento para los —
banqueros norteamexricancs que intervinieron en la operacidns
2 por ciento para Eduardo Thebaud —intermediario enrn los Esia
dos Unidos=, ¥ 2 por ciento para Bacalante (el intermediario
locel}. p.I42

Benf{tez, P., Ki: el dramase...y Oop.cit., p.T72

Ibid., p.T3

Monitaivs Oritcge;: R.. La hacienda heneguenerfie .. ,o0ps.cit., . =t
pP.I67 precisa que "En I902 le Internationali Harvcezier se ore
ganizo como monopolio, al fusicnarse wvarias compafifas en ———
elia. Las campafiiss que Se unieron para formar la Harvester
fueron 1as slguicntes: Mc. Cormick Harvester Co., Deering —
HBarvesting Machine Co., Dushnell, Glenner and Company, Plano
Manufaciuring %o2-; D. A. Osborre and Comp. y la Milwaukee -
Harvesting Machine Co.™

Ibide, P.73

Montalvo Ortega, B., La haclenda henequeneraess ,0p.cit., ——-
p.I68 explica que "El dominio imperialista sobre Yucatén co-
bro formas de expresidn en el precic ddl henequén. EL precio
promedio anual del ¥ilogramo de henequén en 1902,...era de
43.376 centavos... en el afio I9II el precioc era ya de 16.480
centavos, menos de la mitad. El precio bajaba a pesar de que
la demanda se incrementaba."
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(11)

(14)

(15)

(16)
(17

-Paoli, Francisco José; Yucatén los orfgzenes del nuevo Esta-

do Mexicano, México, Eds. ERA, 1984 eote es uno de 103 me jo—
res estudios que se han realizado del goblermo preconstitu—-
cional del Gral. Salvador Alvarado y de lss medidas reformis
tas que tomo en Yucatdn, se puede ver para la explicacién del
puPel que cumplid la Comisidn Reguladora del Mercado del He-~
nequén en Yes paginae 84 a 96.

Benftez, P., Xi: el drama..., op.cit., p.I3T

Ibid., p.XI32

) Bs tradicional encontrarse en Yucatfn que muches de las —-

grandes fortunas son propiedad de funcionarios que han esta-
do involucrados directa o indirectamente en ia produccidi —
de henegquén, son comunes los nombres de gobernadores como —-
Palomo Valencia, Humberto Canto Echeverrfsa, Ernesto Novelo -
Torres etoc.

Los ejemplos actuales son el del gobermador actual de Yuca-
t4n Vioctor Cervers Pacheco o la del exdirector de CORDEMEX
RodolfoMenéndez Menéndezr actualmente Diputado Pederal.

Gonz&lez Navarro, Moisés; Raze y Tierra -la Guerra de Cas——
tas y el heneguén-n, 2° ed., ., México, Bds. COLMEX, 1979 PD.

342 a 344 .

La vordad sc gque £l esguema de subordinacidén en cue vive el
el campesino henequenero se Bigue manteniendo hasta la ac=—
tualidad.

Las caracterifsticas de los Grupos Solidarios son, las de -~
tener como mfnimo 5 miembros, fueron creados bajo el pre=-
texto de mejorar el servicio crediticio, el de restarles -
fuerza a 1los socios delegados dentro de las soocledades lo-
cales de crédito ejidal y vambien sv dobieron & ia sxictexn
cia real de grunos de presilén encabezados por dirigentes -
que, Bin llegar a ganar la presidencis de las SLCE, tenfa

considerable peso polftico sl interior de los mismos eji--
doB.

Fldeicomiso para el Desarrollo de la Zona Henequenera. Mi-~
nistraciones y recuperaciones en monio global deé hemsquss

¥ diversificacién efectuadas en las sucurssles del FIDHEN
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co,eds. INAH, I985 p.I29
Ibid.. P.59
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{21) 0’aonnell, Guillermo; "Apuntes para una teorfa del Estado",
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PRODUCCION HRQUENERA
SECTOR =JIDAL

PADROKN DE USUARIOS DE CREDITO
¥956-1983
ARO NUM DE EJIDATARIOS RENDIMI 5N
TO ANUAL DE
KG DE FIBRA4/
HOMBRE
1956 48 343 1-376
1957 &7 577 I 445
X958 48 992 « I 407
1959 52 779 I 541
1960 50 980 I 50I
1961 4T 177 I 500
1962 52 043 .1 311
1963 57 063 I 118
1964 5T 038 I 165
1965 58 869 i 156
X966 58 726 T 112
1967 . 63 296 I 031
1968 68 748 932
1969 TL 475 939
1970 74 036 985
1571 74 885 992
1972 "66 66T I 096
1973 69 059 995
1974 66 988 968
1975 78 I77 759
1976 80 089 720
1977 g0 763 ‘560
1978 5T 259 827
I979 57 259 782
1980 57 0I3 825
1981 56 978 829
1982 56 978 670
1983 49 0OI3 785

|

Puente: Banc

de Crédito Rural Pen1nsular,Comnend1o de
de Informacidén ustadlstlca Sobre la Actividad

Henel uenera,Merida,marzo de 1934,cuadro ne 3






OUADRO IIX

SHCYOR LJipal,

: CR=ULT03 RGO~ DIFERENCIA
B (S 970374003 aCTOITS :
1955 ] 41,0 29.3 I1.7
- 1956 84,0 60.5 23.5
! 1957 | 88,7 - 5I.9 36.8
1958 85,4 ' 48,3 37.1
1959 86.5 %7.9 3546
1960 I02.2 ' 71;.7 275
I96T I62.1 664 3547
1952 TIOL “6l4eI u6.3
1963 139.  82.0 7.0
I964 66 1t a5.8 70.6
1965 I56.5 11,7 a-;.s
1966 ING. 4 : CI.3 67.1
1967 48,7 7649 71.8
1968 160.9 60.3 100.6
1969 I65.0 52287 II2.2
1970 16045 _ ~2.0 118.5
T971 1954 89.% 106.0
1972 199.0 . 102,7 26.3
1973 224 .2 Ol L I129.8
I97% 390,1 L Ifn.Y I97.%
1975 : '
1975 _
1977 868.0 28.0 540.0

i

FUEHTS:Banco de Crédibo Rural Peni nsnlar,ConneuJio de Informacidn
Estadlsticn Gobre la Achbividad Heicrienapn,Hérida,marzo 198k
9

ewadro i~
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Cus2ne IV

LISTa DI PRCIOS -

TCOHCEP-0 ’ ‘ i__mman
I,Chaveo y limpiezg de I mecate*
suardaraya. -
‘2.Quema de Guardaraya "I pecate
35¢hapeo pormal iimecgte
‘ #;Deétsenqué . I%ﬁecate
eChecador de chap,é'os' 50 mecates
WE‘G.;Corte de vare;}on‘es' T n_!kza;]'on'
Z;Mgrcaragayaé TmARior
B.Corte de ‘hojas I miilar
.Q;Gnecador de corte 25 cortadores

I0,Hechura de sogas para I soga
aparre de hojas

1977
I2.50

4;#5

I2.50

24 .60
21,50

0.15
0.I5
20450
23,40

0,01

CUOTA —____“IRGEEFERTO 7}
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38475 Tpi8 80.2

828 0.06 0.0

0.2 9,06 _1}0.0 v
W.50 4005940
38,75 16.3% ?3=p_
- 0.07 - 006 600

'-WEiE:DI@IO DF.. YOCATAN I/IX/78

*I maoate lineal equivale a 20 netros.

I mecatc cuadradc.equivale a 400 metros cuadrades-

25 mecates cuadrados equivalen a T:Ha.
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. CAPITULO SEGUNDOs LA RESPUESTA DEL APARATG GUBERNAMENTAL
DB LA MADRILISTA: KL PROGRAMA DE REBOR~
DENACION HENEQUENERA Y DESARROLLO INTE
GRAL DE YUCATAN.



- 82 =

II.I. El1 prequé a la respuesta a las veces escépticas, "Yo no ten

go miedo a tomar compromisos con mi pueblo®.

Dentro del contexto histfrico permeado por fuertes cam--
bilos al interior de la socledud mexicana, como efecto en los reacg
modos del bloque capitalista al nivel mundial y de las contradic<-
ciones de un crecimiento capitalista subdesarrollado y dependlente
o3 que se ubica la problemética henequenera y las medlidas que pa-
ra su *¥esclucién' toma la administracifn de Miguel de la Madrid -

. Hartado,

La razfn por la cual se habla de problemética en esta actividad,
nace de la conslideraclén de que pese a los esfuerzos desplegados =
durante los gobiernos de Luis Bcheverrfa y José Lfpez Portillo por
darle una solucifn sus respusstas se convierten paulatinamente en -
. meros remozadores y pallativoa de una estructnra capitalista en 1la
cual muchog de los viclos que se dan a nivel del sistema global se

reproducen a eseala regional,

Desde luego, con esta aseveracifn ne guiero decir que no tepgan
su ‘especlficidad las contradiccicnes sobre las cuales esta montada
1la reproduccibn de la regiftn yucateca; lo gque se trata ﬁe aclarar
es que por muy diferente y lejana que parezca esta realidad, esta
inmersa dentro de un movimiento dialéctico; la acumulacibén capita--

listae.
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Para poder comprender tanto la especificldad de las contradic-
ciones cono los espacios domde tienen su orfisen, la explicaciﬁn,—
se va a dar a partlr de las dificultales que se enfrentan tanto -

en el sector agropecuario como industrial.

En el caso del sector agropecuarioc las linltaciones primarias
estan dadas por el tipo de suelo que es conocldo como Kfrstico =
que tiene la particularidad de ser pedregoso y muy poco propicle
para cultives que no sean el henequén; por sus mismas caracterfs-
tlcas naturales denot§ ausencla de v{as de agua superficlales, lo
cual tiene efectos diferenciados, por el lado de los productos =~-
que se cultivan tenemos que para I980 de una superficie cosechada
de 328 300 Has., al henequén y al mafz le correspondieron um to--
tal de 278 951 Has., 1o cuasl en porcentajes serfa de un 84,97%.Pa
ra 1982 de un total de 320 793 Has., al henequén y ol mafz le co-
rrespondieron 275 345 Has., 10 cual en porcentajes corresponderia

a un 85.58% del total del sector agropecuario, (ver cuadro I y II)

En tdrmincs del volifinen de la preduccidn, em 1980, el mafz, ==
c¢ftricos y henequén fueron los productos que aportaren la mayor -
cantidad de toneladas, con las cantidades siguientesy mafz ~~—ew-
I29 829 Tons., c{tricos 89 806 Tons., henequén 72 205 Tens., 4e -
un total de 504 I97 Tons., que correspondleron a la producci&n -
agrfcola; el porcentaje que aportaron estos tres productos fue de

un total de 57.887 de un total de I00%, Para 1982 considerando -=-
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los mismos productos, se tienen los siguientes volumenes; maiz ——
'I33 891 Tons., c{tricos II0 661 Tons., henequén 6I O45 Tons., de -
un total de 429 06I Tons., que corrcspondieron a la producclidn -=--
agricola; el porcentaje que aportaron estos tres productos fue de

un total de 68,897 de un total de I00%. (ver cuadro III y IV )

En lo que se refilere al valor de la produccifn agricolag teng.—
mos que el hsnaguén aporta en miles de pesos I 083 079, gque signi-
fica el 45,98% del wvalor totals en mafz aporta en miles de pesos -
577 700, que corresponde el 2#.53% del valor total y los cftrices
157 160, que son el 6,67% del valor total de la produccidén, estos
tres productos aportan en total I 8I7 939 que sighnlfican en por=--
centajes el 77,I8% de un total de 2 355 33I que es el 1004 de la -
producci6n del sector en 1980, Para 1982, de un valor total de 1la
producci6n de 4 552 000 (en mlles de pesos), estos tres productos
" aportaron las sigulentes eantidades; henequén I 349,.I mafz = —--=
- I IR9.9 y cftricos con 624%.3, 1o gue hace un total de 64 .4% dol ~-
I00% del valor de la preduccidn de aese afic. {ver cuadro V¥ y vI)

Considerando como punto de apoyo esta informacifn se puede lle-

gar al planteamiento de las siguientes tesis:

a) La existencla de una econonfa agrfcola noco diversificada ¥

donde leos productos gue se cultivan no guardah uha relaclén direg



ta con las nccesldades gque se generan en obtros dmbitos productivos

.b) Por su orizen tanto el cultiveo dal henequén, el mafz y los -
cftricos son productso de circunstanclas diferentes. El henequén y
su produccidn corresponde no solo a necesidades de tipo econdmico
sino adends se ensambla con las de tipo politico. %1 rafz se da en
zran medida para la satlsfacceidn de las mocesidades bdsicas de la
poblaclén y solamente una preoporcidn muy pequefia con £ines GomsT—
clzles y la producci6n de cftricos se da con los programas moder-

nizadores~diversificadores en el sector agricola.

¢) BEn cuanto al volumen de la produccldén aungue denota aumen—-
tos en mafz y cftricos y disminucibén en el henequén, la verdad es
que su importancia en el conjunto del sector tiende a disminulr -

pero al corto y mediano plazo su importancia se mantendri.

d) 51 bilen es clerto que el henequén muesira tendenclas erfiti-
cas yAposibilidades a disminuir su participacién en el sector ---
agricola, en lo que se reflere a su aportacidn en ¢l valer de la
produccifn agrfcola sigue manteniendo un peso importante, el cual

al corto plazo seria imposible de disminuir.

Con base a estos supuestos se plantearfa que por el lado del -
sector agrfcola cs muy diffell que la regién llegue a ser antosu-

ficiante en productos alimenticlos para su poblacidn y satisfaga



la demanda Je productos que genera la industria ubicada en la re-

E16n.

Otro factor negativo es el de la escasa poslbilldad de introdg
cir tecnologias que permlitan el aumento de la produceidn, asf por
ejoemplo en la milpa aue es la unidad productiva mfs importante de
los campesinos yucatecos y que ademis es la generadora de los all
mentos bidsicos para los estratos mfs pobres de la poblacidn, por
las caracterfsticas f{sicas del snele quc cultivan y el bajo ren-
dimiento que obtlene hace imposible la aplicacién de téenicas mo=-

dernas.

Por ello se mantleme como préctica comin en el sector agrfcola
de 1a regidn el sistema de rosa-tumba~-guema, gue obliga a que las
tierras de cultivo tenzan cuando menos diez afios de descanso, gque
es ol tlempo indispensable para permitir la recuperacién del mon-

te y poder obtener cosechas aceptables.

Desde luego 1ue nor el cardcter estructural de la zoha sistema
ds cultivo tenderd a ser adaptado y modificado por factores como
son: la presifn de 1z poblacidn sobre las tlerras, lo cual obliga
a que los tlempos de descanso se disminuyan hasta menos de cinco
afios, disminucidn que "A provocado, desde afios atrds, un decre--
mento en el rendimliento pbr hectdrea ( el rendimiento medio es de

500 a 850 Kgs/Ha.)" (I).



Lo cual permite afirmar que por la pobreza de los suelos y las
presiones de le poblacién sobre la tierra, son pocos - 1oz agri-—
cultores que se pusden dar el lujo de vivir solamente de 1a acti-
vided agrfcola, por ello tendrfn que buscar ofras formas de com

‘Plementar sus ingresos,

En esta problemdftica es el marco en 2l cual se inseribe la reg
duccidn henequenera, la cual presénta una tendencla a disminuir -
en las superficies totales cosechadas las cuales si en I976 eran
de I57 000 Has., para I982 llegadan a un miximo de I2I 593 Has, ~
en cuanto al volfmen de produccifn en este mismo perfodo muestra
lgs siguientes cifras, en 1976 se producen 98 530 Tons,, y para -

I982 se producen 6I O45 Tons.

En lo que respecta al rendimiento de Tonelada/Hectérea, en 1976
es de 0,627 Tons./Ha., mostrando una tendencila decreciente hasta -

llegar en J982 a 0,502 Tons./Ha. (ver cuadro VII)

Estas tendencias pueden ser explicadas por las contradicciones-
sigulentes ",.. falta de planteles fomentados que sustituyan a --
los que llegan a la decadencla...”, cuya causa dltima tendrd que -
ser atribulda a un "... largo perfodc de contraccién del mercado ¥
a las condiciones diffciles de los preclos del mercado internacio-
nal, 3ituaeidn que ha desalentado las inversilones de los !'peguefios

propietarlos', las siembras de los parcelarios y cl otorgamlonto



de créditos por parte de BAWRURAL para el fomento de nuevos plante
les ejidales® (2),

Frente a esta debacle en la actividad (ver cuado VIII) se imple
mentan medidas para contrarrestar la tendencla, entre ellas desta-
e¢a por su importancia el hecho de que CORDEMEX eleva los preclos -
del millar de hojas en las slguientes proporclones: el millar de =
hejas calidad 'A' *,,, de 200 pesos en I979 a 5007pesos en I98X y
a 575 pesos en enero de I982, El millar de la 'BY, se elevd hasta
450 pesos en I98I y a 504 pesos em I982" (3).

Otra medlda importante es la que se reflere a las cuotas de ===
erédito las cuaies entre I$75-I380 se olcvan er ur 83%, en un I8%
en I98I y en un 30% emn I982, Uma tendencia que preocupa a la alta
burocracia es gue la estructura de las ministraciones para 1982 =

alcanza al credito en un 54% y el subsidio en k6%, (ver cuadro IX)

Enr cuanto a los costos de producci6n se tiene que Y“... en.I981
habla sido de 20,10 pesos'por kilos 21 preclo de venta en el mismo
afio fue de I6.55 pesos. La pérdida fue de 3.55 por kilo. Durante =
I982, ol déficit se incremento hasta alcanzar en agosto, II,IO pe-
sos por kilegramo producldo. Ya que el costo de produccifn fue de
26,60 pesos y el precio de vemnta de I7.56 pesos, Aungue en Sgp ~=-
tiembre del mismo aflo se incremento el nreclo de venta a CORDEMEX

hasta 20.50 pesos por kilogramo" (W).



Lo cual oblig8§ por parte de los Goblernos Federal y Loecal a re-
conocer como indispensable para cualquier medida encaminada a en=-~
fraentar la crisis regional el situar el papel que dentro de este

proceso cuwnplirsd la actividad henequenera,

4si tenemos gue el govierno del General Graciliano Alpuche Pin
zém, en su Plgn de Desarrollo Estatal 1983-I988, define la razén
por la cual considera importante el dar respuesta a la problemdt]
ca por la cual atravieze I1g actividad nenequenera, planteandose ~
lo sigulente; "Actualmente la importancia del henequdn no reside
en el impacto que pudiera imprimirle al total de la actlividad ecpo
némica, sino por la complejidad del problema soclal ¥y por el pa--
pel que cumple como fuente de ocupaciGa y como generador de dilvia

3aSe

Em 1la actualidad la explotacidn henequenera no representa una
alternativa para capitalizar el campo, ya que st gperacloin réesul-
ta deficitariaj tampoco se puede pensar cn eliminar el cultivo -~
del henequén. En efecto todos los proyectos de sustitucién o de =
diversificacidn productiva no ofrecen solucidén a corto plaze ( -
trangformaclén de esteroides, mejoramiento gemético de la planta;
instalacién de una planta de celulosa, transformacién en alimen-
tos para zanado, etc.), tampoco se han desarrollado en la zoha --

actividades econdmicas rentables que ocupen mano de obra disponi-

ble" (5).



Como se deja ver 1la postura que guarda el pgobierno del Gral. =
4lpuche Pinzén acerca e la actividad_henequenere en la de ponde-
rar su importancia como fﬁeate de empleo permanente para el campg
sino, y atn, dentro de la crfsis que vive sijgue siendo una de las
principales fuentes de excedemtes para la regiém, aungue se con--
templa como ur paso indiépensable al gque todes los esfuerzos de =
su goblermo y los que estem por venlr. en desarrollar otras a
dadeg prodlictivas gue permitam el desplazamlento paulatino en el
sector agrfcola de la produccifn de henequén y de esta mamera su-

perar el lastre que significa el depender del morocultivo de um =

solo producto.

Situacifn gue llevd a la economfa yucateca a un proceso de 'dg
ble dependencla', la cual consiste fundamentalmente en la forma =
como se ve lncorporada su economfa al mercado mundial, imcorpora-
clén que tendrd ur efccisd negativo fundamentals la subordinac16n,
por lo tante esta actividad se manejara de acuerdo a las mecesidg
des de los pafses que comsumen este producto (Estados Unidos ete,)

1o cual genera un impacto poco saludable en el proceso productivo.

En forma paralela a la subordinacifn que sufre desde el ex-
terior se da la gue sufre desde el interior, esta es con respecto
al Gobilerno Federal, el cual tiene en sus manos los sectores mis
dinjdmicos de la economfa yucateca. A partir de I96% curando nasa -

a sus manos CORDEMEZ, S.A., que cs considerada como el complejo -



- 9I -

indestrial de fibras duras mis grande del nundo y el 2anco de Cré
dito Rural Peninsular el cual cumple la funcibn de otorcar los ==
créditos a los campesinos productores de henequén y de esta mane-

ra esta en condiciones de controlar la producclién agricola (6),

Azregandose a esta siltuacldm el hecho de que al corto plazo la
diversificacién de la econromfa no podrd ser la solucildm, las raszg
nes son muy variladas, pero em gencral son obstruldas en su desawm=-
rrollo por leos fuertes intereses de la alta buroeracia estatal en
alianza com la burgues{a regional, las cuales si son beneficiadas

corm el estado de cosas imperante.

As{ tenemos, que 1los programas de gobierno antes del propuesto
por la administracidm del Gral. Alﬁuche Pinzén han sido obstrul--
dos en gran medida en los posibles bemeficlos que pudieran temer
para los sectores nis desprotegldos de la socledad yucateca y de
esta manera los cacblos que se tratan de inducir en la estructura

productiva no han podido ser sustanciales,

El ejemplo contempordneo de esta situacidm de blogquee en las -
iniciativas tomadas por el goblerno local es la gue sufrif la ad-
ministracién del Dr, Francisco Luna Kan el cral en su Programa de
Goblerno Y976~I982 partlendo de las consideraclones de la prave=-
dad por la que atravesaba la reproducciGn social de la regidn se

planted como factores prioritarios nara su perfodo de gobierno --



los sigulertes objetivos:

"oilejorar las superiicies de henequédn qde se localicen dentro -

del 4drea <e Sptimos rendimientos.

-Intensificar el aprovechamlento de las dreas susceptibles de -
mecanizacidén agrfcola y reglamentar su uso con el fin de cultivar-

las cor los alimentos bfsicos: maiz y frijol.

~-Incrementar las superficles bajo riego en las dlstimtas reglo--

nes de la entidad,
=Canalizar los recursos recesarios hacla la lnvestigacifm agzi
cola para obtener semlllas mejoradas de los princlpales cultlvos,

" asf{ como las técnicas adecuadas para su Sptimo rendimiento.

-8lentar los programas de mejoramlemto gendtico de la ganaderia

bovina para lncrementar la produccién de sementales de reglsvro.

-Integrar en Areas compactas las siembras futuras de hemequén,

considerando las zomas de mejor produccidn,

-Impulsar la producclén de frutales y hortallzas para concu --

rrir al mercado naclongl y excedentes haecla el extranjero,

-Estimular con financiamientos adecuados la lnstalacidn de mé~
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dulos lecheros dentro de la zona henequenera de bajos rendimien--

tos.

—Promoier la creacldén de centros de abasto en las principales
poblacicnes urbanas de la entidad para la comercilalizacidn de los

productog del sector evitando el intermedigrismo,

~Proplciar &l sstablecimiento de culiivos imdusiriales comp ==

el achlote y el tgmarimdo em las &reas agrfcolas de subsistencia,

-Alemtar la producciém de forrajes de corte bajo, riego para 1la
omgorda do bovinos para la regidn henequenera mediante téenicas -

de confimamionte,

-Organizar a los productores agropecuarios en unlores regionas~
les para obtener cuotas de producci&n v créditos para lag notivi-

dades que se deseen 1ncrementar,

=Destinar mayores recursos para diversificar al sector agrope~
cuario y pesquero para alentar la producclén de alimentos para el

consumo ¥ aquellos que demanda la imdustria.

-Destinar mayores recursos para la construccifn de abrigos peg

gqueros en los puertos que carecen de ellos,



~ Estimular al sector privado y al oficlal para lancrementar la

inversifn en la actividad pesquera, en la pesca de altura” (7).

Reallzando una evaluacién del paquete de propuestas de dicho -
goblerro se encuertra uno con el hecho de que el cultlivo de heng
quén y de preductos bisicos para la alimentacidn de la poblacién
como son el maf=z Yy el frl1jol siguen ura tendencia fluctuante en -
su crecimliento sim poder satisfacer las crecientes necesldades de

la poblacidn yucateca. -

'Em 1o que se reflere tamto a la producclén como a la producti-

vidad de la sctividad hensgusnera signe mostrardo una tendenclg a

deterliorarse.

Por el lado de los programas de diversificaciGh, los cuales ﬁo
han Lewmido los resuliados esperados en termimos de crear uBa eco-
nomia diversificada y que este en proceso de convertirse en auto-
suficiente en productos agrf{colas para satisfacer la alimentacidén
de la poblacifm y em termihos de productos para la actividad in-=

dustrial, (ver cuadros II, IV, y VI)

A1 irual que em la agricultura, em el proceso industrial el --
mantenimiento del mando| por parte del goblerno no ha tenido los -
resultados que de ello se esperaban asli tenemos que no se a podi=-

do revertir las consecuxncias que para el sector industrial tieng



el que la economia sea en gran medida monoproductora.

No es extrafio que el desarrollo de la actividad indnstrisl so--
lo pueda ser explicada a partir de los cicleos de repunte heneque--
nero, que han servido como catalizador que permitid y permite el -

crecimiento de las actividades comorciales, industriales y de ser-

vicios.

Un fenémeno que se repite en la regifn y que es una regla en el
pais, es el que las actividades productivas industriales ' tienen
la tendencia a concentrarse en un detrminado espacilo geogr‘fico, -

para el caso de la Zona yucateca en lo fundamental ella seé reallza

en la ciudad de Mérida.

S1 blen es cilerto que contemplamos algunos de los vicios que -
se dan a nivel nacional 3n la regiﬁn; coms producto de la partif
cular manera de darse la industrializacidén se encuentra el hecho
de que los.ciclos econdmicos de crisis en el esta¢o no se ¢corraeg~

ponden en el tiempo y el espacio con los clclog de crisis eh-la -

econom{a nacicnal.

Por ejemplo tenemos que " ... en 1962 como consecuencia de la =
aparicifn de la fibra sintética se observd un desplome en el precio
del hehquén en el mercado mundial de filbras duras lo que ocaclona -

ubda ctapa de crisis m{s & menos permanente .,." (8’
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Y ... siendo la ilndustria cordelera la actividad econfmica --
mis importante, la situacién industrial del estado reflejl$ una =-
tendencla rezresiva, en buena nmedida de estancamiento hasta 1I970-

(9.

Lo cual inclina a pensar que si bien esta Zorma especiffica de-
1ndustr1a1;zac16n esta .1ntegrada a las leyes que rigen el desarro
lio del capitalismo en el pafs, guardam upa dimensifm de compleji
dad que la situa en un doble espacilo de dependencia, la del mercg

do mundial y la de las necesidades de acumulacidn macional,

Como una forma de dar respuesta y superar esta comtradiccién -
la adminlstracibs iSpezportillista a través del Plam Global G& ==
Desarrollo y el Plan liacional de Desarrollo Imndustrial busca para
la regibn "... reorientar el desarrolle del sector hacla ls satig
faccidm de las necesidades bisicas de la poblacién y la conquista
de los mercados externos, teniendo como base o1l desarrollo y apro
vechamiento de los energéticos, y tratando de reducir sustanclal-

mente el problema del desemplen” (IO0),

En este sentido es que se justifican los afanes por parte del
Goblerno Faderal por impulsar los proéesos de modernizacldn de 1la
arricultura henequenera, proyectos todos estos rodeados por una -~
politica paternalista gque era cxpresién del populismo lmperante -
en la d8cada de 105 setentas en los &rranos de decisién del apara

to gubernamental,



Estos afanes de modernizacién en la zona estructurarfan un apg
rato industrial que buscara ser eh todo lo posible lo mis integra
do y diversiflcaio y de esta manera estar en condiciones de cum--
plir con las crecientes necesidades de la poblacifn de alimentos
¥y empleo, pero la verdad es que a lo mis que llegaron estos es --
fuerzos es a un raquf{tico resultado que si se analiza desde la =
composicidm de sus principales empresas se tendrfa la sigulente -

estructura imdustrials

La industria mds importante serfa CORDEMEX empresa descentra-
lizada, dedicada a la Manufactura'y comerclalizacifn de artfcu~--
los de hemequén. Los primcipales productos que se elaboram, em la
&rez do cordeloria ssk® hilos agrfcolas qus son el primcipal pré—
ducto de exportaci6n, utilizados en la agricultura de los pafses
desarrollades; hilos comerclales, jarcias, telas y sacos. Produc-
tos decorativoes, fundameutalmente tapetes, alfombras, productos -

especiales y tieltros.

Productos derivados del aprovechamiente integral del hensdué:,
produccién de gramulade de jugo de henequén para obtener 1a heco~
genina em la industrias quimico—farmacdhtica, produccién de carne
y leche a travds de la alimemtaciém del ganade bovino con el baga
zo del henequén, 3iendo la industria gue absorve la mayor cantie
dad de trabsjadores, en I980 contaba con 5 589 y con un capital -
gocilal de 500 millones,



En crden de importancia le sizuen la Cervecerfa Yucateca, S.8.,
la cual »ara ose mismo afio contzba con un capital socilal de 40O -~
millones y W67 trabajadores empleadoss Industria Salinera de Yuca-
tén, 3.4., con un capltal social de I00 millones de pesos dando ==
ocupacidn a 330 traﬁajadores; Cementos Maya, 3.4., con un capital
social de IOO0 millones de pesos y 326 trabajadores; Siderirgica de
Yucatdn, 3.A.; con un capital social de 90 millones de pesos ¥ con
185 trabajadoress Embotelladora Penipsular, S.A. (COoca Cola), con
un capital soclal de O% millones y 500 trabajadores; Oleoproteimas
del Sureste, S.4., con un capital de 80 millones de pesos y 50 trg
bajadores; Galletera Palma, S.4., con ua capital social de 42 mi--
1llones y 326 trabajadores; Productos Pasqueroé Yukalpeten, S.ley =
con un capital gocial de 40 millones de pesos y I30 trabajadoresj
Arinas del Sureste, S.A., con un capital social de 30 millones de
pesos y 7I trabajadores; Compafifa Embotelladora del Sureste, S.d.,
(Pepsi Cola), con un capital socilal de I3 millones de pesos y W60
empleados y Productos de Arina. S.A.. ¢on un eapltal social de 20

v

millones de pesos y 300 trabajadares (II).

Cono se puede constatar en base a estg informacifn los afanes
vy esfuerzos del Goblerno Federal y Local por lmplementar una po~-
1ftica industrializadora para la rezifin con el criterio de cubrir
las recesidades bdsicas de la poblacidn y que esta actividad se -
convirtiera en el pivote de la modernizacidén de la sociedad yuca-

teca solo a cumplido relativamente con esta funcién, pues si se =



ve por cl lado de la poblacidn empleada en la actividad para 1982
se situd en 27 275 personas gue con respecto a las 388 776 perso-~
nas que coitponen la Poblacién Economlcamente Activa (PE4A)(I2), lo
cual significa en porcentajes apenas un.6.95% del total de la FEA
yucateca, lo cual llevarfa a afirmar que'quando menos al corto =-
plazo la actividad industrial serf imcapaz de satlsfacer las cre-
cientes necesidades de empleo de ura poblacidn que crece al 3.I%
amual y donde ia distribucién de la pirdmide de poblacidm presen~
i

ta uma base ampliam y una cusplde estrechs lo qua significa una Mg

7or poblaclén jovem (66.3% entre O y 29 afios), y una escasa poblg

cién adulta (I3).

Er lo gqne se reflere a las principales ramas industriales te--
nemos gque por el monto de sus operaclones, es la industria corde~-
lera gque lleva sobre sus hombros la dindmica de las actividades =~
-imdustriales, asi se comprueba que por el monto de su produccidn
y sus ventas esta colocada como la empresa central en el sector,-
con uma preoduccifn que alcanza 6I 68% toneladas que tiemen um vg
lor er millones de pesos de 3 397.0, en cuanto a sus ventas logra
colocar 57 II8 toneladas con uam valor ei millones de pesos de ===
2 949.4+, lo cual correspomde en térmiros de la produccldm gloﬁal
1ndustrial-a un 24%.6%, considerando que en I982 todo el sector =~
gémero una produceifin en millones de pesos de I3 778.,4 y por el
lado de las ventas totales que en ese mismo afio en millonos de -
'pesos fueron de 25 2I8,1 de los cuales correspondierom al II.6%

a la cordelerfa. (ver cuadro X)



Como se constata por los elementos que se aportan la estructu-
ra productiva en Yucatdn al corto y mediamo plazo no es capaz de
satisfacer las necesidades que exige la modernizacidn de labmis-
ma, oblizgando a que la intervencidm del aparato estatal se maneje

eR base a dos criterios fumdamentalesi

I, El segulr impulsando la producclém y la productividad de la
agroindustria heneguenera, al mismo tiempo que se impulsam proyec
tos alternos a ella, como son en la actividad agricols el desarro
1lo de huertos citrfcolas, granjas porcfcolas, apfcolas y ura iana

der{a extemsiva de corte ejidal cooperativo.

2, Bn el {rea de la imdustrializacidén del hemnequén seguir con -
los programass, que permitamn el aprovechamlente lntegral de los sud
productos del.henequén, como es el caso de los Jugos que se utllli-
zan para la produccifr de esteroldes, come alimento para el gamado

vacuno mezclado con melazas, eftc,

Criterlio que para poder ser una respuesta adecuada debe enfren-.
tar y modificar en su comportamiento ios slguientes obstdeulos:
"..e Las que se derivan del estrecho y limitade mercade intermo -
con que cuenta, del funclonamiento de una planta industrlal hete-~
rogénea en cuanto a condiclones y escalas de produccifn y de la -

alta concentracién geogrifica de la produccidn industrial® (IW).

Y en particular para la actividad de CORDEMEX la correccldén de



sus dificultades debe enfrentar los siruientes factorest
M« pMercado reducldo y fluctuaciones de la demanda,

" = Pdrdida de nercados imternacionales para los productos de £}

*
. bras durase

‘= Problemas de adquisicidn de materias primas (escasez, leja--

: nfa -de los cenmtros preoductores, mala calldad y altos precios).
. = Imguficlencla de mamro de obra calificadae.
= Maquinaria y equipe tnadecuado." (I5)

- Elementos g los cuales habla que agregarles los que se derivar

45 uma creclienle burocracia gque &R lufar s JukRclonar GONO UR am-

- gente dinamisador de las actividades productivas (un ejemplo de =
la manera como se desenvuelve s actitud se da durante el gobler-
no de Luis Echeverrfa en 1o gue se conocid como el 'movimiento por
las desfibradoras de henequdn! y con José L8pez Portillo durante
la-'reestructuracifn de la ectividad henequerera de I978% expe--
riencias que en gran medida se quedaron en el papel por no darse
un acuerdo entre las dlversas fracclones burocriticas), se emple

za~a mostrar como un serio lastre para el desarrollo.

En gran medida estos son los factores solbre los cuales el diag
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nbdstico y la aceptacifn del reto que significa terdrah gque girar
pera que realmente puedan ser integradas en un.programa para Mme==

Jorar las condiciones de la zona henequenera.



- 103 -

IX.2 La respuesta del aparato gubernamental ante la problemftica -

yucatécas EL pro;rama de reordenacifn hensquenera,

Por 1la complejidad que alcanza ¢k su desenvolvimiento la repro
duccidm social en Yucatén, lo contradictorio y diverso de los ine-
teresas ceonfmicos v polfticos de las clases soclales involucra--
das y la poca fortuna que han tenide el aparato gubernamental co-
mo ageate de camblo en la zomaj; limitam la posibllidad de que el
programa econdmico-politico que supla al que tenfa como base la -
produccifn de henequén pueda ser disedado a partir de una postura

cemtraligta como habfa sucedido con anterioridade.

Bstos factores imfluyen emr que la respuesta del goblermo dela~-

madrilista se desarrolle en tres momentost

I.- Siendo precandidato a la presldencia de la repﬁblica, LT
rante la reallzaclén de los 'foros de consul%a popular! que se --

realizaron del 7 al I0 de marzc de I982.

2. Como presidente de la replblica, define los mecanismos ===
medlante los cuales se va a armar un programa que defima los deg

tinos del henequén,

3. E1 anuncis y puesta en marcha, del programa de reordenacidén

henequerera y desarrollo intezral de Yucatdn en mayo de I984,
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Dentro de este acclonar polftico-ideolfgzico del Estado, @l ==
entonces precandidato a la presidenclia de la Repibliea liguel de
la Madeid Hurtade programa su visita a la penfnsula de Yucatdm -
para hacer conocer a la socledad de esta rezidn la manera g tra-
vés de la cual se estableceria la relacién Estade~socledad civil
la integraclidn de toda ella en uma sola vg

luntad politica, que para objeto de su discurse y su gue hacer =

programnftico tiene gue ser impulsado por los sectores sociales ~

¥ como se plantearfa

que componem al Partido Revoluclonpazario Imctitucional para dar ==
viapilidad a ura ",.,., planeacidn democritica (que) es uma exigen
cim en Yucatim, estado en gue para alentar la participaciﬁh PO=e
pular, se realizaron seis reuniores preparatorias y se recogfo -~
la corsnlta de la campaftia electoral a la gudbernatura del estzds"
(I6), Se debo destacar que en ese momemio se realizaba la campg
fia por la gobernatura, figuramnde como candidato a ese puesto de-
rgpresentaci6n popular el Gral. Gracilamo Alpuche Pinzém,

asf 1 7 de marzo de I982, en la primera reunifn de la comsul

ta popular en liérida, en su discurso Miguel de 1la Madrid hace -

las sizulentes reflexiomes y compromlsost

La mis pemfrica de todas pero por eso importante se reflere
al contexto donde su administracién temderd a funciomar, esto es
el "Plam de Gobierno 1982-1988%, el cual se espera... Sea uA =—

nroducto claro y directo de la consulta popular. Ese es el sehw=
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tido que tiene la campafia polfiica para el Pértido Revolucionarlio

Institucional” (I7).

41 Teferirse a la problemftica especffica de Yucatdn lo hace -

bajo los sigulentes pardmetross "

"No aceptamos, pues, desde luego, la visiéa de un suddesarrollo
trfgico em el estado de Yucatdm aumque reconccemos gne sl eaming -
por recorrer ofrece gramdes perspectivas que debordin ser aprovecha
das, fundamentalmerte com la decisiém y cor la accidn de los yuca~
tacos. "Por elleo su compromise es de el ",.. oxporimeriar nnevas -
formas de armonizar la lntroducclfm de tecnologias modernas y avap

zadas, com la sabldurfia de la cultura maya" (I8),

Lo gue por lo demfs es ur justificante ideologzica para lograr -
el consenso que es irdispemsable para que la intervencibn del apa-
rato estatal se de bajo un marger aceptable y coatrolable er la -~
estructuraciSn de uma correlacifn de fuerzas ecomomico-pelfticas -
fevorables al desarrollo del capitalisme eR uRa etapa diferemnclada
de las anteriores y peor le tanto donde los &jes de acumuliacidon por
fuerza tendrdn gue desplazarse hacla actividades productivas gue -
sean complementarlas al desarrollo general del capltalismo en su -

nivel naclonal e internacional,

Em la identificacifn del aspecto estructural critico de la eco=

nomfa yucateca se plantea el "... perseverar en la superacidn de =
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los problemas relativos al cultivo del henequén.' Reconociendo qge
"gun falts algUn tiempo para que fructifiquen o para que se acelg
ren los esfuerzos de diversificaciém econbmica, y no hay duda de

que en tanto haya uma poblacliér importamnte dedicada al cultivo ==
del henequén 6 girando alrededor de los procesos henequeneros, tg

nemos que seguir dardo prioridad, en nuestra atenci&n, al proble=

ma del hemequén" (IS9).

Al hacer uma evaluacldm de los imtemtes amteriores por &ar ==~
soluclém a la problemftica se situa en el sigulente plamteamiento
ocr{tico, "Se que han fallado muchos irtentos, se que ham fracasa-
do muchos programasj pero seamos tercos, perseverantes em ver el
problema sin prejulclos, com objetlvidad, con el fin de restaurar
1a importancia que puede tener todavia el henequén en la economfa

yucateca, tamto em su aspecto agricola como en su aspecto imduse-

trial" (20).

Después de dimensiorar el problema, su compromiso corn la comu-
nidad yucateca serd el de facilitar los medios econdhmicoes para la
realizacién de investizacidn cientf{fica para el provechamiento -=-
integral del henequdm partiendo de la consideracién de que el =~
henequénme.., ne solamente debe ser considerado como unha fibra ===
sino como unz plarta de la cual podemos muy posiblemente, extraer

celulosa, papel, esteroides y allmentos balamceados" (2I),
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Por ello se pondrd, desde su punto de vista, el mayor éntrasis -
en segulr impulsando la diversifiéaci&n econfmica que temdrd que -
censiderar espacios econdmicos como son la ganaderfa lechera, im--
pulsar el cultivo de cftricos de hortalizas y de otras frutas, de
la misme manera se tendrd gque seguir continuando con el esfuerze -
de utilizar y aprovechar los litorales de la penfnsula para la peg
ca ¥y em la -actividad turfstica dar un apoyo sistemeftico9 efectivo

y coordinado,

Medidas que tendrd necesariamsmte que comtemplar el CEPES em su
propuesta de Plan Bstatal de Desarrollo I982-I988.

Concluyemdo su intervencifm planteando lo siguienter "so que -
en Yucatdm existe conciencia hist8rica del probléma. Los yucatecos
saben blen cuales han sido los excesos, en el presente, saben dlen
que los problemas de Yueatin no pedrdh Tesolverse simplemente por
los delegados federales sl no cuentan con la participaci6n CORmmw~

vencida y apasionada, de los propios yucatecos" (22).

Un factor que no escapa de su atencidn es =1 papel que tiene w-
que cumplir la burocracla dentro de este proceso, que como con --
anterioridad se habia dicho en Yucatdm por la posicién gque guarda
con la actividad es un trampolfn no solo para enriguecerse, sino -
también como um escalén polftico sobre todo para sus &lites polfti
co-administrativas, las cuales al igual que las burgueslas regiona

les se han visto beneficiadas con la intervencifn estatsl en la ==~
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actividad henequenera,

Su nropuesta para vulnerar estos intereses que en este momento
son contradlctorios para el‘desarrbllo del capitalismourekionai‘-
bajo ejes de acumulacifn diferenciados estarfa dada por su polfti
ca de renovacldén moral, la cual tendrd la cualidad de hacer posi-
ble en el futuroc dar salids =2 "ios r;;éQIQLe avizerames son impo-
mentesj pero necesitamos abordarJla';uperaci6n de estos retos con
vigor, con imaginacidm, com talemto. Y para ello es impresindible
1la renovacifm moral de la sociedad." (Pues) Una seciedad que tole

ra, gque permite la generaligacifn de comductas inmorales § corrun'

tas, es uma socledad que debilita es una sociedad quo decae" (23).

Continua diclendo, "Y desde luego, acepto: la corrupelén en el
sector gubermansgntal ez uma forma intoleradle de inmoralidad sSD==
cial. Lo hemos expuesto en la naciSn en esta forma: la renovacidn
morel debe de ser um compromiso de fodos y cada uro de los mexicpg
nos, de todos y cada umo de los sectores y de los zgremlos; pero =
de saber tomar, en el zobiermo de la repﬁblica, Biestrcs prepleos

compromisos y muestras proplas obligaciones" (24),

Anunciando como medida prioritaria el “... revisar la legisla-~
cibm para aumentar la severidad de las peralidades para los deli-
tos de los funclonarios piblicos y, sobre todo, establecer los ==

sistemas que nos permitan detectar, a tiémpo y con oporturlidad, -



conductas dolosas, para corregir y también castigar.

Hay nuchas formas que debemos precisar para combatir estos fe-
nfmenos: el control de ndminas, aviadurfas, ausentismos tolerados

y canonjlas con carzo a los fomdos del Estado" (25),

Los seciores particlpamtes em esta primera reumién de comsule-
ta popular llamada de 'reurifm estatal'!, fueron los sigulentes:

~La Federacién Estatal de la Confederacidn llaciongl de Orgamie~
zaciones Populares de IUCatén, representante Isabel'ﬁedina-Buran;

-Del Consejo Supremo Maya, Narciso Itzd Moo;

=Del CEPES, el Coordinader del ComseJo Comsultivo, Alfredo Orte
ga Menas

=Del Consejo de Administracidn de 1la FederaciGn de Cooperatl-=~
vas Pesqueras de Yucatdm, Mario Ventura S4nchez;

-E1l Director Genéral del Grupo AIMIMSA, S.A., Luis H. Mollma Sgn
anasl _

~-De la Pederacilm de Trabajadores del Estado de Yucatd{m, &wra Ma.
Garc{a Gamboa (26),

En la segunda reumifn realizada el 8 de Marzo de 1982, com la =~
temitica "Para el fortalecinmiente mumicipal I982-I988", en su dis-
curso de apertura del ciclo ol candidato a la presidencla, Miguel
de la ladrid H,, adopta los sigulemntes compromisoss:

Partiendo del criterio bfsico de que la "desceniralizacifn de -
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la vida nacional', no puede scr de mimguma marcra una “.,.demanda
romintica § tebrica, sino uma Jemanda sentida y una necesidad im

perativa para las etapas posteriores de nuestro desarrollo" (27T.

Reflexifn que mace del hecho de considerar de uma perspectliva
histérica que el ciclo del ",.. centrallsmo agotd ya sus posiblie=
lidades como esquema de desarrollo equilibrado.(por ello) Debe=e=
mos de darle vlda a nuestre sistema federal a nuaestro sistema =~
municipai, {particmic del hecho fde gue) Existen ya las condicio--
nes materiales y humanras para que los>mexicanos caminemos firme y

profumdamente em .esta direcclém” (28).

Er este sentido es que su imterpretacidm programftica plamtea
que la 'descentralizacidn' tiene que ser ur movimiento imtegral =
que toque todos los espacios regiorales de los cuales la sodiedad
yucateca mo puede escapar por el hecho de que este fendmeno se da

tambiln em el estado,

as{ teremos que Yucatdn esta compuesto per I06 mumicipios y um
total de 2 mil IS4 localidades, pero donde el municipio de Hérida
tiene una poblacién cercana z los %00 mil habitantes; en tanto =~
64 mumicipios tiemer una poblacidn menor de 4 mil habitantes. Nimp
cdr municipio, aparte de Mérida, rebasa los 50 mil habitamtes, Si
tuacién que genera la centrallzacidn de las actividades producti-

vas, comerciales y de serviclos, gemerando una tendencla crénica
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a ura explosiln espacial y demogrdfica con las secuelas negativas

que esta problemftica tiene,

Por elle la 'descentralizacifr ! deme sor del Goblermo Federal
a Goblerno Estatal y a su vez ellos imtegrarlo a los mmniciplos y

estos a sus instanclas administrativase.

Para gemerar la 'voluntad pol{tica' en -la poblacifm s¢ plante-
an gl imeidir an el funclonamiento del Partido Revoluclonario Img
titucioral su propuesta esta dada en incidir "..e. on las tareas -~
de modermizacibm, fortalecimiemto y reforma del PRI,.." (29).

Estando de esta mamrera en condiclones de fortalecer la labor =-
de zestorfa y la promocifm a nivel del comite municipal, al mismo
tiempo que se debe de hacer "... una revisién imtezral de la com=
posicidm y fumclonamlentn de los comltds directivos municipales y
debemos pomer especial €nfzs5is ci imducir procesos y criterios de
seleccidn de candidatos a puestos municipales en donde haya nma -~
afectiva consulta a los miembros de nruestre partido, de acuerdo -

con la composicifn sectorial que predomime er el municipic correg

pomdiente’ (30).

Dentro de esta dptica de transformaciones es que se ve imvolu-

crado su proyecto de 'cambios estructurales! gue buscarfam cam ==

biar todo para no camblar mada.



En este sentldo plantea el candidato., "Debemos aplicar los -
mismos criterios en la relacidn enire la federacidn y estados y =~
entre gobiernos de log estados y nunicipio, No solémente tenemos
que ver la relacidn entre la federacidn, estmdos y los municiplos
sire considerar las relaclomes 6mtre los goblermos de los estades

y los gobiernos de los municipios" (3T),.

Por ello su compromiso es que los *foros de consulta popular'-
deber suplir las deficiencilas em el disefio y ejecuciém de progra=-
mas que afectah a la comunidad municlpal, superamdo el desgperdiclo

y el derroche de los fondos pfinlicos a mivel del municipio.

Un segundo momerto de la respussta es el gune se adbre com la lle
gada a la presidemcla de la Repiblica de Miguel de la Madrid Hurta
do, la cual tiene caracter{sticas diferenciadas no solamente por--

que se da ek un momento crftico em lo econdmico, em lo polftico ¥y
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una ruptura fremte al populismo de sus antecesores ILuis Echeve =~-
rrfa A, ¥y José Lépez Portillo, para introducir uma dinémiea'que -
muchos entusiastas y apologlstas del slstema y del nuevo r8zgimen -
ven como ",.4el abandomo por parte del preslidente de, una arma ===
ideonlfgica y de propazanda que sirve para engafiar y convencer a ==

las masas" (32,

Para de esta manera integrar en su plataforma programitica a -~
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Aifars cin 4 otros presidentes el ser un mandatario gque va a funda-
mentar su acercamicnto a las masag no en la nropaganda 6 en la fdcil
promesz sino en £l ra~lismo de lo que el goblerno puede y debe de ha

cer,

v .. ruptura (que) frente al populismo implica la promesa de oO--
tro método de acercamiento a las masas, aparentemente no ideoldszico,
aun cuando en el fondo implica' una nuevé ideologfa, o sea una pro--
sentacidén verval que esconde o no hace explicitos los intereses rea-
les gque estdn detras de tal proyvecto especifico como en todo pro—-—

yecto politico " (33).

Lo‘cual se traduce en concreto, en el espacio politico; por limi
tar en au desarrolle a la polfitice popﬁlar y donde la disidencims del
pueblo permitida parece haber llegado a su miximo nivel de evolu—-
eién; en el espacio econdmico su implicacidn es la de prescindir de
una polfitica de crecimiento a ultranza o de una estrategia de sobre-
cclentamiznto de la economia bajo la justificacidn de dar mfs benefi
cios 2 los desprotezides, lo cual por 1o demds se traduce en una mi-

nima mejoriz relativa para talss azrupamientos sociales,

n el marco de esta actitud subernamcntal y frente al deaolador
panorama que vive la zonea henequenera y en general la regién yuca
teca el ya presidante de la Repdbliea §igzuel de la Madrid Hurtado,

anuncia el I4 de octubre de I983 en la ciudad de Mérida que asu—-—
mfa con los ' " yucabecos 21 reto de honor d=1 henequén y prometid
ou=~ antes de I5 dias llegarfan funcionarios d= alto nivel que ini-



ciarfan conversaciones para plantear estratdgias y programas, te-.

nemos una carga.de conciencia con el henequén" (34).

Cumpliendo con Bu compromiso los dfas 28 y 29 de octubre llega
a Mérida la Comisién presidencisal, compuesta por 1os subsecreta~-—
rios Lic. Manuel Camacho Solis —coordinador—, Ge la Scocretarfa Qe
Programacifn y Presupuésto; Carlos Sales Gutierres de la Banca Na
cionalirada Actuario Mario Barreird, Gé iz indnsgsis Parnsstetal
3) Transformacidn de la Secretaria de Energfa, Minas e Industria -
Paraestataly Beatrfs Paredes Rangel de la Secretarfa de la Refor-
ma Agrarias Ing. Arturo Dfaz Camacho, Director General de la Se~-
oretarfa de la Contraloria General de la Federacién; Ing. Sergio
Carballo, Coordinador Gemeral de Plansacilan &z Lo Secretarfis de -
Agricultura y Recursos Hidrsulicos; Rduardo Pesqueirs Olea Direc~
tor de BANRURAL; Lic. Rodolfo Menéndez Menéndez Director de CORDE
MEX y el Lio. Antonio Murillo Jefe de Servicios Técnicos del Ins-

tituto dei Segurs Scodial.

La fimalided de sata primera visita que realiza la Comisién ~-
Presidencial a la reglén yucateca es la de entrevisiarze con em-
presarios, producicrss privedos; alcaldes de la zona henequeners,
representantes campesinos y todos aquellos que tienen algo que ——
ver con la agroindustria.

Se realizra una segunda viaita en el mes de noviembre realizando

visitas a puniciplios productores de agave, la actividad fundamen-
tal que realizarén es la de rescatar las demandas esenciales de -
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los ejidatarios henzqueneros. Para este momento se siruen mantenisn-

do sin camhios susteancisle=s las astructuras de poder en la residn.

Para el I5 de febrero de 1984 se da el primer cambio de importan—
cia, al solicitar licencia el1 gobernador Gral. Graciliano Alpuche —-
Pinzdén (35), entre otras razones que influyeron en su determinacidn,
eran las fricciones constantes que tenfa con algunas de las fuerzas
més cisnificativas en el estado, sobresale por su dimensién los con-
flictos que venia teniendo con los ejidatarios heneguenerce; las ——
constantes equivocaciones gque cometizn sus colaboradores mds cerca—
nos, im-ugnadas constant:mente por la opinidn ﬁﬁblica ¥y el reto —-
que gignificava el poner en marcha un * programa péra reordenar ia
economfa yucateca' gue por las dificultades e intereses que involu-
cr=z necesita del consenso ¥ la legitimidad de 1la administracién pie.

blica local con los sectoress sociales involucrados. (36),

IZn resnuesta a esta necesidad que se plantea 'decide' ei congre—
so estatal nombrar come gcbermador interino del estado al Dip. Ped,
Vietor Cervera Pacheco, los factores determinantes son: el tener una
amplia militancié polftica, ser un feconocido lider campesino, cono-
cedor de los problemas fundamentales de 1la entidad ', tener como nor-
me en su accioner polftico la disecinlina y una actitud positiva a

las corricntes de cambio social (37).

Rrglizados egtos ajust:s politicos en los organismos de poder —-—
regional s: sigue manteniendo cono prioridad para la zona el ins—-—-

trumentar a la brevedad posible el programa de desarrollo para —--—



la perninsula,

Para los mes=2s de febrero y abril de I984 regresa a la regién el
Lic. Fr- .21 7r~rocho Solfs Coordinador de la Comisién Presidencial
vara tener reuniones con ¢l gobernador interino Victor Cervera Pa-
checo, este dltimo, en el mes ‘e abril hace el anuncio de qUE eN==
trego al Lic, Migel de la Madrid el documento final de la ' reor-
denacidén econdmica de Yucatdn' esperando gue en fecha proxima se

diera a conocer vor el presidente (38).

¢

pared

¥ ¢l marco de esta esvera,se situa el tercer momento de la res-—
puesta gubernamentel, se va a expresar mediante el ! Prograﬁa de
Reoraeﬁacidn Henequenera y Desarrollo Integral de Yucatdn ', docu~
mento que desde el parficular punto de vista del zrupo gobernante -
tizne la cualidad de romper con €l paternalismo, centralismo y pre-
votencia de los funcionarios responsables de la industria henequenea
nera, para depositar en los yucatecos la r:igponsabilidad y los ins-—-—
trumentos para diseflar y ejecutar unz estratégia integral de desarro

1315 en 1a conciencia de gue ' Tucztdn no es solo henequén ' (39).

Analicemos en detalle, cada uno de los aspectos snciales que in;
volucra esta plataforma programdtica, para rompmer con la dindmica de
lza crisis en la aqfoindustria henequenera y en los demds sectores -—-
oroductivos.

Tl eriterio genaral que norma el contenido total del documento —
es el que esta sustentado, en la idea de que se debe de actuar ——



.en dos planos:

a) Reordenar la actividad henequenera para elevar los niveles
de eficiencia y las posibilidades productivas de ocupacién y bie-
nestar social lo cual 80lo podrd ser posidble si se logra contro—-
lar el contfnuo deterioro del proceso y al mediano plazo aumentar
la produccién y la productividad, para lograrlo se plantea inci——
dir en las relacionss de crédite dc los campesinos, en las faces
de industrializacién y oomercializaci6q V3 '

b) El desarrollo integral de la actividad econdmica general del
estado a partir de la expansidn selectiva de la industria con la
finalidad de que en el futuro la economia estatal se pueda susten
tar graduslmente en otras actividades industriales, agropecuarias

y fe servicios.(40).

Juicios que tienen como base de apoyo el reconocimiento de que
resulta imposible seguir auborﬂinando el desarrollo econémico re-
glonal a la recuperacidén pasajera de la agroindustria henequenera.
por lo cual es une condicidn indispensable el poner las bases pro
ductivas que permitan tener un desenvolvimiento social difwrencia
do para Yucatén. Para lograr incidir en este proceso de cambio se
considera necegario el determinar que organismo polftico-econdémico
serd el coordinador y centralizador de las decisiones para supe—-
rar la problemdtica, considerando que el ¥Yinico gue reune esas ca-

racter{aticas e3 el gobierno estatal.

Los objetivos particulares que se persiguen son los siguientes:



Para la Reordenacién Henequenera:

I. " Dimensionamiento de la actividad henequenerg, para ade———
ouar la oferta y la demands, con previsiones de produccién a me~—

&tano y largo plazo ",

2, " Sustitucién del pago de jornales por una nueva ralacidn e
conémica fundada en normas de operacidn de crédito y/o anticipos
gl precloc de la fibra, para retribuir a los campesinos gu partici

paoidn z» 1a produccién 7,

3. " Fortalecer al ejido como unidad fundamental de produccién

henequenera de diversificacién rurel y de crédito, mediante la oxr

ganizacidn para la produccién, sustituyendo graduslmente = ias so
ciedades locales de crédite y los grupos solidarios .

4. " Reestructuracidn administrativa, financiera, industrial y
comercial de CORDEMEX, a partir de la adecuacidn de su planta in-
dustrial ¥y laborsl oconforxmc a derecho, y cambio en las relaclio—

nes laborales para impulser la produciividad " (41).

Los factores centrales que se tratan de atacar son los sigulen
tes:

-= Evitar la calda de la produccién de la fibra de hemequén e-
jidal que si en I980 fue de 47 048 Ton., en I983 apenas alcanza -

la oifra de 38 597 Ton., y la productividad que 81 en I980 fue de
459 Kg/Ha., es en 1983 de apenas 452 kg/Ha. Un progrema de siem~—



bra de henequén para 63 000 Ha., en el perfodo I984-1990, en los
dos primeros afios 6 500 Ha., en cada afio y I0 000 Ha., anuales =
en lo8 siguientes afios. Un pfograma de produceidn de vistagos en
500 Ha., en 25 modulos de 20 Ha., en 1984 se establecerdn I00 Ha.,
¥ en 1985 un total de 400 ha. Ampliar el plan de operaciones del
FIDHEN de 4 TI8.2 millones de pesos en 1983 a 7 262.8 millonecs ds
pesos en 1984, EL aumento del rendimiento y la calidad de la fi-
bra a partir de suwstituir en lia desfiviacids a las vicjioe plantas
ejidales y de particulares y de particulares por las las modernas
plantas de CORDEHEX y trasladarlos programas de diveraificacién g

gropecuaria del FIDHEN a BANRURAL.

— Las cuotas de crédito se dardn por uniGad ds supsrficie en -
explotacifn y no por tareas, diferenciando los recursos crediti-—
cios para la explotacién de 1los apoyos financieros que se deban -
de seguir proporcionando a la fuerza de trabajo excedente, medida
Gue 2= pondrd an marcha en un principio en 50 e¢jidos. Bstablecer
un canal Hnice de compra y mansjo de penca para todo el sector o-
ficlal. Seleccidn de aquellos ejidos que tengan la capacidad po—
tencial suficiente para permitir una adecuada operacién de la in
dustris, cjidos gue deheran manejarse con una adecuada relacién -
henequén-hombre y planteles de cultivo-planteles de explotacién y
trasladar el excedente de oampesinos henequensros hacia actividae.
des de diversificacién agropecuaria.

— Rehabilitacién sgraria y organizaciéa de los 309 ejidos que

que conforman la zONs hgnequenera, 80 un tiempo de 4 afios, 50 en -
7984, I00 en 1985, I00 en 1986 y 56 en 1987. Acelerar la ejocu==-—



cién de las resoluciones presidenciales. Reguia.rizacidn Y pPromo—i
cién de cooperativas.

-~ Lograr aumentar los volumenes de produccidén de las manﬁfactg
ras henequeneras. El lograr y mantener el equilibrio entre dispo-
nibilidad de materia prima, capacidad industriasl instalada y fuexr
za de trabajo necesaria, para mejorar la productividad y la efi=-
oiencia de la industria cordelera. Seguir con las investigaciones
‘ para el aprovechamiento de los derivados del henequén. Una polfti
oa de ventas que lleven a recuperar parcialmente el mercado inter
naciongl ¥y la consolidacién del mercado nacional. Realizar una ==
produceidn selectiva eliminando manufacturas que ne tienen merca-
d0 0 3us precios son menores g los costos de produceién ¥ resS-—-
tructurar financieramente a CORDEMEX (42). ‘

Para el Desarrollo Integral:

I. " Impuleo vigoroso gl desarrollio industirigl par indueir una
nveva dindmica de orecimiento ™.

2. " Diversificaoién de las mctvividades sgropscueries ",
3. " Promocién intensiva de las actividades pesgqueras ",

4. " Pomento al desarrollo turfsticoe de la zora maya y el tu—
rismo social *,

5. " Desarrollo de las comunicaciones y transportes ",



“ 6, "™ Fortalecimiento del comercio y el abasto ",
7. " Pomento educativo .

8. " Portalecimiento de la salud y seguridad social ™.

9. " Nuevos estfrmulos al desarrollo urbano y la vivienda';.

I0. " Pravencién y control de la contamingcién ™,
II. " Trabajo y previsién social " (43).

Los factores centrales que se tratan de impulsar son los siguien

tes:

- Constitucidén de un Comite Regional de Asuntos Financieros com
puesto por representantes de SHCP, Gobierno del Estado, CANACO, -
Geﬁtro Bancario, Banco de M8xico, CANACINTRA, NAFINSA, BANRURAL,
BANCOMEXT v 6 sociedades macicnclss s crédiio, con 1a runcidn de
promotor en los proyectos de inversién de ios sectores social y -
privado. Fomentar el establecimiento de industrias maguiladoras.
Ampliacidn de la infraestructura de lostnrvicios‘pdblicos en la —
ciudad de Mérida. Descentralizacién d&e ias decisiones para que. -
1as autoridades de SECOFI acuerden en Mérida. ELa participacidn de
empresas descentralizadas para la expansién de industrias priva--

das y generacidén de empleos.

- Apoyb al programa de desarrollo rural del trdpico himedo en
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la zona oriente y sur del estado. La consolidacidn de los progra
mas de Aiversificacidn agropecuaria en la zona henequenera y el -

fomento a agroindustrias e industriass rurales,

-~ Ampliacién de la infraestructura portuarim en Yucalpetén, Ce
lestdin, Telchac, Dzilan de Bravo, San Felips ¥y Rioc Lagartos.

— CQonstruccidn de paradores turfsticos sn Uumasl 5 Chicudu~Ttzé.
constitucidn de un tisnguis turfstico anual en Mérida.

- Terminacidén de la carretera de 4 carriles Mérida~Progresc. —
Rehabilitacién y mantenimiento de los puertos de Progreso y Yu~—
calpetén y la ampliacién y consexvacidn de le red do caminos rura

les.

— Nuevos ¥y mayores apoyos a las actividades de comercializacién
y distribucién de bienes de consumo y estimulo a la producci&n de

aiimentos a la pequefia y mediane industria.

~ Programas de capacitacién gque permiten transferir mano de o=

bra del campo a la eiudad.

- Bstablecimliento del mecanismo para garantizar la seguridad -
socigl a los trabajadores henegqueneros que sean transferidos a -——
1as actividades de diversificacién.

-~ Terminacién de la planta potalizedora II de Mérida. Reestruc
turacién del sistema de transporte urbano. Ampliacién de las in-



versiones vpara la dotacién de servicios a las colonias de Mérida.
Regularizacién de la tierra en zonas urbanas y contruccién de sis

temas de agua potable en otras localidades (44).

~ Crwaoidn de oficinas de Bervicios municipales de empleo.

Para 1984, comoc una msdlda para apoyar 61 Programa, 56 Progra-

ma un gasto deé 54 939. 4 millones de pesos,
£ ewiTT et maet viomonem w Smeces ) Abomwm w3 ——————— an S SR s e o
A e ke S EL et WA Y G B ot Yol Al U e e W e S WA W
tado; 7 978.4 millones de pesos al estimulo
henequenera y 7 848.9 al gasto del Gobiernmo
7 848.3 millones de pesos, 5 036.4 miliongs
so de cultivo ¥y explotacién de henequén y 2

feriraz = CORDEMEX. {¥sr apsnidics A)

de los cuales 47 090.
dc in scoongmis Sal es
de la agroindustria -
del Estado. De las -
se destinaran al proce

736 millones se trans

El orgenismo coordinador gue se encargard del control y segui-
miento serd la Comisién Intersecretarial, compuesta por el Gober-
nador del Bstado, los Subseqretarios 48 la SHCP, SPP, SEMIP, «==

~ SECOFI, SARH, SRA, los Iirectores del IMSS,

BANRURAL, CORDEMEX y

ol Gerente General del Banco RBural Penfnsular (45).
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UPERPICILIE COCBC2ADA,
(L1920)

;-CUI“L‘IVO SUPERFIOIR COEECHADA POR HAS ’

| Mafx 143 951 43.847

| Henequén I35 000 AT.I2T
Prijel 28 270 .6'-174
Calabaza I 043 3.364
Oftrices 7 o812 2.158 |
Frutalen . 3 552 .1.082. E
Cece de Amua 2 200 0.698 '
Sandfa 979 0.298

'; Ramon 900 d. 274
intmto 813 02248
Chile Verde 334 0.I02
camote 326 0.099
cafia Forrajera 275 o'.084 !
Seya 259 . 0.079
Melén -256 0:078
Chiles Seee 250 ' c;m's :
Cepra ' 200 0.061 |
Cacshuate 195 0.059
1Hortalizas 137 0.042
Aohiete I00 ©.030

|¥2cana - 85 0.026

PURNTE: Gobierno del Estado;Monografia de Yuoatén 1980,uérsda,

Yucatén,Méxlee. Pp.I8
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CUADRO V
v aL 22 D35 LA'.PLIOI)U.C AR ICOLA.
(I96 o)

lvrrrve VALOR DE LA PRODUGCLON %

i (MILES DE PESOS)
Henaquén T 083 079 45.984
bats 577 700 24.527
trices 157 I60 6.673
talea I36 752 5.806
fFrijel I03 400 4.390
gcalabaza 93 405 3.966
Jitomate 60 700 -2.577
anafa a1 204 -1.750
én 19 106 0.8I%
ghile Verde I7T 600 0.747
Coco:de Agma 15 457 0.656

afia Perrajers’ II 000 0.46I

Hortalisas 9 000 0.382
onils Sses 7 400 0.314
Camete 6 233 0.265
Morén 4 315 0.183
icacahuate 3+ 800 0.I6I
lb;-ia i 100 0.I132
Cepra 2.000 0.085
7{ cama I 720 0,073
Achiete I 200 0.051

FURNTE: Gobierno delBstado:Monografia dd Yuoatén JI980,Méxida,

Yuaatdn,Méxice. PpP.22
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CUADRO X
INDUSTRIA UNIDAD PRODUCCION VENTAS
DE CANTIDAD VALOR CANTIDAD ‘VALOR
MEDIDA MILLONES 3 "MILLONES §
TOTAL I3 778.4 25 218.1
CORDELERA Ton, 61 684 3 397.0 57 118 2 949.4
ALIMENTARIA ___®on___ .. 95059 gy sesg . ___ o7 18874
MOLINERA DE Pon 62 400 542.0 62 400 520.0
MATZ o o oeanas
BEFRESQUERS Celes 24 200 SE2 238.4 24 259 072 I 900.2
CERVECERA Iitros 32 665 036 391.6 30 987 945 647.8
SALINERA Ton. 427 600 N.D. 288 816 N.D.
AGROPRCUARIA I/ Ton. 20 291 788.3 19 924 964.2
PANIFICACION Ton. 74 032 I 819.9 74 084 2 T37.0
RESTAURANTERA  — R.D. 393.8 H.D. 590.8
ALTMENTOS Ton, I7I 955 I 539.8
BAL ANCEADOS 339 177 I87 1 8z0.1
SIDERURGICA Ten"* 61 580 713.8 32-848 555.5
CRIERTO Ton. 540 000 468.4 540 000 I 595.4
> -

CONSTRUCCIOR M 694 286 N.D. 694 282 6 860.3
ENERGETIQOS MWN 674 836 N.D. 748 389 I I55.0
VESTIDO Prendas § 000 000 I 200. 6 000 000 I 500.0
CALZADO Pares 230 000 78.5 225 000 135.0

I/-se considero jugo concentrado de naranja,huevo y carme de pollo

X.D.-no disponible

Puente:investigacién directa

FuentesSecretarfa de Programacién y Presupuesto;Informe Rcondmico 1982, Yucatdn

Apéndice BatadisticosSector Industrial.




CAPITULO TERCEROs ALCANCES Y LIMITBS DE LA RESPUESTA
GUBERNAMENT AL.



IIT.I. ¢El desarrollo integral de Yucatén en marcha?.

No obstante las buenas intenciones gubernamentales que
integran el Programa de Reordenacién Henmequenera y Desarrollo In
tegral de Yucatén (PREEDINY) es evidente que este nace en un mor~—
mento critico, tal vez la crisis més profunds, para la actividad

henequenersa.

Obligando a que la Polftica Eecondmica para le regidn trate de
rectificar los excesos y los extravios cometidos por 1os anierioe
res gobiernos pars imbuirla de una nueve légica que garantice la
viabilidad de un esquema de desarrollo que se sustente en nuevas
bases econémicas.

De acuerdo con la postura manejada por la inteligencia del apa
rato gubernamental los factores que garantizaran que esto pueda -
gser posible es la Planeacidn, la descentralizacidn y la removacidn
moral en las acciones sociales del Estado, por lo anterior resul-
ta de suma imporiandcia, de5ds su puate dc vieta, 21 detarminar «
ocon claridad las acclones opaerativas que realicen les representa-—
ciones de las Secoretarfas em el estado.

Las funciones que desempsilaran cada unc de ellass seran les si-~
guientes:

- La Secretarfa de Agricultura y Recursos HidrAuvlicos: formu——
lar una planeacidén estratégica de nuevas siembras, integrando los
cultivos a los centros de desfibracidn; garantizar la callidad de



-:38—

los véstagos para nuevas siexbras; desarrollar programas de inves
tigacién para mejorar la calided de las plantas de heneguén; esta
blecer la infraestructura necesaria para propiciar proyectos de -
diversificacién agropecuaria en la zona henequenera, de acuerdo
a los requerimlentos del desarrollo del estado; mejorar la aten——
cién técnica a las plantaciones actusles y establecer en el seno
del Consejo Consultivo del Henequén (I), uns comisién para fijer
y revisar 1os precics de la hoja de henequén.

- Pideicomiso para el Desarrollo de la Zona Henequenera (FIDHEN)
BANRURAL Peninsular: cambioc de procedimientos de miniatraciones de
créditos mdecuacién del padrdn de usuarios del crédito; realiza--—
oldén del inventario de plantaciones; rescate de plantaciones en-—-—
montadas; revosicién de superficies siniestradas & en decadencis
y resiembra de planteles y financiamiento para la diversificacién
de actividades.

- Secretarfa de la Reforma Agraria: mantener regularizados los
derechos agrarios de acuerdo & ia 18y § aplicacidén A= un nrograma
rector especificamente diseBado para la soDs henequeners, que con
templa socciones especificas de apoyo a la incorporacién a las mu-—
jeres al proceso productivo.

- CORDEMEX, S.A. de C.V. : aplicacién rigurosa del programa de
reordenacién de CORDEMEX aprobado por su consejo mdministrativo.

- Gobierno del Estado: definir proyectos generadores de empleo

con sus fuentes de financiamiento, para descargar de la actividad
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versifinacién de las aectivi ades productivas (2) .

.Desdéiplgréptiéé'tecnocrética imuerante en el senc del aparato gu
bernémental'ei'eranizar la respuesta a la problemdtica heneqiienera
a martir de disitribuir racinalmenté las funciones entre las rz2-re—-
s=2ntaciones federales en =1 estado, garantiza el no duplicar los es-
fuerzos, evibtar en lo vosible el desvio de fondos monetarios hacia -
otres fines, ¢l dar un sesuimiento continuado a los frutos de las me
didas avlicadas, nara corregir a tiempo errores y garantizar de esta
mansra la recunergscidn de la confianza de la poblacidén en los orga-—

nismos burocrdtico=administrativos estatales.

o obstante las ' buencas intensiones ' que guardan estés medidas,
no se exnresan en una mejoria inmediata de las condiciones de la a-
groindustria henequenera, que se significan en lo econémieo por la
vergsistente caida de la rroduccidn y de la rnrodustividad en lodas -
las fases del proceso, lo que 2 originado crecientes quebrantos f£i-
nancieros vara las sntidades del Gobierno Federal en las dos fases

de 1a actividad, la agricultura y la industria.

i lo polftico las formas de subsidio emnleadas y lo deficiente
del control en el manejo de los recursos destinados a la actividad,
han senerado corrupeidn en las institucicnes y cacicasgos en el capm
vo, dzteriorando la relacidén del cstado con los productores. y tra——

hajadores involucrados en &) proceso productivo.

T2 formule ouz se esta siguiendo nara noder enfrentar y supe-—



rar la problemstica que vive la actividad henequenera 68 en un —s

primer momento ctorgar a el €obernador del estado la Presidencia

del Consejo de Administracién de CORDEMEX y del Comite T&cnico —-—
del FIDHEN y en un segundo la integracién orgénica de la agroin--
dustria a través dé la transferencia de CORDBEMEX y del FPIDHEN al

Gobierno del Estado.

Pero veamos més a fondo las particularidades y los efectos qua

eata medida tiene,
En el caso de CORDEMEX se plantea lo siguiente:

* B Gobierno Federal asume, con fecha 3I de Mayo de 1986, la
cantidad de I2 067 000.00 ( '‘duce millones sesenta y siete mil dd-

1ares) que CORDEMEX adeuda.

Bl Goblerno Federal otorgari durante I986 y por conducto de

la Saecretarfa de Programacidn y Presupuesto apoyos fisgaies al Go

bicrne 3cl ESitado para que este a su vez los aporte a CORDEMEX, -~

por un monto de $ 2 000.00 (dos mil millones de pesos), de los ——
cuales $ I 600.00 se destinarén = cubrir sus deficientes de opera
cidn en el presente ejercicio y 8 400.00 8 fin de coamaiinuar sus -

programas 46 inveraién.

Rl Gobierno Federal, a través de la SECOFI promovera confors

me 8 los términosdel decreto del 26 de julio de 1982, el desarro-
1lo raocionel de la industria textil henequenera.
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71 Gohierno Federal, mediante la -ariicinacidan de la STI3, reali-

zard anciones tendientes a incorporar a los cordelsros privados que
t

an~an registro ds la T S2ulI en el contrato ley de las fibras du——

rag (3)}" .

TPor lo que se refiere al Gobierno del Estado se tendra que hacer

regp-nsable de lo siguiente:

" Garantizar el abastecimiento minimo de 57 000 Ton,, anuales de

henequén a CORDEIEX, a partir de I1986.

Coordinar les diversas devendencias y entidades involucradas pa-—-—
rz la formulacidn y ejecucidén del Programe de'vintegracién de la agro

industria henequenera.

Supervisar el cumplimiento de los postulados del rrograma de Reor

denacidn Heneguenera y Desarrollo Integral de Yucatdn.

Tstablecer objetivos, politicos y directrices a la administra—-—-
cida de la entidad tendientes al inercmento de la preductividad, —
2 1la mayor raciocnalizacidén de los procesos y al saneamiento finan——

ciero.

" Vigilar el cumnlimiento de los ordenamientos lesales en materia
de produccién, tramsporte y comercializacidn del hernequén y sus —-

derivados, en beneficio de la sociedad yucateca {4)" .

Los compromisos de CORD.II£ZX serfan los sig.ientes:



" Adquirir anualmente un minimo de 57 000 Ton., de fibra, equi
valente al uso pleno de 1la mano de obra contratada a la fechsa.

Mejorar su valor bruto de ventas en I987 por enriquecimiento
de la megcla de productos, en un I.5%.

Mejorar 1os Indices de productividad de tal manera gue se 1o
gre abatir el costo de lo vendido en un 2.5% durante I987 y 1988
¥y en I.0% durante I989 y I990.

Reducir sus gastos de administracidén de 7.8% sobre las ventas
brutas en I985, 6.0% en 1986, 5,4% en 1987 y 4.,9% a partir de —
1988. )

Mantener la proporcidn de los gastos financieros en el costo
de lo vendido, del orden de 3.4%.

Continugr con el incremento del precio de la materia prima,
de acuerdo con las posibilidades ds la indusiric 7 de los merce——
_dos, tendientes a ecuiparar la derrama de ICUrscs al campe con le
que recibe la fuerza de trabajo, de conformidad con los postula--
dos del Programa de¢ Reordenacién Henequenera y Desarrollo Inte———
gral de Yucatén.

Mantener el proceso de ensjenacidén a tf{tulo oneroso, de los

activos improductivos de la empresa.

Reducir paulatinamente el déficit de operacién anual, ten---
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diendo en un perfodo de 5 aflos a lograr el equilibrio financiero.

Continuar satisfaciendo la demanda externa de manufacturas —
de henequén a fin de coadyuvar en le generacifén de divisas, sin -
desatender las necesidades bAzsicas de los consumidores naciona—-—

les (5)".

Para la transferencia del FIDHEN al Gobiermo del Batado se ~
concertan 1los siguientes compromiso= anir:s sl Ejecuitivo FPederal y -

estatal:

" Evaluar los avances y en su ocaso, ajustar los programas y me

tas establecidas en el Programa de Reordenaocidn.

Tdentificar las necesidades de financiamiento y de subsidio
real, tanto en la produccién de heneguén como en la diversifica-=-
¢ién sgropecuaria, dado que los programas requerirén por algdn ——
tiempo de apoyos para fomentar la infraestructura nroductiva que
nermidts SUsorver el excedente de mano de obra de la =ctividad he-
nequenera y consolidar los programas de dlversificacién,

Continuar actualizando el padrén de usuarios del cxrédito del
programa de henequén, que a la fecha a disminuido a 46 353 de los

56 984 que se tenfan en I982.

Integrar orgénicamente las actividades de campo, industria ¥y

comercializacidén. Para ello deberi instrumentarse lo siguiente:



Integrar en la figura Jurfdica que defina el Gobiermo del Es

tado el Programa de Henequén.

Dimensionar y compatibilizar metas de producciédn primaria =~
con capacidad industrial instalada.

Sujetar el esteblecimiento de nuevas superficies de henequén
a la disponibilidad de material vegetativo cexrtificado por la —~—

SARH.

Revisar peridédicamente los precios de la fibra y penca, para
revertir mayores ingresos a los prgduotorea ¥ disminuir las nece—
sidades de subsidio al campo. '

Continuar evaluando el funcionamiento de las plantas desfibrg
doras ejidales, para determinar su complementariedad con la in——

dustria.

Continuar realizando acciones tendientes a incrementar la ——
produccidn y productividad del henequén para superar los rendi——
mientos gque & la facha son de 24 Xgs., por millar de hoja procesg

da, frente a 2I Kgs., que se tenfan.

Continuar avanzando en el cambio de las relaciones crediti--—
cias, con el apoyo de la Liga de Comunidades Rurales, a fin de =-

que las ministraciones que se entreguen a los productores corres-—
pondan a los trabajos realmente ejecutados. '
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Qontinuar dando énfasis a 1la consolidacién de la diversificsa
cién agropecuaria destindndole mayores recursos y canalizando al
henequén. 108 estrictamente necesarios.

Evaluar los TeBultados de cada uno de 10s programas ¥ pro—-—
yectos de diversificacién a fin de determinar el avance, situacidén
actual y requerimientos paras su consolidacién y posterior transfe
rencia para filnanciamiento bancario. En base a las evaluaciones,
egtablecer de manera coordinada con el Banco de Crédito Rural Po-—-
ninsular, S.N.C., los pardmetros que permliten en plazos determina
dos lograr su transferencia como sujetos normales de la operaciénm

crediticis.

Instrumentar las acciones necesarias para continuar creando
la infraestructura que permita avanzar en 1los programas de diver—

sificacién agropecuaria.

ILs Comigi
la SPP, SHCP, SEMIP, SECOFI, SARH, SRA, SECOGEF, IiSS, BANRURAL,
CORDEMEX y el Banco Peninsular, vigilara la instrumentacién de —-
los compromisos que se convengan, cuyo plazo de operacién se fija

ré de z2cuerdo con el Bjccudive Bstaial (6)".

La posibilidad de que estas medidas tengan frutos en el presen
te esta subordinada a que el Gobierno Federal este en condiciones
de cuando menos para este afio pueda tranaferir 37 480 millones de
pesos de la siguiente forma; para CORDEMEX por asuncién de pasi-
vos (servicio) I I50.00 millones de pesos, deficiente de opera——-—



olon 1986 I 600.00 millones de peBos, inversién I986 400.00 mi-
llones de pesos més 6 000.00 millones de pesos para la asuncién -
de pasives; pare el FIDHEN por pasivos con BANRURAL I 418.00 mi--—
1llones de pesoa, deficiente de opeiacidn 5 062.00 millones de peo-—
s08, liquidacidn de personal 450.00 millones de pesos més 2I 400.
00 millones del presupuesto asutorizado (7).

Por lo que se refiere a loa sectores industrigl, comercial y ~
de servicios ¥y la funcién que de amcuerdo con el PRHEDINY deban ~

ds cumplir dentro del desarrollo‘i'ntegral de Yucatédn., muasiran -

ung tendencia muy poco favoerablcs ya que sus inversiones se deterxr

miman por la 16gica del costo beneficio y por lo tanto mientras -
la economfa regional no muestre Signos de recuperacidén la contrac

cidén de 1la inversidn privada se seguird manteniendo y por lo tan-
+to esto puede llevar al fracaso la eatrategia planteads para la -

regibn,

En lo que ge¢ refiere & la idea de incorporar la zona a las é:_g
rrientes de la inversién capitalista extranjera a dejado mucho «~
gque desear, pues & la fecha solamente s8¢ cuncuentran establecidas
tres maguilasdcras vextiler (8) y eata en proyeoto la posible ubi-
caclén de dog maquiladoras nds gque tienen el inconveniente ds prg
duelr gomponentes para la industria de 1a guerra (9).

-

Frente o &3
rrollo integral de Yucatén se encuentre .em marcha como una situa-
cidn irreversible para la regidn esta aln lejana, manteniendose -

aun como signos de ls evolucidn de la reproduccién social 1a de-~-

tas dificultades las posibilidades de que el desa~~



sarticulacién inter e intra sectorial de los procesos productivos,
el que no se pueda superar el modelo de desarrollo en base al he~-

nequén no obstante lolnegativo que eato pueda ser y el que se siga
dependiendo de. los flujos de capital aplicades por el Govierno Fe

deral & la actividad henequenora para complementar ¥y llevar a fi-

nes satisfactorios los procesos de acumulacién regional.
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IIT.2. Los condicionantes para el mantenimiento de la estabilidad

polftica: las transformaciones en los mecanismos para el -
mantenimiento de las bases de apoyo y el consenso en la re

&ién.

Para la zona yucalteca los factores centrales que expli-~
can las modalidades a través de las cuales se extablecen las rela
ciones polfiticas serfan en orden de importancia las siguientes:

~ El mantenimientc dé un riujoe oreciente de Inversién Pdblica
Federal que funciona como estabilizador de los enfrentamientos po

1{tiocos inter e intra clasistas.

— La constitucién de una burocracia polftica que s tenidoc la -~

capacidad, cuando mencs hasta gl momento, de presentarse ante los

gectores subordinados como su representante netural y legitimo,

- No obstante de que con las diferentes modificaciones qua =2 =
tenido el sistema politico. en 1z gue se refiere a la incorpora=-
&idn & 1la luchs efectoral de diversas tendencims polfiticas, en la

reogidn el unipartidismo es imperante.

Pepro veamos, las expresiones gue cada unos de ellos tienen y sus
consecuencias para el mantenimientc de la estsbilidad politica en

1a peninsula.

En 61 desarrollo de le investigzcidn uno de los aspectos gque -
se a tratado y a mantenido como una constsnte son las modalidades
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mediante las cuales se ha dado la intervencidén astatal, analiszan-
do basicamente la funcidén econémica que desempefia la Inversidn -
Pﬁblica en el conjunto de las actividades econdmicas regionales.

Un aspecto poco estudiado es que esta modalidad de intervencig
nismo estatal genera formas especificas en las relaciones pol{t;
cas que se establecen entre los diversos sectore2 sociales y los
organismos polfticos administrativos encargados de distribuirlos.

Basto a llevado a que lz2 Inversidn Piblica Federal (IPP) sea el
ambito donde se desarrollan los enfrentamientos inter e intra bu~-

rocraticos asi como entre los sectores sociales.

El ocaricter empecifico ds los enfrentamientos entre i03s orgas—
nismos burocraticos esta determinado por las poaibilidades de am—
pliar sus esferas de influencia y con ello teﬁer accaso a ung ma—
yor capacidad de negociacidn para la obtencién de partidas presu~

puestales.

) A manere ds ejemplo, ante la inminete puesta en marcha del Pro
grama de Reordenacién Heneguenera ¥ Desarrolle Integral de Yuca-

tén las diversss revresentaciones Federales en la zora se dan a -~

1a tarea de presentar propucstas muchas veces 'extrafias® de las

acociones que ellos podfan realizar, asf tenemos que el instituto
Nacional Indigenista propone hacerse cargo de producir 1los védsta
£03 de henequén, actividad que tradicionalmente desempefia en la —
zona la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (I0).
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En lo que Se refiere al impacto que la IPF tiene en las moda-—
lidades de organizacién de las clases sociales y los enfrentamien
tos entre ellas, estas presentan un caracter especifico, en el am
bito de 1la actividad henequenera es por obtener los mayores bene
ficio® de los créditos y subsidios que se dan por parte del Gobier
no rederal.

Lo cual lleva a que la confxontacién cla=misss haciz dimansis
nes en las cuales los espacios de negocimcidn no estan determinae
nados en lo fundamental por el enfrentamiento de proyectos polfti
cos antagonicos, 8ino, por posturas politicas en las cugles 10 ==
que determina sus respuestas y movilizaciones es el lograr obte~—
ner la mayor perticipacién en el crédite .y-subsidio que se da pa
ra seguir manteniendo en funcionamiento la produccién de henequén.

Asi tenemos que en lo general las movilizaciones realizedas por
l1as bases campesinas tienen un marcado indole econdhisista, pues
1z mayoria de ellas se realizan con la finalidad de gue se les me
joren los montos de las cuotas de crédito, los precios en las la-
bores de campo etc., en muy contadas ocasiones (II) sus luchas eg
tan . encaminadas a poner en tela de juicio la legitimidad de las -

medidas tomadas por el aparato gubernamental.

Por su parte los obreros industriales empleados en COXRDENEX -
muestran vualidades diversas en sus luchas, aunque 8e sigue man-
teniendo a la huelga como modalidad de presién para. satisfacer —-—

sus demandas y como arma de negociacidn.



Con la agudizacién de la crisis en el plano mundial y nacional
se empiezan a cerraxr las posibilidades para que Se 3iga mantenien
do indiscriminadamente el crédito y el subsidio para la regién o-
bligando a que se definan por parte del aparato gubernamental las
modalidades, montos y particularidades en su aplicacibn, los efac
tos de esta medida obligada en la estructura de dominacién de la
zona necesariamente tendran que llevar a modificar el caricter y
contenido de 1as luchas sociales.

Por lo que se refiere al papel que a cumplido la burocracia Po
1ftica como intermediaria de las demandas de los sectores subordl
nados & llevadoa generartoda una serie de préActicas en las cuales
ocupa un lugar preponderante el paternalismo ¥y el autoritarismo,-

Necesariasmente esta situacién 1lleva a que en el control que =
se ejerce sobre sus clientelas polfticas este impregnado neopotis
mo, el amiguismo, elv compadrasgo lo cual a llevado a que se cdns-
+ituvon malidon cnciocmsgos que se han consolidado en base al ro-

bo, 1z intimidecién ¥ en algunas ocaciones el asesinato.

Lo cual a llevado a que los sectores campesinos mueatren una —

actitud de desconfianza de cualquier medida que invoiucre e S5u

su direccién a los intereses establecidos.

Bn cuanto o las formas de organizacidén y participacién politica
mantienen una tendencia a llevar al triunfo al Partido Revoluciona
rio Institucional, 108 mecanismos que se han utilizado presentan
el inconveniente de gque han llevado a un paulatino erosionamientb



de sus bases de apoyo, tambien Be expresa en las pugnas gue se —=-
han desarrrollado en su seno por ocupar un espacio mayor de poder
¥ por ol fortalecimiento relativo del Partido A’cci&n Nacional y -~
Partido Socialista Unificado de México.

Estos elementos componentes de la estabilidad polftica en el
pasado, en la actualidad muestran limitantes 1o que =2 llovado & ~
que se tengan que adoptar las siguientes variantes para corregir-

las:

- EL tomar la determinacién de que el -mane;lo Yy funcionami:anto
de la agroindusiria henequenera sSea centralizada en el Gobiermo -
Estatal.

- Determinar claramente la funcidn que tisnen gue desempefiar —
cada una de las representaciones federales en el futuro.

- Recuperar la oonfianza de los ejidatarios henequeneros median
ie laseocione giguientes: la orgenizacidn intensiva de los ejidos
de la zona, para que no exista més de un sujeto de crédito por eji
do (I2), y formacién de grupos de trabajo hacies el interior de ca
da uno de ellos; la capacitacidn vigorosa de los ejidatarios para
que esten en ocondiciones d4 administrar los recursos financieros
y el trabajo en forma eficiente (I3); 1la regularizacidén y actua-
lizacién continua del usufructo parcelario,. para precisar la iden
tidad de los miembros de cada sujeto de crédito (I4) y le revita
lizacidn de las asambleas ejidales induciendo su democratizacidn

(x5) -



- Romner con las estructuras crediticias existentes, Sociedades
Liocales de Crédito Ejidal ¥y Grupos Solidarios, por ir en contra de
los intereses del ejido y constituir Secretarias Auxiliares de Cré-
dito que cumpliran las funclonzs de planear, organizar y distri---
buir los recursos naturales ¥y humanos a la estructura ejidal,'sujg
tas a una administracién general de créditos mediante un solo regla-
mento interior (I6).

A% interior de este polftica de racionalizecifén de lzs relacic—
nes econdmicas, para la 4rea indusirial se presenta bajo los siguien
tes supuestos' \na mejor utilizacldn de la capacidad instalada de la
planta industrial vy mantener el equilibrio entre la cantidad de traw

bajadores y necesidades de la producecidn,

No obstante las * buenas intensiones ' gue nueda guardar el pro=-=
yecto politico para la regién yucateca, la verdad es que las respues
tas del aparaito gubernameniai, son cada vez menos efectivas en la -

probable solucién de la problematica aoccial que vive le zona.



(I} Consejo Conaultivo del Henequén, Documento de Disgnostico so-
bre la Problematica de la Actividad Henequenera, Foteocopias,
julio-agosto de IS83 Es un organismo creado por decreto del ~

Bjecutivo Estatal para darle vigencia, en el terreno de los hechos

el progrema de reordenacién de la zona henequenera, asignado por

el EBjecutivo Federal a través de sus dependencias relacionadas con
1la actividad y el Gobierno de Yucatén; contandose entrs sus fun--
ciones el estudio, planeacién y despacho de los asuntos relativos

g 1la actividad henequenera tendiendo Sienmpre hacia su deSsarrollo

integral, aportando las soluciones que eleven el nivel de vida ¥

bienestar de los productores de henequén.

(2) Gobierno del Estado de Yucetén-Consejo Consultive del Hsneguén
Programa de Reordenacién de la Actividad Henequensra, Potoco-
pias, noviembre de I383 ver de las paginas 40 a 66

(3) Proyvecto de Convenio de Rehabiditzeidn Pinancisras 3
S.A. de C.V., Fotocopias, I9 de mayo de I986 pp.4 ¥ 5

(4) Ibid., p.6

(5) 1bid., pp.7T ¥ 8

(6) Transferencia de los Programass del Fideicomiso Henequenero al
Gobierno del Estado de Yucatdn, Potocopias, 2 de junio de I9-
86 pp.9 a II

(7) ver los dos anteriores documentos que es de donde sale la ci-
fra.

(8) E1. Dfs 16 de julio de I986 p.2

(9) EL_Dfa I7 de julioc de I986 p.2

(10) Diario de Yucatén, primera plana , tercera secciénm,

(II) En B 1a informaci6n que Se reviso se pudo constatar gque esta es
1a actitud que impera en las movilizaciones campesinas en la
peninsula yucateca.

(12) Edsten ejidos en cuyo seno Se znouentiran mis de una SLCE o
Grupo Solidario.

(I3) Uno de los principales que enfrentan 10s ejidos es que los -
créditos tienen gue paser por un sin nidmero de manos que 1o
roban.

(I4) Esta medida tratarfa de evitar en lo posible 1la existencia
de acreditados fantasmas en las nominas del FPIDHEN.

(15) Por la indole de 108 interases creados por los lideres campe
Sinos y la burocracia administradora esta es una medida que
tendra que darse en el marco de una negocizcidn.

(I16) Esta serfa una medida de simplificacién administrativa que

tratara de suverar los8 vicios generados por las SLCE y GS.

¢ CORDEEEX

Sy




Conclusiones.

Al igual que como sucedid en -l pasado,el Programa de Reordena
¢ién Henequenera ¥y Desarrollo Integral de Yucatén empieza a rom--
perse en su 1lSgica discursiva ante la realidad, 1as razones son -—
que la Reordenacién Henequenera:a dos afios de puesta en marcha no
a sido capaz de detener los factores que hacen cr{sis en la agro-—
industria, asf{ tenemos que el proceso agricola Be sigue enfrentan
do a problemas para hacer crecer la produccién, a la baja produc—
tividad, el no poder mejorar los ingresos para los productores e~
Jidales y un total desaliento en la produccién.

Bn el proceso de la industrializacifn las condiciones no son
mejores, exlitiendo una alta ineficiencia en la desfibracidén, ore-
cientes pdérdidas de la plenta industrial y tener una situacién ——

desventajoas de sus productos industriales en sus mercados.

Problemgsica que se ve agudizadz por le imperancia de précti——
cas corrupitas en la mayoris de los niveles y actividades, por un
deficiente sistema de control y vigiiancia sz Loz trobajes; la ——
creacidén y fomento en el ejldatario henequenerc de una mentelidad
obrero patronal, la nule vida democratica sn los ejidos y una so-~

bre poblacidn ejidel y buroerdtica.

Obligando a que Ssan cada vez mAs crecientes los flujos de c:é
ditos para 1la produccién del henequédn, sin que esto se exprese en
un mejoramiento en la recuperacién de los mismos, disminuyendo -

1as posibilidades para que se de un crecimiento de la inversién -



- I56 -

en lag otras actividades productivas, que Be supone de acuerdo -~
con el Programa de Reordenacién Henequenera y Desarrollo Integral
de Yucatén son las que al mediano plazo pueden garantizar la exis
tencia de un modelo de desarrollo diferente al i;ue ge sustenta en
el henequén, quedando la reordenacién econdmies de la zona para -

el Ffuturo.

Por 1o limitado que esta el acceso al finenciamiento existente,
al corto plazo tendrd la administracién de la madrilista que defi
nir las prioridades para la zona, aunque en un memente dadc sSeain
contradictorias a las estrategisa iniciales.

B8 de esperarse jue aumentaran las presiones de los diversos -
aec‘f:oraa sociales de la regién, ‘por 1o cual el aparato gubernsmen
tal se tendrd que esforzar por consolidar los aspectes centrales
de sus politicas de aliasnzas para evitar entrar en una fase de i-
nestabilidad polftice que se integre a2 la instabilidad econdmica

que vive Yucatin.

Bs muevo parece ser que se este llegando 2 las froateras de la
capacidad de respuesta del aparato guberaamental, sin gue 8e haye
logrado ponoer las bases econdmicas ¥ polftico idsoldgicas para —--

pensar que 50 estd iniciando una nueva era socizlen la peninsula.






ANEXO ESTADISTICO

Ciadro 1

PROGRAMA DE REORDENACION HENEQUENERA Y DESARROLLO INTEGRAL DE YUCATAN
ESTRATEGIA, POLITICAS Y PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA, CREDITOY

PARTICIPACIONES
{millones de pesos)
1984

Federal Ci io Unico de Dy i Paryick
Estrategias, Politicas y Programas Toral normal TFoezt Federal Estaral  paciones Cridio
o L wd. i b q 47 090.5 12097.1 44508 4190.0 300.8 4169 300857
y desarvollo integral de Ywcatin
f. Reordenacidn eintegracidnde la
Agroindustria 79784 29820 __ - - - - 50364
2. Desarrollo integral de Yucatin 392a 9155.1 44908 4190.0 300.8 416.9 25049.3
' Lasp enel imp lederal pondi al Estado den a 8 265.8 millones de pesos. Considerando esta dltima cifra In
i 1 2 54 939.4 mill de pesos.
Cuadro 2
ESTRATEGIA, POLITICASY PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA,CREDITOY
PARTICIPACIONES ]
{(millones de pcsos)
Federal Convenio Unico de Desgrroiio Partici-
e ias, Polit ¥ Prog Taral normal Total  Federal  Esiatal paciones  Crédito
{. Reotdenatiod e integracion
de I2 =groladasiria 79784 29420 - - - - so364
1.1, Dimensionamiento de la actividad
hencquenera - - - - - - -
i.L.1. Programa dc produccién dz mediano
vlargo plazo® - . - - - - - -
1.1.2. Plandec opcracioncs por sujcio de -
crédito 49564 - - - b - 4956.4
1.1.3. Apoyos u lu produccidn cinvestigacién
hencquener: 286.0 206.0 - - - - 80.0
1.2, Nuevus relaciones financicras ' - - - - - - -
1.3, Organizacion sociil para la produc. .
cidn! - - - - - - —
27360 27360 - - - - -

1.4, Restructuracién de CORDEMEX

' bstos programas no fequicren de inversion.




Ceadra 3

ESTRATEGIA. POLITICAS Y PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA CREDITOY

PARTICIPACIONES
{millones de pesos)
Federal Z Enicode D i Partici-
Estrairegias, Politicas y #rogramas Toial normal Yoral Federal Esigizl  paciones Cridito
£ Reord 15 graciie de iz . -
urohdmm 81416 29420 - - - -~ 519946
1.1. Dimensionamiento de Ja actrvidad
heneguera’ - - - - - - -
1.1.5. Programo de produccidn de mediano
y largo plazo’ - - - - - -
.1.2. Plan decaperaciones de credito A 956.4 - - ot - -~ 49564
1.3.2.}. Creditodcavio 29409 - - el - - 2969.9
1.1,2.1.1. Decadente 2678 - - - 2629
1.1.2.1.2. Explotacion 13150 b - - 13350
1,12.1.3, Mako 272.6 - - - 2726
1.1.2.1.4, Expiotacidn rescate 4s3 - -~ - 433
1.1,2.1.5. Gersozcomacinies 93.1 - - s 9.1
1.0.2.1.6. Administracién y socialcs 4850 - - - 465.0
1.1.2.1.7. Sobeecrédito y sobreprecia se - - - 3158
1.1.2.1.8. Semillcros 1157 - - - 115.7
1.1.2.1.9. Segurosocia} 765 - - - 1658
1.1.2.2. Crédito refuccionario 1 - - - 1986.8
1.1.2.2.1. Establecimicnto 6155 - - - 615.5
1.122.2. Resiembra 498.8 - - - 498.8
1.1.2.2.3. Coliivo 581.7 - - - 531.7
1.1.2.24. Cuhivorsscate 6.1 - - - [ u}
1.§.2.2.5. Mateo 284.4 - - - 844
Dnvcrsnr cacion de ta acuwdld -
©n fa 20na heneg 2t 23064 2 306.4
Avlo 17910 17910
Refaccionario 5154 o 5154
1.1.3. Apoyosdelaproduccién e
investigacion henequén 286.0 2060 - - - - BOD
L.1.3.1. Semilicros para produccidn de .
vistagos - 185.0 . %50 - - - - 800
1.1.3.2. fnvemario deplantelecy - L -
plancaciso de nuevas siembras 62.0 6.0 - - - -
1.1.3.3. Ampliacidn al programa permancenic R
" de investigacion hencquenera (CIAPY) 41.0 410 - - . - -
1.1.3.4. Terminacion del estudio de plagas LR
y enfermedades del heneguén o0 10.0 - - - - -
1.1.3.5. Depuracidn de tecnologias para 20 . E
8. 8.0 - - - - -

semilla » obiencion de vistagos
1.2, Nucvas relacionts financieras’
1.3. Organizacion secial para la produc-
cién'
1.3.1. Transferencias del Gobierno Federal

1.4, Restructuracion cordemex

27360 27360
27360 27360 -

* Estos programas no requieren de inversion.

@ Estetolal no se suma por estar ya considerando en programas praductivos de desarrollo integral de Yuulin.



Cuadro 4
ESTRATEGIA, POLITICAS Y PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA. CREDITO Y

PARTICIPACIONES
(millones de pesos)
Federal Comvenio Unico de Desarrollo Pariici-
Esirategias. Politicas 3 Programas Total normal Towal Federal Esiatal  paciones Crédito
2. Desarrolio integral de Yucathn W20 9 155.1 34905 41900 300.8 4169  25049.3
2.1. Programais productivos 264579 30548 922.7 9227 - 3259 221545
2.2, Programasde infracstructura bisica 41119 32148 618.0 472.0 146.0 17.5 261.6
2.3, Programasde inlracstructura para i
e} desarrolio social 63423 2885.5 750.1 595.3 154.8 735 26332
2.4, Programa regionaldeempleo 22000 - 2 200.0 2200.0 - - -
2. Dessrrolliointegralde Yucatin 391121 1551 44908 41900 300.8 4169 150493
2.1. Programas productivos 264319 3058 9227 922.7 - 3259 221545
Reforma Agraria 320.1 2812 389 389 - - —
Desarrollo agropecuario 10648.8 19747 8158 815.8 - 2000 7.658.3
Desarrollo pesquero 3754.7 669.9 49.6 49.6 - 217 30075
Diecurrollo indusisial 21289 1130 184 i8.4 - 868 1910.7
Fomento al camercio exterior $578.0 - - - - - 9578.0
Desarrollo turistico 274 16.0 - - - ita -
Cuadro 5
ESTRATEGIA, POLITICAS Y PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA, CREDITO Y
PARTICIPACIONES
(millones de pesos)
Federad " Convertio Unico de Desarrollo Parilci-
Estrategias, Polisicas v Programas Toral normal Total Federnl Essatal  paciones Crédito
2. Desarrollo imtegral de Yucatis 391121 91551 44508 41900 3008 4169 250493
2.3, Piogiamas prodomives 2164579 3esds 2.7 0?7 - 3259 221545
2.1.1. Reforma Agraria 320.1 2812 389 389 - - -
2.1.2. Infraestruciurs para el desarrolio :
agricolas 815.9 560.6 2553 2552 - - -
2.1.3. Asistencix técnica agricola 177.9 1282 49.7 49.7 - - -
2,14, Divulgacion agricota 4.5 4.5 - - - - -
2.1.5. Sanidad vegetal 14.2 14.2 - - - L - -
2.1.6. Conservacion desueloy agua 413 473 - - L - - -
2.1.7. Produccidn y transformucidn agricola 253.0 58.0 130.0 130.0 - S €5.0
2.1.8. Unidades especializadasy s o
complejos de produccion agricolas 1443 102 517 513
2.1.9. Asistenciz lécnica pecuaria .2 9.1 39.6 39.6
2.1.10. Sanidad animal 54 54 . - -
2.1.01. Infraestructura para el - .
desarrolio gurnaoero 1343 57.0 T3 713
2.1.12. Producciony transformacion N
pecuariy 3.0 30 - -
2,1,13, Unidudes sspecializadasy o .
cample;os de produccidn pecuaria 3.0 30 - ! -
2.1.14. Asistencia tecnica forestal 234 24 30 .. 20
2.1.15. Infraeszruciura para el e T
desarrolio forestal T 1378 - 137.8 .- 1318
2.1.10. Preservacion. desarrolloy controt o B I Tt s
delafloras s la fauna 40.8 B 24 T4 - -

2.1.17. Normal:zazion y centificacién 1.5 1ns = R [ -



Estrategias. Politicas v Programas

Federal Convenio Unico de Desarrollo Partici-

2,118, Investigacion s desarrolle
experimental enel sector
agropecudrio ¥ forestal

2.1.19. Promocion s fomentoala
produccién

2.1.20. Coordinacion pama ci desarrolio
de los disiritos agropecuarios.

2.1.21. Apoyo sectorial a las comunidades

rurales con servicios de
bicpestar sociul

.22. Administracion

3. Planeacion

. Definicién y conduccidéndela

politica de desarrolio regionat

1.25, Fideicomisodeapoyoalas

actividados productivas del
robierno del estade

2. . Crédito 3 la produceidn sgropecuatia
2. . Dnvcmhuclon ¢ la acuvidad
i ren I2zona heneq
2. . Organi y i6n pesq
. Estudiosy ptova:tos

ol

. Captura

. Industrializacién pesquera

. Crédito para el desarrollo pesquero
. Fomento y regulacidn industrial

. Infraestructura industrial

. Créditos para lz indusiria

. Créditos para e comercio exterior

. Desarrollo turistico

NN N

Total normal Total Federal Estatal  paciones Crédue
2837 2762 12.5 125 - - -
513 573 - - - - -
3614 3614 - - - - = =
11 11 -
234.6 244.6 -
70.6 70.6 -
38.5 - 38.5
2000 - -
5193.1 - -
23064 - -
115 115 -
10.0 10.0 -
596.5 528.8 400
1292 119.6 9.6
30075 - -
354 13.0 184
186.8 100.0 -
1910.7 - -
95780 - -
274 16.0 -

Cuadro 6

ESTRATEGIA, POLITICAS Y PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA, CREDITO Y

PARTICIPACIONES

fAMillnner de mr\c\
NevelialTITL P=C

Federal Convenia Unico de Desarrollo Partici- -
Estrategias, Politicas y Programas ~ Tatal normal Total  Federal Estatal  poclones  Cridito
2.2. Prog de Infi u Bisica 41119 32148 618.0 472.0 146.0 175 26t.6
Desarrollo de las comunicaciones y -
el trunsporte 31284 27101 4183 2723 146.0 - -
Electrificacion 198.1 1033 $5.0 35.0 - - -
Desurrollo del comercio y det abasto 7854 401.6 1047 | 1047 - 17.5 261.6
2.2. Programa de Infraestructura Bisica 41119 32148 618.0 472.0 146.0 175 261.6
2.2.1. Regulacion s fomenio del
transporte maritimo 212 7.2 - - - - -
2.2.2. Regulacion v fomento del
triansporic uérea kR 31 - - -
.3. Carreterastroncales £99.8 899.8 - - -
. Carrelerus ulimentadoras 469.4 469.4 - - -
Carreteras urbanas ¥ libramientos B8.0 88.0 - - -
. Carreteras estatales 2728 - 2728 140.} l32 LT,
- Canunos rurales 309.8 165.0 143.8 131.% 13.3
. Red férrca 167t 167.6 - - -
. Operacion poriuaria 256 256 - - e .
. Dragado 45.3 49.3 - - -
Puertos Industrniales 330 30 - -
_ Equipo nortuarios deavudaaia
nav egadion marilsma 68.5 o8.8 - -



Federal Convenia Unico de Desarrolla Pariici- :
normal Tosal Federal Estatal  paciones Crédito

Estrategias. Politicas y Programas Toiwal

2.2.13. Equipo ucroportiuarte ¥ de sy vda

@ la naveguc1on agres 428 42.5 - - - - -
2.2.14. Admunsstracion generai €e

telecomunicuciones 810 BI1.0 - - - -
3.2.15. Senvicio detéfex 33 s - - - -
2.2.16. Servicio de tel¢informatica a 2.1 - - - - -
2.2.17. Serviciosde uvuda aly

navegacion aérea 26.9 26.9 - - - - -
2.2.18. Infraestructura para las comunica- o .

ciones de larga distancia 2849 284.9 - - e - -
2.2.19. Redtelefénica 523 543 - - - - -
2.2.20. Servicios de telefoni: 32 3.2 - - - - =
2.2.2t. Infraestructura aeroponuaria 200 200 - - - - -
2.2.22. Administraciéndel servicio aéreo 0.6 0.6 - - -
2.2.23. Opcraciun acroporiuana 13.9 13.9 - -
2.2.24, Scrvicios de transporic aéreo 49.7 49.7 - -
2.2.25. Equipo de vuelo 56.7 56.7 - -
2.2.26. Administracion gencral 16.0 160 - -
2.2.27. Scrvicio telegrafico 229 229 - -
22.28. Servicio pastal 5.3 5.0 - -
2.2.29. Capacitacion y adiest i 0.7 - 0.7 0.7
2.2.30. Electrificacion 198.1 103.1 95.0 950"
2.2.31, Comercializucion imierna ds .

encrgéticos 278.7 2787 - -
2.2.32. Equipamiento para cf comercio 176 7.5 10.1 10.1
2.2.3). Apoyo alabasio. regulacidn, N

comercializacién y control de productos -

def paquete basico 108.7 63.2 . 45.5 45.5
2.2.34. Distribucion de productos del .

paquete bisico de consumo populary v R .-

apoyoala modcrmuc:on comercnl 854 36.3 -49.1 49.1 E - S - -
22.35. G on R

de los productos agropccua riosy )

forestales 15.9 159 - - . - - -
2.2.36. Apoyoa la infraestructura comercial 17.5 - - - - 17.5

261.6 - - - . - - 261.6

2.2.37. Creditos al comercio

Cuadro 7
PROGRAMA DE REORDENACION HENEQUENERA Y DESARROLLO INTEGRAL DE YUCATAN
ESTRATEGIA. POLITICAS Y PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA, CREDITC YV
FARTICiPACIONES
(mitlones de pesos)

: Federal Cornvenio Unico de Desarroilo Y
E; gias. Politicas y Prog Tota! normal Total Federal Essazal  paciones Créidix
2.3. Programas de infraestructura para
el deszrroilo sociat 63423 2 R85.5 750.3 5953 1548 73S 26332 -
Fomento educativo 870.7 435.2 435.5 387.1 484 - -
Alimentacion y nutricion 43.6 22,5 211 rin] - - -
Salud y sepuridad social ) 1048.1 10378 - - - 10.3 -
Desarrollourbano y vivienda 4193.7 12038 2935 1874 106.4 63.2 26332
Preservacidn ccoldgicu 61.2 61.2 - - - - -
Trabajo ¥ prevision social 125.0 125.0 - - - - -
23. Programas de infracstructura para
el desarrollo sociat 63423 288558 750.1 5953 154.8 7S 263102
3. liacion y imi dela
planla fisica educativia 755.2 319.7 4355 3874 483 - -
32 Apovoaia educucion y capucita- :
cmn 89.5 89.5 - - - - -
233, i multidi it 250 250 - - - - -
34 lmpulur. preseevary difun-
1.0 10 - - - - -

dir ta culiury




Federal Convenio Unico de Desarrollo Pariici-
-Estrategias Politicas v Programas Tosal normal Total Federal Estata!  paciones Crédiio
2.3, Atendior presenuva nutricionad . - 211 211 - - -
2.3.0. AGuasaTura de dpas o i fa atimen-
tadiony autnicion 225 225 - - - - -
2.3.7. Meduind presentiva del trans.
porte 4.5 4.5 - - - - -
2.3.8, Atencidn curaliva 981.3 98[.3 - - - - -
2.3.9. Apovosaly salud 10.3 - - - 10.3 -
2.3.10. Preswaciones sociales 52.0 52.0 - - - - -
2.3.11. Mcjoramiento dela vivienda 26.8 268 - - - - -
2.3.12. Vivienda progresiva 4.0 4.0 - - - e -
2.3.13. Crédito paracl desarrollo de B
la vivienda 2245.4 -
2.3.14, Mcjoramento urbano 240 210
2.3.15. Credito para el mejoramiento
urbano 3529 -
2.3.16. lnfracstructura » equipamicnto
parala vialidad 4.0 -
2.3.17. Crédito psrala infracstructura
¥ equlpam::nlo parala vialidad 15.2 -
1.3.16. Agua potatiz 12718 285.9
2.3.19. Alcantarillado 126.0 125.0
2.3.20. Crédito para agua potabley al-
canuarillado 200 -
2.321. Construccién v mantenimiento de
centros culturales de recreacion 67.2 4.0
2.3.22. Sitios histaricos vy monumentos 232 230
2.3.23, Zona fedceral 14.1 14.1
2.3.23. Proteccion ¥ festauracidn eco-
16gica 7.2 12
2.3.25. Prevencidn y contro! delacon- :
taminacidon ambiental 540 54.0 - - - - - .
2.3.26. Trabajo 3 previsidn social 1250 125.0 - - - - -

Cuadro 8 .
ESTRATEGIA, POLITICAS Y PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA, CREDITO Y
PARTICIPACIONES
(millones de pesos)
Federal Convenio Unico de Desarrollo Partici-
£ gias, Politicas y Prog Total normal Total ederal Estaial  paciomes  Cridita Respomsables
2. Desarrollo integral de Yecatin 121 91551 44508 4190.0 3008 4169 250493
2.1. Programas productivos 264579 30548 9227 922.7 - 3259 221548
2 Reforma agraria 320.1 281.2 382 389 - - -
2,111 Ornizacidn agraria bisica 3201 281.2 380 389 - - -
- Apato -laarxam.auﬂn efidal )
v comumat 58.9 20.0 8.9 389 - - ~ SRA
- lnw_mg«:aan dictaminacidn y ejecu- SRA
¢ién agraria 358 358 - - - - -
= Aciuziczocicn v vigencio de derechos SRA
agrarics 1100 110.0 -
= Cataszes rural 105.2 105.2 — SRA
= Orpemcacion de produciores agricolas 2 2.5 - gﬁgg
~—Organczsrion de productores forestales 237 2.7 o3 Al
— Cursax comumigrios en maieria agrania 5.0 5.0 - IN
2.1.2. Infrmestruciura para el desarro- -
Mo agricola 8159 560.6 -
2120 uefia ferigacion 610.9 504.6 -
~ Qbras swperficiales de drenaje, des-
montes. anma de mananiiales, apoyoa
PRODERITH en Tizimin v nbras SARH -
subtermsneas 4534 453.3 ZINLSARE
= (vnsirwicrion de sistemas de riego 157.5 51.2 .S




Federal Comeaio Unico de Desarralio Partici-
Ervrategias. Foliticas y Progranes Total normal Total Federal Exatal  paciones Crédito  Responsable
1.1.2.2. Obras no hidriulicas paract
dasarrolio saricniy 2050 56.0 149.0 1490 - - -
~ Feraunooion del centrn reproducior de
Grgantgmias Py HiCoN 56.0 56.0 - - - - ~ SARH.PRODERITH
= Desmonte. gesenrdtces v subsoleos 149.0 - 139.0 1490 - - - SARH.BANRURAL,
2.1.3. Aststensisieenica agricola 1779 128.7 497 497 - - - BISA.COTEVER,
2.1.3.). produccion 105.3 109.3 - - - - ~ Gobiernodel Estado
—~ Aporoa PRODERITH de Tizimin 109.3 109.3 - - - - ~ SARH.PRODERITH
2.4.3.2. Transiormacién 10.7 10.7 - - - - -
=~ Acciones de opoyo 10.7 10.7 - -~ - - - SARH
2.1.3.3. Apvre téenico para fa produc- 5
cidn apricolu v feuticolu 497 - 49.7 - = INL.CONAFRUT.COT
21,33, Aporo e actividades agricalus 42 8.2 - - INI
2.4 Divulgacion agricola 14.5 14.5 - -
2.1.4.1. Medios masivos de comunicasion 44 4.4 - — SARH.INIA
2.1.4.2. Medias no masives decomuni-
cacidn 6.6 6.6 — SARH.INIA
. Ferias y evestos 3.5 3.5 - = SARH,INIA
Sanidad vegetul 4.2 4.2 - -
.1.5.1. Servicios sanitarios 14.2 142 -
—~ Realizar campanas 3 apaye fil
rip o culiives bdsicos 14.2 142 — SARI
2.1.6. Conservacidn desucioy agua 47.3 473 -
2.1.6.1. Priciicas de conscrvacidn 47.3 473 . -
~ Constenceidn de obrae 47.3 413 ~. SARH
2T Br iony {i id I : .
agricola 2530 58.0 1300 1300 ol o 650"
2.1.7.1. Produccion intermedia deinsu- - - e ’
maos pars el subsector agricola realizy-
da directamente por el Estado y
particulares 25310 58.0 130.0 130.0 - - 65.0
— Apoyos als produccion y transforma-
civnagricola 1.8 1.8 b - - ~ SARH
— Afddulo para roracion de cultivos 850 20.0 - - - 65.0 SARH.FIDHEN
— Esiabiecimiento de huerios fruticolas 942 - 94.2 94.2 - . ~ CONAFRUT,INI, SARH
~ Rehabilitacion de huertas frusicolas 228 - 223 228 . : — CONAFRUT,INL
~ Semilieros de cane degziécar 13.0 - 130 $3.0 o = Gaobiernodeal Estado
— Vwerps: fruticolas. jipi; huestos. X T .
unidades de produccion 352 36.2 - - - — INI
2.1.8. Unidades especializadas y com- .
plcjos de produccidn agricolas 1449 10.9 51.7 5.7 - 82.3
2.1.8.1, Agrowndustrias 144.9 82.3
~ Mddulo de produccion ¢ indusiriali-
zacidn de caria de a=vcar 13.6 327 SARH.FIDHEN
~ Charcas salineras 49.6 ay.6 FIDHEN
= Deshideasadora 200 ~ Gobierno det Estado
~ Frigorificos 3 ~ CONASUPO
2.1 6, Asiziencia recnica pecuaris 60.2 1.5
2.1.9.5, Produccion 24 ~ SARH
2.1.9.2. Conservacian de recursos .
. naturales faat s 32 ~ SARH
2.1.9.3. Prevencidn de fa africanizacién
e lasabejas 150 1.5 SA.RH. Fl_b"’f:"N
2.1.9.3. Mejoramiento genético 9.6 — INLCOTZv. %
2-:.10. Sanidad animal 54 -
2.4.10.0. Epidemialogia 2.1 -
- Ccmparia.rdewmr.?:. &4 2.1 -~ SARH
2.4.t0.2. Servicios sanitarios 3.3 - ;
=~ {tapecciones Zonsactitutind 3.3 - SARH
2.1.21 Infraesiructura para el desa- L
rrolle ganadero M. - -
2155, Obras parael desarrotio -
ganadero lﬁ.: - = SARH
= Lanerdtorno de patologia animar 2 ka - .
= L naades m‘ma.f de produccidn dr carne 260 - ~ BISA.BANRURAL.IN!
= L omuapdes hovinas lecheras 16.8 - —~ GobEstedo, BANRURAL
= Lmusaces porcicolas de cria y engorda 10.3 - - BISA.COTEPER .
R e 163 D Dgdbamcomren
[ i 152 - - ado, = .
aaey avicolas de engerda 36k - - = GabEsade, 1N}

L nzaaes apicolas



Federal Convenio Unica de Desurroilo Partici-
Estralegias, Fulriicas y Programas Tutal narmal Toral Federal Essatal  paciones Crédite  Responsable

21112, Precataon s transtormacidon
Prassfc 3.0 R - - - - -
2.1.12.). Proscicionimermediade
1NYUT.L s pafa el subsecior pecuario
realtcags of forma asograda enire gl

LstiaZa s Darticulares 3.0 30 - - - -
— Me:xcladora ac esguilmos agricolas 3.0 o - - - - -~ SARH
2.1.13. Umdades especiaiizudasy com- .
plejos de produceion pecuarios 30 30 - - - - -
2.1.13.1. Agroindustrias 30 pX¢] - - - - -
~ Estampadorade cera EX+] 30 - - - - - INI
2.1.18. Asistencia tecnica forestal 234 23 2.0 210 - - -
2.1.14.1. Producaon 234 248 21.0 210 - -- -
- Apovorécnica 24 2. - - - — SARH
— Reforestacién v presenacion forestal 21.0 - -— ~ COTEPER
2.1.15. Infracstructura para cf desa- =0
rrollo forestal 137.8 - -
2.1.15.1. Obras para el desarrolio .
forestai 137.8 - -
~ Reforestacion 137.8 - - L OTEPER
2.3.16. Presen=cién, gozrrclio y san-
trol dela flors y de la fauna 40.8 388 -
2.1.16.). Supenision ¥ vigilancia de - e
los recursos forestaics 36.0 6.0 ~ SARH
2.1.16.2. Constrvacion y desarrollo de .
los recursos forestales 24 24 — SARH
2.1.16.3, Presedsaciony vigilancia de -
Is fauna silvestre 24 - — SEDUE
2.1.17. Normalizacion y centificacién 1.5 1.5 -
2.1.17.1. Producios intermedios 1L ILS - -~
— Insumos 1.5 1n.s — SARH
2.1.18. Investuigacion y desarrolio ex- :
perimental en ol sector 2gropecuanio 3
forestal 288.7 276.2 K -
2.1.18.1. Investigacién aplicada enel T
scclor agropecuario y forestal 288.7 2762 -
— Apoyoalainvestigacion, instalacion ' :
de un cemiro de estiudios pecuarios én : SARH. INIA.
Tizimin 2612 2612 - PRODERITH
~ Proyecropiloto para la produccidn de
flores 5.0 5.0 - SARH
— Viveradel cocotero 10.0 100 - SARH
—~ lInversionagricola 125 c= = SARH.UACH.SPP.
2.1.i5. Frorr-ziony fomenioa la Produc- . : - Gobierno det Estado
cion 573 573 -
2.1.19.1. Promocion a la produceidn AR,
dgropecuaria 573 - IN1
- Asesargr proyectos produciivos y cul-
tivos - -
— Apoyara olbergues productivos - - -
— Distribuir pianyas fruticelas y comer-
cializar implementos agricolas - - -
— Voouzadtin de animaies - - -
~ Perforar puzos - - B . -
2.1.26. Coordinacion para el desarrolto B SR e E
de los disiritos agropecuarios 3614 3614 Cem e R o=
2.1.20.1. Caordinacion de la operacién L% . ) H T F . :
de los distritos v unidades de iemporal 157.6 157.6 = - L= L= : ~ SARH
2.1.20.2. Coordinacionde laoperiucion - 3 Lo e .
de distr.10s y umdades de riego 2038 203.8 - - - ~ SARH
2.1.21. Apoyo sectoriala luscomunida- . i L
des rurales con servicio de bienestar . s : T . 2 .
socral il L o= = ST R -
2.1.21.2. Servicios sociales 1.1 1.0 - - T o= = 5ARH
2.1.22. Aaministracion 2416 243.6 - - - o= -
2.1.22.1. Defiaicidn, conduccion y coor-
dinacion de las politicas agropecuanis. I
forestaly sgraria 1167 . 4167 . = L= e ~ SARH
s de procesumignto R : . :
2.6 26 - . T e - ~+SARH




Estrotepias, Politicas y P Federal Convenio Unico de Desarrolio Pariici-
S1rgias, 4 ¥ frogramas Towal normal Total Federad Estatal  paciones Crédin Respornsable
2.1.22.3. O ion y me) °
admunistrativo 169 16.9 - - - - -- SARH
2.1.22.4. Admrnistracion v desarrollo de
los recursos humanos L0 k] K9 - - - - - SARH
2.1.22.5. Adminisiracion de los recursos .
fingncieros 714 774 - - - - - SARH
2.4.23. Plancucion 70.6 70.6 - - - - -
2.1.23.1. Cuptaciony sisiematizacion de .
fi 10 distica y al i38 13.8 - - - - -~ SARH
2.1.23.2. Formulacidadc plancs, progra- .
masy presupucstos. 6.5 .65 - - - - - SARH.
2.1.23.3. Evaluacidn ycontrolde B
planes, programas y presupuesios 13.7 13,7 - - - - — SARH
2.1.23.4. Ctorgamielo de permisosy .
i paraelapr hami de B
los recursos naturales 11.2 11.2 - - - - — SARH -
2.1.23.5. Estudios 254 254 - - - - —~ SARH -
2.1.24, Cafinicidny seaduilidn dela B .
politica de Desarrelio Regional s - 385 38.5 - - -
2.1.24.1. Direccibay conduccion de los . )
programas de desarrollo regional 150 - 140 140 - - «~ Gobierno del Estado ~
2.1.24.2. Formulacidn de proyectos para - B -
el programa de desarrollo regional 16.5 - 16.5 16.5 - - — Gobierno del Estado
2.1.24.3. Apoyoal COPLADE 8.0 - 8.0 8.0 - - — Gobierno del Estado
2.1.25, Fidcicomiso dc apoyo a las ac- .
tividades productivas del gobierno .
del estado 200.0 - - - - 200.0 -
2.1.25.1. Fomento yapoyo a fas activi-
dades productivas 2000 - - - - 2000 ~ Gobiernodel Estado
2.1.26. Crédito a la produscion
_ agropecusaria 5193.1 - - - - 51934
2.1.26.1. BANRURAL 3593.1 - - - - 35931 BANRURAL
— Créditode avio 29824 - - - - 28924 )
— Crédita refaccionario 700.7 - .- B - 7007 R
2.1.26.2, FIRA t 600.0 - - - - 1600.0° FIRA
~ Créditode avio 807.0 - - - - 8070
= Crédito refacciomario 1.0 - - - 7930
2.1.27. Diversificacion de la actividad
productiva en la 2ona henequenera 23064 2 3064
2.127.1. Avio 171910 10
— Siembra de mai: intercalado 78 - - 7.8 ‘FIDREN
— Atencién al progrema de citricos ya
implantado ‘116 - - 1.6 FIDHEN
~ Cultivode horializas 186 - - 18.6 FIDHEN
- Apoyo al programa de cultivo de yuca 27 - - 2.7 FIDHEN
= Bovinos: cria y engorda 1225 - - 1225 FIDHEN
— Purcinos: cria y exgorda 10904 - P 10%0.4 FIDHEN
— dAvicola: engorda. crignza y postura 1404 - C-— 1404 FIDHEN
— Apicola: atencion y manejo 34 - - 34 FIDHEN
= QOhiros coprings: ois y engords . 1.8 - - 1.8 FIDHEN
— Operardesfibradoras 24 - - 2774 FIDHEN
~ Operarmezcladora de alimentos 19.8° - - 198 FIDHEN
= Operaririturadora v bloguera 52 - - 5.2 FIDHEN
— Operar fundidera de bronce y als 44 - - 44 FIDHEN
— Chareas salineras 506 - - 506 FIDHEN
— Umidades agricolas industriales de la
nuyer 10.0 - - 100 FIDHENM
= Adquirir bienes de consumo familiar 11.8 - - 118 FIDHEN
= Cudrirdiversos pagos v reparaciones
de camiones cjidales 2.0 - - 2.0 FIDHEN
— Segura social 106 - - 10.6 FIDHEN
2.1.27.2 Refaccionano 5154 - - 5154 FIDHEN
~ Cocotero 44.3 - - 4.3 FIDHEN
-~ Citricola 207.2 - - 2071.2 FIDHEM
= Honrtalizas 474 - - 474 FIDHEN
~ Bowinos: maneijo y conservacion 103.5 - - 10).5 FIDHEN
= Porcinos; rehabilitacion v terminacicn g
de pranjac de cric. v de engorda 48.4 - - 484 FIDHEN
= Rehcbilitaciin de roachos ovinos .
cnprinox v avfcolas 10.6 - - 106 FIDHEN




Federal Ci io Unicode Dx & Purtici-
£s 'z Folivicas » Pr Foeal nornasl Toral Fedeval Ecaal Crédio Responsal
— Apeculiura: odguisiciin de equ; a0 - - - - - 10 FILDHEN
- Rmmmdfdﬂf M:dm?.n 0.0 - - - - - s0.0 FIDHEN
2.1.28. O year ié
psguera ns 1.5 - - - - -
21281, Cupacitacidn ns 1.8 - - - - -
— Equpuarucnto del centro de
CORSTIIOCiGN Petque ra de Yucalpetén ns ns - - - - - SEPES
2,129, Estudiosy proyesios 100 100 - - - - - -
201291, E’.nudm\ptmedasd:&al. .
Chuburny y Chicxulub 10.0 100 - - - ~ -~ SEPES
2.1.30. Caprura 596.5 288 400 400 - - n7 -
2.0.30.1. Flota 1600 1600 - - - - -
=~ Rehobilitaciin de la fioia de¢ pesce R L.
ribereRia 160.0 160.0 - - - - - SEPES
2.!.!) lnfncsm-:mnmn_n_ 2450 2450 - - —- - -
de R .
“m‘l"‘v-rcnrda\n 35.0 350 - - - - ~ SEPES.SCT
- A el movite ) lo:2 22 o
servicsos ew Dlae de N 350 3z8 - - - - —~ SEPES.SCT
- lﬂn‘wfﬁh&kﬁ&rm-::::,
o i 400 400 - - - - —~ SEPES.SCT
~ Ampliacii y drageds del ccfugio
pesquero de ef Cuva. 1300 1300 - - - - - SEPES
= Imiciar el exrwdia del medio fitico en
San Feli 30 50 - - - - —~ SEPES
21303. infnmnmnpun
1 1915 123.8 40.0 00 - 7 -
~ Termnacic 'um-d- i e =
ir0s de "
MM*M 250 250 - - - . - SEPES
- Tm&ﬁ:ﬂln‘m:hh* -, <. . B
tonx en Cefesnin ¥ otvm ow Sox So2ive 500 50.0 - - - - — SEPES
- nmde_ﬂndrbdar
tampur de al; n;" 20 30 - - - - — SEPES
= Aporo traviado v almaccunid
refacciones pera dvagas : ns »e - - - - ~ SEPES
= Apoves ala infraestrecnre pesquera 7 - - - - nT - Gobicmno del Extado
~ Filetcadora de pextudo 200 - ] - - . — Gobicroo del Estado
= Fibewade hivio 200 - - - ~ Gobierno del Extado
2131, [ndumrizliracidn peugacta 1292 198 - 95 956 - - -
21.31.1. Congetada 1292 196 L1 2% - - -
= Ttrmminpciin de planie de prosheceit- . . -
20 i ew ¥ wenipesin #®o 00 - - -~ - - PoM
= Axiplinciew de la bodega de congelacics - )
¥ comrirenr 3 odca civii em Yucalperénm »6 »s - - - - -
~ Instolaciin de fibrica de havinag 96 - 96 96 - - - SEPES
2.1.32. Cridiro paraef desarrollo - o .
pesquero 30005 - - - - 30075
2.!.32..!. Cridito pesquero 287 - - - — 20387 BANPESCA
Acneculinew 230 - - - - B6-
= Proyectos especiales 155.0 - — RN - 1550
= Comarin 235.7 - - - - 257
~ Escomed. tibeercn ¥ colesmar 16250 - - - - 16250
21322 Crédito ponuario 4333 - - = - - 33
= Portugria naesl 4833 - - - - - 4833
2J..L.J Crédito Méxivo, BID 4855 - - - l—= - 4855
Pmp— Aféxico, BID 4355 - - - - - 4855
y regula industrial 3ts 130 - 134 184 - - -
..IJJI Fomenlovdauroﬂod:h 2
+ pequciia industri 314 130 184 184 - - -
— Capacitcion artesanol pure
sabwtcaciin de rope 50 50 - - - - — INI
Instalacion de nomoderiay 3 - 23 23 - - — Gobicrno ded Estado
~ Truwodora de picdro 36 - 36 ¥ - - = Gobeermno ded Estado
= fmAusrrealcasora de sal 1ns - 117 H &4 - - = Gobeerno ded Estado
—~ Fddreg de zapaios o8 - 08 08 . - - — Gobscrno ded Extado
= énxsciacacn de malinos de mixtamal 30 8.0 - - - - - IN1
1138 Isfratsiructura industrial 186.8 1630 - - - 368 -
.J 2N Aaprissa laindenriatizacido mg:: lm.:) : : : t:.; = Gobs det Estado

= Zomches) provectas



Fecleral Comwenio Unico de Desarrollo Partlei-
Estraseqas, Foliticas v Progromas Towad aornsol Towsl Federa! Estatal  paciones Cridin Responsable
= IRfraciiructurs 823 - - — - 823 - Gobierno del Estado
= Servicias pitiicos para la Cd.
incusirial de Alénde 100.0. 1000 - - - - — Gubierno dcl&nad..
2.1.35. Créditos pars la indusiria 1 910.7, - - - - - 1910.7
2.1.35.1. Créduie FONEL 3000 3000 FONEI
— Inchasiria siderurgica 300.0 - - - - 3000
2.1.35.2 Cridito FOGAIN 13670 - - - - - 1367.0 FOGAIN
2.1.353. Cridito FOMIN 100.0 : 1000. FOMIN
= Indbestria siderw 100.0 - - - - - 1000 .
2.1.354. Cridite FONEP 33 - - - - - 33 FONEP
2.1.35.5. Crédito NAFINSA 140.4 - - - R —_ 1404 NAFINSA
2.1.35. Criditcs al > 95780 - - - T e ~ 95780
21361, Créabits BANGOMERT 6410 - - = -, - esl0
— Exporiacion de prochactos oo . L
mecoeu poCTaonmdr s 641.0 - - - 6410 BANCOMEXT
2.1.362. Crédito FOMEX 89370 - - — 89370 BANCOMEXT
—~ Exporiaciie o rensas *5374.0 - -— - 53740 FOMEX
— Pre-expovsocion 250 - - - 25020
— Sueriteeriin e iimpor die ddewes
de copisal 70 - - - 70
~ Sustirtucidn de orportaciones de bicnes ’ )
de Connuemn 10540 - - - 10520
2.137. Deszrrolio turistico 274 186 - ] 114 -
Z137.1. Cspacitacion, proweocidn © ' :
informacion turistica 0o 160 - - - - —~ SECTUR
T HE - - - - [ 2 « Gobicrnode! Estade

Canidro 9

.

ESTRATEGIA, POLITICAS Y PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA, CREDITO Y
PARTICIPACIONES
(Millones de pesos)

Fideral Comvewia Unico de Desarrollo Particl-
Estraueyics. Politicas y Progromas Total  morwsd Toeal Federal Estatal  paciones Crédito Resporsable
22. Fre e infy 41119 32i48 618.0 4720 146.0 175 261.6
2.1, lmhdhyfmmoddm -
212 22 - - - - - SCT
lz.ll _ Apoyos a la administracién
~ € apitia de puerio en Progreso 114 114 - - - - - SCT
Z.Z.I.Z. Regulacicn de brs csbarcaciones
v*h--———&-
- C.i-‘kmmhq:m 54 54 - - — ~ - SCT
2.2.1.3. Fomcoto v desarrolio deia masina
mercamte
=~ Cepisawia de posrtto en Progreso 30 30 - - - - - SCT
2.1.1.4. Sepuridad y vigilancia :
= Cmmkmnfm—r—_-s 74 74 - - - - - SCT
222 Ry yh ded
3.1 3.1 - - - Y
222.1. megulain dela acy -
Savid
—- cibm de locakes y adgsicion
L 3.1 3. - - - SCTr
>3, troncakes 899.8 8998 - - -
23231, Modomimad ¥ pliacio 500.0 2000 - - -
= Inomc Mérvida-Progreso 3500 3500 - - . - SCT
= Trewsc Mirida-Chichén Itzd 1500 1500 - - - - SCT .
223> Coaservacisn 3998 3998 - - - -
= Nwas de canserracion IE 99.8 - - =" - -~ SCT
~I& Carreieras alimentadoras. W“H3 4694 - - - -
22X.1. Consruccion 4594 694 - - - -
— Unwrars de camstruccion 257.0 257.0 - - - -~ SCT
= Doy dem ¥ cowse 7 2124 2i24 - - - - SCT
22I> Ca: « hib 880 BE.D - - - -
88.0 88.0 - - - -

1231 Construco:on 1 conservagion




' Federal Convenia Unicade Desarrollo Partici-
Estraregias, Politicas y Programas Torol normial Fotal Federal Estmal  paciones Crédito Resporsable
2,2.&6. Carretecas estatales 2728 - 2728 . 140.1 132.7 - -
2.2.6.1. Gastos de la junta local decamsnos N
- Administracion 56.3 - 56.3 ping .4 - - JILC
.2.6.2. Conservacién de la red estatal
de carreictas y caminos rurales
— Carreieras 105.2 - 108.2 526 526 - - JiC
2.2.6.3, Copstruccidn ¥ reconstruceidn
= Carreteras 13 - 113 $9.3 . 520 - - SCT-GOB. EDD.
2.2.7. Caminosrurates 309.8 165.0 1448 1315 133 - -
2.2.17.1. Estudios y proyectos 37 - 3.7 37 - - - SCT
2.2.7.2. Conservacitn de caminos rurales
y construccién 165.0 165.0 - - L= - -
2.2.7.3. Consiruecidn decamisnos ruraley j43.1 - 141 127.8 133 - - SCT-GOB. EDO.
2.2.8. Redférrea 167.6 167.6 - - ] - -
2,288 R 160 y modernizacid
. devias 167.6 167.6 -
2.2.9. Operacidn portuasia 256 256 -
2289.1, Conservacidon y manienimiento 25.6 25.6 -
- Bodegasy oficinas 123 2.7 -
= Puerias pesqueros 129 129 -
2.2.10. Dragado 43 49.3 -
Operacidn
— Flotadedragado 49.3 49.3 -
2.2.11. Pucrics industriates 330 3.0 -
2.2.11.1. Adquisicidn desucioy
wrbenizacién on Y ucalpetén 330 30 -
2.2.12. Equipo portuario y deayudaala
navegacion maritima 68.8 683 -
2.2.12.1. Adquisicién e instalacién 504 304 -
~ Equipo portuorio 465 46.5 -
~ Equipa de administracidn 39 39 -
2.2.2.2. Conscrvacidn y mantenimiente 184 124 -
—~ Casas, guardafarcs. seriales maritimas
ymobiliario y equipo 34 54 -
- Rnu:qlmcdéndamqulnaﬂa_vequlpo 130 130 -
2.2.13. uipo aeroportuario y de ayuda
a lanavegacion adrea 425 2.5 -
22.43.1. Adquisicién de cquipo 325 32s -
2.2.13.2. Insialacidn deequipo 100 100 -
*2.2.14. Administracién generalde
telecomunicaciones LBy 81.0 -
2.2.14.1. Administracién y finanzas B .
-zlnfomui:ica interna 02 02 - = - - sCT
2.2.14.2. Supervision y contrel B . - :
~ Canseracida v manienimiento 80.3 808 - - ~-SCr
2.2.15. Serviciode Télex 335 335 - i - 5CT
2.2.15.1. Equipoterminal 300 0.0 o - - SCT
~ Adquisicicn de equipo terminz! 25.0 250 - -~ -~ 5CT
— Contrmziiday o 50 5.0 - - - 8CT
2.2.15.2. Centrales tlex 3.1 3.4 - - - SCT
— QOperacion y manienimiento 3.1 31 - - - SCT
2.2.15.3. Equipo detransmision 04 04 = = =
= Operacicn v mantenimiento 04 04 - = ~ 5CT
2.2.16. Servicios de teleinformatics 2.1 R - : -
2.2.{6.}. Mantenimiento . .
= Red publicade daros 21, 24 - - SCT
2:..37_. Servicios de ayuda a la navegacién
acrea 269 269 4 - -
221701, Supervisibn v contrat
~ Adgulsicidn de equips menor 0.2 0.2 - - - SENEAM
22.17.2. Contral devuelos
~ Adguisicidnde equipo 204 204 - - SENEAM
=.2.17.3. Comunicacién R
— Adgquisicién de eguipe de comunicacidn 58 58 - — SENEAM
22174, Meteorologis :
~—  Adquiticisn de eguipo de mereorologia 0.5 0.5 -~ - - - .~ SENEAM
<208, Infracsteuctura de {arga distancia -
284.9 2849 - - - - -

para las comunicaciones



Federal Convenio Unicode Desarrollo Partici- "
Estrategias, Politicas y Programas Total normal Towa! . Federal Estatal  paciones Crédito Responsable
2.2.18.1 Reddemicroondas 131.5 131.8 - - - - -
= Moderntzacién de fa red federol de
microondas 1is 14 - - - - - scT
~— Conservaciinde la red de microondas 109 109 - - - - - §CT
= Apoyes alaredde microondas 9.2 9.2 - - - - — TELMEX
2.2.182'S de icaci
via satélite 1488 148.8 - - - = -
— Apoyo alasestaciones terrenas 145.2 145.2 - - - - - SCT
— Conservacion y mantenimiento de los
sistemasde ¢ ? 4 36 36 - - - - - T
2.2.18.3. Reddcestaciones radiomaritimas 1.6 1.6 - - - - -
— Consemvacidn y mantenimiento de la red
en Progreso 1.6 1.6 — - SCT
2.2.18.4. Reddclineas telegrificas 0.6 0.6 - -
- Aparo.:clarrd 0.6 O.g - = SCT
2.2.18.5. Ingenieria ysupervisidn 2.2 2. - -
~ Supervision de obras 23 2.3 - = TELMEX
22,186, Estudiosy proyvecios 0.1 .1 - -
— Elaboracidn de estudios 0.l 0.1 - -~ TELMEX
2.2.19. Red telefdnica 54.3 543 - -
22.19.1, Ingenieria y supervision
— Supervisidn de obras 124 124 - TELMTR
223320, Exvdicsy proyocios
— Elaboracidn de estudios 1.0 Lo - TELMEX
2.2.19.3. Adquisicion e instalacidn de M
aparatos
~ Instalacidn de aparatox 52 - 5.2 - TELMEX
2.2.19.4. Centrales de conmutacidn -
~ Instalacidn de centroles 17.6 17.6 -~ TELMEX
2.2.19.5, Plania exterior
— Construccidn de plenta exterior 14 114 * = TELMEX
2.2.19.6. Sistemas de fuerza .
— Instelaciom de sistemas de fusersa 37 37 — TELMEX
2.2.19.7. Repetidoras -
— Irstalncidn de repeiidoras 0.5 .05 -~ TELMEX
2.2.19.8. Construccién de edificios B
— Construccion 0.5 X B — TELMEX
2.2.19.9. Red telefénica rural
= Mantenimiento y conservacion de la red 20 20 - SCT
2.2.20. Servicios de telefonia 32 32 -
2.2.20.1. Supervisién y control
~ Supervision de los servicios 32 32 ~ TELMEX
2.2.21. Infracstructura acroportusria 200 200 -
2.2.21.1. Ampliaciény delacién de
edificios y terminales
- \pitacion y eis difici 200 200 - scT
2.2.22, Administracién del servicio aéreo 0.6 0.6 -
2222 1. Servicios de apoyo
= dguisicidn de herramienta y equipo 06 0.6 - SCT
2.2.23, Operacién acroportuaria 139 - 139 -
'.‘.2.2;'!.I. Servicios de drea terminal .
= _Aéreacondicionado y equipo de revisicn 6.6 66 - scT
2.2.23.2. Servicio de m.niolﬁs
= Adguisicion de seg. y de radio comunicacion 04 04 ~ SCT
3.2.23.3. Scrvicios de combustible
= Adquisicion de un autolangue 6.9 69 -~ SCT
2.2.24. Servicio detransporie aéreo 49.7 497 -
2.2.23.1. Comercializacion 49.7 49.7 -
= Construccidn de un edificio de carga 413 413 =~ MEXICANA
=~ Remodetacion y adapiacion de oficinas !
Jeventas v senvicios . 2.4 24 - .AEROMEXICO
2.2.2¢ Eguipo devuelo 56.7 56.7 -
122350, Adquisiciones
= Mamzemimuento de los sistemas de comunicacién
L . I metenvologia 56.7 56.7 =  AEROMEXICO
2123 Acministracion general 16.0 16.0 -
22251, Telernformadtica ' :
~ Zauxparmiento informadiico de los ceniros
LT 160 16.0 - 5CT
2217 Serwiciotelegrifico 29 229 -




2237 Créditoateamercia

Federal Conrenio Unico de Desasrollo Particis
Esteateging, Poliucar  Programas Toral normal Total  Federal Estatal  paciones Crédito Responsable
2.2.27.0. Adnumnralion 2.8 2.1 - - - - - 5CT
2 Operacion de ba redtelepeddica 0.6 2.6 - - - ~ -~ 5T
.3, Repurte 0.1 [+ X - - -~ - - SCT
AL Agtumanzssion 1t.o 1.0 - - - -~ - SCT
. Consizuiiony r:modem.mn de
aficinas iz 2.7 - - - - - 5CT
6. Mantemimientio 6.1 6.1 - - - - - SCT
28, Servicro postal 51 5. - - - - -~ SCT
.38.1. Opersaion de oficinas postales 3t kR - had - -~ - :
28.2. Conastruceion y remodelacion de
oficinas 20 20 - - - - - $CT
2.2.29. Capacitycidn y adicsiramienio para ’ .
et porte y fas 0.7 - 0.7 0.7 - — - SCV
2.2.29.1. Capacitacion para ef transporte .
carsclero 0.7 - 0.7 0.7 - - - 5CT
2.2.30. Ekcalificacion i98.t 103.1 95.0 95.0 - - -
2.2.30.4. Generacian deenergia cievtnca : !
en Valladolid i00.0
2.2.30.2. Elextificacién rural 98.1
~ Suburbana 803
~ Agricola 17.6
2.2. 31 Comercializacidn interna dz
energdticos 278.2
22311 Construccion planta de rebombeo 218.7
en Progreso
4,2.32. Equiparnicnto para ¢l camercio 7.8
2.2.32.5. Construccion
=~ Almzcsses regichaics L? DICONSA
¢.2.31.2. Dmambn admmmrsmon»:po;o o
- onde 84 - DICONSA
- merad:.adén marerias primas y .
s INI
§ 2.2.33; Apoyo al sbasto, regulacidn,
salizacion y § de prod
del paquete basico 108.2
2,233 Am;»o almacenamienta ¥ conservacion
. ba ¥ apoyo a prod;
n zonas rurales
~ Qbras compiemeniarias en cenbtos
receplores 36.7 - BORUCONSA
~ Bodegas mn!c: 5.5 ~ -BORUCONSA
- Es10bl ¢ e
demiel - 285
2.2.34. Distribucidn de productos de}
bisico de popular v spoyo
N . ala modernizacién comercial © BS54
22.34.1. Dmnbucxén al menudeo de
de o popular y spovaa
. 'Ia modernizacion comercial 854,
= Rekabilitar la planta cortcrsiod de
timndzi v aimacenss B2 = DICONSA
— Canstruccion de tiendas rurales. urbanas
| ¥ tiendas excucle 516 ~ DICONS . Gob Faago
~ Equipamiento y transporte 0.6 — DICONS - ob Estado
- Ampliarfdndzlnhenas 150 - LICONE .
mayor. dela -
eficiencia 10.0 = LICOAN--
2.2.35. Camr.mahuaon ydistribucién
ios v forestales 15.9 -
22.35, I Compra venta de pmductqs 159 -
~ Conjede sementoles by + — SARH
~ Herramientas e snsumaos agricelas 128 - NI
2.2.35.2. Distriburion de producios 04 -
~ Agropecuarias 0.4 -~ SARH
1234, Apoyoaiainiraestructura
camercial 15 -
I.2.36.1. Construccidn y mantenimiento de :
mercadus 12.5 ~ (obierno det Estado
261.6 - .- - - R 261.6



é___________—:

Federal Conrvenso L aivo de Desarrollo Pariici-

Esirategras. Polincas v Programas Total normal Toil Federal- Estatal  paciones Créie  Responsables
2.2.37.8, Credito BANPECO . 139.0 - - - - - ug.o BANPECO
= Alumentos 3;1.3 - - - - - 21’$
— Q1ros racus B - - - - - B
2.2.32.2. Creduo FIDEC 107.6 - - - - - 107.6 FIDEC
~ Cadenas voluniarias, umiones Je compra

yotras agrupaciones 430 - - - - - 4310
~ Bodegas dissribuidoras al ma) 323 - - - - - 3‘}:;
— Distribuidores detallistas 323 - - - - -
2237.3. Créditaal FOMUN ;;g - - - - - :: .0 FO\{UN

= Mercodos y rasiras

B Cuaadro 10
PROGRAMA DE REORDENACION HENEQUENERA Y DESARROLLO INTEGRAL DE YUCATAN

ESTRATEGIA. POLITICAS Y PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA. CREDITO Y
PARTICIPACIONES
(millones de pesos)

~ Construccidn de aulas nisticas para

Federal Convenio Unico de Desarrollo Partici-
Politicas y Prog Total normal Total Federal Estaral  paciomes Crédito Resporsailes

2.3. Pragvamas de infraestructors para

e desarrolio social 63423 28885 750.1 5553 154.3 138 26332 .
2.3.1. Ampliacién y mejosamicnto dels .

plerea fisica educativa 7352 319.7 435.5 387.1 484 - -
2.3.1.1. Educacidn preescolas 1213 1213 - - - - -
~ Comstraccidnde 46 aulasy 1! anexos 1213 1213 - - - -~ - CAPFCE
2.3.1.2. Educacian primaria y sccundaria 4440 85 435.5 3871 484 - -
- Apoyes ala construccidn de aadas, la-

sas, salleres, arcxas y viras .
instalociones 435.5 - 435.5 3871 484 - ~ CAPFCE~
Gobicrnodel Estado
-~ INI

8.5 8.5
. -~ INI

gl
2.3.1.3. Educacion exteaescolar
= Conuruccidn de aulas risticas
2.3.1.4. Educacién sccundaria téenica 2
~ Construccion de 69 anexos, 8 awdas, 5 s y
s talleres y 3 Jaboratorios S T CAPFCE
2.3.1.5. Educacion media terminal : : T T i :
=~ Canstruccidn de 8 onexos. 1 lnbo: ’ ' : ; i
Fio ] 12tes - - - ~ CAPFCE
2.3.1.6. Educacion cxtraescolar
~ Construccion de 2¢ anexos para al- .. . e
bergues (R =~ CAPFCE
2.3.1.7. Capacitacién ; . - :
~ Apoyosala construccion del centro - ) . .
de capacitacidn para el trabajo No. 80 s A
de AMérida 8. L SRaih ~ CAPFCE
232, Apo\os a la educacidn y capa- N : -
) o : ~ FONAFE

citaci

2321 A!cncuon educativa

— Qursas comunarios a nivel primaria

= Edwcacion preescolar rural
"~ Edwcacidn bdsica intensiva

= Educacion rural bdsica

= Funcxonamiento de una casa escuela
- Furm*uin de nsteuctores

me de mediano v larga plaze
Formuuzron de provecios
Apoyas & iamvessigacion

Imowtaar, preservir y difundir u
cultury




[« io Unico de D ( Pariici-

I3.i4. Meoraruenio urbans

Federal
Ertraregias, Poliiicas y Programas Tosal narmal Toia! Federal Esxtata]!  paciones Crédio Retponsable
2.3.4.1. Promovery coardinar activida-
des cLitursies
~ Defensa s desarrolla de lay culturas
auioctonas . 1.0 1.0 - - - - -~ INI
2.1.5. Awension presentiva nutricional 211 - 211 21 - - -
2.2.5.1. Nuricion !
2.3.6. Acuacultuta de apoyo a la alimen~
tacidny nuincidn 225 - 223 - - - - -
2.3.6.1. Exwensionismo 25 23 - - - ~ -
= Inizios lo instolacidn de 3 encierros .
on Celestuin 4.5 45 - - - - ~ SEPES
= fnicioria construccion de estangues . N
deagua dulce. Dzilom Gonsdlez y
en Panald 16.5 16.5 - - - - +— SEPES
- [Iniciar eqiepamienio de piscifactoria
en Boctozatz 1.5 1.5 - - v - ~ SEPES
2.3.7. Mcdicina preventiva de iransporte 45 435 - et i
2.3.7.1. Medicina preventiva del ! 2 B
transporie maritimo .
~ Adquisicid= de i L msédi 45 4.5 - - SCT
2.3.8. Atencicn curativa 9813 981.3 - -
2.3.8.1. Consulia externa general 1433 149.3 - -
~ Construccion y remodelacidn 149.3 1493 - ~ IMSS
2382, Hospitalizacién General 3175 s - - IMSS
2,183 Hormizlizacion 0.5 0.5 -
- Rtmadrlanon 0.5 as - ~ IMSS
2384, A dica y odontolégi -
ca en comurnidades indigenas 4.0 140 - - INI
2.3.8.5. Apoyos s la atencidn curativa S00.0 5000 - -
=~ Terminacion y puesta en marcha del .
hospiral O"'Haren 500.0 5000 - -~ §5A
2.3.9. Apoyosalasaiud - 103 - - -
2.39.1. Manicnimiento de centrosde -
salud 10.3 - - — Gobicmodel E-ado
2.3.10. Prestaciones sociales 520 520 - -
2.3.10.8. Asistenciasocial einte- o
gracion familiar 23 2.3 L -
~ Remodefocion 1.t i - — IMSS
~ Adapracide 1.2 1.2 ~ - IMSS
2.3.10.2. Atencién ala infancia 497 &9.7 i~
- Construccion 49.7 49.7 ~
2.3.11. Mej tento de la viviend 26.8 268 -
2.3.11.%. Rehabilitacidn de lavivien- R
da rural 6.5 6.5
2.3.11.2. Aparo a 13 autoconstruccion 0.3 203
2.3.12. Visienda progresiva 40 4.9
2.3.12.5. Dotacion de servicios
~ Jeateccson de poros de agug 40 4.0
2.3.13. Créduo para ol desarrollo
delavivienda 2245 ‘ -
2.3.13.1. Crédito FOVISSSTE -
=~ Crédito unieario ll! 8 -
— Crédua para meyoramiento de la )
vivienda 360 -
-~ Programa presidencial estratépico 6300 -
2.3.13.2, Creédio INFONAVIT 13322 -
- Linva decrédite d 11783 -
~ Lineade créito 11 94.7 -
— Linea decrécia LT 40.0 -
~ Lineadecréduplt” >4} - .
~ Linea de crédita b 8.1 - -Bal
23.13.3, Cridiio FONHAPO 133, - 133.] FONHAPO
~ Corstryr I35 pies de casa 3.5 - 3.5
= Rehabilnacids y mejo de )
20 svriendar 19.8 198 .
~ lIrsialar? parques de maieriales 60.2 60.2
~ Realezar 321 aseiones deinfraes- N .
Pruttura para we habitocional 18.6 - SIh 18.6
40 210 L3030 -



Federal Convenio Unico de Desarrollo Partici-

Easlrarezias. Paliucas v Pragramas Total normal Total Federal Estaial  paciones Crédins  Responsable
2.3.14.1. Construccion 240 210 3.0 30 - - -
= Realizacsin de ooras urbanas 150 iso - - - - — SEDUE
= Reaiizacién je obras urbanas en fos
centros historcos 6.0 6.0 - - - - — SEDUE
— EStudios y proyectas 30 - 3.0 30 - - - SEDUE
2.3.15. Crédito para el mejoramiento
urbano 3529 - - - - - 3529
2.3.15.1. Construccion de obras 3529 - - - - - 3529 BANOBRAS
2.3.16. Infracstructurs y equipamicnto
para la vialidad 4.0 - 4.0 20 20 - -
2.3.16.1.. Construccion ¥ conscrvacion .
de superficic 4.0 - 4.0 20 20 - = Gobierno del Estado
2.3.17. Crédito para la infraestruciura
¥ equipamicnto para la vialidad 152 - - - - - 15.2
2.3.17.]1. Crédito FOMUN -
~ Banguetas y guarniciones 15.2 - - - - - 15.2 FOMUN
2.3.18. Agua potable 12714 985.9 285.5 181.1 1044 - -
2.3.18.1. Estudiosy proyectos 8.0 - 8.0 80 - — SEDUE
2.3.18.2. Construccion de sistemas 2029 10.9 192.0 119.0 730 - — SEDUE,INIy
22183, Terminacidndelaplanta Gobicmo del Estado
potuabilizadora 5750 9750 - - - - - SEDUE
2.3.18.4, Ampliacion de sistemas 30 - 30 3.0 - - - SEDUE
2.3.18.5. Rchabilitacion de sistemas . B82S - 82.5 510 314 - — JAPAY
2.3.19. Alcamarillado 126.9 1259 1.0 1o - - -
Z.3.i%.i. Estudiosy proyectos 1.0 - 1.0 1.0 - - — SEDUE
23.19.2. Obrasdealkantarillado 125.0 1250 - - - - - SEDUE
2.3.20. Crédito paraagua potabley -
alcantarillado 200 - - - - 200
23.20.1. Crédito FOMUN 200 - - - - - 200 FOMUN
2321. Construcciény mantcnimicntode
heral c i& 672 40 - - - 63.2 -
2.321.1. Apoyo alaconstruccidn y man-
imi de lturales y de
recreacidn 63.2 - - - - 632 = Gobicrno dcl Estado
2.3.21.2. Rehabilitacién
—~ TeatroJ. Pedn Conireras en Mérida 4.0 40 - - - SEDUE
2.3.22. Sitios histancos y monumentos 23.0 230 - - -
2.322). Restauracidn 230 230 - i -
- & de Sisal en Valladolid 150 150 - -~ - SEDUE
~ Exconvenro de San Roque 8.0 8.0 - T— —. SEDUE
23.23. Zona federal 14.1 14.1 - - -
2.3.23.1 Construccion . ! .
— Barias y vestidores en Celesnin 28 23 - - SEDUE
2.3.23.2 Conservacidny vigilancia
— En playas turisticas 113 113 - -— SEDUE
2.3.24. Proteccifn y restauracidn o
ecolieica 2.2 T2 - -
2.3.24.1 Apoyosalaproteccidony - :
restativacion ecolégica 72 72 - —~ SEDUE
2.3.25. Prevencion y control defa . S ’
contaminacion ambiental 54.0 540 —i
~ Plamade iraramiento de basura en o i
Mérida . 54.0 54.0 - = SEDLL.
2.3.26 Trabajo'y previsién social 125.0 1250 - - §TPF

= Estudios det mercado de trabajo
= Servicios municipales de empleo
—~ Capacitacion v adiestramiento
— QBecas de capacitacién




Cuadro 11

ESTRATEGIA, POLITICAS Y PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA. CREDITO Y
PARTICIPACIONES
(Millones de pesos)

Federal Conveniv Unteo de Desarrallo Partics-

Estrategias. Politicas v Programas Total normal Total Federat Eviatal  paciones Crédito  Responsabies
2.4 Programa regioaslde emplio 22000 - 2 200.0 2 300.0 - - ~ Gohierno del Estado SPP
2.4.1. Repuracion y mejoramientode

cscuclas 1000 - 100.0 100.0 - - ~ Gobierno def Estado SPP
2.4.2. Desarrollo urbano ¥y mejoramiento
de los servicios pubiicos en Mérida 700.0 - 700.G 700.0 - - - Gobiernodsl Estado SPP
2.4.3. Desarrolio urbano municipat 150.0 - 150.0 150.0 - ~ Gobierno dei Estado SPP
2.4.4. Apoyo a la construceion de obra -

pablics 200.0 - 2000 200.0 - - — Gobierno del Estado SPP
2.4.5. Aguapotable 200.0 - 200.0 200.0 - - ~  Gobictnodcl Estado SPP
2.4.6. Equipsmiento urbano 1000 - 100.0 100.0 - - - Gobierno del Estado SPP
2.4.7. Electnificucion rural 1000 - 100.0 100.0 - - - Gobicrno dei Estado SPP
248 Equipamscnio para churismo 2000 - 200.0 2000 - - —~ Gobierno del Estado

INAH-SECTUR

2.4.9. Proyectos proguctivos 450.0 - 4500 4500 - - - Gobicrno d=t Estada SPP



BIBLIOGRAPFTIA.

BAN3IURAL Peninsular-FIDHEN, Compendio de infogggci6n Estadfgstica
‘gobre vidad Henhegue s Yucatan, eds.BANRURAL Penlnsu--
1ar—F:&ﬁiﬁﬂ%§EEa“‘4i"JuLlEEﬂ

BANRURAL Peninsular-~FIDHEN, Comite Técnico XXX sesifn abril de
I984, Yucatin, eds, BANRURAL Peninsular~FIDHEN, I98%4

BANRURAL Peninsular-FIDHZN, Minlstraciocnes y recuperaciones en =~
el monto global de henequén y diversificaciln efectuadas en las
sucursales del FIDHEN al cierre del ciclo p.v. 83-83., Relacién -
de sujetos de crédito que recibleron apoyo financiero durante
I983., Yucatdn, eds. BANRURAL Pdnunsular-FIDHEN, IS8%

Benitez, Fernando, %&: eé drama de un pueblo y una planta, (Leg
turas Mexicanas # 78), Mexico, eds., FCE, IS

Bonilila 8., Arturo,"La Pol{tica Econfmica actual. 4lgunas notas
para su discusién", en Po c do Mexiecano, Cuader--
nos de Investigacidn, ITE-UNAM, I9

Consejo Consultivo del Henequén, Documento de diggnosis gobre la
Proble [ ) d Hene s Fotocoplas, julio-agog

to de 1983

Bcheverria V., Pedro, Log Copdslenos 1933-I983, Yucatin, eds,.SCY
Universidad de Yucatan, I983
Fuentes Dfaz , Vicente, Los Pgrtidog Polfticos en MSxice Wed.,

México, eds. dltiplano, 1979

Gamboa Villafranca, José Juan, Reegtructuracién de la Zong Hene-
guenera Yucgteca, ig Regpyesta del Aparato Gubarnementzl gnte --
nna_voroblematdon, {(4sGglisisde coynnt I577-108%3, BN.P-Acatlin
UNAM, Tesis de Licenclatura em Sociologla, }&xzlico, 1983

Green, Rosario, Bstado y Banca Transngcional en México, México,
eds. Nueva Imagen, IS8I :

Goblerno Constitucional de los Estados Unidos liexlcanos~y Go~---

bierno Constitucicnzl asl Estado de Yucatdn, Efoggggg de Reorde-
nacidn Henequeners v Desarroll egr de [ s Mexico,s/e,
19
Gobierno del Estado de Yucatin, Reupifn de Ev. cid 8

rod én_v Convenio 0nico.de Coordinacidn, M&rida,
Yucatan, noviembre de I9?77




Gobierno del Estado de Yucatdn, de De o _smstatal B3-8¢
¥&rida, Yucatin, eds. Gobierno del Estado de Iucatan, 1983

Goblierno del Estado de !ucatan-Consejo Consultivo del Hanequén,

Programa de ReoﬁdegaciGQ la dctividad Henegueners, Fotocoplas
uoviembre de 1983
aza. y.Tierra -La guerrsa astas ¥

Gonzflez Navarro, Molses, R T de Cas
B 2ed., Méxlco, eds. COLMEX, 1979

Hurtado Juan 8] Dag c nza wo -
E éserie documantOs de trabajo pﬁE_uxf,

México, eds. UI-Dep. uociologia, I982

Tastituto de Estudios Polf{ticos Econfmicos y Swveialcs, ggéﬁa
lar e Reuniones Bstztgzieg, México, eds.IEPEauPRI I982

Instituto de Estudlos Polfticos Econfmicos y Sociales, Con
el Fo a ento Munic s Héxico, eds, IEPES~

22%3

PRI, 1982
Labastida Martin del Campo, Julle, "De la Unidad Nacioual al De
sarrollo Estabilizador (I9¥0-I9703", ep América Lat

de medio giglo Vol II, México, Eds. Siglo XXI, 1981

Lerner Sheinbaum, Bertha, "I983t la Buptura Frente al Populismo,
el Compromise con la luséeridad la Renovacidén Moral®, en Revis
s IIS-UNAM, afio XLV, vol, XLV,ndm. 2, |

ta Mexic de Sociolo

abril-Jjunio I983

una Kan Francisco, Sintegis de g de b e Yucatin
6-1 yMérida, Yucatdn, febrero de I

#andel, Srnest, El DS is del Im y {Serie Po
pulan & 239, Mixico, eds. ERA; i

Mandel, Ernest, ngggggigrde T974-J580, (Serie Popular # 75), M&
xiecon, éds, BERA, I9 O

Menéndez, Ivan; "El ‘Estado ¥y la Zona Henequenera de Yucatdn I570
I976%, en Comerclo _Exte , México, vol. 27, ndim., I2, diciem--
bre de I977

Menéundez, Ivan
terior, vol. 25

Menéndez Rodrignez, Mario YEcgtan o el Genocidio, México, eds.
Fondo de Cultura Popular, i9

"Yucatdn, la Doble Degendencia", en Comerclo Ex-
, bim 8, agosto de I97




Montalve Ortega, Enrlque, "La Haclenda Henequenera, la transicidbn
al capltalismo y 1a pene%raci&p Imperialista en Yucatdn I850-I9ILn
Clencins Polftic Soc e3y FCPyS5-UNAM,

en Revlisig MHexicgng d

a”o £XIV, Nueva LEpoca, enero-marzo I97

0° donnell, Guillermo, "Apuntes para una teorfa del Estade", en

Revista Mexlcana de Sgcgofggig s LIS~UN&M, ano AL, vol XL, nim,
» octubre-diciembre de I97

Paoli, Francisco Joséd, Yucatdin y los orfigenes del nuevo Estsgdo

Mexicapng, México, eds.Ex4, I98%

Pozas Horcasitas, Ricardo, "La Consolidacifn del Nueve Orden Ing

titucional en México (I929-I40)", en Amfrica Latina: historia

e _medio o vol II, México, eds, Siglo XZI,1981

rroyecto de Convenio de Rehabilitacién Financiers dc CORDEMEX,
8., 4, de C. V,, Fotocoplas, 19 de mays de I¥
"La Respuesta de los trg

Rubio Z., andres y Villanueva M., Erlc
ba jadores Henequéneros a la nueva Poli%ica de Banrural", en Cuag-

ernos o8, nim,I0/II
Saldivar, Américo, Ideolo olft el Egtado Hexic
0~1978), Méxicd, eds. Sigio XXI,I980
Agronge o Yy F -

SARH-Yucatén, de D
Io&8,Mér1da, Yucatsn, eds. SARH, I982

Silva Michelena, José A., Polftic Blognes de Poder - crisis
TR P et PRI B s+ - pur: 7 e |3 G

S!ngesis del Programa de Desarrecllo para ls Zona Hepequenara,
137

Tello,Carlos, La Polfticg Fconfmlcg de México I970-1976, México

eds. éiglo XX, I979

Torres Gaytdn, Ricarde, U o _de Devalugcienes en el Peso Me-~
3 1e16 "xxuxl‘, 1980 luagiones.en el Feso

XZlcano, México, eds. S
Transferencia de los Programas del Fldeicomiso Henequenero al Ggo
bierno del Estado de Yucatan, Fotocoplas,2 de junio de 1986

Vera Pren, Jorg jlca Y
maticos en la F Construcel lo M _Re:
taciones Heneqgu sEscuela de Matematicas~-

lativo a las pl e
Universidad de Yucatan, Tesls de Licenciatura en MHatemfticas, ME
rida, Yueatdn, I98I



Vera Pren, Jorge T. "Estructura,de la Industria Henequenera en

Yucatdn: lhacis I979)", en Yucatdn: Historls y Economia, Univere

sidad de YHcatdn, afio é, nin., 36, marzo-abril de 1983

Vera Pren, Jorge T., "La Industria Heneguenera em la perspectiiva

historica', en Yucg%gn: Historia vy Economfa, Universidad de Yucg

tdn, aito 6, nim, 35,enero-febrero 1983

Villanueva Mukul, Eric, "Informe sobre la 3ituacifn Henequenera

I989-I983", en YucatAnt Historia y Bconomfa, Universidad de Yu-

catdn, afio 6, ndm. 36, marzo-abril I983

Villanueva Mukul, Eric, Crisis Hege%gegega ¥ Hov:?ignggs Campesi-

nos_en Ygegtgg, i966-1283, (Coloccion Divulgacion), México, eds.

IN&H, 1985

Villarreal, Rene, E
n_de M

Dege
c 75
co, eds, FCE, 197

Publicacionres Periodicsas.

Diario de Yucatdn, se ficho de enero de I983 a dicliembre de I984
El Dfa, se fichoda enero de I984 a septiembre de I986



	Portada
	Índice
	Prólogo
	Introducción
	Capítulo Primero. Henequén y Estado de Yucatán
	Capítulo Segundo. La Respuesta del Aparato Gubernamental de la Madrilista: El Programa de Reordenación Henequenera y Desarrollo Integral de Yucatán
	Capítulo Tercero. Alcances y Límites de la Respuesta Gubernamental
	Conclusiones
	Apéndices
	Anexo Estadístico
	Bibliografía



