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Pr6logo. 

Entre otros, los factores de intares personal que se 

conjugaron para la realizaci6n del presente trabajo de :1nvesti

gaci6n s61o pueden ser entendidos a partir de que se busca mos

trar mediante el análisis y la comprensión de los factores es-

tructura les y superestructurales que determinan la modalidad de 

organizac:16n del cap:1talismo en el pa!s, el impacto que en esta 

forrnaci6n econ6mico social tienen las diversas peculiaridades -

de internacionalizaci6n de capital y dentro dentro del conjunto 

de esta d:1n&mica soc1al los efectos resultantes para la regi6n 

yucateca y la producci6n henequenera. 

Pues no se debe de olvidar que frente a la necesidad misma -

que genera el desarrollo hist6r1co del capitalismo en el terri

torio mexicano y el grado de integrac:L6n subordinaci6n que éi -

sufre dentro del conjunto de la reproducc16n capitalista mun--

dial propicia el desenvolvimiento de una base material y una -

superestruct11ra político ideol6g1ca que desde su misma génes1s 

determina una evoluc16n capitalista con un profundo car&cter -

desigual y subord~=adc. 

Como consecuencia de esta debilidad capitalista congen:1ta -

por la que transita bistor:1camente esta rormaci6n econ6m1co s~ 

cial capitalista y ante la imposibilidad re1at:1va de satisra--
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cer sus necesidades de capital surge como una alternati~a posi-

ble y necesaria la participaci6n en el proceso econ6mico del·Es

tado mexicano. 

Las modalidades mediante las cuales realiza su ~unc16n econ6-

m1ca y política varían en raz6n del avance ~utrido por el capita 

lismo, per.o en lo general presenta las siguientes variantes en -

su comportand.entot 

- Caando se convierte en el apoyo para que el capitalismo pue

da cumplir con sás etapas de acumulaci6n. 

- En casos en los c11ales por la baja rentabilidad de una dete,¡:, 

minada actividad econ6mica se ve ante la imperiosa necesidad de 

transformarse en su promotor y soporte fundamental. 

- Como produc~o del pacto social resultante de la Revoluci6n 

de I9IO se considera, en lo general, por la poblaci6n que el -

Estado es el heredero •natural' .para inducir y dirigir los pr.Q 

cesos del cambio social que sean necesarios para el pa!s. 

- Lo cual le da la capacidad para antonombrarse el abanderado 

de las causas •popñla~es' y as! mantener un amplio margen de d~ 

recci6n y poner las bases para la dom1naci6n político ideol6gi

ca de clase. 
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Tomando en consideraci6n el impacto producido por un capita

lismo subdesarrollado y dependiente, como el que existe en Méx! 

co y el efecto que ejerce sobre los factores generales del fun

cionamiento estatal, nos lleva de una manera inequívoca al punto 

de vista objetivo necesario para la interpretaoi6n de las moda

lidades que adquiere en su evoluci6n y accionar para la regi6n 

:;ucateca y en espacial para la actividad vinculada al haneqc~n. 

Pues, no se puede dejar de lado el hecho de que aun existien~ 

do variantes en cuanto al contenido y la amplitud de la ingere.!l 

cia estatal, en gran medida su accionar esta enmarcado por estos 

condicionantes estructurales. 

Teniendo como tel6n de fondo esta versi6n míni.ma del desarr.e 

llo capitalista en el país, el siguiente momento en la construs 

ci6n de la metodología, oonsistio en hacer una revisi6n lo ID&s -

!!m~li!! pCJs! bl<:! d<:! las iov<;>st.:ieac!•:m<;>s tanto de c,a~ct;P,r h:!.stQr,.

co econ6mico, como historico político nacionales y regionales, 

la finalidad fue la de lograr los suficientes conocimientos que 

permiti~ran ubicar los nudos contradictorios del intervencioni~ 

mo gubernamental, su correspondencia e iñteracci6n en los dive_¡: 

sos momentos del desenvolvimiento capitalista nacional y su in

fluencia en la península yucateca. 

Los resultados iniciales a los que se llego fueron los si--
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gnientes: 

- En cuanto al carácter y contenido del accionar econ6mico -

estatal, se puede decir que tiene un desarrollo continuado para 

la producción benequenera yncateca, la cual a partir de la d'c.A 

da de los treinta con el impulso de la Retorma &graria en la S.2 

na 7 la constituc16n del •Gran Ejido' ~ :~ contraparte adainis

trativa 1Henequeneros de Yucat&n• obligan a tllla cada vez 111a7or 

ingerencia del gobierno F~~er=~ º" 1il prociacc16n del benequ,n. 

ll mediano plazo esta medida demostro no ser la alternativa pa-

ra la recuperac16n del proceso obligando a que las adm1n1strac1R,. 

nes posteriores y sobre todo a part:l.r de los aftos cincuenta 1n-

tens1t1quen su partic1pac16n, la tormula que se va a seguir es -

la de fraccionar el Ejido Colectivo y constituir las Sociedades 

~ocales de Crédito Ejidal que estarían en manos de la Banca oti

cial, de esta manera a trav&s de los cr6ditos se p~ede seguir 

manteniendo como eje de acumulaci6n l.A ~~t!~~dad h~üuquenera p~ 

ra la regi6n. 

Como si no tuera sUf'ic1ente el subsidiar las labores agr!co-. 

las a trav~s de les anecanisaos de ciedito y ante la 1nminente -

crisis del proceso industrial del benequ~n obliga a que el apa

rato gubernamental tome en sus manos el proceso a partir de com 

prar el conglomerado industrial privado CORDEMEX S.A. en el afto 

de I964-. 
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A partir de este momento todo lo concerniente a la administr.lil. 

ci6n, control y d1'recci6n de la agroindustria estara influencia

do por los :intereses de una creciente burocracia que con el pa~ 

so del tiempo se convierte en el. principal def'ensor de los i·nte

reses económicos y políticos de los sectores ~s conservadores 

de la comunidad yucateca. 

Por lo que se ref'iere a Las relaciones poiftico iueoiSgi-

cas, se dan en el. marco de un Estado cada vez m&s f'uerte y una 

SociedRd Civil cada vez más diminuida, la expl1caci6n se·encuen~ 

tra en que como producto de la correlaci6n histories de fuerzas , 

sociales antag6n1cas, donde una clase, especificamente una frac

ci6n de la misma l.ogra consolidar su begemoñta, sobre los interst 

ses de la misma y al mismo tiempo sobre l.os demás sectores sociA. 

les, definiendo el car~cter y modalidad en el. ejercicio del. po-

Ger baclúiiill. 

C~ndicionado por estos rasgos característicos,. el. Estado, va 

a realizar sus funciones sociales en el sentido de una progresi

va centralizaci6n y concentraci6n de las decisiones políticas -

que le van a dar a su accionar social. un contenido paternalista 

y corporativo a sus relaciones con los diversos sectores de la 

poblaci6;: nacional. 

La experiencia que vive la península yucateca con respecto a 
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o-::ta mod.2.lidad dE: orgnnizaci6n del poder :!?OlÍtjco en "'1 país _... 

rnusstre. variantes austs.nciales, no obstante la existencia de e& 

tas p~rtic".D.aridadPs, el contsnido pate~al.ista y corporativo -

del. Estado mexicano en esta zona adquier.e tal. rango y rel.evan-

cia que permea todo el. accionar de la sociedad civil yucateca. 

3n la región el sustento del corporativismo estatal lo cons

tituyen l.Gs mil:ee y miles de empleados que real.izan, de una u .2. 

tra manera, las i'unc:Loneo prop.iae del. control corporat:Lvo; ade

más de que existe una mul.titud de contingentes soc1al.ee que por 

necesidad de su subsistencia entran en rel.aci6n con el. aparato 

corporát:ivo, este es ... el. caso de los ejidatarios henequeneros, 

l.os parcelar:Loa y pequeffos propietarios, cada uno en su. modali

dad propia, como producto de esta peculiar incorporaci6n verti

cal. que se establece existe una ' economía del. subsidio t que -

es el costo d~ la legitimidad y consenso que a podido nia.ntener 

el. Estado frente a la pobl.acion JU,-:ia.teca.· · 

Lo cual. ll.eva.r:ía al planteamiento de que por raz6n de1. :forta

lecimiento estatal 1.as organizaciones de :nasas se han visto suj~ 

tas a un lento y continuo proceso por el que se alejan de las d~ 

mandas de ca~cter político, l.il:litandose a la lucha por 1as me

ras reivindicacionP.s econ6micas. 

Bajo estP. supu.esto, las disputas y los conflictos soc:Lales --
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que surgen en y~cat¡fn demandan la atenci6n y la i!'ltervenci6n di 

recta nel apara~o gt<bernamental, sino es que del 3obernador mi~ 

mo. Pero son muy pocos los que llegan a cuestionar las relacio

nes de subordinaci6n vigentes y, nu!s escasos aun, los que lo--

gran escapar al margen de negociación de que dis9one el Estado 

mediante sus multiples instancias. 

Tenidndo como trasfondo te6rico estos elementos interpreta-

ti vos; la siguiente tarea fue el realizar en abril-mayo de I984 

el trabajo de campo en Yucatán, el objetivo que se persiguio 

era detectar la respuesta que los diversos sectores sociales 

estaban desarrollando frente al ya inminente programa guberna

mental para 1a región. 

La otra actividad que se realiz6 consistio en recuperar 1os 

diversos material.es escritos q_ue se hab:.1'.an reali7.a.do y 'l1le er3.n 

los· antecedentes para poder explicar el carácter y contenido del 

Programa de Reordenación Henequenera y Desarrollo Integral de -

Yucatán. 

La ~ltima fase consistio en mantener el seguimiento sistema-

tico de los efectos que este programa a generado en la fisono--

mía social yucateca, esta se realizo a !'~rtir de la revisión --

diaria, del periódico Diario de Yucat~n y El D~a. 
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Todas estas etapas perllrl.tieron que se lograran identiricar 

1.as grandes dimensiones de an&lisis, pilares sustantivos para 

1.a real1zaci6n del presente trabajo de 1nvest1gac16n. 
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Introducc:l..ón. 

La finalidad central de ~ste trabajo de investigac:l..6n.es, 

el i~enti:ficar los factores econ6rulcos y políticos que se conjuga-

ron '.'">ara "'..levar al a~otnmiento del modelo de desarrollo en base a 

le. -r-.ducci6n de henequén y las medidas que en el presente se esta!"'. 

tor:: ... o.a.o nor parte de 1a administración de f.ligueJ. .de la Madrid Hurtg, 
~ 

do nera Pn:fre~tar la crisis de la zona yucateca. 

3n este sentido la hip6teRis que se maneja se integra en el con

junto de lar, modaJ.idad~s que adquiere la evcluci6n del capitalismo 

en Yucatán y especificamente en loe ejidos·he~equeneros, guardando 

en forma complementaria las siguientes di~ensiones: 

a} El desenvolvimiento del capitalismo regional tigne como panf-

ml'>tros de comportaoiento la desigualdad y l<t sttbord:L-i:::.ci6n .al con--

j'.mto de la reproducción capi ta.lista nacional e internacional. 

·-) J,a p!i>.rtici ,,ación del Estado mexicano en la actividad henec;uen.::. 

nr.ra. no fUe un mero accidente, sino es el producto obligado en l-:. -

cor:i--lementaci6n de los :irocesos de acumulación capitalista regío--

na l. 

c) Por ser el hc·nequén un producto que se cultiva para satis:fa ---



ce:!' la demanda del mercad· internacion~,l, pierde casi desde el. pri_!! 

ci7~~. J..a posibjli~ad de cor.trolar· tanto l.os ~recios, como J..os vol~ 

menes de su producción. 

d) -C:l hecho de que en un :¡:-rimer momento, el henequén, se sujetara 

º' l."'-.s modal.idades de cx::;il.otación del. capital. privado :,•, en un segun 

do ~asara a manos del. capital pdbl.ico y administrado estatal.mente -

~o f'ne una ~rantía de que se :::upc:;:a:;:-au l.os vicios que_en su etapa 

de ~roducción se generan. 

e) Frente al. agotamiento d~l. model.o de desarrol.lo regional en ba-. 

se a la producción de henequén, el. apa:r:a~o gubernamental se a encon

trado con que sus respuestas a l.o ~s que han podido llegar es a pa

liar la crisis, bajo el. supuesto, de dar el tiempo necesario para -

que ~e recupere la demanda del mercado internacional. de las fibras 

d'tras. l.imit:i.n<lo fl'..l2 p:!'o¡;=::: de recupa.:cación a atacar la coyuntura 

olvida.ndose de corregir J..as fallas estructural.es y los puligros que 

esta actitud acarrea. 

f') A la J..legada a la presidencia del. grupo encabezado por Miguel 

d., la Madrid Hurtado y :fr·:?nte a la p:ro:funda crisis que vive la acti

•r idad henequenera se -,J..antea como una nituación necesaria el. que de 

G'.I ~·-:spuesta a la debacl.e que vive la región, para ello en mayo de -

·1 '' I?84 se pone en marcha el. Pro.:;rama de Reordenación H"lnequenera y 
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Des~rrollo Inte~ral de Yucnt~n. 

Para poder responder de una forma coherente a estas interrogan-

tes que se plantean se juego adecuado realizar esta investigaci6n 

con J.os siguientes contenidos. 

fil capitulo primero esta compuesto por tres apartados. Bn el pr:I.-

mero:- se :presentan 1.as dif'1.cu1tadaa que tE:nf'.i-enta en la actualidad -

la producci6n del henequén. En el segundo se realiza ~a eva1uaci6n 

que los efectos que tiene el " Desarrollo gstabilizador " en las re.§. 

P''eatas que da el aparato gubernamental a la regj_6n yucateca de I955 

a I970 '){ con el rompimiento del. mismo de I97I a I976. El tercero se 

da a la tarea dE ·]studiar las modalidades que esta respuesta tiene 

de I"77 á !982. 

ID.. capitulo segundo esta compuesto por dos apa.r~ados. En el prim~ 

ro se pr 0 senta de :.tna mane.ra general las características que tiene 

la c:&"i.-sis henequenera en el presente y el impacto que -~~~~;p~9duce 

<>n la actitud del aparato gubernamental.. En el. segundo se real.iza -

~r~sentaci6n de los momentos por los cuales transita la.respuesta -

del ~~bierno de la madrilista y los mecanismos políticos que son u

tilizados para implementarla. 

El tercer capitulo esta compuesto por dos apartados. Eñ el. prime-



ro se evaJ.uan J.os efectos inmediatos que tiene <=1 Programa. de ;1eo.!: 

denac:!.6r. Henequenera ~r Desa.:?:"roJ..l.o Intu::;raJ. de Yucat1.:: en la esfera 

econ6mica asi como sus a.vanees. :m el segundo e1 posibl.e impacto -

que este tendrá err las relaciones pol.íticas entre los sectores so

.:; :!.e.les y el apara.to ~':>ernamei:tal.. 



0.A'PI~O PRillBROa HBRBQU8' Y BS'UDO BK YUOU.All. 
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x.x. Loe Antecedentes. 

Como producto del. continuo desgaste que viene su:trien

do 1a actividad henequenera en su fase agr!col.a e :l.nduatrial. a -

l.l.egado a una· etapa en 1a cual. se presenta más como un •peso 

muerto• ·que como un punta1 sobre el. cual. deseanae 1.a reconvereidn 

do ios procesos productivos y reproducoi6n social. en l.a regidn. 

:r,as 1'e.otores que expl.:l.ccn e1 agotami.ento en l.a a~tual.:l.dad del. 

modal.o de desarrollo regiona1 en base a1 cul:t:l.vo e inciv.D~fiiM.~•.: 

cidn del. henequ6n se presenta bajo l.aa siguientes var.lantes: 

x. La oontracc:l.6n de 1.os mercados tradicional.ea de l.a fibra -

dU--e ~cateca. 

2. XJ.. no generar l.as condi.ciones product:l.vaa que l.e permitan 

el. tener sus propias fuentes de financ:l.miento. 

3. Las 41.~icul.tades resuliamiioii uv ::..a. !.:~:te?:""?enm.Sn. de l.os or

ganismos burocráticos adm:Lnistrativos en l.a produccidn henequen!. 

ra ya que es tomada como una pl.at~orma de enriquecimiento v co

mo tr.ampol.fn pol.{tico. 

4. Bl resu1 tan te de que l.as organizac:l.onee de 1.os campesinos 

henequeneros, l.ae Sociedades Local.es de Cr6dito E;lida1, son man.!. 

;tadas más para satisfacer l.os :l.ntereees :1.nd:l.v:l.dual.es y de e~ 

1.1as que para organizar e impul.sar el. mejoramiento. de l.as condi.

ciones de v.lda y trabajo de sus agremiados. 
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5. Por efeoto del. paulatino agotamiento en l.as perspectivas 

que brinda para l.oe trabajadores el. el. mantenerse dedicados al. 

cul.tivo, desfibraci6n e industr1al.izaoi6n. ae acreoenta el. des..-. 

contento 7 el. enfrentamiento de l.oe obreros 7 campesinos con J.os 

org=:Lamos 00J1i;rol.adores represores del. JIEtado que se han mont~ 

do para subordinar sus demancia.e de cl.ue a l.as necesidades de l.a 

aoumul.aoi6n capital.ieta. 

veamos con ~o:r dt;11ten!!!!:!.=-;c aii4a W:1o O.e l.os aspectos 1.nvol..J:! 

erados. 

Oomo ooneeouenoia de que el. eurgilld.ento. auge 7 críeie del. h~ 

nequ&n esta determinada, en l.o :t-.mdamen:i;a1, por l.a demanda de -

].os. hil.oa agrícol.as para el. mercado internacional. su produooidn 

esta sujeta a l.as modi.ficaciones que sufre l.a tecnol.og!a en el. -

proceso de engavi.l.l.ado de l.os productos agr!ool.as 7 en l.a expan

ai6n que ten&an l.aa fronteras en l.as pl.antaa~{'!!e!! de l.c:: ~iafiivo 

central.es. 

otros el.emen'toa 9-uo :ion ":;aabien determinantes para· que l.a pq 

ticipaci6n del. agave :rucateco •e vea. d1.ellin-q14e e!!: e1 ::crea-de :4!. 
ternacioli&l, es l.a competencia de· otros palees productores en ~ 

Asia Y Urica. l.os cual.es por eue caraoter!sticae ecol.c:fgicas y -

sociel.ea tienen ventajas tanto en cal.idad como en cantidad de :t,! 
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bra producida. Aei como por e1 desarro11o de 1a ribra sint&tioa 

y su utilizaoidn para l.a produocidn de hi.l~s agr!oolas que mues

tran las suficientes cual.idades para poder ser el. sustituto que 

rewta las condiciones para ocupar el l.ugar que traMoional.mente 

hab!an "tenide 1e9 fibrM duras y .sus subpro4uotos. 

A es"tos :taotores se auna el. hecho de que oomo producto 4el. ~ 

o~nta::o:to i:?e er!eie qae v:!.ve el oe.pital.ismo en l.os pa!ses consu

m:i.dores se viene &ando llJla contraooidn en l.a 4ellMIJl4a del. produo

~ •• ee~ 1~ deE'l!~t;:-;; l,;:, e:!.twuñ.dn,segun da1;es de l.a PlllJ, que de 

1:970 a I980 el oenaumo de fibra de sisal. y henequ6n se desploma 

4e 790 mil. tonel.das a 420 mil., ee 4eoir un 53,r; , para l.es sul>-.

productos manufachra4es se h 4e 430 mil. tonel.adaa a no m.1, :l 
sea un 49" (:I). 

En 1.o que se refiere a las :t&rnml.as que se siguieron para l.a 

ebtenoi6n de J.os capital.es que se apl.icarfan al. mant81Ümi8Jlte de 

l.a produooi.'5n henequene:i:a, estu· a4quieren modalidades que esta .. 

ran determi.nadas por el. car,cter 4e l.a propiedad 7 aprepi.aci6n 

de l.a riquesa generada, 4an4ose la explotación a partir de &os -

modal.idades, l.a v!a capital.ista privada y l.a v!a oapital.ista es

tatal.. 

La primera corresponde al. período en e1 cual. la pro4ucci6n se 

encuentra bajo e1 control de 1os hacendados henequeneros y las ~ 

modaLidades de financiamiento estaran determinadas y l.imitadae -

por J.os siguientes factores: a) a consecuencia de l.a 'Guerra de 

Castas• y el. cos1:o eoon'5mico que el.l.a significo l.os hacendados -



se encontraban sin dinero para reiniciar e1 proceso productivo; 

b) la inexistenoia de una estructura bancaria en Y\tcatán que -

l.es pudiera facilitar l.os or6ditos que que se necesitan para m~ 

tener el. ou1tiYo y; c) obligados por esta feJ.ta de capital.es se 

ven en la necesidad de involucrarse oon los intereses usurarios 

4e los linicos que oetaban en condiciones de financiar de una ma
nera constante la produocidn del henequ,n, las casas oomercia-

l.es extranjeras oompradoras 4el. &&&Ye. 

L; ~4'iwvra 41k'iiia qae aQepta esta model.i4a4 ea l.a que ee~a o•!! 
puesta por l.a oasa de Busebio Dcal.ante que tema como oorrespo~ 

sal.ea en KueYa Y•rk a l.os hermanos ftlebaud. Las lll04alida4ee que 

se siguen para refaccio:aar a lee hacen4ados henequeneroe son l.ae 

sigui.entesa •Becal.ante entrega'INl el. dinero a loe hao~adoe; es

tcs ~1~aa liliite•i'** a l.a orcieA de ThebaU!I :eros., que l.es propo.!: 

cionaban el dinero y ee encargaban de endosar 1os documentes a -

l.os banqueros. Loe deudores pagaban el. intere's del. 9" anual. y l.a 

diferencia de este ~ipe y e1 cobrado por loe bancos era l.a ut1l1 

dad de loe intermediarios•(~). 

aonforme aumentaban l.oe vol.u.menas de pro4ucc16n de henequ&n 

fueron aumentando las casas co111Pradoras, aai aparecieron 1a de 

Pe1ipe J:barra, Jos& XRT'Íe. !>o!laet !'a.b1c G=z4J.G:;;;,. C:OU'lüii Urael.ay, 

Federico Skiner y Arturo Pieroe -estos ál.timos como agentes di-

rectos de negooiaoiones norteamerioanas- y Ol.egario lfol.ina y CO!! 

paflía que tenia nexos con G.Amsinlc y Cia., de Nueva York.(3). 

Es~o colocaba en eituaci6n dif!ci1 a los compradores, ya que 
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1a oompeteaoia por e9teaer 1a ti9ra poa!a·en·condiciones inmejo

rabl.es a 1.os hacen•a•os heneq•eneros para contratar e1 tinanoia

mi ente en. :modal.i·.4ad.és q•e eran Tentaj oá&B. 

Prente a lo pe1igreso 4e esta situaci6n para 1es intereses ~!! 

poria1istas se premw.eYe a :l.aic:l.at:l.Ya •o Jenh Pierpont llorgan, en 
e!. e!lo !900, 1a oreaei&a lile i.a g:lgPteaao monopo1:l.a, 1a J:nte:rna

tional. Harvester Co. (4), q•e e'Yitaria en 1o pos11'1e se 1es1en.

~ l.e!'; 1,n'tereeee !!e le.e pr!no!:pel.e!! co:!"!el.er!as es1;a~l.eti14as en 

1.es Betadoa UD1•os. 

Bl. :l.mpaoto que esta me41•a t:l.ene en 1aa reL&Oiones entre 1.o• 

prol11otores 7 1.os oansumi.dores tiene 1·aa siguientes expresieness 

e.) mocl:l.tica 1ae rel.acionea q11e se mantenían con 1os hacendados -

al. nombrar como dnico representante en 1a pen!nsul.a a don 01.ega

r:l.o llol.:l.na. el. cual. ademú le ser un .laporlan:te banquero de 1.a. r.!. 

g:1.6n era uno de 1.os prino:l.pal.ea comprad.ores 4e fibra y un prosp.!. 

ro hacen4ado y; 1') el. principal. oomprom:l.so de 01.egar:l.e llo11na -

con 1a :International. Harveater ea 1.a de seguir una pol.fttoa c!e -

oontener y en su momento 41sminu1r el. precio de 1.a fibra tenien

•e· en cuenta siem)lre 1.e.s !na!.ceciones Ae1 monopo1io (5), 10 cual. 

11.evo e que l.~s preeios del eeave no fueran determi.na4oa por ill. 

productor, sino, por el. espeou1a4or ra41cado en el. extranjero. 

Sometimiento que trato de ser superado por.e1 gobierno pre--

oonstitucional. 4e1 Gral.. SaJ..vador A1varado a partir de incidir -

en ios mecanismos de 1a oomercial.izaci6n de1 heneqa¡n mediante -

el. oontro1 de 1a 'Comiai6n Regu.1adora ae1 Mercado de1 Henequ'n'(6), 
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loe resu1tades obtenidos de su interTenci6n durante un periodo -

lograron poner eontra la pared a los compradores de la fibra yu

cateoa que ae expreso en la mejor!a de los precios, coyuntura -

que no obstante 1a 1lecada a 1a gubernatura del progresista Pel! 

pe Ca~1lo Puerto no pudo seguirse soeteniende volyj.endo a reo~ 

perar e1 coatro1 •e los ~reciee el menepo1io inteniacional.. 

La participacidn de1 JIBtado mex:J.oano como fuente de tinancia

miento se •a a ra1z lle 1a p11esta en marcha de la Reforma .tgraria 

ell '!V.caté, en J:935 aeüaa-.e e1 Banco de Or,di to .&gdoola ( 7) -

que 4o;ta de funcionar en :t937 dejUlte ev. l11«ar al Banco ele Cr'q 

te Jlj:lda1 e 8) , e1 cual. oenso1:l4a las mo•alitallea 111ed:l-te 1as -· 
cual.es BO Organiza 1a producci6n hellequenera '3' 1aa., f'ozwaa aeft~ 

•e 1as cual.es so eatab1ee.erían 1os mec&Diamos creti t:lc:ies para -

e1 mantenia:ien•o de 1a produooidn del &C&Te. 

Si bien es cierto, que parecer!a que oon la intervenoidn de1 -

gob:ie:rno 6 eelera1 se po~a garantizar la iltdependencia de or,d:i

°'ºª de1 exterior para e1 :tinanci-1.ento ele la pro4uooic5n 4e1 h

noqu'n y de esta manera reseate.r e 1a eotividad 4e une de los -

:taetores 4e su·postracidn, 1a verda4 os que si ~ien se incremen

taron los montos de los or,ditoe estos so1o sirve• para atenuar 

y en aigunos ~mentos deteaer 1os oont1iotos sooia1ee producto -

de1 agotamiento del mo4elo de desarro11o oapital.ista regional en 

base al. henequ6n • 

.&131 mismo no se garantiza de una manera cierta e1 que se pu

da rescatar al. agave de las t1uotuaoiones de 1a demanda de1 mer-
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ca4o in1;ernaciona1 de fibras duras. De tal. manera que oon:torm.e 

pasa el. tiempo se va acrecentando l.a 4ependencia de l.os montos 

:tinanoieros que pudiera aportar l.a :tederaci6n. 

A partir do l.Q intervenoJ.6n estata1 es que se oonstitllye y ee 

pueden oe~prea•er l.oa rasgos ~ue adquiere l.a actuaoidn 4e 1a or_!t 

ciente buroorácia que se tiene que oonati i;uir para l.a dlllinis1;~ 

oi.cSn del. e;ficlo en su clesen'Y,21.vim:iento agr!oel.a ( BAMRURAL 7 el. P!. 
i.ei.oemiao pMra e1 Desarro11e de í.a zona Henequenera PIDHBll) y en 

ea :tase indus1;rial. ( CORDD1U:). 

Le que aestaca en el. accionar de l.a burocracia administradora 

del prooeeo produotiTe h-eq,•ene:ro ea el. hecho de q1le se l.e toma 

oo.. un ootín económico y po1f tioe delld.e l.os llAa bene:tioi.ados ~ 

eoa l.os :tanoienariea, pues Jlo • eztra!lo encontrar oo1:1diaaaaen.

te a ex:tanoionarios que han l.ogrado-obtener riquezas 1mpres1on~ 

tes (9" j 3' etr .. m'8 que ebtienen prH'en.das pol.:!ticas. (Io') : 

Bll ouanto a l.a apl.ioao:l6n de medidas correctivas a l.a probl.e

dtica henequenera, se prdentan l.imitadas en sus posUtil.idades, 

pues ea cletermi.Aante el. papel. ele l.a burocracia, 1a eua1. cle11mita 

pel.:!ticos que a deearrol.l.ado a una actitucl cauta 7 coneervadora 

que trans1 ta por un esquema en el. que imperan como lllOdeJ.idades de 

su rel.aci6n con loe dema.s sectores sociales el. paterDaliamo 7 la 

oerrupo16n. 

Con la 4osapar1oi6n •e1 'Gran Ejido' en la zona henequenera -
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~~ni~~~ J.a ~roducci6n a~rícol.a a ~artir de constituir cooperativas 

~jid~J.~s como unidades productivas para reorganizar la distribución 

del fl.ujo de cr~ditos. 

:;;i razonamiento que dio orígen a esta estructura de organización 

consistio en l.o siguiente: "·Desgraciadamente, la existencia del -

Gran Ejido ba venido acabando con el estímul.o e iniciativa convir

tiendol.o en un simpl.e asalariado. Un campesino para sentirse verda

dero poseedor de su tierra, debe en primer téxmino, tener la liber

tad para administrarla y recibir íntegramente el fruto da, su traba

jo y esfuerzos personales " {IJ' 

La verdad es que no obstante las " buenas intenciones " (I2) que 

persigue la liquidación del Gran Ejido y con ello al mismo tiempo -

la desaparición de Henequeneros de Yuéatán, organismo de administ~ 

·ci6n tripartito, compuesto por representantes de los pequeffos pro--

~!etarios (ios e:!±.ece~d~dco). ejidata~ios y el gobernador de la en-

tidad así como comisim:ados del gobierno federal, sigue manténiendo

se formalmente en manos de los ejidatarios la determinación de las -

modalidades de ad!!linistraci6n y us~fructo de la producción. 

Con la constituci6n de las ' Sociedades Locales de Cr~dito E--

jidal '• modalidad de organización campesina que se mantiene hasta 

la actual.idad, si bien se desplazaron de los organismos de deci-

sión al ~obernador y peque~os nropietarios dejando el control 

del proceso a l.a Banca estatal esto no se plasmo en la supera---
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raci6n lle vicios que l.l.evaron al. fracaso administrativo ele Hen

queneros de Yu.ca14n. 

Para l.a adm1nietrac16n de 1e aotivida~ henequenera en 1a ac-i+

'tUa1iclad ••ta se esir11e1r11ra .en base a una sucursal. •A· ubicada en 

l.a oiu4a4 de •~rtda 7 Uez eu0lll'8alea 'B• que se encuentran en 1es 

eip:l.en"tes lllllll1cip1oe, Scanaun. !!!:hd:;;ibi.ehen, Uman, •axoanu, -

tixkolcob, Teooh, Se7e, llo~, Oaasahoab 7 Telcante, el. ndmero to

'al. de Soc1eda4es Lecal.es de Cr6dite E~~~.::. \SLCEj 7 Grupos Sol! 

llarios (I3) que se atiezi.den es 4• 606 de J.as cual.es 51'5 reoi~en 

or6111.1ol!I ]tara e1 cnatiTO ele henequ6n y programas 4e dive:rsi~ica

o16n y 9I sol.o para programas de 4.iversi::ticaoi6J1 (I4). 

Bll el manejo de l.a rel.aci&n B!Nr.:URAL=SLCE 8e aa cemo norma el. 

que l.as decie:ionee que toae esta \Utima sol.o :pe4ran ser pes:i'bl.es 

si cuentan con l.a aprobao16n 4el. banco, si por e1 contrarío se n~ 
garan a aceptar el. arbitra~e del. banco en l.a el.ecoidn •e l.a me-

sa 41reotiva de l.a cooperat1va, en. l.a cantida4 ele t:t'!~.-!l ::¡-:;;; iiiü 

:~;~~&üü, ea ei ndmere d~ aoreditaioa.cea ~·· 4•~• •~ce~~~ l.a 

cooperativa, el. ~ipo y n-dmero de programas de díve:rei::tioaOi.&a ~ 
que debe de real.izar etc.• sel.ea co=iderar!a come no _•aptos• P.!! 

ra segair tenieado aooeso a or64itoa. 

oomo producto •e es~e oontro1 vertical. y orizontaJ. que mant1~ 

ne e1 banco sobre 1as SLOE se llificul.ta, por no decir ea casi i~ 

poaibl.•• e1 manejo democrltico y"tranaparente de estas asociaoíg_ 

nea de produo"tores .10 que 11.eva a rep1antear su existencia. 
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En lo que se refiere a las moda1idades de organizaci&n 4e l.os 

campesinos henequeneros Y trabajadores de la industria cord.el.era 

en su desarrollo muestran las siguientes tendencias: 

a) Las formas de organisaoi6n ejidal. ~n gran medida estan.de

"termi.nadas por la intervenoidn que en su :forrilaci·.Sn y. con.solida

oi~n ha cumplido la Confederao1dn Raciona1 Campesina, especi:fi.c~ 

mente l.a Liga 4e Comunidades J!ure.l.G~ O.e Yuoatúi (LORY). 

Sl "tipo y modalidad •e les re1~Q!e~~3 q~• se esta-leoen con 

sus cl.:1.entelas campesinas esta :1.nmersa no sel.amente en l.a pre

s:i.6D -casi siempre l.imitaaa- ele los ejidatarios, sino tambien, 

1a que surge de l.os paniculares intereses eccndm1.o..-pel.:!tioos 

•e sus cuadros l.i.rigentes, 1o cual. a llevado a que las relacio

nes de 4om1naci6n en la entidad ªenotan severas cuarteaiuras ~ 

que por momentos agotan las posib:l.1i4ades 4e seguir manten:i.ende 

l.a representat:l.vidatl 4e lea oamposinos por es'te organi.smo contr,g, 

l.ador-represor insti tv.oinaJ.ir¡acl•. 

~ :!.:::.:: ;:::&:wüientes ti:tioul:ta4es que enfrenta la LCRY para se

guir manteniendo su crei1111.l1aad ante loa contingentes campesi

nos henequeneros q1H se auna a l.e que surge como pro4uoto i.el. ª.2 

oionar del B.AMRURAL que por el control eoon6mico-pox!tioo que 

mentie.can ea l.as 3LO:S a venido aisminuyendo l.a importancia como 

cuerpo organizador de los campeain•s ti.ene el. Comisar.lado B;fidal. 

Ro obstante la crecien'ta ins'tituciona11~aoidn que han T4nido 
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~nfri~ndo los cuadros dirisentes de los campesinos y obreros hene~u~ 

ne>ros no se a logrado subordinar definitivamente los ':Jrote.s de incog 

formidad de la base trabajadora. 

'm el caso de los ejidatarios su característica esencial es 

" la de las movilizaciones masivas para la obtención de rr:ivin-

dicaciones bastante similares a las de los sectores pr6letarizados 

del campo mexicano y a:Jn ciel proletaria.do urba.-io " ( I5). 

Si por su carácter estas movilizaciones tienen un corte economi

s ista en sus demandas, por momentos fueron capaces de manejar band~ 

ras políticas, como sucedio con la respuesta que dieron al.· ' Progra

ma de Desarrollo Agropecuario en la Zona.Henequenera '• pu.esto en -

marcha por el gobierno 16pezportiJ.lista, el cual tenia como uno de 

sus objetivos centrales .•. racionalizar ' la actividad agrícola a· 

partir. de la depuración de 30 mil ejidatarios de loe padr6nes de a

credi tsdos del BA2r<URAL, situación que fu.e disminuida en su impacto 

a través de las movilizaciones de la base campesina, lacrando dismi

nuir la cifra hasta 20 mil acreditados (16). 

Para la d§cada de los.ochentas las movilizaciones campesinas de 

los her.equeneros muestran que son capaces de desbordar los aparatos 

de control estatal y actnar con independencia de los lideres instit,!!; 

cionalizados, planteando ante las instancias gubernamantales el re

to re implementar medidas para evitar la posibilidad del sureimien-

to de un movimiento campesino que ponga en claro el carácter clasis-

ta ~e1 ~atado mexicano. 
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b) BD el. surgimiento y desarrollo de l.as :fermas de organiz-

o:f.6n de l.os trabajadores ele l.a ind\IS•r1a del. henequ&n al. igua1 -

que en otras organi.zaoiones 4e1 pa:!s, en sus origenes siguen l.a.a 

di.rectr:f.oes itleoló~oee programas y posturas social.es que en 

eses momentos propugnan por impul.sar l.as rei Vindicaciones ee J.os 

-.rabaj adores. 

La primera organizacñ.6n sincU.oal. de la inclus'f:ria cordel.er~ ~ 

1; ºLi&• ile Trabaja.llores de Arte:faotes de Heneq•6n• que surge el 

2 de ju.n:I.• de I9I7 "••• amparada en la eonstituo:f.6n Pol!tioa que 

apenas 4 meses antes hab!a si4o preelama4a 7 en l:a :tu.erza que iba 

cobran«• el. ParU•o Seo.1&1.ista de Yu.oat4n., 4eepuéa Partido Seo:f.~ 

lista de1 Sureste, que :fund_. Carrillo Pueno oen base en l.as 'L!. 

~== d; :aesiai;encia' que se estaban organizando como instrumento 

base lle propaganda. La Liga de Trabajad.oros 4e Artefactos de H

nequén. (LTAH) no pose:!a una :O:lersa propia ra que el niSmero de ct

breros ;,.ira reducido pues l.a industria era a'RD pequefl!sima. !l'alllP!. 

oo bTO en aquel.1nF! e.!'!e.e = iileü1ogÍa ó programa pa.ñicul.ar, &!, 

no que 11i~ó las d:!.re.ctrioes, ideoloB{a y programa de las ligas 

ele resistencia oarril.l.opuertista• (17). 

Bsta orge.?úzaci6n, 'l.a I.'.i'.All, nace y vive como un organismo o:f.!, 

oial. que es incapaz 4e garantizar el respeto al. derecho ele J.oe -

trabajaclores en las nagociaoionea obrero-patronal.es, frente a 'tal. 

situaci6n y a conseeueno:f.a 4e los aires nuevos que sop1an en l.a 

política de1 pa!s se constituye el. 10 de mayo de 1933 el. S~ndic_!! 

to de Cor4el.eros de Yucathi (SCY) organismo q•o al. contrario de 

ia LTAR propugnaba por mejorar las condiciones del trabajador Y 

por una v!a sindical. demoorá.tica e independiente dentro de l.o P~ 
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sibl.e. 

:r.a verdad es que esta aapiraci6n sol.o queda en eso, pues J.oe 

enfrentamientos con l.a LT:AH q•e "••• contaba coa e1 apo70 patro

nal. 7 sobre tocio gub&rnameatal." (i8).,4etorminan para su so'breV!, 

vencia el. al.inearse en l.as posturas a l.as que mante.n!a el. gobie.!: 

no. 

Oon el. paso ele l.a iadustria c~rde!.er;; a le ~ü:1.51i.raoión •

tatal. en i9ó4, l.a v.14a sinclioal. se Te trastocada y con el.l.o l.as 

respuestas genera4as, se puede decir que a partir de ese momento 

• ••• l.a rel.aoi6n obrero patronal. se ha estabil.iza4o y simpl.i:t:'iC,!! 

4 0 JÚB. Las huel.gas casi haa desapare·crl.4• al. igual. que l.as man:i

:t:'estaciones y despl.egados obreros" (I9). L~ e;q:1~aaci~n de este 

retroceso del. aindioal.ismo cordel.ero en gran medida esta determ!. 

nade por l.a eituaoidn eoon6mica al.oanzada, que si bien no es e.!_ 

traoJ:'IU.naria si se l.e compara oon el. resto de l.a pobl.aoi&n, eji~ 

datarios, empl.eados, artesanos etc., l.os presenta como pr.lví1~ 

,¡i~•º• .W«tmás 4i.e que no obstante l.as mill.onar.l.as pli'r4idas qa9 ·

tiene OORDBE:X: afio cen añe no deja de aumentarl.ea sus sal.arto& -

en oada revisidn anual.. 

iio obstante es'ta 'inme;lorabl.e' si.tuaci6n de l.os trabajadores 

de l.a indus'tria cordel.era, con el. agravBmiento de l.a orísis es

truc'tural. que vive el. pa!s y laa secuel.as que el.l.a tienen en l.os 

aumen'tos aoel.erados de todo tipo de productos 7 servicios, l.l.e-

van a que sus ooncliciones de vida y trabajo se vean depauperadas, 

·:trente a el.l.o, se. reanudan'. l.as: manifea't-aoiones de .. descontento que 
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van desd<: huele;as sorpresivas en las fab:?:"icas, ::lebate abierto y -

directo con repreS·3ntantes presindencie.J.es, acuerdos firmados 

.con patron2s colaborando para enfrer.tar la crisis, hasta manifes

taciones públicas por las calles para que se mejoren sus condiciQ 

nQs salariales (20) • 

. En la ca~acterizaci6n de las modalidades historicas que ad-

quier~ en su fm:ic~onamien~ó ei Estado mexicano, se parte de ios 

siguientes elementos teóricos generaies: 

I. Las condiciones que definen el contenido del Estado_ en gran 

medida tienen su expl:l.caci6n en las formas como interaccionan so.

bre ei desarro1lo del capitalismo interno, los cambios que sufre 

ei capitalismo a nivel inte:rnacionai, pues no se puede olvidar 

que e_l capitalismo .en. el país tiene estructuralmente un -~are,.+e.,.. 

suhd"'""'rrcll~do y dependiente. 

2. :esta ~oda1idad de explotaci6n capitalista en este nivel con 

diciona al. -P.a+.ar1o, convirtiendol.o · cri un instrumento activo y de -

vi.tal importancia no solamente para contrib·.tir a la creación de 

organismos bu~ocraticos mediatizadores controladores de las ex-

plosiones de antagonismo clasista, la creación del marco jurídico 

ideol.6.1ico, sino tambien el Estado comienza a jugar un papel dec.!_ 

sivo en la misma reproducción social del capital. 
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3. Corno :;iroducto de la com1ictencia a la que son sometidos los 

capitalistas :>'Or la ampliaci6n en la rer·roducci6n del ca:;:ii-te.l, -

dentro ae sus objetivos no se comtemplan las inveTsiones necesa-

ria~ para el 105ro de las co~diciones sacie.les pare. la re~roduc~ 

ci6n de la poblaci6n, estas sere.n la tarea del Estado. 

4. El accionar de las instituciones estatales esta definido por 

"··· el sesgo sistemático hacia la garantía y reproducci6n de le.

sociedad qua capitalista que ya esta impreso en el Estado del que 

son objetivaei6n y como respuestas a situaciones percibidas come

de crisis" (2I). 

....... 
5. Pare. garantizar que los procesos de acumulaci6n capitalista 

naci~nales y regionales pueden seguirse realizando, el Estado me:tj. 

c8no, en ~ltima. instancia un Estado de.clase, no solamente utiliza 

el consenso social para :fo.rtalecer este. tendencia, sino, además -

por ser un organismo " ••• que concentra los recursos u1 tímamente 

coactivos ••• " (22) puede ser capaz de imponer esta vía y obligar 

a que se disciplinen los sectores subordiila.dos. 

6. La evoluci6n que ha sufrido el Estado en M6xico se a diri'"i 

do de una manera continua en direcci6n a una concentre.ci6n y c<0n

tralizaci6n del po:'!.er político, cuyas ex)resiorics máo notables son 

el autori+,arismo, el cornorativismo y 9aternc,li.smo, :nero al mismo 

ti°"!!lpo " ••• no es solo coactivo" (22) en las medidas ~con·6micas y 

l)olíticas que impulsa desde su seno. 
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I.2. " La repartioidn de la mi.seria" : loa efectos del esquema 

aubaidista-populista en la regi6n, I955-I976. 

con la terminao16n 4e la Segunda Guerra Mundial. el ~ 

do oapital.ista vive una era de crecimiento sin precedentes. Bst,!! 

dos Unidos de Norteamerica surge como pa!s capi tal.ista hegemóni

co (24) apoyado por su gran capacidad industrial. y militar que -

le pe:rud. te determinar las bases sobre las cuales se tendré que 

organizar l.as rel.aciones comercial.ea y financieras mundial.es 

(25). 

Esta hegemon!a se sustent&rá en una notoria y creciente 1mpo~ 

tancia de sus meroano!as en el comercio internacional, en un si!_ 

tema financiero internacional. en o1 cual sus bancos astan en pl.!. 

na expansidn y donde el d61ar se constituye en la moneda central. 

de loe intercambios comercial.es y como mecanismo de reserva para 

los demás pe!ses (26). 

Si bien ostoa ~actores tienen la oua1idad de concatenar de u

na manera creciente a las dem4s economías capitalistas a las ci

clos productivos norteamericanos, un actor que cierra estoa es1.!!; 

b6nes es l.a GAPa.nsidn hacia Europa y Amérioa Latina de las gran-

des corporaciones transnaciona1es norteamericanas. Con &sto, l.os 

sucesivos gobiernos norteamericanos impusieron l.oa ttSrminos pol! 

ticos que permitirían conjugar su creciente expanaioniamo y se~ 

ridad nacional con las necesidades de desenvolvimiento de los o

tros pa!sea por ejemplo, a travtSs del Plan Karshal.1 en I947" la 

Alianza para el Progreso para l.atinoamerica en los af'l.os s~entas 



etc. 

Si bien es cierto que l.os períodos de cr!sis a J.a manera de 

J.a de I929 no se hab!an repetido, esto no signi.fica que en J.as 

entrafias del. sistema oap:1.tal.ista n.o se estuviera ... gestando su -

crisis general.izada. Son síntomas de ~ue e1l.o se estaba dando l.a 

pol.:!tica de Cbarl.es de Gaul.1e de vol.ver al. patrón oro en I96.5, -

J.a deval.ue.a:l.6n de l.a Libra ~terl.ina en I967, el. deterioro de -

J.as rel.aciones eoon~mioas de Europa Occidental. con l.os Estados !! 
nidos, l.a deval.uaci6:a. del. franco :f'ranc~s en I969, l.a franca de-Po 

ol.inao16n del. d6J.ar en I97I, J.a expansión del. desempl.eo, el. re-4. 

oh.azo prol.ougado de 1os cran4es monopol.ios a reanudar J.as inveftii> 

aiones est:1.muJ.ado sol.o por 1os incentivos monetarios y eJ. :1.nic:i.o 

de J.a recesi6n en J.os principal.es pa:!sea imperial.:1.stas que se e~ 

tiende hasta I973, para que en I974-I975 de inicio un oicJ.o ree_!! 

sivo general.izado a nivel. mundial. (27). 

En J.as rel.acionea que se establ.ecieron entre J.os pa:!ses desa

rrol.l.ados y subdesarro11.ados se mantuvieron como factores cent~ 

l.es en su enl.ace l.a desigual.dad y subordinaci6n. A :f'avcr de l.a ~ 

oumul.aci6n capital.ista en J.os pa:!ses central.es repercutieron t~ 

to 1as exportaciones de J.os pa!ses periféricos, en J.o fundamen

tal. materias primas que servirían de insumos a J.as industrias de 

J.os países desarrol.l.ados asi como 1a transnaoionaJ.izaci6n de aus 

eoen&°lld..as. 

Inmerso dentro de esta dinámica de sujeai6n :1.mperial.ista, el. 

capital.ismo en M~x:f.co estructura su crecimiento v!a J.a consol.id!!; 
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ci6n de GUS bases po1!ticaa, eoonomíoas y sociales. Entre loe ~ 

elementos que permiten 1.a ooneo1idacidn del creo1111iento mexicano 

ee puede contar la creaoi6n del Partido Naciona1 Revolucionz.rio 

en el año I929 (28) y la const1tuci6n de organismos como 1.a Con

federa.cidn de Trabajadores ao M~xico en 1936, la Confederaoidn -

Nacional. Campesina en 1938 y la Confederac16n Naciontü de Orgsn!. 

saoiones Populares en 1943. Estas organizaciones pol!tioa.s cum-

plir!an la :tunoidn de articular las demandes de el.ase y, a l.a -

vell;, sustentar1an el viraje que se fraguaba en el. proyecto esta"" 

'tal de desarrol.lo ( 29). Pero "tambie11 hay' que inol.uir a las inst!, 

tuoiones econo1n:ico-finanoieras que DJOnto el. EStado =~:!d.cc;.¡¡o. A -

partir de I925 el Banco d& ~~::do<> fun()j,ona como la banca central. 

da1 pa:fa, Xacional Financiera, creada en 1934. se conforma como 
un órgano de intermecliaoi6n financiera estatal. y el. Banco de co
mercio llxterior actua como promotor a1 exterior de los produo-

tos nacional.es que serían los puntal.es. en e1 posterior dasenvol

vim1ento de 1a eoonom:!a (30)., Adelllás, como producto del ahorro 

t'or::oao propiciado por 1a Segunda Guerra .Mu.ndJ.ai se re:torzo 1a .... 

capacidad financiera estata1, permitiendo 1a adopci6n e imp1em~ 

taoi6n de un a.mpl.io programa de inversiones p6bl.icas (3I). 

En base e 1~º elementos mencionados loa gobiernos posteriores 

a 1a dáoade. de l.oa cincuentas adoptan en 1a es:rera econcSmica una 

actitud nacionalista, proteccionista e instituc1ona11sta y en su 

quehacer po1!tioo cotid.iano ~órmu1as popu1~stas. 

DUrante 1a administración de Adol.f o Ru!z Cortinas se ponen ~ 

1as bases de 10 que se conoce como e1 'desarrol1o estabilizador•, 
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estrategia que se sustenta en condiciones ex6genas de continuo -

crecimiento genera1izado del capi ta1ismo y en condi.ciones endcSg,!!_ 

nas donde se trata de mantener un crecimiento econ6mico conti-

nuado en el pa!s. Las medidas que se toman son las siguientes: 

" I. La estabil~dad del tipo de cambio. 

2. La estabilidad de los precios nacionales. 

3o Bl logro de une. tese. de crecimiento dol. producto naa1.o-

na1 entre el 6-7'1> anual.. 

4. ~nencia!!li.ento do1 d~narrollo oon 

naciona1es y del exterior" (32). 

.ahn...-..n=:a vn, , • ..,.~ • .-e AG -

~----- . --------· -

Las ventajas que tendria este tipo de modelo con respecto a ~ 

lo q11e habia sucedido con anter1.or1.dad -crecimiento con inf1a

o!.6n- era la de proponerse oombe.t!r e. le. :!.nfie.o:!.6n. el incremen

to de los precios que se mostra como un escollo neutral.izando 

los efectos de las deva1uaciones Y deteriorando l.os áa1ar1.os ._.. 

real.es de los trabajadores asi como disminuyendo l.a capacidad de 

competencia de las empresas nacicna1es en el. pa!s y en el exte

rior. De esta manera, la estrategia econcSmica adoptada perm:l ti

ria un crecimiento del. producto nacional por arriba del. creci-

i::iento de la poblacicSn y en lo que se refiere a la pol!tica mon.!. 

taria, la estabilisacicSn del peso con respecto al. dcSlar le br1.n

dar1.a ventajas en l.as operaciones comerciales y ~inancieras in

ternacionales. 

BB preciso, sin embargo, pasar de las buenas intenciones a 

los resul.tados de la pol!tica estabilizadora. La adopci6n del 



JllOdelo de •austi tuc16n de 1mportac1ones •, :impulsado desde l.os -

ftos tre:inta, si bien es cierto que se 1.ogran mantener tasas el.e

vadas de industrial1zacic5n estas no garant:f.zan que el. crecim:Len

to de los sectores product:f.vos se de en el maroo de un desenvol.

V:imiento ec¡u:f.l.ibra.do y compl.ementar.1.o de los mismoa, como il.us

trativo esta el. hecho que de I950 a I970 el. sector produot:f.vo -

que tiene un creo:f.lll:iento más el.evado es el de bienes :intermedi.oa 

(33). Se pro:fundiza marcadamente 1a reg:ional.izac:l.c5n 7 espeoia1i"

zaci6n produot:iva, general.:izandcse un constante desequil.:f.br:io ~ 

ter e intrareg:ional. El. modelo de•creo:f.mento hao:l.a adentro• no 

l.ogra generar 1.as oondioiones para l.a existencia de un mercado -

ampl.:io y :tuerte que pueda ser l.a base para un :impul.so cap:l. tal.:is

ta q,utososteni.do. Con un consumo de l.os productos generados en -

el. aparato :l.ndustrial. l.:f.m:i tado a 1.os sectores de mellianos 7 al.

toe :ingresos que en el. pa:!s son l.a minor!a. 

Rl. papel. del. E:stado es el. de mantener una creo:l.ente part:f.oi.p.!:. 

c:1.c5n compl.ementarin, v.ta :l.mpuestos, proteco16n aduanal. de l.a CO!!, 

tr11otura, nac:l.onal.izao:Lc5n y oonsti -tuoicSn de indus'Cri.aa el.ave p

ra 1as acti'V:idades del. sector privado -petrc5l.eo, el.ectric:l.dad -

etce~era-, :l.mpu1so a l.a revol.uc:f.6n verde en el. oampo 7 con ello 

el. &WAt!lll"i;o de l.a oterta. lle 1nsWiioa para. l.a industria 7 al.imen;;os 

para l.a oada ves ida importante pobl.acic5n urbana. 

En correspondencia con l.as necesidades que genera esta rorma

de desenvol.vim:iento cap:ital.ista desigual. y subord:l.nado, l.os go--
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biernos de Adol.fo Ru!z Oortines, Adol.fo ~6pez llateoe 7 Gustavo ~ 
D!az Ordaz, cada uno con modal.idades propias de dirigir l.os des

tinos de l.a naci6n, se dan a 1a tarea por 1a v!a po1:!ticCl""ideol.~ 

g.loa de propiciar condiciones adecue.das pa..'1"8 que le. aoW!!Ul.acidn 

capital.ista se siga manteniendo como imperante. 

El. rasgo que pGr.:ccra l.e. rel.e.c:!.6!!. e!!.tre el. Bate.do y loe gru

pos subordinados nacional. 7 regional.mente estara dado por una ...._ 

popul.istaa, e1 grado 7 pro:tunclidad en que se ap1iquen eatanl d

termi.nada por el. sector social. al. que este orientado (34). 

:&os aflos setentas no sol.amente se significan por ser un part.!, 
~.!:::!! en. l.e. h:!.eto:ri.e. de !!~ti.oo • sino e.del!!.!e • por es tsr l!larOada 

por un bal.anoe muy poco favorabl.e para J.os destinos del. pa!s, 

aon expresiones de J.as dif:l.cul.tades que se enfrentan; el. agota

miento del. model.o de desarrol.J.o estabil.izador que entra en i'r~ 

ºª desoo11posic1.6n como producto de l.a profunda dependencia del. ~ 

ezterior en aapeotoa comerézial.ee, tecnol.ógi·cos y financi.ero&J un 

creciente d6icit preaupuestal.; un crecimiento industrial. que no 

es capaz de generar oondi.o~ones de p:roduocidn y producti.~dad 

qua 1e pGr::it;n eo:pc~ir en 1a~ ~ereedoe ~nternecionel.e~! don~e 

J.a pol.:!tica de austitucidn de importaciones es cada vez a'8 cos

tosa para el. pa!a;·con un crecimiento que tiene como oaracter!s

tioa un al. to costo social. para l.a mayor!& de l.a pobl.acidn. expr

eado en l.a depauperacidn de l.as condiciones de vida 7 trabajo 7 

l.a general.izaoi6n de estructuras monopol.ioas y ol.igopol.ioas en -
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l.a estructura econdmica, determinantes a l.a hora de definir -

rumbos novedosos para e1 desarrollo y que en general. amenaza l.a 

capacidad de control. del. BBtado sobre l.as pautas del. desenvol.vi,

miento nacional.. 

La opcidn que adopta el. gobierno del. presidente Luis Bcheve-

rr:!a A1varez es el impul.zar una pol.!tioa expansionieta que en-.,.

frentara l.a i~acidn, el. desemp1eo, propicie l.a elevacidn de 1a 

oferta da capital.es para la inversidn y e1 :tortal.ecimiento del. -

mercado interno. 

No se debe perder de vista que esta ea uns administracidn que 

se desarrol1a en un per!odo crítico del. capitalismo 7 que por l.o 

tanto al mismo tiempo que al corto pl.azo persigue el. el.evar l.a -

rentabil.idad general del. capital. (35), a1 mediano p1azo dar 1as 

bases para que el. capital.ismo continua su evol.ucidn en una ~orma 

menos con:fl.ictiva. Asi se da a l.a tarea de "fortal.eoer 1a demo

orac:i.a; ~~t~~-e.?: le~ ci=~6iiiaii ~uucativos, mejorar l.a diatr:f.bu~ 

oidn del. ingreso, humanizar l.a vi.da de l.os centros urbanos 7 en 

l.as regiones más apartadas, integrar los ierritor:f.os margin8.dos, 

moderni.zar las actividades agropecuarias, aprovechar l.os recur

sos na~ural.ee, continuar aexioa!ri.zsndo l.a ecoriom:!a, descentraJ.i

zar l.a industria y hacerl.a más eficaz, aumentar l.a productividad 

en general., hacer m4s agil l.a admini 'tracidn públ.ioa, incrementar 

el. ahorro nacional. y l.a inveraidn productiva, impul.sar el comer-

cio exterior y afirmar l.os val.ores e intereses naoiona1es" e 36). 

Lo cual. significó en l.a pr&ctica un serio intento de modif'i--
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car el. crecimiento nacional. fortal.eciendo 1.a capacidad del. Bsta

do a partir de una mayor intervencidn en 1.a econom!a y al. mismo 

tiempo un intento de reorientaoidn en 1os nivel.es pol.!tico. adm.!, 

mstrati vo, urbano e industrial.. 

Pero con independencia de 1as buenas intenciones mantonidas -

desde el. seno del. aparato gubernamental. 1as :fuerzae social.es pr_!! 

sionaban para que se satis:fagan sus demandas, asi, 1.a burgues!a 

choca frontal.mente con el. gobierno de ~cheverr!a por desacuerdo 

con 1a forma como p1antqaba responder a ias siguieni;e~ prüu1.....

ticas s 

" :r. cuestiones bancarias crediticias y monetarias. 

2. :rnversi6n y tecnol.ogias extranjeras. 

3. Estado y desarrol.1.o econ6mico-social.. 

4. Cuestiones re1acionadas con el. comercio exterior. 

5. 'fari:fas de eervici.os pi1bl.icos. 

6. Pol.!tica fiscal.. 

8.: Pol.Íi;icaLaboral.'" (37). 

Los sectores obreros por su parte viven en una lpoca de reco,!! 

posici6n de ruerzat> que 1ü 11evan t~cien e tener cQn:tl.ictos con 

el. gobierno echeverrista, 1.as modal.idades de el.1.os presentan 1.os 

siguientes componentes: por reivindicaciones ec.ondmicas, el. rec,g, 

nooimiento de sindicatos independientes, 1.a aceptacidn de comi.:....

tes ejecutivos no adictos al. sindioal.ismo o:fioial., firma de con-
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tratos co1ectivos, contra 1a nü1itancia sindical. obligatoria, ~ 

contra 1a uti1izac16n de fondos sindical.es para 1as campafias po-

1!t1oas de 1os 1i4eres sindical.es etcétera (38). 

Bn 1o que se refiere a 1as respuestas de 1os grupos campesinos 

que si bien en 1o general. no cuestionen a 1a dirigencia burocrá

tica campesina, si exigen que rescate sus demandas y 1as impuJ.se, 

como reeul:tado de ea ta presicSn " ••• , pro1i:teraron 1as denuncias 

de situaciones irregu1ares en 1a tenencia de la tierra ... , se -
desato una competencia entre 1as organizaciones oficial.es e ind.!. 

pendientes e incluso entre al.gunos partidos de izquierda para 

gest:IDnar las demandas de los campesinos. Como resul.tado no s61o 

se present6 una radical.izacicSn creciente de1 1eJl8Uaje de 1os 1!

deres agrarios, inc1uyendo a 1os ofioia1es, sino que se mul.tip1! 

ca.ron 1as marchas campesinas a 1a capital. y 1as invasiones de -

tierras, I972 y sobre todo I976, fueron 1os afios en que los con

f1ictos agrarios al.cenzaron su c11max" (39). 

Si bien es cierto, todos estos factores social.es coadyuvaron 

~éW:"a ~~ ::::.?l~eni'!!tl.ent~ ~P. un~ po1ítica de crecinüento a uJ.tranza 

de la oconol!!:!a, esta por su mismo carácter capita1ista tiene que 

apegarse a su 16gica, as! para final.es de1 gobierno de Bcheverr!a 

se presentaron 1oe siguientes obst,cul.os para que se siguiera el 

- En termines de 1os ingresos tributarios las medidas adopta

das son t!nüdas 1o cual. hace que las rec~udaciones fiscal.es sean 

incapaces para financiar e1 gasto pdblico no 1ogrando reducir la 
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dependencia de 1os empréstitos ex-ternos 1o cual. conjugado con~ 

1.os bajos precios 7 tari~as de l.os bienes y servicios genorades 

por el. sector pd.bl.ico ocasionan un considerabl.e incremento del. -

dlfioit gubernamental. (40). 

- Se da 'W1 impu1so acentuado en el. d4'fici t de 1.a bal.anza de ~ 

pagos. <propiciado por un ace1erado aumento de 1.as importaciones 

4e bienes :l.ntermedios y ds ca.pi t:ü. inM.epensebl.es en el. creoi

ll:l.ento industrial. y la creo:l.ente adqu1sic:l.6n de bienes de conau

ao cíe origen tses-r.f~;:;:,c;. = ::::?. e~erl~r Qi;o::o producto del. aeoul.ar -

es'tancami.ento de1 sector (U). 

- Oomo oorol.ario de esta aituaoi6n el. gobierno se ve en l.a !l,!. 

cesidad de adoptar una pol.!tioa oontraocionista que consisti& en 

üsmi.nuir e1 n.-;mG d& cr:::cil!!ie?ito de1 gasto pd.bl.ico 7 deval.uar -

1.a moneda (42). Oon 1.o cual. l.a pol.!tica econ6m:Lca del. freno-cre-

o1miento-f~o mostro sus l.im:Ltantes, pues 1.a cr!sis para el. 

pa!s oont:ln'l'&a. 

_ Dentro del. contexto histc!rico determinado por 1.a_DOcesidad do 

J.a acnuaul.aoidn capi tal.iata 7 del. papel. que OU11pl.e el. BEstado m.eld. 

cano en que estaa se puedan l.1evar a ca.be es que se pueden ente!_ 

dar :le.e !!!!>dal.:!.dades que el.l.o tiene para ntcat&n. 

La incidencia de l.as pol.!ticas estate.tal.es en. 1.a actividad h.!, 

nequenera tenia:n 7a una tradi.cidn importan-te l.o cual. hace ta°'"' 

t:lbl.e que para l.a d6cada de J.os cincuenta frente a l.as condioio-
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nea adversas que vive e1 gobierno do Adolfo Ru!z Cortinas adopte 

l.a medida de dar por terminado en 1a regidn yucateca con •Heno~ 

queneros de Yucat&n • • organismo que demostrcf durante aus 'I.7 -

.afloe de funcionamiento una ineapacidad estructural. para satisfa

cer ios requerimientos de 1a producoidn de henequ~n y de 1os ses_ 

torea de productores invol.uorados • 

.6si el. m:lsmo t:!.empo qt?.e eo ca:Ldaban ouentas oon este organis~ 

mo se ampliaban 1os canal.es para que pudiera tener viabil.idad su 

ba3o e1 manto de l.a mora1izaci6n de l.a administraoidn pdbl.ioa 7 

el. desarro11o de bases novedosas para l.a induetr:l.al.izaoi6n del. :

pa:!e. 

Betas medidas hacen sentir eu peso en l.a actividad henaqaene

ra donde en 1ugar de Henequeneros de Yucat&n, e1 cual. es l.iquidJ! 

do en medio de una gran oorrupcidn, queda el._ Banco Nacional. de -

cr4dito Ejidal. S.A. de c.v •• siendo substituido posteriormente, 

en I962, por e1 Banco Agrario de Yuoatán, s. A.; son estos dos -

organismos en su tiempo l.oa que administraron a l.os ejidatarios 

en sus l.abores agr!col.ae, pero el. proceso de desfibrac16n quedo 

en menos de 1os e;-hacendadoa de esta manera en l.o genera1 si

guieron apropiandose de una parte i1111>ortante del. excedente prod_!! 

cido por 1os ejidatarios, el mecanismo que ut111zaron es el. de -

l.os contratos de maquil.a ejidos-Banco-propietarios de desfibra~ 

doras. 

Al. mismo tiempo con l.a desapario16n de Henequeneros de Y\tca~ 
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t4n se cono1uye con 1a experiencia progresista del. Gran Ejido, -

frangmentandose en muchas Sociedades Local.es de Crádi.to Ejidal., 

l.as cual.es mantienen más 6 menos constante su ndmero en l.a dtSaa

da de l.oa sesenta se fracciona cada vez más a 1os ejidos al. apa

recer l.os Grupos So1idarios como sujetos de crádito, 11egando a 

tener e1 mismo ndmero de l.as Sociedades Loca1es de Cr4dito. 

Los efectos de es.ta forma de. organizaci6n productiva son que 

"a1 no e:tj.stir nin~a relaci6n entre e1 trabajo rea1izado y_ e1 

trabajo pagado", rompe con l.a disoipl.ina capital.ista en l.a pro

ducci6n agr!col.a y sin e11a oreandose vicios, como En. de no exi~ 

tir en •striotUs sensua • una re1aoicSn sal.ari&l., mediante esta 

forma de otorgar el. cr4d1.to se oreo el. vicio de entregar como 

una ec~ecie de penei6n, con oaraoter!stioas de obl.igatoria, por 

trabajo mal. hecho 6 mal. real.izado, dando existencia a un tejido 

de rel.aciones de oorrupci6n que va desde 1os nive1es jerárquicos 

más al.tos de1 Banco hasta l.l.egar a l.os ejidatarios henequeneros, 

cual.quier intento por escapar de esta dinámica es rapiciameniie -

coartado a travás de l.a c.H.C. el. Gobierno del. Estado ó 1oe apa

ratos control.adores-represores de l.a Banca, para de esta manera 

detener a1 lhü.co agente capaz de romper con esta estructura mon

tada" (<f3) • 

Peral.el.amente l.a :funci6n de 1a Banca es hacer posibl.e l.a ao~ 

muJ.aoi6n oapital.ista en l.a reg16n .Seto es a trav6s de cráditos,

pero el. mismo tiempo d6ndo1es todas l.as 1ibertades para que en -
su turno Cordel.eros de M&xi.co fijara 1os precios, pero l.os empr.! 

sarios en particul.ar tuvieran l.ibertad de empresa 1o cua1 amp11,!!; 
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ba sus posibilidades de ganancia, como lo muestra el hecho de ~ 

que quienes "gozaran de mayor ndmero de 1.azos políticos y econ6-

micos con 1.os miembros de la .•famil.ia henequenera• fueran qui-

nea se llevaban la tajada de Je6n" (44). 

Para la d6cada de 1.os sesenta, con la adminiatraci6n de Adol

fo L6pez Mateos, "no s6lo (se recobr6) la forta1eza de la fuerza 

burguesa despu&s de I960, sino un ma;vor consenso para e1 Estado 

a trav6s del discurso nacional.ista y 1.as ventajas material.es ~

gracias a una i'eria i'ormidable de inversiones y endeudamientos -

externos para acel.erar el crecimiento" (45). 

Con 1.o cual., "••• este auge financiero permitid a M6xioo eva

dir la aoluci6n a :tondo de 1.os probl.emas social.es, pol.!ticos y -

econ6micos acumu1ados. Adn cuando el. consumo popul.ar hab!a mejo

rado relativamente junto a las condiciones material.es de vida en 

la d6cada I950-I9601 era creciente el. abismo entre 1.os niveles -
_____ ....,,. ... o o-----

oapi tal.is tas, as! coli!O las :rortunas 1nmansas por :robos, negocioe 

sucios y corrupc:1.6n de funcionarios" (46). 

Loa eZectos para 1a zona henequaüara son 100 dG pozib11itar 

que la industria cordel.era tuviese 1.as condiciones de sal.ir de 

la postraci.6n financiera en que se encontraban 1.a mayor!a de 1.as 

empresas, pues en buen mblero estaban a punto de declararse en -

quiebra, lo cual hubiera signii'icado un fuerte quebranto para 1.a 

econom!a regional. pues empleaba a cerca de 5000 obreros y tenía 
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re1acidn indirecta con 40,000 campesinos, argumento que hac!a -

prever a los capitalistas de la regid~ el que el Estado los apo

yara para dar nuevos brios al. proceso de aoumul.acicSn. 

Con esta óptica ~l erupo indu.stria1-financiero, cordeleros de 

M~xioo gestiona ante el Gobierno Pederal un proyecto para l.a ~ 

creaoi6n de una empresa que agl.utinara a todas l.as cordeler!aa -

de Yuoatán. Las idea.e general.ea sobre las que giraba el. proyecto 

ser!an la.a siguientes: por 1a importancia social. y econ6mica de 

esta industria para l.n reg!é:, c;¡¡¡p~ear:i.os y Gobierno :PederaJ. -

deber!an buscar al.te:rnativas que evitaran su desaparicicSn , sin 

acl.arar que l.as condiciones deprorabl.es de l.a industr:f.a, no eran 

como se argumentaba la competencia mercantil entre las empresas 

de esa rama, sino que eran vicios como fraudes, :incumplimiento -

de contratos con .los compr:ldorea, 1a descap:ital.izacidn intencio

nal. de J.a industria y el traslado de l.os recursos financieros -

de estas a otras actividades. 

Por 1o cual. la so1uci6n a la que se 11.eg~;;. ;l;;i;1:1ría "conte

p::i.arl.a el.iminacidn de J.a competencia interna entre l.as corde1e-

r!as, y que esto deber!a de hacerse sin afectar el. :fundamental -

princ:ipio burgués de l.a •J.ibertad de empresa•. 

una propuesta en tal sentido era la constituci6n de una gran 

empresa que adquiera en propiedad todas las cordeler!as de Yuca

tán. Complementariamente se proponía que el Estado decretara la 

saturaci6n de 1a industria corde1era, a fin de que no fueran 
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insta1adas nuevas plantas" ( 47). 

Detrás de este esp!ri tu "fil.antr6pico" de l.os empresarios -

cordel.eros, se escond:!an sus verdaderas intenciones. l.as cual.es 

consistían en los siguientes aspectos: "Se trataba de reoapita

l.i•ar sus arrlllnadas empresas mediante or&ditos otorgados d ava

l.a4os por el. Gobierno Pedera1, asociarse a un organismo que con

tara con el. apoyo pol.!tico y econ6m:Lco del Estado, proteger sus 

oapi ta1es particu1ares de l.as peridclioas cr:!sis de eata indust.E:,a 

y 1 como si :tuera poco, mantener a trav&s de l.a nueva empresa el. 

control. econdmico y pol.:!tioo de l.a rama" ( 48 ) • 

Su proyecto se oonsol.idd el. 29 de diciembre de I96I con l.a -

firma del. acta constitutiva de CORDEMEX, S.A. de c.v., l.ogrando 

imponer sus principa1es proposiciones, negociando en l.o referen

te al. precio de sus fábricas que quer!an fijar en 250 mil.1ones -

a 1.o oua1 el. gobierno oonsider6 el. aval.áo de l.a Secretaría de -

Hacienda por I39 mil.1.ones: solicitaron un prestamo de IO mil.l.o-

nes de d61ares y se le proporcionaron ocho, se proponía que s61o 

ci.~n pero al. final. da cuantas se aoept& que tres de doce consej,!. 

ros fueran representantes ·del. Gobierno Pedera1 ( 49). 

E::itra l.a.::: cl.~uaul.as se espec1:t:i.oa que e1 capital. de l.a socie

dad será variable; el. capital. que se establece como m.!nimo 6 fi

jo sin derecho a retiro, 10 constituye la suma de I25 1111.11.ones 

de pesos. El. capital sooia1 se dividid en 250 mil. acciones con 
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valor de mil pesos cada uno. 

Desde 1uego la serie "A" quedo en manos de los empresarios -

cordeleros privados, de la siguiente manera: 

i:.- Juan ?lacar! cenhl 22 682. 

2.- Ju1io Laviada Cicerol I6 767. 

3.- Ra.lia Gaber Nihami i:i: J:75. 

4.- Ch~f!o J. Jacabo 7 ¡93. 

5.- A1J8US"to J:turralde 6 878. 

1.- Juan Fitz Jlauri Pe6n 

8.- ~o-'8 Mart!n V'9quez 

9.- lfanuel. Bl!Jcal.ante Pe6n 

ro.- Vicente .Brasa Cámara 

XI.- Pedro J. Ven:en:!l.l.a 

:r2.- 27 asociados más ( 50 ). 

5 789. 

5 455. 

4 978. 

4 733. 

Con l.o cual se garantizaban el. control de 1a industria y l.os

benefioios que esto signifi.oaba en "t.Srmi.nos de '!W.! ·~!! .e~io =::. = 

camar111a de los capitalistas ;yucatecos estaba en condiciones de 

apropiarse de 1a mayor cantidad de aooiones, as! tenemos que 1.os 

primeros seis inversionistas ten!an en sus manos 7:I 465 acciones 

l.o que significa un poroentaje de 57~: 1o º"ªl lee da l.a hoócmo

n!a sobre e1 mana·;Jo de CORDE!Da:, S. A. de e. V. y lo que es más 

importante tener e1 control. sobre l.as personas que se nombren 

para conforlilar 1a directiva de la empresa. 
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De ta1 forma que el pape1 de su socio, el Estado, sería de1 

de capi ta11zar la industri.a en tiempos de crísia y en ti.empos 

de bonanza generar condici.ones para que su ri. tmo de acumu1aci6n 

Y 1as perspectivas de inverei6n en otros rubros tengan condicio

nes de ganancia adecuadas. 

La iniiegraci6n de las industri.as cordeleras ooincidi6 en el -

tiempo con un mejoramiento en los precios de los productos de -

ueuwqu~u ail e1 mercado internacional (los principales productos 

que en ese momento se exportaban eran en orden de importancias 

sogas, hilos, jarcias y sacos)'( 5I ). Los factores que permitie

ron esta tendencia alcista son de tipo eool6gioo y pol!tioo, los 

ouales se habrían de sostener hasta I964. 

Lo oua1 pa1'llliti6 que en enero de I962 en una visita del pre-

si.dente Adolfo L6pez Kateoa, el entonces director general de --

CORDEMBX, Vicente Eros a Camara dijera, "• •• una amp1ia exposi-

pri.vada cordelera pa._""e. conqUiatar mercados internacionales, has

ta decir que (en ese momento) '!Uoatán tiene un mercado para pro

ductos elaborados de henequ&n de IOO mi.1 tone1adaa anua1ea, de -

las ouaJ.ee el 8~ apro::icadamanta oo;¡;respon~e a 1a exportación, 

•y que en Yuoatán hay un so1o ingreso bdsico del exterior que es 

proveniente de nuestras exportaciones' " ( 52 ) • 

Expectativas que no se pudieron mantener por mucho tiempo co

mo lo demuestra el hecho de que ·a .lo largo de I963 los enfrenta

mientos obreros-patronales se orientaron en la defensa de las --
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oas ya no eran rentab1es y tomo 1a determinaci6n de cerrarias, -

oomo fue e1 caso de l.a "San Cristoba1", "La Mode1o", "San .Ange1", 

"San Jorge", "Internaoiona1", "Yucateca" y "Canto Hermanos" (53). 

En este per!odo, además de mostrarse ra fuerte subordiri.acidn

de l.a produocidn henequenera a 1as neoesidades de acumul.acidn -

tanto de 1a burgues!a parasitaria yucateca, como de la burgues!a 

tnternaciona1 que a trav4s de1 mecanismo del. mercado pod!a extr.!!, 

er un exoedente nada deaprec1ab1e de la exp1otacidn de1 trabaja

dor de la actividad henequenera. 

Pero esta forma de expl.ota.cidn, no escapa a sus propias con

tradicciones, cuando menos a1 interior de l.a sociedad yucateca -

pues " a 1os cordel.eros, hacendados, funcionarios de 1a Banca -

Bjida1 Y autoridades 1oca1es 1os un!a e1 propdsito de exp1otar 

en 10 posib1e a l.os trabajadores de1 henequán pero los divid!a 

la pugna por e1 reparto de1 bot!n. Los industrial.es quer!an que 

debajo de 1os internaciona1es argumentando para e11o la protec

ci.Sn a la industria 1ooa1, los hacendados que se. les pusieran -

menos trabas para l.a exportaci.Sn de fibra; l.os funcionarios pd-

b1ico~ y bancarios mayor ingerencia an ias transacciones henequ!_ 

neras y mejores comisiones" ( 54 ). 

Dentro de este cl.ima empieza a generarse una nueva cr!sis pa

ra la actividad, l.o cual. obl.igo'a que e1 Gobierno Federal consi

derara necesaria su intervenoidn en 1a industria corde1era Y que 
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ran dejarl.a en manos de este. 

Los factores críticos que 11evaron a aste convencimiento de 

unos y de otros ser!an en orden de importancia l.os ~iguientes: 

a)" ••• los empras arios preve:!an un fin cercano al. auge que en 

el. precio mundial. de l.a fibra ven!a ocurriendo desde :I96:I, ade -

m4s de ia ~o~ibi1i~e~ d~ una posterior cr:!sis prol.ongada, tanto 

por el. incremento de l.es pl.antacionee como por el. desarrol.l.o de 

l.oe eint&ticos". 

b)" ••• no obstante haber coincidido 1a operacidn de COBDEMBX 

con atlos de bonan:;:;:::. pe.re 'la industria ninguna modi.ficacicSn de -

importancia hab:!a ocurrido en l.as precarias condiciones socioeo~ 

ndmicas de 1a entidad, baciendose evidente l.a ineficacia de tal. 

mecH.da como apoyo a l.a pol.ftioa popu1i~ta del. r&gj.men de Ldpe~ 
~teosn. 

c)"••• Hacia el. 63 ya comenzaba a darse en el. contexto nao:1.o

.na1 1a pugna por l.a suoaai6?l presidencial. entre 1as diferentes 

~acciones del. r&gimen, l.o que hacia que l.os al.tos :Cuncionarios 

se preocuparan por apoyar 188 medidas que al.a vel" que prest:L~ 

giarl.os de nacional.istas y preocupados por 1as masas popu1ares, 

no l.os mal.quistara con l.a burguesía". 

d)"•••• hacia I963, 1as tensiones derivadas del.as contradic

ciones entre l.ae diferentes facciones de l.a o1igarqu!a henequen~ 
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ra por repartirse e1 botín se tradujeron en una serie de mutuas 

acusaciones que dieron 1ugar a un sonado esoánda1o period!stico 

que ino1uso 11eg& a dar l.ugar a que se demandara a principa1es -

:f'uncionerios de l.a Banca Ejida1 y de CORDEMEX por fraudes que se 

cometían" ( 55). 

~otivedo por estas condiciones el. gobierno :f'edera.1, en mayo -

de J:964• confirmaba l.a noticia rel.ativa a l.a compra de l.as cord.!, 

tando para justificar su compra l.o siguientes 

,. J:. una industria que obtiene util.idades duran:te los tres 

primeros meses de J:964 por cerca de 22 mil.l.ones de pesos, bien v~ 

l.c el. preo:!.o pegado. 

2. La estabil.idad en el mercado internaoiona1 y el. presti-

gio obtenido por l.os industria1es.yucateeos" (55). 

La compra se eetipu1o en 200 mil.l.ones de pesos, aunque l.os -

cordel.eros se dejaron pedir 250 mil.l.ones que eran 6J: mil.l.ones ~ 

rriba de l.o eva1uado por l.a Sccreta...-!a de Haciende tres ailos an

tes (57). 

con esta compra el. aparato gubernamental.,obl.igado por l.as Oi!: 

cunstancias, l.o mismo hab!a sucedido con l.a aoti vi"-ad agr!col.a, 

tendr~ que proteger a l.a burguesía de l.os riesgos econdmicos y -

pol.!ticcs de l.as 6pooas de cr:Csis, no siendo e1l.a más el. bl.anoo 

de l.as recriminaciones de obreros y campesinos. Pero al. mismo --
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tiempo 1e corresponder!a de forma di.recta e indirecta, asegurar 

e1 traspaso de 1os excedentes a manos de 1a burgues!a que estaba 

l!l:!.endo despl.azada de esta actividad para dedicarse a otras Ü o

tra actividad, a 1os sectores de l.a burocracia campesina, de CO.R 

DEJIEX Y de l.a Banca Ejidal. as! como l.a que estaba al. servicio 

del. gobierno federal. 7 l.a di.str1buci6n social. de 188 perdidas ea 
tre obreros y campesinos. 

con l.a l.1egada de GU11tavo D!az Oróa:& &l. ;:;o'!lier.10= 1es tenden

cias a1 beneficio del. capita1 adquirieron rasgos m4s T.l.ol.entos, 

siendo ya el.aro para entonces que l.as estructuras de control. y 

dominio no respondi.an pl.enament~ a las nuevas demandas con l.a 

:n.e:ib:11:1dad que debería de tener un Estado que contaba con un 

inmenso poder • 

.BB1:as condiciones para e1 caso de Yucatán, ospecificamente p~ 

ra l.a actividad henequenera se presentan bajo l.as siguientes ·v~ 

r.Lantes; " (existía) ••• un <lac'.li"'-'e ~n. los precios del. henequ~n -

e11 el aeroaclo internacional. provocado por l.a competencia de ioa 

pl.Asticos de po1iprop:11eno, haciendo incosteabl.e 1a producci6n -

de agave. (de 1a mi ama manera) CORDBllBX desde hae!a t:!.empo había 

eat!14o:oomprando a preoio8 supG~Ore8 a l.os del. mercado interna

cioll&l. oon vista a que l.a industria pudiera resistir 7 esperar -

tiempos mejores 7 que era l.a causa de que COBDBMEX hubiera redu

cido sus util.idades. 

~ambien se advirtió que l.a modernizacidn de CORDEllEl'. imp11ca .. 
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nuci.dn" ( 58). 

Pol.!ti.ca' que so.aig;¡i.6 l.l.evando a cabo, i.ndependientemente del. 

sacrificio que esto signi.ticaba para l.os trabajadores, m;! para 

~unio de I968, el. aeffor J!iguel. Ol.ea Enriques director general. de 

co:rmm.mx dice l.o s:l.gui.ente, se .. venía desarrol.l.ando un pl.an de 

restauración e integracidn d• l.a industri.a y que este proceso ~ 
l..~ - ~ _,._ .... ~ _ __ ;: .... -..: - , -- .::n 
W-- --o---- ------- --- ~V 

segun adel.anto se propon.fa terminar su programa dejando s61o 3 -

f&brioas modernizadas y 4 de nueva construcci6n que tendrían una 

oapacide~ de el.aborao16n de 90 mil. tonel.adas en I969, 6 sea, más 

de 20 mil. que en I966" (5~-). 

Si esto suoedÍa en l.a actividad industrial., en el. proceso .!! 

gr!col.a :el. panorama no pod!a ser m~ desol.ador, donde si bien a~ 

mentaba el. ndmero de ejidata.rios en la actividad de 57 038 a-74 

036 en I970 sin que esto ae e:icpresara en mayores nivel.es de pro

ducc1.6n pues el. rendimiento anual. de Kg de fibra/hombre paso de 

I I65 a 985 Jtgs en el. mismo afio. (ver cuadro I) 

Donde l.a produooi6n de fibra paso en I964 d~ I3I.267 Tonel.adas, 

con una_supe~i.cie.de expl.otaci6n de 190 I87-hectáreas y un ren

dimiento por Kg/Ha. ·.de 990 a una producc1.6n de '.fibra en 1970 de 

II7 751 Tonel.adas, con una superficie de exp1otaci6n de ISO 460 

hectáreas y un rendimiento de 782 Kg/Ha. (ver cuadro lI) 

Ade~ de que l.os or~ditos dados al. ejido henequenero presen~ 
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tan la tendencia a disminUi.r en·sus posibilidades de reoupera~

ci6n; así tenemos que en I960 de 102.2 millones de cr~ditos oto!: 

gados, se recuperaron 74.7 millones existiendo una d:i.ferencia -

de 27.5 millones, para I970 los or~ditos que se otorgaron fueron 

160.5 millones de los cual.es se recuperaron 42.0 millones exis

tiendo una d:i.ferencia de II8.5 millones. 

Datos que nos dan muestra del grado de desgaste alcanzado por 

la actividad henequenara 7 la creciente importancia de la inte1"

venoi6n estatal. que se presenta como el dnioo mecanismo posible, 

dentro del oapitel.ismo subdesarrollado 7 depend:i.ente, para que -

tenga la capacidad de poder cumpl.ir con su funcidn en el proceso 

de acumulaoi6n capi tal.ieta en la regidn, así como el. mecanismo a 

trav~s del. cual. logra atenuar la presidn que sobre el.la existe, 

por parte de J.os sectores subordinados para mejorar sus condioi.2_ 

nes de v:ida. y trabajo~. 

Las mismas condiciones imperantes, tienen su contraparte. pol.! 

-t:i.oa en el. heoho ele que se da un avance importante de l.a opos1.

c16n espeo1.ficamente del PAN su triunfo más importante se dio en 

.ll&rida, donde por primera ~ WU.oa vez gana la presidencia muni

cipal. ( 6(1) • 

Como una med:i.da para enfrentar l.a erosión de l.a legi tim1.dad 

en la .func1.6n del. aparato gubernamental. se da 1.mpul.so a un pro

grama de emergencia que contempla los siguientes aepectoss 

• a) Programa de Diversificación agropecuaria, responsabili-
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dad de1 Banco, para dar variada ooupaoi6n a 50 000 ejidatar:Los 

ezoedentes del henequ~n, ouyo cultivo oouparia l.os restantes 30 

ooo. 

b) Junta Coordinadora de produotos de henequ&n, a oargo del. 

Banco y del. Gobierno de1 Estado, a :rin de orientar y awnentar l.a 

produooi6n entre ejidatarios 7 pequefios propietarios y a1oanzar 

en 1os a!ios 80 una produooi6n de 200 000 tone., ci:rra que produ

c:l.an otro" pa!ses oomo Brasil. y Tanzania. 

o) Reestructuraoi6n y modern.izaoi6n de l.a industr:l.a desfibr.!! 

dora de CORDBMEX, que contempl.a l.a oonstruooi6n 7 equipamiento 

oon tecnol.og!a intensiva en oapita1 de 20 nuevas desfibra4oras 

(además de l.as diez en operaci6n), oon oapaoi4a4 de aproveohamie~ 

to de l.os desperdicios del desfibrado (jugos, bagazo y fibra co~ 

ta), para l.a ela'boraoi6n de subproductos" (61:). 

B:i. ciesenvol.vill!Íento del. programa se ve obstaoul.i11a40 por los 

conr.Lictos entre las diversas insti"tuoiones estata1es -Seoretar!a 

de. l.a Reforma Agra.ria, Secretar!a de Agricultura 7 Ganader!a,CO.!!; 

sejo de admin1.straci6n de CORDEllBX 7 del BANRURAL- , as! coao -

por organizaciones de los seotpres involucrados -Liga de Comuni

dades Agrar:l.as CNC y sindicatos de COBDBKBX a:ril.iados a la CTll

Y ~obierno Eatata1, que por los fines que cada uno de ell.os pei

seguian y los intereses que representaban no garantizaron su co~ 

tinuidad. 

Un ejemplo de la .fragilidad de las a1ianzas que se podÍan dar 
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a. partir de este programa es la que se establ.ece entre CORDEMEX 

y su postura ~odernizante y la aNO-SRA que propugnan por la apl!, 

caci6n de la Ley Federa1 de la Reforma Agraria, loa l.i.neamientos 

que se plantean ser!an l.oe eiguientes1 

n a) La venta de toda.a las planta.e de CORDEMEX: a l.os ejidos. 

b) Orgeni::ao16n de empresas asroindustria1es ejidales y ex

pl.ota.oi6n colectiva. del ~jido, para reconstru:i.~·1a unided produ.2. 

tiva l.iqt!i.d~de ~or 1a atO'!l1.zaci6n propioiada por BANRURAL. 

c).:Bxp1otaci6n de lo jugos y otros subproductos por empre-

sas ejidales. 

d) Oomeroiel.izaoi&n directa de la fibra ejidal a CORDBICBX 

sin intermediaci6n del. banco. 

e) Promoción con otros pa!ees productores de henequ4n de ag 

ciones comunes oon objeto ~~ -~-taü~r el precio remunerador en -

el. mercado internacional. 

t) C8pacitaoidn de t~onicos ejidales para la operaci6n de -

1as desfibra.doras ~ autogeatidn d~ empresas del ejido. 

g) Transferencia a largo pl.azo de l.as a.ociones de CORDB!IKX a 

obreros y productores ejidales para la autogesti6n con apoyo del 

Gobierno P'oderal" ( 6~). 
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A1 :tinal. del gobierno eoheverriata el programa se encontro"en 

un callejón ein salida, siendo los :tactores, .además de l.os ya ~ 

mancionados, que no permitieron su consol.idaci6n los siguientes: 

la inmadures pol.!tica de sus animadores en el. interior del. .apar.!!: 

to gubernamental, incapacidad para entablar alianzas oon Os.glpes!, 

nos 7 obreros, la escasez de :tinanoiam:i.ento y l.a obstruooi6n de 

los decretos presidencial.ea por tratnitee burocrdlo!.alls. (63). 

Para :final.es de :I976 la ei tuac:l.6n en la zona henequenera :no -

habia sufrido mocli:f':l.oaoiones sustaDo:l.ales. La producoi6n de .~i-' 

bra ten4Ía a la baja, las erogaciones del gobierno federal aum&E; 

taban s:l.n que. es"t.o ·a~ s18Jli.~i~qlli p~r un mejoramiento sustancial 

de las o~~clioioneB .agr!col.as ·~ .industria1es '1' los nivel.es ·a.e vi

da y trabajo de l.a pobl.ao:l.6n involucradas en la ao'ti vidad si.guau 

un continuo proceso de depauperaci6n. 
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I.3. Los l!m:!.tes del esquema desconcentrador-diversificador 

LÓpezportillista, I977-I9e2. 

El segundo lustro de la d~cada de las setenta se n~ntiene -

marcado por un contexto de cr!sis de sobreacumulac16n c~pita--

1.ista ( 64) .1a cual :;encra efectos contradicto!'ios en I.as mo-

dalidades de organizaci6n y relaciones capitalistas, siendo -

los aspectos más destacados de estos cambios los siguientes: 

a)El fracturamiento de la hegemonía norteamericana, expre-

sedo en el cuestionam1ento de su liderazgo económico-poA! 

koo-11111.i tar; 

b) El paulatino asfiA1am1ento de las bases del sistema 

financiero, que tiene como moneda fLterte al dólar; 

c) La profundizaci6n de la competencia interimperialista; 

d) La agudizaci6n de los enfrentamientos norte-sur; 

e) El aumento de las deudas de los pa:!ses subdesarrollados; 

f) El endureciclento de las relaciones entre los pa:Ísl§l.S --

imperialistas y sstt$11tes y; 

g) imposici6n de programas de estabilizaci6n en los paisea 

perif~ricos en cr:!sis. 

Los efectos que esta cr:!sis impone en ol funcionamiento del 

cap1 tal se hacen sentir en lll~xico de una manera ampliada y C.Qm 

pleja como producto de los serios desequilibrios r¡Lte arrastra 

por la desocupación ;¡ subocupación de c~si el 50;-; da la ruerza. 



de trabajo, la subalimentaci6n cr6nica de casi el 50% de la .uo 

blaci6n, los bajos niveles de vida de la mayoría de los mexi~a 

nos, insuficientes oportunidades de educaci6n para hijos de 

obreros y campesinos, fuertes limitaciones e insuficiencias -

en los sistemas de seguridad social, la creciente concentra-

ci6n de la propiedad territorial, la creciente concentraci6n 

de la riqueza y del capital, la cada vez mayor dependencia 

cc:::orcial-tecnolóeica J' financiera del pa!s etc. e 65 ) • 

Frente a la complejidad gua presenta la probleroirtica nacf.2 

nal agudizada por la cr!sis, la'administraci~n del presidente 

Jos~ L6pez Portillo no logre integrar una política econ6mica

para sus seis aflos de gobierno, dandose una dinámica compuesta 

por tres momentos, administraci6n de la pobreza -admi.nistra-

ci6n de la riqueza-administraci6n de la pobreza. 

El primer momento esta determinado por la devaluaci6n del -

peso el 3I de agosto de I976, este hecho es sinto~tico porque 

se presenta despu~s de 20 affos de estabilidad, los factores -

que se agudizan son una creciente inflaci6n interna, crec1m1.!J!P. 

to del endeudamiento interno y externo y un mayor d~ficit del 

sector gubernamental ( 6~). 

Paralelamente a esta medida en octubre de I976, el gobier-
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no de Luis Echeverría Alvarez establece un convenio con el -

Fondo l·íonetario Internacional (FMI), que se caracteriza por -

institucionalizar la austeridad, para lograrlo se compromete 

el gobierno con el F.M.I. a no el.evar su endeudamiento pábl.;!. 

co ext.erno por enc1.ma de los 3000 millones de d6lares anua-

les y combatir la inflaci6n mediante una pol!tica que contu

viera los aumentos sal.ariales. 

Obligada por las circunstancias adversas la administraci6n 

l.opezportillista ratii"ica el convenio firmado con el i".1·!.I. -

al Mismo tiempo se da a la tarea de impulsar la Reforma Admi

nistrativa a efecto d·e descentralizar y agiU.zar un tanto el 

pesado aparato gubernamental e impulsar un programa econ6mico

pol!tico denominado 'Alianza para la Producci6n 1 "•••, cuyos 

lineamientos principales obedecian a· ·las necesidades de ---

(proyectar) un programa de austeridad econ6riü.ca en el gasto -

p~blico, tratando de disminuir el gasto gubernamental a fin 

de abatir el d~fioit fiscal, elevar l.as tasas de interés con 

el prop~sito de disminuir la 1 dol.arizaci6n 1 del sistema han-

cario - la que por cierto continuar~ por meses hasta abarcar 

el 4-0% del total de las cuentas-, de solicitar a los dirige~ 

tes del movimiento obrero oficial morigerar las solicitudes -

de aumentos salariales, de no poner restricciones a la sali-

da de capitales, de dar estímulos al capital extranjero para 



que se invierta en ma7or ~roporci6n a los montos realizados -

en períodos anteriores y a l:iberar precios de mercanc!as suj.2, 

tos a control gubernamental" (67 .. ) • 

El segundo momento es la administraci6n de la prosperidad, 

los factores que se conjugan para que ella se de son los que 

s:iguen: 

a) Las importantes reservas probadas de petr6leo; 

b) El aflojamiento del control del F.M.I. sobre la polÍt:i-

ca gubernamental y la racuparaci6n de la 1aon1"1anza: de -

la invers:i6n pr:ivada en las polít:icas gubernamentales (66). 

Con estos elementos favorables el aparato gubernamental se-

da l.a ~ares de generar un plan rector para el auge que se es,1a 

ba vi.viendo asi surge el 'Plan Global de desarrollo' al que se 

integraban el Nacional de Desarrollo Industrial, Programa de -

Energía, Sistema Alimentario Mexicano, que son a los c;ue ~s -

atenci6n se les presto C-69 ) • 

El tercer moraonto se deja sentir en junio de I98I con la -

pri~era baja de los precios del petr6leo, le siguen las de --

enero y febrero de 1982, se advierte una acelerada dolarizaci6n 

del sister.ia bancario, la exportaai6n creciente de capitales --



que rinalmente obliga en enero de I982 a que el Banco de -~-

!·~xico se retirara del mercado de cambios ( 70). 

A partir de estas condiciones •ravorables 1 y como prqducto 

de .las contradicciones por las que atraviesa la actividad he..;·_ 

nequenera el Gobierno Federal se plantea la 'imperiosa oblig.a, 

ci6n d~estructurar·a partir de nuevas ~ses, como p~~~eo:~i!!

a ellas en su programa de gobierno el Dr. Francisco Luna Kan 

plantea entre los objetivos que este "obedece ai hecho inega

ble de que los procesos socio-econ6m1cos en el Estado de Yuc.a, 

tán deben orientarse y estructurarse en forma tal, que sean -

base firme para la movilidad social • • • , se aprovechen en 

forma organizada los recursos naturales para producir un flu

jo econ6m1co que eleve al ingreso per-c~pita de la poblaci6n. 

n ( 7I ). 

Por .ello es necesario ~reordenar "le· producci6n henequene

ra, principal rengl6n econ6mico, con apoyo a la diversifica

ci6n ir desconcentrando la reg16n conocida como zona hene--

quenera para que, por otra parte se aumente la productividad 

de dicha reg16n y al ·mismo tiempo el excedente de mano de 

obra se aproveche en forma debida en. la producci6n de ·todos

aquellos productos agropecuarios que Yucat~n compra a ·otras

entidades y bien puede producir, as! como para el fortaleci

miento y consolidac16n de activicl:;¡des como la pesca y el tu-
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rismo, de las que deben obtener divisas suficientes para el 

despegue socio-econ6m1co de la entidad" ( 1l). 

Estas consideraciones son obligadas por los obstáculos -

que han impedido el desarrollo socio-econ6m:l.co de la entidad, 

a saber1 

a) La dependencia del monocultivo henequenero y el no te-

ner la capacidad para determinar sus precios en el mer

cado mundial con lo cual se enfrentan las fluctuaciones 

de los precios en una di~mica desfavoraole. 

b) La falta de obras de infraestructura portuaria. 

e) La fuerte concentraci6n de la poblaci6n en la zona he-

nequenera. 

d) La caída de la productividad que la hace poco compe~iT,.:!., 

va con otras zonas donde se producen fib2-as duras. 

e) La política paternalista en que ha caído parte de las -

dependencias oficiales en el manejo de los problemas S.Q 

cioecon6m1.oos en la zona • 

.f') Al mismo tiempo que se plante.aba .la neoesidad de una -

mejor distribuci6n del ingreso. 

Frente a estos factores negativos se propone como una con

dici6n fundamental la desconcentraci6n de las actividades ec.Q 
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n6micas, "p-:rmitiendo con ello el arraigo de la poblac:t6n en -

sus lugares de orígen, por lo que deben de pr·oyectarse los si

gui.entes polos de desarrollar Izamal, Maxcaná, Progreso, Tizi

mín, Valladolid, Sotuta, Motul, Tekax y ~icul" (73 ). 

Bajo estos criter:tos, tanto el Plan Bás:tco de Gobierno del 

Dr. Luna Kan como el que planteaba el 3anco Nacional de cr6dl., 

to Rural coinc:tdian en sus grandes lineamientos. 

"I.- Descongestionar la activ1dad benequenera que actual-

mente soporta un excedente de obra de 53 000 jefes de 

familia, aproximadamente. 

2.- Sus ti tu:tr con producci6n interna la adquisic.i6n de -

productos alimenticios que actualmente hace el Estado 

de Yucat~n a otras regiones del país. 

3.- Elevar el ingreso y mejorar las condiciones de vida 

de los campesinos de la zona henequenera, que repre-

sentan el 68% aproximadamente de la poblaci6n act:tva

agropecuaria del Estado ( 74). 

Desde luego, estos problemas que tanto el Gobierno del --

Estado como el Banco percibían como los fundamentales no eran 

nuevos como tampoco lo eran las soluciones. 
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Pero para poder llevar a cabo un proyecto con las dimensio

nes· del que se planteaba en la regi6n era indispensable invo- · 

lucrar todas las fuerzas y grupos sociales de tal manera que -

este proyecto diversificador-desconcentrador fuera adoptado e 

impulsado sin que el Estado perdiera su capacidad de direcci6n 

del proceso. 

Para ello, convocados por el Gobernador del Estado, Dr. --

.Francisco Luna Kan, los días I4, I6 y 24 de marzo de I977 se -

reunieron: 

El sr. Juan B. Sosa Cardeaa, representante del Gobierno 

Estatiü; Ing. Ar;ustín Franco A. y Lic. Pedro Rodrfguez c., Co

mi.té ?romotor de Desarrollo de Yucatán; Ing. Abdo Magdub J.Ién

dez, Juan Méndez G6ngora y F!.'ancisco Hart:!nez, representaci6n 

de la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos; Pro:r. 

Efren Caraveo y Caraveo y Ram6n Albornos Dzul, representaci6n 

de la 3ecretar!a de la Reforma Agraria; Sr. Homero Gomez Pé--

rez y Rusell !:>:!a:: Palma , Banco de Cr~dito Rural Peninsular; 

Ing. Lzonardo García, Asegurad ora nacional Agrícola y Ganada-

ra; Dip. Fed. Pro:r. Carlos :1ubén Calderon Cecilio y Armando 

Chuc, LiF,a de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos; -

Sr. Ernesto l>Ioli.na Garc!a, Uni6n de Productores de rieneqLtén; 

Dr. Fed~rico Rioseco y Lic. Luis Cetina Bustillos, Cordemex,-
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3.A. de C.'I., e Ine. Federico Granjas R1calde, P1•es1dente Mu-

n:i.c:tpal de J·16r1da. 

Con la finalidad de integrar un paquete de proposic:tones el 

cual queda :integrado de la sigu:tente manera: tener una meta de 

producoi6n de Il+O 000 toneladas de fibra pa~~ el afto 2000, p~o 

curar ocupaci6n a ~5 000 campesinos en trabajos de =~=po Gil la 

zona henequenera, I5000 personas en otras activ:tdades agr!co

las y pecuarias en la m:tsma zona y I5 000 que puedan ser movi

lizadas a otras regiones del Estado ... ( 75). 

Para poder conseguir las metas de producc:t6n y de empleo 

se pidi6 la implantaci6n de las siguientes medidas a corto 

plazo: "evitar la p6rdida y deter:t-::iro de los planteles exist,gn 

tes; deternúnar el modo de asegurar el abastecimiento de v'sta 

gos de henequ6n y sus tamaños 6ptimos y promedios; determinar

las áreas en que se efectuarían nuevas siombras de planteles; 

aseeurar las labores de chapeo y limpieza de planteles y corte 

de hojas fueran realizadas correctamente; organizar la parti.s,:t 

pac:t6n en el proceso de desfibraci6n en las plantas de Ccrde-

nex, de los ejidatarios y de la pequeMa propiedad determ:i.nando 

el área de abastecimiento de cada una de ellas; levantar cen-

sos de planteles por edades y situaci6n actual de la planta·-

c16n; definir la situaci6n como sujeto de ·cr6dito de los eji--
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datarios que se encaucen a otras actividades agropecuarios; 

diversificar las act1vidades del cam!?o ;rucateco y cuidar al 

l!Usmo tiempo r¡ue el campesino obten~a un ingreso justo de acu

erdo al esfuerzo que realice" ( 76). 

Como consecuencia de este paquete de propuestas lo que se -

tendría es n.ue la producci6n de henequ~n s6lo se daría en la ~· 

zona de ~xirnos rendimientos ( 77), y las ~reas que debido a -

su baja productividad no se~uirían siendo cultivadas serían -

atendidas por prozramas de diversificaci6n, para permitir la 

ocupaci6n de sus n~cleos de poblac16n. Donde la ganadería con 

~72 000 Has., sería el eje fundamental y en segundo lugar es-

taría la actividad frut!cola que e~ una primera etapa se plan

teaba 3 500 Has. de cultivo, as! mismo se consideraba el aspsc 

to agroindustrial, para el aprovecharrlento de los productos y 

subproductos que se obtuvieran de la ganadería y frutícula. 

Para los campesinos que fueran ubicados en otra activiµad -

productiva se preve!a como una necesidad de implementar pro--

gremas de capacitaci6n y para los que se quedaran era una con

dic16n indispensable que existiera un r:iarco normativo ~ue ga-

rantizara la e~ectiva realizaci6n de los trabajos, con lo ·cual 

se abría la neces1dad de la existencia de un ·reglamento de --

trabajo. 
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Con estos elementos tal ,areca ~ue se estaba en cond1cio--

nes para esperar la visita del Presidente Jos~ L6pez Portillo

en mayo de I977, sin embargo se realiza ot=a reuni6n, el 6 de 

abril, esta era con la !1nalidad de plantear que se deber!a de 

hacer con CORDE1'1E::C partiendo del supuesto de la posibilidad -

de constituir una gran empresa henequenera en la que partici-

par!an todos los sectores que integran dicha actividad, lleg¡¡n 

do a las siguientes conclusioness 

"I.- La empresa en cuesti6n es .factible y conveniente de -

integrarse a~n cuando presenta serios obvt~culos. 

2.- Del resultado del intercambio de impresiones y expe--

rienc1as se concluye que pudieran ~resentarse dos alternati

vas• 

a) La constituci6n inmediata de la sociedad con aportaci6n 

de los activos patrimoniales-con ~u~ e~ontan en la actualidad 

los sectores que integran la actividad en sus diversas faces. 

b) Las aportnoiones procramadas de la produoci6n del·seo-

tor ejidal, parcelarios :¡ pe.r¡ueflos propietarios, as:! como las 

instalaciones como plantas desfibradoras, equipo de transporte 

instalaciones compl.ementa::'ias y dem5s el.ernentos indispensables 

p:>ra el cabal. f'uncf.onamiento 1e e:;ta actividad incluyendo los 

activos en plantas ~esfibradoras del Gobierno Bederal repre---
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sentados por CORDEl·lEX. Se procur::?r~ r1:intener la estructura de 

la producci6n con sus porcentajes actuales por sectores (eji

dal, pequeHos propietarios y parcelarios). 

Cualquiera de las alternativas que se adoptaran requeri-

rían para su realizaci6n de dos etapas1 

La primera contemplaría la formaci6n de sociedades de pa~ 

ticipaci6n de todas y cada una de las desfibradoras de CORD,E¡ 

MEX estableciendo en aquellas donde sea posible un m6dulo de 

produéci6n integrado por los sectores antes mencionados qui~ 

nes aportarían sus repectivas producciones a partir de la -

const1.tuci6n de las mismas. 

La segunü& cons1st1l:itt en que a piü.<;.tl1• U.::: la liet11porada üe 

siembras de 1978, los diferentes sectores aportarían tierras 

en usu.tructo, v.~stagos y cr~d1tos necesarios para hacer sie,m 

bras cuyo cultivo y exportación sería pm' cuenta de la socie

dad, misma que tendría una durac16n mínima de 20 aHos. 

Los resultados obtenidos en los primeros aHos de operaci6n 

servirían de punto de partida para contemplar la posibilidad

de la integración vertical de la indus·i;ria henequenera, proc.Q. 

so que culminaría con la industrialización y comercializaci6n 
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de la prDducci6n11 
( 78). 

con lo cual el Gobierno Local sería el que llevara la 1batuta 1 , 

con este fin el Congreso Local se da al estudio de abrogar la Ley 

sobre el Cultivo y Explotaci6n de Henequ6n, promulgada el IS de -

Enero de I95'7. 

Para el 8 de mayo de I977 se realiza la visita del Presidente-

L6pez Portillo, en la cual define la raz6n de ser del programa --

diversificador-desconcentrador en los siguientes t6rminos,"4dmit1-

mos 4oo millones de pesos en subsidios, pero tenemos todavía la -

inteligencia e imaginaci6n de derivarlos hacia actividades produc

tivas para absorver mano de obra y emplear ese recurso de manera -

m&s racional • La sobrepoblaci6n y los costos son tantos y los 

rendimientos tan bajos, que nos obliga a derivar hacia otras acti

vidades el exceso de la poblaci6n. • • No ~ otra salida, sino -

racionalizar la in~ustria henequenera. Establecer el equilibrio 

entre campo y i'!Íbr:lca 11 e 79 ) • . ' . 

Los organismos encargados de hacer operativo el proyecto son; -

el Banco Rurril Peninsular que se encargaría de f'ijar los l!Elcanis-

mos para determinar quienes serían canalizados hacia los programas 

de diversificaci6n y quienes permanecerían en el cultivo del ---

hcnequ6n, cuyo ti tu lar era el Lic. Everard o Espino de la o.; en --
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cu;in"';o a las presiones que suf'r!a la producti•1idad y como una me

dida ::iara aliviarlas, 1arepresentaoicSnde l.a 3ecretar!a de AgriouJ. 

tur-a y 3ecursos Hidr6ulicos, sería la encargada de coordinar a t.Q 

das las dependencias que tuvieran ingerencia en el sector heneque-

nero. 

Los resultados tanto de unos como de otros se evaluarían en la 

reuoi6n para saber los resultados de le dlianze para la produc--

ci.So a realizarse en H6rida en noviembre de I977. ( 80) 

Es en esta reun16n donde el presidente L6pez Portillo anunci6 

of'icialmente el ~rograma de reorganizac16n de las formas, modalida 

des, montos y destino del crédito l1enequen;;ro, los cuales se re--

sumeo en los siguientes aspectos: 

"Separaci6n entre las 11ctividades henequeneras y las de~s agl:,o 

pacü~rias con la const1tuci6n del fideicomiso de fomento de la Pl:º 

ducci6n de henequ6n; 

La distinci6n en dicho fideico.r.d.so de la operaci6n de cr6dito -

a la producci6n, de las no recuperables. La eliminaci6n del siste

ma de caopesinos asalariados. La depuraci6n del padr6n de usuarios 

de c=é.-uto, de acnerdo a las normas que establecería la comisi6n -

constituida por los Gobiernos ?ederal y Estatal y·por representan-
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tes de los productores. r:i foronto a la ;iroducci6n de henequ~n ' -

mediante el mejoramiento de la productividad en el campo y el im-

pulso deOidido a la diversificac16n del trabajo de los campesinos, 

en nuevas actividades agropecuarias, agroindustriaLes y de pesca" 

( 8¡). 

Bajo esta nueva t6nica es que Los trabajos en los henequenales 

se empiesan a realizar en enero de I978. 

Para !979 a pesar de los buenc:s augurios bajo lc:s que naci6 -

la propuesta de restructuraoi6n desconcentradora-diversificadora 

muestra serios agotamientos sobre todo en la -Oiversifioaci6n, la 

cual esta prácticamente abandonada. 

Los efectos que estas medidas tienen son multiples pero el g~~ 

¡:¡o oociol d:!.recte!!!<ente :l.nvo_lucrado es el de :I:os ejida:tarios, los 

cual.es se tend!'ah que sujet·ar a las siguientes normas en su rela.,. 

ci6n con el. D~NRURAL: la modificaci6n en e~ suministro del c~di

to distinguiendo las operaciones de cr~dito de l.as ministraciones 

no recuperables; la forma de suministrar el crédito no se realiZA 

ría en termines de una suma de dinero constante q~e le correspon

diera a cada ejidatario dentro de la l.a SLCE, sino que este se -

da=á so forma proporcional a l.os trabajos re2lizados po~ el. ejid~ 

tario, donde el rendimiento de cada·campesino henequenero deterrn1 

na su percepci6n moneta~ia semanal; un reglamento de trabajo de 
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de cultivo y explotaci6n del henequén, cuya caractcr:!stica es la 

de definir la 'forma de realizar correctamante• los trabajos de -

campo ( 82) e introduce una severa vigilancia y sanci6n a los tr.a. 

bajos mal realizados y un au~ento de tarifas para las div~rsas a~ 

tividades del cultivo del henequén. (ver cuadro IV) 

Frente a las mayores exigencias planteadas por la reestructur.a. 

c16n benequenera Psd los ejidatarios y el que sus condiciones de 

vida y trabajo no se mejoran estalla el descontento sobre todo en 

dos poblaci.ones Haxoanu y Motul por el mejoramiento en l.os prec:f.os 

de las labores de campo que se realizan y por la obtenc16n de sobrg 

créd:f.tos. Dentro de este contexto de movilizaci6n campesina ocupa 

un lugar importante la de los llamados •autonomos 1 (83 ) la fina

lidad de su movimiento es por el control de su proceso producti.vo 

para estar en condici.ones de mejorar sus condiciones mater:f.ales, 

por ser este un movi.m:f.ento que cuestiona basta SU.~ eimientos la -

d:!.r~'!'!:!.6n del p:;:-cc;;;so por parte del B4IffiUfü\L se da a la tarea de 

liquidarlo mediante la negativa a comprar sus ~eneas y negarle 

lÓs cr~ditos ( 84). 

En lo que se refic~.·e a la actividad industrial, para I977 atrA 

vesaba !,)Or l.a siguiente si tuaci6nr 

" I. Había recibido de nacio!'!al ?inrinciera un prestamo de 400 
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millones de pesos pari':. h~cer frent~ a la crisis financiera. 

2. Debía 630 millones al BAN.'.l.cfrtAL, por compras a crádi to. de f,! 

bra ejidal. 

3. Se habían regularizado las exportaciones, en cuanto volmnen 

y el. precio promedio de venta de las fibras subio en 5.84 el ki

lo a I0.00 como consecuencia de la nueva cotizaci6n deJ_ peso me:i-:,1 

cano. 

CORDEMEX O'?eraba en un punto de equilibrio, pero no pod:!a sopoJ:: 

tar el pago de los intereses de mlÍs de 300 mil.J_ones de pesos a1 a

ffo. 

4. Se estima que la producci6n de fibra bajaría mlÍs cada afio. 

5. Se planteaba que CORD313X debería tener mayor participac:1.6n 

en l.a operaci6n agrícola del cultivo del henequ~n, a efecto de que 

el B..~.N.RUiL\.L se concentrara ' en un urgente programa de desarrollo 

y diversificaci6n agropecuario r n (85). 

'21 un planteamiento que para esos mocentos no era conmn recon.Q_ 

ce el Dr. Fr.!derico Rioseco director de CORD1'MEX en su in:forme a-

nnal al consejo de administraci6n 'lUe existe " ••• una perdida ne

ta de 988 millonns ••• , con deudas que ascendían ya a 2 376 millQ 

nes de pesos hasta el 3I de marzo de I977" (86). 

Lamentables son las co~diciones en las que llega a la década 

de los och~n+,as la activ~dad de la agroindustria henequenera. 



En el futuro inMediato los factores que se tendrá'n que consid~ 

rar para el iupulso de un program::i eubernamental en la regi6n de

ben evaluar los siguientes factores: 

I. La contracci6n de la actividad econ6mica general propiciada 

por la crisis capitalista mundial que se expresa en una baja getl!! 

ralizada de la demanda de mater:Las primas. A la que se suma la bs. 

ja de los precios de las fibras s1nt5tices y las~tl!lovaciones tec

nológicas en la ma~uinaria ·para la recolecci6n de las cosec+t.as 

que ya no requieren hilos agr!colas s1nt~ticos y naturales. 

2. Un ~uerte proceso ini'lacionario que vive el pa!s que deja -

en condiciones poco competitivas a los productos de CORDEISX, por 

los altos costos de producci6n que lo pone en tina relaci6n desfa

vorable con otros productores de fibra natural y sint~tica. 

3. Las pugnas al interior del aparato gubernamental por contr.Q. 

lar y dirigir la actividad nenequenera. 

4. La incapacidad lll!nifiesta del Estado para poder aglutinar -

en torno del. las 1'uerzas sociales ind1spensables !.)ara impulsar 

el car.ibio social en la zo:ia. 

5. Donde las condiciones de vida y trabajo del ejidatario henQ. 
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qu~r:~::-o que aun<}ue han mejorado relativanente siguieron mantenfen 

do po~ debajo del salario mínimJ (ver cuadro V) y de los niveles 

de 1.nflaci6n. 

6. Pese a los esfuerzos por diversificar la producci6n agrícola 

e industrial en gran medida se siguen manteniendo las pautas de su 

e omportam:iento. 



(I) 

{2) 

(3) 
(4) 

( 5) 
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Gobierno Constituc1ona1 de l.os Estados Uni.dos Mexicanos y Go 
bierno Constitucional. del. Retado de Yucatán., Programa de;.;::; 
.!leordenaci6n Heneguenera y Desarro1l.o Integral. de YUcatán., 
K6xioo, iJ/e, 1984. Para profundizar sobre l.as :1mp1icaci.oñes 
que 1a contracci6n del. mercado internacional. de las ~ibras -
duras tiene sobre l.a actividad henequenera ver diegnc$st:1co. 
pp. 19 a 26 
Pi.deioollliso para el. Desarrol.l.o de 1a Zona Henequenera BANRU
RlLs Oomite T6cn:ico XXX sesion abril. de 1984 p.33 
Ben!tez, P'ernando; lis el. drama de un puebl.o ~ nna. pl.ente ( 
Leo-turas llexioanas #18), KtSxico, Rds. Jl'CE, 19 5 p. 7l: 
aoütsl.7a Ort~es: Rnrique; "La hacienda henequenera, 1a tran
s:1c1.6n al. capital.ismo y 1a penetración iwp.;;ti.QJ.iete. en Yuca
táns I850-I9!4", en ReVista Mexicana de Ci.enoias Pol.!t:l.cas y 
Social.es, P&Clul. ~ad ele Ciencias P~l {_ticN! y Sooia1os :tJN.AJI, -
afio XXIV,. Nueva Epoca, enero-marzo, 19·18. il baoer re~eren
c:l.a de 1a manera como se distribuyen J.os intereses, dice 10 
siguiente. "Los intereses por estos crtSditos eran de1 9~ y -
se repartían de l.a siguiente maneras 5 por ciento para 1os -
banqueros norteamericanoa que !nterrl.nieron en l.a operaci6n: 
2. por ciento para Eduardo Thebaud -intermediario en J.os Bst.!! 
dos Unidos-, y 2 por ciento para Rsoa1ante (el. 1.nterm.ediario 
1.ocal.). p.142 
Ben!tez, P., Kit el. dran::a ••• , op.cit., p.72 
l:bid •• p.73 
111'.oni;a:i.;;o 0:-tege., E-: La hacienda henequenera ••• ,op.cit., .. -.. 
p.I67 precisa que "En I902 1a InternationaJ. Harv-.;;:::te:!" !H• or
gani.zo como monopol.io, al. fusionarse varj_as compafiías en 
ella. Las cQ.111pafiias que se unieron para formar J.a HarVeeter 
~eron J.as s1gui.ontess Mo. Cormick Harvester Co., Deering -
Barvesting Maohine oo., Dushnel.1, Gl.enner and Company, Pl.ano 
llanufacturt=s Co. ~ D. A. Osborr.e and Comp. y J.a lllil.waukee 
Harvesting Machina co." 
Ibid., p.73 
Konta1vo Ortega, E., La hacienda henequenera ••• ,op.cit., --
p.I68 expl.i.ca que "'El dominio imperialista sobre Yucatán co
bro :formas de expresi6n en el. precio dél. henequ~n. El precio 
promedi.o anua1 del. Y.il.ogramo de henequ~n en I902, ••• era de 
43.376 centavos ••• en el. afio I9II el. precio era ya de 16.480 
centavos, menos de la mitad. El precio bajaba a pesar de que 
1a demanda se incrementaba." 
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(6).~aoli, Francisco José; Yuoatiin 1os or! enes del nuevo Esta
do Mexicano, M&xico, Eds. ERA, I9 4 este es uno de los me o
res estudios que se han reaiizado del gobierno preconsti tu
oional. del. Gral.. Sal.vador .Al.varado y de las medidas re~ormis 
tas que tomo en Yucatiin, se puede ver para la explicación del 
pal).Pl- que cumplicf l.a Comisión Regul.adora del. Mercado del. H
nequén en les paginas 84 a 96. 

(7) Ben!tez, P., Kis el. drama ••• , op.cit., p.I3I 
(8) !bid., p.I32 
(9) BB tradicional. encontrarse en Yucat&n que muchas de las -

grandes fortunas son propiedad de funcionarios que han esta
do involucrados directa o indirectameni;e en J.a produeoi.'5n. -
de henequ6n, son comunes los nombres de gobernadores como -
Pal.amo Val.encia, Humberto Canto Bohever:r!a, Ernesto Novel.o -
~orres eto. 

(IO) Los ejempl.os actual.es son el. del. gobernador actual. de Yuca~ 
t4n Viotor Cervera Pacheco o l.a del. exdirector de CORDEl!EX 
Rodol.foMen&n4ez llenéndez actual.mente Diputado Federal.. 

(II) GonztU.ez Navarro, llois6s; Raza l fierra -la Guerra de Cas
tas :r el. henegu&~, 2º ed., 116lCi.oo, Eds. COLllXX, f979 PP• 
342 a 344 

(I2) ~a verdad G~ ~-v e1 eequeme ~e s~bordinaci6n en aue vive el 
el. campesino henequenero se sigue manteniendo b.aBta 1.a ac-.-
tualidad. 

(I3) Las caracter!s1'icas de los Grupos Solidarios son. l.as de -
tener como mínimo 5 miembros, fueron creados bajo el. pre
texto de mejorar .el servicio crediticio, el de restarles -
fUerza a los socios delegados dentro de las sociedades 1o
ca1es de cricl.1:to ejida.J. 7 iiambien =:.u ücU:i.ü:L-üü. a ia v:A!.:::~c: 
oia real. de grupos de presi6n encabezados por· dirigentes -
que, sin l.legar a ganar la presidencia de las SLCB, ten.fa 
considerabl.e peso político al. interior de los mismos eji-

(:t4) 

(I5) 

(I6) 
(I7) 

dos. 
Pideicomiso para e1 Desarrollo de ia Zona Henequenera. lli
nistraciones 7 recuperaciones en mon~o gJ.obrü. ~e heilaqu~~ 
7 diversificaoi6n efectuadas en las sucursal.es de1 :PIDHER 
al. cierre del ciclo p. v. 83-83. Rel.aci6n de sujetos de ..,.... 
crádito que recibieron apoyo durante I983. 
Villanueva llulcul., Bric; Crisis hopoguonera x mof3:teptie -
campesinos en Yuoatiin, I%6-I983 (col.eo.Divul.gac<ñ • M xi-
co, eds. INAH, I985 p.I29 
Ibid., p.59 
Bohever:r!a v., Pedro; Los cordel.eros I933-I983, Yucatán, -
edseSindioato de 8ordeleros de Yuoatán-Universidad de Yuo~ 
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1atn, I983 p. 35 
(I8) Ibid., p.45 
(%9) Ibid., p.190 
(20) I~id., p.190 
(2I) O'donne1J., Gui.l.l.ermo; ".Apuntes para una teor!a de1 BB'tado", 

en Rev:l.sta lla::d.eane de Sooiol.os!a. Insti:tuto de :rnvestiga
oiones Social.es UN.AX, afio XL, vo1. XL, n'dm 4, octubre-di
ciembre de 1978 p.II66 

(-22) Ibid., p.II66 
C23) Ibid., p.II77 
Í24) Sil.va Jliohe1ena, Jos& A.; PoJ.!t1ca y Bloques cie Pocier -orl 

sis en e1 sistema mundial.-, Kli:d.co, eaa. Sig1.o m, J:98i 
en especial. se conaul.taron1oa cap. II, III y :IV 

(25) KaJJ.de1, Brnast; .Bl. 4Ól.ar :r :i.a oriaia a.,:.¡_ :¡¡¡¡¡,,;;fiaJ.i;:;;;;; {S=. 
rie Popul.ar #23), Mix1.co, eds •. DA, I976 Ter in'traducci6n 

(2$) Ibid., pp.57 a 68 
(21) Ibi:d., se cosu:Ltaroa todas 1as partes de1 J.ibro 
(28) Puentea D!az, Vicente; Los partidos Po1!ticos en K&xi.co 4ºed 

11Ax1co, edel • .Al.tipl.ano, I979 ver cap. ri' 
(29) Pozas Horoasitas, Ricardo; "La conso1i.daci.6n del. nuevo orden 

inetí'i:UaionaJ. vn ll6xico (!929-!940)": en .Am6ri.oa La'tinac his 
torta de mec1:1c sig1.o, vo1.2, Jl~xico, eds. Si.g1o rn, I98I 

(30) --6reen, Rosario; EStado ;r Banca Transnaci.onal. en K6x1.co, M~ 
x1.co, eds. Nueva Imagen, I9BI un iñáiisis eugesti.TO de J.a 
de1 papel. que cump1e en e1 desarrol.1.o del. pa!e 1as ineti tu
oionee financieras, ver en especial. pp.69 a 78 · 

~lI) Ibid., pp.I9 y 20 
(32) ..ro·rres Ge;yt&i, Ricardo; Un Si.gl.o de ó.eva:iuacioxulo .;u ül. yw= 

f.º me:d.oano, :.t.§::d.co, ede. Sigl.o m, !980 p.329 
(33]Vil.J.arreal., Rene; m. dese ui.1ibrio externo e.u 1a induetria-

1izaci6n de ~x1.co :r 2 -I 7 -un ~o ue es'tiuo'tural.ieta-, 
M xico, eds. POB, 197 es uno de 1os me3ores trabajoe .que se 
ha rea1izado de1 impacto que ti.ene e1 model.o de sus'titiloi6n 
de importaciones en e1 desarro110 de1 país. 

(34) LabaBtida,Rartfn de1 Campo, Jul.io; "De J.a unidad nacional. al. 
desarro11o estabil.izador (I940-I970)", e.n AmArica Latina:his 
tori.a de medio d4o, vo1. 2, 11&:d.oo, eds. siglo XXI, :r98i 

(35) Sal.divar, Am&rico; Ideol.oda Y po1!tica del. Estado mexicano 
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(36) Hurtado, Juan; Del desarro11o compartido a l.a a].iaaza para 
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Programa de Maestría en Sociol.og!a\Jeds. Universidad Iberoa-
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364 
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(45) de l.a Pe!la, Sergio; trabajadores Y sooieda en el. sigl.o XX 
la clase obrera en J.a historia de Jláxf.co-, .ndm.4= M~::rl.co, 
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(52) Ibid., p.II6 
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Ibid., pp.I5I2 y I5I3 
Gamboa Villa:franoa. José J.,Reestruoturacidn de la zona ••• , 
op.oi t., .. p. 32 
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loe·trabajadores henequeneros a 1a nueva política de BANRU
RAL", en OUadernos .Agrarios, nrun IO/II 
Ibid. 
Bcheverr!a v., Pedro, Los cordeleros ••• , op.cit., p.I6I 
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Vera Pren, Jorge Tomh; "Batructura de l.a industria henequ
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I983 

(86) Ibid., p.162 
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PRO-:JlJCCION HBQUENERA 

SECTOR :;:JIDAL 

P.Ul:tOH DE USUARI03 DE CREDITO 

1:956-1983 

A.No 

~56 
I957 
1:958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 

:.I966 
1967 
1968 
!969 
1970 
I9íI 
!972 
1973 
!974 
1975 
1976 
¡977 
!978 
!979 
!980 
!981 
!982 
!983 

HUM DE EJlDATARIOS 

48 343 
47 577 
48 992 
52 779 
50 980 
47 777 
52 043 
57 063 
57 038 
58 869 
58 726 

. 63 296 
. 68 748 

71 475 
74 036 
74 e96 

·66 661 
69 059 
66 98R 
78 177 
80 089 
90 753 
57 259 
57 259 
57 0!3 
56 978 
56 978 
49 0!3 

1·376 
! 445 

• l 407 
l 54! 
l 50! 
l 500 
I 311 
I II! 
I I65 
I I56 
I 112 
I 03I 

932 
939 
985 
992 

I 096 
995 
968 
759 
720 
560 
827 
782 
825 
829 
670 
785 

¡ 
'------+····------·-- ··-----·-· ---ll'uente;Ban/ de Crédito Rure.1 J?eninsu1a.r;Comnendio de 

de I formaci6n Estadistica Sobre l.a Activi_<!~ 

••n r"'º"""' ¡,e;:¡¡¡, -;marzo -d.-...... ' """"~-;;-;;o 3 





- ?s-
•JUt.DRO :U::I 

1 AÑC --

--------------S3C'.COR BJ• DAJ, 
-Crfü1fI703 ¡ccup:::.- l?IFE...'IBHCIA 

OlO_i.;AD03 acro¡c_;'j ---
1 

¡---;.;; !.¡.![.O 29.3 :u.7 
' 60.5 23.5 ¡ 1956 81+.o 
l 
i 1957 88~7 5I.9 36.8 

' ¡ 1958 85.lf 1+8.3 37.I 

1 1959 86.5' 1+7.9 38.ú 

1960 102.2 71.¡..7 ;?.7.5 

I96I Io2.I 66.l+ 35.7 

1952 ºIIO.l¡. 61+.I 46.3 

I963 139.0 c2.o _l;.7.0 

¡964- I66.4 95.s 70.6 

I965 I56.5 IIlt.7 i;-I.8 

1966 ll+S.l+. CI.3 67.l 

1967 Il.¡.8.7 76.9 7I.8 

¡968 160.9 60.3 :i:cc.6 

1969 I65 .. o ~2;0' II2.2 

1970 160.5 ~2.0 r:rn.5 

I97I ¡95.1+ 89.lt ¡06.0 

I972 ¡99.0 . 102.7 96.3 

I973 22l+.2 91+.4 I29.a 

I9?l+ 390.I 192.7 :i:.97.l+ 
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CUá::IB.6 I.V 

---------------- ---------· . 

LISTt, DS ?RCIO:::l · ~ 
COllCEP:'O UlUDAD CGOTA ·-i¡m 

197•¡. I9'7~ esos _ % . , . 

I.Ghapeo y. limpieza de 
euardaraya •. 

2.Quema de Guardaraya 

.13:.;Chape.o 11ormal. 

1.:--.Des"tronque 

:5.~Checador de chap~os 

6.Corte de varejones 

~Z.M!lrcar -•J!!ll~as 

~.Corte ae ·Wojas 

_9.Cbecador de corte 

I mecate* 

· I .oecáte 

I p¡ecate 

l_mecate 

56 meca.tes 

"l: W!:i:ejon 

±-"•ti.al' 
.Í niil.iar 

25 _corta9ores 

IO.Hechura _de sogas pa.ra I soga 
amarre de hojas 

l 
·FüEUTE:DiaRIO m'.i YUCATAN I/I.I/78 

.. 

I2.50 

lt-.;'+5 

I2.50 

2~.60 

2:t~50 

o.I5' 

o.J:5 

2Ó•50 

2t..4o 

o.o:r 

*I m@ate li.J.'leal equi.vale a 20 m.etrós. 

~.65 9?.t7 ?,3..2_ 

?-7~ I~C3 .. 29.0 

J:7 .'35. 5-.¡ó5:;, l+l:.O 

~~1+.yo :re~:ro · 1+r.;o 
3&.'l,fí <t.z~¿~ . 00.·2 

o.·21. 0.06 ·1t0.o 
0-..21 -q.o~ 4-0.o 

il+.50 . lf..;00:0 ··~9.o 

38 .. 75 I6.35 ?3 .. 0 

o.o? O~G6 .. 600. 

I mecate cuadrado. 0equivale a '+00 metros cuadrados-, 

25 mecates cuad¡-ados equival.en a ll::lla. 
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II.I. El prequé a la respuesta a las veces escépticas. "Yo no tea 

go miedo a to1rar compromisos con mi pueblo". 

Dentro del contexto hist6rico permeado por rua~tes cam-

bios al interior de la sociedud mexicana, como efecto en los rea_c.Q. 

modos del bloque capitalista al nivel mundial y de las contradic•

ciones de un crecimiento capitalista subdesarrollado y dependiente 

es que se ubica la proble~tica henequenera y las.medidas quepa

ra su •resoluc16n• toma la administrac16n de Miguel de la Madrid -

Hurtado. 

La raz6n por la cual se habla de problemática en esta actividad, 

nace de la consideraci6n de que pese a los esfuerzos desplegados -

durante los gobiernos de Luis Ecbeverría y José L6pez Portillo por 

darle una soluci6n sus respuestas se convierten paulatinamente en -

meros remozadores y paliativos de una estructura capitalista en la 

cual muchos de los vicios que se dan a nivel del sistema global se 

reproducen a escala regional. 

Desde luego, con esta aseveraci6n no quiero decir que no tengan 

su especit'icidad las contradicciones sobre las cuales esta montada 

la reproducci6n de la regi6n yucat~ca, lo que se trata de aclarar 

es que por muy diferente y lelana que parezca esta realidad, esta 

inmersa dentro de un movimiento dialéctico; la acumulaci6n espita-

lista. 



Para poder comp:·enuor tanto la es?ecif'icidad lle las contradic

ciones cono los espacios donde tienen su orí~en, la expllcaci6n -

se va a dar a partir de las dif'icultajes que se eni'rentan tanto -

en el sector agropecuario corno industrial. 

En el caso del sector acropecuario las lir.dtaciones primarias 

esten dadas por el tipo de suelo que es conocido como Kárstico -

que tiene la particularidad de ser pedregoso y muy poco propicio 

para cultivos que no sean el henequ6n; por sus mismas caracter!s

ticas naturales denota ausencia de v!as de acua superficiales, lo 

cual tiene efectos diferenciados, por el lado de los productos 

que se cultivan tenemos que para 1980 de una superficie cosechada 

de 328 300 Has., al henequ6n y al ma!z le correspondieron ua to-

tal de 278 951 Has., lo cual en porcentajes ser!a de un 81+.97%.P.a, 

ra I982 de un total de 320 793 Has., al henequ6n y el ma!z le co

rrespondieron 275 31+5 Has., lo cual en porcentajes correspondería 

a un 85.58% del total del sector agropecuario. (ver cuadro l y lI) 

En t~rmincs del volúmen de la producc16n: en 1980, el ma!z, 

cítricos y henequ4n f'ueron los productos que aportaron la mayor -

cantidad de toneladas, con las cantidades sieuientesf ma!z -----

I29 829 Tons., c!tricos 89 806 Tons., henequ6n 72 205 Tons., de -

un total de 5ol+ I97 Tons., ~ue corre$pond1eron a la producci6n 

agrícola; el pnrcentaje que aportaron estos tres productos fue de 

un total de 5'7.88;; r1e un total de 100%. Para 1982 considerando 



los misruos productos, se tienen los s1cu1entes volUinenes; ma!z --

I33 89I Tons., cítricos IIO 66I Tons., henequ~n 6I ol+5 Tons., de -

un total de 429 06I Tons., que correspondieron a la produccl~n 

agrícola; el porcentaje que aportaron estos tres productos fue de 

un total de 68.89% de un total de IO<Y~. (ver cuadro III y IV ) 

En lo que se refiere al valor <le la producci6n agrícola~ ten~-

moa que ei nenGqU~n aporta en miles de pesos I 083 079, que si1lli.

fica el 45.98% del valor total; en ma!z aporta en m1les «e pesos -

577 '700, que corresponde el 24.53% del valor total y los cítricos 

I57 I6o, que son el 6.67% del valor total de la producci6n, estos 

tres productos aportan en total ! 8I7 939 que s1cn1fican en por--

centajes el 77.I8% de un total de 2 355 33I que es el IOO% de la -

producc16n del sector en 1980. Para I982, de un valor total de la 

producoi6n de 4 552 000 (en miles de pesos), estos tres productos 

aportaron las siguientes c=nt1aa<les; henequ~n.I 31t9.I ma!z 

I IR9.9 y cítricos con 624.3, lo que hace un total.de 6lt.4% del 

IOO% del valor de la producc16n de ese a~o. (ver cuadro V y VI) 

Considerando como punto de apoyo esta 1nrorl!laci6n se puede lle

gar al planteamiento de las siguientes tés1s: 

a) La e;dstencla de una econoo!a agrícola :ioco diversi.f'icada y 

donde los productos que se cultivan no ~uarüan una relac16n d1re_g, 
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ta con l.as necesidades que se generan en otros ár.i11itos productiV..Q.S 

o) Po:: su orí;:en tanto el cul.tivo del henequ~n, el 1:1a!z y los -

cítricos son producto de circunstancias uiferentes. El henequ~n Y 

su producci6n corresponde no solo a r.ecesidades de tipo econ6mico 

sino ader.uís se ensambla con las de tipo político. Sl r:m!z se da en 

bran medida para la satisfacci6n de las necesidades básicas de la 

poblac16n y solamente una proporci6n muy pequeiia con i":lilE>S com.:;r

ciales y la producci6n de cítricos se da con los pro~ramas moder

nizadores-diversificadores en el sector agrícola. 

c) En cuanto al volwnen de la producci6n aunque denota auinen-

tos en maíz y cítricos y d1sminuc16n en el henequ6n, .la verdad es 

que su importancia en el conjunto del sector tiende a disminuir 

paro al. corto y mediano plazo su importancia se mantendrá. 

d) Si bien es cierto que el henequ~n muestra tendencias críti

cas y posibilidades a disminuir su part1cipac16n en el sector 

agrícola, en lo que se refiere a su aportaci6n en el valor de la 

producci6n a~rícola si~ue manténiendo un peso importante, el cual 

al corto plazo sería imposible de disminuir. 

Con base a estos supuestos se plantear!a que por el. lado del. -

sector a~r!col.a es mu7 difícil que la re~i6n llezue a ser autosu

fici0nte en productos alimenticios para su poblaci6n y satisfaga 
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la demanda •.1e productos que cenera la in<lustria. ubicada en la re

~i6n. 

Otro factor ne6ativo es el de la escasa posibilidad de introda 

cir tecnolo3ias que permitan el aumento de la producci6n, as! por 

ejemplo en la milpa ~ue es la unidad productiva nufs importante de 

los campesinos yucatecos y que además es la eeneradora de los al.1.. 

mantos básicos para los estratos nufs pobres de la poblac16n, por 

las características t':Ísicas del suel.c que cultivan y el bajo ren

dimiento que obtiene hace imposible la aplicaci6n de t&cnicas mo-

dernas. 

Por ello se mantieDe como prlctica com~n en el sector aer!cola 

de la reci6n el sistema ue rosa-tumba-quema, que obliga a que las 

tierras de cultivo tenaan cuando menos diez affos de descanso, que 

es el tiempo indispensable para permitir la recuperaci6n del mon

te y poder obtener cosechas aceptables. 

Desde luego ~ue por el carácter estructural de la zona sistema 

de cultivo tenderá a ser adaptado y mod!t'icado por factores como 

son: la presi6n de la poblaci6n sobre las tierras, lo cual oblisa 

a que los tiempos de descanso se disminuj•an hasta menos de cinco 

affos, d1sm1nuci6n que "A p1•ovocado, desde affos atrás, un decre-

mento en el rendimiento por hectárea ( el re:·:dimiento medio es de 

500 a 85'0 Ku/Ha.)" (I). 
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r.o oua1 permite afirmar que. po.r J.a· pobreza de l.os suel.os y l.as 

presiones de l.a pobl.aci6n sobre l.a ti.erra, son pooos · l.os agr.1.:-

cul. to re~ que se pueden dar el. J.uj o de vivir sol.amente de l.a aoti

.vidad agr!ool.a, por el.J.o tendrb qµ~ buscar otras formas do ºº!!!. 

·pl.ementar sus ingresos. 

En esta problemátic::i es el m..-irco en al et~al sG i~s:c!'ibe la pr.,2 

ducci6n henequenera, la cual presenta una tendencia a disminuir -

en las superficies totales cosechadas las cuales si en I976 eran 

de I57 000 Has., para I982 llecaban a un ~ximo de I2I .553 Has. -

en cuanto al volúmen d~· producci6n en este nismo período muestra 

la·s siguientes cii'ras, en I976 se pr oduce11 98 530 Tons •, y para -

I982 se producen 6I 045 Tons. 

En lo que respecta al rendimiento de Tonelada(rlect~rea, en I976 

es de 0.627 Tons./Ha., mostrando una tendencia decreciente hasta -

llecar en I982 a 0.502 Tons./Ha. (ver cuadro VII) 

Estas tendencias pueden ser explicadas por las contradiaciones

sieuientes "• •• !'alta de planteles fomentados que sustituyan a -

los que lleean a la decadencia ••• ", cuya causa Última tendr~ que -

ser atribui.da a un "••• larco período de contracci6n del mercado y 

a las condiciones difíciles de los preci.os del 13erca'.10 internacio

nal. Situaci6n que ha desalentauo las 111veraio:1es de los 1 pequefios 

propietarios', las siembras de los parcelarios :r el otorgarnionto 



- 23-

de cr~ditos por parte de BAHRURAL para el fomento de nu~vos plant~ 

les ejidales" (2). 

Frente a esta debacle en la actividad (ver cuado VIII) se impl~ 

mentan l!ledidas para contrarrestar la tendencia, entre ellas desta

ca por su importancia el hecho de que CORDEl•IEX eleva los precios -

del millar de hojas en las si«uientes proporciones: el millar de -

bojas calidad 'A' "••• de 200 pesos en I979 a 500 pesos en I98I y 

a 575 pesos en enero de I982. El mil.lar de la 1 B1 , se elev6 hasta 

'+50 pesos en I98I y a 504 pesos ea I98211 (3). 

Otra medida importante es la que se refiere a J.as cuotas de --

crédito las cuales entre I979-I980 se elevan en un 83%, ee un J:8% 

en I98I y en un 30% en I982. Una tendencia que preocupa a la alta 

burocracia es que la estructura de las ministraciones para I982 -

alcanza al crédito en un 51+~ y el subsidio en 46%. (ver cuadro IX) 

Ell cuanto a los costos de producci6n se tiene que "••• en I98I 

había sido de 20.IO pesos.por kilo. 31 precio de venta en el mismo 

a~o fue de I6.55 pesos. La pérdida fue de 3.55 por kilo. Durante -

I982, el d~ficit se incremento hasta alca!lzar en a~osto, II_.IO pe

sos por kilo~ramo producido. Ya que el costo de producci6n fue de 

28.60 pesos y el precio de venta de I7.50 peso3. Aunque en sep 

tiembre del mismo ai'lo se incremento el precio de venta a CORDEl·lEX 

hasta 20.50 pesos por kilogramo" (4). 
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Lo cual ob1ig6 por parte de los Gobiernos Federal y Local a re

conocer como indispen.c;able para cualquier madi.da encaminada a en-

trentar la cr:!si.s regi.011al el si.tuar el papel que dentro de este 

proceso cumplirá la actividad henequenera. 

Asi tenemos que el «o~ierno del General Graciliano Alpuche Pi.U 

z6n, en su Plan de Desarrollo Estatal I983-I988, define la raz6n 

por la cual considera importante el dar respuesta a la problemd't,4 

ca por la cual atravie2e l~ actividad henequenera, planteandose -

lo sicuiente; "Actualmente la importancia del henequ6n no reside 

en el impacto que pudiera :lmprirnirle al total de la actividad ec_e 

n6mica, sino por la compleji.dad del problema social y por el pa-

pel que cumple como fuente de ocupac16n y como ~enerador de di.vi-

sas. 

En la actualidad la explotao16n henequenera no representa una 

alternativa para capitalizar el campo: ya ~ue su o~erac1tn r~sul

ta deficitaria; tampoco se puede pensar on elintl.nar el cultivo -

dei henequ6n. En efecto todos los proyectos de sustituci6n o de -

diversificaci6n productiva no ofrecen soluc16n a corto plazo ( 

transformaci6a de asteroides, mejoramiento ceni&tico de la planta, 

insta laci6n de una planta de celulosa, tran3.formaci6n en al1r.1en

tos para ;;a nado, etc.), tampoco se han desarrollado en la zona -

actividades econ6micas rentables que ocupen mano de obra disponi

ble" (5). 
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Como se deja ver la postura que 1uarda el ffO~ierno del Gral. -

Alpuche Pinz6n acerca .:e la actividad henequenera en la de ponde

rar su importancia como fuente de empleo permanente para el campJ:t 

sino, y aún, dentro de la crísis que vive si~ue siendo una de las 

principales ruantes de excedentes par.a la re¡;i6n, aunque se con-

templa como un paso indispensable el que todos los esfuerzos de -

su gobierno y los que esten por venir. en desarrollar otras 3etiv¿ 

dades productivas que permitan el desplazamieato paulatino en el 

sector a~r!cola de la producci6D de henequ&n y de esta manera su

perar el lastre que sienirica el depender del monocultivo de un -

solo producto. 

Situaci6a que llev6 a la economía yucateca a un proceso de 'dR 

ble dependencia', la cual consiste fundamentalmente en la forma -

como se ve incorporada su economía al mercado mundial, 1nco~pora

c16n que tendrá u~ efcctü oegatívo fundamental; la subordinac16n, 

por lo tanto esta actividad se manejara de acuerdo a las necesida, 

des de los pa!ses que col'!swnen este producto (Estados Unidos e·tc.~ 

lo cual genera un impacto poco saludable en .el proceso productivo. 

En forma paralela a la subordiAaci6n que sufre desde el ex

terior se da la que sufre desde el interior, esta es con respecto 

al Go~1crno ?cqeral, el cual tiene en sus manos los sectores ~s 

dinámicos de la economía yuca teca. i\ partir de I961+ ct:ando pasa 

a sus r.ianos CO.RDEHE ... ~, s. A., que es considerada como el complejo 



- 9I -

:f.ndustrial de t'ibras duras r.iás sra1~de del ::iundo y el 3a::1co ele Cr§. 

dito ~ural Pen:f.nsular el cual cumple la t'unci6n de otor~ar los -

cr6ditos a los campesinos productores de henequ6n y de esta mane

ra esta en .condiciones de controlar la producc:f.6n agrícola (6). 

A~re~andose a esta situaci6n el hecho de que al corto plazo la 

d:f.vers:f.t'icaci6n de la economía no podrá ser la soluci6n, las raza 

nes son muy variadas; pero e~ :c~cral son obstru1das en su desa--

rrollo por los t'uertes intereses de la alta burocracia estatal en 

alianza con la bureues!a re~ional, las cuales s:f. son beneficiadas 

con el estado de cosas :f.mperante. 

As! tenemos, que los pro~ramas de cobierno antes del propuesto 

por la administraci6n del Gral. Alpuche P:f.12Z6n han sido obstrui-

dos en eran medida en los posibles benet'icios que pudieran tener 

para los sectores c.6s desprote~uos de la soc:f.edad YUCateca y de 

esta mane.re los caobios que se tratan de :f.nduc1r ea la estructura 

productiva no han podido ser sustanciales. 

El eje~plo contemporineo de esta situac16n de bloqueo en las -

:f.niciativas tomadas por el eob:f.erno local es la que sut'ri6 la ad

ministraci6n del Dr. Francisco Luna Kan el cual en su Pro~rama de 

Gobierno I976-I982 partiendo de las consideraciones de la erave-

dad por la que atravesaba la reproducci6n social de la reei6n se 

plante& como factores prio~itarios ~ara su período de cob:f.erno --
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los siguientes objetivos: 

11 -l·!ej orar las superficies de henequén que se locali.cen dentro -

del área i:!e 6pti.mos rendir.1ientos. 

-Inte~sifi.car el aprovechami.ento de las áreas suscepti.bles de -

mecanizaci6n acrícola y re¡lamentar su uso con el 1'iD de cultivar-

las con los ali&eHtos bés1oos: maíz 7 frijol. 

-Incrementar las superfi.cies bajo ri.ego en las di.sti.•tas regio-

nas de la anti.dad. 

-Canali.zar los recursos necesari.os haci.a la i.Avesti.gaci6a ac;í. 

cola para obtener semillas mejoradas de los principales culti.vos, 

así como las técni.cas adecuadas para su 6ptimo rendimi.ento. 

-Alentar los pro:ramas de mejoramiento zenéti.co de· la ganadería 

bovina para i.ncrementar la producci.6n de sementales de registro. 

-Integrar en áreas compactas las si.embras ruturas de henequ~n, 

considerando las zo11as de mejor pro4ucci.6n. 

-Impulsar la producci6n de frutales y hortalizas para ooacu 

rrir al mercado nacional y excedentes hacia el extranjero. 

-Estimular con financiamientos adecuados la instal.aci6n de mi!-
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dulas lecheros dentro de la zona henequenera de bajos rendimien-

tos. 

-Promover la creaci6n de centros de abasto em las principales 

poblaciones urbanas de la entidad gara la comercializaci6n de los 

productos del sector evitando el intermediarismo. 

-I"¡-opicia& el eata~lecimieato úe éUlCivos industriales como -

el achiote y el tQmariado en las áreas acr!colas de subsistencia. 

-lleatar la producci6a de forrajes de corte bajo, rieco para la 

eacerda de bovinos para la re.r;i6n benequenera mediante t~cnj.cas -

de coafiaalllie•t•. 

-Or.r;anizar a los productores agropecna.rios en· unior.es rec:1ona

les para obtener cuotas de producci6n y Cl'~d:l.tos p~ra las a1Jtivi

dades que se deseen incrementar. 

-Destinar mayores recursos para di.versificar al sector acrope

cnario y pesquero para alentar la producc16n de alimentos para el 

consumo y aquellos que demanda la iadustria. 

-Destinar mayores recursos para la construcci6n de abrigos peli_ 

queras en los puertos que carecen de ellos. 



- Estimular al sec or privado y al oficial para incrementar la 

inversi6n en la activ dad pesquera, en la pesca de altura" (7). 

Realizando una eva .uac16n del paquete de propuestas de dicho -

robierao se encuentra uno con el hecho de que el cultivo de hen,g 

qu~n y de productos b sicos para la al1mentaci6n de la poblaci6n 

como son el maíz y el friJol siruen una tendencia fluctuante ea -

su crecimiento sin poder satisfacer las crecientes necesidades de 

la poblaci6n yucateoa. 

E• l~ que se refier taato a la produoc16n como a la producti

vidad de la actividad enaquanera sicue mostraado uaa tendencia a 

deteriorarse. 

Por el lado de los ro~ramas de divers1ficao16D, los cuales no 

naM ~e-~aü los resulta os esperados en termiftos de crear una eco-

nomía diversificada y 

suficiente en producto 

de la poblaci6a y ea t 

dustrial. {ver cuadros 

ue este ea proceso de convertirse en auto

a:r!colas para satisfacer la alimentac16n 

minos de productos para la actividad in-

I, IV, y VI) 

Al ir.ual que em la a ricultura, eD el proceso industrial el -

mantenimiento del mando por parte del ,obierno no ha tenido los -

resultados que de ello e esperaban asi tenemos que no se a podi

do revertir las consecu ncias que para el sector industrial tien~ 
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el que la econolllÍa sea en gran medida monoproductora. 

No es extrafto que el desarrollo de 1a actividad indWJtrial so-

lo pueda ser explicada a partir de lo• ciclos de repunte aeneque-

nero, que llan servido como catalizador que perm1t16 y perad.te el -

crecild:ento de las actividades comarc1ales, industriales y de ser

vicios. 

Un ten6meno que se repite en la ragi6n y que es una ra~la en el 

pa!s, es el que las actividades productivas industriales tienen 

la tendencia a concentrarse en un detrminado espacio geogr~ico, ~ 

para el caso de la zona yucateca en lo tunda111ental ella se realiza 

en la ciudad de M~rida. 

81 bien es cierto que contemplamos algunos de los vicios que -

se dan a Di.val nacional 'JID la reg:l6n; ce:::::: p:.ooauci;o éie la part.1-

oular manera de darse la industr1alizao16n se encuentra el hecho 

de que los ciclos econ6ali.cos de crisis en el estado no se corres

ponden en el tiempo y el espacio con los ciclos de crisis en 1.a - · 

economía nacional. 

Por ejemplo tenemos que " ••• en I962 como consecuencia de la -

aparici6n de la fibra s1nt6tica se observ6 un desplome en el precio 

del henqu6n en el mercado mundial de fibras duras lo que ocaciona -

una etapa de crisis m&s 6 menos permanente ••• '' (8' 
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Y "••• siendo la industria cordelera la actividad econ6r:dca -

m&s importante, la situaci6n industrial del estarlo reflej6 una -

tendencia re,;;resiva, en buena cedida de estancal!!iento hasta 1970-

(9). 

Lo cual inclina a pensar que si bien. esta :orma específica de

industrializaci6n esta.intei:rada a las leyes que ri;:en el desarr..Q 

llo del capitalismo en el pa!s, cuar•a• UD.a dimeasi6a de complej4 

dad que la situa en un doble espacio de dependencia, la del merc4 

do mundial y la de las necesidades de acumulaci6n nacional. 

Como una forma de dar respuesta 7 superar esta coatrad1cc16a -

la admiaistrao16a 16pezportill1sta a trav~s del Pla• Global de -

Desarrollo y el Plan nacional de Desarrollo IAclust1'ial busca para 

la rec:L6n "••• reorientar el clesarrollo del sector. hacia la sati,¡, 

facci6a de las necesidades b&sicas de la poblac:L6n y la conquista 

de los mercados externos, teniendo como base el desarrollo 7 apr..Q 

vechamieRto de los enerc6ticos, y tratando de re•~cir sustancial

mente el problema del desempleo" (IO). 

En este sentido es que se justifican los afanes por parte del 

Gobierno Federal por impulsar los procesos de modernizaci6n de la 

a¡;ricultura henequenera, proyectos todos estos rodeados por una -

política paternalista que era oxpres:L6n del populismo imperante -

en la d6cada rle los setentas en los 6rr.anos de decis16n del apar4 

to .r;ubernamental. 



Estos af'anes de modernizac16n en la zona estructurarían un apa, 

rato industrial que buscara ser en todo lo posible lo más :Lntegra, 

do y diversif':tca·~o y de esta manera estar en condiciones de cum-

plir con las crecientes necesidades de la poblac:t6n de alimentos 

y empleo, pero la verdad es que a lo más que lleearon estos es -

f'uerzos es a un raquítico resultado que si se analiza desde la -

composici6n de sus principales empresas se tendría la sicuiente -

estructura industrial• 

La industria más importante sería CORDEMEX empresa descentra-. 

l:tsada, dedicada a la manufactura y comercial:tzac16n de art!cu-

los de heaequ6n. Los principales productos que se elabora•, eD la 

~rea de coraeiar!a so~: hilos a¡r!colas qua son al principal pro

ducto de exportaci6n, utilizados en la sericultura de los países 

desarrollados; hilos comerciales, jarcias, telas y sacos. Produc

tos decorativos, f'undamentalmente tapetes, alfombras, productos -

especial.es y r:i.el.tros. 

Productos derivados del aprovechamiehto inte~ral del he:isq~=, 

producci6a de cranulado de juco de henequ6n para_ obtener la beco

cen:tna ea la industria quÍmico-f'armacEfutica, producci6n de oarDe 

y leche a trav~s <le la alimeataci6n del Ganado bovino con el baca, 

zo del henequ6n. diendo la industria que absorve la mayor canti

dad de trabajadores, en I980 contaba con 5 589 y con un capital -

social de 500 millones. 
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En cr:len de importa:~cia le si;;uen la Cervecería Yuca teca, 5.A., 

la cual ~ara ese mismo año cont~ba con un capital social de l+oo -

millones y 467 trabajadores eopleados; Industria Salinera de Yuc~

tán, S.A., con un capital social de IOO millones de pesos dando -

ocupaci6n a 330 trabajadores; Cementos Maya, S.A., con un capital. 

social ce IOO millones de pesos y 326 trabajadores; Siderúr:ica de 

Yucatán; s.A., con un capital social de 90 millones de pesos y con 

I85' trabajadores; Embotelladora Peninsular, S.A. (Ooca Cola~, con 

un capital social de 84 millones ~ 5'00 trabajaüores¡ Oleoprotefllas 

del Sureste, S.A., con un capital de 80 m:1llones de pesos y 5'0 trA 

bajadores; Galletera Palma, S.A., con ua capital social de 42 mi-

llones y 326 trabajadores; Productos Pesqueros Yllkalpeten, S.A., -

con un capital social de 4o mill.ones de pesos y I30 trabajadores; 

Arinas del Sureste, S.A., con un capital social de 30 millones de 

pesos y 7I trabajadores; Compañía Embotelladora del Sureste, S.A., 

(Pepsi Cola), con un capital social de I3 millones de pesos y 460 

empleados y Productos de Arina: S.A.: con un c:ipital soc:f.~l. <la ·20 

millones de pesos y 300 trabajadores (II). 

Como se puede constatar en base a esta int'ormaci6n los afanes 

y esfuerzos del Gobierno Federal y Local por implementar una po-

l:Ítica industrializadora para la re~i6n con el criterio de cubrir 

las r.ecesidades b~sicas de la poblaci6n y que esta actividad se -

convirtiera en el pivote de la modernizaci6n de la sociedad yuca

teca solo a cumplido relativaiaente con esta :f'unc16n, pues si se -
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ve por el lado de la poblaci6n empleada en la actividad para I982 

se situó en 27 27~ personas que con respecto a las 388 776 perso

nas que componen la Poblaci6n Economicamente Activa (PEA)(I2), lo 

cual s1cn1f1ca en porcentajes apenas un 6.95t del total de la PEA 

yucateca, lo cual llevaría a afirmar que cuando menos al corto -

plazo la actividad industrial ser~ iacapaa •e satisfacer las cre

cientes necesidades de empleo de UJIB poelao16n que crece al 3.I% 

anual y donde la distr1buc16n de la pir&mide de poblac16n presen

ta tuia base amplia y una cúspide estrecha lo qtH! ei¡;::it'~c:;a una ltlA 

7or poblac16n jove~ (66.3% entre O y 29 a~os), y una escasa po~J.a. 

ci&a adulta (I3). 

Ea lo que se refiere a las principales ramas industriales te-

nemes que por el monto de sus operaciones, es la industria corde

lera que lleTa sobre sus hombros la diisámica de las actividades -

1adustr1ales, as! se comprueba que por el monto de su producci6~ 

7 sus ventas esta colocada como la empresa central en el sect~r;

con un~ produccitü que alcanza 6I 68~ toneladas que tie~en un VA 

lor e~ millones de pesos de 3 397.0, en cuanto a sus Yentes 101ra 

colocar 57 II8 toneladas con ua valor ea millones de pesos de ---

2 9~9.4, lo cual correspoade en t6rmino~ de la produce~~- clobal 

iAdustrial a un 24.6%, considerando que en I982 todo el sector -

,~~ero una producci6~ en millones de pesos de I3 778.4 y por el 

lado de las ventas totales que en ese mismo aBo en millones de -

pesos fueron de 25 2I8.I de los cuales correspondiere~ al II.6% 

a la cordeler:!a. (ver cuadro X) 
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Como se constata por los elementos que se aportan la estructu

ra productiva en Yucatán al corto 7 mediaRo plazo no es capaz de 

satisfacer las necesidades que exice la modernizaci6n de la mis

ma, obli~ando a que la intervenci6a del aparato estatal se maneje 

e• ~se a dos criterios fuftdamentales& 

I. El secuir impulsando la producci6a y la productividad de la 

acroindustria henequenera, al mismo tiempo que se impulsa• proyes. 

tos alternos a ella, como son en la actividad acr!cola el desarro 

llo de huertos ci tr!colas, i:ranjas porc!colas, apícolas y Ulia caaii 

der!a exteasiva de corte ejidal cooperativo. 

2. En el área de la iadustrializaciSa del nenequ&n secuir con -

los programas, que permitan el aprovechamiento iatecral de los su]! 

productos del.henequ6n, como es el caso de los jucos que se utili

zan para la producci6n de asteroides, como alimeato para el caaado 

vacuno mezclado con melazas, etc. 

Criterio que para poder ser una respuesta adecuada debe eni'ren-. 

tar y modificar en su comportamiento los siguientes obst~culos: 

"••• Las qo.e se derivan del estrecho ':t 1.:!.mi.tado 1:iercedo interno -

con que cuenta, del funcionamiento de una planta industrial hete

roc~nea en cuanto a condiciones y escalas de producci6n y de la -

alta concentraci6IJ. geocrát'ica de la producci6n industrial" (I4). 

Y en particular para la actividad de CORDEMEX la correcci6n de 



sus dificultades debe enfrentar los sir.uientes factores: 

-"·- Nercado reducido y fluctuaciones de la demat:1da. 

Pi!rdida de nercados internacionales para los productos de f~ 

•, - · bras duras. 

- Problemas de adquisici6t1. de materias primas (escasez, leja-

~Ía ·de los centros productores, mala calidad y altos precios). 

- IasaficieRcia de mano de obra calificada. 

- Maquinaria y equipo inadecuado." (15) 

Elementos a los cuales habia que arrecarles los qae se derivar 

cante dinamisador de las actividades productivas (un ejemplo de -

la manera como se desenvuelve su actitud se da durante el cobier

no de Luis Echeve~ría en lo que se conocid"como el 1mov1m1ento par 

las desfibradoras de henequ~n' y con Jos~ L6pez Portillo durante 

·la .. • reestructuraci6n de la actividad het1.equenera de 1978 1 expe-

riencias que en :;ran ¡¡¡edida se quedaron en el papel por no darse 

un acuerdo entre las diversas fracciones burocráticas), se empi~ 

za .a mostrar como un serio lastre para el desarrollo. 

En ¡;ran medida estos son los factores so~re los cuales el diU 
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,n6stico y la aceptaci6n del reto que si~!iifica tendrán que ~irar 

pera que realmente puedan ser inte~radas en un.pro~rama para me-

jorar las condiciones de la zona henequenera. 
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II.2 La respuesta del aparato Gubernamental ante la problemá'tica 

yucatcca: El pro;;ramo de reortienaci6n henequenera. 

Por la complejidad que alcanza en su desenvolvimiento la repr~ 

ducci6a social en Yucat~a, lo contradictorio y diverso de los in• 

td?esas ccc~6r.ú.cos y políticos de las clases sociales involucra--

das y la poca fortuna que han tenido el aparato tuberRamental co

mo aceate de cambio en la zoRa; 11mitaa la posibili.dad de que el 

pro~rama eoondlnico-pol.!tico que supla al que tea!a como base la -

producci6n de henequ6n pueda ser diseaado a partir de utta postura 

ceatralista como hab!a sucedido con anterioriQad. 

Estos factores 1111f'lu,.en en que la respuesta del ¡obierao dela

madrilista se desarrolle en tres momentoss 

I.- Siendo precandidato a la presidencia de la repd~lica, du-

rante la realizaci6n de los 1 foros de consulta popular' que se -

realizaron del 7 al IO de marzo de I982~ 

2. Como presidente de la repdblica, define los mecanismos 

mediaate los cuales se va a armar un pro~rama que defima los de.a. 

tinos del hen~qu~n~ 

3. El anuncio y puesta en marcha, del pro~rama de reorde11aci6n 

henequenera y desarrollo intecral de Yucat~n en mayo de I984. 
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Dentro de este accionar polÍtico-idaol6~ico del Estado, el. 

entonces preca:ndidato a la presidencia de la RepÚbl.ica Hii:uel. de 

la Mad~id Hurtado programa su visita a la pen!nsula de Yucat&n -

para hacer conocer a la sociedad de esta re¡¡i61~ l.a manera a t:::oa

vés de la cual se establecería la relac16n Estado-sociedad ciVil 

~ como se plantearía la integrac16n de toda ella en uaa sola va 

luntad política, que para objeto de su discurso ~ su que hacer 

pro:ramcftico tiene que ser impulsado por los sectores social.es -

que compoae• al Partido Revolucionario I!!!:titucionai para dar ~ 

•iabilidad a Ulla "••• pla11eac1.61i1 democriftica (que) es una enea.a 
cia en Yucatáa, estado eá que para alentar la participaci.6~ po-

pular, se raalizaroa seis reunioaes preparatorias y se reco1~0 -

la co11s11lta de la campa~a electoral a la cubernatura del estaco" 

(I6). Se de3e destacar que en ese momento se realizaba la campji 

na por la ~ober11atura, ticuraBdo como candidato a ese puesto de

represeRtaci6n popular el Gral. Graciano Alpuche Pinz6a. 

~s:! el 'l <&;;, 111ar:z:o de I9B:i, en la primera reun16n de la consnJ. 

ta popular en M6rida, en su discurso M1¡uel de la Madr.id hace -

las si~u1entes reflexiones y compromisost 

La ~s &ea6r1ca de todas pero por eso importaRte se ret.1ere 

al contexto donde su admia1strac16R te•4er~ a funcio~ar, esto es 

el. "Pl.aa de Gobierllo I982-I988 11 , el cual se espera"••• sea n.a 

producto claro y directo tle la consulta popular. Ese es el sen--
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tido que tiene la campafia pol!tica para el Partido Revolucionario 

Institucional" (I'rl• 

Al referirse a la problemática específica de Yucatán lo hac~ -

bajo los sir:uiente& pará'metrosr 11 

"No aceptamos, puea, desde lllego, la visi'a de un sul:t4eaazorollo 

tr&cico e• el estado de Yucatáa au•que reconocemos q~e al ~amieo -

por recorrer ofrece ~raades perspectivas que delter&n ser aprovecj¡a 

das, ruadamentalmente coa la decis16• y coa la acci&a de los 7UCa

tecos. "Por ello su compromiso es de el "••• experimeatar nueTas -

formas de armo•izar la i~troducci6• de tecnolo=ias modernas y avan 

zacias, coa l.a sabiduría de la cultura maya" (IS)• 

Lo que por lo de~s es un justiricante ideolo'~ica para lograr -

el. consenso que es iadispeasable para que la intervenci6m del apa

rato estatal se de bajo un margen aceptable y controlable eA la -

estructuraci6• de uaa correlaci6R de fuerzas ecoa~mico-pol..!ticas -

favorables al desarrollo del capitalismo ea una etapa difereBcia•a 

de las anteriores y por lo ta~to do:de los ejes de acumulación por 

fuerza tendr'n que desplazarse hacia actividades productivas que -

sean complementarias al desarrollo ~eneral del capitalismo ea su -

nivel nacio~al e internacional. 

En la identifioaci6n del aspecto estructural cr!tico de la eco

nomía yucateca se plantea el "••• perseverar en la superaci6::i do -
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los pro1Jle111as relativos al cultivo del henequtSn." Reconociendo q¡¡e 

"Aun :falta alcl!n tiempo para que f'ructif'iqlleD r! para que se acel& 

ren los esf'uerzos de divers1f'icac16a econ&mica, y no hay dude de 

que en tanto haya u~a pohlaci6n importaate dedicada al cultivo 

del henequ6n d girando alrededor 4e los procesos henequeneros, t2 

nemos que seguir deBdo prioridad, en nuestra atenci6n, al proble

ma del he11equ61111 (I9). 

Al hacer 1111a eYaluac~6a de los iateatos aateriores por Car --

soluci6a a la problemática se situa en el sicuiente plaateamieato 

cr:!tico. "Se que han f'all.ado muchos intentos, se qtle haa f'racasa

do muchos procramas; pero seamos tercos, perseverantes ea ver el 

p~oalelila sin prejuicios, coa objetividad, con el fin de restaurar 

la importancia que puede tener todavía el henequtSn en la econorida 

7ucateaa, taato ea su aspecto agrícola como en su aspecto indus-

trial" e 20). 

Despues de dimensionar el problema, su compromiso con la comu

nidad yucateca será el de f'ácilitar los medios econ~micos para la 

realizaci6n de invest1:aci6~ científica para el provechami.ento 

i~te~ral del henequtSa partiendo de la consideraci6n de que el 

henequ6n11 ••• r10 solamente debe ser considerado como una fibra --

sino como una planta de la cual podemos muy posiblemente, extraer 

celulosa, papel, estero:l.des y alimentos bal.a111ceados 11 ( 2I). 
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Por ello se ponllrá, desde su punto de vista, el mayor ~asis -

en se¡:uir impulsando la diversii'icaci6n econ6mica que tendrá qne -

considerar espacios econdlnicos como son la canadería lechera, im-

pulsar el cultivo de cítricos de hortalizas y de otras frutas, de 

la mislla manera se tendr~ que sesuir continuando con el esfuerzo -

de utilizar y aprovechar los litorales de la península para la PªA 

ca 7 ea la actividad tur!stica dar un apo70 sistemd'tico, efectivo 

7 coordinado. 

Medidas que te!ldrá necesar1a ... te que c·oatemplaA" el CEPES en. su 

propuesta de Plan Estatal de Desarrollo !982-I988. 

ConclUTe•cio su intervenci61l planteando lo si~uieater "se que -

en Yucatáa existe conciencia hist6rica del problema. Los yucatecos 

sabeD bien cuales han sido los excesos, en el presente, saben bieJ'l 

que los problemas de Yucatán no podra"h Tesolverse simplemente por 

los dele:ados federales si no cuentan con la participac16n con--

vencida 7 apasionada, de los prop:los yucatecos" (22). 

Un factor que no escapa de su atenc16n es el papel c,ue tiene 

que cumplir la burocracia dentro de este proceso, que como con 

anterioridad se habia •icho en Yucatáa por la posici6n que cuarda 

con la act1v1dad es un trampolín n·o solo para enriquecerse, sino -

tambi~n como un escal6n político sobre todo para sus ~lites polÍti 

co-atluünistrativas, las cuales al icual que las burguesias reeiona 

les se han visto beneficiadas con la intervenci6n estatal en la --
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actividad henequenera. 

Su propuesta para vul.nerar estos intereses que en este mamen.to 

son contradictorios para el. desarrol.lo ~el capital.ismo recionai·

bajo ejes de acunulac16n diferenciauos estar!a daia por su pol.Ít.1· 

ca de renovac16n moral., l.a cual tendra" l.a cual.idad de nacer pos1-
/ 

'bl.e en el f'11tuo •ar· sal.ilia a "los rc~~s que av'-::oramos son 1mpo-
.f. 

aentes; pero necesitamos abordar la· snperac16a de estos retos con 

Vitor, con 1ma~inaci6n, con tal.~nto. Y para el.l.o es impresindib~e 

1a re:-:oTaci6n moral. de l.a sociedad." (Pues) Una sociedad que tol.!!, .. 

ra, que permite l.a ~eneralilllaci6n de co1uiuctas inmoral.es 6 corr~ · 

tas, es ulla sociedad que debilita es una socie•ad que teeae" (23). 

Col'ltinua diciendo. "Y desde lueco, acepto: la corrupci&n en el. 

sector i:ube:rriar:oantal es !!!!e t'orma 1ntol.era-l.e de il'lllloralidad so--

cial.. Lo hemos expuesto en l.a naci6a en esta forma: l.a renovaci6n 

moral. debe de ser un compromiso de todos 7 cada URO de l.os mexica. 

nos, de todos y cada ufto de l.os sectores 7 de los ~rem1os; pero -

te saber tomar, ea el. toDierao de l.a rep&blica, ~uest&os prepios 

compromisos y auestras propias obli&:aciones" (24). 

A11uncia1160 como medida priori ta ria el. " ••• revisar. l.a le¡:isla

ci6a para aumentar la severidad de las penalidades para l.os deli

tos de los funcionarios públicos y, sobre todo, establ.ecer l.os -

sistemas que nos p1;;rll11tan detectar, a ti.empo :¡ con oportunitlad, -
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conductas dolosas, para corre~ir y tambi~n casticar. 

Hay cuchas formas que debemos precisar para combatir estos re
n6menos: el control de R6minas, aviadur!as, ausentismos tolerados 

y canonj:tas con careo a los foados del Estado" ( 25). 

Los sectores participaates em esta primera reuai6a de coasal

ta popul.ar llamada de 1 reuJU.6n estatal', ruaron los sicuientesr 

-La Federaci6a Estatal de la Con.t'ederac16ti Ilacioi<al de Orcan-

zaciones Populares de Yucatáa, represeatante Isabel Medina· Bureos; 

-Del Collsej o Supremo Maya, Narciso It:z:á :Moo; 

-Del CEPES, el Coordinator del Coasejo Coasultivo, Alí'redo OrS,e 

ga MePa; 

-Del Consejo de Administraci6n de la Federac16n de Cooperati-

vas Pesqueras de Yucatán, :Mario VeRtura sánchez; 

-El Director Geaeral del Grupo AIMHSA, S.A., Luis H. Moliaa SA!! 

-De la Federaci6n de Trabajadores del Estado de Yucatán, Afta Ma. 

García Gamboa (26). 

En la se~unda reuai6n realizada el 8 de }larzo de 1982, coa la -

temática "Para el fortalecimiento mul!licipal I982-I988 11 , en su dis

curso de apertura <lel ciclo el calildidato a la preside111cia, Mi¡:uel 

de la l·ladrid H., adopta los sit:uieates compror.ú.sos: 

Partiendo tlel criterio b.fsico de que la 11descentralizaci6n de -
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la vida nacional", no puede ser de 1tia.i:uaa mar.•:ira una "• •• demanua 

ro~ntica 6 te6rica, sino upa •iemanda se~tida y una 1teceaidad i.m 

pera ti va para las etapas posteriores de nuestro desarrollo" ( 27). 

Reflexi6a que nace del hecho de considerar de uaa perspectiva 

llist6rica que el ciclo del "••• centralismo acot6 ya sus posibi-

lidades como esquema de desarrollo equilibrado.(por ello) Debe-~ 

mos de darle Tida a uuestDO sistema federal a nuestro sistema --

municipai. {partic=~~ uei hecho de qne) Existea 7a las condic1o-

nes materiales y hwnanas para que los mexicanos calDinemos firme y 

profuadameate ea .esta direcci6a11 (2~6'). 

Ea este seatido es que su 1aterpretaci&m procra~tica plaatea 

que la 'descentrali~ac16n• tiene que ser un movillrl.eato intecral -

que toque todos los espacios regioaales de los cuales 1S sodiedad 

,-ucateca ao puede escapar por el hecho de que este fen6meao se 4a 

t~mbi~n ea el estado. 

~s! tenemos que Yucatá• esta compuesto par I06 mnfticip1os T ua 

total ue 2 mil I?'+ localidades, pero do~de el municipio de 1-l~rida 

tiene una poblaci6n cercana a los 4oo mil habitn~tes, en tanto --

64 municipios tienen una poblaci6n menor de 4 mil habitantes. NiA 

c&n municipio, aparte ele M~rida, rebasa los 50 mil habitaates. S;1 

tuaci6n que genera la centralizaci6n de las actividades producti

vas, comerciales y de servicios, generanüo una tendencia cr6nica 
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a URa explosi6n espacial y democr,fica con las secuelas ne:at1vas 

que esta problel'.íllftica tiene. 

Por ello la 'descentralizaci&n ' deDe ser del GobierAo Federal 

a Gobierno Estatal y a su vez ellos inte~rarlo a los municipios y 

estos a sus instancias administrativas. 

Para ce~erar la 1 Yoluntad política' en ·la poblaci6a se pla~te

a~ el iecidir en el funcionamiento del Partido Revolucionario Ia.§. 

ti tucio111.al su propuesta esta el a da en incidir "• •• en las tareas 

de modernizaci6a, .torta lecimieato y ret'orma del PRI. •• n C 29) • 

EstaRdo de esta manera en condiciones de fortalecer la lahor -

de ~astería y la promoci6a a nivel del comite municipal, al mismo 

tiempo que se debe de hacer "••• una revisi6n iRte.s:ral de la com

posici6n y ruacionamieat~ de los comit~s directivos municipales 7 

debemos poner especial é~..!'~~is en inducir procesos y criterios de 

selecci.lia de candidatos a puestos municipales en donde l:la7a )!laa 

e~ectiva consulta a los m.iembros de nuestro partido, de acuerdo 

con la composici6R sectorial que predomiae eR el municipic CGrreJi. 

¡;oaciieate" C3ó). 

Dentro de esta ~ptica de transformaciones es que se ve 1avo1u

crado su proyecto ue •cambios estructurales' que buscarían cam -

bi~r todo para no cambiar -aada. 
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En este senticio pla!'ltea el candidato. "Debemos aplicar l.os 

mismos criterios en la relaci6n entre la federación y estados y -

entre ¡¡:obiernos de los estados y rnu¡¡icipio. Uo solamente tenemos 

que ver la relación entre la federación, estaios 7 los municipios 

siRo considerar las relacioaes e•tre l.os co~ier•os de los estados 

y los ~obiernos de los municip1os 11 ( ~). 

Por el.lo su comprom1so es que los 'foros de consulta popular'

deben suplir las deficiencias ea el disefto y ejecución de pro:ra

mas que a:fectaft a la comuni!lad municipal, superaado el despercl1cio 

y el derroche de los foPdos p&olicos a ll:i.Yel del municipio. 

Un segundo momeato ele la respuesta es el qne se a9re coa la J.le 

:ada a la presidencia de la Rep~blica de N1:uel de la Ma4r1• Hur~a 

4o, la cual tiene características diferenciadas no solamente por-

que se da e~ un momento crítico e~ lo econ6mico, ea lo político y 

-- --- ..... _ .... J:I"""'• --

una ruptura :frente al populismo de sus antecesores Luis Echeve 

rr!a A. y Jos~ LÓpez Port1llo, para introduc1r uaa dil'U{mica que 

muchos entusiastas y apolo~istas del sistema y del nuevo r&~imea -

ven como "•.,el abando1110 por parte del presidente de, Ullla arma -

ideol6i.:ica ;¡ de propa;:anda que sirve para en~aftar y convencer a -

las masas" ( 32). 

Para de esta manera inte~rar en su plataforma pro¡ramática a 



- n; -

".1.ifer~ cia d·' otros presidentes el ser un mandatario que va a funda

mentar su acercamir.nto u las CJasas no en la propaganda 6 en la fácil 

pror::eS~! sino en ~l re~.lismo de lo que el gobierno puede y debe de ha 

cer. 

" ••• ruptura (que) frente al populismo implica la promesa de o-

tro método de acercamiP-nto a las masas, aparentemente no ideol63ico, 

aun cuanño en el fondo iinplíca una nueva ideología, o sea una pre-

Sf'ntaci6n verval que esconde o no hace explícitos los intereses rea

les que están detras de tal proyecto específico como en todo pro--

yecto ~olítico " (33). 

Lo cual se traduce en concreto, en el espacio político, por lim~ 

tar en su desarrollo a la política popular y donde la disidencia del 

pueblo permitida parece haber llegado a su máximo nivel de evolu-

ci6n; en el espacio económico su implicación es la de prescindir de 

una política de crecimiento a ultranza o de una estZ>ategia de sobre-

c<>len+.ami~nto de la economía bajo la justj_ficaci6n de d2.r ¿::; bcn::i:f,;h 

cios e. los desprote;;idos, lo cual por lo dcura:s se traduce en una mí

ni~a mejoría relativa para tales a~rupamientos sociales. 

·m el marco de esta actitud gubernruricntal y frente al desolador 

panorama que vive la zona henequenera y en &eneral la región yuc~ 

teca eJ. ya presid·::nte de la República H.iguel do la Nadrid Hurtado, 

am:.ncia el 14 de octubre de 1983 en la ciudad de N~rida que asu-

m-l'a con los : " yucatP.cos ;:il reto de honor d '!l henequén y prometió 
ouq antes de 15 días llega~ían funcionarios de alto nivel que ini-
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~arlan conversaciones para plantear estrat4'gias y programas, te

nemos una carga.de conciencia oon el henequ6n" (34). 

OUmpliendo con su compromiso los d!as 28 y 29 de octubre llega 

a K6rida la Comisión presidencial., compuesta por los subsecreta

rios Lio. Manuel Camaobo SoliB -coordinador-, de l.a Sccreter!a de 

Progra:maci6n 7 Presupuesto; Carlos Sal.es Gutierrez de la Banca HJ! 

cdonal.1sadaJ Actuario Mari.o .Barrei.ro, ola :.a i:¿.i::!t::.'1.e P;;~~tete1 

J 'frane:tormaa16n de la Secretarla de l!:tlergía, JU.nas e l'.ndustr:La -

Paraestatal.1· Beatr!z Paredes Rangel de la Seoretar!a de la Refoz

ma Agraria, l'.ng. Arturo D!az cemaoho, Director feneral de la s
ore"tar!a de la Contral.or:l.a General de la Pederaoi6n; J:ng. Sergio 

carbal.lo, coordinador General. de PJ.aneaoi6n da l.e. Secretma de -

Agr:Lou1't11ra 'T Recursos Bidraül.icos; Eduardo Pesqueira Olea Direc

"tor de BAffRURAL; Lio. B.odol:to •en6ndez •en4ndez Director de COBD~ 

11BX 'T el. Lio. .AJ:ltom.o Murill.o Je:te de Servicios T6cnioos del Xns-

La :tiaal.idad de ea"ta primera visita que realiza la Comsi6n -

Pi-esidencial. a la reg16n l'UCateoa es l.a de entrevistar.se con em

pres~os, produotorao pr.!.vedoag alcaldes de l.a zona benequenera, 

representan"tee campesinos y todos aquel.los que tienen algo que -

ver con l.a agroindustria. 

Se realiza una segunda viei ta en •l. mes de noviembre realizando 

visitas a municipios productores de agave, l.a. actividad :tundamen

tal. que real.izar6n es l.a de rescatar l.as demandas esencial.es de -
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los ejid~tarios hen~qus~e~os. Para este momento se si~en manteni~n

do sin ca.::ibios custancialss las P-structuras de poder en la re::;i6n. 

Para el I6 de febrero de I984 se da el pr:i.mer cambio de importan

cia, al solicitar licencia el gobernador Gral. Graciliano Alpuche -

Pinz6n (35), entre otras razones que influyeron en su determinaci6n, 

eran las fricciones constantes que tenía con algunas de las fuerzas 

más signiricativas en el estado, sobresale por su dimensi6n los con-

:f'lictos que venía teniendo con los ejidatarios heneq_ueneroe; las -

cons+,antes equivocaciones que cometían sus colaboradores más cerca-

nos, im-ugnadas constant:-mente :por la opinión públ.ica y el. reto -

que significava el. poner en marcha un ., pro~ para reórdenar l.a 

economía yucateca' que por las di:f'icul.tades e intereses que involu

cr~ necesita del consenso y la leeitimidad de la administraci6n pú-. 

blica local con los sectores sociales involucrados. (:56). 

3n respuesta a esta necesidad que se plantea 'decide' el congre-

so estatal nombrRr co~o gobernauor inter:tno del estado al Dip. Fed. 

Víctor Cervera Pacheco, los factores determinantes son: el tener una 

amplia militancia política, ser un reconocido líder campesino, cono-

cedor de los problemas fundamentales de la ent.idad ·, tener como nor

ma en su accio~er político la disci~lina y una actitud positiva a 

las corrisntes de cambio social (37). 

E".:alizados estos ajust ~,s políticos en los organismos de poder 
regional se sigue manteniendo CO'.JO prioridad para la zona el. ins---

trumentar a la brevedad posible el programa de desarrollo :Para --
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la per..ínsul?... 

-:>ara. los r.iAS·?s de febrero y abril de I984 regresa a la reeic5n el 

I.ic. ¡:,---, . -eJ. '"!"r:<:>.cho Sol fs Coordinador de la Co!:lisi6n ?residencial 

?ara tener re'.ll1iones con el gobernador interino Vic~or Cervera Pa

checo, este último, en el mes ·'e abril hace el anuncio de que en

trego al :Lic. Jl!igel de la Madrid el docurne::-ito final de la • reor

denación económica de Yucatán' esperan'1o que en :f'echa proxima se 

diera a conocer uor el presidente (38). 

En el marco de esta espera,se situa el tercer momento de la res

puesta gubernamental, se va a expresar mediante el ' ProgTama de 

Reordenación Henequenera y Desarrol1o Integral de Yucatán '• docu

ra~nto que desde el particu1ar p'.l.nto de vista del grupo gobernante -

tiene la cualidad de rom?er con el paternal.l..smo, centralismo y pre

uotencia de los funcionarios res?onsables de la industria henequene~ 

nera, para depositar en los yucatecos la r¿sponsabilidad y los ins-

tru.mentos para diseP.ar y ejecutar una estratégia integral de desarr~ 

llo en 1a conciencia de que ' Y'uc~d;:hi no es solo henequén ' (39). 

_l\nalicemos en detalle, cada uno de los aspectos sociaies que in

volucra esta plataforma programática, para romper con la dinámica de 

la crisis en la a.?;roindustria henequenera. y en los demás sectores 

:orodnctivos. 

~ criterio general que norma el contenido total de1 documento -

es el que esta sustentado, en la idea de que se debe de actuar 
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a) Reordenar la actividad henequenera para elevar los niveles 

de eficiencia Y las posibilidades productivas de ocupaoi6n y bie

nestar social lo cual solo podrá ser posible si se l.ogra oontro-

lar el cont:Cnuo deterioro del proceso y al mediano plazo aumentar 

la produoci6n Y la productividad, para lograrlo se plantea inci

dir en las relaciones de or~dito do los campesinos, en las faces 

de industrializaci6n y comeroializaci6n y; 

b) XL desarrollo integral de la actividad econ6mica general del 

estado a partir de la expa.nsi6n selectiva de la industria con la 

finalidad de que en e1 ~turo la econolld:a estatal. ao pueda suste!! 

"tar gradual.mente en o'tras actividades industriales, agrCÍpecuarias 

y .,9 servicios. ( 40). 

Juicios que tienen como bas.e de apoyo el reconocimiento de que 

resUi ta imposibl.e seguir subordinando el desarro1l.o econ6mico re

gional. a l.a recuperaci6n pasajera de la agroindustria heneq_uenera, 

por lo cual es una condic16n indispensable el. poner l.as bases PX",2 

ductivas que permitan tener un desenvolvimiento social. di:f'irr-4Ilci_!! 

do para Yu.cat!n. Para lograr incidir en asta proceso de cambio se 

considera necee.ar.lo el determinar que organismo pol!tico-econ6mico 

será el coordinador y central.izador de l.as decisiones para supe-

rar la problemátlca, considerando que el linico que reune esas .ca• 

re.cterísticas es el gobierno estatal. 

Loa objetivos particulares que se persiguen son los siguientes: 
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Para la Reordenaoi.cSn Henequenera: 

I. " Dimensionamiento de la aotividad henequenera, para ade--.

ouar l.a oferta y l.a demanda, con previsiones de producoi6n a me-

Mano y largo plazo "• 

2. " Sustituoi6n del pago de jornal.es por una nueva rel.acicSn ~ 

ccn6lld.oa tundada en normas de operaoi6n de c~dito y/o anticipos 

al precio de la :fibra, para retribuir a los campesinos su perti~1,_ 

~e.oi6n. ~ 1a pi-vciucoión "• 

3. " Fortalecer al ejido como un:1.dad :fundamental de produocicSn 

henequenera de divers11'icaoi6n ru.ral y de or6dito, mecliante la C>!: 

ganizaoi6n para la produocicSn, sustituyendo gradua1mente al.as ª2. 

ciedados J.ooal.es de crédito y loa grupos solidarios "• 

4. " ReestructuracicSn administrativa, financiera, industrial y 

comercial de OORDEMEX, a partir de la adecuacicSn de su pl.anta in

dustrial. y l.abora1 .,.,nf'c::o::o Q d":&.'t;cho, y cambio en l.aa rel.aoio

nes l.aboral.es para impulsar la productividad " (4I). 

Loa factore.s central.es que se tratan de atacar son J.os siguie_!! 

tes: 

Evitar l.a caída de l.a produccicSn de la :fibra de henequ6n e

jidal. que si en I980 :fue de 47 048 Ténl., en I983 apenas alcanza -

J.a cifra de 38 597 Ton., y la productividad que si en I98o :fue de 

459 Kg/Ha., es en I983 de apenas 452 kg/Ha. Un programa. de siem--
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bra de henequ&n para 63 000 Ha., en e1 per!odo 1984-1990, en 1os 

dos primeros años 6 500 Ha., en cada año y 10 000 Ha., anua1es -

en 1os siguientes afios. Un programa de producci&n de vástagos en 

500 Ha., en 25 módul.os de 20 Ha., en 1984 se estab1ecerán 100 Há.·, 

Y en 1985 un tota1 de 400 ha. .Amp1iar e1 p1an de operaciones de1 

FIDHEN de 4 718.2 mi11ones de pesos en I983 a 7- 262.8 m111ones do 

pesos en 1984. E1 aumento de1 rendimiento y 1a ca1idad de 1a fi-

ejida1es y de particul.ares y de particu1ares por 1as 1as modernas 

p1antas de CO'RDEMEX y tras1adar1os programas de di versi::fioaoidn .!!: 

gropeouaria de1 FlDHEN a B.ANRURAL. 

- Las cuotas de 9rédi to se darán por Wlidad de s u.pe~icie en -

exp1otaci6n y no por tareas, diferenciando 1os recursos crediti--

cios para 1a exp1otaoi6n de ios apoyos financieros que se deban -

de seguir proporcionando a 1a f'uerza de trabajo excedente, medida 

~~e ee ~on.dre:" en marQhR en un principio en 50 ejidos. Eatab1ecer 

un canal. Wrl.co de compra y manejo de penca para todo e1 sector o

::fic:lal.. Se1eooi6n de aque11os ejidos que ten.gan 1a capacidad po--

tencia1 suficiente para permitir una adecuada operao16n de 1a i!?; 

duStria, ejidos que debere.n manejarse con una adecuada re1aoi6n 

henequén-hombre y p1ante1es de cul.tivo-p1ante1es de exp1otaci6n y 

tras1adar _e1 excedente de oampeainos henequenaros hacia activida-

des de diversifioaci6n agropecuaria. 

- Rehabi1itaoi6n agraria y organizaci6n de los 309 ejidos que 

que conforman la zon~henequenera, en un tiempo de 4 años, 50 en -

1984, 100 en 1985, IOO en 1986 y 56 en 1987. Acelerar 1a ejeou---
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ci6n del.as reso1uciones presidencial.es. Regul.arizaci6n y promo-~ 

ci6n de cooperativas. 

- Lograr aumentar 1os vol.WD.enes de producci6n de 1as manuf'act.!:!: 

ras henequeneras. El 1ograr 7 mantener e1 equil.ibrio entre dispo

ni.bi1idad de materia prima, capacidad industrial. instel.ada y fue.!: 

za de trabajo necesaria, para mejorar 1a productividad y 1a ef'i

oi.encia de l.a industria cordel.era. ·Seguir con l.as investigaciones 

para el. aprovechamiento de 1os derivados del. henequ6n. Una pol.:Ct!_ 

ca de ventas que 11even a recuperar parcial.mente e1 mercado inte.!: 

nacional. y 1a conso1idaoi6n del. mercado nacional.. Real.izar una .,.... 

p:r,-oducci6n sal.eoti va el.iminando manufacturas que no tienen merca

do o sus· ·precios son menores a l.ce costos de producoi6n y rees

tructurar i'inanci eramente a CORDEllBX ( 42) • 

Para e1 Desarro11o Integral.: 

I. " Impul.eo vigoroso al. deearro11.o industrial. par inducir una 

nueva dinkni.ca de crecimiento " 

2. " Di.versii'icaci6n de 1as actividades ag40pocuari:ea "• 

3. " Promoci6n intensiva de 1as actividades pesqueras "• 

4. " Fomento al. desarrol.l.o turístico de l.a zona maya y e1 tu--

rismo social. "• 

5. " Desarro1l.o de 1as comunicaciones y transportes "• 
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6. " Portal.ecim:iento del comercio y el abasto "• 

7. " Fomento educativo "• 

a. " F'ortal.ecimi.ento de la sal.ud y seguridad social "• 

9. " Nuevos estímulos al. desarrollo urbano y la vivienda "• 

IO. " Prevenci6n y control de la contalllinaci6n "• 

II. " Trabajo y previsi6n social. " (43). 

r.os f'aotores central.es que se tratan de ilapl.11.aar son los sigui e!!_ 

teas 

- Consti tuoi6n de un Comi te Regional. de Asuntos Financieros ººE! 
puesto por representantes de SHCP, Gobierno del Estado, CANACO, -

Centro Bancario, Banco de 116xico, CANACINTRA, NAPIBSA, BANRUR.AL, 

B.ANCOMRXT y 6 socied~des necio~~~ dü or~Uiio, oon la runo16n de 

promotor en l.os proyectos de inversi.Sn de loa sectores social. Y. -

pcl.vado. Fomentar el establecimiento de i.ndustr.las maquil.adoras. 

A.mpliacidn de la inf'raestructura de J.os B?rv:i.cios pdblioos en la -

ciudad de •~r1da= Desoent~al.1zao.16n de las decisiones para que. -

l.as autoridades de S.ECOF'I acuerden en K6rida. La partioJ_pacidn de 

empresas descentral.izadas para la expansicSn de industrias priva

das y generacicSn de empleos. 

- APºYº al. programa de desarrollo rural. del ~rd"pico hdmedo en 
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1a aoaa oriente Y sur de1.estado. La conso1idaci6n de 1os progr_!! 

mas de diversificacicSn agropecuaria en 1a zona henequenera y el -

fomento a agroindustrias e industrias rural.es ... 

- AJnp1iaoi6n de 1a infraestructura por:tuar:La en Yucal.pet6n, C,! 

1estlin, Te1ohao, Dzilan de Bravo, San Felipe y Rio L88artos. 

- Construoci6n de paradores tu~sticos sn U~ ~ C'"...:1.üb~n-Itzá. 

constitución de un tianguis tur.rstioo anua1 en Mérida. 

- Terminaci6n de 1a carretera de 4 carr11ea .Mérida-Progreso. -

Rehabi1itacidn y mantenimiento de 1os puertos de Progreso y Tu~ 

oal.petén y 1a amp1iaci6n y ooneervaoidn de le. red c!o c~nos rur~ 

1es. 

- Nuevos y mayores apoyos a 1as actividades de oomercializaci6n 

y distribuci6n de 'bienes de consumo y estímul.o a la producoi6n de 

a:i.imen-cos a J.a pequefla ·y mediana industria. 

- Programas de capaci taci6n que permitan transfer.Lr mano de o

bra de1 campo a 1a ciudad. 

- Establecimiento de1 mecanismo para garantizar la seguridad -

social a loa trabajadores henequeneros que sean transferidos a -

las actividades de diversificaci6n. 

- Terminaci6n de 1a planta potal.izadora II de Mérida. Reestru.!:, 

turaci6n de1 sistema de transporte urbano. .Ampliaci6n de 1as in--
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versiones para 1a dotaci6n de servicios a 1as co1onias de K~rida. 
Regu1arizaci6n de 1a tierra en zonas urbanas y contruccj,6n de si!_ 

temas de agua potab1e en otras 1oca1idades .( 44). 

Creaoi6n de oficinas de servicios municipal.es de emp1eo. 

Para. :I984, oo::::o w:ia. i;;adida. para apoyar a1 progr¡¡¡¡¡a, sa progra~ 

ma un gasto dé 54 939:. 4 mi11ones de pesos, de ios cual.es 47 090. 
C· -..Z,, -- ......... --- --- .:-•• -i--- _., __ ,,,._ .... ~_ ::--: .i¡,Q 

4' -•-v-v..- .... ..,_Ji'~~ _.._l!' ___ -
__ ...,. ____ --- -=.. 

tado; 7 978.4 mi11ones de pesos al. estimu1o de 1a agroindustria -

•enequenera y 7 848.9 a1 gasto de1 Gobierno de1 Estado. De 1os 

7 848.9 mi11ones de pesos, 5 036.4 mi.11ones se destinaran a1 proc.2. 

so de ou1tivo y exp1otaci6n de henequ~n y 2 736 mi11ones se traJl!!. 

El organismo coordinador que se enoargarl! de1 contro1 y segui

miento ser~ 1a Oomisi6n Intereecretarial., compuesta por e1 Gober

:iiador de1 Estado, 1os Subsecretarios ele. 1a SHOP, SPP, SEMIP, 

SECOFI, SARH, SRA, 1os m.reotores de1 IllSS, BANRURAL, CORDBMBX y 

e1 Gerente General. de1 Banco Rural. Penínsuiar ( 45). 
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Editor1al, p.5, febrero IS de I984 
El Día, 11 :'tenuncias y sustituciones en el gobierno vitalicio 
de Cervera P. 11 p. 3 febrero I9 de I98t1-
Diario de Yuca!án, !.Entregaron al presidente de la Madrid el 
proyecto de Reordenaci6n Econ6mica 11 , pr:lmera plana, tercera 
secci6n,abril I9 de I984 
El Dial: "Si nos unimos en lo fundam"ntal podremos enfrentar 
las di icultades con mayor firmeza y rapidez.-clausur~ el -
presidente la LXVI asamblea general de la CAUACO, en M6rida-. 
primera plana mayo 30 de I984 
Gobierno Cons!i tucional de los Estados Un!dos Hexicanos y G.Q, 
bierno Constitucional del Estado de Yucatan; Programa de a~~ 
o~aenación Henecuenera y Desar~ollo integral de Yucatén, M6-
:<ico, s/e. I984 ver introducci n 
Ibid., pp~I5 a I7 
Ibid., ver las mismas páginas. 
I~id.~ pp.II a I4 
Ibid., ver las mismas pá¡::i:-ias 
Ibid., pp.99 y IOO 
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CUADRO X 

INDUSTRIA UNIDAD PRODUCCION VBNTAS 
DB CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR 

llll:DIDA MILLONBS • "Ja:LLONll:S 1 

TOTAL I3 778.4 25 2IB.I 

CORDKLR!!! Ton. 6I 684 3 397.0 57 IIB 2 949.4 .... ____ -···-·-
9I 7I5 I 887.4 

.!!LJ;.?4~~~4 ___ T_im_ ___ •••. _ ~? _ 0_5'.J. ··- _ •• L..5D.1i...s. .•• --- • ----.. - .. ----
llOLINBRA DB ·Ton 62 400 542.0 62 400 
llAIZ 
-~~P~Q!f;Z:;i - · -aej~- 24 900 0?11> 9,38.4 24 259 072 .. ~~ 
CBRVBCBRA Litros 32 665 036 39I.6 30 987 945 

SALINERA Ton. 427 600 N.D. 288 8I6 

AGROPBCUARI A. J/ Ton. 20 29I 788.3 I9 924 

PANIF]CACIOK Ton. 74 032 I 8I9.9 74 084 

WT AUR.ANTBB.A N.D. 393.8 N.D. 

.ALillBNTOS Ton • I7I 955 I 539.8 I77 I87 BALANCEADOS 

SIDRRURGICA Ten• 61: 58o 7I3.8 32 ·848 

CZllBNTO Ton. 540 000 468.4 540 000 

CONSTRUCCIO!i .. 2 694 286 N.D. 624 282 

BRBRGBTIOOS MWN 674 836 !f .D. 748 389 

Vl:STJ:DO Prendas 6 000 000 r 200.0 6 000 000 

CALZADO Paree 230 000 78.5 225 000 

!f-ee considero jugo concentrado de naranja,huevo Y carne de pol.l.o 
lf.D.-no d:1.epon:1.bl.e 

520.0 

I 900.2 

647.8 

N.D. 

964.2 

2 1:37.0 

590.8 

I 820.I 

555.5 

:r 2~2·1 
6 860.3 

I I55.0 

I 500.0 

I35.0 

~ente:inveetigac:1.6n directa 
PuentesSecretar!a de Programaci6n y Preeupueeto;Informe Roonóm.ico I982,Yucatán 
.Ap~nd:1.oe Ketadíst~cosSector ~nduetria1. 



CAPITULO 'fERCEROs ALCANCES Y LIMITES DE LA RESPUESTA 

GUBEBN AlllENT AL. 
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III.I. ¿El. desarrol.l.o integral. de Yucatán en marcha?. 

No obstante l.as buenas intenciones gubernamental.es que 

integran el Programa de Reordenaci6n Henequenera y Desarrol.l.o I!; 

tegral. de Y'ucatán (PRHEDINY) es evidente que este nace en un mo~

mento cr! tico, tal. vez l.a crisis más profunda, para l.a actividad 

henequenera. 

Obl.igando a que l.a ~ol.!tica Económica para l.a regi6n trate de 

rectificar l.os excesos y J.os extravíos cometidos por los an~erio

res gobiernos pare. imbuirla de una nuevf' l.6gica que garantice l.a 

viabilidad de un esquema de desarrol.l.o que se sustente en nuevas 

bases econ6micas. 

De acuerdo con l.a postura manejada por l.a intel.igencia del. ap_!! 

rato gubernamental. l.os factores que garantizaran que esto pueda -

ser posibl.e es l.a Pl.aneaci6n, l.a descentral.izaci6n y l.a renovaci&n 

moral. en l.as acciones social.es del. Estado, por lo anterior resul.-

con cl.aridad l.as acciones operativas qua real.icen l.as representa

ciones de l.as Secretarías en el. estado. 

Las funcione& que úesewpefl.azan cada une. de el.l.ea eersn l.as si

guientes: 

- La Secretaría de .Agricultura y Recursos Hidr!ul.icos: formu

l.ar una pl.aneaci6n estrat&gica de nuevas siembras, integrando l.os 

cul.tivos al.os centros de desfibraci6n; garantizar l.a cal.idad de 



J.os vástagos para nuevas siembras; desarroJ.l.ar programas de inve~ 

tigaci6n para mejorar l.a ca1idad de J.as pl.antas de henequén; est-ª 

b1ecer l.a infraestructura necesaria para propiciar proyectos de -

diversificaci6n agropecuaria en l.a zona henequenera, de acuerdo 

a J.os requerimientos del. desarro1J.o del. estado; mejorar l.a aten-

ci6n técnica a l.as pl.antaciones actua1es y establ.ecer en el. seno 

del. Consejo Consul.tivo del. Henequén (I}, una comisi6n para fijar 

y revisar J.os precios de l.a hoja de henequén. 

- Fideicomiso para el. DesarroJ.l.o de J.a Zona Henequenera (FIDHEN) 

B.ANRUR.AL Pen!nsul.ar: cambio de procedimientos de minia traciones de 

crédito~ adecuaci6n del. padr6n de usuarios del. crédito; real.iza-

oi6n del. inventario de pl.antaciones; rescate de pl.antaciones en-

montadas; reposici6n de superficies siniestradas ó en decadencia 

y resiembra de pl.antel.es y financiami.ento para l.a diversificación 

de actividades. 

- Secretar.Ca de l.a Reforma Agraria: mantener regu1arizados J.os 

derechos agrarios de acue:rüú ti. :la. lo;;- :; a.pli::::o:!.Ó!l de un ~~,,gr:-~a 

rector especificamente diseñado para J.a zona henequenera, que co~ 

tempJ.a acciones especificas de apoyo a l.a incorporaci6n a J.as mu-

3 eres al. proceso productivo. 

- CORDEMEX, s¡A. de C.V. : apl.icaci6n rigurosa del. programa de 

reordenaci6n de CORDEMEX aprobado por su consejo administrativo. 

- Gobierno del. Estadoi definir proyectos generado~es de emp1eo 

con sus fuentes de financiamiento, para descargar de l.a actividad 
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!1.e~:ea:~enera· c"nco· mil empleos. anuales y desarrolla!' proyectos de di

•.rr.r9i fj_~'lci6n d'e ·1as activi ad es ::>roductivas ( 2) • 

D~sde ·._la ¡S;tica tecnocrática :i.m::,;erante en el seno del apa!·ato ;;:g 

'h-:r:::amental. el or,..auizar la resp·.1esta a la ¿roblemática henequs-ners 

a ":lartir de distribuir racinalmer:te las funciones en~re las :t":=::-re-

s-~ntaciones federales en 21 C?stado, garantiza el no duplicar los es.:. 

fuerzos, evitar en lo posible el desvio de fondos monetarios hacia -

ot!'co fines, el dar un se,c;uimiento continuado a los frutos de las m~ 

~idas aplicadas, para corregir a tiempo errores y garantizar de esta 

manera la recuperación de la confianza de la poblaci6n en los orga

nismos burocrático-administrativos es';atales. 

:;o obstante las ' buen',as intensiones ' que guardan estas medidas, 

no se expresan en una mejoría inmediata de las condiciones de 1a a

groindustria henequenera, que se siGnifican en lo econ6mi~o por la 

t;i<>rsistente caída de la -::'roducci6n y de la r>rod'-'-~"t:i.vidad en ~odas -

las fases del proceso, lo que a originado crecientes quebrantos fi

nancieros ~ara las entidad0s del Gobierno Federal en las dos fases 

de 1a actividad, la agricultura y la industria. 

~.:n lo político las formas de subsidio empleadas y lo deficiente 

del control en el manejo de los recursos destinados a la actividad, 

han ~enerado corrupci6n en las instituci0nes y cacicasgos en el cam 

no, d'!~eriorando la relaci6n del .estado ccn los prod:~ctores y tra-

hajadores involucrados en el proceso productivo. 

:;.a formulP. oue !'le esto. siguiendo. ;::Jara lod0r enfrentar y supe--
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rar la prob1emática que vive la actividad heneqwinePa es en un ...._ 

primer momento otorgar a el G"obernador del esta~o la Presidencia 

del. consejo de Adminiatraoi6n de CORDEMEX y del Collli te T!Scnico -
del FIDHEN y en un segundo 1a integraci6n orgánica de la a,groin-

dustr:f.a a trav!Ss dé J.a transferencia de CORDEMEX y del FIDHEN a1 

Gobierno del Estado. 

Pero veamos más a fondo las particuJ.ar:f.dades y los efectos que 

esta medida tiene. 

En el caso de CORD.EMEX se plantea lo s:i.guiente: 

" Rl. Gobierno Federa1 asume, con fecha 3I de Mayo de I986, la 

cantidad de I:2 067 000.00 ( ·dc.ce mi:!.lonea sesenta y siete mil d6-

1ares) que CORDEMEX adeuda. 

El Gobierno Federal. otorgará durante !986 y por conducto de 

la secretar!a de Programaci6n y Presupuesto apoyo2 ~iZüi:ü.ee aí. g~ 

bie:!."!!~ dc1 >;;;~ado para que este a su vez los aporte a OORDEMEX, -

por un monto de $ 2 000.00 (dos mil millones de pesos), de los ~ 

cual.es t I 600.00 se destinarán a cubrir sus deficientes de oper~ 
ci6n en el presente ejercicio y $ 400.00 a fin de continuar sus -

prcgre.'"a" de inversi6n. 

m. Gobierno Federal., a tráv~s de la SECOPI pro111overa con.for

me a los t&rminoege1 decreto del 26 de ju1io de I982, el desarro-

110 raoional. de la industria textil henequenera. 
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~l Go'i:>ierno Federal., mediante l.a ·,ar~ici:;:iaci6n de l.a STI'S, reali

z::r<: a~ciones tendientes a incorporar a los cordeleros privados que 

t<m_,,.an ró'gistro '.:'.s la -; ~-]l·~~r en el contrato le;¡r de las fibras du-

rae (3)" • 

?or lo que se refiere al. Gobierno del Estado se tendra que hacer 

resp-nsable de lo sig;.üente: 

" Garantizar el abastecimiento mínimo de 57 000 Ton., anuales de 

henequén a CO!IDEr!EX:, a partir de 1986. 

Coordinar las diversas dependencias y entidades involucradas pa-

ra la formulaci6n y ejecuci6n del Programa. de·!Q.ntegraci6n de la agr.2_ 

industria henequenera. 

Supervisar el cu:;i_,,limiento de los postulados del .;rograma de Reo_!: 

denaci6n Henequenera y Desarrollo Integral de Yucatán. 

~stablecer objetivos, políticos y directrices a la administra--

aiC-1 de la entidad tendientes al incremento de la :productividad, -

a la mayor racionalización de los procesos y al saneamiento finan-

ciero. 

Vir;ilar el cwn:1l:imiento de los ordenamientos 1.er:;ales en materia 

de ,.roducci6n, trans!_'.lorte y coraercializaci&·, del hener¡u~n y sus -

derivados, en b"lne:ficio de la socied!l.d yuc?.teca (4)" • 

Los com?romisos de CORD4~~X serían los siB-ientes: 



IL2 

" Adquirir anual.mente un mínimo de 57 000 Ton., de fibra, eqU!_ 

val.ente a1 uso p1eno de la mano de obra contratada a 1a fecha. 

Mejorar su val.ar bruto de ventas en I987 por enriquecimiento 

de 1a mezcla de productos, en un I.5%. 

Mejorar 1os !ndices de productividad de tal. manera que se l~ 

gre abatir el oosto de lo vendido en un 2.5~ durante I987 y I988 

y en I.~ durante I989 y I990. 

Reducir sus gastos de administraci6n de 7. &,< sobre 1as ventas 

brutas en I985, 6.0\( en I986, 5.4% en I987 y 4.9% a partir de -

I988. 

Mantener 1a proporci6n de los gas~os financieros en el costo 

de 10 vendido, de1 orden de 3.4%. 

continuar con el incremento del precio de la materia prima, 

de acuerdo con ias posibi1id~ü~o d6 1a ~~dt:::t:rl.~ y de 108 m~rca--

. dos, tendientes a equiparar l.a derrama de :mcursos al. campo con la 

que recibe 1a fuerza de trabajo, de conformidad con 1os postuJ.a-

dOS del Programa de Reordenaci6n Henequenera y Desarrollo Inte--

gra1 de Yucatán. 

Mantener el proceso de enajenaci6n a t!tu1o oneroso, de los 

activos improductivos de la empresa. 

Reducir pau1atinamente el déficit de operaci6n anual., ten---
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diendo en un per!odo de 5 af'1oa a lograr el equilibrio financiero. 

Continuar satisfaciendo l.a demanda externa de manufacturas 

de henequ6n a fin de coadyuvar en la generación de divisas, sin 

desatender l.as necesidades básicas de 1os consumidores naciona~-

1es (5}". 

Para 1a transferencia del FIDHEN al. Gob:l.erno del. Estado se 

concertan. l.os aigu:l.ente5 compromisos entre al .C:jecutivo Pedera1 y 

estatal.a 

" Bval.uar l.os avances y en su oaso, ajustar l.oe programas y ~ 

tas establ.ec:l.dae en el. Programa de Reordenaci6n. 

Identif:l.car l.as necesidades de financiamiento y de.subsidio 

real., tanto en la producci6n de henequ6n como en l.a diversifica-

cicSn agropecuaria, dado que l.os programas. requerir!n por al.gÚn -

tiempo de apoyos para fomentar la infraestructura ~rQd~cti•& que 

~e:?.'!!!:!.t~ at5ü~üer el. excedente de mano de obra de la actividad he

nequenera y coneol.idar 1os programas de 4.iversificacicSn. 

Continuar actual.izando el padr6n de usuarios del cr~dito del 

programa de henequén, que a 1a fecha a disminuido a 46 353 de los 

56 984 que se tenían en I982. 

!integrar orgánicamente l.aa actividades de campo, industria y 

comercial.izacicSn. Para el.l.o deberá instrumentarse l.o siguiente: 
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Integrar en la figura jurídica que defina el Gobierno del E.!:! 

tado el Programa de Henequ~n. 

Dimensionar Y compatibilizar metas de producci6n primaria ~ 

con capacidad industrial instalada. 

Sujetar el establecimiento de nuevas superficies de henequ~n 

a la disponibilidad de material vegetativo certificado por la ~ 

S.A.RH. 

Revisar peri6dicamente l.os precios de la fibra y penca, para 

revertir mayores ingresos a l.oa productores 7 disminuir l.as nece

sidades de subsidio al campo. 

continuar evaluando el. :tuncionamiento de las pl.antas desfib~ 

doras ejidal.es, para deteruü.nar su complementariedad oon la in

dustria. 

Continuar realizando acciones tendientes a.incrementar la~ 

producci6n y productividad del. henequ~n para superar los rendi~ 

mien'tos que a la fecha son de 24 Kga., por mil.l.ar de hoja prooes.!!; 

da, f'rente a 2I Kgs., .. que se ten!an. 

continuar avanzando en el cambio de las relaciones credi ti

cias, con el apoyo de la Liga de Comunidades Rural.es, a fin de ~

que las ministraciones que se entreguen a loe productores corres

pondan a los trabajos real.mente ejecutados. 

1 
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continuar dando énfasis a l.a consol.idaci6n de l.a diversific.!! 

ci6n agropecuaria destinándol.e mayores recursos y canal.izando al. 

henequ~n l.os estrictamente necesarios. 

Bva1uar l.os resu1 tados de cada uno de l.os programas y pro-

yectos dediversifioaci6n a fin de determinar el. avance, situaci6n 

actual. y requerimientos para su consol.idaci6n y posterior transf~ 

rencia para financiamiento bancario. En base a l.as eval.uaciones, 

establ.ecer de manera coordinada con el. Banco de Cr~dito Rural Pe

mnsul.ar, S .N. c., l.os parrunetros que permitan en pl.azos determin,!! 

dos l.ograr su transferencia como sujetos normal.es de l.a operaci6n 

oredi ticia. 

Instrumentar l.as acciones necesarias para continuar creando 

l.a infraestructura que permita avanzar en l.os programas de di ver

sificaci6n agropecuaria. 

la SPP, SHCP, SEMIP, S:ECOFI, SARH, SRA, SECOGEF• I~S, BAllRURJIL, 

CORDElrlEX y el. Banco Peninsul.ar, vigi.l.ara _1a instrumentaoi6n de -

los oomproim.sos que se convengan, cuyo plazo de operaci6n se fij,!! 

~ de acuerdo con e1 Ejecutivo E3tatal. (6)". 

La posibilidad de que estas medidas tengan frutos en el prese.!l 

te esta subordinada a que el. Gobierno Federal. este en condiciones 

de cuando menos para este afio pueda transferir 37 480 lld.l.lones de 

pesos de l.a siguiente formas para CORDEMBX por asunci6n de pasi

vos (servicio) I I50.00 mil.l.ones de pesos, deficiente de opera---
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oion I986 I 600.00 mi11ones de pesos, inverai6n I986 400.00 mi-

1lones de pesos más 6 000.00 millones de peaos para la asunci6n -

de pasivos; para el FIDHEN por pasivos con BANRURAL I 4IB.oo mi--

11ones de pesos, deficiente de operac16n 5 062.00 millones de pe

sos, l.iquidaci6n de persona1 450.00 millones de pesos más 2I 400. 

00 millones de1 ?resupuesto autorizado (7). 

Por lo que se refiere a 1os sectores industria1, oomercia1 y -

de servicios y l.a funci6n que de acuerdo con el. PRHEDINY deben -

de cumplir dentro del. desarro1lo integra1 de Yucatán, mu0~t~a¡¡ -

una tendencia muy poco favor~~1e ya que sus inversiones se date!: 

mi-an por la ldgioa del. costo beneficio y por l.o tanto mientra.a -

la econom!a regional no muestre signos de recuperaci6n l.a contra,g_ 

cidn de la inversicSn privada se seguirá manteniendo y por lo tan

to esto puede llevar a1 fracaso l.a estrategia pl.anteada par~ la -

regi6n. 

En l.o que se refiere a la idea de incorporar la zona a l.as C.2, 

rrientea de la inversi6n capitalista extranjera a dejado mucho ........ 

que desear, pues a la :techa solamente 8e c~auentran estab1ecidas 

tres maqtrl.1edcr..a ~exti1es (8) y esta en proyecto 1a posible ubi

cac16n de dos maqu:l.1adoras m&s que tienen el inconveniente de pr.2_ 

duoir oomponentes para la industria de 1a guerra (9). 

Frente a astas dificultades las posibi1idades de que el. desa-

rrollo integra1 de Y\tcatán se encuentre .en marcha como una situa
c16n irreversible para la reg16n esta aón lejana, me.nten:i.endose -

aun como signos de la evolucidn de :La reproduccidn social l.a de--
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sarticul.acidn inter e intra sectorj,e1 de l.os procesos productivos, 

•1 que no se pueda superar el. model.o de desarro11o en base a1 he

nequ~n no obstante l.o negativo que esto pueda ser y el. que se siga 

dependiendo de.l.os :r:Lujos de capital. aplicados por el. Gobierno P..! 

dera1 a l.a actividad henequenera para compl.ementar y 11.evar a ~1-

nee satis~actorios los procesos de aoumul.acidn regiona1. 

1 
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III.2. Los condicionantes para el mantenimiento de la estabilidad 

políticas las transformaciones en los meoaniamoe para el -

mantenimiento de las bases de apoyo y el consenso en la r.!. 

gi6n. 

Para la zona yucateca los factoras oentra1es que expli

can J.as mo~al.idades a trav&s de las cua1es se exta.bleoen l.as rel,!!; 

ciones políticas serían en orden de importancia las siguientes: 

- El mantenimiento de un :O.ujo creciente de Inversi6n P"db11ca 

Federal. que :t'unciona como estabilizador de los ent'rentamientos p~ 

l!tioos inter e intra clasistas. 

- La constituci6n de una burocracia política que n tenido la -

capacidad, cuando menos hasta a1 momento, de presentarse ante los 

sectores subordinados como au representante natural y legitimo. 

- No obstante de que con las diferentes modificaciones qu~ e ~ 

tenido el sistema político, ~n le que se refiere a la incorpora-

úiÓn a la lucha eiectora1 de diversas tendencias políticas, en la 

región el unipartidismo es imperante. 

Pero veamos, las expresiones que cada uno de ellos tienen y sus 

consecuencias para el mantenimiento de la estabilidad política en 

la península. 

En e1 desarrollo de la investigaci6n uno de loa aspectos que•. 

se a tratado y a mantenido como una constante son las modalidades 

.. ------
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mediante l.as cual.ea se ha dado 1a intervenci6n estatal., anal.i!:an

do basicamente la tunci6n econ6mica que desempefta la Inversi6n -

Páblioa en e1 conjunto de 1.as actiVidadea econcSmicas regional.es. 

Uñ aspecto pooo estudiado ea que esta moda1idad de intervenci.2, 

nismo estatal. genera formas especificas en 1.as rel.aciones pol.!t!_ 

cas que se establ.e~en entre los diversos sectores sociales y los 

organismos pol.!ticos administrativos encargados de distribuirlos. 

Esto a 11.evado a que le !nversi6n Pliblica Federal. (XPF) sea e1 

cmbito donde se desarrollan los enfrentamientos inter e intra bu

rocratioos asi como entre loa a actores social.es. 

KJ. carácter eapeoi~ioo de los enfrentamientos entre ios orga~ 

niamos burocratioos esta det~:rminado 9or las posibilidades de am
pliar sus esteras de influencia y con ello tener acceso a una ma

yor capacidad de negociacicSn para la obtenci6n de partidas presu

pueatalea. 

A man~re da ejempl.o, ante la inminete puesta en marcha del Pr~ 

grama de Reordenaci6n Henequenera y Desarrol.lo Integral. de Yuca-

tán las diversas re-,,resentaciones Federa1es en la zona se dan a -

la tarea de presentar propuestas muchas veces •extraftaa • de 1as 

acciones que ellos podían realizar, as! tenemos que e1 instituto 

Nacional. Indigenista propone hace113e cargo de ·producir los váet~ 

gos de henequ6n, activ.1.dad que tradiciona1mente dcsempefia en l.a 

zona la Secretar!a de Agricultura y Recursos HidráUl.icos (IO). 
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En l.o que se refiere a1 impacto que l.a IPF tiene en l.as moda

lidades de organización ~e las al.ases social.es y los en~rentamie_!! 

tos entre ellas, estas presentan un caraoter especifico, en el &!!! 
bito de la actividad henequenera es por obtener los mayores ben.!t 

ficios de los cráditos y subsidios que se dan por parte del Gobie~ 

no 1"edol:31. 

Lo cual. ll.eva a que la confrontación cl.~~s~a he.ci~ dil:la=i.2. 

nea en las cua1es los espacios de negociación no eetan determina~ 

nados en l.o fUndamental. por el. enfrentamiento de proyectos pol.!t!, 

coa antagonicoa, sino, por posturas pol.!ticas en las cuales lo·-

que determina sus respuestas y moVilizaciones es el lograr obte-

ner la mayor participaci6n en el cr~<li t~.'Y:·aubsidio que se da P.!! 

ra seguir manteniendo en funcionamiento la -produc~i6n de henequ4n. 

Asi .tenemos que en lo general. las movilizaciones real.izadas por 

las bases campesinas tienen un marcado indol.e econcfmisista, pues 

la mayoria de el.l.as se real.izan con l.a i'inüidad de que se les m!!_ 

joren los montos de las cuotas de cr~dito, los precios en las la

bores de oampo etc., en muy contadas ocasiones (II) sus luchas e!_ 

tan.encaminadas a poner en tela de juicio la legitimidad de las -

medidas tomadas por el aparato gubernamental.. 

Por su parte los obreros industrial.es . empleados en COóll>El!IEX 

muestran uual.idades diversas en sus luchas, aunque se sigue man

teniendo a la huelga como modal.idad de presión para satisfacer -

sus demandas y como arma de negociación. 
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Con J.a agudizaci6n de l.a crisis en el. plano mundia1 y naciona1 

se empiezan a cerrar l.as posibilidades para que se siga mantenieE 

do indiscriminadamente el. crtSdito y el. subsidio para l.a regi6n o

bl.igando a que se definan por parte del. aparato gubernamental. l.as 

modal.idades, montos y particu1aridades en su apl.icaci6n, l.os efe~ 

tos de esta medida obl.igada en l.a estructura de dominaci6n de l.a 

zona necesariamente tendran que J.l.evar a modificar el. car~cter y 

contenido de 1.as l.uchas social.es. 

Por l.o que se refiere a1 papel. que a cwnpl.ido l.a burocracia P.2. 

l.!tica como intermediaria de las demandas de l.os sectores eubo:rd!. 

nados a 1;eTado a.generartoda una serie de pácticas en l.as cua1es 

ocupa un l.ugar preponderante el paternal.ismo y el. autoritarismo •. , 

Necesariamente esta situaci6n ll.eva a que en er control. que ~ 

se ejerce sobre sus cl.ientel.as pol.!ticas este impregnado neopoti!!_ 

mo, el. amigui.smo, e:b o~mpadrasgo l.o cual. a ll.evado a que se cons

't~"t-..!Ye!! !!~!.!!.<-'-' .,~.,;,.,~e;oe 'l.ue se han consol.ids.do en base al. ro

bo, ··1a intimidac16n y en a1gunas ocaciones el. asesinato. 

Lo cual. s. l.l.evado a que l.os sectores campesinos muestren una -

actitud de desco~ianza de cual.quier medida que invol.ucre en su 

su direcc16n a l.os intereses ests.bl.ecidos. 

En cuanto a l.as formas de organizs.ci6n y partic1ps.c16n pol.!tica 

mantienen una tendencia a l.levar al. triunfo al. Partido Revol.uoion! 

rio Institucional., l.os mecanismos que se han util.izado presentan 

el. inconveniente de que han l.l.evado a un paul.atino erosionam.iento 
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de sus bases de apoyo, tambien se expresa en las pugnas que se -

han desarrrollado en su seno por ocupar un espacio mayor de poder 

y por e1 forta1ecimiento relativo del Partido Acci6n Naciona1 y -

Partido Socia1ista Unificado de K6xico. 

Estos elementos componentes de la estabilidad política en el 
pasado, en la actualidad· muestran limitantes lo que a :!..lovado a -

que se tell8an que adoptar las siguientes variantes para corregi:l"

lae: 

- El. tomar la determinaoí6n de que el 1118!1ejo y funcionamitsnto 

de la agroindustri.a henequenera sea centralizada en el Gobierno -

Estata1. 

Determinar claramente la funoi6n que tienen que desempefiar 

cada una de las representaciones f'4era1es en el futuro. 

- Recuperar la oont'íanza de los ejidatari.os henequeneros medi8!!_ 

te :ias aooione sigtú.entes1 la organizacñdn intensiva de los ejidos 

de la zona, para que no exista más de un sujeto de cr6dito por ej!, 

do {12), y formacidn de grupos de trabajo hacia el interior de O,!! 

da uno de ellos; la oapacitaoidn vigorosa de los ejidatarios para 

que asten en condiciones de administrar los recursos financieros 

y el trabajo en forma eficiente (13); la regularizacidn y actua

lizacidn continua del usufructo parcelario,. para precisar la idea_ 

tidad de los miembros de cada sujeto de cr6dito (14) y la revit_!! 

lizaci6n de las asambleas ejidales induciendo su democratización 

(IS)• 
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- Rorn~er con las estructuras crediticias existentes, Sociedades 

r.ocales de Crédito Ejidal y Grupos Solidarios, por ir en contra de 

los intereses del ejido y constituir Secretarías Auxiliares de Cré

dito que cumi;:iliran las ·:t'uncion~s de planear, organizar y distri-

bnir los recursos naturales y humanos a la estructura ejida1, suj~ 

tas a una administraci6n general de créditos mediante un solo regla~ 

mento interior (I6). 

Ai L•tcrio~ de esta política de ~ciona1iz~ción de i~~ rc1acio--

nes econ6micas, para la área industrial se presenta bajo los siguiell 

tes supuestos: Una. mejor ut~1izaci6n de la capacidad instalada de la 

planta 1.ndustria1 y mantener el equilibrio entre la cantidad de tra~ 

bajadores y necesidades de la producci6n. 

No obstante las • buenas intensiones ' que ,ueda guardar el ~·· 

yecto político para la regi6n yucateca, 1a verdad es que las respue~ 

i;as del. a.Ji6,.re.·i;o gu.bernanwn·i;al., tsou e.ad"" vez menos efeci;ivas en la -

probable solución de la problematica social que vive 1a zona. 
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(I} Consejo Consu1tivo del Henequ~n. Documento de Diagnostico so
bre la Problematioa de la Actividad Heneguenera, Fotocopias, 
julio-agosto de I983 Es un organismo creado por decreto del -

Ejecutivo Estatal. para darle vigencia, en el terreno de los hechos 
aJ. programa de reordenación de la zona henequenera, asignado por 
el Ejecutivo Federal a trav~s de sus dependencias relacionadas con 
la actividad y el Gobierno de Yucatán; contandose entre sus fUn-
ciones el estudio, planeación y despacho de los asuntos relativos 
~ la actividad henequenera tendiendo siempre hacia su desarrollo 
integral, aportando las soluciones que eleven el nivel de vida y 
bienestar de los productores de henequ~n. 
(2) Gobierno del Estado de Yucetán-Conaejo Consultivo dal Henequén 

Programa de Reordenación de la Actividad Henequenera, Fotoco
pias,· noviembre de I983 ver de las paginas 40 a 66 

(3) Proyecto de Convenio de Rehabilitaci6n ll'inan~iere de COP.DEEEX, 
S.A. de c.v., Fotocopias, I9 de mayo de I986 pp.4 y 5 

(4) Ibid. • p. 6 
(5) Ibid., pp.7 y 8 
(6) Transferencia de los Programas del Fideicomiso Henequenero al. 

Gobierno del Estado de Yucatán, Fotocopias, 2 de junio de I9-
86 pp.9 a II 

(7) ver los dos anteriores documentos que es de donde sal.e la ci-
fra. 

(8) El. Día I6 de ju11o de I986 p.2 
(9) El. Día I7 de julio de I986 p.2 
(IO) Diario de Yucatán, primera plana , tercera sección, 
(II) En la información que se reviso se pudo constatar que esta es 

la actitud que impera en las movilizaciones campesinas en la 
pen!nsu1a yucatec~, 

(I2) Existen ejidos en cuyo seno se P.nouentran más de una SLCE o 
Grupo Solidario. 

(I3) Uno de los principales que enfrentan los ejidos es que los -
créditos tienen que pasar por un sin nW:i:ero de manos que lo 
roban. 

(I4) Esta medida tratar!a de evitar en 1o posible la e:d.stencia 
de acreditados fantasmas en las nominas del FIDHEN. 

(I5) Por la indole de 1os intereses creados por los 1ideres camp~ 
sinos y la burocracia administradora esta es una madi.da que 
tendra que darse en el marco de una negociación. 

(I6) Bata sería una medida de simplificación administrativa que 
tratara de superar los .vicios generados por 1as SLCB Y GS·. 
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Ooncl.usiones. 

Al. igual. que como sucedid en·el. pasado,el. Progra:ma de Reorden~ 

ci6n Henequenera Y Desarrol.l.o Xntegral. de Yucat~ empieza a rom-

perse en su 1.6gica discursiva ante 1.a real.idad, l.as razones son -

que 1.a Reordenación Henequenera1a dos afios de puesta en marcha no 

a sido capaz de detener l.os factores que hacen cr!sis en 1.a agro~ 

industria, a.s:! tenemos que el. proceso agr!co1a se si.gua en:t'rent~ 

do a probl.emas para hacer crecer 1a producción, a 1.a baja produc

tividad, el. no poder mejorar 1.os ingresos para 1.os productores e

jidal.es 7 un total. desal.iento en 1a producción. 

En e1 proceso de l.a i.ndustrial.izaci.6n 1.as condiciones no son 

mejores, exi.tiendo una al.ta ineficiencia en 1.a desfibraci6n, cre

cientes pérdidas de 1.a p1anta i.ndustrial. y tener una situaci6n 

desventajosa de sus productos industrial.es en sus mercados. 

Probl.em.ática que se ve agudizada por 1a imperancia de prácti

cas corruptas en 1.a mayor.ta. de 1os nivel.es y actividades, por un 

deficiente sistema de controJ.. y vigi:i..w;.oia 041 J.c::: "!::::~"he.jos• J.e-. -

creación y fomento en el. ejidatario henequenero de una mente.1.idad 

obrero patronal., 1a nula vida democrática en 1.os e1idos y una sO:.

bre pob1ac16n ejidal. y burocrática. 

Obl.igando a que sean cada vez mii.e crecientes J.os fl.ujos de cr! 

di tos para 1.a producci6n del. henequ~n, sin que esto se exprese en 

un mejoramiento en 1.a recuperación de l.os mismos, disminuyendo 

J.as posibi11dades para que se de un crecimiento de 1a 1nversi.6n 
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en las otras actividades productivas, que se supone de acuerdo 

con el Programa de Reordenaci6n Henequenera y Desarrollo Integral. 

de Yucatán son las que al mediano plazo pueden garantizar la eld.!!_ 

tencia de un modelo de desarrollo diferente aJ. que s.e sustenta en 

el henequ~n, quedando la reordenaci6n econ6miea· de la zona para -

el futuro. 

Por lo limitado que esta e1 acceso al financiamiento exi.s~ente, 

al corto plazo tendrá 1a adl1dnistraci6n de la madri.lista que def:!. 

nir las prioridades para la zona, aunque en w:>. mome.!lto dado s.;,w;. 

contradictorias a las estrategias iniciales. 

Es de esperare.e :¡ue aumentaran 1as presiones de loa diversos -. 

sectores sociales de la regi.6n, 'por lo cual. el aparato gubername!!, 

tal se tendrá que esfonsar por consolidar los aspectos central.ea 

de sus pol:Cticas de al.ianzas para evitar entrar en una :fase de i

nestabilidad política que se integre a la instabilidad econ6mica 

que ~ve Yucatán, 

D;; üü.t:ivú parece ser que se este ll.agando e. l.as fronteras de la 

capaoiüad de respuesta del aparato gubernamental, sin que se haya 

logrado poner las bases económicas y político ideológicas para -

pensar que se está iniciando una nueva era social. en la pen:l'.nsuJ.a. 
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1 • 
ANEXO .ESTADISTICO 

Cuadro 1 

l'ROGRAMA DE REORDENACION HENEQUENERA Y DESARROLLO INTEGRAL DE YUCA TAN 

ESTRATEGIA, POLITICAS Y PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA, CREDITO Y 
PARTICIPACIONES 

(mi!loncs de pesos) 
1984 

FNnal Ct#nltfmiO Unicode Jhsa,.,.,,¡/<' Pan Id-
E.ltl'tll~ias, Polit!NU y ~f'OltltU Total ,,,,,,,.,¡ ~-= F~tkrol Es1a1a/ padonrs Cdd;to 

..._... .. -~ 47090.5 12091.1 44'0.I 4190.0 300.8 ... ..,,. 30085.7 
7...,._latqraldeV_,.ria 

i. Reordenación e integración de Jz 
Attroindustria 7 978.4 2942.0 

-4490.8 
5 036.4 

2. Desarrollo in1cgral de Yucatán J9 112.1 9 155.I 4190.0 J00.8 416.9 25 049.l 

1 i..s panicipacioncs en el impuesto fedcráJ corrapondicntcs al Es1ado ascienden a 8 265.8 millones de pesos. Con.s.adcrando cslli tlltima c:ifn la 
dcnama económica asciende a 54 939.4 millones de pesos. 

Cuadro 2 

ESTRATEGIA, POLITICAS Y PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA, CREDITO Y 
PARTICIPACIONES 

'~1ra1rgio.s. Políticas )' PrOJf'flltUU 

f. R~eÜllrpac:ión 
H la =:rob4mirla 

1.1. Dimensionamiento de la actividad 
hcn~ucncra 1 

l. 1.1. Pro~rama de producción d:: mcdianu 
~· l:lrgo plazo• 

J.J .2. Plandeopcracionesporsu1etode 
crCdi10 

J .l .J. Ap0yos :.i la producción e in\'tUigadón 
hem:oucner:r 

1.2. Nuc\~S rclacioncsfinancicr:is 1 

1.J. Or~anizac1on soci.il para la produc· 
ción 1 

1.-C. Rcs1ruc1uradón de CORDEMEX 

1 l:.s1os programas no requieren de in\renior.. 

Total 

7978..C 

4 956.4 

286.0 

2 7J6.0 

(millones de pesos) 

FN~ral Conwnio UnicodeDeU1rr01lo P<Utit:i-
11orn1al Total FNeral Estatal padorws Crrdito 

2 942.0 5036.A 

4 956.4 

206.0 so.o 

2 136.0 



Cu:dm3 

ESTRATEGIA. POLITICAS Y PROGRAMAS Í.JE INVERSIO?-: PUBLICA. CREDITO Y 
PARTICIPACIONES 

t.I. Dimcnuonamic:ntodefaaCWtidad 
lttntqUUiii11 

J.J.I. Prognm:i de produJ;"''1Óndcmcd.iano 
y largo plazo• · 

1.1.~. Plan de operaciones de cridiio 

1.1.2.1. Crtditodcavfo 

1.1.2.1.1. Deadcnt< 
f. t.2.1.2. Explotación 
1.1.2.J.3. M.ateo 
1.1.2.1.'4. üplol3ciónrcscatc 
J.J.2.J..S, G~~C$CCffic.1i;i.1dcs 
f .t .2.1.6. Administración y soc:il.k:s 
1.1.2.J.7. Sobrccréditoywb~ 
1.1.2.1.8. Sc:millero1 
1.1.U.9. Sq"'°r.ocial 

1.1.2.2. Crédito rdaccionario 
t .1.2.2. J. Establecimiento 
1.1.2.2.2. Resiembra 
l.J.2.2.3. Cuhivo 
1. J .2.2.4. Cultivo rcsc.ale 
1.1.2.2.S. Mateo 

DiYCnificación de la acúvidad 
productiva en ta zona henequcnc:ra• 
Avfo 
Reíaccionario 

l.t.J. Apo)'osdc1aprodueclónc 
investii:aáón bencqu!n 

1.1.J.I. ScnuUcros para producción de 
v;isca~os 

1.1.3.2. Jn'VC'nurio depfantcie<!" 
vúsncaaón de nucvM.J siembras. 

l.l.l.J. Ampliación al programot permanenre
de in\·cstiµción hcncquenera (CIAPY) 

1.1.3.4. Terminación del es.ludio de plag.n 
)' cn(crm"C~dts del henequén 

l .1.3.S. Depuración de tecnologías para 
.semilla~ ob1cnc1ón de vilsta.~os 

t .2. Nuevas relaciones financieras' 
t .l. Organización social para la produc

ción' 

1.3.1. Transfcr~c1u del Gobierno Fcdcr~t 

l.4. Rcstructuración cordcmu 

l Es'os programas no requieren de invcrsíón. 

(millones de pesos) 

~OllTt'ftdo Cinimdf'Dr.14"ol/o Panici .. 
To1al FN~ral Ei1t11d pdCTOftrs 

1114U 1941.8 

4 9$6.4 

2~.9 

267.9 .,. 
l JIS.0 

272.6 
~ 
93.1 

46S.O .. . - -
JU.8 -
llS.7 ::. 
16.5 ·-

1 986.5 -
615.5 
498.11 
581.1 

6.1 
28'1.4 ·-

2 JOIS.4' 
1791.0 

SIS.4 

286.D 206.0 

16S.D asq 

62.0 62.0 

41.D 41.0 

10.0 10.0 

8.0 B.O 

2 736.0 ~ 736.0 

2 736.0 2136.0 

z Es1c to1aJ no se ~uma por estar ya considerando en prorramas productiv~ de desarrollo integral de Yucalán. 

·------

Crldito 

. 5199.6 

4 956.4 

2969.9 

:U.7.9 
1:;1s.& 

272.6 
43.J 
93.1 

46S.O 
JIS.8 
llS.1 
16.5 

1986.5 
61S.S 
49&.8 
Slll.7 

6.1 
28'.4 

2306.41 

1791.0 
SISA 

so.o 
SOD 



Cundro 4 

ESTRATEGIA. POLITICAS Y PROGR,\MAS DE INVERSION PUBLICA. CREDITO Y 
PARTICIPACIO:O-:ES 

tmilloncs de: pesos) 

F~drrol Cum·rnio l/nu·odt D~JD.rrol/o Pa,1ici· 
Es1ra1rglas. Polill~a.• .l· Progra"'as Total nunnal Total Frdrml l;.J.1010/ padonr., Cridilo 

2. Dcum>llo inc~l lk Y.a.tia 39112.1 9 155.1 4490.6 4190.0 J00.8 416.9 25 049.3 
2.1. Pro@ramas producti-.os 2'>457.9 3 os.u 922.7 922.7 32S.9 22 IS4.S 
2.2. Programas de infraestructura básica 4111.9 3 214.8 618.0 472.0 146.0 17.S 261.6 
2.3. Protr.ramas de iníracstructura para 

el desarrollo social 6 34:?.3 2 885.5 7SO.I 595.3 154.8 73.S 2 633.2 
2.4. Pros rama rcgion:il de empleo 2 200.0 2200.0 2200.0 

2. Dnarrotlo iatrgral de Y ucatin 39112.1 9155.1 ,490 .. 4190.0 300.8 416.9 25 049.3 

2.1. Programas productivos 26457.9 3054.i 9~.1 922.7 32S.9 22154.S 
Reforma Agraria 320.1 281.2 38.9 38.9 
Desarrollo agropecuario 10648.8 1974.7 815.8 815.8 200.0 7.658.3 
Desarrollo pesquero 3 754.7 669.9 49.6 49.6 27.7 3007~ 
n..:-rroll~> indu~.ri~l 2128.9 113.0 18.4 18.4 86.8 1910.7 
Fomento al comercio exterior !tS76.0 9 578.U 
Desarrollo 1uri"1CO 27.4 16.0 11.4 

Cuadro S 

ESTRATEGIA: POLITICAS Y PROGRAMAS DE INVERSION PUBÜCA, CREDITO Y 
PARTICIPACIONES 

(millonc:s de pesos) 

F<thral • Con~o Unico M Dtsarrollo Pan/el-
btrat~gias, Po/i1iea.Jy Programas Toral ,.,,_¡ Touil F"""'1 Estatal podones Ctidito 

2. Dclam>llo lotqnl de Yucalis 39112.I 9155.1 4-.8 4190.0 JG0.8 416.t 25049.3 

2.i. r,.,., ..... r-·-.. 26457.9 31154.11 m..1· m..1 325.9 n 154.5 
2.1.t. Reforma A.gnria 320.I 281..l 38.9 3a.i 
2.!.2. lnfrae<;truc1ur:1 para el desarrollo 

a(tricola 815.9 560.6 255.3 2S5.2 
2.1.3. Asistencia técnica a(tricola li7.9 1;?8..2 49.7 49.7 
2.1.4. Divulgación .igricola 14.5 14.5 
2.1.5. Sanidadv~ct:il 14.2 1'.2 
2.1.6. Conscr"ación de sucio y agua 47.3 47.3 
2.1.7. Produ;;ciijn ~ transformación agrícola lSl.O SS.O 130.0 130.0 65.0 
2.1.8. Unidades espceializ.:ida~ y 

complqos de producción a(tricolas 1.;.;.9 10.9 51.7 Sl.7 82.3 
2.1.9. Asmcncia tCcnica pecuaria 60.2 9.1 39.6 39.6 lJ,5 
2.1.10. Sanid.1d animal S.4 S.4 

---.~<. ' -2.1.11. Infraestructura para el : 
dcs:srro11o v:ar.aocr,., 13-1.l 57.0 77.) 77.3 _., 
:?.l.12. Pr0duc.:ión ;y transformación 

pCCU.!rla 3.0 3.0 
2.1.13. Unid.scics especializadas y 

comple_;os de producción pecuaria J.O 3.0 -
2.1. 14. Asistencia tc;;mca forestal :?3.4 2.4 21.0· 21.0 
2.1.IS. lnfr..tesuuc1ura para el 

desarroho forestal 137.8 137.B IJÜ 
:?.Lib. Prc)er"·ac1ón. desarrollo y control 

de la flor.a" l..t fauna 40.S 38A 2.4 2., 
2.1.17. ""ormal:z.1.:1on y certificación 11.S 11.5 



Frd.,,>I COffwnio lJlfi,oú IHsalrO/lo Ponfci-
.E.s1ra1q¡1as. Politi'a.' r Proxramas Total lfOmta/ Total Fnlrral ú1a1al par1tJt1'S Crrdrlt• 

~.l.18. ln-.c:m1:.u:ión '.'- c;k\..;lrrollo 
C'\pet1mcnt;,al en el scctur 
a1ropa;1J..1rio )' forcs1.al 288.7 276.2 12.S 12.S 

2.t.19. Prom.x:1on,. fomento~ la 
producción S7.l 57.3 

2.1.20. Coordimu:ión pana el des.arrollo 
de los distritos 01gropccuarios 361.4 361.4 

2..1.21. Apoyo sectorial a las comunitbdcs 
ruraks con Kn:tcios de 
bitnCStar socfa;J 1.1 1.1 

2. l .l2. Administración 244.6 244.6 
2.1.2:i. Plancación 70.6 70.6 
2.1.24. Definición,. conducción de la 

poh1ica de d~rrollo rqr.1onat 38.S 38.5 
2.1.lS. Fidclcomasodcapoyoalas 

activid.:1d°' producti"'as del 
1tobicrno del estad(' 200.0 

2.1.26. Lrédllo :a la producción agropcc:uarfa. s 193.1 
2.l.27. D1versifo.:ac1on oc la acuvadad 

productiva en Ja zona hcncqucncra 2306.4 
2.1.28. úrganización y capzcitación pesquera 11.S 11.S 
2.1.29. Estudios)' proyectos 10.0 10.0 
2.1.JO. Captura S96.S S28.8 40.0 
2.1.31. Industrialización pcsqucr:ii 129.2 119.6 9.6 
2. 1 .J:!. Crécfüo para el desnrolto pesquero 3007.S 3007.5 
2.t.JJ. Fomento y rq,ubción industrial 31.4 13.0 18.4 18.4 
2.1.J.I. lnfr.acstruauna industrial 186.8 100.0 86.8 
2. l .JS. Créditos p:1ra la industria 1910.7 1910.7 
2.1.36. Créditos pa.r:ii et comercio exterior 9578.0 9578.0 
2.1.37. Desarrollo turístico 27.• 16.0 11.4 

Cuadro 6 

ESTRATEGIA, POLITlCAS Y PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA, CREDITCJ Y 
PARTICIPACIONES 

Ffthral Conwnla llnlro de Desarrollo Pan/el-
Esrrat~las. Polilieas ."Programas Toral na"'1al Toral Frdtml b1a1al pot:lants Cridita 

2i Procnmas de lafracsb'DC1ur• Básica 4111.9 3214.8 618.0 472.0 146.0 17.5 261.li 

Dcs:irrollo de las comunicaciones y 
272.3 el tr.msporte 3 128.4 2 7IO.I 418.J 146.0 

Elc:ctrificación 19S.I 103.1 95.0 95.0 
Dcs.aJTollo del comercio y del abasto 785.4 401.6 104.7 104.7 17.S 261.6 

l.2. Proerama de lnfrustructura Básica 4 111.9 3214.8 618.0 m.o 1"6.0 17.5 261.li 

:?.2.1. Rctz.u1ación ~ fomento del 
tr.1.nsportc maritimo 27.2 27.2 

'" R~ulación y fomento del 
lranspor!c aCrco 3.1 3.1 

2.2.J. C:irrcteras tronc-.iles 699.8 899.8 
2.'.?A. Carretera~ ahmcntadoras 469..S 469.4 
:.:!.~ Carretera<; urbana\ y libramientos 88.0 88.0 .-
2.:?.6. C arrctcras esta tale. :':72.!S 272.S 140.1 13Í.7 ., .., ~ 

Camino~ ruralc~ 309.8 16S.O 144.8 131.~ 13.3 
:!.:!.?,, Red íCrrc.i 167'.t- 167.6 
2.:!.Ci. Operación portuMia 2!'.6 2S.6 
~.:.ID. Dra¡zado 49.! 49.J 
:!.~.11 Puenns l:iJunnale~ 33.0 33.0 
:.:i.1: Equ1p..> oarti.J:mo ~ de aruda al.a 

na\ i:p.o.1~1nn marillma 68.& tili.I:( 



1 • 
Con~ttio llnia"k rhsarrol/a Paniei-

Total TolOJ Fftkt'OI Ena1a/ pociDlfn Cñd/10 

2.2.ll. l:.qu1po ac:roponuJth." ~de J~ uda 
a Ja nJ\.C[lJC:IÓn aCrc..1 42.~ 42 . .S 

2.2.14. ,\Jm1ntslrac1ún ~cncr..11 Ce 
1clccomun1c-..1cion~ 81.0 81.0 

2.2.IS. Ser\ ic10 de: 1Cfn 33.5 J3.S 
2.2.16. Servicio dC' lé'lcinform.:i11c;. 2.f 2.1 
2.2.17. Scrvíciosdc ayuda J l..1 

na"cs:ación aérea 26.9 26.9 
2.2.18. Jnfracs1ru1:1ura para J..ucomunica-

dones de larga distancia 284.9 284.9 
2.2.19. Red lclcfónica 54.3 54.3 
2.2.io. Scn:1cios de tdcíoni .. 3.2 3.2 
2.2.21. Infraestructura acroponu.tri.t 20.0 20.0 
2.2.22. Administr..1c1ón del ~cn·1C10 aCrc:CJ 0.6 0.6 
2.2.23. Opcraciun acroponuari.a 13.9 13.9 
2..2.24. Servicios de transpone aéreo 49.7 49.7 
2.2.25. Equipo de \'Uclo 56.1 56.7 
2.2.26. Administración general 16.0 16.0 
2.2.27. Scnoic10 tcleg:ráfico 22.9 22.9 
2.2.28 . .Xrvic:io postal 5.1 5.1 
2.2.29. C.apacilación yadicstramicn10 0.7 0.7 0.7 
2.2.30. Electrificación 198.1 103.1 9S.O 95.0 
2.2.31. Comcrcializ.uc:ión in1crn;, de 

cnagCucos 278.7 278.7 
2.2.32. Equipamicnlo para el comercio 17.6 7.S 10.1 10.1 
2..2.JJ. Apoyo al abas10. ~ulación. 

romcrcinli.t:1ción y control de productos 
del paquc1c básico 108.7 63.2 - 45.5 45.5 

2.2.34. Distribución de productos del 
p:iquc1c bdsico de consumo popular y 
apoyo a Ja modernización comercial 85.4 36.J ·49.1 49.1 

2..2.JS. Comctc:ialización v dtstnbución 
de los productos airopc.cuarios y 

IS.9 15.9 forestales 
2.2.36. Apoyo a la infraestructura comercial 17.5 
:?.2.l7. Ctédilos al comcrc10 261.6 

17.S 
261.6 

Cuadro7 

PROGRAMA DE REORDENACION HENEQUENERA Y DESARROLLO INTEGRAL DE YUCATAN 

ESTRATEGIA. POLITICAS Y PROGRAMAS DE INVERSION PUBl.ICA, C?..ED?TO Y 
?Aii.TlCii'ACIONES 

(millones de pesos) 

Frd~ral CotnTnlo C..'ni<Odt' Iksarrol/o Ptznld· 
Estrat~ias. Po/idea~)' Programas Total normal Total Frdua/ Estatal paciOt.t'S Criditu 

l.3. Programas de fnínestnrctara pan 
el dcurrollo social 6342.J 2Rlil!l\:.S 7!0.1 S-75.J 154.8 73.S 2633.2 

Fomento cduca1ivo 870.7 435.2 435.S 387.1 48.4 
Alimentación)" nu1rición 43.6 22.S 21.1 . 21.1 
Salud y scp:uridad so~ial 1 CJ.18.1 1 037.8 10.3 
Desarrollo urbano v vivienda 4 19J.7 1203.8 :?9J.!: 187.I 10(.A 63.2 2 6JJ.2 
Prcscrvacúln ecolóS,1c-.i 61.2 61.2 
Trabajo y previsión social 125.0 125.0 

!.l. hoara111u dlt' Infraestructura pua 
rl d~rrollo social 6341.J 2 BSS.5 750.J 595.J .~ .. 73.S 2633.2 

:..3.1. Ampliación y m:Jntcnimicnlo de Ja 
plnnt:a füica educativa 155.2 319.7 435.5 387.1 48.4 

.!.-1.:.?. Apoyo a la educación" capuCllJ-
eión 89.S 89.S 

2.3.3. ln\·csaipación mul1idiM;1pl1nari:1 ::?S.0 2$.0 
::. • ..3.-1. Jmpul~r. preservar y diíun· 

dir 1:1 cuhura 1.0 1.0 

1 



1 

1.J.:-. Atc!"l..:a..~:-- ;'l:'C\Cntl\·a TIUlrlLIOnal 

.::.3.b . .\i:u.i.:-·t.Jr3 de .i;:i<J~O ;¡ l..1 allmen
to1.:1on' nuln.:1on 

~.3.-:. ~lc:d...:-10.1 pf"C\ent1\.;i de1 uam.· 
pone 

:?.J.8. Atcnc1ón ci..:r ...1:1\..1 

.2.3.9. Apo~·o)3 la salud 
l.l.tO. Prcsuc1on~ M>Ci•lcs 
2.J.11. Mcjor01m1cnto de la vivienda 
2.3.12. Vivienda prorresiva 
2.3.IJ. Créditop.;,i;racldesarrollode 

la vi,·icnda 
2.3. l.i. MeJoro1m1cnto urbano 
2.3.1.S. CrCd1to pa~ el mejoramiento 

urban1.1 
2.J.16. lnír.testructur.a ~equipamiento 

para la ..-ialidad 
2.J.11. CrCdito ~rala infn1e5truc1ura 

) equipamiento para la vialidad 
¡_:;_¡;_ .;¡¡¡,;¡ po:::t:!: 
2.3.19. Alcantarillado 
Z..3...::0. Crédito para agua potable y al· 

cantarilloido 
2.l.21. Construcción v mantcnimimto de: 

centr"'s cultuñ.lcsdc n:crcación 
:..J.12.. Sitios históricos y monumentos 
~..23. Zona federal 
2..J.14. Protección y restauración eco

lógica 
2.3.25. Prevención y control de la con· 

taminación ambiental 
:.J.26. Trozb4jo ]o prcvi!ién sccfa.1 

Casdro8 

Totol 

21.1 

22.5 

4.5 
981.3 

10.3 
52.0 
26.8 
4.0 

2 245.1 
24.0 

352.9 

4.0 

15.2 
1 271.4 

126.0 

20.0 

67.2 
23.C 
14.1 

7.2 

54.0 
125.0 

C011V<tttio L'niC'o de> 0t"1rro//o Parti~i· 
Toral frdrral E.staral panonrs Criduo 

~l.I 21.l 

::.s 

4.5 
981.3 

10.3 
52.0 
26.8 
4.0 

2 245.1 
21.0 3.0 

4.0 . 

985.9. 285.S .. 
125.0 1.0. 

4.0 
23.0 
14.1 

7.2 

54.0 
125.0 

ESTRATEGIA, POLITICAS Y PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA, CREDITO Y 
PARTICIPACIONES 

(millones de pesos) 

Frdlral Co~nio Unicodr Drmrro//o Partlci-
Eitratrgias. Pollticas )'Programas Total nonnal Toral F<d•ral E.staJol pactcnn Crl:!Ito Rnponsahlrs 

2. Drsurollo inlq.ral de Yacatia 37112.1 9155.1 4 490.8 4 190.0 300.8 416.9 251)(9.J 

2.1. Proa¡.r~mas productivos 26457.9 3054.8 922.7 922.7 325.9 
0

22154.S 
2.1.1. Reforma a¡i:raria 320.1 281.2 38.2 38.9 
2. ! . l. l. O:;:ni:=ción :,:r!rie bil11ica 320.1 281.2 38.0 38.9 
- Apo_,.o :la organi:aci6n rjidal y ' 

SRA ·''COll'I~ 58.9 20.0 38.9 38.9 

- !7z=::"· dietaminadón_vrJrcu-
35.8 35.8 SRA 

- Ac1'4Zi~ón\·viKnrtiodrduuhos 
SRA a¡runcs 110.0 110.0 - C"a1.;:.yzr;:,ru.rol 105.2 105.2 SRA 

- Or~r:nc~m'ón dr prodwc1orrs agrfeolas :?.S 2.5 SARH 
-o,.,a~ ""ión. dr producto~s fo"stalrs 2.7 2.7 SARH 
- Cursas .. -omunuarios m mattn'o agraria 5.0 5.0 INI 

~. I .~. lnfr~'"'Stru.:tur:i p.ira el dcs:ino-
110.1.w.-.a=.:ib. 815.9 560.6 255.3 

~. l .::!.I. ~:..:~cf,3 irrigación 610.9 504.6 106.3 - Ubrai ..-;u/•t'"..ticia/rJ drdrenajr. drs-
mo111~ :Joma dt man.an1fo/t1. apoyo a 

rRc>DEl?.r-rH "" Ti:imin l'r>bras 70· 
SARH J~OtrrrTim~Q$ 453.4 453.4 .,.. 

- < lJIUlr.u...-~-uin dr 1ur~ma1 di' rirgo 1575 51.2 106.3 INl,SARH 



Ftdrml C111J•tnio UniroJr Drsarrollo Pan/d· 
E.st,ah•gtcu. Pi>líucas J' P"1granti» Toral np,,nal Total FNual Eitatal pacietl1f'S Crid1to Rrspotuabll' 

:. t.;.:.. Obr.o fh) hidr.iulicas p;.i.r.a~I 
d~)Jrr.,!to apr1i;1\I~ 20~.o Sb.0 149.0 l.$90 

- ¡ (•,rmn"~·,,;,, J~/ .,nuo r~produ<IDrdr 
1uran11n:.u "' r.~:lico.1 !>b.O Sb.O - SARH. PRODERITH - º')monlr!' . .,, .. ,.nrát<"<'' 1· .~uhsult•o1 J.$<1.0 149.0 1•90 SARH. BANRURAL, 

1.1.J, As1,tcn.:1.a 1Ccmcu ;.i_sricuJa 177.'I 1~1:1.2 49.7 .$9.7 - BISA. COTEPER, 
2.1.3.1. ?rodu.:c1ón 109.) 109.J - Gob,cmo del Ettado 
- A¡w.wa PRODERJT/lde Ti:ituín 109.J 109.J SARH. PRODERITH 
.:.1.3.2. Tra.nsiormac:ión 10.7 10.7 
- Ac .. -iortt'J drapt'Yº J0.7 10.7 SARH 
2.1.3.3 .. .\po~-.'.' tCCnico p.1rJ Ja produc· 

ci6n J.:ricoJ:.i y fruticola 49.7 49.7 49.7 INl,CONAFRUT.COT 
1.1.J.J, Ap..:>~ .... l.! a-cuvid;idc> a~rú:olas 8.2 8.2 INI 
1..l.4 Oh·u1~Jcion <J{lrícola 14.S 14.S 
2.t.4.1. Mcd1oc; mastvos decomun1caci6n 4.4 4,4 SARH.INIA 
2.t.4 . .!. Mi=d10> no mou.iv\lsdecomuni-

cación 6.6 6.6 SARll.INIA 
2.1.4.J. FcriJ~ ~eventos 3.S J.S SARH.INIA 
2.J.S. Sanidad \Cgc111J 14.2 14.: 
1.1.s.1. Scrvic1o!o- s.anit::rríos J-'.l 14.2 
- Rraít:ar Mmrañas y apoyofiunaniro-

rioarolwo.< bás1ros 14.2 14.2 s.-.r.11 
2.1.6. Cons.en·.1.:ión de sucio y agu~ 47.J 47.J ... 
2.J.6.1. Pnic11ca~ de: conservación 47.3 47.3 - Ccnsuuufón de obrtu 47.J 47.J SARH 

-"·'· f'roduc:ción y 1rans(ormación 
agric=ola 253.0 SS.O !JO.O 130.0 65.0 

2.1.7.1. Producción intermedia de insu· 
mos para el subscc1or agricola ru.h2¡1-
da dircaamente por el Estado y 
pJ.rticul;ircs 2SJ.O 58.0 130.0 130.0 65.0 

- A poJ·os a Id produc-ción y rra.mfomta~ 
ciún ogdcola 1.8 1.8 SARH 

- Jfódulo para rotación de cuftlwJs 85.0 20.0 65.0 SARH.FIOHEN 
- Es1ablee11niento dt' hu~nosfrwtkolas 94.2 94.2 94.2 CONAFRVT. INI. SARH 
- Relrabilitarión d~ huertos frutieolas 22.8 22.8 22.8 CONAFRUT.INI 
- s,milluosd''ª""ªérc::k1Jr 13.0 13.0 13.0 Gobierno del Estado 

l 
- V1\t'ros:fnitfrola.s.j1pi; hurrtoJ. 

unü:/a.d~s d< rrodu<1.-ión 36.2 36.2 INI 
2.1.8. Unidades cspecsaliiadas y com· 

. piejos de producción agrícolas 144.9 10.9 Sl.7 82.J 
2.1.8.J. Agromdustrias 144.9 10.9 Sl.7 82.] 
- M6dulo dr produC'dó11 t: indu.smoli· 

:aC'ión de caña dr a=íi('Qr 43.6 10.9 32.7 SARH. FIDHEN 

- ChorcQ..f salinrras 49.6 49.6 FIDHEN 

- D~shidratado'a 20.0 :!O.O. Gobierno del Estado 
- Frigor(/icus ll.7 Jl.7' O::ONASUPO 
l.1 o, ." .. ~i•i.i:;oi.:ia 1ccn1ca pec:u.ari\\ 60.2 9.1 39.6 11.5 
2.1.9.l, Producción 2.4 2.4 SARH 
2.1.9 • .:?. Con~n-·actón de rcc:ursos 

n::nur:ilcs l.2 3.2 SARH 
2.l.9.J, Prc\.·cnción de fa africanizaci6n 

de: la\ ::11bcjas IS.O J.S 11.S SARH. Ftorn;N 

1.l."1.-1. M:1ar.;uruen<o g.cnCtico 39.6 11'·'1.COT!-1 .i-. 

::.i. tO. Sanidad animal S.4 5.4 
:.1.10.1. Epidcmiolosia 2.1 .2.1 
- C.:mpañasJrW1ru~!!dát: 2.1 2.1 SARH 

:. S. tO~. Scf\·iciossi11ni13rios J,J 3,3. 
SARH - i:'tattetcmne1 :onranrtu,ía~ J.3 J.] 

::.L!!. tnfracs\ructur.a para el den~ 
rrotlo s-anadcro IJ4.J 51.0 

:.1 ,. ; . Oh ras para c:f des.arrollo 
¡::.madero IJ4.J 51.0 - :.....ntit-r~ronu de patolo~1Q anímat 12.4 12.4 SARH 

C. 'n&lÚl.Ji~J mma.'f de rroduuüfo dr camt' 26.0 26.0 26.o·. - BISA. BANRURAL INI 

- l. ~aaodt'J hmmrJs lrehrras 16.8 16.S 16.S Gob&tadu. BANRUR'\l 

- L..--nlilot:es pordcnlasde cná .~· ~ngordR 10.3 10.3 10.3 BISA, COTEPER 

L. ~o.it's ª'·it:ola~ dt po.Slura 16.8 16.8 16.8 - Qob Es1ado, COíEPER 

í... ~.:U:WeJ o•iC'olas d~ ~nJtt>rda IS.2 7:8 7.4 7.4 - OobE5t•do,COTEPER. IN 

L. 'l/.: .• ::.:uiaesapírnla.r 36.8 36.8 - GobEs1ad,,. IN1 

·-----~ 



• • 

1 

2.1.12. Prr.C.Jc.....zun: 1ranslormac1ón 

~-"''·' 
2.1 .12.J. l't<>"-:.1.:mr.1ntcrmcd1a de 

1n.,~::-..... ~ µ.n;1 el ~ubsec1ur pecuario 
rc .. tu .. oJ C'n forma asociada cnlrc el 
Ln.,::._. ~ :>.irticul.1res 

- Mr;c/OÓtJf'a wr rJ.;¡1úlmo1 agn'colas 

2.1.IJ. Umd•dacspcci.aliz;.idasycom-
pltjo~ de prodw.:.ci..ln pecuarios 

2.1.13.1. A.-romdus1rW 
- E.starrrpadOl'a d,. ttfTI 

:?.1.1.S. A4HIC:-:ci:i 1ttn11:::1 forestal 
2.1.1.S.I. Produc.:1ón 
- Apoyo ,;"'IJUO 
- Rrfo,rstonón 1· ptnrn·adón furr.jtal 
2.1.15. lnfraf!'11:-uctt:r:?. para e! d~

rrollo íorc-stal 
2.1.15.1. Obr.np .. r:1cldcsarrollo 

forcst:ii 
- Rrft1'1'Stadém 
¿ J ir, ?r~-:n:!t>?~~.::::ic!!oy:::.'.lól

ltOI de- !3 Oor-.t y de la fauna 
l.1.16. I. Supef' 1s1ón y "'i,ihmcia de 

los tCC:JfSOS forestales 
2.1.16.2. Con...:1'·.ación y desarrollo de 

los rccut\<» forcslales 
2.1.16.3. Prcsc1 ~.u::ióny\liJilancia de 

la fauna silvcsttt 
:?..1.17. Normalu.;,ciónycertilicación 
2.l.J7.l. Productosintcrmcdios 
- Insumos 
2.1.18. Jnvc:s11p:aciónydcs.arrollou· 

f'4!rímc-n1l!I rn d !!ectcr :?¡:rop:cu:uia) 
forcsLal 

2.1.IS.I. ln\·cs.:1gación aplicada en el 
Ketor a[rfopec'U3rio y forestal 

- ApoJ-oa la i~tixczc-ión. instalación 
dr un amro ae estw:/ios ~cuarios en 
TJ:im(n 

- Proyrcro piloto para la proáucei6n de 
non:s 

- Yfruodelro<otero 
- lm"rrsión arrfrula 
:.i.i;. r:ror.-;:ron)' fomento a la Produc

ción 
2.1. t9 .1. Promoción 3 Lm producción 

a¡zropccuJria 
- Asrsorar proyrctos produC'tfros y rul

liWJs 
- Apo_rar a albergues produc1b·os 
- Dis1ribuir p¡·amasfru1(colas )' comrr· 

ciali:ar implrmrnro~ agricolas 
- Ya.:-•• :1:.:.:l1fo ár animoies 
- Prr[oror fKJ!O' 

2.1.20. Coord1n3ción para el dcs01rrollo 
de Jo~ distritos arropccuarios 

2.J .20.1. Coord1n:Jdón de la o¡ierac:i6n 
de: Jos d1Hmos v unidad e!" de temporal 

.2.1.20.:. Co.Jrd1r:Jción de la operación 
de dis:r.ios v unidades de ricgC'I 

::.1.21. Apo)o se~toi-i:al J hascomunida· 
des rurale> con scr\·icio de hienest:t.r 
~al 

~:: :;~~:-\:::~~~~;~r~~~~~alcs 
., .J .22.I. Dcf1tudón, conducdón y coor· 

.it:i.ac1ón de las poliucas agrorci:uan;1s. 
ioratal) aBruia 

:?.1 • .21 . .2. !>-:1. 1.:m:i. Lle prl)4.~amicnto 
dc.;¡:-1,mlCCl 

Tutal 

3.0 

3.0 
3.0 

3.0 
3.0 
3.0 

23.4 
23.4 
2.4 

21.0 

137.8 

137.8 
137.8 

40.8 

36.0 

2.4 

2.4 
11.S 
11.S 
11.S 

288.7 

288.7 

261.2 

s.o 
10.0 
12.S 

57.J 

57.J 

361.4 

157.6 

203.8 

1.1 
1.1 

24-'.6 

116.7 

=.6 

3.0 

3.CJ 
3.0 

3.0 
l.O 
l.O 
2.4 
2.4 
2.4 

38.4 

36.0 

2.• 

11.S 
11.S 
11.S 

276.2 

276.2 

261.2 

s.o 
10.0 

57.J 

57.J 

361.4 

157.6 

203.8 

1.1 
1.1 

244.6 

116.7 

:?.6 

Com-rnio Uttit'Otk Dr~nollo Panici-
T atol Frdrral Estalaf padonrs 

:?J.0 
21.0 

21.0 

... , .. 

:!J.0 
21.0 

21.0 

·-

SARH 

INI 

- SARH. 
- COTEPER 

<.OTEPER 

SARH 

- SARH 

SEDUE 

SARH 

SARH.ISIA. 
- PRODERITH 

-. 

SARH 
SARH 
SARH. t:ACH.SPP. 
Gobierno del Est:1do 

INI 

SARH 

SARH 

SARH 

SARH 

-•SARH 



! 

b1":z:1.qias, Politiau >" PTogrturuJS 

2.1.22.J. Or~amucion y mC'Joram1cnto 
adm1nistt3t1\to 

2.1.:?l 4. Admmistn.ción r dc$óirrollo de 
&os rccu~ humanos. 

2.1.:=.s. Admin1stDCton de los recursos 
hnanc1cros 

2. l .1J. Plancaci6n 
2.J.2J.I. Captacióny5Wematizacióndc 

información csu.dlstico y documental 
2.1.23.2. Formulac:ióa de planes. progra· 

mas)" prcsupoc:s.tos. 
2.1.2).J. Ev;lluación y 0>ntrol de 

pt.t.nu., pr~.m.li'i prcsupueslo> 
2. l .2JA. Otorpmiento de pcnni¡.os y 

concesiones parad aprovechamiento de 
los recursos nuuralcs 

2.t.23.5. Estudios 
:. 1 .:.;. t;.:.flni.:,i:,;, ::- w.~ .. .:..:i,'.,n di:. 1 .. 

polftica de Dc:s:urollo Regional 
2.1.24.1. Dirección y conducción de los 

programas de desarrollo rc¡;ionat 
2.1.24.2. Formulación de proyectos para 

el program• de ~rrollo regional 
2.1.24.J. Apoyo al COPLA DE 
2.1.:?.S. Fideicomiso de .2.poyo a las ac· 

tividadcs productivas del gobierno 
del estado 

2.l.2S.I. Fomcn1oya.poyoa la1 activi· 
dadcs product..ins 

:.1.2:!1. Crédito :i 1::. ;:..~u;ci6n 
ap:ropecuaria 

2.1.26.1. BANRURAL 
- Cridl1odúnio 
- Cridilo"ftJC'CÍ(;Jftflri 
2.1.26.2. FIRI\ 
- Criditodetrrio 
- Cridllonfa«iDtllllriia 
2.1.27. Divcniítcación de la actividad 

productiva en la zona hcncquencra 
2.1.27.1. Avfo 
- Sinnbra de mai: bUnrala.do 

- AtmciÓlf.alprorr-t0thdtrlcos ya 
implantado 

- Cu/til'Ddtlronali=as 
- .'4poyoolp"'8l'tl1lttltkndti110dryuca 
- Bo~"inas:criayrnzorda 
- Puf'c1nos: cn·a _.. ncron:kJ 
- A •icola: tngorda. c~a y postura 
- Apieola: a unción ·'·m.lntJO 
- Otir~c.:;pri;:ru:a:..;;;:c::g.3r.:!.:; 
- 0Mf'tlf' dtsfib,-at/orw 
- Opuaf'n,,:cladol'Gtkalimrntos 
- O~rar1ritunulora_1·N~ro 
- O~rarfundidora.thbrot1u J·aluminlo 
- Charcas sa/inrras 
- l..m1dadts agn"rolm 1ndw1,.ialrs dt la 

niu1r,. 

- Adquirif' bitnts dt rotUWnO fam;Jia,. 
- Cui,,if'dfrtf'sos paxos y tYfkJf'Dcionts 

dt camtonts cjldaln 
- S~u1social 
2.1.27 .:? Rcfacc1ommo 
- Coro1rro 
- Cun"cola 
- Honal1:as 
- Bonnos: mantio v ronunoci6n 
- Po,nnos: f'thabÚitan·ón 1· 1rm1inaclón 

d.t~ran}Qrdtcniz. rdtt~Xa'da 
- Rf"hcbilitocMndf"ranrlt<UOvinos 

atp,..,na.r .i.·a•ico/aJ 

Frthral 
T-1 no,_,¡ 

16.9 16.9 

JI.O JI.O 

77.4 77.4 
70.6 70.6 

IJ.8 IJ.8 

6.S 6.S 

IJ.7 (J.i 

11.2 11.2 
25.4 25.4 

J8.S 

14.0 

16.5 
8.0 

200.0 

200.0 

5 19J.I 
J 59J.t 
2982.4 

700.7 
1600.0 

807.0 
79J.O 

2 306.4 
t 791.0 

7.8 

11.6 
18.6 
2.7 

122.5 
1090.4 

140.4 . 
J.4 

. l.S 
277.4 

19.8" 
5.2 
4.4 

S0.6 

10.0 

11.8 

2.0 
I0.6 

515.4 
44.J 

207.2 
47.4 

IOJ.5 

48.4 

10.6 

Coa'#ltlf/a Un/co ti~ Drsaf'TOl/a Pan Id· 
TOlol Falnol E.suzia/ paciDMS 

J8.S 

"·º 
16.S 
8.0 

J8.5 

14.0 

16.S 
8.0 

200.0 

SARH 

- SARH 

SllRH 

SARH 

- SARH. 

Sl\RH 

Sl\RH 
SARH 

GobiCmo dd &lado 

Gobierno del Eslado 
Gobiemodd Estado 

200.0 Gobierno del Esudo 

519JJ 
3 59Jl BANRURAL 
2892' 

7007 
1600.0 FIRA 

8070 
. 7930 

2306.t 
1 'NI.«'.' 

7.8 'FIDHEN 

11.6 FIDHEN 
11.6 FIDHEN 
2.7 FIDHEN 

122.s FIDHEN 
1 o9o.4 FIDHEN 

140.4 FIDHEN 
J.4 FIDHEN 
1.a· FIDHEN 

277.4 FIDHEN 
19.8 FICHEN 
5.2 FIDHEN 
4.4 FIDHEN 

S0.6 FIDHEN 

10.0 FIDHEN 
11.8 FIDHEN 

2.0 FIDHEN 
10.6 FIDHE!S 

515.4 FIDHEN 
44.J FIDHEN 

207.2 FIDHE:-
47.4 FIDHE:>: 

tOl.5 FIDHE!'i 

48.4 FIDHEN 

10.6 FIDHEN 



F- C__,or.'ld<o•- hnid-
EslN1ti..i .. POib.ikcs .l· ,.,.,,,l"IUfta T- - T- - - ,,__ Cr/dJG/t~, 

- A,_at11kf'O..'~rid4Mhplipo •.u .. .o FIUllE.'1; 
- R~rvOO..w•~n!w.:JdotrJr '°·º ~-º HU118' 
2.1.:s. Orr~ni.h.ci&I) ca~•~ción 

l'UQun• 11.5 11.5 
2.1.21.J. C..1~ ... -ü.....Wn 
- E9wpJ,,,1&"ftld.:/.tlttntro~ 

11.5 11.$ 

~-it.xiO. f"t!S4Wl'O. J'Wtlllp<'lbt 11.5 11.5 SE PES 
2.1.:!9. Estudi.o>i·P<O.i== 10.0 JQ.0 
2.1.29.1. e.....i;...y~oocleSisal. 

Cbubcmuii lo ChicxuJub 'º·º 10.0 5EPES 
2.1.lO. Capuua 596.5 52&.I 40.0 «U> rr.7 
i.t.JO.I. Aota 1611.0 160..0 - :'=·-t1tt1aj/.,.#/tpntt 

1611.0 ''°·º SEPES 
2.1.30..:!. ln~ponueri:: 24S.O :MS.O 
-c-.-r~•-

J.,...,_, •• ,,..._.~T,/df« J5.0 J5.0 SEPES.SCT 
- .. .-.. ~,.t=:•O:.. - .. - ........ J5.0 .1$.(J SEPES.SCT 
- •~e1-""W.::,,.f'!"" . .: • ..:_;; -.J--..•-.. c<1aa. "°·º 40.D SEPES.SCT - .. _,,_,.....__.,~ 
-•<1c...., IJO.O 13'1.0 SEPES -_,,_'*'_fid<r>_ 
_.,_F.,.,, $.O $.O SEPES 

l.1.JO.J. fníTMSUUCblnlpua 
comunit:bdcs 1'11Rk:s pesquaas 191.5 
-r.-•-..•~• ·----,tltpám ... _ 12.J.8 ~ «U> 'Z1.7 

--·- 2S.O - r...-.Jr•JMftnu•- 25.ll 5a'6 

.. nic~.rotN""'S=-~~ :!OJI »O - SEPES 

' 
- 1.-•.fi6ritt•4i<h1' -·-· Mm Tddtac 2JJI 2JJI SEPES - .. ,.. ... - ... ~· 
~-""-' 2S.I 25.8 SEPES - ,._ .. 1a..._-..........._.... 

27.7 71.7 ~cid-

-Flkt-·~ 20.0 lO.O 20.ll GobmM>ddEstado 
- Ftibn<G•ltililo 20.ll lOJI 20.ll ~dd-
l.l.Jl.1-- 129.2 119.6 9.6 !1.6 
2.1.Jl.I. c._.- 129.2 U!l.6 

··~ ~ 

-I~e..;~=·~ IO.O 911.11 --
' 

-.c~•·-.a.·~ 
,.nwliler:::::rba!taci'llW .. l"waf.wt4"ir l9.6 J9.6 ----·~·-

9.6 9.6 9.6 - SEPES 
2.1.Jl. Cridñopuad desarrollo - J 007.5 3007.5 
.2.1.J?.L Cridi1opc::a¡ucro 20311.7 2 038..7 BANPESCA -A- 23.0 D.O - ,.,,,,.....,__. IS5.0 1$$.0 -e- 235.7 ~. - 235.7 

f 
- .e.e-. .-.. ...._, 1 625.0 162S.O 
.l..t..J.?.2. Ctidito portlMrio -ca:u 4&3.J - ...., .. ,. ,...., 4&3.J oC83.J 
2.1.l:!.J Cródn.oMbU<o,BID 485.5 415.5 

1 - l'ror-.'llixko. BID 4&5.5 415.5 
:..1..JJ. FomcntDYR#UbcióaiDdusuial 31.4 13.D 11. .. 11. .. 
:?..l..ll.r. Fomcn.1oy~dela 
mal~ ~ pequcñ.1. industria JU 13.0 18 ... IU 

- Capo01-..-;o,,,anno.a1,_. 
s.o -~-- s.o INI 

-¡-..;,,,¡,- 2.J 2.3 2.J Gobierno cid Esudo - Tn.-«pffll= 3.6 J.6 J.6 Gob;cmo cid Eslado 
- '-ian~~tksal 11.7 11.7 11.7 Gob;cmo cid Eslado 
- F°"""1icodr!2Pdlo' 0.8 o.a o.a ~ddE>t:<lo 
- ~~drlnO/iao1dtMxui.tol a.o 8.0 INI 
~ 1 _i..:.. l:afroacstn.oa.ul'3 mdus1.ri:lJ l~.s 100.0 16.S 
::.i_ .... , ."\~.;rs..:lb.tn~ÓÓD 186.8 100.0 16.a 

GolñcmoddEsudo - ~-l :UO.l'ft"IGJ .i.5 4.S 



- lll}IOnLn.<tKrrl 
- Srrdcias¡Wh!1rospara '4Cd. 

lada.uritlti Jtt- Minlll-
l.1..35. Crü:litospuai b 1ndusuia 
2..1.35.1. CriduoFOSEI 
- ledt.strill~az 
2.IJS.2.. Crtdit" FOGAIN 
2.1.JS.J. Cridito FOMIN 
-1rw1wzn. ... ~ 
2.1.JS.4. Cridiu¡,FOSEP 
2.1.JS.S. CrtditoSAFlNSA 
2. l..36. Criditcsal corncrcio cxtaior 
2.1.36.1. CrimtolllA!'llCOMEXT 
- Ü/fOnlKJÓfldrrati»nm --2.1.36.2. Crálito FOMEX 
-Ex~o....,., 
-~XJIOll'l«ió. - =u=.=.~~·'*-s 
·~ -s.m-·-·-. ._ 

2.IJ7. ~llllñba> 
LiJ/.t. ,.apent...., pnJlllOl:ióac 

iaíor...aóa blrislia 
2.IJ7.2.. Apc>ya&allDrismo 

~, 

100.0 
1910.7 

300.0 
300.0 

1 367..0 
100.0 
100.0 

J.J 
140.4 

9578.0 

"*'·º 
6tl.O 

1937.0 
•SJ74.0 
2saz.o 

7..0 

1 OS4JJ 
Z7A 

16.11 
llA 

100.0 

'"·º 
16..0 

c,,...,.,.¡o Ulli~o d' DrMUT'Ollo 
T""'1 Fnn..J Estatal 

-· 

Panld-
pt1ntNWs CrltliD Rrsf"Nf;JiJblr 

8:?..l Gobierno del buóu 

Gobtcrni> del f.suck: 
1910.7 

J<lO.O FO!'llEI 
300.0 

1367.0 FOOAIN 
100.0. FOMIN 
100.0 

J.J FOl"EP 
140.4 NAFINSA 

9578.0 
641.0 

MI.O 8ANCOMEXT 
89J7.0 BANCOMEXT 
S3H.O FOMEX 
2502.0 

7..0 

105-4.0 
llA 

SECTUK 
llA Gobócml'<!d Estad" 

ESTRATEGIA, l'OLITJCAS Y PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA. CREDITO Y 
PARTICIPACIONES 

(Millones de pesos) 

F<dnm ~ UnicoM Da/un,/Jo Panid-
úumcpn. l'olincn:r ,,._ Toto/ - Touú Fnk'111 Estmol podOM$ Crrdi10 Rnponso/11• 

2.2. ""-*•w-a-. 4 111.9 3214.8 618.0 472.0 146.0 17.S 261.6 
2.2.1. Rqubóünyfcm>catodd-- 27.2 27.2 SCT 
2.2.1.1. Apo)"asab--- c.,._,,._.º .. ,.,__ llA 
2.2.1.2.. llqubcióe de i.. cabat<KCw 

llA SCT 

'.!'.b - . 

-~·-=,.,.,,.,..,, SA SA SCT 
l..2.1.l. FOlllCll!G y cksan'oao de a. marin:: -- c.,._,,._,º .. ,.__ 3.0 J..O SCT 
2.2.1.4. Scpricbdy~ -c.-.,....... ... 1'.-.r= 7A· 
U.Z. llcPbciOa y íomano dd uaaspone 

7.4 ser -~ 1. llcpbaóa de La acroaaoúc:a 
3.1 3.1 SCT 

~.¡¡ 

-:=--•-.r~ J.I J.I - SCT 
~- Carn:l<ras uoncalc5 899.8 899.8 
U.-1.1. ,Moclc::nlizaQ6p y JUDpliacjón SOll..O SOll.O : ;:z::c~,tzá JSO.O JSO.O - ser 

ISO.O ISO.O ..: - SCT 
~\..!- CoascrvaciOn 399.8 399.JI ~ --.,.,...... ___ 

399.8 l99.8 - ser 
~~- C~alimcniadonts 469.4 469A 
~..IL.l.C~ 469A 469A .,. 
- <."'Jlfwm«~rwcián m.o :?57.0 - SCT 
- <Jlhnttdr...a.ununa.,r~ón ~12..C 212.4 SCT 
~ Có3~u~~ bhnmicnt~ 88.0 88.0 
~-"-:l. c:~~n:!-coiiscn"Xlón 81.0 88..0 



' l 

Es1roti'64u. Polltü:as J' Prognmra.r 

2.2.6. C;:iro:tcrascstal:tlC"s 
2.2.6.1. Oaslos delajunt.:a local dcc.im1ncu 
- Admint.ttn1dOn 
2.2.6.:!. Con~n·:sción dt la red es1:.1tal 

de ca micras y aminas. rur~lcs 
- CarrtluaJ 
2.2.6.3. Construc.:ión y reconurui;ción 
- Cor~ttms 
2.2.1. Caminos flltales 
2.2.7.1. Ef.tudiosyproycctos: 
2.2.7.2. Conservación de caminos rurales 

y construcción 
2.2.1.J. Construcción de caminos rurslc:ío 
2.2.8. Red férfe3 
2.2.8. I. Rcconsirucción y modcrniz.ación 
• dcvlas 
2.2.9. OpUadón ponuarili 
2.2.9.1. Conserv•cióny mantenimiento 

- Bod~1aJ J' ofkinas 
- Putrtos pesqu~TOS 
2.2.10. Dragado 

Opcución 
- F1<>1adedrogaáo 
2.2. J t. Pucn~s industrío.IC$ 
2.2. 1 1.1. AdquiJicíOn de suelo y 

urbenil.¡,¡ciór. eü Yucalpcltn 
2.2. i Z. Equipo ponuario y de ayuda a Ja 

navq:3ción maritíma 
2.2.12.1. Adquisición c;nstalación 
- Eqllípo porruorio 
- Equíp¡;1 d~ admirustrod6n 
2a2.lll ConS«Y:icíón y mantenimiento 
- Cas.i:u. gwrdilfal"OS. inia/~6 tt1ari1Ímas 

y mobiliario)" tquípo 
- R«OJtJTl'Mcc-ión d~ maqllinarla y tt(Uipo 
2.2.1 J. Equipo aeroportuario y de ayuda 

a ta navegación aérea 
2.2.1 J. I. Adqui1ici6n die equipo 
2.2.iJ.2. lnnaJación de equipo 

'Z..2.14. Administración scneral de 
telecomunicaciones 

2.2.14.t. Admínistración y finanzas. 
- ltiformárica i111'1'1UI 

2.2.J4.2. Supcnisión y control 
- Con.Ur."Ot:í<in t· tnan1ntlmintto 
2.2.tS. Sco-·iciodeTClcx 
2.2.fS.J. Equipo terminal 
- Adquisiriónd~ ~quipo ,~,,.,,i.-::::! 
- Con,,.-.:::..:~·.;,,_,·nra111~mm1~nto 
2.2.IS.2. Ccnira.JcstClcx 
- OpeTación y man:enimttnto 
.2.2..1.S.J. Equipo de 1ransmisión 
- O~TaC'iÓlf r matt1rními~n10 
2.2.16. Servicios de 1cleinformá1ic0 
2.2.fñ.J. Manten1micn10 
- R,•dpúf?lü:adt'da10.r 
l..:?.17. Sen-·ic1os de 3)' ud<1 a la naveµción 

aCrcoa 
~.!.17.1. Super ... isi6n y control 
- Adqulsic'i6ndt"eqt1ipontenor 
~.17.2. Control de ... uclos 
- Aáqu/Jí<ión d~ equipa 
::~ 17.J. Comuniac:ión 
- Adqulsieión d~ ~quipo de c-omuniC'aei6n 
:....:.17.4. Mct~orologi:s 
- Adqu/.ciC'1ri11deeq111podem~1torologla 
::...::.18. lnfr-.estru..:tura de largiJ distanci.t 

para las..:-omuni~acioncs 

F~~nú 
Totol n""""1 

272.~ 

Sb.3 

IOS..2 

111.3 
309.8 165.0 

J.7 

165.0 l6S.0 
14l.I 
167.6 167.6 

167.6 167.6 
25.6 25.6 
25.6 25.6 
12.7 12.7 
12.9 12.9 
49.J 49.3 

49.3 49.J 
JJ.O JJ.o 

lJ.0 33.0 

68.8 68.8 
S0.4 S0.4 
46.5 46.5 
Jj) l.!l 

18.4 18.4 

S.4 S.4 
ll.O 13.0 

42..1 42.S 
32.5 32.S 
ro.o ID.O 

81.0 81.0 

0.2 '0..2 

80.8 80.8 
33.S 33.5 
JO.O 3U.O 
2S.O 25.0 
s.o s.a 
J.I 3.1 
J.l 3.1 
0.4 0.4 
0.4 0.4 
2.1 2.1 

2.1. 2.1 

26.9 26.9 ¡ 

O.:? 0..2 

io.4 20.4 

5.8 S.8 

0.5 o.s 
284.9 28-l.9 

CCNtt~ni~ liní<od~ /Jnarrollo l'a,lit"I· 
Tot41 F~rol EstOJol poeiOll~I 

272.6 1.W.I IJl.7 

56.J 2~.: ltU JLC 

105.:? s.:.6 52.6 - JLC 

111.3 59.3 52.0 - SCT--000. EOO. 
144.8 131.5 13.J 

J.7 3.7 - SCT 

- SCT 
141.J 127.8 IJ.3 - SCT-GOB.EDO. 

· -·FF.NN. 

FNDP 

.- SCT 
- SCT 

SCT 
- ser 

- SCT 
SCT 

-
- ser 
,;.. SCT 
- SCT - ser 
- SCT 
- SCT 
- SCT 
- ser 
- SCT 

- ser 

- SENEAM 

- SENEAM 

SENEAM 

SENEAM 



F«Jlral Co.nnilo Vnicotk lhiarrollo Panlci~ 
Rrspansablr E.stratrKias. Po/Ílifas }' Progt'tllrflU Total •omtal Total F<tl<tal Esuuol padotW.I CrldllO 

2.2.18.1 Red de microonda.~ IJl.S IJl.S - ~/od,mt:acién d'/a ffdf~rrol d~ 
miCf'OdlldQ.J 111.• 111.• SCT 

- C OffJt'M·ocián d' la ntJ de mtc,oondtu 10.9 10.9 SCT 
- Apoynsa/audd~miuoondas 9.2 9.l TELMEX 
2.2.18.2. Smcmas de: comunicaciones 

via S<Jléfilc 14R.R 148.8 
- Apo_ro o las rs1ac1onrs u,nnas 14S.2 
- Consrrw1ti6n}'mantrnlmirntodrlo1 

14S.2 SCT 

slstnnas dr C'Omunicacionrs ""1 satllilr 3.6 3.6 SCT 
.2..2.18.3. Red de cs1acioncs radlomarhimas 1.6 1.6 
- Corrs,n·ació11 }' mantrnlmlrnto dr lo nd 

rnPro~rrsn 1.6 1.6 - SCT 
2.2.18.4. Red de lineas telegráficas 0.6 0.6 
- ApoJ·osolartd 0.6 0.6 - ser 
2.2.18.5. ln1Ecnicria y supervisión 2.3 2.3 
- Swpuvl:iión dr obras 2.3 2.3 - TELMEX 

1 
2.2.18.6. Es;udiO'} ptO}~lo~ 0.1 0.1 
- Elabomdón d~ estudios 0.1 0.1 -TELMEX 
2.219. Red tclcíónia S4.J S4.J 
2..2. l 9 .1. lngcnieri.3 y supervisión 
- s,,p.núi6ntkobras 12.4 12.4 TEl..M~ 
2..2.!9..:?:. E::~C!v; :,.· p;üy"lu. 
- EJabDradón dr Ull/ld/OS 1.0 1.0 TELMEX 
2.2.19.J. Adquisición e instalación de 

aparatos 
- /IUta/atión dr apal'rttos 
2..2.19.4. Centrales de conmutación 

5.2 5.2 - TELMEX 

- Instalación dr ttntrolu 
2.2.19.5. fltanta exterior 

17.6 17.6 - TELMEX 

- C011Stn1cdón dr p/tz11ta rxurlar 11.4 
l..2.19.6. Sistemasdcíucna 

llA . - TELMEX 

- /IUl4laci6ttdrsütemastkfwna 
2..2.19.7. Repetidoras 

3.7 3.7 - TELMEX 

' 
- lt!Stalaritñ: t!: ~~tü!.or~ 0.5 .0.5 - - TELMEX 
2.2.19.8. Construcción de edificios 
- Constrwción 0.5 0.5 -TELMEX 
2.l.19.9. Red telcíónica rural 
- Nan1mimir1110 .•· consenrzdón de la rrd 2.0 2.0 - SCT 
:!.2.20. Serviciosdctelcfonfa 3.2 3.2 
2.l.20.1. Supc"r,,·isíón y control 
- ~f'Vis/Ó#f de /ru srntfdos 3.2 3.2 - TELMEX 
2.2.21. lníraestructura acroponuaria 20.0 20.0 
2.2.21.1. Ampliación y rem.odclación de 

cdif"tcios y terminales 

' 
- AMplUicl6n )' rrmotúladón dr rdijlcicu 20.0 20.0 - ser 
2.2.22. Administración del servicio aéreo 0.6 0.6 
2.:?..22..t. Scrvic1osdcapoyo 
- .....,dquislción dr hr,,runirnra y rqulpo 0.6 0.6 - ser 
.:!.2.23. Operación acroponuaria 13.9 13.9 
:!.2.23.1. Scrviciosdcá~ terminal 
- Alrr ocondir1onado :>' rquipo dr revisión 6.6 6.6 sci' 2.2.2.J.2. Servicio de maniobras 
- Adquisicitin de seg. y dr radio comwtlcación 0.4 0.4 SCT 

i 
~.: • .U.3. Scrv1c1os de combustible 
- AdqM.isiciOn de un au101anqur 6.9 6.9 SCT 2.2.24. Scn-icio de transpone a~rco 49.7 49.'} 
2..2....2-&.J. Comcrc1aliución 49.1 49.7 
- Constrvcddn dr un edificio de carga 47.J' 47.3 -. MEXICANA - RNttaCdaC"iú11 y adaptaci6náe oficinas 

l~~ ~~::~~s~~~~::o 2.4 2.4 AEROMEXICO 
l~_¡_ Adquisiciones 

56.7 56.7 

- N.::tr:t.e>::J'f11rnto de los siStemasde comunicad6n 
.l"~lfft\:)/ogia S6.7 56.7 AEROMEXICO =~~. Ac.mmmr.1.cion general 16.0 16.0 

=·=-~'- Tdemform:hica 
- ~~1ento1'1IO,nui11cudelos~entros 

s::r 16.0 16.0 SCT 
Se-i.·1:io (cle¿!rif1co 22.9 22.9 -



:? • .:':.:!1. 1. Adnumi.tról~f~n 
!.:?.27.2 Of'C'"'''º" di: la red tcJq:r.i.li:.a 
:?.:? . .27.3. Rcp:.irto 
:?.:?.21 . .:. Au1Mn.tu.r::.u:iOn 
i.::.;1 . .s. Const:M .. 'rióny rcmodci.ao:íon de 

ofic1mu 
2.l.l7.6. Mantcnimu:nto 
2.2.28. Scr.-i"ªº postal 
2.2.28.1. Operación de oficinas. pos.u tes 
2.2.lS.2. Consnucción y rcmodclación de 

oficinas 
2.2.29. Capaci~c:ión y adies1ramten10 para 

cJ rr:snsponc y l:is comumc:i~ones 
2.:?.29.t. Capacitación para cJ tr;1ir~ponc 

ClffCICfO 
2.2 .• to. EkclifiC3ción 
2.2.30.J. Gcnc:r:ición de energía cléci:nca 

en Valladolid 
2.2.J0.2. EICClificación n.irat 
- Suburbana 
- Agñcola 
2.2.Jt. Comcn:iali.ución inaema d: 

en~íco~ 
l.2.J 1.1. Construcción planta de rcbombeo 

c:n:Pn>sreso 
:.t.2.Jl. Equipamiento para el comercio 
2..2.32.J. Constf"ll«.ión 
- Alm:::::-~ ~:;;ud~& 
U.J2.l.. Dirución, admini~tnación y apoyo 
- Atlmimnraddlldralmat:rn~s 
- C"""'"""'i=r/ÓftmDt<rkuprl-.sy ··----2.2.Jl.- Apero al abasto. rc12uJación. 

comcn:ializaciOn y con&roJ de productos 
dd paquete bjsico 

~-1 
O.b 
o.• 

!LO 

~-' 
6.1 
S.I 
J.I 

2.0 

0.7 

0.1 
198.I 

100.0 
98.1 
80.S 
17.6 

278.7 
278.7 

17.é 

1.1 

8.4 

7.S 

)08.7 
2.2.33.1. Acopio.alrnac:cnamien.toyconscrva.ción 

.clcan.nos búic:o:s y apoyo a pcoductorcs 
m z.oclU rurales 

- Obrastf)lr~/aricurnttnl,.oJ 

nuptorn 
- Bodtpnwo!u 
- Esuiblra"mil'lfto dr untros rrttptotrs 

demfrJ 
2..2 • .14~ Dis.tribuciOn de productos def 

36.7 
45.S 

26.5 

paquelc b~ de consumo popular y apoyo 
, a la modernización comercial - 8S.4 

2.2.34.1. Disuibución al menudeo de 
produaos.decoMumo popular y apoyo a 
la modemtUción i;:omcrcíal :sA 

- Jl.~habilltar IOJ p/01J.1a f'tJ""::-:-.:J,;..í de 
·~~~-··oim11C~~ 

- COl!St~ciOnM1imdtJJntrolr.r. urbanln 
, y ti~lfdtu t"~-C'.-Lla 

- Equipdminsto y u·arupone 
- AmpliaC'lón~l~cltrrias 
- Mantntitttienioma\'Orinc,.,mmtad,/a 

rJkirl'fda · 
:?..2.35. CamcrciaJiucíón y distribución 

. de productos a.grop«ua.rios y forest~J¡:¡ 
!..l.35.1. Compra ..e,:.a <le productos. 
- Can¡r d~ Hm~ntaüs 
- Henamlrttuur1nsumaso~ri<oltu 
:...:..JS.2. Distribuc-1ón de praducios 
- Agroµcuarioi 
!~o. Apoyo a 1 .. infra.esiructurn 

comcrci.il 
Z-.:...36.1. Consltucción y mantcnim1enio di: 

mercados 
Z..:.37. Cddito~1corncrcío 

. ·8.2 

Sl.6 
0.6 

IS.O 

10.0 

U.9 
15.9 ,. 
12.8 
0.4 
O.• 

17.5 
261.6 

. 36.l. 

s.: 
2.5 
·o.6 
IS.O 

·10.0 

ui 
·1s.9 

l.f 
0.6 
0.4 

11.0 

2.7 
6.1 
S.I 
J.I 

2.0 

COl'mtlÚo L'NC'Od~DnonTJIJo Partid· 
T oto/ Frtlnal busto/ pod11t1~s 

! 1 < 

SCT 
- SCT 

SCT 
ser 
SCT 
ser 
ser 

SCT 

- SCT 

- CFE 

CFE 
CFE.INI 

PEMEX 

- DICONSA 

- DICONSA 

INI 

- BORl:CONSA 
. - . , _ , ..:. BORIJCONSA 

' ~ ' 

17.S 

17.5 .- 261.6 

INI. 

DICONSA 

OfCONS \. Gob F.stado 
orcor-.;s :·111b é-~® 
UCO:"-'$ .• 

LICO:.· · 

SARH 
INI 

SARH 

Gobierno del Estado 



:.2~J7.I, <..:reduv BA!':Pé.CO 

- Otro.f ra~11u~ 
.Z.:!.37 . .!. c.·rlt'dito flDEC 
- C1Uirn11.1 uJ/untaritJi. un1V1rnJecomrra 

.•·ouas a¡:r~/NUtOnl's 
- 8od~cud1s1rlbuidorasalmayoff0 

- Duuihuitlarrs detalliscas 
UJ7.J. CrCdna al fOMUN 
- Mnrat/DS)"Tt:U/TOS 

Oadro 10 

Toca/ 

IJ9.0 
91.3 
41.7 

107.6 

4J.O 
J:?.l 
12.3 
IS.O 
15.0 

Frdnal 
normal 

C ""'°"'"º l. ntro ti~ Desarl"()/.W Pantd .. 
Tt.>1a/ FMrol· Estaca/ poctonl's 

UV.O BANPECO 
97.J 
41.7 

101.b ADEC 

41.0 
32.l 
32.l 
15.0 FOMUN 
u.o 

PROGRAMA DE REORDENACION HENEQUENERA Y DESARROLLO INTEGRAL DE YUCATAN 

ESTRATEGIA. POLITICAS Y PROGRAMAS DE INYERSION PUBLICA. CREDITO Y 
PARTICIPACIONES 

l..J.1. Ampliaciónymcjoramic:ntodcb 
pldU rwca educati..-a 

l.l.1.l. Educ:aciónprcescolar 
- Comt7Wrió"l'lth46Rulasy/lanexu.s 
2..l.1.2. Educación primaría y secundaria 
- AJI0."4" la eonsmu:d6n de a:JlitU. la. 

""1nl1orios.1al/''"· ar.~xas y 01rru 
ira1#klaont'~ 

- Constl"Jtc'd0n t:k aufa3 rústicas para -2.3.J .J. Educación extraes.colar 
- CP'U1nu:t:íórtd,aul11.snhrít~ 
2.l.IA. Educación secundaria técnica 
- CO#U1rw<10n. de69 anrxos. 8 awlm. S 

• lal/~rn J" J J11b.Jra1orios 
l.l.1 . .5. Educación media terminal 
- Cansuuuión de' 8 onrxos, / ln"":-!'":::.::r 

rio."·l :::::~¡ 
2.3.l.6. Edu.;aciónuuaescolar 
- C011UUMrrimrd~1,an-exospt1raal

¡,,'XJlrs 
2.J.1.7, Capacitación 
- Apoyo.salat:onstrurt:lóndel«rtlrt> 

de capoe1ttJrid.n paro rl tTabaja No. 80 
d~MiriJ:lo 

?.J~~~rn}·os a la educación y capa-

~~J.1.:. Atc:ncióncducativa 
- CIU"$IOS co111un11aTios o ní¡,.'f!/ prtmarla 
- Ll»cat:ión preescolar rural 
·- Elf1A"VdOntxllit:oitt1rnsfra 
;,- Eáw:l::riO,, rural báJ/C"a 
i- Twnoonamif'1tto dr una casa ~scut/a 
E:.. Fo"'1111:>..'"1°'1dt11u1ruc-torr.s 
2..3.J. la~t1pación Muhidiciplinaria 
~~l.3.t . .tn'\-CSUBación sobre culturas 
g·~.popu.iJ;rc-. 

7 Pr-or~dtmníiatt1>ylargaplrl:o 
t .• :.Fo~-,0ntJ, pro\~flos 
,:: Apo_r:r.s:.1: J., in•"t'slitacíón 
· .4. lmew!u?". prcservJr y difundir Ja 

c:ultur:t 

Total 

6342.3 

755.2 
121.3. 
121.3 
444.0 

435.S 

8.5 
s.o 
s.o 

112.4 

112.4 
41.0 

43.0 
20.7 

20.7 
8.8 

8.8 

89.S 
89.5 

25.0 

2S.0 
s.o 
s.o 

15.0 

1.0 

(m illoncs de pesos) 

F,.d~ral Conwnio Cinico tk Lk.sarrol/1> /'tuU.<i-
n"""41 Total F<rkral E:statal po~s CM!;to Rnpcmabln 

2885.5 750.1 595.3 IS..8 73.5 2'33.2 

119.7 43S.5 387.1 48.4 
121.3 
121.3 - CAPFCE 

8.S 435.S 387.1 48.4 

415.S 387.1 48.4 - CAPFCE-
Gobierno dd Estado 

8.5 - INI 
s.o 
s.o - INI 

112.4 

112..C -.CAPFCE 
1).0 

43.0 - CAPFCE 
20.7 

20.7 - CAPFCE 
8.8 

8.8 - CAPFCE 

89..S 
89..S - - FONAFE 

25.0 

25,()_. 
s.o - INI s.o· · - - INI 

IS.O - INI 

1.0 

1 

1 



2.J.4.l. Pro:ThJ\cr\ C'C•ordmHacti\'1d.11• 
des .:-:.:aur.11c! • 

- Drftl'UO 1 dtta,,aflt>d~l°'""/111ras 
OUIO<tona..• 

2.J.S, Atcn'"ro!'l prc:,cnu"·;t nutricion;tl 
2.3.S.L l'lii'.un11:16n 
2.3.6. Ac~.:ultura de ¡¡,poyo a Ja :dimen ... 

lació.n > nuanción 
2.l.6.l. Ell.tcnsionismo 
- lnidar la ,,u1alacidtl Jr J nrdurru 

mC,/~nún 
- /ruriorlo co1U1ruc,·iúndrrs111111{url 

dt'a:= d-.úct. D:1lanr G01Uál~: y 
nPana.~ 

- lnlcia,.rqu:rv;n1itn1udr púcifaetoria 
nt 8Mto:cJt:. 

2.J.7. Mcdi'"in.:s prcvcn\íva de uansportc 
2.J.7.1. Mec;h,)na prc\.'cnliv¡idcl 

transpone m.tritimo 
- Aáquúfrié~ :1~ UUll"UITfetflOI midico 
2.3.8. Atención curativa 
2.J.8.1. Consulta. externa general 
- Const11J<eión ~· rnnodtlar:ión 
2.l.8.l. Hospi1.aÜueión General 
2.3.S.J. Hc!;;o:..:.U..cion c:spccüdizada 
- . Rrmodrlat'iÓ#f 

2.3.8.4. Atcncion ml:'dlca y odontoló¡i· 
ca en comunidades indi1enas 

2.l.8.5. Apoyos a la atención curativa 
- Trrmirración ,. pwstam mardtatld 

hrupitol O"Han:zn 
2.3.9. Apo)osala1.alud 
l.3.9.1. Mamcnimicnlo dec:r:ntrosdc 

salud 
2..J.JO. Pn:stacioncsJOcialcs 
2..1.10.1. Asis.1enciasocialcin1c. 

trración f:mfü-r 
- R'rnoáHadOn 
- Atlaptarión 
2.3.10.2. Atm.zíón a la infancia 
- COIUt~ción 
2.3.11. Mejoramiento de Ja vivienda 
2.J.11.1. Reh.:sbiUtación de la'Vh·ícn~ 

da rural 
2.3.J 1.2. Ap.,~o,. J.3 :lutoconstrutción 
2.3.12. Vi1o tcnda pro,.:rcs1va 
2.3.1:!.J. Dot.C1;1ón de w.f"?-:ic: 
- ""''"('cnónd,po:o.ct/~agua 
2.3.JJ. Crid1t0 p:ara el desarrollo 

de la. \'i\ icnda 
2.J.JJ.J. Credi10 FOVJSSSTE 
- CT/di10 wmatfo 
- Cridua p:Jra f":t')onzmirn10J~ lo 

'"Í'rienJa 
- Progl"Oma P'rsitirn(tol ~s.trattglro 
l.3.13.2. Créd,to ISFONA VJT 
- Lift'a d,. rr&:t:a I 
- Unead,cri.:iuol/ 
- Lirttodruitfttolll 
- Un~d~crlC11.,,1J-
- Lin"1 d' ,.,; ~"º '~ 
~.J.13.3, CTidllo FOSHAPO 
-- Cor..stnnrl35pl'Jderosa 
·- Rrhahiluach~.,.l·mr1oram1tn1nt!e 

2011~;rr.Oar 

- Jns1alar ~ paT-?r...'s de mattrialt's 
- RN!t:ar J:J QUI0'1t"Sdritt(ra~.l· 

rnt1rt11,a ,"'-.Jr.= ;i..to irabiiocu;nal 
:;..:;.. i.:. ~le:c:-a:r:uC'ntO urbano 

To1al 

1.0 
21.1 

22.S 
22.S 

4.S 

16.S 

J.S 
4.S 

4.S 
981.J 
149.3 
149.J 
:;n.s 

o.s 
o.s 

14.0 
soo.o 
seo.o 
10.3 

J0.3 
52.0 

2.3 
1.1 
1.2 

49.7 
49.7 
26.8 

6.S 
20.3 
4.0 

4.0 

224S.I 
178.8 
112.8 

J6.0 
630.0 

1 Jl~.1 
1 178.l 

94.1 
40.0 
12.J 
8.J 

133.f 
34.S 

19.8 
60.::? 

18.6 
24.0 

J.O 

22.s 
:zz.s 

4.S 

16.S 

1.S 
4.S 

4.S 
981.3 
149.3 
149.J 

317.5 
o.s 
0.5 

14.0 
.500.0 

.500.0 

52.0 

2.3 
1.1 
1.2 

~9.7 
49.7 
26.S 

6.S 
20.J 

i!.O 

4.0 

21.0 

CMll'f'ftio Unlco d~ /Ñ.JO,,ollo PIVtfri· 
Total Fnkral E.ztatdl pocconrJ 

21.1 21.I 

J.O 

- INI 

SE PES 

-;- SEPES 

SE PES 

SCT 

IMSS 
IMSS 

IMSS 

INI 

SSA· 

Oobicmo del E-<ado 

IMSS 
IMSS 

JMSS 

SEDUS 
INI 

JNI 

FOVISSSTF 

INFONl\.•iT 

FON HA PO 



1 • Fnk..,/ ConwnJo UnkothlhMi"ollo Partlcl· 
E.rua1r;iaJ. Poli11ca1 _, PM/f"IJnUU Total nonnal Total Fnk"'1 Estatal padon~s Crldib RnpNWJb/• 

2.J.14.1. Cora:ruc.c1ón 24.0 21.0 3.0 3.0 
Nrall:a<"uír: .:ir ooros urbanm IS.O IS.O - SED U E 

- Rral1:ac 1ñ" dlf' obras uTbanaJ rn los 
crntros h111ónco1 6.0 6.0 - SEO U E 

- Est14d101 y f'TOJrrtas 3.0 3.0 3.0 SEDUE 
:?.J.1 S. Crédno p.m1 d mejoramiento 

3S2.9 urbanu 3S2.9 
l.J. I S.I. Construcción de obras 3S2.9 352.9 BANOBRAS 
2.3.16. lnfrac•1ructur.1 y equipamiento 

para la ~1alidad 4.0 4.0 2.0 2.0 
2.J.16.1. Construcción y conservación 

de superficie 4.0 4.0 2.0 2.0 Gobierno dd E.smdo 
:?.3.17. Crtdilo p¡ir.t 141 inír~cstruclura 

)' cqu1pamicn10 para la vialidad IS.2 IS.2 
2.3.17.J. Crédno FOMUN 
- Banqurtas J' KUQl7ffr1onrs IS.2 IS.2 FOMUN 
2..l.18. Agua potable 1271.4 985.9 28S.5 181.I 104.4 
2.J.18.1. Estudiosypro_ycctos 8.0 8.0 8.0 SED U E 
2.J.18.2. Construeci6n de sistemas 202.9 10.9 192.0 119.0 73.0 SEDUE.INly 

' 
~l~.3. Tcrminat:i6ndeLipl.lnla Gobierno dd Estado 

potabiliz.adora 97S.0 97S.0 SED U E 
2.3.18.4. Ampli3c:ión de sistcm3s 3.0 3.0 3.0 SED U E 
2.3.18.S. Rehabilitación de sistcmllS 82.S 82.S Sl.I 31.4 JAPAY 
2.J.19. Alcantarillado 126.0 !2Sj) 1.0 l.O 

1 

L.3.i;.i. E.stuci1osyproyc:ctos 1.0 1.0 1.0 SED U E 
2.J.19.2. Obr.ssdealcanurillado 12S.O 12S.O SEDUE 
1..3..20. Crédno para agua potable y 

alcantarilbdo 20.0 20.0 
2.3.20.1. Crtdilo FOMUN 20.0 20D FOMUN 
u..21. Construeciónymantcnimicntodc 

1 
centros culturales y de recreación 67.2 4.0 63.2 

2..3.21.1. Apoyo a la construa:ión y man-
tenimicnto dccenltol culturales y de 
recreación 63.2 63.2 Gobierno dd Estado 

2..3.21.2. Rehabilitación 
- TratroJ. Prón Contrrrrum lt/lrláa 4.0 4.0 SEDUE 
2.3..22. Sitios históricos y monumentos 23.0 23.0 
2.3.22.1. Restauración 23_o 23.0 
- Excon~n1odrSisalm Valladolid IS.O ISD SED U E 
- Excom-rnto dr San Rot¡ld 8.0 B.O SED U E 
2-3.23. Zona federal 14.1 14.I 
2.3.23.1 Co.nstruc:ción 

i.s - B4ñosyffstidorrsrnCdrs1Wt 2.8 ,- SED U E 
2.J.23.2 ConSCt"Yación y vigil211cia 
- En playas turistica.s 11.l 11.3 SED U E 
2.J.24. Protección y restauración 

ecnliurica .. -:.: 
2.J.24.1 ApoY'os a la rrotccción y 

resl3uración ecológica 7.2 7.2 SEDUE 
2.3.25. Prc\'ención y connol de la 
contaminación ambiental S4.0 S4D 
- Plan1ade1ra1ominrtod~basuronr 

Mlrido S4.0 S4.0 '~. SEDLL_ 
2.3.26 Trabajo y prc\'isión social 12S.O 125.0 ,... s-;- .. r!' 
- Estudios d~I mrrazdo M trabajo 
- SrtviC'ios mMtrícipolrs ~ nnplro 

CapacitoC'iOn v othrnranrimlo 
- B~casdrcaoacuodón 



l 

~---------------·· 
Cuadro 11 

ESTRATEGIA, POLITICAS Y PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA. CREDITO Y 
PARTICIPACIONES 

z ... Ptopa111:• r~oaaf dr miplcv 

2.~.I. Rc-p.1r;ac1t.)n) mcjoramicnrodc 
csaaclas 

l.4.:?. lkurrollo urbano y mcjordmiento 
de loi 1Cr'l>iao1 pUblli;os en Mérida 
:!.4.J. [ks.;¡rroll" urb.lno munrcip.:al 
2.4.4. Apoyo a J.. construcción de obra 

púhlu:.i 
2.4.5. Agu:1 potlblc 
2.4.6. Equ1P<tmicnto urbano 
2.4. 7. Elcctnli~aon rur.d 
2.4.H. Equ1r.:r.rn~n¡o para el 1ur1smo 

2.4.9. Proyectos producli\los 

Total 

2 200.0 

100.0 

700.0 
150.0 

200.0 
200.0 
100.0 
100.0 
200.0 

450.0 

(Millonos de pesos) 

FN~NI ("t1r11·rniu l·ntrlJ de Dc-14,,,J/o 
11on11al Tmal Fr.:irra/ Eltatal 

2200.0 2lll0.0 

100.0 100.0 

700.0 700.0 
150.0 ISO.O 

200.0 200.0 
200.0 200.0 
100.0 100.0 
100.0 100.0 
200.0 200.0 

450.0 450.0 

P4rtio-
f"'C'l()#U"S. 

- Gohicrno del Es1oado SPP 

Gobierno del Es.c.ado SPP 

- OobicrnodcJ ~13doSPP 
Gobierna dd Es1ado SPP 

Gobierno del Esrado SPP 
- Gobictnodel EsrndoSPP 

Oobicmo dc.I Estado SPP 
Gobierno dd Estado SPP 
Gobicrno dd Estado 
INAH·SECTUR 

Gobierno d:1 Estado ~pp 



1 
1 

B I B L I O G R A F I A. 

BAN:WRAL Penicsular-FIDIIEN, Compendi,o de inf'oimacHín Estad:!;¡g;f,ca 
;¡obr;~l~~~ctividad Heneguenera, Yucat~n, eds. ANRURAL Peninsu-
J.ar-.L' .... D;fE,I, 984 
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