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OBJETIVO GENERAL

Nuestro pafs ha vivido en los dGltimos afios acontecimientos
trascendentales para la configuracifn de sus estructuras -
econdmicas y por tanto, para el condicionamiento de su fu-

turo.

La reduccifn que sufrieron en 1981 los precios del petré-
leo en el mercado internacional, el crecimiento desorbita
do de nuestra deuda externa, el aceleramiento del proceso
inflacionario en nuestro pafs y la crisis consecuente de

éstos y otros fenfmenos, cambiaron radicalmente el escena

rio econlmico, polftico y social del pafs.

Por tal motivo el Comercio Exterior adquiere una relevan-
te importancia como instrumento de desarrollo y de creci-
miento, con el proplsito dg evitar el desorbitado aumento
de las 1importaciones y fomentar las exportaciones, median
te una polftica econfmica exterior, asy como a través de

mecanismos utilizados por el gobierno de Mé&xico, que la -

presente administraciln ha creado y fortalecido.

Con esto se propone alejar la posibilidad de que el fac-

tor externo impida el desarrollo del pafs.



INTRODUCCTIGOCN

Hoy en dfa cualquiera que sea la estructura de un gobierno,
sus tendencias polfticas y sus relaciones internacionales -
y sea cual fuere la situacifn 6§ la dimensidn de un pa¥fs & -
su grado de desarrollo industrial, existe siempre una preo

cupacifn en comin. E1 Comercio Exterior.

Al inicio de este siglo el Comercio Exterior era patrimonio
de algunos pafses privilegiados que tenfan una ubicacién -
geogr&fica estratégica § unas rel:ciones diplomiticas muy -
extensas, sin embargo, en la actualidad y a partir de la Se
gunda Guerra Mundial, la situacibn ha cambiado totalmente -
de Tos principios de una especialidad; el Comercio Exterior
ya no s8lo es un campo limitado a cierto grupo sino que ha

pasado a ser una problema de direccifn empresarial, una téc

nica esencial de gestidn, una necesidad nacional.

Por tal motivo hoy m&s que nunca, la polftica exterior de -
nuestro pafs debe establecerse en funcifn de dos objetivos

fundamentales: la sustitucifn de importaciones y el fomento
a las exportaciones. El primero de ellos debe abarcar los

programas de la nacionalizacidn del proteccionismo de la -
planta industrial existente, para elevar su eficiencia y me
Jorar su competitividad, y la penetracifn agresiva en la eta
pa avanzada de sustitucidn de fmportaciones, &sto es, la sus

titucifn de importaciones de bienes de capital, la cual -



requerird de polfticas especiales de proteccidn y fomento,
E1 segundo y no menos importante objetivo se refiere a que
M&xico deberd impulsar la sustituciln de importaciones y -
fomento de las exportaciones, en otras palabras, las expor
taciones industriales deberdn ir sustituyendo a lo largo -
de los ochenta a los bfenes primarios e hidrocarburos. Es-
to implicar§ crear nuevas industrias nacionales y reorijen-
tar algunas de las ya existentes, para lo cual serd necesa-
rio contar con una polftica agresiva de fomento a las expor
taciones. Como complemento a lo anterior, el dfa 22 de npo
viembre de 1985, la presente administraci@n. consciente de
la necesidad de incrementar y mejorar nuestro comercio exte
rior, di6 instrucciones a la Secretarfa de Comercio y Fo-
mento Industrial, para realizar, los tr&mites necesarios pa
ra el ingreso al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y -
Comercio (GATT), de acuerdo con su polftica de crecimiento

establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

De esta forma trataré de ubicarnos en un marco histdrico, -
como antecedente a partir de la Segunda Guerra Mundial que
nos permita tener un panorama del desarrollo que ha tenido
el Comercio Exterior en nuestro pafs en un perfode de 1976
a 1985, ast como la importancia que tuvo, tiene y tendr§ -

para nuestro pafs.



CAPITULO I
COMERCIO EXTERIOR

1.1 VOCABULARIO Y DEFINICION DE LOS TERMINOS BASICOS
UTILIZADOS EN EL COMERCIO INTERNACTONAL

En lenguaje comin del mundo de los negocios en general, y en
el de aqueilos que se interesan por los aspectos econfmicos a
escala tnternacional md&s especialmente, existe una cierta can

tidad de términos b&sicos que es indispensable definir,

Al abordar algunos conceptos del comercio exterior, es impera
tive un vocabulario bisico que vaya acompanado de definicio-

nes fundamentales.

1.1.1 EXPORTACION E IMPORTACION

Se puede decir que una exportacifn es una operacién que supo-
ne una salida de mercanclas fuera de un territorio aduanero -

-«
y que produce como contrapartida una entrada de divisas.

Aungue en lenguaje comin el verbo exportar significa vender,
transportar al extranjero productos de la agricultura o indus
tria nacional, sin embargo, considero que debemos insistir en

los elementos b&sices que integran fundamentalmente esta defi

nicién.

Vender 1leva consigo, como contrapartida, una liquidacidn.



E1 término "extranjero", esta palabra corre el riesgo de -
ser abstracta si no estd corroborada por el concepto de mer
cado situado mds alld de las fronteras. En sentido econémi

co se entiende por frontera todo el territorio aduanero.

Vender en el extranjero significa "sacarf una mercancfa del
territorio aduanero y recibir su pago en moneda extranjera,
es decir, diferente de 1a que circula crn el mercado inte-

rior.

En comercio internacional, las monedas extranjeras recfben

el nombre de divisas.

Las divisas se 1laman convertibles cuando se pueden cambiar
libremente en moneda extranjera al curso "oficial" definido

para ciertos pafses por el Fondo Monetario Internacional. 1

He seflalado anteriormente 1a siguiente definicifn de expor-
tacibn, operacifn de salida de una mercancfa, que "general-
mente" origina como contrapartida una entrada de divisas. -
Efectivamente no hay que perder de vista que todas las ven-
tas que se hacen en el extranjero no producen obligatoria-
mente una entrada de divisas: Ya que puede tratarse de una
1 Fondo Monetario Internacional (F.M.I.), organismo financiero interna-
cional creado en 1944, por los acuerdos de Bretton Woods (U.S.A.), con
sede en Washington, y cuya finalidad es coordinar las polfticas mone-
tarias de los patses miembros. Dispone de una reserva de cambio a la
que los estados miembros pueden recurrir en caso de necesidad, que a

su vez permitirSn 1a adquisiciGn de materias primas, blenes de equipo
y bienes de consumo.
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donacifn o de una operacién de trueque; aunque estos proce~

dimientos son excepcionales.

En base a 1o anteriormente expuesto, nos serd ahora mis fa-
cil comprender por qué es necesaria la exportacién. Ya que

ta exportacidn permite:
- Al pafs que la hace, una entrada de divisas extranjeras.

- A las empresas, encontrar salidas nuevas a sus productos,
que redundar&n en un mayor niGmero de ventas, y bor lo tan
to, en mejores ventas. Tambiés es de destacar que, con -
la exportacibn,un productor aprenderd a medirse con la com~
petencia extranjera, pudiendo estudiarla y conocerla, e -
incluso podr§ aprovecharse de ello en el mercado interior,
por la experiencia adquirida en el pafs extranjero. En -
consecuencia puede decirse que incluso la empresa que no
tenga necesidad absoluta de encontrar salidas a productos
en el extranjero deber§ interesarse por la exportacidn,
pues ello le permitird mejorar en rentabilidad en el mer-

cado interno.

Pero si bien la exportacidn es tan indispensable al Estado
como a las empresas, eS muy importante destacar gque no se -
trata m&s que de una contrapartida a la importacidn.

La I”PORTACION es una operacién por 1a que un producto de -
origen y procedencia extranjera se dedica al consumo inte-

rior de un territorio aduanero, previo pago de los derechos



de aduana, de los impuestos sobre la cifra de negocios y del
pago de su importe en divisas extranjeras o en divisas na-

cionales tranferibles.

En lenguaje comln, el té€rmino importar significa: traer, in
troducir en un pafs productos o mercancias extranjeras. No
obstante, es muy importante considerar el elemento b&sico -

que forma parte de 12 importacién: el consumo.

La dedicacifn al consumo es un ré&gimen aduanero que se apli
cd a las mercancias extranjeras antes de ser comercializa-
das en un mercado determinado, para lo cual es requisito in
dispensable el pago de derechos de aduana. Por lo tanto, -
la dedicaci6n al consumo lleva consigo el pago de derechos
de aduana y el cumplimiento de Tas formalidades a que esté

subordinada dicha operacidn.

La importacién no debe considerarse sistemdticamente como -
una pérdida de divisas, sino como una de las formas de co-

mercio exterior, necesaria para la vida del pafs.

Por 1o tanto para un pafs, es necesario importar por tres -

razones:

- Quien dice comercio, dice cambio: s1 se quiere que un pafts
compre, hay que comprar en &1 en forma recfproca. Una na
cifn podr§ exportar y crear relaciones comerciales con -

otros patses si a su vez importa: es una contrapartida -



obligatoria;

- Un pais debe comprar en el extranjerao las materias primas
que no tiene y los bienes de equipo que no puede producir
en condiciones competitivas. Esta importacibn obligato-
ria se da, incluso, cuando se trata de bienes no esencia-
les (suntuarios): la escasez traerfa consigo el mercado ~

negro;

- Por dltimo, el hecho de ofrecer en un mercado productos -
del exterior tonifica la economja. Las importaciones es-

timulan la competencia en calidad y precios.

Por definiciln, exportacifn e importacion son dos térmi-

nos que se refieren a bienes materiales. Estos intercambios
se registran cuando atraviesen una frontera y posteriormente
dan lugar al establecimiento de estadfsticas aduaneras. Las
estadfsticas aduaneras, que son uno de los elementos bdsi-

cos de la informacidn sobre comercio exterior, se llevan en
1a mayor parte de los paf¥fses del mundo, muchos de 1o0s cuales
han aceptado unificar, o simplemente armonizar, su presenta

cibn de acuerdo con la recomendacidn de las Naciones Unidas.

Las estadisticas aduaneras expresan la cuantfa de las tran-

sacciones en valor C.I1.F., cuando se trata de 1mportaciones}

2

y en valor F.0.B. © en el caso de exportaciones.

1 Costo, seguro, flete, es decir, que el precio de la mercancfa incluye
los gastos de transporte y de seguro hasta el puerto de descarga.

2 Libre a bordo: Precio de la mercancfa en el puerto de partida, E1 -
transporte y el seguro no se toman en cuenta.



1.2 COMERCIO EXTERIOR Y COMERCIO INTERNACIONAL

Con cierta frecuencia se puede comprobar la confusibn exis-
tente entre los términos comercio exterior y comercio inter
nacional, A pesar de que se suelen utilizar indistintamen-
te estos dos términos, es necesario recalcar la diferencia

que los caracteriza.

Y cuando uno se expresa en términos nacionales, en materia
de intercambio, se habla de comercio exterior. En efecto,
el hablar del comercio exterior de México significa que se
piensa en Ta situacién de nuestro pajs con relaciﬁn a los -
pafses extranjeros; cuando se nombra un departamento tal co
mo el Banco de Comercio Exterior, se entiende, que se trata
de un servicio piblico, encargado de las relaciones econfmi

cas de 1a nacibn con el extranjero.

Hablar de comercio exterior es como referirse a un sector -
de la actividad econfmica de un paf¥s que, efectivamentey -
plantea problemas originales y exige disposiciones especia-
les. Esta comodidad de lenguaje no es m&s que una expre-

s16n subjetiva, que {inicamente tiene sentido en 1a colecti-
vidad donde se produce y que, ademis, puede dar lugar al -
error de conferir a los cambfos a los que se aplica un car@g.

ter complementario, accesorio y periférico.

La nocién de comercio exterior no puede ser un término que

se emplee aisladamente, sino que debe ir unido al nombre del



pais al que se aplica.

Si, contrariamente a 1o expuesto, se ha empleado en sentido -
general el titulo de COMERCIO EXTERIOR, es porque se ha queri
do subrayar ast la diferencia entre las té&cnicas de esta for-

ma de accifn y las del marketing 1 cldsico.

Serfa dudoso e impropio encubrir bajo el calificativo "inter~
nazional"” lo que en realidad corresponde a una parte nacional

(12 parte mexicana) de los cambjos internacionales.

Se comprende de esta manera que cuando se habla de comercio -

internacional, el horizonte se ensancha.

La palabra comercio internacional designa el conjunto‘de movi
mientos comerciales y financieros. Si no fuera por temor a -
redundancia, habrfa que decir el conjunto mundial. E1 comer-
cio internacional es, pues, un fenbmeno universal en el que -
participan las diversas comunidades humanas. El1 empleo del -
término comercio internacional abre inmediatamente el &ngulo

de visién de tal forma, que dejamos de representarnos a nues-
tro pats como el mercado central y el objetivo de los negocios

pasa a ser el mundo en su conjunto.

1 Marketing: ConJjunto de técnicas que intervienen en la comercializa-
ci6n y que abarca desde la elaboracifn del proyecto hasta
el servicio postventa, e incluso hasta su destruccibn.
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1.3 ANTECEDENTES DEL COMERCIO INTERNACIONAL A PARTIR DE LA

SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Me referiré a los puntos importantes y sobresalientes que
enmarcan al Comercio Internacianal no pretendiendo hacer un -

andlisis histdrico, ya que no es el objetivo de este trabajo.

En plena guerra nmundial, el 14 de octubre de 1941, el Presi-

dente de los Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt y Sir Wing
ton Churchill, Primer Ministro de Inglaterra, elaboraron la -
Carta del Atldntico, que ha servido de base a las numerosas -
conversaciones que siguieron inmediatamente en el plano econd
mico y en el polftico, entre las potencias aliadas. Los sig
natarios de 1a Declaracifn de las Naciones Unidas la aprobaron

el 1°. de enero de 1942.

La Conferencia de las Naciones Unidas para 1a Alimentacibn y
la Agricultura de Hot Springs (mayo 1943) y la Conferencia -
Internacional del Trabajo de Filadelfia (mayo 1944), tuvie-
ron por objeto estudiar el modo de reducir ias barreras de to
da clase que se opusieran al comercio internacional, y elimi-
nar todas las formas de rastricciones discriminatorias. Todo

ello, con el fin de elevar el nivel de vida.

Es importante citar a continuacidn las conferencias por las -
decisiones que se tomaron y por los Organismos Internacionales

que de ellos nacieron. Las dos principales son:
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Bretton Woods (USA, julio 1944) cuyo resultade fue la creacién
del Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional pa
ra la Reconstruccién y el Desarrollo (BIRD), también 1lamado

Banco Mundial,

Dumbarton Qaks USA. (Agosto 1944) En esta importante confe-

rencia, los representantes de la URSS, de Estgdos Unidos, de
Gran Bretafia y de China, sentaron las bases para la Organiza-

c¢i6n de las Naciones Unidas.

A continuacién de la Conferencia de Yalta (Crimea, URSS, fe-
brero 1945, en la que se reunieron el presidente Roosevelt,
Sir Winston Churchill y el mariscal Joseph Stalin, jefe del -
Gobierno de 1a URSS, tuvo lugar la Conferencia de San Francis
co, cuyo resultado fue la firma definitiva de la Carta de las
Naciones Unidas y la creacién definitiva de la Organizacién -

(ONU el 25 de junio de 1945).

Los cuatro objetivos principales de 1a ONU son:

- mantener la paz y la seguridad en el mundo.

- desarrollar las relaciones de amistad entre las naciones;

~ establecer los medios que permitan elevar el poder de com-
pra de los pafses miembros, y particularmente, de los Esta-
dos en vfas de desarrollo, combatir el analfabetismo y fo-

mentar el respeto a la libertad mutua,

- ayudar a los pafses miembros a alcanzar estos objetivos.
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L3 ONU comprende;:

6rganos politicos: Asamblea General, Consejo de Segquridad,

Secretarfa General;

Qrganos econdmicos: Consejo EconGmico y Secial (Economic
and Social Council: ESCOC) del que dependen cuatro comisio

nes econdmicas regionales;

ECE (Comisibn £con§mica Europea), cuya sede estd en Gine~

bra;

ECAFE (Comisién EconSBmica para Asia y Europa), cuya sede
estﬁ_en Bangkok (Tailandia);

_ECA (Comisién Econémica para Africa), cuya sede est§ en -

Addis Abeba (Etiopfa):

ECLA (Comisidn EconSmica para América Latina), cuya sede
est§ en Santiago de Chile (Chile);

numerosas Organizaciones (designadas a veces con el térmi
no United Nation Family), que comprenden, adems del FMI

y del BIRD ya citados:

UNESCO (Organizacidn de las Naciones Uniqas para la Educa-

cidn, 1a Ciencia y 1a Cultura), cuya sede estf en Parfs y -

que tiene por objeto, como su nombre indica, ocuparse de los

asuntos culturales.

OIT (Organizacidn Internacional del Trabajo), cuya sede es-

tf en Ginebra
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FAO (Organizacién para la Agricultura y la Alimeantaci6n),

cuya sede estd en Roma, etc,

Estos organismos de cardcter econfmico, social, cultural o
técnico han sido creados por acuerdos intergubernamentales,
al amparo de las Naciones Unidas a las que se hallan asocia

dos.

Igualmente, existen organizaciones no gubernamentales, a las
que 1a ONU ha dado un estatuto consultive, y entre las cua-
les 1a m&s importante es 1a CCI (C&mara de Comercio Inter-

nacional) cuya sede est§ en Parfs.

En 1966, el namero de pafses miembros de la ONU era de 117

y ahora en 1985 es de 157.

A continuacifn de las dos grandes conferencias sobre comer-
cio que se celebraron en Ginebra en 1927 y en Londres en -
1933, se reunif en Londres en 1946 a propuesta del! Gobierno
de los Estados Unidos, una Comisién Preparatoria de la Con-
ferencia Internacional del Comercio y del Empleo. Sus tra-
bajos condujeron a la elaboracién de un proyecto de Carta,

completada en Lake Success (USA) en enero de 1947 por un co
mité de redaccifn. La puesta a punto definitiva del proyec
to, que se realizd en la segunda sesifn de Ta Comisibn Pre-
paratoria (Ginebra, abril, octubre 1947), se prolongs por 1a
negociacidn de un conjunto de reducciones de tarifas multi-
laterales contenidas en el acta final: el Acuerdo General -

sobre las Tarifas Aduaneras y el Comercio.
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E1 21 de noviembre de 1947 se abrié en La Habana 1a Conferen
cia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Empleo, -
con cincuenta y tres pafses que representaban el 90% de los
intercambios mundiales. Termin6 el 24 de marzo de 1948 con
la firma de 1a Carta de Comercio Internacional, denominada -

Carta de La Habana.

Las disposiciones de este acuerdo hacen referencia:

- al desarroilo econbmico;

- a Ya polftica comercial (especialmente a l1a interdiccitén
de las practicas restrictivas en los intercambios);

- al comercio internacional de los productos base.

Se referfan, también a l1a creaci6n de una Organizacifn Inter
nacional del Comercio (0IC), 1igada a la ONU a tftulo de ins
titucibn especializada y constituida por una Conferencia de

patses miembros y un Consejo Ejecutivo.

5in embargo, al no haber sido superadas las plagas de la gue
rra durante este perfodo, se presentaron graves problemas en

¢! mundo.

Por un lado se encontraban los aliados vencedores, a cuyo -
frente estaban los Estados tUnidos, 1a URSS y Gran Bretafa.
La economta de otros pafses, como Francia, habfa sido comple
tamente desmantelada, e fncluso Gran Bretafia tenfa que re-

construir su industria y restablecer su comercio.

En el otro lado estaban los vencidos: Alemania, Italia y -

Japdn.
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E1 inmenso esfuerzo que habfa hecho Estados Unidos para conse
guir 1a victoria militar, habfa supuesto una compieta movili-
zacifn industrial. Las fébricas del nuevo mundo habian alcan
zado un alto grado de rendimiento, caracterizado por una nota

ble productividad.

Al llegar el armisticio, firmado el 8 de mayo de 1945, 1a in-
dustria americana tuvo que reconvertirse, es decir, adaptar -
sus talleres a fabricaciones pacfficas, que hasta entonces no
producfan m&s que material de guerra. Por lo tanto, existfa

una oferta muy amplia, pero esta oferta, seglin las reglas cl§
sicas del comercio, no podfa encontrar una salida inmediata -
porque el mercado americano era reducido: en efecto, el poder
adquisitivo de los habitantes de Estados Unidos habfa disminui
do considerablemente, por efecto de la movilizacidn, y porque

los afios de 1a guerra no habYfan sido propicios para el ahorro,

Los Estados Unidos se encontraban ante un graye dilema: o -
bien l1imitar la produccibn con medidas malthusianas, o bien -
encontrar mercados para dar salida a 1os productos que no po-
dfan absorber el consumo interior. En aquellas circunstancias,
1a exportaci6n hubiera podido ofrecer posibilidades 18gicas,
pero si bien todos los pafses del mundo tenfan en aquellos mo
mentos enormes necesidades, ningunc de ellog, salvo raras ex-
cepciones, dispontan de las divisas que les hubieran permiti-

do adquirir aquellos productos.
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Aprovechando la ocasidn impuesta por tales circuntancias, los
Estados Unidos pusieron a punto la mds notable operacifn eco-
némica de toda la Historia prolongando asi la ayuda militar -
concedida a los aliados durante la guerra. Hicieron que los

pafses extranjeros se beneficiasen de sus posibilidades econd
micas, aumentando de este modo su influencia polftica median-

te una accidn filantrépica.

Por ello, el 5 de junio de 1947, en un discurso pronunciade -
en 12 Universidad de Harvard, el general Marshall propuso a -
Europa la ayuda americana para que pudiera rehacerse de las -
consecuencias ruinosas de la guerra. Los Estados Unidos ofre
cian por este procedimiento a los pafses que lo deseasen el -
que pudieran beneficiarse de los cr&ditos y bienes de equipo,
entendiéndose que se trataba de una donacidn del 90% de lo en
tregado, acompafiado de un préstamo a treinta afios por el res-

to.

Las diferentes fases de! mecanismo del Plan Marshall pueden -

esquematizarse de esta forma:

- se pone a disposiciln de un pafs determinado un crédito de-

terminado;

- con cargo a dicho crédito, se hacen suministros al pafs be-

nefictartio;

- los industriales que necesiten equipos hacen su peticidn al

Servicio del pals beneficiario encargado de repartir los -
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cr&ditos: estos equipos son pagados por el comprador a las
autoridades nacionales, que de este modo tienen "dinero -

fresco" para financiar los planes de reconstruccifn;

1os equipos suministrados a los patses beneficiarios son pa
gados al fabricante americano por el Gobierno Americano con

cargo a la cuenta del pafs beneficiario.

Los resultados del Plan Marshall se tradujeron en lo siguien-

- salida de los bienes que no podfan absorber el mercado ame-

ricano;

consolidacibn espectacular de 1a influencia de los Estados

Unidos;

posibilidad de que 1os industriales del pafs beneficiario
obtuviesen unos bienes de equipo que no hubieran podido lo-

grar de otra forma, por la penuria reinante;

disponibilidad por parte de 1os gobiernos de patses benefi-
ciarfos de los capitales indispensables para la reconstruc-

cibn y las {nversiones nacionales. ,

No todos los patses europeos aceptaron la ayuda Marshall; las
naciones del Este 1a rehusaron, pudiendo decirse que fue en -
esta 8poca cuando descendid el "teldn de acero" y cuando se
consolid6 la frontera del Oder-Neisse, consagrdndose asf la -

ascisibn entre 1a Europa Occidental y 1a Europa Oriental.
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Paraleiamente se cre8 el BENELUX, organismo de integracidn -
econdmica, que agrupaba a Bé&lgica, Holanda y el Gran Ducado -

de Luxemburgo (29 de octubre de 1947).

Una de las consecuencias inmediatas del Plan Marshall fue la
creacibn de la Organizacibn Europea de Cooperaciln Econbmica
(OECE) (Convencitn de Parfs, 16 abril 1048), en la que se agru

paron los pafses beneficiarios.

En su origen, la QECE tenfa un triple objetivo:
« hacer un inventario de las necesidades europeas;
- repartir los recursos del Plan Marshall;

- promover el comercio intraeuropeo.

La OECE tenfa como &rgano decisorio un consejo compuesto por
los representantes de 1o0s patses miembros. E! comité ejecu~-
tivo (siete miembros) era un organismo de estudio. La admi-
nistracidn 1a ejercia una secretarfa general. Existfa un -
clierto nimero de comités técnicos dependientes del AME, orga-

nismo financiero de 1a OECE.

Por otro lado, los pafses del Este, dependientes de Moscl, -
aceptaban ta cooperacibn después de integrarse en una organi-
zacin, el Consejo de Asistencia Econémica Mutua (CAEM), crea

da por el Tratado de Moscl (25 enero 1949).

De 1a misma manera que en Europa, en otros continentes se -
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crearon movimientos de integracifn regional: citemos especial

mente 1a Alianza para el Progreso, en América Latina.

En el marco de la Unidn Panamericana se habfan efectuado nume
rosos contactos. La creacibn de los Estados Americanos (0EA);
a continuacibn de la Conferencia de Bogotd (abril 1948), vie-
ne a confirmar esta tendencia a Ta Organizacidn del Continen-

te de tas Américas.

La Carta de Bogot&, firmada por veintidn pafses, no entrd en

vigor hasta 1951. Dio paso a diferentes instituciones: la -
Conferencia Interamericana y el Consejo de la Organizacifn, -
que depende del Consejo Interamericano Econémico y Social, cu

ya sede estd en Washington.

E) afio 1958 marca e) comienzo de las preocupaciones econémicas
reales de la QOEA. En Bogot&, en 1960, como reaccidn al movi-
miento castrista, se elaborS el primer plan quinquenal de ayu
da americana a los Estados Latinos del Continente; hubo de -
ser examinado de nuevo, aumentando considerablemente las pro-
puestas y modificando algunos de sus principios, en la Confe-

rencia de Punta del Este (Uruguay, agosto 1961).

Nacib asf la Carta de Punta del Este, constitutiva de 1a Alian
2a para el Progreso (Plan Kennedy). E1 Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) es el encargado de distribuir los cré&di-

tos.
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Es conveniente sefialar que, partiendc de los intentos de re
gularizacifn de los movimientos de los productos bdsicos, se
han realizado numerosas tentativas de éxito (trigo, café azi

car, estafo, petrfleo, etc.).

Ademds, se han intentado realizaciones regionales, partiendo
de inspiraciones polfticas. Se puede citar el Plan de Colom
bo (1950) que tenfa como objetivo promover el nivel econbmi-
co de los pafses del sur y sudeste asidtico, mediante la pues_
ta en marcha de un conjunto de programa de asistencia té&cnica

complementarios y coordinados entre sfi.

También merecen ser citados los esfuerzos realizados en mate
ria técnica y econdmica. En este campo, 1a ONU juega un pa-
pel importante por diferentes medios directos e indirectos
(PEAT: Programa Encargado de la Asistencia Té&cnica). SUNFED
{Fondo Especial de las Naciones Unidas para el Desarrollo -

Econfmico); BIRD.

Otras ayudas han sido igualmente concedidas bajo diversos -
pretextos por los Estados Unidos, URSS, China Popular, R.F.A.

Yugoslavia, etc.

Dentro de 1a lfnea de las tres grandes conferencias mundia-
les que se celebraron, respectivamente, en Ginebra en 1927,
en Londres en 1933 y en La Habana en 1947, citemos la Confe-

rencia de la ONU sobre Comercio y Desarrollo, que reunif en
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Ginebra i1as Delegaciones de 123 paises, desde el 23 de marzo

al 16 de junio de 1964.

La Conferencia se funda:

« desde un punto de vista jurfdico, en la resolucién adoptada

en 1961 por las Naciones Unidas;

- desde un punto de vista econémico, en 1a presidn de los pal
ses subdesarrollados, conscientes de la amenaza que supone

para su economfa el incremento del comercio exterior.

La Conferencia examind los medios de que se sirve el Tercer
Mundo para financiar su desarrollo. Acentud la necesidad de
aumentar la ayuda internacional y asegurar una cierta estabi

1idad a sus ingresos de exportacién.

A pesar del acuerdo que existfa en cuanto a Tos principios,
fue més costoso llegar a una decisidn sobre las modalidades
de aplicacidn: mientras que los pafises anglosajones preconi-
zaban el recurso a una polftica de libre cambf; (aumento de -
las cantidades vendidps mediante la supresifn de regfmenes de
contingentes y la disminucidn de los derechos aduaneros y fis
cales), otro sector, encabezado por Francia, era partidario -
de tomar en consideracidn el precio de los productos y propo-
nfa la implantacifn de una organizacién de mercados de produc
tos b&sicos, a cambio de lo cual los beneficiarios concederfan
un trato de preferencia en favor de los fabricantes de produc

tos industriales (con excepcidn del principio de cl&usula de
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nacidn m&s favorecida).

Por su parte, los patses del Tercer Mundo, constituidos en un
grupo 1lamado de los "setenta y cinco", han tratado de obte-
ner el mayor nﬁhero de ventajas ofrecidas por los dos siste-

mas comentados.

Si bien en cuanto al fondo 1a Conferencia se vio obligada a -
desembocar en soluciones de compromiso, los trabajos realiza-
dos en el campo institucional se revelaron més consistentes.

Preveftan:

- una Conferencia de} Comercio y Desarrollo anfloga a 12 de -

Ginebra, pero que se reunirfa 6ada tres afios;

- un Consejo de Comercio y Desarrollo, compuesto por 53 Esta-

dos miembros y que celebrarfa dos sesiones por aho;

- una Secretarfa Permanente.

E1 funcionamfento de estos 6rganos habrfa de verificarse en -
el marco de 1a ONU, y 1a entrada en vigor de las resoluciones
de Ginebra debfa estar subordinada a 1a ratificaciln por la -

Asamblea General.

La I Conferencia de Comercio y Desarrollo, que reuniﬁ'a 55 Es
tados miembros en lugar de los 53 previstos en principio, ce-
lebrd la primera de sus dos sesiones anuales en Nueva York,

desde el 5 al 30 de abril de 1965 y procedid al establecimien

to de varios Comit&s (productos bisfcos,productos manufacturados
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"invisibles", financiacién, etc.) Esta Conferencia se ha de
signado con el nombre de UNCTAD (United Nations Conference -

Trade and Development }.

COMENTARIOQ:

Estas Organizaciones tuvieron una gran importancia concluida
1a Segunda Guerra Mundial, al fortalecer sus economfas, tan-
to de los pafses en desarrollo como de los pafses en vias de
desarrollo, a consecuencia de los dafios sufridos en sus es-

tructuras econémicas, politicas y sociales.

1.4 MEXICO AL TERMINO DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

La Segunda Guerra Mundial marcd para Mé&xico en el terreno -
econfmico un crecimiento acelerado al imponerle un ahorro na
cional forzoso y alentar en buena medida los procesos produc
tivos. Polfticamente, la guerra permitid o de hecho obl1igé
a establecer las bases para una relacifn estrecha con los Es
tados Unidos como consecuencia de 1a creciente colaboracibn
militar y econﬁmica que, de paso, habrfa de contribuir a di-
luir en parte el sentimiento antinorteamericano que habfa pre
valecido en el pafs (a consecuencia de la expropiacibn petro

lera de 1938).

Como miembro de la comunidad latinoamericana, México no esca

pd al fenbmeno de 1a afirmacién de la hegemonfa de los Estados
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Unidos, que la Segunda Guerra Mundial trajo como consecuencia.
E1 comercio exterior, por ejemplo, alcanzé el punto mis alto

de concentracidn que se haya 1legado a tener respecto del mer
cado norteamericano. Las exportaciones a los Estados Unidos

1legaron a significar, durante los afios de 1941 y 1942, mis -
del 91% de) total y promediaron el 87.8% durante el perfodo -
1941-1945. A su vez, las importaciones significaron, en pro-

medio, el 86.4% del total.!

Por otra parte la vecindad directa con los Estados Unidos, -
que ante Yos ojos del Pent&gono daba a Mé&xico un valor estra-
tégico prioritario, llev6 a 1a firma de varios acuerdos de -
cooperacidn polftica y militar, que no Gnicamente unieron el
destino del pafs a la suerte de 1a gran potencia, sino que -
abrieron nuevas vfas de dependencia respecto de ella. Claro
estd que la situacidn internacional prevaleciente, que tendia
a englobar a todas las naciones en el conflicto b&lico, brin-
daba pocas alternativas. Ademds existfa el peligro de insti-
gamiento a la subversiBn interna por parte de los Estados Uni
dos o ain de la ocupacibn por parte del ejército nortemarica-
no, de ciertas zonas del territorio nacional consideradas vi-
tales para l1a defensa de ese pafs por el Pentdgoco -como lo -
era Baja California-, para el caso de que MExico no otorgara
su cooperacidn decidida.

1  Datos tomados de: "Anuarios Estadisticos de Comercio Exterior 1941-

1945*, en Comercio Exterior, Vol. 14, No. 3 México, Banco Nacional
de Comercio Exterior, marzo de 1972, p. 514.
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Pero tal vez sea mds importante advertir que esta decisifn de
cooperar con entusiasmo se explica también porque para México
la coyuntura de l1a Segunda Guerra Mundial significaba ademds,
contradictoriamente, & oportunidad de afirmar su soberanfa
via la cooperacidn con los Estados Unidos. En efecto, el he
cho de que el gobierno del Presidente General L&zaro Cdrde-
nas haya podido expropiar las compafifas petroleras extranje-
ras y llevar a cabo otras medidas reformistas que afectaron
intereses privados norteamericanos, sin recibir a cambio re-
presalias de importancia, se explica en gran parte por la in

minencia de la guerra mundial.

La expropiacidn petrolera 1levada a cabo en 1938 marca sin du
da el punto mis alto al que haya llegado el pafs, en el proce
so de afirmacién de su autonomfa frente al exterior. Por -
otra parte, el arreglo petrolera marcé el fin de una etapa de
las relaciones con los Estados Unidos caracterizada por el -
conflicto permanente, para dar nacimiento a otra tipificada
por la cooperacifn. La expropiacifn constituys la prueba de
fuego para la politica norteamericana del "Buen Vecino", dise
fada para atraer la cooperacién de América Latina ante la amg

naza de la guerra,

Una vez que se hubo 1legado a un arreglo en el conflicto pe-
trolero, el gobierno mexicano decidid otorgar su cooperacidn
a los Estados Unidos para el esfuerzo bélico. Esta coopera-

cifn, a pesar de las primeras indecisiones, fue otorgada con
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entusiasmo, al grado de que México l1legl a convertirse en el

campedn del panamericanismo.

La contribucidn mexicana no significéd una participacién acti-
va en los frentes de guerra, sino que consistid en facilitar

internamente las medidas de defensa hemisférica. Esta cola-

boracibn, si bien modesta, contrastaba notablemente con 10 -
acontecido durante la Primera Guerra Mundial, ocasifn en la -
que los Estades Unidos se vieron forzados a distraer dos o -
tres divisiones para patrullar la frontera con M&xico, consi-

derada entonces como una amenaza a Su seguridad.

La ayuda mexicana a los Estados Unidos se dio, en forma impor
tante, en el frente de la produccibn econfmica. Consisti6 -~
principalmente en ayudar a abastecer de materias primas de ca
récter estratégico a la industria norteamericana de guerra. -
Para ello se elevé notablemente Ta produccidn de &stas, y se

"celebrs un acuerdo con los Estados Unidos por medio del cuatl

México se obligaba a mantener los precios de exportacidn esta
bles. Se ayud8 tambi&n a cubrir la escasez de trabajadores -
en los Estados Unidos, creada por el reclutamiento militar y

el aumento de la produccidn, mediante el envfo con carfcter -

temporal de cientos de miles de braceros.

Terminada 1a guerra, en México siguid prevaleciendo el mismo
espfritu de cooperacibn con los Estados Unidos, a pesar de -

que ya para entonces los primeros signos negativos de la -
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economfa de la posguerra empezaban a manifestarse. México, -
al igual que América Latina, vio descender bruscamente sus ex
portaciones, al tiempo que la cooperacifn financiera nortea-

mericana cesaba casi totalmente.

Por otra parte, las reservas acumuladas durante la guerra em-
pezaron a descender ripidamente con la reapertura del mercado
de bienes industriales en los Estados Unidos. Sin embargo, -
México estaba .en mejor posicibn que los otros pafses. Gra-

cias a Tos ingresos por contepto de braceros (programa que con
tinu6 existiendo después de la guerra) y del turismo extranje
ro, que pronto habrfa de convertirse en el generador princi-

pal de divisas, M&xico pudo compensar en parte la fuga de las
reservas acumuladas durante la guerra. No obstante, tuvo una
crisis de balanza de pagos muy grave en 1947-1948, que culmi-
né en la devaluacién del peso a $8.65 por dblar, siendo que -

en 1945 estaba a $4.86.

Cabe sefialar que en esa &poca existta en el pats un clima de
confianza que servia para alejar cualquier temor acerca de un
posible deterioro de 1a posicifn de negociaciln frente a los
Estados Unidos, y que oscurecfa la nueva relacidn de dependen
cia que se habfa venido gestando con la guerra y que habrfa -

de acelerarse en la postguerra.

Adem8s, M&xico habfa entrado en un franco proceso de desarro-

110 econdmico que aunque estimulade por causas externas, con
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motivy de la guerra, estaba en gran parte controlado interna-
mente. La inversidn extranjera directa habfa llegado a su -
minima expresifn; los recursos naturales, las industrias y
servicios bdsicos estaban en manos de la nacidn, y la nueva -
industria surgida durante el perfodo de guerra habfa sido de-
sarrollada a base del esfuerzo propio y tenta como base un -

mercado interno notablemente ampliado.

I.5 LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO EN EL PERIODO DEL
"DESARROLLO ESTABILIZADOR" (1956-1975)

A continuacidén se analizardn las polfticas puestas en pricti-
ca en el perfodo antes mencionado, considerando como de rela-
tiva estabilidad, despufs de l1a rdpida inflacifén y las deva-
Tuacfones del primer decenio de posguerra. E1l andlisis de es
te perfodo comienza con una descripcién del marco macroecond
mico necesario para entender los cambios en la polftica de -
comercio exterior de México, se estudian después las medidas
de esta polftica, y por Gltimo, se analizan los cambios ocurri
dos en las exportaciones e importaciones del pafs, asf como -

su contribucibn al crecimfento industrial.

1.5.1 EL MARCO MACROECONOMICO

En el primer decenio después de la Segunda Guerra Mundial, -
los precios aumentaron en México con rapidez, lo que dio ori-

gen a un ciclo de inflacibndevaluacidn. Con las sucesivas -
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devaluaciones, el tipo de cambic del peso con respecto al db-
tar se multiplicé por mds de dos, de $4.85 en 1945 a $12.50 -

en 1954; se mantuvo en este nivel hasta septiembre de 1976.

Antonio Ortiz Mena, Secretario de Hacienda de 1958 a 1970, -
11amé al decenio que comenzb con el nuevo tipo de cambio un -
perfodo de "desarrollo estabilizador”. Esta designacifn es -
adecuada en la medida en que la tasa de inflacibn fue infe-
rior a la de los diez afios precedentes; no obstante, siguif -
siendo superior a la de Estados Unidos, principal interlocu-
tor caomercial de México {para este pafs, aquél representa dos
tercios del comercio exterior de mercancfas, 90% de las tran-

sacciones de servicios y casi 100% del comercio fronterizo).

E1 director de Programacifn Econimica de la Secretarfa de 1la
Presidencia de 1971 a 1975, Leopoldo Solis, que durante mucho
tiempo dirigid los estudios econfmicos en el Banco de México,
afirma: "1968 ... sefiald el comienzo de un perfodo de infla-
cidn que en los afios setenta se hizo desenfrenada." Sin em-
bargo, tambi&n en Estados Unidos se aceler6 la inflacidn, de
modo que el aumento posterior del valor real del peso fue pe-
quefio hasta 1a "vordgine del gasto de 1972", en el perifodo -
del presfdente Echeverrfa. En total, de 1956 a 1971, los pre
clos de mayoreo crecieron en M&xico 52% y en Estados Unidos -

26% ail tiembo que se mantenfa Ya paridad peso/délar.

En el primer pafs, el aumento del gasto pfiblico, cuya -
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participacidn en el PIB pasé de 4.4% c¢n 1956 a 8.1% en 1971,
contribuyd de manera importante a la inflacibn. E1 mayor gas
to incrementd el dé&ficit del sector piblico, que 1legf a 5.1%
del PIB en 1971. E1 déficit se financi6 en parte mediante 1la
creaci6n de dinero, 10 que condujo a aumentar la relacifn de
1a oferta manetaria con el PIB de 15.1% en 1956 a 16.5% en =~
1971. A su vez, el creciente endeudamiento externo dio ori-
gen a un incremento de la relacidn entre el servicio de 1a -
deuda y las exportaciones de mercancfas, que 1legb a 58% en -

1971.

1.5.2 LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

Debido a 1a creciente sobrevaluacifn del peso surgieron tasas
para elevar los niveles de proteccidn. A principios del pe-

riodo se aumentaran los aranceies, en el marco de una revi-

sibn general de la clasificacidn correspondiente, realizada -
en 1956, y se intensificd el empleo de restricciones cuantita
tivas a la importaci6n. De 1956 a 1962, la cantidad de cate-
gortas sujetas a control casi se duplic6 y la participacién -
.de Tas importaciones controladas en las totales aumentd de -
33% a 442 én el mismo perfodo esa participacifn en el valor

de las compras en el extranjero pasd de 28% a. 52%.

De acuerdo con el reglamento para otorgar permisos de importa
cibn de 1956, los nuevos controles muchas veces se acompaiia-

ron de convenios con las empresas, las que se comprometian a
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sustituir importaciones a cambio de 1a libre importacidn de
partes, componentes y accesorios. Este reglamento era la con
trapartida de 1a Ley para Promover Industrias Nuevas y Necesa
rias, que concedfa estimulos a las empresas que se establecie
ran en ramas industriales nuevas ¢ en aguellas cuya produc-
cidq nacional abasteciefa menos de 80% de consumo internc. A
ambos grupos se les otorgd exenciones arancelarias para la ma
quinaria y los insumos empleados en el proceso de produccién,
1o que aumentd el nivel y la variedad de 1a proteccibn efecti

va.

En los afos sesenta también se amplid la gama de controles a
la importacidn; cada afio se agregaron unas mil categorias a -
la 1ista de importaciones controladas. En 1970 los artfculos
sujetos a control llegaban al 65% del total. En ese afio la -
participacifn de las importaciones controladas en el valor de
las totales fue de 59%; este cociente fue inferior al miximo
de 65% alcanzado en 1964, debido a la creciente participacibn
de materias primas y combustibles cuya importacibn no estaba

controlada.

Tomando en cuenta las medidas proteccionistas adoptadas de -
1956 a 1960 se observa que los aumentos de la proteccibn in-
dustrial superaron a los efectos de 1a sobrevaluacibn del pe-
so, 1o que contribuys a disminuir 1a participacibn de las im-
portaciones. A su vez el aumento de la proteccibn acentud el

sesgo contra la exportacibn de manufacturas, dado que los -
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estimuios otorgados a é&sta eran insignificantes; en 1969, sé-
1o el 20% de las exportaciones de manufacturas recibieron cré

dito preferencial.

En el decenio de tos sesenta, la proteccidn al sector privado
se hizo negativa, con tasas efectivas de -1.4% para la agricul
tura, ganaderia, silvicultura y pesca, y de -12.3% para la mi
nerfa. Contribuyeron a este resultado, en el primer caso, -
una menor proteccifn nominal y el mayor costo de tos insumos

(sobre todo los fertilizantes) y, en el segundo, el estableci

miento de impuestos a la exportacidn,

Las exportaciones agricolas sufrieron, ademds, los efectos de
la politica de precios establecida en 1961 por la CONASUPO, -
que fijé para ciertos productos de consumo interno precios su
periores a los del mercado mundial. Ello aument§ Ta discrimi
nacibn contra ciertos cultivos de exportacidn, especialmente

el algoddn; el creciente sesgo antiexportador afectd tanto a

los productos primarios como a los manufacturados. E1 aumen-
to de l1a discriminacibn contra el algoddn explica la cafda ab
soluta de las exportaciones mexicanas de este producto de -

1955-1957 a 1970-1972.

Al tiempo que segufan aumentando las exportaciones mundiales
de algoddn, la participacién de MExico en el total cayl de -
11.4% a 4.9% en el perfodo. Tambi&n fue menor la parte de M

xico en 1as exportaciones mundiales de carne vacuna y de café.
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Los aumentos de su participacifn en las exportaciones de gana
do en pie y de azicar se explican por el momento de la deman-
da estadounidense, en el primer caso, y por la asignacidn de

una cuota mayor para ese mismo mercado, en el segundo.

También ocurrif una cafda absoluta de las exportaciones mexi-
canas de metales no ferrosos (plata, plomo y cobre), que en -
1955-1957 representaron 15% de las exportaciones totales y sb
1o 4% en 1970-1972. Las exportaciones de manufacturas tam-

bién perdieron mercado: de 1960 a 1970 crecieron en volumen a
una tasa anual media de 5%, frente a un aumento promedio anual
de 16% de las exportaciones totales de manufacturas de los -~

paises en desarrollo a los desarrollados.

E1 andlisis anterior de 1a polftica de comercio exterior de -
México durante el perfodo 1956-1971 demuestra que las dificul
tades econdmicas actuales, datan de! comienzo del perfodo, -
cuando los aumentos del gasto pidblico corriente contribuyeron
a 1a inflacidn y a la depreciaciébn del peso, en términos rea-
les, con tipos de cambio fijos. A la vez, la sobrevaluaci6n
del tipo de cambio condujo a aplicar medidas proteccionistas
que permitieron establecer actividades ineficientes orienta-
das al mercado interno, asf como a discriminar en contra de -

las exportaciones.

La situacidn se agravé, como veremos mis adelante, por las po

1fticas excesicamente expansivas aplicadas por el presidente
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Echeverrfa en 1972-1975 y por el presidente LGpez Portillo en
1978-1981. En ambos casos, los d&ficit del sector piiblico re
quirieron de un constante e incontrolable endeudamiento exter
no, que ha ocasionado un alto grado de dependencia con el ex-

terior, sin contar los efectos de la crisis econdmica que ac-

tualmente vive el pals.



CAPITULO II

POLITICA ECONOMICA EXTERIOR DE MEXICO

En este capitulo mencionaremos, a grandes rasgos, el marco de
dependencia exterior en que se ha desenvuelto nuestro pafs a
lo largo de su historia. Analizaremos los principales instru
mentos utilizados por las grandes potencias para ejercer su -
dominio o influencia sobre nuestro pafs, desde las inversio-
nes extranjeras directas, indirectas y la sujecifn comercial

y tecnolégica.

Para una mejor comprensidn de este capftulo definimos, segdn
el Lic. José Silvestre Méndez, 1o que se entiende por depen-
dencia:

"Es una relacibn de subordinacifn de algunos pafses con refe

rencia a otros, dentro del marco de capitalismo”. 1

Cabe mencionar que nuestro pafs se desenvuelve dentro de un -

marco capitalista, dependiente y atrasado.

I1.1 LA DEPENDENCIA EXTERNA

£1 problema histbrico de Mé&xico, ha sido su dependencia res-
pecto a las grandes potencias capitalistas, qug han determi-
nado el curso de su desenvolvimiento, el grado de desarrollo

1 M&ndez Morales, José Silvestre, Problemas y Politica Econmica de Mé-
xico 11, México, Ed. Nva. Interamericana, 1982.
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que ha alcanzado y las modalidades de dicho desarrollo. A -
través de los afios, los factores internos han tratado de mejo
rar esta situacidn pero en términos generales han sido incapa
ces de contrarrestar la acci6n de las influencias externas. -
Desgraciadamente, la politica de agresidn y de dominio de -
grandes potencias contra nuestro pais se ha llevado a cabo -
con serios quebrantos para la integridad nacional, para su in
dependencia econdmica y para el curso y grado de su desarro-

110, mediante inversiones monopolistas, créditos internaciona
les del mismo corte y sujecibn comercial y tecnoldgica por -
parte también de las grandes potencias, especialmente de los

Estados Unidos.

La politica de dominaci6n de Tas grandes potencias correspon-
de a 1a dindmica del desarrolle del capitalismo. De acuerdo
con las leyes de este sistema, las empresas van creciendo pa-
ra dominar el mercado y lograr utilidades mds elevadas; en -~
ese proceso se extiende hacia otros pafses, apoyados por sus
respectivos gobiernos, a los que convierten en servidores de
sus intereses, llegando con el mismo propdsito de dominar el
escenario econbmico, controlar las fuentes de produccidn y -
los mercados, y desplazar o sujetar a sus intereses a los em-
presarios nativos, todos con objeto de lograr las miximas uti

1idades.

Por otra parte, México se mueve dentro de una realidad polfTti

ca concreta que lé da el hecho de ser vecino directo de los -
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Estados Unidos y de ser altamente dependiente de este pafs. -
La célebre frase atribuida a Porfirio Dfaz, "Pobre México, tan
lejos de Dios y tan cerca de los Estados Unidos", resume en -
forma irdnica la realidad geopolftica a la que México se ve -

expuesto al ser vecino del pafs mds rico y poderoso del mundo.

Sin embargo, nunca se ha hecho un inventario objetivo y porme
norizado de los efectos que a México le ha producido esta cer
canfa al coloso del mundo contempordneo. Sin pretender agotar
los problemas, se puede decir que, hist8ricamente, la vecin-
dad directa con tal coloso le ha costado a México una guerra
abierta y declarada, la pérdida de mds de la mitad de su te-
rritorioc original, varias intervenciones militares, la cons-
tante interferencia en los asuntos polfitico internos y la pe-

netracidn econbmica en todos los niveles.

Otro ejemplo notorio de la dependencia externa padecida por -
nuestro pafs es la penetracifn cultural a través del cine, ra
dio, televisidn y peribdicos que han difundido masivamente -
imdgenes del sistema de vida y hdbitos de consumo de la socie
dad norteamericana; asf como mensajes polftico-ideoibgicos. -
E1 turismo norteamericano hacia México y viceversa, ha sido -
también un vehfculo importante para la transmisidn de estas -

imdgenes y hdbitos de vida.

Una de las mis perniciosas consecuencias de este fenbdmeno ha

sido 1a creacibn de grandes expectativas de consumo entre -
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’
ciertos sectores de la poblacidn, que por estar inspiradas en

hdabitos de una sociedad extraordinariamente rica, quedan muy
por encima de lo que 1a economia mexicana puede soportar sin
perjuicio de distraer recursos valiosos para el ahorro y la -
inversidn. Por otra parte, la influencia cultural masiva ha
erosiocnado las bases de la identidad nacional y abonade el -

campo para la penetracibn ideolbgica.

En general, para los pafses de menos desarrollo econdmico co-
mo México, que se encuentra bajo }a influencia de una gran po
tencia como Estados Unidos, el capitalismo significa: "...su-
bordinacidn, lento desarrollo, industrializacibn dificil y cos
tosa, escasa capitalizacibn, econom¥a deformada y desequili-

brios crbnicos de tipo estructural. Y como consecuencia de -
todo elto, bajos niveles de vida para los grandes sectores po

pulares".

I1.2 LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS

Podemos definir a las inversiones extranjeras directas como -
las que se realizan en el pais y provienen del extranjero, re
presentando una ampliacibn directa del capital industrial y -

comercial del pafs al que llegan.

Las inversiones extranjeras pueden ser piblicas o privadas, -

en atencién al sector que las contrate. Las pGblicas son -
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aguellas que se realizan entre gobierno o instituciones de ca

récter oficial y pueden dividirse en:
- Pré&stamos concedidos por organismos internacionales.
- Créditos efectuados entre gobiernos.

- Empréstitos de organismos intergubernamentales a institucio

nes piblicas.

Préstamos a empresas privadas con el aval del gobierno.

Las inversiones privadas pueden ser directas o indirectas; las
primeras son aquellas que significan la adquisicidn de activos
fijos y tienen el control directo de las empresas de que se -
trate, las indirectas no conceden el control directo y sélo -
representan participaciones y adquisicibfn de titulos o valo-

res.

La inversifn extranjera piblica tiene como ventaja que-las ta
sas de interé&s que se pagan son inferiores a las que pueden -
causar ias inversiones extranjeras directas y que el monto del
capital puede controlarse y destinarse a los campos que el -
pafs receptor crea mds conveniente. Sin embargo, por lo regu
lar son préstamos "atados" cuya finai1dad es la de garantizar
la venta de determinados productos del pafs prestamista, al -
mismo tiempo que este tipoc de préstamos casi siempre persiguen

una finalidad polftica, de parte del pals que los otorga.
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Las ventajas de la inversién extranjera privada estd determi-
nada por el hecho de que bien vigilada y encauzada, puede con
tribuir al desarrollo de diversas ramas de la economfa, ade-

mds de que no significa un préstamo “"atado" que tenga como -

contrapartida la compra de articulos extranjeros.

Las desventajas de este tipo de inversiones son diversas: ge-
neralmente la salida de divisas por concepto de utilidades es
superior a la entrada de capitales; crea dependencia econfmi-
ca y politica, con relacién al pais de origen de los inversio
nistas; trae aparejada la extraccibn de recursos naturates en
exceso, si no se controla en forma adecuada; por 1o regular -
se destina a los campos que son més atractivos para el capita
lista extranjero, sin importar las necesidades de desarrollo

del pais receptor, cas} siempre a la produccidn de materias -
primas para la exportacibn; muchas de ellas no contribuyen a

aumentar el producto nacional. Por ello, el pais receptor de
be controlarlas mediante la adopcién de diversas medidas, que

van desde la prohibicidn, hasta su aceptaci6n libre.

No se adopt6 en M&xico una politica definida en materia de in
versiones extranjeras, sino a partir de 1938, cuando comenzd

a advertirse cierta continuidad en la actitud frente al capi-
tal extranjero. La polftica del paf¥s se orienta hacia la me-
xicanizacibn, entendida como el interés del gobierno de obte-
ner la mayorfa de capital mexicano en empresas, o bien, la -

compra de ese tipo de empresas por capitales nacionales, para
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lograr una mayor independencia con respecto del exterior.

Las opiniones expuestas por el sector oficial y el privado so
bre el tema de Va inversidn extranjera, se pueden sintetizar

de la manera siguiente:

Sector Oficial

- E1 gobierno mexicano estd consciente de la necesidad de ca-
pital extranjero para lograr un desarrollo econbmico mids -

acelerado, y

- Que no obstante estas necesidades de capital, a la inversidn

extranjera se Ye considera Gtil al pafs, siempre y cuando:

a) Se sujete a las leyes nacionales.

b) Dentro de la legislacién mexicana se especifican aquellas
ramas en donde la inversifn es exclusivamente del Estado;
actividades con capital exclusivamente (100%) mexicano y -

actividades con capital mayoritario (51% como minimo).

La idea es asegurar el cantrol nacional sobre las actividades
econfmicas, sociales, politicas y culturales del pafs, de -

acuerdo con los intereses nacionales.

Sector Privado

Bisicamente, el sector privado mexicano coincide con el sec-
tor oficial sobre esta materia, pues se da cuenta de la nece-

sidad de capita) extranjero para mejorar sus técnicas -
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productivzs y de la necesidad de incrementar su produccidn -
con menorss costos para competir con el mercado internacional;
pero al mismo tiempo, considera que lq’inversién extranjera -
en cualquizsr industria deberd ser minoritaria y no tratar de

desplazar al capital nacional.

11.2.1 ACTIVIDADES A LAS QUE SE DIRIGE LA INVERSION

EXTRANJERA DIRECTA

La influencia real de 1a inversifn extranjera directa ha sido,
sobre todo, por los efectos gque produce al controlar en forma
creciente l1as actividades mds dindmicas y que ofrecen mejores
perspectivas de rentabilidad, apoyandose en l1a experiencia de
la empresa extranjera a nivel internacional, en su personal -
altamente calificado, en sus facilidades de complementacibn -
transnacional y en su capital para desarrollarse con mejor -
tecnologfa y con sistemas mis eficientes de distribucibn, ad-

ministracidn y publicidad.

E1 siguiente cuadro muestra las actividades a las que se diri
gi6 la inversibn extranjera en México en el periodo de 1960-

1970, donde la suma total fue de 25,742 millones de pesos.
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CUADRO [T - 1

DESTINO A LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR ACTIVIDADES
' PROMEDIO
1960 - 1970

{(incluye reinversién)

TOTAL 100%
Agricultura 0.3
Minerfa 5.5
Petréleo 0.9
Industria 74.5
Construccibn ) ‘ 0.4
Electricidad 0.2
Comercio ‘ 16.7
Transportes 0.4
Otros 1.5

FUENTE: Banco de México.

Para 1978, segln el Banco de México, el 100% de la inversidn
extranjera directa se canalizaba hacia las siguientes activi

dades:
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CUADRO II - 2

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
TOTAL 100%

75%

INDUSTRIA MANUFACTURERA

ACTIVIDADES
FINANCIERAS

COMERCIO

OTRAS ACTIVIDADES

FUENTE: Méndez M., José Silvestre. 100 preguntas y respuestas en
torno a la economfa mexicana, México, Ed. OcBano, 28 de
febrero de 1983, p. 96.
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11.2.2 ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

E1 siguiente cuadro muestra a los Estados Unides como el prin
cipal pa¥s de donde provienen las inversiones extranjeras df-
rectas absorbiendo m&s de las dos terceras partes del total -

de ellas.

CUADRO 11 - 3
ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

PAIS. . o0t 1970 % 1975 % T 11982 %

Estados Unidos 79.4 72.2 67.46
Alemania 3.4 5.8 5.31
Gran Bretada 3.3 4.7 15.04
Suiza 2.7 4.2 4.24
Canadé i.6 2.0 n.d

Japén 0.9 1.9 2.83
Palses Bajos 1.8 1.9 n.d.
Francia 1.6 1.5 n.d.
Italia 2.0 1.5 n.d.
Otros 3.3 4.3 5.12

FUENTES: a) Lbpez Rosado, Diego. Problemas Econbmicos de ME
xico, Instituto de Investigaciones Econbmicas, -
Quinta Ed., 1979, p. 310.

b) Méndez Morales, José Silvestre, 100 preguntas...,
p. 98.



47

Entre Jos organismos financieros del mundo a los que México -
acude para allegarse recursos complementarios se encuentran -
en Banco de Exportacidén e Importacibn de los Estados Unidos -
(EXIMBANK), el Banco Internactional de Reconstruccidn y Fomen-
to (BIRF o Banco Mundial) y, el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID). Hasta el 30 de junio de 1970 se habtan contra-
tado con esas instituciones un total de 2,300 millanes de d5-

lares en cré&ditos para nuestro pafts.

11.2.3 ESTRUCTURA DEL CAPITAL EXTRANJERO POR SECTORES
ECONOMI COS

Al 31 de diciembre de 1975, dos afos y medio despuds de esta-
blecida 1a ley para regular las inversiones extranjeras 4,083
sociedades habtan declarado tener participacibn de capital ex
tranjero. De ellas, 2,105, es decir poco m8s de la mitad es-
taban localizadas en el sector manufacturero, representando -
el 75% del total del capital fordneo en México; 919 en el sec
tor comercio, que significaban el 11.4% y 771 empresas Tocali

zadas en el sector servicios con 7%.

Respecto a la estructura del capital de las empresas cabe des
tacar que a fines de 1975 predominaban todavfa entre las em-

presas de participacidn forfnea las de capital mayoritario ex
tranjero, que representaban el 62% del total. En el siguien-

te cuadro se observa su distribucifn por sectores econdmicos:
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. CUADRO II -4
SOCIEDADES MEXICANAS CON PARTICIPACION DE CAPITAL EXTRANJERO
Y SU DISTRIBUCION POR SECTORES ECONOMICOS. (1970 - 1975)

Participacibn extranjera

SECTOR enpresas 2491  49.51 803 1008
Agropecuario 25 16.0 - 84.0
Industria extractiva 243 8.2 19.0 - 12.8
Industria y

Transformacidn 2,105 6.9 27.3 3.0 62.8
Comercio 919 7.5 18.1 1.9 72.5
Transporte 20 - 20.0 - 80.0
Servicios 771 14.3 22.6 1.3 61.8
Total 4,083 8.3 27.3 2.2 62.0

11.2.4 SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS DIRECTAS

En 1973, que fue el primer afo de vigencia de 1a ley sobre in
versiones extranjeras, &stas representaron 3,591 millones de
pesos, excediendo las cifras del! afio anterior que, fueron de
$2,375 millones, y el promedio de los cuatro afios anteriores
que fue de $2,500 millones. En 1974, ta nueva inversidn ex-
trénjera crecid 26% alcanzando $4,528 millones, creciendo pg

ra 1975 a casi $5,500 millones.
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Para 1980, la inversi6n extranjera directa ilegﬁ a 32,300 mi-
1lones de pesos, alcanzando la cifra de $41,600 millones para
1981. Sin embargo, el Banco de Mé&xico, en su informe corres-
pondiente al aflo de 1982, seitala que los ingresos netos de ca
pital por concepto de inversibn extranjera directa 1legaron,
para este afo, a 28,300 millones de pesos, 32% menos a 10s re
gistrados en 1981. La baja de este concepto estuvo asociada

a la incertidumbre en torno a la flotacifn del tipo de cambio
y al cambio de 1a administracién plblica. La nueva situacibn
cambiaria incidi6 en la Tiquidez en dichas empresas por los =~
aumentos en los costos y, en especial por el considerable en-

deudamfento titulado en moneda extranjera.

Actualmente, la inversién extranjera en Mé&xico representa el
4% de la inversidn total. Seglin Adolfo Hegewisch, "... las -
empresas mexicanas con capital extranjero generaron 1.3 millo
nes de empleos, lo que representa et 7.5% de la fuerza labo-
ral del pafs. De la misma manera, esas empresas tienen un -
visible impacto en las exportaciones, al representar el 30% -

de las ventas externas globales mexicanas no petroleras".9

Sin embargo, y a rafz del anuncio ofictal de que se flexibili
zard la polfitica de inversidn extranjera en México, algunos -

seflalan que dicha medida puede dar pie a una apertura “

1 Datos tomados de: "Ahora sf {Se abren las puertas? en Expansibn, Vol.
XV, No. 371, México Grupo Editorial Expansibn, agosto 3, 1983, p.l
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ifncontrolada de la economfa nacional, en perjuicio de la pro-
pia autonomfa del pafs. Otros, en cambio, piensan que la -
afluencia de capital externo permitird generar empleos y tec-
nologfas,aliviar el peso del endeudamiento de algunas empre-
sas, y aumentar Jos canales de comerciatizacién de los produc
tos mexicanos en el mercado internacional. Lo cierto es que
esta estrategia mexicana para allegarse recursos financieros
del exterfor tiene como fin primordial obtener recursos pro-
venientes de inversionistas externos, en vez de recurrir al -
cr&dito internacional que, ademds de caro y escaso, ha 1legad

ya a alcanzar cifras ins8litas.

I1.3 DEUDA EXTERNA

En cuanto al grado de endeudamiento externo, es de notar que
Mé&xico es uno de los pafses que en términos absolutos ha ab-
sorbido un mayor volumen de préstamos del exterior. Desde -
1973 1legd a establecerse claramente que el pafs habfa 1legado
a un punto en el cual necesitaba seguir endeuddndose a efecto
de poder amortizar y pagar los intereses de la antigua deuda.
Esto resultd del hecho de que los servicios de la deuda habfan

crecido m8s de prisa que 10s ingresos de cuenta corriente.

La magnitud anual promedio del endeudamiento plblico externo
que fue de 645 millones de dSlares en la segunda mitad de los
afios sesenta, subi8 a 887 millones de dBlares en 1970. Aunque

para 1971, primer afio de gobierno del presidente Echeverrfa,
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las disposiciones de créditos extranjeros se redujeron a 724
millones de dblares, cantidad todavYa inferior a la de 1970.
Pero para 1973, el total se dispard nuevamente hacia arriba,
al llegar a 1,858 miTlones de dflares. Esto significéd un cre
cimiento extraordinario del 115%, que contrasté notablemente

con el 19% que significa la diferencia entre 1971 y 1972.

En consecuencia, se puede pensar que en 1971 y 1972, el endeu
damiento con el extranjero se 1imits "artificialmente”, a ba-
se de frenar el gasto pdblico y las importaciones, pero que -
para 1973 tuvo que recurrirse al endeudamiento externo a lar-
go plazo aiin en mayor volumen que en 1970, ante la necesidad

de seguir importando en el volumen necesario los requerimien-
tos de la economfa y compensar los créditos a corto plazo en

que tuvo que incurrirse durante 1971 y 1972.

Algo similar ocurrid en 1974, cuando se tuvieron que contraer
nuevos compromisos por 2,233 millones de d6lares para que des
pués de amortizar y pagar 105 intereses de la devuda anterior
quedara un remanente suficiente para proyectos de inversidn.
Sin embargo, para 1975, el endeudamiento externo signific8d m&s
del triple que el afio anterior, llegando casi a 7,300 millo-

nes de ddlares.

La deuda externa total durante el perfodo 1976, 1985, ha evo

Jlucionado de l1a siguiente manera:



CUADRG I - 5

DEUDA EXTERNA TOTAL

{(miles de millones de d6lares)
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FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico. Mercado de Valores -

NAFINSA No. 15, 8321. 1985.
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Durante el perfodo de 1976-1982, mds los 3 ltimos afos 1a -~
deuda piblica externa representd un ritmo anual de crecimien-
to del 15.9%, pasando de 19,600 millones de dbélares en 1976,
a 69,800 en 1985; es decir, crecié en 50,163 millones de d&-
lares, representando actualmente el 39.2 del PIB. Su evolu-

ci6n en este perfodo es como sigue:

CUADRO II - 6

DEUDA PUBLICA EXTERNA 1976-1985

AROS MILLONES DE DOLARES % DE CRECIMIENTO ANUAL
1976 19,600 -

1977 22,912 16.8

1978 26,264 14.6

1979 29,757 13.3

1980 34,700 16.6

1981 52,700 51.8

1982 63,000 19.5 e
1983 65,500 3.9

1984 67,463 2.9

1985 69,763 3.4

FUENTE: M&ndez Morales, José Silvestre, 100 preguntas ... -
p. 106. Dato: Mercado de Valores NAFINSA NGm. 15 -

abril'ss,
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CUADRO I - 7

ESTRUCTURA DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA POR USUARIOS
(MILLONES DE DOLARES)

USUARIOQ . DEUDA PUBLICA EXTERNA PORCENTAJE
TOTAL *: 35,053.1 100.0
Petr6leos Mexicanos 7.,296.2 22,7
Sector Eléctrico 6,245.1 19.5
Gobterno Federal 5,525.6 17.2
Nacional Financiera 2,537.0 7.9
Banobras 1,754.0 5.5
Finasa 1,398.2 4.4
Banrural 1,375.0 4.3
Bancomext 1,340.5 4.2
Otros 4,582.2 14.3

FUENTE: Méndez Morales, José Silvestre, op. cit. p. 107, con
base en datos de la Secretarfa de Hacienda y Crddito
Pliblico.
* Datos hasta septiembre de 1980,

Con base en los datos anteriores hemos visto cOmo nuestro -
pals se ha visto obligado a recurrir a financiamientos exter-
nos, como un medio para contrarrestar los desajustes econbmi-
cos que padece. La necesidad de obtener créditos exteriores
se ha incrementado al intentar acelerar el desarrollo, sobre
todo dentro de) marco de un capitalismo subordinado; debido &

que el “statu quo” imperante le impone serias limitaciones -
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tanto para cambiar la situacifn de dependencia comercial y fi
nanciera, respecto al exterior, como para realizar una verda-
dera movilizacidn de recursos internos para acelerar el desa-
rrollo. Es asf como en endeudamiento exterior viene a ser -
una puerta falsa que no resuelve los problemas bdsicos, y que
m8s bien aumenta la dependencia exterior, en vez de contribuir

a eliminarla o al menos a reducirla en la medida necesaria.

Todo esto ha hecho que el Gobierno del presidente Miguel de -
la Madrid Hurtado, plasmara en el plan nacional de desarrello
que Yos aflos de los ochenta, ante nuevas condiciones recesivas
e inflactonarias, tenderfn a ser un perfodo de estabilizacién
econdmica a un ritmo de bajo crecimiento, aunque algo supe-
rior al registrado en la década pasada. Por 1o que ser nece
sario disminuir la dependencia del endeudamiento externo, aba
tir 1a inflactén interna y establecer una nueva orientacibn

del desarrol1o.1

1 op. cit. p. 19 Resumen P.N.D,



CAPITULO III

DESARROLLO E IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR
DE MEXICO DURANTE EL PERIODO DE 1976-1985

En los capftulos anteriores se ha hecho una descripcibn de -
los antecedentes del comercio exterior en M&xico, abarcande
desde 1a Segunda Guerra Mundial hasta 1971. También se hizo
referencfa a la ubicacifn de nuestro pafs dentro de un marco
de dependencia econfmica, politica y cultural, con respecto
a los Estados Unidos, situacifn que en 1a actualidad sigue -

prevaleciendo.

Ahora bién, en el presente capitulo, se analiza el desarroilo
del comercio exterior en México durante el perfodo de 1976-
1985. Se abordan los aspectos mis retevantes de su evolu-
cidn, comenzando por la descripcifn del marco macroeconbmico
y las polfticas que sobre comercio exterior fueron tomadas du
rante dicho perfodo, incluyendo el an&lisis de 1a balanza de
pagos y de la batanza comercial del pafs, as! como los facto-
res mfs importantes que han afectado tanto las importaciones

como las exportaciones.

Con objeto de introducirnos a este capftulo, es necesario com
prender el significado de algunos conceptos gque son utiliza-
dos durante el desarrollo del presente, por 10 tanto, se expo

nen a continuacidn sus definfciones.
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a) Balanza de Pagos

cnumera y cuantifica en el lado del activo todos los rubros
por medio de los cuales 10s residentes de un pa¥s recibieron
poder de compra externo a través de las mercancias y servi-
cios proporcionades y por la venta de titulos-valores (impor
tacidn de capitales). A} mismo tiempo, enumera y cuantifi-
ca, en ¢l lado del pasivo, todes los usos que los residen-
tes de dicho pats le dieron a su poder de compra externo, -
por concepto de importacifn de bienes y el pago de servicios
recibidos y por exportacibn de capital {importacibn de tftu-
los). 1

b) Balanza Comercial o Balanza de Comercio

Enumera y cuantifica el valor monetario de la totalidad de
las compras y las ventas dnicamente por las mercancfas que -
un pafs intercambid con el exterior. 2 Dicha evaluacifn se
refiere siempre a un perfodo determinado, generalmente un aio.
El cOmputo del valor exacto de las exportaciones y de las im-
portaciones suele afectarse por factores como éstos:

a) los renglones incluidos;

b) las fuentes de informacibn utilizadas; y

c) el metodo empleado en 1a evaluacidn.

1 Torres Gaytdn, Ricardo, Teorfa del Comercio Internaéional. Ed. Siglo
XX1, 10a. Edicidn. 1981. P&g. 205.

2 IBIDEM PSg. 206.
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Los renglones incluidos dependen del criterio que cada pais -
adopte. Entre los renglones que estdn sujetos a criterios es
peciales pueden seffalarse los siguientes: 1a pesca capturada
en aguas nacionales por embarcaciones extranjeras o la pesca
que las embarcaciones nacionales efectian en aguas internacio
nales o en mares bajo el control de otros paises, la compra-
venta de embarcaciones, la compraventa de oro y plata proce-
dente de la actividad minera nacional, el contrabando, los -
envios postales, la compraventa de gas y de energfa eléctri-
cta entre pafses colindantes, los pagos efectuados fuera del -
perfodo considerado, pero que corresponden a transacciones -
efectuadas en el mismo lapso; los bienes y enseres de los -

emigrantes e inmigrantes, entre otros.

Las fuentes de informacidn determinan que se anoten correcta
o errfneamente los valores de las mercancfas objeto de inter
cambios internacionales. Es frecuente aceptar como buena la
declaracifn de los exportadores o basarse en los valores de

factura. Sin embargo, en muchos pafses ambas fuentes resul-
tan obviamente falsas y, en tal caso, algfin 6rgano de gobier
no tiene la tarea de hacer las correcciones necesarias, que

generalmente consisten en revisar los valores de las exporta
ciones y de las importaciones segiin las cotizaciones interna

cionales,

En cuanto al método de evaluacifn se ha generalizado evaluar
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tas exportaciones FOB -frontera o puerto nacicnal- {(en espa-
fiel LAB, libre a bordo) y las importaciones CIF -frontera na-
cional- (en espafol CSF: costo, seguro y flete), esto es, se
incluye en el valor de las mercancias importadas, ademis del
precio en el lugar de adquisicidn, el seguro y el flete hasta
el puerto o aduana de entrada al pais importador. A veces se
emplea el primer método con una ligera variante gue consiste
en agregar al valor FOB el costo de cargar el barco, 1o cual
significa un ingreso para el pafs. As! pues, a esta varian-
te que comprende todo lo que implique generacifn de ingresos
para el pafs exportador se le 1lama f.s.a. (libre al costado -

del barco).

Esta forma de evaluar las importaciones y las exportaciones
arroja, mundialmente, una diferencia de valores a favor de -
las importaciones, debido a que &stas, a diferencia de las ex
portaciones incluyen, ademds del costo, el seguro y el flete.
Si el propio pa¥s presta estos servicios, obtiene la compen-
sacidn correspondiente en su balanza de servicios; si los ser
vicios los provee otro pals, entonces tendrd que exportar ma-
yor volumen de mercancias para cubrir esta diferencia por con

cepto de servicios.

Cualquiera que sea el conjunto de mercancfas que incluya la -
balanza de comercio, las fuentes de informacidn y la forma de
cuantificarlas, se dice que una balanza de comercio es favora

ble, positiva o activa, cuando el valor de las exportaciones
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excede al de las importaciones. En el caso contrario, la ba-
lanza comercial se considerard desfavorable, negativa o pasi-

va.

También conviene aclarar que el valor de las exportaciones y
las importaciones no se puede obtener en forma exacta, por -

las siguientes razones:

a) debido a que los tipos de cambio varfan aunque sea en pe-
quefios porcentajes y el valor de las mercancfas es calcu-
lado a un tipo de cambio promedio, sin examinar, 7o cual

altera los valores reales de la balanza de comercio.

b) la dificultad de considerar los Equipajés y enseres de los
inmigrados y los emigrados y, especialmente, las cotidia-

nas compras fronterizas;

c¢) el contrabando y las falsas declaraciones de los exporta-

dores y los 1mportadores;

d) las compras de mercancias por los turistas extranjeros. ES
tos y otros aspectos imposibilitan el c3lculo exacto del -

intercambio de mercancfas.

ITI.1 SITUACION INTERNA DE MEXICO Y POLITICAS DE
COMERCIO EXTERIOR

Una vez expuestas las definiciones anteriaores, se procede a

analizar la situacifn interna del pafs dentro de un marco -
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macroeconbémico y sus polfticas de comercio exterior; partien-
do de la aceleracidn del gasto piablico en marzeo de 1972, y -
abarcando las devaluaciones de septiembre-diciembre de 1976,

durante el mandato del presidente Echeverrfia; continuando con
el andlisis del perfodo de la presidencia de Ld&pez Portillo -
asi como los 3 primeros afios del actual gobiernd del presiden

te Miguel de la Madrid Hurtado 1983-1985.

IIT.1.1 EL MARCO MACROECONOMICO - -

Al ascender al poder el presidente Echeverrfa, en diciembre -
de 1970, se encuentra frente a una grave situacién. Por una
parte, en el frente econfmico, la estrategia general para el
desarrollo que ha seguido el pafs dos decenios atris, que vi
no a denominarse posteriormente el “"desarrollo. estabilizador',
ha entrado en franca crisis. Baste recordar sus consecuen-
cias mds visibles: incapacidad para generar los empleos re-
queridos por el crecimiento explosivo de la poblacidn y, re-
distribuir mds equitativamente el ingreso, estrechamiento -
del proceso de sustitucidn de importaciones, déficit crecien
te de la balanza de comercio, reduccifn de superdvit turfsti
co en su papel de compensador del déficit comercial, cfrculo
vicioso del endeudamiento externo, etc. Esta situacibn ha-
brd de agravarse despuéds debido a la contraccibn-inflacién -
que se presentarfa a nivel mundial y a la fatonfa" Yy proceso

inflacionario interno que enfrentarfa la economfa,
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Leopoldo So1fs habla de “la pérdida de disciplina presupuesta
ria... en la medida que el Presidente (Echeverrfa) comenzd a

impulsar directamente los programas de gasto" a partir de mar
zo de 1972. !

en el PIB pasd de 8.1% en 1971 a B.5% en 1972 y a 10% en 1975.

La participacibn del gasto piblico corriente -

Los aumentos de la inversifn piblica fueron mayores ailin: su -
participacién pas6 de 5% en 1971 a 8.7% en 1975. La tasa de
crecimiento de las transferencias sociales fue mayor que la -
de los ingresos piblicos, por 1o cual el déficit del sector -

pasb de 5.1% del PIB en 1971 a 8.8% en 1975. ©

Este déficit se financif cada vez mds con endeudamiento exter
no que proporciond 32% de las necesidades financieras netas -
det sector pGblico en 1971 y 50% en 1975. Este endeudamiento
permitid a México mantener el tipo de cambio de 12.50 pesos -
por d6lar hastz septiembre de 1976, mientras que el déficit -
en cuenta corriente aument§ de 2.3% del PIB en 1971 a 5.3% en
1975. E1 deterioro de la cuenta corriente refleJ6 en buena -
medida 1os efectos que tuvieron las polfticas fiscales expan-
sivas en las importaciones, tanto los directos como los indi-
rectos. La subsiguiente disminucidn del crecimiento de las -
importaciones vinculadas con menores tasas de incremento del

gasto piblico, redujo la relaci6n d&ficit en cuenta corriente

1 Solfs Leopoldo. Economic Policy Reform in Mexico. A case study for -
Developing Countries. New York. Pergamon Press, 1981. Pdg. 68.

2 Datos tomados de: "Banco de México", en informes anuales de 1970-1975,
México, 1970-1975.
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PIB a 3.8% en 1976, pero este cociente siguid siendo consi-
derablemente superior al de 1971. Debido al mayor endeuda-
miento externo, el indice de servicio de Ta deuda Tlegd a 88%

en 1976, 1

La polftica macroeconSmica de este perfodo contribuy8 a incre

mentar la inflacibn, aunque con cierto rezago.

Después de crecer 3% en 1972, los precios de mayoreo aumenta-
ron 16% en 1973 y 22% en 1974, A pesar de que la tasa de in-
flacidn tambi&n se acelerd en Estados Unidos, el valor real -
del peso mexicano se deprecib 4% frente a) dbélar de 1971 a -
1974. Esa depreciacién 1legl a 5% en 1975 y a 13% en el se-

gundo trimestre de 1976, inmediatamente antes de la devalua-

cifn de septiembre. E1 1lo. de septiembre de 1976 se estable-
ci6 un tipo de cambio de 20 pesos por dblar y pocos meses des

pués habrfa una segunda devaluacién.

Las polfticas del presidente L6pez Portillo, siguieron pautas -
similares a las del perfodo anterior. En 1977 la inversibn y
el gasto piblico se mantuvieron virtualmente constantes. En

todos los afos sigufentes hubo un perfodo de expansifn presu-
puestaria que provocd una r&pida inflacidn, durante ese lapso
el valor nominal del péso se mantuvo. En el G(1timo afio del -

sexenio de 1982 se redujo el gasto plblico y el peso sufrif -

1 Datos tomados de: "International Financial Statistics", en México: Va-
riaciones del tipo de cambio real, 1956-1982, Nueva York, FMI, enero
1983. _
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una devaluacién considerable.

Durante el perfodo comprendido de 1977 a 1981, el gastoe pibli
co aument§ casi un 50% y la inversi6n pdblica se duplicé. Se
supuso que ios impuestos pagados por PEMEX gracias a sus 1in-
gresos petroleros en ripido crecimiento financiarfan buena -
parte de la expansién del gasto piblice. Sin embargo ese or-
ganismo emprendiS un gran programa de inversifn y se vi6 obli
gado a subsidiar cada vez m&s sus ventas internas. E£En conse-
cuencia, su déficit fué muy similar al monto de los impuestos
con que contribuy8 al presupuesto pablico (incluidos los im-
puestos de PEMEX) aumentl de 6.8% del PIB. en 1977 a 12.6% en
el afo de 1981. !

E1 déficit se financié en parte con creacidn de dinero fidu-
ciario y en parte con endeudamiento externo.  El1 crecimiento
de la oferta monetaria se acelers: en 1981 1leg6 a 27.9% del
PIB, frente al 14.9% en 1976, y 21% en 1977. El crecimiento -

de la deuda externa 1lev6 el cociente del sergjcio a mds de 100%.

2 Por 1o que corresponde al presente gobierno en los fGltimos

aflos el pafs ha enfrentado problemas econdmicos sin preceden-
te que han obligado a realizar un esfuerzo intenso e ininte-

rrumpido de reordenaci6n econbmica, Las errfticas fluctuacio
nes de algunas variables, en especial las del exterior, -

1 Datos tomados de "Banco de México", en Indicadores EconOmicos, 1977-
1981, México.

2 Datos tomados del “Tercer Informe de Gobierno 1985" Miguel de la Ma-
drid H. P&gs. 40, 77.



65

han impedido que se alcanzaran las metas econfmicas en la mag
nitud y en los plazos previstos por la planeacién del desarro

110.

Sin embargo, las principales tendencias negativas de la eco-
nomfa se han logrado revertir mediante la instrumentacidn es-
tricta, sin vacilaciones y sin cambios, de una estrategia glo

bal por la recuperaciln econfmica.

?

La magnitud de 1a crisis impuso la tarea de encontrar una so-
lucién de fondo y duradera a los problemas econdmicos inter-
nos, con una estrategia para combatir simultineamente sus ma-

nifestaciones coyunturales y sus causas md&s profundas. No ~

obstante, en el transcurso de la presente administracidn se

han encontrado constantemente obst&culos de origen externo

que han hecho mds ardua la tarea y mds grande el sacrificio.

Durante 1983 y 1984 se lograron avances en el control de la
inflacibn y e} déficit del sector piiblico y se mejoraron nota
blemente las cuentas con el exterior. Para 1985, 1a dindmica
de crecimiento de 1a economfa, y el comportamiento al alza -
de las tasas de inter&s internas y la cafda del mercado inter
nacional del petréleo, entre otros, fueron factores cuyo com-
portamiento origind presiones negativas sobre los resultados
obtenidos por l1a polftica econfmica de la actual administra-
¢ibn; sin embargo, se avanza por el rumbo correcto y se han

tomado las medidas de ajuste pertinentes para evitar que la -
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situaci6n se taorne incontrolable y minimice dichos avances.

En 1984 la inflacidén superd la meta programada, las principa-
les razones que explican esta situacifn estan relacionadas -
con los aumentos en los costos de produccifn, derivados de la
elevacidn de algunas tarifas piblicas, de los precios de los ~
bienes intermedios producidos por el sector privado, ¥y deT’/f/’
elevado costo financiero que se di6 al final 'del afo. Asimismo,
este repunte inflacionario fue apoyado por la excesiva protec
cién comercial y por el r&pido aumento de la demanda ocasiona
da por la recuperacifn del consumo privado y el mayor gasto -
pablico. No obstante lo anterior, 1a inflacién se pudo contro
lar evitando que volviera a dispararse e incluso é&sta conti-
nGa disminuyendo paulatinamente. A diciembre de 1984 1a tasa
anual ascendid a 59.2 por ciento y ya para el mes de julio -
del presente afo el crecimiento anual de los precios al consy
midor fue de 53.7%. A pesar de estos logros es necesario pro
fundizar en las medidas que combaten el crecimiento de los -
precios, ya que la inflaci6n continla siendo superior a los -

promedios registrados en los afios anteriores a la crisis.

Durante 1984 la actividad productiva y el empleo mostraron -

una recuperacidn sin grandes fluctuaciones. En el aflo se re-
virtieron las tendencias descendentes de la produccién inter-
na, al registrar un crecimiento de 3.5 por ciento en relacién
con el afo anterior, cuando la disminucidn observada fue de -

5.3 por ciento. Durante el presente afio ha continuado el -
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dinamismo registrado en 1984, esperdndose obtensgr un creci-

miento anual positivo.

Las finanzas pablicas se han mejorado sin obstaculizar la rea
nimaci6n de la actividad econémica y la atencidén de necesida-
des sociales bésicas. Durante el perfodo transcurrido el sec
tor piblico ha continuado reduciendo su d&ficit, mediante una
polftica de ingresos que ha combatido la evasidén fiscal y rea
lizado ajustes de precios y tarifas, conjuntamente con una po
1ftica de gasto que ha mejorado los criterios de asignacidén -
y los sistemas de control, seguimiento y evaluacibn del ejer-
cicio presupuestal. No obstante, el dé&ficit del sector pibli
¢o ha resultado superior a la meta prevista, principalmente -
por el crecimiento que tuvieron las erogaciones para el servi
cio de la deuda pidblica y la disminucifn de los ingresos espe

rados por las ventas externas de petrdleo.

Durante 1983 y 1984 las cuentas con el exterior arrojaron re-
sultados favorables que han permitido mejorar nuestras rela-
ciones con el exterior. La balanza en cuenta corriente logré
revertir los saldos deficitarios y permitid una significativa
acumulacifn de reservas internacionales., Este comportamiento
fue resultado, en un principio de una importante reduccién -
en las importaciones, en tanto que en 1984 tuvo un mayor peso
el dinamismo de las exportaciones, principalmente las no pe-
troleras, al tiempo que se recuperaban las adquisiciones del

exterior. Sin embargo, durante el transcurso del presente -
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afo, el elevado ritmo de 1a actividad productiva nacional ha
provocado una disminucifn en los excedentes de exportacidn y
un acelerado crecimiento de las importaciones, lo que aunado
a la cafda en los precios internacionales de las materias -
primas, en especial del petréleo, se traducird en resultados

menos favorables en este afio,

II1.1.2 LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

Teniendo como base el marco macroecondmico analizado en el -
inciso anterior se procede a mencionar las polfticas que so-
bre comercio exterior fueron tomadas durante los periodos -

(1972-1976, 1977-1982 y 1983-1985).

Para 1972, la creciente sobrevaluacifn del peso generd presig
nes en favor de una mayor proteccifn. E1 incremento de las -
restricciones cuantitativas 1levé la participacifn de las -
importaciones sujetas a control de 57% del total en 1971 a -~
64% en 1973 y 74% en 1974. Para 1975, a medida que se dete-

rioraba la balanza de pagos, los controles se hicieron mls es

trictos alin y se aplicé un aumento general de aranceles.

Pero antes de poner en pr&ctica medidas expansivas se insti-
tuy8 un sistema de promocifn de las exportaciones que compren
di6. el establecimiento de certificados de devolucidn de im-
puestos (CEDIS); la importacién de insumos Tibres de impues-

tos; la expansibn del &mbito de los créditos de corto plazo a
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1a exportacidn otorgados por FOMEX (Fondo para el Fomento de
las Exportaciones de Productos Manufacturados); la creacifn -
del FONE! (Fondo de Equipamiento Industrial), para financiar
inversiones orientadas hacia 1a exportacidn y la sustitucidn
eficiente de importaciones, y 1a creacifn del IMCE (Instituto
Mexicano del Comercio Exterior), para aumentar los esfuerzos

de promocidn de las exportaciones.

De acuerdo con las normas instituidas en marzo de 1971, se -
otorgaba mediante los CEDIS, una devolucidén de 10% de los im-
puestos sobre el valor de las exportaciones de manufacturas -
cuyo contenido nacional fuese de 50% a 60% y nulo por debajo
de esos porcentajes. Dos affos después, cuando se aumentaron
las tasas de impuestos imdirectos las devoluciones se eleva-
ron a 11% y 5.5%, respectivamente.l E1 otorgamiento del CE-
DIS se suspendid en septiembre de 1976, cuando la devaluacidn,

pero se restablecif puco después.

E1 tratamiento especial a las industrias maquiladoras de la
franja fronteriza fue anterior a la instauracidn de los CEDIS,
pero s610 se incluyl en 1a Legislacién en 1971. Estas indus-
trias importan partes y componentes libres de impuestos y re-
exportan el producto armado, sobre todo a Estados Unidos, -
donde s6lo tributan por el valor agregado. Después de octu-
bre de 1972, también se otorgd 1a condicibn de maquiladoras a

1 Datos tomades de "IMCE", en Indicaderes de Comercio Exterior 1950-
1980, México, enero 1981. Pdg. 74.
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empresas establecidas en el interior del pafs, siempre que ex

portasen en condiciones similares.

Gracias al impulso de 1os estimulos a la exportacibén, la ven-
ta al exterior de manufacturas mexicanas crecid con rapidez -
de 1970 a 1974 {60% en volumen). Sin embargo en 1975 disminy
y6, a medida que se sentfa cada vez m&s la sobrevaluacibn del

peso. 1

Las devaluaciones de 1976-1977 y los importantes descubrimien
tos petroleros de esos afios prometfan una confortable situa-
cibn de la balanza de pagos. De hecho, gracias a la triplica
cidn de las exportaciones petroleras y a los efectos favora-
bles de la devaluacifn del pesc en 1as exportaciones no petro
leras, el déficit del intercambio de mercancfas bajd de 4.6%

2 Esta mejorfa y la posibili

del PIB en 1975 a 1,6% en 1977.
dad de futuros aumentos de la exportacidn de petrfleo fueron
el fundamento de una campafia tendiente a disminuir los nive-
les de proteccién frente a las exportaciones para reducir el
sesgo antiexportador y aumentar la eficiencia de la industria

mexicana exponiéndola a Ya competencia externa.

La liberacibn de importaciones fue mds limitada en términos -
de valor. De hecho, esta liberacidn en 1977-1979 parece ha-

berse concentrado en bienes que no afectaban mayormente los -

1 Datos tomados de “IMCE" en Indicadores de Comercio Exterior 1950-
1980, Mé&xico, enero 1981, Pig. 78

2 Datos tomados de "Banco Nacional de México", en Examen de 1a Situa-
cidn Econ6mica de México, México, 1975-1977.
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intereses de los productores nacionales. A fines de 1979 y -
principios de 1980, la Secretarfa de Comercioc prepard planes

para una liberacidén ulterior que habrfa aumentade de modo con
siderable la competencia del exterior. Sin embargo, debido a
la depreciacién del tipo real de cambio tales planes no se -
1levaron a cabo. Por el contrario, la decisién de no ingre-

sar al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio), que
adoptd en marzo de 1980 el presidente Lépez Portillo, marca -

el comienzo de un perfodo de nuevas restricciones a la impor-
tacidn.1 Sin embargo, en agosto de 1985 se hizo 1a solicitud
para el ingreso al GATT (mismo que veremos con mayor amplitud
en el capftulo IV). Aunado a ésto en julio de 1985 se libera
ron 3,600 fracciones arancelarias de la tarifa del Impuesto -
General de Importaci6n (TIGI), las que en adicién a las que -
ya se encontraban exentas de este requisito, suman un total -
de 7,200 fracciones libres y representan el 62% del total del

valor de 1o importado. Las otras 900 fracciones que contindan
sujetas a permiso previo, representan el 12% del universo que
integra l1a TIGI y comprenden productos agropecuarios, farma-

celticos, vehfculos y partes, entre otros. 2

Los efectos de las medidas aplicadas resultan evidentes en la

desfavorable evolucifn que sufrieron de 1975-1977 a 1978-1980

1 Datos tomados de: "E1 Comercio Exterior de M&xico", en México ante el
GATT: Implicaciones y Opciones, México. Colegio Nacional de Economis-
tas. 1982. P&g. 363.

2 Datos tomados de: "E1 Mercado de Valores" México, Afio XLV. NGm, 38 -
Septiembre 23, 1985. Pig. 917, NAFINSA.



72

varios de los principales productos primarios de exportaciin.
En total, las ventas de M&xico al exterijor {exceptuando e) oe
tréleo y sus productos) se estancaron en 1978 a 1981 en térmi
nos de délares, al tiempo que las petroleras se multiplicaron
por 163 mds &sto no fue suficiente para impedir un aumento -
del déficit en cuenta corriente, que en 1981 1legé a 4.8% del
PIB. 1 Por un lado, las importaciones crecieron mucho més rd
pidamente que el PIB, debido a que resultaron muy estimuladas
por la polftica expansiva. Por otro lado, la balanza de ser-
vicios se deterioré de manera considerable debido a la dismi-
nucidn del turismo y al creciente costo del servicio de la -

deuda externa.

La sobrevaluacidn del peso se ha podido mantener merced a 10s
créditos del exterior. Empero, el endeudamiento externo sélo
puede constituir un alivio temporal, a menos que esos fondos
se inviertan en actividades eficientes. EI alivio serd pasaje
ro si el sector pldblico hace inversiones ineficientes y si se
otorgan estfmulos inadecuados al privado mediante tipos de cam
bio sobrevaluados y una elevada proteccifn. En tales condi-
ciones, la acumulacién de la deuda externa dard origen, even-

tualmente a una crisis de divisas.
Estas crisis ocurrieron dos veces en (1976 y 1982), y la més
reciente y Gltima en 1985 ya que de $256.00 a $485.00 por -

1 Datos tomados de "Banco de M&xico", en Indicadores Econdmicos, México,
Septiembre 1981.
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délar, luego de periodos de politicas expansivas, 10 que con-
dujo a sobrevaluar la moneda nacional y a incrementar el en-
deudamiento externo y la proteccién. Sin embargo, unas de -
las polfticas de Comercio Exterior que han sobresalido en el
actual gobierno del Lic. Miguel de la Madrid es la politica -
de sustitucidn de Importaciones y la de erradicar el Protec-

cionismo que se di6 desde principios de los 50.

Por otra parte al comenzar el perfodo de Lépez Portilleo, MExi
co perdib la oportunidad de salir de ese cfrculo vicioso, - -
cuando la devaluacifn del peso y el aumento de los ingresos -
petroleros hubieran permitido disminuir la proteccidén e ini-
ciar un crecimiento econémico arménico. Esta oportunidad se
dejé escapar y se optd por un camino que condujo a la acumula
cion de la deuda externa, la cual 1legd a fines de 1982 a més
de 80,000 millones de d6lares y para fines de 1985 alcanzf -
los 100,000 millones de délares. v

Sin embargo, la sobrevaluacibn del dGlar obedece sobre todo a
las elevadas tasas de interés, que aunque muestran una tenden
cia a la baja en los G1timos meses, en términos reales perma-
necen a niveles histéricamente elevados debido a los crecien-
tes requerimientos de recursos del gobierno norteamericano pa
ra financiar su enorme déficit presupuestal. Ademds, estas -
elevadas tasas han ayudado a financiar el déficit con recur-

sos provenientes del exterior. (dentro del cual incluimos a

nuestro pats).
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En consecuencia, tenemos que las economias de los paises en -
desarrollo, que en su mayorfa lograron incorporarse al proce-
so de recuperaci6n en 1984, impulsadas por el repunte de sus

exportaciones y por el control de los desequilibrios internos
y externos, encuentran ahora serios obstdculos para seguir -

creciendo y avanzar en sus procesos de ajuste.

Las exportaciones de los pafses en desarrollo se han visto =
afectadas por las medidas proteccionistas y la desaceleracién
de las economfas desarrolladas asf como por la catfda de los -
precios de las materias primas, en tanto que las importacio-
nes han repuntado ante el modesto incremento de la actividad
econfmica interna. La disminucién de los superdvit comercia-
les -merced a los cuales se ha podido pagar el servicio de Ta
deuda externa- dificulta cada vez mis el cumplimiento de los

compromisos externos de los pafses en desarrollo.

IT1.2 BALANZA DE PAGOS

Se ha mostrado en los puntos anteriores culdn interdependien-

tes son en México la politica macroeconémica y la de comercio
exterior. Al mantenerse fijos los tipos de cambio, la polfiti
ca fiscal expansiva condujo repetidamente a la sobrevaluacidn
de) peso, lo cual, a su vez desencadend la aplicacidn de me-

didas proteccionistas. Es cierto que el comercio exterior se
hizo mis libre después de las devaluaciones de 1976-1977, au-

mentdndose la competitividad de la industria mexicana, pero -
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ello s6lo durd hasta que el peso volvid a sobrevaluarse.

Para poder apreciar mds ampliamente la problematica econdmica
de nuestro pais, procederemos en este punto a analizar la ba-
lanza de pagos, que es el instrumento estadistico mds eficaz

para su apreciacién.

Podemos afirmar que la situacién econbmica de México con res-
pecto al exterior, sufril en la Gltima d&cada un deterioro -
continuo, por el aumento desproporcionado del saldo negativo
en cuenta corriente de la balanza de pagos (es decir, las -
transacciones de mercancfas y servicios), que saltd de 1,187
millones de délares en 1970 a 3,683.3 millones en 1976, pro-
vocado por el acelerado crecimiento de las importaciones, y -
el estancamiento de las exportaciones que llegaron a represen
tar casi la mitad de aquellas en 1976; la fuga masiva de capi
tales y la desconfianza general obligaron al gobierno a reali
zar la devaluacidn del peso frente al dlar en agosto de -
1976.1

Todavia en 1977, el déficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos ascendif 2 1,596.4 millones de db6lares; para 1979 -
1leg6 a 4,870.5, dispardndose para 1981 a 12.544 millones al

representar 2.7 veces m&s que el saldo deficitario del aflo -

1 Datos tomados de: "Banco Nacional de M&Exico“, en Examen de la Situa-
c¢i8n Econdmica de MExico: "Documento Especial M8xico en cifras, Mé-
xico 1983, P4g. 314.
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anterior, Las causas principales de esta situacidn fueron el
expansionismo de la demanda interna, una polftica cambiaria
muy rfgida y los problemas externos de demanda mundial, como
también las altas tasas de interds. Ahora bien, para 1982,
el déficit en cuenta corriente fue de 6,221.0 millones; sin -
embargo, ésto se debid principalmente a las polfticas de re-
duccidn de importaciones aplicadas por el nuevo gobierno. Pe
ro por primera vez, y gracias a la polftica del Presidente Mi
guel de la Madrid, se obtuvo un superdvit en el afio de 1983 -
§,323.8 asf como para 1984 de 3,967.4, sin embargo nuevamente,
ésto es hasta el tercer trimestre de 1985, se presentd nueva-
mente un déficit de 52.3 millones de d6lares que es relativa-

mente bajo si se comparan con los anteriores afios. 1

Para analizar los factores que concurrieron para producir el
déficit antes mencionado, y también a su vez un superdvit, -
e§ adecuado examinar 10s renglones de 1a balanza de pagos que
generaron ingresos en dbélares, tales como: 1) las exportacio-
nes de mercancfas; 2) los ingresos por transacciones fronte-
rizas; 3) créditos del exterior; 4) inversiones extranje-
fas y 5) los ingresos por turismo, cuyo comportamiento en el

perfodo 1970-1975, fue el siguiente:

1 Datos tomados de Boletfn Mensual de Informaciones Econfmicas, NGm. 6
Volumen IX, 1985. Banco de México. P&g. 90.
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En su conjunto, los ingresos de ddlares producidos por estos
cinco renglones de la balanza de pagos crecieron cerca de 3.5
veces durante el perfodo 1970-1976, al ascender de 3,383.3 mi
Tlones de ddlares a 11,633.5 millones; sin embargo, el incre-
mento logrado por cada uno de los renglones resulta muy dife-
rente: las exportaciones de mercancias aumentaron 2.8 veces;
el turismo, poco mds del 100%; las inversiones extranjeras'-
directas, 2.6 veces y los cr&ditos del B.4 veces. {Cuadro -

I11-1).

Ahora bien, en el perfodo 1977-1982 Jas cifras fueron las si-
guientes: en este lapso, los ingresos crecieron cerca de 3.6

veces, al pasar de 12,093.6 millones de délares en 1977 a -
43,994.4 millones en 1982, sin embargo de 1983 a 1985 se redu
jo de 36,175.7 millones de dSlares en 1983 a 22,265.6 millones
para 1985, lo que representa 1.6 veces 1o que permite observar
una cierta estabilidad. lLas exportaciones de mercancfas au-

mentaron en 4.6 veces a 1982 asi como su reduccién haciendo -
1a comparacién de 1985 tomando como base 1977 a 3.4 veces; ~
sin embargo si hacemos la comparacién de 1970-1984 su creci-

miento es de 18.6 veces; el turismo 1.6 veces y si comparamos
&e 1977 a 1984 vemos su crecimiento de 2.3 veces; las inver-

siones extranjeras directas 5.4 veces, y los créditos del ex-
terior, 3 veces, a 1o que como se ve en la primera parte de -
este gobierno guarda una sola vez, a diferencia del crédito -

exterior que se ve reducido en el perfodo de 1983-1984 en 2.7
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veces. Esto a consecuencia de la politica del presidente de
la Madrid, aunque, &sto estd cambiando ya que la pérdida por
la baja del petrb6leo que produjo una crisis general, sobre to
do en lo que respecta al Gasto Pdblico, se tendrd que ajustar.
Por lo que para entonces el Presidente de Ta Madrid ha vuelto
los ojos a la Inversibn Extranjera que pronto se verd en un -

mayor porcentaje {Cuadre III-1).

Todo &sto nos lleva al andlisis siguiente: La suma de Jos -
cuatro primeros renglones que son: exportaciones de mercancias,
turismo, ingresos por transacciones fronterizas y las inver-
siones extranjeras directas, que son los que normaimente apor
tan dbélares al pafs, logrd aumentar en 2.4 veces al pasar de
2,822.2 millones de dblares en 1970 a 6,931.9 millones en -
1976; en cambio hubo un crecimiento sorprendente de los crédi

tos del exterior, que aumentaron 8.4 veces en el mismo lapso.

Estos mismos renglones, de 1977 a 1982, aumentaron 3.7 veces

al pasar de 7,822.3 millones de d6lares en 1977 a 28,821.9 mi
1lones en 1982 guardando casi la misma proporcidn para los -
aflos en referencia con 1977, de 1983 y 1984; se puede adver-

tir que Jos créditos del exterior aumentaron en este lapso de
3.6 veces, y 8sto se debid principalmente al aumento conside-
rable de las exportaciones de bienes; que sin embargo volvie-
ron a caer para 1983. Desde el ailo de 1973, los saldos nega-
tivos en cuenta corriente de la balanza de mercancias y servi

cios crecieron de tal manera que el sector piblico tuvo que -



CUADRO I1I-1

PRINCIPALES RENGLONES DE LA BALANZA DE PAGOS EN MEXICO QUE

REPRESENTAN INGRESOS EN DOLARES

CONCEPTOS 1970 1976 1977 1982 1983 1984 1985°P
- Exportacidn de

Mercancias 1,289.6 3,655.5 4,649.8 21, 229.7 22,312.0 24,053.6 16,075.2
- Turismo 415.0 835.6 866.5 1,405.9 1,624.5 1,953.4 1,401.0 /4
- fransacciones

Fronterizas 1,050.1 2,266.5 2,975.9 4,919.3 4,851.5 5,961.6 4,447.8
- Inversiones

Extranjeras

Directas 67.5 174.3 230.1 1,237.0 1,104.4 1,329.0 904.0
- Créditos del :

Exterior 561.1 4,701.6 4,271.3 15,202.5 7,283.3 2,629.1 ( 562.4 )
f0TAL: 3,383.3 11,633.5 12,093.6 43,994.4  37,175.7 35,926.7  22,265.5
FUENTE: Banco de MExico, Documento Especial, México en Cifras.

P preliminar. (hasta el tercer trimestre de 1985)
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recurrir al endeudamiento externo para financiar dichos sal-
dos. En el Cuadro III-2 podemos observar la evolucifn del -
déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos del pais,
que sin embargo, nos seiiala por primera vez en varios afios un
superdvit en 1983 y 1984 que es muestra de que esforzdndose, -
se puede combatir y contrarrestar la crisis actual, ya que -
con la cafda de los precios del petréleo, el pals no puede es
tar esperanzado a esos ingresos, creo que se puede encontrar

desarrollo como en sexenios pasados.

Cabe sefialar una vez mis que el endeudamiento externo ha ser-

vido para financiar el déficit de la cuenta de mercancias y -

servicios de la balanza de pagos, ya que, si tuviéramos una

economfa sana, las fuentes de financiamiento debieran ser

)

fundamentalmente las exportaciones de mercancfas, (caso del
GATT, el cual analizaremos en el siguiente capftulo) el turis

mo y los ingresos por transacciones fronterizas.

Por su parte, entre los renglones que producen salidas de d§-
lares, estdn incluidas las importaciones de bienes y servi-
cios, los egresos por transacciones fronterizas, las remesas
de empresas con capftal extranjero y los intereses y amortiza

ciones por deudas oficiales.

A excepcidén de 1982, fueron las importaciones de bienes y ser
vicios las que, con su acelerado crecimiento, produjeron el -

desequilibrio cada vez m&s acentuado de la balanza de pagos.
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CUADRO Il - 2
DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA
DE PAGOS EN MEXICO

(millones de dblares)

1970 - 1985
AROS CREDITOS DEL EXTERIOR SALDOS NEGATIVOS
1970 561.1 1,187.9
1975 4,372.7 4,442.6
1976 4,701.6 3,683.3
1977 4,271.3 1,596.4
1978 4,689.0 2,693.0
1979 4,591.0 4,870.5
1980 6,835.2 7,223.3
1981 11,696.2 12,544.3
1982 15,202.5 6,221.0
1983 7,283.3 + 5,323.8
1984 2,629.1 +3,967.4
1985P - 562.4 52.3

FUENTE: Banco de Mé&xico, Documento especial México en Cifras.

P preliminar (hasta e! tercer trimestre de 1985)
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También las remesas con capital extranjero, han superado con
creces a las inversiones que se hacen cada afio; es mds, cuan-
do por razones de depresién externa bajan las inversiones ex-
tranjeras en el pais y disminuyen las utilidades de las empre
sas nacionales como una consecuencia 16gica, las de empresas
extranjeras no registran disminuciones, sino por el contra-
rio, muestran aumentos. Asf, mientras que en 1976 las empre-
sas por conceptos de dividendos, intereses y otros pagos con
inversibn extranjera sumaban 751.8 millones de dblares, en -
1982 el monto aumentd a 3,613.6 millones, es decir que aumen-

t6 en 4.8 veces. ! .

De 1975 a 1981, los pagos por concepto de intereses sobre deu

das oficiales crecieron 5.3 veces y a) pasar de 1,031.5 millo

nes de dflares a §5,476.0 millones en ese perfodo; el total

acumulado de 18,237.6 millones, arroja un promedio anual de

2,605.3 millones de d6lares. No obstante la devaluacibn de
1982, que elevd considerablemente el costo de esos pagos, las
remesas de 1982 llegaron a 7,791.3 millones de dflares, equi-

valentes a un 42.3% de aumento respecto del afio anterior.

Por muchos ahos, el turismo fue uno de los principales renglo
nes que generaban ingresos de divisas al pafls; al lado de las
exportaciones represent8 el principal soporte del sector ex-
terno y, el turismo sdlo logré financiar por largos periodos

[ e imanad
1 Ibidem, Plg. 32
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el saldo negativo de la balanza de pagos en cuenta corriente;
sin embargo, en los G1timos afos, la balanza de turismo, o -
sea, la diferencia entre ingresos y egresos por ese concepto,
muestra un rdpido crecimiento de los gastos que supera el in-

cremento de los ingresos.

En tanto el ingreso por turismo crecié de 1975 a 1981 en 2.2
veces, pasando de 800.1 millones a 1,759.6 millones de d6la-
res.vcon una tasa de crecimiento medio anual de 14.3%; en cam
bio el gasto de turistas mexicanos crecif de 3.52 veces, ele-
vindose de 445.8 millones a 1,571.1 1a tasa anual media de in

cremento de 1978 a 1981, fue del 41.47%. !

IT1.3 BALANZA COMERCIAL

Para complementar el andlisis de la situacidn econdmica de M&
xico con respecto al exterior, a continuacidn se estudia la -
evolucidn de la balanza de mercancfas, o sea su comparacién -

en valor de 1a diferencia entre importacfones y exportaciones.

Se puede advertir que México ha tenido, desde 1945, una balan
za comercial negativa, como consecuencia del proceso de su de
sarrollo econbmico que requiere importaciones cuantiosas de -
bienes de produccifn y de consumo entre los que sobresalen en
forma {mportante los bienes de capital; en tanto que las ex-

portaciones, no obstante los esfuerzos despiegados por el -

1 Ibidem, P&g. 32
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gobierno para su fomento, no han tenido el suficiente dinamis

mo en su crecimiento.

En el cuadro II1-3, se observa la evolucién de los renglones

que componen a la Balanza Comercial de México y sus saldos.

CUADRO TITI - 3

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
{millones de dblares)

Ados Importaciones Exportaciones Saldos

1970 2,328.3 1,289.6 -1,038.7
1975 6,699.4 3,062.4 - 3,637.0
1976 6,299.2 3,655.5 - 2,644.4
1977 5,704.5 4,649.8 - 1,054.7
1978 7,917.5 6,063.1 - 1,854.4
1979 11,979.7 8,817.7 - 3,162.0
1980 18,832.3 15,132.2 - 3,700.1
1981 23,929.6 19,419.6 - 4,510.0
1982 14,437.0 21,229.7 + 6,792.7
1983 8,550.9 22,312.0 +13,761.1
1984 11,254.3 24,053.6 +12,799.3
1985P 9,995,7 16,075.2 + 6,079.5

FUENTE: Banco de Mé&xico. Informes anuales, 1970-1981.

P Cifras preliminares (hasta el tercer trimestre
de 1985).
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De 1970 a 1975, el déficit de la balanza comercial crecidé 3.5
veces, al pasar de 1,038.7 millones de dflares a 3,637.0 mi-

1lones, respectivamente; motivado por la devaluacibn de 1976,
descendib en 1977 a 1,054.7 millones; para 1979, el saldo ne

gativo llegd a 3,162.0 millones de délares, y para 1981 alcan
26 la cifra de 4,510 millones. En cambio para 1982, debido a
la contraccidn econdmica y 2 la escasez de divisas, disminuye
ron las importaciones y el resultado de esto fue un superdvit

1

en la balanza comercial de 6,792.7 millones de d8lares. ast

como para los siguientes afios de 1983, 1984 y 1985.

II1.3.1 EXPORTACIONES

México ha puesto especial interés en el fomento de sus expor-
taciones y, dentro de &stas, particularmente las de bienes ma
nufacturados que contengan el mayor porcentaje de insumos y -
de valor agregado nacionales, Dentro de esta politica, des-

tacan las facilidades para importar en forma temporal mate-

rias primas y bienes intermedios para incorporarlos a produc-
tos de exportacidn, ast como el conceder estimulos para indus

trias orientadas b&sicamente a los mercados extranjeros.

Sin embargo, si bien es cierto que se nota un crecimiento de
consideracidn en las exportaciones, principalmente en los Gl-
timos afios, dicho crecimiento es menor que el que han tenido

1 Datos tomados de: "Banco de M&xico" en Informes Anuales. México, -
septiembre de 1982.
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las importaciones, lo que ha conducido a que el caldo defici-
tario de la balanza comercial hasta 1981 se hayz elevado tan-
to. Ademds, cabe sefialar que las cifras de las exportaciones
mexicanas estdn afectadas por los aumentos de precios que han
tenido todos los productos, en particular las materias pri-

mas, por 1o que el crecimiento real de las exportaciones no -

ha sido incrementado en la forma deseada.

Durante el perfodo de 1970 a 1975, el valor de las exportacio
nes de mercancias aumenté de 1,289.6 millones de ddlares a -
3,062.4 millones, con un incremento de 2.4 veces. 'De 1977 a
1982, dichas exportaciones aumentaron de 4,649.8 millones de
d6lares a 21,229.7 millones, respectivamente, el incremento -
en este perfodo fue de 4.5 veces. En los siguientes dos cua-
dros podemos observar la evolucidn de los principales produc-
tos exportados segin su sector de origen y su estructura por-
centua].l

CUADRO II1 -4
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS SEGUN StJ SECTOR DE ORIGEN
{millones de ddlares)

Sector/Producto 1970 1975 1979 1980 1982
EXPORTACION/FOB 1,292.6 3,062.4 8,817.7 15,132.2 21,229.7
Sector agropecuario 622.6 892.3 1,782.6 1,541.1 1,475.8
Sector extractivo 225.5 645.4 4,087.4 10,361.2 16,454.1
Sector manufacturero 444.5 1,524.4 2,946.0 3,326.7 3,070.9
Otros -- 0.2 1.7 3.2 5.4

FUENTE: Banco de México, Informes Anuales, 1970 - 1982.

1 Ibidem, P4g. 320.
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CUADRO IIT - 5
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

EXPORTADOS SEGUN SU SECTOR DE ORIGEN

Sector/Producto 1970 1975 1978 1980 1982
EXPORTACION/FOB 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector Agropecuario 48.3 29.1 20.2 10.2 7.0
Sector Extractivo 17.2 2l.1 46.4 67.8 78.3
Sector Manufacturero 34.5 49.8 33.4 22.0 14.7

Otros -.- - - .- -.-

FUENTE: Banco de M&xico, Informes Anuales, 1970-1982,

La estructura de las exportaciones segin su sector de origen
sufrid variaciones de importancia de 1970 a 1982. Las que =~
tienen su origen en el sector agropecuario, que ocupaban el -
primer lugar en 1970, con el 48.3% del total, descendieron al
sagundo lugar en 1975 y, al tercero desde 1979. VYa para 1982,
la situacidn es bastante critica. La evolucién de este sac-
tor se ha visto afectada por los problemas externos (tales co
mo contraccidn de la demanda, caida en precios y mayor protec
cionismo) combinados con factore@ internos (mayor demanda in
terna, sustitucién de cultivos, falta de magquinaria adecuada
para los mismos y deterioro de competitividad), ha provocado
que el crecimiento de estas exportaciones se haya interrumpi--

do.
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Los productos de la industria extractiva, integrados fundamen
talmente por productos mineros y petréleo, registraron el mas
importante progreso, mejorando del 17.2% en 1970 al 21.1% en
1976. De 1979 a 1982 las exportaciones de este sector pasa-
ron del 46.4% al 78.3%, siendo el petrdleo crudo el componen-
te dominante entre este tipo de exportaciones. Es alarmante
observar cfmo nuestro pais basa su economfa en un solo produgc

to que es el petrdleo.

Con respecto al sector manufacturero, en general todos los gru
pos que conforman sus exportaciones, han evolucionado desfavo
rablemente desde 1976 en que su total exportado declind en un
% con respecto al afo anterjor. A partir de entonces ha ido
en declive y ya para 1982 tan s6lo representa un 14.7% del to

tal de las exportaciones del pais.

Sin embargo, la politica de comercio exterior ha contribuido
a lograr un importante superdvit comercial; en 1984 el saldo
fue de 12 mil 800 millones de dblares, es decir, casi el do-
ble del registrado en 1982 y ligeramente inferior al de 1983,
que fue de 13 mil 761 millones de ddlares. Es significativa
1a evolucidn de las exportaciones no petroleras, ya que al -
inicio de la actual administracidn, financiaban solamente el
37 por ciento de las importaciones, mientras que en 1984 di-

cho porcentaje ascendid a casi 79 por ciento.
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I11.3.2 [IMPORTACIONES

Una vez analizadas las exportaciones de nuestra balanza comer
cial, continuaremos con el andlisis de las importaciones de -

dicha balanza.

Con respecto a las importaciones, en México existe la polfti-
cd de restringirlas a lo indispensable, sin afectar los bje-

nes de consumo de primera necesidad o las adquisiciones de -
articulos imprescindibles para el crecimiento econbmico del -
pafs. También, el gobierno se ha propuesto sustituir gradual
mente el permiso de importacién por el arancel, 1o que permi-
tird que la 1industria mexicana no se contraiga y pueda compe-

tir con los mercados internacionales.

En el perfodo de 1970 a 1981, las importaciones de mercancias
mostraron un fuerte crecimiento, debido a varias razones fun-

damentales. 1

. La falta de una adecuada programacién por la industria del
pafs y por el sector oficial, en bienes de consumo interme-
dio, materias quimicas y petroguifmicas y maquinaria y equi-
po ligero, en donde se encuentran las mayores posibilidades
de sustitucibn de importaciones que no fueron debidamente

aprovechadas.

1 Datos tomados de: "Sector Externo de la Economia Mexicana" en IMCE -
Forbace'82, México, 1982. P&g. 79.
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. La necesidad de expandir la planta productiva del pais, lo
que obl1i3% a una demanda acelerada de bienes de capital pa
ra hacer frente a las crecientes necesidades de productos
de consumo intermedio, asf como en importaciones mayores -
de materias primas para industrias en expansidén, como la -
del acerc, del papel, de la quimica y petroquimica, de la -

automotriz, etc.

. La escasez en algunos importantes renglones que tuvo la -
planta productiva del pafs durante 1a mayorfa de esfos afios,

tales como granos, cereales, oleaginosas, entre otras.

. E1 fuerte crecimiento en los precios mundiales que se ha re

flejado en las cifras de nyestras importaciones.

Durante el perfodo de 1970 a 1975, el valor de Tas importa-
ciones de mercancfas aumentd a 2,328.2 millones de dblares a
6,669.4 milllones, con un incremento de 2.86 veces y un prome
dio anual de 23.1%. De 1976 a 1981, su valor ascendil de -
6,229.2 millones de dflares a 23,929.6 millones, incrementdn-
dose en 3.8 veces. Sin embargo para 1982, y debido a 1os pro
blemas estructurales y coyunturales por 1os que atraviesa el
pals, el gobierno decidif restringir las importaciones de una
manera general en todos los grupos de mercancfas, 1legando a
un valor de s6lo 14,421.6 millones de d6lares, o sea, un 60.3%

de las importaciones del afio anterior. 1

1 Datos tomados de: "Banco de M&xico", en Informes Anuales, México Sep-
tiembre de 1982, P&g, 320.
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En los cuadros III - 6 y IIl - 7 se puede observar la evolu-
cidbn de los principales productos importados segin su sector

de origen y su estructura porcentual,

La estructura de las importaciones, segin su sector de ori-
gen, sufrid las siguientes variaciones de 1975 a 1982. Llas -
que tienen su origen en el sector manufacturero han ocupado
el primer lugar desde 1975 hasta 1982, representando el 90.4%
para finales de este afio; las del sector agropecuario ocupa-
ron el segundo lugar con el 11.8% en 1975 y el 8.0% en 1982
¥, con respecto al sector extractivo, éstas ocuparon el ter-

cer lugar con el 3.3% y el 1.0% respectivamente.

CUADRO III - 6

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS SEGUN SU SECTOR DE ORIGEN
(millones de dblares)

Sector/Producto 1975 1976 1979 1980 1982

IMPORTACIONES/F0B 6,699.4  6,299.2 11,979.7 18,832.2 14,437.0
Sector Agropecuario 791.2 381.9 . 971.3 2,171.9 1,100.0

Sector Extractivo 219.9 103.8 239.6  255.8 135.1
Sector Manufacturero 5,581.1< 5,708.2 10,561.4 16,188.8 13,089.4
Otros 107.3 105.2 207.4 2158.7 112.5

FUENTE: Banco de M&xico, Informes Anuales, 1975-1982.
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CUADRO III -7

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
IMPORTADOS SEGUN SU SECTOR DE ORIGEN

SECTOR/PRODUCTO 1975 1976 1979 1980 1982
Importacidn-Producto 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector Agropecuario 11.8 6.1 8.1 11.5 8.0
Sector Extractivo 3.3 1.6 2.0 1.3 1.0
Sector Manufacturero 83.3 9.6 88.1 86.0 90.4
Otros 1.6 1.7 1.7 1.2 .6

FUENTE: Banco de México, Informes Anuales, 1975-1982.

Con respecto a 1a estructura de las importaciones, segin el -
sector institucional que las ocupa, podemos advertir que las

del sector privado ascendieron de 1978 a 1979 en un 53%, al -
pasar de 5,206 millones de d6lares a 7,956 millones, respecti
vamente. En 1980 las importaciones privadas sumaron 11,841 -

millones y para 1981 1legbh a 15,749 millones de dblares. 1

Por su parte, las importaciones del sector p{blico representa
ron para 1979 un incremento del 36.5% con respecto al afo an-
terior al llegar a 4,024 millones de dblares; de 1980 a 1981
s6lo aumentaron en un 16.7%, al pasar de 6,991 millones de -

dblares a 8,181 millones.

1 Datos tomados de: "SBanco Nacional de M&xico", Examen de la Situacién
Econfmica de México, México, 1978-1981.
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En el siguiente cuadro se puede observar el volumen de las im

portaciones seglin su sector institucional:

CUADRO IIT - 8

IMPORTACION DE MERCANCIAS POR SECTOR INSTITUCIONAL
{millones de délares)

IMPORTACION 1978 1979 1980 1981 1982

TOTAL/FOB 7,917 11,980 18,832 23,930 14,422
Sector piblico 2,701 4,024 6,991 8,181 n.d.
Sector privado 5,206 7,956 11,841 15,749 n.d.
Seguros y fletes 419 610 941 1,089 n.d.

FUENTE: Banco de México. Informes Anuales. 1978-198i.
n.d.: no disponible

A partir del segundo semestre de 1981, el gobierno adopté al
gunas medidas tendientes a frenar el crecimiento excesivo de
las importaciones mexicanas, 1as cuales crecieron a una tasa
media anual del 48% en el perfodo 1977-1980, como podemos ob

servar para 1982 se redujeron considerablemente.

" En el inicio de la presente administracién, dada la escasez
de divisas, fue menester sujetar a control a todas las im-
portacfones y asignar divisas solamente para sostener el apa
rato productivo y cubrir las necesidades bdsicas de la pobla
cién. Sin embargo, a partir de 1984, como resultado del for

talecimiento del sector externo y de acuerdo con Jos -
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lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa -
Nacional de Fomento Industrial y Comercic Exterior, se ini-
cié el proceso de racionalizacidén de la proteccidn, cuyo ob-
jetivo es elevar la eficiencia productiva, sustituir selecti

vamente las importaciones y eliminar el sesgo antiexportador.

Este proceso se concreta en la sustitucidén programada y con-
certada del permiso previo por el arancel, respetando estric

tamente las cadenas productivas.

Sin embargo, cabe destacar que este procesoc acompaiié la evolu

cibn positiva del nivel de intercambio comercial. En 1984

las importaciones aumentaron 31.6 por ciento como resultado

de la reactivacién de la planta productiva y de las necesi-

dades de abasto de 1a poblacién, alcanzando la cantidad de

11 mil 250 millones de d6lares; sin embargo, el crecimiento
de las exportaciones, al superar los 24 mil millones de d6la-
res, compensd los mayores gastos realizados por compras al -

exterior.

I11.4 CONCENTRACION GEOGRAFICA

Ahora pasaremos a analizar la distribuci6n geogrifica del co
mercio exterior de México. Este ha tenido como caracteristi
ca su elevada concentracidn geogr&fica con los Estados Uni-

dos de Norteamérica, en donde tanto las importaciones como -

las exportaciones significan cerca de las dos terceras partes
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con fluctuaciones muy pequefias de un afi¢ a otre y sin una ten

dencia clara a disminuir dicha participacidn.

Asi, la participacidn de Estados Unidos dentro del total de
las exportaciones, significaron para 1979 el 70%, cuando en
1970 significaban el 64%, a partir de 1980, fue posible di-
versificar gradualmente los mercados, aumentando el intercam-
bio con algunos poco explorados o bien abriendo otros nuevos.
Ya para 1981, su volumen se redujo al 55%, o sea un 11% menor

que en 1980.1

A partir de 1979, el segundo paso al que va dirigido el mayor
volumen de exportaciones es Espafla. En ese afio significd el
5% del total exportado y para 1981 se incrementd al 10%. -
Casi en igual proporcibn se encuentra la Comunidad Econémica
Europea (CEE), la que en 1979 obtuvo un 6%, en 1980 un 7.5%

y para 198l un 8.5%. Tanto a Japdn como a la Asociacidén Lati
noamericana de Libre Comercio (ALALC), se les ha incrementado
el volumen de las exportaciones en forma similar, pues para

1980, en ambas representaba un 4.5% y para 1981 un 6%.

En el siguiente cuadro se puede apreciar en una forma mis cla
ra la estructura porcentual de la evolucién de las exportacie

nes mexicanas por pafses y bloques econdmicos.

1 Datos tomados de: "IMCE-Boletin mensual", en Indicadores de Comercio
Exterior. Mé&xico, enero 1981, P&g. 33,



9

CUADRO III - 9
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES POR BLOQUES

ECONOMICOS
PAIS/BLOQUE 1970 1975 1979 1980 1982
EXPORTACION total/FOB 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Estados Unidos 64.7 57.8 70.1 65.9 55.0
Espaiia 1.1 0.7 5.2 8.4 - 10.0°
Japdn 5.3 4.3 2.8 4.5 6.0
CEE 6.3 8.6 6.0 7.5 8.5
ALALC 7.2 8.8 4.7 4.5 5.9
Otros paises y bloques 15.4 19.8 11.2 9.2 14.6

FUENTE: IMCE, Tomado de: "Anuarios Estadisticos de Programacifn y Presu-
puesgo" y "Estadisticas Hist6ricas" (Balanza de pagos) del Banco
de México,

CUADRO III - 10

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS IMPORTACIONES POR BLOQUES
ECONOMICOS

PAIS/BLOQUE 1970 1975 1979 1980 1982

IMPORTACION total/F0B 100.0 100.0  100.0  100.0  100.0

Estados Unidos 61.5 63.4 63.0 53.0 64.5
Japdn 3.7 4.6 6.1 5.3 5.3
CEE 19.9 15.9 16.8 13.6 12.7
ALALC 2.8 6.2 4.5 4.6 4.9
AELC 5.8 3.2 2.8 2.2 2.3
Otros pafses y bloques 6.3 6.7 6.8 21.3 10.3

FUENTE: IMCE, tomado de:"Anuarios Estadisticos de Programacién y Presu-
puesto"y "Estadfsticas Hist6ricas" (Balanza de Pagos) del Banco
de México.



97

El cuadro anterior nos muestra la estructura porcentual de -

las importaciones del pais, por bloques econdmicos.

Respecto a las importaciones de nuestro pafs, el mayor volumen
también proviene de 1os Estados Unidos, con un promedio del -
63% anual desde 1970 hasta la fecha. Le sigue 1la Comunidad -
Econ6mica Europea (CEE), con un promedio anual del 14.6% tam-
bién a partir de 1977, aunque para 1981 se ha reducido a 12.7%.
A continuacifn tenemos a la Asociacién Latinoamericana de Li-
bre Comercio (ALALC), con la cual se ha incrementado el volu-
men de las importaciones aunque en un pequefio porcentaje, del
4.5% en 1979 al 4.9% en 1981. Por su parte, la Asociacidn Eu-
ropea de Libre Comercio (AELC) representd el 2.8% en 1979, y
se redujo al 2.3% para 1981.1

1 Ibidem. P3g. 33



CAPITULO TV

INSTRUMENTOS DE LA POLITICA COMERCIAL Y MECANISMOS
UTILIZADOS POR EL GOBIERNO DE MEXICO PARA FAVORECER
LAS EXPORTACIONES Y SUSTITUIR IMPORTACIONES

De acuerdo al an&lisis que se ha hecho en el capitulo ante-
rior, de la balanza comercial y de la balanza de pagos del -
pafs, se ha podido observar que sus saldos negativos se han
incrementado notablemente, a excepcién de los dos primeros -
afios del presente gobierno del Presidente Miguel de la Madrid,
como consecuencia se sufrieron serios trastornos a la econo-
mfa nacional. Debido precisamente a estos problemas que se -
han presentado, el gobierno ha desarrollado diversos instru-
mentos y mecanismos de apoyo al comercio y a la industria del

pafs, para tratar de solucionar dichos problemas.

En este capftulo se propone analizar, a grandes rasgos, las -
caracterfsticas y el desarrallo de dichos mecanismos e instru
mentos, como sus objetivos y los resultados alcanzados por -
los mismos. Posteriormente, se har§ un andlisis de la proble
mitica que implica el proteccionismo industrial y por Gltimo

se darfn a conocer cufles son los instrumentos financteros de
apoyo con que cuenta la industria y el comercio del pafs para

fomentar las exportaciones y sustituir las importaciones.
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IV.1l INSTRUMENTOS DE POLITICA COMERCIAL

"La politica comercial es el conjunto de medidas gubernamenta
les que afectan la direccidn y el volumen del comercio inter-
nacional con el fin de reasignar el consumo y la produccidn,

captar recursos para el erario pblico y/o influir en los re-

sultados de la Balanza de Pagos del pais”. 1

" La polftica comercial mexicana ha trado de proteger a la indus-
tria nacional a través de varios instrumentos, entre los cua-~
les se encuentran: el arancel, el permiso previo de importa-
cibén y el precio oficial, que son los mds importantes. Por -
el lado de las instituciones financieras, se pueden sefialar
el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) y al Banco

de México.

En general, se pueden distinguir tres etapas en el desarrollo
de 1a politica de comercio exterior y en los objetivos que es

tuvo destinada a alcanzar:

1. Entre 1940 y 1945, el objetivo principal fue la recauda-~
ci6n tributaria (Los impuestos sobre importaciones repre-
sentaban un gran porcentaje de los ingresos fiscales de-

bido a que eran féciles de recaudar).

1 Cavazos Lerma, Manuel. "Evolucitn del} Proteccionismo en México", en -
el Comercio Exterior de México. TOMO I, México. Ed. Siglo XXI, 1982,

p. 405.
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Durante esos afios, México tenfa superdvit en cuenta co-
rriente y pudo acumular una reserva considerable, de mo-
do que el hecho de tener equilibrio en la balanza de pa-
gos, no representd en aquella &poca un objetivo primor-
dial. La Segunda Guerra Mundial di6 lugar a una importan
te demanda externa de materias primas y ademds estimula -
la produccibn interna de una gran variedad de productos -
manufacturados que eran diffciles de conseguir en el exte

rior.

La situacibén cambié radicalmente entre 1946 y 1955. Aun-
que la recaudacifn tributaria sigui6 siendo un objetivo,

ganaron peso las decisiones adoptadas por los criterios -
de equilibrio de balanza de pagos y de proteccifn a la in
dustria establecida en el pais. Este fue un perfode carac
terizado por una rdpida inflacibn, originada por los con

siderables déficit presupuestales, To que a su vez condu-

jo a problemas en la balanza de pagos.

Con el propfsito de restaurar el equilibrio de &sta se -
acudid primeramente a la elevacidn de los aranceles; pos
teriormente, cuando se hizo evidente que &sto no tenfa -
los efectos deseados se devalué la moneda en tres ocasio-
nes, en 1948, 1949 y 1954. En ese momento se acudid por
primera vez a los permisos de importacidn como un instru-
mento adicional de polftica comercial; subsecuentemente,

los permisos se usaron cada vez con el propfsito de -
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proteger a la industria,

3. Desde 1955 hasta 1985, el principal objetivo de la -
politica comercial ha sido 1a proteccidn de la industria
nacional, a la vez que se ha perdido la importancia de -
ios objetivos de recaudacidn tributaria y de equilibrio -

en la balanza de pagos.

Sin embargo, el equilibrio de la balanza de pagos sigue

siendo uno de los objetivos de la politica comercial, aho
ra se persigue mis bien a través de la politica monetaria
y del endeudamiento externo mediante los controles cambia

rios y la devaluacifn.

IV.1.1 CARACTERISTICAS Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
INSTRUMENTOS DE LA POLITICA COMERCIAL

Desde la Segunda Guerra Mundial, los. principales instrumentos
de la polfitica comercial han sido los aranceles, 10s permisos
de importacifn, la devolucifn de impuestos (DRAW-BACK), en fa
vor de las exportaciones y el establecimiento de "precios ofi
ciales" como base para la aplicacidn de aranceles. La impor-
tancia de cada uno de estos instrumentos y sus caracterfsti-
cas, han variado gradualmente conforme se han modificado los
objetivos de la politica comercial.1
1 Candano Fierro, Diego. "La Influencia del proteccionismo y la estruc
tura doméstica del mercado sobre el mdrgen de ganancias de la indus-

tria manufacturera en México, 1970-1980", en el Comercio Exterior de
M8xico. Tomo I, M&xico, Ed. Siglo XXI 1982. P&gs. 455-456.
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a) EL_ARANCEL

E1 texto en el que vienen relacionados todos los derechos de
aduana y que es generalmente una ley, se llama arancel. To-
dos Tos paises publican su arancel, para que los importadores
y exportadores puedan consultarlo y conocer la cuantia de -

los derechos que deberdn abonar.

La nomenclatura tarifaria o arancel, contiene la enumeracifn
de todos los productos que son susceptibles de ser importados -
0 exportados. La clasificacién se efectda por grupos de pro-
ductos, pero de forma que se puedan intercalar posteriormente
articulos nuevos. Cada meréancia se designa primero por un -
nimero y después con su denominacién. Por ejemplo: 87-02. -

Coches autombviles para el transporte de personas.

Cada partida es objeto a su vez de subpartidas que se desig-
nan con letras y con relacidfn a las cuales se forman las sub-
nomenclaturas, divididas a su vez en diferentes epfgrafes. -
Se obtienen de esta forma definiciones de clasificacifn que -

se presentan asji: 87-02 A.2.

Las nomenclaturas arancelarias de los diferentes pafses van -
generalmente acompafadas de un indice alfab&tico, que permite

encontrar el ndmero de clasificacibn.

Una vez de haber explicado su estructura, nos introduciremos

a2 arancel como instrumento objetivo de este inciso.
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'Este instrumento fue creado con propésitos proteccionistas -
para promover una ripida industrializaci6n. En 1649, se esta
blecid la Comisidn Ejecutiva de Aranceles, integrada con re-
presentantes de los sectores pdblico y privado, con el proplsi«
to de definir una politica arancelaria y presentar recomenda-
ciones sobre 10os niveles arancelarios a la Secretaria de Ha-
cienda. En la prédctica, sin embargo, sus actividades fueron
muy limitadas. No fue sino hasta 1966 cuando se dié un nuevo
paso con la creacidn de una nueva Comisibn Nacional de Arancg'

les.

Esta nueva politica arancelaria fue creada mediante acuerdo -
entre Ja Secretarfa de Haclienda y los industriales, tomando -
en consideracifn {aunque s61o en ocasiones) la opinién de 1a
Comisién Nacional de Aranceles, para bienes no producidos en
México, existfa un doble criterio: aranceles bajos para mate-
rias primas, maquinaria y equipo y ciérto tipo de bienes de -
consumo esencial, y aranceles elevados para bienes de consumo
suntuario y, finalmente, la direrencia del precio entre los -
productos locales y extranjeros no debfa alentar el contraban

do. 1

Actualmente, el arancel es el resultado de diversas modifica-
ciones que se le han venido haciendo para adaptarlio a las téc

nicas aduaneras mds modernas, asf como para que tenga una -

1 Ibidem, Pig. 458.
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estructura que permita el fomento de la industria nacional. -
Sin embargo, el arancel adolece de una deficiente estructura,
ya que mds que el fomento del comercio exterior y el desarro-
110 industrial, sigue prevaleciendo el criterio fiscal; ade-

mds de que los procedimientos aduaneros no han tenido un desa
rrollo tan activo como el del arancel mismo, por lo que en la
prictica sigue generando graves problemas su aplicacibn y des

virtfia en muchos casos su finalidad.

Lo anterior, es consecuencia de la organizacién misma de los

sistemas aplicables al comercio exterior, pues en tanto que -
los procedimientos aduanales dependen de la Direccibn de Adua
nas, que a su vez 1o hace del ambito de la Subsecretaria de -
Inspeccidn Fiscal, cuyo cardcter es eminentemente administra-
tivo, la estructura del arancel estd en la Direccidn de Estu-

dios Hacendarios, cuya Tabor es eminentemente fiscal.

Esta falta de coordinaci6én puede igualmente verse en otros -
instrumentos de polftica comercial, por ejemplo los incenti-
vos fiscales, que si bien estdn estructurados para promover -
las exportaciones, o0 sea un aspecto de fomento comercial e in
dustrial, su manejo lo 1leva a cabo la Direccidn de Estudios
Kacendarios y, por 1o tanto, se cifie mucho a fines fiscales -
mis que de fomento. Lo anterior es un claro indicador de que
es necesario buscar una coordinacibn mayof de los instrumen-
tos de la polfitica comercial y, que su aplicacifn siga crite-

rios similares, pues de otra manera no se alcanzan los -
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"objetivos sefialados.

Considero importante sefialar que la presente administracifn -
ha tenido sumo interés para el desarrollo de las exportacio-
nes, de acuerdo a los planes del PND, para tal efecto en sep-
tiembre de 1985 se realizd l1a 2a. Conferencia Nacional sobre
Comercio Exterior, organizada por la (ANIERM) de la cual me -

permito transcribir algunos renglones.

Se sefiald que la decisibn adoptada recientemente por el gobier
no de sustituir el permiso previo por el arancel abre nuevas
perspectivas para el comercio exterior mexicano. Esta medida
1iberd a casi 3,600 fracciones arancelarias de la Tarifa del
Impuesto General de Importacién (TIGI), las que en adicién a
las que ya se encontraban exentas de este requisito, suman un
total de 7,200 fracciones libres y representan el 62: del to-
tal del valor de 1o importado. Las otras 900 fracciones que
continfian sujetas a permiso previo, representan el 12% del -
universo que integra la TIGI y comprenden productos agropecua
rios, farmacéuticos, vehiculos y partes, entre otros. Parale
lamente a la liberacidén, se instrumentd un nuevo sistema arap
celario, equivalente al de los palses md&s avanzados del mundo,
estableciéndose aranceles que van hasta un 50% como mixime, -
observando como criterio el respeto a las cadenas productivas.
La medida arancelaria es ahora mayor, pasando de 10 a 25% y -
1a media ponderada también, de 9 a 18 por ciento. La protec-

ci6n para la industria nacional descansard, en el futuro, -
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fundamentalmente en el arancel y en menor proporci6n en el -

permiso previo. En México nunca se habia vivido esta circuns

tancia. Se indic6, ademds, que los objetivos y ventajas de -

12 sustitucidn del permiso previo por el arancel son:

1)
2)

3)

aumentar la eficiencia de la planta productiva;
crear condiciones para incrementar las exportaciones;

combatir las presiones inflacionarias. Ademds, el aran-
cel es un insfrumento que supera la proteccién que ofrece
el permiso previo, porque: 1) ofrece un Iimite a 1a pro-
teccibn deseada; 2) permite medir el grado de competiti-
vidad; 3) permite disminuir el grado de proteccidn; 4)
obliga a la planta productiva a a]c&nzar un mayor nivel -
de eficiencia; 5) evita el desperdicio de recursos; 6)
es mds equitativo, ya que afecta a todos los productores
involucrados, evitando preferencias y desviaciones, Por
G1timo se mencion6 que como una medida de cardcter transi
torio, se estdn fijando precios oficiales para algunas -
mercancias de importacién, y como medida de fondo, se so-
meterd a 12 consideracién del H. Congreso de la Unién la
iniciativa de Ley en materia de comercio exterior, la gue
versari fundamentalmente sobre précticas desleales de co-

mercio internacional (anti-dumping).

b) LOS PERMISOS DE IMPORTACION

Desde 1947 se han usado los permisos de importaci6n como -
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adicibn a los aranceles y este sistema ha venido generando im
portancia como instrumento de polftica comercial en los afios
siguientes. Este sistema fue hasta hace poco el principal -
instrumente, aunque inicialmente fue utilizado para restrin-
gir la importacidén de bienes de consumo suntuario; abarcaba,
hasta hace aproximadamente dos afios, un gran porcentaje de to

das tas fracciones de la tarifa arancelaria.

Dos argumentos bdsicos se usaron para apoyar el uso continuo
de los permisos, En primer término, se alegaba que a través
de su uso combinado coﬁ el arancel, la industria obtiene mate
rias primas y bienes de capital importados a bajo costo, al -
tiempo que se protege la produccidn nacional de Ta competen-
cia extranjera. De acuerdo con el segundo argumento, cual-
quiera que sea el nivel de los aranceles, si los consumidores
de Tos palises en desarrrollo pueden escoger libremente entre
las variedades local e importada de un mismo producto tende-
rdn a elegir la segunda por razones de prestigio o porque la
consideran de mejor calidad, aun cuando tengan que pagar un -

precio mis alto.

Sin embargo, ninguno de los dos argumentos expuestos es c¢on-
vincente. Por una parte 10s permisos para la importacidn de
bienes de capital tienden a desalentar la produccidn interna
de esos artfculos; por otra, es poco realista suponer que la
demanda de bienes de consumo importados serfa por completo -

inel&stica. AGn m&s, el sistema de permisos crea dificultades
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administrativas que suponen un costo para la economia nacio-

nal, Estas dificultades surgen tanto del gran nimero de soli
citudes de permisos de importacién como de los diversos orga-
nismos que intervienen en la decisi6n sobre si los permisos -

deben concederse.

Cada solicitud debe ser presentada a la Secretaria de Comer-
cio con la declaracién del por qué se requiere la importacién,
lo que a menude supone una pérdida de tiempo por parte del me
jor talento administrative de una compafifa ocupada en esta -
tarea, aunque haya una probabilidad muy considerable de gque -

la solicitud sea rechazada.

Tanto por la magnitud que ha alcanzado en nuestro pais el co-
mercio exterior, como por la diversidad y compliejidad de los

productos que se manejan, el sistema de permisos previos ha -
1legado a un grado tal de dificultad, que es necesario revi-

sar este sistema. ETlo es aln m&s urgente si se considera -
que el control a través de los permisos previos otorga practi
camente una ventaja exclusiva, ya sea a quien logra la impor-
tacibn, como a quien se le protege con este procedimiento. -
Por un lado, se favorece a una minorfa con el otorgamiento de
permisos y, por el otro, se otorga una proteccidn que en geng
ral es excesiva, produciendo casi siempre una baja productivi

dad con altos costos y bajo desarrollo tecnoldgico.
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Mo obstante que desde hace muchos afios, el permisa previo de
importaci6n venfa siendo el instrumento de politica comercial
mds utilizado, en los i1timos afios el sistema arancelario ha
ido sufriendo modificaciones, ya que &ste estd siendo susti-

tuide por el arancel.

Es decir, entre los objetivos de ta politica de comercio exte
rior de l1a presente administracifn del Lic. Miguel de la Ma-
drid, se encuentra el Programa de Racionalizacifn de la Pro-
teccidn y de las Importaciones, dentro del cual 1a revisifn -
del proteccionismo se ha efectuado, en gran medida, medijante

la sustitucidn gradual y selectiva del permiso por el arancel.

En nuestro pafs se aplican ademds de aranceles, otras medidas
para proteger a la industria nacional. Entre las que afectan
directamente 1a proteccidn brindada a actividades especificas,
se pueden distinguir las que se refieren al precio y las aje-
nas a &1 {1lamadas tambi&n restricciones cualitativas y cuanti
tdtt#as, respectivamente). Las referentes al precio incluyen
los aranceles ad-valorem, ejemplo: para un coche 1os derecheos
son del 20%. Significa que un automévil cuyo valor de 100,000
pesos tendr& que soportar un derecho del 20% de 100,000, es
decir 20,000 pesos, y lTos especificos recargos a las importa-
ciones, depbsitos previos por el mismo concepto y tipos de -
cambio miltiples. Las medidas ajenas al precio comprenden -
las cuotas, licencias y controles de cambios. Ambas medidas

han gbtenido resultados favorables, pero desde el punto de vista
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de los inversionistas, estos sistemas producen mayores resis-
tencias, por 1o que el fomento industrial que se busca, se -~

vuelve mds lento y eventualmente mids costoso.

¢) INCENTIVOS FISCALES

En el Diario Oficial de 21 de abril de 1977, consigna el de-
creto por el cual se crea la Comisibn Consultiva de Estimulos

Fiscales.

Considerando que las estfmulos fiscales constituyen un ins-
trumento importante para el fomento de las actividades econé-

micas dentro de la estrategia de desarrollo.

Con fecha 7 de septiembre de 1977, se publica 1a lista niimero
3 de productos industriales cuya exportacidn se beneficia de
los Certificados de Devolucién de Impuestos Indirectos (CEDIS)
y del general de importacibém. Sin embargo, se hace Ta aclara
cibn que este mecanismo no es una solucién a la competitivi-
dad de los productos mexicanos, la que debe lograrse fundamen

talmente a base de calidad y precios.

Ademds de aranceles y de permisos de importacién, el Gobierno
Federal ha establecido una serie de incentivos para favorecer
las exportaciones y la sustitucién de importaciones, buscando
estar de acuerdo con la generalidad de medidas aplicadas por
los:pa¥ses exportadores. Dichos incentivos consisten bisica~-

mente en la devolucidn de impuestos cuango se realizan ventas
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al exterior o a la frontera.

E1 porcentaje devuelto estd determinado en funcién de los im-
puestos que se generan en el proceso productivo y de acuerdo.
a reglas de uso internacional que sean aceptables por la mayo
rfa de los paises, para no generar prdcticas de represalia, e
inclusive vdlidas dentro de organismos internacionales e in-

tergubernamentales.

Adicionalmente, los incentivos en vigoy se refieren a pricti-
cas que aplican muchos paises para facilitar la importacidn
de partes y componentes para su proceso interno y facilitar
Ta exportacién de manufacturas, asi como la operacibn de in-
dustrias maquiladoras. Puede sefialarse que adn cuando los in
centivos fiscales han sido calificados como bastante limita-
dos, particularmente frente a l1os que utilizan otros pafses -
donde son considerablemente mis altos, asi como por el nivel
de productividad de la industria nacional, su aplicacidn ade-
cuada no deriva de este hecho, sino mds bien de que su aplica
cibn encuentra serios obstdculos administrativos, pues hay de
ficiencias en la resolucidn, retrasos serios en la califica-
cibn y devolucibn, y, 1o que es mis grave, dudas en su aplica
cifn cuando eventualmente resulta favorable para alguna empre

sa.

E1lo ha 1levado alin a deficiencias administrativas mayores y

a la permanente revisitn, con la consecuente dificultad del -
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exportador de saber si se le aplicardn los sistemas o no, y -
en consecuencia los pueda considerar en sus costos. Inclusi-
ve, la Secretarfa de Hacienda ha dictado nuevas medidas, bdsi
camente considerando que la aplicacibn que se venfa haciendo

por los consorcios de exportacifn parecia excesiva y se bene-

ficiaba mds a empresas transnacionales que a las nacionales.

d) DEFICIENCIAS DE LA PROTECCION INDUSTRIAL

Precisamente las deficiencias que presentan 105 instrumentos
de la polfitica comercial del pais, el arancel y el sistema -
de permisos previos, tienden necesariamente a reflejarse en -
deficiencias del proceso de desarrollo industrial al que es-

tdn sirviendo.

Si es cierto que ambos instrumentos propician el desarrolle -
de industrias, pero cuando &stas se les otorga una proteccidn
mds alld de la que necesitan para surgir y funcionar, enton-
ces las industrias se tornan ineficientes, baja su productivi
dad, aumentan sus costos y en cierta manera baja la inversidn,
Eilo no sélo afecta los precios finales de Tos productos y a
una carencia de ciertos renglones o variedades de productos,
sino que fundamentalmente se traduce en problemas para el co-

mercio exterior.

Esta situacién es la actual, por 1o que la presente adminis-

tracién de acuerdo con los lineamientos y objetivos estipulados



113

en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, estd establecien
do una estrategia, que permita que las empresas sean mds efi-
cientes y consecuentemente mis competitivas con el comercio -
internacional y como resultado ofrezcan un mayor desarrollo -

para el pafs,

Con respecto a los incentivos fiscales, es necesario revisar
esta polftica mis detenidamente para lograr que los mecanis-
mos de su aplicacifn sean mﬁs autométicos y m&s coordinados
con los demds principios de ta polftica comercial mexicana,
m&s bien con la promocién de las exportaciones mexicanas, evi
tando que se sigan utilizando principios de conciencia y di-

rigiéndolos mds a reglas de aplicacién general.

IV.2 PRINCIPALES ORGANISMOS QUE INTERVIENEN Y COADYUVAN

EN EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

Existen varios organismos que intervienen en el comercio exte
rior del pafs, que sirven de orientacidn y apoyo a los secto-
res comercial o industrial en cuestiones de importacién y/o -
exportacidn de mercancfas y servicios. Por lo anteriormente
expuesto, se describe a continuacifn los objetivos principales
para los que fueron creados y el tipo de servicios que otorga

a estos sectores, asf como los problemas que los afectan.
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Iv.2.1 EL INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR (IMCE)

E1 Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) fue creado
con el objeto de "Promover el comercio exterior del pafs, -
coordinar lios esfuerzos tendientes a estimularlo y fungir co-

% De acuerdo a los ante~

mo 6rgano asesor en esta materia".
cedentes que se tuvieron en cuenta para tomar la decisidn de
crear un organfsmo descentralizado que fungfese como agencia
promotora del comercio exterior mexicano, cuando ya existfan
otros organismos que ventan realizando esta funcibn, por ejem
plo el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A., sin embar-
go, lo que se buscaba era reunir en un solo organismo todos -
los elementos que le permitiesen al exportador realizar =con

la mayor sencillez- todos sus trimites y asesorarse adecuada-

mente para llevar a cabo sus ventas en el exterior.

Estos planteamientos fueron hechos insistentemente por los -
sectores mds representativos de 1a iniciativa privada, de ma-
nera tal que para un exportador, la creacidn del IMCE venfa -
a constituir 1a soluweidn de muchos problemas a 10s que se en-
frentaba. Sin embargo, es necesario precisar que el IMCE se
constituyl como un organismo descentralizado, sin funciones

ejecutivas, por lo que s6lo parcialmente ha podido atender -
los requerimientos de los exportadores, pues aspectos tales

como los aranceles, los incentivos fiscales, 10s permisos -

1 Ley que crea el IMCE México. 1971.
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previos y el financiamiento, lo siguen manejando las dependen
cias que lo venian haciendo antes de la creacién de este Ins-

tituto,

Inclusive, en funciones como las del Comité de Importaciones
del Sector Piiblico, que ahora se manejan dentro del marco ad
ministrativo del Instituto, no las puede ejercer éste, porque
para ello requiere decisiones que competen a otras dependen-
cias, como 1a Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial -

(SECOFIN), en el caso de permisos previos,

Por otra parte, el Instituto tuvo inicialmente una organiza-
cifn destinada a promover las ventas mexicanas y, en realidad,
se ha dedicado a contar con los mejores recursos para la orga
nizacién de ferias y exposiciones, en donde pudieran mostrar-
se los productos mexicanos, asf como a organizar misiones co-
merciales a diferentes lugares del mundo. Con ello, ha sido
dificil lograr un desarrollo de las exportaciones mexicanas,
pues en todo caso el mayor &xito que podria lograrse seria en
1a promocifn de productos mexicanos que ya se exportaban y pa

ra los cuales habfa una capacidad limitada.

Lo mis importante hubiese sido, llevar a cabo las tareas de -
promocibn, pero al mismo tiempo fomentar la produccidn mexica
na de artfculos exportables, tarea que por completo dejé de -

lado al Instituto.
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Otro elemento que dispersé los esfuerzos de promocidn de las
exportaciones mexicanas, fue el hecho de que el Instituto em-
pez6 a promover la venta de renglones para los que ya se te-
nfa una adecuada organizacibn y se venian haciendo esfuerzos
para su venta en los mercados exteriores, en vez de atender
nuevos renglones que requerfan de la b(squeda de mercados y

de una adecuada promocién.

En este mismo sentido, el Instituto ha dedicado esfuerzos en
participar en foros internacionales y en negociaciones, en -
los que el citado organismo s6lo puede participar como elemen
to asesor frente a las dependencias ejecutivas que tienen ia

facuttad y responsabilidad legales para estas actividades.

Hecho este anf1isis del IMCE, es importante ;eﬂalar que en el

presente gobierno desaparecid dicho Instituto por decreto pre

sidencial en el mes de Julio de 1985. Aunque toda su estruc-

tura pasdé a BANCOMEXT, con el propésito de convertir a la ex-
portacifn de productos no petroleros en una actividad perma-

nentemente rentable y al mismo tiempo elevar su capacidad.

AsT mismo a principios del afio de 1985 ante la menor genera-
ci6n de divisas por concepto de exportaciones de petrfleo se
ha instrumentado el Programa de Fomento Integral a las Expor
taciones (PROFIEX), asf también a partir del 6 de Junio del

afio de 1985, el Gobierno Federal dispuso la expedicibn de -
jos Certificados de Derecho de Importacién pava la -
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gxportacién (DIMEX), mediante los cuales los exportadores, cu
yos productos contengan por lo menos 30% de integracibn nacig
nal, podrdn importar el 30% del valor de sus exportaciones -
sin necesidad de permisos ni autorizaciones, pagando un aran-
cel minimo de 10%. Est&n excluidas de este mecanismo s6lo -
5§37 fracciones que representan 21 por ciento de la importa-

cidn total,

IV.2.2 ORGANISMOS FINANCIEROS

En apoyo del comercio exterior mexicano, el gobierno ha pro-
piciado la utilizacidn de los instrumentos que por su estruc-
tura y finalidades deben complementarse, al fgual que deben -
ser aportaciones a l1a solucibn deficitaria de nuestro comer-
cio exterior, bisicamente apoyando las exportaciones. Los -~
mds importantes son el Banco Nacional de Comercio Exterior -
(BANCOMEXT), el Fondo para el Fomento de Productos Manufactu-
rados {FOMEX), el Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN)
y otros fideicomisos que sirven de plataforma a las exporta-

ciones.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR (BANCOMEXT)

E1 2 de Julio de 1937 inici6 sus actividades el Banco Nacio-
nal de Comercio Exterior, S.A., como una instituci6n de Crédi
to y de Promocibn al Comercio Exterior y, desde entonces, ha

tenido como objetivos principales 1a organizacibn, fomento y
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desarrollo del comercio exterior de México, actuando preferen
temente en el &rea de financiamiento de servicios bancarios

relacionados con el comercio internacional.

En materia de exportaciones, el apoyo financiero de la insti-
tucifn se destina a 1a produccién exportable, aportando capi-
tal de trabajo para la adquisicién de materias primas, el pa-
go de mano de obra, el mantenimiento de existencias y median-
te créditos para ventas a plazo en el extranjero de bienes y

servicios. Los apoyos a la sustitucifn de importaciones se -
conceden para produccifn y comercializacidn de bienes que no

se producen en el pa¥s o cuya oferta no es suficiente para sa
tisfacer las necesidades internas. ET1 crédito a las importa-
ciones lo otorga, preferentemente, para las compras en el ex-
terior que se estimen necesarias para nuestro desarrollo eco-
némico y se canalizan tanto a empresas del sector piblico co-

mo del privado.

BANCOMEXT, tiene otorgadas diversas 1ineas de créditos a ban-
cos de los paises de los importadores, con el propfsito de fa
cilitar los trimites y recursos financieros para incrementar
las adquisiciones de praoductos mexicanos, promoviendo asf las
ventas de mercancias de nuestro pafs. Por lo que se refiere
a servicios bancarios especializados, el banco proporciona, -
entre otros, el de cambios, cobranzas, créditos comerciales -
documentarios, cuentas de cheques y asesorfa en comercio in-

ternacional, ast como el manejo de fideicomisos y mandatos de
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inversién, administraci6n y garantia.

Este organismo, como toda institucidén crediticia, especializa
da, ha sido un factor importante para promover en diversas -
ocasiones la producci6én y venta de productos en mercados in-

ternacionales, con el apoyo crediticio de l1a Institucibn. -

Sin embargo en la actualidad no cuenta con los elementos ade-
cuados para llevar a cabo esta tarea, pues en el campo promo-
cional tiene la fuerte competencia del IMCE (ya desaparecido

durante 1985, sin embargo pasd a ser integrante de BANCOMEXT,
durante el mismo afio), y en el campo crediticio cuenta con la
competencia del Fondo para el Fomento de Tas Exportaciones de
Productos Manufacturados (FOMEX). Aunque es pertinente acla-
rar, que para cumplir los objetivos del P.N.D. y siguiendo -
sus lineamientos, se incorpord a BANCOMEXT durante 1985, cuyo
objetivo es elevar la eficiencia productiva, sustituir selec-

tivamente las importaciones y eliminar el sesgo antiexportador,

En este (i1timo caso, puede decirse que el banco es mds bien
un instrumento de FOMEX, pues es éste quien cuenta con los re
cursos para financiar la produccidn, almacenamiento y venta -
en el exterior, pero que utiliza al Sistema Bancario para su
aplicacién. En este'sentido. el banco mds que tener una ven-
taja frente a otras instituciones crediticias se ve limitado
y altamente competido, por lo que propiamente no justifica -

su existencia.
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Esto quiere decir que el banco no puede ofrecer mejores servi
cios al exportador que los que tiene cualquier otra institu-
cidn crediticia, pues aquel es un banco nacional especializa-
do y por tanto sdlo puede actuar en su propio campo, para no
competir con otros organismos gubernamentales, Adicionalmen-
te, sufre de la escasez de recursos y de la imposibilidad de
competir con las tasas que ofrece, ya que el banco s&lo cuen-
ta con su propio capital y recursos que son muy escasos, COn
* financiamientos del exterior que tiene que ejercer a las ta-
sas normales para que le sea redituable o, bien, al descuento
con FOMEX, para loérar tasas competitivas a la actividad que

se promueve.

En el campo de la promocibn, iqualmente el banco se enfrenta:
a las actividades que lleva a cabo el IMCE con la agravante -
de no contar con fondos especiales para estas operaciones. -
Por tanto, el banco ha sido utilizado desde ta creacidn del -
IMCE como una agencia especializada para ciertas operaciones

comerciales, en las que es necesaria la estructuracidn finan~
ciera o la organizacibn de acuerdos especiales propios de una
institucibn bancaria, que sirvan para promover nuestras expor
taciones. En este sentido, ha sido un magnffico agente con -
los paises centroamericanos, con quienes mantiene 1ineas espe
ciales de financiamiento, asY como con patses socialistas, -
con quienes ha celebrado acuerdos especiales para propiciar -

o
ciertas compras y ventas.
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Dida la estructura bancaria mexicana, asf como la aplicacién
de Ta polftica monetaria, no se ven mayores perspectivas para
1a accibn del banco. Es decir, mientras el Banco de México -
continie sfendo el fiduciario de FOMEX, 1a accién financiera
del Banco de Comercio Exterior, sequird siendo limitada y, -
hasta antes de 1a nacionalizaci6n bancaria, altamente competi
da por los bancos privados que podfan ofrecer mayores servi-
cios, particularmente desde el punto de los requerimientos de

un productor que tiene posibilidades de exportar.

Es evidente que a partir de la nacionalizacifn de 1a Banca el
lo. de septiembre de 1982, y durante la presente administra-
cién, de acuerdo a los lineamientos del Plan Nacional de Desa
rrollo, se han modificado las estructuras, dentro de la polf-
tica econﬁmica. es por eso que el Banco de Comercio Exterior,
S.A., pasé a ser Banco de Desarrollo, aunado a &sto la inte-
gracibn a su estructura del IMCE, que pas6 a ser el eje cen-
tral de 1la eétrategia de concertacién de compromisos a nivel
productos, sectores, empresas y consorcios, asf también como

de FOMEX.

FONDO PARA EL FOMENTO DE LA EXPORTACION DE
PRODUCTOS MANUFACTURADOS (FOMEX)

EY Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos -
Hanufacturados (FOMEX) es un fideicomiso constituido por el
Gobierno Federal, con base en la Ley de Ingresos de la Federa

ci6n, desde el ejercicio de 1962. La Secretarfa de Hacienda
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y Crédito PGblico es la fideicomitente y el Banco de Mé&xico,

S.A. el fiduciario y como tal administra los recursos del Fon

do.

FOMEX ayuda a resolver los problemas financieros a que se en-
frentan las empresas nacionales para producir y vender sus ar
tfculos de exportacidn, en condiciones de crédito competiti-
vos con las de vendedores de otros paises; minimiza el perjui
cio‘que se pueda presentar en el caso de que los importado-
res no paguen el precio acordado, por la realizacién de ries-
gos extraordinarios ocasionados por un fen6meno natural, por
guerra o por riesgos de cardcter polfitico. Adicionalmente -
apoya la sustitucidén de importaciones de bienes de capital y
de servicios, ast también como bienes de consumo. Todo lo -
anterior con los objetivos de propiciar el aumento del empleo,
el incremento del ingreso de 1a poblacifn nacional y el for-

talecimiento de la balanza de pagos del pafs.

Las caracterfsticas principales de los programas financieros
y de garanttas de FOMEX, estdn enmarcadas en los dos grandes
grupos de apoyo que son: la exportacidn y la sustitucibn de

importaciones.

a) Apoyo a la exportacién.

Se otorgan apoyos a la exportacifn a través de los siguien-

tes programas:
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1) Financiamiento a la pre-exportacibn,
2) Financiamiente a la exportacibn, y

3) Garantfas a la exportacibn.

b) Apoyo a la sustitucién de importaciones.

Se otorgan apoyos a la sustitucidn de importaciones a través

de los siguientes programas:
1) Financiamiento a la produccibn, existencias y compraventa,

2) Garantfa contra 1a falta de pago de créditos otorgados pa-

ra la produccién de bienes de capital,
3) Garantfa al primer adquirente de bienes de capital,

4) Financiamiento a la produccién, existencias y compraventa
de bienes de consumo en las franjas fronterizas y zonas 1i

bres, y

5) Financiamiento para la compra de automSviles nacionales -

nuevos, de categortfa popular, en las zonas libres del pafs.

Hasta la fecha, FOMEX ha venido financiando operaciones cre-
cientes de exportacifn y ha ampliade sus campos de operacidn.
Sin embargo, cuenta con recursos limitados para finmanciar to-
das las operaciones de comercio exterior que requieren finan-
ciamiento y hasta 1a fecha ha utilizado reglas bastante rfigi-
das que limitan algunas operaciones, Igualmente sus plazos -
méximos y sus tasas en algunos momentos han resultado limita-

dos para favorecer la concurrencia de los productos mexicanos,
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frente a otros oferentes de créditos mds &giles.

Es decir, a pesar de que utilizan recursos fiscales, la apli-
cacibn del sistema se hace sobre bases altamente bancarias,
es decir, un tanto ineldsticas, 10 que genera una utiliza-
cidn limitada. Este principio debe revisarse, teniendo en -
mente el fin de la operacién crediticia, que es favorecer el
comercio exterior mexicano, mis que atenerse a estrictas re-
glas financieras o bancarias. Esta situacidn resulta l6gica,
desde el momento que quienes manejan FOMEX son funcionarios
de 1a Secretaria de Hacienda y del Banco de México bdsicamen-
te, es decir, siguen ortodoxamente los principios de la poli-

tica monetaria.

FONDO NACIONAL DE_FOMENTO INDUSTRIAL (FOMIN)

Este organismo es un fideicomiso establecide y administrado -
por NaciqnaI Financiera, S.A., y tiene como objetivo promover
la creacién o expansion de la capacidad productiva industrial,
o su modernizacidn, mediante ta aportacién de capital social
a las empresas solicitantes o mediante otros instrumentos fi-
nancieros con posibilidades de convertirse en capital de ries
go., Entre sus prioridades cuenta la asociacibn con empresas
actual o potencialmente exportadoras; el monto del financia-
miento en este caso toma la forma de una participacifn de -

hasta una tercera parte del capital social de las empresas. -



125

Esta participacifn es temporal, ya que el FOMIN se convierte
en socio del empresario solamente hasta que la empresa funcig
ne normalmente, etapa en la que el fondo vende sus acciones -
dando prioridad a los socios originales, si asf To solicitan.
De esta manera, el capital social de la empresa crece, aumen-
tando su solvencia econfmica asf como su capacidad crediti-

cia, como resultado del incremento de su capital contable.

FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS (FONEP)

Creado en 1968 por el Gobierno Federal a través de la Secreta
rfja de Hacienda y Cré&dito Pfiblico y administrado por Nacional
Financiera, S.A., FONEP promueve y apoya el financiamiento de
estudios de preinversibn, tanto los que van a culminar con la
instalacifn de una empresa de nueva creacibn, come 10s que se
requieren para l1a modernizacifén y ampliacibn de las ya exis-

tentes. Entre sus prioridades se encuentran los proyectos -

orfentados a la exportacidn y/o sustitucibn de importaciones.

FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION CON LA AGRICULTURA

E1 Gobierno Federal con el propfsito de propiciar el desarro-
110 agropecuaric regional, a través de la canalizacibn de re-
cursos financieros de las instituciones de crédito, constitu-
y6 varios fideicomisos, cuya institucifn fiduciaria es el Ban

co de Mé&xico, S.A. Estos son:
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a) Fondo de garantfa y fomento para la agricultura, ganaderia

y avicultura.
b) Fondo especial para financiamiento agropecuario.

c) Fondo especial de asistencia técnica y garantfa para crédi

tos agropecuarios.

Dentro de sus objetivos espectficos, se encuentra el de aumen
tar la produccién de artfculos agropecuarios de exportacién y
105 necesarios para sustituir importaciones, asf como fortale

cer la balanza comercial en este tipo de productos.

FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS (FONART)

Institucibn establecida por el Gobierno Federal como Fideico-
miso de Nacional Financiera, S.A., en 1974, con el objeto de

conservar, revalorizar y difundir la artesanfa mexicana de au
téntico valor artistico, y fortalecer la economfa de los arte
sanos mediante asistencia técnica, asesorfa para su organiza-

cibn, comercializacid6n para sus productos y apoyo financiero.

FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL (FONET)

Fideicomiso constituido en 1971 por el Gobierno Federal, en -
el Banco de México, S.A., a través de la Secretarfa de Hacien
da y Crédito PGblico. Este Fondo financia la instalacidn de

nuevas plantas industriales y/o la ampliaci6én y modernizacibn

de las existentes, en proyectos orientados a la exportacién y
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a la sustitucién de importaciones. También otorga apoyo para
la formulacidn de estudios de preinversidbn y para programas -
de desarrollo tecnolégico, incluida la fabricacifn de protot)

pos, especialmente de bienes de capital.

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA
Y PEQUERA (FOGAIN)

E1 FOGAIN es un fideicomiso que crebd el Gobierno Federal en e
e] afio de 1953, por conducto de la Secretarta de Hacienda y -
Crédito PGblico; comenz6 a operar en 1954 y es maﬁejado por -
Nacional Financiera, 5.A., su objetive fundamental es atender
las necesidades de cré&dito y asistencia técnica de los peque-
files y medianos industriales del ramo de transformacién, otor-
gando créditos de habilitacién o avio, refaccionaric e hipote

cario industrial.

Existen otros mecanismos e instituciones que complementan el

complejo cuadro de instrumentos que viene aplicando el Gobier
no Federal para el control y fomento de nuestro comercio exte
rior; sin embargo muchbs de ellos son parte integral de poli-
ticas o de la funcifn de las instituciones antes mencionadas.
En otras ocasiones, 1a funcifn de comercio exterijor la ejerce
un organismo o empresa descentralizada ya sea por disposicidn
legal expresa o bien por necesidad de la funcifn que realiza,

como sucede en los casos de 1a Unidn Nacional de Productaores
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de Azﬁcér. S.A.; el Instituto Mexicano del Café; Ja Comisibn

Nacional del Cacao; 1a CONASUPO y PEMEX, entre otros. En es-
tos casos, no se trata de 1levar a cabo tan sb6lo operaciones

vinculadas al comercio exterior como pré&stamos, compras o ven-
tas de productos, sino que a través de estas actividades se -
fija y ejerce una verdadera politica de comercio exterior, mu
chas veces totalmente desarticulada de la polftica nacional -

en este campo.

También es necesario sefialar que varios mecanismos y polfti-
cas de comercio exterior se encuentran contenidos en disposi-
ciones de muy diversa naturaleza, como la Ley de Industrias -
Nuevas y Necesarias; la Ley para la Descentralizacién Indus-
trial; la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular -
12 Inversibn Extranjera; la Ley de Atribuciones del Ejecutivo
en Materia Econfmica; que no son especificas para el comercio
exterior, pero que contienen eiementos de aplicacidn general

para el mismo.

IV.3 EL GATT Y MEXICO

Con el objeto de completar este capftulo referente a los me-
canismos e finstrumentos de la polftica de comercio exterior
de México, a continuacidn se presenta un pequedo resumen so-
bre el controvertido tema del ingreso de nuestro pats al GATT

(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio).
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Este tema fue uno de 10s principales puntos, durante el trans
curso del afio de 1985. Aunque si bien es cierto, aclarar que
durante el sexenio pasado hubo un intento por ingresar pero -

por diversas causas no fue posible.

Sin embargo, el 22 de noviembre de 1985, el Gobierno del Pre-
sidente Miguel de la Madrid Hurtado, consciente de la necesi-
dad de incrementar y mejorar nuestro comercio exterior, dio -
instrucciones a la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus-
trial, para realizar los trimites necesarios para el ingreso
al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercic (GATT) -
en inglés "General Agreement on Tariffs and Trade". E1 cual
durante el transcurso del ailo de 1986 deberd quedar integra-

do.

IV.3.1 ANTECEDENTES

La Organizacibn de las Naciones Unidas (ONU) a través de su -
Consejo Econbmico y Social (ECOSOC) convoc6, por resolucidn -
de 18 de febrero de 1946, a una Conferencia Internacional so-
bre Comercio y Empleo; al mismo tiempo decidid establecer un

Comité Preparatorio para la formulacifn de un proyecto de con
vencién de una Organizacién 6 [.T7.0. siglas de su nombre en -
ing1és. Esta Organizacidn vendrfia a ser un organismo especia
1izado de las Naciones Unidas que complementaria comercialmen
te, las funciones monetarias del Fondo Monetario Internacional

(FMI) y las de financiamiento del Banco Internacional de -
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Reconstruccidn y Fomento 6 Banco Mundial (BIRF). En agosto -
de 1947, el Comité Preparatorio aprob6 un proyecto de tratado,
que establecfa las reglas a segquir para la labor de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercic y Empleo, que se
celebr6 en La Habana, Cuba, del 21 de noviembre de 1947 al 24
de marzo de 1948. Durante los trabajos de esta Conferencia -
se elaboré un conﬁenio. conocido como Carta de La Habana, que
establecfa los propfsitos y principios de una Organizacién In

ternacional de Comercio.

En esta Conferencia México estuvo representado por el Lic. Ma

rio Ramén Beteta y Don Carlos Novoa.

a) ORIGEN

Paralelamente a la elaboraciSn de la Carta mencionada los go-
biernos participantes en el Comité Preparatorio decidieron -
efectuar negociaciones con la finalidad de reducir les arance
les aduaneros y otras restricciones al comercio sin esperar

a que se iniciaran sus funciones la proyectada Organizacibn -
Internacional de Comercio, como consecuencias de esta decisifn
se celebrd en Ginebra, en 1947, la Primera Conferencia de Ne-
gociaciones sobre Aranceles, en forma paralela a los trabajos
del comité que estaba elaborando t1a Carta de La Habana. Las

reducciones de aranceles consecuencia de las negociaciones -

anteriores pasaron a formar parte de un tratado multilatergl
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denominado Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comer-
cio (AGAAC) cuyo nombre en inglés es el de "General Agreement
Tariffs and Trade" cuyas siglas son GATT, que por ser las més
conocidas las emplearemos en este punto, Este Acuerdo General
fue firmado el 30 de octubre de 1947 en Ginebra por 23 esta-
dos miembros de 1a ONU y entrbé en vigor provisionalmente, el
lo. de enero de 1948, como consecuencia del entendimiento de
siete de Yos principales patses comerciales de esa época: BE&]
gica, Canadi, Estados Unidos de América, Francia, Holanda, Lu

xemburgo, Reino Unido. E1 artfculo XXI del GATT establece la

relacibn de este Acuerdo con la Carta de La Habana.

E1 GATT fue concebido como un mecanismo provisional mientras
entraba en vigor 1a Carta de La Habana, que se firm6 el 24 de
marzo de 1948, y nunca entr§ en vigor; principalmente, porque
fue abandonada por los Estados Unidos, quien en su propio -
pais habfia recibido severos ataques por parte de los protec-
cionistas, de Tos inversionistas internacionales y de todos
aquellos que se oponfan a la aplicacidn de medidas para comba
tir ciertas précticas comerciales restriccionistas. Ademés, -
de que el texto constitutivo de la Organizacifn Internacional
de Comercio considerado como un tratado por Estades Unidos te
nfa que seguir el procedimiento constitucional de 1a aproba-
cién del Senado, el cual no lo otorgd por lo que el Presiden-
te de los Estados Unidos no pudo ratificar este convenio; 1a

alternativa fue la celebracidn de un acuerdo en forma -
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simplificada, que sin dejar de ser un tratado internacional,
le permite al Presidente de los Estados Unidos implementario
administrativamente, sin necesitar la aprobacién del Senado,

por eso se hizo a través de la Trade Agreements Act.

Ast el GATT es el idinico mecanismo que sirve como fnstrumento
Juridico de regulacibn del comercio internacional y como un

marco para la cooperacidén comercial de los patses del mundo.

b) {QUE ES EL GATT? .

ET GATT es un acuerdo intergubernamental & tratado multilate-
ral de comercio que consigna derechos y obligaciones recipro-
cos en funcién de sus objeti#os y principios. E1 GATT es, -
pues, un tratado, convertido por la fuerza de las cosas en -
una organizacibn que regula el comercio internacional y se -

propone reducir los obstdculos a 1os intercambios,

1v.3.2 QBJETIVOS

Los objetivos del GATY son los siguientes:

a) Que sus relaciones comerciales y econfmicas deben tender -

al Yogro de niveles de vida mis altos,

b) La consecucién del pleno empleo y de un nivel elevado, ca-

da vez mayor, del ingreso real y de la demanda efectiva,

c) La utilizaci6bn completa de los recurses mundiales, y
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d) E1 acrecentamiento de la produccidn y de los intercambios

de productos.

Estos objetivos se realizan mediante la celebracién de Acuer-

dos que deben estar basados en:

- La reciprocidad y las mutuas ventajas. En las negociacio-
nes internacionales, la reciprocidad, &sto es, el algo por
algo, es la base en las mutuas concesiones sobre cuotas -
arancelarias entre los pafses; &ste es el aspecto positivo
de la reciprocidad. En su aspecto negativo puede signifi-
car represalias (actos licitos en el Derecho Internacional
Piblico) por los aumentos de aranceles hechos por otros pai

ses.

- La reduccifn sustancial de los aranceles aduaneros y de las

demds barreras comerciales.

- La eliminacién del trato discriminatorio en materia de Co-

mercio Internacional. .

Trataré de ampliar estos objetivos:

- E1 de la no discriminacién; que se traduce en la cldusula -
de naci6n mds favorecida, segln la cual cualquier concesidn
tarifaria otorgada por una parte contratante se extiende -
automdtica e incondicionalmente a todos los demds miembros

del organismo.

- E1 de reciprocidad, que implica la equivalencia de concesiones
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entre las partes contrai%ntes.

- Por otra parte, se otorgard proteccidn a la industria nacip
nal exclusivamente a través de aranceles aduaneros y no me-
diante otras medidas comerciales. E1 objetivo de esta nor-
ma es lograr que se conozca &1 grado de proteccibén y que -

sea posible una competencia.

Asi también, entre los objetivos sefialados el de consulta, -
que estd orientado a evitar perjuicios a los intereses comer-
ciales de las partes contratantes. Da a las partes contratan
tes, sean pafses grandes o pequefios, la opcifn de buscar una

solucidn justa cuando estimen que sus derechos se vean amena-

zados por las otras partes contratantes.

Asi mismo el GATT proporciona un marco dentro del cual los -
pajses pueden entablar negociaciones o rondas llamadas Nego-
ciaciones Comerciales Multilaterales para la reduccidén de -
aranceles y otras barreras al comercio, como el caso de Esta-
dos Unidos con 1a "Prueba de Dafio", la cual durante el trans-
curso del afio de 1985, México suscribib un memor&ndum de en-
tendimiento, el cual nes permitird proteger a los exportado-

res mexicanos que concurran al mercado de este pafs.

IV.3.3 IMPORTANCIA DE PERTENECER AL GATT

Fundamentalmente Va importancia de pertenecer al Acuerdo Geng

ral de Aranceles Aduaneros y Comercio, es el de instrumento -



135

para fomentar las exportaciones.

Sin embargo, considero que se haga un andlisis de las proble-

maticas que causaron el no ingreso de México al GATT.

Los hechos del 79. En el sexenio L6pez Portillista el pafis -
se sentd a negociar en Ginebra como una potencia petrolera,
Las condiciones logradas entonces para el ingreso al GATT fue
ron tan favorables que el mismo José L&pez Prtillo reconocib
que diffcilmente en el futuro se podrfan encontrar condicio-
nes similares. Pese a ello, el entonces presidente anuncid,
el 18 de marzo de 1980, ante los trabajadores del petrfleo, -
Ja negativa de pertenecer al organismo, luego de una consulta
nacional que durante 132 dfas recogid las opiniones de dife-
rentes sectores, y concluyd el 17 de marzo sin un consenso. -
Las razones de la negatiﬁa mencionadas por el Ejecutivo fue-
ron, entre otras, que "no se recogen los elementos plenamente
necesarios de proteccidn e impulso que requiere la flexibili-
dad de nuestro desarrolle econbmico conforme al plan global -
y a los planes sectoriales. Sus ventajas son mids aparentes
que reales, y aidn cuando estdn resueltas las normas que se es

timan fundamentalmente, muchas cuestiones todavfa no estdn de

finidas".

Razones en pro y en contra se habfan esgrimido durante todo -

un afo. Finalmente, se impusieron los contras, con 1a CANA-

CINTRA a la cabeza.
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En 1979-80 México no ocupaba al GATT para exportar petrdleo y
materias primas porque, sencillamente, no tenfa excedentes de
produccibn para exportar; con una demanda interna efectiva que
crecia a un ritmo promedio anual del 17%, ia quién le intere-
saba meterse en 1fos de exportacién? o iquién tenia la capaci
dad instalada para satisfacer la demanda interna y, ademds, -
contar con oferta exportable? A lo anterior habfa que agre-

gar cuellos de botella en el abastecimiento de materiales ba-
sicos, carencias en todo tipo de infraestructura y, por si -
fuera poco, falta de competitividad internacional de 1as manu

facturas nacionales.

En el documento preparado por la CANACINTRA en aquel momento

se seflala que el 82.4% de Tas exportaciones mexicanas se des-
tina a paises miembros del GATT sin pertenecer a dicho organis
mo. Del total de las ventas al exterior el 22.6% corresponde
a productos agropecuarios (agricultura, ganaderia, silvicultu
ra -explotacién de los bosques~ y caza y pesca), que gozan -~
de un régimen de excepcifn dentro del GATT, mientras que el -
44% de las exportaciones corresponde a petrSleo. No habfa ne
cesidad, entonces de comprometer la produccidn, eprrtacién y
consumo nacional de 1a riqueza petrolera al aplicarse 1o esti
pulado en el Artfculo "XX", inciso "g" del Acuerdo General, -
si de cualquier forma el petr6leo serfa comprado por 10s ex-

tranjeros. Segln dicho artfcule, los pafses miembros podrdn

aplicar restricciones a la exportacién con el fin de conservar
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Sus recursos no renovables a condicidn de que tales medidas -
se apliquen conjuntamente con restricciones a la produccidn

o al consumo nacionales.

De 10 anteriormente expuesto podemos deducir 1o siguiente. -
Evidentemente el actual sexenic ha cambiado, radicalmente al
sexenio anterior (LOpez Portillista). "Bajo la luz de la si-
tuacidn econbmica actual, tanto nacional como extranjera, Mé-
xico debe considerar todos los mecanismos que le permitan pro
yectarse a una mds din&mica participacidn en el juego de los
intereses mundiales. Tenemos que ser un pafs de vanguardia -
que afronte su realidad y que haga los cambios necesarios para
que la nacibn mexicana siga escalando posiciones en el concier

to mundial",

Finalmente es indispensable entre otros instrumentos de poli~
tica, racionalizar 1a proteccidén industrial para hacer mds -

eficiente y competitiva nuestra economia.

Para concluir este capitulo, se enumerardn a continuacifn las
ventajas y desventajas, que se han esgrimido para la incorpo-

racifn al GATT.

a) VENTAJAS

Distinguidos periodistas, editorialistas, columnistas, organi
zaciones empresariales, sindicatos, empresarios, economistas,

técnicos, profesores, diputados, senadores, y funcionarios -
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nacionales e internacionales, se han pronunciado en favor de

la entrada de nuestro pafs al GATT.

Los argumentos que se han invocado han sido, entre otros, los

siguientes:

1) E1 exceso de proteccionismo y el proceso de sustitucidn

de importaciones agotd sus posibilidades dentro del merca-
do interno; lo cual hace necesario reorientar la produc-
cibn hacia el exterior. Al existir mi&s competencia del ex
terior, el sector manufacturero nacional se verd obligado
a mejorar la calidad de sus productos y repercutird en be-

neficio del consumidor.

Se logrard la eficiencia y 1a especializacién de la produc
cidn. Se salvaguardard la produccifn de la pequefia y me-
diana industria, no se puede correr el riesgo de que pro-
ductos perecederos inunden el mercado a bajos precios y -
afecten la produccién nacional; aunque se seguird importan
do lo que el pais requiera. La pequefia y mediana indus-
tria no se afectar§ porque se considera que los articulos

que producen no entraron en las negociaciones.

No se abre indiscriminadamente la importacidn a los produc
tos extranjeros; las concesiones otorgadas en las negocia-
ciones son aproximadamente s6lo un 10% de las importacio-

nes totates del pafs.
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México tiene una estructura industrial adecuada para poder
aprovechar la apertura de nuevos mercados; una parte im-

portante de la produccidn nacional es exportable.

México quiere ser un pafis exportador, y mds del 80% de su
comercio exterior se realiza con los paises del GATT, no -
se puede pasar por alto las reglas de intercambio comer-
cial con los patses que nos van a comprar y a 10s que -

les vamos a vender.

México no comprometer§ sus materias primas ni sus manufac-
turas y solamente se ajustard a lo pactado en el Protocolo
de Adhesidn. La posibilidad de exportar estd en funcifn -
no solamente de los productos sino de 1a posibilidad de -

contar con los mercados exteriores.

Se logrard la diversificaci6n de los mercados internaciona
les evitando caer en la monoexportacidn; este es el momen-
to inigualable para nuestro acceso a los organismos comer-

ciales internacionales en razén del auge petrolero.

No hay contradiccifn alguna entre el Plan Nacional de Desa
rrollo Industrial y el Acuerdo General, el propio Presiden
te de la Repiblica ha dicho "no vamos a tener un plan de
desarrollo industrial y después un sistema para negarlo -

en el comercio internacional”.

En el Protocolo de Adhesién se lograron umas condiciones -

de acceso extraordinariamente ventajosas y la lista de -
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productos fue negociada con gran efectividad y conocimien
to por parte de los funcionarios mexicanos, por To que el

pago de entrada al GATT es muy pequefio.

Se consolidarian para México las ventajas arancelarias, ya
que en este momento las que se estdn obteniendo son como -
consecuencia de la cldusula de la naci6n mds favorecida;
estando en el GATT no podrfan aumentarnos 10s aranceles -
en otros pafses, ya que se tendrfan que negociar previamen
te en el organismo, las modificaciones o el mantenimiento
de los mismos; se disminuirfan por lo tanto las presiones

proteccionistas de los pafses desarrollados.

E1 desequilibrio de la balanza de pagos no proviene de -
nuestro comercio exterior, la principal causa del desequi-
librio lo constituye el endeudamiento del sector pGblico,
por To tanto la entrada al GATT no afectard 1a balanza co-

mercial.

Se reducirdn las barreras arancelarias y algunas barreras
no arancelarias los productos mexicanos tendr&n mds merca
dos; se estd comprando una opcién para poder vender nues-

tros productos.

Es mas f&cil defenderse de las agresiones arancelarias y -

no arancelarias dentro del GATT que fuera del mismo.

EY petr&leo no tiene relacién alguna con el GATT, la explo

tacibn y 1a produccibn del mismo no estén sujetas a las -
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decisiones del Acuerdo General. La idea de ingresar al -
GATT fue anterior a que se conocieran las grandes reser-

vas petroleras del pafs.

En el Protocolo de Adhesién se obtuvieron importantes con-
cesiones en favor de Mé&xico, al ser considerado, como lo -
es, un pais en desarrollo; hay plena compatibilidad entre

Ta polftica de comercio exterior y el Acuerdo General.

México no puede ser un paf¥s autosuficiente; 1a tendencia inter
nacional es que los patses menos fuertes se unan cada vez
mis en defensa de sus derechos. En el GATT estdn repre-
sentadas todas las corrientes politicas del mundo, paises
altamente industrializados, paises socialistas y paises -
en desarrollo; no puede ser un instrumento de Estados Uni-
dos. Incluso el Canciller RaGl Roa ha reconocido, recien

temente en la ONU, la ventaja de Cuba de estar en el GATT,

Varios pafses latinoamericanos con menos potencial indus-
trial que México pertenecen al GATT por lo tanto, es con-
veniente que nuestro pafs participe también. Ademds, el
Acuerdo General ha tenido importantes modificaciones que -
le han abierto el camino a los pafses en desarrollo para -
estar en el GATT en condiciones acordes a su nivel econdmi

co y social.

E1 poder de negociacién de México se fortalecerfa dentro -

del contexto multilateral; esta situacidn no debilita la -
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posicibn negociadora a nivel bilateral, sino que incluso -
1a fortalece. E] petré6leo puede servir de un buen contra-

peso a las presiones,

10) La soberanfa del pais continuard inalterable no hay ries
go de que se afecte. Las decisiones en el GATT son por -
mayoria simple o calificada de dos tercios de los miem-
bros; no hay poder de veto, por 10 que no estd consagrada
juridicamente en el texto del Acuerdo General, la predomi

nancia de los pafses industrializados.

11) E1 GATT es una importante fuente de informaci6n para cong
cer las estructuras comerciales de los diferentes pafises -
del mundo y un centro importante de capacitacién técnica;

accedtendo a &1 se tiene Ta oportunidad de utilizarla.

La adopcidn de algunos principios establecidos por el GATT,
incorporado en nuestra Legislacidn, como la Ley de Valo-
racién Aduanera, tienen grandes beneficios ya que ayudan a
combatir la subfacturacién de las importaciones mantenien-
do con ello los niveles de produccién arancelarios desea-

dos.

12) Después de 1975 el Acuerdo General da la posibilidad de -
un trato "desigual" a los paises en desarrollo; esto es, -
yn trato en funcidn de la situacién econdmica y social del
pals. Este trato estd en funcién de la negociacifn que un

pafs determinado pueda hacer con las Partes Contratantes.
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13) M&xico serfa un campo atractivo para inversionistas, ya -
que la reduccidn arancelarfa es un incentive adicional y
se fomentarfa la creacidn de empresas y la generacidn de

empleos.

b} DESVENTAJAS

Adem&s del Colegio Nacional de Economistas, que se ha opuesto
radicalmente a la entrada de México al GATT; tambi&n se han -
pronunciado en este sentido distinguidos periodistas, edito-
rialistas, columnistas, organizaciones empresariales, sindica
tos, empresarios, economistas, té&cnicos, profesores, diputa-

dos, senadores y funcionarios nacionales.

Los argumentos expuestos han sido, entre otros, los siguien-

tes:

1) Si bien el proteccionismo en Méxigg ha contribuido a limi-
tar la competitividad de la industria nacional, la libera-
lizaci6n comercial en nuestro pa¥s, favorece : las empre-
sas trasnacionales que estdn en mejor posibilidad de domi~
nar el mercado y absorber a la pequefia y mediana industria;

agravando el problema del desempleo.

2) La planta productiva nacional no estd preparada para parti
cipar en el mercado mundjal, lo que le impide el aprovecha
miento de las ventajas potenciales de utilizacién de los -

mercados internacionaies.
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4)

5)

6)

7)
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E1 tipo de productos que México podria exportar son agrico
Yas y manufacturas tradicionales, estos productes tienen -
restricciones no arancelarias en los pafses desarrollados

miembros del GATT,

La polftica econdmica derivada del Plan Nacional de Desarro
116 Industrial no es viable dentro de un esquema de cre-
ciente liberalizacibn comercial porque los estimulos e in-
centivos serdn contrarrestados por la competencia desigual

de los productos importades.

La polftica arancelaria por 51 sola no estimula la eficien
cia ni la competitividad, ni las exportaciones. Desde -
1976 se ha venido desprotegiendo progresivamente la indus-
tria nacional, sin que haya crecido sustancialmente la ofer

ta exportable.

El ser miembro del GATT no garantiza evitar las agresiones
no arancelarias, restricciones cuantitativas, 1a aplica-
cibn de medidas antidumping o de impuestos compensatorios
que Yos patses desarrollados imponen a los pafses en desa-

rrollo.

Debido al petrSleo a México se le irdn disminuyendo paula-
tinamente las salvaguardas previstas para los paises en de
sarrollo. No es factible obtener un trato preferencial y

diferenciado para México dentro de) GATT,
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8) No se puede estar en un organisme internacional donde Tos
poderosos especialmente los Estados Unidos, son los gque ta
man las decisiones, es por eso que habria una desigualdad

completa.

9) Los Estados Unidos han decidido que es momento de presio-
nér en favor de la liberalizacién del comercio exterior de
México, tanto a nivel bilateral como a través de estructu-
ras multilaterales como el GATT. Serfa el primer paso pa-
ra lograr un Mercado Comiin entre Estados Unidos, M&xico y
Canadd, estos dos d(1timos paf¥ses como fuertes abastecedo-
res de petrbleo, gas, materias primas y mano de obra bara-

ta.

10) Se lesionarfa la autonomfa del Estado Mexicano porque que
darfa supeditado a las decisiones del GATT, como lo ha es-
tado en los d1timos tres afios al Fondo Monetario Interna-

cional.

11) La informacidén que reline y elabora el GATT estd disponible
para cualquier instituci6bn; el proceso negociador del GATT
estd abierto a todos los palses, ya que es interds de las

autoridades det! organismo, ampliar el Smbito de negociacidn,

12) Al dar un trato igual a desiguales, el acuerdo perpetia
1a vigencia de las leyes del intercambio desigual, median-
te las armas de 1as "leyes del mercado": ET pez grande se

come al chico.
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Debe quedar claro que el GATT no resolverd Jos problemas de -
divisas en este momento, sino que es un plan a desarrollarse
en 5 a 10 afios, pero que podrd finalmente, y es lo que se de
sea, ayudar al Comercio Exterior, aln con la cafda de indus-
trias que no soportardn 1a competencia, pero que no se puede
continuar protegiendo, 6sto es una necesidad y deberd de ser

realizada. ’



CONCLUSTONES ¥ RECOMENDACIONES

En la segunda mitad del presente siglo, el sector industrial
se convirtié en el motor del crecimiento econémico de México,
basando su estrategia de desarrollo principaimente en 1a sus-
titucién de importaciones, sin un patrén de selectividad que
se sustentara en ventajas comparativas reales y sin cuidar la
eficiencia de la industria. La proteccisn tuvo que ser uno
de 1os principales instrumentos para estimular este esquema.
En términos generales, fue excesiva y se convirtié en permanen

to.

Este proceso cref una base industrial amplia y diversifica-
da que en la actualidad se encuentra dentro de las 15 m&s im-
portantes del mundo y produce un campo muy extenso de bienes
que la poblacidn y la propia industria consumen. A la vez,
aporta una cuarta parte del Producto Interno Bruto; sin embar
go, presenta serias deficiencias que la tornan vulnerable y -

dependiente del exierior.

La balanza comercial fue tradicionalmente negativa en el pe-

rfodo que principia con la década de los afos cincuenta hasta
el inicio de la actual crisis. En este marco, el sector many
faqturero fue altamente deficitario; en 1980 importaba tres -
veces mis de 10 que exportaba y sus cadenas productivas depen

dfan en alto grado de insumos del exterior.
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Ahora bien debe quedar claro que el Comercio Exterior implica
comprar y vender en el extranjero. Esta doble funcifn estd -
fntimamente vinculada con el grado de desarrollo de la planta
productiva y con la capacidad que ella tenga para generar los
recursos que requiere su crecimiento. En el pasado, fue la -
exportacifn de productos mineros la que soportS la carga de -
nuestras importaciones; posteriormente, se sumaron bienes agro
pecuarios y, a finales de la década pasada, el principal apoyo
estuvo dado por los hidrocarburos y el endeudamiento externo,
que se agudizé ante la cafda del precio del petrSleo durante -

1985,

Por eso el endeudamiento o el aumento de las exportaciones pe
troleras no son ya instrumentos viables para superar la vulne
rabilidad de nuestro sector externo, Necesitamos recuperar -
la capacidad de crecimiento del pafs, generando tas divisas -
para pagar las importaciones que requiere la planta producti-
va nacional y el abasto de necesidades bisicas de la pobla-

cién. Por ello se deberd incrementar en forma sostenida la -
exportaciln de productos no petroleros. La industria y el co
mercio exterior constituyen piezas claves para responder a es

tos desaffos.

Es importante hacer menciln que la presente administracifn -
del presidente Miguel de la Madrid, ha tenido a bien contem-
plar en el Plan Nacional de Desarrollo, la creacién de fomen-

tar las exportacfones, como es el caso del Programa Nacional
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de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PROFIE;) que inicid
a principios de 1985, cuyo objetivo es el de hacer rentable es
ta actividad e impulsarla con mayor vigor. En &1 se encuen-

tran comprometidos todos los instrumentos de polftica econfmi
ca con .que se cuenta, (BANCOHEXT. FOMEX, IMCE, etc.), pues es

de interés de esta administracifén que la industria manufacture
ra se desarrolle con eficiencia y competitividad, dentro y fue

ra de nuestras fronteras.

Lo anterfor implica estimular ajustes en las Iineas de expor-
tacidn, a fin de adecuarlas a 1os requerimientos de la demanda
-externa; organizar la oferta exportable, alentar mayores voli-
menes de produccidn en bienes que ya tienen accesao a otros mer
cados; estimular la fabricacifn de nuevos artfculos que susti-
tuyan importaciones y generen exportaciones; asegurar la regu-
laridad de abastecimientos en la cadena productiva de bienes -
exportables; premiar 1a eficiencia productiva; conjuntar las -
acciones del gobierno federal en este campo; y conservar, am-
pliar y diversidicar los mercados externos. Si bien &sto no
es trabajo de un solo grupo, sino de todos los mexicanos que

formamos parte de este pafs.
Exportar > importar = estabilidad y progreso econfmico.

Debo dejar en claro que las exportaciones no son la panacea,
hay que diversificar las exportaciones, en 105 cuatro princi-

pales sectores tales como, Industria, Agricultura, Comercio y
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Servicios, ya que si bien es claro que el Comercio Exterjor, -

es un estudio de mercado tanto hacia adentro como hacia afuera.

RECOMENDACIONES

Finalmente quisiera recomendar 1a entrada de la Iinversifn Ex-
tranjera a nuestro pafs, selectiva, que nos permita desarro-

Ylar e implantar 1a nueva tecnologfa que finalmente redundard
en beneficios al abrir nuevas fuentes de empleo. (aunque son
claras las desventajas y sus ventajas, mismas que serfan cues-

ti6n de un an&lisis mds profundo).

1.- La creacién de un "Centro Nacional de Exportacién", que -
abra las posibilidades de modernizarnos a la altura de la com
petencia internacional y de mantener un aparato permanente de
venta al exterfior. A nivel mundial funcionan los famosos -
“Trade Center”, que son los puntos de concurrencia de Tos com
pradores extranjeros, que han permitido a los pafses que los

tienen incrementar su intercambio comercial y captar un mayor

nGmero de divisas.

Estos centros se componen de salas para la exhibicién de los
artfculos de las empresas que concurren al mercado exterior,
asf como de un hotel para alojar a los compradores potencia-
les extranjeros, con su respectivo estacionamiento y servi-

cios alimenticios.
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Asf mismo, quedarfan integradas las oficinas para realizar en
el menor tiempo posible los tr&mites para las exportaciones -
de productos nacignales, evitando costos mayores a las empre-
sas y compradores. Con lo anterior, se evitarfa ia duplici-

dad de funciones de 1as dependencias que intervienen en el -
mercado exterior, y al mismo tiempo se darfa paso a la moder-

nizacién de nuestro aparato exportador,

2.- El1 petrfleo, se deber& tener mucho cuidado ya que es un -
recurso natural no renovable, y en vista de que con la baja -
del petr6leo nos hemos visto en la necesidad de exportarlo enr
mayor cantidad tratando de recuperar las pérdidas ocasionadas
por el mismo, (no es &sta la solucibn), sino mejor dejar de -
exportarlo y esperar a que vuelva a alcanzar un precio razona
ble. Serd la mejor opcién, ya que &sto implica ur alto costo
en la mano de obra por el gran personal con que cuenta Petrf-

leos Mexicanos y asf evitar esta regalfa de nuestro petrfleo.

3.- La Organizacién Turfstica, como alguien muy acertadamente
10 ha nombrado 1a Industria sin Chimenea, y es verdad, ya que
es una gran fuente de divisas para nuestro pafs, en virtud de
que en el mundo entero existe gran interés por conocer la cu-
na de las organizaciones prehispdnicas, ya que como todos sa-

bemos existieron organizaciones desarrolladas.

E1 problema desde mi punto de vista es que no existe la infra

estructura necesaria, como la distribuci6n de agencias de -
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viajes en todo el mundo.

Como consecuencia el turista que 1lega a nuestro pafs paga en
d6lares, eas cierto, pero en hoteles de cadenas norteamerica-
nas, asf como en restaurantes, que consecuentemente regresan

a su pals de Origen.

Por 1o que s¢ deber& de manejar con mayor cuidado y deber§ ha

ber una mejor distribucibn de agencias en el mundo.

Por Gltimo tales como el financiamfento a las ewpresas, sus-
titucibn de fmportaciones, tecnologfa, exportacibn y divisas,
son elementes indispensables para salir de 1a actual c¢risis y
vitales para ¢! desarrollo industrial de México. Las condi-
ciones actwales nos imponen grandes responsabilidades, traba-
jo, sacrifiecio y participacién. Finalmente deseo que con es-
te trabajo se haya alcanzado el objetivo que motivé a reali-
zarlo , comprender la problem&tica de un pafs que tiene la -

fuerza para salir adelante hoy, mafiana y siempre.
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