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INTRODUCCTION

El presente trabajo pretende estudiar la categorfa con-

ceptunl de noder desde un punto de vista eminenternente socio-.

167ico.

El estudio del poder politico en México se remonta a los

origenes de nuestro pafs analizando la conducta de 1los prime-

ros hombres que poblaron parte de 1lo que ahora forma nuestro

territorio nacional.
-
La panorfimica que se advierte desde esa €poca va exten-

diéndose en el tiempo hasta configurar un mosaico de hechos
que resaltan en la historia por la influencia decisiva que

marcan en la vida de nuestra nacién.

Para destacar las principales caracteristicas del poder,

este trabajo estd dividido en cuatro capitulos.

En el primero se hace un estudio sobre los antecedentes

del poder en México a través de las diversas etapas histéri-

cas que ha vivido nuestro pais. Asimismo se contempla la con

cepcién del poder politico en la &poca contemporinea.

El segundo.sirve de marco para realizar un anidlisis so-




ciol8gico de los factores reales de poder, mismos que consti-
tuyen nuestro actual poder politico, para ello se examinan a
los principales grupos sociales que detentan alguna forma de

influencia, constituyéndose 2sf como factores reales de poder.

Por otra parte, en el capitulo tercero se realiza un es-
tudio sobre los diversos tipos de organizacidn sociopolftica

existentes en el mundo actual, con especial &nfasis en la es-

tructura de nuestro pafs, a la luz de la teorfia del eminente

Maurice Duverger.
A Su vez, el presidencialismo en Mé&xico es estudiado co

mo la deformacién estilistica del auténtico régimen presiden

cial, el cual tiene su manifestaciSn mis pura en el vecino
pais-del norte.

El andlisis del presidencialismo mexicanoc contempla
-pTros Yy contras que se le atribuyen y el balance final arroja

un resultado favorable a la sociedad mexicana.

Finalmente se hace una revisién de la estructura jurfidi

ca de los Pdderes de la Unién.

Las ‘Cdmaras .de Diputados y de Senadorecs como elementos

integrales del Poder Legislativo son analizadas de la misma



manera que el Poder Judicial, Se estudia al Poder Ejecutivo,
erigido en la mixima entidad en la que se concentra, Como po

deroso iman, casi la totalidad del pcder de Mé&xico.

Como colofdn a este trabajo se prescntan las conclusio-
nes a que he llegado después de analizar los diversos facto-

res que influyen con su poder en la vida del México de hoy.

‘MARIA DE LA LUZ CRUZ ARROYO
Ciudad Universitaria
9 de enero de 1986.



ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL PODER EN EXICO

CAPITULO I

SUMARIO: 1.1 EPOCA PREHISPANICA 1,2 EPOCA COLONIAL 1.3 ES-
TRUCTURA SOCIAL DEL MEXICO POSTREVOLUCIONARIO 1.5 POLITICA Y
PODER EN EL MEXICO CONTEMPORANEO.

1.1. EPOCA PREHISPANICA. Poco se sabe de los primeros pobla

dores de las regiones que hoy conforman a nuestro pais.

Entre 3 500 anos antes de Cristo, aproximadamenté
40 000 afos después.de haber cruzado por el estrecho ée Behring,
empezaron a cultivar la tierra. El mafz fue desde entonces
labase de su alimentacién e incluso el simbolismo religioso

que adoptd se refleja hasta nuestros dfias.

Consideraban que los dioses tenfan el inmenso poder de
- proporcionarles sus alimentos » cuando prevalecia algln ele-
mento de la naturaleza sobre otro lo atribufan a la victoria

de un dios ¥y la derrota de otro.

Olmecas, mayas, zapotecas, mixtecas, toltecas v chichi-

mecas son grupos &tnicos que vivieron en tierras mexicanas



antes de que hicieran su aparicién los:aztecas.

En 1325 1llegaron los mexicas ° aztecas ‘para asentarse.en
un islote y se alimentaban de raices y'rcnacuajos que hallaron

en el lago.

A lo largo de cien afios lucharon por sacudirse el yugo de

los pueblos aledaﬁbshhasta que lograron dominar toda la regién.

Entonces se conformé el impefio azteca donde el "Gran
~“T15toani" oi""Gran Sefior” era el amo de un pueblo profundamente

" religios6 y .supersticioso.

T _-Enjaqﬁglln'época gobernaba Moctezuma II quien, cuando vio

a Hernép Cbrtés acompafiado de 500 hombres y 16 caballos, creyé

estar en-pfesencia del poderosos Quetzalcbéatl ~ (el Kukulkdn de-
los mayas) . h
Por esa raz6n opuso poca resistencia a ser sometido e in

cluso gbsequid y div trato de seres divinos o sobrenaturales

a los hispanos dvidos de poder y de riqueza. -

LaAsuerte acompaﬁ& a .Cortés y a través de alianzas afor
tunadas con pueblosa los qQue domlnabnn los aztecas (Tlaxcalte
casl y ‘haciendo uso de;los animales y armas que llevaba aterro

— rizd a los naturales.



Tras cruento combate, los hispanos fueron sitiados en 1a
ciudad y salieron huyendo por la calzada de Tacuba en donde

Cort&s llord su derrota al pie del legendario drbol.

La salida de la ciudad fue terrible para los espafioles
ya que ellos '"iban delante y los tlaxcaltecas los jiban siguien-
do, iban pegados a sus espaldas. Cual si fueran un muro se es-

trechaban con aquéllos.

Llevaban consigo puentes portdtiles de madera: 1los fueron

“poniendo sobre los canales: sobre ellos iban pasando.
En aquella sazdn estaba lloviendo, "ligeramente como rocio,
eran gotas ligeras, como cuando se riega, era una lluvia muy

menuda.

AGn pudieron pasa} los canales Tecpantzinco, Tzapotlan,
Atenchicalco. Pero cuando llegaron al de Mixcoatechialtitlan,
que es--- g1 canal que se halla en cuarto iugar, fueron vistos:
ya se van fuera. (De acuerdo con el Doctor Alfonso Caso en

"Los barrios antiguos de México y Tlatelolco', Memorias de la

Academia Mexicana de Historia. T. XV, NGm. 1, enero-marzo de
1956, pueden identificarse esos canales, sefialando su proba-
ble ubica&iéﬁ; Tecpantzinco 'seguramente daba - -sobre 1la calza-

da d& Tacuba'. . “quizé era la acequia de S. Juan de Letridn'.




opinar sobre los altos asuntos de gobierno™. (2}

1.2 EPOCA COLONIAL. Los espafioles y los criollos encontraron
en esta &poca formas muy eficaces para enriquececrse y la Igle
sia se dedicaba tambi&én a despojar a los indigenas de sus pro
piedades, mismas que se fuecron desintegrando poco a poco has-
ta llegar a las llamadas reducciones, que eran sitios escogi-
dos por los espafioles para organizar un pueblo de indigenas
despojados de sus tierras y con el fin de que no '"viviesen di
vididos y separados por las sierras y montes, privindose de

todo beneficio espiritual®. (3)

. Al reducirse, casi hasta la extincidén, las propiedades de
los indigenas, los espafiocles demostraron la superioridad que
supone la calidad de conquistador y ostentaron un poder inmen

so del que hicieron uso y abuso indiscriminado.

Mis de cuatro millones de kil6metros cuadrados componfian
el territorio de la Nueva Espaifia. Sus limites se extendian
desde el norte de California, Nuevo Mé&xico y Texas hasta Cen
troamérica. Estaba ocupada por la mezcla de tres razas dife-
rentes: espafioles, indigenas y negros. Estos filtimos trafdos
para subsanar la pérdida. gradual de indigenas agotados has-

ta la muerte, .causada por los abusos de poder cometidos por

{2) Alan Riding, Vecinos distantes. Un Retrato de los Mexicanos, Joaquin
Mortiz / Planeta, México, 1985, p.43.

(3) Jos& Ma. Luis Mora, Disertacifn sobre la naturaleza y aplicacidn de
las rentas y bienes eclesiasticos, Mexico 1957, pp. 167-168.




Tzapotlan. Estaba en el barrio del mismo nombre "Seguramente
en 1519 pertenecfia este barrio a una buena parte de 1o que hoy
es la Alameda. "Atenchicalco: "en la orilla de los cangrejos"
Yy Mixcoatechialtitlan: ""en el mirador de Mixcéatlf. ambas. ace-"
quias '""deben haber estado comprendidas enfre'las calles de S.

Juan de Letrfiin y Zarco"™. (1).

Para Mayo de 1521 el ejército espafiol, repuesto fisica
Yy psicolégicamente, march8 hacia el territorio que gobe?nabav

ya el nuevo emperador: Cuauhtémoc.

El empuje y la decisidn de siete millones de indfgenas
no bastd para detener la fuerza avasalladora de los CanuiSﬂ
tadores y el 13 de agosto de 1521 cayd el Gltimo reductd dél

pueblo azteca.

I.os nueVos amos no tardaron en someter a los pueblos que
aparentemente poco a poco fueren aceptando la nueva religidn

-extranjera, en franca derrota de sus dioses.

EL,poder'absoluto al que fueron sometidos se refleja en
la siguiente frase pronunciada por uno de los virreyes envia
do aé_Espaﬁa. el Marqués de Croix, en 1767: "Los colonizados

"hacieron.para el silencio, la obediencia y no para .discutir y

“(1) Miguel Ledh-Portilla, Visifn de los vencidos, Biblioteca del Estudian
te Univarsitario, UNAM, México, pp. 91-92

.



los hispanos peninsulares y criollos.

El poder polftico y la fuer:za econbmica .eran detentados
por los europeos. Pero los criollos estaban mejor preparados
culturalmente ¥ poseian una viva inteligencia, por lo que exis

tian distanciamientos entre ambos grupos.

Dia con dfa crecia ¢l sentimiento nacionalista que era ge
nerado a partir del arraigo al suelo y del descontento existen

te entre las capas mis bajas del pueblo,.

A fines del siglo XVIII las condiciones imperantes eran
insoportables por los abusos de poder. Los hombres sometidos
buscaban un mejoramiento social y econdmico que les permitiera

obtener progreso material.

En este ambiente aparece un hombre de cincuenta y siete
aflos, padrroco de una poblaciSn pobse, en su mayor parte indil-
gena, situada a 200 kilSmetros al novroeste de la ciudad de
M&xico. Hijo de viejas familias espafiolas que vivian enton-
ces en la Nueva Espafia, empieza a conocer las protestas por

las injusticias cometidas a diario contra los_campesinos.

Desde esos momentos capta la ancestral humildad del in-

dio, La pérdida de su madre cuando apenas contaba nueve




afios de cdad despierta en &1 la sensibilidad 21 dolor directo.

Su preparacidn teologal en la Real y Pontificia Universi-
dad de México le proporciona los cimientos para ejercer un po
der y autoridad moral sobre los indigenas, aunque ''movido por
su impetuesa naturaleza, de sus relaciones con una joven de 1la

localidad habia procreado dos nifas.

La envidia qﬁe produce en las almas ruines y mediocres el
bien de los demds, el espiritu corto y los prejuicios de una
sociedad-cérrada e hipScrita movieron a sus superiores para
apagar los rumores y el escindalo que su conducta producfa a
enviarlo a Colima, al extremo Ael arzobispado, a hacerse car-

go interinamente ‘de la parroquia.

En. e1 mes de febrero de 1792 renuncia a la rectoria y a
154c5tedra‘y marcha hacia la costa, a Colima en donde perma-
nece calladamente hagta el mes de noviembre de ese afio. Vuel
td a Valladolid, su obispo Fray Antonio de San Miguel, quien
le apreciaba profundamente, le propone como cura de San Feliée
Torresmochas, curato del cual tomd posesifén el 24 de enero de

1793, (4)

En 180% se hace cargo del curato de Dolores, donde anima

a los feligreses"y les imprime confianza y optimismo por la vi

(4). Ernesto de Torre Villar, "Miguel Hidalgo y Costilla (1753-1811)". Er-
nesto de la Torre Villar. Imagen y Obra escogida, UNAM, México 1984,
pp. 26-27.
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da, gracias a las mGltiples labores a las que dedica su tiem-
po en calidad de¢ padre, maestro, agricultor, artesano, guia,
amigo, rcfor%ador y conductor de hombres. Estos fueron los
nexos gque unfan a Miguel Hidalgo ¥ Costilla con ese pueblo

humilde v abandonado,

Los acontecimientos politicos en Europa cimbran al Impe-
rio Espafiol, situacidn ue es aprovechada cn Amé&rica para in-
tentar sacudirse el yugo de dominacifn, pero el movimiento es
ficilmente sofocado por las fuer:zas de un comerciante y fertoz

conservador,

Un segundo intento es dispersado con gran rigor y de &1
surge un teniente distinguido: Ignacio Allende. Su experien-
cia militar y el conocimiento del pais a través de continuos
viajes favorecen las ampliﬁs relaciones con mis niicleos incon

formes -

Finalmente, la conspiracién iniciada en Querétaro y tenaz
mente impulsada por Allende, Aldama, Abas@Qlo, el corregidor
Miguel Dominguez y su esposa Josefa Ortfz, Miguel Abad y Quei
po, asi como Hidalgo, es programada para estallar en diﬁiém-'

bre de 1810,



Pero lo evidente de los preparativos provocé que la con-
jura fuese descubierta y ante la inminente detencidn de los res
ponsables, éstos decidieron adelantar los acontecimientos. La
madrugada del 16 de septiembre de 1810 se inicid el movimiento
popular mis sangriento que ha vivido Mé&xico en pro de su liber

tad.

Con seiscientos hombres y un estandarte de la Virgen de
Guadalupe, Hidalgo salidé del pueblo de Dolores hacia diferen-

tes puntos del pais.

La lucha insurgente fue subiendo de tono al aumentar el
nimexro de sublevados y la masa incontenible arrasaba ciudades

enteras.

El poder que acumuld el movimiento libertario s6lo fue

superado por la lucha armada de la revolucién Mexicana.

Con la ejecucidn de los principales encabezadores del
movimiento de Independencia parecia haber concluido &ste, pe
ro fue tan s8lola terminacidn de una etapa en la que se divi

did ‘1a gesta independiente.

1.2.1 EL MOVIMIENTO INDEPENDIENTE BAJO EL MANDO DE MORELOS.

La figura de Jos& Marfia Morelos y Pavdn no ha representado pa



ra los historiadores la contradiccidn que la de otros héroes,
ya que todos coinciden en sefialar que fue'él'mﬁS'importaﬁte
jefe insurgente capa: de logrnar 'a coordinacién de la poderosa
actividad libertaria.

La amplia capacidad de Morelos para ordenar, su natural

genio militar, su férrea disciplina y el anhelo constante por
acabar con las condiciones imperantes en la Nueva Espafia-y
los tres siglos de dominacifn le dieron un primerisimo lugar

en "las batallas contra. la- Corona de Espafia.

Su Area de trabajo y actividad rebelde sc concretd en la
zona sur del pais, iniciindose en Caridcuaro, pasando por Apat
zingdn, Zacapu, Taxco, Tecpan, Oaxaca, Tehuacin, Orizaba, Cuer

navaca hasta San Crist6bal Ecatepec. Durante cinco campafias Y
expediciones finales demostr6é ser el lider natural.y .contiaua

.dor.de las acciones iniciadas por el _padre Hidalgo.

Asimismo, public6 un bando de abolicidn de castas y 1la

esclavitud entre los mexicanos.

_.Es curioso el dato que nos presenta José& Maria Luis Mora

‘en su obra Méjico y sus revoluciones (III, 252-255)..al sefia-.

lar que siendo el titular del curato de Nucup&taro y Carfcuaro
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se inici6é la insurrecciSn, entonces Morelos era un- oscuro e
ignorado religioso-cuando casualmente se encontraba en Valla-

dolid.

Su Animo de servir al movimiento le llev6 ante Hidalgo
para ofrecer sus servicios como capelléin en el ej€rcito insur
gente pero "éste se desdefi§ de recibir afin para capellin un
hombre cscuro y sin carrera, y para deshacerse de &1 le dié 1l1a
comisién de propagar la revolucifn en el Sur. Morelos era
hombre de educacién descuidada y en razén de tal carecfa de
todas las prendas exteriores que pueden recomendar a una perséna
en la sociedad culta; humillado por el poco concepto que de &1 se
tenfia, se exﬁlicaba con-dificultad, pero sus conceptos, aun-
que tardos eran sdlidos y profundos; sin instruccifn en la pro
fesiﬁn‘milifar, que no habia tenido ocasiﬁﬁ ni motivo de cono-
cer, su talento claro y caiculador le sugerfa los planes que
eran necesarios para su empresa, Yy qgue abrasabg en grande y
‘en todos :sus pormenores; de esto dependia que sus operaciones
jamds o ﬁuy pécas veces fallasen, pues todo en ellas estaba ad
mirablemente previsto para el momento de obrari persuadido de
que el &xito 'de las empresas depende de la constancia en sos,
tenerlas\:é14fue_el primero que. ensefid a los insurgentes a man

tenerse’ sObTe el campo aun cuando los primeros lances de una



accidn les fuesen desfavorables, y asi lograba prolongar 1la
‘resistencia de sus fuerzas, que por esta razén raras veces dg

jaban de obtener la victoria.''(5)

La importancia del generalisimo la acreditan '"'quienes se
acercan a la insurgencia con la intenci&n de estudiar otras
.de las figuras que en ella participaron y tienen que tomarlo

en cuenta para ubicar las que son objeto de su estudio”. (6)

La ejecucidn del cura de Carfcuaro el 22 de diciembre de
1815 en San Cristébal Ecatep?c a las tres de la tarde puso a
Vicente Guerrero al frente del movimiento., Por ello el Coro
nel Agustin de Iturbide suscribié el Plan de Iguala, que fue
reconocido mis tarde por el virrey espafiol Juan O'DonojG y el
Z§ de Septiembre de 1821 entrd victorioso a la ciudad de M&-

xico el ejé&€rcito trigarante.

1.3 MEXICO INDEPENDIENTE. Aprovechande el vacio de poder,
Iturbide se hizo nombrar Emperador Agustin I ¥ seg@n la Asam
blea ese gobierno se dedicaria ''no a ejercer sobre vosotros su
gutoridad absoluta, tal-como fue ejercida pér los monarcas
espafioles, sino g,cumplir hacia vosotros, los tiernos debe- .

res de su padre hdcia sus hjjos'" (7). Sus anhelos de mo-

(5) Moisds Gonzilez Navarro et. al,'Historia documental de México, "'Sem-—
blanza de Don José Maria Morelos', tomo 1I, México, UNAM, 1984,
pp. 82-83 g S

(6) virginia Guedea, Jos@& Maria Moreclos y Pavdn. Cronologia, Instituto de
Investigaciones HistSricas, Mexico, UNAM, 1981, p.” 8 ~~ ~ c -

(7) ~ Alan Riding, op. cit., p. 48.
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narca se vieron frustrados por la continua accién del general

Antonio L&pez de Santa Anna y tuvo que abdicar.

incuenta gobiernos en el periodo de los primeros trein-
ta afios de vida independiente reflejan 1la inestabilidad ¥ po-

ca duracidn de cada uno de los grupos que detentaron el poder.

*Su Alteza Serenisima', como se hizo llamar el principal
desmembrador del pais, encabez6 once veces el gobierno de la

maltrecha nacién.

La lucha por el poder en México se torn6 en algo perma-
nente y los gobiernos no duraban por las continuas asonadas y
cuartelazos que miraban a un México independiente con muchas
naciones extranjeras al acecho y en espera de oportunidades

para imponer su dominio.

Ejércitos estadounidenses, tropas francesas y grupos .de
criollos y mestizos dieron a esta cuarta etapa un tinte de in

seguridad permanente.

En este ambiente surgen dos grupos opositores:liberales
procedentes de ‘la~clase media urbana con amplias dotes intelec
tuales y profesionales, y los conservadores, que representaban

el poder de los hacendados, 1los catblicos y la jerarquia mili-




tar. Pensaban que la Iglesia debfa ser todopoderosa, por lo
que armaron fuertemente un ejército con la clara intencidn de

instalar una dictadura.

En 1857 es elegido presidente ¢l general Ignacio Comonfort
¥ como vicepresidente el Licenciado Benito Juirez. El poder de
los conservadores lleva a Julre: a la clircel y derogan la Cons

titucidn de 1857.

Pero labasz de poder que el Benemérito creara desde 1la
gubsrnatura de Oaxaca, se fortalece a lo largo de tres afios y
orienta su accibn en contra del Clero. La Iglesia, enormemen
te rica y poderosa, se desmoron8 con la promulgacién de las
Leyes de Reforma que nacionalizaron los bienes eclesidsticos,
establecieron un registro civil, cerraron conventosy monaste-

rios, ademds de suprimir muchas fiestas religiosas.

En diciembre de 1861 el poder de los conservadores se
vuelve a sentir y desembarcan en Veracruz fuerzas militares
de Inglaterra, Espafia y Francia en reclamo de supuestas deu-

das pendientes.

Se logrb un arreglo con ingleses y espafiocles mas no asf

con franceses, que invaden con sus ejércitos al pafs y avan-
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zan hacia la ¢iudad de M&xico, pero son estrepitosamente derro

tados por los nacionales mexicanos el 5 de mayo de 1862.

No obstante-ello, los franceses ocuparon la ciudad y -a-
poyados en los conservadores ofrecieron a Maximiliano de Habg
burgo la corona de México. La flaqueza de fnimo del rubio
emperador y acontecimientos internacionales provocaron su
aprehensién. Fue ejecutado en el Cerrc de las Campanas el 19
de Junio de 1867 junto con Miramdn y Mejia, sus incondiciona-

les.

Nuevamente, tras este episodio, Juirez ejerce la primera
.magistratura, La paz . que‘se respiraba en aquellos momentos
no durarfia mucho. No obstante, derrota a Diaz en las eleccig
nes, pero muere en julio de 1871 dejando un hondo vacfio de po

der, que tardaria muchos afios en ser cubierto.

La grégdeza de Judrez es irreprochable aunque "no hay el
menor propdsito de crear un mito o estimular un fanatismo jua
rista, porque-én.todo tiempo, endiosar a los hombres es tareé
muy peligrosa y ademas inGtil. No es exacto que se pretenda
deificar su, figura, ni.se ha hecho un mito fabuloso aéng”ﬁég
sona'. :(8)

————
('8)_ Andrés Serra Rojas, Bénito Judrez, semblanza de un estadista,

‘restaryrador de la repiiblica y fortalecedor de la nacionaiidad, Me—
xico, tNAM, 1978,-p. 11




Durante catorce afies Juirez mantuvo la unidad nacional,

devolvid al pueblo la fe por sus Instituciones republicanas,

federales y democriaticas.

Los treinta y tres afios que Porfirio Diaz, el anciano
dictador, gobernd a MExico aliado con la Iglesia sirvieron pa
ra estabilizar la economia, desarrollar al pafs y congratu-
larse con amplios sectores sécialcs, pero sobre todo eclipsd
toda actividad polfitica, censurando a la prensa, persiguien-
do a los partidos de oposicifn y erigi€ndose en el centro de

poder Gnico en el pais.

La situacifn prevaleciente en 1908 condujo a Francisco
I. Madero a enfrentarse al general oaxaquefio y tras del plan
de San Luis Potosi, mismo que inici6é una guerta fratricida
que estalid el 20 de hovieﬁbre de 1910, surgieron villistas,
zapatistas, maderistas, carrancistas en permanente disputa

por el poder.

Con 1la redoccidn de la Constitucidn de 1917, México ini-
cié una etapa nueva en su vida politica. En teorfia, el poder
quedaba depositado en tres entidades de guobierno que equili-

braban su actuacién eh la vigilancia de unos por otros.
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1.4 ESTRUCTURA SOCIAL DE MEXICO POSTREVOLUCIONARIO. Con Al-
varo Obregbén como Presidente electo se inicia en Mé&xico una

nueva era.

La ultraderecha -1los ricos, la iglesia y el gobierno de
Estados Unidos- conceptualizaba a Obregén como un radical peli
gfoso. Los diferentes grupos de presidn ejercian influencia so
bre el gobierno obregonista, pero éste cautelosamente supo ma-
niobrar y manejs a las masas haciéndoles c¢reer que llevaba a

la prictica el poder compartido.

Hibilmente sorte6 las exigencias de los Estados Unidos y
logr8 que concedieran el pleno reconocimiento del gobierno o-

bregonista.

Plutarco Elfas Calles y Alvaro Obregdén se disputaban el
poder cuando, en virtud dela rabiosa campafia anticlerical, mi-
les de faniticos se lanzaron al episodio conocido como 1la

'"Guerra de los Cristeros’,

Pasada la revuelta, la Iglesia 11ey6 la peor parte y el

poder se concentrd en manos de la naciente burocracia.

Con el asesinato de Obregdn se-eliminé del ambiente poli

tico al principal opositor de Ca}}bs y éste inicié su época



de esplendor conocida como. maximato.
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rantizado en su favor, S 4G A e s
(USUAYen oLl
Cuando dec1d16 apoyar la candxdnturn dc L ro Cirdenas

“Tdel” Rio xgnoraba que caVJba su propxa tumba.

El poder que concentr6 Cdrdenas lo recibié6.dirgectamente
del pueblo.  Los. intelectuales,-los trabajadares, los.campe-
sinos, en fin, la masa popular lo apoyaba cunndo - fue atacado
pGblicamente por el Jefe Miximo. Esta crn_su.ﬁltima-gééiég

como hombre fuerte porque fue exiliado dcl pais.

) R R IR §
"Tata Lizaro", como .era conocido, supo capitalizar-en su
favor la fuerza popular -que fortalecid su poder tras. la expro

piacibn petrolera: - - - ) : N

. - - . LonmTn od
Fue lider car1smnt1co ¥ su energia de car&cter ie -1ibrs -~
R e

del fanatlsmo relxgxoso. "Estando en el gobxcrno se organ:zd

el Part1do Slnarqu15t3 (ultracon<ervador), desfxl1ron por Ce
UG D TTh ALV

laya las faianges llcvando bnnderas y cons1gnas

Desgrac1a-

dam nte oc rr16 un choque donde hubo muertos._ Recuerdo que

.entre los que d1spersaron hnbla,un pnrlente de_Cﬁrdcngs -que



era émpleado de Hacienda. Las embajadas hacfan propaganda y
ﬁromovian des6rdenes. Yo ordené la aprehensién y la consigna

cién del pariente del general. El se concretd a decirme:

- "Ha cumplido usted con su deber y nada harﬁ que desvirtde

la cobra de la revolucidn''. (9)

El Partido Nacional Revoluciénario (PNR) reflejaba el
poder peréonal de Calles, por lo cual Cidrdenas cred cuatro
sectores, que conformaron la nueva maquinaria del poder.
Fue en estardca§i6n cuando uno de los sectores del partido

fuerte era el militar.

La_ nueva denominacitSn del instituto polftico mayorita-

rio fue Partide de la Revolucién Mexicana (PRM).

Con Miguel Alemdn Valdés sufre un nuevo cambio y adopta

el nombre actual:  Partido Revolucionario Institucional (PRI}.

El desarrollo que tuvo el pais con ese grupo de civiles
con prepa;éciﬁn Universitaria fue muy marcado. El crecimien-
to del pafls Aa través de incrementar las obras piblicas era

X sin precédenie alguno. No obstante 13 acumulacidn del poder
" que esto grpdujo»se-vio aéompaﬁada de la concentracidn de Ti
queza y éorfﬁpcipn. ’ .

(9) Ignacio @arcia Téllez, Entrevistas con un solo tema: Lizaro Cﬁrdenas,
- Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, 1979, p. 83

‘.
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El sucesor de Alemin, Adolfo Rufz Cortines, concedié el

voto a la mujer y reactivé la participacifn ciudadana en los

comicios. El PRI seguia ganando las elecciones arrasadoramen

te, dande claras muestras de que tenia-la poderosa influencia

de las masas oirganizadas.

En €poca del carismitico y populista L&pez Matecos el po-

der se reconcentrd en pocas manos, porque no obstante haber

dictado medidas en favor de las clases menos favorecidas eco

nom1c1mente (amplid el sistema de seguridad social para dar

cablda a mayor cantldad de trabajadores urbanos) su juventud

y energla inyectaron vitalidad al sl:tema p011t1co mex1cano,

manegado por una ellce.
e "

El adormecimiento dul pueblo se vio 1nterrump1do con al:

"gunos hechos violentos en los que partzcxparon estudiantes
prepurator:anos. Las condiciongs en que-se’fueron presentan
do los acontec1m1entos en la capital de la Repﬁbllca Mexicana

ltamaron 12 atencién. 1nternac1onaL ya quevlo que;inicialmente
. derivé en vertigi

parec16 una rifa callejera sin 1mportanc1a

nosa polltlzacxdn de, grueso nﬁmero de mex1canos.

Eifbodei del siﬁtema se vio en'péligro<y‘hubarnece51dad
la vio-

de recurrir al mis nefasto de los medios de.control:
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lencia organizada y expresada a través del Ejército. Los
dias que vivibt México entre el 22 de Julio y el 2 de Octubre
de 1968 quedaron marcados con tinta jindeleble en las mentes de
sus nacionales porque un movimiento estudiantil que empezaba
a recibir apoyo de otros sectores de la poblacién fue ahoga-

do en sangre inocente.

La no intervencidén del sector obrero en este movimiento
fue premiada por el Licenciado Gustavo Diaz Ordaz con la pu-
blicacidén de una nueva Ley Federal del Trabajo que daba mayo
Tes garantias a los trabajadores. Esta demostracifn del po-
der acumulado por el titular del Ejecutivo 1o refrendd al .
nombrar a su sucesor: un oécuro burécrata que desde su humil}l
de escritorio se convirtid en el principal depredador de la

economia mexicana.

1.5 POLITICA Y PODER EN EL MEXICO CONTEMPORANEO. Los doce

afios previos al inicio del presente sexenio se caracteriza-

ron por un giro en 1la vidafﬁolitica del pafs. La adminigtrg
cidn del Licenciado De 1la Madrid recibid una néciﬁn con mal-
trecha economia, inflacién galopante y una crisis de confian
za en los gobernaﬂtes tan marcada que se llegé a la adopcibn
‘de medidas "dolorosas ﬁero necesarias" para tratar de salvar

lo poce que quedaba.
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La mayorfa de los mexicanos considera que el presidente
de la Repfiblica es como el Gran Tlatoani azteca que a base de
autoritarismo como tradicién prehispinica hace a voluntad 1lo

que se le presenta ante su omnipotente presencia.

Mientras permancce en el poder el titular del Ejecutivo
concentra en Su persona un alto porcentraje de facul tades que,
legalmente, corresponden a otras entidades. Domina al Estado
y controla al Congreso, a los funcionarios judiciales, a los

gobernadores estatales, al partido gobernante ¥y a la enorme

burocracia. .

Estos rasgos de poder determinaron que los dos anterio-
res presidentes de la RepGblica vivieran un espejismo donde
creyeron encontrar las soluciones migicas a todos los proble

mas nacionales s&6lo porque era su voluntad resolverlos.

La enajenacidn que se presenta eia los primeros magistra
dos se convierte en un desaffo a sus posiblidades. Nada ha-
bri que se proponga el titular del Poder Ejecutivo que no
pueda lograr. Mientras vive al.mando de toda 1a nacidn eje-

cuta las acciones que a su parecer le dictan y se convierte

en poderoso mito.

La sociedad mexicana sabe que el poder absoluto deposi



tado en su presidente de la Reptblica, determinari su ingre-
so a la €lite gobernante y permanece durante gran parte del
sexenio esperanzada en recibir la recompensa a su paciencia

y disciplina al Status gquo.

Actualmente el poder del Ejecutivo se sigue equilibrando
con‘base en los tradicionales mecanismos de reparto del poder
entre aquél y los principales grupos de presién en el pafs: 1la
burcocracia, los:-politicos tradiciomales, los medios de comu-
nicacién, los obreros organizados, el sector privado,.el Ej&r

cito, la izquierda intelectual y la Iglesia.

La lealtad a la mixima figura polftica en México represen
ta estabilidad de por lo menos seis afios, excepto los Gltimos
-meses en que el virtual presidente electo empieza a recibir
apoyOAincondicionalide los grupos mencionados en espera de ser

favorecidos en cuanto asuma su funcidén ejecutiva.

Una vez qﬁe el presidenfe de la Repfiblica ha recibido.el
_apoyo dé ios tres sectores que conforman al partido en el po-
‘der debe émpéiar a estudiar la forma en que habri de llevar a
fcébo su geétién para ,consolidarse en ella porque "las decisio

nes que encxerra grandes cambios politxcos sélo pueden “ser

_tomadas por qu1enes est&n en el p1ndculo del poder, y quie-
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nes alli se encuentran viven bajo graves presiones que: por
su naturaleza, son variables. Como resultado del solo instin-
to de supervivencia son atacados los problemas mis graves, o
si se prefiere, se atacan slempre los niis urgentes para conser
varse en el poder'. (.10}

Al asumir el poder, el Licenciado De la Madrid estaba an
te el compromiso de mejorar las opciones politicas y econbmi-
cas que claramente se veian influidas desde el extranjero via

Fondo Monetario Internacional.

Los banqueros extranjeros saben quec comprometiéndose el
gobierno mexicanoc con mayores créditos se estd logrando la su
jecidn del pais a sus caprichos, al mismo tiempo que se sigue
hipotecando el poder de decisién y la soberania de nuestra pa

tria.

Por ello, el 7 de Octubre de 1981 ante un grupo de traba
jadores del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la RepG-
blica Mexicana (STPRM).el Licenciado Miguel de la Madrid afir
‘mé categdrico: "Mientras el Partido de la Revolucidn cuente
con el apoyo de lus clases populares, de las clases mayorita-
rias del pais: mientras cuente con los obreros, con hétedes

los petroleros, con los demis sindicatos revolucionarios y

(10) Alejandra Lajous, Los origenes del Partido Unico en México, Ins
tituto de Investigaciones Histdricas, UNAM, México, 1981, p. 171.




responsables y organizados, mientras cuente con el apoyo de
los campesinos y de las clases populares, la Revolucidén va a
seguir manteniendo el poder por la via democritica, por la via
participativa, por la via de las elecciones populares y legi-

timas". (11)

(11) M:.guel de la Madrid, Itinerario de una cam afia, nim. .17, Informacidn
y Propaganda del Partido Revolucionario Institucional, M&xico, 1981
P. 16



ANALISIS SOCIOLOGICO DE LOS FACTORES
REALES DE PODER

CAPITULD II

SUMARIO: 2.1 ESTRUCTURA Y PODER 2.2 EL ESTADO Y LA ACCION
SOCIAL 2.3 ORGANIZACIONES POLITICAS Y ORGANTIZACION SOCIAL
2.4 SINDICATOS Y SOLTDARIDAD SOCIAL 2.5 GRUPOS SOCIALES

a) LA BUROCRACIA b) LOS EMPRESARIOS <) LOS MILITARES d) LA
CLASE POPULAR 2.6 MEDIOS MASIVOS DE COMUNTCACION.

2.1 ESTRUCTURA Y PODER. "Estructura es una palabra.que deri
va del término latino cstructura que significa distribuecidn
y orden de las partes de un cdificio de un cuerpo o de otra

cosa'. (12)

Por oposicién a la simple combinacién de elementos tam-
bi&n se le da el nombre de estructura a la forma integrada
por varios elementos combinados en intima conexién en la cual

cada uno de ellos depende de los otros elementos.

Esta breve definicién de la palabra estructura nos per-
mite introducirnos al aspecto sociolSgico que trataremos en

este trabajo.

(12) Diccionario enciclopadico U.T.E.H.A., Tomo IV, Barcelona, México,
1964, p. 1037.
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Sociologicamente la estructura es una categoria concep-
tual que determina la permanencia de los elementos que inte-
gra a un todo. Para efectos de nuestro estudio este todo he
mos de considerarlo como un conjunto integrado por tres elemen

tos _basjcos.

El primero de ellos es el de los grupos humanos, donde
se involucran todos 1los seres vivos con capacidad racional,

es decir, abarcamos aquf a la humanidad fintegramente.

El segundo elemento lo constituyen las instituciones que

el hombre crea para lograr un orden socialmente aceptable.

El tercer elemento se integrd por las relaciones que se
establecen entré estos hombres y estas instituciones. Rela- -
‘ciones que se entrelazan en mGltiples y complicados puntos de

unién, los cuales son complejos en grado sumo.

Es necesario aclarar que esta estructura debe cumplir
“una determinada funcibn, por que de lo contrario estari con-

denada a desaparecer por su disfuncionalidad.

La disfuncién se entiende como una oposicién al rol que

debe cumplir cada-miembro de la sociedad, ya que una funcién

social detérminada no se circunscribe a una sola institucién,

sino que puede ser.sllgvada a cabo por dos o por varias insti-
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tuciones a la vez.

Por ejemplo, la estructura burocritica es analizada peor

Robert Merton y encuentra caracteristicas que la definen.

""Weber ya habia anunciado 1la flexibilidad de la burocra-
cia obtenida por medios de 1la eleccidn de los altos funciona-
rios; el silencio pfiblico de la burocracia sobre sus técnicas;
v el control del trabajo individual por parte de la burocracia
debido a la complicacidn y alto costo de 155 equipos modernos,

que s8lo puede ser resuelta por la burocracia pGblica o priva

da*

Merton realiza su estudio no s6lo en la funcionalidad de
la bu?ocracia dentro de una estructura, sino en la disfuncié-
nalidad de 1a misma, en las fuentes estructurales de supercon
formidad, ¥y en 1las relaciones primarias contra las relaciones

secundarias de la burocracia.

Mertoﬁ parte de-"1a tesis de Veblen de la incapacidad
adiestrada y de Dewvey de la 'psicosis profesional' para ejem
plificar, c6mo 1la sociedad en general exagera las imperfeccio
nes de la burocracia, poniendo en én;redicho 1a precisién; v

seguridad y eficacia de que habfa hablado Weber.
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.

Sefiala también que la eficacia de 1la burocracia se debe
a la presi6n que se ejerce sobre el funcionario para alcanzar
'un alto grado de confiabilidad en su conducta, y un grado
extraordinario de conformidad con las normas de accibén pres-
critas'. Es decir, 'ia adhesi6n a las reglas, concebida ori-
ginalmente como un medio, se¢ transforma en un fin en s mis-
mo; tiene lugar el proceso familiar de desplazamiento de me-
tas por el cual un valor instrumental se convierte en un va-
lor final'. La disciplina, al producir un desplazamiento de
los objetivos originales, se convierte en rigida e incapaz
para adaptarse a nuevas situaciones; hecho que provoca el
tecnicismo o papeles de funcionarig llegfindose al extremo de
la inaccifn si la accién no se encuentra prevista {ascenso
" por antigiiedad, pensi&n, aumento de sucldo, etcétera). Ade-
més los funcionarios tienen la sensacién de un destino co-
-min para todos los que trabajan juntos, con excepci6én de los
que tratan de dominar totalmente © en algunos casos los de
eléccién, a los cuales se les obstaculiza su carrera. Asi
hismo, los funcionarios tienen-un orgullo de gremﬁo que los
induce a hacer resistencia al cambio en las rutinAs consagra-
das, ‘aunque é&stas no se presénten_cdmo contrarias a sus ;nte-

reses. Es decir, la burocracia ha logrado mediante la for-
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macién de sentimientos, la dependencia emocional de simbolos
Yy posiciones burocrfiticas, -y la intervencién afectiva en es-
feras de competencia y autoridad produciendo prerrogativas
que implican actitudes de 1la legitimidad moeral que se estable
cen como valores de su propio derecho, ya que no se les con;
sidera meramente como medios técnicos para hacer cxpedita la

administracidén' . (13)

Para los fines de este trabajo definiremos la palabra
poder. En su aceptacién mfis amplia poder significa facultad
de una persona para ejecutar una cosa. Dentro del estudio
del poder advertimos en el Estado una especial fuerza que se

concentra en el cuerpo militar,

Facultades que tiene nuestro ejército para ejercer actos

de fuerza y violencia legalizada.

Como en todos los paises subdesarrollados, el Estado se
convierte a partir de un cierto momento en el principal pro-
motor del desarrollo social, debido a la enorme dispersién de
1osrfactores productivos y a la debilidad de las relaciones

econbmicas modernas. -

El periodo comprendido en los dos primeros tercios del

(13) Luis J. Molina Pifieiro, Estructura del poder y reglas del juego po-—
1itico en México. Ensayos_de Sociologila aplicada, UNAM, México,
1982, PP. 17-18.
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siglo XIX, llamado por los idedlogos porfiristas "Périodo de
Anarqufa'" contempla un estado Nacional sin control. efectivo

sobre la poBlaciGn ¥y el territorio sin autoridad y con pode-
res locales cuyd autonomia era signo indudable de 1la debili-

dad de los poderes centrales.

Los gobiernos de Judrez y de Diaz asi como el régimen
emanado de la revolucidn se caracterizan por una extraordina
ria concentracifn de poder (debido al fortalecimiento del Po-
der Ejecutivo) podria afirmarse que la causa fundamental de
que en buena parte del siglo XIX privara la anarqufa en las
-actividades productivas y en las relaciones polfiticas residié
en 1la falia de un poder suficientemente fuerte como para im- -
. ponerse en todos los niveles de la vida social dentro de una
economia como la nuestra en la que, por falta de desarrolio,
estaban ausentes todos los elementos que dieran al pais otra
unificacién nacional que no fuera, cn primer lugar, la unifi-

cacién politica.

.

En el Porfirismo encontramos dos hechos que, unidos, con

dicionan el uesarrollo posterior de Mé&xico. -

Por un Iado el fortalecimiento del poder nacional median-
te su transformacién en poder personal y la sumisién de gra-

do o por'ia fuerza, de todos -los clementos opuestos a este
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régimen, o la conciliacién de los intereses cconfmicos en una
politica de privilegios, de estimulos y Ae concesiones espe-
ciales; por otro lado, una concepcién del desarrollo conver-
tida polftica econdmica, en la que no sdlo se distingue entre
extranjeros y nacionales, sino que se busca la colaboracién

de ambos, en la inteligencia de que tanto unos como otros te-
niendo que invertir e invirtiendo, por este Gnico hecho, ayu-

dan de la manera mis eficaz al engrandecimiento de la patria.

La Revolucibn Mexicana ha sido definida como una revolu-

cibn democritica-liberal, agraria, popular y antimperialista.

Fue democritico-liberal en c¢uanto se plante$ c¢omo un mo-
vimiento que persegufa la destruccidn de la dictadura porfi-
rista ¥y la implantacién de un régimen polftico que garantiza
ra, a través del Derecho, las libertades ciudadanas v la par

ticipacién efectiva del pueblo en la designacién de sus gober’

~nantes. -

Fue agraria y popular, pues apelaba de modo esencial a
la movilizacién del.pueblo para la lucha contra el orden es-
tablecido y ?ecogia en sus banderas las demandas que reclama_
ba la condicién de total Sﬁmetimiento dei'bueblo trabajador

en el campo y en la ciudad.
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Antimperialista, pues la dicéadura cifraba el desarrollo
material del pafis en la entrega de sus recursos naturales al
capital extranjero, y la Revolucién planteaba su rescate como
exigencia necesaria e inmediata de su lucha contra la dicta-
dura. Nosotros preferimos definir la Revoluci&n Mexicana de
acuerdo con el modelo conceptual de la teorfa polftica clési-
ca que distingue entre revolucién politica y revolucién so-

cial.

La primera es aquella que estd dirigida a destruir un
poder politico que, como feudal, se confunda directamente con

la propiedad haciendo de ella una propiedad privilegiada.

La revolucidén social no s&lo significa la destruccién
del orden polftico existente, sino ademss, la eliminacién de

la propiedad misma. .

El papel central é;e el Estado ha desempeiiado en el de-
sarrollo de México corresponde en ‘realidad al hecho de que
el poder Ejecutivo ha sido fortalécido; como finico camino Pa
ra que el Estado desempefie tal papel. ﬁs dudoso que cual--
quier otro tipo de organismo;politico,AQémocrético-:gpgesen=

tativo, parlamentario o militarista hubiera resultado funcip ~

nal para el pafs. ; .
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Una democracia representativa del tipo clési;p o un ré-
gimen parlamentario habrfan generado un estado ‘de lucha per-
manente entre los diferentes militares o localistas; mientras
que una dictadura militar habria provocado>unh revolucién po-

pular.

El Escado mexicano se constituyd sobre 1la base de una in-
tegracidén dirigida politicamente, llegando a abarcar la mayor
parte de los sectores organizados de la poblacién y adoptando
los intereses de estos sectores como programa, modificable sg
gin las circunstancias y segfin la correlacién de las fuerzas

coexistentes y como motivo inmediato de su accién.

El régimen politico mexicano, régimen populista por obra
de una revoluci®dn, es tambié&n un régimen clasista. Este ca-
rﬁcter'aparece claramente no tanto por una clase que se en-
cuentra en el poder, sino porque el poder del Estado promue-
ve de un modo especifico los intereses de una clase, la cla-

se capitalista.

Es cierto que el Estado mexicano ha sabido interpretar
Yy hacer suyas las aspiraciones del pueblo que se ha forjado
un amplio consenso y que el desarrollo de México es concebi-
do como el .1odo en que cada vez en mayor medida seguiri sa-

tisfaciendo esas necesidades.
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El Estado en mas de una ocasidn ha utilizado su fuerza
entre las masas contra los empresarios, obligédndolos a seguir
determinada. politica. Asf, el Estado se ha creado un poderio
econbmico propio, constituyendo un fuerte sector pf{iblico en
la economia, frente al cual los capitalistas mexicanos se han
manifestado con frecuencia en desacuerdos. Sin embargo, todo
ello ha sido hecho para transformar a México en un pais capi-

talista moderno.

El mito de la industrializacién a 1la postre ha llegado a
convertirse en el secreto del movimiento pépulista, cuyas rai
ces se dan en la misma época de la lucha armada. Reformas so-
ciales, Estado de gobiernoc fuerte, presidencialismo, encua-
dramiento co}porativista de las masas populares, institucio-
nalizacién de las clase§ y de los conflictos socialés y cons-
titucidn populista desembocan en el proyecto que todo 1lo pa-

cifica y toda 1o resuelve: la industrializaci “n.

Después de la enunciacidén general de estructura y poder,

enunciaré la relacidn que existe entre estas dos.

La estructura es la base que se integra de los elementos
necesariamente permanentes como sSon 1los grupos humanos, 1las

instituciénesf&*las relaciones. En sentido amplio, poder es
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la facultad o atribucién que tiene una persona para dar Or-
denes. Por lo tanto, barn que exista un auténtico ejercicio
del poder es importante que esté bien cimentado en las estruc
turas, ya que viene a ser el fundamento principallen el que
los individuos aplicarfin su vo: de¢ mando. Las reclaciones que
el mismo hombre ha creado deberin ser a tal grado arménicas

que sirvan para lograr los fines propios del conglomerado hu-

mano, paz, justicia y seguridad social.

2.2

. EL ESTADO Y LA ACCION SOCIAL. El Estado es el cuerpo

olitico de una nacién.

el

Este Estado se rige por leyes propias que representan
las decisiones tomadas por el gobierno general en la b@squeda
de armonia y orden, que vienen a constituir el progreso social.
Mediante los mecanismos de’ aplicacifbn de las normas se ven-
drédn a dar en un marco definido por medio de los gobernantes
y de un modo directo de gobierno aceptado y acatado nor los go

bernados, que es el pueblo. .

Por.ip que se réfiere concretamente al Estado mexicano,
este marco no es-del ‘todo favorable, sino por el contrario
decreciente, en rubros como la gconomia, la politica, la so-
ciedad,_éi derécho e inciusive 1a ideologia.
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Por lo que respecta a la economia, vivimos una depen-
dencia total, la cual se ha hecho latente y acentuado con ma
yor celeridad desde el principio de este siglo. Paises como
los Estados Unidos de Norteamérica, la Gran Bretafna, Francia
Y algunos otros, son cn sentido amplio duefios y propietarios
tanto de recursos materiales como de nuestro destino politi-
co. Esta dependencia se acentia diariamente y estd lejos de
encontrar respuesta alguna. Los esfuerzos que nuestros diri
gentes hacen dfa a dia, se van desplomando en el precipicio
sin fondo que comentan los mis eminentes economistas del mun

do entero.

En la politica tambi&n nos encontramos atados de manos,
ya que por presiones econfémicas no tenemos la esperanza de una
perspectiva de avance. Aunando esto a la falta de &tica impe-

" rante en todoé aquellos que con su egoismo logran el poder ol-

vidindose de las bases de las cuales son producto.

La sociedad, sin embargo, acoge los oportunismos con
una marcada apatfa a todo 1o qué a2 su alrededor sucede, y con
sidera irremediablemente que ya no hay nada gue hacer. Sin
embargo, en este aspecto, creo que es un tanteo 1l8gico, ya que
las grandes potencias de las cuales dependemos se han encar-

gado de que no exista unidn por parte de estos entes, ya que
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el permitir tomar conciencia llevarfia a la formacidn de una
ideologia de grupos nuevos, los cuales en potencia no permi-

tirfan la represidn, marginacidn y desigualdad de la cual sg

mos objeto.

"El Estado serfia una especie dec sociedad perfecta que
no depende de ninguna otra y que domina a los demis; seria
asi, soberano.

Los gobernantes del Estado tendrian, por tanto, una cua-
lidad particular que los jefes dec otros grupos humanos no com-

partirian con ellos; la soberanfa'. (143)

Por lo que respecta a la Accidén Social definiremos pri-

meramente a la accibn. Es aquella nocién que ticne facultad

de realizar algoc. Pentro de esta accidn enunciaré ia si-

guiente consideracidén. Esta puede ser accidn de demandar,

actuar de una persona en un momento dado.

Por lo que se refiere a lo social es aquello donde se in
volucra el hombre. Por lo que accidén social es toda activi-

dad que -tiene el hombre dentro de una sociedad.

Por lo tanto, la accifn social va creando cambios con un
objetivo primordial., Como ejemplo podemos ver a través de la

historia el cambio..de una sociedad desde_-una etapa a otra.

(14) Maurice Duverger, Tnstituciones Politicas y Derecho Constitucional,
5a. Edicidn, editorial Ariel, Barcelona, 1970, p. 30.
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Esta sociedad ha tenido una transformacifn tanto en lo social
~como en lo econfmico, factores que contribuyen a este cambio.
'Dentro de esta accidn social citaré& cinco factores que consi-

dero maAs 'importantes porque ‘''pertenecen a dos tipos por-un

lado a los factores materiales que son demograffa, tecnologia,
infraestructura econémica; y por otro lado a los factores cul

turales: valores e idecologfas.

a) El factor demogrifico

El crecimiento demogrifico es un importante factor del
cambio socia%, pues en aquellas sociedades en que la pobla-
’ cién es poco numerosa y dispersa es diffcil que se produzca
la necesidad de 1a divisién del trabajo para sobrevivir y en
consecuencia, las técnicas‘y recursos varfian muy lentamente.
Por el contrario cuando la poblacidn aumenta y se hace mis

densa se hace necesaria la divisidén de las ocupaciones y con

‘ello se produte una especializacién por minima que sea.

No obstante el factor demogrificoc no explica por si so-
lo el desarrolle econdmico; hay que tener en cuenta cuando
menos los recursos. potenciales del medio y las capacidades

de mejorami‘ento-técnico.
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b) El factor té&cnico

La vida social y personal se ha alterado considerable-
mente con el advenimiento de la revolucidn de la té&cnica.
La institucidn familiar, la religiosa, la literatura, las
artes, la enseifianza, las actividades mentales han sufrido

un importante cambio en un tiempo relativamente corto

Por otra parte, la revolucifn tecnol&gica no ha conclul

do y sus efectos para el futuro son todavia imprevisibles.

¢} Infraecstructura econdmica

- Actualmente tiende a considerarse el factor econdmico
como uno mis ¥y no come el Gnico que determina las relaciones
¥y formas de lo social:A.La capacidad de produccifn de una so
ciedad no esti en funcibén tan s6lo de los elementos estructu
rales (recursos naturales, tecnologia, organizacién del tra-
bajo), sino que es el resultado de la mutua interaccién en-

tre esa estructura y los elementos culturales.

d) Valores culturales

"La influencia de los valores culturales, en concreto de
la €tica calvinista, en el desarrollo de las sociedades occi
dental fue puesta de relieve por Max Weber en un estudio pu-

blicado 2 prineipios del presente siglo,
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La cultura no es el fnico factor que determina el sis-
tema econémico, sino que los condicionamientos politicos, geo

grificos y los propiamente econfmicos tambi&n actfian sobre &l.

e) Ideologias

'La ideologia, con todo, est8 condicionada a su vez por
la &lites, los grupos de¢ presién, los partidos politicos, los
movimientos sociales. No se debe pues, considerar la ideolo-

gia como Ginico factor de cambio'. (15)

En conclusi6én tenemos que las naciones de Estado y Accién

Social se interrelacionan de la siguiente manera.

El Estado estd formado por un cuerpo politico de una na
cién en donde se advierte que en eseAcuerpo politico el prin
cipal centro es el hombre, el cual tuvo que pasar por muchas
etapas a través de una accidn. social, en donde se fue desarro
llandoAbdco a poc9 mediante las luchas y politicas donde in-
tervinieron varios:factores para que existiera un Estado bien
~formado dentro de.nuestra nacidn. Esta nacidn se ha dado por
una subordinacidn de las actividades sociales en donde mis se
van unificando se va acercando a la sociabilizacién de los
medios de produccién é intercambio. E1 Estado Mexicano esti

formado por una: naturaleza contradicteoria y una politica he-

(15) Raymond, G. Gettell, Historia de las ideasgs politicas, ediciones Na-
cional, 2a. Edicidn, Edinal, 1959, p. 35.




gemocratica resultante de la pasada revolucidn mexicana.

2.3 ORGANIZACIONES POLITICAS Y ORGANIZACION SOCIAL. La ter-
minologia organizacién se refiere a los diferentes grupos que
se dan dentro de una sociedad‘péra‘ordenar O agrupar perso-

nas que realicen determinadas actividades para un fin comin.

A la organizacidn polftica se le puede considerar como
la forma por la cual se van a orientar las decisiones que ela

borardn reglamentos, leyes, etc. _

Por medio de esta organizacifn se aportarfin diferentes
puntos de vista politicos de donde el Estado viecne a ser el
punto esencial que por medio de las instituciones y los dife
rentes partidos polfticos se eligen a los representantes de

nuestro pafs.

Dentro de esta organ{zacién intervicneﬁ iambién grupos
1locales que se les considera como un agregado de personas con
--residencia com@Gn dentro de un pais o territoric y un lenguaje
;cdmﬁn que se basan en "Los principios politicos, como estruc-

tura de gobierno, van trasmitiéndose, de unos tiempos a otros,

—y—-cada-Estado modifica, segGn las experieﬂciasAy el resultado

de sus condiciones, los conceptos 'y organizaciones anteriores,

que ‘a,su vez influyen a los Estados.que sucederin despu€s.
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Resta afiadir que el pensamiento politico es esencialmente
relativo por naturaleza y que no llega a descansar en la ver-

dad absoluta'. (16)

Dentro de 1a organizacidn politica existen diversas formas
de agrupacifn. Una de esas formas es 1la de los grupos locales
encabezados por un representante, a diferencia de las confe-
deraciones que son organizaciones, podria decirse voluntarias
de unidades pequefias, Squf vemos que el Estado sobresale por
el uso que hace de la fuerza, tanto en lo interior como en 1lo

exterior.
A continuacidn enunciaré su clasificacion:

a} Hay sociedades en donde. no existen organizaciones,

cuentan con pocas personas y sus miembros estin muy aislados.

b) Sociedades dotadas de una organizacifén politica esen
cial (bandas o tribus y confederaciones) su economia es mis

rica, pero no suficiente para producir cambios.

c) Sociedades que tienen una organizacién de Estado de
conquista.. Estas.-sociedades cuentan con una poblacidn numero

sa y concentrada en su economfia.

Como podemos ver, lapolitica nacional que se da dentro,

—————n.

(16) Raymond G. Gettedl, op. cit.
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de los Estados crea, a nivel internacional, conflictos, guerras
o beneficios para ellos mismos y consideramos al Estado como
algo superior dentro de la misma organizacién politica que nos

conduce a un progreso social.

Las funciones ejecutivas y judiciales en donde ‘intervie
nen los poderes legislativos constituyen el cuerpo soberano

de los tiempos modernos.

LA ORGANIZACION SOCIAL. A la asignacidn de funciones cu
yo desarrollo corresponden a una institucifn creada por el go
bierno en beneficio de la comunidad llamaremos organizacidén

social,

Esta comunidad presenta una serie de leyes, reglamentos

"y medidas polfticas con un- fin delimitado.

--Dentro de esta organizacibn estudiaré en primer lugar al
hombte como un ente dentro de 1as relaciones y correlaciones
que tiene en ios diferentes aspectos, econfmicos, juridicos
Y polsticos, y en segundo 1ug§r'la correlacifén entre los fe

némenos sociales y los no sociales (geogrificos, biolégicos,

. etc.). Por ﬁltimo, haré ‘feferencia al estudio-de caricter

general y comGn respectu a los tlpos de fendmenos soc1a1es.



.u8

Dentro del aspecto econfmico de un municipio tomaremos
como ejemplo el estudio de la propiedad de la tierra y la ex

plotacifén de ia misma.

"Stinchcombe, por ejemplo, distingue recientemente cinco
tipos de organizacién de la empresa rural y ha caracterizado
el tipo de estructura de clases, que predomina en cada uno de
ellos, Stavenhangen, por otra parte, indica en el articulo al
que ya hemos hecho referencia que una distincién principal en
tre ladinos e indigenas es que los primeros son generalmente
propietarios de la tierra en la que cultivan productos para el
mercado ¥ que dicha propiedad es considerada como un bien-eco
némico con un precio monetario, mientras que los indigenas cul
tivan bAsicamente productos para el autoconsumo en tierras de

propiedad ejidal', (17)

Como podemos advertir en este punto, la explotacién que
se practica con el campesino comprindole sus coscchas a pre-
cios bajos y vendiéndolas a precios altos es una situacién

‘réprobable, porque estas cosechas son el medio de subsisten-
cia de todo el pueblo. La organizacibn social no se da den-

-tro del grupo campesino.

""Para asegurar la proteccién y el orden social se crea

(17) RaGl Benitez Zenteno, Revista Mexicana de Sociologfa, Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, p. 1233.
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la sociedad politica, de una manera artificial mediante el con-

trato. El egoismo es el motivo determinante de la autoridad
de la ley. La ley obedece a un deseo o instinto de conserva-
cibén social. La moral es una consecuencia, de la ley. Hobbes

sostiene un punto de vista utilitario.

Lo due es 4dtil y conveniente es también moral. El princi-
pio de conservacifén obliga a los hombres a reunirse a someter
su voluntad a determinadas leyes o normas de conducta. Las le
yes suponen un sistema dc principios morales Hobbes sefiala una
distincidn clara entre los derechos naturalesy la ley o cl
derecho natural.

Las normas que descubre e interpreta la razfn en cuanto
limitaciones o prohibiciones de todo lo que se oponga a 1la
conservacién del orden social constituye el contenido de 1a
ley natural. .

Con objeto de conseguir la paz, los individuos constitu-
yen la sociedad politica mediante un pacto y cédénisgs dere -
chos naturales a un poder comiin a quienes se someten por mie
do y que encaminan sus actos ¢n beneficio de todos. La per-
sona que recibe este poder e¢s el soberano. Quienes hacen el
contrato son los individuos en la comunidad socilal y el sobe
rano es una consecuencia politica de la conclusién del contra
to". (18) ) ’ o
Dentro de la organizacién social el hombre c¢s el princi-
pal motor que conduce a un fin determinado, ya que dentro de |
la arganizacién‘politica se va a reglamentar y legislar la
organizacién social. Politicamente los grupos sociales y po
liticos, por medio de sus organizaciones, van a procurar be-

neficios al -pueblo.

18) Teodoro Gonzdlez Garcia, Historia de las Ideas Péliticas,»zditorig;*
Nacional, Edinal, 2a. Edicién, México, 1959, pp. 356-157.
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2.4, iOS'&leICATOS Y SOLIDARIDAD SOCIAL. "Un sindicato es
una asociaciénh formada para la representacidn y defensa de
intereses econémicos comunes a todos los asociados. En su
acepcidn m&s comGin, se trata de socicdades construidas por
obreros de una profcsién o rama industrial determinada con

el prop6sito de defender sus intereses individuales y colec-
tivos; pero existen también sindicatos de caricter patronal,
creados con fines distintos; unos, para la defensa frente al
Estado y a la clase obrera de intereses colectivos; otros pa
ra la organizacidn y feglamentaci&n de la producci6n y -de las
ventas en el mercado; ejemplos del primer tipo son las fede-
raciones patronal'es creadas en muchos paises; del segundo, los
sindicatos crehados en Alemania y otros paises del carbén y
del hierro para- fijar los contingentes de produccién de cada
uno de 16s afiliados sefialar los precios y atribuirse las zg
nas ag vent;‘dorrespondienfcs, Yy los llamados agricolas inte

grados ‘generalmenté’ por pequefios campesinos.

:Sindicalismo; Agrupdcién.profesional nacional sindica-
lista de productores patronos y obreros de una misma especia
lidad,diétinta, iﬁtegra la céntral Nacional Sindicalista (Es-
éa%ai 3 La-éindicaéiﬁn obligatoria es un organismo. sindical
anco Y la dependenc1a directa de 1a< Jerarquias, provincia-

les Yy naczbnales, excluye la” lucha de clases ya que toda cues



tién suscitada fuera o en el seno del sindicato vertical se re
suelve por sus componentes, y en caso de desacuerdo, por la su

perioridad con caridcter inapelable™. (19)

Los sindicatos contribuyen, generalmente, al beneficio
del trabajador, en otros casos el sindicato suscribe convenios
con aparentes fines de proteccién, ayuda y beneficios para el
trabajador, aunque estos objetivos no se cumplan. Bajo la di-
reccidén del Secretario General del Sindicato se conforma la
unidad de accién, movilizaciones con fines favoraBles al tra
bajador, como aumento dé salario, de prestacioneés y cumplimien

to de algunas clidusulas convenidas y no cumplidas por los ba-'

trones. Esto se instrumenta como medio de presidn para lograr

el beneficio total o parcialmente.

Un sindicato debe de éstar integrado por unidades de ac

cién coordinada como puede ser las siguientes Secretarfas:

Secretarfa General, Secretaria de Organizacidn Adminis-
trativa, Secretaria de Organizacidn Acadé&mica, Secretaria de
Trabajo Administrativo, Secretarfa de Conflictos Administra-
tiyos, Secretaria dgl Tr;b9jo Académico, Secretaria de Relé‘—

. ciones, Secretarfa de Prensa y Propaganda, Secretarfa de Fi-

nanzas, Secretarfia de Educacién Sindical Yy Promocibn Cultural,

(19) Diccionarjo Enciclop&@dico U.T.E.H.A., Tomo IX, Unién Tipogrdfica
__._Editorial Hispano Americana, Reimpresién, 1964, p. 772. -
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Secretarfa de Deportes, Secretaria de Previsién Social, Secre
taria de Fomento de la Vivienda, Secretarfia de Asuntos Femenji
les, Secretaria de Anilisis Estudios y Estadistica, Secretaria
de Actas y Acucfdos y Secretaria de Archivo. Este listado es

de cardcter enunciativo y de ninguna manera limitativo.

"La personalidad que tienen los sindicatos dentro de 1la
Ley Federal del Trabajo segGn los articulos 77 fraccidn IV y
80. Los sindicatos, a través de sus directivos, pueden deman
dar en nombre de un grupo de sus agremiados la catalogacién
de un determinado nimero de plazas, porque es evidente el
interés juridico que le asiste, ya que la resoluci6n que se
pronuncia afecta al conjunto de los trabajadores que los in-

tegran'. (20)

"Muchas empresas industriales y comerciales poseen sus
propios cauces de integracidn de nuevos empleados y act@an
como agentes de sociabilizacién a través de la comunicacidn
de masas. Algunos incluso sienten orgullo definitivo que
atafie tanto al producto como al empleado. Lo mismo puede de
cirse de los partidos politicos. Su principal funcibén con-
siste en canﬁlizar y agrupar la opinidn y la accién politica.
?ero, con todo, necesita y al mismo tiempo facilita la socia

bilizacién: reuniones, conferencias, seminarios que influyen

(20)_ Ley Federal del Trabajo, Editorial Porria, S$.A., Edicidn 1980,
P. 243, .
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en las actividades para asesorar a sus afiliados sobre los de
rechos y deberes a los que estin sujetos. Es por lo tanto im

portante tambi&én su funcidén sociabilizadora"™. (21}

De lo anterior se desprende que el sindicato es la re-
presentacidn afiliadora de los trabajadores para defenderlos
y lograr un beneficio general, del que derivarin el bencficio
y el aprovechamiento particular. La finalidad de los sindi-
catos de cardcter patronal es defenderse frenta el Estado y
a la clase obrera con supuestos intereses colectivos. Aun-

que lo cierto es que s6lo abogan por la clase pudiente.

SOLIDARIDAD SOCIAL. A la solidaridad se¢ le considera
como un derecho y obligacién moral, por alguna circunstancia
a la que un grupo de personas con los mismos intereses y as-
piraciones se unen, &sta puede ser una ayuda tanto individual

como colectiva, con razones sociales y politicas,

La Solidaridad Social se expresa en los derechos y obli
gaciones de las personas que pertenecen a la sociedad o con-
tiendas entre unas v otras clases, los cuales pueden ser alia

dos, socios, companeros o confederados.

Por 1o que, la solidaridad social es un punto muy impor

tante dentro de un sindicato,-ya que &std es la causa que vaa

* (21) "Sociologfia y Antropologia', Gran Enciclopedia Cientifica Cultural,

Imprini Altamira, S.A. I. C. Texto de José& Marti Gay (Socidlogo) y
¢ Jorge Luis Mustieles (PsicSloeo), Edicidn 1982, Impreso en Espaiia,
Printed in Spain, p. 28
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dar lugar ' a un-sindicato fortalecido.

Porque'}pr medio de ella se integran determinados grupos
unidos por los mismos intereses, en donde los socios o inte-
grantes de ese sindicato van a apoyarse mutuamente y hermana
dos actuan como uno solo para decidir mediante la votacidén a
los representantes del sindicato de una determinada Institu-
cibn o ecmpresa, con el fin de proporcionarse ayuda mutua en

momentos diffciles para csa u otra organizacidn fraterna,

Z.S{GRUPOS SOCIALES: a) BUROCRACIA b) LOS EMPRESARIOS <c¢) LOS
MILITARES d) LA CLASE POPULAR. los grupos sociales son aque
llas entidades donde concurre el hombre con la finalidad de
buscar su desarrollo por medio de un proceso de sociabiliza-
cidén. Alli se establecérﬁ una relacién de €1 con su medio so-

cial. -

Enseguida%egfﬁdiaré a- la burocracia como parte integran

te de esosS grupos:

a). BUROCRACIA. Se le denomina burocracia al grupo de
persoRras que.prestan sus servicios al gobierno para desempe-

fiar las funciones inherentes a la administracién pGblica.

Existen“tres hipdtesis sociolégicas de la burocracia. A
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continuacién las cito:

SegGn ‘'Weber la dominacifén legal es un orden jurfdico
racionalmente institucionalizado acorde a fines o valores,
que delimitan de manera abstracta la funcifin de los cuadros
burocriticos 'legalidad y de los gobernantes mandato imperso
nal'. En este tipo de dominacién la competencia '"magistratu
ra o autoridad es delimitada por la ley', la cual determina

un ejercicio continuo del acto de dominio,

Sujeto a la ley en la que se obedece al derecho, Obe-
diencia limitada, objetiva y racional y no a la voluntad direc

ta del gobernante,

Dentro de la burocracia el funcionario puede realizar
una carrera. Weber considera que quien domina el aparato buro
crdtico es, la mayoria de las veces, el consejero ministerial.
Para €1 1a tipificacién burocrétiéa exige que &sta se realice
con un margen amplio de causalidad dentro de 1la estructura,
es decir, teoria sociol6gica y realidad social‘concreta se
interrelacionan tanto en el planteamiento tefrico como en la
investigaci6n supeditando la teoria 'elaboracidn del tipo' a

la realidad "realizacidn del tipo' (22) .

Como_ se puede advertir, Weber analiza al bur6crata como

un ente -en donde el hombre desempefia dos roles, el_de.mando

(22) Luis J. Mglina Pifieiro, op, cit., pp; 16-17
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¥ el de obediencia.

A continuacidn analizaré& las ideas de un representante

del estructural funcionalismo: Robert Merton.

Este autor analiza la disfuncionalidad de la burocracia.
Parte de la teoria de Veblen de 1la incapacidad adiestrada de
Dewecy de la 'psicosis profesional', y también sefiala que 1la
eficacia de 1a burocracia se debe a la presifn que se cjerce
sobre 1a confiabilidad en su conducta y en un grado extraor-
dinario de la conformidad de las normas de accién prescritas,
es decir, la adhesién a las reglas concebidas originalmente
como un medio, se transforma en un fin en si mismo. Ticne
lugar el proceso familiar de desplazamiento de metas para el

cual un valor instrumental se convierte en un valor final'.(23)

Para €1 existe una disfuncionalidad dentroAde_la burocra
cia cuando es necesario que para la existencia de eficacia un
poder debe presionar sobre el funcionario y sdlo entonces ac
tia con un fin determinado. Dentro del Estado interviene 1la
burocracia casi como entidad auténoma, en donde 1la burocracia
se le considera un grupo social especifico que se le clasifi-
ca como una categorfa social dentro-.de 1las clases'sociales,

tambi&n dentro de &sta existe la burocracia sindical que se

(23) Luis J. Molina Pifieiro, op. cit., p. 28.
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“"forma dentro de un cuadro que es administrativo represivo
del principal aparato que se encarga de asegurar la permanen
cia y reprodﬁcciﬁn del sistema: es decir, el Estado conside-
ra que lajgutonomia relativa de que goza esa capa social tie-
ne su origen en 1933, cuando a raiz de los efectos de la cri
sis del capitalismo mundial de 1929, a la interrupcidén del re
parto agrario, a la caida de la principal organizacibn sindi-
cal de carficter nacional de Confederacién Regional de Obreros
Mexicanos (CROM) el movimiento obrero entra en un perfodo de
dispersién general. Los inicios del fortalecimiento de la
burocracia sindical se derivan dentro de una lucha de facdig
nes en el interior del movimiento obrero; es decir, fue una
faccién de dirigentes la que logré fortalecerse debido a su
‘estrategia para resolver las demandas de carficter inmediato
exigidas por los obreros y a su desinter€&s por plantear op-
cionés para avanzar en la organizacién politica del proleta

riado'. (24)

Dentro del anZilisis que se hace en la burocracia sindi-
cal se ve la lucha de clases en contra del Estado para forta
lecer un movimiento con intereses que protejan a la clase pro

letaria _para avanzar y desarrollarse en ella,

(24) ''Estado y Polftica de AmErica Latina'*, Revista Mexicana de Ciencias
Politicas Sociales, 1982, Fac. Ciencias Politicas y Sociales,
UNAM. pp- 523-123-125.




b} LOS EMPRESARIOS. Se le llama empresario a la persona
que por concesifn o contrato realiza una obra o explota un
servicio pGblico. La empresa es una casa o sociedad mercan-
til o industrial que se¢ funda para realizar construcciones,
hegocios o provectos de importancia con fines productivos. En
algunas ocasiones estas empresas sc¢ pueden clasificar en las
siguientes: individuales ({(controladas por una sola persona)

y colectivas como las sociedades en comandita por acciones,
de responsabilidad limitada, andnima, cooperativas estatales

dentro de €stas el Estado actia como empresario.

Las empresas transnacionales son aquellas compaiifas que
operan . instalaciones manpufactureras por tode el mundo. Rara
vez sén vistas con imparcialidad en M&xico. Las empresas ex
tranjeras profiferan_y tienen relacién pragmitica con el go-
bierno. Este estudioc se refiere a la reglamentaci6n mexica-
na. sobre la inversién extranjera, 1a transferencia de tecno-
logfia y sobre patentes y mnr;as'para comprender.mejor las in
teracciones ehire(las_empre%&s trasnacionales, las empresas

nacionales y los reglamentos especificos del Estado.

La reglamentacidn es el principal medio a través del
cual el- Estado .trata de introducir la consideracifn del bene

ficio social en el proceso productivo de los paises capitalis
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tas en desarrollo, con economia de las llamadas mixtas.

Las organizaciones internacionales asi como los Estados
muestran una tendencia creciente a actuar en el problema de

inversiSén extranjera.

<) LOS MILITARES. Son las personas que profesan en la
milicia. Es inecgable el predominio del elemento militar en
el gobierno del Estado cuyas actividades ayudan a garantizar
el buen desempefio de las funciones gubernamentales a cambio
de privilegios en favor del clemento armado. Su crecimiento
desmedido suele desembocar en dictadura, orientando la‘poli—
tica exterior en forma agresiva. Parad6jicamente, fueron
presidentes militares los que alejaron del poder a los gene-
rTales, dejando lugar a una etapa en la que los civiles han

ocupado la primera magistratura. .

d)} LA CLASE POPULAR. Es aquella masa que forma todo el
pueblo y en nuestro pais a la mayorfa de las personas se les
considera dentro de esta clase: su clasificacién es la siguien

te:
1. Indigenas desintegrades
2. Campesinos Yy proletarios
3. Clase media

a. Clases urbanas altas.



.60

La polftica mexicana se ve como un negocio que lleva a
efecto la clase alta, la cual se conforma a su vez de dos
clases, una que controla el poder econémico y otra el poder
politico; es decir que ME&xico ha llegado a un MODUS OPERANDI
en donde las instituciones del gobierno son manipuladas y es

pecificamente en nuestro pafs, lo lleva a cabo el PRI.

Brandenburg, al realizar un estudio de las consecuencias
de la Revolucién Mexicana, sc¢ pregunta en primer términe quién
dirige a México, en seguida hace un‘planteqmiento de la "Fa-
milia Revolucionaria', afirmando el autor en este sentido que

hay tres niveles distintos:

1. En la cima el consejo interno, que corresponde al je
fe de 1a familia, y en una palabra s6lo €1 tiene capacidad y
atribuciones para decidir todo lo referente a la familia. Es

decir, aqui encontramos al presidente de la RepGblica.

2. Los individuos de interés come mejor puede presentar
se sus demandas, es mediante <onsultas personales 2l jefe de

la familia, es decir los grupos politicos, etc.

3., El aparato politico formal encabezado por el'ﬁresi-

dente y corresponde a la burocracia nacional.
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En México podemos dividir al sector popular en tres co-

rrientes revolucionarias:

a) Izquierda revolucionaria, organizada en torno a Liza-
ro Cdrdenas, y en contra de &l hay tres'clases_ de oposicién:

- La gente educada

- Los economistas

- Los alemanistas.

b) Derecha revolucionaria, este grupo lo conforman el
80% de mexicanos por nacimiento y el 20% de nacidos en ¢l

extranjero.

c} Centro revolucionaria, c¢ste grupo emergié alrededor
de 1950 de 1la separacidn industrial, recforma agrariﬁ e inver
sién extranjera. SegGn Brandenburg, este grﬁpo es el que se
ha hecho cargo del gobierno desde 1952, y aunque media entre

alemanistas y cardenistas, no busca el interés de todos.

UN ESTADO COMPROMETIDO. Raymond Vernon, en un estudio
realizado en el México Revolucionario, afirma que el papel de
los sectores (DOS) ya estaba definido para el final de los
afios ‘treinta: el sector pGblico se concentraba en los servi-

ciongGblico,‘el sector privado manejaba la mayorfa de las



actividades productivas. De acuerdo con este postulado exis
tia una cldra lucha entre ambos sectores, pero '"abajo del

agua', fuera de la vista de los periddicos y del pdblico.

=

A pesar de los cambios, 2l cargo de la presidencia, en s

I3

mismo, ha sido exceptuado del proceso democratizador. En e
te aspectos los procedimientos oligirquicos de los Gltimos

veinte afios parecen haber cambiado muy poco.

Para que los presidentes ohtengan y se ganen el apoyo po-

pular han tenido que seguir la politica de Cirdenas.

El andlisis de Vernon se adecua a lps intereses alemanis-
tas en México. En uno de sus andlisis, Gonzdlez Casanova, ad
vierte que el presidente mexicano ejerce un poder ilimitado.
En cuanto al clero, lo divide en dos partes, una tradicional y

otra modernista.

Por su-parte, Hansen en uno de sus estudios llega a la con_
clusién de que para la mitad de los afios sesenta, entre los
hombres de negocios habfa un claro entusiasmo por ‘las estre-

chas y cordiales relaciones entre el gobierno y la comunidad

empresarial.

Partiendo de estas premisas, miles de politicos y adminis-

tradores de alifo.ni¥el saben que si en el siguiente periodo pre-
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.sidencial sus carreras politicas se terminan, ellos pueden
entonces cambiar de esfera ptblica a la privada.

De todo lo anterior los andlisis miAs recientes parecen
estar de acuerdo e¢n que son la €lite econdmica y sus aliados
o subordinados sociales, quienes estin ganando supremacia so
bre la €élite politica ¥y sus aliados o subordinados sociales.

Arnaldo CSrdoba, en su libro La formacidn de Poder Polf-

tico en México, afirma que el régimen politico mexicano, -

ré&€gimen populista por obra de una revolucén, es también, por
supuesto, un régimen clasista.

Por lo que toca a Carlos Sirvent, afirma que hoy podemos
decir que afin cuando la hegemonia de 1la burguesfa no se logrd,
el 'sistema mexicano ha tenido como objetivo el desarrollo del
capitalismo. -

En suma, la Revolucidén Mexicana se desarrollé en un-—-senti-
do capitalista, pero no fue la burguesia la que directamente -
dirigidé el proceso.

Para Zermefio fueron cuatreo.las causas del movimiento es-

tudjantil del 68.

La inadecuacifn del sistema politico para absorver y repre
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sentar las demandas de los nuevos sedtoreS'sociales.

El deterioro de las relaciones:

versidades.

El debilitamiento del modelo cultural v el desplazamiento
del Estado hacia una funcién directamente favorable a un sec

tor de las clases altas.

2.6 MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION. Se 1llama medios masivos
de comunicacién a todos aquellos elementos que permiten cap-
tar un mensaje en forma colectiva. Difunden, vor ejemplo, 1las
noticias de lo que acontece cn el mundo. El hombre tiene los
medios para enterarse de lo que existe a su alrededor por me-
diode 1la radio, la televisidn, ¢l periddico. las revistas y

el cine, etc.
Haré una breve mencidén de los principales medios masivos:

El cine, medio masivo, empez& su especticulo con el inge-
niero Salvador Toscano. En 1877 montd la primera sala de ex-

hibicidn en 1a ciwudad de México.

""Ademds de las peliculas que habian hecho los hermanos
Lumiére exhibjia algunos noticieros o documentos de actualidad.
A partir de sus filmes empezaron a producirse peliculas mudas,

unas de entretenimiento y otras de caricter documental y cier-
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tamente informativo, poer otra parte en el periodismo cinema-

togrdfico aunque de menor produccién no dejaron de elaborar-
se noticieros. En 19240 sc¢ fund6 una casa productora Profesio
nal EMA cuya tarea fue filmar sucesos de actualidad. En el
presente existen cinco productoras de noticieros y revistas
de las cuales cuatro estdn en el Distrito Federal ¥ unas en
Guadalajara sus nombres son "Barbachano Ponce', Productores
Unidos, Noticiero Actualidades, Noriciero Continental, Estre

llas y Deportes con sede en el Distrito Federal'. (25)

El cine, a pesar de ser un medio masivo de comunicacién,

es visto por la mavoria dc la genre como un fin de diversidn

también es un trasmisor importante de noticias tanto mundia

les como nacionales a través de sus peliculas se transmiten

mensajes informativos y realidades de la vida que se ven a
través de €1.

La radio, otro medio masivo, cmpezd en 1903. Fueron esta

blecidas dos estaciones radiotelegrificas y radiotelef&nicas
el "Estado reconoce como patrimonio de la nacidén a este medio

electrénico; otorga concesiones de explotacidn y legisla de

acuerdo con este propdsito, Las estaciones de radioc y tele-

visidn constituidas de este modo no perciben dinero alguno

..por parte del Estado. Por el contrario, pagan impuestos, ob

(25) *"Periodismo y Comunicacién Colectiva", Revista Mexicana
de Ciencia Polftica, UNAM, 1977, pp. 30-31.
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tienen sus ingresos de diferentes maneras: la principal es
vendiendo tiempo de sus trasmisiones a las agencias de publi-
cidad. En América Latina se multiplican y crecen las estacio
nes que lanzan sus mensajes de publicidad desde el Rio Bravo
hasta la Tierra de Fuego, a excepcién de Cuba y China Popular
cuenta en la actualidad con dos grandes cadenas nacionales y

prepara ya una tercera. (26).

La radio es un, medio poer el cual el hombre logra conocer
los diferentes aspectos noticieros, mfisica y toda clase de
informacidén, a través de sus diferentes ra&iotcledifusoras
cuenta con cadenas nacionales, y los mensajes llegan a los

rincones mi&s apartados del globo desde Rio Bravo hasta Tierra

del Fuego.

"El lenguaje de imigenes peculiar del cine y la televisidn
recrea para ol individuo ese aprendizaje, original, bdsico y
primario a través del cual ensaya dentro de la familia el pa-
pel Adue le tocaba jugar en su participacién comunitaria y
estas imfgenes constituyen precisamente el vehiculo méds propi
cio para la participacién indirecta y muchas veces inconcien
te, en el mundo secreto, casi prohibido, de los impulsos emo

cionales. y tas necesidades afectivas."

(26) lbidem, pp. 63-65.
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A través de las imigenes llegan los mensajes de diferentes

indoles al pueblo.

Otro medio de comunicacidn es el diario o periédico, en
M&xico entre éstos tenémos El1 Diario de México, Excélsijior,
El1 Heraldo de Mexico, El Universal, La Jornada, Etc. Dentro
de las revistas de mayor publicidad estfin Claudia, Contenido,
Hoy, Impacto, Kena, Mafiana, Porqué?, Revista de Revistas, Se-

lecciones del Readers's Digest, Siempre!, Tiempo, Proceso.

"Antecedentes: Arzobispo Fray Juan de Zumidrraga no midié
las consecuencias que se desencadenarian cuando trajo de Alg
mania el invento perfeccionado por Gutemberg; la imprenta.
Desde este momento, se puede decir que la comunicacién de ma-
sas tiene sus cimientos, Se dieron para el ejercicio de una

industria una profesidn". (27)

Fray Juan de Zumirraga, como podemos advertir, Propicié en
Mé&xico la comunicacién como elemento vital que se inicia en
forma rudimentaria (prensh de mude}a trafida & América pof Juén
Pabilos) ¥ hoy la historia de M&xico sc¢ enriquece en este ren-
glén conJel»lanzamien;o al espacio extraterreste del sistema de
Satélite§ I"X:n‘:n'.e'ilv<:.s", cuya estacidn de control tefrestre'se'ég
cuentra en Izt?palaph, pisfr;to Federal. Aunque no es lovﬁlti
mo en pécpologia dé;lchohunicacién, podri servir como arran-

que para lograr yn México mids prdspero.

(27) Revista Mexicana de Ciencia Politica, '""Periodismo y Comunicacidn Co-:—
Tectiva'', Mexlico, N Y PP~ =70 . -



ORGANIZACIONES SOCIOPOLITICAS
CAPITULO IT1I

SUMARIO: 3.1 REGIMENES AUTORITARIOS a) REGIMEyﬁS AUTORITARIOS
CAPITALISTAS 3.2 DEMOCRACIAS LIBERALES a) EL REGIMEN DE ESTA-
DOS UNIDOS DE NORTEAMERICA 3.3 EL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO
a) LA CONCENTRACION DEL PODER EN EL PRESIDENTE b) MARCO TEORI-
CO JURIDICO DEL PRESIDENCIALISMO c) ARTICULO 80 CONSTITUCIONAL ™
Y SU RELACION CON OTROS PRECEPTOS tONSTITUCIONALES d) EL SIS-
TEMA PRESIDENCIALISTA CONSAGRADO POR LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MENICANOS.

3.1 REGIMENES AUTORITARIOS. En contraposicién a los régimenes
capitalistas democrdticos, existen sistemas politicos que se
encuentran dominados por un sistema de propiedad colectiva ba-
jo la ideologia comunista y fundamentnlmente basados en 1la

opresién.

La propiedad privada no existe, en franca oposicidn a 1la
libertad. Con ésta?desapnrece la capacidad individual de ad-
quisicifn libre y el partido Gnico diluye todo intento.de de-

mocracia.

Estos sistemas autorizados se presentan con mayor &nfasis
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en la URSS, Polonia, Yugoslavia y otros paises mis en los cua-
les el poder politico y partidista lo detentan los lideres que,
contrariamente a su ideologia, ocasionalmente han demostrado
que persigucen un fin capitalista, como en el casc del buré po-
litico en la URSS, lo cual reafirma una dictadura popular en

teoria pero constituyen en los hechos una dictadura de clase.

En este tipo de sistcmas es fundamental que los gobernan-
tes decliaran la socializaci6én de los medios de produccién, fac
tor que la ideologia seocialista considera la base de toda so-

ciedad.

La apropiacidén colectiva de los medios de produccidn sig-
nifica que nadie es ducfio absoluta de sus bienes, por 1lo que

se encuentra imposibilitado de trasmitirlios a sus herederos.

Esa apropiacifn cclectiva sc refiere también a que los pa

trimonios no pueden scr vendidos, ni donudos, ni legados.

Todos 10s bienes se usan en provecho de las colecrivida-
des regionales o locales a través de sociedades cooperativas
que organizan libremente la explotacibn. A esos bienes se les

da un valor de uso exclusivamente. No aplican valor de cambio.

Hay dos formas en que se puede entender esa apropiacién
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colectiva: microsocikglismo ¢en la que los medios de produccién
pertenecen a los obreros, artesanos, empleados, etc.) ¥y el ma-
crosocialismo, que atribuye los medios de produccifén a la na-

ci6n entera.

a} REGIMENES AUTORITARIOS CAPITALISTAS. Este sistema po-
litico se presenta tanto en Africa como en Asia ¥y en América
Latina. Es mds cercano a una dictadura que a una democracia
occidental, como ya estudiamos con anterioridad. Conserva
ciertas instituciones manejadas por la democracia occidental,
pero su caracteristica principal radica en que existe un par-
tido iinico o dominante que en el caso de México es el Partido
Revolucionario Institucional, el cual de una manera contunden-
te domina tanto las elecciones presidenciales como las del

Congreso, obteniendo una mayoria total.

Sostiene una gris uposicidén el Partido Accién Nacional,
débilmente apoyada por los partidos Auténtico de 1a Revolucién
Mexicana y Socialista Unificado de México (PSUM) a, los cuales
‘se les permite adquirir algunos escaifios minimamente represen-
‘tativos dentro del Congreso. Los otros partidos no los mencig
no. por considerar que no tienen actividad politica significa-

tiva.

América Latinas en general y México en particular sufren
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actl;almente los cembates de la deuda externa que favorece a los
paises poderosos. Gracias a las dictaduras militares o democra
cias disfrazadas, los Estados Unidos han manejado una politica
en defensa de sus intereses y alejan la intervencién de toda
ideologia socialista, en razdn de que es un pais netamente capi
talista. Las empresas que se extienden en todo el mundo llevan

do los intereses imperialistas de esa nacién practican fielmen-

te la doctrina Monroe ("America para los norteamericanos’).

Como un ejemplo de lo anterior tencmos el reciente caso de
las Islas Malvinas que, no obstante que pertenccen a territorio
americano, la nacidén mds poderosa del mundo permitié sin ningu-
n: oposicidén, la invasidén de su aliado en la Segunda Guerra Mm

dial: la Gran Bretafna(Inglaterra).

"Los regimenes autoritarios capitalistas pueden clasifi-
carse en dos categorias. Algunos se fundan en la monarquia, cu
yo poder se legitima por herencia, sistema de mayor antigledad
y extensidn en todo el mundo desde sus or-igenes hasta el siglo
XIX. Se trata de una supervivencia histérica, pero que mantiene
" todavia su vigencia én algunos paises. Los demis regimenes auto

ritarios conservadores toman la forma de dictaduras. Sus insti-
tuciones politicas se asemejan,'a veces de manera considerable a

las de las dictaduras socialistas, especialmente en cuanto al
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partido Gnico, a la presidn, etc.

Pero su contexto sociocecondmico e€s diverso: capitalista
en el primer caso, socialista en el segundo sus objetivos tie
nen también cardcter opuesto, ya que las dictaduras socialis-
tas proclaman su calidad de regimenes transitorios destinados
a la creacién de condiciones para una auténtica democracia,
mientras que las dictaduras conservadoras se manifiestan como

permanentes y no persiguen finalidad democritica alguna'. (28)

Para mayor abundamiento, como hemos visto dentro de esta
clasificacibn, encontramos las dictaduras que tienen los pai-

ses subdesarrollados, los cuales son 1los siguientes:

"Se clasifican en dos tipos bastantes caracteristicos: Las

dictaduras militares .y las dictaduras de partido Gnico".

a) LAS DICTADURAS MILITARES. Las dictaduras militares son

las mas extendidas en los paises en vias de desarrollo.

El ejército constituye, en ellos, la finica organizacién
estatal s6lida, junto a la situacién débil y embrionaria de
las instituciones parlamentarias, partidos polfticos y sindi-
catos.  .La opinidn piiblica no estd organizada y dificilmente

puede oponerse a los golpes de Estados militares,.

(28) Mauricio Duverger, Instituciones politicas y derecho Constitucional,
Editorial Ariel, S5a. Edicidn, pp. 477-478. -



1.- Las instituciones de las dictaduras militares son ge-
neralmente sencillas. Los jefes militares, que han tomado el ~
poder por la fuerza, gobiernan directamente, mfis o menos asis -
tidos por civiles, que sirven de camuflaje politico o de cola -
boradores t&cnicos. Los parlamentos se ven condenados a la
inactividad o suprimidos. No se celebran elecciones. Es difi-
cil, para los militares, utilizar el sistema de elecciones ple-

biscitarias que utilizan las dictaduras de partido Gnico.

El ejército no es una organizacién polftica que pueda pre
Sentar por si misma candidatos y encuadrar a los representantes
elegidos. Si provoca la constitucidn de una tal organizacidn,
es previsible que ésta se erija en rival y le arrebate el po-

der.

S6lo puede organizar referéndum o elecciones presidenciales,

que sirven para ratificar la ebra.y la persona del dictador.

En la mayoria de los casos, la propaganda de las dicta-
ras militares es bastante deficiente. Su misma profesidn no

prepara a los militares para las relaciones publicas. general-
mente, desconfian de los periodistas, escritores, gente de la
radio y televisién y de todos aquellos que hacen de la palabra
la base de mu oficio. Las mismas razones que les impiden organi-
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zar un partido polfitico, les dificultan tambi&n 1la creacibn
. de un 6rgano de propaganda. Los métodos de la '"guerra psicold
gica", empleados en los afios 50 con objeto de facilitar el con
tacto entre el pueblo y el ejército, son bastante simplistas y
poce adaptados al gobierno del Estado en tiempo de paz. De es
te modo, lh‘dictadura militar tiende a funcionar en circuito
cerrado. Apoyado por sus tanques, sus carros y sus soldados,

el c¢jército gobierna el pais sin verdadero contacto con &1.

Para que las cosas sucedan de otra manera, esS necesario
que el general que ha conquistado el poder gracias al ejército
deje de actuar como general, que por asi decir '"se civilice",
convirtiéndose en un verdadero hombre polftico, como hicieron
"Bonaparte o Ataturk. Pero entonces crea aquellos Srganos polf
ticos autnomos, que sustituyen progresivamente al ej&rcito en
su papel de apoyo del ré&gimen, con lo que &ste deja de ser una
dictadura militar. ‘E$ posible tambi&n que el ejército no go

bierne directamente, sino mediante un personaje civil, que .las
fuerzas armadas instalan en el poder ¥y al que se contentan con
proteger contra toda.revolucidn: tal fue el caso de Salazar en

Portugal. Pero incluso aqui el protegido de los generales orga
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niza instituciones civiles, con 1o que la dictadura deja de
ser realmente militar. El1 caso de un ejército popular fuer-
temente politizado, tal como el actual ejército chino, repre
senta un caso diferente: no afecta a las dictaduras revolucio

narias'. (29)
La otra clase de dictaduras son:

**.as dictaduras de PARTIDO UNICO. En los pafises subde-
sarrollados tambi&n se dan dictaduras de partide Gnico, por

ejemplo algunas naciones del Africa negra.

1. Las instituciones. Generalmente, la dictadura se di
simula tras la fachada constitucional de un régimen democriti
co (parlamentario, presidencial o incluso semipresidencial, co
mo en de algunos Estaqu africanos franc6fonos, que limitaron
la Constitucifn francesa de 1958 y su reforma de 1962). Exis
te un Parlamento y se celebran elecciones Pero el Parlamen-
to no constituye un verdadero contrapeso del Gobierno, pues
estd integrado casi enteramente por un solo partido, que prg
senta sus candidatos en las elecciones, casi siempre sin adver
sarios. Para asegurar la disciplina de los rTepresentantes ele
gidos bajo la autoridad el jefe del partido, que es también

Jefe del Estado, el Comité directivo posee a veces el derecho

(29) Maurice Duverger, Op cit., p..522.
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de revocar el mandato parlamentario.de los discrepantes. AlGn
cuando no se reconozca oficialmente ‘dicho derecho, la situacidn

real produce los mismos efectos.. - -

El -partido constituye el fundamento esencial dec poder.
Pero no se trata generalmente de un partido-milicia, al esti-
lo fascista. Se asemeja mis bien a un partido democritico de
masas, que encuadra a sus afiliados, les da. una formacién po
litica y les moviliza en perfiodo electoral. Es frecuente que
la organizaci6n tribal tradicional constituya un elemento de
poder para el partido, que moderniza asf antiguas estructuras

comunitarias.

Un partido de este estilo permite el mantenimiento regu-
lar del contacto permanente entre el pueblo y el dictador, con
la propaganda de su ré&gimen, Las dictaduras de este tipo no
funcionan en circuito cerrado, como las dictaduras militares

anteriores examinadas.

2. La debilidad del sistema. Las dictaduras de este ti-

po son débiles, porque no  poseen una base material s&lida.

El partide Gnico permite un buen contacto con la opinién
piblica, pero no estd organizado de mancra lo suficientemente

. . .
poderosa como para proteger al régimen contra movimientos po-




.77

pulares o contra un golpe de Estado militar. La popularidad
personal del dictador puede representar un obstiiculo para ta-
les intentos, si tiene un carfcter real y profundo, como es

el caso de los paises de reciente independencia, en los que

el héroe nacional cencarna el proceso de emancipacidn colecti-
va, Sus sucesores, sin embargo, no gozan de los mismos recur
s0s. En cualquier hipdtesis, la popularidad personal es siem-

pre un elemento frigil.

Los golpes de Estado militares ocurridos en el Africa ne
gra en estos Gltimos afios son signo de dicha situacidén. Han
seguido el poder por no haber tropezado con ninguna resisten-
cia importante. Una dictadura que no se apoya ni en el ejér
cito ni en un partido sélido no tiene fundamento polfitico su-
ficiente. En cambio, un cjército débil siempre es mis fuerte

‘que un partido débil, puesto que dispone de las armas". (30)

Siguiendo la clasificacidn de Duverger en este sistema
de dictaduras capitalistas, encontramos a ME&xico clasificado
como un régimen de partido muy dominante. Este es el ejem-
plo principal de régimen como partido muy dominante y es el

que presenta el gobierno mexicano.

La nocidn de partido muy dominante. Se ha dicho que 1a

nocidn de partido dominante recubre realidades huy diversas.

-(30) 1bid, pp. 524-525
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Cuando el partido dominante se enfrenta con rivales importan-
tes, que dan a las elecciones un verdadero carfcter competiti
vo y desarrollan una considerable actividad parlamentaria de
oposicibén, que amenaza con-liquidar alg@n dia la dominacién
se trata de una democracia de tipe occidental: es el caso de
la India. Cuando el partido dominante s6lo se enfrenta con
grupos minGsculos sin ninguna influencia, sin autonomia real,
que desempefian solamente un papel de comparsas para dar la im
presién de pluralidad, se trata en realidad de un régimen de
partido inico: es el Casé de algunos paises comunistas y de

algunos paises del Africa negra (Idi Amin, Bokkassa, etc.).

El sistema mexicano se halla en una zona media. El par-
tido Revolucionario Institucional ocupa una posicién altamen
te dominante. En las eleccione=x parlamentarias de 1967, ob
tuvo 175 escafics sobre un total de 210, de los cuales 20 fue
ron para el Partido de Acci6én Nacional (derecha), 10 para el
~Partide Popular Socialista y 5 para el Partido de la Revolu-
cidén Mexicana. Se cobserva que la oposicién tiene, con todo,
una realidad. En las elecciones presidenciales, siempré es -
elegido el-candidato ael-PRI, pero siempre se enfrenta a ad-

versarios elgctorales, de los cuales al menos uno recoge un

nmero importante Aé.votos.(sn 1964, un mill6n de votos fren-
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te a los 8'400,000 votos del candidato del PRI). Las eleccio-.
nes poseen, pues, un cierto carActer pluralista. La oposicién
puede expresarse, casi siempre, en la prensa y en la tribuna
parlamentaria. Existen eclementos democriticos reales, aunqgque

esencialmente se trate de una dictadura de partido'. (31)

5.2 DEMOCRACIAS LIBERALES. Son sistemas politicos que
funcionan en "Europa Occidental (a excepcién de Espana, Portu
gal ¥ Grecia), en América del Norte (Estados Unidos y Canad&d)

y en el Ocedino Pacifico (Japén, Australia y Nueva Zelanda).

Entre sus principales caracteristicas resalta el hecho
de que el poder politico se¢ base en la teoria de soberania po-
pular en donde los gobernantes son clectos por sufragio univer
sal. Ademis los gobernantes tienen limitado su poder ante una
serie de libertades y garantias de las cuales gozan los gober-
nados. A este tipo de libertades se les consideran medidas con
trarias a los gobernantes porque se ven restringidas por 1la

explotacidén de las clases dominante Yy ccondmicamente poderosas.

Su principal caracteristica econfmica estriba en que su
sistema se base en la propiedad privada de los medios de produc
-cidn. Lo anterior nos revela que el poder politico no es inde
pendiente del econémico, sino por el contrario, depende en gran

parte del capital, resultando un poder politico fuerte basado

(31) 1Ibid, pp. 526-527.



en la riqueza. Por consiguiente, estos sistemas politicos son
caracterfsticos de los paises ricos y miAs avanzados tanto téc-

nicamente, industrial y cientifico y an mis militarmente.

En realidad, como lo advertimos desde el principio, se
trata de los paiscs mds desarrollados. Para su mayor compren
si6n de ideologia politica que han mantenido estos paises ana

lizaremos brevemente sus principales caracteristicas:

Las democracias liberales se han desarrollado en sistemas
capitalistas basados en la libre empresa, permitiendo la pro-
piedad privada de los medios de produccitn, sustentada por una

ideologia liberal.

EL SECTOR PUBLICO: Las democracias liberales son practi-
cadas por pafises auténticamente capitalistas, pero esto no
presupone la desaparicidn o inexistencia de un sector pGblico,
el cual en ocasiones logra desarrollarse a tal grado que se
habBla ‘de economias mixtas, lo cual considero demasiado exage-
rado debido a que en realidad el sector privado econdmicamen-

te es superior y mis desarrollado.

El sector pGblico desde un principio ha asumido la fun-
cibn social, convirtiéndose en prestador casi exclusivo .de

servicios pGblicos y demds actividades que en general no fon
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rTentables para la iniciativa privada. En si podria resumirse
que en la produccifn y distribucidén de bienes y servicios la
iniciativa privada debe tener el mayor control y s6lo en caso

de ineficacia, o que no sea rentable, pasard al Estado.

a) REGIMEN DE ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA: Dentro de
las democracias liberales y como singular ejemplo tenemos al
pais mis poderoso del mundo: Estados Unidos, que mantiene y
representa el mayor adelanto cicntifico, técnico, social, polf
tico, econdmico, etc., el cual presenta la mayor fuerza de las
empresas privadas, tanto nacionales como internacionales. La
mayoria de sus empresas dominan ¥ controlan el globo terriqueo
(Coca-Cola, Kimberly Clark, Danone, Crafr. General Food, Ander-
son Clayton), etc., situacifén que hace a estc pais sostener su
peso tanto en lo politico y econdmico sobre una iniciativa pri
yada sujeta y supeditada a una iniciativa pGblica que en ese
caso se ha relegado las funciones pGblicas de seguridad social.
Otras funciones que no son rentables ni redituables a las em-
presas privadas son atendidas por el gobierno, por lo que pode
mos resumir que la iniciativa pGblica Gnicamente se dedica a

suplir las deficiencias de la iniciativa privada.

Este sistema polfitico provoca un crecimiento y adelanto

de las universidades privadas en beneficio de 1la iniciativa
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privada, con lo cual ei poder econSmico mantiene una supremacia
general. No obstante, en este pals se ha desarrollado la de-
mocracia al grado que le ha permitido pisar el suelo lunar en

su mds atrevido avance histérico.

*'Los Estados Unidos de Norteamérica son la dnica democra
cia occidental que aplica un régimen presidencial puro. El
gobierno es asegurado por un Presidente clegido a cuatro aifios
mediante sufragio universal, el cual no pucde disolver el Par
lamento (llamuado Congreso). Los ministros no son mids que 1o0s
colaboradores del Presidente, sin poderes propios y no confor
man un 6rgano colectivo. El Congreso, cuyvas dos Cimaras son
elegidas igualmente por sufragio universal, no puede obligar
a -los ministros del Presidente ni a éste a dimitir; no hay pre
guntas ni interpelaciones, ni wvoto de censura. El sistema de
partidos es un pseudobipartidismo en ¢l que dos grandes parti-
dos monopolizan, o poco menos, la representacién: el Partido
Tepublicano y el partido dembdcrata. Cada uno de ellos es un
partido de cuadro, con una fuerte osamenta local ¥y una débil
armadura nacional, sin disciplina de voto en el Congreso. Es-
te régimen politico dura desde hace mAs de 180 afios, pues fue
instaurado por :la- Constitucién de 1767; pero ha ido tomando

gradualmente su fisonomia actual.
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La originalidad técnica del régimen politico norteameri-
cano es grande en relacién con las dem&s democracias occiden-
tales, parlamentarias la mayoria, semipresidenciales algunas,
directorial una sola (Suiza). Pero la originalidad de la so-
ciedad norteamericana, en su estructura econSmica, su nivel
de desarrollo, su ideologia, su sistema de valores, es mucho
mds importante. No se puede comprender la vida polfitica de
los Estados Unidos y el funcionamiento de sus instituciones si

no se conocen estos rasgos particulares de su medio ambiente'.(32)

Para finatizar analizaremos a la manera de Duverger 1la
organizacién de los poderes pGblicos que funcionan en los Es-

tados Unidos:

""El1 Congreso. El Parlamento de los Estados Unidos se 11la

.ma '""Congreso' y esti formado por dos Camaras: la Cdmara de Re-

presentantes y el Senado.

1. Reclutamiento y estatuto personal de los miembros. La

.Cidmara de Representantes se compone de 435 miembros elegidos
por dos afios de propoercidén al namero de¢ habitantes; es un man-

dato muy corto que constituye una molestia bastante considera-

ble, porque aumenta el peligro de demagogia en relacidn con ~
los electores. En cambio, el Senado es elegido por seis afios,

renoviandose por tercios cada dos afios, al mismo tiempo que se

(32) zbid, p. 326



celebran las elecciones a la Cimara de Representantes. Cada
uno de los 50 Estados dz2 1la Unién tiene dos senadorcs, sea

cual ses el ndmerc de sus habitantes. Nueva York, con cerca
de 17 millones de habitantes, tienc, pucs el mismo peso en el
Senado de Alaskn, con 225,000 habitantes. Para poder serele-
gido como miembre de 1la Cédmara, hay como minimo qQue tener 25
afios de edad y 7 de nacionalidad nortcamericana; para ser ele
gido como senador, hay que tener 30 afnos ¥ 9 de nacionalidad
norteamericana. Los senadores y 1los representantes gozan de
inmunidades; no pueden ser detenidos durante las sesiones, ni
al dirigirse a ellas o al regresar; no pueden ser inquiectados
Por sus discursos ni por su participacidén en las discusiones

de las asambles.

2. El funcionamiecnto del Congreso. E1l Congreso celebra

una sesifn anual que se abre el 3 de enero y termina, a mis
tardar, el 31 de julio (salvo en caso de guerra o de estado
de crisis declarado por el Presidente, o de decisidn contra-
Tia del propio Congreso). Durante la sesifn, ninguna Cdmara
puede aplazar sus debates mis de dos o tres dias sin el con-
sentimiento de la otra; esto se hace para evitar la obstruc-

ci6n de una Cimara,

Los debates del Congreso norteamericanc estin menos or-

ganizados que los de la Cimara de los Comunes inglesa o de
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la Asamblea Nacional francesa; la obstruccitn es frecuente.
En el Senado es casi imposible impedirla; en la Cimara de Re
presentantes, el reglamento 10 permite con mds facilidad, pero

apenas se aplica.

Las Cimaras norteamericanas tienen un sistema de grandes
comisiones permanentes ¥y especializadas que se parece bastante
al sistema francés. Actualmente hay 20 Comisiones permanentes
en la Cimara de Representantes, con un nimero de miembros que
varia entre 9 y 50, ¥ 16 comisiones en el Senado, con un nd-
mero de miembros entre 7 y 27. Pero se pueden constituir en
todo momento Comisiones ad_hoc.

Al igual que Francia, las comisiones norteamericanés exa
minan los proyectos de ley antes de toda discusidn parlamen-
taria. La Comisién puede decidir, a continuacién abandonar
el proyecto; para qQue la asamblea pueda discutirlo se requie-
re entonces, un voto de ésta. Si la Comisidén trasmite el pro

yecto, puede enmendarlo.

3. Los poderes del Congreso. El poder esencial del Con-
greso es el poder legislativo; El Congreso 10 ejerce libremen
te dentro de los limites fijados por la Constitucién,'quqhgg
rantiza los derechos individuales y los poderes de los Estados.

El poder legislativo es ejercido conjuntamente por las dos
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Cimaras; una y otra estfin en pie de igualdad al respecto, sal
vo en materia de impuestos, en que la iniciativa pertenece a
la Cimara de Representantes (nicamente. De hecho el Senado
ejerce para iniciativa, pues la mayorfia de las leyes votadas

se deben a la iniciativa de los recprescentantes.

EL PRESIDENTE. El Presidente de los Estados Unidos es
el Organo mis original de la Constitucidn, el que distingue
a €sta de los demis regimenes democriticos occidentales y ha-

ce de ella un régimen presidencial.

1. La eleccifén del Presidente. El Presidente y el vice-
presidente de los Estados Unidos (este iiltimo forma equipo
con el Presidente) son elegidos préicticamente por sufragio
universal; sdlo si no hay mayoria absoluta la C&mara de Repre
sentantes elige al Presidente entre los tres candidatos que
han obtenido mis votos y el Senado elige 2l Vicepresidente en
tre los dos candidatos que han obtenido mis votos. La elec-
cidén del Pfesidente se - hace en tres fases. La primera es la
de l1a designacifn de los candidatos que se subdivide a su vez
en dos momentos sucesivos. ' En primer lugar se designa a 1los
delegados de cada partido en los Estados. Estos delegados se
reuniridn luego en una '"Corivencidn' para escoger-.al candidato

présidencial del partido.
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2. La Organizacién de la Presidencia. E1 Presidente tiene

una tarea abrumadora, que ejerce mediante numerosos organismos

auxiliares; se pueden distinguir el Gabinete y el Despacho.

El gabinete esti formado por el cenjunto de los ministros,
llamados sccretarios; los ministerios se llaman, a su vez Depar
tamentos, Los ministros son designados por el Presidente, de
acuerdo con el Senado, pero &ste da casi siempre su conformidad.
Los ministros sGlo dependen del Presidente, que puede destituixr

los en cualquier momento.

3. Los poderes del Presidente. El Presidente dispone de
inmensos poderes. Como todos los jefes de Estado, ejerce, en
primer lugar el derecho de gracia. En tanto que encargado de
vigilar la ejecucidn de las leyes, tiene la potestad reglamen-

taria que ejerce mediante executive orders y proclamaciones.

Los secretarios y determinadas oficinas poscen tambi&n esta

potestad reglamentaria, en un marco mis restringido en forma

de rules and regulations.

4. Las relaciones entre el Presidente y el Congreso. La
constitucifn de los Estados Unidos se basa en la separacién
de>1os poderes: E1l Congreso no puede obligar al Presidente a
dimitir: el Presideqte'ho-puede disolver el Congreso. Pero
seria ﬁn grave error creer que los dos 6rganos estfin absolu-

tamenté separados. De hecho, la separacibn de poderes es. 1i-
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mitada: el Presidente. y el Congreso_disponen de ciertos medios

de accibn reciprocos.

EL TRIBUNAL SUPREMO Y EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALI-
DAD. El poder de controlar la constitucionalidad de las le-
yYes no pertenece tan sSlo al Tribunal Supremo de los Estados
Unidos, sino a todos los tribunales federales o de Estado, sea
cual sea su grado. El Tribunal Supremo es el tribunal supe-
rior al que se pueden remitir finalmente todos 1os asuntos ¥y
POT esto su actitud es esencial en la materia. Su organiza-
cibén se compone de un presidente (el Chief Justice) y ocho
jueces, nombrados con carficter vitalicio por el Presidente, de
acuerdo con el Senado. Un miembro del Tribunal Supremo no di
mite nunca y afirmd expresamente en 1803 por una sentencia cé
lebre del Tribunal Supremo dictada por influencia de su presi-
dente, el Chief Justiée Marshall. Hay un control, por los tri
bunales de los Estados respecto a su propia Constitucién, un
control por el Tribunal Supremo de la Constitucionalidad de

las leyes de los Estados respecto a la Constitucidn Federal'. (33)

3.3 EL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO: El1 poder ejecutivo en
México, a pesar de todo lo injusto y sobre todo un tanto anti
»democrético que pudiera ser, ha logrado que México conserve
ante el mundo décadas de estabilidad politica. Este poder eje

cutivo que recae en'un solo individuo se ha vigeorizado a tra-

(33) Mauricioc Duverger, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional,
Editorial Ariel, S5a. Edicidn,pp. 356-357.
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vés de un proceso histérico que 1o ha hecho fuerte, vigoroso y
4gil sobre los demis poderes (legislativo y judicial). Antonio
Carro asienta que "el robustecimiento del ejeccutivo se debe

principalmente a tres funciones:

a) El poder total de la fuercza militar cn manos del ecjecu-

tivo como consecucncia dc las dos gucrras mundiales.
b) la diplomitica y.

¢} La planificacién y como corolario, la concentracibén del

poder econfmico’. (34)

El régimen presidencial encuentra su desarrollo en los
Estados Unidos de Norteamérica, basado en la constitucién de
1787 en donde se desarrolla el clisico sistema presidencial nor

teamericano.

De este sistema presidencial se deforma el sistema presi-
dencialista que a decir de Duverger se e¢ncuentra m4s prdximo

a-una Dictadura.

"El presidencialismo constituye una aplicacifén deformada
del régimen presidencial clisico, por debilitamiento de 1los
poderes del parlamento e hipertrofia de los poderes del presi

dente: de ahi su nombre.

Funciona sobre todo en los paises latinoamericanos que

(34) Jorge Carpizo, El presidencialismo en México, Editorial, Siglo XXI,
“México, p. 13.




han transportado las Instituciones Constitucionales de los Es-
tados Unidos a una sociedad diferente, caracterizada por el
subdesarrollo té&cnico, el predominio agrario, las grandes pro
piedades agricolas y la semicolonizacifn por la vecina y super-

poderosa economia de los Estados Unidos'.

Nuestro presidencialismo mexicano tieme antecedentes his

tSricos que han dado los matices que hoy en dia presenta:

1. "Durante la época prehispfinica, no existe evidencia sobre
ordenamientos de Derecho escrito o consuetudinarios que
expresen la estructura juridico-politica de este periodo.
Sabemos que la realidad social se guiaba por la religibn,
el orden divino, perpetuado en el Jefe del Estado tribal.
El Consejo de Ancianos como institucidn social, modera
el poder del Jefe Tlahtoani, como de alguna manera tam-

bi&n influian las clases guerreras y sacerdotal.

2. En la Nueva Espafia, el Derecho colohial se integrd con
el Derechq espafiol en sus formas legal y consuetudinaria,
y por las costumbres indigenas principalmente. Desde el
punto de vista de la tradicidn occidental, formalmente
el Estado mexicano no existe.

‘EY gobierno es él de la Metr&poli.

En el ‘orden poljtico, la autoridad suprema de la Colonia
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era el mismo rey de Espafia, quien estaba representado por
1a figura del Virrey. El monarca espafiol, dentro de un

régimen absolutista, concentraba en su persona las tres
funciones de la actividad estatal, pues, ademi3s de ser

el supremo administrador pGblico, era legislador y juez.
Todos los actos ejecutivos, las leyes y los fallos se ex
pedian y pronunciaban en nombre del rey de Espafia. Con
tal propdésito de realismo juridico, se creé el llamado
Consejo de Indias, organismo con funciones propias en los
asuntos de las colonias y que actuaba como consultor del

rey en los asuntos que a £stas interesaran.

El movimiento de Independencia de 1a Nueva Espafia tiene
su antecedente en la influencia del pensamiento juridico
filos6fico de los principios de la RevoluciSn francesa,
sobre todo en lo que concierne a la soberania popular; en
los problemas de la metr6poli como son la invasidn napo-
le6nica de Espafia y los sucesos politicos que ella produ=~

jo, destacando 'la abdicaci6én de Carlos 1V, en 1808, a fa-

- vor .de Fernando VII..

El 18 de marzo de. 1812 se expidié por las Cortes Generales
y Extraordinarids de la Nacifn Espafiola, la primera Consti
tucibn Monirquica de.Espafia, ordenamiento vigente en Méxi-

co hasta la consumacibén de nuestra Independencia el 27 de.

septiembre de 1821; con 1la entrada del llamado Ejército Tri



garante a la capital mexicana. Dicho ordenamiento suprimid
las desigualdades entre peninsulares, criollos, mestizos,
indios y demds sujetos de diferente extracci&én real. Reco-
noce como espafioles a todos los hombres libres nacidos y
avecindados en los dominios de las Espafias, de acuerdo con

los articulos 19, 5° y 10°,

Espafia deja de ser un Estadoc absolutista y se convierte en
una Monarquia Constitucional; el rey deja de ser considera-
do como soberano ungido por la voluntad divina y se esta-
blece como mero depositario del poder del Estado cuyo ti-
tular es el pueblo, reduciendo su potestad gubernativa‘a
las funciones administrativas, diferenciando éstas de las
legislativas y jurisdiccionales, que fueron confiadas a

las Cortes y a los tribunales respectivamente. El conteni-
do de este ordenamiento influye en la insurgencia en cuan-
to a las ideas sobre la organizacifn juridica -y politica

de lo que posteriormente secria la Nacibn Mexicana.

El 6 de diciembre de 1810, Miguel Hidalgo y Costilla, me-
diante decreto, declara abolida la esclavitud y suprimida

toda exaccién que pese sobre las castas.

Jos& Maria Morelos y Pavén, pretendid una verdadera orgdni-
zacifén constitucional, formando una especie de Asamblea cons

tituyente, denominada Congreso de An&huac, que el 6 de di-
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ciembre de 1813 expidi6 el Acta Solemne de la Declaracidn
de la Independencia de Am&rica Septentrional, declarando
la disolucifn definitiva del vinculo dependiente del manar

ca espaiol.

El 22 de octubre de 1814 el propio Congreso expide el 1la
mado Decreto Constitucional para la Libertad de 1a América
Mexicana, conocido con el nombre de Constitucifn de Apatzin
gin, en la cual se plasman los fundamentales principios de
la ideologia insurgente, siguiendo los lincamientos de 1la
Constitucidén de 1812; en su articulo 17 se advierte cierta
tendencia social, al disponer que las ieyes que dicte~el
Congreso '"deben ser tales que obliguen a constancia y pa-
triotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal
suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore suS coOS

tumbres, aleje la ignorancia y el hurto'.

Agustin de Iturbide protlama el Plan de Iguala, cuyas pres
cripciones principales eran las siguientes: unidn entre
los mexicanos y europeos, la conservacifn de la religibn
catdlica sin tolerarse ninguna otra y el establecimiento
de una monarquia moderada que se llamaria Imperio Mexicano,
llamando para su gobierne a Fernando VII, o en caso de que
éste no se presentara, se invitaria por orden sucesivo, a

diversos miembros de. la.casa reinante de Espaifia. Princi-



10.

pios que auspiciaban tendencias absolutistas en contra de
la ideologlia insurgente consignada en el Acta de Indepen-
dencia de 1813 y en la Constitucibn de Apatzingin. Al con
vertirse Iturbide en Emperador de Mé&xico demuestra sus in-

tenciones.

El 6 de octubre de 1821 se expide el Acta de Independencia
del Imperio Mexicano, por parte de la Junta Provisional Gu
bernativa, misma que mediante decreto de 17 de noviembre
del mismo afio, convoca a Cortes, para integrar una Asamblea
constituyente del proyectado imperio, declarfindose instala
da el 24 de febrero de 1822, estableciendo las '"Bases del
Imperio de 1822 en el que se estipula que el Congreso re=
presentaba a la nacidn mexicana y que en este cuerpo resi-
dia la soberania nacional; consagrindose ademids la divisi6n
de poderes, radicando el Ejecutivo por modo interino en la
regencia designada por la Junta Provisional Gubernativaj;

el Legislativo en la propia Asamblea constituyente y el Ju

dicial en los tribunales. que a la sazén existian.

El citado- €origreso constituyente, por decreto de 31 de mar-
zo de 1823, declaro que el Poder Ejecutivo existente desde
el 19 de mayo del afrfo anterior cesaba en sus funciones, .des
conogiendo el .gpbierno imperial de Iturbide. Establece

que el .Ejecutvo lo ejerceria provisionalmente un cuerpo com



13.

.95

puesto por tres miembros: Nicolds Bravo, Guadalupe Victoria
Yy Pedro Celestino Negrete, Yy ‘que deberia denominarse ''Supre
mo Poder Ejecutivo', concepto que trasciende hasta nuestra
época, segin lo establece la Constitucifn vigente de 1917,

en su articulo 80, el cual estudiaremos posteriormente.

Iturbide abdica a la Corona, mediante decreto de 8 de abril
de 1823, quedando insubsistentes todos 1los actos que como
emperador hubiese realizado, asf como el Plan de Iguala,
los Tratados de COrdoba y el decreto de 24 de febrero de

1822,

El Congreso Constituyente Mexicano, por decreto de 21 de
mayo de 1821, lanz6 una convocatoria para la formacién de
un nuevo Congreso, dando las bases para la el=ccidn de los
diputados que lo fuesen a integrar el 17 de junio siguien-
te, debiendo quedar instalado a mas tardar el 31 de octubre
del citado afio.

Aparece la cuestién sobre 1la forma de organizar a México,
si como repfiblica federal o como repéiblica central, y en
tal Congreso se perfilan dos corrientes de estructuracidn

juridico-politica opuestas: Conservadores y Liberales.

Como consecuencia del movimiento de Independencia, la nacifn
mexicana, en ejercicio de su soberania, elige su actividad

interna y su forma de Estado y de Gobierno, estableciendo
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su propio orden juridico en el Acta Constitutiva de la Na-
ci6n Mexicana, decretada el 31 de enerode 1824, en la que
se consagraron los principios fundamentales de un régimen
constitucional federal, de naturaleza democritica,

Se declara que la soberania reside '""'radical y esencialmen-
te" en la nacifn y que por lo mismo a &sta pertenece exclu
sivamente '"el derecho de adoptar y establecer por medio de
sus representantes la forma de gobierno y demis leyes fun-
damentales que le parezca mis conveniente para su conserva
cifn y mayor prosperidad...", segfin lo establece en su ar-
ticulo 3°; que el Poder Supremo de la Federacidn se divide
para su ejercicio en Legislative, Ejecutivo ¥y Judicial y
que jamis podrfin reunirse dos o m&s de dichos Poderes en
una corporacidn o persona, ni depositarse el Legislativo

en un individuo, segin el articulo 9°; por su parte, el
articulo 24 establece que las constituciones de cada Esta-
do federado no podrin oponerse a dicha Acta.

El Poder Ejecutivo se¢ encomienda a un individuo llamado '"Pre
sidente de 1os Estados Unidos Mexicanos'", y en caso de que
la persona que encarne este alto cargo se encontrare impo-
sibilitada "fisica o moralmente’ para desempefiarlo, las fun
ciones respectivas las asumir8 el vicepresidente de la Re-
pliblica, de acuerdo con 1o dispuesto por los articulos 74 y

75. La Constitucién_de 1824, deposita el Poder Judicial de
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en una Corte Suprema de Justicia, en los
de.

la Federacifn
tribunales de circuito y en los jueces de distrito,

acuerdo con el artfculo 123. .

La figura del Presidente como titular del Poder Ejecutivo,
aparece en México en la Constitucidn Federal de 1824, an-
tes de esa fecha, el Supremo Poder Ejecutivo, se depositéd
en la figura del Virrey, en un Triunvirato, en una Regen-

cia compuesta por cinco miembros » también en un Emperador.

El primer Presidente de la RepGblica Mexicana fue don Gua

dalupe Victoria, cuyo verdadero nombre es Manuel Félix Fer
ndndez, quien asume el cargo el 10 de octubre de 1824, seis
meses antes de lo mandado por la Constitucién, dadas las
circunstancias polfiticas y 1a necesidad de un Jefe de 1la
Nacidn. Don Nicolis Bravc asume el cargo de vicepresiden -

te terminandeo su mandato el 1° de abril de 1829,

Durante la vigencia de la Constitucidn Federal de 1824 se
inicia la -trigica etapa de pronunciamientos militares, fru
to de las ambiciones politicas de poder personal de los me

xicanos que se consideraron los m&s aptos y fuertes de 1la

época.

-E1 sistema federal establecido en 1la Constitucién de 1824

se substituyl por el fégimen central, expidiéndose las 1lla
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madas ''Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Cons
tituyente del 15 de diciembre de 1835', aunque la aprobaéi&n

1llegd hasta el afio siguiente. Ordenamiento conocido como

las Siete Leyes Constitucionales, ¥ que a pesar de haber

cambiado 1la forma est5t31 de México, conservd el principio
de la divisibn de poderes, pero con una variante, l1a crea-
cidén de un Cuarte Poder denominado Supremo Poder Conserva-
dor, o sea, una comisidn de cinco personas que deben guar-
dar la Constitucifn y sostener el equilibrio constitucio-

nal entre los poderes, comisidn sdlo responsable ante Dios

v 1la opini6n pfblica.

La Constitucifn centralista de 1836 es producto de un Con-
greso que viola el ordenamiento que le dio vida juridica,

desconociendo los preceptos de la Constitucibn de 1824, de-
clarindose por si y ante‘si verdadero constituyente con fa
cultades para variar la forma de gobierno y constituir a la

nacién de uno nuevo: "La asamblea destruyd en esta forma

el principio que sustentaba su propia legalidad. Dio un
original golpe de Estado. parlamentario, que por lo demés
fue célificado, en aquel entonces, como la finica navecilla
que por ahorg puede salver a la nacién de un naufragio
(palabras del diputado Pacheco pronunciadas el 29 de abril
de 1835), y.de aqui salieron las llamadas Siete Leyes, que
forma¥on-.1a Primera Constitucidn centralista -del pais, ¥
que, deliaﬁo.ﬁe 1836 al de 1841, habfan de ser el estatuto

fundamental de nuestra organizacidn politica'.
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El 10 de diciembre de 1841, Antonio L&pez de Santa Anna, co--
mo Presidente de la Repiiblica, cargo que ocupaba por sexta
vez, lanza la convocatoria prevista en el Plan de Tacubaya
expedido el 28 de septeimbre de 1841, para un Congreso Cons
tituyente, que deberia quedar instalado el primero de junio
de 1842. Entre los miembros del Congreso se designa una
comisién compuesta por siete miembros encargados de elabo-
rar un proyecto constitucional. Existe una divisién entre
sus miembros, ya que unos se pronunciaban a favor del fede
ralismo y otros de mantener la forma centralista. Por de-
creto expedido el 19 de diciembre de 1842 por don Nicoléds
Bravo, Presidente de la Republica, merced a la ""designacidn”
que en- su favor hizo Santa Anna, se nombrd uné Junta de No-
tables,.biudadanos distinguidos, que se encargarian de for-
mar las bases paré-organizar a la nacidn, quienes el 13 de

junio de 1843 anuncian la expedicién de las Bases de Orga-

‘'zacibén Politica de 1la Repablica Mexicana. Se reiterd el

Tégimen centralista, la divisidén de poderes, depositando el
legislativo en dos Cédmaras, una de diputados y otra de sena

dores, elegidos. estos {ltimos por las asambleas departamen-

‘tales, por la C&mara de¢ Diputados, por el Presidente de la
“"Repiblica y por la Suprema Corte de Justicia,. segiin. lo es-

"tablecido en su articulo 32; el poder Ejecutivo se deposita

en un magistradd, Presidente de la Reptiblica, quien duraria

cinco aflos en sus funciones; el poder Judicial en una Su-
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prema Corte de Justigia, en los tribunales superiores y jue

ces inferiores de los departamentos.

El 4 de agosto de 1846 se formula el Plan de la Ciudadela
de México, desconociento el régimen centralista y pugnando
por la creacifn de un nuevo Congreso que deberia integrar-
se por representantes nombrados popularmente, segln las le-
yes electorales que sirvieron para el nombramiento del Con-
greso de 1824, El Congreso a que se referfia el Plan de 1a
Ciudadela deberia quedar instalado ¢l 6 de diciembre de
1846, estableciendo por medio del decreto de agosto 22 de
1846 que mientras se expedia una nueva Constitucidn regi-

ria la federal de 18243.

El 10 de febrero de 1847 se restaurd la vigencia de la Cons
titucidn Federal de 1824. Este ordenamiento constitucional
requeria de ﬁodificuciones para adaptarse a la realidad so-
cial que prevalecfa en 1847, y en tal virtud, el 18 de mayo
de ese afio se expidif el Acta de Reformas. - Las prescrip-
ciones wmis importantes de tal ordenamiento son: la declara-
cidn de que una ley secundaria fijarfia las garantias de 1li-

bertad, seguridad, propiedad e igualdad en favor de todos

‘los habitantes de la Repfiblica, seglin el artficulo 5°; la su

presidn-de la vicepresidencia, de acuerdo con el articulo

15: el establecimiento de las facultades expresas, como un
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principio para 1los poderes de¢ la Unién, sin que se entendie
ran permitidas otras por falta de expresa restriccibn,. se-
éﬁh el articulo 21; se instituve el juicio de amparo para
proteger a 1los habitantes de la Rep@iblica, contra todo ata-
que de los poderes Legislativo ¥ Ejecutivo de la Federacidn
o de los Estados, consagrado por ¢l articulo 25; potestad
para el Congreso General o las legislaturas locales, a fin
de que pudiesen declarar anticonstitucionales, respectivamen
te, las leyes de las entidades federativas o las federales,

de acuerdo con los articulos 23 y 24,

El 19 de enero dc 1853 se decretd la cesacitbn del Poder
Legislativo de la RepiGiblica, mediante golpe de Estado, por
Juan B. Ceballos, quien ocupaba la Precsidencia, designado
arbitrariamente por 1la Cimara de Diputados; en tal decreto
se ordena convocar a un Congreso extraordinaric para refor-
mar la Constitucidn entonces vigente (la de 1824), pretex-
tando que el Congreso ordinario no estaba facultadoe para
introducir en dicho ordenamiento las modificaciones que 1la

voluntad popular expresaba.

Roto el orden constitucional, se apodera de la Presidencia
de 1la Repiiblica Manuel Maria Lombardini, quien por decreto
de 17 de marzo de 1853 y con apoyo en el articulo 5 del con

venio acordado en 6 de febrero anterior -de los Estados adhe
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ridos al Plan Guadalajara declaré Presidente de la RepG-
blica a don Antonio L&6pez de Santa Anna. El despotismo de
un poder sin lfmites. En su persona se concentraron todas
las funciones estatales: dictaba leyes, las ordenaba cum-
plir y organizaba a discrecién los tribunales, son numero
sfsimos los decretos que expidif Santa Anna sobre las dis

tintas materias que componian 1la vida ptblica de México'".

Como base de la dictadura sirvieron las "Bases para la Ad
ministracién de la Reptiblica, hasta la promulgacién de la
Constitucién, de 23 de abril de 1853, expedidas por Santa

Anna para que rigieran en tanto se promulgaba su Constitu

~cién, que -alin se encontraba en proceso de estudio, y nunca

lleg6é a salir a fa luz.

El pfimero de marzo de 1854 se proclama un plan reivindi-
c#dqr cuyo objetivo consistid en reorganizar juridica--
mente*a'nhest;q pais bﬁjo la forma republicana, represen-
tativa 'y popular, respetando las garantias individuales.
Se -proclama ei‘Plan de Ayutla y se inicia una revolucién
que culminéh con ‘la expedicifn de la Constitucién Federal

de 1857.

El objetivo fundamental es estructurar a México de una -
manefa{estable desde el punto de vista juridico y politico,

establecer un orden._constitucional que garantice la perma-

nencig ' de Ia vida institucional de la Repfiblica. Surge el triun
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fo del Fartido Liberal Republicano, y la legitimacién de

la Carta Polit;ca de 1857 en la conciencia de gobernantes
y gobernados, es decir, en la legitimacidn ante 1la concien
cia mayoritaria del pueblo mexicano del Cddigo Politico de
1857 y de l1las Leyes de Reforma, asi como la derrota defini-
tiva infligida al partido Conservador hasta junio de 1867,

destruide y fracasado el Imperio de Maximiliano.

Durante el periodo de sesiones del Congreso Constituyente
que se inaugura el 18 de febrero de 1856, don Ignacio Comon
fort, en su caricter de Presidente sustituto de la Repfibli-
ca Mexicana, expide en mayo de 1856 el '"Estatuto Orgénico
Provisional', en el que consagra diferentes garantias indi-
viduales, articulos 30 a 79; garantizando que los ciudada-
nos pueden vivir tranquilos bajo la égida de la ley, impo-

niendo reglas al Poder Supremo.

La Constitucifén Federal de 1857, que fue firmada el 5 de fe

brero,” ¥ el Congreso la promulgs solemnemente el 12 de fe-

Erero;de 1857, entrando en vigor el 12 de septiembre de 1857;
es la-rectora juridica de los destinos de México, hasta los
hechos éocialés de febrero.de 1913, bor la usurpacibn de Vig
toriano Huerta que desencadené el movimiento revolucionario
de restituciéﬁ del-orden constitucional emanado del Plan de

Guadalupe formulado principalmente por don Venustiano Carran

za.
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La Constitucidn Federal de 1857  consagra el individualismo
liberal, establece que los derechos del hombre son supra-
estatales, consagra las garantias individuales y el dogma de
la soberanfia del pucblo. Su confianza en la fuerza del pue’
blo hizo que se estableciera un sistmm.unicamariﬁta,-no
aprobando el Senado. El aspecto criticable de esta Consti-
tucién fue que, como reaccidn al santanismo, puso al eje-
cutivo a tal punto bajo control del (ongreso, que fuertes
presidentes, como Juirez y Porfirio Diaz, enfrentfindose con
enormes tensiones, o vislumbrando grandes posibilidades, no
pudieron acatarla totalmente. A menudo, la alternativa no
era la de autocracia o constitucionalismo, sino de autocra-
cia o desqréen desastroso. Asi, durante su existencia de
60 aifios, la Constitucidn de 1857 nunca tuvo una plena ofica
cia; la &lite en el poder consideraba generalmente que era
un documento demasiado noble, como para mezclarlo en la vil

politica cotidiana y decidi6 no acatarla.

A partir de 1862 se inicia la intervencidn francesa. El go-
bierno de la Repliblica, con Benito Jufirez como Presidente,

tiene que :‘salir de México.

Se convoca_.a . una Asamblea de Notables por parte de los mexi
canos aliados de la monarquia extranjera tratando de justi

ficar a Maximiliano de Habsburgo, quien habia prometido una
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Constitucifn para México. Solamente expididé el "Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano' dec tendencia moderada,
considerando que el Emperador representa la soberania nacig

nal y que la ejercia en todos los ramos,

El 15 de julio de 1867 Maximiliano es fusilado y queda res
taurada la RepGblica, concluyendo la aventura imperialista.
El Presidente Juirez prorroga su mandato, debido a las cir
cunstancias en que se¢ hallaba el pais; sin embargo, duran-

te la lucha el grupo liberul se habia dividido.

El1 15 de julio de 1867 Judrez lanza un manifiesto, de ple-

no retorno al gobierno.

El 1° de agosto de 1867 JuZrez nombra una Corte de Justicia
provisional. La Convocatoria para eleccidn de diputados,
por-la que se intenta hacer reformas a la Constitucidn, apa
Tece el 14 de agosto; Julirez y Lerdo tratan de aumentar el
poder del Ejecutivo, disminuir el del Legislativo y dismi-
nuir el poder de los gobiernos locales: el objetivo que se
perseguia era que los clectores, al nominar diputados, en
forma plebiscitaria votaran por las reformas constituciona-
les. E1 resultado fue adverso, por la protesta de 1los pro-
gresistas, que fue tan categdrica y rdtunda. La Convocato-

ria en.su articulo 9° expresaba:
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En el acto de votar "10s ciudadanos para nombrar electores

en las elecciones primarias, expresaban adem&s su voluntad

acerca.de si podri el prbdximo Congreso de la Unidn, sin ne

cesidad de observar los requisitos establecidos en el arti-

culo 127 de la Constitucidén Federal, reformarla o adicio-

narla sobre los puntos siguientes...

a) El1 bicamarismo;

b) El- veto para el Presidente de la Repfiblicaj;

c) El1 informe escritc en vez de verbal; ,

d) Restricciones a la Comisifn Permanente;

e) Cambios respecto a la sustitucibn ﬁresidenciai, en caso
‘"de falta.

La mayor resistencia y-oposicifén se dio en la prensa pe-

riodistica, como en las asambleas politicas.

Durante 1872-1876, durante la administracién de Sebastién
Lerdo de Tejada, se incorporaron a la Constitucién las le-
yes mis importanes de la Reforma; en noviembre de 187{ se
modifich el Poder Legisltaivo, restableciendo el bicamaris-
mo, dividiendo el Congreso en dos, Cimara de Diputados y de
Senadores; se reglamente su actividad y la de la diputdcidn

permanente,.

El -precepto de'%a'reeleccién, producia gran agitacidn. E1
General Porfifio Dfas luch8 contra‘ella, tanto frente a
Juirez comb frente a Lerdo, cuando en 1876 &ste traté de ree

legirse,,
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Durante la etapa de gobierno de Porfirio Diaz se realizd

un gran nimero de reformas tendientes a centralizar el po-

der, dindole mayor nfimero de facultades al Congreso de la

Unifn y vigorizando al Ejecutivo. E1l proceso de centrali-

zacifn, iniciado por Julrez, con las facultades extraordi-

narias, seguido por Lerdo, es completado por Diaz:

a)
b)
c)
d)

“e3

£)

En mayo de 1878 Diaz suprime la reeleccifn;

En mayo de 1882, se suprimen las alcabalas;

En junio de 1882 se aumentan las facultades del Congreso;
Durante l1la presidencia de Manuel Gonzilez se reforma la
sustitucidn del Presidente, cambiando del Presidente de
la Corte al del Senado;

En-mayo de 1882 se restringe la libertad de expresidn;
En diciembre de 1883 se aumentan las facultades del Con-
greso en materia de mineria y comercio, en detrimento

de las facultades éstatales.

Durante la ‘etapa comprendida entre 1888-1911 se reformé 1la

Constitucién fortaleciendo al Ejecutivo:

a)
b)

<)

d)

En materia de marcas y patentes;

Instituciones bancarias;

-Vias de comunicacifn,- correo, emigracidn, salubridad y

otras;

‘Se suspendid la no-reeleccién para una segunda etapa, Yy
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sucesivamente las siguientes, hasta dejar la reeleccibn

indefinida;

e) Se aumentan las facultades de 1la Corte de Justiciaj

£) Sevcréa el Territorio de Quintana Roo, en 1902;

g) Se establece nuevamente la vicepresidencia;

h) Se aumenta el periodo de gobierno a seis afios.

La Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de

1917.

a) Considerando que: el pueblo constituido politicamente en
Estado es el finico depositario del poder soberano, expre
sa en su articulo 1° que las garantias individuales son
instituildas y creadas por el orden juridico constitucio-
nal, al ser '"otorgadas" por'la propia Constitucién, reco
nociendo la '"sobexrania® como ¢l poder miximo, sobre el
cual nada.existe. Consagra las garantias sociales, com-
prendidas como un conjunto de derechos otorgados a deter

.minadas clases sociales que tienden a consdlidar su situa
.cifn econdmica y social.
b). Los derechos sociales se consagran sobre todo en los ar-

ticulos. 27 y 123 Constitucionales, asf como en el arti-
culo 3° del mismo ordenamiento. Es en estos preceptos
que cristalizan las aspiraciones revolucionarias funda-

mentales a favor de las masas desprotegidas, los proble
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mas campesino Yy obrero; asf como el régimen de interven
cionismo estatal, mismos que buscan alcanzar la Justicia

Social.

La supremacia constitucional sobre todos los demis cuer
pos legales se consagra en los articulos 41 y 133 de 1la
propia Ley Fundamental: ""El pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de
competencia de @stos ¥ por los de los. Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los t&érminos respec-
tivamente establecidos por la presente Constitucién Fede
ral y las particulares de los Estados, las que en ningGn
caso podrin contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

El segundo pirrafo reconoce a los partidos politicos co
mo entidades de interé&s plblico; estableciendo que 1la
Ley determina las formas especificas de una intervencidn
en el _procesoc electoral.

Declara que los paﬂj&os politicos tienen como fin promo
ver la participacidén del pueblo en la vida democritica,
contribuir a la integracidn de la representacifn nacio-
nal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de &stos al ejercicio del poder pGblico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postu-

lan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
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directo, principios que consagra en el pirrafd tercero
del citado articulo. )

Los partidos politicos tendrfin derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacifn social, de a-
cuerdo con las formas ¥y procedimientos que establezca

la ley.

En los procesos clectorales federales los partidos poli-
tices nacionales deberfin contar, en forma equitativa, con
un minimo de elementos .para sus actividades..tendientes a

la obtencibn de sufragio popular.

Los partidos.politicos nacionales tendréin derecho a par-

ticipar_en las elecciones estatales y municipales.

d) La_}erarquia del orden juridico mexicano 1la establece
el articulo 133 Constitucional; esta Copscitucién, las
leyes del Cdngreso ﬁe la Unifén que emanen de ella Yy to-
-dos los Fratddos que est&n de acuerdo con la misma, celg
brades y que 'se celebren por el Presidente de la Repfibli
ca, con aprobacidén del Senado, serdin la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglarin
a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de 1las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Cons~-

titucianes o.'leyes de los Estados,
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Un elemento inseparable del régimen de Derecho, que yg . .

analizamos, es el principio de juridiéidad, el cual im-

plica que el Estado, a travé&s de sus .distintas autorida-
des, s8lo debe realizar lo que el orden jurfidico general
le permite o faculta que haga, sin que a ningGn funcio-
nario pGblico o miembro de cualquier organismo autorita-
rio le sea dable ejecutar algfin acto cuya comisifn no le
est& expresamente otorgada por la ley,--la-que, ademis,
debe regular el ejercicio de la facultad concedida.

De esta manera, tanto la Constitucidén como la legislacidn
secundaria, imponen al Estado y a las autoridades que in-
tegran su gobierno, requisitos, condiciones y prohibicic-
nes que deben cumplir por mandato del propio orden juri-
dico, para que surta vilidamente sus efectos, tanto en

la esfera juridica, como en la realidad social hacia la

cual esti destinada a operar.

La forma de Estado y la forma de gobierno adoptadas por
lafnacién'mexicana, se consagra en el articulo 40 de nues
tra.Congtitucién de 1917, como una repGblica representa-
tiva democritica federal, .compuesta de Estados libres y
soberanos, en'todo lo concerniente a su régimen interior,
pero- unxtadcs en una federac16n.

El Supremo Poder de 1la Federac16n en la Repﬁbllca Mexica

na, el Goble?no de, 1a Federacidn estd constituido por los
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Poderes de la Unibn: Legislativo, Ejecutivo, y Judicial.

Se

ejerce a través de 1los poderes federales, previsto en

los articulos 39, 40, 41 y 49 de 1la Constitucidén de la

ReptGiblica y que son:

1°
a)

b)

c)

El1 Poder Legislativo

Se integra por un Congreso Federal que se divide en
dos cimaras;

La de Diputados, que representa a la poblacién ciuda-
dana, articulos 50, 51 y 52 constitucionales, y

La de Senadores, que representa a las entidades fede-
radas, incluido el Distrito Federal, artfculo 56 de

la Constitucidn.

2°El Poder Ejecutivo

a)

b)

c)

a)

3)

Reside en el Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, articulo 80 Constitucional

Auxiliado en el ejercicio de sus funciones por las Se
cretarias de Estado, articulos 90 y 92 de ‘la propia’
Constitucibn;

Por el Gobernador del D. F., articulo 73, fraccifn VI,
Constitucional; ‘

Por la Procuraduria General de 1la Repfiblica, articulo
102 de 1la Constitucidn;

Asf como los Organismos Descentralizados, Emprésas de
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Estado y Fideicomisos PGblicos, articule 93 de nuestra
Constitucidn vigente,. *

3° E1 Poder Judicial Federal
a) Previsto en los articulos 94 de la Constitucidn, ¥y
b) 1° y demfis relativoes, de 1la Ley Orgdnica del Poder Ju-

dicial de la Federacidn.' (35)

LA CONCENTRACION DE PODER EN EL PRESIDENTE. Maurice Du-

verger sostiene que 1la concentraci6n del poder en un solo hombre

resulta

un fenSmeno de nuestros dias, porque éste se ha concen-

trado en una persona, tratindose de un Jefe de Estado o de Gobier

no de tipo republicanc o democritico. En el caso de México exis-

ten expresiones que 1o califican como un monarca O emperador Sexendi.

"Entre las principales causas de concentracién de Poder en

el Presidente tenemos las siguientes:

a)
b)
c)r

d)
e)

£)_

Es el jefe del partido predominante;

El debilitamiento del Poder Legislativo;

La integraci6n, en buena parte, de la Suprema Corte de
Justicia;

Su marcada influencia en la economia;

La institucionalizacidn del ejército, cuyos jefes depen-
den de &l;

La fuerte influencia sobre la opinién piblica a través

de los controles y facultades que tiene respecto a 10s

{35) Marfa Teresa Molleda de la Cueva, Tesis Aspectos Socicijuridicos del
Presidencialismo en el Sistema Pol¥tico Mexicano, México, 1985, pp.

" 19a,

214,
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.medios masivos de comunicaci6n;

£) La cqnceﬁtraci&n ‘de recursos econbmicos en la Federacibn,
especificamente en el Ejecutive;

h) Las amplias facultades constitucionles y extraconstitu-
cionales;

i) La detérminacién-de'todos los aspectos internacionales
en-.1os. cuales interviene el pais, sin que para ellos exis

ta. ningin freno en el Senado;

5) El gobierno directo de 1la regibn mis importante, ¥y con mu-

cho, del pais, como 1o es el Distrito Federal;
k) Un elemento psicolbgico: ya que en lo general se acepta
el papel predominante del Ejecutivo sin que mayormente

se le cuestione.

No necesitan refrendo ni deben llevarlo los decretos promul-
gatori&; de- las leyes aprobadas por el Congreso, porque no
son actos ‘propios del Presidente y &ste, de acuerdo con nues
tra Constitucibn, esti obligado a péomulgar (publicar) las
leyes.‘;Ademés} por el dominio que el Presidente tiéne sobre
los Secretarios—de Estado, f4cil le seria vielar su obliga-
ci6n constituciona1'de promulgar las leyYes, con s8lo indi-
carles;al~3ecretario o secretarios respectivos. que no re-
frenden.. -La prictica -de que los Secretarios de Estado re-

frenqeﬁaél decreto presidéncial'proﬁulgatorio de leyes'esr

‘mds que superflua, ~ viciosa, y debe desaparecer.
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Las razones por las cuales el Presidente ha logrado subor-
dinar al Poder Legislativo y a sus miembros, son principal-

mente las siguientes:

La gran mayoria de 10s legisladores pertenecen al PRI, del

cual el Presidente es el Jefe, y a través de la disciplina

del partido, aprueban las medidas que el Ejecutivo desea;

Si se rebelaran, lo mis probable es que estén terminando
con su carrera politica, ya que el Presidente es el gran
dispensador de los principales cargos y puestos en la admi-
nistracién ptiblica, en el sector paraestatal, en los de

eleccién popular y en el Poder Judicial;
Por agradecimiento, ya que saben que le deben el sitial;

Ademds del sueldo,. existen otras prestaciones econfSmicas

que dependen del lider del control politico;

La aceptacifn de que el Poder Legislativo sigue los dicta-
dos del Ejecutivo, 1a cual es la actitud mis cSmoda ¥y la de

menor esfuerzo,

Las decisicnes sobre los movimientos militares en caso de

guerra estin fuera del control -judicial, ya que el Presi-

dente tiene la facultad de movilizar el ejército, 1a arma-

da y la fuerza a8rea; ‘ante la suspensién de garantias que
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es Fasi necesaria en caso de guerra -otra serie de actos del
Presidente tambié&n estarfin fuera del alcance de la revisién
judicial.

Cuestidn dificil es precisar cufindo puede el Presidente ha-
cer uso de la fuerza piiblica para preservar la seguridad in
terior; una respuesta genérica podria ser 1la siguiente:
existe una paz minima para el desarrollo de la vida cotidia
na; si ella peligra, el Presidente puede hacer uso de esta
facultad. La regla anterior es de aristas no bien definidas,
pero hay que aclarar que en el ejercicio de la facultad a
que nes referimos, no se deben violar los derechos humanos.
Si la situacién llegase a configurar una emergencia, el Pre
sidente tiene que solicitar al Congreso la suspensifn de

las garantias individuales, es decir, el solo criterio del
Presidente no es suficiente para calificar lo critico de

la situacién, sino que para ello se requiere la intervencidn-.

del Congreso.

Las principales atribuciones del Presidente en materia de

relaciones exteriores son:

Es quien representa al pais ante el exterior
Es quien célebra los tratados y convenciones diplomiticas
con la aprobacibn del Senado;

Es quien interpreta, abroga y denuncia los tratados}
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Es quien construye 1la politica internacional del pais; o sea,
reconoce O no reconoce a los gobiernos extranjeros, decide
la ruptura de relaciones, celebra las alianzas, realiza las
declaraciones de politica internacional y determina el sen-
tido de la votacifn del pais en los organismos internaciona-

les.

Los instrumentos por medio de los cuales el Presidente mexi-
cano tiene en sus manos amplios y variados aspectos de la eco
nomia son muy diversos; pero cntre los mis importantes estin
la politica monetaria, la politica fiscal, la politica de

precios, la politica de inversién y obras piiblicas, la poli-
tica de importaciones y exportaciones, la politica de petr&-

leo, petroquimica ygas, la politica de energfa elé&ctrica, la

. politica de aguas, la politica forestal, la polftica indus-

trial, 1la politica turistica y todo el sector de organismos

descentralizados y cmpresas de participacién cestatal.

En México, el Congreso ha claudicado de su poder de la bolsa
Y ha entregado la politica fiscal, de empréstitos, de deuda
pliblica y de gasto, en manos del Presidente, y de antemano
ha declarado que no va a ejercer las funciones de control
que en tales aspectos le atribuye la Constitucifn. Un ejem
plo de ello se encuentra en el articulo segundo de la Ley

de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de

1978.
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Lo anterior constituye uno de los sintomas mis graves Yy alarx

mantes de -la subordiancién de nuestro Poder Legislativo al Ejecu-

tivo.

8.

Al 30 de junio de 1976, los organismos descentralizados al-
t )
canzaron la cifra de 124 y las empresas de participacién es-
tatal mayoritaria, 1a de 387. Y no es sdlo la cantidad 1o
importante,-sino la calidad. Asi, el Presidente tiene en sus
manos: el aspecto de seguridad social, a través del Institu-
to Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do; 1la politica elé&ctrica, a través de la Comisién Federal
de Electricidad y varias cbmﬁaﬁias de Luz y Fuerza; las prin
cipales comunicaciones,:a través de Ferrocarriles Nacionales
de México y varias-empresas de comunicaciones y -transportes .
de ferrocarriles, Aeroméxico, Aeropuertos y Ser&icios Auxi-
liares, . Camihas y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Cohexos, Sistema de Transborte Colectivo,; Teléfonos de Mé-
xico, emproéas de servicios portuarios; la politica de hidro
carburos, a ‘través de PetrSleos Mexicanos; fuerte injerencia
en el ﬁrobléma'habitacional, a través de Infonavit, el Fo-
visste:jenJaspectos forestales y Fertilizantes de México,
S. K.;-importanteﬁintervenciﬁn en siderurgia, a través de. Al-

tos Hormos:de México, - §.-A., SiderGrgica Lizaro CArdenas -
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Las Truchas, S. A., Siderfirgica Nacional, S. A.; en materia
de alimentos, a través de Conasupo, Alimentos Balanceados
de México, miltiples ingenios azucareros, Productos Pesque-

ros Mexicanos, S. A. e Instituto Mexicano del Café.

El Procurador General de la Repiiblica de acuerdo con los ar-
ticulos 21 y 102 Constitucionales, es quien ejerce la accidn
penal, O sea, que en manos del Presidente queda el ejerci-

cio de esta atribucifn tan delicada,

En los casos concretos, el Procurador decide si se ge¢jercita
0 no la accifn penal, y para su decisifn se debe basar en
los elementos de convicecifn del propio caso; pero lo dificii
de la situacidn es que el Prdocurador decidiri discrecional-
mente tal ejercicio y si no 1o lleva a efecto, los interesa-
dos en que la persecucifn se cumpla, no pueden hacer na@a,
Ya que la Suprema Corge de Justicia ha resuelto que para es-
tos casos no procede el juicio de amparo porque se privaria

de .dicha facultad- al Ministerio PGblico. -

De aqui que el Ministerio PGblico tcnga en México el monopo-

-1lio de la accifn penal, aunque existen algunos casos excep-

cionales en que la persecucién de los delitos 1la realiza un

6rgano distinto.

_El1 Ministerio Piblico se puede desistir de la accidn penal,

pero es facultad del Jjuez interrumpir o no el proceso, ya
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que en dicho caso, habiendo salido de la del Ministerio
PGblico se encuentra bajo su jurisdicci6én. Sin embargo, en
México, el Ministerio Pidblico incluso se ha llegado a desis_
tir de la accifn penal existiendo ya sentencia de primera
instancia, y encontrindose el caso en conocimiento de la se-
gunda instancia. Esta situaci6n antijuridica y avasalladora
del poder Judicial s6lo comprueba la gran discrecionalidad
que el Ministerio PGblico tiene en el ejercicio y en el de-
sistimientode 1la accidn penal, cuando el uso de &sta no de-
beria ser de caricter arbitrario, sino estar sujeto a nor-

mas.

La Suprema Corte posee cierta independencia frente el Poder
Ejecutivo, pero puede afirmarse que esa autonomia sufre me-
noscabo en 10s casos en que el Ejecutivo esti interesado po

liticamente en 1la resolucidn.

El procedihiento de destitucidén de los miembros del Poder
Judicial establecido en el articulo III vulnera la indepen-
dencia del citado poder y pone sobre su cabeza la espada que
puede caer a voluntad del Presidente. Bien conocemos que'

el Poder.Legislativo na se opondrd a la peticibn presidencial.
baste como ejemplo la solicitud, del 19 de diciembre de 1932.
Por tanto,‘dichos pirrafos deben desaparecer de nuestra Cong
titucibn, si quefémos reforzar la autonomia de nuestro Poder

Judicial.
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12. El1 hecho de ser el Jefe real del PRI, otorga el Presidente
una serie de facultades situadas mis alldi del marco consti-
tucional, come son la designacién de su sucesor, el nombra
miento de los gobernadores, los senadores, de la mayorfia de
dipuiados, de los principales presidentes municipales; por
ser el PRI un partido predominante y semioficial integrado

Por sectores, le da al Presidente control sobre las princi

Pales organizaciones obreras, campesinas, profesionales y

de diversas indole -populares, en la jerga del propio par-

tido- que representan, cuando menos hasta ahora, las orga-

nizaciones mads fuertes de México.

13. E1l Presidente es el gran elector de su sucesor, sSin qQue na
die lo dude, pero es mids, ni siquiera se¢ le critica. Por
el momento, todo hace suponer que Se acepta esta prerroga-
tiva del Presidente, sin que sea posible poder decir cu#l
'seri el desarrollo de esta funcibn presidencial o hasta

cuindo estas reglas del juego van a funcionar.

Del cGmulo de facultades concentradas en el Presidente. de
México, se desprende el comentario que se ha hecho sobre: 1la

mexicana es._.la {Gnica repiiblica del mundo que se da el lujo de

.ser.gobernada por una monarquia-sexenal absocluta.

EL POPULISMO PRESIDENCIAL COMO FUENTE DE LEGITIMACION. Me

‘diante la interpretacidn de 1la historia politica mexicana, ob-
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servamos que -1 movimiento armado de 1910 contempla como un ob-
jeﬁivo el ESnablecimientc de la democracia, sin embargo se impo
ne una Tealidad politica distinta que condujo a una forma auto-
ritaria de gobierno que se legitima en formas organizadas de con
senso popular. El Presidencialismo ejerce su funcién de contr;i
autoritario sobre 1los sectores sociales, en una relacidn con las
organizaciones de clases populares, Yy se legitima en esa misma
base social que le da consenso: El Estado se apoya y legitima
en esas Brgahizaciones, las cuales-a la vez, controla vertical-

‘mente,

Del proceso anterior encontramos algunas caracteristicas
del Presidencialismo mexicano:
a) Contribuye a que el Estado movilice a amplios sectores

de 1a poblacién, sin perder su control.

b)' Las clases populares se convierten en fuente de legiti-

macidén del Poder Ejecutivo.

c) .El Supremo Poder Ejecutivo, como Jefe de Estado Yy Jefe
de Gobierno, da legitimidad al Sistema Politico Mexica

no, en una relacidn funcional y complementaria.

Sin embargo,-.a bértir del movimiento de 1968, se observa
como sigpo,aiarmante ‘el distanciamiento entre las clases medias,
urbanas » semi-urbanas, respecto del gobierno, en la conducta

de varios grupos:
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En el nivel municipal, cuandec mediante insurrecciones, algu
3 L3

nos candidatos oficiales .son depuestos;

En el Estatal, mediante movimientos que logran deponer go-
bernadores o cambiar a candidatos propuestos por el Parti-

do Oficial;

En la clase obrera, la integracién de sindicatos "indepen-~
dientes que no estin sujetos al control vertical tradicio-

nal;

En el medio rural han existido brotes alarmantes de incop

formidad que ponen en peligro el control estatal.

Encontramos que surge asi un nuevo fenémeno: el aislamien-

to de la base oficial respecto del Estado y l1la crisis general de

confianza en el Presidencialismo y en el proceso politico.

Consideramos la alianza entre organizaciones populares’y

el Estado, como un sistema ''populista': E1l Estado mexicano-esti

mucho mas cerca del Estado populista que de 1los regimenes mili-

tares latinoamericanos contemporfineos.

Los gobiernos de la Revolucifn han hecho posible la estabi .

lidad politica, al sostener politicas de promocibn social a lar.

go plazo, y al hacer que la situacién de todas las clases-socia

Qes mejore a pesar de las profundas desigualdades-en-la distri-
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bucidn del ingreso. Observamos que los,logros sociales son pro
ducto del respaldo 'y apoyo de las organizaciones de masas para

introducir reformas en favor de los intereses populares.” (36)

b) MARCO TEORICO JURIDICO DEL PRESIDENCIALISMO. Este capi
tulo tiene por objeto establecer los aspectos formales de la ins
titucibn presidencial y de los &8rganos centrales de poder respec
tivos dentro del Sistema Politico Mexicano, para de esta manera,
concluir nuestra investigacién descubriendo el alcance de 1las
funciones de la institucib6n social que representa el Presidencia
1ismo mexicano por medio de la investigacidn histbérica y compara
tiva, tanto de sus origenes y evolucifn, como de los aspectos de
su comportamiento en la realidad social mexicana y su legitima-
ci6n formal. Para tal efecto, utilizaremos el criterio que nos
ofrece la Ciencia del Derecho, al comprenderla como el estudio
de 1a conformacidn de procesos de vida social y la solucidn de
conflictos,‘mediante la creacién e interpretraci6n de las normas

juridicas y-sus principios aplicados a soluciones concretas.

A partir de la consideracidn juridica, se busca responder

-a la.interrogante sobre:

iQué es 1o que vale idealmente como Derecho, con la insti-

tucidn social que estudiamos?
Dentro del marco tebSrico -juridico, el Presidencialismo se

(36) Op. eit., pp. 165, 175
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presenta como una forma de gobierno, en consecuencia, debemos
.

primero referirnos al Estado.

El Estado es considerado gené&ricamente como la forma su-
prema de organizacifn politica de un pueblo, y puede adoptar di

versas formas en su estructura y en su organizaci®dn politica.

Desde el punto de vista de la teoria, es necesario distin-
guir la diferencia que se establece entre la consideracifn socio
16gica, la teoria politica y la concepcibn juridica, en cuanto

a la comprensidn del Estado.

A) Desde el punto de vista sociolfgico, el concepto de Estado
se explica a partir de un medio especifico, que le es pro-

pio: la coaccidn fisica.

Max Weber entiende al Estado como: un institutovpolicico‘&e;
actividad continuada, cuando y en la medida en que su cua-
‘dro administrativo mantenga, con é€xito, la pretensifn del
monopolioc legitimo de la coaccifn fisica para el manteni-
miento del orden vigente. En su opinifn, no es posible de
finir el Estado por su fin, porque los-fines que se pueden
atribuir al Estado han sido perseguidos por otras formas de
unidén social. El ‘Estado racional es visto como una: asocia
cibn de dominio institucional con’ el monopolio del poder-

legitimo. Resulta asi, que la caracteristica que.nos per-
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mite definir sociolSgicamente al Estado es la fuerza fisica
de coaccifn como monopolio legftimo del uso del poder del

Estado.

El Estado se caracteriza formalmente por ser un orden juri
dico y administrativo, variable en virtud de las disposicig
nes fundamentales, al cual se orienta el obrar realizado en
funcibn del grupe por ser un cuerpo administrative y cuyo
valor se reclama no sélo par; los miembros de la comunidad,
sino para todo obrar que se realice en el territorio domi-

nado.

A partir de las anteriores definiciones, se desprenden tres
caracteristicas esenciales del Estado:
a) El carficter monopdlico del poder estatal, el cual se ex

tiende en un territorio determinado:

b) El cardcter de instituto racional, legitimado mediante
la existencia. de un orden juridico y administrativo es -

tablecido .en disposiciones fundamentales;

c) - El carfcter de emprequcontinuada, que cuenta con un

cuerpo administrativo que esti al servicio de ese orden.

Desde el punto.de-vista de l1la Teoria Politica, el Estado
se explica/por el: andlisis fenomenolégico de las caracte-

risticas o propiedades con que se presenta la realidad esta
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tal a.la observacidn_empirica, comprendiendo al Estado a
partir de los elementos que lo integran: o
a) Un pueblo,

b) Establecido permanentemente en un territorio,

c) Regido por un poder supremo (gobierno),

d) Bajo un orden juridico,

e) Y que tiende a la realizacifn de los valores individua

les y sociales,

-La esencia del Estado moderno, que ha llegado a ser en su
desarrollo un Estado de Derecho, se desprende de los dos

elementos finales: el juridico y el valorativo.

Desde el punto de vista juridico, la concepcibn del Estado
deriva del formalismo juridico, Asi, pafa Hans .Kelsen el
Estado es la totalidad de un orden juridico en cuanto cons
tituye un sistema que'descansa en una norma hipotética fun
damental. Un Estado que no fuera o que aiin no_hubiera 1lle
gado a ser un orden juridico, no existe, ya que un Estado
no puede ser otra cosa que un orden juridico. Agrega el
autor: Cuando se trata de crear directamente el Estado so

cjial deseado, la obligacibn estd a cargo de un funcionario

-y en.caso de conducta contraria corresponde a otro 6rgano

del Estado aplicar el acto de coaccién. La administracién

est3, pues, tambié&n ella, sometida al aparato -coactivo del

Estado.
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Independiente de las diferencias tedricas, para el propdsi
to de nuestra investigacidén, se entiende que el Estadb demo
critico ‘es el depositario de la voluntad general, el ges-
tor responsable por mandato expreso del pueblo, para'resol-
ver las contradicciones propias de 1la convivencia y encon-
trar el camino de la organizacidn equilibrada de‘la_estrug

tura social.

FORMAS DE ESTADO Y FORMAS DE GOBIERNO. Las formas de Es-
tado son los modos de estructurarse respecto a3 todos los elemen
tos que lo constituyen, integrando la forma del todo social. Es
tas formas son fruto de la moderna té&cnica constitucional del
Derecho, que ha simplificado tales esquemas, mediantcvla giguieg

te clasificacién de dos estructuras bfisicas del Estado:

1. Estado simple o unitario, -centralista.

2. Estado compuesto o complejo, -federal.
Desde_el punto de vista de la teoria. politica:-

"El criterio para hacer esta clasificacidn e$=ei_éiercicio
de la soberanfa en el Estado. Si 1a soberania en. .el Estado.se
considera una e indivisible y se ejercita sobre una-sqla ?oblé-
cifn en un solo territorio, estamos en presencia de un Estado

simple, como pasa en las repfiblicas centralistas:

3

Si por el contrario, el ejercicio de la soberania esti re-
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partido entre, un Estado mayor y una serie de Estados menores que
contribuyen a formarlo, tenemos entonces el Estado compuesto. El

ejemplo caracteristico es el Estado federal...

Antiguamente, a2l ser la persona o la institucién gobernan-
te la parte mis importante del Estado, se llegf a confundir Es-
tado y gobierno, comprendiéndose como sinbénimos. Hoy dia, in
técnica juridica ha separado claramente al Estado del gobierno;
El Estado es la unidad total -pueblo y gobierno a la vez-; el
gobierno es la parte del Estado, la parte encargada de llevar
al pueblo a 1la consécucién del bien pablico temporal. El1 Esta
do, en su unidad y totalidad, es el titular de la soberania; y
el gobierno es el conjunto de 6rganos estatales a los que estd
confiado el ejercicio de esa misma soberania. ' No cabe duda que
esos drganos encargados de traducir en acto la potestad sobera-
.na del Estado ocupan el lugar mis importante, son el vértice y
la-culminacifn de la piramide estatal; pero noAsc identifican

pura y simplemente con el Estado'.

La forma de gobierno se refiere a una parte del Estddo, a
los 6rganos que ejercen ¢l poder del Estado, en el ejercicio de
sus funciones constitucionales y las relaciones politicas que
;e éstabiécenvéntre si. E1 gobiernmo legitima en 1as normas

constitutivas de Estado.
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En la actualidad, casi todos los gobiegxnos del mundo han

adoptado la siguiente clasificacidn:

1. Monarquia, -absoluta o constitucional.

2. Repfiblica, -presidencial y parlamentaria.

Las dos principales variantes de la forma de gobierno repu-

blicana democritica, son:

1. E1l Parlamentarismo, y

2. El Presidencialismo.

La répﬁblica es aquella forma de gdbierno en la cual el Je
fe de Estado es'designqdo por eleccibn popular que se Tenueva en -

un lapso variable entre los 4, 6, 7 y 8 afios.

Encontramos que nuestro estudio sobre el Presidencialismo
corresponde a unpa medalidad de las formas de gobierno; conside-
racidn que hace necesario establecer brovemente las principales

caracteristicas que.-hacen diferente a una de otra:
EL REGIMEN PARLAMENTARIO:

a) >Se dispingue por ld'supremacia politica, en los asuntos de
gobiernd,;por"par;e del Poder  Legislativo denominado Parla
mento, de 1o que resulta un control mis efectivo del Congre-

so 6 Parlamento sobre el Poder Administrativo;



b)

c)

d)

e)

£)

g)
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En este sistema coexisten dos funcionarios: el Jefe de Es-

tado y el Jefe de Gobierno o Primer Ministro;

El Gabinete constituye el O6rgano de mayor jerarquia adminis

trativa, en la cual cada ministro es jefe de su ministerio;

El Gabinete trabaja en forma colegiada, en base a dos ele-
mentos: la responsabilidad colectiva 'y el apoyo y soporte

del partido politico;

Los Ministros son responsables del manejo de su ministerio,
y el Gabinete, actuando como cuepo colegiado, es responsa-
ble de 1la politica, formando un todo de las decisiones
que toma ante el Parlamento, asi como los Ministros en

sus actos individuales responden también ante el Parlamento;

El Parlamento tiene la.facultad de emitir un voto de censu
ra, tanto frente a los actos del Gabinete o de los Minis-
tros en su calidad individual, de lo que se deriva, como
consecuencia, la dimisidén de uno o vurios miembros, o del
Gabinete en su totalidad. Se dice que cuando dimite el Ga,

binete, cae el gobierno;

La responsabilidad de los Ministros es igual entre ellos Yy

conjunta con el Primer Ministro frente al Parlamento, el
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refrendo ministerial implica responsabilidad politico-admi-
nistrativa de los miembros del Gabinete con el Primer Minis
tro. Un voto de censura del Parlamento implica la dimisibn

de los miembros que refrendaron la decisién del gabinete.

Observamos que en el sistema parlamentario, la actuacidn

del Ejecutivo esta sujeta a la dircccidn de las Cimaras que re-

ciben el nombre de Parlamento. El Ejecutivo designa a sus cola-

boradores inmediatos tomando en consideracidn la mayoria que

existe en el Parlamento; la conduccidn polftica del pais estid

en manos del O6rgano legislativo. Ademis, los Ministros quedan

subordinados al Congreso.

a)
b)

<)

d)

EL REGIMEN PRESIDENCIALISTA:

Existe preponderancia politica del Poder Ejecutivo sobre

los otros poderes del Estado:

Las calidades de Jefe de Estado y Jefe de Gobhierno se reu-

nen en una-sola persona que es el Presidente:

El titular del Pcder Ejecutivo tiene gran facultad para
seleccionar, nombrar y remover libremente a sus colaborado
res, los Secretarios_de_Estado, sin que sea necesaria 1la

aprobacifbn del Poder- Legislativo;

Los Secretarios de Estado no funcionan en gabinete tolegii

dos



e)

£3

8

h)
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Los Secretarios de Estado no tienen ningGn tipo de responsa

bilidad politica frente al Poder Legislativo;

"El Congreso no tiene la faculfad}&e censurar a los Secreta-

rios de Estado, ni para hacerlos dimitir;

Los Secretarios de Estado son funcionarios que responden

personalmente al Presidente, como sus subordinados jerdr-
quicamente;
El refrendo ministerial no implica responsabilidad del Se-

cretario de Estado correspondiente frente al Congreso, ni

tiene como fondo limitar las funciones del Ejecutivo.

EL ESTADOC DE DERECHO. El Estado Constitucional o Estado

de Derecho es producto, entre otras cosas, del fortalecimiento

del Estado nacional qQue resoclvid la organizacidn politica sobre

“la idea de que en un territorio deberia haber una autoridad su

perior que dirimiera toda posible controversia, Gltima y suprema

autoridad en la que se concentrara la funcibén juridica de legis

lar, de administrar lo legislado y de juzgar lo violado: dentro

del dmbito que es el resultado de la homogeneidad de l1os vincu-

los sociales del pueblo, de territorios bien delimitados no s6-

lo en lo polftico sino en lo histdrico y cultural, en su proce-

so de modernizacién industrial.

El Estado nacional es una institucién que funciona sobre
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la posibilidad de resolver las controversias en la unidad por
medio del Derecho, que se supone garantiza justicia y permite
libertad. En el Estado de Derecho se generalizan las obliga-
ciones para hacerlas forzosas frente a todos, de manera que

todos se apeguen en su conducta a las leyes.

Un Estado de Derecho, como es el nuestro, como entidad po-
l1itica soberana, se caracteriza porque su organizacidédn y funcio-
namiento se establecen por el orden normativo, por el deber
ser, por disposiciones juridicas cuyo contenido constituye el
orden legal, emanado de las potestades de -autodetermiancidn y
autolimitacidén estatales, con todas las instituciones que garan
tizan su vigencf¥a, como son los derechos individuales, la divi-
sifn de poderes: y la representacibn politica, entre otras; Y
que todas vinculadas entre si existen dentro de la concepcidn

del Estado de Derecho.

El Estado de Derecho es un Estado fundamentalmente de ga-
rantia de los derechos para l1os individuos. La libre opinidn
tiene que ser mayoritariamente afirmada y comprobada, con 1o que
nace toda la legislacidén electora, 1a represidn politica, la di-
visidn de poderes, que es otra.caracteristica instituciomal del
Estado moderno que partre de la concepcidn que establece que unos
deben dictar las ‘leyes, otros deben ejecutarlas y otros juzgar su

vigencia; evitando la suma‘de funciones que las deforma y confun
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de. El peligro de que quien concentra poder abuse “de &1 - se
evita por medio de la divisibn de poderes, que ademfis garantiza
que quien dicte las leyes, a ella quede sujeto, separando a

quien la dicta de quien la ejecuta y del que juzga.

Dentro del Estado de Derecho, el Gobierno se comprende como
el conjunto de hombres. que rTegulan la vida pﬁblica3 que ejercen
las funciones Y usan el poder del grupo, ejercitando la funcibn
de decidir como representantes de“iarvéiuntfd mayoritaria que -

queda garantizada por la propia representacién.

Ahora bien, entre los distintos ordenamientos que regulan
la actividad del Estado desarr;llada por las diversas autorida-
ges que integran el Gobierno déria entidad politica dentro de sﬁ
ambito de competencia, existe una jerarquia de validez de las
-normas, ocupando la Coﬁétitucisn Politica el orden superiﬁr Y.

fundamental.

- Las Constituciones escritas nacen en la &poca de las Revolu-
éiqnes norteamericana y francesa, &poca que representa la prime
ra etapa histdrica del constitucionalismo. Una segunda  &poca
corresponde a 1la etapa de las Constituciones francesas de 1830
Y 1848,'que‘danvun_paso mis adelante que las anteriores, y dise
fian un tipo de parlamentarismo que sirve.de.modelo a la Europa’
accidental. En una tercera etapa, despué§ de 1la ﬁrimera Guerra

-Mundial,  aparecen un-conjunto de Constituciones, encabezadas pre
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cisamente por la Constitucidn Mexicana de 1917, afi como la Ale.
mana de Weimar, la Sovi&tica y la Espaifiola de la Repdblica, en ’
las cuales no s6lo se atiende a lo que habfa sido la finalidad
cldsica de las constituciones racionalistas de los liberales

del siglo XVIII, esto es:

a) La organizacidn del Estado;
b) La distribucidn de poderes;
c) Los derechos individuales;

sino que estas constituciones, producto de la filosofia del cons,
titucionalismo social, a las que se les ha llamado Constitucio-
nes programiticas, ademis de comprender los aspectos clisicos

constitucionales, integran en su ordenamiento nuevas modalida-

des:
d) Los derechos sociales, y
e) La intervencifn del Estado en la economia.

Las Constituciones programiticas: buscan adelantarse a la
configuracibén del pais al establecer una programacidn para desa
rrollarse en base a una realidad politica, econdmica y social
del pueblo, en biisqueda de organizar no s6lo la divisidén de po-
deres, las libertades individuales, el sistema de distribucidn
de competencias, sino cémo ejercer esos poderes, haéia dénde
orientar esas libertades para que no queden en una expresién

formal,
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La Constitucidn Mexicana de 1917 es 1a primera en recono-
. -
cer los derechos sociales por encima de los derechos individua-

les de la -persona humana Yy el papel del Estado en la economia.

Resulta evidente que realidades sociales como la reforma
agraria, el problema obrero, el cambio social ¥ otros problemas
tipicos de nuestra expcriencia histérica penetran en nuestra
Constitucibn y de esta manera la Ley Fundaﬁentnl resuelve sobre
materias que antes eran objeto de otras leyes no constituciona-
les, de leyes inferiores o renlamencariaé, incorporando normas
perceptivas que informan el cdmo ser, elAbara qué se;; el c6mo
ejercer el poder asi constituido, asi organizado y asfi distri-
buido, entendido no s6lo como una forma de gobierno ni como un
régimen politico, sino como un sistema de vida orientado hacia
el constante mejoramiento econbmicd, secial y cultural del pue-

blo mexicano.

Las normas esenciales del articulo 3°, 27 y 123 de nuestra
Constituci®n vigente . son en su mayorfa normas perceptivas que
buscan configurar la sociedad del mafiana para México,y durante

su vigencia en buena parte lo han logrado.

Para quienes comprenden a la Constitucidn como programidtica,
la norma suprema no puede ser un instrumento inmutable que dise-
fie. para siempre la manera de ser de un pais, la realidad social

~desborda el marco_juridico, se van creando nuevas situaciones de
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heché, apar'ecen nuévas clases sociales, nuevas exigencias de po
der entre los grupos intermedios, cambia el modo de pensar por
la educacifin, por el acceso a 1;7cu1tura de grupos emergentes,
por el acceso a los bienes de la economia, etc,, y ese pais pa-
ra el cual fue elaborada una Constituci®bn estda en evolucibn
constante, en cambioc permanente Yy no puede ser aprehendido por
la normatividad juridica, como pretendieron los liberales racio
nalistas’ del sigio XVII. Sin embargo, cabe recordar el pensa-
miento de Karl Schmidt, profesor alemfn, en su libro Teorfia de
la Constituciénj prologado en 1927, gquien dice: "la esencia de
la Constitucidn no esti contenida en una 1léy o en una norma.
En-el fondo de toda normacién feside una decisifn politica del
titular del poéer constituyente, el pueblo en 1a democracia y

el ménarca en la monarquia'

Expresa ademfs el autor: Que la Constitucibn pueda ser
reformada. o quiere decir ‘que las decisiones politicés funda-
_mentales que integran la substancia de’ la Constitucibn puedan

ser suprimidas y substituidas por otras cualesquiera mediante el

parlamento. -

Resulta oportuno recordar que durante la década de los se-
sentas, un alumno de .Max Weber, Karl Loewenstein, uno de“los ‘me
jores tebricas del constitucionalismo contemporineo, nos expli-

‘ca ese prbceso de cambio interno que se da alrededor del fenB-
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'meyo,ccnstitucional, desde otro punto de vista: desecha las teo
rias clisicas para clasificar las constituciones y aporta una -
mﬁy singular que llama '"ontoldgica', con ello explica muy bien
esa brecha constante entre el ser Yy el deber ser, entre la nor-
matividad y la realidad social. Para &1, hay tres tipos de Cons

tituciones atendiendo a su naturaleza ontoldgica, a su ser: a)

normativas, b) nominales, ¥ ¢) seminticas.

Para €1, las Constituciones normativas son aquellas en que
hay una total concordancia entre el aspecto formal, el deber ser..
que supone cada norma juridica constitucional y los hechos rea-
les, © sea la vigencia pridctica de 1la Constitucién en el palis
que rTige., No significa que esta Constitucifn nunca se viole,
sino que la realidad peolitica, econSmica y social del pais cala
perfectamente dentro del marco disefiado por la propia Constitu-
cifn. El-autor nos dice que 1la Constituci®n normativa es como

un traje que le sienta bien al cuerpo que es el pais.

De las Constituciones nominales nos dice que son como-un
traje que le queda grande al pais,»un traje que esti colgado en
:el armario y que estid esperando que el cuerpo nacional crezca.
Es un traje que afin no cala perfectamente a la figura del suje-
" to que tiene que cubrir, porque la realidad politica, econbmica
¥y -social, aGn no se ha desariollado en la medida ideal disefiada

.por..la normatividad constitucional. Para LSewenstein es el ca
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so tipico de los paises en vias de desarrollo, mismos que por
N - - .
el dinamismo impreso en su sociedad estin apenas creciendo pa

ra adaptarse al traje que constitucionalmente se han trazado.

Por Gltimo, existen las Constituciones semfinticas, dice el
autor citado, ¥y son aquellas que s6lo encubren formalmente una
estructura de poder, totalmente opuesta, contraria a la Consti-
tucibn, y que no tienen visos de acoplarse jamds con el espiri-
tu y la letra de la propia Constitucidn. Son aquellas Consti-
tuciones en donde los regimenes politicos (€1 habla por ejemplo
de los regimenes socialistas) portan el traje como si fuera un
disfraz, hablan de una estructura democrftica, de procedimientos
de participacidén, pero en realidad s6lo una oligarquia, un gru-
po mantiene y detenta el poder en esos Estados. La Constitucién
es meramente semintica, y ni se cumple en el sentido realista,

i estd, como:.en el caso de los paises.democrfiticos liberales en

n
d=2sarrollo, .por 1o menos, en vias de ser cumplida.

Esta tesis nos muestra el ainamismo de la realidad politi-
ca y l1la divergencia que suele haber con la normatividad consti-
tucional, sobre todo por la evolucidn histbrica que han experi-
mentado las Constituciones en el mundo, por el proceso de cambio

y modernizacidn de las sociedades.

Ldewenstein critica 1o que &1 denomina el poder politico y

desarrolla las:posibilidades de controles al poder politico del



2141

Estado de Derecho, como son entre otras: 1la Constitucidn, el
poder po}itico, como todo poder, puede ser conocido, observado,
explicado y.valorado sGlo en lo quec concierne a sus manifesta-
éioncs y resultados.  Rcafirma su tesis al sefialar mis adelan-
te: .. considerada como un todo la sociedad es un sistema de
relaciones de poder cuyo caricter puede ser politico, social,

econbmico, religioso, moral, cultural o de otro tipo..." (37)

c) ARTICULO 80 CONSTITUCIONAL Y SU RELACION CON OTROS PRE~
CEPTOS CONSTITUCIONALES. El articulo 30 Constitucional se re-

laciona:

a) Con el articulo 29 de la Ley Fundamental, el cual habilita
Y legitima al Ejecutivo Federal para que pueda desempefiar
la actividad de emergencia que requiere la suspensidn de

. parantias, ‘sefialando las cau=as de_invasién,vperturbacién
grave de la paz pablica, o cualquier otro caso que ponga
en peligro grave a la sociedad; expresando en forma enuncia
tiva, puesto que deja al arbitrio y dlscre51on de las auto-
ridades que alude, solamente el Presidente de la Repiiblica,
de conformidad con el Consejo de Ministros (o sea, con 1los
Secretarios de Estado, Jefe de Departamento y Procurador de
la Repfiiblica) con la aprobacidn del Congreso de la Unidn,
‘o 'en los casos de receso de &ste, de la Comisién Permanente;

se ‘expresan también las prevenciones generales en el senti-

(37) Op _cit, . pp.. 179, 193.
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do de que ei fenémené:suspensivo se contraiga a ningGn in-
dividuo 6 -individuos determinados, caracteristica de gene-
ralidad. ' Ahora bien; en cuanto al alcance espacial o terri
torial, &sta puede ser nacional o bien regir solamente en
un,Eétado o regidn determinados; la situacidn suspensiva
tiene un caricter temporalmente limitado o transitorio, Gni
camente mientras subsista el estado de emergencia que los

motivs.

El articulo 49, ya citado, consagra la Divisi&n de Poderes,

de acuerdo con el 29, tambié&n ya citado, es de donde emanan
jas facultades extraordinarias con qué se inviste al Presi-
dente de la RepGblica para enfrentarse ripida y ficilmente
a la situacidn de emergencia, constituyendo el Zdmbito de 1la

actividad autoritaria extraordinaria;

Con el articulo 69 del mismo ordenamiento, que obliga al

" Presidente a presentar al Congreso un informe escrito, a la

apertura .de sesiones ordinarias, ene que manifieste el

estado general que guarde la administraci®n-pfiblica del pais;.

Con el articuloc 70, en cuanto a 1la promulgacidn de leyes y
decretos del. Congreso, las cuales sSe comunicarin al Ejecuti
va, El . pdrrafe tercero establece que la Ley que regule la
estructura y funcionamiento internos ‘del Congreso  .no podré

ser vetada ni necesitarid de promulgacibn del Ejecutivo Fede
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ral para tener vigenciaj;

Con el articulo 73, fraccibn VI, ya citado, que establece
que el Gobierno del Distrito Federal estari a cargo del

Presidente de la RepGblica;

Con los demis articulos del Capitulo III del Titulo Terce-
ro, que comprenden hasta el 93 inclusive, mismos que anali-

zaremos a continuacidn:

Con el articulo 108, que menciona los casos en que puede
presentarsc acusacidn contra ¢l titular del Poder Ejecutivo,
durante el tiempo de su encargo, sS5lo podrid ser acusado de

traicidén a la patria ¥y delitos graves del orden comfiin;

Con el articulo 115 , fraccién IIl, que consagra como base

de 1la organizacién‘politica al Municipio Libre;

Con el articulo 127,_ﬁue expresa que el Presidente y otros

funcionarios ptiblicos designados por eleccidn popular, reci

_birdn una compensacifbn no renunciable, por sus servicios;

Con el articulo 128, que establece que todo funcionario pii-
blico, sin excepcibn, deberd antes de tomar posesidn de su
encargo, protestar guardar y hacer guardar la Constitucidn

y las leyes que de ella emanen.

El antecedente del articulo 80 de nuestra Constitucién vi- -
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gente-es el de igual nfmero de proyectos de Constitucién de Venus-
tiano Carranza que, a su vez, reprodujb literalmente el articulo

75 de la Ley Fundamental de 1857.

d) EL SISTEMA PRESIDENCIALISTA CONSAGRADO POR LA CONSTITUCION-
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Como qued§ sefialado, un

tipo del sistema democrdtico representative es el Régimen Presi -

dencial.

El sistema presidencial apareci6 en los Estados Unidos y ha -
sido adoptado en México, adquiriendo en su evoluciSn histérica -

las caracteristicas que hoy dia le son propias.

Este sistema se caracteriza, como hemos analizado, por la divi-
si6n de poderes, en donde el €jecutivo atiende con independencia---

l1a direccifn politica y administrativa-del pais.

El artfculo 80 constitucional expresa que: "Se deposita al ejer
cicio del Supremo Poder Ejecutivo de l1a Uni6n en un solo individuo

que se denominari Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.'.

E1 titular del Poder Ejecutivo es-llamado Présidente, sin es -
tar subordinado de ninguna.manera a otro §rgano o podcr. El = siste
ma presidencialista mexicano es, pues, unipersonal. El Poder Eje-.
cutivo no es campartidd, no existe vicepresidente y, a pesar de -

que hay Secretarios de Estado y.Jefe de Departamento,
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€stos s6lo son colaboradores del Presidente, quien asume la res

ponsabilidad politica-administrativa, derivada de los actos de

aquéllos.

EL PODER EJECUTIVO FEDERAL. Para designar al Presidente de
la Repiiblica es necesario la eleccidn popular directa, segin
se consagra cn el articulo 8! constitrucional, Es decir, en el
acto electoral participarin todos los ciudadanos, el pueblo; ade
mis, en el sistema directo, los votantes son, a la vez, electo-
res, a diferencia del sistema indirecto, donde los ciudadanos
ejercitan el voto para designar electores, cn quienes .radica efec

tivamente l1la facultad de clegir a los funcionarios pGblico.

Los que figuren como candidatos a tan elevado puesto como
1o es el de Presidente de la Repiblica, &berin reunir los reqQui-

sitos sefialados por.el articulo 82 constitucional:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus

.. derechos, e hijode padres mexicanos por nacimiento;
II. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la cleccidn;

III. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al

dia de 1la eleccidn.

IV. No pertenecer al estado eclesifiistico ni ser ministro de nin

gtn culto;
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V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejé&r

cito, seis meses antes del dia de la eleccidn:;

Vi. No ser Secretario o Subsecretaric de Estado, Jefe de Secre-
tario General de Departamento Administrativo; Procurador Geg
neral de la Repfiblica, ni Gobernador de algGn Estado, a me-
nos que se separe de su puesto seis meses antes del dia de

la eleccibn, y

VII. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad

establecidas en el articulo 83.

No se conforma nuestra Constitucién con exigir 1la calidad
de ser ciudadanc mexicano por nacimiento, sino que impone ade-
mis el requisito de ser hijo de padres mexicanos por nacimiento,
con objeto de garantizar, en 1o posible, un miaximo de mexicani-
dad.

E1l requisito.dé la edad se explica porque la madurez intelec
tual resulta, del todo, indispensable para desempefiar un cargo

en el que se tiene tan elevada responsabilidad.

La residencia en el pals durante el afio anterior al dfa de
la eleccidn tiene por objeto acreditar que el candidato ha esta-
do en contacto directo con la realidad mexicana , y quizi .tam-

bi&n, el evitar influencias extranjeras muy recientes.
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La limitacién sefialada por la fraccibn IV, se funda en 1la
separacidn de 1a Iglesia y del Estado realizada durante las Le-

yes de Reforma.

Las exigencias contenidas en las fracciones V y VI fueron
impuestas para garantizar la independencia del candidato y la .
imparcialidad de la eleccibn, asi como para evitaf que 10s aspi-
ranies llegaran a valerse del poder que deriva del ejercicio de
su cargo pGblico para forzar la voluntad de los electores a su

favor.,

CAUSAS DE INCAPACIDAD PARA EJERCER EL CARGO DE PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA. Las causas de incapacidad a que el artfculo 83
Constitucional se refiere constituyen un fuerte aboyo al prin-
cipio de la no reeleccibn que se ha venido sosteniendo en diver

sos movimientos Tevolucionarios de nuestra historias

"E1l Presidcnte entrari a ejercer su cargo el 1° de diciem-
bre y durari en &l seis afios. E1 ciudadano que haya desempefia-
do el cargo de Presidente de la RepGblica, elegido popularmente,
o con el cardcter de interino, provisional o substituto, en nin-
gtn qa;o Y por ningiin motivo podrid volver a desempefiar ese bues-

to".

SUBSTITUCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. En México se - --

. hzn aplicado diversos sistemas para suplir al Presidente de la
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RepGblica. La Constitucibn de 1824 establecia.la viceéresiden-
cia, que era ocupada por l1la persona que lograba el segundo lugar
en la votacién. En las Siete Leyes Constitucionales de 1836,

14 Cimara de Diputados elegiria tres individuos, enviando al Se-
nado la terna, de donde nombraban al Presidente Interino, pero
cuando la falta era temporal, quien gobernaba era el Presidente
del Consejo. En las Bases Orgidnicas de 1843, durante las fal-
tas temporales del Presidente de la Rep@blica, el Poder Ejecuti
vo se depositaba en el Presidente del Consejo, si la falta o
ausencia pasaba de quince dfas, el Senado elegfaa la persona que

deberia reemplazarlo.

La Constitucifn de 1857 establecif que en las faltas tempgo
rales del Presidente de 1la Repiiblica, y en la absoluta hientras
se presentara el nuevamente electo, entrara a ejercer el poder
el Presidente de 1la Suprema Corte. Durante el ré&gimen del Ge-

neral Porfirio Diaz se volvid a establecer la figura del vice-
presidente.
El articulo 84 de la Constitucifn-.vigente -emplea-diversas

" denominaciones para distinguir a la persona que substituya el

Presidente de la Repfiblica, segGn el momento en que se produzca y

el 6rgano que lo designe.

a) INTERINO es el Presidente de la Repfiblica que ha sido desig

nado por el Congreso de la Unidn en caso de falta absoluta



b)

c)
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del Presidente elegido, dentro de los dos primeros afios de
su periodo constitucional.' Si el Congreso estuviere en se-
siones, se constituiri en Colegio Electoral, y concurrien-
do cuando menos las dos terceras partes del nimero total de
sus miembros, hari la designacidn correspondiente. El Pre-~
sidente Interino no concliuye el periodo, sino que e1”Congr£
so expediri dentro de los dicz dias siguientes al de la de-
signacidén del Interino, la convocatoria para la eleccibn
del Presidente que deba concluir el mandato respectivo; de
biendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que

sefiale para la verificacib6n de las elecciones, un plazo no

menoT de catorce meses, ni mayor de dieciocho.

Cuando la falta del Presidente fuecse temporal, el Congreso
de la Unidn, o bien la Comisién Permanente, designari al
Presidente Interino, durante ¢l tiempo que dure dicha falta,

segGn 1o establece el articulo 85 Constitucional,

Presidente SUBSTITUTO cs el desginado por el propio Congre

so cuando 1la falta absoluta ocurre dentro de los {iltimos

cuatro afios del periodo. E1l Presidente substituto si ter-

mina el periodo respectivo para el que fue designado.

Presidente PROVISIONAL, es el que designa siempre la Comi-~

sidn Permanente. no importa el afio de que se trate, en ca-
so de que la falta absoluta del Presidente elegido ocurra

en el tiempo en que el Congreso General no se cncuentre en
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periodo de sesiones, y su nombramiento s6lo surtiri efecto
mientras el Congreso se rei(ine para nombrar al interino o

substituto.

Si el Congreso no estuviera en sesiones, 1la Comisifn Perma-
nente una vez nombrado un Presidente Provisional, convocari
a sesiones extraordinarias al Congreso para que &ste a su
vez designe Presidente Interino y expida la convocatoria a
elecciones presidenciales dentro de los catorce y dieciocho

meses a la designacidn,

Cuando la falta del Presidente ocurriése en los cuatro filti
mos afios del periodo respectivo si el Congreso no estuviere
reunideo, la Comision permanente nombrari al Presidente Pro-
visional y convocarid al Congreso de la Unibn a sesiones ex-
traordinarias para que se erija en Colegio Electoral y haga

la eleccibn del Presidente substituto.

S6lo por causa grave puede el Presidente de la Repliblica re
nunciar a su cargo, misma que calificard el Céngreso de 1la Unibn.

seglin 1o consagra el articulo 86.

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE. Las facultades
del Presidente son  aquellas- que puede hacer, porque la Constitu-
cibn asi se lo autoriza; 1las obligaciones, en cambio, son.aque

llas que debe hacer, porque la Constitucitén se 1o ordena.
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El articulo 87 ordena al Presidente que al tomar posesidn
de su carg6 proteste ante el Congreso de la Unién o ante la Co-
misién Permanente, En los recesos de aqu&l, guardar y hacer guar
dar la Constitucidn y las leyes que de ella emanen, Y desempefiar
leal y» patridticamente el cargo de Presidente de la Repfiblica
“"que el pueblo le ha conferido, mirando en todo por el bien y Pros
peridad de 1la Unibén, expresando que si asi no 1lo hiciere, la Na-

cidn se lo demande.

En el articulo 88 se establece que el Presidente de la Re-
pGblica no podrid auscntarse del territorio nacional sin permiso

del Congreso de la Unibn, o en su caso de la Comisidn Permanente.

El articulo 89 constitucional establece como facultades v

obligaciones del Presidente de la RepGiblica las siguientes:

I, “Promulgar y ejecutarﬂlas leyes que expida el Congreso
de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a

su exacta obscrvanciaj;

‘411. Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Des
pacho, al Procurador General de la RepGblica, al Gober
nador del Distrito Federal, al Procurador General de

Justicia del Distrito Federal, renover a los agentesfdi
plom&ticéé y empleados superiores de Hacienda, y nom= -

brar y remover libremente a los demds empleados de la
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VIII.

Ix.
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Unidén, cuyo nombramiento o remocién no estén determinados de

otro modo en la Constitucién o en las leyes;

Nombrar a los ministros, agentes diplomiticos o cénsules -
generales, con aprobacifn del Scnado, en cumplimiento del ar

ticulo 76, fraccién I1;

Nombrar, con aprcbacién del Senado, a los coroneles y demds
oficiales superiores del Ejer: ito, Ammada y Fuerza Aérea Na-

cionales, y a los empleados superiores de Hacienda.

Nombrar a los demis oficiales del Ejército, Armada y fuerza

Aérea nacionales con arreglo a las leyes;

Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente, o -
sea, del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra de la -
Fuerza Aérea, para la segurid::id interior y defensa exterior-

de la Federacifn;

Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en

los téminos que previene la fraccién IV del articulo 76;

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos

previa Ley del Congreso de la Unién;

- (Esta fracci6n, que se referia al otorgamiento de las
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patentes de corso, se encuentra derogada):

X. Dirigir las negociaciones diplomiticas y celebrar tra
tados con las potencias extranjeras, sometiféndolos a

1la tﬁtificacién del Congreso Federal;

XL. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuan

do 1o acuerde la Comisién Permanente;

XII. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite

para el ejercicio expedito de sus funciones; R

XIII. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas ma

ritimas y fronterizas y designar su ubicacién;

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos -
sentenciados por delitos de competencia de los tribu-
nales federales y a los sentenciados por delitos qé or

den comGn, en el Distrito Federal y territorios;

XV. . . Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado,

A vrcon arreglo a 1la 1éy respectiva, a los descubridores,

inventbres o perfeccionadores de algln Tamo de 1la in-

“dustria;

kVI. ‘ Cﬁahdo ia Cdimara de Senadores no esté én sesiones, el
Presidente de la Reptblica podri hacer los nombramien
tos de que hablan las fracciones III y IV, con aproba

cidn de la Comisi6én Pecrmanente;

NOTA: Las patentes de corso eran facultades del rey para atacar navios
extranjeros y saquear sus mercancfas. A los ejecutores les lla-
maban corsarios, bucaneros o piratas.
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XVII. Nombrar magistrados 'del Tribunal Superior de Jusiicig
del Distrito Federal y someter fos nombramientos a 1la

aprobacibdn de la Cédmara de Diputados o de la Comisibn

Permanente en su caso;

XVIII. Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia y so-
meter los nombramientos, las licencias y las renuncias
de ellos a la aprobacidn de la Cimara de Senadores, o

de la Comisi6n Permanente, en su ca8s0;

XIX. Pedir la destitucidn, por mala conducta, de las autori
dades judiciales a que se refiere la parte final del

articulo IXI, y

XX. Las dem3s que le confiere expresamente esta Constitu-

cibn,

La Constituci®dn otorga al Presidente de la Repiblica fa-
cultades mis amplias que las que establece para los otros Pode-

Tes de la Unibn.

LOS - SECRETARIOS DE ESTADO. En cumplimiento con el articulo
90 constitucionail, para despachar los asuntos de 1la administra-
cidn piiblica federal, ante la imposibilidad material de que 1lo
haga todo persoﬁalmente el Presidente de la Repiiblica, cuenta
€ste con la colaboracidn de los Secretarios de Estado y un Jefe
de Departamento, cuyo nfimero y distribucién de los negocios

que han de estar a su respectivo cargo estin determinados por
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una Ley del Congreso, la vigente Ley Orgdnica de la Administra-
. ?

cidén Pablica Federal.

En esta disposicién'encontramos la piedra angular del si§'>
tema presidencial en nuestra organizacidén politica, al estable-
cer la propia Constitucidén Federal que es facultad del Presiden
te de la Repiiblica hombrar y remover libremente a los Secreta-
tiocs del Despacho, que son los miembros de su Gabinete, de esta
manera, es claro que desde el punto de vista formal, el Ejecuti

vo es el Unico responsable de la Administracién Gubernamental.

FIGURA JURIDICA DEL REFRENDO. Algunos’teéricos observan
la figura Jur1d1ca del refrendo como tendencxa hacza el régimen
parlamentario, debldo a que por disposicidn del artxculo 92 de

la Constitucidn:

Todos 1los reglamentos; decretos yrérdenes del Presidente
de 1la Repiiblica deberéé estar firmados por el Secretario
del Despacho, encargado del ramo a que el asunto corres-
ﬁonda, Yy sin este requ151to no.-serin obedecxdos. El acto
por el cual los Secretarxos de Estado firman 1os decretos:

y ordenes del Presidente recibe el nombre de refrendo.

En tales casos, solamente ¢l Presidente ‘de la Republica Me
. xicana, de acuerdo con lcs titulares de las Secretarias de
Estado, los:Departamentos Administrativos y la’ Procuradurfia

General de la Repiublica, y con aprobacidén del Congreso de



la Unién y en los recesos de Este, de la Comisi6n Pexrmanente, po-
dri suspender en todo el pais o en lugar determinado las garan -
tias que fuesen obsticulo para hacer frente ripida y ficilmente a

la situacibn de peligro.

Observamos sin embargo, como ya explicamos, que el refrendo no im
plica responsabilidad del Secretario de Estado frente al poder Legisla

" tivo, ni tiene como fondo limitar las funciones y el poder politico d-

del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

La facultad de las Cimaras del Congreso de la Unidn, se teduce a
llamar a los Secretarios de Estado, Jefe de Departamento, Directores -
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn Estatal, para

que informen:

a) Cuando se discuta una ley de su ramo, y
b) Cuando se estudie un asunto concerniente a su ramo o

actividad.

Los resultados de la investigacifn se comunicarfin al Ejecutivo, -
pero el Congreso no tiene facultad para obligarlos a dimitir en :caso de
_encontrar anomalfas, ni emitir voto de censura, segiin qued§ sefialado y

. de acuerdo ¢on 1os articulos 93 y 76 reformados, de nuestra constitucidn

vigente'. (38)

(38) Op cit., pp- 214, 228.



ESTRUCTURA JURIDICA VE LOS PUDERES LC LA UNIOH
CAPITULO 1V

SUMARIO: 4.1 PODER LEGISLATIVO 4.2 PODER JUDICIAL 4.3 PO-
DER EJECUTIVO.

A efecto de lograr una mayor comprensifrr.de: la profundi-
dad del capftulo que a continuacién se inicia, es necesario
incluir en el mismo la naturaleza que le es propia al inten-

‘tar desarrollarlo.

Con lo anterior he considerado necesario sefialar que pa- -
ra hablar de los PODERES DE LA UNION, se hace evidente aclarar

el concepto de '"poder”™ y su implicacién juridica. 3

‘Con tal motivo el tftulo segundo, capftulo primero de 15“
Constitucidn Politica‘de los Estados Unidos Mexicanos, al men
‘cionar aspechS‘"Dé"la soberanfa Nacional y de la forma de Ggf
bierno", en su articulo 39 de nuestra:Carta Magna prescribe,
fLa Soberanfia Nacional reside esencial~y 6fdginariamente enrgl
puehlé. Todo poder pGblico dimana del pueblo y se instituye;
béra beneficio de &éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable’aefécho”de alterar o modificar la: forma de su gof_
bierno", articulo en el que por vez primera es utilizaéa la™
acepcifén que me ocupa; con un sentido bien claro, esto es, de

autoridad.
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" Sobre el particular, ei articule 4]'de1>ordenamiento alu-
dido seifiala en su pfrrafo primero "El pueblo ejerce su sobera-
nia por medio de los poderes de 15 Unién, en los casos de 1la
‘competencia de éstos, y por los de los' Estados, en 1o que toca
a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitu;iﬁn quc;a; y las parti-
‘qpléfes de los Est#gos,_las que en ninanlcaso_podrdn_Eontra-
;keﬁ%f‘las‘estipula;ipnes del Pacto Federalf.'(SQ)

Péfndb en el cual la autoridad se represente por '1os po-
dcre< de 1a Un16n- situacibn que nos lleva a preguntar sobre
la naturale a de estos Poderes, y a. responder con el, argumen-

to constxtucxonal o i . . . R

W"Articulo 40. Es voluntad. del pueblo Metlcano constituir
'se en una Repﬁbllca Tepresentat1Vﬂ democrdt1ca federal com

puesta de Estados 11bres Yy sobcranos en todo lo concernzente a

su- réglmen 1nter10r- pero unldos en una federac16n establec1da

segﬁn los pr1nc1p1os de esta ley fundamental" (40)

' Lo anterior.pone de manifiesto que la representatividad
es aquella caracteristica -que permite ejercer al pueblo su so-
berania, fundado -en las autoridades correspondientes de cada

poder en especial, a saber! Ejecutivo, Legiélntivb o Judicial

(39) "Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Trillas,
S.A. México, 1984, p.63, B

{(40) -Ibidem, p. 63.




Por otra parte, el articulo' 49 de -la Constitucién Gene-
ral advierte de la siguiente forma sobre 1a divisién antes

apuntada:

El Supremo Poder de la Federacifn se divide, para su

ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo .y Judicial.

No podrin reunirse dos o mAs de estos poderes en una so - -
la persona o corporéciﬁn, ni depositarse el legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Eje

cutivo de la Unién.

Conforme a 1o dispuesto en el articulo 29. En ning6n
otro caso, Qalvo lo dispuesto en el segundo pirrafo del arti
culo 131, se otorgarin facultades extraordinarias para legis
“iar'", (41) de donde pe;cibimos el claro sSentido de seguridad

que se persigue con la divisién de los_poderes en comentario. .

--A-continuacién expongo la estructura jurfdica que le es ™

_ propia a cada poder en especial.

4.1 PODER LEGISLATIVO. Para abtener un concépto»mﬁs cer
'canora 1a realidad- juridica es necesario expresar lo que sobre
“el particular se encuentra escrito. Asi, en-el-artfculg, So.
de 1a Constitucidn . General se lee "EL poder-Legislaiivo de los
Estados Unidos Mexicanos se deposita en uh Congreso General, que

(41) Constitucidn Politica de los Estados Unidogsw—M»ex{Eg;los,_Ed.‘ Trillas,
.- S.A., México, 1984, p. 35¢ '
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se dividir8 en dos Cadmaras, una de Diputados y otra de Senado-
res', posteriormente se enmarca la conformaci&n de cada una de
estas Cimaras: la de Diputados se compondrid de representantes'
de la Nacidn, electos en su totalidad cada tres afios. Por ca

da piopietario existird un suplente.

El sistema para la representacién en la Cidmara de Diputa-
doé Tesultari de la integracifn dJde 300 diputados electos segln
el prlnc1p1o de votacifn de mayoritaria relativa, mediante el
sistema de Dzstr1tos Electorales uninominales, y hasta 100 a1
putados que serdin ‘electos segfin el principio de rebresentaciGn
. -proporcional, . .mediante el sistema de listas regionales, vota-

das en circunscripciones plurinominales.

La lécaiiéaéién territorial de los 300 distritos electo-
rales nombrados uninominales se ubicard en el lugar que resul-
té’de dividir la poblacidén total del pais entre los distritos
sefialados,-  Esta distribucién de los distritos electorales unji
nominales entre las entidades federativas_se hard tomando en
_cuenta el dltimo Censo General de Poblacifn, sin que en ningGn
caso 1a representac1dn de un Estado pueda ser menor de dos di

putados por mayoria.

En cuanto -a la eleccién de los 100 representantes origi-

nalmente mencionados, se realizard de acuerdo con el princi-
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pio de representacidn proporcional y por el sistema de listas
regionales se constituirdn hasta cinco circunscripciones elec

torales plurinominales - en el pais.

Por lo que hace a la eleccidén de los 100 diputados segtn
el principio de la representacidén proporcional y el sistema de
listas regionales, se sujectari a las bases generales siguien-

tes:

1. Para obtener el registro de sus listas regionales, el
partido politico nacional que lo solicite deberd acreditar
que participa con candidatos a diputados por mayoria relati-
va en por 1o menos la tercera parte de los 300 distritos uni

nominales.

2, Tendrid derecho a que le sean atribuidos diputados elec
tos segin el principio de rcprescntaciéh'proporcional todo
aquel partido que:

"a) No haya obtenido 60 o mis constancias de mayoria.

b) Que alcance por menos el '1.5% del total de la votacién

emitida para todas las listas regionales en las circunscrip-

ciones plurinominales.

3. Una vez reunidos los requisitos'que se contienen en
los dos supuestos anteriores por el partido correspondiente,

les deberd ser asignado, a través del principio de represen-
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tacién proporcional, el nGmero de diputados de su lista regio-
nal que corresponda al porcentaje de votos obtenidos en la cir

cunscripcifén plurinominal de referencia.

4. Para el caso-en que dos o mds partidos con derecho a
participar en 1la distribucién de las listas regionales obten-
gan en su cohjunto 90 o mis constancias de mayoria, s6lo serin
.objeto de reparto el 50% de las curules que deben asignarse

por el principio de representacién proporcional.

En otro orden de ideas, la Climara de Senadores se compon-
dri qg dos miembros por ¢ada Estado y dos por el Distrito Fede
ral, electos directamente y en su totalidad cada seis afios.

De esta manera las legislaturas de cada Estado declarardn

electo al que hubiese obtenido la mayoria de los votos emitidos.
Por cada . scnador propietario habri un suplente.

Una caracteristica de la eleccidén de los senadores con-
siste en que -no podrin ser reelectos para.cl perfodo inmedia
to. Asimismo los scnadores y diputados suplentes podrén ser
‘electos para el periodo inmediato con el caridcter de propie-
tarios siempre que NO HUBIEREN ESTADO EN EJERCICIO, sin embar
go, los senadores y diputados no podrin ser electos para el

perfodo inmediato con el cardcter de suplentes.
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-- La calificacién de la eleccién de los miembros de la Ca-
mara de Diputados se llevari a traQés de un Colegio Electoral
‘que se integrari con 100 presuntos diputados: 60 de los.elec-
tos en los distritos uninominales, designados por el partido
politico que hubiera obtenido mayor nfimero de constancias dé

mayoria registradas por la Comisién Federal Electoral: y 40

de los electos en circunscripciones plurinominales,-designa-
dos por los partidos polfticos proporcionalmente al nfimero que
para cada uno de cllos hubiera reconocido la Comisién Federal

Electoral por el porcentaje de votacidn que hayan obtenido.

En la Camara de Senadores, el Colegio Electoral se inte-
grard con los presuntos senadores que obtuvieron déclaratoria
de senador clecto de la legislatura de la entidad federativa
correspondiente y de la Comisién Permanente del Congreso de la

Unidn en el caso del Distrito Federal.

Existe un recurso contra las resoluciones del Colegio
Electoral de la Cimara de Diputados, E€ste selllama '"de rccla-
macién' y se sustancia ante la Suprema Corte de Justicia de.;.
la Nacién. Para el caso cn que resultare nrécedente y funda-
da la reclamacién instaurada y se acredite la comisidn QQ_Qig
laciones ‘sustanciales en el desarrollo del proceso elector%ii
o en la calificaéién misma, la Suprema Corte lo hard del cono-

cimiento de dicha Cimara, a efecto de emitir nueva resolucidn
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que serd definitiva e inatacable.

Es obligacion del Congreso recunirse a partir del dfa Tlo.
de Septiembre de cada afio para celebrar sesiones ordinarias,
en las que se ocupard del estudieo, discusifn y votacidn de las
iniciativas de la ley que se le presenten y la resolucién de
los demis asuntos que le correspondan conforme a la Constitu-

cién General de los Estados Unidos Mexicanos.

Se le llama periodo de sesiones ordinarias y durari el
tiempo necesario para ventilar todos los asuntos que tenga
pendientes, sin embargo, no podri prolongarse mis alli del
dfa 31 de diciembre del mismo afio. Si hubiere discrepancia
en finalizar o no las secsiones por las Cimaras en la fecha se

flalada, resolverid el Presidente de la RepGblica.

Sea que lo proponga el Congreso o bien, una sola de las
Cimaras, podrfin erigirse en sesiones extraordinarias, cuando
se trate de asuntos de competencia exciusiva de la Camara, siem-
pre que para tal efecto sean convocadas por la Comisidén Perma-
nente; pero en ambos casos sGlo se ocuparin del asunto o asun-
tos que la propia Comisifén sometiese a2 su conocimiento, mismas

que deberin ser expresadas en la convocatoria correspondiente.

Las dos Cidmaras residirin en un mismo lugar y en el caso

de discrepancia sobre el traslado a otro, en modo, tiempo ¥y
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lugar, decidirid el Ejecutivo adoptando para esos efectos un
extremo de las proposiciones que existan. S6lo con el consen’’
timiento de 1la otra, las Cimaras podrin suspender sus sesiones

por mis de tres dias.

Cuestién fundamental y relevante es la planteada por el
articulo 69 le la Constitucibén Genecral, que dice: ™A la aper-
tura de sesiones ordinarias del Congreso asistiri el Presidenf
‘te de 1la RepGblica y presentari un informe por escrito, en el
que manifieste el estado general que guarde la administracién
pGblica del pais. En 1a apertura de las sesiones extraordina-
Tias del Congreso de 1la Unién, o de una sola de las Camaras,

el Preside.ite de la Comisibén Permanente informarid acerca de

los motivos o razones que originan la convocatoria', (42)

""La estructura presentada con antericridad sobre el Poder
Legislativo permite encontrar un objeto de conomiento per-
fectamente delineado, es decir, limita claramente la amplitud

y alcance de la institucién estudiada.

4.2 PODER JUDICIAL. "El poder Judicial tal como lo conci

biera el gran Montesquieu'. (43) en esa separacién constitucio

__nal por €1 manejada se encuentra plasmada positivamente ‘en 1la

~-legislacién_ nacional,

4a2) Constituci&r; Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Trillas

S.A., Maxico, 1984, p. 74. .
(43) carlos de Secondat de L. B. de Montesquieu, E1l Espfiritu de las leyes,

_—~——-——-1ibro, XI, cap. VI.
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Poder Judicial que, en nuestro pais, se encuentra asen-
tado en la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién, los tribu
nales de Circuito, Colegiados en materia de Amparo, unitarios

en materias de apelacién asf como los juzgados de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunal méxi
mo del Estado Mexicano, se compone de veintidn ministros nu-
merarios y cinco supernumerarios; funciona en Pleno o en Sa-
las. Los ministros supernumerarios forman parte del Pleno

cuando suplen a2 los numerarios.

Las seésiones del Pleno y de las Salas serdn pablicas, sal
vo las que por excepcién deban ser secretas, cuando la moral

o el interés piblico lo ameriten.

En cuanto a la competencia, funcionamiento y atribucio-
nes de la Suprema Corte, Tribunales de Circuito y juzgados de
‘Distrito, la ley Orgfinica del Poder Judicial tesuelve el as-

pecto particular.

Una cuestidn sustancial se encuentra en el salario o Te
muneracién de los ministros de l1la Suprema Corte, los cuales

no podrin ser disminuidos durante el encargo de los mismos.

Lo relativo .a la designacién del Presidente de la Supre-
ma Corte se encuentra derivado de un principio alternativo.

Esto quiere decir que cada afio la Suprema Corte lo nombrari
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de entre sus miembros y podrd ser reelecto.

Los ministros numerarios de la Suprema Corte de Justicia

de - 1la Nacién serdn suplidos en sus faltas tcmporales por los

supernumerarios.

Si la falta excediera de un mes, el Presidente de la Re-
pGblica someteri ¢l nombramiento de un ministro provisional

a la aprobacidn del senado o en su receso a la de 1a Comisién

Permanente.

En el caso de que la falta de un ministro sea por defun
cidn o renuncia, el Presidente de l1la RepiGblica someterid un
nuevo nombramiento a la aprobacién del Senado. Si el senado
no. estuviere en funcicnes, la Comisién Permanente dari su a-
probaci6n mientras sc reune aquél y da la aprobacién defini-

tiva.

Cuando la suplencia sea ejecutada por un ministro super
‘nmumerario, permaneceri en el desempeiio del cargo hasta que
tome posesién aquel ministro nombrado por el Presidente de

la Rep@Gblica, sea con caricter de definitivo o provisional.

Las.renuncias v licencias que sean concedidas a los mi-

n1=tros de- la Suprema Corte d¢ Justicia serdn somet1das .a la,

consideracidén del Ejecutivo con la aprobacidén del Senado.
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Es competencia de los tribunalies u que se ha hecho men-

cifn, resolver toda controversia que se suscite:

a) Por leyes o actos de la autoridad que violen las ga-

rantias individuales

b) Por leyes o actos de la autoridad federal queée vulne-

ren o restrinjan la soberania de los Estados.

¢) Por leyes o actos-de las autoridades de &stos que

invadan 1la esfera de la autoridad federal.

Los articulos 104, 105 y 106 sefialan los casos en que
la competencia de los Tribunales deberd verse involucrada,

en los términos siguientes:

"Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la Fede-

racidén conocer:

1. De todas las controversias del orden-civil o criminal
que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacidén de leyes
federales o de los tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano. Cuando dichas controversias s6lo afecten )
intereses particulares, podridn conocer también de ellas, a
eleccidn del actor, los jueces y tribunales del-ociuen comidn

de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de pri
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mera instancia podrdn ser apelables, pero ante el superior

inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado.
3 qQ 24

Las leyes federales podrin instituir tribunales dé los
contencioso administrativo dotados de¢ plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las contro-
versias que se susciten entre la Administracién Piblica Fe-
deral o del Distrito Federal, y los particulares, establecien
do las normas para su organizacidn, su funcionamiento, el pré

cedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

II. De todas las controversias que versen sobre derecho

maritimo.

III. De aquellas en que la Federacidn fuese parte.

IV. De las que se susciten entre dos o mds Estados o un
Estado y la Federacidn, asi como de las que surgieren entre
los tribunales del Distrito Federal y los dec la chcrécién o
un Estado.

V. De 1las que surjan entrc un Estado y uno o mis veci-
nos de otro.

VI. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo

Diplomidtico y Consular

Articulo 105. Corresponde s6lo a la Suprema Corte de

..Justicia de 1la Nacidén conocer de las controversias que. se
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susciten entre dos o mis Estados, entrec los Poderes de un
mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos y de
los conflictos entre la Federacién y uno o mds Estados, asi
como de aquellas en que la Federacidn sea parte en los casos

que establezca la ley.

Artfculo 106. Corresponde también a la Suprema Corte
de Justicia dirimir las competencias que se susciten entre
los tribunales de la Federacifn entre €stos y los de los Es

tados, o entre los de un Estado y los de otro.

De esta mancra tenemos clara certeza de dar a conocer
en términos gencerales la estructura jurfdica del poder judi-
cial, en adelante examinaremos la 501 Poder Ejecutivo, poder
que por su trascendencia, resulta el mis importante en nues-

tro pais.

7 4.3 PODER EJECUTI1IVO. Este peder, por ser el de mayor
infiluencia, tiene aspectos que juriIdicamente resultan muy cla
ros. Si se les analiza a la luz del texto constitucional,
.primeramente debemos sefialar nue estc poder se deposita en un
solo individuo due se denominarad ""Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos', cuya eleccién sera dairecta.

Dicho encarga deberid sor cjercido desde el primero de
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diciembre y durar@ seis afios, con la prohibic¢ién de desempefiar
el cargo de Presidente de la Repfiblica por segunda ocasidn atn
cuando dicho puesto haya sido obtenido con cardcter de interino,

provisional o sustituto.

Existen dos casos ecspeciales en lo relativo a la designa-
cién del Presidente de la RepGblica, cuyo procedimiento es re-
suelto por los articulos 84 y 85 constitucionales que a la letra

dicen:

“"Articulo 84. En caso de falta absoluta del Presidente de
la RepQiblica ocurrida en los dos primeros afos del periodo res
pectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se constituird
inmediatamente en Colegio Electoral, )y concurriendo cuando menos
las dos terceras partes del nimero total de sus miembros, nombra
ra en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un Pre
sidente interino; el mismo Ccngreso expediri, dentro de los diez
dias siguientes al de la designacidén del Presidente interino, la
cbhvécatoria para la eleccidn del President~ que deba conolﬁir el
periodo respectivo; debiendo mediar entre 1la fecha de la convo-
catoria y la que se seflale para la verificacidén de las eleccio-

nes, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor de dieciocho.

Si el Congreso no estuvicre en sesiones, la Comisién Per-
manente nombrard de<de luego un Presidente provisional y convo-

card a sesiones extraordinarias al Congreso para que éste, a su




vez, designe al Presidente interino‘y expida la convocatoria a

elecciones presidenciales en los términos del piarrafo anterior.

Cuando la falta de Presidente ocurriese en los cuatro ilti-
mos afios del periodo respectivo, si el Congreso de la Unidn se
encontrase en sesiones, designari al Presidente sustituto quec
deberi concluir el periodo; si el Congreso no estuviere rcunido,
la Comisidn Permanente nombrard un Presidente Provisional y con
vocard al Congreso de la Unidén a sesiones extraordinarias para
que se erija en Colegio Electoral y haga la eleccifén del Presi-

dente sustituto.

Articulo 85. Si al comenzar un periodo constitucional no
se presentase el Presidente electo, o la eleccidn no estuviere
hecha y declarada el t1o. de diciembre, cesari, sin embargo, el
Presidente. cuyo periodo haya concluido y se encargari desde lue
go del Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente interino, el
que Jdesigne el Congreso de la Unidn, o en su falta con el caric
ter de provisional, el que designe la Comisién Permanente, proceg

diéndose conforme a lo dispuesto en el artficulo anterior.

Cuando la falta de Presidente fuese temporal, el Congreso
de la Unidn, si estuviese reunido, o en su defecto lal Comisién
Permanente, designari un Presidente interino para que funcione

durante el tiempo que. dure dicha falta.



Cuando 1la fa}ta del Presidente sea por mids de treinta dias
¥y el Congreso de la Unién no estuviere reunido, la Comisién per-
manente convocard a scesiones extraordinarias del Congreso para
que €ste resuelva sobre la licencia y nombre, en su caso, al

Presidente interino.

Si la falta, de temporal se conviertc en absoluta, se proce

derd como dispone el articulo antertior'. (41)

Para el caso de que se sepuare voluntariamente del cargo el
ciudadano que ostente el ejercicio del Poder Ejecutivo, sdlo 1le
seri aceptado por causa grave con calificacién del Congreso de

la Unién, ante el que se presentard la renuncia.

Formalidad esencial de la toma dec posesidn en el cargo de
Presidente de la Repliblica es la protesta, que se Trealizari unte
el Congreso de 1la Unién o 1la Comisidén Permanente en los términos

siguientes:

"Protesto guardar y hacer guardar la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,
y desempefiar leal y patridéticamente cl caréo de Presidente de 1la
Repfiblica que el pueblo me ha conferido, mirando en tode por el
bien y la prosperidad de la Unifén, y si asi no lo hiciere que 1la

Nacidn me lo demande

(44) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Trillas,
S. A., Meéexico, 1984, pp. 91-92,
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El Presidente de la Repfiblica no podr& ausentarse del te-

-Fritorio nacional sin permiso del Congreso de la Unién o de-la

Comisidn Permanente, en su caso.

De esta manera se instituye la figura mis importante y con
mayor influencia en México, en cuya &rbita se encuentran diferen ’

tes facultades, obligaciones y atribuciones.

Dg ésta podemos darnos perfectamente cuenta al enumerarlas
5 L
como parte del articulado constitucional, a saber en los numera-

dos del articulo 89 a 93 de nuestra Carta Magna.

Articulo 89. Las facultades y cbligaciones del Presidente

son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unidmr proveyendo en la esfera administrativa en su exacta ob-

servancia.

II. Nombrar y remover .libremente 2 los Secretarios del des
pacho, al Procurador General de la Repiblica, al Gobernador del
Distrito Federal, al Procurador General! de Justicia del Distrito
Federal, remover a los agentes diplomiticos y empleados superio-
res de Hacienda y nombrar ¥ remover libremente a los demds em-

pleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté deter

minado de otro modo en la Constitucidn o en las leyes,

b
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III. Nombrar a los ministros, agentes diplomdticos y cén-
sules generales, con aprobacién del Senado.

IV. Nombrar con aprobacién del Senado, 2 los coroneles y
demds oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aé&rea
Nacionales y los cmpleados superiores de Hacienda.

V. Nombrar a los demis oficiales del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales con arreglo a las leyes.

VI. Disponer de la totalidad de la fuerza armada perma-
nente, o sea del Ejército Terrestre, de la Marina de Guerra y
de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa exte-
rior de 1la cherapién.

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos obje
tos en los términos que proviene la fraccidén IV del articulo
76.

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previa ley del Congresc de la Unién.

“IX. (Es la fraccidén que seifialo en el capitulo anterior
como relativo a las patentes de corso.)

X. Dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar tra
tados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a 1la ratifi
cacidén del Congreso Federal.

XI. Convocar al Congreso a sesiones cxtraordinarias, cuando
lo acuerde la Comisidén Permanente.

o X1I. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesita

para el ejercicio expedito de sus funciones.
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XIil. Habilitar toda clasc de puestos, establecer aduanas
maritimas y fronterizas y designar su ubicacidn.

XIVv. Conceder, conforme a las leyes indultoc a los Reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales fede-
rales y a los sentenciados wvor delitos del orden comin en el Dis-
trito Federal.

Xv. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado,
con arreglo a la ley respectivamente, a los descubridores, in
ventores o perfeccionadores de algin ramo de la industria.

XVI. Cuando l1la Cimara de Senadores no esté en sesioncs el
Presidente de 1la RepGhlica podrii hacer los nombramientos de que
hablan las fracciones III y IV, con aprobacién de la Comisién

Permanente.

XVII. Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justi-
cia del Distrito Federal y someter los nombramientos a la. apro-
bacidn de la Cémara de Diputados, o de la Comisidn Permanente,
en su caso.

XVIITI. Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia
Yy someter los nombramientos, las licencias y las renuncias de
ellos, a 1a aprobacitn de la Cimara de Senadores; o de 1a Comi-

si6n Permanente, en su caso.

XIX. Pedir la destitucién por mala conducta de las auto-



-177

* ridades judiciales a que se refiere la parte final del artficulo III.

XX. Las demis que les confiere expresamente esta Constituci6n.

Articulo 90. La Administraci6n Pdblica Federal sé;ﬁ ;:entralizg
da, y Paraestatal conforme a la Ley Orgfinica que expida el Congreso
que”distril‘)uiré los negocios del orden administrativo de la Federa-
cién que estarfin a cargo de las Secretarias de Estado v Departamen-
tos Adminstrativos y definiri las bases gcneralés de creaciSn de -
las entidades paraestatales ) la intervencidn del Ejecutivo Federal

en su operacién.

Las Leyes determinarin las relaciones entre las entidades para-

estatales y el Ejecutivo Federal, o entre €stas y las Secretarias -

de Estado y Departamentos Administrativos.

Articulo, 91. Para ser Secretario del despacho se requiere:_ser
ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus dere-

chos y tener treinta afios cumplidos.

. Articulo 92. Todos los Reglamentos Decretos, Acuerdos y Ordenes

del Presidente deberin estar firmados por el Secretario de Estado
o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda,

y sin este requisito no serin obedecidos.
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Articuluié;. Los secretarios del despacho y los jefes de
los Departamehtos Administrativos, luego que esté abierto el
periodo de sesidnes ordinarias, darén cuéhta al Congreso del

estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las cimaras ﬁodrﬁ citar a los Secretarios de
Estado y a los jefes de los Departamentos Administrativos, de
los Brganismos descentralizados federales o de las empresas de
pafticipacién estatal mayoritaria, para que informen cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus res-

- pectives ramos o actividades.

Las cimaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,
tratindose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los
sénadores,~tienen la facultad- de integrar comisiones para inves-
tigar e?! funcionamiento de dichos organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal mayoritaria, Los resultados
de las-invéestigaciones se harin del conocimiento. del Ejecutivo

Federal' £45)

En consecuencia, creo no agotar el tema que se antoja inal.
canzable, y sin embargo convengo en dejar sentado el esquema ge
neral por el que se rige la estructura juridica de los Poderes
de la Unién.

(45) ‘corisrltycidn rolfrica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Trillas
exlcancs,

S. A., ‘Mdxigo, 1984, pp. 92, 93, 94, 95.




CONCLUSIONES

1

~1.- - La sociedad aztecn. eminéntemente politeista, adjudic6 a
dloses facultades sobrenaturales capaces de resolver problemas
Lnsolubles para los hombres comunes, pero insignificantes para

’}ard1v1n1dad.

2. Esa particular forma de pensar hizo creexr a Moctezuma II
que los conquistadores espafioles eran los d1oses que regresaban

a cumplxr las profecias.

3. - Tras numerosos combates, alianzas, derrotas y treguas, el
pueblo azteca se rindié ante el poderoso embate del grupo his-

pano, dando lugar al México.de hoy.

4, .. La &poca colonial trajo a la Nueva Espaifia boderosos grupos
de peninsulares y criollos que conjuntamente con la iglesia cau-
-saron. estragos entre los indigenas, aquéllosrée enriquecieron a

"costa de abusar de la ignorancia y desproteccién”de éstos.

5. En momentos muy - dxfic11es para el pueble mcxlcano surg16
la nece51dad de sacudlrse el yugo que extranjeros amb1c1osos
habfan-aplicado durante muchos afios. E1 movimicnto de Independen

‘cia fue el explosivo despertar de un pueblo sometido por siglos.

_~AAprincipios del-siglo XIX en el valle de Mé&xico vivian. .
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aproximadamente 350 Ou0 habitantes. La idea de poder centra
lizado se Tteforz® al ser declarada Distrito Federal la Ciudad

de México.

7. La dictadura de Diaz confirmdé la influencia politica y
centralizacidén del poder y fue mis notorio el hecho de que to-

das las decisiones de la Repiiblica emanaban del Palacio Nacional.

8. El M&xico postrevolucionario vivi6 etapas muy marcadas de
concentracién de poder. La época conocida como maximato deja

constancia deo csta aseveracidn.

9. Con la creaci6n del Partido Nacional Revolucionario, re-
bautizado como Partido de la Revolucidén Mexicana y que actual-
mente ostenta cl nombre de Partido Revolucionario Instituciq-
nal concluyé cn México la etapa del poder acumulado por caudi-

11os ¥y se inici6 el de las instituciones.

10 Nuestrou México actual encuentra el equilibrio del poder
en los tradicionales mecanismos de reparto. Los grupos de pre
sién ejercen su influencia decisiva sobre la persona del Eje-

cutivo y &ste determina 1la actuacidn correspondiente.

11. La basce de la socieédad se fundamenta en tres elementos.
Uno de ellos son los grupos humanos, el segundo 1o componen
las instituciones y el tercer elemento son las relaciones que

se dan entrc los dos anteriores:
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12. Poder en sentido llano es la facultad que tiene una persg
.na para obligar a otra a ejecutar o mandar una determinada ac-

<cidn.

13. El Estado en muchas ocasiones utiliza las fuerzas econdmi-
.cas de los empresarios para que cumplan una determinada politi-
ca en beneficio directo de la sociecdad, aunque estc procesc nor

malmente es en sentido contrario.

14. Cada Estado ecstd regido por leyes propias que representan

las decisiones emanadas del gobierno.

15. Los Estados Unidos de Norteamérica son una potencia a ni-
vel mundial, ya que es el pals considerado como el mis rico en
aspectos técnicos, econdmicos, politicos, etcétera. Su influen
cia econdmica sobre los demds paises del mundo es decisiva.

16. Si el Estado fuera completamente independiente de factores

externos entonces se consideraria a la seociedad perfecta y so-

berana.

17. La accidn social es la actividad que desarrolla el hombre

dentro de una determinada sociedad.

18. La politica nacional que practican los Estados crea conflic
‘tos, guerras o beneficios para ellos, dependiendo de 1la postura
adoptada por los Estados. Dentro de una organizacién politica

su.eficaz manejo. conduce a un progreso social



.182

79. La explotacidén que se ecjerce contra el campesino comprédndole
sus productos a precios bajos y vendiéndolos a precios altos es -
una situacidn reprobable, ya que este sector de la poblacidén es

el principal promotor alimentario del pais.

20. Dentro de una organizacidn social el hombre es el principal
promotor de la accidn social. Lleva un fin determinado y a &1 co
rresponde reglamentar y legislar cn beneficio de la organizacidn

social.

23. Los sindicatos son asociaciones que representan a los traba-
jaAOres con supuestos fines protectores hacia sus intereses eco-
‘Qémicos v politicos; no siempre {ungen come protectores, con mu-
éha frecuencia sSlo atienden a los intereses personales del gru-
po dirigente dentro de los sindicatos, la solidaridad social que

se expresa ¢n los derechos y obligaciones es moral.

22Z2. Dentro de los grupos sociales tenemos a la burocracia, los
empresarios, Jos militares y la clase popular, cada uno de estos
grupos diferentes roles que intervienen de un modo directo o in-

derectamente para el beneficio del Estado.

23. Los medios masivos de comunicacidn, estan dirigidos al pueblo.
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También se leg considera como un medio de difusién politica muy importan-

te.

24. Dentro del régimen autoritario existe un clemento dominador, el cual
vigila el respeto de la propiedad privada. Los lidercs de este sistema han

demostrado que persiguen fines econdmicos, antes que sociales.

25. Al régimen autoritario capitalista sc le considera una dictadura --
porque existe dentro de &€l un partido finico dominante.
En el caso de México este rol corresponde al Partido Revolucionario Institu

cional (PRI).

26. Ltas dictaduras militares son formas de gobierno muy extendidas hoy -

en dia. Cuando se instaura un régimen de este tipo no se celebran eleccio-

nes, se disuelven al Congreso y el ejército constituye la (nica organiza -

cifn estatal sélida. »

27. En las dictaduras de partido dnico es dicho partido el fundamento esen
cial de poder y esa dictadura se disimula tras la fachada constitucional de

un régimen democriitico.
28. Este estilo de gobierno mantiene un contacto regular y permanente en

‘tre el pueblo y el dictador a través de la difusién sofocénte de propaganda

~-politica.
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29. Las democracias liberales basan su poder en 1a teoria de
soberania popular y sus gobernantes sonelectos por sufragio

universal. Fundan su sistema econdémico en la propiedad priva
da de los medios de produccidén, por lo que conforman un poder

politico fuerte basado en la riqueza.

30. Los Estados Unidos Jde Noarteamérica represcentan las demo-
cracias liberales como singular cjemplo. Su fuerza econdmica

y la influencia que cjerce sobre los demids paises del mundo es de
terminante. Su forma de¢ gobierno es un régimen presidencial pu
ro. Es muy detcerminante y de marcada trascendencia la origina-
lidad de la sociedad nerteamericana on su estructura econdmica,

su nivel de¢ desarrollo, su itdeologia y su sistema de valores.

31. El sistema presidenciallsta es una de gobicrno deri-

vada del sistema presidencial. Un pais con

ranyos carac-
teristicos es México, ya que el poder se encuentra en un solo
individuo 1lamado Presidente de la Repiblica. Es una fuerza
descomunal la que adquiere esta pieza del engranaje politico ¥
se convierte en el cje principal en torno al cual gira la vida

entera de la Nacidn.

32. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala que el pueblo ejerce la soberania nacional a través de
los poderes de la Unidn. Dicha soberania reside esencial y ori-

ginalmente en el pueblo, considerindose que esta constituido en
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una Repiblica, representativa, democritica y federal,

de estados libres y soberanos.

33. El Supremo poder de la federacidn se divide para

cicio en Poder Ejecutive, Legislativo y Judicial.

34. El poder Legislativo sc¢ compone de dos Cdmaras: u:
putados ¥y otra de senadores. La primera estd integrad:
presentantes de la nacidén electos en su totalidad cada
La de senadores se compone de dos miembros por cada Est:
Repiiblica y dos por el Distrito Federal. Sus integran
electos directamente en su totalidad cada seis aflos.
senadores o diputados scan suplentes podrin ser electo
periodo siguiente como propictarios. Sin embargo lcs
rios no podrin ser recelectos ni como propietarios ni c-

tes.

35. Los dias primeros de scptiembre de cada ano se <e:
sesiones ordinarias en donde se ocupan del estudio de i
ciat;vas de ley que se les presenten. Tratan ademds 1.
luciones de los asuntos que les correspondan conforme a

titucidén General de los Estados Unidos Mexicanos.

36. El_poder judicial estd integrado por la Suprema Co
>justicia de la Nacidén, compuesta por los Tribunales Col
de Circuito en materia de amparo y unitarios en materia
‘amparo y unitarios en materia.de apelacidn, asi como lo-

de Distrito.
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37. La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n se compone de veintifin
ministros numerarios y cinco supermumerarios; funcionan en Pleno o en
salas. Los ministros supernumerarios forman parte del Pleno cuando -

suplen a los ministros..

38. El Poder Fjecutive es el mis importante porque se deposita en -
un solo hombre que es el Presidente de la Repiblica de los Estados U-

nidos Mexicanos.

39, La protesta para la toma de poscsidn del cargo para Presidente
de la RepGblica se hace ante el Congreso de la Unidn o su comisidén -

permanente.

40.- E1 Presidente promulgard y ejecutari las leyes que expida el -
Congreso de la Unidn proveyendo en la esfera adminstrativa para su -

exacta observancia.

41, Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y Srdenes del Presi-
dente de la RepGblica deberin estar firmados por el Secretario del -
Estado o jefe de Departamente administrativo a que el asunto corres

ponda. Si no existe este requisito no serin obedecidos.

4z. La dindmica vida econdmica del Estado mexicano, al igual que-

la de muchos Otros paises contemporineos, modifica constantemente las
finanzas piiblicas y privadas, erosionando los haberes domésticos en

forma por demis alarmante.
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43, Haciendo un anilisis hist6rico y socioeconémico podemos
concluir que las estrategias gubernamentales en politica ecg
n6mica han sido 1la causa principal del empobrecimiento colec
tivo en México, lo cual ha ido socavando ai pafis y provocan-

do constante pérdida de soberanfa nacional,

44. Puede afirmarse lo anterior porque el ingreso de Mé&xico
al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) fue una
clara manifestaci6n del poder que ostentan los paises capita
listas, quienes presionaron de tal modo que en tiempo récord
. se reunif el nGmero de votos necesarios para aprobar la acep

tacién de nuestro pafis.

45. En el pasado reciente, la historia econfmica de Mé&xico
encontré en el representante del control hacendario a una per
sona que, con el recurso permanente del uso de met&foras, ha
blé de que ¢l pafis iba por buen rumbo. Lo reprobable de 1a
actitud estriba en que siempre omitié sefialar hacia d&nde con

ducia esa ruta,

46. Antes de serle aceptada su renuncia a tan alto puesto en

el gabinete, llevé a cabo innumerables gestiones ante la Ban

c& internacional con el fin de lograr la autorizacidén dec nds

créditos para el Estado mexicano, que autoriza alzas para que
no haya mis incrementos, en franca actitud contradictoria.

La hip6tesis inicial indica que los fyncionarios son personas

_que han tomado el poder para el servicio nacional y popular.
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Pero sucede que la gente comGnipadece:zmds.debido.a los torpes

‘e injnstos:proyectos de condicién econémica.

47. -Quien le sucede en el cargo adopta la misma politica -

(por obvias razones, ya que se sigue dictando en Palacio Nacig
nal) y en breve tiempo logra el compromiso de recibir un nlime

ro indescriptible de dflares como préstamoc para MéExico. Este -
hecho enajena al pais, provoca una economfa dependiente del -

extranjero y no se vislumbra en el horizonte de politica econd
mica que proponga nuevas cstrategias y permita al pueblo mexi

Cano entrar en franco ejercicio de su poder socioeconémico.

48. Ante un panorama de tal naturaleza, el oficio de agorero

o adivinador se puede ejercér ficilmente. Porque el resultado,
por mis cautelosas que sean las medidas, serd de consecuencia-

irremediables.

49. El ejercicio del poder en nuestra sociedad es el reflejo

de las précticas hegembénicas de los colosos mundiales.

El creciente armamentisme a nivel mundial y la loca carrera por
determinar quién domina el globo terriqueo aterroriza al mis -

templado, s6lo la inconciencia o la indiferencia no permiten a

los miembros de la sociedad captar la gravedad de la confronta

cifn entre los paises miembros de la sociedad mundial la amena

za nuclear.

50. Cuadro mds patético no puede ser pintado por quienes contro
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lan el porvenir del gé€nero humano en aras de la modernidad, el
Grupo de los Seis brinda, a Reagan, y a Gorbachov su ayuda mu-
tua para verificar una moratoria mutua de pruebas nucleares, -
México y cinco pafses mis (Argentina, Tanzania, Suecia;'}gagé
Yy Grecia), se afanan en la bfsqueda de mejores oportunida&égl-
para un mundo donde prevalezca la paz en el ejercicio del,pbaer

mundial.
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