Y
Ao

Gy \
1\\) >

UNIVER IDAD NA ONAL AUTONOMA DE MEXICO

“UNA APORTACION SOCIOPOLITICA DEL
MUNICIPIO EN MEXICO ESTUDIO DEL
CAS0” (APIZACO TLAXCALA)

o

TESIS

Que para oblener el Tilulo de

Licenciado en Ciencias Politicas
<y Administraciéon Piblica

Presenta:

Rafael Palafox Becerra

MEXICO, D. F. 1987



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUGCCION

En el transcurso de mi carrera universitaria, me fué posi
ble conocer algunoss de los problemas gue. tiene hoy en dfa la -
Administracidén Pdiblica de México; asfmismo pude apreciar la po
ca importancia que el kstado y la Universidad le dan a la mate

ris Municipal.

La vida municipal en Mfxico es muy desigual, hay munici—
pios importantes que constituyen las capitales de los estados;
estos municipios comprenden muchas delegaciones o circunscrip-

ciones y representan gobiernos mucho mds complejos.

Existen municipios en donde la activided econdmica prepon
derante que los caracteriza es de tipo agrifcola, industrial &_
turistico, nuestra legislacidn no distingue enire eiios ias )

glas son uniformes, no importa la actividad primordiali a que -

la poblacién del municipio se dedique.

En México, el municipio es importente porgue es la unidad
poiftico-administrativa que estd mds cerca de la poblacidén, —
que ve n0r sus necesidades m&s inminentes como Son lO0s ServVie
cios pdblicos, que en todas las comunidades casi siemvpre son -

los mismos: de azua poteble, alumbrado, limpia, mercados, etc.
Hay una serie de otros servicios que constituyen un con—-

junto de acciones y de funciones que tienen por objeto conser-

var la seguridnd y el bienestor de la poblacidn.
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Por otra parte existe una constante emigracidn del campo_
a las ciudades qus ss& ve en casi todos los pafses, constituyen
do grandes aglomeraciones en 1038 municipios urbanos, generando
una serie de problemas derivados de la gran concentracién y ==
acumulacidn de gente que reclama mayores servicios y de mejor_
calidad naturalmente todos los vyroblemas concernientes a los -
asentamientos humanos. es decir. Iugar donde fengan habitimeidn
donde haya escuelas y centros de salud para toda la poblacidn_

que cadticemente emigra de areas rurales a los centros. urbanos

Este trabajo tiene por objeto poner de manifiesto la ine-
quietud que surgid al contacto de la participacidn en la vida_
del municipio, para 1o cual me propuse hacer una recopilacidn
de doctrinas, tesis sociopolfticas del municipio y su historisg
a fin de formar un objeto de estudio que me permitiera estu——-

diar los problemas de una comunidad municipal y su entorno.

También traté de dejar establecida l= nececidad impecrante
en toda comunidad, de un drgano de gobierno que en el caso de_
América estd circunscritc por ayuntamientos de orfgen occiden-

tal,

Asimismo se menciona la problemdtica econdmica que o8 1la
estructura fundamental de toda comunidad, aperdndome a las ex-
periencias de la comuna del Municipio de Apizaco, Tlaxcala, su
estructura administrativa y sus inconcistencias que se generan

desde las constituciones loczles del Estado de Tlaxcala.

Por otro lado tamuién se estudid la resultante del elemen
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to econdnmico-jurfdico del municipio gque trae como consecuencia
el estrangulamiento nolitico, el cual se determine de la orga-

nizacidn territorial, oolitica- sdministrativa del sistema re-

publicano de nuestro pais.

Tomando en
pio en México y

versitarias, de

cuenta la gran importancia gue tiene el munici
los conocimientos eadquiridos en las aulas uni-
lecturas comnlementuriaz ¥ la informacidn que__
me fue ‘proporcionada en el Estado de Tlaxcale, decidf aplicur
mis conocimientos en el Municipio de Apizace Tlaxcala, surgien
do el tema titulado "UNA APORPACION SOBRE EL ESPUDIO SOCIOPOLIL
TICO DEL MUNICIPIO EN MEXICO,

ESTUDIO DEI CASO APIZACO TLAXCA~
LAv

Espero que este trabajo dcsplerte en otros estudisntes —-—
las inguietudes que en materin de municipio yo tuve

¥ que les
sirva mi trabajo como base para contribuir y formar servidores

piblicos en el dmbito de la Administrazcidn Pdblica de ¥éxico.
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daru ik d2gmriollo de este trabajo se procedid de le siguiente

manyrs

OBJETIVOS

Elaborar un nrocedimiento para el z2studio sistemdtico de_

los problemas administrativos y polfiticos del municipio en Mé-

xicoe.

Plantear grandes lineamientos de investigacidn sobre la -

desigualdad econdmica y politica de les municipioms en México.

Realizar un trabajo acaddmico pare la recepcidn profesio-

nal quée lleve una aporvacidin ol 2s=tudio del municiplo libre.
HIPOTESIS INICIALES U TRABAJO

PRIMER GRIIPO,., Objetivos generales.

l. Bl municipio es una forms sociopolfitica por excelen——
cin de azrupAacidn local, derivada del clan y de la —-
tribu y de agrupaciones de« parentesco que se vuelven

vecinales en cuanto establecen su estructura econdmi-

ca., Por lo anterior el municipio es un sfecto de sg
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ciabilidad con tendencia a institucionalizar las rela
ciones sociales. En todo municipio y sociedad exis-
te un elemento indispensable de decisidn que es el —-—

ayuntamiento.

Bn México persiste la intencidn y el immlso de dar —
al municipio cada vez méds suficiencia econdmica y més
autonomfa pol{tica, sin embarge en la actualidad y —
ain sufriendo modificaciones al Artfeulo 115 Constitu
cional por decreto Presidencial no es satisfactorio,

todavia existen grandes desigualdades y desequili————

brios econdmicos.

SEGUNDO GRUPO. Forma de conocer al municipio en Mdxico.

izare 82 un aatndia 1o mfe axhaunata posible an
2 de municipic, considerande los modelos econd—
micos de desarrollo, que varianrn nucho entre lag enti-

dades federativas.

No se requiere de un estudio aislado y transitorio, -
sino de una forma esencial e irreemplazable de la or-
ganizacidén polftica administrativa entre el estado y

el municipio, dentro de la estructura nacional.

TERCER “RUPO. El adecuado tratamiento de los problemas -

1.

en México y sus posinles soluciones.

El municipio en México, al igual que en otras nacio-
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nes, tiene una tendencia de acumular los esfuerzos co
lectivos en poscas ciudades; considero que este deso—-
quilibrio son casos caracteristicos de nuestra rewli-
dad municipal. Bl numero de municipios en cada en-
tidad fedorative cohedeca a factores geogrdfico-pelfti

ce' y no a factores criticos tales como son el ndmero -

2. Tomando en cuenta que en el municiplo siempre ha exis
tido un desequilibrio tanto econdmico, polfitico y so—
cial, debido a la poce importancia que le da el Esta-
do a la materie Municipal y considerande que el muni-~
cipio es la organizacidén politico-—administretivo de -
nuestro pafs, el desarrollo integral es una response-—
bilidad sociml y polftica del Estado, e &1 le corres-—
ponde afrontar la critica situacidn del pafa, que no_

permite mds iIMprovisalisSnos.

Con el cuadro anterior de hipétes:s iniciasles de trabajo,
me fuf a8l canpo de 1la investigacidn; la intencidn que tenia —=
fue de ugiliizar en 1a zaycr redida nosible los conocimientos y
técnicas adquiridas dentro de la cdtedra, 1la cuasl inicié de 1a

siguiente manera:

Se hizo recopilacidn de doctrinas sociopolfticas sobre el
tema de andlisis municipal y posteriormente seleccioné lo que_
consideré m#As conveniente y aoropiado para este tipo de traba-
Jjo; para obtener mis objetivos finales investigue y estudié bi

bliograf{n en materis de municipio, utilizando las técnicas de
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invoztigieidn, dncumentnl adijuirido en las aulas universita—e—-

rias.

Por

otra narte se me proporciond informacidn doquhenfal -

mfnima en materia municipal de—Apizaco Tlaxcala, que me fUu§ ——

ULil para el andlisis -y desarrollo de ests trabaje.’

Con

el material recopilado a través de la técnica mencio=-

nada, fué nogible la eluboracidn de esta Tesis.

Una vez elaborada quedo dividida de la siguliente maners:

CAPITULO PRIMERO. Versa sobre las diversas teorfas de -

lo8 grupos sociales enfocados desde el punto de vista so-

ciopolftico e histdrico, desde el inicio de las socieda——

des
que
tos

mds

dl

la culbura occidental —-—

i3
L]
141
ot
Q
t
tu

pagando por los alan

43

conformaron el mainicipgic, nhasta ilegar a 10s concep—
mexicanos del Congreso ZJonstituyente de 1817 y sus —-—

impertantes moaificaciones.

CAPITULO SE"UNDO. Se hace una descripecidn, con respecto

al municipio como una forma de descentralizacidén, respe——

tando la concepcidn tedrica. de €ste como sociedad natu—-

ral y no como creacién del Estado. Todo sirve de base —

para determinar quela.economia munticipal es el factor de-

terminante de la sdministracidn Manicipal. Se concluye_

con 1a elaboracidén de un objeto de estudio de andlisis y -

de trabajc.
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CARITULO TERCERO. ILa parte de este trabajo, que es la -
base medular del mismo, se dedicé a anslizar la economfa
municipal comd nuestro objeto de estudio, tomando como mo
delo el ‘unicipio de Avpizaco Tlaxcala y su respectivo en—
torno inmediato. Se termina el capitule con la mencidn_

de los resultados obtenidos de nuestro caso,

CAPITULO JUARTO. Se didica para hacer comenvarios fina—
les y formular las conclusiones obtenidas en base a los -
nateriales mane jados con respecto a las hipbtesis y los —

objetivos que nos marcamos,



CAPITULO I

BREVE ANALISIS HISTORTICO Y ASPECTO SOCIOPOLITICO DEL MUNI-
CIPIO.

1.1

1.8

1.9

Diversas teorias sobre los orfgenes de 1los grupos so-
cinles.

La comuns o municipio, asociacidén de vecindad.

Un régimen premunicipal del municipio primitivo, muni
cipio natural, municipio politico,

Nuestras raices en la comunidad indigena nahuatl.

Elementos de la cultura occidental que conformaron el

municipio.
Iwes Cabildos de la Nueva Espafia.

La importancia ds 1los czabildos en 1ls lucha por la In-

dependencia.
El manicipio en la Reforma.

El municipio y la Revolucién Mexicana.

1.10 Nacimiento del Artficulo 115 Constitucionsal Mexicano.

1.11 El municipio libre desnués del Constvituyente de 1917
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CAPITULC I

BREVE ANATISIS HISTORICO Y ASPECTO SOCIOPOLITICO DEL MUNICI

PIO.

1.1

DIVERSAS TEORIAS SOBRE_LOS ORIGENES D& 1OS GRUPOS 30--
CIALES. )

Existen diversas concepciones tedricas sobre los orfge
nes de los grupos sociales, nara efectos de nuestro tg

ma mencionaremos los sigsuilentes:

La teoria de ILucrecio {citada por Moisés Ochoa Campos,
en su obra "La Reforma Municipal") que se =2ya princi
palmente "en la Lucha por la existencia y la supervi-—-

vencia de los mds aptos y la secuencia de las €pocas -
1
culturales"f )

Gilberto Loyo en su tesis demogréfica, trata un aspec—

to de bastinte importancia al establecer; "gabido es

que la cuestidn del origen dz la socisdad politica se_
ha planteado por el amumento nwnérico de las feamilias y

por el creciuiento del ndmero de ellasv(Z)Se puede re-—

sumir que la “"Organivacidn lunicipal" surze primero co

mo una comunidad autdrquica y después como miemoro del

¥stodo.

Garcia Qviedo afirma nuevel hunicipio s une sgrupa-——

cidn natural de familiasv(3)
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Adolfo Posada nos habla tambidn en apoyo a las relacio
nes de vecindad y dice -ue'™el Municipio es el nicleo -
social y de vida humana total, determinsdo o definido_
naturalmente por las necesidz2des de vecinded y conclu-

ye diciendo gque el ijunicipio es una unidad funcional:i4)

Moisés Ochoa Camnos pone a nuestro alcrnce una tesis -
miy comnleta sobre los orfgenes de las sociedades y —-
formas de organizaciin. Se pronuncia por una tesis -~
sociopolftica que no descono:ca otras causas concurren
tes. Dice que, 'Bl Municioio es un efecto de la socia
bilidad con tendencia a institucionalizar las relacio-
nes sociales, se produce como mediata asrupacidn natu-—
ral y como inmediata unidad sociopolitica de vecindad,
siendo por excelencia la forma de agrupacidén local; es
onte de =x da woluntad aa

pilar ¥ an congsacuen

ciz atiende = sus fines propios como institucidn y los

(5)

de sus componentes como asociaciones de ¢éstosy

Nice que el municipio se expresa de la siguiente mane-—

ra:

1. ‘sobera

no reconocido por éstei

2. Como loealidad domiéiliariar

3. Comn usentamiento del merpgdp}g

4. Como inmediata :nstitucidn de 1= ¢iudadanfa parz -
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regular las funciones y atender a las necesidades_

de azsociacidn de vecindad.

Los conceptos de Platdn, e} cual en su obra "La Repdi--
blicav, sostiene la tesis de que los orfgenes de las -
gociedades, "se basan en la concepeidn de las necesida
des diferenciadas en el sentido de utilidad".(s)
Lo primordial en su teoria se encuentra en las necesi-
dades diferenciadas de los hombres y en la divisidn --
del trabajo resultante de ellas; dice Platdén se en——

cuentra el orfgen de la polis. {ciudad)

rRudolf Rocker en su obra "El Nacionalismo', menifiesta
que la "agrupacidén humana se debe fundamentalmente al_
instinto bioldgico con tendencia a la conservacidn dc_
le ospecie, asl tenemos gue empiezan adorar al rayo, -
uego, iuna, sol, etc., elementos de la naturaleza que

7N

les despertaban temor o confisnzaV La religidn afir
ma Rocker, es -~roducto del instinto de conservacidn; -
el hombre por naturasleza empezd a8 desgarrollar la crea-
cidn de espfritus, divinidades. Rocker sigue manifes
tando en su trabajo, que la evolucidn del fetichismo —
al totefsmo trajo consigo la creencia en una divinidad
tribal; este cardcter sociml que se da a la religidn,
influye en forma determinante en la organizacidn trie-

bal base del Municipio Primitive.

Con AristSteles en su oora "La Politica", encontramos_
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originnlmente la teoria del instinto social, aunque —-

con tendencia organicista.

Afirma Aristdteles en su obra citada gue, "Hay en to—
dos los hombres por naturalesza un instinto social, por
eso se fundd la primera polis que la hace radicar en —
(8)

la amistad”. Habla de la familia como "asociacidn_

natural" y de la aldea como coloni= de la familias., de
las cuales se formd la polis como 1la unidn de una comu

nidad que se basta as{ misma.

Epficuro, *"recurre al interéds en la iniciacidn de las -
relaciones sociales, pnara evitar 10s males derivados -
(9

del aislamiento™. Los Epfcuros luchan sosteniendo_

la hase de sociabilidad como resulitado de un sentido -~
de debilidad ante el aislamiento, los Aristotélicos, -~
esgrimi - -n ia Sendcncia de sociabilidad como natural —-
del hombre.

Tenemos otras teorias no menos importantes como 1la de_
Fustel de Coulanges, 'juien habla del papel,décisivo de

la religién en la integraciédn del primitiv6~Municipiov(lO)

Ginner y Calderdn, hablan de que el Junicipio se fTorma
mediante lsa abraccidn de un ceantro ideal de fuerzas w—

que ejercen sobre un cierto mimero  familins.s ro e
(11) g

determins su mosruaosmnientoM



La teoriz del Materialismo Histdérico con Pederico En--
zels; en KBl Manifiesto Comunists de afirma que "se ha
descubierto poco a poco el municipic rural como pose~—
sién colectiva de la tierra, era la forma primpitiva de

socizcdad desde las Indias hasta Irlanda".(lé)

Raxrnas ¥ Bacquer sostienen quenla base de la sociedad
en su origen fue 1la tendencia innata del ser humano a

la asociacidén y no la reflexidén y recepcidn de utili--
dadv(l3w

Mex Weber clasifica al iunicipio "como asociacion de ve

cindad y fija la siguiente escala dentro de esta conw-—
(14) :
”

cepcidnde socledad:

La CLAN.
2. TRIBU.
3. ALDEA.

4. CIUDAD.

LA COMUNA O MUNICIPIOQ, ASOCIACION DiE VECINDAD.

Las teorias sobre el origen de los yrupos socialeg —
que anteceden a este tra»ajo, nos dicen el porqué de

los agrupamientos humanos, el origen de la sociedad ¥y

~
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su consiguiente organizacidn, debemons establecer la -
forma como se integrd el mumicipio primitivo para 1o
cusl sefialaremos las mds modernas teorias sobre el ti
po genérico de asociacidn, para llegar a la forma es-
pec{fica de la comunidad.

En Alemenia, Ferdnand Teonnies; en Prancia, Gaston R1

zherda. distinguen del género sociedad dos espéciesz”

La de comunidad y de sociedad en estricto sensu. "Di
cen que la comunidad se manifiesta en una existencia_
por encima de los individuos que lea componen"&lahe se

caracteriza por los siguientes hechos:

1. BExiste como cuerpo social moldeado y definido a -

las partes que lo integran.

2. Bz obra de una volilunvad rnatural .que persigue una_
coss natural. e

3. Su orfzén - es 1la consecuencia del sistema de fines
comunes & los sujevos Aisgtintom de fines indivi~-

duales mds estables y arménicos que éstos.

4. 8Su condicidn de duracidn es la constante subordi-
nacién de las partes, es decir de voluntades indi

vidugles al conjunto de fines perseguidos en co-——
min.,
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En la sociedad de estrictu sensu dicen que su tipo mu
diéra ser el comercio, el cambio, la voluntad que es_,
la que apnarece preponderante. Las relaciones socia—
les se presentan aqui como un medio indispernsable pa-—
re 1la realizacidn de los propios fines individu-zles,

nada hay en ella de fines colectivos )

A mi juicio,. la comunidad sobre todo el estado se -~

sirve de los individuos para realizar fines superiao-—

res a los fines individuales y por el contrario, la -~

sociedad se considera como uns multitud y diversidad

aue el individuo se sirve de la sociedad vara reali-——

zar sus “rovpdsitos.

Existen dos tipos de asrupacidn social, una tesis de
grupo natural y otra en contraposicidn a los grupos -

naturales,

La tesis de los grupos naturales. "La base;de'lds -
grunos naturales es la de vinculos naturales y forman .
dos subtipos: Los de parentesco que estan finéados -
en la sangre y en el matrimonio y los fincados en el_

[5)
domicilio?(l )

Como nuestro trabajo se circunscribe esencialmente al
tratado de la comunidad, nos avocamos a los tipos de_
agrupacidn social de cardcter natural; o sea, los que
se fincan en los vinculos naturales que con el munici

pio llegan a consagrarse dentro de la clasificacidn -



solitica.

Los grupos natursles de parentesco se dan en la fami-
lia, en el clon y en 13 confederacidn de tribus como_
entre los Iroqueses y en Sucédn, hasta constituir ver-—
daderos ‘estados tribales. En cuanto a los vinculos_
de parentesco leos derivados de 1= sangre o del matri-
monio, se agregan los vinculos de domicilio surgiendo
los lazos de vecindad (tratado ya con anterioridad en
las diversas teorias). Aparece también el segundo -
tipo de gruvos naturales que son los grupos locales ¥y
que siguen un nroceso de aglutinacidén por afinidades_
de tipo local, como son el rézgimen de propiedad par-
tiendo de la distribucidn de la tierfa, domicilio, ——
mercado, religién, asi como por actividades e intere-
seg comunes; educacidn, alimentacidén, vestido, mora-
da, etc,, estos gon lazos adicionales que realizan la

cohesidén de los grupos naturales locales .

En mi concebto, gl municipio es una forma sociopolfti

¢cA de orsanizacidn, resalta # 13 visba gue 105 Jra——

pPes humanos en cuentoa sddntan lag formas 4: vids ge——

dentaria, fatailmente nasan g ser orupos log¢aleg de Ye,

¢gindad manifestdindose inmediatamente lo gue se da a — .

llamar el municipio oprimitive de cardcter asrario o -

gea, la agrupacidn lisnda a la distribucidn de la tie

rra.

Bgntro del concepto municijsio es indispensable sefia—-
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lar les diferentes grados: El #Municipio-patural y -
el municipio politico.

"El municipio natural se da desde el primer momento -
de su realidad socioldgica como asociacidn domicilis-
ria independiente de que se desarrolle en su seno un

propio régimen local en lo polftico y¥ adminigtrativo¥(l7)

l-l
)

oo~

Se habla del municipio natural 81 refarirnos

munidad domiciliaris independientemente de que posesn

d néd 1la forma polftica propim del rdgimen local.

El municipio polftico surge cuando existe ia tenden—

cia @ institucionalizarse para los fines propiog o es
(=~ -
pecificos al municipio en s migmos. ~° Como resuli-

tado de lo enunciado con anterioridad se mede resu-—
mir de la siguiente manera: Hoblamos de un régimen
de la familiam y de los grupos naturszles fincados en -
el parentesco; sntez de gque predomine on ¢lles 1Gs ——

vinculos de vecindad a través de la vida scedentaria.

Mencionemos tambidn el municipio primitivo al referir
nos al paso de la vide ndmade & la sedentaria, en las
agrupacionea gentilicias; generalmente acontece en el
estudio del clan totémico en que los miemuros se con=-

sideran todavia unidos por vinculos de consaguinidad.

Por otra parte se describe el municipio natural al re

ferirnos a ls comunidad domiciliaria independientemen
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t6 de que oposee o no la forms politica propis del ré-

gimen local.

Bl municipio politico al referirnos a la comunidad do
miciliaria en cuanto se institucionaliza polfiticamen—

te su régimen social.
Tomendo en cuenta 1o expuesto se vuede hablar de:

UN REGIMEN PREMUNICIPAL DEL MUNICIPIO PRIMITIVO MUNI-
CIPIO NATURAL, MUNICIPIO POLITICO.

"El régimen premunicipal se da cuando nos oCUupMO8 =—-—
del orfgen de la familia y de grupos naturalies finca-—
dos en el parentesco, antes que predomine en elloes ——
los Zin;ulos de vecinded a través de la vida sedenta——
18

ria%

Surge el wmunicipio primitive, 2}l referiynos al paso —
de l=a vida némada a la sedentaria, en lgs agrupacio——
nes gentiliciae, El municipio natural es el que se&

refiere a la comunidad domiciliaria.
El municipio politico se refiere a la comunidad domi-
ciliaria en cuanto se institucionaliza polfticamente_

su régimen socialv,

E8 de trascendencia manifestar, a mi djuicio, gue el =~

municipio desde sus orisenes hesta nuestros dfas eg —
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1.4

la institucidn politica social mds fntimemente ligada

con la vida del ciudadsno, pergue e}l municipio es uana

forma sociopolftica, es por excelencia la forma de —

agrupacidn local derivada del clan vy de la tribu, que

gson agrupaciones de parentsésco guc s vuaelven vecina—

legs en cuanto establscen gu eatru

¢]

tura econdmica agra

ria, 8 realizacidu &ocisidgicn coms saanincidn domi.

ciliarjia, se da como municiplio natural, independiente

mente de gue desarrolle en su seno nropio un régimen

local) en lo wolftico y administrative.
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El municipio de cardcter agrario.

i

o orgoanizaacidn social imperante antes de la conquias-—

et

4, poresce responder A los mismos moldes que en lo gs
neral determinan la constitucién de los primeros gru-—
pos comunales en otras partes del mundo, anque == lé

gicec az2dcptandoe caracteristicas de detalle muy proplas

Se dice que la organizacidn social y politica de aque

llos tiempos descansaba en el claen o en la tribu.

"El llamado imperio azleca no era sino una confedersa-
c¢idn de tribus. México, Texcoco, Tlacopan, no eran_
las ciudadsc de tresg reinng gino sencillamante el -~ ~
asiento de tres tribus cuyos tecuhtlis no eran monar—

cas sino simnlemante jefes militares electos por un -
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consejo de jefes¥ "El llamado nuevo imperio maya con

la confederacién de las trfous asentadas en Uxmal, —

Chichen y Mayapan se encontraban en idéntica situa—-

¢idn, como tambidén lo estaba la confederacidn del Va-

1le de Puebla formada por las gentes de Huexotzingo,-

Tlacopan ¥y Cholollan'.

Se

4.

(19

miede afirmer en base a lo anterior quet

El grado superior de grganizacidn social lo cons-
titufa la trfbu.

Las trfbus, que se encontraban en un grado mayor_
de evolucidn tormaba confederaciones, que pOY =
clerto no conculcaban los derechog particulareg -

de cada una.

Sus jefea eran electos por los consejos de sus —
respectivas tribus. Esto fue un embridén del sis
tema democrdtico, pues la préctica electiva de ——
los jefes aunque era limitante & su vez era un --

principio democrdtico,

ILa confederacidn de trivbus fue la forms de agrupa
cidn méds comileja ideada por indigenas mexicanos_
como patrdn cultural para regir grandes contingen
tes humanos, ligados por no solumente una cultura
bdsicamente igual, sino también por lazos de pa—-—

rentesco que lo hacfan descender de un mistico an
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te pasado comin. Sin lugar a duda como piedra -
angular de la organizacidn tribal estaba el clan_

y éste grupo de singular importancias formaba pre-

.¢isamente la comunidad, o sea la célula social.

Dicho en otras palaoras el municipio primitivo eg
taba constituido por el clan totémico.
cLa presencia de grupos organizados de parientes_

entre los aztecas, mayas y en genersl las diver—-—

‘sas unidades étnicas gque tenian por habitat el te

rritorio que hoy constituye la Repiblica Mexicang,
(parte del territorio de Norteamérica del cual ~—
fue despojado México) parece comnfirmada por la —
existencia de una institucién que difundida por -
todo el pafs y més allf de sus fronteras actuales
recibid de los nahuatle la nominacidn de "calpi—-—
11i+, Algunos dicen que el calpulli, es una - -
constelmcidn cultural semejante a la gens griega__
0 al Clan €BCOCES.

Thompson llam=z al calpulli CLAN GEOGRAFICO, deter
minado as{ la conexidn entre el sgrupo consangui--
neo y el territvorio ocuoado. Si recurrimos sSin
embargo al método comparado, el calpulli partici-
pe de la gens griega y del clan escocés, pero con
tiene sinsularidades que le confieren personali-—-—

dad propia.

El cAalpulli era =21 :itio ocupado por un linnje; -

es decir, vnor un grupo de familias emparentadas -~
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por lazos de consaguinidad cuyo antepasado divino
o nahuatls era el unismo. Por eso cada calpualli_
tenfa un dios narticular, un nombre y una insig—-
nia; lo que tiene mayor significado’™ para esta -

tesis, era su gobierno particular.

Por lo tanto el calpulli era un clan koitfmicc con

instituciones emanadas de su propia naturaleza®.
La administracidén comunal del calpulla.

"El calpulli constituye, sociolSzicamente, el can
tro de convivencia y administrativamente la célu-—
la de organizacidén econdmica la base de la prople
dad del trabajo y en general de la produccidn?(zo)
El calpulli, dice un socidlogo fue el clan eleva-
d¢ por ia oopra de la vida sedentaria a 1a catego-

rfa de municipio rural primitivor.-

En lo personal difiero de esta categoria que se -

[

a al calpalli, pues si nos basamos en las te-

[4]
£

3ia o teorfas que se seflalan con anterioridad, ve
mos que adquiere la categoria de ya todo un mani~

cipio polftico.

A la vez seria errdneo identificar al calpulli es
trictamente con la gens griega, puesto gque éata -
s& consideraba una sola y gran familia, jefatura_

por una sola personf. ELl calpulli en cambio era
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una alianza de familias, de aqui su tipo de go——-

bierno. (pluralidad en el mando).

Ia existencia de una alianza 0 federacidn sism--—
pre imoslicd la constitucidén de un consejo repre~
sentativo. Este principio polftice =& dif inds~
fectiblemente, tanto en las lizas de familias co-—

mo en las uniones de tribus.

En el antiguo México donde los nexos politicos es

tuviéron formulados a través de alianzas, lisos,

1

uniones, federaciones o como guiera llamdrseles,-
era natural que su frrma tipica de gobierno la ——
constituyen los consejos. ‘Uniones y consejos =
fueron expresiones légicas de sus conceptos de —

convivenrcia.

En _lo_personal considero gue el calmp:lli fue una

alianga de familias gque determind fatalmente una

forma de gFobierno: La del consejo, gue era la ex

presidn _del noder social a la m-nera de los conse
jos Municivales, Pero el copselo ara integrado
por los jefes de dichas famnilias gue eran ancianos.

Los funcionarios del calpulli.
Jomo todo consejo municipal, el consejo del cal-

pulli, designado por eleccidn de ciertos tipos de

funcionarios que tenfan facult-«des ejecutivas - —
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eran los sigulentes:

a)

b)

*El_Teachcauh o pariente mayor era el de mds_
significativo rango como todos los demds fun-
cionariocs debfa ser miembro del calpulli, per
sona prominente y hébil para amparar y defen—

der-

Su eleccién era de por vida y a su muerte ele
gfan a otro; en el teachcauh recafa la admi~-
nistracidén en forma parecida a como la ejerce
formalmentzs les alcaldes, en la actuzlidad ad

ministrada:

Bl régimen agrario, el trabajo de los miem-~—
bros del calpulli, el producto de sus tierras,
cuidaha la conservacidn del Srden. de gue se_
impartidse justicia y del culto a sus dioses_
y antenasados. Era el procurador y represen
tante del linaje .ante el gobierno de la tribu

y como tal, formanha parte del consejo tribal,

Bl tecuhtli era otro funcionario de no menor_
importancia, era el sefior o a&buelo sezin la -
etimologfa de la voze. Sedempeilaba su cHrgo
por eleccidn en mérito a hegﬁos de guerra, pe
ro sin que heredase su investidira. Era el_
Jefe militar del calpulli y-.cuidaba el adies-

tramiento de los jévenes en el Telpochcalli,
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capitaneaba sus trdpas on las batallas y en -«
é1 recafa el honor de llevar ' . las acciones_

de guerra “la sagrada insignia del linaje,

¢) Los Teguitliatos eran los encargados concreta-
mente de dirigir el trabrjo comunal.

d) Los Calnizques, recaudadores del tribuio.

e) Los Tlacayangues, cuadrilleros.

f) Ios sacerdotes y médicos hachiceros: en quie-

nes recaia la encomienda de la conservacidn -

de seguridad sicoldgica del grupod.

&) Otros funcionarios de menor jerarqufis eran ——

los 'I'ltacuilius, S5cribtanc

0
]

rintnras de gero-
glificos, que Lievaban 1o cuenta de los he———
chos del calpulli, incluyendo sus aconteci--—-
mientos lezendarios e histdricos y los 292&—-

les que ejercian oficiss de gendarmerfe .

5.3 Lo caracteristico de los funcionarios decl calpu
111

‘La. duracién de su cargo psr toda la vida, la des
titucidén del mismo por el conasejo si daban motivo
graive para ello; el cardcter electivo de sus de~

signaciones; 1la restitucidén electiva que sélo ——
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consideraba a los indios cabexzas, a los jefes de_
familia o ancianos de linaje, la excepcidn respec
to a los topiles. (to—nuestro pilli-hijo) que
no ersn escogidos entre los jefes de familia.

Los calpulliis formados por los lazos de parentes-—
co por razgos culturales comunes entre los cuales

ke 1z participacidn de un mismo lenguaje diz

Los calpullis integraban la tribu (término hebreo

que designa un conglomerado de linajes):!

. La tribu era por lo tanto una liga de calpullis.
El consejo tribal estaba formado por los parien-—
tes mayores, los jefes militares de cada calpulli.
Este consejo era el que elegfa por un= vi
flatoani gobernador de la trfbu ¥y 21 tlacatsuntii
jefe militar. Bate 1llegd a personificar el po—-—
der central. T-unbién podemos observar que en -
las trfbus mds evolucionadas. le divisidn y cspe—
cializacidn del trabajo, propiciaba la incipiente
formacidn de clases sociales entre ellas la de sa

cerdotes, comerciantes y guerreros’.

ELEMENTOS DE LA CULTURA _OCCIDENTAL QUE CONFORMARON EL
MUNICIPIO:

LA CORRIENTE GRECO LATINA. "En las instituciones lo-

cales de la edad greco-latina, encontramos las raices
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institucionales del régimen municipal de tivo oceciden

tal que era el que imperaba actualmente entre noso-—

tros.

Por 1o tantom"el estado municipal en Grecia, f£ijé el -
concento de zutonomfa local vigente afn en nuestra -——
&poca al menos tedricamentet "A su vez, el derecho -
de ciudnd afo pasc a2 la igualdad civil y polftica, de
sintegr..ndo 2 la GENS, creando un nuevo régimen fami-—

(2

liar aristocrético® huy importante es sedalar gue —

aquf aparecid el sufragio comd> expresidn pristina au-—

ndndose 2 la soberania popular y el interés piblico —

susbituyd @ 1las orescripcines reiigiosas. Los dere

chos polfticos en Grecia desembocarsm en nuevas magig
traturas de cardcter democrdtico, muchas de las cua—
les coantindan ejerciéndose dentro de la administra—-——
cién municipal contempondrea, tales como los recepto-
res de rent2s, log resonsavles de 1os mercaldss y 1o

)

responsables de las funciones de oolicia; al mismo —-

1

tiempo, se cimentd la organizacidn fiscal en mnateria_

de ingresos y egresos.

A Grecia dzbemos las arimeras lecciones cfvicas, con_
la dedicacidn de los ciudadanos a los deb:res pibli—-

cos, no obstante que esto implicd una razén para ha—
cer indispensable la esclavitud.

Roma & su vez, aportd antecedentes fundameantales en -

el gobierno municipal, sobre todo con la creacidn en
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el mfo 384 A.C. de los EDILES CURELES que funcionaban
en los actuales Ayuntamientos, ya que tuviéron juris-
diceidn administrativa y de policia. El derecho - -
transformé Lrs instituciones municipales; las primiti
vas leyes que regularcen a los municipios no habfan si
do adscritvas,. ue la época de Tarquino el Soberbio,
cuando Sixto Papiro las colecciond en un cddigo con -
su propia legislacidn es entonces cusndo el muniecipio
adquirid un cardcter difereate al Bstado a que perte-
necfan, es decir que precigsd sus propias funciones, a

pesar de reconocer y atacar las leyes generales del -

Estado.

Muy importante es hacer notar que la institucidén muni

cipal tuvo la misidn de hacer realidad 1= conexidn cn

tre el ciudadano v el Estado; puede decirss gue, 13 ~

responsabilidad de los funcionarios tuve su anteceden

te en los Municipios .

La herencia grecolatina en el municipio occidental, -
en suma sefiald razgos que persisten a través del orin
cipio de autonomfa municipal, del régimen familiar su
fragio »rincipio de soberanfa popular del interéds mi-
blico, de organizacidn fiscal de gobierno edilicio de
1la resonsabilidad de los funcion«drios y diferencia -

de funciones entre el estado y el municipic.

A Espafia corresponderia injertar en el tronco virgen_

de las comunidades ind{genas, la Vigorosa tradicidn -
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municipal de la antiguedad.

Encuentro de 1a‘cdltura isldmica y eristiasna en Espa-
na. : R '

Al invadir los 4rabes a Espéﬂa se dividen las ciuda-
des, los pequeflos emiratos y las gentes que nombra el
anlifa narz gebernar, sé les llamé alcaldem v alcalew
dis (alcaldes)v. "El régimen de los emiratos de la
peninsula hispanica, correspondfa al patrdn subsisten
te en las ciudades de la costa arabiga, los linajes ¥
eventualmente las asociaciones profesionﬁles, pero nos
la burguesfza urbana como tal consitiitufan el sujesto de

la accidén y wasociacidny ( 22),

Como un gesto de rebeldfa contra ese retroceso, la —-
obra de la reconguista, gue oS¢ rcalizd so 81 Lrawscug
86 d2 1z large y sangrienta lucha, {ortalecid a iLos —
esp=zfiocles la conciencia municipal y las comunas, juga
ron un papel decisivo en la destruccidn del periddico

irabe.

El municipio fue un elemento vnolitico de primera im——

portancia en Espafia, del CONCILIUM nacid el consejo »

municipal.

El JUDgX fue elegido por asamblea de vecinos en vez -
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de ser nombruuo por el rey; tambidn se eligidron al--

c:mldes.y

Los consejos municipales eran autSnomos en lo polfti-
co y administrativo, loz magistrados municipales te——
nfan la autoridad judicial y era un hecho el sufragio
populer ¥ cada conssjo municipal tenfa sus layes ¥ ~
sus magistrados. Havfa dos clases de consejos; el -

orimero se convocaba en la campada, en el que disfru-
tapban de voz y voto todos loa af-rados, en el cual se
discutfan en la asamblea general los negocios de inte:
réds local; se insneccionaba la administracidn ¥y se —-
elegian 1los magistrados por mayorfa de sufragios; el
segundo estaba compuesto por los funcionarios que — ~

ejercfan car-os pd¥blicos por eleccidn de vecinos.

El primero recibfa el nombre de Canildo Abisrto.y-.el_
segundo fue Consejo Municipal o Cabildo'Seéuiar,llamg

do Ayuntemiento,

LOS CABILUOS DE LA NUEVA ESPARA.

ELlL primer ayuntamiento de la América Continental.

El 16 de febrero de 1519, alzd velaé en la punta de -
San Antdn y se lanzé a la aventura desobedeciendo al_
Gobernador de Cuba Diego Veldzquez quien inclusive ha

bia dictado Srden de aprehencidn en su contra.

Mientras ésto acmecfa, el Gobernador Veldzquez organi
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zaba una cuarta exnedicidn al mando de PAnfilo de Nar

vadz, con instrucciones de destruir a Corté€s por la -

fTuerza.

Aqusl matural de Medellin, refinado & la maners ma-——
quiavélica, se sirvid de una institucidn dz lzs mAs —
respetables estavleciends por medio de una manjobra -
sagha, el orimer ayuntamiento en la Américea Continen—
tal, con el objeto de obtener de €1, los poderes de -

gque careciz para llevar adelante su empresa"{

Adentrando en la significacidén municipal que ya habfa
sido Alcalde Wayor de Santiago de Cuba.

Cértés optd por consbituir uaa 5sociac16n de vecindad,
para dejarse investir porrei inanicipio, de toddsalos -
poderes que le hacian falta en su propdaito de conver—
tirse ex»-lorador sin titulo, en conouistador legitima-—

mente armado. Asi también snula toda ingerencia del_
Gobernador de Cuba.

"Bl 22 de abril de 1519 pudo fundarse la ciudad en el_
sitio que ocupaba el campamento. “Para esto se levane
‘taron elgunas enrramadas simulando casas, se marcd la_
plaza odblica eligidndose en ella una picota y se ins-

talo una horca en los alrededoresﬂ(esk 1a poblacidn se

le puso el nombre de Villa Rica de la Yera Jruz, nor -

haber desembarcado un vierpes santo de la druz, se nom

braron iutoridades y una vez de instalado el ayunta-——



miento, 4ste ilam§ a Cortés y lo nombrd capitén del -

ejercito Justicia Mayor.

21l muevo ncombramiento de Justicia Mayor lo convierte_
en defensor de la autonomfa municipal, quedando en ap
titud de dafenderle de la intromisidén del Gobsrnadoer

de Cuba, que buscaba las represalias contra Coriés,

En el pals surge la primera colonia europea conforme__
al régimen municipal de Castilla, el pueblo no recong
cfa més superior qgue el soberano y le representaba le
glftimamente; el regimiento de la Villa, los nombra-——-—
mientos de Cabildos gue eran firmes y valedores sin -
que ninguna autoridad pudiera megclarse en ellos; los
vecinos quedaban transformados en milicia comunal se~-

jete directamente a la justicia mayor.

Es necesario precisar que una cantidad de municiplos_
coloniales surgiéron de¢ la manera anteriormente des——
crita, es decir a la inversa decome normalmente se ——
forma y conforma la vida local, atendiendo las necesji

dades militares y poifticas.

Aquf, como en toda emnresa de colonizacidn la asocia-
.cidn de vecindad fue preconcebida, no fue ua fruto es
ponténeo, fue sarte de un plan y obedecfa = éste.

Con razdén se dice que: En Espafia el dunicipio fue_

base de la reconquista contra los moros y en América_
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el municipio constituyd el cimiento de la conquista.

Paraddjico, la conquista de México resultd autorizada

por un municipio de la villa de Vera Crux.

Desde el nunto de Viéta“juridicd;"la conquista no fue
obra de Egpafia, 5inc del~muﬁicipio de Vera chz= Ea
deecir, la conduista de México no emand de poderes ul-
tramarinos sino de instituciones aquf mismo implanta-

das,

Posteriormente nace el ayuntamiento metropolitano or—
denado tamoién nor Cortés en Villa de Coyohuacan ( Co
yoacdn) con el objeto de legalizar temoién sus actos

de gobierno.

3e establece en Coyoacdn y no en T:nochtitlédn en nue-
vo ayuntamiento, por la destruccidn en gque guedd Te——
nochtitldn. El trasplante de este drgano de zobierno

se zfectun des-ués de limniar la ciudad conquistada.

Se procedid a fijar come vecinos a tintos como se pu—
diése; una de las primeras funciones de los cabildos_

fue la de planificar y formar lazos de vecindad,
Las arimeras ordenunzas municipales. “En lo relati-

vo a 1t organizacién municipal, su orimer documento -

lo constituyen las actas de 1519, levuntadas por el —
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escribano real Diego de Godoy?? ‘'‘Desde el -unto de -—
viste legisletivo, los documentos m#és antiguos son ——

las ordenanzas de Cortés de 1924 y 1525v( 24 )

Bil las primeras ordenanzas sobre descrubrimlentos, po

blacidn y pacificacidn de las Indias, dictadas por Fe

&

[¢]

I¥, oe encuentran las normas gue sirviédron de ba

b

b
i

ge a la convivencia sociel al instaurarse el munici-—-—

plio con caracteristicas occidentales.

sSon fuentes sin duda alguna estas ordenanzas de Feli-
pe II para el estudio de la primera etapa de nuestra_
historia municipal, en lo que respecta a la fundacidn

de poblaciones.

La institucidn fue un racurse propic de 1a épocs colg
nizadora en realidad se tratzba de unas reminiscéh-——
cins de las prédcticas seguildas en la antiguedad, cuan

do se establecidron colonias griegas y romanas en el
Mediterraneo, fuéron el antecedentc del adelanto de =

poblacidn sejetos a la colonia espaficla..

En suma se nuede considerar que el esfuerzo desarro=—-
llado para poblar tan vastos territorios fue colosal.

5610 imasoniendo nuevas normas de convivencia, se po—-—
dia lograr un real y efectivo dominio sobre las tie——

rras conquistibles.

Se hacia imperativo el ejercicio de un lema que decia



1.7

"Gobernar es Poblar®, Por eso se ha dicho gue la ——

época colonial fue un proceso de colonizacidn interi-

or.

LA IMPORTANCIA DE LOS dAﬁfﬁbOS EN LA IUCHA POR T.A IN-

EPRNDENSTA,

El gobierno emana del ruaeblo y se sosbtiene j0or el —
paeblo", con estos conceptos Don José Maria Morelos,—
trazd las bases de las futuras corrientes polfticas -
que habfan de dirigir al pafs, ya que la soberania re
sidia originalmente en la corona; ls que participaban
por delegacidn los cabildos; por tal motivo la fun=——-
cidn de los cabildos fue de primordial importancia ya
que el ayuntamiento fue guien primerz2ments expuso 1a
doctrina de soberania nopular por medio de sus drga—
nos inmediatos, asf lo destacan los historiadores, —
mies toda la documentacidn relativa sefialada de mane-—
ra muy especial la participacidn de los csbildos en —
los antecedentes de la guerra de Independencia. ‘Las
municipalidades ibero=mmericanas, tenfan un principio_
de su aut nomfa que les ven{a de herencia nor la tra-—
dicidn del sistema municipal esoafiol; posteriormente__
se desarrollaron por si mismas, ya que sl municipio -
fue un hecho social de convivencia anterior al «gtado
¥ adeunds superior 4 ciertas leyes ya que ¢stas se ———
crearon a consecuencia de los derechos en los habitan
tes del municinio, adewnds de que se convirtidéron préc

ticumente en representantes de los criolleos, porque -~
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log coneejos municipales estaban formados por regido-

res, perpetuwos y honorarios o temporales, por ello -—

fueron la unica entrada de 1os hijos de 1s tierra a ~

ia coez pdbliica, pues 1o mismo que en la capital, se

observaba en las otras ciudades y por =ec al iniciar_

s8e en 1238 51 movimiento precusor de independencia,_

ios cuerpos municipales especialmente el'éa México ~

fueron el cenbtro de ésa idea polftical

Con las adbicaciones de Carlos IV y de su hijo Fernan

do VII. le vida polftica de la colonia sufrid un ro—
tundo cambio ya que los espefloles dejaban prédcticamen

te gin autoridad a la Nugyva Egpafia y los residentes -

iberos debian tomar la decigidn de si aceptaban la an

ssa gopernaban por sf mismos.

toridad de Napoledn; ¢
Bsta era entonces una oporftunidad imprevista para que

losz criollos se& gobernaresn a travds de su soberania -

representada por los ayuntamientos; y para ello utili

zaron varios medios, entre ellos los de protestar fi-

delidad al rey, convocar a una junta de todas las ciu

dades del reino, no intervenir para nada con los eurg
peos, que segin quedd anotado en aguel entonces, (no-
tas del Bardn de Humbodt) era como setents mil.

Asf plantearon ls necesidad de un gobierno pProvisio-—

nal con ello sent=ron lag vases de autenomia para 12

colonia.

fue el ayuntamiento de la ciudad de México el gue — -
adoptd el papel de lider del mariido criollo, hacien-
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do pli¥blicos tres puntos bdsicos.

1. El Srgano gue representaba la voluntad del puebld

Y es interprete_fielyde &1, es &l Consejo Munici-

pal.

2. Pugnaba por la cel

y villas.

3. Entregar su represéhtagidn;é;*Virreyl

Jon estos puntos s=:gand la voluntad v partidismo del

mieblo ¥y por lo tanto los ayuntamientos de la colonia
se secundarony la sintesis del nensamiento polftico -
del c¢abildo, era soberania popular para gue los asun-—
tos locales cvoinsulizsen eon los subditos a través de
las juntas en que particinaron los ayuntamientos; el
de la soberanifa nacional, representada por las autori
dades reunidas con las propias municipalidedes sue ——

son la cabeza de lcs pueblos.’

En suma el ayuntamiento de le ciuwdaa de México se con

siderd el representante de soberania de la colonina.

A partir de entonces, se inicid una serie de derroca-

mientos de las autoridades espafiolas en casi todag ——

las provincias y fue como se crearon las juntas crio-

llas en el afioc de 131D

Lo que sucedia en la Nueva Espafia se registraba con -
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pequefios variantes en el resto de las colonias higpa-
noamericanas; caso concretc fue el del cabildo abier—

Yo reunido el 2/ de diciemure de 1811 en el pueblo de
Granada Nicaragua.

wLa carta constitucional dada por ILuis XVIII en 1819,
confirmé la existencia del régimen de perfecturas en
Prancia que habfa de dar luger a la expedicidn de ins
trucciones a los vrefectos, como los que se @ictaron_
en 1315 y 1816y “"La Constitucidn de Cddiz al introdn
cir las jefaturas polfticas de 1812, copid el modelo

francds regulando ra orgonizacidn y funcionamiento de
los ayuntamientos nor el capftulo I ael titulo IV que
lleva la demominaqién "Del Gobierno y Administracidn_

&,
de los Pueblos."(g’)

Se oguede goneiderar gue en tapio se desarrgilsus oo~

Nueva Esgafe el meovimientos d= indenendencia, en la po

dg Chdiz v la instruccidn so

bre urowipe

cina de 1813 sresentaba el dltimo intento -

Jegislativo para nodsr transgformar e) régimen munici--

C3

pal de la metropoli v de sua colonias, fue en sus con

gsecuencing originales un <ooderose impulso renovidor,

La Constitucidn de C&diz permanecid poco tiempo en M€
xieo vara hacer surgir a la Comstitucidén municipal, -
dando cabida al pueblo pern a su vezs presento tambidn

presedentes negitivos coms la pérdida de la autonomia

municipal en materia de hacienda.
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r'igonsu.mada le Independencia, el Congreso Constituyen-
te por decreto del 26 de febrero de 1822, confirmd co
mo habfa elaborado el Plan de Iguala a todas las auto
ridades civifles yx militares obligandolos a jurar suje
cidén a las bases constitucionalesy (26) En todas es-
tas disposiciones no se llegd a modificar la extrucru
ra del municipio, en consecuencia no se contd con una
disposicidn constitucional en materia municinal san-—-
cionado como forma de gobierno las llamadas bases - -
constitucionales del 23 de octubre de 1835, que divi-

diédron al territorio de la Repdblica en departamentos.

Estos fueron administrados por juntas departamentales
de eleccidn popular y con facultades econdmicas como_

elentaralaa, legislativas y municipalss.

"En la Conatitucidn de 1824 el congreso disfruto de -
la facultad de elegir un lugar que sirviéra de resi-=-

dencia a los supremes podercy d¢ la federasidn y cjer

"3

cer en su distrito las atribuciones del Poder Legisia
tivo, Fray Servando Teresa de iMMier sostuvo la conve—-
niencia de los supremos poderes de la Federacidnt (27)
Considero que le actitud de t'rdy Servando Teresa de -
Mier, al sostener su iniciativa a favor de la ciudad

de México, se explica por su general tendencia conser
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vadora y tradicionalista.

"Uno de lcs bandos de policfa mds comnpletos entre los
que han estado vigentes en el Distrito Pederal, fue -
el que ze expidid con fecha 7 de febrero de 1325 y —
que anarece consiznado en la introduccidn histdrica -

a la codificacidn pdblica de 19432(28)

Dicho bando promul xdo ya se encontraba en vigor en -
la Constitucidn Pederal de 1824 y dejé subsistentes -
los bandos del 23 y 31 de enero de 1822, as{ como los
de 21 de noviembre de 1790, 9 de julio de 1800 y 29 -
de diciembre de 1802% '

En lo personal tal conjunte, nc deja de ser curioso -
por los detalles a que llegd en su reglamentacidn, co
mo el prohibir tener jaulas, macetas, tinajas, se pro
hibian las reuniones y manifestaciocnes piblicas no au

torizadas,

3e sancionaba enerjic-mente & guienes dabsn mal ejem-
ple o haciun mz) uso Je la via pdblica. Congidero -
que fue uno de los bandos de policfa méds completos, -

del siglo pasado.

"Con el decreto del 20 de noviembre de 1824 en que se
hizo la »rimera delimitzcidn del sistrito Federal, —~-
quedaron Iker: del .uismo numerosos potladns, tules co

mo Coyo=mcén, Xochimilco, Mexicalzingo y Tialpan, que_



en esa dpoca formaron el Distritco de México dentro —-

del estado cuya cabecera se £fijé en Tlalpan 1(29)

En esas circunstwncias, en el periddo complendido en—
tre 1826 y la adopcidn del régimen centralista se ex—
pidiéron para el Distrito Federnl disposiciones guber
nativas y reglamentariss) A mi juicio &) ceq——
tralismo alentado por los progresistas moderados y —

conservadores fue tomando forma: con ias basco

[¢7]

-
Si

5
W

de octubre de 1835 progulgados por el Presidente int

jo

rino Miguel Barragan que en esta forma didé los prime—
ros pasos para ir centralizando la adminiatracién del
pafs, ¥y poco después se instauro la primera Repfblica
Central, resgida por las T bLeyes Conmstivuclionslecs dg -
1836.

fPue la sexta Ley Constitucional del 29 de diciembre

de 1836 1w yus conss comn Constituciones a los — —

Ayuntamientog disponicsnde que fueran vopuwlarmente — —

electos y 1os hubiédra en todas las capitales. Bl ré

gimén centralista a travéz de las llamadas Leyes Comns

tisucionales as 1835 ornoro el Distrito Federal a
partir de febirero dz 1837 v dividid el territorioc en

Distritos.

SL ITINICIPIO EN LA REFORMA

"La legislacién municipal derivada de la retorma, or—

dend la eleccidn populnr de las autorLdades munlclpa-
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les aunque la prepis reforma afectd profundamente a —
los municipios con las leyes de desamortizacidn de —=
1856, que oblizaba 2 enajenar los bienes rafces de ——

destinadon dirczctamente al servicio pdblicb."(BD)

Ln Ley del 12 de esaptiembre de 1857 se clasificd 1las
rentas puUblicas, se ocupd sblamente de dividirlas en~

tre la federacidn y los estados, sSin considerar a los

municioios,

Otra d2 las disnosjcliones de la Constitucidn de 1857,

aue méds afectd a la economfa municipal fue la que abo

144 1las alcabalas, pero asa abolicidn no surtid efec—

tos inmediatoa.

EL MUNICIPIO EN BL IMPERIO DE MAXIMILIAWG. onlo ——
época del imperio, los regidores eran elegidos popUs—
larmeate los zlcaldes ¥y las contribuciones municipa——
les eran decretadas por el Emperador, ademds de que -
gquedaban bajo el control de los pretectos; en estns —
circunstancias los ayuntamientos a pesar de ser de -—-—
eleccidn popular, sdlo disfrutaban de proyectos de ar
bitrios y de ordenanzas, las facultades ejecutivas -
quedgban a cargo de los alcaldes o comisarios munipa—
les, tales funciones abarcaban las ramas de policfa -
local, registro civil, control de pesas y uwedidas, --~

asf como obras pdblicase . -

Bn sintesis, fue gris la vida municipal después de 1la
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Independencia hasta antes de la Revolucidn { 1821 —

1917).

En congecuencia puede decirse que, el Imperio tratd -

de instaurar un régimen policiaco y de absoluto con——

trol, al través de su engranaje de prefectos y subpre

fectos y alcaldes, dejando a los Ayuntamientos séla—

mente las funciones deliberativas en esfera local.

EL MUNICIPIO Y LA REVOLUCION MEXICANA.

"LAS ODIOSAS JEFATURAS POLITICAS FULRON INSTRUMENTO —
DEL ATENTADO CONSTITUCIONAL. ELLAS DESPLAZARON EN —
DICTADURA A LOS MUNICIPIOS LI3RES® AQUELLOS ERAN POR—
TAVOGES DE LA SOSSKANLA POPULAR Y LA D3MOCRACIAn (31}

Analizando esta profunda verdad, comprendemos porque_
para el movimiento revolucionario fue de primordial -
importancia Homar como bandera, La lucha contra los —
jefes politicos quienes desplazaron en la dictadura —
al municipio libre. Asfmismo los programas ¥ planes
efectuados en la evolucidn Mexicana, eran para recon
quistar la soberanfa del pueblo y sus derechos, asi —
como nara reali<ar por primera vez la independencia -~

de los municipios,

gL PROGRANE DEL PARTIDO LIBERAL ME{ICANO que encabe-

zaban Ricardo y Enrique iagdén, contenfa entre sus pun
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tos bdsicos:

1, La supresidn de los jefes polfticos como medida_

democrdtica.

2. La Multiplicaci&n‘de los  ayun

3.
Lo enterior era un inﬁénxo,po£ réchquistqr la sobera
nfa del pueblo y sus derechos democrdticos (lo. de ju
lio de 19906). L

EL PLAN OROZQUITA DE 1912 (Plan de la Empacadora) — -
asentd: "La revolucidn haréd efectiva la Independen-
cia de gutonomia entre ayuntamientos, para legislar y
administrar sus arbitrios y fondos'T "Se suprimirdn -
en toda la Repiblica los carges de Jjefes polfticos ecu
yvas funciones ser#n desempefiadas por los Presidentes_

2)

(3
municipales.," 77

Posteriormente el programa de reformas polfticas so—
ciales de la Revolucidn aprobado por la soberana con-—
vencidn revolucionarfa, expidid en Jojutla, Estado de
Morelos (19 de abril de 1916) consignd los postulados
de zapatismo en materia municipal al incluir el pri--

mer t€érminc de sus propuestas de reformas politicas.
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1.10 NACIMIENTQ DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.MEXICANO.

Venustiano Carranza, fue un apasionado de la libertad
municipal, de allf que se haya dado el llamar "el — -
ApbSstol del Municipio Librer.

Despuds del derrunbe del rédzimén espurio de Victoria—
no Huerta, el sgefior Carranza en su mensaje ante }la ==
Corivencidn de (Generales que se se reunid en la Cémara
de Diputados el 3 de octuore de 1914 sefiald; "El asg
guramiento de 1la libertad mumricipal como base de la =
decisidn polftica de los Estados como principio y en-
senanza de todas las prdcticas democréticasﬂ(33&demés
en su mensaje sefinld que los municipios por causa de
utilidad pdblica, expropien en todas negociaciones eg

ecidew en lugares gue tengan mds de quinientos_

4]
Lr
[l

nablitantes, im cantidad necesaria de terreno para pa=-
gar la edificacidn de escuelas, mercados y casas de¢ -

justiciar,

A mi juicio considero que Carranza demostraba una vesz
mas su especial preocupacidén por el problema munici——
pal, siempre insistid en 41 y por ello puede darsgse el
t{tulo de Apdstol del Municipio Libre.

Posteriormente encontrdndose el nrimer jefe de Veraws-
cruz ¢l 12 de diciembre de 1914 expidié un derecho de
ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE, de las gue se destaca
el Articulo 102 que dice: El primer jefe de la Re-~
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volucidn y encargado del Poder Ejecutivo expedird y -
pondrd en vigor durante la luchae de todas las leyes,_
disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfac——-
¢ldn a las neceaidades econdmicas, socinles y polfti-
cas del pais', entre ellas el esteoleclmiento de la -

libertad municipal como institucidén constitucional.

Asl por primera vez, se enuncidé este principio revolu
cionario del Municipio Libre. .
Al reunirge el Congreso Consgtituye en"duerétarofe;‘——

15106 y una

<!

rez designada la Comisidn de Censtitucidn
se did lectura al proyecto presentado por Don Venus—-

tisne Carranzea.

TITULO QUINTO. LO3 ESTADOS DE LA FEDERACION ARTICU-
10 115¢ "Los Estados adoptardn para su régimen inte-—
rior la forma de gobierno republiceno, representativo
popular; teniendo como base de su divisidn territo——=
rial y de su organizacidn polftica, el municipio liw-
bre, administrado cada uno por ayuntamiento de elec—-
¢idn dirscta y sin gue haya autoridad intermedia en—-—
tre éste y el gobierno del estado, La fraccidn se-—~
gunda sobre que se sucitaron varios debates establece

que
II.~ Los Municipios administrardn libremente su ha—-

cienda recaudardn todogs los impuestos y contribuirdn

a los gastos piblicos del Bssado en la proporeidn de
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términos que seflala la Legislatura local. Los ejecu
tivos nodrdn nombrar insosectores para el efecto la —-
parte que corresponda al Estado y para vigilar la con

tabilidad de cada municipio.

Los conflictos hacendarios entre el municipio y'los -
poderes de un Estado los resolverd la Suprema Corte -

de Justicia de la Nacidn en los términos que establaz

ca 1a Ley".

Los Diputados que mds sobresalidron en esa grean dsba
te fuéron Heriberto Jara, Lic. Fernando Lizardi, Rafa
el Martfnez Escobar, José Alvarez, Cayetano Andrade =
{representante del segundo y tercer Distrito respecti
vamente de Michoacdn), Hilario Medina, Cédndido Avilés,
Rodriguez Gonzdlez, Calderdén, Chapa, Gersain Ugarte ¥
Bsteban B. Calderdn. Entre ellos, el Diputado Heri-
berto Jara que fue quien hizo resaltar el verdadero -
fondo del problema al orecisar que: Si la comisidn
no hubiéra traido al debate de Fraccidn II del Articu
lc 115 en lz forma en que esta expuesta seguramente —
no hubidra sido consecuente con la idea expresada, =
que la referida comisién tiene para dar a los munici-
pios su libertad de acuerdo con el problema revolucio
nario. Ne sme concibe la libertad econdmica no esta
asegurada, tanto individaal como colectivamente tanto
refiridndose a personas como a nueblos o a entidades
en general. Hasta ahora lo0s municiplios han sido tri

butarios de las contribuciones impuestas por 108 go-=—
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blernos de los respectivos Estados. En una palabra,
al municipio se le ha dado una libertad muy reducida,
casi insignificante; una libertad que no puede enten-—
derse como tal, porque sdélo se ha concretado al cuida
do de la poblacidén polftica y podemos decir que no ha
axipgtido un libre fTuncionamiento de una entidad en ——

que esté constitufda por sus tres poderes.

En la discusidén de la fraccién ITI del Articulo 115 —-
que se promulgd en 1917, el cmstituyente puszo la pie
dra angular de la sutonomism municipal; en torno a -ww
ese punto gird tode discusidn, no se limitaron a otoxr
gar la libertad polftica al municipio sin debats algu
no. Dentro de ese ideal de autonomia no se encontrd
la formula adecuada para regular las releciones entre
Municipio y Estado. En esecacia &l dabute
farir 1o que es o debe entenderse por libertad ccond-—
mica municipal.

Los puntos nrincipales de discusidn acserca del aspec—

to econdmico fueron los siguientes:

l. ;sDebfan establecerse una o dos recaudaciones de =

la Tesoreria Municipal y la de Tentas del Estado?

2. ¢En los conflictos entre el Municipico y el Bstado
por cuestiones hacendarias, deberfa resolver el -
Congreso local o la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén-?.
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3. ¢De gque ramas y de que capftulos se han de formar

la hacienda municipal?

in vista de las variadas y encontradas opiniones que_
se suscitaron en torno a estos puntos, la segunda co-—
misidn de constituyentes presentd un nuevo proyecto.

gefiald que el municipio administrard libremente su ha

cienda lo que daba a entender que no recaudarfa Lo co

rrespondiente al Estado,.

Sefinld también que las contraversias surgidas entre -
los poderes de un Estado y los municipios, serfan re-
sueltos por el Tribunal Superior de cada entidad y no

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Por uivimo decia que se debe entender por hacienda mu

nicipal segin la declaracidn lo siguiente:

La hacienda municipal se formar#d ue las contribucio—--—
nes municipales necesarias para atender sus diversos
ramos ¥y en tanto que ge asigne al Tstado a cada muni-

cipio.’

EL MUNICIPIO LIBRE DESFUES DEL CONSTITUYENTE DE 1917.

Reformas al Articulo 115 Constitucional, Al consti
tuyente de Querdtarc se debe el segundo paso de la re
forma radical de nuestra orsanizacidn edilicia. En

1917 como ya se anotd, se modifica el Artfculo 115 de
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La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica

nos.

Por su propie trascendencia no podfa permanecer inmu-
table la regularizacidn del muniéipio Y el 20 de agos
to de 12928 sufre 1o primsre reforma y el 29 dekagosto

de 1933 la segunda, que fue mds bién una adicidn..

Esta adicidn quedd consignada en el pdrrafo segundo -
de la Fraccidén I del Artfculo 115 Constitucional y se
refiere al nostulasdc revolucionario de sufragio efec—
tivo no reeleccidn; referente a los Presidentes Muni-

cipales, Regidores y Sfndicos de los Ayuntamientose.

En cuanto a la primera reforma que sa hize al Arx
lo 115 en 1328 no se refiere al municipio dircctamen—

te sino a la integracidén de las legislaturas de los -

Eatados.

Se _puede considerar gue el nacimiento del Artfculo —-

115 Congtitucional se intentd diferir lo gue ez o de—

be . entenderse por libertad econdmica municipal y se

abolid las Jefaturas Polfiticas. Asfmismo las refor-

mas_al Artfculo 115 Constitucional plasmo la libertad

polftica del municipio,
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Resumiendo este cavftulo se puede considerar que versa so——
bre el aspecic socioldzico e histédrico del municipio, nos encon~
tramos con que el hombre desde el mismo momento de su agrupaeidn

es coliatsral 81 nacimiento de un elemento de decisidn.

Estableciéndose en las primeras agrupaciones la ley del més
fuerte, el matriarcado y el patriarcado, como elementos de mando

emplieiza a eatablecerse ¢l municipio primitivoe o natural,

Frony
[rrarel

que & -
vés del tiempo se realiza en un municipio politico gque es don

de se emplezana formar los drganos de congduccidn social.

Lo qgue guercnos der a entender es cue desde tiempos inmemo-
rables toda comunidad ha tenido drganos o elementos de direccidn
¥y a travéds del tiempoy cokos se han vénido desarrollando hasta -
convertirse en organismoé mds avanzados, esbtablecidndose en - -~
ellos los cimientos de sistemas sociuales a la altura de sus glan
teamientos, necesidades y organigaciones.

)

nn América fue implantado por los eurnoeos desde hace nds =
de cuatro siglos el municipio, cuyo drgano de gobierrno es el =e-

ayuntamiento que esta integrado »or <lementos heredados de dos ~

culturas occidentales: La griegn y la romana y antes de ser --

trasglantadoen Aandérica, por elementos inclusive no occidentales_

que se conculcaron en Espafia,

Hanlamos de gue e) ayuntamiento es un elemento indidpensa--—

ble en todn sociedad. Lo nismo existe en Africa que en América
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o en cualquier otra parte del mundo y en todos los sisgtemas sgo-—

ciales.

El Municipio y su Srgano de goblerno se dan en China, Isra—
el y los Estados Unidos; 10 que nos demuestira lo anteriormente —
dichs o sos ocn tods ol munde el Ayuntemisnito como elemento indig

pengable de organizacidn.

Por otra parte, fincado en la explotacidn de 1la tiérra, el
Calpulli representa nuestro municipio natural de cardcter agra~—
rio. La ciwdad fue la expresidén sociopolftica de la unided y 1la
tribu, conservando en su seno esa pluralidad de municipios, for-

mados en los calpullis por los clanes totémicos.

Bn sintesis, las comunidades indigenas, a la llegada de los
europeos; constitufan municipios naturales desarrollados, de ca-
rdcter asrario. in el seno de la ciudad, el municipio nolitico
hacfa su aparicidn, junto con la incipiente divizidn de 1a socige
dad de clases y dentro del drea. de interinfluencia§ de una orga-
nizacidn estatal, La bmse de las relaciones entre el hombre y =
1n comunidad, en el calpulli, fueron en - rimer término agrarias__
¥y en segundo lugar vecinales., Pero esta ovsse agraria no radica
ba exclusivanente en 1la propiedad, sigo con nfs exigencia, en la

explotucidn de 1la tierra.

La herencia grecolatina, en el Municipio occidental, sefald

rasgos que persisten al través del principio. de autonomiz
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pal, ael rézimen famjliar, del sufragio, del nrincipic ds sobera
nfa ponular, del interé&s oiblico, dz 1= orgcnizacidn fiscal, del
=obicrno ecdilicio; de la responsabilidad de los ifuncionarios y -

de 1a diferenciacidn de funciones. e tre el mstado ¥ el Municipio.

intes de la época de Carlos V. los municipios peninsulares_
habf#n logrado imnortantes conquistas para el régimen comunal: =
la iguAaldnd ante la lev, la inviolabilidad del domicilio, las ga
rantins nrocesales, i« participacidén en la cosa piblica, el dere
cho a los vecinos a elerir libremente los magistrados concejiles

¥ la responsabilidad publica de los funcionarios.

A Bspafia correspondid injertar, en el tronco virgen de las. comu-
dades indigen-~s, la vigorossa tradicién municipal de la Antigne—-
dad y los derechos connuistados al empuje del movimiento cornune-

ro, hasta antes de su declive.

La Conquista de México no emand de poderes.ultramarinos si-
no de instituciones aqui mismo imslantudas. . Pue el Municipio -
de Veracruz el que legalizd la emnresa consumzda por sus mili—--—

cias comunales anoyadas en su propia carta de recimiento.

Por lo tanto, la Jomnuista de Néxico fue empresa de un Nuni
cipio mexicano: el de la Villa Rica de 1la Veracrusz. El punici
pio hizo =2starle la ‘conquists y colonizacidn en América, comp el

propio Funicipio habfa hecho en Zanafa la obra de la Reconguista.



Ademés, aduciendo ia insuficiencia de la organizacidn muni-
cinal, se establecieron Juntas Auxiliares, para la admlnlstra———

cién de algin ramo del servicio en: el orden local.

Los movimientospracurﬂnhasﬂzyﬂgxRévoluciéh,npqstulgron?quo

conquists inmedizta y elemental, 1la abolicidn déwlaégjéféﬁutas;-

politicas y la libertnd municipal.

s

Legislativamente, la primera medida dictada, fue el decreto
sobre el Municipio (Libre, ded 26 de diciembre de ;914

en Veracruz por don Venustiano Carranza.

Constitucionalmente, la libertad munzcipal qued6 consagrada
en el artfculn 115 de la carta de 1917. )
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CAPITULO 11

BL MUNICIPIO COMO UNA FORMA DE DESCENTRALIZACION.

2.1 Centralizacidén Administrativa.

2.1.2 Delegacidn de Autoridad.

2,2 Descentralizacidn y Désconqéntra¢i6n;j

2.2.1 Diferencias entre la Descénfraiiiécién'yrla Descon—-

centracidn, : "”'%'"~Ff»{rw—i_wf;~,



CAPITULO 11X

EL MUNICIPIO COMO UNA FORMA DE DESCENTRALIZACION,

gonsiderandv yus sl municipic =demfn da zor un efecto de -
socliabilidad con tendencia a institucionalizar las relacio
nes soclales, es un principio Qde descentral;zacidn territo
rial, por lo tanto es conveniente profundizar y diferen——-
ciar los términos entre desconcentracidn y descentraliza—-

cién dc lo vide nacional.

As{mismo el . analizar sus tres formas de descentraliza
cidn como parte de lg organizzcecidn adwinistrativa que es -
muy fundemental para el desarrollo econdémico, polfitico y
social de teodo tipo de organizacidon como en ewie G&BET Cl -~

municipio.

Por otra parte, el fortalecimiento municipal es una estra-
tegia de la descentraiizacidn, como uns dc log pilares de
la reforme municipel, auspiciada por el ejecutivo fedéral;
asf pues, el fortalecimiento municipal abarca una serie de
medidas de cardcter legal de Srden econdmico, fiscal y ad-

ministrativo,
La descentralizacidn de la vida nacional estd encausado a_

reordenar especial y territoriglmente las actividades de -

nroduccién , consumo y distribucidn, asf como las activida
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des sociales, culturales, administratives y politicas en -
la promocidn del desarrollo de Entidades Pederativas, con
el propésito adyacente de fortalecer el federalismo y el -
Municipio Libre, asf{ como evitar la tendencia concentrado-
ra y centralizadora de las actividades en los grandes cen-—

tros urbanos.

Tomando en cuenta la gran yroblemdtica y complejidad que -
existe en la Administracidn Piolica Federal hoy en dia, es
necesarin e indispensable dar soluciones en forma concreta
y objetiva al conflicto social, econdmico y oolftico en ——

que s5e encuentra el municipio libre,

2.) CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

EL tema de la centralizacién ha sido materia de discu
8idn durante mucho tiempo los paises que lo praqticam
10 han adoptado a su sistema de vida y por lo tanto,

no existes un eriterio general soore su aplicacidn,

No obstante, hemos requerido seguir las ideas de una_,
serie de estudiosos de le Administracidnm Pdblica que
tienen un criterio similar del concepts en %a materias
En este contexto, Centralizar significa "reunir va——
rias cosas en un centro comdn u hacerlos depender de_
un poder centralv(l)tomando en cuenta esta definicidn,
podemos entender por centralizacibn "la concentraciédn
en un nivel o dmnitoJderdrquico sarticalar, con el fin

de reunir una sola persona 2 cxrgo el poder de tomar
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(2)

decisiones méds importantes”.

De los conceptos vertidos anteriormente, nos damos -~
cuenta que existen algunos elementos comunes tales cg
mo, el recurrir en una séla persona o centro comﬁm, -

el noder central o el tomar decisiones.

Algunos estudiosos de la Administracién Pdblica, di--
cen que la centralizacidn es "un sistema en donde
todag lag decisiones son la competencia del éobierno

central, decisiones en materia de policfa, justicia,_
defensa, diplomacia, 10 mismo que las decigiones eco~-

(
némicas soclales y culturales"23 )

De una manera méds sencilla, podriamos decir que “en -
la centralizacidn existe unidad funcional, es decir,

s — i L At
cotx

noturada Jerdrauicamente en la -
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de control, asi como de decisidn".

nt centiralizacidn oo manifiestn entonces. nor la apa-—

ricién de un poder central, cuyo poder le da los ele-

mentos necesarios para tomar decisiones importantes e

incluso trascendentales en materia politica, econémi-—

ca, socilal y cultural,

BEn la Administracidén Publica Mexicans el Presidente —
de la Nepdblica Mexicana es la persona con poder de —

decisidn en los aspectos que han sido serialados. No
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Obstante lo dicho en pdrrafos anteriores, la centrali-
zacidn no sélo se da en cuestiones politices, econdmi-
cas, ebtc., sino también en el aspecto administrativo,
dsto es lo que llamamos centralizacidn administrativa,
es decir, el poder de +tomar decisiones en cuestiones ~
administrativas, a través de una persona u dérgano cen-

tral.

Dicho de una manera amplia y clara "existe el régimen_.
Az Cantralizacidn Administrativa cuando los drganos se
agrupan colocandose uncsg respecto de otros en una si--
tuasidn de dependencia tal que entre ellos existen un
vinculo que partiendo del 6rgAano situado en el mdéds al-
to grado de ese drden a travéz de diversos grados en -
los que existen ciertas facultades".cs )
De esta forma encontramos algunos elementos que carac-—
terizan a la ceatralizacidn, a saber la existencia de_
grados cuyo drden va de lo mds alto hasta el més bajo.
En cada uno de estos. grados 1as facultades se aiferea—
cian de tal forma jue entre méds alto sea el grado, las

facultades serdn mids importantes.

Sin embargo en todo este 8rden, hay un vinculo Jjerdr--
quico que les da la unidad necesaria para funcionar.

Bién, se dice que "hanrd Centralizacidn Administrativa
cuando los drganos se encuentren en un drden jerdrgui-
co dependiente diréctumente de la Adninistracisdn PRibli

ca, que mantiene la unidad de accidn indispensable pa
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re realizar sus fines, en su organizacidén se crea un -
poder unitaric o central que irradia sobre la Adminis-

tracién Pblica [i'ec{e::-:a.:i_".(6 )

La centralizacidén consiste en reunir en un rgano o ==
persona los principsles clementoes da. accidn, control y

decisidn en alguna materis especifica.

La razén y el ideal de un régimen centralizado; lo - -
constituye la existencia de una relacidn jerérquica ——
que parve del mds alto nivel hacia les grados inferio-—
res, por 1o tanto, el poder se ejerce desde la cumbre_

¥ se esparse a todos los drganos subordinados.

En nuestro pafs la relacidn de jerarquia consiste "en_
una relacidn de dependencia que implica ciertos pode—-
res de los drganos superiores sobre los inferiores, en
cada grado de la jerarquiz hasta el Presidente de la -
Repidblica, que es el jefe jerdrquico superior de la Ad
ministracidn Puiblica Federal".(T )

Los poderes mencionados se clasifican én varias forumas,

para este trabajo sefialamos algunoss
Semin Gabind Fraga existen seis poderes:
a) MR _DE NOMSBRAw TENTO.- Es la facultad que tienen

las autoridades superiores para hacer por medio de

nombramientos, la designacidn de logs drganss que -
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b)

aj)

e)

£)

.

le estdn subordinados.

POD~R_DE PANDO,- ¥s la facultad de las autorida-—-—
des superiores para sefialar a los érganos inferio-—
res, los lineamientos que deben seguir en el ejer—

cicio de lus funciones que les estan atribuidas.

PODER DE VITILANCIA.~ Consziats an axigir rendi———

cidn de cuentas de todos aguellos actos que tien—-—
den a dar conocimiento a las autoridades superio—
res de la resularidad con que estdn desempefiando —

sus funciones los inferiores.

PODER DISCIPLINARIO.—- Es la autoridad que tienen:

1las autoridades superiores para sancionar la res-—
ponsabilidad de los drganos inferiores, osor haber-

faltado al cumplimiento de sus deberes.

PODER DE DIVISION.~ Consiste en'laraptooaciﬁn, —

susgensidn, acumulacidén o reformas a los actos de —

los inferiores.

PODER PARA LA RESOLUCION DE CONFLICTOS DB COMPETEQ

CIA.-~ Es la autoridad que tiene el érgano jerdr——

quico superior para resolver los conflictos gque —-—
surjan entre las autoridades inferiores gue le es-

té4n suocordinados.

Segun Andres Serra Rojas existen cinco poderes o fdcul
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tades,

a)

b)

c)

a)

e)

FACULTAD DE MANDO.~ Es la caracteristica Suprema_

del Poder Pdblico. Las drdenes, insitrucciones y —
circulares son mandatos autoritarios que gufan el

trapbajo de los Jdrgancs adminisirztives inferiorss.

FACULTAD DE VIGILANCIA.— Permite conocer a la .au-

toridad administrativa los p2rmenores de los actos

realizados por los inferiores.

FACULTAD DISCIPLINARIA.L s 3la represidn ejercida

sobre todo aquel que perjudigue a la Administrae—es
¢idén PuUblica y a los particulares, por la accidn <

indevida & inrregular de los servicios del estado.

FACULTAD Dt REVISION.- Permite a la autoridad su-

perior revisar, aosrobar y obligar 2 la auwbtoridad -

inferior a subordinarse a la Ley.

FACULTAD PARA RESOLVER CONFLICTOS Y COMPETENCTA.—

Permite delimitar los campos de accidn’ de los érgg

nos administrativos.

Para que el Organo Central pueda cumplir debidamente -

con sus funciones,; es necesario que delegue autoridad,

la cual serd tratade en el panto sisuiente:

2.1.2 DELEGACION DE_AUTORIDAD.
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Debido a 1la complejidad de funciones y o la dificultad
que tienen para resolverlos, el Organo Central se ve -
en 1A necesidad de drlegar parte de su autoridad, con_
el objeto de lograr una mayor eficiencia y cumplir de
una mejor manera los objetivos que tienen encomendados

SAue es la delegacidn de autoridad?.

Por un lado, delegar es '"dar una perscna a otra la ju—
rigdiccidn que tiene para su dignidad w oficic, pera —

(8)

que haga sus veces o conferirle su representacidénn.

La delegacidn siempre debe establecerse entre dos per—
sonas, ya gue el Organo Superior es el que confiere fa
cultades a un Srgano inferior,. En désto sentido la de
legacidn puede definirse como el "acfo bilateral med-=
diante el cual un 3uperior Jerdrquico confiere deberes
¥y resoonsabilidades a un sub:lterno y le da autoridad_

(3)

aque necesita pzra deseapeflar tales funciones",

El concepto de autoridad ha sido interpretado de dife-
rente manera por varios autores unos dicen gue es “"te-
ner poder otros que eella capacidad de mandar o de ha~
cer obedecer, no obstante todas estas divergencias, dg
be conciderarse como el crédito y fe que se da a una -

. . 10
persona o cosa en determinada materla".( )

Por lo tanto lm delegacidn d: autoridad es un acto wume-

diante el cual un drzano central transfiere deberes, -

resoonsabilidades v obligazienes a un dreano inferior,




en determinada materia,

S1i todas lag l1labores o actividades fuesen concentradas
en una sdla persona o en un sélo érgano, no vodriamos_
hablar en términos de una buena organizacidn, se perde
rfa la nocidn dec la eficiencia y eficacia. En este -~
sentido "para hacer méds hdgil el funcionamiento del dr
gano administrativo, parte de la autoridad wva haciendo
delegada de un nivel & otro a tos drganscs inferioresv(ll)‘

La autoridad que se va delegando de un nivel a otro, -
varfia segzun el nivel jerdrquico de los drganos a los -
cuales se les delega., Esto es, que entre mds &lto —-
ge encuentra el drzano dentro de la escala jerdrqguica,
la auboridad serd mds amplia y viceversa, cuando el dr
gano ée encuentra cojocado en una escala menor, la au-

toridad serd mds especifica.

En lAa Adminisbtracidn Publica Mexicana, el Presidente -
de la Repiblica es la autoridad mdxima para cumplir —-
con las atribuciones gue le sedala la Constitucidn, pe
ro para el mejor desempefio de sus asuntos delega auto-
ridad a sus mds cercanos colaboradores gue soa los Se-
cretarios de Estado. Estos a su vez delegan a 108 ==
Sub-secretarios, dandose un proceso de la delegacidn —

hasta los S6rganos bdsicamente operativos.

Los 8rganos o personas que delegan autoridma lo hacen_

de acuerdo a las necesidades, a su conveniencia, etc.
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Al

respecto, encontramos varios tipos:

Los gque carecen de actitud y resoonsabilidad delega

tanto su autoridad como su responsabilidad.:

Aguellos que delegan autoridadﬂpofqué:ésir

las necegidades.

bajo no se realice satisfactoriamente.

wilburg Jiménez Castro nos da tres factores pqraruﬁa;

ouena delegacidn.

1.

Tener un andlisis previo y de organizacidn para cg
nocer lag labores inherentes a cada pueato y asf -
saber sSi ellos corresgpgonden al respectivo nivel de

autoridad y de funciones.

Entender gue la delegacidén consiste en una redis-—-
tribucidn de labores y que ello vuede adquirirse a
travéz de educacidén y adiestramiento sobre el anéd-
lizis de cargas de trabhajo y de interrelacién de -

funciones para aprencer a ejercer el control,

Lograr uwna terapia mental para evitar o superar el
temor de. delegar mediante estudios de peiquigtria_
¥ sicologia para aguellos casos que asf se necesi

ten.
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De lo antarior, se desprenden tres elementos bdsicos -

gue componen una delegacidn:

a) CONPIANZA.— Ls esperanza y fe que- se.tiene ‘en la_
> =e. o 2n

persona a la cual se le delega.

b) RESPONSABILIDAD.-~ La obligacidn que tiene el dele

gado conpigo mismo para dar cuente de sus actos.

e¢) CAPACIDAD PARA DAR Y RECI3IR AUTORIDAD.- = Que la —

persena o la cual se le delega, esté previamente —
capacitado y adiestrado para recibir autoridad y -

poder delegar parte de ella.

Siempre que se delega autoridad, se hace con su respec
tiva responsabilidad. In este senividu,
cidén engendra una doble responsabilidad; la dec una pexr
sona u 4drgano aue delega la autoridad y de quien 1la re
cive, no obatante esta situacidn, la responsabilidad -
total recae en el delegade ya que es el responssble an
Ye sus jefes superiores de que las funciones se cum—-—-—

plan o se ejecuten.

Como versmos en el punto siguiente, la delegacidn de -
auntoridad da orfgen a dos formas de Organizacidn Admi-

nistrativa: DLa Descentralizacidn y la Desconcentra—-—-
cidn.

DESCENTRALY 2ZACION Y DESCONCENTRACION
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Como hemos visto en el 7unto anterior; la delegacidn -
de autoridad es la forma a travéz de la cual el poder_
u Srgano central se aesorende de facultades y comparte
resoonsabilidades como consecuencia de esta delezacidn,
anarece -: la descentralizacidn y desconcentracidén de_
ésta delegacidn es deciy que el 8rgano central para —-
cumplir més eficientemente con sus objetivos, delega -
autoridad y da origen a nuevas formas de Organizaci6n_

Adninistrativa, La Qrganizacidn administrativa, con-

sidero que_tiene por funecidn la gestidn de leos intere—

gses colectivos en Una determinsda circunscripcidn te—-—

rritorial; en el fdmbito de accidn en el cual realiza -

su funcidn y se tranforma en un elemento intrinseco de

ella, ejemplo cldsico gue se ofrece son las comunas 0O

muanicipios, aque e€s la sarive weduldir 2& nucctrn frabadio

que ejerce autoridad adminisiraviva & sk _terzritorio v

no paraz un determinado gervicio niblico, sino para va—

riadas manifestaciones de la actividad administrativa,

Existen muchos tratadistas que han utilizado los térml
nos de Degcentralizacidn y Desconcentracidn indistinta
mente, sin embargo, ambas formas de organizacidn son -
diferentes, aunque las causas de su creacidn 8P simi
lares. Por lo anterior, hemos creido conveniente ha--
cer un andlisis para distinguirlos en su forma y tondo
con lo cual lograremos interpretar verasmente el sicni

ficado de cada uno de ellos.

DESCLNTRALT AACION,
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Parxra principisar, descentralizar significa "traunsferir_

a diversas corporaciones u oficios parte de la =autori-
12
dad".( )

El descentralizar implica sacar del ceniro una_éosag -
heciendola menos independiente del podef o de la Admi- -
nistracidn Central. En otras palabras st esta sepa——
rando de un dérgeno central ciertos servicios, funciocww
nes, atribuciones, etc., gue serdn competenc}a,de un -

nuevo ente creado por medio de la Liey.

Dentro de nuestro pafs, la descentbralizacidn ha sido -
entendida comoc una forma de organizacidn, utilizada ——
por el Estado vara mejorar y optimizar ciertos servi--

cios regularmente de cardécter econdmico.

Por otro lado, &l haccr uso de esta forma de'ofgéniza—
cidn, se debe establecer los controles, con el objeto_
de mantener a los entes descentralizados dentro de un
marco de vigiluncia y snpervisidn que les evite una in
dependencia absoluta, en sintesis,; la descentraliza——-
cidn, "consiste en confiar la realizacidn de algunas -
actividndes administrativas a érganos que guardan con_

la Administracidn Central una relacidn que no es la de
. (13)
Jjerarquia”.

La degcentralizacidn es la delegacidn G¢ facultades de

cisorias a Srganos que no dependen jerdrguicamente de

un_drgano central v que tiene personalidad jurfdica, -

pabrimonio y administracidn propis. Cuando el Estado
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crea organismos descentralizados €stos pueden aparecer

con diferentes caracteristicas:

1} AUPARIITCOS.
2) AUTONOMNOS.

Los organismos autdrquicos son aquellos que tienen pexr
gonalidad juridica, administracidén y patriminio propig,
perc no tienen canacidad de nombrar a sus nmdximas auto

ridades, ejem: U,N.A.M.
Los srganismos autdnomos son aguellos que- tamblén tie-
nen pergonalidad jurfdica y ae adnlnlstran uor si 80—~

log, ejem: el Municipic.

TIPCS DE DESCENTRALIZACION,

La descentralizacidn adopta diferentes tipos de.acuer—
do a 1la actividad y fines que lo justifican. Consideg
ramos dos tipos de descentralizacidn la politica y la

administrativa.

‘Llamamos descentralizacidén o autonomia politica’la
que el Ordenamiento Jurfdico Supremo del grupo 3ocial_
la Constitucidn otorga a ciertas instituciones para de
cidir oor si mismas a sus fines Ultimos, tipicamente,-—
esti sutonomiz politica corresponde a los niveles Cong

titucionales de Gabierno."(l4)
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En una forma mas extricta es "la creacidn y aceptacién
de entidades libres y soberanas dentro de una nacidn ~
que en nuestro pafs, a su vez, admiten la existencia -

de municipios también libres y s;)beranos".(]‘5 )

Para Andres Serra Rojas la Pescentralizacidén Adminis——
trativa tiene dos formas por regidn y territorial, tég
nica o por servicio.

DESCENTRALIZACION POR _SERVICIO O TERRITORIAL Se apo-—

¥y2 un vna consideracidn geogridfica limitada y en servi
cios mpfblicos municipales o en facultades politico-ad—

ministrativo regionales.

DESCENTRALI ZACION TECNICO O POR SERVICIO. Se apoya en

el manejo tdécnico cientirico y =uidnomc de logs Servi--
cios Pdblicos.

Para hacer un poco mds profundg en éstas definiciones_
la desceniralizacidén por regidn consiste en el estable
cimiento de una Organizacidn Administrativa destinad@_
a mane jar los intereses colectivos que corresponden a
la poblacidn, radicada en una determinada circunserip-
cién territorial,

Por otra parte la descentralizacidn técnica o por ser-
vicio se anoya en una consideracidn técnica oara el ma
nejo de una actividad especifica ya sea la prestacidn_

de un servicio mfblico o bién la exnlotacidn de recur-

85



sos y bienes provniedad de la nacidn.

La descentralizacién polftica y la descentralizacidn -~
administrativa tiene en comUn su creacién a travéz de
una Ley o Decreto. La primera se basa en las relacipo
nes especiales que tienen los Estados con el Poder Cen
tral; 1a sesunda se realiza Unicamente dentro del Po-

der Ejecutivo.

Adem&s desde el punto de vista politico existe una di-
ferencia ya que el Poder Politico Central se le niega_
2 la descentralizacidn politica, mientras que la admi-
nistrativa se le da la autoridad suficiente para tomar

decisiones en su respectiva materiae.

Dis3CONC SWNTAACION,

La palabra desconcentracidn no estd regulada en el dig
cionario de la Real Academia Espafiola, nor 1o que he—-—
mos visto la necesidad de recurrir a definicionss de -
una serie de autores gue manejan este concepto "llama-
mos desconcentracidn a la delegucidén de autoridad =dmi
nistrativa por decisidn del gerente institucional en -
favor de sus Jdrguanos auxiliares o de 1fnea, a los efegc
tos programédticos de una mayor eficiencia funcional, -
recomendable gor la naturaleza misma de 1la actividad o

N . X \ . . . 16
nor la dispercidn geogrdfica del 4mbito 1nat1tu01onal7( )

La desconcentracidn siempre debe hacerse ea aquellas —



personis U drganog que se encuentren dentro de la pro--
pia organizacidn al rcspecto, la desconcentracidn "es -
un .node de distribucidn de funciones administrativas a-
Srganos encuadrados dentro de la administracidn y que =

.. (17}
Vai

no estdn en 13 cuspide de la Jerarguia Administrati

Las competencias que el Organo Central confiere al déa—
no desconcentrado no implica darle indenendencia plena
ni mayor Jerarquia Administrativsa, sdlo_es un desconges
tionamiento del Poder Jentral nara que sus funciones se
realicen méds eficientements. Sin embargo, la transfe-—
rencia de competencias origina una menor subordinacidén_
del drganoc desconcentrado con respecto al Organco Cenee—
tral en el sentido de que este Ultimo le da a aquel -~ -

ciertas facultades para que decida y actde nor si mismo.

La palabra desconcentracidn (de orfgen Francés) la ubia
1izé, por primera vez en México Andres Serra Rojas has~
ta la fecha su utilizacidn ha ido en Aumento para tra-—-—
tar aspectos tedricos y prdcticos de la Administracidn_

Piblica.

Dicho autor nos dice que la desconcentracidén se caracte
riza por la existencia de Organos Administrativos gue =
no se desligan del woder central y a quienes se les o——
torga ciertas facultades para actuar y decidir, nero —-

dentro de los limites y responsabilidades precisas, que

no los alejan dela propoia Administracidn, La competen

cia que se les transfiere no llsgs a su autonomia.
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Por lo tuato la dasconceatracidn es la:

Dezlezacidn de funciones y responsibilidades en un &mbi

to de competencia limitada, dentro de 12 nropia Admi--

nistraicidn. La desconcentracidn sec oresenta a travészs

de las Fforaas Politica y Administrativa.

nLa desconcentrszeidn politica es nreciszments una com—
petencia que ejerce en materia federal sobre todo el -

territorio nacional, tomando como bYase la totalidad ~-
del Estado? "Ta desconcentracidn administrativa se -

reduce & varias materias administrativas, precisamente

8 la rpoita del Poder ijecutivoe Federal".\LS)

La desconcentracidn polftica ha sido muy nsoco tratada_
nor considerarse una préctica muy diffcil de llevarse.
a cabo "politicamente el ooder es uno ¥y se oricnte;. pa
ra su ejercicio en tres ramas: la legislétivé, é5éé2 N
tiva y judiecial esquema gque esencialmente se renite a
niveles estatgles. 3i hablamos politicamente nb node
-10s desconcentrar el »oder nolitico el cual &5 indiwvi-
siblev( 13 ) “n cambio la "desconcentracidn adminis—
trativa se refiere a la ubicacidn fisica de bienes y
personas fuera de un territario determinado que consti

tuye la sede de uns organizacidnV (200

«1 DISSRBIIIAS ZNTRE LA DESJENTTALTIZACION Y LA DWSCON——
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CENTRACION .

Los conceptos de descentralizacidn y desconcentracidn_
vertidos anteriormente, demuestran alsunas diferencias
que existen entre ambas, BEn este punto haremos refe-
rencia de ubicarlas con el objeto de lograr unz identi
ficacidén plena de sus caracteristicas. Desde el pun;
to de vista de su origen los términos de descentralizz
cién y desconcentracidén, suponen una tpaslac;dn de ‘par,
te del poder central a unidades perifericas o funciona
les.

No obstante desde el punto de vista Juridico-Adminige-
trativo la desconcentracidn significa una distribucidn
de funciones dentro del propio Srgano administrativo;

en cambio la descentralizacién no se restringe a la sd
la delegacidén de funciones, sino que a travéz de ella
ma crea una persona juridica, como sujeto de deberes y
derechos proonios., Ampliande 2gatas consideraciones 58
puede decir que "la desconcentracidn, con importancia_
cercana e intencidn parecida a la descentralizacidn es,
sin embargo, muy distinta porque la descentraliszacidn
gignifica personalidad a parte y la desconceniracidn -

significa descongestionamiento del Aparato Centralv(gl)

Otra diferencia importante consiste en la relacidn je-
rdrquica que les caracteriza, La desconcentracidn —-—
por ser una distribucidn de funciones a Srganos que es

tan encuadrados dentro del Organo Central, supone una_
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relacidn jerdrquica, Eg decir, a pesar de recibir ta
les Cacultades siguen sometidos a los poderes jerdrqui

cos superiores.

Ban cambio, la descentralizacidn al recioir funciones,_
se constituye en un nuevo ente con personalidad aparte
de la del Organo Central, ya que se le dan los medios_
suficientes para que se maneje con cierta independen—-—
cial Ademds, la relacidn de jerarquia que caracteri-
za a la desconcentracidn desaparece en la descentrali-

zacidn.

Por otra parte la desconcentracidn, la descentraliza——-
cidn y la organizacidn municipal forman un tridngulo -
muy importante, ya que hay quienes pienzan que la des—
concentracidn es una efapa intarmedia para llegar = la
desocentralizacidn: Tmego entonces, eg un elamente ne-
cesario e indispensable para fortalecer a la institu-——

cién municipal y al federalismo.

Una caracteristica importainte del Municipio, respecto_
a la descentralizacidn es que no tiene Autoridad Legis
lativa sor lo que se rige por la Legislatura del Esta-

do al gue corresponda.

A mil juicio, eonsideros que la descentralizacidn de -~
la vida naciomal; como lo ha planteado el Presidente -
de la hepdblica, no constituye udnicamente un tema --

de campafia politica, ni un programa teérico de gobier—
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no, sino que representa tal vez, el dnico camino para
enfrentar con éxito los retos del desarrollo de la cri
sis econdmica cue vivimos hoy en dia, de la explota——-
-eidn urbana y demogrédfica e incluso de la problemdtica
politica. Yo no creo en lo particular, que el futuro_
pertenesca a una oburocracia gigante, centralizada y mg

nolftica.

Congidero _en lo personal gue si el municipio es una —-—

forma de descentralizacidn, se debe ante todo a gque ——

constituye una forma espontdnea y orimaria de Organiza

cidn Comunal que el estado auitocrdtice pucde pretender

2

ahogar, nero gue al estado democrdtico sdlo correspon—

de reconocerla e incorporarlia a su _estructura. Bl mu

nicipio es una forma de descentralizacidn, peroc lo es

nor an contenido permanente de libertbvad,

porgus el &fc oue 1a Pescentralizecidn junicipal ono——

dezca a otra causa, el municipio habrd desasarecido co

mo tal para convertirse en una célula m

45, nasi =ea des
a

1
centraliceda, de la Organizacidn del Lstado,

En el capitulo siguiente se menciona un caso espec{fi-
co que es el municipio de Apizaco Tlaxcala, en el cual
se hace un andlisis sobre su problemdtica econdmica —-

tanto en su Estructura como en su organizacidn.
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Con lo mencionado en este capitulo podemnos afirmar de una
manera general que, sSe entiende por centralizacidn administrati-
va cuando el conjunto de Srganos administretivos de un »afs, es-—

tdn enlazados bajo 1la direceidn de un Srzano central ﬁﬁiéo.

71l asoyo o sustentacidn de aste sigtema se encuentra en el
principio de ladiversidad de funcionés, oero dentro de un drden_
o relacidén en el que él impulso v direccidn 19 tienen los cen——;
tros superiores o directivos y la ejecucidn los suﬁordinados o -

inferiores.

Descentralizar en sentido juridicoradministrativo;-eé;la ac
cién por la cual el estado atribuye funciones y transfiere me—w-

dios a otras personas juridicas,

Desconcentiar, i ol wmigmo Sentldo serIé;atriﬁuirpp§?flos -
drganns supsriores del estsdo a ofrbs inféfioréé;‘fudcionéé o mg
dios pero sin ser trasladados a otras personas. 'Se desconcen—-—
tra la atribucidn de funciones y medioé a personas ya existentes
se descentraliza 2l crearse personas juridicas, con él Unico prg
pésito de conferirles una atribucidn y separar en esa forma las_

funciones del estado.

Resumiendo la descenbralizacidn supone siempre la existen--—
cia de personas dis tintas, mientras gue- la desconcentracidn sim-
plemente supone un# relacidn entre drganos de la .gisma persona -

jurfdica.

92



Por otra narte cabe mencionar, gue la descentralizacidn —-
por Regidn consiste en simplificar la posibilidad de una ges——+
tidn més eficdz de los servicios piblicos y una realizacidn mds

adecuada de las atribuciones que al fstado le competen.”.f

La descentralizacién por servicio consiste, en’ administrar
los intereses locales y de drden genéral que requierefpf§Ceai—-
mientos tdcnicos, sélo al alcance de Servidores Pfblicos que —-

tengan una preparacidn esoecial.
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JAPITULO 11}

3. I3TOI0 DEL MUNIZIPIQ ng APIIACO TLIAXCALA ¥ SU BATORNO.

3.1 iSPRIPOS SE WAL Onb

I

SYADO DE TLAXCAT S .

++L Estﬂﬂo de Plaxecals se loceliza en la parte centro ——
oriente ael nafs entre losz 37 37' O7" y los 88 42 —-
51" de longitud oeste y los 19 DI5%' 43" y los 19 44° -~
27" de latitud norte, Situado en las tierras altas de
eje neovolcdnico, sobre la meseta de Andhuac, se encuen
tra nor =2rriba de 1los 2£,))) metros de latitud, Tlaxcala
cuenta con una superficie de 479153923 Km2. la entidad -
més pejuedia de 1lu Reodblicn es sdlo mayor gque el Disbri
to Federal, limita el poniente cén el sctado de WMéxico_
¥y 2l Woreste con Hid=lgo, Puebla rodea el resto de su -
périmetro. . ' k

Juenta con una poblacidn total de 56,537 habitantes, -
que se distri:uyén de 1= sizuiente forma: hombres - —
227,476,'mujeres.27§,121. En 1la 2ctualicsd el «sLad0 -
cuenta con. 763 localidades ¥ Lla jurisdiccidn de las migz
maé'es 1L siguiente: 7 ciudades, 5.villas, 169 pueblos,
73 barrios, 43 coloni=s, B8l colounims agr-rias, 28 ran—-—
cherins, 5 congregaci&nes, g hqciendés, 53 ex-haciendas

¥ 2335 renchos. Juentan tausbidn con uaz ciudsdanin ma-—

98



yor de los 18 afios, con derecho a voter de 264,815 em-~
pudronados, que se clasifican de la siguiente forma —-—
227,476 hombres y 279,121 mujeres. Bn. los ultimos 20
afios el estado empieza a desarrollarse en una-etaps de
desarrollo industrial, que en la actualidad posee cua—
tro corredosres industriales: El corredor industrial
de Tlaxcala-Intacuixtla-San Martin Texmelucan, Tlaxcaw
1a—Panzacola—Puebia, Tlaxcala-lhivatenpan-—apetatitlan,
Apizaco-San Cosme Xalostoc—Huamantla, as{ como las ciu

dades de Xicontencatl y Calpulalpan.

Tomando en cuenta los aspectos generales del bkstado de
Tlaxcela; considero aque serfa un punto estratégico pa-—
ra la Descentralizacién de la vida Nacional, debido a

que su situacidn geogréfica estd cerca del Distrito Fe

deral. Por otro lado ayudaria al Bstado a fortalecer :

su Desarrollo Industiial que en la actualidad es muy -

redncido.

Como acabamos de mencionar el Estado cuenta con cuatro
corredores industriales, en el cual facilitarfa el flu
jo de comunicacidn, para todos aquelles industriales —

que quisieran invertir capitales en el Estado.

Asfmismo, se fortaleceria la economia del Estado,” como.
tambidn a sus municipios, para lograr un desarrolio iﬁ
t~gral que beneficie a sus hébitantes.. En ‘el siguien
te apartado hablamos sobre la divisidén municipal que -

tiens el &Hstado de flaxecala y sus moaificaciones que —
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ha tenido hasta la actualidad.

3.1.1. DIVISION MUNICIPAL Y -RINCIPALES LOCALIDADES.

La divipidén municipal de Tlaxcala ha sufrido varias mo
dificaciones durante su historia: En 1940 estaba in-
tegrada por 39 municipios, en 1941 se le affade el de -
Xicontencail, de manera que, en el censo de lgSOysg re

gistraron 42 municiplos.

Durante la década de 1951 a 1960 se fundaron otros mu-
nicipios el de Domingo Arenas con localidades Segregas
das de Xaltocan y cl de Santa Naria Tocatlan con cuali
dades de X¥ALOZTOC se ie cambidé nombre de Zitlaltepec -
por el de Trinidad Sdnchez Santos, por dltimo en 1971

los municipios de Apetatitlan y Barron Escanddén, fue-—-
ros bautizados como Antonio Carvajal y Apizaco respec-—
tivamente, asf pues, en la actualidad el Estado se en-

cuentra dividido en 44 Municipios.

como se puede analizar el EBstado de Tlaxcala a ~
travds de su historia, sdlamente contaba con 39 Munici
plos ¥y a la fecha se incrementaron 5 Municipios que ~-
dan un total de 44 Municipios, de los cuales ge puede_
obgervar que el 30% son rurales, y el 20% son semi--—
urbanos. Tomando en cuenta estos lineamientos consi-~
dero, que el Estado de Tlaxcala deberd de ser mds for-
talecido econdmicamente por el Estado, debido a que --
los ingresos propios quc persibe son muy reducidosy ¥

este desequilibrio trasciende a sus Municipios.
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A continuacidn se describen los Hunicipios,

sus cabecg

ras, ndmeros de localid=des y superficie de kildmetros
cuadrados.
No.
: o LOCALL
MUNICIPIO . CABECERA DADES. SUPERPICIE
01 AMAXAC " “AMAXAC DE GUERRERO 9 12,867 EM2.
32 ANTONIO CARVATL TAPETATITLAN ] 7,273
03 APIZACO APIZACO 13 124,067
04 ATLANGATEPEC ATLANTATEPEC 24 141,519
05 AYLLATANCE ATLZAYANCA 44 56,829
06 CALPULALPAN CALPULALPAN 33 274,750
07 EL CARMEN TEQUEXQUITLA 8 45,481
08 CUAPIAXTLA CUAPIAXTLA 29 136,971
J9 CUAXOMULCO CUAXOMULCO 5 15,644
10 CHIAUTEMPAR CHIAUTRMPAN 20 310,736
11 DOMINGO ARENAS MURNOZ 9 68,280
12 ESPARITA ESPANITA 26 139,760
13 HUAMANTLA HUAMANTLA 61 354,342
14 HUEYOTLIPAN HUEYOTLIPAN 21 173,441
15 IXPACUIXTLA VILLA MARIANO 48 175,207
MATaMOROS

16 IXTENCO IXTENCO 1 46,609
17 J. MARIA MORELO3 MAZATECOCHCO 1 15.467
18 JUAN CUAMATAI CONTLA 10 21,270
19 LARDIz:BAL TEPETITLA 9 28,709
20 LAZARO CARDENAS SANCTORUM 17 136,901
21 MARIANO ARTISTA NANACAMILCA 26
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No.

LOCALL
MUNICIPIO CABECERA DADES.  SUPERFICIE
22 MIGUEL HIDALGO ACUAMANALA . 6 27,884
23 NATIVITAS NATIVITAS 18 69,989
24 pPaNOTLA PANOTLA 12 59,736
25 s. PABLO DEL MINTE VILLA VICENTE 13 63,757

QUERRRERO. . "
26 SANTA CRUZ TLAXCALA SAHTA CRUZ TLAXCALA
27 TENANCINGO TENANCINGO
28 TEOLOCHOLCO TEOLOCHOLCO
29 TEPEYANGO TEPEYANCO
30 TERRENATE TERRENATE . 289,336
31 TETLA TETLA - 24 . 145,478
32 TETLATLAHUGA TETLATLAKUCA S 7{: - 37,248
33 TLAXCALA TLAXCALA DB XOCO- - 17 ' 41,606
TENCAIL ST R
34 TLAXCO TLAXCO 1d5;1'"§556,908
35 TOCATLAN TOCATLAN 5 :
36 TOTOLAC TOTOLAC
37 TRINIDAD SANGHEZ ZITLALTEPEC e
38 TLOMPANTEPEG ' TZOMPANTSPEC ijf’
33 YALOZTOG XALO 4T0C g
40 XALTOCAN KALPOCAN S 108, 7T
41 XOCOHTZHWCATL PAPALOTLA I 18,920
42 XOCOHT.INGO KOCOHRZINGO 2 9,792
43 YAUHQUEMECAN YAUHQUEMECAN ) 30,536
44 ZACATELCO ZACATELCO R Y 28,536
TOTAL =3TATAL -~ ° 763 4260,923.
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3.1.2

JYIAS DE COMUNICACION.

El Estado de Tlauxcala cuenta con lLfneas de comunica——
cidn nara trasladarse s cualquier ocarte de la repibli-
ca; posee un promedio de 66,33 kildmetros de caminos_
(carreteras pavimentadas, revestid:s y terracerfas), =
por cad: 100 kildmetros cuadrados de terreno. La red
caminera de la entidad esta bién integrada, lo que per
mite una buena comunicacidén entre todas sus localida—
des y con el resto uel pafs, en 1974 Tlaxcala contaba_
eon 2,491 Km. de carreteras, de Ins cuales 450 estaban
pavimentadas, 1,402 revestidos y 638 eran de terrace--
rfa, para 1978 Jltimo afio del que se tiene dstos Ofi--—
cinles 1a longitud de la red de carreteras era de - —
2,664 Km. 570 pavimentados, 1,444 revestidos y 645 de_
terraceria.

Bl eje troncal de Plaxcala Lo coanstituye ia carretera_
136 (HMéxico-Veracrdz), gue se interna en el estado por

la zona de Calpulalpan y lo recorres entero de oeste a

eate pasado por Apizmace y Huamantla para salir al Esta
do de Puebla y continuar hasta Veracriz,.

La carretera 134 (San Martfn Texmelucan-Ocoioxco), ecru
2za el Estazdo hasta 1w ciuded de Apizaco, donde entron—
ca con lu México-Veracriz, el eje mds importante, que
va de sur a norte, esta integrﬁdo nor la carretera 119
que une = 1 ciudad de fluxcala cra L1i le Puebla oasan

do por sacatelco, Xicoht.ingo y Panzacola la de Tlaxca
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la~Zhi~utemnan-inet2titldn—Apizaco, que pasa por los -
centros textiles y Apizaco-Tlaxco, que se prolonga rum
bo a Huachinango, Pue., nara entroncar posteriormente

con la México-Tuxpan.

La red carretera del nstado estd complementado por los
ferrecerrilas el sistema ferroviario de Tlaxcala estd
integrado nor tres lineas, gque en conjunto alcanzan —-
una longitud de 328 kildmetros; la México-Veracriz, —-
via Apizaco, que atraviesa a 12 entidad de oeste a sur
oeste pasando por via mena, Tlaxcala y'Jalapa que ene-—
tra por Calpulalpan y cruza parte de el municipio de -
Ixtacuixtln, nara salir por el Cdrmen y llegsr a Pue—-
bla y la México-Veracrdz, via Orizaba y Cérdoba gue pa
sa los Municipios de Calpulalpan, Nanacamilpa, Sancto-~

+4rum ¥y Mariano Ariste, de donde sale a Puebla,

£
Q
]
Q

Uerivalo anterior se puede considerar y reiterar
wna vez més que el Estado de Tlaxcala, cuenta con-sufi
cientes medins de comunicacidn como lo hemos menciona-
do, tanto por carretera como por lineas ferreas para -
contribuir a inerementar y consolidar nuevas indug-——=
trias de tipo Qufmico, Textil, de napel due son las  ——

néds usuales en el Hsta2do.

A continuacidén hacemos mencidn de los lngresos que tig
ne la Federacidn en sus tres niveles de Gobierrio Fede=-

ral, mhstatal y sunicipal.

3.1.2.3 LEY DE INGR&SOS D LA FHDERACION.

"Bsta percibe ingresos por los sisuientes coniceptos:
1l. Impuesto sobre la renta.
2. Imouesto sobre la explotaciédn de resumenes natura—-

+Informacidn recanmda en la

Presidencia liunicipal de ~ 104
Apizaco Tlaxcala 1986,



4.
5.
b.
7.
8.
S.
10.

1G.
i7.

18.
19.

les y sus
Imouestos
mercio.
Impuestos
Impuestos
Impuestos
Imnuestos
Innuestos
Impuestos
Im-mestos
dos.
Impuestos

Impuestos

deriviados.

sobre la industris, produccidén y el co——

sobre ingregos mercantiles;.
del timbre. 7 o
d¢ migracidn.

de sezuros.

para compafifas sanitarias.
sobre la importacidn. .

soore loterias, rifas y juegds—ﬁg:mitiéq

sobre exportacidn.

de herencias.

Derechos por la grestacién'de_servicios piblicos.

Ihpass ios
trabajo.

Impuestos
cidn y de
Impuestos

Impuestos

SOLre corguciones o rénumgra¢i9nes al —

sobre productos derivados de la explota-
sus bienes del patrimonio nacional.
sobre aprovechamientos.

sobre productss derivados de ventas y reg

cuperacidn de capital,

Imnouestos

sobre ingresos pendientes de aplicar.

Ingresos de organismos descentralizados y ingresos

nropiedad

del Gobierno Federal.

Los Gobiernos de los Estados perciben ingresos por .los.

siguientes conceptosi

=

1. Impuestos sobre propiedad.  (predial).
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2.
3.
4.
5.

Los

son

1.
2.
3.
4.

Se

6.

Impuestos indirectos,
Por ingresos personales.

Sobre capitales.

Sobre agricultura y ganaderfia, mir ‘;éohércio e

industria.

Recibe participaciones de»impuég

Derechos.
Registros.
Inspecciones.
Trdmite. ’ 5
Enajenacidén de bienes‘dél Estado
Productos. '

Explotacidn de bienes déi}ESﬁv&d;x

Aprovechamientos.
Recuperacidn.
Subsidio Federal.
Mulleas.

Deuds Fdblica.

Aportaciones (unicipales.

ingresos de los Municipic2 en cmmiio, ¥inicamente —-

por los siguientes concepbtos:

Participaciones.

Licencias y permisos al comsrcio,
Impuestos sobre diversiones. . :
Impuestos aduan=les para otros materiales.

sistros de la propiedad.
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T. Impuestos sobre patentes.

8. Arrendamientos.

9. Derechos sobre registro civil.
10. Multas.

1l. Merczados.

12, Explotacidn de rastros.

13. Subsidios.
14. Impuesto de la via pdblicafgll’)

Tomando en cuenta la ley de ingresos que tlene 1a’Fede

racidn, se puede observar a simple’ V1sta quekel Munici

pio percibe muy pocos ingresos.

De todos los renglones enumerados los nicos préducti—
vos son los que se refieren a la via pdblica y merca—-
aaf comoe las que anliacan al comarcin e 1ndus+r1a.
Bstos ingresos que percibe el Municipio de Apizaco = =
Tlaxcala, no son suficientes para cubrir sus necesida-

des internas y asf lograr su desarrollo.

Siguiendo con el ejemplo del Municipio de Apizaco Tlax
cala, mencionaremos que el rastro y la expedicidn de -~
certificados se encuentran enajenados y en cuanto el —
ingreso por conceptos del comercio e industria es deprg
rable por encontrarse estss dos renglones en estado in

cipiente,

"El presupuesto de egresos del Poder_Eﬂecutivb para el_

ejercicio fiscal ae 1986, importa la'éanﬁidad'de'— -

107



& 16,597'000,000,00 (DIECISEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA__

Y SIETE MILLONES DE PESOS,MONEDA NACIONAL), distribui-

dos de la siguiente m&nera:"(‘?)

POR ENTIDADES . IMPORTE
PRESUPUESTA4RIAS MILES DE PESQS
GUBERNATURA 198'131
SOBILERNO 944*678
OFICIALIA MAYOR DE GOBIHRNO 4151095
PROCURADURIA SENERAL DE JUSTICIA ' 153*614
FINANZAS Y PRESUPUESTO 4,567'335
DESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO ' 535'178
QBRAS FUBLICAS, DESARROLLO URBANQ ' e
Y ECOLGGIA ; 6,113'036
EDUCACION PUBLICA ' e '1;646!412
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES ; 13120231
SALUD Y DESARROLLO SOCIAL 951535
NO SECTORIZABLE _ 1,615'655
TOTAL  $16,5971000
EN FUNCION DEL GASTO : : o IMPORTE
CONGEPTO ‘ MILES D& PB30S
GASTO CORRIENTE v 3,712%655
GASTO DE INVERSION . 830'435
OBRAS PUBLICAS R 4,5327000

TRANSFERENCIAS : 1,781* 255
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PARTICIPACIONES A MUNICIPIOS 3,925+200

OTROS GASTOS 1:8153655
1009

Como se puede observar el,presupuegto de egresos del -
Bstado de Tlaxcala, la particiﬁaci6n que da a los Muni
cipios es muy reducida y por lo tanto, insuficicnte pa
ra el desarrollo integral del Viunicipio. “Aunsdo a -
lo anterior podremos decir que los ingresos propios ——
del Wunicipio de Apiuzsco Tlaxcala, también son muy re-—

ducidos.

Por otra pnarte, no se cuenta con una infraestructura -
hotelera que permita el desarrollo turistico en el Bs-
tado. Tomando en cuenta estos lineamientos, se puede
considerar que el Estado de Tlaxcala y sus Municipios
egpecificamente el de Aplzacsc Tlravcela no cusenta con -
suficientes recursos econdmicos para su desarrollo in-

+terno.

Pora odentrAarse un poco mAS sohre este caso, & conti——
nuacién se mencionan algunos aspectos particulares so-~

bre el ifunicipio de Apizaco Tlaxcalaza.

ASPECTOS PARTICULARES DEL MUNICIPIO DE APIZLACO TLAXCA—
La.

Apizaco Tlaxcala, tiene una poblacidén de 13D mil habi-

tantes, la cual en forma arroximadz se divide de la si
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guieate manera: 133 mil viven en la ciudad y 27 mil__

en el medio rural,

Lag actividadespropias del Municipio son: Ia espeégi
lacidnj el. comercio, estan dedicadas aproximadamente =—
50 ‘mil personas quienes son las que verdaderamente di-

rigeh'lds‘destinos econdmicos de la ciudad.

El medio rural definitivamente carece de servicios co-

mo -son: . servicios de galud, agua, mercados .y escuelas

Los contédores, ingenieros, qufmicos y liceaciados, -
pof‘lo regular emigran al D.F., Guadalsjara, Puebla ¥
Vérécrdz, por ao existir camnos de accidn para su desa-
rrollo profesional.

Nuestra Universidad nc cree profesionales adecuadss a

++las néqesidades reales de la ciudadania del BEstado.

A continuacién se hace mencidén sobre las inconsisten—-
‘cias de cardcter Jurfdico ¥ Administrativo que tiene —
ol Municipio de Avizaco Tlaxcala, que esto a su vez ha

ce mds precario su desarrollo.

3.2,1 LEY ORGANICA MUNICIPAL DE APIZACO TLAXCALA.

‘ (Ley Orgénica lunicipal). vElL Gobernador del Estado -
&8 superior jerdrquico de las autoridades municipales,
en el Srden polftico y adminigtrativo para la ejecu—-—
sidn y cumplimiento de todas las leyes, decretos, ~— —

acuerdos y reglamentos que se r¢lacionen con el d4rden

3eneralu( 3)
++Informacidén recub:da en la
Presidencia Municipal de -~ 110

Apizaco Tlaxcala. 1986.



Nebe establecerse que no deben existir jerarqufas sino
exclusivamente esferas concretas d: competencia. El
Articulo 40, de la Constitucidn local dice gque: "Cada
municipio serd representado y administrado por un ayun
tamientec de eleccidn popular directe que debe residir
en la cahecera que safiale la Ley y no dependerd de - —
otra autoridad an los asuntos da su campetcneia"-(4)

El Artfcul» 115 de la Constitucidn Mexicana manifissta
que; Cada Municipioc serd administrado por un ayunta-—
miento de eleccidn popular directa y no habri autorida

des intermedias entre daste y el Gobiserno del Estado.

Bste Artficulo no establece jerarquias sino 1la autori-——
dad municinpal y estatal 1la sitda en un slan de igual——
dad y asezurando la libertad del municipio; existe - -
pués la divisidn de funciones y esieras de competencia

PArs las anismss.

Por consiguiente, se establece que 1o existen jerar——
qufas de poder entre las instituciones republicanas, -

lo que existen son esferas cpncfetas de competencia.

El Articulo Ne. 59 de la Ley Orgédnica Municipal sefiala
"La policfe de la ciudad de Apizaco dependerd directa—
mente del Fobernador del EBstado y tendrd como jefe in-
mediato de ella, lo mi?gg gue los deuds Municipios, un

inspector de poliefar.

ELl precesto de la Ley Orgdnieca Municipal seflala como -
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se menciond en el articulo anterior el Ejecutivo Fede-—
ral y los Gobernadores de los gstados, tendrén el man-
do de la fuerza pdblice en los municipios donde resi--
diéren habitual o transitoriamente, pero por las nece-
sidades del municipio la falta de coordinacién sbsolu-—
ta entre la policfa, sufren trastornos que perjudican_

a la noblacidn y que de sobra s¢ gonccen

Por‘lo tanto, me permito proponer la creacidn de un QE
gano interestatal-municipal para resolver la falta de

seguridad social gque necesita el municipio, cuando me-—
nos para la vigilancia de ios servicios miblicos ( que

méds destruyen los ususrios).

Se podria segzuir tratgndo los problemés antes menciona
dos ©sre cl degsen nue me motiva a exponer este proble—
ma pretsnde por lo menos, sembrar la semilla gue produ
cird con el devenir histdérico el fruto que todos desea

mos para el bién de la colectividad.

ARTICULO 38. De la Ley Orcdnica Municipal, *menifiesta_
que el Ayuntamiento en su primera sesién de cabildo, -
deberd constituir cuando menos las siguientes funcio-—-

nes en materia de Hacienda Municipal?(s)

a) Elaborar los proyectos de iniciativa de Ley Ingre-

sS0s y de Presupuestos de Egresos del Ayuntamiento.
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b) Elaborar los proyectos de iniciativa para modifie-—.

car la legislacidén hacendario municip=al.

¢) Vigilar el funcionamiento de las oficinas racéptoe‘

ras de ingresos municipales.

d). Analizar y dictaminar sobre lasg ¢9é4

el Tesorero Municipal.

e) Las demds que acuerde el Ayuntém;epxo;i,

En materia de leyes sobre Hacienda Municipal, considero
que el congreso dentro de sus facultades, adecue e ins-
trumente una Ley mds acorde con la realidad de nuestro
tiempo para asegurar ingresos mds productivos y sufie—-—

clentes para el desarrollo y necesidades del Yunicipio.

Atender problemas que existen en todos los municipios -
del pafs de urbanismo, seguridad pdblica, servicios, —--
educacidn, salubridad y tenencia de la tierra, etc., —-
presupone que un ayuntamiento deberd contar'para resol-

verlos adecuadamente con:

1. Elementos técnicos administraﬁivos j 

2. Recursos econdmicos y matérialési"‘”“"

Ya triste realidad nacional es que la mayorfa de los mu
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nicipios son los gue tienen una poblacidn de 50 mil a -
100 mil habitantes no tienen capacidad econdémica para —
contratar personal técnico-administrativo ¢ meteriales_
adecuados para afrontar la problemdtica de sus juridic-—

ciones.

Por otra parte la prédctica polftica-administrativa de —
los Gobiernos Federales y Estatales fue ahogando la vi-
da polftica y econdmica del municipio, al crearce un —-—
centralismo que limitd polfticamentm a los ayuntamien——
tos y arrebatd su canacidad y recursos econdmicos obli-
gando a las autoridades municipales m combatir su reg~-
ponsabilidad ejecutiva, su contenido de gestoria y su -
diznidad de libertad democrdtica en uwna actitud servil,
repraimida y antidemoccrdtica para poder obtener los bene

ficios y favores de un Gobernador o un funcionario Fede

ral.

ks en un Gobierno bhMunicipal donde la carencia de recur-
sos econdmicos none en juego con nds significacidn, la_
audacia e imaginacisn del Administrador Pdblico para re
solver los problemas de su comunidad tenierndo como re——

sultado un desarrollo integral - en los municipios,

Esta breve descripcidn de algun=as realidades sobre la -
Adminigtracidn Municinal, nos lleva a afirmar gue los =
vroblemas de la célula de nuestra organizacidn polftica

tradicionalmente fueron atendidos con deficiencia tan—
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to por que los recursos son insuficientes, como por la_

frlta de estructura y planeacidn.

=t

iientras el desbtino incierto en los munieipios 'y su re—

solvimiento meramente circunstancial; en la'nac¢ién no -

e e
HACTOL Bn O

ménice desarrello, TElfdesarfblid*ébcial y_
la sociedad igualitaria sdélo podrdn darse en 1a medida
que todos los comnonentes de la estructura polftlca de

México obtengan su igualdad.

Ademdés deberd existir una resnuesta naclonal y democrér

tica por narte de los Goblernos

Bstados, para lo cual hayo 1as 51gu1entes pr0p031clones

I Que se modifique el Anticalb 115 .Constitucional -
de los Estados Unidoé Mexiéandé,‘en su Fraccidén -
IV Inciso b, que habla sobre como se integra la -
Hacienda Municipal. Las participaciones federa-—
les que serdn cubiertas por la PFederacidn a los -
Municipios con arreglo a las bases montos y nlas-
~08 que anualmente se determinardn por las legis-—

laturas de los estados.
Quedando adicionadas de la siguiente maneras
Las -participaciones gue serdn cubiertas y envia—-

das ‘directamente por la Federacidn a los Munici--

piocs con arreglo a las bases, montirs y pnlazos que
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IXIX

anualmente se determinen por las legislaturas de
los Estados.

Esta adicidn nos llevafé'a una segunda proposi--
cidn. :

ne

STrmar

mer la Ley de coordinacidédn fiscal en sus ar
ticulos 2 y 2A y se establezcan montos y periodi
cidad (que deberi{a ser cada 30 dias) del envio —
de las pnarticipaciones federales de los diferens
fondos que se han integrado. Enviando copia de
las ministraciones a los municipios a las Tesore
rias y lLegislaturas estatales para su conocimien

to y control de la Cuenta Piblica Municipal.

Las dosg sugerencias evitan el tutelage, control_,
politico y econdémico que ejercen 155 gcbiernos -
de los Estados de m=nera Facciosa sobre los muni
cinios. )

Una tercern proposicidén seria:

Que de acuerdo a las modificaciones hechas al —-
Articulo 115 de la Comstitucidn Politica de los_
Estados Unidos Mexicanos, las Legislaturas de ——
las entidades federales eleven a norma constitu-
cional los preceptos federales. Serialando en -~

el texto constitucional en cuants a la formacidn
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de la Hacienda Municipal aue 1la Legislatura esta-
tal expedird una ey reglamentaria sobre las par
ticipaciones federales y estatales e indicando ~

2n asta Tay el cercephbo. monto y geriodicidad.

La cuarta proposicidn para darle forma e institu

cionalidad a los apoyos municipales seria:

Mie las Legislnturas estatales expidan una Ley -
que declare de utilidad miblica el apoyo financie
ro vigorizacidn municipal atravéz de una Ley gue

contenga fundamentalmente:

1. Monto total de los recursos por concepto:de
participaciones estatales y federales gue re
cibs 8l Esatado y que suglere rfueran los si

guientes:

a) A40% de TFondo General de Participaci&n.,i

b) 80% de Fondo Financiero Complementos; v

c¢) 100% Fondo de Fomento Municipal. '

d) 120% del Impuesto Predial.

e) 50% de los Restantes Impuestos Estatales.

f) 49% de los Derechos Estatales;

g) Que en los primeros 1) dias de cada mes y en
los dltimos 5 dias del mismo, se envien 1los
recursos a los Municipios a fin de facilitar

a las Tesorerias HEstatales el flujo Financie
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0.

En esbta misma Ley, propongo que los Gobiernos Es
tatales creen y fundamenten un fondo revolvente_
2 disposicién de los Municipios, para financiar_
obras por cooperacidn vecinal dando facilidades_
al vecino para los pasos y asf el fondo revolven
te vaya recuperando recursos y pueda financiar -

otras obras.
Una quinta proposicidn seria:

Que las contadurfas mayores de Hacienda de las -
Legislaturas estatales se reestructuren adecuada
mente para que asesoren técnica y contablemenie_

a los tesoreros manicipales.

Considero que con estas medidas que se tomAaran,

el Municipio de Apizaco Tlaxcala y en general s
tructurarfa su presupuesto, ademds la elavorarim
planeando y programande sus actividades en forma

racional.

Asi aunados imsuestos, productos, aprovechamien—
tos y derechoss municipales, a las participacio—-
nes estatales y federalzs y al fondo revolvente,
daria 1a consistencia financiera, para que el iy

nicipio por si mismo geste gu degarrcllo y vigo-
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rice la justicia y la democraciza soci=al.

Debemos pues propugnar un Municipio libre en lo_
polfitico, autosuficiente en lo econdmico, cohe—
rente en lo social aceptable y asf podemos pen~——

sar en su papel come la cédlula del desarrollo in
tegral del padfls.

Por otra narte, tambidn afirmo que los Presidentes Mu-
nicipales tienen la obligacién y 1la oportunidad de - —
atraer, analizar, administrar y racionalizar positiva-
mente los recursos de cada municipio. ésto es muy im
portante ya que implica no sélamente atacar el proble-

ma que estamos viviendo de falta de alimentos, produc-

cidn 7 productividad; sino que ademés facilita la cre
acidn de fuantes de trabajo y el amumesnts 323 nivel das
vida de sus ciudadanos, gue implicitaments habrdn de -
traer el aumento de su nivel social y volftico y consae
cuentemente hacer mds democrdtico al municipio.

Propongo fundamentalmente el propiciar en los profesig
nistas especialmente el Administrador Pdblico, para -—-
gue sea participe en 1la Administracidn WMunicipal, sin__
importar su presupuesto; porque con imaginacidn agresi.
vidad, creztividad e iniciativa que son caracteristi--
cas del orofesional antes mencionado, se podrdn resol-
ver éste tipo de problemas que hoy en 8ima tienen los —

Municipios caso especifico Apizaco Tlaxcala.
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La problemdtica municipal ge agrava mas por el creci—-—
miento incontrolado de la ciudad metropoli, y la solu-
cidn ‘a toda clase de problemas de este tipo que se en-—
cuentra en el municipio, como reencuentro del modelo —
de nuestra Organizacidn Social vida politica y desarro
1llo econdmico cultural, fundamentado en el fortaleci——
miento de nuestra identidad local. S8lc nrocuraendo -—
trabajo y alimento para los habitantes del Municipio -
de ‘Apizaco Tlaxcalae, se evitard la concentracidén de ma
sag rurales en ciudadesg industriales y quien puede q:—.
preocuparse y trabajar diréctamente en el seno mismo_
del municipio, es el Presidente Municipal viéndolo co

mo el dinamo del Desarrollo Municipal.

Es necesario buscar mecanismos a travéz de los cuales_
se logre la armonia entre las necesidades y el Gobier-

- L. 2 L bnkd -
20 AVIMLLJ.UJ.J:)CL.L- e oo
uno de esos meécanismos juede sar
cer lo méds ampliamente posible cuales son tales necesi
dades sociales y los recursos existentes en el NMunici-

pio, que permitirdn satisfacerlas.

De hecho, existen varios niveles para conocer las necg
sidades de la comunidad. Uno es el nivel de la repre
sentacidén popular, con la presencia de las diversas cQ
rrientes y pnartidos que tienen la legitima capacidad -
de tomar decisiones acerca de cuales son las necesida-—

des Jrioritarias y de como darles solucidn,



Un segundo nivel seria los crgenismos de consulta po pi
lar que reunen a representantes de los diferentes sec—
tores de la sociedad, con los representantss del Go———
bierno Municipal, Estatal y Federal. Se tendrfa asf_
una instancia de consulita y ageésoiramicntc
jugar un papel importante en el proceso de la planea—-
cidén democrdtica, tanto del Nunicipio como del Bstado_

y la Federacidn.

Por otra parte la Descentralizacidn de la Vidz Necio——
nal y la Autosuficiencia Municipal puede comenzar por
el conocimiento y sistematizacidn del conocimiente de
las necesidades y los Recursos Neturales, Humanos, Ma-

terialss y Culturales de la vropia Comunidad Hunicipal

[

mato no sxcluye el =2povo que el Ystado y la Federacidn
pueda darle en este caso al Municiplo de Apizaco Tlax-

cala,

El estudio del municipio por el municipio mismo, seria
la mejor actualizacidn. Dignificar al municipio, es
dignificar al ciudadano, la familia, sociedad y a la -

Patria.

En suma el manicipio de hoy tiene grandes carencias ¥y
tamnién grandes retos. Pode esto lo podrdn enfrentar
¥ superar en la medida que exista una verdadera pol{ti
ca de Fortalecimiento Municipal, gue garwitice la capa
citacidn y la asistencia técnica necesaria y el respe<

te ¥ reconocimiento justo del Gobierno =Zstatal y Fede-

ral.
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Por lo tanto, el Fortalecimiento Municipal es "el con~
Junto de acciocnes que los Gobiernos Federal y Estatal
promueven para apoyar a los Municipios con el fin de -
que cuenten con la gapacidad suficiente para el desem=-
pefio de las facultades y atribuciones de ls Congtitu—

cidn General -de la Repdiblica le donfiere,

Para hacer méds eficientes los Recursos Humanos que tig
ne el Municipio de Aplzaco Tlaxcala, considero que im-
plantando un sistema de {(Administracidn de Personal) -
serfa el mejor medic para obtener el mejor aprovecha-—
miento de los Recursos Humanos que laboran en el muni-~
cipio y por lo tanto, el objetivo fundamental serfa op
timizar el anrovechamiento de los Recursos Humanos den
tro de las limitaciones y posibilidades gue ofrezca la
disponibilidad y utilizacidén de los medios, materiales
y financieros. Su funcidén consistirfa en obtener per
sonal en condiciones optimas de actitud y de aptitud,

ubicarlo, dessrrollarlo, retribuirlo, motivarlo y mante-
nerlo permenentemente em las mejores condiciones para_

el sservicio.

Las actividades que COmprenderIén agroso modo en mate-

ria de Administracidén de Persgonal seriant

.a) EMPLEQ.~ Que comprenderfa reclutamiento, seleccidn,

nombramiento y la induccidn al puesto.

b) GONTROL Y REGISTRO.-- Consiste en llevar los expe—-




dientes, registros de asistencia, disciplina, permi

sos, licencias, vacaciones, estadisticas y audito--
rias.

¢) SUELDOS Y SALARIQS.- Comprende el andlisis, clasi-
ficucidn de méritos, movimientos y escalefén; asi -

como control de ndminas de personal,

d4) PRESTACIONES Y SERVICIOS,~ Se refiere a la instruw

mentacidén de programas de bienestar, pensiones, be—
cas, servicio medico, despensas, vivienda y trans-—-—

porte, entre otras prestaciones de tipo social.

e) FPORMACION.- Capacitacidn, adiestramiento, desarro-

1llo, instructivos sobre el manejo de personal y

£) RBLACIONLS LABORATMS.~ Contrato colectivo, aten———

cidn legal ée conflictos, sindicatos, etc.

Sin duda alguna otro factor de avance para la profesig
nalizacidn dzl trebajador municipal seria la instaura-
cién de la obligatoriedad de capacitar y ser capacita-
do. Desde esta perspectiva las Administraciones huani
cipales son obligadas, por Ley, & implantar programas__
de capacitacidn y adiestramiento para los btrabajadores
que requieran las necesidades del servicio y los pro-—
gramas de ascenso escalafonario, a travéz de organis——
mos propics o mediante convenios con centros e institu

tos estatnles y nacionules.
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La determinacidn de la&s necesidades de la capacitacidn
se harf{a mediante un previo estudio y andlisis, de tal
suerte que la capacitacidén se circunscribirfa a partir

de log siguientes propdsitos:

Propiciar la superacidn individual y colectiva de los

Servidores Piblicos Municipales.

Mejorar la prestacidn de los servicios y coadyuvar a -
su integracidn con los fines de la institucidn donde -

prestan sus servicios.,

Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilida
des del Servidor Pdblico Municipal en su actividad, --
agsf como proporcionarle informacidén sobre la aplica-—-—

cidn de vecnologf¥s on iz misma.

Preparar al Servidor Pdblico Municipal para ocupar una

vacante o puesto de nueva creacidn.

Prevenir riesgos de trabajo, incrementar la productivi
dad y en general, . mejorar las aptitudes y actividades_

del Servidor Pdblico Municipal.

Los servidores piblicos, por su parte. tendrian la obli

gacidbén de:

Asigtir puntualmente-a:-las cursos, sesiones de grupc -

¥ demds activida&es que“‘onfdrmén éarﬁe'del proceso de
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capacitacidn.

Atender las indicaciones de las personas que impartan_

la capacitacidn y cumplir con los programas respecti—-
VOS.

Presentar los exémenes de evaluacién de conooimientos_
¥y de aptitud que sean requeridos para la vigilancia, -
la ‘instrumentacidén y operacidn del sistemz y de 108 —=

procedimientos.

Para la vigilancia, la instrumentacidén y operacidén del
sistema y de los procedimientos que se implanten para
me jorar la capacitacidn y el adiestramiento de los Ser
vicios PYblicos Municipales asi como sugerir las medi-
das tendientes a perfeccionarlos se podrian consiituir
las comisiones mixtas de capacitacidn y adiestramiento
integradas vor igual nudmero de representantes de lLog -
trabujores y 4c lo Inatitueidn Municipal que en este -
cagso seria el unicipio de Apizaco Tlexcala.

Entre los objetivos mds importantes de ia Comisidn Mix

ta de Capacitacidn seriag

Establecer un canal de comunicacidén efectivo para dar_
a conocer los nlanes y programas a sus trabajadores y
empleados, a travéz de la capacitacidn, y obtener la -

retroalimentacidn necesaria sobre los mismos.

Propiciar la vinculacidn de la capacitacién, con el —-
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sistema escalafonario y de méritos, como medio para 1o

grar ascensos & puestos de mayor responsabilidad.

Tomando en cuenta estas aportaciones en materia de Ha-
cienda Municipal y Administracidn de Personal Municie-—
pal, se podrfa fortalecer el Municlpio de Apizaco Tlax
cala de tal suerte que se podria incrementar paulatina
mente sus recursos financieros y contratar, preparar y
capacitar Recursos Humanos mds sdecuados a las necesi-
dades administrativas dé wds prioridad en materis muni

cipal.

En seguida se hace mencidn de algunas vosibles solucio
nes para lograr un mejor desarrollo en la economiam del

Municipio de Aplizaco Tlaxcala.




3.3

POSIBLES SOLUCIONE3 PARA MEJORAR LA sCONOMIA MUNICIPAL, EN &L MU
NICIPIO DE APIZACO TLAXCALA.

1.

3.

Establecer una nueva politica fisecal para que se lozre una -
participacidn equitativa municipal en los impuestos; en relg

cidn e los Gobiernos de los Estados y la Federacidn.

Condonacidén de adeudos municipales para sanear su hacienda 'y

dar la libertad econdmica.

Que las participaciones municipales en impuestos dq:lagEede-

racién y Estados no sean menores del "10%.
Que el municipio recaude el impuesto predial.

Que las participaciones correspondientes a2l municipio se ha-

gan en forma puntual y por lo menos bimestralmente.

Jue en l1os casos en donde los servicios pidblicos se encuen--
tren hipotecados y sus recaudaciones de participacidn a los
Gobiernos de los Estados, dejen estos de percibirla de inme-~

diato.

Para el fortalecimiento de la economia municipal, es necesa-
rioc que se den las facilidades para que intervengan el ayun-
tamiento en la explotacidn de sus recursos naturales y en la

economia de la ciudad, etc.
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1o.

1.

lza.

Propongzo un establecimiento de "Juntas Civicas” para lograr
el desarrollo de la comunidad logrando ung coordinacidén en-—

tre el Ciudadano y el Ayuntamiento.

Aprovechar los Recursos Fiscales més racionalmente en fun——

cidn de las necesidades locales.

Iniciar un proceso de .Planacidn Municipal con bg?é gn 1a;_

necesidades esvec{ficas del Hunicipio.

Capacitar a los Servidores Publicos y a la poblacidn-en ge_ .
neral, para que en funcidrd.de las necesidades se orienten -
los Servicios Pudblicos, en virtud de que su actividad es ——

factor de impulso para la Organizacidén Municipal.

Lograr la descentralizacidn efectiva de la Administracidén -~

Federal y BEstatal. en lo relativo a lcs,se:vic;osfbééiqos -

de educacidn, salud, vivienda, transporte, caminos y alimen

tacidn.



3.4

JUSTIRICACION DE PORQUE LO ECONOMICO ES FUNDAMENMPAL.

J,nsiderogue lﬁ"admihiéﬁfécién}pﬁplicaia nivel municiE
pal requiere.ser actualitada,_liberéndola de las limite
ciones y obstaculos gue anuitzn o difieren el cumpnlimien
to de sus objetivos.‘ Deberd hacerse =asi{ porgue el mu-
hicipio desde su osrigen, constituye la form» de agrupe-
cidn politics mds ~decuadz 4+ lz realidad de Mdéxico, me-~
disnte la cual el individuo y la ramilia pueden satisfg
cer direct=z, inmediata y concresanente sus necesidudes_
¥ resolver sus »roblem=s pase 2 lz crisis por las nue -
ha atravezado durante las diferentes etanas de la histo
ria, porque el municipic es unz c¢omunidad naturel expoé
ténea que el .gtado 0o ha creado concreténdose a recong

cerla como entidad Juridica Seciel,” = T i

Comcebir. como necesarin la autonomdn resioannl, sdlo es
posible sedi=nte una oaralela zutonomia mudicipal.  La
rezionalizacidn se logra cuwido ests precedido de un -u

téntico municinzlisno.:

En 1a problemdtica planteads con antébiofidﬁd; se puede
observar que el Muﬁicigio“déTApizgpq;Tlaxcala como obje
to de est-dio, no cuenta con ldé recurzys neceszrios el
2 lorar un desarrills integfalryrpér,lo tanto, nccesi

t2 -~ue el Bgtado incrementes Du IrESUSUL-TIN, CONO G fmmm
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bidn sus ingresos propios para poder solventar de algus-

na manera el desarrollo econdémico del municipio.

Por ctra parte, padece grandes carencias administrati—-
vag sus ingresos ordinarios son insuficientes para cu—
brir sus zashtos de &dministracidn ¥y para promsrcionar -
con eficacia los servicios que demanda el Municipio de_
Apizace Tlaxcala, Por lo que frecuentemente tiene que
recurrir a emprestitos como financiamiento complementa—

rio.

3u composicidn administrativa es insuficiente porgue su
organizacidn y eriterios funcionales son inadecuados, -
debido a la carencia de Recursos Humanos calificados, a
las limitaciones de Recursos Materiales y a la ausencia
o desconocimiento de instrumentos de cardecter jurfdico_
y administrativo comc son los bandos municinales, regla
mentos y mAanuales. Laa relacdones polfticas que tiene
el sunicipio con el %obierno Estatal y Federal se vuel-—
ven mds eldsticos en cuento a la delegacidn de funcio—-
nes y control, pero més fuertesz en cuanto a dependencia
econdmica y finsnciera, en términos de participaciones_

Federales y BEstatales,

Tomando en cuenta estos pardmetros, considero que lo ——
econdmico es fundamental en cualguier tipo de #sunicipis,
néro se manifiesta con mds profandidad en los Municie——-
pios "semiurbanos” coms es el caso de aApizaco Tlaxcala,

qaue es en donde se hace patente la =sstructura econdmica
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¥ el grado de desarrollo que hayan alecanzado las activi
dades de los diferentes sectores econdmicos ve 2 deters
minar definitivamente el gpotencial financiero de los ~—

svuntanientos ¥y oor lo tanto; el desarrolls del - Munici-~

A continuacién, como parte final del capftulo se enun——

cia en forma general los resultados obtenidos sobre el

anflipis del Municipio de Apizaco Tlaxcala.
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3.5

REZULTADOS JBTENIDOS.

Resumiendo este capitulo wue es la parte medular del tra
bajo, se cuede considerar que el Municipio de Apizaco _-
Tlaxcala, se encuentra apenas en un desarrollo indus—-———
trial bajo a comparacidn con otros municipios de la Repd
blica Myxicana, debido al poco bresupuesto que se le da_

¥ Al mal manejoy control de los recursgs que se tienen,

Por otra parte, la fuerza de trebajo se dedica la mayor_
parte al comercio y los cuadros profe¢sionales que Zenera
la Universidad del EBEgtado, mo cuentan con una adecuada -
prevaracidn acorde a las necesidades reales del munici——
pio nor Falta de orient=cidn vncacional en los estudian—
tes y nor no tener nresupuesto para contrat=r nrofesores
Upiversitarios. que -uedan transmitirles conocimientos sg
lidos par: el desarrollo profesional de csda uas de los_

enrres1dos.

En lo que se refiéréfal“nuego de la hacienda municipal,
con51dero que el conﬂreso aentro de sus faculbtades ins——
trumente un: nueva Lgy aco:de a lzs necesidades del muni

cipio, para ase‘urar lngre os mfs sroductivos,.

E] Estado da ‘a los municipios un presupuesto anual en el
cual no resuelven los problemas mds inmediatos del wqani-
cipio para mejor~r su desarrollo, sino al contrario, si-

cguen estancados econdmicamente.
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Asfmismo, como se ha dicho con aterioridad no se cuen—
ta con una infraestructura hotelera, capd:s de propi-——
ciar y fomentar el turismo en el Estado de Tlaxcala en
una forma planificada y controlada para percibir y ge—

nerar mds ingrescs a2l estade.

fn lo referente s Recursos Fimanas, al Fsktado de Tlax—
cala no cuenta con un sistema de (Administracidn de —-—
personal) cuapdz de dar solucidén a los problemas admi-—-—
nistrativos que tienen cotidianamente, ademds no cuen-—
tan con un 3ervicio Civil de Carrera que pueda contri-
buir a inerementar la productividad en el trabajo; co-
mo A su vez dar mayor oportunidad a los empleados para
obtener un puesto de mayor jerarqufa nara su mejor de-

sarrollo profesional.
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NOTAS

Ochoa Campos Moisés, La Reforma Municipal;.Edit. Porrua,
S.A. 1979. Op. cit. p. 444-445,

Presupuesto de }lgresos del Poder Ejecutivo para el ejercicio
fiscal 1986, Periddico Oficial del Estado'de Tlexcala "Suma-—
rio" Leyes, Decretos y Disposiciones de cardcter Oficial - =

P. 22=27.

Ley Orgdnica Municipal de Apizaco Tlaxcala, Op. cit. p. 10 -~
1986. BT AT '

Ibid. o. T
Ibid. p. 10-11.

Toid. p. 8
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CAPITULO IV
COMENTARIOS FINALIS Y APRECIACIONHZS PERGONATAS . { CONCLUSIONES )

Resumniocnde todo el Hrebaje que versa sobre &l dSp&QtO.éoéiQ
148gico e his$dérico del municipio nos encontramos con que. el hom—
hre desde el mismo momento de su agrupacidén es colabteral al_nac&
miento de¢ un elemento dedecisidn y que a tr:vés del tiempo, es—-
tos se han venido desarrollando hasta convertirse en organismos_
més avanzados, estableciéndose en ellos los cimientos de siste~-
mas gocinlessa la altura de sus planteismientos, necesidades y -——

orgAanizaciones.

Por otra parte, la descentralizacidn perslgue la convenien—
te distribucidn de ciert~s funclones admlnlstratlvas, lo.-cual-se
obtiene con un equilibrio adecuado entre la orgwnizacidn centra-

lizada y descentralizada, B

La centralizacidén esg el conaunto ae los 6rganos que desempe
Aan 1a funcidn 1dn1nlstrat1va tlenen que estar coordlnddoo taato

en estructura cono en acclén.ji

Se menciona también un estudio econdmico polftico 'y sus as~-

pectos denerales del -stado de 7laxcala, como también su entorno.

Asfmismo , se 2lizan sus gspectos particulares del munin

pio de ipizaco Tlaxeala y srogramas nropuestos 2 ejecutiarse an -
t

1985 sor lo &2at2, se observi su situzcidn ecandiica -ne en gens
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ral .se encuentra con muchas deficiencias econdémicas y politicas_

en lé actualidad.

1.

EL MUNICIPIO COMO UNA FORMA SOCTOPOLITICA.

Considero que en el Municiplo ) an todas las manl—

festaciones de la vida social‘ famuiiar como colectiva pe—-—

’

ro al tratarse de 1nvestigaci6n soclooolitlca ‘adquiere ma-

yor validéaz,

Hablamos de Wunicipalidad como una forma esencial e irreem-—
plazable de organizacidn Sociopolitica entre el Estado y ~°
el Municipio 6 sea, entre los poderes del Estado y el poder
social municipal, dentro de la estructura nacional entiéndo
se como una forma, nistural y polftica a la vez de organiza-
cidn de la vida colectiva, capfz de asegurar bajo una forma
democrdtica, el ejercicio total de la soberania popular, el
municipio en su interrelacidn con los otros poderes, a de —
participar con su propia fisonomia como impositivamente A=
acontese a menudo; el Estadolﬂacional mera super estructu-
ra, amengue y audn ahogue su sropio orfgen o sea, su base ug

1{tico social.

Por otra parte dentro de toda organizacidn social como se —
especifica en wi estudio, todas las comunidades han contado
con un Srgano de direceidn para resolver adninistrativamen—

te sus jroblemas.
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LA VIDA MUNICIPAL EN MEXICO.

La vida municipal en nuestro pals es muy desigual, tomando
en cuenta el janorama que renresenta la Repiblica Hexicana,
en el cual existen Estados cuyo uesarrollo econdmico es més
acelerado y con mayor resultado que otros. En la invegsti-
gacidn que =e realizé en el municipio de Xpizaco Tlaxcala,-—
se puede considerar que ¢iisten diferencias econémicas juri
dicas y polfticas en que se encuentran la mayor narte dg ~—
los municipios. Considero que la divisidn politica de los
31 kstados de la Remiblica Mexicana, no obedece a critérios
de drden econdmico o social, sino mds bién a critérios de -

tipo geogrdfico-politico.

IMPULSO AL MUNICIPIO LIBRE.

En México el municipio libre ha pasado por diferentes eta—~
pas, una de las mds significativas es la que surgid al ca-—-
lor de la gest=cidn revolucionaria de 191D, iniciando un --
nuevo redotero trazado por los Constituyentes de 1917, en —
donde dan livertad polftica al municipio las prefecturas po
1fticas, nero &sta libertad de nada sirvid sinn quedsa asegu
rado en medio econdmica. Los afios posteriores al nacimien
to del municipio libre en México como se ha especificado en
mi estudio ha determinado que se encuentre en otras condi--—
ciones. Todas las medidas para fortalecer al municipio no

han sido nada mds que escuaramusas polfticas para mantener -
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funcionando a este, Las Leyes fiscales de la Federacidén y
los Estados tienen en agonia a los municipios y en el aspec
to jurfdico los Estados y legislaciones municipales (Leyes_
orgdnicas), violan y restringen la disposicida Coastitucioc-
nal, nor lo que el elemento econdmico y jurfdico estrangula

polfticamente al municipio.
FORMA DE 2ONOCER AL TNTYCIPIO EN MEXICO.

Considero gque la forma real de conocer la vida de los muni-
cipios, es estar cerca de ellos, viviendo sus problemas y -
dar solucidn objetiva y adecuada a los mismos, para poder —

lograr un desarrollo favorzable y acorde a las necesidades -

de 14 comunilnd.

Por otra parte es conveniente gque en las instituciones de —~
educacidn superior, {(en las dreas de ciencias sociales)  sa
impartan mds horas a nivel cdtedra sobre el estudio del mu~
nicinio ya que se tendrd una visidn m#s amolia de los pro=—
blemas que sufren hoy en dfa los municipios y a su veé, ﬁe

pueda dar solucidn concreta a estog conflictos sociales.
CONQUIMISNTO DE .03 PROBLEMAS EN MEXICO Y PISIBLES SOLUCIONES.
Serd necesario implantar estratégias y oolfiticas bidn defi-

nid«s parAa alcanzar 1los objetivos deseados a largo plazo, -

se debe crear un Programa Nacional bssado en el trab.ijo y -
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en 1la determinacidén de todos los ciudadanos, a fin de lo—
grar un avance substancial en la redistribucidn del ingre-
so, la riqueza y una participacidn popular en la polfitica
¥y el ooder, en cuyas tareas el municipio debe ser un fac-—-—

tor determinante en el desarrollo de nuestro pais.

Serd indispensable exnlotar, administrar y racion=lizar, —
los recursos que se tengnn de tal forma que el municipio -
cuente con recursos econdmicos para cubrir sus necesidades

mds inmediatas y no estar siempre supeditado al Estado.

El andlisis y planteamiento del elemento sociopolftico eco
némico, jurfdico—administrativo, esbosado en los objetivos e hi
pdtesis iniciales de trabajo se cumpliéron totalmente y confir-—
mado en el transcurso del mismo, me llevé.a las conclusiones -

e}
de ia oresente te5is 1o ciguicnte:

1. Se ha establecido que toda organizacidn social, pasa—
das y actuales para dar resolucidn a sus proolemas, —-—
las comunidrdes han contado y deben seguir contando —-
con un drgano de direccidn para resolver administrati-
vamente sus oroblemis m%s inmeciatos e inherentes, ya
que drganos de direceidn y  hapitantes tienen un contac

to y una objetividad mfs verfdice de sus problemas.

2. Se esta.lece que el municipio es una forma en gque el -
Estnudo descentraliza los servicios piblicos en una cir

cunscripeidn territorial determinada.

3. La institucién municipal con autonomia y libertad ha —
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sido fetichismo en ¥M€xico y en diversos palses de Amé-~
rica.

Todas las medidas sare fortalecer al municipio no han
sido mds que escaramusas politicas o paliativos para

tener tuncivaanic e #£ste

Las Leyes Fiscales de la Federacidn y los Estados tie
nen en la agonia a los municipios por carvacer de ley__
reglamentaria, ya que sus disposiciones son muy gene-—
rales como ¢oncicrne a cualguier precepto de-la Cons-—
titucidn y de escasa o nula posititivad. Los Bsta—
dos y Legislaciones Municipales (Leyes Orgédnicas) vig
lan y restringen la disposieidn Consﬁitucional, Por -

1o nue el elemento jurfdico y econdmico estrangula -
peliticamente al municipio.

Es necesario aszgurar un municiplo libre que derogue,
modifigue § adecde todas las Constituciones de los Es
tados y sus resoectivas leyes organicus para actuali-
zar las Leyes de Hacienda Municipal y evitar este so~

juzgamiento politico de los Municipios.

Todos los municipios del pais deberdén tener acceso a
las inversiones pdblicas federal y estatal, mediante
lineamientos mds flexibles que eviten la "polariza——-

cidn" de las inversiones a 10s municipios desarrolla-
dos y marginados.

Deberd existir una mayor participacidn ciudadmna en -
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funciones de agesoramiento, consulta y control a pos——

teriori de la actividod municipal que permita aprovew-
char la influencia de grﬁpos soclales en la estructurs
administracidn gubernamental y ayuda que prevalezca el
interds geaneral oor encima de la decisién,particular -

de un Presidente Municipel schrs un ayuntamiento.

Se deberd formar a nivel municipal un servicio civil ~
de carrera para satisfacer las demandas administratives
en todos los municipios del pafs, de tal forma gue pue
dan sdministrar y racionalizar los recursos que se ten
gan para gque el municipio cuente con recursos ececondmi-
cos ¥y pueds cubrir sus necesidades mds inmedimtes, y -~

no estar siempre supeditado al Estado.

10. El Administrador Pdiblico. 3u contribucidn -posible al

desarrollc del municipioc en Méiiéo;‘

Oonsidero que -ara dar solueidn s los problemas admi-—
nistrativos serf{a conveniente agrovechar la preparf--—-—
cidn profesional de los Administradores Pdblicos, para
enfrentarlos a la nrovlemdtica sobre La vida municipal
y de ésta manera dar soluciones concretas y especffi——

cas al respecto, por otra ocarte, tendrd herramientas -

administrativas para lograr un desarrollo integral en_
materia municipal.

EN EL DS3PHERTAR Y CONDUCCION DB 1.AS RESERVAS WORALES DE LOS CIy
DADANJS ESTA AMPLIAMENTE COALL YARNO.EL FULURO DEL MUNICIPIO.
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1l.

12,

13.

14.

i5.

16.

1T.

Las reformas al artfeulo 115 Constitucional deberd ~

analizarse como parte de una estrategia de descentra
1lizaecidn de la vida nacional.

Se deberd ampliar su capacidad y medios para inforwae

mar a la pubiacidn a cerca de sus problemas y alter—

nativas de solucidn.
Se deberd ampliar la participacidn de la comunidad

en las decisiones de inversidn miblica.

Sin una descentralizacidn efectiva de la vida nacio-

nal, no podrd haber municipios autdnomos.

Serfa conveniente que en la reglementacidn al Articu
le 115 Constitucional rsletiva & la prestacidn de -
servicios publicos, 53 prdidra garantizar que todos_
los municipios del pals tengan ascceso a las inversig
nes pdblicas federal y estatal, msdiante lineamien—
tos mds flexibles gue sviten la “polarizacidén”™ de ——

las ilnversiocones a los municipios desarrollados y wax
ginados.

Fortalecer los organismos planificadores s nivel au-
nieipal. '

Se deberi implantar modalidades de agesoria tdenica

¥ administrativa para la planeacidn, supsrvisién y -
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evaluacidn de las inversiones a fin de que estes lo-
gren cumplir con los objetivos de los programas evi-
tando la pulverizacién de la inversidn mediante madi
das correctivas, y en casos graves, perserve la sus—
pensidén de la administracidn de rscuTsssc @n tanto no

se corrijan las irregularidades.

Por otra parte, considero que el objetivo bédsico de la Re
forma Constitucional se orienta a un claro proyecto de moderni
zacién politica, estz=bleciendo dentro del marco conceptual de
la Constitucidén General de la Repdblica, aquellas normas bdsi-—
cas que muedan servir de cimiento @ las comunidades sociopol{-
ticas municipales, para que al fortalecer su desarrollo econd-
mico v social, se arraigue a los ciudadénos en sus territorios
naturales y las decisiones de los syuntamientos adquieran Und

mayor participacidn ciudadana.

En este érden de ideas y enfatizando la necesidad de que_
la autoridad municipal y la ciudadania se involucren en una re
lacidén de consenso y de cooperacidn sslidaria, para resolver -
conjuntamente los diarios y multiples problemas del acontecer_
municipal, es gue propongo el establecimie~to de las "juntas -
civicas” para el desarrcllo de la comunidad cuya funcidn primoxr
dial serdéd la de coordinar el esfuerzo ciudadano para colaborar
con los ayuntamientos en la solucidn de los problemas de la co
mune . Con 1o anterior, no sc pretende sustituir de manera al
guna las acciones que por Ley compete & los cuersos edicilios_

a ejecutbtar, 3e trata solamente de difundir una tare-< solida-
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rie todos los esfuersos de una colectividad, aprovechando el -

interés de sus habitantes para me jorar sus condiciones de desg

rrollo.

Considero que ni las réiormés3ébnétiﬁuéidnélas ni sz Lo-=
gislacidn reglamentaria y acciqnés:réglamentarias en el contex
to de la descentralizacidn de la vida nacional, deben analizar
se separadamente. Lo imnortante es observar la estrategia de
conjunto; es el conjunto el que le da fuerza y trascendencia_
eomo una decisidn de cambio estructural tomada por este Gobier

no.

La descentralizacidén de la vida nacional como la ha plan-—
teado el Presidente de la Madrid, no constituye uynicamente un
tema de campafia politica, ni un programa tedrico de gobiernoh_
gino que representan tal vez, el unico camino vara enfrentar -
con éxito los retos del desarrollo de la crisis econdmica de -
la explosidn urvana y demogrédfica e incluse de la ogroblemdtica
politica. Yo no creo en lo pariticular gue &l ifuturo gertenez

ca a una burocracia gigante centralizada y ..onolitica.

Dentro de la descentralizacidn administrativa se encuen—
tra implicita la descentralizacidn polftica puds : ; evidente——
mente descentralizando los recursos econdmicos y materiales ——
las facultades decisorias se estard descentralizando y romgién
do con feudos administrativos, para esto es necesarilo combatir
inercias y transformar las creencias dogmaticas que 1la descen—

tralizacién era negntiva al noder. En el mundo y no sélo Mé-
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xico marchan hoy en dfa hacia la descentralizacidn en todos los
drdernies de la s 'ciedad, la historia nos ha demostrado a travéz_
del tiempo la concentracidén de fuer:zas gana batallas, overo que__
el scoporte amplio y »opular ylas grandes coaliciones obreras, =
campesinas y populares son las que ganan las batallas definiti-

vas.

shtenderemos el significade del término municipio libre:
comoc el luchar con apezo a los proyectos Constitucionales para_
que el municipio sea libre, no auiere decir que deseamos un Mu-
nucipio libre desmembrado de .Los poderes wstatel y federal; —
tampoco quiere decir gue deseamos que el puebleo de un Municipio
controle sus gobiernos por completo de 'la misma manersa que acon
tece ¢on una nacidn sino que significa simplemente que pugnamos
aoraue la supremaciz federal y estntual sean ejercidas en ague-——
llos usuntos correspondientes a la federacidn y =l E£stado dejan
do los asuntos de ifndole Municipal a cargo exclusivo del Munici
pio. pues tiene el derecho inalienable de manejar sus nropios -
asuntos, mientras que la federacidn y el kEstado tienen la irre-
nunciavle oblignrecidn de acondicionarlo econdmicamente para. gue

puecda poner en ejercicic su libertad.
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