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I N T R o D u e e I o N 

En el trruiscurso de mi carrera universitaria, me fu~ pos.!, 

bl.e conocer aleun·'.lS de los problemas que. tiene hoy en día l.a -

Administraci6n PÚblica de México; asímismo pude apreciar la P.2. 

ca importancia que el. ~stado y la Universidad le dan a la mat~ 

ria. Municipal. 

La vida municipal en M~xico es muy desigua1, hay munici~ 

pios importantes que constituyen las capitales de los estados; 

estos municipios comprenden muchas deleeaciones o circunscrip

ciones y re~resentHn gobiernos mucho más compl.ejos. 

Existen municipios en donde la actividad económica prepo~ 

derante que los caracteriza es de tipo aerícol.a, industrial. 6_ 

turístico, nuestra legis.La.ción no ciistingue eni;.r;·., tol:i.o::> l.<i.8 ;.-·!!, 

gla_s son uniformes, no importa la actividad primordial. a que -

l.a población del. municipio se dedique. 

En México, el municipio es import2nte porque es la unidad 

pol.ítico-adr'linistrativ-a que está más cerca de la poblaci6n, -

que ve oor sus necesidades más inminentes como son los servi

cios pÚblicos, que en todas las comunidades casi siempre son -

los mismos: de a~a poteble, alumbrado, limpia, mercados, etc. 

Hay una serie de otros servicios que C·'.lnsti tuyen un con

junto de acciones y de runciones que tienen por objeto conser

var la see;uridn.<l y el bienest"r de la 9oblil.ci6n. 
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i ... 
Por otra parte existe una constante emigración del campo_ 

a las ciudades quG sa ve en casi todos los países, constituye~ 

do grandes aglomeraciones en los municipios urbanos, generando 

una serie de problemas derivados de la gran concentración y ~ 

acumulaci6n de 15ente qn" recl=u wayortis servicios y de mejor_ 

calidad naturalmente todos los problemas concernientes a los -

asentamientos humanos~ es deicir~ lugar ñortde te:-"...g~ l""i~U.ii.íación 

donde haya escuelas y centros de salud para toda la poblaci6n_ 

que ca6ticarnente emigra de areas rurales a los centros.urbanos. 

Este trabajo tiene por objeto poner de manifiesto la in~ 

quietud que surgi6 al contacto de la participaci6n en la vida_ 

dal municipio, para lo cual me propuse hacer una recopilaci6n 

de doctrinas, tesis sociopolíticas del municipio y su histori~ 

a fin de formar un objeto dp estudio que me permitiera estu--

diar los problemas de una comunidad municipal y su entorno. 

Tambi~n traté de dejar establecida J.e. nece:::idac! ir.:1pcrante 

en toda comunidad, de un órgano de gobierno que en el caso de_ 

América está circunscrito por ayuntamientos de orígen occiden

tal. 

Asimismo se menciona la problemática econ6mica que es la 

estructura fundamental de toda comunidad, ape:,ándome a las ex

periencias de la comuna del Municipio de Apizaco, Tlaxcala, su 

estructura administrativa y sus inconcistencias que se gecceran 

desde las constituciones locales del Estado de Tlaxcala. 

Por otro lado t;;..m,;ién sa estudió la resul tgnte del ele:ne!! 
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to econ6mico-jur!dico del municipio que trae como consecuencia 

el estrangulamiento ~ol!tico, el cual se determina de la org~

nización territorial, <JOlÍtica- administrativa del sistema re

publicano de nuestro paía. 

Tomando en cuenta la gran importancia que tiene el munio~ 

pío en México 3 1.~8 conocimientos adquiridos en las aulas uni

versitarias, de lecturas oomolemen"CHl.·:L¡,.!! y la inrormaoi.Sn que_ 

me fue ·proporcionada en el Estado de Tla.xcala, decid! anl.1c,,.;:_ 

mis conocimientos en el Municipio de Apizaco Tlaxcala, surgie,!!; 

do el tema t~tulado "UNA APORT~CION SOBRE EL ESTUDIO SOCIOPOL~ 

TICO DEL MUNICIPIO EN 1t1ElCICO, ESTUDIO DEI· CASO APIZACO TLAXCA

LA" Espero que este trabajo despierte en otros estudiantes -

l.as inquietudes que en materin de municipio yo tuve ;,· qu<t l.es_ 

sirva mi trabajo como base para contribuir y formar servidorea 

públicos en el. ámbito de l.a Administración PISbl.ica de ~éxico. 
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.!'ar-Lo ,, ~l el'- <;;r<l . .-" l lo de el!lte trabajo se "rocedi6 de l.a. siguiente 

O B J E T I V O S 

ElaborRr un procedimiento para el estudi~ aia~emático de_ 

l.os probl.emas adminietrativos y poi!ticos del. municipio en M'
xico. 

Pl.antear grqndes lineamientos de investigaci6n sobre l.a -

desigual.dad económica y pol.ítica de l.os municipio!!! en M6xico. 

Realizar un trabajo académico para. l.a recepción -profesio

nal. que 11.eve una apori~ui6ü ~l ~~tudio del. 1111lnicipio l.ibre. 

HIPOTESIS INICIALES u,~ TRABA.JO 

PRIMER GRilPO. Objetivos general.ee. 

l.. El. municipio es una forma sociopolítica por excelen-

cia de a~rupA.ci6n l.ocal., derivada del clan y de la -

tribu y de agrupaciones de parentesco que se vuelven 

vecinal.es en cuar.to establecen su estructura ec-::inómi ... 

ca. Por lo A.nterior el municipio es un efecto de so 
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ciabi1idad c0n tendencia a instituciona1izar 1as re1~ 

ciones socia1es. En todo municipio y sociedad exis-

te un e1emento indispensab1e de decisión que es e1 -

ayuntamiento. 

2. En México persiste 1a intención y e1 im:iu.1so de dar -

al. ~unicipio cada vez más suficiencia económica y más 

autonomía po1ítica, sin embargo en 1a actua1idad y ~ 

aún sufriendo ~odificaciones ai Artícu1o 115 Conetit~ 

ciona1 por decreto Presidencia1 no es satisfactorio, 

todavía existen grandes desigua1dades y desequi1i~-

brios económicos. 

SEGUNDO <}!füPO. Forma de conocer a1 municipio en México. 

J... --- .. ··--.,. ....... ....,. ..... -.. ........... 

r:~:te~!.a de mtt-"'l:!.cipio, considere_ndo los 1node..Loa econ&-

micos de desarro11o, que varían ~ucho entre 1as enti

dades federativas. 

2. No se requiere de un estudio ais1ado y transitorio, -

sino de una forma esencia1 e irreemp1azab1e de 1a or

ganización po1ítica administrativa entre e1 estado y 

e1 municipio, dentro de 1a estructura nacion11. 

TE"!CER ':RUPO. E1 ,..decuado tratamiento de 1os prob1emas 

en México y sus posiD1es so1ucionea. 

1. E1 municipio en México, a1 i.gua1 que en ot:z:1lB nacio-
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nes, tiene una tsndencia de acumular loa esfuerzos c~ 

lectivou eu poca; ciudades, considero que este deao-

quil.i.brio son casos característicos de nue:strt« re: ... li

dad municipal.. El. nWllero de 1nunicipios en ca.da en

i;iclad. i'edor;.:.ti•.':?. obo;,dece a factores geográ.fico-pel.:l'.t.!, 

co· y no a factores críticos tl~les coino son el. ndmero -

2. Tomando en cuenta que en el municipio siempre ha exi~ 

ti.do un desoquil.ibrio tanto econó~ic~ pol.Ítico y so~ 

cial, debido a la poca importanci~ que le da el Esta

do a 1.a materia l!!Unicipal y considerando que el. muni

cipio es la organización polÍtico-adminiatrQtivo de -

nuestro país, el. desarrol.lo integral es una respons~

bil.idad social. y política del. Estado, a él le corres

ponde afrontlll' 1.a crítica situación del país, que no_ 

perrai "te mRs impruv·J."'a.ci.:;;:;.~;:. 

Con el cuadro anterior de hipótesLB inici..:l.ee de trabajo, 

me fuí al c~npo de 1.a investigación; la intención que tenía ~ 

:t'ue de utilizt::LL'" en .i...~ .:.o.:;-or ~edid~- 90Rib1e l.oe conocimientos y 

técnicas adquiridA.O dentro de la cátedra, la cual. inici' de 1.a 

siguiente manera: 

Se hizo recopilación de doctrinas sociocolíticas sobre el 

tema de análisis municipal y posteriormente seleccioné lo que_ 

consideré m~s conveniente y ~~ropiado o~ra este tipo de traba

jo; P"'r.-, obtener 111ia objetivos fina.les invr,stigue y estudié bl 

blio.<>;r'lfía en m"l.teria de munic i. pio, utili zSJ.ndo las técnicas de 



1 
inv··,-,~tp,-·1r.·ló11, d'ir,;Jment.111 >Lcl\Ltir.ido en las aulas universita--

rif\s. 

Por otra oarte se me proporcionó in.formación documental -

mínima en materia munícip>ll. de Apizaco Tlaxcala, que me fuá ~ 

d~il para el análisis y desarrollo de esto ~rabajc. 

Con el material. recopil:;tdo a través de la t~cnica mencio

nada, fué posible la el.aboración de esta tes~e. 

Una vez elaborada quedo dividida de la siguiente manera: 

CA"ITULO P!'liillERO. Versa sobre las diversds teorías de -

los grup0s sociales en.foca.dos desde el punto de vista so

ciopolítico e histórico, desde el inicio de l.as sociedd~ 

des pasando oor l<>"' "'l~:!!-=~t::::; ~~ -'-"' <;u:i..tura occident;il --

que conformaron el municipio, h.;:istó. llegar a .los concep-

tos lllexicanos del Congreso Gonstituyente de l.9l.7 y sus -

máe impo~t~ntea modificaciones. 

C.'lPl'.CULO SE''UNDO. Se h'1.ce una. descripción, con respecto 

al. municipio co.no Ull9. for:na de descentral.ización, respe-

tando la concepción teórica- de éste como sociedad natu--

ral. y no como creación del. Es·tado. Todo sirve de base -

PH.ra deter1nina.r que l"l economía munici pnl. es el. f'actor de

terminante de la. Administración M1.tnici pal. Se concluye_ 

con la elaboración de un objeto de estudio de análisis y -

de traba.jo. 
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c~~ITULO TERCERO. La parte de este tr~bajo, que es la -

base ~edular del mismo, se dedic6 a analizar la econom!a 

municipal com·:> nuestro objeto de estudio, tomando como m,2_ 

del.o el ;,1unicipio de Apizaco Tl<'lXcala y su respectivo en-

torno inmediato. Se ter,nina el capítulo con la menci6n_ 

de los resultados obtenidos de nuestro caso. 

Ct..PITt:LO .JUARTO. Se didica pat:'a hó\cer comentarios í"lr•a-

l.es y formular las conclusiones obtenidas en base a los 

materiales manejados con respecto a las hipótesis y loa 

objetivos que nos 111.Rrcamos. 



CAPITULO I 

l.. BREVE ANALISIS HlSTORTCO Y ASPECTO SOCIOPOLITICO DEL MUNI
CIPIO. 

l.l Diveraae teorias sobre loe orígenes de los grupos so

cial.es. 

l.2 La comuna o municipio, asociaci6n de vecindad. 

1.3 un régimen premunicipal. del municipio primitivo, lllllli 
cipio natural, municipio político. 

1.4 Nuestras raices en la comunidad indígena n~huat1. 

1.5 El.amentos de la cultura occidental que conformaron el. 

lllU.Ilicipio. 

i.6 Los Cabildos de la Nueva España, 

1.7 La importancia da los cabildos en la lucha por la In

dependencia.. 

l.8 El m·.uiicipio en la Reforma. 

1.9 El municipio ~ la Revoluci6n Mexicana. 

1..10 Nacimiento del. Artículo 1.1.5 Constitucional. Mexicano, 

l.ll El municipio libre desoués del Constituyente de 191.~ 



CAPITULO I 

J.. BRE\Tg ANAT.ISIS HISTORIGO Y ASPECTO SOCIOPOLITICO DEL MIJNICI 

E1.Q..:. 

~-1 DIVBRSAS TBO~IAS SOBRE LOS ORIGENES DB LOS GRUPOS so~ 

CIALE:3. 

Existen diversas concepciones teóricas sobre los or!g~ 

nes de los gru~os sociales, para efectos de nuestro t!i 
ma mencionaremos los siguientes: 

La teoria de Lucrecio (citada por Moisés Ochoa Campos, 

en su obra "La Reforma Municipal.") que se ?.. .)oya princi 

pal.mente "en la Lucha por la existencia y l.a supervi-

•c~c~~ ñe los más Rptos y la secuencia de l.as épocas -

ctü.tural.es" .(l.) 

Gilberto Loyo en su t·esis demoe;rá.fica, trata un aspee-

to de bast,1nte imriort9.?lcia al establecer; "sabido es 

que la cuesti·:Sn del orígen de l.a soc.:iedad política se 

ha planteado por el aumento nwnérico de las familias y 

por el creciu.iento del. número de ellas~· ( 2 >se puede re

sumir que la "0rganiY"'tci6n Municipal" sur:;e 0rimero C.2_ 

mo una comunifütd autárquica y después como miembro del 

Est~.do. 

Gf'rcía Oviedo afirma '1Ue "el c·~ttnici pio ?.s un2. ¡,¡¡:;ru pa--

ción natun•l de f'c-irniliEis\1(3) 



Adol:fo Posada nos habla también en apoyo a las relaCi.2, 

nes de vecindad y dice 'Ue'~l Municipio es el núcleo -

social y de vida humana total, determinedo o de:finido_ 

naturalmente por 1as necesitl:'ldes de vecindad y conclu

ye diciendo que el '•lunici pio es una unidad .funcionai~·(4 ) 

Moisés Ochoa Crun!JOS pone a nuestro alc.·nce una tesis -

muy comry1eta sobre 1os orígenes de las sociedades y --

formas de organi~aci5n. Se pronuncia por una tesis -

sociopolítica que no descono~ca otras causas concurre!!_ 

tes. Dice que, '1:!1 Munici ,iio es un efecto de la soci_!! 

bi1idad con tend~ncia a institucionalizar las relacio

nes social.es, se produce como mediata a~rupaci6n natu

ral. y como inmediata unidad socio¡:iolítica de vecindad, 

siendo por excelencia la formct de agrupaci6n 1ocal; es 

,i...., _"..,,..,,,º..¡,(...,, .:C.o "Cr ..... 1un+~_,~ -- -··t"'- ------... -- . ---- ---
cía atiende a s~s fines propios como institución y los 

de sus componentes como asociaciones ·cte éstosl•( 5 l 

nic:e que el municipio se expresa de 1a sigui_ente rn<1.ne

ra: 

l. Como poder autSnomo, integr_ador ~E!. ~.PbcJ.'.er sober~ 
no reconocido por ~ste. 

2. Como loc8.licl.ad domiciliar:i.a.-•. 

3. IJomo >tsentA.miento del mercado. 

4. Como inmedi,.i.ta 'ns ti t.uci6n de 1<'. ciudadanía para -
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regular las funciones y atender a las necesidades_ 

de asociación de vecindad. 

Los conceptos de Platón, el cual en su obra "La RepÚ-

bl.ica#, sostiene la tesis de que los orígenes de las -

sociedades, "se basan en lA conccpc.:l.6n de las necesid.!:!; 

des diferenciadas en el. sentido de utilidad". <5> 
Lo primordial en su teoria se encuentra en las necesi

dades diferenciadas de los hombres y en la división --

del trabajo resultante de ellas; dice Platón se en--

cuentra el orígen de la polis. (ciudad) 

RUdol.f Rocker en su obra "El Nacionalismo", m2.nifiesta 

que la "agrupación humana se debe fundamentalmente al_ 

instinto biológico con tendencia a la conserv~ci6r. de_ 

le o~~e~lt, asi tenemos que empiezan adorar al rayo, -

fuego, luna, sol, etc., elementos de la naturaleza que 

les despertRbRn temor o conf'ía."lzai• ( ?) La religión afi_!: 

ma Rocker, es .,roducto del instinto de conservaci6r.; -

el hombr~ por naturaleza empezó a desarrollar la crea-

ción de espíritus, divinidades. Rocker sigue manifeE!_ 

tando en su trabajo, que la evolución del fetichismo -

al. toteísmo trajo consigo la creencia en una divinidad 

trib~l; este carácter social que se d~ a la rel.igi0n,...:... 

influ.ye en forma determinl'mte en la organización tri

bal. b<tse del Municipio Primitivo. 

Con Arist Steles en su ·:> nra "La Política"• encontramos_ 
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origin·ilmente la teori,._ del. instinto social, aunque -

con tendencia organicista. 

Afirma ~ristótel.es en su obra citada que, "Hay en to

dos los hombres por natural.e~a un instinto social, por 

eso se fw•dÓ la primera polis que la hace radicar en -

la amistad". (a) Habla de la familia como "asociación_ 

natural." y de la aldea como colou.i."' d.;; l;:! famili"'; de 

las cuales se formó ]_a polis como l<i. unión de unn COIU.!:!; 

nid3.d que se basta así misma. 

Epícuro, "recurre al. interés en la iniciación de las 

rel.a.ciones soci>'lle>1, r.iara evitar 1-os mal.e::; derivados 

del aisl.9.l'lliAnto". (g) Los Ep!curos l.uchan sosteniendo_ 

l.a b'tse de sociabili•tad como resul. t>J.do de un sentiJ.o 

de debilidad ante el. aisl."11I!iento, l.os Aristotél.ic?s, 

esgrimí. ·n l.a "t~r;.tl::.:!ci~ dP soci>l.bi1i:iad corno natura1 --

dP.l. hombre. 

'Cenemos otras teorías no menos importantes como la de_ 

Fustel. de Coul.an¡;es, '1¡,uien h:...bl.·1 del ,,._¡;>el :iecisivo de 

la religión en 1.11. inteeración ctel. ;Jri:nitivo Municipio\.'(l.O) 

Ginner y Calder6n, hablan d.•! que "el Aunici pio se :r.orm.:' 

mediante l." atracción de un centro i.:ieal. cie fuer:l'.as -

que ejercen sobre un cierto número a farnil.i'.>:' ).o ··¡ue_ 

dc-te.rmin·' :3u ,>_,~ru:1 ·.mi•eY1to~'(l.l) 



La teoria del. li!aterial.ismo Histórico con Federico En--

~els, en 1.;i Ma.nifiP.sto Comuniste. se afirma que "se ha 

descubierto poco a poco el. municipio rural. como pose~ 

si6n colectiva de la tierra, era l.a forma pri;p.tiva de 

:;ociede.d desde l.as Indias hasta Irl.anda".(l.:2) 

B~rnA8 y Bacquer sostienen quenl.a base de la sociedad_ 

en su orígen fue l.a tendencia innata del ser hUman.o a 

la asociaci6n y no l.a re1'1.exi6n y recepoi6n de util.i

dadv(l.3\Y 

m:c....-:: \'!eber clasifica al 1»!unicipio "como asociacion de V.2_ 

cindad y fija l.a siguiente escal.a dentro de esta con~ 
. (1.4) 

ce pc:i.6n 'de sociedad:" 

la CLA.N. 

2. TRIBU. 

3. ~.LD8A. 

4. CIUDAD. 

l.. 2 LA COMUNA O MUNICIPIO, ASOCIACION Dr.: VECINDAD. 

Las teorías sobre el oríe;en de l.os .?,rUpos social.es 

que anteceden a este traoajo; nos dicen el. porqué de 

l.os agrupamientos hum"l.Ilos, el. origen de l.a sociedad y 
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su consiguiente organizaci·-5n, debem·CJs establecer la -

forma como se integró el municipio primitivo para lo 

cual señalaremos lao más modernas teorías sobre el ti 

po genérico de asociaci6n, para llegar a la forma es

pec!fica de la comunidad. 

En Alemania, Ferdnar.d Teonnies; en Francia, Gasten Rl 
~hnrde, distinguen del género sociedad dos especies: 

La de comunidad y de sociedad en estricto se~su. "D! 

cen que la coi:mnidad se manifiesta en una existencia 

por encima de los individuos que la componen''~l.~6,e s: 

caracteriza por los siguientes hechos: 

i. Existe como cuerpo social mol.deado y definido a -

l.as partes que lo integran. 

2. E:: obra de una vo:l...w."t;;;.C. ne.tural que persigue una_ 

cosa natural. 

3. SU or!g~n·es la consecuencia del sistema de fines 

comunes a los suje~os distir!.toe de fines indivi~ 

dualea más estables y arm6nicos que éstos. 

4. SU condici6n de duración es la constante subordi

nación de las partes, es decir de voluntades ind~ 

viduales al conjunto de fines perseguidos en co-

mún. 
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h'n la sociedad de estrictu sensu dicen que su tipo ~ 

diéra ser el comercio, el cambio, la voluntad que es_ 

la que a9arece preponderante. Las relaciones socia-

les se presentan "l.quí como un medio indisper.sable pa

ra la realización de los propios fines_individu~les, 

nada hay en ella de fines colectivos • 

A mi juicio,. la comunidad sobre todo el estado se -

sirve de los indivíduos para realizar fines superio-

res a los fines individuales y por el contrario, la -

sociedad se consiaera como una mul"itud y diversidad 

nue el indivJ.duo se sirve de la sociedad nara reali-

zar sus -ironósi tos. 

Existen dos ti pos de a_,,rupación socü•l, una tesis de 

grupo natural y otra en contraposición a los erupos -

naturales. 

La tesis de los grupos naturales. "La base. de los --

&rU!lOS naturales as la de vínculos na.turnles y forman 

dos subtipos: Los de parentesco que están fincados -

en la sangre y en el matrimonio y los fincados en el_ 

domicilio'!( 16 ) 

como nuestro trabajo se circunscribe esencialmente al 

tratado de la comunidad, nos av·Jcamos a los ti pos de_ 

agrupación social de carácter natural; o sea, los que 

se í"incan en los vínculos naturales que con el rnunici 

pio llegan a consa.'.Srrtrse dentro de la clAsificación -
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'.JOlÍtica. 

Los '>rupos n,ltur;,les de parentesco se dan en la fami

lia, en el clnn y en 13 confederación de tribus como_ 

entre los Iroqueses y en Sudan, hasta constituir ver

daderos ·estados tribA.les. En cuanto a los vínculos_ 

de pRren-tesco los derivados de l<> sangre o del matri

monio, se R<>regan los vínculos de domicilio sur~iendo 

los lazos de vecindad (tratado ya con anterioridad en 

las diversas teorías). Aparece t~mbién el segundo 

tipo de grupos naturales que son los grupos locales y 

que siguen un proceso de aglutinación por afinidades_ 

de tipo local, como son el régimen de propiedad par

tiendo de la distribución de la tierra, domicilio, -

mercado, religión, así como por actividades e intere-

ses co'1lunes; educación, alimentaci6n, vestido, mora-

da, etc., estos son lazos adicionales que realizllll la 

cohesi6n de los «~rupos n~iturales loc2.les ·• 

En mi canee Jto, el municipio PS una forme socionoJJ.14,. 

ca de orP-anizaci6n, res,,.ltR li, loe vi;;1ta que Jos PTU-

pos hu,nanos en CUPnt O aci ::> -itct..Yl las formas d·~ ~e-

~entaria, f¿¡t·,tlmente nasan a ser ''TLlnos loc2.l5's de Y!1 

cindad manifestándose inmediatamente lo que se ªª a 

llamar el municipio ".lrimitivo de C(~rácter 8.'7 rH.rio o 

sea, la a~ruoaci6n li~8da a la distribución de la ~ 

Dentro del concepto municipio es indispensable seña--
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1.ar loa d).:f'erentes grados: 

el. municipio político. 

El Municipio ·,natural. y. ..,. 

"El mun.1cipio natural. se da desde el primer momento -

de su realidad aociol.6gica como asociación domicilia

ria independiente de que se desarroll.e en su seno un 

propio régimen local. en lo político y administrR.tj,vo.-(l.?) 

Se nabla del munici nio. naj;_t~;~l "·l ref'~n:·i~Q_!l_ 2. le. ce

munidad domiciliarie. independientemente de que poae"l... 

d nó la f'orma política propia del régimen local. 

El municipio político surge CU•'<.Ilclo existe l.a tenden

cia a institucionalizarse para lo_s._:f'._in_Ei:o! •. J~_:r:;opios o es -, ~ -. ' 
pecíf'icos a1 raunicipio en sí mismo •• · Como reaul.-

tado de lo enunciado con anterioridad se puedo resu~ 

mir de la siguiente manera: Hablamoo de un régimen 

de la familia y de los grupos natur&les fincados en -

el parentescoi e..ntes de que predoc~ne en ~l1oc 1cs --

vínculos de vecindad e. través de la vida aadentaria.. 

Mencionamos también el municipio primitivo al referi~ 

nos al paso de la vida n6mada a la sedenteria, en las 

agrupaciones gentilicias; iseneralmente acontece en el 

estudio del clan totémico en que loa miemi,ros ao con

sideran todavía unidos por víncul.os de conaaguinidad. 

Por- otra parte se describe el municipio natural al r2_ 

ferirnos a la comunidad domiciliaria independientemea 
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te de quo posee. o no la forma política propia del ré

gimen l.ocal.. 

El. municipio pol.Ítico al referirnos a la comunidad d.2, 

miciliaria en cuanto ee institucionaliza pol.Ítioamen

te su régimen social.. 

Tomando en cuenta lo expu.esto se ?Uede hRblar de: 

1..3 UN REGIMEN PREMUNICIPAL DEL MUNICIPIO PRIMITIVO MUNI

CIPIO Ni\ TORAL, MUNICIPIO PüLITICO. 

"El. régimen premunicipal se da cuando nos ocupRmos -

del. orígen de la familia y de grupos naturales finca

dos en el parentesco, antes que predomine en ellos -

los vínculos de vecindad a través de la vida sedenta-
. .,(1.8) ria • .., 

Surge el municipio prir..i ti -ve, e.l. ?:"e:ferirnos al paso -

de la vida nómada a la sedentaria, en las agrupacio--

nes gentil.icias. El municipio n".tural es el. que si!:! 

re1'iere a la 00&1unid¿;¡d domicili?.riA.~ 

El. municipio político se refiere a la comunidad domi

cilifl:ria en cuanto se. institucionaliza políticamente_ 

su régimen social". 

Es de trascendencia manifestar, a mi juicio, que el 

municipio desde sus orígenes hEu;.t;o,. nuestros _<;lías ea 
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1.a instituci6n política social. más íntimRmsnte li,gada 

gon 1.:;i. vida del. ciudadano, pvrq,ue el mu...l'l:i.ci pío es una 

forma sociopolÍtica, es oor excelencia la forma de ~ 

agrupación local derivada del clgn y de la tr{bu, que 

son agrupaciones de pareü'tüsco gu::: ~e '.n...lel'!'?n v-Acj.na-

1.es en cuanto establecen su estructura econ6mica agra 

ciliaria, se da como municipio natural, independiente 

mente de gue desarrolle en su seno 0ropio un régimen 

1ocal en 1.o pgl.ítico y administrativoe 

1.4 NUBBTRAS RAICES EN LA coro.UNIDAD I'fH):!!JEN~ NAHTJALToio 

El. municipio de carácter agrario. 

!.::. crg~_ni z.Rni ón social. imperante antes de 1.a conquia

~a, p::=ece rea90nder a loa mismos moldea que en 1.o g~ 

neral determinan la constituci6n de los primeros gru

pos comunal.ea en otras partee del wundo, ~que es li 
gicc adcpts..~do características d~ detaJ.1.e muy propias 

Se dice que la organizaci6n social y política de aqu~ 

1.1.os tiempos descansaba en el. cl.an o en la trÍbu. 

"El. 11.amado imperio az1,eca n0 era sino una confedera-

ci6n de tribus. México, Texcoco, Tl&copan, no eran_ 

1as ciudadcc de tres rein~s Aino sencillaa.~nte e1 - -

asiento de tres tribus cuyos tecuhtlis no eran monar

cas sino sim0lemente jefes militares electos por un -
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consejo de jefes~ "El llamado nuevo imperio maya con 

la confederaci6n de las tríous aeentad~s en Uxmal, -

Chichen y Mayapan se encontraban en idéntica situa-

ción, como también lo estaba la confederación del V-a

lle de Puebla formada por lRs gentes de Huexotzingo,

Tlaco¡,i:an y Cholollan". (~· ~ 

s~ ciuede afirmar en base a lo anterior ques 

l. El grado superior de organización social lo cons

tituía la tríbu. 

2. Las tríbus, que se encontraban en un grado mayor_ 

de evolución í'ormaba confederaciones, que por -

cierto no conculcaban los derechos particulares 

de cada una. 

3. SU:s jefes ere.."!. electos por los consejos de sus -

respectivas tríbus. Esto fue un embrión del si~ 

tema democrático, oues la práctica electiva de 

los jefes aunque era limitante a su vez era un 

principio democrático. 

4. La confederación de tríóus f.ue la forma de agrup~ 

ción más com ole ja ideada por ind'igenas mexicanos_ 

como ::iatrón cultural par-a regir grandes con tinge!!; 

tes humRnos, ligados por no solc<mente una cultura 

básicamente igual, sino también por lazos de pa-

rentesco que lo hacían descender de un místico a~ 
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te pasado común. Sin lugar a duda como pieura -

angular de 1.a organización tribal estaba el clan_ 

y éste grupo de singular import3Ilcia formaba pre

. cisamente la comunidad, o sea la célula social. 

Dicho en otras palaoras el municipio primitivo e~ 

taba constituído por el clan totémico. 

~L~ presencia de grupos organizados de parientes_ 

entre loa aztecas, mayas y en general las diver-

·sas unidades étnicas que tenían por habitat el t~ 

rri torio que hoy constituye la Re pública llfexicana, 

(parte del territorio de Norteamérica del cual 

fue despojado México) parece confir~ada por la 

existencia de una institución que difundida por -

todo el. p3.Ís y inás al.1.á de sus fronteras actual.es 

recibió de los nahuatls la nominación de "cal.pu-

lli''• Algunos dicen que el calpulli, es una - -

constelación cultural semejante a la gens griega_ 

Thompson llama al calpulli CL~N GEO~RAFICO, dete~ 

minttdo así la conexión entre el .:i;rupo c.,nsanguí--

neo y el territorio ocl.lo ... o.o. Si recu1'riíLí08 siu 

emb:J.rgo al método comparado, el calpulli partici

pa de la gens griega y del clan escocés, pero co~ 

tiene sinP;Ularidades que le confieren personali

dad propia. 

5. El calpull.i era "l >itio ocup-tdo por un linttje; 

es decir, :1or LIIl grupo de familias em¡:iarent>:tdas 
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pOr 1azoe de consaguinidad cuyo antepasado divino 

o nahuatls era el .nismo. Por eso cada calpulli_ 

tenía un dios particular, un nombre y una insig-

nia; l.o que tiene mayor sienificado· pa~a esta -

tesis, era su .g-obierno partícul.qr. 

Por 1o tanto el calpulli era un clnn +,ot~micc cvll 

instituciones emanadas de su propia natura1ezan. 

5.1 La administraci6n comunal del calpuJ.li. 

11 El cal.pulli constí tuye, sociol6gicamente, el. ca~ 

tro de convivencia y administrativamente la célu

la de organizaci6n econ6mica la base de la propie 
. ,(20) 

dad del trabajo y en general de la producci6n~ 

El. calpulli, dice un sociólogo fue el clan el.eva

de pv:i' ltt obra de la vida sedentaria a l'l catego

ría d~ 1nunici.pio rural primitivo".· l; 

En lo persona1 difiero de esta categoría que se -

le da ctl cal pulli, ouee si nos basamos en l.as te

sis o teorías que se 3effalan con anterioridad, v~ 

mos que adquiere la categoría de ya todo un muni

cipio po1!tico. 

A la vez sería err6neo identificar al calpulli e~ 

trictamente con la gens griega, 9Uesto que ésta -

sa consideraba una sola y grsn familia, jefatura_ 

por una sola persona. El calpul1i en c~mbio era 
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una alianza de familias, de aquí su tipo de go--

bi.erno. (pluralidad en el mando). 

La existencia de una alianza o federación sieru--

pre imJlicó la constitución de un consejo repre-

sentativo. Este principio político nn ctié ~"dg

í"ectiblemente, tanto en las li~as de familias co

mo en las uniones de tr!bus. 

¡,;n el antiguo f•1éxico donde los nexos políticos e:! 

tuvi.éron .forrauJ.ados a través de alianzas, ligD.s,_ 

uniones, federaciones o como qui.era llamárseles,

era natural. que su firma típica de gobierno la --

constituyen los consejos. ·uniones y consejos -

fueron expresiones lógicas de sus conceptos de --

cnn':"i '!'e~:::i.ü.. 

~ lo personal considero gue el calJ?.!.lli fue una 

alianza de familias gue determinó fatalmente una 

form~ de pobierno: La del consejo, gue era la ex 

prt'!sión del llOder soci.9.l a la m'..nera de los conse 

jos llllllnici oales, Pero el consejo erct integrado 

por los jefes de dichas fa,ni.lias gue eran ancianos. 

5.2 Los funcionarios del calpulli. 

Gomo todo consejo .nunicipal., el consejo del cal

pulli, designado por elección de ciertos tipos de 

funcionarios que tenían í'acult··~des eJecutivas - -
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eran los si5~ientes: 

a) · El Teachcauh o pariente mayor era el de más_ 

significativo rango como todos los demás fun

cionari.os debía ser miembro del calpulli, pe_!: 

eona pro111inente y hábil para amparar y defen

der, 

Su el.ecci6n era de por vida y a ,su muerte el~ 

gían a otro; en el. teachcauh recaía l.a admi-

nistraci6n en forma parecida a como l.a ejerce 

formal.mente l~s al.cal.des, en l.a actual.idad a~ 

ministrada: 

El. régimen agrario, el. trabajo de los miem--

bros del calpulli, el producto de sus tierra~ 

cuidaba la conservación del 6rden: de que se_ 

impartiése justicia y del culto a sus dioses_ 

y ante~asados. Era el procurador y represe~ 

tgnte del linaje ante el gobierno de la tribu 

y como tal, formaba parte del consejo tribal. 

b) El. tecuhtli era otro funcio!'mrio de no menor_ 

importancia, era el señor o abuelo según la -

etimol.ogía de l.a voz. Sedempeí'iaba su cotrgo_ 

por el.ección en mérito a hesnos de guerra, p~ 

ro sin que heredase su investic:Mra. Era el_ 

jefe mil.itar del calpulli y-cuidaba el adies

tramiento de los j6venes en el Tel.pochcal.l.i, 
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cRpitaneaba sus tr6pas on l.as batn11as y en 1 

61. recaía el. honor de 11.evar • . l.as acciones_ 

de guerra l.a sagrada insignia del l.inaje. 

c) Los Teguitl.atos eran l.os encargados concreta.

mente de dirigir el. trab~jo comunal.. 

d) Los Cal.nizques, recaudadores dei tribu~o. 

e) Los Tl.acayangues, cuadril.l.eroa. 

f) Los sacerdotes y médicos hechicer~a- en quie

nes recaía la encomienda de la conservación 

de seguridad sicol.6gica del. grupo. 

g) Otros fWlcionA.rios de menor jerarquía eran ~ 

glít"icos, que llevs.ü---ül lo::. C!.!en:t:a de los he---

chos del cal.pul.li, incl.uyendo sus aconteci--

mientos le.~endarios e hist6ricos y l.os Topi-

~ que ejerc:L~ ofici:>s dt: gendei.rmeríei.: . 

5.3 Lo característico de l.os funcionarios del cal~ 

l.].i: 

·La duraci6n de su cargo por toda l.n vida, la de~ 

tituci6n del. mismo por el consejo si daban motivo 

er·i.ve pRra c.Llo; el c~áctcr electivo de sus de-

s ie;aqc iones ; la restituci6n electiva que s6lo ~ 
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consideraba a los indios cabe2as, a los jefes de_ 

familia o ar1cia.nos de linaje, la excepción respe~ 

to a los topiles. {to-nuestro pilli-hijo) que 

no eran escogidos entre los jefes de familia. 

Los calpullis .formados por los lazos de parentes

co por razgos culturales comunes entre los cuales 

~onteb~ l~ partiülpación de un mismo lenguaje di~ 

lec tal. 

Los calpullis integraban la tríbu (término hebreo 

que designa un conglomerado de linajes)! 

La tríbu era por lo tanto unR. liga de calpullis. 

El consejo tribal estaba formado por los parien-

tes mayores, los jefes milit'3.res de cada calpull:i. 

Este consejo era el que elegí"'- r0r ·-!!!'~ ·.·i:!;:;. a.l -

Tlatoani gobernador de la tríbv. y al. tlucat6uil.i;li 

jefe militar. 

der central. 

Este lleg6 a personificar el po-

T ·t1nbién podemos observar que en ~ 

lR.s tríbus más evoJ.ucionadHA; la divi:;ión y t:tipe

cializaci6n del trabajo, propiciaba la incipiente 

formacl6n de clases soci:otles entre ellas la de B.§!: 

cerdotes, comerciantes y guerreros". 

l. 5 ELEMEN'TOS DE LI\ C!JLTUR.'I. OCCIDE'~TAL QUE CONFORMARON EL 

MUNICIPIO~ 

LA CORRI;<;NTE GR EGO LATINA. "En l'.'ls instituciones lo-

cales de la edad greco-latina, encontramos J.as ra:Cces 
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institucional.es del. rée;imen municipal. de ti 90 occide_!! 

tal. que era el. que imperaba actual.m~nte entre noso-

tros. 

Por lo tanto 11 el. estado municipal. en Grecia, fijcS el. -

conce ?\;O de autorr:>mía l.occ~l. vigente a.in en nu¡,stra -

época al. menos te6rica;nente': "A. su vez, el. derecho -

üi= oi\AJ.r:.d d.{o !'"'-'"º a l" igual.da.d civil. y pol.ítica, d~ 

sin tee;r.i.ndo a ].a GEN"S, creando un nuevo régimen fami-

1. . . á. . ,,(2:+) . ñ l .. 1ar ar1stocr tLCO. kuy 1mportd.r1te es se a ar gue -

aquí <tpareció e1- sufraeio com:> expresión prístina A.U

n9.ndose a 1-a soberanía popular y el interés pÚb1-ico -

Los der~ 

chos políticos en Grecia desembocaron en nuevas magi~ 

traturas de carácter democrático, muchas de ias cua~ 

1-~s co:1tinúar.. ejerciéndose dentro de l.a administra--

ción municipal. contemponárea, tal.es como los recepto-

res de rent"'-s, l.os res ::ionsables de .Los mi=rüO.dv::; y lo!'! 

responsables de l.as funciones de ool.icía; al. ~ismo -

tiempo, se cimentó la or~anización fiscal. en illateria_ 

de ingresos y egresos. 

1\ Grecia debemos 1-as ,'lrimeras lecciones cívicas, con_ 

l.a dedicación de los ciudadanos a l.os deb•;res ptÍbl.i-

cos, no obstante que esto imol.icó una razón p~ra ha

cer indispensabl.e l.a esclavitud. 

Roma a su vez, aportó antecede:i.tes fctndamental.es en -

el. gobierno municipal., sobre tod:J c)n l.a creación en 
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el Fliio 384 A. c. de los EDILES CIJRELES que funcionaban 

en loa actuales Ayuntamientos, ya que tuviéron juris

dicción administrativa y de policía. El derecho - -

transformó las instituciones municipales; las primit! 

vas leyes que regularon a loe municipios no habían s! 

do adscritas. J!'ue la época de Tarquina el Soberbio, 

cuando Sixto Papiro las coleccionó en un código con -

su propia legislación es entonces cuando el municipio 

adquirió un carácter diferente al Estado. a que perte

necían, ee decir que precisó sus propias funciones, a 

pesar de reconocer y atacar las leyes generales del 

Estado. 

Muy importante as hacer notar que la institución muni 

cioa1 tuvo la miAiÓn dP. h::i~Ar ..,...~~J.it!::l_ñ lo. c0~~!:i6::. ~;¡ 

tre el ciudadRno y el Eetacto; pue¿e ¿eci~s~ que, ia -

responsabilidad de los funcionarios tuvo su anteceden 

te en los Municipioe • 

La herencia grecolatina en el municipio occidental., -

en suma señaló razgos que ¡:¡ersisten a través del. ¡:iri!!: 

cipio de autonomía municipal, del régimen famil.iar s~ 

fragio ·1rincipio de soberanía popul.ar del interés pú

blico, de organización fiscal de gobierno edilicio de 

la res 'Jonsabilid··1d de los funcion.,.rios y diferencia 

de funciones entre el estado y el municipio. 

A España correspondería injertar en el. tronco vírgen_ 

de l.as comunid;'<des indígenas, l.a vigorosa tradición -
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municipal de la antiguedad. 

Encuentro de la cultu.ra islámica y cristiana en Espa-

na. 

"Al. invadir l.os árabes a i::spaña se dividen las ciuda

des, los pequeños emiratos y las gentes que nombra el 

dis (alcaldes)". "El régimen de los emiratos de J.a 

península hispanica, correspondía al patr6n subsiste!! 

te en lds ciudades de la costa 3.Tabiga, los linajes y 

eventualmente las asociaciones profesionales, pero no 

la burgues!a urb.:ina como td.l oo.nsti .. tJu!aa el sujeto de 

la acci6n y asociaci6n\/ ( 22 ) • 

Como un gesto ele rebe.l.d:Ía contra ese retroceso, la --

so de .!.:3. 1.arge. y s.!.ngriantn. l.uaha, .fort;::t.1.eció a. l.os -

esp,a.ñoles la conciencia municipal y las comunas, jugu 

ron un papel decisivo en la destrucci6n del peri6dic·J 

A:r;ibe, 

El munici nio .J:'ue un elemento político de orimera im

portancia en España, del CONCILIUM naci6 el consejo _ 

municipal. 

El JUD~X fue elegido eor asamblea de vecinos en ve?. -
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de ser nombr:wo por e.l rey; también se eligiéron al-

Cctldes • 

Los consejos municipales eran aut0nomos en lo políti

co y administrativo, los magistrados municipales te-

n!an la autoridad judicial y era un·hecho el sufragio 

J?':>pu.J.".r y C"-dA- consA jo :m~nici rial tenía sus 1 oyes y 

sus magistrados. Había dos clases de consejos; el 

;irimero se convocaba en .la campañ.3., . en e:L que disf ru

t'l.ban de voz y voto todos .loa af,rados, en el cual se 

discutían en la asamblea general .los negocios de int~ 

rés local, se ins 9ecci.onR.ba 18 admi.nistración y se -

elegían los ma~istrados por mayoría de sufragios; el_ 

segundo estab~ compuesto por los funcionarios que 

ejercían CH.réos pÚblicos por elección de vecinos. 

El. primero recibía el. nombre de Cabildo Abierto y al._ 

segundo fue Consejo Municipal. o Cabil.do Secul.ar ll.am~ 

do Ayuntamiento. 

1..6 LOS CABILDOS DB LA··NUEVA ESPA1fa. 

El. primer ayuntamiento de la América Continental. 

El. 1.6 de febrero de 1.51.9, al.·zó velas en la punta de 

San Antón y se lanzó a la aventura desobedeciendo al._ 

Gobernador de Cuba Diego Vel.ázquez quien inclusive h~ 

bía dictado órden de aprehención en su contra. 

Mientras ésto acaecía, el Gobernador 'lelJ.zquez organ_i 
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zaba una cuqrta ex?edición al mando de Pánfilo de NB;!: 

vaéz, con instrucciones de destruir a Cortés por la -

í'uerza. 

,;,;.u=l D~tural. de Medellin, rei'inado a la manera ma-

quiavélica, se sirvi6 de una institución ~a l~e m~s 

rF.:spetables estauleciendo por medio de una maniobra 

sagá1., el "Jrimer ayuntamiento en la América Continen

tal.,, con el objeto de obtener de él., los poderes. de 

que C3.recía para ll.evar adelante su empresa".· 

Adentrando en la significación municipal que ya había 

sido o\l.cal.de riJ'ayor de SantiFJ.go de Cuba. 

Cortés optó por consti 'tui:r.' u.'1:::. !'!.E"ociación de vecindad, 

para dejarse investir por el mu.:ii.cipio, de todos0 l.os -

poderes que le hacían fal.ta en su prop6sito de conver

tirse ex ·.11-orador sin título, en conqui»ta.dor l.egítima-

mente armado. Así trunbi~n anula toda ineerencia del._ 

Gobernador de Cuba. 

"El. 22 de abril. de l.519 l)l.ldo fundarse la ciudad en el._ 

sitio que o ::upaba el. c<1mp"tlllento·: "Para esto se levan.,-

, t '•ron algunas enrramadas simulando casas, se marcó la_ 

plaza ~Ública el.igi~ndose en ella un~ oicota y se ins

t:'-lo una horca en l.os alrededores'!( 2S~ .. la pobJ..ación se 

le puso el nombre de Villa Rica de la Vera Cruz, ~or -

haber desemb~rcado un viernes santo de la óruz, se no~ 

braron "utoridades y una vez de instalado el ayunta---
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miento, 8ste llamó a Cortés y lo nombró CRpitán del -

ejercito Justicia Mayor. 

in nu~vo nombr&u!ú.ento de Justicia Mayor lo convierte_ 

en defens::>r de la. autonomía ;nunicipal, quedando en ªl! 

tttuil ciP. defenderlo de la intromisión del Gob:o:rnador 

de Cuba, que buscaba las represalias contra Cort~s. 

En el país surge la primera colonia europea conforme_ 

al régimen municip~l de Castilla, el pueblo no recon~ 

CÍH m8.s superi.or que el. soberano y J.e representaba l~ 

gítimamente; el regimiento de la Villa, los nombra~

mientos de Cabilcios que eran firmes y valedores sin -

que ninguna autoridad pudiera mezclarse en ellos; los 

vecinos quedaban transformados en milicia comunal sa

jeta directamente a la justicia mayor.· 

Es necesario precisar '}Ue ltn" cantidad de municipios_ 

coloniales surgiéron de la manera anteriormente des-

cri ta, es decir a la inversa decomo normalmente se -

!'orina y coni·orrna la vida local, atendiendo las neces_!. 

dades militares y políticas. 

Aquí, como en toda em~resa de colonización la asocia

_ción de vecindRd fue preconcebida, no fue un fruto e.!:!_ 

pontáneo, fue ::iarte de un plRn y obedecía a éste. 

Con razón se dice que: En España el Municipio fue_ 

base de la reconquista contra los moros y en América_ 
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el. municipio constituy6 el. cimiento de l.a conquista. 

Parad6jico, 1-a conquista de México resul.t6 autorizada 

por un municipio de l.a vil.l.a de Vera Cruz. 

Desde el. 9unto de vis ta jurídico, la conqui.sta no fue 

obra de Es pa.f1a, sino de i mu..'"l.ic:i:pic de Vera. Grtlb~ ~a 

decir, la conquista ae México no emanó de poderes ul

trrtmarinos sino de instituciones aqu! mismo impl.anta

das. 

Posteriormente nace el. ayuntamiento metropol.~~ano or

denado t~n0ién 9or Cortés en Vil.l.a de Coyohuacan ( C~ 

yoacán) con el. objeto d¿ legal.izar también sus actos 

de p;obierno. 

3e estable.ce en Coyoacán y no en T~nochtitl.án en nue

vo ayuntamiento, por la de.strucción en que quea6 Te--

no ch ti tlán. El. traspl.ante de este 6rgRno de zobierno 

se efectúR des ·1ués de limriar l.a ciudad conquistada. 

Se procedi6 a fijar como vecinos a t~ntos como se pu

diése; una de l.as prim...,ras funciones de los cabildos_ 

fue la de ol:uiificar y formar l.azos de vecindad. 

Las cirimeras orden:tnzas municips.les. "l:.'n l.o relati-

vo "'· l" organi>!.aci6n municipal, su ;>rimer documento 

l.o constituyen l.as actas de 151.9, leV'•ntadas por el 
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escribano real Diego de Godoy!' "Desde el cninto de 

vi.;ta legislativo, los documentos !"ás antiguos son 

las ordenanzas de Cortés de 1~24 y l525V( 24 ) 

8n las primeras ordenanzas sobre descrubrimientos, po 

blaci6n y oacificaci6n de la~ Indias, dictadas por Fe 

l:!.p~ II, .:::i~ ~ncuentran las normas que sirviéron de ba 

se a la convivenciR social al instaurarse el munici-

pio con características occidentales. 

Son fuentes sin duda alguna estas ordenanzas de Feli

pe II para el estudio de la primera etapa de nuestra_ 

historia municipal, en lo que respecta a la fundaci6n 

de poblaciones. 

La insti tuci6n fue un l"'A0'.'.rso 

nizadora en realid~d se trAtaba de unas reminiscen~

cias de la.s prácticas seguidas en la antiguedad, cuan 

do se estableciéron colonias griegas y romanas en el_ 

Mediterraneo, fuéron el :;intecedento del adelanto de -

poblaci6n sejetos a la colonia española •. 

En swna se !1Uede considerar que el esfuerzo desarro-

llado pHra poblar tan vasto'° t.er>ri torios fue colosal. 

s6lo im;JOniendo nuevas normas de convivencia, se po-

día lograr un real y efE:ctivo dominio sobre las tie-

rras conc¡uist:·1bles. 

"le h<lcía iml)erativo el ejercicio de un lema que decía 
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"Gobernar es Pob1Br". Por eso se ha dicho que la --

época colonial fue un proceso de co1onizaci6n interi

or. 

1.7 LA IMPORTANCIA DE LOS CABILDOS EN LA !DCHA POR LA IN-

El gobierno emana del nuebl.o y se sostiene .?or el. -

pueblo", con estos conceptos Don José María Morelos,

traz6 las bases de las futuras corrientes políticas -

que ha.b:Í2.!'l de dirigir al país, ya que la soberan:Ca. r~ 

sidía orieinalmente en la corona; 1.a. que participaban 

por delegaci6n los cabildos; por tal motivo la fun-

ci6n de los cabildos fue de primordial importancia ya 

que el. Ryuntamiento fue quiAn p!"i!ne:!"'~cn"to C.ll[JUSO la_ 

doctrina de sobera~ía QOpular por medio de sus 6rga

nos inmediatos, así lo destacan los historiadores, -

pues toda la documentaci6n relativa señalada de mane

ra muy especial la participación de los c:;bildos en -

los antecedentes ae la guerra de Independencia, ·Las 

municipRlidades iberoamericanas, tenían un cirincipio_ 

de su au t inomía que les venía de herencia cior la tra

Ciici6n del sistem" municipal es 9añol; posteriormente_ 

se desarrollaron por si mismas, ya que el .nunicipio -

.fue un hecho social de convivencia anterj_or al «atado 

y ade;n;Ís !2Uperior :-1 ciertas leyes ya ,:iue ~!:>tas se -

crearon a consecuflncia de los derechos en los habit8!! 

tes del municipio, ade:aás de que se convirtiéron prá.s_ 

tic~1.mente en representantes de los criollos, porque -
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los consejos municipales estaban formados por regido

res, perpetuos y honorRrios o temporales, ~or ello -

f'ueron la única entrada de l.os hijos de 11'. tíerrH a -

la oos~ p~blíca, pues lo mismo que en la capital, se 

observaba en 1as otras ciudades y pcr €SC al iniciar_ 

se en 1.1308 al movimiento precusor de independencia,_ 

1os cuerpos munioipnles especial.mente el; .. ~e Mé'xico -

fueron el centro lle esn idea política·; 
¡ 

Con las adbicaciones de Carlos IV y de su hijo Fernau_ 

do VII, ie vida polftica de la colonia su:frió un ro~ 

tundo cambio ya que los españoles dejaban prácticame.u 

te sin autoridad a la Nuava Españ~ y loe residentes -

iberos de bía.n tomar la decisión de sj. ace ptab,·m lR "~ 

toridad de Napoleón, e ;:;;;a, gobernaba.'1. por sí mismos, · 

J~sta era entonces una opor·tunidad imprevista para que 

los criollos 3e gobernaran a través de su soberanía -

repren.;mtada por J.os ayuntamientos; y para ello ut3.11,. 

zaron varios modios, entre el:l.os los de protest,tr fi

delidad al rey, convocar a v.na junta de todas las ci~ 

dades del reíno, no intervenir para nada con los eur.2 

peos, que según quedó ~notado en aquel entonces, (no

tas del Barón de Humbodt) era como setenta mil. 

Así pl!U1tearon la necesidad de un gobierno provisio-

nal con ello sent:"ron las oases de autonomía para la 

colonia. 

1."ue el ayuntamiento de la ciudad de M6xico el que - -

adoptó el papel de lider del DarLido criollo, hacien-
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do plÚblicos tres puntos básicos. 

l. El 6rgano que representaba lR voluntad del paeblo 

y es interprete fiel de ~l, es &l Gonsejo Munici-

pal. 
:::_'_·:·t 

;:·:-; _--; :-· ·-: ~- -~: -~ ¿_.c·:-

Pugna ba por la cúeti~S:ó:i.'~k áe'. juntes <en ; éiu.dades 2. 

y villas. 
0:·· 

3. Entregar su representaci6n, al. Virrey. 

Con estos puntos B!~gan6 la voluntad y partidismo del 

pueblo y por lo tanto los ayuntamientos de la colonia 

se secundaron; la síntesis del ~ensamiento político -

del cabildo, era soberanía popular para que los asun

tos loca.Les "v11s1A.:l. t~een con los subdi tos a tr:?.vés de 

las juntA.s en quG p::i.-:-tici•iaron los ayuntamientos; el. 

de la soberanía nacional, representada por las autor!, 

<iades reunidas con las propias municipal.ida.des que 

son la cabeza. d.e 1.oc "fl'.J.eblos.' 

En suma el ayuntamiento Lle .La ciu•JaL\ de México se con 

sid2ró el representante de soberanía de .La colonia. 

~ partir de entonces, se inició una serie de derroca

mientos de 12.s autoridades ;;s oañolas en casi todas -

las provincias y í'ue como se crearon las juntas crío-

llas en el año ue 

Lo que sucedía en 1a Nueva ~spaña se re~istraba con -
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pequefí.os variantes en el. resto de las colonias hispa

noamericanas; caso concreto fue e1 del cabildo abier

to reunido el 2<" de diciem•;re de 1.811. en el pueblo de 

Granada Nicaragua. 

"La carta constitucional dada ¡:ior Luis XVIII en 1819, 

conf'írmó la existenci"' G.;;l ré.e;:i.mcn de perfecturas en 

Francia que había de dar lugar a 1a expedici6n de in~ 

trucciones a los '?refectos, como 1os que se dictaron_ 

en 1.ol.5 y 1.81.6~' "La Constitución de Cádiz al. introd~ 

cír las jefaturas políticas de 1.8l2, copió el. model.o -
francés regulando .LCl. org::t.."'lización y funcionamiento de 

1.os ayuntamientos oor el capítulo I ael. títul.o IV que 

1.1.eva l2 demomimtci6n. "Del. Gobierno y Administración_ 
(2<:"·) 

de los Pueblos." ~ 

3e puede CC""~~; tiPra~r que en tanto se desarrolJ.~Uéi.. G.¡; -

Nueya Esgaña e] moyimient:i de ~oendencia. en la ::i.s 
nínsul.a, la .Jonstituci6n de C?.<li 7, y_lR instrucci6n s&

bre q,1,'ovinc:i."'" de __ ).8l} .-,resentaba el Último intento -

legisle.ti vo para 9oder transform~r el ré1<imen tHw•:i.ci

~ metropoli y de sus colonias, J:'ue en sus con 

secuencj as ori-<>:j,nFtles un 0oderoso imnuJ.so renov~.<1.or. 

La Constituci6n de Oádiz permaneci6 poco tiempo en ;.:2_ 

xic:i siara hacer surgir a la Constitución municipal., -

dando cabidB al pueblo per'J a su ve-¿, presento tc'lmbién 

:presedentes ne,gativos como 1.a :Jérdida de lr-i autonomía 

municip~l en materia de hr-icienda. 
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"xonewnada la Independencia, el Congreso Constituyen

te por decreto del 26 de febrero de 1822, confirm6 c~ 

mo había elaborado el Plan de Iguala a todas las aut~ 

ridades civílea y m:iüi tares obligandolos a jurar suj~ 

ción a las bases constituciona1es~ C26 > En todas es

~as a1spos1c1ones no se llegó a modificar la extrucr~ 

ra del municipio, en consecuencia no se contó con una 

disposición constitucional en materia munici_9al san-

cionado como forma de gobierno las llamadas bases - -

constitucionales del 23 de octubre de 1835, que divi

diéron al territorio de la República en departamentos. 

Estos fueron administrados por juntas departamentales 

de e1ección popular y con facultades económicas como_ 

"En la Constitución de 1824 e1 cono;reso disfruto de -

la facultad de eleeir un luear que sirviéra de resi--

denc~a R. los supremos p~derc~; de la federaoi&n y 2je~ 

cer en su distrito las atribuciones del Poder Legisl~ 

tivo, Fray Servando TerE:sa de Mier sostuvo la conve-

niencia de los supremos poderes úe la Federación~ C27 > 

Considero que la actitud de t~ráy Servando reresa de -

Mier, a1 sostener su iniciativa a ff'lvor de la ciudad 

de México, se explica por su general tendencia conse!: 
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v~d:>ra y tradiciontilistFI.. 

"Uno de los bandos de policía más com!Jletos entre l.os 

que h'in est,·1do vigentes en el Distrito Federal, f11e -

el que :;:¡;¡ expidió .:;un fecna 7 de febrero de 1325 y -

que a'?arece consi.~<ido en lF!. introducción históric'l -

a la codific~ci6n pdblica de 1943~< 23 > 

Dicho bando promulc;e1do ya se encontrF1.ba en vigor en 

l.a Constitución ~ederal de 1524 y dejó subsistentes 

los bandos del. 23 y 31 de enero de 1822, así como los 

de 21 de noviembre de 1790, 9 de julio de lSOO y 29 -

de diciembre de 1802~ 

En lo personal. tal conjunte, :i.o d&ja de ser curioso 

por los detal1efl a que llegó en su reglamentación, C.2, 

mo el prohibir tener jauJ.as, macetas, tínajas, se pr,2 

hibian las reuniones y m"mifest:::tcioiíes pÚ'o.licas no a~ 

tori~'l<l:i.::;. 

se sancionaba enerjic.·•mente a quienes dabr•n mal. ejem-

plo o hacian m"tl uso ,Je la vía p\Íblica. Considero 

que fue uno éle los bandos el« pol.icía mds completos, 

del sielo ¡JA:O-Hdo. 

"Con el decreto ue1 20 ue noviAmbre de 1824 en que se 

hi '~º la ''rimflra delimi t<>.ci6n del :•istri to Federal, 

r;uedaron í'uer;1 •1".l. :11ii,;Jrl:> nuruerosos poi'..lF.,J,>s, tules C.2, 

mo Coyon.cán, Xochimilco, Mexicalzineo y 'l'lalpa.11, que_ 



en esa época formaron el. Distrito de f;~éxico dentro 

del. estado cuya cabecera se fijó en Tlal.pan°:< 29) 

En esas circunste<ncias, en el. peri6do complendido en

tre 1826 y 1.a adopción del régimen central.ista se ex

pidiéron para el Distri tl' J.l'eclernl disposiciones eube!: 

nativas y ree;l.mnentariss! A mi juicio el cen~ 

tralismo al.entado por Los progresistas moderados y 

con~servrtdores fue tomand·J form~ :· con lti.S bascv del. 23 

de octubre de 1835 progul.gados por el. Presidente int,2_ 

rino Miguel. Barragan que en esta forma di6 los prime

ros pasos para ir centrA.lizando la administr:aci6n del 

pa:!s, y poco dP:óLJués se instauro la primera República 

Central, re~ida por 1.as 7 Leyes Cons~i~uciona.J.eG de -

1836. 

F'ue la sexta Ley Constitucional del. 29 de diciembre 

electos y 1.os hubiéra en todas las capital.es, 

gimén centrqlista a travéz de las l1"'1!ladas Leyes Cons 

t:L tll.cionalicb d.t; l836 i.!"!.corT)orn el Distri_~:? ___ ;1eder<-1.l 8. 

partir de rebc!ro 03 J.337 y diviJi6 el territorio en 

Distritos. 

L.5 ;,;L t·JTJNI:aPIO EN LA REFORMA 

"La 1e~islotci6n munici :,:ial derivada de 1.a reforma, or

denó lFL elección popular de l"\S autoridades municipa-
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1.es aunque 1.a propia reforma afect6 profu.nu.ll.Jllente a -

1.os municipios con 1.as 1.eyes de desamortizaci6n de 

1856 1 que obl.igaba a enajenar los bienes raíces de 

destinado e dirocte.mente al servicio piibl.ico." ( XJ') 

La L~y del 1.2 de 8Aptiembre de 1857 se cl.asificó 1.as 

rentas pdbl.icas, se ocup& e6l.amente de dividirl.as en

tre la federaci6n y 1.os estados, sin considerar a los 

municiQios. 

Q-tr ... de 1.a::: disposi.ciones lle 1a Constituci6n de 1857, 

que más afectó a 1.a economía municipal. fue 1.a que abo_ 

1i6 1.as al.cabalas, pero esa abolición no surtió efec

tos inmediatos. 

EL MUNICI .->IO E;f EL IMPERIO DE MAXIMlL.L.u.ifü. 

época de1 imperio, J.os regidores eran el.egidas popu,,._ 

l.arme.J. te los alcaldes y las contribuciones munici pa-

les eran decretadas por el Emperador, además de que 

quedaban bajo el control. de los pret·ectos; en est:1s 

circunstancias los ayuntamientos a pesar de ser de 

e].ección popu.J.ar, sólo disfrutaban de proyectos de a.E_ 

bitrios y de ordenanzas, lA.s facultades ejecutivas 

quedqban a cargo de los alcaldes o comisarios munipa

les, tal.es funciones abarcaban las ramas de policía -

loca1, registro ci~il, control de pesas y illedidas, -

así como obras pi!blicas. 

b'n síntesis, fue gris la vida municipal después de la 
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Independencia hasta antes de la Revolución ( 1821 

J.9J. 7). 

En consecuencia puede decirse que, el Imperio trató -

de instaurar un régimen policiaco y de absoluto con~ 

trol, al través de su e~granaje de prefectos y subpre 

fectos y alcaldes, dejando a los Ayuntamientos sóla~ 

mente las funciones deliberativas en esfera loca].. 

¡.9 EL MUNICIPIO Y LA REVOLUCION MEXICANA. 

"Lll.S ODIOSAS JJ<..'FATURAS POLI'rICAS FUc;RON INSTRUMENTO 

D~L ATENTADO CONSTITUCIONAL. ELLAS DESPLAZARON EN 

DICTADURA A LOS MUNICIPIOS LI~RES· AQUELLOS ERAN POR-, ..... ' 
::¡;;._·,¡0c;;;;5 DB LA ::>Oóc;tt.'l.N.lA. !'U.l:'ULAR Y LA D.!!:i1mCRACIA" .\..:J.,_, 

Analizando esta profunda verd"l.d, comprendemos porque_ 

p~ra el movimiento revolucionario fue de primordial 

importancia tomar como bandera, La lucha contra los 

jefes políticos quienes desplazaron en la dictadura 

al municipio libre. Asírnismo Los progra!Ilas y planes 

efectuados en la ;;·evolución Mexicana, eran para reco,a 

quistar la soberanía del pueblo y sus derechos, así 

como 9ara reali¿ar por primera vez la independencia 

de los municipios. 

¿L P'Wl}qAM~ Di~L PARTIDO LI3ERll.L ME<ICANO que encabe

zaban Ricardo y Enrique Magón, contenía entre sus Fil!! 
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tos básicos: 

l.. La supresi6n de los jefes políticos como medida_ 

democrática. 

2. La Mul. ti pl.icaci6n de 1.os _aY.':@teliii:lentos. 

3. su robustecimiento. 

Lo anterior era un interito'por réconquist~:¡:- l.a sobar.§!: 

n!a del puebl.o y sus derechos democráticos (l.o. de j1!, 

l.io de 1.906). 

EL PLAN OROZQUITA DE. l.91.2 (Pl.an de 1.a Empacadora) - -

asent6: "La revol.uci6n hará efectiva 1.a Independen-

cia ae au~onomía entre ayuntamientos, para legislar y 

administrar sus arbi t;rios y fondos'~ "Se suprimirán 

en toda la República los cargos de jefes pol.íticos c~ 

yas funcionas serán desempeñadas por 1.os Presidentes_ 
( ~!:I) 

Municipal.es.,,. - -

Posteriormente el. pro.srama de reformas políticas so

cial.es de la Revol.uci6n aprobado por l.a soberana con

venci6n revol.ucionaría, expidi6 en Jojutl.a, Estado de 

Morelos (19 de abril de 1916) consign6 los postulados 

de zapatismo en materia municipal al incluir el. pri-

mer término de sus pro puestas de reí'ormas poli'. tic as. 
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1 1.10 NACIMIENTO DEL ARTICULO 115 CONSTI·rUCIONAL.M~x:IC1\NO. 

Venustiano Carranza, fue un apasionado de la libertad 

municipt'll, de allí que se haya dado el llamar "•l - -

Apóstol del Municipio Libre". 

•Después del. derrumbe del régimén espurio de Victoria

no Huerta, el. señor Carranza en su mensaje ante la -

Convención de General.es que se se reunió en la C~ara 

de Diputados el. 3 de octuore de l.914 sef'1aló; "El. as..2, 

guramiento de la libertad municipal como base de la -

decisión política de los Estados como principio y en

senanza de todas las prácticas democráticas~ ( 33 ~de:nás 
en su mensaje señaló que los municipios por causa de 

utilidad piiblica, expropien en todas neeociaciones e~ 

~~~~bl~0iUtu:j en lue~res que Gengan más de quinientos_ 

habitantes, la cantidad necesaria de terreno para pa

gar la edificación de escuelas, mercados y casas de -

justicia".· 

A mi juicio considero que Carranza demostraba una vez 

más su especial preocupación por el problema munici~ 

pal, siempre insistió en ~l y por ello pu.ede darse el 

título de Apóstol del. Municipio Libre. 

Posteriormente encontrándose el primer jefe de Vera-.. 

cruz el 12 de diciembre de 1914 expidió un derecho de 

ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE, de las que se destaca 

el Artículo 102 que dice: El. primer jefe de la Re-
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vol.ución y encargado del Poder Ejecutivo expedirá y -

pondrá en vigor durante la lucha de todas las leyes,_ 

disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfac--

ci6n a las necesidades econ6micas, soci•;i.l.ee y pol.Íti

cas del. país• , entre ellas .:.l estaolecimiento de l.a 

l.ibertad municipal. como institución constitucional. 

Así por primera vez, se enunció este principio revol.~ 

cionario del. r.1unicipio Libre. 

Al. reunirse el Congreso Constituye en Querétaro el. -

l.9l.ú y W1.c;. vez designada la Comisión de Ci;=natitución_ 

se dió lectura al. proyecto presentado por Don Venus-

tiano Carranza. 

TITULO QUINTO, LOS ES'PADOS DE LA FEDERACION AqTICU-

LO 1.1.5-c- "Loa Estados adoptarán para su régimen inte

rior l.a forma de gobierno republicano, representativ~ 

popular; teniendo como base de su división territo-

rial. y de su organización política, el. municipio l.i-

bre, administrado cada uno por ayuntamiento de elec-

ción directa y sin que haya autoridad intermedia en-

tre éste y el gobierno del estado. La fracción ae-

gunda sobre que se sucitaron varios debates establece 

que: 

II.- Los Municipios administrarán libremente su ha-

cienda recaudarán todos l.os impuestos y coI1tribuirán 

a los gastos públicos del Estado en la pro porci6n dé 
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' 
términos que señ~la la Legislatura local. Los ejec~ 

tivos ~odrán nombrar ins~ectores para el efecto J.a ~ 

parte que corresponda al 8stado y para vigilar l.a cos 

tabilidad de cada municipio. 

Los conflictos hacendarios entre el municipio y 1os 

poderes de un Estado los reso1ve.rá la Suprema Corte 

de Justicia de la 1faci6n en J.oa términos que establ.e.a¡ 

ca ·1a Ley". 

Los Diputados que más sobresa1i~ron en ea~ gre.~ dsb~ 

·i;e i'uéron Heriberto Jara, Lic. Fernando Lizardi, Raf",2: 

el Martínez Escobar, José Alvarez, Cayetano Andrade -

(representante del segundo y tercer Distrito respecti:_ 

vamente de Michoacán), Hilario Medina,' Cándido Avilés, 

Rodríguez González, Calder6n, Chapa, Gersain Ugarte y 

Esteban B. CalderSn. ~'ntre ellos, el Diputado Heri-

berto Jara que fue quien hi~o resaltir el verdadero -

fondo del problema al orecisar que: Si la comisión 

no hubiéra traído al debate de Fracci6n II del Artíc~ 

1o ll.5 ~n l:::. .fc:;::wct. en que esta expuesta seguramente -

no hubiéra sido consecuente con lFi idea expresada, -

que la referida comisi6n tiene para dar a loe munici

pios su libertad de acuerdo con el problema revoluci~ 

nario. No ce concibe la libertad económica no esta 

asegurada, tanto individ~al como colectivamente t~nto 

refiriéndose a personas c~mo a ~ueblos o a entidades 

en f¡eneral. Hasta ahora los municipios han sido tr~ 

but<1rios de 11'1.s contribuciones impuestas por l.os go--
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biernos de los respectivos Estados. En una pal.abra, 

al municipio se le ha dado una libertad muy reducida, 

casi insignificante; una libertad que no puede enten

derse como tal, porque sólo se ha concretado al cuid~ 

do de la población política y podemos decir que no ha 

existido un libre i'unciomuniento de una entidad en 

que esté constituída por sus tres ~oderes. 

En la discusión de la fre.cci6n II del Artícul.o 11.5 -

que se promulgó en 1.917, el. C)nstituyente puso la pi~ 

dra angular de la autonomía municipal; en torno a _,.. 

ese punto eiró toda discusión, no se limitaron a oto~ 

gax la libertad política al municipio sin debate al~ 

no. Dentro de ese ideal de autonomía no se encontró 

la formula adecuada para regular las relaciones entre 

Municipio y Estado. 

ferir lo que es o debe entenderse por libertad econó

mica municipal.. 

Los puntos principales de discusión acerca del aspec

to económico fueron los siguientes: 

l.. ¿Debían est3.blecerse una o dos reca.udaciones de -

la Tesorería Municipal y la de Qentas del Estado? 

2. ¿En los con1'J.ictos entre el lrluni.cipio y el Estado 

por cuestiones hacendarías, debería resol.ver el -

Congreso local o l.a Suprema Corte de Justicia de 

la Nación?. 
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3. ¿De que ramas y de que capítulos se han de formar 

la hacienda municipal? 

8n vista de las variadas y encontradas opiniones que_ 

se suscitaron en torno a estos puntos, la segunda co

misión de constituyentes presentó un nuevo p?:>oyecto, 

señaló que el municipio administrará libremente su l1!!_ 

cienda lo que daba a entender que no recaudaría lo C.,2. 

rrespondiente al Estado. 

Señaló también que las contraversias surgidas entre -

los poderes de un Estado y los municipios, serían re

sueltos por el Tribunal superior de cada entidad y no 

por la Suprema Gorte de Justicia de la Nación. 

~or üi~imo ctec~a que se debe entender por hacienda m~ 

nicipal según la declaración lo siguiente: 

La hacienda municipal se formará ue las contribucio~ 

nes municipales necesarias para atender sus diversos 

ramos y en tanto que se asigne al Bstado a cada muni

ci f)iO .' 

1.11 EL MUNICIPIO LIBRE DESPUES DEL CONSTITUYi<;NTE DE 1917. 

Reformas al Artículo 115 Constitucional. Al const.:!:_ 

tuyente de Querétaro se debe el se~undo paso de la r~ 

forma radical de ntwstra oreanización edilicia. En 

1917 como ya se Rnotó, se modifica el Artículo 115 de 
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La Constitución Política de los Estados Unidos Mexic~ 

nos. 

Por su propia trascendencia no podía permanecer inmu

table la regu1ari~ación del municipio y el 20 de a.go~ 

to de 1928 6Hfre le. primo&i"'&. reforma y e1 29 de agosto 

de 1933 1a segunda, qtte fue más bi!Ín una adici~n •• 

Esta adición quedó consignada en el párrafo segundo -

de la Fracción I del Artículo 115 Constitucional y se 

refiere al [)Ostuladc revolucionario de sufragio ef'ec

ti vo no reelección; referente a los Presidentes Muni

cipales, Regidores y Síndicos de los Ayuntamientos. 

En cuanto a la primera reforma que sA hi :::0 !'!.l Ar"tiu·o..<

lo 115 en 1928 no se refiere al municipio directamen

te sino a la integración de las legislaturas de los -

Estados. 

se puede considerar que el nacimiento del Artículo --

115 Constitucional se intentó diferir 1o que es o de

be ·entenderse por libertad económica municipal y se 

abolió las Jefaturas Políticas. Asímismo las refor

mas al Artículo 115 Constitucional plasmo la libertad 

política del municipio. 
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Resumiendo este capftul.o se puede considerar que versa so-

bre el. aspecto oaciolóidco e histórico del. municipio, nos encon

tra,.1os con que el hombre desde el. mismo momento de su agrltpación 

es co1.a.tar:~l "'1 nacimiento de un el.amento de decisión. 

Estableciéndose en :Las primeras ae;rttpaciones l.a 1.ey del. más 

fue;:te. el. matriarcado y el.. patriarcado, como elementos de mando 

ernpie~a a establecerse el. municipio primitivo o nat-ur,.,_l., que a -

tr;i.vés del. tiempo se realiza. en un municipio pol.:Ctico que es do!!_ 

de se empiezan a formar los 6ri:;anos de conducción social.. 

Lo que queremos dar a entender es <:ue desde tiempos inmemo

rables todn comunidad ha tenido óreanos o el.amentos de dirección 

y a través del "tiempo,.; c::::"t0« se han venido desarrollando hasta 

convertirse en orEanismos m~ís avanzados, estableciéndose "ª 
ellos 1.os cimientos de sistemas sociéi.l.eo a J..a altura de suis pJ.::i..2 

terunientos, necesidRdes y orzanizaciones. 

:;:;n América fu.e implRntado !?Or 1.os euro neos desde hace !llás ..;. 

de cu<ctro sig:Los el 'llunicipio, cuyo ór~H!'lO de gobierno es el. --

aytml;amiento '1ue esta in-t;ee;ra.do i;:ior ·2lementos heredados de dos -

culturas occir1ental.es: La griee;c< y la romHna. y antes clP. ser -

tras9l~ntadoen A~érica, por eiement0s inclusive no occidental.es_ 

que se conculcaron en Esp'•.í'ic'l. 

Haol-"'-mos de que el. ayunt'1.miento es un element;:, -fnd:i.apensa--

ble en to~a sociedad. Lo 11ismo existe en Ai'rÍca C1U€' en Amér::..ca 
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o en cualquier otra parte del mundo y en todos los sistemas so-

ciales. 

El municipio y su Órgano de gobierno se dan en China, Isra

el y los Sstadoa Unidos; lo que nos demuestra l.o anteriormente -

dichv o YO~ e~ todo el m-~~dc el Ayu .. ~temiento como elemento ·indi~ 

pensable de organizaci6n. 

Por otra parte, fincado en la explotaci6n de l.a tierra, el_ 

Cal.pulJ.i representa nuestro municipio natural. de carácter agra-

rio. La ci.uclad fue l'l expresi6n sociopol!tica de la unidad .y la 

tribu, con8ervanuo en su seno esa pluralidad de municipios, for

mados en los calpullis por los clanes totémicos. 

En síntesis, las comunidades indígenas, a la llegada de los 

europeos, constituían municipios naturales desarrollados, de ca

rácter a~rario. En el seno de 1.a ciudad, el municipio político 

hacía 8U ap3.rici6n, junto con la incipiente divisi6n de la soci!!_ 

dad de clases y dentro del área de interinfluencias de una orga

nización estatEü. La br~se de .las relaciones entre el hombre y -

12 comunidad, en el calpulli, fLteron en :iriruer término agr<'rias_ 

y en se~undo luear vecinales. Pero esta OPSe agraria no radic,2; 

ba exclusiv"-.. nente en la. propied"ld, sino con ·nás exigencia, en 1.a 

explotaci6n de la tierra. 

La herencia grecolatina, en el Municipio occidental., seffal.6 

r':'.ngos 1uc persisten al través del - principio de 'l.lttonomÍ.';l mu".lici:, 

64 



p:.:11., ,J.el ré .. ~·i ·nen fami1iar, del suf'r8.g~ o.. del ;irinc'i pio dr: sober!: 

nía po9uh1r, del int;erés público, d;i l"'. ore; .. ~i.zación :fiscal, del 

~obicrno eC'.i1-icios de l.a responsabi1id.fld de .Lo:e iuncionarios y -

de l'l diferenciación de funciones e'tre el 3stado y el :Municipio. 

1\ntes de la época de Carlos V. los municipios peninsul.ares_ 

habÍ"n logrA.do im::iortantes conquistas para el. régimen comunal.; -

la iguR:ld«.d ante lR le'-'• 1.a inviol.abilid,~d del domicil.io, l.as g.:;: 

rA.ntÍ'ls 9rocesales, id. p:?.rtici p'ilci6n en la cosa pública, el. der~ 

cho a los vecinos a eleP'ir libremente los m'ilgistrados cóncejiles 

y la responsabilidad ptÍblica de los .t'uncion:lrios, 

,\ España C·?rrespondi.ó injertar, en el tronco virgen de las comu

d"l.des indíe;en•,s, ln vigorosa tradici6n municipa1 de la Antigue-

d-1d y los derechos conr~uistados '1.l e•npuje del mo-..rimiento co·n'-'rle

ro, hasta antes de su decl.i-..re. 

La Conquista de México no emanó cte po.deres u1tramarinos si

no de instituciones aquí mismo im0lantr1dRs. Fue el If.unicipio -

de Veracruz el que le.~alizó la em::iresa consum~da por sus mili--

cias comunA.les Rooyadns P.n su propia carta de re~imiento. 

Por lo tanto, la Gon:'1uista de tr:éxico fue e:npresa de un rr.un,i 

cipio mexicano: el. de la Villa Rica de la Veracruz. El. hiunic.:J. 

pio hizo "!sta .. le lP. con~uist~ y col.onizaci:Sn en América, como el 

pro ;::iio J<unicipio había hecho en :;;·svaña lA. obra de l.a RecQnquista. 



Además, aduciendo l.A. insuficiencia de J.a ore;,mi:¿ación muni

ci nal, se establecieron Juntas Auxiliares, pare la administra~

ción de algún ramo del servicio en el orden local. 

Los movimientos pr.ecur.s.ones.de 11.a Revolución:·, postÚlaron como 

corn1uist"' ine1ediata y el.ement'1.l., la abolición de las.jefatura.a 

políticA.s y lA. libertA.d municipal. 

Legislativ:>mente, la primera medida dictada, fue: el d'7creto 

s•bre el. Municipio rLibre, ditl 26 de diciembre de 1914, :expe~ido -

en Veracruz por don Venustiano Carranza. 

Gonstitucionalmcnte, J.a libertad municipal quedó.conságrada 

en el artículo 1.15 del~ carta de 1917 • 
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CAPITULO l.l. 

2. EL r.mNICIPIO COMO UNA FORMA DE DESCENTRALI~ACION. 

2.l. Central.izaci6n Administrativa. 

2.i.2 Del.e'gaci6n de Autoridad, 

2.2 Descentral.izaci6n y Desconcentraci6n. 

2.2.l. Diferencias entre la Descentral.izaci6n y l.a Descon-

centraci6n, 



CAPITULO II 

2. EL MUNICIPIO COMO UN A FORMA DE DESCENTRALif.ACIQN • 

Gonsiderw-ulu qü.tt ol w..:.r:..i.cipio ~dem~J:i n~ :.::cr U-"l efecto de -

sociabilidad con tendencia a institucionalizar las relaci2 

nea sociales, es un principio de descentral:i_zaci6n terri t2 

rial., por lo tanto es conveniente profundizar y diferen~

ciar los términos entre desconcentración y descentraliza-

ci6n de l~ '.ride. nRc:i.onal. 

Asímismo el anali2ar sus tres formas de descentral.iz~ 

ci6n como parte de la organizaci6n administrativa que es 

muy fundamental. para el des~rrollo econ6mico, político y 

social de todo tipo de organización como en e~~~ caso el ~ 

municipio. 

Por otra parte, el fortalecimiento municipal. es una estra

tegia de la descentraLización, como uno de los pilares de 

la reforma municipal, auspiciada por el ejecutivo federal.~ 

Así pues, el fortalecimiento municipal abarca una serie de 

medidas de carácter legal de órden econ6mico, fiscal y ad

ministrativo. 

La descentralización de la vida nacional está encausado a_ 

reordena~- especial y territorialmente las actividades de -

riroducci6n , consumo y distribuci6n, así como las activid~ 
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des sociales, culturales, administrativas y políticas en ~ 

la promoci6n del desarrollo de Entidades Pederativas, con 

el prop6sito adyacente de fortalecer el federalismo y el -

Municipio Libre, así como evitar la tendencia concentrado

ra y centralizadora. de las activid[!.des en los grandes cen

tros urbanos. 

Tomando en cuenta la gran problemática y compiejidad que -

existe e"n la Administración PÚolica Federal. hoy en d!a, es 

necesario e indispensabl.e dar soiuciones en forma concreta 

y objetiva al conflicto social, económico y político en 

que se encuentra el municipio libre. 

2.l CENT~ALiiACION ADN.INISTRATIVA. 

81 tema de la centralización ha sido materia de disc~ 

sión durante mucho tiempo los países que lo practican, 

lO ~~n adoptado a su sistema de vida y por lo tanto,_ 

no exista un criterio .general soore su aplicación. 

No obstante, hemos requerido seguir las ideas de una_ 

serie de estudiosos de lP.. Administración PÚblica que 

tienen un criterio similar del. concept3 en la materia. 

En este contexto, Centralizar significa "reunir va-

rias cosas en un centro común u hacerlos depender do 

un poder central.~,(l)tom<indo en cuenta esta def'inició:: 

podemos entender por centre!..Lizaci5n "l.a concentración 

en un nivel o ámoi t'.)Jerárr¡uico '_)artic:.ú.ar, con el fin 

de reunir una sola ¡:iersona '.) C'<rgo el poder de tomar_ 
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decisiones más importantes". <2 ) 

De los conceptos vertid;Js anteriormente, nos damos 

cuenta que existen algunos elementos comunes tales c~ 

mo, el recurrir en una sól.a persona o centro comúm, -

el. noder central. o el tomar decisiones. 

Algunos estudiosos de la Administración Pt1bl.ica, di--

cen que la centralización es "un sistema en donde_ 

todas l.as decisiones son la competencia del gobierno 

central., decisiones en materia de policía, justicia,_ 

defensa, d:L pl.omacia, l.o m:llsmo que l.as decisiones eco

nómicas social.es y cul. tura.l.es" ~ 3 ) 

Ue una manera más sencilla, podríamos decir que "en -

l.a centralización existe unidad funcional., es decir, 

cu~1 los &rgano3 aupcriores reunen los principa1es m~ 

dios de acción y de control., así como de decisión". <4 ) 

JJti. ceú t1 .. ali zación. :::e m3..rlifiestt:. entonci?.s. T)Or la ana-

rición de un poder central, cuyo poder le da los el.a

mentos necesarios para tomar decisiones i~portantes e 

incluso trascendentales en m8.teria pol.Ítica, económi

ca, social y cultural.. 

En l.a Administración PÚbl.ica Mexicana el. Presidente 

de la nepúblicr.! Mexic.<?.na es la persona con poder de 

decisión en l.os aspectos que han sido señalados. No 
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Obstante lo dicho en párrafos anterior~s, la centrali

zación no sólo se da en cuestiones políticas, económi

cas, etc., sino también en el aspecto administrativo,_ 

ésto es 1.o que .Llamamos central.ización administrativa, 

es d''cir, el poder de ·tomar deci.,iones en cuestiones -

a&ninistrativas, a través de una persona u Órgano cen

tral. 

Dicho de una manera amplia y clara "existe el. régimen_. 

d;;> r..,,ntralización !\.dm:i.nistrativa cuando los órganos s_e 

agrupan colocandose unos respecto de otros en una si-

tuasión de deDendencia tal que entre ellos existen un 

víncillo que par-tiendo del. órgri.no situado en el. más al.

to 8rado de ese órden a travéz de div~rsos grados en.

los que existen ciertas facultades". <5 ) 

De esta forma encontramos algunos elementos que carac

terizan a la centralización, a saber la existencia de_ 

grados cuyo órden va de lo más alto hasta el. más bajo. 

En cada uno de estos grauos las facultades se ó.ifereu

ci'lli de tal. forma ~ue entre más al to sea el. e;rado, las 

fe.c•.1lt9.des serán más importantes. 

Sin embargo en todo este órden, hay un vínculo jerá.r-

quico que les da la unidad necesaria para funcionar. 

Bién, se dice que "haorá Centralización Administrativa 

cuando los órganos se encuentren en un Órden jerárqui

co dependient;e diréct,_<mente de 1.a •\-:i-.ünistrRci.-Sn PÚbl._1 

ca, que mEmtiene la unid'ld de acción indispensable p_:: 
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ra realizar sus fines, en su organi7,ación se crea un -

poder unitario o central que irradia sobre la l\dminis

tración Pdblica Federal.". ( 6 ) 

La centralización consiste en reunir en un órgano o -

persona los p.t•il1.üipale::; elementos de acción, contro1 y 

decisión en alguna materia especít;ica. 

La razón y el idea1 de un réeimen cent~aliz~do; lo - -

constituye 1a existencia de un~ relación jerárquica -

que parte del más alto niYel hacia los grados inferio

res, por l.o tanto, el poder se ejerce desde la cumbre_ 

y se esparse a todos los órganos subordinados. 

En nu.e.stro pa!s la rel.ación <.le jerarquía consiste "en_ 

u.na ~elación de dependencia qu~ implica ciertos pode-

res de los órganos superiores sobre los inferiores, en 

cada grado de la jerarquía hasta el Presidente de la -

República, que es el jefe jerárquico superior de la A! 
ministración PÚblica Federal.".< 7 ) 

Los poderes mencLonados se cl.asifican en varias formas, 

para este trabajo sei'l.alamos algunos; 

Seg¡in Gabino Fraga existen seis poderes: 

a) :E_Opi-;R DE NOMFHl&i>IENTO.- Es la. facultad que tienen 

las autoridades superiores para hacer por medio de 

nombramientos, la designación de los órganos que -
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1.e están subordinados, 

b) PODé;R Dr: MANDO.- Es la facultad de 1.Rs autorida-

des superiores para señ~lar a los Órganos inferio

res, los lineamientos que deben seguir en el ejer

cicio de l:ts .funciones (].Ue 1.es estan atribi..lidas. 

e) PODER DE: VI1-IL4.NCIA.- C'onsigte '3n Axi.gir rendi--

ci6n de cuentas de todos aquellos actos que tien-

den a dar conocimie~to a las autoridades superio

res de la reoularidad con que están desempeñando 

sus funciones los inf'eriores. 

d) PODER DISCIPLINARIO.- Es 1.a auto_ridad que tienen:_ 

las autoridades superiores para sancionar l.a res~ 

ponsabil.idad de 1.os órganos inferiores, QOr haber;... 

faltado al cumplimiento de sus deberes. 

e) PODER D8 DIVISION.- Consiste en la aprooaci6n, -

sus 9ensi6n, acumulación o reformas a 1.os actos de -

1.os inferiores. 

f) PODBR PARA LA R~SOLUCION DE CONFLICTOS DE COMPh'TEli 

CIA.- Es la autoridad que tiene el órgano jerár.-.,. 

quico superior para resol.ver 1.os conflict·::>s que -

sur.jan entre lc1.s autoridades inferiores que le es

tán suoordinados. 

See;ún .\ndres Serra Rojas existen cinco poderes o facu,1 

76 



tadea, 

a) FACULTAD DE MANDO.- Es la característica Suprema_ 

del Poder Pliblico. Las Órdenes, instrucciones y -

circulares son mandatos autoritarios que guían el 

"trabaJo de los Jl.'gctnos administr:::.ti.• . .rce i.nferiores~ 

b) FACULTAD DE VIGILANCIA.- Permite conocer a la au

toridad administrativa los parmenores de los actos 

realizados por los inferiores. 

c) FACULTAD DISCIPLINARIA.~ Es ia represión ejercida 

sobre todo aquel que perjudique a la Adlilinistra.--

ción Pública y a los particul.a.res, por la acción ... 

indevida ó inrregular de los servicios del estado. 

d) FACULTAD D8 REVISION.- Permite al.a autoridad su

perior revisar, a~lrobar y obligar a l.a alttoridad -

inferior a subordinarse a la Ley. 

e) FACULTAD PARA RESOLVER CONFLICTOS Y COMPET.hlNCIA.

Permi te delimitar los campos de acción de los 6rg~ 

nos administrativos. 

Para que el Organo Central pueda cumplir debidamente -

con s•.i.s funciones, es necesario que delegue autoridad, 

la cual será tratada en el púnto siguiente: 

2.1..2 DEf,E<"HCHW m; ?\UTORIDAD. 
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Debido a la complejidad de funciones y a la dificultad 

que ti.enen para resolverlos, el Organo Central se ve -

en la necesidad de d~le~ar parte de su autoridad, con_ 

el objeto de lo6rar una mayor eficiencia y cumplir de 

una mejor manera los objetivos que tienen encomendados 

¿Que es 1.a d·~legación de autoridad?. 

Por un lado, deJ.egar es "dar una persona a otra la ju-

rigcticción que tiene p~ra su dignidad ~ oficio, p!!.re -

que h~ga sus veces"o conferirl.e su representaciónn.< 8 ) 

La delegación siempre debe establecerse entre dos per

sonas, y~ que el. Organo superior es el que confiere f~ 

culta.des a un Órgano inferior. En ésto sentido J.a d~ 

J.eg,~ci6n puede definirse como el "acto bilateral me"'"-"" 

di.'l.rlte el cual un auperior ~erárquico confiere deberes 

y res~onsabil.idades a un sub•lterno y le da autoridad_ 

'!ue ne e e si ta r.iara desempe?iar tal.es funciones". ( 9 ) 

El concepto de autoridad ha sido interpretado de dife

rente manera por varios autores unos U.icen que es "te

ner poder otros que ee la capacidad de mandar o de ha

cer obedecer, no obstante todas estas divergencias, d~ 

be conciderarse como el créJito y fe que se da a u.na -

persona o cosa en determinada m"l.teria". (lO) 

Por J.o tanto l•'< dele;;,;aci6n d., autoridad es un acto one

diante el cual un órgano central transfiere deberes, -
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en determinada materia. 

Si todas 1'1.s labores o actividades fuesen concentradas 

en una s6la persona o en un s6lo 6rgano, no 9odría.mos_ 

hablar en términos de una buena organización, se perd~ 

ría la noción de la eficiencia y eficacia. En este -

sentido "para hacer más hágil el funcionamiento del Ó!:. 

gano administrativo, parte de la autoridad va haciendo 

deleeada de un nivel a otro a los 6rganos inferiores~(ll) 

La autoridad que se va delegando de un nivel a otro, 

V<trÍa según el nivel jerárquico de los 6rganos a los 

cuales se les delega. Esto es, que entre más álto -

se encuentra el órg~no dentro de la escala jerárquica, 

J.a e<ui.oL·icittü será más ampJ_ia y viceversa, cuando el Ó!:. 

gano se encuentra colocado en una escala menor, la au

toridad será más específica. 

En la Admlnishración Pública Mexicana, el Presidente -

de la República es la autoridad máxima para cwnplir 

con las atribuciones que le señala la Constitución, pe 

ro para el mejor desempeño de sus asuntos delega auto

ridad a sus más cercanos colaboradores que son los Se-

cretarios de Estado. Estos a su vez d~legan a los --

Sub-secretarios, dandose un proceso de la delegación -

hasta los órganos básicamente operativos. 

Los órganos o personas que delegan autoridad lo hacen_ 

de acuerdo a las necesidades, a su conveniencia, etc. 
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Al. res pecto, encontra.nos \farios tipos~ 

Los que carecen de actitud y responsabilidad delega 

tanto su autoridad como su responsa[)il.idad. 

Aquel.l.os que delegan autoridS:d porque a~:i:iC:>exigen 
l.as necesidades. 

·Los que no del.egan autoridad por temor a que el. tr,!!: 

bajo no se real.ice satisfactoriamente. 

Wil.burg Jiménez Castro nos da tres factores para una_ 

ouena delegaci6n. 

l.. Tener un anál.isis previo y de o.i:·g...,•.l.zaoi6n p:::.r:::. c2 

nocer l.as l.abores inherentes a cada puesto y así -

saber si el.l.os corresponden al respectivo nivel de 

autoridad y de funciones. 

2. Entender que l.a delegaci6n consiste en una redis-

tribución de l.qbores y que ello 91.1.ede adquirirse a 

travéz de educación y adiestramiento sobre el aná

lizis de cargas de trabajo y de interrel.ación de -

funciones para aprenaer a ejercer el control.. 

3. Lograr una terapia mental para evitar o superar el 

temor de- delegar mediante estudios de psiquif\tria_ 

y sicología para aquellos casos que así se neces_i 

ten. 
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De lo antarior, se desprenden tres elementos básicos -

que componen una delegación: 

a) CONFIAllzt •• - L8 esperanza y fe que se tiene en la_ 

persona a la cual se le delega. 

b) RESPONSADILIDAD.- La obligación que ti.ene .e:l.del,2_ 

gado consigo mismo para dar cuenta de sus actos. 

c) CAPACIDAD ?ARA DAR y RECI3IR AUTORIDAD.- Que la 

¡;;oroonP. 8. la cual se le delega, esté previamente 

capacitado y adiestrado para recibir autoridad y 

poder delegar parte de ella. 

Siempre que se delega autoridad, se hace con su raspe~ 

tiva responsabilided. En este sentiUu, tal tl~legR---

ción engendra una doble responsabilidad; la de u..~a pe~ 

sena u 6rge.no que delee;a la autoridad y de quien la r.§:. 

cibe, no obstante esta situación, la responsabilidad -

total recae en el d12legado ya que e" el rG:sponse.ble "':!'.!: 

te sus jefes superiores de que las funciones se cum--

plan o se ejecuten. 

Como veremos en el punto siguiente, la delegación de -

autoridad da or!gen a dos formas de Organización Admi

nistrativa: La Descentralización y la Desconcentra--

ción. 

2.2 D8SCENTRALIZACION Y DESCONGENTRACION 
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Como hemos visto en el. "Junto anterior, 1.a delegación -

de autoridad es la forma a travéz de 1.a cual. el poder_ 

u órgano central. se aes~rende de facultades y comparte 

res oonsabilidades como consecuencia de esta de1.egaci6n, 

a~arece - ' la descentralización y desconcentración de_ 

ésta delegación es deci~ que el Órgano central para -

cumplir más eficientemente con sus objetivos, delega -

autoridad y da oríeen a nuevas formas de Organiüación_ 

Adntinistrati va. La Oreani·t.aci6n A.dministrativa, con-

sidero que tiene nor función la ~estión de los intere

ses colectivos en úna determinAcla circunscripción te.,-

rritorial. ¡ en el ámbito de acción en el. cual. real.iza -

su í'unción y se tr"lnforma en un elemento intrínseco de 

el.la, ejemplo clásico gue se ofrece son las comunas o 

municipios, nue es ia 

que ejerce autoridad adminisLrai..iv-11 t::h. :;u. tc~ri.torto " 

no narA. un determinw..I o servicio núblico, sino oara ve.

riadas manifestaciones de la actividad administrativa._ 

Existen muchos tratadistas que han utilizado los térm.!. 

nos de Descentralización y Desconcentración indistint~ 

mente, sin e.nbargo, ambas formas de organi zaci6n son -

diferentes, aunque 1.as causas de su creación ªºn sim.!_ 

1.ares. Por 1.o anterior, hemos creido conveniente ha--

cer un análisis para distin~irlos en su forma y t'ondo, 

con lo cual. lograremos interpr-e tar verasmente el si.~,i 

.Licado ele cada uno de ellos. 

D~SC~NT~ALitACION. 
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Para principiar, descentralizar significa ·"transferir_ 

a diversas corporaciones 1.1. oficios parte de la autori

dad". <12 ) 

El. descentralizar implica sacar del centro una cosa, -

haciendol.a menos independiente del. poder o de la Ad.mi-

nistración Central.. En otras pal.abz·a.s se este. l'!epa--

rando de un órgano central. ciertos servicios, fu.ncio~~ 

nea, atribuciones, etc., que serán com~etenc~a de un -

nuevo ente creado por medio de la Ley. 

Dentro de nuestro país, la descentralización ha. sido -

entendida como una forma de organización, utilizada -

por el Estado para mejorar y optimizar ciertos servi-

cios regularmente de carácter económico. 

Por otro lado, al. hacer uso de esta i'orma de organiza

ción, se debe establecer los controles, con el objeto_ 

de mantener a loe entes descentralizados dentro de un_ 

marco de vigilwici~ y supP.~visión que les evite una i.!1 

dependencia absoluta, en síntesis, la descentraJ.iza--

ción, "consiste en confiar la realización de algunas -

actividades administrativas a órganos que guardan con_ 

la Administración central una relación que no es la de 

jerarquia". (l3 ) 

La descentrul:l..:z.ación es la dele~_ación de facultades de 

cisorias a Órganos que no dependen jerárquicamente de 

un órgano central y gue tiene personalidad jurídica, -

patrimonio y administraci6n pro pie .• Cuando el 8stado 
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creA. oreanismos descentralizados éstos pueden aparecer 

con diferentes características: 

l.) AU'.rA.~·WICOS. 

2) AUTONOMOS. 

Los organismos autárquicos son aquellos que tienen pe!: 

sonalidad jurídica, administración y patriminio propi~ 

pero no tienen ca~acidad de nombrar a sus máximas aut.2. 

ridades, ejem: U.N.A.M. 

Los orC><'lnismos autónomos son aquellos que también tie

nen personali~ad jurídica y se administran por sí so-

los, ejem: el Municipio. 

TI.POS DE DESCENTRALilACION. 

La descentralización adopta diferentes tipos de acuer-

do a la actividad y fines que lo justifican. Consid~ 

ramos dos tipos de descentralización la política y la_ 

adrninistrativa. 

'Llamamos descentralizaci6n o autonomía política"l.a -

que el Ordenamiento Jurídico Supremo del. grupo Social._ 

la :]onsti tución otor~Fi a ciertas instituciones para d~ 

cidir ::ior sí mismas a s.us fines últimos, tipicamente,

esta autonomía política corresponde a los niveles Con!!. 

titucionales de :1'Jbierno."(l4) 
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En una forma mas extricta es "la creaci6n y aceptaci6n 

de entidades libres y soberanas dentro de una naci6n 

que en nuestro país, a su vez, admiten la existencia 

de munici píos también libres y soberanos". (1.5 ) 

re.re. :'..n'1T'P-R Serra Ro ja.s l.a !:Jescentral.izaci6n Adminis-

trativa tiene dos formas por región y territorial., té~ 

nica o por servicio. 

DESCENTRA1'IL.ACION POR SERVICIO o TERRI'rORIAL. Se apo

ya un una consideraci6n geográfica limitada y en servi 

cioa ~bl.icoa municipal.es o en facultades político-ad

ministrativo regionales. 

DESCENTRALIZACION TECNICO O POR SERVICIO. Se apoya en 

el mane jo técnico cient:it'ico y ct.utSnvmo de los ::lervi-

cios Públicos. 

Para hacer un poco. más profundo, en éstas definiciones_ 

l.a descen~i·alización por regi6n consiste en el. establ.~ 

cimiento de una Organización Administrativa destinada_ 

a manejar los intereses colectivo~ que corresponden a 

l.a pobl.aci6n, radicada en una determinada circunscrip

ci6n territorial.o 

Por otra parte la descentralizaci6n técnica o por ser

vicio se a9oya en una consideración técnica para el m~ 

nejo de una actividad específica ya sea l.a prestación_ 

de un servicio pÚbl.ico o bién la exol.otaci6n de recur-
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sos y bienes pro?iedad de la nación. 

La descentralización política y la descentralización -

administrativa tiene en común su creación a travéz de 

una Ley o Decreto. La primera se basa en las re.Laci.2,_ 

ner~ espeCi.-'lles que tienen los Est'1-dos con el Poder Ce!!; 

traL; l~ 8eeuuua ~e realiza dnicamente dentro del Po

der Ejecutivo. 

Además desde el punto de vista político existe una di

ferencia ya que el Poder Político Central se le niega_ 

a la descentralizaci6n política, mientras que la admi

niBtrati va se le da la autoridad suficiente para tomar 

decisiones en su respectiva materia. 

Dt.;3GONC ,,;N·r,~ '1.CION. 

La pa1'1bra desconcentración no está regulada en el di.2, 

cionari•:> ue la Real Academia Es paiiola, !J<)r lo que he-

mos visto la necesidad ae recurrir a definiciones de -

un'.'t serie de autores que manejan este concepto "llama

mos desconcentración a la deleeaci6n de autoridad ~dm.!_ 

nistrativa por decisión del gecente institucional en -

fRvor de sus óreanos auxiliares o de línea, a los efe,S. 

tos programáticos de una mayor eficiencia funcional, 

recomend8.ble oor la nA.turaleza misma de la actividad o 

por la disper~ión eeográfica del 8.mbito institucional';C 15> 

La desconcent.c-ación siempre debe hacerse eD. aquellas -
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person1s ri órganos que se encuentren dentro de la pro-

pia organizaci6n al rc;specto, la desconcentr2'ción "es 

un .nodo de di:::tribución de funciones auministrativas a 

órganos encuadrados dentro de la administ:r:ación y que 

nn (;?~t~n P-n l!?_ ~'-!Spide de le. Jcro.rquía Ad¡¡¡inis"trativa.;;(l?) 

Las competencias que el Organo Central. confiere al óga

no desconcentrado no implica darle independencia plena 

ni mayor Jerarquía Administrativa, sólo es u~ desconge~ 

tionruni.ento <lel Poder ·Jen"tra.l para que sus funciones se 

realicen más eficientemente. Sin embargo, la transfe-

rencia de competencias origina una menor subordinación_ 

del Órgano desconcentrado con respecto al Organo Cen---. 

tral en el sentido de que este último le da a aquel - -

ciert:;is fac .. ll ti:l.des par"l que decida y actúe ?;>Or sí mismo. 

La [JA.labra desconcentrB.ción (de orígen Frar1cés) la uti.::. 

lizó, por primera vez en M:éxico Andres Serra Rojas has

ta la fecha su utilización ha ido en aumento para tra-

tar aspectos teóricos y prácticos de la Administración_ 

Pública. 

Dicho autor nos dice que la desconcentración se caract~ 

riza por la existencia de Org?.nos Administrativos que ,,. 

no se deslie;an del poder central y a quienes se les o-

torga ciertas facultades para actuar y decidir, pero -

dentro de los límites y responsabilidades precisas, que 

no los >J.lejan dela propia Administraci6n. La compe ~e2. 

cia que se les transfiere no llegR. a su autonomía. 
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.l:'or lo tc,_n.to l.~. desconceatraci6n es 13-: 

Delegación de :funci-:>nes y res ?Ons .tbilidades en un ámbi 

to de competen.cia. limitada, dentro de l3. ')ropiR. Admi--

nistr ... ción. L:i desc,Jnccntr,i.ción ::;e ;J.!'esenta a tr:J.véz 

de las f )r,a:;.s Política y Administrdtiva. 

petencia que ejerce en materia federal. sobre todo el -

territorio nacional, tomando como base la totalidad -
del Estado:.' "La desconcentrH.ci:Sn administr;LtiV3. se -

reduce a va.ri~-is !!lateri.,~s administrativa.s, precisamente 

a l'.3. órbita del Poder .i!:jecutivo Federal". (:U~) 

La desconcentraci6n política ha sido :nuy ryoco tratada_ 

~or consider~se una práctica muy difícil de iievarse 

P. cabo "políticamente el 9oder es un? y ,,;., oriente., !:'!!; 

ra su ejercicio en tres ramas: la .Legislativa, ejec~ 

tiva y juuicial esquema que esencialmente se re,.,ite a 

>i hablamos políticamente no pod~ 

·nos desconcentrar el -Joder nolítico el cual es indivi
sible•: ( 19 i;'n cambio la· "desconcentración adminis-

trativa se refiere a la ubicación física de bienes y ~ 

person'l.s fuera de un terrlht<iirio determina.do que const.!, 

tuye la sede de una. organización~· ( 2 :> ) 
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CBNTRACION. 

Los concept0s de descentralización y desconcentraci6n_ 

vertidos anteriormente, demuestran algunas diferencias 

que existen entre ambas. ·i;;n este punto haremos refe-

renciq de ubicarlas con el objeto d8 lograr una ident~ 

ficación plena de sus características. Desde el pun.:.. 

to de vista de su orígen los t~rminos de descentraliz~ 

ci6n y descorw.antraci6n, e:urionen una t"f'.asl.ación de PB.!: 

te del poder central a unidades perifericas o funcion~ 

les. 

No obstante desde el punto de vista Ju.rídico-Adminis~ 

trativo la desconcentración significa una distribución 

de funciones dentro del propio ór::;ano administrativo; 

en cambio la descentralización no se restringe a la si 

la dele6aci6n de funciones, sino que a travéz de ell.a_ 

"'" crea un'3. persona jurídica, como sujeto de deberes y 

derechos pro~ios. Ampliando ~stas consideraci::int<ti sa 

puede decir que "la desconcentración, con importancia_ 

cercana e intención parecida a la descentralización e~ 

ain embargo, muy distinta porque la descentralización 

significa personalidad a parte y la desconcentración -

siBnifica descongestionamiento del ~parato Central~( 2l) 

Otra diferencia importante consiste en la relación je-

rárquica que les caracteriza. La desconcentración 

por ser una distribución de funciones a órgru10s que e.§_ 

tan encuadrados dentro del Organo Central, supone una_ 
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relnci6n jerárquica. Es decir, a pesar de recibir t~ 

les iacultades siguen sometidos a los poderes jerárqu~ 

cos superiores. 

En. c':i.mbio, la descentralización al recibir funciones,_ 

se constituye en un nuev~ ente con personalidad aparte 

de la del Organo central, ya que se le dan los medios_ 

suficientes para que se maneje con cierta independen-

cia·. AdemRs, la relA.ción de jerarquía que caracteri

za a la desconcentración desaparece en la descentrali

zación. 

Por otra parte la desconcentrRci6n, la descentraliza--

ción y la organización municipal í'orman un triángulo -

muy importante, ya que hay quienes pienzan que la des-

desoentralizact6n: 

cesario e indispensable para fortalecer a la institu-

ción municipal y al federalismo. 

Una característica importc1.nte del Municipio, respecto_ 

a la descentralización es que no tiene Autoridad Legi~ 

lativa ~or lo que se rige por la Legislatura del Esta

do al que corresponda. 

A mi juicio, considero que la descentralización de 

la vida nqcional, como lo ha planteado el Presidente 

de la República, no constituye únicamente un tema -

de campaña política, ni un programa teórico de eobier-



no, sino que representa tal vez, el único camino para 

enfrentar con éxito los retos del desarrollo de la cr.f. 

sis econ6mica ~ue vivimos hoy en día, de la explota--

ci6n url)ana y demográfica e incluso de la problemática 

política. Yo no creo en lo particular, que el futuro_ 

pertenesce. a una burocracia gigante, centralizada y !U,!?._ 

nolítica. 

Considero en lo personal que si el municipio es una 

forma de descentrali~aci6n, se debe ante todo a gue 

constituye unR forma esoontánea y orimaria de Organiza 

ci6n Comunal que el estaUo a.ut.ooi"ático ;;uede pretender 

ahogar, nero o.ue al estado democrático s6lo correspon-

de reconocerla e incorporarla a su estructura. 

nicipio es una r·orma de descentralizaci6n, pero lo es 

µ.t.'CC:!..s:.::..--:::::-:.te p0r Rll contenid~ permanente de libertad, 

porquo G.l d.:!~ -::;y.t?- 1.~ u~scentra!_!_~.~:..<?_:!-6n Municipal oo.J-

dezca a otra causa, el municipio habrá desaoarecido co 

mo tal para. convertirse en una cBll...tl.a más, :1.sÍ cea des 

cen trc:.li. ze..da r rlP 1.:=t OrP:Rni za_c~6n del \•;stado. 

En el cap{tulo siguiente se 'nenciona un caso específi

co que es el municipio de Apizaco Tlaxcala, en el cual 

se hace un análisis sobre su problemática económica 

tanto en su Estructura como en su organi2;aci6n. 
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Con lo mencionado en este capítul.o pode.nos afirmar de una 

manera e;eneral que, se entiende por centraliz.:ici6n administrati

va cuA.ndo __ el conjunto de 6rganos administr.:·.tivos de un ;la!s, es

tf.n. enlazados bajo la. dirección dG un Sr¿ano central único. 

81 aooyo o suntentación de ~:;;te 8i.s-tema se e!!cu.entra en el._ 

principio de ladiversidad de funciones, r;iero dentro de u.n órden_ 

o relación en el que el impulso y dirección la tienen los cen--

tros superiores o directivos y la ejecución los subordinados o -

inferiores. 

Descentralizar en sentido jurídico administrativo, es la a~ 

ción por la cual el estado atribuye funciones y transfiere me--

dios A. otras personas jurídicas_. 

Dc;;cvncai1."tl-ar- ~ Gn til ;11it3füO s~úlilUo sería a·CribuiT ·p~:t- los -

Órganos superiores del ests...to a otros inferiores, funciones o ~ 

dios pero sin ser tr3.sladados a otras personas. Se desconcen--

tra la atribución de funciones y medios a personas ya existentes 

se deRr.entr::l.liza ~.l crearse per·sonas jurídicas, con el Ú.."'1.ico pr.2. 

pósito de conferirles una atribución y .>eparar en esa forma las_ 

funciones del estado. 

Resumie•>do la descentralización supone siempre la existen-

ci"l de personas <lis tintas, mientras que la desconcentración sim

plemente supone un;;. relaci6n entre ÓrgEnos de la .nisma 9ersona 

jurídica. 
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Por otra Darte cabe mencionar, que la descentrali:o:aciÓ!1 -

por Regi6n consiste en simplificar la posibilidad de una ges~ 

tión más eficáz de los servicios pdblicos y una realización más 

adecuada de las atribuciones que al f':stado le competen. 

La descentralización por servicio consiste, en. admi_nístrar 

los intereses locales y de 6rden ~eneral que requiere procedi-

mientos t~crlicos, sólo al c'tlcance de Servidores Piblicos _que -

tenean una preparación especial. 
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•J API-rULO l.l.l. 

3. .:>T'liJiu DEL híUNI·JIPTO n,,; API.'.;ACO -rLA.XCALA y .su E!~'l'O"rtNO. 

+i'_,;l "~st•,d.:> de rl'.'1.XCal •. se lOCP.liza en lq parte centro 

oriente oel o>l!s entre lo3 97 37' 'J7" y los 98 42' 

51." de longitt1d oe:.•te y los l.9 )5' 43" y los l.9 44' -

)7" de L"'titud norte. Situado en l.~s tierras alt~s de 

eje neovolc?-nico, soor·e l•.1. meseta de ilné.huac, se encue!! 

tra o>or ?.rrib=i. de los ,¿,.))) metros de la.titctd, Tlaxcala 

cu.ent"'- con un« '3Uperficie de 4·• J63923 Km2. la entidad -

m~s pe~ue:-¡a U.e 1_:. -=le1.JÚblicr-t es g:)l.u ¡¡¡~·cr q,t1~ P.l. Distr~ 

to Feder,,..l, limita el ,ioniente con el \!::o:tado de México_ 

y "11 Noreste con Hid"llgo, PUeblr-t r'>dea el resto de su -

perímetro. 

·Juent"' con un"l población total. de S»6,597 hi?.bitantes, 

que se distri .uyen de l<> si::;uiente forma: hQ·nbree 

227,476, mujeres 279,12l. Bn la :?.ct1.viliCtl'\d el ·,;s1,ado 

cuenta con 763 localidades y la jurisdicción de las miE., 

I!l'<S "<S l•l siguiente: 7 ciudades, 5 villas, 169 pueblos, 

73 barrios, 43 c-olo,-:ii·?.s, ol coloni<'.G "-~r-<rias, 23 ra..'1.-

ch~!'i::ls, 5 CQn.t:;re::;acil)nes, 9 h·-iciend8.s 1 53 ex-haciendas 

y 23 :J r-•nchos. 
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yor de los l.8 años, con derecho a votsr de 264,815 em

pctdronados, que se clasifican de la siguiente forma 

227,476 hombres y 279,121 mujeres. En los Úl.timos 20 

años el estado empieza a desarrollarse en una-etapa de 

desarrollo industrial., que en la actualidad posee cua

tro corred::>res industriales: El corredor indttstrial_ 

de 'rlAxcala-Intacuixtl.a-San Jl!artín Texmelucan, Tlaxca-

la-Pan zacola-Fuebl.a, ·ritLX....:c-t.la- .;11:í.u.&. tcnilid.li.-A.~.c. ta. "ti. t.la.-4• 

Ap1~aco-San Cosme Xalostoc-Hua~antla, así como las CiJ:!. 

dades de Xicontencatl y Calpulalpan. 

Tomando en cuenta los aspectos generales del Estado de 

Tlaxce.la, considero qne sería un punto estratée;ico pa

ra la Descentralización de la vida Nacional, debido a 

que su situación geográfica está cerca del Distrito F~ 

deral.. Por otro lado ayudaría al Estado a fortalecer 

su Desarrollo Industrial que en la actualidad es muy -

retlttcido. 

C::>mo acabamos de mencionar el Estado cuenta con cuatro 

corredores industriales, en el cual f&cilitaría el fl.!::_ 

jo de comunicací6n, para todos aquellos industrial.ea 

que quisieran invertir capitales en el ~atado. 

Asímismo, se fortalecería la economía del Estado, como 

también a sus municipios, para log-rar LUl desarrollo i~ 

tr,~ral que beneficie a sus habitantes. En el siguie~ 

te apartado hablamos soore la división municipal que 

tiens sl ;,:st:,.do de .i.:iaxcal;;. y sus mo'1ii'icaciones que 
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ha tenido ha.sta la actualidad. 

3.1.l. DIVISION MUNICIPAL Y »RINGIPALES LOCALIDADES. 

La divisi6n municipal de ~laxcala ha sufrido varias m2 

dií"icaciones durante su historia: En l.940 estaba in

tesrada por 39 municipios, en 1941 se le añade el de -

Xioohttsllua·Gl, de manera que, en el censo de l.950 se r~ 

eistraron 42 municipios. 

Durante la dácada de 1951 a 1960 se fundaron otros mu

nicipios el de Domingo Arenas con localidades segrega= 

das de Xal.tocE>.n y el da Santa María Tocatlan con cual! 

dadas de XALOZTOC se .Le cambi6 nombre de Zitlaltepec -

por el de Triüidad Sánchez Santos, por último en 1971 

los municipios de Apetatitlan y Barron Escand6n, fue-

ros bautizados como Antonio Carvajal y Apizaco respec

tivamente,. así pues, en la actualidad el Estado se en

cuentra dividido en 44 Municipios. 

como se puede ana.Lizar e.L Estado de Tlaxca.La a -

°tl'avtiz de su historia, sól.amente contaba con 39 Munici 

pios y a la fecha se incrementaron 5 Municipios que -

dan un total de 44 Municipios, de los cuales se puede_ 

observar que el 30% son rurales, y el 20% son semi--

urbanos. romando en cuenta estos lineamientos consi-

dero, que el Estado de Tlaxcala deberá de ser más for

talecido econ6micamente por el Estado, debido a que 

los ingresoA propios que persibe. son muy reducidos~ y 

este deseqailibrio trasciende a sus Municipios. 
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A continuación se describen 1.os municipios, sus cabec!!_ 

ras, números de lOC"1l.id0tdes y superficie de kil.6metros 

cuadrados. 

M U N I C I P I O 

01. AMAXAC 

02 l\.NTONIO CARVA,11\L 

03 APlt.ACO 

04 ATLANGATEPEC 

05 A'rLt1.'l.YAi;G:, 

06 CALPULl\LPP.N 

07 EL CARl<!EN 

08 CUAPIAXTLA 

J9 CUAXOMULCO 

10 CHIAU'ri>Ml'A.fi 

l.l. DOMHiGO AREiiAS 

l.2 ESPAÑITA 

l.3 HU A.Mr.NTLA 

l.4 HU!>'YOTLIP,\N 

l.5 IX:'.rl\CUIXTLA 

1.6 IX:TENCO 

l.7 J. M!l.'lIA MOHBL03 

1.8 JUA.N CUAMATZI 

1.9 LARDIZ·'B!IL 

20 LAZARO ChRDC:NAS 

21. MAO.IP.'.'10 ARISTA 

CABECERA 

AMAXAC DE GUERRERO 

APETATITLAN 

APIZACO 

ATLAN·--:ATEPEC 

ATLL.AYANCA 

CALPlJLAI.Pl1N 

TEQUEJCQUITLA 

CUAPIAXTLA 

CU AXOL'IIJLCO 

MUÑOZ. 

ESPANI'rA 

HUAM.\NTLA 

HUEYOTLIPAN 

VILLA !MRIANO 
MATe.tlOROS 

IX:T1':NCO 

MAZ.ATECOCHCO 

CONTLA 

TEPETITL.l\. 

SANCTORUM 

NANACAMILCA 

1.Jl 

No. 
LOCAL.!. 
DADES-

9 

5 

l.3 

24 

44 

33 

8 

29 

5 

20 

9 

26 

61. 

21. 

48 

1. 

l. 

l.O 

9 

l.7 

26 

SUPERFICIE 

1.2,867 KM2. 

7,273 

1.24,067 

1.41., 51.9 

56,829 

274,750 

45,481. 

l.36,971. 

1.5,644 

31.0,736 

68,280 

1.39,760 

354,342 

1.73,441. 

175,¿07 

4b,6:>9 

1.5,467 

2l., 270 

28,709 

l.36,90l. 

97,862 



MUNIGIPIO 

22 MIGUEL HIDALGO 

23 NATIVITAS 

24 PANOTLA 

::>5 S. PABLO m;L ldJNTE 

26 SANTA CRUZ TI.i<XCAI.A 

27 TBNANCINGO 

28 TEOLOCH(lLCO 

29 TBPEYANCO 

30 TERRBN ATE 

31 TETLA 

32 TETLATLAHUCA 

33 TLA:X:CALA 

34 TLAXCO 

3 5 TOC .\TL1\N 

36 TOTOLAC 

37 'rRINID!\.D SANCHEZ 

38 T:!.O!dPANT1'PEC 

39 xr..!.-OZTOC 

40 XALTOC·'.N 

41 XOGOH'r,,;¡¡c_<,.TL 

42 XO•JOHT1.WGO 

4 3 Y AUH-'.lUEMBCAN 

44 :!.ACATELCO 

CABECERA 

ACUAMANALA 

NATIV'ITAS 

PANOTLA 

VILLA V'IG!>NT'E 
GlJERRf·~i?O. 

No. 
LOCAL,! 
DADBS. 

6 

l.8 

l.2 

l.3 

SA;•Fl'A CRUZ TL.O.:X:CALA 18 

TENANCINGO l. 

TEOLOCHOLCO 3 
TEPEYANCO l.l. 

TERRENATE 73 
TETLA 24 

TETLATLAHUCA 7 

TLAXCALA DE XOCO- l.7 
TBNC1\l'L 

TLAXCO l.08 

TOC.i!.'!'!.·.~N -~ 

TOTOLAC -·-8 

ZITLALTEPEC 6 
TZürdPANT8PEC 9 

XALOZTOC 5 
:<-'LTOCAN l.2 

PAPALOTLA 6 

XOCOHTZINGO 2 

YAUHQUEMECAN 9 

ZAC~.TELCO 1..4 

763 

SUPERFICIE 

27,884 

69,98J 

59,736 

63,757 

29,089 

l.7,336 
80,530 
30,808 

289,336 
i45,478 

37,248 
41.,606 

556,908 

1.0, 957 

~24, 27.6 

65,95J 
60,436 

49,028 

l.08,771 

18,9JJ 

9,792 

30,536 
28,536 

4J60,923. 



J.l.2 ;fill.S DE COMIJNIC,\CION. 

El Estado de Tlaxcala cuenta con líneas de comunica~ 

ción ·1ar·i trasladarse a cualquier oarte de la re públi

ca; posee un promedio de 66.33 ki16metros de caminos_ 

(carreteras pa.vimentadas, revestid,1s y terracerías), ... 

por c :i.d._~ 100 kilómetros cuadrado"' de terreno. La red 

caminera de la entidad esta bién integrada, lo que peE 

mite"una buena comunicación entre todas sus localida-

des y con el resto uel país, en 1974 Tlaxcala contaba_ 

con 2 1 491 Km. de carreteras, de los cuales 450 estaban 

pci.vimentadas, 1,402 revestidos y 6J8 eran de ·terrace-

ría, para 1978 último año del que se tiene datos ofi-

cia.les lci. longitud de la red de carreteras era de -

2,664 Km. 57J pavimentados, 1,444 reve.stidos y 645 de_ 

terracería. 

El eje t=-oncal de TlaxcaJ.o. J..o .,;onstituy-& la. C:.i.rratera_ 

136 (México-Veracrúz), que se interna en el estado por 

la ¿ona de Calpulalpa.n y lo recorre entero de oeste a 

e~tP. p~s~do por Apizaco y Huuw.a.ntla para salir a1 Est~ 

do de Puebla y continuar h~sta Veracrúz. 

La carretera 1J4 (San Martín Texmelucan-Ocotoxco), e~ 

¿a el E:stado hast8. 1<:. ciudé..d <ie .'.pi,,aco, donde entron

ca con la ll!éxico-Ver~cr..íz, el eje más importante, que 

va de sur a norte, esta inteerado ~or la carretera 119 

')Ue une "'· l:i. ciudad de L'LJ.xc,11,; c::i.-1 1.3. le f>uebla oasélf!; 

do [JOr wR.c«1tel.co, Xicoht~ingo y Panzacola la de TlaXClil.. 
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la-0hi·,ut<>mnR.n-º.'.Jl'.lt".titl.án-l\pizaco 7 que pasa por 1.os -

centros textil.es y Apizaco-Tl.axco, que se prolonga rU!!! 

boa Huachinango, Pue., para entroncar posteriormente 

con l.a México-Tuxpan. 

La red carretera del. ~stado está compl.ementado por los 

fcrrccsr2•iJ.A8 el. sistem'l ferroviario de Tl.axcal.a está 

integrado por tres l.Íneas, que en conjunto al.c'Ulzan 

una l.ongitud de 328 kil.ómetros; la México-Veracrúz, 

vía Apizaco, que atraviesa a la entidad de oeste a SUE 

oeste pasando por vía mena, Tl.axcala y·Jal.apa que en-

tra por Calpulalpan y cruza parte de el municipio de -

Ixtacuixtla, para salir !JOr el :;ármen y 11.eg.;.r a PUe-

bla y la México-Veracrúz, vía Orizaba y C6rdoba que P!!; 

sa los Municipios de Calpulalpan, Nanacamilpa, Sancto-

+ff'Ulll y l•íariano ltrista, de donde sale a PUebl.a. 

Uari·.;aG.o d.:: le 9-'!t'?r;or se puede considerar y reiterar 

una vez más que el Estado de Tlaxcal.a, cuenta con sufi 

cientes medios de comunicaci6n como lo hemos menciona

do, tanto por carretera como por líneas fel'reas para -

contribuir a incrementar y consolidar nuevas indue~-

trias de ti !JO Químico, l~extil., de 'Japel. que son las -

más usuales en al Mst8do. 

A continu,~ci6n hacemos mención de l.os ingresos que ti~ 

ne la Federaci6n en sus tres niveles de Gobierno Fede-

ral, i~statal y ;.'unicipal. 

3. l. 2 -3 LBY DE rm;R¡.~sos DB LA F:·:DERACION. 

"Esta par:;ibe ineresoB 9or los si~uientes conceptos: 

1.. Im9uesto sobre la renta. 

2. Im9uesto sobre la explotación de resúmenes natura--

++Informaci6n recg,;,,.-,df, en la 
Pr.esidencia Municipal. de - l'.>4 
A9iz.aco 'rlaxcal.a l.g86 • 



les y sus dertvRdos. 

3. Imouestos sobre ln industria., produccicSn y e.l co--

mercio. 

4. Impuestos sobre ineresos mercantiles. 

5. Impuestos del timbre. 

b. Impuestos de migraci6n. 

7. Imuuestos de se~uros. 

8. Ln::>uestos para compañías sanitarias. 

9. Impuestos sobre la importación. 

10. Im:iuestos sobre loterías, rifas y juegos permiti~ 

dos. 

ll. Impuestos sobre exportacicSn. 

l2. Impuestos de herencias. 

l3. Derechos por la ~restación de servicios públicos. 

tr.c..bajo. 

l5. Impu<'stos sobre productos deriv=idos de .la explota

ción y de sus bienes del patrimonio nacional. 

16. Impues~os sobre >l.provechamiE:ntos. 

l7. I:npuestos sobre productJS derivados de .¡entas y r.2. 

cuperación de capital. 

l8. Im ouestos sobre in~resos pendientes de aplicar. 

19. Ingresos de orgqnismos descentrali~ados y ineresos 

~ropiedad del Gobierno Federal. 

Los Gobiernos de los Estados perciben ingresos por los 

siguientes conceptos~ 

l. Imnuestos sobre propiedad. ( predia.l). 
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2. Impuestos indirectos. 

3. Por ingresos personHles. 

4. Sobre capitales. 

5. Sobre agricultura y ganadería, minería·~ comercio e 

industria. 

6. Recibe participaciones de impuesto13. federáles. 

7. Derechos. 

8. Registros. 

9. Inspecciones. 

10. Trárni te • 

1.1. En'lj enaci6n de bienes del. · .. Esta.do~ 

12. Productos. 

l3. Explotaci6n de bienes del:·Es:tado. 

14. Aprovechamientos. 

1.5. Recuperaci6n. 

1.6. Subsidio Federal.. 

l7. iYiul i..tt.:::s. 

lo. Deuü~ Pública. 

l.9. Aport«ciones 'l!unicipal.es. 

Los ingrt:~o~ die: los ~.~w-iicipics en CH!!li,,io,, 1Jni.cF1Jllente -

son por los siguientes conceptos: 

1. Participaciones. 

2. Licencias y permisos al comercio. 

3. Impuestos sobre diversiones. 

4. Impuestos adur-tn'".l.es para otros materiales. 

5. Derechos sobre rc~:ietros de la propiedad. 

6. Panteones. 



7. Impuestos sobre patentes. 

8. Arrendamientos. 

9. Derechos sobre registro civil. 

l.O. Mul. tas. 

l.l.. Merc'3.dos. 

12. Explotaci6n de rastros. 

l.3. Subsidios. 

l.4. Impuesto de la vía piiblica'!('l. .) 

Tomando en cuenta la ley de ingresos que tienel.aFed.!!. 

raci6n, se puede observar a simple vista que. el Munic! 

pio percibe muy pocos ingresos. 

De todos los renglones enumerados los únicos producti

vos son los que se refieren a la vía piiblica y merca--

Estos ~~~esos o.ue percibe el Municipio de Apizaco ~ ~ 

Tlaxcala, no son suficientes para cubrir sus necesida

des internas y así lograr su desarrollo. 

Sie;uiendo con el ejemplo del Municipio de Apizaco Tla~ 

cala, mencionaremos que el rastro y la expedici6n de 

certificados se encuentran enajenados y en cuanto el 

ingreso por conceptos del comercio e industria es dep:r.2. 

rable por encontrarse est.:¡s dos reni?:lones en estado i,9: 

cipiente. 

"El presupuesto de egresos del Poder Ejecutivo para el_ 

ejercicio fiscal ae 1986, importa la cantidad de -
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$ l.6,597'000,000.00 (DIECISEIS MIL QUINIBNTOS NOVENTA_ 

Y SIETE MILLONES DE PESOS,MONEDA NAGIONAL), distribui

dos de l.a siguiente mnnera:"( 2 ) 

POR ENTiDA.lJ.r.;s 

PRES U PUEST '.RIAS 

GUBERNATURA 

GOBIERNO 

OPICIALIA MAYOR DE GOBH.RNO 

PPOCURADURIA IJENERAL DE JUSTICIA 

FINANZAS Y PRESUPUESTO 

DESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO 

O~RAC ?ü.OL:t:OA.::;, JJ1':SARROLLO URBANO 

IMPORTE 

HILES DE PESOS 

l.98' l.31. 

944'678 

415'095 

l.53'6l.4 

4,567'335 

535'178 

Y ECOLGG:t:A 6,l.l.3'036 

EDUCACION PUBLICA 

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

SALUD Y DESARROLLO SOCIAL 

NO SEC'N)RIZABLE 

EN FUNCION DEL GASTO 

CONCEPTO 

GASTO COPRIENTE 

Gh.STO DE INl/'ER3ION 

OBRAS PUBLICAS 

TRANS!i'!-:;RE!'ICIAS 

T O T A L 

1J8 

l.,ó46'4l.2 

312'231 

95' 535 

l.,615'655 

I!iIPOR·rE 

MJLJ.~S D.S PE30S 

3,7l.2'655 

830'435 

4,532'000 

l.,781'255 



PAíUI;;IPACIONES A. i•íUNIGIPIOS 

OTROS GASTOS 

TOTAL 

3, 925• ::>::>:> 

1.,81.5'655 

~=~~!,~~?; :~~~ 

Como se puede observar el presupuesto de egresos del. -

Bstado de Tl.a.Dtcala, la participación que da a los Mun! 

cipios es muy redu.cida y por l.o tanto, lu.;::juf"icic:!te ~ 

ra el desarrollo integral del Viunicipio. '·Aunado a -

lo anterior podremos decir que los ineresos propios -

del l~unic i pi o de A pi >1«co Tlaxcala, también son muy re

ducidos. 

Por otra 9arte, no se cuenta con una infraes~ructura -

hotel.era que permita el. desarrollo turístico en el Es-

te.do. Tomando en cuenta estos lineamientos, se puede 

considerar ~ue el Bst~do de Tla.xcala y sus Municipios_ 

especifica.rnen~e el u~ A~iz~~~ ~i~x~?'~ no cuenta con -

suficientes recurti06 econ6micos para su desarrollo in

terno. 

Pa..r~ adentrRrse un poco más sobre este caso, a conti-

nuaci6n se mencionan algllnos aspectos particul.ares so

bre el iéunicipio de Apizaco Tlaxcala. 

++3.2 A.3PECros PARTICULt\RE:> Dr;L r.i:JNICIPIO DE APIZ.ACO TLAXCA.

L!\.. 

Apizaco Tl.axcal~, tiene una nobl.aci6n de 13::> mil. habi

t:_1nt8's, 1a cu:-i..l. en fo.-ema .:-1.Jr.Jximad.'3. se di,,,.ide de l.R si 
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guiente ;nfillera: 1~3 mil viven en la ciudad y 27 mil_ 

en el medio rura1. 

Las actividades propias del Municipio son: La espec~ 

!ación, el comercio, estan dedicadas aproximadamente -

50 mil personas quienes son las que verdaderamente di

rigen loe destinos económicos de la ciudad. 

El medio rural definitivamente carece de servicios co-

mo son: servicios de salud, agua, mercados.y escuela~ 

Los contadores, ingenieros, químicos y licenciados, 

por lo regular emigran a1 D.F., Guadalajara, Pu.ebla y 

Veracrúz, por~o existir campos de acción para su desa

rrollo profesional. 

Nuestra Universidad ne cree p!'ofesionales adecuados a 

++las necesidades reales de la ciudadanía del Estado. 

A continuación se hace mencl.6n sobre las inconsisten-

cias de carácter Jurídico y Administrativo que tiene -

el Municipio de Apizaco 'J'laxcala, que esto a su vez h.§!; 

ce más precario su desarrollo. 

3 • 2. l LEY ORGANICA MUNICIPAL DE API 4ACO TLl\.XCALA • .. 

(Ley Orgánica !llunicipal), "ÍÜ Gobernador del i>stado -

es superior jerárquico de las autoridades municipales, 

en el 6rden político y aruninistrativo para la ejecu-

si6n y cum9limiento de todas las leyes, decretos, 

acuerdos y reelamentos que se rGlacionen con el 6rden 

~en eral 'J ( 3 ) 

++Inrormaci6n rec~.,.b i.da en J..a 
Presidencia J.íuni ci ¡ia.l de l.].:} 

Api¿aco Tlaxcala. 1986. 



Debe establecerse que no deben existir jerarquías si~o 

exclusivamente esferqs concretas d¿ competencia. El 

Artículo 4o. de la Constitución local dice que: "Cada 

municipio será representaJ.o y adplinistrado por un a~ 

t:'!mir.ntc de elección popular directa que debe r'=!sidir_ 

en la cabecera que señale la Ley y no dependerá de -

Q°tr'?. E=i.IJ.tQri~~-(l ~n_ ]_Q~ ~~lln:t.Q8 rtn :=;ll C'!Or.l[l~f:Cnci::_H .. <4 > 

El. Artícul·"'> 115 de la Constitución Mexicana manifiesta 

que: Cada Municipio será administrado por un ayunta-

miento de el.acción po~ular directa y no habrá autorid~ 

des intermedias entre éste y el Gobierno del Estado. 

Este Artículo no establece jerarquías sino la autori.-

dad munici [>"3-l y estatal la sitúa en up. 9lan de igu<ll

dad y ase:;urando la libertad del municipio; existe - -

pu~s la división de f1.1nciones y esi·eras de competenci,1 

para l"'s .nismas. 

Por consigu.iente, se establece que flO existen jerar-

quÍA.s de poder entre l.as instituciones republicanas, 

l.o que existen son esferas concretas de competencia, 

El Artículo No. 59 de la Ley Orgánica Municipal. señala 

"La policía de la ciudad de Apizaco dependerá directa

mente del ·'robernactor del Estado y tendrá como jefe in

mediato de ella, lo mismo que los dernás Municipios, un 

inspector de pol.icÍa".< 5 > 

El precepto de la Ley Orgánica ~unicipal. señala como -
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se mencion6 en el artículo anterior el Ejecutivo Fede

ral y los Gobernadores de los ¿stados, tendrán el. man

do de la í'uerza pública en los municipios donde resi-

diéren habitual o transitoriamente, pero por las nece

sidades del municipio la falta de coordiüaci6n absolu

ta entre la policía, sufren trastornos que perjudican_ 

a la poblaci6n y que de sobra "'"' co;;.occn. 

Por lo tanto, me permito proponer l.a creaci6n de un 6,E 

eano i:nterestatal-municipal para resol.ver la falta de 

seguridad social que necesita el municipio, cuando me

nos para la vigilancia de los ser.ricios riúblicos qµe 

más destruyen J:os usuarios). 

Se podría seguir trat~do los problemas antes mencion!i 

do~ ~erv el dee~o ~ue me motiva a exponer este proble

ma pretende por lo menos, sembrar l.a semill.a que produ 

eirá con el. devenir hist6rico el fruto que todos dese~ 

mos para el. bi~n de la colectividad. 

ARTICULO 38. De la Ley Or~ánica Municipal,"manifiesta_ 

que el Ayuntamiento en su primera sesi6n de cabildo, -

deberá constituir cuando menos las sieuientes funcio-

nes en materia de Hacienda Municipa1~( 6 ) 

a) Elaborar los proyectos de iniciativa de Ley Ingre

sos y de Presupuestos d8 Egresos del Ayuntamiento. 

l.12 



b) Elaborar los proyectos de iniciativa para modifi~-. 

car la legislación hacendario municipal. 

c) Vigi1ar el funcionamiento de las oficinas recepto

ras de ingresos municipales. 

d). Analizar y dictaminar sobre las cuentas .qúe rinda 
. _º·~··'.~~~t> __ ~--· -

e1 Tesorero ll!unici pa1. 

e) Las demás que acuerde el Ayuntamiento. 

En materia de leyes sobre Hacienda Municipal, considero 

que el congreso dentro de sus facultades, adecue e ins

trumente una Ley rnás acorde con la realidad de nuestro 

tiempo para asegurar ingresos más ~roductivos y sufi--

cientes para el desarrollo y necesidades del ~unicipio. 

Atender problemas que existen en todos los municipios -

del país de urbanismo, seeuridad pública, servicios, 

educación, salubridad y tenencia de la tierra, etc., 

presupone que un ayuntamiento deberá contar para resol

verlos adecuadamente con: 

l. Elementos técnicos administrativos y 

2. Recursos económicos y materiales·;· 

La triste realidad nacional es que 'lámayor!a de los m!i 
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nicipios son los que tienen una población de 50 mil. a 

100 mil habitantes no tienen capacidad econ6mica para 

contratar personal técni.co-administrativo ó materiales_ 

adecuados para afrontar la problemática de sus juridic

ciones. 

Por otra oarte la práctica política-administrativa de -

los ~obiernos Federales y Estatales fue ahogando la vi

da política y económica del municipio, al crearce un -

centralismo que limitó pol.Íticament'j a los a:,runtamien-

tos y arrebató su ca~acidad y recursos econ6micos obli

gando a las autoridades municipales a combatir su res-

ponsabilidad ejecutiva, su contenido de gestoría y su -

di~'Ilidad de libertad democrática en una actitud servil, 

reprimida y antidemocrática para poder obtener los ben~ 

ricios y favores de un Gobernador o un funcionario Fed~ 

ral. 

J~s en un Gobierno Municipal donde 1.a carencia de recur

sos económicos ;.><>ne en juego con ~ás sienificación, la_ 

audacia e imaeinaci6n del A.dministrador P~blico para r~ 

solver los problemas de su comtinidad teniendo como re-

sul tado un desarrollo integral· en los municipios. 

Esta breve descripción de algun~s realidades sobre la 

Administraci6n Munici ,.:ial, nos lleva a af'irrnar que J.os 

problemél.S de la célula de nu&stra organización pol.Ítica 

tradicionalmente f'ueron atendidos con def'iciencia tan-
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to por que los recursos son insuficientes, como por la_ 

fr·ü ta de estructura y pl"1.Ileaci6n. 

itiientrF.t.s el destino incierto en los municipios y. su re

solvimiento meramente circunstancial, en la':riáci6n no -

habré. un :!.::-ménico deee.rrollo.. E1 desarro~10:· social y_ 

la sociedad igualitaria s6lo podrán darse en la medida_ 

que todos los com•1onentes de la estructu,ra po?-ítica de 

México obtengan su igualdad. 

Además deberá existir una res".JU.esta nat;lional y democrá

tica por narte de los Gobiernos. y.· i:egislaturas de los -

Estados, para lo cual hago las sigi.\ientes proposicione3 

I Que se modií'ique el Artículo 115 Constitucional 

de los Estados Unidos Mexicanos, en su Fracci6n 

IV Inciso b, que habla sobre como se inteera la 

Hacienda Municipal. Las participaciones federa

les que serán cubiertas por la Federaci6n a los -

Municipios con arreelo a las bases montos y !)la'"'

?.os que anualmente se determinarán por las legis

laturas de los estados. 

Quedando adicionadas de la siguiente manera: 

Las partici9aciones que serán cubiertas y enviu-

das directamente por la i?ederaci6n a los Munici-

pios con arreglo a las bélses, mont :is y ?lazos qu~ 
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anu~l.mente se determinen por las legislaturas de 

1.os Estados. 

Esta adición nos 11evará a una segunda proposi-

ción. 

II Reformar l~ Ley de coordinaci6n fiscal en sus a~ 

t!culos 2 y 2A y se establezcan montos y periodi 

cidad (que debería ser cada 3J días) del envío -

de las participaciones federales de los diferenT 

fondos que se han integrado. Enviando copia de 

1.as ministr~ciones a los municipios a las Tesor~ 

rias y Legisl.aturas estatales .para su conocimie!! 

to y control. de la Cuenta Pú.bl.ica Municipal. 

Las dos sugerencias evitan el tutelage, control_ 

pol.!tico y econ6mico que eJerceli. lo::; ¡;;c~i.,.:rnos -

de los Estados de mRnera Facciosa sobre los muni 

ci 0ios. 

Una tercer'' proposici6n sería: 

III Que de acuerdo a l.as modificaciones hechas al -

Artículo 1.15 de la Constitución Política de los_ 

Estados Unidos Mexicanos, las Legislaturas de ~ 

las entidades federales eleven a norma c0nstitu-

cional los preceptos feder~les. Señal<Uldo en -

el texto constitucional en cucui.t:J o. la í'ormación 
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de la Hacienda Municipal que la Legislatura est,:!

tal. expediré. \L"!.A. Ll'ly reglamentaria sobre lR.S Pª.!: 

ticipacionP.s federales y estatal.es e indicando 

e!?. est:oi. J.ny el co!'.?.cepto, monto y periodicidad. 

La cuarta proposición para darle forma e instit~ 

cionalidad a los apoyos municipales serÍ,3.: 

!IJ flUe l"-s Legi.sliüuras estatales expidan una Ley -

que declare de utilidad ~Ública el apoyo financ~ 

ro vigorización municipal atravéz de una Ley qua 

contenga fundarnentalmente: 

l. Monto total de los recursos por concepto:.de._ 

participaciones estat1iles y federales que r~ 

cibe el Estado y que sugiero· r·ueran los s,i 

guientes: 

a) 40% de Fondo General de Participación. 

b) 80% de Fondo Financiero Com:;ilementos. 

c) 100% Fondo de l'::imento Municipal. 

d) 1~0% del Impuesto Predial. 

e) 50% de los Restantes Imruestos Estatales. 

f) 40% de J.os Derechos Estat>'lles; y 

g) Que en los primeros J..) días de cada mes y en 

los últimos 5 días del mismo, se envíen los 

recursos a los municipios a 1'in de facilitar 

a 1.A.s •resoreríA.s l':statales el flujo 1''inanc:i~ 



ro. 

En esta misma Ley, propongo que los Gobiernos E~. 

tatales creen y fundamenten un fondo revolvente_ 

a disposición de los Municipios, para financiar_ 

obras por cooperación vecinal. dando facilidades_ 

al vecino para los pa~os y así el fondo revolve~ 

te vaya recuperando recursos y pueda financiar -

otras obras. 

Una qu.i.nta proposición sería: 

V Que las contadurías mayores de Hacienda de las -

Legislaturas estatales se reestructuren adecuad,!!; 

mente para que asesoren técnica y contablem.,at.,;,_ 

a los tesoreros municipales. 

Considero que con estas medidas que se tomr-u-a.n, 

el flunicipio de Apizaco Tlaxcala y en general "~ 

tructuraría su presupUesto, además la elc-i.Doraríai 

planeando y programando sus actividades en forma 

racional. 

Así aun~dos im~uestos, ~roductos, aprovechrunien

tos y derech·:>s municipales, a las partici p.,\cio-

nes est,<tales y federal,-,s y al fondo revol.vente,, 

daría l'" consistencia financiera, para que el. i~¡¿ 

nicipio por si .11ismo ¡¡;este su desarrollo y vigo-
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rice la justicia y la democracia social. 

Debemos pues propugnar un Municipio libre en lo_ 

pol~tico, autosuriciente en lo económico, cohe-

rente en 1.o sociF.Ll aceptalJl.e y as:! podemos pen-

sar en su pap.,1. como la célula del desarroJ.1o i!J; 

tegraJ. de]. país. 

Por otra r>arte, también afirmo que 1os Presidentes Mu

nicipales tienen la obligaci6n y J.a oportunidad de 

atraer, analizar, administrar y racionalizar positiva

mente los recursos de cada municipio. ésto es muy i~ 

portante ya que imp1ica no sólamente atacar el proble

ma que estamos viviendo de falta de alimentos, produc

ciúü -,.,- p!'0tiucti vidad; sino que además fac i1i ta la cr..!:. 

ación de :ftH•ntes de trabajo y el awn.:is.t;:; :i<> J nivel de 

vida de sus ciudadanos, que imp1ici~amante habrán de -

traer el aumento de zu nivel social y político y cona!!_ 

cuentemet'.!.tA hacer más democrático al municipio, 

Propongo fundélffientaJ.mente eJ. propiciar en los profesi~ 

nistas especialmente el Administrador Público, para -

que sea p;lrticipe en la Administracic'in rl!u.nicipal, ::;in_ 

importar su presupuesto; porque con imaginación agres~ 

vidad, cre&tividad e iniciativa que son característi-

cas del ~rofesional antes mencionado, se podrán resol

ver éste tipo de problemas que h)y en di!". tienen los -

Municipios caso especifico Apizaco Tlqxcala. 
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La problemática municipal se agrava mas por el. creci--

miento incontrol.ado de la ciudad metropoli, y la solu

ción 'a toda clase de problemas de este tipo que se en

cuentra en el municipio, como reencuentro del modelo -

de nuestra Organización Social vida política y desarr.2_ 

110 económico cultural., fundamentado en el fortal.eci--

miento de nuestra identidad local. Sólo '.)rocurando 

trabajo y A.limen to para l.os habitantes del Municipio 

de ·Apizaco Tlaxcala, se evitará la concentración de m~ 

sas rurales en Giudades industriales y quien puede ~~

preocuparse y trabajar diréctamente en el seno mismo_ 

del. municipio, es •el Presidente Municipal viéndolo C.2_ 

mo el dinamo del Desarrollo Municipal. 

Es necesario buscar mecanismos a travéz de ,l.os cuales_ 

se logre la armonía entre l.as necesidades y el Gobier-
......... - ~ ··- ... 

J:.1V Ull..t.U . .1.t..:..L.f:.10-..&..• 

uno de esos mecanismos fJUede se~ al destinado a cono-

cer l.o más ampliamente posible cuales son tal.es necesi 

dades sociales y l.os recursos existentes en el Munici-

pio, que pe 1·miti:n~n. satisface:Lla::;. 

De hecho, existen varios niveles para conocer las nec!:_ 

sidades de la comunidad. Uno es el nivel de la repr~ 

sentación popular, con la presencia de las diversas c~ 

rrientes y oartidos que tienen la legítima capacidad -

de tomar decisiones acerca de cuales son las necesida-

des :-Jriori tA.r1as y de como darles so1uci6n. 



Un segundo nivel. sería los organismos de consulta po~ 

l.ar ~ue reunen a representantes de los diferentes sec

tores de l.a sociedad, con los re presa1-itantos de1. Go-:--

bierno l\íunicipaJ., Estatal. y Federal. Se tendría a.sí_ 

una instancia de consulta y ~~~so~~~~cüt~ ...... ,::. -..--
jugar un papel. importante en el proceso de l.a. pli.anea~ 

ci6n democrática, tqnto del Municipio como del Estado_ 

y la Federa.oi6n. 

Por otra parte 1a Desceni;ralizacióri de ls. Vide Ne..cio--

nal. y la. Autosuficiencia. Municipal puede comenzar por 

el. conocimiento y sistematiza.ci6n del conocimiento de 

las necesidadee y los Recursos Naturales, Humanos, Ma-

\;t:s.L"ial.ü:; :, .. C:.::.~-t?..~:!"~!'='"J:t r1P. l.a propia Comunidad Municipal.. 

~s·t;o n.o 6.Acl--..:.y::: ~l e..~O!fO t:?.'.l.e el. Estado y la Federación 

pueda darl.e en este caso al. r'1unicipio de Apizaco Tl.ax

caJ.a. 

El. estudio del. municipio por el municipio mismo, ser!a 

l.a mejor actuali~aci6n. Dienificar al. municipio, es 

dignificar al. ciudadano, l.a familia, sociedad y a la -

Patria. 

En suma el. municipio de hoy tiene grandes carencias y 

tamoién grandes retos. Todo esto l.o podrán en±'rentar 

y superar en la medida que exista una verdadera políti 

ca de b'ortalecimiento Municipal, que f~arcwtice la cap.§!: 

citaci6n y l.a asistencia técnica necesaria y el respe~ 

to -:\' reconocimiento justo del. Gobierno ;.;stntal. y Fede

ra.]_< 
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Por 1.o tanto, el Fortalecimiento Municipal. es "el con

junto de acciones que los Gobiernos Federal y Estatal_ 

promueven para apoyar a los Municipios con el fin de -

que cuenten con la capacidad suficiente para el desem

pefio de las facultad~s y atribuciones de lR Gonstitu~ 

oi6n General ·.de la República le confiere. 

Para hacer más eficientes los R-ecursos llúurnanos que ti~ 

ne el. Municipio de Apizaco Tlaxcala, considero que im

plantando un sistema de (Administración de Personal) -

ser!a el mejor medio para obtener el mejor aprovecha-

miento de los R·ecursos Hu.manos que laboran en el munj.

cipio y por lo tanto, el objetivo í'undamental sería º.E 

timizar el aryrovechamiento de los Recursos Humanos de~ 

tro de las limitaciones y posibilidades que ofrezca la 

disponibilidad y utilización de loe medios, materiales 

y financieros. Su fu...~ción consistiría en obtener PªL 

sonal en condiciones optimas de. actitud y de aptitud, 

ubicarlo, deserrol1.arlo • retribuirlo, motivarlo y mante

nerlo permanentemente en las mejores condiciones para_ 

el servicio. 

Las actividades que comprenderíá.n agroso modo en mate

ria de Administración de Personal serían& 

.a) EMPLEO.- Que comprendería reclutamiento, selecci6~ 

nombramiento y la inducción al puesto. 

b) CONTROL Y RgGISTRO.- Consiste en llevar los expe--
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dientes, registros de asistencia, disciplina, permi_ 

sos, licencias, vacaciones, estadísticas y audito-

rías. 

c) .SUELDOS Y SALARIOS.- Comprende el análisis, clasi

ficaci6n de méritos, movimientos y escal.af6n, así -

como control de n6minas de persona1. 

d) PRI-;ST<\CIONES y SE"RVICIOS.- Se refi~re a .la instru'"' 

mentaci6n de proeramas de bienestar, pensiones, be

cas, servicio medico, despensas, vivienda y trans-

porte, entre otras prestaciones de tipo social.. 

e) ~ORMACION.- Capacitación, adiestramiento, desarro

llo, instructivos sobre el manejo de personal. y 

f) HJ,;LA0i01~l';:.:; L.'.BOR!l.T.l•:s.- Contrato col.activo, aten-

ción ledal de conflictos, sindicatos, etc. 

Sin duda alguna otro factor de avance para la profesi,2_ 

na11:t.aciÚli. del tr?.b<'jador municipal. sería la instaura

ción de la obligatoriedad de capacitar y ser capacita

do. Desde esta perspectiva las Administraciones fiiun_i 

cipales son oblieadas, por Ley, a implantar programas_ 

de capacitación y adiestramiento para los trabajadores 

que requieran l.as necesids.des del servicio y los pro-

gramas de ascenso esc~lafonario, a travéz de organis-

mos pr·o pios o mediA.nte convenios con centros e insti t~ 

tos estatqles y nacionales. 
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La determinación de las necesidades de la capacitación 

se haría mediante un previo estudio y análisis, de tal 

suerte que la capacitación se circunscribiría a 9artir 

de los siguientes propósitos: 

Propiciar. la superación individual y colectiva de los 

Servidores Públicos Municipal.es. 

Mejorar l.a prestación de los servicios .Y co~dyuvar a 

su integración con los fines de l.a institución donde 

prestan sus servicios. 

A.ctual.izar y perfeccionar los conocimientos y :t¡.abil.id~ 

des del servidor Público Municipal. en su actividad, -

así como proporcionarle información sobre l.a aplica--~ 

Preparar al. Servidor Público ii!unicipaJ. para ocupar una 

vacante o puesto de nueva creación. 

¡>revenir riesgos de trabajo, incrementar l.a productiv! 

dad y en general, 'mejorar l.as aptitudes y actividades_ 

del. Servidor PÚblico Municipal. 

Los servidores públicos, por su parte tendrían la obl_h 

gación de: 

Asistir puntual.men,te a l.o,s <cl).rsos, sesiones de grupo -

y demás actividades que ~~oXt-~riii~n parte del. proceso de 
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capacitación. 

Atender l.as indicaciones de l.as personas que impartan_ 

l.a capacitación y cumplir con los programas respecti--

vos. 

Presentar los exámenes de evaluación de conoDimientos_ 

y de aptitud que sean requeridos para la vigilancia, -

la"instrumentación y operación del sistema y del.os -

procedimientos. 

Para la vigilancia, la instrumentación y operación del. 

sistema y de los procedimientos que se implanten para_ 

mejorar la capacitación y el adiestramiento de l.os Se~ 

vicios Públ.icos Municipales a.si como sug'3ri:i.- la::; medi

das tendientes a perfeccionarlos se podrían constituir 

l.as comisiones mixtas de cap9.citación y adiestramiento 

integradas por i~al número de representantes de los 

vrabu.ju.1.·t:::::> y d.c l~ !~~"tit.nr.i ón Municipal. que en este 

caso sería. el r,~w.""1=..ci pie de A p;.. zaco T1axcal.a. 

Entre los objetivos más ±mportantes de la Comisión Mi~ 

ta de Capacitación sería: 

Establecer un canal de comunicación efectivo para dar_ 

a con.Jcer los planes y programas a sus trabajadores y 

empleados, a trav~z de la capacitación, y obtener la 

retroalimentación necesaria sobre los mismos. 

PropiciAX l.a vinculación de la capacitación, con el. --
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sistema escalafonario y de máritos, como medio para 1~ 

grar ascensos a puestos de mayor responsabilidad. 

Tomando en cuenta estas aportaciones en materia de Ha

cienda Municipal y Administración de Personal Munici-

pa1, se podría fortalecer el Municipio de Apizaco T10.2S 

cala de tal suerte que se podría incrementar paulatin~ 

mente sus recursos financieros y contratár, preparar y 

capacitar Recursos Humanos más adecuados a ~as necesi

dades administrativas dé más prioridad en materia muni 

cipal. 

En seguida se hace mención de algunas posibles soluci2 

nes para lograr un mejor desarrollo en la economía del 

Municipio de Apizaco Tlaxcala. 
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3,3 POSIBLES SOLUC:IONE3 PARA MEJORAR LA ECONO!iiIA MUNICIPAL, li:N i!:L 11."!! 
NICIPIO DE A?IlACO TLAXCALA. 

1. Establecer una nueva política fiscal para que se l03;re una -

participación equitativa municipal en los impuestos, en rel~ 

oión a los Gobiernos de los Estados y la Federación. 

2. Condonación de adeudos municipal.es para sanear su hacienda y 

dar la libertad económica. 

3. Que las participaciones municipales en impuestos de la_Fede

ración y Estados no sean menores del 10%. 

4. Que el municipio recaude el impuesto predial. 

5. Que las participaciones correspondientes al municipio se ha

gan en forma puntual y por lo menos bimestralmente. 

o. Que en los casos en donde los servicios públicos se encuen-

tren hipotecados y sus recaudaciones de participación a los 

Gobiernos de.los Estados, dejen estos de percibirla de inme

diato. 

7. Para el fortalecimiento de la economía municipal, es necesa

rio que se den las facilidades para que intervengan el ayun

tamiento en la explotación de sus recursos naturales y en la 

economía de la ciuJad, etc. 
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8. Propon~o un establecimiento de "Juntas Cívicas" para lograr 

el desarrollo de la comunidad logrando una coordinación en

tre el Ciudadano y el Ayuntamiento. 

g. Aprovechar los Recursos F).scal.es más racionalmente en f'un-

ción de las necesidades locales. 

1a. Iniciar un proceso de .P1anaci6n Municipal con base en las_ 

necesidades específicas del Municipio. 

11. Capacitar a los Servidores Públicos y a la población en ge~. 

neral, para que en función ·,de las necesidades se orienten -

los Servicios Públicos, en virtud de que su actividad es -

factor de impul.so para la Organización Municipal. 

12. Loerar la descentralización efectiva de la Administración 

.Federal y Estatal, en lo rel.A.ti.vo a los ser-.ricio::; l::.ásico.:. 

de educación, salud, vivienda, transporte, ce.minos y alime~ 

tación. 
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3.4 ,TU3TH'IC,\CION DE ?ORQUB LO ECONOMI\JO .ES ll'l.rnDAMBM'eA.L. 

·J..,nsidero que l."1. A.d111ihis ~ración p'l1b1ica a nivel munici~ 

?ª1. requiere ser actu;i.li:l.0.fü•, l.iberándol.a de 1.as 1.imi t~ 

ci·:>nes y obstac~üos que anulan o difieren el cum::>limie.!',! 

to de sus objetivos. Deberá hacerse así por~ue el mu

nici .:lio desde su :>ríe;en, constituye 1.s. !" 0:>r1n:, de agr11pa

ci6n polí tic e. m~s "cdecuad=< -~. la realidad de Máxico, me

di•mte l.a cual. e'- individuo :r la 1'"1.Jllilia pueden satisf,!¡!; 

cer directa, inm~diata y concre~~nente sús necesid~~es_ 

y res-.,lver sus ::iroblem:'s pase 2. 1-2. crisis por l.:.s ')u.e -

ha atravezado durante 1.as diferentes etA.9as de 1-a hist2 

ria, porque el. municipio es un?. C".:>munidad ne.ttir,..l. expol!,_ 

tán€la :'1.ue el. ·~staüo J:J.V ha cre~ao concret?-ndose a recon.2. 

cerl.a como e!ltidad J'v.ríd.ica Social.. 

Ccimcebir .. · como neces<1rin l~, ·uitonom6.i region"l.l., :;Ól.o es 

posible .nedi.-~:ite un"- ..,,'!.r!3.1e1ct a•.lton.,,nía _municipa1-. L~ 

re5"ional.i:<:"l.ci6n se loe;rA. cu0 t·1do este 'Precedido de un ---.!::!. 

téntico ,nunici'.)~.lis:no. 

En la probl.emática· !Jl·tntead8. con 9.Ilteriorid'1.d, se puede 

observ.,.r ·1ue el Mui:i.ici-gio de Apizaco_ Tl.axce.la co,no '.lbj~ 

to de est·:.dio, n".:> cuentA. con los recure'.ls neces,.rios p.:;:, 

T''- lo·~r"l.r Ul'l des,,.rr'.lll·'.l 1.ntegral y t)Or lo t':',nto, nnces;i 

t'.-3. --u.e e: :3stado incrern.ente ;:;u :res•_t~ll ·:-~t;ot co:no t:-· .. !i---
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bién sus ingresos propios para poder sol.ventar de al~ 

na manera el desarrollo económico del municipio. 

Por otra parte, padece grandes carencias e~~inistrati-

va~ sus ingresos ordinarios son insuficientes para cu~ 

brir sns ~?_s"tos "1.í?. f.tdmi.n:i.str::tc:t6n y p::l.r-=t !lro ~"'lrcionar -

con eficacia los servicios que demanda el Municipio de_ 

Apizaco Tlaxcala. Por lo que frecuentemente tiene que 

recurrir a emprestitos como financiamiento complementa-

rio. 

3u composici6n administrativa es insuficiente porque su 

orgnnizaci6n y criterios funcionales son inadecuados, 

debido a la carencia de Recursos Humanos calificados, a 

las limitaciones de Recursos Material.es y a la ausencia 

o desc.:>nocimiento de instrument.:>s de carácter jurídico_ 

y administrativo como son los bandos municipales, regl~ 

mentas y m8.nuaJ.es. Las relaciliones políticas que tiene 

el :::unicipio con el '1obierno Estatal y l"ederal se vuel

ven más elásticos en cuento a la delegaci6n de funcio-

nes y control, pero más fuertes en cuanto a dependencia 

económica y finnnciera, en términos de part.i.cipaciones_ 

Federales y EstatRles. 

T Jma.ndo en cuenta estos parámetros, considero que lo -

económico es ftmdamental. en cual.quier tipo de 11unicipi:J, 

páro se •n,'lnifiest>l. con más prof.1ndidRd en 1.os l/lunici--

pios "semiurb<inr:>s" com:i es el caso de --"-::iizaco Tl.axcala, 

que es en donde se hace patente l~ 'Structura económica 

1.J) 



y el grado de desarrollo que hayan alcanzado las activl 

dades de les diferentes sectores econ6micos v~ a deter9 

minar definitivamente el potenciaJ. financiero de los --

pio. 

A continuaci6n, como parte final del cap!tulo se enun-

cia en forma general los resultados obter-idos sobre el 

Rnálisis del Ml~nicipio de Apizaco Tlaxcala. 
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Reswniendo este cap!t•.il.o -i_ue es l.a parte medul.ar del. tr~ 

bqjo, se '.JUede considerRr que el Municipio de Apiz~co __ 

Tl.axcal.a, se encuentra apenas en un desarrol.lo indus---

trial. bajo a comoaraci6n con otros municipios de 1.a Rep~ 

bl.ica MexicRna, debido al poco r>resu[lUesto que se le da_ 

y 8.l. ffi''ll m9.nejo.,:y control. de los recursqs q1.1~ se tienen. 

Por otra :::>"'-rte, 1.a fuerza de tr<'.b9.jo se dedica l.a :na.yor_ 

parte al. comercio y los cuadros prof ~sionales que 3enera 

la Universidad del. E~tado, no c1.1entan con una adec~~da -

pre9araci6n 3.corde a l~s necesid~des real.es del munici-

pio por f9.l.t>;t de orient<>ci6n voc,'lcional ·en l.os estudi3.Il

tes y ~or no tener presupuesto para contratqr :;>rofesores 

Universitarios que 'l.ledan transmitirl.es conocimien"os si 

l.idos par t ·~l dr,sarrollo ::Jrofesi•:m·;tl. de c<>.da u:i:i de J.os_ 

En l.o que se rei'iere ·a.1 •:anejo de :la hacienda muni::ip"i.1, 

considero que el con::reso dentro de sus facul.tades ins-

trumente un:->. nueva Liy <acorde a l.;,.s necesidg,des del m:J.n_i 

cir>io, p9.ra ase . .,:ur>ir ingresos más .:r0ductivos. 

E1 Estado da a los municipios un presupuesto anual en el 

cual. no resuelven los grobl.e.nas más inmed.iatos del :n.ini

cipio parq mejor~r su das8rrollo, sino Al. contrario, si

guen es tanc>tdos econ6micame:i.te. 
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Asímismo, como se ha dich.:i con aterioridad no se cuen

ta con una infraestructura hotelera, capá~ de propi--

ciar y fomentar el tltrismo en el Estado de Tlaxcala en 

una forma pla:aific~da y controlada para percibir y ge

ncr~r mús ingresos al estado. 

cala no cuenta con un sistema de (Administración de -

personal) capáz de dar solución q los riroblemas admi-

nistrn.tivos que tienen cotidianamente, además no cuen

tan con un Servicio Civil de Carrera que pueda contri

buir a incrementar l.a productividad en el trabajo, co

mo a su vez dar mayor oportunidad a los empleados para 

obtener un pues to de mayor jerarquía ::>ara su mejor de

sarrollo profesional. 
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CAPITULO IV 

CO!l'r,:::·rTAR!03 FINA.L8S: y A.PRi';C!A0IONBS PERSONAJ,;~s ( CONCLUSIONES ) 

Resu.ninnao "todo el trabajo que verso. sobre &l. Ct..S pee b,o soCi,2. 

1.&gico e hisy6rico del. municipio nos encontramos con que el. hom

bre desde el. mismo momento de su agrup~ci6n es col.ateral. al. nac!_ 

miento d~ un elemento dedecisi6n y que a tr,.vés del tiempo, es-

tos se hEtn venido desarrollmido hasta convertirse en organismos_ 

más av; 0.nzA.dos, estableciéndose en ell.os los cimientos de siste-

mas eocia1.est;,a l.a altura de sus pl.antenmientos, necesidades y --

or~~aniz"J.ciones. 

Por otra !?arte, 1.'3. descentralizaci6n ·persigue la convenien

i;e disi;ribución de ciert"s funciones.administrativas, l.o cur.1.1. se 

obtiene con un equilibrio adecuado entre la org,nizaci&n centra

l.izada y úescentralizA.da. 

La centr·«li:.~ación es el conjunto de los óre;ános qué desemp~ 

ñ = lFt funci&n Ftd:ninistrativa tienen que estar coordinados tanto 

en estructura co.no en acción. 

Se menciona también un estudio ec1Jn6mico pol.ítico y sus as

pectos /t'lnera1.es de1. ·.atado ·de 1'1.axcal..a, como también su entor-no. 

Asírnismo , se analizan sus ¡¡,spectos particulr-tres del. munic!_ 

pio de •'.?.Ji:oaco Tlaxca1.a y ::irogram<ts 9ropuestos •'l 'l,]ec-~.tarse en -

1935 Dor Lo t·~-~1.t:>, so observ.l. su situ.:tción ec:>n6:::ica ·~•-lí:! en tren.E._ 
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raJ..se encuentra con muchas deficiencias económicas y políticas_ 

en la actualidad. 

l. EL MUNICIPIO 001110 UNA FORMA SOCIOPOLITICA. 

': ·,··:'·', ,. ·. 
·-· ' - ... 

Considez;o que en el Municipio se' coneentran todas las man:!..:-

festaciones de la vida soci.ai;· :familiar como colectiva pe-

ro al trat'l.rse de investigaci&n sociopolítioa adquiere ma

yor v~lidéz. 

Hablamos de ¡,;unicipalidad como una forma esencial. e irreem

plazable de organización Sociopolítica entre el Estado y ~' 

el Municipio ó sea, entre los poderes del Est'l.do y el poder 

social municipal, dentro de la estructura nacional entiénd~ 

se como un:'I. forma, ni>.tural y política a la vez de or5aniza

ción de la vida colectiva, capáz de asegurar bajo una forma 

democrática, el ejercicio total de la soberanía popular, el 

municipio en su interrelación con los otros poderes, a de -

participar con su propia fisonomía como impositivdmente .,,,.._ 

acontese a menudo; el Esta.do f•T<'wi<Jna.l mera super estructu-

ra, amen.:oue y aún ahogue su ::iropio orígen o sea, su base 9~ 

lítico social. 

Por otrFI. parte <lentro de toda organización social como se -

es pecific<i en ·11i estudio, todas las comunidadt•S han contado 

con un 0rgP-no ·.le dirección p:!.ra resolver adninistrativamen

te sus ::iroblemas. 
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2. LI\ l/IDI\ MUNICIP~L EN MEXICO. 

La vida municipal. en nuestro pa!s es mu.Y desigual., tomando 

en cuenta el. ,Janora.ma que re '.Jresenta l"l Re ¡;-.!blica ¡,¡.,xíes.na, 

en el. cual existen gstados cuyo ctesarroll.o econ6mico es más 

acelerado y con mayor resultado que otros. En 1.a investi

gación que se realizó en el municipio de apizaco Tl.axcal.a,

se puede considerar que 8xisten diferencias económicas jurf 

dicas y políticas en que se encuentran la mayor ~arte de ~ 

los municipios. Considero que l.a división política de los 

31 Estados de l.a República Mexicana, no obedece a critérios 

de órden económico o social., sino más bién a critérios de -

tipo geográfico-pol.!tico. 

3. IMPULSO AL MUNICIPIO LIBRE. 

en México el. municipio libre ha pasado por diferentes eta-

pas, una de le>.s más sienií'ice.ti vas es la que surgió al. ca-

lor de la gest·'ción re1Tol.ucionaria de 191,J, iniciando un -

nuevo redotero trazado por los Constituyentes de 1.917, en -

donde dan l.ibertad política al municipio l.as prefecturas p~ 

l.!ticas, oero éstR libertad de nada sirvió sino queda ase~ 

rn.do eñ 111edio económico. Los años posteriores al n~cimieE_ 

to riel. municipio l.ibre en México como se ha especificado en 

mi estudio ha determin~do que se encuentre en otras condi--

ciones. Todas l.as medidas para fortal.ecer al. municipio no 

han sido nada más que escara.musas políticas para mantener -



funcionAndo a este. Las Leyes fiscales de la Federaci6n y 

los Estados tienen en agonía a los municipios y en el aspe!:_ 

to jurídico los Estados y legislaciones municipales (Leyes_ 

orgánicas), vioLan y restrineen l~ üispodiuL&n Cousti~ucio

nal, oor lo que el elemento econ6mico y jurídico estrangula 

polític•unente al municipio. 

4. FORMA DE JONOCER AL ·lTJ:'ITCIPIO EN .!l!ElCICO. 

Considero que la forma real de conocer la vida de los .nuni

ci pios, es estar cerca de ellos, viviendo sus problemas y 

dar soluci6n objetiva y adecuada a los mismos, para poder 

lograr un desarrollo favorable y acorde a las necesid~des 

Por otra parte es conveniente que en l~s instituciones de -

educaci6n superior, (en las áreas de ~iencias sociales) se 

impA.rtan .nás horas a nivel cátedra sobre el estudio del mu

nici oio ya que se tendrá una visi6n m~s am9lia de los pro~ 

blemas que sufren hoy en día los municipios y a su vez, se 

pueda dar soluci6n concreta a estos conflictos sociales. 

5. CONOCIMI:>"TO DE LOS PROBLEMAS EN MJ.:uco y p.)SIBLE;:J SOLUCIONES. 

Será necesario implantar eatratégi:'l.s y políticas bién defi

nicl:-i.s pH.crt alcanzar 1os objeti-vos de.sc3..dos a .largo p1::tzo, 

se debe crear un ProerHm'1 Nacional b>?.sado en el trab .. 1jo y 
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en la determinación de todos los ciudadanos, a fin de lo~ 

grar un avance substancial en la redistribución del ingre

so, la riqueza y una participación popular en la pol.ítica 

y el '1Qder, en cuyas tareas el municipio debe ser un fac-

tor determin·1nte en el desarrollo ue nuestro 9aís. 

3erá indispensable ex¡ilotar, actministr<>r y racion<clizar, 

los recursos que se tengnn de tal forma que el municipio 

cuente con recursos económicos para cubrir sus necesidades 

más inmediat~s y no estar siempre supeditado al Estado. 

El análisis y plante~niento del elemento sociopol.!tico ec~ 

nómico, jurídico-administrativo, esbosado en los objetivos e h.!, 

pótesis iniciales de trabajo se cumpli~ron totalmente y confir

mado en el transcurso del mismo, me llevó a las conclusiones -

l. Se ha escablecido que toda organización social, pasa~ 

das y actuales para dar resolución a sus proolemas, 

l3.e c~munid:"ldes hFLn contado y deOen seguir contando 

con un Órgano de dirección para resolver administrati

V'tmente sus 'Jroblem. 1.s m{s inmeo.iatos e inherentes, ya 

que Órganos de dirección y. habitantes tienen un conta.2. 

to y una objetividad m·fa verídica de sus problemas. 

2. Se esta.Jl.ece que el municipio es una forma en que el -

Estado descentraliza los servicios públicos en una ci~ 

cunscri pción territorial determinada. 

3. La institución municipal con <.i.Utonomía y libertad ha -



j 

sido fetichismo en M6xico y en diversos pa!ses de Am~

rica. 

4. Todas l.as medida.s 90-ra forta.1.ecer al. municipio no han 

sido más que escaramusas po1~tic3s o paliativos para 

tener 1·unciu.u.a.¡¡d~ e. ~p.te. 

5. Las "Leyes l"iscal.es de l.a Federación y l.os Estados ti~ 

nen en la agonía a los municipios por c~~~cer de l.ey_ 

reglamentaria, ya que sus disposiciones son muy gene

rales como conci~rne R cualquier precepto de·1a Cons

titución y de escasa o nula posititivad. Los 8sta-

dos y Legislaciones Municipal.es {Leyes Oreánicas) vi2_ 

lan y restringen la disposioión Constitucional, por -

l..:> 1ue el elemento jurídico y económico estrangula -

pclític·,mente al municipioa 

6. Es necesario asci:;u.rar un municipio libre que derogue, 

modií"ique ó adecúe todas las Constituciones de los Elt 

t3.dos y sus res ::iecti vas leyes organicas par::t actual.i

zar l.as Leyes de Hacienda Muni.cipal y evitar este so

juzeamiento político de los Muni.cipios. 

7. Todos l.os municipios del. país deberán tener acceso a 

las inversiones pÚblica3 federal. y estatal., mediante 

lineamientos más flexibl.es que eviten la ''polariza--

ciÓn" de las inversiones a l.OR municipios desarrolla

dos y mareinadós. 

8. Dreberá existir una mayor participación ciutl~dan9. en -

l.41. 
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funciones de asesoramiento, consulta y control a pos~ 

teriori de la actividnd municipal que permita aprove-

char la influencia de grupos sociales en la estructur~ 

administración gubernamental y ayuda que prevalezca el 

:ii-:."tcr~" ge.o.eral •)()r encima de la decisión particular 

de un Presidente Municipal sobr~ un ayuntamiento. 

9. Se deberá formar a nivel municipal un servicio civil -

de carrera par~ s~tisfacer las demandas ~dmin~strativra 

en todos los municipios del país, de tal forma que pu~ 

dan administrar y racionalizar los recursos que se te~ 

gan para que el municipio cuente con recursos económi

cos y pueda cubrir sus necesidades más inmediatas, y -

no estar siempre supedite.tic al Estado. 

la. El Administrador Pt1blico. Su contribución posible al 

desarrollo del municipio en México. - - -º-

Con"idero que 'ªr~ dar solución a loa problemas admi-

nistrati vos sería conv"niente aprovechar lA. pcepara--

ción profesional. de los Administradores l'11blicos, par~ 

enfrenta.rlos a la problemática sobre l'"' vida municipal 

y de ésta manera dar soluciones concretas y específi-

cas al respecto, por otra parte, tendrá herrdmi•'<ntaa -

adrninistr:-> ti vas para lograr un d.esarroll.o integral en_ 

matecia municipal. 

EN EL o.;;3p¡,;1uA.R y COHDIJCCION DI': IAS RESE1'11'A:3 MORALES DE LOS CIQ. 

DADl\NJS ES'l!A Añ\PLI l\Mi•:NT8 CO·\LI rADO EL FU'rlJRO DE:L MUNICIPIO. 
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l.l.. Las reformas al. Artículo 115 Constitucional deberá -

anal.izarse como parte de una estrategia de descentr~ 

l.izaci.ón de la vida nacional.. 

l.2. Se deberá ampliar su cspacidad y medios para infor-....,;. 

mar a l.a pou.Lu.:::ión "'- cerca de sus problemas y alter

nativas de solución. 

l.3. Se deberá ampliar la participación de la comunidad 

en las decisiones de inversión pt1b1ica. 

l4. Sin una descentralización efectiva de la vida nacio

nal., no podrá haber municipios autónomos. 

15. Sería conveniente que en la reglamentación al. ArtÍC.!a 

l.o 1.l.5 Consti tucl.on«l :o:-clet:i va a la prestación de -

servicios públicos,. ¡;;; ~il.i-Gra garantizar que todos_ 

los municipios del país tengan acceso a las inversi.2, 

nes públicas federal. y estatal, msdia.~te lineamien~ 

tos más í'l.exiules que .,viten la "polarización" de -

las inversiones a los municipios desarrollados y mB;E: 

ginados. 

l.6. Fortal.ecer l.os organismos pla.nif'icadores a nive1 llIU.

nicipal.. 

l?. Se deberá implantar modalidades de asesoría técnica_ 

~ administrativa para ia planeación, supervisión y -
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evaluación de las inversiones a fin de que estas lo

gren cumplir con los objetivos de los programas evi

tando La pulverización de la inversión median~e mcd! 

das correctivas, y en cas:is eraves, perserve La sus

pensi6n de la administración ü~ .1.-·ao¡,¡,~;:;o::::; en 't-Rnto no 

se corrijan lns irre&U-Laridades. 

Por otra parte, considero que el objetivo básico de La R~ 

forma Constitucional. se orienta a un el.aro proyecto de modern~ 

zación poLítica, estableciendo dentro del_ marco conceptual. de 

la Constitución General de la República, aquellas normas bási

cas que =edan servir de cimiento a Las comunidades sociopolí

ticas muni~ipal.es, para que al fortaLecer su desarroll.o econó

~i r.o y social, se arraigue a Los ciudadanos en sus territorios 

nF>turales y las decisiones de los ayuntamientos ao.qui•a-cui =
mayor participación ciudadana. 

En este 6rden de ideas y enfatizando la necesidad de que_ 

La autoridad municipal. y la ciudadanía se involuc::-cn en tma r~ 

lación de consenso y de cooperacián solidaría, para resolver -

conjuntamente los diarios y multiples problemas del acontecer_ 

municipal, es que propone;o el establ.ecimie.:to de Las "juntas -

cívicas" para el. desarrollo de la comunidad cuya función primo;s 

dial será la de C·:>ordinar el esfuer;<.o ciudadano para colaborar 

con los ayuntamientos en la solución de los problemas de la c2_ 

muna. Con 1.o anterior, no se pretende sustituir de :nanera a1 

guna las acciones que por Ley compete a los cueroos edicilios_ 

a ejeci_ttar. 3e trata solamente de difundir una tare·"~ solida-
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ria todos l.os esfuer;.os de una colectividad, aprovechando el -

interés de sus habitantes para mejorar sus condiciones de des_!! 

rrol.l.o. 

Considero que ni las reformas constitucional.as ni su. Le-~· 

giel.aci6n reglamentaria y acciones. regl.amentarias en el. C·:>nte2!; 

to de l.a descentral.izaci6n de l.a vida nacional., deben analiz8!: 

se separadamente. Lo im0ortante es observar l.~ estrategia de 

conjunto; ee el conjunto el que l.e da fuerza y trascendencia 

como una dc-cisién de cambio estruct•.tral. tomada por este Gobie!: 

no. 

La descentral.izacién de l.a vida nfl.cional. co:no l.a ha pl.an

teado el Presidente de l.a Madrid, no constituye únicamente un 

tema de campaffa política, ni un programa teórico áe gobierno,_ 

sino que representan tal vez, el único camino para enfrentar 

con éxito l.os retos del desarrol.lo de l.a crísis económica de 

la expl.osión urbana y demográfica e incluso de l.a 9roblemática 

política. Yo no creo en lo particul.ar que al. fut~ro pcrteneE, 

ca a una burocracia .<>igante centralizada y ... onol.ítica. 

Dentro de la descentra.l.izacién administrntiva se encuen-

tra impl.íci ta la descentralización pol.ítica pués · iJ evidente-

mente descentralizando los recursos económicos y materiales -

las t'acultades decisorias se estará descentralizando y rompié!! 

do con fenrioR administrativos, para esto es necesario combatir 

inercias y transformar las ere enci2.s dogmB-ticas que la deseen-

trali1.ación era neg->.tiva al ryoder. En el mundo y no sól.o Mé-
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xico marchan hoy en día h3.cia la descentralización en todos los 

Órdenes de la s'ciedad, la historia nos ha demostrado a travéz_ 

del tiempo la concentración de fuerzas gana batallas, 9ero que_ 

el soporte amplio y ·>opular ylas grandes coal.iciones obreras, -

crunpesinas y populares son las que ganan las batallas definiti

vas. 

,,;titenderemos el significado del tér1nino munici pío libre: 

como el luchar con apego a los ~r~yectos Constitucionales para_ 

que el municipio sea libre, no ::uiere decir que deseamos un Mu

nuci pio l.iU1·e desmen1brR.do de ..1...os poderes ::·statP..:l y federa.l ¡ 

tampoco 'luiere decir que deseamos que el yiueblo de un 11·1unicipio 

controle sus e;obiernos por compl.eto de ·la misma maner~1 que aco!! 

tece c~n una nación sino que sienifica simpl.emente que pugnamos 

::ior<1ue la sctpremacic-~ federal. y estatu.l sean ejercidn.s en aque-

llos asuntos correspondientes a l.a federación y al Estado deja_!! 

do l.os asuntos de Índol.e Municipal a cnreo exclusivo del Munic_i 

pio, runs tiene el derecho inalienable ae manejar sus propios -

asuntos, mientras que l=>. federación y el ¡.;stado tienen l.a irre-

nuncia>..ile obliE:1ción de acondicionarlo 

pued3. poner en ejercicio su libert'l.d. 
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