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"¢ES ESA IA REVOLUCION?"

) Preguntd un’ viejo yaqu:. al Gtal. cs:denas
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*Ala.n Rid:.ng.- )
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PRESENTACION
Ponerse a estudiar los prohlémaa econémicos y sociales de un pais,’
cualquiera que éste sea, representa un riesgo;ib'pues escarbar sobre -
dichoa f_endm_enos siemp:e" hard llegar a res@lgados x'e..lat:ivos., nunéa -
.a.bgdlutos, me_;jor dichd. nunca que satisfagan a todos; ese es el ‘égr—

‘rxctexv: de las Ciencias Sociales: desentrafiar realidades de socieda-—

des no uniformes puesto que estdn integradas POr seres humanos Yy ev.l' -

ser humano que vive en sociedad =s el ser mis complejo de todos. In-

‘vestigax es observar, analizar y profundizay en el conocimiento da - . e

un" fenémeno, siendo entonces cuando el estudioso toma ccncienéia. ——
'-‘aslume posiciones:- se define por tal o cual solucién a los problemas.
'.rf es entonces cuaﬁdo se‘ presenta la interrogante sobre la neutrali--
dad o no, de ese instrumento de interpretacién y transformacién de -

la realidad que son las Ciencias Sociales, la Ecoqomia, entre ellas.

Uno de los debares mfis elementales de quienes tuvimos' el privilegio
de haber aido educados en las escuelas pGblicas del pafs (los valo--
xes pfééomimintes en las privadas correspﬁnden més a mdelo‘a ajenos). - :
en ‘conocerlo a fondo, gnt’ender sus desigualdades, descuhti‘t ausb'caj-i
) rahéia# Vy su; riquezas; para de ese modo poder ﬁrans!ommrlo: hacexr-
lo mis justo y equitativo. Froblema toral que hoy por hoy debe ocu=—
;Sér nuestra atencién, dada la cada vez mds 6pueata distﬁncia entre -
la rigueza y la pobreza de sus habitantes, los unos con muchoj los
‘ muchos ‘con muy poco; sello caracterfstico del modeiQ econdmico ,dcm'i-ﬁ,
nante en él‘ pafs, considerado entre los de mayor coﬁcent:racidn del -

ingreso en América Latina.

Es precisamente entre los compatriotas asentados en las zonas. margi-




nadas, mayoritariamente indfgenas, en donde se identifica en fo:maA~"
. por demfs lacerante y cruel la desigualdad gocial en M6x¥co, lo qie”
lejos de significar indiferencia debiera ser motivo de reflexién y -
de vergienza para quienes formamos este pafs tan disperso y tan di--
vérao, pero sobre tado, tan insuficientemente distribuido en sus‘re;

cursos y en sus productos.

_En 1los medios académicos y burocrdticos se han venido dando diQetaés
‘enfoques sobre 1z forma de afrontar el subdesarrollo de 'las zonas <~
Harq;nadas. los antropdlogos tradicionales y paternalistas siempre -
han visto a quienes viven en ellas como meros objetos aislados Qe eg
tudio, preocup&nd;sa m&s por sus tradiciones y costumbres que por ma
jorar sus condiciones de existencia; otros, opinan gue una cultura -
separada impide su "proletariracidn®, sugiriendo en conaqcuencia 1la
necesidad de incorporarles a la economfa monetaria, ailos servicios
educativos y de salud, a las técnicas agr!colgs modernas y de traba-
ﬁo, eﬁc. ﬁna teréera corriente sostiene que la cultura y la presen—-—
cia indfgenas enriquecen al pafs y que mis gue con un enfoque inte--
gracionista, el gobierno debe apoyarlos con ayuda sustanéinl al mar-
gen de paternalismos o manipulaciones, reconocer al pafs como una - so
ciedad ﬁul:;étnica y dejar a los marginados aupohomia‘para regir sus”
ﬁsuncos. Es decir, que desarrollo social no debe iﬁplicar integra-—-
cién cultural o pérdida de la identidad; en todo.caseo qué la cultura
1nd£gena, lejos de subordinarse a ellas, ;ignifique una contribucién
‘a la cultura, a la identidad y a la independenéia nacionales. :
Sin embargo, sea cual fuere el carfcter de su aieance, en lo que a -

—prdgraﬁ&s corncretos se refiere, hasta ahora los intentos de atencidén




a ios diversos problemas se han topado paraddjicamente cdn al obstd- 5
culo repregientadé por el burocratismo de las instituciones oficinles.
encargadas \?‘.\e la inatfumntaclén ¥ 'aplicacidn de los miémos. Sea por."

Lneficiencia o duplicidad de funciones, sea por desconccxmiento de - '

1au verdaderas necesidades a atender; o también. lo que ftecuentﬁen» oo
te sucede, por su desinterés a 1ncorporar en la toma de decisiones -~

'J.a opinidn y participacidn activa de las comunidades. Lo ciexto es ~ .
qﬁ.e'.:los resultados, casi sie.mpr:e. son el fracaso o la desviacidén. de -

los objetivos originales. Esto hace pensar a muchos gue al Estado n_o" :

le interesa resolver los problemas de fondo sino mantener ‘a la pobla - .

citén en una linea de parmanente expectacién o de esperanza, 1o cual - o

‘funciona muy bien en poricdos de slecciones, enrdonder segin entrey-ii_s_‘

‘tas directas, los lugareflos reconocen no partenecer a partido éolﬂ:_;.,,

o alguno ni saber gqué& es el partide oficial, pero maypritarismente'

votan por’ &81.

Segdn diversas investigaciones, la poblacidn que vive en las zonas -

deprimidas, fundamentalmente indfgena, represenﬁa alrededor del Alez -
por ciento de la poblacidén total, casi diez millones dé compatriotas;
Jos qne' afin con la existencia de organismos pdblicos, creados d{i'ec-'_ o

ta o indirectamonte para atender sus problemas. econdmicos, sociales’

.y culturales, salvo excepciones, sélo los han utilizado como objetos

de investigacifén, *en "estudios” proclives a lo costumbrista, anecd8- =

gico, seudorreligioso o del mfs vulgar estilo etnogréfico: presentan

do o representandc en forma por demfs folklorica y deséontmuéliza—
da. sus condicicneg y anhelos de existencia. 1o ancerior es tan real

"."qua las. comunidades manifiestan sstar "hartas” de aichas px:&ctical. o

“En mucho se dabe a allo su poca diasposicién a hablar con a:_:traﬂqi.'




Es una realidad que lo recibido por dic’hoé grupos de ~piu:tadel ‘Esta-

do en materia eéonémi.ca. educativa, de ;Ballvld, vivienda y comuniédcig .

nes. estd muy por debajo de sus necesidades. Lo que es peor; la im-—- -
portancia que el Estado les asigna, dista mucho de representar J.o~";‘4.“"

que porcentdalmsntq representan Como grupo social ‘a nivel nacional, "

Es de todos ‘los motivos enunciados anteriormente, como se desptendé .
el objeto central de esta investigacidn: el problema socicecondmico

: y ‘cultural, pero sobre todo humano, de una de las regiones mis aban- - -

donadas del pafs, la Mixteca Oaxaquefia, en la cual se encuadran di--—

versas formas de éxistencia y de economfas campesinas,‘ asf como de -

"bracerismo interno y externo. Esto aunado, a profundas deaiguaidades
sociales, que van desde la pobreza y subsistencia extremas.fhasta; =

las formas mds insultantes de caciquismo y explotacién.

cdntribuir al desarraigo de la pobreza y la miseria en ésta, una cﬁe

las zonas mAs subdesarrolladas del pafs, es la intenciég\.' Sin esa " -

‘elaridad de propésitos, cualquier investigaci6n careceria de razdn. ’--' -

de ser 'y de toda validez académica.




: .m'raondcc:on

Para el anllisis y desarrollo de los diferentes capitnlos Qe que : -
conata el presente trahajo, se partié de lo general a io parc;cgliu:.:
: Prime:amente las ca:actexisticas del med.lc geografico, siguiéndd con
Cel cuez‘po del diagn&stico: indicadores y variables que lo :un:egtm.
Exii'lo que ;;uede :_:onsi.dery:se como segunda pax.;te, se‘i.ncluye’ la l:\vxés-ff

ti6én propositiva, sus estrategias, implementacién.-e instrumentacién::

As’r"ism, 1as hipStesis qun a lo la:go del texto se ident::.fican. pue

‘den resumirse de la siguiente manera:

a) La regién en estudio, histéricamente ha ;ido una de las m&s subde
garrolladas y abandonadas del pafs.

b) ‘Dadas las limitaciones estructurales del sistema, por un lado,’y
la crisis econémica general, por otro; aunado &sto,, a las comple;
jidades que de orden &tnico-social, polftico y cultural preaentaA B
1a regidn, resulta un tanto diffcil y aventurado afirmar que en - _'
el corto o meéiano plazos, &sta puede nlcanz;u niveles aceptables .
de -desarrollo econémico y. s6cia1. -~

seapor planeacién y organizacisn deficientes o, por la‘exciusién :
de los habitantes en la inatruinentacién y toma de decision#s.:

: a) Otro aspacto importante, es el utilizar dichoa programas con ézé—j
p6sitos’ dé manipulacién polftica, convirtiendo a las comunidaﬁa-
en fuente proporcionadora de votantes para el partido oficial.

@) Hasta ahora, sé6lo han tenido aiguna significacién dos ozgahiuuﬁu
. la Comisi6n del Rio Balsas, cuando la coorﬁind el Gral. ;.Szato -

C&xdenas y, la COPLAMAR. Ambas ya liquidadas. X

Los. escasés programas instrumentados por el Estado han f:acaa‘ado,'i» ’lf




De lo anteriomnte expuesco se-desprende la propuesta fundnment:al:-,
Un. p:og:m regionul ‘que incorporando nuavas formas organizntiva- yt

. au}:ogp-ti_.onarias, ajeno a patex:nalismo; Yy conla puticipacién,gcgi-

va de las comunidades, :espeiando su cultura y foyrnmyi de o*‘éuniza- -
cién ‘tx."adicional, asuma o retome sus plantéamientoa- ;;uers‘ean eli&l :
‘qu!.enes apo:t:en su parecc: en la solucidn de sus px:cblemag. Ea en e-‘ o

. ta linea ‘de accién en que sa inscribe el objetivo de la tesis.; ’




Saxc

NETODGLOGIA

kEllEstido de Qaxaca estd dividide en siete regiones econSmicas (la -
Mixteca, la Costa, la Cafiada, del Papaloapan, del Istmo, Valles Cen~

’ ;trales Y 1alSietza): cuenta con 570 ﬁunicipios, 155 objeto'del estu-
idio, Qparte del espaliocl se hablan el mixteco y el zapoteco y 50 dia-

L 1éctds derivados, aproximadamente. Asi también, 14 étni;s Y unﬁ oro-
‘graffa marcadamente montafiosa. La regidén en estudio se identifica co .
mo;Alga y Baja; ‘esto.es,  con respecto al nivel del mar. Se integra —

_por 7 disztritos: Huajuapan de Ledén, Silacayoapan, Nochixtl(n; Coix-—

'7rtlahuaca, Teposecolula, Tlaxiaco y Juxtlahuaca.

El estudio represent$ aproximadamente 18 meses de trabajo, durante
1985 y. 198€. En el tranajo de campo se entrevisté a los diferentes
ediles de cada distrito; asf como a dirigentes de orgahizaciones co-~

lectivas, campesinos y demds personas relacionadas.

VEn el traﬁujo de gabinete se buscéd la informacién en difetenges ins-
.titgcionca tales como: SARH, INI, SSA, IMSS, SEDUE, SEP, SPP, CONASU
‘90; INAH y otras: donde ase obtuvieron libros de consulta, dpcumeﬁtoi
Y dntosbestldisticos como los comprendidos en el Censo de Poblacitn
de 1930, cuyos resultados se conocieron mucho después. La mayer par-—
te de los détos corresponde a los afios 1983 y 1984, lo quevhistdziqg
'maﬁte hablando puede considerarse comc periodo rec;ente.'hos datos —.
dirxectos son por lo general de 1§85. Con el material compilado sevhg
) zo. la depuracién, ordenamiento, clasificacién, andlisis y evaluaci6n
correspondiente; dando como resultado el estudio aocioeconémigo de -

la Mixteca Oaxaquefia 1987-1991.




l.  UBICACION GEOGRAFICA.

La xegidn considerada se integra por siét:‘é(disttitos -ubicadoﬁ al No-= "
zjoesté del estado: Coixtlahuaca, Huajuapan de le6n, 'J’u.xtla'huacya', No—-
chixtlén, Silacayoapan, Teposcolula y Tlaxiaco. Con una’ superficie — e

. de un millidn seiscientas wil hectdreas.

cdnfoxrma una zona m&s amplia, que comprende ppx_—c_-iones de’ ét:.:'o‘aﬁjeis'ﬁra—r
’ ;ibﬁ, toda ’cox;ocida con el nombre de Mixteca, debidc a que _dénde tieg :
o pos 'pgeh;ap&nicos los reinos y los principados mixtecoa‘tuviierqn -
"miighto eh .esa drea que abarca de las estribaciones de la éiéx;a MA-
d;e de 6axaca y del Sur, Vhasta las costas oaxaqueﬂa;s del: ch@ ,Pic_!
'fiép. transponiéndose los lfmites estatales para abarcar parte d'el‘.-'.;
oriente gherrerense Y dei sur poblano. De acuerdo con ,sn: ul.t:i.tué 1&
zona se divide en Mixteca Alta, Baja y de la Costa. La regidn objeto -
Vde éste,eatudio, comprende solamente 1a§ dos primeras, vde'nt::o devlos:’ S

1fmites polfiticos del Estado de Oaxaca.
';11.1 Localizacién

La Mixteca Baja se ubica entre los paralelos 17°30' y 19°30° ae _lati._‘,x

tud norte y los meridianos. 97°33' y 98°15' de longitud ceste del-M. . .

- G 'Sixa altitudes son de 1,200 a 1,750 m. sobre el nivel del mar.:

14 Mixteca Alta se localiza entre los ﬁualelds 16°49° y 17°46’, '1@-’

titud norte y los meridianos 97°18''y 15954’ de longitud oeste; cuen:

. ‘talcon altitudes de 1,800 a 2,300 m. sobre al rivel del mar.




a3
-La regién limita al norte con los estados de Puebla y Veracruz, al g
oeste con el de Guerrero, ‘al sur con los distritos de Putia, Soln@e

Vega y Zaachila;, al este com Teotitl4n del Camino, Cuicatl&n y Etla. ..

1.2 orograffa, geologfa e hidrologfa.

© Las grandes sierras que la surcan transversalmente dan origen a una .

serie de cadenas montafiosas gque se entrecruzan, creando una orogra--.
'vfia,sumamente abrupta con escasos. valles; puede cal;ulaxée un 85% de

) lomerfos y pendientes mayores.

' Otras sierras secundarias son las de Nochixtlén y Pefioles a1 Este; -
las de Acatldn y Coicoyin al oceste. Todo este conjunto de montafias A— ,'
fo‘rman el Nudo Mixteco que en \;'ez de unir, traba y complica todo sis
tema fluido de comunicacién y transporte, provocando la fotmacién Qe

asentamientos humanos fragmentados y en parte aislados unos de otros.:

" Las rocas igneas, sedimentarias y metamSxficas se encuentran basando.
las moles, aunque en algunos lugares, la avanzada erosién muestra. -k
‘afloraciones superficiales sobre todo en las hondonadas de la Mixte- '

ca Alta y en las inmediaciones nororientales, donde 1nn_£okmac@ona-'

calizas estin mis . desprovistas de capas superficiales de o:i:.gen vegg
tal. ‘ ' W
Los  estudios geolégicos 1/ revelan que la roca filita ehcajona matxed |
ces de cuarzo 'y barita donde yacen vetas paralelas de sulfuros. E1 ="

andlisis de las muestras manifiestan la presencia de diversos meta---

les: oro, zinc 'y sobre todo plata y plomo. Se calculan reservas iu:o-

©'1/ Comisifn de Fomento Minero, Suc. Oaxaca, Zona siiacayoapan.
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bables de 90,000 toneladas de minerales, solamente en la pm:ciéﬁ oc-
‘cidental’ que abarca los distritos de Silacayoapan, Juxtlahuaca, Tla-
xiaco y Huajuapan. En otros sitios de la regién hay también yacimien

tos carboniferos, as{ como grandes blogues de 6nix.

'Bl' relieve y la base geolégica da origen a diversas corrientes de -
Aagua,: much&s de ellas solamente torrenciales, temporaleras. La cuen-—
L ca formad; pox los afluentes del Rio Balsas, tienev\ma extensiédn - de

m&s:de ocho mil seisciem:os xilémetros cuadrados, principalmente '*dr_a‘
n;nda por el Rxé Mixteco y en segundo términe por - el Tlapanecos estos
rios recorren los distritos de Huajuapan, Silacayoapan, Teposcolula -
by pazté del ceste de Tlaxiaco, Juxtiahuaca y Coixtlahuaca. El prome-
.Aa:Lo da escurrimients anual es de 924 millones de m3, ée los cuales ‘-7

. . no s& aprovecha ni el diez por ciento, vertiéndose el resto al Ocea—

‘mo Pacifico. 2/

Entre los disttitos de Nochixtldén y Tlaxiaco, hacia el sur, nacen -

J.és rifos Cuanana y la Labor, que forman el Rio Verde cuyas.aguas tam

bién llegan al Pacifico.

Finalmente, al norte de los distritos de Coixtlahuaca ¥.Nochixtlsn, .

".‘nace el Rfo Santo Domingo gue afluye el Papaloapan despuls de engro- o

sarse con numerosab avenidas de agua, sobre todo en los limites de: -

. Qaxaca, Puebla y Veracruz.

1.3 Climas y suelos

Es diffcil generalizar una correlacién exacta ‘entré temberacuxa. cli

2/ COPLAMAR; Programa Integrado 22. Zona Mixteca de Oaxaca, 1§78, p.6-




ma 'y precipitacién, puede pu.ntua.lizazsé en cambio gque la ragiéh‘ se ;

. caracteriza por su irregularidad climﬁtit_:a.'

La Mixteca Alta tlene temperatuxas medias anuales de 12° Y 18°c y la‘ :

Mixteca Baja de 20° y 25°C. El clxma es semicélidc Y subhﬁmedo en «
' kpatte de Huajuapa.n, de Juxtlahuaca ¥ en el centro y sur de- Silacayoa{j'
_'pan.- es’ templado ¥ tambz.én subhimedo en Tlaxiaco, ‘I‘eposcolula Mg No——' )
chixt:lén.

._Por lo general, la tempotac!a de lluvias se inicia en mayo o junio y
termina en octubre, con un periodo de secas llamado canicula, entro
julio y. agosto. Con frecuencia la can!cula. (-] pequeﬂo verano se alu—

“‘ga tanto gue. arruina parte importante de los cultivos de tempora.l. :

La ifreéula:idad de las lluvias en la x:egiGn sa ma.nifiesta en la~dé-‘

ficiente precipitacisn en las distintas mictoxegiones de la Mj..xtecu

y en la deaigunl distribucién de las lluvias al interior del ciclo '
:»produc_tivo de los cultivos anuales. Estos dos hechos m&s la cali{lad )
\ ,qaic§rea en ’buena parte de suelos y la erogi&g son det'ermina.nﬁ_és en -

‘el constante deterioro de la ecologfa.

En distrit:os como Tlaxiaco, Teposcolula, Coixtlahuaca Y Nochixtl(n N

son comunes las heladas entre octubre y marzo al ‘igual que 1a. nebli-
: ‘na'y la escarcha. En el resto de la Mixteca por lo general no se.pre :
a -entan eatna situaciones. Se estima que en un lapso de 10 afios, hay

2 nnos buenos, 3 regulazes Y 5 malos.

El In'stitut:b Nacional de In&estigaciones Agricolas afirma que los.. - - :
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suelos de'la regidn son bastante heterogéneos: sin embargo, "es co-—
mén en todos ellos la pobreza de nutrientes, especialmente nitrégeno

y f6sforo; tiene alto contenido 'de calcio, carbonatos y deficiencia

en materia orgdnica y, textura de pesadas y medias"r. 3/

Diferentes informaciones-estiman que deade la llegada de ios espéﬂd— ’
‘les a la regién, a partir de 1520, empezd el procesoc de empobreci—— '
miento: la tala de bosques, la utilizacién de herramientas desconoci -

das para.les indigenas, como los arados que removieron las tierras -

. facilitando su erosién; la enajenacién de los pequefios valles de rie

go en baneficio de los congquistadores vy la expulsién de sus habitan-:.

tes primitivos hacia las srier:as yrlugares inhGspitos, p:oﬁécindo -

.una creciente presién sobre terrenos mis fra&giles. Hay indicios de -

que en la Colonia, la regién exa uno de los principales abastecedo-=

res de ganado mayoxr y menor a las ciudades de Puebla y México.

En los tiempos actuales el pancorama e€s un tanto desolador, pues pox-— .
ciones importantes de la Mixteca Baja y Alta son p&ramos erosionados.
Se estima gque mis de la cuarta parte de la superficie est& detariox;a_'

... da casi en forma irreversible y otra quinta parte, en rdpido proceso

de destruccién. La velocidad de la exosién se ha acelerado notable—,'-
mente a partir de los dltimes 40 afios. A tal grado que algunoa espe-"‘

»cialistas calculaﬂ que en menos de 30 afios la Mixteca podrf.a ser una

estepn 4rida, con vegetacién desért.\.ca, abandonaﬂa. en la cual 3610 )

sob:evi.van pequeﬁos poblados en los escascos valles.

_/ INIA, Yanhuitl&n, Oax., 1981l. Marco de referencia para-la: planea—
cién y evaluacién... pag. 34
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- 2. DIAGNOSTICO
.2.1 A_SPEC‘I‘OS SOCIOECONOMICOS. ‘
2.1.1 La poblacién su distribucién y crecimiento.

La poblaéién total de la Mixteca Alta y Baja en 1980, de acyuetdo con-
los datos preliminares del Censo de Poblacién, se aproxima a 450 mil
personas. Ello representa el 18% de la poblacién del estado de Oaxa- )
ca y es casi dos veces el total de habitantes de los estados .de buiﬁ

tana Roo o de Bﬁja California Sur.

La distribucién de la poblacién en los siete distritos es desigual:
mientras que en Huajuapan y Tlaxiaco suman cerca del 50% de la pobla

cién regional, Teposcolula y Coixtlahuaca apenas cuentan con el 13%.

Cada distrito concentra un nGmero distinto de municipios. Huajuapan,
Tlaxiaco y Nochixtldn agrupan aproximadamente 90 municipios; cada -
uno de é&stos de 2,200 a 3,800 habitantes, en situacidn opuesta encon
tramos & Juxtlahuaca con sdlo siete municipios y mis de 8 mil habi--
iantes ¢ada uno. Los demids distritos cuentan con una,éantidad “inter-
media de div&sionés municipales, pero inferior promedio de poblad.o--w
res; por ejemplo Coixtlahuaca tiene trece municipios de unos mil 500

habitantes cada uno.

En total, la regifn tiene 155 municipios generalmente‘menorers da 4 -
mil habitantes dispersos en 772 localidades, de las cuales mis del ~

6€0% oscilan entre 100 y 999 habitantes; sclamentz el 2% vive ‘en case




rios menores, cerca del 10% habita en seis centros mayores de 2,499~ "

. pobladores.

"Aunque la densidaad demogr;’xf:.ca es ligeramente superior a la estatul
’(26 8) resulta inferior a la nacional (34 4) es casi siete hahican--

.tes por kil6metro cuadrado.

El crecimiento de la poblacitn en: la zona ha siéo muy 1énc;>. l;ntre -
. 1§30 y 1950, la tasa anual de aumento demografico apenas fua de 0. 9%.
Ebtée 1850 y 1960. alcanzé un 1l.2% para decaer bruscamente an - la dé- '
’éada-siquiente a -1.8%. De acuerdo a los datos preliminares del Cen-
a0 de:lseo, en la aécada de 1970-1980 las Mixtecas Alta y Baja auﬁég
‘,taxoﬁ su poblaciQn en un 2.5% anual. 1/ Adn asf, el crecimiento de- 1
mogrdfico regional ha sido tradicionalmente inferior al del Estado -

‘' Qe Oaxaca y al promedio nacional.

La fuerte emigracién de los pobladores de la Mixteca hacia otras re—

/giones del pals y hacia el extranjero asf como una elevada mortali--

-‘dad@ infantil no registrada, afectan fuertemente hacia abajo la tasa

‘de ciec@miento de la poblacifn.

._ ﬁn~1a estructura por edades de la poblacidén de 1la zona, a través de
‘fu@a muestra, se observaba para 1983, un elevado peso de la péblaciﬁﬂ‘
entre O'y 19 afios, cozrespéndienteéial 55% del toﬁal. La relacién —v

feﬁtre el nimeroc de mujeres con respecto al ée hombres era de 50.4 a
'49.6, también para el afio de 1983. Este fenémeno es relativamente tgr
ciente, ya que antes las mujeres adultas predominaban numéricamenteA‘

en la regién; la bﬁsqdeda de trabajo correapondté‘casi exclusivamen-

_/ considerando la experiencia histSrica del cracimiento pob;acional
©..de la xegién, pn:ecerian sobreestimados los datos prelimlnares de‘l
; 1980. . !
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te a los varones, dna vez que llegaban a la juventud.

Aﬁnjadmitiendo. con reservas, el incremento demogrdfico del dltimo -
decenio en las Mixtecas Alta Yy Baja de Oaxaca, se prevee gue no pue-
de ser estabie, las corrientes migratorias COnginﬁan diezmando cada

:vez més la regifn.

Mientras que la inmigracidn era muy débil -hacia 1970, registrando un
;.extrafio nimero de extranjeros, la migracién mixteca hacia otras re--—

giones: del pafs ¢s enorme y va en constante aumento entre 1960 y —-"

.. 1970, ‘el saldo - neto migratorio fue de 115 mil personas y en la déc3‘ 

‘da siguiente 11393 a caai 240 mil. El problema es mis agudo en Sila-
" cayoapan, Teposcolula y Coixtlahuaca; ahf de cada dos personas que -~
nacen una emigra. 2/

Vse puede nfirmﬁr para tener una nocidn mi&s clara de la magnitud del
problema demogrifico y sus tendencias, gue de diez mixtecos, tres se
van deflnitivamente de la regidn, cuatro trabajan temporalmente en -
~otra§ partes éel pals y solamente tres permanecen en el Area. Esﬁe -
fendmeno se esclarecers al analizar el mercado de trabajo de las hi&

" tecas.

Al interior de la regién, las precarias condiciones de vida que pre-
~ valecen, ha provocado un movimiento de desurbanizacién que hace diez
':anos era patente; fuera del distrito de Huajuapan que tiene la mayor

ciﬁdad de’ la regién,. las otras poblaciones principales casi no cre-#

"2/ Nolasco A. M. La Migracién Municipal, INAH, 1976.




efan; Tlaxiaco, Nochixtl&n y Juxtlahuaca disminuyeron su poblacién-=
“entre 1960-1970. ‘ '

-Cuadro No. 1

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DE IA POBLACION 1930- 1980.

Total del pais Oaxaca Mixtecas

(%) (%) Alta y Baja
Perfodo : (%) L
1930-1940- 1.7 0.9 0.7
© 1940~1950 - 2.7 1.9 1.0
. '1950~1960 . . 3.1 1.9 1.2
- 1960-1970 3.4 1.6 -1l.8
3.3 2.2 2.5

©.1970-1980

Fuente: Datos bdsicos sobre la Poblacién de México, 1980-2000
SPP/CONAPO. Manual de Estadfsticas Bisicas del Estado -
de Oaxaca.: 1982, Gob. Estado SPP.

Cuadrxo No. 2

NUMERO DE MUNICIPIOS Y POBLACION POR DISTRITOS (1980).

. Distritos T Municipios Poblacidn  Pob. por Mpio. .

Coixtlahuaca 13 19,807 1,523

Huajuapan .de LeSn 28 . 107,376 3,835

‘Juxtlahuaca 7 56,427 8,061

: Nochixtlédn ’ 32 . 72,418 . 2,263
' Si{lacayocapan 19 45,879 2,414

" .:Teposcolula - - : 21 40,488 1,928

. Tlaxiaco as 106,819 3,052 °

Totales - 155 : 449,194 2,898

“Fuente: SPP Avance X Censo de Poblacién y Vivienda, 1983.
2.1.2 Composicién étnica de la poblacidn.

En la Mixteca Alta y Baja a pesar de ofrecerse tan pocos estimulos -
de bienestar, permanecen y vuelven a ella mis de dos tercios de su -
poblacién, es sin duda por las hondas rafces hist6ricas de gran par-

.te de sus gentes. En 1970, el 53% de los habitantes gue-albergaba. el




&:ea, hablaba una lengua indfgena de origen prehispanicoy mAs de ;‘é.‘

130, 000 personas continuaban expresando su visidn del mundo en mixte e

co,_ cerca de 4,000 en trigui, 2,000 en chocho ¥y otros tantos.en n&—-

: 'huatl La cuarta parte de esta poblacién no hablaba espaﬂol.

A fines 'del siglo XVI los hablantes de lenguas indfgenas ‘en la re—-=.
gidﬁ eran m&s de.-200,000; en nuestros dfas muchos se‘ han incorpox:ado
“a la 1engua Y Cult:uza mestiza. Sin embargo, queda un nucleo que- aun~‘
gque relativamente menor gue antes ha mostrado franco xnc:emento. Es-
te vigor se presenta con mis claridad en los da.st:x::.tos b’ m\miczpios
donae los contingentes indf{genas son mayores: por  ejemplo Tlaxlaco,
Nochixtlﬁn, Silacayocapan. Huajuapan de Ledn, de 1950 a 1970, experi-
: ments gran au.mentc de hablantes mixtecos respecto a los 20 afios anég )
riores: ﬁ{: estado reteniendo en sus bazrios a cantidades crecientes
vdé jornaleros provenientes de otras &reas mixtecas en busca de t‘:x:a—-

baje, que no descan alejarse completan;ente,de su regidn de origen.

La llamada Mixteca de la Sierra es la que mantenfa en 1970 una mayor
3 _canﬁidad de 'indfgenas: ce.fca de 70,000 mixtecas, ‘entre los é;ue ha}' -
éue iania: en cuenta al grupo minoritario de los triquis, asentado en’
al extremo suroeste, en torrio al i.rhportante centro ceremonial de san
;7ua.n Cc;:ala. El lugar de mayor influencia polftica y econfmica de esg
‘ta subdrea es la ciudad de Tlaxiaco; le siguen Chalcatongo, Nuybo y

Juxtlahuaca.

.Por su parte,' la sub&rea Chocho-Mixi:eca es la mds aculturada. De . --—
.ella solamente las localidades colindantes al surceste de Nochixtlan

son mis indfgenas. Los tres centros integradores a .la cultura mesti--




Cuadro: No- 3

SUBAREA CULTURAYL DE LA' MIXTECA DE 1A Slm ALTA

Distritos

Municipios . Indfgenas. L
. Total % de.Pob. Otros :
total’ grupos. "
Juxtlahuaca 3 14,451 76 - Triquis 2,251
Teposcolula 1 222 21 . R -
Tlaxiaco . 29 52,182 73 - Triquis 1,324
Totales a3 66,855 67 -

Fuente: Nolasco A. M. Oaxaca Indfgema. 1972.

Cuadro 'No. 4

SUBAREA CULTURAL DE LA MIXTECA BAJA

' Distritos

" Municipios Indf{genas .
' Total % de Pob. otros grupos.
Huajuapan. de Ledn 15 20,539 36 Nahuas 1,706
Juxtlahuaca . 4 6,943 46
© Silacayoapan 10 14,513 50 .
‘Teposcolula 2 3,399 92
Totales 31 45,394 43
Fuente: Nolasco A. M. Op. Cit.
..Cuadro. No. S
] SUBAREA CULTURAL CHOCHO-MIXTECA
Distritos Municipios . Indigenas
T Total % de pob. otros grupos
Total .
- 'Coixtlahuaca 4 1,978 22
Nochixtldn 21 21,631 49
Teposcolula 6 1,438 .18
Totales 31 25,047 a1

Fuente: Nolasco A, M. Op. Cit.
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. za son los marcados mis importantes: Teposcolula; Tama;ulapah,'§6—¥-
chixtl&n y Coixtlahuaca. Hay mercados secundarios entre los que:so-;_
bresalen Jaltepec ¥ Tiiantongo al sur de Nochixt;in, como agilutinado -

‘res del intercambio entre indfgenas, con . poca ParticipaCién‘mqhbizaf'

Esta divisién en sub&reas presenta una imagen difeienciada,del dina--

misme etnodamogrdfico en la regién. Es indispensable para'ﬁundaﬁeh;ffm

‘. tar una polftica indigenista adecuada, ‘capaz de apovar a los g:uﬁ&r
indfgenas significativos, en su evolucién auténoma y en relaciones - .

) de provecho reclprouce con el grupo mestizo.

Cultura y organizacién mixteco-trigqui

Los habitantes de las Mixtecas, incluides los txiqﬁis,;de acuerdo a

estudios lingiifsticos tienen un. tronco fGnico, el sawvizaa del grupo -

otémangua. Sin embargo; las variacionas dialectales del mixteco, ﬁaw
cen qﬁe se consideren cexca de ocho unidades suﬁrggionales, no entqﬁ.;
dibles entre sf. 3/. De esta manaxa; cada localidad estd ihsérta@n"‘
:en-un pequefio sistéma dé varios asentamientos asociados;vné aolnmén% 

" te por la vecindad .y el intercambio lingiifstico .y econdmico en un- -’

.mercado comin préximo a ellos, sino también por relaciones histéri--—.

‘cas de tenencia de la tierra.

El dominio sobre el suelo astd ligado a la pertenencia a una comuni- -

dad que} originalmean entre IOs,mixtecos y adn en la actualidad en~

tre los ttléu;svs; de tipo parental. Las familias reunidas en lini-—
. jes. ocupan barrios o rancherf{as, gua a su vez conforman. los poblados

de tipo clénico. 4/

3/ Oaxaca Indfgena. IIISEOG, 1972," A. M. Nolasco, pag. 26-28. S
4/ Organizacién Social de los Mixtecos, INI, 1965, Ravicz R. y Huer--
ta C. Organizacién Socio-Polftica de una Minorfa Nacional, Los & -.

- Triquis de Oaxaca, INX, 1981. !
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la adhesidn al grupo parental y local es la garantfa para poscer o — °

esperar tener acceso .a las tierxras.

a iocniidéd mayor se presenta hoy como cabecera municipal de la que
depanden rancherfas y agencias, © como un conjunto de municipios -
. gtagméntados resultantes de pugnas por los linderos de terrenos que
" en tiempos anter:iorﬁs fueron administrados por una misma autoridad 'y
b_ajo condiciones de menor presién o perturbacién. la lucha entre pue ’
-blos, centrada en la defénsa de tierras, as prehispdnica, pgio.la_~ -
irrﬁpcidn de ios éonquistadoxes espafioles acrecent$ la intranquili-—
dad y los litigios que, desde entonces, tuvieron que Airimirse cadg
vezr mSs lejos y conforme a leyes extrafias, para conservar terrencs -

cada vez m&s insuficientes.

En este complejo mercantil -cultural- agiuio, se origina la identi-
dad mixteco-triqui, que alcanza el nivel polfitice en lﬁ subordina---
cién a las autoridades Eapaccs de unificar y proteger 1os,interesés .

familiares y -los de la localidad, sobre todo pi:r las tierras.

Li unidad regional de tipo mias amplio, solamente puede encontrarse - -
fgndamentada en lo ideoclégico. Desde los cééices nixtecos (824-1572»
.D.é.) hasta las précticas actuales de religién,  brujerfa y nagual’is-
mo, los pobladores d‘el occidente ocaxaquefio expresan su profundo feg

peto a los seres superiores. Estos determinan la existencia de los. -

humanos y los protegen © les son adversos segfin al poder que-les =
Adtc}x:gnn desde su nacimiento Yy que les 're§elan a través de un animal .
protector o nagual. A un nivel intermedio entre los dioses y los na-.

guales, se encuentran los santos que tienen como funcién reforzar o
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reestablecer el favor de los poderes sagrados. s/

. La complejidad de las relaciones entre las fuerzas que condiqionnn"-—

la vida de los hombres,de sus grupos y su trabajo en la: naturaléza,'

_hace gue sobre todo entre los mixtecos, la actitud fundamental sea - ../

el respeto para conservar la armonfa natural predispuesta por los se

res superiores. Entre los triquis, es la fidelidad a los jefes de 1i

naje lo gue configura su existencia de manera personal y social; pa-—
ra fortalecer y actualizar los lazos de parentesco en la familia y -

“en.el linaje, las gentes de Copala, como las de Chicahucaxtla, distri-

to de Putla, procuran mantener viva la memoria y la veneracién adn. —:' 0

festiva de los antepasados, por esto tienen importancia los mayordo~

. mos como organigzadores de 1os'ritos celebrados por las familias con

relativa Eiecuencia. Afin a pesar del debilitamiento cl&nico se con--—

serva ‘la adhesién a los jefes familiares raspaldada por la transmi--—

‘s8i6n de sus nombres y hechos hasta la cuarta y quinta generacién.

El respeto gque el nifio mixteco aprende ante su padre.y. afin en la re-. .’
laci6n con su padrino, se transfiere a las autoridades tradicionales -

¥ a las de la localidad. Antes de formar familia en la juventud tie-

ne que dar servicio a la colectividad desempefiandc las funciones de .

policia entre los mixtecos y de topil entre los triquis. Una de las' .

tareas encomendadhs a estos cargos, es colaborar con las autoridades .

a mantener el orden intracomunitario y upoy‘arlas en las ralaciones. -

entre los pueblos vecinos sobre todo en la transmisi6n de mnsajes;

ILa .cohesién local se éxpx:esa y refuerza 'a través del trabajo comfn o

tequio Que convocado por las autoridades, estd orientado a realizar

5 /Enciclopedia de México.,R. Alvarez Tomo II, p8g. 562 ¥
Los Indios de México. F. Benfitez Tomo I, p&g. 350




‘obias en beneficio del pueblp, v principalmente de sué autobridabdlea.,-
Todo cih_didnno .es Vun contrlbﬁyent:e local de fuerza de trabaj{o,‘f ’dve - -
éuét.aa. El cumplimiento de' e‘staé obligaciones, aunada a la ‘organ;l.za; :
- eién _de una familia extensa o numerosa, con suficientes tier:ﬁaé. “son -
condiciones para . podexr gaﬁar en estatus, tener posibilidad de s;r -
‘glegido a cargos superiores y desempefiarlos gratuitamenté. En efécto
él ;:ue no cumple una obligacién hacia su colectividad, ‘pasa por pri- .
Uéirdn ¥. en algunos casos, puede verse obligado a abandonar el pobla—

- do.

El que es nombrado regidor, mayordomo © tesorero del municipio o de
" la iglesia, debe contar no s6lo con la aprobacién de los ancianos o

B principales, sino ccn el apoyo familiar para poderse mantener y SU~—~

‘fx‘:agar los gastos. El1 periodo de servicio en estos'cargos interme-~-="-"."

dios suele durar un afio; después, se deja descansar a las personas -
‘ para que puedan atender al patrimonio familiar. Si un miembro de la .
sociedad local trabaja fuera de. ella de manera permanente .y quj.ax:e —v'
" guardar sus derechos, debe reemplazar. su sarvicio con aportaciones -

monetarias destinadas a mejoras del pueblo.

Para acceder a puestés nds elevados como son los de sindicc‘y.alcal-'.
de que tienen a su cargo la administracién de las tierxas ccmunales,
‘'se reguiere haber mostrado gran responsabilidad y suficiente hab.:l.li- :

dad .para dirimir reyertas, cuyo origen freocuente es el reparto de --

parcelas, o elrrespeto exigido afin entxe miembros de una familia y -

;ante pueblos vecinos.

La penetracién del mercantilismo acumulativo en las localidades, so-
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pte todo ‘las de mayor importancia en la Mixteca, como se detallars -
mas‘adclante, ha provocado que los cargos pGblicos no sean ocuéados
-sieméra por ciudadanos de probada enttegﬁ a lavcolectividad, ni qe -
suficiente ;esponaabilidad, sino por personas con suficientes tie;--
rras concentradas que les permiten practicar, en el mejor de los ca-
sos,runa‘agricultuta comercial o un arrendamiento parcelario que les
Vsﬁbordina econdmicamente amplios‘sectozes de la poblacidén. En-ocasio
neg; ocupan los puestos de mayor responsabilidad, poderosqsrcomer-a—
'ciéntes que mis gue por sus servicios, se dan a conocer v :espe&ar ;
. Por su extensa ' red de penetracidn mercantilven‘una o varias localida

.des o por su capacidad de otorgar préstamos abrumadores.

Como consecuencia de los procesos anteriores, la visién mdgica de -
las comunidades indf{genas con sus rituales antiguos, se debilita y,
én alguhos casos es reajustada, sobre todo por las nuevas generacio-
nes. Lo que persiste son formas fitiles a la sobrevivencia minifundis -
éa; éoho representacionas de la maneraren que las pequefias economias‘

se insertan en el mercado.

in sintésis; el municipio mixteco es la forma constitucioﬁal que le~
gitfma, en algunos casos, al sistema de cargos y de autoridad tradi-
cionales, incluyendo al representante o encargado de: los terrenos co
‘munales, particuléres y atin de los ejidales, En otros casos, se tra-
ta de un sistema de gobierno de transicién en el que la adhesifn po;
: §ular autéﬁtica estd en relacién directa con ila préctica de lés valo
':eé‘traALéionales de habilidad y equidad en ei manejo del patrimonio
.familiar, isi como de la responsabilidad mostrada en:el desempefio dé

cargos ptiblicos menoxes.




2.1.3 EY nlimen'fr;oi y la salud.

La "a_‘lyin.ntaciﬁn, en 1a Mixteca consiste en tortillas, sal Y chil.,
nos f:écuentemem:e en la Mixteca Alta, se incluyen frijolea ‘€on txi.-' B

go, en tiampoa de secas esto es todo. Algunos consiguen nopales vy =

g}_mnta ppncus -de maguey.  que tateman para suplir la. mengua de la torti‘
1)1.5‘.: én_tiampo_ de ’J.luviaa. se afiaden a 10s alimentos~anteriores~qua— 0

= .'_l_iges,'ve:.dolaéas, guajes, calabazas, violctas, dientes de 1e6n, pa-
':paloquelit.é v chipicha; vyla carne s6lo se consume en las’ Eieacn -] -—'
éﬁa;r;db se les muere ’un anﬁmal; el huevo tampoco es frecuente en la.-

‘ dieta de las farilids mixtecas y triguis.

En 1970 m&s del 30% de 1a poblacién no consumfa habitualmente carne

ni huevo 'y el 85% no probaba la ‘leche. De unos distriqdk a otros la-

ve_;tuaéién cambia poco:; por ejemplo en Coixtlahuaca mfa del 46% casi

i ‘Mm'mca come huevo y en Tlaxiaéo, cerca del 40% tampoco lo ‘hace.

“.Ccuadre No. 6

CONSUHO GENERAL E INFANTIL DE Nuwnxmmos (1982)

T.A_x-eavu: e Edades T TCalorfas  General Animal’ Niac.{.na R.lbo Ay =

tar.) (gx.) (ngr } flavi As--
na - e6r-
S - : : {mgr) bico "
RSP “Infantil 758.0 - 22.8 . " 6.8 0.5 17.0 '
Mixteca . S : : ; i
PR General 1,720.0 . ~40.2 3.2 13.0 0.4 13,0
- . < .- ZInfantil 1,228.0 ~ 40.4 0.7 0.9 35.0
Recom’endado B ' )
T : General 2,300.0 62.0 20.0 16.0 1

;s 70.0.

Fuente: Su.bcomité Especial para Estudios de Formas de Integ:acién <
= Eat-tal de-los servicios ae: Salud, 1982. .
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Una encuesta reciente, ﬁracticada por el Instituto Nacional de la NH.-
tricién, cuyos resultados aparecen en el cuadro anterior, nos revela
‘la'pe:sis:encia de graves carencias alimentarias en el 4rea que ﬁog ’
ocupa. El desarrollo humano de los mixtecos es menguado desde 105,1_’
‘priﬁeroé afios; las carencias de calorfas y de.proteinas.son del 40%
y mis en 'la dieta diaria; se sabe que los dafios al desarrollo mental
y & la capacidad de xe#lizacién, comc consecuencia de eatasrtempta;-
nas deficiencias, son irreversibles en la mayorfa de los ca;os. La -

.. vida de una proporcién elevada de las personas gque se reproducén eﬁ

la régidn estd condenada a sufrir graves insuficiencias.

los ‘adultos no consumen ni una cuarta parte de la proteina animal re-
comendada; la gran carencia de riboflavina y d&cido ascSxbico propi--

cian numerosos estados de enfermedad cxdénica.

‘Esta pfocaria situacién alimentaria gque se observa en casi toda la -
mixteca, se ve empeorada a causa de la falta de agua entubada; en to
dos. los distritos, del 50 al 65% de los hogares carecé de éste servi
cio; en Juxtlahuaca y Silacayoapan, son m&s del 70% los que deben -
aprovisionarse.de agua en arroyos y manantiales sin ninguna protec—-

cién sanitaria.

'El cuadro de desnutricién y vulnerabilidad ante los gérmeﬁes patdge— |
nos,‘ptoduca no solamente un bajo tono vital qgue requiere de grandes.
,esfuérzos para el aprendizajeky el trabajo, sino gue maltiplica la -~
enfermedad, sobre todo en las vias respiratorias y en el aparato di-

gestivo.
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En cuanto a la -mr;'talidad, el nGmero de defunclones registradas con-
" tradice la 16gica general; 'sin duda que muchas pex:sonas‘muexen‘en -
. :}.os poblados mencores sin que se asiente legalmente la kaja. Salvo -~
los distritos con poblaciones mayores, como Huajuapan, Nochixtldn y
-en menés"gxado Tlaxiaco, en el resto los indicadores Aparecen “in’fe'-4
fibres a los estatales. En todo caso, se observa que las mua_rtes de

los recién nacidos son menos numerosas que las de los infantes Yy -

'pxeescolurea. Los nifios perecen en - los primerca afios de vida, de tal
'manexa que el ntmero de defunciones en otras edados. ya no son tan =

frecuentes,

Las brinciﬁgles causas de muartes son las ya citadas. De las enferme
dades respiratorias, las que acaban con m&s vidas humanas en la re--
' gién son la tosferina, la influenza y la neumonfa. Los, dafios peiina—

tales ocupan el segundo lugar de incidencias mortaies.

. 'Cuando en- el pafls, segfn datos de 1970, la esperanza de vida llega -
a mis de sesenta y cuatro afios, en algunos distritos mixtecos apehas

: . se alcanza la mitad; tal es el caso de Silacayocapan, Tlaxiaco v atn

., con menores perspectivas vitales, de Juxtlahuaca.

. Podemos sefialar que mientras en Huajuapan y Coixtlahuaca se tienen -~
* por 1o general satisfactores suficientes phra la . vida humana, alcan-
zando una esperanza de vida mayor que el promedio estatal, en Sila--

:c'ayoap\m"\, Noc’hixclan‘ y sobre todo Tlaxiaco y Juxtlahuaca la myor!i

de s’ poblacidn no cuem:a con los elementos minimos de hier.e-tar. -
- '.l'al -ituchn se agrava por una densidad de poblacién superior a -~

31.-5, en terrenocs dasgastados o débiles v ‘con. una cultura ind!ggna -




‘terial y en ocasxones, de su sentido social.

cuadro No. 7

quebrm‘-‘n:ad‘a por mecanismos econdmicos que la despojan ‘de su base ma-

"'E'SPERANZAS DE VIDI\ AL NACIMIENTO POR. SEXO Y DISTRITO DE LA MD{TECA

{1970)
: Distrito . Hombrasg* Mujeres® .-
Coixtlahuaca 44.6 46.2
. Huajuapan i - . 47.1 48.9 .-
o Juxtlahuaca 31.6 32.4,
Nochixtl&n 40.1 41.3
. Silacayoapan - - 7 35.6 36.4
. Teposcolula B 41.1 42.4
Plaxiaco ) L ’ 38.8 ‘38.5
" En’ el:Estado , 43.3 4.8

* -Aflos

1970.

: favorables .

-~ En u!nteuia, 1a a.u:uacidn social de los mixtecos,

:,:::.dades en las &reas més deterioradas. pero ‘deben ser complemeni-’-

’~'con 1as :aneraiones encnminadas a 1ncrementu el pcder de -la’ pobla--»’

"Fuente: Corona.R. Cuantificacidén del nivel de la mortalidad en Oax.

Entre los dia&itos con mayores fndices de insatisfaccidn y ltyasfque o ;
»ﬁ:@engp mayor gravedad se encuentra Teposcolula. Interesa analizax laj,
forma comc €sta Area ha mejorado sus condiciones de’'vida, pues‘apqrv,?

_‘t‘a’b un conocimiento sobre las limitaciones de desarrcllo en la :egidn.y-ry
‘En efectc, aungue el distrito de Teposcolula cuenta con una de_riéidad"'
demogrdfica relativamente elevada, presenta el fndice mayor de emi—f X
g‘rucién. Es decir, a pasar de taoner una poblacidn mis n\imetosa;-eacc;
N :'larizada. b4 mnyoritnriamente bilingle, ést:a se ve obligada a salit a:

‘numerosos contingentes, en busca de perspectivas ocupacionales mla -

no puede desatro—- o

,~11arse unilatezalmnte,- las accicmes pGblicas asistenciales son prio‘ .




cién. sobre todo joven, para transformar el medio arrancindole mayo-

:_rea satiafacto:es distribuidos equ;tativnmente.




Cuadro No. 8

INDICADORES SOCIALES DE LAS MIXTECAS ALTA Y BAJA DE OCAXACA.

Indice de
Distrito

1970

Juxtlahuaca
Silacayoapan
Teposcolula
Tlaxiaco
Coixtlahuaca
Huajuapan
Nochixtlén

I -
ONSRHOOS

PR IR
[XRRRRRRENRT R

* Para 1980 estimado por S.P.P.

Densidad de

marginalidad 1/ poblacién 1/

1970-1980*

26.5
16.6
21.1
31.8

8.6
27.1
18.2

36.3
20.6
30.7
31.5
10.0
35.0
13.7

Indice de

% de Pob.

migracién 3/ 1970. 2/

1970

22.5
-53.4
-65.5
-11.9
~-52.9
~l2.6
~39.0

Mix.

7€

21
73

Mix.

46

92

36

IndSgena -

Chocho
Alta Baja Mixteca

19

22

49

Fuente: 1/ COPLAMAR, Geograffa de la Marginacién, Siglo XXI,
2/ Ver cuadro en el capftulo sobre poblacién de la Mixteca
3/ Nolasco, M. A. Aspectos Sociales de la Migracién en México, Tcmo II.

SEP, INAH, México, 1979.

1982

€€




2.1.4 'los niveles educativos.

A,éontinqacidn se examinard sumariamente el grado en qu'e 1a pobla-——
cién de. las Mixtecas:tienen acceso Yy asimilacidn de los contg;ij,dos -

‘culturales transmitidos por las instituciones escolares.

MSs del 50% de la poblacién mayor"de 5 afios en la regidn ' es analfabe

' [S) . el
ta;_/es decir, se encuentra desprovista de recursos para expresar’'y -

comprender abstractamente la problemitica legal y econémica de los -
centros de decisién y de 1os mercados en los que tisnen derecho’ Y nc.“
‘ceaidad de pa.:ticipar. Este nivel de insatisfaccién educativa ests -

muy por encima del estatal (27%) y del nacional (15%).

La dificultad para alfabetizar en la Mixteca es doble; las jornadas.
- de los adultos son absorbentes a f£in de poder obtener el sustento .=
diario y por otra parta, las lenguas indfgenas, propias de gran ndme

ro de personas, son tonales al grado de gue una voz, pronunciada has

ta en cinco tonos diferentes, tiene otros tantos significados. E1 = .

; mnoliﬁguismo atn es alto en Huajuapan y .significativo-en Plaxiaco.

Por lo aﬁterior se afirma que la mitad de la poblacifén ha guedado -
excl_uida dev toda escoluizaci&n, durante el dltimo decenio, ﬁsta 'li-
tuacién ha empebrado para 1980 pues en el antexior censo Gnicamente .
era analfabeto el 45%. Los dyistritos' que tienen mayor ndmeroc de tl; E

trado-a son Jﬁxtlahuaca, silacayoupnn y Tlaxiaco.

Al comprobar en el cuadrc anexc la desproporcifn entre la magnitud -

de los grupos que inician la escuela y los que la terminan a nivel -

.. &/ INEA, .Propuosta de participacidn, 1984.




Ccuadro No. 9
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NIVELES DE MONOLINGUISMO Y ESCOLARIDAD PRIMARIA. PORCENTAJES#*

- Tlaxiaco

*-Respecto de la poblacién total de cada distrito.

- Distritos Monolingies Analfabetos Primaria Incompleta
Coixtlahuaca 0 26 91

Huajuapan de Ledn 2 40 B89
Juxtlahuaca 28 72 97
Nochixtlén 3 31 90
Silacayocapan 7 53 95
. Teposcolula 3 33 88
y 14 49 94

'Fuente: COPLAMAR 22. 1970.

“'Cuadro No. 10

PROPORCIONALIDAD DE ALUMNOS EN ILOS DPIVERSOS NIVELES ESCOLARES POR -
DISTRITOS EN LA MIXTECA (1980-1981)

Distritos Inscritos Aprobados Ingeritos Porcentajes
primaria primaria Incre-Apros:
1° 6° 1< [-3d Sec. Prep. l-6°pri. 63S.

Coixtlahuaca BEQ 495 687 q22 162 o 57 a8

. Huajuzapan 5624 2500 3918 2257 2418 557 44 107
Juxtlahuaca 1812 501 1357 441 139 3] 27 31
Nochixtlén 3399 1606 2303 1411 890 255 47 63

.Silacayoapan 26858 923 1805 807 365 Q 32 42

. Teposcolula 1317 776 1024 674 408 (o] 59 60

J- Plaxiace 2562 1132 1729 1044 1534 s08 44 146
- Totales ¥y 18432 7933 .12823. '7056. 5916 1290 . 43 84
- Estatal 132154 48220 95601 44209 53964 13064 36

‘122

" 'Fuente: Gobierno del Estado y SPP. Manual de estadfsticas b&sicas ~
. del Estado de Oaxaca. 1982

" Mota:

Este cuadro es sélo indicativo, requiere precisarxse con da--

tos de los mismos grupos gque iniciaron y terminaron los dis-
tintos niveles de escolaridad en perfodos de seis, nueve y -~
doce afios.
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primario, hay que reconocer que aunque la poblacién de las Mixtecas-~
i\a mejorado sus niveles de escolaridad. primaria compa:adbs con -los ~ '
,véitutaleé,‘esto se ha logrado en escala reduc%?a ¥ no uniforme. En -
‘1970, solamente el 8% tenia primaria completa, en 1981, menos de la
mxcad de los que iniciaron esta etapa escolar llegaton a te:minnxla.
Escnpan un poco de esta débil escolarizacidn al mostrar fndices més
“elevados: Teposcolula (58%) y Coixtlahuaca (57%); en cambio Juxtlaf-
" huaca v .Silacayoapan tcdax}ia se encuentran. en niveles inferiores de
alumnbs que culminan la primaria, como de quienes habiendo aprobado
el fexto afic acceden a la sccundaria. En es tos Gltimos distritos de
cada dies nifios que empiezan a asistir a la escuela, apenas tres ter
'minan lJa primaria y de é&stos, solamente uno cursa la secundaria en -

su propio diatrito.

Huajuapan de LefSn y Tlaxiaco funcionan como centros de atraccién pa-
ra poblacién y ensefianza media proveniente de los dis:ritoa-r;stan——
tes; en sus cabeceras se concentran cerca del 70% de los estudiantes

de ‘secundaria de toda la regién.

Se debe hacer notar que quienes contindan hasta el bachillerato en -
las Mixtecas, apenas representan el 22% de los que cursan la secunda
: rin y menos del 10% de los que iniciaron la ptimarin. ios que empren

‘QQn estudios superiozes, deben hacerlo siempre fuera del 4rea. Quiz&

‘este condicionamiento expligue la cantidad creciente de profesionis- .

tas qué siendo originarios de algdn distrito mixteco, residen defini
‘czvamante fuera de ella, sin poder conttibuir directa Y permanente--

mente a la solucién de sus problemas.

7/ COPLAMAR 22, pag. 107




2.2  ORGANIZACION SOCIAL DE PRODUCCION Y SU DESARROLLO.

'2.2.1 Algunas formas socioecondmicas de oxganizacidn.tradiciohal;‘f

El desarrollo del capitalismo y su impacto en las costunbres y~valofﬂ
res de los campesinos mixtecos no ha abatido del tode viejas tradi--
ciones organizativas. Las que se datectaron en las comunidades, per-

sisten porgue representan una necesidad de ‘sobrevivencia elemental.

Si atGn subsisten la guetza, la cooperacién, el tcéuio. la-okghniza;-
;idn comunal en el municipio, es porgue dan cohesidn a las comunida-
des, familias y a sus bienes, sobre todo a sus tierras. Los Mixtecos
como muchas otras comunidades indfgenas, desarrxocllaron formas socia~
leé de relaciones que adn perduran, porgue son de gran valor para el
trabajo colectivo. Es por ello que el paso de las éomunidades de su
situacidn actual a otra, debe hacerse a partir, norsdlo de sus poten’
'cialidades materiales o de sus recursos productivos, sino ademds, tgb
mandoc muy en cuenta sus formas,de vida, sus valores y:formas de'orgi

nizacidn tradxcxonales que congervan habitos Y aptxtudes dtiles para:

su desarrcllo. Entre las mds importantas destacan:

La guetza

Consiste en la ayuda mutua que varios amigos o‘parigntes hacen‘pgfa;
kconstruir una casa u otfa obra de beneficio o ipterés peréonal.‘Eﬁ -
el‘eﬁtendido que posteriormente el‘beneficiario de la fuerza de tra- -
bajo ajena, corrésponda en la misma tarea a favor. de las persohaa -

rdue pa:éicipa:on en la obra. Esta prictica es de cardcter personal y




- ;colectivo -

de grupos.”l.n persona que es beneficiada con la fuerza de ﬁrabajé o
.ajena. debe retribuir con comida, refrescos, cigarrillos, "yvugua‘xf:-—-i

'dienpeI o mezcal a J{os demﬁ#.

-, Be practica también en actividndea product:was, los’ productores 8€ -
_apoya.n recip:ocamente para realizar las difcrentea labozes que re o
quxere al cultlvo. harbechar, sembrar, cosechar, .acarrear, etc. Algu

nos cooperan con yunta y aperos.

;La divisitn del trabajo es muy simple y descansa en la distribucién

por ‘surcos © tareas-segdn-el tipo de labor que requiere’el’ cultivo.
- La cooperacién

,cohsiste en un aporte en especie y en trabajo sin retribucidn. ’Seuj -
'acostumﬁra en las festividades de los santos, donde se -’aporta"ﬁinero
para comprar juegos pirotécnicos y para contratar la banda de mﬁsica
el dia del patrono del lugar. El pueblo asiste masivamente a misa, y

dcspués se realizan comidas gene:alrizadas entre los asistentes,

' que es s'ufi:'agado por los mayordomos de los santos,.que a tz“a‘vés"d‘e‘-
" estos eventos adquieren lucimiento y prestigio social dentro de 1a -
comunidad.
Por otia parte, la cooperacidn también se da cua.ndo fallece algﬁn ve
‘eino del lugar; perc la forma’ mis generalizada de coope:acidn opera

-3 nivel de contribuciones, en di.neto y t:a.bajo, estahlecidasvpor 1a- ’

. autoridadea municipalea para‘la conscruccidn de obx:as de beneficic -




’1~:1 tequio

" Se trata de trabajo gratuito para obras de. int.eréa social del: éuebloyr,
© de un conjunto de pueblos. El tequic ha . sido elneylst‘ilé de trabajo
dofninaﬁte en la regiSn para construir escﬁelas, éam.i.nos, obras pﬁbl}_ -
ycas, presas, electrificacidn, etc. Representa en la pré;:tica la for-'
ma como el pueblo mixteco participa en péqueﬂos proyectos propios y :

U en ios programas del gobiexno, abaratando costos, scobre todo.en lo -

que a fuerza de trabaje se refiere.
‘Otras formas de organizacidn.

‘_I.a poblacién campesina estd organizada en forma jurfdica, ta}xtorcom'o
municipio como también bajo la forma de comunidad o ejido, cornr au co-
misariado, junta de. vigilancia, secretarios auxiliares y £cn§o comu-
nal. Bi. 90% de las elecciones para autoridades se hacen en segundo -
citatorio, es.decir, con los que asisten; una minorfa nombra a sus -
‘rep:ese’ntantes, los gue a menudo con sacrificic asumen el cargo. Su

faﬂlfa de interés pbr estos ca?gos se debe a los gastos en que'incu-;f
;:rer; y nadie los reembolsa. La ausencia de medios para mantener a -
las a‘ut:orid;ades en algunos pueblos eg abscoluta; mayor aftin es la ca-—
rencia da xrecursos para atender sus grandes prcblemas, aunque se -~
plantean en sus dsambleas, quedan sin respuesta y en ocasiones sin -
t.r&nﬁ.te. Los tepresentante; de las instituciones visitan espor&dica-
mente la zén# para controlar moment&neamente la organizacidn en sus

menores aspectos formales o a recabar datos. Los pueblos contindan — ..
solos, ‘pobres, agotando su energfa con la sola fuerza de sus prdpiaa

organizaciones para la subsistencia,




2.2.2 - Intentos de organizacidn y desarrollo rural.’

“La Unién de ejidos de produccién agropecuaria "uUsi-fuu®

En ei distrito de Tlaxiaco, los pueblos que la integraron. se carac"tg'
rizaban por‘ la pobreza deneralizada; pequefios productores de café b4
‘mafz cuya comercializacién estada rfgidamente controlada por interme

diarios locales.

: El primer paso para atacar este cuadro tipico de la Mixteca consis--
*:ié'en reunir a los pueblos afectados y decidir resolvef en con@n -
los graves problemas que padecfan los campesinos de los’munic.ipios
de Santa Marfa Yucuhit{, Santiago Nuyco y Yosotato. Mids de 30 comuni
nidades inteérarcn la Unidén gque fue organizada con el apoyo de promQ

tores de la SRA en 1975.

l;a segunda accién fue definir una plataforma de luchas para mejorar

la situacién de sus afiliados. 1o que comp}:end!a acciones como:. co;-
xﬁcrcializ;u‘ el café por canales adecuados; céns:ruiz caminos; qbge;;
v;r'x'ér é;:é(iitoa; goliéita;r a.sistencia técnica para el cultivo del café; :
_eétab.lecex" un beneficio seco para exportar y, gestionar la dotacién .
de servicios como:. energfa eléctrica, agua potable, escuelas, ‘etc, —

/.

Una vez constitufda la Unién el café se vendié a INMECAFE pero la =
fothg de operar de esta institucién'no‘ permitié la capitalizacidn de
: la. Unidn y los beneficios eran exiguos. Los intermediarios subieron

.los precios para dividi.i a la Unidn, la que para mejorar sus créditos

A Infdrrqacidn obtenida del Arxrchivo de la Unién.




hizo sucesivos inten‘tos por ‘vender café a empresas privadas o pﬁbli—
—v:cas en el Distx;to Faderal. Todos estos esfuerzos costaron muy caro.
a sus dirigentes, pues los acaparadores locales los persiguieron y -~
a;nenaza.ron de muerte, viéndose obligados a huir de la regi6n lo gue .
'no evits que la organizacién continuara operando. Mieniras. crecfa - :
cada vez mﬁs hacia su.interior la certeza de gue, sélo exportahdo po-
.. drfan obtenar frutos de su trabajo. VE]. kBANRU’RAL les concedié un cré- o
dil:o de unos 16 millones de pesos y en 1980 empezaron a conntruir un-
benef;.cio seco. Asf{ las cosas, a partir del ciclo 1981-82 exporf.a:on .
-mis de 4 mil quintales de café&, INMECAFE ademfs les conced16 una’ cuc

t;a de exportacidn’'directa.

otro objeti;:o gue solucicpar el problema del adasto de maiz. Pues .en
‘tiempo de cscasez (mis © menos durante 8 meses al afio), los comer---
‘c'ia.nte‘:s y acaparadores subfan el precio al doble del oficial. La -
Unién decidid comprar mafz directamente a los ejidatarios de 0jitl4n,
“Tuxtepec "siando esto -dicc un documento de Ufii-Nuu- una gran expe-- -
riencia para nuestra Unidn y para los ejidatarios de Ojitlan".'zstg

‘actividad de abasto se ha vuelto permanente.

'.l‘iempé.después, la Unién se deshizo de la asistencia de la SRA, puss

-los carqpeuinon la sintie:on complicada Y lejana, buscando ‘asf{ sus --—

px:op:.os cam:.nos de desarrollo.

/Act.ualmente la Unién agx;upa a unos 5 mil afiliados; prestando cada -

“ver myores servicios a la pohln:i.Gn Y gestionando una apreciabla - :

cantidad de obzas. 5e trata pues, de una organizaci6n .cuya 1fnea de

‘,accién es m_anejada directamente por .los propios indigenas. ‘




‘Desarrollo Rural Integral  (DRI)

L En 1973, surgié en la regién de Huéjuapan de ledn un pxograma‘apdya'
+do por:el gobierno federal, ‘denomina}do de “"Desarrollo Rural Inte-——-

-.gral". Este programa nacié un par de afios antes gue la Unidn. de Eji-

- dos-uni-Nuu, pero con métodos y procedimientos distintos.. .

se éstiﬁ qgua el DRI ha tenido un presupuesto acumulado a i9§4 de'_
még de 2 mil mrillones de pesos. La actividad Vm&sv importante e§ 1a ‘—’ 5
. insrtala%:ilc:; de granjas ¥y la agesorfa 2 huertes hortfzolasy msjhigvrin—‘
bros de dichas granjas avf.cc;las y porcicolas eran para 1984.‘ mil =-
.ochenta y nueve perxsonas. M&s del 80X de las granjas’ son ‘a‘viéolas’y
‘el resto porcicolas. Por lo general, el DRI no invierte en los.~£ue_§ -
tos hortfcolas sino que apoya acciones con los propiog fondos kde ios
proddccores. A la fecha no ha logrado romper el intermedi.ak;{.émb,ni
el alquiler de tierras, ni el procesc de subdivisidn del lai peq“ueﬂait

- parcelas de riqgo.

‘E1l DRI fue financiando primero con- fondos- PiDER; después- tuvo- un: ";-
fuerte apoyo de COPLAMAR a través del INI y finalmente ha tenido pre -

;. supuesto del Gobierno del Estado de Oaxaca.

_Este programa partié del supuesto metodol&gico que era un progz?pﬁ -x
integral, esto es, cubria las diferentes necesidades del: campa-h\o, E

Para tal afecto disefid un sencillo p:ocedimientd ptdg:mn@t;cp Qque -~

'descansaba en ‘la observacién multidisciplinaria de las. familias.'De-
'teétando as{ las carencias en materia de wvivienda, agua. pétable, lui <

eléctrica, caini.nos.' escuelas, etc. Para distribuir las invetsionﬁa -"qe‘.'
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/tomaron envc\ientu requerimientos inmediatos de los campesinos, sin -
‘articulax: las peticiones a una estrategia global para la regidn. Des
pues: de mis de diez gﬁos, la linea productiva fundamental del DRI . -

‘son las Qtandes granjas avicolas instaladas en los Gltimos afios.

Su modelo de desarrollo rural integral se realiza avtzavési de ﬁver-
-siones de diversos tipos. Bay pueblos en los que ha logrado ejecutar
- vatiés dbx:as en etapas progresivas; mejoramiento de.-la vivienda, . ta-
‘lleres, gallineros, servicios. Perc la limitaci_én de las actividades
pmductivné frente a la generalizacién de las obras de beneficio. so-
cial no ha reforzado una organizacidén democritica; en las primeras —
Vpazticipa. sélo una parte de las famiiias, generalmente como asalaria

dos;  esto provoca y ahonda divisiones.

Para ejecutar la estrategia del programa DRI existe un cuerpo admi--—

nistrativo y de apoyo con sede en Huajuapan de Lefn, con mis de 150

técnicos y administrativos, adundantes medics de transporte, comuni-
.

cacién y registro. Esta burocracia, para empezar, procura. guardar -

“diatanciyas de clase ante sus atendidos.

Por otra parte, las inversiones son a fondo perdidc y los campesinos
ponen su fuerza de trabajo; por ejemplo, si hace un gallinero, toda
la binfraestru‘ctura @s gratuita; el programa entrega el capital de -
olperucién sin interés y después se maneja el capital cithlante ne--
diante la formacién de un fondo comin entre los socios ée la plam;a
avicola, dejando una parte para la capitalizacién y, el resto se dis. '
trlbuye,qnﬁre los participantes proporcionalmente al trabaljo a'porta'-v

do en forma de tequio. En algunos pueblos se preséntan sintomas de’ - :




'desaparicidén del tequio tradicional a consecuencia de esta modalidad.

: l-u'» cdncopcl&n teérica sobre desarrolle rural que inspira ol programa’
: DR! se nlui.fie-ta de la siguiente manera:

- a) Pn:te del supuesto de gue al mpesino no puede manejar 1as‘d_g

versas lfneas de actividades que constituyen el procesc produc.
tivo, pi en un . mediano plazo.iDeriva de -emjante‘concepcidlvm ->
el sistema de control y administr&cién hurocr&tico; de lns -
gtanj.aa. la comercializacién de 16: pollos, la compra de los -
insumos, la asistencia técnica, el manejo de los transpof:e; Yy

" 'de los fondos campesinos.

~ 'b) No existe una forma de capacitacién que prepare a las comunidg
des para el manejo de sus empresas y su integracién horizontal.
Todo es manejado por los técnicos dal DRY. Lx cupitalizacién -

de las empresas rurales no ha cristalizado.

De. acuerdo’ al estudio de varias granjas, el ingresc mensual darlo‘- -

campesinos es de alrededor de mil pesos, y en varios .casos as- infe-- - :

" .rior a dicha suma. La §ut1cipacidn de las mujeres es bajisima.2/

' Por 'ot:ru parte la separacién entre la'orguizacidn para el trahajo‘—
Y la otgunizacidn para la gestiSn de la eumzoun campeninn, resulta -
kc‘onttldictoria, provando la concentracion permanante de laas docilio—

‘~n.- e instancias administrativas que supl.cn la voluntnd de loa c-mg

I sinos.

Es por ello gque el desarrollo rural de una regién no puede quedar en

nlociqcioh.n no estructuradas legalmente con presupuesto ptblico y -

"2/ 'Segtn la informacién directa, es mucho mayor la participacidon fe-
mnina en. los otros dos ejemplos de organizacion deacritos.
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S que operan‘en la pééctica como organizacionas privadas.’ Sé dgbe lo;é
érar ﬁr‘:a i:el.acLOn abierta y formal entre los campesinos org&nizadbs :
y ‘el Estado, de 1gual a igual y no ﬂa una entidad que administra pri
méx:amente los negocios campesinos de arriba—abajo y con escasa pax:ti
‘c;pacidn gestiona_r’ia de éstos. Lo cual hace pensar en estrategias. y

‘métodos de trabajo diferentes, miAs participativos y 'gﬁtogastionaiiqs.
La Coopétﬁtiva Rincén de las Rosas-

A o':‘illas’de la presa YosOCGuta, 53 instald hace tres aflos ’;na'coﬁp{:-—:'i
‘ ixativ&' que empezd; con 17 socios y ya a;.xpera los .80. Disponen trie'3‘0'-
. nﬂ.l pollos y 800 cexdos de engorda. Un caéo raro en la historia de. - i
;J.ia"' Hb&tgxca, donde unas 30 personas han regresado del Distrito Feda—~ . e

“ril o Puebla para integrarase a la Cooperativa. 2/ :

o :édllos, puercos e infraestructura fueron adquiridos con-créditos d-l
BANBUR&L. ms‘que es:&p pagando oportunamente, a la vez qpé realizan:’
- un inégnlo programa dé capitalizacién de los excedentes, dis_g:ti,izuya_g E
do J.o minimo’ p’;ta comprar mafz y frijol. Han instalado- ﬁam!ii.éh,—i una ‘
(tv.i.exida de consumo que compra y vende mi-{bazat:o,‘ z;dem&a unﬁpequo'nok‘»-'

. reltnd:ante en la carretera, para ampliar las fuentes de ingreso.
. »Antes, cada campesino sembraba su propia superficie de tempo:al. Aho
.xa por acuordo de 1n.A-umb1ea, incluso las tierras se trnbajan an co

E mdn, repaxtiéndose el producto equi.t:ativamento.

; Otru acclonea proyectadas por la coopetativa son: poner en Huajul——

.pan de -LeSn una fax:macia veterinaria, una gasoliner{a y una pequena

V4 Infcrmacién obtenida en entreviata directa con miembx:os de la -
Coope:ativa.




| £&brica de embutidos de carne de pollos v cerdos.

La @iferencia fundamental entre la Uni6n de Ejidos "Uni-Nou” 'y la .-

’Cbopérativa Rincéh de las Rosas con el programa DRI, descansa eh que .

gﬁu’g].las surgieron de la base hacia arriba y €ste a la inversa; con. .,

;ni‘: vcuota patex:naliata ¥ burocrftica, que inhibe la par:t:icipacidn ac- :

:ts.va de la ' comunidad en la determinac.usn de las 1£nens de accxdn y -

e su’ de:echo a mzmajarse autogest;onariament:e.




"+2.3. LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA,

,Se :efie:e a las actividldes econémicas bssicas da la regién. La pro -

ducc'dn descansa en la agt:.cu.u:ura da riego y’ temporal. en 1a ganay

A':Iu meno:: y txanshumante, en una reducida explotacxdn fotestal y en:

1a manufactura de a:ticulos de palma.

. Las acti.vidadea ‘en 1as zonas urbanas vy semi.urbanus giran en to:no

'»fde). comex:cio y de los servicios pﬁbll.oos.

“El eomercio es el sector mis dinSmico de toda 1n regidn mi.xteca, g.—
’nerando an c;ercos grupos un - proceso de acumulacidn i.mporcante. Di.-
c}ja activ:.dad. an especiall la comorcializacién de’ alimentos Y val_ti—
v,'dq’ se pustenta, en gran medida, en las compras qua-:éﬁlizip 105 cam~ .

-pesinos que llegan a los pueblos-mercado.
" 2.3.1 La Agricultura.
R ‘La tierra y su uso. '

El mayo: p:oblema que afecta sisteMticmente a 1os rocux:sos nltux

f_.les de’ 1a :egi.én as el proceso de deterioro que sufre el sue.‘lo agt'
’ cola. pues. resultn .ya insuficiente pm:a suscentnr las actividad.

: ugrepecuu:iau.




Cuadro No. 11 N

USO ACTUAL DEL SUEIO,

Superficie. (ha) ' .

“Agrfcola . 105,554

" Porestal ' 381,604
_Fondo Legal - . S o 16,649
v vamaderé v _ . ke _ . 5€3,620

‘otros ‘ B .. 454,660

Teral L '  is22,087_

Fuente: S5ARH y Distrito de Temporal II, 1983.

© Es necesario precisar algunos aspectos del cuadro anterior; _a,penaé el o

7% de la superficie total es agrfcola'y de ella, #6lo el 10% es qe"‘_.‘ =

“riego; -de tal manera §ue menos del 1% del 4rea total es de riego. Es= -

to demuestra el cardcter desdértico de la regifén pese a estar ubicada -
en un espacio ecolSgigo cuyo clima no es 4rxido en extremo, sino 'n(- = '_"

i:ien templado y frio subhfimede. Lo cual significa cjue no e&pc»px"la_'-

: ._aécidh dela natiraleza la situacién actual que padece la Hixtecklv..:‘-'

L sino mAs bien por la presiSn del hombre sobre los recursos,

. La mayor parte ‘de las tierras qgue adn tienen vocacién agrifcola ‘pqn Qe
B .‘ t-ni;:x:ral. en lomérxos Yy en las faldas de los'cerros.:én los dltim§ <

- afios’ se ha manifestado una 4dréati¢:a disminucién del &rea sembrada de E

tamfxotal, eabecialmente de mafz; de casi 5.3 nmil hectdreas en 1‘980,. se’
. /pas§’'a 66 mil en 1581, para caer s6lc a 38 mil y 36 mil en.les dos - ‘ .g H

.afios eiguientes.
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Es notable el hecho de que el 90% de la super ficie forestal sea no--
maderable: se trata de pegueflos arbustos en tierxas dridas, de poca.

utilidad ecohdmica, en tanto que la superficie maderable cada ver se-

reduce mis.

Aproxi:hadnmenﬁe médio millén de hectaicas ganade;as son‘aprovecl;adas
. b&siqamdnte por ‘ganado menor, de uso temporal, de escasos pastos,;vy"
V’vu vece§ cuesta distinguir donde termina lo ganadexo y empieza la ét.g_ :.-
pa erosionada. Hay ademss, nxés de ‘un cuarto de millén de hectéreas. — :

iinproduccivas y estériles.

Las superficies forestales no maderables, casi todas las dreas gana-

deras, parte de supaerficie agricola de temporal y las tiexrras impro-~

duectivas, conséicuyen el campo de accién de la erosién. Se trata de
tierras que estdn actualmente en proceso de destruccién. Representan’
el 30% de la superficie fisica de la xegidn y no sirven practicamen-

te para la vida humana, ni vegetal, ni animal.

. ‘Los ejes agricolas.

: Debido a la pob:eza de los recursos y a la cantidad de poblacién, es
noto:ia 1a escasez de recursos productivos po: pexsona econélnicamn—
..t:e Aactiva, ‘asf como el desequilibrio entre la r:\.qugza social v la' -

VV cantidad de gente que puede allf sobrevivir.

“ra poblacién de la mixteca no ha desaparecido, pese a las prediccio~:

‘nes de algunos técnicos, porque se ha desarrollado una doble activi- "

dad productiva que le permita estar en constante movimiento.  Ambos -




ejes productivos disponen de sus propios espacios de accidn: la eco-

nom{a de riego y la economia de temporal.

para ‘1983, se estimd, de acuerdo a la informacién de SARH y dato; re
cogidos directamente con los productores, que. el‘ valor de la prboduc— '
cién agrfcola de temporal y riego, llegS a 2,066 millones de peaoé,
dellén que mis de la ﬁitad fueron generados en las freas de rieéo.

Cuadro No. 12

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION EN AREAS DE RIEGO Y TEMPORAL. (1983)

Cultivos Hect&reas valor preduccidn valor produc-
Cultivadas® {miles de pesos) cién por ha.
{miles de pesos)

" Total 67,378 2'066,057
Riego 7,644 1'161,270 :
Mafz 4,700 188,000 40
frijol 910 31,850 3s
hortalizas 1,260 756,000 200
alfalfa 140 80,640 571
trigo 312 21,060 67 :
alpiste . 322 83,720 260 B
Temporal 59,734 804,787 S AN
malz . . 36,867 423,970 12 .. L o g
mafz~frijol. . ...8,252- 159,940 - e K- 0 B
frijol . 4,011 91,250 23
trigo . 8,941 B 130,762 15

- Alpiste 1,690 98,865 59"

*pPromedioc Gltimos afios.

F\».\ente:‘ SARH. Disgtritos de Temporal No. 2. 1984. ]
' vne'io anterior se deaprénde que el eje mis dindmico, con dos ciclos —
anuales, conb sistemas de rotacidn, con aplicacién de semillas y agro-
“qufmicos, corresponde al &rea de riego. Pese a disponer de s6lo el -
il% de la suyperficie cultivada gene?a el 56% del valor de la produc--— "
ciﬁr;: en cambio el sector de temporal con el 89% del &rea participa -

8610 en el 44% del producto agrfcola generado en la regién.
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Al anuliza;' la utiliracién de fuerza de trabajo se encuentra gue eh
las 7 mil has. de riego se damandan 442 mil jornadas al - afio v(inclu; '
dos los ciclos primavera-verano y otofio—inviernc) y en el &rea tem-

" poral me requieren 2.5 millones de jarnadasy‘ aé.f., para hacer produ—
gir‘ 1ésr.tiertaa de la regif6n, se necesitan poco mfAs de 2.9 millones
“'de jornadas. La agricultura de riego utiliza sSlo al 15% de la fuer ;
zavde trabajo y el B5% restante se ocupa en la aleatoria‘agricultu-

ra de temporal.

Si a 'lo anterior se agrega que de 64 mil productores agrifcolas el -
883[6 operan en el &rea de temporal y sélo el 12% en las tierras de -

riego, se puede apreciar mejor la magnitud del problema.

‘I-as relaciones de produccidn agrfcola.

La estructura agraria gira en torno de los dos ejes centrales que -
caxacterizan la actividad productiva de la Mixteca: la agricultura

de riego en funcidén del mercado da productos y la agricultura de ' - -

ﬁexﬁpoial e'n’ funciSn de la subsistencia y del mercado de trabajo. -~
'/, Una se-articula al mercado con oferta de productos y. la otra. funda-

mentalmente, con oferta de fuerza de trabajo. Una produce para el —

‘mercado regional y la otra para el mercado local y de aubsintenc,ia.:‘
L; mayn‘:: parte de las obras de infraéstructu:a de riego se hicieron
ﬁn la época del general Cdrdenas (Comisién del Rfo Balsas):; en la' —
“Gltima década se avanéé muy pPOco en pequeflas obras de riego; asf -~
7 "ios'v producto:es que tuvieron la suerte de regar sus parcelas con i_l_

guna presa o pb:o; pudieron cambiar de cultivos y generar una ndevn

dindmica productiva; aumentaron sus inversiones y acumularon peque-
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fias cantidades de capital. Esto repercutié en ‘la organizacién tradi-
cional de los pueblos, surgieron nuevos grupos de productores vincu-—
lados - al mercado de productos y al financiamiento, los cuales tuvie-

ron-que contratar fuerza <de trabajo asalariada.

' Las . comunidades c<on riego se relacionaron nds con los mercados y las
anti‘guasb relaciones sociales mantenidas en la agricultura de tempo--
ral fueron desapareciendo lentamente. El tequio se transformé en re- ‘
iacidn asalariada entre los mismos compafieros Yy las festividades: re—
ligiosas z¢ estratificarcn. Se produjo una fuerte diteienciacidn so;
cial al interior de las comunidades mixtecas: aguellos que gquedaron ‘
con tierras de temporal y los grupos vinculados a las tierras de rie
go. Sin embargo, las relaciones nuevas de poder que surgieron hicie~ .
ron que la lucha por las tierras de riege no fuera nada fécil; man-
tener la tierra de riego en la regién miAs pobre de Oaxaca es una lu-
cha constante y no siempre me logra protsger la peguefia parcela. Di-
. vaf:-au presiones pesan sobre estos campesinos. La competencia de --
. unos y otros, la tenté diferencial y la presencia masiva y agresiva:
‘de -los intafmediafios, nqudizé‘ el proceso de diferenciacidén en estos
' pueblos. Los productores de riego se enfrentan en forma aislada al -
- mercado y al proceso productivo, situacién que aprovechan leos inter-
mdiﬁ;'ioa del Distrito Federai, Puebla y Oaxaca para adquirir sus co
nechﬁa a precios bajos, suministrarles créditos a intereses usuxeros.
Eso. les obliga a alquilar sus tierras, vender sus cosechas por anﬁis-
cipado o trabajarlas . en med:l;ariaa. Por otra parte las tierras de rie
go son pres‘a dgl capital comefcial,'que se aprovecha de los campeéi—

nos empobreciéndolos y endeuddndolos.
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" En .los distritos de Huajuapan de Leén, Silacayoapan y Juxtlahuaca, -

®1 BANRURAL excepcionalmente opera créditos con productores de riego;. . :

asf, unas 3 mil 700 has. son financiadas por un numeroso y variado -
ézupo de preatamigtas, comarciantes locales y for&neos para apoderar

se de ll'lb tiexras y productos de los campesinos mfs pobres.

Por lo gue hace a la agricultura de temporal en ella viven la mayor
: _.pute'de los :mixtecos. Ahi se conservan todavfa sus h&blitos tradici_q_‘
naies, ‘sus costumbres, no totalmente desechadas por la expansidn de

~1la ecgnom!a mercantil en la regién. La agricultura de temporal eati

fntimamente subordinada a la migracidn o expulsién de gente de la rg'_ ‘

gién, siendo.la pxéduccidn temporalera un medio de subsistencia pax-
;1.1. ‘que es complemantado en el mercado de trabajo, fuera de la re--

gién a través del bracerismo interno y externo.

. La Ainfimica Qe las. comunidades vinculadas a la agricultura de tempo-
rni consiste en 1a relacién mfltiple y compleija que se establaca en—
tx'e lom niguiem:es elementos: la actividad doméastica de pzoduccién y'
) consumo {aves, cabras y pequena. ug:iculcura de ma!z Y ftijol), la u.
: nu_tlcturu de sombreros y el trabajo asalariado fuera de la :ogiﬁn. -
No hay familia en la Mixi:eca que no tenga hijos o parientes en el —-

‘Distrito Federal, Guadalajara, Puebla o los Estados Unidos.

La-gran yorfa, aproximad el 90% de los productores de tempo~
ral, tiene ingresos inferiorxes a sus n-ceuidndei, a &sto se debe por .
tanto su obligada incorporacién al mercado de t:lhijo ‘a través de -~

Ins vias antes expuestas.




Las cé;munidades uunqué se ayudan en ciertos: aspectos, estdn no cbha--

‘tam:e, abéblutamante limitadas por el minifundio, produciendo cose--'

:  chas miserables, relacionadas a los canales més bajos del medio. lo——

cal, acosados -por intermediarios y agiotistas que persiguen sus esca
sas pertenencias. Surgen los compradores de gallinas, de huevos, los':

"arriadores” que compran sus reses a bajfsimos precios en época de -

aécas, ‘los abigeos que abundan en casi todos los distritos, los ven~
dedores de artfculos de consumo a precios carfsimos; as{ pues, los ~ :

productores de temporal son victimas de una sociedad agresiva y ex-—-

propiadora. Vista la mixteca a partir de los productores de temporal, -

ge aprecia una sociedad lejana, estructurada mfs para extraer recur- -

sSO8 que para‘ayudax;; las relaciones comunales se debilitan ante la -

magnitud Ue las necesidades y problemas de los campesinos y sus fami

lias. En tanto, los apoyos institucicnales son escaaos., insuficien—

tes, incapaces de dar una respuesta del tamaflo de los problemas espe

cificos de las comunidades.

.La dindmica del temporal es regresiva, ciclo tras ciclo las condicig

’neé derproduccién, ingreso y vida no mejoran, por el contrario.se de-

tef}'.érax‘x mads. La poblacifén huye; el fendmeno de las migraciones, no. = .

es. el desplazamiento racional de pecnas hacia mejorxes oportux;idades;_ :
Aeé la huida desesperada por instinto de sobrevivencia. Ios qué que-—'
dan‘ sugbsiscen abenas tejiendo la palma, renovando los ciclos, aﬁo;-
’);ﬁndose unos con otros en viejas tradiciones comunitarias, recibien-

do dinero de los braceros e incrementando la poblhcidh infantil.

La divisién del trabajo en la economfa de temporal est& muy poco de-

sarrollada. En consecuencia la especializacién y la competencia en--—
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tre productores. Es toda 1la familia la que se incorpora.a las taroas

pzéduceivaa y. de interxcambio. La relacién con el mercado de produc--
‘tos es a través de artfculos de consumo (pequefias . porciones de gra--

nos, frutau'. algunas aves, etc.).Se venden en los mercados ldt;alea -

‘para cambiarse de inmediato por otros bienes alimentarios o medici—-
nas. Este mercado de pequefifisimos intercambios entre familias con co .

mq:ciahces ‘al menudeo representa las caracterfsticas del minifundio. '

‘EY é\.u:gimiento de la agriculturaz de riego desaté una serie de _necés_i_.__
dades de infraestructura productiva y social, de apoyory de servicio.
'surgiétqn los caminos revestidos, la electrificacidn, los sawicioi
7 piblicos en ciertos pueblog, gran patté de la actividad insti.t;uc.io—-,

nai Y la inversién giraron pero en funcién de las necesidades de esa

agricultura de mercado, dejando en el rezago a los dem&s pueblos.
Cuadro No. 13

DISTRIBUCION DE 1A TIERRA Y PRODUCTORES POR SECTOR SOCIAL

(1983)
Superficie de iabor Productores
|7 Sector Riego % Temporal % Total %* %
- social. . ’
-+ :Comunal’ 4,641 57 66,201 72 70,842 71 44,498 70
,Ejidal 1,667 20 5,267 6 6,934 -7 4,840 ° 8 B T
.Privado 1,843 23" 20,337 22 22,180 22 13,999 22 CenT
"'J.‘o;al 8,151 ' 100 ‘91,805 100 99,956 100 63,337 100"

| Fuente: Elaborado con informacién de SARH. Distrito de Temporal No.2.

“Inventario de Superficie y P:oducccrea", 1983 (No incluye =
Coixtlahuaca). . . . B

La Tenencia de la tierra.

En la regifn existen las tres formas de t ia mfs cc

s COMO. =
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son la comunal, ejidal ¥y propiedad privada.

En 1960, 1a supetficie de labor llegaba a 143 mil ha., en 1970 a 154’:
: ‘mi.l Yy en 1993 a 106 mil. Al comparar los censos de 1970 a 1980 se ‘©ob

'naervu Que ‘en la Mixteca estas tierxas dlsminuyeron an un 35%; igual—.‘
kme‘nrte_rlaa superficies en explotacién privada, mayores ée 5‘haé., Qdis -
rm‘inuyer:orn en un 74% y, las menores ée 5 has., en un 59%. Por su par- ’

te, la superficie ejidal se cuadruplicd.

. Estos cakabios muestran que una proporcién de las tierras mayorxes de
5 has. pasaron a los ejidas a través de repartos; ademds, sugi.c:en -
) la vigencia de un fenémeno de extraordinaria importancia: 1la tio:t:
privada en la Mixteca estf en constante movimiento social, se agrupa,
‘lo traspasa o subdivide; en el caso de las parcelas menores de 5 -
hgs. s; observa su disminucién por compactacidn, debido a las presio

‘nes ‘exf.ernus sobre las pequefias unidades.

Mas de la quinta parte de las tierras regadas es privada y sélo una
: parte aimlla: pertenece a ejidos. ElL resto. superior a la suma de -~
Jlas do- am:er:.orea. formalmente es de régimen comunal; de hecho le -

‘ meja de forma privada.

Es en la agricultura de temporal donde predomina la comunidad ﬁdigg

na,~‘c6n ‘pobr{sima produccifn de auto-consumc.
La produccién temporalera

Est& condicionada por el constante_deteriord del recurso -tierra Yy~
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ing caracter{sticas erréticas del temporal, tnmbién por la presencia - N
‘masiva del minifundio iz;od:.tuable; cuyo producto dista mucho de cu-

. brir los ﬁiveles de nubsis:anéia de la - familia campesina.

D.i‘chos‘ elementos que conforman el ingreso bruto anual de un p:p:}ucf—
_tox m.edio en la regiSn, cambian su peso relativo en la composicién -
,‘vd’el iﬁg:es'o, dependiendo de las caracterfsticas productivas de la f£a
g mi;lia. Mentras mayor es el ingreso originado por la agricultura y -
actividadas pecuarias, on relacién al nivel de subsistencia, menor -
'es‘el ingreso por coﬁcepco de manufactura de artesanfas de palma o -
f£ibra ¥ venta de ‘fuerza de trabajo. A la dnverga aumenta la relacién
con el mercado de trabajo y la confeccién de sonbreros en la mdidn‘
quer la produccidn agrfcola y pecuaria disminuye. Hay desde luego un
factor exdgeno de gra..n importancia en la dinfmica de la compos‘icidn
del ingreso fami.l:‘.ax: la inflacidén y sus nocivos efectos.

cundra No. 14
COMPOSICION DEL INGRESO MEDIO ANUAL DE UN PRODUCTOR MIXTECO DE
TEMPORAL (1984)

* Fuente Monto
- (Pesos)

Agricola . 12,000
Pecuario 3,000
Artesanfa 2,000
Venta de fuerza de trabajo (retomo) 30,000
Total ingreso 47,000

.'Fuente: Elaborado en base a encuestas. e informaci€n de la SARH,

v Cualquiera que sea la combinacién de los elementos constitutivos del
_ingreso familiar, su monto es insuficiente para la reproduccidn de -
la farhilia y del predit;. bbligando ‘a una fracdidn dé 1a poblacién a
. emigrar definitivamente de la regifin y a otra fraccién mis importan-

te a trabajar eventualmente en otras regiones o fuera del pais para’




eg
apoynr a la cconomfa familiar.

Son los bajos niveles de ingresos y la precaria disponibilidad de re

cursos productivos lo que explica la gravi{sima desnutricién, la mor- -

talidad infantil, la desercién escolar, el desampleo generalizado, -
la ekp\iléién de gente en forma definitiva y temporal, asf comb el - :

analfabatismo..

Ante el escaso tamafio de las parcelas en las &reas temporaleras de. -

-comunidades indfgenas y ejidos, asf como en buena parte de las Sreas - |

- de x':iego,v la unidad dominante @n la regifn es el minifundio cuya pr'gr'— L

duccién individualizada es tan reducida que llega al mercado sin po-

sibilidades de negociar precios.
La tierra regada, su concentracién y dispersién

Analizando el Padrén de Usuarios de diferentes uniéades de xiego;evn—'
' ‘la regidn, se observa la fragmentacién de miles de pequefias expiqtl-:

ciones. Hayvkmin predios( Qque p:oductoreé debido a que una pex:uon“ ?i—_
'Véura _qop-d prop_ietari.a de dos 6 xﬁls parcelas. Al mu#gtreu 715 'pex;@e-,

fias explotaciones, resulté que sélo hab.{z.m'sls productozés.

A;'lges se sefiald que en las gie:ras de riego ha suzgiﬁo un procesc de.
vdife.:enci-cim; soclal originado ;n las diversas posibilidndgi quc =

't;ion‘n~ 10-‘§g.oducto:as ci. articularse -l'mercad.o, al financiamiento-
yal ;hq'sl:-'cu\io'nto e’ insumos productivos, incluyendo da-ﬁe luego -

‘@l aspecto tecnolégico. ‘




59

Esta diferenciacién social al interior de la agricultura regada‘'ya = ‘

" presenta un cuadro bastante avanzado de dispersién y agrupamiento.

Es interesante considerar lo que se entiende por concentracidn en —_—
&reas tan reducidas y pobres como la Mixteca. El concepto de concen-—
tracién también opera a escala, esto es, enk proporcidn a una reali-—
dad concreta. Una cantidad de 20 has. de riego en la Mixteca, impli-:
ca un -ingreso bruto de 100 veces miAs respecto del gque recibenrlos -
prcduétores de temporal. Sémejante diferencia no existe ni siquiér.‘a g
en ;Las regionaes Vde agricultura moderna y estratificada del pais.

Cuadro No. 15

DISTRIBUCION DE UNA MUESTRA DE LA SUPERFICIE REGADA "EN
TIERRA PRIVADA (1983)

Tramos Nimero de Promedio
(has.rieqo) Productores % Superficie % Has.
0al 297 58 118 12 0.4
0.0 a 0.5 165 3z as 4 0.2
0.5 a'l.0 132 26 80 8 0.6
la2 113 22 140 1s 1.2
2 a4 64 12 180 19 2.8
4°a 6 17 3 81 9 4.8
mds de 6 24 5 430 45 17.9
Total . 515 100 949 100 1.8

Fuente: Datos de SARH, Padrén de Usuarios.

El cuadro eviriencia que si bien el promedio general de la tieira re~ .
gada por productor es de 1.8 has. hay grandes diferencias entxe unos
bproducrtoxes y otros. Los que tienen menos de 1 ha. regada, el 58% de
los produc;:ores, disponen sélo del 12% de la superficie con 0.4 ha.,
prcmedio por productor. Es decir, cerca de 60% de los productores mi
n‘ifundivstas que no alcanzan a vivir de sus tierras, estsn oblig‘ados

‘a éémhinar el trabajo productivo con el trabajo asalariado en otros

lugares. Estimativamente se puede decir que por 10 menos un produc-—
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‘tot requiere de dos hactfreas para subsistir con su-familia ¥ ;opto;-
ducir ia produccién. Lo cual indica que 80% de los-p:odnctoreyu dc -
riego estén en deficientes condiciones, agravéndose el. pz:ablm parl
el’ 58% de ello- que t:ienen menos de l ha. de riego. Reaulta conu:---
tante con el hecho de que el 5% de los productores poseen ..'L 457‘ dc

.la tierra de tiego con casi 18 haa. de promedic para cada uno.
Financiamiento de la produccién agricola.

Proviene de ‘dos fuenteg': prestamistas particulares y BANRURAL. _/'l-:h S

la pt(cticu zu.nciona una cierta diferencia entre ambas fuent.u de == - -

crédito: los pr.i.meres sumi.nistran capital con intex‘a del 10% men———

sual o mis en algunos casos para el sector de riego y, BANRURAL ope- =

- xm .sobretodo en. las Areas comunal y ejidal de- temporal.

én 1583 al BANRURAL; a-:tavéa‘da sus tres oficinas en la Mhte'ca'cdf
'nnlizts a la regién 14@.9 millones de ;;asos en crédito der avioy . -
'112.2 millones en refaccionuian, aumando 261. 1 nillones. El nfmero . :
de benefi.ciadoa con avio alcanzé a 13 mil 123 ptoductox‘ea y la aupor

,ficie habilu:ada a 24 143 has.

5!.:- deficiancias del tempo:al ccalienan que . al nivel de :ncuporlcldn
'zeal de los créditos en los Gltimos aflos sea muy bajo, n-I por ojon-
plo, en el Sxea de influencil de la nucurnal de Huajuapa.n dal mmnu- i
RAL, fyue_mno- del 5% del monto de los préstamos. Si bien ANAGSA cuc’
‘lrarc'g‘tln'pl:to del siniestro, los créditos se eonvieitﬁn eh'iuﬁii;-_;:‘ .

dios a los pmducﬁdr-l de temporal.

1/ La Banca Nacionalizada afn no opera en. forma significativa el c!!

dito agricola en la regién.




Los créditos de refaccidn, BANRURAL los' ha otorgado .a ciertos proyec-— K

. tos de desarrollc como Uni-Nuu, Rincén de 1as RoBas Yy otros.
2‘.3,.2 Ganaderia

A la agricultura y el tejido de palma, la ganaderia aigué 'env impgr_-
ti.néia, generando anualmenté un valor debroduccién de 1,140 millo--
. nés dg (pe.aos. Destacan los.bovinos, porciqnoe ¥ 'caprinos.‘que'apox‘:——
" tan respectivamente el 41%, 27% v el 16% del valor total de ia pgé--
dum‘:ién pacuaria. Los caprinos ocupan el tercer lugar per al i.ral.oi -

aportado, pero constituyen el 52% del total de cabezas.

El.40% de la superficie de la regidn tiene un uso ganadero principal
mente de agostadero; son terrenos abruptos, pedregosos y con pobre -
vagebtaciéyn. es vaqui donde la cabra se reproduce, ya que es la dnica

especie que se adapta a semejantes condicionea. En mucho menor pro--
porcidn, se explota el ganado ovino, ya que requio?a de mejores pas~

tos y mayor humedad.

“La ganadér!a estf sumamente ralacionada con la dinsmica agrfcola re- -
g:I.onalf El ganado bovino tanto de carne como de leche se liga a las
‘ﬁaal de riego, ya qué son las Gnicas ﬁue pueden abastecer los gra=-

g“nc:é y forrajes que exigen este tipo de cria; taxﬁbién son las ‘que re--

quieren mayor capital.

‘El1 10% de la superficie de riego se destina al cultivo de granos y -
' forrajes, ‘siendo el principal la alfalfa, siguidndole la avena, ceba ' -

da y sorgo forrajero.




62

- La poxcicult;u.ra presenta ciertoa rasgos que es necesario deatacar. -
ia investigac:.én capts que en la Mixteca Alta, regidén donde se produ
V’ICG el trigo, parte de las cosechas, scbre todo en las superficies de
riego, se destina a la engorda de cerdos. Hay »localidados en que ca~-
bai la totalidad Qe familias se dedican a esta rama productiva en ba-
se al ttigb, como es Santiago Teotongo en al bistriw de Teposcolula.

La actividad porcfcola ha aumentado en los Gltimos afios a una tasa —

de 67_ 5% anual; este hecho sucede mientras la mitad de la poblacidn

‘ en la regién padecé hanmbre.

cuadro No. 16

PRODUCCION PECUARIA EN LA REGION MIXTECA (1982)

-Espacie Producto Inventario volumen . Valor
: {cabezas o col- (toneladas) (Miles de Pe-
menas) so8) . %,
. Bovinos Carne 166,926 3,904.31 265,493 41.0
) : Leche 14,702.94* 205,841
Porcinos carne 148,142 4,436.95 310,586 27.0
Ovinos - carne 195,723 616.69 74,002 7.0
lana 137.00 2,740
Caprinos carne 562,100 1,555.69 186,682 16.0
Aves carne 634,452 728.32 62,387 8.0
huevo 8s52.18 28,974
Colmenas. - miel 7,555 134.48 3,792 1.0
R cera i1.95 123
Total 1'140,620 100%

* miles de litros.
' Fuente: Progruma Ganadero SARR 1982.

La porcicultura aporta el 27% del valor total de la produccién pecu_a_‘

r:La y.conatituye el 14% del total de cabezas de ganado mayor. Los

.'p:incipnlea diatritos productores son Huajuapan, Tlaxiaco ¥y Tepoaco—-

- lr.ula.,

Segfin la SARH, para 1983 el 43% del total de productores agricolas -.




me dedicaban a la ganaderfa de agostadero, principalmente a la pro--

duccidén de cabras, utilirando el 40% de la superficie total.

Hﬁéhas ason las divergencias sobre el cardcter destructivo de esta es
pecie, pero se ha fundamentado que la cabra se introduce cun;:dg los:-
x.;ézcursoa naturales, por mala administracién, se han agotado. La Mix-
teca podrfa considerarse, por sus climas, tipo de vegetacidn y sue--
los propicia para este tipo de preduccidn, was afn con un sistema cia
aéleccisx; y mejorarmiento del ganado serfa un recurso importante pa- '

ra el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién.

De;de su introduccién en la regldn, existe la tradicidén familiar de
la crfa caprina, que actualmente ha dado lugar a la formacién de un
ipequeuo grupo de poder local que se concentra en el municipio de Hua
juapan. 2/. E1 cual controla y dispone de gran cantidad de ganado ca
: p:;no; lo que realiza mediante una compleja organiracidén de paatoresv’"- :
diy‘tx;ibu;dos por toda la regidn. Antes de que sé abrieran caminos, —
ion pastores tenfan que pastorear el ganado durante un afio dezde la
‘,coat:a hasta el matadero en tehuacfin, Pue.; en la actualidad se trans

porta a.dicha ciudad en camicnes.

‘La matanza de cabras se realiza en los meses de julio y agosto en -~
las cercanfas de la ciudad de Tehuacsn:; de aquf se distéibuyen lbs -
subproductos a diferentes mercados. Los propietarios de lae' cabras -~

también controlan este proceso.

2/ Este grupo gira en torno de la familia Garcfa Peral y de otras -
familias de origen poblano.
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2.3.3 Produccifén y procesamisnto de la palma

La regidn junto con las Mixtecas de Puebla Yy Guerrero, conétituyen‘ -

.1a principal fuente de abastecimiento de ’so'mbx:eros de palma del pals

v para exportacién.

En’ la produccién de artficulos de palma se identifican dos procesos::
‘ la extraccitn de la palma y el tejido del sombrero y de otros pro-—-

ductos afines. . Ll

Dicha ‘axtraccién se da principalmente en los Aistritos de Nochixtl&n .. ... .-

5( S_Llacﬁyoapan.

La superficie ‘explotada de esta especie es aproximadamente de 83.951

_has., el 5% de la superficie total de la Mixteca. De acuerdo al tum'_a_‘

fio vazfn el precio. ‘Por ejemplo en la zona productora dekNoch:thlsn
los recolectores venden a B50 pesos la carga (800 palmas) de palma.
‘g‘rnnde, a 650 pesos la mediana y 450 pesos la chica. Se produceh en .
':vla regién aproximadamente 54 mil 600 caxgas al ano'ccn un valor clve‘-f'\

) prcduéciﬁh de 35 millones de pesos, generando unos 300 mil jornales -

a‘:.nvuaies‘. Cabe hacer notar que las diferencias de precio del produc--
tor al consumidor varfan significativamente, elev&ndose hasta casi

.@al triple. Asi los acaparadores obtienen significativas gan.anciap.

- Productos tales como: sombreros,  tenates, ayates, petatea, escobas,

niecatea, sopladores, etc., son elaborados con la palma,

_BEsta actividad que formard parte de toda su vida, los pobladores la

inician desde nifios, no habiendo un espacio ni un momento especifico . °
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para ejacutarla. pues puede sor caminando, platicando o cuidando

el ganado.

: mistan unos 36, 000 tejedoves (25, ‘200 tejen palma y el resto fibras

'nintéti.cus) « En un dia de tx‘abajo p:oducan, unos 3 sombreroé, lo ==

cual 1es deja una ucilxdad cercana a los 25 pesos diarios.

1984.

Datos de

La liroduccidx;x de sombreros estimativamente asciende a 16 millones' a1

afio, 11 millones de palma 'y el resto de fibra sintética, con un va-—
:lox: ap:oximndo de los primerss gue asciande a 987 millones de pesos.
‘Esto a pesar de que el acabado del sombrero se realiza sobxe todo -
fuera de la regién. El sombrero de fibra sintética‘apo:tarotros;lBB

millones al afio, asf el valor de la produccién gque generan los 36

mil tejedores llega a los 1,476 millones de pesos anuales. 1/

Este producto se vende directamente en tiendas de Huajuapan de Ledn,.
: [ - .
donde 5 comerciantes acaparan gran parte de la produccién regional.

‘Otros acaparadores operan en la ciudad de Tehuacdn, Pue. En ambos -

centros 1os ‘acaparadores cuentan con mfquinas planchadofas, cogsedo=~

ras de »so_inbxex:cs. obteniendc en estos beneficios un wgeh de cdniﬁr—

‘cializacidn del 300%.

El valor de los sombrercs se transforma de inmediato en mdi‘os.de -_—.

-subsistencia para los campesinos que como- siempre resultan ser los -

" menos ‘beneficindos del negocio.

La creacién del FIDEPAL en 1973 modific6 parcialmente esta realidad,

1/ C&lculos en base a la informacién directa.
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vauﬁque'en»los dltimos afios su importancia come comprador llegs$ a me-
nos del 10% de la produccién regional. Dispone de 60 bodegﬁs; de 153

comités de produccidén y abasto y, 94 de recoleccién.

Con esta infraestructura, FIDEPAL lleg$ en sus buenos tiempos a regu
‘lar el mercado, controlando el 25% y el 50% de la compra de palma y.

de sbﬁbrero, respectivamente.
2.3.4 Estructura del ingresc en el sector.

De acuerdo con la infotmaciGn disponible se estima que parxa 1984 el .
valor bruto de la produccién vinculada al sector rural de la Mixteca

ascendié a 4 mil 682 millones de pesos.

Dicho valor de la produccidén es generado por una poblacién rural to-
tal der450 mil habitantes, correspondiendo 10 mil 400 pesos por per-—
sona, 33 mil éesos por acélvc agrfcola, de una poblacién,econ&miCQ-—
'mente activa de 141 mil personas; ellc indica que ;1 ingreso bruto -
idé 1a regién es bastante reducido, y ademds mal distribuido,: en-par-

= tiqular para los éampesinos de temporal donde se asienta la mayor —% -

parte de la poblacién rural.

“La productividad bruta del ﬁrabajo en &reas de temporal llega a.359
pesos por jornada, a 2 mil 910 pesos en riego y en general en el sec
tor. agrfcola alcanga a 741. Ello da una clara idea de los ﬁajoa xen-
. dimientos del trabajo. A nivel de ias diferentes actividades de la ~
'regiﬁn (Agricu;tura, ganaderfa y artesanfa)} el trabajc tiene una pro

ductividad bruta de 400 pesos por jornada, en tanto que en regiones




de relativo desarrollo productivo supera los 2 mil pesos por jornada:-

‘-Cuudz‘o No. 17

COMPOSICION DEL VALOR DE LA PRODUCCION .

(1984)

e _ _Monto
-.Qrigen {millones de pesos)

‘Agricultura de temporal 904.8

Agricultura de riego 1'161.3

[, Ganadexfa- : 1°140.6

. Artesanfa de palma y £ibra 1'476.0

- Urotal ] ) 4'682.7

-Fuente: Investigacién directa.
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2.4 MERCADOS DE LA REGION
2.4.1 Mercado de trabajo..

;El me‘rc’adov de trabajo descansa fundaméntalmente en yla‘ agricultura --
de £eﬁpora1. De ese lugar salen la mayor parte de los jo:hnletdarque
: enﬁr;n al igex;'cado de trabajo. Las pequeilas parcelas de rilego nde tipo
':'minifundiata. aunque cultivan productos comerciales, son fuentes me-

nores -de trabajo. de jornaleros en ciertas épocas. del afic,

. I-:;;tré cl mercado de trabajo y el mercado de productos estd el ni\}al
‘ de subsistencia qué permite el ingreso del grupo. El criterio uﬁil.i—
zado para ei an&lisis es: la poblacidn activa del 4rea de riedo c¢uyo
ingreso resulta inferior a las necesidades de reproduccién familiar,
,e;sta se ve forzosamente obligada a salir al mexcado de. trabajo. Un -~
predic puede vender mercancias aly mercado de productos y también én—
vigr fuerza de trabajo al mercado de trabajo. Enviard fuexza dé tra-
ba‘jo, mientras el producto sea igual o inferior a las necesidades de

_reproduccién de la familia y de la unidad.

En las &reas de temporal el 90% de la poblacién tiene un ingreso in-"
ferior al lf{mite de la subsistencia y en el sectox de

60%.

riego 1leg§ al"

Desde luego no puede haber mercado de trabajo sin una demanda de L

“fuerza de trabajo. En la regidn hay una pequefia demanda interna, so-
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bre todo en tierras de riego.

E; salario en la ragidén presenta impottar.:tes variaciones segin sea —
ia époéa del afio, o mejor dicho la oferta y . la demanaa. Durante el -
mes de diciembre da 1983, se encontraron salarvios bastante altos, -
hgs;a de 450 pesos y, en generélyfluctuaba alrededor de 300, esto es
,vmis Paje que el salarjo minimo establecido para la zona, que fue de
495 ’pasos. En el mes de septiembre de 1983, en cambio, se detectaron
an gené;:nl salarios mds Pbajos, incluso algunos en la regivén de Tla-- -
'xiaco de 36lo SO ‘pesos por jornada y en ese mes el prompedio fluctua-
:ba ;]V.z‘:ededé: de 200 pesos diarios. Lo qué sucede es cue el salaric -
blsubo o baja en relacién a la oferta existente de peones; en el peric
dao de éecas la Mixteca queda casi vacfa, entonces el salario sube; -
an priﬁavera—vermo llega gente a sembrar y cosechar, hay més ofer——

ta, el salario baja.

" Los aspectos mis sobresalienges del mercado de trabajo est&n relacip

nados a: . -

: #) La grrax‘xr cantidad de jornalexos gue salen a la zafra a Veracruz y
Morelos,’ al corte de algedén a Sonora. a la pizca de tomates a“Cu--
liacdn, a la construccidén del Distrito Federal o a los campos hor:
ticolﬂn de Estados Unidos de Norteamérica.

b) El ntmeroc anual de peones gue salen a trabajar a otro lugar en -

: ‘£‘or'ma definitiva llega a unos 10 6 15 mil y él nimeroc de jé:nale—
ros que emigran eventualmente, Por unos meses, fluctda entre 40 y
60 mil, aependien&o del temporal'y la demanda.

.é) El dinero que enviaron los emigranbtes a sua familiares, sea del -

pals ° de los Estados Unidos, se puede calcular que ascendid . -en:
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1984 a més de 3 mil millones de pesos, suma que se equipgr'a al -

valor de toda 1a produccién agropecuarﬁs del sector de riego y -

temporal.

En la regién mixteca existe un complejo sistema de reclutamiento da -

houbres y mujeres para ser conducidos a los campos de tr.iba.jo. En va - SN

. rios pueblos, enfiertas &pocas del aflo, se realiza una intensa pro-
mocién para sensibilizar y desalojar a un grupo de personas activas.
Desde’ antafio, - perduran diversos enganchamientos para caffa, algodén -y

café en diferentes partes de la regidén.

A partir de las diversas actividades productivas &e}la‘ regidn., surge

una demanda interna de jornaleros que llegd en 1983 a poco més de 12

millones de jornadas. L

Cuadro No. 18

DEMANDA DE JORNADAS (1983)

(millones)
Activicdades Jornadas-—afio
Agricultura 2.5
- Ganaderia 3.6
Manufactura de sombxeros 6.1
Total 1z2.

N

Fuente: Investigacién con datos de SARH, 1983

La fnasa potencial de jornadas llegd el mismo afic a 28 millones apro-
ximadamente, lb‘cunl da una idea de la magnitud del desempleoc y de -

la escasez de actividadequue'pueden retener & la poblacién.
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2.4.2 Mercado de productos.

‘El mercado de productos se organiza en funcidn de la estructura pro-
ducf.iva de-la Mixteca. Esz un reflejo de lo gue sucede en el cnmpb de
la diferenciacidn aocial e inclusc es también un promotor de ese prg

ceso.

La agricultura de temporal estd unida a los canales més p:ecérios -
: dei mércado local, a los tianéuis y tiendas de los pueblos. Ei mex&c_a_
‘do local cuenta con dos formas de operacién: los canales fijos (tien .
‘z.ias, me;;.;._dc:, COUASUPO) y los canales wdviles (tianguis y cohp:adé-—

:es‘ ‘ambulantes) .

Normalmente el campesino transporta en camidn de :edi.las,b a lomo de
bu_rro o cargando personalmente log productos que lleva al mercado pa
‘ra intercambiarlos por otras mercancias de subsistencia. En los mex- B S
. cados J:.oca.les se venden y compran pequefifsimas cantiéadas. también -
" sa usa el txgeq_ue v e). pago de sarvicics personales por mercancias.

Las normas de pesas y medidas son las tradicionales, us&ndose @l li-
tro,. la carga, el guintal, el cajén, la maquila, etc. I.a'mor‘xeda es -
el médio de pago; la capacidad de regateo frecuentémente estd distox

sionada por el sistema de pesas y medidas.

-En’ varios pueblos los dias de mercado son hasta dos veces 'por semana,

~ depende de la demanda.

El ‘ca'mpesiho se surte de artfculeos para su subsistencia y también -

_.venden algunos .productos agrfcolas, desde luego en pequefias cantida-
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des.

E1l maiz:es el producte tipico del mercadc local; los productores‘lo—
Qenden,'ﬁp en relaéidn a sus coatog de‘produccidn asino en funcién a

dés Aapgcﬁos: la oferta y la demanda y la capacidad &e_aﬁqu;siqiéh‘;
de otros artfculos de subsistencia. Desde luego estos hechos impli—-_
can._en ‘la p:éct;ca, un constante deterioro de 108 niveles de alimen-

tacién y de vida.

En 1la ciudad de Huajuapan de Ledn hay doce acaparadores. de mafz, = =
con bodégas,que compran -el pxoducto en Veracruz, Tamaulip&s,'Pueb1a~'”
Y en 1a costa de Oaxaca, introdueciéndolo por la carretera pavimenta—

da que una a la Mixteca con la costa.

La supexficie senmbrada de paiz en la regidn ha venida :educiéndosa -
 ;dasde 1978 a la fecha. En 1983 la produccidén fué sumamenta baja, L s
pues no llegé ni a las 12 mil toneladas. Considerando el perxodo S
1978-83 resulta que por tonelada de maflz que se produce en 15 tegidn
11eg6 wedia del exterior. En 1983, 5610 el 9% de las necesidades aeA
abastecieron con la produccidn interna, el 40% por CONASUPO y el 51%
restante se introdujo por la via de los intermediarios privados. Ese

afio, en. que la escasez de mafz fue muy grave los intermediarios ob
"#uvieron érnndea htilidades. La escasez de matz para los campeainﬁu”ﬂ‘
pe:miée la especulacién y fijacién de precios arbitrarioﬁ, Y éor tan
éo.-el éntiquecimiento de 1osvacaparndcrea. El mafz vy el frijol cons
tituyen los productos que mayores variaciones experimentan en sﬁs -
precios. El precio de BORUCONSA es superado, segdn los lugares, en -

T un 20% en el propio Huajuapan de Lefn, en un 22% an San Martin Peras,
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Jen‘un 30% en Cuauhtémoc Tayatas Yy en un 53% en San Pedro Molinos.

kéléeécb'del' frijol en algunas plazas llegé incluso al 67% més caro

,c'{ug ‘los precios de BORUCONSA. Ningfin otro producto tiene tanta espe-. B -

culacidn como los alimentos basicos.

:‘Ios ‘im:erniediarios del mercado local en mafz y frijol operan a:ticu—-"‘ o
1udos a una red de acaparadores que se distribuyen por 1la Mi.xteca. ‘—".
ccmpran a 23 -pesos el kilo de mafz en otros estados Y 1o venden a 25 
-"pesos (diciembre de 1983) a otros intermediarios que lo llevan a 1os\’r‘
"‘pueblos ‘para entregarlo a 28 y 30 pesos o mds el kilo. Asf :esulta :
unersobre los pueblos m&s pobres, mis alejados, recaen los p:ecios -

nés caros,. Lo misme sucede con el transporte.

Los campesinos productores de mafz de temporal que son los més po---;
bres, dada. ia estructura del mexrcado, tienen que vender a los pze--;
ic;’ioa' més bajos y comprar a los precios mfs altos; el déficit que les
creﬁ semejante intercambio lo saldan en el mercado de _t';r'nbajo,r el -
cual cambién ests sujeto a las leyes de ofex ary demmén Yy a 135 vn_er-
cesidades del poén.

En jitomate sucede una situacidn similar, aunque si bien no se trata

de un nlimento bsaico de la dieta, su mnipulacidn en el mercado pro
voca que para muchos campesinos lo obtenido por su venta apenas les

'alcmce para auhsiscix:.

En Huajuapan de Ledn una parte impd:tanﬁe de las operaciones de in--
‘teircamblo se realiza a la llegada de los camiones, donde esperan los

dntermediarios para ccmptar los productos a los campesinos, yva sean”




74

2, 3, 5 6 m&s cajas de jitomates. En la madrugada ya estdn los inter
mediation enperando; apenas llegan los camiones de pasajeros calcu--
lan de 1nmediato la oferta y 8i es suficiente se ponen répidamente -
de acuetdo ¥ £ijan un aélo precio. El campesino estd obligado a ven-—
der.‘ 51 no lo hacde, a medida gue transcurre el dfa llegan mis produc. -’

tores y el ﬁreclo sigua bajando.

- Productos de importancia que se vanden en Oakaca, Puebla y Veracrug -

irprihcj.pbalimnnte', son pollos y. puercos. Parte significativa de egta -
‘Jéryédu,cciéxl'l est4 an wanos vde’grusﬁoa de campaesinos que han logrado ‘—7

' ciertas ventajas econé_micaé. aungque individuaimente éstas son eu‘car——

El mercado de bovinos, porecinos y aves, estd dirigido hacia el merca.
dorextra—ragional y en minima parte al reagional y local. La produc-—-
. eién: sa vende principalmente en los mercados de Tehuac&n, At;l.Lxco; -
Pueblil Y 6&xaca. Sin embargo, hay gue considerar gue en la .z.egién . -
: éxi-tén numerosas gxélotacionas familiares de aves, 'puercoa Y cabras. 8
T que se vénde’n'e'n los mercados locnies.' En la xeéién aexiste todc:url"—
avi-.!:ama‘ para la éomerciilizaci6n de estos productos y hay mexcados - -
i;nbortahtel Aqu.e los cap‘tan, co.lno son Jaltepec, Tiaxiaco Y dﬁxtlahua- =
ca, donde convergen los pequefics productores con unos cuantos ani.lna—
"les. En los mercados locales operan una setie de intermediariocsa que
‘ se van trasladando de uno a otro y acn ellos los gu=2 establacen el -

precio de estos productoa.
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2.5. EVOLUCION DE LA REGION

“2.5.1 Antecedentes.

1a 4m1xte{=a ocaxaguefia ha sido escenario de acciones instituci’onalies'.:
La inicia'tiva' por desarréllar esta regidyn ae inicia-a finales de 10sa-
afios cuarenta. En esta época se promuave una serié de investigacio-—-
nés orientadas con este propdsito. Desde esa época los p:obiexﬁns en-
‘contrados en la regién eran agudos; alta densidad de poblacién, po--
cos recursos naturales. y deterio:adcs: kzjos niveles de vida ée sus
. “habitantes. Debid6 a la falta de perspectivas de desarrollo de la xe
gidn, se sugiri& un programa que inclufa el traslado masivo de la Po
blacién mixteca hacia la costa, que en ese tiempo tenfa densidad de
poblacién baja, presentaba mejores condiciones para sostener a dicha
poblacién y mejorar su nivel de vida. Las recomndacion.es generadas

por estos estudios no llegaron a implantarse. 1/

En 1947 por decreto presidencial se crean las Comisiones de las cuen
cas de los rios Tepql_cay:epec y del Papaloapan, para iﬁ\pulsar st;l daa_g’

E i#olloi ‘sin embargo, poco se logro en las Mixtecas.

Par& 1966, se crea la Comisidn del Rfo Balsas, a partir de lo gue erxa

la Comisidn del Ri{p Tepalcatepec; ambas fueron encabezadas por el

- Gral. lL4zaro Cardenas, quien fungid como vocal ejecutivo hasta 1973.

El Centro Coordinador Indigenista de Tlaxiaco venfa operando en for-
ma muy limitada; es hasta la fqrmacidn de la Comisién cuando impule-—.
- san en forma masiva acciones institucionales para el desarrollo de -~

1/ Problemas Sociales y Econfmicos de los Mixtecos, Mé&xico, INI, -
1950, M. T. de-la Pefa.
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1a regidn..

El desarrollo xegional tal y comc fue concebido porxr
drolégicas, la Comisién d;al Balsas partic del objetivo de alcanzar -
el desarrollo integrado del &rea a través de la coordinacién.de las

dependencias'pa‘ta estudiar, planear, construir y atender el funciong
miépto de todas las obras: control de rios, defensa, riego, energfa

e']f‘éctrica, agua potable, ingenierfa amanitaria, comunicaciones y -
tra;\sportes. Asimismo, mediante dicha coordinacién, la Comisidn se eé_

_cargaria de los programas de colonizacién, creacidn de nuevos cen——-—

tros de poblacién y el fomento de la produccién agropecuaria.

Bajo la Comisi6n del Balsas se establecid la mayorfa de la infraes--
tructura hidr&ulica y de apoyo a la produccidén con que cuenta ‘nCt‘;ua_L
menfe la Mixteca, principalmente la Baja. Durante el periodo de 1962
a 1970 se amplié el servicio eléctrico a mds de 300 localidades, como

parte de la estrategia para aprovechamiento de los recursos hidrfuli.

COs .«

cuencas hi--

A diferencia ds otras Comisiones,la del Balsas tuvo &xito en el al- T

. cance de sus acciones, lo cual en gran parte se debid a la presencia
polftica del Gral. Lizaro C&rdenas y a la estimacidn y confianza gue

tenfa la gente haeia &1.

La Comisifn del Rfo Balsas, mientras fue presidida poxr el Gral. L&za '
ro Cérdenas funcioné hasta cierto punto de manera autdnoma, con gran

aéi.lidad para real‘izar Proyectos regionales y. locales.
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Las nuﬁvns polfticas que surgen en log dos Gltimos sexenios tendie-- .
ron a dar waycr autonomfa a los estados, con 1o cual a las Comielo--—
‘nes >qua,ven£an actuando sobre cuencas hidrolégicas, abarcando varios

eatados, ze lea limitd su accidn.

La§ acciones de la Co‘mirsién del Rio Balsas fuaron importantes tam—-—-= °
hién en el drea social. Su impacto en las copdiciones de la agricul-

tura.temporalera fueron limitadas.

‘En ;976 daesaparece esta Comisién, entre otras similares. En gene:al :
las cqenéu: hidroldgicas han ofrecido una forma de planear y coordi. -
‘naf el gasto ptklico en una regidn en que era diffeil hacerlo por me
. dio de las secretarfas y gobiernos estatales. Aunque surgen con un
espiritu descentralizado dependfan da las decisioneas de otros o:ga-—-;
‘nismos superiores, en este caso la Secretarfa de Recursos hidr&uli—_;

- €o8,. la cual limitd la autonomia de las mismas.

Ef‘x la dépada 1973-1983 se han sucedido t_;a.mbios en la regién; muchas
insfitu_ci&nes han implantado vatiosr programas durante este periodo.
Se citar_x las p.rincipnlesl: en 1973 aparece Fideicomiso para el béss-;.
rrollo de la Palma (FIDEPAL) ¥, en ese mismo afic el Programa de Desa
rrollo ‘Rural Integral (DRI); en 1974 llega a la regidn el Programa
de Inversiones para é:l. Desarrollo Rural (PIDER); en 1977 el Distrito -
de Temporal-SARH; en 1978 Coordinacifn General del Plan Nacjional Qe

Zonas Deprimidas y Grupoé Marginades (COPLAMAR) y en 1980 el Sisgema

Alimentario Mexicano (SAM).
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Durante aesta década se empiezan a implantar otrxos programas especifi’
cos: tales comoe la acuacultura (Secretarfa de Pesca), Investigacién - '
Agxfcola (INIA), Colegio de Postgraduados, etc, Cabe mencionar que

paxra 1982 todos estos programas estaban operando en la regidn.

Las dos instituéiones hacia el desarrollo regional integrado fueron

PIDER y COPLAMAR.

"El programa de Inversionas pnré el Desarrxollo Rural (PIDER} surge co
m§ un instrumento impulasor de 4dreas rurales, enfocahdo su accién al
beneti%io de las comunidades pobres, sobre todo de inversidnrproduc—

“tiva y, en menor grado de apoyo a la produccién y de acciocnes soci;A
les. Este programa parte de un cardcter participativo, multisecto---
rial y descentralizado, didé a sQ aceién una forma innovadora con xe—

ferencia a otros programas federales.

Bajo este pansyrama los intentos de coordinacidn interinstitucional -
por parte de PIDER, se ven limitados por la independencia operativa
-de. cada organismo; io que produjo multiplicidad Y digpqrsi@n de'acf-
ciones, en dreas que no diferfan una de cotra, inclusive dentro de '~

“los delimitados por PIDER.
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COPLAMAR se cazacterizd como "un instrumento de desarrolle pura las -

tegionas ¥ localidadea marginadas, tendiente a apoyar la deacent:ali

zacidn programdtica. Se cred como instancia multisectorial para p:o-. J;

| mocién de’ programas Lntegrales de desarrollo, con la coordinacién de
las dependencias federalea y estatales, directamente bajo la Presi——;

dencia de la Repiblica.

é¢ste:iormente, la coordinacidén interinstitucional desemboca en-la -
kiorméciGn derﬁna-serie de convenios programiticos con diferentes -ox-

" ganismos, tales como el IMSS, CONASUPO, STPS, SARH, SAHOP, ete. .

con CO?#AMAR se da un nuevo intento de agilizar las inversionés;‘ge—
d;anfq dichos gonvenios, que a la vez brindardn efectos séhxe todo -
‘“en el corto élazo. Pero &éstos no se dicron en la magnitud pensada, -
ya que las instituciones no estaban preparadas nil técnica ni or-
' ggnicamenté para llevar a cabo los programas suge:idés. Igualmén:e'v
f’que con PIDER, los objetivos de cada institucidn diferfan de los de
COPLHMAR, situacién que evitd la adopcién de un programa de desaxré—‘

"1lo rural compartido.

La prontitud con que debfa actuar COPLAMAR para ejeciutar sus. progra-
vmaa,:ptovocd adn mayor dispersién de mdltiples acciones, gquedando mu‘:

. 'chas sin control social, lo que 1imité los beneficiocs esperados.

Asf se establecieron las unidades médicas rurales (UMR) mediante: los
conveniosvéon el INI, FIDEPAL y principalmente el IMSS. Hay 75 UMR -
“en: toda la regitn,que han emprendido accianes prevantivas, educacio- .

ﬂales y curativas, con participacién de la comunidad a través de co-
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mités de ‘salud. Este programa ha logrado acercar los servicios m&di-
cos a numercsas comunidades; sin embarge, opera con ciertos proble-——
xnés. cb;no soﬁ el abastecimiento opertuno de wmedicamentos a las cl._(n_i;
cas ¥ la degvalorizacifn de los comités de salud, cuya desintegra-w-
_éidn es ocasionada por la emigraci®Sn frecuente de sus integrantes vy

l1a formacidn de los mismos fuera de la oxrganizacién social existente.

La falta de caminos con adecuado mantenimiento y de transportes en -

la regiéﬁ, ha propiciado, que este sexvicio no tenga los alcances -
pens'adns, paxh lagz comunidades aisladas, <¢uyos habitantes, adn enfer-

mos tienen que caminar largas distancias parxa llegar a las unidades
mé&dicas.

Otro programa importante, lanzado por COPILAMAR que afin opera e;n la —

actualidad, es el de abasto comunitario, el cual se realiza a través

de DICORSA, filial de CONASUPO. Madiante este programa se establecie
ron en la regién numerosas tiendas y alwmacenes, con la participaciéﬂ

‘- de la comunidad a través de los Comités Rurales de Abasto yv de los —.

Consejos Comunitarios.

.c°n este programa se di& a gran parte de la poblacién acceso a‘ali-‘-r
ment&s T4sicos como mafz, frijol, aceite y arroz a precios fijos. - --
Aungue la distribucidn no siempre es regular por lo sinuoso de 1§s - o
caminos, se estd consolidando una importante gestifn campesina a tra

. vés de las reuniones gue mensualmente celebran los Comités Comunita-

rios, con representantes de numexosas localicades beneficiadas.

. Otras acciones institucionales importantes en la regidn fueron gene-
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radas por el Sistema Aliwentario Mexicano (sAM) . Aungue de corta vi-
daa (1980—l§82) ., contriduyé en cierto grado de desarrollo de la agri-
-cultu‘ra‘tem‘pc:ale:a. Es mediante el SAM como se ins{;.it:uye el I-‘ideicé
niso dey Riesgo Compartide (FIRCO), gque aln en la actualidad opera a

f.ravé{; xdel BANRURAL. Apoya la produccién de cultives b&sicos, princi.
palmente mafz; mediante la introduccifn de tecnologfa, la obtencién
de ‘insumos a bajos costos y con el aseguramiento del cultivo en‘base
al rendimientc promedio en la regién. Con estos estimulos se promo~—
vié ei culci;rg de mafz de manera que se incrementd la superficie cul
tivada de este grano en mids de 24%, en el perfodo de 1980 a 1981l. -
ios productores indemnizados por "Riesgo Compartido® f‘ueron muy po—-

cos en relacifén a la magnitud de los dafios.

De 1983 a 1984 desaparecen el SAM, COPIAMAR y PIDER, y con ello, ex—
- perimentan Eambios y descontrol sus programas. En la actualidaa pér- -
siste la mayorfa, algunos operan con los vicios acarreados désdé Bsu.
origen, otros se han recorientado y pesc a las limitaciones presupues
tari;us, técnicas ¥ estructurales, han propercionado muchas experiern—
- cias, mismas gue han contribuido a los programas futuros del desarro’

1lo-xural.

2.5.2 Situvacién actual.

En' términos Vgenerales se puede sostener que, dados los niveles de po

breza y marginacién que caracterizan a la Mixteca, la forma de oée--- o

rar, la estructura y los tipos de programas institucionales disefia-- )

dos ﬁasta la fecha no han podicio'supera.r afin las graves deficiencias

gociales y productivas de la regién.
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El excesivo burocratismo, la escasez de presupuesto, la da-cbordma—
cidén, 1la faléi de continuidad, la auiciplicaclén de acciones aisla—-
‘das y, . en especial, la dificultad de crear b's mntena§ Prograpas que
nucﬁ de la realidad regional, con suficiente fuerza pollticn‘parl
reajustar el actuar .tnstitﬁcional. han aiéov algunas de las causas —-
mis directas de la -cpaxach}n entre problemas y necesidades del pue-

. blo mixteco y los diversos programas .

La dinfmica de la pobreza, la emigracién de la gente y el deterioro
. de 1los recursos,no han sufrido transformacién sut’:icient:e por la actua

cién institucional. Las acciones han constituido indudablemc_nte un -
) aporte importante, que sin embargo, no han sido suficientes para Ae—

) teng: el proceso negativo que domina la regidén.

Actfan en la zona alrededor de 20 instituciones, cada una con varios °
programas y subprogramas; por 1o menos unos 12 se realizan por nis -

de dos instituciones distintas, algunos operados hasta por 8 entida-

des, multiplicandc esfuerzos y gastos, sin ninguna coordinacitn en--
‘tre ellas. Estos programas, son de los m&s importantes en la regién,
como organizacidn, éapucitacidn,financimientp, etc. Unicamente se -

conoceaen i_.hte.ntol de colnbo:acién_en el sécto: salud, por cjémplo -
IMSS~-INI.

O:io- mil 500 técnicos y funcionarios de las principales agencias 'vi_x_\.
culadas al sector rural recorren la regién impulsando acciones, reu-
nipn.-. proporcionando orientacién.sobre diversos ptoﬁl;nl. con un .
alto rg:ado de dispersidn entre si y sobre las soluciones que Pkopo~-

nen a los problemas gue enfrentan las comunidades. Unos ofrecen uni
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receta y otros la cambian, todo ello en medio de una de las Qegicnu :
An“.;pobres del pafs. los campesinos, por lo general sélo o:ganizido_.

‘a nivel local, recurren a una y otra ventanilla, todas o casi t.ddu

sj. bien seabren, reciben la solicitud, éatn pasa a un oscuxo procedi
. promocién’ y la ejecucidn.

Toda- las instituciones se quejan de la falta de recursos, de vehicu
los. an ganeral de medios de trabajo y de retribuciones adecuadas al
personal. Sin embargo, afin en los perfodos en que.se ha contado con' -
‘ m.ﬁ recursos, la descoordinacién inst:itucionai, tampoco ha pe:niitido i

obtener ios mejores resultados en beneficio de la poblacién local.

I.u cabeza actual del sector rural en la regién es la Secretaria do -
Agtlcultuza Y Recursos H!.dzaﬁlicoe~ se ha establecido un Comité& Di--
:ec:ivo del Distrito de Temporal, como instancia de coordinncidn de
1as entidades que ahf . actGan, incluyende dirigentes, campesinos y ~

- municipales.

‘El.objetivo de la coordinaciés no se ha log:ndb en términos reales -
~pues esa instancia funciona realmente como un foro dequojn-r vy peti-
"cviones -mialadas, sin que obtenga la colaboracién comprometida y la

vdocisidn de las otras instituciones Qque operan en la regidn.

Desde otro &ngulo, hay también elementos positivos que representan - ‘
'ﬁrcci-mﬁente la posidbilidad de impulsar un hueavo proé:m en la re—- A
" 'gién, pero introduciendo profundas modificaciones en la operacidn y B

‘coordinacidén institucional.

mj.ento burocritico que desliga el tiempo de la necesidad, del d. la. ~ . .
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'Las dxreas Eisiehs de - accién institucional difieren muchc entre si, -
cada oréaniémo piblico se ha subdividido la.regidnrde manera difetqﬁ
: te; de acuerdo a la forma en que presta sus servicios. Alqunas‘de -
ellas como FIDE#AL y la Comisién del Papaloapan 2/, asf{ como CPE y,
SARH, extienden sus limites de accién fuera del estaﬁo de Oaxaca; de

bido a sus objetivoas institucionales.

Los 1u§ares de operacién al interior de la regifn, también difieren
mucho. Varios de ellos responden al carxdcter operativo de las accio-
nes institucionales Yy no a las caracterf{asticas sociceconémiéas Y ecg"
l6gicas que definen a las subregiones como tales. La S5ARH, a través
de los distritos de temporal, considera a diecinueve unidades técni-:
cas de operacidn extendiéﬁdose hasta la Mixteca de la Costa. El INI
“divide mu cobertura territorial de acuerdo a las &reas de accién de
sus cuuczo centros coordinadores localizados en cabeceras distrita--
les de Nochixtl&n, Tlaxiaco y Silacayocapan, asi cowmo en Copala. BAN-
RBﬁAL act@a a través de tres sucursales "B”, en los distritos de Hua
juépan. Nochixtl&n, Tlaxiaco y de cinco sucursaleQ “c"., E1 fProqtamar
‘de Desarrollc Rural Integral®, divide sus acciones en ocho residen--
bi&q.‘En‘resumen cada orxrganismo configura la regién de diferente ma~
nera, con una serie de subdivisiones de diversa ﬁagnihud‘que sea erqg.
llaaun ¥, eh ocasiones dejan desprotegidas a numerosas localidadea. -

sobre todo de las mis lejanas y necesitadas.

. Eata multiplicacién de entidades, con &reas geogr&ficas divéxsas de
Accién, crea serios problemas a los campesinos para acudir a pedir -

aléﬁn servicioc, pues para un asunto tienen gue ir a Huajuapan, para

_otrxo . a Puebla u Oaxaca.

2/ Recientemente desaparecida.
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. 2.5.3 -Impacto de los programas.

" Educacién

i.a Secratarfia de. Educa;:ién Piblica atiende al 90% de vla poblacién -
en .edad escblu;. El servicio se orienta princi{)almente a la educa-‘;- :
c:.6n primaria, la cual capt& el 70% de la poblnci&n en edad e‘scoiax',
‘a través de’d;fetentes centros. FEJL servicio de:educacién prim&ia, -

se concentra sobre todo en los distritos de Huajuapan de Leén, No--<

: chixtlén vy Tlaxiaco.

Para la regidn, la relacit6n promedioc de alumnos por aula es de 33, -
ello significa un 20% menos con respecto al Estado; la relacién alum

- nos-maestros es de 35 por cada -n-meatx:o, un 12% menor gque la éstatal.

Cuadro No. 19

SERVICIOS EDUCATIVOS EN LAS MIXTECAS ALTA Y BAJA DE OAXACA,

Tipo de centro educativo Nimero Alumnos .
Judin.- de nifios 160 12,999
.Primarias ' 500 . 59,740
“Secundarias. - S . 28 4,890
Secundarias 'xécns.caa ) - 24 T 4,278
‘Esc. primarias bilingues 101 24,410
Albergues escolares - 86 3,382
Total 899 109,699

“Fuente: SEP. Estadfstica, Inicio 1983.

El servicio de educacifn primaria, de un total de 2,497 aulas, 1610

‘me usan el 55% Ej_/. mientras que hay poblados, sobre todo Ind:gdnu.—

que carecen de esta infraestructura.

:_5/ SPP, Manual de Estadisticas ‘bésicae, Edo. de Oax. 1982,
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“ra éducaciﬁp media, atiende a 9.168 2lumnos, les cuales me distribu-
yen Qn 54 secundariaé tanto generales come téenicas. Al igual ﬁua‘la.

’ e%!ucacién primaria, la @ncentracidn de este mervicic se da en 1oa,—'

7 Qi;trltba de Huajhépnn de Leén. Nochixtlﬂn y Tlaxiaco. Para 1981'ia,‘ :
~'£e1ac16n alumnos-maestros era baja, adn m&s que en la primaria, ya 4'.

‘que habfa 19 alumnos por cada maestro. 4/

}Por lo que corresponde a la educacifn media superior o bachillerato,
- la—regién—cuenta con ocho institutos ﬁnicamente,‘lcéalizadoa en los
distritcs de Nochixtlé&n, Tlaxiaco, Huajuzpan y Silacayoapan, que -

agrupan solamente 1163 alumnos.'g/r

Otros planteles educativos los ceonstituyen una‘secundaria técnica pa - -
ra trabajadoraes y un tecnolégico industrial, localizados en los dis-

tritos de Teposcolula y Tlaxiaco.

‘Pese a los servicios educativos c¢on que cuenta la regidn, se conside
ra que‘mxs del 50% de la poblacién mixteca es analfabeta. 6/ Doncfp
 1§0 los mdltiples factores que ocasionan este fenﬁmeqo, se encuont:an'
- las altas tasas de desercifn,. principalmente en la educacién pilmn--
rim, gue llegan a ser de 39 a 43% en los diferentes grados escolares.
fd‘laveducacidn secundaria, las tasas de desercién son manores: esto
élrnnp vlria:idn de‘a A 13% en los diferentes g:adoi. Sin embargo, -
1a tasa éfomedio de oscolarizacién en secundaris es de 16%, miéntfauv

qud en primaria alcanza 66%.

Cabe mencionar des variantes educativas importantes en 1a regidén, la

cdgéacidp indfgena y la educacién de adultos.

4/ 1dem ’
5/ De raciente creacién son los planteles del Colegio de Bachille--

© res en Huajuapan de Ledn, Nochixtlédn Silacayoapan.
&/ SEP, INEA. 1983 ¥ yone
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An‘te‘ las caractérlatiéas étnicas de la regién ya Aeﬂaladus, se ha b-
proporcionado el servicio de educacifn indfgena a través de la Dit.e_c_
ci.dn General de Educacién Indigena de 1a SEP. VDentro d;a los p:ogra—-;
mas. que 'promueve se encuentrani

5) Albergues escolares

'b) Centros de integracién st:'ciél

©) Extensi6n educativa A .

ds Primm:ig bil;LngUe bicultural

~e) Programa de la mujer indfgena

£) Radio bilingiie

" El servicio de primaria bilinglle y de albergues escolares, apo&an —-—
el deéni:xollo del nino indigena a partir de su medio natural, aocj.al
Vy lix"\gﬂis‘t‘ico. Aungue de importancia, aGn no cubren las necesidgdes
de la demaxiéa potencial de educacién indigeﬁa. Para el ciclo 82-83,-

la demanda pohencialvde educacién indfgena preacolar fue de 9,947 -

ni:nos; se atendid ﬁnicamente al 39% £En educacidn primariu‘seiat:en--
aié nl 45% de la demanda potencial que alcanzé para el mismo periode

a 26,400 niﬂos.-_f/

La priencag:ién de la educacidn indfgena, aGn no responde a la reulj.-
dhd social y cultural que vive este sector de la poblacifn y asimis-

_mO-no se cuenta con ‘sufiéiences medios para-atenderla, ni prepaxfa-——

- cién técnica de los docentes para cubrir dicha dgmandn;
Por oti:u parte, ea promovida en l1la regién la educacién de adultos a
Vt:avés del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos =«

(INEA) de la SEP. Los programas que ma.neja este organismo son los -

¥/ SEp, DGET, 1984
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siéuientes:

7’ a)- . Alfa)_aetiz.acidn

b). Educacién bﬁai;ca
‘e) © Promocidn Cultural

>d) - Capacitacién para el trabajo.

‘ El programa de alfabetizacién fué para 1983 de 12,5t‘)(y)radu‘ltos qun -
se incorporaron, s6lo el 3% fué alfabetizado vy el 18% liegarbn'hi -
“ £final del curso. Estos programas al igual:que la mavorfa de servi--

cios educativos que se proporcionan, presentah'efectos m\;\y simila——

‘reo: alta desercibn, poco aprovechamiento eszcolar y falta de res;'-., :

puesta a las necesidades de la poblacidén, ete, Esta situacién no es !

gratuita, pese a las deficicncias que hay de infraastruétﬁra,\proé .

racién docente, falta de material diddctico, etc., la respuesta se -
iiga estrechamente a la realidad sociof-econémica de la regiﬁn; d‘e’s-—b
nutricidn, emigracién, falta de empleo; condiciones bajo las éuaigs
no es posible lograr eficiencia en la educacién de’ 19 poblncibn >mh_£ :

teca.

~ Electrificacién S B

" Este servicio 1o reciben 519 comunidades quer constituyen el Gé% 'de:l. o

total de localidades. Asimismo, se atiende el 68% de las famili

-que habitan en la regién. B/
Salud
Se encuentran oparando 237. establecimientos ds salud, gque tienen .~ :

inscrita teb6ricamente al 60% de la pobklacién.

8/ CFE. Gerencia General de Electrificacién rural, Edo.de Oax.’ 1983
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Cuadro No. 20

UNIDADES DE ATENCION A LA SALUD

S S A IMSS
©. Tipo . No. - Tipo No.
- 'Hospitales 2 Hospitales 2
‘. Centro de salud "B" 1 uUnidades Mé&dicas
.Centro de Salud "C" 31 Rurales (UMR) 76
Consultorios ’
. Rurales 12s

Fuente: Serxvicios Coordinados de Salud. 1983

La regidn cuenta con un médico para cada 3,185 habitantes, mientras

‘que en el Estado, esta relacidn es un médico pPor cada 1?74 habitan——
“tes S/.' 51 el estado de Oaxaca estd poco at-:endido cespecto a la. sa-—
lud, ‘la mixteca lo estf mS&s. Adn contando con infraestructura, el -~
sexvicio deja mucho que desear por la falta de personal y loé cam=—-—
bilos frecuentes de médicos. Pesc. a la cobertura tebrica de los cen——
tros de salud y unidades médicas, afn persisten los problem_aa mis .~
graves de mortalidad perinatal y morbilidad, no registrados ni anali

zados suficientemente.

Ea-de notarse que los principales probl_ema; de salid de la regién I
tieﬁen sus causas en las deficientes condiciones de vida de sus hn.bi
tantes. Am-.e los altos riesagos de enfermedad, las pocas oportnnida--‘ .
_dos de product:ividad laboral y la limitada esperanza de vj.da, el ha-

"bitante de las Mixtecas busca guperar estas restricciones en la re-- .

produccién humana. Sin embargo, esta conducta social se ve debilita-
da por programas de esterilizacién masiva; como el llevido a cabo en

1984 en 1la Mixteca.

S/ COPLADE. Oax., Subcomité Especial para el Estudio de las Formas
de Integracién Estatal de los Servicios de Salud. Anexos. México.
1982.




Caminos y carreteras

El 61% de los caminos son  brechas y terracerfa,. frecuentemente de .

,'di‘.‘ftcil ér&nsito en la época de llu;rias,' incluso entre ciuaades c.;.._,_ .

’pi.t‘a:!.en de diktrihcs. Esta situacién se agudiza porb la dispersifn --

'de- los puebrlos'y el abrupto relieve de la regifn.
Para 1978, habfa 2,836 km de caminos, el 11% estaba pavimentado.

' . Abasto de alimentos

LA distribuidora CONASUPO o DICONSA, dispone dé ocho almacenes y 22‘8' ;
>~£i8;1539 ‘en la regifn: es uno de los principales vehfculos de distri-

byuciﬁn de alimentos en la Mixteca, asf como de org;ni.zacidn delvcam-'; :
. -pé:ino como congumidox: de productos bésicos. En 1983 los almacenes. -
uopevryafbnn con un capital de 127 millones de pesos. Se estimaba quea > = :

vdelpiazaion los siguientes volumenes de productos:’

Cuadro-No. 21

DISTRIBUCION DE ALIMENTOS EN LA MIXTECA

Prcdm:tos . Volumen' (ton,?)

Mafx 23,465
Frijel 811
" Arxor : o 176
Azticar 2,115 . .
Acsite . . 36,432 (miles de 1i.

tros)

. “Fuente: Elaborado con datos DICONSA, Oax. 1983.

: Tanio el capital como el volumen de operaciones es aln 1ns&£iqiante
para vencer ‘el intermediarismo; pero representa un esfuerzo para sa-

tisfacer la demanda de estos ptoductbs.
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-Dentro de este sectox social y de apoyo a la'producéidn, operan ==
fccras digz instituciones que proporcionan diversos sexvicios, glgd—~
nas ést&n asociadas a actividades productivas: construyen viviendas, '
instalan agua éotable. dan asistencia médica, etc. Son los casos del
Instiﬁuto Nacional Indigenista, el programa de Desarrollo Rural Inte
Vgrﬁl-y,dé 1a SARH a través de la Direccién de Servicios Sociales y -

Desarrollo de la Comunidad.

La mayorfa de los programas productivos que se han iméulsado, yﬁ sea
péra dotar de infraestructura productiva o para desarrollar la agri-
.]chtura y ganaderfa, han carecido de una visién global de la prébié—
ﬁstica'de la regién y conocimiento de las caracterfsticas sociaie; -

da las comunidades.

éaéos programas en general han tenido limitaciones en sus beneficioé,
ya que se han orientado a favorecer al productor de manera indiview-
dual, o bien a pequefios grupos de productores de maneia eventual pe-
ro pocos han beneficiado a las comunidades en forma global; con ello
se han agudizado problemas, como el de la diferanciacidn;soéigi..Ia

' ‘dotacién de infraestructura hidrfulica y la apertura de tierras de -

riego ha modificado la dinsmica regional en ese sentido,

‘Lsrsuperficie'de riego en la regidén comprende Gnicamente el 10% de -~
1la superficie cultivuda y se beneficia al 12% del total de~§:oductg
res, aunque de manera desigual, ya que la falta de créditos adecua--
" dos impulsa a los mé&s pobres a arrendar sga tierras 6 éndeudarle. -
é;opiciundo la f&rmacidn de grupos de poder. Los programas al otor--

gai este recurso, no previeron el impacto social gque podria tener en
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1m regi6n ni las formas de conducirlo de manera m&s razonable y bené

fica para los pueblos.

Ios programas de riego, en base a la perforacitn de pozos por i)arte

‘de 1a SARI-i, han sido acompafiados por la organizacién de.comités de -
) caxvx:pesiinos‘ ‘beneficiados con este recurso: dichas organi.zaci.ones tie;
- ;'u:m la’ funcién de administrar el abasteciminntb de esté liquido v tg
i cabar las cuotas por el u;o de este servicio. En este ‘sentidoha.n -
) v{.i;u;g.'.do problemas con aguellos que poseen mny;:r superficie de riego,
’ﬁuiyenes influyen a través de los comités para tenex ézefarencia en -

la- obtencién del agua.

Por otra parte se carece en la actualidad de un diagnSstico del. esta
do ffaico en que ze encuentran las obras hidrdulicas y de un control
del mantenimiento de dicha infraesatructura. Es asf, que en el campo

- pueden cbservarse bombas sin funcionar, canales de riego azolvados,

‘pozos sin concluir y obras de riego gue con poca inversién adicional

ﬁucden -concluirse.
é:ogim de Organizacién y capacitacién de productores.

‘én lo que respecta a l.a” organizacifn de productores, se encﬁgnttnh'-~» .
‘diyv!erontei 6:ganisu:bu que la llevan a cabo, ya sea en una detex;nir;n-'
aa iineé productiva o bien con eatxatégins Y 6bjeﬁivo; wﬁltipl-i.‘ -
_Ig\ia].mente el proceso de érgnnizacidn presenta consﬁenidos en loi que

- algunos contemplan la capacitacién como parte de dichd piéceao Y -’-"

otros no.
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Entre organismoa qué realigan este tipo de labor se encuentran aque-
libs que inclﬁyen en suUs acciones normales la organizacidﬁ de ptodqé‘
to;es, tales coﬁ5 la secretarfa de Agricultura y Recursos Hidtﬂqli;-'
cos, el Instituté Nacional Indigenista y la Secrata:iarde la Refo;ma

Agratia. Por otra parte, hay otros organizadores adscritos a prdqra-

‘mas egpecificos como son: La Comisidén Té€cnica de Empleo Rural (COTE-. - :

?ER)”quera su vez pertenece a la SRA, las Brigadas de Educacién para
.. el Desarroll¢ Agropecuario (BEDA) gque dependen de la Secretarfa de -
Educacién P6blica, el Programa de Desarrollo Rural Integral por par-
té del Qobierno del Estado, las Unidadés de Serviﬁioa Sociales y De- .
sarrollo de las Comunidades de la SARH y, FIDEPAL, organismo descen--

‘tyalizado para el fomento deo. la palma.

Todos,asﬁon organismos, como se ha indicado, actdan en forma indepen
&iqnta; Se dan los casos en que los mismos productores son oxggniza—
dos para el crédito, la produccién agrfcola, ganadera, para adminiﬁ—
::trnr’unipo:o de riego, etc., de diferente manera y a través de diver
frsngiénqtituciones. Esta situacifén ocurre en el sector ptodﬁctivo.wpg

. ro ‘de igual forma se da en el social y de apoyoc a la produccién.

‘Sin duda higuna, ante estas fuerzas dispersantes los esquemas de o;-
glhiz.éién seguidos éoco hap contribuido en la promocién de la auto-
‘gdliién de -las mayorias, los cuales adoptan formas effmeras o siguen
depgndiendo de los organismos pﬁblicés que les dieron origen; en éqg
siones independianten de las autoridades comunitarias. Asimismo, no
‘'se han promovido organizaciones a un nivel superior, que tengan una
capaéidué dargentién conjunta y puedan modificar la dindmica gocioe;

condmica que impeté en la regién.




94

3 En sum, existen en la regidn mis de 262 pequefias agrupaciones esta-
blecidns por los diferentes programas institucionales, de 103 cuales

‘PmBPM:. Y el Programa de Empleo Rural agrupan al mayox: ndmero de pro
ductores.

Cuadro No. 22

ORGANIZACIONES BST}\BLECmAS POR LAS DEPENDENCIAS QUE TRABAJAN EN LAS
. . . MIXTECAS (1983)

Programa Ndmero de Nim=ro de Promadio miem- .
ST grupos .’ miembros bros por grupo

Programa de Empleo 55 3,537 65

Brigadas de educa-

cién para el desa- .

rrollo agropecuario . 23 241 11

-FIDEPAL 131 | 4,259 33

Programa DRI 28 1,291 47

INI 25 1,050 ° 42

Fuente: SARH.

En la mayorfa de las organizaciones se carece de programas de capaci
tacién té.cnica sistemitica, adaptada a ;a problemStica concreta Y “
orientada hacia la independencia de los productores y de su 6:9&nizl_a_
. qiéﬁ; ;inicamente se les proporciona informacién de. forma parcial, . -
‘por 1o cual siguen deéenﬁiendo de los técnicos de laé dize:entga ins e

tituciones.

: Programa de asistencia técnica agricola.
Ios ptincipales programas de asistencia técnica que se han impulaldn
se han orientado a la introduccién de fertxlizantea,

fnatia @ inmecticidas, y a la eeleccién Y deainiaccién de semillas.

El uso de fertilizantes ha constitufdo el principal p:og:a'ma'q\':e se’

al uso de mqui
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ha impulsado. Segfin SARH para el ciclo primavera-verano 1983 el 60%"
da la superficie sembrada da tempo:al £ué cultivada con fertilxzun-—
’teg,kel 35% de la misma se efectud a través del erédito. Aungue en —
gemﬁoral el mafz fertilizado xeporta aumentos en 1a pro&uccién de -
100 avzoo Kg/ha, las utilidades obtenidas por tal xncxemento se des-.

tinan en mna de un 70% a cubrir los costos del fertilizante.

O:rqrptogzama import#nte lo constituye el uso de maquinaria. Para el
miaﬁa primaQe:a-verdno 83, se reporté que el 36% de la aupérficie ——
: ;éembr$dgvde temporal se cultivé con haquinaria. La mecaniracién de -
_la aéticﬁltu:a en 1a:reg;6n presenta seriaa limitantes por lo abrup-
) io‘del relieve., Rebido a ello, la mayorfa de la supearficie agficbla
es cultivada.con yuntas o manualmente. El BANRURAL promovié en 1980v
in venta ma;iva de yuntas a érédito, lo cugl £fué un desastre;rpues -
108 campesinos en &pocas de secas tuvieron gue vender los animales a

los 1htermadiarios por falta de pastos.

Aunque con la maquinaria se disminuyen los costos inmediatos de pro- .

'.duccién, enliéunl forma resta ocupaciﬁn‘dé fuerza de trabajo} Y i:mei
'»dilno plazo endauda a comunidades con eacasas c1arras planns. En al -
caso de mafz de temporal, con el uso de maquinaria,  se reducen los -

jorn.lou en. cagi un 50%.

Programa de investigacién.

En la regi6n, dos organismos realizan investigacién agricola, el Co- . S

1a§io de Postgraduados de Chapingo y el Inatituto Nacional de Inveg-

tigagién Agrfcola; ambos pertenecientes a la SARH.




lﬁe'lo; numerosos resultados que se han generado con dicha.s 1nvas'ti‘g'g_‘. -
! cioneé. pocos se han llevado a la préctica de manera'am’plia,,ya quc
:tégularﬁente, no son incorporados en los programas que imﬁlmian‘ -
;otran instituc:mnes encirgadas de la difusidn. De tal manera que ==
;.exz.ste una desvinculacién antre la investigaciGn vy 1la cperacidn de -

105 pzcgzamas ‘como también de los mecanismos escablecidos de difu—-- .

:sidn de tecnologfa.




" 3. 'ASPECTO PROPOSITIVO’

‘Lo que se propone a continuacién as un p:ograma de desaxrollo reg:l.c-
nal -cuyo intervalo de cumpl:.miento es de cinco afios i/, concados A

. partir de su'presentacién (1987).

©. 3.1  OBJETIVOS ¥ METAS

3.1.1 bbj etivo. General

: ‘Hejovx:a.r los niveles dé'vida y cGe ‘bienestar de la pobiaéidﬁ m&éecé,

éntie’ndo de su participacidn activa y qrganiza&a phxaféxplbtaf té-L
cionalmente. y con cxiterioé ée igualdad -social sus recursos natﬁ.ra--—
iles y productivos. Sentando asf, las bases que permitan un deua:to——
7110 rogional gue via la diversificacién de las actividades econémi.-
Vcas pzop;cie la satisfaccién de sus necesidades sociadles Y culc_ura-—.:

les.

3.1.2  Objetivos especificos.

iobjetivos de corto plazo

1. Fortalecer, ampliar y crear organizaciones com\initarvias, ag;a-g--; o

-xias' (de comunidades y ejidos) y de nivel superior, a partir de. I

las organizaciones tradicionales de la regidn, "c.on @l objeto de :

‘mejorar niveles de empleo, condiciones de produccién, intercam-<

" bio,transformacién, consumo y gestién democratica.

_/ Ta determinacién del :Lntervalo es tentativa y soportarfa alguna -
flexibilidad,
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2. . Hacer m#&s eficiente la aplicacién de los recursos ‘pm:‘;l.iCOs de.at'.é._
nados a la regién, via la mejor o:ient;cidn social de los progrg‘
mas institucicnales. . i

3. Lograr una mayor rét:e'ncién del valor de la produccién en manos -

'de’ los productores mixtecos y el fortalecimiento de su poder bad‘-‘
quisitivo -

- Objetivos.de mediano plazo

1. Propieciar una mayor participaciédn social y econSmica de.la :a-;—'.
‘ gibn. ‘
2‘._ Aumentar el empleo permanente y elevﬁr los ingresos de la pobla-
cidn; .
3. :Rehabilitar el medio ambiente y mejorar ;u aprovechamiento y su
capacidad productiva.
' Propiciar el arraigo de la poblacién a través de nuevas fuent‘es‘

de empleo.
3 Metas

Consclidar o establecer organizaciones de base de acuerdo a la -
: i)ey, para los 236 nticleos agrarios de manera tal gue éubran los
772 poblados y estructurar las organizaciones superiores que de-
manden las asoclaciones de base.

ﬁiﬁvar la dieta alimenticia a los minimos recomendados de calo-;
v!:Iays y protefnas. ‘
Amnénta; en"lO% los ingresos brutos reales de las £amili;as..

: Recuperar en 80% el aprovechafnientd de la superficié’e;(istente -
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dé temporal y ampliar la supecrficie de riego en 18 mil hectdreas.
5. Mejorar las condiciones de ingreso y de trabajo de las personas

subempleadas y generar. 5 mil empleos nuevos, anualmente.

3.2 ESTRATEGIAS
Ante el frécaso,'sobre todo por problemas de organizacién y‘planeé-;
qién,~pero tanbién de Aislamiento de los programas antes‘intentados,
tlordeseabla serfia el funciconamiento ¢ ilmpulse Qe Qn p:cgiama globali
‘hadér para la regidn. Pexro, desde luego, toda accién institucional'~
éue»se instrumente deberd ser coordinada con la paxticipicidn activa
de 1a poblacién a quien se debe respetar su capacidad de gestién y =~
‘antogaestion. Reiterar en las formas paternalistas y burocréticas tra
aiciqnalas conducirfa a xeciclar el fracaso. Se requiere una redefi-
nicién de astrntegias.y prioridades gque abarque también la actitud y
ia voluntad polfitica del estado con respecto a la accidn a desar:o-;
'llur‘con los sectores marginados. Con esto, no se pretende negar las‘
1 acciones anterioqu. Lo que s{ debe quedar bien clafo, po:qhe es una .
tangible realidad, es que en al caso de la Mixteca de Oaxaéa, los qlby
tos niveles de pobreza, ignorancia y desnutricién persisten.'Un §r0~
gréﬁa alternativo, gue desde luego no pretende ser la panacea.‘para .
los ingentes problemas de la regi6n, lo que serfa petulante e iluso-
rio, eé el'pkograma cuyos lineamientos y criterios, deiivados del -~
diagn®stico, a continuacién se expénen. Pensar en proposiciones mia

audaces, sin trastoecar estructuras econ6micas, politicas y sécinles

Qigentes, ademds de ilusorio, serfa irresponsable y ahistdrico.
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3.2.1 _Lineamientog'genezalesf

Intog:at a las instituciones que participan en el Progrnma a -

) ,trnvés de un sole mecanismo gue permita coordina:, optimizar 105

2.

. recursos y unificar los sistemas de promocién hacia la moviliza—

cién de la poblacién para gue sea ella misma quien gradualmente

genere’ y. asuma el control de. su propio desarrollo.

'Respeto -a la capacidad de autogestiSn campesina en relacién a - -

1a iéent;f;cacién de necesidades, prioridades, eleccién de alter
nativas, administracxén y evaluacidn de resultados.

Promover actividades productivas diversificadas como base del de

 .§&::011¢, por los efectos que tienen en la generacidn de satis--

factores, empleos permanentes, ingresos y ahorro.

'Que la asignacién de recursos productivos, sociales y de apoyo -

siempre sea para beneficio de la comunidad, évitando su fragmen-
tacidén © estratificacidn. lLos excedentes genarados por las accio

nes productivas del Programa se acumulardn en forma social, dan-

-,do prioridad a la capitalizacidén de los pzoyectos propuestos.‘
La consideracién de la diversidaad subr-gional por sus caracterfa

- ticas fisicas, sociales, culturales vy econdmicas, expresadas en

dia;intqs niveles de desarrollo de las comunidades mixtecas, c<on
1a finalidad de establecer acciones diferenéiadas, adecuadas y -
flexibles. ' .
considerax las comunidades como unidades sociales, econémicas .y
politicas,‘atendiendo su problemidtica con programas directamﬁnte

productives (agricolas, forestales, mineros, pecuarios, indus——-.

; triaiea), complementados con los de beneficio social (salud, edg'

cacién, alimentacidn y vivienda), y los de apoyo (organizacidn,.
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capacitacidn, investigacién y desarfollo ﬁécnolégiéo.‘;oﬁuniég_;‘:ﬁ
ciones, ecnexgfa, etc.),todos con la activa participacién dé';a‘-' o

poblacién vy da sus organizaciones.

3.2.2  Criterios centrales para la instrumentacién de .la estrategia;'

La conversidn de los lineamientos de estrategia en programas b'e acéig

a)

)

c)

a

e

.nes concretae implica considerar los éiguientes aspectos centrales:

La simplificacidén administrativa gue permita una fluida y perma-

‘nente comunicacién entre la poblacién y los niveles de decisibn

institucional,

La integracidn operativa de los programas y acciones: piblicas se
apoyard con una decidida desconcentracién y descentralizacidn de
funciohes, decisiones ¥y recursos, a través de la creaciodn dﬁ una
instancia coordinadera, la ventanilla Gnica, poxr ejemplo.

La canalizacién Qe la inversidn destipada a la cong;;g&ciﬁn‘de»é
infracstructura dard preferencia a ebras'que ép&yen la genera-—-~
?idﬁ de‘eépleas permanentes, contribuyan a satisfacer las ncée;i
dades b&sicas de la poblacién, promuevan la regeneraci&h del me-
dic ambiente. )

ILa ejecucidén y control de obras serdn preferentemente efectuadnq;
hasta donde sea posible, por el gobierno estatal o por la instan
cia coordinadora (venténilla Gnica).

La mayor participacién de la poblacién en el prccéao de desarro-

1llo, objeto del programa, se efectuard a través de organizacio--

nes ampliaé y democrdticas que defiendan sus intereses.
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Derivndo de 1o anterior destacan dos instrumentos esenciales en la -
consecucién de los objetivos definidos para el Programa:

- ' 1a organizacién campesina

La instancia coordinadora (ventanilla Gnica.)
»73.3' PRINCIPIOS BAéICOS Y ESTRUCTURAS DE LA ORGANIZACION PRODMIVA;

El pueblo mixteco mantiene por sus caracterfisticas culturales, tradj.__;
"ciones, valores y disposicién al trabajo comunitario, mucho wmis .

ax:raigadcs que en otros lugares del pais.

3.3.1° Objetivos

A é:avéa de la estrategia de organizacién del Programa se  pretende -

J.ograr que la comunidad agraria, a través de procesos autogestiona--—

t:l.oa :

" 1. 'Fomente la organizacién de los jornaleros agrfcolas en proyectos
’ Vproductivosr; asi como integrar organizaciones de carécter labo--
'rnl; Vpa.ra. los trabajadores agricolas’ y los productores directos -
que temporalm;:nte realizan trabajos asala:iadoa} dentro y fuera
de-la x;egién.
2'. Se. integre en organizaciones de niv_el superior que le permita ma
' . nejar en mejores condiciones sus relaciones de produccién, inter’
cambic, transformacifn, consumo y gestién.
3. se adecue orginica y funcionalmente para que participe en la fé_g
© mulacién ’de nuevos provectos productivos que consoliden la econg

mfa: familiar, local y regional.
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Posibilite que la comunidad organizada identifique y se apropie’

de. sus recursos y del control democr&ﬁico de sus p:océsos prodqg4
btiyos. 7

Regcate y fott&le?ca_a las organizaciones txadicionales integt;—
dag ; la comunidad y las proyecte hacia actividades econ6ﬁiéas ;

sociales.

©3.3.2- Principios bé&sicos.

Entre los: fundamentos bdsicos para el desarrollc de las organiiacio-

‘'nes comunitarias se jdentifican los siéuientes:

los Gobiernos Federal y Estatal deberdn dar un decidido apoyo al

procesoc de organizacidn comunitaria y social.

.~ El proceso de organizacién deberi ser gradual, evolucionando de

formas simples a modalidades complejas; partiendo de la consoli-
dacién de las organizaciones existaentes. La organizacidén pasard

a etapas superiores al avanzar y diversificarsc la actividad,pig

.-ductiva y social y, se desarrolle la participacién autogestiva -

del c&mpesino.

- La- operacién interna de los drganos de gestidén colegiada de las

biganizaciones descansard en la participacidén de los incegxantes;
en la toma democrética de decisiones y en la rotacién preestable
cida en los puestosz de mando. El Estado apoyarid y reconoceri los
procesos democrdticos de las comunidades y respetard sus formas
tradicionales de érganizacién.

Cuanto méyor sea la parte de las ganancias de las unidades Pro--

‘ductivas gue se orienten a la reinversién para capitalizarlas, -
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m'ay'oresv serdn las posibilidades del desarrollo, de sostenimiento
de las inversiones productivas y de la expansibn econSmica de ‘--'
las organizaciones. El proceso de acumulacién deberf efectuarse

a ni:vel Accmunitario, municipal y regional dejsﬁdo. en un ptinci—

pio, s6lo pequefias porciones a repartir entre los participantes.
©3./3.3° Niveles de la organizacién.

"Era'ba sé dax& a dos niveles:

- El b#sico © local. Comprender& ejidos o comunidades, as{ como a

minifundistas y campesinds sin tiet;:as.

- El nivel :egiénal. Estard integrado por formas érganizativas de

. 'niv_el superior: uniones de ejidos y/o asociaciones rurales de i_r_\

terés colectivo.

El primer nivel resolverd con pelfticas propias, su integracién po--
blacicnal a fin de incluir a todos sus miembros, procurando que los
»~bleneficios se expandan en igualdad de'condiciones. S61o se podx:&n in
tegx:ar organi.zaciohes respetando los difcrentes tipos de tenencia.

' Se piocu:a:& la integracién de las organizaciones existentes a nivel’

de la comunidad en cada municipio.

se podr&, si las condiciones culturales, poblacionales o fisicqs lo
‘permiten, establecer estrategias .internas de tipo democrético con —

las localidades que la integran.

Ia organizacién bidsica se dard a nivel de comunidad. Para concretar—. :‘_ B :
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El sujeto oficial de 1la crganizacién serd siempre la comunidad éon -
.8us Srganos jurfdicos donde la mixima autoridad radicard en la Asam~
“blea qéneral. De acuerdo a sus intereses poaré transferir los nive--
les de decisién operatives gue acuerde, a poblados © rancherfas y-po
'érin nombrarse secretarios auxiliares para atender a cada uno de es-:

tos ntcleos.

La.comunidad definird los programas de rehabilitacién y productivos
que le convengan, siemprea para el beneficio colectivo, incluyendo‘a

.. 'todos los poblados que la integren.

Asimismo, seleccionard democriticamente las alternativas que le perw
mitan rescatar sus valores Yy sus estructuras tradicionales de organi

iaéién.

Una vez que la comunidad ha establecido su proyecto, debers definir
. los reglahentos, a nivel general y especifico que se requieran, ta--
les como: de trabajo, de pastos, de agua, de acumulacién social, «-—-

cte.

Para el segundo nivel organizativo, las comunidades © ejidos integra
‘dos. con sus modalidades de organizacién interna se podr&n asociar -
con.otras comunidades o ejidos para formar uniones de ejidos y/o co-

munidades.

Estas organizaciones podrdn integrarse en funcisn de 1a operacién y; o
- rentabilidad de préyectos regionales, gue rebasen la capacidad del —

hivéi basico o'local, procurandoc que a través de las uniones se rea-
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licen las actividades de otorgamiento de servicios para la yréduc—--
cién y comercializaci®n, como son: transporte, insumos, programas de

réiorestacidn, almacenes, maguinaria agrfcola, etc.

Las érqaniz_nciones de este nivel regional, podrén unirse en asocia--
ciones rt;r;ales‘de interés colectivo cuyos objetivos, distincos‘al de
] la‘sv uniones, son:

|« ILograr la tr;n_eformacién agroindustrial de los p:oceso§ econdmi-—,-"
cos. que no resulten rentables a lés uniones.
. COn}:zolgr‘la produccidén y la comercializacién para modificar 'las

_condiciones de intermediacién.
Es decir, estas asociaciones rurales de interés colectivo como orga-

nizaciones de nivel regional, deberdn encaminar sus objetivos a solu’

cionar problemas regionales que rebasen el dmbito de adcién .de las -

uniones.
3.3.4 Capacitacidén comunitaria.

La capacitacién es un factor de desarrollo social y’ técnico,’ impul--

- sor de capacidad de la poblacién para dirigir sus o:gnhizaciohés yo- .

laé inversiones destinadas al desarrollo de la regidn.

‘ In-qa cursos de contabilidad, manejo administrativo, comercializncién‘,
aspectos técnicos de la produc<ién y capacitacién agraria basica sonm -
indispensables  para generar, desde el interés de las organizaciones;

una nueva >y dinfmica capacicdad de gestidn campesina.
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‘3.4 COORDINACION DE LAS INSTITUCIONES DE APOYO AL PROGRAMA.

3.4.1 La Instancia coordinadora: la Ventanilla Unica. Sus éa:ache:ig”

ticas.

La existencia de una instancia coordinadora, com$ 1a ventaniila tni~
,ca,‘és indispensable para vincular las acciones y esfuerzos‘de'las -
entiﬁades federales y estatales que apoyen al prog:ama; ﬁa:a ello se’
reQﬁieie dé una instancia dGnica con propésitos mﬁléiplas, q#e cooxdi -
ne, programe y evalde las acgiones iﬁstitucionales; coziigiendo exrro

res y omisiones presentadas en la préactica.

Sucintamente, se expresan las caracterfsticas de la ventanilla ﬁnicp:

a) conjunta y hace fluir las acciones y la comunicacisn entre las -
instituciones. » - ,‘ |

b} posibilita una sola programacidén y calendatizndiﬁn, aai‘cémo el
séguimiento y evaluacidn de las acciones institucionales.

c) " elimina la dispersidn institucional y propicia una relacidnrmas
directa con la poblacidn. B

d) ' Evita duplicidades y disminuye costos de operacidn.

'e)"permite adoptar un solo programa de desarrolle :egional 9,6n cqg, 

‘secuencia una sola estrategfa productiva y social.
3.4.2 Estructura institucional regional
La autoridad m&xima del programa serd el Subcomité Regional de Desa~

rrollo, dependiente del.Comité de Planeacién para el Desa;rolio del

Estado de Oaxaca, (o de la jerarqufa que el Gobierno del Estado con-"
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sidere conveniente).

Formaréin parte del mismo un representante de cada una de las institu

‘ciones y programas que operan en la regiém, tanto federales, como es

tatales y muhicipales.

Asistirdn, con voz y voto, dos representantes campesinos de cada unoc
de los distritos de las Mixtecas Alta y Baja, los cuales en éonjunCQ
tendrén derecho a voto. Esta representacién podrd redefinirse en el

" seno del Subcomit&, considerando el nfimero de habitantes que radica

en cada distrito.

?or su ubicacifén estratégica y ascendencia en la regién, Huajuapan -
de Leén serd la residencia del Subcomité y los representantes insti-
tucionales serén ios de mayor jerarquia con residuencia en la zona. -
. Sser& coordinado Y presidido por un Coordinador General guien serd la
‘autoridad ejecutiva mds importante del Programa. En su designacién -
debq:&n participar los representantes institucionales y de la pobla-

©.cifn ante el Subcomité.

El Subéomiﬁé tendrd como funcidn principal integrar y aprobar los -~
b'ptogramas anuales de desarrollo, efectuar un seguimiento de los avan
ces y realizar la evaluacidn anual de actividades del: Programa. Se -
‘ reunirsi, por lo menosg, tres veces al afio para examinar el estado f£i-

nancierc y programdtico de las diversas &reas.

Asimismo, recogerd y sistematizari las peticiones, propuestas y expe

riencias comunitarias surgidas de la poblacién.
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Para su funcionamiento el Subcomité Regional contar& con un presu-—-=
puesto propio, con recursos para ejecutar acciones productivas, so--
clales o de apoyo insuficientemente atendidas por las instiéuciones,

asf como para sistematizar y organizar la promotorfa y capacitacidn

' comunitaria.
. 3.4.3  Estructura institucional subregional.

. 'A reserva de que en el avance del Programa vayan,suxgiendd necesida-
des de Ajuate de operacidn, serd el distrito politico en donde como
- unidad geogrifica en la zona Mixteca, coincidan en .su operacisn la -

" mayoria de las inatituciones participantes.

séran.lcs representantes de las instituciones, organizaciones c;mpe-
--sinas y municipios del Distrito (la regién se integra por siete dis-
tritos), quienes a nivel de cada distrito integran el Comité Distri-~
tal de Desarrocllo. Estos Comité&s tendrdn reuniones bimestrales de —-

programacién y evaluacifn y los presidirdn coordinadores distritales

. . elegidos democrdticamente y con residencia £ija en el Distrito res—-

pectivo. A su vez, los equipos formados por Distrito, tendrdn reunio
'nesfpe:iédicus'con los responsables de los Grupos da Integracién Pro
gramética a nivel regional para evaluar los avances del programa y -

definir los apoyos necesarios en cada gubregidn.
3.4.4 Grupos de integracifn programftica de accicnes.

para optimizax recursos y evitar la duplicidad de acciones, asf como

para facilitar las tareas de programacidn a nivel de comunidades cam
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" pesinas, se formar&n "Grupos de integracién progranist:ica de aqclo——-nﬁ'
Y nest al interior'del Subcomité Regional.

"'Dichés grupos se constituirfn por representantes de las institucio— "

nes qhe actdan” en las mismas lfneas de accién programftica y con re- .

o ér:eienfant:éa de la poi:lacién. '

’ ’A'En cada Grupo se elaborard un sélo _programa de tra.hajc con objetivos
: v e-uategias comu.neu, en el que se definirdn las zesponsubilidr.dec

: elpecificas de -las instituciones participantes. El subcomité Regio-—

g nal deaignnr& eoordi.nndores de grupos y tendr& facultadea pau:u cam-v— :

'b:l.arlos .
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3.5 PROGRAMAS DE ACCION POR AREAS

los  programas gue aglutinardn los proyectos y las acciones con las —
. que’ se promoveri el desarrollo en la regidn estudiada, se plantean -
como’ campos de apoyo a la voluntad participativa que la poblacién —-—

tiene para cambiar positivamente sus condiciones de vida.

En el &rea productiva las demandas mis numerosas se refieren a obras:
de yiego y a industrias rurales, inclufdas las agroindustrias: es dgo '
cir, las comunidades buscan alternativas a las labores agrfcolas tem

poraleras.

En el Adrea social las peticiones de educacién, concretamente de aa--
las, ocupan upa proporcidn importante, seguidas de las de agua pota-
‘. ble'y vivienda: esta dltima, expresada sobre todo a través del deseo

de contar con materiales de construccidn.

‘El 4rea de obras de apoyo,, las solicitudes se raficren a la cons—=-
" truceién de vias de comunicacién, sobre todo carreteras, ‘caminos, . -
-~ puefnrte's £’ aeroél.séas, demanda de tel&fonos y telégrafos, es na&or el
;:ﬁme:o de peticiones de servicio eléctrico. La mayb: parte de las lo
calidades mixtecas tienen problemas de comunicacifn y de. diéuibu*—-

cidn de productos bésicos.

Los programas definidos estdn en funcién de los problepaé principa—~

les detectados en el diagn&stico.
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3.5.1 Area productiva

La-aplicacién de‘loﬁ Proyectos productivo§ aa‘apegarén a los siguiei ;
tes lineamientos: ' ' o
l. No se aceptarin inversiones para beneficio individual o de'p;qhg,:ﬁ.
: fios giupos.
2. La comunidad organizada deberi particibax en su contruceidén, ma-
hajo,radministracién y operacién posterior. 7
3. bEl trdmite de la inversidn, una vez terminada ia obra, Qera de—; k
terminade por la organizacién eccndmica de los campesinﬁs.
f4. Ahfeé ée la ejecucién de todo programa productivo, la institu———
: cidn ?esponsable de ejecutarlo, en el marco de los Comités Dis--~
tri:alas,'réaliza:& un intenso trabajo social de promocidn y ca-

pacitacién entre los beneficiarios,
3.5.1. A  Apoyo a la agricultura de temporal.

 'Esee programa es importante para mejorar el nivel de vida de los mig‘

) t,"=9=,,~1 ’ |

.’b$jetivos

i."huﬁentax la produccién de granos b&sicos mediante la reincorpora
éidn a la produccién»de las superficies temporaleras.

.2; -Incrementar los rendimieﬁtos de los principales cultivos tradi~-—
éion$1e§ en la regién mediante la difusidén de tecnologfas agrfco
las m&s adecuadas a las condiciones de explotacién.

5.* Difundir entre los campesinos alternativas en su pa@rén tradicioc
nal de cult;yos, a fin de équilibrar los cosﬁos de pioduéciéﬁ; -

con al precio de las cosechas.
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-4. Precisar estrategias de atencisn técnica y de apoyo financieroc,

orientadas a todos los productores temporaleros.

Universo de atencién

' De acuerdo a estudios se dar& mayor apoyo a las zonas con medianas -
restricciones de uso, los resultados pueden difundirse con _mejores -
Cperspectivas a las tierras de calidad superior y solamente se requie

ren adecuaciones menores para las de mayores limitaciones.

Organismos participantes

A fin de lograr integrar proyecctos y acciones, se constituird un gru
po.de apoyo a la agri.c'ultuz-a de temporal. Donde participe el Colegio
dg Poétgtaduados de la Universidad de Chapingo, &l Banco Nacicnal dev '
. Crédito Rﬁrnl, los Centros Coordinadores Indigenistas. Tambidn los-—r.

répresentantes de la Direccién de Fomento Agropecuario Estatal.

" "En . la’ época de preparacién y de cosecha se invitard a los represen
tantes regionales de DICONSA y BORUCONSA para prograniar las acciones

"'de mcopio, almacenamiento y distribucién de insumos y cosechas.

Polfticas de accién

‘,1. Crédito oportuno, asistencia técnica, seguro agrfcola més &gil. ‘
2. - En zonag de mayores riesgos, créditos muy blandes (ba'jd' interés ‘
y'largo‘ plazo).

3. Diéenos de experimentacién as{ como de divulgacldn.r
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4. se favorecer& el intercambio de resultados agronSmicos entie pue
blos con similares condiciones.

5. Ampliar el ntmeroc de benesficiarios, con crédito para las zon;é -
dé mayoxr ptoblema.

6. Difundir los resultados de experimentos, referentes a cultivos -
ﬁ(aicoé; hogtalizas y f£rutales.

‘7. Distribuir ampliamente las semillas mejoradas que se han érobado
en las subregiones.

8. Hacgr evaluaciones, sobre los cultivos, asf{ como derla conserva- -
cién de suelos y agua.

‘9. " Fomentar la fruticultura en los sclares de las casas.

16. éogmar unjdades hortf{colas colectivas, aprovechando superficies
reducidas de riego o humedad residual, en ejidos y comunidades -
temporaleras, donde se trabaje por teguio,

1l. Fomentar la seleccién de semillas criollas.

12.. Estudiar el uso de tierras de esacasos rendimientos aér!colas.

13. Evaluar las ventajas de los sistemas de labranza t;adicional, Yy
maéanizada, asf como la fertilizacién quimica (efectos reéidﬁa——
les). . ‘

L 14. Hacer estudios de mercado de productos bdsicos.
3.5.1. B Incremento y capitalizacién de la agricultura de riego.

En el andlisis del‘valor de la produccién agricola de riego, coho el :
ndmero de joxnales que requiere, destaca el papel de la ampliacidn Y
la capitalizacidén de este subsector en el desarrollo regional de las.

‘Mixtecas,
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Objetivos
1. Aumentar la superficie irrigada en zonas con obras hidr&ulicas y
en proceso de construccién.

2. Apoyar técnicamente a los medianos y pequefios productores agricg

las de riego.
-‘Universo de atencidn.

La organizacién igtaria comunal y ejidal permite una mejor distribu-
B cidén ﬂel ;ngreso, se dard preferencia a las obras ubicadas en tiee«-

“rras con estos regimenes.

Organismos participantes
La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos y la Direccidén -
".General de Obras Hidr&ulicas en lo referente a estudios y construc~-—

ciones.

El Instituto Nacional Indigenista, a travds de cstudios y realiza---
cién de obras hidr&ulicas mfnimas, ubicadas fuera de los valles mis

nmplios y de las gue se beneficiardn los grupos étnicos mis aislados.

Politicas de accién

1. Dar prioridad a los estudios qhe brinden mayores oportunidades
- de ehpleo y posibilidades de elevar la produéciﬁn agrfcola. en mg
" nor lapso. ‘ '

‘2. Crear lineas crediticias, dentro del BANRURAL, Gobierno del Esta

/,'\\
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do y el INT, para adecuar la infraestructura hidr&ulica a las -
pr8cticas agrficolas mis recomendadas. ‘

3. ITdentificar la superficie irfigada—en cada di;tritc. para que be
naficie a los grupos de poblacién mis qt&nde con niveleg aleva-
dos de marginacisn. '

{. Eiuboraz proyectos dé reubicacidén de maquinaria agricola, donde
se puede usar con mayor redtabilidad an la nivelacidé y fertili--
.zacidn de las superficies de riego compactas.

'-:5. Ofrecer créditos a productores agricolas de riego,'facilit&néo-—
‘les ' semillas mejoradas. ’

6. Concertdr con organismos como: SARH y DICONSA el'transéorte y la
venta de cemento, incluso a crédito, para la culminacidn de -
obras de riego.

7. Impulsar la organizacidn de uniones de productores de ejidos, co
munidadas Yy pequefios propiletarios, para asegurar los insumos y -
la comercializacién al mayoreo de la produccién.

8. Realizar estudios sobre niveles de rentabilidad de cultivo tradi
cionales y de especies diversificadas manejadas en paguetes tec-
‘ "nolSgicos.

9. Establecsr un sistema de capacitacin para las uniones de produg

tnfas, ‘para ei-manéjo.de los recursos -por las mismas orgahizdc{g»

nes.

3.5.1. € Produccidn manufacturera y comerclializacién de articulos

de palma y artesanfas.

Este pzograha tiene alta prioridad en =21 corto plazo porque sus efec

- tos son inmediatos y masivos. Se estima que puede beneficiar a mis -
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de 250 mil mixtecos a través de los sesenta mil que participan direc
tamente en el tejido de artfculos de palma o de fibra, inclluyendo la

diversificacién de productos y aprovechando los recursos naturales =--

de la xregidn.

‘Los objetivos serédn:

1. Generaci6n masiva de empieos mejor remunerados.
2.  Incrementar el interés de los pueblos por el aprovechamiento ra-
‘cior;e;l' de . sus ;:ecursos forestales y de otras materias -primus'na—r
tﬁrules. . o :
3. Progager las fuentes de tfabajo, a fin dejmnplim: N'a opti@izat in

participacién en los mercados.

Universo de atencidén.

Se dard impulso en estas acciones,a los distritos y municipios que -
cuenten con los recursos elementales y afronten mayofes limitaciones’

en la agricultura y la ganaderfa.

. O:gax}ismos_vparticipantes.
. T ]

L#s acciones gque se impulsar&n estfn relacionadas principal@ée con.

fibras naturales y sintéticas. Corresponde pues al Fideicomiso de la

P‘aima (FIDEPAL) 1a responsabilidad, en él desarrollo de la lfinea pro

gramftica, aunque compartida con las. dependencias Forestal y de - . .7

Ecologfa por 1o que respecta al manejo de los bosques de palma y - )

otras especies empleadas en artesanfas menoreés.
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Polfticas de accidn

1.

-2

.10.

11.

Consolidar. la integracidn, y la intercomunicacién de los comité&s -

de la plama en cada una de las 130 localidades en que operan. Se

trata de comercializar la produccidn de artfculos de palma en
fungidn dé la demanda.

Estudiar vy f£ijar éeriﬁdicamente precios de garantié.

Elevar la calidad de la produccién mediante estudios y ccncursgs
entre las agencias de'veﬁta ¥y los productores.

Emplear-la ;nfraesttuctura de FIDEPAL en la regidén.

Reorganizar a recolectores, tejedores y maguiladores a nivel de.
localidad {comunidad agraria)., municipio y distrito.
Regionalizar periodicamente la existencia de bosques de palma, -
para preservarlos y fomentarlos con ayuda de shgﬂ, SEDUE y CONA;
CYT. ’

Desarrollar las estructuras de comercializacidn donde se xegiona
lizarén las &reas de mercado interior y exterior.

Lograr una mayor demanda para los diversos mercados y adaptar . .~
los productos a necesidades y modas cambiantes.

Ampliar la capacidad de produccidn, procurando obtener ahorroc en

gastos.

Crear un m&dulo de viveros ¥ plantaciones gue producirén los ma-
tériales fequezidos para la reforestacidén vy que adem&s generen -
empleos.k ‘

Estnblecer convenios para acopio manufacturero ént;e FIDEPA#{ FO

NART e INI.
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3.5.1. D Produccifn y comercializacién de ganado menor y otras aspa - -

c¢ies menores.

El objetivo de este programa es incentivar y racionalizar la crfa de

cabras en la regifn con el fin de mejorar la cantidad Y calidad de -~

1a alimentacidn de la poblacién, especialmente de los niﬁos, éumen—-

tar la ocupacién de mano de cobra y diversificar las actividades pro-

'ductivas de la regidn.

Polfticas de accidn

Las. formas de organizacidn e productores para el mancjo de espe”
cies menores se fundamentard en las caracteristicas culturales -
de lakregiGn v se basard en formas de explotacién familiar.

Para la cria de animales, en armonia con la naturxaleza, se esta-

'vblecetan normas a partir de reglamentos comunales de pastos, —-

aguajes y abrevaderos.
Para la §otac16n de crfas se dard preferancia a las familias de

las’ comunidades mds atrasadas.

. se dard capacitacidén a la poblacién en el manejo adecuado del ga

““nado.

Las inversiones para prcddccién avicola y porcfcola con fines co

,moréiales no beneficiard a pequefios grupos, sino a las organiza-

ciones de base (comunidades, ejidos, sociedades de produqcién ru

ral, cooperativas).
Eiﬁluar todos los ﬁlanes de desarrollo para 1a cria de caﬁras -

que se han>fo:muludo o. aplicado en el Estado de Oaxaca, esp@éiql"

ménte para-la regiéh Mixteca.
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Establecer éentros para lé_capacitaciGn de .la poblaéiép Yy derloé
productores, la investigaeién aplicada a la problemftica iodal/
y para el mejoramiento genético de las especies a paz;i% de. las
razas criellas.y aprovechar la infraestrué:ura existente eﬁ la %

regién.

3.5.1. E Aprovechamiento forestal

La esc2sa superficle hoscoza moderabhle de las Mixtecas, asf como la =

- tendencia de la poblacién rural a explotar el bosque, plantea la ne-

cesidad de un aprovechamiento forestal.

Objetivos

1.

Organizar en forma permanente a los propietarios usufructuazicsr
del aprovechamiento del recursc forestal, bajo las fé?mﬂs comuna
les. .

Explotar el recursc de manera que genere mayores ingresos allas
organizaciones comunales, emplenndb'técnicas que garanticen la.;>;

reproduccidén Qegetal.

Universc de atencidn

“Las acciones se intensificardn en los distritos gue cuentan con mis

" 4&reas arboladas, como son;Tlaxiaco, Teposcolula y Juxtlahuaca, ‘asf

‘como parte de Nochixtl&n.

Organismos participantes
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Podrian participar instituciones que también manejan recursos natura

les del bosque, como FIDEPAL, la Direccidén de Fomento Agropécuério Y

Forestal @el Gobierno Estatal, CONAFRUT, la Direccién Forestal dé;la,

SARH, etc.

Politicas de accidén

3.

4.

S.

6.

Fomentar la creacidén de organizaciones comunitarias para aprove--
chamiento de los ﬁosqueé de manera gque se ocupen de la explota;—-
cién, vigilancia, transformacién, reproduccidn y comercializacidn
de‘los productos foreat;les.

Obtaner c:éditos con plazos adecuados para facilitar la capitali-
zacién de la unidad de produccién forestal.

Regularizar la tenencia en terrenos boscosés.

Pelimitar las &reas susceptibles de reforestacidn para aumcnt;: -
la productividad.

Establecer unidades modelo o centros de capacitacién.
Suministrar materias primas no maderables, reemplazar el uso de -

los bosgues en periocdo de.recuperacidn incipiente.

Realizar investigaciones forestales previas para preclﬁat 1a-po;£.'

tica a seguir con el objetivo de prever las erogaciones financie-
Yase

Mﬁltiplicar las'asociaciongs de uprovechamiegto del bdéqua Y. apo—.
ygrrindustrins de transformacién, sostenidas y usufructuadas por:

uniones de comunidades y edjidos.

3.5.1. F Acuacultura rdstica

El

entrecortado relieve de las Mixtecas limita mucho la construccién;
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- decaptacién, derivadoras y almacanamiehtos‘ de aéua. Estan.cm:acte-;- o

xfsticas fundamentan, la necesidad de impulsar la acuacultura’rﬁsi:s.-'

ca.

En Objetivos

".1.  Aprovaechar las corrientes y reserva de agua superficial,. para la’

produceién acufcola.

2. ' Enriguecer la dieta campesina por medio del consumo ;dle pescado.

Universo de atencidn

'Debonvmé'tenderaé a los pueblos gue estando en Aareas de ;‘arecipitacién-,‘,". o
. pluvial o de escurrimientos suficientes, no cuentan con ottas' fuen-—-

tes protéicas para asegurar un minimo de alimentos a su poblacién, -

‘tal es el caso del sur de Juxtlahuaca, Tlaxiaco, Nochixtlin y parte

) de Coixtlahuaca.
Organismos participantes

La Secretarfa de Pesca, por medio de las Direcciones Generales de -

‘Acuacultura y Organizacién, la SARH, cl Instituto Nacional Indigenis .o

ta, 1la Direccién Estatal de Fomento Agropecuarioc .y la SEDUE.

" Polfticas de accién

'1. Asegurar el dasarrollo piscfcola de la regifén, disnﬁnuyendo 1“

especies p;oéqdantes de otras regiones.

'7 -2.  capacitar selectivamente a piscicultores campesinocs noﬁb:“q- v
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por las comunidades.

Evaluar y regionalizar las presas, los bordos Y los estangues ;»

congtruidos para poder programar .con tiempo los requerimientos.

- Aplicar metodologfa de asistencia téCnicarpara las difeientesv.—

formas de produccién acufcola como: las organizadas en tequioc, -

.astanquerfa ridstica, en vasos de regular tamafic con perspectivas

mercantiles o0 en reservas minimas para el autoconsumo.

. Calendarizar las capturas y las resiembras totales o parciales -

.de- los vasos.

Establecer con ciertoe organismos como SARH y DICONSA mecanismos

para obtenor cemento y poder resolver problemas de la infraes—--

tructura piscfcola.
Establecer un centro productor de crfas pisc{celas para abaste--

cer a la mayor ‘parte de las comunidades con potencial acufcola.

3.5.1. G Industrias rurales y agroindustrias.

Objetivos

7 »1.

Impulsar y fortalecer el desarrollo industrial de la regidn, con.:.

" el £4n de aumentar la produccién agricola y extractiva, asf como
la manufactura de palma y fibra sintética.

: Equiiibrar el desarrollo regional con empleos no agrfcolas con -

mayor preparacién académica.

‘Universo de atencién

Los estudios de mercado fijardn la ubicacién de las industrias; se -’

dars breferencia a los municipios'con localidades que presentan-ma—-
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yor demanda de empleos semi-especializados.

Organismos participantes

. La Secretarfa de Energfa, Minas ¢ Industria Paraestétal, ‘el Go’biex:no‘ o

del Estado, el INI, la Comisidén Nacional de Fomento Minero, la SARH

pua 1as agroindustrias de FIDEPAL, y la Unidad de Serv:.ci.os Gene:a-—,

J.as ‘para el Desarrollo de las comunidades, asf{ como: BANRURAL para ga

4xr:antizar los estudios financieros de los proyectos.

-pPolfticas de accidn

El desarrollo industrial de la regifn se impulsard en base a sus’
recursos naturales, de acuerdo a la vocacidn productiva de las -

subregiones. El desarrollo comprenderi ciiferentés ramas producti

_vas como la agrfcola, pecuaria, forestal, minera 'y de manufactu-

ras.,

Se propiciar& la implantacidn de peguefias industrias que £av6:e_z_
can ‘la desconcentracidén de los posibles.rpolos de 7de:.nr‘:brllo,~ .
A la minerfa se le dars impulso, por su adecuacién productiva y‘-

pcz’ su demanda de manc de ob:a.

Se impulsus 1a actividad induattial que repercute en el mejora-

‘miento del nivel de produccién y consumo de alimentos bisicos.

Fomentar las industrias gque se orientan hacia el mercado nacio--

’nnlro de exportacién.

Fortalecer la planta productiva existente con el propésitc de am

pliar los .beneficios a los habitantes de la regién.
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6. -Insgtalar una planta beneficiadora de minerales parxra crear fuen--
tes.de empleo.

7. . Elaborar estudios para integrar industrias procesado:as de caca-
huate,‘c:igo, legumﬁres v productos derivados de la cabra. B

La base de la:industrializacién rural de la regién radicard en -

la organizacién y capacidad de gesti6n de productores, .propieta-

rios y beneficiarios de los recursos.

3.5.2 Area social

En este programa, se han definido cuatrc aspfctos ¥ son: abasto.y --

acopic,‘desar:ollo de las comunidades, cuidado de la salud y educa--—
cién.

En el cuidado de la salud, ademds de los servicios médicos, se inclu
‘yen las acciones encaminadas al mejoramiento de la calidad del agué

' de usoc doméstico y arreglo de las viviendas para ques ofrezcan condi-

ciones mAs saludables a sus moradores.

En cuanto a la eduéacién,se atenderd no sélo la demqnda,dg escolari-
"zacién, sino que se buscaridn alternativas no formales -a través de -

sistemas abiertos de educacién inicial y para los adultos.

3.5.2. A Abasto comunitario

Parte de 1a;p6blac16n mixteca tienc acceso a los alimentos b&éiqba -
_en un mercado caracterizado por el acaparamiento y la espégulaciﬁn -

lo que‘provoca eécasaz. altos precios y deterioro en la dieta alimen




1260

ticia. y
Objetivos

1l.. Garantizar el abastecimiento de ptoducto§ bfgsicos a pr;ciq'l c;t’l.;
Vciales' a las cominidades mrginadas &e las Mi;xtecni. ‘

2. Hajora:.; tos ni._veilea de gestidn, administracién y éupervihidn' ae”

‘ tiendas y almacenes; por los representantes -de las localida’des;-

benefi'ciadas .

"3, Ampli.u ‘1la red de tiendas y almncenes, asi como vehxculos Y per« f D

 sonal necesario, para apoyar el aeopxo de product:os b&sicos -en. -

-las. épocas de cosecha.
Universo de atencién
Assgurar el mafz a precio oficial en localidades mfs aialadai y de‘.— s
menor xango demg:afico, se establecer&n expendios de este qz-no an
mnieipiol con mayores deficiencias nutricionales, de acucrdo con -

_los Lndicadoxcs que manejen los puestos b'd u.ni.dadas mﬁdtcna.

Organismos participantes

C Ia CONASUPD, por wodio de DICONSA, coordinard ,lns'iétivi¢adcs' de qo_—. Ens

-.xcil;izngien en la regidn.

"A los Centros Coordinadores Indigenistas, con el apoyo de BORUCONSA y

‘de FIDEPAL corresponderd& la qigunizacién;' mltn_llctdn Y lbn-t.c,min-,:

to d. los expendios periféricos de malz; estas mismas dopcnd‘neil:-;' - S

1/ DICONSA. Programa CONASUPO-le.AL de abasto a la Mixteca Onlqudll. '
1984. .
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en torno a DICONSA, operarin el sistema comarcial piblico en su fun-

cidén de acopio de productos bdsicos.

Politicas de accibn

Adaptar. la estructura y el funcionamiento del sistema de ab'asto‘:y,
y acopio para las épocas del afio en que sufren merma y desvalori-

zacién los productos, agrfcolas, manufacturexos y artesanales.

. Replantear la calendarizacién y la composicién de la mercancia .-

distribuida, as! como las &reas donde serd necesarioc instalar nue '

vos expendios o centros de acopio.

Evitar gue grupos y sesiones sean manipuladas en beneficio de los

‘encargados de las tiendas, evitando su “"amafiamiento“.

Llevaxr la gesatién campesina del abasto y acopio comunitarios has-

ta el control presupuestal, sobre todo en lo referente a capita--

les de trabajo, a su recuperabilidad y necesidad de incremento.

-Ilevar una estadfstica de la comercializacién del wafz y .Exi.jol,‘

de las cosechas de los wminifundistas, por afio, en las &reas de 2

43 almacenes.

:capacﬂ:ar a los comuneros en las técnicas para el trasla_‘do y con-—

sarvacién de los granos b&sicos.
Establecer nuevas tiendas campesinas que amplien la red a las co- .- )

munidades marginadas y con importante peso demogr&fico.

3.5.2. B Desarrollo de comunidades

vo de campesinos y jornaleros; esta linea estratégica de dssarrollo. s

‘pr@a‘ red m&s eficiente de abasf:o‘y acopic protege al poder Qdduiuiti.-
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"partizd de las mismas comunidades.

Objetivos

l; Eliminar la pobreza y la marginacidn de los habitantes de las lg
calidades situadas en dreas crfiticas, con base en la participa--
cién organizada de sus miembros.

2.  satisfacer las necesidades bdsicas de las comunidades de acue:éo

a sus caracteristicas materiales y culturales.
Universo de atencién

Las acciones de desa;x:ollo comunitario se dirigen principalmente a -
'Vlas zonas que no destacan en determinadas lineas de produccién (agri
) c'ola.rganadexa, silvicola}, lai localidades y grupes familiares que

no cuentan con recursos materiales suficientes para aumentar o mejo- .

rar significativamente sus actuales medios de trabajo.

Tendrd en cuenta esta linea estratégica, a_Jos asentamientos con . -
perspectiva de actividades productivaé, siempre que se encuentren im.
“portantes niicleos humanos a los gue no lleguen recursos financieros

T:y serviéios tecnoldgicos.
. Orqanismos participantes
Los. Centros Coordinadores Indigenistas tienen amplia experiencia en

la regién, en la introduccién de una extensa gama de proyectos agri-

‘colas, pecuarios, educativos y sanitarios a numerosos poblados.:
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4El_sié:em; de Desarrxollo Integral de la Familia (DIF) y 1la Unidad de
Servicios Sociales para el Desarrollo de la Comunidad (USSDEC . de  -—

SARH) ..
"Polfticas de accién

) 1; ;Lnicia:: las actividades, a ‘paxt:ir' de neéesidades prioritarias "~ .
ser.:tidas'pox: las comunidades. ‘ 7

2. Andlisis amplio de los cambios inaplazables en las condiciones -

de vida locales. ‘ »

-‘,‘3. 'Fomentar 1a comunicacidén entre las comunidadas, mud.i.antervirsit‘.as,'

vperiédicos. volantes, exposiciones, debaéeé, etc.

4. Delimitar las 4dreas criticas que cada dependencia atiende con re

‘ gularidad, eliminando las que comprometan acciopes supexiiciales
Yy esporfdicas.

S. Unificar las acciones para el desarrollo de las comunidades, a -
fin de garantizar los objetivos.

6. Capacitar mediante breves, pero reiteradas sesiones, a los piom’_q

: to.rles y supervisores para impulsar con las comunidades el ptoée—
o de diagnéstico -accién- evaluacidn,  de manera sigtems;:icd' ¥y -
conginua. con el £in de ‘compxender y transformar los factores -

“internos y externos q\ie detexminan © contribuygn a crear la éi;—
tuacién de marginalidad actual. 2/

7. Eat_ablecer loa nexos intercomunitarios orientados a crear y‘ con-
solidar mfs amplias organizaciones populares autogestoras, No -- .
solamente para requerir ayuda institucional, sino para autoadmi-
nistrarse. - l

‘8. -Io Sptime es gue los pueblos menos favorecidos  lleguen. a aer ape

_/ Yopo B. Algunos elementos sobre 1a. metodologia participativa, -
'UNICEF, México, 1983, Mimeo.
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dos por -las organizaclones regionales de p‘roductorés.

3,5.2. C Salud

En numerosos municiplios de las Mixtecas se revaela una‘ehdéble salud
generalizada, aobre todo en el medio rural de la regién. El’ cuidado:
de la salud se programar5>como condicién para alcanzar el desa;rollbl

en-la regién, en beneficio de la poblacién.
Objetivos

i. 'Dax mayor eficiencia’'y cobertura adeéuad§ a la red de cenérosrdgf
salud y unidades médicas rurales, para hacer acceaible el sisﬁe—,
ma de salud p@blica, a la totalidad de los habitantes del campo

. mi*teco.-

2.‘ Crear los instrumentos institucionales y presupuestales que'sgr—’”

Vrequieran para poder brindar una salud preventiva, fundamentada

an el atague de los focos infeccliosos.
- Uhlyezso de atencién
‘La atencién médica debe ser para los asentamientos humanos entre . .=-

casas oportunidades de contar con el sexrvicio de salud por su ubica-

ciSp geogrifica.

La instalacién y rehabilitacidn de sistemas de Séun'potable'ue;oriig,i

tard prioritariamente a atender a los poblados que carezcan: de este

. clen y dos mil quinientos habitantes que en la actualidad tengan es—. e
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servicio y en los que se ubique algin puesto médico.

El impulso se dard a la vivienda familiar como lugar donde original-
- mente se protege y recupera la salud, se dirigixd a los poblados gue-

registren menores flujos migratorios.

Organismos participantes

Los Servicios Coordinados de Salud Péblica en el Estado de Oaxhca'; -
) c}c:;dé 1982 han rezlizado estudios v gestiones conducentes ala inte-

gracién de los servicios nédicos a nivel estatal, regional -y local.

3/

La Secretari{a de Salud, el INI y el Seguro Social deben estar amplia

" 'mente comprometidos en la regién Mixteca como agentes protectores de

la salud pablica.

Ia Secretarfa de Desarroclleo Urbano y Ecologfa y el Gobierno del Baﬁ_a_'

““do se apoyarén en este sistema para poder establecer las accionas - .

de saneamiento hfdrico y de construccidén o mejoramlente de viviendi;

. éampéslnaa.
Pqiiticas de accién.

1.  Mejorar la coordinacién entre las dependencias del sector salud
y las gue emprendan acciones estrechamente ligadas con €lL. °
Replantear la instalacién de nuevos consultorios, la formacidn y

contratacidn del personal requerido y los medios para que se vi-

3/ COPLADE Subcomité Especial de Integracidn Estatal de los Servi-—-
cios de Salud: estudio de las formas de integracién. 1982,
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‘siten periddicamente las localidades alejadas y los pueblos que

han quedado sin. atencidn.

Revalorar la funcidén de los comités de salud consistentes en de-

tectar y ubicar el pr:yoblema de la enfermedad.

Informar a las autoridades de los lugares que requieren de asis—

" tencia técnica en ingenierfa, para rehabilitar los sistemas déﬁ_a_"-

dos ¥y que esto se resuelva por medio de sistemas comunitarios de
;xutoccnattuccién. '

Reforzar el trabajo comunitario dedicado a las cbras mds impox—-"
tantaes de proteccidén a la salud.

Fermur Lécnicos ¥ aunilivZes en saiud gué incrementen la cobertu
ra para atender a los pocblados alejados y sean capaces de ‘inte--
grar su actuacidn a las tradicicnes indf{genas en materia de cura
ciones.

Solicitar la colaboracién del paerscnal de las escuelas para que
‘participen en campafias sanitarias y en las obras relacionadas -
coh la salud.

Evaluar los trabajos realizados por los centros comunitarios xu-
rales de la Secretarfia de Salud.

Desconcentrar de la capital del Estado las sesiones de svalua—-
cién y cabaéitaciGn para el personal méd:.eo Y parimédicc; de tal
forma que se pueda regionalizar y adn adaptar a &reas menores el
diagnéstico y las pricticas sanitarias.

Aprovechar los servicics de DICONSA~FIDEPAL e INI éara asegurar
la distribucifn regular de los medicamentos usuales 'y menos —-=
rieggoso en su manejo y, construir almacenes de mateti;:i sanita-
rio estratégicmnte ubicados. ‘

Edificar y rehabilitar loé centros y unidades pata vatendé: a los’
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ndcleas de poblacisSn més expuestos a las enfermadades .
Fortalecer la red de transporte y telecomunicaciones rurales que
ga‘.zantice' el traslado oportuno de los enfermos que"sean't:urnnéos
a las clfnicas. .

Dotar a los puestos médicos de un equipo minimo de emexgencia.“ -
éqa les permita salvar vidas sin movilizar a los pacientes a pug;

tos lejanos.

3.5.2. D Educacién

La desercidn de alumnos inscritos, las aulas no utilizadas y el sub—

emplec de los egresados, sefialan la necesidad de una readecuacién. - - '

educativa en las Mixtecas.

Objetivos

pesarzollar con la familia las potencialidades fisicas y afecti-

vo-sociales del nifio, asi como su conocimiento de. los 'elamentosi

. b&sicos del medio, de tal manera que sea capaz de continuar en -

formacién plena dentro del &mbito familiar Y eacolar. 4/
fortalecer en los adultos y adolescentes de ambos séxos., la con- :
ciencia comunitaria de los problemas ecoldglicos, agrarios, econd
‘mkicos y poiiticos. s

Estimular los valores de la cultura mixteca para orientar el es-

fuerzo colaectivo por la armonfa con la naturaleza y el 'puebio. '

4/ Direcci6n General de Educacién Inicial. Manual de Operacidn.del -

Programa. SEP,
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Universoc de atencidén

La educacién inicial atender& las regiones en gue las instancias = ——-—
prescolares tengan menor coberturxa: los distritos de Tlaxiaco, Juxtla’

huaca y Silacayoapan.

La escuela y la educacién de adultos definir&n una eatrategi;n &S e
.accrde con-la pz.oblemStica del crecimiento demogrdfico; de la qu:azu .
b 'de"lla limiﬁacidn de empleocs urbanos con las dreas mds denzamente po
biadas, con mayoxr marginacidén y con experiencia de paxticipacién co‘m_\gy
nitaria organizada, como los municipios.de los distritos antes mencio

Vx_aqdos,ra los que se une Tepoacolula.
6§ganisms participantes

Corresponde a la SEP, como cabeza del sector, coordinar la organizif— -
cién de las acciones a través de la Subsecretarfa de Planeacién Educa
tj.va.y, en lo @c se refiere a la operacién,’ estin involucradas pan—.
: cipalmeﬁte las d'ependenci.ae; siguilentes: Instituto Nacional pax:'a la -
’ Educacién de ylos Adultos: Instituto Nacional Indigenista: las Direc--
_ciones ngoréles de Tecnologfa Agropecuaria, de Educacién Indfgena =

bisica e Inicial.
Politicas de accidn
1, Garantizar el acceso a la educacidn bdsica a toda la poblacién me

vdiant:e acciones complementarias como la educacién inicial, la  -—— !

prescolar incluyendo la castellanizacién; la de adultos y los al--
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bargues escolares anexos a las primarias y secundarias.

Impulsar una educacidén y capacitacién gque responda a las necesi-
organizacién y desarrocllo de la poblacién.

i’romve: una educacién cdncientizadora que propicie en 1los edu——
candos el qonccimierito de su medio, sus potencialidades y la ne-
cesiéad de restaurarlo para el mejoramiento de las oondiéiones -
de vida y de trabajo.

Precisar el empleo de 'los medios educativos m&s adecuados asi co

mo, su evaluacién sistemitica con la colaboracién de las comuni-

‘dades Yy sus representantes.

Fomentar 1la superacién de los agentes educativos. tanto escolzu:es

como no-formales.

Fortalecter la educacién de adultos mediante convenios y sesiones
periédicas de evaluacién-capacitacidén de promotorxes tanto del -
INEA como de Educacidédn Tecnolégica Agxoéecuaxi.a {no formal) vy -

del INI, a fin de ligar y dar conasistencia a las diversas moda--

lidades de trabajo de cada dependenci.a.

Revisat la ubicacién de las escuelas bilingies, asf{ como la espe

- cificidad de su metodologfa con el propSsito de aseguta: una .du

10.

1.

‘eacidn - a los pueblos mixtecos que les permita 1a £idelidad & 1a

étnia y evolucién solidarijia con el pafs.

Incorporar a todas las personas qus lo requieran al sistema

abierto’ de educacién de adultos.

Preparar un plan para evitar el subempleo de las aulas exhien-—-

tes en la regién.

Estudiar 18s. causas Ge la desercién escolar y dax, soluciones pa-

xa evitarja.

Establecer médulos de educacién inicial que permitan atender la
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poblaci6én infantil desprotegida.

12. Incoréorar a la totalidad de la poblacién-adulta analfsﬁeta a'-,
los programas de alfabetizacidn-

13. Establecer convenios con las escuelas superiores, a fin de orien
ﬁat el servicio social de los mixtecos que estdn por concluir la
uni;eraidad. para que busqguen de manera coordinada una accién. -

mis directa para beneficio de su regidn.

3.5.3 - Area de apoyo

ia invesﬁigacidn y difusidén del desarrollo tecnoldégico deberd cons——
‘tituirse en un inatruﬁento fundamental para rescatar; desarrollar y
difundir tecnologfas apropiadas, gque tomen en cuenta tanto la;'nece—'
sidades del proceso praductivo, como los métodos y técnicas :gadic;g

nales de probada eficacia.

En este programa se incluyen las tres lineas siguientes: comunicacio

neﬁ, investigacién y deﬂi::ollo tecnoldgico vy energia para el desa-—

" rrollo de la regién.

Las comunicaciones est&n orientadas a posibilitar el desarrollo de - .
la zona en lo gue corresponde a lo econémico, lo politico y lo so---

¢ial; mediante la comunicacién entre los poblados.

' La investigacién y el desarrxollo tecnolégico estdn orientados a aéo—

yar las actividades productivas; para promover el desarrollo de la -

‘regién: -y el mejoramiento de las tecnologfas locales.
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a 1fnea de energfa estd orientada para apoyar el desarrollo social

Y econSmico de la regidén.

3.5.3. A Comunicaciones

Objetivos

Intensificar la apertura y el mantenimiento de brechas de.pene——
tracién a -los poblados aislados ¥ 2 las nuevas &reas de’ produc—-

c}.én y de extraccidén.

2. v'.l‘ransformar en carreteras alimentadoras las vias de acceso a: las
cabeceras disiritales ¥y a la carretera panamaricana a €in de fa-
vorecer el abasto ¥ el acopic da productos bisicos.

3.

complementar la red de caninos con el establecimiento de teleco-

municaciones que activen el intercambic econémico, politico y sé
Ceial.

Universo preferente

Se buscars suprimir el déficit de caminos gue aisla a numerosas loca
lidades de los disttitos de Juxtlahuaca y Silacayoapan, éin degcui--

dax otros 1ugare;' con la misma problem&tica.

Organismos participantes

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, el Gobierno Estatal,
el Instituto Nacional Indigenista; éste Gltimo tiene una larga tradi

cién de apertura y mantenimianto de caminos Y puentés para las loca-
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lidades mfs inacceaibles. Entre @stas tras instituciones ée concerta
x4 la promocién y la ejecucidén de las obras, de manera que los es——-—

fuerzos de cualquiera . de ellas se apoye con la participacidn de las

re;eantes,‘aunque difieran en las tecnologfas empleadas.

Politicas de accidn

1. Activar la participaciSn de las comunidades con la cesidn de ma-
. teriales y propcréionando mano de obra. 7

. 2. Dar preferencia a las zonas mis aisladas, a la comunicacién con

v los mgrcados mis impoitantés para que sean accesibles a los pro-

ductores, as{ como a otros proveedores.

3. Dar prioridad de servicio de telecomunicaciones a las comunida—-
des mis alejadas de los centros de decisién pblitica.

.4.‘ Apertura de caminos para la creacién de cooperativas de téan-pqs

te, de carga o de pasajeros.
3.5.3. B ZTInvestigacién y Desarrollo Tecnolégico.
‘Este programa operarf articulado a las necesidades deylaaﬁactividn-4:- 
des productivas, al mejoramiento de las condiciones de,vida de los -
mixtebos Y a la restauracién del medio ambiente.

Objetivoh.

1. Avanzar en el conocimiento de la realidad ffsica y social de la

regidén; 'y con ello, generar informacidn adecuada y dportunn con
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£ines de programaci6n y toma de decisiones, tanto comunitaria co
mwo regional.

Pirticipat en trabajos de investigacién y desarrcllo tecnolégico
para promover el desarrollo de la regién.

.3. .Ampliar la infraestruccura regional de investigacién y desarxo--

1lco tecnolégico.

4. Fomentar entre la poblacién mixteca el uso de tecnologias apro--
piadas para gl mejoramiento de sus niveles de bienestar, resca--.

tar y mejorar su propio conccimiento cacnolégj;co.

Universo de atencidn

lLos proyectos de investigacién y desarrollo tecnolégico que tendré&n
‘pridridad serdn aguellos que estfin orientados a prxoponer soluciones
ala problemdtica de las actividades productivas, y de satisfaccién

‘ de minimos de bilenestar, dentro de l1a regién.
Organismos participantes

El grupo de Integracién Programdtica dor Investiqnci._én y ‘Desarxollo - - B

Tecnolégico estarf constituido por el Colegio de Postgraduados de - :

Chapingo, el INI, las Universidades y TecnolSgicos del Estado y CONA
cyr. '
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Politicas de accién

1.

los proyectos de investigacién y desarrollo tecnolSgico partirén
de la identificacién de demandas explicitas surgidas del diagnée
tico de la regidén y de los requerimientos derivados de la progra

macién comunitaria y regional.

" Todo proyecto de investigacidn y desarxcollo tecnoldégico para la

* - -
~Mixteca Oaxaquefia tomarf en cuenta la necesidad de conservar y - =

recuperar 1a ecologfa local.

. los desarrellos tecnolégicés, especialmente los relacionados con .

. actividades productivas, buszcarin la mayor productividad de los

recursos de capital y tiexra, y el mejor aprovechamiento de mate
rias primas y auxiliares.

los desarrollos tecnolSgiceos para la regién tenderén a fortale—
:.:ex:‘ el desarrollo xregional asignando prioridnd a la utilizacidn

de materiales, ‘piezau, partes v equipos susceptibles de ser.pro-
ducidos y obtenidos dentro de la pr;:piu regidn. . *

Se procuraxf Apxovedxu preferentemente las capacidades regiona-

les de investigacién y desarrollo que impulsen y apoyen la inves
“tigacifn participativa y ‘la capacitacién técnica de la_poblacién.
: Apofg: la cooperacién multi-institucional por medio de la coordd

. hncion de proyectos de investlgacién 'y desarrollo qgue amplien la

oferta de alternativas viables para el dellr'xjollo de la regién.
Para toda investigacién no se debe f:aalr por altc a las autorida

des regicnales

‘R..!orlu: la difusién tecnolégica, a fin de lograr que las inves—

!-.-igacicne- ‘Gtiles sean efectivamente np!ovochadn-.eh el desarro-

1lo de  lma organizaciones campesinas y se evite su fragmentacidn
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o estratificacién.

En ei cortso plazo, el programa de investigacidn y desarrollo tecnolé—
éico tiene una impoxtancia central puaes, a partir de las investigacio
nes y estudioa que se efectfen, se podréin conc:c£ar en proyectos esggi
cificqs varias de las lineas de accidn definidas en el programa. En -
: 1a ’ primera etapa del preoceso de programacién del desarxrrollec de 1a -
:eéién, se detectardn una serie de cuestiones que requiéren del estu-
dio de especialistas para £l desarrollo de proyectos; ia evaluacién -
de diferentes opciones, © la recopilacién y sistematizacidn de expe—-

riencias tanto de la zona como de regiones semejantes.

otras 1l{neas de investigacidén se daben desarrollar, -dea acuerdo a re—-
sultﬁdoa de un'diagndstico, para materializar la estrategia y los pro
yectos productivos  apropiados en la zona, en relacidén a la produccién,
p:ocegamiento Y come:éializacidn de ovinos y eaprinos; otra, para eva
luar y seleccionar las opciones y los proyectos de conservacidn y re-
cuperacién de suclos y agua més pertinentes a las caracteristicas eco
iégicas; aoéiales v econémicas de la Mixteca Oaxaquefia; y evaluar las
oipe?iencihs para proponer opcicnes de proyectos de producciéﬁ pisci~
cola, ganadera y agr!;ola para el mejoramiento de la alimentacién y:—

nutricién . de las comunidades.
3.5.3.C Ernergia para el desarxollo rural
‘Este programa va a oparar articulado a las necesidades de las activi-

dades productivas, al mejoramiento de las condicicnes de vida de los -

mixtecos y a la restauracién del medio ambiente.
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Existen varias altarnntivaa para suministrar energfa, ‘una de esu. =

altetnat:ivau es la nds conocida; se trata de la electr:.fieacidn us~

. ral, si.n embargo, estd comprobado que la energfa eléc'trica no podrf

resolver todos los problemas energéticos en las &reas de estudio.

En l1la.regién mixteca las comunidades se encuentran distribuidas en -

forma diispersa.rsstfa caracter{stica, por razones econSmicas y presu-

-puestarias impide una electrificaci6n total de la regidn.

El uso de ‘uentes alternas como 'la energfa solar, la eriexgdfa eSlica,

loa ‘pequefios recurscos hidroenergéticos y la geotérmica. ete., cobra

una gran importancia por el impacto que puedan tener an el mejora--—

miento de la calidad de vida de los mixtecos.

Objetive general

Ayudar a resolver los problemas de marginacién gue afectan a la po--

blacidén mixteca, promoviendo la aplicacién de medidas energéticas co

mo vehfculo para la satisfaccién de las prioridades del‘desnxroilé.r

Objetivos especificos

2.

3.

m.menta;v y diverasificar la oferta anérqética para las actividades
domésticas y productivas de la regidn.

Ccadyuvar a la generacidn de empleos en la regidn.

Promover el aprovechumiento mis racional de los racursos energéti

cos,

Difundir lae metodologias de aplicacién de las nuevas fuentes de
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 enexgfa.

Organismos participantes

Se propone constituir un grupo de integracidn programitica con la —-

‘Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal. La Comisidn Fe

deral de Electricidad, el Instituto de Investigacionaé Eléctricas, y

las instituciones estatales interesadas en la materia.

Politicas de accidn.

Que la transformaciép de enexgfia se dé con un mfnimo de inver-—i-

8ién, y que su utilizacién se logre en forma auvtSnoma, deséeqt;g
lizﬁda Y con tecnolcgia adecuada.

Que la explotacién de los recursos se haga de manera racional, -

buscando siempre restaurar el eguilibric de los ecosistemas dise’
fiando una estrategia a largo plazo.

Que la comunidad sea la que identifigque sus necesidades, asigne

‘prioxidades. elija alternativas y ayude en la evaluacién de los

xesultados.

Que las tecnologfas de conversién de las nuevas fuentes tengan =
bajo costo de capital, generen empleos locales, sean comprensi--—
bles j flexibles de manera que puedan seguir siendo utilizadas o
adnpiadua a circunstancias cambiantes.

Que el disefio de las metodologfas de aplicacién toman en cuenta

.tanto las barreras no técnicas (culturales, sociales, religio-—-

sas), asf como los apoyos financieros, jurfdicoa, de capacita-——

cién, de difusién y de asistencia técnica que se requieren para
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- una implantacién masiva.

Quebse aprovechen todas las fueﬁtés de energfa poaihles‘para sa-
tisfacer las necesidades de la regién, vinculando siempre la“qd
fuente, su tecnologfa de conversidn y su uso £inal én todas 135
etapas de su desarrollo.

Conocer. la estructura de la demanda de enexgfa en la regidn.

Conoger e inventariar los recursos energéticos de la regién, es-
pecificamente en las 4reas solar, eSlica, biomasa, pequefios re--

éutsos hidrcenergéticos y geotérmicos.

A partir de la realizacién de las acciones a corto plazo, las inﬁti—

tuciones especializadas, con la participacidn dz las comunidades, po

drén evaluar las diferentes prioridades y proponer las oéciones mas

.. adecuadas.

Transferir, adaptar, evaluar y divulgar tecnologfas de conversién

de las nuevas fuentes de energfla.

Capacitar técnicos de nivel medic y a usuarios sobre la implanta

“eién 'y uso de las nuevas fuentes.

Aumentar el pprovechamiento de las redes eldctricas existentes -~

actualmente.

Las acciones de mediano plazo que se traduzcan en proyectos con-

cretos, deberfn ser analizados en su contenido por el Subcomité
Regional, el cual buscard su vinculacién con otros proyectos re-
lacionados, as{ como su mejor orientacién para atender a las —-

p:idfidades del programa de desarrollo.
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4. LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL. SU INSTRUMENTACION.

' El programa, como ya se dijo, contempla un intervalo de cincoc afios y
estd disenédo para ponerse en marcha a partixr de su pt.esentacién. Pa
ra tal efecto, se enunci.‘an las principales vertientes a considerar -
en su primera. etapa, misma que abarcaxa el primer afico- de operacién,
durante 1a cual se sentardn las bases de los procesos de organiza-—-J
cién y participacién institucional y comunitaria en los que _se'sus-w
tenta la estrategia de desarrollo propuesta.

2.1

Ingtrumentacién de programas prioritarios de efactos a corto -
plazo. .

Partiendo de los problemas ba&sicos de la poblacién, los programas ;_g

leccionadons para operar en forma inmediata son:

1. Comunicaciones

2. Abasto comunitario y acopio bdsico

Produccién y comercializacién de ovicaprino y otras especies me—

rnoyr:es.

4. 'Produccién, manufactura y comercializacidén de articulos ‘de palma
b4 fi;bra sintética. N

Se Incremento y capitalizacidn de la superficie irrigada..

6. Industrias rurales y agroindustrias.

En estos programaé se dari prioridad, en primer lugar, a.la utiliza:—
cién de capacidad instalada subutilizada; en segundo, a la termina--—
"e¢ién y puesta en marcha de obras o actividades inconclusas o fuera -~

de operacién por la falta de mantenimiento, descompostura, insufi-—-—
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ciencia de capital de trabajo o asistencia técnica. S6lo, una vez -
que. se hubiese aprovechado la inversién ya efectuada en la regidén, -

se llevarin a cabo acciones nuevas.

" Las 1fneas seleccionadas para su instrumentacién inmediata se desta;-

) can por su eleovado impacto en la generacién de empleos para la p;:hl_a_
:x;:ién local y por atender el abasto, a precios justos da bienes bdsi-
cos. ﬁn paralelo, en cada una de ellas, se iri trabajando en el enzi

quecimiento de su contenido para los siguientes afios del Programa.
: 4.2 . Inicio del proceso de organizacién y apoyo institucional.

La siguiente vertiente de instrumentacién de la estrategia se refie-
re a la formacién de la instancia coordinadora o Ventanilla Unica Re

‘gional y al procesc de organizacién y participacién comunitaria.
Instrumentos b&sicos de la estrategia

Su puesta en marcha debe garantizar ¢l cambio cualitativo en la ac--
tuacién institucional ¥y en sus relaciones con la poblacién por aten-
der. és por elloe, qgue resulta importanté ¢l cambio de actitud y el -
apoyo gque para el cumplimiento de los fines de un programa de esta -

naturaleza deberdn propiciar los gobliornos federal y estatal.

Este ltimo, habrf& de proceder a la integracién del Subcomité Regio-
nal y de los Comité&s Distritales de Desarrollo, as{ como de nombrax
al Coordinador General y a los responsables de los segundos, respec-

- tivamente. Por su parte, la poblacidn se enpcargard de dasjgnar a sus
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repz_:esentaﬁtes ante esas instancias.
e
: Unn vez integrado el Subcomité Regional, iormuiax'é su reglamento in-
terno y su programa de trabajo para el primer afio de opgtici6ﬁ. Consa_
t;tui;& los Grupos de Integracién Programitica de Agciones, dando -
prioridad a ios que deberin instrumentar los programas de accién in;
mediata. Dasignard a los responsables de cada grupo. Asimismo, se  —
"Eolrmur'l ei Grupo de Integracién Programdtica de Acciones de Promp--—-—
cién y vOrganizacién Comunitaria y el correspondiente a Investigacién

Y- Desarrollo, pues las tareas a desarrollar por ambos son fundamenta

les en esta primera etapa del Programa.

Al mismo tiempo, se pondra&n en marcha las actividades de comunica-—-
cién y @ifusién del contenido del Programa y los mecanismos de con--
sulta directa de la poblacién, en tanto se consolidan laé organiga--

ciones de primer y segundo nivel de las comunidades y poblados.

El_qupo de Integracifn Programftica de Acciones de P:omocié:i Yy Orga
n}izacién Comunitaria, cuya coordinacifn estar& a cargo del Institute
Népi&ntl Indigenista, poi su experiencia en ia materia; inigia:t de
inmediato sus actividades para acelerar los procesos de organizacién

y programacifén a nivel comunitario.

" Este grupo, al gque deber&n integrarse todas las instituciones gue - -
cuentan con equipos de promotores en la regidén (SARH, SRA, SEP, -

SEDUE, INI, INER, DIF, SSA, INMECAFE, entre otros), definir& una es-

trategia y suscribiré un acuerdo de coordinacién, de promocién y pxo

" gramacién comunitaria.
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los elementos a contehplar incluirén:

1. .La seleccién y andlisis de una metodeologia de trabajo qﬁe permi;
ta, a través de los promotores, elaborar conjuntamente con la po
blacién, diagnésticos y programas a nivel dé poblados y sistemas
de poblados que pueden ser comunidades agrarias o wunicipios. -
Esfés programas permitirdn sistematizav y jerarquizar las deman-
das pxoductiyas. sociales y de apoyo; analizar 1o0s recursos y -
apot;aciones de la peoblacién y, definir prioridades para las ac—
ciones e inversiones pGblicas.

2; La formacidn de un banco comtin de informacién sobre la poblacién,
las comunidades y las instituciones. Especial atencién deberf --
datse'a sistematizar la informaci6én sobre los servicios y apoyos
que ofrecen las instituciones que operan en la rona.

3. La determinacién del nfimero de promotores que cperan en la zona
y de los servicios que ofrecen.

4. La seleccién de aguellos promotores que llenen los reqdisitos Pa
ra aplicar .la metodalégiu de diagnéstico y programacién acordada.
La capacitacién de los promotores seleccionados Q al diseno'dar~

su programa de campo.

Las tareas sefialadas debersn concluirse en un plazo no mayor de seis

meses a pkrtir de 1la presentacién del Programa,

Todo este trabajo previo de promocién y de actividades bisicas permi
tirf, en una primera etapa, integrar la propuaesta de inversién para‘
el ;no siguienté. De esta manera, la accién pGblica ir& ajust&ndose

paulatinamente a las necesidades definidas por la poblacién y sus or

ganizaciones.
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4.3 Desarrollo de mSdulos y proyectos productivos, sociales y de -~

apoyo.

otxa véztiente de la instrumentacidén inmediata de la astratégi.a del
.. Programa, se forma por la conclusifn de los trabajos que se estdn -~

fdeshrz:ollundc en la regién para definir posibles proyectos producti-

vos. Algunas instituciones trabajan en este sentido.’ '

Estas acciones deberdn reforzarse con otras investigaciones como las -

.mencionadas en el programa de Investigacidén y Destrrollo sobre gana=~
--derfia caprina y ovina, sobre conservacién y recuperacidn de recursos
naturales, sob®re aprovechamiento de recursos minerales y enesrxgliticos

y, sobre rescate y degarrollo de tecnologfas apropiadas.

La realizacién de esta vertiente, en paralelo con la segunda, propor

cionari los elementos necesarios para hacer confluir en el futuro, -
una oferta de accicnes institucionales més pertinente a la realidad

de . la regién con las demandas y necesidades expresadas por la pobla-
cién.

‘F'inarlmenta, esta vertiente incluye el desarrollo y difusidn-de meto- -
“dolpgia.s de seguimiento y evaluacién a ser aplicadas por las instan—
cias de coordinacién institucional, por las organirzaciones de la co-',

munidad y por los prcmotbres bhricos.




4.4 Presupuesto para el programa,

,'ALnuestructu:a del presupuesto, para el primer afic.de operacién del -

Programa de Desarrollo de la Mixteca, se compone de. tres Sreas, mis-—
mas gue con anterioridad ya han sido mencionadas, esto es: Area Pro-
__’ducti_v&, Area Social y Area de Apoyo.

cuadzo No. 23

ESTRUCTURA PRESUPUESTAL PARA 'EL PROGRAMA DE DESARROLLO DE 1A
MIXTECA OAXAQUENA, 1987.
(MILLONES DE PESOS)

Axeas -’ : ) . Presupuesto
: PRODEMO
LProductiva 7548.0
.Social 5085.6
De Apoyo 4132.8
Totales 16766.4

Fuem:a: Elaborado con datos obtenidos en el Gobierno del Estade y la
Participacién de la Federacién a través del COPLADE.

Dnéo el importante impulso que se pretende dar a las act.{.vidades pro
B ductivas en la. regién, -&sta: Erea absorve, seqﬁn el culdro anterior,

ani la mitad del presupueato.
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.Cuadro: No. 24

DISTRIBUCION PRESUPUESTAL POR AREAS PROGRAMATICAS DEL PRODEMO
o {MILLONES DE PESOS)

TOTAL % le766.4
"7 1. AREAR PRODUCTIVA ' 45,1 7548.0
- Apoyo a la agricultura de
"~ temporal 733.4
- Incremento y capitalizacidn
de ‘la agricultura de riego 1600.2
~ Produccifn manufacturera y
comercializacién de artfcu-
los da palma y artesanias 2401.8 o e
‘= Produccién y comercializacidn : o T
de ganado menor 995.0
.~ Aprovechamiento forestal 694.6
~ Acuacultura rfistica . 498.8
~ Indusctrias rurales y agroin—
dustrias 619.2
2. AREA SOCIAL 30.3 5085.6
- Abasto comunitaric 2543.4
- -~ Degarrollo de comunidades . 392.8
-~ Salud (agua potable y vi-
vienda) o 1094.4
- Educacisn (escolar y abler
ta). R 1055.0
3. AREA- DE APOYOQ 24.6 . 14132.8° . LD
— comunicaciones 2191.6
‘= Investigacidén y desarrollo
. tecnolsgico . 712.0

- Energfa rural 1229.2

"BEn la formulaci6n de este presupuesto sélo se han calculado las cin-

»tidgdes m&s indispensables para dar cumplimiento a los:programalrda
ncELGh que integran la estrategia del PRODEMO. Asimismo, la asigna-~-

» ciqn de recurscs por programa estéd diredtamente relacionada con las

prioridades establecidas en dicha estrategia.
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- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

a)

1.

‘Conclusiones.

Entre las zonas marginadas del éaf.s, la regién de las mixtecas -~

oaxagquefias es por su extensién e infinidad de carencias y proble

“mas, una de las ‘que ‘en foxma mis lecerante y cruel exhiben la de

sigualdad social en México. Lo que debe ser motivo de reflexién

y de interés para pugnar por una mejor redistribucién de los re-

cursos y de los productos en este pais.

MAs por temor a las presiones ¥y al desbordamiento de las tensio--
nes sociales en el campo que por un interés real en abatir los -

problemas de fondo, el Estado n{cxlcano ha intentado darle aten--—-

-eilén (en lo que a la ‘ragién se reficere),a través de organismos cg

mo la Comisién del Rio Balsas, hace dos lustros desaparecida, y -

COPLAMAR, creada en el sexenio pasado. Este organismo, ademis de

péeibilitu: el primer intento de diagnéstico para la regidén, in--

flﬁy6 en la presencia de otros como el IMSS y CONASUPO. Siguiendo
la tradieisn polftica, 1a actual administracién desmantels COPLA-
MAR en 1983, transfiriendo sus funciones a ocho Secretarfas de E._g_.r
tado. Lo gue representS en la prictica, la vuelta al abandono y -
la cancelacién de todo proyecto significativo de desarrollo so---

cial para las zonas rurales.

El desconocimiento de las necesidades reales de la poblacifn mix-

‘teca: el buréczatismo; la dispersidén y duplicidad de acciones; el

limitado campo de atencidn de los programas y la exiguidad de los
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recursos econdmicos, entre otros, son los problemas que han hew-

. -¢ho fracasar la accién institucional en la regiébn,

formas colectivas de organizacién y de trabajo, no sélo deben

Hasta ahora, la participacitn de las comunidades en la toma de ~

rdeciéiones ha sido postexgada. Vistas las cosas desde una nueva

perspectiva dicha participacidén debe ser activa, a través de sus

organizaciones (ejidales, cooperativas, de pequefios productoxes

:.ate.), incluso dentro de los Srganos de decisién y direccidn de. )

las entidades creadas para atender sus necesidades econémicas y

sociales.

“la capacidad de gestidn y autogestidén campesinas, as{ como las -

ser respetadas, aino promovidas y dinamizadas. Todo 1o cual ea -

viaﬁlc, depeqdiendo, eso sf, de 1a voluntad politica del Estado.

maxicano para apoyar su desarrollo.

Actualmente, instituciones como BANRURAL, SARH, ANAGSA, etc., -

U apoyan: pero fundamentalmente conducen, jmponen y controlan la -

actividad productiva en las &reas rurales. Otras (S.IR.A., é.R.C..
etc.), organizan, promueven:; pero sobre ,tedc: cdr;trolanypoll‘tic_a_’. -
mente al campesinc_. evitando gque se salga de las lineas de.con-~
trol marcadas por el Estado mexicanc. Lo deseable es dar un mar-

gen de .autonomia a la comunidad campesina, para que autogestiong_‘

riamente maneje sus destinos.

El objeto primordial del Programa de Desarrollo propuesto. es COﬁ': -

tribuir al desarraigo de la marginacidn econdmica y social de la .
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zona, a través del fomento y creacién de actividades productivas '

diversificadas, que por via de la capacitacién y organizacifén -

‘campesinas, generen emplec y procuren retener a la poblacién, ca

racterizada por su alto indice de bracerismo interno y externo.

Pox set‘la regidén una de las mis subdesarrolladas del pafs, se--

"xfa ilusoric pensar en soluciones de corto. o mediano plazoa,gSai

trata mds bien, de sentar las bases para el ulterior .mejoramien-
to de los niveles de desarrollo y bienestar social de la pobla--.

c¢idén mixteca.
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Recomendaciones

Llevar a la prédctica un Programa de esta naturaleza, conlleva la

voluntad polftica del Estado mexicano de englobarlo dentro deuna

" redefinicién, también polftica, de las estrategias para .afrontar

el atraso y los problemas seculares de las xegioneé ms deprimi-

. das del pais.

El Programa no pretende ser la panacea para los ingentes proble-

mas de la regidén wmixteca. IZsiocs no se resolverdn de fondo si.an-

. tes no se trastocan las estructuras econémicas y sociales preva- -

lecientes. Pretende si, evitar en lo posible su agudizacién, lo

que implica detener la creciente pauperizacién de la zona. Es en

. ese sentido como debe interpretarse.

Muy importante es reiterar lo que el Programa plantea respecto a
la participaci6n activa y autogestionaria de las comunidades en
el seﬂalmiento Y noiucidn de los problemas, asf{ comoc de la eva-
luacién d‘e las ‘acciones institucionales. Pues esto lo difexjencj,ﬁ
de otras experiencias fallidas gue por no incorporar dicha pait:_L_

cipacién en la toma de decisiones, llevarxon al fracasc lo que p_gr

'do ser una buena intencién de abatir los problemas.

Es necesario que el perscnal dependignﬂ:eyde las insti)tuc:ionea,' -
cc;mo los grupos de integracién programftica de acciones. incorpo
ren una n\étodologia de trabajo multidisciplinaria que los haga -
m(é eficientes en la accién y los mantenga en contacf.o'permanen—

te con la poblacifn campesina y sus organizaciones.
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7.

ise

.Una. recomendacién fundamental es evitar el burocratismo, propicia

dor’ de dnplicidades vy dispersién institucional. MAs aﬁn, en una. ~

accién como la que se propone, se requiere no s6lo de personal -——

preparado y con conocimiento de los problemas, sino carente de pa

ternalismo y con un profundo sentido de la solida:idéd soclial.

Dado que en la Mixteca scobreviven diversas formas socioecdnémicns

- de organizacitn tradicional, éstas deben ser respctadas al igual

que otras formas culturales que le son caracteristicas.

Aungue resulta un tanto complicado, por los "“deslizamientos” del
éaso Y los problemas de inflacién creciente, definir un presupues
to mis © menos racional, pues bajo la situacién cambiante ningdn
presupuesto alcanza. E) propuesto para el Programa contemplé en -
lo posible tales elementos. Obviamente, @l cumplimiento de toda -

accidn programitica dependerd siempre de la asignacidén oportuna y

~del. manejo Gptimo de los recursos.

Es natural que, en la practica, habrdn de identificarse problemas

que el Programa no incorpora, pero gue en su opo;tunldad Y en. la

‘programacifn presupuestal de los ejercicios siguientes, deberxén -~

~.ser incluidos con la prioridad que las instanci.ask coordinadoras 'y

evaluadoras del Programa estimaen convenienta.
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PRINCIPALES DATOS DEMOGRAFICOS DISTRITALES
DE LAS MIXTECAS ALTA Y BAJADEOAXACA

¥ Poblacidn Analfabelu de 18 ados y mas.
3 poblacisn Econdmicamentie Acliva con ingreso mensuate menor a 2000 pesas,
Fuene: Direerion General de Estadistica, Avance Censo de Poblacion y Vivienda 1990,

Elsbord CIDERI.

(1980)
N Poblacidn Niimero de Foblacion
Distrito toral localidades PEA S analfubeta’ % PEA* )
- Caoixtlahuaca 19 807 42 5229 37 2131, 8 8S. 26
. HuajBapan 107 376 137 31460 224 15819 1.0 1057 319
Justlahusca - 56427 121 17 125 12.2 14 69t 19.5 7 135
. Nochixtlan 72418 13 25197 179 10 516 14.0 624 18.8
... Silacayoapan 45 879 73 14 766 10.5 9 765 13.0 506 183
- Teposcolula 40 488 7 10852 17 5611 1.5 300 9.1
.. Tlaxiuco 106 B19 209 35944 25.6 16 609 2222 9 8.8
Totales.. 449 214 772 o0y KO REREN 1"M0 330 1000
Porcentaje 313 167

POBLACION RURAL Y URBANA EN LA MIXTECA OAXAQUENA PORDISTRITO
- (1984) :

s Touil

..} Elcritetio de poblacidon urbana sc basa c
Fueate: Cumlugo de Integracidn Territorinl del X Censo G:nerm de Publ.mén ¥ Vivienda 1984,

Distrito Poblacion rotal % Poblacién urbana’ 1 Poblacion rural’ G -

~ Coixtlahuuca 19 807 a4 3084 15.5 16726 835
Husjuapan 107 376 239 16743 15.6 090633 834

©-1 Juxtlahuaca 56 427 12.6 3999 8.9 51 428 9t
7 Noxchistldn 72418 16.1 7439 10.3 64979 - 897

- - Silacayoupan 45879 10.2 2 500 5.4 431379 93.6

.- Teposcolula 40 488 9.0 3638 9.0 36850 2910

- Tlaxisco 106 819 238 4028 38 102 795 . 962

449 214 100.0 42 424 9.4 106 790 90.6

mayor de '.‘ 500 habituntes.




CARACTERISTICAS DE LASPLAZAS EN LA REGION DE LAS
MIXTECAS ALTA Y BAJA DEOAXACA

Tipude Plaza Importancia Dias en que se efectia
Plazas del ciclo de Tlaxiaco B
Stat. Ma. Asuncion Tlaxiaco Primuaria Viernes y siibados
San Martin Huamclulpan Secundaria No hay informes
Sto. Tomis Ocolepee . Sccundaria . No huy informes
Sta. Catarini Yosonotu Sccundaria Domingos
San Miguclel Grande - Sccundaria Miércoles
Chalcatongo de Hidulgo ) Secundaria Jueves y domingos
San Pedro Martir Yocujuco Terciaria Domingos
San Istdro Chicahuaxtla “Terciaria Lunecs
Sun Juan Achiutiu Terciurin No hay informes
Sun Miguet Aciutla Terciurin No huy infarmes
Magdalena Pefiasco Terciuria Domingos
Suanta Cruz Hundujia Tercturin Domingos
~ . Santiago Yosonduu Terciaria Domingus

o Sunta Vucin Monteverde Terciaria Domingos
Santiago Noxoo Secundarsia Domingos
Cuanudu de Moreios Terciaria Luncs

Plazas Independientes de la Mixteca

Huusjuapun de Ledn Primarii Miércoles, sibados y domingos
Santiago Juxtluhuace Secundaris Viernes
Santo Domingo Tonuli Secundarin Domingos
Tezouulan de Seguru y Luna Secunduria Domingos
Silucayoapan Terciaria Domingos
Santingo Caculoxtepec Terciaria Lunes
Suntiugo Chazumba Terciaria Domingos
Plazas det Ciclo de Asuncien Nochixtldn
Asuncidn Nochixtlin Primaria Domingos
San Juan Sta, Coixtlahuaca Secunduriy Martes -
Mugdatena Jaltepes Sccundaria Viernes y sdbados
Tuzuzulapun del Progreso Secundaria Miércoles
Sun Pedro y Sun Pablo Teposcolula Secundaria Jueves
Sto. Domingo Yunhuitian Secundaria Lunes
“La Batea . Terciaria Domingos
Stu. Maria Nativitas Terciaria Miércotes
Murcos Pérez (San Juan Teposcolula) Terciaria Martes
Sun Pedro Buenavistu { Magdalena Jaltepec) Terciaria Diario
Sto. Domingo Tomultepec Terciaria Domingos
- San Juan Teposcolula Terciaria Miércoles
Sun Muaieo Sosola Terciaria Jueves
Yodoconode P. Diaz | Terciuria Sdbados
Sun Pedro Tiduu Terciaria Lunes
El Cortijo Terciaria Domingos
Liano Verde Terciaria Domingos
Tiluntongo Terciuria Domingos
Sunta Inés Zurugoza Terciurin Domingos ...
Barrunca Chindelln Terciuria Sabuados
Suntiugo Yolomecaut) Terciaris Domingos

Sta. Maria Chilapa de Diuz « Terciaria Sdbados
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