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- PROLOGO

Para la realizacidn del presente trabajo me vi en la-——
necesidad de recurrir a los Derechos norteamericano y ar-
gentino. El Derecho norteamericano me permitio conocer el
origen del Sistema Eéderal,pues fue en esta Nacidén donde-
se gestd esta forma de gobierno.El Derecho argentino lo--
consulte para comprender mejor cémo los paises que habian
sido originalmente colonias se convirtieron en Estados——-
Federales sin que se haya presentado un pacto de Estados.

Indudablemente gue México solo recibid la influencia-——
del Sistema Federal Estadunidénse,sin embargo senti la--—-
necesidad de recurrir a la Legislacién argentina,ya que==-
ese pais adoptd el Sistema Federal al igual que el nues—-—
tro después que los Estados Unidos del Norte,lo gque me-~—-
permitié tener una concepcidén mis clara de esta forma de-
gobierno, pues el Estado Argentino y el Estado Mexicano—--—-—
nacieron como Estados {entrales, fue la innovacidn del fe-
deralismo Norteamericano lo que provocd gue ambos Estados
adoptaran el Sistema Federal.

Esta tesis demuestra que el Estado Federal tiene mayo-—--
res ventajas que el ‘Estado central;pues mientras el f'ede-
ralismo contempla normas locales que tienen aplicacidn en
los Estados miembros,también tiene normas Federales que—-
se aplican en todo el territorio nacional:en cambio el Es
tado Central sdlo tiene normas centrales.

En el desarrollo de esta investigacidn tuve que recu——-
rrir a la Constitucién de CAdiz para estudiar a la dipu--
tacidén provincial, pues algunos tratadistas han sostenido-
que es el génesis del Estado Federal Mexicano,pero dicho-
supuesto no podemos aceptarlo en virtud de que en esa é—-
poca el manual que ilustro a los Constituyentes de 1824--
fue la Constitucidn Estadunidénse.

Esta tesis permitird al lector tener un. mayor conocis-
miento de lo gue es el Sistema Federal Mexicano,el porque
ha logrado perdurar en el corazdn del pueblo de México.




Introduccidn

La presente tesis egti integrada por c¢inco capitulos; -
el primero de ellos hace alusidén al génesis del federalis
mo partiendo de dos supuestos: el que sefiala que el Esta-
do Federal nacid de un pacto de Estados libres y sobera--
nos y el gue establece que el Estado Federal nace del des
membramiento de un Estado Central que dota a sus antiguas
provincias de cierta autonomia gue les permite gobernarse
internamente.

No obstante que algunos pensadores como Alexis @Tocque-
ville, gsostiene: que tanto el Estado Federal como las enti
dades federativas detentan. la soberania; del propio con-

cepto, se desprende gue s6lo uno de ellos es quien conser

va la soberania y en este trabajo se demuestra que el uU--
nico soberano es el Estado Federal.

También en este capitulo se hace referencia a las diveg

msag uniones de Estados., entre ellas: las alianzas, protec
torado, uUnidén real y Personal y la Confederacién.

Allianza .~ Que es cuando dos o mas Estados se unen por
un tiempo corto para enfrentarse a un enemigo mds fuerte.
Esta unién es muy efimera.

P.rotectarada - Es cuando un Estado ha otorgado facultades
a un Estado mas fuerte para que lo represente en el exte
rior, por lo que a cambio le otorga proteccidén en caso -
de sufrir una agresidén. Sin embargo se ha considerado al
‘rotectorado una forma de colonialismo.

Las dos uniones de Estados que se han aceptado de mane-
ra general son la unién real y laWnidén personal: La Ue——
nién personal es cuando una persona por derecho de heren-
cia gobierna dos paises. La unidén XYeal nace en virtud de
un acuerdo de voluntades entre dos Estados, los cuales --
han aceptado que un mismo monarca los gobierne.

(on federacidn, - Se gestd por acuerdo de voluntades en--—
tre Estados libres y soberanos, los cuales deciden mante-
nerse unidos, para en caso de sufrir una agresidn poderse
defender. Los Estados seguirién conservando la scberania y
no tendrd la unidn =m3s recursos que los gue le procporcio-
nen los Estados, tampoco cuenta con un poder gue pueda im
poner a sus niembros gue cuwplan con sus ohligaciones, ni
tiene un ejército propio para hacer frente a las agresio-
nes externas.

IX




Por ello la Confederacidn como unién de Estados fue un
fracaso y tuvieron los norteamericanos la necesidad de re
currir al Estado Federal, como una unién de Estados mas -
per fecta.

. E1 Segundo Capitulo:hace referencia a las distintas ---
"®ponstituciones que han tenido vigencia en México, primero
se hizo mencidén a la Constitucidén de C&adiz la cual esta--
blecié una limitacidén al poder del monarca pues indica --
dos poderes mas el Legislativo que se integraba por las -
Cortes de Cadiz y el Judicial que se conformaba por un —--
Tribunal Superior de Justicia, los integrantes de este --
Tribunal eran nombrados por el Moénarca a propuesta de las
Cortes.

En esta Constitucidn nace la diputacidén provincial, 1la
cual tiene la caracteristica de que se puede gobernar in-

ternamente 21 territorio® que la conforma, dicha institu--

cidén se gestd en virtud de gque en ese momento se encontra
ba gobernando a Espafia Napoledén y por ello las Cortes es-
pafiolas permitieron que las provincias internas de orien-
te se gobernaran internamente, pues era demasiado la dis-
tancia entre Espafia y sus colonias. '

La Constitucidén de Apazingén tuvo la fortuna de estable
cer como forma de gobierno el Sistema R:epiblicano y nace
con ella el presidencialismo. Es en este documento en el
que se menciona por primera vez gue Amnérica Septentrional
(hoy México). es libre e independiente de Espafia y de ———
cualquier otra Nacidn. ‘

La Constitucién de 1824 establece el Sistema de Gobier-
no Federal a las partes integrantes de la Federacidn, se

les 2lama Estados y se indica gue la dnica religidn que -

se puede ejercer es la catdlica.

La Constitucidén de 1857 vuelve a establecer el S'istema
de Gobierno Federal, pero tiene la fortuna de liwitar el
poder del clexo y del ejército. En dicho docunento se su-
primidé la CAmara de Senadores que junto con la de Diputa-
dos conformnan el Poder Legislativo, sin embargo afios mas
tarde se vuelve a incorporar a esta Carta Magna

La Constitucién de 1917 también tiene como forvwa de go-
bierno el Sistema Federal, pero tiene la peculiaridad de
establcer el voto directo en las elecciones de los titula
res del Poder Ejecutivo y Legislativo y en ella se hace -

referencia al nunicipio como parte de la divisidn territo
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rial. Esta Carta Magna establece dos grandes Derechos So-
ciales: el Obrero y el Agrario.

En México estuvieron vigentes dos Constituciones: Cen--
tralista las 7 Leyes de 1836 y las Bases Organicas de ---
1843.

La primera Constitucidén cred el supremo Poder C.onserva-
doxr el cual tenia la suficiente fuersa para limitar a los
otros tres poderes tradicionales: Ejecutivo, Legislativo
y Judicial. Este documento en apariencia no permite la --
existencia del Podexr Tocal y Federal, pero en realidad si
guié conservando principios del Sistemna Federal porgue e-
xistian las. juntas departamentales, los integrantes de --
ellas eran designados por el pueblo, Las Jjuntas departa--
mentales participan en la designacidén de los gobernantes,
Pregsidente de la Republica, Senado. y. el Tribunal Superior
de Justicia. '

Las Bases Orgénicas suprimieron el poder Conservador pe
ro conservando el Sistema Centralista.

El Tercer Capitulo establece el sistema de distribucidn
de competencias que sefiala expresamente las facultades no
delegadas por los Estados a la Federacién quedan reserva-
das a éstos. Se hace referencia a las facultades explici-
tas e implicitas, a las facultades concurrentes y coinci-
dentes.

Las facultades explicitas son aquellas facultades que -
en forma expresa tiene la Federacidn; las inmplicitas son
aquellas facultades gue se requieren para poder ejercitar
una facultad explicita. Las facultades concurrentes son =
aquellas facultades gue pertenecen a la Federacidn pero -
gue por alguna circustancia no las ejerce y hacen uso de
ellas transitoriamente los Estados pues una vez gue las -~
ejerce la Federacidn dejan de tener vigencia las que ve--
nian ejercitando los Estados. Las facultades coincidentes
son aguellas que pueden ejercitar al mismo tiempo los Es-—
tados locales y la Federacidn.

El Capitulo Cuarto esta destinado al Sistena Federal Me
xicano, en €1 se establece que los Estados conservan auto
nomia para gobernarse internamente y la Soberania la de--
tenta el Estado Federal.

Se hace referencia a que los Estados Locales tienen su
Ley Suprema, la cual también estahlece la division de fun
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ciones de la misma manera gue la Constitucidn Federal.

Los Estados locales estdn representados en el gobierno-
Federal de manera directa e indirecta. De manera directa-
-~ . 0 *

a través de las legislaturas locales. De manera indirecta

por el Senado que junto con la cimara de Diputados inte—-
gran el Congreso Federal.

Establéce'la Garantia Federal,que es el derecho gque ~--~

tienen los Estados locales de exigira la_Federacién gque~-
los proteja en caso de sufrir una agresidn o cuando exis-—
ta algdin conflicto interno.

Se hace mencidn a la desaparicidn de los poderes en los
Estados locales,esta se presenta de hecho o de derecho.Es
de hecho cuando los titulares de los tres poderes no pu--—
dieron presentarse a ocupar su cargo en virtud de que al-
gin fendmeno de la naturaleza se los impidio.El juridico-—
se presenta cuando los titulares de los tres poderes rom~
pen el Srden constitucional.El Senado es el encargado de-

declarar cuando hayan desaparecido todos los poderes de~—
un Estado.

Se indica la autonomia municipal pues se establece que-
los municipios estarién gobernados por un ayuntamiento que
designe la poblacidén y no existe ninguna autoridad inter-—-
media entre el municipio y los Estados.Asimismo se dota--~

al municipio de recursos econdmicos que le permiten ejer-—
cer su autonomia politica.

El Capitulo Quinto estd destinado a la repercusidén so——-—
cial del Federalismo;nos damos cuenta como el Sistema Fe-
deral ha tenido aceptacién en la sociedad,pues esta forma
de gobierno ha venido a limitar el ejercicio del poder,--
pues permite gque en un mismo Estado existan dos poderess -
el poder local y el poder Federal.Ha propiciado el Siste-
tema Federal el nacimiento de una doble nacionalidad, pues
los habitantes conservan la nacionalidad de los Estados—-

‘ocales pero a su vez adguieren la nacionalidad del Esta-
Federal.




CAPITULO PRIMERD

ORIGEN DEL FEDERALISMO

1.1CONCEPTO DE SOBERANIA

La palabra soberania tiene dos acepciones gramaticales.
Para unos pensadbres, Soberania viene de la vez francesa
"SUPER OMNIA" que significa lo que se encuentra por enci-
ma de todo y se extiende al poder que no reconoce otro po
der. Para otros, nace de la palabra francesa "SUPERAMUS",
gque significa una potestad o imperio. (1)

Ambas acepciones coinciden en que soberania es un poder
‘"o potestad superior a cualgquier otro.

Dicha palabra no presentd ninguna controversia hasta fi
nales de la Edad Media, como sucedid cuando se gestd el -
Estado~-Nacidn, pues anteriormente no se presentd un enfren
tamiento entre dos o mds poderes para obtener la suprema-
cia; es en esta época cuando se requiere justificar ideo-
ldgicamente el triunfo gue obtuvo €l rey sobre las otras
tres potestades a quienes les disminuyd su autoridad: E1
Papa, el Imperio y los sefiores feudaless

1.1.1 LA EVOLUCION HISTORICA EN I.A SOBERANTA

El primer tratadista gue hace alusidn a la soberania es
Juan Bodino en su obra Los Seis Libros de la Repiblica -
con la cual trata de justificar el poder del Rey. Asi nos
dice Bodino: "Que la soberania es el poder absoluto y per
petuo de una Republica". Asimismo "Que la Republica es -
un recto gobierno de varias familias vy de lo que les es -
comin como poder soberano". (2) Podemos deducir de lo an
teriormente expuesto que el poder soberano no se puede di
vidir, que por encima de este poder no hay ningin otro y
que no prescribe a lo largo del tiempo.

t1) Andres Serra Rojas . ,Ciencia Politica . México,1978
pp. 403.
(2)  Juan Bodino . Los Seis Libros de la Repiblica . Tra

‘duccidn de Pedro Bravo. Venezuela, 1966. Pp. 141-142.




Tomas Hobbes escribié su obra maestra "El1 Leviathan", en
donde nos explica gue el hombre en su estado natural vive,
en constante temor pues se siente inseguro de poder sobre -
vivir, en virtud de gue el hombre se destruye asi mismo,
porgque "EL HOMBRE ES EL LOBO DEL HOMBRE". Por ello es ne-
cesario que mediante 'un pacto se otorgue 2l poder a una -
autoridad que someta a los hombres pero a su vez les otor
gue proteccidén y de esa manera no perezcan. "EL unico ca-
mino para eregir semejante poder comin, capaz de defender
los contra la invasi6n de los extranjeros y contra las in
jurias ajenas, asegurdndcles de tal suerte que por su pro
pia metividad y por los frutos de la tierra puedan nutrir .
se asi mismos y vivir satisfechos, es conferir todo su -
poder y fortaleza a un hombre o a una asamblea de hombres,
todos los cuales, por pluralldad de votos puedan reduc1r—
sus voluntades a una voluntad". (3) -

LA
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Es una necesidad para la supervivencia del hombre otor-
gar ese poder a esta persona o asamblea de hombres; guie-
nes otorgan ese poder: desde ese momento dejan de ser 1li-
bres y se convierten en sidbditos de aguella persona o per
scnas que les otorgan proteccién y las cuales pueden dis-
poner de su persona e inclusive de su vida, sin gue se -
les pueda ocponer, pues se les ha otorgado un poder sobera
no, contra el cual no hay otro que se le pueda oponer ya-
que la soberanfa es el poder mds alto, por lo tanto nadie
se le puede igualar. Lo que sucede realmente es que Ho -~
bbes es el que mejor defensa hace del poder del rey, poxr-—
lo cual trata de demostrar gue los hombres para vivir en-
tranquilidad requieren de una fuerza gue los sameta, a la
cual no se le puede poner ningudn freno, pues estd cumplien
dec con .su deber que es mantener la tranguilidad sin gue -
deba justificar su proceder.

Jhon Locke, es contrario a las ideas de Hobbes respecto
de gue el hombre es el lobo del hombre, pues &1 considera
gue en su estado natural, los seres humanos no se destru-
ven y que pueden vivir en armonfa. Definid al estado de - ‘
naturaleza como "la perfecta libertad para ordenar sus - =
acciones y disponer de sus personas y bienes camo lo tu -
viesen los hombres a bien, dentro de los limites de la -

ley natural, sin pedir permiso, sin depender de la volun-
tad de otro". (4) Sin embargo, el estado de naturaleza--

(3) Tomas Hobbes. Leviathan. Traducci6én Manuel Pedroza. -~
México, 1940. P140.

(4) Mario De la Cueva. Idea del Estado. México, 1980.R77.
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para €1, tenia algunos inconvenientes que podian remediar
se con el establecimiento de un gobierno y que éste sur-—-—
gia por un contrato; el cual nacia por voluntad de los ——
hombres. Pero dicho contrato no sSle obligaba a las perso
nas, quienes tenian el cardcter de gobernados, a que se -
adhirieran a €1, siho también a las autoridades. En esto,
se diferencia del contrato de Hobbes, en el cual los dni-
cos que se obligan son los gobernados pero nunca el WO -—
narca. "El trénsito del estado naturaleza a la sociedad -
civil puede Gnicamente realizarse por un acuerdo undnime

de voluntades y que su fin es asegurar, mediante la orga-
nizacidén de un gobierno, los derechos naturales de los —-—
hombres, entre ellos, pero en forma principal la prepie-r~
dad". (5)

Locke precisd la teoria de la separacidn de poderes: —-
"Lo primero gue falta es una ley autorizada por comin con
sentimiento que sirva para decidir las controversias, pen
samiento gue es la causa del poder legislativo". El se—--
gundo poder es la judicatura, porque en el estado de natu
raleza "falta un juez conocido e imparcial, con autoridad
para determinar las diferencias segin la ley establecidal
Por Wltimo, Locke menciona el poder ejecutivo, pues "en -
el estado de naturaleza falta a menudo que el poder sos—-
tenga y apligque la sentencia, si ella fuere recta". (6)

El citado tratadista es contrario a las ideas de Hobbes
sobre la monarguia absoluta, la soberania del principe, y
la soberania del pueblo, por lo gue adopta una posicidén -
ecléctica, sosteniendo que es el parlamento el titular de
la soberania (7):; sin embargo, dira después que es el pue
blo el titular de la soberania pues éste tiene derecho a
la revolucidn. Es importante sefialar que este pensador es
elitista pues para €l los Unicos que tenian derecho al —-
parlamento eran los terratenientes, como acertadamente —-
sostiene el maestro Mario De la Cueva. (8)

Juan Jacobo Rousseau escribid el Contrato Social en el
que nos dice gue la sociedad civil ha encadenado al hom--
bre, porgue €l nace libre y mediante el contrato social -
los hombres se organisman de tal manera gue conservan su -
igualdad y libertad: *“Encontrar una forma de asociacidn -

(5) De la Cueva. Ob. cit., r. 77-

(6) De la Cueva. Ob. cit., pp. 77 v 78.

(7) Porfirio Marquet Guerrero . La estructura Constitu--
- cional ‘del Estado Mexicano . México, 1975. p.20.

(8) De la Cueva. Ob. cit., p. 78.




gue defienda y proteja con la fuerza comin la persona y -
los bienes de cadaasociado y por la cual cada uno, unién-
dose a todos, no obedezca sino ‘a si mismo y permanezca —-—
tan libre como antes, tal es el problema fundamental cuya
solucidn da el contrato social'. (9)

También menciona que la voluntad general es la mixima -
autoridad; en virtud de que el haberse conformado por la
la voluntad de todos los ciudadanos, no puede existir un
poder por encima de ella, pues la soberania es pertenen—-—
cia del pueblo quien tiene la voluntad general: "Este ac-
to de asociacidén convierte al instante a la persona parti
cular de cada contratante, en un cuerpo normal y colecti-
vo, compuesto de tantos miembros como votos tiene la asam
blea, la cual recibe de este mismo acto su unidad, su yo
comin, su vida, su voluntad"”. (10)

El hace la distincidén entre la voluntad general y la vo
Juntad particular, la primera tiende a preservar el inte-
rés comin, mientras gque la voluntad particular sdélo trata
de preservar el interés individual. Nos dice que la Sobge
rania es inalineable e indivisible, pues se conforma con
la voluntad general: "Afirmo pues que no siendo la gobera
nia sino el ejercicio dé la voluntad general, jamas debe-
rid enajenarse”. Asi mismo sefiala que "La soberania es in-
divisible por la misma razdn que es inalineable; porque -
la voluntad es general”. (11)

El pensamiento de Rousseau .. es forjador de la nueva —-
concepcidén de la soberania cuyo titular es el pueblo, y «
que sirvid de estandarte ideoldgico a 1a Revolucidén Fran-
cesa y Norteamericana, las cuales consideraron gue el hom
bre es quien debe decidir su forma de gobierno, sin que -
ningin ser superior o mids fuerte se lo pueda imponer pues
el pueblo por ser la mayoria, es el que decide la forma -
de gobierno que mejor le conviene, por ello es que en la
actualidad todo sistema de gobierno justifica su existen-
cia en base a que fue el pueblo el que eligid esa forma -
de gobierno.

George Jellinek, parte de la idea de gue si el Estado -
juridicamente lo puede todo, podria destruir el orden ju-
ridico, pero ésto no se ha realizado no obstante los dife

(9) Jusn Jacobo Rousseau - Contrato Social . Traduccidn
de Everardo Velarde. México, 1977. p. 197.

(1L0) Rousseau. Ob. cit., p. 199.

(11) Rousseau. Ob. cit., pp. 207 y 208.

-




rentes problemas por los que ha atravesado, nunca se ha -
dejado de aplicar dicho orden; ademas sostiene gue todo -
Estado debe de poseer un orden juridico, * Es pues esen-—-
cial al Estado el poseer un orden juridico, con lo cual -
se niega, por tanto la doctrina al poder absoluto e ilimi
tado del Estado. No se encuentra éste sobre el Derecho, -
de suerte que pueda librarse del Derecho mismo, lo que de
pende de su poder no es saber si el orden juridico debe -
existir, sino sSlo como ha de organizarse". (12)

Es normal que Jellinek manifieste que el Estado no pue-
de destruir el orden juridico, pues si lo hiciera acaba--
ria su propia existencia pues los ciudadanos respetan al
Estado en funcidn de que existe un régimen de Derecho, -—-
gque esta garantizando la legalidad del Estado y si el- Es-
tado lo suprime, en ese momento los ciudadanos también —--
desconocerian al Estado, pues no hay nada sdlido que lo -
sostenga; por ello el poder del Estado consiste en organi
zar un régimen juridico. Cuando hace referencia a la sobg
rania, no hace alusidén a que dicho poder sea absoluto, si
no que dice la soberania quiere decir "la propiedad de po
der de un Estado, en virtud de la cual corresponda exclu-—
sivamente a éste la capacidad de determinarse juridicamen:
te y obligarse asi mismo". (13).

Hace una distincidén entre Estados soberanos y no sobera
nos y considera que en la Edad Media hubo Estados que no
eran soberanos, pues ellos mismos no creaban su orden ju-—
ridice, pues se encontraban subordinados a otras comunida
des superiores. Llega a.la conclusién de gue el unico gque
puede ejercitar la egoberania es el Estado por medio de --—
sus Srganos.

Herman Heller sostiene que el titular de la soberania -
es el Estado pero en virtud de gue éste surge por la vo--
luntad de muchas personas que se convierten en una sola -
"voluntad. Por lo tanto, corresponde al pueblo, ya que es
su voluntad la creadora del Estado. "Cuando se afirma que
el Estado es soberano, se quiere decir gue el md@s alto po
der decisorio corresponde al Estado como corporacidn; y =
en manera alguna a un sujeto individual. De conformida -—
con estas ideas, el Estado es concebido como una unidad -
de voluntad, resultante de una pluralidad de voluntades,~-
no subordinadas a ninguna unidad politica decisoria supe-
rior". (14)

(12) George Jellinek. Teoria General del Estado Traduc—
‘. cidén de Fernando de los Rios U. Argentina, 1943. p.
389, . ,




Para lo9rar la unidad de la voluntad se requiere que ha
yva mayoria aunada con la idea de la representacidn. Estos
dos elementos: Mayori2 y Representacidn permiten que el -
pueblo sea el titular de la soberania. "Pero el presupues
to indispensable para los dos postulados es la existencia
real de la veoluntad general; solamente ella puede inducir
a la minoria a subordinarse a representantes designados =
por la mayoria". (15)

Nos hemos estado ocupando del estudio sumario de la so-
berania desde su gestacidn hasta llegar a la evolucidén --
que ha alcanzado, sin gue de ninguna manera hayamos agota
do a los diversos autores que se han dedicado a investigr
sobre este concepto. De los autores gue nos ocupamos, to-
dos coinciden en que la goberania es el poder mas alto y
de acuerdo a su época, cada uno de ellos designd un titu-
lar de la soberania: rey, principe, pueblo o Estado ~+-—--—
(quien la ejerce por medio de sus Sr9anos).

La esencia de la Soberania fue Jjustificar a un poder -~
dentro de otxos poderes y demostrar que este poder se en-
cuentra por encima de &stos. Lo gque realmente debid ser
objeto de estudio es el propio poder, el cual hoy en dia
es tema de actualidad pues la teoria tradicional de la so
berania ya fue superada. El poder es lo gque realmente de-
termina las relaciones politicas y es intranscendente ha-
cer alusidén a un poder mds alto, pues a fin de cuentas se

habla del poder que es lo gque realmente debe ser analiza=.

do- 1.1.2TEORTIA DEL PODER

Los principales exponentes de la teoria del poder, en -
la actualidad, son: Maurice Duverger y Karl Loewenstein.

Maurice Duverger considera que mAs gue abocarse al estu
dio de l1la soberania, debemos adentrarnos en el andlisis -
del poder de todos los grupos humanos, para obtener las -
diferencias gque existen entre el poder del Estado y los -
demds grupos. (16)

(13) Jellinek. Ob. cit., p. 392.

(14) Herman Heller _ 13 Soberania . Traduccidn de Mario
De la Gueva. MéXico, 1965. p- 1l64.

(15) Heller. Ob. cit., p..l66.

(16) Maurice Duverger:. Instituciones Politicas y Dere--
cho Constitucional ‘. Traduccidn de Jorge Sole. Espa-—
fia, 1970. p. 31.




Sostiene que los Estados-Nacionales son las comunidades -
humanas mejor organizadas politicamente y para apoyar esta
idea hace una distinci6n de tres puntos:

l1.- "En el Estado existe una divisidén del trabajo entre go
bernantes, mas acentuada que en los otros sectores. Una ca
tegoria de gobernantes ( los legisladores ) estdn encarga-—
dos de elaborar con precisién las reglas de derecho aplica
bles a los miembros de la colectividad estatal. Otras cate
gorias estdn encargadas de asegurar la aplicacién de estas
reglas a los miembros de la comunidad ( los administrado -
res ). Otras categorfas ( los jueces ), resuelven las dis-
putas gue puedan surgir con motivo de la aplicaci6én de --
estas reglas o resuelven los litigios gue surjan entre --
miembros de la comunidad -, ‘

2.— "En el Estado se encuentra un sistema de sanciones -
organizadas mds complefto que en los otros sectores,"” en -
virtud de que cuenta con el auxilio de la fuerza policiaca
gue le permite aplicar arrestos o encarcelamientos a las -
personas gue se niegan a obedecer sus normas".

4.~ El1 Estado, finalmente dispone de la mayor fuerza mate-
.rial para hacer ejecutar sus decisiones. Al ser el udnico o
‘casi el tnico que posee policias y ejércitos modernos. (17)

Sin embargo, posteriormente nos dice el autor gue lo gue
realmente hace la diferencia entre el poder del Estado y -
el de los particulares, es gue mientras gue el primero -—-
hace uso de la fuerza, los particulares no tienen acceso a
ella. Es indudable gue los sindicatos, empresas y demds -
grupos tienen una buena divisi6n de trabajo y en ocasiones
superan al propio Estado; asimismo cuentan con sanciones-
gue aplican a los particulares gue estdn bajo su batuta y .
que no acatan sus reglamentos, pero en ningdn momento la -
sancién puede consistir en privar a una persona de su 1li -
bertad por no haberse camportado como lo marcan los linea-
mientos de la organizaci6n, si acaso la sancién mayor po_-
dria ser gue se le expulse del grupo; agqui se demuestra -
gque 2l Estado tiene mds ventajas que los particulares, en
cuanto al poder gue detenta pues puede disponer de la 1li -
bertad y de la vida de los seres humanos gque no han acata-
do las disposiciones que él1 ha creado. En conclusién, pode
mos afirmar gue el poder del Estado estd por encima de to-
das las demds fuerzas gue se encuentran dentro del pais, -
pues este cuenta con el auxilio de la fuerza piblica mien-
tras que los particulares, no tienen acceso a ella.

(17) Duverger. Ob. Cit., Pp. 45-46.




g

El autor citado considera que el Estado absorve a las comu
nidades mds peqguefias (sindicatos, asociaciones, familias,-
etc.) pues les otorga sus estatutos juridicos y establece
su forma de organizacién de las comunidades situadas en -—-
el interior del Estado, familias, municipios, asociaciones
gindicatos etc.)Se aprecia una tendencia a la absorcidn -
de la autoridad de sus jefes por la autoridad de los gober
nantes del Estado. El Estado da en primer lugar a estas -—-
comunidades un estatuto juridico; éstas no disponen como -
€l del derecho de establecer por si mismas sus institucio-
nes fundamentales, su constitucidén. Que las cree en su to-
talidad o que se le limite a reconocer su existencia tiene
poca importancia; en ambos casos traza los limites de su -
autonomia con relacidn al Estado y define sus Srganos -
esenciales asi como los poderes de éstos. Ademds, intervie
ne en grados diversos en su funcionamiento . Las diversas-
formas de "tutela" o de " control " de los municipios dan-
una idea bastante precisa de esta participacion de lags =-
autoridades estatales en la direccidén de las comunidades -
inferiores. Es mis o menos intensa, pero existe siempre.

"Finalmente el Estado presta a estas comunidades inferio-

res el apoyo de sus é6rganos®”, y en ese momento se convier-
te en  una autoridad de estos grupos. Como ejemplo cita, -
cuando un_ padre de familia reqguiere gue a su hijo se le -
imponga una sancién por no haberse comportado bien. Aqui -
YE1l Tribunal Estatal desempefia la funcidén de una autoridad
jurisdiccional de la comunidad familiarv¥, (18)

Hace una distincidén entre la soberania del Estado y la -
sSoberania en el Estado:

"La soberania en el Estado: Aqui es soberana la autoridad
gue se encuentra en la cima., pues todas las demds autorida
des dependen de ella misma. La soberania del Estado signi-
fica que el Estado se encuentra por encima de los demis -
grupos como son sindicatos, municipios, asociaciones, los
cuales se encuentran subordinados a €1, mientras éste no -
se encuentra sujeto a ninguna autoridad. A esto se le lla-
ma supremacia.

Duverger sefiala gque las dos concepciones difieren en los
puntos siguientes:

(18) Duverger. Ob. Cit., pp. 50-51.




“l.~ La supremacia es relativa y limitada (el Estado no
siempre es el grupo mejor organizado y mas solidario en -
realidad); por el contrario, la soberania es una nocidn -
absoluta:; decir que el Estado no es totalmente soberano -
es decir que no es soberano: 2.- la supremacia no es mis
que un aspecto del Estado, el cual no se define por ella;
por el contrario la goberania es la forma que da el ser -
al Estado (Loyseau), es decir, el criterio mismo del Esta
do:; un Estado no soberano no es un Estado: 3.- la suprema
macia es una nocién de hecho, sin juicio de valor; la so-
berania es el elemento de valores en que la supremacia -
del Estado es considerada como buena; asi la teoria de la
soberania es una justificacidn de la supremacia ". (19)

Este autor sostiene que esta teoria de la Soberania sir
vié para justificar el poder del ey, pues por encima de
éste no existe ningiin otro.

Karl Loewenstein, en su libro "Teoria de la Constitu---=
cidn" se aboca al estudio del poder pues es este el que -
determina el tipo de goblerno estatal. "Quizd se pueda de
cir que la soberania no es mas, y tampoco menos, que la -
racionalizacidn juridica del factor poder, constituyendo
éste el elemento irracional de la politica. Segdn esto, -
soberano es agquel que estd legalmente autorizado, en la -
sociedad estatal, para ejercer el poder polltlco o aquel
que en su dltimo término lo ejerce ™. (20)

A simple vista pareciera gue sigue justificando la teo-
ria de la Soberania, pero lo que realmente hace es rele--
garla, pues €l considera que soberano es quien ejerce el
"poder Zhabra alguna organizacién social en la gue no exis
tié alguna persona o grupo de personas que tuviera po—-——-—
der?; De esta manera nos damos cuenta que lo que realmen-
te determina las relaciones sociales es el poder y debe--
mos abocarnos a €l para entender el tipo de sociedad poli
ca. Sostiene, que "La sociedad es un sistema de relacio--
nes de poder cuyo cardcter puede ser politico, social, -
econdmico, religioso, moral, cultural o de otro tipo. El
podér es nna relacidén sociopsicoldégica basada en un regl-
proco efecto entre los que detentan y ejercen el poder
(21) De este parrafo desprendemos que el hombre en cual--
quier tipo de sociedad esta sujeto a relaciones de po—-—-—
der. En ocasiones le toca mandar pero otras veces tiene -
gue obedecer, ain en la forma de organizacidn mids elemen-

(19) Duverger. Ob. cit., pp. 53-54.

- (20) KRarl Loewenstein. Teoria de la Constitucién. Tradu--
ccidn Alfredo Gallego Anabitarte. Espafia, 1982. p, 24-
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tal como es la familia, existen relaciones de poder entre

los padres y los hijos, pues los padres imponen determina
das reglas que deben acatar los hijos.

Loewenstein sostiene que en la actualidad el Estado tie
ne como misién lograr la estabilidad entre los diversos -
grupos que detentan poder ya que el Estado es quien tiene
el monopolio del poder politico, por lo cual debe estable
cer el orden y lograr que haya tranguilidad social. Para
que el individuo logre alcanzar su desarrollo en los as~-
pectos social, cultural, econémico y politico.

Hace una reflexidn sobre el papel que juega el poder en
la estructura de dominio. "La primera observacidén que se
impone es que el elemento poder no sélo domina la rela--—-
cidn entre los detentadores y los destinatarios del po---
der, sino que ademas condiciona las relaciones entre los
diferentes detentadores del poder. Esto naturalmente en « -
el supuesto de que en el sistema politico en cuestidén —--
existan diversos detentadores del poder. En segundo lu-—---
gar, y para comprender la naturaleza de un sistema politi
co de una sociedad estatal concreta, deben ser distingui-
. dos -~ aungque con frecuentes concomitancias entre ellos -
tres grados en el proceso politico; l.- Esto es ¢cémo ob-
tienen los detentadores del poder su ejercicio?, este mo-
mento del proceso del poder puede ser designado como la -
instalacién o nombramiento de los detentadores del poder.
2.- Una vez obtenido el poder, ZCSmo seria ejercido?, el -
campo de esta cuestidn abarca la asignacidén jurisdiccio—-
nal y distribucidn de las diferentes funciones relevantes
para la vida de la comunidad entre los diversos detentado
res del poder. 3.- ¢CSmo serd controlado el ejercicio del
poder politico por los detentadores - uno o varios — del
poder?... esta limitacidén puede llevarse a cabo bien por
la interaccidn entre los diferentes detentadores del po-
der o a través de la intervencidén de los destinatarios -
del poder y esto es el niicleo esencial de lo gue histdri
camente ha venido a ser llamado el Estado constitucio—--
nal". (22)

El mismo autor considera que debe restringirse el po--
der del Estado. Pues deben de ponérsele obstdculos que -
eviten gue el mismo se autodestruya, al no contar con un
freno gque lo detenga, dicha limitacidén al poder sera po-
sitiva tanto para los destinatarios como para los deten-
tadores del poder politico. Porgue permite que los desti

(22) Loewenstein. Ob. cit., pp. 27-28-




natarios gocen de sus derechos fundamentales sin temor a
gue el Estado pueda restringir esos derechos; a su vez -
el Estado esta conscientede que no puede excederse en —-—
sus facultades porque podria crear un conflicto gue lo -
llevaria a su déstruccidn. Finalmente, afirma que los Es
tados ejercen su poder por medio de instituciones como -
son: el parlamento, los tribunales de justicia, la admi-
nistracién piblica y la policia.

Sostiene que los hombres solo ejercitan el poder tran-
sitoriamente, mientras tienen en sus manos un cargo, -—--—
pues quien les ha concedido ese poder es el cargo o pues
to que desempefian; una vez que dejan de tenerlo, se con-
vierten en ciudadanos. :

113 CONCLUSIONES DE LAS IDEAS DE DUVERGER Y LOEWENSTEIN.

Duverger estudia el poder de manera comparativa, pues -
hace la diferencia entre el poder que tiene el Estado y -
el que tienen los demds grupos de la sociedad. Como son -
sindicatos, municipios, familia, etec., estos grupos no —-
cuentan con los instrumentos coactivos, con los cuales =-
cuenta el Estado, para obligar a sus habitantes a gue cum
plan con las normas que €1 ha creado, en virtud de que --
los demds grupos no cuentan con el auxilio de la fuerza -
publica para hacer cumplir sus determinaciones.

Loewenstein analiza el poder politico desde otro punto
de vista, pues para €l el poder politico se encarga de es
tablecer el equilibrio entre distintas fuerzas que confoxr
man el Estado y para que el poder subsista, se necesita -
contar con un instrumento que lo controle o lo limite. De
lo anteriormente expuesto podemos llegar a la conclusidn
de que el poder es lo que determina la organizacién poli-
tica de cualquier sociedad, y no la soberania pues esta -
teoria surgié para justificar el poder del rey y se puede
afirmar gque ain sin dicha doctrina el poder del monarca -
se hubiera terminado imponiendo.a todos los otros pode—--—-

res.

1.2 PODER _CONSTITUYENTE

El poder Constituyente es un instrumento que sirve al -
Estado para conformar su Constitucidén, en virtud de que -~
en la actualidad es una necesidad contar con una Constitu
cidn escrita, con la cual el gobierno justifica su exis--
tencia y limita su poder; de esta manera se demuestra que

‘el regimen politico se encuentra detentando el poder -
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con la autorizacidn del pueblo, o que dicho conglomerado
humano lo acepta, es decir gue no estd gobernado por me--—
dio de la fuerza impositiva, sin estar legitimado para --
realizar dicha actividad. :

Haremos un breve andlisis de la funcién del poder Cons-—
tituyente, asi como si es correcto su nombre o debe subs-~
tituirse por otro. Empezaremos con la tesis del Doctor Ig
nacio Burgoa, quien parte de la idea de gque el poder Consg
tituyente manifiesta fuerza, energia, dinamica y tal obje
tivo se lecgra con la creacidn de una Constitucidn. (23) ~
Posteriormente nos dirid: "Por tanto, el poder Constituyen
te por la necesidad ineluctable en su misma teleologia de
be ser supremo, coercitivo e independiente. Su supremacia
se traduce en gue debe actuar sobre los otros poderes que
se desarrollan individual o colectivamente dentro de una
comanidad humana; su coercitividad se manifiesta en la ca
pacidad de someter a todos los demds poderes y su indepen
dencia consiste en que no estd supeditado a fuerzas exte-
riores ajenas al pueblo o Nacidn para los gue el citado -
poder establezca su estructura juridica basica". (24)

El maestro estd equivocado si considera que el poder —-
Constituyente se encuentra por encima de los demds pode—-
res, en virtud de gque el poder Constituyente tiene como =~
tnica funcidn crear la Ley Fundamental, en la cual se es-
tableceran la existencia y los &mbitos de aplicacidn de -~
los Srganos constituidos. '

Andréi Hariou, ya no utiliza el término poder Constitu-
yente, sino que hace alusidn al Srgano Constituyente: "El
Srgano Constituyente es considerado como un Sdrganc emana~
do de la Macidén y por intermedio de €1, se considera que
la Nacidn misma es quien establece y organiza los distin-
tos poderes del Estado. Por consiguiente se estima que la
soberania nacional no podr3d realizarse mis que sometiendo
los Srganos del gobierno a un estatuto establecido en for
ma solemne ', {25)

(23) Ignacio Burgoa. Derecho Constitucional Mexicano.
México, 1984. p, 242

(24) Burgoa. Ob. cit., pp. 242-243.
{(25) Andréi Haurion. Derecho Constitucional e Institucio-~

nes Politicas. Traduccidén José Antonio Gonzdlez Casa
nova. Espafia,1971. p 31l1-



13

Sin embargo, el mencionado autor continda analizando el
término de la soberania, para justificar que el podexr es-
td en manos del pueblo, y que por ello el Srgano Constitu
vente debe limitar el poder de los otros Srganos. Es nor-
mal que haya hecho alusién a que el verdadero defensor —-
del poder constituyente es el pueblo, pues esta teoria —-
gue nacid con las ideas deBoussea; Sirvié como instrumento
ideoldgico de las Revoluciones Francesa y Norteamerica—--
nas y .€s la base de las democracias modernas.

En la actualidad el Srgano Constituyente recoge la opi-
nién de los ciudadanos para crear la Carta Magna fundamen
tal, en virtud de que si este S6rgano toma en cuenta las -
aspiraciones, ideales, principios ideoldgicos populares,
habrd mayor durabilidad de este documento. Pero debemos -
aclarar que audn hoy en dia existen Constituciones que no
obedecen a. las necesidades del pueblo o gque no se "aplican
‘én la préactica;eso sucede cuando el poder Constituyente no
se establece por voluntad del pueblo, como sucede en gran
parte del Continente Mrericano o bien porque el pueblo no
tiene conciencia de lo que significa tener una Constitu--
cidn que se aplique a su realidad. No obstante que hayan
sido los ciudadanos los que eligieron a ese Srgano consti
tuyente, este puede dejar de tomar en cuenta las decisio-
nes del pueblo por que é€ste carece de la suficiente con--
ciencia para poder obligar a sus representantes a cumplir
con sus obligaciones.

Ahora nos referiremos al supuesto Que maneja Tena Rami-
rez, sobre el Tonstituyente permanente. Dice: "En efecto
el articulo 135 establece.un Sérgano integrado por la aso-
ciacidén del Congreso de la Unidn y de las legislaturas de
los Estados, capaz de alterar la Constitucién mediante =--
las adiciones y reformas de la misma." Posteriormente con
tinda diciendo que "Su funcidn es, pues . . funcidn consti
tuyente y como por otra parte se trata de un drgano que -
sobrevive al autor de la Constitucidén cuya vida se extin-~
gue con su tarea, consideramos que merece por todo ello -

el nombre de poder Constituyente Fermanente ". (26)

Es equivocada la postura de este tratadista pues no es-
posible que los Srganos constituidos se conviertan en un
poder Constituyente. La misidn del Srgano constituyente -

(26) Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexica--
no. México,1978. pp. 53-54. ’
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es crear una Constitucidn, la cual no puede realizar nin-
gin otro fragano, no se puede aceptar que se denomine po--
der Constituyente a los 6rganos que intervienen para ade-
cuar la Constitucién a las. necesidades actuales, porque -
en ningdin momento se podria realizar una xreforma o adi =
cidén en contra de los principios rectores de la Carta —-—
Magna y mucho menos hacer una nueva Constitucidn. Asi lo

» manifiesta el Dopctoxr Burgoa: "Ahora bien, la modificabili
dad a los principios esenciales que se contienen en una -
€onstitucidén, o sea, de los gque implica la substancia o-
contextura misma del ser ontoldgico y teoldégico del pue -
blo y la facultad de subsistir dicho ordenamiento, son -
inherentes al poder Constituyente o soberano. Por ende so
lo el pueblo puede modificar tales principios o darse una
nueva Constitucidén. Ni el congreso constituyente, cuya —-
tarea concluye con la elaboracidén constitucional, ni por-
mayoria de razdén los organos constituidos,es-decir los que =- ‘.
se hayan creado en la Constitucién tienen semejante atri-
bucidn ", (27)

En el articulo 135 10 que establecid el poder constitu-
yente - fué un S6rgano revisor, el cual se encarga de ade -
cuar la Constitucidn a la evolucidén del pais. Pero insis-—
timos que dicha facultad no se puede ejercer al extremo —
de crear una nueva €onstitucién o modificar esta substan-
cialmente, pues en este casoc el poder revisor se estaria-
trnasformando en un poder Constituyente cuya dnica fun -~
cidn es crear una Constitucién.

1.3 CONSTITUCION

La palabra constitucidn gramaticalmente significa - -~
accién de constituir, esencias y cualidades constitutivas-
de una cosa.En el campo del derecho nos sirve dicha -
acepcidn para denominar con ese nombre a la Ley que esta-
blece la conformacidn politica de un pais, haremos un ——
breve andlisis de las ideas que sostienen algunos pensado
res sobre gqué es una €onstitucidn, comenzaremos con Fer -
ndndo Lasalle, quien elsiglo pasado dijo: "Que una Consti
tucidn es la suma de los factores reales de poder que ri-
gen ese pais ". (28)

Lasalle da un viraje distinto a la concepcidn gue se te
nia, en virtud de que é1 ya no se preocupa por describir

(27) Burgoa. Ob. cit., p. 250.

(28) Fernando Lasalle. Que es una Constitucidén. Traduc -
cién Wenceslao Roses. Argentina,1976. p. 70.

-

B ———




lo que contiene una Constitucidén. Sino que para é1 lo fun

damental consiste en saber quién es el grupo gque detenta
el poder:; de esa manera nos hace una serie de comentarios
refiriéndose al poder que detentan diversos grupos en un
Estado como son: los bangqueros, los sefiores feudales, el
rey, el ejército, etc., sosteniéndo que si en un momento
determinado se destruyeran todas las Constituciones (en-
documento) que establezcan el poder gue ejercitan egtos
grupos, ellos continuarian gobernando. No podemos decir
en efecto que una Constitucidn sea la suma de los facto-
res reales del poder, pero es indudable gue se encuen—-—-
tran incluidos dentro de la Constitucidn como una de las

partes que la conforman.

Andr&i Hariou parte de la idea de que hay dos clases -
de Constitucidn : la Constitucidn politica y la Constitu-—
cidén social. "La Constitucién politica que regula la or-
ganizacién y funcionamiento de los poderes piblicos y la
constitucién social, que establece o recuerda las bases

de la vida en comin’. (29)

M3s que hablar de dos tipos de Constitucidn, debid de-
cir que toda Constitucidn contiene principios politicos
y sociales: los politicos servird&n para establecer la orxr
ganizacidn y funcionamiento de los poderes y en los so--
ciales deben de sefialarse las bases de la vida en comin
de dicha colectividad. Por otra parte, distingue dos as-—
pectos que contiene la Constitucidn, un aspecto material
y otro formal, el primero se refiere al objeto o a la ma
teria de las reglas ©nstitucionales y no su forma; en -~
el sentido formal la Constitucidén de un pais es un con--~
junto de reglas por lo general con cierta solemmidad y -
que forman habitualmente clases especiales entre las re- -
glas juridicas®. (30)

Posteriormente, Hariou menciona tres clases de reglas

Constitucionales que necesariamente se utilizan para con
formar el estado juridico, las cuales sirven individual-

mente, pero también se pueden combinar:

~ "Las costumbres Constitucionales”
— "Las Leyes Constitucionales con cardcter Constitucional"

(29) Hariou. Ob. cit., p 310-

(30) Hariou. Ob. cit., p 311.




- "Las Constituciones propiamente dichas que poseen un
cardcter de super legalidad". (31)

Desde un punto de vista formal cualquiera de las tres -
reglas es determinante para establecer cudl es la Consti-
tucidén de un pueblo:; sin embargo, este autor tampoco nos
dice qué es realmente una Constitucidn.

Karl Loewenstein dice por su parte: "Cada sociedad es—-—
tal, cualguiera que sea su estructura social, posee cier-—
tas convicciones comunmente compartidas y ciertas formas
de conducta gue constltuyen en el sentldo Aristotélico de
Politeia su constitucidn ', (32)

Este pensamlento realmente va hacia el fondo del concep
to de Constitucidén en virtud de gue un pueblo no puede —-
acatar algunas disposiciones escritas o consuetudinarias
gque no estdn de acuerdo con sus convicciones comunmente -
copartidas y su forma de conducta. De esta manera, pode-—-
mos decir que todos los demis autores se concretaron a ex
plicar su punto de vista sin haber analizado que toda ——-
Constitucidn u ordenamiento superior contiene los princi-
pios morales e ideoldgicos de un pueblo, pues si no se to
man en cuenta estos principios se corre el riesgo de no -
tener realmente una Carta Magna; que el documento gue =wi
existe sea letra muerta, pues el Ccongreso constituyente -
realizé esa ley sin haberse detenido a reflexionar sobre .
las convicciones y formas de conducta que tiene la comuni
dad.

También este autor nos describe de manera clara los ele
mentos fundamentales que minima ente debe contener una -—-

Constitucidn escrita y que son los siguientes:

l.- La diferencia de las diversas tareas estatales y su
asignacidén a diferentes Srganos.

2.~ Un mecanismo planteado gue establezca la coopera- -—
cidn de los diversos detentadores del poder, los -—-
dispositivos e instituciones en forma de frenos y -
contrapesos.

3.- Un mecanismo planteado igualmente con anterioridad

(31) Hariou. Ob. cit., p 312.

(32) Loewenstein. Ob. cit., pp. 149-150.
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para evitar los bloqueos respectivos entre los di-
ferentes detentadores del poder auténomo.

4.- Un método también establecido de antemano, para la
adopcidén pacifica del orden fundamental, a las cam
biantes condiciones sociales y politicas.

5.— Finalmente la ley fundamental deberia contener un
reconocimiento expreso de ciertas esferas de auto-
determinacidn individual. (33)

1.4 1I.A MATURALEZA JURIDICA DEL ESTADO FEDERAL-

Nos abocaremos al estudio de algunos autores sobre el -
fundamento juridico del Estado Federal, para lograr tener
una concepcién mds clara y precisa del origen del federa-
lismo y el porqué ha logrado permanecer a través del tiem

PO.

"El FPederalisita es un libro que comprende los articulos
que realizaron Hamilton, Madison ¥ Jay. Estos tenian como
objetivo convencer al pueblo norteamericano de los benefi
cios que se obtendrian con la adopcién del Sistema Fede--
ral, pues ya se habia demostrado que la Confederacidén ha-
bia sido un rotundo fracaso.

"Siempre les sera mis fiacil a los gobiernos de los Esta
dos invadir la esfera de las autoridades nacionales que -
al gobierno nacional el usurpar la autoridad de los Esta-
dos. La prueba de esta proposicidn estd en el mayor grado
de influencia de los gobiernos de los Estados, si adminis
tran con rectitud y prudencia, ejerceran generalmente so-
bre el pueblo”. (34) :

Con estas palabras Hamilton trata de convencer al pue—--
blo de los Estados Unidos de que al constituirse el Esta-
do Federal no corre el riesgo de que el poder Federal in-
vada el ambito de competencia de los Estados locales, ——-—
pues los habitantes tienen mayor comunicacidén con su loca
lidad que con el centro. También hace alusidén a las des—-
ventajas que presentd la Confederacidn, en virtud de que
dicha unién, nunca tuvo el suficiente poder para hacer --
gue se cumplieran sus leyes. "Estados Unidos ofrece el ex
traordinario espectaculo de un gobierno desprovisto hasta
de la sombra del poder Constutucional de obtener por la---—
fuerza la ejecucidn de sus propias leyes". (35)

(33) Loewenstein. Ob. cit., p.153.

(34) Hamilton, Madison y Jay. ¥l Federalista . Traduccidn- -
de Gustavo R. VelascoMéxico.1982.p.67.

. (35) namilton. Ob. cit., p.82.
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Ademas comenta que la Confederacidn no .conto con los -
suficientes recursos monetarios para hacer frente a sus -~
gastos, por lo que nunca pudo sostener su propio ejérci--
to, estas deficiencias contribuyeron a la caida de laCon
federacién. Hamilton sefiala que "Los principales propSsi-
tos a los que debe responder la Unidn son estos: La defen
sa comin de sus miembros, la conservacidn de la paz pibli
ca, lo mismo contra las convulsiones internas, que contra
los ataques externos; la reglamentacidn del comercio con
otras .aciones y entre los Estados; la direccidn de nues-
tras relaciones politicas y comerciales con las naciones
extranjeras ", (36) Asimismo, dice que es necesario que la
Unién tenga un ejército propio, el cual se sostenga con -
los propios recursos de la unidn, de esta manera se evita
ra que el Estado Federal no funcione como tal.

En cuanto a la naturaleza del Estado F ederal Hamilton =
nos comenta: "La completa consolidacién de los Estados —-
dentro de una soberania nacional implicaria la absoluta -
subordinacidén de las partes; y los poderes que les deja—-
ran estarian siempre subordinados a la voluntad general.
Pero como el plan de la Convencidén tiende solamente a con
seguir una consol;dac1on parcial, los gobiernos de los Es
tados conservarian todos los derechos de la soberania que
disfrutaban antes y que no fueran delegados de manera ex-
clusiva a Yos Estados Unidos. Por dicho instrumento esta
delegacidn exclusiva © mejor dicho, esta enajenacidén de -
la soberania estatal \dnicamente existiria en tres casos:
Cuando la Oonstitucidn, en términos expresos concedid esa
autoridad exclusiva a la Unidn:; cuando otorgara en una —-—
parte cierta facultad a 1la Unién y en otra prohibiera a
los Estados que se ejercitara la misma facultad y cuando
se considera una potestad a la Unién con la que otra simi
lar por parte de los Estados seria total o absolutamente
contradictoria e incompatible". (37)

De este parrafo se desprende que la soberania la ejer—-
cen a la vez el Estado Federal y las legislaturas de los
Estados, pues €stos conservan determinados derechos que -
no cedieron a la Federacidén. Esta tesis estd en contradi-
ccién con la teoria tradicional de la soberania que no —-
acepta que la Federacidén y los Estados puedan compartir -
el poder soberano, porgue se ha afirmado, gque la sobera—-
nia es una teoria que nacid para justificar el poder del
rey, y desde que se origind se dijo que era indivisible,

(36) Hamilton. Ob. cit., pp. 92-93.

(37) Hamilton. Ob. cit., p 127-°

-~




es decir qgque no pueden ser al mismo tiempo dos Estados o
personas soberanas, s6lo uno de ellos puede ser sobera--
no.

Madison por su parte sostiene gue "“Los gobiernos de los
Estados pueden considerarse como partes constitutivas y
esenciales del gobierno federal, en tanto que este Ultimo
no es de ningin modo parte esencial al funcionamiento u -
organizacién de los primeros. Sin la intervencidén de las
legislaturas de los Estados el Presidente no puede elegix
" se. En todos los casos van a tener una gran participacidn
en su nombramiento y quizds lo decidan por si solos en la
mayoria. El1 Senado serd elegido exclusiva e integramente
por las legislaturas de los Estados; inclusive la Capmara
de representantes aunque procede directamente del pueblo,:
sera elegido bajo la influencia de la clase de hombres --
que por su ascendiente sobre el pueblo obtienen para si -
la eleccidén de las legislaturas de los Estados'. (38)

Con este pensamiento €l trata de demostrar que los Esta
dos locales, tienen gran participacién en la .conformacién
del poder Federal, pues son sus habltantes los encargados
de elegxr a las personas que ocuparan los cargos de elec-
cién popular dentro del s;stemaiFederal, mientras que la
unién, para nada influye en el’ nombramiento de las perso-—
nas que van a ocupar un cargo de eleccidén popular en las
entidades federativas.,

Jay sefiala que los Estados deben unirse para configurar
un Gobierno Nacional, que les dard mayor proteccidn en ca
so de sufrir alguna agresidén del exterior, "Procedanps —-
pues a examinar si el pueblo no tiene razdén al opinar que
una unidén cordial, bajo un Gobierno Nacional eficaz, pro-
porciona la mejor proteccién contra las hostilidades que
puedan venirle de afuera". (39)

Madison por su parte hace referencia a una serie de ven
tajas que se obtienen con la conformacidn del Estado Fede
ral como son: “En primer lugar, debe recordarse gue el go
bierno general no asumird@ todo el poder de hacer y admi--
nistrar las leyes. Su jurisdiccidn se limita a ciertos —-
puntos gue se enumeran y gue conciernen a todos los miem-
bros de la Repiblica, pero gue no se podran alcanzar me--
diante las disposiciones aisladas de ninguno. La segunda
observacién que hay qgue formular consiste en que el obje-

(38) Madison. Ob. cit., p 197
. Oba:

cit;;lp-IO._

,(39) !J‘ay'.




to inmediato de la Constitucidén Federal es asegurar la —-
unidn de trece Estados primitivos, cosa que sabemos es —-
factible, y sumar a é€stos los otros Estados que puedan —-
surgir de.su propio seno, © en vecindad, 16 que no hay ra
26n para dudar que sea igualmente viable, En tercer lugar
el intercambio a través de toda la nacidn quedard facili-
tado por nuevas mejoras. Por todos lados se acortaran las
carreteras, y se les cuidard con mayor esmero; los viaje-
ros hallarén mis y mejores alojamientos; se establecerd -
la navegacidén a todo lo largo de nuestro margen oriental

o atravezando los trece Estados casi en su totalidad. La

cuarta y mas importante de estas consideraciones se refie
re a que como cada Estado, de un lado a otro, estard en -
la frontera y se verd, por lo tanto inducido al atender -
su proteccidén, a hacer algin sacrificio en bien de todos

en general"-(40)

: Esta idea es en verdad importante, pues con ella se -
plantea la imperiosa necesidad que tienen las trece colo-‘
nias americanas de unirse para lograr su supervivencia, -
ya gue en caso de que cada una de ellas permanezca inde--
‘pendiente, seria ficil presa de las potencias, en cambio
mediante la unzon tendran la ventaja de que si alguna su-
- fre una agre51on todas las colonlas haran frente a. esa -

‘_agresx6n.

Estos tres pensadores cumplleron con su misién de adoc-
trinar al pueblo norteamericano sobre las ventajas que ~-—
tiene el Sistema Federal sobre laconfederacidn, aunque -
en ocasiones pareciera gue ellos confundian el significa-.
do de la soberania, era l6gico que no hicieran referencia
a gue los Estados lo que conservaban era cierta autono---
mia, pues desde el momento que se adherieran a la Federa-
cidén dejarian de ser soberanos, ya que no tenian en sus -
manos el poder supremo en virtud de que tenian que acatar
las normas federales:; sin embargo, si alguno de los auto-
res antes citados hubiera mencionado gque los Estados al -
conformar el Estado Federal iban a dejar de ser sobera---
nos, ninguno de ellos hubiera aceptado el Sistema Fede---
ral.

Alexis de Tocqggueville, escribid: "La Democracia en Amé
rica". En este libro narra como las trece colonias tuvie-
ron que mantenerse unidas, para vencer a Inglaterra y ob-
tener su independencia. El dice "Mientras durd la guerra
con la Madre Patria, la necesidad hizo prevalecer el prin

(40). Madison. Ob. cit., pp. 54-55-




cipio de la Unidn. Y aungue las leyes _que constituian esa
YUnidén fuesen defectuosas. el lazo comin Bubsisticé a despe

cho de ellas.”

“Pero desde que la paz fue firmada, los vicios de la le
gislacidn se mostraron al descubierto. El Estado parecid
disolverse de repente, cada colonia convertida en una Re-
pdblica independiente, se apoderdé de la soberania ente---

ra'. (41)

También reconoce la existencia de dos soberanias dentro
del Estado Federal Worteamericano, por lo que a su tesis
se le denomina cosoberania. Hace referencia a que el pri
mer problema que debieron asimilar los norteamericanos -
es que tanto el Estado Federal como las legislaturas de
los Estados fueran soberanos._ "Una primera dificultad --
que debid presentarse al espiritu de los norteamerica---
nos. Se trata de compartir la soberania de tal suerte --
que los diversos Estados gque conforman la Unidn continua
sen gobernados por si mismos en todo lo gue concernia si_
no a su prosperidad interior, sin que la nacién entera -
representada por la Unidén dejara de tener un cuerpo y de
proveer sus nece51dades generales "+ (42)

Es innegable que el Estado rederal y el 1oca1 no pue~-
‘dan a la vez conservar su poder soberano en virtud de --
que la soberania significa supremacia, es decir es un po
der superior a cualquier otro, por lo que no podemos =—~-~
aceptar dicha tesis, para explicar la naturaleza jurldl—

ca del Estado Federal.

Calhoun y Seidel, se manifiestan en contra de que la -
soberania pueda dividirse:; pues ellos sostienen que es -
indivisible y por lo mismo no puede ser compartida por -
los Estados locales y la Federacidén de un mismo Estado, -
como lo manifiesta Tocqueville, al sostener que dentro -
del Estado Federal existé una doble soberania que tiene
el Estado Federal y los Estados locales, sostienen que -
la soberania corresponde al Estado Central o a los Esta-
dos locales.” La soberania atributo esencial del Estado
es, una y es indivisible; por consiguiente, dentro de --
una asociacidn de Estados, es decir dentro de un Estado
formado por varios Estados, o0 puede pertenecer simultd-
(41) Alexis de Tocgueville. La democracia en América. =
Traduccién de Luis R. Cuellar. México, 1963. p. 177

- {42) Tocqueville. Ob. cit., p. 11€.
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neamente al Estado @entral y a los Estados miembros; o —-
les corresponde a éstos, o le corresponde al Estado cen—-
tral. Si corresponde a 1los miembros, nos hallamos en pre-
sencia de una simple confederacién de Estados, que no =-—=-
constituye sino un vinculo de Derecho, un vinculum juris

de Derecho piblico, segun se ha dicho ya; no hay pues, co
lectividad estatal central distinta de los miembros. Si -
por el contrario, es patrimonio del Estado central, nos -
encontramos ante un simple Estado unitaric: los miembros

pierden su soberania y con ésto pierden tamnbién su cardc

ter de Estados' (43)

Ellos consideran que mediante un tratado lo que se pue~
de gestar es una Confederacion, en donde los Estados real
mente sxguen conservando su soberania, sin embargo si la
constitucidn es la base del Estado Federal no se puede ex
pllcar la metamorfosis juridica en virtud de que esta =--.

Constitucidn se gesto ‘pPor un pacto y no es posible que --
por medio de un tratado se origine un Estado queé se, en-——
. cuentxe por encima de los Estados que lo crearon. "Estos
tratados no pueden cambiar de naturaleza y transformarse
por una especie de innovacién de Derecho pyblico en una -
Constitucidn, es decir en una Tey. Una de dos: o bien los
tratados contindan subsistiendo v en este caso nos halla-

.. mos en presencia de una 51mp1e confederacidén de Estados,. :
‘es decir, una simple asociacidn de Estados que conservan
su soberania con todas las consecuencias que de ella re--
sultan, o bien si la Constitucidn es la base del Estado -
rFederal no hay manera de explicar juridicamente la trans-
formacién del Estado es ley "'. (44)

Esta teoria nacid para justificar a la ‘onfederacidén co
mo un sistema en donde los Estados si conservaban la sobe
rania a diferencia del Estado Federal en donde .los Esta--
dos miembros dejan de ser soberanos y por ello el Estado
REderal no existe, pues lo que realmente sucede es que --
los Estados se convierten en un Estado Central, por lo --
que para ellos el Estado Federal no puede existir. Estos
pensadores manifestaron sus ideas en momentos politicos -
que les favorecieron, el primero de ellos fue idedSlogo de
los Estados del sur de los Estados Unidos cuando luchaban
contra los del norte y el segundo en Baviera en Alemania.
Dichas tesis no podemos aceptarlas ya gue no explican la
naturaleza del Estado Federal.

(43) M. Mouskheli. Teoria Juridica del Estado Federal. --
Traduccién de Armando Lézano y Ros, Espafia 1934. --
pp. 132-133.

p. 134,

(44) Mouskheli.

Ob. cit.,
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Woodrow Wilsdn rya no se detiene a amanalizar si los Estados
tienen soberania o la comparten con el Estado Federal; &1
considera que el poder soberano lo tiene la Unidén. Sostie
ne que el poder supremo se encuentra en manos del Congre-
so de los Estados Unidos, también afirma que el Estado Fe
deral en sus primeros afios era demasiado débil, pues care
cia de la experiencia, pero sin embargo logrd salir ade--
lante a través del tiempo."Mas aguella debilidad primera
del nuevo gobierno no fué mids que una fase transitoria de
su historia; las autoridades federales no empezaron una -
lucha directa con los Estados, antes de que hubieran teni
do tiempo de reconocer sus recursos y de aprender a manio
brar con holgura®™, (45)

Hace referencia a que cuando Hamilton en su informe —--
igualmente célebre a favor del establecimiento de un ban-
‘co nacional fue utilizada por primera vez la poderosa doc
trina de los poderes tdcitos. "La doctrina de las faculta
des tacitas era evidentemente facil e irresistible. Conte
nia el derecho del poder Iagislativo nacional de apreciar
€1 mismo la extensidn de sus atribuciones politicas; po--
dia, pues eludir todos los obsticulos de la intervencidn
judicial; _porque el Tribunal Supremo, desde my temprano,
se declard sin autoridad para discutir el privilegio- de -
las legislaturas de determinada naturaleza y la extensidn
de sus propias facultades, en la eleccidn de los medios -
destinados a dar efecto a sus prerrogativas constituciona
les'". (46)

En este parrafo nos demuestra como el poder .federal que
en un principio se considerSd que sus facultades eran limi
tadas encontrd el camino para convertirlas en ilimitadas, .
pues no se les puso freno por parte de la Corte; asimismo
considera que el Estado Federal a través de la pOlltlca -
‘de mejoras interiores ha terminado con la iniciativa de —-
los Estados de resolver ellos mismos sus problemas, pues
siempre sale en auxilio de ellos el Estado Federal hacién
dolos mis dependientes del centro. "La politica federal -
los acostumbra a aceptar de la caja federal subsidios pa-
ra mejoras interiores, o contar con las rentas nacionales
mids que con sus iniciativas o energias propias para procu
rarse los medios de desarrocllar esos recursos cuyo valor
y utilizacidn debiera ser del dominio particular de la ad
ministracién de los Estados '". (47)

(45)Woodrow Wilson . El gobierno Congresional. Espafia , =—
1927 . p. 17.

‘45)' Wilson Ob. cit., pp.
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Sefiala Wilson que la uUnica manera de poder detener la -
fortaleza que ha adquirido el poder Federal es_que las -—-
personas que ocupan los cargos de presidente, senadores y
diputados se adhieran mids estrictamente a la Constitum=—-
cién. "El1 juez Cooley puede afirmar, sin temor a ser con-
tradicho, que los frenos eficaces contra las intromisio-
nes del poder federal sobre el de los Estados debe buscar
se, no en el._poder federal sino en la eleccién de repre—-—
sentantes; Senadores y presidentes que sostengan opinio--
nes estrictamente constitucionales, y un Tribunal Supremo
Federal competente para mantener a todos los departamen—-—
tos y a todos los funcionarios en los limites exactos de
su autoridad, en cuanto a sus actos puedan llegar a ser -
de la competencia judicial " .(48)

Parte de la idea de gue el Estado Federal cuando se con
‘formo no contaba con la s;mpatla y el respeto de los habi
tantes de los Estados, fué logrando su aceptacién con el
transcurso del tiempo, si bien es cierto gque los Estados
se agruparon en un Estado Federal, lo hicieron pensando -
en que dicha unién, no iba a ser eterna, pues veian al Es
tado Federal demasiado débil para que perdurara, se fue -
haciendo fuerte con las guerras que sostuvo con Inglate——
xrra (Segunda Guerra) 'y México, y por supuesto con el &=z—-
' trzunfo que obtuvieron los. Estados del norte contra los -
del sur, que se conoce como guerra de Secesién, y la in--
‘troduccidn del ferrocarril. Todas estas circunstancias —-
crearon en el ciudadano norteamericano el espiritu:nacio-
nalista y con ello la plena confianza de que el Sistema -
Federal habia sido una buena eleccidn. (49)

Wilson dice que debe considerarse como un solo gobier=-—
no, al Yobierno Federal y al de los Estados, “Pero en lu-
gar de mirar al gobierno de los Estados Unidos, y al de -
un Estado como dos gobiernos, segun hacian nuestros pa---
dres, nosotros los consideramos - si pudieramos analizar
el contenido de nuestras opinidnes politicas se veria co-
mo dos partes de un mismo gobierno, dos partes complemen-—
tarias de un solo sistema ". (50) '

Esta teoria viene a demostrar que el Estado Federal se
encuentra por encima de los Estados locales, sin embargo

(48) Wilson Ob. cit., p. 29.

(49) Woodrow - Wilson - El1 Edo. Elementos de Politica Histo”~
rica y Practica. Traduccidén por Adolfo Posada, Ma--
drid,1922-1924 volumen II, p. 230. 4

(50)

Wilson. _Ob,vcit..'p. 232.
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son necesarios los dos para la propia existencia del sis-
tema Federal; pero ademas los encargados de dirigir el po
der Federal deberan de apegarse a las instrucciones con--
cretas que da la Constitucidén y de esta manera puedan es-
tar en armonia los dos poderes, como fue la intencidn de
los Estados, que por medio de un pactc crearon el Estado

Federal.

Jellinek sostiene gue existen Estados soberanos y no sg
beranos. Con esta tesis nos explica la existencia del Es-
tado ¥Federal, para este autor el unico Estado soberano es
el Estado Federal, los Estados que conforman dicho Estado
no son soberanos; perc no pierden su calidad de Estados,
lo dnico que dejan de poseer es su poder soberano; sin em
bargo si participan de la soberanla que tiene en sus ma--
nos el Estado Federal. "'Losmiembros ..del Estado federal —

gon estados no ‘sobheranos;$in embargo la constitucidn fede-
ral atrlbuye a éstos una par§1c1pa01on MBpOr O memor en -
1= soLeranla,asl ‘como -una 1n“erverc10n en la partlcular -

manéra de modlflcaria - (51)

El ator citads dice .que los Edados partidpan. en el poder Fede-
"ral en virtud de que todos los Estados republicanos estan
conformados con dos Camaras, una de ellas se integra por
los representantes de todos los Estados, los cuales tie--
nen derecho a nombrar al mismo numero de delegados (Cama~
‘ra de Senadores) y la otra es la que representa al pueblo
(CAmara de Diputados), también tienen derecho a exigir --
prestaciones del poder Federal, en lo gque se refiere a su
organizacidn interna, tienen todas las facultades que re-
guieren para organizarse, ya que el Estado Federal no tie
ne poder para intervenir, pero deberan los Estados respe-
tar el Sistema Federal. Sefiala que "El Estado flederal des
cansa en una organlzac1on conforme a la Constitucidn y mo

conforme a un contrato " + (52)

Es acertada la postura de Jellinek, al sostener gue el
Estado Federal descansa en la Constitucidén en cuanto a su
organizacidn, pues es este documento el que demuestra la
existencia del Estado Federxral, si bien los Estados median
te un acuerdo decidieron organizarse en una Federacidn, -
dicho convenio se hubiera olvidado si no hubiera quedado -
establecido en un documento las bases del Estado Federal,

(51) George Jellinek. Teorfia General del Edo. Traduccidn
Fernandoc de los Rios Urruti, Argentina 1943. p. 623.

(52) Jellinek. Ob. cit., p. 625.
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pero no podemos negar que el acuerdo de voluntades fue el
que originé la Constitucidn, la cual es la que realmente

establece la forma de organizacidn del Estado Federal:; --
pues el acuerdo s6lo fu€ un medio para generarla, en vir-
tud en que desde el instante en gque nacid la Carta Magna,
todos estuvieron conscientes de que era ella la Ley Funda
mental, y por lo tanto debian de acatarla, y obedecerla -
porque es la norma juridica superior.

Sefiala que el gestamiento del Estado Federal se debe a
circusntancias histdricas y sociales; pues un grupo de Es
tados se unen en una Federacidn porgue en ese momento —--
ellos consideran que es la dunica manera de sobrevivir, en
virtud de que si contindan separados serian facil presa -
de los Estados mas fuertes. _

Es un sentimiento generalizado el que tienen los habi--
tantes de los Estados de las ventajas del Sistema Fede---
ral; pues de otra manera no se podria gestar éste, aunque
los Estados hubieran por medio de un convenio creado este
sistema, el cual seria letra muerta por no haber tomado -
en cuenta la opinién de su poblacidn ya gque es la que en
dltima instancia hace posible que las decisiones politi--
cas no se queden en el papel; sino que tengan utilidad --
practica en el Estado, es por ello gue todo Estado Fede--
ral sélo puede nacer cuando cuenta con las condiciones --
histSricas y sociales adecuadas. No deja de reconocer.gue
los Estados mediante un acuerdo de voluntades gque cele—---
bran antes del nacimiento del Estado Federal, se producen
consecuencias de derecho:; como son las facultades y debe-

res que tendran tanto el Estado Federal como los Estados-
locales. ‘

"La fundacidén del Estado federal es un hecho nacional -
cque no puede ser objeto de una construccidn juridica; de
igual suerte que tampoco puede serlo el acta de fundacidn
de un Estado." Este hecho nacional se 1lleva a cabo por --
los Estados en su aspecto de poderes histdrico-sociales.
Los pactos entre Estados:; previbs a la fundacidén del Esta
do federal, tienen importancia juridica, porgque fijan las
condiciones bajo las cuales los futuros Estados miembros
entran en el Estado federal que se va a formar y las con-
diciones bajo las cuales se obligan mutuamente ". (53)

(53) Jellinek. Ob. cit., pp. 626-627.




Jellinek considera que un Estado puede incorporarse des
pués al Estado Federal por medio de un contrato siempre -
que dicho Estado haya sido independiente hasta ese momen-
to. ’

E]l mismo autor dice: "A causa del doble poder estatista
que domina en el Estado federal, el territorio y el pue--
blo aparecen también calificados de dos modos: lo cual es
una excepcidén aparente de la regla, que no quiere conside
rar a estos dos elementos un doble carActer ni ve en ellos
una dualidad. Visto seqiin el caridcter del Estado unita—--
rio, aparece el Estado federal compartiendo la soberania,
con sus miembros, y la consideracién politica de esta re-
lacién es la gque ha creado la doctrina de la divisidén de
la soberania en el Estado federal. Pero juridicamente tan
sSlo existe en el Estado federal un Unico poder soberano,
cuyas funciones se complementan con las de los poderes no
soberanos. La totalidad de las funciones politicas necesa
rias en una época dada es satisfecha por ambos poderes =--
del Estado obrando conjuntamente y asi desaparece la anox
malidad que podria encontrarse en la dualidad de las pro-
piedades de territorio y pueblo en el Estado federal"™, -
(54)

De acuerdo con estas ideas, el citado tratadista llega
a la concluSLOn de que el Estado Federal tiene en sus ma-
‘nos el poder soberano pero que los Estados también parti-
‘c1pan de la soberania. El trata de demostrar que la sobe-
rania en el Estado no se puede dividir, pero esto no impi
de que los Estados participen de ella, ya que ellos son —
parte del territorio y de la poblacién del Estado Fede---
ral.

Luis Le Fur critica la teoria de Jellinek, pues segin -
el distinguido profesor " El Estado federal puede surgir
de dos maneras conforme a su doble cardcter federal y h.a-
cional; la primera de ellas es que el Estado federal pue-
de surgir con independencia de todo tratado; fendmeno que
se produce en dos casos:

a) Cuando el Estado wunitario al principio se --—
transforma en Estado federal delegandole a -
sus antiguas provincias cierta autonomia y -
sobre todo la participacidn en la creacidn -
de la voluntad del Estado £ ederal.

(54) Jellinek. Ob. cit., p. 632 .
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b) Cuando el nacimiento del Estado federal no es
resultado de la voluntad de los Estados particulares pre
existentes sino la consecuencia de un movimienton.acio -
nal, pacifico o no, que eso no tiene importancia. Este -
movimiento nacional si se efectda fuera de la accidn de-
los Estados participantes vy algunas veces contra su mis-
ma voluntad ', (55) :

El autor en cuestidén sostiene gue no es posible gue el
Estado Federal surja de un contrato celebrado entre indi
viduos, sino mds bien es realizado por los Estados, en -
virtud de que su nimero es limitado y es permanente; -
pues no estdn naciendo constantemente, como sucede con —
las pexrsonas, gque tendrﬁan gque ratificar dicho tratado.

Continda el mismo autor gue para que se cree el Estado
Federal"F] primer acto es 1la conclusidén de un tratado de
unién de orden internacional.- por el que ellos ( los -
Estados) se pobligan . a crear por encima de ellos un Esta-
do. del que serdn miembros y bajo cuya dependencia han -
de encontrarse. Fijan de comin acuerdo la base del Esta-
do gue van a formar y preparaxr o hacer preparar un pxrxo -
vecto de Constitucidn. federal. E1l segundo acto consiste-
en la aprobacidén que dan los Estados al proyecto de Cons
titucidn, cuya forma dependerd de las disposiciones de -
la Constitucidén de cada Estado particular.- El verdadero
alcance de las leyes particulares por las que se aprueba
el proyecto de-constitucidén federal es este: los Estados
particulares publican en forma de ley por acuerdo undni-
me su declaracidén de gquerer convertirse, a partir de una
fecha determinada en miembros de un Esgtado federal que -
tendrd por base la Constitucidén convenida entre los di -
versos Estados; semejante declaracidén implica para todos
ellos la obligacidn de abrogax, a partir de esta fecha -~
fijada para el nacimiento del nuevo Estado toda disposi-
cidén contraria a la Constitucidén federal". (55)

El tercero y dltimo acto "o, mejor dicho los dltimos -
dos aspectos inseparables uno de otros son: entre otra -
son entrada en funciones de los 6rganos federales crea -
dos por el proyecto de Constitucidn aceptado por el tra-
tado de unidén, los que promulgaran en seguida, en nombre
del Estado federal con la nueva constitucién'. (56)

/55)Mouskheli. Ob. cit. p. 133-139.

(56)Mouskheli. Ob. Cit. pp-141-142. i
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Este pensador sostiene que el Estado Federal es quien -
tiene la soberania y los Estados miembros participan de -~
ella en la formacién del Estado Federal, pues ha sido su
decisidn la gque ha dado nacimiento a la Federacidén. Esta
tesis es contraria a la sustentada por Jellinek, quien sg
lo concibe que los Estados ejercen poder dentro de su te-
rritorio, y participan de la soberania por medio de sus -
Sdrganos, para él lo que caracteriza al Estado Federal es
la organizacidn del poder piblico; pues los Estados parti
cipan en la legislacidn y en la ejgcucién central, ya que
se encuentran representados en la Camara de Senadores.

Mouskheli, para explicar las caracteristicas del Estado
Federal utiliza una metafora, dice "Lo que caracteriza --
esencialmente al Estado f£deral es el poseer un doble ros
tro; en ciertos -aspectos se nos aparece como un Estado --
unitario, y sino tuviese otra cara se confundiria con €1;
. pero en otros aspectos se nos presenta como una agrupa-—-
cidén federativa de colectividades inferiores descentrali-
zadas hasta el mds alto grado, y que toman parten, en la
’formacién de la voluntad del Estado, este doble cariacter
sirve para conciliar de un todo armonioso dos tendencias
incompetibles hasta cierto punto ", (57)

Es muy claro con esta metdfora comprender que el Estado -
Federal hacia el exterior se presenta como un solo Estado
Unitario, y sin embargo en el interior es un conjunto de
Estados; en virtud de que cada uno de ellos sigue tenien
do su propia poblacidén, territorio y gobierno, por lo --
cual en el interior no puedea perder su calidad de Esta--
do.

El autor citado sostiene queel Estado f'ederal y el --
unitario coinciden en los siguientes puntos:

1.~ El1 Estado federal tiene mayor amplitud de materias
gque las colectividades miembros.

2.— El derecho federal se encuentra por encima del de -
los Estados, en virtud de que el derecho federal es gene-
ral y aventaja el derecho particular que corresponde a
los Estados.

3.- En la solucidn de los conflictos.entre el Estado fe
deral y los Estados particulares, y entre estos dltimo co
rresponde al Estado f.ederal decidir.

(57) Mouskheli. Ob. cit., p. 149.




4.- La superioridad del Estado federal no solo se con--
creta a la organizacidén Constitucional federal, sino que
también interviene en la creacidén de las .constituciones -
de los Estados particulares, en primer lugar en la forma
estatal que han de adoptar, ademds se extiende a la orga-
nizacién del podexr legislativo y ejecutivo.

5.- El Estado federal se reserva ciertos derechos de vi
gilancia e inspeccidén para que los Estados cumplan con —-—
las disposiciones federales.

6.- El Estado federal fija €1 mismo su competencia, —--
otra similitud es la nacionalidad y la unidad de su terrxi
~ torio y que el Estado f'ederal tiene tres poderes legisla-
~tive, €.jecutivo y judicial, los cuales los representa co-
mo un solo Estado y sSlo €l puede celebrar relaciones di-
plomiticas con Estados extranjeros " .(58)

Sefiala este autor que la descentralizacidn mds elevada
la tiene el Estado Federal. Dos son los grados que carac-
terizan a esta forma: la autonomia constitucional y la -—-
participacidn de los Estados miembros en la creacidén de -
la voluntad Federal, la autonomia constitucional es el de
recho que tienen las legislaturas de los Estados de crear
ellos mismos su propia Constitucidn, asi como reformarla
y adicionarla, esta Carta Magna estatal puede ser perfec-
ta e imperfecta. Es perfecto este documento cuando la ==-
const itucién Federal no tiene ninguna ingerencia en su --
' creacién o en los canbies gque en ella se realizan. Es im-—
perfecta cuando sucede lo contrario.

También nos comenta que los Estados participan en las -
reformas que se le hagan a la Constitucién Federal pues -
la propia onstitucidén lo prevé, por lo que los Estados -
‘participan de manera directa e indirecta en el poder Fede
ral. De manera indirecta a través del Senado y de manera
directa mediante las legislaturas locales. "Lo que si en-
contramos invariablemente en todos los Estados federales
es el hecho mismo de la participacién, directa o indirec-
tamente de las colectividades - mienbros toman parte en -
todos los Estados federales en la formacién de la volun--
tad .federal ™. (59)

(58) Mouskheli. Ob. cit., pp. 150 a 171.

(59) Mouskheli. Ob. cit., p. 310.
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Mouskheli nos da una definicidn del Estado Federal. "El
Estado federal es un Estado que se caracteriza por una ==
descentralizacidn en forma especial y del grado mias eleva
do; que se compone de colectividades - mienbros dominadas
por €l, pero que posezn autonomia constitucional y parti-
cipan en la formacidén de la voluntad federal, distinguién
dose de este modo de todas las demds colectividades pibli
cas inferiores. ".(60)

Kelsen sostiene que lo dnico que distingue a una Confe-
deracidén del Estado Federal, "es el grado de centraliza--
cidén y descentralizacidn." En ambos casos, se trata de co
munidades juridicas cuyo ordenamiento consiste en normas
validas sobre todo el territorioc y en normas vigentes tan
sSlo en ciertas partes del mismo; advirtiendo que la ex--
Vtensién‘y la importancia de los objetos gue son regulados
pPor los primeros es decir por las normas centrales es ma-
yor que la importancia y la extensién en las materias re-
guladas por las normas locales. "de modo que el orden ju-
ridico vigente en la totalidad de un territorio y el con-
junto de todos los 6rdenes parciales en caso, el nombre -
de Estado- indudablemente debido al grado de centraliza=-
cidn, mientras que en otro se le llama confederacidn".
{61) : R

Dice gue el orden juridico de un Estado Federal tiene -
normas locales y centrales, las primeras sdlo tienen vali
dez en su territorio, mientras que las centrales se apli-
can a todos los Estados que conforman — la .Rderacidn, -
pues son de aplicacién general. El Estado Federal esta in
tegrado por dos comunidades parciales, el Estado Federal
y los Estados-miembros "El Estado federal se cardcteriza
por el hecho de que los Estados miembros poseen un cierto
grado de autonomia constitucional, es decir, por el hecho
de que el Srgano Tegislativo de cada Estado miembro es —-
competente en relacidén con materias que conciernen a la -
Constitucién de esa cominidad, de tal manera gue los mis-
mos Estados miembros pueden realizar por medio de leyes,
cambios en sus propias Constituciones '". (62)

(60) Mouskheli. Ob. cit., p. 319.

(61) Hans Kelsen. Teoria general del Edo. Traduccidn Luis
Legaz Lacandera. Espafia, 1934. p. 255-

(62) Hans Kelsen. Teorfa general del Derecho y del Edo. -
Traduccién Eduardo Garcia Maynes, MExico,1949. p. 334 -
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Asamismo €1 considera que la centralizacidn del Estado
¥ederal no es absoluta, en virtud de que los Estados miem .
bros forman parte del Srgano Legislativo del poder cten——-—
tral. "La centralizacidn en el Estado .federal, esto es, =’
el hecho de que una considerable porcidén de las normas de
orden juridico total tengan validez en toda la extensidn
de la federacidn, se encuentra limitada por el hecho de -
gue el Srgano .legislativo central estd compuesto de la si
guiente manera, especialmente tipica del Estado federal:
consta de dos Gmaras, los miembros de una de ellas son -
directamente elegidos por todo el pueblo del Estado fede-
ral, la primera es la llamada Camara de los Representan--
tes o Camara de Diputados, también llamada Camara Popu--—-—
lar. La segunda se compone de individuos elegidos, bien -
por el pueblo o bien por el Srgano I egislativo de cada Es
tado miembro. Los representantes son considerados como re
presentantes de los Estados miembros. Esta segunda Camara
lleva el nombre de Cd&mara de los Estados o Senado". (63)

Sin embargo el uUnico orden juridico supremo es la Cons-
titucidén pues las disposiciones que'en ella se encuentran
tienen aplicacién en todo el pais y ademds no hay ningin
ordenamiento superior. Dice el citado autor que existe la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para resolver con-
fllctos entre las entldades federativas y la perla Fede-
racidn. :

Carl Schmitt afirma que los Estados han decidido unirse
dentro de un Estado Federal, para poder sobrevivir, pues
si continuaran independientes es seguro que los Estados -~
mis fuertes les declararian la guerra, es por esc que los
Estados decidieron mediante un pacto crear el Estado Fede
ral, el cual representa un so0lo Estado en el exterior. =--
Por ello los Estados deberan sufrir una metamorfosis en -
su organizacidn politica interna, pues desde el instante
en gue se adhirieron al sSistema Federal dejan de ser inde
pendientes. "La federacidén es la unidn permanente hasada
en libre convenio, y al servicio del fin comin de la auto
conservacidén de todos los miembros, mediante el cual se -
cambia el total status politico de cada uno de los miem--
bros en atencidn al f£in comin'". (64)

En siete puntos describe las consecuencias del Estado -
(63) Kelsen. Ob. cit., p. 335.

(64) Carl Schmitt. Teoria de la Constitucidn. Traduccidn
de Francisco Ayala. Espafia,l1934. p. 421.
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F aderal:

l.- La Federacidn comprende a todo Estado-miembro en su
existencia total como unidad politica y le acopla como un
todo en una asotiacidén politicamente exietente.

2.~ El pacto Federal tiene por finalidad una ordenacidn
permanente no una simple regulacidn pasajera.

3.— El1 pacto Federal es un pacto de singular .especie, -
un pacto constitucional, su acuerdo es un acto de Poder -
Constituyente. Su contenido es al mismo tiempo, contenido
de la nstitucidn Federal y un elemento de la Constitu—-
cién de cada uno de los Estados miembros.

4.- La Federacidén reconoce por finalidad el mantenimien
to de la existencia pOlltlca de todos sus miembros en el
marce de la Federacidn.

5.~ Hacia el exterior, la Federacidn protege a.sus'miqg
bros contra el peligro de guerra y contra todo ataque.

6.— No hay Federacidn sin ingerencia de ésta en los -—-
asuntos de los Estados-miembros.

7.— Toda Federacidén como tal puede hacer la guerra y —-
tiene un jus belli. No hay Federacidn sin la posibilidad
de una guerra Federal. (65)

El mismo autor afirma que"la expresidn competencias de com
petencias de la federacidn puede diarsele diversos senti--—
dos: '

a) La competencia legal-constitucional para practicar -
reformas de la constitucidén mis exactamente; para la revi
sidn de las prescripciones legales constitucionales, esa
competencia no es ilimitada; encuentra sus limites en la
Ceonstitucidon. Es una contradiccidn que se utilice esta —-
competencia de competencias para suprimir la independen--
cia politica de los Estados miembros."

b) Un simple accesorio de una competencia, a saber, la
facultad general y presumible es caso dudoso de toda autpo
ridad competente, para decidir acerca de si se dan los su
puestos de su competencia. Asi, un tribunal puede tener -
competencia de competencias en sentido de que el mismo de
cide y s8i es admisible la vida "juridica.

(65) Schmitt. Ob. cit., pp. 422-426.
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c) "Una facultad ilimitada para realizar actos de sobe-
ranfa A de toda especie, la doctrina alemana ha confundi-
- do con la competencia de revisién. Pero el concepto "Com-
petencia de competencias" entendido como soberania, es en
s mismo contradictorio. scberania no es una competencia:
ni siquiera competencia de competencias. No hay ninguna -~
competencia ilimitada. Llega a la conclusidén de que la pa
labra competencia de competencias o significa una compe=—-
tencia auténtica en cuyo caso nada tiene que ver con la -
soberania ni puede ser empleada como fSrmula de la sobera
nia, o es una denominacidén de un poder soberano; y enton-
ces no se comprende por qué ha de hablarse de competen—-—-—
cias ".(66) : :

Es excelente el razonamiento de Schmitt, pues el Estado
Federal no puede apropiarse de la esfera de accidén del po
der gue tienen las legislaturas de los Estados, pues s5i -
eso sucediera estariamos haciendo alusién a un Estado %en
tralista, y no a un Estado Federal, en donde la propia —-
esencia del Estado Federalgonsiste, en que haya dos cam--
pos de aplicacidén; el estatal y el Federal. El sostiene -
que en caso de que alguna persona sea considerada como -~
traidox por la Federacidn, también los Estados lo deben -
considerar traidor.

- Sefiala que es posible que exista el Sistema Federal, -~
gracias a la homogeneidad que tienen las entidades federa
tivas y la Unidn, por eso es factible gue vivan en armo--~
nia dos poderes: el poder Federal y el local, "Tanto la -
democracia como la federacidSn descansan en el supuesto de
una homogeneidad, por eso estd el natural desarrollo de -
la democracia de que la unidad homogénea del pueblo tras-~
pase las fronteras politicas de los Estados mienbros y su
prime la situacién de desequilibrio de la coexistencia pa
iftica de la federacidn y de los Estados-miembros politi-
camente independientes a favor de una unidad comin".(67)

Schmitt nos sefiala que la"feaderacidn tiene tres antind-
mias que se logran salvar en virtud de la homegeneidad:

a) La primera antinomia: La federacidn tiene por fi
nalidad la autoconservacidn:; es decir la conservacidn de
la independencia politica de cada miembro; sin embargo es

(66) Schmitt. Ob. cit., pp. 445-446.

(67) Schmitt. Ob. cit., p. 447-
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ta antinomia no se realiza en virtud de gue los Estados -
renuncian a valerse por si mismos, por lo que ella afecta
el derecho de conservacidn.

b) La segunda antinomia: El miembro federal trata -
de mantener mediante la federacidn su independencia poli-
tica y de asegurar su autodeterminacidén, esa antinomia no
se alcanza, pues toda ejecucidn f.ederal suprime la inge--
rencia de los Estados locales, y les suprime su autodeter
minacién.

c) La tercera antinomia: Toda federacidn como tal,
con independencia de la distincién ante confederacidén de
Estados y Estado federal tiene una voluntad total y exis
tencia politica, en esto se distingue de una alianza. A
consecuencia de ello coexisten en una federacidn dos cla
ses de existencia politica: la existencia comin de la fle
deracidn y la existencia particular de los Estados-miem-
"bros ".(68)

La disolucidn de las antinomias de la Federacidn se al
canza gracias a la homogeneidad, que es lo que evita que
se presente algin conflicto entre la Federacidn y los Es
tados; pues la primera antinomia no presenta el mayor --
prdblema va que los Estados son los que han considerado
mis oportuno que la Federacidén se encargue de su defensa,
de esta manera es menos costoso para los Estados mantener
" un ejército, ellos estdn conscientes de que la Federacidn
es la encargada de protegerlos; pero no por eso existe —-—
una rivalidad; sino al contrario es lo gue les permite es
tar unidos, es decir su identificacidén consiste en que --
hay una total aceptacién del pueblo de los Estados de que
la labor de defensa que realiza la Federacidn es en bene-
ficio de todos los Estados miembros.

La segunda antinomia también se cae facilmente, pues --
los Estados al configurar la Federacidén estuvieron de ---
acuerdo en aceptar qgue el Estado rederal fuera el dnico -
gue se ostentara como tal en el exterior, y si bien el se
ostenta como el que determina cual es la forma de su go--
bierno, este principio es para impedir la ingerencia ex-—-
tranjera en su organizacidn, por lo que los Estados estdn
de acuerdo con el Estado Federal.

(68) Schmitt. Ob. cit., pp. 426-427.
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La tercera antinomia se deshecha partiendo de la base -
que el Estado Federal existe gracias a que los Estados lo
cales pueden dentro de €l tener su propia forma de gobier
no, si bien similiar a la del poder Federal, éste tendra
que respetar su campo de accidén, de la misma manera que =
los Estados respetan el campo de aplicacidén del poder Fe-
deral; es decir el Sistema Federal existe gracias al en—-
teéndimiento mutuo que tienen la Ynidn y los Estados miem~
bros.

) CONSECUENCIAS DE LOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LA —-
TEORIA CONSTITUCIONAL DE LA FEDERACION:

1l.-"Toda federacidn tiene, como tal, una existencia po-
litica con jus belli independiente.

Toda federacién como tal, es sujeto tanto de d'ere—-
‘cho Internacional como de derecho p'olitico.

Toda federacidén tiene ya en si la peculiaridad del
sujeto independiente del @erecho internacional, porque to
mma sobre si necesar amente un jus belli y los Estados re-
nunciaron en todo o en parte a su jus belli en favor de -

la federacidn.

2.~ Como sujeto de derecho politico, la federacidn exis
te, porque es titular, frente a los Estados-miembros, de
‘falcultades juridico-politicas pro .ias; esto lo demuestra
con dos de aguellas instituciones federales: la ejecucidn
federal y la intervencidn federal:

a) En la ejecucién federal, que compete necesariamente
a la Federacidn como tal, se enfrenta esta con el Estado-
miembro contra el cual se aplica como instancia de dere-—-.
cho politico, dirigiendo mandatos directos a las autorida
des de los Estados-miembros.

b) El d&erecho de intervencidn de la federacidn conduce
igualmente a tales fendmenos y actuaciones 1nmed1atas de
dexrecho pOllthO, incluso cuando la intervencidn va diri
gida tan solo al Estado como un todo, afecta inmediata--
mente a asuntos interiores y carece dentro de la federa-
cidn de un cardcter internacional.

3.~ El caricter juridico-politico de toda federacidn -
lleva a la consecuencia de que siempre que la federacidén
se enfrenta, en uso de sus facultades, con un Estado-miem
bro, ain cuando sea para un campo rigurosamente delimita-
do, el gerecho federal tiene la precedenc1a resPecto del
”derecho local.n- .
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III.- “"Toda gederacidn tiene un territorio federal. =--—-
Existe siempre una delimitacidn territorial de la federa-
cidén como tal frente a otras unidades politicas territo--
rialmente delimitadas. El territorio federal se compone -
del territorio de los Estados-miembros "

IV.~ La representacién federal: La federacidén debe con-
tar con sus propias instituciones y autoridades federa--—-
les. El Estado federal requiere para que exista como tal
de 6rganos propios, que le permitan mantenerse indepen-—=--
diente de los Srganos de los Estados-miembros, es decir,
que tengan las suficientes facultades para poder €l mismo
tener a sus propias autoridades, las cuales se hardn car-
go de las tres funciones que realiza el Estado: la fun-—-
cién 1l egislativa, © jecutiva, y judicial, sin embargo la -

~ voluntad de la f'ederacién es la voluntad. de los Estados. ~

(69)

Jean Dabin.~ Este tratadista nos explica la naturaleza
juridica del Estado Federal, tomando como punto de parti-
da la descentralizacidn. "Esta se presenta cuando un gru-

" po O ciertos grupos tienen derecho a gobernarse o a auto-
administrarse; sin embargo esta hipdtesis no es determi--—
nante para establecer el supuesto de la descentraliza----
c1on." Para que aparezca ésta es preciso, ‘ademas que el -
grupo reconocido como auténomo capaz de exigir sus’ pro---
pios negoc1es, ¥ los de sus miembros, revista caracter pa
blico que éste encargado de gestionar una porc1on © un as
pecto de la cosa piblica y por consiguiente tenga poder -
para dar Srdenes obligatorias como las del Estado ". (70)

Posteriormente distingue entre descentralizacidén admi--
nistrativa y politica: La administrativa "concierne solo
a la organizacidén de los servicios publicos del Estado y
‘la "politica" afecta al poder piblico en su actividad -~-
esencial, en cuanto domina a los subditos por tres funcio
nes del gobierno y administracidén de la legislacidén y de
la jurisdiccidn. Asi es como puede hablarse de justicia -
de un sistema de gobierno local y no Unicamente de la ad-
ministracidn local . (71)

(69) Schmitt. Ob. cit., pp. 436-443.

(70) Jean Dabin. Doctrina general del Estado. Traduccidn
Hector Gonzalez Uribe. México, 1946. p. 315-

(71) Dabin. Ob. cit., p. 328.
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Dabin es muy claro en su exposicién, pues es obvio que
entre mayor sea la participacién de los grupos en la des-
centralizacién politica, estaremos en presencia del Siste
ma Federal, pues i las comunidades gue conforman el Esta
do no tienen la posibilidad de organizarse internamente,
estamos en presencia de un Estado Central. Sin enbargo, -
midiera encuadrarse esta descentralizacidén dentro de la -
Cbnfederacxon, porque también en ella existe la descentra
lizacidn del poder piblico; ésta presenta el inconvenien-
te de ser una descentralizacidén tedrica, pues en la préc-
tica los udnicos que participan en la configuracidén del po
der piblico son los Estados. Los cuales no comparten el -
poder con nadie ya que ellos no se supeditan a la Confede
.racién, pues ésta no tiene la suficiente fuerza como para
obligarlos a cumplir con los compromisos que tienen con -~
ella. Sucede lo contrario en el Estado Federal, el cual -
llega a alcanzar tanto poder que en ocasiones se confunde
con un Estado cCentral, pero esto es externamente, pues in
ternamente los Estados participan en esa descentraliza——-—
cién del poder.

Tanbién considera que el Estado Federal cuenta con otro
tipo de descentralizacidn con base territorial. Pero la -
descentralizacidn se enlaza con el problema del poder. Jo
descentralizado es el poder con todo, mirandolo mas de -
cerca, parece que la forma federal o unitaria del Estado
atafie al poder mejor gue al propio Estado. (72)

Es normal que dentro del Estado Federal se tenga gue ——
mencionar una descentralizacidén territorial pues se hace
referencia al territorio de los Estados locales también se
hace alusidn al territorio de la rederacidn, pero como €l
mismo sefiala es un problema de poder, en virtud que el Es
tado Federal tiene aplicacién en todo el territorio, mien
tras gque las legislaturas sélo en su territorio. Dabin —-
considera gue el Estado Federal da dos soluciones entrela
zadas, con dos facetas distintas en la teoria del poder -
"por una parte una solucidén de descentralizacidén muy am—-
plia en beneficio de las colectividades componentes ===
( Edos, paises, cantones); por la otra una solucién de ==
participacidn de las colectividades mismas en el gobierno
del Estado federal ™ .(73)

(72) pabin ob. cit. p. 324 -

(73) Dabin. Ob. cit., p. 329-
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Asimismo sostiene que la descentralizacién y el f ederalismo
representan los dos grados de una misma idea gue es la jidea de
autonamia local. Es indudable que asi caomo los Estados locales
tienen libertad para organizarse internamente, también ellos -
tengan participacién en el mismo gobierno Federal, pues es lo-
gue establece un equilibrio de fuerzas dentro del Sistema Fede
ral, ya gue de otra manera el sistema Federal ya hubiera termi-
nado con las facultades de los Estados conviertiéndose en un -
Estado Centralista.

"El mismo autor sostiene que este tipo de descentralizacién -
se diferencia de la comin, s6lo en el grado y se presenta en -
los siguientes puntos. " Desde luego los Estados particulares-
poseen todas las funciocnes del poder: gubernamental y adminis-
trativa, comprendiendo el derecho de coaccibén, legislativa y -
judicial luego, dentro del marco de las materias encomendadas-
a su competencia, ejercen el gobiernc fuera de todo control, -
de toda vigilancia; por dltimo conservan-la facultad de organi
zarse Asi mismosy regular su propia Constitucién. En cada uno-
de estos puntos y, por lo menos, en el conjunto, privan sobre-
los grupos simplemente descentralizados y, en este sentido, —-
puede admitirse que dan apariencia de Estado. A pesar de esto-
tales Estados gquedan subordinados constitucionalmente a una -~
autoridad mds alta, en el orden temporal, gue es el Estado fe-
deral del que son miembros ". (74)

Llega a la misma conclusién que gran parte de los tratadis--—
tas antes citados, "de gue el poder Federal es superior al lo-
cal; ademds coincide con Lefur y con los gue aceptaron su pos-—
tura de la autonomia local gue tienen los Estados para gober -
narse internamente, pero dice gue ésta es limitada, ya gque -
éstos no son independientes y por consiguiente no pueden los -
Estados organizarse de manera contraria a camo estd el poder -
Federal; dice que la soberania pertenece al Estado.

Los anteriores pensadores que analizamos, tuvieron camo consg
tante preocupacitin determinar a quien correspondia la sobera -
nfa, si a los Estados locales o a la Federaci6n. La mayoria -
estuvo de acuerdo en gue la soberania estaba en manos del Esta
do Federal, con excepcién de Madison, Hamilton, Jay, TCcqguevi-
lle, Seidel y Calhoun.

Los primeros tres tratadistas no sefialaré6n si correspondia -
la soberania al Estado Federal exclusivamente o a los Estados-
locales en virtud de gue su objetivo era convencer al pueblo -
de los Estados locales de las ventajas gue representaba el Es-
tado Federal. El Estado Federal no invadiria la esfera de -

74 -Dabin. ob. cit., p.330.
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.acci6n de las entidades federativas; por el contrario les per
mitiria continuar con su calidad de Estados en virtud de que-
seguirfan teniendo su propio gobierno interiormente. Ademds, -
continuarian con todos los derechos gque no cedieron a la Fede
racién, pero no obstante estos argumentos, el dnico que deten
taba un poder saoberano era la Federacién, ya que sus normas -
tenfan aplicaci6én general y los Estados locales s86lo dentro -
de su territorio.

Tocqueville sostuvo gue la scberania estaba en poder tanto-
de las entidades federativas como de la Federacién; por lo gue
a su tesis se le conoce como cosoberania por la existencia -
de dos soberanfias. Dicha teoria fue rebatida por Calhoun y Sei
del;los cuales sostuvieron gue la scberania s6lo puede corres-—
ponder a uno y otro, si pertenece a los Estados estamos en --
presencia de una nfederacién, si por el contrario correspon-
de al Estado Federal estamos en presencia de un Estado Central.

Es indudable que el Estado Federal conserva un poder superior
a los Estados locales, por lo que si aceptamos la teoria tradi-
cional de la soberania, el tdnico poder socberano lo detenta la -
Federacitn mientras que las entidades federativas s6lo tienen -
cierta autonomia que les permite gobernarse internamente.

La Ley Fundamental local nunca podrd ser contraria a la Cons-
titucién Federal, en virtud de gque las entidades federativas se
comprametieron por medio de un acuexrdo de voluntades a respetar
este sistema de gobierno, el cual se formaliz6 en una Constitu-
cién Federal. O bien mediante la metamorfosis gue sufrib6 el —-
Estado Unitario el cual concedié a sus antiguas provincias cier
ta autonomla otorg&ndoles la calidad de Estados locales. Tam --
bién en este supuesto los derechos de los Estados miembros gque-
daron delimitados en la Constitucién Federal.

La Federacién se encarga de la seguridad de todos sus inte -~
grantes, pues en caso de cualquier agresién del exterior ella -
tendrd que repelerla, por ello en el exterior se ostenta camo -
un Estado Central.

El Estado Federal tiene la ventaja de gue existan dentro de -
€l dos tipos de normas: Las Federales y las locales por ello —-
ha logrado subsistir a través del tiempo.

1.5 OTROS SISTEMAS QUE AGRUPAN COLECTIVIDADES

Entre estos sistemas se encuentran la unién de Estados y la -
Confederacién; las uniones de Estados se presentan cuando dos o
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mas Estados se encuentran unidos. Algunos tratadistas conside~
ran como uniones de Estados a las alianzas, éstas se llevan a
efecto cuando dos Estados se ponen de acuerdo para luchar en -
contra de un enemigo m&s poderoso, o bien cuando un Estado mds
fuerte somete a un Estado mas débil y lo convierte en su alia-
do, sin embargo las alianzas tienen el problema de ser uniones
efimeras, pues en el momento en que los dos Estados vencen a -
su enemigo termina su uni6n; y cuando el Estado sometido adquie
ra la suficiente fortaleza se vuelve a enfrentar al Estado que
lo somete, (ademds en este caso concreto no se unié por su vo-
luntad).

Otros pensadores han incluido al protectorado dentro de las-
uniones de Estados. El protectorado se presenta cuando un Esta
do cede sus derechos politicos del exterior a un Estado mds -
fuerte, es decir el Estado como tal no interviene en politica-
exterior pues depende de otro, a cambio recibe proteccién en -
caso de sufrir alguna agresién de algun pais. Mis gue ser una-
unién de Estados es una forma de colonialismo como sucede con-
Puerto Rico, el cual politicamente en el exterior es represen-
tado por los Estados Unidos.

Las dos uniones de Estados que se han aceptado de manera ge-
neral son la unién real y la unién personal; é&stas s6lo se han
presentado en épocas pasadas. La unién personal es cuando una-
persona por derecho de herencia gobierna dos paises sin que se
haya celebrado entre ambos algiun tratado, "se trata en reali--
dad de diversos 6rdenes juridicos politicos a los gque solamen~
te les da unidad la misma persona fisica, gue en estos casos -
ejerce una doble personalidad, los actos juridicos tratdndose-
de los Estados casi siempre conservan su propia constituciénl-
(75)

La uni6n real se crea en base a un acuerdo o tratado interna
cional, por medio de un acuerdo de voluntades gue han aceptado
gue un mismo Monarca los gobierne; sin embargo el hecho que -—-
los dos Estados sean gobernados por la misma persona no les -~
impide conservar su independencia. "La unién real es un lazo -
gue descansa en un pacto entre dos o mds Estados en virtud del
cual la persona del principe resulta camin, teniendo el princi
pe en cada uno de los Estados de la unién una situacién juridi
ca de 6rganos independientes de la gue el otro u otros Estados
. (76)

La diferencia esencial entre unién personal y real descansa-
en gue la primera se presenta en virtud del derecho de heren -
cia, mientras gue la segunda descansa en un pacto de Estados.

(75) Daniel Moreno. Derecho Constitucional. México 1981. p.-356.
(76) Jellinek. Ob. Cit., p. 610.
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La Confederacién es sin duda la segunda forma mas impor
tante de colectividades de Estados, pues la primera es el
Estado Federal, pero es importante recordar que algunos -
Estados Federales tuvieron que ser transitoriamente Confe
deraciones como sucedidé con los Estados Unidos del Norte.

La Confederacién se presenta cuando por medio de un pac
to varios Estados libres deciden mantenerse unidos para -
defenderse en caso de sufrir una agresidn del exterior. -
Esta unién de Estados cuenta con un érgano central que se
conforma con los delegados que envian los Estados-miem—--
bros, los cuales se encuentran representados en la misma

proporcidn.

Dentro de la Gonfederacién los Estados siguen conservan
dose como tales, tanto en el exterior como en el inte~—-—-
rior, pues esta unidn no los limita, sino gque les permite
continuar con su vida normal, ya que los Estados podrdn -
seguir teniendo relaciones con otros Estados. Ademas po--
dran tener su propio ejército y no intervendra para nada
la Oonfederacién en la forma en como se han de organizar
internamente, la Confederacién al carecer de recursos pro
pios depende del auxilio directo de los Estados, tampoco
cuenta con un ejército propio con el cual podria hacerle
frente al enemigo, y en caso de que se vea en la necesi--
dad de repelar alguna agresidn debera solicitar a los Es-
tados tropas para hacer frente a la situacidn; tiene fa--
cultades para legislar pero éstas son limitadas pues para
que se aplique una ley que expida la Confederacién es ne-
cesarioc que la publiquen cada uno de los Estados.

' La Confederacién presenta el inconveniente de no contar
con un poder que le permita exigir a sus miembros que cum
plan con sus obligaciones.

1! 6_FUNDAMENTO DEL_ ESTADO FEDERAL

Si nos referimos a la forma.pura del Estado Federal

mediante un pacto de Estados independientes por medio de
el cual se cred una Constitucidn, que es lo que le da va-~
lidez juridica a este nuevo Estado; pues en ella se esta-
blecen las facultades que se le otorgan al Estado Fede=~--
ral, las cuales son de aplicacidén general, ‘asimismo sefia-
la que el Estado Federal contard con su propio gobierno,-
que se integra en tres drganos: Ejecutivo, -Legislative y
Judicial, dicho gobierno sera sostenido con los propios -
recursos del Estado Federal. También puede surgir cuando
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un Estado €entral ha decidido transformarse en un Estado

Federal, otorgéandoles a las provincias la calidad de Esta
dos, esta concesién queda establecida en una Constitu-—-—-
cidn. ’

Podemos afirmar que la forma pura del Estado federal --
fue creado, por un acuerdo de voluntades gque tuvieron los
Estados, pero dicho acuerdo de voluntades hubiera quedado
en el olvido, sino se hubiera creado una Constitucidén, --
que es la que realmente formaliza la pederacidén, lo mismo
sucede con el Estado Central gue se transforma en Fede-—-
ral, lo gue comprueba su determinacién es la Carta Mgna.

1.7 TRASCENDENCIA DEIL,_ESTADO FEDERAL

El Estado Federal ha logrado subsistir a través del ---
tiempo, gracias a que ha permitido a los Estados-miembros
formar parte del poder Federal y a la vez mantener cierta
‘autonomia dentro de su territorio, con lo cual se ha evi-
tade que el podexr se concentre en el centro, pues dentro
de este sistema los Estados que lo conforman siguen te---
niendo la posibilidad de gobernar ellos mismos su territo
rio sin que para nada intervenga el centro en sus decisio
nes internas, lo cual permite que los Estados continuen -
manteniendo su identidad nacional interna, pues son los -
propios pobladores de ese lugar los que van a decidir —---
guien los va a gobernar.

Este sistema did la oportunidad a los Estados de conser
var su identidad interna, si bien en la actualidad se han
ido perdiendo las raices de los habitantes de cada enti-—-
dad federativa, é€sta ha sido obra del progreso y no de la
ingerencia del Estado Federal. Podemos decir que el Esta-
‘do Federal es un sistema juridico que permite la existen-
cia de dos fuerzas, los Estados locales y la Federacidn,
ambos tienen cierta autonomia en su organizacidén respecti
va por lo gque juntos ejercitan el poder del Estado rede——
ral el cual no podria existir si no hubieran entidades feg
derativas con el suficiente poder para gobernarse dentro
de su territorio.

Como conclusidn, podemos afirmar que el Estado rederal
ha logrado sobrevivir a través del tiempo, en virtud de -
gue el poder no se centra ni en la unién ni tampoco en --
los Estados, sino gue el poder lo comparten los Estados -
locales y la Federacién.




Después de haber estudiado a los diversos tratadistas -
sobre la naturaleza juridica del Estado Federal, asi como
las instituciones gue surgieron con esta forma de ygobier-
no y su fundamento y trascendencia. Nos toca ahora anali-
zar la aplicacidn del sistema Federal dentro de las diver
sas, Constituciones que han existido en México.




CAPITULO SEGUNDOD

CONSTITUCINNES QUE HAN REGIDO EN MEXICO EN DIFEREN
TES EPOCAS.

1.1Constitucidn de C&diz. 1812 -

La Constitucidén de Cadiz se gestd como consecuencia de
los acontecimientos que se presentaron a principios del -
siglo XIX, cuando el ejército francés penetrd en el terri
torio espafiol en base al Tratado de Fontainebleau que ha~
bian celebrado Francia y Espafia el 27 de octubre de 1807
para conquistar Portugal, pero en vez de continuar su via
je hacia su destino, se instald en Espafia, violando el —-
tratado antes citado, Con este incumplimiento, Napoledén -~
demostrd gque su intensidn era congquistar no solo Portugal
sino toda la Peninsula Ibérica, un afio mas tarde Napoledn
se convertia en Emperador de Espafia segin lo establecian
.los Tratados de Bayona por los cuales abdicaban al trono
espafiol Carlos IV y Fernando VII asi como todos los infan
tes que tenian.derecho a éste.

Napoledn designd rey de Espafia a su hermano José Bona--
parte y por tal motivo los espafioles se manifestaron en -
contra del gobierno establecido y organizaron una Junta =~
Suprema Central y Gubernativa del Reino, nonbrando Presi-
dente al Conde de Floridiblanca y .como Inquisidor General
al Obispo de Orence Don Pedro de Quevedo y Quintano. La -
primera actividad de esta Junta consistid en declarar 1la
guerxra a Francia. L,a Junta estaba integrada por dos ten--
‘dencias, una tradicional y otra de ideas avanzadas. La --
primera era sostenida por el Presidente de la junta guien
estaba conforme con que se continuara con el mismo siste-~
ma de gobierno, la otra tendencia estaba representada por
las personas de ideas mas avanzadas, entre los que se en-
contraba Lorenzo Calvo de Rosas y Gaspar Melchor de Jove-
llanos; el primero de ellos tenia ideas mas radicales y -
serian estas las que perdurarian.

En esa misma época Napoledn concede la Constitucidn de
Bayona, que establecia la existencia de ®rtes que serian
las encargadas de legislar. Para poderlas conformar se le
enconmendd la comisidén a Murat quien fue el encargado de
lanzar la convocatoria llamando unos cientos cincuenta in
dividuos. (77) Esta Constitucidn establecid el sistema de

(77) Pablo Garcia Alvarez, Irrechos dcllnwh]ohhxlcmu>(onbtr--
tuc16n de CAdiz Tomo 1. México, 1978 p. 313.
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gobierno monérquico, un Senado gque se configuraba por w~&
veinticuatro personas y las Cortes. Asimismo, establecié
la igualdad entre Egpafia y las colonias, pues les recono-
cié los mismos derechos. Gomo nos damos cuenta la conquis
ta de Napoledn no fue solamente en base a las armas sino
también por las instituciones, pues &éstas se conservaron
a través del tiempo y fueron tan importantes gue el siste
‘ma juridico espafiol nacié en base a las instituciones ju-
ridicas francesas. La Oonstitucién de Cadiz no se hubiera
realizado si Napoledn no crea la Constitucidén de Bayona,
pues €ste establecid una divisidén de poderes gue de algu=
na manera influyé en la mentalidad de los espafioles, los
cuales empezaron a tomar conciencia de que el poder del -~
xey no era absoluto, por lo que el poder deberia de estar
descentralizado en distintos Srganos.

Mientras los gobernantes franceses se preocupaban por -
conformar las Cortes, la Junta Gubernativa invité a for--
mar parte de ella a nueve representantes americanos y un
filipino. El Presidente Floridiplanca renuncidé en 1810, -
pero antes de hacerlo credé una Regencia gue se integrd --
con cinco miembros, los cuales tuvieron por funcién conveo
car a elecciones para que se conformaran las Cortes, la -
convocatoria no solo se presenté en la metrSpoli sino que
se extendidé a las colonias, las cuales tenian derecho a -
nonbrar representantes. En un principio, no se pretendia
otorgar derechos politicos & las colonias, ante esta limi
tacidén sale en defensa de ellas y en partlcular de la Nue
va Espafia Miguel Ramos Arizpe.

Es extraordinaria la vigidn de este jurista al darse =--

cuenta de lo importante que es para cada colonia contar -
con una Jjunta provincial dentro de su territorio, lo que
de alguna manera representaba el que las colonias tuvie--
ran cierta libertad politica gue hasta ese momento no ha-
bian concebido. Para hacer realidad su pensamiento hizo -
la peticién por escrité.

"El 23 de octubre de 1811 4ié forma a sus ideas, en una
proposicién que pedia el establecimiento en Saltillo si--
tuado en las provincias internas de oriente de la América
Septentrional de una Junta Superior que llevaria el nom--
bre de Gubernativa compuesta de siete miembros, dos veci-
nos de Coahuila, dos de Nuevo Ledn, dos de Nuevo Santan--
der y uno de Texas. Al propio tiempo pedia que en las ca-
pitales de cada una de las cuatro provincias se estable--
cieran juntas subalternas integradas por los vecinos v (B

attie Benson, La Diputacién Provincial y el Fe- '

v46
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Para comprobar las necesidades que tenian las colonias
de contar con estas juntasiitovinciales. tuvo gue narrar
que la distancia que habfa de las colonias a Espafia era -
my grande y por ello Espafia realmente desconocia cuales
eran los problemas que adguejaban a éastas en base a Bu geo
grafia, a su aituac16n econfdmica, politica y de justicia.
Esto lo tratd de demostrar "En una larga memoria dirigida
a las Cortes en las que describio las condiciones geogréa-
ficas, histdéricas, econdémicas, politicas y judiciales de
las provincias internas de oriente ', . (79)

Por lo cual estas requerfan cierta autonomia para go--
bernarse internamente por las condiciones geograficas de
estas reglones, que impedid que desde Espaﬁa se tuviera
un control de ellas. -

Hay infinidad de autores que consideran a la diputa---
cidén provincial como el antecedente del federalismo en—-
tre ellos Nettie Lee Benson & Ignacdio. Burgoa. Burgoa sos
tiene que el federalismo tuvgsu.oyigen en "Las dlputacip
nes provinciales que eran cuerpos colegiados que tenian
como funciones primordiales las inherentes al gobierno -
interior de la provincia. Su integracién era de origen -
democratico indirecto y sus miembros componentes debian
ser nativos o vecinos de la provincia respectiva", (80)

La diputac1on prov1nc1a1 fue aceptada por las Cbrtes -
de C3diz y quedd regulada en el Capitulo 11 del titulo -~
sexto de la Constitucidn de Ca&diz. No podemos aceptar ——
que la diputacidén provincial sea el antecedente del fede
ralismo mexicano, pues ella no tuvo una aplicacidn préac-
tica en la Nueva Espafia; sin embargo, no podemos dejar -
de reconocer que dicha Constitucidén contribuydéd a la acep
tacién del federalismo por los intelectuales mexicanos,
los cuales forzosamente sufrieron un cambio en su menta-
lidad con la creacién de esta Carta Magna, ya que duran-
te trescientos afios habian vivido bajo una monarqufa ab-
soluta sin que en ese lapso la Nueva Espafia haya tenido
participacién en las decisiones politicas ni siquiera pen
saban los habitantes en esa posibilidad, por lo que cuan-
do se cred este documento juridico tuvo qgue propiciar una
evolucidn en la mentalidad de los ciudadanos sobre la for
ma de gobierno, por lo que si podemos considerarla como -
un precedente de la Constitucidn Federal de 1824,

(792) Benson. Ob. cit., p. 14.

(80) Burgoa Ob. cit., 415.




La Carta Magna fué expedida el 19 de marzo de 1812, lo
fue en Nueva Espafia el 30 de septiembre del mismo afio y -
dejd de tener vigencia en 1814 cuando Fernando VII reco--
bré el trono: sin embargo se volvié a aplicar en la Nueva
Espafia en 1820. Esta (onstitucidén contenia 384 articulos
que se encontraban distribuidos en diez capitulos que a -
su vez comprendian 33 titulos.

En el capitulo primero, articulo 4 se establecen los de
rechos individuales. En ellos se dice: La Nacidn esti ---
obligada a conservar y proteger por leyes sabias y juB---
tas, la libertad civil, la propiedad y los demas derechos
de todos los individuos que la componen. Estos derechos -
subjetivos fueron inspirados en la Constitucidn Francesa
de 1791, ambas son semejantes porque no otorgan faculta--
des a ningdn S6rgano para que los proteja, como sucede con
la Constitucidén Norteamericana, la cual ha determinado --
gque en caso de que existan violaciones a los derechos in-
dividuales, conozca el poder Judicial. .

- La Carta Magna de Cadiz tenia la caracteristica de que
en circunstancias extraordinarias podia derogarse. En ——-—
ella se determind que la dnica religidn gue se puede ejer
cer es la catdlica, deroga a las leyes de indias y supri-
mié al tribunal de la inquisicidn: abrid el camino hacia
la democracia pues concedié el derecho al pueblo de ele--
gir a los giputados, con lo cual se terminé con la separa
cién tan marcada que existia entre las clases sociales. =
No establecidé diferencias entre los sibditos de las colg
nias y la metrdépoli, pues les concedié los mismos dere——-
chos; suprimié las facultades que tenia el clero de reco-
lectar impuestos y concedié la libertad del comercio.

Idecldégicamente, esta constitucidn estuvo fundamentada
por las tesis de Russeau y Montesquieu; el primero de —--
ellos sostiene gue la soberania estd en manos del pueblo,
vy se plasmS en los articulos 1 y 3 que dicen que la Na—-—-
cién Espafiola se conformd con la unién de todos los espa-
fioles de todos los hemisferios y en ellos descansa la so-
berania del pueblo. El segundo considera que el poder no
debe estar en manos de una sola persona por lo gque es ne-
cesario dividirlo en tres poderes:; sin embargo, no es ver
dad que el poder se pueda dividir en tres, lo que sucede «
es que el poder lo ejercitan tres Srganos y se les denomi
na funciones a las actividades gque ‘ellos realizan.

Esta tesis se contempla en los articulos 15, 16 y 17 —-
gque sefialan la potestad de hacer las leyes reside en las



Cortes, con el Rey. La pctestad de hacer ejecutar las le~
yes reside en el Rey. La potestad de aplicar las leyes en
los casos civiles y criminales reside en los Tribunales.
Con la introduccidn de la divisidn de poderes en este do-
cumento se limita el poder del rey, lo gque porvocd que la
monarquia espafiola se convirtiera de absoluta en modera—
da.

Pues £l anperador carecia de facultades para juzgar; --—
ademis, compartia la facultad de legislar con las Cortes.
El rey para elegir a los integrantes del Consejo de . Esta
do, debia de nombrar de las personas que le propusieran -
las Cortes, no obstante que tenia derecho de veto ep con-
tra de las leyes aprobadas por las Cortes, si las Cortes
insistian tres veces con la misma ley, de nada valia ese
derecho, pues la ley entraba en vigor. Es indudable que -
la oonstitucidn de Cadiz a quien verdaderamente le otorga
ron el poder era a las Cortes ya que ellas representaban
al pueblo: espafiol: las Cortes estaban conformadas primero
con las juntas ‘electorales de parroguia, segundc con las
Juntas electorales de partide, tercero con las -juntas =---—
electorales de provincia.

Las juntas electorales de parroquia se integraban con -
todos los vecinos que vivian alrededor de la parroquia. -
Los cuales tenian derecho a designar por cada doscientos
habitantes un elector, pero si solamente eran cientocin--—
cuenta los que habitaban cerca de la parroquia de todas -
maneras podian nomnbrarlo; si no alcanzaba esa cantidad de
personas se adherian con los vecinos de otras parroquias
para elegir un elector; si el nimero excede de trescien--—
tos pero no llega a cuatrocientos se nombraban dos electo
res; si excede de quinientos aunque no llegara a seiscien
tos se nombraban tres electores y asi sucesivamente, pero
la eleccidn no la haciamdirectamente, sino que la realiza
ba en forma iNdirecta.

Las personas que nombra directamente el pueblo son los
copromisarios, 1los cuales se encargaban de nombrar a los
electores de parroquia, pero para poder designar un elec-
tor de parrogquia deben de ser once copromisarios; en caso
de que sean dos los que se deban elegir deben de haberse
nombrado antes veinticinco copromisarios y si son tres de
ben de haber treinta y cinco, pero nunca exceder de ese -
nimero.

La forma de elegir los compromisarios es la siguiente:
las parroquias que se compongan de veinte vecinos nombra-
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rén un copromisario :; las gue tengan de treinta a cuaren-
ta podrén elegir dos y as{ sucesivamente. En caso de no ~
contar la parroguia con veinte vecinos se unirén a la pa-
rroguie més inmediata para poder elegir copromisarios; .eg
tas parroquias de poblaciones mas pegquefias se juntarén --
con el pueblo més prSximo aungue solo tuviera nueve copro
misarios y podrén nombrar un elector parroquial: si fue--
ran diecisiete podrén nombrar dos electores y si reunie--
ran veinticinco tres electores.

Las juntas electorales de partido se compondrin con to-
dos los electores de parroquia, y se congregardn a la ca-
beza de cada partido para designar a los electores que —-
han de elegir a los giputados.

Con la participacidén del pueblo en la eleccidén de los -
. diputados se didé un avance en la vida democratica de la -
metrSpoli y de las colonias, pues por primera vez un docu_
mento juridico les otorgaba a los espafioles un lugar den-
tro de las actividades politicas de su pais. No obstante
" que el pueblo no los nombraba en forma directa, si tenia
ingerencia en su designacién, por lo cual los giputados -
estaban conscientes que habian llegado a ocupar un esca--
fio, dentro del érgano [egislativo, no gracias a la deci--
8ién del rey, sino del pueblo, Lo que provocaba una verda
dera divisidén de poderes pues el monarca no contaba con -
ninguna autoridad sobre las Cortes.

"El 6rgano Judicial se componia de un Tribunal Superior
de Justicia, el cual estaba integrado por magistrados que
designaba el rey, pero tenia gque elegir de las personas -
propuestas por las cortes, con lo que se pretendia evitar
la ingerencia del monarca dentro de estg 6rgano. Dicho --
Tribunal era auxiliado por las Audiencias o las Instan---
cias.

Eas facultades del Tribunal Superior de Justicia eran:

l1.- "Dirimir o resolver conflictos de competencia de las
Aandiencias.

2.- Juzgar a los Secretarios de Estado a peticién de -~
las Cortes.

3.~ Conocer de los juicios de nulidad contra las senten
cias de segunda instancia" (articulo 258).

Las Audiencias eran los Tribunales que conocian sobre -
. los asuntos civiles y penales, si en la primera instancia

. .se promovian ante el érgano inferior, en la segunda ins--




tancia resolvia lo que se habia llevado a los tribunales

inferiores en primera instancia, y la tercera era otra ==
Audiencia diversa a la segunda pero de la misma jerarquia
y que podian midificar o confirmar o revocar la senten+=w
cia.

Los juzgados inferiores conocian en materia. civil, mer
cantil y penal en primera instancia.

La diputacidn provincial estaba integrada por un presi-
dente, un intendente y siete individuos. Esta diputacidn
se renovaba cada dos afios por mitad, saliendo la primera

vez el mayor nimero, y la segunda el menor. La eleccidn -

de estas personas la hacian los electores de partido, la
cual se encontraba presidida por el jefe del gobierno po-

litico de la provincia, en el caso de gque no pudiera ocu-

par su lugar lo sustituia el intendente y en su defecto -
el primer vocal.

Entre las funciones mas importantes que realizaba la di
putacidn era aprobar el repartimiento hecho a los pueblos
de las contribuciones que hubieran correspondido a las =~
provincias. En segundo lugar sobre la buena inversidn de
los fondos publicos de los pueblos y tercero cuidar que =
se establecieran los ayuntamientos, etc.

1.2 LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

Este documento se cred en el pueblo de Apatzingan (hoy
Estado de Michodcan) el 22 de octubre de 1814. "La Carta
de Apatzingdn carecid de vigencia préctica y aunque fue--
ron designados los titulares de los tres poderes; las cir
cunstancias impidieron su actuacidén normal', (81)

En la época en que se expidid, todavia la Nueva Espafia
se encontraba dentro de un clima de violencia; puzs exis-
tia una encarnizada lucha entre insurgentes y realistas,
sin que la balanza se hubiera movido en favor de los in--
surgentes; sin embargo, esta Carta Magna es un hermosc --
testimonio del nacionalismo que se empezaba a gestar en -
el pueblo de la América Septentrional, en donde quedaron
plasmados los ideales de una Macidén que al principio del
movimiento de independencia no habia nacido como tal, —--
pues los habitantes de la colonia entraron en la lucha --
por el odio que existia contra los espafioles, si bien los
dirigentes Hidalgo, Aldama y Allende si tenian una idea -

(81) Al.fonso Noriega . herechos del Pueblo Mexicano~ Constitucién de
Adpatzingén | Tomo I.México, 1978 p. 377.
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mas clara de que era necesaria la independencia de la Nue
va Espafia de la metrSpoli,con lo cual se estava gestando--
una Nacidn_diferente a la Espafiola,ya que las caracteris—
ticas- de _ los habltantes de la colonia n¢ eran similares--

a las de los penisulars,pero éstos no se atrevieron a ma-
nifestarlo abiertamente; simplemente se concretaron a cri
ticar a los gobernantes franceses que en ese momento eran
quienes dirigian los destinos de la metrdpoli y sus colo-
nias; por lo que al dar el grito de independencia Miguel
Hidalgo dijo - Viva Fernando VII, muera el mal gobierno.

Fue el genio de Morelos quien supo captar el por gqué el
pueblo estaba apoyando el movimiento de independencia.; si
los hombres decidieron entregar su vida no era con la fi-
nalidad de hacer que los franceses dejaran de gobernar la
metrSpoli y las colonias, para gque una vez que volviera -
Fernando VII al poder terminara la lucha. Tampoco podian
aceptar que un miembro de la familia real espafiola vinie-
ra a gobernarlos, pues cualquier extranjero desconocia ~-
los problemas gue aquejaban a la colonia, ya que le eran
" completamente ajenos aun para los propios infantes espafio
les. En virtud de gque @l ntinente Americanc estaba may
lejos de Europa, lo que trafa como consecuencia que cual-
quier europeo no tuviera una verdadera idea de lo que es-
taba sucediendo en América, por mas informacidn que se le
proporcionara. ésta normalmente llegaba may retrasada.

Por lo que podemos afirmar que en el momento en que Mo-
relos sefialé que la América Septentrional era independien
te de Espafia y de cualquier otra Macidén, él ya no habla -
de entregar el poder a algun infante espafiol, ni siquiera
se atrevidé a mencionar una monarquia dirigida por alguna
persona nacida en América, sino que sus ideas se cristali
zaron en la creacidén de una fepiiblica. Estaba con sus ~--
ideas forjando el nacionalismo de nuestro pais, por 1o ~=-
que €1 fue el verdadero forjador de la ideologia del movi
miento de independencia; pues hasta antes de que se con--
virtiera en el primer jefe del movimiento insurgente: no
existid ninguna persona con la suficiente visién y defini
cién de lo que representaba la emancipacién de Espafia.

Sus ideales fueron fecundados gracias a la tesis que tu
vo Ignacio Lépez Raydn en su proyecto de Constitucidn, el
cual fue determinante en el pensamiento del patriota."”Los
Elementos Constitucionales'de Ignacio Raydn. establecian—~-
que América es libre e independiente de otra Macidn, la -
soberania dimana del pueblo y reside en Fernando VII y su




ejercicio por el Supremoc Congreso Nacional, que estard in
tegrado por cinco vocales los cuales eran elegidos por —-
las provincias.

Morelos en el Congreao de Chilpancingo presenté'los Sen
timientos a la Nacidn'slos cuales fueron un antecedente -
my importante de la Constitucién de Apatzingan y que es-
tuyvieron conformados por 23 puntos. En ellos nos dice que"
América Septetrlonal es "libre ‘e independiente de cualquier
Mcién,hasta aqui coincide c¢on Rayén; posteriormente su
pensamiento es mis evolucionado, ya que sostiene gque la -
soberania emana del pueblo quien la deposita para su ejer
cicio en sus representantes, dividiendo los poderes de -~
ella: en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. En el citado
documento establece la proteccidén social, cuando en €l de
termina que debe moderarse la opulencia y la indigencia -
de tal suerte gue se aumente el jornal del pobre. Al =—=-
igual que ‘los Eaementos1:onst1tuc1ona1es 'Y'los Sentimien--
tos de la Nacién" contribuyeron a 1a evolucidn de las ———-
ideas del caudillo.

La constitucidén de Apatzingan se encuentra dividida en
dos partes, la primera se denomina principios o elementos
constitucionales y la segunda parte se refiere a la forma
~ de gobierno.

La primera parte se divide en seis capitulos, el prime-
ro de ellos establece gque la Unica religién que se puede
profesar es la catdlica.

El segundo, estd destinado a la soberania, en dicho ca-
pitulo se sefiala el derecho a la revolucién en el articu-
" lo 4° que nos dice: "Como el gobierno no se instituye por
honra o intereses particulares de ninguna familia, de nin
gin hombre ni clases de hombres, sino para la proteccidn
de seguridad general de todos los ciudadanos, unidos vo--
luntariamente en sociedad ésta tiene derecho incontesta—-
ble a establecer el gobierno que mids le convenga, alterax
lo, modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad
lo recuiera.

Sefiala gue la soberania reside en el pueblo, pero su --—
ejercicio se encuentra depositado en los poderes: Legisla
tivo, Ejecutivo y Judicial, los cuales nc se pueden ejer-
cer por una sola persona o corporacidén. (Estas ideas se -
desprenden del andlisis de los articulos 2 al 12,

El pensamiento de Rousseau y Montesquiu no fueron aje--




nos en la configuracién de esta Carta Magna, pues era de
corte liberal como cualquier otra Gonstitucién que nacié
con la participacién del pueblo.

El capitulo III determina quienes son ciudadanos y éomo
se adquiere y se pierde la ciudadan{ia. :

El capfitulo IV, se refiere a la ley, el cual establece
el mismo trato para todos los ciudadanos en su articulo -
19: "La ley debe ser igual para todos".

El capitulo V regula los derechos individuales de igual
dad, seguridad, propiedad y libertad:; esta Ley Fundamen--
-tal superS a los derechos individuales que regulaba la —-
Constitucién de Cadiz, en virtud de Qque los sefiala siste-
m3ticamente, mientras que la de Ciadiz, solo los menciona-
ba en disposiciones aisladas.

El capitulo VI se refiere a las obligaciones de los cig
dadanos.

La forma de gobierno se eﬁcuentra regulada en 21 capitu
los, a decir:

El capitulo I sefiala gque las provincias que integran la
América Mexicana no podrén separarse una de otra.

El capitulo II establece que las supremas autoridades -
son: El Supremo Congreso Mexicano, el Supremo Gobierno y
el Supremo Tribunal de Justicia.

El capitulo III indica que el Supremo Congreso se cons-—
tituye por diputados elegidos unp por cada provincia, ade
mis existird un presidente y un vicepresidente qgue se de-
signara del mismo cuerpo por la suerte, y dos secretarios
que se eligiran entre ellos mismos.

El capitulo IV se refiere a la eleccidén de diputados pa
ra el Supremo Congresoc y nos dice gque cuando una provin--
cia se encuentra dominada por el enemigo, el Supremo Con-
greso se encargarad de nombrar al diputado que la represen

te.

El capitulo V establece como se conforman las Juntas ——
e lectorales de parrogquia, las cuales se integran con to-—-
dos los vecinos de la parroguia, los que eligirdn un elec
tor.
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El capftulo VI nos sefiala que las' jantas ‘el ectorales de
partido se conforman con los electores de parroguia, quie
nes serfin los encargados de nonbrar a los electores de --~
provincia.

El capitulo VII establece que las juntas electorales de
movincia serén las encargadas de elegir a los diputados.
Este procedimiento de elegir a los diputados es similar -~
al que presenta la Constitucidn de CAadiz.

El capitulo VIII regula las atribuciones del Supremo --
Congreso entre las que destacan la designacién de los in-
dividuos que integran el Supremo Gobierno, gue esta com--~
puesto por tres personas, gquienes alternan por cuatrimes-
tres la Presidencia:; cada afio saldrd uno de los tres por
suerte; habré tres Secretarios uno de Guerra, otro de Go-

biernc y uno mis de Hacienda, quienes durardn en su pues-
to cuatxo afios.

El capitulo IX se refiere a la sancién y promilgacién -
de leyes.

-

El capftulo X establece que el Supremo Gobierno estd in
tegrado por tres individuos, los cuales tendrén la misma
autoridad, alternarén entre ellos el poder cada cuatro me
ses y cada afio saldra por suerte uno de los tres.

El capitulo XI, nos dice que los integrantes del Supre-
mo Gobierno son elegidos por los vocales en el momento en
que el Supremo Congreso entrega al pueblo la lista de as-
pirantes, que tiene el triple de los individuos que con--
forman el Supremo Gobierno.

El capitulo XII sgé menciona la autoridad del Supremo Go
bierno.

El capitulo XIII sefiala que cerca del Supremo Gobierno
se crearid una Intendencia General, que se encargard de ad
ministrar todas las rentas y fondos nacionales, esta in--
tendencia se conforma de un fiscal, un asesor legal, dos—
ministros y un intendente general. Asimismo se .crearan las
intendencias provinciales subordinadas a la General. Ade-
mis se crearan tesorerias fordneas.

El capitulo XIV menciona gue el Supremo Tribunal de Jus
ticia estd formado por cinco individuos los cuales serén
renovados de su cargo cada tres afios, en el primero y en
el segundo afio saldrin dos individuos y en el tercero-—-
uno, habra dos fiscales letrados uno para lo civil y otro
para lo penal, pero si al principio no se nombrara mias --




gue uno, éste se encargarid de ambas funciones. Tanbién se
designarén secretarios, los cinco individuos se nombrarén
de la misma manera como se han designado los integrantes
del Supremo Gobierno. La eleccién de los fiscales letra--
dos y secretarios por primera vez lo hard el Congreso, pe
ro en adelante lo hard a propuesta del Supremo Gobierno.

El Capitulo XV nos sefiala las facultades del Supremo ~--
Tribunal de Justicia, entre las qgue destacan gque conoce -
de la segunda y tercera instancia de los tribunales infe-
riores, revoca o aprueba sentencias de muerte o destierro
y conoce de los recursos eclesiasticos.

Capfitulo XVI se refiere a la forma Qe como estéin inte--
grados los juzgados inferiores. Existen jueces de parti--
"do, los cuales son nombrados por el Supremo Congreso a =--
propuesta de los intendentes de provincia. Estos tendrén
autoridad ordinaria en los ramos de justicia y policia. -
Existen tenientes de justicia que son nombrados por los -
jueces de partido, quienes informaran al Supremo Congreso
de las designaciones. Asi mismo el Supremo Gobierno nom--
brard a los jueces eclesiisticos, guienes conocen de las
causas civiles y criminales de los eclesidsticos.

El capitulo XVII menciona que las leyes que han de ob--
servarse en la dministracidn de justicia sustituyen a las
antiguas. ‘

El capitulo XVIII establece gque el Tribunal de la Resi-
‘dencia se integra con sBiete jueces que el Supremo Congre-
s0 eligié entre los individuos que para este efecto, se -
designen, uno por cada provincia gue designaran las ﬁun——
tas parroguiales.

El capitulo XIX dice que el Tribunal de Residencia por
lo gque toca a la administracidén piblica, en cuanto a los:
delitos de herejia, los de apostasia y por los de Estado
sefialadamente, por los de infidencia, concusidén y dilapi-
dacién de los fondos piblicos, asi como en caso de gue —-—
una persona sea arrestada mas de cuarenta y ocho horas =--
sin ser entregada a los tribunales. S&lo podrén ser juzga
dos por este tribunal los integrantes de los tres pode---
res.

El capitulo XX sefiala gque el Supremo Congreso convocara
a la representacién nacional en el momento en que las pro
vincias que estaban en manos del enemigo se encuentren 1li
bres.
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El capftulo XXI sostiene que debe obedecerse este decre
to mientras no esté reunidas la representacién nacional y
no se pacte y sancione la Constitucién permanente.

Finalmente, el capftulo XXII esti dedicado a la sancién
y promulgacién del decreto que promulgsS la propia Consti-
tucidn. '

Es indudable que la Constitucidén de C€&diz tuvo una gran
influencia en esta Carta Magna, pues de ella se tomS la -
manera de elegir a 1osfdiputados. Ademds y por supuesto -
gque las ideas liberales del pueblo francés gquedaron den--
tro de este documento. Por lo que se puede asegurar gue =~
la Constitucién de Apatzingin estuvo a la altura de cual-
gquier Constitucién del siglo XIX, pues estaba dividida en
dos partes, una parte dogmitica y una orgénica como cual-
guier Constitucién moderna, si bien solo quedd como un ——
precedente juridico, ya que carecid de vigencia préactica,
no se puede dejar de reconocer que Morelos como primer Jje
fe del movimiento de independencia, quiso gue éste fuese
apoyado por una Ley Superior, que le diera una verdadera
formalidad a la ideologia que tenia el pueblo mexicano ya
gue hasta antes de esta disposicién no existié otra norma
juridica qgque considerara la ideosincracia del pueblo mexi
cano.

Con este documento se establecia el régimen democrdti--
co, rompiendo totalmente con la idea del gobierno monar-—-
guico y poniendo como sistema de gobierno el presidencia-
lismo, que con el transcurso del tiempo perdurar{a, mien-
tras que las dos veces que se tratd de que el sistema de
gobierno fuese moniargquico se fracasd rotundamente.

1.3LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

" Antecedentes Historicos

En 1821, con la entrada del ejército trigarante, se con
sumé la independencia de México, para formalizarla se re-
dactaron los tratados de CSérdoba entre Juan O' Donoji, =--
nuevo Capitan General de la Nueva Espafia y Agustin de ---
Iturbide, el 24 de agosto de 1821 en la Villa de Cdérdoba.
En estos tratados se reconocia que México es independien
te de Espafia y es por ello una Macidén soberana; el régi--
men de gobierno serd el de una monarquia moderada, ya que
estard limitado el poder del Trey por una Constitucidén. Se
invité a reinar a Fernando VII, en caso de que él no acep
tase a cualquier otro mienbro de la familia real gue tu--




viera derecho al trono espafiol.

Sin embargo, para Esgpafia este documento no tuvo ninguna
validez, los diputados gue tuvieron a su cargo la comi-w—-
8ién de uitramar, entre ellos Moscoso, Toreno y Espiga, -
fueron muy claros y propusieron: "Que las Cortes declaren
que el Tratado de CSrdodba, celebrado entre el General O*
Donojd y el llamado Jefe de los disidentes de Nueva Egpa-
fia Don Agustin de Iturbide, lo mismo que otro cualquier -
acto o estipulacién relativo al reconocimiento de indepen
dencia mexicana por dicho género, son ilegitimos y nulos
en sus efectos para el gobierno espafiol y sus sibditos ".-

(82)

Once dias después de -haber sido desconocida .por Espéafia
la independencia, se cred un €ongreso Constituyente el -—-
cual se integrS con los diputados que representaban cada
“provinéia, los cuales al no haber obtenido respuesta de -
la casa real espafiola, decidxeron proclamar emperador a -
pon Agustin de Iturbide.

Pero dicha designacién tuvo dos grupos de opositores: -
los borbonistas que no querian separarse de Espafia y los
liberales formado por los diputados que habian tomado par
te en el Congreso de Chilpanzingo. Unos meses mas tarde,
el grupo de los liberales tuvo conflictos con el empera--
dor, el cual para evitar ser derrocado, ordend aprehender
a varios miembros del Congreso, entre los que se encontra
ban José Joaguin Herrero, Lonbardo, Servando Teresa de ~-

Mier.

El encargado de -realizar la detencidén fue "El ministro
de relaciones Don Manuel Herrera" quien contesté friamen-
te, que el Poder Ejecutivo estaba autorizado por el arti-
culo 172 de la Constitucidn Espafiola, que regia interina-
mente para arrestar a-'cualquier ciudadano debiendo entre-
garlos dentro de 48 hrs. al Tribunal competente". (83)

Unos dias después disolvid el Congreso y en su lugar pu
so la Junta Instituyente, la cual se conformS con puras -
personas adyéctas al emperador. Esta decisién del Monarca
provocd que su popularidad fuera decayendo, provocando --
que algunos militares se levantaran en armas. Entre —=~--—

(82) Octavio Hernandez A.. Derechos del Puebloc Mexicano -
T.I, México, 1973. p. 106.

(83) Larenzo De Zawla . E..sayo Historico de las Revoluciones

de México de 1808‘h§sta'1830..T.I. México, 1981, -

p.l30
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ellos, "El General Antonio LSpez de Santa Anma. lanza des-
de Veracruz el "Plan casa Mata" desconociendo a Iturbide
y convocando a un Congreso". (84) Sin ermbargo, Santa Amma
habia tomado esa resolucidn para vengarse del enmperador -
quien lo habia destituidc del mando en la base militar de
San Juan de Ulda en Veracruz.

Sin duda este plan, provocéd la inestabilidad total del
gobierno, por lo que el eamperador, para poder salvar el =~
pais del caos en el que se encontraba, reinstalé al Con--
greso en sus funciones. Pero éste en vez de apoyarlo de--
clard nula su coronacidén y propuso su salida el 5 de ———-
abril de 1823. El Maestro Tena Ramirez sostiene gue una -
vez gue fue abolido el Imperio Mexicano, ya no existidé en
nuestro pais algin grupo gque manifestara su intencién de
velver. a imponer la monarquim, simplemente se mantuvo la
contienda ente federalistas y gentralistas. (85)

A la cabeza de los centralistas se encontraba Fray Ser-
vando Teresa de Mier y del bloque federalista Miguel Ra--
mos Arizpe. Sin embargo, en un principio tuvieron que ~--
transigir ambos partidos, para crear un proyecto de cons-
titucién, que se realizé el 11 de mayo en virtud de un —-
acuerdo del Congreso. El creador del documento fue José -
del Valle, auxiliando por Zavala (ambos de tendencias fe-
derales) y Mier (del blogue centralista), En este escrito
quedaron regulados los derechos 1ndlv1dua1es, se estable-
cié como un deber profesar la rellglon cat8lica, se impu-
g0 el régimen de gobierno de una Repiblica representativa
.federal, a las partes integrantes se les denomind provin-
cias, se propuso la divisidén de poderes, se propuso la --
creacidén del Senado, se determind que los nombramientos -
de los integrantes de los tres Srganos del poder se hicie
ra por medio de elecciones indirectas y se fijaron las ba
ses para los Congresos provinciales y ayuntamientos.

No se cred el Sistema Federal de una manera pura, en =—-
virtud de que también estuvieron presentes los integran--
tes del blogue ‘centralista; sin embargo, con este proyec-
to se empieza a vislumbrar el éxito que iba a tener el -~
Sistema Federal.

Este documento no entrdé en vigor, Después de un afio de
luchas entre federalistas y centralistas se volvid a ——--—

{84) Gustavo Casasola . Seis siglos de Historia Grafica -
de México. México, tomo II, México, 1978. p. 577.

e

Felipe Tena Ramirez. Leyes Fundamentales de México.- -

"*ffsé':' :




reinstalar el CTongreso el 7 de novienbre de 1823, otorglp
dosele la Comisién para redactar el Acta Constitutiva de
la Federacidén, a Miguel Ramos Arizpe, el cual tenia una -
gran experiencia, pues desde 1811 se encontraba partici--
pando en le configuracién de Leyves Supremas. No se puede
olvidar su participacidn en la creacidén de la constitu-—-
cién de cadiz, en donde siempre estuvo pidiendo la crea—-
cién de la 'giputacidén provincial. Ramos Arizpe demostrd,
desde agquella época, tener ideas avanzadas y gue con el -
transcurso del tiempo fueron evolucionando, de tal manera
que se convirtidé en un convencido del Sistema Federal y -
por supuesto en su principal defensor.

Este documento fue aprobado y se determind que la forma
de gobierno fuera el Sistema :Bderal; a sus partes inte--
grantes se les denomind Estados libres y soberanos. El Agc
ta Constitutiva era mis clara que el proyecto de Constitu
cidén, en virtud de que hacia alusién a Estados y no a pro
vincias, como 1as partes integrantes de 1a.Federa¢i6n.

.Sefiala dicha aActa la diviaién de poderes: Legislativo,
EJecutivo y Judicial. El primero, reside en dos cimaras -
la de Diputados y la de Senadores. El poder Legislativo -
contiene la Camara de Senadores que no incluian ni la -—-
Constitucién de C&diz, ni la Constitucién de Apatzingén,
es en el proyecto de¢:onstituc16n en donde por primera =—-
vez se hace mencién de una nueva Cimara que junto con la
de Diputados va integrar la funcién legislativa, por lo -
que no podemos pensar que el Sistema F.ederal nacié en ba-
se a la Constitucién de Cidiz, porque uno de los pilares
del fistema Federal es el Senado, en virtud de gue éste -
se conforma con los representantes de los Estados dentro
del poder Federal, mientras que los diputados son los re-
presentantes de todo el pueblo.

El segundo reside en el individuo ¢ individuos que sefia
le la Constitucidén y las 6rdenes de este poder deberan —-
ser firmadas por el Secretario del ramo. Esta funcidén es-
taba contemplada de 1a misma manera en la Constitucién de
Apatzingén por lo due podemos decir que si existia en ———
nuestro pais un precedente del Srgano Eecutivo.

El tercexro se compone de la Corte y los tribunales gue
establecen los Estados. Las Constituciones antes citadas
también tenian tribunales en las provincias, por lo cual
este 6rgano no era completamente nuevo, lo unico que va--
ria en su configuracidn es el gradoc de autonomia de los -
tribunales respecto de los Estados. Asi mismo, menciona -
-la divisidén de poderes de los Estados-miembros. Este es -




otro de los avances del Sistema Federal, pues no podrfa -
existir si los Estados no pudieran organizarse internamen
te sin la intervencién del centro.

Es por eso que los Estados también cuentan con tres fun
ciones dentro de su territorio de la misma manera gue el
poder Federal. Tampoco existia esta divisidén de poderes -
de los Estados en las Constiftuciones anteriores:; pues nin
guna de ellas establecia el Bistema Federal:; es el proyec
to de Constitucién el que va a mencionar esta divisién, -
pero no de una manera precisa. Jesis Reyes Heroles sgostie
ne que en México con el Acta Constitutiva no se trata de
mantener a los Estados unidos sino mantener ligado lo que
estaba desunido. (86)

No se puede pensar que los creadores de este sistema lo
hayan hecho pensando en un pais que se encontraba desuni-
do, pues México cuando nacidé era un Estado Central, lo --
que sucedidé es que los pensadores mexicanos guedaron im--
presionados con los avances que habfa alcanzado Estados -
Unidos por lo que consideraron ese sistema de gobierno co
mo idgheo y con el cual México lograria ser un Estado —--
fuerte, por lo que no podemos aceptar que el Sistema Fede
ral vino a mantener unido lo que estaba desunido.

Zavala nos dice que los representantes de los Estados -
estaban llenos de entusiasmo por el Sistema Federal y su
manual era la Constitucién Estadunidense. (87)

Ignacio Burgoa considera que el origen del federalismo
lo encontramos en la giputacidén pgrovincial; sin embargo,
no podemos aceptar el argumento del Doctor Burgoa, ya --
que lo que determiné la forma de nuestro gobierno fue el
ejemple del sistema norteamericanco comeo verazmente sos—-
tiene Zav.ala. Esg absurdo pretender buscar en nuestros an
tecedentes juridicos el génesis del federalismo mexica--
no, ya que en ningin momento en nuestro pais se conocie-
ron las instituciones esenciales del Sistema Federal en
algin documento. El dnico S.istema Federal que existia --

era el norteamericano, por lo que necesariamente fue el
\

(86) Jesdis Reyes Heroles. El Liberalismo Mexicano.lLos O—-—
' rigenes,tomo 1 ,M&xico,1957.p.358.

(87) Lorenzo De Zavala.Albores de la Repiblica.México,-—-
1949.p.196. 7 -
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que influyé ideolégicamente en 1la conformacién de nuestro
sistema de gobierno. Cuando fue aprobada el Acta Constity
- tiva tuvo el Congreso dentro de su propio seno oposito---
res, entre ellos Fray Servando Teresa de Mier, el cual en
su célebre discurso scbre el artfculo 5 del Acta Constitu
tiva es singularmente claro: "El Ccongreso debe de mante--
nerse en contra del federalismo a pesar de la voluntad ge
neral™, (88) :

La constitucion de 1824 se divide en siete titulos com-
prendidos en 171 articulos. En el primer titulo, en una -
geccidén \inica, escribieron lo referente a la Nacién mexi-
cana, su territorio y religidn.

En el titulo segundo, en otra seccidén Unica, se estable
cié la forma de gobierno de la Macidén, las partes que la
integraban y la divisidén de su poder supremo.

El titulo tercero regula el poder lLegislativo y se divi
de en siete secciones; la primera se refiere a la natura-
‘leza (del poder Legislativo) y su modo de ejercerlo; la -
segunda a la C&mara de Diputados; la tercera a la Cémara
de Senadores; la cuarta a las funciones econfSmicas de am-
bas Cémaras y las prerrogativas gue tienen los diputados
y senadores; la quinta a las facultades del Congreso; la
sexta a la elaboracidn de leyes y la séptima al tiempo de
duracidén y lugar de las sesiones del Congreso.

El titulo cuarto estd destinado al supremo poder Ejecu=
tivo de la pederacidn y se divide en seis secciones: la -
primera menciona la persona en quien se deposita (el titu
lar del poder Ejecutivo) y el procedimiento para su desig
nacién:; la segunda el tiempo de duracidén del cargo de Pre
‘'sidente y vicepresidente, ,del modo en que:se cubren las -
faltas de ambos y de su juramento gue tienen gue hacer al
ocupar su puesto; la tercera de las prerrogativas' del Pre
sidente y Vicepregpsidente; la cuarta de las atribuciones -
del Presidente y restricciones de sus facultades; la quin
ta del consejo de Gobierno y la sexta el despacho de los
negocios de gobierno.

El titulo quinto se refiere al poder g udicial de la Fe-
deracién y se divide en siete secciones: la primera cita
la naturaleza y distribucidn de este poder: la segunda el
nimero de los integrantes de la Suprema Corte, cuanto —---

(88) Reyes Heroles. Ob. cit., p. 358.




tiempo duran en sus puestos y el juramento que realizan -~
2l tomar posesién; la tercera a las atribuciones de la —-
Corte Suprema de Justicia; la cuarte lw' foria de juzgar a
loe individuos gque conforman la Corte; la quinte a los —-
tribunales de circuito; la sexta a los juzgados de distri
to y 1a séptima- a las _reglas generales a que se sujetaran
todos los Bstados y Territorios de la Federacién en la ad
ministracién de justic;a.

El titulo sexto se refiere a los Bstados de la Federa--
cién y se divide en tres secciones: la primera menciona -
el gobierno particular de los Bstados: la segunda a las -
obligacicnes de los Bstados y la tercera a las restriccip
nes de los poderes de los Estados.

El titulo Biete regula en una solo seccién la observan-—
cia, interpretacién y reformas de 1a enstitucién y el Ac

ta Constitutiva,

La Constitucién de los Estados Unidos Méxicanos estable
ce que la Xacidén mexicana es para siempre libre e indepen
diente del gobierno espafiol y de cualquier otra potencia.
Con este principio México se estd manifestado como un Es-
tado mas dentro del globo terriqueo, y por 1o mismo no --
puede depender de ningin pais, pues si eso sucediera no -
podria ser considerado como un Estado en el exterior. Sos
tiene que la unica religidén que se debe profesar es la ca
télica, con esta disposicién se esti limitando al indivi-
duo en su libertad de conciencia, porque el individuo no
se le permitia tener otra religién, debemos recordar que
en ese momento todo el pueblo de México consideraba que -
la dnica religién que se podia tener era la catdlica, y -~
si el Congreso Constituyente no hubiera incluido en la --
-Carta ‘Magna a esta religién y en su lugar hubiera puesto
la libertad de creencias es seguroc que no hubiera contado
con el apoyo del pueblo; por lo gque esta decisién obede--
cidé a cuestiones politicas.

La Nacién Mexicana adopta para su gobierno la forma de
una Repiiblica representativa federal y el poder de la Fe-
deracidén se divide para su ejercicio en Legislativo, Eje-
cutivo y jJudicial. Los integrantes de los tres poderes -—-
son elegidos en forma indirecta. El1 Poder Legislativo es-
td conformado por dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores. La Camara de Diputados se compondra de repre--
sentantes designados cada dos afios por los ciudadanos de
los Estados. La Camara de Senadores se integra por lpsfxg
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presentantes de cada unc de los Estados; ambas Cémaras -
pueden conocer en calidad de gran jurado de delitos poli-
ticos que cometa el Presidente, por cualgquier tipo de de-
lito que cometan las personas que representan a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidén, los secretarios de des
pacho y por violaciones a las normas juridicas Federales
por los gobernadores.

El poder Bjecutivo se deposita en un Presidente y en un
Vicepresidente de la Repiblica. El Acta Constitutiva men-
ciona que el poder Bjecutivo se depositaria en un indivi-
~duo o individuos que iba a sefialar la Constitucidn. Si es

ta Carta Magna se hubiera decidido porque el poder Ejecu-
tivo se depositara en varias personas, podriamos citar co
mo antecedente a la Constitucidn de Apatzingan, la cual -
contemplé que el poder Ejecutivo fuera ejercitado por -—-
tres personas. Sin embargo el Congreso Constituyente con-

 siderd que el titular del poder Ejecutivo fuera una perso

na, pero a su vez incluyd la Vicepresidencia en ese Orga-
no, pues los ‘integrantes del poder Leglslatlvo pensaron -
'que era mas conveniente que existiera una persona con fa-
cultades suficientes para poder substituir al Presidente,
en caso de muerte, renuncia o enfermedad.

Esta manera de integrar el poder Ejecutivo no fueée inven
to de nuestro pueblo, fue una copia de la Constitucidn --
Norteamericana; sin embargo, la institucidén de la Vicepre
sidencia en nuestna tierra fue un rotundo fracaso; pues -
el vicepresidente siempre aspiraba a ser Presidente y se
convertia en el principal enemigo del Presidente, por lo
que en .1a segunda onstitucidn Federal de 1857 se supri-—-
mié la Vicepresidencia de la Repiblica.

Esta nstitucidn establece la reeleccidn del Bjecuti--
vo, aungue para volver a ser FPresidente se tenga que espe
rar un periodo para ocupar nuevamente el cargo. El titu--
lar del -Ejecutivo podrd nombrar libremente a los secreta-
rios de despacho; se crea un (onsejo de Gobierno, el cual
se forma con la mitad de los integrantes &l Senado ¥ el pre
sidente del Consejo de Gobierno serd el Vicepresidente ~-—
de la Repiblica Mexicanz. Ademas se nombrard un presiden-
te substituto que supla al titular. El poder Jugicial de
la Federacidn residird en una Corte Suprema de Justicia,
en los tribunales de circuito y en los tribunalek de dis-
trito; a estos tribunales se sugetaran todos los habitan-
tes de la Repiblica Mexicana con excepcidén de los ecle—-—-
sidsticos y militares que estan sujetos a la autoridad a
la cual siempre han estado sometidos.
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Los BEstados tanbién tienen la divisién de poderes, los
cuales no pueden establecer una forma de gobierno contra-
ria a la Constitucibn.o al Acta Constitutiva.En cuanto. al-
procedimiento de reformas a la constitucidn y al Acta —--
Gnstitutiva, no se establece ninguno en lo referente a -
la libertad e independencia de la Macidn Mexicana, su re-
1igidn, libertad de imprenta y divisidén de poderés, ni —-
tampoco permite que se suprima la F.ederacidén. Esta Consti
tucién no incluye ningdin capitulo de garantias individua-
les, solamente hace referencia a ellas en forma aislada.
Esta Carta Migna aungue no tuvo una vigencia muy amplia -
es muy importante porque representd el nacimiento del f e-
deralismo en México, el cual siguid perdurando como Siste
ma de gobierno en la Constitucidn de 1857, y es el siste-
ma de gobierno que adoptS la Constitucidén de 1917 que es
la que nos rige actualmente.

" BEs importante aclarar gque los centralistas no perdieron
totalmente la batalla, si bien no quedd el sistema de Go-
bierno Centralista en la Ley -fundamental de 1824, en la -
practica sucedié lo contrario, pues el poder gquedS centra
lizado sin que realmente las entidades federativas tuvie-
ran absoluta libertad para gobernarse internamente, tal -
como lo establece cualquier constitucidn Federal, pues en
realidad sucedid que los hombres que tenian en sus manos

la funcidn E jecutiva no querian ver mermado su poder.

1.4LAS CONSTITUCIONES CENTRALISTA DE 1836 Y 1843.

Con la vigencia ‘de la Oonstitucidén de 1824 se llevd a -
efecto la designacidn del primer Presidente de México, --
puesto que tuvo el honor de ocupar Don Guadalupe Victo---
ria, quien profesaba las ideas federales y gque derrotS en
las elecciones & Don Nicolds Bravo, que era partidario --
del Sistema Centralista.

El Presidente Don Guadalupe Victoria tuvo la fortuna de
concluir en forma satisfactoria su gobierha. Sin embargo,
su gobierno tuvo algunos tropiezos, como fueron la falta
de fondos suficientes para hacer frente a las necesidades
econdmicas del pais, asi como el repudio que existia en -
contra de los espafioles, a los cuales se les culpaba de -
los problemas que existian. No tuvo el respaldo del exte-
rior para poder crear la industria nacional, cton lo cual
hubiera podido con el tiempo México hacer frente a sus --
compromisos econdmicos y asi evitar una lucha que durd =-
mas de tres décadas, porque los gobernantes no podian me-
jorar las condiciones de vida de nuestra Nacién. Tampoco
conté con el apoyo del clero y de los peninsulares, en —-
. virtud de que los sacerdotes no veian con muy buenos ojos




el sistema de gobierno que existfia y los espafioles no ---
aceptaban este régimen politico, pues no les otorgaba pPro
teccidén ni en su patrimonio, ni siquiera en su propia vi-
da, por lo que ninguno de estos grupos habia decidido in-
vertir, para sacar al pais adelante.

Estas anomalias que no desestabilizaron el gobierno del
Presidente Guadalupe Victoria durante el tiempo que gobexr
né, si provocaron con el transcurso del tiempo grandes --
convulsiones sociales. Un hecho que merece ser comentado
"es el movimiento que realizé el padre Arenas para derro--
car al gobierno establecido y devolver a Espafia su anti--
gua colonia; sin embargo, este levantamiento no tuvo en -
ese instante gran trascendencia para el gobierno, ya qgue
el padre Arenas fue descubierto y fus condenado a la pena
de muerte. Para los espafioles tuvo, consecuencias fatales,
ya que "se cred un decreto el 10 de mayo declarando que -
ningin espafiol por nacimiento podia ejercer cargo ni em—-
pleo eclesiastico, civil o militar de nombramiento de po-
deres generales". (89)

En esta etapa de nuestra historia, los liberales tenian
como ideSlogo al Doctor Mora y los conservadores a Lucas
“Alamin. E1 Doctor Mora era partidario de _due se contxnua—
ra con la forma de dobierno Federal:; ademas exigia que no
debian existir prohibiciones a la libertad de expresidn y
de imprenta y que se debidn terminar los privilegios del
clero y del ejército. Por su parte, Lucas Alam3n era par-
tidiario de que se pusiera el Sistema Centralista en vi--
gor, que existiera como dUnica religidn la catdlica, ade--
mis que continuaran el ejército y la iglesia manteniendo

sus privilegios. lLos conservadores volvieron'a revivir la-
idea_de establecer un sistema de gobierno mondrquico.

Una vez gue concluyé el periodo de Don Guadalupe Victo-
ria, tocé su turno a Manuel GSmez Pedraza, quien habia de
rrotado en los comicios a Vicente Guerrero; ambos perteng
cian a la Logia Yorguina, lo gue provocé que dentro del -
seno de la propia Logia se formaran dos grupos; a Gomez -
Pedraza lo apoyaban Don Guadalupe Victoria, Esteban y Ra-
mos Arizpe, mientras que a Guerrero lo apoyaron Zavala, -
Alpuche, Poinset (Embajador de Norteamérica en México). -
A pesar de lo anterior, el presidente electo no ocupé 8u
cargo, pues Guerrero se sublevd en su contra y logrdé gue

(89) Antoniaq Glbaja y Patrén.Revoluciones Sociales en Mé
xico. T.III. México , 1973. p. 105.




la Camara de Diputados declarara nula la eleccién del Pre
sidente Pedraza y lo designaromn en sBu lugar. Vicente Gue-
rrero, estuvo acompaniado en la vicepresidencia de la Repy
blica por Anastasio Bustamante.

Sin embargo, el gobierno de Vicente Guerrero carecidé --
del apoyo de sus colaboradores y no contd con la acepta--
cién popular, lo que se demostrd con la revolucién que se
gestd en Campeche el 6 de noviembre de 1929, Las ideas de
este movimiento militar se originaron en Jalapa en donde
se cred el Plan de Jalapa en el cual se exigia la destitu
cidén del Presidente y se estableciera la Repiblica Centra
lista.

Guerrero solicitd autorizacidén al Congreso para someter
a los rebeldes, pero en vez de dirigirse adonde se encon—
traban los inconformes partié a su tierra natal. En su lu
gar se nombré como Presidente Interino a José Maria Boca-
negra, el cual renuncidé por la presidén que significé la -
sublevasion de la guarnicidén de la capital, entonces el -
Congreso nonbrSd Presidente a Pedro Vélez y dos asociados:
Lucas Alamin y Luis Quintanar.

Al concluir la revuelta, el Congreso nombrd Presidente
a Don Anastasio Bustamante, el cual tuvo una estancia my
breve como titular del poder &jecutivo, pues inmediatamen
te que tomS el poder tuvo que salir a Veracruz a sofocar
una rebelidn, substituyéndolo en el cargo come Presidente
Interino Mizquiz,"pero Bustamante no regresé a ocupar el
puesto, en virtud de que fue derrotado en la batalla por
el General Esteban Moctezuma; quien cercend cresta, arran
¢S plumas del aristocrdtico Presidente ' ,(90)

La revolucidén termind con los tratados de Zavaleta que
firmaron Anastasio Bustamante y Pedro GSmez Pedraza. El -
primero goberndé algunos meses, durante ese lapso siempre
conté con el apoyo de Santa Anna, el cual lo sucedid en -
el cargo de Presidente. Santa Anna tuvo como compafiero de
fSrmula a Don Valentin Gomez Farias; el que ejercid el —-
cargo de Presidente fue este dltimo, en virtud de gue San
ta Anna se ausentd, El tiempo gque gobernd Gémez Farias —-
fue la época en que hubo mayor libertad de ideas y pronun
ciamientos mids radicales en contxa de los privilegios del

(90) .Octavio Hern&ndez A.. Derechos del pueblo Mexicano.
T.I. México, 1978. p. 106.
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clero y del ejército. Cuando Santa Anna regresd hizo caso
omiso de estas ideas y se manifestd partidario del sSistew
ma Centalista. “Que Gebe esperarse una modificacidn en la
forma de gobierno pues la f'ederal es una gquimera que solo
puede sostener por hombres interesados en su interés pri-
vado y todo olvidando el bien comin". (91)

Para crear una-Constitucién Centralista, Santa Anna con
taba con el apoyo en el Congreso de los integrantes de la
Logia Escocesa. El consideré que iba a tener una gran in-
gerencia en la elaboracién de este documento pero no suce
did como €1 pretendia, pues se le terminaron imponiendo -
los militares y el clero. La constitucién no fue convoca-
da por Santa Anna, .ya que se encontraba ausente y era Pre
sidente Interino Miguel Barragan, el caul les pidid a las
Camaras que tuvieran en cuenta la solicitud de los pue-—--
blos para la adoptacidn de un sistema unitario’, (92)

El Congreso aprobdé una Iey que se denominé Bases para -~
la nueva Constitucidén, con lo cual se dié fin al Sistema
Federal. Esta Garta Magna Cantralista entrd en vigor el -
23 de octubre de 1835, y se le dié el nombre de Leyes ——-
Constitucionales, pero se conocen como las Siete leyes. -
Rabasa sostiene que "No es fécil encontrar Constitucidén -
.mas singular ni mas extravagante que este parto del cen--
tralismo victorioso, que no tiene para su disculpa ni si-
quiera el servilismo de sus autores; porque si por sus -~
preceptos, las provincias y el Parlamento y el Poder Judi
cial quedaban deprimidos y maltrechos, no salia mias medra
do el Ejecutivo que habia de subordinarse  a un llamado
Poder Conservador". (93)

Es muy claro Rabasa en su exposicidén, pues €l nos de==-
muestra con ella gue el Unico poder que tiene libertad es
el poder Conservador, en virtud de que los otros tres ér-
ganos del Estado se le subordinan. Las Siete Leyes, como
su nombre lo indica, son siete disposiciones juridicas --
conformadas en un solo documento: la primera ley sefiala -
los derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes
de la Repiblica. Este documento es superior a la Constitu
cidén Federal en lo referente a los derechos individuales,
pues esta Carta Mgna los regula de manera sistematica, -

(91) Jesus Reyes Heroles.El Liberalismo Mexicano.lLa So-—-
ciedad Fluctuante.tomo.ll.México,1974 .p 224.

(92) Tema Ramirez. Ob. cit., p. 201.

(93) gmilio Rabasar L2 Constitucidn y la Dictadura. Méxi-
.co, 1982. p. 9.




mientras que la constitucién de 1824 establece los dere-

chos individuales en disposiciones aisladas.

’ La segunda ley esti destinada al poder Conservador, el

cual estd integrado por cinco personas, gue seran elegi-—-
das en forma indirecta por las juntas departamentales, ==
las cuales designardn un cadidate por cada vacante y en—-
viardn su nombre o nonbres a la cimara de Diputados para

que ella se encargue de elegir una terna, © mids de los in
dividuos que han sido nonbrados por las juntas departamen
tales. Esta terna la entregardn a la Gamara de Senadores

para cque ella sea la encargada de designar a un individuo
de cada terna. Este poder tenia facultades casi divinas,

pues no existia poder humano que pudiera someterlo, podia
declarar nulos los actos de los otros ' poderes cuando fue-
ran contrarios a la Onstitucidén. Asimismo otorgaba el —-
visto bueno para gue se pudieran realizar reformas a la -

constitucién; es decir el poder fonservador se convertia

en el drgano encargado de salvaguardas los principios -—-
constitucionales, pero a €1 nadie lo vigilaba.

La tercera ley se refiere ‘al poder Legislativo. Se divi
de en seis parrafos: el primero, Camara de Diputados; se-
gundo, Cimara de Senadores; el tercero, a las sesiones; =
cuarto a la formacién de leyes; el quinto, a las faculta-
des de las Camaras y el sexto a las prerrogativas.

La Cé&mara de Diputados se conforma por los diputados —-
que son elegidos por los departamentos, las elecciones --
son calificados por el Senado, el cual se concreta a vigi
lar gue los individuos nombrados hayan cumplido con las -
formalidades que exige la ley.

La Cémara de Senadores se integra con la participacidn
del pueblo, gquien los elige en forma indirecta. En el nom
bramiento de los senadores participan la Camara de Diputa
dos, el gobierno en Junta de Ministros y la Suprema Corte
de Justicia. Cada uno de ellos elegird un mimero igual al
de senadores que se requieran, se enviardn las listas a -
las juntas departamentales para que ellas lo eligan y és-
tas a su vez le envien la lista al poder tonservador, pa-
ra que designe a los senadores tomando encuenta las elec-
ciones de las -juntas departamentales.

La cuarta ley comprende la organizacidn del Poder Ejecu
tivo, ademas destina un parrafo al Consejo de Gobierno y
otro sobre el Ministerio. El Poder Ejecutivo se deposita
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en una persona gque se llama Presidente de la Repiblica Me
xicana, se suprime la Vicepresidencia. El1l titular del Po-
der Ejecutivo es nombrado en forma indirecta, en su desig
nacién participa el Presidente en turno en junta con el -
Consejo de Ministros, el Senado y la Buprema Corte Qe Jup
ticia. Cada uno de estos Srganos presenta tres candidatos
que en un documento .- le entregan a la Camara de Diputa-
dos, para que esco’ja tres personas de las ternas que se -
le presentaron, y envia los nonbres de las personas a las
juntas departamentales; éstas a su vez nonbrarln un indi-
viduo y remitiran los resultados en un pliego al Congreso
para que éste efectué el cSmputo.

El Consejo de Gobierno esta integrado por trece indivi-
duos, de los cuales dos seridn militares y dos eclesiiasti-
cos, el resto de las demas clases sociales. Era tan fuer-
te el poder que tenian estos dos grupos que fue necesario
otorgarles un lugar dentro de este Srgano, es decir, era
una necesidad politica que tuvieran participacién y que -
no se les relegara; el Presidente los nombraba en base a
una lista de treinta y nueve personas que le entregaba el
Congreso. El1 Ministerio estd formado por cuatro Ministe—-—
rios: uno del Interior, otro de Relaciones Exteriores, —-
otro de Guerra y de Marina.

La quinta ley comprende el Poder Judicial de la Republi
ca Mexicana, reglamentado en tres parrafos: el primero es
t3 destinado a los Tribunales Superiorxres de los departa—-—
mentos; el segundo a los jueces subalternos de primera —-—
instancia y el tercero a las prevenciones generales de la
administracién de justicia de lo civil y de 1o criminal.
El Poder Judicial se conforma por una Corte Suprema de =--
Justicia, por los Tribunales Superiores de los departamen
tos, por los de Hacienda que estableceri la ley de la ma-
teria y por los juzgados de primera instancia. La Corte -
Suprema de Justicia se compondrd de once nministros y un -
fiscal. Ademds contard con nueve suplentes, seran elegi--
dos en las vacantes que existan de la misma manera que el
Presidente de la Republica. La Corte también fungira como
Corte Marcial para realizar esta funcidn tendrd que aso--—
ciarse con oficiales generales. En la Corte Marcial habra
siete ninistros militares, un fiscal, cuatro suplentes pa
ra los primeros y uno para el segundo; la eleccién sera -
igual que la de todos los ministros de la Suprema Corte -
de Justicia.

Los Tribunales Superiores de los departamentos, cada --
uno contara con un Tribunal Superior de Justicia, gque se
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encontrarf en la capital de éste. Los ministros que lo ip
tegran son designados por la Corte. Los jueces subalter--
nos de primera instancia se concentran en las cabeceras -
de los distritos; los cuales son nombrados por los Tribu-
nales Superiores de los {departamentos, se permiten los =--
fueros personales de eclesiésticos y militares.

La sexta ley menciona la divisién del territorio de 1la
Repiblica y gobierno interior de sus pueblos. En esta nor
ma juridica ya no denomina Estados a las partes integran-
tes del territorio nacional sino gue les llama Qepartamen
tos y éstos a sBu vez se dividen en distritos y éstos a su
vez en Partidos. Es 16gico que esta disposicidén haya omi-
tido el término de Estados, pues debemos entender que el
Sistema Federal es aguel que se constituye por Estados, -
los cuales tienen su propio ambito de competencia; con la
creaddn del S8istema Central era necesario cambiar la no--
menclatura que se les daba a las partes integrantes de la
Federacidn, con lo cual se establecia gue las provincias
no podian tener el mismo grado de autonomia que los Esta--
dos.

El gobierno de los departamentos estd a cargo de los go
bernadores, los cuales dependen del gdblerno central. Los
dobernadores son nombrados por €ste a propuesta interna -
de las juntas departamentales, pero en los departamentos
fronterizos el gobierno central no se sujetaria a la ter-—-
na. En cada departamento habrd una -junta departamental, =_
la cual se compone de siete personas, las cuales seran —-
elegidas por los electores que han de nombrar a los dipu-
tados. La .junta se encarga de hacer las elecciones de Pre
sidente de la Repiiblica, de los individuos gue forman el
poder Conservador, de los senadores, de los ministros que
integran la Corte de Justicia y la Marcial.

En la cabeza de cada distrito habrad un prefecto que nom
brarf el gobernador y confirmard el Jobilerno Cantraly en
cada cabeza de partido existird un subprefecto que nonbra
ri el prefecto mediante la aprobacién del gobernador; los
ayuntamientos se encontrardn en las capitales de los de--
partamentos, en los lugares que los habia desde 1808, en
los puertos cuya poblacidén llegue a cuatro mil y en los -
pueblos que tengan oche mil; en donde no haya ese numero
de habitantes habr& Jueces de paz. Los ayuntamientos los
elegird el pueblo en los términos que sefialari una ley, -
el nimero de alcaldes regidores y sindicos los fijan las
juntas departamentales con acuerdo de los Yobernadores.

La séptima ley versa sobre variaciones a la leyes cons
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titucionales, las cuales no se podran realizar en los pri
meros seis afios dé vigencia .; los cambios a l1la Constitu=——-
cidén los debe sancionar el poder conservador que para lle
var a cabo esta funcidén cuenta con el derecho de weto; -~
sin embargo aungue el poder Conservador no apruebe la re—
forma, entrard en vigor si la Cdmara de Diputados una vez
renovada en su mitad vuelve a insistir en la reforma, y -
cuenta con el apoyo de la mayoria de las Yuntas Gaparta—-
mentales, y dicha modificacidén fuera aceptada por las dos
terceras partes de los miembros presentes de ambas Cama--
ras.

La Constitucidn de 1836 fue derogada en virtud de la in
fluencia que ejercid Santa Anna ante el €ongreso, pues se
dié cuenta que el titular del poder Ejecutivo no tenia en
sus manos el control politico del pais, ya gque por encima
de él se encontraba el supremo poder cConservador. Se ha--
llaba como Presidente de la Republica Don Nicolas Bravo -
cuando se cred la segunda y Wltima Qonstitucidén Centralis
ta que rigid en México; el Presidente se encargd personal
mente de nombrar 80 personas que conformaron la Junta Na-
cional LAgislativa. Sin embargo no todos aceptaron el —-—-—
puesto e inmediatamente renunciaron, entre ellos Bernardo
Couto, José Joaquin Pesado, Melchor Mizquiz, Juan Rodri--

- gues, Juan Cayetano y GSmex de Portugal. (94)

Es digna la actitud de estas personas al no haberse --—-—
rd . I d
prestado a ser complices de Santa Anna, el cual se queria
convertir en un dictador, Nicolds Bravo no era mas que un
instrumento del que se habia servido este nefasto persona
je. Durante los tres afios que estuvo en vigor, este docu-
. . *
mento, el pais se vid envuelto en grandes conflictos socia
les.

La segunda Constitucidn Cetralista se 1llamé Bases Orga
nicas Constitucionales y se expidid en 1843. Consta de on
ce titulos, los cuales contienen doscientos dos articu——-—
los. El titulo primero comprende lo relativo a la Nacidn
Mexicana, su territorio, forma de gobierno, religién. El
titulo dos a los habitantes de la Repiblica. El titulo —-—
tres a los mexicanos, ciudadanos y derechos de uno u —-—-—-—
otro. El titulo cuarto al poder lLegislativo. El titulo ~-—
quinto al poder Ejecutivo. El titulo sexto al poder Judi-
cial. El titulo séptimo al gobierno de los departamentos.
ElL titulo octavo al poder Electoral. El1 titulo noveno a -

(924) Tena Ramirez. Ob. cit., p. 403-
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las disposiciones generales sobre administracién de justi
cia. El titulo diez a la 'Hacienda piblica y el titulo on-
ce, de la observancia y reformas a estas bases.

Esta Constitucidn sefiala, al igual que la que le antece
dié, la forma de gobierno Centralista: simplemente se con
creta a decir que la forma de gobierno es de una Repuibli-
ca representativa popular y que el territorio de la Repi-
blica se divide en departamentos y é€stos a su vez en dis-
tritos, partidos y municipalidades; la divisidn territo--
rial es similar a la primera Constitucidn Centralista. Es
te documento omite al poder consarvador con lo cual se 19
gra el objetivo de Santa Anna, y sigue contemplando la =
clasica divisidn de poderes de Montesquieu. Es decir que
el poder se ejercite por tres Srganos diferentes: El1 Eje-
cutivo, el Legislativo y el Judicial. Estos tres poderes
Be sigven conservando en la misma forma que en las Siete
Leyes Oonstitucionales.

El Unico cambio que existe es en el poder Legislativo,
pero no es substancial, simplemente varia el porcentaje
de habitantes que exigia para poder tener derecho a ele-
gir a un diputado, pues antes eran 150 mil o fraccidn de
80 mil y se redujo el porcentaje a 70 mil por cada fra--
ccidén que pase de 35 mil; asimismo se incrementa el nime
ro de Ssenadores de veinticuatro a setenta y tres y aun--
que la eleccién es indirecta; la primera vez nombrarén a
cuarenta y dos .enadores las juntas de partamentales, y -
en lo sucesivo el nimero que corresponde al otro tercio
lo elige la GG&mara de Diputados, el Presidente de la Re-
piblica y la Suprema Corte de Justicia, pero el Presiden
te tiene solo por esta vez la facultad de designar a los
senadores sin necesidad de hacer la tercia con la Camara
de Diputados y la Corte. Las cartas de eleccidn se entre
gan a la Cdmara de Senadores © a la Diputacidén Permanen-
- te. En este documento se concedieron facultades especia-
les al Ejecutivo que no contemplaba la Carta Magna ante~-
rior, pues el Presidente en caso de invasidn extranjera
© cuando la situacidn sea tan grave que sean ineficases
los medios de reprimirla, el Congreso puede ampliar las
facultades del Presidente. El cargo del titular del Eje
cutivo se reduce de ocho a cinco afios en el poder, el -
Consejo de Ministros ya lo designa en forma directa el
Ejecutivo.

En cuanto al poder Judiaeial, la Suprema Corte de Jus~
ticia ya no conoce de los problemas militares, pues se
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establece una Corte Marcial. Autdnoma cuyos Ministros los
elige el Presidente de la terna que le presenta el Sena-
do., Asimismo existe un Tribunal especial, el cual se en-
carga de juzgar a los ministros de la Corte, el cual se

integra de los letrados cada dos afios. En cuanto al o--—
bierno interior, los gobernadores se designaran de mane-—
ra similar que la Constitucién anterior. Las Juntas de--
partamentales deberan integrarse con once personas O —-—-
cuando menos siete y el mismo mimero de suplentes, se -—-—

les conceden mayores facultades a los gobernadores los -

cuales con acuerdo de las asambleas departamentales po—-
dran nombrar magistrados superiores, jueces letrados =-—-
etc. El1 poder Electordl no venia contemplando dentro de -
la otra Constitucidén Centralista, pues ésta no aclaraba
de que mznera se elegian los diputados.

El poder Electoral no era un érgano que detentara fuer
za, por lo que el término se utilizdé de manera incorrec-
ta, pues mis bien debid habérsele denominado procedimien
to Electoral, porgue asi lo sefiala la Constitucidén en el
capitulo sobre poder Electoral, en el cual nos dice gque
las poblaciones se dividian en secciones de quinientos =«
habitantes y se elegiria un elector por esa cantidad, pe
ro si las poblaciones tuvieran menor nimero de personas
de todas maneras nombrarian un elector. Estos electores
primarios seran los encargados de nombrar a los secunda-
rios, sirviendo de base que por cada veinte electores ~--
primarios se elegird un secundario, los cuales a su vez
se encargaran de designar a los diputados.

Este sistema no lo podemos considerar como Centralista
en forma total, pues muestra muchos resavios del Sistema
Faderal, ya que siguen existiendo las dos Camaras dentro
del Congreso. Cuando la Camara de Senadores fue creada -
con la finalidad de que todos los Estados estuvieran pre
sentes dentro del poder Federal ¢qué caso tenia seguir -
manteniendo dicha institucidén dentro del Sistema Centra-
lista? Ademd3s de que el poder Sentral no designaba de ma
nera absoluta a las autoridades de los departamentos, --
pues correspondia a las Jjuntas departamentales proponer
a los candidatos a oobernadores al 9obierno Central, sal
vo en la zona fronteriza en gque se designaban a los go--
bernadores sin la participacidén de las juntas gepartamen
tales, por lo que podemos afirmar qgue las dos Constitu--—-
ciones centralistas, en realidad fueron una mescolanza -
del Sistema Federal con el Sistema Central, si bien pre-—
valecid la superioridad del Centralismo no pudieron los
creadores de estas Cartas Magnas terminar con todas las
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ideas federales; ésto obedecid a la indefinicidén politica
que mostraban los habitantes del pais, pues algunas veces
apoyaban a los federalistas y otras a los centralistas. -
Esta indefinicidn fue provocada por los mismos hombres =--—
que dirigieron a México, quienes culpaban de la situacidn
prevaleciente en que se vivia al sistema politico que es-—
taba en vigor.
& .
1.5LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

Se vivia el afic de 1847 cuando tocd nuevamente ser com
pafieros de £6rmula a Don Antonio LSpez de Santa Anna y —-—
Don Valetin GSmez Farias. El primero fungia como Presiden
te y el segundo como Vicepresidente, los cuales restable-~
cieron el ‘Sistema Federal. Santa Anna tuvo que abandonar
su cargo para ir a combatir a los norteamericanos, mien~-
tras GSmez Farias se hacia cargo del gobierno y ponia en
practica las ideas liberales, entre las que destacan la -~
creacién de la ey sobre bienes eclesidsticos. Esta norma
establecia que los gastos de la guerra se debian de sol--
ventar con los bienes del clero. Dicha ley provocé el le-

vantamiento de los Polcos, los cuales pedian que renuncia

ra al poder Don Valentin GSmez Farias y se creara un con-
greso Constituyente. Tuvo que regresar Santa Anna para im
poner la calma, y la primer medida que tomS fue suprimir

la Vicepresidencia de la Repiblica y convocar al Congreso
Constituyente. .

Fueron nombrados por el Gongreso en las sesiones extra-
ordinarias del afio antes citado, los sefiores Juan Espino-
_za de los Monteros, Crescencio Rejdén, Mariano Otero, Joa-
quin Cardosco; dicha comisidn decide restaurar el Sistema
Federal y poner en vigor la nstitucidn de 1824; por 1lo
cual las provincias recobran su independencia y se cone-—-
vierten nuevamente en Estados, los cuales pueden adminis-
trarse internamente, sin la intervencién del centro, se--
gin lo determine la propia Constitucidén. Entre las refor-
mas gue son dignas de mencionarse, se sefiala que una ley
fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad e
igualdad, ademds de que el nimero de g nadores gue cada -
Estado elija habrad un nimero igual a propuesta del Sena--
do, de la Camara de Diputados y de la Suprema Corte. Se -
suprime la vicepresidentia.

Si bien el afio de 1847 se puede considerar un triunfo -
para las ideas federales, no se puede dejar de reconocer
que en ese mismo afio los éstadunidenses iban adquiriendo
posiciones dentro de nuestro territorio, 1o que provoca--
‘ria gque el General Santa Anna fuera derrotado por los.in-
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vasores, y tuvo que renunciar al cargo de eleccién popu--
lar que disfrutaba. Tocd ocupar su lugar a Don Manuel Pe-
fia y Pefia, el cual firmé el tratado de paz por el cual Mé
xico cedid a Texas, Nuevo México y Alta California a los

norteamericanos. Al concluir la guerra con los Estados --
Unidos, tocd su turno como Presidente a José Joaguin He--
rrera, el cual se hizo cargo del gobierno de 1848 a 1851,
el cual tratd de tranquilizar a la poblacidn, sin haber -
podido poner la calma; lo sucedid en el cargo Mariano —-—-
Arista, quien tomaba el poder sin tener el suficiente apo
yo del pueblo, pues €stt se encontraba confundido por la

falta de estabilidad politica que existia en nuestro ----
pais. Los conservadores exigfan su salida en el "Plan de

Hospicio": Arista tuvo que renunciar y en su lugar quedd

el Presidente de la Corte Don Juan B. Ceballos, el cual -
solo durd un mes en el poder.

Tocd sucederle al General Lobardine. Sin enbargo, este
General solo estuvo de paso en la Presidencia de la Repi
blica, pues su funcidn consistidé en hacer entrega del po
der a Santa Anna, en virtud de qQue ya se habia acordado -
por €l mismo y por los generales que triunfaron en el --—-
Plan de Hospicio. Una vez que Santa Anna tomd el poder su
primié el Sistema Federal mediante la promulgacién de de-
cretos, en los cuales declard en receso las legislaturas
de los Estados, reglamenté las funciones de los gobernado
res convirtiéndolos en simples agentes del Srgano Cen——-—-
trales (95)

No hubo ningin Srgano capaz' de oponersele, pues se le -
habian concedido al Presidente todas las facultades que -
fueran necesarias para hacer frente a la situacidn duran-
te un afio. En ese lapso el General Santa Anna no tenia --
ninguna norma juridica que pudiera limitar su poder; sin
embargo al término de ese afio no se le limitd su poder si
no que se le amplid el plazo por tiempo indeterminado. En
esta etapa de su vida, cuando Santa Anna llegd a la meta
que se habia propuesto con la creacidén de las dos Consti-
tuciones Centralistas, en virtud de que se habia converti
do en un dictador, ya gque esa era su meta desde gue incux
siond en la politica, logrd su objetivo gracias al apoyo
que recibidé del clero y de los conservadores .

En 1853 Santa Anna decidid vender a los Estados Unidos

el territorio de la mancilla para dar por terminado el --
problema de limites entre los Estados de Texas y Nuevo Mé

(95) Tena Ramirez. Ob. cit., p. 481.
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xico, esta determinacidén del dictador enfurecid aun a sus
aliados conservadores, provocando que todas las tenden—-—-—
cias se unieran en su contra, pcr lo cual nacié la Revolu
cién de Ayutla. Mientras este movimiento iba alcanzando -
fuerza, se encontraban en el destierro los hombres con —-—
ideas liberales mas radicales, quienes hasta antes de su

destierro siempre se mostraron como férreos opositores --
del Sistema Centralista y contrarios a toda tendencia con
servadora. Entre ellos; Benito Juarez, Melchor Ocampo, =--
Ponciano Arriaga, José Maria Mota, José Inés Sandoval, --—
Juan José de la Garza y JoSe Maria Montenegro. Todos ====
ellos compartian la misma residencia en Nuevo Orleans. Sg
guian estos hombres con la idea de regresar a su patria -
para establecer el Sistema Federal y terminar con los pri
vilegios del clero y del ejército, asi como derrocar a -—-

Santa Anna. :

Sus ideas no guedaron en palabras, en virtud de que —-
.los tres principales opositores del dictador: Don Juan Al
vé&ez, Ignacio Comonfort y Florencio Villarreal se habian
unido, proclamando el Plan de Ayutla, el cual se divide -~
en dos partes. En la primera parte articulo primero que =-
dice gue la permanencia de Santa Anna en el poder ha sido
perniciosa para el pais, pues ha reprimido las libertades
de los hombres, ademds se le hace responsable de la enaje
nacién del territorio nacional, y se le pide gue deje el
el poder junto con los funcionarios a los gque se les per-
did la confiznza popular. La segunda parte establecia que
se nombrara un Presidente interino que pudiera hacerse --
cargo de la seguridad, independencia y administraciones -
nacionales, el cual debia convocar a un Congreso Constitu
vente que seria el encargado de determinar la forma de go

bierno.

Después de un afio y medio de lucha logran gue Santa --—~
Anna abandone la capital, guediandose como presidente inte
rino Don Martin Carrera, el cual traté de convertirse en
el triunfador de la lucha, pero Don Juan Alvarez no se lo
permitié. Procedid éste a formar la junta de representan-
tes, la cual designd Presidente interino al propio Juan -
Alvarez; su gobiernoc estuvo conformado por los liberales
mids puros: Guillermo Prieto, de Hacienda; Melchor Ocampo,
en Relaciones Exteriores; Ponciano Arriaga, en Goberna——-
cidén;: Miguel Lerdo de Tejada, al Ministerio de Fomento; -
Ignacioc Comonfort, en Guerra y Judrez en la Suprema Corte
de Justicia. Sin embargo, este gobierno desde que se ges-
tS comenzd a tener problemas; Melchor Ocampo renuncié y -

el mismo Presidente tuvo que dejar el poder y nombrar -—--




substituto dejando en su lugar a Comonfort. Pero antes de
renunciar habia concedido la convocatoria para que se in-
tegrara el @ngreso Constituyente, de acuerdo con el Plan
de Ayutla, reformado en su articulo 5 en Acapulco.

Durante el gobierno de Don Juan Alvarez se cred la Ley
Juiarez que se hizo para terminar con los tribunales espe-
ciales, que si bien permitia que existieran los eclesiis-
ticos y militares, estos se ocuparian nada mas de asuntos
de su competencia y no podrian intervenir en asuntos civi
les.

*articulo 42.- Se suprimen los tribunales especiales ~-
con excepcxon de los ec1e31ast1cos Yy los militares. Los -
trlbunales ec1e51ast1cos ‘cesaran de  conocer’ de loe nego--
cios civiles, 'y contlnuaran conociendo de los delitos co="
‘munes, de individuos de su fuero,mientras se explde una -
ley que. arregle ese punto. Los" trxbunales militares cesa-
ran también de conocer de los negocios civiles,y conoce--
rén tan solo de los delitos puramento . militares o mixtos
de los individuos sujetos al fuero de. guerra. Las dlsposx'

"clones que. ‘comprende este art;culo, -son generales ‘para: to
da-la- Republlca y los Estados no: podran varlarlas ni: mOdI:
ff;carlas ' : . , , e

En 1os art{culos transitorios, en el articulo 4 decia -
que los tribunales eclesiisticos pasardn los negocios ci-
viles a los jueces ordinarios.

En el periodo de Comonfort se aprobS la Ley Lerdo; no -

obstante que era de ideas moderadas. (Las ideas conteni--

.-das: en esta ley. fueron prOpuestas anteriormente por Va--
lentin GSmez Farias).

Esta norma estaba destinada a la desamortizacidn de los
bienes del clero, pues durante mas de tres siglos la igle
sia catdlica se habia convertido en una gran propietaria
de inmuebles, que obtenia de sus fieles, sin que dichos -
bienes tuvieran ninguna utilidad para el pais, en virtud
de gque en la mayoria de los casos no se les explotaba, --
ademds de que el clero se convirtié en el principal duefio
de la riqueza. Fue por ello gque Don Valentin GSmez Fa---—-
rias, en el conflicto de México y la Unidén Americana, con
siderd que el clero debia cubrir los gastos de la guerra
pero dicha peticidén no fue aceptada. La Ley Lerdo vino .a
tratar de que la riqueza circulara y con ello se 1ograra
‘el desarrollo de 1la Nac1on.; : S -




En el articulo 2, se sefiald que “"todas las fincas risti
cas y urbanas que hoy tienen o administran como propieta-
rios las corporaciones civiles o religiosas se las adjudi
cardn en propiedad a quien las tienen arrendadas, por el
valor correspondiente a la renta que en la actualidad pa-
gan calculada como rédito al seis por ciento anual. Nos -
servird como ejemplo del poder que llegé a tener el clero
Yy la riqueza que logrSé acumular, lo gue sostiene Lucas --
Alaman "Entendemos también que es menester sostener el --
culto con esplendor y los bienes eclesidsticos y arreglar
todo lo relativo a la administracidn eclesidstica con el
Papa; pero no es cierto, como han dicho algunos periddi--
cos por desacreditarnos, que queremos inquisicidn ni per-
secuciones; aungue si nos parece que se debe impedir por
¢ la-auntoridad publ;ca la c1rcu1ac1on de las obras implas e
i 1nmora1es “{96) » :

Con estas palabras de Alaman nos podemos dar cuenta del

‘:'?enorme poder que se concentraba en manos de la iglesia y -

contra el cual tuvieron que luchar los liberales. Lo hi--
~cieron, no porque no fuerom cristianos, pues ninguno de -

fiellos se. -manifestd contrario al catolicismo, con excep---

cidn de Ignacio Ramirez, (que cuando ingreso a‘la: escue1a3§

'mqide San Juan de Letran dijo que no crefia en. ons) todos:~-
los demas respetaron el dogma religioso, pero sus creen-- - .

‘cias no eran obstaculo para que se dieran cuenta de’ que -
el clero tenia grandes fortunas acumuladas y que el pals
,requerla de ellas, para tener un desarrollo econdmico.

La comlslon que se encargarla de redactar la Carta Mag-
na se conformS con nueve personas de las cuales siete ——-
eran titulares y dos suplentes. En un principio se nombra
‘ron como propietarios a: Ponciano Arriaga, Mariano Yafiez,
Isidro Olvera, JoséuM.;Romero.Dlaz, , Joaguin Cardoso, --
LeSn Guzmidn, Pedro Escudero y Echanove, le tocd ocupar el
cargo de Presidente a Don Ponciano Arriaga. Asimismo se -
designaron dos suplentes, los cuales fueron José M. Mata
y José M. Cortés Esparza. Sin embargo al final 1la comi~e=-
sién quedd integrada por nueve personas, en virtud de que
el Presidente pidid al Congreso la incorporacidn de Mel--
chor Ocampo y José M. del Castillo Velasco.

Durante el debate correspondiente, los diputados no se
ponian de acuerdo si era conveniente crear una nueva Cong
titucidén o que se volviera a aplicar la Ley Fundamental -
de 1824. El Hdiputado moderado Marcelino Castafieda se in--




clind por que se volviera a aplicar la Constitucidén de -=-
1824, asi como el Acta Constitutiva y las modificaciones

de 1847. En ese mismo afio el diputado Arizcorreta del Es-
tado de México sostenia que la Constitucién del "24" de--
bia de aplicarse, pero ademis en dicho documento debien -
de incluirse las normas de la Constitucién de su Estado,

gque terminzban con los privilegios del clero y del ejérci
to, asi como que se estableciere la libertad de creen—---
cias. "El 17 de julio, el diputado por el Estado de Méxi-

co, Mariano Arizcorreta proponia se reformara la Constitu

cidén del 24. Entre las reformas que Arizcorreta proponia
‘a la Constitucidn del 24, figuraban las siguientes: Intro
duccién del articulo de la Constitucién del Estado de Mé-

xico, que prohibla adquirir propiedades a las corporacio-.

nes eclesidsticas, exclusidn de los eclesiisticos de los

f,puestos piblicos, 1la abolicidn de los fueros: eclesiastl-—f
cos y m111tar. no solo en lo civil ‘sino también en lo cri .
“minal comin; consignar el hecho de que la relxglon catollf
ca era del pais, pero dejar abierta la puerta a la refor-

ma Y borrar la 1ntoleranc1a del 24°". (97)

El 4 de septleMbre, en el Congreso,los nnderados hablani

‘fderrotado a los liberales por tres votos de. dxferencxa.,

- 'Sin eMbargo Arlzcorxeta d;jo dque. como: notor;amente la co-7 S
- misidn estaba ‘encontra de su proyecto se 1ba a nombra: -t

una com:.;on ospecxal" (98)

Los liberales radicales exigieron a Arizcorreta el dque
se les otorgara la comisidn. Entre los participantes esta
ban Zarco, Gamboa, Prieto, Guzman y’Cendejas,_los cuales
se salieron con la suya, pues les correspondidé 1la elabora
cidn del proyecto. Los puntos mis relevantes fueron: 1 se
- prohiben los juicios por tribunales especiales, ‘los fue-—
-ros Yy los emoclumentos qua no. se otorguen por compensac1on
de un servicio pdblico, tiene este parrafo como anteceden
te la Ley Judrez, 2 Que la ley no puede autorizar ningin
contrato que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, por causa de voto -
religioso; 3 Libertad de imprenta sin limite a la reli---
gidén, - libertad de ensefianza; y - Prohibe a las corpora-
ciones eclesidsticas adquirir o administrar bienes, salvo
los destinados al culto. Estos puntos fueron aceptados —--
por la mayoria de los diputados.

(27) Tena Ramirez. Ob. cit., p. 597.

(98).Téna Ramirez. Ob. cit., p. 599. Y




Todos estos antecedentes sirvieron como ideas precurso-
ras de la onstitucidén de 1857. Este documento no se hu--—
biera podido lograr sin la participacidn de honbres como
Valentin GSmez Farias, Benito Juarez, Lerdo de Tejada, --
Ponciano Arriaga, Melchor Ocampo, Ignacio Ramirez, etc.,-—
los cuales ain en el destierrxro siguieron defendiendo sus
ideas, y gracias a su ‘definicidén fue posible que se res--
taurara la Repiblica Federal y se creara la nueva Consti-
tucién Federal que permitidé la libertad de creencias y --
restaba fuerza al poder del clero y el ejército.

comonfort dijo gue tres eran las soluciones que podfa =~
tomar después del triunfo de la Revolucidn de Ayutla: la
prlmera es que continuara la.situacidn politica tal y co-

- mo se encontraba en ese momento:; la segunda, realizar to- .

- dos.los cambios que se: habfan pedido en la revolucidn y -

la tercera, aplicar todas las reformas que solicitaban --

los liberales, pero con la cautela necesaria.

"Tres eran los caminos gue se me presentaban: l.- Dejar
‘las cosas en el mismo estado en que.se encontraban cuando
triunfé la - Revolucidén de Ayutla. 2.- Arrojarme en brazos

- del principio revolucionario.e introducir: todas las. inno-

‘vaciones exigidas por é€l.- 3.-‘Emprender con prudencia- las
‘,reformas reclamadas pox. la: 0p1n10n llberal" (99)

Comonfort optd por'el tercero y durante su mandato se -
expididé la Constitucidn el cinco de febrero de 1857.

La Revolucién de Ayutla, en la que habian participado -

todas las corrientes imperantes en el territorio nacio---
nal, al final representd el triunfo de los liberales, —---
.pues sus: ideas quedaron plasmadas en la Carta Magna. Se -
limité el poder del clero, ya que no se le pudo qultar to
da su fuerza; poder que seguiria teniendo hasta princi---
pios del siglo XX; el partido conservador no desaparecid

en el momento en gque se publicd la Constitucidn; sino que
continué luchando contra el partldo liberal, hasta el aio
de 1867 en que se restaurd la Repiblica. Cuando los con--
servadores no tuvieron la suficiente fortaleza para en---
frentarse a los liberales, solicitaron el auxilio de las

potencias extranjeras. Al primer Estado a quien se lo pi-
dieron fue a Espafia, con el cual se comprometian a esta-
blecer un gobierno que estuviera bajo su vigilancia. Como
no lograron obtener tal ayuda, pactaron con el gobierno -

(99) Reyes Heroles. Ob. cit., T.II. p. 442.

81




francés que presidia Napoledn III, el cual pactd, con los
conservadores y envidé a Maximiliano de Habsburgo para que
nos gobernara; afortunadamente, el pueblo de México no --
apoyS la monarquia y reforzd al movimiento republicano. -
Con la mmerte de Maximiliano desaparecieron las intencio-
nes de volver a imponer la monarquia en nuestra Nacidén y
es hasta ese momento en que el partido conservador desapa

rece como tal.

La Constitucidén del 5 de febrero de 1857 se divide en -
ocho titulos que comprenden 128 articulos: el primer titu
lo regula la parte dogmatica, la cual se divide en cuatro
secciones: 'la primera se refiere a los derechos del hom-~
bre, la segunda a los mexicanos, la tercera a los extran-
jeros, la cuarta a los ciudadanos mexicanos.

- El titulo segundo se divide en dos secciones; la prime-
ra establece la soberania nacional y la forma de gobier--
no, la segunda las partes integrantes de la Federacidén, -
las cuales conforman el territorio nacional.

. El titulo tercero sefiala la divisidén de funciones del -
poder, la cual consta de tres secciones: la primera sec--
cidén corresponde al poder Legislativo, el cual contiene -
cuatro parrafos, el primero se refiere a la eleccidn e =--
instalacién del Congreso, el segundo a la iniciativa y =--
formacidn de leyes, el tercero a las facultades del Con--
greso, a la Diputacidn -Permanente. La segunda seccidn al
poder Ejecutiveo, y la tercera al poder Judicizl.

El titulo cuarto regula ia responsabilidad de los fun-—--
.cionarios publicos.

El titulo quinto sefiala la organizacidn de los Estados
de la Federacidn.

El titulo sexto delimita las prevenciones generales.

El titulo siete se destind a los requisitos que se tie
nen gue cubrir para reformar la Constitucidn.

'El titulo ocho establece la inviolabilidad de la Cons-—
titucidn.

A diferencia de la constitucidn Federal gque le antece-
did, la nueva Carta Magna si sefiala de manera sistemati-

zada los derechos individuales, asi mismo suprime la o--
bligatoriedad de profesar la religién catdlica y permite




la libertad del culto. Era inoperante la Constitucidn Fe-
deral anterior en lo relativo a prohibir la libertad de -
creencias, pues el ser humano debe tener toda la libertad
para profesar la religién que mas le convenga. El1 articu-
lo tercero terminéd con el monopolio ideoldgico que tenia
la iglesia en la edueacidn, en virtud de que determind —-
dgue la ensefilanza es ajena a cualquier doctrina religiosa.
En el articulo quinto se dijo que la ley no permite que -
Por un contrato o convenio el hombre pierda su libertad o

destierro, no importa la causa. Los articulos 6 y 7 permi

tieron la libertad de ideas e imprenta, sin gue existiera
limitacién religiosa, como lo imponia la Constitucién an-
terior. En el articulo 13 se prohibidé la existencia de --
tribunales especiales, y s0lo se permitieron los fueros =~
contra los delitos y faltas de la disciplina militar, =--
- también sefiala que no se tendra derecho a mis salario que
‘el fijado por la ley. El articulo 27, segundo parrafo, ==-
pProhibe a las corporaciones civiles o eclesiasticas adqui
rir o administrar, por si, bienes raices, con la excep---
c1on de los edificios destlnados al servicio y objeto de
sus 1nst1tuc10nes. .

.

- Los articulos citados representan las ideas 11bera1es -

gue se manifiestaron ‘desde la creacién de la Constitucidn
de 1824, pero que no pudleron anexarse en ésta, en virtud
de que no se contaba con el apoyo popular; tuvieron que -
pasar m3s de treinta afios para incorporarlas a la legisla
cidén nacional. :

En la Iey Fundamental del 57 se regula el derecho a la
revolucién al sefialar que la soberania reside en el pue-—
blo, el cual puede establecer la forma de su gobierno que
mas le convenga art. (39). Esta disposicidén estaba sefiala
da en la Constitucién de Apatzingdn, por lo que podemos -
afirmar que es una institucidn que tuvo antecedentes en -
nuestro pais, pero que aunque no se hubiera reglamentado
el derecho a la revolucidén, la Nacidon Mexicana podria mo-
dificar la forma de su gobierno mediante la lucha armada,
en virtud de que un regimen politico no puede gobernar --
con la oposicidén de la fiudadania.

Sin embargo, en el articulo citado en dltimo término, -
parece que este derecho se limita, ya que dice que la ---
Constitucién no dejard de tener validez aungue por alguin
levantamiento dejara de aplicarse o que por alguna rebe--
1ién llegara un gobierno gue no estuviera de acuerdo con
. la 1deologza que ella.establece; -en el momento que- fuera :
fderrocado este:y que el puebloafuera nuevamente llbre, la”*
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constitucidn estrara en vigor. automidticamente. Quienes --
participan en el lévantamiento, quedarin en manos de un -
juez. Esta regla no limita el principio fundamental, lo -
gque sucede es gue los constituyentes se dieron cuenta que
era necesario poner un freno a cualquier levantamiento -—-
que naciera con la finalidad de interrumpir el orden juri

dico existente.

El documento Constitucional en estudio menciona que ha
sido el pueblo el que ha decidido crear una Repiblica re-
presentativa, democritica, faderal, la cual estd integra-
da por Estados libres y soberanos, en lo referente a su ~
organizacidén interna, los cuales estan unidos en una ¥ede

racidn.

Este articulo es un complemento del anterior gue esta~-
~blece que el tltular de la soberania es el pueblo, ya que
'si el ‘poder mas alto lo tiene éste, a él le corresponde -
ldec1d1r su forma de gobierno, pero como en conjunto no ~-
pueden todos opinar, se ha considerado necesario recurrir
a la figura de la representacidén. Es decir nombrar un re-
- presentante, por cada determinado nimero de habitantes, -
que sea el encargado de manifestar las ideas de sus repre
- sentados, sin dejar de ser democratice, porque ha sido el
- pueblo el que determlno esa forma de gobierno.

En lo referente al Slstema wederal, podemos decir que -
la esencia de éste .es gue existia un gobierno General y -
un gobierno de cada uno de los Estados, en donde la Unidén
no debe inmiscuirse; pero como no se puede aceptar gque am.
bos .sean soberanos, pues la soberania es indivisible, 1la
cuestidn se resuelve al reconocer que los Estados tienen
autonomia para organizarse internamente.

Tanto el articulo 30 como el 40 de la Onstitucidn del
57, son una demostracidn del éxito que habia alcanzado el
pensamiento de Rousseau, el cual sostiene que el mias gran
de poder lotiene 1la voluntad general. Dicho pensamiento
tuvo que ser aceptado por los constituyentes de 1857, los
cuales superaron a los del 24 en este aspecto, ya gue si
bien en aguella Carta Magna se sefialé que era la Nacidn -
Mexicana la que decidid crear una Repiblica representati-
va federal, no se hizo alusién al pueblo, perc podemos =-
afirmar que obedecid a una deficiencia técnica, pues siem
pre se ha considerado al pueblo como una Nacidn. Tampoco
se dijo que la soberania estaba en manos de é€ste, por lo
que se puede decir que la Constitucidén de 1857 vino a sub
sanar algunas deficiencias que habia tenido su anteceso--

ra.




El Congreso se integraba por la Camara de Diputados, en
virtud de que se suprimid la Cimara de Senadores. Esta de
terminacién se puede considerar como un error de técnica
legislativa, pues el Senado es la esencia del Bistema Fe-~
deral, ya gue lus Estados estin representados en la Union
por los senadores, mientras que los 9diputados representan
al pueblo, por lo gue un Estado Federal no puecde ser con-
siderado como perfecto si adolece del Senado.

Se prohibidé a los diputados pertenecer al estado ecle--
sidstico. Era 1ldgico que no se permitiera a ningdn miem--~
bro de la iglesia a ser diputado, ya que si se hubiera to
lerado la infiltracidn de curas en el Congreso de nada hu
biera servido las limitaciones que se les impusieron.

EL%POder'EjechtiVo~Continu6 depositado en un Presiden--
~te, tal como lo reguld la Carta Federal anterior, pero se
suprimié la Vicepresidencia de la Republica. Dicha insti-
tucidén solo habia servido para crear problemas, quedS$ es-
tablecido que en caso~de ausencia del Presidente lo subs-
tituiria el Presidente de la Corte; si no regresare a ocu
. par su puesto, se deberan realizar las elecciones nueva--

‘mente. El poder Judicial se integra de la misma manera --—
que la onstitucidn Federal anterior. R R E

En realidad la Gonstitucidn mids que indicar el Sistema
de fGobierno ‘Federal, que ya habia sido aceptado por todo
el jueblo, y que se sefialéd desde la primera ¢onstituciodn
Federal, sirvidé para terminar con el poder absoluto que -
durante mds de tres siglos concentraron el clero y el ===
ejército, sin que el gorierno tanto el colonial como el -
republicano- - hubieran podido controlarlo. TR

Esto se debib-a la inestabilidad politica que vivia €1
‘pais, 10 que propicid que el ejército fuera -obteniendo to-
do tipo de canonjias Y el fanatismo del--pueblo. que le de-
jo al clero grandes fortunas con la finalidad de alcanzar
el perddn divino,por ello el clero se convirtid en el prvin
cipal duefio de la riqueza a tal grado 1legd su poder eco-
nomico que el gobierno tuvo que recurrir a &ste para obte-
ner fondos que le permitieran sufragar sus .gastos.

- - g e

LA CONSTITUCION FEDERAL DE_1917

Don Porfirio Diaz es sin duda uno de los grandes perso-
najes de la historia de México. En los inicios de su ca--
rrera militar demostré ser una persona capaz. para-la lu--—-

- cha, se convirtid en un héroe al defender a nuestro pais.
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contra la invasidn de los franceses; estuvo cerca de los
hombres mas valientes de aguella época, como fueron Negre
te, Escobedo, Gonzilez Ortega; su participacién en la ba-
talla del 5 de mayo, mostré su gran valor y lo convirtid
en una figura nacional. Por todo ello es que cuando el —-
Presidente Benito Juirez se quiere reelegir, €1 se consi-
derS con la suficiente autoridad moral, para impedir su -
pretensién y se levantS en armas con el Plan de la Noria
el 8 de noviembre de 1871, en el cual desconoce la reele-
tcién del Presidente Judrez, pide gque se suspenda la Car-
.ta Magna y gue se cree una junta gue se encargue de reor-
ganizar la Republica Mexicana.

Dicho pronunciamiento no tuvo un resultado positivo, en
virtud de gue Judrez ejercidé funciones como Presidente de
nuestro pais hasta el dia de su muerte. Tocd substituirlo
al Presidente de la Suprema Corte de Justicia, Don Sebas-
vtxan Lerdo de Tejada, el cual durante el periodo que fun-
.gidé como titular del: poder Ejecutxvo, puso en vigor las -
‘Ia yes de reforma y las elevd a rango constitucional. Tam-
bién se quiso reelegirse, pero no contaba con el apoyo —-
que tuvo su antecesor e inmediatamente se manifesté una -
. gran oposicidén; se levantd en su contra el General Fiden-
" ©ié Hernandez, el cual creé el Plan de Tuxtepec, al cual

se adhirié el General Porfirio Diaz. En dicho plan se —--- .

“wuelve a hacer alusidn: a que débe prevalecer el prlnc1p10
de no reelecc1on. : » :

El:triunfo rotundo de Don Porfirio Diaz le permitid ser
Presidente de México desde 1877 hasta 1910, con excepc1on
del yar;odo de 1680 a 1884 que le tocd gobernar a Don Ma- -
nuel Gonzalez. El tiempo que estuvo Diaz en e) noder, lo
Justxfxco mediante una serie de reformas a la Q®nstitu---
¢cién de ‘1857 en lo relativo a la no releccidén .el Presi--
dente. Tal regulacién se incluyé en este documento median
te una enmienda gue se realizé el 5 de mayo de 1878. —=--
"Diaz promulgo en 1887 una ley que autorizaba la reelec—-
cidén por una sola vez. En 1890 anula sucesivamente todas
las limitaciones al caso. En 1904 se aprueba una enmienda
mas a la Constitucidn que estipula la prolongacidén de los
Plenos poderes del Presidente hasta por seis afios consecu
tivos". (99A)

El gobiefno de Don Porfirio lo podemos dividir en dos e
tapas: una, cuando su propia personalidad le permitia te-
ner el apoyo de todo el pueblo, en virtud de gue €l le de

(99A) Alperavich. M. S, La Revolucidn Mexicana de 1910 a -
1917. México, 1960. p. 17. ‘




volvid al pais la paz social, pues antes de que ocupara -
el puesto de Presidente, 1la Nacidén se encontraba totalmen
te dividida. A la muerte de Judrez, el Unico hombre con -
la suficiente fortaleza para crear un Estado fuerte era -
el General Diaz.

En los primeros afios de su mandato se vieron benefie==—— -
cios, pues se terminaron los levantamientos que eran par-
te de la vida de ese México; ademis, puso las bases Qel -
despegue econdmico que requeria.la Repiblica. Entre las -
obras importantes esta la Construcéidn del ferrocarril, -
de los puertos de Tampico, Veracruz, Salina Cruz, Coatza-
coalcos, del desague del Valle de México y el drenaje de
la capital. Otorgd facilidades a la 1nvers;on extranjera.
..8in embargo, los grandes pr1v11eglos que: otorgo ‘a-los. ca= -

jpxtallstas ‘extranjeros, - asi como la, protecc1c quevpropqgvj
ciond a los terraten1entes,,provocaron su calda. en Vir¢-[
tud de que 1a mayor;a del pueblo de MEXICO v1v1a en la mi
'.o:in. : , ,

'No se puede negar que ‘al principio de Bsu goblerno tomo'

vlas medidas - oportunas para tratar de sacar al pais de lal‘,’ v
crisis econdmica, pero al no crear normas de protecc1on'—,;_‘i‘
"social, el campesino y el obrero, quedaron totalmente: desﬁl‘

"protegxdos. LOs cuales se: pronunciaron en contra de su go .
bierno y sus inconformidades fueron 1as causas que propi-
ciaron su derrocamiento.

Es. dxgno de comentarse que durante el - ‘gobierno del Gene
ral Hanuel Gonzdlez se otorgardn por decreto terrenos bal
dios ‘a los particulares y a las compafiias privadas con el
pretexto de'poblarlos; esta determinacién gubernamental -
provocd que los pueblos Y. comunidades agrarias- perd1eran~
" la tierra que les pertenecla, los cuales no tenian ningudn
recurso legal para reclamar sus derechos. Naturalmente -
que esta disposicidn gubernamental y otras mis similares
provocaron las exigencias de los campesinos sobre un re--—
parto agrario, que seria una de las banderas del movimien
to de 1910. "El mas escandaloso de los actos legislativos
que sirvieron de base a la politica agraria fue el decre-
to sobre Colonizacidén y Compafiias Deslindadoras del 15 de
diciembre de 1883 promulgado por el Presidente Manuel -
Gonzéléz: segiin ese decreto las personas o compafiias pri-
vadas podian obtener "terrenos baldios"” so pretexto de po
blarlos. El esplrltu del articulo 3 de dicho Decreto esti
‘pulaba que al ceder terrenos a los colonos el gobierno da
‘r1a_preferenc1a a los extranjeros, los terrenos desllnda— -
ﬁ'fraccxonados, med:dos y valuados, seran cedldos a. 5




A las compafiias deslindadoras les correspondia la terce
ra parte de los terrenos baldios que denunciaban, ademas
tenian la posibilidad de comprar lasg otras dos partes a -
un precio irrisorio; este tipo de medidas hizo que el =--
pais fuera saliendo de la crisis; pero no mejord la situa
cién de los habitantes del Estado Mexicano, ya que los be
neficios se corncentraron en pocas manos.

Podemos afirmar que el principal problema de México ha
sido, desde la colonia, la acumulacidén de la tierra en —-
unas cuantas manos, mientras la inmensa mayoria no tiene
ni siquiera un pedazo para vivir. Durante la colonia la -
tierra estaba en manos de los espafioles; en la reforma --
quedo ‘en poder de la iglesia.

 No. ‘solamente los campe51nos carecian de protecc1on sino.
“también los dbreros, ‘1os. cuales no. contaban con . ninguna =

 'que era victima en las minas y en- las fébrlcas 4 por ello

surgieron los movimientos de Cananea V. Rio Blanco,,en los

J,égip,,mu,ma

: ﬁnorma que ‘los. protejiera. El gdblerno no -tenia. 1ntenc1o—-_;_7”f
. nes de defender ‘al trabajador contra la explotac;on dei== . "

.~ que por primera vez la clase trabajadora exlgla que se le
~;otorgara protecc1on soc1a1.~'

:nanea COnsolxdated 00pper Co.. en- la ‘que -los. trabaji ores .
~jmex1canos reciblan menor’ salarlo que los- trabajadores ex- ,
tranjeros que reallzaban trabajos 51m11ares, asxmlsmo. la:

ijornada de- trabajo era mayor para los mex1canos. Fueron -

‘estas las causas que or1g1naron la creacidn de latJnlon -

u:,/LIberal Humanidad que pre51d1an Manuel . Dleguez. Francis

co Ibarra y Baca Calderon. La unlon era una soc1edad s@==—

'”creta que constltuyeron 25 personas.

L El confllcto de Cananea nace el 31 de mayo de 1906 cuan.
do los mayordomos van a convertirse en contratistas, con’
lo cual el obrero va a obtener su salario a destajo; un -
grupo de trabajadores bajan a la mina invitando a los de-
mas trabajadores de otras minas a que se les unan; cuando
se acercan al aserradero los hermanos Menclard disparan -
para tratar de detener a los inconformes; esto provoca el
-enojo de la maltitud, la cual incendia la tienda de raya.
Por la actitud de los obreros el gobernador autoriza a -
200 americanos entrar en el pais con la venia del Vicepre
sidente, Ramdn Corral. Los trabajadores se declaran en --
‘huelga y pidieron un salario minimo de cinco pesos, 8 ho-
ras de trabajo, que solo se ocupen el 25% de extranjeros
Yy el 75% corresponda a nacionales y que ambos tengan el -

En el Estado de SOﬂora, en Cananea, ex1st1a la mlna Ca§¢l f“




mismo salario si la actividad es similar.

En 1906, en Rio Blanco, Veracruz, se crea el Gran,Circu
lo de. Obreros Libres se elige Presidente a Manuel Avila -~
Y Vicepresidente a José Neira. Los trabajadores exigian -
mejores condiciones de trabajo; el problema se somete 21
arbitraje del gobierno, en el cual Diaz sdlo prohibe que
los menores de 7 afios trabajen. Estas dos huelgas marca--
ron el despertar del movimiento obrero mexicano; sus de--
mandas quedaron comprendidas dentro del articulo 123 de -
la Constitucién de 1917.

El primer partido politico que se preocupa por crear un
documento en el gue se le exijan derechos sociales al Ge-
‘neral D;az. fué el Partido Liberal Mexicano que dirigian
- los: hermanos Flores Magon. En la C1udad de San Luis Mis—- "

;jsour1 expldleron Su . programa en junio de 1906, en el cual
f,se establec1a que el Pre51dente no: débla reeleglrse. un;—jm

,fsalar;o minimo de un peso-‘prohibla ‘que-los menores: de 14
afios trabajaran- exlgla que se ‘laborara con cond;c1ones -
hlglenlcas,vlndemnlzac1on por accidentes de trabajo. que
- -se. les proporcxonara tierra a los campesinos, y que de-—-
"fblan exlstlr bancos agrlcolas que protegleran al. campes;-

L BL »
'Islgulente"
‘"En la técita suposicidn (puntos 34-37, 50) devque las

i,#iérras no cultivadas, las tierras del gobierno, las tie-
.. rras robadas"” por los porfiristas y los ejeldOS gque ha-—-

“'bian sido destruidos o FragmentadOS».podzan proporcionar

Ltlerra suficiente para todos los campesinos, 'y los bancos:
. ,agr1colas podlan proteger 1os 1ntereses de los: campe51nos
'-»pobres“ (101) . :

'En 1908 se publlco un libro de Madero que se tituld’ 'La

‘Sucesidn Presidencial”,en el cual se mencionaba el Parti-
do Nacional Democratico, en dicho libro Madero proponia -
gue un candidato de su partido compartiera el gobierno --
del General Diaz en la vicepresidencia de la Republica. -
Esas ideas de establecer una alianza con el gobierno, gue
daron en la teoria; pues en 1910 proclama que se enfrenta
ra a Diaz, en las elecciones para Presidente y que serd -
 postu1ado por el Partido Antxrrelecc1onlsta, el cual se -
‘creo en 1909. :

7(101) James Cockroft . Precursores Intelectuales de. la
' Revoluc1on Mexlcana (1900—1913)..México,gIQSO._
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-Madero formuldé el Plan de San Luis, en el cual aparece
el principio de no reeleccidn, declara nula la eleccidén -
del Presidente que se llevd a efecto en julio y se desig-—
na DPon Francisco y Madero como Presidente. En dicho docu-
mento, en el articulo 3 tercer parrafo, se menciona que -
se les devolverd la tierra a las personas que originalmen
te les pertencian, las cuales fueron despojadas en base -
a la Dey de terrenos baldies.

"En el sur, Madero contén con el apoyo de los zapatig—--—
tas; en el norte estuvieron de su lado Pascual Orozco y -
Francisco Villa, los cuales al tomar Ciudad Juirez en ma-
yo de 1811, dieron el triunfo al movimiento maderista, --
con la salida del: General Don Porfirio Diaz. ‘Tomd pose———
»f31ochomo Pres;dente lnterlno Don Franc;sco Leon de la Ba
rrra,al’ cual se avoco ‘a la tarea de convocar a’ eleccxo---’

.nes, saliendo- en dicha contienda electoral triunfadores -

apara-el cargo ‘de. Presldenﬂay V1cepresxdente, Don Francis-—
‘co ' I. Madero y Don Jbse Maria Pino Suarez. Durante el go-~
;vblerno de Madero,,no hubo camblos sociales que. beneflcla—~
,Jran a la poblac;on, la. 31tuac10n del obrero 'y del campesi
©.noicontinud sxm11ar a la que. prevalec1o durante el porfi-
riato Esto. provoco elﬁdescontento de los ‘grupos. revolu--.

f‘fClonarlos que lo habian llevado al trxunfo. Zapata le exi

o 91a ‘que cumpl;era con 1o establec:do en el Plan de- San -
. Luis, pero a las Justas ‘demandas de: Zapata- Madero "con-—
‘testd que el jefe suriano deberia rendirse a dlscre51on Y
mandS al General Caso LoPez a destruir las tropas zapatis
tas” (102) B :

Ante esta determlnacLOn del gob;erno, Zapata creo el -
. Plan de Ayala el 28 de noviembre de 1811; el cual es fir-
~-mado por el proplo Emiliano Zapata,~0t1110 Montaﬁo, José
Trinidad Ruiz, Eufemio Zapata, Jesis Morales, Proculo Ca-
‘pistrdn y Francisco Mendoza. En dicho documento se desco-
noce a Madero como Presidente, por considerarlo traidor -
al movimiento revolucionario, en virtud que se aparté de
los principios que establecid en el Plan de San Luis.

El movimiento zapatista habia aceptado el Plan de San -
Luis, haciendole algunas adiciones gue eran determlnantes
.para proteger al campesino: la entrega de las tierras y -
aguas’ a sus verdaderos duefios, los cuales fueron despoja-
‘dos’ por hacendados, caciques y cientificos, quienes po---
dran recobrarlas en el momento en que miestren el titulo
de prop;edad corre5pondxente, también se hace referencia
‘a.an- reparto agrario, pues los dueﬁos de grandes exten5103




nes de tierra tendrian que perder la tercera parte de su
propiedad, mediante previa indemnizacién, en caso de que
se opongan a la expropiacién, se nacionalizarin sus bie--
nes y las dos terceras partes gue a ellos les correspon-—-
dan se destinar@# a gastos de guerra y a pensiones para --
viudas y huérfanos de personas qQque perecieron en conbate
por defender este plan.

El pensamiento de Zapata da un viraje popular a la Revo
lucién de 1910, pues por primera vez, un representante —-
del campesino hace mencién a la necesidad de entregar la
tierra a sus verdaderos duefios que eran los campesinos; -
este pensamiento serviria como precedente a la nueva ‘Cons
titucién Federal. El lema tierra y libertad se convirtié
" en la bandera del campe51no, ya gque de nada le servia la’
vllbertad &8i no tenla un pedazo de tierra; la verdadera 1li

“bertad es econdmica, pcr ello los zapatlstas adoptaron el

lema de los anarquistas, pues con el se plantedba mas a -
- fondo el problema agrario mexicano.

Madero fue traicionado por el ‘General Victorianc Huer--—
ta, quien contando con las 81mpatlas del EMbajador Nortea

' mericano Lane Wllson._reallzo un golpe de Estado destitu-
. yendo a. Franc15co I. Madero y. a Pino Suarez como Pres;den ,-

te 'y V1cepre51dente de la Republxca- pero no se contentd
con que dejaran ‘el poder sino que unos dias mias tarde los
asesiné. El maderismo es el movxmlento gue representa la
antorcha de la democracia que se habia extinguido durante
cerca de 40 afios, durante los cuales los ciudadanos de Mé
xico. no tuvieron participacién en la designacidn de su go
bierno. El principio de no reeleccidn, se 1ncorpord’como
parte esencial de la Carta Magna vigente.

Ante 1la usurpacion de Huerta, el Gobernador de Coahuila
Don Venustiano Carranza se levanta en armas y expide el -
Plan de Guadalupe en la Hacienda de Guadalupe, Coahuila -
el 26 de marzo de 1913. En este documento se desconoce a
Huerta como Presidente; al poder Legislativo y Judicial -
Federal, y a los gobiernos de los Estados que reconozcan
a los poderes ¥ ederales; se nombra primer jefe del ejérci
to Constitucionalista a Don Venustiano Carranza el cual,
cuando el ejército Constitucionalista ocupe la ciudad de
México, se haria cargo del poder Ejecutivo en calidad de
Presidente interino. El Presidente interino convocari a -
elecciones para Presidente y entregara el poder a la per-
sona a gquien se haya designado. Asimismo el titular del -

ejército Constitucionalista, en los Estados en que se con

siderara a Huerta Presidente, serd gobernador provicional
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y realizard las elecciones locales. Este Plan tiene como
finalidad desconocer el poder directo o indirecto del Pre
sidente en turno, (articulo 1° al 7°).

Carranza, en un discurso que pronuncié en Hermosillo en
septiembre de ese mismo afio, hizo referencia a que tenia
que haber una lucha de clases, con la cual se terminaria
con la desigualdad que existia en el pais, pues las ideas
sociales forzosamente contribuirian a la transformacidn -
de México y se crearia una nueva Constitucidén. “"Pero sepa
‘el pueblo ‘de México que terminada la lucha armada que con

voca el ' Blan de Guadalupe, tendrd que principiar formida-

‘ble. y majestuosamente la lucha .social, la lucha de cla---
‘ses, ‘queramos O no queramos NosotYros: m:l.smos b4 oponganse -

‘las  fuerzas que se: opongan,;las nuevas 1deas sociales ten:

_ dran que imponerse. en nuestras masas, ¥ no es solo repar-
‘tir las tierras y las rlquezas nacionales, no es sufragio
efect1vo. no- es solo abrir mis escuelas, no es igualar y

repartir. 1as riguezas nacionales; es algo mis grande y --

- mas sagrado- es establecer 1la justxcia, es buscar la «---
_Lgualdad, es la desaparxc;on de los. poderosos para esta—-
" blecer el equilmbr;o de la concxenc;a ‘nacional. Tendremos

,que removerlo todo. crear una nueva Cbnst1tuc1on- cuya ac
cién benef;ca ‘sobre las masas, nada ni nadie puede ev1———

tar". (103)

"En este discurso, el jefe del ejerc1to Const1tuc1onalxs
ta hace una. descr1pc1on de lo gque pretende con la revolu-
cidn, es decir no se generd un movimiento para dar benefi
cios a unos cuantos, sino que se generé con motivo de las
grandes. des;gualdades de nuestra Nacidn. Es por ‘ello que
se regueria una mayor atencidén a las clases mas desprotegi
das, que no podlan omltlrse, pues si no se logra una ma--
yor igualdad en ese momento volveria a empezarse la lu---
cha, y para ello anunciaba la creacién de una nueva Cons-
titucién. Parecia como si Carranza, en ese discurso, ya -
estuviera previendo gue la Carta Magna de 17 1ba a conte-~
ner dlsposxc10nes sociales.

Carranza, expidid la Ley del 6 de enero de 1915. En es-
ta ley hace referencia a que se tiene que hacer un repar-
to agrario para devolver la tierra a las comunidades indi
genas y a los pueblos, los cuales no tuvieron oportunidad
de defender sus derechosvpor no haberles reconocido la --

(103)Jesns Sllva Herzog. El Pensamiento Econdmico y So--
ial 'y Pol;tico de México (1810.- 1964),

;Mex;co,,ee‘
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Constitucién de 1857 personalidad juridica ya gque ni si--
quiera los consideraba capaces de adquirir bienes segin -
lo determinaba el articulo 27 constitucional. Por tal re-
gulacién constitucional los pueblos y comunidades perdie-
ron sus propiedades, sin gque las pudieran recuperar. Es =~
por ello que se tenian que regresar a sus verdaderos due-
fios, y como la enajenacidn de los terrenos de los pueblos
y comunidades se realizé de acuerdo a las disposiciones -
legales o por que los titulos de propiedad se hayan extra
viado c¢ los que tenian eran insuficientes, o porque no --
era posible localizar el terreno o por que no se podia es
tablecer su extensidn, para poder regresar la tierra a --
sus duefios originarios, los jefes militares deberian rea-
lizar las expropiaciones gque se requieran para dotar de -
tlerra a los pueblos. Este reparto agrario no se reallzo .
‘con la finalidad de revivir las antiguas comunidades ni .- -
‘de- ‘crearxr comunidades similares, sino que el objetlvo con= .
- sistia en dotar de tierra a las poblac1ones rurales mlse-gu
‘rables. También se hace mencidn a la pequefia propiedad,

es decir los partlculares podlan tener tierra pero se es-
tablecia un limite de extensién a los 'terrenos Yy  de ===
aproplac16n prlvada. :

Esta ley nos refleja un verdadero conoc1m1ento del pro-,"

’}blema agrarlo, Pues no: quiere revivir el aparato productlk,f'

 vo anterior sino que: manlflesta la necesidad de proporcio-
nar tierra al campesino, gquien se encontraba totalmente--_
‘desprotegido. Al regular la expropiacién de la tierra en

- una Ley Federal, el primer Jefe constitucionalista tomS -

las 1nqu1etudes del pueblo campe51no y la convirtidé en --

ley.

Carranza convoca a un <ongreso Constituyente, mediante
dos decretos expedidos el 14 y el 19 de septiembre de ——-
_1916. Estos decretos tenian la finalidad de que el €ongre
so reformara la Carta Magna de 1857. Los diputados no ac-
cedieron & las reformas, sino que exigieron la creacién -
de una nueva Constitucidn.

El proyecto de Constitucidén gue presentd Carranza pare-
cia una repeticién de la @Grta Fundamental anterior, y so
lo presentaba algunos cambios en articulos que se refie--
ren a cuestiones politicas; en este proyecto se le olvida
ron las ideas que present$ en el discursc de Hermosillo,
en donde habld de gue los propios obreros y campesinos -
' participarian en la creacién de leyes para su defensa, =—-
asi como gque era inevitable una lucha de clases que termi
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naria con las grandes desigualdades sociales y simplemen-
te sefiald el principio de no reeleccién del Presidente y

de los gobernadores; la eleccidn directa ¥y no indirecta,

para designar a los gobernantes ; se omitié la Vicepresi-
dencia; en el aspecto social menciond que la educacidén de
bia ser laica; se termind con el monopolio de la iglesia

para establecer la libertad de cultos; que los campesinos
deberian laborar las tierras ejidales en conjunto, mien-—-
tras no existiera una ley que estableciera la divisién; -
se prohibié que los articulos bdsicos fueran monopoliza--—
dos: y se limitaba a los extranjeros el derecho de adgui-
rir bienes, pues para conprar bienes inmuebles tenian gue
‘renunc1ar a la proteccxén de su goblerno.

Se de51gno una prlmera comisién en el COngreso que ae—-'
‘bia avocarse a la creacidén de una constitucién, la cual -
tomarla como base el proyecto de Carranza. Se integrdé la
‘comisién con José Natividad Macias, Gerzayn Ugarte, Gui=--
llermo Ordorica, Enrique Colunga y Enrigque Recio. Sin em-
bargo,‘hubo protestas por la designacién de los integran-
tes de esta comisidén, "Hilario Medina tomd la palabra y -

.~ opiné que las tres prlmeras personas sefialadas para la Co .
jmlslon de constxtuc;on,'estaban int imamente relacionadas
con el reglmen de Carranza y a su proyecto de Constitu===-

cién". (104) :

Esta protesta provocd gque la comisién fuera disuelta y
se nombrara una nueva comisién que se conformSé con indivi
duos de ideas mias avanzadas que eran: Enrique Colunga, --
Francisco J. Mijica, Luis G. Monzdn, Enrique Recio y Al--
berto Roman. ' :

“En los debates, el primer articulo que suscité gran con
~troversia, fue el tercero. Carranza mencionaba que, ha---
bria plena libertad de ensefianza, pero seria laica la que
se diera en los establecimientos oficiales de educacidn,
Y gratuita la ensefianza primaria, superior y elemental -~
que se impartiera en los mismos establecimientos. Pero es
te articulo, tal como lo presentaba Carranza, no limitaba
la influencia religiosa en las escuelas de los particula-
‘res, con lo cual se estaba dejando al clero en plena li--
bertad para adoctrinar a los peguefios y no permitirles su
propio desenvolvimiento educativo.

Por ello, la ®misién presentd una redaccién mas comple
ta, ‘la cual establecia: “Habrd libertad de ensefianza; pe-

Ob. cit., p. 75.
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ro serd laica la que se de en los establecimientos oficia
les de educacidén, lo mismo que la ensefianza primaria ele-
mental y superior que se imparta en los establecimientos
particulares. Ninguna coorpdracidn religiosa, ministro de
alqin culto o persona perteneciente a alguna asociacidén -
semajante, podrid establecer o dirigir escuelas de instruc
cidén primaria, ni impartir ensefianza personalmente en nin
gin colegio”

“Las escuelas primarias particulares sélo podran esta--
blecerse sujetandose a la vigilancia del gobierno. La en-
sefianza primaria serd obligatoria para todos los mexica—-
nos y en los establecimientos oficiales serd impartida —-
gratuitamente“ En esta disposicién encontramos mayor res
triccién para que los ministros de algun culto o personas
que’ estén dentro de alguna asociacidn religiosa, puedan -
tener intervencidén en la formacidn de los ‘menores.

"La comisién'entiende-por enseﬁanza laica la ensefianza
ajena a toda creencia religiosa, la ensefianza que transmi
te .la verdad desengafiada del error 1nsp1randose en un cri

terio rlgurosamente cientifico". (105)

Este artlculo de’ la“ comxsxon fue’ defendldo por ‘el Gene-'
ral Mujlca, a lo largo de los debates, gquedando aceptado -
tal comeo lo propuso la comlslon, en términos generales; -
sin enbargo, si se suprlmlo el que las personas pertene--'
cientes a alguna asociacidn semejante, cuando se estd re-
firiendo a las asociaciones religiosas, ya que esta frase
salia sobrando dentro del parrago. Pero ademds se omitid
gue las personas pertenecientes al estado eclesiastico mo
pudieran impartir clases personalmente en ningin colegio.
Fue un buen acierto el que tuvieron los legisladores al -
derogar esta prohibicién contenida en el proyecto de la -
comisidén, pues los ministros de los cultos hubieran queda
do imposibilitados para dar clases con lo cual se estaba
limitando su propia libertad individual.

Es justo gque se les haya prohibido impartir educacidén -
primaria, porgue por encima de la libertad gque pregona el
sistema democratico, estd el darle la oportunidad a los -
menores de analizar el medic en el que se desenvuelven, -
por ellos mismos, sin que se les condicione a determinado
dogma, pero no se podia impedir que los curas o ministros
del culto impartieran clases a personas que ya tuvieran -

(105) Diario de los Debates del Congreso Constituyente --
~ . 1916 - 1917. México, 1922, Tomo I. p. 436. '




formado su propio creterio. En el \dltimo parrafo se supri
mié la obligatoriedad de la educacidén primaria, que con -
el tiempo se incluiria nuevamente, en la. Constitucidn.

Dos cuestiones dentro del Congreso Constituyente serian
la mayor aportacién de la Constitucién Federal: El Dere--
cho Obrero y el Derecho Agrario. El primero de ellos fue
miy controvertido dQurante los debates, mientras el primer
jefe del ejército Constituyente, en el proyecto que pre—-—
sentd sobre la Constitucidén no hizo alusién a los dere-—-
chos de los obreros, pues en el articulo quinto simplemen
te sefiald que por ningdn convenio el hombre puede renun—-
ciar temporalmente o permanentemente, a realizar determi-
nada profesidn, industria o comercio ¥y establecid que el
contrato de trabajo no puede durar mas de ‘un aﬂo.

Estas dos 1deas no estaban contempladas en 1a carta Mag
na anterior. Al no contener este articulo 5° ni ningin --
otro precepto, derechos gue defendieran al trabajador, la
comisién encargada de revisar el proyecto de Carranza con
siderSé necesario incluir en ese mismo proyecto algunos de
rechos de la clase trabajadora, los cuales. se habian esta
do sol;cltando durante todo el movimiento revolucionario
como son° jornada méxlma de ‘ocho horas: prohrblclon a los:
nifios y mujeres. para laborar en jornada nocturna, dla do
minical de descanso; etc.

No todos los diputados estuvieron de acuerdo en que la
Qonstitucidn reglamentara los derechos del trabajador, --
pues algunos constituyentes consideraban que estos dere--—
chos deberian estar regulados dentro de una Iey reglamen—
taria. Asi lo sefiala el Secretario Lizardi, "a prOpOSlto
de las adiciones que se proponen a dicho articulo, pues -
algunos ciudadanos d iputados creen que son disposiciones
reglamentarias que guizis no convinieran colocarlos aiifl'.

(106)

Heriberto Jara sostenia que la Onstitucidn tenia que -~
regularse la jornada de los obreéros, no obstante que los
estudiosos del derecho pensaran gue era ridiculo, ya que
si solo se regulaban principios generales, se podria caer
en que nunca se aplicara una jornada de trabajo, por no -
haberlo incluido dentro de la Carta Magna, dijo "éQuien ~
ha hecho la cgnstitucidén?. Un humano o humanos como todos
nosotros y nosotros, siendo humanos, no podremos agregar
algo al laconismo de esa constitucién que parece se pre--

(}OG)“Diario‘de_los'Debates, Tbmo I, p. 557-




tende hacer siempre como telegrama, como si costase a mil
francos cada palabra su transmisién: no sefiores, yo esti-
mo que es mas conveniente sacrificar esa estructura a sa-
crificar al individuo, a sacrificar a la huamanidad, salga
mos un poco de ese molde estrecho en gue quieren encerrar
la". (107)

Era evidente la preocupacién de Jara por exigir que la
Constitucién incluyera dentro de ella la proteccidén a los
obreros. Cravioto por su parte pedia que los derechos de
la clase trabajadora fueran analizados aparte en un nuevo
articulo. “Insinué la conveniencia de que la Comisién re-
tire si la asanblea lo aprueba, del articulo 5° todas las

‘cuestiones obreras, para que, con toda amplitud y con to-

da tranquilidad, present. mos un articulo especial ‘que se
ﬂrza ‘el mas glor;oso de todos nuestros trabajos" (108)

-Por.su parte, Macias trataba de defender la actitud de
Carranza, de no incluir los derechos del trabajador en su
proyecto de Constitucién. Afirmd que Don Venustiano Ca--—-—
rranza, desde sus primeros pronunciamientos, se preobupo

por el problema de los trabajadores, por ello comisgiondé -
al- pr0plo Macias y al Licenciado Rogas,,los cuales conta-_
‘yon ‘con ‘el- aux111o de Don Luis Cabrera y se concretaron a

‘elaborar un proyecto sobre cuestiones laborales. Para me-

'ijorar esos proyectos se 1les envié a los Estados Unidos, en
onde investigarén el-derecho obrero dé ese pais, comp1emen~'

tando su -andlisis, conm Ja" l'egisTacidn inglesa y belga.

De esa-informacidn que -recepilaron 11egaron a la conc1us1on
de que- el derecho obrero debe comprender las.sigiientes leyes:
‘La Ley del Trabajo, Ta Ley de Accidentes y otra ley que se

encargue de todas aquellas cuestiones gue no estén rela--
cionadas directamente con el capital pero que si afectan
al obrero en su bienestar. Es relevante su postura sobre
lo que es el salario minimo. "El salario minimo sera bas-
tante para tener alimentacidén, para tener casa, para te—~-
ner placeres honestos y para mantener a su familia" .(109)

También menciond las Juntas de Conciliacidn y Arbitra--
je, el dia dominical de descanso, el derecho de huelga, -
que el contrato de trabajo solc sea obligatorio para el -
_ patrén en cuanto a su duracién. Sin embargo Macias presen
tS estas ideas para proteger al jefe del ejército Consti-
aciomlista,ya que los diputados constituyentes pedian que -~

(107) Diario de los Debates, Tomo I, pp. 682 - 6B3-

“(108)JDi§xio*de los Debates, Tomo I, p. 720.




se regularan dentro de la C-onstitucidn los derechos obre-
ros, mientras que Carranza queria que estuvieran dentro -
de una 1ey reglamentaria. Finalmente, las ideas de Macias
sirvieron al igual que las de Jara, Mdijica, Gracidas, =—--
Aguilar, ect. para conformar el articulo 123.

Fueron las circustanc¢ias las que obligaron al Congreso
Constituyente a aceptar un articulo que protegia al traba
jador; pues debemos recordar que el inicio del movimiento
se debid a la falta de proteccién del obrero, por ello la
Carta Magna de 1917 no podia dejar sin consignar dentxo -
de sus disposiciones un conjunto de derechos que prote-——-—

‘gian al obrero. Los mas importantes son: jornada de ocho ;

‘horas y nocturna de siete horas; prohibicién del trabajo L

. ppellgroso nocturno a las mujeres y a los mayores de. doce o

'*aﬁos‘y,menores de dxec1sexs, jornada de seis’ horas para -

los menores; tres meses de descanso ala mujer ‘embaraza--

- da,. antes del parto; salario minimo gque se establecerd --

- por regién; part1c1pac16n en las utilidades y horas ex---
tras.

. Tamblen fueé aceptado que los patrones serian responsa--
"bles de - los accidentes de trabajo 'y de las ‘enfermedades -~ e
'profes;onales, que las instalaciones de trabajo debian -- .
' ser higiénicas; se autorizdé la creac16n de sindicatos: se
permitid la huelga, y los paros, para resolver los. con—-—-
flictos entre el capital y el trabajo; las controversias
se someterian a las juntas de conciliacién 'y arbitraje; -
en caso de despido injustificado el trabajador tendria de
recho a la reinstalacidén o a la indemnizacién de tres me-
. ses; de las deudas que contraiga el trabajador solo sera
- é1 responsable,;se considerd de utilidad social la crea--
'cién de cajas de seguros populares, de invalidez, de vi--
da, de cesacidn 1nvoluntar1a de trabajo, de accidentes ¥y
de otros similares.

Se consideraron de utilidad social las sociedades coope
rativas para la construccidén de casas baratas. Este articu
lo se pudo elaborar de esa manera en virtud de las presio
nes que ejercieron los obreros, los Constituyentes solo =
se concretaron a llevar a la CbnstltuCLOn los 1dea1es del
pueblo trabajador.

En el proyecto del General Carranza no se menciondé la -
regulacidn a la propiedad rural, simplemtnte se hizo refe
rencia a que la propiedad privada no se puede ocupar para

- uso publ;co, sin previa 1ndemnlzacxén. La necesidad o uti
~lidad da Jla ocupaclén d bera ser declarada por 1a autorl-




dad administrativa y la expropiacién por la autoridad ju-
dicial. Se prohibio a las corporaciones religiosas adqui-
rir y administrar bienes raices, salvo los destinados al
servicio directo e inmediato de dichas corporaciones, se
permite gue las instituciones de beneficencia pdblica y -
privada podran tener bienes raices, pero solamente los —-
destinados inmediatamente y directamente al objeto de -—-
esas instituciones, sin embargo no podrdn administrar o -
dirigir estas instituciones los ministros de algﬁn culto.
, Tampoco podrén tener capitales 1mpuestos a interés y por
s un.lapso de diez afios.

Los ejidos de los pueblos, disfrutaréh en comin de 1as
atlerras.que -hubieran. posterxormente conservado a la Ley -

i %»s° expxda.-u

"‘amb:.én -se proh:.be* a las corporac1ones c:.v:..les : tener -
-1 adnunlstrar bienes raices, ni capitales impuestos sdbreﬁ
~‘ellos y los bancos deb;damente autorizados: conforme a-las.
'ﬁleyes de asociacidén de crédito, podran obtener capltales.'

-

mpuestos sobre propledades urbanas y rustlcas.

do en una revolucién para lograr un. reparto agrario, pues
RN :debemos partir de la base que a principios de siglo, el -
R -pais no tenia mds que unas cuantas empresas, la mayorla -

“de su pdb13010n era. rural y parece ser que el primer. jefe

se olvxdo de que -para poder realmente reallzar una revolu
L;c1on se requerla terminar con las grandes concentraczones
© 'de:. tierra. Sin embargo, los dlputados constltuyentes son

los que van a corregir el articulo 27 dandole un conteni-

. “do social acorde con los requerimientos del pais, acufian-
"do, entre otras, reglas de oro como la siguiente: "La pro
piedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
11m1tes del territorio nacional corresponde originalmente
a la Nacidén, la cual ha tenido y tiene el derecho de —-=---
transmitir el dominio de ellas a los particulares, consti
tuyendo la propiedad privada"

Es acertada la postura de Navarro al considerar gue se
debe seﬁalar gue la tierra debe volver al dominio de la -
“Nacidn, pues han exlstxdo muchos gobiernos que han llega-
. do xlegxtlmamente y por lo que su reparto de tierras no -
puede ser cons;derado legal Dice:

- Qe Desamortlzac1on, 0 aguellas tierras gue se les hubie—~
‘.ren restituido, en tanto se zepar.ten -conforme‘ala 1ey que

»W,En el art;culo redactado por Carranza no cumpl;a con ——5
ilas. aspxrac;ones del pueblo de México que habia participa

"Llegamos a la cOnflu-,,




8idn de que la mayoria, el noventa por ciento de las tie-
rras enajenadas, fueron acaparadas por unos cuantoe indi-
viduos o lq_han sido por gobiernos ilegitimos, de manera
gue la Naci®h. en esas condiciones no tenia derecho para -
enajenar esas tierras gue deben volver al dominio de la -
Nacidén, para que de aqui en adelante las vaya enajenando
en pequefios pedazos de terreno". (110)

Bojérgquez dijo "que la cuestién agraria es el problema
capital de la revolucién y el que mids debe interesarnos -
porque ya en la conciencia de todos los revolucionarios -
estid que si no se resuelve debidamente este asunto conti-
nuard la guerra". (111) Mas adelante dice que se tiene --
que fomentar la pequefia propiedad, pero corresponde esta
tarea a los Estados, para lo cual podradn legislar.rambién
nos dice que “"la resolucién del problema agrario no estri-
ba solamente en dar tierras, porque guizas la tierra sea
lo de menos en estas cuestiones agricolas; sabemos perfec
tamente que los agricultores necesitan previamente capi--
tal para poder trabajar. Es indudable que un pedazo de --
tierra, de nada sirve si no se tiene el dinero suficiente
para hacerlo producir”. (112)

En el segundo parrafo se hacia referencia a que la Na--
cién podrd imponer a la propiedad las modalidades que dic
te el interés pliblico, con lo cual se dejé abierta la ---
puerta para cambiar el tipo de propiedad si convenia a —-
los intereses del pais. También gueda regulado en el pi--
rrafo tercero due los recursos del subsuelo corresponden -
a la Nacién, también son propiedad de la Nacién las aguas
interiores y exteriores de rios, lagunas, lagos, arroyos,
mares © cualquier corriente de agua. En el inciso quinto
del articulo 27 se establece que, en los casos a que se —
refieren las fracciones anteriores, el dominio de la Na--—
cién es inalineable e imprescriptible y solo podrédn hacer
se concesiones por el gobierno Federal.

El giputado Ibarra sefialé que "en caso de que la Nacidn
conceda la explotacidn de alguna mina © manantial de pe--
tréleo tendra que recibir un tanto por ciento de las uti-
lidades liguidae de la negociacidn'.(113)

(110) Diario de los Debates del Congreso Constituyente
1916-1917. México, 1922,Tomo 1l1,P.P.78l-782.

(111) Diario de los Débates Tomo II, p. 784.

(112) Diario de los Debates Tomo 1I, p. 786-

(113) biario de los Debates, Tomoc I1II, p. 788.
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Colunga sostuvo que no se debe establecer la proposi--
cién de su antecesor por ser una cuestidn secundaria y -
serd en la Ley de Minas donde se regule las ideas del gi
putado Ibarra. ' :

En el inciso séptimo del articulo 27° se establecio --
que: "Solo los mexicanos, por nacimiento o naturalizacidn
y las sociedades mexicanas tendrian derecho de adquirir -
del dominio directo de tierras y .aguas y sus accesiones
en la Repiblica mexicana. El Estado podrd conceder el mis
mo derecho a los extranjeros cuando manifiestan ante la -
Secretaria de Relaciones Exteriores que renuncian a la --
proteccién de sus gobiernos en todo lo gue a dichos bie--
nes se refiera, gquedando enteramente sujetos, respecto de
ellos, a las leyes y autoridades de la Nacidén".

El inciso anterior provocd un gran debate. Mijica decia
gque muuhos diputados sostienen que la renuncia de parte -
de sus derechos como extranjeros para adquirir propieda--—
des estd regulado por el Derecho internacional, en virtud
de un fallo del tribunal de La Haya; para otros legislado
res, el asunto se debia resolver por conducto de los re--
presentantes diplomaticos de su gobierno, Jara dice " que
estas reformas que al principio se considerSd como que no
cabian van hacer recibidas en las Naciones del nuevo con-
tinente' con beneplacito". (114)

Fué una gran polémica la que se efectud por los consti-
tuyentes en relacidén a los bienes raices de la iglesia, -
es 16gico gue hubiera un repudio hacia los curas, pues to
davia en agquella época el poder de éstos era muy grande,
por lo que era necesario impedir gue tuvieran manos li---
bres para adquirir propiedades.

El diputado Medina pididé que todos los templos que se —
construyeran, ya sea con suscripcién piblica o privada --
guedaran bajo el poder c¢ivil. Su postura fue aceptada.

Los articulos 27 y 123 se realizaron tomando en conside
racidén que el despertar del pueblo de México fue resulta-
do de la explotacidén que sufrian los campesinos y los —--—
obreros, por lo que podemos afirmar que el gran éxito de
la Carta Magna de 1917 obedece a los postulados de la ---
cuestién agraria que por 1o menos en teoria resolvia un -
problema de siglos; por su parte, el precepto que otorga-
ba derechos a la clase trabajadora ponia de manifiesto —-—

~ ¢ (114) ‘Diario de los Debates, Tomo II, p. 758-




102
. ¢

que el Estado tenia la obligacidn de proteger, cuidar y -
apoyar a la clase trabajadora ya que é&sta era la que gene
raba la riqueza del pais, y un trﬁbajador al que se le —-
otorgaba proteccidén producia mis; si’ bien en aquel momen-
to no se hizo referencia a esta cuestidn el tiempo ha de-
mostrado Que rinde mas un trabajador mejor pagado y que -
labora en un establecimiento salubre gue uno gque labore -
en condiciones infrahumanas.

Estos tres articulos; 3°, 27 y 123, son los que consig-
naron las aspiraciones de un pueblo, y las ideas ahi esta
blecidas contribuyeron a fortalecer el Sistema Federal Me
xicano, pues era una necesidad consignar derechos socia--
les para la propia sobrevivencia de las instituciones gue
se crearon con la Constitucidén de 1824, que se confirma--
ron con la Constitucién de 1857, y se reafirmaron con la
Constitucién de 1917.

En 1917, por ~primera vez en una constitucidén Federal--
-se hizo a]usmn al municipio-libre @1 cual forma: parte de la con--
formacidn del Estado Federal. Fue el Primer Jefe, en la -
declaracién que hizo al Congreso sobre el proyecto de —--
Constitucién, el que dijo que- "El municipio independien—
te, que es sin disputa uno de las grandes conquistas de -
la revolucidn, como gue es, la base del gobierno libre, --
conguista que no sdlo dari libertad politica a la vida ma
nicipal, sino que también les dara independencia econdémi-
ca, supuesto que tendrd fondos. y recursos propios para la
atencidén de todas sus necesidades » (115)

Una vez que hemos analizado el nacimiento y evolucidén -
del Sistema Federal Mexicano a travéz de sus diversas ——-—
Constituciones,  del estadio.realizado nos damos cuenta -
de que el pueblo de México se ha convencido del Siste-
ma Federal por ser esta forma de giocbierno una manera de
concéder mayor participacidn de la corunidad en la toma -
de decisiones politicas, es decir hacer de nuestra forma
de gobierno un verdadero g8istema democratico ahora nos co
rresponde analizar el origen del sistema de distribucidn
de competenciag: €l cual nos va a permitir entender el por-
gué sigue perdurando el Sistema Federal Mexicano.

(115) Diario de los Debates, Tomo I, p. 226.




CAPITULO TERCERO

LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN EL SISTEMA FEDERAL
MEXICANO.

1.1 SISTEMAS DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Empezaremos defiriiendo lo que gramaticalmente significa
"gsigtema: como un conjunto de reglas enlazadas entre si,
formando un cuerpo de doctrinas; conjunto de cosas que ox
denadamente contribuyen a determinado objeto " (116 Para
nuestro trabajo nos sirve nds el primero de estos concep-
tos,en virtud de gue se adecua mas con los principios de
la teoria, mientras el segundo corresponde m&s a cuestio-~
nes técnicas. Asi se puede afirmar gue sistema es un con-
junto de reglas gue se deben de seguir para llegar a con-
figurar una teoria.

Una vez gque sabemos lo gue significa la palabra siste--—
ma, pasaremos ahora al estudio de diversos sistemas de -~
distribucién de competencias. Para Mauskeli la distribu--—
cidén de competencias la determina el derecho positivo de
cada pais. El parte de la idea de gue un sistema de dis--
tribucidn de competencias se genera en cada pais de acuerx
do a las condiciones econdmicas, sociales, politicas, cul
turales. (117 ) '

Es 1légico el razonamiento de este tratadista, pues el -
legislador al determinar la distribucidén de competencias,
debera tomar en cuenta todas estas condiciones de lo con-
trario, cualguier regla sobre distribucidén de competen——-—
cias podria quedar como letra muerta, la cual sélo servi-
ria como un documento ilustrativo ajeno a los grupos dque
conforman esa sociedad y que seguramente se opondrian a -
tales disposiciones.

Este autor sefiala que existen tres métodos para la dis-
tribucidén de competencias, los cuales para nada coinciden
entre si, ya que si se utiliza alguno de ellos los otros
dos automiticamente dejan de aplicarse.

"El primero enumera en forma tan completa como sea poOsi
ble las atribuciones de los Estados-miembros y del cen-—---—
tro::los otros dos operan por el contrario, por enumera--&
cidn parcial: El. segundo enumera las atribuciones del po-

(116 ) Diccionario Enciclopédico Ilustrado. Tomo IV, Espa-
fia, 1962. p. 3222. _

(117) Mouskheli. Ob. cit. p. 330.
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dexr central, de manera gque todas las atribuciones no men-
cionadas ahi caen dentro de la competencia de las autori-
dades locales, procede el tercer método a la inversa, es
decir gque enumera las atribuciones de las autoridades lo-
cales, de manera gque todas las materias no mencionadas -=-
ahi recaen en el poder central ". (118)

El considera que en la prictica no se puede aplicar el
primer método, ya gque no se podria enumerar en una lista
las materias que corresponden al Estado Federal y a las -
legislaturas locales, en virtud de que las materias que -
en este momento corresponden al poder féderal, podrian in
crementarse con el tiempo © disminuir; lo mismo sucederia
con las materias que competen a los Estados miembros, y -
gque sucederia con las actividades que no guedaron regla--—

mentadas dentro de alguno de estos Ambitos de competen == -

‘cia, esto provocaria fricciones entre los Estados y la Fe
deracidn.

"Ademds de que no se podria escribir una lista permanen
te de competencias, en virtud de que los intereses de las
entidades federativas y centrales cambian con el transcuxr
so del tiempo y se generan nuevos intereses". a19

Este sistema no se ha-llegado a poner en préictica, si -
bien es cierto gque es mucho mads complicado que los otros
dos, no por ello se puéde afirmar gque no se pudiera lle--
. gar a utilizar, pues se podrian delimitar en la fonstitu-
cién los &mbitos de competencia:del Estado FBderal y de -~
los Estados-miembros,., Si bien no se alcanzaria a sefialar
todas las materias gue corresponden al Estado Federal y -
al local, no por ello se puede decir que es imposible de
utilizarse, ya que se puede recurrir al auxilio de la Su-
prema Corte para que ésta determinara a gquien correspon--—
den las nuevas materias.

El autor citado sostiene que no importa el sistema que
se utilice, el Gobierno Federal siempre se ocupard de las
cuestiones generales que son importantes para todo el —--
pais, mientras que los Estados se haran cargo de cuestio-
nes internas de sus territorios, es decir el Estado local

( 118 ) Mouskheli. Ob. cit., p. 332-

( 119 ) Mouskheli. Ob. cit., p. 333-
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se ocupard de cuestiones mas particulares.

"Cualgquiera dque sea el método que se utilice, el gobier
no central siempre tendrid competencia en las materias de
cardcter nacional ". (120)

El tratadista mexicano Don Marioc De la Cueva sostiene -
que para delimitar las competencias entre las entidades -
federativas y el Estado Federal existen dos sistemas:

A) El seguido por el sistema Norteamericano y
B) El seguido por el sistema Canadiense.

“"El primer sistema es creado por Estados que son libres
e independientes, los cuales conceden sus facultades ori-
ginarias a la Federacidn. Esta delegacidn se presenta en
tres casos:

1.- Cuando la Constitucidén concede expresamente una fa-
cultad exclusiva a la Federacién.-

2.— Cuando se concede por la Constitucidén a la Unidén ---
sin afirmar ¢ue es exclusiva, pero prohibiendo si--
multaneamente su ejercicio a los Bstados-miembros.

3.- Cuando se concede determinada facultad a la ihnidn,
gque sea incompatible con su realizacidén por cual---
gquiera de las entidades federativas v, (121

Estos tres puntos que sefiala el maestro se podrian esta
blecer en uno solo, en el cual se indique que la EFedera--
cidén tendrd las facultades que le otorgaron los Estados,
y los cuales por ningidn motivo podrén ejercer.

El segundo es el gue nos indica gque las facultades no -
concedidas a los Estados-miembros, correspondan a la Fedg
racidn. ~

Carl J. Friedrich considera "gque la distribucidn de fun
ciones legislativas es un asunto de conveniencia practi--
ca." (@22)

(120 ) Mouskheli. Ob. cit.. p. 334.
(121 ) Marquet. Ob. «it., p. 267.

(122 ) ¢arl J. Fri€drich. Gobierno, Constitucional y Demo
' cracia. Traduccién Agustin Gil La Sierra. Madrid 1975-
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Asimisno sostiene que el sistema Federal varia en cada
pais, en virtud de que las circunstancias gQue propiciaron-
el nacimniento del federalismo no son las mismas en todos
los Estados.

Dice que los estudiosos del derecho se han preocupado -
por establecer la diferencia ¢ue existe entre un Bstado -
Federal que surgié por un pacto de Bstados, los cuales le
otorgaron sus facultades, y de un Estado Eederal que se -
originé por la desmembracidn de un Bstado C.entral, el —-—-
cual les concedié ciertas facultades a las provincias.

"Los juristas han subrayado la diferencia que existe en
tre un gobierno central. con poderes especificamente dele
gados al mismo caso éste de los Estados Unidos de Améri--—
ca, de Suiza o de Alemania y uno donde los poderes se en-—
cuentren concretamente"delegados a las provincias, cual -
acontece en el Canadd - ( 123)

El problema de la distribucidn de competencias lo re---
suelve satisfactoriamente la arta Magna, que es la que -
establece el ambito de aplicacidn del centro, asi como de
las legislaturas locales. por lo tanto no es importante -
ocuparse de los diversos sistemas que determinan cdmo se
distribuyen las competencias en el Estado Federal.

Lo que si es relevante es que los Estados—miembros ten-
gan intervencidén directa o por medio de sus representan--—
tes ¢n todas las reformas, adiciones, cambios o modificacio
nes que sufre la gonstitucidn, pues con su ‘participacidn-
ampliardn o se reducirdn las facultades de las legislatu-
ras locales y las del centro.

Sostiene "otra cuestidén de mayor importancia al menos -
en cuanto se refiere a las funciones, es la siguiente: —-
gue los Estados-miembros participen realmente como tales
en el proceso de enuendar y alterar la Cionstitucidn, las
unidades locales, estados, cantones, provincias, lander o
como guiera que se les llame, bien sea a través de sus
representantes en la Asamblea Federal, bien directamente
o por ambos procedimientos". (124 )

No deja de ser interesante el pensamiento de Friedrich
de que los Estados-miembros tengan participacidén en las -

( 123) Friedrich. Ob. cit., p. 407.

( 124) Friedrich. Ob. cit., p. 408.




modificaciones de la Carta M agna, pues de su ingerencia -
en esos cambios se reducird o se incrementara su campo de
accidn. Pero las reformas a la Ley Fundamental s6lo se —--—
pueden realizar en un Sistema Federal gue tenga una Ccons-
titucién flexible en teoria o en la prdctica como es el -
caso especifico de México en donde la Carta Magna estable
ce un sistema rigido para reformarla,, (que sin embargo en
la realidad es flexible):; en cambio, existen Constitucio-
nes como la Norteamericana en donde casi menca se modifi-
ca, yva que su sistema es rigido tanto en teoria como en -
la practica, por lo que no podemos aceptar totalmente la

postura de este autor.

Los tres tratadistas antes mencionados coinciden en la
existencia de dos sistemas de compktencias que pueden pre
sentarse en la conformacidén del Estado F.ederal, el gue na
ce en virtud de un pacto entre Estados los cuales han de-
cidido otorgar facultades al Estado (entral o el dque se -

conforma por el Estado Central, el cual concede faculta--

des a las provincias.

La diferencia estriba que mientras en el primer sistema
los Bstados eran independientes ya que no se supeditaban
a ningin poder y cedieron voluntariamente facultades al -
centro; en el otro sistema las facultades las otordgd el -
Estado (Central a sus provincias convirtiéndolas en Esta--
dos los cuales alcanzaron cierta autonomia para resolver
sus problemas internos, por lo que sus facultades gueda--—
ron delimitadas en la Lonstitucidén y en cambio las del —-
centro no se determinaron.

Nuestro pais adoptSé el sistema de los Estados Unidos de
América, influenciado por el gran desarrcllo de este pue-—
blo. Parece que los diputados Constituyentes se olvidaron
de que en México nunca existidé un pacto de Estados como -
sucedidé con nuest::o vecino del norte, en el gque para con-
vertirse en un Estado Federal primero tuvo gue surgir co-
mo una Confederacidén eit la cual el centro no tenia la su-
ficiente fuerza para obligar a sus miembros a cumplir sus
determinaciones. Esta organizacién fracasdé y tuvieron los
Estados que tomar conciencia de lo importante que era lo-
grar una unidén mds solida a la que debian de otorgar sufi
cientes facultades para que pudiera cumplir con su cometi
do.

-

En la tarea concientizadora particié arduamente Madi---—
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son, el cual decia " que los poderes del gobierno general
sean limitados y que mis alla de ese limite los Estados -
quedan en posesidn de su soberania e independencia. Hemos
visto gque en el nuevo gobierno lo mismo que en el antiguo
los poderes generales son limitados y que los Estados con
tindan gozando de su jurisdiccidén independiente y sobera-
na en todos los casos no enumerados en la. Ccnstitucidn ".

@25)

Este autor pretendia demostrar gque mientras las faculta
des de los Estados eran amplisimas las del centro eran 1li
mitadas; por lo cual si las ¢ ntidades federativas en la -
convencién adoptaban el Sistema Federal no quedaria limi-
~tado su campo de accidn, pues el centro jamas tendria ---

oportunidad de intervenir en los asuntos internos de cada
uno de los Estados que conformarian el Sistema Federal. -
En México no habia necesidad de que se sefialaran las fa--—
cultades del centro, ya que nuestro pais surgié como un -
Estado Central cuando dejé de ser una colonia espafiola, -
por lo que el sistema mids acorde con nuestra realidad es
el canadiense, el cual sufrid la misma metamorfosis que -
nosotros. Es decir, de Estado (Central se transformé en Es
tado Eederal sin la participacién. directa de las provin--—
cias, las cuales con la creacidn del Estado Federal adgqui
rieron vida independiente.

En México la distribucidn de competencias entre la Fede
racién y los Estados-ha gquedado resuelta por disposicidn
Constitucional (articuld 124) en virtud de gue la Ccarta -
Magna ha reglamentado el ambito de accidn del poder Len--—
" tral, dejando a los Estados locales en completa libertad-
. para que ellos regulen y reglamenten todas las materias -
que no se le hayan concedido expresamente al poder Fede--—
ral. Es decir por el sistema de exclusidén se establecen -—
las facultades de las entidades federativas.

Bste sistema contemplado en nuestra Comnstitucidn no fue
una innovacién nuestra, sino dque la importamos de nues—-—-
tros vecinos del norte, los cuales desde gque se agrupaxun
en una Confederacidn establecieron en su Ley Fundamental
en el a.rticulo segundo, que "cada Estado conservard su soO
berania, libertad e independencia asi como todo.ppder, ju
risdiccidén y derecho gue por esta Confederacidn no se ha-
yva delegado expresamente a los Estados Unidos reunidos en
el Congreso". ( 126 )

(125 ) Madison. Ob. cit., p. 166.

( 126 ) EBEuyene Arthx Sutherland. El Constitucionalismo -

hurteamericano. Traduccidén José Clemendi,Argenti-

2na 1965, P....1965 .
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Este mrticulo segundo tuvo una aplicacidn demasiado cor
tar; pues nuestros vecinos del norte sufrieron una trans--
formacidn en su forma de gobierno, dejando de ser una c.on
federacidén y convirtiéndose en un Estado Federal.

Fue una necesidad para los Estados Americanos adoptar -
el federalismo como su forma de gobierno, pues laCoenfede
racién no habia logrado establecer la unidad gue preten—-
dieron las trece colonias al separarse de Inglaterra, ya
que no se dotd a la Unidn de la suficiente fuerza para po
der obligar a los Estados a cumplir con las obligaciones
que con ella habian contraido:; tampoco se le dié la opor-
tunidad de poder sobrevivir con sus propios recursos y no
tenia un ejército con que hacer frente a las agresiones -
de otros paises, por lo que la Unidén era una ficcidn, los
gue realmente tenian poder eran los Estados.

Arite esta experiencia se requeria establecer una verda-
dera unidad que no fuera una simple ilusidn, sino que ---
realmente funcionara, por lo cual decidieron adoptar el -
Sistema Federal como su sistema de gobierno, otorgandole
al centro las suficientes facultades para hacer frente a
los problemas nacionales.

En la enmienda @écima de la Carta Magna del Estado Fede
ral volvieron los norteamericanos a hacer alusidn a las -
facultades de las legislaturas locales de la misma manera
que se habian mencionado en el articulo II de la Confede-

racidn, pero suprimiendo la palabra 'expresamente', dicha
enmienda dice: "Las facultades de la Constitucidn no dele
ga a la Federacidn y no niega a los Estados quedan reser-
vadas a los Estados respectivamente o al pueble . (127)

Al suprimir la palabra 'expresamente' se estaba dando -
la coyuntura para qgue el Estado Federal tuviera mayores -
facultades gue las gue en forma expresa le habian concedi
do los Estados, pues si se hubiera incluido dicha palabra
el centro nada mads hubiera podido e@jercer las facultades
gque en forma textual le sefiala la Constitucidn.

Ni el texto del articulo segundo de la Confederacidn Es
tadounidense, ni en la enmienda décima de dicho Estado Fe
,deral influyeron en nuestra Carta Federal de 1824. En di-
cha Cdénstitucidn no se menciona a quien corresponden las
facultades gue no le fueron concedidas a la Unidén. Sola—-

( 127 ) Leonardo Pasquel.. Las Constituciones de América.
La Constitucidn Norteamericana. México, 1943 ——e--—
p. 471.
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mente dice que el Congreso Federal podria dictar todas --
sus leyes y decretos que se reguieran para que el Estado
Federal pueda ejercitar sus facultades sin mezclarse en -
la administracidn interior (art. 73).

En México la primera vez gue aparecieron contempladas -
las ideas que sefiala el articulo segundo de la Confedera-
cidn Estadunidense, fué en el segundo proyecto de Consti-—
tucidn Centralista de 1842, en su artieuld 71 decia: "To-
das las atribuciones y facultades gue no se otorgen espe-
cificamente al Congreso Nacional, Poder Ejecutivo y Supre
ma Corte de Justicia, se entenderd@ que guedan reservadas
a los departamentos.".

Cualquier persona que no conozca el SistemaCentralista
‘Mexicano, dirfia que es incorrecto gue un documento centra
lista contenga un sistema de distribucidén de competen—---
cias. La realidad es que en nuestro pais el Sistema cen--
tralista siempre adoptd principios federalistas.

Lo que realmente sucede en México no es que haya dos —-—
formas distintas de Estado, sino como afirma el Maestro -
Burgoa "que sus divergencias juridicas sdlo residieron en
el grado de autonomia de los Estados o de los departamen-—
tos en sus respectivos casos "-(128 )

En el segundo proyecto de Constitucidn de 1857, en el -
articulo 48, :se establecid: Las facultades de los poderes
que no estén expresamente concedidos por esta Constitu-—-~
cién a los Funcionarios Federales, se entienden reserva—-—
das a los Estados o al pueblo respectivamente.

Antes de la aceptacidn de este articulo en la Carta Mag
na de 1857, el d iputado Ruiz creyd que podia suprimirse -
la parte que habla del pueblo, pues conforme a los articu
los anteriores quedd establecido gque el pueblo ejerce su
soberania por medio de los poderes de la Unidén y de los -
Est ados. (129 ) Quedando en la Constitucidn de 1857, en
el articulo 117, el principio de gue las facultades que -
no estén expresamente concedidas por esta Constitucidn a
los funcionarios Federales, se entienden reservadas a los
Estados.

( 128 ) Burgoa. Ob. cit., p. 457.

(129 ) Francisco zarco. Cronica del Congreso Constituyen
te 1856-1857. México, 1957. pp. 576-577.




La Carta Magna actual tomé el mismo texto de la Consti-
tucidén de 1857, lo \nico que varid fue el nimero del axrti
culo, pues ahora aparece en el 124,

1.2 Facultades Explicitas E Implicitas.

Las facultades explicitas se encuentran establecidas en
la Constitucidén Federal, en primer lugar en el articulo -
73, asi como en los articulos 97, 123 y 130, en los cua--
les se sefialan las facultades del Congreso de la Unidn en
forma expresa, por lo cual en ningdn momento el Congreso
puede ampliar esas facultades argumentando gue regquiere -
de otra facultad para poder ejercitar la que le autorice
la Constitucidn.

El Maestro Tena Ramirez dice "que las facultades federa
les no pueden extenderse por analdgia, por igualdad, ni -
por mayoria de razdn a otros casos distintos de los expre
samente previstos. La ampliacidn de la facultad asi ejer-
cida significaria en realidad o un convenio diverso en la
facultad ya ekistente o la creacién de una nueva facul—---
tad ".( 130 ) :

La palabra analogia significa gramaticalmente "relacidn
de semejanza entre cosa distinta", por lo cual el Maestro
con estas ideas tratd de cerrar todas las posibilidades -
que se quisieran argumentar, para incrementar las mate-—-—
rias que le competen al poder c¢entral.

Pero no obstante este criterio estricto de la ley en --
cuanto a las facultades explicitas, la propia Constitu---
cidn da la pauta a incrementar el a&mbito de accidén del po
der Federal en las llamadas facultades implicitas, que se
fiala el propio articulo 73 en la Fraccidén XXXI, en la ---—
cual se establece que el Congreso podrd expedir todas las
leyes que sean necesarias para realizar sus facultades, -
asi como las gue le concedieron a los otros dos poderes,
por lo gue podemos decir que las facultades implicitas —-—
son aquellas dque tiene el Congreso en base a la necesidad
de aplicar las facultades expresas, asimismo las que la -
Constitucidn concede a lospoderes  Fjecutivo y -Judicial.

Para que existan las facultades implicitas es necesario
que haya un vinculo o0 nexo casual entre la facultad expli

( 13D ) Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. -
México, 1978. p. 123.




cita y la implicita, es decir que sin esa nueva disposi--
cidén no puede aplicarse el texto Constitucional, porgue -
dicha facultad explicita seria letra muerta, porque no se
podria realizar.

Castillo Velasco, pensador del siglo pasado, considerd
que "de no estar consignadas las facultades implicitas és
tas se desprenderian de la naturaleza misma de las cosas".
( 131 )

El razonamiento de dicho tratadista es muy correcto ya
que de nada servirian las facultades que le otrogaron al
Estado Federal los Estados si no las puede. ejercer.

Aungue en nuestra Repilblica existe el sistema rigido pa
ra reformar la Constitucidn, en la practica dicho sistema
es flexible, ya que las legislaturas de los Bstados nunca
se oponen a una determinacidn del centro, por lo gue el =~
gobierno Federal no tiene necesidad de las facultades im~
plicitas, como sucede en otros Bstados (podemos citar el
caso de los Estados Unidos de Norteamerica), los cuales -
en la teoria como en la practica tienen un sistema rigido
para reformar a la Gpnstitucidn, por lo que tiene necesi-
dad de utilizar las facultades implicitas para poder ejer
cer las facultades explicitas. '

Madison manifiesta que si los Estados hubieran aceptado
el ar-ticulo Segundo de la Confederacidn, que es el que —-
adoptS nuestro pais, no podria aplicar las facultades que
se le otorgaron al poder ¢entral. Dice: "Si la convencidén
hubiera seguido el primer método de adoptar el articulo -
Segundo de la Confederacidn es evidente gue el nuevo {‘on-
greso se veria expuesto de continio como sus predeceso——-—
res, a la alternativa de interpretar el término 'expresa-—
mente. con todo rigor gque desarmara al gobierno de todo -
mando real, con tal gue destruyera totalmente la virtud -
de la restriccidn, seria ficil demostrar si fuera necesa—
rio gque ningin poder importante de los que delegan los ar
ticulos de la Confederacidn ha sido o pueden haber sido -
ejercidos por el Congreso, sin recurrir mads o menos a la
doctrina de la interpretacidn o de lo implicito". (132 )

(131 ) Enrique Gonzdlez Flores:. Manual de Derecho Constitu~-
cional. México, 1965. p. 125.

(132 ) Madison. Ob. cit., pp. 195-196
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Ahora nos avocaremos dentro del derecho comparado al es
tudio del sistema Dorteamericano y .el &rgentino para, --
comprender mejor las facultades implicitas, las cuales <-
son ampliamente ejercidas por los Estados Unidos del ROX__
te y Canadd. Desde que se empezd a mencionar la posibili-
dad de gue nuestro vecino del norte dejaria de ser una --—
Confederacidn y se transformaria en un Estado Federal, se
insistié por parte de los idedlogos en la necesidad de —-
otorgar al Congreso las facultades que fueran necesarias
para poder ejercitar los poderes que las entidades federa
tivas le habian concedido.

Madison dice: "El poder de expedir todas las leyes que
sean necesarias y convenientes para llevar a efecto los -
anteriores poderes y todos los demds poderes que esta ———
Constitucidén confiere al Gobierno de los Estados Unidos o
a cualquier departamento o funcionario de los mismos”. =

(133)

Madison trataba de convencer al pueblec norteamericano -
de gque en la nueva Constitucidn gue se pone a su conside-
racidn no se amplian las facultades del centro; lo que se
pretende es gue los poderes ya otorgados se puedan ejerci
. tar; él1 sefiala: "Si se examina la nueva Constitucidn con
 cuidado y con un espiritu abierto se descubriri que los -
.cambios consisten bastante menos en agregar nuevos pode--—
res a la Unidn que en dar vigor a sus poderes oficiales.'.

(134)

Con estas ideas el citado tratadista logrd convencer al
pueblo norteamericano de las conveniencias que se tenian
con la adopcidén del Sistema Federal. Si bien al principio
se tuvo desconfianza en este sistema, con el transcurso =-
del tiempo tuvo plena aceptacidén. En el articulo primero
se establecid gue el Congreso tiene facultades para hacer
todas las leyes necesarias y convenientes para llevar a -
efecto las "facultades precedentes y todas las demds con-
cedidas por esta Constitucidn al gobierno de los Estados
Unidos o a cualquiera de sus departamentos o empleados. -
Se complementa este articulo con la enmienda décima que -
nos dice que los poderes no delegados a los Estados Uni--
dos por la Constitucidn, ni prohibidos por ésta a'}os BsS—
tados, estan reservados a los Bstados o al pueblo -

( 133 ) Madison. Ob., cit., p. 195.

( 1324 ) Madison. Ob. cit., p. 202.
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Con estas dos disposiciones, la Carta Magna Bstaduniden
se no sdlo concedid al Congreso determinads facultades, -
sino que ademas lo dotd del poder necesario para ejerci-—-
tarlas, al ya no incluir la palabra 'expresamente' que se
flalaba una limitacidén a la interpretacidn de los poderes
B derales, éstos tuvieron la posibilidad de incrementar -
su ambito de accidn.

Merece comentarse lo gque manifiesta Woodron Wilson cuan
do hace .referencia a la doctrina de los poderes tacitos.
Nos dice "esta gran doctrina que presta cuerpo al princi-
pio de la interpretacidén liberal segin Mr. Lodge "el arma o
mas formidable del arsenal de la Constitucidn"; y cuando )
Hamilton la empleaba el sabia y sus adversarios sentian -
que habia en ella algo que podia conferir al gobierno EFe-
deral facultades casi ilimitadas, sirvid en primer lugar
para hacer aceptar la carta del banco de los Estados Uni-

dos "+ (135)

Al sancionar dicha facultad favorablemente, el Congreso
se amplid el poder Federal, pues hasta ese momento no se
habian ejercido las facultades implicitas, con lo cual la
balanza se inclina a través de este poder tacito en favor
del centro.

Esta doctrina fue llevada a la Corte por Marbuy Vs. Ma-—
dison la cual la resolvid favorablemente a favor de Madi-
son el Presidente de la Suprema Corte de Justicia John —=
Marshall, guien dijo: "Indudablemente, es de competencia
y del deber del poder sjudicial, el declarar cual es la —-
ley. Quienes aplican la regla a casos particulares, nece-
sariamente tienen que establecer e interpretar esa regla.
Si dos leyes estdn en conflicto una con otra, los tribuna
les tienen gue decidir sobre cudl es la aplicable. ASi ,si
una ley se opone a la Constitucidn; si tanto la Ley como
la Constitucidn pueden aplicarse a determinado caso, en -
forma que el tribunal tiene gue decidir este caso, ya sea
conforme a la ley y sin tomar en cuenta.la Constitucidn, -
o conforme a la Constitucidén haciendo a un lado a la ley, R
el tribunal tiene que determinar cudl de las reglas en —-
conflicto rige el caso. Esto es de la verdadera esencia - . ;

del deber udicial ". (136)

Fué obvio que nuestros vecinos del norte hayan recurri-

( 135 ) uilson woodrow . E1l Edo. Tomo II. Traduccidn -—-—
Adolfo Losada. Argentina, 1943. p. 20-

( 136 ) Tena Ob. cit., p. 13-
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do a las facultades implicitas para ampliar el poder Fede
ral, pues ellos no tenian otro camino, requerian que las
materias que tenfia a su cargo el poder ¢entral, no fueran
aplicadas en estricto rigor, pues las necesidades de w-—-—-
ellas no son las mismas de hoy y si no hubieran abierto -
una ventana por la cual pudieran incrementar el poder Fe-
deral, la Constitucién Norteamericana sdlo habria durado
poco tiempo, pero afortunadamente se establecid una coyun
tura favorable para gue pudiera el Estado Federal realmen
te tener mayor fuerza que los Bstados locales.

En ocasiones se ha llegado al abuso de la doctrina taci
ta. Este es un mal necesario del propio Sistema E ederal,
el cual ha tenido en los dltimos afios gque incrementar sus
facultades, pero ha contado con la aceptacidn del pueblo
norteamericano, que en un principio otorgé su apoyo al —-
Bistema Federal con la creencia de que en muy poco tiempo
1ba a desaparecer, pero fue lo contrario, pues se fortale
cié con el paso de los afios.

La Republica Argentina coincide con el sistema Federal
Narteamericano en lo relativo a las facultades implici---
tas. Dichas facultades se fundamentan en el inciso 28 del
articulo 68 de la Constitucidn Federal, el cual sefiala —-—
que se faculta al Congreso para hacer todas las leyes y -
reglamentos que sean convenientes para poner en ejercicio -
los poderes antecedentes (del Congreso) y todos los otros
concedidos por la presente Constitucidn al Gobierno de la

Nacidn Argentina. ( 137 )

Es muy similar este articulo al que sefiala la Constltu—
cidén americana en su articulo primero, Secc1on Octava, =--
cliusula 18. Sin ewbargo, los argentinos incorporaron la
palabra "reglamentos”, lo cual no gquiere decir gue sea ~-
mas amplia la facultad del Congreso Argentino, pues todos
sabemos gue el reglamento viene a ampliar lo que se esta-~
blece en la ley.

Juan Gonzdlez Calderdn al referirse a las facultades im
plicitas dice: "Que los poderes implicitos autorizados -~
por lo que acertadamente se ha llamado - Cldusula Eldsti~
ca de la Constitucidn-, llena esas lagunas inevitables y -
sirve para impedir que se paralice la accidén legislativa,
por no tener el Congreso mas atribuciones que las enumera
das y concedidas especificamente ". (138 )

(137 ) Luis Mufioz .. Comentarios a las Constituciones Poli
ticas de Iberoamerica. México, 1954. p. 218

(138 ) duan Gonzdlez Calderén .. Doctrina Constitgéional;
uArgentlna,‘1928 Ppe 255, '
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Como nos damos cuenta el citado tratadista considera --
gue el Unico camino que tiene el poder Federal para que -
sus facultades puedan ejercitarse es la interpretacidn de
éstas, de la misma manera que como se realiza en el siste
ma norteamericano, por lo cual critica el proyecto de ——-
Constitucién de Alberdi por no haber incluido en dicho --
proyecto esos poderes necesarios o convenientes en la lis
ta de los gque corresponden al cuerpo legislativo. (139)

En el articulo 104 se dice que las provincias conservan
todo el poder no delegado por esta Constitucidén al Ggbier
no Federal y al que expresamente se hayan reservados por
pactos especiales al tiempo de su incorporacidn.

Calderdn también menciona que es fuente-~supletoria del
derecho argentino el derecho -americano, pues dice'gue la
copiosa jurisprudencia norteamericana que tantas veces -
utiliza con acierto nuestra Corte Suprema'" , (140)

Es pues similar lo que sefialanilos juristas norteameri:
canos y los argentinos sobre las facultades implicitas, -
por lo que podemos sefialar que las materias que en forma
expresa tiene a su cargo el poder Federal es la regla ge-
neral, pero para evitar que el centro s&lo tenga atribu--
ciones que le otorgue la presente Constitucidn, establece
~una salida, la cual es aceptada por la Corte, quien tiene
a su cargo determinar, si esa facultad que dice el Congre
SO es necesaria para realizar la facultad expresa, pues - .
como afirma Génzilez Calderdn los poderes del Congreso le
jos de ser ilimitados, estdn subordinados a restricciones
emergentes de la naturaleza de nuestras instituciones F.e-
derales y de larpropia competencia legislativa de aguel -
departamento de gobierno. 141 )

Las facultades implicitas dentro de nuestro Sistema Fe-
deral, no son una necesidad para poder ampliar las facul-
tades explicitas, pues nuestra Constitucidén es constante-
mente reformada, lo que le permite al centro ampliar su -
campo de accidén sin tener que recurrir a las facultades =
impIicitaso Si hubiera necesidad de gue el Congreso utili
zara las facultades implicitas, tendria que ser muy cuida
doso, pues la Constitucidén vigente no suprimid la palabra

139 Gonzdlez Calderon. Ob. cit., p. 255.

140 Gonzilez Calderdn. Ob. cit., p. 257.

141 Gonzalez Calderén. Ob. cit., p. 261-
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expresamente gque constituye un freno al poder Federal pa-
ra poder extender su campo de accién. En cambio, en los -
Estados Unidos del Norte, cuando aceptaron el pacto Fede-
ral modificaron el articulo segundo de la Confederacidn,
el cual sdlo permitia que el poder Central ejerciera las
facultades expresamente sefialadas; sin embargo una vez —-—
cque los Estados Unidos aceptaron el Sistema Federal, omi-
tieron la palabra expresamente y con tal determinacidn se
ampliaron las facultades del centro, pues éste encontrd -
el camino despejado al no existir un freno estricto que -
le impidiera ampliar las facultades que le habian otorga-—
do los Estados miembros.

En México el camino se ha despejado a través de las mil
tiples reformas constitucionales, ain en detrimento de la
autonomia local y que han sido posibles por la falta de -
conciencia de los legisladores y del pueblo en general —-
gue no han sabido limitar en este sentido a los poderes -
Federales.

1.3 LAS FACULTADES CONCURRENTES Y COINCIDENTES.

Las facultades concurrentes son aguellas que ejercen —-—
los Estados y que corresponden originalmente a la Federa-
cidén, la cual no las ha utilizado y al no existir una pro
hibicién expresa en la Ley Pundamental, las legislaturas
locales hacen uso de esas facultades que corresponden al
centro; las utilizan de manera transitoria, supliendo al
poder Federal, pues en el instante en que el poder Fede--—
ral ejercita esa facultad, en ese momento deja de tener -
validez la legislacidn local ya que se tiene que respetar
la supremacia de la Ley Federal, no existiendo ningin re-
curso para gque la legislatura local se pueda oponer a gue
entre en vigor la Ley Federal, en virtud de que sdlo est@d
supliendo la facultad que habia dejado pendiente el poder
Federal, bien porgque no puso atencidén en ese problema o -
bien porgque considerd gue no era oportuno legislar sobre
esa materia.

Felipe Tena Ramirez cita como ejemplo lo gue sucedid en
los Estados Unidos de América, en donde la Federacidn no
cred la Ley de Quiebras. En ausencia de una Ley Federal -
los Estados crearon leyes locales de Quiebras y cuando el
Congreso expididé la Ley Federal de Quiebras, las l.eyes 1o
cales dejaron de tener vigencia, las cuales fueron crea—-
das por las legislaturas-locales en base a las facultades
concurrentes. (142 Dichas facultades no se tienen con

(142 ) Tena Ramirez. Ob. cit., p. 127-
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templadas en la (onstitucidén Norteamericana, sino que ha-
ce referencia a ellas la Suprema Corte y la doctrina. Co-
mo ejemplo citaremos la opinidn que tenia Taney, quien —-
sustituyé al célebre Marshall como Presidente de la Corte
de los Estados Unidos, el cual consideraba que los Esta--
dos tenian un poder concurrente socbre el comercio, limita
do dnicamente por la clausula de la supremacia de la Cons
titucidn; segin su opinidn, los Estados podrian hacer uso
de cualquier reglamentacidn del comercio dentro de su te-
rritorio, sujetos sSlo al poder del Congreso de dejar sin
efecto cualguier ley estatal gque estuviera en conflicto -
_con la legislacidén Federal. (143 ) .

Los argentinos infiuenciados por los norteamericanos hi
cieron suyas las facultades concurrentes, pero no dejaron
esa tarea a la Suprema Corte sino que la establecieron en
su Ley Fundamental, en el articulo 108, Inciso c¢), dice -
que las provincias no pueden expedir el cddigo de comer—-—
cio después que la Federacidn lo haya sancionado. (144)

Las facultades coincidentes son aguellas que pueden =---
ejercer a la vez el poder Federal y el poder estatal.

Las facultades coincidentes son una creacidn de los ju-
ristas argentinos, ya que como la palabra concurrente en
nuestro idioma tiene un sentido distinto al que le dan --~
los norteamericanos. La Corte Argentina al definir las fa
cultades concurrentes le dio un sentido diverso al que es
tablece la Corte Americana. La Corte Argentina dice: Que
en el sentido gramatical como en el concepto juridico el
-verbo ' "concurrir significa contribuir a un fin, prestar
influyo ayuda, existencia dirigir dos o mas fuerzas a un
mismo sitio o igual finalidad". ( 145 )

En este sentido, no se puede decir gque tengamos que se
guir llamando a este tipo de facultades con el nombre de
concurrente, sino mas bien facultades coincidentes.

Las facultades coincidentes se diferencian de la concu-

(143 ) Bernard Schwarts Los Poderes de Gobierno. Tradu-
ccidn de José Juan Olloqui Labastida. México, ——-—
1966. Tomo I p. 314-

(144) Tena Ramirez. Ob. cit., p. 128-

(145) Linares Quintana. La Constitucidn Argentina In--—
terpretada.Volumenll,Argentina, 1960.p 419.




rrentes, en gque las primeras las ejercen los Estados miem
bros cuando ho hacen uso de ellas la Federacidn; mientras
las coincidentes las pueden ejercer al mismo tiempo o in-
distintamente ambos poderes. ‘

Debemos de reconocer gque ambas facultades tienen un mis
mo punto de partida, y es que dichas facultades pudieron
ser ejercidas por los Estados miembros y la Federacidn. -
En las facultades concurrentes primero utilizaron dicha -
facultad los Estados miembros y posteriormente la Federa-
cidén; En las facultades coincidentes Las entidades federa
tivas y .el- Estado.. Federal ejercen la misma facultad in
distintamente o al mismo tiempo. Tienen la caracteristica
de que no son facultades gque en forma exclusiva correspon
dan a la Federacidén o a los Estados miembros.

Juan Gonzalez Calderdn nos pone como ejemplo de faculta
des coincidentes el reconocimiento que ha concedido la --
Corte en materia tan importantes como la construccién del
ferrocarril dentro del territorio de una provincia desde
luego ha declarado que "Las provincias pueden autorizar -
" la construccidén de lineas férreas siempre que no salgan -
de sus propios limites". (146 Es decir, esta facultad
de la construccién del ferrocarril coresesponde a la vez a
la Federacién y a las legislaturas locales.

Dice Felipe Tena Ramirez que las facultades concurren--
tes, en cualquiera de las dos acepciones:a2que hemos- advér-—
tido son excepciones al principio Federal. (147) La ——-—
afirmacidn del distinguido maestro es acertada, pues la -
regla general es que las facultades de la Federacidén se -
encuentran sefialadas en la constitucidn, y por omisidén —-
las facultades no establecidas en la Ley Fundamental co=--
rresponden a los Estados—locales.

Las facultades concurrentes en el sentido gue le dan --—-
los Estados Unidos no se encuentran contempladas actual--
mente en nuestra legislacidén. Sin embargo, si existe un -
precedente: cuando se encontraba vigente la Constitucidn
de 1857, el Estado de Hidalgo expidid su Cédigo de Mine~-—
ria en 1881; por reforma constitucional de diciembre de -

(146) Juan Gonzalez Calderdn. Derecho Constitucional.
Argentina 1943. p. 156.

147) Tena Ramirez. Ob. cit., p. 129.
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1883, la facultad de legislar en materia de minas pasd al
Congreso de la Unidn, el que la ejercid hasta el 22 de no
vienmbre de 1884 al emitir el CSdigo de la materia; de ==—--—
acuerdo con la tesis norteamericana claramente aplicable
con nuestro derecho. El Cédigo de Hidalgo no quedd deroga
do por el sdlo hecho de haberse sustraido de las competen
cias de los Estados la materia de minas, sino gque la dergo
gacmon ocurrid hasta gue once meses mas tarde el Congreso
ejercitd esa facultad. (Las)

Felipe Tena considera que existen facultades que a pri-
mera vista son coincidentes "por cuanto corresponden a la
Federacidn y a los Estados legislar simultdneamente en ca
da una de esas materias, pero en realidad no son coinci--—

dentes porgque dentro de cada materia hay una zona reserva’

da exclusivamente a la Federacidn y otra a los BEstados ".
(149

No se puede afirmar que por el hecho de gue la pedera-
cién tenga facultades para legislar en salubridad gene--
ral de la Repiblica, seguin lo establece la Fraccidén XVI -
del articuld 73 y el articulo 124 (que nos dice que las -
facultades que no estén expresamente concedidas por esta
Constitucidn a los funcionarios Federales. se entienden re
servadas a los Bstados) tenemos: que llegar a la conclu--
sién de que de la salubridad local né se pueden ocupar —-—
las legislaturas locales en sus respectivos territorios.,

No existen las facultades coincidentes: Me parece que -
es muy exagerada la postura del citado tratadista, ya que
seqin lo que determind la Corte Argentina, concurrente —-—
significa contribuir a un fin, y en este caso concreto —-—
tanto la Federacidn como los Estados tienen una misma fi-
nalidad que es lograr que todos los seres humanos dentro
de nuestro territorio vivan en condiciones salubres para
gue tengan una buena salud, ambos ejercen la misma mate—-
ria, no obstante que cada uno tiene un arbito de competen
cia; no existe ninguna rivalidad, ni conflicto en cuanto
a la facultad que se les concedid; por el contrario, tie-
ne que haber mutua cooperacidn para lograr la finalidad -
de ambos. Mas adelante el propio autor sefiala "Pero aun-—-
gue no son coincidentes si entrafian por otro concepto di-
chas facultades y otras andlogas, una excepcidn al princi
pio de nuestro. régimen Federal ". (150)

( 148 ) Tena Ramirez. Ob. cit., p. 130.
( 149 ) Tena Ramirez. Ob. cit., p. 131.

( 150) Tena Ramirez. Ob. cit., p. 131-
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El Doctor Jorge Carpizo sostiene gue existen dentro de
nuestra Constitucidn dos clases de facultades coinciden--—
tes: unas en sentido amplio y otras en sentido restringi-
do.

"I,ba facultad coincidente se sefiala en la Constitucién -
en forma amplia cuando no se faculta a la Federacidn o a
las entidades federativas a expedir las bases o un cierto
criterio de divisidén; por ejemplo: el dltimo parrafo del
articulo 15 indica gue "La Federacidén y los Gobiernos de
los Estados estableceran instituciones especiales para el
tratamiento de memores infractores "- (151)

La facultad se otorga en forma restringidz cuando se —--—
confiere tanto a la Federacidén como a las entidades fede-
rativas, pero se concede a una de ellas la atribucidén pa-
ra fijar bases o un cierto criterio de divisidén de esa fa
cultad. Podemos citar como ejemplo el articulo 3° que di-
ce: "La educacidn que imparta el Estado-F.ederacidén, Esta-
dos, Municipios-tenderd a ...", pero en la Fraccidén VIII
se establece: "El Congreso de la Unidén, con el fin de uni-
ficar y coordinar la educacidén en toda la Repiblica, expe
dird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la fun
cién social educativa entre la Federacidn, los Estados y
los Municipios ..." tésis que reitera en el articulo 73 -

Fraccidn XXV-XXIX "- (152

Para fines didacticos, la distincidén entre las dos cla-
ses de facultades coincidentes es aceptable pues permite
tener un conocimiento mas profundo de este tipo de facul-
tades, pero desde un punto de vista eminentemente del De-
recho Constitucional no tiene razdn de ser, ya que es —-—-—
coincidente la facultad en cualquiera de los dos senti-—-—
dos, en virtud de gue en ambas interviene la Federacidén y
las legislaturas-locales.

Una vez que hemos analizado el sistema de distribucidn
de competencias dentro del Estado Federal, lo que nos a
permitido tener una concepcidn clara de las facultades -
gue conceden los Estados mienbros a la Federacidn, nos -
toca ahora estudiar la participacidn de las entidades f e
derativas en el Sistema Federal Mexicano.

( 151 ) Jorgé Carpizo. Estudios Constitucionales Méxir
Tro 198B0. p. 10l

( 152 ) Carpizo. Ob. cit., p. 10l-
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CAPITULO CUARTO

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN EL SISTEMA FEDERAL MEXICA-

1.1 Estados Autdnomos y no Soberanos.

Tocqueville al hacer alusidén al S8istema Federal Nortea-
mericano menciona que dentro de éste existian dos sobera-
nias: La que correspondia a las legislaturas—locales y la
gue pertenecia a la Federacidn, dice-: "Una primera difi-
cultad que debid presentarse en el espiritu de los nortea
mericanos, se trata de compartir la soberania de tal suer
te que los diversos Estados gque conformaron la Unidén con-
tinuasen gobernados por si{ mismos en todo lo que concer—-—
nfa sino a su prosperidad interior; sin que la MNacidén en-
tera representada por la Unidén dejara de tener su cuerpo
y de proveer sus necesidades generales ", ( 153 )

Estas ideas de este pensador son contrarias a la propia
naturaleza de la soberania, pues uno de sus requisitos -- .
esenciales es que es indivisible, por 1o cual dentro de -
un mismo territorio no pueden existir dos Estados sobera-
nos, debemos recordar que la teoria de la soberania sir--
vié para justificar el poder del r@y contra las potesta--
des de los sefiores feudales y la iglesia, con esta teoria
se demostrd que el poder soberano estaba en manos del wmo-
narca, ya que los otros dos quedaban bajo la autoridad de
éste. :

"En realidad, en los Estados federales existe tan sdlo
la &eberania indivisible del Estado central que, en el —-
marco de los limites constitucionales, ha absorbido la sgo
berania original de los Estados miembros. La distribucidn
del poder estatal en una organizacidén federal, no puede -
ser equiparado con un sistema de doble soberania ", (154 )

Felipe Tena sostiene gque mientras la soberania consiste
seguin hemos visto en la autodeterminacidn plena, nunca di
rigida por determinantes juridicos extrinsices:a la volun
tad del soberano, en cambio la autonomia presupone el mis

( 153 ) Tocqueville. Ob. cit., p. 1l18.

( 154 ) Loewenstein. Ob. cit., p. 358.




123

mo tiempo una zona de autodeterminacidén, que es .lo propia
mente auténomo y un conjunto de limitaciones y determina-~
ciones juridicas, extrinsecas, que es lo heterdénomo. La -
zona de determinacidn es impuesta a las Constituciones lgo
cales por la Constitucidén Federal "« ( 155 )

Los Estados locales por no ser soberanos carecen de li-
bertad para autodeterminarse, pues tienen que avocarse a
los lineamientos que sefiala el orden Constitucional Fede-
ral. Mientras los Estados Unidos del Norte se unieron en
una Confederacién éstos fueron soberanos, porque no exis-
tia ningin poder por encima de ellos, ya que los Estados
conservaron su autodeterminacidn, pues nunca le cedieron
ésta a la Confederacidén, en virtud de que no la dotaron -
de un ejercicio propio, ni le otorgaron facultades para -
que pudiera obtener sus propios recursos; ésto provocd --
'que ese poder central fuera una ficcidn, ya que no tenia
la suficiente fuerza para obligar a sus miembros a cum——-
plir con lo que se habian comprometido. Estas fueron las
causas qgue provocaron la destruccidn de la cionfederacidén
Y gue propiciaron gue algunos pensadores propusieran una
unién mds sdélida gue denominaron Sistema Federal, los —-=
idedlogos de esta unidén fueron Madison, Jay y Hamilton, -
los cuales se avocaron a la tarea de convencer a los ame-
ricanos de las ventajas gque tenia el $Sistema Federal so-- )
bre laconfederacidn.

Ellos consideraron que era necesario crear un sistema -
de gobierno, en el cual los Estados locales tuvieran den-
tro de su territorio la facultad de organizarse como me--—
jor les conviniera, pero ademas se requeria que existiera
un poder que tuviera la suficiente fuerza para mantener -
la ¥nidn, por lo cual se requeria que a la Unidén se le —-
dieran todas las facilidades para que pudiera obtener sus
propios recursos, con lo que seria autosuficiente econdmi
camente, y no tendria que recurrir a los Estados locales,
a solicitarles que le proporcionaran dinero, para subsis-
tir tanbién se les debia de dotar de un ejército, con el
cual se encargaria de defender a los Estados locales, —-
contra un conflicto interno o externo, ademds se ocuparia
de los problemas nacionales.

Sin enbargo ninguno de estos pensadores se atrevid a se
fialar que con la aceptacién del 8istemaF ederal los Esta-
dos dejaban de ser soberanos para convertirse en autdéno-—-
mos, ya que al supeditarse al Pacto Federal estaban ce—---

( 155 ) Tena Ramirez. Ob. cit., p. 137-




diendo parte de sus derechos y en caso de incumplirlos el
centro podia hacer uso de la fuerza para someterlos.

Hamilton sefialaba: "La completa consolidacidn de los Eg
tados dentro de una soberania nacional implicaria la abso
luta subordinacidn de las partes; y los poderes que las -
dejaran estarian siempre subordinados a la voluntad gene-
ral, pero como el plan de la convencidn tiende solamente
a conseguir una consolidacidn parcial, los gobiernos de -—
los Bstados conservan todos los derechos de la soberania
que disfrutaban antes y gue no fueron delegados de manera
exclusiva a los Estados Unidos ™. ( 156 )

Hamilton estaba consciente que en el momento en que los
Estados locales aceptaran el Sistema Federal se transfor-
maban las entidades—federativas en autdnomas, pues de ese
pacto se iba a generar una Constitucidn en la cual se es-
tablecieron cuiles eran las facultades que los Estados de
legaban a la Federacidn, y las que no hubiera cedido a és
ta serian las gue tendrian derecho a utilizar, Con la 1li-
mitacidén que imponia la Ley Fundamental se esta delimitan
do su poder ya que una de las caracteristicas de la sobe-
"rania es la supremacia, guien es soberano no puede estar
supeditado a una fuerza superior; si bien los norteameri-
canos aceptaron esta forma de gobierno como sostiene Woon
drow Wilson ellos creian que no tenia la suficiente fuer-—
za para subsistir. Sin embargo, con el transcurso del ——-
tiempo el Estado Federal logrd fortalecerse con la intro-
duccidn del ferrocarril, las guerras que le gand a México
e Inglaterra asi como la Guerra de la Secesién en donde -
los Estados del sur fueron sometidos. ( 157 )

Estos acontecimientos han demostrado gue el dnico poder
soberano se encuentra en manos del Estado Federal, pues -
él se ha impuesto por encima de las legislaturas locales.
Aun en Estados Unidos en donde se considera que existe el
mayor respeto al ambito de aplicacidn del poder local de
los Estados, el poder Central ha ido gandndole terreno a
éstos, apoyandose en la doctrina de los poderes tacitos -
del Congreso de la Unidn, ya que la Corte ha sefialado que
el Estado Federal puede hacer uso de alguna otra facultad
que aungue no esté reglamentada en la Constitucidn, sea -
necesaria para ejercitar dicha facultad Constitucional.

'

( 156) Hamilton. Ob. cit., p. 127.

( 1.57) Woodrow Wilson. El Edo. Tomo I, Traduccidn de —-—
Adolfo Losada, Argentina 1964. p. 23l.
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En nuestro pais no se gestd el Estado Federal de manera
similar al federalismo de nuestro vecino del norte. Cuan-
do nosotros dejamos de ser una €Colonia de Espafia eramos -
un Estado Centralista, el cual se tranformé en un Estado
Federal dotando a las provincias de cierta autonomia y de
nomin&ndolas Estados-locales. En México las entidades fe-
derativas nunca tuvieron autodeterminacidn, como les suce
did a las trece colonias americanas, gue cuando se separa
ron de Inglaterra no se supeditaron a ningin poder extra-
fio, sino que ellas mismas regularon su forma de gobierno.
Por lo que al crearse la Constitucidn Federal se les did
la connotacidén de Estados libres y Soberanos, aunque se - .
debid de haber suprimido la palabra soberanos pues ya de— '
mostramos que el udnico titular de la soberania es el Esta
do Federal.

... 81 los Estados Unidos del Norte no hubiera puesto den—-
tro de su Carta Fundamental, gue las entidades federati--
vas son soberanas, éstas se habrian abstenido de aceptar
el Pacto Bederal. En cambio, en nuestro Sistema Federal -
‘no tiene ninguna Justlflcac1on el que se denomine a los -~
Estados-locales como soberanos, nuestra Constitucidn blen
podia haber dicho que son Estados autdnomos.

‘Nuestra Ley Suprema en su articulo 40 establece: "Es vo
-luntad del pueblo mexicano constituirse en una Repidblica
representativa democritica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen -
interior, pero unidos en una federacidn establecida, se-- |,
gin los principios de esta ley fundamental''- En este arti
cglo no se nos indica en manos de quien esta la sobera--—-
nia.

El articulo 41 sefiala que tanto los poderes de la Unidn
como los Estados—locales ejercen su scberania en sus res-
pectivos anbitos de competencia, sin embargo al final del
primer pirrafo se indica que las {Constituciones particula
res de los Estados en ningin caso podran contravenir el -
Pacto Federal.

Este Articulo si sefiala que el poder ¥Federal es supe=-—-
rior al poder local, pues nos estd diciendo que las Cons-
tituciones locales deben respetar el Pbpacto Federal, es de
cir los Estados crearan sus cartas Fundamentales de acuerxr
do a los lineamientos que establece nuestra Ley Suprema,
con lo cual se limita la autodeterminacidn de las legisla
turas locales, pues éstas no pueden oponerse a las estipu
laciones del Pacto Federal.




El articulo 133 dice: "Esta Constitucidn, las leyes del
Congreso de la Unidn gue emanen de ella y todos los trata
dos gue estén de acuerdo con las mismas, celebrados y gque
se celebren por el Presidente de la Repiblica, con aproba
cidn del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. -
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitu-
cidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en -
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes -
de los Estados'.

Este precepto no solo hace referencia a gue la Constitu
cién Federal es superior a las Constituciones Tocales, --
con lo cual establece el principio de supremacia del Po--
der Federal sobre el local, sino que también nos indica -
que las leyes del Congreso de la Unidn y los tratados in-
ternacionales, aungque no se sefiala cudl de estas disposi-
c:.ones es supern.or.

Por interpretacidn, podemos decir que los Estados deben
respetar el primer lugar a la Constitucidn y posteriormen
te a las leyes que emanan del Congreso y a los tratados =

internacionales. Con esta regulacién se esti establecien-

do, gue el Estado Federal detenta la supremacia, pues ya
no solamente se concreta esa superioridad a la Constitu--
cidn Federal, sino gque deja la puerta abierta para que la
Federacidn por medio de las leyes Federales y los trata--

dos supediten a las entidades federativas.
]

1.2 CONSTITUCIONES LOCALES

La autonomia que tienen las entidades f'ederativas les -
da facultades para que ellos creen su Ley Fundamental; la
cual pueden reformar, derogar o modificar.

Mouskeli sostiene que la Constitucidén local puede ser -
perfecta e imperfecta; es perfecta cuando la Constitucidn
Federal no tiene ingerencia en su creacidén o en los cam—-
bios gue en ella se realizan:; es imperfecta cuando se —--—-
crea la Constitucidn local siguicndo los lineamientos que
establece la Constitucidén Federal y en caso de que &sta se mo_
difique también las Constituciones locales sufren cambios para no con_
traponerse a la misma.(158)

L4

Podemos afirmar que en la practica todas las Constitu—-

ciones locales son imperfectas: pues es la Const1tuc10n -
4

( 158 ‘)_Mouskeli.‘_ Ob. cit., pp. 272.
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Federal es el que establece las bases y los principios de -
las Constituciones de los Estados locales , ya que "A par--
tir de la Constitucién de 24 las Constituciones de las en_
tidades federativas han ido expidiéndose en consonancia -
con las nuevas Constituciones Federales, acoplando su ccn
tenido a los principios politicos gue informan a las pri-

meras ".{ 159 )

Ni siquiera cuando nacid el federalismo 'mexicano las en
tidades federativas sirvieron de modelo para la creacidn
de dicho sistema de gobierno, pues éstas eran provincias
pertenecientes a un Estado Central, el cual se convirtid
en un Estado Federal y por consiguiente las provincias su -
frieron una metamcrfosis en su estructura, en virtud de -
gque se les llamé Estados y se les concedidé autonomia para
gobernarse internamente.

No sucedid lo mismo con los Estados gque conformaron la
Unidn Americana; en virtud de que éstos tuvieron ingeren-
cia en la creacién de la Carta Magna del Estado Federal.
"El gobierno de los Estados Unidos se elabord con toda la
experiencia que habian adquirido las colonias y los Esta-
dos después de haber atravesado el periddo de la revolu--

cién ".( 160 ).

Sin enmbargo el hecho de.que log Estados locales al celg
brar el Pacto Federal hayan contribufdo a la creacidn de
su ey Suprema, no guiere decir gque una vez gue se acep—-
t2, las legislaturas locales no realizaron cambios en sus
ordenamientos juridicos; por el contrario, los Estados al
suscribir el Pacto Federal, se estaban comprometiendo a -
adecuar sus normas a los postulados que sefiala la Consti-
tucidn Federal: Ya gue los Estados dentro de sus normas -
tenian contempladas facultades que cedieron al centro, --
las cuales se aplicarian en todo el territorio nacional,
con lo cual el Estado Federal tenia un ambito de aplica--
cidén mayor que el que poseian las entidades f.ederativas,
pues éstas solo podian ejercer aun poder dentro de su te-
rritorio, perc fuera da este se supeditaban al poder cen-
tral.

Las "Constituciones locales al igual gque la Constitucidn
Federal estdn conformadas por dos partes: una dogmatica y
otra orgdnica, pero la parte dogmdtica no es esencial den
tro de lasC artas Magnas locales, ya que existen varios -

( 159 ) Gonzalez Flores. Ob. cit., pp. 198.

( 160 ) wWilson. Ob. cit., 223.




Estados gue en sus Constituciones no estéan contempladas -
las garantias individuales, simplemente nos remiten a la

Constitucidn Federal. Como es el caso de la Constitucidn

de Aguascalientes que dice en su articulo 2: "Todo indivi
duo gozarid en el Estado de las garantias que otorga la —-
Constitucidn Federal y tendrd los derechos y obligaciones
establecidos por las leyes locales."

Algunos otros Estados como Nuevo Ledn solo repiten los
derechos individuales consignados en el Texto Federal. -~
También existen Constituciones locales que contienen ma—-
yor numero de derechos subjetivos como es el caso de la -
Ley Suprema del Estado de Chihuahua, la cual sefiala en su
articulo 7.~ "Toda persona detenida o presa debe ser ali-

mentada por cuenta de los fondos publicos destinados a es

te objeto -

‘So0lo existen limitaciones a los Estados referente a las
garantias sociales, pues no pueden los Estados crear este
tipo de derechos ni incrementarlos, en virtud de gue son
de interés nacional y por lo mismo solo corresponde al —-
centro establecer los derechos sociales.

En cuanto a la parte orgdnica, en la que se debe esta--

blecer la forma de gobierno, no existe una completa liber

tad para que los Estados creen el sistema de gobierno gQue
mejor les convenga, ya que esto lo determina la Constitu-
cidén Federal en el articulo 115 gue nos dice: "Los Esta--
dos adoptardn para su régimen interior la forma de gobier
no Republicano, representativo, popular, teniendo como . ba
se de su divisidn territorial y de su organizacidén politi
ca y administrativa el municipio libre"-

Con lo anterior se esta prohibiendo que las ehtidddes -
federativas tengan una forma distinta de gobierno, es de-
cir la Ley Federal determina a la ley Local, pues si per-—
mitiera gue los Estados tuvieran libertad en cuanto a la
clase de gobierno que mejor le conviniese, se atentaria -
contra el propio origen del Estado Federal, pues cada le-
gislatura estableceria una forma de gobierno distinta y -
se atentaria contra la democracia que es uno de los pila-
res del federalismo, ( ya gque no se les podria permitir -
a los Estados que establecieran un sistema monargquicoc, =-
con lo cual estariamos regresando al pasado y violando --—
los principios fundamentales del Pacto F.ederal ).

El gobierno mexicano es rrepublicano porque el titular -
del gobierno es el Presidente y en el caso de las entida-
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des federativas es el gobernador; es representativo por--
gue tanto el gpbernador como los diputados son represen--
tantes del pueblo, ha sido é€ste el gue los ha llevado a -
ocupar ese cargo, por lo cual ellos no actdan en nombre -
propio, sino en representacidn de la Nacidn; y es popular
porgque son representantes del pueblo, es decir para poder
ocupar alguno” de estos cargos se requiere gue el pueblo

los elija mediante el voto directo, si alguna persona ocu
para un cargo de eleccidn popular por la fuerza, se esta-
rian violando la Constitucidén Federal y por supuesto la -
Constitucidn I.ocal.

En cuanto a la divisidn de poderes todos los Estados —-
coinciden en sefialar que el poder se ejercita por tres JSr
ganos, tal como lo establece la Constitucidén Federal: El
brgano. Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. "“Con ex=—-
‘cepcidén hecha de la €onstitucidén del Estado de Hidalgo cu
yo articulo 16 considera dividido el poder piblico para -
el ejercicio de sus funciones en: Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y Municipal. Este \dltimco no merece ciertamente -
un lugar alapar de los otros tres, porgue aungque la auto-
- ridad municipal “quiera en nombre del pueblo, sin embargo

esa voluntad no es del Estado (como sucede en los otros -
‘tres poderes), sino de cada una de las municipalidades ".
(161 ) ' o

"Bl Poder Ejecutivo se encuentra en manos de una sola -
persona que se denomina gobernador el cual dura en el -—-—
ejercicio del poder seis afios, y no puede ser reelegido -
para ningin otro periddo, aunque solo haya sido substitu-
' to o designado para concluir el periocdo interino o provi-
sional, o el ciudadano que suple las faltas temporales -—-
del gobernador, siempre gque desempefie el cargo en los dos
iltimos dias del periddo (segun lo sefiala el articulo 115
en su Fraccidn VIIT incisos a) v b)).

Entre sus funciones primordiales se encuentra la de vi-
gilar que .se cumplan las leyes y que se apliquen las sen-—
tencias, administrar el presupuesto del Estado, tiene de-
recho de veto sobre las leyes que expide el Congreso, tie
ne colaboradores que le auxilian para el mejor desempefio
de sus funciones, los cuales 1os nombre él mismo, entre -
los que destacan el secretario de gobierno, el ‘tesorero y
el @ocurador.

El Poder Legislativo se deposita en el Congreso local -
el cual se integra solamente por la Ccamara de Diputados;

( 161) Tena Ramirez. Ob. .cit., p. 141-
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en cambio en los Estados Unidos de América las legislatu-
ras locales si tienen dos Ciamaras; la de Senadores y la -
de Diputados. Woodrow Wilson dice: "Sin embargo la razdn

de nuestras legislaturas dobles no se puede explicar tan

sencillamente, comprenden o entrafian elementos histSricos
y reflexivos, sus fundamentos histéricos son suficiente-—-
mente claros. Los Senadores de nuestros Estados son los -
descendientes directos de los consejos colocados cerca de
los gobernadores coloniales, aungue representan actualmen
te un principio distinto. Los consejos coloniales emana--
ban del Bjecutivo y podian ser considerados como formando
parte del Ejecutivo, mientras nuestro Senado proviene del
pueblo ". ( 162 )

No hay ninguna limitacidén para que los Estados tengan -
dos gémaras, sin embargo no existe ninguna Constitucidén -
‘estatal, que mencione la posibilidad de gque el Congreso -
local se integre con la Camara de Diputados y de Senado--
res. Considero que seria de mayor utilidad, el que exis-~
tiera el Senado en los Estados, pues habria mayor cuidado
y vigilancia en la elaboracidn de las leyes locales, ya -
que una €amara seria de origen y la otra revisora. Tam—-——
bien existe laDjiputacidn P ermanente en los recesos del -
€ongreso, la cual sera nombrada por el Congreso en la dl-
tima sesién del periddo ordinario por mayoria y por voto
secreto. Sus funciones primordiales son: llevar la corres
pondencia del Congreso durante el receso, convocar a se—-—
siones extraordinarias.

El -poder Judicial, se conforma de acuerdo a las dispo--—
siciones que cada Constitucidn estatal sefiala; pues la —-
Carta Magna Federal no ha establecido limites para la cop
formacién del Srgano Judicial, por lo que no existe homo-
geneidad en las Constituciones locales sobre la conforma-
cidén de este poder. Normalmente el Congreso local es —--—-
quien designa a los magistrados.

Es el tribunal de dltima instancia quien se encarga de
resolver las divergencias que existen entre el poder Le--
gislativo y el poder Ejecutivo, conoce de los delitos ---
oficiales que cometan el diobernador, Secretario general -
de ¢ obierno, ftwocurador de justicia y jefes de las demas
dependencias del Ejecutivo.

En cuanto a las reformas de las Constituciones Iocales,
la mayoria de los Estados locales han elegido el sistema

( 162 ) Wilson. Ob. cit., p. 223,
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rigidc para reformarlas, por lo tanto se exige para su mo
dificacidn la participacién de la legislatura local y de
los ayuntamientos con una votacién de las dos terceras --—
partes. "SSlo dos Constituciones, la de Yucatdn y la de -
Hidalgo son netamente flexibles, pues bastan dos tercios
de los Adiputados para aprobar su reforma”, (163)Perc en
la practica las leyes Fundamentales locales son flexi——-~-—
bles, pues constantemente estan siendo objetos de refor--—
mas, en virtud que la mayoria de, los diputados asi como
los integrantes del ayuntamiento han ilegado a ocupar ese
puesto, por un favor gue les concedid el gobernador .

Por 1o que es necesario que los legisladores y represen
tantes municipales s convenzan que por encima del compro-
“miso que tengan con el titular del Ejecutivo local, esta
el compromiso con su Estado y con sus habitantes, asimis-—
mo se deberia poner mayor cuidado en las reformas de la -
Constitucidén Federal gue repercuten en las Constituciones
locales, pues casi siempre al adecuarse éstas, se hace —-—
una réplica idéntica a las que sefiala la Constitucidén Fe-

deral.

. En todas las Constituciones locales se habla de la do—-
ble nacionalidad, la que corresponde al Estado Federal y
la que pertenece al Estado local, pues casi-todos los Es-
tados exigen la nacionalidad estatal para poder ocupar un
puesto de eleccidn popular, © en su caso tener determina-
do tiempo de radicar en el Estado.

1.3 <¢COMO SE REPRESENTAN I.OS ESTADOS
EN EIL, GOBIERNO FEDERAL?

Los Estados se encuentran representados en el Gobierno
Federal de manera directa e indirecta: de manera indirec-
ta a trdves del Senado gue junto con la Cdmara de Diputa-
dos forman el Congreso de la Unidn. Desde que se constitu
y6 el sistema Federal Morteamericano se considerd que los
Estados locales estarian representados en el (Gobierno Fe-
deral a través de los S=nadores, por lo cual cada entidad
federativa tenia derecho a enviar dos representantes a la
Cémara de Senadores, en virtud de que no se hizo diferen-
cia, en cuanto al volimen de poblacién, sino que era un =-
requisito sinequanon el que cada uno de los Estados tuvie
ran el mismo nimeroc de representantes, pues de esta mane-
ra se demostraba que 'politicamente todas las entidades fe
derativas eran iguales y con ello se garantizaba gue el -
gistema Federal se habia gestado en base a un acuerdo de

( 163 ) Tena Ramirez. Ob. cit., p. 144-
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Estados libres, "por tal motivo no se podia conceder a al
gun Estado un mayor numero de Senadores, "La manera que -
mis se acordaria con el caracter especial del Estado Fede
~ ral consistiria en que fueran los Srgar.o= de los Estados
los que nombrasen a los miembros de la camara de los Esta
o

dos ". ( 164 )

En el gistema Federal Mexicano no siempre ha estado vi-
gente el Senado, pues la Constitucidn Federal de 1857 1lo
omitid. La Carta Magna actual exige los mismos requisitos
para ser giputado que para ser 8enador, con excepcidn de
la edad, ya gque se requieren 30 afios cumplidos el dia de
la eleccién para poder ser Senador, en cambio los aspiran
tes a diputados ge les pide gue tengan 21 afios cumplidos.

No existe ninguna Constitucidn Federal que conceda a ——
sus ehtidades federativas, la facultad de nombrar a sus =
representantes. Sino que esta facultad de designacidn la
ejerce directamente el pueblo de las entidades fFederati--
vas. Es por ello gque un gran nimero de tratadistas sostie
ne que las entidades federativas no tienen ninguna repre-
sentacién dentro del Congreso. Entre ellos Lanz Duret:, -
Jorge Carpizo y Felipe Tena Ramirez.

Lanz Duret:,dice: "y no se diga como lo han pretendido
algunos autores y como es creencia vulgar y generalizada
en nuestra Repﬁblica que los Estados concurren como tales
al ejercicio de la soberania nacional, por medio de la —-
llamada CaAmara Federal de los Estados, (entre nosotros Se
nado o Camara de Senadores) que se contrapone a la llama-
da Cdmara Nacional de representantes del pueblo, entidad
colectiva y sin particulares regionales (entre nosotros -
la Camara de Diputados), tales afirmaciones carecen de va
lor jurfidico y no se ajustan a la realidad de los hechos,
pues ambas asambleas, la de DRiputados y la & Smadawessm
los Srganos componentes del poder Legislativo, es decir -

del Congreso de la Unidén". ( 165 )

Si gueremos avocarnos a tratar de encontrar la diferen-
cia en el texto Constitucional:; no lo vamos a encontrar,
pero si recurrimos a un andlisis social e histdrico si la
hallaremos, pues el Estado Federal que se genera en los -
Estados Unidos de Norteamérica, durante la etapa de tran=
sicidn de una Cionfederacidén al Estado Federal, obedecid a
un momento histdrico, ya que las entidades federativas —--
aceptaron el pacto F.ederal, porgque quedaron convencidas -

( 164 ) Mouskeli. Ob. cit., p. 321.

(165)  Miguel Lanz. Duret. Derecho Constitucional.México .
1972, p. 20 constitucional.mérico .




de que dentro de los poderes de la Unidn estarian repre--—
sentadas por los s enadores los cuales gquedaron como guar—
dianes de los intereses de su colectividad.

La poblacidén avald esta forma de gobierno, los mismos -
tratadistas sostenian que la Camara de representantes o -
de Diputados era la representante del pueblo, si no se es
tablece en ninguna Constitucidn Federal una forma diversa
a la eleccidn democratica del pueblo es porgue se conside
ra que el f 2deralismo se cred en base a las decisiones —-
del pueblo, no fue generado por mandato de un rey o dicta
dor, sino gue fue el pueblo norteamericano el gue aceptd
esta forma de gobierno.

En su mentalidad quedS grabado que los Estados de la Fe
- deracidn estarian representados por los senadores, por lo
cual los propios senadores estaban conscientes que dentro
del poder legislativo ellos eran los representantes de —-
las entidades federativas. La propia Constitucidn le con-
cede al Benado la facultad de resolver las cuestiones po-
liticas gue surjan entre los poderes de un Estado (artlcu
lo 76 Ffraccidn VI).

Los Estados estan participando directamente en el Esta-
do Federal, a través de sus legislaturas locales, ya que
la Constitucidén Federal exige gque los cambios y modifica-
ciones, adiciones y reformas que en ella se realicen sean
aprobados por la mayoria de las legislaturas locales. EL
sistema adoptado por nuestra Jonstitucién ha sido el sis-
tema rigido.

Nos dice el #Articulo 135: La presente Constitucidn pue-—
de ser adicionada o reformada, para que las adiciones o -
reformas lleguen a ser parte de la misma se requiere gque
el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerden las reformas
o adiciones, y que &stas sean aprobadas por la mayoria de
las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unidn
o la Comisidn Permanente en su caso, hardn el cSmputo de
los votos de las legislaturas y la declaracidn de haber -
sido aprobadas las adiciones o reformas".

Sin embargo en la prictica ha sido un sistema flexible;
pues la facultad de reformar la tiene concentrada el titu
lar del podexr Ejecutivo, el cual en uso de las facultades
que le confiere la Constitucidn, manda iniciativas al Con
greso, para gue se modifigue algun articulo de la Consti-
tucidn, no obstante que debe pasar el proyecto de reforma
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constitucional por la Camara de oriyen y posteriurmente'-
por la Camara ravisora y se deben adherir a la reforma —--
las legislaturas locales.

Este exagerado adyectismo tiene su explicacidén en gque -
en nuestro pafs desde hace mds de 50 afios detenta el po—-
der un solo partido, el cual es dirigido por el Presiden-—
te de la Repiblica que se encuentra transitoriamente en -
el poder, y si alguno de los integrantes del Congreso de
la Unidén o de las legislaturas locales manifestara su in-
conformidad contra esa reforma, o se opusiera a ella, se
le consideraria un indisciplinado en el partido oficial,
Yy no se le volveria a dar la oportunidad de ocupar un car
go de eleccidén popular. ,

1.4 ¢ COMO INTERVIENE EL GOBIERNO FEDERAL EN
LA VIDA POLITICA DE LOS ESTADOS 7 '

1:4.1 LA GARANTIA FEDERAL

La garantia Federal es el derecho que tienen los Esta=-
dos locales para exigir a la Federacién que los proteja -
en casc de que sufran alguna agresidén del exterior, o ——-
cuando existe un conflicto intexrno, en el segundo supues-
to0 es necesario que dicho auxilio se le solicite al poder
Lagislativo o el Ejecutivo estatal.

~ Esta proteccién se encuentra consagrada en el artficulo
122 de la Constitucifn FPederal, dice: "Los poderes de 1la
Unién tienen el deber de proteger a los Estados contra to-
da invasifn o violencia exterior. En cada caso de subleva-
<ién o trastorno interior, les prestardn igual proteccibn,
siempre gue sean excitados por la legislatura del Estado,
o por su Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida". Es-
te Articulo coincide con el ‘artificulo Cuarto, fraccibn IV
de la Constituci6én Norteamericana, la cual senala "los Es-
tados Unidos garantizan a cada Estado una forma republica-
na de gobierno y protege a cada uno de ellos contra inva-
sifn y violencia interna'..

La Constitucidn nuestra omitié que se garantizaran a ca
da uno de los Estados una forma republicana de gobierno,
sin embargo ésta no es una diferencia de fondo, pues den-—
tro de nuestra Ley Suprema se exige que los Estados adop-
ten para su régimen interior la forma de gobiernoc republi
.cana {(articuleo 115). No obstante que dicho articulo no ha
bla de garantizar, se sobreentiende gue en caso de gue al
guna de las entidadej federativas se constituyera con una
forma diversa de gobierno, el Estado Federal interven-z--
dria, para establecer el régimen de gobierno repiblicano.
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¢" Nuestra Constitucidn no sefiala, en caso de conflicto in
terno, cual de los tres poderes es el encargado de inter-
venir; tampoco dice nada al respecto la Constitucién Nor-
teamericana, sin embargo nuestro vecino del norte cuenta

con el apoyo de la Corte, la cual se encarga de interpre-
tar la Constitucidén Norteamericana.

.- La-Corte rechaza queﬂfuera ella la encargada de resol--
‘ver este tipo de problemas, "Declara el voto del Presi.  :n
te de la Corte taney, pertenece al Congreso decidir que -
gobierno es el establecido en un Estado..., asi como su -
cardcter Republicano, md3s ain la decisidén del Congreso no
sobre el punto estd sujeta a ninguna averiguacidén o éxa--—
men judicial, su decisidén es obligatoria para todos los -
demis departamentos del gobierno y no podria ser debatida
en un tribunal judicial ".{ 166 )

Sin embargo esa facultad que tenia en sus manos origi--—
nalmente el Congreso pudo delegarla al Presidente de la -
Repiblica con fundamento en la Tey de 1795, conforme a la
cual el Congreso puede delegarla al titular del Ejecutivo
y ha sido ,utilizada por el Presidente sin pedir autoriza-—
cidn al Congreso, y sin que se la, hayan solicitado ni --—
las legislaturas locales ni el Yobernador del Estado gque
es intervenido. Tal fué el caso de los Presidentes Eisen-—
"hower en 1957 en Little Rock, Arkansas y Kennedy en 1969
en Oxford, para lograr el cumplimiento de las Srdenes de
los tribunales federales que disponian la integracidn en
los establecimientos de educacidn local de los estudian#-
tes negros. ( 167 ) :

En México uno de los dltimos casos gue conocemos en gque
se haya aplicado el drticulo 122, se did en el Estado de
Chihuahua, en los Ultimos meses del afio de 1965, al soli-
citar 1as autoridades locales la ayuda Federal después —-—
gue un grupo guerrillero atacé un cuartel en el poblado -
de Madera Estado de Chihuahua. ( 168 )

1.4.2 LA DESAPARICION DE LOS PODERES EN LOS
' («ESTADOS LOCALES.

La desaparicién de los poderes estatales hasta el afio -
de 1874 no se encontraba contemplada en nuestra Ley Funda
mental, es el Presidente Benito Judrez él que trata de es

L ]
(166 ) Schwartz Bernard. Ob. cit., p. 92-

( 167) Schwartz. Ob. cit., p. 97-.

-,a(,lGQ ) Jorge Carpizo. Estudios Constitucionales, México
P T 19804 Pa . X200 e i T o : L




tablecer alguna disposicidn al respecto: pero no tuvo éxi
to. Su sucesor el Presidente Miguel Lerdo de Tejada conti
nué con la misma pretensidn y presentd al Congreso un pro
yecto sobre dicha cuestidn (se encontraba ya integrado el
bicamarismo, gue originalmente la Constitucidn del 57 no
contemplaba, pues se habia suprimido el.Senado), el 12 de
octubre de 1872, el cual pretendia incluir dentro de la -
Constitucidn, en el grticulo 72 Fraccidn XIX, Inciso j) =-
lo siguiente: "Son facultades del Senado resolver cuestio
nes politicas que ocurran entre los Estados o entre los -
poderes de un Estado ".( 169 )

La comisidén de puntos constitucionales no acepta esta -
propuesta, peroc ella sirvid de precedente ya que un afio —
mds tarde se concedid al Senado esta facultad el 13 de no
vierbre de 1874 y entrd en vigor el 16 de septiembre de -
1875. Dicha facultad quedd redactada en estos términos: -
"El Senado tiene facultad para declarar cuando hayan desa
parecido los Poderes Constitucionales, Legislativo y Eje-
cutivo de un Estado y gue es llegado el caso de nombrarle
un gobernador provisional, quien convocard a elecciones -
ﬁoiggrme a las leyes constitucionales del mismo Estadc".

Esta facultad se volvié a plasmar en la Constitucidn ac
tual en la f'raccidén V del articulo 76 que nos dice: "“Son
facultades exclusivas del Senado: Declarar, cuando hayan
desaparecido todos los poderes constitucionales de un Es-
tade, gque es llegado el caso de nombrar un gobernador pro
visional, quien convocard a elecciones conforme a las le-—
ves constitucionales del mismo Estado. El nombramiento de
-gobernador se hard por el Senado, a propuesta en terna ——
del Presidente de la Repiiblica, con aprobacidn de las dos
terceras partes de los miembros presentes y en los rece--
sos por la Comisidén Permanente, conforme a las mismas re-
glas. El1 funcionario asi nombrado no podré ser electo Jo-
bernador constitucional en las elecciones que se verifi--
guen en virtud de la convocatoria gue &l expidiere. Esta
diqusicién regird siempre que los Estados no prevean el
caso *

Existen dos supuestos en cuanto a la desaparicidn de po
deres; uno de hecho y otro juridico. Es de hecho, cuando
los titulares de los tres poderes no pudieron presentarse

( 169 ) Antonio Martinez Baéz El Federalismo Mexicano y
la desaparicidén de Poderes. México 196l1l. p. 35

( 170 ) B&ez. Ob. cit., p. 40-
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a ocupar su carge en virtud de gue algun fendmeno de la -
naturaleza se los impidié, como pudo ser un terremoto, --
una epidemia gue traiga como consecuencia la muerte o in-
capacidad de los individuos que intedran los tres Srganos
de gobierno; sin enmbargo, en la practica no se ha presen-
tado nunca ninguna desaparacidn de hecho. El1 juridico se
presenta cuando los titulares de los tres poderes rompen
el Oorden constitucional, ya sea porque no guisieron cum--
plir con las normas Federales en cuanto a la forma de go-
“bierno que éstas les indican o porgue han decidido sepa--
rarse de la Federacidn y hacer su vida independiente como

Estados libres y sobetranos.

Carpizo sostiene gue "es Juridico cuando los titulares -
de los tres poderes rompen con el Srden juridico, que por
un motivo u otro gquebrantaron el ordenamiento constitucio

nal ".( 171 )

En la practica el Senado no - ejerce la facultad cons-
titucional gue le correasponde para declarar desaparecidos
los poderes, sino gque desconoce los poderes constituciona
les de un Estado. '

Serafin Ortiz sostiene: "Podemos decir gue es una fa-
cultad que se ha interpretado por nuestras autoridades en
forma mds gue eguivocada, .peligrosa y con detrimento de -
la relativa soberania de los Estados, una cuidadosa lectu.
ra de esta fraccidn nos lleva a su verdadera interpreta--
cién, que es no facultar al Senado a gue declare gue han
desaparecido los poderes como no pocas ocasiones lo han -
hecho las convenciones politicas, sino a reconocer simple
mente su desaparicién". ( 172 )

En realidad el Senado no ha ejercitado libremente su fa
cultad, pues el Ejecutivo Federal siempre ha tenido inge-
rencia en las decisiones que ha tomado el Senado en la de
saparicién de poderes de alguna eéntidad federativa, pues
es el Presidente el gque toma la determinacidn, por cues—-
tiones politicas, mds que juridicas, y esto sucede cuando
el ¢obernador no acata las decisiones del centro, simple-
mente el Senado se concreta a declarar gue han desapareci
do los poderes. Con tales determinaciones se ha acentuado
la concentracidén del poder politicc en el Presidente de -
la Republica.

{ 171 ) Carpizo. Ob. cit., p. 121

( 172 ) sSerafin Ortiz . D. Constitucional Mexicano. Méxi
co»,1961. p. 335.



1 Los gobernadores estén conscientes de que las consignas
que se reciben de parte del titular del Poder Ejecutivo -
deben de acatarse, pues si no se corre el riesgc de per—-—
der el poder politico estatal.

Es necesario gque se expida una Jley reglamentaria sobre
esta facultad, pero hasta la fecha no se ha reglamentado,
"En el afio de 1938 se propuso por dos Senadores una ley -
reglamentaria pero no fue aceptada. "Desde gue se estable
cid el Senado, dicen los Senadores Wilfrido C. Cruz, por
Oaxaca y Don Nicéforo Guerrero, Senador Suplente pero en
ejercicio por Guanajuato- en 1873, y entre otras faculta-
des exclusivas, se le otorgaron la de declarar gque llega
do el caso de nombrar gobernador provisional a un Estado
por desaparicién de poderes, etc., se puso de manifiesto
la imperiosa necesidad de expedir una ley que reglamenta-
ra tan delicada funcidn, pues desde entonces se tuvo cla-
ra conciencia de que dentro del régimen federativo adopta
do por nuestra Nacidn constituia un problema de trascen—-—
dencia la compatibilidad del debido respeto a la autono--
mia de las entidades con las inexcusables atribuciones =—-—
del Poder Federal para velar la tranguilidad de los Esta-

dos y el mantenimiento continuo del Srden Coanstitucional'.

( 173 )L

"No todas las Constituciones Tocales tienen dentro de —-
sus normas lo referente a la desaparicidn de poderes, las
que la regulan, en su gran mayoria indican que se hardn -
cargo del poder el presidente de la dltima Legislatura o
de la Diputacidén Permanente, o el V icepresidente de la Le
gislatura, o el Secretarioc de Jiocbierno, o el dltimo Presi
dente del Tribunal Superior; estas personas forman parte
de los poderes desaparecidos, por lo cual es absurdo que
las Constituciones JTocales permitan gque personas dentro -
del mundo juridico que no existen puedan hacerse cargo <
del gobierno. La Constitucidn de Oaxaca si sefiala correc-
tamente gue personas se pueden hacer cargo provisionalmen
te del gobierno en caso de la desaparicidn de poderes, —-
pues establece que serd cualquiera de los dos senadores -
en funciones, (articulo 72-VI).

También tiene el Senado facultades para resolver las —-
cuestiones politicas que se generen entre los poderes de
alguna e€entidad federativa siempre que se lo solicite algu
no de los poderes en conflicto, o cuando por ese problema
se interrumpa el Srden constitucional por medioc de las ax

( 173 ) Baez. Ob. cit., p. 57-
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mas. (Articulo 76-VI).

1.5 AUTONOMIA MUNICIPAL

El municipio existid en nuestro pais mucho antes de la
llegada de los conquistadores. Los grupos étnicos como -—-
los Mayas y los Aztecas tenian dentro de su forma de vida
la estructura municipal, pues la explotacidn de la tierra
que se realizaba en los calpullis era en comin, los inte-
grantes de este conglomerado elegian a sus representan—--
tes, creaban sus propias reglas de conducta interna y pro
ducian sus propios recursos de subsistencia.

"En efecto los calpullis eran entidades socioecondmicas
fundadas en la explotacidn comin de la tierra que les per
tenecia y que tenian como origen un antepasado comin del
que derivaban los nexos familiares o de parentesco sobre
lo gque se asentd la unidad de dichas entidades. Formaban
los calpullis parte de un todo que era la tribu, que a --
su vez estaba organizado politicamente por el derecho con
suetudinario, mismo gue concomitantemente los estructurd
sobre la base del respeto a su autonomia interior y a su
actividad econdmica autdrquica. El gobierno consejil de -
los calpullis ademis, designaba a sus propios funciona---
rios ejecutivos que tenian diferentes atribuciones publi-
cas de caricter administrativo y judicial ".( 174 )

Cuando 1llegd Cortés a nuestra Nacidn, lo primero que hi
zo fue fundar el primer ayuntamiento que denomind Villa -
Rica de la Veracruz, el cual le concedid a éste los titu-
los de Capitén General y Justicia Mayor. Con dichos nom—-
bramientos se liberd de la autoridad de Diego Velanuez,
Sobernador de Cuba.

Lo anterior lo logrd apoyandose en la vieja tradicidn -
del municipio espafiol, el cual volvid a tener auge dentro
de la Epoca Colonial de la Nueva Espafia. Sin embargo, no
siempre los intengrantes del ayuntamiento ocuparon el car
go por eleccidén popular, ya que durante un tiempo los car
gos se vendian. :

En virtud de gue Felipe II® el 30 de junio de 1720 dis-
puso gue: "En todas las ciudades, wvillas y lugares de es-
pafiocles de todas las Indias y sus Islas adyacentes, no se
provean los regidores por eleccidn o suerte, ni en otra -
forma y que en todas partes donde pudiere se traigan en -

( 174 ) Burgoa. Ob. cit., p. 376.
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pregén y piblica almoneda por los oficiales de nuestra --
real audiencia por término de treinta dias y vendan en ca
da lugar lo gque estuviere ordenado que haya y pareciera -
conveniente rematandolos en su justo valor conforme a las
Srdenes dadas al respecto a los demids oficios vendibles;
y los sujetos en guienes se remataren sean de la capaci-—-~
dad y lustre que convenga ". ( 175 )

Entre los regidores se designaba al alcalde ordinario,
también existia un alcalde mayor o corregidor, un procura
dor o sindico, un escribano y un alféreg (quien llevaba -
la bandera en los dias civicos.

Tena Ramirez considera que: el municipo durante la colo
nia alcanzd su mas grande autonomia, cuando Fernando VII
“abdicéd en favor de Napoledn, y en ese momento sSse encontra
ba la soberania en mano de los ayuntamientos. "En 1808 el
ayuntamiento de la Ciudad e México gque ebrigabe inguie=—-
tud de emancipacidn, .tratd de revivir la tesis de Hernan
Cortés, sosteniendo que, en ausencia del rey cautivo, les
tocaba reasumir la soberania ".( 176 )

Pero no se puede aceptar que con la conquista Napoledni
ca de Espaﬁa, haya el manicipio alcanzado su mayor autongo
mia, pues los miembros del ayuntamiento eran representan-
tes de los criollos y no de todas las clases sociales que
-conformaban la colonia, si los criollos habian recurrido
a la libertad municipal para no subordinarse al poder de
los franceses, fue porgue se dieron cuenta que se les pre
sentaba la coyuntura favorable para separarse de Espaiia,
de la que no recibian ningin beneficio, y a la cual le pa
gaban grandes impuestos.

Cuando México logrd su independencia y por tal motivo 3
afios mas tarde se crea la primera Constitucidén Federal, -
no hace referencia en ninguno de sus articulos al munici-
pio. Tampoco la segunda Constitucidn Federal de 1857 regu
la al municipio. Es la Constitucidén Federal vigente la —-—
que incluye dentro de su texto a los ayuntamientos, por -
lo cual se considera gque tuvo un gran avance en relacidn
con sus antecesoras, en lo referente a los ayuntamientos.

1 4

' Las Constituciones Centralistas de 1836 y 1843 si con--—
tienen dentro de sBu texto disposiciones relativas a la vi

( 175 ) Burgoa. Ob. cit., p. 550 - 551.

‘( 176 ) Tena Ramirez. Ob. cit., p. 154.
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da municipal: por ejemplo, la Constitucidén de 1836 en su

sexta ley, en su articulo 23, nos dice: "Los ayuntamien--
tos se elgiran popularmente en los términos que arreglard
una ley. El mimero de alcaldes regidores y sindicos, se -
fijara por las juntas Jepartamentales respectivas de a---
cuerdo con el gobernador, sin que pueda exceder los prime
ros de seis; los gsegundos de doce y los ultimos de doe".

Sin embargo, existian los prefectos y los subprefectos,
los cuales tenian como funcidn vigilar que los ayuntamien
tos cumplieran con sus obligaciones, con lo cual se per-- «
dia cierta libertad por parte de los municipios: ademids -
se exigia que los integrantes del ayuntamiento tuvieran - _
un capital de 500 pesos péra ocupar el cargo respectivo, 7
con tal requisito convirtieron una institucidn democriti-
ca en una institucidn elitista, ya que sdlo podian ocupar
un puesto en el ayuntamiento las personas con recursos -—-—
econémicos, por tal motivo la gente pobre no tenia oportu
nidad de poder representar a su clase en el ayuntamiento.

Tampoco durante el gobierno del General Diaz que durd -
casi Cuarenta afios el municipio gozd de su autonomia, -—--
pues los gobernadores tenian el control de éstos por me—-
dio de los prefectos y subprefectos, con tales esbirros -
se logrd centralizar a los ayuntamientos. No se puede ——-
aceptar la tesis de gue en México el mmicipio haya real-
mente tenido autonomia, pero si ha quedado demostrado que
es una institucidn que no importamos, sino que se generd
en nuestro propio suelo, por lo cual el Congreso Constitu
yente del 17 1a adopto como una de las cuestiones impor—-
tantes.

El primer jefe del ejercito Constitucionalista Don Ve--
nustiano Carranza, desde gue desconocid el gobierno de —-
Huerta, reconocidé que era necesario dotar al municipio de
plema libertad, pero estas ideas no habian sido origina--
les de él1, en virtud de que desde que se motivS el descon
tento contra Diaz en 1906, el Partido Liberal en su mani-
fiesto que expidid habld de la necesidad de dotar al muni
Cipio de autonomia. Carranza al presentar su proyecto de
Constitucidn al Congreso Constituyente. No hizo referen--
cia a la autonomia econdmica que es la columna vertebral
de los ayuntamientos, ya que una comunidad humnana gue no
es capaz de generar o de obtener sus propios recursos, no
puede ser libre politicamente, pues se encuentra supedita
da a quien le proporciona los recursos econd=waicos para --
subsistir.




"La Constitucidén de 1917 consagra a la autonomia munici-
pal en el articulo 115.-"Los Estados adoptardn para su ré
gimen interior. la forma de gobierno rRepublicano. repre--
sentativo, popular. Teniendo como base de su divisidn te-
rritorial y de su organizacidén politica y administrativa
el Municipio Libre, conforme -a las bases siguientes:

I.- Cada municipio sera administrado por un ayuntamien-
to de eleccidn popular directa y no habfa ninguna auto-
ridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado.

II.- Los municipios administraran libremente su hacien-
da la cual se formard de las contribuciones gque sefialen
las legislaturas de 1os'Estados v que, en todo caso se-
rian las suficientes para atender a las necesidades muni
cipales. .

. ."'
III.- Los municipios seran investidos de personalidad -
para todos los efectos legales"” -

La constitucidén en la primera fraccidén de este articu--
lo, sefiala que el municipio serd administrado por un &yun
tamiento de eleccidén popular y no existiran autoridades -
intermedias entre éste y los Estados, y con ellos dotando
al municipio de autonomia politica. La segunda Fraccidn -
no regulaba la autonomnia econdémica pues simplemente se --
concretaba a decir que el presupuesto del municipio se in
tegra de las contribuciones que sefialen las legislaturas
de los Estados, con tal determinacién la autonownia econd-
mica era letra muerta, pues guedaba el wunicipio supedita
do al Estado Local.

Durante los debates del Congtituyente, una de las mayo-
res controversias que se suscitaron en el recinto parla--
mentario. fue la autonomia financiera. En el proyecto que
presento la Comisidn Redactora integrada por Paulino Ma--
chorro Narvdez. Heriberto Jara, Hilario Medina y Arturoc =
Méndez, se mencionaba la necesidad de gue el Municipio se
encargara de recolectar los impuestos y de esta manera oOb
tener sus propios recursos de scbrevivencia.

Agi, decia la Fraccidén II del articulo 115: "Los munici
pios administrar&n libremente su hacienda, redaudaran to-
dos los impuestos y contribuirdn a los gastos piblicos --
del Estado en la porcidn y términos que sefiale la Legisla
tura Local. Los Ejecutivos podran nombrar inspectores pa-~
ra el efectoc de recibir la parte Que corresponde al Esta-
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do y para vigilar la contabilidad de cada municipio. Los
conflictos hacendarios entre el municipio y los poderes -
de un Estado, los resolvera la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidén en los términos gue establece la Ley ". ( 177

Sin embargo, esta Fraccién por un lado daba facultades
amplisimas a los municipios en cuanto a la recaudacidn de
impuestos, pero por otro lado la limitaba, pues se autori
zaba a los Estados locales a nombrar inspectores, los cua
les indicarian la parte que corresponde a los Estados. =--
Con tal intervencidn estatal se estaba restringiendo esta
libertad municipal, asimismo se indicaba qgque en casos de
conflicto hacendario entre el municipio y los poderes del
Estado resolveria la Corte. esto era una averracidén, en -~
virtud de que el poder Federal no tiene ninguna autoridad
para invadir el ambito de accidén del poder local. Enton--—
ces, qué sentido tiene gue haya un doble sistema de dis--
tribucién de competencias; guien debe resolver este tipo
de problemas es el Tribunal Superior Iocal.

El diputado Martinez Escobar sostuvo que los municipios
deben recaudar los impuestos gue pertenecen directamente
al ayuntamiento. "Yo que soy completamente liberxral, quie-
ro 1a libertad del municipic, es decir gue le establezca
efectivamente la libertad municipal, la autonomia del ---
ayuntamiento; pero parece gque en cierta forma, sefioresd.i
putados va a subordinarse la libertad municipal al Esta--
do, pues es una libertad aparente la gue agui se estable-
ce. cPorqué? Porque luego agrega miAs adelante la frac—=—--
cidn, " Los Ejecutivos prodran nombrar inspectores para el
efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y -
para vigilar la contabilidad de cada municipio. "Pues —---
bien el hecho de recaudar los impuestos no sélo municipa-
les, sino del Estado, faculta al Estado a nombrar vigilan
tes de la actualizacidn del municipio, y esa actuacidén --
del Estado al nombrar inspectores y vigilantes en cuanto
a la recaudacidén de impuestos no significa otra cosa sino
la intervencidén directa e inmediata sobre el municipio".

( 178 )

Por motivo de protestas como é€sta los diputados Heriber
to Jara y Medina presentaron su proyecto particular refe-
rente a esta Fraccidn II. Los municipios tendrdan el libre
manejo de su hacienda y éste se formard de los siguiente:

( 177 ) Diaric de los Debhates del Congreso Constituyente
1916-1917. México 1922 Tomo II, p 505.

( 178 ) Congreso Constituyente. Tomo ITI, Ob cit., p. 639
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lo.- Ingresos causados con motivo de servicios publicos,
que tiendan a satisfacer una necesidad general de los -
habitantes de la circunscripicidén respectiva.

20.~ Una suma que el Estado integrard al municipio y --
gque no serd inferior al 10% del total de lo gque el Esta
do recaude para si por todos los ramos de la rigueza --
privada de la municipalidad de que se trate.

30.~ Los ingresos que el Estado asigne al municipio pa-
ra que cubra todos los gastos gue agquellos servicios --
que, por la nueva organizacidén municipal pasen a ser --
del resorte del ayuntamiento y no sean los establecidos
en la base la. de este agrticulo. Estos ingresos deberdn
ser bastantes para cubrir convenientemnente todos los --
gastos de dichos servicios. ’

Si con motivo de los derechos gue concede ‘a los munici-~
pios este .grticulo surgiere algun conflicto entre un muni
cipio y el Poder Ejecutivo del Estado, conoceri de dicho.
conflicto la legislatura respectiva, quien oira al ayunta
miento en cuestidn, pudiendo éste enviar hasta dos repre-
sentantes para que concurran a las sesiones de la legisla
tura en que el asunto se trate. teniendo voz informativa
y no voto. "Si el conflicto fuere entre la legislatura y
municipio, conocerd de €l el Tribunal Superior del Estado
en la forma que establece el parrafo anterior.

En todo caso los procedimientos serdn rdpidos a fin de
gque el conflicto sea resuelto a la mayor brevedad". (179)

Dicho proyecto no fue estudiado, en virtud de gue en --
ese momento el Congreso se ocupaba de la cuestidén agra—--=
ria, que era el problema ma&s importante junto con el pro-
blema obrero.

La segunda fraccidén fue presentada por elciiputadé Ugar
te y aprobada por el Congreso, tal como se presentd en el
texto original de la Constitucidn actual.

Estas ideas son el precedente que sirvid al Presidente
Miguel De la Madrid para que & finales de 1982 presentara
al Congreso de la Unidn un proyecto de reformas al Srticu
lo 115 Constitucional. La reforma mas trascendéntée fie la
libertad econdmica municipal gue siempre fue una preocupa
cién constante de juristas,economistas y por supuesto de
los propios ayuntamientos, pues la Constitucidn de 17 ha-

Ob.

( 179) Congreso= Constituyente Tomo II,

cit., p. 77L°
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bia dejado cojo al municipio, ya que no lo dotd de facul-

tadeg para obtener sus propios recursos, con 1o cual gque-
dS bajo la tutela del Estado Local.

Hubo varios intentos para reformar la fraccidén segunda
y dotar a lasmunicipalidades de recursos propios, como -~
"El proyecto gue presentd la Unidn de Ayuntamientos en el
afio de 1922, en donde se proponia entre otros aspectos la
enumeracidén de los rublos econdémicos que correspondian al

municipio, asi como los sexrvicios que debian de prestar "
( 180 )

Hubo mis proyectos similares como el que presentaron —-—

los Diputados Sénchez Piedras, Flamante Gonzdlez y Yafiez
Ruiz, otro similar en 1964 ". ( 181 )

Ninguno de los proyectos fue aceptado. Hoy el aspecto -
econdmico 1o contiene la fraccidén cuarta del articulo —---
115, la cual dice: "Los municipios administraran libremen
te su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribu-

ciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan
a su favor,y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adi-
cionales, que establezcan los Estados sobre propiedad in-
mobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn consolida-—--—

cidn, traslacidén mejora asi como las gue tenga por base -
el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado

para que é€ste se haga cargo de algunas de las funciones -

relacionadas con la administracion de las contribuciones.

b) Las participaciones federales
por la federacidn a los municipios

ses, metas y plazas gue anualmente
Legislaturas de los Estados.

gue seran cubiertas --
con arreglo a las ba--
se determinen por las

c) Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios
piblices a su cargo.

*

Las leyes federales no limitaradn la facultad de los Es-
tados para establecer las contribuciones a que se refie--—

{ 180) Jorge Carpizo. Seminario de la Reforma Municipal

Conferencia sobre la Evolucidén y perpectias del
régimen "unicipal en México. ™éxico 1983. p.10.

( 181) Jorge Carpizo. Ob. cit., p. 10.



ren los incisos a) y ¢), ni concederin excensiones en re-—
lacidn a las mismas. Las leyes locales no establecerdn ex
censiones © subsidios respecto de las mencionadas contri-
buciones, en favor de personas fisicas o morales, ni de -
instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes del -
dominio publico de la Federacidén, de los Estados o de los
municipios estardn exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de
ingresos de los ayuntamientos y revisardn sus cuentas pu-
blicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por -
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Era 16gico que se sefialara al inicio de esta f raccidn -
que la hacienda del municipio se integra por los benefi--
cios que se obtengan de los bienes de su propiedad; poste
riormente ya se habla de las contribuciones y otros ingre
sos gue las legislaturas locales establezcan a su favor.
pareciera que aqui el legislador dejé un hueco, pues no -
- establece qué cantidad de dinero tiene que proporcionarle
la lggislatura, en camnbio en el voto particular que repre
sentaron Jara y Medina se sefialaba un 10% de lo gue el Es
tado hubiera recaudado en esa municipalidad. Sin embargo
si se hubiera indicado gué cantidad tenia que entregar la
legislatura local se hubiera corrido el riesgo de gue los
Estados no pudieran prestar auxilio econdémico a los muni-
cipios gque mas ayuda requieren por ser pobres.

La dltima parte de esta fraccidn concede a los munici--
pios la facultad de aprobar su presupuesto de egresos y -
s6lo los limita a que sea la legislatura Tocal quien ----
apruebe el presupuesto de ingresos.

El Licenciado Gamas Torruco considera que era inconsti-
tucional el hecho de gue los Estados revisaran los gastos
que habia realizado el municipio, pues la Constitucidn --
concede en el articulo 115 al municipio la facultad de ad
ministrar su patrimonio.

"Las disposiciones relativas al presupuesto de egresos
¥y la cuenta anual eran inconstitucionales, si se tiene -—-
presente la forma terminante en gue la Constitucidén Fede-
ral afirma que los municipios administrarédn libremente su
hacienda . ( 182 )

{ 182 ) José Gamas Torruco. Seminario de la reforma muni
pal, conferencia sobre el Federalismo y Municipa
lismo. México 1983. p. 16,
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Me adiero a la postura del citado autor, ya que efecti-
vamente la Constitucidén Federal otorga al municipio la fa
cultad de administrar libremente su hacienda y no concede
a los Estados facultades para gue la restrinjan.

La fraccidn tercera que complementa la anterior es muy
clara al delimitar cuales son los servicdos piblicos de -
los que se puede ocupar el municipio, siempre gue cuente
con la anuencia del Estado Iocal, y son los siguientes:

a) Agua potable ¥y alcantarillado.
b) Alumbrado piblico.

c) Limpieza.

d). Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.

fj.Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad piblica y transito. Pero ademis de la posi
bilidad de que se puedan hacer cargo de otros servicios -
no sefialados, =i asi lo considera pertinente la legislatu
ra local.

Sin embargo habr& municipalidades que no puedan prestar
ningin servicio a la poblacidén de su circuscripcidén, por
lo que la propia fraccidén permite que dos o mas munici---
pios de un mismo Estado se coordinen y se asocien para --
prestarle el servicio a sus habitantes, que no lo puedan
hacer de manera individual. Esta prestacidn de un servi--
cio en forma conjunta de varios municipios, la doctrina -
la llama mancomunidad municipal. ( 183 )

Con estas facilidades gue concede la constitucidén da la
pauta para gue los propios municipios resuelvan sus pro--
blemas y no tengan que recurrir a la ayuda estatal, pero
existen municipios en algunogd Estados tan pobres y tan --
cerca uno de otro, qu no obstante gue se unieran no po--
drian entre ellos proporcionarse sus propios servicios pd

( 183 ) Salvador Valencia Carmona. Seminario de la refor
ma municipal, conferencia referente a reformas
al articulo 115 México 1983, p. 66,
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blicos, por lo que se requiere gue se trasladen empresas

a los municipios, ya que es la tnica manera de que alcan-
cen su autonomia econdémica, porgue sino sdlo serdn munici
pios autonémos desde un punto de vista juridico pero no -
real.

La f'raccidn siegunda concede a las municipalidades perso
nalidad juridica y sSlo hubo un cambio de verbo y de tiem
po, en virtud de que antes de la r eforma los municipios -
seran investidos de personalidad juridica, ahora dice "es
taran", sin embargo esto es intracendente, ya que el muni-
cipio tiene personalidad juridica por imperio de la ley.

La segunda parte de este mismo pirrafo dice: "manejaran
su patrimonio conforme a la ley". Con esta determinacidn
se termina con la ingerencia que durante tantos afios tuvo
el Estado local con los recursos del municipio, en virtud
de que "Al realizar obras por servicios publicos al dispe
ner de los bienes municipales tenia que pedir permiso en
algunos casos el gobernador o a las Legislaturas mediante
al respectivo decreto de desafectacidn". ( 184 )

El segundo parrafo otorga facultades legislativas a los
municipios, en lo referente a los bandos de policia y ---
buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposicio--
nes administrativas. Esta facultad vino a complementar la
autonomia politica, pues de qué sirve que los integrantes
del ayuntamiento ocupen el cargo por eleccidén popular y -
no haya una autoridad intermedia entre los Estados y los
municipios, si estos ditimos nc tenian la posibilidad de
regularse ellos mismos, peroc es necesario que dichas nor-
mas se adecuen a los lineamientos que establezcan las ——-—
'Constituciones Locales.

En la fraccidn guinta se hace referencia a que las muni
cipalidades tendran reservas territoriales y que vigila--
ran la utilizacién del suelo, crearin la reserva ecoldégi-
ca, mediante una planeacidén adecuada dentro de su territo
rio, los municipios evitaran gque el concreto termine con
la flora y fauna, gue es necesgario para lograr el eguili-
brio ecolégico, del cual depende la propia existencia del

( 184 ) Miguel Acosta Romero. Seminario de la Reforma Mu-
nicipal, conferencia sobre el control de la admi-
nigstracidén Srganica, México 1983. p. 45
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hombre, pues el deterioro que se hace del medio ambiente
tarde o temprano provocarid la destruccidn del ser humano
© la deformacidn de la esgpecie.

"Podemos establecer una sana politica de desarrollo ur-
bano, que tenga esos cinturones verdes ingleses, gue ten-
ga esa forma tan especial en que esos escandidavos han ma
nejade el crecimiento de las ciudades", { 185 )

Si se planea la utilizacidn del suelo adecuado y los —-
Iresidentes Municipales llevan a la préctica esta frac---
cidén se logrard gue los municipios tengan un aire puro y
sean bellas ciudades. Ademas se indica.que los municipios
otorgaran las licencias’y permisos de construccidn.

La dltima fraccidn dice gque la Federacidn y los Estados
podréan celebrar convenios para asumir el ejercicio de las
fuhciones, la ejecucidn, operacidn de obras y la presta--
cién de servicios piblicos, cuando sea una necesidad para
lograr el desarrollo de esa entidad; parece ser, como sog
tiene el Doctor Carpizo, que el término funciones no es -
muy claro, pues es demasiado amplio.

En el segundo parrafo concede a los Estados y munici---
pios la facultad de celebrar convenios para la prestacidn

de los servicios o la atencién de las funciones que se se
fialan en el parrafo anterior.

Todas estas fracciones que hemos analizado conforman lo
que podemcs llamar la autonomia municipal, gque hasta an--
tes de estos cambios al 115 parecia que sdlo existia como

una regulacidén juridica y que se habia perdido su 1nten——
cién en la préctica.

Ahora nos avocaremos a cuestiones gue algunos tratadis-

tas consideran como parte de la autonomia mun1c1pal pero
que en realidad no lo son.

La desaparicidén de los poderes de los ayantamientos que

se encuentra regulada en la primer fraccnnm,

tercer parra
fo.

Anteriormente este problema lo regulaban las Constitu
ciones estatales y por lo tanto no existia ningin crite—-~

rio uniforme y existia la miés completa libertad para gi-~~
cha regulac1on.

Ahora conforme al texto vigente de la Constitucidn Geng
ral de la Repiblica, es necesario que las dos terceras --—

.

185 ) Salvador Valencia Carmona. Oh., cit., p. 68.




partes del Congreso local apoyen la desaparicién de los -
poderes del ayuntamiento y siempre y cuando sus miembros

hayan tenido oportunidad de defenderse. Asi se establecid
al derecho de audiencia gque es un gran avance. Sin embar-
go en la préictica de nada serviri que se requiera que las
dos terceras partes de los diputados voten a favor de la

desaparicidén de poderes si hay alguna consigna del gober-
nador. El Doctor Jorge Carpizo sefiala que es casi imposi-
ble gque haya una gran ingerencia por parte del goberna---
dor, en virtud de que los legisladores de la oposicidén e-
vitan que el poder se centralice en el partido oficial.

" Ojala la hipdtesis del Doctor Carpizo se realizara pero
en los Estados la mayoria'de las Diputaciones locales se
encuentran en poder del Partido Revolucionario Institucigo
nal, al cual pertenece el gobernador y como jefe de go---
bierno es también el jefe del PRI estatal. Por lo que se
reguiere que los diputados del partido oficial tengan con
ciencia de que antes de servir a los intereses politicos
que tienen con el gobernador esti el compromiso con su Es
tado; pues fueron los ciudadanos los que lo llevaron a --
ocupar el cargo.

Los representantes de las minorias también se encuen---
tran representados dentro de la estructura municipal. El
peniltimo parrafo de laf'raccidén o.ctava del articulo 115
Congstitucional hace referencia a2 que "los municipios ten-
drin dentro de sus ayuntamientos, representantes de las -
minorias 8in importar el nimero de su poblacidn."” Ante---
riormente 8610 se permitia a los municipios que contaban
con 300 mil habitantes, pero las propias necesidades poli
ticas generaron esta reforma politica. Esta disposicidén -
obedecidé a un criterio que se habia establecido tanto pa-
ra los diputados federales como locales.

Después de haber analizado en los anteriores capitulos
el origen del f ederalismo, como funciona este sistema de
gobierno en las Tonstituciones que tuvieron vigencia en -
México y de que manera se distribuyen las competencias en
tre los Estados locales y la Federacidn y cudl es la par-
ticipacidn de e ntidades f ederativas en el Sistema Federal
Mexicano, nos toca ahora ver ,de que manera repercute en -~
la vida social este sistema de gobierno.
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CAPITULO 'QUINTO
Repercucién Social del Federalismo

1.1 Genesis del Federalismo

El federalismo es el sistema de gobierno que permite --
que dentro de un sdélo territorio éxistan dos gobiernos: -
El gobierno Federal y el gobierno de las €ntidades federa
tivas; el primero de ellos tiene aplicacién en todo el te
rritorio nacional, por lo que sus normas son cumplidas en
todos los Estados miembros; el segindo de ellos es el go-
bierno que tiene cada uno de los Estados miembros, por lo
cual sus normas tienen validez a nivel local.

El f'edaraliamo naciéd en su forma pura por un acuerdo de

volunt ades que sostuvieron los Estados miembros, en el ca

80 ‘'de los Estados Unidos del Norte. Ellos lo suscribieron
con la finalidad de crear un poder superior que lo prote-
giera contra vualguier agresién del exterior y les permi-
"tiera gobernarse internamente. Esta decisién obedecid a -
cuestiones politicas, pues los Estados miembros habian op
tado. anteriormente por la Confederacidén como su sistema -
de gobierno, pero dicha Unidén no tuvo exito, en virtud de
que no se dotd a la Confederacidén de la suficiente fuerza
para poder imponer sus decisiones a los Estados locales y
el suficiente poder para defender a sus miembros de las -
agresiones externas.

El Federalismo tamnbién se gesta cuando un Estado cen+--
tral se desmenbr¥r. dotando a sus antiguas provincias de --
autonémia para gobernarse internamente, como sucedid en -
nuestro pais, en donde esta resolucidén obedecid a la nece
sidad de fortalecer al nuevo Estado wmexicano que nacidé en
virtud de la independencia que alcanzamos de Espafia, por
lo gue esta determinacidn fue ewinentemente politica.

Sin emnbargo , tanto en el primer supuesto como en el se
gundo , se tuvo gque dar formalidad a dicha toma de decisa--
8idén, la cual quedd sefialada en una Constitucidén Federal:
la que vino a establecer los derechos de la Federacidn y
los de los Estados locales. £on lo cual se evitd un en--
frent amiento entre dos poderes. Con la creacién de la Car
ta Federal, se dié legalidad a ese acuerdo de voluntades
de los Estados miembros o esa decisidn del Estado Central
de crear una Federacidn.

No podemos dejar de aceptar que esta decisidén de Esta--

151




152

dos o del Estado Central trajo consecuencias socialesg, =--
pues en un principio tal determinacidn no fue aceptada to
talmente ni por los habitantes de los Estados Unidos del
Norte, ni por la poblacién de los Estados centrales que -
se transformaron en Federales. Sin embargo el pueblc de -
esos Estados se convencié con el transcurso del tiempo de
gque el Sistema Federal tenia le ventaja de contar con un
poder _central y un poder local, los cuales eran en gsi mig
mos un sélo poder, que se ejercia por la Federacidén y las
entidades federativhs, por lo cual hoy en dia los Estados
Federales existen en virtud de que el pueblo es quien se
B convencido de que la Federacidén y los Estados locales -
son un mismo gobierno que- perfeciona el sistema demécrati
co.

1.2 SOCIEDAD

Para Jorge Simmel la palabra sociedad tiene dos signifi
cados: I."como un conjunto de individuos socializados, es
to es como el materiael humano ya socialmente conformado -
que integra la realidad histérica; II., como la suma de —-
las formas sociales, en virtud de las cuales surge la so-
ciedad ". (186 ) De estos dos conceptos podemos aceptar -
el primero, pues se esta refiriendo a un grupo de perso—-
- nas gue viven en comin y que se encuentran identificados:
pero el segundo se refiere al estudio de la sociologia, -
por 1o que no podemos aceptarla como una definicidén de so
ciedad.

"El socidlogo Earle E. Eubank concreta el concepto de -
sociedad en estas palabras: "La sociedad humana se compo-
ne de un vasto conjunto de seres humanos, cada uno de los
cuales posee un organismo psico-fisico, biologicamente —-
autosuficiente. pero dotado de muchos propdsitos imposi--—
bles de satisfacer fuera de la vida colectiva, Una vez es
tablecida la asociacidén con sus semejantes:; la vida de ca

da individuo, dentro del grupo, se convierte en una suce- .
8ién continua de actividades en compafiia de los demas in-
dividuos destinados a la consecucibén de sus propdsitos. - .

Daesde ese momento se crean .relaciones entre ellos y el -
grupo mismo, el cual se convierte en el factor mas impor-
tante para moldear sus violaeiones, para controlar sus ac
ciones y para proporcionarle su cultura en la que nace ¥
en la cual se educa *, ( 187 )

( 186 ) Leandro Azuara Pérez. Socielogia. México,1977.
p. 34,

o  («:187)»R°bert° Ag;ampntefsérincipios~de\Socilqgia.;Mégibf¥ﬁ
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Este autor no se concreta a definirnos que es la socie-
dad, pues le hubiera bastado conque nos sefilalara gue la -
sociedad se compone de un vasto conjunto de seres huma-—--
nog, los cuales estan dotados de muchog propdsitos imposi
bles de satisfacer fuera de la vida colectiva, Esta defi-
nicién incluye las relaciones que existen entre los indi-
Yiduos que conforman un grupo humano y la interdepénden--
cia de relaciones que hay entre ellosg, por lo que consgide
ro que mids que ser una simple definicidn de sociedad, se
abocan a guerer incluir dentro de ella un concepto que --—
mas podria servirnos para explicarnos.en que consiste la
sociologia.

Ely Chinoy nos dice gue en el uso mas general," la socig
dad,se refiere meramente al hecho de la asociacién huma--
na".( 188 ) Me adhiero a esta deficidén, pues considero —-
que la sociedad es cuando dos o0 mas personas tienen algu-
na comunicacidén y en virtud de esa comunicacién se provo-
can una serie de relaciones. a las cuales debe abocarse la

gsociologia.
9 1.3 SOCIOLOGIA

"Littére define a la Sociologia en su diccionario como
la ciencia del desarrollo de la sociedad ". ( 189) Sin em-—
bargo dicha definicién es muy escueta, pues solo se refie
re a la evolucidén de los grupos humanos, sin hacer refe——
rencia a las relaciones gue entre ellos existen.

Roberto Agramonte nos dice que "La definicién més senci
1la de la Sociologia general podria ser esta: "Ciencia de
la sociedad o de los fenomenos sociales ". ( 190 ) el mis-
mo autor reconoce gque esta” definicidn es tautdlogica, =--
porque entra lo déefinido en la definicidn", pero mas ade-
lante nos da un concepto claro y sefiala que la Sociologia
es "el estudio del hombre en cuanto su conducta afecta a
una asociacidén con los demds hombres o es afectada por es
ta". ( 191 ) :

%

Roberto Agramontes ya nos da un concepto més preciso de
que es la Sociologia pues nos indica que esta se ocupa --
del comportamiento de los homnbres que afectan al grupo hu

(188 ) Ely Chinoy. La Sociedad. México, 1980 . p. 45 -

( 189 ) Felipe Pérez Rosado. Introduccidén a la Sociologia.
México,1976. p. 34.

( 190 ) Roberto Agramonte, Ob. cit., p. '17.

. ( 191 ) Roberto Agramonte. Ob. cit., p. 17
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mano y a su vez este influye en la vida de ellos. Podemos
afirmar que la Sociologia se ocupa de las interrelaciones
humanas gque son provocadas por esa v1da social que reali-
za el hombre.

El concepto mds aceptable de Sociologia no lo da el --—-
maestro Luis Recasens Siches, el cual nos indica que "La
Sociologia es el egstudio cientifico de los hechos socia--
les, de la convivencia humana, de las relaciones interhu-
manas en cuanto a su realidad de ser efectivo", ( 192 )
Es indudable que dentro de todo grupo humano hay hechos -
sociales, se provocan en virtud de la convivencia humana,
en la cual existe una constante interrelacidén entre todas
las personas que conforman ese grupo humano.

La sociedad estructura }as formas de gobierno, pues de
acuerdo a la mentalidad de los individuos que la confor--
man, a su preparacidn, .'costutbres, habitos y cultura, etc.
los seres humanos han. determinado en distintas épocas.
cual es el sistema de gobierno que mas les conviene; en -
la época primitiva, los hombres sflo entendian que el hom
" bre mas fuerte tenia derecho a someterlos, pero cuando a-
prendieron que unidos podian derrocar al mas fuerte, ya -
no permitieron que el poder estuviera en manos de ese in-
dividuo, sino que correspondia a todos ellos designar a -
su dirigente y para ello tomarian en cuenta la sabiduria,
experiencia, cultura y valores morales, que le permitie--
~ran mejorar la vida de todo ese grupo humano.

Durante mucho tiempo el poder lo ejercio un sSlo hombre,
a gquien se le denomino rey, principe, etc. el cual se soOs
tenia en el poder, sefialando que ese poder se lo habia —-
concedido la divinidad. El pueblo aceptaba este argumento
porque su mentalidad no le permitia ver mas alla. Cuando
Rouseau sostuvo que el poder mds alto lo tenia el pueblo,
se termind con el absolutismo de los reyes convirtiendo -
las monarquias de absolutas en moderadas, y se dio naci--
miento a la Repiblica, en donde el poder Ejecutivo es e--
jercido por una séla persona que ha designado el pueblo:
cuando el poder lo ejerce el Presidente, nos estamos refi
riendo a una Repiblica Presidencialista:si el titular del«Efe
cutivo es un Primer Ministro,%ste es un simple moderador
y el poder politico lo detenta el parlamento nos estamos
refiriendo a una Repiblica parlamentarea.

La Repiblica puede ser Federal o Central: Es Federal --

(192) Luis Recasens Siches. Tratado General de Sociolo--
gza. Mexlco.1972 p. 4. :
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cuando existen dos poderes dentro de un mismo territorio:
un poder Federal y un poder de los Estados miembros: y es

central cuando sSlo existe un poder dentxro del territo=ss
rio. .

1:4RELACION SE LA SOCIEDAD CON EL. DERECHO Y EIL_PODER

" Ely Chinoy nos dice que "En primer término, el hecho de
que puesto que el Estado posee el wonopolio legal de la ~
- fuerza de todas las sociedades modernas, las otras formas
de poder y autoridad estan sujetas presumiblemente al con
trol politico ".{( 193 )

Es indudable que el poder politico lo tiene monopoliza-
do el Estado, por lo cual et controla a los otros grupos
que detentan poder, pero no por ello, podemos pensar que
el Estado ejerce el poder en forma absoluta, pues en el -
ejercicio del poder intervienen los diversos grupos orga-
nizados, como son sindicatos, partidos politicos, asocia-

ciones de profesionistas, organizaciones empresariales,
ete.,

los cuales el gobierno debera tomar en cuenta al —-
ejercitar dicho poder, pues si hiciera este caso omiso a
las peticiones de estos grupos, le podrian provocar un --
conflicto, por lo que el Estado debera evaluar cuales son
las fuerzas que contentran dichas organizaciones y median
te la participacidn directa en el gobierno pueda evitar -
un estallido social, pues todos estos grupes representan

las distintas fuerzas politicas gue existen dentro de to-
do grupo humano.

El ejercicio del poder es una funcién politica, pero te
nemos gue aceptar gue no se puede gobernar sino se respe-~
ta la forma de vida de una colectividad. Por ejemplo, en
México existe prohibitidén @onstitucional para realizar ma
nifestaciones religiosas en la vida piblica; sin emnbargo
el gobiernoc ha preferido ignorar dicha disposicidn a fin
de evitar un enfrentamiento con la poblacidn.

El derecho deberd estar al servicio de los grupos gue
conforman una sociedad, por lo cual tendrd que establecer
los limites del poder a fin de garantizar la cohexisten-~
cia entre el poder y los ciudhdanos, por lo gue se puede

asegurar que es un instrumento gue permite la propia exis
tencia de la sociedad.

( 3193 ) Ely Chinoy. Ob. cit., p. 169.




Interrelacion de cambios: Socialesr Politicos y Juridi-
COB,

Cuando una sociedad cambia sus patrones de: conducta, su
mode de vida ya no acepta sus habitos de obediencia, co--
mienza a demostrar uha inconformidad contre el sistema de
gobierno establecido:’como consecuencia de gque log diver-
s0S grupos que integran ese conglomerado humano no logran
conservar la posicién social que tenian, los miembros de
estos grupos empiezan a protestar en contra de la activi-
dad politica que realigza el gobierno. E1L Estado como uni-
dad tendrd gue adecuar sus instituciones politicas a esos
reguerimientos sociales'agfin de evitar que se provogque -
una revolucidn;en ocaciones esos malestares sociales no -

‘podran ser resueltos con siwples reformas gubernamentales

en la legislacidén, por no haberse realizado a tiempo. o -~
pPor no adecuarse realmente a las necesidades de la pobla-
cién. '

Tenemos como ejemple: EL moviméento social de 1810 que
fue provocado en virtud de que al gobierno de Don Porfi--
rio Diaz se le olvido a principios de siglo que una de —-
las obligaciones de todo Estado era proteger & las clases
marginadas para evitar un enfrentamiento armado. Los obre

ros y campesinos entraron a este movimiento para que se -

les reconocieran sus derechos- afortunadamente los consti
tuyentes de 1917 tomaron en cuenta el porque se propicio
la revolucidn politica de 1910, y decidieron agregar al -
Texto Constitucional los derechos de los obreros y campe-
sinos, si. se hubieran olvidado de estas peticiones no se
hubiera concluido con esa lucha.

Por lo anteriormente expuesto podemos concluir gue und
buena decisidén politica, puede terminar con un conflicto
social, pero dicha determinacidén tendra que forwmalizarse
a través de normas, para que el pueblo confie en esa solu
cidn.

1.5IMPLTICACIONES SOCIALES DEL FEDERALISMO

El federalismo como sistema de gobierno vino a limitar
el poder gue ejerce el gobierno, pues en los Egtados Cen~
trales sdlo existe la divisidén tradicional de Montes-———-

guieu, la cual sefiala que el poder es ejercido por tres -

drganos indistintamente, los cuales restdn - en manos del
poder central, ya que las provincias no tienenla posibi-
iidad de gobernarse internamente. Con la creacidn de esta
forma de gobierno se provocd una mayor participacidn del
pueblo en las decisiones politicas,pues se permitié que -
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los Estados miembros también tuvieran su propio gobierno,
el cual deberia ser ejercitado por tres 6rganos, por lo -
cual la poblacidén tiene derecho a elegir representantes -
Federales y Estatales.

E1l Estado Federal provocd gue el pueblo aprendiera a --
regpetar las decisiones del centro y las determinaciones
de los Estados locales, Cuando este gigstema de gobierno -
fue utilizado por primera vez en los Estados Unidos del -
Norte, la poblacidén aceptd este sistema de gobierno por -
considerar que seria transitorio, pero a través del tiem-
po demostrd que el Estado Federal tenia la suficiente for
taleza para repeler cualguier agresidén del exterior y de
apoyar a los Estados miembros en su propio desarrollo,asi-
mismo el norteamericano -se fue convenciendo de gue el Siste
ma Federal habia sido una magnifica eleccidn, en virtud -
de que el poder Federal y el local se complementaban y se
requerian para lograr la supervivencia de la Federacién y
de las entidades f ederativas.

Este sistema de gobierno propicié la creacidén de una do
ble nacionalidad pues los Estados antes de suscribir el -
-Rcto Federal sGlo concedian a sus habitantes su naciona-

lidad, pero al aceptar este sistema de gobierno la pobla--

cidén tuvo que aceptar gue tenia la nacionalidad de la U--
nién y su nacionalidad del Estado miembro. En un princi--
pioc no entendia el pueblo esta doble nacionalidad, pues -
éste es un concepto sociologico que es tomado por el le--—
gislador, de nada sirve que el &rgano ‘€onstituyente sefia-
le una doble nacionalidad si la poblacidn no se siente --
vinculada al Estado Federal, fue el tiempo el gue permi--
tid que los estadunidenses aceptaran la doble nacicnali--—
dad, o )

Este sistema de gobierno que adoptaron los Estados Cen-
trales al conceder a sSus antiguas provincias la calidad -
de Estados miembros y permitirles gobernarse internamen<<
te, propicid gue se fueran generando las nacionalidades -

regionales que no tenian los hBAbitantes de dichas pobla--
ciones.

El Sistemna Federal logrd qué la poblacidn de los anti--
guos Estados C.entrales aprendiera pecfeccidnar-ala idea -
gue se tenia sobre la democracia., ya que permitidé que los
ciudadanos tuvieran la posibilidad de designar a los re—-—
presentantes del gobierno Federal y a los representantes
del gobierno estatal.
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En la actualidad no sSlo el Esgtado local exige respeto

a su autonomia interna, sino que el municipio que es hoy
en dia es la base de la estructura Federal, también exige
una mayor- libertad para gobernarse internamente: es de——-
cir, el Sistema Federal ha logrado tal éxito gue la pobla
cién exige que se le: de mayor libertad de accidn. no sola
mente politicamente ‘sino también econdmicamente, por ello
es que en México la consulta popular ha solicitado que se
dote realmente al municipio con la suficiente libertad --
econdmica y politica para conceder a su poblacidén mayor -
participacidén en la solucidén de sus problemas.

El Estado Federal es &in duda el que mayor limitacidn -
impone al poder, pues en el existe el poder central y el
poder local, con lo cual se logra uno de los objetivos de
toda sociedad, gue es que el poder tenga un freno gue im-
pida que este se vuelva absoluto, ya que los hombres han
decidic ser gobernados, pero no de manera absoluta, pues
exigen que los gobernantes llegen al poder por las elec-
ciones.

No podemos dejar de desconocer guse en México el poder -
Federal tiena mucha ingerencia en los gobiernos locales,
pero no por ello podemos aceptar la tesis de gque el go——-—
bierno Federal es un gobierno central, pues los Estados -
miembros tienen un poder que se ejercita internamente y -
conservan su propia Constitucidén la cual pueden reformar,
los Estados se gobiernan internamente, pero siempre bajo
la vigilancia del centro, en virtud de que los gobernado-
res de los Estados locales pertenecen al mismo partido --
que el Presidente de la Repiblica, el cual maneja a todos
los gobernadores, pues todos ellos le deben el puesto, --
Sin embargo ninguno de ellos se atreveria a decirle a su
poblacién que el gobierno es central, pues esa mencidén --
provocaria un conflicto social gue solamente podria ser -
pesuelto mediante la utilizacidn de la violencia.

Podemos afirmar que en la mentalidad de cada mexicano -
ya existe la idea de un doble poder el que ejerce la Fede
racién y el gue tienen los Estados miembros, por lo cual
va no es posible querer modificar por medio de reformas -
este sistema de gobierno, por el contrario el centro se -
ve en la constante preccupacién de demnostrarle a la pobla
cién de los Estados miembros gue ellos tienen plena liber
tad de accidn, en la cual no interviene la Federacidn.

Aunque el poder central deterwine cambios en las Consti
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tuciones Locales, las modificaciones gue a dichas normas--—
fundamentales se hacen se justifican sefialando que dichsas
reformas son necesareas para fortalecer el Sistema Fede--
ral.
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Conclusiones
Capitulo Primero.

1.~ La soberania nacif para justificar que el poder del -
rey, era superior a todos los demds poderes que existian
dentro de un Territorio determinado.

2.~ La soberania es el,poder supremo, el cual ha sido de-—
tentado por el Pey, principe, pueblo o Estade (gquien lo -
ejerce por medio de sus Organos), de acuerdo con la época.

3.- La teoria tradicional de la soberania sdlo ha servido
para justificar a la persona, conjunto de personas © ins®
tituciones que han detentado el poder politico. Pero lo -

que realmente debieron haber analizado los tratadistas es
al propio poder.

4.~ E1 Estado tiene un poder superior a todas las demis -
formas de organizacidén de la sociedad, como son: $indica-
tos, Wunicipios, empresas y familias etc., en virtud de -
que €stos grupos carecen del apoyo de la fuerza pdblica.

5.- El poder politico es el encargado de establecer el e-

quilibrio entre las distintas fuerzas gue conforman al Es
tado. ‘

6.~ El poder es lo que determina la organizacidn politi€a
de cualgquier sociedad.

7.~ El poder Constituyente tiene como funcidén crear la --
Constitucidén en la cual se sefialardn la existencia y los
» - . . » - - « <

ambitos de aplicacidn de los Organos constituidos.

8.~ La denominacidn de poder Constituyente es incorrecta,
ya que el poder es uno, por lo cual considerd gque es mas
correcto el nombre de Srgano Constituyente. .
9.~ El 6rgano €onstituyente recoge las inguietudes del -~

pueblo, aspiraciones, ideales, ideologia popular para —-—-
crear la Tonstitucidn.

10.~ El &rgano Constituyente tiene como dnica funcidn ———

crear una Constitucidn: en el momento en gue se ha cumpli
do su cometido, desaparece.

11.~ Algunos tratadistas sostienen que existe el Constitu
yente ¥.ermanente, pero no se puede aceptar éste argumen—-—




to, ya due la Constitucidn lo que establece dentro de su
contenido es un Argano revisor el cual tiene como misidn
adecuar la Carta Mgna a la evolucidn del pais; insisti--
mos que dicha facultad gonstitucional, no se puede ejer—-
cer al extremo de crear una nuevaC® onstitucidén o modifi--
car esta substancialmente, pues en este caso el poder re-
visor se estaria transformando en un poder Constituyente,
cuya Unica funcidn es crear una Constitucidn.

12.~ Toda Constitucién contiene principios politicos y so
ciales; los politicos servirdn para establecer la organi-
zacidén y funcionamiento de los poderes y los sociales se
encargaréan de sefialar las bases de dicha Constitucidn.

13.- El sentido ideoldgico de una Constitucidn se presen-
ta cuando el legislador analiza cuales son los idealesg —-
que conforman la identidad de ese pueblo, y cuales son --
sus hdbitos de obediencia, para que la Carta F undamental
si tenga una aceptacidén y un respeto por parte de todos -
los habitantes.

14.- Se puede afirmar que el Estado Federal puede surgir

por un acuerdo de voluntades entre Estados mienbros; o --—
por el cambio de un Estado Centrala un Estado Federal, en
donde sus antiguas provincias se convierten en Estados 1o
cales. En ambos supuestos el poder central tendra aplica-
cidn en todo el pais; mientras que el poder de las entida
dades federativas l6}9 dentro de su territorio.

15.~ El Estado Federal serd el unico que se pueda osten--—
tar como. . tal ante el exterior, por lo que, en caso de a--
gresidn, sdlo a él1 le corresponde tomar una decisidn.

16.~ De acuerdo con la teoria tradicional de la soberania
el titular de ella es el Estado Federal; pero en su ejer-
cicio participan los Estados a través del Senado, y en ca
so de modificaciones a la Ley Fundamental también partici
pan los Estados locales por medio de sus legislaturas. Es
lo gue los tratadistas han denominado la participacidén de
las ©entidades federativas en la voluntad Federal.

17.~ Los Estados locales tierren la facultad de crear su -
Constitucidn interna y de reformarla y modificarla sin te
ner que pedir autorizacidén al centro, pero nunca su Carta
Fundament al podrd ser contraria a los principios de la --
Constitucidén Federal. Los autores de Derecho Constitucio-
nal han denominado a esta facultad autonomia local.

161



18.- No obstante que el Poder Federal ha ido ganando te--
rreno a los Estados ‘locales, no podemos por ello aceptar
el argumento de gue Ya Federacidn va a términar con todas
las facultades de los Estados locales, pues s{ esto suce-
diera estariamos en presencia de un Estado Central.

19.- El Estado Federal ha lecgrado scobrevivir a través del
tiempo gracias a que han existido dentro de él dos clases
de leyes: las que corresponden a la Federacidn, que se --
aplican en todo el territorio Nacional y las gue pertene-
cen a los Estados locales y que sdlo se aplican dentro --
del territorio de cada uno de ellos.

20.- El Estado Federal ha logrado fortalecer la democra--—
cia, pues permite gue los habitantes tengan una mayor par
ticipacidn para elegir a sus representantes.

21.~ Se han sefialadec como uniones de Estados a las alian-
zas, Estas se presentan cuando dos o mas Estados se ponen
de acuerdo para luchar contra un rival mas podereso, o —-=—
bien cuando un Estado mds fuerte somete a uno mas débil -
¥y lo convierte en su aliado. Sin embargo las alianzas son
transitorias, porgue en el momento en gue los Estados ven
cen al enemigo términa su unién, y cuando el Egtado some-
tido adguiere fuerza se enfrenta al Estado que lo some--—-
tiéd.

22.—~ Tarbién se ha considerado al protectorado dentro de
las uniones de Estados. El protectorado se presenta cuan-
do un Estado cede sus derechos politicos del exterior a -
un Estado mds fuerte, el cual tiene la obligacidn de otox
garle proteccidén en caso de sufrir alguna agresidn. Sin -
embargo no podemos aceptarlo como una unidén de Estados, -
pues mis bien es una forma de colonialismo.

23.~- Las dos uniones de Estados que existieron es la —-——-
unidén real y la unidn personal. .

a) La unidén personal es cuando una persona por derecho
de herencia gobierna dos paises.

b) La unidén real nace con Hundamento en un tratado in--
ternacional, en el gue han aceptado dos Estados gue
un mismo monarca los gobierne, pero cada Estado con-
serva su independencia.

24 .- La diferencia esencial entre unidén real y personal --
descansa en que la primera se presenta en virtud del dere-
. cho de herencia, mientras que la segunda descansa en un --
. pacto de Estados. : -
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25.- La “onfederacidn es la segunda forma mas importante
de las colectividades de Estados; pues la primera es el -
Estado Federal.

26.~ La CTonfederacidn se crea por acuerdo de voluntades -
entre varios Estados. Dicha unién tiene dos poderes, el -
central que se conforma por todos los delegados que en——-—
vian los Estados mienbros (los cuales se encuentran repre
sentados en la misma proporcidén, y el local, que es el po_
der que tienen internamente cada uno de los Estados. Sin
embargo el poder central es una ficcidn ya que este no ==
tiene recursos para cubrir sus necesidades, ni cuenta con
las suficientes fuerzas para imponer al centro sus deci--
siones. Log inicos con recursos propios y con fuerza sufi
ciente para tomar decisiones son los Estados, ya que =——-—-
ellos han decidido conservar su poder soberano y ostentax
se como tales en el exterior, '

27.- En su forma pura, el Estado Federal fue creado por -
un acuerdo de wvoluntades gue tuvieron los Estados, pero -
el acuaerdo de voluntades hubiera quedado en el olvido si

no se hubiera creado una Constitucidn, que es la que real
mente formaliza al Estado Federal.

28.- El1 Estado Federal también surge como tal,,cuando por

voluntad de un Estado Central este se transforma en Esta-
do Federal dotando a‘'sus antiguas provincias de autonomia
para gobernarse internamente. Este acto voluntario se for
maliza con la creacién de una Constitucidén Federal.

29.- La trascendencia del Estado Federal es que éste ha -
logrado sobrevivir a través del tiempo, en virtud de que
el poder no es exclusivo ni de la Unidén ni tampoco de los
Estados, sino que el pcder lo comparten los Estados loca-
les y la Federacidn.

Capitulo Segundo.

30.~- La Constitucién de Cadiz fue la antorcha que prendid
el fuego de la libertad de las colonias, pues al surgir -
ella para desconocer el gobierno del usurpador Napoledn,

los ciudadanos de las coloniags se convencieron de gque de-
bian ser gobernados por personas oriundas del lugar y no

por individuos que les impusieran del exterior.

31.- Esta Carta Magna incluyd dentro de su texto la divi-
sidén de poderes de Montesquieu, con lo cual se estaba 1li-
mitando el poder del rey convirtiendo la monarqguia de ab-
soluta en moderada.



32.- La Constitucidn de CAdiz abrid el camino hacia la de
mocracia al conceder al pueblo el derecho de elegir a los
diputados y al permitir que las colonias se gobernaran in
ternamente a través de una junta gubernativa.

33.- La Constitucidn de Apatzingan estuvo a la altura-de
cualguier constitucién moderna; estaba dividida en dos --
partes; una dogmatica y otra organica.

34.- Esta Carta Magna establecia el régimen democratico,
rompiendo totalmente —~on la idea del gobierno monarquico
vy poniendo como sistema de gobierno el presidencialismo -
que con el transcurso del . tiempo perdudaria, mientras gue
las dos veces que se tratéd de imponer la monarguia se fra
caso rotundamente.

35.~ La Constitucidén de Apatzingan sdlo guedd como un pre
cedente juridico, ya gue carecid de vigencia prdactica, pe
ro no se puede dejar de reconocer gue Moreios como primer
jefe del movimiento de independencia guiso que este fuera
apoyado por una ley suprema gque le diera formalidad a 1la
ideologia que tenia el pueblo de la Nueva Espafia.

36.- Podemos afirmar que la Constitucidn de Cadiz al i--—-
gual que esta Garta Magna enrriguecieron las institucio—-—
nes democriticas de México.

37.- México cuando alcanzd su independencia estuvo en —-—-—
constante conflicto para determinar su forma de gobierno.
Los hombres de agquella época se enfrentaron en una lucha

entre dos formas de gobierno; el Sistema Federal y el sis
tema Central, por lo cual se cxrearon dos tipos de Consti-
tuciocnes: las Federales y las Centrales. Lias primeras de-
fendidas por los liberales, las sagundas por los conservy
dores.

38.- La Constitucién de 1824 establecid la forma dé go——-—
bierno Federal; a las partes integrantes de la Federacidn
se les denominé Estados locales, en virtud de que ellos -
tenfian su propio territorio, @obierno y pueblo.

39.- En este documento se aceptd gue en el Estado Federal
exigte un gobierno general v un gobierno de cada uno de -
los Estados miembros. No se puede aceptar el argumento -—-
Constitucional de que ambos son soberanos, pordque la sobe
rania es indivisible. El dnico titular de la soberania es
el Estado Federal:; las entidades federativas sdlo tienen

cierta au;onomia que les permite gobernarse internamente,
por lo cual pueden crear y modificar su propia Constitu--
cidn. - -
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40.~- Esta Constitucidén incluyd como parte del poder Legis-
lativo a el Senado, el cual se consideré desde la crea——-—

cién de la Constitucidén Norteamericana como un Srganoc que

se integraba con los representantes que enviaban los Esta

dos miembros a conformar parte del poder Federal.

41.- La Constitucién de 1824 reconocidé la divisidn de po-
deres dentro del Estado Federal, también extendid esta 1i
mitacidén a las entidades federativas, establecio el presi
dencialismo como parte del sistema de gobierno, terminan-
do con las pretensiones de imponer una monarquia.

42.- Esta constitucidén contempla como dnica religidn que
se puede profesar la catdlica, con lo cual se estaba limi
tando la libertad de creencias y por consiguiente la 1li--
bertad de expresidn y de imprenta.

43.- La Constitucidn de 1857, a diferencia de la Constitu
cidn Federal que le antecedid, si sefiala de manera siste-
matica las garantias individuales.

44.- Egta Carta Magna suprime la obligacién de profesar -
la religidn catdlicd y permite la libertad de culto. Era

inoperante la Constitucidén Federal de 1824 en lo relativo
a prohibir la libertad de creencias, pues al ser humano =-
no se le puede impedir que profese determinada religidn,

© gue no crea en ninguna divinidad, al concedérsele la 1i
bertad de cultos se termina con las restricciones que ha-
bia a la libertad de expresidén y de imprenta.

45.~ Se termind en esta Constitucidn con todos los privi-
legios que habia tenido el clero y el ejército, pues se -
suprimieron los tribunales eclesiisticos y se impidid que
los tribunales militares se ocuparan de materias que no -
correspondian a los delitos y faltas contra la disciplina
militar. Se prohibid al clero tener riquezas y se les im-
pidié a los miembros de este gremio participar en la poli
tica nacional.

46.- En esta Carta Magna se prohibid gque se concedieran -
salarios o emolumentos gue no estuvieran fijados por la -
prestacidn de servicios puiblicos y no se permitid gue por
un contrato o convenio se pacte que el hombre pierda su -
libertad o se destierre,

47.- La Constitucidén del 57 suprimié el Senado. Esta deci
5ién de los legisladores fue un desacierto; pues aungue -
la Camara de Diputados y Senadores se eligen de la misma
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manera, no por ello se puede dejar de'desconocer que el =
Senado fue creado para que los Estados miembros estuv1e——
ran representados en el poder Federal.

48.- Esta Carta Magna estuvo sustentada con las ideas de
Rouseau, pues en ella se establecid que era voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Repiblica representa
tiva democriatica federal. Técnicamente superd a la Cong
titucion del 24, gque hacia alusién a que habia sido la na
cidén la gue determind esa .forma de gobierno.

49.- La Constitucidn de 1857 més que indicar el Sistema -
de Gobierno Federal que ya habfa sido aceptado por todo -
el pueblo y que se establecid en la constitucidén ante-—--~
rior sirvié para terminar con el poder absoluto que du~—-—
rante mds de tres siglos detentaron el clero y el ejérci-
to.

50.- La Constitucidn de 1917 vino a terminar con el voto
indirecto que era una limitacidén a la democracia, pues in
dicé que los titulares del poder Ejecutivo y Legislativo
serian designados por voto directo.

51.- Esta Carta Magna incorpordé nuevamente al Senado como
parte integrante de la Federacidn, con lo gue se subsand
el error que habia tenido la Constitucidén Federal de 57.

52.~ BEn este documento, mas gue discutir el sistema de go
bierno que debia tener México, los legisladores se avoca-
ron a la tarea de incluir limitaciones al cleroc en mate--—
ria educativa, pues las que establecia la Qonstitucidn an
terior no fueron suficientes.

53.~ En la Constitucién de 1917 se incluyeron dentro de -
su texto los derechos sociales de los campesinos y de los
obreros, los cuales vinieron a fortalecer el pacto Fede~-
ral, pués era una peticidn del pueblo gue se terminara —-
con la explotacidén de estas dos clases sociales.

54.- El gran exito de esta carta magna en cuanto al Siste
ma Federal es la inclusién del Municipio, como parte de -
la divisidn territorial dotépdolo de plena autonomia poli
tica, pues entre las autoridades de los ayuntamientos y -
los Estados locales no hay autoridades .intermedias.

55.~ En este documento no se presentaron cambios en cuan-—-
to al Sistema Federal, pues con ella se reafirmé gque el -
pueblo estaba convencido de que el federalismo era el sis
tema de gobierno que requeria el pais para salir adelan--
te. :
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56.- La Constitucién Centralista de 1835 denomind a las -
partes integrantes del pais departamentos, y sSlo otorgé

facultad de accidén al poder Conservador, pues le concedié
la facultad de declarar nulos los actos de los otros tres
poderes, siempre y cuando fuera su actuacidén contraria a

la Constitucidn. Sin enmbargo el poder Conservador no esta
ba subordinado a ningdin otro Srgano.

57.- En este documento se indicdé que el Srgano Legislati-
vo estaba integradc con las dos Camaras:; la de Diputados

Yy la de Senadores, tal como lo contemplaba la Carta Magna
Federal de 1824, la cual incluyd al Senado dentro del Con
greso, por considerar los legisladores que los Estados de
bian estar representados én el poder Federal, lo gue pro-
picié que se aceptara el mismo nimero de Senadores por ca
da Estado.
58.- Esta Constitucién no fue absolutamente Centralista,

pues siguid conservando principios democraticos gque eran

originareos del Siistema Federal, ya que el centro no po--
dia nombrar a los gobernadores sin la participacién de -~
las juntas departamentales (con excepcidn de los departa-
mentos fronterizos).

59.= En dicha Constitucidn no se suprimid el derecho de ~
los pueblos a elegir a sus representantes, con lo cual se
permitid la existencia de los ayuntamientes.

60.- La segunda Constitucidn centralista de 1843 sefialé -
la misma forma de gobierno que la Constitucidén gue le an-
tecedid, omitidé al poder Conservador y conservd la clasi-
ca divisidén de poderes de Montesquieu.

61l.—- Esta ey Fundamental permitid que el Congreso otor—-
gue facultades extraordinareas al Presidente de la Repi--
Plica en caso de invasién extranjera o cuando la situa---—
cidén sea grave. Con estas facultades extraordinaress se -
alcanzaban 1os ideales Ade Santa Anna, de convertir al ti-
tular del poder Ejecutivo en el hombre gque mias poder de—-
tentaba, aunque sea en circustancias extraordinarias.

62.~ Esta Carta Magna sefiald el poder Electoral, el cual
no contemplaba la Constitucidn Centralista anterior, es -
incorrecto el nombre de poder EBlectoral, al procedimiento
para elegir a los diputados, debid habersele denominado -
procedimiento Electoral.

63.~ Podemos afirmar que las dos Constituciones Centralis
tas fueron una mezcla de principios federales y Fentra---
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les, s8i bien prevalecid el centralismo, este nunca pudo -
excluir a los principios federales.

64.- La creacidén de las Constituciones Centralistas con -
principios federales obedecid a la indefincidn politica -
dque mostraban sus habitantes, la cual fue provocada por -
los mismos hombres que dirigian México, quienes culpaban
de la situacidn prevaleciente en que se v1v1a al sistema
politico en vigor.

Capitulo Tercero.

65.~ Sistema es un conjunto de reglas que se deben segulr
para llegar a configurar ina teoria.

Existen dos sistemas de distribucidn de competencias que
pueden presentarse en la conformacidn del Estado Federal:
el que nace en virtud de un pacto entre Estados los cua--
les han decidido otorgar facultades a un poder central; =
por lo que las facultades del poder Federal guedan esta--

blecidas en la Constitucidn Federal. (El caso de los Esta_

dos Unidos):; o el que se conforma por el Estado Central -

el cual ha concedido cierta autonomia a sus antiguas pro- -

vincias, para gque se gocbiernen internamente, por lo gque -
1la Constitucién Federal ha sefialmado las facultades de los
Estados locales. (como sucede con Canadi).

.66.~- La Constitucidén mexicana establecidé las facultades -
de la Federacidn adoptando el primer sistema de distribu-—
cién de competencias. Sin embargo, debidé haber aceptado -
el segundo sistema, ya que nosotros no nacimos en virtud
de un Pacto de Estados.

67.- Las facultades explicitas se encuentran sefialadas en
forma expresa por la Constitucidn Federal, por lo cual en
ningiin momento el Congreso, puede ampliar esas facultades
argumentando que regquiere otra facultad para poder ‘ejerci
tar la que le autoriza la Ley Fundamental.

68.- Las facultades implicitas son agquellas gue tiene el
Congreso en base a la necesidad de aplicar las facultades
expresias; para que existan las facultades implicitas es -
necesario que haya un, vinculo © nexo causal entwe la fa--
cultad exp11c1ta Y la implicita, es decir que sin esa nue
va disposicidn no se puede aplicar la disposicidn que es-—
tablece el Texto Constitucional; convirtiendo esa facul--—
tad explicita en letra muerta, en virtud de gque no se po-
dria realizar.
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69.~ En México no son determinantes las facultades impli-
citas para poder ejercer las facultades explicitas, en ——
virtud de gue nuestra Constitucidn es constantemente modi
. ficada, no obstante que en teoria tiene un sistema rigido
en la prictica es flexible: en cambio en los Estados Uni-
dos su Constitucidn es rigida, en teoria como en la pric-
tica, por 1lo que el Congreso se ha visto en la necesidad
de ejercitar las facultades implicitas; ademds, dicho ---
pais suprimié la palabra expresamente dentro de las facul
tades que tiene la Federacidn, lo cual permite cierta ---~
elasticidad al Congreso para ampliar su poder.

70.~ Las facultades concurrentes son aquellas gue ejercen
los Estados de manera transitoria, en virtud de que di---
chas facultades pertenecen al poder Federal; en el momen-
to en gue @ste hace uso de esa facultad,la sjercitada por
el Estéao”b los Estados miembros dejan de tener validez. -

71.— Las facultades 001nc1dentes son aquellas facultades
que pueden ejercer a“la vez el poder Federal y las entida
des federativas..

72.~ Lag facultades coincidentes se diferencian de las --
concurrentes, en que las primerags las ejercen los Estados
miembros cuando no hace uso de ellas la Federacidn, mien-—
tras las coincidentes se presentan cuando ambos poderes -
ejercen la misma facultad.

73.- Ambas facultades coinciden en que pueden ser ejerci-
das por los Estados y la Federacidén indistintamente o al

mismo tiempo, tiene la caracteristica de que no son facul
tades que en forma exclusiva correspondan a la Federacidn
o a los Estados miembros.

[y

Capitulo Cuarto.

74.- Dentro de un mismo territorio no pueden existir dos
Estados soberanos, pues la soberania es indivisible; el -
Estado Federal es quien detenta la soberania pues tiene -
plena autodeterminacidn, mientras gue las entidades fede-
rativas tienen que supeditarse a lo. qQue la Constitucidn
Federal les indica.

*

75.— La autonomia constitucional que tienen los Estados -
miembros les permite crear su propia Constitucidén local,
pero esta ley local no podra contradecir la Constitucidn

Federal.

76.~ Las Constituciones locales; al igual que la Federal,
se dividen en dos partes una dogmatica y otra organica: -
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La parte dogmatica se refiere a las garantfias individua--—
les;) los Estados mienbros tienen plena libertad para seiig
lar: no asi las garantias sociales que s8lo pueden esta——
blecerse por la Carta Federal, por ser de interés nacio--
nal. En cuanto a la parte org&nica, las entidades f edera-
tivas deberan respetar la forma de gobierno del Estado Fe
deral; es decir, la ley Federal determina a la ley local.

77.—- En cuanto a la divisidn de poderes, todos los Esta--
dos coinciden en sefialar que el poder se ejercita por ---
tres Srganos, tal como lo establece la Constitucidn Fede-

ral.

78.—- Las Constituciones locales han elegido el sistema xi
gido para reformarse, pero en la practica son flexibles,

Existe una doble nacionalidad, la que corresponde a las -
‘entidades federativas y la que pertenece al Estado Fede--—

ral. -

79.- Las entidades ffederativas se encuentman representa—-—
das eh el poder Federal, de manera indirecta, a través --

del Senado.

80.~ Los Estados miembros participan directamente en las
modificaciones que se hagan a la Constitucién Federal por
medio de las.legiBlaturas locales.

8l.- La garantia Federal es el dérecho que tienen los Es-
tados miembros de que el centro los defienda contra un --
ataque del exteriox o un conflicto interno.

B82.- En virtud de que la2 Constitucidn no sefiala en caso -
de conflicto interno, cual de los tres poderes debe de in
tervenir, esta facultad la ejerce el poder Ejecutivo, con
la salvedad que se sefiala en el parrafo siguiente.

83.- El Senado tiene la facultad de declarar cuando, han -
desaparecido los poderes de un Estado local; existen dos
supuestos para la desaparicidén de poderes; uno de hecho y
‘otro juridico.

«...a) .~ Es de hecho cuando los titulares de los tres pode~

res no pudieran presentarse 'en virtud de que algin feno
meno de la naturaleza se los impidid.

b) .~ Bl juridico se presenta cuando los titulares de --
los tres poderes locales interrumpen el orden ¢onstitu-
cional,

En la préictica el Senado desconoce los poderes Constitu




cionales de los Estados mienbros, siempre asume el Sena
do esta determinacidn en virtud de la influencia gue e-—
jerce el Presidente de la Repiblica sobre €l. La mayo—-—
rfia de las veces que se ha declarado la desaparicidén de
poderes, el Senado no lo ha hecho por cuestiones juridi
cos; esto sucede mas bien; por cuestiones politicas.

B4.- No se puede aceptar la tesis de que en México el mu-
nicipio haya tenido realmente autonomia, pero si ha queda
do demostrado que es una institucidn gue no importamos, -
sinoc que se generd en nuestro propio suelo.

85.—- En la Constitucidén original de 1917 se doté al muni-
cipio d& libertad pOlltlca, en virtud de que no se esta-—-—
hlecid autoridades intermedias entre los ayuntamlentos b
los Estados locales, pexo no se le dotd de autonomia eco-

némica.

86.~ Actualmente la Constitucidn Federal otorga cierta au
tonomia econdmica a los ayuntamientos, pues les permite =
gque ellos manejen los servicios piblicos municipales, con
lo cual los municipios dejan de ser depend1entes de los -
Estados locales- ;.

c1b1r ayuda de las legislaturas locales. No establece que
cantidad, pero si se hubiera precisado los munxc;plos po-
bres hubieran quedado desprotegidos.

88.~ Los municipios pueden disponer libremente de su pa--
trimonio con lo cual se terminaron con las restriciones -
que habia al presupuesto de los ayuntamientos.

89.- Al regular la constitucidén de manera general que los
Estados locales sélo podran desaparecer los poderes muni-
cipales cuando se haya escuchado a los miembros de log —-
ayuntamientos, se estaba estableciendo la libertad de —--
audiencia. :

90.~ De nada servira que la Constitucidn exija que para -
poder desaparecer los poderes municipales se requiera gue
las legislaturas de los Estados miembros lo aprueben por
lo menos las dos terceras partes, pues si hay consigna —-
del gobierno local se requiere que los legisladores del -
partido en el poder, tengan conciencia gue antes que ser-—
vir a los intereses politicos que tiene el %.obernador, es
ta el compromiso con su entidad pues fueron los ciudada--
nos los gque los llevaron a ocupar ese cargo.
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91.- Los representantes de las minorfas se encuentran re-
presentados dentro de la estructura municipal.

AR Capitulo Quinto.
92.- El Sistema Federal propicid gque el pueblo aprendiera
a respetar las decisiones del Poder central y las determi

naciones de los Estados Locales.

93.- Este sistema de gobierno provoca la creacién de una
doble nacionalidad. La macionalidad del Estado Federal ¥

“ la Racionalidad del Estado Local.

94.- Se puede afirmar que.en la mentalidad de cada Mexica
no ya existe la idea de un doble ejercicio del poder, el
que- ejerce la Federacidn y el que tiene los Estados miem-
bros.
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