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INTRODUCCION.

Por la importancia de -los recursos que administra el
Sector PGblico Federal, se ha convertido en un poderoso instru-
mento del desarrcllo econdmico y social del pais y en un impor-

tante generador de bienes y servicios.

Esto ha originado que las dependenciasio entidades -
integrantes del Sector Pidblico Federal, implanten necesariamen—
te estructurasry procedimientos cada vez mds complejos, acordes

. a sus atribuciones, para gque puedan cumplir con los fines para -

los cuales han gido constituidos.

Debido a la magnitud, complejidad y diversidad de

t

las operaciones que se realizan en el Sector Piblico Federal, -
-~ ha sido necesario establecer funciones tendientes a controlar y

. evaluar dichas operaciones.

Estas. funciones de control y evaluacidén, le han sido

asignadas a una serie de 6rganos especificos, a los cuales se -

'les atrlhuyen amplias facultades para gue cumplan. con sus objeti
' vos. Dentro de estos organos de control y evaluaczén destaca la
;Auditoria Interna Gubernamental por el conoclmiento profundO:que

. tiene de la dependenc1a o ent;dad a la que esté circunsérita lo-’

'”cual necesariamente repercute en el alcance v en los. resultados—f;f

© de cada-una ‘de’ sus 'intervencicnes.




El propésito de este trabajo es resaltar la importan
cia que adquiere la Auditoxia Interna Gubernamental, dentro del
contexto de actuacidén de los diferentes érganos de control y -
evaluacidén del Sector Pidblico Federal, al rebasar los alcances-
y objetivos gque tradicionalmente se le habian conferido a las -

Auditorias Internas de las dependencias y entidades.

Conocer el enfogue gque la Secretaria de la Contralo-
ria General de la Federacién pretende se le dé a las revisiones
que lleve a cabo la Auditoria Interna Gubernamental, por lo que
se presenta en forma resumida y ordenada por &reas los objeti -
vos fijados por la propia Secretaria en cada rewvisién, a fin de

unificar criterios 'y acciones.

Dentro de este enfoque se incluye la. revisién y eva-
luacién de los sistemas de control, lo que conllevara a la audi
toria Interna Gubernamental a ser cada vez mas Gtil tanto a .los
responsablés de ejercer la funcién de control como a los respon

" sables de las propias operaciones.

Con esta proyeccidén la Auditoria Interna Gubernamen-—
tal, dejard atrés la imégen del organo policia y ejecutor Y'ad;v
quiere singular importancia transformédndose en un instrumento -
de control autosuficiente e independiente de los procesos operg'J

‘tivos. Lo anterior repercutiria en que sus_diagnésticos impar -



" ciales servirén de apoyo a los diferentes procesos de la adminig

tracién.

Ademés, se analiza la estrecha relacién que se genera
con la normatividad expedida por la Secretarfia de la COntralofia
General de la Federacifn entre la Contraloria Interna y la Audi-

:toria Interna Gubernamental, en el desarrollo de sus funciones -
coms'érgahos de control y vigilancia de las operaciones del Sec-

tor Publico.




CAPITULO 1.

ORGANOS .DE SUPERVISION EN EL
SECTOR. PUBLICO. :

. 1.1 SECTOR PUBLICO FEDERAL.

l.2 MARCO DE ACTUACION DE -
: LOS ORGANOS DE SUPERVI-
SION.

1.3 MARCO DE ACTUACION DE -
LAS CONTRALORIAS INTER-
NAS DE LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES. o




. Centralizada y lo que es la Administracién PGblica para -

7
SECTOR PUBLICO FEDERAL.

El Articulo 2° de la Ley Orgénica de la Administracién Pl

blica Federal, publicada en el Diario Oficial de 29 de di

ciembre de 1976, establece gque el Pader Ejecutivo de la -

Unién en el ejercicio de sus atribuciones y para el despa

cho de los negocios de orden administrativo cuenta con

las siguientes dependencias de la aAdministracién piblica-

Centralizada.

I.~ Secretarias de Estado.

I1l.~ Departamentos Administrativos..

El Articulo 3° de la citada Ley establece que el Poder

Ejecutivo de la Unidén se avuxilia de las siguientes entida

deg de la Administracidn PGblica Paraestatal:

Organismos Descentralizados.
IX.~ Empresas de Participacién Estatal, Instituciones Na-

cionales de Crédito, Organizaciones Auxiliares Nacio

nales de Crédito e Instituciones Nacionales de Segu-

ros y de Fianzas.

iI}.—Fideicomisos.

Conviene distinguir lo que es la Administracién PGblica -

. _estatal, ya gue tanto los objetivos como la foﬁma de 9pe4

" racién son distintos en una y en. otra.




En la primera se encuentran dependencias cuya finalidad -
es la administracién y la prestacién de servicios a la co
munidad en general, en tanto que en la segunda se encuen-
- tran entidades que en términos generales producen satis -
factores gque van al mercado & prestan servicios a ciertos
sectores de la coﬁunidad ¥y tanto su es;ructura como su -
forma de operacién suelen ser similares a los ée 1os‘org§

nismos del sector privado.

El Articulo 26 de la Ley Orgénica de la Administracidén P4
blica Federal precisa las dependencias con que cuenta el-
Pode? Ejecutivo de la Unién para el estudio, planeaciéﬁ v
despacho de los negocios del orden administrativo:
Secretaria de Gobernacidn.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secfetaria dé Hacienda_y Crédito pPablico.

rSecfetaria de ProgramaciénAy Prasupuesto.

Secretaria de la Contraloria General de la Federacién;
-SécretariaAde Energia, Minas e Industria féfaestatal;
MSecrétaria de Comercio y Fomento Industrial.
.Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos.
»Seéiété:ia'de Ccomunicaciones y Transpo:tes.' ‘

‘Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.




Secretaria de Educacién Pphblica.
Secrefaria de salud.

Secretaria de la Reforma agraria.
Secretaria de Turismo.
Secretaria de Pesca.

Departamento del Distrito Federal.

ELl Articulo 45 de la Ley Orgdnica de la Administracién P4
" blica Federal estipula que dentro de la Administracién pPi
blica: Paraestatal son considerados como Organismos Descen
tralizados las instituciones creadas por disposicién del-
Congreso de la Unidén, 6 en su caso por el Ejecutivo Fede-
ral, con personalidad juridica y patrimecnio prop;gs, cual

quiera que sea la forma o estructura legal que adopten.

En al Articulo 46 de la Ley Orgénica de %a Administracidn
Piblica Federal se estipula que dentro dexla Administra -
“cidén PGblica Paraestatal se consideran Empresas de Parti-
cipacién ﬁstaéal Mayoritaria, incluidas las Instituciones-
Nacionaies de Crédito y Organizaciones Auxiliares, las Sg

ciedades Nacionales de Crédito vy las Tnstituciones Nacio-

. nales de Seguros y de Fianzas, aduellas que satisfagan al

‘gunos de los siguientes requisitos.
a) . Que el Gobierno Federal, el Gobierno‘del Distrito- -

Federal, unoc o mis organismos descentralizados,
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o«

otra u otras empresas de participacidén estatal mayo
ritaria, una o mas instituciones nacionales de cré-
dito u organizaciones auxiliares nacionales de cré-
dito, una o varias instituciones nacionales de segu
ros o de fianzasg, o uno o mis fideicomisos a que se
refiere la fraccién III del artficulo 3° de la Ley -
Orgénica de la Administracién Pablica Federal, con-
siderando conjunta o separadamente, aporten o sean-—
‘propietarios del 50% o mas del capital socials

b). Que en la constitucién de su capital se hagén figu-
rar acciones de serie especial que solc puedan ser-
susicritas por el Gdbierno Federal; o ”

‘c). Que al Gobierno Federal corresponde la facultad de-
nombrar a la mayoria de los miembros del cConsejo de
Administracidén,. junta directiva u Qrgano de gobier-

o 7 . no, designar al presidente, al director, al gerente,

: ” 7 6 éuaﬁdo tenga facultades para vetar los acuerdos -

de la‘asamblea general de accionistas, del consejo-

‘de administracién o de la junta directiva u organo-

de"gbbierno»equivalente.

,,LEI Articulo 49 de la Ley Orgénica de la Admin;stracxén PG~

;_blica Federal considera c0mo fideicomisos los establecidos
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por la RAdministracién Pdblica Centralizada asi como los

que se creen con recursos de las entidades.

El Presidente de la Repiblica estd facultado para determi-
nar agrupamiento de entidades de la Administracién Plblica
Paraestatal por sectores definidos, a efecto de que sus re
laciones con el Ejecutivo Federal, se realicen a tr;vés de

las Secretarias de Estado o Departamento Administrativo

gue en cada caso se designe como coordinador del sector -

correspondiente.

Corresponde a las Secretarias de Estado o Departamentos Ad
ministrativos encargados de la coordinacién de los secto -
res, conducir la programacién, coordinar y evaluar la ope—

racién de las entidades agrupadas.

De lo comentado con anterioridad, se puede definir al Sec-
tor Piblico Federal como el conjunto organizado de depen -
- dencias y entidades a través de las cuales el Poder Ejecu-
givo de la Unidén realiza las funciones administrativas que""
le corresponden, de acuerdo con las atfiﬁuciones que le -~
confiefe,}a consﬁitucién Y las 1eyes‘reg1amegtarias de'}af

misma.
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MARCO DE ACTUACION DE LOS ORGANOS DE SUPERVISION.

?ebido a la magnituad, compiejidad y diversidad de las ope
raciones del Sector Piblico Federal, ha sido necesario es
tablecer funciones tendientes a controlar y supervisar di

chas operaciones.

Estas funciones de control y supervisién a las operacio -
nes que realizan las dependencias y entidades del Sector-
Piblico Federal, la llevan a cabo una serie de Srganos de
los cuales a continuacién se mencionan los mas importan -

tes:

.= Contaduria Mayor de Hacienda.

- Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.

-~ Secretarias de Estado consideradas Coordinadqras de seg
tor.

- Auditoria Interna.

- Auditorfia Externa.

Definiendo la supervisién como la revisién y comprobacidn

de las actividades emprendidas en el desarrcolloc de un pro

ceso sistemdtico de trabajo, acordes con programas prévi§>,.

‘mente formulados, resulta gque las funciones de supervi- -

s8ién que llevan a cabo los 6rganos antes citados,. por sus

1fropias.caracteristiéasfquedan gomprendidosydentrb de las
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actividades que se desarrollan en el campo de la auditoria
teniendo presente que la Auditoria Gubernamental comprende
el examen de las operaciones del Sector Piblico, cuales- -
gquiera gue sea su naturaleza, dichas funciones de supervi-
sién quedan especificamente incluidas en el objetivo y al-

cance de la Auditoria Gubernamental.

Con el propésito dé ubicar al Organc de Audi;o:ia'Interné-
Gubernamental en el marco de’actuaéién de los diferentes -
drganocs de supervisién en el Sector Publico, a contin;a— -
cién presento un panorama general de las funciones gue de-

ben desarrollar dichos &rganocs.

- contaduria Mayor de Hacienda.
Desarrolla sus funciones de vigilancia en base a lo esta

blecido, fundamentalmente en el capitulo 5° de la Ley Or

génica de la Contaduria Mayor de Hacienda, titulado "Re-

visién de la Cuenta Publica del Gobierno Federal'y de la

del Departamento del Distrito Federal®.

El Articulo 19 de la Ley Orgénica de ila. contaduria Mayor

de Haclenda, indica que 1la Contaduria Mayor de Hac;enda—

goza de facultades para revisar toda clase de lxbros, -

lnstrumentos, documentos y objetxvos. pract;car visitas,

inspecciones b4 auditorias v, en general,.recabar los ele_}
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mentos de informacién necesarios para cunplir con sus -

funciones.

Para tal efecto, podr& servirse de cualquier medioc lfci-
to que conduzca al esclarecimiento de los hechos y apli-

car, en su caso técnicas y procedimientos de auditoria.

Se puede resumir su funcidén como un 6rgano técnico de la
Cémara de Diputados que tlene a su cargo la revigidén de-
la Cuenta Publica del Goblerno Federal ¥y la del Departa-

mentoc del Distrito Federal.

Por le tanto su objetivo principal es la revisidén de la-
cﬁenta PGblica del Gobierno Federal y la del Departamen-
to del Distritoc Federal, emitiendo un dict&men de dicha-
cuenta y una carfa de recomendaciones asi como en los ca
sos éue se amerite emitird informes especiales. Dichos-

informes derivados de las revisiones son de uso piblico.

En base a lo anterior se desprende la conveniencia de -
sustituir el nombre de contaduria Mayor de Hacienda por-

el de Auditorfia del pPoder Legislativo.

Secretarfia de la Contraloria General de la Federacién.
Desarrxolla sus funciones de control y vigilancia de aéqu‘j
do a lo establecido fundamentalmente en el Articulo 32 T

~bis, de la Ley Orgf&nica de 1a Administracién Pﬁblica Fede
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cral..

Su objetivo>principa1 es promover el contxol'enlla Admi-
nistracién Piblica Federal a través de distintos instru-
mentos, mecanismos y apoyos, modernizando los sigtemas,—
procedimientos y mecanismos de control'aAfiA'de promover
la razonabilidad de los recursos humanos, materiales v -
financiexos: prevenir y combatir la corrupcidén y, en su-

caso, aplicar las sanciones correspondientes.

En las fracciones 2, 4, 5, 7 y 10 del Articulo 32.bis de
la Ley Org&nica de la Administracién Piblica Federal, se
determina cuales son los principales instrumentos de la-

Secretaria de la contraloria General de la Federacién pa

ra cumplir con sus atribuciones de drgano de supervisidn:

- El conjunto de normas expedidas por la propia Secreta-

ria.

- La auditoria que realizan los Srganos de control. inter

no en las propias dependencias y entidades.
- La auditoria gue efectfian los Auditores Externos y . -

-~ La auditoria que realiza directamente la Secretaria de.

la Contraloria General de la Federacién.
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- Secretarias de Estado consideradas Coordinadoras de-—

Sector.

Desarrollan sus funciones de control y vigilancia de-
acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° de la Ley-

del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico.

El objetivo de dichas secretafias de Estado Coordina-
doras de Sector es fundamentalmente la orientacién. y-
coordinacidn de la planeacién, programacidn, presu- -
puestacidn, control y evaluacién, del gasto de las ég

tidades que quedan ubicadas en el Sector que esté ba-

jo su coordinacidn.

En el inciso k de la fraccién 4a. del articulo 2° -
del acuerdo sobre el funcionamiento de las entidades-
de la Administracidn Pdblica Paraestatal y sus rela -
ciones con el Ejeéutivo Federal, se estipula que le -
corresponde a las Coordinadoras de Sector eétablecer,
de acuerdo a los lineamientos de la Secretaria de la-

Contraloria General de la. Federacidén, los mecanismos-

‘de control y evaluacién individual del desempefio de

laé'éntidades bajo su coordinacidén, que aseguren el

cumplimiento de sus. objetivos programiticos y la co -

rrecta utilizacién de los recursos de todos. tipo a.su

cargo.
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- Auditoria Interna.
Tiene su fundamentoc legal en el Articulo 44 de la Ley
de Presupuestos, Contabilidad y Gasto Pdblico, el - -
c¢ual indica que "en las dependencias del Ejecutivo -
Federal, en el Departamento del Distrito Federal y en
las entidades de la Administracién Biblica Paraesta -
tal se establecerdn d6rganos de Auditoria Interna, que’
dependeridn del titular respectivo y cumplirin los pro
gramas minimocs que fije la Secretaria de Progrmmacién'

Yy Presupuestc”.

Cabe seﬁalar que en la fraccién 4a. del Articulo 32 -
bis de la Ley Organica de la Administracidén Publica -
Federal, establece que le corxesponde a la Secretaria
de lé contraloria General de la Federacidn establecer
las bases generales para la realizacién de auditorias
en las dependencias y entidades de la Administracidn-
Piblica Federal y en la fraccidén 5a. del Articulo 29-
del reglamento interior de la Secretaria de la Contra
léria General de la Federacién,vse establece que co -
rresponde a esta ﬁltima'Secretaria ¥y nc a la Secreta-
‘ria de Programacién y Presupuesto fijar los programas

minimos de Auditoria.

- Auditoria Exterma.
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Desarrolla su funcién de 6rgano de supervisidn indepen
diente de acuerdo a la fraccién 10° del Articulo 32 -
bis de la Ley Orgénica de la Administracién PdGblica Fe
deral, el cual establece que le corresponde a la Secre
taria de la Contraloria General de la Federacién desig
nar a los Auditores Externos en las entidades y normar

s

y controlar su actividad.

Cabe sefialar que el Articulo 136 del reglamento de la-
Ley del Presupuesto, cantabilidad y Gasto Pﬁbliéo Fede
ral establece que la Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto es la facultada para designar a los Auditores

Externos.

Esta funcién‘de supervisién que realizan los Contado -
res PGblicos Independientes se aplica en ias Empresas-—
Paraestatales y Organismos Descentralizados, siendo su
objetivo érincipai el emitir un dictamen sobre la razo
nabilidad de los estados financieros, elaborar un in -
forﬁe largo sobre aspectos especificos solicitados por
la Secretaria 'de la Contraloria General de la Federa =
kcién Yy émitir una carta de recomendacioneé sobre los -
écntroles internos estableéidos en la entidad auditada.'w'
- Ei:a;ctamen émitido por el Contador Pﬁb;i;o'ihdepehdiég

 £§ dobre la razonabilidad de los estados financieros -
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es de uso padblico.

De lo expuesto c¢on anterioridad se concluye que no exisg
ten limitaciones a los diferentes Srgancs de control y-
vigilancia del Sector Pablico para la prictica de Audi-
torias. Su campo de accidn es ilimitadao } solamente -~
del gran volimen de operaciones que deben ser sujetas -
a revisién y de los recursos humanog disponibles para ~

llevar a cabo dichas revisiones puede resultar una  limi -

tante.

Por lo tanto, es necesarioc que los diferentes Srganos -
de supervisién del Sector Piblico, se integren de perso
nal profesional calificado, que realicen una adecuada ~
planeacidn de las fevisiones v que lleven a cabo una  ~

adecuada coordinacién entre los nismos érgancos de super

visién de las auditoerias por ejecutar.

A través de esta coordinacidn se debe establecer progra =
mas de revisidén prioritarios dirigides a las operacioc -
nes mas importantes de las entidades 6 a las operaciones

con deficiencia & ausencia de mecanismos de controls



NIVELES DE SUPERVISION EN EL SECTOR PUBLICO

Oxrgano de
Supervisidn

Contaduria Mayor

Secretaria de la
Contraloria Geneg
ral de la Federa
cidn.

Secretarias de -
Estado considera
das Coordinado -
ras de Sector.

Auditoria Inter-
na.

Auditoria Exter-—
pa.
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(ASPECTOS GENERALES)

Calidad en que -
ejerce la funcidén

Organo Técnico de
vigilancia de la-
Cémara de Diputa-
dos (Pcder lLegis-
lativo) .

Organo de Control
y vigilanecia 4i -
recta del Pcder -
Ejecutivo.

Organoc de wvigilan
cia del sector -
que coordina.

Organo de supervi
sién interna de -
la autoridad supe
rior de cada enti
dad.

Organo de supervi
sidén de la Secre-
taria de la Ccon -
traloria General~
de la Federacién-
para los Oxganis-

mos Descentraliza

dos, -las empresas
paraestatales y -
los - fideicomisos.

Ordenamiento

-Ley Orgénica
de la Conta-
duria Mayor-
d2 Hacienda.

-Ley Orgénica
de la Admi -~
nistracién -~
Piblica Fede
ral.

-~Ley de Presu
puesto, Con-~
tabilidad y-
Gasto Pabli-
co Federal.

~Ley de Presu

puasto, Con-
tabilidad y-
Gasto Pibli-
<0 Federal.

-Ley Orgénica
de la Admi -
nistracién -
Padblica Fede
ral.

Fundamento
Legal

capitulo
Quinto.

Articulo
32 bis.

Articulo
6°.

Articulo
44 .

Fraccidn X
del Articu
lo 32 bis.
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MARCO ﬁE ACTUACICN DE LAS CONTRALORIAS INTERNAS DE LAS DE-
PENDENCIAS Y ENTIDADES.

A fin & darle orden, congruencia y complementariedad a la ac
tuacidn de las Contralorias Internas de las Dependencias y
Entidades del Sector Publico Federal, la Secretaria de la-
Contraloria Genegal de la Federacidn emitié un documento -
que define las atribuciones relativas a dichas Contralo- -

rias Internas.

Conceptiia a las Contralorias Internas como Organocos de apo-—
vo que dependen directamente del titular de la dependencia
o entidad y que realizan sus funciones de acuerdoc con las-
dispoéiciones, normas y lineamientos establecidos por la -

Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.

Estos 6érganos sin involucrarse directamente en la opera- -
cién, tienen la responsabilidad de organizar y coordinar. -
El Sistema Integrado de Control de la dependencia 6 enti —

dad.

“Los objetivos genéricos gue persiguen las Contralorias In-

ternés, en su calidad de érganos de apoyo al titular de la

dependehcia o entidad, en concordancia con la Secretaria -
“de 'la cContraloria General de la Federacién, son los si- -

.guientes:
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= Contribuir a la modernizacién de los sistemas de =ontrol

y evaluacidn.

- Promover la racionalidad de los recursos humanos, mate

riales y financieros.

- Contribuir a incrementar la congruencia y equilibrioc del

esquema de organizacién y funcionamiento.

~. Promover la participacidén de los responsables de las ac-—
ciones en los diferentes niveles jer&rquicos, asi como ~
que las decisiones repercutan al interior de cada una de

las &reas.

- Promover la expedicidén de normas, procedimientos y meca-

nismos para la estricta disciplina en las acciones.

- Prevenir y combatir la corrupcién, promoviendo las accio

nes necesarias para evitar su recurrencia.

-~

kA las Contralorias Internas corresponde el despacho de los-

siguientes asuntos:

1.-.0rganizar,‘instrumentar y coordinar el Sistema Ihteéfa—v
""do de control de la dependencia & entidad, que permita—
apoyar al titular para vigilar que 1asfaisposi¢iongs; -

kpdliticaé. planes, programas, presupuestos, normas, li-

" v



neamientos, érganos, procedimientos y dem&s instrumen-—
tos de control y evaluacidn se apliquen y utilicen efi
ciente y eficazmente,atendiendo las politicas del titu
lar y de acuerdo a las normas y lineamientos gque expi-

de la Secretaria de la Contraloria General de la Fede~

racién.

Expedir las normas y lineamientos gue en concordancia-
y complementariamente a los que expide la Secretaria -
de la Contraloria General de la Federacidn, regulen el

funcionamientoc del Sistema Integradd de Control.

Vigilar y comprobar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las disposiciones, normas y lineamientos-

en materia de planeacién; programacidn; presupuesta- -

cibn; informacidn; estadistica; contabilidad:; organiza
cién y procedimientos; ingresos: financiamiento: inver
sién, deuda; administracidén de recursos humanos, mate-~
riales y fiﬁancieros: patrimonioc y fondos y valores de

-

‘1a propiedad & al cuidado de la dependencia 6 entidad.

. Opinar, previamente a su expedicidn, sobre los proyec-

‘tos de disposiciones, politicas, normas y lineamientos

que, para dar cumplimiento a las’ oblxgaciones a que sé

refiere -el punto anterior, deben expedlr las éreas de-

1a dependencia o entidad.
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Proporcionar a la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacidn, los elementos necesarios para coadyu
var a que esta expida las bases y normas para la reali
zacidén de supervisiones y auditorfias en las dependen -
cias y en las entidades coordinadas gue se encuentran-
adscritas al sector. La Contraloria Interna opinari a

solicitud de la Secretaria de la Contraloria General -

de la Federacidn, sobre el contenido y desarrollo de
los programas anuales de auditoria de las entidades -

coordinadas adscritas al sector.

Formular, con base en los resultados de las supervisio
nes y auditorias que realice, las observaciones y reco
mendaciones necesarias, tendientes a incrementar la -
eficiencia y eficacia. La Contraloria Interna estable
cerd un seguimiento de la aplicacién de dichas recomen

daciones.

Apoyar y asesorar, de acuerdo con sus atribuciones, a-

las &reas, asi como a los drganos de la Secretaria de-
la Contraloria General de la Federacién y a los Contra

lores Internos de las entidades coordinadas adscritas-—

- al sector de la dependencia, paré el mejor desempefic -

de sus funciones.

Informar al titular, de acuerdo con las politicas que-
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este establezca, sobre los resultados que p:éporcione -
el sistema Integrado de Control, asi como de la evalua-
cién de las areas que hayan sido objeto de supervisibn-
y fiscalizacidén proporcionando informacidn a las autori
dades competentes si asi fuera requerido, sobre el re -
sultado de tales intervenciones. La Contraloria Inter-
na podréd opinar sobre los informes de evaluacién que in
tegren y presenten al mismo titular, las dreas competen

tes.

Proporcionar a la Secretaria de la Contraloria General-
de la Federacidn, la informacién y elementos que esta -

requiera para el desempefio de sus atribuciones..

Atender las quejas que presenten los particulares con -
motivo de acuerdos, convenios & contratos que celebren-—

con las distintas &reas de la dependencia & entidad.

Constituir las responsabilidades administrativas y apli

car las sanciones gue corresponden.de acuerdo con los -

términos que las leyes respectivas sefialan y con las
normas y lineamientos qué expide la Secretaria de la =

Contraloria General de la Federacién, cuando incurren -

en reéponsabilidades«los servidores piblicos. ‘Las Con-

~tra15iias Internas de las entidades realizarén las in -

vestigaciones necesarias, integrarédn los expedientes -

respectivos y los turnarén a la cdntréloria,lnterna_de—

e :
la ‘cooxrdinadora de sector, para que constituyan - - - -
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las responsabilidades y sanciones correspondientes..

En los acqtos, omisiones y conductas de los servidores
piblicos que impliguen responsabilidad penal, la Contra
loria Interna de la dependencia invariablemente debera-
hacerla del conocimiento de la Secretaria de la Contra-
loria General de la Federacidén, la cual en coordinacién
con el titular de la dependencia determinar& las accio-

nes a seguir.

Las Contralorias Internas estarén a cargo de un funcio-
nario denominado Contralor Interno guien reportarid 4ai -

rectamente al titular. .

Para el cumplimiento de sus atribuciones, las Contralo-
rias Internas desarrollarén las siguientes funciones ge

‘néricas:

COD?;DROL - ) v

- dfganizar el»siStema.InteéQado AQ Control.

— Determinar los elenmentos- sujetos a vigilancia en dicho -
atstema.

- Expedir normas y lineamientos para regular dicho sistema.

'—"0pinar, pfeviava su ekpeaicién sobre los proyectos de dig.

- :péticiones;<poli;icas, nbrmaskyrlineamiénﬁos.

fl_l gﬁquerir la ipstrumentacién de normas édicionales para un

maﬂor:cumplimiento a,Las”disPOsiciones, norhaa’y ;ipea— -
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mientos de orientacidn y apoyo global y normativos.
Proporcionar a la Secretaria de la contraloria General
de la Federacidn, los elementos suficientes para que -

esta establezca las bases y normas de supervisidn y au

ditoria.

Formular observaciones y recomendaciones, y establecer

el seguimiento de su cumplimiento.

Apoyar y asesorar a las diferentes &reas de la dependen
cia o entidad y a los 6rganos de la Secretaria de la -

Contraloria General de la Federacidn.

Coordinar a las areas a fin de que presenten informes -

de avance y realizacidn.

Informar los resultados del Sistema Integrado de Control

al titular.

SUPERVISION Y AUDITORIA.

Vigilar y comprobar el cumplimiento de las obligaCLoneso

derivadas de las disposiciones, normas y lineamientos.

.Opinar previamente sobre proyectos de disposiciones, po-

‘1iticas, normas y lineamientos.

Proporcionar a la Secretaria de la Contraloria Geheral -
de la Faderacion, 1os elementos sufxcxentes para que es—

“ta establezca las bases Y. normas" de las supervisiones Yy - .
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auditorias.

- Preparar los informes de los resultados de las supervisio

nes y auditorias.

~ Establecer el seguimiento de las recomendaciones resulta-—

do de las auditorias.

~ Preparar los informes de evaluacidén sobre las Areas que -

fueron supervisadas.-

' RESPONSABILIDADES -

- Recibir, investigar y resolver las quejas y denuncias por-

~incumplimiento de las obligaciones de los servidores pGbli

cos.

- Pormular los vliegos de responsabilidades, vigilar su con-
tabilizacién e instrumentar los ﬁrocedimientos adecuados -
para solventarlos de manera inmediata.

- Turnar‘los expedientes de los que se desprendan responsabi
ii@ades cﬁyo conocimiento y sancién compete a la Secreté -

ria de la Contraloria General de la Federacién.

‘'De’ 10 expuesto con anterioridad, se concluye que 1aé‘contralorias-
. Internas en las dependencias 6 entidades, son 6rganos que deben -

7fqn¢ionar a semejanza de la Secretaria de 1a'c0ntiaior£a General—

- de’la fedefﬁcién,>coh 1a‘diferencia de que su dmbito de actuvacién

‘se circunscribe al interior dq la propia dependénéia o entidad.
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CAPITULO 2.

MARCO DE ACTUACION DEL ORGANO
DE AUDITORIA INTERNA GUBERNA-
MENTAL.

2.1

CONCEPTO DE LA AUDITORIA
INTERNA GUBERNAMENTAL.

ALCANCE, OBJETIVOS Y LI-
NEAMIENTOS DE LA AUDITO-
RIA INTERNA GUBERNAMEN -
TAL.

NORMAS BASICAS APLICABLES
A LA AUDITORIA -INTERNA GU

BERNAMENTAL .

PROCEDIMIENTOS EN LA ‘AUDI
TORIA INTERNA GUBERNAMEN-
TAL. : >



CONCEPTO DE LA AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL.

Una vez ubicado el érgano de Auditoria Interna Guberna-
mental en el marco de actuacidédn de los diferentes érga-~
nos de supervisién en el sector publico y habiendo des-
tacado las importantes atribuciones que le han sido - -
asignadas a las Contralorias Internas de las dependen -
cias y entidades, procederé a definir el concepto de Au
ditoria Interna Gubernamental y su relacidén con. dichas-

contralorias Internas.

Montogomexry define a la Auditoria como "El examen siste
matico de los libros y registros de un negocic u otra -
organizacidén, con el fin de determinar o verificar los-
hechos relativos a las operaciones financieras y a los-
resultados de estos, para poder informar sobre los mis-

mos".

Erick L. Kohler define a la Auditoria como “Una revi- -
sidn énélitica-hecha por Contadores Pidblicos, del con - .
trol igpefnoiy registros de contabhilidad de una empresa
mercantil u ot?a unidad econémica que procede a la ex -
presién de su opinién. acerca de la correccién de-los‘EE

tados Financieros®.

Ernest Koulter Davies define a la Auditoria como “ Bl -

examen de los llhros y cuentas de un negocio que permi—
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te el formular y presentar los Estados Financieros en -~

forma tal que:

a). El balance refleje la verdadera situacidén del negocio,

a la fecha del cierre del ejercicio que se revisa.

b). El Estado de Pérdidas y Ganancias exprese correctamen
te el resultado de las operaciones realizadas durante

el ejercicio que se revisa.

Se obsexva en los conceptos anteriores que los autores en
focan principalmente a la Auditoria, al examen de los re-
gistros contaﬁles con el propdsito de emitir una opinién-
acerca de la correccidén de los Estados Financieros, sin -
menciopa? 2 la Auditoria que se practica dentro de una -~

organizacidn, es decir, a la Auditoria Interna.

La Auditoria Interna es el resultado de un proceso evoluti
vo que ha pasado por diferentes etapas, las cuales han mol

deado sq,concegﬁo y aplicacidn.

No obstﬁﬂtéigﬁ:la_actualidad algunas personas piensan.que-

la Audiibfii,:hﬁerna existe para prevenir fraudes 6 bien -

para darle;sggufidad a las cifras que presentan los Esta -~

dos Financieros.

En el libré “"La Auditoria Interna en la Administracién PG

" blica Federal” de los contadores Pﬁblicoa’alfredq Adam -



Adam y Guillermo Becerril Lozada, se menciona que "la Au-
ditoria puede conceptuarse en téxminos generales, como la
ravisién y la supervisidén sistemética de una actividad o-

grupo de actividades®".

Es importante este concepto de Auditoria, en vista gue se
le atribuye una amplitud de accién, de tal forma que cu -

bre todos los campos en que se pueda realizar una activi-

dad.

En este mismo libro se menciona que “la Auditoria Interna
eskaquella que se realiza dentro del é;bitc de una‘organi
zacién, para dar servicio a la misma y es realizada por -
el personal gque depende econdmicamente de dicha oxganiza-

. \
cidn".

El Instituto Americano de Contadores Pidblicos dice que -~
*la Auditoria de las entidades gubernamentales debe ocu -

parse de cuestiones valorativas tales como:

~La entidad sestd manejando & utilizando sus recursos de
manera econdmica y eficiente?
,;—'La entidad zesti alcanzando los resultados o beneficios

deseados?

—‘ﬁas operaciones de la entidad ecﬁmplen con: las leyes' y -

reglamentoi aplicables?
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La Secretaria de Programacidn y Presupuesto el 1° de abril de -
1981, expidié para su observancia obligatoria, el Manual de Au-~
ditoria Gubernamental con el fin de institucionalizar la précti
ca de la Ruditoria Gubernamental, bajo un esquema funcional y =

congruente .

En dicho Manual se conceptia a la Auditoria Interna Gubernamen-
tal como "la Auditoria que realiza el personal adscrito a la. -
propia dependencia o entidad. Su importancia radica en que se-
~constituye el instrumento de control internc, que revisa, aﬁalg,lu
za, diagnostica y evalda el funcionamiento de oﬁros controles, -

" proporcionandoc a los responsables de la direccién y operaciéﬁ,—
informacién coadyuvantebsobre el resultado de su gegtién y pro}
piciando en su caso, la adopcisn de las medidas que tienden é -
mejorar la eficiencia en la administracién de los recursos, asi

como la eficacia en el logroc de las metas y objetivos asignados”.

Como’ se observa en el concepto que emitid la Secretaria de pro=

gramacién y Presupuesto relativo a la Auditoria‘Interna Gubexrna- -
vmental, alecanza suma importancia la revisién y evaluégién dei‘-A1 
funcionamiento de controles; no obstante, no défine con preciké_;f

sién que se debe de entender por control.

Posteriormente en dicho manual, se considera a la Auditoria In- .
ferna Gubernamental, como el mecanismo idéneo para determinar = ..
si los sistemas de auto controles establecidos- funcionan’ adecua

"damente.
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2.2. ALCANCE, OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS ‘GENERALES DE LA AUDITO -
RIA INTERNA GUBERNAMENTAL.
En el Manual de Auditoria Gubernamental se establece el al
cance de la Auditoria Interna Gubernamental en los térmi -

nos siguientes:

"La Auditoria Interna debe analizar y evaluar los procesos
de administracién, aprobacidn, contabilizacién y en gene -
ral los gue dan origen a la toma de decisién sin interve -
nir én la ejecucién de ellos y cuando, como parte de sﬁs -
funciones, participe en actividades especiflcas, como . por-—
éjemplo la toma de inventarios fisicos, entrega-recepc16n—
‘de funcionarios, remates, bhajas y otros actos similares, -

su accidn debe constrefiirse a testificar y observar".

Pcr lc tanto para cumplir con el alcance aﬁtefiormente ci-
tado, la Auditoria Interna debe de tener libre acceso a -
cualquier operaciéh o actividad sujeta a revisién. Ademds
como ya se dejé asentado anteriormente, es necesarzo que -
la Audztcria Interna Gubernamental dependa dlrectamente de |

1la méxima autoridad de la dependencia o entidad, con el ob

jeto de que cuente con la suficiente independencia de ‘ac -;_

cién.vy'el apoyo gque sea necesario.

.Los objetivos fundamentales de la Auditoria Interna Guber—
namental ten;endo an cons;deracién lo establec;do en’ el -

'saeglamento~de la Ley del Pregupuesto; contabllldad Y GaatO"
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Piblico y en el Manual de Auditoria Gubernamental, son -

los siguiezntes:

Analizar y evaluar si los sistemas y procedimientos im -
plantados & a implantarse contienen los mecanismos de

control que permitan la ejecucién de la operacién en for

ma eficiente.

Examinar las transacciones, operaciones y registros fi -
nancieros con objeto de determinar si la informacién £i-

nanciera que se produce es confiable, oportuna y dtil.

Examinar la eficiencia obtenida en la asignacién de log-
recursos financieros, humanos y materiales, mediante el-
andlisis de la estructura organizacional, los sistemas -

operativos y los sistemas de informacién.

Comprobar si se ha cumplido en tiempo, lugar y calidad -
los objetivos y metas establecidas en los programas con-

los recursos asignados.

Comprobaz'éi Eumplimiento de las dlsposiciones legales,-

politicas y normas aplicables en el desarrollo de las ac

tividadesn.

Infaormar al responsable del 4rea auditada y al titular de

la entidad,.sohra los rssultadoa de las revisiones efec -

tuadas, para a instrumantacién de laa medidas cotrecti -
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vas pertinentes.

- Pormular observaciones y roecomendaciones tendientes mejo -
rar las operaciones, asfi como para corregir las desviacio-

- nes y deficiencias encontradas.

- Realizar el seguimiento de las recomendaciones aprobadas, -
con objeto de cerciorarse de que efectivamente se implanta

ron.

- Las demiis que le sefiale la Secretaria de la Contraloria Ge

neral de la Federacién & el titular de la entidad.

Los lineamientos generales a los que deben sujetar su actua -
cién los Srganos de Auditoria Interna Gubernamental, de acuer
do a io establecido en el Reglamento de la Ley del Presupues-—
-to, dontabiliaad Y Gasto Piblico, en el Manual de Auditoria -
Gubernameﬁtal y en las bases generales emitidas por la Sécre-
paria de la Contraloria Géneral de la Federacidn, éon los si-

‘guientes:

- Lis actividades propias de la Audxtcria Interna Gubernamen-
tai no deben formar parte de las labores operativas y trémi
tes admxnistratxvos que realice la dependencia & entiadaqd, -
r&i'lo que los mecanismos ‘de verxficacién V' control inte:no'

§u07£o:mon parte de los sistemas, p:ccedimientos. funciones

"ijy ptogzanll de la entidad no podrén ser deaaxxolladoa por el
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personal de la misma Auditorfa Interna.

La Auditoria Interna Gubernamental debe tener una estructu
ra orgénica acorde, a la naturaleza, magnitud y compleji -
dad de las ope:aciones, gue permita coordinar y controlar-—
las acciones encomendadas, al cumplimiento de sus objeti -

vos y al buen desempefio de sus funciones.

La estructura orgénica debe delimitar claramente las res -
posabilidades y facultades de los diferentes niveles que -

integran a la Auditoria Interna Gubernamental.

La Auditoria Interna Gubernamental debe tener y mantener -

actualizados sus manuales de: .

a) . Organizacidn. .
b). Politicaé v Normas.

c). Procedimientos.

La Auditoria Interna Gubernamental debé programar. sus acti
vidades cada éﬁd, por lo que debe elaborar el “P:ogréma -
anual dg.Auditoria Detallado", vy remitirlo a la Secretaria
de la Contraloria General de la Fedefacién dentro de los. -
primeros lsldia§ hébi1es del mes de enero debidamentebautg
rizadc por el CoAtralor General. Dicho programa deﬁe coﬁ—'

tener: ,
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a) . Descripcién de la revisién.

b) . Objetivos establecidos.

c) . Perfiodos estimados de realizacién.

d) . Semanas-hombre estimadas.

La Auditorfa Interna Gubernamental debe formular programas
de auditorfa especificos para cada revisién, definiendo -~

los procedimientos, objetivos y alcance de la intervencién.

La aAuditoria Interna Gubernamental debe llevar un control-
del grado del cumplimiento del programa anual de auditoria,
utilizando el formato "Restmen del Programa Anual de Audi-
torfa"”. Este formato debe enviarse anualmente a la Secre-—
taria de la Contraloria General de la Federacién déntro de
los primeros quince dias h&biles del mes de enero debida -
mente autorizado por el titular de la dependencia o enti -

dad y por el titular del Srganc interno de control y cuan-

.do por excepcién dicha Secretaria lo Trequiera.

En la ejecucién de los trabajos, la Auditoria Interna Gu -

bernamental debe cumplir con las Normas Bésicas de Audito-—

"'rfa Gubernamental, Guias, Lineamientos, Bases y demés dis-

posicionés'en materia de Auditoria Gubernamental, emitidos:

por.las Secretarias de Programacién y Presupuesto y de la-

“‘Contraloria General de la Federaciédn.

La Auditorfia Interna Gubernamental debe proveerse de la =
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asesoria técnica necesaria a nivel permanente o eventual -
' con objeto de asesorarse de expertos en agquellos aspectos-~
fuera de su competencia, cuya informacidén es necesaria pa-

ra la obtencién de evidencia que permita reunir elementos-

de juicio suficientes sobre dichos aspectos.

La Auditoria Interna Gubernamental por cada una de las au-
ditorias que practique, debe elaborar un informe dirigido-
al titular ael area auditada sobre el resultado de la mis-
ma, el cual se debe previamente comentar con dicho titular
para gue, en su caso, se acuerden la adopcidn de medidas -
tendientes a mejorar la gestidn y el control interno, asi-

como corregir las desviaciones y deficiencias que se hubie

ran encontrado.

La Auditoria Interna Gubernamental por cada una de las au-
ditorias que se practiquen, debe presentar un informe al -
titular de la dependencia o entidad sobre el resultado de-

las mismas.

La Auditoria Interna debe proponer al titular del area au-
‘ditada, lasvmédiaas que tiendan a mejorar su gestidén, el -

contrél'intérho v a corregir las desQiacicnes y deficien ~

cias que‘sevdetectaron como resultado de la ejecucién de -

las auditdr;as.
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- La Auditorfa Interna Gubernamental debe llevar un control
de las observaciones y recomendaciones, derivadas de la -
Auditorfa, para efectuar el seguimiento scbre el cumpli -

miento de las medidas correctivas gue se hubieran acorda-

do.

- La Auditoria Interna Gubernamental debe elaborar y remi -
tir trimestralmente a la Secretaria de la cContralorfia Ge-
neral de la Federacién dentro de los primeros 10 dias ha-
biles siguientes a la terminacidén del trimestre que co- -

rresponda, los siguientes documentos: °

a). Reporte de Observaciones Relevantes.

b). Reporte de Seguimiento de Medidas Correctivas.

- 8i EQmo resultado de las revisiones que lleve a cabo la -
Auditoria Interﬂa Gubernamental, se detectan irregularida
des que afecten al patrimonioc de la entidad, se debe pro-
ceder en- los términos del capitulo IV del reglamen;q de -
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gastc Piblico Fede-
ral, aplicando lo eétablecido en el Instructivo Internoc -

respectivo.

- El personal técnico adscrito a2 la Auditoria Interna Guber
namental debe actualizar constantemente sus conocimientos
técnicqé por medio del programa de capacitacifén permanen-—

.te de Auditoria y de Estudios en instituciones reconocidas.
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2.3 NORMAS BASICAS APLICABLES A LA AUDITORIA INTERNA GUBERNA
MENTAL.

La Auditoria Interna Gubernamentél, exige que tanto las
actividades desarrolladas por el drgano de Auditorfia In
terna comc las personas que las realizan, cumplan con - -
ciertos requisitcs y cualidades respectivamente con el obh
jeto de que se garantice un alto nivel de calidad en los-
servicios profesionales gque desempefla el drgano de Audito

ria Interna Gubernamental.

El Manual de Auditoria Interna Gubgrnamental contiene las
normas bésicas de Auditoria Interna Gubernamental, las -
cuales fueron elaboradas tomandoc en considéracién los pre
ceptos contenidos en las normas de Auditoria generalmen -
te aceptadas, emitidas por el Instituto Mexicano de conta
dores Piibliccs, A.C. y en normas de Auditoria Gubernamen-
tal suscritas por organismos internaciocnales, adapténdo -
las a los aspectos y necesidades gue presenta el Sector -

Piblico Federal.

“Las normas bisgicas de Auditoria Gubernamental establecen

las cualidades qgue deben reunir los Auditores Gubernamen-

tales, asi como, los requisitos que deben observar en el-

desarrollo de sus actividades y en la presentacién de sus

informes". *
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La observancia de las normas b&asicas de Auditoria Guber
naméntal'es de caréfcter obligatorio para todos los Audi
tores Guhernamentales{ entendiendose por Auditor Guber-
namental, "todo aquel profesionista éue examina opera -

ciones del Sector PAblico Federal™.

En base a lo anterior su aplicacién es obligatoria al -
personal técnico que integra a la Auditoria Interna Gu-
bernamental, por lo tanto a continuacidn me petmito in-

cluir dichas normas.

Las normas b&sicas de Auditoria Gubernamental se agru- -

pan ens:

-I.- Normas generales.
II.-Normas para la realizacién del trabajo.

IiI.~-Normas relativas al informe de Auditoria.

Las normas generales establecen el a&mbito y competencia

de la Auditoria, asi como las cualidades que debe reu -

" nir el personal que la realiza.

... Las normas correspondientes a este grupo son las siguien

-'tes:

" 'HORMA WUMERO 1.-TIPO ¥ ALCANCE DE LA AUDITORIA GUBEENA -

""Lé‘kudiﬁbria Gubeinamenta; comprende 1la realizacién de- ..
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auditorias financieras, operacionales, de resultadoc de-
programas y de legalidad a las unidades, Programas y ac

tividades de las dependencias 6 entidades de la Adminis

tracién PUblica Federal".

NORMA NUMERO 2 .-CONOCIMIENTO TECNICO ¥ DESARROLLO PROFE
SIONAL.

“"El personal encargado de realizar la auditoria debe po
sesr en conjunto, la disposicidn, preparacién técnica, ~
experiencia y capacitacidn necesaria para el desarrollo

de sus actividades”.

NORMA NUMERO 3.-OBJETIVIDAD Y AUTONOMIA.

"El Srgano de audit&ria vy cada Auditor en particular man
tendrén una actitud objetiva y de absoluta independencia
'en relacidén a las operaciones y funcionarios de la depen
déncia & entidad examinada®.

' NORMA NUMERO 4 .-ESMERO PROFESIONAIL Y RESPONSABILIDAD DEL
DEL _AUDITOR. -

.'“Bl Auditor es responsable por las opiniones e informes—
que emita éomo resuliado de la ejecucién de sus labores,
© las cuales debe realizar con el dehido.cuidado y diligen

“cla profesional.

" NORMP. NUMERO 5 .-HONESTIDAD ¥ CONFIDENCIALIDAD, a

fQ'Todo'Auditor debe desarrollar su trabajo con probida ;—’
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se abstendrd de utilizar informacién obtenida para bene-
ficio propio & de terceros y conservar el cardcter confi

dencial de su actividag".

Las normas para la realizacidén del trabajo determinan las
bases sobre las que deben actuar los Auditores en la eje-

cucidn del trabajo. Estas normas son las siguientes:

NORMA NUMERO 6 .-PLANEACION DE IA AUDITORIA.

"Previamente a la ejecucidn de la auditoria se debe pla -
near cada fase del trabajo a desarrollar: la naturalez;,—
oportunidad y extensidn de los procedimientos que se van-
a emplear: los papeles de trabajo que se van a utilizar -.

y el personal que intervendr& en la revisidn®.

NORMA - NUMERO _7.-SUPERVISION DE IA AUDITORIA.

"El trabajo realizado por el personal de Auditoria debe -
serdirigido, orientado y revisado en la ejecucién de sus-

labores, por los mismos superiores”.

NORMA NUMERO 8.-EVALUACION DEL- CONTROL, INTERNO.

"Se debe examinar el sistema de control interno de la de-
péndencia 6 entidad, para determinar el tipo, alcance y -

cportﬁnidad'de las pruebas y procedimientos a utiliza;".

NORMA_NUMERQO_9.-OBTENCION DE EVIDENCIA.

"En- la ejecucién de su trabajo, el Auditor debe aqpmular—‘
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los hechos, documentos y pruebas. suficientes, competentes
y pertinentes, que demuestren la autenticidad y razonabi-

lidad de las conclusiones a que se llegaron".

Las normas relativas al informe de auditorfa definen los-

aspectos que debe observar el Auditor para emitir las ob-~
.

servaciones, conclusiones y recomendaciones que resulten-

de su examen. Estas normas son las siguientes:

NORMA NUMERQ_10.=DISCUSION PREVIA.

“Antes de elaborar el informe definitivo, las conclusiones
y recomendaciones deben ser discutidas con los funciona- -

rios responsables".

NORMA NUMERO 11.-CONTENIDO DEL INFORME.

"21 informe de Auditoria debe ser claro, objetivo, conciso,
preciso y cdonstructivo, respaldado con la suficiente evi -
dencia que permita la elaboracidn de conclusiones y reco -

mendaciones tendientes a mejorar las actividades de la de-

S pendencia & entidad.

NORMA NUMERO 12 .-OPORTUNIDAD ¥ COMUNICACION DE LOS RESULTA
DOS. E . ’

"Los resultados significatives gque se obtengan en el curso
de la‘Auditoria, deben presentarse oportunamente durante -
ﬁu‘ejecucién y/o al final de la misma. El informe que  se—

ﬂvbbtepga-como resul?ado del trabajo debe hacerse del conoci =~
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miento de los funciocnarios responsables®.

NORMA NUMERO 13.-SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE AU-
DITORIA . ’

"Debe efectuarse un seguimiento de todas aguellas reco -
mendaciones aprobadas como resultado del informe de audi

toria”.

2.4 PROCEDIMIENTOS EN LA AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL.

Para que sean eficientemente alcanzadas las metas fija -
das para el érgano de Auditoria Interna Gﬁbernamental,v—
es necesario gue tanto las actividades que realizan los-
Auditores como las diversas actividades que se realizan-
dentro del Srganc de Auditoria Interna Gubernamental, se

ajusten a procedimientos claros y precisos.

El Auditor debe contar con procedimientos que le indiguen
las actividades que debe realizar a fin de obtener un ade

cuado desarrollo de su trabajo.

Sobre estos procedimientos, el Instituto Mexicano de Con-
tadores PUblicos, A.C., define a los procedimientos de Au

ditoria, como el conjunto de técnicas de investigacién '-_

aplicables a una partida & a un grupoc de hechos'y circuns

tancias.

Como se observa en la definicién anterior, los procedimien.

tosVdeﬂhqd;toria‘éxclusivamente se refieren al proceso Qe—,:}:‘
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ejecucién de la Auditoria y conceptia a las técnicas co-

mo método=s pricticos de investigacidn y prueba.

Tomando en consideracidén los preceptos anteriores, el Ma
nual de Auditoria Gubernamental incluye para el desarro-
llo de las auditorias, en forma enunciativa, més no limi-

tativa, los siguientes grupos de técnicas de Auditoria:

I.- Técnicas documentales.
II.~ Técnicas verbales.

III.- Técnicas visuales.

El grupo de técnicas documentales estd& integrado de las -

siguientes técnicas de Auditoria:

- Estudio General.

— Anédlisis.

~ confirmacidn.

-~ Aclaracién o Certificacién.
- Re&isién Selectiva.

- domprpbacién.

- Calculo.

En el grupo de técnicas verbales se considera a la-entre--

vista como técnica de Auditoria.

" El grupo. de técnicas visuales esté,inﬁegrédo de las:Sika

bguienéeg técnicas de-Auditoria:
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~ Inspeccidn.

Obsexvacién.
- Comparacién.

- Rastreo.

Asi como para el Auditor el conocimiento y dominio de

los procedimientos de Auditoria son de indiscutible im

portancia, para el drganc de aAuditoria Interna Guberna
mental lo son los procedimientos necesarios para alcan

zar satisfactoriamente sus objetivos.

Estos procedimientos los podemos definir en un sentido
amplio, como la sucesién cronolégica y ldgica de activi-
dades concatenadas entre si, sefialando quién, cémo, cudn

do, dénde y para gqué, han de realizarse.

Por lo anterior, ¥y en base a lo establecido en el Articu

lo 144 del Reglamento de la Ley. del Presupuesto, Contabi

lidad y Gasto piblico, es fundamental gque el érgano de -
‘Auditoria  Interna Gubernamental cuente con un manual de-
- procedimientos, incluyendo y a su vez dividiendo los dife -

rentes procesos que integran su lakoxr.
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CAPITULO 3.

LA AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAY
INSTRUMENTO DE CONTROL.

3.1 LA CONTRALORIA INTERNA Y LA -
AUDITORIA INTERNA GUBERNAMEN -
TAL. ‘

3.2 CONCEPTO DEW CONTROL.

3.3 VERIFICACION Y EVALUACION DEL-—
CONTROL -

3.4 VERIFICACION Y EVALUACION DE -
LOS SISTEMAS DE CONTROL OPERA-
TIVOS Y DE INFORMACION.
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LA CONTRALORIA INTERNA Y LA AUDITORIA INTERNA GUBERNAMEN

,TAL.

Con el fin de establecer la relacidn que debe existir en
tre la Contraloria Interna y la Auditoria Interna Guber-
namental en las dependencias y entxdades del Sector PG -
blico, es necesario retomar algunos conceptos ya inclui-

dos en los capitulos anteriores.

Se dejé asentado en el capitulo primero, gue la Secreta-—
ria de la contralorfa General de la Federacién es una de
pendgncia de regulacién integral, que es responsable de-
foftalece# ia funeién de control y evaluacibén en las de-.
pendehcias y entidades, la cual desarrolla sus funciones
de acuerdo a lo establecido fundamentalmente en el articu
lo 32 bis de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Féderai, siendo su 9bjetivo primordial el promover el con

trol en la Administracién PGblica Federal a través de dis

tintos instrumentos, mecanismos y apoyos, modernl?ando -
. los szstemas, procedimxentos y mecanismos de control a -

v fln de promover la razonabxlxdad de los recurSOS humancs,

materiales, técnicoe y.financieros-

"En 1as fraccionea II, Iv. V., VII ¥y X, del articulo 32 bis

- do la Ley Orgénlca de la Administracxén Publlca Federal,

e dotc:minan los principales instrumentos, con los" que -
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cuenta la Secretaria de la Contraloria General de la Fede

racibén para cumplir con sus atribuciones. Eatos instru -

mentos son los siguientes:

- El conjunte de normas expedidas por la propia Secreta -
ria.

-~ LA Auditoria Interna Gubernamental.
- La Auditoria Externa.

- La aAuditorfia gue realiza directamente. la Secretaria de

la Contraloria General de la Federacidn.

‘Las fracciones 11 y 19 del artfculo referido, establecen

los mecanismos con los gque cuenta la Secretaria de la Con-

traloria General de la Federacién para cumplir con sus -

atribuciones.
" Estos mecanismos son los siguientes:

- Los Comisarios, Consejos de Administracién & Juntas de

beierho.

- Delegados de la Secretaria de la Contralorfa General de—

:1& Federacién.

;fnal fracciones 12 vy 19 del mismo articulo seﬂala que la

'Efs.c:etatia de ia contraloria General de la Federacién‘-'f
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“

cuenta con el apoyo de las Contralorias Internas para cum

plir con sus atribuciones.

Pe lo anterior, se concluye que las Contralorias Internas
son 6rganos de apoyo que dependiendo directamente del ti-
tular de la dependencia & entidad, realizan sus funciones
de control de acuerdo con las disposiciones, normas y li-
neamientos establecidos por la Secretaria de la Contralo-~

ria General de la Federacién.

Las Contralorias Internas sin involucrarse d{rectamente -
en las operaciones, tienen la responsabilidad de organi -
zar y coordinar los sistemas de controcl de las dependen -

cias 6 entidades.

También se desprende gue la Auditoria Interna Gubernamen
tal es un instrumento de control internc que dependiendo-
del titular de la dependencia 6 entidad, realiza sus fun-
léicﬁes de revisién y‘evaluacién de otros controles; de -
‘acuerdo a las normas y lineamientos establecidos por la -

Secretaria de la contraloria General de la Federacién.

La Auditoria Interna Gubernamental tiene la responsabili-
dad de revisar y evaluar los procesos de la administra- -

cién sin intervenir en la ejecucién de ellos.
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Por lo tanto, la Contraloria Interna, como la Auditoria -
Interna Gubernamental estén conceptuados como dos Srganos

independientes y autosuficientes relacionados entre si.

Para que la Contraloria Interna desarrolle eficientemente
las. funciones de promover y coordinar los sistemas de con
trol, requiere gque la Auditoria Interna Gubernamental co-
mo G6rgano encargado de la revisién y evaluacidn de ﬁichos
sistemas, la retroalimente de informacién a fin de deci -
dir scbre el establecimiento & mejoras a los sistemas de=-

control.

Siendo la Auditoria Interna Gubernamental una disciplina=-
profesional multidisciplinaria, ha sido reconocida como -
uno de los instrumentos de mayor trascendencia gue coadyu

va al logro de unaeficlz y eficiente administracidn.

con el objeto de fortalecer y complementar los sistemas -
y mecanismos de control, es necesario que exista en forma
permanente una evaluacién de las actividades realizadas, -
a fin de ratificar 6 rectificar su cursoc. Estas evalua -~
’ciohes proporcionarin constantemente los elementos de jui
cio qué-retroalimenten a los procesos de pléneacién, pro-
gramacién, p;gsupuéstacién, informacién y contgol de las-—

actividades en el Sector PGblico.
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INSTRUMENTOS, MECANISMGé Y APCYOS DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALCRIA GEMEFAL DE LA FEDERACION

NORMAS EXPLDIDAS POR SECOGEF

AUDITORIA INTERNA I

I INSTRUMENTCS }¥—~—————

AUDITORTIA EXTEENA ]

AUDITORIA DIRECTA POE SECUGEF ]

COMISARTOS, JUNTAS D GOBTERNOI

LMECANISMOS ‘-———-—

1 [TT1

DELEGALOS DE SECOGYHY

| apovos }————-L CONTRALORTAS TNTERNAS ]




55

CONCEPTO DE CONTROL.

Para conducir con éxito a las dependencias & entiéades del

Sector PUblico Federal, la administracién debe definir cla

ramente los objetivos de dichas dependencias o entidades;-
contar con programas realizables y organizar adecuada -
mente un sistema de procedimientos para realizarlos: dele-
gar claramente responsabilidades:; establecer medidas apro-
piadas, &giles y modernas, y fijar normas de operacidén su-
ficientes. Adem&s debe de evaluar peridédica y sistematica

mente los resultados.

La importancia de la Auditoria Interna Guherﬁamental radi-
ca en que se constituye un instrumento de control, que re-
visa, analiza, diagnéstica y evalda el funcionamiento de -
otros controles, proporcionando a los responsables de la -
direccién y oéeracién, informes coadyuvantes sobre el re -
sultado de su gestidn y proporcionando en su caso, la adop
cién de las medidas que tienden a mejorar la eficiencia en

la administracidén de los recursos, asi como la eficacia en

el logro de las metas. y objetivos asignados.

Se entiende por eficiencia al uso mé&s racional de los re -
cursos con que se cuenta para alcanzar los objetivos 6 me-
tas predeterminados. La eficiencia se considera el re- -

guisito indispénsab;e para evitar dispendios y erzores' —,



costosos. Por lo tanto, la eficiencia se traduce en la-
virtud y facultad de lograr un efecto determinado con 1la

mixima economia de recursos.

La eficacia congiste en la capacidad para cumplir en el-
lugar, tiempo, calidad y cantidad, las metas y objetivos
establecidos. Por lo tanto, la eficacia se traduce en -
la virtud y facultad para obrar y producir un efecto pre

visto.

Los objetivos son la expresién cualitati&avde los propési
tos para los cuales ha sido creado un programa. Por lo -
tanto, el oﬁjetivo debe responder a la pregunta “para qué“
se formula Yy se ejecuta dicho programa. En un sentido -
méé amplic se define el objetivo como el propdsito que se
pretende cumplir y que especifica cen claridad "el que" y
Mpara qué" se proyecta y se debe realizar una acecién. -
'Esfahlecer objetivos significa predeterminar lo que se -
‘quieré lograr. ‘Lﬁ determinacién de loslobjetivosbse debe
llevar a cabo:con apeéo a ;as atribuciones asignadas a qg'

da una de las dependencias 6 entidades.

‘Las metas son la expresién cuantitativa de los objetivos-—
a alcanzar. . Por lo tanto las metas deben responder a la-
‘,pgqggnta ?cuénto“;se pretéﬁde conseguir. Para poder re -

fgiitrh:viis'méﬁas y facilitar su seguimiento y evaluacién,
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es necesario tener presente los siguientes componentes -
que las integran: a). descripcién, b). unidad de medi-

da y c¢). monto & cantidad.

Se le denomina programa a la unidad financiera & adminis
trativa en las que se agrupan divefsas}actividades con -
un cierto grado de homogeneidad respecto del producto &-
resultado final, al cual se le asignan recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros con el fin de que pro
duzca bienes 6 servicios destinados a la satisfaccién tp

tal o parcial de los objetivos sefialados en una funcién,

dentro del marco de la planeacidn.

Existen miltiples conéeptos sobre el control en vista -
gque presenta caracteristicas diferentes segin el nivel -
de decisidén en que opere. Pero cualquier acepcién debe-

de contener los dos siguientes elementos fundamentales.

- pominio & conduccién de una situacién.

- verificacién & evaluacidn.

El control como conduccidn de una situacién, es un'cqq -
trol operativo Y correspoqde ejercerlo a los responsa— -~
.ﬁles dé la ejecucién de las acciones, a travésvdé los me -
viéiniiﬁbs‘Ae supervisién y de control, que se gncuentran-~

* ' incorporados en todo procedimientc o sistema de opera- -
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cién.

El control como verificacidén o evaluacidén, es el que debe
realizar elementos ajenos a la operacidn, que posean inde
‘pendencia de criterioc y de accidn, con el objeto de emi -
tir juicios objetivos sobre la forma en gue son conduci -
das y controladas las operaciones, proponiendc a éu vez -
recomendaciones de mejora para apoyar a los responsables¥

de su ejecucidn.

Dentro del proceéo administrativo, cualquiera gue sea su-
clasificacién, sieﬁpre se encuentra el control como uno -
de ellos, iniciando & cerrando el proceso. Lo inicia da-
do que la observacién y el anilisis de los resultados, -
sirven de base para proveer y planear mejor el siguiente-

proceso.

Su importancia radica en gue se aplica indistintamente a-
todas las fases administrativas y se ejerce en cualguier-

‘actividad.

El control como funcién 'y parté del proceso administrati—_
vo sirve para asegurar que las operaciones que se reali -
‘zan sé llevan é,cabo de acuerdo a los planes y objeﬁivds-
previamente‘ﬁgterminados.

La funcién del;cbntrol se integra de 4 etapas las.cuales-
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deben tenerse presentes en cualquier evaluacién que se lle

ve a cabo a un sistema de control. Estas etapas son las -~

siguientes:

a) . Implantacidn de normas & estandares.

b). Instaiacién de sistemas de informacidn que sirvan para
medir y juzgar lo que se ha realizado.

c).Comparacién de las normas con los resultados reales.

d) . Correccién de desviaciones.

En términos generales se puede concluir que el control, en
cualquier aspecto, deberd estar siempre enfocado a lograr-
mayor eflc;enc1a y eficacia del manejo de los recursos en-

funcién de los objetivos y metas establecidas.

La funcidén de conduccidén del control no debe confiarse a -
una persona u drgano ajenoc a la operacidén, ni tampoco tra-
'tarse en forma independiente de la organizacidén. El1 con -
trol y la organizacidn = son. inseparables ;uandc existe una.
administrac;én eficéé. En este sentido el control se re -
2‘fiére'a responsabilidades definidas en cada nivel de auto-
'fidad,véonstituyendo asi, un elemento integral dg cada fun
'Vciéﬁ dg 1& organizacién.

7Lb'éntbrior lleva'a descartar en forma radical el concepﬁc
v‘.rz6neo y ain embatgo comunmente aceptado-relativo a que -

:13 cantraloria Interna es el 6rgano que eJerce directamen—’
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te el control. Lo anterior d4 la idea de que la funcién
de control se encuentra centralizada en la contrgioria -
Interna y que los datos, cifras, estadisticas y en gene-
"ral toda la informacién no solo se recabard para el Contra
lor sino también es para su uso exclusivoe. Por otra -
parte, se piensa gue el Contralor posee la autoridad para
ejercer acciones sin asumir las responsabilidades corres

pondientes.

Si bién la Contraloria Interna desarrolla funciones rela
tivas al control, es importante recordar lc asentado con
anterioridaé referente a gue no posee responsabilidades-—
de tipo operacicnal ni se debe involucrar en las opera -

cicnes.

También se dejd asentado con anterioridad que la funcidn
de la Contraloria Interna se debe enfocar principalmente
a promover y coordinar los sistemas y mecanismos de con-

trecl.

Por lo tanto se puede concluir que el control operétivo-‘
se ejerce a través de la accibén directa que llevan a ca-
bo los funcionarios responsables de cada una de las &reas

cperativas y no.por la contraloria Interna.
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Para el desarrollo de estas actividades de evaluacién es-—
necesario recurrir a la utilizacidén de la Auditoria Intexr
na Gubernamental, en vista que por medip de esta, se coad
yuva a que los funcionarios encargados de la direccién -
operacidén, conozcan con oportunidad las deficiencias & -
desviaciones que requieren medidas tendientes a corregir-

los sistemas de control.

Se puede concluir en base a lo anteriormente comentado, -
due la Contralcoria Interna desarrollar& su funcidén de - -
acuerdo a la retroalimentacidén gue obtenga por parte de -

la Auditoria Interna Gubernamental.

La funcidén de la Contraloria Interna sera eficiente en el.
grado que la Auditoria Interna Gubernamental aplique sus-
funciones sobre aspectos prioritarios e informe oportuna-

y adecuadamente de las auditorias practicadas.

La funcidén de la Contraloria Interna serd deficiente si -
no obtiene una informacidn adecuada, oportuna y relevante
por parte de la Audito;ia Interna Gubernamental, en vista
_qué dificilmente las propias &reas operétivas fétroalimeg
téxén'a la contraloria Interna de las‘defiéienéias 6 des-

_viaciones en sus sistemas y mecanismos’ de' control.
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VERIFICACION Y EVALUACION DEL CONTROL.

La funcidn de verificacidén y evaluacién del control es la

que le corresponde llevar a cabo a la Auditoria Interna -

Gubernamental por las caracteristicas de ser un érgano in

dependiente y autosuficiente del procesc operativo.

La revisidén y evaluacidén de los sistemas de control que -
realiza la Auditoria Interna Gubernamental, debe estar en
caminada a emitir juicios objetivos sobre la forma en-que
son cqnducidas Yy controladas las operaciones, proponiendo
a su vez recomendaciones viables de implantacién a través
de las cuales se apoyen los responsables de la ejecucidén-
de dichas operaciones a fin de lograr una mayor eficiencia
y suficiencia del manejo de los recursos asignados en fun

cién de los objetivos y metas establecidos.

Ppor lo tanteo, la revisidén y evaluacién de los sistemas de

contral que se realizan, deben lograr los siguientes pro-

pésitos:

a) . Determinar la suficiencia del sistema de control, pa-
rda estar en condiciones de emitir opinidn referente a
si‘dichq sistema proporciopa una garantia razonable -
de,qﬁé lés:objetivos \'e ﬁetas se alcénzaron en forma -

econdmica y eficiente.



b) . Determinar la eficiencia del sistema de control para-
Precisar con claridad y detalle si dicho sistema fun-
ciona de acuerdo a lo esperado é en casc contrario, -

determinar con precisidén las deficiencias que se loca

lizaron en la estructura de dicho sistema.

c) . Determinar la calidad del desarrollo de las activida-
des que se realizan en el cumplimiento de las respon-
sabilidades conferidas, estableciendo si se han .':11.<:a;x_‘§‘a

zado las metas previstas.

Para el examen y evaluacidn de los sistemas de centrol, -
es indispensable gque la Auditoria Interna Gubernamental -
tenga un plenc conocimiento de la normatividad interna y=
externa que regule el funcionamiento de la dependencia 6~
entidad, asi como de su estructura organica y funcional -
que se haya adoptado de acuerdo a los cbjetivos y progra-

mas establecidos.

Atendiendo lo anterior a continuacién me permito descri -

bir las acciones que en forma enunciativa més no limitati
va, ha considerado la Secretaria de la Contraloria General
.de la Federacidén se deben tener presentes en el examen y-

evaluacién de! los sistemas de control:
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- Conocimiento de los objetivos de la organiéacién.

. Verificar la existencia y expresién formal de los ob-
jetivos primarios que persigue la dependencia 46 enti-

dad, y que sustentan su razén de ser.

. Verificar el grado de definicidn, difusién y estable-

cimiento de los objetivos dentro de la organizacién.

. Verificar la congruencia de los objetivos con los es-
tablecidos en los planes nacionales & sectoriales, se

gin corresponda.

‘. Verificar la existencia de un plan de control y eva -
luacidn respecto del cumplimiento de los grandes obje

tivos.

- Identificacién de los principales programas, subprogra-

mas y metas.

.,Aﬁalizar los criterios adoptados por la administracién

-para jerarquizar programas prioritarics.

" .. Identificar las metas consideradas en los programas -

: Yy subprogramas.

"~ 'rdentificacién de.los principales recursos y operaciones.’




65

- Analizar la informacién financiera y operaciocnal.

- Determinar los principales conceptos que conforman -

los presupuestos. -

- Jerarquizacién de los sistemas operativos para estable-

cer programas de revisién.

. Tomar en consideracidn para llevar a cabo la jerarqui

zacién, los siguientes aspectos:

Recursos manejados, implcto en la organizacidén, pro -
gramas prioritarios, actividades sustantivas & de apo
. yo y detecciones previas de necesidades de mejora de-

control.

De cada una de las revisiones a los sistemas de éontrol.-
que realice la Auditoria Interna Gubernamental, se deberé
presentar un informe al éitular de la dependencia 8 enti-
dad, a los responsables de las &reas examinadas y a la -
prppia Secretaria de la Contraloria General de la Federa-
cién, que contenéa los resultados Y las recomen&acioaes -
éuevse sugiere adopﬁar a fin de corregir las deficienciaé

:6 desviaciones detectadas en dichos sistemas. Ademas, es

fnecesaxlo implantar un adecuado seguimiento de las reco -3 }

L“menduciones propuestas v verificar que se corrijan las def‘

'ficiencias 1ocalizadas a través de la rev;azén.‘



VERIFICACION Y EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL OPE-
RATIVOS Y DE INFORMACION.

Las complejas y diversas operaciones que realizan las de-

‘pendencias y entidades del Sector Piiblico, han requerido-

por su importancia ser conducidas y manejadas a través de
sistemas y mediante un enfogue sistémico, resultando in -
dispensable para ello una adecuada coordinacidén de los -~

subsistemas a fin de lograr gue en conjunto, se alcancen-

los objetivos propuestos.

Se entiende por sistema el conjunto de unidades 6 elemen-
tos independientes inter-relacionados para lograr un obje
tivo. La aplicacién de sistemas permite analizar y eva -
Juar un fenémeno complejo a través de desagregar sus parc-
tes sin dejar de considerar su objetivo final. Se entien
de por enfoque sistémico el evaluar un sistema a traves -
de analizar los subsistemas gue lo integran asi como el -

medio ambiente que lo rodea, estando fuera del propio sig

tema.

':Verificacién y evaluacién de los sistemas de operacién.

La rev;slon b4 evaluac;on de los sistemas que controlan

las princzpales operac;ones Yy recursos, t*ene por objeto-

lografyuna mejor camprensxén de las actividades, probar -~

la: ef[;xencia y aufzcxencia de los sistemas.y evaluaz 1a-
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calidad de las acciones desarrolladas por los responsables
de las operaciones. Para alcanzar estos objetivos se re -
quiere desarrollar en cada una de las fases las acciones -

que a continuacidén se enuncian:

- Para la determinacién de la suficiencia de los sistemas-
mediante el examen de los diagramas de flujo de las ope-

raciones, es necesario:

vVerificar la existencia de objetivos de control, 6 en su

caso proponer su establecimiento.

Compreobar gque todas las actividades relevantes gueden in

‘corporadas en los sistemas diagramales.

Verificar la coordinacidn entre las dreas 4 personas que

intervienen en los sistemas.

Determinar si los niveles facultadés para autorizar la -

_realizacién de las operaciones son los adecuados.

" peterminar que los registros y formas, sean adecuados y -
>suficientes para apoyar el desarrollo de las operaciones-

a ios encargados y responsables de ejecutarlocs.
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Determinar la informacidén que genéran los sistemas y com-

probar la suficiencia y confiabilidad de su contenido.

Verificar el conocimiento y aplicacién de la normatividad

interna & externa gue regula las operaciones.

Para la verificacidén de la eficiencia de los sistemas, com
probando si estos funcionan de acuerdo a lo esperado, es -

necesario:

Comprobar la existencia de una clara divisidén de labores y
una definida asignacién de responsabilidades.

verificar la capacidad y aprovechamiento del personal.

Analizar los estandares de operacidn integrantes del siste

"ma, con el propdsito de comparar los resultados cbtenidos.
Analizar las fallas de control que reporten los sistemas.

Comprobar que los recursos estan protegidos de los posi- ~

“bles riesgos que afectan a la organizacién.

Determinar‘que‘lds objetivos de control de los sistemas -

sean aaecuadosly:se estén cumpliendo.

‘cbmprobar qﬁe los sistemas contribuyen al logro de .las me
taS'establecidas para el cumplimiento de los proéramas, -

prioritarios.
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Comprobar el uso raciocnal y eficiente de los recursos.

‘Analizar y evaluar la documentacién que circula dentro -~

del sistema, con el propdsito de simplificar su operacién.

Comprobar si las operaciones se realizan & registran opor

tunamente.

Verificar que se cumplen las disposiciones legales, nor -

mas y politicas internas establecidas.

Comprobar que las técnicas de control incorporadas a los-
sistemas, garanticen un adecuadoc manejo de las operacio -

nes.

Evaluar el efecto de la inexistencia, insuficiencia 6-—

6 exceso de normas, politicas 6 procedimientos.

Comprobar que los sistemas se autoprocegen‘ razonablemente

de errores & acciones no autorizadas.

Determinar que el costo de los sistemas no exceda al bene

ficio de los mismos.

‘éara la determinacién de la calidad de las actividades rea

3lizadaé por las Areas operativas es necesario:

Evaluar la eficiencia y racionabilidad en el.uso de los -
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recursos y en el ejercicio del presupuesto.

Verificar que las &Sreas operativas determinen e investi - .

guen las variacicnes significativas.

Determinar la razonabilidad de los esténdares de operacidn

€en uso.

Determinar la oportunidad y confiabilidad de la informa -

cién que se produce, evaluando su utilidad y suficiencia.

Identificar las alternativas de simplificacidén de operacig
nes & modermizacién de los sistemas, incluyendo la automa-

tizacidn de procesos.

Comprobar que los resultados de las evaluaciones efectua —
das a los sistemas sean llevadas a la préctica mediante -

un permanente proceso de retroalimentacidén.

Verificacién v ewaluacidn de los sistemas de informacidn.

sistéma de infonmacién es el conjunto de elementos inter—rélér
"C1onados para el txatamlento de 1a lnformaclén en forma adek—
cuada, a £in de que dicha informacidn sea confiable y oportu-
‘na.y sirva de base en la toma de decxsiones. Un sistema de -
informac;én no cumple con su cometxdo si no existe una retro-
. alime tacxén adecuada. Se entiende como retroalimentacién al

*'éonjuntO'de procedimientos qug captura la 1pformac16nrda salg
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da y tomando en consideracién el medic ambiente que rodea a
dicho sistema proporciona al tomador de las decisiones la -~

informacidn gque le sea necesaria.

Los aspectos que se deben de tomar en consideracién en la -
revisién y evaluacidén de los sistemas de informacidn, en, -~

una forma enunciativa son los siguientes:

Verificar que los diferentes procesos operativos generen in
formacidn clara, condensada y relevante, de acuerdo a los ~-.

niveles de decisidén a los que van orientados.

_Revisar la adecuada co-relacidén entre los miltiples datos =~
que genere cada uno de los sistemas, de tal forma que se ten
‘'ga una visién global sobre el desempefic de la dependencia 6-

entidad.

Verificar gue los resultados sean comparados contra los es -
tidndares y contra ciclos anteriores y que sean adecuados y -

oportunamente cocmunicados al titular y a los responsables de

cada drea, con una clara explicacidn sobre las variaciones -

importantes.

Revisar qﬁe la periodicidad con que se elabora la informacién

sea oportuna y adecuada.
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Rewvigsar que los flujos de informacién entre las diferentes -
areas integrantes y responsables de un sistema, estén clara-

mente definidas y cumplan con lo establecido.

varificar que dentro de la dependencia & entidad se produzea
informacién a nivel directivo que en una forma concentrada y

adecuada sea un recurso de administracidn al titular.

verificar que exista una politica clara respecto al accesc -

a la informacidn en funcién a la competencia de cada area.

verificar, que la informacidén elaborada en base de estimacig
-nes & prondsticos se apoye en supuestos realistas, adecuados

v comprobables.
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CAPITULO 4.

BASES GENERALES DE LOS

PROGRAMAS DE AUDITORIA

INTERNA GUBERNAMENTAL

4.1l RECURSOS HUMANOS.

4 .2 RECURSOS MATERIALES.
RECURSOS FINANCIEROS.

4.4 SISTEMAS DE INFORMA-—
CION Y REGISTRO.
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BASES GENERALES DE LOS PROGRAMAS DE AUDITORIA INTERNA GUBERNMA
MENTAL.

Considerando la complejidad y magnitud de las actividades que
realizan las dependencias y entidades del Sector Péblico Fede
rai, la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn
emitidé un documento con caricter normativo, con el propdsito-
de uniformar los criterios y las acciones de los drganos de Au

ditoria Interna Gubernamental.

Esterdocumento denominado "Bases Generales del Programa Aﬂual
de Auditoria", contiene los objetivos y lineamientos genera -
les que sirven comoc su nombre lo indica, de base para formu -
.lar y ejecutar los programas de auditoria en 135 principales-
éreas, recursos y procedimientos de las dependencias & entida

des.

'Su carécter enunciativo no limita a que el propio Srganoc de -
auditoria interna decida ampliar sus objetivos y alcances en-
base a la experiencia y conoccimiento gue se. tenga de la opera
cién-a revisar, y de la informacién financiera y administrati

va bisica con que se cuente.

Ademis, faculta el érganc de auditoria interna a jerarquiza?é
v seleccionar prioridades de revisidén de acuerdo a 1a>previa—.'
»éva;uacién que sé lleva a cébo b lé permita a dicho_érgéno. -
identificar dentro de las actividades que se desarrollan, —.;'f’

aguellos aspectos qhe demanden una revisidén especial o méas
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profunda.

Las bases generales del programa anual de auditoria, persiguen

como objetivos primordiales los siguientes aspectos:

1. Promover que las actividades y revisiones de los programas-
de auditoria interna, se encaminen a la cobertura de los - -
principales recursos, areas y procedimientos de la dependen

~cia 6 entidad.

. 2. Mejorar la objetividad en el enfoque y alcance de las revi-

siones.

3. Inducir las revisiones hacia los aspectos preventivos del -

control y el reforzamiento y modernizacién de los sistemas.

4. pPromover que los resultados de las revisiones aporten ele -
mentos de juicio mé&s representativos que permitan medir la-
efectividad de los controles y evaluar la eficiencia y efi-

cacia de las acciones.

5. Regular gue las actividades de los Srganos de auditoria'in;“

‘terna se. conduzcan en forma programada.

6. Orientar a loe &6rganos de auditoria interna en’la.formula -

cibn Y_deéarrollo de sus programas anuales de revigién. .-
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Por 1a importancia gue le atribuyo al tener debidamente defini
dos los objetivos que se deben alcanzar a través de la revi-— -
sién, tanto en la etapa correspondiente a la elaboracién de -
los programas como en el del desarrolloc del trabajo, en este -
capitulo me permito incluir agrupados y resumidos, los objeti-
vos establecidos en las bases generales del programa anual de-
auditoria, a fin de pre;entar en forma maAs clara, cual es el -
enfogque que pretende la Secretaria de la Contraloria General -
de la Federacién se le dé a cada una de las revisiones gque se-
ﬂllevan a cabo por lbs 6rganos de auditoria iﬁterna gubernamen-—

tal.
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1.0.0

RECURSOS HUMA-
NOS.

Reclutamiento,
Seleccidén y -
Contratacién -
de Personal.

Sistema de Con
tratacidn.

Normatividad.

Administracidn
de Personal.

Organizacién.

Planeacidn de-
Recursos.

Control y Pro-
ductividad.

Remuneraciones
al Personal.

OBJETIUVO:

QUE LA 2DMINISTRACION PROPICIE EL-
USO OPTIMO DE LOS RECURSOS HUMANOS
PARA EL EFICIENTE Y EFICAZ LOGRO -
DE METAS Y OBJETIVOS DE LA DEPEN -~
DENCIA O ENTIDAD.

Determinar que el reclutamiento y-
seleccidén de personal proporcione=-
los recursos humanos necesariocs pa
ra el cumplimiento de las activida
des de la dependencia & entidad, -
asi como, sea contratado el perso-
nal previamente seleccionado.

Que el sistema de control asegure-—
la eficiencia y eficacia de la fun
cién de contratacién.

Que en el proceso de contratacién-
de personal se observe la normati-
vidad que le sea relativa.

Determinar que la administracidén -
de los recursos humanos sea efi- -
ciente y eficaz.

Que la organizacién de la funcién-
propicie el dptimoc aprovechamiento
de los recursos para el adecuado -
cumplimiento de metas y objetivos.

Que exista una planeacién racional
v congruente de las necesidades de
persconal, para asegurar la eficien
te continuidad de las actividades-
v el cumplimiento de ' las metas.

Que el sistema de control del per-—
sonal asegure una eficiente admi -

‘nistracién de los recursos humanos.

Determinar que las remuneraciones-
sean las adecuadas de acuerdo al -

nivel y capacidad del personal con -
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REVISTITON : OB JETTI VO =

tratado en base al tabulador vigen
te para el Sector Puiblico.

1.3.1 Sistema de Con Que el sistema de control asegure-
trol. la eficiencia y eficacia en el de-
sarrolloc de la funcién.

1.3.2 Normatividad. Que se observe la normatividad re-
lativa al pago de servicios perso-
nales.

"1.3.3 cControles Com- Que los controles internos comple-

o plementarios. mentarios aseguren el correcto fun

cionamiento integral del sistema -
de remuneraciones.
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OBJETTIVYVO :

2.0.0

2.1.1

RECURSOS MATE -
RIALES.

Adquisiciones.

Organizacidn.

Sistema de Ccon-
trol.
Examen de Adqui

siciones.

Productividad -

" de la funcién.

Inventarios y -
Almacenes.

Organigacién.

QUE LA ADMINISTRACION PROPICIE EL-
USO OPTIMO DE LOS RECURSOS MATERIA
LES PARA EL EFICIENTE Y EFICAZ LO-
GRO DE METAS Y OBJETIVOS DE LA DE-
PENDENCIA O ENTIDAD.

Determinar si la funcién cuenta -
con los recursos Yy organizacibén su
ficientes para efectuar en las &p-
timas condiciones de volGmen, cali
dad, oportunidad y economia, el -
aprovisionamiento de bienes y ser-
vicios a las a&reas operativas, a -
£in de gue estas puedan alcanzar -
sus metas y objetivos.

Que la organizacibn de la funciéne
propicie el éptimo aprovechamiento
de los recursos, para el adecuado-
cumplimiento de metas y objetivos.

Que el sistema de control asegure-
la eficiencia y eficacia de la fun
cibén de adquisicién.

Que los bienes y servicios demanda
dos, se adquieran respetando las -
normas establecidas y bajo las con
diciones mas convenientes para la-
dependencia 6 entidad.

Que existan mecanismos e instrumen
tos que coadyuven al mejoramiento-
de la funcién.

Determinar si la administracidén de
los inventarios e instalaciones -
aseguren el &ptimo aprovechamiento
de los insumos y productos, garan- -
tizando su debido manejo, protec -

cién y registro. :

Que la organizacién dé la funcién-
propicie una eficlente administra-
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OB JETIVO :

2.2.3

Sistema de Con
trol.

Administracién
de Inventarios

Productividad-
de la Funcién.

Obra Pablica.

Organizacidn.
Sistema de Con
trol. :

Planeacidén y =
Programacidn.

cién de los recursos, para el ade-
cuado cumplimiento de las metas y-
objetivos.

Que el sistema de control asegure-
la eficiencia y eficacia en el de-
sarrollo de la funcién.

Que en la administracién de inven-
tarios se cumpla con la normativi-
dad aplicable, se cuente con poli-
ticas internas definidas, asi como
los contrcles necesarios a fin, de
garantizar su adecuado manejo y ra
cional uso.

Que existan mecanismos e instrumen
tos que coadyuven al mejoramiento-
de la funcidn.

Determinar si se observa la aplica
cidén de politicas y procedimientos
establecidos para la planeacién, -
programacidén, adjudicacidén, contra
tacidén y ejecucidén de las obras pd
blicas; se contemple su funcionali
dad y apego a las disposicicnes de
la Ley de Obras Piublicas y regla -
mento respectivo.

Que la organizacién de la funcidn-
propicie el éptimo aprovechamiento
de los recursos para el adecuado ~
cumplimiento de metas y objetivos.

Que el sistema de control asegure-
la eficiencia y eficacia en el de-
sarrollo de la funcién.

Que en la planeacién y programacién
de la obra pdbiica se establezcan -
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OB JETTIWVO &

Adjudicacién y
contratacidn.

Control de Eje
cucidén de Cbra

Activos Fijos.

~ Bienes Inmue -

bles.

- Organizaéién,—
.Bienes Muebles

claramente las metas, acciones a -~
realizar, calendarizacién de recur
sos, costos y unidades responsa— -
bles de su ejecucidén, ajustandose-
a las politicas, estrategias y - -
prioridades sefialadas en el Plan =~
Nacional de Desarrollo.

Que el proceso de adjudicacibébn y -
contratacidn permita la obtencién-
de las condiciones més adecuadas y
beneficas a fin de garantizar la -~
ejecuciébn satisfactoria de las - -~
obras y el cumplimiento del contra
to.

Que los trabajos realizados en la-
ejecucidbn de -las obras se ajusten- -
a los proyectos y presupuestos au-
torizados.

Determinar gue la administracién -
de los activos fijos asegure el -
uso racional de las prioridades de
la dependencia & entidad, y que el
manejo se ajuste a las politicas, -
normas y procedimientos estableci-
dos en materia de registro, con- -
trol, usc y proteccidn.

Que todos los bienes inmuebles -~ -
sean adquiridos, administrados, -~
utilizados y enajenados adecuada -
mente, de acuerdo con las disposi~
ciones establecidas en la Ley Geng
ral de Bienes Nacional es.

Que la organizacidn establecida pa
ra los bienes muebles propicie el-
éptimo aprovechamiento de los re -
cursos para el adecuado cumpllmien
to: de metas y objetivos.’
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OB JETZIVO:

2.4.3

2.4.4

Sistema de con
trol, Bienes -
Muebles.

Maquinaria, mg
biliario y -~ -~
equipo.

Equipo de -~ -

Transportacién
Terrestre.

Equipo de ~- -
Transportacidn
Aérea.

Otros Bienes y
Servicios.

Arrendamiento-
de Bienes y -
Contratacién -~
de Servicios.

Erogaciones An

ticipadas y -~
Gastos amorti-
zables.

Que los mecanismos de operacién y-
control garanticen el manejo Spti-
mo del equipo industrial, de cons-
truccidén, de transporte, de ofici-
na, etc., con gue cuente la depen-
dencia & entidad para el desempeilo
de sus funciones.

Que el control, uso y proteccidn -~
de los bienes se apegue a las nor-
mas y procedimientos establecidos.

Que la asignacidn, uso y baja de -
vehiculos se efectle de acuerdo -
con las disposiciones emitidas por
la Secretaria de Programacidén y -~
Presupuesto.

Que, exista justificacién para con-
tar con el equipo propio y gque las
politicas y procedlmlentos de con-
trol aseguren el uso radional de -
acuerdo a la normatividad fijada.

Determinar gue las erogaciones por
concepto de arrendamientos, contra
tacidén de servicios y otros gastos
tangibles, se efectien de acuerdo-
con la normatividad existente y -~
atendiendo a los criterios de ra -
cionalidad y austeridad.

Que el arrendamiento de bienes y -
contratacién de servicios se haga-"
observando las disposicicones lega-
les fijadas, y en las condicionesg-
Séptimas para la dependencia 6 enti
dad.

Que los procedimientos establecidos
para las erogacxones por concepto -
de servicios pagados por anticipado
que originen beneficios en pericdos
subsecuentes, se apeguen a las poli
ticas establecidas por la entidad y
a’'la normatividad aplicable.
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OB JETIVO :

2.6.0

2.6.5

Produccién.

Oorganizacién.

Sistema de Con
trol.

Planeacién de~
produccidn.

Ccontrol de la-
Produccién.

‘Codtrol,de Ca-

lidad.

Sistema de Cog
tos de Produc-
cién. :

Determinar que la planeacién, orga
nizacién y los controles del proce
so productivo propicie la partici-
pacidén efectiva de la entidad, en-
las estrategias de desarrolloc in -
dustrial prewvistas por los progra-
mas sectoriales.

Que la organizacidén de la funcién-
propicie el 6ptimo aprovechamiento
de los recursos, para el adecuado-
cumplimiento de metas y objetivos.

Que el sistema de control asegure-
la eficiencia y eficacia en el de-
sarrollo de la funcién.

Que la planeacién de la produccién
se efectie atendiendo a los aspec~
tos prioritarios que demanda la -
economia y congruentemente con los
objetivos de la entidad y los pro-
gramas sectoriales.

Que la produccién se realice de -~
acuerdo con las prioridades sefiala
das en los programas, y que el con
trol del proceso permita el cumpli
miento de sus metas y la optimiza-
cién de la rentabilidad.

Que exista un sistema gue asegure-
la calidad minima estipulada, de =~
acuerdo a esténdares, parimetros, -
‘fndices & especificaciones f£ijadas,
‘internas y externas en su caso.

Que el sistema permita controlar -
los elementos del costo, y propor-
cione informacién confiable y opoxr
tuna para conocer en cualquier mo-
mento la rentabilidad de los pro -
.ductos 6 sgservicios. -
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2.6.7

2.7.0

2.7.1

Productividad-
de la funcién.

Comercializa -
cién.

Organizacién.

Sistema de Con
trol.

Funcién de co-
mercializacidn

P:oducfividad—-

de la funcién.
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OB JETZIVO 2

Que existan mecanismos e instrumen
tos adecuados que coadyuven al in-
cremento de la eficiencia de l1a -
planta productiva.

Determinar gue la organizacién es-
tablecida en el proceso de comercia.
lizacidén, politicas de venta, y =
distribucibén y sistemas de control,
propicien gue la comercializacién-—
de productos se realice en 6ptimas
condiciones para la entidad 6 de -
pendencia.

Que la organizacién establecida en
la comercializacidn, propicie el -
éptimo aprovechamiento de los re -
cursos, para el adecuado cumpli- -
miento de metas y objetivos.

Que el sistema de control asegure-
la eficiencia y eficacia en el de-
sarrollo de la funcidn.

Que la comercializacién se apegue-—
al sistema establecido para asegu-
rar la eficiente continuidad de -~
las operaciores y el cumplimiento-
de los objetivos de la organiza- -
cidn. :

Que existan mecanismos e instrumen
tos que coadyuven al mejoramiento-
de la funcidn.
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REVISTITOW: OB JET IV O :
3.0.0 RECURSOS FINAN QUE LA ADMINISTRACION PROPICIE EL-
CIEROS. USO OPTIMO DE LOS RECURSOS FINAN -

CIEROS PARA EIL EFICIENTE Y EFICAZ-
LOGRO DE METAS Y OBJETIVOS DE LA -
- DEPENDENCIA O ENTIDAD.

3.1.0 cControl Progra Determinar si los programas y pre-~
matico Presu - supuestos se formulan y ejecutan -
puestal. de acuerdo a: Los criterios y 1li -

neamientos de politica econémica -
establecidos para el ejercicio co-
rrespondiente; los programas de me
diano plazo (sectoriales regiona -
les, especiales) y el marco de dis
posiciones y normas establecidos -
para regular su manejo y aplica- -
cién.

3.1.1 Organizacién. Que la organizacidén de la funcién-
propicie el éptimo aprovechamiento
de los recursos financieros, para-
el adecuado cumplimiento de metas-
vy objetivos.

3.1.2 Programacién- Que en el proceso de programacidn-
T Pregsupuesta - presupuestacidn, se estaklezcan -
cién. con precisidén metas y objetivos -~

realizables y congruentes con los-
programas de medianoc plazo y las -
previsiones de gasto respondiendo
a reguerimientos reales para el -
cumplimiento de los resultados y -
propdsitos programados.

‘Sistema de - Que el sistema de control asegure-
Control Presu la eficiencia y eficacia del con -
puestal. trol presupuestal.
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REVISTION: e BJETIVO:
3.1.4 Operacién Pre- Que el ejercicio del presupuesto -
supuestal. se realice a través de los instru-—

mentos y mecanismos establecidos -
al respecto, y que su afectacidén -
se haga con los documentos justifi
cativos v comprobatorios debidamen
te autorizados, de acuerdo con las
politicas y lineamientos emitidos-
por la Secretaria de Programacidn-
y Presupuesto.

3.1.5 Evaluacidn Pre Que el desarrollo de la funcién -
supuestal. presupuestal incorpore los mecanis
mos y procedimientos que coadyuven
a la administracién integral y ga-
rantice la operacidén déptima del =~
presupuesto.

3.2.0 cCuentas por Cg Determinar si el controcl y adminis
brar. tracidén de las cuentas por cobrar,
se desarrollan en lag mejores'con-—
diciones para el dptimo aprovecha-
miento de los recursos financieros
de 1a dependencia 6 entidad.

3.2.1 oOrganizacién. . Que la organizacién de las cuentas
por cobrar propicie el éptimo apro
vechamiento de los recursos, para-
el adecuado cumplimiento de metas-—
vy objetivos.

3.2.2 sistema de Con - Que el sistema de control. asegure-
i trol. . la eficiencia y eficacia en el de-—
sarrollo de la funcién.

. 3.2.3 control y Admi Que la administracién de las cuen-
nistracién. tas por cobrar garantice el adecua
do y oportuno control de los recur
sos financieros para el manejo efi
ciente del otorgamiento y recupera
cidén del crédito.
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OB JETTIVO .

3.3.4

Productivxdad—
de la Funcidn.

Ingresos y Dis
ponibilidades.

Sistema de Con
trol.

Control de Dis
ponibilidades.

Control de In-
versiones Fi -
nancieras.

Control de Fon
dos en Adminis
tracidén.

Control de Divi
sas.

Sistema de Pa ~

‘gos.

Que existan mecanismos e instrumen
tos adecuados gue coadyuven al me-
joramiento de ‘a funcidn.

Determinar si 21 contrcl de los in
gresos y fcndos presupuestales se-
realiza atendiendo a lasgs politicas
y normas vigentes, propiciando que
su manejo se efectle con honesti -
dad y eficiencia.

Que el sistema de control asegure-
la eficiencia y eficacia en el de-
sarrollo de la funcién.

Que el control y administracidn de
los fondos asegure su honestidad y
eficiente manejo.

Que el control y administracidn de
los valores, y sus rendimientos, -
aseguren su eficiente y honesto ma
nejo.

Verificar que los fondos fijos & -
revolventes se utilicen en forma -
racional y exclusivamente para los
fines gue fueron establecidos.

Determinar que la concertacidn de-
operaciones gue impliquen pagos 6-
cobros en moneda extranjera, se ha
ga de acuexdo con la normatividad-

fijada.

Determinar si las politicas y pro-
cedimientos existentes para el tra
mite de cuentas por pagar son ade-
cuadas y se apegan a la normativ;—
dad aplicable.



REVISTION:

Sistema de Con
trol.

Pagos del Sec-
tor Central.

Pagos del Sec-—
tor Paraesta -
tal.

Control de Pasi

VOS .

Préstamos, Pro
ceso Operativo
y Normatividad

Otros Pasivos-—
Proceso Opera-—
tivo y Normati
vidad.
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OB JETIVO =

Que el sistema de control asegure-
la eficiencia y eficacia en el de~
sarrollo de la funcidn.

Que las politicas y procedimientos
existentes para el tramite de cuen
tas por pagar sean adecuadas, y se
apeguen a la normatividad aplica -
ble.

Que las politicas y procedimientos
existentes para el tramite de cuen
tas por pagar sean adecuadas y se-
apeguen a la normatividad aplica -
ble.

Determinar si el financiamiento de
las operaciones con recursos aje -
nos y los adeudos originados por -~
retenciones, intereses, impuestos,
etc., se controles, maneien y re -
gistren de manera eficiente de - - -
acuerdc a la normatividad vigente.

Que la planeacidén, administracidn,
pago y registro de los empréstitos
contratados, se efectien de acuer-
do con los sistemas de control es-
tablecidos y con la normatividad -
aplicable.

Que los adeudos provenientes de ad
quisiciones, servicios recibidos, -
anticipos, arrendamientos, impues-
tos, cuotas, retenciones, etc., se
registren e informen oportuna y co
rrectamente, observando las normas,
politicas vy procedimientos estable
cidos. ’



REVISTION.:

89

OB JETIVVO :

3.6.3

Adeundos de -
Ejercicios Fis
cales Anterio-
res, Sector -
Central.

Ejercicio Pre-
supuestal.

Gasto Corrien-
te.

Gasto de Inver
sidén.

Que las asignaciones destinadas a-
cubrir adeudos de afios anteriores,
nGc prescritos y para los cuales -~
existia asignacién presupuestal -
con saldo disponible en el ejerci-
cio de su origen, se apliquen efec
tivamente a estos conceptos.

Determinar si el ejercicid del gas
to se efectla de acuerdo a los pre
supuestos autorizados, cumpliendo-
la normatividad vigente y atendien
do a los criterios de racionalidad
y austeridad. )

Que el gasto corriente se ejerza -
de acuerdo con el presupuesto auto
rizado y con la normatividad emiti
da al respecto, aplicando los cri-
terios de racionalidad y austeri -
dad fijados por la Secretaria de -
Programacién y Presupuesto.

Que el gasto de inversidén se ejer-—
za de acuerdo al presupuestoc auto-
rizado y normatividad vigente, - -
aplicando los criterios de raciona
lidad y austeridad fijados por la-
Secretaria de Programacidn y Presu
puesto. : : :
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OBJETTIUVO =

4.0.0

4.1.0

C4.3.1

SISTEMA DE IN-
FORMACION Y RE
GISTRO.

Sistema Inte -~
gral de Conta-
bilidad, Sec -
tor Central.

Sistema de Con
tabilidad y Re
gistro, Entida
des.

Sistemas Automa
tizados.

Planeacién y De

sarrollo de Sis
temas. )

QUE LAS POLITICAS, PROCEDIMIENTOS-
Y MECANISMOS, PERMITAN INTEGRAR UN
SISTEMA DE INFORMACION Y REGISTRO-
ACORDE A LAS NECESIDADES, EL CUAL-
PROPORCIONE INFORMACION OPORTUNA, —
CONFIABLE Y SUFICIENTE QUE SIRVA -
COMO MEDIO DE CONTROL.

Verificar que el sistema contable-
se apegue a los lineamientos y nox
mas emitidos por la Secretaria de-
Programacidén y Presupuesto, y que-—
el registro de las operaciones, -
asi como la informacidén que propor
cione, sea oportuna, confiable y -
completa.

Que las operaciones financieras y-
presupuestales se capten y regis -
tren eficidz y eficientemente, asi-
como la informacidén que se genere-
sea oportuna, confiable, completa,
y tenga utilidad para la toma de -
decisiones.

Que la informacién y recursos de -
cémputoc se encuentren controlados-
y protegidos adecuadamente, para -
asegurar la eficiencia y eficacia-
en su utilizacién; asi mismo, que-
la planeacién y ejecucién de los -
sistemas automatizados, contribu -
van a la mejor solucidén de proble-
mas de informacién, de los departa
mentos usuarios. . ’

Que la planeacxén v desarrollo de-
sistemas, se efectiie en forma com-
pleta, correcta y ordenada para sa
tisfacer efectivamente los requeri
mientos de informacién de los de —.
partamentos usuarlos.



REVISION:

4.3.2

Administracién
del Centro de-
Procesamiento-
de Datos.

Sistema de Ax-
chivo.
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OB JETTIVO :

Que los recursos utilizados por el
Centro de Procesamiento de Datos -
se administre efic&z y eficiente -
mente a fin de satisfacer adecuada
mente las necesidades de informa -
cién de la dependencia 6 entidad.

Que la funcién cuente con la ade -
cuada organizacién e instalacién -
para satisfacer oportuna y eficaz-
mente las necesidades de informa -
cién 6 documentacidén, principalmen
te de tipo contable, financiero y-
presupuestal.
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CONCLUSIONES

Debido a la magnitud, complejidad y diversidad de las opera-
ciones que se realizan en el Sector PGblico Federal, ha sido
necesario establecer funciones especificas tendientes a con-
trolar y evaluar dichas operaciones. Los diferentes Srganos
a los que le han sido asignadas dichas funciones poseen -

amplias facultades para que cumplan con sus objetivos.

Las funciones de revisidén que llevan a cabo en el Sector PG-
blico Federal la Contaduria Mayor de Hacienda; la Secretarifa
de la Contralorfa General de la Federacibn; la Auditoria In-
terna y la Auditoria Externa, por sus caracteristicas gquedan
comprendidas en el campo de la Auditoria Gubernamental.

Es fundamental gque exista una coordinacién entre los diferen-
tes Organos de supervisién del Sector PGblico, a fin de esta-
blecer programas prioritarios de revisifSn a las operaciones
ma&s importantes o a las operaciones con deficiencias o ausen-
cias de mecanismo de control y de esta manera evitar que dos

o m&s &Srganos se fijgn los mismos objetivos al planear sus re-—

visiones.

Las Contralorfas Interrnas en las dependencias y entidades del
Sector Pfiblico Federal, deben depender directamente del titu-
lar y sus funciones deben estar de.acuerdo con las disposicig—
nes, normas y lineamientos establecidos por la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacidn.

Las Contralorias Internas son Srganos de apoyo al titular y

) tienen la responsabilidad de organizar y coordinar el Siste-

ma Integrado de Control de la dependencia o entidad sin invo-

‘lucrarse directamente en las operaciones.

Las Conﬁraloriaévlnterpas son Srganos que deben funcionar a

semejanza de la Secretaria de la Contralorfa General de la
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Federacibn, con la diferencia de que su Smbitoc de actuacidn

se circunscribe al interior de la propia dependencia o enti-
dad.

7. La Auditorfa Interna es aguella que se realiza dentro del &mbi
to de una organizacidn, para dar servicio a la misma y es -
realizada por el personal gue depende econfmicamente de d@icha
organizacién.

8. La Auditoria Interna Gubernamental es la que realiza el perso
nal adscrito a la propia dependencia o entidad. Su importan-—
cia radica en que se constituye en instrumento de control
interno que revisa, analiza, diagnostica y evalGa el funciona
miento de otros controles, proporcionando a los responsables

-~ de la direccibn y operacifn, informacibn coadyuvante sobre el
resultado de su gestidn y proporcionando, en su caso, la adop ~
cién de las medidas que tiendan a mejorar la eficiencia en la
administracibfn de los recursos asi como la eficacia en el lo-
gro de las metas y objetivos asignados.

9. La Auditorfa Interna Gubernamental debe depender directamente
. del titular de la dependencia o entidad con el objeto de que
cuente con la suficiente independencia de accién, y el apoyo

gue sea necesario.

10. La Auditorfa Interna Gubernamental debe analizar y evaluar
SR . los procesos de la administracién, comprobacién, contabiliza-
k cibén y en general'los qde den origen a la toma de decisiones
sin inte;venir en la ejecucién de ellos.

 11. La Auditorlfa Interna Gubernamental exige que tanto las activi-
dades desarrolladas por el &Srgano de auditoria interna como a
los profesionales que las realizan, cumplan con las Normas B&
sicas de Auditoria Gubernamental. ’

12. La Auditoria Interna Gubernamental cuenta con Normas Bisicas

de Auditorfia Gubernamental, en las que se establecen las cua—



13.

14.

16.
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lidades que deben reunir los auditores gubernamentaleé b'4
los requisitos que deben observar en el desarrollo de sus
actividades y en la presentacidn de sus informes. Estas
normas son de caracter obligatorioc para tode aguel profesio-
nista gue examine operaciones del Sector PGiblico Federal.

La Auditoria Interna Gubernamental es uno de los principales
instrumentos con los que cuenta la Secretarfa de la Contralo-—
ria General de la Federacifn para cumplir con sus atribucio -
nes, dado gue es €l instrumento de control interno gque depen-—
diendo del titular de la dependencia o entidad, realiza sus
funciones de revisién y evaluaci®dn de acuerdo a las normas y
lineamientos establecidos por la Secretarfia de la Contralorfa
General de la Federacién.

La Auditoria Interna Gubernamental como una disciplina profe-
sional multi disciplinaria, ha sido reconocida como uno de los
instrumentos de mayor trascendencia que coadyuvan al logro de- .
una eficaz y eficiente administracién.

La Cantralorfia Interna y la Auditorfa Interna Gubernamental son -
&rganos independientes y autosuficientes estrechamente relacio-
nados entre si. La Contralorfa Interna desarrollari® eficiente-
mente las funciones de promover y coordinar los sistemas de -~
control, con el apoyo de la Auditoria Interna Gubernamental co
mo Organco encargado de revisar y evaluar dichos sistemas;

La funcifn de las Contralorfas Internas seri eficiente, en

el grado gue la Auditoria Interna Gubernamental realice sus
revisiones y evaluaciones sobre aspectos prioritarios e infor
me oportuna y adecuadamente los resultados. La funcibn de )
las Contralorfas Internas seri deficiente, si no obtiene in-
formacidén adecuada, oportuna y relevante por parte de la -~
Auditorfa Interna Gubernamental, en vista que 'dificilmente
.las propias Sreas operativas, retroalimentarin a las Cont;aj
lorias Intefnas’sobre las deficiencias o desviaciones en sus
sistemas y mecanismos de control. :
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La revisifn y evaluacifn de los sistemas de control la debe
de llevar a cabo la Auditoria Interna Gubernamental por sus
caracteristicas de ser un 6rgano independiente del proceso
operativo y autosuficiente.

Para la revisibn y evaluaci6n de  los =istemas de control es
indispensable que la Auditorfa Interna Gubernamental, tenga
pleno conocimiento de la normatividad interna y externa que
regule el funcionamiento de la dependencia o entidad, asi como
de su estructura orgfnica y funcicnal que se haya adoptado de -
acuerdo a los objetivos y programas establecidos. )
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