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INTRODUCCION

-E1 presente‘trabajo tuvo en su origen el bropésito de anali-
zar la estructura detla Cruz Roja Internacional y su quci6n dén—
tro del marco internacional contemporéneo. Este objetivo‘nos -
trasladé a un marco de referencia histérico, el cual se originé -
en Europa entre la segunda mitad del siglo XIX, y especfificamente
en la regién de Lombardfa, hoy Italia, en donde se desencadenaron
una . serie de luchas armadas propiciadas por la divisién territo--
rial y politica del pueblo italiano y por la expansién territo---
rial de Francia, que en ese entonces patrocinaba Napoleén III.

En junio de 1859, tras las atroces consecuencias de la lucha
en el campo de batalla de Solferino, regifn situada al norte de -
Italia’ , se observd lé carencia e insuficiencia del material y -
personal sanitario de los ejércitos, asi como la falta de un sen-
timiento humanitario que tendiera a proteger y asistir a los sol-
dados fuera de combate de los ejércipos en lucha, francb—italiano
y austriacos . v

Esa observacién, hecha circunstancialmente por un ciudadano-
suizo de nombre Henri Dunant, motivé a que fueran creados cuerpos
voluntarios dec socorrb, y que los Estados involucrados en un con-
flicto armado respetafan'y protegieran tanto a los soldados heri-
dos como - a 1los socorredores voluntarios, para lo cual, y con obje
to de que existiera una obligacién formal por parte de tales Esta
dos de acatar su compromiso, se firmé en 1864 en el marco de una-
conferencia diplomitica convocada por la Confederacién Helvética,

un tratado internacional titulado "Convenio de Ginebra del 22 de-
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agoéto de 1864 ﬁara la mejora de la suerte que corfen los militafes
heridos en 1osvejércitos en campafia'r.

Lo anterior nos 1levé a reflexionar acerca de 1la exisfencia de
un conjuhto de instrumentos legales conocidos como Derecho Interna-
ﬁional Humanitario, derecho relativamente nuevo en el sentido de -
que aunque algunos de sus precéptos © nociones existian desde épo--
cas remotas en forma consuetudinaria, toman.forma y se sistematizan
a partir de la firma del primer Convenio de Ginebra én 1864.

Con esta reflexién fuimos detectando un estrecho vinculo hist6 .
rico entre la Cruz Roja y el derecho humanitario, vinculo que no -
era totalmente comnprensible sivéntendemos que 1los Estados.y el res-
pectivo Gobierno son responsables de 1la aplicacién del dérecho in--~
ternac1ona1 humanitario, mientras que la Cruz ROJa Internac1ona1 -
ademés de ser una organlzac16n privada e independiente no es’ ‘un su-
jeto de derecho internacional pﬁblicc en el sentido formal de 1la P2
labra.

Ante esta 51tuac16n, nuestro objetivo original de anallzar ex-
clusivamente la estructura de la Cruz Roja Internacional fue mod1f1
cado y nuestro interés sz volvié hacia las siguientes interrogantes
10.-&C§mo surgi§ el derecho internacional humanipario‘y eh que lu--
gar sc cncuentra dentro de 1la estructura del derecho internacioﬁal;
pGblico?, 2o0. ;Qué pabel juega la Cruz Roja Internacional en un con
flicto .armado y bajo que poderes o con que facultadés?, 30. éQué re
lacién existe entre el derecho internacional humanitario y la Cruz-

Roja, en especial su Comité internacional? *

* En adelante abreviaremos Derecho Internacional Humanitario y~Ccmit§ Interna ~-
cional de la Cruz Roja con las siglas DIH y CICR respectiamente.
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Pero para estudiar estas interrogantes fué necesaro utili -
zar un método histérico que nos permitiera comprender 1a compleji
dad de nuestro problema, problema que se planteé primeramente al
revisar la estructura de la Cruz Roja, estructura que comprende -

_diferentes 6rganos que act@an en situaciones espec{ficas., Asf, -
tenemos que existe: un Comité internacionai, organismo fundador,-
que actGa principalmente en timpos de guerra; las Sociedades na--
cionales que funcionan como auxiliares de los poderes p@blicos -
del respectivo. pais y que aunque estén sometidas a sus leyes, al
mismo tiempo son independientes de dichos poderes pﬁﬁlicos, te---
niendo 1la obligacién de actuar en todo tiempo de.conformidad con-
los Principins de la Cruz Roja, una Federacién aue agrupa a todas
ias,Sociedades nacionales conocida como la Liga de Sociedades de
1la Cruz Roja y cuya misién es la de cwordinar la aécién de dichas

sociedades en catéstrofes no provocadas por el hombre.

_Una vez estudiada la estructura de la Cruz Roja Internacio--
nal, Capftulo II, tuvimos qué delimitar nueétro objeto de estudio
Es decir, nos abocamos a analizar las funciomnes del Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja (CICR), el cual es el organismo fundador
del movimiento en generai. Fué fundado en 1863, apcnas 4 afios -
después de la batalla de-Solferino y un afio después de la'publicg
cién de un libro de H. Dunant titulado "Un recuerdo de Soiferino"
y en ddnde ademAs de describir las escenas tan atroces de la gue-
rra, propone la formacidén a nivel internacional de cuerpos de so-

corro voluntdarios. El propésito de escoger al CICR para su estu--.

14



dio, Capftuls II, fué el hecho de que es la parte de la Cruz Roja
Internacional que tiene funciones y poderes especificos para ac--
tuar en caso de conflictos armados, . Ese cometido del CICR es, en
formé general, el servir de intermediario neutral entre lés Pér7-
;es en conflicto con miras a prestar asistencia vy proteccién,en -
favor de las victimas y, de forma mfs concreta: lo, Visitar y con-
versar sin testigos con los prisioneros de guerra y con los dete-
nidos o internados civiles, Z2o0. Proporcionar socorros para la po-
blacién de los territorios ocupados, 30. Buscar a las personas. -
desaparecidas y transmitir mensajes familiares a los pri§ioﬁeros-
-,de guerra y a las personas civiles, 4o..Proponer sus buencs ofi--
cios para posibilitar la designacibn de zonas‘y de locali3éd65'53
nitarias y de seguridad. »
Siguiendo de manera general nuestra idea original'obsérvamos
también, con un enfogﬁe jurfdico, la evolucibén que ha seguido el-
derecho internacional humanitario, Capftulo- 3, ‘este derechq qué -
podrfamos.definirlo como el cuerpo de normas inﬁernacionales{ de-
origen convencional o consﬁetudinario, espec{ficamente des;inado—
a ser aplicado‘en los conflictos armados, internacionales o no in
ternacionales, y que limita, por Tazones humanitarias, el derecho
de las Paftes én confiictota elegir libremente los métodos 'y los-
‘medios utilizados en la gﬁerra, o0 que protege a las personas y a-
165 bienes afectados, o que pueden estar afectados, por ellcon~-;
flicto. . )
Las normas antes definidas han tenido un desarrollo constan-
te y han sido perfeccionadas conforme a 1as‘experiencias vividas-

en cada conflicto surgido en el tiempo. As{ tenemos que en 1864,



un afio después.de 1la fuhdacién del CICR, se refrendd mediante el-
Convenio de Ginebra que mencionamos con anterioridad el primer -
acuerdo mﬁltilateral del derecho humanitario, vy es a partir de -
este tratado en que el CICR establece la base juridiéa de sﬁ ac--
cibn y el reconocimiento del movimiento de la Cruz Roja por los -
Estados .

:En el Convenio de 1864 se protegfia sélo a los militares teri
dbs y enfermos de 1los ejér;itos en campafia; tras la batalla naval
de Tstushima, se adapté, en 1907, a la guerra maritima. Tras la -
Primera Guerra Mundial, en la que el CICR proporciond proteccién-
y asistencia a cientos de miles de prisionevos de guerra, se asi-
_milé formalmente en un nuevo convenio, la proteccidén del CICR en-
" favor de los prisioneros de guerra. ‘

Deépués de las trigicas experiencias de la guerra civillespg
fiola y de la Segunda Guerra Mundial, se vié la necesidad de revi-
sar y actualizar los Convenios existentes y a efectuar una doble-
amp;iatién, pof 1lo qﬁe en 1949 1legé a haber:

“1.- Cuatro Convenios, los cuales son afin en nuestros dfas -
“la base del bIH vigente en los conflictos armados internacionales

A} El primer Convenio, que protege a ios militares heridos y

‘ epferﬁoé;'

B) El segundo, que protegé a los militares néufragos; )

Cc) El tercero, relativo al trato debido a los prisioneros de

. guerra;
D). El cuarto, 'nuevo, relativo .a la proteccién debida a . las-’
‘ personas civiles. :

2,- Un artfculo com@Gn' a estos cuatro Convenios (ATt. 3) en -
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¢l que se protege a las victimas de los conflictos armados no-in-
ternacionales,

La guerra de Argelia, la de Vietnam y todas las luchas arma- -
das por la descolonizacibn han demostrado, al mismo tieﬁpo, la -
utilidad y las limitaciones de estos cuatro Convenios de 1849, Ba
séndose pues, en los logros como en los obstdculos planteados por
lo que atafie a su accibn en favor de las victimas, en 1971 y 1972
se cohvocan dos conferencias de expertos gubernamentales para exa
minar los proyectos de actuaiizacién deIIDIH presentados por el -

CICR.

Lo anterior desembocéd en 1977, una Conferencia diplomitica -
que aprobé dos Protocolos adicionales a los Convenios de 1949: el
Protocolo I, gque protege a las Vfctimas de conflictos armados in-
ternacicnales, y el Protocole II, que protege a las victimas de -
conflictos no-internacionales. En estos dos Protocolos se intro-
ducen fundamentales innovaciones en el DIH contemporéneo:'p;oteé~
cién de la poblacién civil contra los efectos de las hostilidades,
inclusién de las guerras de liberacibn nacional en los confiictos
internacionales y ampliacibén de la proteccién en favor de los com
batientes de 1la guerrilla.

Como podré4 observarse, se puede decir, en general, que 1la cg
munidad internacionallcontemporénea tiene un derecho huménitafio-
>actualizado aplicable en casos de conflicto afmadojcon mecanismos
de aplicacién para ponerlo en préctica: responsabilidad de los Es.
tados partes?, la institucién de la Petencia Protectora, el CICR,,
el cometido de las Naciones Unidés, .. no obstante, podemos no
tar 'que, paralelamente al alcance de este derecho y.a la existen- .

cia de diferentes mecanismos de aplicacién, se han multiplicado: -
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también los obstdculos para la aplicacién del derecho.

El deterioro constante de la situacién internacional conlle-
va una creciente tendencia a recurrir a 1la fuérza, tanto entfe'EE
tados como en el interior de los mismos, multiplicando los con-=-=
flictos y el nlimero de victimas.

Ante las actuales crisis, los gobiernos tiemnen la tendencia-
‘a razonar a certo plazo, a rechazar todo aquello que no se aviene
con el interés inmediato y a dejar de lado lo humanitario como al
go accesorio; poniendo en primer plano lo que ellos consideran co
ﬁo sus imperativos polfticos y de seguridad.

v Lo anterior es un desaffo para toda l1la comunidad internacio-
nal, los Estados, el sistema jurfdico, las organizaciones; Smdee -
y perjudican a las victimas de manera intolerable

El CICR se ha manifestado en contra de la proliferacibén de -
la violencia sin discriminacién, la repetida violacién de los -~
principios humanitarios esenciales, la politizacién del derecho -
humanitario y la carrera armamentista. Esto nos demuestra que si
bien el CICR mo es un organismo que participe directamente y ---
abiertamente en los asuntos polfticos internacionales si tiene la
capacidad en un momento dado de manifestar su opinidén respecto a~-
tales asuntos, lo anterior lo realiza en favor de 1las vfctimas de

_los conflictos.

La Guerra en centroamérica representa el caso tipico de un -
éonfliCto no-internacional, razén por la cual decidimos estudiar--
los principales conflictos de la regién con objeto de observar la
relacién CICR-DIH y su funcionamiento en el conflicto. De esta -

forma, ‘creimos oportuno resefiar analfticamente la participacibn -
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del CICR en los conflictos de Nicaragua y El Salvador, Cap{itulo-
IV . Para lograr lo anterior tratamos de entender los conflic~-
tos tomando como marco de referencia el origen de la crisis cen-
troamericana. Especificamente considerando dicha crisié como ﬂn
reflejo de la dominacién norteamericana al ver en centroamérica~
una drea estratégico-militar de primer orden y por otro lado la-
ruptura de las estructuras de comunicacidén . externa después de -
més de siglo y medio de independencia‘y ia bisqueda de nuevas -
formas de insercién internacional.

A partir de los 80's, tante en Nicaragua como en El §a1va-—
dor se presentaron éituaciones propicias para la aplicacién dei—
DIH. A decir verdad, desde que se originaron los conflictos, -~
las actividades del CICR en favor .de las victimas se hicieron pa
tentes, pero, delimitando en tiempo nuestros ejemplos realizamos
nuestro estudio a partir de 1980. Por un lado en Nicaragua, haf
bfa terminado, aparentemente, el conflicto, para el CICR se in--
crementaba su actividad, Ya no habia tanto herido que atender,-
pero si infinidad de prisioneros que visitar para atestiguar las
condiciones en que se encontraban, ahora, los aliados de Somoza.
Es asf que 1la actividad de protecciémn se evidencfa y los resulta
dos son puestos a la luz del dfa, También es necesario prestar
asistencia a los muchos afectados por el conflicto, asi que se -
coordinan socorros alimentarios, Cabe hacer mencibén que -
hoy en dfa el conflicto continﬁa y que el CICR mantiene una dele
gacidbn perménente por la posible agravacién del conflicto. '

Por lo que toca a El Salvador, y a diferencia de 1o que ocu

rrié en Nicaragua, el conflicto se torné més grave a partir de-



1980. Razdn por la cual la atencibén del. CICR para con las victi-
mas se intensificé considerablemente al prestar asistencia a las-
victimas de las fuerzas insurgentes, a las de las fuerzas guberna
mentales y en especial a las victimas de 1a poblacidn civil. De-
cimos en espécial a este tipo de¢ victimas debido a que por el es-
tilo de lucha armada, guérrilla, muy efectiva, pero bastante ~--
cruél, es dificil diferenciar entre un insurgente y un civil, la-
poblacién civil es la més afectada.

No obstante, el CICR ha desempefiado su funci6ﬁ en forma sa--
tisfactoria y podemos argumentar que las partes en éonflicto han-
tratado de respetar las normas del DIH, recordemos simplemente la
entrevista del presidente Duarte con los repfesentantesde la. gue-
rrilla en octubre y noviembre de 1984.

Nos resta esperar ahora a que el conflicto llegue a una paz-
duradera y que si ésto no es posible, se humanice la guerra al -
grado de no provocar tantas victimas.

En el-ﬁltimo capitulo de nuestro trabajo exponemos una breve
resefia histérica de la Cruz Roja y el DIH en México. Nos parecié
impoxrtante observar el desenvolvimiento de la institucién en nues
tro pafs por el hecho de que se organizé por motivos de nuestro -
conflicto revolucionario. Con la finalizacibn de éste, la Cruz -
:Roja en México cumple las funciones propias de cualquier otra So=
ciedad nacional de la. Cruz Roja en tiempos de paz, es deciT, aten

“ciones de emergencia a lesionados y otras actividades relaciona--
Hdas con la éalud y 1la higiene.
No obstante, hacemos notar que a nivel internacional, México

ha participado constantemente en la mayorfa de l1las Conferencias -

20



Diplométicas que gobre el DIH se han celebrado. De este modo, en-
nuestro trabajo ponemos especial atencién en 1la participacién de:—
México en la Conferencia de 1974-1977 en la que se adoptaron los -.
dos protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra. Dicha par-
ticipacién se basé en la exposicién de nuestra polftica exterior y
én la condena de la violencia come recurso para arreglar disputas-
internacionales. Sin embérgo,»México no estuvo de acuerdo ni taﬁ-
poco ha aceptado el Protocolo II relative a los conflictos no-in--
ternacionalés por sentir en su contenido ciertos puntos que fueron
considerados por la delegacién mexicana, como ingerencia en los }'
asuntos internos del pafs, argumente con el que no estamos de acusr
do débido a que la interveﬁ;ién del CICR y. la aplicacién ddi DIH -
es exclusivamente humanitaria. No obstante, durante la etapa de -
nuestra investigacién 1ogramos'saber extraoficialmente, qﬁe dicho-
Protocolo se encuentra actualmente en un proceso de révisién;cod -
miras a que nuestro pais se adhiera. al Protocolc en un corto ﬁlazd

Hacemos notar también que, por desgracia, la difusién del DIH
en México es casi nula, con excepcidén de las actividades en mate--
ria de difusidn que realiza la Cruz Roja Mexicana. No olvidemos -
que:aunque aparentemente vivimos en una paz social, un cpnflictd -
} ﬁivil‘o un disturbio no esté lejos de la realidad de México, y co-
mo sabemos por experiéncia,'las improyisaciones no son positivas,-
razén por la que existe en mosotros una preocupacién constante por
la divulgacién de las disposiciones del DTH, ' Recordemos que_MékiQ
co al firmar los Convenios de Ginebra en 1849 y por tanto ser: Par-
te de ellos, se comprometid sé6lamente a divﬁlgarlos entre sus ciu~

aadanos.
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Quisieramos mencionar por Gltimo los tropiezos con los que -
nos enfrentamos en la realizacién de nuestra investigaciémn. Prime
.ramente el tema que elegimos obedecié, como lo mencionamos con an-
terioridad, a la constante inquietud por 1la posiblevruptura de --
nuestra aparente paz social como consecuencia de la crisis econﬁmi
ca. que padecemos. El notable crecimiento de las guerras én e; mun
do que nos obliga moralmente a prepararnos y solidarizarnos con -~
ﬁuestros herménos que sufren las consecuencias de la guerra.

En nuestra universidad no se ensefla absolutamente nada sobre-
el DIH, y podrfamos decir que fué el principal obstdculo con el -
.que nos encontramos, ya que la bibliografia especializada en este-
tema es muy pobre en las bibliotecas de nuestra institucién, a --
excepcidén de la biblioteca del Instituto de Investigaciones juridi
cas., Por otro lado la mayorfa de los documentos y libros consulta
dos fueron solicitados a otros paises y en otros idiomas, razén. -
‘por la que se volvié lento, en ocasiones, nuestro trabajo.

Quisieramos que el presente trabajo marcara la pauta para --
otros trabajos que sobre el tema se podrfan desarrollar, as{ como-
incluirlo en los programas académicds de la Facultad.

Por nuestra parte, este trabajo sblo es el principio de un --
programa, personal, de formacidén como internacionalista especiali-
zado en DIH y por tanto los errores y las carencias que tiene-el -
presente, se pondrin en evidencia conforme continuemos. investigan-
do a' fin de que en la préxima etapa de nuestra formacién académica
queden corregidos y enriquecidos con nueva inforwacibn.

Dejo pues, en manos del lector, este pequefio trabajo que espe

To contribuya a la difusién del Derecho Internacional Humanitario-
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y a la obra de la Cruz Roja en favor de nuestros hermanos victimas

de la guerra y de la violencia.
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CAPITULO I
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL -DE LA CRUZ ROJA

"1, lLa Cruz Roja Internacional

La Cruz Roja Internacional es una organizacién internacional
cuyo prop6sito esencial es el de garéntizar ¢l respefo de -la perso
na humana durante los conflictos armados, guerras dinternacionales
y civiles y disturbios intcfiores entre otros, asf como en las ca-
t4strofes no provocadas por el hombre como son, los terremotos, -
inundaciones e incendios por ejemplo.

Pﬁra llevar a cabo este propésito, la Crvz Roja Internacio--
nal estfi estructurada, de acuerdo al Artfculo I de sus propios es-
tatutos, (1) por los siguientes 6rganos principales:

1. Las Sociedades nacionales.de la Cruz Roja;

2. El Comité Internacional de 1la Cruz Roja;

3. La liga de Scciedades de la Cruz Roja.

Los estatutos de la organizacidén sefialan en el mismo articu-
lo, pérrafo 2, a la Conferencia Nacional de la Cruz Roja como la -
‘més. alta autoridad deliberante de 1a Cruz Roja Internacional. Di-

" cha Conferencia se compone de las delegaciones de todas las Socie-

1. En adelante, reemplazaremos las denominaciones "Conferencia Internacio--—
nal de la Cruz Foja", "Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Me-
dia Luna Roja", "Camité& Internacional de la Cruz Roja" y 'Liga de Socie-
dades de la Cruz Roja" por las palabras "Conferencia Internacional", "'So
ciedades Nacionales™, "Camit& Internacional", o CICR, y “Liga', respecti

amente,
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dades nacionales de la Cruz Roga y Media Lund Ruja, debidumeuie re
conoc1das, de 1as delegac1ones de los Estados que participan en -
los Conveniocs de Ginebra, (2) as{ como de las delegaciones del Co-
mité Internacional de la Cruz Roja y de la Liga de Sociedades de -
la Cruz Roja.(s)

Pe 1o anteriormente dicho se derifa que la Cruz Roja Interna-
cional sea considerada como "...sujeto de Derecho Internacional pﬁ
blico de indole peculiar que puede relacionarse directamente con -

los Estados en el marco de su actividad". (4)

1.1. Las Sociedades de la Cruz Roja

Desde el inicio del movimiento de la Cruz Roja, en 1863, y .a
través de las ideas de Henry Dunant (5) contenidas en su liﬁfo ""Un
recuerdo de Solferino"” (6) 1a cracién de Sociedades de la Cruz Ro-~
ja crecié enormemente por entre el tiempo. Durante lps diez prime-
Tos afios ‘de originado el movimiento, en 1873, ya existfan vein_ti-—'-?

dés sociedades en Europa, incluyendo Rusia y Turqufa "...poco des-

2. 1949~ los cuatrc Conwvenios de Ginebra: Primero-Para aliviar la suerte de-—
los heridos y enfemmos en las fuerzas amadas en campafia, Segundo-Para -~
aliviar la suerte de los heridos, enfemos y niufragos de las fuerzas ar-—
madas en el mar. Tercero-Sobre el trato a los prisioneros de guerra. Cuar
to-Sobre la proteccién de 1las personas clviles en tiempo de guerra,

3. M. Saynez M. "La Cruz Roja como sujeto de Derecho Internacional Publico"
MExico, Facultad de Derecho, 1965, pig. 62. B

4. iIdem. . -

5. 1828 - 1910, es considerado fundador del mo-wvimiento de la Cruz Roja. -Re~
cibls, por este hecho, el primer premio Nobel de la Paz en 1901,

6. Publicado en 1862, tras una experiencia personal eu el campo de batalla -
de Solferino, batalla de 1859 por la unificacién de Italla y en la cual ~
se enfrentaron los ejércitos franco-italianc y austriaco, Dunant.hace un-—
1lananiento a ni~el internacional para crear cuerpos de socorro que fun—
cionaran en tiempos de guerra, estos cuerpos de socorro mis tarde se con-
vertirfan en las Sociedades de socorro wluntarias.
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pués, al extenderse al Japbn, a las dos Américas y a Africa, el mo
vimiento de la Cruz Rojﬁ d4i6. la prueba de que no estf vinculada ni
con una raza, ni con una religiém, ni con una cultura, particular.” -
(7) Esta neutralidad se manifiesta mis claramente al observar 1a -
distribucién geogrédfica de las Sociedades en aquellos pafses divi-
didos por ideologfas polfticas diferentes, por ejemplo, existe una
Sociedad nacional en el territorio de Alemania Federal, Alemania -

Oriental, Corea del Norte ¥y Corea del Sur,

1.1.1. Estructura

Las Sociedades nacionales cuentan con una organizacién tal . -
que les permite ejercer, con eficacia, las actividades delegadas -
por su Gobierno, como auxiliares de los Poderes pfiblicos y por la-
Liga, de acuerdo con los principios fundamentales de la Crui Roja,
formulados por la Conferencia Internacional de la Cruz Roja.

Cada Sociedad nacional debe estar constitufda en el territo--
rio de un Estado independiente en el gue los Convenios de Ginebra-
del 12 de agosto de 1949 estén en vigor. Hacemos notar que en-ca-
da Estado debe existir sélo una Sociedad nacional, 1a cual debe te
ner a su cabeza un &rgano Lentral que sea el Gnico que 1la repfesegﬂ

te ante los demds miembros de la Cruz Roja Internacional.

1.1.2, Funciones y Facultades de las Sociedades nacionales

Todo Sociedad nacional puede hacer uso del nombre y del emble

7. Instituto Hemry Dunant. La Cruz Roja, Ginebra, 1975, Instituto Henry-Du—
nant, pig. 6
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ma de la Cruz Foja y/o Media Luna Roja (8) de acuerdo con los Con-
venios de Ginebra, Seglin las condiciones de reconocimiento de las
Sociedades nacionales de la Cruz Reja, aprobadas por la XVII Confe
"Tencia Internacional de la Cruz Roja en Estocolmo, 1948, las Socie
dades nagionales deben prepararse ya desde el tiempo de paz a las-
actividades de tiempo de guerra. Esto se entiende si consideramos
que desde un principio, ia tarea principal de una Sociedad fue el-
cuidado, al lado de los servicios de sanidad de los ejércitos beli
gerantes, de los soldados heridos y enfermos. Posteriormente, al-
ser las ciudades bombardeadas indiscriminadamente, las tareas de -
las Sociedades se extendieron ademfs a la poblacién civil.

La accibn de cada Sociedad debe ser extensiva a todo el pafis-
en que opera y no debe negarse a acoger en su seno a sus naciona--
les, sean cuales fueren, por razones de raza, sexo, clase, reli---
gién u opiniédn polftica.

Por lo que respecta a la cooperacién intermacional, las Socig
dades nacionales deben adherirse a los Estatutos de la Cruz Roja -
Internacional, participando de esta forma, en la solidaridad que -
une a sus miembros y deben mantener buenas relaciones con los orga
nismos internacionales. Las Sociedades nacionales deben seguir es

trechamente, los principios fundamentales de la Cruz Roja (9), es-

8. La Media Luna Roja es utilizada cano emblema por los paises musulmanes de
bido a que consideran que la cruz hiere sus.creencias religiosas, obvia--
mente &sto no es clerto en virtud de que la Cruz Roja siempre se ha mante
nido al mérgen de toda creencia polftica, religlosa y cultural. !

9. Adoptados por 1a XX Conferencia Internacional de la Cruz Roja en Viena, -
octubre de 1965, son la expresidn general del ideal del Mo-imiento de la-
Cruz Roja y gufan su accifn humanitaria. Hunanidad, Neutralidad, Indepen-
dencia, Cardcter. wluntario, Unidad, Uniwersalidad. Existe una relacidn-
muy estrecha entre el Derecho Internacional Humanitario y los pringipios—
de l1a Cruz Roja, en particular, el de humanidad, neutralidad e imparciall
dad.
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pecialmente, la imparcialidad, la independeﬁcia politica, confe--
siongl Yy econémica, la universalidad de 1a Cruz ijn Yy la igual--
dad de las deméds Sociedades nacionales, y estar inspiradas en to-
da su accién por los Cdnvenios de Ginebra.

Hay que destacar la facultad que tiéﬂen las Sociedades nacig
nales para convocar a la Conferencia Internacional, facultad que--
comparte con el CICR y la Liga.

Las Naciones Unidas, cercioréndose del buen funcionamiento -
de las Sociedades de la Cruz Roja y de 1a Media Luna Roja y escu-
chando la promocién que de éstas habfa hecho el CICR, incité a --
sus miembros, a través de su resolucibn 55.1 a "a) alentar y fo--
mentar el establecimiento ¥y la cooperacién de las Sociedades Na--
cionales voluntarias de 1la Cruz Roja y de la Media Luna Roja-debi
damente autorizadas; b) que en todo tiempo y en toda circunstan--
cia.se respete el caricter voluntario e independiente de las So--
ciedades mnacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, siem
pre que tales instituciones sean reconocidas por sus respectivos-
goﬁiernos y que lleven a cabo su tarea de acuerdo con los princi—
pios de los Convenios de Ginebra y.de La Haya y con el espirifu -
humanitario de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja a fin de faci
litar a ésta el cumpiimiento de su misidn humanitaria'" (10).

EX procedimiento'por el cual una :Sociedad nace, depende de -.
las legislaciones de cada Estado. Aunque son auténomas y conser-

van cierta independencia las Sociedades nacionales, son en todos-

10, ONU, Resolucién 55.1, 19 de nonvlembre de 1946,
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los pafses asociaciones legales con personalidad moral y civil, -
deben ser reconocidas por el gobierno de su pafs y autorizadas - -
por éste a prestar su ayuda al servicio armado, lo que implica un
acto de derecho p@blico. (11)

Cada Sociedad nacional estd dirigida por un comité central -
con el que colaboran los comités regionales y locales para asegu-
rar la cooperacién de todas las delegaciones de la Cruz Reja en -
el pafs en que funcionan. Las Sociedades nacionales son, como di
jimos anteriormente, autdénomas e independientes de su propio te--
rritorio y aunque la tarea humanitaria de la Cruz 'Roja es univer-
sal, toda Sociedad de la Cruz Roja establecida en cada pais "serd

Vella misma y exclusivamente nacional y para marcar ese trato se -
llamarf ‘expresamente Sociedad Mexicana, Italiana, Francesa, etc.=-

de la Cruz Roja. (12)

1.1.3. Artfculos de Derecho Internacional Humanitario que gufan -

el papel de las Sociedades en las acciones de proteccién y

asistencia a las victimas de conflictos armados.’

Enumeraremos a manera de ejemplo los articulos contenidos en
los Convénios de Ginebra en 1949 y en los Protocolos adicionales-
en 1977 que otorgan a las Sociedades nacion;les.las facultades y-

-obligaciones que tienen durante un conflicto armado. Hacemos no-
tar que dentro de 1las disposiciones mis importantes se hayan aquc
1las que obligan a los Estados a respetar el personal de una So--

ciedad puesto a disposicién del servicio sanitario oficial . de sus-

11. M. Saynez M. op. cit., pdg. 133
12, ibfdem, p&g. 1 34.
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ejércitos, la no retencién del personal de Una Socledad que hublera
caido en poder de la parte adversaria, y no considerar al perso--

nal de una Sociedad prisioneros de guerra.

Convenios de Ginebra de 1949

Primer Convenio - Arts. 26+, 28, 44, Anexo I - Art.vs.

Segundo Convenio - Arts, 24, 25, 41,

Tercer Convenio - Art, 125.

Cuarto Convenio =~ Arts. 25, 30, 63, 142,

Protocolos adicionales de 1977 ]

Protocolo I =~ Arts. 6, 8c ii, 17, 33, Secciém II - Arts. 4, 74,
cap. 2, Art. si, Anexo I - Arts. 2, 3.

Protocolo II - Arts, 12, 18.

1.2. . El Comité ‘Internacional de 'la Cruz Roja.

En 1863, por iniciativa de una sociedad ginebriné de utili-;
dad pﬁblica, se formé un pequefio grupo de cinco personas (Dufoir,
Moynier, Dunant, Appia, Mauﬁoir) para estudiar y»desarréllar las-
propuestas de Dunant contenidas en su libro (13). Posteriormente
-este grupo conocido como el "comité de los cinco’ se’transformq -
en el "Comité internécional'y permanente de socorro a los milita-
fes heridos' el cual, en 1880, cambié de nombre definitivamente a
ﬁComite Internaticnal de la Croix Rouge®, ésto no. significé que -
los principios e ideales qué le dieron origen se hayén'ﬁodificado
sino por el contrario se reafirmaron y su accifén se extendib uni-

versalmente.

13. -"Un recuerdo de Solferino", supra nota 6.
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La accibén humanitaria del Comité Internacional de la Cruz Ro
ja, se basa en una posicifn estrictamente neutral con respecto a-
las cuestiones polfticas, ideolégicés y religiosas. Lo anterior-
ha permitido el mantenimiento de una unidad de pensamiento, gufa-
de la institucién desde su origen, y es precisamente pof esta uni
dad de pensamiento que el Comité puede desempefiar "ese papel de -
Estado mayor, de laboratorio de ideas, de poder ejecutivo y de -
Consejo de administracién de la Institucibédn que es la Cruz Roja".

14

1.2.1. Estructura.

A reserva de que en el capftulo II veamos con mis detalle 1la
estructura del CICR, nos limitaremos en las siguientes 1£neas a -
mencionar exclusivamente la organizacién del Comité.

El Comité, propiamente dicho, que se integra por ciudadanos-
suizos que tienen en com(in su apego a los principios de la Cruz -
Roja y una basta experiencia en asuntos internacionales.

La‘Asamblea, en donde se reunen los miembros del Comité y la
cual funge como €1 érgano supremo de 1la institucidn.

E1 Consejo ejecutivo que esté’integfadb péf siéte miembros -
del Comité y tiene por -funcién principal la direccién de los asun
tos administrativos de la institucién.

La Direccidn, que a su vez se integra por tres directores, -
encargados respectivamente de: Asuntos generales, Actividades ope

Tacionales 'y Asuntos administrativos.

S

14, M. Saynez M. op. cit., pdg. 125.
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1.2.2. Funciones y Facultades

El CICR tiene como primera finalidad prestar proteccibn y --

asistencia (15) a las victimas militares y civiles en las situa--

ciones de conflictos armados y en las situaciones de disturbios -

interiores y de tensiones internas (16).

Para hacer ésto posible el CICR trabaja contfnuamente como -

coordinador entre los dem&s Srganos de la Cruz Roja. Su carécter

15.

16.

La proteccifn tiene por finalidad poner a un ser humano fuera del al—
cance de medidas que le serian nefastas: violencia, priwacién de sus -
derechos esenciales, ataque contra su integridad ffsica y moral. La -
asistencia le aporta lo -que le falta para alcanzar un ni-el mfnimo de-
desarrollo: alimentos, ropa, atencién mé&dica, socorro moral, intelec—-—
tual y espiritual. Ya desde el primer Convenio de Ginebra de 1864 é&s -~
tas dos acclones estidn asociadas, se estipula que las ambulancias y ~-
los hospitales serdn protegidos .y respetados, que los heridos seran -
recogidos y recibirin asistencia. La asistencia carece de eficacia si
el herildo no estd protegido, la proteccidn es insuficiente si el heri-
do norecibe asistencia. Por lo tanto, asistencia y proteccisn son dos
acciones estrechamente ligadas y es obligacién del CICR trabajar para-
que &sto se llewe a cabo en el terreno.

‘Entendemos por disturbios interiores cuando, sin que haya conflicto ar
mado no-internacional proplamente dicho, hay, dentro de un Estado, un-
enfrentaniento que presente cierta grawedad o duracidn e implique ac-—-—
tos -de violencia. Estos actos pueden ser de fomas. wriables, desde -
actos espontdneos de rebelidn hasta la lucha entre sf de grupos mds o-
menos organizados, o contra las autoridades que estdn en el poder. En
tales situaciones, que no necesariamente degeneran en una lucha abier-
ta en la que se enfrentan dos partes bien identificadas (conflicto ar-
mado no-internacional), las autoridades en el poder recurren a cuantio
sas fuerzas policiales e incluso a las fuerzas amadas para restable-—
cer el orden, ocasionando con ello muchas victimas y haciendo necesa--—
ria la aplicacidn de un mfnimo de reglas humanitarias. Las tensiones-
internas, que est@n a un niwvel inferior con respecto a los disturbios-—
interiores, puesto que mo implican enfrentamientos violentos, serdn -~
considerados cano: -Toda situacidén de grave tensién en un Estado, de ~
origen polftico, religioso, racial, social, econdnico, etc.; Llas se-—
cuelas de un conflicto amado o de disturbios interiores que afectan -
al territorio de un Estado. Esta situacidn presenta las caracterfsti-
cas siguientes: arrestos en masa, elewdo nimero de detenidos polfti--
cos, probables malos tratos o condiciones inhunanas de detencidn, sus-
pensidn de las garantfas judiciales funadamentales, sea por razdn de -
la pranulgacin del estado de excepcidn, sea por una situacién de fac-
to, alegaciones de desapariciones. ’
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internacional tan peculiar le da un camﬁo de accibn universal y -
su neutralidad e imparcialidad lo convierte en agente de unién en
tre grupos nacionales. Desarrolla con gran sentido de responsabi
1lidad el principio de discrecién al elaborar sus infofmes y se ie
recomnoce internacionalmente por su contrichién en favor de la paz,
cabe mencionar los permios Nobel que ha recibido en 1917, i944, Yy
1963 por sus grandes servicios prestados durante las dos guerias-
mundiales. (17) »

Los objetivos principales del CICR son mantener los princi--
pios de la Cruz Roja (18); promover los Convenios de Ginebra, que
prescriben el respeto a la persona humana durante los conflictos-
armados; preparar y establecer los proyectos que serén sometidos~
posteriormente en la Conferencia Internacional de la Cruz Rﬁja;.-
establecer, en tiempo de guerré internacional, civil o de distur-
bios interiores, oficina5 de informacidn sobre los prisioneros;'-j
organizar visitas a los centros de deteﬁciﬁn tratando de méjﬁrar-
as{ y dentro de lo posible, la situacidn moral y material de.los-
prisioneros.

En calamidades no provocadas por el hombre, el CICR se coor-
dina con la Liga de>Sociedades'para la diétriBucién de asisten---
cias y ayuéas materiales (mediéinas, alimentos, etc,j, confribuye
también a reunir a los miembros de familias dispersas (desplazé-f
dos, refugiados, etc.). 7

Los Estados han conferido y reconocido sélamente 1as'facg1t§

des del CICR, en su calidad de intermediario neutral, a través de

17. CICR. jConoce usted el CICR?, Ginebra, tercera edicién, 1982, CICR, -
. Pag..17. - T
18.  supra mota 9.
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las disposiciones contenidas en los Convenios de Ginebra de 1949
y en los Protocolos adicionales de 1977, y en los Estatutos de -

la Cruz'Rojé Internacional ( art. 6 ) promulgados en 1952.
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1.3. La Liga de Sociedades de la Cruz Roja.

Al terminar la Primera Guerra Mﬁndial se cuestiond el futuro
de las sociedades creadas para atender a las victimas del conflic
to, zqué_hacer, ahora que 1la guerra habia terminado, con el equi-
po humano y material tan especializade y organizado que se habia-
creado?, La respuesta Surgié del presidente del Consejo de laCruz
Roja Americana, €l Sr. Henry P. Davison, quién sugirié la idea de
ampliar el campo de accién de las sociedades de la Cruz Roja en -
tiempos de paz, en una tarea mis general y permanente, tal como -
el combate de las enfermedades, la falta de cuidados, la ignoran-
cia y 1a indiferencia en materia de higieme. Para lograr 1o ante-
rior, era necesario organizar y coordinar las actividades de las-
sociedades en tiempos de paz, tarea que inicid el Sr. Davison ha-
ciendo un llamado a todas las.So;iedades de la Cruz Roja pafa -
agruparse en una organizacibn internacional que tuviera, en su -
'conjunto, el mismo f£in. (19) .

Una vez desarrolladas las bases de la nueva organizacién Yy -
con'el apoyo del Présidente Wilson se estructurd en Cannes, eh'fg
brero de 1919, un programa de trabajo con los delegadosde 1la Crui
Rojé Americana, Francesa, Italiana y Japonesa, en‘coordinacién -
con el CICR, también.preocupado por las obras humanitarias en la-
paz reestablecida. De esta reunién los delegados acordaron cons-
tituirse en comisidén del comité internacional de.expertos, fundén
dose de esta manera, en Paris, el 5 de mayo de 1915, la Liga de -,

Séciedades de la Cruz Roja. Pocos meses més tarde, la Liga se -

19. M. Saynez M. op. cit., pdg. 131 y 140,
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traslad6 a Ginebra, regresando a Pris en 1922. En 1939 se esta--
blecié definitivamente en Ginebra, sede de 1a Cruz Roja. {20) .

Un error inicial que mostrd la Liga al crearse fué la falta-
de universalidad y de unifn. Las cinco sociedades representadas-
en Cannes se habfan autonombrado miembros fundadores y se atri---
bufan un papel preponderante en 1a nueva institucién. Pero en -
1922, a través de una resolucibén del Consejo general, resolucién-
que invitd a todas las sociedades a unirse, se resolvib esta --
falta de universalidad y sobre todo de unién. Desde entonces, se
.hizé realidad 1a necién de "federacién y los trabajos desarrolla
dos a partir de entonces se enfocaron a favorecer la colaboracién
constante y regular de las sociedades, es5 decir, 'formar una aso-
ciacibn mds estrecha entre ellas (las sociedades) para seér mds --

fuerte y estar mejor organizadés". z1)

1.3.1. Estructura.

‘ "La Liga es una organizacién no gubernamental con carécter -
internacional, ante el Consejo Econémico y Social, la Liga posee-
el estatuto de organizacién consultiva categorfa I de tipo no gu-
bernamental™ (22). El estatus consultivo de 1a Liga nos_da un . -
ejemplo de 1a cooperabién internacional en el terrenc de los dere’
chos -humanos. Es impbrtante destacar la aportacién’y.la;;ohtribg
cién tanto de la Liga como del Comité, en la Declaracién Univer--
sal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de-

las Naciones Unidas en 1948,

20, -Instituto Henxy-Dunant, op. cit. pig. 13.
21. M. Saynez M, op. cit., pégs. 142443,
22.. Instituto Henry-Dunant, op., cit,, pdg. 15.
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La Liga de Sociedades de 1a Cruz Roja estd formada por un -
6rganc sdprcmo que es el Consejo de Gobernadores, el cual esté -
compuesto de un repreéentante de cada Sociedad nacional, y-cele-—i
bra sus reuniones cada dos afies. E1 presidente del Consejo es -
elegido por cuatro afios, puede ser reelegido, y es también presi-
dente de 1la Liga, Entre las reuniones de dicho comnsejo algunos'-i.
de sus poderes los ejerce una asamblea restringida: El Comité Ejé
cutivo.

" Los servicios de la Secretarfa de la Liga estén colocados ba
jo la autoridad de un Secretario General nombrado pof el Consejo-~

devGobernadores vy responsable ante el Comité Ejecutivo.:(zs}

1.3.2. Funciones y Facultades.

Como 6rgano federativo de las Sociédades de la Cruz Roja, la
Liga tiene los siguiéntes objétivos:
~"lo. Animar y favorecer en cada pafs del mundo,.el éstablecimién—
to y desenvolvimiento dc una Sociedad nacional de la Cruz Roja, -
independiente y debidamente autorizada; teniendo por objeto el de
mejorar la saﬁidad, de prevenir la enfermedad y de atenuar los su
ffimiéntos de todos los pueblos del mundo.
20. Contribuir al bienestar-de la humanidad, intcrviniendo‘como—
intermediario para poner al alcance debios puebilos eljbeqeficio -
.de hechos ya conocidos, de nuevos descubrimientos cient{fi¢os y-
médicos y ‘de su aplicacién.

30.. Constituir un intermediario que coordine los esfuerzos de -

23, dbidem , pag. 13.
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las obfas de asistencia, en caso de grandes catamidades nacionaies
o internacionales', (24)

El dinamismo de 1la Liga esté basado en las grandes preocupa--
ciones v los deberes de las Sociedadés nacionales, socorros, acti-
vidades médico-sociales, cursos de enfermerfa, juventud, informa--
cién, etc. . )

En los pafises donde las Sociedades nacionales est4n en vias -
de formacién o desarrollo, la Liga les presté ayuda enviando conse
jeres, instructores, expértos, as{ como el material necésario. Po
- demos agregar que el movimiento de la Cruz Roja, représentado en -
este caso por,la.Liga, comprende también tomar las medidas necesa-
rias para el mejoramiento de la sanidad, la prevencibém de las eﬁi-
demias’ y otras acciones humanitarias propias de los tiempos de paz.

253

1.4. La Conferencia Internacional

1 4.1. . Estructura .

La mis alta autoridad deliberante de la Cruz Roja- Internac1o-
nal es 1la Conferencia Internacional, la cual se compone de las de-
legaciones'de todas las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media -
Luna Roja,'.elémentos.de carécter federativo . , los delegados del-i
Comité Internacional de 1la Cruz'Roja,'elementO'intefnacional » los
delegados de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y aquellos de .

todos los Estados que son Partes en los COnVenlOS de Ginebra de -

24, arts. 4 y 5 de los Estatutos de la Liga, aprobados por el Consejo de Go
bernadores-en Ginebra, noviembre de 1976, modificados en la Primera -

: Asamblea General’ {Qctubre de 1.981),
25. M. Saynez M. op.‘ci;,, pig. 140.
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1949, elemento oficial. (26)

La Confercncia Internacional de la Cruz Roja garantiza la uni
dad de los esfuerzos de la Cruz] joja en su conjunto.

En principio, la Conterenc1a Internacional se celebra cada -
cuatro afos. La primera tuvo lugar en Parfs en 1897; la m4s recien
te, la vigésima quinta, celebr6 sus sesiones en Ginebra, en Octubre

de 1986.

'1.4.2. Funciones y Facultades

La funcién de lz Conferencia Internacional es la de interpre-;
tar y revisar los Estatutos de la Cruz Reja Internacional, en un -
sentido figurativo, en ocasiones se menciona que tiene sobre el pla
‘no internacional, 1la fqgg}én de legislar en el campo del derecho in
ternacional humanitario, es decir, tiene la funcién normal de toda-

colectividad organizada sobre el plano internacional.

El reglamento de la Conferencia Internacional prevéa la atri-
buinn de mandatos al Corité Internacional de la Cruz Roja y las po -
sesiones relativas a las Convenciones de Ginebra y 1las otrﬁs conven
ciones interracionales que han tratado a la Cruz Roja., De acuerdo-
ai artfculo segundo del reglamento de la Conferencia, ésta "tienei—
el poder de tomar decisiones que generalmente son reconocidas como-
el érgano del movimiento, ésto no quiere decir.que estos poderes de
decisién, en tanto que esla mds alta autoridad deliberante, desde-

el  punto de vista jurfdico, afecten 1los derechos ' sobera-----

26, Eugene Borel. L'organisation internationale de la Croix Rouge, citado -~
por M. Saynez en op. cit., pdg. 135. !
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nos de los Estados signatarios de los Convenios de Ginebra',

* Podemos resumir en 1los siguientes puntos las caracterfisticas
de 1a Conferencia Internacional:

A) Sé mantienen al margen de toda cuestién de orden polftico.

B) Reyistq la categoria de Conferencia Diplomética.

C) A& igpal que las resoluciones de la ONU, 1las decisiones adopté
das en su seno tienen un caricter de rec&mendacién, aunque los
Estados participantes estfn obligados a acatarlas.

"Es dc.nqtarée que, es précisamente en la Conferencia Interna
cional de 1a Cruz Roja donde se cristalizan los:esfuerzosAdel~ -

.CICR, en relacién al desarrollo del Derecho Internacional Humani-

‘tario.,

1;4.;.vResoluciones-relativas a la difusién - del Derecho Interna-

- cional Humanitario,.

Con. la intensificacién de 1los conflic;os armados en Medio -
>orientc a partir de los afios 70's, se vié la necesidad de difun--
dir-eljderecho de los conflictos armados. Asi en la XXII Confe--
rencia, Teherdn, 1973, en la resoluciém XII se invit6 a los Esta-
dos y a-las Sociedades nacionales a intensificar su empefio para -
dar a éonocer los principios funcamentales del derecho internacio
nal humanitério en lé‘totalidad de la poblacién‘y en especial a -
las fuerzas armadas.

‘ En la XXIII Conferencia, Bucarest, 1977, en la -resom'ciéﬁ' -
VII se reéonoéevel papel que ha desempeiiado 1a UNESCO en la difu4
"sibn- del bereché Internacional Humanitario e invité al CICR Y a -

los Estados a intensificar su colaboracién con el organismo inter
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acional a fin de faciliatar la obtencién de becas para cursos en-
institutos especializados.

Firalmente, en la XXV Conferencia, Ginebra 1986, se aproba--
ron las siguientes résolucionés, las cuales se relacionana direc-
tameﬁte con ¢l tema de Derecho Internacional Humanitaric:llas me-~
didas nacionales para que se respefe el DIH, los trabajos comple-
mentarios sobre el DIH por lo que respecta a la guerra marf{tima y.
terrestre, y la proteccién de los nifios y las personas civiles en

- los conflictos armados Y.finalmente sobre 1la difusién dgl.DIH y -
de los ideales y principios de 1a Cruz Roja en servicio de la paz
Yy cursos internacionales de Derecho aplicable en los conflictos -

armados.

1.5. Los Estados Partes en los Convenios de Ginebra del

1z de gghsto de 1949.

Los Estados que han pasado a ser Partes en los Conveios de-
Gincbfq del 12 de agosto de 1949 eran hasta el 31 de agosto de -
1986, cientu sesenta y.cuatro. . §i tomamos en cuenta el nfimero -
.de ﬁstados existentes hoy en dfz en la sociedad internécional, -
171 en total, 15§ miembros de las N.U., vemos que la gran mayo--
ria pertenece a estos instrumentos juridicos que garantizan la. -

.proteccién de muchos seres humanos en condiciones desventajosas-
de §upefvivencia. Sin embérgo, a pésar de que estos Estados es-
;én comprometidos moral y juridicamente a respetar y hacer Tespe
tar a la persona humana, las violaciones allos. derechos"hﬁma-

nos son una wmuestra de que . algo errbénec sucede o existe --



en la aplicacibén y/o iﬁterpretaciﬁn de las normas humanitarias, o
tal vez la buena voluntad de los Estados manifestada en los foros
internacionales sea simplemente una estrategia politica‘para 1le~
var adelante sus propdsitos y sus relaciones con los demés.-

Sea cual fuere la causa, el hecho es de que existe el problgx
ma que diariamente se escucha por los medios masivos de informa--
e¢ibén: torturas, desaparecidos, desprotegidos, etc. En este senfi
do, la Cruz Roja Internacional debe operar como tal, es decir, mno
individualmente como podria ser la Liga o el CICR, sino como se -
definié en un principio y que es lo que le da ese cardcter de su-
jeto de Derecho Internacional: leos Estados, y son €stos 16 que, -
insistimos, tienen el deber de aplicar y suﬁervisar ese sistema -
jurfdico llamado Derecho Infernacional Humanitario. )

Por lo que se refiere a los Protocolos adicionales a los Con .
venios de Ginebra, al 31 de agosto de 1986 habfia- 6L Estados -
Partes en el Protocolo 1 y 54 Estados Partes en el Protocolo II.:

- Cabe sefialar por Gltimo, la gran tarea que lleva a cabo hoy-
en dfa el CICR en la promocidn y aceptacibn de éstos Protocolos -

ante los Estados que aﬁn no se adhieren. (27)

27. cfr. Anexo I, lista de los Estados Partes en los Convenios de Ginebras -
del 12 de agosto de 1949 y Estados Partes en los Protocolos del 8 de -
Junio de 1977.
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GAPITULO II
. EL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA

Aspectos Generaies.

1.1. Estatuto Juridico.

1.2. Estatuto Juridico—Intqrnacional.

Estructur& Orgfinica.

2.1, Los miembros del Comité Internacional de la Cruz Roja,
2.2. La Asamblea.

2.3. El Cdnsejo ejecutivo,

2.4, La Direcciébn.

Funciones y poderes del Comité Internacional de la Cruz Ro-
ja. _ '

3.1. Naturaleza y 4mbito de aplicacién de la accibn del Co-

mité Internacional de la Cruz Roja.

3.2, Derecho de iniciativa humanitaria.
. Relacién del Comité Internacional de la Cruz Roja con los -

- Estados.

4,1. Principio de Discrecién.
4,2, Acuerdos de Sede.
Vinculacién del Comité Internacional de la Cruz Roja comn el

Dercecho Internacional Humanitario:

5.1. Desarrollo y aplicacién del Derecho .Internacional Hu-

manitario.

.5.2, Difusibn del Derecho Internacional HumanitaTrio.
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CAPITULU LI
EL COMITE IN%ERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA
En el presente capituio se analizari con m55'deta11e~1a‘estruétura
y las funciones del CICR con la idea de vincularlo con el Derecho-

Internacional Humanitario que se presenta en el siguiente capf{tulo,

i. Aspectos ‘Generales,

El Comité Internacional de la Cruz Roja (en adelante, CICR) -
es -uno de los integranteé de la Cruz Roja Internacional (i) es. el~
‘6rgano fundador de 1la Cruz Roja.

Podemos considerar al CICR caomo una institucién humanitaria -
independiente, particular y neutral en el orden polftico, ideolégi
co y religioso, que actGa como intermediaric neutral en caso de -
conflictos armados y tensioﬁes. Procura garantizar por propia ini -
ciativa o apoyindose en los Convenios de Ginebra, proteccién y ~-
asistencia a las vfctimas civiles y militares de los conflictos ar

mados y de sus consecuencias directas.

1.1. Estatuto Jurfdico.

Por la terminologfa utilizada, a menudo se tiene 1a idea de . -

que el CICR es una organizacién plurinacional, lo cual es erréneo-

1. La Cruz Rota Internacional camprende las Sociedades nacionales de la Cruz
Roja, el Canité Intermacional de la Cruz Roja, la Liga de Sociedades de -~
la Cruz Roja y los Estados Partés en los Conwenios de Ginebra del 12 de -~
agosto de 1949, representados por sus delegados en la Conferencla Interna
cional de la Cruz Roja. La expresién "Sociedades nacionales de la Cruz Ro
ia designa de la misna forma a las Socledades de la Media Luna Roja.
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si vemos que en los Estatutos del Comité, en el articulo 6, se es
pecifica que los miembros de esta fnstitucién serén todos ellos -
de nacionalidad suiza. Asf{mismo, en el artfculo 2, se contempla-
su status juridico, el cual esti sometido al Cédigo Civil suizo -
por los articulos 60 y siguientes, mismos que le otorgan el grado
de asociacién con personalidad civil. No obstante, el CICR me---
diante su independencia total con respecto al gobiermo suizo y -~

también por lo que atafie a los gobiermos de otros Estados.

1.2. Estatuto Jurfdico-internacional

El estatuto juridico-internacional del CICR se lo da, en --

principio, su 4mbito de accién el cual podemos decir que no tiene
lfmites, ya que ¢n 1la casi totalidad de los pafses del mundo su -
intervencién humanitaria es aceptada sin condicién alguna. Esta-
aceptacién universal obedece a la forma en que el CICR conduce -
'sus actividades. Esta forma de actuacién se apega rigurosamente-
‘a los principios fundamentales de la institucién, en particular a
los de neutrélidad'y de imparcialidad. Lo anterior implica una -
garantfa de respeto a los asuntos internos de los Estados.

Pero, el estatus juridico-internacional formal se evidencia-
mis claramente e¢n los poderes otorgados al CICR por 1o0s  Convenios
dé.Ginebfa y sus Protocolos adicionales, los cuales refrendan el-
respeto a la persona humana en perfodo de conflicto armado. Enu-
meraremos a continuacién los artfculos que dan al CICR el derecho
de intervenir en ios conflictos armados, derecho que le han confe

rido y reconocido los Estados.
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Convenios 'de Ginebra de 1949

Primer Convenio - Arts,. 3, 9,10, 11, 16, 23.

Seguﬁdo Convenio -~ Arts. 3, 9, 10, 11, 19.

Tercer Convenio - Arts, 3, 9, 10, 11, 56, 72, 73, 75, 59, 81,‘:;
123, 125, 126, »

Cuarto Convenio - Arts. 3, 10, 11, 12, 14, 30, 59, 61, 76, 96, -
102, 104, 168, 109, 111, 140,3142, 143,

Anexo II - Art. 9

Protocolos adicionzales de 1977

Prot. I - Arts. 5, 6, 33, 78, 81, 98.
Anexo II - Art. 3.
Prot. II - Arts. 12, 18.

Asfmismo, en los estatutos de la Cruz Roja Internaciocnal se otor-
gan"fécultades al CICR que permiten su actividad en el marco in--
ternacional (art. 6). l .

Como se podri observar, al emanar de los Estados la legisla-
cién internacional humanitarfa, el CICR adquiere éutométicamente,
la categorfa de un sujeto de Derecho Internacional Pﬁblica de in-
dole peculiar, que puéde relaéibnarse directamente con los Esta--

dos en el marco de su actividad. €2)

2. A. Verdross. Derecho Internacional PGblico
pag. I57.
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3. Estructura Orgfnica.

El CICR estd integrado por los siguientes Organos:
a) E1 Comité propiamenté dicho,
b) La Asamblea,
c) E1 Consejo Ejecutivo,
d) La Direccién.
Las funciones y poderes de cada 6rgano sé encuentran establecidas
en los estatutos del CICR del 21 de junio de 1973, los cuales fue
ron revisados el 6 de diciembre de 1973, el 1lo. de mayo dé 1874 y
€l 14 de septiembre de 1977. A continuacién enlistaremos las ca-
racteristicas de cada 6rgano de; CICR de conformidad con sus esta

tutos. (3)

2.1, Miembros del ‘Comité.

Conforme al art. 6 de los estatutos del CICR, el Comité pro-
piamentebdicho, agrupa de quince a veinticinco miembros, todos . -
ellos personalidade§ de nacionalidad suiza‘y con una amplia expe-=
riencia en asuntos internacionales, id mayoria de ellos son altos
funcionarios del gobierno o grandes empresarios de la iniciativa-
privada suiza. Todos ellos tienen un comln apego a los pfinci--—
pios de la Cruz Roja.

Sus derechos y obligaciones constan en un reglamento interno.

3. CICR. Reéopilaci&n'de textos de referencia relatiws a la Cruz Roja In-—
ternacional, al Camité& Internacional de la Cruz Roja y la lLiga de Socie=-
dades de la Cruz Roja, Ginebra, 1982, CICR, pags. 57 — 6l.
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2.2. 'La_Asamblea.

El érganoé supremo del CICR es la Asamblea, la cual, de con--
formidad con el art. 7 de los estatutos, tiene la funcibn de de--
terminar la doctrina y la politica general del CICR. Ademis se -
encarga de la alta supervisidn de todas las actividades de la ingA
titucién.

Esta Asamblea esté integrada por miembros del CICR, a decif,
su presidente y sus dos vicepresidentes son presidente y vicepre-
sidentes del CICR. Dentro de sus funciones, la Asamblea tiene la
facultad de elegir a los miembros.del Consejo Ejecutivo, gl presi
dente y al vicepresidente del mismo. También se'encarga de la re

visién y la aplicacién de los estatutos del CICR.

2.3. ‘El ‘Consejo Ejecutivo.

El Consejo Ejecutivo esté integrado por siefe miembros elegi
dos de entre los miembros del Comité. Tiene como funcién princi~
pal, art. 8, la direccidn general de 1los asuntos de la institu---
cién, asi como el poder de supervisar directamenfe41a adﬁinistrg-

cién del CICR.

2.4. La Pizeccion.

La Direccién del CICR esti integrada por tres directores, en
cargados respectivamente de: Asuntos Generales (Departamento_de -
'Infdrmacién'y Departamento de Doctrina y Deredho),'Actividades -
Operaciona;es (Departamento de Operaciones y Agencia Central de -

Blsquedas) y Asuntos. Administrativos (Departamento de Personal y- :

Departamento de Finanzas y de Administracién). La Divisi6én Médica’
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y 1la Divisién de Organizaciones Internacionales dependen ambas de
Actividades Operacionales, mientras que 1la Divisién de Financia--
miento depende de Asuntos A&ministrativos. 4)

De los departamentos antes mencionados,‘duisieramos destacar
la importancia que tiene, a nuestro modo de ver, la Agencia Cen--
tral de Bfisquedas. Dicha Agencia es heredera y continuadora de la
""Agencia Central de Prisioneros de Guerra', la cual durante las -
dos pguerras mundiales prestd incalculables servicios humanitarios.
Hoy, la Agencia Central de BGsquedas tieﬁe la funcién de reunir -
toda la informacién Telativa a los prisioneros, internados y per-
sonas desplazadas, informar a las familias sobre la suerte qu= co
rren los cautivos, garantizando asf{ un enlace entre ellos, buscar
a los desaparecidos, reagrupar a los familiares separados organi-
zando traslados o repatriaciones, éxpedir certificados de cautive
rio, fallecimiento, etc. ¥y titulos de viaje del CICR a las perso-
nas deéplazadas, a los ap#tridas y a los refugiados. (5)

Las tareas mencionadas con anterioridad refiejan la importan
cié que, en el marco de operéciones, tiene la Agencia Central de-
Blisquedas; significan la.espéranza para muchas familias de cono--
cer la suerte de personas consideradas desaparecidas o fallecidas.

- Como ejemplo tenemos la misién tan activa e importante, que hoy -

en dfa, tiene esta Agencia en América Latina al registrar y actua

4, CICR. jConoce usted el CICR?, Ginebra, tercera edicibn, 1982, CICR, -
pag. 4.
5. dibfdem, pag. 15.
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lizar los datos de las personas deteniaas, tanto ae parte de 10S-

gobiernos como de las fuerzas rebeldes.

3. ‘Funciones y ‘poderes ‘del Comité Irternacional ‘de 'la Cruz Roja.

En los Convenios de,Ginebra y en sus Protocolos se confirie—’
ron al CICR competencias internacionales en varios émbitos de la-
asistencia y de la proteccidn a las victimas de los conflictos. -
Es un caso Qnico en la historia del Derecho Internaéional PGblico

‘que a una institucién privada se le asignen, en virtud de trata--
dos, competencias propias en el émbito intefnacional. Junfo con-
los Estados Partes, a los gue incumbe la responsabilidad primera-
de la aplicacién de los convenios de Ginebra y de los Protocolos-
‘adicionales, el CICR también es titular de varios derechos f obli
gaciones. Asf-vemos que no séio en los hechos, sino también en -
el‘derecho, ésta institucién es un verdaderd agente internacional
de la agplicacién y de la ejecucidn del Derecho Internacional Huma
nitario. Es, en este sentido, custodio de los principios de esos
Convenios' y ﬁor tanto, podemos considerar que en gran medida '"Ve-

la porque la comunidad internacional los observe'. (6)

.$.1;‘Nafurale2a y 4mbito de aplicdciém de Ia ‘accién del Comité In

‘ternacional de 14 ‘Cruz Roja.

Desde su fundacidbén, el CICR ha actuado siempre en los con---

flictos armados. BEsto en algunas ocasiones ha provocado que algu

6. C. Swinarski. 'Ncciones’Generalesvﬂe'DereéhoﬁIntétnatiOnal‘Huméﬂitario»
¥ sis relacilones con el-CICR y con los Derechos Humanos,.Ginebra, 1984
CICR, pég. l6.
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nos consideren que el CICR puede calificar por si mismo un conflic
to para justificar la aplicaciénvdel Derecho humanitario, olvidan-
do por completo que la intervencidén del CICR en un conflicto arma-
AO se.fdndamenta'en su calidad de intermediarib neutral.

La neutralidad del CICR no es sfélo la garantfa de su aceptabi
lidad para las partes en conflicto, significa la base misma de su-
accidn en ia situacién de un conflicto armadd y dado que la califi
cacién de un conflicto es de fndole eminentemente polftica para la
comun%dad iﬁternaciénal actual, un acto semejante por parte del -
CICR significaria que de inmediato el Comité perdiera su capacidad
para desempefiar su funcidén, privando asi a las victimas del con---
flicto de la proteccién y asistencia que necesitan.{7) Por lo tan
to, ‘el CICR decide solo y con plena independencia la conveniencia-
de ofrecer o no sus servicios, haciéndose al margen de toda consi-
deracién politica y limiténdose a sefialar a las- autoridades la ~-
existencia de las categorfas de victimas que deben ser protegidas-
‘o asistidas. (8) ' ‘

Conviene destacar que el ofrecimiento de servicios del CICR =
nunca podri ser considerado por un Estado como un acto de injeren-
cia en los.asuntos internos, .incompatible con el principio dQ’no—
injerencia refrendado por la Carta de las Naciones Unidas . Afn --

cuando alghn Estado rechazara los servicios del Comité, &ste no po

7. C. Swinarski. E1 Derecho Internaciomal Humanitario en situaciones de con
flicto ammado Internacional, Ginebra, 1984, CICR, pag.. 6. —

8. T, Siinarski. EI Derecho Internacional Humanitario 'y las situacicnes'de
disturbios intariores y de tensiones internas, Ginebra, 1984, CICR, Ppig-
Tz,
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dria rehusarse con el pretexto de una injerencia, Esto ha permi-
tido al CICR presentar nuevamente su ofrecimiento de servicios a
105 Estados que primeramente sé rehusaron. (9) v

Las funciones del CICR no sélo estén previstas en los Conve-
nios de ginebra, sino también en los Estatutos de la Cruz Roja In-
ternacional, promulgados por la Conferencia Internacional de 1a>—
Cruz Roja. Es por ésta razﬁn que los Estados Partes en los Conve
nios de Ginebra estén también obligados por los Estatutos de la. -
Cruz ‘Reja Internacional (Art. primero, pérrafo B del Reglamento -
" de la Conferencia Internacional de 1la Cruz Roja).

La accibén humanitaria del CICR se fundamenta en el derecho -
que le han conferido y reconocido solémnemente los Estados, a tra
- vés de los instrumentos jurfdicos .emanados de las Conferencias "In
ternacionales. -De ésta forma tenemos que en los Estatutos de la-
Cruz Roja Iﬁternacional, se define 1a naturaleza y al fmbito de -
aplicacién del CICR en 1los siguientes'términos: "Institucién Neu~-
tral, cuya actividad humanitaria sevejerce especialmente en caso-
de guerra, guerra civil o de ferturbacione; interiores; se’ esfuer
za, en todo tiempo en asegurar proteccidn y asistencia a las vic-
timas militares y civiles de dichos conflictos 'y de susycdnsecueg
cias diréctas...“-(ld)

' De la-definiciﬁﬂ anterior; se desprende que el CICR es un in
termediario neutral entre beligerantes y adversarios y que tiene-

por misién esencial proteger y ayudar & los prisioneros y heridos

9. C. Swinhrski, op. cit., pag. 16.
10. CICR. Recopilacifn de textos..., pig. 11.
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de guerra, a los internados civiles, a la poblacién en territo =~
rios ocupados, a los detenidos politicos Y a sué familias, a los
refugiados y a la poblacién desplazada a causa de los conflictos
armados, Es normal, entonces, entender que el CICR sea el Gnico
érgano internaciona; que puede atravésar los alambres de puas, -
los bloqueos, circular libremente en una zona ocupada, o pasar -
de uno a otro campamento. Por su vocacidén universal y por 1la ig
dole misma de su misién humanitaria, el CICR se abstiene de to--
mar partido en las controversias polfiticas, raciales o religio--
sas. Su cometido se limita a prestar asistencia a los indivi---
duos, segln sus necesidades, sin distincidm de nacionalidad, co-

lor, condicién social o afiliacién polftica. (11)

3.2. berecho de Iniciativa Humarnitaria.

Hay que destacar la importancia que representa para la acep
tacibn de los servicios del CICR, el Derecho de iniciativa huma-
nitaria, cuyo ejercicio ha‘dado origen a reglas y a-procedimien-
tos gceﬁtados por un gran nGmero de Estados y refrendados por -
textos que tienen cierto valor desde el punto de vista del .dere-
cho internacional pGblico. (12) '

_Este derecho de iniciativa estf considerado como una nota--
ble disposicién. de suma importancia para el CICR, ya que se reco
nocé internacionalmente, su derecho a tomar todas las iniciati--

‘vas humanitarias que le corresponden a la misién que incumbe a -

11. CICR, ;Conoee ustad..., pdg. 7.
12, - C. Swinarski. op., cit., pdg. 6.
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su institucibén como intermediario,’especificamente neurrai o in--

dependiente. (13)

4. Relacidén de€l Comité Imntermnacional de 1ld Cruz Roja con los Esta

‘dos.

4.1, Principio 'de Discrecibn.

El éxto que el CICR ha alcanzado en sus actividades de pfo--
teccién y asistencia se debe, en gran medida, a la observancia ri
gurosa del principio de discrecifn, el cual entendemos como aque=-
11la norma que obliga al CICR a no divulgar las experiencias que -
tienen sus delegados en las distintas visitas que efect@Gan a los-
centros de detenciém. E1 CICR informa al mundo acerca de 1o que-

“"hace, pero no de lo que se entera mediante la accidn de sus dele-
gados. Sus informes son confidenciales, sélo se entfégan a las -
autoridades concernidas. E1 CICR tiene, por tanto, el deber de -
no hacer nada que pueda comprometer sus posibilidades de prestar-
asistencia y proteccién a las victimas, cuyo interés prevalece ég
bre cualquier otra. consideracién,

Los Estados al aceptar los servicios del CICR sobre el prin-
cipio de discrecién se ven persuadidos a disminuir sus violacio--
neé"humanitarigs b4 ésfo se manifiesta por la relacién casi con---
tractual que surge entre los gobiernos y el Comité, la cual se ex
presa en forma de acuecrdo bil;teral de facto o jure, y en donde '~

las autoridades estatales confieren, a los delegados y» su mate---

13. d4bfdem, pHg, 7, vSase art, VI, parrafo 6 Estatutos de la .Cruz Roja In~"
ternacional en supra nota 3, pfég, 1l1.
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rial de trabajo, inmunidades y privilegios anilogos a los que se

confieren a los miembros de las misiones diplométicas. (14)

4.2, Acuerdos de Sede.

Existe dentro de 1las réiééionesvdel CICR con los estados, -
un fipo de tratados conocidos como Acuerdos de Sede, los cuales-
se caracteriza;‘¥6§mbrindar a los gobiernos, los recursos para -
la proteccidn y asistencia de las victimas de guerra, ademis de-
‘que oficializan 1la presencia del CICR en el pafs que lo solicite,
dandc a éste el estatus de agente de intervencién humanitaria. -
Estos acuefaasl_gg igual que los Tratados internacionales, se =
les aplica, en el dereﬁho interno de¢ un Estado, los procedimien-
tos.de rTatificacién, publicacién y promulgacién en los diarios -
oficiales. AEh‘América Latina tenemos, por ejemplo, que existen-
tales acuerdos con el CICR en Argentina (publicado el 21 de ju~--
lio . de 1978), en Nicaragua (publicado el 12 de enero de 1981), -
en El Salvador (publicado el 12 de febrero de 1981), en Col6mbia
(pﬁblicado el 12 de julio de 1981), en Costa Rica (publicado el-
24 de agosto de 1983) y en Venezuela, quien otorgé por decreto -

presidencial del 10 de noviembre de 1971 ciertos privilegios e -

inmunidades diplomfticas a los delegados del CICR,

S. .Vinculacién del comité Internacional ‘de ‘la ‘Cruz Roja con el

" Derecho Internacional Humanitario.

El1 CICR es mencionado aproximadamente 100 veces en los Con-

‘14. C. Swinacski. op. cit., pig. l4-
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venios de Ginebra y en. 1los ¥rotocoios adiciomndles, Esta e#cueia-
observacién nos hace reflexionar acerca de la relacién existente-
entre el CICR y el DIH, relacibn que se basa en una serie devta--
reas encomendadas al CICR a través de los Convenios. Estas ta---

reas o mejor dicho, funciones, son en la mayoria de las veces -=--

obligatorias para el CICR, otras son dejadas a su discrecibén. Un

factor importante, en este sentido, es el reconocimiento en los -

Convenios de un derecho de imiciativa, al cual en ocasiones resul

ta un cuanto indeterminado, razbn por la

que su definicién depen-~
de de las circunstancias. (15)

Las funciones del CICR contempladas en el DIH son fundamen--
talmente las de inspeccién y supervisién, no entendiendo ésta su-
pervisibén como la violacidén de la .soberanfa de los Estados o la -
denuncia de un Estado por el no cumplimiento de los Convenios. Su
pérvisién o inspeccién significan para el CICR tomar ias medidas-~

-necesarias para mejorar la situacibén de las personas protegidas.-
En este sentide hay que observar que el CICR no es un cuerpo de -
investigacién, su conducta se lleva a cabo exclusivaménte confor-
me a las facultades otorgadas en las normas del DIH,

Ahora bien,; en cuanto mis crezca el recurso a la violencia,-
en cuanto la Violacién de los principios humanitarios fundamenta->
les sea més constante:y el DIH sea utilizado, incluso con fines -
politicos, el CICR estaré més vinculado a 81, el incrementar Sus-
gestiones en favor del respeto ¥y el desarrollio del mismo. Es de--

_¢ir, su relacibn es proporcional al grado en que el DIH es viola--

15. J. Moreillon. “Hunanitafiaanaw,uThe-IGRC.-and Pramoting the Giness. -
Con-+entions", The Mmérican Unlwraity Lav Rewew, Vol. 31, 1982, pé&g.

827.
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do.

5.1. Desarrollo y ‘aplicacién del Dereclio Irternaciondl Humaritaria.

Es claro que 1los Convenios de Ginebra son tratados internacio-
nales elaborados por los Estados en el 4mbito de las Conferencias -
diplomﬁticas, también resulta comprensible que el gobierno Helvéti-
co convoque, desde 1863, tales conferencias. Sin embargo, en oca--
siones existe cierta confusién en cuanto al papel que juega el CICR
en el desarrollo del DIH. Podremos aclarar tal confusién si distin
guimos ese papel del CICR en los siguientes términos.

El CICR en el ejercicio de su derecho de iniciativa, elabora -
las reglas y los procedimientos que més tarde serén sometidos a la-
aceptacidn de los Estados. (16) Esta elaboracién de reglas o pro--
vectos de normas.jﬁridicas se basan en hechos y experiencias obser-
vadas por labinstituciﬁh,' a través de sus delegados |, durante su-
participacibn en algGn conflicto.

Histéricamente tenemos que el CICR actub en pro de la convoca-
cidén de 1la conferencia que aprobd el Convenio de 1864. Duranté la-
Primera Guerra Mundial, el CICR emprendié una amplia accién en fa--
vor de 1a proteccién y de la asisténcia a los prisioneros de guerra
sin que esta compctcnéia se le asignara en un convenio internacio-~
nal, ﬁues;o que'tal convenio basédo en la experiencia personal | -
‘del CICR  fué aprobado hasta 1929.

La accién del CICR en favor de las victimas civiles de la Se--

gunda Guerra Mundial iampoco se fundé en un poder conferido por ‘un-

tratado. Fué en 1949 cuando en el IV Convenio de Ginebra se le otor-

16, C. Swinarski. op. cit., pig. 1l1.
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garfa al CICR el poder necesario para actuar bajo los au;picios -
de un tratado diplomitico.

Se puede poner de relieve una constante en el desarrollo del
DIH; la accién y aplicacibén de esta rama del Defecho Internacio--
nal Plblico, por parte del CICR; precede a la aprobacibén de los -
instrumentos internacionales en los que se fundamenta. (17)

Podemos considerar que la influencia que €jerce la accién -
del CICR sobre el desarrollo del DIH es fundamental en el senfido
de que es 1la iniciativa del CICR, mitcrializada en las ideaé con-
tenidas en los documentos sometidos a las conferencias &iplométi-
cas, las que replantea la vigencia del Derecho infernacional Huma
nitario.

Los criterios del CICR para desarrollar el DIH son variados,
aunque de los méAs importantes ﬁodemos citar: la:insuficiencia y -
el desequilibrio que existe entre el DIH y las realidades conflig
‘tivas que ofrece en la actualidad la sociedad internacional, la -
frecuencia, a partir de 1945, de numerosos conflictos, debidp en-
parte a la extensién de la sociedad internacional, tales como 1las
guerras coloniales de liberaciébn, .los conflictos civiles, la gue-

rra de guerrillas. Tales conflictos motivaron al CICR a idear -~

17. Desde el punto de vista jurfdico, de ‘que, aunque la prictica del CICR
en el campo de accién no tenga todas las caracteristicas de una noma
convencicnal , tiene, aunque mfnimamente, las de un uso 'y costunbre -
internacionales. Esto se refleja muy claramente. en el.derecho de ini
ciativa del CICR y en el ejercicio que de este derecho hace, lo cual-
se ‘traduce en la ampliacidn del canpo de accidén del .derecho interna-—-
cional humanitario a situaciones no formmalmente previstas, benefician

- do, de esta foma, a un ndmero mayor de victimas.
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nuevos prbyectos de rTeglas adaptados a la realidad actual de los-
conflictos que protegieren, por ejemplo, a la pobiacién civil con
tra las hostilidades y la prohibicién o restriccién de determina-
das armas convencionales. Lo anterior de igual forma aplicado -
también a otras posible v{ctimas de la guerra, tales como los pe-
riodistas, las zonas culturales, etc.

En cuanto a la aplicacién del DIH, el CICR conserva las com-
petencias internacionales que 1le confirieron los Estados a través -
del mismo ‘Derecho Internacional Humanitario, es decir, el CICR es
titular de varios devrechos Y obligaciones en el 4mbito de 1a asis
vtencia y de 1la proteccién a las victimas de los conflictos arma--
dos pbr voluntad misma de 1los Estados.

£s evidenpe, como lo sefiala Dreper (18) '"...que lo menos sa-
tisfactorio del imponente edificio del Derecho Internacional Huma
n{tario radica no tanto en su estructura, como en la falta de --
aplicacidn de los Convenios por los Estados Parte.', razbén por la
~Cual el CICR tiene una gran responsabilidad en cuanto a 1la aplibg
cién del DIH en 1la situaqién de un conflicto. Es por esto, que -~
o cierte sentido se afirme que el CICR custodia los principios -
dél DIH ¥, en gran medida, se preoéupa por que la comunidad inter

nacional los observe.

5.2. Difusién del Derecho Internaciornal Humanitario,
Por lo que reépecta a la difusién y a la enéeﬁanzardel DIH,~

¢l CICR tiene una serie de funciones las cuales estén basadas en-

‘18, Draper, G. 'I'hevGenE\a Conventions of 1949, 1965, pag. 410, citado por
C.H, Cerda en Revista Jurfdica de la Uniersidad de Puerto Rico, Vol.
Ll, No. 2, 1982, pig.225. ’
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los éiguientes objetivos:

- .Estimular a que los Estados se adhieran a los Protocolos adicio-
nales y a los Convenios de Ginebra, o a ratificarlos,

- Analizar las consecuencias jurfdicas ¥y préﬁti¢as de las disposi-
ciones de los Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra,

- Difundir y hacer difundir el DIH en las Sociedades nacionales, -
los gobiefnos de los Estados, las fuerzas armadas, las universi-
dades, las organizaciones internacionales y otras instituciones-
tales como grupos de derechos humanos, etc.(19)

Para lograr lo anterior el CICR trabajo coordinadamente con -
organismos semejantes como: el Instituto Internacional de Derecho-
Humanitario de San Remo, el Instituto de Derechos Humanos de Es---
trasburgo, 1la Comisidn de Derecho Internacional de las Naciones =~
Unidas y el Instituto Interamericano de Derecho Humanos entre ---
otros. (20) ‘ v

. Pddemos deducir Que el Comité Internacional de ia Cruz-Roja'y-
el Derecho Internacional Humanitario estén vinculadoé_intimamente-
en el sentido de que aunque la razén de existir del DIH sa debe'a-
los Estados,; gran parte de su contenido es producto de lasrideas -
del Comité. "En cuanto al CICR, ésto no podria actuar con éxito en
‘favor dc las victimasidc los conflictos'armados.sin‘cllpodér que -
le otorga el DIH. Esta idea se ejemplifica al observar en los me-
dios de comunicacién el respeto y la imagen que tiene la institu——
éi6n,.a través de su_emblema; entre la cémuqidad internacional més

que alguna otra institucién humanitaria.

19. CICR. Informe 'de actividad 1983, Ginebrd, 1984, CICR, p&g. 102.
20. - Xdem. . . .
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CAPITULO III

EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Aspectos Generales

Desarrolleo del Derecho Internacional Consuetudinaric hasta la

‘mitad del Siglo XIX.

Codificacién del Derecho Intermacional Humanitario a partir -

de 18060,

Convenios‘de Ginebra del 12 de'agosto.de 1949,

" Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra.

5.1. Protocolo I aplicable en los Conflictos armados interna-

cionales.

5.2. Protocolo II aplicable en los Conflictos armados no-in--

ternacionales.
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- CAPITULO. III

El Derecho Internacional Humanitario (DIH) es una rama d¢1 De
recho Internacional PGblico positivo. >Su propésifo-fundamental es
asegurar la protecciﬁn y el respeto de 1a‘persona humana &n éaso -
de confl;ctos armados, es decir;‘procura reglamentar las hostilida
des para atenuar los rigores infitiles de la guerra.

" Aunque la préictica de este derecho se pierde en el tiempo, su
codificacién en forma de tratados internacionales que obligan-a -
1os Estados comenzd en 1864 con la firma de un pequeﬁo trétadé de~ .
10 artfculos titulado "El Convenio de Ginebra del 22 de agosto de-
1864 para el mejoramiento de la suerte de los militares heridos de
los ejércitos en campafia”. En este tratado se acuerda que las am-
bulancias, los haspitales militares, el perqualvsanitario: "Serin
reconocidos neutrales y, como tales, protegidos ¥y réspetaéés por -
los beligerantes. Los militares heridos y enfermos sepén recogi=--
dos y cuidédos.sea cual fuera la nacién 5 la que pertenezcan". (1).
Se adopta- un signo disfintivo‘y uniforme: 1a Cruz Roja sobre fon-
do blénco, emblema que garantizarfa la protecciﬁn del.matérial sa=~
nitario, de los heridos y enfermos de quienes les cuidai.

Estas reglas de humanidéd han tomado cuerpo, poco a poco, en-
la costumbre de los pueblos, tan pronto ‘como éstos'han salido de -
1a barbarie primitiva. Su evolucién ha seguido; péralélamente, 1la

curva ascendente de las civilizaciones en el curso de la lucha que

1. J..Pictet, "La fommacifn.del Derecho Internacional Humanitario", Revista
- Inteérnacicnal de la Cruz Roja, décimo afio, no, 67, ene—feb 1985, pag. 3.
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iibran, desde 1los origenes de 1a sociedaﬂ, aquellos que quieren
preservar y liberar al hombre contra quienes quieren destruirlo
o esclavizarlo. (2)

Existen dos ramas del DIH: E1l derecho de Ginebra y el dere
cho de La Haya.> El primero tiende a salvaguardar a los milita-
rés que se rinden y por tanto se‘éonvierten en prisioneros de -
guerra, a los militares fuera de combate, o sea, los heridos, -
enfermos y nfufragos y a las personas que no participan en las-
hostilidades, es decir, a la poblacién civil. Por su parte, el
derecho de La Hafa, o derecho de 1la guerra, determina los dere-
chos y deberes de los beligerantes en la conduccidn de las ope-
raciones y limita la eleccifn de los medios para dafiar al enemi
go. (3) , -

Este conjunto de normas jurfdicas se aplica cuando una vio

lacién del Derecho Internacional Pﬁblico haya tenido lugar, tal

2, fdem. : :
3. R. 1. Geraldson,
’ the International Camittee of the Red Cross",

ty Law Rerdew, Vol, 3L, sumer 1982. Pag. . 8t7.

"What is Interrational Hunanitarian Law?.The role of
The ~ A éxicar Undersd -
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como lo es el caso de la guerra (4), La cuai, en la mayoria de los

casos,

es una violacién grave del derecho de genfes por el mero he

cho de recurrir a la fuerza como método para la solucién de contro

versias internacionales. (5)

La guerra no se justifica m3s que por la necesidad; no puede ser un fin-
en sf misma. Recurrir a la guerra significa recurrir a la wviolencia; pe
ro &sta no puede ir en contra de los derechos imprescriptibles de la per
sona, &sto implica que los beligerantes nmo podrin causar a su adversario
dafios desproporcionados con respecto & la finalidad de la guexrxa, que es
destruir o debllitar el potencial militar del enemigo. Toda violencia -
que no sea indispensable para conseguir ese fin no tiene objeto; es por-—
consiguiente, puranente cruel y estlipida., La guerra es un medio -~el dl~
timo medio— que tiene un Estado para Someter a otro Estado. TLa guerra -
consiste en hacer uso de la coaccidn necesaria para obtener este resulta
do. Para lograrlo, un Estado en conflicto intentard destruir o debili—
tar, al precio de las mfnimas p&rdidas el potencial integrado por dos -
elementos: los recursos humanos y los recursos materiales! Para utili-~
zar el potencial humano -los indi~dduos que contribuyen directamente en-
la guerra-— hay tres fommas: matar, herir o capturar. Ahora bilen, &€stos—
tres s6m equitalentes en cuanto al rendimiento militar: los tres elimi— .
nan.las fuerzas M vas del advexsario.

Desde el punto de. vista hunanitario, el razonaniento se plantea asI'
la hunanidad exige que se prefiera la captura a la herida, la herida a -~
la muerte, que no se ataque a los no combatientes, que se hiera de la . -

.forma menos grawe posible -para que el herido pueda ser operado y cura—-

do~ y de la manera menos dolorosa, que el cautiwrio. sea lo més soporta—
ble posible.
C. Swinarski. op. cit., pdg, 19.
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‘La esencia del Derecho Humanitario es el establecimiento de
la distincién exacta entre aquellos que pueden ser atacados en -
el desarrollo de un conflicto armado, y aquellos que deberfan -
ser respetados y protegidos en todo tiempo y circunétancia, més-
concretamente el DIH resulta del equilibrio entre el principio -
de humanidad, o sea, el imperativo que empuja al hombre a actuar
por el bien de sus semejantes y el principio de necesidad, es ‘de
cir, el deber de los poderes pfiblicos de conservar el Estado, de

fender su integridad territorial y mantener el orden.

Lo que pidé - €1 movimiento de la Cruz Reja es que la conduc
cién de las hostilidades y ¢l mantenimiento del orden puGblico -

no desdefien el respeto que se debe a la persona humana. (6).

Para no dudar de la capacidad de 1a OrganizaciQn ae las Na-
ciones Unidas en el mantenimiento de la Paz, desde la primera -~
reunién de esta organizacién en 1945, se decidif no ;ncluir el -
dereché de guerra (7) entre los temas que habfan de tratarse. No

obstante, el CICR se dif a la tarea de desarrollar este derecho.

Es importante sefialar que el CICR ''is a preparer not a ma--

6. J. Pictet, op. cit., pag. 20. B
7. E1l derecho de la guerra era la naninacifn ‘que antiguanente recibia el
. Dexecho Internacional Humamitario, se afima que la idea fundamental~
era la de humanizar la guerra en la medida en que los intereses mili~
tares lo pemmitiesen.
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of Law" (8), ya que en ocasiones surge la coﬂfusién de que el CICR
""hace'" el DIH. Son los Estados los que eiaboraﬁ y codifican el -
DIH dentro del marco de las Confetencias Internacionales de la -~-
Cruz Roja, en donde sin perjuicio alguno y éin influencias polfiti-

cas, se preparan y se revisan las normas de este sistema jurfdico.-

2. Deésdrrollo del Derecho Inteérnaciornidl Comnsuetudindric 'hastd la -

mitad del ‘siglo XIX.

En 1la mayorfa de las civilizaciones de 1a antiguedad y de la-
Edad Media, se contaba con ciertas normas que limitaban el derecho
de los beligerantes a causar dafios a sus enemigoé. Asi tenemos -
que para los Persas, los Griegos, los Romanos, los Indios y en la-
China antigue, en Africa y en 1a Europa cristiana, existfian normas
‘en virtud de las cuales ciertas personas; las ﬁujeres, los hiﬁos,—
los ancianos, los combatientes desarmados y los prisioneros, mno po’
dian ser atacados, mientras que se€ prohibia destruir ciertos objg-
tos como los lugares sagrados o recurrir a medios desleales, en -
particular al veneno. (9)

Con la aparicién del sistema estatal moderno, el derecho de -
la guerré se desarroll§ y se formé en guerras que se hicieron los-
Estados'curopcos al dictér ordenanzas a sus ejércitos, en las cua-

les se prescribfa un determinado comportamiento ante el enemigo, -

‘8. J. Moreillon. VHunaniéarian.Lay,.theAICRC.‘and Pranotisg the Geneva Con~
: . tentions", The Aierdcan Unlwversity Law Review, Vol. 31, sumer 1982, pig.
822, : - : -

9. D. Shindler, el CICR y los derechos humanos, p&g. 4.
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asf como también se concertaban tratados bilaterales (treguas, ca-
_pitulaciones, armisticios) entre comandantes militares de los Esta
dos beligerantes y cuya finalidad era asistir a los heridos o can-

jear a prisioneros de guerra. (10)

Fué hasta el siglo XIX en que las guerras se recrudecfan a -
tal grado qﬁe se empezé a trabajar con empefio en 1la codificaciénA-
de un sistema juridicd'refrendado por convenios_multilatérales, de
los cuales el que més relevancia tuvo en esa época fué el Convenio
de Ginebra del 22 de agosto de 1864. Es a partir de éste convenio
cuando el Derecho Internacional Humanitario aparece como instrumen
to jurfidico- éstructurado, dejando atris las reglas consuetudina---
rias, que hasta entonces proporcionaban escasas garantfas a las --

victimas de las guerras.

Hay que agregar que el Derecho Internacional Humanitario es -
un derecho de ekcepcién, de urgencia, es decir, que interviene en-
caso de ruptura del orden jurfdico internacional. Con lo anterior’
sé‘deducé que éste derecho es parte del Derecho Internacional Posi
tivo, el cual reemplaza al cuerpo de reglas que antes se conocfa -

con 1a denominacién de derecho -de ‘guerra. (11)

10. D. Whindler, op. cit.;, pg. 4.
11. ¢, Swinarski, op. cit., pag. LO,
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3. Codificdcibn ‘del Derecho Tnternacional Rumdnitario 'd partir de

‘1860. , e

Como ya mencionamos en el punto anterior, se toma el primer-
Convenio'de Ginebra de 1864 como el primer instrumento_juridico -
estructurado que reglamentalla proteCCiﬁn de 1asvvictimas de gue-
rra. Conviene revisar el pfocedimiénto'due se siguib para llegar
a este primer tratado, que surgié de la necesidad de garantizar -
una ayuda y trato humano. a. los afectados en los conflictos arma--

dos,

En 1la década de. los afios cincuentas del siglo pasado, Europa
vivia una transformacifn en su geograffa politica. Como conse-~
cuencia del Tratado del \iena de 1815; en donde los paises que de-

rrotaron a Napolefn se repartieron Europa.

Austria tomé ﬁosesién de la regién norte de Italia, especifi
camente la regidn de Lombardia. Posteriormente, con la idea de -
unificar los reinos itaYiano, Napoleén III formé el ejército Fran
co-Itaiiano, el cual en 1859 se enfrenté con el ejército Austria-
co cn una de. las batéllas més mortiferaS'del Siglo pasado; la Gqé
rra de Solferino, en 1a que se registréron mis de cuarenta. mil ~-

victimas, entre heridos y muertos.

El ginebrino Henri Bunant (12), qué se encontraba por cues--

12... Henri Dunant (182@ 4910) es reconocido internacionalmente cano el fun-—
dador de ia Cruz Bja, recibis el Primer Premio Norel de la Paz.
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tiones de trabajo en aquellos lugares, e impresionado por los ho
rrores experimentados en esa guerra, publicé en 1862 el libro -
"Un Recuerdo de' Solferino", en el que narraba las deficiencias -
de los servicios sanitarios de los respectivos ejércitos, y por-
tanto el abandono total a los heridos. Es con base em su expe--
riencia como improvisador de servicios voluntarios de socorro, -
que prdbone en dicho libro 1la creacién de sociedades voluntarias
en cada pais,‘que se prepararan en tiempos de péz para asistir a

1as victimas de 1la guerra, cuando ésta se suscitara.

Es ‘hasta 1863 que los Gobiernos Buropeos se interesan por -
las ideas expuestas en el libro del Sr.'Dunaht, v del 26 al 29 -
de octubre de ese mismo afio, se celebra una Conferencia Diplomé-
tica convocada por la Confederacién Helvética, y en la cual par-

ticiparon 16 pafses. (13)

De 1las reﬁoluciones adoptadas en la Conferencia de 1863, se
conformaron los primeros articulos del Convenio de'Cihébra de ~
1863, "Para mejorar la suerte que corren los heridos de los ejér

" citos en campafia’. Sobresalen de este primer intento de codifi-
cacién del Derecho Humanitario, las disposicioﬁes tendientes a -
1a protéccién de transportes y hospitales sanitarios, 1a‘adop:——
cién de un emblema ficilmente recomocible, que otorgue.protgc--_

cién a las instalaciones sanitarias’ y al personal que se encar--

1 3. Bade, B&lgica, Dinamﬁrca, Espafia, Francia, Hesse, Italia, Pafses Bajos,
Portugal, Prusia, Sulza, Wurtemberg, Gran Bretafia, Rusia, Saxe y Sue--
cila. :
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gue de 1la asistencia a los heridos. Este emblema, una cruz roja -
sobre fondo blanco (14) se'adopté, invirtiendo 1los colores de la-=
bandera éuiza, y fué aceptado por unanimidad por tedos 1les paises-
phmticipantes,_tomando en consideracién la neutralidad perpetua dey

Suiza, otorgada por los. Tratados de Viena de 1815.

En 1906 y 1929 se aprobaron tres Convenios més, los cuéles]e;'
tendfan 1a proteccibn de nuevas categorias de victimas de guerra;Q
prisioneros de guerra, heridos y enfermos en el mar ademds dé nfu-
fragos. Por otro. lado, estos Convenios fueron el resultado de nue

vas experiencias en la guerra; nuevas armas, nuevas técnicas de . -

ataque, etc,

Posteriormente con 1la expériencia de 1a Segunda Guerra Mun---
diail, surgi§ la necesidad dg revisar los "viejos" Convenios, 195 e
cuales ya no satisfacfan las necesidades de proteccibén’ originadas -
en la guerra, y es de esta forma como en 1949, nuevamente a traﬁés-
de una. Conferencia Diplomitica, se revisan y se actualizan los Com-

_venios, entrando en vigor sw aplicacibn el 12 de agosto de 1949. La

‘14. E1 emblema de la Cruz Roja, que fuf creado con la finalldad deteminada-
Co de 'garantizar-la proteccidn para los heridos de guerra y.para quicmes . =
les cuidan, ha creado clerta incertidumbre, ya que en noviembre de 1876,
"Turquia estaba en guerra con Rusia desde hacfa tres meses, declars sdibil-~
tanente al Consejo.Federal Sulzo, depositario del Conwnio de Glnebra, -
‘que el emblema de la Cruz ‘Roja herfa las conwicciones religiosas de sus-
tropas, y que por comsiguiente, adoptaba para sus: anbulancias el siguo -
de la media luna roja.
Este ejemplo FfuE séguido en general por la mayorfa de ‘los pa.fses Erabes. :
o donde predaninan . !I.os mu:su].manes. *Irfn en 1923, adopt6 un tercer signo-,
el lebn y sol rojos, aunque hoy. en dfa yd usa la media luna roja. Es de .
Yamentar pues, que se haya roto ‘ld unidad del segno, ya que con ello los
. heridos ‘pueden verse expuesto a .peligros mayores al no identificar un '~
soldado, el mimno signe que el que tiene ‘su proplo ejército.
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La novedad de los Convenios de 1949 reside en desarrollar uno, Con
venio- IV, que protegiese a la poblacién civil, categorfa de victi-
mas'qﬁe no estaba considerada en los Convenios anteriores, y se me
"joran 1las disposiciones tendientes a la proteccién de heridos, en-

fermos, nfufragos y prisioneros de ‘guerra.

En 1974, por iniciativa del Comité Internacional de la Cruz =~
Roja, el Gobierno Suizo convocéd a una Cénferencia'Diplomética, en-
la que durante tres afios los Estados elaboraron y ddiiberaron S0~~
"bre 1los instrumentos adicionales a 1os>Convenios de Ginebra de -~
1949, tras largas discusiones y polémicas, se llegaron a aprobar -
en 1977. Esta aprobacibén fué un logro coﬁsiderable en la evolu--=-
cién del derecho humanitario, yavque desde 1967 el CICR habié pPTrO-

puesto textos sobre el tema. (15)

Por lo que respecta a los Convenios de La Haya de 1899 y 1907
es importante destacar la forma en que se fortalecié el princip;o~
de 1a guerra licita, el cual supone la utilizacién de métodos y me

dios admitidos por elbderecﬁo.-(lﬁ)

‘Dentro de las disposiciones més sobresalientes de los Conve--
‘nios de La Haya, se encuentran las contenidas en 1la declara¢i§nvde
La Haya del 29 de- julio de 1899, sobre la prohibicibn de emplear <

pfoyectiles con gases asfixiantes o téxicos, y sobre la prohibi---

.15; Francoise Boxry. Génesis y desarrollo del Derecho Intermaclonal Humanita
rio, pag. 17, P
16. C. Swinarski. op, cit., p3g. 7.
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cién de proyectiles que se dilatan fficilmente en el cuerpo humano.

Por otra parte, tenemos también los Convenios de La Haya, Te
1utiyds a las leyes y usos de la guerra terrestre del 29 de julio

de 1899 y 18 de octubre de 1907." Hoy en dfa, y considerando .que-
el dereﬁho de la guerra es casi inexistgnte, el derecho aplicable
a la guerfa lo constituyen, tanto el derecho de Lé Héya como el -
derecho de Ginebra, y ambos derechos forman el'DerechOVInternaﬁig\

‘nal Humanitario vigente. (17)

4. Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949,

Tras 1la Segunda Guerra Mundial, el primer renacimienﬁo fué'-
elvderecho.i Por un lado, se organizé la paz, bajo la creaéiGn}dé
las Naciones Unidas, y se elabor& la 1egislaci§n de los defecﬁos—
humaﬁos. Por ofro lado, siguiendo un rumbo préximo,vpero que a -
pesar de muchos puntos comunes, sigue siendo distinto, se'efe;tué
"la refundicién dé los Ionvenios de Ginebra". (18) Para esta ta-
rea, el CICR élaboré proyectos de‘Convenio; en Eolaboraciﬁn con. -

expecrtos internacionales, reunidos en Conferencias preparatorias.

La Conferencia Diplomftica de 1949, manifest$ un deseo unfni

me para remediar los inmensos males que el mundo -acababa -de-pade--

17. €. Swanarski, op. cit., pig. 9.
18.- J. Pictet, op. cit., pdg. 9
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cer. Fué lo que permitif obtener éxito en un'sélo perfodo de se-
siones, de cuatro meses y medio, y de donde resultaron cuatro Con
venios '"heridos y enfermos', su adaptacién a las operaciones nava
‘les, el cbdigo de 1los priéioneros de guerra, y sobre todo, un ngg.

ve Convenio para la proteccibn de las personas civiles.

Hay que destacar, dentro de los resultados de dicha.Conferqg'
cia, el nacimiento de una disposicién.revolucionaria en Derecho ~
Internacional, el artfculo 3, comin a los cuatro Convenios, ten=-
dénte a hacer prevalecer;’én'los conflictos armades no internacio

nales, a2lgunos rudimentos de humanidad.

Otro importante logro manifestado en los Convenlos es el Ar-
ticulo 2, el cual responde al hecho de que algunos Estados en gue
.rr2 no la aceptan en el sentido del Derecho Internacional o nega
ban a su adversario la calidad de Estado, su bellgerancla e inclu
so, su ex15tenc1a. Con el articulo 2, no hayvpretexto para la no
aplicacibén de los Convepios, ya que estipula que éstos se apiiéa-
rén; no s6io en caso de ‘guerra declarada, sino':aﬁbién’en todo -
conflicto armado; incluso si no se ha reconocido el estado de gue

rra. (19) )

Los cuatro Convenios de, G1nebra aprobadqs en 1949 ¥y sus Pro
tocolos ad1c1ona1es de 1977, vienen a ser 1a'codificaci§n comple=-

ta del Derecho Internacional’ Humanltarlo en v1gor " (20)

19, Jo bPi'ctet, op. cit,, pag . ¥344.
. 20, Christophe Swanarski. Nociones generales de Derecho InCernacional
quanitarie, pag. 1.
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El nombre y las categorias de victimas ‘que protege cada uno-

de ellos, es el siguiente:

~ CONVENIO DE-GINEBRA PARA ALIVIAR LA SUERTE DE LOS
HERIDOS Y ENFERMOS DE LAS FURZAS ARMADAS EN CAMPA
NA.

- CONVENIO DE GINEBRA PARA ALIVIAR LA SUERTE DE LOS
HERIDOS, ENFERMOS Y NAUFRAGOS DE LAS FUERZAS ARMA

DAS EN. EL MAR.

- CONVENIO DE GINEBRA SOBRE EL TRATO A LOS PRISIONE
ROS DE GUERRA. »

- CONVENIO DE GINEBRA SOBRE LA PROTECCION DE PERSO-
NAS CIVILES EN TIEMPO DE GUERRA.

Todos eilos del 12 de agosto de 1949.

5. Protocolos adicionales a 1bsIConQénios:de Ginebra.

‘Segﬁn la carta de las Naciones Unidas,'fodos los Estados "S-
m@embrbs deben abstenerse, en sus re;aciones-ihternacionalés, de~’
recurrir alla.amenaza o al uso-de la fuerza (artfculo 2, pérréfo-:
4). Sin embargo, tras la Segunda Guerra Mundial,'ngmerosos con--
‘flictos armados se desencadenaron, los cuales, deé-hecho podrian -

calificarse como guerras, ademis de caracterizwrse por ser una -
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mezcla de conflictos intérnacionales'y nog-internacionales. Por -
ejemplo, los conflictos en Corea, Vietnam, El1 Congo, Bangladesh,-

El Salvador, etc.

Hasta antes de la aparicién de los Protocolos I y II, el De
recho. Internacional no contenia Qna nocién precisa con respecto
a esos.conflictps. Algunos afirmaban que el derecho de l1la guerra
es aplicable a las relaciones entre un gobierno y un movimiento -
insurreccional de 1a misma forma que lo es a las relaciones entre
varios Estados. Otros, que eso significaba reconocer a los insu-
rrectos. Siﬁ_embargc, no hay que olvidar que los derechos huma--
nos son pisoteados igualmente en las guerras civi}es, Y a veces,-

incluso m#s gravemente que en una guerra entre Estados. (21)-

En 1967, el CICR emprendié una nueva ctapa en el desarrollo -
del DIH a pravés de dos imperativos: uno, proteger a la poblacién
civil contra los peligros de la guerTa, especialmente.-los bombar-
deos aéreos (una cuestidn perteneciente al derecho de La Haya, -
que habfa permanccido abandonada desde 1907), y segundo, perfec--

cionar el articulo 3, relativo a los conflictos interioTes.

Temiendo que los Estados.se mosStratan menos liberales que en

1949 (debido‘al surgimiento de los conflictos arriba mencionados).

21. 'S, Miyazaki, "La aplicaciGn:del'hueio Deracho Hunanitario', Revista In
ternacional de la Cruz Roja, quinto afio, NGm. 40, Jul-Ago 80, p&g.185.

76 .



més que renovar por completo 1los Convenios de 1949, se decidib --
proceder por 1la via de Protocolos adicionales a los Convenios -~
existentes. Los dos Protocolos ‘'completan', segln sus término§,-'

los Convenios de .1949. (22)

5;1;'Protdcolo"i'aﬁlicaﬁi@zenﬂiﬁsZCoﬁfiicfés armados ‘internaciona

‘les.

© Un-titulo entero del Protocolo I, versa sabfe ia protecciﬁn{
a la poblacién civil‘contra_losvefectos de la guerra. Hasta 1977‘
5610 existian textos incompletos para proteger a las personés'c&
viles; el Conﬁenio de La Haya de 1907 a la conduccién de las hos—.
tilidades, no éontemplaba la proteccién requerida para las perso- -
nas civiles, ya que no existfa la aviacién, y cuando la artille--
ria s6lo alcanzaba objetivos a una distancia relativamente corta.
Por otro'lado; el IV Comvenio de Ginebra de 1949, Gnicamente preo-
tege a las persomnas civiles contra los abusos de la autoridad ehg
miga‘u ocupante, no contiene.ninguna disposicién relativa al em--
pleo de 1as armas, a sus efectos;’y en .especial a los bombardeos-
masivos, Por 1o demﬁs, en los treinta ﬁltimos afios hah éﬁrgido -
nuevos.tipoé de confiictos; por ejemplo, guerras de_libéracién, -
téctica guerrillefa, htilizacién de érmas perfgctionadaé e indis-
criminadas. Por consiguiente, la Poblaéién civil'es cada vez nés.’
vﬁlnérableﬂy era necesario prever en este #4mbito, normas juridi--':

cas de proteccién.

22. J. Pictet, op.'cit., pag. 15.
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5.2, Protocolo II aplicable en los conflictos armados

. . -no-internacionales.

Antes de analizar el Protocolo II, es necesario hacer una -
breve referencia al artichlo>3, comfin a los Convenios de‘Ginebra—‘
de 1949, ei cual. protege en forma general a las victimas de con--
flictos no-internacionales, sean personas civiles, o combatientes

que ya mo participen en las hostilidades.

La caracteristica principal del artfculo 3, mantenida en el-
Protocolo 1I, reside en el hecho de que reconoce la existencia de
dos Partes contendientes sin modificar sus estatutos juridicos -
'respcctivos; el C(obierno legal subsiste como finico sujeto integro
de derecho internacional, y la aplicaciéﬁ del artfculo 3, asi co-
‘mo 1a del Protocolo II, no otorga a la Parte Rebelde ningfin reco-

nocimiento. (23)

Para garantizar ‘un trato humano (24), el articulo 3 enumera-

una serie de actos prohibidos:

a) Los atentados a 1a vida y a la integridad corporal,
espec1almente el thlCJdlo en todas sus formas las
mutilaciones, los tratos crueles, torturas y supli-

cios.

. 23. Syi\ie Junod.: lerecho Internacional Humanitario en conflictos intermnos,

pag. 31,
24, Se entiende por trato humano escensialmente la proteccidn de la. vida y
de la integracién fisica y mental, sin ninguna discriminacidn.
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b) La toma de rehenes.

¢} Los atentados a la dignidad personal, especial

mente los tratos humillantes y degradantes.

A estas prohibiciones, se deben afiadir las condenas dictadas
y las ejecuciones efectuadas sin previo juicio emitido por un tri
bunal regularmente constituido. En otras palabras, toda persona-

en poder de lu Parte adversa, debe-tener garantias.de ser juzgada.

Esas garantfas judiciales, desarrolladas por el Protocolo II,

_ tiemen por Dbjéto proteger de 1la justicia sumaria. (Z5)

Pér otra parte, cl articulo 3 otorga al CICR la posibilidad-
de ofrccer sus servicios, como organiémo imparcial, a las Partes-
contendientes, esta libertad de iniciativa humanitaria constituye
la bse jurfdica de 1a accibn del CICR en las situaciones de con--

fliczo interno. (26)

El CICR ejercid sus actividades humanitarias emn conflictos -
internos, mucho antes de que se aprobaran los Convenios de 1949.-~
De esta forma, tenemos como ejemplo 1la accién del CICR en la gue-

rra civil espafiola. ‘En 1921, l1la X Conferencia Intermnacional de -

25. 5. Junod, op. cit., pag. 32.
26. fdem.
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la Cruz Roja adoptd una resolucidn que apoyaba la accibn del orga

nismo. en dicha guerra. (27)

Existen ciertos criterios que son considerados para definir-
el émbito de aplicacién del Protocolo II; en primer término, tene’
mos que 1asvfuerzas armadas .desidentes o rebeldes debenvcontar -
con una organizacién bajc un mando responsable, la ocupacién.de -
una,porciﬁn de territorio que permita realizar operaciones milita
‘res sosfenidas‘y concretadas; y por Gltimo, 1la existenqia de un -

alto nivel de intensidad de las hostilidades.

Es importante resaltar que el Protocolo II desarrollia y com-
plementa el articulo 3 sin modificar sus condiciones de aplica---
cién,Aes decir, que en cualquier situacién de conflidto armado de
carfcter mno internacional, el artfculo 3 y el Protocolo 11, se -
aﬁli;arén siempre y cuando se Teunan las condiciones ya enumera--

das anteriormente,

Si el conflicto no alcanza el mivel de intensidad requerido-
en el Protocolo II, éi értiﬁulo 3 se ;éguiré aplicando s6lo en to
do sulémbité; Aéimisﬁo, hay que aclarar que en tensiones inter--
nas y disturbios intefiores, tales como motimes, actos ésporédi—f
cos’ dé.violencia o actos similares, no son ébnsiderados_como con-
flictos armados, y quedan Euridicamente fuera dé1 émbito de apli-

cacifén del Derecho Internacional Humanitaric. (28)

27. fdem.
28. Tbidem, phg. 33.
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En relacién con la proteccibn de las personas civiles, el Pro
tocolo II no estaBlece reglas para la coﬁduccién de hostilidades -
que protegan a¥1a pobiac16n civil como tal sino que.se limita a -
establecer que no serﬁ obJeto de ataque quedando prohlbldos los ~
actos y amenazis-de v101enc1a para aterrorlzarla. Por tanto, las-=

personas civiles gozarén de protecc16n, ‘a menos que participen di-
rectamente en las hostllldades, v mlentrds dure tal part1c1pac16n.
29) ) ' v

Lo anterior nos invita a reflexionar acerca dé cémo €es posi--
ble determinar si. la poblaciﬁn-ci&il participa dirscta o indirecta
mente en un conflicto. Tgnemos~como ejemplo que soporfa la inte--
rrogante, los conflictos. centroamericanos, ¢én donde ciertas pobla-
ciones ayudan con viﬁeres‘y medicinas a los guérrilleros, y ésto -
sirve de justificacibn a los detentores del Poder para bombardear--
discriminadamente ﬁoblaciones enteras;.dohde es muy diffcil deter=-
minar quien es rebelde activo en un grupo disidente, y quien real-

" mente es civil,

Durante, las Sesiones de trabajo para aprobar el Protocolo II,
‘hubo muchas disCusio&eg-por mqtiVos de intérbretacién, al grado de
correr el riesgo dg-sér rechazado por completo, Los pafises sub-de-
sarrollados -fueron 105'que,m$s,se oponian al proyecto origipal,‘ai

gumentando la ingerencia en los asuntos internos y a la soberania-

29. Ibfdem, phg. 4.



de cada pafis; ademds de la dificultad para determinar el tipo de
conflicto, ya que era fédcilmente confundible con otros tipos de-

conflictos, tales como guerras de liberacién naciomnal, etc.

No obstante a las dificultades suscitadas en las sesiones. -
de 1la Conferencia Diplomética de Ginebra, el Protocole II fué mo
dificado y aprobado. 5Su actual versién, podrfa decirse que ser4
aplicable sﬁlamente en aquellos conflictos internos equivalentes

a verdaderas guerras de secesifa.’ (30)

BU; 'C H. Cerda. Camentarios al Prococolo 11, ler, Seninario sobre DIH,
Uni wersidad dé’ Buenos ‘Adres, , p_ag. 38,
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- CAPITULO 1V

EL DERECHO INTERNACIONAIL HUMANITARIO-Y SU APLICACION

EN LOS CONFLICTOS ARMADOS DE TIPO NO-INTERNACIONAL :

NICARAGUA Y EL SALVADOR

El Comité Internacional de 1a Cruz Réja como supérvisor

de 1a aplicac¢ién del Derecho Internacional Humanitario-

en CentToamérica.. . ‘

1.1. Origen y marco de referencia de la crisis centfo—-
-americana,

1.2. La guerra en Centroéméricaa .

El Derecho Internacional Humanitario en el conflicto ni

caraguense,

"2.1. Participacibén humanitaria del Comité Internacional

de 1a Cruz Roja durante los momentos m55 ;ritiéos-
del conflicto nicaraguense,
El Derecho Interﬁacionai Humaﬁitario en el confliétol -
salvadoreﬁo; ] i »
3.1..Participaci§n humanitaria del Comité Internacional
-de la Cruz Roja durante él desarrolio -del conflic-.

to salvadorefio.
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4, EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y SU APLICACION EN LOS

CONFLICTOS ARMADOS CONTEMPORANEOS DE TIPO NO- INTERNACIONAL:
NICARAGUA Y EL' SALVADOR.

4.1. El C.i.C.R. comio quérwisdr'defla'apliéaci&n'dél'D;I‘H;'en

‘Ceritroamérica.

Las constantes viotaciomes de los derechos humamnos en los

conflictos armados actuales dc centroamér1ca hizo necesario el-

establec1m1ento en mayo de 1982 de una Delegacién del CICR para

los paises de América Central y México. Con sede en San José de
Costa Rica, esta Delegacién zonal ha desempefiado hasta la fecha
un arduo trabajo en 1lo relative a la proteccién de:vjctimas'dgl-
conflicto salvadorefios; asi como aquellas provocadas.por las. con-

tinuas agresiones sufridas por ¢l pueblo nicaraguense, el cual -

se encuentra en estado de alerta permanente ante una posible in-

vasién por.parte.de los E.E,U.U.

fero para poder erntender el hechorde que'exista una Delega-

- ¢ibn .Zonal en Centroamérica, necesitaremos gomprender la magni--
tud 'de lds problemas ﬁue en materia de respeto a los derechos hu

manos-pédécen los puebios-centroamericanos. Para tal efecto;' -

anallzaremos brevemente los: origenes Y. las causas principales de
'_los cgnfllctos armados en, N1caragua y. E1l Salvador, los cuales

han conduc1do. en el caso de. Nlcaragua; a la desfrucciﬁn de la. -

Dictadura Somoc1sta, misma que a5016 al pueblo nlcaraguense por-

‘més de: 50 afios; y ' en el caso de EL’ Salvador, a 1a 51tuac16n de -
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guerra y de incertidumbre que actualmente aflige' a la poblacibn -
salvadorefia, produciendo una-cantidad alarmante de muertos, heri-

dos, refugiados y desaﬁarecidds.

Estados Unidos ha considerado histéricamente a Centroamérica
como un #drea estratégico-militar de primer orden, esto 1llevé a -
que se determinara que el punto de interscccibén entre la polariza

cién E,E.U.U. - U,R,$.S. con Centroamérica fuese la revolucidn cu

bana. (1).

Esta centroamericanizacién de la guerra fria, como lo califi
ca F. Flores (2), significd un proceso de crecientes crisis poli-
ticas, en las que los gopiernos comandados por los estamentos mi-
litares, asumen el que ellos representan la democracia y la civi-
lizacibén occidental cristiana en contra de todos aquellos grupos-
‘sociales que'de una u otra forma se oponene al ”étatu_qub" vigen-
te. - Alguno de éétos filtimos, a su Qez se proclaman como vanguar-
‘dius socialisfas o comunistas, que 1uchan»en contra de.lé reac---
cibn mundiai,.nacionalmente repreéentada por 1ia alianza oligar---
quia—goblernq»norteamericano, alianza que es traducida al piano -
-politico’pof é1 cstamento militar. (3) Se ha vivido asfi una lucha
maniquea y de cruzada queno permite la participaciéﬂ de 1los mode-

- rados, es dbcir. la lucha se ha pél&ri;ado a tal grado qué.ésta -

se ha vuelto més cruel, resultado dialéctico en donde sélo una -

l.. F.-Flores Pinel, Estado de seguridad em el Salwadoxr, .pfg. 64.
2,  F. Flores, op. cit,, p#g. 65.
3. ITofdem.
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parte dominari,

Podemos argumentar que ademis de lo expuesto anﬁeriormente,—
la crisis en CentToamérica refleja la ruptura de estructuras de -
dominacibn externa después de mis de siglo y medio de independen-
cia, y la bGsqueda de nuevas formas de insercién internacional. -
También refleja, los efectos cualitativos de la crisis internacip
nal de los Gltimos afios en los paises escasamente .desarrollados ,-
con pequefios e inestables ingresos en divisas por conceptos de ex
portaciones'y deudas externas cuantiosas'y.dificiles de adminis--
trar y pagar. '...en un sentido m&s concreto, la crisis norteame-
_;icana, expresa el agotamiento, tanto del modelo autoritario como
del carfcter expansive de las fuerzas productivas que, en el mar-
co ae la integracién subregional latinoamericano, tuvieroﬁ en los
afios sesentas un gran valor econémico y un notable sentidq de es-

tabilizacibn socio-politica®. (4)

4,1.1. Origen y marco de Teferencia de la crisis centroamericana.

Por rdzones de crisis internacional, a finales de los afios =
sesentas, la.expansibn econémica dejé de ser el signo dominante -
‘de Centroamérica, las empresas industriales de integracién alcan-
zaron su 1imite de absorcién’ de nuevos empleos; los precios de : -
Tos productos.éobre los que habia tecéido el peso de la ﬁbdernizi

cibn agropecuaria, empezaron a oscilar, tendiendo mfs hacia la ba

4, R, Geen et al, Centrosmé&rica en'erisis, pig. 2,
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jas; y las distintas fuerzas sociales involucradas en el modelo em
pezaron a manifestar fuertes contradicciones en el interior de --
sus posiciones. La convergencia inicial de intereses entre el me
diano y el gran capital 1oca1,'y'entre'éste'y el capital'extranjg
TO, empez§ a desaparecer a la 1luz de la érisis & las politicas éﬁf
prendidas para amortiguar sus impactos, No obstante , las =
grandes familias capitalistas trataron de mantener la unidad de -
capital a través de brutales politicas de contencién obrero campe
sinas. Sin embargo, 10s intereses haC1a el interior de los gru--
pos dominantes se tornaron cada vez més;diferenciados. Esta di--
vergencia interna de los sectores dominantes & la incapacidad po-’
litica-institucional del Estado autoritaric para asimilar, aGn --
con'moderacién,las.presiones populares resultantes de lé crisis,-
crearon el marco de referencia para la violencia polftica centro-

americana. (5}

4.1.2. La ‘guerra ern Centrodmérica.

Dadas las condiciones de terreno en Centroamérica, asi como-
las caracteristicas del conflicto politico-social como consecuen-:
cia de la crisis ecoﬁémica, crearon un estilc de lucha afmada muy
éfectiva, pero a la vez bastante crugl, ya que producia’numerosas
victimas, sobre todo de 1la poblacién civil. 'El estilo de lucha -
guérrillera, bloqueaba-fécilmente las operaciones militares, por-

tres razones:

5. R. Green et al, op. cit,, pig. 3

87



A) La movilidad de las fuerzas guerrilleras en atagques Sor--
presivos y reldmpago, impedian que se enfrascaran en una-~

lucha frontal con las fuerzas armadas regulares.

B) El1 mimetismo de la infraestructura humana de 1la guerrilla
impedia diferenciar entre un insurgente y un civil (enteﬂ'
diéndose por €ste, aquel que no estd vinculado a la lucha)
ésto imposibilitaba a las Ftuerzas armadas distinguir a un

guerrillero de un ciudadano comiin.

C) La logfistica guerrillera se caracterizaba por tener como-
fuente de abastecimiento los mismos materiales y armas -
del ejército. Esto era posible por las capturas que ha--

cfan en sus ataques reldmpago.

Por otro lado, gran parte de la efectividad de este sistema-
de lucha armada éue permitia contar con victorias guerrilleras ‘so
bre las fuerzas armadas, a pesar de la desigualdad , fue la con--
scientizacibn politica sobre las masas populares, las cuales apo-'
yaban a los guerrilleros a tal grado, que se cuestionéba la legi-
timidad de los gobiernos. De aqui que la doctrina de la seguri-~-
dad nacional postulara: por un lado, la meutralizacifn o la elimi
nacién de todo tipo de agitacibn politica :(6); y por otro 1édo, -

el concepto de guerfa interna (7), en donde se advierte que. aun-~

6. F. Flores Pimel, po. cit., pag. 65.
7. Nocifn de origen francfs en la guerra de Argelia de descolonizacisn.
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que cl cnemigo se¢ encuentra en el interior, éste se encuentra apo
yado por un poder supranacional, y por tanto, para combatirlo, es
necesario recurrir a todos los rangos y dimensiones del poder na-

.cional en los planos econbmicos, politicos, sociales e ideoldgi--

cos,

4,2. El Derecho Internacional Humaritario en el conflicteo mnicara-

guense.’

El asesinato del Sr. Anastacio Somoza Garcia en 1956, y el -
desplome de los preéios del algodfn, marcaron la pauta para esti-

-mular los grandesmovimientos politicos desde los principios de

los afios 30's. Con el desplome del algeddén, vino un masivo desem
pleo rural en la ciudad, ésto, simultédneamente con la expansibn -
capitalista que ofrecfa un aparente modelo de desarrolloc adecuado

2 las necesidades de 1a economia nicaraguense.

Pero las protestas generalizadas en todo el pais, demandando
un programa politico firme contra el incremento del costo de vida
contra 1és'condicionés pobres de vivienda, as{ como por la falta-
de servicios pfiblicos, trajeron como consecuencia la conscientiza

cibn de clase, aunque sin un objetivo claro, ni un lider revolu--

. cionario.

A fines de ‘los 50's, y por mis de dos décadas,‘el desconten-
to popular habfa girado alrededor de la. parte conservadora repré-

presentada por el somocismo. Como respuesta, los conservadores -
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respondieron a la crisis con la invasién de E1l Olama y Los Molle-

jones en 1959 y 1a detencidn de personas de Diriamba y Jinotepe. -

un afio después. (8)

A partir de 1975 1a crisis se agudizé,'y Somoza impuso el es
tado de sitio, y utilizd las fuerzas armadas en contra de la gue-
rilla rural, que crecia dia a dfa e iba tomando adeptos emn las -

montafias de Matégalpa. Para acabar con esta guerrilla naciénte,-
el gobierno somocista utilizd todo el poder militar comn qué conta
ba, cometiendo tqdo tipo de atrocidades contra 1a.poblacién campe
sina. Asimismo; ordend 2 las mejores tropas contra-insurgentes -
" wéombatir cada pulgada de 1las montafias en donde la guerrilla ope
rara méis libremente", (9) Para acompafiar esta operacién de bfis--
queda y de combate contra—iﬁsurgente; aviones de la fuerza aérea-
bombardearon el 4rea con sustancias; prohibidas por tratados in--
ternacionalés, como el napalm. (10) Miles de casas de campesinos
fueron incendiadas y sus cosechas destrufdas, media docena de cam
pos de concentracién fueron instalados en Matagalpa y Zelaya, y -~
otros. mds en Chinandenga. En abril de 1976, 100 familias campesi
nas desaparecieron de tres departémentos del norte y en 1977, se-
ghn fuentes de la iglesia nicaraguense y americana, dcsaparecie--
ron 350 campesinos més.  El nlmero de aquellos que murieron en --

los 33 meses de estado de sitio nunca podré ser calculado, ‘aunque.

se estima que fueron aproximadamente 3000. (1)

8. ~ G. Black, Triunph of the people: The Sandinista Re~dlution in Nicara-—
gua, pdg. 75. )

9. G. Black, op. cit,, pag. 88-89.

10. G. Black, fdem.

11. G.. Black, Idem.
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Las tropas contra-insurgentes se fueron especializando emn -
sistemas de tortura, en Rio,Blénco'se instalé un centro regional-
contra-insurgente, en donde los campesionos capturados eran sumer
gidos en tinas de 1lodo, intefrogados, torturados’ y asesinades, -
"Alrededor de 75 campesinos fueron trafidos a Rfo Blanco en una -
dcasién para ejecutarlos', declar$ un guardia nacional desertor -
de ese centro. ",..ellos venian del Sauce y El Viejo (aldeas cer
ca de Estéli y Chinandengé)...;‘donde el servicio de inteligencia
habfa detectado escuelas de entrenamienio sandinista, y en donde-
los campesionos recibfan instruccifn militar y politica antes de-

combatir en el frente norte de la guerrilla sandinista'., (12)

Es' importante destacar que durante la agudizacién del con---
flicto, la operacién del CICR en el terrenoc fué muy escasa, a pe-
sar de los intentos del comité por intervenir en favor de las vic
timas, sus tareas se vieron obstaculizadas por el gobierno de So-'
mosa. No obstante, el CICR visitaba con regularidad a prisione--
ros en distintos centros de detencién. Cabe mencionar la diferen
cia que existe en el trato de prisioneros por parté de los belige
rantes en un conflicto de tipo no-intermnacional; mientras que las
fuefzasbarmad?s guberhémentales'y sus aparatos de represifn tortu
ran, méta, o simplemehte desaparecen, las fuerzas rebeldes demues
tran un espiritu m4s humanitario con sus prisioneros y heridog de

“guerra, Esto obedece. a que pdr regla, ta guerrilla lucha por un-

- ideal comfn a Ya conciencia de 1a poblacién en general, de sus --

_12. .G. Black, fdem,
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hermanos de cluse y de alguna forma ve en el enémigo a su propio
hcrmano, que obligado muchas veces por el hambre, no 1le queda -

otro recurso que enlistarse en el ejército.

Otra caracteristica humanitaria en la conducta del guerri--~
llero, y en general, de las fuerzas rebeldes que llegan la poder,
es ia no venganza y el respeto de la vida humana, G. Selser ex-
presa esta idea de la siguiente forma '"...y ese culto respetuoso
a la persomna humané, de que desde hace mis de seis meses viene -
oficiando el gobierno revolucionario de Nicaragua réspecto de -
sus mis de siete mil quinientos prisioneros, todos ellos miem---
bros de la guardia nacional, que no tuvieron ocasién de huir...,
esta consciente ceremonia de humanismo, que procura contra toda-
iegitima rabia y padeciendo dolor, dejar de lado la venganza so-
bre los asesinos de parientes, amigos y camaradas de lucha... =--

(13)

4.2.1. Participacibén humanitaria del CICR durante los momentos

mis criticos del conflicto nicaraguense.

Los ‘acontecimientos que en julio de 1979 originaron la cafi-
da“del régimen somocista, fueron la causa de que se llevara a ca
- bo-'una gran acéién de proteccibn y de asistencia en fayor de 1las
personas detenidas y de 1a poblacién civil'(;A); cuando la situa

¢ién volvib a la calma, en septiembre de ese mismo ajioc el CICR-

13.  CICR, Infome de actiwidad 1980, pdg. 33.
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concentré su atencibn en lo Suerte que corrfian las persoanas dete-
nidas, principalmente ex-guardias nacionales y personas civiles,-
éapturadas al término de: las hostilidades. Las actividades del -
CICR en Nicaragua y tos problemas concominantes, fueron objeto de
varias misioﬁés efectuadas por el delegado general, as{ como de -
entrevistas <on las autori#ades, en especial, con el Comandante -

Toﬂés Borge Martinez, Ministro del Interior, con el Ministro de-

Relaciones Exteriores, quien ademis fue recibido el 30 de octubre

en la sede del CICR; por. su Presidente, el Sr; Hay. De esta visi'
ta, 1o mis relevante fue ia oficializacién de la presencia del -

CICRben el territorio nicafaguehse; a través ﬁe’un Acuerds de- Se-
de, el cual fué firmado el 5 de moviembre por el gobierno micara-

guense y por la institucidn.

Dentro de las actividades mis importantes que en materia de-
proteccién desplegé el CICR durante 1980, podemos citér las visi-
tas perfiodicas que, de conformidad con sus modalidades, efectub a
los lugares de detencibn de Mandgua Y a pfisiohes—que, én su ﬁa--
yor parte, depgndian del Sistema Penitenciario Nacional (SPN), pe
TO famﬁién de. la Policia Nacional Sandinista. Los tres principa#
les lugares de detenéién de Managua, donde estaba la mayor parte-
de los detenidos queihtéresaba al CICR, fueron visitados dos ve—-”
‘ces al mes a comienzos del afio,” y luego una vez al mes; se trata-
del Centrb de Reédaptacién'SociaL "Jorge Navarro", ‘ex carcel Mode
1c , del. Centro de Readaptaciéh'Social "Héroes y Miiitares'de Nue
va_Guineﬁ“ (ex zona fwanch);-y de’ 1a Central de Policfa, ésta ya*_'A

no fué visitada .a partiry de agosto, porque no habfa prisioneros -
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que debiera visitar el CICR. (1S) En provincias, los Delegados -
del Comité se trasladaron varias veces a unas quince localidades,
para visitar los lugares de detencibn, los mis importantes, en . -
Chinandenga, Granada y Jinotepe. Las autoridades hicieros trasla
dar y reagrupar a los detenidos; debido a la Ley de Amnistfa, asfi
disminuyé el nGmero de lugares de detencién que habfa que visitar:
aproximadamente doce lugares, a comienzos del segundo semestre; y

cinco lugares, a finales del afio.

En.1980, se efectuaron ciento treinta y un visitas a treinta
y dos lugares de detencién, donde el total de prisioneros era, al
31 de diciembre, de cinco mil ciento Qeintitres. Los Delegados -
del CICR visitaron también con regularidad a los detenidos hospi-
talizados en varlos centros de la capital., Las visitas del CICR-
fueron ob5eto de informes confidenciales, que se remitieron s6la-

mente a las autoridades, (16)

A 1o largo de 1980, el CICR realizé numerosas gestiones para
extender su proteccibén a las personas detenidas cn 10s centros de
interrogatorio, despendientes de la Seguridad del Estado, aunque-
no con los resultados previstos, ya que el objefivo del Comité -
era visitarlos desde el mdmento.de detencién, Yy sélo.se le permi-
tiakla'visita'una vez que los deteﬁidos eran transferidos a las -

prisiones del SPN. Ante estos resultados, su Presidente dirigié-w

I5.- CICR, Informe de actividad 1980, pég. 33.
16. fdem.
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una carta al Ministro del Interior, en donde se proponfa nuevas. -
modalidades para las visitas. Aunque no hubo respuesta favorable
a esta peticiém, el CICR siguib. insistiendo en sus gestiones pos-

teriormente.

El proceso de agrupamiento de piisioneros,‘emprendido,por:_—
. las ‘autoridades nicaraguenses;'consistia-eﬁ aglutinar -en unos --
cuantos centos'de; SPN a todos los prisioneros que seiénconq;abén
en ios distintos centros de detencién, que estaban distribuidos -
en todo el territorio nicaraguense; Esto contribuyb a incremen--
tar el ya excesivo nﬁmero de prisioneros en los centros peniten--
ciarios del SPN, ¥y por comnsiguiente, a empeoraf las condiciones =
materiales de detencidn. - E1 CICR .propuso a las autoridades un ma
yor nﬁmero de liberaciones, especialmente de las personas cuya . -
responsabilidad en los acontecimientos era limitada, Por lo de-=-
méé, propuso la liberacién de cuatro cientos veinticinco deteni--
dos, por motivo de edad o de salud. Es significativo mencionar -
que la carta enviada porvel'Preéidente del CICR a fines de 1980,-
ccntribhyﬁ a formular la ley de indulto que decret§ la Junfa, y -
"por.la que se beneficiaron de la l1libertad unos quinientos prisio-,
neros. Otro hecho Qﬁe consideramos importante en la aplicaciGn‘-
.del DPIH en Nicardgua: es el status de pfisioneros de guerra, otor
gado a .los detenidos~ek-miembros de: la guardia nacioﬁal; aqui, el
.CICR ﬁo ‘tuvo mis que recordar a: ¥as autoridades niéaf@guensesilas
'garantgas,judiciales.bésicas} queé de acuerdo al DIH, deberfan de-
beneficiarse todos aquellos detemidos que tuvieran el status.de -

prisioneros de guerra.
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Para 1981, las actividades principales del CICR continuaron-
sicndo aquellas relativas a la proteccién de las personas deteni-
das y la asistencia de éstas y de sus familias. (17) Aunque de -
hecho, ¢l conflicto habin concluido con respecto a los enfrenta--
micntos militares directos, continuaron los arrestos de personas-
acusadas de actividades contrarrefolucionarias, es en ese sentido
que ‘el CICR supervis6 y siguié de cerca el destino que corrfan -
‘las personas detenidas en los centros de interrogatorio, iﬁstala-
dps por los servicios de seguridad del Estado. Asimismo, el CICR
visit6é a unos tres mil seiscientos cincuenta detenidos, elaboran-
do los respectivos informes de dichas visitas en forma confiden--
cial y remitidos finicamente a las autoridades, las cuales tomando

"nota de tales reportes, procedfa, o al menos eso aseguraban, a me

jorar la suerte de los prisioneros visitados.

Auﬁque aparentemente, con el triunfo de 1la Revoluciﬁn Sandi-
nista, las acciones militares habfan cesado, la verdad es que en-
1982 comenzaron a integrarse grupos contrarrevolucionarios. a io -
largo de la fronter hondurefia, siendo declarado como zona de ---
"emergencia militar'. Los indies - miskitos que habitan estos pa-
rajes, fueron los mis perjudicados, en el sentido de que eran des
plazados, o simplemente se unian al movimiento 'contra'. Esta - -
situacibn -incrementd afin més,'el némero de prisioneros por razo--

nes de seguridad y provocé’que el gobierno sandinista limitara -

17. CICR. Infome de la actividad 1981, pdg. 27
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las. visitas que el CICR realizaba.' Asi, y a pesar del Acuerdo -.
concertado en 1981 con el ;iéeministro del.ip;erior, el CICR;ya-
no pudo efectuar sus Visitaslprogrémhdas a ios centros cafcéia--

rios de las provincias- de Ju;gaipa, Rivas Esteli Y Somoto. Ante
los. resultados obtenldos, el Delegado General para Amérlca Latl-
na se entrev1st§ espeCLalmente con la- Vlgemlnlstra de Asuntos EE
teriores, Sra, Nora Astorga; con el Viceministro del Interior, -
Comandante'René'ViQas’Luga; con el Dr. R. Cérdoba Ri?as, miembro
de 1a Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional; con la Minis
tra de-Sahidad; Sra. Lea: Guido, y con el Capitén Rafil Corqén,’Di
rector del SPN. (18) - En estas entrevistas el CICR por conéucto
de su Delegado; insistié en. la necesidad de las visitas a los . -
centros de detencibén y recordd que: su participacién no interfé--
ria de ninglin modo en 1a séguridad‘y soberanfa del Estado y que-
su actuaciﬁn era exclusivamente por razones humanitarias. Al fi
nal de estas gestiones, el CICR'quo acceso a cuatro lugares de-
detencién dependientes del -SPN, seis de la Policfa Sandinis?a y-
tres érandes‘penales, as{ como seis hospitales o centros sanita-

‘rios, donde ocasionalmente se alojaba a los detenidos. (19)

Para 1983, el CICR siguid ocupindose de los aproximadamente
tres milféetgcieh;os'éetenidos por razones politicas, por una -
parte, los miembros de; la ex-~guardia nacional que fueron hechos-

prisioneros a: la cafda del régimen somocista, y de personas civi

18. CICR, Infomme de actividad 1982, 'pﬁg. 33.
19, Idem, -
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les que colaboraron con esta dictadura; por otra parte, las perso
nas detenidas tras la instauracién del régimen revolucionario, -
acusadas de atentar en contra de la seguridad del Estado. Para -
el mes de junio, el Presidente del CICR visité al Ministro del In
terior y a otros importantes funcionarios para tratar especialmen
te la cuestidn de la situacidén en los centros de detencién del =~
SPN; ésto, con base a los reportes confidenciales de 1as quince -
visitas efectuadas, de ener§ a fines de agosto, a los siguientes-
centros de detenciébn: dos priéiones en Managua (seccibn de Tipita
pa ¥y de la zona franca, donde habfa mis del 80% de detenidos), en
cuatro provincias:.chinandenga,_Granada; Juigalpa y Matagalpa , -
tres granjas penales: una en Esteli,'y las otras dos cerca de Ma-
nagua , asi como un hospital militar, en donde habian prisioneros
heridos.  (20)  Pero, tal vezr, a raiz de los reportes y de la en--
trevista de junio, las autoridades nicaraguenses decidieron intro
ducir modalidades relativas al desarrollo de las visitas que el- -
CICR conSidéré excesivamente restrictivas, razén por -la cual con-
tinubé realizande sus gestiones a través de sus Delegados, para -
qﬁe se accediera a seguir las visitas con el minimo de modalida--
des acostumbradas por el CICR en estos casos, es decir, conversar
.sin testigos con los prisioneros de su eleccién y repetir perifcdo

camente las visitas.

En esos tres Gltimos afios (1982-1984), asfi como en la actua-

1idad Nicaragua sigue en estado de alerta por, las amenazas cons--

20. CICR, Infomme de actividad 1983, paAg. 34.
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tantes de una invasién por parte de las fuerzas. contrarrevolucip
narias apostadas en territorio hondurefio ¥ financiadas por el ‘go-
bierno de los Estados Unidos. Esta situacibn, sin lugar a dudas,
es 1o que ha motivado mds al CICR y a la Sociedad Nacional Nicara
guense de la Cruz Roja a participar activamente en programas de -
difusién del DIH ante un eventual incremento de afectados por el-
conflicto, principalmente en favor de la poblaciémn civil, ya que-
la forma de operacién contrarrevolucionaria se basa exclusivamen-
te en la atemorizdcién‘y secuestro de personas civiles, ademés de
la destruccibén de aldeas completas; aparte de los frecuentes en;—
frentamientos directos entre el ejército sandinista y los "con-=--

tras',

A este Tespecto, es de notarse que desgraciadamente y a pe--
sar de los esfuerzos efectuados, tanto por las delegaciomes cen--
troamericanas del CICR, asi como de 1a misma sede, la aplicacién-
y procedimiento del DIH en Nicaragua, no ha sido del todo‘satis~—
factoria, en virﬁud de que se ha concretado bésicamen;e a las vi-
sitas efectuadas a los détenidos. De‘'lo anterior se desprende la
necesidad de programas concretos Yy objetivos de la d;fusién del -
DIH y lo méis importante, el compromiso que deben adquirir las par
‘tes beligerantes en el respeto de las normas humanitarias, las -
cuales, por el simple hecho de proteger la ﬁida, deben ser acepta

das incondicionalmente,.
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4.3. El Derecho Internaciomal Humanitario en €l coriflicto Salva-

‘dorefio.

Lé guerra en El Salvador, desde 1980, ha sido una pesadilila
ﬁara este pafs de aproximadamente cinco millones de habitantes.-
Como ¢s costumbre y regla en este tipo de coﬂflictos; la pobla--
cién civil es la que mlds ha padecido;'ya que mis de sesenta.mil-
salvadorefios civiles han muerto entre los bombardeos indiscrimi-
nados, o han sido asesinados por soldados o grupos paramilitares
o escuadrones de la muerte; cstas cifras son independientes de -
las victimas que se han. generado por causa dé los enfrentamien--

tos entré la guerrilla y el ejército.

E1 acoso al pueblo salvadorefio después de las elecciones -
presidenciales de 1984, no ha terminado,'ya‘qﬁe alin persiste la-
représién, la tortura, los crimenes, las ejecuciones y las desa-
pariciones efectuadas por parte de los militares, quienes ademés
continfian sus operaciones de contrainsurgencia en los frentes mi
litares controlados por el Frente Farabundo Marti para la Libera

_ci6n Nacionai (FMLN), utilizando medios de combate que son objg-

tados.por el DIH. (21)

Al igual que en Nicaragua, en El Salvador se conjugaron di-
versos factores que orillaron al pueblo a tomar las armas y a -

‘crear una revolucidn gque Tesplviera tos problemas surgidos por -

o

21, Amando Sepdlveda, Excelsior, 6 de abril, 1985,
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18 puoreza y miscriad swveaveconbmica, asf COMo pur La ruptuda we -
las éxpectativas sociales de importantes nGcleos de poblacibn, és

to, debido a las desigualdades sociales y a la ausencia de una

pafticipaciﬁn politica en los destinos del propio pais. (22)

Lo antérior, de hecho provocé la cafda del Presidente Salva-

dorefic Carlos HumbeTto Romero, a consecuencia de un golpe

de Esta
do perpetrado el 15 de octubre de 1979, y a la postre, la instau-
raciﬁn de una junta Civico—milita;; situacién que aceleré afin mis

el proceso de polarizacibn social y su expresibn violenta en tér-
‘minos politicos, y en donde 1a megociaciémn no es el camino mis -
viable para su solu0i§n, sino que se tuvo que recurrir a la gue--

rra.

Aunque se hanrbuscado numerosas soluciones al conflicto, to-
do hace pensar que el mismo tiende a continuar mientras las Poten
‘<éié§ no respeten el printipio de hutodeterminacién Yy 1la no inge--
‘renciz en los aSqnfos interﬁos de los paises, en nuestro caso,. E1l
Salvador. Un ejémﬁlo a2l que mos referiremos fué la solucién pré—
-puasta.poirﬂenry Kissinger; .solucién que se caracterizé por ser-
esenéialmehte militaf; con las mismas caracteristicas de estrate-
gia utilizadas‘en.viéinamg la cual sugéria entre otras cosas el -
incremento ‘de las ‘fuerzas salvadorefias' y el entrenamiento de uni-

dades especiales capaces de temner una Yogistica sofisticada con =

22. ¥, Flores, op. citA,wpég.”ﬁe.
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un mayor poder de fuego; una movilizacién mayor de las tropas con
traguerrilieras; y fondos suficientes que permitieran mantener

asecsores militares permanentes.

Pero ante las soluciones de tipo militar, como la anterior,-
se contrapusieron otras mis acordes con 1la necesidad de paz que -
tienen los salvadorefios, Tal es el caso de la llamada "The Hague
Initiative'", donde se Tecogen una serie de recomendaciones de es-
pecialistas norteamericanos, centroamericanos y europeos, éue se-’
reunieron en La HMaya en junio de 1983. Concretamente las recomen
daciones son: la mo-alineacidn, . la desmilitarizaciém y un nuevo-
modelo de desarroilo econdmico. Pero para que &ésto sea viable, -
deben existir cambios estructurales en lo econémico Y SOQial que~
_correspondan aila mayor{a de las necesidades populare#, Yy no como
sucede ahora, a una minorfia privilegiada. Sin embargo, el broblg
ma no es en tanto Saber como poner c¢n prfctica una real desmilita -
rizacibn, o ver una polftica de no alineacién real, sino més bien,
uné<se'necési;aria poner en prﬁctica'para un nuevo modelolde de-

‘sarrollo econbmico?. (23)

4.3.1. Participacibn Humanitaria dei'CICR durantc €l desarrolio

‘del conflicto ‘salvadoreifio,

Ante el agravamiento del conflicto armado surgido en 1979, -

el GoBierno‘Salvadoreﬁo'y et CICR firmaron, el 12 de septiehﬁre -

23, H. Stuart et al, Kissinger's Kingdam?, pdg. 17-2t.
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de 1980, un Acuerdo de Sede, en el qQue se ofiéializ§ formalmehte
labinstalacién de una Delegacién en El Salvador., ' A partir de -~
esa fecha, el CICR incrementé su dispositivo humano con cuatro -
Delegaéos mis. A fines de diciembre, la Delegacién de San Salva
dor- contaba con un total de once Delegados que desarrollaban bé-
sicamenteracciones de protetcién’y asistencia a>la poblacién ci-
vil, En el conflicto de E1 Salvador, caba mencionar las activi-
dades que han desarroliado los Delegados a 1as.fuefzas armadas y
poliCiaCaS, en materia de difusién de los principios del Derecho

Internacional Humanitario.

Antes de oficializarse la presencia del CICR y de refofzar-
el efectivo de la Delegacién, la Junta de Gobierno Salvadorefia -
_ya habfa autorizado, en forma geheral, la visita a todos 105‘1u-
gares de detencién, ésté permitié al CICR proseguir su accién'&e
proteccién en favor de 1las peréonas detenidas. Una primera se--

rie de visitésvse.efectuG el otofio de 1979. (24).

Los De1egados del CICR wvisitaron, tanto en San Salvador co-
mcven otros departaméntos;‘iugares dependienﬁes’del Ministro de-
Justicia; de la Guard&a Nacional, de la Policia de Aduanés,_de ;

Cla ?o;icia Nacionai, ési como acuartelamientos militares. Dedi-
c§ especial atencién a los lugares emnmarcados dentro de la zona-
de vigilanciaAdevloé ‘cuexypos visitados una o dos veces por sema- 
na. Asimismé, se prédcupé en especial; por los detenidos bajo -

" interrogatoxrio, pues el objeto principal de las visitas del CICR-

24, CICR, Reporte de acti-widad 1980, pdg. 32.
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cra entrevistarse y censar a los detenidos con la mayor rapidez-

después de su arresto, garantizéndoles asi;'una proteccidén total.

Los Delegados del Comité tuvieron acceso, en 1980, a noventa
y cinco lugares de detencibén (cuatro de los cuales eran hospité-
les), donde habfia quinicntos cuarenta y cuatro deténidos por ra-
‘zones de seguridad, de estas visitas se elaboraron informes con-
fidenciales, mismos que fueron remitidos a las autoridades salva
dorefias. En cuanto a los combatientes que se entregaroﬂ, tras -
el ofrecimient: Je amnistfia hecho el 25 de octubre de 1986; el -
CICR no tuvo necesidad de empreﬁder una accién especial en su fa
vor, ya que tras las primeras observaciones hechas; se notd que-

se trataba a los prisioneros en forma humanitaria. (25)

Losvéﬁos de 1979 y 1980 caracterizaron al confliciO'pQr la-
serie 40 sccuestros y tomas de rehenes, ragén que mofivé al --
CICﬁ a intervenir. A instancias de una de las partes y con el -
consentimiento de todos los interesados, actud- como ihfermediAJ—
rio neutral;lcon fines exclusivamente humanitarios y sin'parti;i
pacién en las negociaciones de liberacién, ademis de’éncargarse—
.ac las relbcibnes con los familiares de los rehenes. Una accibn
importante del CICR fué en el mes de juiio, intervio en favor de
]usipersonas.civiies que, junto con miembors de las "Ligas Popu-
:laroé_zg.de Febfefoﬁ, se habfan fefugiado en la Embajada.deVCoS—

ta Rica, en busca de asilo politico. -Tras amenazar Costa Rica -

25. CICR, Reporte de actiwidad 1980, pig. 33.
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con trasladar la sede de su enbajada diplomética’y-con'ello per-
der ias instalaciones 1la inmunidad‘diplomética; el CICR solicité
al Gobiernc Salvadorefio de abstenerse de tomar alguna medida’ que
pudiera poner en peligro la vida de los ocupantes de la sede di-
,plométiéa. Después de una serie de gestiones realizadas por el-
"Comité y con la proteccién de su emblema, el desenlace de esta -

ocupacibn fué pacifico. (26)

Para 1981 los enfrentamientos armados entre las fuerzas gu=-
bernamentaleé y los guerrilieros del FMLN, se fueron incrementan
do a tal grado, que el—cli@a de violencia existente en El Salva-
dor’ preocupd considerabliemente ai CIDR, realizando acciones de -
proteccibén y asistencia en favor de detenidos por razones de se-
guridad, de personas desaparecidas:y de personas desplazadés en-
zonas de conflicto, Para reforzar estas actividades de protec--

cién‘y'asistencia, el CICR emprendid una ampiia campafia de ine-
formacién y de'difusiﬁn de los principios humanitarios fundamen-
“tales, En 1la situécién del conflicto reinante en El‘Salvador,.-
1o;m§$ importante era dar a -conocer el mensaje humanitﬁrio, indu:
ciendo a todos los que psarticipan en. los combates, a rTespetar a=
la poblacién ci#il; a Yos heridoes y a los pfisionéfos, por una. -—
parte, y por otra, el emblema de proteccién de ia Cruz Roja y el
' - personal de la misma. * Esta difusién del DIH se programb a dos ~
nlveles. a) para el pﬁbllco en gemeral: se d1fund1eron mensajes. -

relativos a 13 Cruz Roja y 'su acc16n por 1los pr1nc1pa1es medios~

26. fdem.
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de comunicacibén: radio, televisién y prensa; tambiém se distribuye
ron carteles en que se ilustra la labor de la Cruz Reoja. b) Para-
las fuerzas armadas y los cuerpos de seguridad, se¢ organizé un ci-
clo de conferencias sobre el DIH. Con el objeto de apoyar las ac-
tividades de la Delegacibn, Delegados especializados en difusién -
efectuaron misjiones en casi 1a totélidad del territorio.salvadore-

fio. (27)

Desde 1la primera Junta de Gobierno constitufda em 1979, tras-
el golpe de Estado, el CICR obtuveo ampliaé facilidades para poder,
en principio, visitar sin previoe aﬁiso'y fantas veces como fuera -
necesario, todos los lugares de detencién , permanenteg o provisio
nales, civiles y militares; entrevistarse sin testigos con todos--
los deteni&os Y propourcionarles socorros, Segﬁn las mnecesidades. -
.Sobre 1la .base de lo anterior, vAdlido por las subsiguientes Juntas,
el CICR prosiguid, en 1981, su accibén en favor de'las personas de-
tenidas por haber atentado contra la legitimidad del.Estado. Sin
embargo, se plantearon problemas para realizar la accibn, particu-
'larmenpc por lo que atafie a las visitas de detenidos bajo ‘interro-
gatorio, y es aqui el punto clave en donde se detecta una flageran
te violacién a los derechos humanés en conflictos armados, y en -
donde 1asvdenuncia§hechas por las diversas aséciaciones dcvdcfcnsa
de los derechos humanos, tales como Amnistiablnternacionai, Comi~-
sibén de Dercchds Humanos, étc., no tlegan a m&s que a denunciar, -
sin gérantiiar con ello. la proteccidn que necesitan las personas -

" detenidas.

27. CICR, Infomme de acti-idad 1981, pag. 26.
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Aunque. se negd a los Delegados del CICR el acceso a los luga
res dependientes de. los Cuerpos de Seguridad, asf como 10s cuarte
les y. las guarnicioneé del ejército, tras insistentes y.dificir-
les gestiones hechas por:los‘funciona:ios dél CICﬁ, incluso Dele-
gaciones de Ginebra que se entrevistaron con el Presidente de 'la- -
Junta, Nzpolebn Duarte y demés funcionarios, se lograron visitas en
buenas condiciones, es decir, con garantfas de seguridad para los
Delegados, a las penitenciarias'dependientes del Ministerio de . -
Justicia, donde estaban detenidos en espera de ser procesados, -
unos cuatrocientos preventivos, por haber atentado contra 1a se-
guridad del Estado, ademés.se registraron los datos de tédos L
ellos. Los Delegados del. CICR pudieron efectuar, en 1981, mil -
doscientas doce visitas en dos cientos siete lugares de detencién,
donde vieron por primera vez'y‘registraron los apellidos de mil -
quinientos cuarenta detenidos. Awida cuenta de que éstos fueron-
visitados en varias oportunidades, el total -acumulado fué de die:z

mil doscientos treinta y dos. visitados por el CICR, (28)

De las conversaciones sosfenidas con las autoridades salvado
Tefias, en especial con el Presidente Duarte ybel Ministro de De--
fenSa, para tratar pa}titujarmente ciertos hechos comprobados en-
los ihterrégatorius, no se obtuvo més que promesas, a pesar de ha
berse integrado una comisién gubernamental para estudiar los expe

dientes especiales. Tedactados por, los Delegados tras sus visitas-

28, CICR, Infome de actiir.tdad,‘ pHEg. 28.
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a los lugares de detencibn, dicha comisién, lamentablemente nunca
1lgv6 a cabo su labor, puestb que el CICR no recibiéb respuesta ‘al
'~ guna, por lo que atafie a. los expedieﬂtes que le remitié. Ante es
ta situacién, ‘el CICR protesté por las reacciﬁnes tan neﬁati#as y
manifestd que con esta conducta, su accidn humanitaria podrfa ser

retirada en 1982. (29)

Su participacién se noté mis aceptada en el lado. rebelde, ya
que éstos accedieron con mAs humanismo ante sus priéioneros. Sin
embargo, no existieron ni las facilidades materiales, ni las ga--

'rantias de seguridad suficientes para los Delegados del CICR, por
lo que no fué posible la visita a Yos soldados prisioneros del . -

FMLN.

En su tercer afio consecutivo, el CICR continué sus activida-

.des de proteccién y de asistencia a las victimas del conflicto. -
En el transcurso de 1982, los Delegados encargados de 1la distfibg
cibn de socorros, se beneficiaron de mayores posibilidades para -
desplazarse, lo que les permitié liegar a todas 1las zonas afecta-
das por los enfrentamientos armados. Las gestiones emprendidas -
" con regularidad ante las autoridades competentes continuaron y di
versas misiones, desde Ginebra, se llevaron a cabo tres veces du-
rante el afio. En todas ellas se tratbé de las actividaﬁes de pro-
" teccibén y asistencia, y se recalch la necesidad de difusién del -~

DIH, a fin de ser menos- cruenta -1a guerra, pero al parecer, los -

29, Situacién que canprometfa al Gobierno Salwadorefio, debido a sus decla
raciones en relacidn al respeto de 1los derechos humanos.
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esfuerios que emprendia el Clur fracasaban contlnuamente, no te-
niendo otra alternativa que adaptarse a las condiciones que el =
cohflicto permitfa. No obstante, en ese afio, los Delegados del
CICR efectuaron mil doscientés noventa y seis visitas a ciento -
setenta y un lugates de-detencién;'se registraron los nombres de
mil doscientos setenta y ocho detenidos visitados ﬁor primera --
vez. Estos centros depepdian del Ministerio de Defensa Nacional
Guardia Nacional, Policia de Hacienda, Fuerzas Armadas y del Mi-
nisterio de Justicia, servicio penitenciario-. (30) Los .resulta
dos de esfas visitas se dieron a conocer al Gobierno por los -~
acéstumbrados informes confidenciales, ' Pero ‘aunque el procedi--
miento era el correctgp, et hecho era que existfan algunos cen---
tros de interrogatorio, a los cuales el CICR, a pesar de sus ﬁe-

gociaciones, no pudo ni ha podido tener acceso.

En: 1los centros antes mencionados, algunos de ellos clandes-
tinos, sé ha practicado la tortura, hecho que aunque viola cual-
quier principio humanitario y de derechos hﬁmanos, no corrésponf
de al CICR denunciarlo directa y pfiblicamente, pero si solidari-
zarse en forma general con otros organismos, tales como se men--
ciond con anterioridgd;.Amnistia‘Internacional, b4 fundamentélmeg

te la Comisibén Interamericana de Derechos Humanos.

E1 CICR demostrb su principio de neutralidad e imparciali--

dad 21 manifestar desde un comienzo del conflictg,’suvpreocupa--

30. CICR, Infome de actinidad }982, pég. 31.
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¢ibn por. los soldados capturados por el FMLN. Pero como dijimos
untcriormente, por falta de garantiés necesarias para visitar -
las. zonas conflictivas. Esto no fué posible, sino hasta el 8 de
agosto de 1982, cuando los Delegados efectuaron a fin de afio, -
nueve visitas a cuatro grupos de prisioneros. Asi al 31 de di--
ciembre, doscientos cuarenta y cuatro soldados habfan sido entre
gados. a los.Délegados del CICR por los combates del FMLN,‘estos-
soldados fueron conducidos a sus cuafteles bajo 1a proteccién ~
del CICR. (31). A partir de estas Qisitas, los dirigentes del -
FMLN mostraron su interés por negociar la paz y hacer més humana
la guerra, que hasta entonces habia cobrado muchas victimas, so-

bre todo de tipo civil.

Asi fueron acogidas con gran entusiasmo las conferencias de
difusibén del DIH, en especial aquellas disposiciones que prote--
gen a las personas civiles que no participan en las hostilidades

y a los combatientes heridos o capturados.

Durante 1983 se efectuaron diversas entrevistas con el Pre-
sidente de 1la Repﬁblica y el Ministro de Defensa, y se abordaron
las cuésfiones relativas a. las comprobaciones hechas por los De-
1egados en el afio de 1982, Al efectuarse esas gestionés, el  ~-
CICR insté canstantemente a las autoridades a que asumiesen sus-

responsabilidades, destacando que para que sus visitas y recomen

‘daciones fuesen plenamente eficaces, deberfan ir seguidas de me-

'31. fdem.

110



didas concretas que competen {inicamente al gobierno, como parte -

de los Convenios de Ginebra y en ambos Pxrotocolos Adicionales, -
Como resultado, en 1983 se. comenzé a aplicar mis satisfactoriamen

te un nuevo procedimiento de notificacién, en ia que se prevé 1la

comunicacién.vsistemética a_ios Delegados, de la identidad de los-

detenidos inmediatamente después de su arresto.

" No obstante las desapariciomes y 1los asesinatos.de muchas mi
les de personas civiles, wvictimas de la Violencia politiéa;~si~;-'
guieron ocurriendo durante 1983 (32), para quienes no habéa forma
de protecci&n; por 1o que el CICR se pronunciaba calladamente an-

te el Gobierno, pero sin resultado alguno.

En 1984 ocurrieron hechosbimportantes en el desenvolvimiento
del conflicto, que ya a sus cuatro afios, habia dejado estragos -
muy hondos en la poblacién. Durante todo el afio, se efectuaron -
visitas periodicas a los centros de detencién mencionados con an-
tericridaﬂ. El CICR fué el intermediario mneutral en el acto de -
entrega de treinta y cinco personas, inclufdos mujeres y nifios, -
tomados como rehenes por cinco gﬁerrilleros en un.supermercado de
San Salvador. (33) En un ataque: similar que tuvo lugar el 2 de -
agosto €en San Salvadof, fueron tomadas como rehenes cincuenta per
sonas; por intervencidn del. CICR ‘fueron liberadas al dia siguien-

‘te. A finales de agosto, el CICR eQécué a paises terceros, entre

32, CICR, Informe de actisidad 1982, phg. 32
33. CICR, Informme de actinridad 1984, pip. 36
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ellos México, a sesenta combatientes heridos del FMLN que necesi-
taban tratamiento médico especial. Como en anteriores, los solda
dos capturados por las fuerzas de oposicibn, al ser liberados fue
ron entregados a los Delegados del CICR, que los traslad6 bajo la
proteccién del emblema de la Cruz Roja, de zonas de guerrillas a

sus cuarteles.

El 15 de octubre y el 30 de noviembre, con motivo del encuen
tro entre el Gobierno y los Representantes de la Insurgenéia en -
La Palma y Ayagualo, el CICR fué llamado tanto por el Gobierno co
mo. por la oposicién, a organizdr el libre transﬁorte de miembros-~
de 1a oposicibn a la reuniédn con el Presidente Duarte. Fué impor
tante la participacién del CICR en 1la proteécién de 1los 1idere§ -
opositores, incluyéndose dentro de los puntos esenciales a. tratar
en el difilcgo, la exigencia por parte del FMLN de que el ejércifo
salvadorefio respete la Convencién de Ginebra, con el objefo de re
duéir al minimo las persecuciones contra 1la poblacién civil. La
guerrilla deseé "humanizar la guerra" como un primer paso, para -
llevar adelante el diélogo de pacificacién en E1 Salvador (34), -~
.en donde la paz con justicia social, respecto a 1los derechos huma
nos. 'y a la soberania nacional sean las 1ineas directrices de la -

polftica salvadoreiia.

Desgraciadamente, hoy par_hby; las: coasa no han cambiado y -

el diﬁlogé no. se ha continuado, pero tanto el CICR como, la pobla-

34, . M. Fried et al. El Salswador: El precio humano de la guerra. Pag. 37
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cién salvadoreiia esperan ansiosos un.desenlace pacifico a esce

conflicto. “




CAPITULO V

MEXICO Y EL DERECHO 1NTERNACIONAL HUMAN1TARIO

Origen de 1la Cruz Roja en México.

México y la Conferencias Internacionales del Siglo XIX y

comienzos del siglo XX.

México y la Conferencia diplomfitica de 1974-1977.
3.1. Posicién de México respecto al Protocolo II relati-

vo a los conflictos no-internacionales.’
Disposiciones legislativas internacionales més importan-

tes en materia de Derecho Internacional Humanitario que

México ha aceptado.
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- CAPITULO V

MEXICO Y EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

1. Origen de ld 'Criuz Roja-en México.

La idea de crear en México una Sociedad de la Cruz Roja, na-
cié a fines-del siglo pasado. cuando el ' . Ferhapdo'Lépez, que se
encohtraba~en Europa. en misién de observar ias 1n$talaéiones sani
tarias de .los éjérqitps'europeos, vié .por casualidad el funcioﬁa-
miento de la Cruz Roja Francesa. En 1895, con mﬁtivo‘de las difi
‘cultades entré Méxiéo‘y Guatemala; las cuales estuvieron a punto-
de ferminar en un conflicto armado, obligaron al gobierno del : --

Gral. Dfaz 4 firmar el Convenio de Ginebra de 1906.

Después_de algunos ajustes de tipo crganizééionai, el 21 de-
febrero de 1910, a través del decreto 401 de la Secretarfia de Gue
rra y Marina, se formé la Asociacién Mexicana de la Cruz Roja, 1la
cﬁal; y a causa de¢ las tensiones internas del pais adquiri§ la.su
ficiente experienciaven“lo relativo é 1abproteccién;y'asistencia-
a los heridos de las partes en éonflicip, los cuales creqiahAcon—
:siderablemente conforme se iba desarrollando el conflicto, En ma
.yo de 1911 sa116 hacia Ciudad Juirez la primera brlgada de 1a . --
Cruz ROJa Mexicana que protegeria con el emblema de la 1nst1tu~-—

c16n a gran- nﬁmero de victlmas de los combates del. norte. (1)

1. M. Saynez, La Cxuz Raja cdmo . sujeto de derecho internacibnal pﬁblico,
pA&g. -245. i
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Ante los resultados positivos de la recién formada sociedad
cn lo relative a la proteccibn y asistencia, el CICR reconocib
oficialmente a la Sociedad Mexicana de la Cruz Roja el 3 de ene-~

‘ro de 1912, por meédio de la circular 138 del pfbpio Comité.

Con los hechos anteriores México pasaba a formar parte de -
un ‘grupo de paises que se preocupaban por hacer menos cruel la -
guerra. Podemos aseverar que si bien no existfan cédigos que se
aplicafan s6lo en conflictos internos, si se respetaban'aquellés

costumbres aplicadas a los conflictos de tipo internacional. (2)

Las actividades mis notables de la Asociacién Mexicana de -
la Cruz Roja durénte los enfrentamientos armados que se tuvieron
con motivo de la Revolucidén Mexicana fueron aquellas desempefia-=~
‘das principalmente en el norte del pais en materia de asistencia
a los heridos militares, de igual forma se tienen registradas ta
les actividades en favor de los heridos militares y civiles en -
Yautepec, Morelos, asf como a las realizadas durante la decena -

trdgica en febrero de 1913.

2. México 'y las Conreren01as humanltarlds del slglo ka y comien

zos del siglo XX

Debido al proceso de organizdcién del Estado Mexicano y a -

la preocupacién constante de una nueva intervencidn, México mno -

"2, El Senado de .la Republica Mexicana habfa aprobado preuiamente el tex-—
to de la Convencidn de 1906, supra nota 1, ibfdem p&g. 246.



particip§ en las conferencias_Que sobre derecho de la guerra se
llevaron a cabo en 1a.seguhda mitad del.siglo.XIx.'($) . No obs-
tante, debemos recordar que México fué el Gnico pafis de latino=
américa que participé em ia Conferencia de La Haya de 1899 y . -
aundue su participacién en los debates no fué activa, si firmé-
los Convenios y las Declaraciones emanadas de dicha confefenré-

cia. (4)

En la Conferencia de Ginebra de 1906 convocada por el go--
bierno Sulzo para revisar el Convenio de 1864, Méxiéo participé

de igual forma que en 1899, es decir, escasamente.

" En 1a Conferencia de La Haya .sobre l1a paz, celebrada en -
1907, el papel de México fué m$S'activo que en las conferencias
anteriores, asi, México empezd a manifestar sus principios geng
rales de su polftica exterior: la solucidn pacifica de contro--

versias, particularmente el arbitraje, el desarme, efitxe otros.

En la Conferencia de Ginebra de 1929; a través de su dele-
gado, Sr. Castillo Nijera, se pronuncié por la inclusibn, en 1a
revisién del Ccnvenié.sobre heridos' y eﬁfermos;'de disposicio--~
nes. espec1ales sobre aviacién sanitaria, tanto acerca de pilo--
tos como’ acerca de heridos y enfermos transportados por. via aé—

rea, También indic6 la necesidad de sefialar. los diTigibles sa-

3. Ginebra 1863-63, 1868, San Eete:sburgo, Bruselas 1874‘
bo J. M. Ruda, Concepcifn. latinoamericana del DIN, pﬁg. 204
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nitarios que sobrevolaran las zonas defendidas respetaran. las 6r
denes que se les impartieran, previo aviso de que estén en zona-
prohibida, y que 1los aviones lleven visibles sus signos. (5) Jun
to con la deiegaciﬁn de Venezuela, México se pronuncié también -
por que se incluyera especificaméne a los afectados no-militares
por gas de combate en el estatus de heridos y enfermos protegi--

dos por el Convenio. (6)

Convencido de 1a utilidad y buen funcionamiento de las So--
ciedades nacionales de la Cruz Roja, México apoya una serie de -
resoluciones en las que se recomienda el estfimulo y la ayuda pa-
ra fundar tales sociedades, haciendo notar la importancia de sus

servicios.

Antes de la Segunda Guerra'Mgndial se adoptaron algunas. re-
soluciones importantes para el desarrollo del derecho internacio
nal humanitario, de las cuales México apoyé y fomentd en su opor
tunidad. ES importante mencionar tales résoluciones,:yé que al-
gunas de ellas serian adoptadas més’tarde en la Conferencia de -
Ginebra de 1949. En la Conferencia Interamericana para el mante
nimiento de 1a paz d¢ 1936, se aprobf 1a reso}ucién XXXV relati-
va a la;"humanizacién de. la guerra®, en la que se declara la po-
sicién de México de repudiar a la guerra como método dé solucién

de las controversias, se prohibe el uso de elmentos quimicos que

5, J. M. Ruda, op. cit., pdgs. 208 - 209.
6. fdem.
7 Ibfdem, pig. 210.
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causen dafio innecesario, se excluye a la poblacibn civil, en 1o -
qQue sea posible, de los efectos de los conflictos y se recomienda

que los Pactos de Limitacién de armamentos incluyan disposiciones

humanitarias. (8).

En la VIII Conferencia Interamericana de 1938, se aprobf la-
Resolucién XVI1: "Defensa de los Derechos Humanos" en la que Méxi-
‘co, junto a los pafises latinoamericanos; expresa el deseo de que-
~se Tespete en la guerra a los seres humanos que no participen di-

rectamente en el conflicto, los sentimientos humanitarios y 1la he

rencia de la civilizacién. (9).

En la Conferencia de Ginebra de 1949 la participacién de Mé-
xico fﬁé mis activa que en el pasado, como miembro del Comité III,
la Delegacibn Mexicana trabajé en 1a preparacién del Convenio re-
lativo a 1a'proteccién de las persomnas civiles en tiempo de gue--
rra. Las ideas més importantes en las que México tuve oportuni--
dad de debatir y apoyar fueron: que el fin de la aplicacién del-
Convenio deberfia ser la firma del tratado de paz: que los nifios -
huérfanos o separados de su familia a causa de la guerra lleven -~
insignias de identificacién; que no deberfa hacerse discrimina---
cién pdf razones de nacionalidéd, en cuanto al trato a las perso-
nas protegidas;VQue las madres de nifio de 7 a 14 afios, y no sélo-

hasta los 5 afios, deberfian recibir un trato preferencial; que se-

8. 1dem.
9. fdem.



~considere un crimen Trealizar experimentos médicos con personas ci
viles; que ninguna repatriacién debe llevarse a cabo, sin el con-
" sentimiento de la persona concernida; que la potencia ocupante ‘de
be buscar la cooperacién de las organizaciones especializadas en-
lo que atafie al bienestar de los nifios; que la ﬁotencia ocupante-
s6lo puede modificar 1a legislacibn del territorio ocupado sélo -
si en el mismo se viola la "Declaracién Universal de.los Derechos
Humanos'; que la 1egislaci§n del Estado ocupado debe ser respéta—

da por el ocupante, tanto la legislacibn laboral como cualquier -

otra; que no se puede aplicar como castigo a los internados la re
duccidén de su salario; y que finalmente en el prefmbulo del Conve
nio deberfa hacerse un acuciante llamamiento en favor de la paz.-

(10).

El Delegado de México, Sr. De Alba, apoyé dentro de su comi-
té la inclusién en 1la reglamentacién de los Convenios a los "Con-
flictos armados sin carfcter internacional™. Sefialé que pueden -
surgir movimientos emancipadores de un auténtico caréctef moral y
© que, en ningln caso, los derechos del Estado deben éstar por‘enéi
ma de las consideraciones humanitaxiaé, coﬁéluyé su participaciénv
senalando que "las organlzac1ones internacionales, no. pudiendo -
desoir la voz de los que sufren" (11). Al término de la Confer-
rencia, la Delegacién de México present§ un proyecto de Resolu---

cién relativo a la prevalencia de la paz en todo momento, el cual

10. Final Record of the Diplanatic'Conference of Geneva of 1949, Yol. III,
Berna, pag. 51 Citado por J.M. Ruda en op. at. pdg. 212.
.11, . fdem.
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fué parcialmente aceptado. (12)

5. Méxlco y Xa ConferenC1a Dipldm£t1ca ‘de 11974~ 1977.

_ La Delegacién de.México.participﬁ fnvia'Conferehcia a través -
de 1la Comisién I, la cua} era parte deuna de las tres C;misiones-
principales que se encargafon'de examinar los dos préyectos de -
Protocolos adicionales a los Convenios de 1949. Dicha Cémisién -
tuvo -una gran responsabilidad en la codificacién delyberecho In--
ternac1ona1 Human1tar1o, en el primer periodo de sesiones ' - apro-
b6 el articulo 1 del proyecto de Protocolo I. Durante e1 segundo’
periodo de sesiones aprob6 19 artfculos; en el tercer perfodo de;
sesiones,la»Cohisién celebrd 18 sesiones y aprobé siete artfculos;
en el cuarto perfodo de sesiones la Comisién sélo celebré doce sg
~siones pero aprobé. 30 articulos mis dos prefmbulos y dos titulos.
a3 ' -

En esta conferencia, México junto con otros paises 1atinoam3
ricancos, tuvo una participacién mis activa que en los foros ante-
riores, asfmismo, manifeété su compldcencia»pdr la participacién-
cada vez mayor de ios paises latinoamericanos dsi como de los mo-
Qimientos de,libéracisn nacional de los cuales dij9,~se'deben'clg
sificar como conflictos .internacionales. Recordé su profunda tra
dicibn pacifista‘f humanitaria as{ como su apoyo incondicional “a

12, IbIdem, pag. 214, .
'13.' Actas: de 1a Conferemcia’ Diplamﬁtica sobre la reafimacisn y el Desa-—
© | 'Trollo del Derecho Internacional quanitario aplicable en los conflic
t:os amados, Ginebra (1 974-1977),. wl. V.,
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los principios de la proscripcifn del uso de la fuerza y de 1la so
lucibén pacifica de controversias, se pronuncié por su. participa--
cidén activa en la Conferencia Diplomitica, justificando que se -
inscribe en el ﬁarco de 1la defensa y la proteccibn de los dere---
chos humanos, con el propésito de contribuir a la adopcibdn de nor
mas de conducta que mitiguen los horrores de la guerra y, en par-
ticular, los sufrimientos que padecen las victimas mis indefensas

es decir,. 1a poblacién civil. (14)

Desde un principio México-manifest6 su deseo de que en la . -
 Conferencia Diplomitica se examinara la restriccién & la prohibi--
cién de determinadas clases de armas convencionales, asf como su-
peticién de que se revisara en la misma Conferencia, sin pe;juir-
cio de lo que hacfa las Naciones © Unidas al respecto, la cuestién
del caso del mapalm y otras armas incendiarias, ademés de ciertas
armas convencionales delas que pueda juzgarse que causan‘sufri-—-
mientos'inﬁeceéarios o que tienen efectos indiscriminados, y a . -
tratar de 1qgrar un dcuerdo sobre normas que prohiban o restrin--
janiel uso de tales armas. (15). Esta proposicién fué bisica pa-
ra la créacién de una Comisién especial de armas utilizables en -
"1los conflictos armados y ademds contribuyd a.que. sc convocafa a -
una Conferencia de Expertos Gubernamentales, desgrac1adamente por
intereses obvios de los paf{ses armamentistas, no se 1ogr6 adoptarn

‘disposicién alguna que prohibiera o restringiera el uso de ‘armas-

14, Ibfdem.
15. Acta resmida de la 37a. Sesisn Plenaria, CDDH/SR 37, pég. 74.
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que causan males supérfluos. No opstante, Méx1co declaré su ae-
cepcién por el hecho de.que después de cuatro perfodos de sesio-
nes de la Conferencia Diplométi;a'y de dos pariodos de sesiones-
de la Conferencia de Expertos Gubernamentales no se haya llegado
a soluciones concretas. Recalcd en su protesta que la cantidad-
de conflictos armados internacionales que han tenido lugar duran
te los decenios recientes ¥y el alarmante incremento de victimas-
civiles, eran motivo de preocupacibén para la Delegacibn Mexicana
que junto con otras Delegaciones, present§ en el primer periodé-
de sesiones, propuestas para satisfacer la necesidad de instru--
mentos en esa esfera, ya que no puede hablarse de desarrollo del
Derecho Internacional Humanitario si no se adoptan normas para -

prohibir o limitar el uso de ciertas armas convencionales. (16)

Tanto 1a Comisifn especial como en los dos perfodos de se--
siones de la Conferencia de Expertos Gubernamentales, la Delega-
cibén de México presentb propuestas sobre las armas incendiarias,
las de fragmentacién "antipersonalﬁ, las flechillas, los proyec-
tiles de gran velocidad, las minas terrestrés, las minas"y tram-
pas, los fragmentos que né se ‘pueden localizar en el cuerpo de -
la victima, las armaé con detonadores cronorrégulados‘y los meca
" nismos de continuacién de esfudios. Dichas propuestas enfrenta-
ron, como Sé mencién§ con anterioridad, é la_ihdiferencia oa. -

las técticas dilatorias por parte. de las Potencias Militares, . -

16. - fdem. '
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que nunca adelantaron respuesta alguna y que calificaron de nega-
tivos los esfuerzos hechos para que tanto trabajo no se perdiera-~
en la nada. Sin embargo, la Delegacidn de México no.se desalenté
por el fracaso para lograr prohibiciones y manifest§ que "algln -
adelanto se ha hecho para identificar ﬁreas de acuerdo y ‘desacuer’
do, las cuales pudieran servir de base para futuras negociaciones

dentro del marco del Derecho Internacional Humanitario. (17)

5.3.1. Posicién de México respecto ‘al Protocolo II.

En las lineas anteriores destacamos el papel que México ha ve
nido desempefiando en 1los diversos foros internacionales, donde se
ha codificado el Derecho. Internacional Rumanitario, con mayor --
atencién observamos su actuacién en la Conferencia Diplomética sg
bre la reafirmaciﬁn y desarrollo del DIH en Ginebra. Es importan
fe notar que en la mayorfia de las participaciones mexicanas, se -
muestra un profundo interés por las tuestiénes relativas a la 1li-
mitacibfn y .reglamentacién del uso de ciertas armas que causan ma-
‘les y sufrimientos innecesarios. Asi, se pronuncié por la crea--
cién de una Comisifn de Expertos que analizara 1la situacién de un
incremento en el nﬁmero de armamentos en el mundo. Por otro lado,
la Delegacién Mexicana siempre estuvo al pendiente y sostuvo que-
né &eberia utilizar 1los Protocolos; en especial el II,.Como inge-

rencia en los asuntos.internos de los Estados. En la 24a.” Reu---

17. Ibfdem, pig. 74.
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nién péra la rgvisién del borrador del Protocolo II (feb, 1975),
el Sr: de -Icaza dijo "que su-delégacibn considera de gfan impor-
tancié el alcance y el campo de aplicacién del borrador del Pro-
tocelo concerniente a las victimas de conflictos armados inter--
‘nos, pero quebse considera como esencial que el Protocolo debe - -
saivaguardar los»derechos soberanos de los Estados; (conﬁinué) -
... en el pasado y recientementg, la proteccién de v@ctimas de. -
un conflicto interno han sido el pretekto para una‘intefven¢i6n?'
armada externa', de esta forma' ia Delegacién Mexicana se opuso-
a la propuesta para la insercién de un nuevo Articulo ‘a1 prlnc1-
pio del Protocolo, el cual proveia ta obllgac16n.de acatar las -
provisiones del Protocolo. (18) Ademés no aceptq 1a.redacc16n‘—
de los Articulos 3 y 4, la cual consider§ afectaban los asuntos-
internos del pafs. (19). A pesar de Eus esfuerzos por revisar a
fondo el Artfculoc 4, éstos se vieron cafdos a la hora de la thg
_cién. "En 1la SOa. reun16n, México se expres6 asi: "Mr. de Icaza-
sald that his delegation strongly supported any provisions almed
to safeguard the soverignty of States..." (20), para reafirmar -
su posicibén de no ingerencia en los asuntos intgrnbs el .- de ~
Icaza»continué: ". .. He, too, considered that any external inter

" ference in non-international armed conflict must be considered -

‘as a violation of Profocol‘II".i(Zl);‘y conciuyé "He therefore -

18, Sumary Record of The Tewnty Fouxth Heeting. held on tueaday, 18 Feb.‘
1875, CDDH/I, pdg. 231.

19. Ibfdem, pHg. 232. )

20. Simmiary Record of the Thirtiechtneeting. held on tuesday, 18 Harch -
1975, CDDH/I pAg. 304.

21, fdem.
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proposed that art, 4 and the proposed amendments to it (India -
hizo ciertas correcciones que México apoyé) should be retorned-
to the working group for further consideration''. (22) EIl presi
dente de .1la sesién plenaria puso a votacién la propuesta mexica

a, pero ésta fué rechazada por 23 votos en contra con 31 abs--

tenciones.

De la polémica anterior se derivé principalmente el porque

México hasta estos dfas no se haya adherido al Protocolo II.

No obstante 1lo anterior, hoy por hoy, se estudia la posibi
lidad de aceptar ei referido Protocolo, y ya 1la Secretari? de -
Defensa Nacional lo aceptdé al comprobarse que de fondo no se 1lg
siona la Soberanfa Nacional, que s6lamente es cuestién de intexr
pretacién. Consideramos que dadas. las circunstancias de tipo -
social que nos esperan en un fdturo; debemos contar con este -

"instrumento que proteja a todas las victimas de -un posible con-

flicto interno.

Independientemente del tiempo en que se resuelva la acepta
‘cién del Protocolo II, México se¢ ha manifestado por no pomer en
- peligro 1a aplicacién del Artfculo 3 comfn a los Convenios de. -

‘Ginebra de 1949, de los cuales es parte. (23)

22. Ibfdem, pAg. 308

23. ' Recordemos que el art. 3 prexeé las disposiciones mfnimas para la -
proteccidn en caso de ‘Guerra Civil. ‘Declaracisn de la DelegaciSn -
Mexicana en la 49a. Sesidn Pledaria, .CDDH/49, pdg. 68.
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5.4, ' Disposicicones 'Legislativas ‘Initernacionales 1mportantes en

Lag_Cthenciones a- las que el Estado Mexicano se ha adherido
- adémis de 1a de 1906, que mencionamos en -un pTlnClplO, £1guran'
- Convenc16n de Ginebra para el mejoramiento de 1a Condicibn

'de los heridos’ y de los enfermos en los e3érc1tos de campa

fia, de 27 de-julio de 1929.«:Aprobado por el Senado de la-
Repliblica el 27 de noviembre de 1931, se notificé 1la adhe-

- 5ién de México el 15 de Marzo de 1932,

Convencién relativa al tratamiento de los prisioneros de -

gﬁerra de 27 de julio de 1929.- ' Se aprobd por el Senado -

_el 27 de noviembre de 1931} se ratificé por el ejetutivo -

el 27 de mayo de 1932, se deposité el instrumento de rati-

‘ficacibn el to. de agosto de 1932,

Los cuatro Convenios de Ginebra para la proteccibn de las-

.victimas de guerra del 12 de agosto de 1949.- Estos cua--

tro Convenios que entraron en vigor el 8 de diciembre de -

- 1949, fueron aprobados por el Senado el 30 de diciembre de

1951, ratificados por gl poder ejecutivo el 12 de agosto -

de 1952 se dep051t6 el instrumento de ratxfzcac16n ante -

-el-Departamento Politico Federal de la Confederac1§n_5u1za,

¢1 29 de octubre. de ese mismo afio.
Protocolo -I adicional a los Conﬁenios de Ginebra, entr6 en

vigor en mayo de 1983,
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CONCLUSIONES

Haber hablade de derecho humanitario y de su relacién con -
la Cruz Roja tiene un sonido agradable. Parece sefialar que se -
puede llevar a cabo una actividad tan inhumana, como lo es la -
guerra, en una forma humanitaria. Esto es falso. Podr4 haber -
sentimiento humanitario en aquellos que abnegadamente se dedican
a mejorar la suerte de las vfctimas de las guerras internaciona-
les y no-internacionakes, pero, no hay forma de hacer de la gue-
rra una actividad humanitaria, Por més limitaciones que se im--
pongan a la guerra, ésta sigue siendo una de las actividades més

inhumanas,

A continuacién veamos, en conclusién, las principales ideas

de nuestro trabajo.

El término Cruz Roja Internacional, que comunmente escucha-
mos por los medios de comunicacién; estéd relacionando el conjun-
to de instituciones, que en el seno de una Conferencia Diplométi
ca, desarrollan yrperfeCCionan el Perecho Internacional Humgnitg
‘"rio. Pero para llegar a entender el movimiento de la‘Cruz Roja
tendremos que remontarnos a la batalla de Solferino (1859), en -
donde los socorrosvvoluntarios impro?isados por H. Dunént esta-
ban dirigidos, tanto.a los soldados heridos del ejército austrié
co, como a iqs del ejército franco-italiano. De lo anterior, -~
surgié la idea del principio de imparcialidad, el cual nos indi-

‘ca que el Gnico criterio en 1a aplicacién del Derecho Humanita--
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rio serd la urgencia del caso, excluyendo la discriminacién ra--

¢ial, religiosa, politica,

Poco después, en el libro editado por H. Dunant (1862), se-
propone la creacibn de sociedades voluntarias de socorro en cada
pais, Yy el compromiso de 105‘Estados; mediante Tratados Interna-

cionales, de respetar ciertas reglas de humanidad, tales como -

cuidar de los heridos puestos fuera de combate, a quienes les

cuidan ¥ el material sanitario, (1)

Posteriormente en 1862;‘un comité privado, constituido por-

el propio H. Dunant; el Grat. DuFour, el Lic. Mbynier y los Mé-
dicos Maunoir y Appia, organizé‘un congreso patrocinado por la -

Confederacibn Helvética y .con la Tepresentacidn de dieciseis pai
ses. En dicho congreso se recomendé la fundacién de sociedades-
nacionales de socorro, y se solicit6 para las mismas;rlas protec
cién’y-el apoyo de 1los gobierno;; pero un hecho importante fué

el deseo- de que las potencias beligerantes declarasen su neutra-
lidad con respecto al material sanitario y los hospitalés de cam
pafia, de que esa proteccibn que significa la neutralidad, inclu-
yese también al pers&nalﬁsanitario de 1los ejércitos,'a_los auxi-

.1, . VEBase el comentario del’Prof,. Hans Haug en el 1ibro de H. Dunant “Do —
ble era la finalidad de las propuestas de Dynant: Por una parte la fun
dacifn en todos los yafses, de Ysociedades. woluntarias de- 80COTYO, pa-
ra prestar en tleémpos de guerra, asistencia a los herides'. Por otra-
‘parte, la formulacifn de “un principio internacional, con'\enciona.l. y -
sagrado' , ‘base y apoyo para dichas sociedades de socorro'.
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liares voluntarios y a los heridos, y por Gltimo, de que los go-

bicrnos eligieran un signo distintivo com@n para las personas y-

los bienes protegidos. (2)

Un afio después, en 1864, las ideas surgidas del Congreso de ’
1863, se convirtieron en una realidad al redactarse en la Confe-
rencia Diplomitica de Ginebra; el "Convenio de Ginebra para mejo
rar la suerte que corren los militares heridos de los ejércitos-
en campafia", el cual fué firmado el 22 de agosto del mismo afio,-~

por los Delegados Plenipotenciarios de los dieciseis paises que-

habfan participado desde octubre de 1863, y ratificado en el

transcurso de 1los afios siguientes por la casi totalidad de los.
Estados. Es sobre estas bases, las resoluciones del Congreso de
1863 y del Convenio de Ginebra , que se desarrollé poco a poco,-
la organizacifén humanitaria denominada "Cruz Roja Internacional®
'y "la gran obra convencional", universalmente feconocida, que . -
son los Convenios de Ginebra para la proteccién de las victimas-
de la guerra, y es aqui en donde se refleja el primer vinculo"eg
tre una organizacién mundial que proporciona ayuda humanitaria y
un conjunto.de normas que otorgan proteccién juridica, denomina-

das hoy en dfa Derecho Internacional Humanitario.

2. Recordemos que el emblema elegido para garantizar la proteccidn y ia
ayuda conferida fué el signo herdildico de la cruz roja sobre fondo ~
blanco, emblema mantenido para rendier hamenaje & ‘Sulza, de cuya ban
dera nacional se toma inwertidos los colores.
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Es importante destacar que antes de cofificarse el primer -
Convenio de Ginebra, el ''Comite de 1los Cihco", de naturaleza espe
c{ficamente suiza , se constituyf en el "Comité Internacional.de-
Socorro a los ﬂilit;res Heridos", que mis tafde pasé a ilamarse -

Comité Internacional de Ta Cruz Roja (CICR). (3)

Este Comité se asigné a las tareas de propiciar.la fundaciéﬁ
de Sociedades Nacionales de la Cruz Roja, de facilitar su obra co
mﬁn y de intervenir, en caso de guerra, como organismo imparcial,
para proteger a las victimas de la guerra y para prestar ayuda en

cualquier punto donde haga  falta.

En las dos Guerras Mundiales, el CICR se preocupé, en primer
lugar, por la suerte que cbrriﬁn'los prisioneros de guerra, procu ’
rando visitas a los lugares de detentién e instalando en Ginebra-. -
una Agencia Central de InformaciSn. Durante la Segunda Guerra -
Mundial, el CICR extendid su actividad de proteccifn y de asisten
cia a las personas civiles; especialmente a 1los internados civi--

les y a la poblacién-civil; en las zonas ocupadas.

Con el ritmo de los conflictos registrados, posteriorés al -

afio de 1864, se fueron creando un nfmero considerable de Socieda-

3. ElL marco jurfdico del CICR ante la ley ‘suiza, se encuentra en-1los pro-
: pios Estatutos-del Comité& del 2@ de Junio de 1973, renisados el 6 de -
diciembre de 1973, el 8 de mayo de 1974, el 14 de septiembre de 1977 y
el 29.de abril de I 982, el ‘cual estipula: Artfculo 2: Estdtus Jurfdico
“egmo asoclacidn regida por los artfciulos 60 y .siguientes, del Cddigo—.'
Ci~viX Suizo™, el CICR posee la personalidad ciwil.
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des Nacionales de la Cruz Roja, adem4s de las Socicdades de la -
Media Luna Roja, que como dijimos en el carpftulo correspondien;
te, sc cligié cl emblema de la media luna roja por motivos reli-

giosos. (4)

La evolucifén de las actividades de Sociedades Nacionales, -
ha rebasado considerablemente el fmbito de las tareas propuestas
por el Congreso de 1863, Partiendo de los socorros sanitarios -
a los miiitares heridos y enfermos, se ofrecib asistencia a las-
demés categorfas de vfctimas de guerra, es decir, prisioneros, -
civiles heridos y enfermos, internados y deportados, personas -
evacuadas, personas que carecen de vivienda, poblacién de terri-
torios ocupados, refugiados. Esto originé un incremento dé

las tareas en tiempo de paz.

Ante la carencia de que con la finalizacidén de la Segunda -
Guerra Mundial, nunca mis se suscitarfa otro conflicto armado, -
las actividades de la Cruz Roja se organizaron en un programa de
"trabajo de paz' de tipo médico-social, y que comprendfan bédsica
mente, tanfo en los pafses industrializados como en los que se -
encuentran en vias de desarrollo, actividades en favor de los en
fermos, de los heridos y de los impedidos, de las victimas de ca

tAstrofes .

4, Hay que tener .presente que el emblema de la cruz, nada tiene que. wer
con. la religiSn y que el hecho de ‘que.&sto, aparentemente haya roto-
la unidad del movmiento, la organizacidn intermacional sigue la nis
ma doctrina y los mismos principlos.
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A partir de 1919, las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja
se organizaron en una federacifn mundial, denominada Liga de -So-
ciedades de la Cruz Roja, foro en el que se encuentran los repre
sentantes de todos los paises; para intercambiar sus experieﬂ---
cias y para ayudarse mutuamente, y en donde se trata de auspi---
ciar el -desarrollo de las Sociedades Nacionales recién fundadas,
asi como estimular y coordinar las actividades de todas estas So
ciedades. Hay que observar la distincién. entre las activida--
des del CICR y la Liga, mientras que el Comité, participa bésica
mente en conflictos armados, catéstrofes causadas por el hombre;,
la Liga interviene especfficamente en catéstrofes de tipo natu--

ral: terremotos, inundacicones, incendios forestales.

En 1928, el movimiento de la Cruz Roja fué organizindose -
més para delimitar las tareas especificas de Eada organismo y su
coordinacibén. Asi, en 1928: el CICR, 1a Liga y las Sociedades. -
Nacionales, se reunieron en una organizacién cumbre, denominada-
Cruz Roja Internacional; en cuyo Estatutos se puntualizan las -
respectivas competencias del-Comité‘y la Liga; ademés de sus re-
laciones. reciprocas. ° Se establece que una "Conferencia Interna-
cional" (5);jparticiﬁando en ella los representantes.de los si--
guientes organishos:‘Sociedades.Nacionales reconocidas, CICR, Li
ga de Sociedades, y los Delegados de los Estados Partes en los -
Convenios de Ginebra, seri la mfxima autoridad &eiiberante que - -

garantice la unidad de las actividades y del movimiento en sf.

‘5. Art. I de los Estatutos de ta Cruz Roja Inr.erna:cional, adoptados en
. 1a XVIIIa. Conferemcia Intermacional de la Cruz-Roja.
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Asf como los organismos de la Cruz Roja Internacional han -
evolucionado de acuerdo a las necesidades de los tiempos nuevos,
as{ también el desarrollo del Derecho Internacional Humanitario-
sc¢ ha ido adaptando a las nuevas circunstancias, a través de nue

vos instrumentos jurfidicos que lo han completado.

La primera Conferencia de La Haya para la paz (1899) aprobé
un nuevo Convenio para "la adaptacibén de los principios del Con-
venio de Ginebra de 1864 a la guerra maritima". Se revisé en -
1906, el Convenio de 1864, crefndose el estatus de victimas de -
guerra a los naGfragos, heridos y enfermos de la guerra en el -
mar. La segunda Conferencia de La Haya para la paz (1907), apro
b6 el '"'Reglamento relativo a las leyes y costumbres de la guerra
en tierra'; en este texto, queda prohibido recurrir a los medios
de guerra que causen sufrimientos crueles e infitiles, se propug-
na para los prisioneros de guerra, un trato humano, y asfmismo,-
el respeto de ciertos derechos fundamentales, por lo que atafie a
los habitantes de territorios ocupados. En 1829, uﬂa Conferen--
cia Dlpiomética, auspiciada por el Consejo Federal Suizo, revisé
el "Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisione-
ros de guerra', en el que se completan y se puntualizan las ---
préscripciones contenidas en el "reglamento de La Haya, relativo
.a la guerra terrestre"; considerando las experiencias de la Pri-
mera Guerra Mundial. Por ﬁltimq, en 1949, otra Conferencia Di--
plomética, convocada también por el Gobierno Suizo, sometid a -
una detenida revisién los textos de Ginebra ya en vigor, creando

otro: El "Convenio relativo a la proteccién de las personas civi



les en tiempos de guerra't, También este Convenio hace referencia
al "Reglamento de La Haya relativo a la guerra terrestre', pero -
se tratan en el mismo, cuestiones nuevas: disposiciones por lo -
que respecta a la proteccifn de los hospitales civiles y de los -
transportes sanitarios civiles, a la designacién de zonas sanita-
rias y de seguridad, al estatuto jurfdico de los extranjeros en -
el territorio de una parte en conflicto, al trato debido a los in
ternados civiles y a 1la poblacién de territorios ocupados. Otro-
factor importante es que los* Estados Contratantes deben aplicar -
los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 en todos los casos de con
flicto armado, incluso cuando la guerra no haya sido declarada vy
cuando una de las partes no haya reconocido el estado de guerra,-
Ademés, deben aplicarse asimismo,.algunas prescripciones fundamen
tales en los casos de conflicto armado no internacional que tenga

lugar en el territorio de una de las partes contratantes (Art. 3).

) De 1974 a 1977, se realizaron los trabajos de la '"Conferen--
cia Diplomitica Sobre la Reafirmacién y el Desarrollo Del Derecho
Internacional Humanitario Aplicable en los Conflictos Armadcs', -
‘resultando los Protocolos Adicionales, relativos a los,conflictps
armados internaconales, el primero; y el segundo, a los conflic--

tos armados no-internacionaies.

Estos protocolos complementaron. los Convenios de 1949, y con
tienen, junto con disposiciones acerca de la proteccién y asisten
cia a: los heridos, enfermos y a los prisioneros, en primer lugar, .

a evitar sufrimientos infitiles y a reforzar la proteéciﬁn‘debida;

135



a 1a poblacién civil contra los efectos de la guerra. Estos Pro-
tocolos Adicionales han permitido la participacién del CICR en -
los conflictos actuales, los cuales, por su naturaleza, guerras -
civiles, distrubios internos, han motivado que los gobier--
nos, con la intencién de no calificar un conflicto de grave, argu
mentan que la participacifn del CICR interifere en los asuntos in
ternos de los Estados, lo cual es erréneo si observamos con dete-
nimiento el Principio de Nautralidad, por el que se prohibe a la-
Cruz Roja inmiscuirse en hostilidades y en controversias polftico

-ideol6gicas.

Sin embargo, a través de nuestra investigacién notamos que -
en los ejemplos seleccionados, tanto en El1 Salvador como en Nica-
ragua, se impide constantemente la labor humanitaria del CICR. Se
r4 necesario que se estipulen nuevas normas o que simplemente, -
los gobiernos no sélo se comprometan en los foros internacionales
a respetar las mormas humanitarias. Creemos que 1la solucidén de--
pende de las p;opias instituciones gubernamentales, aceptando y -
poniendo en préctica las disposiciones contenidaS'en»lbs Profoco-
los, por minimas que sean, deberfn ser respetadas, aplicadas y di
fﬁndidas. No dudamos que ésto es diffcil, y que 1los conflictos - -
de Cenprbamérica tienen su origen en su estructura econdmica, ade
més de la crisis internacional; pero si sabemos de ahteméno, due-
el conflicto es resultado de esa crisis econémica, 1a cual se tra
duce al terreno politico,‘y finalmente al campo de batélla; en -~
otras palabras, que la guerra como tal existe y que cualquler na-

cién es susceptible de enfrentarse a un problema de este tipo, -
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& Porqué no'ﬂacer entonces la guerra mis humanitaria 7. Coﬁ ésto
no queremos pfediSponernos a.Que nos veamos envueltos en una gue-
rTa, sihO’qﬁe Aebidb a las experiencias vividas por pueblos hermg‘
nos, debemos esfar.preparados para cualquier eventualidad.

_ En el caso de México; pais que siempre se ha caracterizadok-
por defender en los foros internaciohales; la sdlﬁcién pacifica -
de los cdnflictos; la no intervencién‘y otros principios que ca-~
rgcterizan su poiftica exterior»de pacifica..'Creemps,Rgue aunque
su participacién en las Conferencias soBre-el Derecho Humanitario,
ha sido muy activa, no se ha preocupado por 1la difusién de este -~
Derecﬁo; no cumpliendo asi; con el compromiso adquiride, comeo Es-

tado Parte, tanto en los- Convenios de Ginebra, como en el Protoco
lo 1.

Recordemos que México afin no ha firmado él Protocolo II, re-
. lativo a los conflictos no-internacionales, argumentando que in--
terfiere en la Soberania nacional y que tiene las legislaciones -
necesarias para afrontar los problemas de un posible conflicto ar °
mado en nuestro pais. Pero, i no es ésto una contradicciém ?, si
tomamos en cuenta QUé con el surgimiento de una guerra S& Tompen-
. 1ps sisteaas,juridicds internos; quedando sin ninguna proteccibn--
195 individﬁog, es. mecesario entonces, contaf con instrumentos in’
terpacionales que garanticen tal proteccibébn en el supuesto de un-
rompimiento del orden juridico interno, imsistimos, 'y esti compro
bado; que en donde ha participado el CICR; no ha existido .el més-

minimo de ingerencia en los asuntos internos.’
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No es més ingerencia en los asuntos domésticos de México, 1la
accptacién del GAIT, que 1la aceptacién de un tratado humanitario,
cuyo Gnico propésito es proteger al individuo contra los efectos-
de la guerra, o tendremos que esperar una catéstrofe, causada o -~
no por el hombre, sismos de septiembre de 1985, para comenzar a -
prepararnos y convencernos de gue realmente es mejor prepararse -

en todos los niveles, ante cualquier suceso inesperado, en nues--

tro caso, un conflicto armado.

Sabemos que existen en el pais, programas de difusién del De
recho Internacional Humanitario, sin embargo, es necesario prepa-
rar difusores en esta matcria, ésto con objeto de sensibilizar a-
la gente y de concientizar a todos los niveles, fuerzas armadas,-
poligsa, . de las normas minimas en el campo humanitario, -~
tal vez asi, contribuyamos a ia disminucién de la tortura. En -
otras palabras, no es necesario que 5e dé una guerra, sabemos que
la violacién de los Derechos Humanos existe en México, manifestén
dose en diferentes formas, tortura, secﬁestro, KR Creemos‘ -
que el Derecho Internacional Humanitario puede contribuir a ia -
.reestructuracibén de las leyes judiciales, que a Gltimas fechas -
han sido propuestas por los legisladores meiicanos, a fin de dis-

minuir dichas violaciones.,

Las piginas anteriores nos han demostrado que el Derecho In-
ternacional Humanitario universal, que su relacién con el CICR es
meramente de promocién y de aplicacién, y que este Derecho es . --

creado y desarrollado por los Estados en el marco juridico de la-

o



guerra y que taﬁbiéﬂ puede ser aplicado'en la vida cotidiana. Su
‘difusién, mds que el CICR, compete a los mismos Estados, asf{ como

su respeto.

La Cruz Roja Internacional tendrﬁ,-ante el futuro Iincierto-”
de la Sociedad Internacional, enormes tareas y diffciles proble--
mas, los cuales, creemos podrén ser resueltos, guiindose por el-
Deréého Internacional Humanitario, por los Principios de la Huma-
nidad, Imparcialidad vy Ngutralidad; mismos que deberén garantizar

la. unidad y la universalidad del movimiento de la Cruz Roja.
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ANEXO 1

ESTADOS PARTES EN LOS CONVENIOS DE GINEBRA DEL
12 DE AGOSTO DE 1949.

ESTADOS PARTES EN LOS PROTOCOLOS DEL 8 DE JU--
NIO DE 1977.

Este anexo contiene las listas cronolégicas, hasia el 31 de
agosto de 1986, de los Estados que han pasado a ser partes emn.
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, durante los -
seis Gltimos afios, 1961, 1982, 1983, 1984 y 1985, asf{ como de_-
todos los Estados que han pasado a ser partes en los Protocolos-~’

adicionales a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,

aprobados el 8 de junio de 1977,

La numeracién de los Estados Partes en los Protocolos cons-
ta de dos columnas; en la primera, se da el nﬁmero de Estados -
Partes en el Protocolo I y, en la segunda, el nfimero de Estados-

Partes en el Protocolo II.

En la tercera columna se indica, con una inicial, 1la clase-~
‘de acta oficial recibida por el depositario, en Berma: R; ratifi

caciéh,~A; adhesién, S; declaraciénide,sucesién.

En la cuarta columna, se indica si el Estado depositario =~

formuld rescrvas por 1o que atafie a la aplicacién de los Conve--



nios o de los Protocolos, o declaraciones particulares, y, con la
abreviatura "comisién Int.", si acepta la competencia de la Comi-
sién Internacional de Encuesta, prevista en el pérrafo 2 del _arti

<ulo 90 del Protocolo I.
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ESTADOS PARTES EN

L.OS CONVENIOS DE GINEBRA DEL 12 DE AGOSTO DE 1849

164

Guinea Ecuatorial

24 de Julio

Fecha Oficial Clase de Acta Obser vaciones
de Registro Recibida
1981
146 Tuvalu ~ 19 de febrero S-con efecto desde
1.10.78
147 San Vicente y
las Granadinas 1 de abril A
148 Granada 13 de abril S—con efecto desde
7.2.74
149 Islas Salanén 6 de julio S —con efecto desde
. 7.7.78
150 Santa Lucfia " 19 de septiembre S ~con efecto desde
22,2.79
151 E1 Commonwealth 28 de septiembre S—con efecto desde
. 3.11.78
1982
152 Repiblica de Vanuatu 27 de octubre A
1983
153 Repidblica de
Zimbabwe 7 de maxzo
154 Repiiblica Popular
de Mozanbique 14 de marzo A
155 Namibia 18 de octubre A
(Consejo de las
Naciones Unidas
para) -
1984
156 Repiblica de
Cabo Verde 11 de mayo A
157 Belice 29 de junio A
158 Rep. de Guinea 11 de Julio A
159 Samoa Occidental 23 de agosto S-con efecto desde :
- . : 1.1.62 Resera
160 Angola 20 de septiembre -A
161 Rep. de Seychelles 8 de noviembre A
i 1985
. 162 Canoras 21 de noviembre A
’ 1086
163 San Cristobal y
Nieves 14 de febrero S—con efecto desde

19.9.83
A

. E1 31 de agosto de 1986, habfa 164 Estados Partes en los Conwenios de GL—
nebra del 12 de agosto de 1949, :

142



ESTADOS PARTES EN.LOS PROTOCOLOS DEL 8 DE JUNIO DE 1977

PROTOCOLOS .

. FECHA OFICIAL

CLASE DE ACTA OBSERVACIONES

-

25 de moviembre

I II . DE REGISTRO RECIBIDA-
1978 .
1 1 Ghana 28 de febrero - "R P
2 2 Libia 7 de junio LA w e 7 -
Entrada en vigor de- los Protocolos: 7 de dicleémbre de 1978.
3 3 El Salwador 23 denoviembre R .. . . i
1979
4 4 Ecuador 10 de abril R )
5 5 Joxrdania 1 de mayo R
6 [ Botswana 23 de mayo A E :
7 Chipxe 1 de junio R Protocolo I
© inicamente
8 7 Niger 8 de junio R
9 8 Yugoslawla 11 de junio R Declaracién
] 9 Tine z 9 de agosto R ’
1 i0 Suecia 31 de agoste R Reserva
- Conisifn Int.
R 1 980
12 11 Mauritania 14 de marzo A
13 12 Gab&n 8 de abril A
14 13 Bahamas 10 de abrit A
15 15 Finalandia 7 de agosto R Resex~a y
declaraciones.
' Canisifn Int.
16 - 15 Bangladesh 8 de septiembre A
17 16 ' Laos 18 de no~viembre -R
1981 ) . .
18 Vietnan. 19 de octubre R Frotocolo T
finicomente
19 17 Noruega: 14'de diciembre R ' Canigidn Int.
1982
20° 18 Corea (Rep.) 15 de enerec R DeclaraciSn
21 19 ° Suiza . 17 de febrero R Resernas -
Conisidn Int.
22 .20 Mauricio 22 de marzo A
-23 Zaire 3 de junio A Protocolo I
’ - inicamente
24 2t Diramarca, 17 de Jjunio R Reserwa
) . Canisidn Int.
25 22 ‘Austria 13 de agosto R Canisifn Int.
26 23 ' Santa Lucfa - 7 de octubre A . -
27 Cuba A Protocolo I

ﬁnicaneigte
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28
29

30
32

33
34

35
36
37
38

39
40
41
43
44

45°

46
47

48

24
25

26

27
28

29

30
31

Tanzania

Huiratos Arabes
Unidos

México

Mozambique

San Vicente y las
Granadinas

China (Rep. Pop)
Nanibia

{Consejo de 1las
Naciones Unidas
para)

Congo (Rep. Popo.)
Siria (Rep. Arabe)
Boldivia

Costa Rica

Francia

Cameriin

Qnin

Togo

Fep. de Guinea
Rep. Centro-—
africana

Sauca Occidental
Angola

Rep. de
Seychelles
Ruanda

Kuwait
Vanuatu
Senegal
Comoras
Santa Sede
Uruguay
Surinzme

15

10

14
18

10
14

15

24
16
29
21
11

i7
23
20

17
28

21
21
13
16

de

de
de
de

de
de
de

de
de
de
de

de
de
de
de
de

de
de
de

de
de

de
de
de
de
de
de
de

1983

febrero

mar zo
mar zo
mar zo

abril
septiembre
octubre

noviembre
noviembre
diciembre
diciembre

1984

febrero
marzo
marzo
junio
junio

Julio
agosto
septiembre

no vienbre -

no viembre

1985

enero
febrero
mayo

no viembre

novdenbre .

diciembre
diciembre

> o> BB P

ey PRPPP

> >

PEEpRP>

Declaracién
Protocolo I {inicamente
Protocolo I dnicamente

Reserwa

Protocolo I {inicamente .
Protocolo I fmicamnente

Protocolo II Gnicamnente

Declaracisn

Protocolo I ﬁn:l.canente'
Declaracién,

Declaracidn

El 3] de agosto de 1986, habfa 6l Estados Partes en el Protocolo 1y 54 Fst:ados Par -
tes en el Protocolo II,

144



ANEXO II
PRINCIPIOS DE LA CRUZ ROJA

" Pueron aprobados siete principios en la XX Conferencia Inter-
nacional de la Cruz Roja ( Viena, 1955 ), bajo el nombre de "Pro--"

clamacién de los Principios Fundamentales de la Cruz Roja".

Estos siete principios aprobados por la Cruz Roja para defi--

nir su doctrina son actualmente el fundamento de la obra.

Humanidad - La Cruz roja; a la que ha dado nacimiento la preo :
cupacibén de prestar auxilio, Sin discriminacién, a todos los heri-
dos en los campos de batalla, se esfuerza, bajo su aspecto interna
cional’y‘nacional, en prevenir y dliviar el sufrimiento de los hom’
bres en fodas las circunstancids. Tiende a proteger la vida y la-
salud, as{ como a hacer respetar a la persona humana. Favorece la-
comprensién mutua, la amistad;_la-cooperacién’y una paz duradera - -

entre todos los pueblos.

Imparcialidad - la»Cruz”Rpja.no hace ninguna distincién de ma
cionalidad, razé,;religiép; condicibn social o credo pol”itico. Se. .
-dedica Gnicamente a socorrex a. los individizos en proporcién con’ -
'los sufrimientos, remediando‘SuS'necesidades'y dando prioridad a -

las mis urgentes.

Nautralidad -~ Con el fin de conservar la confianza de todos!#
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se abstiene de tomar parte en las hostilidades y, en todo tiempo,
en las controversias de orden polftico, racial, religioso o filo-

séfico.

Independencia - La Cruz Roja es independiente. Auxiliares -
de los poderes pliblicos en sus actividades humanitarias y someti-
das a las leyes que rigen los pafses respectivos, las Sociedades-

.nacionales deben, sin embargo, conservar una autonomia que les -
permita actuar siempre de acuerdo con los principios de la Cruz -

Roja.

Carfcter Voluntario - La Cruz Roja es una institucibn de so-

corro. voluntaria y desinteresada.

Unidad - En cada pafs s6lo puede existir una sola Sociedad -’
de 1a Cruz Roja. Debe ser accesible a todos y extender su accifén

humanitaria a la totalidad del territorio.
Universalidad - La Cruz Roja es una institucién universal, =~

en cuyo seno todas las Sociedades tienen los mismos derechos y el

deber de ayudarse mutuamente.
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