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INTRODUCCTION.

ES INDUDABLE QUE UNO DE LOS PRINCIPALES Y GRAVES MOTL
VOS GUE HA ORIGINADO LA PRESENCIA DE CONFLICTOS COLECTIVOS DE
TRABAJO EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTOGNOMA DE MEXICO. RADICA
EN LA IMPRECISION ADMINISTRATIVA Y JURIDICA DE LOS TRABAJADO-
RES DE CONFIANZA A SU SERVICIO. DE TAL SUERTE, QUE LAS TA- -
REAS DIARIAS Y CONSTANTES DE INVESTIGACIGN, DOCENCIA Y EXTEN-
SIGN DE LA CULTURA SE HAN VISTO INTERRUMPIDAS POR LAS SUSPEN-
SIONES DE LABORES PROMOVIDAS POR EL SINDICATO DE TRABAJADORES
DE LA MAXIMA CASA DE ESTUDIOS DEL PAIS, EN RAZGN DE LA CITADA
DEFICIENCIA. BAUO ESA PERSPECTIVA, EL OBJUETIVO CENTRAL DE ES
TA INVESTIGACION ES EL DE EXPONER UNA SERIE DE REFLEXIONES Ju
RIDICAS SOBRE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA DE LA UNAM.

EL TEMA DE INVESTIGACION ES VASTO Y COMPLEJO POR LO -
QUE SE HA TENIDO LA NECESIDAD DE RECURRIR AL EMPLEO DE UN ME-
TODO CIENTIFico PROPIO. EN ESTE SENTIDO., EL ESTUDIO DE LAS -
REFLEXIONES JURIDICAS SOBRE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL-
SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO., SE BA
SA EN EL METODO DEDUCTIVO: ESTO ES, DEL ANALISIS DE LOS PRIN-
CIPIOS GENERALES A LAS CUESTIONES CONCRETAS, EN CONSECUENCIA,
SE HA CONSULTADO LA LEGISLACION LABORAL, JURISPRUDENCIA, EJE-
CUTORIAS, DOCTRINA JURIDICA Y LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DE
RECHO CON EL OBJETO DE EXAMINAR LA SITUACIOGN JURIDICA DE LOS-
MENC IONADDS TRABAJADORES, CLARO ESTA QUE SE HAN TOMADO FUNDA
MENTALMENTE EN CUENTA LOS DIVERSOS ORDENAMIENTOS QUE REGULAN-
LA VIDA UNIVERSITARIA Y LAS PRINCIPALES CORRIENTES ADMINISTRA
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TIVAS QUE USUALMENTE SON‘APLICADAS PARA EL ESTUDIO ORGANIZA--
CIONAL.
Los PLANTEAMIENTOS JURIDICOS ACERCA DE LOS TRABAJADO--
RES UNIVERSITARIOS DE CONFIANZA SE PRESENTAN EN SEIS CAPITU--

Los.
EN EL PRIMER CAPITULO., TITULADO “LOS TRABAJADORES DE

CONFIANZA EN LA LEGISLACION LABORAL”, SE EXAMINAN LAS DIVER-~
SAS NORMAS JURIDICAS QUE HAN REGULADO A LOS MENCIONADOS TRABA

EN CONSONANCIA CON LO ANTERIOR., SE ANALIZA TANTO EL

JADORES .
AST-

ARTICULO 125 DE LA CONSTITUCIGN GENERAL DE LA REPUBLICA,
coMo LAS LEYEs FEDERALEs DEL TRABAJO DE 1831 vy 1970. EsSTe -
ANALISIS HISTORICO-JURIDICO SE JUSTIFICA PORQUE TIENE COMO FIL
NALIDAD SENALAR LA EVOLUCIGN LEGISLATIVA DE LAS CARACTERIsTI-
CAS DETERMINANTES Y DE LOS DERECHOS CONSAGRADOS EN FAVOR DE =
LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA.

EN EL SEGUNDO CAPITULO., DENOMINADO
DE CONFIANZA EN LA LEGISLACION UNIVERSITARIAY,
RIODO DE INDEFINICION JURIDICO-LABORAL QUE LLEGS A COLOCAR EN
DE EDUCACIGN SUPERIOR AUTGNOMAS --
ANTERIOR., SE HA PUESTO ENFASIS EN-

DE LA VIGENTE LEY ORGANICA DE LA -

“LOS TRABAJADORES
SE ALUDE AL PE

CRISIS A LAS INSTITUCIONES
POR LEY. PARA ILUSTRAR LO
EL ESTUDIO DEL ARTIcuLO 13

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE MEXICO.
ASIMISMO., CON BASE EN EL EXAMEN DEL CONTENIDO DEL CoON

TRATO COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE
LA UNAM vy DEL REGLAMENTO DE LA COMISIGN MIXTA DE TABULADORES.
SE PUNTUALIZA LA FACULTAD DE ESTE CUERPO COLEGIADO CONTRAC- -
TUAL PARA ELABORAR., A PARTIR DE CRITERIOS OBJETIVOS Y JURIDI-



COS., EL CATALOGO ABIERTO DE PUESTOS DE CONFIANZA DE LA UNIVER
SIDAD NACIONAL.. EN EFECTO, ES INDISPENSABLE QUE SE FORMULE -
UN TEXTO DEFINITIVO DEL CATALOGO ABIERTO DE PuesTos DE CoN- -
QUE DEBE CONTENER UNA DESCRIPCION DETALLADA DE
REQUISITOS Y RESPONSABILIDADES DE

FIANZA, MISMO
LAS FUNCIONES., ACTIVIDADES.

LOS CITADOS PUESTOS.
EL TERCER CAPITULO., TITULADO “PERSPECTIVA JURIDICA --

SOBRE LA CLAUSULA 9 DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL
PERSONAL ADMINISTRATIVO AL SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD NACIO--
NAL AUTGNOMA DE }EXICO”, CONTIENE UNA SERIE DE CRITERIOS JURI
DICOS PARA DETERMINAR LA NWATURALEZA ENUNCIATIVA DE LA CLAUSU-
LA EN ESTUDIO, ADEMAS, EN ESTE CAPITULO, SE ESTUDIAN LAS FUN
CIONES PROP!AS DE LOS TRABAJADORES DE CONF1ANZAs ESTO ES., LA-
DIRECCIGN, INSPECCION., VIGILANCIA, FISCALIZACION, ASI como —-
LOS TRABAJOS PERSONALES ESTRICTAMENTE CONFIDENCIALES DE LOS -

DIRECTORES DE FACULTADES., ESCUELAS, DIRECCIONES DE SERVICIO.,-

COORDINADORES, DIRECTORES DE INSTITUTOS Y CENTROS DE LA UNI--
VERSIDAD. CABE DESTACAR AQUI, QUE PARA EL EXAMEN DE LAS FUN-
CIONES ARRIBA PRECISADAS. SE HA TENIDC QUE RECURRIR A LA CON-
SULTA DE APROXIMADAMENTE 450 CUESTIONARIOS PARA EL ANALISIS -
DE PUESTOS EN LA UNAM, 1MISMOS QUE HAN SIDO APROBADOS Y APLICA
DOS POR LA COMISION MIXTA DE TABULADORES AL TENOR DE LO DIS--
PUESTO EN LA CLAUSULA TRANSITORIA SEXTA DEL CONTRATO COLECTI-
vo DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSI-
ESTE ANALISIS SE JUSTIFICA PORQUE TIENE COMO OBJETIVO -
IMPUESTAS POR EL METODO PLANTEADO:

DAD.
PRECISAR DOS CUESTIONES
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PRIMERA.- EL CUESTIONARIO PARA EL ESTUDIO DE PUESTOS
CONSTITUYE., POR ST MISMO, UNA VALIOSA HERRAMIENTA DE INVESTI-
GACIGN., TODA VEZ QUE PERMITE EXAMINAR CON TODA OBJETIVIDAD --
LAS FUNCIONES Y ACTIVIDADES DESEMPENADAS POR LOS TRABAJADORES
UNIVERSITARIOS DE CONFIANZA.

SEGUNDA.- LA CATEGORIA DE TRABAJUADOR DE CONFIANZA DE
PENDE DE LA NATURALEZA DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS Y NO DE
LA DENOMINACION QUE SE DE AL PUESTO.

EN EL CUARTO CAPITULO., TITULADO “FUNDAMENTOS JURIDI--
COS PARA LA FORMULACION DEL CATALOGO ABIERTO DE PUESTOS DE --
CONFIANZA DE LA UnN1VERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE MEXICO™, SE-
PRESENTA UNA CRITICA AL OFICIO NOMERO 132 APROBADO POR LA Co-
MISION MIXTA DE TABULADORES. CABE MANIFESTAR AQUI., QUE EL CI
TADO DOCUMENTO CONTIENE UNA SERIE DE CRITERIOS, CONCEPTOS Y -
DEFINICIONES SOBRE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA Y PRACTICA--
MENTE ANULA LAS POSIBILIDADES DE RECLASIFICAR PLAZAS DE BASE-
A CONFIANZA EN LA UNIVERSIDAD.

DEL MISMO MODO., SE EXPONEN LOS LINEAMIENTOS QUE DEBE-
CONTENER EL CATALOGO ABIERTO DE PUESTOS DE CONFIANZA,

EN EL QUINTO CAPITULO. DENOMINADD “LA LEY FEDERAL DEL TRA
BAJO Y LAS LIMITACIONES A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL --—
SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTOGNOMA DE NEXICO”, SE -
ALUDE, COMO EL TITULO LO INDICA, A LAS LIMITACIONES ESTABLEC]
DAS POR EL LEGISLADOR PARA ESTE TIPO DE TRABAJADORES. ADEMAS,
SE SENALAN LAS CAUSAS Y MOTIVOS ECONOMICOS, POLITICOS Y ES- -
TRUCTURALES QUE PUEDEN INFLUIR, EN UN MOMENTO DADO., PARA LA -
SINDICACION DE LOS TRABAJADORES UNIVERSITARIOS DE CONFIANZA.



LLAS CONCLUSIONES DL LA INVESTIGACION SE PRESENTAN EN-
EL CAPITULO SEXTO,.

ESTAS REFLEXIONES SON PRODUCTO DE LA CONVICCION DE
QuE sI ES

"POSIZLE HACER COMPATIBLES LOS DERECHOS DE LOS TRA-

BAJADORES UNIVERSITARIOS CON LOS DERECHOS Y FINES DE LAS UNI-
VERSIDADES.



CAPITULO I

LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN LA
LEGISLACION [ABORAL

1.- EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA. '

2.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.
3.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.



1.- EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA

EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION MEXICANA DEL 5 DE-

FERREROG DE 1917, FUE EL PRIMER ESTATUTO FUNDAMENTAL DEL MUNDO

QUE CREG UN REGIMEN PROTECTOR Y REIVINDICADOR DE LOS TRABAJA-

DORES Y ESTABLECIG EL PUNTO DE PARTIDA PARA HACER EXTENSIVA —

LA SEGURIDAD SOCIAL A TODOS LOS HOMBRES. ES ASI QUE A PARTIR

DE SU VIGENCIA SE EXTENDIERON LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL EN LAS CARTAS PoLITICcAS-
DE OTROS PAISES QUE LE SIGUIERON.
Et ARTICULOG 123 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPQ
BLICA TIENE POR PRINCIPIO Y FIN, LOS DE AMPARAR A LA CLASE —-
OBRERA EN GENERAL Y AL TRABAJO COMO FACTOR DE LA PRODUCCION.
EL ESPIRITU Y TEXTOS DEL ART{CULO 123 CONSTITUCIONAL,

REFLEJAN UNA AMPLIA TUTELA JURIDICA Y ECONGMICA DE LOS TRABA-

JADORES EN GENERAL —YA SEAN JORNALEROS, OBREROS, DOMESTICOS,-

ARTESANOS, FERROCARRILEROS, DEPORTISTAS PROFESIONALES Y OTROS
AL TRAVES DE LA LEGISLACION
DE LA JUSTICIA LABORAL., Es
INTEGRAMENTE AL TRABAJADOR,
SIDADES DE TODA INDOLE.,

DE FAMILIA,

SECUNDARIA Y DE LA ADMINISTRACION
UN PRECEPTO DESTINADO A FAVORECER
ACOGE LA SATISFACCION DE SUS NECE
PRINCIPALMENTE CONSIDERADO COMO JEFE-
A EFECTO DE HACER EFECTIVA SU DIGNIDAD DE PERSONA

Y EN LO COLECTIVO LE OTORGA LOS DERECHOS DE ASOCIACION PROFE=-

SIONAL Y DE HUELGA, PARA LA DEFENSA DE SUsS INTERESES LABORA--—

LES Y PARA CONSEGUIR POR Sf MISMO EL EQUILIBRIO ENTRE LOS DI-
VERSOS FACTORES DE LA PRODUCCION ECONGMICA.

EN GENERAL TODAS LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL -



ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL SON PROTECCIONISTAS DE LOS TRABA-

JADORES. LA APLICACION DE LAS MISMAS TIENE POR OBJETO EL ME-

JORAMIENTO DE SUS CONDICIONES ECONOMICAS Y POR CONSIGUIENTE
ALCANZAR EL BIENESTAR SOCIAL, EN FUNCIGN NIVELADORA.

EL ARTICuULO 123 NAC1$ COMO NORMA PROTECCIONISTA DEL -
TRABAJO EN GENERAL, APLICABLE,
QUE PRESTA

POR SUPUESTO, A TODO INDIVIDUO

A OTRO UN SERVICIO PERSONAL Y SUBORDINADO., CUAL-~ -
QUIERA QUE SEA EL SERVICI1O0,

EN EFECTO., EL APARTADO “A” DEL CITADO ARTIcuLO 123
CONSTITUCIONAL, EXPRESAMENTE DISPONE QUE:

"ARTICULO 123.- TODA PERSONA TIENE DERECHO AL

TRABAJO DIGNO Y SOCIALMENTE OTIL; AL EFECTO, SE -

PROMOVERAN LA CREACION DE EMPLEOS Y LA ORGANIZA-
CION SOCIAL PARA EL TRABAJO,

CONFORME A LA LEY,
EL CONGRESO DE LA UNION, SIN CONTRAVENIR A -

LAS BASES SIGUIENTES, DEBERA EXPEDIR LEYES SOBRE-

EL TRABAJO, LAS CUALES REGIRAN:

A.- ENTRE LOS OBREROS, JORNALEROS,
DOMESTICOS,

EMPLEADOS
ARTESANOS Y DE_UNA MANERA GENERAL,
TODO_CONTRATO DE TRABAJO; .

AHORA BIEN, ATENDIENDO A LO ORDENADO POR DICHO MANDA-

TO CONSTITUCIONAL, QUEDA PLENAMENTE ESTABLECIDO QUE LOS TRABA

JADORES DE CONFIANZA DISFRUTAN DE TODOS LOS BENEFICIOS CONSA-

GRADOS EN EL ARTIcuLo 123, CON LAS PARTICULARIDADES ORIGINA--

DAS EN LA NATURALEZA DE SUS FUNCIONES. AST, LOS TRABAJADORES

DE CONFIANZA GOZAN DE LOS DERECHOS A PERCIBIR UN SALARIO SUF]

CIENTE PARA SATISFACER LAS NECESIDADES NORMALES DE UN JEFE DE



FAMILIA, DESCANSO SEMANAL, VACACIONES, JORNADA
MAXIMA., DERECHOS DE ANTIGUEDAD, RECIBIR CURSOS
CIOH Y ADIESTRAMIENTO., COLIGARSE EN DEFENSA DE
LICENCIAS Y DESCANSOS POR GRAVIDEZ, REGIMEN DE
CIAL Y OTROS PREVISTOS EN LAS LEYES LABORALES.

SIN EMBARGO., ES PERTINENTE SENALAR QUE
VADA CALIDAD INTELECTUAL, COMO LO ES EL DOCTOR

10

DE TRABAJO --—
DE CAPACITA- =~
S5US INTERESES.
SEGURIDAD S0--

AUTORES DE ELE
BALTASAR CAva-

20s FLORES., SOSTIENEN QUE: “EN NINGUNA DE LAS 31 FRACCIONES -
DE NUESTRO ARTIcCuLO 123 CONSTITUCIONAL SE HABLA DE LOS TRABA-
JADORES DE CONFIANZA, POR L.O QUE PODEMOS COLEGIR QUE DICHA DE

NOMINACION ES "ACONST[TUCIONAL".(l)

LINEAS MAS ADELANTE, EL MISMO TRATADISTA FUNDAMENTA -

SU IDEA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

“POR NUESTRA PARTE ESTIMAMOS QUE SIENDO LA -
LEy FEDERAL DEL TRABAJO, REGLAMENTARIA DEL 123 DE
NUESTRA CARTA MAGNA, MAL PUEDE REGLAMENTAR ALGO -

QUE NO ESTA PREVISTO EN AQUELLA.

SI UNA LEY REGLAMENTARIA SE EXCEDE EN RELA--
CIGN CON LA LEY QUE REGLAMENTA, DEBE CONSIDERARSE

ANTICONSTITUCIONAL, YA QUE NO PUEDE NI LE ES DA—-

BLE ESTABLECER DISTINCIONES DONDE LA PRINCIPAL NO

LO HACE., YA QUE DESDE LUEGO Y COMO ES SABIDO., DON

DE LA LEY NO DISTINGUE NO SE DEBE DISTINGUIR.
DENTRO DE ESTE ORDEN DE IDEAS. NUESTRA LEY -

(1) CAavazos FLOREs, BALTASAR. Los TRABAJADORES DE CON...FIAN

ZA. EbprTtoriaL Jus. MExico. 1978, PAG, 4.
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FEDERAL DEL TRABAJO SE DEBIO DE ABSTENER DE “CREAR
LA CATEGOR[A” DE TRABAJADOR DE CONFIANZA COMO DICE
DE LA CUEVA, YA QUE EVIDENTEMENTE SOBRE LA CONSTI-
TUCION NADIE Y SOBRE LA CONSTITUCION NADA, REFI- -
RIENDOSE A LAS PERSONAS, NADIE REFIRIENDGSE A LAS-
COSAS.

S1 REALMENTE SE DESEA CONSIGNAR A DICHOS TRA-
BAJADORES EN NUESTRA LEGISLACIGN DE TRABAJO COMO -
CASOS DE EXCEPCION, SE HACE NECESARIO QUE PREVIA--—
MENTE LA CONSTITUCION SE REFIERA A ELLOS., YA QUE -
EN CASO CONTRARIO LA LEY REGLAMENTARIA NO PUEDE NI

DEBE LIMITAR EN FORMA ALGUNA SUS DERECHOS DE CARAC
TER LaBORAL”. (2)

-

TODO LO EXPUESTO RENGLONES ARRIBA POR CAVAZOS FLORES.
REVELA QUE SUS RAZONAMIENTOS CARECEN DE EFICACIA Y EXACTITUD.
PUESTO QUE ATENDIENDO AL CONTENIDO DEL APARTADO “A"” DEL ARTI-
CULO 123 CONSTITUCIONAL Y REITERADO EN EL ARTICuULO 1l0. DE LA-

LEY FEDERAL DEL. TRABAJO; LAS NORMAS LABORALES VIGENTES EN EL

PAIS RIGEN DE UNA MANERA GENERAL SOBRE TODO CONTRATO DE TRABA
JO Y SU OBSERVANCIA ES EN TODA LA REPGBLICA MEXICANA, POR LO-
QUE SE DESPRENDE QUE LAS NORMAS DE TRABAJO REGULAN LA RELA- -
CI10M O CONTRATACION DE TODA AQUELLA PERSONA FISICA QUE PRESTA

A OTRA, YA SEA FISICA O MORAL., UN TRABAJO PERSONAL SUBORDINA-
DO, MEDIANTE EL PAGO DE UN SALARIO.

(2) CavAazos FLOREsS, BALTASAR. OPus ci1T. PAG. 5.
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CABE SENALAR QUE NO OBSTANTE QUE EN EL CUERPO DEL TEX

TO CONSTITUCIONAL, SE INCURRE EN LA OMISION DE MENC IONAR EX--

PRESAMENTE A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA, TAL CIRCUNSTANCIA

NO PUEDE PRIVAR A ESTOS DE SUS DERECHOS CORRESPONDIENTES, POR

QUE EL PROPIO DISPOSITIVO DE LA LEY SUPREMA TUTELA A TODO CON
TRATO DE TRABAJO. LUEGO ENTONCES.

CONF 1IANZA SUJETOS DE DERECHO

SIENDO LOS TRABAJADORES DE
DEL TRABAJO, TIENEN DERECHO DE -

LA LEGISLACION LABORAL CONSAGRA-—
EN FAVOR DE LOS TRABAJUADORES EN GENERAL.

NES QUE PREVEE LA LEY POR LA
DESEMPERAN.,

GOZAR DE LOS PRIVILEGIOS QUE
SALVO LAS EXCEPCIO--—

NATURALEZA DE LOS CARGOS QUE --

AL RESPECTO, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-
C10N, DECRETO JURISPRUDENCIA FI1RME,

MISMA QUE A LA LETRA DICE:

“EMPLEADOS DE CONFIANZA, SEPARACION DE LOS.-
NO CONSIGNANDOSE EN EL ARTICULO 123, FRACCION XKXI1Il
DE LA CONSTITUCIGN FEDERAL, DISTINCION ALGUNA EN-
TRE OBREROS QUE OCUPAN PUESTOS DE CONFIANZA Y LOS
QUE NO LOS OCUPAN, PARA LOS EFECTOS DE QUE PUEDAN
O NO SER SEPARADOS DE SUS EMPLEOS SIN CAUSA JUSTL
FICADA, NO PUEDE ACEPTARSE LA DISTINCION EN EL --
SENTIDO DE QUE TODO EMPLEADO QUE OCUPA UN PUESTO-
DE CONFIANZA, PUEDE SER SEPARADO SIN QUE JUSTIFI-
QUE EL PATRONO EL MOTIVO DEL DESPIDG.

ToMo XXXIX.- “La ToLTECA”.
PorTtAND, S.A., PAGc, 2759.

CoMPARIA DE CEMENTO -

Tomo ALl MENDEZ ENRIQUE. PAG. 846.
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Tomo XLV GALVAN ALBERTO. PAG. 2185.
Tomo XLV GALVAN ALBERTO. PAG. 5900.
Tomo XLVI DuBaLT ENRIQUE A. PAG., 1619.

DEL ANALISIS AL CRITERIO JURISPRUDENCIAL PRONUNCIADO-
POR EL MAXIMO TRIBUNAL DE LA REPUBLICA, SE INFIERE QUE TODO -
TRABAJADOR DE CONFIANZA DISFRUTA DE LA ESTABILIDAD LABORAL, -
TODA VEZ QUE NO PUEDE, NI DEBE SER DESPEDIDO INJUSTIFICADAMEN
TE DE Su EMPLEO., ES DE NOTARSE QUE S! EXISTE UN MOTIVO RAZO-
NABLE DE PERDIDA DE LA CONFIANZA, AUN CUANDO NO COINCIDA CON-
LAS CAUSAS JUSTIFICADAS DE RESCISION, EL TRABAJADOR PUEDE ~ -
EJERCITAR LAS ACCIONES PREVISTAS EN LA LEY,

POR CONSIGUIENTE, LA JURISPRUDENCIA PREVIAMENTE INVO-
CADA RECOGE LOS LINEAMIENTOS DEL ARTIcULO 123 DE LA CONSTITU-
CION, YA QUE ESTABLECE LA PERMANENCIA EN EL EMPLEO COMO UNO -
DE LOS DERECHOS A FAVOR DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA,

A MAYOR ABUNDAMIENTO., EL ILUSTRE MAESTRO MARIO DE LA-
CUEVA ASEVERA QUE: “LA CATEGORIA DE TRABAJADOR DE CONFIANZA -
NO ESTA CONTEMPLADA EN LA DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES., -
PERO NO CREEMOS QUE SU ACEPTACION EN LA LEY DEL TRABAJO VIOLE
LAS NORMAS CONSTITUCIONALES, PORQUE LOS TRABAJADORES DE CON--
F1ANZA SON TRABAJADORES QUE DISFRUTAN DE TODOS LOS BENEFICIOS
DEL ARTIcuLO 123, CON LAS MODALIDADES. QUE NO DESTRUYEN AQUE-
LLOS BENEFICIOS, DERIVADOS DE LA NATURALEZA DE SUS FUNCIONES.
ESTA CONSIDERACION EXPLICA QUE SE TRATE DE UNA CATEGORIA DE --
EXCEPCIGON, QUE SOLAMENTE SE JUSTIFICA EN RAZON DE LA NATURALE



hE)

ZA DE LAS FUNCXONES..."(3)

ToDAavIA MAS, DON MARIO DE LA CUEVA ESTIMA QUE:

", ..LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA ESTAN AMPA-
RADOS POR EL ARTICULO 123 DE NUESTRA CARTA MAGHA,

PERO QUE POR LOS CARACTERES PARTICULARES DE ALGU-

NOS TRABAJOS, tA LEY SE VIO OBLIGADA A CREAR LA -

CATEGORIA DE EMPLEADO DE CONFIANZA Y LA SOMETIO A

UN REGIMEN ESPECIAL, NATURALMENTE, SIN CONTRARIAR

LOS PRINCIPIOS DEL CITADG ARTICuLo 123, (4)

EN EFECTO.
CADD DEFINE A ESTA
REALIZAN FUNCIONES
CALIZACIGN, CUANDO
DESEMPENAN LABORES

EL. ARTICULO O DEL ORDENAMIENTO LEGAL INVO-
CLASE DE TRABAJADORES COMO AQUELLOS QUE -~

DE DIRECCION, INSPECCION, VIGILANCIA ¥ FIS

TENGAN CARACTER GENERAL, AST COMO LOS QUE-
PERSONALES DEL PATRON DENTRO DE LA EMPRESA

PERO DEBE ENTENDERSE QUE EL REGIMEN PARTL
CULAR DE LOS TRABAJOS ESPECIALES POR NINGON MOTIVO PUEDE IN--

O ESTABLECIMIENTO.,

TERPRETARSE EN EL SENTIDO DE QUE IMPLIQUE MODIFICACION A LOS-
POSTULADOS SOCIALES DEL MULTICITADO MANDATO CONSTEITUCIONAL Y-

DE LGOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA SOCIAL QUE DEL MISMO EMANAN, EN
FUNCION DE PROTEGER, TUTELAR Y REIVINDICAR A TODOS LOS TRABA-

JADORES, POR ST Y COMO MIEMBROS DE LA CLASE OBRERA. MAs cla-

(3> Be wta Cueva, MAR1O. EL Nuevo DERecHG MEXIicANo DEL TRABAJO,
Tamo I. SEPTIMA EDICION. LDITORIAL PORRUA, S.A., MEXICO.,
1981, pAGs. 155 v 156.

4) DE LA Cueva, MARIO. DERECHO MEXICANG DEL TRABAJO. Tomro 1.
ggiRTA Ep1ci6N. EDITORIAL PORRUA, S.

. Xico. 1954, PAG.,
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RO AON, LAS PERSONAS DEDICADAS A LOS TRABAJOS ESPECIALES SON-
TRABAJADORES EN LA ACEPCION PLENA BEL TERMINGO, POR CONSIGUIEN
TE, LES SON APLICABLES TODAS LAS REGLAS DEL ARTIcuLo 123 DpEL-
C6D160 FUNDAMENTAL DE LA REPUBLICA, Y ADEMAS, EN MATERIA LABO
RAL SUBSISTE LA MAXIMA GENERAL DE DERECHO DE QUE NINGUNA DE -
LAS NORMAS JURIDICAS HA DE INTERPRETARSE EN FORMA QUE CONDUZ-
CA A UNA CONTRADICCION, PERO SI SE DIERA, DEBE PREFERIRSE EL-—
TEXTO CONSTITUCIONAL, POR SER UN PRECEPTO DE RANGO SUPERIOR Y
MAS FAVORABLE AL TRABAJADOR.

ASIMISMO, ES IMPORTANTE PRECISAR QUE EL ARTfcuLo 123~
DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917, REVISTE UN CARACTER ENUN
CIATIVO TODA VEZ QUE COMPRENDE UN COMJUNTO DE POSTULADOS Y BE
NEFICIOS EN FAVOR NO SOLO DE LOS OBREROS INDUSTRIALES, SINO —
DE TODOS LOS PRESTADORES DE SERVICIOS EN CUALQUIER ACTIVIDAD-
LABORAL, YA QUE EL ALUDIDO MANDATO FUNDAMENTAL CONTEMPLA AL -
CONTRATO DE TRABAJO COMO UNA INSTITUCION PARA TUTELAR AL TRA-
BAJADOR,

10 ESTA POR DEMAS HACER NOTAR, GUE EL DICTAMEN DEL AR
TIcuLo 123 REVELA LA EXTENSION PROTECTORA DE SUS DISPOSICIO--
NES A TODOS LOS TRABAJADORES Y CUYA REPRODUCCION SE EXPRESA -
CON LAS PALABRAS SIGUIENTES:

“LA LEGISLACION NO DEBE LIMITARSE AL TRABAJO-
DE CARACTER ECONGMICO., SINO AL TRABAJO EN GENERAL,
COMPRENDIENDO EL DE LOS EMPLEADOS COMERCIALES. AR



(5) CAMARA DE DIPUTADOS.

TESANOS Y bomgsTticos”, (3}

DE ACUERDC CON LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

ANTECEDEN, EL ARTIcuULO 17 DE LA VIGENTE LEY FEDERAL DEL

JO ORDENA:

“A FALTA DE DISPOSICIOGN EXPRESA EN LA COHSTI-
TUCION., EN ESTA LEY O EN SUS REGLAMENTOS, O EN --—
LOS TRATADOS A QUE SE REFIERE EL ARTIcuLO 60.., SE

TOMARAN EN CONSIDERACION SUS DISPOSICIONES QUE RE

GULEN CAS0S SEMEJANTES., LOS PRINCIPIOS GENERALES-—
QUE DERIVEN DE DICHOS ORDENAMIENTOS, LOS PRINCI--

P10S GENERALES DEL DERECHOQ, LOS PRINCIPIOS GENERA

LES DE JUSTICIA SOCIAL QUE DERIVAN DEL ARTICULO -

123 DE LA CONSTITUCIGN, LA JURISPRUDENCIA, LA COS

TUMBRE Y LA EQUIDAD”.

A SU VEZ, EL ARTICULO 20 DEL ORDENAMIENTO LEGAL

MENCION., ESTABLECE:

“SE ENTIENDE POR RELACION DE TRABAJO., CUAL-— -
QUIERA QUE SEA EL ACTO QUE LE DE.ORIGEN; LA PRES-
TACIGN DE UN TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO A UNA -
PERSONA. MEDIANTE EL PAGO DE UN SALARIO.

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO, CUALQUIERA

1€

QUE - -

TRABA

DIARIO DE L0OS DEBATES DEL CONGRESO -

CONSTITUYENTE. Tomo II. [ERCERA EDICION. éMPRENTA DE LA -

MARA DE DIPUTADOS. NExxco. 1922, PAG.
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QUE SEA SU FORMA O DENOMINACIGN, ES AQUEL POR VIR
TUD DEL CUAL UNA PERSONA SE OBLIGA A PRESTAR A --
OTRA UN TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO, MEDIANTE EL
PAGO DE UN SALARIO,

LA PRESTACION DE UN TRABAJO A QUE SE REFIERE
EL PARRAFO PRIMERO Y EL CONTRATO CELEBRADO PRODU-
CEN LOS MISMOS EFECTOS”,

ESTA TRANSCRIPCION DEJA VER CON MERIDIANA CLARIDAD -
QUE DONDE EXISTE UNA PRESTACIGN DE TRABAJO PERSONAL Y SUBORDJI
NADO, AHI SE ENCUENTRA UNA RELACIOGN DE TRABAJO A LA QUE SE -=-
APLICARA EL ESTATUTO LABORAL.

DEL ENUNCIADO ANTERIOR SE DESPRENDEN ALGUNAS CONSE---
CUENCIAS:

A).- EL HECHO CONSTITUTIVQO DE LA RELACION ES LA PRES-—
TACION DE UN TRABAJO PERSONAL Y SUBORDINADO:

B).—- LA PRESTACIGN DE TRABAJO, POR EL HECHO DE SU INL
CIACIGN, SE DERIVA DEL ACTO QUE LE DIO ORIGEN Y GENERA, POR -
ST MISMA, LA REALIZACIGN DE LOS EFECTOS QUE SE ENCUENTRAN PRE
VISTOS EN LAS DISPOSICIONES LABORALES, ESTO ES, DEVIENE UNA -
FUERZA PRODUCTORA DE BENEFICIOS PARA EL TRABAJADOR:

C).- LA PRESTACION DEL TRABAJO DETERMINA INELUDIBLE--
MENTE LA APLICACION DEL DERECHO DEL TRABAJO, PORQUE SE TRATA-
DE UN CONJUNTO DE PRINCIPIOS, NORMAS E INSTITUCIONES QUE PRO-
TEGEN, TUTELAN. DIGNIF[CAN Y TIENDEN A REIVINDICAR A TODO - -
AQUEL QUE PRESTA UN SERVICIO PERSONAL Y SUBORDINADO PARA PER-
MITIRLE VIVIR EN CONDICIONES JUSTAS. POR LO MISMO, LA IMPERA
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TIVIDAD, VIGENCIA Y EFECTIVIDAD DE SUS NORMAS NO DEPENDEN DE-
LA VOLUNTAD DEL TRABAJADOR Y DEL PATRON, SINO, EXCLUSIVAMENTE,
DE LA PRESTACIGN DE LOS SERVICIOS LABORALES;

D)Y.- LA PRESTACION DEL TRABAJO CREA UNA SITUACIOGN Ju-
RIDICA OBJETIVA QUE NO SE CONFIGURA PREVIAMENTE, A LA QUE SE-
DA LA DENOMINACIGN DE RELACION LABORAL.

£).~ EN LA RELACION DE TRABAJO, INICIADAS LAS ACTIVI-
DADES DEL TRABAJADOR, SE APLICA AUTOMATICAMENTE EL DERECHO -
DEL TRABAJO:

F) .~ LA PRESTACION DEL TRABAJO DIMANA INMEDIATAMENTE-
DE UN ACTO DE VOLUNTAD DEL TRABAJADOR, PERO LAS CONSECUENCIAS
QUE SE GESTAN PROVIENEN, PRINCIPALMENTE, DEL CODIGO LABORAL Y
DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS, PUES, CONTENIENDO ESTOS CUERPOS-—
NORMATIVOS BENEFICIOS MINIMOS, SIEMPRE ES POSIBLE QUE SE CON-
SAGREN CONQUISTAS Y PRESTACIONES SUPERIORES.

MARIO DE LA CUEVA CONCIBE A LA RELACIGON DE TRABAJO DE
LA SIGUIENTE MANERA:

"

«++ LA RELACION DE TRABAJO ES UNA SITUACION-
JURIDICA OBJETIVA QUE SE CREA ENTRE UN TRABAJADOR
¥ UN PATRONO POR LA PRESTACIGN DE UN TRABAJO SUB-
ORDINADO, CUALQUIERA QUE SEA EL ACTO O LA CAUSA -
QUE LE D10 ORIGEN, EN VIRTUD DE LA CUAL SE APLICA
AL TRABAJADOR UN ESTATUTO OBJETIVO, INTEGRADO POR
LOS PRINCIPIOS, INSTITUCIONES Y NORMAS DE LA DE--
CLARACION DE DERECHOS SOCIALES, DE LA LEY DEL TRA
BAJO, DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES, DE LOS --
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CONTRATOS COLECTIVOS Y CONTRATOS-LEY Y DE SUS5 NOR
MAS SUPLETORIAS".(S)

LA ANTERIOR CONCEPCIGN DOCTRINAL DEMUESTRA QUE LA RE

LACION DE TRABAJO, UNA VEZ INICIADO EL SERVICIO, SE DESPRENDE

DEL ACTO QUE LE DIO VIDA Y ADQUIERE UNA AUTONOMIA PLENA, ES-
INDUDABLE QUE SUBSISTIRAN LAS DISPOSICIONES O CLAUSULAS QUE -

CONCEDAN AL TRABAJADOR DERECHOS SUPERIORES A L0S MIWIMOS LEGA

LES, PERO EL NACIMIENTO., EVOLUCION Y MUERTE DE LA RELACION, -

QUEDARAN SOMETIDAS INCONDICIONALMENTE A LLAS LEYES LABORALES Y
A SUS NORMAS COMPLEMENTARIAS,

DEBE TENERSE EN CUENTA, ADEMAS, QUE LA GARANTIA DE LL
BERTAD DEL TRABAJO CONSAGRADA EN EL ARTICULO 50. CONSTITUCIO-
NAL PROTEGE A TODO INDIVIDUC EN CUANTO A QUE NO PUEDE SER

OBLIGADO A PRESTAR TRABAJQOS PERSONALES SIN LA JUSTA RETRIBU--
CIGN Y SIN SU PLENO CONSENTIMIENTO,

EL PRECEPTO FORMA PARTE-
DE LOS DERECHOS DEL GOBERNADO.

PERO LA CIENCIA JURIDICA LABO-

PORQUE SU DESCONOCIMIENTO EQUL
VALDRIA A TRANSFORMAR AL HOMBRE EN UN ESCLAVO.

EL ARTICULO 50. DE LA CARTA FUNDAMENTAL, AL ORDENAR:-
”

v1s SIN SU PLENO CONSENTIMIENTO..."”, CONSIDERA QUE LA FORMA-
CIGN DE LA RELACIGON {LABORAL ES UN IMPQOSIBLE SIN LA PARTICIPA-
CION DE LA VOLUNTAD DEL TRABAJADOR.

RAL LA HACE SUYA Y LA RESPETA.

EN CONSONANCIA CON EL MANDATO CONSTITUCIONAL, LA LEY-

(6) DE LA CuevA, MARIO. EL {{uEVO DERECHO [PEXICANO DEL TRABAJO.
Opus c1T. PAG. 187.
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DE LA MATERIA EN EL ARTIcULO 20, SENALA AL ACUERDO DE VOLUNTA
DES ENTRE EL TRABAJADOR Y EL PATRONO, COMO UN ELEMENTO QUE IN
TERVIENE EN LA CREACION DE LA RELACION LABORAL. CONVIENE CON
SIGNAR QUE LA REALIDAD PRUEBA QUE SON VARIAS LAS CIRCUNSTAN--
CIAS EN LAS QUE SE DA, GENERALMENTE,UN ACUERDO PREVIO DE VO-—
LUNTADES: ASf, LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA POR SUS CARACTE-
RISTICAS PARTICULARES., PERO ESE ACUERDO DE VOLUNTADES NO PO-
DRA SER EL RECTOR DE LA VIDA DE LA RELACION, PORQUE ESE OBJE-
TIVO LO CUMPLE EL ESTATUTO SUPREMO DE LA REPOUBLICA, LA LEY FE
DERAL DEL TRABAJO, LOS TRATADOS INTERNACIONALES., LOS CONTRA--
TOS COLECTIVOS Y OTROS CUERPOS NORMATIVOS., QUE ESTAN EN UNA -
EVOLUCIGN PERMANENTE QUE NO PUEDE SER DETENIDA POR EL ACUERDO
DE VOLUNTADES ORIGINARIO, PUES., POR EL SIMPLE HECHO DE LA - -
PRESTACIOGN DEL TRABAJO, LA RELACION ADQUIERE UNA EXISTENCIA -
INDEPENDIENTE., LA QUE SE TRANSFORMA POR PRINCIPIOS QUE LE SON
PROPIOS., POR ESO EL DERECHQ DE{(. TRABAJO ES DE OBSERVANCIA --
OBLIGATORIA EN TODA RELACION LABORAL, PUDIENDC LAS PARTES SU-
PERAR LAS REGLAS PROTECCIONISTAS bDEL DERECHO OBJETIVO EN BENE
FICIO DE LA CLASE OBRERA.

RATIFICANDO LO ANTERIOR, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACISN HA DECRETADO UNA EJECUTORIA QUE APARECE VISIBLE-
EN LA PAGINA 65, VOLUMEN 66, DEL SUPLEMENTO AL SEMANARIO JuDL
CIAL DE LA FEDERACION, Y QUE A LA LETRA DICE:

"TRABAJADORES., PRESTACIONES A LGS, ILIMITA--
CION. DE ACUERDO CON UNA INTERPRETACION SISTEMA-
TICA DE LA LEGISLACION LABORAL Y ATENDIENDO AL --



FIN QUE ESTA PERSIGUE DE SER PROTECTORA DE LA CLA
SE TRABAJADORA, DEBE ENTENDERSE GUE LAS PRESTACIQ
NES A LOS TRABAJADORES, QUE TIENDAN A MEJORAR SU-~
SITUACION ECONGMICAMENTE DESVENTAJOSA., SIEMPRE -
SON ILIMITADAS Y QUE CUALQUIER CONVENIO 0 DISPOSI
CION LEGAL QUE TIENDA A AMPLIARLAS ES CORRECTAMEN
TE VALIDO:; Y ELLO ES ASI PORQUE LAS DISPOSICIONES
DE LA CARTA MAGNA NO IMPONEN NINGUNA PROHIBICIGN-
Al. LEGISLADOR ORDINARIO PARA OTORGAR OTROS BENEF]
CI0OS A LOS TRABAJADORES, PUES LOS PRINCIPIOS DEL-
ARTIcULO 123 CONSTITUCIONAL SON ONICAMENTE EL M[-
NIMO DE BENEFICIOS QUE EL ESTADO HA CONSIDERADO -
INDISPENSABLE OTORGAR A LOS TRABAJADORES., AsI, -
LA FRACCION XXVII DEL mMisMmo ARTIcuLo 123 LLEGA A-
CONSIDERAR NULAS LAS ESTIPULACIONES QUE CONTRAVEN
GAN LAS BASES ESTABLECIDAS POR LA CONSTITUCION EN
MATERIA DE TRABAJO Y AUN LOS QUE IMPLIQUEN RENUN-
CIA DE ALGON DERECHO CONSAGRADO A FAVOR DEL OBRE-
RO EN LAS LEYES DE PROTECCION Y AUXILIO DE LOS --
TRABAJADORES. TAMBIEN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
DE 18 DE AGosTOo DE 1931, EN SU ARTIcuro XIII TRAN
SITOR1O, DISPONE: “LOos REGLAMENTOS., CONTRATOS DE-
TRABAJO COLECTIVOS., ASI COMO CUALESQUIERA OTROS -
CONVENIOS QUE ESTABLEZCAN DERECHOS., BENEFICIOCS O
PRERROGATIVAS EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES, INFE-
RIORES A LOS QUE CONCEDE ESTA LEY, NO PRODUC IRAN-
EN LO SUCESIVO EFECTO LEGAL, ENTENDIENDOSE SUSTI-

21



TRABAJO COMO
AQUEL POR VIRTUD DEL CUAL UNA PERSONA SE OBLIGA A PRESTAR
OTRA UN TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO., MEDIANTE EL PAGO DE

SALARIO". LA ExPOSICION DE [NOTIVOS DE LA LEY FEDERAL DEL

TUIDOS POR LOS QUE ESTABLECE ESTA MISMA LEY”, LA
VIGENTE LEY FEDERAL DEL TRABAJO EXPEDIDA EL lo., -
DE ABRIL DE 1970 TAMBIEN SIGUE EL MISMO CRITERIO-
PROTECCIONISTA DEL OBRERO, GARANTIZANDO LOS DERE-
CHOS MINIMOS QUE SE LE RECONOCEN EN DICHA LEY. EL
ARTICULO 30. TRANSITORIO CONTIENE UNA DISPOSICION-
SEMEJANTE A LA DEL ARTIcuLOo 13 TRANSITORIO DE LA-
LEy FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 YA TRANSCRITO”,

VoL. 66, PRIMERA PARTE., PAG. 65. AMPARO EN REVI--
s16N 5419/60, LAMINADORA BARNIEDO, S.A., 11 DE Ju
NIO DE 1974, UNANIMIDAD DE 16 voTos,

22

POR OTRA PARTE, LA REDACCIGN DEL SEGUNDO PARRAFO DEL AR

“CUALQUIERA QUE SEA SU FORMA O DENOMINACION.

TlfcuLo 20 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN VIGOR, RESULTA APA
RENTEMENTE CONTRADICTORIA TODA VEZ QUE DEFINE AL CONTRATO

DE-
ES-
A -
UN-
TRA

ES UN ELEMENTO MUY VALIOSO PARA ESCLARECER EL ESPIRITU-

“NO CORRESPONDE A LA LEY DECIDIR LAS COMTRO-
VERSIAS DOCTRINALES, POR LO QUE SE CONSIDERA CON-
VENIENTE TOMAR COMO BASE LA IDEA DE LA RELACIGN -
DE TRABAJO, QUE SE DEFINE COMO LA PRESTACION DE -

DEL LEGISLADOR Y BAJO ESA PERSPECTIVA., EXPLICA LA RAZON DE ES
TE PRECEPTO:
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UN TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO,
DE UN SALARIO,
DE ORIGEN,

MEDIANTE EL PAGO
INDEPENDIENTEMENTE DEL ACTO QUE LE
PERO SE ADOPTO TAMBIEN LA IDEA DE CON-
TRATO, COMO UNO DE LOS ACTOS,
PENSABLE.

EN OCASIONES INDIS-—
QUE PUEDEN DAR NACIMIENTO A LA RELA-
Cci10N DE TRABAJO".

DE LA LECTURA A LA ExXPosiciON DE MOTIVOS, SE DESPRENDE-
QUE SE ACEPTA LA POSIBILIDAD DE UN ACUERDO PREVIO DE VOLUNTA-
DES COMO UN ACTO GENERADOR DE LA PRESTACIGN LABORAL,
QUE EN LA VIDA DEL DERECHO tlEX1cCANO DEL TRABAJO.

De ALL!

SE PRESEMTE-
CON FRECUENCIA DICHO ACTO COMO ACONTECE., SE REITERA UNA VEZ -
MAS, CON LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA,

CABE RESALTAR., DE MA
NERA CATEGORICA,

QUE EL USC DEL VOCABLO CONTRATO NO HA DE HA-
CER MEDITAR EN UN RETORNO A LA IDEA CONTRACTUALISTA DEL DERE-
cHO C1ViL, NI SIQUIERA A UNA ACEPTACION PARCIAL PARA EL SU~- -

PUESTO EN QUE EFECTIVAMENTE SE CONFIGURE EL ACUERDO PREVIO DE

LAS PARTES, NI A UNA PROBABLE APLICACION DE SUS DISPOSICIONES,

PUES SU OMICO SIGNIFICADO,

SEGUN El. PARRAFO DE LA EXPOSICION-
DE [foTivos,

CONSISTE EN QUE EIL OBRERO ADQUIERE LA OBLIGACION-
DE PRESTAR SU ENERGIA DE TRABAJO AL PATRON A PARTIR DE LA FE-
CHA F1JADA Y EN QUE ESTE OLTIMO,

ASUME LA OBLIGACION DE PAGAR
UN SALARIO.

POR LO TANTO, AL INICIARSE LA PRESTACION DE TRA-
BAJO, SE CONSTITUYE AUTOMATICAMENTE LA RELACIOGN DE TRABAJO, -
LA QUE SE REGIRA POR LAS NORMAS DEL ESTATUTO LABORAL.

Es AST QUE SE INSISTE EN AFIRMAR QUE EL ACUERDO DE VO--
LUNTADES NO ES EL ALMA DE LOS ACTOS JURIDICOS LABORALES, SINO
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QUE SU EXISTENCIA SE FUNDA EN LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO DEL.-
TRABAJO CUYA APLICACION ESTA POR ENCIMA DE LOS TRATOS PERSONA
LES ENTRE EL TRABAJADOR Y EL PATRON., YA QUE TODO PRIVILEGIO O
BENEFICIO ESTABLECIDO EN LAS DISPOSICIONES LABORALES SUPLEN -
LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD. POR LO TANTO, ENTRE EL CONTRATO
Y LA RELACION NO HAY DISCREPANCIA, SINO QUE SE COMPLEMENTAN.

El. PRECEPTO ARRIBA INVOCADO REVELA QUE LA RELACION Y EL
CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO PRODUCEN LOS MISMOS EFECTOS -~
PORQUE EL VERECHO LABORAL NO PROTEGE LOS ACUERDOS DE VOLUNTA-
DES COMO TALES, SINO LA ENERGIA DE TRABAJO DE LOS HOMBRES., LA
CONSECUENCIA INMEDIATA DE ESTA DISPOSICION, ESTRIBA EN QUE TQ
DO INDIVIDUO QUE PRESTA UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADOQO., ME-
DIANTE EL PAGO DE UN SALARIO, YA SEA EN LA FABRICA, EN EL TA-
LLER, EN EL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL, EN LA OFICINA O EN - -
CUALQUIER OTRO LUGAR, ES UN SUJETO DEL DERECHO DEL TRABAJO Y-
POR ENDE, DISFRUTA DE SUS BENEFICIOS.

DE TODO LO ANTERIOR, ES PROCEDENTE SENALAR QUE RESULTA-
TOTALMENTE INACEPTABLE LA ASEVERACION DEL MAESTRO CAVAZoS FLg
RES,(7) DE QUE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO SE EXCEDE EN RELA--
CION CON EL ARTIcuULO 123 DE tA CARTA SUPREMA DE LA UNIGN. POR
LO QUE DEBE CONSIDERARSE ANTICONSTITUCIONAL. YA QUE NO PUEDE-
ESTABLECER LA CATEGORIA JURIDICA DE TRABAJADOR DE CONFIANZA,-
TODA VEZ QUE LA NORMA PRINCIPAL NO LO HACE., ESTE PENSAMIENTO
ES INADMISIBLE PORQUE ES OBVIC QUE EL MANDATO CONSTITUCIONAL

(7) CAvAzZos FLORES. BALTAsAR. OPus cIT.. PAG. 4.
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AL FACULTAR AL CONGRESO FEDERAL LEGISLATIVO PARA EXPEDIR LE--
YES LABORALES QUE REGULEN A TODO CONTRATO DE TRABAJO, SE RE-~
FIERE EN TERMINOS ENUNCIATIVOS., MAS NO LIMITATIVOS, A TODOS ~
LOS TRABAJADORES SIN DISCRIMINACIGN DE NINGUNA ESPECIE. LUE-
GO ENTONCES, LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA TIENEN DERECHO A -
GOZAR DE LOS PRIVILEGIOS QUE LA LEGISLACIGN LABORAL CONSAGRA-
EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES EN GENERAL, SALVO LAS EXCEPCIO-~
NES QUE CONSIGNA LA LEY POR LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES -~
QUE DESEMPERNAN,

EN ESE ORDEN DE IDEAS, DON ALBERTO TRUEBA URBINA., UNO -
DE LOS JURISTAS MAS BRILLANTES, HA DICHO:

“EL ARTICULO 123 ES NORMA DE CONOCIMIENTO PO
PULAR, DESDE EL MAS MODESTO HOMBRE DE TRABAJO EN-
LA FABRICA HASTA EL MAS ERUDITO LABORALISTA,INCLU —-
YENDO POR SUPUESTO A LOS JUECES, MAS NO SE HA -—-
AHONDADO EN SU CONTENIDO, EN LA GENEROSIDAD Y ~-
GRANDIOSIDAD DE SuSs PRINCIPIOS EXTENSIVOS A TODO-
EL QUE PRESTA UN SERVICIO A OTRO, TANTO EN EL CAM
PO DE LA PRODUCCION ECONGMICA COMO EN CUALQUIER -
ACTIVIDAD, PUES LOS CONSTITUYENTES Y LA CONSTITU-
CI106N DE 15917 PROCLAMARON POR PRIMERA VEZ EN EL --
MUNDO LOS NUEVOS DERECHOS SOCIALES DEL TRABAJC PA
RA TODO AQUEL QUE PRESTA UN SERVICIO A OTRO., NO -
SOLO CON DESTINO PROTECCIONISTA SINO TAMBIEN TUTE
LAR DEL PROLETARIADO; ES DECIR, DEL TRABAJADOR CQ
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MO PERSONA Y COMO INTEGRANTE DE LA CLASE OBRERA".(S)

EL RENOMBRADO AUTOR, EN PAGINAS MAS ADELANTE DE SU -~

OBRA, REAFIRMA SU POSTURA DOCTRINARIA CON LAS SIGUIENTES PALA
BRAS:

YA LA LUZ DE NUESTRA TEORfA INTEGRAL DE DERE
CHO DEL TRABAJO, SE HA CCMPROBADO DIALECTICAMENTE
EN OTRA PARTE DE ESTA OBRA QUE EL ARTICULO 123 DE
LA CONSTITUCION DE 1917 CRES DERECHOS SOCIALES -
DEL TRABAJO EN FAVOR NO SGLO DE LOS OBREROS INDUS
TRIALES, EN EL CAMPO DE LA PRODUCCIGON ECONGMICA, -
SINO EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES EN GENERAL, ES-
DECIR, DE TODOS LOS PRESTADORES DE SERVICIOS EN -
CUALQUIER ACTIVIDAD LABORAL..,"(9?

En LINEAS POSTERIORES, TRUEBA URBINA SUBRAYA QUE:

“EN ESTA VIRTUD, LA REGLAMENTACION DE TRABA-
JOS ESPECIALES CONFIRMA NUESTRA TEORIA INTEGRAL,-
AUN CUANDO NO HUBIERAN SIDO OBJETO DE REGLAMENTA-
CION MUCHAS ACTIVIDADES LABORALES, COMO LAS DE --
LOS EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO E -
INSTITUCIONES AUXILIARES, LOS TAXISTAS Y OTROS, -
QUE TENDRAN QUE REGIRSE POR LAS NORMAS GENERALES-

(8) TRUEBA URBINA, ALBERTO. NUEvO_DERECHO DEL_TRABAJO. QUINTA
EDICION. EDITORIAL PORROA. S.A. lMExico. 1G80. PAGc. 226,
(S) IDeMm, PAG. 319.
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DE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJo”.‘lO)

EN EFECTO, YA SE HA ASEVERADO EN INFINIDAD DE VECES -
QUE EL ARTICULC 123 CONSTITUCIONAL, CONSIGNA UN CONJUNTO DE -

PRINCIPIOS Y DERECHOS EN FAVOR DE LA CLASE OBRERA, SIN QUE SE

EXCLUYA A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA DEL BIENESTAR JURIDI-
CO Y SOCIAL,

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTES EXPUESTO, CABE AGREGAR
QUE LA LEY CONSTITUCIONAL A TRAVES DE LOS ARTIcuLos 73.
CI16N X v 123, PARRAFO SEGUNDO,

FRAC -
OTORGA EXPRESAMENTE FACULTADES
AL CONGRESO DE LA UNIGN PARA LEGISLAR SOBRE LOS ACTOS RELATI-
VOS5 A LAS RELACIONES OBRERO-PATRONALES Y QUE SEGUN EL ESPIRI-
TU DEL CONSTITUYENTE ES PARA GARANTIZAR Y TUTELAR UN CONJUNTO
DE DERECHOS EN FAVOR DE LA CLASE TRABAJADORA.
LES FACULTADES.,

CONFORME A TA-
SE HAN DICTADO LAS NORMAS QUE SE HAN ESTIMADO
NECESARIAS A REGULAR EL SALARIO MINIMO, LA JORNADA MAXIMA,
REPARTO DE UTILIDADES, LA CREACION DE SINDICATOS,

EL
LA CELEBRA-
C16N DE CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO., LA HUELGA Y OTRAS --

CONQUISTAS LOGRADAS POR EL MOVIMIENTO OBRERO; Y ELLO ES Asl -

PORQUE LOS PRECEPTOS DEL CODIGO SUPREMO NO IMPONEN NINGUNA --
PROHIBICION AL LEGISLADOR ORDINARIO PARA CONCEDER OTROS BENE-

FICIOS A LOS TRABAJADORES, PUES LOS POSTULADOS DEL ARTICULO -

123 CONSTITUCIONAL SON ONICAMENTE EL MINIMO DE DERECHOS QUE -

EL ESTADO HA CONSIDERADO IMPRESCINDIBLE CONFERIR A LOS TRABA-

JADORES, POR ESO, TOMANDO EN CUENTA LA EXPRESION “Y DE UNA -

MANERA GENERAL, TODO CONTRATO DE TRABAJO”, MISMA QUE UTILIZA-

(10) IpeEM, PAG. 320,
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EL CONSTITUYENTE DE 1917, LA VIGENTE LEY LABORAL REGULA CON -
LA DENOMINACIGN DE TRABAJOS ESPECIALES LAS DIVERSAS ACTIVIDA-
DES QUE NO SOLO DAN NACIMIENTO A RELACIONES QUE REVISTEN LAS-
CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA RELACION DE TRABAJO, SINO --
QUE ADEMAS, PRESENTAN ALGUNOS DATOS PARTICULARES QUE EXIGEN -
NORMAS ADECUADAS PARA SU MEJOR DESENVOLVIMIENTO. ‘

LA NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION TRABAJADOR-PA--
TRONO QUE SE DA EN LOS TRABAJOS ESPECIALES, ES IDENTICA A LA-
DE LA RELACION DE TRABAJO TIPO., ES DECIR, CORRESPONDE INTEGRA
MENTE A LA DEFINICION DE LA RELACION DE TRABAJO DEL ARTICULO-
20 DE LA LEY EN CITA, EN CONSECUENCIA, SE CONSERVAN INTOCA--
DOS LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO DEL TRABAJO Y LOS --
FUNDAMENTALES DE CADA UNO DE LOS TRABAJADORES, Y ONICAMENTE -
SE HACE UNA ADAPTACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES A LAS REA
LIDADES QUE VAN A REGIR EN RAZON DE LAS MODALIDADES QUE PRE--
SENTAN DICHOS TRABAJOS ESPECIALES. EN ESE ORDEN DE I1DEAS, DE
BE SOSTENERSE QUE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA SE ENCUENTRAN
REGULADOS EN EL TITuLo PRIMERO., ARTIcuLO 9 ¥ EN EL TITULO SEX
To., CAPITULO SEGUNDG., ARTIcuULOsS DEL 182 AL 186 DE LA LEY FEDE
RAL DEL TRABAJO. ESTO ES., DENTRO DE LOS TRABAJOS ESPECIALES Y
POR CONSIGUIENTE, LES SON APLICABLES-TODAS LAS DETERMINACIO--
NES DEL ARTIcULO 123 CONSTITUCIONAL,

NO ESTA DE MAS., INVOCAR LA AUTORIDAD INTELECTUAL DEL-
MAESTRO MARIO DE LA CUEVA, QUIEN AL ESTUDIAR EL PROBLEMA RELA
TIVO A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA., EXPONE:

“"DEBEMOS DECIR., ANTE TODO., QUE LAS NORMAS QUE
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TIENEN COMO MISIGN PROTEGER LA SALUD Y LA VIDA DE

LOS TRABAJADORES, LAS REGLAS SOBRE HIGIENE Y SALU

BRIDAD EN LOS CENTROS DE TRABAJO, LAS DISPOSICIO-
NES SOBRE LAS ESCUELAS ARTIcULO 123 Y LOS MANDA--
MIENTOS SOBRE RIESGOS DE TRABAJO, CUBREN A ESTOS-
TRABAJADORES S$IN NINGUNA MODIFICACION. DEJAMOS -

ASIMISMO CONSTANCIA DE QUE EL PRINCIPIO DE QUE

LOS MINIMOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES SON INTOCA

BLES, ES IGUALMENTE APLICABLE AL TRABAJO DE CON--
FI1ANZA,

LA CONSECUENCIA QUE DEDUCIMOS DE ESTOS
DOS PRINCIPIOS ES QUE SIEMPRE QUE APAREZCA ALGUNA
OPOSICION ENTRE ALGUNA NORMA, YA LEGAL,
SIGNADA EN UN CONTRATO,

BIEN CON-
DEBE DARSE PREFERENCIA A-
LAS BASES DE LA CONSTITUCIGN Y DE LA Lev”,¢11)

POR OTRA PARTE., RESULTA OBV1O QUE LA LEY FEDERAL DEL-

TRABAJO REGLAMENTA LOS LINEAMIENTOS QUE ENUNCIA EL ARTICULO -
123 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, TODA VEZ QUE-

ESTA NO PUEDE REGULAR CON TODA MINUCIOSIDAD Y ABUNDANCIA LAS—

MATERIAS QUE EN ELLA SE CONSIGNAN. TaN ES ASI, QUE EL ARTICU-

Lo 133 DE LA LEY FUNDAMENTAL DEL PAIS, ORDENA QUE LAS LEYES -

QUE EXPIDA EL. CONGRESO DE LA UNIGN SE TENDRAN QUE AJUSTAR AL-

ESPIRITU CONSTITUCIONAL. DE ESTA SUERTE, LA MISMA CONSTITU--

C16N NO PRECISA SOBRE LOS TRABAJUADORES DE CONFIANZA, DE LOS -

BUQUES, DE LAS TRIPULACIONES AERONAUTICAS, DE LOS FERROCARRI-

(11) De LA CuevA, (iARILO.

EL HUEVO DERECHO MEXICANQO DEL TRA--
BAJO., PAG. 451.
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LES, DEL CAMPO, DE AUTOTRANSPORTES.,

AGENTES DE COMERCIO.,
PORTISTAS PROFESIONALES.

A DOMICILIO,

DE~--

DE MANIOBRAS DE SERVI--
Cl1o POBLICO EN ZONAS BAJO JURISDICCION FEDERAL, ACTORES, MUOSL

COS, DOMESTICOS Y OTROS MAS, SINO QUE AL EMPLEAR LA PRONUNCIA
CION Y DE UNA MANERA GENERAL.,

TODO CONTRATO DE TRABAJO”,
REGLAMENTA

LOS
EN FORMA ENUNCIATIVA.

PERO ADEMAS, EL CONSTITU~-
YENTE DE 1917 SENALG AL CONGRESO DE LA UNIGN, DETERMINADAS BA

SES A LAS QUE DEBERTA SUJETARSE AL EXPEDIR LEYES SOBRE EL TRA
BAJO, Y DICHO CONGRESO DE LA UNIGN, EMN CUMPLIMIENTO DEL DEBER
QUE LE IMPUSO EL CONGRESO CONSTITUYENTE PARA EMITIR ESAS LE-—

YES, EXPIDIO LA LEY FEDERAL DEL TRABAUO, LA CUAL REGLAMENTA -~
ESE PRECEPTO DE (A CARTA MAGHNA. POR LO MISMO, ES INEXACTA LA
ARGUMENTACION DEL PROFESOR BALTASAR CAVAZOS FLORES. EN EL SEN
TIDO DE QUE EL VIGENTE CODIGO LABORAL ES ANTICONSTITUCIONAL -

PORQUE ESTABLECE DISTINCIONES DONDE LA NORMA FUNDAMENTAL NO =~
LOC HACE.

PCR OLTIMO Y DEL MISMO MODO., RESULTA INADMISIBLE LA -
AFIRMACION DEL DocTOR CAVAZOS FLORES., RELATIVA A QUE LA LEY -

FEDERAL DEL TRABAUO VULNERA EL PRINCIPIO DE LA SUPREMAcCIA - -
CONSTITUCIONAL, EL PLANTEAMIENTC DE ESTA CUESTION, OBLIGA A-
CONTEMPLAR DIVERSOS ELEMENTOS CONSTITUCIONALES QUE ES INAPLA-
2ABLE DISCERNIR, CON EL FIN DE VALORAR, EN SU CASO, SI LA SU-~
PREMACIA CONSTITUCIONAL ES UN DERECHO FUNDAMENTAL QUE ENTRA -~

EN EL AMBITO DE 1LOS DERECHOS DEL HOMBRE INSTITUIDO, POR LA ~~
CARTA SUPREMA DE LA UNIGN, Y $1 SE PUEDE AFECTAR, ESE DERECHO
FUNDAMENTAL POBLICO, EN PERJUICIO DE UNA PERSONA FISICA.

ELL ENUNCIADO DE ESAS NOCIONES, COMPELE A REFLEXIONAR-




SOBRE EL ORIGEN DEL PRINCIPIO DE LA SUPREMACTA CONSTITUCIONAL,
DENTRO DE LA LEGISLACION MEXICANA E.

INCLYUSO, DENTRO DE LA -
TEORIA DE LA CONSTITUCIGN,

PARA PODER ENCARAR SU SIGNIFICADO-
Y ALCANCES COMO DERECHO FUNDAMENTAL DEL INDIVIDUO,.

LA TEORIA DE LA CONSTITUCION EN MEXICO HA SIDO SIEM--

PRE IRREFRAGABLEMENTE FIRME EN TORNO DE LA SUPREMACIA DE LA -
CONSTITUCIGN, COMO NORMA PRINCIPAL Y PRIMARIA EN EL EJERCICIO
DEL PODER POBLICO, Y UNO DE LOS ELEMENTOS INTEGRANTES DE £STA

SUPREMACIA ESTA PRESENTE EN EL ARTIcuto 376 DE LA CONSTITU- -
ci16N DE CAp1z DEL 18 DE MARZO DE 1812 Y SU TRAZO ES MAS PATEN

TE EN EL ARTICULO 237 DE LA CONSTITUCION DE APATZIRGAN DEL 22
DE OCTUBRE DEL ANO DE 1814.

EscinDipo EL DERECHO POBLICO MEXICAND DEL steLo XIX,-
POR LAS DOS CORRIENTES DOCTRINARIAS QUE LO INFORMAN,

ESTO ES,
LA TeorRIa DEL EsTapo FEDERAL,

SIEMPRE PROGRESI!VAMENTE EN SUPE
RACISON, Y LA CORRIENTE IDEOLOGICA DEL ESTADO UNITARIO,

ACOG1~
DA POR EL PENSAMIENTO CONSERVADOR,

CADA VEZ SE H1ZO MAS NOTA-
BLE, EN EL DERECHO P(BLI1CO MEXICANO., EL REGIMEN CONSTITUCIO--
NAL FEDERAL INSTITUIDO A PARTIR DEL ACTA CONSTITUTIVA DE LA
FeEDERACION MeEx1CANA DEL 21 DE ENERO DE 1824,
PUES,

RESPETADO, DES—-
POR LA PRIMERA DE tAS CONSTITUCIONES FEDERALES.,

LA DEL-
4 DE OCTUBRE DE AQUEL Af0 DE 1824,

Y RESTITUIDO, DEFINITIVA--
MENTE, POR EL ACTA DE REFORMAS DEL 18 DE mMAYO DE 1847 Y POR -

LAs CONSTITUCIONES DEL 5 DE FEBRERO DE 1857 vy pE 1S17., QUE

ADOPTARON, ININTERRUMPIDAMENTE, EL PRINCIPIO DE LA SUPREMAcIA

DE LA CONSTITUCION, DETERMINADO EN TEXTOS EXPRESOS, E INSTI-

TUIDO, TAMBIEN, AL TRAVES DE OTROS FACTORES INTEGRANTES DE LA
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TEORIA DE LA SUPREMACTA CONSTITUCIONAL COMO LO SON LOS CONCER
NIENTES A QUE LA LEY FUNDAMENTAL DE ui ESTADO DEEE SER EXPEDL

DA POR EL PODER CONSTITUYENTE DEL PUEBLC Y A QUE SU REVISION-

DEBE SER CONFIADA A UN GRGANO ESPECIAL., DIVERSO AL PREVISTO -

PARA LA ELABORACION DE LAS LEYES ORDINARIAS.
PROCEDE INVOCAR., PARA LOS FINES DE ESTE PRINCIPIO DE-

LA SUPREMACTIA CONSTITUCIONAL, QUE SI EL ACTA QUE CREO EL ESTA

DO FEDERAL EN MEXICO., LA YA COMENTADA DEL 31 DE ENERO DE 1824,

INSTITUYS, EN SU ARTICULO 24, QUE "LAS CONSTITUCIONES DE LOS-
ESTADOS NO PODRAN OPONERSE A ESTA ACTA NI A LO QUE ESTABLEZ-
CA LA CONSTITUCION GENERAL”, ESTA, LA DEL 4 DE OCTUBRE DEL -

NOMBRADO ANO DE 1824, LO REGULA CON MAYOR EXTENSIGN Y MAS AM-

PLIOS ALCANCES CUANDO EN LAS FRACCIONES [ Y Il DE SuU ARTICuLO

161 DECRETA QUE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION ESTAN OBL IGADOS-

A "ORGANIZAR SU GOBIERNO Y ADMINISTRACIGH INTERIOR., SIN OPO--

NERSE A ESTA CONSTITUCION., NI A LA ACTA CONSTITUTIVA” Y A -—--

“GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCION Y LAS LEYES GENERA=--
LES DE LA UNION Y LOS TRATADOS HECHOS O QUE EN ADELANTE SE HI
CIEREN POR LA AUTORIDAD SUPREMA DE LA FEDERACION., CON ALGUNA-
POTENCIA EXTRANJERA”.

EL ACTA DE REFORMAS DEL 13 DE MAYO DE 1847 DA CABIDA-

A ESTA NOCIGN DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. EN LOS ARTICU-

LOS 22, 25, 24, 25 v 28, PERO SIN QUE DEBA DESCONOCERSE QUE -
ES EL. PROYECTO DE CONSTITUCIOGN DEL 16 DE JUNIO DE 1856, FORMU

LADO POR PONCIANO ARRIAGA., LEON GUZMAN Y MARIANO YAREZ, EL ~-

QUE HABRIA DE CONSIDERAR EN SU ARTIcuto 123, QUE LA CONSTITU-

CION, LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNIGN QUE EMANEN DE ELLA
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Y TODOS LOS TRATADOS HECHOS O GUE SE HICIEREN POR EL PRESIDEN

TE DE LA REPUBLICA, CON APROBACIOGN DE DICHO CONGRESO., SERAN -

LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y LOS JUECES DE CADA ESTADO SE
A LAS LEYES FEDERALES Y A LOS TRATADOS., A

ARREGLARAN A ELLA.
PESAl¢ DE LAS DISPOSICIONES EN CONTRARIO GUE PUEDA HABER EN

LAS CONSTITUCIONES O LEYES DE LOS ESTADOS.
EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856-1857. APROBG POR 79

LA NORMA SOBRE LA SUPREMACTIA DE LA CONSTITUCION, QUE -
EN SU ARTICULO 126 Y EN EL 133 DE LA -

QUE -~

VOTOS.,
SE CONVIRTIO., DESPUES,
LEY FUNDAMENTAL DE LA REPUBLICA, ACTUALMENTE ENWIGOR.

SANCIONG EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917 POR EL VOTO

UNANWIME DE LOS 154 DIPUTADOS QUE CONCURRIERON A LA SESION P(O-
QUIENES SE MANIFESTAROK CONFOR

BLICA DEL 25 DE ENERO DE 18917.
MES CON EL DICTAMEN PRESENTADO POR PAULINO MACHORRO MARVAEZ, -

HERIBERTO JARA., ARTURO MENDEZ E HILARIO MEDINA, A FIN DE QUE-

SE RESTITUYERA, A LA CONSTITUCION EN FORMACION, EL ARTICULO -
126 DE LA DE 1857, SUPRIMIDO EN EL PROYECTO DE CONSTITUCION -
PROPUESTO POR DON VENUSTIANO CARRANZA.

AsI PASG A FORMAR PARTE DEL ACERVO DE LOS PRINCIPIOS-
INTEGRANTES DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL DEL ESTADO FEDERAL EN-

MEXICO, EL DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION, PREVALENTE --
FRENTE A CUALGUIER LEY., FEDERAL O LOCAL, O FRENTE A CUALQUIER
TRATADO. O A LOS ACTOS QUE ESTEN EN PUGNA CON LA MISMA. CONSTL
TUCIGN Y PROVENGAK DE ALGUNA OTRA AUTORIDAD FEDERAL O LOCAL,-
ADMINISTRATIVA, JUDICIAL O DEL TRABAJO, SIEMPRE CON LA MIRA, -
COMO SE EXPRESG DESDE EL ANO DE 185G, DE QUE LA SUPREMACIA --

CONSTITUCIONAL SIRVIERA DE SALVAGUARDIA DEL PACTO FEDERAL.
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LA SUPREMACTA DE LA CONSTITUCION EN MEXICO ESTRIBA EN
ESTAR, £STA., SOBRE CUALGUIER LEY FEDERAL O TRATADO INTERNACIO
MAL, O SOBRE CUALQUIER LEY LOCAL QUE ESTE EN PUGNA CON ELLA,-
SIN QUE NINGUNO DE LOS ACTOS DEL PODER PUBLICO ADMINISTRATIVO
O DEL PoDER JuUDICIAL, FEDERAL O LOCAL., QUE NO TENGAN LUGAR EN
UN JUICIO DE AMPARO. QUEDEN FUERA DE ESTA SUPREMACIA CONSTITU
CIONAL, LO CUAL ES SIGNIFICATIVO PARA EL ORDEN JERARQUICO - —
CONSTITUCIONAL MEXICANO, POR ENCARECER QUE LA CONSTITUCION ES
TA POR ENCIMA DE CUALQUIER OTRA LEY O TRATADO, O DE CUALQUIER
OTRO ACTO DEL PODER PUBLICO QUE LA CONTRADIGA O LA VIOLE, Y -
LO QUE DEFINE, EN SU ESEMCIA MAS NITIDA, ESTA SUPREMACIA DE -
LA CONSTITUCION, ES SU EXPRESION COMO UN DERECHO INDIVIDUAL -
PUOBLICO DE LA PERSONA HUMANA O DE LAS PERSONAS MORALES., EN --—
PUNTO A QUE CUALQUIER DESCONOCIMIENTO DE ELLA O INFRACCION A-
SUS NORMAS, ES ENCOMENDADO Y ES REPARADO POR MEDIO DEL Juliclo
DE AMPARO. LA CONSTITUCION ES LA NORMA FUNDAMENTAL QUE UNIFL
CA Y DA VALIDEZ A TODAS LAS DEMAS LEYES QUE INTEGRAN UN ORDEN
JURIDICO DETERMINADO. EN LA ESPECIE, POR MANDATO DE LOS AR--
TIcuLos 73, FRACCION X Y 123, PARRAFO SEGUNDO DE LA CARTA MAG
NA, SE FACULTA AL CONGRESO DE LA UNION PARA EXPEDIR LEYES SO-
BRE EL TRABAJO Y POR ENDE, DICHO CONGRESO DECRETO LA LEY FEDE
RAL--DEL TRABAJO, QUE REGLAMENTA AL ARTICULO 123 COKSTITUCIO--
HAL. PERO LA LEy FEDERAL DEL TRABAJC NO COMCULCA AL ARTICULO
133 DE LA MORMA FUNDAMENTAL. PORQUE HO LA CONTRAVIENE NI TIE-
NE MAYOR JERARQUIA QUE E£STA. ADEMAS., LA LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO TAMPOCO RESULTA INCONSTITUCIONAL TODA VEZ GUE E£STA FORMU
LADA DE UN MODO ABSTRACTO Y GENERAL., PARA SER APLICADA A UN -
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NGMERD INDEFINIDO DE PERSONAS Y A UNA SERIE INDETERMIMNADA DE-
CASOS, ’

EN CONSECUENCIA, EL ARTIcuLO 123 DE LA CONSTITUCIGN -
GENERAL DE LA REPOBLICA., RIGE TODAS LAS RELACIONES DE TRABAJO-
QUE EXISTAN SOBRE EL TERRITORIO NACIONAL, DE NACIONALES O DE-—~
EXTRANJEROS, INDEPENDIENTEMENTE DEL ACTO O CAUSA QUE LES DIO-
ORIGEN,

POR TODO LO ANTERIOR, SE CONCLUYE QUE LOS MANDAMIEN--
TOS ESTABLECIDOS EN EL ARTIcULO 123 DE LA CONSTITUCION PoLITY
CA FUNDAMENTAL DEL PAIS, SE APLICAN A LOS TRABAJADORES DE CON
F1ANZA, PORQUE EL MENCIONADO PRECEPTO PROTEGE Y TUTELA NO $O0-
LO AL TRABAJADOR INDUSTRIAL, SINO AL TRABAJADOR EN GENERAL, -
YA SEA JORNALERO, DOMESTICO, FERROCARRILERO, DEPORTISTA PROFE
SIONAL., ACTOR, MOSICO O CUALQUIER OTRO.

As1 SE CONFIRMA LA PARTE FINAL DEL MENSAJE DEL ARTICU
- L0 123, EN EL QUE SE EXPRESA CON SENTIDO TELEOLGGICO QUE LAS-
BASES PARA LA LEGISLACION LABORAL HAN DE REIVINDICAR LOS DERE
CHOS DEL HOMBRE QUE TRABAJA.

AST SE CORROBORA QUE EL ARTICULO 123 ILUMING CON LA -
LUZ DE LA JUSTICIA SOCIAL DE UN PUEBLO JOVEN, FORTALECIDO CON
LA SANGRE DE SUS OBREROS Y CAMPESINOS, LOS PRINCIPALES PALA—-
CIOS LEGISLATIVOS DEL MUNDO, PARA TOMAR UN LUGAR DESTACADO EN
EL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO DE UN NUEVO AMANECER DE-
LA HUMANIDAD,

AsT SE RATIFICA QUE EL ARTTCULO 123 HA ESTIMULADO DE-
FINITIVAMENTE A TODAS LAS NACIONES, AYER, AHORA Y SIEMPRE,POR
QUE LA PAZ Y EL PROGRESO UNIVERSALES PUEDEN SOLAMENTE DESCAN-
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SAR SOBRE LA BASE DE LA JUSTICIA SOCIAL CONSAGRADA EN EL AR~-
TicuLo 123 DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917.
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2.~ LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 18 DE AGOSTO DE 1931, -
CONSTITUYE POR SU PROPIA NATURALEZA, UNA GRANDIOSA OBRA HIST(
RICA-JURIDICA, CUYOQS MERITOS SON LOS DE HABER REGULADO EL TRA
BAJO HUMANO, PILAR DEL PROGRESO TANTC ECONGMICO COMO SOCIAL -~
DEL PAIS Y DE ESTABLECER, ADEMAS, LAS BASES PARA EL DESARRO--
LLO Y PERFECCIONAMIENTO DEL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXico. --
SIN EMBARGO, DESDE SU GENESIS LEGISLATIVA, ESTO ES, EL PROYEC
TOo DE LEY LABORAL PRESZNTADO POR LA SECRETARIA DE INDUSTRIA.L-
COMERCIO Y TRABAJO., NO SE PRECISA EL VOCABLO DE TRABAJADOR DE
CONFIANZA, EFECTIVAMENTE, EN DICHO CUERPO NORMATIVO NO SE -—-
CONTIENE N1 DEFINICION Ni CONCEPTO ALGUKO QUE PERMITA DETERML
NAR CON EXACTITUD LO QUE DEBE DE ENTENDERSE POR TRABAJADOR DE
CONFIANZA, Es VERDAD, LA LEGISLACION LABORAL DE 1831, s6Lo -
SE REFIERE A LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA EN SUS ARTICULOS 48 Y
126, FRACCION X, PERC LO HACE EN TERMINOS SUMAMENTE VAGOS Y -
CONTRADICTORIOS. DE TAL MODO, EL PRIMERCG DE LOS PRECEPTOS AN
TES MENCIONADOS, VERSA TEXTUALMENTE LO SIGUIENTE:

“ARTTCULO 48.- LAS ESTIPULACIONES DEL CONTRA

TO COLECTIVO SE EXTIENDEN A TODAS LAS PERSONAS -

© QUE TRABAJEN EN LA EMPRESA, AUN CUANDO NO SEAN -~
MIEMBROS DEL SINDICATO GUE LO HAYA CELEBRADO, SE
PODRA EXCEPTUAR DE ESTA DISPOSICION A LAS PERSO--
NAS QUE DESEMPEREN PUESTOS DE DIRECCION Y DE INS-
PECCION DE LAS LABORES, AsI COMO A LOS EMPLEADOS-
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DE CONFIANZA EN TRABAJOS PERSONALES DEL PATRGN -
DENTRO DE LA EMPRESA”,

POR OTRA PARTE, LA FRACCIGN X DEL ARTIcCuLO 126 DEL C6
DIGO LABORAL ARRIBA INVOCADO, EN SU PARTE CONDUCENTE, ORDENA-
QUE:

“ARTIcuLO 126,~ EL CONTRATC DE TRABAJO TERMINARA:

X.—- POR PERDER LA CONFIANZA DEL PATRON, EL -
TRABAJADOR QUE DESEMPENE UN EMPLEQ DE DIRECCION,-
FISCALIZACION O VIGILANCIA; MAS SI HABIA SIDO PRO
MOVIDO DE UN PUESTO DE ESCALAFON EN LAS EMPRESAS—

EN QUE ESTE EXISTE, VOLVERA A EL, SALVO QUE HAYA-~
MOTIVO JUSTIFICADO PARA SU DESPIDO.

Lo MISMO SE OBSERVARA CUANDO EL TRABAJADOR -
DESEMPERA UN PUESTO DE CONFIAMNZA, SOLICITE VOLVER
A SU ANTIGUO EMPLEO”.

- DE LA LECTURA DE LAS DISPOSICIONES LEGALES TRANSCRI--
TAS‘ANTERIORMENTE, SE DESPRENDEN LAS SIGUIENTES REFLEXIONES:

EL INSTRUMENTO JURIDICO QUE SE ANALIZA ADOLECE DE LA~

TECNICA LEGISLATIVA APROPIADA TODA VEZ QUE HACE UNA DECANTA--

CION ENTRE EMPLEADOS Y TRABAJADORES,
MARIO L. DEVEALI, ALUDIENDO A DICHAS IDEAS, ESTABLECE

LA DISTINCION ENTRE EMPLEADO Y OBRERO, CONSISTENTE EN QUE EL~-
PRIMERO “ES LA PERSONA QUE PRESTA UNA ACTIVIDAD PROFESIONAL -
DONDE PREDOMINA EL ESFUERZO INTELECTUAL SOBRE EL FISICO, MIEN
TRAS QUE EL OBRERO ES LA PERSONA QUE EMPLEA, PREDOMINANTEMEN-
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TE, CL éSFUERZO FISICO SOBRE EL inTeLecTuAL”. (11 EsTA DiFe-
RENCIACION QUE HACE EL JURISTA ARGENTINO, NO ES PROCEDENTE EN
EL REGIMEN JURIDICO MEXICANO, EN RAZSN DE QUE EL ARTICULO 123
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPOBLICA, CONSAGRA UN CON~--
‘'JUNTO DE PRINCIPIOS Y DERECHOS EN FAVOR DE LA CLASE TRABAJADO
RA EN GENERAL, SIN DISTINCION ALGUNA, COMSECUENTEMENTE, ES -
POR ELLO QUE LA LEGISLACION LABORAL ORDINARIA ES UNITARIA Y -
NO ADMITE NINGUNA DESIGUALDAD ENTRE LOS PRESTADORES DE TRABA-
Jo.

No ESTA POR DEMAS., PARA REAFIRMAR EL PRECITADO POSTU-

LADO, ACUDIR A LAS ENSENANZAS DEL MAESTRO EUQUER10O GUERRERO, -
QUIEN EXPRESA:

“CoMo HEMOS VISTO, NUESTRA LEY SOLAMENTE SE-
REFIERE AL TRABAJADOR COMO UNO DE LOS ELEMENTOS -
DE LA RELACION LABORAL, PERO ES USUAL EMPLEAR LA-
EXPRESION DE “EMPLEADOS” REFIRIENDOSE A LOS TRABA
JADORES DE OFICINA.

_NO HAY BASE LEGAL PARA ESTABLECER ESA DIFE-=
RENCIA Y SOLAMENTE EN LOS USOS INTERNACIONALES -
CONVIENE CONOCER, LAS EXPRESIONES PARA DESIGNAR,-
COMO EMPLEADORES, A LOS PATRONOS Y CON EL SEGUNDO
A LOS TRABAJADORES”. (12)

(11) DeEveaL! L., [MARIO. TRATADQO_DEL _DERECHQ DEL_TRABAJO. TEk—
CERA EDICION. EDITORIAL BuEnos AIRES, S.A. BUENOS AIRES.-
ARGENTINA, 1971, PAc. £€3. !

(12) GUERRERO, EUQUERIO. MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO. SEPTL
MA EDICIGN, EDITORIAL PoORROA, S.A., MExIico., 1975, pPAG 168.
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Lo ANTERIOR FUERZA A CONCLUIR QUE NO DEBEN DE EXISTIR
DOS CATEGORIAS DE PERSONAS: TRABAJADORES Y EMPLEADOS, SING --
UNA SOLA, A LA QUE SE APLICAN LAS NORMAS LEGALES EN ARMONTA --—
CON LAS CARACTERISTICAS DE LAS DIVERSAS FUNCIONES. LO CORREC
TO ES UTILIZAR LA DICCION TRABAJADOR, INDEPENDIENTEMENTE DE -—.
LA ACTIVIDAD INTELECTUAL O MATERIAL QUE EJECUTE.

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ARRIBA MANIFESTADO, CABE SE-
NALAR QUE EL ARTICuULO 48 DE LA LEY DE 1931, SE REFIERE A LOS-
EMPLEADOS DE CONFIANZA COMO A TRABAJADORES DISTINTOS DE LAS -
PERSONAS QUE DESEMPERAN PUESTOS DE DIRECCION O DE INSPECCION-
DE LAS FUNCIONES Y SERALA ADEMAS DE EsTOS., A LOS TRABAJADORES
QUE REALIZAN ACTIVIDADES PERSONALES DEL PATRON DENTRO DE LA -
EMPRESA.

AHORA BIEN, INTERPRETANDO EN ESTRICTA PURIDAD GRAMATL
CAL ELL CONTENIDO DE ESTE ARTICULO., SE INFIEREN TRES DISTINTAS
CLASES DE PUESTOS QUE OCUPAN PERSONAS QUE PUEDEN SER EXCLUTDAS-
DE LA APLICACION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, ESTO ES:

1.~ LAS QUE DESEMPENAN PUESTOS DE DIRECCICON:

2.~ LAS QUE OCUPAMN PUESTOS DE INSPECCION., Y

3.~ LAS QUE DESARROLLAN TRABAJOS PERSONALES DEL PA-

TRON DENTRO DE LA EMPRESA.

POR EL CONTRARIO, LA FRACCIOGN X DEL ARTICuULO 126 DE -
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO QUE SE ANALIZA, IDENTIFICA A LOS -
TRABAJADORES DE CONFIANZA COMO LAS PERSONAS QUE EFECTUAN FUN-
CIONES PROPIAS E INHERENTES A LOS PUESTOS DE DIRECCION, FISCA

LIZACIOGN © VIGILANCIA,
CoMO ES DE OBSERVARSE., LA REDACCION DE ESTOS TEXTOS -
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LEGALES ACUSA CONTRADICCIONES QUE ORIGING QUE NO SE TUVIERA -~
UN TERMINO PRECISO DE TRABAJADOR DE CONFIANZA.
NEsSTOR DE BUEN LOZANO AL REFERIRSE AL ORDENAMIENTO -
LABORAL DE 1931, ASEVERA QUE:
“,++ LA LEY DE 1531 NO DABA UN CONCEPTO PRE-—
CISO A PESAR DE QUE LA CONDICION DE CONFIANZA EX~—
ctulA A LOS TRABAJADORES AST CONSIDERADOS, DE BE-
NEFICIOQS IMPORTANTES".(lu)

LINEAS MAS ADELANTE, EL MISMO TRATADISTA SOSTIENE:

“LA IMPRECISION DE ESTE CONCEPTO TUVO COMO -
CONSECUENCIA QUE SE BUSCARA UNA DEFINICIGN MAS -—-
CLARA A TRAVES DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRA
BAJO, FORMULA QUE DESPUES RESULTO DEFICIENTE YA -
QUE, INTENTANDOSE EN PRINCIPIQO IMPEDIR QUE LOS --
SINDICATOS TUVIERAN DERECHO A DESIGNAR A LOS EM--—
PLEADOS DE CONFIANZA, DESPUES SE ALCANZO UN EFEC-
TO DISTINTO, ESTO ES, QUE LA DEFINICIGN DE TALES-

PUESTOS SE HAcIA SIN oIR A LOS INTERESAuos”.(ls)

ANTE TALES DISPOSITIVOS LEGALES Y CON EL OBJETO DE DE
TERMINAR EL CONCEPTO DE TRABAJADOR DE CONFIANZA, LA DOCTRINA~
JURIDICA REPRESENTADA BRILLANTEMENTE POR MARIO DE LA CUEVA, -

(14) DE Buen LozaAwoO, NEsTor., DEReEcHO DEL TRABAJO., Tomo II., -
EDITORIAL PORROA., S.A. li€xico. 1976, pAG. 178.

(15) Ipem, pPAG, 17S.




SE PRONUNCIG CON EL SIGUIENTE RAZONAMIENTO:

“S1 NOS ATUVIERAMOS A UNA INTERPRETACION PU-
RAMENTE GRAMATICAL, HABRIA QUE CONCLUIR QUE, PARA
LOS EFECTOS DEL AMBITO PERSONAL DE VALIDEZ DEL -~
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. PUEDEN LOS TRABAJA
DORES Y EL PATRONO INTERESADOS, EXCLUIR DE SU - -
APLICACION A LOS TRABAJADORES QUE DESEMPENAN PUES-
TOS DE DIRECCION O DE INSPECCION DE LAS LABORES Y
A LOS OCUPADOS EN TRABAJOS PERSONALES DEL PATRONO
DENTRO DE LA EMPRESA., LO CUAL SIGNIFICA QUE TEN -
DRTAMOS TRES GRUPOS DE EMPLEADOS DE CONFIANZA Y -
QUE, PARA LOS EFECTOS DE LA SEPARACION DE LOS EM-
PLEADOS DE CONFIANZA, UNICAMENTE SE HABR{A TOMADO
EN CONSIDERACION A LOS TRABAJADORES QUE DESEMPE--
NEN PUESTOS DE DIRECCIOGN Y A DOS GRUPOS. NUEVOS, -
LOS QUE CUBREN PUESTOS DE FISCALIZACION Y VIGILAN
C1A, HABRIA, EN TOTAL, CINCO GRUPOS., DIRECCION, -
VIGILANCIA, FISCALIZACION., INSPECCIGN DE LABORES-
Y EMPLEADOS PERSONALES DEL PATRONO DENTRO DE LA -
EMPRESA; LO CUR!OSO DE ESTA INTERPRETACION ES QUE
LOS GRUPOS ESTAR[AN REGIDOS POR ESTATUTOS DISTIN-
TOS, PUES SOLAMENTE EL GRUPO PRIMERC QUEDARIA com
PRENDIDO EN LOS DOs ARTIcuLos DE LA LEY, LOS GRU-
POS DOS Y TRES UNICAMENTE EN LA FRACCIGN DECIMA DEL -
ARTICULO 126, Y LOS GRUPOS CUATRO Y CINCO SOLAMEN
TE EN EL ARTICULO 48, ESTA SITUACION ES EVIDENTE-
MENTE ERRONEA., PLES NO SE ENTIENDE QUE LA LEY AUTORICE-
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AL PATRONO A SEPARAR A UH TRABAJADOR POR PERDIDA-
DE LA CONFIANZA Y NO PERMITE A LA EMPRESA SU LIBRE -
DESIGNACION, O A LA INVERSA, NO SE COMPRENDE QUE-
EL PATRONO PUEDA NOMBRAR LIBREMENTE A LOS TRABAJA
DORES DESTINADOS A LA INSPECCION DE LAS LABGRES Y
NO PUEDA SEPARARLES POR PERDIDA DE LA CONFIANZA;-
Y ES ASI] PORQUE LA CONFIANZA NO HA DE EXISTIR SO-
LAMENTE EN UN MOMENTO DE LA RELACION DE TRABAJO.,-

SINO POR TODO EL TERMINO DE SU VIGENCIA".(lS)

CoOMO SE SABE., LA INTERPRETACION PURAMENTE GRAMATICAL-
ESTA DESECHADA EN LAS DOCTRINAS JURIDICAS CONTEMPORANEAS. EN
EFECTO, LA LEY WO TIENE VALOR, PRECISAMENTE, POR EL SIGNIFICA
DO GRAMATICAL DE LAS PALABRAS QUE UTILIZA, PUES ESTAS NO TIE-
NEN UNA SOLA ACEPCIGN, SINO VARIAS, DE TAL MANERA QUE RESULTA
IMPRESC INDIBLE ESCLARECER EL VERDADERO SENTIDO JURIDICO DEL =~
MANDAMI ENTO LEGAL.

DE TAL suekTE, LOS VOCABLOS EMPL.EADOS POR LA LEY FEDE
RAL DEL TRABAJO DE 1S31, LITERALMENTE INTERPRETADOS., CONDUCI-
RTAN A NUEVOS ERRORES., TODA VEZ QUE LAS VOCES DE DIRECCION, -
INSPECCION, FISCALIZACION Y VIGILANCIA, SON DEMASIADO AMPLIAS,
SOBRE EL PARTICULAR, CABE SENALAR GUE EN UNAS EMPRESAS EXIS—-
TEN NUMEROSOS PUESTOS DE LIRECCIGN, DESDE EL JEFE DE CUADRI--
LLA HASTA EL GERENTE GENERAL: LO MISMO ACONTECE CON LOS PUES-

(16) VE LA CuevA,FARIO,. DERECHO MEXICANO DEL _TRABAJO. OPUS -
cIT., PAG. 424,
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TOS DE VIGILANCIA, COMO VELADORES O PERSONAS ENCARGADAS DE -
CUIDAR QUE NO SE EXTRAVIEN LAS MERcANCIAs. OTRG TANTO PUEDE-
DECIRSE DE LOS PUESTOS CON ACTIVIDADES PROPIAS DE INSPECCION
Y FISCALIZACION DE LAS LABORES, AS[ COMO DE LA FRASE “TRABA~-
JOS PERSONALES DEL PATRON™, YA QUE DENTRO DE ESTA EXPRESION -
OUEDARTAN PREVISTOS, INCLUSIVE, LOS DOMESTICOS.

EM VISTA DE LO ANTERIOR. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA -
DE LA NACION, DECRETG UNA TESIS QUE, CONVERTIDA EN PRECEDENTE.
PERO NO EN JURISPRUDENCIA., ES VISIBLE EN LA PAGINA 3179, Tomo
XIV, DEL APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE (A FEDERACION Y -
QUE A LA LETRA DICE:

“EMPLEADOS DE CONFIANZA, CUALES TIENEN ESE -
CAPACTER.~ S1 PARA DAR POR TERMINADO UN CONTRATO-
DE TRABAJO, ALEGA EL PATRONO HABER PERDIDO LA CON
FIANZA QUE TEN[A EN EL TRABAJADOR., DE ACUERDO CON
LO PRECEPTUADO EN LA FRACCION X DEL ARTIcuLo 126
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DEBE TENERSE EN —-
CONSIDERACION, QUE SI DICHO TRABAJADOR DESEMPERA.
EN UNA CASA COMERCIAL, ACTIVIDADES MUY DISTINTAS A
LAS QUE SE REFIERE EL PRECEPTO LEGAL, NO DEBE SER-
CONSIDERADO DICHO TRABAJADOR COMO EMPLEADO DE CON
FIANZA, TODA VEZ QUE ESTA CLASE DE EMPLEADOS SON-
LOS QUE INTERVIENEN EN LA DIRECCIGN Y VIGILANCIA-
DE UNA NEGOCIACION Y QUE, EN CIERTO MODO., SUSTITU
YEN AL PATRONO EN ALGUNAS DE LAS FUNCIONES PRO- -
PIAS DE ESTE: POR LO QUE SI UN EMPLEADO NO TIENE-



AQUEL QUE,
LAS FUNCIONES PROPIAS DE ESTE.

ATRIBUCIONES DE FISCALIZACION NI DE DIRECCION o

VIGILANCIA., Y SGLAMENTE ESTA ENCARGADO DE FACTU--

RAR LAS VENTAS QUE SE REALICEN EN UNA CASA COMER-
CIAL., DE LLEVAR ALGUNOS LIBROS DE CONTABILIDAD Y-
DE MANEJAR LOS FONDOS DESTINADOS A LEGALIZAR LAS-

FACTURAS., ES CLARO QUE SU CATEGORIA ES LA DE UN -~

EMPLEADO SUBALTERNG Y NO DE CONFIANZA Y SI., POR -

NO SE OPONE ANTE LA JUNTA DE CONCILIA
LA EXCEPCIGN QUE SE DERIVA DE -
LEY FEDERAL

OTRA PARTE.
CIOGN Y ARBITRAJE,
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 121 DE LA

DEL TRABAJO., ES TAMBIEN INDUDABLE QUE AQUELLA AU-

TORIDAD, PARA EL EFECTO DE TENER POR RESCINDIDO
NO PUEDE TENERLA EN CUEN-

EL CONTRATO DE TRABAJO.
TA, AL PRONUNCIAR SU LAUDO".

Tomo XIV.- TESIS 62.- LOAYSA Y PMANUEL. PAG. 3179.

QUINTA EPOCA.

DEL ANALISIS DE LA TESIS PRONUNCIADA POR EL MAXIMO
TRIBUNAL DE LA REPOBLICA, SE SIGUEN DOS CONSECUENCIAS:
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EN PRIMER LUGAP. QUE EL TRABAJADOR DE CONFIANZA ES UN-

GOCIACION,
EN SEGUNDO TERMINO, QUE EL TRABAJADOR DE CONFIANZA ES

EN CIERTO MODC., SUSTITUYE AL PATRONO EN ALGUNAS DE

SUJETO DE LA RELACION INDIVIDUAL DE TRABAJO CUYAS ACTIVIDADES
SON LAS DE INTERVENIR EN LA DIRECCION Y VIGILANCIA DE UNA NE-

PARALELAMENTE A LO ANTERIOR., ES IMPORTANTE HACER VA--
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LER AQUT, LA EJECUTORIA RECAIDA EN EL AMPARO DIRECTO NUMERO -

2/938/2A., PROMOVIDO POR LA COMPAfI{A MEXICANA DE PETRGLEO "EL
AGUILA, S.A.”, Y CUYA VOZ ORDENA:

"EL CONCEPTO EMPLEADO DE CONFIANZA FUE UTILI
ZADO POR VEZ PRIMERA EN EL PROYECTO SOBRE JORNADA
DE TRABAJO PRESENTADO A LA CONFERENCIA DE LA ORGA
NIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, QUE SE CELE--
BRG EN LA CIUDAD DE WASHINGTON EN EL ANO DE 1919,
FUE ADOPTADO MAS TARDE POR LA LEGISLACION BELGA Y
PASO POSTERIORMENTE A NUESTRO DERECHO EN LOS ARTL
cCuLos 48 v 126, FRACCION X DE tA LeEy FEDERAL DEL-
TRABAJO DE 1931, EN EL PROYECTO PRESENTADO A LA-
CONFERENCIA DE WASHINGTON SE DECIA QUE LA JORNADA
DE S HORAS NO SER{A APLICABLE A LOS EMPLEADOS QUE
DESEMPENAN PUESTOS DE CONFIANZA, DE DIRECCION O -
DE ADMINISTRACION, PERO EN EL DEBATE SE ACLARO EL
ALCANCE DE ESTE ARTICULO, POR HABERSE VISTO QUE -
DE DAR UNA INTERPRETACION GRAMATICAL A SUS TERMI-
NOS RESULTARIA QUE LA MAYOR PARTE DE LOS TRABAJA-
DORES SERITAN EMPLEADOS DE CONFIANZA, YA QUE EL -—-
SIMPLE CAPATAZ REALIZA ACTOS DE DIRECCION COM RES
PECTO A LOS OPERARIOS RUE SE ENCUENTRAN BAJO SUS-
ORDENES; SE SOSTUVQ DESDE ENTONCES GUE LOS EMPLEA
DOS DE CONFIANZA, SERTAN PRECISAMENTE LOS ALTOS -
EMPLEADOS QUE POR RAZON TENTAN A SU CARGO LA MAR-
CHA Y EL DESTINO GENERAL DE LA NEGOCIACION, O - -
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AQUELLOS QUE TAMBIEN POR RAZON DE SUS FUNCIONES,-
ESTUVIERAN AL TANTO DE LOS SECRETOS DE LA EMPRESA
Y SE D1JO, ADEMAS, QUE EL TERMINO DE EMPLEADO DE-
CONFIANZA NO ERA FIJO SINO QUE DEBTA APLICARSE EN
FUNCIGN CON CADA UNA DE LAS EMPRESAS, ESTO ES, --
QUE SE TRATABA DE UN CONCEPTO ELASTICO QUE HABTA-
DE PRECISAR EN CADA CASO, POR LO QUE SI LA JUNTA-
HACE UNA ENUMERACION DE LOS PUESTOS DE CONFIANZA,
SENALANDO UN NOMERO CONSIDERABLE DE LOS MISMOS, -
ESTIMANDO O IMDISPENSABLE PARA QUE LA DIRECCIGN-
GENERAL DE LOS NEGOCIOS QUEDE EN MANOS DE LA EM~
PRESA., FORZOSO ES CONCLUIR QUE EL LAUDO ES CORREC
TO Y NO HA VIOLADO EL ESPIRITU DE LOS ARTICULOS -
RESPECTIVOS”.

AMPARO DIRECTO NOMERO 2/638/2A. CoMPARIA -
MExIcANA DE PETROLEO "“EL AGUILA, S. A.” EJECUTO--
RIA DEL lo. DE marzo DE 1538,

DE LO EXPUESTO SE DEDUCE QUE REVISTEN CARACTERISTICAS
LEGALES DE TRABAJADORES DE CONFIANZA, LAS PERSONAS QUE TIENEN
BAJO SU RESPONSABILIDAD LA MARCHA GENERAL DE LA NEGOCIACION, -
Y ADEMAS, LOS INDIVIDUOS QUE DESEMPERAN TRABAJOS PERSONALES -
DEL PATRON. PERO ES MENESTER RECALCAR QUE EL CARACTER GENE--
RAL DE LAS FUNCIONES DE CONFIANZA NO ES INALTERABLE., SINO DE-
NATURALEZA ELASTICA, ES DECIR, SE ENCUENTRA DETERMINADO POR -
LAS NECESIDADES MOLTIPLES DE UNA EMPRESA QUE. EN VARIAS OCA--
SIONES, OBLIGAN A SOSTENER UNA CANTIDAD NUMEROSA DE ESTE TIPO



DE TRABAJADORES,

A MAYOR ABUNDAMIENTO, RESULTA PROCEDENTE INVOCAR EL -
CRITERIO SOSTENIDO POR EL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO EN LA CON-
SULTA DE FECHA 2 DE MAYO DE 1G34, FORMULADA POR LA UNIGN DE -
OBREROS Y EMPLEADOS DE LAS INDUSTRIAS DULCERAS Y SIMILARES —-
DEL DIsTRITO FEDERAL, QUE EM SU PARTE ESENCIAL EXPRESA:

“LA EXCEPCION A LA REGLA DEL ARTICULO 48 com
PRENDE A TRES CLASES DE PERSONAS: 10.- PERSONAS

QUE DESEMPERAN PUESTOS DE DIRECCION, A JuICI1O DE
ESTE DEPARTAMENTO SON AQUELLAS QUE, COMO LOS DI1--
RECTORES, ADMINISTRADORES., ETC., EJERCEN FUNCIO--
NES DIRECTIVAS O ADMINISTRATIVAS EN NOMBRE DEL PA
TRONO, ES DECIR, PERSONAS QUE, POR SU CARACTER LE
GAL, PUEDEN SUBSTITUIR A LA PERSONA F{SICA O MO--
RAL A QUE REPRESENTAN. 20.- PERSONAS QUE DESEMPE
NAN PUESTOS DE INSPECCION. SON AQUELLAS QUE POR -~
LA TNDOLE ESPECIAL DE LOS SERVICIOS QUE PROPOR-—
CIONAN VIGILANCIA TIENEN ATRIBUCIONES QUE TAMBIEN,
POR SUBSTITUCION, EJERCEN EN NOMBRE DEL PATRONO A
QUIEN REPRESENTA, Y 30.- EMPLEADOS DE COMFIANZA -
EN TRABAJOS PERSONALES DEL PATRONO DENTRO DE LA -
EMPRESA., ESTE DEPARTAMENTO ESTIMA QUE EL LEGISLA
DOR, AL HACER USO DE LA EXPRESION MENCIONADA, QUL
SO REFERIRSE A TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE POR EL
CARACTER CONFIDENCIAL DE LOS SERVICIOS QUE PRES—-

TAN. PUEDEN SER CONSIDERADAS COMO ADICTAS AL INTE
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RES LUCRATIVO QUE REPRESENTE EL PATRONOY,

ADEMAS, EL MisMO DEPARTAME NTO DEL TRABAJO EN LA CON--
SULTA DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 1933, HECHA POR EL SINDICATO ME-
XI1CANO DE ELECTRICISTAS, SUSTENTA LA TESIS DE OUE:

",..LA CALIDAD DE PROFESIONISTA NO DA, POR -
SI SOLA, A QUIEN LA TIENE, EL CARACTER DE EMPLEA-
DO DE CONFIANZA DENTRO DE UNA EMPRESA. DicHe CA--
RACTER DEPENDE DE LAS ACTIVIDADES DESEMPEfIADAS, -
CUANDO SON DE LAS DEFINIDAS POR LA LEY FEDERAL --
DEL TRABAJO COMO DE DIRECCION O DE ADMINISTRACION,

DE INSPECCIGN DE LABORES O DE TRABAJOS PERSONALES-
DEL PATRONO”.

DE LA SIMPLE LECTURA DE LOS CRITERIOS JURIDICOS PRE--

VIAMENTE INVOCADOS, SE DESPRENDEN LOS POSTULADOS QUE A CONTI-

NUAC TGN SE ENUNCIAN:

1o.- TRABAJADOR DE CONFIANZA ES LA PERSONA FISICA QUE
PRESTA A OTRA, FISICA 0 MORAL, UN TRABAJO PERSONAL SUBORDINA-
DO, PERO LO QUE DISTINGUE AL TRABAJADOR DE CONFIANZA DE LOS-
DEMAS TRABAJADORES, ES QUE AQUEL TIENE ASIGNADAS LABORES ESPE
CIALES DENTRO DE LA EMPRESA, ESTO ES, REALIZA FUNCIONES DE DI
RECCIOM, INSPECCIGN, VIGILANCIA Y FISCALIZACION DE CARACTER -
GENERAL., AST COMD LAS QUE SE RELACIONEN CON TRABAJOS PERSONA-
LES DEL PATRON DENTRO DE LA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO.

20.~ PARA DETERMINAR EL CARACTER DEL TRABAJADOR DE --

CONFIANZA SE DEBE ATENDER EXCLUSiVAMENTE A LAS ACTIVIDADES -~
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QUE DESEMPEfIE ¥ NO A LA DENOMINACIGN DEL P UESTO QUE OCUPE, ES
DECIR, EL SISTEMA QUE SE SIGA DEBE DE SER OBJETIVO. A ESTE -
RESPECTO., RESULTA APLICABLE LA EJECUTORIA DECRETADA POR LA SU
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA MHACISOM EN EL AMPARO DIRECTO NO-
MERO 24/944/2A., Y CUYA VOZ ESTABLECE:

“LA EXPOSICION QUE ANTECEDE MUESTRA LA IMPO-
SIBILIDAD DE FIJAR., PARA TODAS LAS EMPRESAS., CUA-
LES SEAN LOS PUESTOS DE CONFIANZA; HABRA QUE CON-
SIDERAR LAS CIRCUNSTANCIAS Y NECESIDADES DE CADA-
NEGOCIACIGN, POR LO QUE EN LOS CONTRATOS COLECTI-
VOS DE TRABAJO Y EN LAS RESOLUCIONES DE LAS JUN--
TAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DCNDE PROCEDE HA-
CER SU DETERMINACIOGN; Y LA PRACTICA MEXICAMA SE -
HA ORIENTADO POR ESTE CAMINO. [MAS NO HA DE CREER
SE QUE BASTA LA INDICACIGN DE QUE UN PUESTO ES DE
CONFIANZA PARA QUE SE LE ACEPTE.; EL DERECHO DEL -
TRABAJO NO ABANDONA A LA VOLUNTAD DE LOS PARTICU-
LARES LA FlJACION DE SUS CONMNCEPTOS: EL PACTO coON-
TENIDO EN UN CONTRATO COLECTIVO SERA UNA PRESUN--—
CION DE QUE EL PUESTO ES DE CONFIAMZA, PERO NADA-
IMPIDE AL TRABAJADOR INTERESADO LA PRUEBA DE  QUE-
SUS FUNCIONES NO CORRESPONDEN A LAS IDEAS EXPUES-
TAS: LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA HA SOSTEMIDO LA
TES!S DE QUE LA INDICACION InNCLUIDA EN UN CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO HA DE CORRESPONDER A LA REA
LIDAD DE LAS FUNCIONES”,
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AMPARO DIRECTO NOMERO 2U4/SU4/2A.- QUEJOSO: -

Cano FrRANCISCO Y COAGRAVIADOS. FALLADO EL 3 DE MA
YO DE 19un,

PARA CREAR PUESTOS QUE REVISTAN CARACTERISTICAS LEGA-
LES DE COMFIANZA SE DEBEN TOMAR EN CUENTA LAS CIRCUNSTANCIAS,

NECESIDADES Y OBJETIVOS ESPECIFICOS DE CADA NEGOCIACION O ES-

TABLECIMIENTO, ES POR ELLO QUE EN VARIAS EMPRESAS EXISTE UN-

GRAN NOMERO DE TRABAJADORES DE CONFIANZA DEBIDO A LAS COMPLE-~
JAS MECESIDADES DEL SERVIC10, PERO SIEMPRE Y CUANDO SUS FUN-—-
CIONES SE AJUSTEN A LAS ESTABLECIDAS POR LA LEY LABOPRAL,

POR OTRA PARTE, EL ARTICULO 48 DE LA LEY FEDERAL DEL-

TRABAJO OUE SE ANALIZA, PREVEE ADEMAS, LA POSIBILIDAD DE EX--

CLUIR DE LAS ESTIPULACIONES DEL CONTRATO COLECTIVO LABORAL A-
LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA. AHORA BIEN,
TIENE UN DOBLE SENTIDO!

DICHA DISPOSICION

EN PRIMER TERMINO, SIGNIFICA QUE LAS CONDICIONES DE =~

PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ESTOS TRABAJADORES PUEDEN CON-

VENIRSE EN CADA CASO CONCRETO, RESPETANDO LOS PRINCIPIOS Y DE

RECHOS ESTABLECIDOS POR EL ARTIcuLo 123 DE LA CoMSTITUCION GE
NERAL DE LA REPUBLICA Y POR EL CODIGO LABORAL FEDERAL;
EN SEGUNDO LUGAR,

Y,
IMPLICA QUE EL PATROM SE ENCUENTRA—
FACULTADO PARA DESIGNAR LIBREMENTE A LOS TRABAJADORES DE CON-—
FIANZA QUE REQUIERE SU NEGOCIACION O ESTABLECIMIENTO.

COM RESPECTO AL PRIMERO DE LOS EFECTOS, ES PERTINENTE
RECALCAR CUE LA FACULTAD NE EXCLUIP DE LOS CONTRATOS COLECTI-

VOS A LOS TRABAJADORES DE CONFIAMZA, NO DEBE QUEDAR POR WNIN-—-—
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GON MOTIVO SUPEDITADA A LA VOLUNTAD ABSOLUTA O CAPRICHOSA DE-

LAS PARTES, PUES DE SER AS{ SE DESVIRTUARIAN LOS FINES PROTEC

TORES DEL DERECHO MEX1CANO DEL TRABAJO., Y PARA QUE LA EXCEP--

C16N CONTENIDA EN EL ARTICULO EN CUESTION, SEA VALEDERA.

SE -
INSISTE UNA VEZ MAS,

NO DEBE VIOLAR LOS PRINCIP10S JURIDICOS-

FUNDAMENTALES DEL DERECHO LABORAL. ES DECIR, LAS CONDICIONES

ESTABLECIDAS EN UNA CONVENCION COLECTIVA LABORAL, NO PODRAN -

SER MENOS FAVORABLES PARA LOS TRABAJADORES QUE LAS CONTENIDAS
EN CONTRATOS EN VIGOR DENTRO DE LA PROPIA EMPRESA Y EN DICHOS
INSTRUMENTOS NO PUEDE INCLUIRSE NINGUNA CLAUSULA QUE IMPLIQUE

UNA RENUNCIA DE LAS NORMAS QUE FAVORECEN A LOS TRABAJADORES.-

EN EFECTO, LOS ARTICULOS 127, FRACCION XXVII DE LA CONSTITU--

CION GENERAL DE tA RePOBLICA: 15, 22, FRACCION IV ¥ 43 DE LA-
LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN CONSULTA, RECONOCEN LA MULIDAD DE-
LAS RENUNCIAS POR PARTE DEL TRABAJADOR A CUALQUIERA DE LOS DE

RECHOS O PRERROGATIVAS OTORGADOS POR ESTOS ORDENAMIENTOS.

LUEGO ENTONCES, CABE CONCLUIR QUE S1 SE EXCLUYE AL --

TRABAJADOR DE CONFIANZA DEL REGIMEN DEL CONTRATO COLECTIVO,
SERA PARA MEJORAR SUS CONDICIONES LABORALES Y NO PARA GUE RE-

NUNCIE A ALGUNOS DE SUS DERECHOS O COLOCARLO EN SITUACION ME-
NOS FAVORABLE QUE 1LOS DEMAS TRABAJADORES .

POR LO QUE HACE A LA SEGUNDA CONSECUENCIA DEL ARTICU-
LO 48 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931, AQUELLA ENCUEN--
TRA SU MOTIVACION EN LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE PUEDE EXI-
GIR DE UN PATRON QUE CONFIE EL EXITO Y LA EXISTENCIA DE SU EM
PRESA O NEGOCIACION A PERSONAS QUE NO LE MEREZCAN CONFIANZA -
POR CUANTO A SU HABILIDAD, DISCRECION O CAPACIDAD: Y AFIRMAR-
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LO CONTRARIO. PARA DfAZ DE OLGUIN., “IMPLICA EL DESCONOCIMIEN-
TO DEL DERECHO QUE ASISTE A TODO PROPIETARIO PARA CUIDAR SU -
PROP[EDAD., DESCONOCIMIENTO QUE IMPLICARIA LA DESTRUCCIGN DE -~
UNA DE LAS CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL DERECHO DE PROPIE -
DAD. FEL CAPITAL TIENE CIERTOS DERECHOS, POR ESTAR PROTEGIDO~

EN LA CONSTITUCIGN Y QUE ESOS DERECHOS CONSISTEM EN LA POSIBL
LIDAD QUE DEBE DARSELE DE QUE OBTENGA UNA UTILIDAD: Y ES INDU
DABLE QUE NO SER{A PDSIBLE HACER DEPENDER LA PROBABILIDAD DE-
£SA UTILIDAD DE LA HABILIDAD, HONRADEZ Y DISCRECION DE PERSO-
NAS QUE NO GOZAN DE LA CONFIANZA DEL PATRONO”.(IG)

EN LA ESPECIE., RESULTA APLICABLE LA EJECUTORIA PRONUN

CI1ADA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN. Y QUE A=

LA LETRA DICE:
“filo BASTA QUE EN UN CONTRATO COLECTIVO DE

DIGA QUE QUEDAN EXCLUIDOS DE (OS BENE-
EN EL MISMO SE CONSIGNAN, LAS PERSONAS

CIERTOS Y DETERMINADOS PUESTOS., PORCUE
SINO QUE ES INDISPENSA—--

TRABAJO SE
FICIOS QUE
QUE OCUPAN

ESTOS SEAN DE CONF1ANZA,
FUNCION QUE SE DESEMPENE EN LOS PUES

SEA SUBSTANCIALMENTE DE CON-~

BLE QUE LA -

TOS DE QUE SE TRATA,

FIANZA, PUES DE O CONTRARIO., LA ESTIPULACION RES

PECTIVA CONTRAVENDRIA EL ARTIcULO 48 DE ta Ley FE
DERAL DEL TRABAJO. AHORA BIEN. AL INTERPRETAR LA
SEGUNDA PARTE DE LA DISPOSICION LEGAL ALUDIDA., ES
TE ALTO TRIBUNAL HA ESTABLECIDO QUE LOS EMPLEADOS

DE CONFIANZA SON AQUELLOS QUE INTERVIENEN -EN LA -

(16) DIAZ DE OLGUIN, MAGDALENA. NOTAS PARA LA _INTERPRETACION-
DE RTICULO S0, DE LA L€y FEDERAL DEL_IRABAJO, EDITO —-~
RIAL SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. México. -
1974, pPAGc. 38,
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DIRECCION Y VIGILANCIA DE UNA EMPRESA Y QUE., EN -
CIERTO MODO., SUBSTITUYEN AL PATRONO EN ALGUNAS DE
LAS FUNCIONES PROPIAS DE ESTE”.

EJECUTORIA DE FECHA 3 DE MAYO DE 1944,

COMO SE DESPRENDE DE ESTA RESOLUCION, LA CONFIANZA -
JURIDICA ES UNA FORMA O GRADO DE CONOCIMIENTO DE TIPO ESTRIC-
TAMENTE OBJETIVO, DERIVADA DE LAS CUALIDADES DE DISCRECION, -
CAPACIDAD Y HABILIDAD DEL TRABAJADOR EN EL DESEMPERNO DE SUS -
LABORES, AS! EL PATRON CONFIA EN UN TRABAJADOR POR SER ESTE -
MUY EFICIENTE EN EL DESARROLLO Lk >US FUNCIUNES DE DIRECCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y FISCALIZACION DE CARACTER GENERAL.

No ESTA DE MAS, AGREGAR QUE LA CONFIANZA JURIDICA SE-
EXPRESA EN TERMINOS DE COMPETENCIA PROFESIONAL PARA SUSTITUIR
AL PATRON EN TRABAJOS QUE REALIZA PERSONALMENTE Y EN LA CAPA-—
CIDAD PARA MANEJAR CON DISCRECION CIERTA INFORMACIGN QUE ES -
VITAL PARA LA EMPRESA,

OBV1IO ES, COMO COROLARIO DE TODO LO MANIFESTADO, RATL
FICAR QUE EL PATRON SE HAYA FACULTADO PARA NOMBRAR LIBREMENTE
A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA GQUE NECESITE SU EMPRESA.

EN LA FRACCION X DEL ARTICULO 126 DEL CUERPO HNORMATI -
VO LABORAL EN ESTUDIO, SE PRESCRIBE QUE EL CONTRATO INDIVI- -
DUAL DE TRABAJO TERMINA POR PERDIDA DE LA CONFIAMZA DEL PA- -
TRON HACIA EL TRABAJADOR QUE DESEMPEfiA UN EMPLEO DE DIPECCION,
FISCALIZACION O VIGILANCIA.

PERO LA PERDIDA DE LA CONFIANZA COMO CAUSA DE TERMINA
Cc16M DEL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO, DEBE DE SER ACREDITA
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OPUESTO, SE CONFIGURA EL RIESGO DE QUE LA TERMINACION DE LA -

RELACION DE TRABAJO QUEDE SUPEDITADA AL ARBITRIO DEL PATRON.
AL RESPECTO, ES APLICABLE LA EJECUTORIA PRONUNCIADA

POR EL MAS ALTO TRIBUNAL DEL PAIS Y QUE EN SU TEXTO SE LEE:

“EMPLEADOS DE CONFTANZA. SEPARACION DE LOS.-
LA FRACCION XX1I DEL ARTIcuLo 122 CONSTITUCIONAL,-
ESTABLECE QUE EL PATRONO QUE DESPIDA A UN TRABAJA
DOR SIN CAUSA JUSTIFICADA, ESTARA OBLIGADO, A - -
ELECCION DEL SEGUNDO, A CUMPLIR EL CONTRATO O A -
INDEMNIZARLO CON EL IMPORTE DE TRES MESES DE SALA
RI10; DE LO QUE SE DESPRENDE QUE LA TERMINACION --
DEL CONTRATO DE TRABAJO, POR LA SOLA VOLUNTAD DEL
PATRONO., HA QUEDADO PROHIBIDA POR LA FRACCION IN-
VOCADA, Y OUE DICHA TERMINACION SOLO PROCEDE CUAHN
DO EXISTE UNA CAUSA JUSTIFICADA. EN ATENCION A -
ESTA MODALIDAD, INTRODUCIDA POR LA CITADA FRAC- -
CION DEL ARTICULO 1235 CONSTITUCIONAL., LA LEY FEDE
RAL DEL TRABAJO., EN SU ARTICULO 121, ESTABLECE., -
EN TERMINOS GENERALES,LAS CAUSAS POR VIRTUD DE --
LAS CUALES EL PATRONO PUEDE RESCINDIR EL CONTRATO
DE TRABAJO, SEPARANDO AL TRABAJADOR DE SU. EMPLEO:
Y TRATANDOSE DE EMPLEADOS DE CONFIANZA, POR LA NA
TURALEZA ESPECIAL DE LA RELACION QUE ENTRE ELLOS-
Y LOS PATRONDS SE ESTABLECE, AUTORIZG EN LA FRAC-
CION X DE SU ARTICULO 126, LA TERMINACIGN DEL CON



TRATO POR LA PERDIDA DE ESA CONFIANZA; PERO SIN -
QUE POR ELLO PUEDA ENTENDERSE QUE EL PATRONO NO -
TENGA OBLIGACION DE DEMOSTRAR LOS MOTIVOS QUE Tu-~
VO PARA PERDER LA CONFIANZA EN SU TRABAJADOR, YA~
QUE OTRA INTERPRETACION RESULTARIA CONTRARIA AL -

ESPIRITU DEL PRECEPTO CONSTITUCIONAL CITADO.

cuYo
OBJETO ES GARANTIZAR

A LOS TRABAJADORES EN SUS EM
PLEOS, EVITANDO QUE,

SIN MOTIVO ALGUNQ, SEAN SEPA
¥ AUN CUANDO ES VERDAD QUE LA
PARTE ELEMENTO SUBJETIVO,

TAMBIEN LO £S QUE TRATANDOSE DE RELACIONES JURIDI
CAS.,

RADOS DE LOS MISMOS:
CONFIANZA ES EN GRAN

LA VALIDEZ DE E£STAS NO PUEDEN QUEDAR, DE MA-

NERA ABSOLUTA, AL ARBITRIO DE UNA SOLA DE LAS PAR

TES, PUES DE SER ASI, LA VALIDEZ Y CUMPLIMIENTO -

DE LAS OBLIGACIONES, DEPENDERIAN DE LA VOLUNTAD -

DE UND DE LOS CONTRATANTES., LO QUE ES CONTRARIO A

{.0S PRECEPTOS GENERALES QUE DOMINAN €N MATERIA DE
OBLIGACIONES Y COMTRATOS:

Y COMO TRATANDOSE DEL ~
DERECHO DEL TRABAJO,

LA VOLUNTAD NO DESEMPERA EL~
MISMO PAPEL QUE EN OTRA CLASE DE RELACIONES JURIDL
CAS, NO BASTA SIMPLE ESTIMACION SUBJETIVA; PUES -
NO ES POSIBLE ASIMILAR LA CONFIANZA A QUE SE RE--
F1ERE LA FRACCION X DEL ARTIcuLo 126 pe LA LeEY Fg
DERAL DEL TRABAJO, A UN SENTIMIENTO DE SIMPATIA O
ANTIPATIA, YA QUE EL OBJETO FUNDAMENTAL DEL DERE-
CHO OBRERQ, CONSISTE EN GARANTIZAR A LDS TRABAJA~
DORES CONTRA ESOS SEMTIMIENTOS DE LA CLASE PATRO-

5€
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NAL, DE LO QUE SE CONCLUYE QUE LA PERDIDA DE LA -
CONFIANZA COMO CAUSA DE LA TERMINACIGN DEL CONTRA
TO, EXISTE CUANDO MEDIAMN CIRCUMSTANCIAS QUE, SIN-
CONSISTIR PRECISAMENTE EN LOS CASOS SEfIALADOS DEL
ARTIcuLO 121 sT SEAN MOTIVOS BASTANTES PARA QUE, -
TOMANDO EN CUENTA LA SELECCION PARTICULAR DE ES-—-—
TOS TRABAJADORES., Y EL CONTACTO ESTRECHO GUE GUAR
DAN CON LOS INTERESES PATROMALES, AMERITEN LA SE-

PARACION CE LOS MISMOS., Y SUSTITUIRLOS POR OTRAS-
PERSONAS".

AMPARO DIRECTO PROMOVIDO POR CGALVAN ALBERTO.
PAG. 5900.

Toca 6721/34/3A., DEL 3 DE MAYO DE 1935. CUARTA -
SALA.

RATIFICANDO EL CRITERIO ARRIBA TRANSCRITO, LA MISMA -
SuPREMA CORTE DE JUSTICIA, EN EL AMPARO EN REVISION NUMERC 1,

100/34, INTERPUESTO PoR LA CoMPARifA MINERA AsARcO, S.A., RE--
SUELVE:

ll

... Y TRATANDOSE DEL EMPLEADC DE CONFIANZA,
LA FRACCION X DEL ARTI{CULO 126 AUTORIZA LA TERMI-
NACION DEL CONTRATO., POR LA PERDIDA DE ESA CON- -
FIANZA: Y S1 BIEN ES VERDAD QUE ESTA CLTIMA EN --
GRAN PARTE, ES UN ELEMENTO SUBJETIVO. TRATANDOSE-
DE RELACIONES JURIDICAS, LA VALIDEZ DE ESA CAUSA-
DE SEPARACION DEL EMPLEO, MO PUEDE QUEDAR, DE MA-
NERA ABSOLUTA AL ARBITRIO DE UNA SOLA DE LAS PAR-
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TES; PUES DE SER ASI, LA VALIDEZ Y EL CUMPLIMIEN-
TO DE LAS OBLIGACIONES DEPENDERIA DE UNO DE LOS -
CONTRATANTES., LO QUE ES CONTRARIO A LOS PRINCI--—
PIOS GENERALES DEL CONTRATO, PRINCIPALMENTE A LOS
SUSTENTADOS POR EL DERECHO DEL TRABAJO, EN EL - -
CUAL, LA VOLUNTAD NO DESEMPERA EL MISMO PAPEL QUE
EN OTRA CLASE DE RELACIONES JURIDICAS”.

AMPARO EN REVISION NOMERO 1, 100/34/2A.. SEC. -
DE JuNIO 5 DE 1935.- ComPARNIA MINERA AsSARcCO., S.A.
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIGN.- Tomo XLIV,-
PAG., 4417,

CoMO SE OBSERVA, SI BIEN ES CIERTO QUE LA CONFIANZA -
ES EN PARTE., UN ELEMENTO SUBJETIVO., TAMBIEN LO ES QUE, TRATAN
DOSE DE RELACIONES JURIDICAS., LA VALIDEZ DE ESTAS NO PUEDEN -
NI DEBEN QUEDAR DE MANERA ABSOLUTA AL ARBITRIO DE UNA SOLA DE
LAS PARTES PUES DE SER AS[ LA VALIDEZ Y EL CUMPLIMIENTO DE --
LAS OBLIGACIONES DEPENDER[A DE LA VOLUNTAD DE UNO SOLO DE LOS
CONTRATANTES., LO QUE RESULTA CONTRARIO A LOS PRINCIPIOS GENE-

RALES DEL DERECHO DEL TRABAJO, EN PARTICULAR Y DEL DERECHO.

EN GENERAL.

SE INSISTE UNA VEZ MAS, QUE LA PERDIDA DE LA CONFIAN-
ZA SE DEBE BASAR EN CIRCUNSTANCIAS DE VALOR OBJETIVO, SUSCEPTL
BLES DE CONDUCIR., RAZONABLEMENTE, A DICHA CARENCIA DE LA CON-
FIAMZA DEL PATRON. EN APLICACION A ESTA IDEA. EL liAximo TrRI-

BUNAL DE LA REPOBLICA, HA SOSTENIDO QUE:
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“,.. CUANDO DE LAS PRUEBAS RENDIDAS EN EL ~
JUICIO LABORAL SE APRECIE QUE EL EMPLEADO DE CON-
FIANZA ACTUG ACATANDO ORDENES DE SUS JEFES INME--
DIATOS, NO EXISTE BASE JURIDICA ALGUNA PARA CONS1
DERAR QUE INCURRIO EN ACTOS QUE ORIGINARAN SE LE-
PERDIERA LA CONFIANZA POR PARTE DEL PATRON, PUES-
NO EXISTE BASE JURIDICA ALGUNA PARA SOSTENER QUE-
UN EMPLEADO SE CONVIERTA EN VIGILANTE DE SUS PRO-

P10S JEFES”.

AMPARO DIRECTO NOMERO 50804/55.- OurFanso INS-
TITUTO MEXICANO DEL SEGURQC SoclAL. FALLADO EL 9 -
DE FEBRERO DE 1966, _ MINISTRO. CARBAJAL. SECRETA-
RIO. LIc. TORRES . 5 voTos.

EL COpIco FEDERAL DEL TRABAJO DE 1831, CONSAGRA EL DE
RECHO A FAVOR DEL TRABAJADOR PARA INCONFORMARSE DE LA RESCI--
SION DEL RESPECTIVO CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO POR PERDI-
DA DE LA CONFIANZA Y EXIGIR DEL PATRON UNA INDEMNIZACION, EN-
CASO DE QUE ESTE NO PUDIESE JUSTIFICAR LA CAUSA IMPUTABLE QUE
OCASIONG LA SEPARACION DEL EMPLEO. A DIFERENCIA DE LOS TRABA
JADORES DE BASE. LOS DE CONFIANZA NO TENIAN LA OPORTUNIDAD DE
ELEGIR ENTRE LA REINSTALACION DE SU PUESTO EN LA EMPRESA O LA
INDEMNIZACION. EN EFECTO., DE CONFORMIDAD CON LO ORDENADO POR
LA FRACCIGOGN IV DEL ARTIcuLo 124 DE LA LEY EN ESTUDIO, LOS TRA
BAJADORES DE CONFIANZA SOLO SE ENCUENTRAN LEGITIMADOS PARA DE
MANDAR LA INDEMNIZACION, ES DECIR, UNICAMENTE TENTAM EL DERE-
CHO A SER RESARCIDOS. EL LEGISLADOR EXIMIA AL PATRON DE LA -
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OBLIGACION DE REINSTALAR AL TRABAJADOR DE CONFIANZA., MEDIANTE
EL PAGO DE LA INDEMNIZACION.

EVIDENTEMENTE, EL LEGISLADOR LIBERA AL PATRON DE LA -
OBLIGACION DE REINSTALAR AL. TRABAJADOR DE CONFIANZA QUE CON -
ANTERIORIDAD HABIA DESPEDIDO, EN VIRTUD DE QUE LA RELACION LA
BORAL ENTRE AMBOS., ES UN VINCULC PERSONAL. LGOGGICO ES, QUE St
ESA RELACION SE HACE IMPOSIBLE E INSOSTENIBLE NO TIENE NINGUN
CASO OBLIGAR AL PATRON A SEGUIR LABORANDO CON UN TRABAJADOR -
QUE LE VA A ORIGINAR COMFLICTOS CON SU HOSTILIDAD, YA QUE EL-
TRATO ENTRE LAS DOS PARTES E£S DIRECTO Y CONTINUO.

LA FRACCION X DEL ARTICULO 126 DE LA LEY FEDERAL DEL-
TRABAJO DE 1931, PRESCRIBE ADEMAS, QUE EL TRABAJADOR DE CON--
FIANZA QUE HAYA SIDO PROMOVIDO DE UN PUESTO DE ESCALAFON, PUE
DE VOLVER A EL SIEMPRE Y CUANDO NO EXISTA UN MOTIVO JUSTIFICA
DO PARA SU DESPIDO., LO MISMO QUE DE ACUERDO CON ESTE PRECEP-
TO, EL TRABAJADOR DE CONFIANZA PUEDE REGRESAR A SU ANTIGUO EM
PLEO CUANDO POR VOLUNTAD PROPIA AS[ LO SOLICITARE.

RESULTA FUNDAMENTAL ADVERTIR QUE NO SO6LO EL PATRON SE
RESPONSABILIZA POR LA RUPTURA INJUSTIFICADA DEL CONTRATO; EL-
TRABAJADOR QUE DISUELVA EN FORMA ' INJUSTIFICADA LA RELACION LA
BORAL SE HACE ACREEDOR TAMBIEN A UNA SAMCIGN, TODA VEZ QUE AL
ROMPER SIN JUSTO MOTIVO EL CONTRATO., PUEDE CAUSAR PERJUICIOS-
A LA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO. PERO CONGIDERANDO EL ESTADO-
ECONGMICO PROPIO DEL TRABAJADOR, EL MONTO DE LA PENA ES MINI-
MO PORGUE SE CONSIDERA LEVE EL DANO QUE CAUSA COM SU RENUNCIA
INJUSTIFICADA. AL RESPECTO, EL ARTICULO 50. DE LA CONSTITU=--
CION GENERAL DE LA REPUBLICA, EN SU PARTE ULTIMA, VERSA QUE:
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“LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DE DICHO CONTRATO.
POR LO QUE RESPECTA AL TRABAJADOR, SOLO OBLIGARA-
A ESTE A LA CORRESPONDIENTE RESPONSABILIDAD CIVIL.
SIN QUE EN NINGUN CASO PUEDA HACERSE COACCIGN sO-

BRE SU PERSONA”,

EN CONSONANCIA CON LA NORMA CONSTITUCIONAL., LA LEY DE
LA MATERIA EN EL ARTICULO 3&, ORDENA EXACTAMENTE LO MISMO.

AHORA BIEN., LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL TRABAJADOR -
POR INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, NO PUEDE EXCEDER DE UNA CAN-
TIDAD MAYOR A UN MES DE SALARIO COMO LO ESTIPULA EL ARTICULO-
Z4 pE LA LEY LABORAL DE 1931, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

“LAS DEUDAS QUE EL TRABAJADOR CONTRAIGA CON
EL PATRON, CON SUS ASOCIADOS. FAMILIARES O DEPEN-
DIENTES., SOLO SERAN EXIGIBLES HASTA POR UNA CANTL
DAD EQUIVALENTE A UN MES DE SALARIO”.

CON ESTE PRINCIPIO QUEDA DEMOSTRADA LA INTENCIGN DEL-
LEGISLADOR LABORAL QUE HA OBSERVADO EL ESTADO ECONOMICO TOTAL
MENTE DESIGUAL DE LAS PARTES Y POR ESO HA INSTITUIDO UN MAXI-
MO DE PENA PARA EL OBRERO; EN CASO CONTRARIO SE ESTARIA DES-—-
VIRTUANDO EL OBJETIVO LECGAL DE PROTEGER EL SALARIO DEL TRABA-
JADOR.

EN EL SUPUESTO PE NO ESTABLECERSE ESE MAXIMO, SE DEJA
RfA AL TRABAJADOR Y A SUS DEPENDIENTES ECONOMICOS SIM EL SUS-
TENTO DIARIO Y RESULTARIA NUGATORIA LA PROTECCIGN PREVISTA A
SU FAVOR EN EL ORDENAMIENTO LEGAL. ES PERTINENTE AGREGAR QUE
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ES RARO QUE E{ PATRON DEMANDE ANTE LOS TRIBUNALES DE TRABAJO-
O ANTE JuzGApos CIVILES, LOS DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR-
EL TRABAJADOR AL RENUNCIAR INJUSTIFICADAMENTE O POR LA RESPON
SABILIDAD CIVIL:; LA CONDENA NO REVISTE TODO EL INTERES E IM-—
PORTANCIA COMO PARA PROMOVER UM PROCEDIMIEMTO JUDICIAL ONERO-
SO Y SIN FRUTOS ECONGMICOS POSITIVOS.

As! SE CONFIRMA QRUE LA LEGISLACION LLABORAL DE 1831 Ga
RANTIZA TAN SGLO UN MINIMO DE DERECHOS QUE EL ESTADO SE CONSI
DERA OBLIGADO A PROTEGER, EM BENEFICIO DE LA CLASE TRABAJADO-
RA. SOBRE ESTE MINIMO, SE PUEDEN CREAR OTROS DERECHOS O AM--
PLIAR LOS RECONOCIDOS EN LA LEY.

AsI SE RATIFICA LA TEORIA DE LA LEY FEDERAL DEL TRABA
JO DE 1931, QUE SE PRECISA EN LA EXPOSICIGN DE MOTIVOS, EN -
LOS TERMINOS SIGUIENTES:

“... LA LEGISLACION DEL TRABAJO CON CARACTE-
RES MARCADAMENTE PROTECCIONISTAS ES UNA DE LAS -
PARTICULARIDADES ESENCIALES DEL ESPIRITU DE MNUES~
TRO TIEMPO., A LA CONCEPCIGN INDIVIDUALISTA. QUE-
FUNDA LA RELACION DEL TRABAJO EN EL CONTRATO LI--
BRE, AUTORIZANDO EN REALIDAD BAJO LA APARIENCIA -
DE LA IGUALDAD EN AMBAS PARTES, EL SISTEMA DE LA-
SERVIDUMBRE, HA SUCEDIDO UNA CONCEPCION.QUE SE ~
NIEGA A CONSIDERAR EN LA RELACIOGN DEL TRABAJO, EL
SIMPLE CAMBIO DE DOS BIENES IGUALMENTE PATRIMONIA
LES., TRABAJO Y SALARIO: Y POR EL CONTRARIO. CONCE
DE TODO SU VALOR A LOS DERECHOS HUMANOS DEL TRABA



JADOR,

UNA LEY DEL TRABAJO QUE NO BUSCARA ASEGURAR
PREFERENTEMENTE ESTOS DERECHOS., IRTA CONTRA LA —-
CONVICCIGN JURIDICA DE NUESTRO MEDIO”.
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3.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970 SUPERA A LA-
'ANTIGUA LEGISLACIGN LABORAL DE 1931, TODA VEZ QUE ESTABLECE -
PRESTACIONES SUPERIORES A ESTA,
GISLATIVA DE LA MISMA,

PERFECCIONANDO LA TECNICA LE-
PERO SIN APARTARSE DEL IDEARIO DE LA -~
LEY ANTERIOR EN CUANTC A QUE LOS DERECHOS SOCIALES QUE REGULA
SON EXCLUSIVAMENTE AQUELLOS QUE TIENEN POR OBJETO PROTEGER LA
PRESTACION DE SERVICIOS EN BENEFICIO DE LOS TRARAJADORES,

EN LA VIGENTE LEY FEDERAL DEL TRABAJO SE MODIFICO EL-

VOCABLO DE EMPLEADOS DE CONFIAMZA POR TL SC TNADAJADORES DL -

CONFIANZA A FIN DE DEJAR CONSIGNADO, CON LA MAYOR PRECISION.,-

QUE ESTAS PERSONAS SOMN TRABAJADORES Y QUE OUNICAMENTE EN FUN--

CIOGN DE CIERTAS CARACTERISTICAS ESPECIFICAS ESTAN SOMETIDOS.-

EN ALGUNOS ASPECTOS, A UNA REGLAMENTACIGN PROPIA, LO QUE SI1G-

NIFICA QUE SALVO LAS MODALIDADES CONTENIDAS EN LA
RAL.

NORMA LAEBO-
TIENEN DERECHO A TODOS LOS BENEFICIOS CUE SE

COWSAGRAN -
EN ESTA. EN EFECTO,

EL NUEVO COD1GO LABORAL PARTE DEL POSTU-
LADO DE QUE NO EXISTEN DOS TIPOS DE PRESTADORES DE SERVICIOS-

PERSONALES Y SUBORDINADOS: TRABAJADORES Y EMPLEADOS., SINO UNO

SOLO, AL GUE SE APLICAN SUS DISPOSICIONES EN ARMON[A CON LAS—

PARTICULARIDADES DE LAS DIVERSAS FUNCIONES. DE ALLT QUE LA -

LEGfSLACION DEL TRABA.JO SEA UNITARIA Y NO ADMITA NINGUNA DIS-—
TINCION ENTRE LOS TRABAJADORES.

EN ESE ORDEN DE IDEAS, DON MARIO DE LA CUEVA. UNO DE-
LOS JURISTAS MEXICANOS MAS DESTACADOS, HA SOSTENIDO:

“LLAS NORMAS DE LA DECLARACION DE DERECHOS SO
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CIALES REPOSAN, ENTRE OTROS VARIOS, EN EL PRINCI-
PIO DE LA IGUALDAD DE TODAS LAS PERSONAS QUE EN--
TREGAN SU ENERGIA DE TRABAJO A OTRO. POR LO QUE -
NO EXISTE NI PUEDE EXISTIR DIFERENCIA ALGUNA, CO--
MO OCURRE EN OTRAS LEGISLACIONES., ENTRE TRABAJA--
DOR, OBRERO 0 EMPLEADO. POR ESTA RAZOH, LA CoMmI-
SION UNIFORMG LA TERMINOLOGTA, A CUYO EFECTO EM--
PLEOG EN LA LEY, EXCLUSIVAMENTE, EL TERMINO TRABA-
JADOR, PARA DESIGNAR AL SUJETO PRIMARIO DE LAS RE

LACIONES DE TRABAJO".(17)

LUEGO ENTONCES., CABE INSISTIR QUE LO CORRECTO ES UTI-
LIZAR LA DICCION DE TRABAJADCOR DE CONFIANZA.

A DIVERGENCIA DEL SISTEMA INSTAURADO POR LA ANTERIOR-
LEYy FEDERAL DEL TRABAJO, EN QUE SE DEDUCIA LA DEFINICIGN QuUE-
HUBIERA DE DARSE A LOS TRABAJADORES DE CONFIAMZA, LA VIGENTE-~
LEY LABORAL DE 1S70 CONTEMPLA EXPRESAMENTE LA SITUACION JURI-
DICA DE ESTOS TRABAJADORES, EN UN TITuLO ESPECIFICO Y LE DA -~
l.A CATEGOR[A DE TRABAJO ESPECIAL, AFIRMANDOSE EN LA EXPOSI- -
CI6N DE MOTIVOS DE DICHO CUERPO NORMATIVO QUE:

“lL A REGLAMENTACION DE 1.0S TRABAJOS ESPECIA—-
LES ESTA REGIDA POR EL ARTICuULO 181, QUE DICE: --
QUE SE RIGEN POR LAS NORMAS QUE SE CONSIGNAN PARA
CADA UNO DE ELLOS Y POR LAS GENERALES DE LA LEY.,-
EN CUANTO MO LAS CONTRARTEN.

(17) De LA Cueva, Mario. OPuUs Ci1T.., PAG. 152,
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PARA REDACTAR ESTA DISPOSICION Y LAS REGLA--—
MENTACIONES ESPECIALES SE TOMARON EN CONSIDERA- -
CION DOS CIRCUNSTANCIAS PRINCIPALES: PRIMERAMENTE,
QUE EXISTEN TRABAJOS DE TAL MANERA ESPECIALES, -
QUE LAS DISPOS ICIONES GENERALES DE LA LEY NO SON-
SUFICIENTES PARA SU REGLAMENTACION; EN SEGUNDO LU
GAR, SE COMSIDERS LA SOLICITUD DE LOS TRABAJANO--
RES Y AUN LA DE LAS EMPRESAS, PARA QUE SE INCLUYE
RAN EN LA LEY LAS NORMAS FUNDAMENTALES SOBRE ESOS
TRABAJOS ESPEC IALES.

Es CIERTO QUE EN LOS CONTRATOS COLELCIivOs PO
DRIAN ESTABLECERSE ALGUNAS DE ESTAS NORMAS, PERO-
LA VENTAJA DE INCLUIRLAS EN LA LEY CONSISTE EN --
QUE LAS NORMAS REGULADORAS DE LOS TRABAJOS ESPE--—
CIALES SON EL MINIMO DE DERECHOS Y BENEFICIOS DE~-
QUE DEBEN DISFRUTAR LOS TRABAJADORES DE LOS RES-—
PECT!VOS TRABAJOS”.

EN LA MISMA EXPOSICIGN DE MOTIVOS DE LA NUEVA LEY FE-
DERAL DEL TRABAUO, SE EXPLICA EL CONTENIDO DEL ARTICULO SO, -
CON LAS SIGUIENTES PALABRAS:

"EL CONCEPTO DPE TRABAJADOR DE CONFIANZA TIE-
NE UNA GRAN IMPORTANCIA PARA LA ADMINISTRACIGN DE
LAS EMPRESAS: POR ESTA RAZGN Y CONSIDERANDO LA IM
PRECISION QUE EXISTE EN LA LEGISLACION VIGEMTE, -
SE ANALIZARON LOS DOS SISTEMAS QUE HAN SIDO PRO--—
PUESTOS POR LA DOCTRINA: CONSISTE EL PRIMERO EN -



EL SENALAMIENTO DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA-
TIPICOS, COLOCANDO UNA FRACCION FINAL EN LA ENUME
RACION QUE SE HICIERE, QUE PERMITIERA CONSIDERAR-
COMO TRABAJADORES DE CONFIANZA A LOS QUE TUVIEREN
CARACTERISTICAS SEMEJANTES A LAS DE LOS CONTEMPLA
DOS EN EL PRECEPTO RESPECTIVO. B EN EL ANTEPROYEC-
TO QUE SE ENTREGO A LOS TRABAJADORES Y A LOS EM--
PRESARIOS SE ADOPTS TENTATIVAMENTE ESA SOLUCION, -
PERO EN LAS PLATICAS QUE SE TUVIERON CON LOS SEC-
TORES INTERESADQOS SE OBSERVO QUE LOS TRABAJADORES,
ADEMAS DE REDUCIR LAS FRACCIONES LEL RESPECTIVL -
ARTICULO., RECHAZABAN LA IDEA DE UNA FRACCION FI--
NAL QUE PUDIERA APLICARSE ANALOGICAMENTE. EN CAM
B10, LOS EMPRESARIOS QUERIAN QUE SE AMPLIARA LA -
LI1STA. DESPUES DE ESE CAMBIO DE IMPRESIONES SE -
LLEGG A LA CONCLUSION DE QUE UNA ENUMERACIGN LIMI
TATIVA PODRIA DEJAR FUERA DE ELLA SITUACIONES QUE
DEBIERON CONSIDERARSE, AS[ COMO TAMBIEN QUE ERA -
IMPOSIBLE PREVER LAS NUEVAS SITUACIONES QUE SE --
PRESENTARAN: Y UNA ENUMERACION EJEMPL.IFICATIVA PO
DRIA ABRIR LAS PUERTAS A UNA EXTENSION INCONVE- -
NIENTE DE LA CATEGORIA DEL TRABAJADOR DE CONFIAN-
ZA. ANTE LA DIVERGENCIA DE OPINIONES DE LOS SEC-
TORES TRABAJO Y CAPITAL., SE LLEGG A LA CONCLUSIGN
DE QUE ERA PREFERIBLE UN CONCEPTO GENERAL., A CUYO
FIN SE ADOPTARON LAS IDEAS SIGUIENTES: LOS TRABA-
JADORES DE CONFIANZA SON TRABAJADORES, SEGON LO -

67
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INDICA SU NOMBRE, LO QUE QUIERE DECIR QUE ESTAN -

PROTEGIDOS POR LA LEGISLACION DEL TRABAJO, CON —-
LAS MODALIDADES QUE IMPONE SU NATURALEZA. UNA FOR
MULA BASTANTE DIFUNDIDA EXPRESA QUE L0OS TRABAJADO
RES DE CONFIANZA SON AQUELLOS CUYA ACTIVIDAD SE -
RELACIONA EN FORMA INMEDIATA Y DIRECTA CON LA VI
DA MISMA DE LAS EMPRESAS, CON SUS INTERESES., CON-
LA REALIZACION DE SUS FINES Y CON SU DIRECCION,

ADMINISTRACION Y VIGILANCIA GENERALES;

ESTA FORMU
LA Y LAS DISPOSICIONES DE LALEY VIGENTE., INTERPRE
TADAS POR LA DOCTRINA Y LA JURISPRUDENCIA, PERMI-
TIERON DETERMINAR LAS DOS CARACTERISTICAS SIGUIEN
TES: PRIMERAMENTE, LA CATEGORIA DEL TRABAJADOR DE
CONFIANZA DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LAS FUNCIO-
NES; EN SEGUNDO LUGAR., LAS FUNCIONES DE CONFIANZA

SON LAS DE DIRECCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y —--

FISCALIZACION, CUANDO TENGAN CARACTER GEHNERAL Y -

LAS QUE SE RELACIONAN CON TRABAJOS PERSONALES DEL
PATRON" .

PARALELAMENTE A LO ANTERIOR, RESULTA IMPRESCINDIBLE -
TRANSCRIBIR EL DICTAMEN RELATIVO AL ARTIcuLo So0. DE LA LEY FE

DERAL DEL TRABAJO, MISMO QUE ELABORO LA CAMARA DE DIPUTADOS Y
QUE A LA LETRA DICE:

“DESPUES DE UN ANALISIS CUIDADOSC DEL ARTICU
LO 90, DE LA IMICIATIVA PRESIDENCIAL, QUE ES EL -
QUE CONTIENE EL CONCEPTO DE “TRABAJADOR DE CON- -



FIANZA”, SE LLEGO A LA CONCLUSION DE QUE DEBTA -~
CONSERVARSE EN LOS TERMINOS QUE SE ENCUENTRA RE--
DACTADO EN ELLA, PERO SE JUZGA CONVENIENTE PRECI-
SAR SU SIGNIFICADO: LA CATEGORIA DE ”TRABAJADOR -~
DE CONFIANZA® , SEGUON EL PRECEPTO CITADO Y LAS - =~
IDEAS CONTENIDAS EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE -
LA INICIATIVA, DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LAS -
FUNCIONES QUE DESEMPERA EL TRABAJADOR Y NO DE LA-
DENOMINACION QUE SE DE AL PUESTO, LO GUE TRAE CO-
MO CONSECUENCIA QUE LA DETERMINACION DE LA CATEGQ
RIA DEBE HACERSE POR LOS CARACTERES DE LA FUNCI10N-
Y NO DE LA ACTIVIDAC OUE DESEMPENA EL TRABAJADOR,
DE TAL MANERA QUE CUANDO SE HABLA EN EL PRECEPTO-
DE “FUNCIONES QUE TENGAN CARACTER GENERAL"” SE HA-
CE REFERENCIA A QUE LA FUNCION TENGA ESE CARACTER
¥ NO A QUE LA ACTIVIDAD DEL TRABAJADOR DEBA REFE-
RIRSE, DE MANERA ABSOLUTA, A TODAS LAS ACTIVIDA--
DES DE LA EMPRESA., YA QUE ES POSIBLE QUE LAS FUN-
CIONES DE DIRECCION, DE VIGILANCIA O DE FISCALIZA
CION ESTEN EMCOMENDADAS A VARIAS PERSONAS, CADA -
UNA DE LAS CUALES EJERZA SU ACTIVIDAD EN UN ESTA-
BLECIMIENTO O EN UN ASPECTO DETERMINADC DE LA ACTL
VIDAD DE LA EMPRESA., PERO DENTRO DE ESTE CONCEP-—
TO, EL TERMINGC “FUNCIONES DE CARACTER GENERAL” RE
SULTA IWDISPENSABLE, PORQUE SI TODA PERSONA QUE -
.EJERCE UNA ACTIVIDAD DIRECTRIZ PARA LA REALIZA- -
CION DE UNA LABOR CONCRETA FUESE UN TRABAJADOR DE

€9
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CONFIANZA, OCURRIRIA QUE UONICAMENTE L0S TRABAJADO
RES DE LAS CATEGORIAS INFERIORES O MAS SIMPLES, -
SERIAN TRABAJADORES DE BASE O DE PLANTA”,

EN ORDEN A ESTOS RAZONAMIENTOS., LA REDACCION FINAL -
DEL ARTIcuULO 90. DE LA VIGENTE LEY FEDERAL DEL TRABAJO., QUEDG
ESTRUCTURADA DE LA SIGUIENTE MANERA:

“LA CATEGORIA DE TRABAJADOR DE CONFIANZA DE-
PENDE DE LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES DESEMPEfIA-
DAS Y NO DE LA DESIGNACION QUE SE DE AL PUESTO.

SON FUNCIONES DE CONFIANZA LAS DE DIRECCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y FISCALIZACION., CUANDO ~
TENGAN CARACTER GENERAL, Y LAS QUE SE RELACIONEN-
CON TRABAJOS PERSONALES DEL PATROGN DENTRO DE LA -
EMPRESA O ESTABLECIMIENTO”.

ESTA TRANSCRIPCION PERMITE OBSERVAR CON MERIDIANA CLA
RIDAD QUE EL ARTICULO S0.CONTIENE., AL MISMO TIEMPO UNA EXCE--
LENTE Y UNA DEFICIENTE DISPOSICION. EFECTIVAMENTE, EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO EN ESTUDIO, ENCIERRA UNA VERDAD INCONTRQ
VERTIBLE TODA VEZ QUE LA NATURALEZA O LA ESENCIA DE UNA DETER
MINADA INSTITUCION JURIDICA DEPENDE DE SU ESTRUCTURA Y NO DEL
NOMBRE QUE SE LE ASIGNE. POR ESO., PARA DETERMINAR SI UN TRA-
BAJADOR REVISTE CARACTERISTICAS LEGALéS DE COMFIANZA SE DEBE-
ATENDER EXCLUSIVAMENTE A LAS FUNCIONES QUE DESEMPEIA Y NO A =~
LA DENOMINACION DEL PUESTO AUE OCUPA, ES DECIR, SE DEBE DE RE
CURRIR A UN CRITERIO EMINENTEMENTE OBJETIVO.
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RATIFICANDO LO ANTERIOR, LA CUARTA SALA DE LA H. Su--

PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,HA EMITIDO UMA EJECUTO--
RIA CUYA VOZ DICE:

“TRABAJADOR DE CONFIANZA, EL PODER GENERAL -

PARA PLEITOS Y COBRANZAS, MO IMCORPORA LA CALIDAD

DE. NO EXISTE RELACION NI IDENTIFICACIGON ALGUNA-

ENTRE LO QUE ESTABLECEN LOS ARTICULOS 9 Y 11 DE -
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ¥ LO QUE ESTABLECE EL-
ARTTICULO 2554 peL COpico CIvIL, APLICABLE

EN MATE
RIA FEDERAL,

EN VIRTUD DE QUE EL ARTICULO 2546 --
DEL CODIGO CiVIL PARA EL DISTRITO TEDERAL

DEFINE-
EL CONTRATO DE MANDATO ESTABLECIENDO QUE:

"EL MAN
DATO ES UN CONTRATO POR EL QUE EL MANDATARIO SE -

OBLIGA A EJECUTAR POR CUENTA DEL MANDANTE LOS AC-—
TOS JURIDICOS QUE ESTE LE ENCARGA", Y EN EL PODER
GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS CONFERIDO AL QUE
JOSO, COMO ABOGADO DE (A EMPRESA,
REN LAS FUNCIONES DE “DIRECCION,
LANCIA Y FISCALIZACION",
DE CONF1ANZA,

NGO SE LE CONFIE
INSPECCION, VIGL
PROP1AS DEL TRABAJADOR -
NI TAMPOCO SE LE CONFIEREN FACULTA-
DES DE “DIRECTOR., ADMINISTRADOR., GERENTE O DE PER

SONA QUE EJERCIERA FUNCIONES DE DIRECCION O ADMI-

NISTRACIGN”, SINO QUE DICHO PODER ESTUVOC ORIENTA-

DO A DEFENDER LOS INTERESES DE LA EMPRESA.

CONTRA
TERCERO.

EL QUEJOSO., CON TAL PODER CONFERIDO.

Y-
COMO ABOGADO DEL PATRON,

DERERTA TENER AUTONOMIA-
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E INDEPENDENCIA EMN SU GESTION, PUES EL CLIENTE O
PATRON, NO VA A INDICARLE A SU ABOGADO QUE PROCE-
DIMIENTO ESCOGER NI COMO ACTUAR TECNICAMENTE. ToO
DOS LOS PROFESIONISTAS QUE SEAN TRABAJADORES DE -
UNA EMPRESA, GOZARAN DE ESA INDEPENDENCIA Y AUTO-
NOMTA, EN CONSECUENCIA, LA SUJECION AL PATRON SE-
REFERIRA A LOS INTERESES QUE DEBE PROTEGER DE LA-
EMPRESA Y LOS FINES QUE DEBE BUSCAR Y NO EN CUAN-
TO A LOS MEDIOS TECNICOS PARA EJERCITAR ACCIONES,
OPONER DEFENSAS, LITIGAR, TRANSIGIR O DESISTIR”.

AMPARO DIRECTO NOMERO 5726/79.- RAOL VELAZ--
QUEZ SALGADO.- 19 DE ABRIL DE 1¢83.- 5 voT0s.- Po
MENTE: SALVADOR MARTINEZ ROJAS.- SECRETARIO: G. -
ARMANDO CHILIAN Mufioz.

DE LA SIMPLE LECTURA A LA EJECUTORIA ANTES MANIFESTA-
DA, SE DESPRENDEN LAS SIGUIENTES REFLEXIONES:

LA NOCIGN DE RELACION INDIVIDUAL DE TRABAJO INCLUYE -
EL ELEMENTO SUBORDINACIGN PARA DIFERENCIAR LAS RELACIONES RE-
GIDAS POR EL DERECHO DEL TRABAJO, DE LAS QUE SE ENCUENTRAN RE
GULADAS POR OTROS ORDENAMIENTOS JURIDICOS. LA SUBORDINACION-
SE CONCIBE COMO LA RELACIOGN JURIDICA QUE SE ORIGINA ENTRE EL-
TRABAJADOR Y EL PATRON, EN RAZOGN DE LA CUAL ESTA OBLIGADO EL-
PRIMERO, EN LA PRESTACION DE SUS SERVICIOS., A CUMPLIR LAS INS
TRUCC IONES DADAS POR EL SEGUNDO PARA EL MEJOR DESARROLLO DE -
LAS ACTIVIDADES DE LA EMPRESA, NEGOCIACIGN O ESTABLECIMIENTO.
EN TAL VIRTUD, DEBE SOSTENERSE QUE LA SUBORDINACION ES UNA RE
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LACION JURIDICA QUE SE DESCOMPONE EN DOS ELEMENTOS:

A) .- UNA FACULTAD DEL PATRON EN RAZON DE LA CUAL PUE~
DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS, DIRECTRICES, INSTRUCCIONES U ORDE
NES QUE CONSIDERE CONVENIENTE PARA LA OBTENCIGN DE LOS OBJETI-
VOS DE LA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO;

BY.- Y UNA OBLIGACION DEL TRABAJADOR DE CUMPLIR ESAS-
DISPOSICIONES EN LA PRESTACION DE SU TRABAJO.

SOBRE ESTAS BASES., CABE AFIRMAR QUE EL TRABAJADOR DE-
CONFLANZA DEBE DE SER, DESDE LUEGO, UNA PERSONA FISICA QUE --
PRESTE A OTRA, FISICA O MORAL, UN TRABAJO PERSONAL SUBORDIMA-
DO. PERO ADEMAS, TIENE QUE DESEMPENAR LAS FUNCIONES DE DIREC
CION, INSPECCIGM, VIGILANCIA Y FISCALIZACION DE INDOLE GENE--—
PAL, AS] COMO LAS QUE SE RELACIONAN CON TRABAJOS PERSONALES -
DEL PATRON DENTRO DE LA NEGOCIACION, ESTABLECIMIENTO O EMPRE-
SA.

EN CONSECUENCIA, SON LAS FUNCIONES LAS QUE CONFIGURAN
LA CATEGOR[{A DE TRABAJADOR DE CONFIANZA Y NO LA DESIGNACION -
QUE SE LE DE AL PUESTO. DEBE TENERSE PRESENTE QUE EFECTIVA-~
MENTE EL NOMBRE QUE SE DE A LOS CONTRATOS NO DETERMINA LA NA-
TURALEZA DE LOS MISMOS,

POR OTRA PARTE., EXAMINANDO ATENTAMENTE LA DESCRIPCIOGN
DE PUESTOS A LA LUZ DEL ARTICULO 25, FRACCION III DE LA LEY -
FEDERAL DEL TRABAJO., SE ENCUENTRA QUE LA NECESIDAD DE ANALI~-
ZAR LAS FUNCIONES DESEMPEfIADAS POR LOS TRABAJADORES DE CON- -
FIANZA, AS! COMO LAS RESPONSABILIDADES Y REQUISITOS QUE DEBEN
CUBRIR, ES CADA DfA MAS APREMIANTE. CONFORME A TAL ASEVERA--
CIGN, EL PROFESOR CAVAZOS FLORES. HA DICHO:
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“POR ELLO., SE ACONSEJA QUE TODAS LAS EMPRE=--
SAS LLEVEN A CABO UN ESTUDIO MINUCIOSO QUE PERMI-
TA DETERMINAR QUIENES SON EN REALIDAD SUS EMPLEA-
DOS O TRABAJADORES DE CONFIANZA. PARA ALCANZAR -
TAL OBJETIVO RESULTA INDISPENSABLE L LEVAR A CABO-
UNA DESCRIPCION Y UN ANALISIS DE PUESTOS".(]‘S)

FERNANDO ARIAS GALICIA, ES MAS EXPLICITO AL ABORDAR -
ESTE PROBLEMA:

“LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN SU ARTIcuLO-
25, FRACCION I1], ESTABLECE QUE DEBERA TENERSE -
POR ESCRITO "“EL SERVICIO O SERVICIOS GUE DEBAN ——
PRESTARSE, LOS QUE SE DETERMINARAN CON LA MAYOR -
PRECISION POSIBLE"”, ASIMISMO, EL ARTICULO 47, -
FRACCION XI, NOS DICE QUE EL PATRON PODRA RESCIN-
DIR EL. CONTRATO DE TRABAJO., SIN INCURRIR EN RES--
PONSABILIDAD, AL “DESOBEDECER EL TRABAJADOR AL PA-
TRON O A SUS REPRESENTANTES., SIN CAUSA JUSTIFICA-
DA, SIEMPRE QUE SE TRATE DEL TRABAJO CONTRATADO”.
POrR OLTIMO, EL ARTIcuLO 134 EN SU FRACCION IV MAR
CA COMO OBLIGACION DE LOS TRABAJADORES “EJECUTAR-
EL TRABAJO CON LA INTENSIDAD, CUIDADO Y ESMERO —--
APROPIADOS Y EN LA FORMA, TIEMPO Y LUGAR CONVENI-—
Dos”.

(18) CavAzos FLORES., BALTASAR. CPUS CIT.. PAG. 25.
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LAS TRES DISPOSICIONES SEFALADAS REQUIEREN -
QUE SE ESTIPULE CON TODA CLARIDAD Y PRECISION —-
CUAL ES EL TRABAJO A DESARROLLAR EN CADA PUESTO -
DE CONFIANZA Y LAS MODALIDADES DEL MISMO, YA QUE-
DE OTRA FORMA SE CARECERIA DE BASE PARA REGULAR -
ENTRE CONTRATANTE Y CONTRATADO”,(19)

POR CONSIGUIENTE., HA DE CONCLUIRSE, CUE EN DETERMINA-
DAS CLAUSULAS DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO, SE ESTL
PULE LA OBLIGACION DE FORMULAR LOS RESPECTIVOS CATALOGOS DE -
PUESTOS DE CONFIANZA AJUSTANDOSE PARA ELLO., A LOS LINEAMIEN--
TOS DEL ARTICULO 90. DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ARRIBA RGUMENTADN, RESULTA -
PROCEDENTE RECALCAR QUE EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICuULC 90. -
DEL CODIGO LABORAL DE LA FEDERACION. ADOLECE DE DEFICIENCIAS-
TODA VEZ QUE HA PRODUCIDO UN MAR DE DUDAS RESPECTO DE LA EX--
PRESION “CUANDO TENGAN CARACTER GENERAL",

EL PLANTEAMIENTO DE ESA CUESTION, OBLIGA A CONTEMPLAR
EL ORIGEN LEGISLATIVO DEL ARTICULO 90. DE LA LEY LABORAL, E,-
INCLUSO, ESTUDIAR LA DOCTRINA EXPUESTA POR LOS TRATADISTAS, -
PARA PODER ENCARAR SU SIGNIFICADO Y ALCANCES JURIDICOS.

EN EL DrctAMEN DE tA CAMARA DE DIPUTADOS AL PROYECTO-
DE LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SE LEE:

o

«.+« FUNCIONES QUE TENGAN CARACTER GENERAL -

(19) ARIAS GaLICIA, FERNANDO. ADMINISTRACION DE RECURSOS Hu-

MANOS. OCTAVA EDICION. EDITORIAL TRILLAS. [lExico., 1879,
PAG. 175.
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SE HACE REFERENCIA A QUE LA FUNCION TENGA ESE CA-
RACTER Y NO A QUE LA ACTIVIDAD DEL TRABAJADOR DE-
BA REFERIRSE, DE MANERA ABSOLUTA, A TODAS LAS AC-
TIVIDADES DE LA EMPRESA, YA QUE ES POSIBLE QUE --
LAS FUNCIONES DE DIRECCION, DE VIGILANCIA O DE --
FISCALIZACION,... ESTEN ENCOMENDADAS A VARIAS PER
SONAS, CADA UNA DE LAS CUALES EJERZA SU ACTIVIDAD
EN UN ESTABLECIMIENTO O EN UN ASPECTO DETERMINADO
"DE LA ACTIVIDAD DE LA EMPRESA. PERO DENTRO DE ES
TE CONCEPTO., EL. TERMINO “FUNCIONES DE CARACTER GE
NERAL” RESULTA INDISPENSABLE, PORQRUE S1 TODA PER-
SONA QUE EJERCE UNA ACTIVIDAD DIRECTRIZ PARA LA -
REALIZACION DE UNA LABOR CONCRETA FUESE UN TRABA-
JADOR DE CONFIANZA, OCURRIRIA QUE UNICAMENTE LOS-
TRABAJADORES DE LAS CATEGORIAS INFERIORES O MAS SIM--—
PLES, SERIAN TRABAJADORES DE BASE O DE PLANTA”.

MARIO DE tA CUEVA, A ESTE PROPOSITO. SUSTENTA QUE “PA
RA DETERMINAR EL SIGNIFICADO DE ESTE TERMINO, CARACTER GENE--~
RAL, DEBE TOMARSE EN CUENTA QUE LA CATEGORIA DE TRABAJADOR DE
CONFIANZA CONSTITUYE UNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE LA lGUAL*i'
DAD DE TODOS LOS PRESTADORES DE TRABAJO ANTE LA LEY; POR LO =
TANTO, SU INTERPRETACION HA DE SER RESTRICTIVA, EN CONCORDAN-
CIA CON LA FORMULA MENCIONADA EN LA EXPOSICIGN DE MOTIVOS: LA
FUNCION HA DE REFERIRSE EN FORMA INMEDIATA Y DIRECTA A LA VI-
DA MISMA DE LA EMPRESA, A SUS INTERESES Y FINES GENERALES; Y-
EN ARMONIA TAMBIEN CON LA TESIS EXPUESTA EN LA EJECUTORIA DE-
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LOAYSA Y MANUEL, QUIERE DECIR,

CUANDC SE TRATE DE FUNCIONES -

QUE SE REALIZAN EN SUBSTITUCION DEL PATRONO. ACERCA DE LA SI

TUACION SEGUNDA DIREMOS QUE POSEE TAMBIEN UN SENTIDO RESTRIN-
GIDO, PERO CREEMOS SE LE HA DE ENVENDER CON CIERTA FLEXIBILI-
DAD: SON LAS PERSONAS QUE ESTAN EN CONTACTO INMEDIATO Y DIREC
TO CON EL PATRONO, QUE SABEN DE SUS PROBLEMAS Y DE SUS PREOCU
PACIONES, QUE CONOCEN DIARIAMENTE LOS SECRETOS DE LA EMPRESA-

Y QUE ESCUCHAN LAS CONVERSACIONES MAS fNTlMAS".(ZO)

POR SU PARTE, DON BALTASAR CAVAZOS FLORES., ESTIMA QUE
“ES VERDADERAMENTE LAMENTABLE EL QUE ESTE PRECEPTO CONTENGA ~
DOS PARRAFOS CONTRADICTORIOS: EL PRIMERO QUE ES CORRECTO. YA-
QUE EFECTIVAMENTE EL. NOMBRE QUE SE DA A LOS CONTRATOS NO DE--
TERMINA LA NATURALEZA DE LOS MISMOS., CONTRADICE AL SEGUNDO -
QUE PREVIENE QUE DETERMINADAS FUNCIONES TIENEN EL CARACTER DE
CONFIANZA, $SGLO CUANDO TENGAN CARACTER GENERAL,
EXACTO. EUEMPLO:

LO CUAL NO ES
EN UNA EMPRESA EXISTEN VARIOS CONTADORES: -
S] NOS ATENEMOS A LO EXPRESADO POR EL SEGUNDO PARRAFO. SOLO

SERIA EMPLEADO DE CONFIANZA EL CONTADOR GENERAL Y NO SUS AU
XILIARES .,

LO CUAL RESULTA ABSURDO, MAXIME QUE LA PRIMERA PAR-
TE DEL ARTICULO DETERMINA QUE NO ES LA DESIGNACION QUE SE DE-
AL PUESTO LO QUE DETERMINA LA CATEGORIA DE CONFIANZA DEL TRA-
BAJADOR SINO LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES DESEMPENADAS Y ES
INDISCUTIBLE QUE LOS CONTADORES.
CI6N DE “GENERALES".
(21

AUNQUE NO TENGAN LA DESIGNA-
DESEMPENAN SIEMPRE LABORES DE CONFIANZA"

(Z0) DE LA CuevAa., Mario. OpPus ci1T.. PAGs. 158 vy 158.
(21) CAvazos FLORES., BALTASAR, OPUS CIT., PAG. 23
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EN ESE ORDEN DE IDEAS, ES EVIDENTE QUE EL CARACTER GE
NERAL DE LAS FUNCIONES DE CONFIANZA SE RELACIONA ESTRECHAMEN-
TE CON LA VIDA MISMA DE LA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO, CON SUS-
INTERESES., CON LA REALIZACIGN DE SUS FINES Y CON SU DIRECCIGN.
INSPECCIGON, VIGILANCIA Y FISCALIZACIGN, POR LO MISMO., ES UN-
DESACIERTO AFIRMAR QUE UNICAMENTE EL DIRECTOR O GERENTE GENE-
RAL DE UNA NEGOCIACION, REVISTE CARACTERISTICAS LEGALES DE --
CONFIANZA Y NO ASI] AQUELLOS QUE TIENEN A SU CARGO AREAS ESPE-
CIFICAS DE PRODUCCION Y QUE RESULTAN VITALES PARA EL LOGRO DE
LOS OBJETIVOS DE LA EMPRESA, EN EFECTO., HA DICHO EL JURISTA-
Mi1Guet. CANTGN FOLLER, QUE:

“...SUPONER QUE SOLAMENTE PUEDE HABER UN -
CARGO GENERAL EM CADA ACTIVIDAD DENTRO DE LA EM-
PRESA ES UN TANTO INQUSTO. LA VERDAD ES QUE PUE-
DE HABER UN JEFE., CON CARACTERISTICAS DE ACTIVI-
DAD GENERAL DENTRO DE CADA UNA DE LAS ESPECIALI-

'DADES DE ACCION. . .~¢22)

LINEAS MAS ADELANTE, EL MISMO AUTOR EXPRESA:

”CONSIDERAMOS QUE LA GENERALIDAD CONSISTE -
EN LA RESPONSABILIDAD SOBRE LA PRODUCCIGN: AST -
LOS ENCARGADOS DE AREAS ESPECIFICAS., DE PRODUC ——
CION PARCIAL., TAMBIEN. TIENEN LABORES GENERALESY
(23)
(22) CANTGN MOLLER, HIGUEL. Los TrRABAJOS ESPECIALES EN_LA _LEY

LABORAL MEXICANA. TERCERA EDICIGON. EDITORIAL CARDENAS., -
EDITOR Y DISTRIBUIDOR. MEXICO. 1980, PAG. 28.

(23) CANTON MoLLER., MIGUEL. OPus CIT.. PAG, 29.
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EN CONSECUENCIA, DE LA EXEGESIS DEL DICTAMEN DE LA CA

MARA DE DIPUTADOS Y DE LA DOCTRINA JURIDICA FORMULADA POR LOS

SE DESPRENDE QUE LA CORRECTA INTERPRETACION QUE-

TRATADISTAS.,
DEBE DARSE AL TERMINOC “A TODAS LAS FUN-

CIONES DE LA EMPRESA",
VIGILANCIA Y FISCALIZACION PUEDEN DARSE EN UN ES-—

“GENERAL” NO ES EL DE
SINO QUE LAS FUNCIONES DE DIRECCION,

INSPECCION,
TABLECIMIENTO O EN UN ASPECTO DETERMINADC DE LAACTIVIDAD DE

LA EMPRESA.
ES CONVENIENTE DESTACAR QUE NINGON ORDENAMIENTO LEGAL,

NI ABROGADO NI VIGENTE., NI LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA --
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, HAN PRESCRITO QUE POR “FUNCIQO

NES GENERALES"” DEBAN ENTENDERSE AQUELLAS QUE SE REFIEREN A TC

DAS LAS FUNCIONES DE LA EMPRESA,
ATENTO A LO ANTERIOR, SE LLEGA A LA CONCLUSION DE QUE

LAS FUNCIONES PROPIAS DE LOS TRABAJADORES DE CONFTANZA, ESTO~
VIGILANCIA Y FISCALIZACION DE

ES, LA DIRECCION., [INSPECCION, -
CARACTER GENERAL SE PUEDEN PRESENTAR EN UM ESTABLECIMIENTO O~
EN UNA AREA ESPECIFICA DE LA EMPRESA. Es VERDAD., EL TEXTO DE
Yy 182 pDE A LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIENE A
TODA VEZ QUE PERMITE INFERIR -

ES DECIR, EN UNA PAR~-

LOS ARTIcuLos 9o.
FUNDAMENTAR DICHA ASEVERACION,

QUE ES EN LA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO.
TE DE ELLA EN DONDE SE PUEDEN DAR O DESARROLLAR LAS FUNCIONES
PERO CABE INSISTIR Acul, -~

DE CONFIANZA DE CARACTER GENERAL.
QUE LAS FUNCIONES DE CONFIANZA DEBEN DE ESTAR RELACIONADAS

CON LA VIDA MISMA DE LA EMPRESA Q INSTITUCION, CON SUS INTERE
Y CON LA BUENA REALIZACIGN DE SUS OBJETIVOS. VERBIGRACIA:

SES
TRABAJADORES QUE DESEMPEfIAN EL PUESTO DE ABOGADO., AON ~--

t.os
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CUANDO WO EJECUTAN LAS LABORES DE DIRECCION,
LANCIA Y FISCALIZACION EN FORMA GENERAL,
LEGALES DE CONFIANZA,

INSPECCION, VIGL

REVISTEN CUALIDADES-
YA QUE TIENEN LA RESPONSABILIDAD DE PRQ
TEGER 'Y DEFENDER LOS INTERESES DE LA NEGOCIACION,

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTES EXPUESTO., ES DE NOTAR-
SE QUE EL ARTICULO 90. DEL VIGENTE CODIGO FEDERAL DEL TRABAJO,
ORDENA GUE SON FUNCIONES DE CONFIANZA “LAS QUE SE RELACIONEN-
CON TRABAJOS PERSONALES DEL PATRON DENTRO DE LA EMPRESA O ES-
TABLECIMIENTO”, A ESTE RESPECTO.

TAR LAS SIGUIENTES REFLEXIONES:

RESULTA PERTINENTE MANIFES-

EL MENCIONADO PRECEPTO CONSIGNA UNA AMPLIACION DEL VO
CABLO DE LA CONFIANZA, NO SOLO A LAS FUNCIONES,
A LOS TRABAJOS PERSONALES DEL PATRON,
SIENDO OBJETIVAS,

SINO TAMBIEN-
YA QUE LAS FUNCIONES., -
DEJABAN FUERA LAS DETERMINACIONES SUBJETI=~-
VAS QUE EL PATRON HICIERA DEL GRADO DE HABILIDAD Y CONOCIMIEN
TO QUE SE TENGA PARA DESEMPERARLAS Y EN EL CASO DE LOS TRABA--
JOS PERSONALES DEL PATRON DEPENDE DEL GRADO SUBJETIVO DE CON-

FIANZA QUE EL PATRONO DEPOSITE SOBRE EL TRABAJADOR.
UNIDOS EN OCASIONES,

QUEDANDO~-
TAN SOLO POR NEXOS MORALES O DE AMISTAD.

NESTOR DE BUEN LOZANO, ALUDIENDO A DICHOS CONCEPTOS.,-
SE PRONUNCIA EN ESTE SENTIDO:

"

... POR LO QUE SE REFIERE AL CONCEPTO MISMO
DE "TRABAJO PERSONAL DENTRO DE LA EMPRESA O ESTA-
BLECIMIENTO”, NOS PARECE QUE SIGNIFICA AQUELLAS -
ACTIVIDADES QUE EL PATRON PODRIA REALIZAR PERSO--
NALMENTE PERO QUE EN OCASIONES POR NECESIDAD Y EN
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OTRAS POR COMODIDAD, DELEGA EN OTRAS PERSONAS. NO
CABE DUDA DE QUE EL PATRON PODRIA ESCRIBIR SU CORRES
PONDENCIA Y ARCHIVARLA., CONDUCIR SU AUTOMGVIL., OR
DENAR SUS CITAS Y ENTREGAR DOCUMENTOS CONFIDENCIA
LES, PERO ES EVIDENTE GQGUE SERA MEJOR QUE ESAS TA-
REAS LAS REALICEN UNA SECRETARIA, UN CHOFER O UN-
MENSAJERO. A ESTOS TRABAJADORES QUE, A MAYOR - -
ABUNDAMIENTO., SON DEPOSITARIOS DE DATOS CONFIDEN-—
CIALES, LA LEY LES ATRIBUYE EL CARACTER DE CON- -

FIANZA".(25)

EL MAESTRO JESUS CASTORENA., PALABRAS MAS, PALABRAS -
MENOS., COINCIDE CON EL CRITERIO DEL DOCTOR NESTOR DE BUEN, YA
QUE SOSTIENE QUE “DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 20, SON TAM-
BIEN EMPLEADOS DE CONFIANZA LAS PERSONAS QUE REALIZAN TRABA-—
JOS PERSONALES DEL PATRGN DENTRO DE LA EMPRESA. NO SE TRATA.
POR LOGICA ELEMENTAL, DE LAS PERSONAS QUE REALIZAN LAS FUNCIO
NES ANTERICORES, PUES EL CASO CAERIA DENTRO DE UNO O VARIOS DE
LOS ENUNCIADOS Y SER[A EMPLEADO DE CONFIANZA, POR ESO, NO POR
QUE EJECUTE TRABAJOS PERSONALES DEL PATRON DENTRO DE LA EMPRE
SA. EL ONICO TIPO DE EMPLEADOS DE CONFIANZA A LOS QUE PODRA-
APLICARSE EL CRITERIO LEGAL, SERIAN AQUELLOS QUE DESEMPEFEN -
LOS PUESTOS DE SECRETARIA O DE SECRETARIO DEL PATRON, DE CHO-
FER DEL MISMO, O SEA QUIENES GUARDAN POR RAZON DE SU TRABAJO-
UNA RELACIGN ESTRECHA CON EL PATRON, TANTO POR LO QUE VE A —-—

(25) DE BueEN Lozano., NEsSTOR. OpPus ciIT.., PAGS. 330 vy 331.
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LOS NEGOCIOS DE LA EMPRESA, COMO POR LO QUE MIRA A SU VIDA -
PR[VADA”.(ZG)

AHORA BIEN, DE LAS PERSPECTIVAS DOCTRINARIAS ARRIBA =~
TRANSCRITAS, SE INFIERE QUE EL VOCABLO CONFIANZA SUGIERE. HAS
TA CIERTO GRADO, UN ASPECTO SUBJETIVD, PERO ESTE SE CONCATENA
CON LAS CUALIDADES QUE DEBE POSEER LA PERSONA A LA QUE SE VA-
A CONFIAR LA FUNCION., O EXPRESADO EN OTROS TERMINOS; SI UNA -
FUNCION RESULTA DE PARTICULAR TRASCENDENCIA PARA LA VIDA DE -
UNA NEGOCIACION, ESTA PODRA ELEGIR A LA PERSONA QUE EN SU CON
CEPTO AGOTE LOS REQUISITOS DE LEALTAD, DISCRECION Y HONESTI--
DAD., QUE SE REQUIERAN PARA SU BUENA REALIZACION, A ESTE RES-
PECTO., ES APLICABLE LA EJECUTORIA DICTADA POR LA CUARTA SALA-
DE LA SuPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIOGN, Y CUYA VOZ DICE:

“TRABAJADOR DE CONFIANZA. DERECHOS DE PREFE-

" RENCIA DEL., TRATANDOSE DE PUESTOS DE CONFI1ANZA .-
EL PATRON TIENE LIBERTAD PARA SELECCIONAR AL TRA-

BAJADGR QUE LO VA A REPRESENTAR Y CUYOS ACTOS VAN

A REPERCUTIR DIRECTAMENTE EN SU BENEFICIO O PER--

JUICIO, ATENDIENDO PARA ELLO AL GRADO DE CONFIAN-

ZA QUE LE MEREZCAN LOS CANDIDATOS; POR ENDE, NO -

BASTA CONTAR CON LAS MEJORES CALIFICACIONES OBTE-

NIDAS EN UN CURSO DE CAPACITACION, NI EL HECHO DE

CONTAR CON MAYOR ANTIGUEDAD DE DEPARTAMENTO, PUES

(26) CASTORENA., JEsUs J. MANUAL DE DERECHO OBRERO, CUARTA EDI
CI1ON, - EDITORIAL PORR(UA, S,A, Mexico, 1871, PAc. 90.
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EL RESULTADO DEL EXAMEN DE REFERENCIA Y LA ANTI--
GUEDAD TEMPORAL NO OBLIGAN AL PATROGN A OTORGARLE
AL TRABAJADOR EL PUESTO DE CONFIANZA, PORGUE TA--
LES EXAMENES DE CAPAC1ITACION Y ANTIGUEDAD, PODRAN
SER CRITERIOS DE ELECCION ATENDIBLES POR EL PA- -
TRON, PERO QUE MO LO VINCULAM",

EJECUTORIA VISIBLE EN EL INFORME CORRESPON--—
DIENTE AL Afo DE 1976, SecunDA PARTE,
PAG.

CuARTA SALA,
42.- AMpPARO DIRECTO NOMERO 1606/76.

Quedoso: MANUEL ORT3IZ RUEDA.
AGOSTO DE 1976.

FALLADO EL DIA 2 DE-

PARALELAMENTE A LO ANTERIOR, TAMBIEN ES IMPORTANTE HA
CER VALER AQuf,

EL CRITERIO SUSTENTADO POR EL MAXIMO TRIBUNAL
DE LA REPOBLICA,

EN EL AMPARO DIRECTO PROMOVIDC POR ROBERTO -
FERNANDEZ, Y QUE A LA LETRA SE EXPRESA:

“CONFIANZA, SIGNIFICADO DE LA. LA CONFIANZA

SIGNIFICA ENTREGAR A UNA PERSONA ALGUNA COSA, HA-

CERLA PARTICIPE DE SUS SECRETOS O DEJARLA QUE EJE
CUTE ACTOS DE DIRECCION, ADMINISTRACION O FISCALYL

ZACION, DE LA MISMA MANERA QUE EL SUJETO PRINCI-—-

PAL, ES DECIR., QUE EJERZA FUNCIONES DIRECTIVAS O-

ADMINISTRATIVAS EN NOMBRE DEL PATRONO Y QUE POR

SU CARACTER LEGAL, SUBSTITUYA A ESTE., A QUIEN RE-—

PRESENTE. PARA ADQUIRIR LA CONFIANZA SE RECUIERE

LA VERIFICACION DE VARIOS HECHOS DE PARTE DE. UN
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INDIVIDUO, QUE ENGENDREN NECESARIAMENTE EN EL AN]
MO DE OTROS LA IDEA DE CONFIAR, SIENDO INDISPENSA
BLE UN PROCESO PSICOLOGICO EN LA MENTE DE UN SUJE
TO, QUE LO ORILLA A DEPOSITAR ESTA CONFIANZA EN -~
DETERMINADA PERSONA, AHORA BIEN,DE IGUAL MODO -=
QUE AQUELLA SE ADQUIERE, PUEDE PERDERSE DEBIDO A
LA REALIZACION DE DOTROS QUE INDUZCAN A PENSAR QUE
LOS EJERCITADOS POR EL INDIVIDUO EN QUE SE DEPOSL
TS LA CONFIANZA SON LESIVOS A LOS INTERESES PATRL
MONIALES, PERSONALES DE CUALQUIER INDOLE DEL SUJE

TO PRINCIPAL",

AMPARO EN MATER!A DE TRABAJO DEL 31 DE Ju--
1o DE 1943 .~ FERNANDEZ ROBERTO.- SEMANARIO JuDI-
CIAL DE LA FEDERACIGN. Tomo LXXVII. pAc. 2167.

EN EFECTO., EXAMINANDO ATENTAMENTE EL TERMINO DE LA
CONFIANZA A LA LUZ DE ESTAS EJECUTORIAS, SE ENCUENTRA QUE COM

PRENDE DOS TIPOS DE ELEMENTOS:
A).- UNO DE CONTENIDC SUBJETIVO. Y
B).- OTRO DE ESENCIA OBJETIVA.
LA CONFIANZA PRESENTA UN ASPECTO SUBRJETIVO YA QUE POR

SU PROPIA NATURALEZA ES VARIABLE E INESTABLE., ES UN ESTADO DE

CONCIENCIA O SEA UN GRADO DE CONOCIMIENTO QUE CORRESPONDE A -

UN SUJETO EN UN MOMENTO DETERMINADO. ES UN CONCEPTO INESTA-~

BLE Y VARIABLE PORQUE ESTA SUJETO A UNA OPINIGN PARTICULAR Y
A UNA LIMITACIGN DE TEMPORALIDAD Y ESPECIALIDAD.
ADEMAS, CABE AGREGAR QUE COMO DATO SUBJETIVO PARA DE-
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TERMINAR LA CONFIANZA SE PUEDE RECURRIR A LA ESTIMACION QUE -
EL PATRON PROFESE HACIA EL TRABAJADOR. ASI PUES, EL CONTENI-
DO SUBJETIVO DE LA CONFIANZA SE HACE CONSISTIR EN UN ELEMENTO
DE TIPO MORAL AFECTIVO, EN OCASIOMES GENERADO POR UN VINCULO-
YA SEA POR GRATITUD, AMISTAD O SIMPATIA ENTRE PATRONO Y TRABA
JADOR,

EN CAMBIO, EL ASPECTO OBJETIVO DE LA CONFIANZA ES EL-
QUE COMPRENDE LAS CUALIDADES DE DISCRECION Y CAPACIDAD DEL -
TRABAJADOR EN EL DESARROL.LO DE SUS TAREAS, POR LO QUE EL PA--
TRON CONFIA EN EL TRABAJADOR POR ENCONTRARSE ESTE LO SUFICIEN
TEMENTE CALIFICADO PARA SUBSTITUIR Y DESEMPENAR LABORES PERSQO
NALES DE AQUEL DENTRO DE LA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO,

EN CONCLUSIGON, SE DEBE DE CONSIDERAR COMO TRABAJOS —-
PERSONALES DEL PATRON LOS QUE SE EJECUTAN EN LAS AREAS BASI--
CAS DE LA ORGANIZACION ¥ EN ATENCION DE LOS SIGUIENTES ELEMEN
TOS:

A) .- LA CONFIANZA EXPRESADA EN LOS TERMINOS DE LA COM
PETENCIA PROFESIONAL PARA SUBSTITUIR AL PATRON EN LOS TRABA--
JOS QUE REALIZA PERSONALMENTE;

B).- 1A CONFIANZA MANIFESTADA EN LA CAPACIDAD PARA MA
NEJAR CON DISCRECION LA INFORMACION QUE ES DE VITAL IMPORTAN-
ClA PARA LA EMPRESA, Y

C).- LA CONFIANZA PRESENTADA EN LOS TERMINOS DE LA HO
NESTIDAD PARA FISCALIZAR EL PATRIMONIO DEL PATROMNO.

PERO ES IMPRESCINDIBLE INSISTIR UNA VEZ MAS, QUE SI -
BIEN ES CIERTO QUE LA CONFIANZA ES EN PARTE, UNA CUESTION SUB
JETIVA, TAMBIEN LO ES QUE., TRATANDOSE DE RELACIONES JURIDICAS,
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LA VALIDEZ DE £STAS NO PUEDEN NI DEBEN QUEDAR DE MANERA ABSO—
LUTA AL ARBITRIO DE UNA SOLA DE LAS PARTES PUES DE SER ASI LA
VALIDEZ Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEPENDERIA DE -
LA VOLUNTAD DE UNO SOLO DE LOS CONTRATANTES, LO QUE RESULTA -
CONTRARIO A LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO LABORAL MEX1.
CANO. ES VERDAD, EL ASPECTO JURIDICO DE LA CONFIANZA ES UNA-
FORMA O GRADO DE CONOCIMIENTO DE INDOLE ESTRICTAMENTE OBJETI-
VA, DERIVADA DE INFERENCIAS INDUCTIVAS O RAZONAMIENTOS DE HE-
CHOS PARTICULARES PARA LLEGAR A ESTABLECER REGLAS GENERALES.

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ARRIBA EXPUESTO., CABE HACER-
NOTAR QUE LAS EJECUTORIAS RECAIDAS EN LOS JUICIOS DE GARAN- —
TIAS NOMEROS 1545/43 vy 1606/76, s1 BIEN ES VERDAD QUE ILUMI--
NAN Y DETERMINAN EL CRITERIO JURIDICO A SEGUIR PARA LOS TRABA
JOS PERSONALES DEL PATRGN, TAMBIEN LO ES QUE., ADOLECEN DE PRQ
FUNDOS Y NOTORIOS ERRORES, TODA VEZ QUE UTILIZAN LA DICCION -
DE REPRESENTAR AL PATRON, EN LUGAR DE SUBSTITUIR A DICHO SUJE
TO DE LA RELACION LABORAL. PERO ADEMAS., CONTAMINAN LA CONCEP
CIGN PURA DEL TRABAJADOR DE CONFIANZA., YA QUE INTRODUCEN UNA-
FUNCION QUE NO PRESCRIBE EL ARTICULO S0. DE LA LEY FEDERAL --
DEL TRABAJO, Y SI EN CAMBIO, EL PRECEPTO 1l DE ESE MISMO ORDE
NAMIENTO LA CONTEMPLA: LA ADMINISTRACION. EN ESTAS CONDICIO-
NES, RESULTA INELUDIBLE PASAR A PLANTEAR LOS SIGUIENTES RAZONA
MIENTOS:

EN EL ARTICULO S0. DE LA VIGENTE LEY LABORAL SE ALUDE
A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA, Y EN EL ARTICULO 11 SE HABLA
DE LOS REPRESENTANTES DEL PATRGN. CON EL OBJETO DE PROFUNDI—
ZAR EN EL ESTUDIO IE ESTA DECANTACIOGN JURIDICA, SE TRANSCRI--
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BEN LOS DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS RELATIVOS A LA FOR-

MACION Y ESTRUCTURA LEGISLATIVAS DEL ARTIcuLo <o.
FEDERAL DEL TRABAJO.

DE LA LEVY

“EL C. PRESIDENTE: ESTA A DISCUSION EL ARTICU

Lo 90.., TIENE LA PALABRA EN CONTRA EL CIUDADANO

DipuTADO ADRIAN PERA,
EL C. PERA SoToO,

ADRIAN: SERORAS Y SETORES -
DiPUTADOS:

NO ESTOY EN CONTRA NI MI PARTIDO ESTA-

EN CONTRA DEL ARTICULO So. Es SIMPLEMENTE ATEN--

DIENDOSE A LOS PRINCIPIOS ENUMERADOS EN LA EXPOSY
Ci0N DE MOTIVOS EN QUE SE DICE QUE LA NATURALEZA-
DEL TRABAJO DETERMINARA St UN
CONF IANZA.,

EMPLEO ES O NO DE -
PENSAMOS QUE FALTA AGREGAR AcuI., EN

EL ARTICULO 80.., PRECISAR QUE LOS TRABAJADORES O

FUNCIONARIOS DE UNA EMPRESA QUE SON DE ADMINISTRA

CION DEBAN DE INCLUIRSE EXCLUSIVAMENTE, PORQUE IN

CLUSIVE EL ARTICULO 11 MENCIONA ADMINISTRADORES VY

EL ARTICULO 90. NO LOS MENCIONA, ENTONCES, NO --

HAY CONCORDANCIA CON LOS DOS ARTICULOS Y ES POR -
ESTA RAZON QUE CONSIDERAMOS QUE EN BIEN DE LA cLa
RIDAD, LA CONCORDANCIA Y LA NATURALEZA DE LAS PER
SONAS QUE INTERVINIEREN EN LA ADMINISTRACIGN, PEN
SAMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE TAMBIEN COMO TRABAJA
DORES DE CONFIANZA.

Es POR ESTO QUE PENSAMOS QUE, SENIORAS Y SEfig
RES DIPUTADOS NO TENDRAN INCONVENIENTE EN AGREGAR



AL ARTIcULO 90. TAMBIEN A LOS ADMINISTRADORES DE

UNA EMPRESA Y QUE SE CONSIDEREN EN CONCORDANCIA
CON LA ENUNCIACION,

LOS RAZONAMIENTOS QUE LA MIS-
MA LEY DICTA EN SU INTRODUCCION.
MUCHAS GRACIAS.

EL C. PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA EL CIUDA-
DANO D1PUTADO BLAS CHUMACERO.

EL C. CHUMACERO SANCHEZ., BLAS: SEfioR PRESI- -

DENTE, SERORES DIPUTADOS: ES CONVENIENTE DISTIN--

GUIR ENTRE LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO SO, Y
ARTICULO 11 DE LA LEY QUE DISCUTIMOS.

EL
EL ARTICU-
L0 90. HABLA DE LOS TRABAJADORES DE CONFIAMNZA. Y
EL ARTICULO 11 DE LOS REPRESENTANTES DEL PATRGN. -

EL ADMINISTRADOR GENERAL ES EL REPRESENTANTE DEL-

PATRON; NO ES TRABAJADOR DE CONFIANZA. POR ESTA -

RAZON ESTA ELIMINADA LA PALABRA
DEL ARTICULO 90.

"ADMINISTRADORES”
PERO SERA CONVENIENTE, PARA MAYOR
CLARIDAD., DARLE LECTURA AL FUNDAMENTO DEL DICTA--
MEN CON RELACION AL ARTICULO 20, QUE DICE:
“DESPUES DE UN ANALISIS CUIDADOSO DEL ARTICY
L0 S0, DE LA INICIATIVA PRESIDENCIAL,
QUE CONTIENE EL CONCEPTO DE
F1ANZA"Y,

QUE ES EL -
“TRADAJADOR DE CON- -
SE LLEGO A LA CONCLUSIGN DE QUE DEBIA -
CONSERVARSE EN LOS TERMINOS QUE SE ENCUENTRA RE--
DACTADO EN ELLA, PERO SE JUZGA CONVENIENTE PRECI-
SAR SU SIGNIFICADO: LA CATEGOR{A DE "TRABAJADOR -

DE CONFIANZA"”, SEGON EL PRECEPTO CITADO Y LAS --
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IDEAS CONTENIDAS EN LA EXPOSICION DE [OTIVOS DE LA
INICIATIVA, DEPENDE DE LA MATURALEZA DE LAS FUM~-

CIONES QUE DESEMPENA EL TRABAJADOR Y NO DE LA DE-~

NOMINACION QUE SE DE AL PUESTO, LO QUE TRAE COMO~-

CONSECUENCIA QUE LA DETERMINACION DE LA CATEGORIA
DEBE HACERSE POR LOS CARACTERES DE LA FUNCION Y -~

NG DE LA ACTIVIDAD QUE DESEMPERNA EL TRABAJADOR, -~
DE TAL MANERA QUE CUANDO SE HABLA EN EL PRECEPTO
DE “FUNCIOMES QUE TENGAN CARACTER GENERAL” SE HA-
CE REFERENCIA A QUE LA FUNCION TENGA ESE CARACTER

Y NO A QUE LA ACTIVIDAD DEL TRABAJADOR DEBA REFE-
RIRSEL, DE MANERA ABSOLUTA,

A TODAS LAS ACTIVIDA--
DES DE LA EMPRESA.

YA QUE ES POSIBLE QUE LAS FUN-
CIONES DE DIRECCION, DE VIGILANCIA O DE FISCALIZA
CIGN ESTEN ENCOMENDADAS A VARIAS PERSONAS, CADA -
UNA DE LAS CUALES EJERZA SU ACTIVIDAD EN UN ESTA—
BLECIMIENTO O EN UN ASPECTO DETERMINADO DE LA AC-
TIVIDAD DE LA EMPRESA.

CEPTO, EL TERMINO “FUNCIONES DE CARACTER GENERAL"
RESULTA INDISPENSABLE.

PERO DENTRO DE ESTE CON--

PORQUE S1 TODA PERSONA QUE
EJERCE UNA ACTIVIDAD DIRECTRIZ PARA LA REALIZA- -

CION DE UNA LABOR CONCRETA FUESE UN TRABAJADOR DE
CONFIANZA, OCURRIRIA OUE ONICAMENTE LOS TRABAJADO
RES DE LAS CATEGORTAS INFERIORES O MAS SIMPLES. -~
SERTAN TRABAJADORES DE BASE O DE PLANTA”.

POR TAL MOTIVO NO DEBEN FIGURAR EN EL ARTICU

Lo 90. LOS ADMINISTRADORES. EN CAMBIO., Y DE UNA-
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VEZ ADELANTADA LA DISCUSION EN EL ARTIcuULO 11, -
QUE SON LOS REPRESENTANTES DEL PATRON, AHT SI SE-
INCLUYE LA PALABRA “ADMINISTRADORES”. NO DESEO -
SER MAS AMPLIO EN LA EXPLICACION PORQUE EL FUNDA-
MENTO DEL DICTAMEN EN RELACION CON EL ARTIcULO ——
90. ES SUFICIENTEMENTE CLARO.

EL C. PRESIDENTE: TIENE LA PALABRA POR 5 MI-
NUTOS EL SENOR DIPUTADO VICENTE TOVAR ASTOLFO: SE
NORES DIPUTADOS, REALMENTE, COMO DICE EL DiPuTADO
CHUMACERO, EN EL ARTIcuULO 11 SE ESTA MENCIONANDO-
A LOS ADMINISTRADORES; PERO TAMBIEN DICE, GEREN-~
TES Y DEMAS PERSONAS QUE EJERZAN FUNCIONES DE DI-
RECCIGN O ADMINISTRACION,

ENTONCES LO (ONICO QUE SE QUIERE CON LA PROPQ
SICION PRESENTADA POR EL DIPUTADO ADRIAN PEFRA, ES
QUE EN LAS FUNCIONES DE CONFIANZA, SE DIGA: SON -
FUNCIONES DE CONFIANZA LAS DE DIRECCION, INSPEC--
CION, VIGILANCIA, ADMINISTRACION Y FISCALIZACIOGN.
PARA SER CONGRUENTES CON EL MISMO ARTIcuLo 11, ~--
“ADMINISTRACIGN”, QUE CITA EL ARTIcuLO 11: "LOos -
DIRECTORES., ADMINISTRADORES, GERENTES Y DEMAS PER
SONAS ., QUE EJERZAN FUNCIONES DE DIRECCION O ADMI-
NISTRACION”, ENTONCES ONICAMENTE BUSCANDO LA CON-
GRUENCIA SE PIDE QUE EN EL ARTICULO 90. SE DIGA:=-
““SON FUNCIONES DE CONFIANZA LAS DE DIRECCION, INS
PECCION, VIGILANCIA, ADMINISTRACION Y FISCALIZA--
CIGN",
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ESA ES LA ACLARACION QUE QUERIA HACER.,

EL C, PRESIDENTE: RUEGO A LA SECRETARIA CON-
SULTAR A LA ASAMBLEA SI ESTA SUFICIENTEMENTE DISCU
TIDO EL ARTICuULO %0.

Por LA COMISION, EL SENOR DIPUTADO ACEVEDO -
ASTUDILLO.

Et C. DirPuTADO ACEVEDO ASTUDILLO, HUMBERTO:-
EN NOMBRE DE LA COMISION HE SOLICITADO LA PALABRA
PARA HACER SIMPLEMENTE UNA ACLARACIGN MUY RAPIDA-
¥ MUY SENCILLA,

LA SITUACION QUE PREVEE EL ARTICULO 11 QUE -~
SEfIALO EL SENOR DIPUTADO, SON SITUACIONES JURIDI-
CAS MUY DISTINTAS A LA SITUACION QUE PREVEE EL AR
TIcuro 90. EN EL ARTICuULO S0. SE HABLA DE LOS --
TRABAJADORES DE CONFIANZA., EN EL ARTICULO 11 SE-
HABLA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PATRONOS.

Ei. C. PRESIDENTE: RUEGO A LA SECRETARIA CON-
SULTE A LA ASAMBLEA SI SE CONSIDERA SUFICIENTEMEN
TE DISCUTIDO EL ARTIcuLo 90.

EL C. PROSECRETARIO MENDOZA AVILA., EUSEBIO:-

POR INSTRUCCIONES DE LA PRESIDENCIA, SE CONSULTA-
A LA ASAMBLEA SI SE CONSIDERA SUFICIENTEMENTE DIS

-CUT1IDO EL ARTICuULO -SO.

SUFICIENTEMENTE DISCUTIDO.
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EL C. PRESIDENTE: STRVASE LA SECRETARIA CON-

SULTAR A LA ASAMBLEA SI SE ACEPTA LA PROPOSICION-
HECHA.

EL C. SECRETARIO [GLESIAS MEZA, MANUEL: SE
CONSULTA A LA ASAMBLEA EN VOTACIGN ECONOMICA S1.
SE ACEPTA LA PROPOSICION HECHA POR EL CIUDADANO
DiPuTADC ADRIAN PENA SoTo. LOS QUE ESTEN POR LA

AFIRMATIVA STRVANSE MANIFESTARLO: DESECHADA.
EN CONSECUENCIA,

¥

SE VA A PROCEDER A RECOGER-

LA VOTACION NOMINAL DEL ARTICULO 80. POR LA AFIR-~
MAT1VA.

.. C. PROSECRETARIO MenNDOzZA AVILA, EUSEBIO:
POR LA NEGATIVA. (VOTACION).

EL C. SECRETARIO IGLESIAS MEZA: LFALTA ALGON

CIUDADANO D1PUTADO DE VOTAR POR LA AFIRMATIVA?
Et. C, PROSECRETARIO MENDOZA AvirLA, EuseBlo:
LFALTA ALGUN DIPUTADO DE VOTAR POR LA NEGATIVAT?

SE VA A PROCEDER A RECOGER LA VOTACION DE -
LA MESA (VOTACIGN).

Et C. SECRETARIO IGLESIAS MEZA, MANUEL: POR-

UNANIMIDAD DE 138 vOoTO0S ES APROBADO EL ARTICULO -
0.

LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DE LA NUE-
vA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ESTABLECE EN SU ARTI-
cuLo 9o0:

a2
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"LA CATEGORIA DE TRABAJADOR DE CONFIANZA DE~-
PENDE DE LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES DESEMPEfiA
DAS Y NO DE LA DESIGNACION QUE SE LE DE AL PUESTO.

SON FUNCIONES DE CONFIANZA LAS DE DIRECCION.
INSPECCIOGN, VIGILANCIA Y FISCALIZACION, CUANDO --
TENGAN CARACTER GENERAL., Y LAS QUE SE RELACIONEN-
CON TRABAJOS PERSONALES DEL PATRON DENTRO DE LA -

EMPRESA 0 ESTABLECIMIENTO", (26)

AL TENOR DE LAS ANTERIORES CONSIDERACIONES., RESULTA -
INDISPENSABLE FORMULAR LAS SIGUIENTES REFLEXIONES:

|.A ENUMERACION DE LOS REPRESENTANTES DEL PATRON, QUE=-
CONSIGNA EL ARTIcuULO 11 DE LA LEY LABORAL., ES ABIERTA., ES DE-
CIR, ENUNCIATIVA, SEGUN SE DESPRENDE DE LA FRASE “Y DEMAS PER
SONAS...”, LO QUE TAMBIEN SIGNIFICA QUE LA DESIGNACION DE - —
TRES PERSONAS, QUE SE EXPLICA POR LA IMPORTANCIA DE SUS CAR-——
GOS, ES SIMPLEMENTE EJEMPLIFICATIVA.

ADEMAS, LA NORMA JURIDICA QUE SE ANALIZA, PRESENTA —-
UNA SEGUNDA FACETA, PUES SI UNA PERSONA ACTUA COMO REPRESEN--~
TANTE DEL PATRONO., EL TRABAJADOR ESTA OBLIGADO A CUMPLIR LAS-
INSTRUCCIONES QUE RECIBA DE EL. AFIRMACIGN Q UE ENCUENTRA SU -
FUNDAMENTO EN EL ARTICuUtO 134, FRACCION III. QUE INCLUYE EN--
TRE LAS OBLIGACIONES DEL TRABAJADOR LA DE “DESEMPERAR EL SER-
VICIO BAJO LA DIRECCIGN DEL PATRONO O DE SU REPRESENTANTE”.

(26) CAMARA DE DIPUTADOS. DIARIO DE L0S DEBATES. Ao I11, To-
MO II], NOMERO 19 . NOVIEMBRE DE 1969. TALLERES GRAFICOS-
DE LA MNACION. MEXIcO. 1969. PAG. 45.
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EN LA PARTE FINAL, EL ART{cuLo 11 DE LA LEY FEDERAL -
DEL TRABAJO, SENALA CON LA MAYOR CLARIDAD QUE LOS REPRESENTAN
TES DEL PATRONO OBLIGAN A ESTE “EN SUS RELACIONES CON LOS TRA
BAJADORES”. LA FINALIDAD DE ESTE MANDATO ES EVITAR LA BURLA-
DE 1.0S DERECHOS DE LOS TRABAJADORES. YA QUE EN VARIAS EMPRE--
SAS EXISTEN PERSONAS OUE NO POSEEN LA CALIDAD DE MANDATARIOS Y
SIN EMBARGO, TOMAN DECISIONES SOBRE LA CONTRATACION DE LOS -~
TRABAJADORES. EL MAESTRO MARIO DE LA CUEVA., AL ESTUDIAR EL -
ARTIcULO 11 DE LA LEY EN CITA., ENSEfA QUE:

“E{. CONCEPTO TIENE SUS RAICES EN LA COSTUM-~
BRE INVETERADA QUE SE PRACTICA EN LAS RELACIONES-
DE TRABAJO., Y SU FINALIDAD CONSISTE EN EVITAR LA-
BURLA DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES: ES —-—
CONSTANTE EN LAS EMPRESAS QUE PERSONAS QUE NO PO-
SEEN LA CATEGOR[A DE MANDATARIOS JURIDICOS DECI--
DAN SOBRE EL INGRESO DE LOS TRABAJADORES A LA EM-
PRESA, O QUE EN EL TRATO CON ELLOS DEM CAUSA., POR
SU CONDUCTA, PARA QUE EL TRABAJADOR SE VEA OBLIGA
DO A SEPARARSE DE LA EMPRESA, O QUE INCLUSIVE DES
PIDAN A LOS TRABAJADORES. APARTADA LA LEGISLA- -
CIGN DEL DERecHO CiviL, NO PODIA ADMITIR QUE EL -
EMPRESARIO PRETENDIERA LIBRARSE DE RESPONSABILI--
DAD ALEGANDO QUE LA PERSCONA NO TENIA LA CATEGORIA
DE MANDATARIO Y POR LO TANTO, QUE NO PODfA OBLI--~

GARLO" . @27)

(27) De LA Cueva., MarR1O. QpPus ciIT,.., PAG, 160,
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CONVIENE AGREGAR QUE EL CONCEPTO DE REPRESENTANTE DEL
PATRGN NO COINCIDE CON EL DE MANDATARIO JURIDIcCO. EL ARTICU-
Lo 11 DE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO., PREVIENE QUE "LOS-
DIRECTORES, ADMINISTRADORES, GERENTES Y DEMAS PERSONAS QUE —-
EJERZAN FUNCIONES DE DIRECCIGN O ADMINISTRACION EN LA EMPRESA
O ESTABLECIMIENTO, SERAN CONSIDERADOS REPRESENTANTES DEL PA-—
~-IRONO”; LA NORMA NO COMPRENDE EL REQUERIMIENTO DE UN MANDATO
JURrDiEo, EL QUE HABRIA SIDO INNECESARIO, PUES EL DERECHO PRL
VADO ORDENA QUE EL MANDATARIO JURIDICO OBLIGA AL MANDANTE DEN
TRO DE LOS LIMITES DE SU MANDATO, O EXPRESADO EN OTRAS PALA--
BRAS: EL ARTfcULO 11 DE LA LEY INVOCADA ROMPIG UNA VEZ MAS ——
LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO CIVIL, DENTRO DEL OBJETIVO DE DAR-
SATISFACCION A LAS EXIGENCIAS DEL TRABAJO. ESTA AFIRMACION —
ENCUENTRA SU DEBIDO FUNDAMENTO EN LA EJECUTORIA QUE EN PAGI-—
NAS PRECEDENTES SE TRANSCRIBIO BAJO LA VOZ DE:

“TRABAJADOR DE CONFIANZA., EL PODER GEMERAL -
PARA PLEITOS Y COBRANZAS. NO INCORPORA LA CALIDAD
DE.

" AMPAROC DIRECTO NUMERO 5726/79.- RAGL VELAZ--
QUEZ SALGADO.- 19 DE ABRIL DE 1983.- 5 vOTOS.--
PONENTE : SALVADOR MARTINEZ ROJAS.- SECRETARIO:-
G. ARMANDO CHILIAN Mufioz.

LUEGO ENTONCES, DEBE CONCLUIRSE QUE LA ADMiNISTRACION
NO ESTA CONCEBIDA POR EL LEGEvSLADOR COMO UNA FUNCION PROPIA -
DE 1.OS TRABAJADORES DE CONFIANZA, SINO QUE LA IDENTIFICA COMO
UNA ACTIVIDAD INHERENTE A LOS REPRESENTANTES DEL PATRONO. -
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EL REGIMEN ESPECIAL A QUE ESTAN SUJETOS LOS TRABAJADQ
RES DE CONFIANZA, SE ENCUENTRA PREVISTO EN EL TITULO 10.., AR-
Tfcuto 90,, Y EN EL TITUuLO 60., cAPITULO 20.,, ARTICULOS DEL -
182 AL 18G. PERO SU DESCRIPCION ESPECIFICA DE PUESTOS DEBE -
DE ESTAR PREVISTA YA SEA EN EL CLAUSULADO DEL CONTRATO COLEC-
TIVO DE TRABAJO O EN UN CATALOGO DE PUESTOS DE CONFIANZA QUE-
CONSTITUYA UN ANEXO DEL INSTRUMENTO LABORAL. LA DESCRIPCION-
Y EVALUACIOGN DE PUESTOS DE CONFIANZA NO PRESENTA DESVENTAJA -
IMPORTANTE ALGUNA Y ST EN CAMBIO. ORIGINA BENEFICIOS MUY SIG-
NIFICATIVOS TANTO A LA ADMINISTRACIGN DE LA EMPRESA COMO A -—~
SUS TRABAJADORES, ENTRE LOS QUE SE PUEDEN CITAR:

A).— FACILITARA:

A).- EL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION;

B) .- LA ADECUADA SELECCION DEL NUEVO PERSONAL CON CRITE-
RIOS ESTRICTAMENTE OBJETIVOS?

¢).- EL ESTABLECIMIENTO DE NORMAS DE RENDIMIENTO;

D).~ UNIFORMAR LOS PROCEDIMIENTOS ADMIMISTRATIVOS.

B).- PERMITIRA:

EY.- A LA DIRECCIGN UN MEJOR CONOCIMIENTO DEL TRABAJO -
QUE SE REALIZA;

F).- EL ESTABLECIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS JUSTOS Y EQUI-
TATIVOS DE PROMOCION;

G) .- LA CLASIFICACION DE MERITOS:

H) .~ LA DELIMITACION DE LOS DEBERES Y DERECHOS DE JEFES
¥ SUBALTERNOS;
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1).- LA DELIMITACION REAL DE tAS ACTIVIDADES DE CONFIAN-

ZA RESPECTO DE LAS DE BASE;
LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE SIMPLIFICACION DEL -~

J).-
TRABAJO:

K).~ LLEVAR A CABO PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRA-
MIENTO PARA LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA:

L).,~ UNA JUSTA Y EQUITATIVA ASIGNACION DE SALARIOS PARA—
LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA.

EtL ARTIcuto 182 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PRES--
CRIBE QUE:

“{ AS CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS TRABAJADO
RES DE CONFIANZA SERAN PROPORCIONADAS A LA NATURA
LEZA E IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS QUE PRESTEN Y
NO PODRAN SER INFERIORES A LAS QUE RIJAN PARA TRA
BAJOS SEMEJANTES DENTRO DE LA EMPRESA O ESTABLECL

MIENTO”.

DE LA LECTURA A ESTE ARTICULO SE DESPRENDE QUE LOS

- TRABAJADORES DE CONFIANZA DEBEN DE DISFRUTAR DE CONDICIONES
DE TRABAJO SUPERIORES A LAS DE UN TRABAJADOR NORMAL O POR LO-

MENOS IGUALES., PERO NUNCA INFERIORES TAL COMO LO DISPONE EL -

ARTICULO DE REFERENCIA.
POR OTRA PARTE. EL ARTIcuLo 184 DE LA LEy LABORAL EN-

VIGOR., ESTABLECE QUE “LAS CONDICIONES DE TRABAJO CONTENIDAS -
EN-EL CONTRATO COLECTIVO GUE RIJA EN LA EMPRESA O ESTABLECI--
MIENTO SE EXTENDERAN A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA., SALVO -



98

DISPOSICION EN CONTRARIO CONSIGNADA EN EL MISMO CONTRATO cO--
LECTIVO”. COMO SE INFIERE DE ESTA DISPOSICIGN, EL LEGISLADOR
ESTABLECE COMO CONDICION MINIMA -QUE LA EMPRESA EQUIPARE EN EL
TRATO, A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA CON LOS DEMAS TRABAJA-
DORES, POR LO QUE RESPECTA A LOS AUMENTOS DE SALARIO, PERI[O--
DOS DE VACACIONES, AGUINALDOS Y EN GENERAL TODAS LAS PRESTA--
CIONES CONSAGRADAS EN EL CONTRATO COLECTIVO., YA QUE CONFORME-
A LO QUE ORDENA EL ARTICULO EN CUESTION, A LOS TRABAJADORES -
DE CONFIANZA ONICAMENTE SE LES EXCLUIRA DE LOS BENEFICIOS QUE
SE CONSIGNEN EN EL CONTRATO COLECTIVO, CUARDO EN €L SE EXPRE-
SE UNA ESTIPULACION EN CONTRARIO,

EL MAESTRO CANTON MOLLER, AL EXAMINAR LA NATURALEZA -~
JURIDICA DEL ARTICULO 184, MANIFIESTA:

“OTRA DISPOSICIGN TAMBIEN ENCAMINADA A LA -
JUSTA EQUIPARACION DE LOS TRABAJADORES DE CONFIAM-
ZA CON LOS DEMAS DE LA EMPRESA, ES LA CONTENIDA -
EN EL ARTICULO 184; SE DISPONE QUE LAS CONDICIO--
NES DE TRABAJO ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO COLEC-
TIVO DE TRABAJO SE EXTENDERAN A AQUELLOS., PERO, -
COMO UN REMAMENTE DE LA COSTUMBRE ANTERIOR DE QUE
FUERA EL CONTRATO COLECTIVO EL QUE IDENTIFICARA A
LOS TRABAJADORES DEL REGIMEN DE EXCEPCION, EL 0L
TIMO PARRAFO DE ESTE ARTICULO DICE:

«++ SALVO DISPOSICION EN CONTRARIO CONSIGNA-

DA EN EL MISMO CONTRATO COLECTIVO.
Es INJUSTO A TODAS LUCES QUE SE DEJS A VOLUN
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TAD DE LAS PARTES CONTRATANTES, SINDICATO-PATRON,
EL QUE DETERMINADAS CONDICIONES, QUE MUY BIEN PUE
DEN SIGNIFICAR VENTAJAS CONVENIENTES, SE DEJE DE-
APLICAR A QUIENES NO PARTICIPARON EN LA DICUSION-

DEL CONTRATO COLECTIVO., COMO SON LOS TRABAJADORES
DE CONF1ANZA”, (28)

AL RESPECTO, ES PERTINENTE INSISTIR EN QUE LOS TRABA-
JADORES DE CONFIANZA NO PUEDEN RENUNCIAR A LOS DERECHOS CONSA
GRADOS EN LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y EN SUS LE
YES REGLAMENTARIAS, POR LO QUE EN CONSECUENCIA, LAS CONDICIO-
NES LABORALES NUNCA PODRAN SER INFERIDRES A LAS PREVISTAS POR

LA LEGISLACION DEL TRABAJO., EN EFECTO, LA FRACCION XXVIil1 DEL

ARTfcuULO 123 DEL C6DIGO FUNDAMENTAL DEL. PAIS, ORDENA QUE SON-
CONDICIONES NULAS Y POR LO TANTO, MO OBLIGAN A LOS CONTRAYEN-
TES, LAS ESTIPULACIONES QUE IMPLIQUEN RENUNCIA DE ALGUN DERE~-
CHO CONSAGRADO O ESTABLECIDO EN FAVOR DEL OBRERGC EN LAS NOR=--
MAS JURIDICAS DE PROTECCION Y AUXILIO A LOS TRABAJADORES.

A MAYOR ABUNDAMIENTO, SIENDO LA LEY FEDERAL DEL TRABA
JO UNA DISPOSICION QUE TUTELA Y AMPARA A LA CLASE TRABAJADORA,
RESULTA PROCEDENTE INVOCAR EL ARTICULO 33 QUE A LA LETRA DICE:

“ES MULA LA RENUNCIA QUE LOS TRABAJADORES HA
GAN DE LOS SALARIOS DEVENGADOS, DE LAS INDEMNIZA-
CIONES Y DEMAS PRESTACIONES QUE DERIVEN DE LOS
SERVICIOS PRESTADOS, CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA-~

(28) CANTON FOLLER, MIGUEL. OPUS CiT., PAG. 32.
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O DENOMINACIGN QUE SE LE DE,

TODO CONVENIO O LIQUIDACION. PARA SER VALIDO,
DEBERA HACERSE POR ESCRITO Y CONTENER UNA RELA- -
CION CIRCUNSTANCIADA DE LOS HECHGS QUE LO MOTIVEN
Y DE LOS DERECHOS COMPRENDIDOS EM EL. SERA RATI-
FICADO ANTE LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
LA QUE LO APROBARA SIEMPRE QUE NO CONTENGA RENUN-
CIA DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES”,

CONCLUYENDO SOBRE TODO 1.0 ANTERIOR., DEBE SOSTENERSE -
QUE LOS DERECHOS LABORALES ESTAN VIVOS PARA SU FUNCION DE PRQ
TEGER, TUTELAR Y REIVINDICAR A LOS OBREROS, CAMPESINOS Y TRA-
BAJADORES EN GEMERAL. PERO TOCA A LOS TRABAJADORES DE CON- -

FIANZA LA RESPONSABILIDAD DE HACERLOS VALER CON DIGNIDAD Y SE
RIEDAD.



CAPITULO I1

[0S TRABAJADORES DE CONFIAMZA EN LA
LEGISLACION UNIVERSITARIA

1.- LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE
Mexico.

2.- EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADMINIS
TRATIVO AL SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA
DE MEXICO. '

3.- EL REGLAMENTO DE LA COMISION MIXTA DE TABULADORES DE LA
UNAM.
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1.- LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ME
X1cCo.

LA VIGENTE Ley ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD MNACIONAL Au
TONOMA DE MEXICO CONSTITUYE EL PRIMER ORDENAMIENTO EN LA HIS-
TOREA LEGISLATIVA DE LA INSTITUCION QUE FUE FORMULADO POR SU-
PROPIA COMUNIDAD UNIVERSITARIA. DESDE EL ARO DE 1910, FECHA-
DE LA INAUGURACION DE LA UNAM, LAS NORMAS ORGANICAS QUE HA- -
BIAN REGULADOALA MAXIMA CASA DE ESTUDIOS FUERON DE ELABORA —-
Ci16N GUBERNAMENTAL: POR LO QUE, EL VALORAR Y ANALIZAR LAS DIS
CUSTONES SOSTENIDAS EN EL CONSEJO UNIVERSITARIO CONSTITUYENTE
CON MOTIVO DEL ANTEPROYECTO DE LEY, RESULTA DE TRASCENDENTAL-
INTERES PARA QUIEN INTERPRETE Y APLIQUE tA LEGISLACION UNIVER
SITARIA, TODA VEZ QUE EN ELLAS Y NO EN LOS DEBATES DEL CONGRE
SO DE LA UNIOGN, SE ESTABLECIERON LOS POSTULADOS JURIDICOS DE-
LA UNIVERSIDAD NACIONAL.

PARA COMPRENDER EL REGIMEN DE LAS RELACIONES ENTRE LA
UNTVERSIDAD Y SUS TRABAJADORES, ES DE VITAL IMPORTANCIA TRANS

CRIBIR LOS DEBATES QUE DIERON ORIGEN AL ACTUAL ARTIcuLO 13 DE
LA LEY ORGANICA:

“SR. RECTOR: LA FORMA DE REDACCION ERA E£STA,
CONSIDERAR A LA UNIVERSIDAD COMO UNA ENTIDAD, LA-
UNIVERSIDAD COMO LA PERSONA JURIDICA Y ESA PERSO-
NA JURIDICA EN SUS RELACIONES CON SUS TRABAJADO -
RES, POR ESO ESTABA REDACTADO EN ESA FORMA; LA -
UNIVERSIDAD ES LA PERSONA JURIDICA, ESA PERSONA JU



RiDICA TIENE RELACIONES CON EL PERSONAL DOCENTE Y
ADMINISTRATIVO, EN CUANTO GUE SON TRABAJADORES DE
ESTA PERSONA JURIDICA Y ENTONCES SE REGIRAN POR -
ESTATUTOS ESPECIALES GQUE DICTARA EL CONSEJO”.

“LIC, MENDIETA Y NUREZ: TENGO MIS DUDAS SO-
BRE LA LEGALIDAD DE ESE PRECEPTO”,

”“SR. RECTOR: IMPOSIBLE, POR ESO ES LA LEY”.

“LIC. MENDIETA Y NUREZ: DE TODAS MANERAS -~
TENGO MIS DUDAS POR ESTA RAZGN: HASTA GUE PUNTO -
EN UNA LEY PUEDE DELEGAR SUS FACULTADES LEGISLATL
VAS EN UNA INSTITUCION DESCENTRALIZADA ¢OMO ES LA
UNIVERSIDAD, DE ACUERDO CON ESTE ESTATUTO., VAMOS
A PODER DICTAR LEYES DIFERENTES DE LAS NORMAS GUE
RIGEN EN MATERIA DE TRABAJO, DE ACUERDO CON ESTA-
LEY PODEMOS DICTAR UNA LEY CUE DIGA: LA UNIVERSI-
DAD PAGARA UN MES DE SUELDO A LOS EMPLEADOS CGUE -
DESPIDA SIN JUSTIFICACION. CLARG CUE EN LA EXPO -
SICION DE MOTIVOS SE HACE., SOBRE ESTE PARTICULAR,
UNA ACLARACIOM: PERO NO ES SUFICIENTE, SE ESTAN -
DELEGANDO FACULTADES LEGISLATIVAS EN EL CONSEJG”,

"SR. RECTOR: EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITU-
CI6GN, IMPEDIRIA LC QUE DICE EL LICENCIADO MEMDIE-
TA Y MNOREZ, NO PODRA IRSE MAS ALLA Y LO GUE YO -
QUISIERA INDICAR ES QUE HEMOS TENIDO LARGA DISCU-
SIOGN EN LA UNIVERSIDAD SOBRE 51 LA UNIVERSIDAD DE
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BE REGIRSE POR LAS NORMAS DE LA LEY DE TRABAJO O
POR EtL ESTATUTO GENERAL DE TRABAJADORES AL SERVI-
CI10 DEL ESTADO; HE AGU[ QUE VOLVEREMOS A ENTRAR -
DE LLENO EN LA DISCUSION, RO HEMOS ADMITIDO QUE-
LA INSTITUCION ES UNA INSTITUCIOGN POUBLICA, TENDRE
MOS QUE ADMITIR UNA MORMA DE CGUE tA UNIVERSIDAD -
ES UNA INSTITUCION EN LA GUE APLICARA QUIZA LOS -
ORDENAMIENTOS GUE SEFNALA £L EsSTATUTO GENERAL DE -
LOs TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO O DIREMOS
GUE LA UNIVERSIDAD DEBE REGIRSE POR LOS PRECEPTOS
QUE CONSAGRA EL COD1GO DEL TRABAJO, &N NUESTRA -
OPINIGN, LA UNIVERSIDAD ES UNA INSTITUCION SUI-GE
NERIS Y CCMO INSTITUCION SUI-GENERIS DEBE ESTAR -
REGIDA., EN ESTE PUMTO TAMBIEN. POR REGLAMENTOS -
SUI-GENERIS QUE NO SEA EL CO6DIGO DEL TRABAJO, Ni-
LA LEY DE LOS TRABAJUADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
AUNQUE CERCANOS A AMBOS ORDENAMIENTOS, ES LA RA -
z0nN POR LA QUE SE PROPUSO EL ARTICULO EN ESTA FOR
MA, NO PODRIAMOS PONER EL ARGUMENTO DE LA ILEGALL
DAD, PUESTO GUE ES LA LEY LA QUE SERALA LA FACUL-

TAD DE LA UNIVERSIDAD PARA ORGANIZARSE EN ESTA -~
FORMA",

“LIC. CARRILLO FLORES: ESTA SOLUCION QUE LA-
LEY OFRECE NO ES UNA SOLUCION NUEVA, NI ES SOLU -
CIOM QUE NAZCA EN EL DERECHO MEXICANO SIN LA SAN-
cION BEL MAS ALTO ORGANO DEL LERECHO QUE ES LA Su
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PREMA CORTE DE JusTicIA. LA SUPREMA CORTE DE Jus
TICIA CUANDO LA UNIVERSIDAD ERA FUNDAMENTALMENTE-
UNA CORPORACION PUBLICA, DICTO A TRAVES DEL TRIBU
NAL PLENO., CUANDC HUBO UNA PONENCIA DE SALVADOR -
URBINA, UNA SENTENCIA QUE PUEDE VERSE PUBLICADA -
EN LA REVISTA DE VAZQUEZ DEL MERCADO, DEFINIENDO-
QUE POR SU CARACTER DE CORPORACIOGN POBLICA, LOS -
EMPLEADOS DE LA UNIVERSIDAD NO ESTABAN SOMETIDOS-
A LA LEY FEDERAL DEL TRABAUG, EN 1935, EN AGOSTO.
DIO UN FALLO EN CONTRARIO, FUNDADA EN QUE A SU -
JUIC10, LA UNIVERSIDAD HABITA DEJADO DE SER CORPO-
RACION PUBLICA Y SE HABIA CONVERTIDO EN CORPORA -
CI6N PRIVADA. S! AHORA VOLVEMOS A DEFINIR CON EN
TERA PRECISION, QUE LA UNIVERSIDAD ES CORPORACION
POBLICA. UN PRECEPTO DE ESTA NATURALEZA ESTARIA -
CONTRA ESTAS VIEJAS SENTENCIAS DE LA SUPREMA CoR-
TE DE JUusTICIA".

“LIC, MENDIETA Y NUREZ: EL CONCEPTO ES DIS -
TINTO, ESTOY DE ACUERDO CON LO QUE DICE EL LICEN-
c1ADO CARRILLO, LA DUDA QUE TENGO ES SI PUEDE EL-
CONSEJO LEGISLAR SOBRE ESTA MATERIA”,

“LIC. CARRILLO FLORES: S1 SOMOS UNA CORPORA-
CIGN POBLICA PODEMOS EJERCER EN LA ESFERA DE COM-
PETENCIA DE LA LEGISLACION POBLICA, YA NO SOMOS -
UNA CORPORACION PRIVADA”,

#1.1C. MARTINEZ BAEZ: PIENSO QUE EN ESTE AR -’
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TICcULo Hay DOS PROBLEMAS DISTINTOS: UNO QUE SE RE -
FIERE A LAS RELACIONES ENTRE LA UNIVERSIDAD Y EL-
PERSONAL DOCENTE Y OTRO RELATIVO A LA SITUACION -
DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO. ESTA LEY DEBE HACER
REFERENCIA EXCLUSIVAMENTE A LAS RELACIONES QUE ME
DIAN ENTRE LA UNIVERSIDAD Y EL PERSONAL DOCENTE,-
PARA QUE DECIR EL ESTATUTO DEL PERSONAL DOCENTE -
Y DEJAR ESA MATERIA TAN DIFICIL DE LAS RELACIONES
DEL TRABAJO ENTRE LA UNIVERSIDAD COMO PATRONO Y -
LOS EMPLEADOS DE LA UNIVERSIDAD, DEJARLO, NQ TRA-
TARLO EN LA LEY, DEJARLO 0 AL ARTIcCULO 123 eN -
CUANTO A RELACIONES DE LOS PATRONOS Y SUS TRABAJA
DORES Y AL ESTATUTO DE EMPLEADOS PUBLICOS:; PERO -
NO PUEDE DARSE EN CONTENIDO ESPECIAL Y DISTINTO -
Y ALL] VEO QUE TIENE TODA LA RAZON EL MAESTRO MEN
DIETA v NONEZ, DE QUE COMPETENCIA LEGISLATIVA ES-
LA QUE CORRESPONDE AL CONSEJO PARA TRATAR DE LA -
SITUACION O DEL ESTATUTO DE LOS EMPLEADOS ADMINIS
TRATIVOS. SUPONGAMOS QUE EL CONSEJO VA A DECIR -~
QUE NO TENDRAN VACACIOMES LOS EMPLEADOS DE LA UNL
VERSIDAD, QUE LA JORNADA NOCTURNA SERA ILIMITADA.
ENTONCES EL ARTICULO 123 SE APLICA A LOS TRABAJA-
DORES DE LA UNIVERSIDAD A TRAVES DEL C8DIGO DEL -
TRABAJO ¥ NO ATRAVES DEL ESTATUTO ESPECIAL., NO =~
VEO ESA FACULTAD @UE MIRA EL LICENCIADO CARRILLO-
DE LA COMPETENCIA SECUNDARIA LEGISLATIVA DE UN OR
GANISMO DESCENTRAL1ZADO, MAS BIEN PODRA SUCEDER -
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UNAM,

Z0)

ESTO: QUE SER[A UN ACTO, NO UN ORDENAMIENTO DE -~
UNA LEY, SINO UN CONTRATO O UNA CONSTITUCIGON DEFL
NIDORA POR LA UNIVERSIDAD, DE LA SITUACIOGN QUE -
GUARDAN SUS TRABAJADORES; PERO NO SERIA NORMA GE-
NERAL DERIVADA DE UNA MANERA DIRECTA DEL ARTIcCuLO
123, 0 ESTE ESTATUTO ES EL CONTRATO QUE TIENE LA-
UNIVERSIDAD CON SUS TRABAJADORES., ESTAELECIENDO -
LAS DISTINTAS PRESTACIONES DE MODO DIFERENTE. VA-
CACIONES, JORNALDA DE TRABAJO, ETC, YO VEO OUE EL-
PROBLEMA AQUI DEEBE SER QUE LA LEY SOLAMENTE SE RE
FIERE A LA SITUACION, AL ESTATUTO DE LOS PROFESO-
RES DE LA UNIVERSIDAD Y DEJAR LAS OTRAS MATERIAS-
DEL ESTATUTO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO A LAS —-
NORMAS GENERALES, DESDE EL ARTICULO 123, LA NORMA
SECUNDARIA, AL C6DIGO DE TRABAJO Y YA TAL VEZ SE-
RIA CUESTION DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO O EL CON
TRATO COLECTIVO: NO QUIERO TRATAR DE ESTAS CUES =
TIONES PORQUE EL DERECHO DEL TRABAJO., EL DERECHO-
PENAL Y OTRAS RAMAS DEL DERECHO LAS DESCONOZCO SE
GON CONFESION QUE HICE AL MAESTRO CAso".(SO)
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PUEsS BIEN, EL ARTIcULO 13 DE LA LEY GRGANICA DE LA -

EL CUAL FUE APROBADO POR EL CONSEJO UNIVERSITARIO EN

GONZALEZ CROPEZA. MANUEL. GENESIS DE LA LEY CRGANICA DE

LA UNIVERSIDAD MNACIONAL AuTONOMA DE MExico. EDITORIAL -

UMANM, MExico, 1980, PAcs. 286-292,
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SUS TERMINOS, QUEDO REDACTADO DE LA SIGUIENTE FORMA:

“LAS RELACIONES ENTRE LA UNIVERSIDAD Y SU -~
PERSONAL DE INVESTIGACIOGN, DOCENTE Y ADMINISTRATL
VO SE REGIRAN POR ESTATUTOS ESPECIALES OUE DICTA-
RA EL CONSEJO UNIVERSITARIO. EN NINGUN CASO LOS-
DERECHOS DE SU PERSONAL SERAN INFERIORES A LOS ~
QUE CONCEDE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO”.

CAEE DESTACAR GUE DICHO PRECEPTO LEGAL FUE CRISTAL! -
ZADO EN LA INICIATIVA QUE EL EJECUTIVO FEDERAL TURNG A LA -
CAMARA DE DIPUTADOS., LA CUAL LO ADMITIG, AL PASAR LA INICIA-
TIVA AL SENADO DE LA REPUBLICA PARA SUS EFECTOS CONSTITUCIO -
NALES, LA CoMISION DE EDUCACION PUBLICA AL DICTAR SU DICTAMEN
ADVIRTIO QUE., RESPECTO DEL ARTICULO 13 RELATIVO A LAS RELACIQ
NES ENTRE LA INSTITUCION Y SU PERSONAL ACADEMICO Y ADMINISTRA
TIVO, NO LO HAEBfA CONSIDERADO TOTALMENTE CLARO, TODA VEZ GUE-
NO PRECISABA TERMINO PARA LA FORMULACION DE LOS ESTATUTOS ES-
PECIALES QUE REGULARIAN ESAS RELACIONES LABORALES, NO PODIA -
ESTABLECERSE EL ALCANCE JURIDICO DEL ARTIcuLo. CON EL FIN DE
RESOLVER EL PROBLEMA, LA COMISIOGN DE EDUCACIGN PUBLICA soLIcL
TO DEL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXIcO,-

.DOCTOR ALFONSO CASO., LA INTERPRETACIOMN GENUINA DE LA NORMA, -

QUIEN SUSTENTO:

“EL. ESTATUTO DE LA UNIVERSIDAD... REGLAMENTA
RA, EN TERMINOS GENERALES, EL ALCANCE DEL ARTICU-
LO 12 MENCIONADO.; PERO LOS REGLAMENTOS O ESTATU -
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TOS ESPECIALES A LOS QUE SE REFIERE EL MISMO ARTICY
Lo SERAN ELABORADOS POR EL CONSEJO UNIVERSITA -
RID., TAN PRONTO COMO SEA POSIBLE.

EN UN PLAZO QUE
NO EXCEDA DE SEIS MESES.

DIcHOS ESTATUTOS ESPECIALES, SEGUON DECISION-

DEL CONGRESO EXPRESAMENTE MANIFESTADA, DEBERAN -~
EN MATERIA
DE DOTORGAMIENTO DE BENEFICIC PARA EL TRABAJADOR
QUE SE CONTIENEN EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO;
EN CUANTQ AL MODO DE HACER VALER ESTOS DERECHOS

ANTE LAS AUTORIDADES UNIVERSITARIAS, LOS ESTATU
TOS ESPECIALES,

CONTENER TODAS AQUELLAS PRERROGATIVAS.

’

Y

OQUE MERCIONA EL ARTICULO 13, CON-~
CEDERAN TODOS AQUELLOS OUE SEAN COMPATIBLES CON ~

LA INDOLE MISMA DE LA INST!TUCIGN".(31)

POR SU PARTE, EL SENADOR AMILPA, SOBRESALIENTE LIDER-

DE LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO., CALIFICO DE -
IMPRECISA LA MENCIONADA DISPOSICION LEGAL Y PLANTEO LA REFE -
RENCIA QUE HACIA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ACLARANDO QUE:

“..,ESTA OLTIMA PARTE DEL ARTICULG TRECE IBA

A CREAR FALSAS ILUSIONES PARA LOS COMPAREROS. POR
QUE, S1 SE LES DICE QUE SUS DERECHOS NO SERAN IN-

FERIORES A LOS QUE ESTABLECE LA LEY FEDERAL DEL ~

TRABAJO, ELLOS TIENEN QUE PENSAR QUE ESTOS DERE -

(33) HURTADO MARQUEZ. EUGENIO., LA UNIVERSIDAD AuTONOMA,. 1829
~-1944, EDITORIAL UNAM, MExico. 1976, PAG. 177.
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CHOS LES CORRESPOMDEN EN SU TOTALIDAD, GUIADGCS -
POR UN ERROR, CONSTITUIRAN SU SINDICATO DE TRABA-
JADORES; EN PLIEGO DE PETICIONES, PEDIRAN UN CON-
TRATO DE TRABAJO Y ANTE LA NEGATIVA, INDUDABLEMEN
TE QUE IRTAN A LA HUELGA, HUELGA QUE TENDRIAN QUE
PERDER DENTRO DE LAS SETENTA Y DOS HORAS, DESDE -
EL MOMENTO QUE ESTALLARA, POR VIRTUD DE QUE LA -
JUNTA NO PODRIA VOTAR POR LA EXISTENCIA LEGAL DE-
UNA HUELGA CONTRA UNA INSTITUCION PUBLICA DESCEN-
TRALIZADA, CONTRA UNA INSTITUCION QUE, COMO DICE-

LA COMISION, ES UNA INSTITUCION DEL ESTADO PROPIA
MENTE picHa”, $32)

EL MISMO AMILPA COMENTO cOMO CUANDO AL RECTOR ALFONSO
CASO SE LE CONSULTO SOBRE LA PROBABILIDAD DE QUE,
DE ESTATUTOS ESPECIALES,

EN AUSENCIA
EL PERSONAL UNIVERSITARIO QUEDARA RE
GULADO POR EL ESTATUTO DE L0S TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES
TADPO, EL RECTOR NO ADMITIO PORQUE LE PREOCUPS DEFENDER EL PRIN
CI1PIQ DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA, ASEVERANDO QUE AL SOME -
TERSE A LA VIGENCIA DE DICHO ORDENAMIENTO LA UNIVERSIDAD NA -
CIONAL ADRUIRIRIA LAS CARACTERISTICAS DE UNA SECRETAR{A DE Eg

TADO. RECONOCIENDO LA NECESIDAD DE APROBAR LA LEY ORGANICA DE
tA UNAM, AMILPA ESTIMO QUE:

“..+S81 MANANA SUS TRABAJADORES TUVIERAN OTRO

(32) HuUrRTADO MARQUEZ, EuesenNio. Opus ciT., PAGc, 191,
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CONCEPTO DE SUS DERECHOS Y DE LOS MEDIOS DE QUE -
DEBERIAN DISPONER PARA LIQUIDAR LAS DIFERENCIAS -
QUE TENGAN CON LA UNIVERSIDAD, SERA UNA CUESTION-
DE ELLOS, EN INSTANCIA FINAL, LOS TRIBUNALES DEL-
TRABAJO DIRAN S1 SON O NO DE SU COMPETENCIA LOS -
PROBLEMAS QUE SE DERIVEN DE LA FALTA DE CUMPLI -~
MIENTC DE LAS OBLIGACIONES QUE ESTABLECEN LOS ES-
TATUTOS ESPECIALES DE LA UNIVERSIDAD.Y, EN OLTIMA
INSTANCIA, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-
CION DIRA LA ULTIMA PALABRA SOBRE EL PARTICULAR",
(33)
AHORA BIEN, DEL TEXTO DE LA LEY Y LA DISERTACIOGN DE -
LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE EN EL CONGRESO DE LA UNIOGN., As{
COMO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS Y DEBATES DEL ANTEPROYECTO-
DENTRO DEL CONSEJSO CONSTITUYENTE UNIVERSITARIO, SE DESPRENDE-
QUE LAS RELACIONES LABORALES ENTRE LA UNIVERSIDAD Y SU PERSO-
NAL DEBEN SUJETARSE A LO DISPUESTC EN LOS ESTATUTOS ESPECIA -
LES, Astlsmb, A PESAR DE LA NATURALEZA PUBLICA DE LA UNIVER
SIDAD NACIONAL, SE DETERMINA QUE NO LE ES APLICABLE £L REGI -
MEN ESTABLECIDO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL EsTADO.
PUES LO CONTRARIO LESIONA PROFUNDAMENTE LA AUTONOMIA UNIVER -
SITARIA, POR 0OLTIMO, QUE EL CONSEJO UNIVERSITARIO SE ENCUEN-
TRA FACULTADO PARA CONCEDER, AL EXPEDIR LOS RESPECTIVOS ESTA-
TUTOS ESPECIALES PARA SUS TRABAJADORES, TODOS AGQUELLOS DERE —
CHOS Y PRESTACIONES DE [NDOLE SOCIAL -INCLUSO INCREMENTADO S—~-

(33) IDEM, PAG., 1SZ,
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PREVISTOS POR EL CODIGO FEDERAL LABORAL Y QUE RESULTAN COMPA=-
TIBLES CON LA NATURALEZA MISMA DE LA INSTITUCION,

SIN EMBARGO, "LA REFERENCIA QUE EL ARTICULOD 13 HAcCIiA-
A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y, POR OTRA PARTE, EL CARACTER -
POBLICO DE LA IMSTITUCION REAFIRMADO POR LA INCORPORACION DE-

SU PERSONAL -PDR DECRETO PRESIDENCIAL PUBLICADO EN EL DIARIO-
OFICIAL DEL 6 DE JUNI1O DE 1952- AL REGIMEN DEL INSTITUTO DE -

SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LL0S TRABAJADORES DEL EsTa
Do (ISSSTE), CONTRIBUYERON A GENERAR GRAN CONFUSION SOBRE EL-

MARCO JURIDICO-LABORAL APLIcCABLE",3%? Came DeEsTACAR aqui, -
QUE A PARTIR DEL ARG DE 1963 FUE CRITERIO FIRME DEL MAS ALTO—~

TRIBUNAL DE LA RePUBLICA QUE LA LEY ORGANICA DE LA UNAM v LA-

Ley FEDERAL DEL TRABAJO SON DE [GUAL JERARGOUIA, ELIMINANDO LA
POSIBILIDAD DE QUE HUBIERA UNA INCORPORACION INTEGRAL DE ESTA

GLTIMA AL REGIMEN ESTATUTARIO INTERNQ PREVISTO POR EL. CONSEJO
UniversiTarto, EN EFECTO,

LA SuprREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACIGN, DECRETG:

“...EN EL ARTICULO 13 SE DICE QUE LAS RELA -~
CIONES ENTRE LA UNIVERSIDAD Y SU PERSONAL DOCENTE,

DE INVESTIGACION Y ADMINISTRATIVO, SE REGIRAN POR

ESTATUTOS ESPECIALES QUE DICTARA €L CONSEJO UN1 -
VERSITARIO, ACLARANDO ONICAMENTE COMO NORMA DE TRA
TO GENERAL QUE LOS DERECHOS DE ESTE PERSONAL NO -

(34) Orozco HENRIQUEZ, JosE DE JesUs. REGIMEN DE LAS RELACIOQ
NES COLECTiVAS DE TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES POBL ICAS
AUTONOMAS. EDITORIAL UNAM, MExico, 1984, pAs, 45,
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PODRAN SER INFERIORES A LOS QUE CONCEDE LA Ley Fg

DERAL DEL TRABAJO, PERO SIN QUE ELLO SIGNIFIQUE -

AUE POR ESTE MOTIVO SE LES HAYAN DE OTORGAR A TO-
DAS AQUELLAS PERSONAS QUE LE PRESTAN SERVIC1OS
TECNICOS, DOCENTES O ESPECIALES,

LOS BENEFICIOS -
QUE tA LEY LABORAL CONCEDE A LOS TRABAJADORES AM-

PARADOS, BIEN SEA POR UN CONTRATO INDIVIDUAL O

POR CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO",

AMPARO DIRECTO 4958/61,- UNIVERSIDAD Naclo -
NAL AuTdnoMA DE MEXico, 1o, DE ABRIL DE 1963, Una
NIMIDAD DE 4 vOTOS. PONENTE: ANGEL CARVAJAL, SEMA
NARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION,
LXX., QuinTA PARTE, PAG. 57.

SEXTA EPOCA. VoL.

CABE AGREGAR QUE EL ART{cuULO 13 DE LA LEY ORGANICA DE
CREA LAS BASES PARA QUE LA UNIVERSIDAD SEA COMPETEN-
TE PARA REGULAR LA RELACION LABORAL UNIVERSITARIA, DENTRO DE-
LOS LINEAMIENTOS DEL ARTI{CULO 123 CONSTITUCIONAL Y CON EL MAR
CO DE REFERENCIA DE QUE LOS DERECHOS DE SU PERSONAL NO SERAN-
INFERIORES A LOS QUE CONCEDE LA LEy FEDERAL DEL TRABAJO., Y -
ESOS ESTATUTOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 13 DE LA Ley ORGA

LA UNAM,

NICA SON UNA EXPRESION DE LA FACULTAD LEGISLATIVA OTORGADA A-

LA UNIVERSIDAD NACICNAL EN VIRTUD DE SU AUTONOMIA, EN EFECTQ

LA UNIVERSIDAD ES UN ORGANISMO DESCENTRAL1ZADO DEL ESTADO QUE

TIENE LA CARACTERISTICA DE SER AUTONOMA, LO QUE IMPLICA QUE -

TENGA PECULIARIDADES QUE NO SE ENCUENTRAN EN NINGON OTRO OR -
GANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO, A SABER:

A).- EL CoNStEJO UNIVERS1TARIO POSEE FACULTADES LEGIS-
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LATIVAS RESPECTO A LA VIDA INTERNA DE LA INSTITUCION.
CAUZAR SU VIDA ACADEMICA.
RAL.,

PARA EN
ADMINISTRATIVA Y DE DIFUSION CULTU-

E).- SU ORGAMIZACION NO LE ES IMPUESTA POR EL PODER -

LEGISLATIVO FEDERAL, SINO QUE TIENE UN AMPLIO MARGEN DE AUTO-

—ORGANIZACION, YA QUE DE ACUERDO CON EL ARTICULO 2, FRACCION-
1 pe su Ley ORGANICA ESTA FACULTADA PARA ORGANIZARSE COMO LO-
ESTIME MEJOR DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE LA PRO -
P1A LEY QUE SON MUY AMPLIOS.

C).- SU PATRIMONIO Y RECURS0OS ECONOGMICOS LOS MANEJA -
LIBREMENTE., SEGUN EL ARTIcuLO 10 DE LA LeEY ORGANICA, A TRAVES
DEL. PATRONATO UNIVERSITARIO, EL QUE SOLO RINDE CUENTAS AL CON
SEJO UNIVERSITARIO Y NO A OTRA AUTORIDAD AJENA A LA UNAM,

D).- LAS AUTORIDADES UNIVERSITARIAS SON NOMBRADAS POR
LOS PROPIOS MI1EMBROS DE LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA,

ADEMAS, CABE PRECISAR AcUI, OUE EL ARTIcuULO 13 DE LA -
LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXicO
PERTENECE Y FORMA PARTE DE UNA LeY FEDERAL:

Y POR CONSIGUIEN-
TE ES UNA NORMA DE LA MISMA JERARCUIA QUE LA LEY FEDERAL DEL-

TRABAJO., YA QUE AMBAS SON LEYES FEDERALES EMANADAS DEL CONGRE

SO DE LA UNIOGN Y QUE REGLAMENTAN DOS PRECEPTOS CONSTITUCIONA-

LES: EL 123 vy EL 73, FRACCION XXV, RESPECTIVAMENTE, EN ESTA-

FORMA EXISTE UNA IGUALDAD DE JERARGUIA DE LEYES QUE HA S1DO -
RECONOCIDA POR LA SUPREMA CORTE DE JusTiCIA DE LA Nacifn EN
LA EJECUTORIA NOMERO U4952/€1.

ES CONVENIENTE ADVERTIR QUE S1 BIEN ES CIERTO QUE LOS

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVIC1O DE LA UNAM, NO SE EN- -
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CUENTRAN PREVISTOS EN LA LEY ORGANICA DE LA INSTITUCION, TAM-
BIEN LO ES QUE EL ARTICULO 13 DE DICHO ORDENAMIENTO SE REMITE
A tA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. ES VERDAD, SE ESTIPULA QUE EN -
NINGON CASO LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES UNIVERSITARIOS -
SERAN INFERIORES A LOS QUE CONSAGRA LA NORMA LABORAL. LUEGO -
ENTONCES, L.OS TRABAJADORES DE éONFIANZA AL SERVICIO DE LA UNL
VERSIDAD DISFRUTAN DE TODOS LOS DERECHOS Y PRESTACIONES CON -~
SIGNADOS TANTO EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, COMO EN LA-
Ley FEDERAL DE TRABAJO,
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2.~ EL. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADMINIS

TRATIVO AL SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO.

LA CLAUSULA 9A. DE LA VIGENTE CONVENCION COLECTIVA LA
BORAL PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO AL SERVICIO DE LA UNAM,
CLASIFICA A ESTE EN TRES GRUPOS DIFERENTES:

1.~ TRABAJADORES DE CONFIANZA;
2.- TRABAJADORES DE BASE, Y
3.- TRABAJADORES TEMPORALES.

DEL

MISMO MODO., EL PARRAFO SEGUNDO DE LA DISPOSICION-
CONTRACTUAL

ANTES INVOCADA, CONCEPTUA A LOS TRABAJADORES DE -
CONFIANZA COMO “AQUELLOS QUE REALICEN FUNCIONES DE DIRECCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y FISCALIZACION DE CARACTER GENERAL NO
TABULADOS, ASI COMO LOS RELACIONADOS CON TRABAJOS PERSONALES-
ESTRICTAMENTE CONFIDENCIALES DE LOS DIRECTORES DE FACULTADES,

ESCUELAS, DIRECCIONES DE SERVICIO, COORDINADORES, DIRECTORES—

DE INSTITUTOS Y CENTROS DENTRO DE SUS DEPENDENCIAS., NINGON -

EMPLEADO DE CONFIANZA PODRA INMISCUIRSE EN LOS ASUNTOS OFICIA
LES DEL SINDICATO”,

AHORA BIEN, DE LA LECTURA A ESTA DEFINICION SE DES- -

PRENDE QUE SE RECOGE EL ESPIRITU DEL ARTICULO S0. DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

EN EFECTO, SE CRISTALIZAN ALGUNOS DATOS
QUE SIRVEN PARA DISTINGUIR A UN TRABAJADOR DE CONFIANZA AL --
SERVIC1I0 DE LA INSTITUCION,

COMO SON LAS FUNCIONES DE DIREC--
C16N,

INSPECCION, VIGILANCIA v FISCALIZACION DE CARACTER GENE
RAL, AS] COMO LOS RELACIONADOS CON LABORES PERSONALES ESTRIC-
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TAMENTE CONFIDENCIALES DE LOS TITULARES DE LAS DIVERSAS DEPEN

DENCIAS UNIVERSITARIAS.
LUEGO ENTONCES., OBVIO ES, QUE LOS TRABAJADORES QUE NO

AGOTEN LOS EXTREMOS PREVISTOS TANTO POR EL ARTIcULO 90. DE LA
LEY FEDERAL LABORAL., COMO POR LA CLAUSULA 9A. DEL CONTRATO CQ
LECTIVO DE TRABAJO., NO SON DE CONFIANZA. LO ANTERIOR ES SIG~-
NIFICATIVO PORQUE LA CLAUSULA TRANSITORIA SEXTA DEL CONTRATO-~
COLECTxVo DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA -~
UNIVERSIDAD, ESTIPULA QUE:
“LA ComMIsION MIXTA DE TABULADORES OBSERVARA-
LOS SIGUIENTES CRITERIOS PARA ADAPTAR AL CATALOGO
DE PUESTOS DE CONFIANZA DE LAS SIGUIENTES PLAZAS:

1.- TODAS AQUELLAS PLAZAS QUE ACTUALMENTE --
SEAN DE BASE Y QUE REVISTAN CARACTERISTICAS LEGA~
LES DE CONFIANZA SE DICTAMINARAN COMO PLAZAS DE -
CONFI1ANZA. TODAS AQUELLAS PLAZAS QUE ACTUALMENTE
SEAN DE CONFIANZA Y QUE REVISTAN CARACTERISTICAS~
LEGALES DE BASE., SE DICTAMINARAN COMO PLAZAS DE -

BASE.

2.- LA UNIVERSIDAD SE COMPROMETE A CREAR TAN
TAS PLAZAS NUEVAS COMO AQUELLAS QUE SIENDO ACTUAL
MENTE DE BASE SEAN DICTAMINADAS COMO PLAZAS DE -~
VCONFIANZA POR LA COMISIGN MIXTA DE TABULADORES,
CON MONTOS Y SALARIOS EQUIVALENTES”.

CABE DESTACAR AQUI, QUE EL CATALOGO DE PUESTOS DE CON
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FIANZA SE AJUSTARA A UN CRITERIO EMINENTEMENTE OBJETIVO, ATEN

DIENDOSE CON EXCLUSIVIDAD A LAS FUNCIONES QUE SE DESEMPERNAN Y

NO A LA DENOMINACION DE LOS PUESTOS. EL EXAMEN DE LAS ACTIVI

DADES DE CONFIANZA SE LLEVA A CABO POR MEDIO DE UN CUESTIONA-
RIQO PARA ANALISIS DE PUESTOS QUE LA COMISIGN MixTA DE TABULA-
DORES APROBO.

EL ARTICULO 182 DE LA LEV FEDERAL DEL TRABAJD, PRES--
CRIBE QUE:

"“LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS TRABAJADQ
RES DE CONFIANZA SERAN PROPORCIONADAS A LA NATURA
LEZA E IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS QUE PRESTEN Y
NO PODRAN SER INFERIORES A LAS QUE RIJAN PARA TRA

BAJOS SEMEJANTES DENTRO DE LA EMPRESA O ESTABLECIL
MIENTO”,

DE LA LECTURA AL ARTICULO ARRIBA TRANSCRITO, SE INFIE
RE QUE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LA UNIVER
SIDAD NACIONAL DEBEN DE DISFRUTAR, Y AS! LO MACEN, DE COND}--
CIONES DE TRABAJO SUPERIORES A LAS DE UN TRABAJADOR ADMINIS--
TRATIVO DE BASE O POR LO MENOS IGUALES, PERO NUNCA INFERIORES
TAL COMO LO ORDENA EL PRECEPTC DE REFERENCIA.

POR OTRA PARTE, EL ARTICuULO 184 DE LA LEY LABORAL EN-
ESTABLECE QUE “LAS CONDICIONES DE TRABAJO CONTENIDAS ~
EN EL CONTRATO COLECTIVO QUE RIJA EN LA EMPRESA O ESTABLECI-~-

VI1GOR,

MIENTO SE EXTENDERAN A L0S TRABAJADORES DE CONFIANZA, SALVG -

DISPOSICION EN CONTRARIO CONSIGNADA EN EL MISMO CONTRATO CO--

LECTIVO”, COMO SE DESPRENDE DE ESTA DISPOSICION, EL LEGISLA-
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DOR ESTABLECE COMO CONDICIGN MINIMA QUE LA EMPRESA, EN LA ES-
PECIE, LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE MEXICO, EQUIPARE EN
EL TRATO, A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA CON LOS DEMAS TRABA
JADORES, POR LO QUE RESPECTA A LOS AUMENTOS DE SALARIO., PERIQ
DOS DE VACACIONES., AGUINALDOS Y EN GENERAL TODAS LAS PRESTA--
CIONES CONSAGRADAS EN EL CONTRATO COLECTIVO, YA QUE CONFORME-
A LO QUE ORDENA EL ARTICULO EN CUESTION., A LOS TRABAJADORES-
DE CONFIANZA ONICAMENTE SE LES EXCLUIRA DE LOS BENEFICI0S QUE
SE CONSIGNEN EN EL PACTO COLECTIVO, CUANDO EN DICHO INSTRUMEN
TO SE EXPRESE UNA ESTIPULACION EN CONTRARIO.

EL PROFESOR CANTON MOLLER, AL ESTUDIAR LA NATURALEZA-
JURIDICA DEL ARTICULO 184 DEL CO6DIGO LABORAL, ASEVERA:

“OTRA DISPOSICION TAMBIEN ENCAMINADA A LA -
JUSTA EQUIPARACION DE LOS TRARAJADORES DE CONFIAN
ZA CON LOS DEMAS DE LA EMPRESA, ES LA CONTENIDA -
EN EL ARTICULO 184; SE DISPONE QUE LAS CONDIClO--
NES DE TRABAJO ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO COLEC-
TIVO DE TRABAJO SE EXTENDERAN A AQUELLOS, PERO,

COMO UN REMANENTE DE LA COSTUMBRE ANTERIOR DE QUE

FUERA EL CONTRATO COLECTIVO EL QUE IDENTIFICARA A
LOS TRABAJADORES DEL REGIMEN DE EXCEPCION, EL Ot-
TIMO PARRAFO DE ESTE ARTICULO DICE:

++ +SALVO DISPOSICION EN CONTRARIO CONSIGNADA
EN EL MISMO CONTRATO COLECTIVO.

ES INJUSTO A TODAS' LUCES ‘QUE SE DEJS A VOLUN
TAD DE LAS ﬁARTES CONTRATANTES, SINDICATO~PATRON,
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EL QUE DETERMINADAS CONDICIONES, QUE MUY BIEN PUE
DEN SIGNIFICAR VENTAJAS CONVENIENTES, SE DEJE DE-
APLICAR A QUIENES NO PARTICIPARON EN LA DISCUSION
DEL CONTRATO COLECTIVO, COMO SON LOS TRABAJADORES

DE CONFIANZA".(BS)

AL RESPECTO., ES PERTINENTE INSISTIR EN QUE LOS TRABA-
JADORES UNIVERSITARIOS DE CONFIANZA NO PUEDEN RENUNCIAR A LOS
DERECHOS CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCIGN GENERAL DE LA ReEPGBLYL
CA Y EN SUS LEYES REGLAMENTARIAS., POR LO QUE EN CONSECUENCIA,
LAS CONDICIONES LABORALES NUNCA PODRAN SER INFERIORES A LAS -
PREVISTAS POR LA LEGISLACION DEL TRABAJC. ES VERDAD., LA FRAC
CION XXVII DEL ARTIcuLo 123 peL C6DIGO SUPREMO DE LA ReEPOBLI-
CA, ORDENA QUE SON CONDICIONES NULAS Y POR LO TANTO., NO OBLI-
GAN A LOS CONTRAYENTES., LAS ESTIPULACIONES QUE IMPLIQUEN RE--
NUNCIA DE ALGON DERECHO CONSAGRADO O ESTABLECIDO EN FAVOR DEL
TRABAJADOR.

EN LA ESPECIE, LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVL
CI0 DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO., DISFRUTAN-
DE TODAS LAS PRESTACIONES CONSIGNADAS EN EL CONTRATO COLECTI-
VO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO, COMO SON LOS ~
INCREMENTOS SALARIALES. EL PAGO DEL AGUINALDO, LA IMPARTICION
DE CURSOS DE CAPACITACIGN Y ADIESTRAMIENTO, VACACIONES, PRIMA
VACACIONAL, SERVICIO DE GUARDER[A, OTORGAMIENTO DE DESPENSAS.
PRIMA DE ANTIGUEDAD Y OTRAS PRESTACIONES MAS, bABE ADVERTIR-

s

(35) CANTON MOLLER, MIGUEL. UPUS CIT., PAG.. 32,
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AQUI, QUE TRATANDOSE DEL PAGO DE JORNADA POR CIRCUNSTANCIAS -

EXTRAORDINARIAS Y PRIMA DOMINICAL, ESTE NO SE PRESENTA EN EL-

CASO DE LOS TRABAJADORES UNIVERSITARIOS DE CONFIANZA, TODA —-

VEZ QUE SU SUELDO, EN RAZON DE SER MAS ELEVADO QUE EL DE LOS-

TRABAJADORES DE BASE., YA INCLUYE EL PAGO DE ESTOS CONCEPTOS.
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3.~ EL REGLAENTO DE LA COMISION MIXTA DE TABULADORES DE LA UNI-
VERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

LA CoMIsiON MIXTA DE TABULADORES ES UN CUERPD COLEGIA
DO CONTRACTUAL DE CARACTER AUTONOMO EN SU FUNCIONAMIENTO Y ~~
QUE SE INTEGRA CON DOS REPRESENTANTES TITULARES Y DOS SUPLEN~

TES., MISMOS QUE SON DESIGNADOS LIBREMENTE TAMTO POR LA UNIVER
SIDAD MACIONAL COMO POR EL STUNAM,
DE CONFORMIDAD A LO ESTIPULADGO EN LAS CLAUSULAS 7, Nu
ERALES 16, 17, 18: 57, Asf COMO EN LAS TRANSITORIAS SEXTA, -~
DECIMA Y VIGESIMA CUARTA DEL VIGENTE CONTRATO COLECTIVO DE --
TRABAJO PARA Ef. PERSONAL ADMINISTRATIVO AL SERVICIO DE LA UNL
VERSIDAD, CORRESPONDE A LA ComtS1ON MIXTA DE TABULADORES FOR-
MULAR, RESPECTIVAMENTE, EL TABULADOR DE SUELDOS Y SALARIOS, -
£L CATALOGO DE PUESTOS, EL REGLAMENTO DE PUESTOS ADMINISTRATL
vos DE BASE, EL CATALOGO DE PUESTOS DE CONFIANZA, LOS MANUA-~
N DE PROCEDIMIENTOS Y LA RECLASIFICACION DE L0S TRABAJADO-~~
ues QUE REALICEN FUNCIONES DIFERENTES A LAS DEL PUESTO CONTRA
TADO.
LA OBLIGATORIEDAD PARA ELABORAR EL CATALOGO DE PuEs--
TOS DE CONFIANZA SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE LEGITIMADA NO sGLO~

EN LA CLAUSULA TRANSITORIA SEXTA DE LA CONVENCION COLECTIVA -
LABORAL ARRIBA INVOCADA, SINO TAMBIEN EN EL ARTICULD 3, INCI-
$0 D) DEL REGLAMENTO DE LA COMISION MIXTA DE TABULADORES.

AHORA BIEN., CABE SERALAR AQUI., QUE CON FECHA 25 DE -~
MARZO DE 1975, €L PRECITADO ORGANO PARITARIO CONTRACTUAL APRO

BO EL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL CATALOGO DE Pugs-
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Tos DE CONFIANZA. DENTRO DEL. PROCEDIMIENTO PARA LA FORMULA--
CION DE ESTE DOCUMENTO NORMATIVO DESTACAN LOS SIGUIENTES PUN-
TOS:

PRIMERO. - SIRVE DE FUNDAMENTO JURIDICO LA DEFINICION-
DE TRABAJADOR DE CONFIANZA QUE SE ENCUENTRA ESTABLECIDA EN EL
SEGUNDO PARRAFO DE LA CLAUSULA 4A., HOY 9A., DEL CONTRATO Co-
LECTIVO LABORAL,

SEGUNDO,- Se PREVEE QUE "EL CATALOGO DE PUESTOS DE --
CONFIANZA SE AJUSTARA A UN CRITERIO EMINENTEMENTE OBJETIVO., ~
ATENDIENDOSE CON EXCLUSIVIDAD A LAS FUNCIONES QUE SE DESEMPE~-
NAN Y NO A LA DENOMINACION DE LOS PUESTOS”. OBVIO ES., QUE EN
ESTE APARTADO, SE RECOGE EL ESPIRITU DEL ARTICULO 20. DE LA -
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

TERCERO.- SE DISPONE QUE “LA DELEGACION DE FUNCIONES~
DEBERA SER ESTRICTAMENTE PERSONAL PARA QUE PUEDA TOMARSE EN -
CONSIDERACIGN AL FORMULARSE LA CLASIFICACION"”. [ES VERDAD. LA
DELEGACION DE LLAS FUNCIONES DE CONFIANZA CONSTITUYE UN ELEMEN
TO ESENCIAL EN LA ORGANIZACIGN JURIDICA Y ADMINISTRATIVA DE -
LA UNIVERSIDAD MACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. EN EFECTO., HA DI
CHO EL PROFESOR [TAYER, QUE “LA ESTRUCTURA JERARAUICA DE UNA -
INSTITUCION DEDICADA A LA DIFUSION DE LA CULTURA INTRODUCE UN
ELEMENTO EN SU DIRECCION ADMINISTRATIVA: DELEGACION DE FACUL-
TADES EN LA TOMA DE DECISIONES EN FUNCION DE LA CONTRIBUCIGN-
reaL”, (360 gy CONSECUENCIA,. “ESA TOMA DE DECISIONES DEBE DE-

(36) MAYER, OTTO. LE DROIT ADMINISTRATIF ALLEMAND. SEGUNDA --
EDICION. PARfS, FRANCIA. 1960, PAG., 57.
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RECAER NECESARIAMENTE EN PERSONAL DE CONFIANzA”, (37)
PARALELAMENTE AL CRITERIO DOCTRINAL MANIFESTADC POR -
MAYER, RESULTA PROCEDENTE HACER VALER AQUT, LA ANTIGUA TESIS-
QUE CONSTITUIDA EN PRECEDENTE., PERO NO EN JURISPRUDENCIA, SE-
ENCUENTRA VISIBLE EN LA PAGINA 3179, Tomo XIV, DEL APENDICE -
AL SEMANAR1IO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y QUE EN SU TEXTO SE -
LEE: ’
“... TODA VEZ QUE ESTA CLASE DE EMPLEADOS -~
SON LOS QUE INTERVIENEN EN LA DIRECCION Y VIGILAN
CIA DE UNA NEGOCIACIGN Y QUE, EN CIERTO MODO, SUS
TITUYEN AL PATRONO EN ALGUNAS DE LAS FUNCIOQONES =--
PROPIAS DE ESTE...".

ToMo XIV.- TeEsis 62.- LOAYSA Y MANUEL. PAG.
3179,

EN ESE ORDEN DE IDEAS., FRANCHINI, EXPLICA:

“lLA DELEGACIGON DE FUNCIONES DE CONFIANZA ES-
UN PROBLEMA DE ORGANIZACIGN., YA QUE EXISTE UNA RE
LACION NUMERICA ENTRE LOS FINES A SATISFACER Y EL
ORGANISMO POBLICO QUE DEBE SATISFACERLOS. UNAS -
CUANTAS PERSONAS FISICAS NO PODRAN AL MISMO TIEM-
PO DIRIGIR, DISPONER, CREAR Y OBRAR POR EL ENTE -
POBLICO, Y POR ELLO ESTE DEBE TENER UNA ORGANIZA-~

(37) Ipem, pAG. 57.
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DEBE EXISTIR NECESARIAMENTE UNA

CIGN ADECUADA.
(38>

DELEGACION DE FUNCIONES DE CONFIANZA”,

DE ACUERDO CON ESTOS RAZONAMIENTOS JURIDICOS DEBE
ASENTARSE QUE LA UNAM, AL TENOR DE LO ORDENADO EN EL ARTICULO
lo. DE su LEY ORGANICA Y SU CORRESPONDIENTE DEL ESTATUTO GENE

COMPRENDE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE IMPARTIR LA EDUCA- -

RAL.
INVESTIGADORES., PRO

CION SUPERIOR PARA FORMAR PROFESIONISTAS.
FESORES UNIVERSITARIOS Y TECNICOS OTILES A LA SOCIEDAD: ORGA-

NIZAR Y REALIZAR INVESTIGACIONES, PRINCIPALMENTE ACERCA DE
Y EXTENDER CON LA MA~-

LAS CONDICIONES Y PROBLEMAS NACIONALES.
Y ES POR

YOR AMPLITUD POSIBLE, LOS BENEFICIOS DE LA CULTURA.

ELELO QUE RESULTA INDISPENSABLE QUE CUENTE CON UNA ESTRUCTURA-

ADMINISTRATIVA LO SUFICIENTEMENTE CAPAZ PARA APOYAR LAS TA- -

REAS SUSTANTIVAS ENCOMENDADAS A LA INSTITUCION. DE AHI QUE -

SEA CORRECTO SOSTENER QUE LA DELEGACIGN DE FUNCIONES DE CON--~
FIANZA ES DE VITAL TRASCENDENCIA EN EL FUNCIONAMIENTO ADMINIS
TRATIVO Y OPERATIVO DE LA MAXIMA CAsa DE CULTURA DE MExIco.

LA COMISION MIXTA DE TABULADORES EN EL DOCU-

CUARTO. -
“PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACIGN DEL CATA-

MENTO DENOMINADO
LOGO DE PUESTOS DE CONFIANZA”, ACORDO QUE LOS PUESTOS “A DIS-

CUSION., DEBERAN ESTAR INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO GENERAL ---
ANUAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE PMEXICC., APROBADO

POR EL H. CONSEJO UNIVERSITARIO”.
QUINTO.- POR OTRA PARTE. SE DISPONE QUE “EN TODOS LOS

(38) FRANCHINI., F. LE DELEGACIONE ADMINISTRATIVA. TERCERA EDI
CIGN. MILAN. ITALIA. 1960, PAG. 351.
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CASOS SERAN RESPETADOS, COMO DE CONFIANZA, LOS PUESTOS YA DE-
FINIDOS EN EL ARTIcuLo 30. DE LA LEY ORGANICA DE LA UNAM v 12
DEL ESTATUTO GENERAL”. A ESTE RESPECTO., DEBE PRECISARSE QUE-
.LOS PRECEPTOS ALUDIDOS PRESCRIBEN COMO AUTORIDADES UNIVERSITA
RIAS A LAS SIGUIENTES:

1.~ LA JUNTA DE GOBIERNO:

2.,- EL CONSEJO UNIVERSITARIO;

3.~ Et RECTOR:

4.~ EL PATRONATO:

5.~ L0s DIRECTORES DE FACULTADES., ESCUELAS E INSTITU-

TOS, Y
6.~ Los Consedos TECNICOS.

DE OTRA PARTE, CABE DESTACAR QUE EXISTEN PUESTOS OCU-
PADOS POR ALTOS FUNCIONARIOS Y QUE EVIDENTEMENTE SON DE CON--
F1ANZA, COMO SON LOS SECRETARIOS GENERALES ACADEMICO, ADMINIS
TRATEIVO Y DE RECTORIA, EL ABOGADO GENERAL, LOS COORDINADORES-
DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y DE HUMANIDADES, ASI COMO LOS
DIRECTORES DE LAS DEPENDENCIAS DE SERVICIO.

SEXTO.~ EN EL DOCUMENTO EN CUESTIGN. SE ESTIPULA QUE~
EL REFERIDO CATALOGO DE PUESTOS DE CONFIANZA ELABORADO POR LA
COMISION MIXTA DE TABULADORES., "“SERA AUTORIZADO POR EL H. Con
SEJO UNIVERSITAR!O, EN CUMPLIMIENTO DE LO QUE DISPONE EL AR--
TfcuLo 80., FRACCION 1 DE LA LEY ORGANICA DE LA UNAM”. EFEC-
TIVAMENTE, EN LOS TERMINOS DE LA FRACCION [ DEL PRECITADO MAN
DAMIENTO LEGAL., ES FACULTAD DEL CONSEJO UNIVERSITARIO LA DE -
EXPEDIR TODAS LAS NORMAS Y DISPOSICIONES GENERALES ENCAMINA--
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DAS A LA MEJOR ORGANIZACIGN Y FUNCIONAMIENTO TECNICO, DOCENTE
Y ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD.
SEPTIMO.- ASIMISMO., SE CONVIENE QUE EL ANALISIS DE --
LOS PUESTOS DE CONFIANZA SE LLEVARA A CABO POR MEDIO "DE LOS
CUESTIONARIOS DIRECTOS QUE RECIBA LA COMISION MIXTA DE TABULA
DORES., LOS CUALES CORRESPONDERAN A LA TOTALIDAD DE LOS TRABA~-
JADORES DE LA UNAM”.
EN ESE ORDEN DE IDEAS, SE PACTA TAMBIEN QUE “CUANDO -

LA INFORMACION RECIBIDA SEA INSUFICIENTE O DUDOSA, O CUANDO -
EXISTA DESACUERDO ENTRE LAS PARTES SOBRE SU INTERPRETACION O-
CONTENIDO, SE ORDENARAN LAS ENTREVISTAS NECESARIAS Y PERSONA-
LES QUE SE REQUIERAN Y QUE SERAN PRACTICADAS POR LOS ANALIS--
TAS., SIN PERJUICIO DE QUE SI LA COMISION AS[ LO DETERMINA, -~
SUS MIEMBROS PODRAN EFECTUAR ESAS ENTREVISTAS 0 LAS INSPECCIO
NES QUE ESTIMEN CONVENIENTES”., ES VERDAD, LOS CUESTIONARIOS-
PARA ANALISIS DE PUESTOS CONSTITUYEN UN METODO OBJETIVO PARA~
ESTUDIAR Y VALUAR A ESTOS AL TRAVES DE ACTIVIDADES DIARIAS Y-
CONSTANTES, PERIGDICAS Y EVENTUALES, AS! COMO DE LA EXPERIEN-
CIA, ESCOLARIDAD., CAPACITACION, RESPONSABILIDAD EN BIENES., —--
TRAMITES Y EN LA DIRECCION DE PERSONAS., CONDICIONES DE TRABA-
JO Y OTROS FACTORES DE VALUACIGN., ES CLARO QUE CON EL EXAMEN
A LAS FUNCIONES ASIGNADAS A LOS PUESTOS DE CONFIANZA SE DA EL
DEBIDO CUMPLIMIENTO AL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 9 DE LA
Ley FEDERAL DEL TRABAJO, EN EL SENTIDO DE QUE LA CATEGORIA DE
" TRABAJADOR DE CONFIANZA DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LAS ACTI1-
VIDADES DESARROLLADAS Y NO DE LA DENOMINACION 'QUE SE DE AL --
PUESTO.
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OCTAVO,. - ADEMAS, “LAS FUNCIONES AUXILIARES DE DOCEN--
CIA O DE INVESTIGACION QUE NO PUEDAN UBICARSE DENTRO DE LA --
CLASIFICACION PREVISTA POR EL ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMICO
AL SERVICIO DE LA UNAMN, SERAN ANALIZADAS Y DEFINIDAS POR LA -
COMISION MIXTA DE TABULADORES” CON EL OBJETO DE ELABORAR EL -
CATALOGO DE PUEsTOs DE CONFIANZA, CON RESPECTO A ESTE PUNTO,
ES IMPORTANTE SENALAR SU IMPROCEDENCIA A LA LUZ DE LAS S1- --
GUIENTES REFLEXIONES:

1A.- DE CONFORMIDAD A LO ORDENADO EN LA FRACCION VIII
DEL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL Y EN EL PRECEPTO 353-L DE LA
Ley FEDERAL DEL TRABAJO, CORRESPONDE EXCLUSEIVAMENTE A LA UNI-
VERS IDAD NACIONAL REGULAR LOS ASPECTOS ACADEMICOS. LUEGO EN-
TONCES., LA INSTITUCION ES LA UNICA FACULTADA PARA DEFINIR O -
ACLARAR LAS IMPRECISIONES U OBSCURIDAD QUE SE PRESENTEN EN —-
LAS FUNCIONES PRIMORDIALES O AUXILIARES DE DOCENCIA O DE IN--
VESTIGACION, MISMAS QUE SE ENCUENTRAN REGULADAS EN EL ESTATU-
TO DEL PERSONAL ACADEMICO.

A MAYOR ABUNDAMIENTO, CABE INVOCAR QUE LA FRACCION 1
DEL ARTICULO 80, DE LA LEY ORGANICA DE LA UNAM, ESTABLECE QUE
EL CONSEJO UNIVERSITARIO TIENE LA ATRIBUCION DE EXPEDIR LAS -
REGLAS Y NORMAS GENERALES ORIENTADAS A LA MEJOR ORGANIZACION-
Y FUNCIONAMIENTO TECNICO, DOCENTE Y ADMINISTRATIVO DE LA UNI-
VERS EDAD,

2A.- EN NINGUNA DE LAS DISPOSICIONES QUE CONFORMAN EL
REGLAMENTO DE LA COMISIGON M1xTA DE TABULADORES, SE PRESCRIBE-
QUE ESTA TENGA LA POTESTAD DE ANALIZAR Y DEFINIR LAS FUNCIO--—
NES AUXILIARES DE DOCENCIA & DE INVESTIGACION., ES CLARO QUE-
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DE ACUERDO CON EL ARTICULO 392 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Y LAS CLAUSULAS 7, NUMERALES 16, 17 v 18; 57, 88, As! como --
LAS TRANSITORIAS SEXTA, DECIMA Y VIGESIMA CUARTA DEL CONTRATO
CotecTivo DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA --
INSTITUCION, LA COMISION PARITARIA DE TABULADORES SE ENCUEN--
TRA CAPACITADA PARA FORMULAR LOS INSTRUMENTOS LABORALES ANTES

PRECISADOS, PERO NO PARA ESTUDIAR LAS TAREAS SUSTANTIVAS DE -
LA UNIVERSIDAD,

COMO SON LA INVESTIGACION Y DOCENCIA.
3A.-

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR, ES MNECESARIO-

MANIFESTAR QUE CON BASE EN EL ARTICULO 49 DEL ESTATUTO GENE--
RAL DE (A UNIVERSIDAD MACIONAL AUTONOMA DE Mexico, L.0os CONSE-

Jos TEcNicos DE LAS FACULTADES Y ESCUELAS TIENEN LAS SIGUIEN-
TES ATRIBUCIONES:

A).- "ESTUDIAR LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIOS PA-

RA SOMETERLOS POR CONDUCTO DEL DIRECTOR, A LA CONSIDERACION Y

APROBACION EN LO GENERAL, DEL CONSEJO UNIVERSITARIOG";

B).~ "HACER OBSERVACIONES A LAS RESOLUCIONES DEL CON-

SEJO UNIVERSITARIO O DEL RECTOR QUE TENGAN CARACTER TECNICO O

LEGISLATIVO Y AFECTEN A LA FACULTAD O ESCUELA., DICHAS OBSER-
VACIONES DEBERAN HACERSE POR MAYORTA DE DOS TERCIOS DE LOS VO
TOS COMPUTABLES DEL CONSEJO TECNICO Y NO PRODUGIRAN OTRO EFEC

TO QUE EL DE SOMETER EL ASUNTO A LA DECISION O RECONSIDERA- -
CION DEL CONSEJO UNIVERSITARIOY, VY

c).- DIcTAMINAR SOBRE EL NOMBRAMIENTC DE PROFESORES -
EXTRAORDINARIOS., ELABORAR LOS REGLAMENTOS ESPECIALES COMPLE--

MENTARIOS DEL ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMICO Y EJERCER LAS -
FACULTADES QUE ESTE LES CONFIERE”.
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A LA LUZ DE ESTAS CONSIDERACIONES ESTATUTARIAS,DEBE -
CONCLUIRSE QUE LA COMISION MIXTA DE TABULADORES NO TIENE PO--
TESTAD PARA ANALIZAR Y DEFINIR LAS CUESTIONES ACADEMICAS DE -
LA UNIVERSIDAD NACIONAL., SINO QUE SON LOS CONSEJOS TECNICOS Y
UNIVERSITARIO LOS LEGITIMADOS PARA CONOCER, DICTAMINAR Y RE-
SOLVER SOBRE LOS ASUNTOS ACADEMICOS QUE SE SUSCITEN EN LA CA-
SA DE ESTUDIOS EN MENCION. Los CoNsguos TECNICOS PORQUE EXA-
MINAN LOS PLANES Y PROGRAMAS ESCOLARES PARA SOMETERLOS A LA -
APROBACION DEL CONSEJO UNIVERSITARIO, AST COMO DICTAMINAN SO-
BRE LOS NOMBRAMIENTOS DE PROFESORES E INVESTIGADORES., Y EMI-=
TEN OPINIONES A LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO UNIVERSITARIO ©
DEL RECTOR QUE TENGAN UNA NATURALEZA TECNICA O LEGISLATIVA., =~
Y EL CONSEJO UNIVERSITARIC PORQUE EXPIDE TODAS LAS NORMAS TEN
DIENTES A UNA MEJOR ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DOCENTES DE
LA INSTITUCION.,

NOVENQ.- SE ESTIPULA QUE "eN EL CATALOGO DE PUESTOS -
DE CONFIANZA, LOS PUESTOS QUE LO REQUIERAN:

A).~ TENDRAN SU DEFINICION GENERICA DE ACTIVIDADES. Y

B).- SE FIJARAN CRITERIOS PARA QUE EL PERSONAL DE BA-

SE PUEDA PASAR A OCUPAR PUESTOS DE CONFIANZA”.

DECIMO.- EN EL INSTRUMENTO BILATERAL QUE SE COMENTA,
SE ASEVERA QUE “CUANDO SE ADOPTEN ACUERDOS DEFINITIVOS, SE LE
VANTARA ACTA CIRCUNSTANCIADA DE INMEDIATO, SE NUMERARAN, SE -
CLASIFICARA EL PUESTO Y SE FIRMARA DICHA ACTA POR LAS REPRE-- .
SENTACIONES DE AMBAS PARTES, UNAM vy STUNAM., PARA SURTIR EFEC-
TOS EN LA FORMA Y TERMINOS QUE TAMBIEN SE ACUERDE”. EL PRECL
TADO ACUERDO ENCUENTRA SU FUNDAMENTO EN LA CLAUSULA 5 DEL Pac
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T0 COLECTIVO LABORAL PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO AL SERVL

CIO DE LA INSTITUCION Y EN EL ARTIcuLo 11, FRACCION VI DEL RE
GLAMENTO DE LA COMISIGN MIXTA DE TABULADORES. ES CIERTO., LA~

NORMA CONTRACTUAL SEfIALA QUE ”SOLD OBLIGARAN A LAS PARTES LOS
CONVENIOS O ACUERDOS QUE SE HAGAN CONSTAR POR ESCRITO Y FIRMA
DOS POR SUS REPRESENTANTES DEBIDAMENTE AUTOR1ZADOS”. A sU --
VEZ, EL MANDAMIENTO REGLAMENTARIO ESTABLECE QUE DENTRO DE LAS
OBLIGACIONES DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISIOGN PARITARIA DE -~
TABULADORES., ESTA LA DE “FIRMAR LAS ACTAS DE SUS JUNTAS EN --
L AS QUE SE HAGAN CONSTAR LOS ACUERDOS TOMADOS",

DECIMO PRIMERO.- FINALMENTE, SE ASIENTA QUE “AQUELLOS

PUESTOS QUE NO SEAN INCLUIDOS EN EL CATALOGO DE PUESTOS DE -

CONFIANZA., SE INCORPORARAN A LOS DE BASE”.
EN EL ARTICULO 30.., INCISO H) DEL REGLAMENTO DE LA Co

MISIOGN MIXTA DE TABULADORES, SE ORDENA QUE ESTA TIENE LA FUN-

“RESOLVER LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA QUE LES SEAN-~-

CI0N DE
LAS PLAZAS QUE SIENDO DE BASE -

PLANTEADOS”. EN ESE SENTIDO.
PERO QUE REVISTEN CARACTERISTICAS LEGALES DE CONFIANZA $SE DIC

TAMINAN COMO PLAZAS DE CONFIANZA. Y TODAS AQUELLAS PLAZAS -~

QUE ACTUALMENTE SON DE CONFIANZA PERO QUE PRESENTAN CARACTE--
RISTICAS LEGALES DE BASE, SE DETERMINAN COMO PLAZAS DE BASE.-
SIN EMBARGO, CABE AGREGAR AQUf, QUE EN LOS UOLTIMOS AROS SE HAN
FRENADO ESTAS RECLASIFICACIONES EN RAZON DE LOS CRITERIOS CON
VENIDOS POR LA COMISION DE TABULADORES EN EL OFIclo 132, TODA
VEZ QUE HAN SIDO EL FUNDAMENTO SINDICAL PARA NEGAR CUALQUIER-
RECLASIFICACION DE PLAZAS DE BASE A CONFIANZA. EL OFICIO N(-
MERO 132 ANULA LAS POSIBILIDADES DE RECLASIFICAR PLAZAS DE BA
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SE A CONFIANZA EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL, SALVO LAS QUE SE -
CONTEMPLEN EN LOS EXTREMOS PREVISTOS EN EL MENCIONADO OFICIO.

EL OFIcIo 132 €S TEMA DE ESTUDIO EN EL CAPITULO IV DE LA PRE-
SENTE TESIS PROFESIONAL.
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CAPITULO TT11

PERSPECTIVA JURIDICA SOBRE LA CLAUSULA 9 DEL CONTRATO

COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO

AL SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEX1CO

EL CARACTER ENUNCIATIVO DE LA CLAUSULA S DEL CONTRATO Co-
LECTIVO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO AL SER
VICIO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXIcCO.

EL TERMINO GENERAL DENTRO DEL CONTEXTO DE LA cLAusuLA 9 -
DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADMI--

NISTRATIVO AL SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD NACIOMAL AUTONO-
MA DE MEXICO.

DEFINICION DE LAS FUNCIONES PROPIAS DE LOS TRABAJADORES -
DE CONFIANZA.

CONCEPTO DE LA FUNCION DE DIRECGION.
CONCEPTO DE LA FUNCION DE INSPECCION,
DEFINICION DE LA FUNCION DE VIGILANCIA.
CONCEPTO DE LA FUNCIGN DE FISCALIZACION.

DEFINICION DE LOS TRABAJOS PERSONALES ESTRICTAMENTE CONFIL
DENCIALES DE L0S DIRECTORES DE FACULTADES, ESCUELAs, Di--
RECCIONES DE SERVICIO, COORDINADORES, DIRECTORES DE INSTL

TUTOoS Y CENTROS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE —-
MExico.
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METODOLOGIA

METODO, ETIMOLGGICAMENTE DERIVA DEL GRIEGO “METODOS”,
SIGNIFICANDO CAMINO RACIONAL DEL ESPIRITU PARA OBTENER EL CO~-
NOCIMIENTO DE LA VERDAD: EN OTROS TERMINOS., ES EL ORDEN QUE -
EMPLEAN LAS CIENCIAS PARA ALCANZAR LA EVIDENCIA Y EL PROCEDI-
MIENTO LOGICO PARA REALIZAR SU ENSERANZA.

EN EL cAMPO JUR[DICO, EL CONOCIMIENTO DEFECTUOSO DE -~
LA NORMA LEGAL IMPLICA SU APLICACIGN IMPERFECTA Y DESVIRTOA -~
LA RECTA IMPARTICION DE LA JUSTICIA, LO QUE DETERMINA LA IM -
PORTANCIA Y UTILIDAD DEL METODO,

LA TEORIA, UNIVERSALMENTE ACEPTADA, CONTEMPLA LA EXI§
TENCIA DE DOS METODOS GENERALMLC~7Tt UTILIZADOS POR LA CIENCIA-
PARA LA INVESTIGACION Y ESTUDIO DE CUALQUIER DISCIPLINA, MIS-
MOS QUE SON:

A) .- TL METODO DEDUCTIVO O SINTETICO, Y

B).~- EL METODO INDUCTEVO O ANALfTICO.

A).- EL METODO DEDUCTIVO O SINTETICO,

EL DOCTOR ABRAHAM MALDONADO. EXPONE QUE ESTE METODO~~-
SE HACE CONSISTIR "EN ELL PROCEDIMIENTO POR EL CUAL SE VA DE -
LO GENERAL A LO PARTICULAR, DE LOS PRINCIPIOS A LAS CONSECUEN
CIAS, DE LAS CAUSAS A LOS EFECTOS, DE LA LEY A LOS HECHOS, O-
SEA QUE SE SIGUE UN PROCEDIMIENTO INVERSO AL DEL METODO kNALL
TICO; EL METODO SINTETICO SE MANLFIESTA, EN FORMA TIPICA, EN-
EL SILOGISMO O ARGUMENTACION DEDUCTIVA, A BASE DE DOS PREMI--
SAS, LA MAYOR Y LA MENOR, SE SACA UNA CONCLUSIGN 0 SINTESIS -
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DEL TEMA ESTUDIADO".(39)
B).- METODO INDUCTIVO O ANALIT!CO,

“LA PALABRA ANALISIS, SOSTIENE EL AUTOR EN CITA, SIG-
MIFICA DESUNIGN. ESTE METODO CONSISTE EN EL PROCEDIMIENTO POR
EL CUAL TODA INVESTIGACION O ESTUDIO PARTE DE LO PARTICULAR A
LO GENERAL., DE LAS CONSECUENCIAS A LOS PRINCIPIOS, DE LOS - -
EFECTOS A LAS CAUSAS, DE LOS HECHOS A LA LEY O EN OTROS TERMI-
NOS, ES EL SISTEMA DE LA EXPERIENCIA DE HECHOS PART ICULARES Y
SOBRE ESA BASE., SACAR COMO CONCLUSIGN UNA VERDAD UNIVERSAL”,~
40)

LA COMPLEJIDAD Y MULTIPLICIDAD DE LOS FENGMENOS JURTI-
DICOS IMPONEN LA NECESIDAD DE UN METODO PROPIO Y PECULI AR,

PARA ABORDAR EL ESTUDIO DE LAS PRESENTES REFLEXIONES-
JURIDICAS SOBRE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICI10 DE~-
LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE PMEXICO, SE HA ACUDIDO A -
EMPLEAR EL METODO DEDUCTIVO; ESTO ES, DEL ANALISIS DE LOS - -
PRINCIPIOS GENERALES A LAS CUESTIONES CONCRETAS. EN CONSE -~
CUENCIA, SE HA CONSULTADO A LA JURISPRUDENCIA, DOCTRINA JURI=-
DICA., LEGISLACIGN LABORAL Y A LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DgE
RECHO CON EL OBJUETO DE EXAMINAR LA SITUACIGN JURIDICA DE LOS-
' MENCIONADOS TRABAJADORES. CLARO ESTA QUE SE HAN TOMADO FUNDA
MENTALMENTE EN CUENTA LOS DIVERSOS ORDENAMIENTOS QUE RE GULAN-

(33) MALDONADO, ABRAHAM, DERECHO AGRARIO. SEXTA EDICION. EDL
TORIAL IMPRENTA NAcCIOMAL,BotLivia. 1974, pPAG. 16

140) HKALDONADO., ABRAHAM, OPUS CIT., PAc. 16.
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LA VIDA UNIVERSITARIA.

DEL MISMO MODO., CABE PRECISAR QUE CON EL APOYO DE 105
PREMENCIONADOS ELEMENTOS SE UTILIZAN DOS PREMISAS, LA MAYOR Y
LA MENOR., PARA OBTENER UNA CONCLUSISN CIERTA Y APLICABLE A --
LOS PROBLEMAS EN ESTUDIO.

IGUALMENTE DEBE AGREGARSE QUE SE HAN INVOCADO LAS --
PRINCIPALES CORRIENTES ADMINISTRATIVAS QUE USUALMENTE SON
APLICADAS PARA EL ANALISIS ORGANIZACIONAL.

AHORA BIEN, CON LA REUNIGN DE TODOS ESTOS COMPONENTES
SE HA PROCEDIDO AL EXAMEN DEL CONTENIDO Y ALCANCE DEL PARRAFO
SEGUNDO DE LA CLAUSULA 9A. DEL VIGENTE CONTRATO COLECTIVO DE-
TRABAJO PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO AL SERVICIO DE LA -~
UNAM. LO CuAL HA SIDO EN EL SIGUIENTE ORDEN:

1.- EL CARACTER ENUNCIATIVO DE LA CLAUSULA 9A. DEL -~
Pacto COLECTIVO LABORAL ARRIBA INVOCADO.

2.- ESPECULACION EN TORNO AL SENTIDO Y DEL CARACTER -
GENERAL DE LAS FUNCIONES DE DIRECCION., VIGILANCIA, FISCALIZA-
CIGN E INSPECCION,

3.- DEFINICION DE CONCEPTOS:

A) .~ LA DIRECCION;

B).- LA FUNCISON DE VIGILANCIA:

C).- INSPECCIGN., Y

D).- LA FUNCION DE FISCALIZACION,

E).- LOS TRABAJOS PERSONALES ESTRICTAMENTE CONFI-
DENCIALES DE LOS DIRECTORES DE FACULTADES, -
ESCUELAS, DIRECCIONES DE SERVICIO, COORDINA-
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DORES, DIRECTORES DE INSTITUTOS Y CENTROS DE-
LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

FINALMENTE., CABE MENC IONAR QUE PARA EL ESTUDIO DE LAS

FUNCIONES DE LOS TRABAJADORES DE CONFI1ANZA SE HA TENIDO QUE

RECURRIR A LA CONSULTA DE APROXIMADAMENTE 450 CUESTIONARIOS
PARA Ef. ANALISIS DE PUESTOS EN LA UNAM,

MISMOS QUE HAN S1DO -
- FORMULADOS Y APLICADOS POR LA COMISION MIXTA DE TABULADORES -

AlL. TENOR DE LO DISPUESTD POR LA CLAUSULA TRANSITORIA SEXTA —--

DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADMINISTRA

TIVO DE LA UNIVERSYDAD, QUE EN SU PARTE CONDUCENTE, DICE:

LA ComISION MIXTA DE TABULADORES OBSERVARA-
LOS SIGUIENTES CRITERIOS PARA ADAPTAR AL CATALOGO
DE PUESTOS DE CONFIANZA DE LAS SIGUIENTES PLAZAS:
1.- TODAS AQUELLAS PLAZAS QUE ACTUALMENTE
SEAN DE BASE Y QUE REVISTAN CARACTERISTICAS LEGA-

LES DE CONFIANZA SE DICTAMINARAN COMO PLAZAS DE
CONFIANZA.

TODAS AQUELLAS PLAZAS QUE ACTUALMENTE
SEAN DE CONFIANZA Y QUE REVISTAN CARACTERISTICAS-
LEGALES DE BASE.,

SE DICTAMINARAN COMO PLAZAS DE
BASE".

EL CUESTIONARIO PARA ANALISIS DE PUESTOS DE LA PAXIMA
CAsA DE CULTURA DEL PAIS, CONSTITUYE, POR SI MISMO, UNA VALID
§A HERRAMIENTA DE INVESTIGACION, TODA VEZ QUE PERMITE EXAMINAR
CON TODA OBJETIVIDAD LAS FUNCIONES Y ACTIVIDADES DESEMPENADAS

POR LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL,
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DE ESTE MODO, SE DA CUMPLIMIENTO EXPRESO AL MANDATG DEL ARTICU
Lo 90,

DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJYO, EN EL SENTIDO PE QUE~-
LA CATEGORIA DE ESTOS TRABAJADORES DEPENDE DE LA NATURALEZA -~

DE LAS LABORES DESARROLLADAS Y NO DEL NOMBRE QUE SE DE AL
PUESTO,
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“1,- EL CARACTER ENUNCIATIVO DE LA CLAUSULA 9 DEL COMTRATO CO-

LECTIVO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO AL SER
VICIO DE LA UNIVERSIDAD MACIOMNAL AUTONOMA DE MEXICO.
UNO DE LOS PRINCIPALES Y GRAVES MOTIVOS QUE HA ORIGI-
NADO LA PRESENCIA DE CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO EN LA -
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTOGNOMA DE MEXICO, RADICA EN LA IMPRECL
SIOGN ADMINISTRATIVA Y JURIDICA DE LOS TRABAJADORES DE CONFIAN
ZA A SU SERVICIO., DE TAL SUERTE, QUE LAS TAREAS DIARIAS Y —-—
CONSTANTES DE INVESTIGACIGN, DOCENCIA Y EXTENSION DE LA CULTU
RA SE HAN VISTO INTERRUMPIDAS POR LAS SUSPENSIONES DE LABORES
PROMOVIDAS POR EL SINDICATO DE TRABAJUADORES DE LA BAXIMA CAsA
DE EsTupios DEL PAIs, EN RAzZON DE LA CITADA DEFICIENCIA.
CL PARRAFO SEGUMDO DE LA CLAUSULA O DEL VIGENTE CONTRA
70 COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO AL —-
SERVICIO DE LA UNAM, ESTABLECE:

"SoN TRABAJADORES DE CONFIANZA TODOS AQUE --
1.LOS QUE REALICEN FUNCIONES DE DIRECCION., INSPEC
CION, VIGILANCIA Y FISCALIZACION DE CARACTER GE-
NERAL NO TABULADOS, ASI COMO LOS RELACIONADOS -——
CON TRABAJOS PERSONALES ESTRICTAMENTE CONFIDEMN--
CIALES DE L0S DIRECTORES DE FACULTADES, ESCUELAS.
DIRECCIONES DE SERVICI10, COORDINADORES, DIREcTO-
RES PE INSTITUTOS Y CENTRGS DENTRO DE SUS DEPEN-
DENCIAS. NINGUN EMPLEADD DE CONFIANZA PODRA IN-
MlSCUlRéE EN LOS ASUNTOS OFICIALES DEL SINDICA--
TO".
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AHORA BIEN, DEL ESTUDIO A LA DISPOSICIGN CONTRACTUAL -
ARRIBA TRANSCRITA, SE DESPRENDEN LAS SIGUIENTES REFLEXIONES:

EL PARRAFO SEGUNDO DE LA CLAUSULA 9 DE LA CONVENCION .~
COLECTIVA LABORAL PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA UNIVER
SIDAD DE MEXICO, REVISTE UN CARACTER ENUNCIATIVO, MAS NO LIMI-
TATIVO. LA ANTERIOR AFIRMACIGN ENCUENTRA SU FUNDAMENTO EN LOS
EL EMENTOS QUE SE HACEN VALER A CONTINUACIGN:

Jo.~ LA NORMA CONTRACTUAL ANTES INVOCADA, ORDENA QUE:-
“SON TRABAJADORES DE CONFIANZA TODOS AQUELLOS QUE REALICEN FUN
CIONES DE DIRECCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y FISCALIZACION DE
CARACTER GENERAL..."” PERO EXPRESAMENTE ACLARA QUE ESAS FUNCIO-
NES SON DE CARACTER GENERAL DENTRO DE LAS DEPENDENCIAS QUE CON
FIGURAN LA UNIVERSIDAD NACIONAL,

20. POR OTRA PARTE. LA CLAUSULA 7., NUMERAL 7 DEL INS ~
TRUMENTO CONTRACTUAL ARRIBA PRECISADO, DEFINE QUE LAS “DEPEN -
DENCIAS SON LAS FACULTADES., ESCUELAS, DIRECCIONES GENERALES DE
SERVICIO O INSTITUTOS Y TOoDO CENTRO DE TRABAJO DE LA INSTITU--
CION",

30. EN CONSECUENCIA, LAS FUNCIONES DE DIRECCION., VIGI-
LANCIA, INSPECCIGN Y FISCALIZACIGN DE CARACTER GENERAL SE PRE-
SENTAN Y DESARROLLAN DENTRO DE CADA FACULTAD, EscUELA, DIREC -
CION GENERAL DE SERVICIO., CENTRO E INSTITUTO DE LA UNIVERSIDAD
LUEGO ENTONCES., RESULTA QUE LOS ASESORES, JEFES DE DEPARTAMEN
TO, SUPERVISORES., JEFES DE LABORATORIO., COORDINADORES DE B --
BLIOTECA, ETC.., SON Y DEBEN DE BER CONSIDERADOS COMO TRABAJADO
RES UNIVERSITARIOS DE CONFIANZA, TODA VEZ QUE REALIZAN LAS -—-—
PRECITADAS ACTIVIDADES DENTKO DE SUS DEPENDENCIAS DE ADSCRIP -
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CIGN, 0 EN UN. AREA ESPECIFICA DE E£STAS.

40.- Es VERDAD, LA CoMIsION MixTA DE TABULADORES EN EL
ACTA NOMERO 159 CORRESPONDIENTE A SU SESION EXTRAORDINARIA DEL
DIA 10 DE DICIEMBRE DE 1976, APROBO EL DOCUMENTO DENOMINADO ~-
"EL ESTADO PARcIAL DeEL CATALOGO ABIERTO DE PUESTOS DE CONFIAN-

ZAY MEDIANTE EL CUAL, SE CONSIDERAN DE ESA NATURALEZA, AL ASE-

SOR ACADEMICO. EDITOR ACADEMICO, SUPERVISOR DE BIOTERIO Y
CTROS MAS. '

50.- INTERPRETAR GRAMATICALMENTE Y EN FORMA LIMITATIVA
EL CONTENIDO DE LA CLAUSULA EN CUESTION., ES CAER EN EL ERROR -
LOGICO Y JURIDICO, YA QUE BAJO ESA PERSPECTIVA., LOS UNICOS TRA
BAJADORES UNIVERSITARIOS DE CONFIANZA SERIAN LOS QUE CONTEMPLA

EL ARTIcuLOo 3. NUMERALES 2 v 5 DE LA LEY ORGANICA DE LA UNIVER

SIDAD NACIONAL; ESTO Es. EL RECTOR Y L0S DIRECTORES DE FACULTA

DES. EscueLas, INsTITUTOS Y CENTROS.
60.~- POR TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO., DEBE CONCLUIR

SE QUE LA cLAusuLA 9A. DEL VIGENTE CONTRATO CoLECTivO DE TRABA
JO PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO AL SERVICIO DE LA UNAM, RE-

VISTE CARACTER ENUNCIATIVO.
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2,- EL TERMINO GENERAL DENTRO DEL CONTEXTO DE LA CLAUSULA Sa.-
DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADMINIS
TRATIVO AL SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

MEXICO.

EL. CARACTER GENERAL DE LAS FUNCIONES DE DIRECCIG6N, --
INSPECCIGN, VIGILANCIA Y FISCALIZACION RADICA EN AQGUELLAS QUE-
SE DESARROLLAN DENTRO DE TODAS Y CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS~
QUE CONFORMAN LA UNIVERSIDAD NACI1ONAL AuTONOMA DE MExico. EsSTO
ES, LA DIRECCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y FISCALIZACION DE --
CARACTER GENERAL ENMARCADAS DENTRO DE TODA FACULTAD, ESCUELA,-
DIRECCIGN DE SERVICIO., COORDINACION., INSTITUTO Y CENTRO DE LA-
UNAP:,

LA ANTERIOR AFIRMACIGN ENCUENTRA SU DEBIDO FUNDAMENTO-

EN LOS SIGUIENTES:

ELEMENTEOCS JURIDICOS

LA DOCTRINA JURIDICA HA EXPLORADO SOBRE LA INTERPRETA-
CION Y ALCANCE DE LA GENERALIDAD DE LAS FUNCIONES DE CONFIANZA
Asf., EL MAESTRO CANTON MOLLER, AL ESTUDIAR DICHO TERMINO DEN -
TRO DEL CONTEXTO DEL ART{cuto 9o0. DEL VIGENTE C6DI1GO LABORAL.-

SOSTIENE QUE:

“PERO CUANDO LA LEY HABLA DE “GENERALIDAD",-—
RESPECTO DE LOS TRABAJOS., CREA UN MOTIVO DE ANALI-
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CUAL ES EL LIMITE DE ESA GENERALIDAD, SON MEDIOS~
DE DEFINIR LA CARACTERISTICA DE ESTOS EMPLEADOS.

CONSIDERAMOS QUE SUPONER QUE SOLAMENTE PUEDE
HABER UN CARGO GENERAL EN CADA ACTIVIDAD DENTRO -
DE LA EMPRESA ES UN TANTO INJUSTO. LA VERDAD ES-
QUE PUEDE HABER UN JEFE., CON CARACTERISTICAS DE -
ACTIVIDAD GENERAL DENTRO DE CADA UNA DE LAS ESPE-
CIALIDADES DE ACCION; POR EJEMPLO, SI BIEN HAY UN
JEFE DE PERSONAL., ELLO NO IMPOSIBILITA PARA QUE -
EXISTA OTRO JEFE DE PERSONAL EN CADA UNO DE LOS -
ESTABLECIMIENTOS DE LA EMPRESA., Y EN ESTAS CONDI-
CIONES, LA NOCION DE GENERALIDAD ESTARA CIRCUNS -
CRITA EN EL ESPACIO A LOS ESTABLECIMIENTOS., ES DE
CIR, A CADA UNO DE ELLOS.

AHORA BIEN., PUEDEN EXISTIR JEFATURAS GENERA-
LES ADEMAS DE POR EL ESTABLECIMIENTO. POR EL TRA-
BAJO DE QUE SE TRATE, PQR EJEMPLO, PRODUCCION, ==

COMPRAS, MANTENIMIENTO, ETC.”, D

LINEAS MAS ADELANTE., EL MISMO AUTOR AGREGA:

“ESTA GENERALIDAD EN EL CARACTER DE LAS LABQ
RES CREA CONFUSION., ALGUNAS PERSONAS LLEGAN AL -
GRADO DE PENSAR QUE SOLAMENTE LOS DIRECTORES 0 GE
RENTES, ETC.., “GENERALES” Y NO ASI AQUELLOS QUE -

41)

CANTON MoLLER., MIGUEL. OPUs CIT.., PAG, 40.
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TIENEN A SU CARGO “AREAS MENORES”,

SON DE CONF IAN
ZA.

CONSKDERAMOS QUE LA GENERALIDAD CONSISTE
LA RESPONSABILIDAD SOBRE LA PRODUCCION:

EN

asf Los -
ENCARGADOS DE AREAS ESPECIFICAS., DE PRODUCCION

PARCIAL, TAMBIEN TIENEN LABORES GENERALES. ESTE-

ARTIcuLO 182 VIENE A JUSTIFICAR NUESTRA APRECIA -
CIOGN, YA QUE SENALA QUE ES EN LA EMPRESA "0 ESTA-

BLECIMIENTO”, ES DECIR, EN UNA PARTE DE ELLA"S“Z)

EN EFECTO., SUSTENTAR EL CRITERIO DE QUE EL SEGUNDO PA-

RRAFO DE LA CLAUSULA CONTRACTUAL ARRIBA INVOCADA,
A LAS FUNCIONES DE DIRECCION,
ZACION.,

SE REFIERE~
INSPECCION, VIGILANCIA Y FISCALL
CON CARACTER GENERAL Y QUE POR LO MISMO COMPRENDEN A -
TODAS LAS FUNCIONES DE tA INSTITUCION, YA QUE EL EJERCICIO DE-

LAS MISMAS ACTIVIDADES EN FORMA ESPECIFICA O CONCRETA EN EL TA

LLER, EN DEPARTAMENTOS U OFICINAS, NO LE DAN A TALES FUNCIONES

LA NATURALEZA DE CONFIANZA, ES CAER EN LA ABERRACION JurIDICA,
POR LAS SIGUIENTES RAZONES:

\*\PRIMERA.- EN ESE ORDEN DE IDEAS, SE TENDRIA QUE LAS

udcns PERSONAS QUE OCUPARIAN PUESTOS DE CONFIANZA SON LOS QUE-—
ESTABLECE EL ARTICULO 30.. NUMERALES 3 Y 5 DE LA LEY ORGANxCA-

DE LA UNAM, ESTC ES, EL RECTOR Y LOS DIRECTORES DE FACULTADES,

ESCUELAS E INSTITUTOS. LO ANTERIOR CONTRAVIENE TODO PRINCIPIO

LOGICO PORQUE NO ES POSIBLE QUE EL RECTOR Y LOS DIRECTORES DE-

DICHAS DEPENDENCIAS SE ENCARGUEN DE' TODAS LAS FUNCIONES DE CON

FIANZA EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL., SINO QUE NECESARIAMENTE DE-

(42) Ipem, PAG. 4GC.
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BEN DE EXISTIR PUESTOS DE CONFIANZA CON ACTIVIDADES DE DIREC -
CIGN, FISCALIZACION,VIGILANCIA E INSPECCIOGN DENTRO DE TODAS VY
CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS UNIVERSITARIAS, EN ESE SENTIDO.-
LA CoMISI6N MIXTA DE TABULADORES, EN SU SESION EXTRAORDINARIA-
CELEBRADA EL DfA 10 DE DICIEMERE DE 1976, APROBS “EL EsSTADO --
PARcC!AL DEL CATALOGO ABIERTO DE PUESTOS DE CONFIANZA EN LA UNI
VERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO”, EL CUAL CONTEMPLA DIVER
SOS PUESTOS DE CONFIANZA COMPRENDIDOS EN TRES GRUPOS SIGUIEN -

TES:

GRUPO I
CLAVE DENOMINACION DEL PUESTO
FC-01 RECTOR.
FC-02 SECRETARIO GENERAL ACADEMICC.
FC-03 ' SECRETARIO GENERAL ADMINISTRA--

TIVO.

FC-0U ABOGADO GENERAL..
FC-05 ‘ SECRETARIO DE LA RECTORIA.
FC-06 COORDINADOR
FC-07 COORDINADOR DE COLEGIO.
FC-08 DIRECTOR.
FC-09 DIRECTOR DE UNIDAD ACADEMICA.
FC-10 DIRECTOR AUXILIAR.
Fc-11 DIRECTOR GENERAL.

FC-12. ° DIRECTOR DE CENTRO.



FC-13
FC-14

FC-15
FC-16
FC-17
FC-18

FC-19

FC-20

C-C1
c-02
Cc-03
Cc-04

c-02

Cc-06

c-07

c-08

- C-09

C-10

GRUPO
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DIRECTOR DE CCMISION,
TESCRERO,

COMTRALOR.
AUDITOR INTERNO.
CONTADOR GENERAL.
CAJERO GENERAL,
PAGADOR GENERAL.
GERENTE.

11

DENOMINACION DEL PUESTO

ABOGADO AUXILIAR

ADMINISTRADOR.

ASESOR CONTAELE DEL CONTRALOR.
ASESOR CONTABLE DEL PATRONATO
UNIVERSITARIO.

ASESCR DE LA SECRETARIA GENERAL
ACADEMICA.

ASESOR DE LA SECRETARIA GENERAL
ADMINISTRATIVA,

ASESOR JURIDICO.

AUDITOR.

AUXILIAR DE DIRECTOR EN DIVUL -
GACION.

AUXILIAR DEL CONTRALOR.



C-11
C-12

c-13
c-14
C-15
C-16
c-17
c-18

C-20
c-21
c-z2
C-23

C-24
C-25

C-26

c-27
C-28
Cc-29
C-30

c-31
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AUXILIAR DEL COORDINADOR.
AYUDANTE DE DIRECTOR EN DIVULGA
CION.

AYUDAKRTE DEL CONTRALOR.
AYUDANTE DEL COORDINADOR.
AYUDANTE DEL TESORERO.

CAJERD AUXILIAR.

CONSEJERO.

COORDINADOR DE LA COMISION TEC-
NICA DE ESTUDIOS Y PROYECTCS LE
GISLATIVOS,

ENCARGADO DE ARCHIVO DE LA COOR
DINACION.

JEFE DE UNIDAD ADMINISTRATIVA.
PAGADOR AUXILIAR.

PASANTE EN DERECHO.

SECRETARIA DEL TRIBUNAL UNIVER-
SITARIO.

SECRETARIA EJECUTIVA.
SECRETARIO AUXILIAR. DE LA COOR-
DIRACION.

SECRETARIO AUXILIAR DE LA SECRE
TARIA GENERAL ACADEMICA.
SECRETARIOQ DE LA COQRDINACION.-
SECRETARIO PARTICULAR.
SUBCCNTADOR GENERAL.

SUPERVISOR DE AUDITORIA.
SUPERVISOR DEL OBSERVATORIO.
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GRUPO 111
CLAVE DENOMINACION DEL PUESTO
AC-01 ASESOR ACADEMICO.
AC-02 COORDINADOR DE BIBLIOTECA.
AC-03 EDITOR ACADEMICO.
AC-0L ENMCARGADO DE EXTENSION UNIVER -
SITARIA.
AC-05 - JEFE DE COMPUTACION ACADEMICA.
AC-86 JEFE DE DEPARTAMENTC ACALCEMICO.
AC-07 JEFE DE DIVISION.
AC-08 SECRETARIO ACADEMICO.
CABE

AGREGAR GUE HASTA EL 21 DE SEPTIEMBRE DE 1977, -
LA COMISION MIXTA DE TABULADORES HA AGREGADO LOS SIGUIENTES =--
PUESTOS DE CONFIANZA: ! }

Ny

GRUPO 11

CLAVE DENOMINACION DEL PUESTO - .
c-32 JEFE DE SECCION ESCOLAR. i
c-33 JEFE DE DEPARTAMENTO ,EJEcurxvo“.
c-34 . COORDINADOR DE LIBRERIAS.

C-35 SUPERVISOR DE L IBRERIAS.
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GRUPO II1
CLAVE DENOMINACION DEL PUESTO
AC-09 SUPERVISOR DE BIOTERIO.

ESTA TRANSCRIPCIGN PERMITE OBSERVAR CON MERIDIANA CLA-
RIDAD QUE LA COMISIGN MIXTA DE TABULADORES HA INTERPRETADO. Y
ASI LO HA APLICADO. QUE LAS FUNCIONES DE DIRECCION, INSPECCION
VIGILANCIA Y FISCALIZACION SE PRESENTAN EN TODAS Y CADA UNA DE
LAS DEPENDENCIAS UNIVERSITARIAS O EN UN ASPECTO DETERMINADO DE
LA ACTIVIDAD DE ESTAS.

SEGUNPA.~ EN EL DICTAMEN DE iA CAMARA DE DIPUTADOS SE-
MUESTRA CON TODA EVIDENCIA GQUE LA CORRECTA INTERPRETACIGN QUE-
DEBE DARSE AL TERMINO “GENERAL” NO ES EL DE A TODAS LAS FUNCIO
NES DE LA EMPRESA., SINO QUE LA DIRECCIGON, INSPECCION, VIGILAN-
CIA Y FISCALIZACIGN PUEDEN DARSE EN UN ESTABLECIMIENTO O EN --
UNA PARTE DETERMINADA DE LA ACTIVIDAD DE LA EMPRESA. EN EFEC--
TO, EL DICTAMEN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS CONTUNDENTEMENTE -

AFIRMA QUE POR:

“...FUNCIONES QUE TENGAN CARACTER GENERAL SE
HACE REFERENCIA A QUE LA FUNCICON TENGA ESE CARAC-
TER Y NO A QUE LA ACTIVIDAD DEL TRABAJADOR DEBA =
REFERIRSE, DE MANERA ABSOLUTA. A TODAS LAS ACTIVI
DADES DE LA EMPRESA, YA QUE ES POSIBLE QUE LAS ---
FUNCIONES DE DIRECCIGN., DE VIGILANCIA O DE FISCA-
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LIZACION ESTEN ENCOMENDADAS A VARIAS PERSONAS,— -
CADA UNA DE LAS cuaLes EJERZA SU ACTIVIDAD EN UN-
ESTABLECIMIENTO O EWN UM ASPECTO DETERMINADO DE LA
ACTIVIDAD DE LA EMPRESA, EL DICTAMEN €S PRECISO-
EN QUE LC GENERAL DEBE ENTENDERSE EN CONTRAPOS1 -
c16N coN Lo CONCRETQ O ESPECIFICO. PERO DENTRO -
DE ESTE CONCEPTO, EL TERMINO FUNCIONES DE CARAC -
TeER GENERAL RESULTA INDISPENSABLE., PORQUE S1 TODA
PERSONA QUE EJERCE UNA ACTIVIDAD DIRECTRIZ pPARA -
LA REALIZACION DE UNA LABOR CONCRETA, FUESE UN -

TRABAJADOR DE CONFIANZA, OCURRIRIA QUE UNICAMENTE

LOS TRABAJADORES DE LAS CATEGORIAS INFERIORES O ~

MAS SIMPLES, SERIAN TRABAJADORES DE BASE O DE
HZ

pLANTA", (43)

A MAYOR ABUNDAMIENTO, t.A COMISION REDACTORA DE LA NUE-

VA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN NINGON MOMENTO INDICO CUE LAS -

w?EUNCIONES DESCRITAS DEBERIAN DE REFERIRSE A TODA LA EMPRESA, -
SINO TAN SOLO QUE FUESEN GEMERALES, o seA., DE CARACTER GENE --
RAL.

AHORA BIEN, TOMANDO EN CUENTA LA ESTRUCTURA JURIDICA--

-ADMINISTRATIVA DE LA UNIVERSIDAD MNACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,

RESULTA PROCEDENTE SOSTENER QUE EL VOCABLO “GENERAL"” SE REFIE-

RE A QGUE LAS MULTIMENCIONADAS FUNCIONES DE CONFIANZA SE

REALI-
_ CEN EN CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS UNIVERSITARIAS O EN UNA ==
(43) DICTAMEN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS AL PROYECTO DE LEY FE

DERAL DEL TRABAJO,
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PARTE DETERMINADA DE LA ACTIVIDAD DE ESTAS. ES POR ELLO. QUE-

LA COMISION MIXTA DE TABULADORES HA INCLUIDO EN TRES GRUPOS.

DIVERSOS PUESTOS DE CONFIANZA CUYAS TAREAS SE HACEN CONSISTIR-
INSPECCIGN Y FISCALIZACIGN DENTRO

PUESTOS QUE VAN DESDE -

EN LA DIRECCION, VIGILANCIA.

DE TODO CENTRO DE TRABAJO DE LA UNAM,
JEFE DE SECCIGN., JEFE DE DEPARTAMENTO HASTA EL D1 -

EsScueLA., CENTRO., INSTITUTO O COORDINA-~

EL ASESOR,
RECTOR DE UNA FACULTAD,
CIGN.

TERCERA.- LA DOCTRINA MEXICANA DEL DERECHO DEL TRABA--

JO., SOBRE EL ASPECTO QUE SE COMENTA, ES MUY OBSCURA Y CONFUSA.

PRACTICAMENTE NINGUN AUTOR MEXICANO CONSIDERA OUE EL “CARACTER

GENERAL” DE LAS FUNCIONES DE CONFIANZA SEA “EL DE TODAS LAS -—-

FUNCIONES DE LA EMPRESA”., POR OTRA PARTE, NO SE PUEDE DEJAR --
DE RECONOCER QUE LA UNIVERSIDAD NACIONAL REVISTE CARACTERISTI-

CAS EN SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO MUY PROPIAS.

CUARTA.~ EL ONICO AUTOR GQUE CONCIBE QUE EL CARACTER GE
NERAL DE LAS FUNCIONES DE CONFIANZA SE REFIERE A “TODAS LAS -
FUNCIONES DE LA EMPRESA"”, ES EL MAESTRO ALBERTO TRUEBA URBINA-
(“Q), PERO SU OPINIGN DOCTRINARIA NO PUEDE, N1 DEBE APLICARSE-
A LA UNAM., EN VIRTUD DE QUE SU ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO SON
MUY DIFERENTES A LOS DE CUALGUIER EMPRESA, FUNDAMENTO POR EL -
CUAL EL CONCEPTO DE GENERALIDAD EN LA UNIVERSIDAD NO PUEDE SER
ENTENDIDO RESTRICTIVAMENTE., POR SER LA UNIVERSIDAD DE MEXIco -
UNA INSTITUCION SUl GENERIS.

QUINTA.- INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTES EXPUESTO., CABE

(44) TRUEBA LURBINA, ALBERTO. OPUS CIT.., PAG. 320.
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MANIFESTAR QUE EN RAZON DE QUE LA UNIVERSIDAD ES UNA DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MAS GRANDES DEL MUNDO., SU ORGANIZA —--
CIGN ES COMPLEJA Y PRESENTA UN PRINCIPIO FUNDAMENTAL EN ESTA:

LA DELEGACION DE FUNCIONES DE CONFIANZA

ES CIERTO., HA DICHO EL TRATADISTA MAYER.

QUE LA ESTRUC
TURA JERARQUICA DE LAS UNIVERSIDADES,

INTRODUCE UN FACTOR ESEN
CIAL EN SU DIRECCIGN ADMINISTRATIVA QUE ES PRECISAMENTE LA DE-

LEGACION DE FACULTADES EN LA TOMA DE DECISIONES. PERO ESA TO~-

MA DE DECISIONES DEBE DE RECAER EN TRABAJADORES DE CONF1ANZA.
L]

ELEMENTOS L.GGICOS

EL VOCABLO "GENERAL"” IMPLICA,CUANDO SE USA COMD ADJETIVO, —

UNA ACTITUD COMON, ESENCIAL A TODOS LOS INDIVIDUOS QUE CONSTI-

TUYEN UN TODO O A MUCHOS OBJETOS., AUNQUE SEAN DE NATURALEZA DI
FERENTE.

EL ADJETIVO "“GENERAL” SE APLICA INDISTINTAMENTE A LOS-

TERMINOS O A LAS PROPOSICIONES. TERMINO GENERAL ES EL QUE EX-

PRESA LO QUE ES COMOGN A UN NUMERO DE INDIVIDUOS Y PERTENECE A-

CADA UNO DE ELLOS., DIFERENCIANDOSE DEL. COLECTIVO, PORGUE ESTE-

EXPRESA LO QUE ES COMUN A UN NUMERO DETERMINADO DE INDIVIDUOS-
Y ES UNA FROPIEDAD DEL CONJUNTO.

LO MISMQO PUEDE DECIRSE DE --
LAS PROPOSICIONES.

UNA PROPOSICION ES “GENERAL' CUANDO CONTIE

NE UN TERMINOC O VARIOS., VARIABLE O INDETERMINADO, ESTO ES.

UN-
TERMINO SUSCEPTIBLE DE VARIOS VALORES,

DE SUERTE QUE LA PROPO-
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SICION MISMA TENGA UN SENTIDO VARIABLE.
DESDE EL PUNTO DE VISTA DE DETERMINACICN DE LA FORMA.,-

PUEDEN DISTINGUIRSE TANTO EN LOS TERMINOS COMO EN LAS PROPOSI-

CIONES: LA SINGULARIDAD, LA PARTICULARIDAD Y LA UNIVERSALIDAD.
UN TERMINO SINGULAR Y UN TERMINO UNIVERSAL (45), TIENE

LA EXTENSION CLARAMENTE DETERMINADA: UNIDAD Y TOTALIDAD, RES -

NO OCURRE LO MISMO CON EL PARTICULAR: ALGUNOS.-

PECTIVAMENTE.
EL QUE SE AFIRME QUE -

VARIOS., ETC.., PUES NO PRECISA CUALES,
“ALGUNOS HOMBRES DE ESTA FAMILIA SON JUSTOS”. NO EXPRESA CUAN-
DESDE EL PUNTO DE VISTA DE INDETERMINACIGN -

TOS., NI CUALES.
MAYORIDAD

DEL CONTENIDO. CABE ACLARAR LOS GRADOS DE MINORIDAD.
Y TOTALIDAD; SGLO ESTA ULTIMA ES DETERMINADA, CQOINCIDIENDO CON

LO SINGULAR 0 LO UNIVERSAL. EL QUE DICE: “LA GENERALIDAD DE-
LOS HOMBRES SON NORMALES”,

CIGN LA EXISTENCIA DE UNA MINORIDAD DE HOMBRES DESECUILIBRADOS
No cABE-

ESTA EXPRESANDO CON ESTA PROPOSI

QUE ES COMO LA EXCEPCISM A LA REGLA COMUN O GENERAL.
CONFUNDIR LO GENERAL CON LO PARTI

TAMPOCO, EN CONSECUENCIA.

CULAR.
COUTURAT HA CONCRETADO CON ACIERTO ESTA DISTINCIGN., AL

DECIR QUE:
”...LAS PROPOSICIONES UNIVERSALES SE OPOMEN-
A LAS PARTICULARES Y EN CAMBIO LAS GENERALES SE -
OPONEN A LAS ESPECIALES 0 ESPECiFrcas*, (46)
(45) ENCICLOPEDIA Espasa CaALPE. Tomo XXV. PAc. 260,
(46) CITADO POR LA REPRESENTACIGN DE LA UNAM EN LA COMISION -

MixTA DE TABULADORES EN EL ACTA NOMERO 99 CORRESPONDIEN-
TE A LA SESIGN ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 24 DE JUNIO DE

197¢€.
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AHORA BIEN, ESTUDIANDO EL VOCABLO “FUNCIONES”, ADJETI-
VADO BAJO EL CONCEPTO DE “GENERALY, ESTO ES., A “FUNCIONES GENE
RALES", UTILIZADO POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN EL ART[cu-
Lo 90., SE ENTIENDE CLARA E INEQUIVOCAMENTE COMO “FUNCIONES GE
NERALES"”., LAS GEMERICAS., LAS ABSTRACTAS., Es DEcIR, tAs NO ESPE
CIFICADAS, N1 MENOS AUN CONCRETAS.

ESTO SE DEBE AL HECHO DE GUE SIENDO ESTAS FUNCIONES GE
NERALES, EXCLUSIVAS DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA, SE OTOR-
GAN EN FUNCION DIRECTA DE QUE TIENEN QUE VER EN SU CARGO CON -
LA EXISTENCIA MISMA DE LA EMPRESA Y OUE DEBEN DE OBRAR CON EL-
CRITERIO MAS ADECUADO PARA QUE SE LOGREN LOS FINES DE LA MISMA
DEPENDENCIA UNIVERSITARIA. AHI EN DONDE ESTA EN JUEGO LA EXIS
TENCIA DE UNA EMPRESA., ESTABLECIMIENTO O NEGOCIACION, EN EL CA
SO CONCRETO. LAS DEPENDENCIAS DE LA UNAM, HA DICHO MARIO DE LA
CUEVA, DEBE HABLARSE DE TRABAJADORES DE CONFIANZA. EL uso InN-
DETERMINADO DE LA RAZON E INDEFINIDO DEL CRITERIO, ES LO QUE ~
HACE “GENERAL” A LA FUNCION Y NO SOLAMENTE LO INDETERMINADO -
DEL NUMERO DE PERSONAS GUE PUEDEN SER MATERIA DE LA DIRECCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y FISCALIZACION, PUES ESTE DATO. EN REA
LIDAD,ES IRRELEVANTE PARA EL CARACTER "“GENERAL"” DE LA FUNCION,

RESULTA, POR TANTO, QUE NO SE DEBE CONFUNDIR LO UNIVER
sAL (TODOS) CON LO GENERAL, QUE ES LO NO ESPECIFICO., LO NO CON
CRETO. LUEGO ENTOMCES., LA CORRECTA INTERPRETACION QUE DEBE -
DARSE AL TERMINO "GENERAL” £S EL QUE LAS FUNCIONES DE DBIREC --
CION, VIGILANCIA, FISCALIZACION E INSPECCION SE PRESENTAN EN —
LAS DEPENDENCIAS DE LA UNIVERSIDAD O EN UN ASPECTO DETERMINADO
DE ELLAS.
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POR TODO tO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO CABE CON
CLUIR QUE EL TERMINO “GENERAL” DENTRO DEL CONTEXTO DE LA CLAYU
SuULA 9A. DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL. PERSONAL -
ADMINISTRATIVO AL SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONO-
MA DE MEXICO., SE REFIERE A LAS FUNCIONES DE DIRECCIGN., INSPEC
. CION, VIGILANCIA Y FISCALIZACION QUE SE DESARROLLAN DENTRO DE
TODAS Y CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS UNIVERSITARIAS O EN UN -
ASPECTO DETERMINADO DE LA ACTIVIDAD DE ESTAS.



156

3.- DEFINICION DE LAS FUNCIONES PROPIAS DE LOS TRABAJADORES -
DE CONFIANZA.

LOS TERMINOS EN QUE SE PLANTEA EL SEGUNDO PARRAFO DE-
LA CLAUSULA 9A, DEL VIGENTE CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO PA-

RA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO AL SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD -

NACIONAL AUTSNOMA DE MEXICO, HACEN NECESARIO PRECISAR EL CON-

CEPTO DE LAS FUNCIONES DE DIRECCIGN., INSPECCION, VIGILANCIA Y

FISCALIZACION DE CARACTER GENERAL., ASI COMO DETERMINAR EL CON

TENIDO Y ALCANCE DE LOS TRABAJOS PERSONALES ESTRICTAMENTE COH

FIDENCIALES DE L0S DIRECTORES DE FACULTADES, ESCUELAS, DIREC-

CIONES DE SERVIC10, COORDINADORES, DIRECTORES DE INSTITUTOS Y

CENTROS DE LA UNAM. PERO PARA LOGRAR TAL OBJETIVO., PREVIAMEN

TE RESULTA INELUDIBLE DISTINGUIR ENTRE FUNCION, ACTIVIDAD Y -

PUESTO., TODA VEZ QUE LAS TECNICAS DE LA ADMINISTRACION CIENTI
FICA As] LO REQUIEREN,

POR LO QUE RESPECTA A LA FUNCION, E€STA ES DEFINIDA —-—

POR DuHALT KRAUSS, COMO "EL GRUPO DE ACTIVIDADES AFINES Y ~-—

COORDINADAS, NECESARIAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE LA INS
TiTuci6n®, (47D

EL MISMO TRATADISTA CONCIBE A LA ACTIVIDAD COMO “EL--
GRUPO DE OPERACIONES AFINES Y SUCESIVAS.

EJECUTACAS POR UNA -
MISMA PERSQNA“.‘“S)

(47) DudHALT KrRAUSS., MIGUEL F. L0S MANUALES DE PROCEDIMIENTOS’
EN LAS OF1CcINAS POBLICAS, TERCERA EDICION. EDITORIAL
TRILLAS. Mé&xico. 1981, paG. 60

(48) 1Ipem, pPAG. 60,
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OTROS AUTORES, coMO DIAZ DE OLGUIN., MANIFIESTAN QUE =~

LA ACTIVIDAD ES “TODA ACCION QUE REALIZA UNA PERSONA PARA SA-

TISFACER UN PROPSSITO ESPECIFICO, Y QUE AL CO&CATENARSE CON —
OTRAS ACTIVIDADES EN UNA FORMA ORDENADA (PROCESOS DE TRABAJO),

CONFIGURAN UNA FUNCIGN".(ug)
AHORA BIEN, DE LA SIMPLE LECTURA A LAS IDEAS ANTES EX

PUESTAS, SE DESPRENDE QUE LA FUNCION ES EL TODO Y QUE LA ACTL
Y ADEMAS., LA FUNCION GENERALMENTE SE ENCUEN-

VIDAD UNA PARTE.
LA ACTIVIDAD ES PERSONAL.

TRA DESPERSONALIZADA Y EN CAMBIO.
EN CONSECUENCIA, LAS FUNCIONES SE REALIZAN O SE CcuM -

PLEN MEDIANTE PROCESOS QUE SE INICIAN EN LG MAS ALTO DE LA JE
SIENDO ESTE PUNTO INICIAL GENERALMEN

RARQUIA EN LAS EMPRESAS.
QUE -~

TE UNA DECISION QUE SE MANIFIESTA AL TRAVES DE ORDENES.
SUCESIVAMENTE SE RETRASMITEN HACIA LOS NIVELES INFERIORES POR
LOS DIFERENTES GRADOS EN LA PROPIA ESCALA JERARQUICA., Y TAM-
BIEN POR LAS RESPUESTAS QUE EN FORMA DE ACTIVIDADES SEAN DA -
DAS POR LOS NIVELES INFERIORES Y SUJETAS A CONTROL POR UNA COQ
RRIENTE DE INFORMACION QUE SE DESPLAZA EN DIRECCIGN ASCENDEN-

TE.
Et. MAESTRO ARIAS GALICIA.-

CUALIDADES, =--
UNIDAD DE --

POR LO QUE HACE AL PUESTO.
LO CONCEPTUA COMO “EL CONJUNTO DE OPERACIONES.
RESPONSAEBILIDADES Y CONDICIONES QUE INTEGRAN UNA

TRABAJO, ESPECIFICA E IMPERSONAL".(SO)

(49) DIAz DE OLGUIN, MAGDALENA., OPuUs cIT.., PAG. 10.
- (50) ARIAS GALICIA, FERNANDO, ADMINISTRACIGN DE RECURSOS HU
MANOS. QUINTA EDICIGN, EDITORIAL TRILLAS, MExico. 1979,

PAG. 177.
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AGUSTIN REYES PONCE, Es MAs EXPLICITO EN SU EXPOSI —-

AL DECIR QUE:

“Et. PUESTO PUEDE DEFINIRSE COMO UNA UNIDAD -
DE TRABAJO ESPECIFICA E IMPERSONAL.

A).~- UNIDAD DE TRABAJO.- ESTO QUIERE DECIR -
QUE HEMOS LLEGADO A LA PARTE FINAL DEL ASPECTO -
TEGRICO: NOS ENCONTRAMOS EN LA DETERMINACION OLTL
MA DE LO QUE CADA HOMBRE CONCRETO DEBE HACER; A -
PARTIR DE ESTE MOMENTO TENEMOS QUE TRATAR DEL CON
TACTO QUE ESTA UNIDAD TEGRICA TIENE CON LAS PERSQ
NAS CONCRETAS QUE HAN DE OCUPAR EL PUESTO.

B).- EsPecIFica.- EL PUESTO SE CONSTITUYE -
ANTE TODO CON LO QUE “DEBE HACERSE” Y “LO QUE SE-
REQUIERE QUE EL TRABAJADOR TENGA” PARA PODER OCU-
PARLO. ESTAS DOS COSAS., DE TAL MANERA SON ESPECY
FICAS DE CADA PUESTO., QUE HACEN DE SUYO IMPOSIBLE
INTERCAMBIAR DE INMEDIATO LO QUE HACEN PERSONAS -
DE DISTINTOS PUESTOS, EN TANTO QUE ES NORMAL DICHO
CAMéxo,(con PEQUEROS AJUSTES Y ADIESTRAMIENTO) EN
TRE GUIENES OCUPEN PUESTOS IDENTICOS.

C).- IMPERSONAL.- EL PUESTO ES UNIDAD TEGRI-
CA Y, POR LO MISMO, NO SE REFIERE A LAS PERSONAS-
CONCRETAS QUE LO OCUPAN. AST, LO MAS FRECUENTE -
ES QUE EL PUESTO ESTE OCUPADC POR VARIAS PERSONAS
SIMULTANEAMENTE: HAY EN UNA EMPRESA UN PUESTO DE-
FACTURISTA Y DIEZ FACTURISTAS; UN PUESTO DE CHO -
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FER Y VEINTE CHOFERES".(SI)

CoN LOS ELEMENTOS PREVIAMENTE INVOCADOS, DEBE SOSTE -
NERSE QUE PUESTO ES EL CONJUNTO DE FUNCIONES. ACTIVIDADES., RE
QUISITOS, RESPONSABILIDADES, ATRIBUCIONES Y FACULTADES QUE -
CONSTITUYEN UNA UNIDAD DE TRABAJO ESPECIFICA E IMPERSONAL.

CABE AGREGAR QUE S!ENDO EL PUESTO LA UNIDAD BASICA -~
DEL TRABAJO., RESULTA EVIDENTE QUE A PARTIR DE SU CORRECTA DE-
FINICION Y ESTRUCTURACION SE INICIA LA TECNIFICACION DE LA AD
MINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS, DADO QUE LAS TAREAS A EFEC-
TUAR EN UNA ORGANIZACION TAN COMPLEJA, COMO LO ES LA DE LA -
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE MEXICO., SE REALIZAN POR ME -~
DO RE LAs FacuLTapes., Escugtas., CENTROS., INsTITUTOS, COORDI-
NACIONES., DIRECCIONES GENERALES DE SERVICIO Y DIVISIONES, DE-
PARTAMENTOS O SECCIONES QUE EXISTEN DENTRO DE LAS MISMAS DE -
PENDENCIAS UNIVERSITARIAS, PERQG SIEMPRE CONCRETANDO DICHAS LA
BORES A NIVEL DE CADA PUESTO.

Es Asf QUE DEPENDIENDO DE LAS FUNCIONES QUE SE TENGAN
QUE CUBRIR, SE REQUERIRAN CIERTAS HABILIDADES, ESTUDIOS., EXPE
RIENCIA E INICIATIVA, TODA VEZ QUE LAS CONDICIONES DE TRABA—-
JO, LA RESPONSABILIDAD Y EL ESFUERZO, VARIAN EN CADA CASO CON
CRETO. VERBIGRACIA: EL ADMINISTRADOR DE LA ESTAcidN BioL6GlL
CA DE LOS TUXTLAS TIENE ACTIVIDADES, REQUISITOS Y RESPONSABL
I.IDADES DIVERSAS A LAS QUE TIENE ASIGNADAS EL ADMINISTRADOR -

PEL OBSERVATORIO ASTRONOMICO MACIONAL., AMBAS DEPENDENCIAS DE

(gl) REVES PONCE., AGUSTIN., EL ANAL1SIS DE PUESTOS. SEXTA EDI
CI6N. EDITORIAL LIMUSA., MExIco. 1977. pPAG. 43.
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LA UNAM,

POR ELLO ES IMPORTANTE EXAMINAR LAS CARACTERISTICAS -
DE CADA PUESTO, CON EL OBJETO DE ESTABLECER LOS REQUISITOS NE

CESARIOS PARA DESEMPERARLO CON POSIBI{IDADES DE EXITO;

PARA -
ESTO,

NADA MEJOR QUE PRACTICAR UN ANALISIS DEL MISMO.

“EL ANALISIS DE UN PUESTO ES, AFIRMA ELL MAESTRO FER -
NANDO ARIAS GALICIA, UN METODO CUYA FINALIDAD ESTRIBA EN DE ~
TERMINAR LAS ACTIVIDADES QUE SE REALIZAN EN EL MISMO.,

L.0S RE-
QuisiTos (CONOCIMIENTOS.

HABILIDADES, ETCETERA)-

QUE DEBE SATISFACER LA PERSONA QUE VA A DESEMPERARLO CON EXIi-
TO,

EXPERIENCIA,

Y LAS CONDICIONES AMBIENTALES QUE PRIVAN EN EL SISTEMA --
DONDE SE ENCUENTRA ENCLAvApo”.(52)

A FIN DE LLEVAR A CABO El. ANALISIS DE PUESTOS, SE RE-
COMIENDA UTILIZAR UNA METODOLOGTA QUE PERMITA OBTENER EFICIEN
TES RESULTADOS POR MEDIO DE LA OPTIMA UTILIZACION DE ELEMEN -

TOS HUMANOS, MATERIALES Y TECNICOS DE LOS OUE SE DISPONGA. EN
LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, SE HA REALIZADO -

EL ANALISIS Y VALUACIGN DE PUESTOS MEDIANTE EL EMPLEO DE CUES
TIONARIOS. CABE DESTACAR QUE EL CUESTIONARIO PARA EL ESTUDIO
DE LOS PUESTOS ADMINISTRATIVOS DE LA UNAM,

SE INTEGRA CON LOS
FACTORES SIGUIENTES:

(52) ARIAS GALITIA, FERNANDG. CPUS CiT.., PAG. 177.



I1.-

111.-

Iv.-

DATOS DEL PUESTO.

1.- NOMBRE DEL TRABAJADOR.
2,- ADSCRIPCION.

3.- CATEGORIA,

4.- JORNADA.

5.~ SALARIO.

DESCRIPCION DETALLADA DEL PUESTO,

6.- ACTIVIDADES DIARIAS Y CONSTANTES.
7.- ACTIVIDADES PERIGDICAS.

8.- ACTIVIDADES EVENTUALES.

ESPECIFICACIONES DEL PUESTO.
9.~ CONOCIMIENTOS,

10,~ EXPERIENCIA,

11l.- INICIATIVA.

RESPONSABILIDADES QUE TIENE.

12.- EN BIENES.

13.- EN TRAMITES.

14,- EN DATOS, INFORMES Y DOCUMENTOS.
15.- EN DIRECCION O MANEJO DE PERSONAL.

ESFUERZO.
16.~ MENTAL.
17.- Fisico.

161
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VI.- CONDICIONES DE TRABAJO.
18.- EL AMBIENTE EN QUE SE DESARROLLA EL TRABAJO.
19.- Los INSTRUMENTOS DE TRABAJO QUE SE UTILIZAN PARA -
EJECUTAR LAS LABORES,
20.- RIESGOS DE TRABAJO.

PARA UNA MAYOR ILUSTRACION AL PRESENTE ESTUDIO., SE -~
ANEXA UN CUESTIONARIO PARA ANALISIS DE PUESTOS EN LA UNIVERSI-
DAD NacronaL AUTONOMA DE MExico.

EL CUESTIONARIO ARRIBA ALUDIDO, RESULTA DE VITAL IM -
PORTANCIA PARA EL EXAMEN DE LOS PUESTOS DE CONFIANZA DE LA --
UNAM. TODA VEZ QUE EN DICHO DOCUMENTO SE CONSIGNAN LAS FUNCIQ
NES Y ACTIVIDADES EFECTUADAS POR SUS OCUPANTES. DE ESTE MODG
SE DA CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ART{cuLO S0, DE LA -
LEY FEDERAL LABORAL Y POR EL SEGUNDO PARRAFO DE LA CLAUSULA -
9a. DeEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJUO PARA EL PERSONAL ADMI -
NISTRATIVO AL SERVICIC DE LA UNIVERSIDAD.,EN EL SENTIDO DE QUE
LA CATEGORIA DE TRABAJADOR DE CONFIANZA DEPENDE DE LA NATURA-
LEZA DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS Y NO DE LA DENOMINACIGN
QUE SE DE AL PUESTO.

LA CoMISION MIXTA DE TABULADORES EN EL ACTA NUOMERG --
159 CORRESPONDIENTE A LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL -
DIA 10 DE DICIEMBRE DE 1976, ACORDS QUE LA DETERMINACION DE -
LOS PUESTOS DE CONFIANZA, SE HARA POR DICHO CUERPO COLEGIADO-
EL QUE FORMULARA EL CATALOGO DE PUESTOS RESPECTIVOS. CONVI -
NIENDOSE ADEMAS., “QUE PARA FORMULAR EL CATALOGO DE PUESTOS -
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DE CONFIANZA SE DEBERA ATENDER EXCLUSIVAMENTE A LAS FUNCIONES

QUE SE DESEMPEREN Y NO A LA DESIGNACION DE LOS PUESTOS., ES DE
=

CIR, EL CRITERIO QUE SE SIGA SERA EMINENTEMENTE OBJET!VO”(SJ)

0BV1iO ES,

QUE EL CUESTIONARIO PARA EL ESTUDIO DE LOS-

PUESTOS DE LA UNAM, REPRESENTA UN METODO PARA RECOPILAR INFOR

MACIGN OBJETIVA. PERO ADEMAS, PERMITE DESCRIBIR LOS PUESTOS-

COM PRECISION, SENALANDOSE ACTIVIDADES, FUNCIONES,

RESPONSAB1-
LIDADES Y REQUISITOS PARA OCUPARLOS.

URGE QUE EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXi-
SE CONCLUYA EN LA ELABORACION DEL CATALOGO ABIERTO DE
PUESTOS DE CONFIANZA, YA QUE SE PUEDE PRESENTAR EL PELIGRO DE

CO.

QUE A NOMBRE DE TAL CONFIANZA SE INCURRA EN ABUSOS TALES CO--
MO

1.~ DISTINCIONES EN LA REMUNERACION.

2.~ DISCRIMINACIONES EN LAS OPORTUNIDADES DE PROMO -~
CIGN Y DESARROLLO.,

3.~ LA CONTRATACION EXAGERADA DE TRABAJADORES QUE NO-
AGOTAN LAS CARACTERISTICAS LEGALES DE CONFIANZA -
QUE ESTABLECEN TANTO LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,-
comMo EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL PER
SONAL ADMINISTRATIVO AL SERVICIO DE LA UNAM.

4.~ INESTABILIDAD LABORAL EN FORMA ABSOLUTA DE LOS -~
TRABAJADORES DE CONFIANZA.

Los

TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE CONFIANZA SON FUN

’(53) CoMISIGN MIXTA DE TABULADORES, ACTA NOMERO 159 CORRES -

PONDIENTE A LA SESION EXTRAORDINARIA DEL 10 DE DICIEM -
BRE DE 1976.
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DAMENTALES PARA QUE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXI-
CO, ALCANCE CON TODA EXCELENCIA SUS ELEVADOS FIMES PREVISTOS-—
EN su LEY ORGANICA. EN LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA GENERAL
MENTE HA DESCANSADO EL EXITO DE LA DIRECCIGN Y ADMINISTRACION
DE tA UNAM. ESTA CIRCUNSTANCIA DEBE TENERSE MUY PRESENTE., --
TRATANDOSE DE EXAMINAR LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y JURIDI1-
CA DE LA MULTIMENCIONADA CASA DE CULTURA.

EN LA UNIVERSIDAD DE MEXIcO, EXISTEN PERSPECTIVAS EN-
CONTRADAS TRATANDOSE DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA. POR -
UN LADO., LA UNIVERSIDAD SE ENFRENTA A UN CRECIMIENTO CUANTITA
TIVO Y CUALITATIVO QUE REQUIERE LA CONTRATACION DE PERSONAL -
DE CONFIANZA DE ALTO NIVEL ACADEMICO Y PROFESIONAL; Y POR -~
OTRO. UN SINDICATO., EL STUNAM, cuYos PLANTEAMIENTOS ACUSAN UN
RADICALISMO EXAGERADQ. LAS NEGOCIACIONES, EN CIERTAS Y LAMEN
TABLES OCASIONES, SE HAN VISTO CARACTERIZADAS POR EL SISTEMA-
DE FUERZA, ARGUCIA Y SUBJETIVIDAD EMPLEADO POR EL STUNAM.

LOS PUNTOS ENCONTRADOS DEBEN BUSCAR ALTERNATIVAS DE -
SOLUCION QUE PERMITAN CONSEGUIR EL EQUILIBRIO Y LA JUSTICIA -
SOCIAL EN LAS RELACIONES DE TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES E -
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR AUTONOMAS POR LEY, DE TAL
MODO QUE CONCUERDEN CON LA AUTONOMIA., LA LIBERTAD DE CATEDRA-
€ INVESTIGACION Y LOS FINES PROPIOS DE ESTOS CENTROS DE CULTU
RA.

EN UNA ORGANIZACIGN ADMINISTRATIVA TAN GRANDE COMO LO
ES LA DE LA UNIVERSIDAD DE MEXICO, LAS FUNCIONES DE CONFIANZA SE
DEBEN DE INTERPRETAR EN EL SENTIDO DE QUE SE DESARROLLAN DEN-
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TRO DE TODAS Y CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS UNIVERSITARIAS O-
EN UN ASPECTO DE ESTAS, ES DECIR SON DE NATURALEZA ENUNCIATI-
VA Y NO SE REFIEREN A LA DIRECCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y-
FISCALIZACION DE TODA LA UNIVERSIDAD.

UN CRITERIO O UNA PERSPECTIVA OBJETIVA DE LAS MULTI~~
MENCIONADAS FUNCIONES DE CONFIANZA AYUDARA, INDUDABLEMENTE, A
BUSCAR CAMINOS DE SOLUCION A FIN DE QUE LOS RECINTOS DE LA -
CULTURA Y LA INVESTIGACIGN NACIONALES NO SUFRAN, COMO LO HAN-
PADECIDO EN MUMEROSAS OCASIONES., LA SUSPENSION DE LABORES PRQ
MOVIDAS POR EL STUNAM. POROUE ESAS SUSPENSIONES DE TRABAJO-
DANAN AL PUEBLO DE MEXICO QUE QUIERE Y MERECE UNA UNIVERSIDAD
QUE SEA EJEMPLO DE LA EXCELENCIA ACADEMICA Y DE LA DEVOCION -
INTELECTUAL.
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4.- CONCEPTO DE LA FUNCION DE DIRECCION.

LA PALABRA DIRECCIGN., VIENE DEL VERBO “DIRIGERE”: £sS-
TE SE INTEGRA A SU VEZ DEL PREFIJO “DI”, INTENSIVO, Y “REGE -
RE™: REGIR. GOBERNAR. ESTE GLTIMO DERIVA DEL SANSCRITO “RAJY
QUE SIGNIFICA “PREEMINENCIAY,

EN CONSONANCIA CON LA ANTERIOR ETIMOLOGIA. LOS MAES--
TROS KOONTZ Y 0’ DONNELL, CONCIBEN A LA DIRECCION COMO "LA --
FUNCION EJECUTIVA DE GUIAR Y VIGILAR A LOS SUBORDINADOS” ., (5%}

POR OTRA PARTE, LA DIRECCION GENERAL JUuRIDICA CONSUL-~
TiVA DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOClAL, CON FUN
DAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 120 DEL REGLAMENTO In
TERIOR DE ESA DEPENDENCIA DEL EJEcCuTIVO FéDERAL, HA EMITIDO -
EL SIGUIENTE DICTAMEN:

“LAS FUNCIONES DE DIRECCION SON LAS ENCAMINA
DAS AL MANEJO DE UNA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO".-
(55)

DESDE UNA PERSPECTIVA ACENDRADAMENTE DOCTRINAL. GARI-
TA YEPEZ CONSIDERA QUE LAS FUNCIONES DE DIRECCION SE TRADUCEN
EN “LAS QUE ESTAN A CARGO DE UNA O VARIAS PERSONAS. CUYAS FA-
CULTADES EL PATRON DELEGA A SU FAVOR., LAS AUTORIZA A HACERSE-
CARGO DE LA REALIZACION DE LOS FINES DE LA EMPRESA, NEGOCIA -

(50) KoonTz H., ¥ O’ DonnetlL C. CUrRsSO DE ADMINISTRACIGN MODER-
NA. CUARTA EDICIGN, EDITORIAL MCGRAW-HILL. MADRID, ESPANA.
I867. PAc. 515.

(55) SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SocialL. REVISTA DEL -
TRABAJO, Tomo I1. EDITORTAL SECRETARIA DEL TRABAJO Y PRE
VISION SoclAL., MeExico. 1972, pAG.23 )
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CIOGN O INSTITUCION, ESTA FACULTAD DE DIRECCION ES LA MAS AMPLIA

QUE UN TRABAJADOR DE CONFIANZA PUEDA TENER DENTRO DEL ESTABLECI
MIENTO", {56)

AHORA BIEN., ATENDIENDO A LAS CONCEPCIONES JURIDICAS ARRIBA

INVOCADAS, RESULTA PROCEDENTE SOSTENER QUE VARIOS TRABAJADORES -*-

ADSCRITOS A LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS DE LA UNAM. REVISTEN CARAC-

TER{STICAS LEGALES DE CONFIANZA, TODA VEZ QUE SUS ACTIVIDADES SE
HACEN CONSISTIR EN

1.~ "DIRIGIR AL PERSONAL A SU CARGO CON EL FIN DE LOGRAR --
LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS";

2.- “TENER LA AUTORIDAD Y TOMAR LAS DECISIONES QUE EXPRESA-
MENTE LE ENCOMIENDE EL T{TULAR DE LA DEPENDENCIA"}
3.- "DIRIGIR,

SUPERVISAR Y COORDINAR LOS TRABAJOS DEL DEPAR
TAMENTO A SU CARGO"}

4.~ "SUPERVISAR LA ELABORACION DE MATERIAL INFORMATIVO"

5.~ "DIRIGIR LAS ACTIVIDADES DEL PERSONAL DEL AREA DE SUMI-
NISTROS"}
6.~ "DIRIGIR

Y TOMAR DECISIONES SOBRE LOS ASUNTOS DE CARAC
TER GENERAL QUE SE

PRESENTEN EN LA DEPENDENCIA";
7.~ "DIRIGIR

Y COORDINAR AL PERSONAL DE LAS AREAS DE FINAN
ZAS Y TRAFICO PARA

EFECTUAR LA COMPROBACION FINAL",

8.- "TENER A SU CARGO UNA SECCION ESCOLAR, VIGILANDO EL -

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO Y DE LAS POLITICAS QUE TENGA ASIGNADAS”

56) Citapo por Dfaz pE OLcufn. MAGDALENA. Opus ciT.. pAc. 30
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S.- "REVISAR EL BUEN SERVICIO DEL PERSONAL, LA LIM ——
PIEZA DE LOS LOCALES, LA EXISTENCIA ADECUADA DE LIBROS Y EL -
CAMBIO SUFICIENTE DE LAS CAJAS EN LAS LIBRER[AS A SU CARGO,
MEDIANTE VISITAS PERIODICASY;

10.- “DIRIGIR LAS ACTIVIDADES DE CAPTURA, PROGRAMA --
CI6N Y PRODUCCION DE DATOS”:

11.- "DIRIGIR LOS SERVIC10S DE APOYO DE LOS TALLERES-
Y LABORATORIOS":

12.- "SUPERVISAR LA ADQUISICION DEL MATERIAL BIBLIO--
HEMEROGRAF1CO";

13.- "DIRIGIR Y PROGRAMAR LOS DATOS DE LAS INVESTIGA-
CIONES DEL INSTITUTO., SUPERVISANDO EL PROCESO”;

14,- “COORDINAR LAS ACTIVIDADES DE LOS DEPARTAMENTOS-
DEPENDIENTES DE LA COORDINACION DE EXTENSION UNIVERSITARIA”Y;

15.- "REPRESENTAR AL INSTITUTO EN ASUNTOS DE COMPUTA-
CION ELECTRONICA”;

1€.- “DIRIGIR LAS ACTIVIDADES DE LOS INVESTIGADORES -
ADSCRITOS A SU DEPARTAMENTO";

17.~- “DIRIGIR Y COMTROLAR EL INTERCAMBIO DE MATERIAL-
BIBLIOGRAFICO CON OTRAS DEPENDENCIAS DE LA UNIVERSIDAD E INS-
TITUCIONES EDUCATIVAS NACIONALES Y EXTRANJERASY;

18.-. “PARTICIPAR EN LA DECISION DE LAS POLITICAS GENE
RALES, TANTO DE LA DOCENCIA COMO DE LA INVESTIGACISON, BAJO
LAS CUALES DEBE FUNCIONAR LA BIBLIOTECA";

19.- "DIRIGIR, SUPERVISAR Y COORDINAR LOS TRABAJOS DE
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA”;

20.- "COORDINAR LOS TRAMITES LEGALES DE CARACTER GENE
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RAL DONDE LA UNIVERSIDAD SEA PARTE", V¥

21.- OTRAS ACTIVIDADES GQUE SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE-
ASENTADAS EN LOS CUESTIONARIOS PARA ANAL1SIS DE PUESTOS QUE -
HAN SIDO FORMULADOS POR LA COMISION MIXTA DE TABULADORES VY

APLICADOS A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA cON EL OBJETO DE --
REVISAR sSUS FUNCIONES, EN

LOS TERMINOS DE LA CLAUSULA TRANSI-
TORIA SEXTA DEL PAcTO COLECTIVO LABORAL PARA EL PERSONAL AD
MINISTRATIVO AL SERVICIO DE LA INSTITUCION.

No ESTA DE MAS, PARA LOS FINES DE ESTE ESTUDIO DE LA-
FUNCION DE DIRECCION,

JesOs CASTORENA.
CiON,

CITAR LA AUTORIDAD INTELECTUAL DE DON -

QUIEN ENSERA QUE "LAS FACULTADES DE DIREC -

SON AQUELLAS POR LAS QUE SE DELEGA LA REALIZACION DE
LOS FINES DE LA EMPRESA".(57)

EL JURisTA EUQUERIO GUERRERO, PALABRAS MAS, PALABRAS-

COINCIDE CON EL CRITERIO DE CASTORENA, Y AL RESPECTO -
MANIFIESTA:

MENOS.,

"EN MATERIA DE DIRECCION PODEMOS DECIR QUE -
LOS REPRESENTANTES DEL PATRON LA EJERCEN CON GRA-

DO MAXIMO PERO CON LA DELEGACISN DE AUTORIDAD QUE

ES INDISPENSABLE EN TODO NEGOCIO. 1.OS PROP1OS RE-

PRESENTANTES TIENEN QUE DELEGAR PARTE DE SU AUTO-
RIDAD A SUS INMEDIATOS COLABORADORES Y £STOS A SU
VEZ REPITEN EL PROCESO DE DELEGACIGN HASTA LLEGAR

A LOS NIVELES MAS BAJOS DE LA JERARQUIA ADMINIS -
TrRATIVA", (38)

{57y CASTORENA, JeslOs J. Opus ciT., PAG. 38.
(58) GUERRERO, EUGUERIO. CPUS CIT., PAG. 78.
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RATIFICANDO LAS IDEAS ANTERIORES. EL LICENCIADO ROBER
TO0 RIVERA GALINDO, ASEVERA QUE:

“LAS FUNCIONES DE DIRECCION SON AQUELLAS -
POR LAS QUE SE DELEGA LA REALIZACIGN DE LOS FINES
DE LA EMPRESA A UNA O VARIAS PERSONAS A QUIENES -
EL PATRON AUTORIZA A HACERSE CARGO DE LA REALI1ZA-
CION DE DICHOS FINES. ESTA FACULTAD DE DIRECCION
ES LA MAS AMPLIA QUE SE CONCEDE A UN TRABAJADOR -
PUESTO QUE INCLUYE A LAS DEMAS FUNCIONES DE CON -
FIANZA ENUNCIADAS POR LA Ley~, (552

DE LA SIMPLE LECTURA A LAS DISERTACIONES DOCTRINALES—
PREVIAMENTE TRANSCRITAS, SE DESPRENDEN LOS POSTULADOS SIGUIEN
TES: '

1o.- LA DELEGACION DE LAS FUNCIONES DE CONFIANZA,

20.- EL MANEJO DE UHA INSTITUCION O DEPENDENCIA A --

TRAVES DEL CONTROL, CCORDINACION, DIRECCION Y Su
PERVISISON DE LAS FUNCIONES Y ACTIVIDADES ASIGNA-
DAS A LOS TRABAJADORES. '

ES VERDAD, LA DELEGACIGN DE LAS FUNCIONES DE CONFIAN-
ZA CONSTITUYE UN ELEMENTO ESENCIAL DE LA ORGANIZACION ADMINIS
TRATIVA Y JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ME-
X1co, EN EFECTO, "LA ESTRUCTURA JERARGUICA DE UNA INSTITU --
CI8N DEDICADA A LA DIFUSION DE LA CULTURA INTRODUCE UN ELEMEN
TO EN SU DIRECCION ADMINISTRATIVA: DELEGACIGN DE FACULTADES -

(59) Citapo poR DIAZ DE OLGUIN, MAGDALENA. OPuUs. CIT.., PAG,
31. .
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EN LA TOMA DE DECISIONES EN FUNCIGN DE LA CONTRIBUCION REAL".
(60)
EN CONSECUENC1A, “ESA TOMA DE DECISIONES DEBE DE RE -
CAER NECESARIAMENTE EN PERSONAL DE CONFIanza®, (61)
PARALELAMENTE AL PENSAMIENTO EXPUESTO POR EL PROFESOR
MAYER, ES IMPORTANTE HACER VALER AQGUS, LA EJECUTORIA RECAIDA~

EN EL JUICIQ DE AMPARO NUMERC 101/72., Y CUYA vOZ DICE:

"DELEGACION DE FUNCIONES DE CONFIANZA”.- AmM-
PARO DIRECTO NUMERO 101/72.- Marfa DEL REFUGIC -
MARTIN DEL CAMPO Y COAGRAVIADOS. JUNIO 26 DE 1972
PONENTE : MAGISTRADO MANUEL GUTIERREZ,

A MAYOR ABUNDAMIENTO. ES PERTINENTE RECALCAR EL ESPI-
RITU DE LA ANTIGUA TESIS QUE CONSTITUIDA EN PRECEDENTE, PERO-
NO EN JURISPRUDENCIA., SE ENCUENTRA VISIBLE EN LA PAGINA 3179,
Tomo XIV, DEL APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
¥ QUE EN SU TEXTO SE LEE:

”,..TODA VEZ QUE ESTA CLASE DE EMPLEADOS SON
LOS QUE INTERVIENEN EN LA DIRECCION Y VIGILANCIA-
DE UNA NEGOCIACION ¥ QUE., EN CIERTO MODO., SUSTITU
YEW AL PATRONO EN ALGUNAS DE LAS FUNCIONES PRO ==
PI1AS DE ESTE,,."”

Tomo XIV,- TeEsis 62.- LOAYSA Y MANUEL. PAG.-
3179.

(60) MAYER, OTTO. OPUS CIT.., PAG. 57,
(61) IDEM, PAG. 57.
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EN ESE ORDEN DE IDEAS., FRANCHINI!., EXPLICA QUE;

“LA DELEGACISN DE FUNCIONES DE CONFIANZA ES-—
UN PROBLEMA DE ORGANIZACIOGN, YA QUE EXISTE UNA RE
LACIGN NUMERICA ENTRE LOS FINES A SATISFACER Y EL
ORGANISMO PUBLICO QUE DEBE SATISFACERLOS. UNAS--
CUANTAS PERSONAS FIsIcAs NO PODRAN AL MISMO TIEM-
PO DIRIGIR, DISPONER, CREAR Y OBRAR POR EL ENTE -
PGBLICO, Y POR ELLO ESTE DEBE TENER UNA ORGANIZA-
CIOGN ADECUADA. DEBE EXISTIR NECESARIAMENTE UNA -

DELEGACIGN DE FUNCIONES DE CONFiaNza”, (62)

DE CONFORMIDAD CON ESTOS RAZONAMIENTOS JURIDICOS., DE-
BE PRECISARSE QUE LA UNIVERSIDAD NACIONAL COMPRENDE LOS SERVI
C10S POBLICOS DE IMPARTIR LA EDUCACION SUPERIOR PARA FORMAR -

PROFESIONISTAS, INVESTIGADORES., PROFESORES UNIVERSITARIOS Y -

TECNICOS UTILES A LA SOCIEDAD: ORGANIZAR Y REALIZAR INVESTIGA

CIONES, PRINCIPALMENTE ACERCA DE LAS CONDICIONES Y PROBLEMAS-
NACIONALES, Y EXTENDER CON LA MAYOR AMPLITUD POSIBLE., LOS BE-

NEFICIOS DE LA CULTURA. Y POR ELLO RESULTA INDISPENSABLE QUE

CUENTE CON SU PROP10 PATRIMONIO Y CON UNA ESTRUCTURA ADMINIS-

TRATIVA LO SUFICIENTEMENTE CAPAZ PARA APOYAR LAS TAREAS ACADE

MICAS ENCOMENDADAS A LA INSTITUCION, DE AHf QUE SEA CORRECTO

SOSTENER QUE LA DELEGACION DE FUNCIONES DE CONFIANZA ES DE VI
TAL TRASCENDENCIA EN EL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO Y OPERA
TIVOo DE tA UNAM, Por ESO RESULTA EVIDENTE QUE VARIOS TRABAJA

(62) FRraNncHINI, F, OpPus c1I7.., PAG. 351,
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DORES QUE PRESTAN SUS SERVICIOS A LA UNIVERSIDAD,
SER CONSIDERADOS COMO DE CONFIANZA.
TRADUCEN EN:
1.-
2.- "COORDINAR Y SUPERVISAR EL DESARROLLO DE EVENTOS-
EDUCACIONALES";
3._

DEBEN DE --
PORQUE SUS ACTIVIDADES SE

"SUSTITUIR A SU JEFE EN AUSENCIA DE ESTE”:

“COLABORAR CON EL DIRECTOR DE SU DEPENDENCIA EN -
EL PLANEAMIENTO Y CONTROL DE LAS ACTIVIDADES ACADEMICAS Y AD-
MINISTRATIVAS Y DE LOS PROGRAMAS DE INVESTIGACION";

4,- "ASISTIR, COMISIONADO POR EL DIRECTOR, A LAS REU-
NIONES DEL CONSEJO TECNICO DE LA INVESTIGACION CI1ENTIFICA;

5,- "ACTUAR COMO SECRETARIO DEL CONSEJO ACADEMICO IN-

TERNO Y DEL COLEGIO DE INVESTIGADORES”:

6.~ "REPRESENTAR AL DIRECTOR EN SUS AUSENCIAS TEMPORA

LES";

7.- "ACTUAR COMO SECRETARIO DEL CONSEJO CONSULTIVO —
INTERNO";

8,-

"PARTICIPAR EN PROYECTOS ESPECIALES POR ENCARGO -
DE AUTORIDADES UNIVERSITARIASY:

9.- "COLABORAR CON EL DIRECTOR DE su CENTRO EN EL --
PLANTEAMIENTO, ORGANIZACION Y CONTROL DE LAS ACTIVIDADES AD -
MINISTRATIVAS”;

10.- "COMTROLAR EL MANEJO, ARCHIVO Y PROCESAMIENTO DE
LA INFORMACLION CORRESPONDIENTE A LOS SISTEMAS QUE SE MANEJAN-
EN LA SUBDIRECCION TECNICA”:

11.- "COoORDINAR Y APOYAR LA REALIZACION DE LOS EVEN -

TOS SISTEMATIZADOS QUE LA SECRETAR[A Y LA PROPIA FACULTAD TEN
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-

GAN ESTABLECIDOS COMO TALES PARA LA REALIZACIGN DE EXAMENES--
PROFESIONALES, EXAMENES ORDINARIOS, EXAMENES DE INTRODUCCI6N-—
A LA RESIDENCIA ROTATORIA, ETC";

12,-
A SU CARGO";

13.- "SUPERVISAR EL TRABAJO DEL PERSONAL ADSCRITO A -
SU DEPARTAMENTO.,

“VIGILAR EL BUEN SERVICIO QUE PRESTA EL PERSONAL

VIGILANDO QUE SE REALICE CON EL ESMERO QUE -
SE REQUIERA":

1l4,- "SusTITUIR AL JEFE DEL DEPARTAMENTO";

15.- "COORDINAR

EN AUSENCIA DEL JEFE LAS ACTIVIDADES-
ASIGNADAS AL PERSONAL";

16.- "COORDINAR CON EL JEFE DEL AREA Y DEL DEPARTAMEN

T0., LAS POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL MANEJO DE LAS COM-
PRAS”;

17.- "SUPERVISAR QUE EL PERSONAL DE REGISTRO REALICE,

CORRECTAMENTE LA CODIFICACION DE LA INFORMACION FINANCIERA":
18.-

“ACORDAR CON EL DIRECTOR Y/0 SECRETARIO ADMINIS-
TRATIVO, LAS

POL{TICAS GENERALES PARA LA IMPLEMENTACION DE --
LOS PLANES Y

PROGRAMAS DE TRABAJO PROP10S DEL DEPARTAMENTO",Y
19, -

OTRAS FUNCIONES QUE SE ENCUENTRAN ‘ANOTADAS EN
LOS CUESTIONARIOS PARA ANALISIS DE PUESTOS QUE LA COMISION

MiIXTA DE TABULADORES HA APLICADO A LOS TRABAJADORES DE LA --
UNAM.

CoMo SE OBSERVA, S1 BIEN ES CIERTO QUE LA DIRECCION -

ES UNA FUNCIGON TIPICA DE LOS TRABAJUADORES DE CONFIANZA, TAM--—
BIEN LO ES QUE, TRATANDOSE DEL MANEJC ADMINISTRATIVO Y OPERA-
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TIVO DE UNA ORGANIZACION EDUCATIVA TAN GRANDE COMO LO ES LA -

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEX1CO, ADMITE LA DELEGACIGN

DE FACULTADES EN LA TOMA DE DECISIONES. MAs cLARO AGN, LA -

FUNCIGN DE DIRECCION CONCEBIDA DENTRO DEL TEXTO DEL ARTICULO-

S0. DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA CLAUSULA Sa.., PARRA

FO SEGUNDO DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA INSTITUCION, ADMITE LA DELEGACION DE AC-

TIVIDADES DE DECISIGN., TODA VEZ QUE "€L DIRECTOR GENERAL NO -

MAS OUE DELEGAR A LOS AGENTES DE LA ADMI-
NISTRACION EL PODER Y LA RESPONSABILIDAD DE DECIDIR CIERTOS -

PUEDE HACERLO TODO.,

casos”. 83) pero Ese PODER Y ESA RESPONSABILIDAD DEBEN DE RE-
CAER EN TRABAJADORES DE CONFIANZA.

CORROBORANDO LO ANTERIOR, EL DOCTOR LUIS VILLORO EX -
PRESA:

“...EL PROCESO DE EDUCACION Y DE INVESTIGA -
C16N CIENTIFICA NO PUEDE REALIZARSE SIN EL RECONQ
CIMIENTO DE LA DIVERSIDAD DE FUNCIONES QUE EJER -
CEN LAS DISTINTAS PERSONAS QUE PARTICIPAN EN EL.-
Y ESAS FUNCIONES SE ENCUENTRAN JERARQUIZADAS”. (60)

LUEGO ENTONCES, CABE CONCLUIR QRUE LA DELEGACION DE --
FUNCIONES DE CONFIANZA CONSTITUYE UN ELEMENTO ESENCIAL EN LA-
ADMINISTRACIGN DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL.

(63) MAYER, OtvOo, OPUS CIT..

pPAG. 60,
(64) ViLLoro, Luis. EL_REGIMEN LEGAL Y A IDEA DE 1A UNIVER-

SIDAD., EDITORIAL UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MExI-
co. MEXico., 1981, PAG. 5.
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INDEPENDIENTEMENTE DE LO ARRIBA EXPUESTO Y DESDE UN -
PUNTO DE VISTA ESTRICTAMENTE ADMINISTRATIVO., ES PERTINENTE CI
TAR QUE EL MAESTRO REYES PONCE, CONCEPTUA A LA DIRECCION como
“AQUEL ELEMENTO DE LA ADMINISTRACIGN EN EL QUE SE LOGRA LA --
REALIZACIGON EFECTIVA DE TODO LO PLANEADO, POR MEDIO DE LA AU-
TORIDAD DEL ADMINISTRADOR, EJERCIDA A BASE DE DECISIONES, YA-
SEAN TOMADAS DIRECTAMENTE, YA, CON MAS FRECUENCIA., DELEGANDO-
DICHA AUTORIDAD, Y SE VIGILA SIMULTANEAMENTE QUE SE CUMPLAN -
EN LA FORMA ADECUADA TODAS LAS ORDENES EMITIDAS".(BS)

POR OTRA PARTE., LOS ESTUDIOSOS DE LA UNIVERSIDAD DE -
HARVARD, EN TEMAS ADMINISTRATIVOS., ASEVERAN QUE LA “DIRECCION
ES UNA ETAPA EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO, DEFINIENDOSE ESTE-
COMO EL EJERCICIO DEL MANDO APOYADO EN LA AUTORIDAD RECIBIDA
O DELEGADA INFLUYENDO SOBRE EL PERSONAL PARA ALCANZAR LAS ME-
TAS SERALADAS, MEDIANTE LA ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES Y-
LA DEFINICION EXACTA DE LOS RESULTADOS QUE sg Esperan®,(58)

Los MISMOS ESPECIALISTAS DE LA PRECITADA CASA DE ES -
TUDIOS., AGREGAN QUE: '

“ESTA ETAPA DE DIRECCIGN., NO PUEDE CONCEBIR-
SE CABALMENTE S1 SE EXPLICA AISLADAMENTE DE LAS -
ETAPAS PRECEDENTES EN EL PROCESO QUE SON LAS DE:-
PLANEACION, ORGANIZACION E INTEGRACION®, (67)

(65) PReYEeEs PoNcE, AcusTin. Orus ci!T.. PAG, 305,

(66) UNIVERSIDAD DE HARVARD. HARVARD BUSSINES REVIEW. EDITO-
RIAL UNIVERSIDAD DE HARVARD. 1982, PAGc. 11.

(67) UNIVERSIDAD DE HARVARD. CPUS CIT.., PAG. 12.
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DE ESTA MANERA., LA PLANEACION, ORGANIZACION Y LA INTE
GRACION CONSTITUYEN FASES PRECEDENTES DE LA FUNCION EN ANALI-
S1S, ES DECIR,LA DIRECCION.

AHORA BIEN., CABE SENALAR AQUI, QUE LA PLANEACION SIG-
NIFICA F1JAR OBJETIVOS., DESARROLLAR ESTRATEGIAS. PROGRAMAR, -
PRESUPUESTAR, FIJAR PROCEDIMIENTOS Y FORMULAR POLITICAS, -

POR LO QUE SE REFIERE A LA ORGANIZACION. EN ESTA SE -
ESTABLECE LA ESTRUCTURA DE LA EMPRESA, SE DEFINE EL CONTENIDO
¥ LA DESCRIPCIGN DE LOS PUESTOS, ASI COMD LOS REQUISITOS PARA
PODER OCUPAR ESTOS.

PoR OLTIMO, LA INTEGRACION COMPRENDE LA SELECCION,
ORIENTACION, EL ADIESTRAMIENTO Y DESARROLLO DEL PERSONAL IDGNEO
PARA CUBRIR LOS PUESTOS VACANTES EN LA NEGOCIACION,

EN LA ESPECIE, LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA UNL
VERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, DA UN LUGAR PRIMORDIAL-
A LA PLANEACIGON, ORGANIZACIGN Y A LA INTEGRACION. LA PLANEA-
C10N PORQUE MEDIANTE ESTA ETAPA ADMINISTRATIVA SE SERALAN LOS
OBJETIVOS Y LAS POLITICAS:; SE REALIZAN LOS PROCEDIMIENTOS Y -
ILAS ESTRATEGIAS, ADEMAS, SE IMPLEMENTAN . £ 0S PROGRAMAS DE TRABA
JO Y EL PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE A TODAS Y CADA UNA DE -
LAS DEPENDENCIAS QUE CONFORMAN LA MAXIMA CASA DE EsTunlos DEL
Pals,

POR LO QUE CONCIERNE A LA ORGANIZACION, ESTA ES SIGNL
FICATIVA PORQUE AYUDA A ESTABLECER LA ESTRUCTURA EN QUE VA A-
OPERAR EL FUNCIONAMIENTO DE UNA DEPENDENCIA UNIVERSITARIA,

EN CUANTO A LA INTEGRACION, ESTA RESULTA DE VITAL IM-
PORTANCIA EN EL ESQUEMA ADMINISTRATIVO DE LAS DIVERSAS DEPEN;
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DENCIAS UNIVERSITARIAS PORQUE AUXILIA EN LA SELECCIGN, CAPACL
TACION, ADIESTRAMIENTO Y DESARROLLO DEL PERSONAL QUE VA A OCU
PAR PUESTOS VACANTES O DE NUEVA CREACION,

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTES EXPUESTO, CABE DESTA--
CAR QUE DE L0OS CONCEPTOS VERTIDOS POR LOS TRATAb:STAs EN ADML
NISTRACION, SE DESPRENDE UN ELEMENTO INHERENTE A LA FUNCION -
DE DIRECCION:

LA DELEGACIGN DE FUNCIONES DE CONFIANZA.

EN EFECTO., NUEVAMENTE SE INSISTE EN SOSTENER QUE LA —--
DIRECCISON DE UNA DEPENDENCIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL., YA -
SEA UNA FACULTAD, Escuteta, DIRECCION GENERAL DE SERVICIO, CEN
TRO O INSTITUTO., IMPLICA QUE SE DELEGUE LA AUTORIDAD DE DEC!-
SION Y MANDO., YA QUE ADMINISTRAR ES “HACER AL TRAVES DE -—
CTPOS”, SEGON EXPRESION DE REYES PONCE.

DESDE UNA PERSPECTIVA ESTRICTAMENTE ADMINISTRATIVA, -
ALGUNOS AUTORES CONCIBEN A LA DELEGACIGN DE FUNCIONES COMO -~
“EL DAR A OTRA PERSONA NUESTRA AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD, -
PARA QUE HAGA NUESTRAS VECeEs”, (68)

PERO LA DELEGACION DE FUNCIONES ESTA SUPEDITADA A LAS

SIGUIENTES REGLAS:

A).- DEBE DELEGARSE CON BASE EN POLITICAS Y REGLAS.
DELEGAR SIN DEJAR NINGUNA CAPACIDAD DE DECISION AL JE

(68) KooNTz H. Y 0’ DonneLL C. CpPus cIT.. PAG. 520.
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FE DELEGADO, NO ES REALMENTE DELEGAR NADA; DELEGAR SIN BASES-

Y CRITERIOS DENTRO DE LOS CUALES DEBA EJERCER SU AUTORIDAD.
ORIGINA LA ANARQUIA EN LA ADMINISTRACION.

LAS POLITICAS SON 1L0S INSTRUMENTOS TECNICOS PARA DELE
GAR FUNCIONES Y PERMITEN A LOS JEFES TENER UN AMBITO SOBRE EL

QUE PUEDEN DECIDIR., PERO DENTRO DE CIERTAS LIMITACIONES Y CON

APOYO EN LOS CRITERIOS QUE SE LES INDIQUEN.

B).- DEBE EVITARSE LA DELEGACION POR ENSAYO Y ERROR.

CUANDO LA DELEGACION DE FUNCIONES €E REALIZA EM FORMA —
TECNICA, RESULTA ESENCIAL DEFINIR LAS RESPONSABILIDADES Y LA-
AUTORIDAD DE CADA JEFE., PRECISANDO EL SISTEMA DE DELEGACION, -

EL TIPO DE AUTORIDAD Y LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA MISMA DE
LEGACION.

C).- LA DELEGACION REQUIERE PREPARACION EN EL DELEGADO.

UNO DE LOS MAS GRAVES ERRORES ES CONSIDERAR QUE EL DE
SIGNAR JEFE A UNA PERSONA O ELEVAR SU NIVEL JERARQUICO., PUEDE
LOGRARSE SIN IMPARTIRLE NINGUNA CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO
RELATIVO AL PUESTO A OCUPAR.

D).- DEBE DELEGARSE EN FORMA GRADUAL.

PASAR DE UN SISTEMA DE CENTRALIZACION A UNA GRAN DES-
—~CENTRALIZACION, NORMALMENTE CAUSA DAROS, SOBRE TODO POR LA -
FALTA DE PREPARACIGN DE LOS TITULARES O JEFES.. Asf{, EN LA —-
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO HA VEN!DO'OPERANDO LA

DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y ESCOLA -
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FE DELEGADO, NO ES REALMENTE DELEGAR NADA: DELEGAR SIN BASES-
Y CRITERIOS DENTRO DE LOS CUALES DEBA EJERCER SU AUTORIDAD, -
ORIGINA LA ANARQUIA EN LA ADMINISTRACION.

LAS POLITICAS SON LOS INSTRUMENTOS TECNICOS PARA DELE
GAR FUNCIONES Y PERMITEN A LOS JEFES TENER UN AMBITO SOBRE EL
QUE PUEDEN DECIDIR, PERGC DENTRO DE CIERTAS LIMITACIONES Y CON
APOYO EN LOS CRITERIOS QUE SE LES INDIQUEN.

B).- DEBE EVITARSE LA DELEGACION POR ENSAYO Y ERROR.

CUANDO LA DELEGACION DE FUNCIONES SE REALIZA EM FORMA ~
TECNICA, RESULTA ESENCIAL DEFINIR LAS RESPONSABILIDADES Y LA~
AUTORIDAD DE CADA JEFE, PRECISANDO EL SISTEMA DE DELEGACION.-
EL TIPO DE AUTORIDAD Y LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA MISMA DE
LEGACION.

C).- LA DELEGACION REQUIERE PREPARACION EN EL DELEGADO.

UNO DE LOS MAS GRAVES ERRORES ES CONSIDERAR QUE EL DE
SIGNAR JEFE A UNA PERSONA O ELEVAR SU NIVEL JERARQUICO, PUEDE
LOGRARSE SIN IMPARTIRLE NINGUNA CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO
RELATIVO AL PUESTO A OCUPAR.

D).- DEBE DELEGARSE EN FORMA GRADUAL.

PASAR DE UN SISTEMA DE CENTRALIZACIGN A UNA GRAN DES-
~CENTRALIZACION, NORMALMENTE CAUSA DAROS., SOBRE TODO POR LA -
FALTA DE PREPARACIGN DE LOS TITULARES O JEFES. Asf, EN LA -~
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO HA VEN!DO»OPERANDO LA
DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y ESCOLA -
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RES QUE PROPORCIONAN LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS UNIVERSITA-
RIAS, POR LO QUE ES DE VITAL TRASCENDENC!A QUE LOS TITULARES-—
DE LAS SUBDEPENDENCIAS., JEFES DE DEPARTAMENTO 0 LOS ENCARGA -
DOS DE LAS AREAS SE ENCUENTREN LO SUFICIENTEMENTE CAPACITADOS
PARA PODER SATISFACER [LAS DEMANDAS DE UNA CRECIENTE Y COMPLE-
JA COMUNIDAD UNIVERSITARIA.

E) .- DEBE ADIESTRARSE A LOS JEFES DELEGALOS.

F).- DEBEN ESTABLECERSE CONTROLES APROPIADOS POR CADA GRADO--
DE DELEGACICN QUE SE REALIZA.

EL #1sti0 AUTOR, AGUSTIN REYES PONCE., AL ANALIZAR_LA -~
DELEGACION DE FUNCIONES,AFIRMA QUE EXISTEN VARIAS CLASES EN~--
TRE LAS QUE DESTACAN LAS SIGUIENTES:

A) .- DELEGACION GENERAL Y CONCRETA. .

LA PRIMERA SE DA PARA TODAS LAS ACTIVIDADES DE UNA D]
VISION, DEPARTAMENTO © SECCION PARA LA QUE SE NOMBRA AL JEFE,

POR LO QUE RESPECTA A LA SEGUNDA, SOLAMENTE SE CONFIJI-
GURA PARA DETERMINADAS ACTIVIDADES O FUNCIONES QUE EXISTEN --
EN ESAS UNIDADES DE ORGANIZACIGN. As] SE TIENE, VERBIGRACIA,
LA DESIGNACION DE UN JEFE DEL DEPARTAMENTO LABORAL, © BIEN DE
LEGAR LA AUTORIDAD A UN SUBJEFE, UNICAMENTE PARA SUPERVISAR -

LA CELEBRACION DE LAS AUDIENCIAS DE INVESTIGACION ADMINISTRA-

TIVA,
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B).- DELEGACION TEMPORAL O ILIMITADA.

LA DELEGACION DE FUNCIONES DE CARACTER TEMPORAL SE
PRESENTA POR UN SOLO PERIODO DETERMINADO DE TI1EMPO,

EN camM -
BIO., LA DELEGACION ILIMITADA SE MANIFIESTA SIN LIMITE DE
TIEMPO,

C) .- DELEGACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA,

SEGON QUE SE COMUNIQUE A UNA SOLA PERSONA O A UN CO -
MITE. )

DY .- DELEGACION LINEAL, FUNCIONAL O STAFF.

LA DELEGACION LINEAL SE CONFIGURA CUANDO SE DA AUTO -
RIDAD A UNA PERSONA COMO JEFE ONICO SOBRE UN GRUPO.

LA DELEGACION FUNCIONAL SE CARACTERIZA PORQUE SE OTOR
GA UNA AUTORIDAD COMPARTIDA CON OTROS JEFES SOBRE EL MISMO --
GRUPO.

EN LA DELEGACION STAFF SE EXTIENDE UN NOMBRAMIENTO
QUE SE DA SIN AUTORIDAD FORMAL,

SINO sSOLO LA QUE OBTIENE UN -
INDIVIDUO CON BASE EN SU CAPACIDAD DEMOSTRADA,

QUIRIDO Y CONVENCIMIENTO LOGRADO.

PRESTIGIO AD -~

E).- DELEGACION DELEGABLE O INDELEGABLE.

SEGON QUE LA PERSONA QUE RECIBE LA DELEGACION DE AUTQ

PUEDA A SU VEZ DELEGARLA A OTROS JEFES INFERIORES 0O CA
REZCA DE ESTA FACULTAD.

RIDAD,

A MAYOR ABUNDAMIENTO, CABE AGREGAR QUE LA CIENCIA AD-
MINISTRATIVA RECONOCE FUMNDAMENTALMENTE A DOS SISTEMAS DE DELE
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GACION DE FUNCIONES:

A).- LA DELEGACION GEREPRAL,
B).~ LA DELEGACION

Y

SOBRE FUNCICNES CONCRETAS.
EN LA DELEGACION GENERAL. SE CONCEDE AL JEFE TODA LA -
AUTORIDAD EN EL DEPARTAMENTO O SECCION QUE SE LE ENCOMIENMAN Y
SE PRECISAN LOS CASOS Y CIRCUNSTANCIAS DE EXCEPCIOGN EN LOS

CUALES NO PUEDE N1 DEBE DECIDIR., SINO QUE ES NECESARIO SOME--
TERLOS A LA CONSIDERACION Y CRITERIO DE SUS SUPERIORES PARA ~
QUE €STOS DECIDAN,

EN EL SEGUNDQ SISTEMA,

ESTO ES, LA DELEGACION SOBRE -
FUNCIONES CONCRETAS,

SE LE MENCIONAN AL JEFE L0S SUPUESTOS
CONCRETOS EN QUE PUEDE Y DEBE DECIDIR.

Y RUEDA ESTABLECIDO -~
EXPRESAMENTE QUE,.EN TODOS LOS DEMAS GUE PUEDAN PRESENTARSE,-

DEBERA ACUDIR A LOS JEFES SUPERIORES PARA QUE RESUELVAN.

ES MUY IMPORTANTE ADVERTIR, POR OTRA PARTE, QUE LOS -

ESTUDIOSOS DE LA ADMINISTRACION ASEVERAN QUE LA FUNCIOGN DE DL
RECCION SE ENCUENTRA REGULADA POR LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS:

AY.- EL PRINCIPIO DE LA COORDINACION DE INTERESES.
B).- EL POSTULADO DE (A IMPERSONALIDAD DEL MANDO.
C).- LA REGLA DE LA VIA JERARQUICA.

B).- EL PRINCIPIO DE LA RESOCLUCION DE LOS CONFLICTOS.

A).- EL PRINCIPIO DE LA COORDINACION DE INTERESES.

EN RELACIGN CON ESTA MAXIMA, SE AFIRMA CUE EL LOGRO -

DEL FIN COMUN SE HARA MAS FACIL, CUANTO MEJOR SE LOGRE COORDL
NAR LOS INTERESES DE GRUPO Y AGN LGS INDIVIDUALES,

DE QUIENES
INTERVIENEN EN LA BOSQUEDA DE AQUEL,

As{ LAS COSAS, LA SUBOR
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DINACION DE LAS ACTIVIDADES DE CADA DEPARTAMENTO, DIRECCION O
DEPENDENCIA EN GENERAL, NO PUEDE IMPLICAR DE NINGUNA MANERA -
LA PERDIDA 0O MENOSCABO DE LOS LEGITIMOS INTERESES DE CADA IN-
PIVIDUO, YA QUE ES PARA EL MEJOR LOGRO DE ESTOS, PARA LO GUE-
ACEPTA EN INTEGRARSE A DICHO CENTRC DE TRABAJO Y SUBORDINAR -

sS4 LABOR AL DIRECTOR O JEFE DESIGNADO,

B).- EL POSTULADO DE {A IMPERSONALIDAD DEL MANDO.

LA AUTORIDAD EN UN CENTRO DE LABORES DEBE EJERCERSE,-
MAS COMO RESULTADO DE UNA NECESIDAD DE TODO EL ORGANISMO SO -
Cl1AL, QUE COMO PRODUGTO EXCLUSIVO DE LA YOLUNTAD DE LA PERSO-
NA QUE DICTA LLAS DIRECTRICES A SEGUIR, LUEGO ENTONCES, CUAN-
70 MAS SE IMPERSONALICE LA ORDEN (PRESENTANDOLA MAS BIEN COMO
UN REQUERIMIENTO QUE LA SITUACION CONCRETA EXIGE POR IGUAL A-

QUIEN ORDENA, PARA IMPONER Y A QUIEN OBEDECE, PARA CUMPLIR).,-
DICHO IMPERATIVO SERA MEJOR ACATADO,

C).- LA REGLA DE LA VIA JERARQUICA.

ESTE PRINCIPIO SE TRADUCE EN QUE AL TRANSMITIRSE UNA-
ORDEN, RESULTA INELUDIBLE SEGUIR LAS INSTANCIAS PREVIAMENTE -

ESTABLECIDA§ Y NUNCA ELUDIRLAS O SALTARLAS SIN RAZON Y EN FOR
MA CONSTANTE.

D).~ EL PRINCIPIO DE LA RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS.
DEBE PROCURARSE QUE LOS PROBLEMAS QUE SURJAN SE RE —-

SUELVAN LO MAS PRONTO QUE SEA POSIBLE Y DE LA MANERA OUE, SIN

LESIONAR LA DISCIPLINA, PUEDA PRODUCIR EL MENOR DISGUSTO A -
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LAS PARTES.
DE CONFORMIDAD CON LOS CRITERIOS JURIDICOS Y LOS FUN-
DAMENTOS ADMINISTRATIVOS HECHOS VALER EN LINEAS ANTERIORES Y-

TOMANDO EN CONSIDERACION LA ESTRUCTURA DE LA UNIVERSIDAD NA -

CIONAL AUTONOMA DE MEXICO. ES PROCEDENTE SOSTENER QUE LA FUN-

T——._CI0N DE DIRECCION ES AQUELLA QUE TIENE POR OBJETO EL MANEJO -
DE UNA DEPENDENCIA UNIVERSITARIA. PERO ADEMAS. ES INDUDABLE-
QUE POR MEDIO DE ESTA FUNCIGOGN SE DELEGA LA REALIZACIGN DE LOS
FINES DE UNA DEPENDENCIA DE LA UNAM., YA SE TRATE DE UNA FAcuL
CENTRO., DIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.

TAD, ESCUELA.
A UNA O VARIAS PERSONAS A CUIENES -

INSTITUTO 0 COORDINACION.

EL TITULAR, DIRECTOR O COORDINADOR AUTORIZA A HACERSE CARGO -

DEL CUMPLIMIENTO DE DICHOS OBJETIVOS.
POR OLTIMO., CABE AGREGAR QUE “UN PUESTO EN QUE SE CON
TIENEN ACTIVIDADES DE DIRECCIOM SIN ALCANZAR UN GRADO DE GENE

RALIDAD ABSOLUTA., ES SUSCEPTIBLE DE CONSIDERARSE COMO DE CON-

FIANZA CUANDO NO SE EJERZA LA DIRECCIGN SOBRE EJECUTANTES DE-
LABORES CONCRETAS Y CUANDO EN ALGUNA MEDIDA SE PARTICIPE CON-
LA AUTORIDAD DEL AREA O DIVISIGN DE LA ORGANIZACION EN ACTIVL
DADES QUE IMPLIQUEN O INVOLUCREN EL CONTENIDO DE LOS CONCEP =~

»(69)

TOS DE PLANEACION., ORGANIZACION, INTEGRACION Y DIRECCION”.

(6S) DIaz DE CLGUIN. MAGDALENA. OPuUsS CIT.., PAG. 22,
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S.~ CONRCEPTC DF LA FUNCION DE TNSPECCION.

DoN JesGS CASTORENA AL EXAMINAR LAS FUNCIONES DE INS-

PECCION DENTRO DEL CONTEXTO DEL ARTICULO SO. DE LA VIGENTE --
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SOSTIENE QUE SE TRADUCEN EN:

".,.. FUNCIOMES DE CARACTER TECNICO QUE TIE -

NEN POR OBJETO VERIFICAR CUE LOS TRABAJOS DE LA -

EMPRESA SE EJECUTEN CON SUJECIOGN A LAS PREVENCIO-

NES ESTABLECIDAS., YA 'DIMANEN DE INSTRUCCIONES EX--

PRESAS DE LA EMPRESA, YA DE LA NATURALEZA DE LA -

PROFESION O PROFESIONES DE LOS TRAEAJADOREs”, (700

EL LICENCIADO FRANCISCO DE LA TORRE BERNAL., AL REFE--
RIRSE A LA INSPECCION, SUSTENTA QUE “ESTA DESTINADA A LA COM-
PROBACION DE QUE AQUELLAS LLAEORES QUE SE REALIZAN EN EL SENO-
DE LA EMPRESA, NEGOCIACION, ESTABLECIMIENTO O INSTITUCION, SE
ESTAN LLEVANDO A CABO CON ESTRICTO APEGO A LAS NORMAS QUE SE-
HAN ESTABLECIDO EM LA EMPRESA. IS MENESTER PRESTAR ATENCION-
DE QUE ESTA FUMCION DEBE DE RECAER EN TECNICOS O PROFESIONIS~

TAS POR LAS PECULIARES CARACTERISTICAS TECNICAS QUE REVISTE -
LA INSPECCIGN,.,”71)

POR SU PARTE, EL MAESTRO ERNESTO KROTOSCHIN, ESTIMA -

(70) CASTORERA, JESGS J. Cpus cIT,, PAG. €0,

(71) CITADG EN EL_DOCUMENTO DENOMINADO‘PEOUUNclﬁ:IgN DE LA -
REPEESENTACION DE LA UNIVEPSIDAD MACIOHAL AUTONGMA DE —

FEXICO €N LA TIESA DE PUESTOS Y PLAZAS DE CONFIANZA, ClU
nﬁn UEIVERS!TARIA. MEXICO, D.F, 1% DE AGOSTO DE 1581, =
PAG. 5.




QUE:

GERAS
BRAS:

POR LOS TRATADISTAS ARRIBA INVOCADOS.
COS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS AL SERVICIO DE LA UNAM,

“DENTRO DEL GRUPO QUE EJERCE LABORES DE INS-
PECCIGON ESTAN LLOS CONSEJEROS, YA INDIVIDUALES, YA-
COMO INTEGRANTES DE CONSEJOS, LOS ASESORES, TECNI-
COS Y DEMAS PERSONAL QUE TENGA A SU CARGO LA VERI-
FICACION DE TRABAJOS DE CARACTER TEcnico”. (72}

EL RENOMBRADO AUTOR, EN PAGINAS MAS ADELANTE DE
REAFIRMA SU POSTURA DOCTRINARIA CON LAS SIGUIENTES

“Es BIEN SABIDO QUE EL PROGRESO DE LA CIEN ~-
CIA Y DE LA TECNICA HA HECHO QUE CADA DIA SEA MA—
YOR LA NECESIDAD DE CONTRATAR ASESORES, TECNICOS-
¥ PERSONAL ALTAMENTE CALIFICADO QUE POR SU ALTA -
TECNOLOGIA SUPERAN EN CONGCIMIENTOS Al GERENTE, -
NATURALMENTE QUE ESTAS PERSONAS SON DE CONFIANZA-
YA QUE TIENEN LA RESPONSABILIDAD DE ILUSTRAR AL -~
GERENTE O A SU PATRON PARA QUE ESTE FIJE LAS POLL
TICAS QUE MEJOR CONVENGAN“, (73]
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SU ~-
PALA-

AHORA EBIiEN, DEL ANALISIS A LOS CRITERIOS EXPUESTOS -

(72)

(73)

SE DESPRENDE QUE NO PO-

RE -

KROTOSCHIN., ERNESTO. TRATADO PRACTICO DE DERECHO DEL -
TRABAJO. QUINTA EDICION. EDITORIAL SUDAMERICANA. BUENOS

AIRES, ARGENTINA. 1G571, PAG. 450.
KROTOSCHIN, ERNESTO, OPUS CIT., PAG. 452,
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VISTEN CARACTERISTICAS DE CONFIANZA, YA QUE SUS ACTIVIDADES--
AGOTAN LOS EXTREMOS PREVISTOS POR LA DOCTRINA JURIDICA., EN -
EFECTO., LA LECTURA A LOS CUESTIONARIOS PARA EL ESTUDIO Y VA -
LUACION DE PUESTOS, REVELA FUNCIONES GUE TIENEN CABIDA DENTRO
DEL CONCEPTO DE LA INSPECCIOGN, TODA VEZ GUE SE HACEN CONSIS--
TIR EN:

1.- “SUPERVISAR LAS FUNCIONES DE CODIFICACIOGN, PERFO-
RACIOGN Y PROCESAMIENTO DE DATOS CORRESPONDIENTES A LAS INVES-
TIGACIONES QUE LA SECRETAR[A TENGA COMO PROYECTOS A REALIZAR-
O COMO PROYECTOS EN ASESORIA DIRECTA AUTORIZADA POP LAS AUTO-
RIDADES CORRESPONDIENTES”:

2.- "DIRIGIR Y SUPERVISAR LOS PROGRAMAS POR COMPUTA--
DORA DE TODA MODIFICACION O ADICION AL SISTEMA COMPUTARIZADO
DE REGISTRO Y CONTROL ESCOLAR EN LO REFERENTE AL BACHILLERATO
¥ LICENCIATURA":

3.~ “INSPECCIONAR PLAMES DE DESARROLLO DE LOS SISTE--
MAS MANTENIENDO UNA COMUNICACION CERCANA CON LOS JEFES DE LOS
DEPARTAMENTOS ¥ SU PERSONAL PARA CUMPLIR LOS OBJETIVOS INICIA
LES DE LOS SISTEMAS”;

4.- "PROGRAMAR EN COORDINACION CON LOS SUPERVISORES
DE SISTEMAS Y DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO, EL SISTEMA DE CON-
TROL AUTOMATICO DE ADQUISICIONES Y SUMINISTROS”:

5.~ "INSPECCIONAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION DE LA
COMPUTADORA QUE SUGERIRA EL PERSONAL DE CAPTURA, TOMANDO EN
CUENTA LAS PRIORIDADES DE LA PRODUCCION":

6.- "ASESORAR A LAS DEPENDENCIAS EN CUANTO A LA CALI-~
BRACIOGN., INSTALACION Y TRANSPORTE DE EQUIPOY;
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7.- "ASESORAR TECNICAMENTE A LOS JEFES DE AREA Y JE--

FES DE DEPARTAMENTO";

8.- “INSPECCIONAR LA INFORMACION INTRODUCIDA EN LA --—

COMPUTADORA QUE SE PUEDE CONSIDERAR COMO CONFIDENCIAL;

POR =
EJEMPLO, LA RELATIVA A PROVEEDORES,

REGISTROS, AMPLIACIONES, -

PEDIDOS., TIEMPO DE ENTREGA, CONTEMIDO DE ALMACENES';

9.- “SUPERVISAR EL USO CORRECTO DE LOS EQUIPOS DE -~
cOMPUTOY;

10.~ "COORDINAR LAS ACTIVIDADES DE CAPTURA., PROGRAMA-
CI6N Y PRODUCCION";

11.- “INSPECCIONAR LA ELABORACION DE LAS FICHAS TECNL
CAS DE CADA PELICULA PARA TURMARLA AL ARCHIVO";

12.-

“"ASESORAR AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE INCREMENTO

EN ASPECTOS DE CATALOGACION DE MATERIAL QUE INGRESE AL ARCHI-
VO HISTORICO”:

13.- "ASESORAR A LAS DIVERSAS FACULTADES Y ESCUELAS -
DE LA UNAM, EN 1O RELACIONADO A LOS PROCEDIMIENTOS COMPUTARI-
ZADOS";

14,~ "ASESORAR A LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS DE LA UNi-

VERSIDAD EN CUANTO A LA ADGUISICION DE EQUIPOY;

15.~ “SUPERVISAR LA INFRAESTRUCTURA DE APOYO GUE DE-~

BEN DE TENER LOS PROVEEDORES PARA PRESTAR SUS SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO, CALIBRACION,
USCDEL EQUIPO";

16.-

REPARACION Y CORRECTO MANEJO Y -
“SUPERVISAR LOS DATOS QUE SE INTRODUCEN AL SISTE

MA PARA QUE £STOS SEAM REALES Y PRODUZCAN UNA INFORMACION
CONF 1ABLE”;
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17 .- “ASESORAR A LA DIRECCION GENERAL DE PROVEEDURIA-
¥ A LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS UNIVERSITARIAS EN LO RELATIVO A
COMPRAS Y DONACIONES”;

18,- "ANALIZAR Y DISENAR SISTEMAS COMPUTARIZADOS PARA
eL CENTRO DE SERVIC1OS DE CoOMPUTO":

19.- "“SUPERVISAR LOS MECANISMOS GUE PERMITAN REALIZAR
BUENAS COMPRAS EN VOLUMEN Y CALIDAD";

20.- "ASESORAR A LAS DEPENDENCIAS DE LA UNAM Y CONCRE
TAMENTE A LA DIRECCIGN GENERAL DE PROVEEDUR{A EN LO REFERENTE
A LAS FLUCTUACIOMES EN EL PROCESO PRODUCTIVO DEL SECTOR IN --
DUSTRIAL":

21.- “SUPERVISAR LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS
DE ORIENTACIGON VOCACIONALY;

22 .- "SUPERVISAR LA ELABORACIOGN DEL MATERIAL DE ORIEN
TACIO6N VOCACIONAL”;

23.- “SUPERVISAR LAS COMPRAS DE MATERIAL FILMICO, SO-
NORO Y SIMILAR";

24.- "VIGILAR LOS PROCESOS DE REPRODUCCION Y MANTENI-
MIENTO DE LOS ANIMALES";

25.- "SUPERVISAR LA CURACION Y PROFILAXIS DE LOS ANI-
MALES”;

26.- "FUNGIR COMO PERITO CONTABLE DE LA UNAM EN rOSs -
LITIGIOS EN LOS QUE LA INSTITUCION SEA PARTE”:

27 .- "INSPECCIONAR EL TRABAJO DEL PERSONAL ADSCRITO -
AL DEPARTAMENTO, VIGILANCC QUE SE REALICE CON LA PUNTUALIDAD -
Y ESMERO QUE REQUIERA"Y;

Z8.- "COORDINAR, POR INSTRUCCIONES DEL PRESIDENTE DE-
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LA COMISION, LA REALIZACION DE ESTUDIOS SOBRE PROBLEMAS JURT-
DICOS UNIVERSITARIOS":

29.- "TRAMITAR LA COMPRA DE EQUIPO PARA LOS INSTITU--

Tos Y CENTROS DE LA INVESTIGACIOGN CIENTIFICA, CUANDO SEAN CON
CARGO AL PRESUPUESTO DE LA COORDINACIGNY;

30.- "ANALIZAR DOCUMENTOS SOBRE INVESTIGACION CIENTf-

FICA Y ELABORAR INFORMACIGON PARA USO DE LA COORDINACIOGN Y DEL
CONSEJO”;

31.- "INSPECCIONAR LOS PROGRAMAS DE INVESTIGACIGN
CIENTIFICA”Y, -

32.~

“SUPERV1ISAR EL CONTROL DE CALIDAD DE LAS MAQUI--
MAS, APARATOS E INSTRUMENTOS., AS[ COMO LOS DIVERSOS ARTICULOS
QUE ADEUIERE LA DIRECCION GENERAL DE PROVEEDURIAY,

CON RESPECTO A ESTA ULTIMA ACTIVIDAD TRANSCRITA, ES -

PERTINENTE AGREGAR QUE ALGUNOS AUTORES AFIRMAN QUE LA INSPEC-

CION "USUALMENTE SE DENOMINA PLANEACION Y CONTROL DE PRODUC -

Ci6N, EN EL ASPECTD CUANTITATIVO; EN EL ASPECTO CUALITATIVO -
ADOPTA EL NOMBRE DE CONTROL DE cALIDAD".(7“)
INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR,

MO UNA SIMPLE REFERENCIA, CITAR AQul,

ES IMPORTANTE., CO-

LA JURISPRUDENCIA DECRE
TADA POR LA SUPREMA CORTE DE JusTICIA DE LA NACION. Y QUE A -
LA LETRA DICE:

“JEFES DE DEPARTAMENTO, INSPECTORES BE SERVL
C10S, EMPLEADOS DE CCNFIANZA.- LOS EMPLEADOS DE =~
QUE SE TRATA SON DE CONFIANZA EN RAZON DE QUE NO-

(74) UNIVERSIDAD DE HARVARD, OrPus €iT., PAc. 18.
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SE LIMITAN ONICAMENTE A INSPECCIONAR EL TRABAJGC -
DE SUS SUBORDINADOS., SINO QUE SUS FUNCIONES SE -
EXTIENDEN A VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE FINES Y -
NORMAS A QUE ESTAN SUJETAS SUS ACTIVIDADES EN BE-
NEFICIO DEL PUBLICO, FUNCION DE AUTORIDAD CREADA-
EN SU SERVICIO Y QUE ES NECESARIAMENTE DE CONFIAN
ZA“Y,
APENDICE 1974, TomMo CXVIII, PAcina 1051.

RATIFICANDO EL CRITERIO ARRIBA [NVOCADO, EL MISMO TRL
BUNAL SUPREMO DE LA REPUBLICA, EN EL AMPARO EN REVISION NUOME-
RO 1545/71., DICTS LA SIGUIENTE EJECUTORIA:

"EMPLEADOS DE CONFIANZA,- SON EMPLEADOS DE ~
CONFI1ANZA AQUELLOS QUE INSPECCIONAN CIRCUNSTAN- -
CIAS QUE CONSTITUYEN SERVICIOS PUBLICOS, COMO SON
LAS ACTIVIDADES DE LOS ORGANISMOS ESTATALES, DEs-~
-CENTRALIZADOS PARA LA ADQUISICIGON, CONSTRUCCIGN-
Y REPARACISOW DE LOS BIENES., AS[ coMO VIGILAR LOS-
QUE SE EFECTOAN",

INFORME RENDIDO POR SU PRESIDENTE AL TERMI--
NAR EL ARO DE 1974.- CUARTA SALA., PAG. 27.

DEL EXAMEN A LAS TESIS PRONUNCIADAS POR EL MAxImo TRL
BUNAL DE LA FEDERACIGN, SE SIGUEN DOS CONSECUENCIAS:

EN PRIMER LUGAR QUE TODO TRABAJADOR ADQUIERE LA CALI1-
DAD JUR{DICA DE CONFIANZA EN RAZON DE QUE SUS FUNCIONES NO SE
LIMITAN A VIGILAR EL TRABAJO DE SUS SUBORDINADOS, SINO QUE —--
TAMBIEN INSPECCIONAN CIRCUNSTANCIAS GUE CONSTITUYEN SERVICIOS
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AL PUBLICO.

EN SEGUMDO TERMINO, QUE ESOS SERVICIOS POUBLICOS DEBEN
DE SER PROPORCIOMADOS POR UM ORGANISMO ESTATAL O UNA ENTIDAD-
DESCENTRALIZADA.

OBVIO ES. COMO COROLARIO DE TODO LO MANIFESTADO, SOS-—
TENER QUE LA EXISTENCIA DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL -
SERVICIO DE LA UNAM, SE ENCUENTRA PLENAMENTE JUSTIFICADA EN -
RAZON DE QUE EJECUTAN ACTIVIDADES RELATIVAS A LA INSPECCION =
DE LOS SERVICIOS QUE LA INSTITUCION OFRECE AL PUBLICO, YA -——
SEAN PROFESORES., INVESTIGADORES. ESTUDIANTES, EMPLEADOS O -
EGRESADOS. ESTA AFIRMACIGN SE ACREDITA PLENA Y FEHACIENTEMEN-
TE CON LOS CUESTIONARIOS PARA ANALISIS DE PUESTOS FORMULADOS-—
POR LA COMISION MIXTA DE TABULADORES Y EN LOS CUALES SE LEEN-
LAS SIGUIENTES TAREAS:

1.~ “INSPECCIONAR EL TPABAJO DEL PERSONAL ADSCRITO AL
DEPARTAMENTO., VIGILANDO QUE LOS SERVICIOS OUE SE PRESTAN A --—
LOS ALUMNOS SE DESARROLLEN CON EL CUIDADO Y ESMERO APROPIA —
Dos”:

2.~ "REPORTAR AL DIRECTOR LAS IRREGULARIDADES EN LA -
PRESTACION DEL SERVICIO POR EL PERSONAL ADSCRITO":

3.- “CONTROLAR LOS PAGOS A LOS FUNCIONARIOS DE LA UNL
VERSIDAD., VIGILANDO QUE SEAN CORRECTOS":

4,- "ASESORAR A LOS ALUMNOS Y/0 REVISAR TES1S, EXAME-
NES PROFESIONALES E INSCRIPCIOMES A ESTUDIOS SUPERIORES”:

5.~ “ATENDER LOS PROBLEMAS LABORALES Y ACADEMICOS DE-
LOS PROFESORES ADSCRITOS A SU DEPARTAMENTO Y/O LOS ESCOLARES-
DE LOS ALUMNOS":
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&.- "“PROPORCIONAR ASESORIA ACADEMICA A PROFESORES Y -
SOBRE MATERIAS CONCERNIENTES A SU DEPARTAMENTO”

7.- "FIRMAR LAS HISTORIAS ACADEMICAS DE LOS ALUMNOS -

ALUMNOS .

DEL PLANTEL CORRESPONDIENTE":
8.- “REPRESENTAR AL INSTITUTO EN ASUNTOS DE COMPUTA--

CIGN ELECTRONICAY:
S.- "ACTUAR COMO ENLACE ENTRE LA UNAM Y OTRAS INSTITU

CIONES DE ENSENANZA SUPERIOR':
10.- “ASESORAR EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE RECEP
CIGN DE PERSONAS DE LA SECRETAR[A GENERAL ADMINISTRATIVA“, Y
11,- OTRAS LABORES QUE SE ENCUENTRAN CONSIGNADAS EN -
LOS PREMENCIONADOS CUESTIOMARIOS PARA EL ESTUDIO Y VALUACION-

DE PUESTOS DE LA UNIVERSIDAD.
Topavia MAs, EL ARTIcULO 10, DE LA LEY ORGANICA DE.LA
NAacioNAL AutdNomA DE MEXxIco, Asf cOoMO SU CORRES-
ESTATUTO GENERAL., PRESCRIBEN QUE DICHA CASA DE

UNIVERSIDAD

PONDIENTE DEL
tA CULTURA ES “UNA CORPORACION POBLICA-ORGANISMO DESCENTRALI-

ZADO DEL ESTADO- DOTADO DE PLENA CAPACIDAD JURIDICA Y QUE TIE
NE POR FINES IMPARTIR EDUCACION SUPERIOR PARA FORMAR PROFESIQ
PROFESORES UNIVERSITARIOS Y TECNICOS-

NISTAS., INVESTIGADORES.

OTILES A LA SOCIEDAD: ORGANIZAR Y REALIZAR INVESTIGACIONES,

PRINCIPALMENTE ACERCA DE LAS CONDICIONES Y PROBLEMAS NACIONA-

LES, Y EXTENDER CON LA MAYQOR AMPLITUD POSIBLE., LOS BENEFICIOS

DE LA CULTURA”, EnN EFECTO. LA UNAM COMNSTITUYE UN ORGANISMO ~

PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL ESTADO, DOTADO DE PLENA CAPACIDAD

JURIDICA Y AUTONOMIA PROPIA. LO ANTERIOR ES SIGNIFICATIVO -~

PORQUE PERMITE ENUNCIAR LOS PRINCIPALES CARACTERES DE LOS OR-
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GANISMOS DESCENTRALIZADOS., LOS QUE SE TRADUCEN EN:
A).- SON CREADOS INVARIABLEMENTE, POR UN ACTO LEGISLA
TIVO, SEA LEY DEL CONGRESO DE LA UNION., COMO ES-
EL CASC DE LA UNAM, o BIEN MEDIANTE UN DECRETO -
DEL PoperR EJECUTIVO.
B).~ TIENE PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA GUE LES OTOR-
GA ESE ACTO LEGISLATIVO,
C).~- POSEEN UNA DENOMINACION,
D).~ TIENEN GRGANOS DE DIRECCION, ADMINISTRACION., VI-
GILANCIA Y REPRESENTACIGN.
E).~ CUENTAN CON UNA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA INTER-
NA. (SE REcCALCA AQUI, QUE LA ESTRUCTURA ADMINIS-
TRATIVA DE LA UNAM ES UNA DE LAS MAS GRANDES EN-
SU GENERO).
F).— CUENTAN CON UN PATRIMONIO PROPIO.
G).- TIENEN POR OBJETO LA PRESTACION DE SERVICIOS PO~
BLICOS.
H).~ POSEEN UN REGIMEN FISCAL,
EN LA ESPECIE, LA UNIVERSIDAD NACIONAL ES UN ORGANIS-
MO DESCENTRALIZADO POR SERVICIO., “POR LO QUE CONCLUIMOS QUE -
SU ESTRUCTURA CONCUERDA CON LA DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO CU
YA FINALIDAD ES LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE ALCAN-
CES NACIONALES, COMO SON LA INVESTIGACION ACERCA DE LAS CONDL
CIONES Y PROBLEMAS NACIONALES Y LA LABOR DE EXTENDER CON LA -
MAYOR AMPLITUD POSIBLE LOS BENEFICI10S DE LA CULTURA, CONSIGNA
DOS AMBOS EN EL PRIMER ARTICULO DE Su LEY ORGANICA".(75)

(75) GONZALEZ OROPEZA., MANUEL. EL._REGIMEN PATRIMONIAL DE LA~
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE_MEX1CO.EDiTORIAL UNAM.
¥exico, D.F. 1877, PAGs. 143 v lub,
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POR CONSIGUIENTE, ESTE CRITERIO DEBE APLICARSE EN RE-
LACION CON LA JURISPRUBENCIA Y EJECUTORIA ANTES REFERIDAS,

MISMAS QUE ESTABLECEN QUE LOS TRAEAJADORES QUE REALIZAN TA

REAS DE INSPECCION SON DE CONFEANZA EN VIRTUD DE QUE NO SE LI
MITAN UNICAMENTE A

Dos.,

INSPECCIONAR EL TRABAJO DE SUS SUBORDINA
SINO QUE SUS ACTIVIDADES SE HACEN EXTENSIVAS A VIGILAR
CIRCUNSTANCIAS QUE CONSTITUYEN SERVICIOS PUBLI1COS,

COMO SOM -
LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS A LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

EN EL PRESENTE CASO Y BAJO ESE ORDEN DE IDEAS, CABE IMSISTIR-

EN QUE VARIOS TRABAJADORES ADSCRITOS A LLAS DEPEMDENCIAS DE LA

UNIVERSIDAD, AGOTAM LOS EXTREMOS SENALADOS POR EL MAS ALTO —-

TRIBUNAL DE tA REPUBLICA, YA QUE DE LA REVISION A LOS MULTI--
PLES CUESTIONARIOS PARA EL EXAMEN Y VALUACION DE PUESTOS DE -
LA UNAM, SE DESPRENDEN LAS SIGUIENTES LABORES:

1l.- “SUPERVISAR QUE LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN A LA

COMUNIDAD UMIVERSITARIA SE EFECTUEN DEBIDAMENTE®;

2.- "VIGILAR QUE LOS SERVICIOS SE DESARROLLEN EFICIEN
TEMENTE";

3.~ "GRGANIZAR., SUPERVISAR Y CONTROLAR EL TRABAJO DEL

PERSONAL QUE TIENE A SU CARGO";

L.~ "CONTROLAR EL INTERCAMBIO DE MATERIAL DE CINE SU-

PER 8 CON ORGAMNISMOS DE MEXICO E INTERNACIONALES”;

5.- "VIGILAR QUE LAS RELACIONES IMTERMACIONALES Y

VENIOS PARA LA PRODUCCION DE CINE SUPER 8 SEAN CONSTANTES
EF ICACES";

5.- "INSPECCIONAR QUE LOS DIVERSOS CONTRATOS DE COM--

PRA VENTA SE AJUSTEN A LOS TERMINOS Y LINEAMIENTOS LEGALES ES



1396

TABLECIDOS";
7.~
AFEA SE DESARROLLEN EFICIENTEMENTE”:
8.~ "DAR INSTRUCCIONES AL JEFE DE LA OFICINA PARA Et -
MEJOR MAHNEJC DE LAS MERCANCIAS, COMO DE LOS DIVERSOS TRA-

MITES QUE SE DEEEN EFECTUAR EN LAS ADUANAS”:
"SUPERVISAR EL CUMPLIMIENTO DFE LOS COMTRATOS CON-

“INSPECCIONAR CUE LOS SERVICIOS QUE PRESTA SU

AST

g.-
LOS PROVEEDORES Y VIGILAR LOS TERMINQS DRE SU VIGENCIA";
“INSPECCIONAR QUE TODOS LOS TRABAJOS REALIZADOS-

1a.-
Y

EN EL AREA ESTEN CORRECTAMENTE ELABORADOS”.

11.- OTRAS TAREAS QUE SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE ASEN-
TADAS EN LOS MULTIMENCIONADOS CUESTIONARIOS PARA ANALISIS DE-

PUESTOS.
A MAYOR ABUNDAMIENTO,
ACTIVIDADES ANTES TRANSCRITAS RESULTAN DE VITAL IMPORTANCIA

PARA LA BUENA ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE LA UNIVERSIDAD

ES PERTINENTE AGREGAR QUE LAS

NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO., YA OUE LA BUENA REALIZACIGON DE

DICHAS FUNCIONES VA A INFLUIR DETERMINANTEMENTE PARA OUE LA
INSTITUCION LOGRE CON EXITO SUS ELEVADOS FINES CONTENIDOS EN

GENERAL Y DEMAS NORMAS REGLAMENTA--

su LeEy ORGANICA. ESTATUTO
IMPARTIR EDUCACION SUPERIOR PARA FORMAR PRO-~

PROFESORES UNIVERSITARIOS Y TEC=-
ITNVESTIGACIQ

RIAS; ESTO ES,

FESIONISTAS., INVESTIGADORES.

NIicos UTILES A LA SCCIEDNAD:

NES Y EXTENDER CON LA MAYOR AMPLITUD POSIBLE.
A ESTE RESPECTO., ES APLICABLE LA DOCTA OPl---
A QUIEN SE LE PUEDE PARA-

ORGANIZAR Y REALIZAR
L0S BENEFICIOS -

DE LA CULTURA.
NIGN DEL MAESTRO MARIC DE LA CUEVA,

FRASEAR DE LA SIGUIENTE MANERA:
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TABLECIDOS";

7.- "INSPECCIONAR CUE LOS SERVICIOS QUE PRESTA SU
AFEA SE DESARROLLEN EFICIENTEMENTE":

8.~ “DAR INSTRUCCIONES AL JEFE DE LA QFICINA PARA EL-

MEJOR MAIEJO DE LAS MERCANCIAS, AsS{ COMOD DE LOS DIVERSOS TKA-

MITES QUE SE DEBEN EFECTUAR EN LAS ADUANAS":

9,- "SUPERVISAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS CON-

LOS PROVEEDORES Y VIGILAR LOS TERMINOS DE SU VIGENCIA";

10.,- "INSPECCIONAR QUE TODOS LOS TRABAJOS REALIZADOS-

EN EL AREA ESTEN CORRECTAMENTE ELABORADOS", Y

11.- OTRAS TAREAS QUE SE ENCUENTRAN DERIDAMEMNTE ASEN-

TADAS EN LOS MULTIMENCIONADOS CUESTIONARIOS PARA ANALISIS DE-
PUESTOS.,

A MAYOR ABUNDAMIENTO., ES PERTINENTE AGREGAR QUE LAS
ACTIVIDADES ANTES TRANSCRITAS RESULTAN DE VITAL IMPORTANCIA

PARA LA BUENA ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE LA UNIVERSIDAD

NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, YA QUE LA BUENA REALIZACION DE -

DICHAS FUNCIONES VA A INFLUIR DETERMINANTEMENTE PARA OUE LA -

INSTITUCIGN LOGRE CON EXITO SUS ELEVADOS FINES CONTENIDOS EN-
sy LEY ORGANICA,

R1IAS; ESTO ES.

ESTATUTO GENERAL Y DEMAS NORMAS REGLAMENTA--

IMPARTIR EDUCACION SUPERIOR PARA FORMAR PRO--

FESIONISTAS, INVESTIGADORES, PROFESORES UNIVERSITARIOS Y TEC-

N1COS UTILES A LA SCCIEDAD; ORGANIZAR Y REALIZAR INVESTIGACIQ
NES Y EXTENDER COM LA MAYOR AMPLITUD POSIBLE,
DE LA CULTURA, A ESTE RESPECTO, ES APLICABLE LA DOCTA OPI--—-
NIGN DEL MAESTRO MaARIC LDE LA CUEVA,

L.OS BENEFICIOS -

A QUIEN SE LE PUEDE PARA-
FRASEAR DE LA SIGUIENTE MANERA:
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"...AH] DONDE ESTAN EN JUEGO LA EXISTENCIA -
DE LA EMPRESA ~-EN ESTE CASO LA UNAM~ sSUS INTERE-
SES FUNDAMENTALES ~IMPARTIR EDUCACION, ORGANIZAR-

Y REALIZAR INVESTIGACIONES Y EXTENDER LOS BENEFI-

C10S DE LA CULTURA- SU £XITO, SU PROSPERIDAD. EbL-
ORDEN ESENCIAL GUE DEBE REINAR.

DEBE HABLARSE DE-
EMPLEADOS DE CDNF!ANZA".(7E)
Es VERDAD.

LA REALIZACION INEPTA O DESHOMESTA DE tLAS~
ACTIVIDADES PREVIAMENTE CITADAS.

PRODUCIRA INDUDABLEMENTE UNA
SERIE DE CORRUPTELAS Y ANOMALIAS PERJUDICIALES TANTO PARA LA~
UNIVERSIDAD, COMO CASA DE CULTURA, COMO PARA LOS ALUMNOS, PRQ

FESORES, TRABAJADORES Y PUOBLICO EN GENERAL QUE ACUDE A RECI-~-
BIR EDUCACIGN,

IMPARTIR CATEDRA, GESTIONAR SERVICIOS ESCOLA--
RES Y ADMINISTRATIVOS. POR LO TANTO.

EN LOS TERMINOS DE LA ~
cLAuSULA TRANSITORIA SEXTA DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO-
PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA INSTITUCIGN , LA Comi—-
s16N MiXTA DE TABULADORES DEBE OBSERVAR CRITERIOS OBJETIVOS -
DEBIDAMENTE FUNDAMENTADOS EN ELEMENTOS JURIDICOS Y ADMINISTRA

TIVOS PARA DICTAMINAR SI UN TRABAJADOR REVISTE CARACTER[STI- -~
CAS LEGALES DE CONF IANZA O DE BASE.

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTES EXPUESTO, CABE INVOCAR
AQUY, EL DICTAMEN DE LA DIRECCION GENERAL JURIDICA CONSULTIVA
DE LA SECRETARIA DEL TrRABAJO Y PREVISION SoCIAL, QUE EN SU ~
PARTE CONDUCENTE DICE:

(76) De va Cueva, MarioO.

gpus c17., PAG. 153,
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“LAS PERSONAS QUE DESEMPENAN PUESTOS DE INS-
PECCION SON AQUELLAS QUE POR LA INDOLE ESPECIAL -
DE LOS SERVICIOS QUE PROPORCIONA TIENEN ATRIBUCIO

NES QUE TAMBIEN POR SUSTITUCION EJERCEN EN NOMBRE
DE{ PATRONO A QUIEN REPRESENTAN".(77)

AHORA BIEN, LOS CONCEPTOS JURIDICOS, TANTO JURISPRU--
DENCIALES, COMO DOCTRINARIOS, ARRIBA CITADOS., COMPELEN A SOSTE--
NER QUE LAS FUNCIONES DE INSPECCIOGN DENTRO DiL TEXTO QUE IN-
FORMA AL PARRAFO SEGUNDO DE LA CLAUSULA SA, DEL VIGENTE PACTO
CoLECTIVO LABORAL PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA UNAM,
SON AQUELLAS DE INDOLE TECNICO QUE TIENEN POR OBJETO EL DE VE
RIFICAR QUE LOS TRABAJOS DE UNA DETERMINADA DEPENDENCIA DE LA

UNIVERSIDAD, SE REALICEN CON BASE EN LAS DISPOSICIONES O INS-

TRUCCIONES ESTABLECIDAS.,

No ESTA DE MAS., PRECISAR QUE EL CARACTER GENERAL DE -
LA INSPECCION SE ENCUENTRA ENMARCADO DENTRO DEL AMBITO DE SER
V1C10S DE LAS DEPENDENCIAS DE LA MAXIMA CAsA DE ESTUDIOS DE -
MEX1cO. MAS cLARO AON, LA GENERALIDAD DE LA FUNCION QUE SE -
ESTUDIA, NO PUEDE REFERIRSE A TODAS LAS TAREAS TECNICAS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, SINO QUE NECESARIA--
MENTE SE CIRCUNSCRIBE DEKTRO DE LAS DEPENDENCIAS UNIVERSITA--
RIAS TAL Y COMO LO ORDENA EL PARRAFO SEGUNDO DE LA CLAUSULA -
SA, DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO ANTES REFERIDO, TODA --

VEZ QUE SU NATURALEZA ES ENUNCIATIVA, MAS NO LIMITATIVA,

’

(77) SecrReTARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SociAaL. OPUS.., ciT.,

PAG. 45,
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EN CONCLUSION., REVISTEN CARACTERISTICAS LEGALES DE
CONFIANZA TODOS AQUELLOS TRABAJADORES UNIVERSITARIOS QUE AGO-
TEN LOS EXTREMOS SENALADOS POR EL ARTIcuLO 9G. DE LA LEY FEDE

RAL DEL TRABAJO., EL PARRAFO SEGUNDO DE LA CLAUSULA 9A. DEL --

CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO

DE LA UNAM., POR LA JURISPRUDENCIA Y POR LA DOCTRINA JURIDICA-

FORMULADA POR LOS TRATADISTAS. ES DECIR, QUE EJECUTEN FUNCIQ

NES QUE POSEAN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:
A) .- QUE SEAN DE INDOLE TECNICO:

B) .- QUE TENGAN COMO FINALIDAD LA DE VERIFICAR QUE --

LOS TRABAJOS DE UNA DEPENDENCIA DE LA UNAM. SE -

DESARROLLEN CON BASE EN LAS INSTRUCCIONES O DIS-

POSICIONES ESTABLECIDAS,
C).- QUE SEAN DE CARACTER GENERAL., Y
D).~ QUE LLAS LABORES VERIFICADAS CONSTITUYAN SERVI~

cios AL PUBLICO,
LA REUNION DE ESTOS COMPONENTES CONFIGURA LA FUNCION-

DE INSPECCIGN POR LO QUE CABE CONCLUIR QUE TODO AQUEL TRABAJA

DOR UNIVERSITARIO QUE DESEMPENE DICHA FUNCIGN., NECESARIAMENTE

DEBERA ADQUIRIR LA CALIDAD JURIDICA DE TRABAJADOR DE CONF]AN-

ZA.
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6.- DEFINICION DE LA FUNCION DE VIGILANCIA,

AL TENOR DE LO DISPUESTO POR EL ARTIcCuULO 90. DE LA -
LEYy FEDERAL DEL TRABAJG Y EL PARRAFO SEGUNDO DE LA CLAUSULA -
9a. DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADML--

NISTRATIVO AL SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO, LA VIGILANCIA CONSTITUYE UNA FUNCION CARACTERISTICA -

DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA.

LA DOCTRINA JURIDICA HA EXPLORADO SOBRE LA INTERPRETA

CION ¥ ALCANCE DE LA VIGILANCIA COMG ACTIVIDAD PROPI1A DE LOS-

TRABAJADORES DE CONFIANZA, Asf, BEL MAESTRO JESUS CASTORENA -
AL ESTUDIAR LAS FUNCIONES DE VIGILANCIA DENTRO DEL CONTEXTO -
DEL, ARTIcuLO So,

DEL CODIGo FEDERAL LABORAL., SOSTIENE QUE:

“SON, DE TODAS LAS DE CONFI1ANZA, LAS IKNMANEN
TES A LA MISMA; CONSISTEN EN DELEGAR A UNA PERSO-
NA LA CUSTODIA DE TODD O PARTE DEL PATRIMONIO Y
LA OBSERVACION DE LA CONDUCTA DEL PERSONAL, EN RE

LACION CON LOS INTERESES DE LA EMPRESA”. (78)

DE LA LECTURA A ESTA CONCEPCION, SE DESPRENDEN ALGU--

DATOS QUE SIRVEN PARA DISTINGUIR A UN TRABAJADOR DE CON-
FIANZA,

NOS

PERO NGO OBSTANTE CONTIENE UNA ITMPUREZA AL SENALAR QUE

MEDIANTE ESTAS FUNCIONES SE “DELEGA A UNA PERSONA LA CUSTODIA
DE TODO O PARTE DEL PATRIMONIO"”. DICHA CONTAMINACION ESTRIBA
EN QUE EL CONTROL Y LA CUSTODIA DE LOS RECURSOS PATRIMONIALES
DE UNA EMPRESA.

INSTITUCION O ESTABLECIMIENTO., €S INHERENTE -

(78) CAsSTORENA, JESOs J, Opus ci1T., PAG. 90,
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A LAS TAREAS DE FISCALIZACION,

COMO SE ACREDITARA EN LINEAS ~
POSTERIORES.
POR SU PARTE., LA LICENCIADA MAGDALENA DiAz DE OLGUIN,
ESTIMA QUE:
"VIGILAR

SIGNIFICA PRESERVYAR Y SALVAGUARDAR~
LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTREN
EN LOS LOCALES DE LA EMPRESA,

(COSAS) DE LA MISMA,

Asl COMO LOS BlENES-

TAMBIEN SIGNIFICA MANTENER -~
EL ORDEN Y LA DISCIPLINA", 79

AHORA BILEN,

EXAMINANDO ATENTAMENTE LOS CONCEPTOS ARRL
BA TRANSCRITOS.

SE ENCUENTRA QUE COMPRENDEN LOS SIGUIENTES ~-—

ELEMENTOS
A).~ LA DELEGACION DE FUNCIONES;
E).~ LA OBSERVACION DE LA CONDUCTA DEL PERSONAL CON -
EL OBJETO DE PRESERVAR EL ORDEN Y LA DISCIPLINAS
€).~ CONSERVAR Y SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD TANTO DE-
LOS TRABAJADORES, COMO DE LOS BIENES, Y
m.-

TODO ELLO EN RELACION CON LOS INTERESES DE LA EM
PRESA. ESTABLECIMIENTO,

INSTITUCION, DEPENDENCIA
O HEGOCIACION.,

ADEMAS , DEL ANALISIS A LOS CRITERIOS SUSTENTADOS POR-
LOS JURISTAS ANTES CITADOS,

SE INFlERE GQUE VAR1OS TRABAJADO--
RES UNIVERSITARIOS REVISTEN CARACTERISTICAS DE CONFIANZA, TO-

{79)

BI{AZ DE DLGUIN., MAGDALENA. OPUS CIT.. PAG. U5,
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DA VEZ QUE SUS LABORES AGOTAN LOS SUPUESTOS PREVISTOS POR LA-
DOCTRINA JURIDICA. EN EFECTO. LGS CUESTIONARIOS PARA EL ESTU
DIO Y VALUACION DE PUESTOS DE LA UNAM, ARROJAN TAREAS QUE TIE
NEN CABIDA DENTRO DE LA DEFINICION DE VIGILANCIA, YA QUE SE -
TRADUCEN EN:

1.~ ”"VIGILAR, CONTROLAR Y/0 TRAMITAR LOS MOVIMIENTOS-
DEL PERSONAL DE LA DEPENDENCIA, AS{ COMO SU ASISTENCIA Y ~---
DISCIPLINA, REMUNERACION., PRESTACIONES Y GASTOS EN GENERAL. -
CUIDANDO DE QUE TODO ELLO SE CUMPLA CONFORME A LAS DISPOSICIO
NES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS APLICABLES O RELATIVAS”:

2.- "VIGILAR, CONTROLAR Y/0 TRAMITAR LA ADQUISICION,-~
REGISTRO., ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE BIENES MUEBLES., -—
ACCESORIOS, MATERIALES., ETC”,

3.- "VIGILAR, CONTROLAR Y/0 TRAMITAR O PROPORCIONAR,-—
EN SU DEPENDENCIA, SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, COMO SON LA RE
VISION, CONSERVACION, REPARACION, AJUSTE., LIMPIEZA, LUBRICA--—
CIGN, INSTALACION. MONTAJE Y DESMONTAJE., PINTURA, REPOSICIGN-
DE PARTES 0 ELEMENTOS., DE MOTORES. MAQUINARIA, EQUIPOS, APA-
RATOS., HERRAMIENTAS. INSTRUMENTOS., MOBILIARIO., INSTALACIONES.
ETC”; '

4.- "“VIGILAR, CONTROLAR Y/0O PROPORCIONAR., EN SU DEPEN
DENCIA, LOS SERVICIOS DE INTENDENCIA, COMO SON EL ASEO Y LA —
LIMPIEZA: OPERACION DE ELEVADORES; TRANSPORTE Y TRASLADO DE -
PERSONAS, EQUIPO., MOBILIARIO Y MATERIALES DE TODO TIPOs Y VI-
GILANCIA DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES";

5.- “VIGILAR EL CUMPLIMIENTO EFICAZ DE LAS ACTIVIDA--
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DES ENCOMENDADAS AL PERSONAL ADSCRITO A SU SECCION”;

6.- ““SUPERVISAR Y COORDINAR LOS TRABAJOS ADMINISTRATL
VOS, TOMANDO LAS DECISIONES GENERALES QUE NO ESTEN EXPRESAMEN
TE ENCOMENDADAS A OTROS ORGANOS O PERSONAS”;

7.- "VIGILAR EL CUMPLIMIENTO, EN LA OPERACION DE SU -
DEPARTAMENTO, DE LOS OBJETIVOS. LAS POLITICAS Y LAS DISPOSI--
CIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS DE LA UNAM, CUIDANDO IGUAL--
MENTE QUE EL TRABAJO DEL PERSONAL A SU CARGO SE DESARROLLE --
CON LA RESPONSABILIDAD QUE SE LE FIJ0O Y QUE SE PRACTIQUE CON-
LA EFICIENCIA REQUERIDA":

8.~ "TENER A SU CARGO LOS SERVICIOS DE SUMINISTRO DE-
ACCESORIOS DE OFICINA Y VIGILAR EL ASEO Y LA LIMPIEZA DE LA -~
OFICINA®,

9.~ “V1IGILAR., CONTROLAR Y/O PROPORCIONAR EN SU DEPEN-
DENCIA, LOS SERVICIOS GENERALES DE OFICINA, COMO SON LA CO---
RRESPONDENCIA., EN SUS MODALIDADES DE ENTRADA, MECANOGRAFIA Y-
SALIDA; REGISTRO Y ARCHIVO DE DOCUMENTOS:; MENSAJERIA; RECEP--
CION Y DUPLICACIGN O REPRODUCCIGN®: ) )

10.~- “TENER LA AUTORIDAD Y TOMAR LAS DECISIONES QUE EX
PRESAMENTE LE ENCOMIENDE EL JEFE DE SU DEPARTAMENTO O DEPEN--
DENCIA":

11.- "VIGILAR EL CUMPLIMIENTO EFICAZ DE LAS ACTIVIDA--
DES ENCOMENDADAS AL PERSONAL ADSCRITO A SU SECCION";

12,- "SUPERVISAR Y COORDINAR LOS TRABAJOS DEL DEPARTA-
MENTO A SU CARGO”:

13.~ "VIGILAR, INSPECCIONAR Y REVISAR EL BUEN SERVICIO
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DEL PERSONAL, LA LIMPIEZA DE LOS LOCALES, LA EXISTENCIA ADE--

CUADA DE LIBROS Y EL CAMBIO SUFICIENTE DE LAS CAJUAS EN LAS
LIBRERIAS A SU CARGO.

14.- "VIGILAR LAS LABORES DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO-
ADSCRITO At BIOTERIO”;

MEDIANTE VISITAS PERIGDICAS”;

15.- "CuMPLIR Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO,-
LAS POLITICAS Y LAS FUNCIONES DE SU DEPARTAMENTO";

16.- “"INSPECCIONAR EL TRABAJO DEL PERSONAL ADSCRITO -~

AL DEPARTAMENTO, VIGILANDO QUE SE REALICE CON LA PUNTUALIDAD-

Y ESMERO QUE REQUIERA":

17 .- “SUBSTITUIR AL PAGADOR GENERAL EN TODAS SUS FUN--
CIONES, EN CASO DE INASISTENCIA DE AQUEL O POR ENCARGO ESPE--
CIAL";

18.- "REPORTAR A SU JEFE INMEDIATO LAS IRREGULARIDADES

EN LA PRESTACIGN DEL SERVICIO POR EL PERSONAL ADSCRITO";

19.- "ELABORAR Y PROPONER AL TITULAR DE SU DEPENDENCIA

EL PROGRAMA DE ACTIVIDADES DEL DEPARTAMENTO”:

20.- “INFORMAR PERISDICAMENTE AL TITULAR DE SU DEPEN--
DENCIA SOBRE EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES”, Y
21.- OTtrAS

ACTIVIDADES CUYA TRANSCRIPCION SERIA DEMA-
S1ADO PROLIJA TODA

VEZ QUE YA SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE ASEN-
TADAS TANTO EN LOS

CUESTIONARIOS PARA ANALISIS DE PUESTOS, co
MO EN EL DOCUMENTO

DENOMINADO "“ESTADO PARCIAL DEL CATALOGO
ABIERTO DE PUESTOS

DE CONFIANZA DE LA UNAMY MISMO QUE FUE
APROBADO POR LA COMISION MIXTA DE TABULADORES EN SU SESIGN
TRAORDINARIA DEL DfA 10 DE DICIEMBRE DE 1976.

EX
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RESULTA LOGICO, COMO CONSECUENCIA DE TODO LO MANIFES-

TADO, SOSTENER QUE LA PRESENCIA DE LOS TRABAJADORES DE CON-

FIANZA AL SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD., SE ENCUENTRA TOTALMENTE

JUSTIFICADA EN VIRTUD DE QUE DESEMPENAN TAREAS DE VIGILANCIA,

LAS CUALES AGOTAN LOS EXTREMOS PREVISTOS POR EL ART fcuLo So.

DEL C6p1G0 FEDERAL LABORAL, EL PARRAFO SEGUNDO DE LA CLAUSULA

9A. DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADMI-

NISTRATIVO DE LA UNAM, POR LA JURISPRUDENCIA Y POR LA DOCTRI-

NA JUR{DICA SUSTENTADA POR LOS CIENTIFICOS DEL DEREcCHO LABO--
RAL. EFECTIVAMENTE.
TUuDlO,

LOS TRABAJADORES OBJETO DEL PRESENTE ES-
EFECTUAN FUNCIONES OUE CONTIENEN LOS DATOS SIGUIENTES:

A) .- LA FINALIDAD DE PRESERVAR Y SALVAGUARDAR LA INTE

GRIDAD DE LAS PERSONAS, AS! COMO DE LOS BIENES -

GQUE CONFORMAN LA DEPENDENCIA DE LA UNIVERSIDAD,

B).- LA OBSERVACION DE LA CONDUCTA DEL PERSONAL CON -
EL OBJETO DE CUIDAR EL ORDEN Y LA DISCIPLINA DEN
TRO DE UNA DEPENDENCIA UNIVERSITARIA, Y

C).- LA DELEGACICN DE LAS FUNCIONES DE VIGILANCIA,

FINALMENTE, SE INSISTE UNA VEZ MAS Aqul, QUE LA VIGI-

LANCIA COMO ACTIVIDAD PROPIA E INHERENTE A LOS TRABAJADORES -

DE CONF1ANZA TAMBIEN ACEPTA LA FIGURA DE LA DELEGACION DE DE-

cisioNEs. Es VERDAD., NO SE PUEDE NI SE DEBE CONCEBIR GUE EN-

UNA INSTITUCION CON UNA ESTRUCTURA ACADEMICA Y ADMINISTRATIVA
TAN COMPLEJA COMO LO ES LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE -

MEX1CO., NO SE CONFIGURE LA DELEGACION DE FUNCIONES DE CONFIAN

ZA, CONCRETAMENTE LAS DE VIGILANCIA, PERO LA VIGILANCIA DERE

DE SER DE CARACTER GENERAL DENTRO DE LAS DEPENDENCIAS DE LA -
"INIVERSIDAD NACIONAL,
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7.~ CONCEPTO DE LA FUNCION DE FISCALIZACION,

LA LICENCIADA MAGDALENA DIAZ DE CLGUIN, AL REFERIRSE-

A LA FISCALIZACION COMO UNA FUNCION PROPIA DE LOS TRABAJADO--
RES DE CONFIANZA, SOSTIENE QUE:

“EL TERMINO FISCALIZAR COMPRENDE LA COMPROBA

C16N DE LA PROBIDAD CON QUE SE MANEJA EL PATRIMO-
NiO DE LA EMPRESA.

PRINCIPALMENTE EN LOS RENGLO~-
NES DE DOCUMENTOS.

VALORES, EFECTIVO,

PATENTES, -
FORMULAS, EXISTENCIAS

DE ALMACENES. ETC".(SO}

ROBERTO RIVERA GALINDO, A SU VEZ,ESTIMA QUE LA FISCA-
o e LIZACION “FACULTA A LAS PERSONAS QUE LAS EJERCEN PARA ANALI -~

ZAR Y AVERIGUAR LAS ACCIONES Y OPERACIONES QUE ESTAN A CARGO-

DE QTRO U OTROS TRABAJADORES. ABARCANDO £L. CONTROL DE INGRE
S0S Y EGRESOS DE LA EMPRESA".(Sl)

EL MAESTRO JeEsSUS CASTORENA, AL ENCUADRAR LA ACTIVIDAD
QUE SE ESTUDLA DENTRO DEL AMBITO DEL ARTIcuLo 90, DE LA LEY -
FEDERAL DEL TRABAJO, AFIRMA QUE SE TRADUCE EN:

“. . AVERIGUAR LAS ACCIONES DE OTRO., EN CON ~
TROLAR LOS INGRESDS Y EGRESOS DE UNA EMPRESA Y EN

ANAL 1ZAR Y VIGILAR SUS OPERACXONES".(SZ)

{80) DIaz pe OLGUIN, MAGDALENA. OPUS CIT..
(81) Civapo PorR DIAZ DE OLGUIN,

PAG. 48,
(82) CASTORENA,

FAGDALENA, OPus C1T.,

PAG,50
JesGs J. QrPus ci1T., PAG. SO.
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AHORA BIEN., DEL ANALISIS A LOS CRITERIOS SUSTENTADOS-
POR LOS JURISTAS ARRIBA INVOCADOS, SE DESPRENDEN LOS DATOS SL
GUIENTES:

A).- EL CONTROL DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE UNA INS-
TITUCION, EMPRESA O ESTABLECIMIENTO., EN LA ESPECIE, ESTE CON
TROL SE PRESENTA EN TODAS Y CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS UNI-
VERSITARIAS, PERO FUNDAMENTALMENTE EN AQUELLAS QUE INTEGRAN -
EL PATRONATO UNIVERSITARIO; ESTO ES, LA TESORERTA, CONTRALO--
RIA., AUDITORIA INTERNA, CONTADURIA, PATRIMONIO, EGRESOs, CON-
TROL PRESUPUESTAL Y PAGADURIA.

B).- EL ANALISIS Y LA SUPERVISION DE LAS OPERACIONES -

FINANCIERAS QUE SE DESARROLLAN EN EL ESTABLECIMIENTO. SE RE-
. CALCA QUE EN ESTE CASO CONCRETO., SER[AN LOS CENTROS DE LABO--
RES DE LA UNAM,
' C).- LA VIGILANCIA DE LA CONDUCTA DE LOS TRABAJADORES
EN RELACIGN CON LOS INTERESES PATRIMONIALES DE LA NEGOCIACION
SE INSISTE UNA VEZ MAS, QUE EN EL SUPUESTO ESPECIFICO SE TRATA
DE LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS UNIVERSITARIAS,

EN ESE ORDEN DE IDEAS. ES EVIDENTE QUE VARIOS TRABAJA
DORES ADSCRITOS A LAS DEPENDENCIAS DE LA INSTITUCIGN., REVIS--
TEN CARACTERES DE CONFIANZA, TODA VEZ QUE SUS ACTIVIDADES SE~
HACEN CONSISTIR EN:

1.- "REALIZAR LAS AUDITORIAS ESPECIALES GUE ORDENEN -
LAS AUTORIDADES DEL PATRONATO SOBRE ASUNTOS CONTABLES., TALES-—
COMD COMPRAS., INVENTARIOS., CAJA. ETC”: ‘

2.- “MANEJUAR Y CONTROLAR LAS CUENTAS BANCARIAS DEL --
PATRONATO";
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3.~ "CONTROLAR LLOS PAGOS A PROVEEDORES Y ACREEDORES--
EXTRANJEROS";

4.,- "RECIBIR Y CONTROLAR LOS INGRESOS PROVENIENTES DE
LOS SERVICIOS GENERALES QUE PRESTA LA UNIVERSIDAD, AUTORIZAN-

DOLOS CON SU FIRMA”;
5.~ “REPORTAR A LAS AUTORIDADES DEL PATRONATO EL RE-~

SULTADO DE LAS AUDITOR[AS EFECTUADAS Y LAS IRREGULARIDADES EN

CONTRADAS";
6.~ “COORDINAR LAS AREAS DE FINANZAS Y TRAFICO PARA -

EFECTUAR LA COMPROBACION FINAL”:

7.~ "CONCILIAR CON EL Banco MNAclonAL DE COMERCIO EXTE
RIOR Y CON EL DeEPARTAMENTO DE CONTADURIA GENERAL DE LA UNAM.-
LAS CARTAS DE CREDITO IRREVOCABLES”;

8.~ “LLEVAR EL CONTROL FINANCIERO CONTABLE DE LA OFI-
CINA";

9,- “LLEVAR EL CONTROL DEL MOVIMIENTO DE RECURSOS FI-
NANCIEROS DZ LA OFICINA POR COMPRAS Y GASTOS DE ADMINISTRA- -
CIGN";

10.- "AUTORIZAR MODIFICACIONES EM EL CAMBIO DE PROVEE
DOR., PRECIO DE MERCANCIA, PLAZOS DE ENTREGA., CONDICIONES DE -

COMPRA Y PAGOS";
11.- ”"CONTROLAR LOS EMBARQUES RECIBISOS POR LAS DIFE-

RENTES ADUANAS PARA SU DESPACHO OPORTUNOY;

12.- “CONTROLAR LA DOCUMENTACIGN CONF IDENCIAL PARA EL
DESPACHO DE LAS MERCANCIAS QUE SE RECIBEN DE LOS AGENTES ADUA
NALES., DEL Banco NacioNaL DE COMERCIO EXTERIOR, DE LOS PROVEE
DORES, DE LAS DEPENDENCIASY;
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13.~ “CONTROLAR EL EJERCICIO DE LA PARTIDA 267 (ANUAL
MENTE $120.,000 000.00 APROXIMADAMENTE. CIENTO VEINTE MILLO--
NES DE PESOS)

14.- "SUPERVISAR LAS RERUISICIONES A FIN DE REALIZAR-
LAS ADQUISICIONES DE MERCANCIAS EN EL EXTRANJERO";

15.~ “CUSTODIAR Y CONTROLAR {.A DOCUMENTACION COMPROBA
TORIA EN LA COMPRA Y GASTOS”:

16.~- “EFECTUAR UN CONSTANTE CONTROL EN CUANTO A LAS -
INVERSIONES Y DEPRECIACIONES”:
17 .- “SUPERVISAR Y CONTROLAR LA INFORMACIGON REQUERIDA
POR LA DIRECCION GEMERAL DE FINANZAS";

18.- "EFECTUAR LOS ANALISIS FINANCIEROS QUE SE REQUIE

RAN CON EL OBJETO DE SUSCRIBIR LOS CONTRATOS DE COMPRA-VENTA-
QUE MAS BENEFICIEN A LA DEPENDENCIA";

18.~ "CONTROLAR Y/O EFECTUAR EL PAGO DE SUELDOS Y SA-~

LARIOS AL PERSONAL DE SU DEPENDENCIA™;

20.- “CONTROLAR EL EJERCIC!O PRESUPUESTAL DE LA DEPEN
DENCIA, INFORMANDO PARA ELLO A SUS DIVERSOS GRGANOS”, Y

21.~ OTRAS TAREAS QUE SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE ASEN-

TADAS EN LOS CUESTIONARIOS PARA ANALISIS DE PUESTOS DE LA UNL
VERSIDAD NACIONAL.

CoMO SE OBSERVA, LAS ACTIVIDADES ANTES TRANSCRITAS -~
CONSTRINEN A SOSTENER QUE NO POCOS TRABAJADORES AL SERVICIO ~
DE LA UNIVERSIDAD, AGOTAN LOS EXTREMOS DE LA FISCALIZACIGN Y-
EN CONSECUENCIA, SON DE CONFIANZA. CORROBORANDO ESTA ASEVERA
CIO6N, CANTON MOLLER,

EXPRESA QUE:
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"ES 0BV1IO QUE ALGUNAS ACTIVIDADES, COMO -SON-
LA AUDITORIA, CONTRALORIA Y REPRESENTACION O APO-
DERAMIENTO, QUE TIENE A SU CARGO LA FISCALIZACION
DEL FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA O SU REPRESENTA-
CIGON ANTE LLOS TRABAJADORES Y AUN FRENTE A LAS AuU-

TORIDADES., DEBEN DE SER CONSIDERADOS COMO DE CON-
FIANZA".(83)

PERO ADEMAS ES APLICABLE AQUI, EL PENSAMIENTO DEL LI-
CENCIADO FLORES FRANCO. QUIEN SUSTENTA QUE:

“,..LOS TRABAJADORES QUE DESEMPERNAN ACTIVI
DADES DE AUDITORIA,CONTRALOR{A O ASESORIA EN LA

FISCALIZACIGN DEL FUNCIONAMIENTO DE UNA NEGOCIA
CION, EMPRESA O ESTABLECIMIENTO., DEBEM DE SER CON
SIDERADOS COMO DE CONFIANZA".(SQ)

LUEGD ENTONCES., CABE AFIRMAR QUE LOS TRABAJADORES UNI
VERSITARIOS QUE REOGNAN ESTOS ELEMENTOS, NECESARIAMENTE DEBEN-
DE SER CONSIDERADOS COMO DE CONF1ANZA, EN EFECTO, EXISTEN EN
LAS DEPENDENCIAS UNIVERSITARIAS, TRABAJADORES QUE DESARROLLAN
LABORES COMO: “FIRMAR LOS CHEQUES EXPEDIDOS CON CARGO AL FON-
DO FIJO, MANCOMUNADAMENTE CON EL COORDiNADOR ¥ EL JEFE DE tA-

(€3) CANTON MOLLER, MIGUEL., OPuUs cIT., PAG. 44
(84) CITADO EN EL DOCUMENTO PRONUNCIACION DE LA REPRESENTA--
cIén DE LA UNIVERSIDAD NAacional AuTGNOMA DE MEXICO EN =

LA MEsSA DE PUESTOS Y PLAZAS DE CONFIANZA. CIUDAD UNIVER
SITARIA. 15 DE AGOSTO DE 1981, PAG. ©

b
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UNIDAD ADMINISTRATIVA"”; "CONTROLAR LOS FONDOS PROVENIENTES DE

LA OcA”; “PRACTICAR LAS AUDITORIAS GUE ORDENEN LAS AUTORIDA--

DES DEL PATRONATO”; "COOPERAR CON EL TESORERO EN LA APLICA- -

CiI6N DEL SUBSIDIO"; “RECIBIR, CONTROLAR Y ENTREGAR A LA TESO-

RER{A, PREVIO ACUERDO DEL TITULAR, LOS INGRESOS QUE POR CUAL-

QUIER CONCEPTO OBTENGA LA DEPENDENCIA”: "CONTROLAR LOS PAGOS-

A LOS FUNCIONARIOS DE LA DEPENDENCIA, VIGILANDC QUE ESTEN

BIEN”; "DE ACUERDO CON EL JEFE DEL DEPARTAMENTO, PREPARAR LAS
AUDITORIAS QUE LE SON ASIGNADAS, DICTANDO LAS INSTRUCCIONES -

NECESARIAS PARA CADA AUDITOR[A”: “DIRIGIR Y COORDINAR LOS TRA

BAJOS DE CADA AUDITOR{A”; “COORDINAR LOS PROCEDIMIENTOS DE AU

DITORIA, BAJO NORMAS TECNICAS, ASI COMO LAS INSTRUCCIONES PAR

TICULARES DICTADAS POR EL AUDITOR INTERNO”; "ASESORAR A LOS -

AUDITORES DURANTE EL DESARROLLO DE LAS AUDITORIAS"; "EVALUAR-

LA INFORMACION DE LOS AUDITORES Y RENDIRLE UN INFORME ESCRITO
DE LOS RESULTADOS AL AUDITOR INTERNO”:; "SUGERIRLES A LOS Ti--

TULARES DE LAS DEPENDENCIAS, LOS CONTROLES, SISTEMAS Y MEDI- -

DAS CONVENIENTES PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO UNIVERSITA

RIO"; "ASESORAR A LAS DEPENDENCIAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE

METODOS DE REGISTRO Y CONTROL CONTABLES”, Y OTRAS FUNCIONES

MAS QUE SERTA 0OCl10SO MENCIONAR PERO GUE ORIGINAN QUE UN TRABA
JADOR ADQUIERA LA CALIDAD JURIDICA DE CONFIANZA.

Es CONVENIENTE DESTACAR QUE LOS TRABAJADORES DE CON--
FIANZA QUE EJECUTAN ESTAS FUNCIONES DE FISCALIZACION SON IN--

DISPENSABLES NO ONICAMENTE PARA UNA DETERMINADA DEPENDENCIA -

DE LA INSTITUCION., SINO PARA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MEXICO, EN GENERAL. ES EVIDENTE QUE LA UNIVERSIDAD COMO -
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UN ORGANISMO DESCENTPAL1ZADO DEL ESTADO. DOTADO DE AuToNoMfA-
Y COM UN PATRIMONIO PROPIO, REGCUIERA DE MANERA INELUDIBLE, -~
LLEVAR EL. CONTROL DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE SUS DEPENDEN--
CIAS, YA SEAN FACULTADES, ESCUELAS, CENTROS, INSTITUTGS. DI--
RECCIONES GENERALES DE SERVICIO 0 COORDINACIONES. Y NO sOLo-
ESO, SINO QUE TAMBIEN REQUIERE AGOTAR EL ESTUDIO Y LA VIGILAN
CIA DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS QUE CELEBRAN SUS ENTES AD-
MINISTRATIVOS. POR EJEMPLO, DE CONFORMIDAD CON EL MANUAL DE-
ORGANIZACION DE LA UHRAM. LA DIRECCION GENERAL DE PROVEEDURIA.
TIEHE ERCOMENDADOS LOS OBJETIVOS SIGUIENTES:

1.- "ADQUIRIR Y SUMINISTRAR OPORTUNAMENTE LOS BIENES-
QUE REQUIERAN LAS DEPENDENCIAS DE LA INSTITUCIGN., PARA FACILY
TAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS UNIVERSITARIOS":

2.~ "PROGRAMAR LAS ADQUISICIONES DE BIENES DE CONSUMO
Y DE ACTIVO FI1JO DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES SEFALADAS POR
LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS UNIVERSITARIAS”:

3.~ “"FORMULAR Y TRAMITAR LOS PEDIDOS Y CONTRATOS DE -
COMPRAVENTA PARA ADQUIRIR LOS BIENES DE ACUERDO CON LAS NECE-
SIDADES Y DISPONIBILIDADES PRESUPUESTALES DE CADA DEPENDEN---
cIA”;

4.- "ELABORAR EL CATALOGO DE PROVEEDORES Y ARTICULOS,
AsT COMO OTROS BIENES DE ACTIVO FIJO Y DE CONSUMO”, Y

5.- “ADOUIRIR LOS BIENES GUE REQUIERAN LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS UNIVERSITARIAS EN LAS MEJORES CONDICIONES DE CA-
LIDAD Y PLAZOS DE ENTREGA",

EN CONSECUENCIA, ES LGGICO QUE DADA LA NATURALEZA DE-
LOS OBJETIVOS DE LA DIRECCION GENERAL DE PROVEEDURIA DE LA -~
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URAM, IMPLIQUE GUE VARIOS DE SUS TRABAJADORES REALICEN ACTIVL
DADES DE CONFIANZA, COMO LO ES LA FISCALIZACION,
EN ESE ORDEN DE IDEAS, ES APLICABLE EN LA ESPECIE, LA

TESIS DOCTRINAL FORMULADA POR EL MAESTRO MARIO DE LA CUEVA.
QUEEN PLANTEA QUE:

"“.,«.LA REALIZACION DESHONESTA O INEPTA DE LA
FISCALIZACION ORIGINAR[A GRAVES PERJUICIOS AL PA-
TRIMONIO DE LA EMPRESA., NEGOCIACION., ESTABLECI---

MIENTO O INSTITucL6N®, (83)

POR OTRO LADO, ES PERTINENTE SERALAR QUE ALGUNOS MIEM
BROS ACTIVOS DEL SINDICALISMO UNIVERSITARIO, ASEGURAN QUE EN-
LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS QUE CONFORMAN LA UNIVERSIDAD NAcClO-
NAL., NO SE JUSTIFICA LA CONTRATACIGN DE LOS TRABAJADORES DE -
CONF1ANZA CUYA ACTIVIDAD PRIMORDIAL RADICA EN LA FISCALIZA--~
CION, PORRUE LA INSTITUCIGN NO ES UNA EMPRESA, YA QUE NO ORGA-
NIZA LOS ELEMENTOS DE LA PRODUCCIGN PARA LA PERSECUCION DE --
NINGON PROPOGSITO LUCRATIVO., NUNCA HA TENIDO., NI TIENE, NI SE-
PROPONE TENER PROVECHOS EN SENTIDO MERCANTILISTA; SINO QUE --
POR EL CONTRARIO, ES UNA COMUNIDAD DE CULTURA. BaJO ESA PERS
PECTIVA. LA REPRESENTACION DEL STUNAM EN LA COMISION MIXTA DE
TABULADORES., SE HA PRONUNCIADO EN ESTOS TERMINOS:

“LA UKAM NO SOLO "REVISTE CARACTERISTICAS EN
SU ORGANIZACIGN Y FUNCIONAMIENTO, MUY DISTINTAS A
LAS DE CUALQUIER EMPRESA”., SINO GUE NQ ES UNA EPM-

(85) ‘DE La Cueva., Mar1O. OPUs CIT.., PAG. 153,
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PRESA, PUESTO GUE NO TIENE FINALIDADES DE LUCRO,-
Y, DE ACUERDO CON EL ARTIcuLo lo.
NICA,

DE su LEY ORGA-
ES UNA CORPORACION PUBLICA QUE TIENE POR FI
NES iMPARTIR EDUCACION SUPERIOR PARA FORMAR PROFE

SIONISTAS, INVESTIGADORES, PROFESORES UNIVERSITA-

RI0S Y TECN1COS OTILES A LA SOCIEDAD; ORGANIZAR Y

REALIZAR TIWVESTIGACIONES, PRITKCIPALMENTE ACERCA DE LAS CON-
DICIONES Y PROBLEMAS NACIONALES Y EXTENDER.
LA MAYOR AMPLITUD POSLIBLE,
CULTURA.

CON -
LOS BENEFICIOS DE LA -

Ast PuUes, LA UNAM NO TIENE INTERESES LUCRATL

VOS QUE DEFENDER Y QUE JUSTIFIGUEN LA EXISTENCIA-
DE TANTOS PUESTOS DE CONFIANZA..."(ss)

Es VERDAD, OUE EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 16 DE LA-

VIGENTE LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LA UNIVERSIDAD DE MEXICO, NO

ES UNA EMPRESA CUYD FIN FUNDAMENTAL SEA EL LUCRO: PERO TAM ==

BIEN ES CIERTO, QUE DE ACUERDO CON EL ARTIcuLo lo. DE su Ley-
ORGANICA. ASI COMO SU CORRESPONDIENTE DEL ESTATUTO GENERAL, -
CONSTITUYE UN ORGAN1SMO DESCENTRALIZADO DeL EsTADO,
PLENA CAPACIDAD JURIDICA Y QUE POR LO MISMO,

PATRIMONIO PROPI10O. EN EFECTO.

DOTADO DE
CUENTA CON UN -

EL ARTICULO 15 DE LA INVOCADA-
LEY ORGAMNICA, ESTABLECE QUE:

(86) AcCTA NOMERO 124t DE LA COMISION MIXTA DE TABULADORES, CO

RRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 23
DE AGOSTO DE 1976, PhAc. 12.



“EL PATRIMONIO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL Ay
TONOMA DE MEXICO ESTARA CONSTITUIDO POR LOS BIE -
" NES Y RECURSOS QUE A CONTINUACION SE ENUMERAN:

I. Los INMUEBLES Y CREDITOS QUE SON ACTUAL--—
MENTE DE SU PROPIEDAD EN VIRTUD DE HABERSELES =~
AFECTADD PARA LA CONSTITUCION DE SU PATRIMONIO., ~—
POR LAS LEYES DE 10 DE JuLlo DE 1529 v DE 1S DE -
OCTUBRE DE 1533, Y LOS QUE CON POSTERIORIDAD HAYA
ADQUIRIDO.

I1. LOS INMUEBLES QUE PARA SATISFACER SUS FI1
NES ADQUIERA EN EL FUTURO POR CUALQUIER TITuLO uu
rRIDICO.

I11. EL EFECTIVO, VALORES., CREDITOS Y OTROS-
BIENES MUEBLES, ASI COMO LOS EQUIPOS Y SEMOVIEN--
TES CON QUE CUENTA EN LA ACTUALIDAD,

IV, LosS LEGADOS Y DONACIONES QUE SE LE HAGAN,
Y LOS FIDEICOMISOS GUE EN SU FAVOR SE CONSTITUYAN,

V. LOS DERECHOS Y CUOTAS QUE POR SUS SERVI -
CI0S RECAUDE.

V1. LAS UTILIDADES, INTERESES., DIVIDENDOS, -
RENTAS, APROVECHAMIENTOS Y ESGUILMOS DE SUS BIE —
NES MUEBLES E INMUEBLES.

VII. Los RENDIMIENTOS DE LOS INMUEBLES Y DE-
RECHOS QUE EL GOBIERNO FEDERAL LE DESTINE Y EL -
SUBSIDIO ANUAL QUE EL PROPIO GOBIERNO LE FI1JARA -
EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE CADA EJERCICIO -
F1scaL”, ’

215
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AHORA BI1EN, LA DELICADA RESPONSABILIDAD DE ADMINIS --
TRAR Y FISCALIZAR EL PATRIMONIO UNIVERSITARIO CORRE A CARGO,-
POR DISPOSICIOGN EXPRESA DEL ARTICULO 10 DE LA VIGENTE LEY OR-
GANICA, DE UN CUERPO COLEGIADO INTEGRADO POR TRES PERSONAS, -

DESIGNADO POR LA JUNTA DE GOBIERNO Y OUE RECIBE LA DENOMINA-~
CION DE PATRONATO,
AL RESPECTO, ES IMPORTANTE MAMNIFESTAR QUE TANTO EL AR

TicuLo 10 DE LA MULTICITADA LEY ORGANICA COMO £L. REGLAMENTO -

INTERIOR DEL PATRONATO. PRESCRIBEN LAS ATRIBUCIONES EXCLUSI -

VAS DE LA MAXIMA AUTORIDAD FINANCIERA DE LA UNAM, MISMAS QuE-
SE PUEDEN ENUNCIAR CON LAS SIGUIENTES PALABRAS:

1.- DESARROLLAR LAS FUNCIONES DE ADMINISTRACION DEL -~

PATRIMON1O UNIVERSITARIC, TALES COMO SU PROTECCIGN, RESTAURA-
CISN E INCREMENTO,

2.- EFECTUAR EL MANEJO DE TODDS LOS FONDOS DE LA UNI-
VERSIDAD, TANTO ORDINARIOS COMO EXTRAORDINARIGS.

3.~ FORMULAR EL INVENTARIO Y\CATﬂLOGO DE LOS BIENES -
QUE INTEGREN EL PATRIMONIO UNIVERSITARIO,

A EFECTO DE REALI -~
ZAR SOBRE ELLOS UN CONTROL ADECUADO.

4, - DESAFECTAR DEL PATRIMONIO UNIVERSITARIO. AQUELLOS
BIENES QUE A SU JUICIO., DEJEN DE SER UTILIZADOS A LOS -SERVI -
CI10S QUE BRINDA LA INSTITUCION,

S.~ REALIZAR TODO TIPO DE OPERACIONES., TAMTO CIVILES~
CQOMO MERCANTILES,

EN LOS QUE SE AFECTE DE ALGUNA MANERA AL PA
TRIMONIO UNIVERSITARIO.

6.- FORMULAR Y PRESENTAR A LOS PROYECTOS DEL PRESU --
PUESTO ANUAL., DE INGRESOS Y DE EGRESOS DE LA INSTITUCIGN, AsI
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COMO SUS MODIFICACIONES AL CONSEJO UNIVERSITARIO, DE CONFOR--
MIDAD CON EL ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD.

7.- VIGILAR MEDIANTE LAS MAS AMPLIAS FACULTADES, EL -
CORRECTO EJERCICIO DEL PRESUPUESTO, ASI cOMO DE LOS FONDOS -
EXTRAORDINARIOS Y DE LAS EROGACIONES QUE CON TALES FONDOS SE~
REALICEN,

8.~ FORMULAR Y PRESENTAR LA CUENTA DE LA INSTITUCION~-
AL CONSEJO UNIVERSITARIO, DENTRO DEL PLAZO PRESCRITO EM LA -
LEY, CONFORME AL PROCEDIMIENTO ORGANICO, PARA OUE UN CONTADOR
INDEPENDIENTE LA DICTAMINE Y LA ENVIE AL CONSEJO UNIVERSITA -
RI1O.

S.- SUPERVISAR EL DESTINO DE LOS DONATIVOS, LEGADOS Y
FIDEICOMISOS, CUIDANDO, EN LOS POSIBLE, QUE SE RESPETE LA VO-
LUNTAD DE QUIENES LOS CONSTITUYEN, PERO SIEMPRE DESTINANDOLOS
AL MEJOR USO QUE COMVENGA A LA UNIVERSIDAD,

10.- ACORDAR LA FORMULACIGOGN DE LOS PROYECTOS DE INS -
TRUCTIVOS, ACUERDUS., CIRCULARES Y DEMAS DISPOSICIONES, RESPEC
TO A LOS ASUNTOS Y RESOLUCIONES QUE LE COMPETAN.

11.- DESIGNAR Y REMOVER A SUS FUNCIONARIOS Y EMPLEA-
DOS, DELEGANDOLES FACULTADES NO DISCRECIONALES PARA CASOS DE-
TERMINADOS,

12.- AUTORIZAR EL PROGRAMA DE TRABAJO Y EL CORRESPON-
DIENTE PRESUPUESTO DEL PROPIO PATRONATO.

~ 13,- DECIDIR SOBRE LAS INVERSIONES DE LOS RECURSOS FL
NANCIEROS DE LA UNIVERSIDAD Y SU ADMINISTRACION, A FIN DE OB-

TENER LA MAS ALTA PRODUCTIVIDAD Y SEGURIDAD DE LAS PROPIAS IN
VERSIONES.
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14,- NOMBRAR REPRESENTANTE DEL PATRIMONIO ANTE EL Con
SEJO UNIVERSITARIO Y SU RESPECTIVA COMISION DE PRESUPUESTOS.-
PARA LA REVISION ¥ -EN SU CASO- LA APROBACIOGN DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTO Y LAS MODIFICACIONES QUE SOBRE EL MISMO SE TRAMI-
TEN,

15.-~ HACER RECOMENDACIONES, FIJAR CRITERIOS Y VIGILAR
QUE SE CUMPLAN, EN LA MATERIA QUE LE COMPETA, EN LA ELABORA -
CION DE LOS CONTRATOS DE CONSTRUCCIGN., RECONSTRUCCION., MEJORA
MIENTO Y CONSERVACION DE LAS OBRAS E INSTALACIONES DE LA UNI-
VERSIDAD,

16.~ REVISAR ANTES DE SU FIRMA LOS CONTRATOS MENCIONA
DOS ANTERIORMENTE.

17.~ IMPONER, REDUCIR O REVOCAR LAS PENAS PECUNIARIAS
ESTIPULADAS EN LLOS CONTRATOS REFERIDOS EN EL NUMERAL ANTERIOR

18.- NOMBRAR REPRESENTANTES EN LOS CONCURSOS Y EN LAS
ADJUDICACIONES DE LOS CONTRATOS ARRIBA PRECISADOS,

1SG.- CONOCER Y DETERMINAR SOBRE LAS RESPONSABILIDADES
EN LOS CASOS DE DANOS O PERDIDAS DE BIENES PATRIMONIALES,

20.- CONOCER Y RESOLVER EN SU CASO, SOBRE LAS SOLICI-
TUDES DE LAS DEPENDENCIAS DEL RECTOR, OGUE TENGAN POR OBJETO -
LA TRANSFERENCIA O BAJA DE BIENES PATRIMONIALES,

21.- ACORDAR EL OTORGAMIENTO DE LAS CONCESIONES, AUTO
RIZACIONES Y PERMISOS PARA EXPLOTAR EL PATRIMONIO UNIVERSITA-~
RIO.

22,- DAR CUENTA AL ABOGADO GENERAL DE CUALOUIER CON -
FLICTO EN EL QUE EL PATRONATO PUDIERA TENER ALGON INTERES JuU-
RfDICO., PARA EL EFECTO DE QUE DICHO FUNCIONARIO PROCEDA A LA~
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DEFENSA DE LOS INTERESES PATRIMONIALES DE LA UNIVERSIDAD.

23.- RESOLVER LOS CASOS Y DUDAS NO PREVISTAS POR Su--
REGLAMENTO INTERIOR., Y

24,- DESEMPERAR LAS DEMAS ATRIBUCIONES QUE SEAN CO --
NEXAS A LAS ANTERIORES.

No ESTA DE MAS, INDICAR QUE EN LOS TERMINOS DEL ARTiCU
t¢ 8 DEL VIGENTE REGLAMENTO INTERIOR DEL PATRONATO UNIVERSL
TARIO, ESTE CUENTA CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

1.~ TesORERIA,

2.- CONTRALORIA.

.~ AUDITORIA INTERNA.

4,- PATRIMONIO,

.~ CONTADURIA,

6.~ EGREsOS.

7.- CONTROL PRESUPUESTAL.

8,- PAGADURIA,

LAS FACULTADES DEL TESORERO DE LA UNIVERSIDAD NACIO-~-
NAL AUTGNOMA DE MEXICO, SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE PREVISTAS -
EN EL ARTIcULO 25 DEL REGLAMENTO ARRIBA INVOCADO, Y QUE A LA~

LETRA DICE:
25.- CORRESPONDE AL TESORERO:
1.~ CONTROLAR Y MANEJAR LOS FONDOS PROVENIENTES DE -

LOS RECURSOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS RUE POR CUALGUIER -
MOTIVO OBTENGA LA INSTITUCIGN,

2.- LLEVAR EL REGISTRO DEL INVENTARIO TOTAL DEL PATRL
MONIO UNIVERSITARIO QUE SEFALA EL ARTIcuLo 15 DE LA LEY ORGA-
NICA.
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3.~ TRAMITAR EL COBRO DEL SUBSIDIO FEDERAL Y DE OTROS
RECURSOS QUE SE OBTENGAN.

4.~ RECAUDAR LOS FONDOS PROCEDENTES DE LOS DERECHOS Y
CUOTAS QUE POR LOS DIVERSOS SERVICIOS DE LA INSTITUCION DEBEN
CUBRIRSE Y CUALQUIER OTRO INGRESO POR UTILIDADES, INTERESES.,-
DIVIDENDOS, RENTAS, APROVECHAMIENTOS Y ESOUILMOS,

DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES.

PROCEDENTES

5.~ CONTROLAR Y AUTORIZAR
DE LOS RECURSOS DE LA UMIVERSIDAD.

LOS MOVIMIENTOS BANCARIOS -

6.- CUIDAR EL OPORTUNO PAGO DE SUELDOS Y OTRAS PRESTA

CIONES AL PERSONAL DE LA INSTITUCION,

7.- VIGILAR EL PAGO DE LOS COMPROMISOS QUE SE GENEREN
CON MOTIVO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL.

S.- CELABORAR EL CALENDAR1O DE LOS EGRESOS Y PAGOS.
RRESPONDIENTE A CADA EJERCICIO PRESUPUESTAL.,

9, -
LA UNAPM,

co

MANTENER LA POSICION DE SOLVENCIA Y LIQUIDEZ DE -

10.~ PROGRAMAR LOS FINANCIAMIENTOS QUE REGUIERA LA
UNIVERSIDAD PARA CUMPLIR CON LAS METAS FIJADAS,

11.~- SUSCRIBIR MANCOMUNADAMENTE CON OTRO FUNCIONARIO-

AUTORIZADO DEL PATRONATO., CHEOUES, TITULOS DE CREDITO Y DEMAS

DOCUMENTOS PROPIOS DEL MANEJO DE FONDOS EN TESORERIA.
12.- PARTICIPAR EN LA FORMACION DEL PROYECTO DEFINITL
VO DEL PRESUPUESTO ANUAL DE LA INSTITUCION.

13.- INVERTIR EM LO POSIBLE Y EN LA FORMA MAS CONVE
NIENTE LOS RECURSOS PATRIMONIALES,
PATRONATO,

SIGUIENDO LOS ACUERDOS DEL
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14,- CON BASE EN LOS INGRESOS Y EGRESOS, RENDIR LA --
POSICIGN DIARIA DE RECURSOS.

15.- SOLICITAR A LA CONTRALORIA LA VERIFICACION DEL -
MANEJO DE FONDOS DE LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS., CUANDO AS{ LO-
CONSIDERE CONVENIENTE.

16,- PROPONER A LAS AUTORIDADES DEL PATRONATO., EL PER
SONAL NECESARIO PARA CUMPLIR CON SUS FUNCIONES.

17 .- ATENDER CUALOUIER OTRA FUNCIGN QUE EXPRESAMENTE-
LE SENALE EL PATRONATO.

DE ACUERDO CON LOS ORDENAMIENTOS UNIVERSITARIOS SOBRE
LA MATERIA, CORRESPONDE AL. CONTRALOR:

1.~ LA SUPERVISION DEL MANEJO DE LOS FONDOS Y VALORES
QUE HAGA LA TESORERIA, DEBIENDO INFORMAR DIRECTA Y PERIODICA-
MENTE AL PATRONATO, SEGUN LO DECIDA ESTE.

2.~ LLEVAR EL REGISTRO CONTABLE DE TODAS LAS OPERACIQ
NES FINANCIERAS Y PRESUPUESTARIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL.

3.~ VIGILAR LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

4.- REALIZAR AUDITORIAS PERIGDICAMENTE O ESPECIALES.,-
CONFORME A PROGRAMAS APROBADOS POR EL PATRONATO, A LAS DIFE -
RENTES DEPENDENCIAS DE LA UNAM., INFORMANDO AL PATRONATO SOERE
Et. RESULTADO DE LAS MISMAS.

5.- VERIFICAR Y CONTROLAR, EN FORMA SISTEMATICA, QUE-
LAS OPERACIONES SE REALICEN CON APEGO A LOS INSTRUCTIVOS, =--
CONTRATOS, PAUTAS Y LEGISLACION DE LA UNIVERSIDAD.

' 6.~ DAR CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES FISCALES VI-
GENTES QUE AFECTEMN A LA INSTITUCION COMO RETENEDORA.
7.- PREPARAR LA CUENTA ANUAL.
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8.- FORMULAR LA INFORMACION ANALITICA RELACIONADA CON
LOS ESTADOS FINANCIEROS, CONTABLES Y DE COSTOS QUE REQUIERAN-
LOS DIVERSOS NIVELES JERARQUICOS DE LA UNAM,

9.~ PARTICIPAR EN LA FORMULACION DEL PROYECTO DEFINI-
TIVO DEL PRESUPUESTO DE LA UNIVERSIDAD NAcionAL AUTONOMA DE -
MEx1coO.

10.~- VERIFICAR QUE EL PAGC DE SUELDOS AL PERSONAL DE-—
LA UNIVERSIDAD SE AJUSTE A LO QUE DISPONEN LOS ARTfcULOS 71 v
72 DE sU EsTATUTO GENERAL.

11.- INTERVENIR EN LA RECEPCION DE LAS NUEVAS OBRAS ©
INSTALACIONES QUE SE INCORPOREN AL PATRIMONIO UNIVERSITARIO.

12.- PARTICIPAR EN LAS MODIFICACIONES QUE RECAIGAN SO
BRE LOS BIENES INMUEBLES DEL PATRIMONIO DE LA UNIVERSIDAD,

13.- PLANEAR E INTEGRAR SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS PA-
RA EL REGISTRO OPORTUNO Y ADECUADO DE LAS DIVERSAS OPERACIO--—
NES QUE PERJUDIQUEN EL PATRIMONIO DE LA INSTITUCIGN, Y

14.- ATENDER CUALQUIER OTRA FUNCION QUE EXPRESAMENTE-
LE OTORGUE EL PATRONATO DE LA UNAM.

POR L0 GUE ATANE A LA LIRECCISN GENERAL DEL PATRIMO -
NIO UNIVERSITARIO, ESTA POSEE LAS ATRIBUCIONES QUE A CONTINUA
CION SE ENUNCIAN:

1.- REPRESENTAR AL PATRONATO EN LA CELEBRACION DE CON
TRATOS, TANTO CIVILES COMO ADMINISTRATIVOS, RELATIVOS A BIE~--
NES QUE CORRESPONDAN AL REGIMEN DE PROPIEDAD PRIVADA DE LA -
UNIVERSIDAD DE MExIcO, ASf cOMO LOS GUE INGRESEN, EGRESEN O MO
DIFIGUEN EN CUALQUIER FORMA AL PATRIMONIO UNIVERSITARIO,

2.- OPTIMIZAR LAS UTILIDADES, INTERESES, DIVIDENDOS.-
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RENTAS, APROVECHAMIENTOS Y ESQUILMOS DE LOS BIENES DE LA UNAM

3 - ESTABLECER LOS MECANISMOS MAS CONVENIENTES PARA -
LA OBTENCION E INCREMENTO DE LOS INGRESOS, TANTO ORDINARIOS -
COMO EXTRAGRDINARIOS.

L4,- CUMPLIMENTAR LOS PLANES DE REGISTRO Y VALORIZA --
CI6N DE LOS BIENES INMUEBLES DE LA UNIVERSIDAD, PARA SU CONSQ
LIDACION EN LA CUENTA ANUAL Y SU CONTROL DIARIO.

5.- ACTUALIZAR EL PATRIMONIC UNIVERSITARIO MEDIANTE -
LA ELABORACIGN DE INVENTARIOS, REGISTROS Y EVALUACISN ECONOML
CA DE LOS DATOS,

6.- EJECUTAR EL OTORGAMIENTO DE LAS CONCESIONES., AUTO
RIZADAS POR EL PATRONATO.

7.- RECIBIR PARA EL DEBIDO CONTROL PATRIMONIAL, LAS -
OBRAS E INSTALACIONES DE NUEVA CONSTRUCCION Y ENTREGARSELAS A
LAS DEPENDENCIAS CORRESPONDIENTES.

8.~ CONTROLAR LAS AUTORIZACIONES, OBTEMCION DE PATEN-
TES, CONTROL DE PAGOS Y VIGILANCIA DE LOS USUARIOS DE LOS DE-
RECHOS DE AUTOR QUE PERTENEZCAN A LA UNIVERSIDAD NACIONAL.

9,- ORGANIZAR ESPECTACULOS, TANTO ONEROSOS COMO GRA--
TUITOS., EN COLABORACION CON LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL ReEC
TOR, SOBRE TODO TI1PO DE EVENTOS.

10. - INTENSIFICAR BAJO SU ESTRICTO CONTROL., LOS SERVL
C10S COMERCIALES OTORGADOS A LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA AL
TRAVES DE LAS AUTORIZACIONES RESPECTIVAS,

11.- CoNSTITUIR FIDEICOMISOS CUANDO £ST0S ASEGUREN UN
MAYOR INCREMENTO 'DE LOS RENDIMIENTOS SOBRE LOS SERVICIOS O --
CONCESIONES DE EXPLOTACION,
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12.~ REALIZAR LAS FUNCIONES DE CONSERVACIGN Y RESTAU-
RACIGN DE LOS BIENES CULTURALES Y TRATAR DE DIFUNDIR SU CONO-
CIMIENTO A TODA LA COMUNIDAD.

13.- ASESORAR Y CONTROLAR LOS TRABAJOS TECNICOS QUE -
SE REQUIERAN PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES -~
INMUEBLES, Y

14,~ ATENDER CUALQUIER OTRA FUNCIGN QUE LE INDIQUE EL
PATRONATO UNIVERSITARIO.

PARALELAMENTE A LO ANTES CITADO., RESULTA IMPRESCINDI=-
BLE EXPRESAR GUE LOS DEPARTAMEMTOS QUE COLABORAN CON LA CON~--
TRALORIA DE LA UNIVERSIDAD, SON LOS DE:

A).- AuDITORIA INTERNA,

B).~- CONTABILIDAD.

C).- ORGANIZACION Y SISTEMAS.

D),- PROCESAMIENTO DE DATOS, Y

E).- CONTROL DE PRESUPUESTO.

CABE AGREGAR QUE “EN EL MES DE MARZO DE 1977, EL PA -
TRONATO ACORDG EN REORGANIZAR SUS DEPENDENCIAS. UNIENDO LA TE
SORERIA Y LA CONTRALORIA Y CREANDO DOS DIRECCIONES GENERALES:
DE FINANZAS v DE CONTROL E INFORMATICA”, (87)

OBVIO ES, COMO COROLARIO DE TODO LO MANIFESTADO., RATL
FICAR QUE TANTO LA ESTRUCTURA FINANCIERA DE LA UNAM, AsI como
SUS OBJETIVOS Y FUNCIONES ENCOMENDADOS., EXIGEN QUE LAS DISTIN
TAS DEPENDENCIAS UNIVERSITARIAS CUENTEN CON LOS SERVICIOS DE-
TRABAJADORES DEDICADOS AL CONTROL DE LOS INGRESOS Y EGRESOS -
QUE GENERAN; ESTO ES, TRABAJADORES DE CONFIANZA @UE DESEMPE--

NEN LABORES DE FISCALIZACION,

(87) GonNzALEZ OROPEZA, MANUEL. OPUs CIT.., PAG. 174.
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POR LO ANTERIOR, RESULTA PROCEDENTE SOSTENER QUE ES -

TOTALMENTE INACEPTABLE LA PRONUNCIACION DE LA REPRESENTACION-

DEL STUNAM EN LA CoOMISION MIXTA DE TABULADORES. EN EFECTO., DL

CHA DISERTACIGN SINDICAL ADCLECE DE NOTORIOS ERRORES COMO SE-

bEMUESTRA CON LOS RAZONAMIENTOS QUE A CONTINUACION SE SUBRA--
YAN:

PRIMERO, - LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEX1CO-
ES UMA CORPORACIGN PUBLICA -ORGANISMO DESCENTRALIZAPO DEL. ES-

TADO- DOTADO DE PLENA CAPACIDAD JURIDICA, PATRIMONIO PROPIO,-

Y POR ENDE, CUENTA CON UNA ENORME ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Y FINANCIERA PARA PODER MANEJAR LOS INGRESOS QUE RECIBE 0 --

LOS EGRESOS QUE PRODUCE., ESTO ORIGINA INELUDIBLEMENTE QUE SE-
REQUIERA LA CONTRATACION DE PERSONAL DE CONFIANZA CON FUNCIO-

NES CONSISTENTES EN EL CONTROL DE ESOS INGRESOS Y EGRESOS,
MAS CLARD AUN,

QUE EJECUTEN TAREAS DE FISCALIZACIGN DE CARAC-
TER GENERAL DENTRO DE SU DEPENDENCIA DE ADSCRIPCION.
SEGUNDO.- A MAYOR ABUNDAMIENTO., SE INSISTE NUEVAMENTE
EN INVOCAR LAS ENSERANZAS DEL MAESTRO MAYER, QUIEN ESTIMA QUE
LA DELEGACION DE FACULTADES EN LA TOMA DE DECISIONES SE PRE =~

SENTA COMO UN ELEMENTO PRINCIPAL EN LA ADMINISTRACION UNIVER-

SITARLIA, ES EVIDENTE QUE EN UNA INSTITUCION DE EDUCACION SU-

PERIOR DE GRANDES DIMENSIONES COMO LO ES LA UNIVERSIDA NACIO-
NAL, SE CONFIGURE LA DELEGACIGN DE FUNCIONES DE CONFIANZA.
TERCERO.- LA CLAUSULA TRANSITORIA SEXTA DEL CONTRATO-

COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO AL SERVI
clo DE LA UNAM, ORDENA QUE:
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“LA CoMISION MixTA DE TABULADORES OESERVARA-
LOS SIGUIENTES CRITERIOS PARA ADAPTAR AL CATALOGO
DE PUEsSTOS DE CONFIANZA DE LAS SIGUIENTES PLAZAS:
1.- TODAS AQUELLAS PLAZAS QUE ACTUALMENTE -
SEAN DE BASE Y QUE REVISTAN CARACTERISTICAS LEGA—
LLES DE CONFIANZA SE DICTAMINARAN COMO PLAZAS DE -
CONFIANZA., TODAS AQUELLAS PLAZAS QUE ACTUALMENTE-
SEAN DE CONFIANZA Y QUE REVISTAN CARACTERISTICAS-
L.EGALES DE BASE., SE DICTAMINARAN COMO PLAZAS DE -
BASE.,
2.- LA UNIVERSIDAD SE COMPROMETE A CREAR TAN
TAS PLAZAS NUEVAS COMO AQUELLAS CUE SIENDO ACTUAL
MENTE DE BASE SEAN DICTAMINADAS COMO PLAZAS DE -
CONFIANZA POR LA ComMIsiON MIXTA DE TABULADORES., -
CON MCNTOS Y SALARIOS EQUIVALENTES”,
Asi Pues, LA Comisi6N MIXTA DE TABULADORES DIAGNOSTI=
CA SI UN DETERMINADO PUESTO AGOTA LOS EXTREMOS PARA SER CALI-
FICADO COMO DE CONFIANZA., ES DECIR., CORRESPONDE AL PLEND DE-
DICHO CUERPO COLEGIADO CONTRACTUAL, Y NO A LA REPRESENTACION-
SINDICAL ONICAMENTE., RESOLVER LA SITUACION JURIDICA Y ADMINIS
TRATIVA DE LOS PUESTOS Y PLAZAS DE CONFIANZA.
POR TODO LO ANTERIOR. SE CONCLUYE QUE LA FISCALIZA --
CIGN, EN LOS TERMINOS EN QUE ESTA CONCEBIDA EN EL PARRAFO SE-
GUNDO DE LA CLAUSULA 9A., DE LA CONVENCION COLECTIVA LABORAL -
PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO AL SERVICIO DE LA UNAM, sg -
TRADUCE EN LA FUNCION DE CONTROLAR LOS INGRESOS Y EGRESOS, --
Asf COMO LOS DERECHOS ECONGMICOS Y PATRIMONIALES DE CADA UNA-
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DE LAS DEPENDENCIAS QUE CONFORMAM LA UNIVERSIDAD NACIONAL Au-
TONOMA DE MEXICO: EN ANALIZAR Y VIGILAR SUS OPERACIONES FINAN
CIERAS.

FINALMENTE, DEBE SOSTENERSE QUE UNA PERSONA ADQUIERE-
LA CALIDAD DE TRABAJADOR DE CONFIANZA POR EL SOLO DESEMPERO -
DE CUALQUIERA DE LAS ACTIVIDADES PREVISTAS EN EL PARRAFO SE -
GUNDO DE LA CLAUSULA SA. DEL VIGENTE PACTO CoLECTIVO DE TRABA
JO PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD, VERBI! -
GRACIA: BASTA LA REALIZACION DE LAS TAREAS DE VIGILANCIA DE-
CARACTER GENERAL EN CIERTA DEPENDENCIA UNIVERSITARIA PARA QUE
SE CONCEPTUE COMO DE CONFIANZA A UN TRABAJADOR.

RESULTA DIFICIL QUE UN INDIVIDUO EJECUTE TODAS Y CADA
UNA DE LAS LABORES DE CONFIANZA; ESTO ES, LA DIRECCION, INS--
PECCIGN, VIGILANCIA Y FISCALIZACION DE CARACTER GENERAL DEN -
TRO DE LAS DIVERSAS DEPEMDENCIAS DE LA INSTITUCION., ASI cdno—
DESARROLLAR TRABAJOS PERSONALES ESTRICTAMENTE CONFIDENCIALES-—
DE LOS DIRECTORES DE FACULTADES. EscuetAs, DIRECCIONES DE SER
VICIO, COORDINADORES, DIRECTORES DE INSTITUTOS Y CENTROS, Es-
DIFICULTOSO PORQUE CADA UNA DE LAS MULTIMENCIONADAS FUNCIONES
DE CONFIANZA REVISTEN SIGNIFICADOS Y CARACTERISTICAS DIFEREN-
TES. POR C6NSIGUIENTE, UN TRABAJADOR PUEDE DESEMPERAR TA~—-
REAS DE FISCALIZACION, SIN TENER NINGUNA INJERENCIA O PARTICL
PACION EN LAS OTRAS RESTANTES. BASTA QUE UNA PERSONA DESARRQ
LLE UNA SOLA DE LAS ACTIVIDADES ESTAELECIDAS TANTO EN EL ARTICY
Lo S0. DE LA VIGENTE LEy FEDERAL DEL TRABAJO, COMO POR EL -
PARRAFO SEGUNDC DE LA CLAUSULA CONTRACTUAL ARRIBA PRECISADA,-
PARA QUE NECESARIAMENTE DEBA DE SER CONSIDERADA COMO TRABAJA-
DOR DE CONFIANZA,
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8.-"DEFINICION DE LOS TRABAJOS PERSONALES ESTRICTAMENTE CONFI
DENCIALES DE LOS DIRECTORES DE FACULTADES, ESCUELAS, DF -
RECCIONES DE SERVICIO, COORDINADORES, CIRECTORES DE INST]

TUTOS ¥ CENTROS DE (LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ME
X1C0.

EL DOCTOR JOSE LUls FERREIRA PRUNES., EN SU OBRA “LosS

CARGOS DE CONFIANZA EN EL DERECHO BRASILERO DEL TRABAJO", EX-
PONE QUE:

“CONFIANZA -AFIRMA LA GRAN ENCI1CLOPEDIA POR-
TUGUESA Y BRASILENA- ES TENER UNA FIRME ESPERANZA

EN ALGUIEN O EN ALGUNA COSA; ES TENER FE EN:

FIAR
pe~, (88)

LAS TAREAS PERSONALES ESTRICTAMENTE CONFIDENCIALES DE

LOSs DIRECTORES DE FACULTADES, ESCUELAS., DIRECCIONES DE SERVI-

-c10, COORDINADORES, DIRECTORES DE INSTITUTOS Y CENTROS DE LA-

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, CONSTITUYEN, DENTRO-

DEL CONTEXTO DE LA CLAUSULA 9A. DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRA

BAJO DE LA INSTITUCION, ELEMENTOS CARACTERISTICOS DE LAS PER-

SONAS QUE SE DESEMPERAN EN PUESTOS DE CONFIANZA. EN EFECTO,-

DE LA LECTURA A LOS DIVERSOS CUESTIONARIOS PARA ANALISIS Y VA
LUACION DE PUESTOS DE LA UNANM,

SE DESPRENDEN LAS SIGUIENTES -
ACTIVIDADES:

(88) CiTtAapo POR CAVAZOSs FLORES, BALTASAR, OPus cIT., PAG. 10
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1,- ”EN GENERAL., SON LAS RELACIONADAS COM TRABAJOS ES

TRICTAMENTE CONFIDENCIALES DEL TRIBUNAL UNIVERSITARIO":

2.~ "REALIZAR LA VERSION MECANOGRAFICA DE LAS AUDIEN-
CIAS Y SENTENCIAS DEL TRIBUNAL UNIVERSITARIO":
TENER A SU CARGO EL SERVIC!O DE MUL-

3.- "EN su cAsoO.
TAQUIMECANOGRAF[A Y TRANSCRIPCION DE-

TICOPIA O REPRODUCCION,
DOCUMENTOS CONFIDENCIALES DE LA OFICINA DEL ABOGADO GENERAL":
4,- "EN SU CASO, TENER A SU CARGO LOS SERVICIOS DE -~

RECEPCION DE PERSONAS, COMUNICACION Y MENSAJERIA EN ASUNTOS -

CONFIDENCIALES DE LA QOFICINA DEL ABOGADO GENERAL”:
5.- "EN GENERAL. SON LAS RELACIONADAS CON TRABAJOS ES—--
TRICTAMENTE CONFIDENCIALES DE LA OFICINA DEL ABOGADO GENERAL”:

6.— “"ASISTIR AL SECRETARIO GENERAL ADMINISTRATIVO Y -~
AL SECRETARIO PARTICULAR EN LAS ACTIVIDADES PERSONALES Y CON-

FIDENCIALES QUE LE SEAN ENCOMENDADAS”:
7.~ “ELABORAR LOS INFORMES CONFIDENCIALES SOLICITADOS

POR EL TESORERO Y EL CONTRALOR DE LA UNAM”;
8.~ “REALIZAR LOS TRABAJOS CONFIDENCIALES Y PERSONA -

LES QUE LE SOLICITE EL CONTADOR GENERALY;
9.~ “TENER A SU CARGO EL SERVICIO DE ARCHIVO DE DOCU-

MENTOS PARTICULARES Y CONFIDENCIALES DE SU JEFE”:
10.- "TENER A SU CARGO EL SERVICIO DE MULTICOPIA 0 --

REPRODUCCIGN, TAGUIMECANOGRAF{A Y TRANSCRIPCION DE DOCUMENTOS

PERSONALES Y CONFIDENCIALES DE SU JEFE”:
11.- “TENER A SU CARGO LOS SERVICIOS DE RECEPCION DE-

PERSONAS, COMUNICACION Y MENSAJERIA EN ASUNTOS PERSONALES Y =

CONFIDENCIALES DE SU JEFE”:
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12.- "DESEMPENAR ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LAS FUN
CIONES ANTERIORES E INHERENTES A SU PUESTO, QUE LE SEAN ENCO-
MENDADAS POR SU JEFE"; .

13,- "CLASIFICAR, CATALOGAR Y REGISTRAR LA DOCUMENTA-
CION CONFIDENCIAL DeElL CONSEJO TECNICO DE LA INVESTIGACION ---
CIENTIFICA Y DE LA COORDINACION DE ACUERDO CON LAS POLITICAS-
DE ARCHIVO";

i4,.- “INSTRUIR AL PERSONAL OUE PUEDA TENER ACCESO AL~
ARCHIVO DE DOCUMENTOS CONFIDENCIALES”:

15,~ “DESEMPERAR AQGUELLAS OTRAS ACTIVIDADES IMHEREN -
TES A SU PUESTO Y AQUELLAS DE CARACTER PERSONAL ESTRICTAMENTE
CONFIDENCIAL QUE EL COORDINADOR LE ENCOMIENDE”;

16.- “REPRESENTAR AL COORDINADOR COMO MIEMBRO DE €O -
MISIONES";

17.- "REPRESENTAR AL COORDINADOR ANTE LA SECRETARIA -
GENERAL ADMINISTRATIVA.

18.- "“ELABORAR LOS INFORMES SOLICITADOS POR EL TESORE
RO, EL CONTRALOR Y EL CAJUERO GENERAL., ASI coMO LOS ESTUDIOS -
CONFIDENCIALES OUE LE SEAN ENCOMENDADOS";

19.- “SuBSTITUIR AL PAGADOR GENERAL EN TODAS SUS FUN-
CIONES, EN CASO DE INASISTENCIA DE AGUEL O POR ENCARGO ESPE -
CIAL", ¥ -

20, - OTRAS LABORES OUE SE ENCUENTRAN CONSIGNADAS EN -
LOS PREMENCIONADOS CUESTIONARIOS PARA ANALIS1S DE PUESTOS.

EN CONSONANCIA CON LAS ACTIVIDADES ARRIBA TRANSCRITAS,
CABE INVOCAR EL CRITERIO JURIDICO SUSTENTADO POR EL MAESTRO -
Fi1GUEL CANTON MOLLER, QUIEN REFLEXIONA:
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?,..QUIENES POR SU CERcCANfA AL PATRON O sSuU -

INMEDIATO REPRESENTANTE, O A SUS ORGANOS DE FUN-~-
CION., PUDIERAN TENER ACCESC A INFORMACIONES, POLSI
TAMB1EN DEBEN DE -~

TICAS O ACTITUDES PATRONALES.
(EQ)

SER CONSIDERADOS DE CONFIANZA“.

POR SU PARTE, DON MESTOR DE BUEN LOZANO, AL ALUDIR A~
LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AUE DESARROLLAN TAREAS PERSONA-

LES Y CONFIDENCIALES DEL PATRON., MANIFIESTA OUE:

“EN SEGUNDO TERMINO Y POR LO (UE SE REFIERE-

AL CONCEPTO MISMO DE “TRABAJO PERSONAL DENTRO DE=-

LA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO”. NOS PARECE GUE SIG
NIFICA AGUELLAS ACTIVIDADES CUE EL PATRGN PODRIA-

REALIZAR PERSONALMENTE PERQ QUE EN OCASIONES POR-

NECESIDAD Y EN OTRAS POR COMODIDAD. DELEGA EN -

OTRAS PERSONAS, !0 CABE DUDA DE QUE EL PATRON PO-
DRIA ESCRIBIR SU €ORRESPONDENCIA Y ARCHIVARLA.

CONDUCIR SU AUTOMOVIL, ORDENAR SUS CITAS Y ENTRE-

GAR DOCUMENTOS CONFIDENCIALES, PERO ES EVIDENTE -

QUE SERA MEJOR QUE ESAS TAREAS LAS REALICEN UNA
UN CHOFER O UN MENSAJUERO. A EsTOos -~

TRABAJADORES QUE, A MAYQF ABUNDAMIENTO., SON DEPO-
SITARIOS DE DATOS CONFIDENCIALES, LA LEY LES ATRL
BUYE EL CARACTER DE CONFIANZA”. (sm

SECRETARIA.

(82) CANTOGN FOLLER, MIGUEL, OPUS CIT., PAG. 37.
OPys Cc17T., PAG. 331.

(80) D& BuenN LozANo, [MEsTop.
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AHORA BIEN, DE LAS FUNCIONES ASENTADAS EN LOS CUESTIOQO

NARIOS PARA EL EXAMEN DE PUESTOS DE LA UNAM vy DE LAS PERSPEC-

TIVAS DOCTRINARIAS ANTES EXPRESADAS, SE INFIERE QUE EL UNICO-

TIPO DE TRABAJADORES QUE AGOTA LOS EXTREMOS DE LAS LABORES
PERSONALES Y CONFIDENCIALES DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDEN-
SON APUELLOS GQUE GUARDAN POR RAZON DE -

CIAS UNIVERSITARIAS.,
SUS ACTIVIDADES UNA RELACION ESTRECHA CON DICHOS TITULARES.
COMO POR LO QUE SE RE -

TANTO POR LO QUE RESPECTA AL TRABAJO.

FIERE, EN CIERTOS CAS0S., A SU VIDA PRIVADA,

EN CONCLUSION, RESULTA PROCEDENTE CONSIDERAR COMO TRA

BAJOS PERSONALES ESTRICTAMENTE CONFIDENCIALES DE LOS DIRECTO~
EscuetAs, DIRECCIONES DE SERVICIO, COORDI-
DE LA UNIVERSIDAD,

RES DE FACULTADES,
NADORES, DIRECTORES DE INSTITUTOS Y CENTROS
LOS QUE SE DAN EN FUNCION DE LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:
PRIMERC.- LA CONFIANZA EXPRESADA EN TERMINOS DE COMPE
TENCIA PROFESIONAL PARA SUBSTITUIR AL TITULAR DE DETERMINADA-
DEPENDENCIA DE LA UNAM., EN TRABAJOS QUE REALIZA PERSONALMENTE
SEGUNDO.~ LA CONFIANZA MANIFESTADA EN CAPACIDAD DE MA
NEJAR CON DISCRECIGN INFORMACION QUE ES VITAL PARA CIERTA DE~-
PENDENCIA DE LA UNIVERSIDAD NAacIonaL Auténoma DE MExico.
TERCERO.~- LA CONFIANZA EN TERMINOS DE HONESTIDAD PARA
MANEJAR INFORMACIGN QUE ES IMPORTANTE TANTO PARA LA DEPENDEN-

CIA UNIVERSITARIA, COMO FARA SU TITULAR.



CAPITULO Iv

FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA” LA FORMULACION DEL CATALOGO
ABIERTO DE PUESTOS DE CONFIANZA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

CRITICA AL OFICIO NUMERO 132 APROBADO POR LA COMISION MiIxTA
DE TABULADORES EN SU SESION EXTRAORDINARIA DEL 26 DE NOVIEM
BRE DE 1975.

ANALISIS DEL ESTADO PARCIAL DEL CATALOGO ABIERTO DE PUESTOS
DE CONF1ANZA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXicCo.

IMPORTANCIA DE QUE EL CATALOGO DE PUESTOS DE CONFIANZA DE -
LA UNAM., SEA UN DOCUMENTO ABIERTO QUE PERMITA LA INCORPORA-
C106N DE PLAZAS DE NUEVA CREACIGN.

IMPORTANCIA DE LA APLICACIGN DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS DE-
DIRECCIGN, INSPECCION, VIGILANCIA Y FISCALIZACION EN LA DES
CRIPCION DE LOS PUESTOS DE CONFIANZA,.
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1.- CRITICA AL OFICIO WUMERO 132 APROBADO POR LA CCMISION MIXTA
DE TABULADORES EN SU SESION EXTRAORDINARIA DEL 26 DE NOVIEM
BRE DE 1975.

EL pfAa 7 DE NOVIEMBRE DE 1975, €L DIRECTOR DEL INSTITU-
TO DE INVESTIGACIONES ECONDMICAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL Au-
TONOMA DE NMEXI1co, DIRIGID EL OFIC10 NOMERO 213/75 A LA COMISIGOH
MIXTA DE TABULADORES INCONFORMANDOSE POR LA RECLASIFICACION A -
BASE DE ALGUNAS DE LAS PLAZAS DE CONFIANZA ADSCRITAS A DICHO =--
INsTITUTO. COMO RESPUESTA AL MISMO, EL CITADD CUERPO COLEGIADO_
CONTRACTUAL ACORDS EL OF1CIO NUMERO 132 DEL 26 DE NOVIEMBRE DE
ESE MISMO ANO Y EN EL CUAL SE CONTIENEN UNA SERIE DE CRITERIOS,
.CONCEPTOS Y DEFINICIONES SOBRE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL
SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD,

Los CRITERIOS ADOPTADOS POR LA COMISION MIXTA DE TABULA
DORES EN EL OFIcIO 132, RESULTAN DEL TODO DESFAVORABLES PARA LA
INSTITUCION, TODA VEZ QUE HAN SIDO EL FUNDAMENTO PARA NEGAR -
CUALQUIER RECLASIFICACION DE PLAZAS DE BASE A CONFIANZA. EL OFL
Clo 132 ANULA LAS POSIBILIDADES DE RECLASIFICAR PLAZAS DE BASE_
A CONFIANZA EN LA UNAM, SALVO LAS QUE SE ENCUADREN EN LOS SUPUCS
TOs PREVISTOS EN EL MULTIMENCtONADO.DOCUMENTO, EN CUANTO A -~
FUNCIONES GENERALES. ES CONVENIENTE TRANSCRIBIR EL TEXTC INTE~--—
GRO DEL OFICIO ARRIBA ENWICIADO.
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Comision MixTa DE TABULADORES
Av, UNIVERSIDAD No, 1821
México 20, u.F,

OrFicio No. 132

ASUNTO Es IMPROCEDENTE SU IN
CONFORMIDAD SOBRE LA RECLASI-
FICACION A BASE DE ALGUNAS DE
SUS PLAZAS DE CONF1ANZA,

México, D. F. A 26 pE NOVIEMBRE DE 1975,

SrR. Lic. ARTURO BONILLA SANCHEZ.
LVIRECTOR DEL. INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES Econ6Micas.
PRESENTE

Su ofF1clo No. 213/75-, peEL 7 -
DE NOVIEMBRE DE 1975,

Actas 3.5,19,27 v 30.

NUESTRO OFICc10 No. 92 pev 24-
DE OCTUBRE DE 1975.

LE INFORMAMOS QUE ESTA COMISION, EN EJERCICIO DE LAS ATRIBU
CIONES Y FACULTADES QUE LE CONFIEREN LAS CLAUSULAS [V, XXIII, -
XLV. 4 vy TRANSITORIA QUINTA DEL UoNVENIO CoLECTIVO DE TRABAJO, -
Asi como Las Fracciones VII v vIIl pet arTfcuLo 11 pE su ProPlO-
PEGLAMENTO., TOMO EL ACUERDO DE RECHAZAR SU INCONFORMIDAD POR IM_

PROCEDENTE., DE CONFORMIDAD CON LAS RAZONES QUE MAS ADELANTE SE =
EXPONEN.

AL ESTUDIAR LOS TERMINOS Y CONCEPTOS DE SU OFICIO, SE EN--—
CONTRARON IMPORTANTES ERRORES TECNICOS Y JURI{DICOS QUE HACEN NECE
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SARIA E INDISPENSABLE LA SIGUIENTE EXPLICACION:

1.- EN GENERAL

PARA PODER CUMPLIR CON EFICACIA SUS ATRIBUCIONES Y FA--—
CULTADES., ESTA COMISIGN ADOPTS Y APLICA, ENTRE OTROS, -
LOS SIGUIENTES CONCEPTOS TECNICOS:

1.-

1.1.-

1.3.-

ACTIVIDAD O LABOR. ES EL GRUPO DE OPERACIONES AF1
MES Y SUCESIVAS, EJECUTADAS POR UNA MISMA PERSONA.
(1)

FUNCION, ES EL GRUPO DE ACTIVIDADES AFINES Y COOR-
DINADAS NECESARIAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE
LA INSTITUCION. (1)

FUNCION GENERAL., ES LA REALIZADA POR TODOS LOS AD-
MINISTRADORES, EN MAYOR 0 MENGR GRADO, EN EL EJER-
CICIC NCRMAL DE SU PUESTO. (1)

ADMINISTRADOR. ES LA PERSONA QUE TIENE LA FUNCION_
DE DETERMINAR LOS OBJETIVOS GENERALES, LAS POLITI-
CAS PRINCIPALES Y LA ESTRUCTURACION ORGANICA DE LA
INSTITUCION, (2)

OBJETIVO, ES EL FIN O META QUE SE PRETENDE ALCAN--
ZAR, YA SEA CON LA REALIZACION DE UNA FUNCION O -
DE TODO EL FUNCIONAMIENTO DE LA INSTITUCION. (1)
PoLITICA, ES LA NORMA DE CARACTER GENERAL QUE GUIA
LA ACTUACION DE LOS INTEGRANTES DE LA INSTITUCION_
SOBRE UNA FUNCIGN DETERMINADA, PARA ALCANZAR LOS -
OBJETIVOS, (1) '



1.7.-

1.9.-

- 1.10.-

1l.11.-

1.12.-

1.13.-

[N
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DIRECCION ES LA FUNCIGH DE CONTROLAR Y ORIENTAR -
EL ESFUERZO HUMANO DE MANERA QUE SE PUEDAN ALCAN--
ZAR LOS OBJETIVOS PREESTABLECIDOS DE LA INSTITU--
CION Y DE ACUERDO COM POLITICAS ACEPTADAS DE ANTE
MANO,

FISCALIZACION, ES LA FUNCION DE CONTROLAR Y PROMO
VER LOS INTERESES ECONGMICOS Y PATRIMONIALES DE -
LA INsTITUCIGN, (3)

INSPECCIGON (ADMINISTRATIVA), ES LA FUNCION DE EXA
MINAR Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS SERVICIOS~—
GENERALES, TALES COMO LOS DE ENSERANZA, TRAEAJO,-
ETC., (W)

VIGILANCIA, ES LA FUNCION DE CUIDAR Y ATENDER - -
EXACTAMENTE DE LAS COSAS QUE ALGUIEN TIENE A SU -
CARGO. (4)

COMTROL, ES LA AUTORIDAD PARA CONTROLAR, ESTO ES.
PARA EJERCER LA DIRECCIGON., ORIENTACION O RESTRIC-
C16N DEL PODER SOBRE LAS COSAS O PERSONAS; PARA -
ANALIZAR Y CONFRONTAR ACTUACIONES ANTERIORES Y -~
PRESENTES A FIN DE ESTABLECER UNA BASE PARA ACCIO
NES FUTURAS. (2)

ORGANIZACION, ES EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES QUE -
TIENEN POR OBJETO ESTABLECER LA COORDINACION 6pP--
TIMA DE FUNCIONES EN TODA EMPRESA, TODO SERVICiO-
O ADMINISTRACION POGBLICOS © PRIVADOS. (3) (S5)

PREVISION, ES EL PLANTEAMIENTO Y COORDINACION DE-
LAS DIVERSAS OPERACIONES Y FUNCIONES DE LA INSTI-

TUCIGN PARA LOGRAR LOS RESULTADOS REALIZABLES Y -
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COMPROBAR Y REGIR LLAS VARIACIONES HABIDAS EN EL --

PLLAN APROBADO PARA QUE SE PUEDAN LOGRAR LOS RESUL-
TADOS REQUERIDOS. (2)

LICACION DE (0s CONCEPTOS ANTERIORES RESUELVE TEC-

NICAMENTE:

2.1.-

2.3.-

QUE CON EL AMALISIS DE LAS ACTIVIDADES DE TODOS -
Y CADA UNO DE LOS TRABAJADORES DE BASE, SE PUEDA_
ELABORAR EL "REGLAMENTO DE PUESTOS DE BASE™, EL -
CUAL INDICARA LAS FUNCIONES Y DESCRIBIRA LAS ACTL
VIDADES DE CADA PUESTO, SENALANDO LOS REQUISITOS__
PARA CUBRIRLO. (1) (6)

QUE EL ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES PERMITA EVA- -
LUAR {0S PUESTOS DE BASE, ESTO ES, DETERMINAR EL VA
LOR DE CADA UNO EN LA ORGANIZACION EN RELACION --
CON LOS DEMAS PUESTOS, ESTABLECIENDO EL CORRESPON
DIENTE SALARIO PARA CADA PUESTO O GRUPO DE PUES--
TO0S. (7).

QUE EL ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES DE QUIENES OCY
PAN PUESTOS CONSIDERADOS COMO DE CONFIANZA, PERML
TA CONOCER SI ELLAS INTEGRAN FUNCIONES GENERALES_
QUE DETERMINEN LA CALIDAD DE CONFIANZA EN LOS -
PUESTOS RESPECTIVOS. (8)

2.4.- QUE LAS FUNCIONES GENERALES A QUE SE REFIERE EL -

SEGUNDO PARRAFO DE LA CLAUSULA 1V DEL ConVENIO Co
LECTIVO DE TRABAJO SON LAS DE DETERMINAR LOS OBJE
TIVOS GENERALES, LAS POLITICAS PRINCIPALES Y LA -
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ESTRUCTURACION ORGANICA DE LA INSTITUCION. (CoN-
CEPTOS 1,3 A 1.6),

2.5.- QGUE LAS FUNCIONES DE DIRECCIGH, FISCALIZACION, --
INSPECCION Y VIGILANCIA (CONCEPTOS 1.7 A 1.10) DE
CARACTER GENERAL (CONCEPTOS 1.3 ¥ 1.4) A QUE SE -~
REFIERE EL SEGUNDO PARRAFO DE LA CLAUSULA IV DEL_
CoNVENIO COLECTIVO DE TRABAJO, ESTAN INTIMA Y DI-
RECTAMENTE RELACIONADAS COM LOS OBJETIVOS Y POLITL
CAS DE LA INSTITUCIGN (CoNcEPTOS 1.5 Y 1.6)., ESTO
ES, SON EXCLUSIVAMENTE DE PREVISIOGN., ORGANIZACION
¥ cOoNTROL (Conceptos 1.11 A 1.13), DE NINGUNA MA-
NERA DE REALIZACION O EJECUCION. (9)

3.- A FIN DE PODER CUMPLIR CON EFICACIA LA OBLIGACION QUE -
LE IMPONE EL TERCER PARRAFO DE LA CLAUSULA 1V DEL CONVE
N1O COLECTIVO DE TRABAJO, ESTA CoMisiOnm ADOPTO Y APLICA
LOS SIGUIENTES CRITERIOS JUR[DICOS, TENIENDO EN CUENTA_
LO PREVENWIDO EN LA CLAUSULA VII1 DEL PROPIO CONVENIO:
3.1.- SON TRABAJADORES DE CONFIANZA TODOS AQUELLOS QUE_

REALICEM FUNCIOMNES DE DIRECCIGH, IMSPECCION, VIGL
LANCIA Y FISCALIZACIOM DE CARACTER GENERAL Y NO -
TABULADOS, ASI COMO LOS RELACIONADOS CON TRABAJOS
PERSONALES ESTRICTAMENTE CONFIDENCIALES DE LOS DL
RECTORES DE LAS FACULTADES, ESCUELAS, DIRECTORES_
GEMERALES DE SERVICIO, COORDINADORES Y DIRECTORES_
DE INSTITUTO, DENTRO DE SUS DEPENDENCIAS. (SEGUN-

DO PARRAFO DE LA CLAUSULA IV DEL CONVERIO COLECTL
VO DE TRABAJO).



240

3.2.- SON TRABAJADORES DE CONFIANZA TODOS LOS QUE REALL

ZAN FUNCIONES DE DIRECCION, INSPECCION, VIGILAN-—
CIA Y FISCALIZACIGN, CON CARACTER GEMERAL Y QUE -
POR LO MISMO COMPRENDEN A TODAS LAS FUNCIONES DE
LA INSTITUCIGON, YA QUE EL EJERCICIO DE LAS MIS—-
MAS ACTIVIDADES EN FORMA ESPECIFICA O CONCRETA EN
EL TALLER, EN DEPARTAMENTOS U OFICINAS, ETC., NO
LE DANA TALES FUNCIONES EL CARACTER DE CONHFIANZA.
1o

HAY TRABAJADORES QUE, SIN SER DE CONFIANZA, REALL
ZAN FUNCIONES DE DIRECCION, INSPECCION, VIGILAN=-~

CIA ¥ FISCALIZACION. POR ELLO, ESTAS DEBEN DE TE-
NER CARACTER GENERAL Y, POR LO TANTO, SU INTERPRE

TACIOGN HA DE SER RESTRICTIVA, DEBIENDO REFERIRSE_
A LA VIDA MISMA DE LA INSTITUCION, A SUS INTERE--
SES Y FINES GENERALES. (11)

Et. HECHO DE QUE UN TRABAJADOR CUENTE EN SU TRABA-
JO CON LA COLABORACION DE DIVERSOS AUXILIARES., DE
L0S QUE ES JEFE INMEDIATO Y RESPECTO DE QUIENES -
TIENE EL CARACTER DE REPRESENTANTE DEL PATRONW., NO
ES’SUFICIENTE PARA CONSIDERARLO COMO EMPLEADO DE
CONFIANZA.,... PUES LAS LABORES DE DIRECCION QUE -
CARACTERIZAN AL EMPLEADO DE CONFIANZA, CONFORME A
A LA LEY, SON LAS RELATIVAS A LA DIRECCION GENE-
RAL DE LA InsTITuci6N, (DIRECTO 900/56) (12)
PARA QUE EL TRABAJADOR DEBA ESTIMARSE COMO DE COH
FIANZA, NO BASTA QUE ASI SE ESTIPULE EN EL CONTRA
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TO DE TRABAJO INDIVIDUAL O COLECTIVO, PORQUE SERA
LANDO LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN SU ARTICULO -
9, A QUIENES DEBE CONSIDERARSE COMO TALES, Y SIEN
DO ESTE UN PRECEPTO DE ORDEN POBLICO PORQUE SALVA
GUARDA LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES, sSOLO LOS
EN €L PRECISADOS TIENEN TAL CARACTER., Y LO QUE SE
PACTE EN CONTRAVENCION A DICHO PRECEPTO DEBE TE--
NERSE POR NO PUESTO, AL TENOR DEL ARTICULO 5 DE -

LA CITADA LEY. (DIRECTO 2033/56) (12)
3.6.- ADEMAS DE LAS FUNCIONES SENALADAS SE INCLUYEN - -~
AQUELLAS QUE SE RELACIONEN CON TRABAJOS PERSONA--
LES DEL PATRGN DENTRO DE LA INSTITUCION. NO PUEDE
ABRIGAR ESTE CONCEPTO A LAS PERSONAS QUE DESEMPE-
NEN TRABAJOS PARA EL PATRON COMO INDIVIDUO., FUERA
O DENTRO DE LA INSTITUCION..., PUES LAS OLTIMAS -
FPALABRAS LIMITAN EL CONTENIDO DE LA FRASE A TRABA
JOS DENTRO DE LA DEPENDENCIA. ENTONCES., COLEGIMOS
QUE SE ESTA REFIRIENDO LA LEY AL PATRON COMO TAL.
A LAS ACTIVIDADES QUE LE COMPETEN COMO PATRON Y -
ESTAS ACTIVIDADES NO PUEDEN SER OTRAS QUE LAS DE-
DIRECCION, ADMINISTRACIGON, INSPECCION, VIGILANCIA
Y OTRAS LABORES ESTRICTAMENTE CONFIDENCIALES cOMO
LAS QUE COMPETEM A LOS SECRETARIOS PART{CULARES,-

AYUDANTES, ETC. (13),

4,.- AL ENCONTRAR ESTA COMISION, COMO RESULTADO DE LOS ANALL
SIS DE ACTIVIDADES, PUESTOS CONSIDERADOS COMO DE CON- -
FIANZA PERO CUYAS FUNCIONES NO REUNEN CARACTERISTICAS -~
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LEGALES DE CONFIANZA, SI BIEN LAS ACTIVIDADES ESTAN DIREC

TAMENTE RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES ACADEMICAS., O SON_

SUS AUXILIARES CIRGCTAS., ACORLG.

4.1.- QUE NO CONSTITUYEN ACTIVIDADES NETAMEMTE ADMINISTRA

TIVAS QUE PUEDAN UBICAR LOS PUESTOS DENTRO DE LOS -

DE BASE.,

QUE POR NO ESTAR PREVISTO EL CASO EN EL ESTATUTO ~--

DEL PERSONAL ACADEMICO, SE FORMARA UN GRUPO ESPE- -~

CIAL DE PUCSTOS DE CONFIANZA DENOMINADO "ACADEMICO -
ADMINISTRATIVO”, A RESERVA DE QUE CON POSTERIORIDAD
SE LE UBIQUE ADECUADAMENTE,

4.3.- QUE PARA PODER INCLUIR UN PUESTO DE CONFIANZA EN EL
GRUPO "ACADEMICO~ADMINISTRATIVO”, ES REQUISITO IN--

DISPENSABLE QUE QUIEN LO OCUPE 0 LO VAYA A OCUPAR -

TENGA PREVIAMENTE., Y LO CONSERVE, UN PUESTO ACADEMI

CO EN LA MISMA DEPENDENCIA.
5.-Los ANTERIORES CONCEPTOS Y CRITERIOS ESTAN FUNDAMENTADOS -
TECNICA Y JURIDICAMENTE., TANTO EN DISPOSICIONES LEGALES CQ
MO EN AUTORIDADES EN LAS MATERIAS CORRESPONDIENTES. PoR -~
EL10., PARA SU INFORMACIGN Y COMO AMPLIACIGN A LAS PRECEDEN-
TES EXPLICACIONES, LE PROPORCIONAMOS LA SIGUIENTE REFEREN-
CIA BIBL.IOGRAFICA, YA SENALADA EN LOS PARRAFOS CORRESPON-- .
DIENTES.
(1) MIGUEL F. DUHALT KRAUSS.- APUNTES SOBRE MANUALES DE
PROCEDIMIENTOS.
Los MANUALES DE PROCEDIMIEN-
TOS EN LAS OFICINAS POBLICAS.



(2)
(3)
(4)
%)

(6)

(7)

(8)
(§))]
10y

1)
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KARL E. ETTINGER,- GLOSARIO ADMINISTRATIVO.
HERNANDO CALLEJA.- DICCIONARIO POLITICO-SOCIAL.
ENCICLOPEDIA SALVAT.

COMISION CONSULTIVA DE LA ORGAMIZACIGN CIENTIFL
CA DEL TRABAJO. GINEBRA.
HICKS Y PLACE.- ORGANIZACION DE OFICINAS.

LITTLEFIELD Y PETERSON.- ORGANIZACION DE OF1ci-
HAS .

GEORGE R. TERRY.- ADMINISTRACION DE OFICINAS,

CARRASCOSA Y GORDILLO.~ CALIFICACION DE TRABA
JO Y VALORACIOHN DE MERITOS.
GEORGES GEENS.- LA CALIFICACIGH DEL TRABAJO.

Jos€ J. HERRERO ALEIXANDRE.- MNANUAL DE VALORA--
CION DE PUESTOS DE TRABAJO.

ELIZABETH LANHAM.- VALUACION DE PUESTOS.

CLAUDE LAPIERRE.- VALORACISON DE PUESTOS DE TRA-
BAJO.,

OFI1CINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.- LA EVALUA--
CION DE LAS TAREAS.

Lucas ORTUETA.- VALORACION DE TAREAS Y ESTRUCTU
RACION DE SALARIOS,

PATTON Y SMiTH.~ VALORACION DE PUESTOS.

AGUSTIN REYES PONCE.- EL ANALISIS DE PUESTOS.
H. PASDERMADJIAN.- AGENDA DEL ORGANIZADOR.

ALBERTO TRUEBA URBINA.- NUEvo DERECHO DEL TRABA
Jo.

NESTOR DE BUER LOZAKO.- DERECHO DEL TRABAJO.
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MARIO DE LA CUEVA.- EL HUEVO DERECHO DEL TRA--
BAJO.

(12) BOLETIN DE INFORMACION JUDICIAL DE LA SUPREMA

CORTE DE JUSTICIA DE LA HACION. HOMgrOs 109 v
111. )

(13) EUQUERIO GUERRERO,.- MANUAL DE DERECHO DEL TRA-
BAJO.

11.- EN PARTICULAR
CONTESTAMOS SU ESCRITO DE REFERENCIA, POR PARRAFOS:

6.~

PARRAFOS 11 V Vi1l

6.1.- PASAMOS POR ALTO LOS JUICIOS TEMERARIOS QUE CONTIE
NEN Y QUE ATRIBUIMOS A UNA ERRGNEA INTERPRETACION
DEL CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO Y A DESCONOCI- -
MIENTO, TANTODE LAS FUNCIONES DE ESTA COMISION CUAN
TO AL SISTEMA DE ANALISIS Y EVALUACIGN DE PUESTOS.

PARRAFOS 1., Il Y IX

7.1.~ EN GENERAL,SON CONFUSOS $SUS TERMINOS Y NO NOS GQUE-
DA MAS QUE REMITIRLO A LA PARTE I DE ESTE DOCUMEN-
TO QUE LE AYUDARA A ENTENDER EL ASUNTO.

PARRAFOS IV A VII

8.1.- DE CONFOPMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA PARTE I DE
ESTE DOCUMENTO, LAS ACTIVIDADES QUE USTED ATRIBUYE
A LAS PLAZAS EN CUESTION, DE NINGUNA MANERA CONS-
TITUYEN FUNCIONES DE CONFIANZA. ' i

PARRAFO 111

9.1.- CUANDQ RATIFICAMOS UNA PLAZA DE CONFIANZA, LO HACE



9.2.-

9,3.-

9.4,-
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MOS PRECISAMENTE AL PUESTO ¥ CUALCUIER REFEREN--—-
CIA A QUIEN LO OCUPA, ES SOLO ESO., UNA REFEREN--
C1A NADA MAS, YA QUE LAS FUNCIONES OUEDAN ESTA--

BLECIDAS CON LA RATIFICACIGON, SIN QUE LAS ACTIVL
DADES PUEDAN CAMBIARSE UNILATERALMENTE CON POSTE
RIORIDAD,

CUALQUIER CAMBI10O POSTERIOR Y UNILATERAL EN LAS -
ACTIVIDADES DE UNA PLAZA QUE HAYAMOS RATIFICADO-
COMO DE CONFIANZA, PODR{A ALTERAR SU CONDICION -
CAUSANDO LA INTERVENCION DE ESTA COMISION Y. pO-
SIBLEMENTE, LA RECLASIFICACION A BASE DE LA PLA-
ZA.

TRATANDOSE DE PLAZAS DE CONFIANZA DEL GRUPO "Aca
DEMICO - ADMINISTRATIVO., ST ES IMPORTANTE DAR EL
NOMBRE DE SU OCUPANTE., TODA VEZ CUE DEBE LLENAR
LOS REQUISITOS SENALADOS EN EL PARRAFO 4.3 DE ES
TE DOCUMENTO.

EN VIRTUD DE QUE EL PUESTO DE “Jere pE Unipap Ap
MINISTRATIVA®™ FUE RATIFICADO COMO DE CONFIANZA -
POR ESTA COMISION, SEGON SUS ACTAS NUMEROS 3 v 4,
SE CONSIDERARON GLOBALMENTE TODAS LAS PLAZAS - -
C-65: v. AL CITAR AL OCUPANTE DE LA CORRESPON--
DIENTE A ESE INSTITUTO. HUBO UN ERROR DE PARTE -
DE QUIEN ANOTO ESE DATO PARA NUESTRO OFlclo No.-
92, POR LO QUE PEDIMOS ATENTAMENTE QUE NOS DIS—-
CULPE TAL ERROR QUE, EN REALIDAD Y SEGUN LO EX--
PLICADO, CARECE DE IMPORTANCIA.



2u6

10.~ PARRAFO VIII

10.1,-EsTA COMISION NO ES CONTENCIOSA, POR LO QUE NOTIE
HE LA OBLIGACION DE JUSTIFICAR (NO “SUBSTANCIAR',
QUE SIGHIFICA COMPENDIAR, EXTRACTAR) SUS ACUERDOS
O DECISIONES.

10.2.-EstAa COoMISION ES MIXTA, ES DECIR, ESTA INTEGRADA_
PARITARIAMENTE (SEGUMN SU PROPIO REGLAMENTO) POR -
REPRESENTANTES DEBIDAMENTE ACREDITADOS DE AMBAS -
PARTES., POR LO QUE SUS ACUERDOS O DECISIONES OBLL
GAN A SUS REPRESENMTADOS AL TENOR DE LO SERALADO -
EN LAS CLAUSULAS L1 Y LII DEL CONVENIO COLECTIVO_
DE TRABAJO: Y SOLO PROCEDEN INCONFORMIDADES DE --
PARTE DE LOS TRABAJADORES S1, DE ACUERDO CON LO -
PREVISTO EN LAS CLAUSULAS VIII, IX., L1 Y LII DEL
CONVENLIO Y EM LOS ARTIcuULOS 5, 17 Y 18 DE LA LEY-

FEDERAL DEL TRABAJO, CONSIDERAN VIOLADOS SUS DERE
CHOS.,

11.,- PARRAFO X

11.1.-Et. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES TEN[A --
TRES PLAZAS DE "“JEFE DE DEPARTAMENTO"” DE CONFIAN-
ZA: LAS PLAZAS C-5015-001 v C-5023001 rueron RE-
CLASIFICADAS A BASE; LA PLAZA C-5021001 FUuE RATI-
FICADA COMO DE CONFIANZA EN EL GRUPO "ACADEMICO--
ADMINISTRATIVOD",

11.2.-LAs pPLAzZAS C-5021001 v C-5024001 peEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES ECONOMICAS, RECLASIFICADAS A BASE,
NO TIENEN CARACTERISTICAS ACADEMICO-ADMINISTRATI-
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VAS, POR LO QUE NO PROCEDE COMPARACIGN CON LA -
C-5021001 DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIOMNES Socia
LES,

PARA ACLARAR SU REFERENCIA A AMBAS SITUACIONES Y
A PETICION DE LA REPRESENTACION DEL STEUNAM., ES
TA COMISION HARA UNA INVESTIGACION SOBRE LA ClTA
DA PLAZA (C-5021001 DEL INSTITUTO DE INVESTIGA--
CIONES SOCIALES Y PROCEDERA EN CONSECUENCIA.

12.- PARRAFO XI

12.1.-

12.2.-

12.5. -

LA RECLASIFICACIGN DE PLAZAS DE CONFIANZA A BA-
SE NO VIOLA DE MANERA ALGUNA ElL ESCALAFON DE_
LA DEPENDENCIA CORRESPONDIENTE., TODA VEZ QUE
ESAS PLAZAS SERAN 1NCORPORADAS AL SISTEMA GENE-~-
RAL DE EVALUACION DE PUESTOS: LO QUE SIGNIFICA_
QUE TODAS LAS PLAZAS DE BASE., INCLUIDAS LAS DE_
CONFIANZA RUE PASARON A BASE, SERAN RECLASIFICA
DAS, EVALUADAS Y UBICADAS CORRECTAMENTE.

EN GENERAL. LA ELABORACIGN DEL "“REGLAMENTO DE -
PUESTOS DE BASE” Y DEL NUEVO “TABULADOR"” HARA -
QUE SE MODIFIQUEM., COMPLETA Y NECESARIAMENTE, -
LOS ACTUALES PROCEDIMIENTOS ESCALAFONARIOS Y EL
REGLAMENTO DE ESCALAFON VIGENTE,

LA EVALUACION DE PUESTOS (INCLUIDAS LAS PLAZAS_,
DE CONFIANZA RECLASIFICADAS A BASE) EN tA UilAM,
NO PRESENTA DESVENTAJA IMPORTANTE ALGUNA Y s -~
TRAERA MUY [MPORTAIITES VENTAJAS, TANTO A LA ADML
NISTRACION COMO A SUS TRABAJADORES, ENTRE LAS -
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AY.- FACILITARA:

B).- PERMITIRA

+

-+
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EL MEJORAMIENTO DE LA ADML
NISTRACION:

LA ADECUADA SELECCION DEL_
NUEVO PERSONAL:

LA MEJORIA DE RELACIONES -
ENTRE JEFES Y SUBALTERNOS;
LA MEJORIA ¥ SIMPLIFICA-~-
ci6nN DEL REGLAMENTO DE Es-
CALAFON .,

A LA DIRECCION UN MEJOR CO
HOCIMIENTO DEL TRABAJO QUE
SE REALIZA;

EL. ESTABLECIMIENTO DE HOR-
MAS DE RENDIMIENTO:

EL ESTABLECIMIENTO DE PRO-
CEDIMIENTOS JUSTOS Y EQUI-
TATIVOS DE PROMOCION:

LA CLASIFICACIGN DE MERI~--
TOS:

LA DELIMITACION DE LOS DE-
BERES Y DERECHOS DE JEFES_
Y SUBALTERNOS;

LA DELIMITACION REAL DE ~-
LAS ACTIVIDADES DE CONFIAN
ZA RESPECTO DE LAS DE BASE;
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+ LA ELABORACION DE ESTUDIOS
DE SIMPLIFICACIOH DEL TRA-
BAJO;

+ LLEVAR A CABO PROGRAMAS DE
CAPACITACION DEL PERSONAL;

+ UNA JUSTA Y EQUITATIVA - -
ASIGNACISN DE SALARIOS:

+ UNIFORMAR LOS PROCEDIMIEN-
TOS.,

FINALMENTE Y PARA NO ALARGAR INNECESARIAMENTE ESTE DOCU-
MENTO, ESTA COMISION LO INVITA CORDIALMENTE PARA QUE ASISTA A -
CUALQUIERA DE SUS JUNTAS, PREVIO ACUERDO CON EL SECRETARIO DE -
LA CoMISION, AL TELEFONO 548-00-63, PARA QUE PUEDA USTED EXPO--
NER DE VIVA VOZ CUALQUIER DUDA QUE TENGA SOBRE SU CASO.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU*

LA COMISION MIXTA DE TABULADORES

ANALISIS DEL OFICIO WUMERO 1352 APROBADO POR LA COMISION
{1IXTA D TABULADORES EN SU SESION EXTRAQRDIHARIA
DEL. 26 DE NOVIEMBRE DE 1975.

EN EL OFIC1O HOMERO 132 DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 1975, DE
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LA CoMmisiON TIXTA DE TABULADORES, SE HACE LA S1GUIENTE INTERPRE

TACIGN SOBRE EL CONCEPTO DE TRABAJADORES DE CONFIANZA, EN LO RE

FERENTE AL CARACTER GENERAL DE LAS FUMCIOMNES OUE £STOS DESEMPE-

REN, AsT, EN EL NMUMERAL 2.2 DEL PRECITADO DOCUMEMTO, SE LEE:

“SON TRABAJADORES DE CONFIANZA TODOS LOS QUE -

REALIZAMN FUNCIOMES DE DIRECCIOM, INSPECCIGN, VIGI--

LANCIA Y FISCALIZACIGM, CON CARACTER GENERAL Y QUE-
POR 1O MISMO CONPRENDEN A TODAS LAS FUNCIONES DE LA
INSTITUCION, YA QUE EL EJERCICIO DE LAS MISMAS ACTL

V1IDADES EN FORMA ESPECIFICA O CONCRETA EM EL TALLER

EN DEPARTAMENTOS U OFICINAS, ETC., NO LE DAN A TA=--

LES FUNCIONES EL CARACTER DE COMNFIAMZA",

INMEDIATAMENTE DESPUES, EN EL NUMERAL 3.3 DEL IMNSTRUMEN
TO OUE SE ANALIZA, SE AFIRMA QUE:

"HAY TRABAJADORES QUE, SIfi SER DE CCNFIANZA,

REALIZAN FUNCIONES DE DIRECCION,

LANCIA Y FISCALIZACION., POR ELLO,

NER CARACTER GEKERAL Y,

INSPECCIOE, VIGL-~

ESTAS DEBEN DE TE
POR LO TANTO, SU INTERPRETA
CION HA DE SER RESTRICTIVA, DEBIENDC REFEPIRSE A LA
VIDA MISMA DE LA INSTITUCIGN,
NES GENERALES”.

A SUS INTERESES Y FI-

ESTA TRANSCRIPCION PERMITE OBSERVAR COM MERIDIANA CLARL
DAD QUE EL CONTENIDO DEL OFIC10 132 ADOLECE DE SERIAS IMPRECI--~

S1ONES GUE COMPELEN A UNA INTERPRETACION Y APLICACICGN DEFICIEN-

TES DEL COMCEPTO DE TRADAJADOR DE CONFLANZA, EN EFECTO., EN CL-

DOCUMENTO AQUEC SE ESTUDIA, SE SOSTIECHE OUE LAS FUNCIONES DE PIRECCION,
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INSPECCION, VIGILANCIA Y FISCALIZACION, SERAN DE CONFIANZA CUAN
DO SEAN GENERALES., ES DECIR, QUE COMPRENDAN “...A TODAS LAS FUN
CIONES DE LA INSTITUCIONY”, A ESTE RESPECTO, RESULTA PROCEDENTE~
ASEVERAR QUE DICHA CONCEPCION ES INEXACTA A LA LUZ DE LOS s1-
GUIENTES .

A.- ELEMENTOS JURIDICOS

EN EL CAPITULO I DE LA PRESENTE TES!S PROFESIONAL., “LOS
TRABAJADORES DE CONFIANZA EN LA LEGISLACION LABORALY, YA SE HA-
HECHO MENCION DE QUE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 NO cCON=-
TIENE NI DEFINICION NI CONCEPTO ALGUNO QUE PERMITA DETERMINAR -
CON EXACTITUD LO QUE DEBE DE ENIENDERSE POR TRABAJADOR DE CONFIAN
ZA, Es VERDAD, LA LEGISLACION LABORAL DE 1931, s6LO SE REFIERE-
A LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA EN SUS ARTIcuULOS 48 v 126, FRAC---
CIGN X,PERO LO HACE EN TERMINOS SUMAMENTE VvAGOs. DE TAL MoDO, --
QUE EL PRIMERO DE LOS PRECEPTOS ANTES INVOCADOS., VERSA TEXTUAL-
MENTE LO SIGUIENTE:

“ARTICULO 48.- LAS ESTIPULACIONES DEL CONTRATO
COLECTIVO SE EXTIENDEN A TODAS LAS PERSONAS QUE TRA
BAJEN EN LA EMPRESA, AUN CUANDO NO SEAN MIEMBROS -
DEL SINDICATO QUE LO HAYA CELEBRADO. SE PODRA EXCEP
TUAR DE ESTA DISPOSICION A LAS PERSONAS QUE DESEMPE
REN PUESTOS DE DIRECCIGN Y DE INSPECCION DE LAS LA-
BORES, AS[ COMO A LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA EN TRA
BAJOS PERSONALES DEL PATROGN DENTRO DE LA EMPRESA”,

POR OTRA PARTE, LA FRACCION X DEL ARTICULO 126 DE LA --
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LEY LABORAL ARRIBA CITADO, EN SU PARTE CONDUCENTE, ORDENA QUE:-

“ARTICULC 126.- EL CONTRATO DE TRABAJO TERMINA
RA:

X.- POR PERDER I.A CONFIANZA DEL PATRON, EL TRA
BAJADOR QUE DESEMPERE UN EMPLEO DE DIRECCI1{N, FlScCA
LIZACION O VIGILANCIA: MAS S1 HABIA SIDO PROMOVIDO-
DE UN PUESTO DE ESCALAFON EN LAS EMPRESAS EN QUE E§
TE EXISTE., VOLVERA A EL, SALVO QUE HAYA MOTIVO JUS-
TIFICADO PARA SU DESPIDO,.

Lo MISMO SE OBSERVARA CUANDO EL TRABAJADOR DE-—
SEMPERA UN PUESTO DE CONFIANZA, SOLICITE VOLVER A -
SU ANTIGUO EMPLEO".

AHORA BIEN, YA SE HA EXPUESTO EN PAGINAS ANTERIORES, =--
QUE POR LA REDACCIGN IMPRECISA DE LA IDEA COMPRENDIDA EN EL AR-
TIcuLo 48 DE LA LEY DE 1931, SE INFLIEREN TRES DISTINTAS CLASES-
DE PUESTOS.QUE OCUPAN LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA, ESTO ES:

l.- LOS QUE DESEMPENAN PUESTOS DE DIRECCION;

2.- LOS QUE OCUPAN PUESTOS DE INSPECCION, Y

3.~ LOS QUE DESARROLLAN TRABAJOS PERSONALES DEL PATRON-
DENTRO DE LA EMPRESA.

POR EL. CONTRAR1O., LA FRACCION X DEL ARTIcuULO 126 IDENTL
FICA A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA CON LAS PERSOMAS QUE EFEC-

TUAN FUNCIONHES PROPIAS E INHERENTES A LOS PUESTOS DE DIRECCION,
FISCALIZACIGN O VIGILANCIA.
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COMO ES DE OBSERVARSE, ESTOS TEXTOS LEGALES ONICAMENTE-
ALUDEN A LA DIRECCIGN, FISCALIZACION., INSPECCION Y VIGILANCIA -
DE LAS LABORES., PERO NO A QUE ESAS FUNCIONES SE REFIERAN A TO--
DAS LAS LABORES DE UNA EMPRESA.

EL MAESTRO MaR10 DE LA CUEVA, AL ESTUDIAR ESTAS CUESTIQ

NES., ENSERA QUE:

“LA CONFUSION QUE SE NOTA EN LOS ARTICULOS DE-
LA LEY, PROVIENE DEL PROYECTO DE LA CONVENCION DE =
LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, APROBADA-
EN LLA REUNION DE WASHINGTON DE 1819, PARA LIMITAR A

8 HORAS LA JORNADA DE TRABAJO”. (91)

EN EL ARTICULO 20. DE DICHA CONVENCIGON., SE PRESCRIBE:

“LAS DISPOSICIONES DE LA PRESENTE CONVENCION -
NO SON APLICABLES A LAS PERSONAS QUE OCUPAN UN PUES
TO DE VIGILANCIA O DE DIRECCISN O UN PUESTO DE CON-

FIANZA",

CABE DESTACAR QUE ESTOS POSTULADOS FUERON RECOGIDOS POR
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN EN LA EJECUTORIA RECAL
DA EN EL AMPARO DIRECTO NOMERO 2/938., PROMOVIDO POR LA COMPA--
RfA MeExicANA DE PETROLEC "EL AGUILA”, S. A., MISMA QUE A LA LE-

TRA DICE:

“EL CONCEPTO EMPLEADO DE CONFIANZA FUE UTILIZA
DO POR PRIMERA VEZ EN EL PROYECTO SOBRE JORNADA DE-
TRABAJO PRESENTADO A LA CONFERENCIA DE LA ORGANIZA

(91) DE ia CuUEvA., MaRIO. OPUS CIT., PAG. 423,



254

CIGN INTERNWACIONAL DEL TRABAJO, QUE SE CELEBRG EN -
LA CIUDAD DE WASHINGTON EN EL ARo DE 1919; FUE AboOP
TADO MAS TARDE POR LA LEGISLACISON BELGA Y PASG POS-
TERIORMENTE A NUESTRO DERECHO EN LOS ARTICULOS #40,..

48 v 126, FRACCIGN X, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

En EL PROYECTO PRESENTADO A LA CONFERENCI!A DE HASHING
TON SE DECIA QUE LA JORNADA DE 3 HORAS NO SERIA --
APLICABLE A LOS EMPLEADOS QUE DESEMPENARAN PUESTOS -

DE CONFIANZA, DE DIRECCION O ADMINISTRACIGON., PERO -

EN DEBATE SE ACLARO EL ALCANCE DE ESE ARTICULO. POR

HABERSE VISTO QUE DE DAR UNA [INTERPRETACION GRAMA

TICAL A SUS TERMINOS, RESULTARIA QUE LA MAYOR PARTE
DE LOS TRABAJADORES SER[AN DE CONFIANZA, YA QUE EL
SIMPLE CAPATAZ EJECUTA ACTOS DE DIRECCIGN CON RES--
PECTO A LOS OPERARIOS QUE SE ENCUENTRAN BAJO sUS OR
DENES; SE SOSTUYO DESDE ENTONCES QUE LOS EMPLEADOS-
DE CONFIANZA SER[AN PRECISAMENTE LOS ALTOS EMPLEA-—~
DOS QUE POR RAZGN DE SUS FUNCIONES TEN[AN A SU CAR-
GO LA MARCHA Y EL DESTIND GENERAL DE LA NEGOCIACION.
0 AQUELLOS QUE TAMBIEN, POR RAZON DE SUS FUNCIONES-
ESTUVIERAN AL TANTO DE LOS SECRETOS DE LA EMPRESA Y
SE DIJO., ADEMAS. QUE EL TERMINO EMPLEADOS DE CONFIAN
NO ERA FIJO, SINO QUE DEBIA APLICARSE EN RELA-
SE

ZA
CIGN CON CADA UNA DE LAS EMPRESAS., ESTO ES., QUE
TRATABA DE UN CONCEPTO ELASTICO QUE HABIA QUE PRECL

SAR EN CADA CASO”.
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No ESTA POR DEMAS HACER VALER AQUI, EL ANTEPROYECTO DE-
LA NUEVA LEY FEDERAL 'DEL TRABAJO DE 1970, MISMO QUE LES FUE -~
ENTREGADO A LOS TRABAJADORES Y EMPRESARIOS, Y QUE EN SU ARTICU-
Lo 80. ESTABLECE:

“LA CATEGORIA DE EMPLEADO DE CONFIANZA DEPENDE
DE LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES DESEMPENADAS Y NO
DE LA DESIGNACIGN QUE SE LE DE AL PUESTO,

SON FUNCIONES DE CONFIANZA LAS DE:
I.- LOS DIRECTORES, ADMINISTRADORES Y GERENTES
GENERALES., CUANDO TENGAN CARACTER DE TRABAJADORES.
II.- LOS DIRECTORES TECNICOS Y ADMINISTRATI-~
VOS Y SUS COLABORADORES INMEDIATOS., TALES COMO JE-~
FES DE PRODUCCIGN, DE LABORATORIOS, DE INVESTIGA--
CIONES., DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, DE COMPRAS Y VEN-
TAS, DE PERSONAL Y OTROS SEMEJANTES, DE CUYA CAPA-

CIDAD Y ALTO GRADO DE RESPONSABILIDAD DEPENDE EL -
BUEN RESULTADO DE LOS TRABAJOS:

LosS ABOGADOS Y CONTADORES QUE TENGAN A-
RESPECTIVAMENTE., LA DEFENSA DE LOS INTE-

I11.-~
SU CARGO.
RESES DE LA EMPRESA Y SU CONTABILIDAD;

IV.~ LAS PERSONAS ENCARGADAS DE G UARDAR LOS -
SECRETOS DE FABRICACION:

V.~ L0S CAJUEROS ENCARGADOS DE LA ENTRADA Y SA

LIDA DE CAUDALES, Y LAS PERSONAS QUE MANEJEN LOS -
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FONDOS DE LA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO.

VI.- LAS PERSONAS QUE TENGAN A SU CARGO LA VI-
GILANCIA GENERAL DE LOS TRABAJOS;

VII.- LAS PERSONAS QUE PRESTEN SERVICIOS PERSQ
NALES AL PATRON, TALES COMO EL SECRETARIO O SECRETA
RIA PARTICULAR Y CUYA ACTIVIDAD, DISCREC!SN O CELO-
SEAN INDISPENSABLES PARA UN TRABAJO EFICAZ: Y

VIII.~ LAS PERSONAS QUE DESEMPEREN FUNCIQONES O
ACTIVIDADES ANALOGAS A LAS ENUNCIADAS EN LAS FRACCIO
NES ANTERIORES, A JUICIO DE LA JUNTA DE CONCILIA--
CIOGN Y ARBITRAJE”,

BALTASAR CAVAZOS FLORES., AL EXAMINAR LA NATURALEZA JUR[
DICA DEL ARTICULOC 80. DEL PROYECTO LEGISLATIVO PREVIAMENTE --
TRANSCRITO, MANIFIESTA:

“DICHO PRECEPTO ERA DESDE LUEGO INOBJETABLE., -
PERO EL PROBLEMA SURGIO CUANDO SE QUIZO PRECISAR EN
QUE CONSISTIAN LAS FUNCIONES DE CONFIANZA,

SE ESTIMO QUE UNA ENUMERACION CASUISTICA ERA -
SIEMPRE PELIGROSA PUES SE CORRIAEL RIESGO DE QUE SE -
OMITIERA ALGUNA FUNCIGN. EL SECTOR PATRONAL AL RES--
PECTO PROPUSO QUE SE AMUNCIARAN ALGUNAS FUNCIONES -
TIPICAS Y SE INCLUYERA UNA FRASE FINAL QUE PERMITIE
RA EXTENDERSE A OTRAS ACTIVIDADES SEMEJANTES. A LO-
CUAL EL SECTOR OBRERO SE OPUSO ADUCIENDO QUE CON DI
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CHA FRASE EL ARTICULO QUEDABA MUY AMBIGUO.

FUE ENTONCES CUANDO SE PROPUSO LA PRESENTA- -
CION DE UN CONCEPTO “GENERAL" QUE NUNCA LLEGS A SA
TISFACER AL SECTOR EMPRESARIAL”. (92)

PARALELAMENTE A LO ANTERIOR, RESULTA IMPRESCINDIBLE IN-

YOCAR EL DICTAMEN RELATIVO AL ACTUAL ARTIcuLo 90, DE LA LEY FE-

DERAL DEL TRABAJO., MISMO QUE ELABORG LA CAMARA DE DIPuTtADOS Y -
QUE DICE:

“DESPUES DE UN ANALISIS CUIDADOSO DEL ARTICU-

10 90, DE LA INICIATIVA PRESIDENCIAL, QUE ES EL —-
QUE CONTIENE EL CONCEPTO DE "TRABAJADOR DE CONFIAN
ZAY,

SE LLEGO A LA CONCLUSION DE QUE DEBIA CONSER

VARSE EN LOS TERMINOS QUE SE ENCUENTRA REDACTADO -
EN ELLA,

NIFICADO:
ZA",

PERQO SE JUZGA CONVENIENTE PRECISAR SU S1G

LA CATEGORIA DE " TRABAJADOR DE CONFIAN-
SEGON El. PRECEPTO CITADO Y LAS IDEAS CONTENI-
DAS EN LA EXPOSICI&GN DE MOTIVOS DE LA INICIATIVAL-
DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE DE--
SEMPERNA EL TRABAJADOR Y NO DE LA DENOMINACION QUE~-
SE DE AL PUESTO, LO GQUE TRAE COMO CONSECUENCIA QUE
LA DETERMINACION DE LA CATEGORTA DEBE HACERSE POR-
LOS CARACTERES DE LA FUNCION Y NO DE LA ACTIVIDAD-
QUE DESEMPENA EL TRABAJALOR, DE TAL MANERA OUE CUAN
DO SE HABLA EN EL PRECEPTO DE “FUNCIONES QUE TEN

GAN CARACTER GENERAL" SE HACE REFERENCIA A QUE LA-

192Y CAVAZos FLORES, BALTASAR. OPUS. CIT., PAG. 20,
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FUNCION TENGA ESE CARACTER Y NQO A QUE LA ACTI~
VIDAD DEL TRABAJADOR DEBA REFERIRSE., DE MANERA AB-
SOLUTA. A TODAS LAS ACTIVIDADES DE LA EMPRESA., YA
RALE ES POSIBLE QUE LAS FUNCIONES DE DIRECCION, DE VIGILANCIA
O DE FISCALIZACION ESTEN ENCOMENDADAS A VARIAS PERSONAS,
CADA UNA DE LAS CUALES EJERZA SU ACTIVIDAD EN UN -
ESTABLECIMIENTO O EN UN ASPECTO DETERMINADO DE LA
ACTIVIDAD DE LA EMPRESA. PERO DENTRO DE ESTE COMN--
CEPTO, EL TERMINO “FUNCIONES DE CARACTER GENERAL”-
RESULTA INDISPENSABLE., PORQUE SI TODA PERSONA QUE-
EJERCE UNA ACTIVIDAD DIRECTRIZ PARA LA REALIZACION
DE UNA LABOR CONCRETA FUESE UN TRABAJADOR DE CONFIAN
ZA, OCURRIRIA QUE ONICAMENTE LOS TRABAJADORES DE
LAS CATEGORIAS INFERIORES O MAS SIMPLES., SERIAN --
TRABAJADORES DE BASE O DE PLANTA®.

EN ORDEN A ESTOS RAZONAMIENTOS, LA REDACCION FINAL DEL-
ARTICULO 90. DE LA VIGENTE LEY LABORAL., QUEDS ESTRUCTURADO DE -
LA SIGUIENTE MANERA: ’ h

*L.A CATEGORTA DE TRABAJADOR DE CONF IANZA DE--
_ PENDE DE LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES DESEMPERA-
DAS Y NO DE LA DESIGNACION QUE SE DE AL PUESTO.

Son FONC!ONES DE CONFIANZA LAS DE DIRECCION,~-
INSPECCION, VIGILANCIA Y FISCALIZACION, CUANDO TEN -
GAN CARACTER GENERAL. Y LAS QUE SE RELACIONEN CON
TRABAJOS PERSONALES DEL PATRON DENTRO DE LA EMPRE~
SA O ESTABLECIMIENTO".
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ES DE OBSERVARSE QUE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL T'RABAJO -
DE 1970. ABORDA DIRECTAMENTE EL PROBLEMA. AFIRMANDOSE EN LA EX-
POSICISN DE MOTIVOS QUE "“EL CONCEPTO DE TRABAJADOR DE CONFIANZA
TIENE UNA GRAN IMPORTANCIA PARA LA ADMINISTRACION DE LAS EMPRE-
SAS: POR ESTA RAZON Y CONSIDERANDO LA IMPRECISION QUE EXISTE EN
LA LEGISLACION VIGENTE, SE ANALIZARON LOS DOS SISTEMAS QUE HAN-
S1DO PROPUESTOS POR LA DOCTRINA: CONSISTE EL PRIMERO EN EL SERA
LAMIENTO DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA TIPICOS, COLOCANDO -
UNA FRACCION FINAL EN LA ENUMERACIGN QUE SE HICIERE, QUE PERMITIE-
RA CONSIDERAR COMO TRABAJADORES DE CONFIANZA A LOS QUE TUVIE--
REN CARACTER{STICAS SEMEJANTES A LAS DE LOS CONTEMPLADOS EN EL
PRECEPTO RESPECTIVO., EN EL ANTEPROYECTO QUE SE ENTREGS A LOS --
TRABAJADORES Y A LOS EMPRESARIOS SE ADOPTO TENTATIVAMENTE ESA ~
SOLUCION, PERO EN LAS PLATICAS QUE SE TUVIERON CON LOS SECTORES
INTERESADOS SE OBSERVSO QUE LOS TRABAJADORES, ADEMAS DE REDUCIR-
LAS FRACCIONES DEL RESPECTIVO ARTICULO, RECHAZABAN LA IDEA DE=-
UNA FRACCION FINAL QUE PUDIERA APLICARSE ANALGOGICAMENTE. EN cAM
BIO, LOS EMPRESARIOS QUERIAN QUE SE AMPLIARA LA LISTA. DEspufs-
DE ESE CAMBIO DE IMPRESIONES SE LLEGS A LA CONCLUSIGN DE QUE -
UNA ENUMERACION LIMITATIVA PODRIA DEJAR FUERA DE ELLA SITUACIO--
NES QUE DEBIERON CONSIDERARSE, ASI COMO TAMBIEN QUE ERA IMPOSI-
BLE PREVER LAS NUEVAS SITUACIONES QUE SE PRESENTARAN: Y UNA ENU
MERACIGON EJEMPLIFICATIVA PODR{A ABRIR LAS PUERTAS A UNA EXTEN--
SIO6N INCONVENIENTE DE LA CATEGOR{A DEL TRABAJADOR DE CONFIANZA.
ANTE LA DIVERGENCIA DE OPINIONES DE LOS SECTORES TRABAJO Y CAPL
TAL, SE LLEGO A LA CONCLUSION DE QUE ERA PREFERIBLE UN CONCEPTO
GENERAL., A CUYO FIN SE ADOPTARON LAS IDEAS SIGUIENTES: LOS TRA-
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BAJADORES DE CONFIANZA SON TRABAJADORES, SEGUN LO INDICA SU

NOMBRE, LO QUE QUIERE DECIR QUE ESTAN PROTEGIDOS POR LA LEGISLA
Cc1ON DEL TRABAJO.,CON LAS MODALIDADES QUE IMPONE SU NATURALEZA.-

UNA FORMULA BASTANTE DIFUNDIDA EXPRESA QUE LOS TRABAJADORES DE
CONFIANZA SON AQUELLOS CUYA ACTIVIDAD SE RELACIONA EN FORMA IN-

MEDIATA Y DIRECTA CON LA VIDA MISMA DE LAS EMPRESAS,

CON SUS 1IN
TERESES, CON LA REALIZACION DE SUS FINES Y CON SU DIRECCION, AD

MINISTRACION Y VIGILANCIA GENERALES: ESTA FORMULA Y LAS DISPOSL
CIONES DE LA LEY VIGENRTE., INTERPRETADAS POR LA DOCTRINA Y LA JU
RISPRUDENCIA, PERMITIERON DETERMINAR LAS DOS CARACTERISTICAS S

GUIENTES: PRIMERAMENTE, LA CATEGORIA DEL TRABAJADOR DE CONFIAN-
ZA DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES; EN SEGUNDO LUGAR.,
LAS FUNCIONES DE CONFIANZA SON LAS DE DIRECCIGN, INSPECCION

VIGILANCIA Y FISCALIZACIGN., CUANDO TENGAN CARACTER GENERAL Y

, -

LAS QUE SE RELACIONAN CON TRABAJOS PERSONALES DEL PATRON”.

DE LA LECTURA A LAS ANTERIORES DISPOSICIONES, SE DES- -
PRENDE QUE LA INTERPRETACION CONTENIDA EN EL OFICIO NOMERO 132

APROBADO POR LA COMISION [MIXTA DE TABULADORES., CARECE DE FUNDA-
MENTACION JURIDICA TODA VEZ QUE LA ACEPCION QUE DA AL TERMINO -

“GENERAL” NO ESTA CONTENIDA NI EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, -

N1 EN EL. DICTAMEN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. NI EN LA EXPOS! —-
CION DE MOTIVOS., PUESTO QUE EN ELLOS SE IMPRIME UN SENTIDO DISTIN
TO AL VOCABLO: Y NI SIQUIERA EL SENTIDO QUE INCLUYE LA INTERPRE

TACION DE REFERENCIA DE “A TODAS LAS FUNCIONES DE LA INSTITU- -
CIGN"”, FUE PREVISTA POR LA ANTERIOR LEY LABORAL DE 1931, Los AR
GUMENTOS VERTIDOS EN EL OFICIO 132 ONICAMENTE ENCUENTRAN APOYO-
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EN LA TESIS DEL MAESTRO ALBERTO TRUEBA URBINA, TESIS QUE POR --
MUY RESPETABLE QUE SEA SOLO DEBE SER CONSIDERADA COMO UNA OPI--
NION DOCTRINAL Y., POR TANTO, NO FINCA OBLIGATORIEDAD ALGUHA,

EN EFECTO, LA COMISION REDACTORA DE LA NUEVA LEY FEDE-—-
RAL DEt. TRABAJO, EN NINGON MOMENTO INDICO QUE LAS FUNCIONES DES
CRITAS DEBIAN REFERIRSE A TODA LA EMPRESA, sSINO TAN SOLO QUE --
FUESEN GENERALES., o sea., De CARACTER GENERAL,

A MAYOR ABUNDAMIENTO, YA SE HA HECHO MENCION QUE EL Dig
TAMEN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS CONTUNDENTEMENTE ASEVERA QUE POR: -
“+.« FUNCIONES QUE TENGAN CARACTER GENERAL SE HACE REFERENCIA A
QUE LA FUNCION TENGA ESE CARACTER Y NO.A QUE LA ACTIVIDAD DEL -
TRABAJADOR DEBA REFERIRSE., DE MANERA ABSOLUTA, A TODAS LAS ACTL
VIDADES DE LA EMPRESA, YA QUE ES POSIBLE QUE LAS FUNCIONES DE -
DIRECCION, DE VIGILANCIA O DE FISCALIZACION ESTEN ENCOMENDADAS-
A VARIAS PERSONAS, CADA UNA DE LAS CUALEs EJERZA SU ACTIVIDAD -
EN UN ESTABLECIMIENTO O EN UN ASPECTO DETERMINADO DE LA ACTIVI-
DAD DE LA EMPRESA”. EL DICTAMEN ES PRECISO EN QUE LO GENERAL DE
BE ENTENDERSE EN CONTRAPOSICIGON coN LO CONCRETO O ESPECIFICO,-
"PERO DENTRO DE ESTE CONCEPTO, EL TERMINO “FUNCIONES DE CARAC--
TER GENERAL” RESULTA INDISPENSABLE, PORQUE SI TODA PERSONA QUE
EJERCE UNA ACTIVIDAD DIRECTRIZ PARA LA REALIZACION DE uUNA LABOR
CONCRETA., FUESE UN TRABAJADOR DE CONFIANZA, OCURRIRIA QUE ONICA
MENTE LOS TRABAJADORES DE LAS CATEGORIAS INFERIORES O MAS SIM--
PLES, SER[AN TRABAJADORES DE BASE O DE PLANTA",

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTES EXPUESTO, ES DE HACERSE -
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NOTAR QUE BALTASAR CAVAZOS FLORES., AL REFLEXIONAR SOBRE EL CON-
TENIDO DEL ARTIcuLo 90. DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO., ESTIMA - .

QUE :

*...ES VERDADERAMENTE LAMENTABLE EL QUE ESTE -
PRECEPTO CONTENGA DOS PARRAFOS CONTRADICTORIOS: EL
PRIMERO QUE ES CORRECTO., YA QUE EFECTIVAMENTE EL =--—
NOMBRE QUE SE DA A LOS CONTRATOS NO DETERMINA LA NA
TURALEZA DE LOS MISMOS, CONTRADICE AL SEGUNDO QUE =~
PREVIENE QUE DETERMINADAS FUNCIONES TIENEN EL CARAC
TER DE CONF1ANZA, SOLO CUANDO TENGAN CARACTER GENE-
RAL, LO CUAL NO ES EXACTO. EJEMPLO: EN UNA EMPRESA-
EXISTEN VARIOS CONTADORES: SI NOS ATENEMOS A LO EX~
PRESADO POR EL SEGUNDO PARRAFO, S6LO SER[A EMPLEADO
DE CONFIANZA EL CONTADOR GENERAL Y NO SUS AUXILIA--
RES, LO CUAL RESULTA ABSURDO., MAXIME QUE LA PRIMERA
PARTE DEL ARTICULC DETERMINA QUE NO ES LA DESIGNA--
CISN QUE SE DE AL PUESTO LO QUE DETERMINA LA CATEGQ
RIA DE CONFIANZA DEL TRABAJADOR SINO LA NATURALEZA
DE LAS FUNCIONES DESEMPENADAS Y ES INDISCUTIBLE QUE
LOS CONTADORES, AUNQUE NO TENGAN LA DESIGNACION DE-
"GENERALES”, DESEMPENAN SIEMPRE LABORES DE CONFIAN-

za0, (93)

EN ESE ORDEN DE IDEAS, RESULTA LOGICO QUE EL CARACTER -
GENERAL DE LAS FUNCIONES DE CONFIANZA SE RELACIONA ESTRECHAMEN-

TE CON LA VIDA MISMA DE LA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO.

(93) CAvazos FLOREs., BALTASAR. OPUs CIT., PAG. 23

CON SuUs -
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INTERESES, CON LA REALIZACION DE SUS FINES Y CON SU DIRECCIGN,-
INSPECCION, VIGILANCIA ¥ FISCALIZACIGN. EN CONSECUENCIA, ES UN-
DESACIERTO SOSTENER QUE UNICAMENTE EL DIRECTOR DE UNA DEPENDEN-
CIA UNIVERSITARIA REVISTE CARACTERISTICAS LEGALES DE CONFIANZA-
Y NO ASI AQUELLOS QUE TIENEN A SU CARGO AREAS ESPECIFICAS DE --
SERVICIO Y QUE SON VITALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETI -
VOS DE LA MISMA DEPENDENCIA UNIVERSITARIA. EN EFECTO., EL JURIS-
TA"MIGUEL CANTON MOLLER, AL EXAMINAR Et REGIMEN DE LOS TRABAJA-
DORES DE CONFIANZA, ASEVERA:

*...SUPONER QUE SOLAMENTE PUEDE HABER UN CARGO
GENERAL EN CADA ACTIVIDAD DENTRO DE LA EMPRESA ES -
UN TANTO INJUSTO. LA VERDAD ES QUE PUEDE HABER UN -
JEFE, CON CARACTERISTICAS DE ACTIVIDAD GENERAL DEN-
TRO DE CADA UNA DE LAS ESPECIALIDADES DE ACCIGN...”
(9y)

LINEAS MAS ADELANTE, EL MISMO AUTOR EXPRESA:

“CONSIDERAMOS QUE LA GENERALIDAD CONSISTE EN -
LA RESPONSABILIDAD SOBRE LA PRODUCCIGN:; AS! LOS EN-
CARGADOS DE AREAS ESPECIFICAS, DE PRODUCCION PAR -
CIAL, TAMBIEN TIENEN LABORES GENERALEs”, (92)

LUEGO ENTONCES. DE LA EXEGESIS DEL DICTAMEN DE LA CAMr-~
RA DE DIPUTADOS Y DE LA DOCTRINA JURIDICA FORMULADA POR LOS ES-
TUD10SOS DEL DERECHO LABORAL, SE INFIERE QUE LA CORRECTA INTER-
PRETACIOGN OUE DEBE DARSE AL VOCABLO “GENERAL” NO ES EL DE "A TODAS

(94) CANTON MoLLER., MIGUEL. OPus CIT.., PAG. 28
(S5) IDEM.., PAG. 29,
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LAS FUNCIONES DE LA EMPRESA”, SINO QUE LAS FUNCIONES DE DIREC--
CION, INSPECCION, VIGILANCIA ? FISCALIZACIGN PUEDEN DARSE EN UN
ESTABLECIMIENTO O EN UN ASPECTO DETERMINADO DE LA ACTIVIDAD -DE-
LA EMPRESA,

ATENTO A LO ANTERIOR, SE LLEGA A LA CONCLUSION DE QUE -
LAS FUNCIONES PROPIAS DE LOS TRABAJADORES UNIVERSITARIOS DE CON
FIANZA, ESTO ES, LAS DE DIRECCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y FI§
CALIZACION DE CARACTER GENERAL SE PRESENTAN EN TODAS Y CADA UNA
DE LAS DEPENDENCIAS QUE CONFORMAN LA UNIVERSIDAD NACIONAL Ay
TONOMA DE MEXIcO. !MAS CLARO AON., EL SIGNIFICADO DE LA PALABRA-
“GENERAL” SE REFIERE A TODAS LAS FUNCIONES QUE DESEMPERAN EN CA
DA UNA DE LAS DEPENDENCIAS UNIVERSITARIAS Y NO “COMPRENDEN A TQ
DAS LAS FUNCIONES DE LA INSTITUCION”, COMO ERRONEAMENTE SE EXPQ
NE EN EL OFICIO NOMERO 132 DE LA COMISIGN MIXTA DE TABULADORES,
Es VERDAD. EL TEXTO DE LOS ARTIcuULOS 90. Y 182 DE LA LEY FEDE--
RAL DEL TRABAJO VIENE A FUNDAMENTAR DICHA AFIRMACION, TODA VEZ-
QUE PERMITE DEDUCIR CLARAMENTE QUE ES EN LA EMPRESA O ESTABLECL
MIENTO., ES DECIR., EN UNA PARTE DE ELLA EN DONDE SE DESARROLLAN-
LAS ACTIVIDADES DE CONFIANZA DE CARACTER GENERAL., EN LA ESPECIE,
LAS TAREAS SUSTANCIALES DE LA UNAM SE REALIZAN EN LAS FACULTA-
DES., EScUELAsS, CENTROS E INSTITUTOS, MIENTRAS QUE LAS LABORES -
DE APOYO SE EFECTOAN EN LLAS DIRECCIONES GENERALES DE SERVICIO Y
L6GICO ES QUE EN TODOS ESTOS CENTROS DE TRABAJO SE PRESENTEHN ~-
LAS FUNCIONES DE CONFIANZA ANTES ANOTADAS. VERBIGRACIA: LAS PER
SONAS QUE OCUPAN EL PUESTO DE SECRETARIO ACADEMICO EN LOS INSTL

TUuTOS DE HUMANIDADES, TIENEN ENCOMENDADAS LAS SIGUIENTES ACTIVY
DADES:
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1l.- “SUPERVISAR LA ADQUISICIGN DEL MATERIAL BIBLIOHEME-
ROGRAFICO”: '

2.- "SUPERVISAR LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE PRE-
SUPUESTO DE LA DEPENDENCIA, EN EL ASPECTO ACADEMICO":

3.- “SUPERVISAR LOS TRABAJOS DE CAMPO QUE REALICE EL --
PERSONAL ACADEMICO ADSCRITO A LA DEPENDENCIA”:

4.~ “VIGILAR EL EJERCICIO PRESUPUESTAL EN RELACION CON
LOS PROGRAMAS ACADENICOSY;

5.~ “"ACTUAR COMO SECRETARIO DEL CONSEJO ACADEMICO INTER
NO Y DEL COLEGIO DE INVESTIGADORES”:

6.~ “REPRESENTAR AL DIRECTOR EN SUS AUSENCIAS TEMPORA--—
LESY;

7.- “CoLABORAR CON EL DIRECTOR DE SU DEPENDENCIA EN EL
PLANTEAMIENTO Y CONTROL DE LAS ACTIVIDADES ACADEMICAS Y ADMINIS
TRATIVAS Y DE LOS PROGRAMAS DE INVESTIGACION";

8.- "PARTICIPAR EN EL PROGRAMA DE FORMACION DE PERSONAL
ACADEMICO"s Y

9.~ OTRAS LABORES QUE SE ENCUENTRAN PREVISTAS EN EL CA-
TALOGO ABIERTO DE PUESTOS DE CONFIANZA DE LA URAM,

A MAYOR ABUNDAMIENTO, RESULTA IMPROCEDENTE LA ACEPCIGH
QUE EL OFICIO 132 DA AL TERMINO “GENERAL”, YA QUE SUSTENTAR LA
INTERPRETACION EN EL SENTIDO DE QUE “SON TRABAJADORES DE cowFiaN
ZA TODOS LOS QUE REALIZAN FUNCIONES DE DIRECCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y FISCALIZACION, CON CARACTER GENERAL Y QUE POR LO -
MISMO COMPRENDEN A TODAS LAS FUNCIONES DE LA INSTITUCION", ES -~
CAER EN LA ABERRACLON JURIDICA., TODA VEZ QUE ENTONCES EL RECTOR.
EL ABOGADO GENERAL, EL SECRETARIO DE LA RECTORIA Y LOS SECRETA--
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R10S GENERALES ACADEMICO Y ADMINISTRATIVO DE tA UNIVERSIDAD NA-
CIONAL., SER[AN LOS ONiCOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVI--
Cl0o DE ESTA, YA QUE DESEMPENAN LAS FUNCIONES DE DIRECCION, INS-
PECCION, VIGILANCIA Y FISCALIZACION DE LA UNAM. LO ANTERIOR CON
TRAVIENE TODO PRINCIPIO LOGICO,

POR OTRA PARTE., EL PARRAFO SEGUNDO DE LA CLAUSULA 9A, -
DEL VIGENTE CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADMI
NISTRATIVO. AL SERVICIO DE LA MAXIMA CASA DE EsTuDlos DE LA REPO
BLICA, ESTIPULA:

“SON TRABAJADORES DE CONFIANZA TODOS ARUELLOS-
QUE REALICEN FUNCIONES DE DIRECCION, INSPECCION, VI
GILANCIA Y FISCALIZACION DE CARACTER GENERAL NO TA-
BULADOS, AS{ COMO LOS RELACIONADOS cON TRABAJOS PER
SONALES ESTRICTAMENTE CONFIDENCIALES DE LOS DIRECTO
RES DE FACULTADES., EscueLAS, DIRECCIONES DE SERVI--
c10, COORDINADORES, DIRECTORES DE INSTITUTOS Y CEN-
TROS DENTRO DE SUS DEPENDENCIAS. NINGON EMPLEADO DE
CONFIANZA PODRA INMISCUIRSE EN LOS ASUNTOS OFICEA~~
LES DEL SINDICATO",

AHORA BIEN, DEL ESTUDIO A LA DISPOSICIGN CONTRACTUAL ARRL
BA TRANSCRITA, SE DESPRENDE QUE ESTA REVISTE UN CARACTER ENUY
CIATIVO, MAS HNO LIMITATIVO. LA ANTERIOR ASEVERACION ENCUEN--
TRA SU FUNDAMENTO EN LOS ELEMENTOS QUE SE HACEN VALER A CONTI--
NUACION:

1.~ LA NORMA CONTRACTUAL PREVIAMENTE INVOCADA., ORDENA -
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QUE: "SON TRABAJADORES DE CONFIANZA TODOS AQUELLOS QUE REALICEN

FUNCIONES DE DIRECCION, INsPECCI®N, VigiLANC1A v F1sCALIZACIGON

DE CARACTER GENERAL". PERO EXPRESAMENTE ACLARA QUE ESAS FUNCIQ
NES SON DE CARACTER GENERAL 'DENTRO DE SUS DEPENDENCIAS”. A sy
VEZ, LA CLAUSULA 7A.., NUMERAL 7 DEL INSTRUMENTO COLECTIVO LABO-
RAL.. DEFINE QUE LAS "DEPENDENCIAS SON LAS FACULTADES. EscutLas,

DIRECCIONES GENERALES DE SERVICIO E INSTITUTOS Y TODO CENTRO DE
TRABAJO DE LA INSTITUCION”,

LUEGO ENTONCES., OBVIO ES QUE EL CARACTER GENERAL DE LAS

FUNCIONES DE DIRECCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y FISCALIZACION=

SE REFIERE A LAS QUE SE EFECTUAN DENTRO DE LAS DEPENDENCIAS DE-

LA UNiversIDAD MACIONAL Auténoma DE México, Es DECIR., LAS FUN--

CIONES DE CONFIANZA DE CARACTER GENERAL ENMARCADAS DENTRO DE TQ
DO CENTRO DE LABORES DE LA UNAM,

2.- SE INSISTE NUEVAMENTE EN INVOCAR LA TESIS EXPUESTA-
por MicueL CanTéon MOLLER, QUE A LA LETRA DICE:

"ESTA GENERALIDAD EN EL CARACTER DE LAS LABO--

RES CREA CONFUSION. ALGUNAS PERSONAS LLEGAN AL GRA

DO DE PENSAR QUE SOLAMENTE LOS DIRECTORES O GEREN-
TES., ETC.., "GENERALES " Y NO AsS{ AQUELLOS QUE TIE--
NEN A SU CARGO "AREAS MENORES", SON DE CONFIANZA.-
CONSIDERAMOS QUE LA GENERALIDAD CONSISTE €N LA PES
PONSABILIDAD SOBRE LA PRODUCCION: AS{ LOS ENCARGA-
DOS DE AREAS ESPECIFICAS, DE PRODUCCION PARCIAL.,--
TAMBIEN TIENEN LABORES GENERALES. ESTE ArT{CuLO --

182 VIENE A JUSTIFICAR NUESTRA APRECIACION. YA QUE
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SEfIALA QUE ES EN LA EMPRESA 'O ESTABLECIMIENTO’, ES
DECIR., EN UNA PARTE DE ELLA" (36)

EFECTIVAMENTE., LAS EUNCIONES DE CONFIANZA DE CARACTER -
GENERAL SE CONFIGURAN EN TODAS Y CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS =~
UNIVERSITARIAS Y NO COMPRENDEN A TODA LA INSTITUCION,

3.- INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTES EXPUESTO, ES DE VITAL
TRASCENDENCIA HACER NOTAR QUE LA PROPIA COMISION MIXTA DE TABULA
DORES EN EL ACTA NUOMERO 159, CORRESPONDIENTE A LA SESION EXTRAOR
DINARIA CELEBRADA EL DIA 10 DE DICIEMBRE DE 1976, APROBO EL Docy
MENTO DENOMINADO “ESTADO PARCIAL DEL CATALOGO ABIERTO DE PUESTOS
DE CONFIANZA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE MEXIco”., AL
TENOR DE LO ESTATUIDO EN EL INSTRUMENTO BILATERAL ARRIBA PRECISA
DO, LOS PUESTOS DE CONFIANZA ESTAN COMPRENDIDOS EN LOS TRES GRU-

POS SIGUIENTES:

I.,- DE FUNCIONARIOS EJECUTIVOS; LOS QUE, POR SU PROPlA
NATURALEZA, NO REQUIEREM DESCRIPCIGN DE FUNCIOMES.
I1.- LOS ADMINISTRATIVOS QUE REQUIEREN DESCRIPCIGN DE --

FUNCIONES.
[11.- LOS ACADEMICO-ADMINISTRATIVOS, QUE IGUALMENTE RE--

CUIEREN DESCRIPCION DE FUNCIONES.

(96) CANTON liOLLER., MIGUEL., OPuUs CIT., PAG. 29.
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GRUPO 1

CLAVE DENOMINACION DEL PUESTO
c-01 RECTOR

c-02 SECRETARIO GEMERAL

c-03 SECRETARIO GENERAL AUXILIAR
c-ou ABOGADO GENERAL

c-05 SECRETARIO DE LA RECTORIA
c-06 : COORDINADOR

c-07 COORDINADOR DE COLEGIO
c-08 DIRECTOR

c-09 DIRECTOR DE UHIDAD ACADEMICA
c-10 DIRECTOR AUXILIAR

c-11 DIRECTOR GENERAL

c-12 DIRECTOR DE CEWTRO

c-13 DIRECTOR DE COMISION

c-14 TESORERO

C-15 COHTRALOR

c-16 AUDITOR  INTERMO

c-17 CONTADOR GE:IERAL

c-18 " CAJERO GENERAL

c-19 PAGADOR GENERAL.

C-20 - GERENTE
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GRUPO I1

CLAVE : ' DENOMINACION DEL PUESTO

c-01 " ABOGADO AUXILIAR

c-02 ADIMINISTRADOR

C-03 ASESOR CONTABLE DEL CONTRALCR

C-04 ASESOR CONTABLE DEL PATRONATO
URIVERSITARIO

C-05 ASESOR DE LA SECRETARIA GEWE-
RAL ACADEMICA

C-06 ASESOR DE LA SECRETARIA GENE-
RAL ADMINISTRATIVA

c-07 ASESOR JURIDICO

c-08 AUDITOR

c-09 AUXILIAR PE DIRECTOR DE DIVUL
GACION

c-10 . AUXILIAR DEL CONTRALOR

Cc-11 ‘ AUXILIAR DEL COORDINADOR

C-12 AYUDANTE DE DIRECTOR EN DIVUL .
GACION

c-13 . AYUDANTE DEL CONTRALOR

C-14 AYUDANTE DEL COORDINADOR

C-15 AYUDANTZ DEL TESORERO

C-16 CAJERD AUXILIAR

C-17 CONSEJERO *



Cc-19

C-20
c-21
Cc-22
C-23

c-24
C-25

C-26

c-27
c-28
Cc-29
C-30
C-31

GRUPO
CLAVE

AC-01
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PENOIMINACION DEL PUESTO

COORDINADOR DE LA COMISION --
TECNICA DE ESTUDIQS Y PROYEC-
TOS LEGISLATIVOS

ENCARGADO DE ARCHIVO DE LA --
COORDIRACION

JEFE DE UNIDAD ADIMENISTRATIVA
PAGADOR AUXILIAR

PASANTE EN DERECHO

SECRETARIA DEL TRIBUNAL UMI--
VERSITARIO

SECRETARIA EJECUTIVA
SECRETARIO AUXILIAR DE LA ---
COORDINACION

SECRETARIO AUXILIAR DE LA SE-
CRETARIA GENERAL

SECRETARIO DE LA CCORDINACION
SECRETARIQ PARTICULAR
SUB-CONTADOR GENERAL
SUPERVISOR DE AUDITORIA
SUPERVISOR DEL OBSERVATORIO

111
DENCMINACION DEL PUESTO

ASESOR ACADENICO
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CLAVE DENOIMINACION DEL PUESTO

AC-02 EDITOR ACADEMICO

AC-03 ENCARGADO DE EXTENSION UNIVER
SITARIA

AC-04 JEFE DE COMPUTACION ACADENICA

AC-05 JEFE DE DEPARTAIMENTO ACADEMICO

AC-06 JEFE DE DIVISION

AC-07 SECRETARIO ACADENICO

DE LA LECTURA A LOS ANTERIORES PUESTOS, SE INFIERE QUE~
€STOS, POR SU MISMA NATURALEZA, COMPRENDEN LAS FUNCIONES DE DI-
RECCION. VIGILANCIA, INSPECCION Y FISCALIZACION DE CARACTER GE-
NERAL PERO DENTRO DE CADA UNA DE LAS DEPENDEMCIAS DE LA UNA, -
ES VERDAD, VERBiGRACIA LCS PUESTOS DE JEFE DE UNIDAD ADMINISTRA
TIVA, SECRETARIO DE LA COORDINACION, JEFE DE DEPARTAMENTO ACADE
MICO, ENCARGADO DE ARCHIVO DE LA COORDINACIGN Y OTROS, SE RELA-
CIONAN CON LOS FINES DE CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS UNIVERSITA
RIAS YA SEAN FACULTADES., ESCUELAS, DIRECCIONES GENERALES DE SER
viclo, CENTROS O INSTITUTOS., MAs cCLARO AUN, LA PROPIA COMISION-
MixTA DE TABULADORES DETERMING QUE EL PUESTO DE JEFE DE DEPAR-
TAMENTO ACADEMICO SE ENCUENTRA INTEGRADO POR LAS SIGUIENTES AC-
TIVIDADES:

1.~ “CUMPLIR Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO, —-
‘LAS POLITICAS Y LAS FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO A SU CARGO";

2.~ "COORDINAR Y SUPERVISAR LAS ACTIVIDADES DE LOS PRO-
FESORES ADSCRITOS A SU DEPARTAMENTO";
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3,- "PRESIDIR EN SU CASO, LAS SESIONES DEL COMNSEJO DE-~
PARTAMENTAL”

4,- “VIGILAR Y CONTROLAR EL EJERCICIO PRESUPUESTAL DE -
SU DEPARTAMENTO., INFORMANDO DE ELLO A QUIEN CORRESPONDA”:

5.- “ELABORAR EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE SU DE--
PARTAMENTO"

6.~ “ASESORAR A LOS ALUMNOS Y/0 REVISAR TESIS., EXAMENES
PROFESIONALES E INSCRIPCIONES A ESTUDIOS SUPERIORES";

7.- "COLABORAR EN LA ELABORACIGN Y/O REVISION DE PLANES
Y PROGRAMAS DE ESTUDIOS O PRACTICAS”;

8.- “EN SU CASO, ESTABLECER Y MANTENER RELACIONES COH -
AQUELLAS INSTITUCIONES FORANEAS RELACIONADAS CON LOS OBJETIVOS-—
¥ FUNCIONES DE SU DEPARTAMENTO":

9.~ “EN SU CASO, ATENDER LOS PROBLEMAS LABORALES Y ACA-
DEMICOS DE LOS PROFESORES ADSCRITOS A SU DEPARTAMENTO Y/0 LOS -
ESCOLARES DE LOS ALUMNOS”:

10.~-"PROPORCIONAR ASESORIA ACADEMICA A PROFESORES ¥ AL
1H0S, SOBRE MATERIAS CONCERNIENTES A SU DEPARTAMENTO"”, Y

11.-"DESEMPERAR LAS DEMAS ACTIVIDADES ACADEMICO~ADMINIS
TRATIVAS PROPIAS DE SU DEPARTAMENTO E INHERENTES AL PUESTO”.

COMO SE ADVIERTE DEL ANALISIS A LAS LABORES PREVIAMENTE
TRANSCRITAS, ESTAS RESULTAN TOTALMENTE APLICABLES A LOS DEPAR-
TAMENTOS ACADEMICOS DE LAS FACULTADES Y ESCUELAS DE LA INSTITU-
C16N. LUEGD ENTONCES., NO ES PROCEDENTE LA ASEVERACIGN DE. -—
LA Comisi6N MixTA DE TABULADORES EN EL SENTIDO DE QUE LAS FUN=--
CIONES DE DIRECGION., INSPECCION., VIGILANCIA ¥ FISCALIZACIGON, --
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CON CARACTER GENERAL COMPRENDEN A TODAS LAS FUNCIONES DE LA UnL
VERSIDAD NacionAL Autonoma DE México.

No ESTA DE MAS. PARA RECALCAR LA IMPROCEDENCIA DEL MUL~-
TIMENCIONADO OFICIO 132, RECURRIR AL DERECHO LABORAL COMPARADO.
Asi, ta Suprema CoRTE DE JusTicIA DE VENEZUELA SOSTIENE:

“PARA QUE UN EMPLEADO DE INSPECCION PUEDA SER-
EXCLUIDO DEL CONTRATO COLECTIVO, NO ES NECESARIO-
QUE TENGA A SU CARGO LA INSPEcCCION DE TODAS ras -
LABORES DE LA EMPRESA, SINO QUE BASTARIA QUE LO -
SEA DE ALGUNAS. SIEMPRE QUE EN ESA FUNCIGN REUNA-
LAS DEMAS CONDICIONES DE IMPORTANCIA., SUSTITU-—-
CION DEL. PATRONO Y CONFIANZA CAPACES DE DETERMI-—
NAR SU CALIFICACION EN ESA CATEGORIA DE EMPLEADOS.
NFIRMA EL RECURRENTE QUE "LA INSPECCION DE LABO—-
RES A QUE SE REFIERE EL ARTfCULO 44 pE LA LEY DEL
TRABAJO ES LA INSPECCION GENERAL DE LAS LABORES -
DE UNA EMPRESA Y NO LAS DE UN GRUPO., CUADRILLA O
EQUIPO DE TRABAJADORES”. EL CRITERIO ANTERIOR SE
BASA, SIN DUDA, EN UNA INTERPRETACION ESTRICTA--
MENTE GRAMATICAL DEL ARTICULO PLURAL. "Las” usa-
DO POR EL LEGISLADOR. SEGUN EL CUAL PARA QUE UN-
EMPLEADO PUEDA SER EXcLUIDO DEL CoNTRATO CoLECTL
VO SE REQUIERE QUE TENGA LA DIRECCION O INSPEC—-
CION DE "TODAS” LAS LABORES DE LA EMPRESA, POR--
QUE,NO OTRA COSA, SIGNIFICAR{A GRAMATICALMENTE -
LA FRASE " INSPECCIGN DE LAS LABORES”, CONSIDERA
ESTE SUPREMO TRIBUNAL, GUE TAL cosA NO PUEDE HARER -
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SIDO LA INTENCION DEL LEGISLADOR. PARA PRECISAR LA-
CUAL SE HACE NECESARIO RECURRIR A LA LEGISLACION Y
JURISPRUDENCIA MEXICANAS QUE, COMO ES SABIDO., SIR-
VIERON EN MUCHO DE PATRON A NUESTRA LEGISLACION LA-
BORAL... SI ESTA RAZON ES ENTRE OTRAS., LA DE QUE EL
PATRONO PUEDE ESCOGER LIBREMENTE EL PERSONAL PARA -
DETERMINADOS CARGOS. ELLOC NO ENTRAfIAR[A EL QUE ESA-
FACULTAD sOLO LA TUVIERA EL PATRONO PARA CON AQUE--
LLOS EMPLEADOS QUE TENGAN A SU CARGO LA DIRECCION O
INSPECCION DE “TODAS LAS LABORES”, PUES ESE MISMO IH
TERES DEL PATRONO PUEDE EXISTIR PARA CUANDO LA INS-
PECCION O DIRECCION SE LIMITE DETERMINADAS LABORES-
DE LA EMPRESA, PERO QUE SON DE MARCADA IMPORTANCIA-
EN LA ORGANIZACION Y MARCHA DE LA MISMA... POR TAHN-
TO, LA INTERPRETACIGN GRAMATICAL DEL ARTIcuLo “LAs”
COMO INDICANDO “TODAS" LAS LABORES DE UNA EMPRESA -
NO ES APTA PARA DESCUBRIR EL ESPIRITU OBJETIVO DE -
LA LEY, SIENDOC MAs JURIDICA Y MAS ACORDE CON NUES--
TRA REALIDAD INDUSTRIAL Y LABORAL LA INTERPRETACIOGN
QUE SE DEJA ESTABLECIDA”,

REVISTA NACIONAL DE JURISPRUDENC1A. ARO I, NO-
MERO 2.~ CARACAS, VENEZUELA.

B.~ ACEPCION LOGICA Y CORRECTA DEL TERMINO GENERAL.
EL VOCABLO “GENERAL” IMPLICA, CUANDO SE USA COMO ADJETL
VO, UNA ACTITUD COMON., ESENCIAL A TODOS LOS INDIVIDUOS QUE CONS,
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TITUYEN UN TODO O A MUCHOS OBJETOS AUNQUE SEAN DE NATURALEZA
DIFERENTE.

EL ADJETIVO “GENERAL” SE APLICA INDISTINTAMENTE A LOS -
TERMINOS O A LAS PROPOSICIONES. TERMINO GENERAL ES EL QUE EXPRE
SA LO QUE ES cOMON A UN NOMERO DE INDIVIDUOS Y PERTENECE A CADA
UNO DE ELLOS, DIFERENCIANDOSE DEL COLECTIVO, PORQUE ESTE EXPRE-
SA LO QUE ES COMUN A UN NOUMERO DETERMINADO DE INDIVIDUOS Y ES -
UNA PROPIEDAD DEL CONJUNiTO. LO MISMO PUEDE DECIRSE DE LAS PRO-
POSICIONES. UNA PROPOSICION ES "“GENERAL” CUANDO CONTIENE UN TER
MINO O VARIOS, VARIABLE O INDETERMINADO, ESTO ES, UN TERMINO

SUSCEPTIBLE DE VAR10S VALORES, DE SUERTE QUE LA PROPOSICIGN MIS
MA TENGA UN SENTIDO VARIABLE.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE DETERMINACION DE LA FORMA. -
PUEDEN DISTINGUIRSE TANTO EN LOS TERMINOS COMO EN LAS PROPOSI=--
CIONES: LA SINGULARIDAD. LA PARTICULARIDAD Y LA UNIVERSALIDAD,

“UN TERMINO SINGULAR Y UN TERMINO UNIVERSAL, TIENE LA -
EXTENSION CLARAMENTE DETERMIMNADA: UNIDAD Y TOTALIDAD., RESPECTI-
VAMENTE. NO OCURRE LO MISMO CON EL PARTICULAR: ALGUNOS. VARIOS.
ETC., PUES MO PRECISA CUALES. EL QUE AFIRME QUE “ALGUNOS HOM- -
BRES DE ESTA FAMILIA SON JUSTOS”, HO EXPRESA CUANTOS, NI CUA--
LES. DESDE El. PUNTO DE VISTA DE INDETERMINACION DEL CONTENIDO,-
CABE ACLAKAR LOS GRADOS DE MINORIDAD, MAYORIDAD Y TOTALIDAD: S0
LO ESTA OLTIMA ES DETERMINADA, COINCIDIENDO CON LO SINGULAR O -
LO UNIVERSAL. EL QUE DICE: "LA GENERALIDAD DE LOS HOMBRES SON -
NORMALES”, ESTA EXPRESANDO CON ESTA PROPOSICION LA EXISTENCIA -
DE UNA MINORIDAD DE HOMBRES DESEQUILIBRADOS, GiuE ES COMO LA
EXCEPCION A LA REGLA COMUN O GENERAL.,

NO CABE TANMPOCO, EN CONSE



277

CUENCIA, CONFUNDIR LO GENERAL CON LO PARTICULAR”. (97)

COUTURAT HA CONCRETADO CON ACIZRTC ESTA DISTINCIGN AL DE
CIR QUE:

“...LAS PROPOSICIONES UNIVERSALES SE OPONEN-
A LAS PARTICULARES Y EN CAMBIO LAS GENERALES SE OPQ
NEN A LAS ESPECIALES 0 ESPECIFICAS”. 98

AHORA BIEN., EL VOCABLO "“FUNCIONES”, ADJETIVADO BAJO EL -
CONCEPTO DE “GENERAL”, ESTO ES, A “FUNCIONES GENERALES”, UTILI-
ZADO POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJC EN EL ARTICULO S0,, SE EN---
TIENDE CLARA E INEQUIVOCAMENTE COMO “FUNCIONES GENERALES” LAS GE
NERICAS, LAS ABSTRACTAS: EsTO ES.HO ESPECIFICADAS NI MENOS AUN ~
CONCRETAS. -

ESTO SE DEBE AL HECHO DE QUE SIENDO ESTAS FUNCIONES GENE
RALES, EXCLUSIVAS DE LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA, SE OTORGAN EN
FUNCIGN DIRECTA DE QUE TIENEN QUE VER EN SU CARGO CON LA EXISTEN
CIA MISMA DE LA EMPRESA Y QUE DEBEN OBRAR cON EL CRITERIQ MASADE
CUADOQ PARA QUE SE (OCGPEN LOS FINES DE LA MISMA EMPRESA. .

EL usSO INDETERMINADO DE LA RAZSN E INDEFINIDO DEL CRITE-
RIO, ES LO QUE HACE “GENERAL“ A LA FUNCION Y NO SOLAMENTE LO IN-
DETERMINADO DEL NUMERO DE PERSONAS QUE PUEDEN SER MATERIA DE LA-
DIRECCION, INSPECCION., VIGILANCIA Y FISCALIZACION, PUES ESTE DA

TO, EN REALIDAD, ES IRRELEVANTE PARA EL. CARACTER “GENERAL” DE LA
FUNCION.

(97) ENcCICLOPEDIA EspAsa CaLPE. Tomo XXV, PAG. 260
(98) VOoCABULAIRE TECNIQUE ET CRITIQUE DE LA FILOSOFIE.
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POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, SE CONCLUYE QUE LA INTERPRE-
TACION QUE HA HECHO LA ComMisiON MIXTA DE TABULADORES DEL CONCEP
TO “GENERAL"” ES INCORRECTA. ESTA AFIRMACION ENCUENTRA SU FUNDA-
MENTO EN LOS SIGUIENTES ARGUMENTOS:

1.- LOGICO,

LA INTERPRETACIGN QUE SE HA HECHO AL OFIC10 132 RESULTA
ERRGNEA EN VIRTLD DE QUE 1O SE RECURRE A NINGUN METODO VALIDO DE -
RACIOCINIO PARA LOGRAR LA ASEVERACION: “QUE POR LO MISMO COM- -
PRENDEN A TODAS LAS FUNCIONES DE LA INSTITUCION”. ES., POR TANTO.
QUE NO SE DA NINGON ANTECEDENTE DE ESE CONSECUENTE, PUES LAMEN-
TABLEMENTE SE CONFUNDE LO UNIVERSAL (TODOS) CON LO GENERAL., QUE
ES LO NO ESPECIFICO, LO NO CONCRETO.

2.- JURIDICO.

CLARAMENTE SE MUESTRA EN EL DICTAMEN DE LA CAMARA DE DI
PUTADOS QUE LA CORRECTA INTERPRETACION Y APLICACION QUE DEBE =~-
DARSE AL TERMINO "GENERAL” NO ES EL DE “”A TODAS LAS FUNCIONES -
DE LA EMPRESA”, SINGC QUE LAS FUNCIONES DE DIRECCIGN., INSPECCIGN,
VIGILANCIA Y FISCALIZACION PUEDEN DARSE, Y SE DAN, EN “UN ASPEC
TO DETERMINADO DE LA ACTIVIDAD DE LA EMPRESA”.

ADEMAS, SE INSISTE NUEVAMENTE EN SENALAR QUE NINGON OR-
DENAMIENTO LEGAL, N1 ABROGADO NI VIGENTE, NI LA JURISPRUDENCIA-
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, HAN ESTABLECIDO -
QUE POR “FUNCIONES GENERALES” DEBAN ENTENDERSE AQUELLAS QUE SE-
REFIEREN A TODAS LAS FUNCIONES DE LA EMPRESA.
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3.~ DE HECHO

POR OTRA PARTE, NO SE PUEDE DEJAR DE RECONOCER QUE LA -
UNIVERSiDAD REVISTE CARACTER[ISTICAS EN SU ORGANIZACIGN Y FUNCIQ
NAMIENTO., MUY DISTINTAS A LAS DE CUALQUIER EMPRESA, RAZON POR -
LA CUAL EL CONCEPTO DE GENERALIDAD EN LA UNAM NO PUEDE SER EN-
TENDIDO RESTRICTIVAMENTE., PRECISAMENTE POR SER UNA INSTITUCION-
”sSul GENERIS”.
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2.- BREVE ANALISIS DEL ESTADO PARCIAL DEL CATALOGO ABIERTO DE
PUESTOS DE CONFIANZA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

EL EsTADO PARCIAL DEL CATALOGO ABIERTO DE PUESTOS DE CoON
FIANZA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, PRESENTA -
LAS SIGUIENTES DEFICIENCIAS:

PRIMERA.- LA DESCRIPCION DE LOS PUESTOS RESULTA MUY LIML
TADA, TODA VEZ QUE SE AGOTA EN POCAS FUNCIONES. EN EFECTO., NO SE
PRECISA LA TOTALIDAD DE LAS FUNCIONES Y ACTIVIDADES, REQUISITOS
Y RESPONSABILIDADES DE LOS PUESTOS DE CONFIANZA.

SEGUNDA.- LA CoMISI6N MIXTA DE TABULADORES AL FORMULAR -
"EL EsTADO PARCIAL DEL CATALOGO ABIERTO DE PUESTOS DE CONFIANZA-
DE LA UNAM”, INCURRIGO EN EL DESACIERTO TECNICO DE LEVANTAR UN IN
VENTARIO DE PLAZAS DE CONFIANZA CON BASE EN LOS CODIGOS PROGRAMA
TICOS EXISTENTES. EJEMPLO: LA DIRECCISN GENERAL DE ASUNTOS JUR[-
DICOS CUENTA CON DOS PLAZAS DE JEFE DE UNIDAD ADMINISTRATIVA, --
MISMAS QUE SE ENCUENTRAN AMPARADAS CON LOS CODIGOS PROGRAMATICOS
NOMEROS 001154550-001 v 001164551-002.

LO PROCEDENTE ERA QUE EL OGRGANO COLEGIADO CONTRACTUAL SE
AVOCARA A DESCRIBIR EN FORMA MAS COMPLETA A LOS PUESTOS DE COMFIAM
A, Y POR LO QUE RESPECTA AL INVENTARIO, ESTE PUEDE SER., Y DE-
HECHO ASI ACONTECE, ELABORADO CON EXACTITUD POR LA SECRETARIA GE

NERAL ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL CENTRO DE SERVICIOS DE COMPUTO.
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3.~

IMPORTANCIA DE QUE EL CATALOGO DE PUESTOS BE CONFIANZA DE LA
UNAM. SEA UN DOCUMENTO ABIERTO QUE PERMITA LA INCORPORACION__
DE PLAZAS DE NUEVA CREACION

EL CATALOGO DE PuEsTOs DE CONF1ANZA DE LA UNAM, DEBER SER

UN DOCUMENTO ABIERTO QUE PERMITA LA INCORPORACION DE LOS PUES—~ -
TOS Y PLAZAS DE NUEVA CREACION.

EN EFECTO, EL DESARROLLO DE LAS-
ESTRUCTURAS ACADEMICA Y ADMINISTRATIVA DE LA INSTITUCION LLEVA -

IMPLICITA LA CREACION DE PUESTOS Y PLAZAS DE CONFIANZA. ES
DAD,

VER~~
LA CRECIENTE Y COMPLEJA ORGANUZACIGN DE LA UNIVERSIDAD HNA--
CIONAL AUTONOMA DE MEXICO, HA REQUERIDO LA APERTURA DE VARIOS ~--

COMQ SOR LOS DE AUDITOR A, AUDITOR AR, Au-
DITOR BB. ARQUITECTO RESIDENTE, ARQUITECTO PROYECT1STA, PROYEC~ -~

PUESTOS DE CONFIANZA,

TISTA, CALCULISTA, RESIDENTE, GERENTE GENERAL, GERENTE, SUPERVI-~
SOR DE ESCUELAS INCORPORADAS., ENCARGADO DEL SEMINARIO DE TESIS,-

SUBDIRECTOR, ENTRENADOR, DIRECTOR DE ORGQUESTA., CONSULTOR DE PRE~
ci1os, CAPITAN DE BUGQUE,

JEFE DE MAQUINAS DE BuQueg,
ciat DE CUBIERTA,

PRIMER OFI1- -
PRIMER OFICIAL DE MAQuinas, SecunDo OFiciaL DE CUBLERTA-
¥ SEGuDO OFICIAL DE MAQUINAS MISMOS QUE NO SE CONTEMPLAN EN EL CATALOGO DE —
PUESTOS GUE APROBO LA ComisiOn

MixTA DE TABULADORES.

OBviO Es, que Bl CATALOGO DE PUESTOS DE CONFIARZA DEBE -~
PREVEER LA CREACION DE NUEVOS PUESTOS EN ATENCION A LAS NECESIDA

DES DE SERVICIO Y A LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA DE LA INSTI-
TUcCIGN,
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4,- IMPORTANCIA DE LA APLICACION DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS DE
DIRECCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y FISCALIZACION
EN LA DESCRIPCION DE LOS PUESTOS DE CONFIANZA

RESULTA DE VITAL IMPORTANCIA LA APLICACION DE LOS CONCEP
TOS JURIDICOS RELATIVOS A LAS FUNCIONES DE CONFIANZA CON EL OBJE
TO DE LOGRAR UNA DESCRIPCIGN OBJETIVA DE LOS PUESTOS DE ESA NATY
RALEZA. EN CONSECUENCIA, ES PROCEDENTE EMPLEAR LAS SIGUIENTES DE
FINICIONES:

1n.~ LA FUNCION DE DIRECCION ES AQUELLA QUE TIENE POR OB-
JETO EL MANEJO DE UNA DEPENDENCIA UNIVERSITARIA,

2A.— LAS FUNCIONES DE INSPECCION SON AQUELLAS DE INDOLE -
TECNICO QUE TIENEN POR OBJETO EL DE VERIFICAR QUE LOS TRABAJOS -
DE UNA. DETERMINADA DEPENDENCIA UNIVERSITARIA SE REALICEN CON BA—
SE EN LAS DISPOSICIONES O INSTRUCCIONES ESTABLECIDAS.

3A.— LAS FUNCIONES DE VIGILANCIA CONSISTEN EN DELEGAR A -
UNA PERSONA LA CUSTODIA DE TODO O PARTE DEL PATRIMONIO Y LA OB--
SERVACIGN DE LA CONDUCTA DEL PERSONAL, EN RELACIGN CON LOS INTE-
RESES DE LA DEPENDENCIA UNIVERSITARIA,

YA, - LA FISCALIZACISN ES LA FUNCIGN DE CONTROLAR Y PROMO-
VER LLOS INGRESOS Y EGRESOS, As{ COMO t0S DERECHOS ECONGMICOS Y PA
TRIMONIALES DE unA DEPENDENCIA UNIVERSITARIA; EN ANALIZAR Y VIGL
LAR SUS OPERACIONES FINANCIERAS.



CAPITULO V

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LAS LIMITACIONES A LOS
TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

1.~ LIMITACIONES A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN RELACION CON -
SU LIBERTAD SINDICAL O DE ASOCIACION PROFESIONAL,

2.~ LIMITACIONES A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN CUANTO A SU
INTERVENCION EN LOS MOVIMIENTOS DE HUELGA,

A).-CONSIDERACIONES GENERALES.

A) .-MARCO JURIDICO DE LA HUELGA EN LAS UNIVERSIDADES E INSTITU-
CIONES DE EDUCACION SUPERIOR AUTONOMAS POR LEY.

B).-LIMITACIONES A LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE CONFIAN-
ZA EN CUANTO A SU INTERVENCION EN LOS MOVIMIENTOS DE HUELGA
PROMOVIDOS POR EL SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA UNIVERSI-
DAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXico.

3.~ LA PERDIDA DE LA CONFIANZA.
4,- IMPORTANCIA DEL ESTABLECIMIENTO DE LA CARRERA DE SERVICIO -

CIVIL PARA LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LA-
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE [MEXICO.
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1.,- LIMITACIONES A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN RELACION
CON SU LIBERTAD SINDICAL O DE ASOCIACION PROFESIONAL.

LA ESPERADA PRECISIGN DEL MARCO JURIDICO-LABORAL APLICA
BLE A LAS UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE -EDUCAC!GN SUPERIOR
AUTGNOMAS POR LEY., SE LOGRG AL TRAVES DE LA REFORMA A LA FRAC-
CION VIII DpeEL ARTIcuLo 30. DEL CODIGO SUPREMO DE LA REPUBLICA,
POR LA CUAL SE CONSAGRA LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA.

POrR DECRETO DEL 6 DE Junio DE 1980, PuBLICADO EN EL Dia
R10 OFICIAL DE LA FEDERACIGN DEL 9 DE JUNIO DEL MISMO ANO, SE
ADICIONG CON LA FRACCIOGN VIII EL MENCIONADO ARTICULO 30. CONS-
TITUCIONAL, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

"LAS UNIVERSIDADES Y LAS DEMAS INSTITUCIONES

DE EDUCACION SUPERIOR A LAS QUE LA LEY OTORGUE AUTO
NOMIA, TENDRAN LA FACULTAD Y LA RESPONSABILIDAD DE
GOBERNARSE A S[ MISMAS: REALIZARAN SUS FINES DE EDY
CAR, INVESTIGAR Y DIFUNDIR LA CULTURA DE ACUERDO
CON LOS PRINCIPIOS DE ESTE ARTICULO, RESPETANDO LA
LIBERTAD DE CATEDRA E INVESTIGACION Y DE LIBRE EXA-~
MEN Y DISCUSION DE LAS IDEAS; DETERMINARAN SUS PLA-
NES Y PROGRAMAS; FIJARAN LOS TERMINOS DE INGRESO,
PROMOCION Y PERMANENCIA DE SU PERSONAL ACADEMICO; Y
ADMINISTRARAN SU PATRIMONIG. LAS RELACIONES LABORA-
LES, TANTO DEL PERSONAL ACADEMICO COMO DEL ADMINIS-
TRATIVO ., SE NORMARAN PUR EL APARTADO “A” DLL ARTicy
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Lo 123 DE ESTA CONSTITUCION, EN LOS TERMINOS Y CON~
LLAS MODALIDADES RUE ESTABLEZCA LA LEY FEDERAL DEL -
TRABAJO CONFORME A LAS CARACTER[STICAS PROPIAS DE -
UM TRABAJO ESPECIAL, DE MANERA QUE CONCUERDEN CON -
LA AUTONOMIA, LA LIBERTAD DE CATEDRA E INVESTIGA - --
CION Y LOS FINES DE LAS INSTITUCIONES A QUE ESTA FRAC
CION SE REFIERE”.

Es Asf coMo SE DA EL PRIMER PASO DEFINITIVO HACIA LA SO
LUCION NORMATIVA DE LOS PROBLEMAS LABORALES EN LAS UNIVERSIDA-
DES PUGBLICAS AUTGNOMAS. DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO POR LA =--—
MENCIONADA FRACCION DEL ARTICULO 30, CONSTITUCIONAL, SE ADICIO-
NG CON EL cAPITULO XVII AL TITULO SEXTO DE LA LEY FEDERAL DEL -
TRABAJO., QUE REGULA EXCLUSIVAMENTE A LAS RELACIONES DE TRABAJO-
ENTRE 1.OS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS Y ACADEMICOS Y LAS UNI--
VERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR AUTGNOMAS POR-
LEY.

EN ESTE SENTIDO., TALES RELACIONES SE RIGEN POR EL APAR
TADO “A” DEL ARTIcuLo 123 DE LA CONSTITUCIGN GENERAL DEL PAIS Y
SU LEY REGLAMENTARIA,

CABE ADVERTIR’QUE, S1 BIEN EL ESQUEMA JURIDICO PARA EL-
TRABAJO EN ESTAS INSTITUCIONES SE EXPRESA FORMALMENTE EN LA --
CONSTITUCIGN Y LA REFERIDA LEY FEDERAL LABORAL, NO ES SINO EL -
RESULTADO MATERIAL DE UN COMPROMISO ENTRE LOS ACTORES UNIVERSI-
TARIOS, ESTO ES, ENTRE LAS AUTORIDADES Y LAS ORGANIZACIONES --
GREMIALES DEL PERSONAL ACADEMICO Y ADMINISTRATIVO DE LAS UNIVER
SIDADES., QUIENES RECURRIERON ANTE EL GOBIERNO DE LA REPOBLICA -
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PARA DECIDIR SOBRE SUS DLSCREPAMCIAS. Es As! como SE SUPERA --—

AQUEL. PENSAMIENTO QUE PRETENDIA HACER APARECER COMO IRRECONCILIA

BLES, E INCLUSO COMO TOTAL O PARCIALMENTE INCOMPATIBLES, LOS DE

RECHOS DE LOS TRABAJADORES CON LOS PRINCIPIOS Y FINES QUE PREVA
LECEN EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACIGN SUPERIOR.

DE ACUERDO TAMBIEN A LOS LINEAMIENTOS DE LAS REFORMAS —

JURIDICAS ANTES CITADAS, EL ARTIcurLo 353-R DE LA LEY I'EDERAL DEL
TRABAJO, ESTABLECE QUE:

“LLOS SINDICATOS Y LAS DIRECTIVAS DE LOS MISMOS
QUE SE CONSTITUYAN EN LAS UNIVERSIDADES O INSTITU--
CIONES A LAS QUE SE REFIERE ESTE CAPITULO., UNICAMEN
TE ESTARAN FORMADOS POR LOS TRABAJADORES QUE PRES--—
TEN SUS SERVICIOS EN CADA UNA DE ELLAS Y SERAN:

I.- DE PERSONAL ACADEMICO:

I11.- DE PERSONAL ADMINISTRATIVO, O

II1.- DE INSTITUCION SI COMPRENDE A AMBOS TIPOS
DE TRABAJADORES”.

ES CLARO QUE DEBE ENTENDERSE QUE NO PODRAN CREARSE LOS -
SINDICATOS DENOMINADOS DE OFICIOS VARIOS,

DE INDUSTRIA Y NACIONA
LEs. CON FUNDAMENTO

EN LO ORDENADO POR LA FRACCION V DEL arRTIcy
Lo 360 DE LA LEY LABORAL, NO ES POSIBLE LA ORGANIZACION DE SINDL
CATOS DE OFICIO0S VARIOS., YA QUE LOS MISMOS SOLO PUEDEN CONSTITUIR
SE CUANDO, EN EL MUNICIPIC DE QUE SE TRATE, EL NOUMEROC DE TRABAJA
DORES DE UNA MISMA PROFES1ION SEA MENOR DE 20.

POR OTRA PARTE, LA EXCLUSION DE LOS SINDICATOS DE INDUS-

TRIA Y NACIONALES SE DEBE A QUE SE LES CONSIDERA INCOMPATIBLES
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CON LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LA AUTONOMI[A UNIVERSITARIA.

EsS VERDAD, COMO LO HAB[A SOSTENIDO LA ASOCIACION NACIONAL DE UNI
VERSIDADES E INSTITUCIONES DE ENSERANZA SUPERIOR, LA CREACION

DE UN SINDICATO UNICO NACIONAL HUBIERA RESULTADO PARCIAL O TQ -
TALMENTE CONTRARIO A LA AUTONOM[A DE GOBIERNO, INDEPENDENCIA
INSTITUCIONAL., POTESTAD LEGISLATIVA, REGIMEN JURIDICO, PATRIMO-
NIO UNIVERSITARIO, DEMOCRACIA UNIVERSITARIA Y SINDICAL, As[ co-
MO A LA AUTONOMIA SINDICAL. AL RESPECTO, LA EXPOSICIGN DE MOTI-
VOS DE LA INICIATIVA PRESIDENCIAL EXPRESA:

“LA AuTONOMIA DE QUE DISFRUTAN ESTAS INSTITUCIQ
NES DE EDUCACIGN SUPERIOR LES GARANTIZA, TAMBIEN, SU
INDEPENDENCIA ENTRE S{ Y DE AH[ EL PRINCIPIO DE QUE
SO6LO PUEDEN FORMARSE SINDICATOS POR CADA INSTITUCION.
DE NO ENTENDER ASI LA AUTONOM[A UNIVERSITARIA, PQ -
DRIA DARSE EL CASO DE QUE INTERVINIERAN EN LA CONTRA
TACION COLECTIVA PERSONAS AJENAS A ESTAS INSTITUCIO-
NES, IMPIDIENDOLE A SUS PROPIOS TRABAJADORES EL EJER
CICIO DIRECTO DE SUS DERECHOS LABORALES Y AFECTARI[A
EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE LAS UNIVERSIDADES E INS
TITUCIONES AUTGNOMAS PARA GOBERNARSE A S MISMAS”,

(3%

NO OBSTANTE LA LIMITACION ANTERIOR., CON BASE EN LO PRE-
VISTO POR EL ARTIcuLO 381 DEL CODIGO FEDERAL DEL TRABAUJO, LOS
DISTINTOS SINDICATOS UNIVERSITARIOS CONSERVAN EL DERECHO PARA

(989) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, ToMo CCCLXII, NUMERQO 35,
MExico, D.F.., 20 DE OCTUBRE DE 1980, PAG. 6.
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FORMAR FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES,

DE ESTA MANERA, SE PRETEMDE CONSEGUIR EL EQUILIBRIO Y -
LA JUSTICIA SOCIAL EN LAS RELACIONES LABORALES ENTRE LOS TRABA-
JADORES ADMINISTRATIVOS Y ACADEMICOS Y LAS UNIVERSIDADES E [NS-
TITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR AUTGNOMAS POR LEY, DE TAL MODQ
QUE CONCUERDEN CON LA AUTONOMIA., LA LIBERTAD DE CATEDRA E INVES
TIGACION Y LOS FINES PROPIOS DE ESTOS INSTITUTOS.

Es EVIDENTE QUE EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DONDE DERI
VA LA LEY REGLAMENTARIA QUE CONSAGRA LA LIBERTAD DE ASOCIACISN-
SINDICAL, CON LAS EXCEPCIONES QUE YA SE HAN ANOTADO TRATANDOSE
DEL TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION -
SUPERIOR, SE ENCUENTRA EN LA FRACCION XVI DEL ARTIcuLO 123 DEL-

C6DIGo SUPREMO DE LA REPGBLICA, QUE A LA LETRA DICE:

“TANTO LOS OBREROS COMO LOS EMPRESARIOS TENDRAN

DERECHO PARA COALIGARSE EN DEFENSA DE SUS RESPECTI--

VOS INTERESES., FORMANDO SINDICATOS. ASOCIACIONES PRO

FESIONALES, ETCETERAY.

EN CONSONANCIA CON ESTE PRECEPTO CONSTITUCIONAL, LA LEY~

FEDERAL DEL TRABAJO EN SU ARTICULO 354, ORDENA QUE:
"L A LEY RECONOCE LA LIBERTAD DE COALICION DE —-—
TRABAJADORES Y PATRONES”,
LA LEy LABORAL CONTEMPLA LA LIBERTAD SINDI-

ToDAVIA MAS.
CAL O DE ASOCIACISN PROFESIONAL. EN LAS NORMAS SIGUIENTES:

“ARTICuULC 356.- SINDICATO ES LA ASOCIACION DE
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TRABAJADORES O PATRONES., CONSTITUIDA PARA EL ESTUDIO.
MEJORAMIENTO Y DEFENSA DE SUS RESPECTIVOS INTERESES”,

“ARTICULO 357.- LOS TRABAJADORES Y LOS PATRO--—
NES TIENEN EL DERECHO DE CONSTITUIR SINDICATOS.
NECESIDAD DE AUTORIZACION PREVIA®,

SIN

"ARTIcuLo 358.- A NADIE SE PUEDE OBLIGAR A FOR
MAR PARTE DE UN SINDICATO O A NO FORMAR PARTE DE EL.

CUALQUIER ESTIPULACION QUE ESTABLEZCA MULTA CON
VENCIOHAL EN CASO DE SEPARACION DEL SINDICATO O QUE
DESWIRTOE DE ALGON MODO LA DISPOSICISON CONTENIDA EN
EL PARRAFO ANTERIOR, SE TENDRA POR NO PUESTA”.

AHORA BIEN, DE CONFORMIDAD CON EL ESPIRITU QUE INFORMA-

A LOS TEXTOS ARRIBA INVOCADOS, CABE SOSTENER QUE LOS PRINCIPIOS

E INSTITUCIONES FUNDAMENTALES DEL. DERECHO DEL TRABAJO, LA LIBER
TAD DE COALICION, LA LIBERTAD Y EL DERECHO SINDICALES, LA

LIBER
TAD DE NEGOCIACION Y CONTRATACION COLECTIVAS Y EL DERECHO DE --
HUELGA, SE APLICAN A 10S TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE CON--
FIANZA AL SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE {lEXI-

co. “EN EFECTO, ENSENA EL MAESTRO MAR1O DE LA CUEVA, S1 EN LA~

FRACCION XXII DEL ARTICULO 123 NO SE DA NINGUNA DISTINCION EN-=~
TRE LOS TRABAJADORES ORDINARIOS Y LOS DE CONFIANZA,

TAMPOCO SE
ENCUENTRA EN LAS FRACCIONES XVI ¥y XVII,

POR LO TANTO, TODA LIMI
TACION QUE HUBIERA INTRODUCIDO EL LEGISLADOR O QUE ACEPTE EN EL
FUTURO LA JURISPRUDENCIA.
NORMAS

ROMPERIA EL ORDEN JERARQUICO DE LAS -
Y DESTRUIRIA EL PRINCIPIO DE LA CARTA MAGNA", (100)

(100) De LA Cukva, MaR10. OPUS ciT., PAG., 4SS
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As! PUES, EN LA EXPOSICIGN DE MOTIVOS DE LA VIGENTE LEY

FEDERAL DEL TRABAJO. SE CONTEMPLA QUE:

"EL ARTIcCULO 183 RESUELVE LAS CUESTIONES RELA-
TIVAS A LAS RELACIONES ENTRE LOS TRABAJADORES DE --
CONFIANZA Y LOS DEMAS TRABAJADORES:

NO PODRAN FOR=-~-
MAR PARTE DE SUS SINDICATOS.

LO QUE NO IMPLICA QLE NO
PUEDAN ORGANIZAR SIHDICATOS ESPECIALES:

LOS TRABAJA
DORES HAN SOSTENIDO

DE MANERA INVARIABLE QUE LOS -
DE CONFIANZA ESTAN DE TAL MANERA VINCULADOS CON LOS
EMPRESARIOS, QUE NO PODRIAN FORMAR PARTE Dé SUS SIN
DICATOS., UNO DE CUYOS FINES ES EL ESTUDIO Y DEFENSA

DE LO0S INTERESES OBREROS FRENTE A LOS EMPRESARIOS.-

POR LA MISMA RAZON, SOSTIENEN TAMBIEN LOS TRABAJADQ

RES QUE NO DEBEN SER CONSIDERADOS EN LOS RECUENTOS.
PORQUE ELLC LOS COLOCARIA ANTE EL DILEMA DE PREFE
RIR LOS INTERESES DE LOS TRABAJADORES O HACER HONOR
A LA CONFIANZA DEPOSITADA EN ELLOS,

HACIENDO A UN -
LADO LAS RELACIONES OBRERAS".

EN CONCLUSIGON, LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE CONFIAN

ZA AL SERVICIO DE LA UNAM, s PUEDEN CONSTITUIR SU PROPIO SIND]

CATO.

DESDE LUEGO CABE SENALAR AUE AQUELLOS TRABAJADORES DE CON
FI1ANZA QUE FORMAN LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA FUNDAMENTAL DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL, TALES COMO EL RECTOR, SECRETARIO GENERAL --

ACADEMICD, SECRETARIO GENERAL ADMINISTRATIVO, ABOGADO GENERAL.,

SE~
CRETARIO DE LA ReECTORfA.

COORDINADOR DE HUMANIDADES., COORDINADOR-
DE LA INVESTIGACION CIENTIFiICA, COORDINADOR DEL COLEGIO DE ClEN--
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CIAS Y HUMANIDADES, TESORERO, CONTRALOR.
TADOR GENERAL., CAUERO GENERAL,
DIRECTORES DE FACULTADES.
INSTITUTOS ¥ CENTROS.

AUDITOR INTERNO., CON~-
PAGADOR GENERAL, GERENTE Y LOS-
ESCUELAS, DIRECCIONES DE SERVICIO, -

NO PUEDEN FORMAR PARTE DE UN SINDICATO.,-

PUES S1ENDO LAS AUTORIDADES Y LOS FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE

LA UNAM, SeRTA ABSURDO SUPONER QUE A LA VEZ PUDIERAN ORGANIZAR

UN CUERPO DE RESISTENCIA, COMO LO ES EL SINDICATO, O FORMAR --

PARTE DE EL, PUES NO EXISTIRIA LA MAs MINIMA POSIBILIDAD DE DE
FENSA DE DICHA CASA DE ESTUDIOS,

N1 ES DE SUPONERSE LA OPOSI- -
C16N CONTRA sf MIsmA,

EN CAMB10, EN ESTRICTA PURIDAD JURIDICA, S1 SE PUEDE-
CONCEBIR Y SE JUSTIFICA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA LIBERTAD
SINDICAL, TUTELADA Y ACEPTADA EN [1EXICO NO SOLAMENTE POR MANDA
TO CONSTITUCIONAL Y ORDEN LEGAL, SINO TAMBIEN POR CONVENIOS IN

TERNACIONALES, EL AGRUPAMIENTO EN UN ORGANISMO DE DEFENSA DE -

LOS TRABAJADORES DE CONFLANZA CUYO OBJETIVO ESTA ENCAMINADO A
ESTUDIAR, MEJORAR Y CUIDAR DE SUS INTERESES, PERO NO A MARCAR-
LAS POLITICAS Y DIRECTRICES DE LA UNIVERSIDAD DE MEXICO., Nt

A
OBLIGARLA DE MANERA ALGUNA EN SUS RESOLUCIONES.

TAL ES EL CASO,
TEGRICAMENTE HABLANDO, DEL ENCARGADO DE ARCHIVO DE LA COORDINA
CION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA O DEL EDITOR ACADEMICO, CU
YAS FUNCIONES PUEDEN SER DESEMPERADAS POR TRABAJADORES QUE LA-
EXPERIENCIA LOS HA CAPACITADO PARA ELLO.

SE PUEDE AFIRMAR, COMO COROLARIO DE LO ARRIBA EXPUESTO.

QUE NO TODOS LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA SON SINDICALIZABLES,

PERO LOS QUE ST LO SON, POR LA PROPIA NATURALEZA DE SUS ACTIVL

DADES, DEBEN DE ESTAR SEPARADOS DE LOS DEMAS TRABAJADORES, TAL
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Y COMO LO PRESCRIBE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. ES VERDAD, EL -
ARTICULO 183 DEL ORDENAMIENTO LEGAL EN CITA, DISPONE QUE:

“LoS TRABAJADORES DE CONFIANZA NO PODRAN FOR--
MAR PARTE DE LOS SINDICATOS DE LOS DEMAS TRABAJADO-

RES, NI SERAN TOMADOS EN CONSIDERACION EN LQS RE=--
CUENTOS QUE S EFECTUEN PARA DETERMINAR LA MAYORIA-

EN LOS CASOS DE HUELGA, N1 PODRAN SER REPRESENTAN--
TES DE LOS TRABAJADORES EN LOS ORGANISMOS QUE INTE-

GREN DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES DE ESTA -
LEY".

DEL ANALISIS AL PRECEPTO PREVIAMENTE TRANSCRITO., SE DES-—
PRENDEN LAS SIGUIENTES CONSECUENCIAS:

PRIMERA.- LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA NO PUEDEN INTE--
GRARSE A LOS SINDICATOS DE LOS DEMAS TRABAJADORES. ESTE POSTULA-
DO JURIDICO HA SIDO CRISTALIZADO EN EL SEGUNDO PARRAFO DE LA --
CLAUSULA 9A., DEL VIGENTE CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJD PARA EL -
PERSONAL ADMINISTRATIVO AL SERVICIO DE LA UNAM, OUE EN SU PARTE-
CONDUCENTE ESTABLECE QUE:

“NINGON EMPLEADO DE CONFIANZA PODRA INMISCUIR
SE EN LOS ASUNTOS OFICIALES DEL SINDICATO”.

EN RELACIOGN CON LA MENCIONADA DISPOSICION, LA CLAUSULA -
DEL MIsSMO PACTO COLECTIVO LABORAL., ESTIPULA:

“L A UNIVERSIDAD RECONOCE QUE EL SINDICATO TIE
NE LA TITULARIDAD Y LA ADMINISTRACION DE ESTE CoN-
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TRATO Y COMO CONSECUENCIA LA EXCLUSIVIDAD EN LA CON-
TRATACION DE LOS PUESTOS Y PLAZAS DE LAS RAMAS ADMI=-
NISTRATIVAS, CON EXCLUSIGN DE LAS DE CONFIANZA”.

POR EXCLUSION, Y TOMANDO EN CUENTA LO ORDENADO POR LAS
NORMAS ANTES ALUDIDAS, CABE INSISTIR EN QUE LOS TRABAJADORES AD
MINISTRATIVOS DE CONFIANZA DE LA UNIVERSIDAD DE MEx!co, S[ PUE-
DEN CONSTITUIR SU PROPIO SINDICATO, EL CUAL DEBE DE SER DIFEREN
TE A LOS DE LOS DEMAS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS Y/O ACADEMI-
cos. ELLO OBEDECE A QUE LOS MULTICITADOS TRABAJADORES DE CONF1AN
ZA REALIZAN TAREAS DE DIRECCION., VIGILANCIA. INSPECCION YkFlS-
CALIZACION DE CARACTER GENERAL DENTRO DE LAS DIVERSAS DEPENDEN-
CIAS UNIVERSITARIAS Y EN CONSECWENCIA, SI FORMARAN PARTE DE LA
MISMA ORGANIZACIGN LLEGARIA EL MOMENTO EN QUE, LA IDENTIDAD O
DIVERGENCIA DE INTERESES FRENTE A LA UNIVERSIDAD, LA UNIDAD SIN
DICAL Y EN CIERTOS CASOS HASTA LA DISCIPLINA DEL SINDICATO, IM
PEDIR[AN QUE PUDIERAN CUMPLIR DEBIDAMENTE CON SUS ACTIVIDADES,.

SEGUNDA.- EL TRABAJADOR DE BASE QUE ES PROMOVIDO A UN
PUESTO DE CONFIANZA DEBE DE SEPARARSE DE SU SIMDICATO O QUEDAR
SUSPENDIDO EN EL DISFRUTE DE LOS DERECHOS SINDICALES. POR LO ME
NOs. EFECTIVAMENTE, EL ARTIcuLo 11, INcIsOo A) DEL ESTATUTO DEL
SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEX1cO. SERALA QUE TODO TRABAJADOR QUE SEA DESIGNADD PARA
OCUPAR UN PUESTO DE CONFIANZA, DEBERA SOLICITAR A ESA ORGANIZA-
CION SINDICAL QUE LE SUSPENDA EN EL GOCE DE SUS DERECHOS DE
MIEMBRO ACTIVO,

AL RESPECTOQ, SON APLICABLES LAS ENSENANZAS DEL MAESTRO~
EuseBIo RAMOS, QUE A LA LETRA DICEN:



"EN LA NUEVA LEY DE TRABAJO REFORMADA, ARTICU
Lo 363, AUNQUE NO SE MENCIONA EXPRESAMENTE, DEBE -
ENTENDERSE., QUE CUANDO UN TRABAJADOR ORDINARIO ES-
PROMOVIDO A UN PUESTO DE CONFI1ANZA DEJA DE PERTENE
CER A UN SINDICATO AL QUE ESTA AFILIADO, POR LA -=-
PROHIBICION EXPRESA QUE RESULTA DEL TEXTO DEL MEN-
CIONADO ARTICULO 363 DE LA LEY, EN EL SENTIDO DE -
QUE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA NO PUEDEN INGRE-
SAR EN LOS SINDICATOS DE LOS DEMAS TRABAJADORES. =~
CUANDO LA PROMOCION DEL TRABAJADOR ORDINARIO SE HA
GA EN FORMA TEMPORAL A UN PUESTO DE CONFIANZA, LA-
LeEY, SEGUN EXPRESA EN EL MENCIONADO ARTIcuLO 363, -
QUE EN LOS ESTATUT0S DE LOS SINDICATOS PODRAN DE--
TERMINARSE LA CONDICION Y LOS DERECHOS DE SUS MIEM
BROS QUE SEAN PROMOVIDOS A UN PUESTO DE CONFIANZA-
COLIGIENDOSE DE LO ANTERIORMENTE CITADO, QUE CUAN-
Do LA PROMOCION SEA TEMPORAL Y NO DEFINITIVA ES -
CUANDO DEBERA OPERAR LA FACULTAD CONCEDIDA A LOS -
SINDICATOS CONSIGNADA EN LA ULTIMA PARTE DEL AR---
TICULO QUE SE VIENE CITANDO,

NO DEBE ENTENDERSE TAL FACULTAD COMO UNA ANTI-
NOMIA, PORQUE ES DE EXPLORADO DERECHO. QUE OTRA DE-
LAS CAUSAS POR LAS CUALES SE DEJA DE PERTENECER A -
UN SINDICATO DE TRABAJADORES ORDINARIOS; ES POR HA-
BER CAMBIADO LA CALIDAD DE SIMPLE TRABAJADOR A TRA-
BAJADOR DE CONFI1ANZA, A MENOS QUE, COMO YA LO VENI-
MOS APUNTANDO, LA PROMOCION SEA TEMPORAL, EN ESTE -

284
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CASO, PREVIO ACUERDO DE ASAMBLEA,
OPERE LA SUSPENSION DE DERECHOS,
GO DE CUOTAS,

S6LO CREEMOS QUE -
NATURALMENTE SIN PA
PERO TAMBIEN SIN LA REPRESENTACION —-—
SINDICAL PARA EL TRABAJADOR PROMovipo®, (101)

A MAYOR ABUNDAMIENTO, ES CONVENIENTE TRANSCRIBIR EL TEX

7O DEL ARTIcuULO 1806 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO:

"EN EL CASO A QUE SE REFIERE EL ARTICULC ANTE-
RIOR, S1 EL TRABAJADOR DE CONFI1ANZA HUBIESE SIDO -~
PROMOVIDO DE UN PUESTO DE PLANTA, VOLVERA A EL., SAL-
VO QUE EXISTA CAUSA JUSTIFICADA PARA SU SEPARACION”

OBVIO ES., COMO RESULTADO DE TODO LA MANIFESTADO, INSIS-—
TIR EN QUE EL TRABAJADOR ADMINISTRATIVO DE BASE QUE ES NOMBRA~-
D2 A DESEMPERAR UN PUESTO DE CONFIANZA EN LA UNIVERSIDAD NACIQ
NAL, TIENE QUE RENUNCIAR AL STUNAM 0 EN SU DEFECTO, QUE SE LE
SUSPENDA EN EL DISFRUTE DE SUS DERECHOS SINDICALES.

TERCERA.- LA AFILIACION DE UN TRABAJADOR DE CONFIANZA A -

UN SINDICATO DE TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE BASE, COMO LO ES
EL SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD HACIONAL AUTONOMA-
DE MEXICO, IMPLICA LA PERDIDA DE LA COWFIANZA EN AQUEL. EL FUNDA-

MENTO DE ESTA AFIRMACION SE ENCUENTRA EN EL ARTICULO 185 DE LA --
LEY LABORAL, MISMO QUE DISPONE:

“EL. PATRON PODRA RESCINDIR LA RELACION DE TRA-

(101) RAMos., EuseBlo. DERECHO SINDICAL MEXICANO. SEGUNDA EDICIONM.
EnITORIAL CARDEMAS, EDITOR Y DISTRIBUIDOR. MEXICO. 1878,
PAGs,, 58 v 59,
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BAJO S1 EXISTE UN MOTIVO RAZONABLE DE PERDIDA DE -
LA CONFIANZA, AUN CUANDO NO COINCIDA COH LAS CAU--
SAS JUSTIFICADAS DE RESCISION A QUE SE REFIERE EL-
ARTICULO 47.

EL TRABAJUADOR DE CONFIANZA PODRA EJERCITAR --—
LAS ACCIONES A QUE SE REFIERE EL cAPITULO IV DEL
TITULO SEGUNDO DE ESTA LEY”.

No ESTA POR DEMAS HACER NOTAR, QUE EL DOCTOR BALTASAR =
CAVAZOS FLORES, ARGUMENTA QUE “EL PUESTO DE TRABAJADOR DE GON-—
FIANZA NO SE LLEVA CON EL DE CARACTER SINDIcAL. O S& ES, O NO -
SE ES. EL TRABAUADOR DE CONFIANZA QUE SE SINDICALICE DEJA EN —-
ESE MISMO MOMENTO DE SER TRABAJADOR DE CONFIAnzA”, (102)

EN ESE ORDEN DE IDEAS, CABE INSISTIR NUEVAMENTE EN QUE-
SI BIEN ES CIERTO QUE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA NO PUEDEN -
INGRESAR EN LOS SINDICATOS DE LOS DEMAS TRABAJADORES, TAMBIEN -
ES VERDAD, QUE AQUELLOS SI PUEDEN CONSTITUIR SUS PROPIOS SINDI-
CATOS.,

Es CONVENIENTE ADVERTIR QUE., A UNA GRAN MAYORIA DE LOS
TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LA Un1
VERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE PFEXICO., NO LES INTERESA EN LO MAS
MINIMO LA FORMACION DE UN SINDICATO, PERO EXISTEN ALGUNAS PERSQO.

NAS QUE HAN PLANTEADO LA INQUIETUD DE INTEGRAR UNA ORGANIZACIGN
DE ESE T1PO,

(102) CAvAzos FLORES, BALTASAR. OPus ciT., PAG. 30
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LAS CAUSAS Y MOTIVOS QUE PUEDEN INFLUIR, EN UN MOMENTO-

PARA LA SINDICACIGN DE LOS TRABAJADORES UNIVERSITARIOS DE
CONFIANZA, SON TANTO DE [MDOLE ECONGMICA.
TRUCTURAL Y POLITICA.

DADO.,

COMO DE NATURALEZA ES

1.- CAUSAS Y MOTIVOS DE INDOLE ECONOMICA.

A).- EL PROCESO INFLACIONARIO, CON EL RESPECTIVD DETERIQ

RO DEL PODER ADQUISITIVO DEL PERSONAL DE CONFIANZA AL SERVICIO
DE LA UNIVERSIDAD DE [NEX1cCO.

B).- LA AUSTERIDAD ADMINISTRATIVA QUE SE REFLEJA EN LA-
CANCELACION DE PLAZAS DE CONFIANZA DE NUEVA CREACION.

C).- LA PRESUNCION DE QUE LA REMUNERACION A LOS MIEM-
BROS DEL PERSONAL UNIVERSITARIO DE CONFIANZA ES COMPRATIVAMENTE
MENOR A LA DE OTROS FROFESIONISTAS

EN EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO.

CON PREPARACION EQUIVALENTE -

PRESENTANDOSELES LA SINDICACION

COMO UNA OPORTUNIDAD PARA OBTENER PRESUNTAS REIVINDICACIONES
ECONGMICAS,

D).~ LA CONCEPCIOGN DE QUE LOS SINDICATOS OBTIENEN MAYO-
RES PRESTACIONES ECONOMICAS QUE LAS QUE LA ADMINISTRACION UNI-—
VERSITARIA CONCEDE SIN PRESION ALGUNA.

E).- LA TOTAL INESTABILIDAD LABORAL DE LOS TRABAJADORES
DE CONFIANZA QUE SE HA VENIDO PRESENTANDO EN t0S OLTIMOS ANOS.-
POR LO QUE LA SINDICACION SE PLANTEA COMO

UNA RESPUESTA NATU--
RAL DE PROTECCION INsTXNT1VA.(1°37

(103) SIMPLEMENTE DE LOS AROS DE 1981 A 1984, SE REMOVIERON EN-

3 OCASIONES AL ABOGADO GENMERAL Y S5 AL DIRECTOR GEMNERAL DE
PERSONAL, POR CITAR UN EJEMPLO.
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F).~ PARA LA MAYOR PARTE DE LOS TRABAJADORES DE CONFIAN

ZA, LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE MEXICO., REPRESENTA SU -

ONICO EMPLEO.
- 2.~ CAUSAS Y MOTIVOS DE NATURALEZA ESTRUCTURAL

A).- LA DESPERSONALIZACIGN DE LAS RELACIONES ENTRE LA -
UNIVERSIDAD NACIONAL Y SU PERSONAL ADMINISTRATIVO DE CONFIANZA.

COMO CONSECUENCIA DE LA DESMESURADA EXPANSION DE ESA CASA DE ES

TUDIOS., LO QUE HA ORIGINADO., SEGUN EL SENTIR DE ALGUNOS TRABAJA

QUE SE PIERDAN EN EL ANONIMATO Y NO SE LES RECONOZCAN

DORES.
SUS MERITOS ACADEMICOS Y PROFESIONALES.

B).~ LA ABSTENCIGN, POR PARTE DE LOS ORGANOS UNIVERSITA
DE REGULAR JURIDICA Y ADMINISTRATIVAMENTE LA-
EL ES -

RIOS COMPETENTES.
CALIFICACION DE LOS MERITOS ACADEMICOS Y PROFESIONALES.
FUERZO Y LA DEDICACIGN LOGRADOS POR LOS TRABAJADORES DE CONFIAN

ZA EN EL DESEMPERNO DE SUS LABORES. A FIN DE EVITAR QUE EL INFLU

YENTISMO Y AMIGUISMO PREVALEZCAN SOBRE LA RAZON Y EL DERECHO.
EN AQUELLAS INSTITUCIONES DONDE SE DESA-
PRO

CONVIENE OBSERVAR QUE.
RROLLAN ACTIVIDADES DE DIFUSION CULTURAL EN FORMA ORGANICA.

GRAMADA Y SISTEMATICA CABRIA DESIGWAR EN LOS PUESTOS DE CONFIAN

ZA A LAS PERSONAS MEJOR PREPARADAS., A LAS MAS CAPACES Y A LAS-

QUE TIENEN UN AMOR CRECIENTE HACIA LA UNAM. Lo ANTERIOR SE EN
YA QUE LAS UNIVERSIDADES REALI-

CUENTRA PLENAMENTE JUSTIFICADO.
ZAN DE MANERA DIRECTA LAS TAREAS ASIGNADAS POR LA CONSTITUCION GENE-

RAL DE LA REPOBLICA. LEY FEDERAL DEL TRABAJO., LEY ORGANICA Y EL

ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL: ESTO ES., LA INVESTIGA
CIGN, LA DOCENCIA Y LA DIFUSIGN DE LA CULTURA CON EL OBJETO DE ALCAN
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ZAR LA EXCELENCIA ACADEMICA QUE TANTO NECESITA EL PAIS, POR LO-—
QUE EL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE CONFIANZA QUE SIRVE DE APOYO-
A LAS MULTIMENCIONADAS ACTIVIDADES, DEBE DE REUNIR LA MAS ALTA-
CALIDAD ¥ RESPONSABILI1DAD PROFESIONALES. '

Es INDUDABLE QUE LA UNAM CONSTITUYE LA PRINCIPAL OBRA -
DE LA CULTURA NACIONAL Y LA MAS EXCELSA DE LAS CREACICONES DE LA
INTELIGENCIA MEXICANA., LA UNIVERSIDAD DE MEXICO ES EL PILAR DE
LA IDENTIDAD NACIONAL, AS[ COMO DE LA SOBERAN[A TECNOLOGICA Y -
CIENTIFICA. ESTA IDEA SUSTENTA Y MOTIVA LA OBLIGACIGN DE CREAR
UN ORDENAMIENTOG DE ESTIMULOS Y RECOMPENSAS A LOS TRABAJADORES -
DE CONFIANZA, PERO TAMBIEN IMPLICA LA SELECCION Y PROMOCIGN OB-
JETIVAS, AL TRAVES DE CONCURSOS DE OPOSICION APLICADOS A DICHOS
TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE CONFLANZA.

ES CLARO QUE, EN EL SUPUESTO DE LA UNIVERSIDAD NACiO- -
NAL AUTONOMA DE MEXICO QUE ESTA, O DEBE ESTAR. [NTIMAMENTE VIN-
CULADA A LAS ASPIRACIONES NACIONALES, POR MEDIO DE LA CATEDRA -
INTERNA DE DIALOGO Y DEMOCRACIA, CON LOS MAXIMOS NIVELES DE EDU
CACIGON., INVESTIGACION., DOCENCIA, DIFUSION Y EXTENSION DE LA CUL
TURA, REQUIERE QUE SUS TRABAJADORES DE CONFIANZA SE ENCUENTREN-
ALTAMENTE CALIFICADOS PARA DESARROLLAR CON EFICIENCIA LAS TA---
REAS QUE SE LES ENCOMIENDEN Y ADEMAS., SE ENTREGUEN EN FORMA AB-
SOLUTA E ILIMITADA A SERVIR A LA CASA DE EsSTUDIOS MAS IMPORTAN-
TE DEL PAls. BAJUO ESA PERSPECTIVA, ES INELUDIBLE FORMULAR EL - |
ESTATUTO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE CONFIANZA AL SERVICIO -
DE LA UNAM, MISMO AQUE DEBE CONTENER LAS SIGUIENTES BASES:
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A).~ OTORGAR EL INGRESO EXCLUSIVAMENTE AL PERSONAL QUE SATISFA-~
GA LOS REQUISITOS PARA EL DESEMPENO ADECUADO AL PUESTO:
B).- APLICACION DE UN SISTEMA QUE PERMITA ELIMINAR LA INESTABI~
LIDAD EN EL PUESTO PARA LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA;
ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE PROMOCIONES QUE SEA LA BA

SE PARA LA CARRERA DEL SERVICIO UNIVERSITARIO;
D).~ IMPLEMENTACION

c)-

DE ESTIMULOS ESPECIALES PARA EL PERSONAL -
ADMINISTRATIVO DE CONF1ANZA:
E}.*~

EVITAR LA IMPROVIZACIGN EN EL TRABAJO, Y
F).~

ELIMINACION DE LOS ALTOS COSTOS IMPLICITOS EN LA FORMACIGN

DE TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE CONFUAMNZA., QUIENES POR-
LA INESTABILIDAD EN SUS CARGOS ABANDONAN EL EMPLEO O SERV]
CI0O UNIVERSITARIO.

EN ESE ORDEN DE IDEAS, NO ES DEL TODO APLICABLE LA EJECY

TORIA PRONUNCIADA POR LA CUARTA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE Jus~
TICIA DE LA REPUBLICA, QUE SE HA HECHO VALER EN LAS PAGINAS ANTE-
RIORES Y QUE NUEVAMENTE SE REPRODUCE. CUYA VOZ DICE:

“TRABAJADOR DE CONFIANZA, DERECHOS DE PREFEREN
CIA DEL .~ TRATANDOSE DE PUESTOS DE CONFIANZA, EL
PATRON TI1ENE L.1BERTAD PARA SELECCIONAR AL TRABAJA--
DOR QUE LO VA A REPRESENTAR Y CUYOS ACTOS VAN A RE-
PERCUTIR DIRECTAMENTE EN SU BENEFICIO O PERJUICIO,-
ATENDIENDO PARA ELLO AL GRADO DE CONFIANZA QUE LE -

MEREZCAN LOS CANDIDATOS; POR ENDE, NO BASTA CONTAR-~

CON LAS MEJORES CALIFICACIONES OBTENIDAS EN UN CUR-
SO DE CAPACITACION, NI EL HECHO DE CONTAR CON MAYOR
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ANTIGUEDAD DE DEPARTAMENTO, PUES EL RESULTADO DEL -
EXAMEN DE REFERENCIA Y LA ANTIGUEDAD TEMPORAL NO -
OBLIGAN AL PATRON A OTORGARLE AL TRABAJADOR EL PUES
TO DE CONFIANZA, PORQUE TALES EXAMENES DE CAPACITA-
C1ON ¥ ANTIGUEDAD, PODRAN SER CRITERIOS DE E£LECCION
ATENDIBLES POR EL PATRON, PERO QUE NO LO VINCULANY,

AMPARO DIRECTO NOMERO 1606/76.., PROMOVIDO POR-
MANUEL ORT1Z RUEDA. 2 DE AGOSTO DE 1576. INFORME -
RENDIDO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
POR SU PRESIDENTE., AL TERMINAR Et ANO DE 1976, SE--
GUNDA PARTE. CUARTA SALA. PAG. U42.

CABE RECALCAR QUE PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE ESTUDIO,
SE CONSIDERAN TRABAJADORES DE CONFIANZA A TODOS AQUELLOS QUE -
REALIZAN FUNCIONES DE DIRECCION, INSPECCIGON, VIGILANCIA Y FISCA
LIZACION DE CARACTER GENERAL., ASI COMO LOS RELACIONADOS CON TRA
BAJOS PERSONALES ESTRICTAMENTE CONFIDENCIALES DE t0S DIRECTORES
¥ COORDINADORES DE LAS DEPENDENCIAS UNIVERSITARIAS., DENTRO DE -
ESTAS, PERO QUE NO SON AUTORIDADES O FUNCIONARIOS DE LA UNIVER-
s1DAD NAcioNAL. EN EFECTO, AUNQUE EN GENERAL TODOS LOS TRABAJA-
DORES DE CONFIANZA SON INDIVIDUOS AL SERVICIO DE LA INSTITUCION,
L0s ARTICULOS 30. DE LA LEY ORGANICA Y 12 DEL ESTATUTO GENERAL-
DE ESA CAsa DE CIENCIAS Y HUMANIDADES., ESTABLECEN QUE LAS AUTO-
RIDADES DE LA UNAM, soN Et RECTOR Y LOS DIRECTORES DE LAS FAacul
TADES., EscueLAas, CENTROS € INSTITUTOS.

RESULTA DE VITAL IMPORTANCIA PRECISAR AQUI., QUE EN LOS-

TERMINOS DE LAS FRACCIONES I v Il DEL ARTIcuto 60. DBE LA LEY OR
GANICA ARRIBA INVOCADA., LAS AUTORIDADES UNIVERSITARIAS SON DE--
SIGNADAS POR LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA PROPIA INSTITUCION,
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POR LO QUE SE REFIERE A LOS FUNCICNARIOS

DE LA UNAM,
ESTOS SON NOMBRADOS LIBREMENTE POR EL RECTOR, Asl, EL ARTIcurLo-

31 DEL ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE lIEXICO, PRESCRIBE-~
QUE:

“EL SECRETARIO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD SERA-~
DESIGNADO LIBREMENTE POR EL RECTOR Y COLABORARA CON
E{. EN LOS ASUNTOS DE CARACTER DOCENTE., DE ORIENTA -

CXN,DE DIRECCION DE LA UNIVERSIDAD Y DE DIFUSION DE
LA CULTURA".

Es LOGICO QUE EXISTEN EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONG-
MA DE MEXICO, PUESTOS DE CONFIANZA CUYA DESIGNACION SE OTORGA L1
BREMENTE POR EL. RECTOR EN UN ACTO UNILATERAL Y DISCRECIONAL.

Noty
BRAMIENTOS QUE SON Y DEBEN DE SER RESPETADOS,

TODA VEZ QUE SE EN
CUENTRAN DEBIDAMENTE FUNDAMENTADOS EN LA LEGISLACION UNIVERSITA-
RI1A,

PERO TAMBIEN HAY PUESTOS DE CONF1ANZA DE NIVEL INTERMEDIO -
QUE DEBEN DE SER OCUPADOS POR INDIVIDUOS QUE REGNAN LA CAPACIDAD,

HABILIDAD Y EXPERIENCIA .UNIVERSITARIA REQUERIDAS PARA UN DESEM-
PERO ACEPTABLE,

EN CONCLUSIGON, UNO DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA AD

MINISTRACION DE LA UNAM ESTA RELACIONADO CON LA INEXISTENCIA EN

LA LEGISLACION UNIVERSITARIA DE CONDICIONES Y REQUISITOS PARA EL

INGRESD, SELECCIGN Y PROMOCIGN EN EL SERVICIO, EN EFECTO, COMO -
ACERTADAMENTE LO EXPUSO EL DOCTOR OCTAVIO RIVERO SERRANO,

RECTOR
DE LA UNAM, EN EL PERfODO 1981--1984., QuE:

“0OTRO PROBLEMA DE LA ADMINISTRACIOGN ESTA RELACIQ
NADO CON LA INEXISTENCIA EN LA LEGISLACION UNIVERSIL
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TARIA DE CONDICIONES Y REQUISITOS PARA EL INGRESO Y-
LA PROMOCION EN EL SERVICIO ADMIMISTRATIVO, A DIFE--
RENCIA DEL PERSONAL-ACADEMICO; EL TRABAJADOR ADMINIS
TRATIVO DE CONFIANZA NO CUENTA CON UN CUERPO DE NOR-
MAS QUE DEFINA LAS FORMALIDADES Y LOS PASOS DE SU EM
PLEO Y CARRERA. ES AS[ QUE SE ASISTE A RECLUTAMIEN--—
TOS DE EMPLEADOS QUE NO SIEMPRE REUNEN LA CAPACIDAD.
HABILIDAD Y EXPERIENCIA UNIVERSITARIA REQUERIDAS PA-
RA UN DESEMPENO ACEPTABLE DEL PUESTO. POR OTRA PAR--
TE, LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DE CONFIANZA SE ---
SIENTEN VULNERABLES POR CARECER DE PERSPECTIVAS CLA-
RAS, LO QUE EN OCASIONES HACE QUE ASUMAN SU EMPLEO -
COMO UNA CIRCUNSTANCIA FORTUITA Y PROVISIONAL. POR -
OTRA PARTE. LA UNIVERSIDAD NG COMPITE EN SALARIOS --
CON INSTITUCIONES POBLICAS Y PRIVADAS Y, DE ESTA FOR
MA, UN ALTO PORCENTAJE DE SUS FUNCIONARIOS ALTAMENTE
CALIFICADOS SUELE OPTAR POR TRABAJOS MEJOR REMUNERA
DOS FUERA DE LA UnIvErsipap®, (104)
LINEAS MAS ADELANTE DE SU DISERTACION., MANIFIESTA:

“... ES NECESARIO ELABORAR LOS PROYECTOS CONSE-
CUENTES QUE SENALEN LAS SIGUIENTES ACCIONES:
1.- ELABORAR UN PROYECTO DE ESTATUTC DEL PERSONAL ADMINIS
TRATIVO QUE ESTABLEZCA UNA CARRERA PARA EL PERSONAL ADMINISTRATI-

(104) RIVERO SERRANO, OCTAvio. EvaAaLUACION Y MARCO DE_REFERENCIA-
PARA_LOS CAMBIOS ACADEMICO ADMINISTRATIVOS, EDITORIAL UNAM.
MExico. 1984. prAGc. 55
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VO DE CONFIANZA.,

2.- ...
3= v
4.- ...
5.- ...

6.- ELABORAR UN PROYECTO QUE DELIMITE CLARAMENTE LAS COM
PETENCIAS ADMINISTRATIVAS, TANTO DE LOS TRABAJADORES DE. BASE CO-
MO DE LOS DE CONFIANZA, QUE DEFINA CON PRECISION LA RELACIGN DE-
LOS FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS CON LOS FUNCIONARIOS ACADEMI---
cos, EN Topos LOs NIveLes”, (105)

ES VERDAD, ES INDISPENSABLE FORMULAR EL ESTATUTO DEL PER
SONAL ADMINISTRATIVO DE CONFIANZA CON EL OBJETO DE REGULAR LA CA
RRERA DEL SERVICIO CIVIL PARA LOS MULTIMENCIONADOS TRABAJADORES.
LA AUSENCIA DE ESTE DOCUMENTO ORIGINA QUE EL. PERSONAL DE CONFIAM
ZA SE SIENTA INSEGURO EN.SUS PUESTOS, LO QUE EN ALGUNAS VECES HA
CE QUE SE PLANTEE LA SINDICACIGMN COMO UN MECANISMO PARA DEFENDER
SUS DERECHOS.

3.- CAUSAS Y MOTIVOS DE INDOLE POLITICA,

A).- EL DESARROLLO DEL SINDICALISMO A NIVEL MUNDIAL Y, PRINCIPAL
MENTE, EN VARIOS SECTORES DEL PAI[S; EN PARTICULAR, LA SINDICA---
CION DE LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE BASE AL SERVICIO DE
LAS UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR QUE., POR
LO GENERAL., PRECEDIG A LA DEL PERSONAL ACADEMICO Y QUE POR SU —-

(105) R1vero Serrano, OcTavio., OPus ci1T., PAG. 93



305

PROBADA EFICACIA HA LOGRADO LA OBTENCION DE SIGNIFICATIVAS CON
QUISTAS LABORALES Y UNA MAYOR INFLUCNCIA SOBRE.LA TOMA DE DECL

SIONES CONCERNIENTES A SUS INTEGRANTES.

B).~- LA CONCEPCION DE QUE EL SINDICALISMO CONSTITUYE UN INSTRY
MENTO DE PODER TANTO DE LOos TRABAJADORES ACADEMICOS, COMO DEL-~

PERSONAL ADMINISTRATIVO,
EsTA IDEA ES5 RATIFICADA POR ALFREDO J. RUPRECHT., QUIEN

EN SU OBRA “DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO”., EXPONE:

“EL SINDICALISMO ROMPE LOS MOLDES A LOS QUE SE-
CONSTRIAG EN UM PRINCIPIOLES DECIR., LAS CONQUISTAS -

LABORALES. Y AVANZA DECIDIDAMENTE EN EL. CAMPO DE LA-
potfTtica.

ELL SINDICALISMO MODERNO, S!1 SE LE ANALIZA A TRA
VES DE SU ACTUACION EN EL MUNDO ACTUAL, SE NOTA QUE-

ES UN DECIDIDO FACTOR DE PODER., INFLUYEKRDO DE MANE-

RAS DIVERSAS Y NO SIEMPRE EFICIENTES EN LA MARCHA ~--
DEL Estapo”. (106)

L INEAS MAS ADELANTE., EL. CONNOTADO AUTOR REAFIRMA SU POS

TURA DOCTRINAL EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:
“SIN LLEGAR A ESOS EXTREMOS., LA VERDAD ES QUE EL

SINDICALISMO SE HA DESVIADC MUCHAS VECES DE LA SENDA-
DONDE DEBE TRANSITAR., QUE COMETIO Y COMETE ERRORES -

EniTo-

-106) RUPRECHT., ALFREDO J. DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO.
RIAL UNAM. MExico, 1980. rAG. 58,
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TERRIBLES, QUE NO SIEMPRE TIENE FINES PROFESIONALES

SINO OTROS, MUCHAS VECES BASTARDOS, PERO, A PESAR -~

DE TODO ELLO, COMO INSTITUCION NUEVA QUE ES, PUEDE-

Y REALIZARA OBRAS DE BIEN Y SERA EL FACTOR DE PAZ Y

TRANQUILIDAD QUE BUSCA EL DERECHO LABORAL", 107y

ES VERDAD, EL SINDICALISMO UNIVERSITARIO REPRESENTA HOY-
EN DTA, UN FACTOR REAL DE PODER NO SOLO EN LA VIDA DE LAS UNIVER
S1DADES € INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR,

SINO TAMBIEN EN -
EL QUEHACER POLIT1CO DEL PAlsS,

C).~ LA OPORTUNIDAD QUE SE DERIVA DEL MOVIMIENTO SINDICAL UNIVER
SITARIO PARA INTEGRAR UN BLOQUE EN LA LUCHA POR ENCONTRAR NUEVAZ

ALTERNATIVAS DE PARTICIPACION DEMOCRATICA A NIVEL NACIONAL, POR-

MEDIO DE LA REFORMA ¥ APERTURA DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO,

Asf., EN 1977 SE APROBO LA DENOMINADA “REFORMA POLITICA”, PARA Cy

YA IMPLANTACION SE TOMO EN CUENTA, ENTRE OTRAS FUERZAS, LA SIGNL

FICADA POR EL PARTIDO SOCIALISTA UNIFICADO DE [EXICO, QUE ALGU--

NOS DE SUS MIEMBROS SON DESTACADOS DIR]GENTES DEL SINDICATO DE -
TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD HACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

(STUNAM) Y ANIMADORES PRINCIPALES DEL SINDICALISMO UNIVERSITARIO
EN GENERAL. ELL ENUNCIADO DE ESTAS NOCIONES.

COMPELE A INSISTIR -
EN MENCIONAR AL MAESTRO RUPRECHT.

QUIEN EXPONE:

"LOS SINDICATOS PARTICIPAN DECIDIDAMENTE EN LA
VIDA POLITICA, EN FORMA DIRECTA E INMEDIATA.
LYON--CAEN HACE UNA CLASIFICACION DE LA ESTRUC

‘TURA DE LAS RELACIONES ENTRE LOS PARTIDOS PoLITICOS

(107) RUPRECHT, ALFREDO J. Opus c1T., PAG. 65.
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PARTIDO OBRERO
Y SINDICATO

PARTIDO NO
OBREROC Y
SINDICATO.

RELACION SINDL
CATO-ESTADO.
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A) .- EL PARTIDO Y EL SINDICATO PERSI--
GUEN FINES DISTINTOS Y SON AUTGNOMOS: -
B) .- EL SINDICATO, ORGANISMO PREEXIS-—-—
TENTE, CREA SU PROP1O PARTIDO: E

C).- EL PARTIDO, AVANZADA DEL PROLETA-
R1ADO, EXPLICA LAS TAREAS DE LOS OTROS
COMPONEMTES DEL MOVIMIENTO OBRERO, NO-
TABLEMENTE EL SINDICATO.

A).,- EL SINDICATO IDEOLGGICO: TIENE SU
PROGRAMA, SU FILOSOFIA POLITICA ¥ ESTA
BLECE SUS LAZOS CON EL PARTIDO:

B).,- EL SINDICATO DE MASA: SIN COLOR -
POL{TICO, COLABORA CON TODOS LOS PARTL
DOS, E

C).- EL SINDICATO INTEGRADO: ES UN OR-
GANISMO DE DERECHO PGBLICO., ONICO, - -
OBLIGATORIO; NO HAY LIBERTAD SINDICAL,
A).,- EN un PAlS SOCIALISTA,DE PARTIDO~
ONICO, EL SINDICATO ES ONICO Y REFLEJA
EL PARTIDO DOMINANTE;

B).- EN uN ESTADO CORPORATIVO, EL SIN-
DICATO ONICO INTEGRADO ES SIMPLE INS-—-
TRUMENTO DEL EsTaDO., E

C).—- En uN ESTADO DEMO-LIBERAL., EL MO-
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VIMIENTO SINDICAL ES PRIVADO Y LIBRE”. -
(108}

ESTA ASEVERACION ES EXACTA PORQUE ALGUNOS DIRIGENTES SIN-
DICALES, CASO CONCRETO LOs DEL STUNAI, PIERDEN SU RUMBO Y SE DE-

DICAN A LA POLITICA CON FINES DE LOGRAR UNA CURUL EN LA CAMARA -

DE DIPUTADOS O EM LA DE SENADORES. PIERDEN DE VISTA EL INTERES -

REAL, INMEDIATO Y PERMANENTE DEL SINDICATO., PARA ALTERARLO EN --

UNO PERSONAL QUE UNICAMENTE CONSIDERA LA DEFENSA DE LOS TRABAJA-
DORES CON OBJETIVOS POLITICOS Y DEMAGOGICOS.

ACERTADAMENTE SUSTENTA EL PROFESOR RUPRECHT,

TobAavIA MAS, COMO -

€STE T1PO DE LIDE--
RES HA COLABORADO EN QUE EL SINDICALISMO

EN UNA INSTITUCION PODEROSA.,
POR UN GRUPO CERRADO.,

“SE HAYA TRANSFORMADO -
DE CARACTER ABSOLUTISTA, MANEJADA -
UNA VERDADERA VERTICALIDAD EJECUTIVA., CASI
COMO UN EJERCITO, CON LA DIFERENCIA QUE ES UN

EJERCITO QUE VOTA
Y ELIGE Sus GENERALEs”. (109)

PARALELAMENTE A LO ANTERIOR, TAMBIEN RESULTA INELUDIBLE-~
AGREGAR AQUI, QUE EL MOVIMIENTO SINDICAL UNIVERSITARIO HA TRATA-
DO, Y EN CIERTO GRADO LO HA CONSEGUIDO.

DE TRANSFORMAR A LA UNL
VERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,

EN UN CAMPO DE CONTROVER--
SIAS Y REDUCIRLA A UN SIMPLE OBJETO DE NEGOCIACION DENTRO DEL --

JUEGO DE LAS FUERZAS POLITICAS., EMPLEANDO PARA ELLO LAS LEGITI--

MAS DEMANDAS DE LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE BASE.

(108) RUPRECHT, ALFREDO J. Opus ciIT., PAGS. 58 Y 59,
(109) RUPRECHT, ALFREDO J. OPUs cIT., PAG., 9.
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ANTE EL POSIBLE SURGIMIENTO DE UN SINDICATO DE TRABAJADQ
RES DE CONFIANZA DE LA UNAM, COMO RESULTADO DE LOS FACTORES ARRL
BA MANIFESTADOS., SE PARTE DEL POSTULADO QUE SU FIN DEBE DE SER -
EL DE EQUILIBRAR YARMONIZAR LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y PRE
SERVAR LA AUTONOMIA, LA LIBERTAD DE CATEDRA E INVESTIGACION. AsS[
COMO LOS OBJETIVOS SENALADOS A LA UNIVERSIDAD NACIONAL., ADEMAS-
DE PROTEGER LOS INTERESES NO SOLO DE LOS BENEFICIARIOS DEL SERVL
clo EDUCATIVO SINO DEL PAIlS EN GENERAL., POR LA TRASCENDENCIA DE
ESA CAsA DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE [1€XIcoO.

SI BIEN ES CIERTO QUE, EN ESTRICTA PURIDAD JURIDICA. SE-
JUSTIFICA LA EXISTENCIA DEL SINDICALISMO UNIVERSITARIO PORQUE --
As] LO ORDENA LA FRACCION XVI nZL ARTIcuLO 123 CONSTITUCIONAL ,—-
PORQUE ASI LO ESTABLECEN LOS ARTIcuLoS 353 A, 353 0, 354, 356, -
357 v 358 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. TAMBIEN LO ES QUE EL --
EXAGERADO RADICALISMO DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES HA PROPI~
CIADO LAS SIGUIENTES CONSECUENCIAS EN LA UNAM:

1.- LA CRECIENTE BUROCRATIZACIGN EN LAS DEPENDENCIAS DE-
LA UNIVERSIDAD NACIONAL., TODA VEZ QUE EL STUNAM CONSTANTEMENTE -
EXIGE LA APERTURA DE PLAZAS DE NUEVA CREACION PORQUE LAS CARGAS-
DE TRABAJO, SEGUN SU PUNTO DE VISTA., SON DEMASIADO ABUNDANTES PA
RA SUS AGREM1ADOS.

2.- LA DESMEDIDA INJERENCIA SINDICAL EN LA TOMA DE DECI-~
SIONES ADMINISTRATIVAS, HA COMPLICADO Y DIFICULTADO LA GESTION --
UNIVERSITARIA, EN RAZON DEL VETO POTENCIAL DEL SINDICATO A ALGUN-
CAMBIO ORGANIZATIVO BENEFICO.

3.- LA INTENSA PROMOCION DE HUELGAS POR PARTE DEL SINDICA
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To DE TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXiCO,
HA INFLUIDO EN EL DETERIORO DEL NIVEL ACADEMICO Y LA RESPECTIVA
CRIS1S DE LOS FINES DE LA INSTITuUCIGN, EL ABUSO DEL SINDICALISMO
UNIVERSITARIO SE HA OLVIDADO QUE EL BIEN JURIDICO A TUTELAR EN
EL EQUILIBRIO DE LAS RELACIONES LABORALES EN LA UNAM, "“No PUEDE
REDUCIRSE A LA EXCLUSIVA CONSIDERACION DE LOS INTERESES Y EXPEC-
TATIVAS LABORALES DE LAS PARTES, IGNORANDO LAS REPERCUSIONES QUE
TIENEN LOS CONFLICTOS QUE ENTRE ELLOS SE GENERAN Y QUE PUEDEN
AFECTAR A LA SOCIEDAD EN SU TOTALIDAD”, (110D

PUES BIEN., CONSIDERANDO EL PODEROSO DESARROLLO DEL SIN-
DICALISMO UNIVERSITARIO, NO SER[A DIF[CIL QUE EN EL FUTURO SE
INTEGRARA UNA ORGANIZACIGN SINDICAL DE TRABAJADORES DE CONFIANZA
DE LA UNIVERSIDAD DE MEXIco, CLARO ESTA QUE LA LIBERTAD SINDICAL
DEBE SER COMPATIBLE: CON LOS PRINCIPIOS DE LA LIBERTAD DE CATE -
DRA E INVESTIGACION, DE DISCUSIGN DE LAS IDEAS Y DEL LIBRE EXA-~
MEN DE TODAS LAS CORRIENTES IDEOLOGICAS. DE CONSTITUIRSE DICHO
SINDICATO DEBE SER UNA AGRUPACION DE TRABAJADORES QUE VELE [NTE
GRAMENTE POR LA AUTONOMIA Y LA SUPERACIGN ACADEMICA DE LA UNI-
VERSIDAD, DE SU UNIVERSIDAD, Y NO CAER EN EL ERROR DE ABATIR
EL NIVEL ,ACADEMICO Y TRANSFORMAR A LA UNAM EN UNA SUCURSAL DE
DETERMINADO PARTIDO POLITICO.

(110) CARRILLO PRIETO, lgNACIO ¥ BaRQuin, MANUEL..LA REGULACIGN
DEL. TRABAJO EN LAS INSTITUCIONES AUTONOMAS DE EDUCACION SU
PERIOR, EDITORTAL UNAM, MEXico. 19804, PAG. .
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2,- LIMITACIONES A 1LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA ENMN CUANTO A SU
INTERVENCION EN LOS MOVIMIENTOS DE HUELGA.

A).- CONSIDERACIONES GENERALES

A).~ MARCO JURIDICO DE LA HUELGA EN LAS UNIVERSIDADES E INSTITU
CIONES DE EpucaciON SUPERIOR AUTONOMAS POR LEY.

RESULTA DE VITAL IMPORTANCIA PRECISAR QUE S1 BIEN EL DE
CRETO QUE ADICIONA AL TITULO SEXTO DE LA NUEVA LEY FEDERAL LABO
RAL, CON UN CAPITULO XVII, NO LIMITA LAS CAUSALES QUE ORIGINAN-
EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA HUELGA, POR LO GUE SUPUESTAMENTE-
PROCEDERTAN DE MANERA INDISCRLIINADA LAS ESTABLECIDAS POR EL --
ARTfcuLo 450 DEL COD1GO FEDERAL DEL TRABAJO ARRIBA INVOCADO, EN
REALIDAD, DEBE ESTARSE S6LO A AQUELLAS QUE SON COMPATIBLES CON-
LA NATURALEZA MISMA DE LAS UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUY
CACION SUPERIOR AUTONOMAS POR LEY, ESTO ES EN RAZON DE LOS Fl--
NES QUE [NFORMAN A TODAS LAS DISPOSICIONES QUE INTEGRAN DICHO -
CAPITULO Y A LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE QUE EN LAS MISMAS SE-
CONFIGUREN CIERTAS CAUSALES. ASf, VERBIGRACIA, MO ES APLICABLE-
EN LA ESPECIE, LA QUE SE REFIERE AL REQUERIMIENTO DEL REPARTO -
DE UTILIDADES A LA LUZ DE LOS SIGUIENTES RAZONAMIENTOS:

PRIMERO.- EN LOS TERMINOS DEL PRECEPTO 16 DE LA VIGENTE
LEY LABORAL, LAS UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION Su-
PERIOR AUTONOMAS POR LEY., NO REVISTEN LAS CARACTERISTICAS LEGA-
LES DE EMPRESA O ESTABLECIMIENTO.

SEGUNDO.- ADEMAS, LA FRACCIGN V DEL ARTIcuLo 126 DE LA-
LEY FEDERAL DEL TRABAJO ORDENA EXPRESAMENTE QUE QUEDAN EXCEPTUA
rAs DE LA OBLIGACION DE REPARTIR UTILIDADES, “LAS INSTITUCIO--
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NES PUBLICAS DESCENTRALIZADAS CON FINES CULTURALES, ASISTENCIA--
LES O DE BENEFICENCIA”,

DEL MISMO MODO., ES IMPROCEDENTE LA HUELGA QUE TENGA POR-
OBJETQ LA CELEBRACION DE UN CONTRATO-LEY, TODA VEZ QUE LA INJE-
RENCIA EN LA CONTRATACIGN DE INDI.ILJJS EXTRAROS A CADA UNA DE -
ESTAS INSTITUCIONES VIOLARIA LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LAS -~
Casas DE CULTURA PARA GOBERNARSE A sl MIsMAs,

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR., TAMPOCO PROCEDE UNA -
HUELGA QUE TENGA POR OBJETO EL DE "CONSEGUIR EL EQUILIBRIO ENTRE
LOS DIVERSOS FACTORES DE LA PRODUCCION, ARMONIZANDO LOS DERECHOS
DEL TRABAJO CON LOS DEL CAPITAL”, SEGUN LO PREVISTO POR LA FRAC-
ci16M XVIIT DEL APARTADO “A” DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION-
GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA FRACCIOGN 1 DEL ARTIcuLO 450 DE LA -
Ley FEDERAL DEL TRABAJO., TODA VEZ QUE TALES UNIVERSIDADES NO SON
EMPRESAS QUE CUENTEN CON CAPITAL, EN EL SENTIDO QUE LO UTILIZAN-
DICHOS PRECEPTOS; EN TODO CASO, EL EQUILIBRIO QUE DEBE BUSCARSE-
CORRESPONDE AL ORDENADO POR EL ARTIcuULO 353-J DE LA LEY LABORAL,
DE CONFORMIDAD AL POSTULADO DE QUE L O ESPECIAL PREVALECE SOBRE -
LO GENERAL Y TOMANDO EN CUENTA QUE LAS INSTITUCIONES DE EDUCA---
CION SUPERIOR NO CUENTAN CON LOS MEDIOS SUFICIENTES PARA HACER -
FRENTE A LAS PETICIONES ECONOMICAS DE SUS TRABAJADORES., SINO QUE
DEPENDEN PARA EL EFECTO DEL SUBSID!O FEDERAL 0 DEL QUE RECIBEN -
DE LA RESPECTIVA ENTIDAD FEDERATIVA. POR LO ANTES EXPUESTO, CABE
CONCLUIR QUE PARA LA PROCEDENCIA DE UNA HUELGA EN LAS UNIVERSIDA
DES E INSTITUCIONES DE EDuUcACISN SUPERIOR AUTO6NOMAS POR LEY, DE-
BE EXAMINARSE., FUNDAMENTALMENTE., SI LA CAUSAL INVOCADA RESULTA -
COMPATIBLE CON LA NATURALEZA DE ELLAS,
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POR OTRO LADO. EL ARTfcULO 353~R DE LA VIGENTE LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO., PRESCRIBE DOS MODALIDADES AL PROCEDIMIENTO.DE -
HUELGA, LA PRIMERA TRATA SOBRE EL AVISO DE SUSPENSIOGN DE LABORES.
QUE HA DE PRESENTARSE CUANDO MENOS CON DIEZ DIAS DE ANTICIPACION.
PARA DARLE EL MISMO TRATAMIENTO QUE LA FRACCION XVIII DEL. APARTA
DO “A” DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL DISPONE PARA EL SUPUESTO-
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. EL MAESTRO BALTASAR CAvVAZOS FLORES, -
AL COMENTAR EL ARTIcuLO 353-R DE LA VIGENTE LEY FEDERAL LABORAL.

EXPONE QUE: .

“EL ARTfcuULO 353-R EXIGE QUE EL AVISO PARA LA -
SUSPENSION DE LABORES EN CASO DE HUELGA, DEBE DE DAR
SE POR LO MENOS CON DIEZ DIAS DE ANTICIPACION A LA -
FECHA SERALADA PARA SUSPENDER EL TRABAJO, EQUIPARAN-
DOSE AS[ A LAS UNIVERSIDADES CON LOS SERVICIOS POBLL
cos.

“CREEMOS QUE ESTE PRECEPTO ES OMISO., YA QUE sSG6-
LO SE REFIERE A UN PLAZO MINIMO Y NO A UN PLAZO MAXL
MO., DEJANDOSE ABIERTA LA POSIBILIDAD PARA QUE UN SIN
DICATO EMPLACE A HUELGA., POR PRESION. Y CONCEDA UN -
PLAZO DE SEIS U OCHO MESES DE PREHUELGA CON LOS CON-
SIGUIENTES PERJUICIOS E INCERTIDUMBRE QUE ELLO ACA-

RREA”,

EFECTIVAMENTE, DEBE PRECISARSE EN DICHA DISPOSICION LE~-~
GAL EL TERMINO MAXIMO PARA QUE EL. SINDICATO AVISE SOBRE LA SUS--~
PENSION DE LABORES EN CASO DE HUELGA, TODA VEZ QUE SE PUEDE PRE-
SENTAR LA INCERTIDUMBRE EN LA VIDA ACADEMICA DE LAS UNIVERSIDA--
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DES.
POR OTRA PARTE. LA SEGUNDA MODALIDAD CONTENIDA EN EL AR-

TIcuLo 353-R DEL CODIGO LABORAL ARRIBA INVOCADO, SE HACE CONSIS-
TIR EN QUE, ADEMAS DE LOS TRABAJADORES QUE DEBEN CONTINUAR LABO~
RANDO PARA LA CONSERVACION Y SEGURIDAD DE LAS INSTALACIONES, MA-
QULNARIA., SEMOVIENTES Y MATERIAL DE INVESTIGACIOM O LA REANUDA--
CIGN DE LAS LABORES, DE CONFORMIDAD CON LO ORDENADO PGOR LOS AR--
TicuLos 467 v 935. DEBE SERALARSE EL NOMERO DE TRABAJADORES WECESA
RIOS PARA QUE SIGAN DESARROLLANDOSE LAS LABORES CUYA SUSPENSION-
PUEDA DARAR LAS TAREAS DE LA INVESTIGACION Y DOCENCIA. CABE AGRE
GAR QUE DE ACUERDO CON LO PRESCRITO POR EL ARTICULO 936 DE LA --
MULTIMENCIONADA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SI LOS HUELGUISTAS SE -
NIEGAN A PRESTAR LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS, RESULTA PROCEDENTE-
CONTRATAR LOS SERVICIOS DE OTROS TRABAJADORES Y, EN EL SUPUESTO-
EXTREMO. LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE RESPECTIVA PODRA -
SOLICITAR EL AUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA A FIN DE QUE PUEDAN =~
EFECTUARSE ESAS LABORES.,

CONSIDERANDO LAS CARACTERISTICAS ORGANIZATIVAS DE LAS -
UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACIGON SUPERIOR AUTONOMAS POR-
LEY Y SU VITAL TRASCENDENCIA PARA LA VIDA NACIONAL., ES URGENTE E
INELUDIBLE PREVEER UN PROCEDIMIENTO SUMARIO QUE EVITE LA DURA~--
CION INDEFINIDA DE LA HUELGA EN ESTAS CASAS DE CULTURA POR LA PQ
SICIGN IRREDUCTIBLE DE ALGUNA DE LAS PARTES. ES CIERTO. EN RAZON
DE QUE EN LAS UNIVERSIDADES NO SE CONFIGURAN LOS MECANISMOS IN--
FORMALES QUE DISMINUYEN LAS POSIBILIDADES DE UN PERIODO DE HUEL-
GA INTERMINABLE, COMO SON., VERBIGRACIA, LAS PERDIDAS ECONOGMICAS-
INCLUYENDO LA QUIEBRA CON LA INHERENTE SUPRESION DEL CENTRO DE -
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TRABAJO, EM EL CASO CONCRETO DE LAS EMPRESAS PRIVADAS, O LA

S10N DE LA OPINION POBLICA POR LA CARENCIA DE PRESTACION DE
SERVICIO DE INDOLE NECESARIA,

PRE~-
UN -
COMO ES EL DE TRANSPORTE-, SE CO--

RRE EL RIESGO DE QUE SE PUEDA PROLONGAR INDEFINIDAMENTE UNA HUEL

GA, ATENTANDO ASY, EN CONTRA DE LOS FINES Y LA SUPERVIVENCIA M1S

MA DE TALES CASAS DE CULTURA Y ORIGINANDO UN DETERIORO DE CONSE-

CUENCIAS IRREVERSIBLES SOBRE UNA UNIVERSIDAD O LA TOTALIDAD DEL-
- SISTEMA PUBLICO DE EDUCACION SUPERIOR.

B).- LIMITACIONES A LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE-
CONFIANZA EN CUANTO A SU INTERVENCION EN LOS MOVI--
MIENTOS DE HUELGA PROMOVIDOS POR EL SINDICATO DE --

TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MExico.

DE CONFORMIDAD CON LO ORDENADO POR EL ART{curLo 183 DE LA

VIGENTE LEY FEDERAL LABORAL, 1LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE

CONF1ANZA NO SON, NI DEBEN DE SER, TOMADOS EN CUENTA EN 1LOS RE--

CUENTOS QUE SE EFECTUAN PARA DETERMINAR LA MAYORIA EN LOS CASOS-
DE HUELGA PROMOVIDOS POR EL SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA UNI-
VERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

EN CONCORDANCIA CON ESTA NORMA JURIDICA, LA FRACCION I1-

DEL ARTICULO 462 DEL CODIGO FEDERAL DEL TRABAJO, PRESCRIBE QUE:

”"S1 SE OFRECE COMO PRUEBA EL RECUENTO DE LOS --

TRABAJADORES, SE OBSERVARAN LAS NORMAS SIGUIENTES:
1...

11.~ NO SE COMPUTARAN LOS VOTOS DE LOS TRABAJA-
DORES DE CONFIANZA..."
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PARALELAMENTE A LAS CITADAS DISPOSICIONES LEGALES, ES IM

PORTANTE HACER VALER AQUI, LA EJECUTORIA PRONUNCIADA POR EL TRI-

BUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO, Y --
QUE A LA LETRA DICE:

“HUELGA.~ LOS TRABAJUADORES DE CONFIANZA CARECEN
DE DERECHO A DECLARARLA. DE LA INTERPRETACION DEL --
CONJUNTO DE NORMAS QUE INTEGRAN LA LEY FEDERAL DEL -
TRABAJO SE DESPRENDE LA CONCLUSION DE QUE LOS TRABA-
JADORES DE CONFIANZA CARECEN DEL DERECHO DE IR A LA-

HUELGA, PORQUE AS! SE DEDUCE DEL ARTIcULO 183, QUE
DISPONE

QUE ESTA CLASE DE TRABAJADORES NO SERAN TOMA
DOS EN CONSIDERACIGON EN LOS RECUENTOS QUE SE EFEC---
TUEN PARA DETERMINAR LA MAYORIA EN LOS CASOS DE HUELGA
Y EL U462, FRACCIGN 11, QUE INDICA QUE CUANDO SE OFRE
CE COMO PRUEBA EN UNA HUELGA EL RECUENTO, NO SE COM-
PUTARAN LOS VOTOS DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA,-
PUES NO TENDRIA SENTIDO ESTIMAR QUE S{ PUEDEN IR A -
LA HUELGA SI EN EL MOMENTO DE RECONTAR A LOS HUEL---
GUISTAS SUS VOTOS NO FUESEN TOMADOS EN CONSIDERACION.
PRODUCIENDOSE AS{ LA CONTRADICTORIA SITUACION DE QUE
PRECISAMENTE QUIENES EMPIEZAN LA HUELGA Y LA HACEN -
ESTALLAR, NO TIENEN VOTO EN EL MOMENTO DE DETERMINAR
SI LA MAYORIA DE LOS TRABAJADORES ESTAN A FAVOR O EN
CONTRA DEL MOVIMIENTO, ADEMAS, ESTA INTERPRETACION~
DE LA LEY ES ACORDE CON LOS PRINCIPIOS QUE LA INSPI-

RARON, PORaQue EN EL ARTIcULO 90. SE ESTATUYO QUIE--
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NES SON
TAN SER
sus MAs
INTERES
TITUYEN

LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA, QUE RESUL-
LOS DIRECTORES REPRESENTANTES DEL PATRON Y

CERCANOS COLABORADORES., LO QUE HACE QUE SU

SE IDENTIFIQUE CON EL DE AQUEL A QUIEN SUS
EN EL DESARROLLO DE LAS RELACIONES LABORA-

LES Y CUYAS FACULTADES DE MANDO EJERCITAN, Y SI-
BI1EN NO PLIERDEN POR ELLO SU CALIDAD DE TRABAJADO-—

RES Y LA PROTECCION DE LA LEY, NO PUEDEN SER CONSL
DERADOS IGUALES A LOS DEMAS QUE S1 ESTAN FACULTA =~

DOS PARA EMPLAZAR A HUELGA, A LLO QUE HAY QUE AGRE-~-
GAR .,

POR ULTIMO., QUE POR SU PROPIA NATURALEZA LOS
TRABAJADORES DE CONFIANZA NO PUEDEN SER NUNCA SUPE
RIORES EN NUMERO A LOS QUE NO LO SON, DE LO QUE SE
SIGUE QUE SIEMPRE ESTAN EN MINORIA”,

AMpARO EN REVISION 207/76. Sinpicato ne TraBa
JADORES DE CONFIAanNZA DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA
clonAat DE CARROS DE FERROCARRIL., 16 DE FEBRERO

1977. MAYoRtA DE vOTOS. DISIDENTE! RAFAEL PEREZ
MIRAVETE.

Na
DE
INFORME DEL. PRESIDENTE DE LA SUPREMA

Corte. 1977, CoLeciapos. pAs, 279,

Topavia mMas, EL arTicule 83 peL ESTATUTO DEL SINDICATO
DE TRABAJADORES DE LA UNIVERs1DAD NACIONAL AuTONOMA DE México,

ESTIPULA OUE “PREVIO ANALISIS DEL CoNselo GeENeERAL DE Hueica v
DE LAS ASAMBLEAS SINDICALES EN CADA DEPENDENCIA.,

LA DECISION )
DE ESTALLAR UN MOVIMIENTO DE HUELGA SE TOMARA MEDIANTE EL —~

EJERCICIO DEL VOTO UNIVERSAL, DIRECTO Y SECRETO EXPRESADO

-
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EN URNAS, DE LOS MIEMBROS DEL SINDICATO. UNA VEZ REA

L1ZADO EL COMPUTO DE LA VOTACION, LA DECISION MAYORY
TARIA SE INSTRUMENTARA”.

A Su VEZ, EL ARTICULO 70. DEL MENCIONADO ESTATUTO SINDI-
CAL., EN SU PARTE CONDUCENTE., PRECEPTOA QUE:

“SON MIEMBROS DEL SINDICATO TODOS LOS TRABAJADO-

RES AL SERVICIO DE LA UNAI{ QUE NO SEAN TRABAJADORES-

DE CONF1ANZA, QUE SE AFILIEN AL MISMO Y CUMPLAN CON-

LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL PRESENTE ESTATUTO",

LA CIRCUNSTANCIA DE QUE LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS
DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL, ti0 SON TOMA
DOS EN CUENTA EN LOS RECUENTOS QUE SE REALIZAN PARA DETERMINAR -~
LA MAYORTA EN LAS HUELGAS PROMOVIDAS POR EL STUNAM, RESULTA LOGL

CA TODA VEZ QUE POR LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE DESEMPE--

NAN ESTOS TRABAJADORES, NO ES ACEPTABLE QUE PARTICIPEN EM LA DE-

FENSA DE ALGUNOS INTERESES O DERECHOS DEL PERSONAL DE BASE.

ADE-
MAS,

LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA GEHNERALMENTE SI1EMPRE SE IDEN-

TIFICAN Y DEFIENDEN LAS DIRECTRICES Y POLITICAS SERALADAS POR —-—

LAS AUTORIDADES UNIVERSITARIAS. EXISTE UNA TOTAL IDENTIDAD ENTRE

LOS TRABAJADORES DE CONFI1AMNZA Y LA UNIVERSIDAD DE MEXico,

INCLU-
SIVE ALGUNOS DE ELLOS,

CONCEPTUAN EL SERVICIO Y QUEHACER UNIVER-
SITARIOS COMO UN VERDADERO PRIVILEGIO Y UNA GRAN DISTINCION, EN-

DONDE LA REMUNERACION ECONOMICA OCUPA UN LUGAR SECUNDARIO. SIN -
EMBARGO; COMO ENSENA EL MAESTRO CAvAZOS FLORES, WO SE DEBE CON--

FUNDIR “EL DERECHO A RECONTAR A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN

UNA HUELGA AJENA A ELLOS, CON EL DERECHO QUE INDISCUTIBLEMENTE -
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TIENEN, DE EMPLAZAR A HUELGA Y RECONTAR EN $US PROP1OS MOVIMIENTOS'
(111

BAJO ESA PERSPECTIVA RESULTA PROCEDENTE SOSTENER QUE S1 LOS
TRABAJADORES UNIVERSITARIOS DE CONFIANZA AL TENOR DE LO PREVISTO
POR LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y POR LOS --
ARTtcuLos 3538, 353 0, 354, 356, 357 v 358 peE LA LEvy FEDERAL -~
DEL TRABAJO, TIENEN DERECHO A CONSTITUIR SU PROPIO SINDICATO Y

EN CONSECUENCIA., TAMBIEN LO TIENEN DE EMPLAZAR A HUELGA Y RECON

TAR EN SUS PROPIOS MOVIMIENTOS. PERO NUEVAMENTE SE INSISTE EN -

SENALAR QUE NO ES NADA CONVENIENTE QUE LA UNIVERSIDAD NACIONAL -
AuTONOMA DE MEXICO SE VEA EMPLAZADA A HUELGA EN FORMA CONSTANTE
Y ARBITRARIA., PORQUE (LA SUSPENSION DE LABORES CONSISTENTES EN LA

DOCENCIA, INVESTIGACION Y EXTENSION DE LA CULTURA PERJUDICA NO -

SOLO A LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA

=PRINCIPALMENTE A LOS ESTUDIAN
TES- SINO QUE DARA ADEMAS,

EL DESARROLLO INTEGRAL DEL pPAfs.

EL poctor BALTAsSAR LAvazos FLORES. PLANTEA UNA SITUACION —--—

QUE SE PUEDE PRESENTAR CON EL ESTALLAMIENTO DE UNA HUELGAY

"EL TRABAJADOR DE CONF1ANZA ANTE LA PERSPECTIVA
‘DE UN MOVIMIENTO DE HUELGA SE SIENTE FRUSTRADO. YA -
QUE NO ES TOMADO EN CUENTA PARA NADA A PESAR DE QUE
SE PUEDE VER SERIAMENTE AFECTADO EN SUS SALARIOS S1
LA HUELGA SE DECLARA INEXISTENTE",

111) Cavazos FLOREs., BaLTAsSArR., Opus cit.. PAG. 10
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EN OTROS TIEMPOS Y PRINCIPALMENTE EN EMPRESAS —
CHICAS O DE CARACTER FAMILIAR,

AUNQUE LA HUELGA FUE-
RA INEXISTENTE,

EL PATRON PAGABA LOS SALAR!OS CAIDOS
A LOS TRABAJADORES DE CONFIAHZA, EN FORMA VOLUNTARIA,

PERO ACTUALMENTE ESO YA NO SUCEDE, PRIMERO PORQUE YA

NO ES POSIBLE PAGAR SALARIOS CUANDO KO SE TRABAJA Y-
SEGUNDO PORQUE LAS EMPRESAS HAN EVOLUCIORADO DE TAL-

FORMA, QUE LAS ACTITUDES PATERNALISTAS YA NO SE JUS-
TiFrcant, (112)

A ESTE RESPECTO., CABE AGREGAR QUE LA UNAI1 EN LAS INCON--

TABLES HUELGAS QUE HA SUFRIDO EN LOS OLTIMOS ANOS, SIEMPRE HA PA
GADO MIENTRAS LOS CONFLICTOS SE SOLUCIONAN, LAS CORRESPONDIENTES
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CONFIANZA POR LO QUE E£STE NO PADE-
CE PRIVACIONES ECONOMICAS EN ESE LAPSO DE TIEMPO, ADEMAS, INDE--

PENDIENTEMENTE DE LA INEXISTENCIA O NO DE UNA HUELGA, LA UNIVER-

S1IDAD NACIONAL DE MANERA INVARIABLE CUBRE LOS RESPECTIVOS SUEL--
DOS A L.LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA.

(112) Cavazos FLORES., BALTASAR. OPUS CIT., PAG. 9
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3.~ LA PERDIDA DE LA CONFIANZA,

EL AarTicuLo 181 pEL VIGENTE CoOD16o FEDERAL LABORAL ORDENA QUE-
LOS TRABAJOS ESPECIALES SE REGULAN POR LAS DISPOSICIONES CONTENI--
DAS EN SU TITULO SEXTO, RELATIVC A LOS PRECITADOS TRABAJOS. Y POR
LAS NORMAS GENERALES DE ESA LEY EN CUANTO NO LAS CONTRARIEN,

EN APLICACION DE ESE PRECEPTO. LAS NORMAS CONSIGNADAS EN LA —
Ley FeDErAL DEL TRABAJO QUE DETERMINAN LAS CAUSAS DE RESCISION Y
TERMINACION DE LAS RELACIONES LABORALES. SON APLICABLES A LOS TRA-
BAJADORES UNIVERSITARIOS DE CONFIANZA; POR LO QUE EN CONSECUENCIA.
LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO PUEDE SEPARARLOS POR -
LAS CAUSALES JUSTIFICADAS DE FESCISION OUE PREVIENE EL ARTIcuio 47
DE tA LEY LABORAL ANTES INVOCADA, Y EL TRABAJADOR UNIVERSITARIO -
DE CONFIANZA PUEDE, A SU VEZ. SEPARARSE DEL EMPLEO Y EXIGIR EL PA-
50 DE LAS INDEMNIZACIONES CORRESPONDIENTES EN LOS SUPUESTOS DEL --
ARTfcuLo 51, ADeEMAsS. LA UNAM PUEDE TAMBIEN DAR POR RESCINDIDA LA
RELACION DE TRABAJO DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADOC EN EL ARTIcCU
Lo 185, EsTo Es. POR ALGUN MOTIVO RAZONABLE DE PERDIDA DE LA CON-

FIANZA. AUNQUE NO COINCIDA CON LOS DEL ARTIcuLO 47 DE LA LEY FEDE
RAL DEL TRABA.IO.

LA CAUSA ESPECIAL DE RESCISION DE LAS RELACIONES LABORALES.
CONSISTENTE EN LA PERDIDA DE LA CONFIANZA FUE CREADA EN LA FRAC—-
cI16N X DEL ARTIcuLo 126 pE LA LEY DEL TrRABAJO DE 1931.

“LA INTERPRETACION DE ESTA FORMULA, DICE EL MAESTRO MARIO
DE tA CUEVA., DIO LUGAR A OTRO DEBATE FUNDAMENTAL, PUES LOS ABOGA
DOS DE LAS EMPRESAS LOGRARON ALGUNOS LAUDOS DE LAS JUNTAS DE Con
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CILIACION Y ARBITRAJE EN LOS QUE SE SOSTENIA QUE LA PERDIDA DE -
LA CONFIANZA ERA UNA CUESTION SUBJETIVA, POR LO QUE L0OS PATRONES

NO ESTABAH OBLIGADOS A PROBAR EL ACTG O MOTIVOS QUE ORIGINARON -
LA PERDIDA DE LA cConFianza”, (313)

ANTE LA DIVERGENCIA DE OPINIONES DE LOS SECTORES TRABAJO
¥ CAPITAL.

t.A CUARTA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA-

NACION, DECRETO UNA BRILLANTE EJECUTORIA RECAIDA EN EL TOCA NOME
RO ©731/34/3a. .,

PROMOV1IDO POR ALBERTG GALVAN, ¥ QUE A LA LETRA -
DICE:

"Es VERDAD QUE LA CONFIANZA ES, EN GRAN PARTE, UN
ELEMENTO SUBJETEIVO. PERO TAMBIEN LD £S QUE., TRATANDQ

SE DE RELACIONES JURIDICAS, LA VALIDEZ DE ESTAS NO -
PUEDE QUEDAR. DE MANERA ABSOLUTA.

AL ARBITRIO DE UNA
SOLA DE LAS PARTES,

PUES DE SER AST., LA VALIDEZ ¥ EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEPENDERIA DE LA VO

LUNTAD DE UNO DE (OS CONTRATANTES., LO QUE ES CONTRA-

RI1I0 A LOS PRINCIPIOS GENERALES QUE DOMINAN EN MATE--
RIA DE CBLIGACIONES Y CONTRATOS Y QUE, POR OTRA PAR-
TE,TRATANDOSE DEL DERECHO DEL TRABAJO., LA VOLUNTAD -

NO DESEMPERA EL MISMO PAPEL QUE EN OTRA CLASE DE RE-
LACIONES JURIDICAS., TODO LO CUAL INDICA QUE HO BASTA
UNA SIMPLE ESTIMACION SUBJETIVA Y QUE NO ES POSIBLE,

COMO LO PRETENDE LA EMPRESA., ASIMILAR LA CONFIANZA -

A QUE SE REFIERE LA FRACCIGR X DEL ArTIcuLo 126, A -

(113) DE tA CuevA, NMAR10. QPus ciT,, PAG. 452,
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UN SENTIMIENTO DE SIMPATIA O ANTIPAT{A, PORQUE EL OB

JETO FUNDAMENTAL DEL DERECHO DEL TRABAJO CONSISTE EN

GARANTIZAR A LOS TRABAJADORES CONTRA ESOS SENTIMIEN-

TOS DE LA CLASE PATRONAL. POR CONSECUENCIA, NO BASTA

LA SIMPLE DECLARACION DEL PATRONO PARA QUE EL CONTRA

TO TERMINE, LO QUE TAMPOCO QUIERE DECIR QUE DICHA --

TERMINACION SOLO SEA POSIBLE EN LLOS CASOS DEL ARTIcyY

L0 121 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PORQUE, DE ---

ACEPTARSE ESTA OLTIMA CONCLUSIGH, LA FRACCIOGN X DEL

ARTIcuLO 126, RESULTARIA INOTIL, ES PUES, INDISPENSA

BLE, CONCLUIR QUE LA PERDIDA DE LA CONFIANZA ES CAU-

SA DE TERMINACIGN DEL CONTRATO CUANDO EXISTAN CIRCUNS—

TANCIAS QUE., SIN CONSISTIR, PRECISAMENTE, EN LAS CAU

SAS SENALADAS EN EL ARTIcuLo 121, Sf SEAN MOTIVOS BAS
TANTES PARA QUE, TOMANDO EN CUENTA LA SITUACION PARTL
CULAR DE ESTOS TRABAJADORES Y EL CONTACTO ESTRECHO —--
QUE GUARDAN CON LOS INTERESES PATRONALES, AMERITEN LA
SEPARACION DEL TRABAJADOR”,

EN CONSONANCIACON EL ANTERIOR CRITERIO, EL MISMO TRIBU-~-
NAL SUPREMO DE LA REPOUBLICA EMITIO LA SIGUIENTE EJECUTORIA:

“LLA PERDIDA DE LA CONFIANZA, PARA DAR POR TERMI-
NADO EL CONTRATO DE TRABAJO., DEBE ENTENDERSE FUNDADA-
CUANDO EXISTAN CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN MOTIVO BASTAN-
TE PARA QUE., TOMANDO EN CONSIDERACION LA SITUACION --
PARTICULAR DE LOS TRABAJADORES, POR EL CONTACTO ESTRE
CHO RUE GUARDAN CON LOS INTERESES PATRONALES, HAYA --
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MERITOS PARA SEPARAR AL TRABAJADOR Y SUSTITUIRLO POR
OTRA PERSONA".

AMPARO DIRECTO PROMOVIDO POR [MINERA ASARCO, S.A..
QUINTA EpocAa, ToMo XLIV, PAG. 4417.

PARALELAMENTE A LA RESOLUCISGN ARRIBA INVOCADA, RESULTA -
IMPRESCINDIBLE TRANSCRIBIR LA ANTIGUA EJECUTORIA PRONUNCIADA POR
LA CUARTA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Y -
CUYA VOZ DICE:

“PaRA GUE PROCEDA LA TERMINACIGN DEL. CONTRATO -
DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA, BASTA QUE EXISTAN-
CIRCUNSTANCIAS QUE AUN CUANDO NO CONSTITUYAN ALGUNA-
DE LAS CAUSALES DE RESCISION PREVISTAS EN EL ARTIcu-
Lo 122 pe tA Ley FEDERAL DEL TRABAJO, SI DAN MOTIVO.
TOMANDO EN CUENTA LA SITUACION PARTICULAR DE DICHOS-
TRABAJADORES Y EL CONTACTO ESTRECHO QUE GUARDAN CON-
LOS INTERESES PATRONALES., PARA SEPARARLOS DEL EMPLEO.
CONSECUENTEMENTE EL HECHO DE QUE EL TRABAJADOR HAYA-
INTERVENIDO EN LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD CUYOS
FINES SON SEMEJANTES A LOS DE LA EMPRESA EN QUE PRES
TA SUS SERVICIOS Y HAYA APORTADO UNA CANTIDAD PARA -
LA FORMACIGON DEL CAPITAL SOCIAL, SI CONSTITUYE MOTI-
VO SUFICIENTE PARA QUE LA EMPRESA PIERDA LA CONFIAN—
ZA QUE LE HABIA DEPOSITADO, DE CONFORMIDAD COM LA -
FRACCION X DEL ARTIcuLC 126 DE LA LEY FEDERAL DEL -~
TrABAJO",
AMPARO DIRECTO NUOMERO 3919/62,.- VOLUMEN LXXXVII,- --
QUINTA PARTE., FAG. 17.
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RATIFICANDO LO ANTERIOR, LA MISMA CUARTA SALA DE LA Su-

PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, DICTS EL SIGUIENTE CRITE-
R10O:

"“LA CAUSAL DE TERMINACION DE CONTRATO DE TRABA-
JO ESTABLECIDA EN EL ARTIcULO 126, FRrRAcC1OH X DE LA~
L.EY FEDERAL DEL TRABAJO RESPECTO DE LOS EMPLEADOS DE
CONFIANZA, NO EXIJE QUE EL TRABAJUADOR INCURRA EN ALGU
MA DE LAS FALTAS PREVISTAS POR EL ARTfcuLO 121 DEL -
MISMO ORDENAMIENTO, SINO QUE BASTA QUE REALICE ACTOS
QUE LOGICAMENTE HAGAN PERDER LA _CONFIANZA DEL PATRON”,

AMPARO DIRECTO NOMERO 1580/60.- TomMo LII, QuIin~
TA PARTE, PAG. 76.

ADEMAS, EL. MAS ALTO TRIBUNAL DE LA REPUBLICA, EMITIO LA
RESOLUCIGN CUYO CONTENIDO SE TRANSCRIBE A CONTINUACION:

"ESTA SUPREMA CORTE. EN JURISPRUDENCIA CONSTAN-
TE HA SOSTENIDO QUE PARA ESTIMAR JUSTIFICADA LA SEPA
RACION DE UN TRABAJADOR DE CONFIANZA NO BASTA QUE EL
PATRON DEMANDADO DIGA QUE LE HA PERDIDO LA CONFIANZA,
SINO QUE DEBE HACER VALER UN MOTIVQO OBJETIVO PARA LA
PERDIDA DE DICHA CONFIANZA".

AMPARO DIRECTO NOMERO 5893/1961.- POMOVIDO POR-
ISAUROC MONTEMAYOR MARTINEZ,- 29 DE OCTUBRE DE 1962.-

SOBRE ESTAS BASES, LA CORTE ESTABLECIO JURISPRUDENCIA --
FIRME, MISMA QUE ES VISIBLE EN EL APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL
DE LA FEDERACION CORRESPONDIENTE AL AfNO DE 1965, QUINTA PARTE, -
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PAGINA 75. Y CuYA VOZ EXPRESA:

“No CONSIGNANDOSE EN EL ART{cuLo 123, FRACCION
XXI1. pe LA CONSTITUCION FEDERAL., DISTINCION ALGUNA
ENTRE OBREROS QUE OCUPAN PUESTOS DE CONFIANZA Y LOS
QUE NO LOS OCUPAN, PARA LOS EFECTOS DE QUE PUEDAN O
NO SER SEPARADOS DE SUS EMPLEOS SIN CAUSA JUSTIFICA
DA, NO PUEDE ACEPTARSE LA DISTINCION EN EL SENTIDO-
DE QUE TODO EMPLEADO QUE OCUPA UN PUESTO DE CONFIAN
ZA, PUEDE SER SEPARADO SIN QUE JUSTIFIQUE EL PATRO-
NO EL MOTIVO DEL DESPIDO”,

IDENTICO CONTENIDO ENCIERRA LA TESIS NUMERO 62 QUE SE ENCUEN
TRA VISIBLE EN EL Tomo V. pPAGINA 75. DEL APENDICE 1917-1865., v cu
YO TEXTO DICE?

”“No PUEDE CONSIDERARSE LEGAL UNA DISTINCION EN
TRE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA Y LOS QUE NO LO -
SON. PARA QUE LOS PRIMEROS PUDIERAN SER DESPEDIDOS
SIN QUE EXISTA UN MOTIVO DE DESPIDO”,

AHORA BIEN, EN ESE ORDEN DE IDEAS., ES EVIDENTE QUE LA CAUSAL
ESPECIAL DE RESCISION PREVISTA EN EL ARTfcuro 185 pE LA Levr FeDE
RAL DEL TRABAJO, QUE DERIVA DE LA PERDIDA DE LA CONFIANZA, NO —-—
ATRIBUYE A LOS TITULARES DE LAS RESPECTIVAS DEPENDENCIAS DE LA =
UNAM, UNA FACULTAD DISCRECIONAL. EN TODO CASO ES NECESARIO QUE
EXISTA UN MOTIVO OBJETIVO DE LA PERDIDA DE CONFIANZA.

LA CoMISION HEDACTORA DEL VIGENTE CO6D1G60 FEDERAL LABORAL --
ADOPTO LOS CRITERIOS SUSTENTADOS POR EL MAxIMO TRIBUNAL DE LA RE
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POBLICA. ADMITIO. LA CONCEPCION JURfDICA DE LA RESCISION EN EL

ARTIcuULO 185 DEL ORDENAMIENTO LEGAL ANTES INVOCADO. “SI EXISTE UN
MOTIVO RAZONABLE DE PERDIDA DE LA CONFIANZA. AUN CUANDO NO COIN—
CIDA CON LAS CAUSAS JUSTIFICADAS DE RESCISION"”. FORMULA QUE FUN

DAMENTO EN tA EXPOSICION DE MoTivos:

“UNO DE LOS ASPECTOS QUE CARACTERIZA LA CONDICION
DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA SE REFIERE A LA RESCJL
SION Y TERMINACIGN DE SUS RELACIONES DE TRABAJO} LAS -
DISPOSICIONES DEL ARTicuLo 123 CONSTITUCIONAL NO ESTA-
BLECEN NINGUNA DIFERENCIA EN LO QUE A LA RESCISIGN DE
LAS RELACIONES DE TRABAJO CONCIERNE., LO QUE QUIERE DE-
CIR QUE NINGUN TRABAJADOR., CUALQUIERA QUE SEA LA CONDL
C1ON EN QUE PRESTA SUS SERVICIOS., PUEDE SER DESPEDIDO-
INJUSTIFICADAMENTE DE SU EMPLEO,

EL PROYECTO CONSIDERA QUE NO SERIA POSIBLE APLI-
CAR A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EL REGULAMIENTO -
GENERAL QUE RIGE LA RESCISION DE LAS RELACIONES DE --
TRABAJO. PORQUE SI TAL COSA SE HICIERA. LOS TRABAJADQ
RES DE CONFIANZA QUEDARfAN EQUIPARADOS A LOS RESTAN--
TES TRABAJADORES. LO CUAL HARfA IMPOSIBLE SU EXISTEN-
CIA, - POR ESTAS CONSIDERACIONES SE ADOPTO UNA POSI—--
CION INTERMEDIA., QUE CONSISTE EN QUE SI BIEN LA RESCL
SION DE tLAS RELACIONES DE TRABAJO NO ESTA REGULADA --
POR LAS NORMAS GENERALES., TAMPOCO SERA SUFICIENTE LA
VOLUNTAD DEL PATRON PARA OUE LA RESCISION SE PRODUZCA,
SINO QUE SERA INDISPENSABLE QUE EXISTA Y SE PRUEBE LA

EXISTENCIA DE UN MOTIVC RAZONABLE DE PERDIDA DE LA
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CONFIANZA., POR LO TANTO., CUANDO EN EL JUICIO CORRES-

PONDIENTE NO SE PRUEBE LA EXISTENCIA DE ESE MOTIVO,-

LA AUTORIDAD DEL TRABAJO DEBERA DECIDIR SI EL DESPI-

DO FUE INJUSTIFICADO., POR MOTIVO RAZONABLE DE PERDI-

DA DE CONFIANZA DEBE ENTENDERSE UNA CIRCUNSTANCIA DE
CIERTO VALOR OBJETIVO,

SUSCEPTIBLE DE CONDUCIR., RAZQ
NABLEMENTE,

A LA PERDIDA DE LA CONFIANZA, NO OBSTAN-

TE QUE NHO CONSTITUYA UNA DE LAS CAUSALES GENERALES -
PREVISTA EN LA LEY”,

EXAMINANDO ATENTAMENTE LA EXPosic16un DeE loTivos, SE DES-—

PRENDE QUE HO FUE POSIBLE ENUMERAR LOS MOTIVOS RAZONABLES DE PER

DIDA.DE LA CONFIANZA, MMENOS AUN CONSTRUIR UN CONCEPTO LEGAL, POR

LO QUE SON LAS JUNTAS DE CONCILIACIGN Y ARBITRAJE, COMO ORGANOS—

JURISDICCIONALES DE EQUIDAD, LAS QUE RESUELVEN DESPUES DE CON

SIDERAR LAS CIRCUNSTANCIAS COMCRETAS DE CADA CASO. PERO CABE SU-
BRAYAR QUE LA COMISIOGN REDACTORA DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO -~
CONCIBIO POR MOTIVO RAZONABLE DE PERDIDA DE CONFIANZA A LA CIR~-

CUNSTANCIA DE DETERMINADO VALOR OBJETIVO.,

CAPAZ DE CONDUCIR, RA-
ZONABLEMENTE.,

A LA PERDIDA DE LA CONFIANZA, NO OBSTANTE QUE NO -

SEA UNA DE LAS CAUSAS GENERALES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 47 -
DE LA LEY LABORAL.

LA PERDIDA DE LA CONF1AKZA POR MOTIVO RAZOHABLE NO IMPLL

CA, ¥ Asf LO ORDENA A CONTRARIO SENSU EL ARTICULO 185 DE LA MU,

TIMENCIONADA LEY LABORAL, LA COMISION DE UNA FALTA QUE ORIGINE -

LA RESCISIGN DE LA RELACION DE TRABAJO ORDINARIA.

POR LO TANTO, CABE COMCLUIR QUE LA UNIVERSIDAD NACIONAL-
AUTGHOMA DE MEXI1CO PUEDE RESCIMDIR LA RELACION LABORAL A SUS TRA
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BAJADORES DE CONFIANZA S1 EXISTE UN MOTIVO RAZONABLE Y OBJETIVO-
DE PERDIDA DE LA CONFIANZA, AUN CUARDO O COINCIDA CON LAS CAUSA
LES JUSTIFICADAS DE RESCISION PREVISTAS EN EL ARTICULO 47 DE LA-
VIGENTE LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ARRIBA EXPUESTO, DEBE TRANSCRI1~

BIRSE AQUT EL TEXTO DEL ARTICULO 48 DEL PRECITADO ORDENAMIENTO -
LEGAL:

"EL PATRON QUEDARA EXIMIDO DE LA OBLIGACIGN DE-
REINSTALAR AL TRABAJADOR, MEDIANTE EL PAGO DE LAS -~
INDEMNIZACIONES QUE SE DETERMINAN EN EL ARTIcuto 50
EN LOS CASOS SIGUIENTES:

1.~ CUANDO SE TRATE DE TRABAJADORES QUE TENGAN-
UNA ANTIGIEDAD MENODR DE UN

I1.- S1 COMPRUEBA ANTE LA JUNTA DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE,

ARO:

QUE EL TRABAJADOR. POR RAZON DEL TRABAJO
QUE DESEMPERA O POR LAS CARACTERISTICAS DE SUS LABO~-
RES ESTA EN CONTACTO DIRECTO Y PERMANENTE CON EL Y LA
JUNTA ESTIMA, TOMANDD EN CONSIDERACLON LAS CIRCURSTAN

CI1AS DEL CASO, QUE NO ES POSIBLE EL DESARROLLO HORMAL

DE LA RELACION DE TRABAJO:;

1I1.- £ LOS CASOS DE TRABAJADORES DE CONFIANZA;
" IV.- EN EL SERVIGIO DOMESTICO; Y

V.-~ CUANDO SE TRATE DE TRABAJADORES EVENTUALES.
LUEGD ENTONCES, LA UNIVERSIDAD HACIONAL MEDIANTE EL PAGO

DE LA INDEMHIZACIOM CONSTITUCIONAL Y LEGAL CORRESPONDIENTE, ES-
TA POR MANDATO DE LEY EXIMIDA DE LA OBLIGACION DE REINSTALAR A -
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SUS TRABAJADORES DE CONFIANZA., A ESTE RESPECTO., EL DOCTOR BALTA-
SAR CAvAZOS FLORES. DICE:

“...PUDIERA PENSARSE EN ESTA EPOCA, NO ES MUY -
ORTODOXO QUE DIGAMOS, YA QUE PODRIAN DARSE MUCHOS CA
SOS EN QUE ESTOS TRABAJADORES DE CONFIANZA LO QUE DE
SEAN ES CONSERVAR SU TRABAJO Y NO LA INDEMNIZACION -
CONSTITUCIONAL QUE SE LES DEPOSITA ANTE LAS JUNTAS -
DE CONCILIACISN Y ARBITRAJE". (114)

EN EL CASO CONCRETO., LA REINSTALACION OBLIGATORIA DE LOS
TRABAJADORES UNIVERSITARIOS DE CONFIANZA IMPLICAR[A QUE LAS RELA
CIONES LABORALES SE TORNARAN ALGIDAS, ADEMAS DE QUE ALGUNOS DE -
ESTOS TRABAJADORES SE DESEMPENAN EN CONTACTO CONSTANTE Y DIRECTO
CON LOS TITULARES DE LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AuTONOMA DE MEXICO.

CABE AGREGAR., DICE CAVAZOS FLORES, QUE "LA SOLA Y SIMPLE
AFIRMACION PATRONAL DE QUE EL ACTOR ERA DE CONFIANZA. NO BASTABA
OBVIAMENTE., Y QUE ERA NECESARIO SE ABRIERA UN INCIDENTE PARA QUE
SIN ENTRAR AL FONDO DEL NEGOCIO, SE DILUCIDARA PREVIAMENTE SI EN

REALIDAD EL TRABAJADOR ERA C NO., DE CONFIANZA”. (115)

FINALMENTE, EL ARTIcuLO 186 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABA-—
JO PRESCRIBE QUE:

(114) CAVAzoS FLORES., BALTAsAR. OPUS CIT., PAG. 12
(115) Ipem, PAGc. 14,
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“EN EL CASO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTE--
RIOR,. SI- EL. TRABAJADOR DE CONFIANZA HUBIESE SIDO PRQ
MOVIDO DE UN PUESTO DE PLANTA., VOLVERA A EL, SALVO -
QUE EXISTA CAUSA JUSTIFICADA PARA SU SEPARACIONY,

EL DERECHO DE VOLVER A UN PUESTO DE BASE SI DEL MISMO --
FUE PROMOVIDO A UNO DE CONFIANZA, CONSTITUYE UN CORCLARIO DEL --
PRINCIPIO DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y “ES EQUIVALENTE EN --
SUS ASPECTOS Y CONSECUENCIAS AL DERECHO DE CUALQUIER TRABAJADOR-
DE REGRESAR A SU EMPLEO DE BASE SI TUVO UN ASCENSO PROVISIONAL.,-
POR AUSENCIA DE UN TITULAR DEL PUESTO SUPERIOR 6 BIEN DEL REASU-
MIR SUS FUNCIONES DESPUES DE DESEMPENAR UN PUESTO DE CLECCIGN PO
PULAR Y EN ALGUNOS CAS0S SIKDICAL” (116) EN EFECTO, CAER EN EL-
SUPUESTO CONTRARIO SERIA CONCULCAR LOS DERECHOS DE LA ESTABILI--
DAD EN EL TRABAJO QUE LA LEY TUTELA PARA TODAS LAS PERSONAS QUE-
PRESTAN SERVICIOS SUBORDINADOS.

(116) CANTON MOLLER., MIGUEL. OPUS cIT,, PAG. 35
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4,~ IMPORTANCIA DEL ESTABLECIMIENTO DE LA CARRERA DE SERVICIG
CIVIL PARA LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE -
LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEX1CO.

EL ESTABLECIMIENTO DE LA CARRERA DE SERVICIOCIVIL PARA

LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD -
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO., RESULTA DE VITAL IMPORTANCIA TO-
DA VEZ QUE LLEVA IMPLICITAS LAS SIGUIENTES CONSECUENCIAS:

1a.~SE ELIMINARAN LAS LAGUNAS ADMINISTRATIVAS SOBRE -~
LAS NORMAS Y POLITICAS DEL INGRESO, PROMOCION Y ACTUALIZA -~

CIGN DEL. PERSONAL DE CONFIANZA QUE PRESTA SUS SERVICIOS A LA-
UNAM,

2A.- SE EVITARA EL INGRESO DE PERSONAS GUE NG HAYAN -

DEMOSTRADO QUE REUNEN LA CAPACIDAD, HABILIDAD Y EXPERIENCIA -
REQUERIDAS PARA EL DESEMPERNO ADECUADOC EN UN PUESTO DETERMINA-~
Do,

3A.~ SE LLOGRARA LA PROFESIONALIZACION Y MODERNIZACION
PE LGOS CUADROS DE TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE CONFIANZA,

4A.~ SE EVITARA LA IMPROVIZACION DE LOS TRABAJADORES-
DE CONFIANZA EN EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES.

SA.~ SE ELIMINARAN LOS ALTOS COSTOS IMPLICITOS EN LA-
FORMACION DE TRABAJUADORES DE CONFLANZA. QUIENES POR LA INESTA
BILIDAD EN SUS PUESTOS ABANDONAN EL SERVICIO UNIVERSITARIO.

LOS ANTERIORES EFECTOS SE ENCUENTRAN REFLEJADDS EN EL
DOCUMENTO "MANUAL DE NHORMAS ¥ PoLITICAS DEL PERSONAL ADMINIS~
TRATIVO DE CONFIANZA"”, QUE APROBO EL CONSEJO UNIVERSITARIO A~

FINALES DEL ANO DE 1884, ¥ MISMO QUE SE TRANSCRIBE A CONTINUA
cién,



CONCLUSIONES

POR TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO EN LA --
PRESENTE TESIS PROFESIONAL.RESULTA PROCEDENTE SOSTENER LAS S1
GUIENTES CONCLUSIONES:

PRIMERA.- EL ART{CULO 123 CONSTITUCIONAL ES UNA NORMA
PROTECCIONISTA DEL TRABAJUO EN GENERAL., APLICABLE, POR SUPUES-—
TO, A TODO INDIVIDUO QUE PRESTA A OTRO UN SERVICIO PERSONAL Y
SUBORDINADO, CUALGUIERA QUE SEA EL SERVICIO. EN CONSECUENCIA,
LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA DISFRUTAN DE TODOS LOS BENEF1 -
cl1os consAGRAnos EN DICHO MANDATO CONSTITUCIONAL, CON LAS PAR
TICULARIDADES ORIGINADAS EN LA NATURALEZA DE SUS FUNCIONES. -
AsI, ESTOS TRABAJADORES GOZAN DE LOS DERECHOS A PERCIBIR UN -
SALARIO SUFICIENTE PARA SATISFACER LAS NECESIDADES NORMALES--
DE UN JEFE DE FAMILIA, JORNADA DE TRABAJO MAXIMA, LICENCIAS-
¥ DESCANSOS POR GRAVIDEZ, REGIMEN DE- SEGURIDAD SOCIAL., DESCAN
SO SEMANAL., VACACIONES, RECIBIR CURSOS DE CAPACITACION Y apres
TRAMIENTO, COLIGARSE EN DEFENSA DE SUS INTERESES Y OTROS-
PREVISTOS EM LAS LEYES LABORALES.

SEGUNDA, - EL ARTIcuULO So. DE LA VIGENTE LEY FEDERAL -
DEL TRABAJO CONTIENE, AL MISMO TIEMPO UNA EXCELENTE Y UNA DE-
FICIENTE DISPOSICION. EN EFECTO, EL PRIMER PARRAFO DEL CITA-
DO PRECEPTO LEGAL., ENCIERRA UNA VERDAD INCONTROVERTIBLE TODA-
VEZ QUE LA NATURALEZA O LA ESENCIA DE UNA DETERMINADA INSTITY
CIGN JURIDICA DEPENDE DE SU ESTRUCTURA Y NO DEL NOMBRE QUE SE
LE ASIGNE. POR ESO, PARA DETERMINAR S{ UN TRABAJADOR REVIS-
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TE CARACTERISTICAS LEGALES DE COMNFIANZA SE DEBE ATENDER EXCLU

S1VAMENTE A LAS FUNCIONES QUE DESEMPENA Y NO A LA DENOMINA -
‘CION DEL PUESTO QUE OCUPA, ES DECIR, SE DEBE DE RECURRIR A UN
CRITERIO EMINENTEMENTE OBJETIVO,

POR OTRA PARTE., ES NECESARIO PRECISAR QUE EL SEGUNDO-

PARRAFO DEL ARTIcCuULO 90. DEL CODIGO LABORAL DE LA FEDERACION,

CONTIENE DEFICIENCIAS, TODA VEY QUE HA PRODUCIDO UN UNIVERSO-

DE DUDAS RESPECTO DE LA EXPRESION “CUANDO TENGAN CARACTER GE-
NERAL”. LA SOLUCION A ESTE PLANTEAMIENTO SE ENCUENTRA ESTRE=-
CHAMENTE RELACIONADO CON LA VIDA MISMA DE LA EMPRESA O ESTA -
BLECIMIENTO, CON SUS INTERESES, CON LA REALIZACION DE SUS Fi-
NES Y CON SU DIRECCIGON, INSPECCIGN,

CION. POR LO MISMO,

VIGILANCIA Y FISCALIZA —--
CONSTITUYE UN DESACIERTO EL AFIRMAR QUE-

ONICAMENTE EL DIRECTOR GENERAL DE UNA NEGOCLACION., REVISTE CA

RACTERISTICAS LEGALES DE CONFIANZA Y NO AS{ AQGUELLOS QUE TIE~
NEN A SU CARGO AREAS ESPECIFICAS DE PRODUCCION Y QUE RESULTAN

VITALES PARA EL LOGRO DE LOS QOBJETIVOS DE LA EMPRESA.

MAs cLA
RO AGN,

LAS FUNCIONES DE CONFIANZA SE PUEDEN PRESENTAR EN UN-
ESTABLECIMIENTO O EN UNA PARTE ESPECIFICA DE LA NEGOCIACION,

TERCERA.- EL ArTIcuLo 184 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABA
JO DEBE INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE QUE SI SE EXCLUYE A -
LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA DEL REGIMEN DEL CONTRATO COLEC-
TIVO, SERA PARA MEJORAR SUS CONDICIONES LABORALES Y NO PARA -
QUE RENUNCIEN A ALGUNOS DE SUS DERECHOS O COLOCARLOS EN SITUA
CION MENOS FAVORABLE QUE LOS DEMAS TRABAJADORES.

CUARTA.~ LoS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE

tA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTOGNOMA DE FEXICO NO SE ENCUENTRAN —
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PREVISTOS EN LA LEY ORGANICA DE LA INSTITUCION, PERO ELLO NO-
IMPIDE QUE DISFRUTEN DE TODOS LOS DERECHOS Y PRESTACIONES CON
SIGNADOS TANTO EN EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCIGN GENERAL-
DE LA REPUBLICA, COMO EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

QUINTA.~ EN CONSONANCIA CON LA TERCERA Y CUARTA CON -
CLUSIONES DEL PRESENTE ESTUDIO., RESULTA IMPORTANTE DESTACAR -
QUE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LA UNIVERSI-
DAD NACIONAL GOZAN DE CONDICIONES LABORALES SUPERIORES A LAS-
DE UN TRABAJADOR ADMINISTRATIVO DE BASE. DiSFRUTAN DE TODAS -
LAS PRESTACIONES ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO COLECTIVO DE TRA
BAJO PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO, COMO SON LOS INCREMEN -
TOS SALARIALES, EL PAGO DEL AGUINALDO, LA IMPARTICIGN DE CUR-
S0S DE CAPACITACIGN Y ADIESTRAMIENTO, VACACIONES, PRIMA VACA-
CIONAL., SERVICIO DE GUARDERIA, OTORGAMIENTO DE DESPENSAS. PRL
MA DE ANTIGUEDAD Y OTRAS,

SEXTA.~ LA ComISION MIXTA DE TABULADORES NO TIENE FA-
CULTADES PARA ANALIZAR Y DEFINIR LAS CUESTIONES ACADEMICAS DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, SINQ QUE SON LOS-
ConNseJos TECNICOS Y UNIVERSITARIO LOS LEGITIMADOS PARA CONO-
CER, DICTAMINAR Y RESOLVER SOBRE LOS ASUNTOS ACADEMICOS QUE -
SE SUSCITEN EN ESA CASA DE ESTUDIOS.

SEPTIMA.- EL PARRAFO SEGUNDO DE LA CLAUSULA SA. DEL -
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL ADMINISTRATI-
VO AL SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD MACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
REVISTE UN CARACTER ENUNCIATIVO, MAS NO LIMITATIVO., TODA VEZ-
QUE UNA INTERPRETACION Y APLICACION ESTRICTAMENTE JUR[DICAS -
DE DICHA DISPOSICION CONTRACTUAL OBLIGAN A SOSTENER QUE LAS -
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FUNCIONES DE CONFIANZA SE REALIZAN DENTRO DE TODAS Y CADA UNA
DE LAS DEPENDENCIAS QUE CONFORMAN LA UNAM.

OCTAVA. - LA ESTRUCTURA JURIDICA-ADMINISTRATIVA DE LA-
UNIVERSIDAD NACIONAL., COMPELE A ASEVERAR OUE EL VOCABLO “GENE
RAL”, DENTRO DEL CONTEXTO JURIDICO-GRAMATICAL DE LA CLAUSULA-
OA. ARRIBA INVOCADA, SE REFIERE A QUE LAS MULTIMENCIONADAS --
FUNCIONES DE CONFI1ANZA SE DESARROLLAN EN CADA UNA DE LAS DE--
PENDENCIAS UNIVERSITARIAS O EN UNA PARTE DETERMINADA DE LA AC
TIVIDAD DE ESTAS, PERO DE NIGUN MODO EN TODA LA INSTITUCION.

NOVENA.- ATENDIENDO A LA ORGANIZACIGN JURIDICA-ADMI -
NISTRATIVA DE LA UNAF, RESULTA NECESAR!IO INCORPORAR AL ESTADO
ParcIAl DEL CATALOGO ABIERTO DE PUESTOS DE CONFIANZA, LAS ~-
SIGUIENTES DEFINICIONES:

A),- LA FUNCION DE DIRECCION ES AGUELLA QUE TIENE POR
OBJETO EL MANEJO DE UNA DEPENDENCIA UNIVERSITARIA.

B).- LAS FUNCIONES DE INSPECCIGON SON AQUELLAS DRE fNDQ
LE TECNICO QUE TIENEN POR OBJETO EL DE VERIFICAR QUE LOS TRA-
BAJOS DE UNA DETERMINADA DEPENDENCIA UNIVERSITARIA SE REAL1 -
CEN CON BASE EN LAS DISPOSICIONES O INSTRUCCIONES ESTABLECI -
DAS.

C).~ LAS FUNCIONES DE VIGILANCIA CONSISTEN EN DELEGAR
A UNA PERSONA LA CUSTODIA DE TODO O PARTE DEL PATRIMONIO Y LA
OBSERVACIGN DE LA CONDUCTA DEL PERSONAL., EN RELACEON CON LOS-
INTERESES DE LA DEPENDENCIA UNIVERSITARIA.

D).- LA FISCALIZACION ES LA FUNCION Dt CONTROLAR Y -
PROMOVER LOS INGRESOS Y EGRESOS., ASI COMO LOS DERECHOS ECONG-
MICOS Y PATRIMONIALES DE UNA DEPENDENCIA UNIVERSITARIA; EN
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ANALIZAR Y VIGILAR SUS OPERACIONES FINANCIERAS.
E) .- Los TRABAJOS PERSONALES ESTRICTAMENTE CONFIDEN-
CIALES DE LOs DIRECTeORES DE FACULTADES., EscueLas, DIREcCCIONES

DE Servicio. CoORDINADORES. DIRECTORES DE INSTIiTuTOoS v CEN -~

TROS DE LA UNIVERSIDAD. LOS QUE SE DAN EN FUNCION DE LOS Si--

GUIENTES ELEMENTOS:
AJ).— LA CONFIANZA EXPRESADA EN TERMINOS DE COMPETEN -
CIA PROFESIONAL ®ARA SUBSTITUIR AL TITULAR DE DE

TERMINADA DEPENDENCIA DE LA UNOM, EN TRABAUNS

QUE REALIZA PERSONALMENTE.

B).—- LA CONFIANZA MANIFESTADA EN CAPACIDAD DE MANEJAR

CON DISCRECION INFORMACION OUE ES VITAL PARA
CIERTA DEPENDENCIA DE LA UNIVERSIDAD MACIONAL --

AuTONOMA DE ExIco,
c).- LA CONFIANZA EN TERMINOS DE HONESTIDAD PARA MANE
JAR INFORMACION QUE ES IMPORTANTE TANTO PARA LA

DEPENDENCIA UNIVERSITARIA, COMO PARA SU TITULAR.

DECIMA .- EL CATALOGO DE PuEsTos DE CONFIANZA DE LA

UNA!l, DEBE SER UN DOCUMENTO ABIERTO QUE PERMITA LA INCORPORA-
TODA VEZ QUE

CI6N DE LOS PUESTOS Y PLAZAS DE NUEVA CREACION,
EL DESARROLLO DE LAS ESTRUCTURAS ACADEMICA Y ADMINISTRATIVA ~--
DE LA INSTITUCION LLEVA IMPLICITA LA CREACIGN DE PUESTOS Y PLA
ZAS DE CONFIANZA.

DECIMA PRIMEPA.- Los TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE —
CONFIANZA AL SERVIC10 DE LA UVAM s{ PUEDEN CONSTITUIR St PRO-
LAs caAusAas vy MOTIVOS QUE PUEDEN INFLUIR, EN -—-
PARA LA SINDICACION DE LOS TRABAJADORES UNI--

PIO SINDICATO.
UN MOMENTO DADO.
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VERSITARIOS DE CONFIANZA, SON TANTO DE INDGLE ECONOMICA, COMO
DE NATURALEZA ESTRUCTURAL Y POLITICA:

A).-
A).-

B}.-

B).-
A).-

B).-

CAUSAS DE NATURALEZA ECONGMICA:

LA PRESUNCION DE QUE LA REMUNERACIGN A LOS MIEM-
BROS DEL PERSONAL UNIVERSITARIO DE CONFIANZA ES-
COMPARATIVAMENTE MENOR A LA DE OTROS PROFESIONIS
TAS CON PREPARACION EQUIVALENTE EN EL SECTOR PO-
BLICO Y PRIVADO., PRESENTANDOSELES LA SINDICACION
COMO UNA OPORTUNIDAD PARA OBTENER PRESUNTAS REI-
VINDICACIONES ECONGMICAS.

LA CONCEPCION DE QUE LOS SINDICATOS OBTIENEN MA-
YORES PRESTACIONES ECONGMICAS QUE LAS QUE LA AD-
MINISTRACION UNIVERSITARIA CONCEDE SIN PRESION -
ALGUNA.

CAusAS DE INDOLE ESTRUCTURAL:

LA ABSTENCION, POR PARTE DE LOS ORGANOS UNIVERS]
TAR!OS COMPETENTES, DE REGULAR JURTDICA Y ADMI -
NISTRATIVAMENTE LA CALIFICACION DE LOS MERITOS -
ACADEMICOS Y PROFESIONALES., EL ESFUERZO Y LA DE-
DICACION LOGRADOS POR L.OS TRABAJADORES DE CON -
FIANZA EN EL DESEMPENO DE SUS LABORES, A FIN DE-
EVITAR QUE EL INFLUYENTISMO Y AMIGUISMO PREVALEZ
CAN SOBRE LA RAZON Y EL DERECHO.

LA DESPERSONALIZACION DE LAS RELACIONES ENTRE LA
UNIVERSIDAD MACIONAL Y SU PERSONAL ADMINISTRATI-
VO DE CONFIANZA, COMO CONSECUENCIA DE LA DESMESU
RADA EXPANMSION DE ESA CASA DE ESTUDIOS, LO QUE HA-
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ORIGINADO, SEGON EL SENTIR DE ALRUNOS TRABAJADORES. CUE SE -
PIERDAN EN EL ANOMIMATO Y NO SE LES RECONOZCAN SUS MERITOS -
ACADEMICOS Y PROFESIONALES.

c).- CAUSAS DE NATUPALEZA POLITICA:

A).- EL DESARROLLO DEL SINDICALISMO A NIVEL MUNDIAL

Y. PRINGIPALMENTE, EM VARIOS SECTORES DEL PAls:
EN PARTICULAR. LA SINDICACION DE LOS TRABAJADG-
RES ADMINISTRATIVOS DE BASE AL SERVICIO DE LAS
UNIVERSIDADES E INSTITucClONES DE EpUucAciSt Sure
PIOR NUE, POR LO GENERAL, PRECEDIO A LA DEL PER-
SONAL ACADEMICO Y QUE POR SU PROBADA EFICACIA -
HA LOGRADO LA OBTENCION DE SIGNIFICATIVAS CON -
CUISTAS LABORALES Y UNA MAYOR INFLUEMCIA SOBFPE
LA TOMA DE DECISIOMES CONCERNIENTES A SUS INTE-
GRANTES,

B) .- LA CONCEPCION DE CUE EL SINDICALISMO COMSTITUYE
UN INSTRUMENTO DE FODEP TANTO DE LOS TRABAJADO-
RES ACADEMICOS., COMO DEL PERSOMAL ADMINISTRATI-
Vo,

DECIMA SEGUNDA.- LA cAUSA ESPECIAL DE RESCISION PPE-
visTAa EN EL ArRTicuLo 185 pe LA Ley FeperaL DEL TraBAJC. CUE -
DERIVA DE LA PERDIDA DE LA CONFIANZA., NO ATPIBUYE A LOS TITu-
LARES DE LAS DEPENDENCIAS UNIVERSITAPIAS UNA FACULTAD DISCPE-
CIONAL. EM TODG CASO ES NECESARIO QUE EXISTA UM MOTIVO OBJE
TIVO DE PERDIDA DE CONFIAMZA FARA DAR FOR PESCINDIDO EL CON-

TRATO IMDIVIDUAL DE TRABA.JO,
DECIMA TERCEPA.- RESULTA DE VITAL IMPORTANCIA EL ES-
TABLECIMIENTO DE LA CARPRERA DEL SERVICIO CIVIL PARA LO TRABA.A
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DORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD MNACIONAL Au-
TOHOMA DE FEXICO.

DECIMA CUARTA.- EL ESTABLECIMIENTO DE LA CARRERA DE -
SERVICIO CIVIL PARA LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE [EXICO, LLEVA IMPLICI-
TAS LAS SIGUIENTES CONSECUENCIAS:

1A.-SE EVITARA EL INGRESO DE PERSONAS GUE NO HAYAN DE

2A.-

3A.~

4a, -

MOSTRADO QUE REONEN LA CAPACIDAD., HABILIDAD Y EX
PERIENCIA REQUERIDAS PARA EL DESEMPENO ADECUADO-
EN UN PUESTO DETERMINADO,

SE LOGRARA LA PROFESIONALIZACION Y MODERNI1ZACION
DE LOS CUADROS DE TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS -
DE CONFIANZA,

SE ELIMINARAN LOS ALTOS COSTOS DE LA FORMACION -
DE TRABAJADORES DE CONFIANZA, QUIENES POR LA -
INESTABILIDAD EN SUS PUESTOS ABANDONAN EL SERVI -
C10 UNIVERSITARIO.

SE ELIMINARAN LAS LAGUNAS ADMINISTRATIVAS SOBRE-
LAS NORMAS Y POLITICAS DEL INGRESO, PROMOCION Y
ACTUALIZACION DEL PERSONAL DE CONFIANZA QUE PRES
TA SUS SERVICIOS A LA UNAM.
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CUESTIONAR.IOQ PARA ANALISIS LE PUESTOS

ElN_LA UNIVERSIDAD NACIONAKL AUTONOMA DE MEXICO

DATOS DEL FUESTO
l.- Nombre del trabajador

2.- Adscripcidn

3.~ Categoria

[ pe vase [] Temporal [] pe confianza
4.- Jornada:
continua: 1. [:] Diuxrna Discontinua: 4. D Diurna
2. D Noctuxrna S. a Mixta
3. 1 misea Enpecial: 6- [0 |
Horas semanarias: 1. D S hrs. :’..D 32 hrs.
2. [ 10 nrs. &[] 37:30 hra.
3. 215 nhes. 71 42:30 hrs.
4. [ 20 nra. 8.[] 47:30 hrs.

o

5.— Salario:

a) Tabular, b) Compensacidn,
<) Complementario, a) Ccuota fija,
a) Quin .onios, £)

DESCRIPCION DFETALLADA DEYL. PUESTO.

{Indique todas las actividades que efectia, listindolas una por una y
diciendo cdmo la hace, Adnde la hace y con qué la hace)

6.—~ Actividades diarias y constantes:
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7.- Actividades periddicas:
(Diga si son cada tercer aia, semanarian, guincenales, ctc.)

8.~ Actividades eventudlea:
(Ocasionales o a intérvalos irregulares)
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ESPECIFICACIONES DEL PUESTO
9.~ JQué conocimient.os SONn necesarios para desempefiar el puesto?

1. D Leer ¥y escribir

2. D Primaria

3. Secundaria

4. Preparatoria o vocacional

Carrera técnica de

Carraera profesional de

Oficio de

Carrera comercial de

nooooon

Idiomas

10.- ¢Qué experiencia es necesaria para desempefiar el puesto?
1. D Ninguna. 2 D 3 meses. 3. [:1 6 meses. 4. D 1 afio.
s. [ ]ac 2 a 3 ances. s.Du.a.a.no-.

11 .- En su puesto se requlere:

L. D Unicamente interpretar las J&Srdenes recibidas y ejecutarlas
adecuadamente.

2. D Iniciativa para resolver problemas sencillos. Las situacio-
Aiffciles se le plantean al jafe irmediato.

3. D Iniciativa pa:a rescolver problemas dificiles, dentro de po—
liticas definidas. Las situaciones anormales le son plan -
tcadas al jefe inmediato.

RESPONSABILIDADES QUE TIENE

12.- En bienes: 1. D Dinero 6. D Aparatos
2. [] valores 7. [ Materiar
3. [] moviliario 8. [} utiles
4. ] miquinas 9. ] otros

5. D Herramientas
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13.- En trdmites de
y su falta de cuidado puede causar:

1. D Retraso.

14.- En datos,

2. D Suspensidn 3. D Nulificacién.

informes y documentos:
1. G Toma recados telefdnicos. 4. D Guarda documentos.
2. D Distribuye corresponden<ia.

s. {3 ntiende al pdblico.

6. Dotros.

3. [:] Recibe facturas.

15.~ En direccisdn o marcejo de personals
{Anote cantidades)

a) Jefcs, ") Secciones, <} Empleados.
ESFUERZO

16.- Mental:

1. D El trabajo es sencillo y rutinario, requiriendo poca aten -
cidén y memoria.
=. 3

3.0

Se requicre la atencidn normal en un trabajo rutinario.

Sc requiere atencidn intensa en periodos regulares o prolon
gados, como verificar cantidades, medidas, ectc.

a. D Sc requiere stencidén constanta,

intensa y sostenida, exis -
tiendo el peliqro d: cometer errores de trascendencia.

17.- Pisico:

1. | ! El tral- ,n exige poco esfucrzo, pasidndose la mayor parte
del tiempo sentado.

2. ] E1 trabajo

exige un esfuerzo intenso, siendo necesario le-
vantar y/o

transportar cbjetos pesados.
3. D El trabajo exige esfuerzo muy intenso, come caminatas lar =

gas, estar de pie casi constantementec y/0 manejar en carre-
tera distancias considerables.

El tiempo diario de trabajo se distribuye aproxiradanoente cn:
a) % de pie,

e) _____% levantando pusos y

transpm tanaoles,
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b) _ .. _.% sentado, £) % svudbirendir Cnoataas,

c) % caminando,

) e % marajendo vohiculos

¢n Carrcstora.
a) «% sentindose y levantdndcse,

CONDICIONES DEF TRABAJO

18.- El trabajo se Jdesarrolia en un ambiente de:

1) Muy malo { 2) Malo ]l 3) Bueno

a) Xluminacidn
) Humedad

c) Ventilacidn
d4) Frio

e) Calor

£) Limpieza

- 4) Muy bueﬂa

g) Rruido
19.~- El trabajo se desarrolla diariamente:
1 2 PORCENTAMJDR
Inte | Exte 1 2 3 4 5 &
rior | riox 100 75 50 25 10 I Bve
tual
a) En escriterio
) En miguina
c) En restiradcz
A) En mostrador
o) En veniculc.
£) De pie

g) Sentado
h) Caminando
i) Manejando

J) sin sexvicios
sanitarios

®} viajando
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20.- El trabajo ticne probalidades de:

1 2 3
Dificil Poca Mucha

a) caidas

ces

b) Cortadas

c) Mutilaciones

d) Quemaduras

a) Golpcs

Choques electricos

S Machucadoras

h) Envenamiento

FECHA

FIRMA DEL TRABAJADOR

ve Bo

FIRMA DLEL JEFE DIRECTO DEL TRABAJADOR

Certifico la verxracidad de la informacidn que proporciona

el trabajadx.

El titular de [_] Unidad Administrativa

Kombre

[ pependencia
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EXPOSICIOM DE MOTIVOS

EN EL DOCUMENTO "EVALUACIGN Y MARCO DE REFERENCIA PA-
RA LOS CAMBIOS ACADEMICO-ADMINISTRATIVOS” PRESENTADO POR EL -
SENOR RECTOR DE LA UNAM, DR, OcTAvVIO RIVERO SERRANO, ANTE EL-
CONSEJO UNIVERSITARIO EN LA SESION DE TRABAJO CELEBRADA EL 8
DE DICIEMBRE DE 1983, EN SU PRESENTACIGON SOBRE LA PROBLEMATI-
CA ADMINISTRATIVA, PLANTEADA EN EL CAaPItuLo 11, APARTADO 3 SE
fIALA QUE:

“OTRO PROBLEMA DE LA ADMINISTRACION ESTA RE-
" CIONADO CON LA INEXISTENCIA EN LA LEGISLACIGN UNIL
VERSITARIA DE CONDICIONES Y REQUISITOS PARA EL IN
GRESO Y LA PROMOCION EN EL SERVICIC ADMINISTRATI-
VO. A DIFERENCIA DEL PERSONAL ACADEMICC., EL TRABA
JADOR ADMINISTRATIVO DE CONFIANZA NO CUENTA CON -
UN CUERPO DE NORMAS QUE DEFINA LAS FORMALIDADES Y
LOS PASOS DE SU EMPLEO Y CARRERA.
POR OTRA PARTE, LLOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS
DE CONFIANZA SE SIENTEN VULNERABLES POR CARECER -
DE PERSPECTIVAS CLARAS., LO QUE EN OCASIONES HACE-
QUE ASUMAN SU EMPLEO COMO UNA CIRCUNSTANCIA FOR-—
TUITA Y PROVISIONAL”.

AL RESPECTO EN EL MISMO DOCUMENTO, EN sU CAPITuLO 111
- DENOMINADO PLANES Y PROYECTOS, APARTADO 4 INcisO 1, SE PROPO-
NE:
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“ELLABORAR UN ESTATUTO DEL PERSONAL ADMINIS -
TRATIVO QUE ESTABLEZCA UNA CARRERA PARA EL PERSO-
NAL ADMINISTRATIVO DE CONFIANZA",

EL PROYECTO LLEVARIA POR NOMBRE “MANUAL DE MORMAS Y -
PoLITICAS DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE CONFIANZA® MISMO QUE
TENDRIA EL OBJUETIVO PRIMORDIAL DE PROPORCIONAR A LA INSTITU ~
CI6N UN DOCUMENTO QUE CONTENGA LAS POLITICAS Y NORMAS RELATI-
VAS A LAS FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO PARA INGRESO AL EM -
PLEO Y CARRERA DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE CONFIANZA AL -~
SERVICIO UNIVERSITARIO.

A TRAVES DEL MANUAL SE LOGRARA LA UNIFICACIGN DE CRI-
TERIOS DE APLICACION DE LAS NORMAS Y POLITICAS ENTRE LOS TRA-
BAJADORES ADMINISTRATIVOS DE CONFIANZA Y LA UNAM., SE ESTABLE-
CERAN LAS BASES PARA LA CARRERA DEL SERVICIO UNIVERSITARIO,
SE RECLUTARA EXCLUSIVAMENTE EL PERSONAL QUE DEMUESTRE POSEER-
HABILIDAD Y EXPERIENCIA REQUERIDAS PARA UN DE -

LA CAPACIDAD.
SEMPERO ACEPTABLE AL PUESTO., ASIMISMO, SE ESTABLECERAN LOS RE

QUISITOS Y PROCEDIMIENTOS DE RECLUTAMIENTO., ACTUALIZACION Y -~

PROMOCIGN.,
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INTRODUCCION

EL MANUAL DE NORMAS Y POLITICAS PARA EL PERSONAL ADML
NISTRATIVO DE CONFIANZA, ES ANTE TODO UN CONJUNTO DE LINEA =
MIENTOS QUE ESTABLECEN LAS BASES PARA LA CARRERA ADMINISTRATL
VA AL SERVICIO UNIVERSITARIO, MISMA QUE NO ES SINO LA SINTE -
SIS DE LA ESTRATEGIA DE CREAR LAS CONDICIONES, A PARTIR DE -~
LAS CUALES LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA DE LA UNAM. SE VEAN MO-
TIVADOS EN SUS LABORES, Y SE TRADUCE EN TERMINOS GENERALES EN
UN SISTEMA DE TRABAJO EN EL QUE SE COMBINAN COMO PARTES MEDU-
LARES, EL INGRESO Y LA PROMOCION., MISMOS QUE APOYADOS EN UNA-
SERIE DE NORMAS Y POLITICAS ADMINISTRATIVAS., EN LA MOVILIZA -
CIGN Y ACTUALIZACIOGN HAN DE PROPICIAR LAS CONDICIONES ADECUA-
DAS PARA LOGRAR UN DESARROLLO EFECTIVO DE LOS TRABAJADORES DE
CONFIANZA, EN SU BENEFICIO EN FORMA DIRECTA Y DE LA COMUNIDAD
UNIVERSITARIA EN CONSECUENCIA,
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1.2.-

1.2.1.~-

1.2.2.-

1.2.3.-

1.2.4. -

1.~
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IDENTIFICACION DEL PERSOMAL DE CONFIANZA

SE IDENTIFICAN CON PUESTOS DE CONFIANZA DE LA UNAL,
LOS DE TODOS AQUELLOS TRABAJADORES QUE REALIZAN FUN

CIONES DE DIRECCIGN, FISCALIZACION., VIGILANCIA E --

INSPECCION CUANDO TENGAN CARACTER GENERAL AS{ como-
LOS QUE ATIENDEN TRABAJOS PERSONALES O CONFIDENCIA-
LES DE LAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS Y POR EXCLU -
SION, AQUELLOS PUESTOS NO TABULADOS COMO DE BASE.
EL PERSONAL DE CONFIANZA DE rA UMAM SE DIVIDE EN
CUANTO A SU JERARQUIA EN:

AUTORIDADES.

FUNCIONARIOS .,
EMPLEADOS.,

SE CONSIDERAN AUTORIDADES DE LA UNIVERSIDAD, LOS
ENUNCIADOS EN EL ARTIcCuULO 20. DE LA LEY ORGANICA DE-
LA UNAM v EL ARTICULO 12 DEL ESTATUTO GENERAL DE LA
UNAM.

SE CONSIDERAN FUNCIONARIOS A LAS PERSONAS QUE POR -
DELEGACION DE LAS AUTORIDADES SE ENCARGAN DE LA OR-
GANIZACION Y ADMINISTRACION DE LA INSTITUCION,

PARA EFECTOS DEL PRESENTE MANUAL SE CONSIDERARAN EM
PLEADOS DE CONFIANZA TODOS ACUELLOS TRABAJADORES DE
CONFIANZA OUE NO SON AUTORIDADES O FUNCIONARIOS.

LOS PUESTOS QUE CORRESPONDEN A LO0S FUNCIONARIOS SON
LOS SIGUIENTES:

SECRETARIO GENERAL.
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SECRETAR1O DE LA RECTORIA.
ABOGADO GENERAL.

DIReCTOR. (3)

DIRECTOR AUXILIAR. (4)
COORDINADOR. (5)
SECRETARIO. (6)
SECRETARIO ACADEMICO,
SECRETARIO ADJUNTO.
SECRETARIO AUXILIAR,
SECRETARIO EJeEcurivo. (7)
SECRETARIO TECNICO,
SUBDIRECTOR. (8)

JEFE DE DIVISIGON.

SUBJEFE DE DIVISION,
SECRETARIO GENERAL ADMINISTRATIVO.
TESORERO CONTRALOR.
AUDITOR INTERNO.

CONTADOR GENERAL.

DIRECTOR GENERAL. (S)
GERENTE GENERAL.,

DirecTOR. (10)

GERENTE.

SUBAUDITOR.

SUBCONTADOR.

SuBDIRECTOR. (10)
SUBGERENTE.

Los EMPLEADOS DE CONFIANZA SE SUBDIVIDEN EN
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CUANTO-
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1.2.5.2.-

A SU PODER DE MANDO EN TREé NIVELES:
FuNCIONAL,

MANDOS MED1OS O DE SUPERVISION.
OPERATIVO.

LOS PUESTOS QUE CORRESPONDEN A ESTOS NIVELES
= FUNCIONAL : ‘

SECRETARIO ADMINISTRATIVO.+

JEFE DE UNIDAD ADMINISTRATIVA.+

MANDOS MEDIOS O DE SUPERVISION:
AUDITOR.

Auxttiar JEFE DE DEPARTAMENTO. (11)

AYUDANTE DE DIrecTOR. (11) _
AYUDANTE DE UNIDAD ADMINISTRATIVA.
CAUERO GENERAL.

CAJERO AUXILIAR.

CAPITAN DE Buoue.

COORDINADOR.,

COORDINADOR DE BIBLIOTECAS.
COORDINADOR DE COLEGIO,

DELEGADO ADMINISTRATIVO.

DIRECTOR DE ORQUESTA.

DIRECTOR TECNICO.

JEFE DE AREA.

Jere DE CONTROL.

JEFE DE DEPARTAMENTO.

JEFE DE
JEFE DE

DEPARTAMENTO TECN1CO.
MANTENIMIENTO DE LABORATORIO.

SON:
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JEFE DE MAQUINAS DE BUQUE.
JEFE DE PROYECTISTAS.

JEFE DE SECCIGN, (11)

JEFE DE SECCION ACADEMICA.
JEFE DE TALLER.

JEFE DE UNIDAD,

JEFE DE VIGILANCIA,
SECRETARIO DE LA DIRECCION,
SECRETARIO PARTICULAR.
SUBJUEFE DE DEPARTAMENTO,
SUBCONTADOR AUXILIAR.
SUPERVISOR.

PRIMER OFIcIAL DE CUBIERTA,
PRIMER OFIcCIAL DE MAQUINAS,
OPERATIVO:

ABOGADO AUXILIAR.
ADMINISTRADOR TECNICO.
ARQUITECTO PROYECTISTA.
ARQUITECTO RESIDENTE.
ASESOR,

ASESOR CONTABLE,
CALCULISTA.

CONSULTOR DE PREC10S.
CONTADOR.

CONTADOR AUXILIAR,
CoorbDINADOR DE Cursos. (11)

(11

COORDINADOR DE PRACTICAS. (11)
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DIRECTOR DE SEMINARIQ, (11)

ENCARGADO DE SEMINARIO DE TEsis., (11)
ENTRENADOR.

INGENITERO AYUDANTE,

INGENIERO DE MANTENIMIENTO,

INGENIERO ELECTRGNICO,

INGENIERO RESIDENTE.,

CPERADOR DE COMPUTADORA.

PAGADOR AUXILIAR,

PROYECTISTA.

RESIDENTE.

SUPERVISOR DE ESCUELAS INCORPORADAS.
Técnico.

SEGUNDO OFICIAL DE CUBILERTA,

SEGUNDO OF ICIAL DE MAQUINAS.

LA CARRERA DEL SERVICI0 UNIVERSITARILIO.
VEL DENOMINADO EMPLEADOS DE CONF1ANZA,

ABARCA CL NI
POR LO TANTO
EL PRESENTE MANUAL Y SUS PROCEDIMIENTOS SERAN APLI-
CABLES PARA TODOS AQUELLOS TRABAJADORES DE CONFIAN-
ZA QUE SE ENCUENTREN EN ESTE SUPUESTO.

TANTO EL SECRETARIO ADMINISTRATIVO, COMO EL JEFE DE
UNIDAD ADMINISTRATIVA SE CONSIDERAN FUNCIONARLOS,
PERO.

SE INCLUYEN DENTRO DEL GRUPO DE LOS EMPLEADOS.

DE CONFIANZA ADMINISTRATIVOS, YA QUE ES EL PUESTO -

MAS ALTO GUE SE PUEDE ASPIRAR, DENTRO DE LA CARRERA
DEL SERVICiO UNIVERSITARIO.
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REFERENCIAS

De EscueLAs. FACULTADES., INSTITUTOS Y UNIDADES ACADEMICAS DEL
CCH.

Der CCH. pe ros Consevos TécnNicos DE LA INVESTIGACION CIENTI-
FICA Y HumaNISTICA,

DeL CCH, CenTrOs vy DIReccioNEs DoCENTES 0 DE INVESTIGACION,

De LA EscuerLa NACIONAL PREPARATORIA. PLANTELES 1 A 9,

DeE EXTENSION UNIVERSITARIA, DE ADMINISTRACION ESCOLAR Y DEL
SISTEMA DE ENSENANZA ABIERTA.

De FacuLTaD.

DecL Consevo pe Estupios pe Poscrabo.

De DerENDENCIAS DE APovo DOCENTE. DE INVESTIGACION Y DE Ex-
TENSION UNIVERSITARIA.

De DEPENDENCIAS DE SERVICIO.

10.-De DEPENDENCIAS DE APOYOD ADMINISTRATIVO.

11.-PUESTOS SUSCEPTIBLES DE SER ABSORBIDOS POR OTROS O DE CAMBIO

12.-

DE NOMBRE.

DE DOCENCIA O INVESTIGACION.

13,-SUSCEPTIBLE DE SOLICITAR SE RECLASIFIQUE A TECNICO ACADEMICO.
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2.~ INGRESO

LA SELECCION PARA EL INGRESO DEL PERSONAL ADMINISTRA
TIVO DE CONFIANZA SERA COMPETENCIA DE LA DIRECCION -
GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS A TRAVES DE SuU -
DEPARTAMENTO DE SELECCION Y CAPACITACION.

LA SELECCION SE REALIZA,

L-AS NORMAS.

OBSERVANDO EN TODO MOMENTO-
REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS QUE SE ESTA-
BLECEN EN EL PRESENTE MANUAL Y LOS ORDENAMIENTOS CO-
RRESPONDIENTES DE LA LEGISLACION UNIVERSITARIA,

EL PERFIL DE LOS PUESTOS Y SU NIVEL SALARIAL SE EN -
CUENTRAN ENUNCIADOS EN EL CATALOGO DE PUESTOS ADMi -
NISTRATIVOS DE CONFIANZA,

Et. PROCEDIMIENTO DE SELECCION QUE SE DEBE SEGUIR SE-
RA EL QUE CORRESPONDA AL TIPO DE INGRESO QUE PRETEN-
DA EFECTUAR LA DEPENDENCIA Y PODRA SER DE ALGUNA DE-
LAS SIGUIENTES FORMAS:

1).- SOLICITUD DE EVALUACIGN DE CANDIDATOS PROPUES —

TOS POR LA DEPENDENCIA.

2),- ScoLICITUD DE CANDIDATOS POR LA DEPENDENCIA PARA
CUBRIR PLAZA VACANTE.

EN CASO DE QUE EL CANDIDATO SEA PROPUESTO POR LA DE-

PENDENCIA, EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y EVALUA

CI6GN SERA EL SIGUIENTE:

A).- LA DEPENDENCIA QUE TENGA LA PLAZA VACANTE, EN-—

VvIA OFICIO DE PROPUESTA A LA DIRECCION GENERAL-
DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS.
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c).-

D).-

E).-

F).-
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LA DIRECCIOGN GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATI -
VOS UNA VEZ QUE RECIBE EL OFICIO DE PROPUESTA -
CITA AL CANDIDATO., SOLICITANDOLE SU CURRICULUM,
CONSTANCIA DE OLTIMO GRADO DE ESTUDIOS Y UNA FO
TOGRAF [A, PARA DETECTAR SI CUMPLE O NO CON EL -
PERFIL DEL PUESTO,

MEDIANTE EL ANALISIS DOCUMENTAL., SE DETERMINA -
S1 EL CANDIDATO SATISFACE O NO EL PERFIL DEL -
PUESTO.

EN CASO NEGATIVO SE ELABORA EL DICTAMEN DE RE -
CHAZO Y SE INFORMA A LA DEPENDENCIA.

EN CASO POSITIVO SE PROGRAMA AL CANDIDATO PARA-
LA EVALUACIGON DIAGNGSTICA.

DESPUES DE REALIZADA LA EVALUACIGN DIAGNGSTICA.
SE CITA AL CANDIDATO AENTREVISTA, Y DESPUES DE-
LA MISMA SE DICTAMINA UNA DE LAS SIGUIENTES AL~
TERNATIVAS:

-~ CONOCE TODAS LAS AREAS., O

- No CONOCE TODAS LAS AREAS Y EN QUE PORCENTAJE
SI EL CANDIDATO CONOCE TODAS LAS AREAS., SE ELA-
BORA CFICIO DE ACUERDO O DICTAMEN DE NOMBRAMIEN
TO SEGON FUERA EL CASO, PARA CONTINUAR CON EL -~
TRAMITE DE CONTRATACION,

S1 NO CONOCE TODAS LAS AREAS, DETERMINAR EN QUE
PORCENTAJE SE DESCONOCEN. SI COMNOCE comMo MINIMO
UN 60X DE LAS AREAS, SE ELABORA OFICl10 DE ACUER
DO O DICTAMEN DE NOMBRAMIENTO SEGUN FUERA EL CA
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S0, ANEXANDO A ESTE EL TiPO DE ACTUALIZACION -~
QUE REQUERIRA PARA TENER UN DESEMPENO ACEPTABLE
EN EL PUESTO (ACTUALIZACION INICIAL O ESPECIFI-
cA). SI LOS RESULTADOS ARROJARON UN PROMEDIO -
DEL 40X 0O MENOS., AUTOMATICAMENTE SE ELABORA EL-
DICTAMEN DE RECHAZO Y SE INFORMA A LA DEPENDEN=-
CIA SOLICITANTE, PARA QUE PROPONGA MAS CAND1DA-
TOS PARA EVALUACION, 0 SE DA LA [NDICACIGN PARA
QUE LA DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINIS -
TRATIVOS ENVIE CANDIDATO DE BOLSA DE TRABAJO

PREVIAMENTE EVALUADOS.

2.4,- 2) EL PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE CANDIDATOS PARA CU-~

BRIR
A).-

B).~

c),~

D).-

PLAZA VACANTE SE REALIZA DE LA SIGUIENTE FORMA:
LA DEPENDENCIA QUE TENGA PLAZA VACANTE SOLICITA
A LA DIRECCIGN GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATL

VOS MEDIANTE OFICIO CANDIDATO PARA OCUPAR EL
PUESTO RESPECTIVO.

LA DIrecci1ON GENERAL DE EsTuDIOS ADMINISTRATI--
VOS UNA VEZ RECIBIDO EL OFICIO DE LA DEPENDEN -
CIA, REVISA LA BOLSA DE TRABAJO PARA LOCALIZAR-
CANDIDATO QUE SATISFAGA EL PERFIL DEL PUESTO.
LA DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATI -
VOS PROGRAMA ENTREVISTA CON EL TITULAR DE LA DE
PENDENCIA Y EL CANDIDATO, SENALANDOLES LUGAR., -
DIA Y HORA PARA LA REALIZACION DE LA MISMA.

S1 DESPUES DE LA ENTREVISTA, EL TITULAR DE LA -
DEPENDENCIA RESUELVE QUE s SATISFACE SUS NECE~-
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SIDADES, NOTIFICA A LA DIRECCIGN GENERAL DE Es-
TUDIOS ADMINISTRATIVOS PARA QUE ELABORE OFICIO-
DE ACUERDO O DICTAMEN DE NOMBRAMIENTO SEGON SEA
EL CASO PARA CONTINUAR CON EL TRAMITE DE CONTRA
TACIGN Y CUMPLIR CON EL PERfODO A PRUEBA RESPEC
TIVO.

SI EL CANDIDATO NO SATISFACE LAS NECESIDADES --
DEL PUESTO, EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA NOTIF1
CA A LA DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINIS -
TRATIVOS PARA QUE ESTA A SU VEZ ENVIE OTRO CAN-
DIDATO EXISTENTE EN LA BoLSA DE TRABAJO.
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3.3.~
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3.~ PROMOCION

LA PROMOCIGON DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE CONFIANZA
SERA MATERIA DE LA DIRECCION GENERAL DE EsTuDIOS ADMI
NISTRATIVOS A TRAVES DE suU DEPARTAMENTO DE SELECCION

CAPACITACION,

LA PROMOCION SE REALIZARA,
REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS GUE ESTABLECE

OBSERVANDO EN TODO MOMENTO

LAS NORMAS, -
EL PRESENTE MANUAL Y LOS ORDENAMIENTOS CORRESPONDIENTES
DE LA LEGISLACION UNIVERSITARIA,.

PARA EFECTOS DE LA PROMOCION, LA INSTITUCIGN SE DIVIDE-

EN TRES GRANDES GRUPOS DE DEPENDENCIAS., DENOMINADOS A,-

B v C QUE REPRESENTAN DEPENDENCIAS CHICAS., MEDIANAS O -

GRANDES MISMAS QUE SE HAN DIVIDIDO CONFORME A LOS SI- -

GUIENTES CRITERIOS:

1.- EL NOMERO TOTAL DE TRABAJADORES (BASE., CONFIANZA Y-

ACADEMICOS).
2.~ LA ASIGNACIGON PRESUPUESTARIA.
3.~ EL VALOR TOTAL DE BIENES INMUEBLES.

4.~ ESTRUCTURA DE ORGANIZACISN (EXISTENCIA O NO DE SUB-

DEPENDENCIAS),
LOS MOVIMIENTOS PROMOCIONALES Y/Q ASCENSOS TENDRAN POR-
OBJETIVO PERMITIR A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA ESCA-
LAR PUESTOS DE MAYOR RESPONSABILIDAD Y REMUNERACION, LO
CUAL LOS MOTIVARA PARA BUSCAR SU SUPERACIGN PROFESIONAL.

EL MOVIMIENTO PROMOCIONAL DE LOS TRABAJADORES DE CON
FIANZA, SE DETERMINARA MEDIANTE LA EVALUACION DE Los
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FACTORES DE CONOCIMIENTOS, APTITUD, ACTITUD, PUNTUALI--
DAD Y DEL RESULTADO DE LAS PRUEBAS QUE SE ESTARLLEZCAN,-
AS[ COMO LA ASISTENCIA A LOS SISTEMAS DE ACTUALIZACION.
LA CARRERA DEL SERVICIO UNIVERSITARIO ABARCARA TODOS -
LOS PUESTOS Y CATEGORIAS QUE CORRESPONDEN A LOS EMPLEA-
DOS DE CONFIANZA EN SUS TRES NIVELES (FUNCIONAL, MANDOS
MEDIOS O DE SUPERVISION Y OPERATIVO), Y SE PODRA DAR LA
MOVILIZACION DE UNA RAMA A OTRA, AsSI COMO DE UNA DEPEN~
DENCIA A OTRA CUMPLIENDO CON LOS REQUISITOS Y PASOS CO-~
RRESPONDIENTES.

LAS POSIBILIDADES DE ASCENSO DE LOS TRABAJADORES ADMI--
NISTRATIVOS DE CONFIANZA, PODRAN DARSE, DESDE LA CATEGO
RIA INFERIOR DEL NIVEL OPERATIVO, CON POSIBILIDAD DE
OCUFAR LA CATEGCRIA MAXIMA DEL NIiVEL FUNCIONAL.

La PROMOCION DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE CONFIANZA —

SE DARA EN DOS SENTIDOS5: HORIZONTAL O ASCENDENTE.

1.- LA HORIZONTAL SE DA DE UN PUESTO A OTRO SIMILAR, --—
CAMBIANDO POR EJEMPLO UN JEFE DE UNIDAD ADMINISTRA-
TIVA DE CUALQUIER DEPENDENCIA CHICA A LA JEFATURA -
DE LA UNIDAD DE UNA DEPENDENCIA MEDIANA O GRANDE.

2.- LA ASCENDENTE SE DA DE UN PUESTO INFERIOR A OTRO sSu
PERIOR, POR EJEMPLO UN TECNICO PASA A OCUPAR UNA JE
FATURA DE DEPARTAMENTO,

‘EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE CANDIDATO PARA PROMO -

CIGN ES EL SIGUIENTE:
A).- SURGE UNA PLAZA VACANTE EN UNA DEPENDENCIA, ESTA -
NOTIFICA A LA DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS ADMI -



B).—

c).-

D).~

E).-
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NISTRATIVOS, EL NIVEL TABULAR DE LA PLAZA VACAN-
TE, FUNCIONES GENERICAS Y EL PERFIL DEL PUESTO.

LA DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINLSTRATIVOS -
ELABORA CONVOCATORIA CON LA INFORMACION Y LA ENVIA
A LA GACETA DE LA UNAI? PARA SU PUBLICACION,

LA DIRECCLION GENERAL DE ESTuDIOS ADMINISTRATIVOS,-
RECIBE A LOS CANDIDATOS Y LOS EVALUA.

UNA VEZ ANALIZADOS LOS RESULTADOS DE LOS CANDIDA--

TOS, SELECCIONA AL MAS 1DONEO PARA CUBRIR LA PLAZA

VACANTE,

LA Direcc1ON GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS,-
NOTIFICARA POR ESCRITO AL CANDIDATO SELECCIONADO,-
LA FECHA DE INGRESO A SU NUEVO PUESTO.
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4, - ADSCRIPCION Y REUBICACION

REUBICACION:

LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA DE LA UNAM, PODRAN SER REU

BICADOS EN OTRA AREA, CENTRO DE TRABAJO O DEPENDENCIA,

EN ALGON PUESTO EQUIVALENTE O AFTN AL QUE DESEMPENAN,

LA SOLICITUD DE REUEBICACION DEBEERA HACERSE POR ESCRI-

TO Y PODRA SER A PETICIGN DEL TITULAR DE LA DEPENDEN-

CIA O SU REPRESENTANTE, O DEL PROPIO TRABAJADOR.

Los MOTIVOS DE SOLICITUD DE REUBICACION PUEDEN SER, -

PARA EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA:

- LA RACIONALIZACIGN DE LOS RECURSOS HUMANOS, EN EL -
SENTIDO DEL MEJOR APROVECHAMIENTO DE tOS5 MISMGS Y-
PARA EL TRABAJADOR,

- PROCURAR QUE SU CENTRO DE TRABAJO SE UBIQUE CERCA =~
DE SU DOMICILIO., PARA LOGRAR SU PUNTUALIDAD Y RENDL
MIENTO.

CUANDO LA REURICACIGON DE UN TRABAJADOR SE PRETENDA EN

OTRA DEPENDENC!A, SE DEBERAN SEGUIR LOS SIGUIENTES PA

S0S:

1.- EL INTERESADO SOLICITARA A LA DIRECCION GENERAL -
DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS REALICE EL ESTUDIO -~
RESPECTIVO PARA LA REUBICACIGN CORRESPONDIENTE., -
EL ESTUDIC SE ENFOCARA A ANALIZAR EN TERMINOS GE-
NERALES LA VIABILIDAD Y DISPONIBILIDAD PARA LA -
REUBI CACION.

Z.~ LA DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS-
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RENDIRA UN INFORME DE SU ESTUDIO, EN UN PERIODO -

MAXIMO DE TRES SEMANAS DESPUES DE RECIBIDA LA SO-

LICITUD EN CUESTION, EN DICHO ESTUDIO SE INDICA -

RAN LAS POSIBILIDADES DE REUBICACIGN O LOS PASDS-

A SEGUIR EN CASO DE QUE PROCEDA EN ESE MOMENTO.
A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA QUE HAYAN PRESTADO

SUS SERVICIOS EN ALGURA DEPENDENCIA UNIVERSITARIA,

by
RANTE UN TIEMPO MINIMO DE TRES ARGS,

NO SE LES TENDRA
POR TERMINADA LA RELACIGN DE TRABAJQ POR RENUNCIA vO-

LUNTARIA, SI NO CUENTA DICHA RENUNCIA CON EL VISTOQ

BUENO DE LA DIRECCIGN GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRA-
TIVOS.

LA DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS PO -
DRA PROPONER AL TRABAJADOR LA POSIBILIDAD DE UNA REU-
BICACIGN A OTRA DEPENDENCIA UMIVERSITARIA,

EN CASC DE
QUE EL TRABAJADOR ACEPTE,

€L ACUERDO SERA COMUNICADO-
AL TITULAR DE SU DEPENDENCIA DE ADSCRIPCIGN,

EN TANTO SE REALIZA LA REUBICACION CORRESPONDIENTE,

EL TRABAJADOR QUEDARA A DISPOSICION DE LA DIRECCION
GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS,

ASISTIENDO A LOS
CURSOS DE ACTUALIZACIOGN ¥ DESARROLLANDD LAS ACTIVIDA-
DES QUE EN ESTA DIRECCION SE LE INDIQUEN., TODO LO AN-
TERIOR A EFECTO DE GUE PUEDA SER REUBICADD A LA BREVE
DAD POSIBLE.

PERMUTA:

CUANDD DOS TRABAJADORES DE CONFIANZA DE LA MISMA CATE
GORIA,

NIVEL Y HORARIO DESEEN EFECTUAR UNA PERMUTA,
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SE CONSIDERARA LO SIGUIENTE:

l.- Los DOS TRABAJADORES SOLICITARAN POR ESCRITO LA=-=--

AUTORIZACION DE LA PERMUTA A LOS TITULARES DE LAS-

DEPENDENCIAS RESPECTIVAS, LOS CUALES SOLICITARAN -

A

LA DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS

REALICE EL ESTUDIO CORRESPONDIENTE DE LA SITUACION

GENERAL. DE LOS TRABAJADORES EN CUANTO A:

PUESTO Y FUNCIONES OUE DESEMPENAN,

EFICIENCIA Y DISPONIBILIDAD PARA EL SERVICIO.
RELACIONES INTERPERSOMALES GUE GUARDAN EN SUS -~
RESPECTIVOS CENTROS DE TRABAJO.

HISTORIA LABORAL.

PREPARACION ACADEMICA,

EN CASO DE SER NECESARIO SE PODRIA APLICAR UN EXA=-

MEN A UNO O A LCS DOS SOLICITANTES.

LA DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS RENDIRA -
UN INFORME A LOS TITULARES DE UN TIEMPO MAXIMO DE TRES SE-
MANAS DESPUES DE RECIBIDA LA SOLICITUD DE ANALISIS,

LOos TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS INVOLUCRADAS RESOLVERAN-
S1 AUTORIZAN O NO LA PERMUTA SOLICITADA.
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5.~ ACTUALIZACICN

EL SISTEMA DE ACTUALIZACION DE LOS EMPLEADOS DE CON -
FIANZA DE LA UNAM ESTARA A CARGO DE LA DIRECCION GENE
RAL DE ESTuUDIOS ADMINISTRATIVOS Y CONTARA CON EL APO-
YO DE TODAS LAS DEPENDENCIAS DE LA INSTITUCION.
PARA EFECTOS DEL PRESENTE PROYECTO EL OBJETIVO DEL -
SISTEMA DE ACTUALIZACION, ES INDUCIR EL PERSONAL ADMI
NISTRATIVO DE CONFIANZA A LA PROFESIONALIZACION QUE -
LE BRINDE PERSPECTIVAS CLARAS DE DESARROLLO DENTRO DE
LA INSTITUCION Y UNA MAYOR ESTABILIDAD EN EL TRABAJO-
AL TIEMPO QUE SE DOTA A LA UNAM DE UN CUERPO DE EM- -
PLEADOS ADMINISTRATIVOS CUE APOYE EFICAZMENTE LAS LA~
BORES SUSTANTIVAS Y LAS DE EXTENSION UNIVERSITARIA.
EL SISTEMA DE ACTUALIZACIGN ESTARA DIRIGIDO A TODOS -
LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA QUE SE IDENTIFICAN CON ES-—
TE RPUBRO, SEGUN EL CAPfTULO | DEL PRESENTE [MANUAL.

LA ACTUAL1ZACION DE LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA SE INS
TRUMENTARA CON APOYO DE LOS RECURSOS DE LA INSTiTU—
CION, Y SE REALIZARA A TRAVES DE CURSOS, SEMINARIOS E
INFORMACIGN ESCRITA.

METODOS:

CurRsOS EN LA DIRECCIOMN GENERAL DE ESTUDIOS ADHINISTRA
TIVOS, EN DEPENDENCIAS Y CENTROS DE TRABAJO PERIFERI-
cos.

ELAEORACION E IMPRESIOGN DE COMPENDIOS QUE COMTENGAN -
TODOS LOS CAMBIOS UNIVERSITARIOS RELEVANTES PARA SU--
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OBSERVACION POR PARTE DEL PERSOMAL ADMINISTRATIVO DE-

CONFIANZA DE ACUERDO A SUS DIVERSAS AREAS DE COMPETEN
Y QUE SE REFIERAN A LA LEGISLACION

CIA O ACTIVIDADES,
LOS CONTRATOS COLECTL

UNIVERSITARIA, LOS REGLAMENTOS.
VOS, CONVENIOS ESPECIALES ENTRE LA UNAM Y OTRGS ORGA-

NISMOS DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO., CIRCULARES.,
INSTRUCTIVOS Y OFICIOS EMITIDOS POR LAS AUTORIDADES -~

SUPERIORES.,

PERICDICIDAD.
Los CURSOS DEBERAN LLEVARSE A CABO PERMANENTEMENTE Y-

EN FORMA CICLICA PARA TODO EL PERSONAL ADMINISTRATIVO
DE CONFIANZA, PARA AS[ LOGRAR QUE TODO EMPLEADO DE
ESA CATEGORfA RECIBA POR CICLOS DETERMINADOS., LA ACTUA
LIZACIGN QUE REQUIERA EL EJERCICIO DE sSUS FUNCIONES,
Los COMPENDIOS IMPRESOS DE LOS CAMBIOS UNIVERSITARIOS
ANTES MENC JONADOS DEBERAN ELABORARSE PERMANENTEMENTE-
Y REMITIRSE PERIGDICAMENTE (EN LA MEDIDA EN QUE SU IM

PORTANCIA Y VOLOMEN LO REQUIERA) LAS DEPENDENCIAS Y -

CENTROS DE TRABAJO,

OBLIGATORIEDAD:
SE ADOPTARAN MEDIDAS PARA INDUCIR A TODOS LOS INTE -

GRANTES DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE CONFIANZA A
QUE PARTICIPE EN LOS CURSOS DE ACTUALIZACION ORGANIZA
DOS CENTRALMENTE EN LA DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS-
ADMINISTRATIVOS Y DESCONCENTRADAMENTE EN LAS DEPENDEN

CIAS Y CENTROS DE TRABAJO.
PARA EFECTO DE LOS CURSOS DE ACTUALIZACIGN LAS CONvO-
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CATORIAS SE PUBLICARAN EN TIEMPO Y FORMA EN LA GACETA
DE LA UNAM., SEFALANDO LUGAR, HORARIO., REQUISITOS, PE-
R16DO DE INSCRIPCISN Y DURACIOM DEL CURSO,
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