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A mis Padres,

Bajo cuyo ejemplo y educacidn
he podido crecer y madurar en
la vida, y por quienes ahora-
es posible coronar con éste -
trabajo todos los afios de es-
fuerzo, dedicacidn y amor que

me han brindado.
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INTRODUCCION

En relacidn a los severos y criticos problemas --
que surgen entre la libertad sindical y las cliusulas --
contenidas normalmente en todo contrato colectivo de tra
bajo, como lo son las clausulas de exclusidn por separa-
cidén y la de ingreso, me han hecho meditar y pretender -
interpretar los problemas y posibles soluciones que en -
el campo del derecho laboral se suscitan, con este pro -
blema siempre antiguo y siempre nuevo que presenta esta-
disciplina del derecho, que constituye un derecho social

por excelencia, que es el derecho del trabajo.

No se pretende encontrar todos los desconcertan -
tes problemas que surgen al estudiar el sindicalismo, --
pero desde luego el clmulo de opiniones respecto a este-
tema tan controvertido, debe de sembrar la semilla que -
nos conduzca a una confianza de solucidn del problema en
lo que constituye un movimiento de asociacién tanto obre

ro como patronal.

Como una sustentacidn o base de la presente tesis,
es necesario por razdn de método hacer un breve estudio-
de los antecedentes histdricos de la Asociacidn Profesio
nal, su origen, su desarrollo, su evolucidén y tranforma-
cidén, ya que con ello nos permitird tener una visidn mis
nitida y clara de las luchas sindicales, en razén de que
la clase trabajadora ha realizado durante muchos afios el
ejercicio- del derecho y el respeto a la libertad sindi -

cal.

En razén de método y como secuencia de este traba
jo debe de hacerse un estudio y andlisis del sindicato,-



su concepto, las formas de sindicacidn, los requisitos -
de forma y fondo para la constitucién y todos los elemen

tos de la estructura del mismo.

Fundamentalmente, como una aportacidén modesta, - -
pretendo probar el porque de la inconstitucionalidad de-
las cldusulas de exclusifn por separacidén o expulsidn y-
la de ingreso, llamada también de admisidn o exclusivi -
dad, que van en contra del principio de la libertad sin-
dical.

Por otra parte, se proponen algunas soluciones - -
a estos trascendentales problemas que perjudican y lesio
nan gravemente a la clase trabajadora que desafortunada-
mente en muchas situaciones se encuentran en manos de --
organizaciones obreras dirigidas por lideres corruptos -
y venales, que violan sistemiticamente el verdadero y ---
auténtico principio de la libertad sindical.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.- INDIA, GRECTIA Y ROMA.

El principio de que " La Unidn hace la Fuerza " -
es antiguo y se deriva de la idea de que los hombres con
intereses afines se reuniesen en asociaciones con finali

dades protectoras.

En efecto, existiendo un desequilibrio social en -
el mundo, di origen para que en los grandes nlicleos y --
masas prolefarias surja la idea de agruparse dentro de -
una misma actividad o profesién, con la finalidad de ob-
tener o consegulr mejoras econdmicas y condiciones de --
trabajo que permitan un alto nivel dentro de la clase --
trabajadora, que son principios fundamentales que forman
y rigen las actividades propias de los sindicatos moder-

nos.

" Desde la &poca remota de la antigua India se encon
traban y existfan corporaciones o asociaciones de banque
Tos, artesanos o agricultores llamadas (''Sreni™) que - -
eran ordenaciones corporativas que desembocan en verdade
ras castas y que constitufan fendmenos naturales, que --

trafan como consecuencia la subdivisidén de los hombres -



en razas, famllias o en plantas de las que se derivaban-
variedades, especies o géneros.' (1)

"En el famoso Digesto de Justiniano (Libro XLVII, -
Tit, XXII, Fragmento 4), se cita un pasaje de una de las
obras del Jurisconsulto Gayo escrita en comentario de la
Ley de las XIT Tablas. Ese pasaje se refiere a.una Ley-
de Solén (famoso leglslador ateniense, uno de los siete-
sablos de Grecia, que vivid entre el 640 y el 559 a. de-
C.), que autorizaba a las asoclaciones profesionales - -
(eterie)} a establecer su reglamento interno cuya efica -
cia reconocia mientras no se contrapusiera a las Leyes -
del . Estado, o como ahora decimos, al orden phiblico' (2)

No se sabe, y por lo tanto es dudoso si la funda -
cién de cuerpos o colegios de artesanos puede ser atri -
buida al segundo Rey de Roma Numa o bien a Servio Tulio-
cuyos reinados son antes de Cristo en los afios 715-672 -
y 578 a 534 respectivamente.

Cierto es que en tiempo de Servio Tulio existian -
como instituciones ya consolidadas, tanto que las tuvo -
en cuenta en la célebre y anchurosa constitucién en que-
dividid al pueblo en seis clases y 193 centurias y estu-
vo en vigor hasta el afio 241 a. de J.C.

(1 De Lorenzo: India o Budismo Antico Bari, Laterza --
1911, P4g. 256, Citado por Virgilio Feroci: Derecho
Sindical y Corporativo, Editorial Reus, la. Ldicién,
Madrid 1942, Pag. 5.

(2) Feroci, Virgilio: Ob. Cit. Pag. 6



"Pocas huellas quedan de su desenyvolvimiento y no se cono
ce su organizacidén interior;" (3) sin embargo, parece que
se puede aflirmar que ." Como la organlzacidn coincidia en
aquellos tiempos con la militar, cada profesidén consti -
tuia una centuria, segfin la costumbre romana dividida en
dos categorias de jb6venes y ancianos ", (4)

Indudablemente continuaron viviendo durante la re-
pliblica los "collegia-opifucum” (corpora, artes fra ---
triae), aunque no quede testimonio de su particular acti
vlidad. Hacia el fin de la replblica, al contrario, se -
habfa formado al lado o en el senoc de los 'collegia- opi
fucum'" cuerpos de politiqueros (1lamados soddalitia), --
que imponian su voluntad en las votaciones y se convirtie
ron pronto en centros de corrupcién.

"Tales soddalitia fueron abolidos por decreto del -
Senado en el afio 64 a, de J,C, (Tito Livio 1,21,27 y Flo
ro 1,6,8 hacen referencia a una supresidén mis antigua; -
pero la noticia no es segufa); reconocidos por una Ley -
del tribuno Clodio el 59, y otra vez suprimidos definiti
vamente por una Ley Jullo (56), de César, durante la dic
tadura. Puede ser que con tal nombre de Ley Julio hayan
sido indicadas las leyes diferentes sobre la misma mate-

- (3) Feroci, Virgilio: Ob., Cit. Pag. 7.

4) Costamagna: Diritto Corporativo, Unione Tipogrifi-
ca, Lditrice Torincse, Turin, 2a., Ed., 1928, Pag.l,
citado por Virgilio Feroci, Idem. Pdg. 8.




ria asi lo sefialan Girard y Ferrini;"(5) en realidad, --
Suetonio en su obra: Vita di Cesare, 42; Vita di Octta -
viano, 3Z, atrlbuye tanto a C&sar como a Augusto la diso
lucidn de las asoclaclones politicas, y Perozzi, adopta-
el criterio de una definitiva supresién por parte de Au-
gusto, probablemente en el afio 7 después de Jesucristo,

(6)

"De todos modos, fueron slempre exceptuados de la -
supresidn los colegios de artesanos, (7) los cuales fue-
ron, por el contrario, favorecidos de varias maneras por
la legislacidn imperial; asi, Antonio Pio (muerto el 161
después de Jesucristo)} les concedib alglin privilegio - -
(asi lo menciona el C8digo Teodosiano, Lib. VXI, Tit.II),
y Marco Aurelio (muerto el 180 d. de J.C.) 1les concedid
el derecho de reciblr legados.' (8)

" Los caracteres de la legislacidn corporativa impe-
rial hasta este momento, tomando como base la Ley Julio-
(de César o de Augusto), son los siguientes: Los colle-
gia artificum‘eran, en sustancia, tolerados; cada cole-
gio tenia su propio estatuto; la caja era alimentada por

(5) GIRARD: Manuale di Diritto Romano, trad. italiana,-
Soc. Ed, Libraria, 1909, Pag. 210 y Ferrini: Pande-
tte. Soc. Ed. Libraria 1900, Pag. 73, Citados por -
Virgilio Feroci: Ob, Cit., Pdg. 8

(6) PEROZZI: Istituzioni di Dirito Romano, Florencia, -
Barbera, 1906, Vol, T, Pdg, 257. Citddo por Virgi -
1io Feroci:Ibidem,

(7) gerrini: Ob. Cit., Pdg. 73, Citado por Feroci: Ibi-
en. ’

(8) Fragmento 2° del Digesto de Justiniano, Lib. XXXIV,
Tit.V., citado por Feroci: Ibidem,



medio de contribuclones de los miembros, de multas y de
espontdneas llberalidades de los miembros o de los ex -
trafios; la inscripcidn en los collegia era facultativa-
y no obligatoria; todas.las asociaciones estaban someti
das a 1la suprema vigilancia de la autoridad gubernativa;
incluso los colegios podrian ser disueltos si hacian ne
gocios iliéitos.”(Q)

"No hay unanimidad en apreciar los caracteres juri
dicos de las autorizaciones que daba la autoridad guber
nativa; algunos autores como Pernicé, Ferrini, Pacchio-
ni, son del parecer que fueron los de una dispensa, un-
nihil obstat; Liebeman y Glerke piensan que eran una --
verdadera y apropiada concesidn, Pero lo cierto es que
en modo alguno fueron comparables a los de las autoriza
ciones de nuestros dias’ (10) )

En el periodo sigulente (Bajo Imperio) los cole -
gios de artesanos fueron adquleriendo importancia siem-
pre creciente, y Alejandro Severo (208-235 d. de J.C.)-
les did una vasta y completa organizacibn,

Hube entonces hasta treinta y dos categorias de -
coleglos o corperaciones, entre las cuales, por ejemplo,
citaremos s8leo algunas: las de los navicularii ( los --
que transportaban el grane a Sicilia de Egipto), de pis
tores (panaderos), suarili (dedicados al acopio y a la -

(9)  Fereoci: QOb. Cit, Pédg.8
(10) Feroci: Idem Pdg, 9.



matanza de cerdos), de los fullones (tintoreros), de --
los tignari (carpinteros), de los aerari (metalﬁrgicos);
.de los lapidarii (canteros), de los fabri (herreros),

de los calci-coctores-et-vectores (los que llevaban a -
Roma y cocian la cal para la construccitn), de los argen

tarii (banqueros), de los megotiatores vini, etc.

Los colegios tenian variados privilegios; exen --
cidn de cargas pliblicas, de impuestos extraordinarios,-
de servicio militar; poseian una dotacidn de tierra; --
tenian una casa comln (scheola), una caja comn (arca --
collegii), una junta general de todos los miembros - --
(populus); podian ser representados en juicio por un ac
tor o syndicus; podian darse un reglamento interior - -
(ley collegii), que no contradijese el orden ptiblico; -

tributaban solemnes honras a los compafieros difuntos.

Con la caida del Imperio de Occidente, las corpo-
raciones declinaban rédpidamente; en realidad habian ve-
nido a menos las condicjiones sociales que habian favore
cido y casi impuesto su creciente desenvolvimiento; que
brantada la autoridad del Estado, restringida toda la -
economia a la simple agricultura, transformados los es-
clavos en slervos de la gleba o en colonos, acogidos a-
una curtis dominante (es el sistema llamado curtense, o
sea, aquel en.el que todo se produce en el interior del
fundo y se satisfacen todas las necesidades de sus habi
tantes), reducida la poblacidn a pequefios grupos espar-
cidos sobre extensas regiones, las artes y las indus --
trias languidecieron y casi se apagaron.



1.,1.- LAS GUILDAS Y LOS GREMIOS.

"En la edad media; especificamente en la temprana-
edad media, cuyo principio podria ubicarse con ciertas-
dudas en el siglo V, - en coincidencia con las invasio-
nes de los germanos en Europa Occidental, - se produce-

una cierta manera de convivencia entre el estilo romano
:Jy las costumbres germdnicas..,

La temprana edad media, presencia el trinsito de-
la idea de que el destino del hombre se cumple sobre la
tierra, a la tesis de que en el mis allid encuentre el -
hombre la justificacién de su vida terrenal.

Esta mezcla de paganismo y religiosidad se vincu-
la estrechamente al espiritu guerrero. (11)

",as guildas nacen, probablmente, al calor de los-
convites, Saint Ledn sefiala que su origen se encuentra-
en las reuniones que se hacian para discutir negocios -
importantes de la paz y de la guerra. Los comensales-
quedaban obligados a defenderse mutuamente. Se dice --
que las guildas fueron como familias artificiales " for
madas por la conjuncidén de la sangfe y unidos por el ju
ramento de ayudarse y socorrerse, sus miembros, en de -

(11) De Buen N&stor: Derecho del Trabajo, Vol. II, Edi

torial Porrfia, S.A., Z2a. Edicidn, México 1979, -=
Pag. 470.




terminadas circunstancias ". (12)

Pueden encontrarse tres clases de guildas: religio
sas o sociales, de artesanos y de mercaderes. No tenian
ninguna de ellas cardcter profesional y expresaban, en -

Ttealidad, una fusidn de intereses y esfuerzos.

"En las guildas, agrega el maestro N8stor de Buen,-
cuya constitucidén democridtica era esencial, aparecen - -
ciertas reglamentaciones del trabajo que después alcan -

zardn mayores desarrollos en los gremios...

Tal vez lo mds importante de las guildas sea la --
clasificacidn de quienes colaboraban en las actividades-
laborales. Se encuentran los aprendices (discipuli), --
los compafieros (famili) y los maestros (magistri) que --

después integran los gremios." (13)

" Sin dejar de tener un cierto sentido gremial, de
‘bido fundamentalmente a la comunidad de actividad de sus

(12) Cabanellas Guillermo: Decrecho Sindical v Corpora-
tivo. Bs.As. Editorial Bibliografica. 1959, Pag.-
29, Citado por Néstor de Buen. Ob. Cit. Vol, II.-
Pag, 471,

(13) De Buen Néstor: Ob. Cit. Vol. II. Piag. 471,



miembreos, las guildas, sin embargo, respondian sobre to-
do a un principio de solidaridad. Sus fines principales
eran la asistencla a los enfermos, la honra de la memo -
ria de los muertos y, en menor importancia, la préctica-
del aprendizaje de un oficio, Llegaron a tener algunas-
de ellas una importancia excepcional, como las ligas de-
Hansa y de Londres, que agrupaban mercaderes de diversas
ciudades de Europa .Y (14)

El Gremio fué una asociacidn profesional cuyas fi-
nalidades bdsicas consistian en la regulacién del traba-
jo entre sus asociados y en el mantenimiento de un mono-
polio frente a terceros,

~ En el primer sentido, el Gremio tratd de conseguir
absoluta igualdad de condiciones para sus miembros, limi
tando, a tales efectos, la libre competencia, objetivo -
8ste que supuso la regulacidén de la técnica industrial,-
de la calidad de las materias primas, de la explotacidn y -
elaboracién de las mercancias, del control de los instru
mentos de fabricacidén, de la calidad de los productos --
del régimen de explotacidn.

(14) Cabanellas Guillermo: Ob. Cit. Pdg. 31. Citado por
Néstor de Buen. Ob. Cit, Pag. 471,



En relacidn con terceros, los Gremios llevaron a -
cabo una politica de soberania econfmica total, contro -
lando mercados, fijando precios y organizando la forma -
de trabajo en orden a su mayor rendimiento.

Su origen se ha situado en hechos o instituciones-
muy diversas: collegia romanos, poder sefiorial, asocia -

cidn libre, poder local.

"' Lo mds acertado parece admitir la voluntariedad-
de su nacimiento, bien como asociaciones libres en si --
mismas, bien nacidas como resultado de la combinacidén --
con el poder local,

En cualquier caso, sus caracteristicas generales -
pueden enfatizarse en la forma siguiente:

1.- Disfrute de monopolio, de manera que nadie po-
dia ejercer un oficio sin pertenecer a un Gre-

mio;

2.- Composicidn jerarquizada, en una escala que --

iba del maestro al aprendiz;
3.- Direccidn y gobierno, a cargo de las personas-
titulares de la funcidén més elevada de la esca

la, es decir, de los maestros;

4,- Reglamentacidn de las relaciones laborales, --



cuyo contenido quedaba sustraido a la voluntad
de las partes para ser atribuido al poder regu
lador de los Gremios.'" (15)

" Los Gremios establecian sus propios estatutos y-

contaban con patrimonio. Tenian la condicién de perso -

nas juridicas y, por lo mismo, capacidad juridica sufi -

ciente.

" Sus ingresos - dice el Maestro N. de Buen, toman

do el relato de Cabanellas-,derivaban de los conceptos -

siguientes:

a)

b)

c)

d)
e)

1)

Los derechos abonados por los nuevos aprendi -

ces O POT maestros;

Los derechos pagados por el recipientario al -
ser admitido el maestrazgo;

Las diversas cotizaciones abonadas por los --
maestros;

Una parte de las multas impuestas;
Las donaciones que recibieran;

La renta de los inmuebles de su propiedad., '"(16)

(15) Alonse Garcia Manuel: Curso de Derecho del Trabajo.
Editorial Ariel. Quinta Edicidn, México 1975, Piag.-

61.

(16) Cabanellas Guillermo, Ob. Cit., Pdg. 51, Citado por
Néstor de Buen, Ob., Cit., Pdg. 473.



" Lo esencial en el sistema corporativo fué la es-
cala gremial... Los padres ponian a sus hijos en manos -
de los maestros y &stos adquirian derechos semejantes a-
los del tutor. A cambio de la ensefianza, habitacién y-
comida, el aprendiz debia obediencia ciega al maestro. -
El aprendizaje podia iniciarse a los diez o doce afios y-
tenia una duracidén variable, de acuerdo al oficio de que
se tratara. !

El aprendizaje podia terminar por diversas causas-
incluyendo el rescate del aprendizaje y la expiracidn del
término de prueba,

Podia también producirse la expulsidn del gremio -
por faltas cometidas, el abandono del oficio y, desde --
luego la muerte del aprendiz." (17)

La‘categoria de oficiales o compafieros tuvo impor-
tancia realmente extraordinaria, ya que, al menos desde-
el punto de vista econdmico y socjal -ya que no en lo --
estrictamente juridico-, jugd un papel decisivo en los -
acontecimientos determinantes dé la misma desaparicidn -
de los gremios, y constituyd la base de importantes acon
tecimientos sociales. -

(17)  De Buen Néstor: Ob. Cit. Pag. 473,



El compafiero u oficial constituia una categoria --
originariamente poco definida, caracterizada por haber -
pasado el periodo de aprendizaje sin llegar al grado de-
maestro. Normalmente cumplido aquel, debia accederse a-
la condicidn de maestro. Sin embargo, en ciertas ocasio
nes y por diversas circunstancias no era asi,'y cada vez
ocurrid &sto con mis frecuencia. El oficial vino a ser,
pues, una persona con las condiciones de maestro; pero -
contratado como obrero. Era natural y 16gico que se --
crease una situaclidén de progresivo resentimiento, tradu-
cida mds tarde en la consolidacidén de un creciente grado

. de solidaridad entre cuantos ostentaban dicha categoria.

La adquisicidn de un nivel adecuado de estabilidad, se -
consiguid a medida que en la escala gremial se verificé-
la admisidn del oficial en régimen de trabajo subordina-
do. Pero este acuerdo implicito duré mientras la eleva
cibn del ofjicial a la condicidén de maestro fué facil. -
Por el contrario, cuando el acceso a la maestria se hizo
més problemdtico por causa de la saturacién de los gre -
mios - a concecuencia de tener que limitar la produ - =-
ccidn -, la tendencia a reservar tal condicidén a las fa-
milias que ya la detentaban se manifestd mediante toda cla-
se de medidas: Prolongacién de aprendizaje, aumento en-
las tasas a pagar para obtener el titulo de maestro, ne-
cesidad de la obra maestra como garantia de la capacidad
de los aspirantes a dicho titulo, etc. Al oficial se -

le impuso, ademds un periodo de trabajo sin retribucidn.

E1l hermetismo de los gremios se manifestd, asi mis



mo, en la limitacidén del nlimero de maestros y en la con-
sideracidn de la pertencia a los mismos como vinculacidn

hereditaria, o casi hereditaria.

El maestro representadaba en el gremio la categoria
mis elevada. Lo convirtieron en una casta e hicieron --
de las corporaciones un coto cerrado. El privilegio de-
la maestria se transmitif, entonces, por herencia. Se -
acentuaron gravemente las diferencias de clases lo que -

condujo, con el fendmeno econdmico y técnico de la Revo-

. lucién Industrial y el politico de la Revolucidn France-

sa, a la extincidn del sistema gremial.

Como mecanismo legal que consuma la prohibicidn de
todo fendmeno corporativo, y con &l, de cualquier mani -
festacién asociativa, el 14 de Junio de 1791, en Fran --
cia, Chapelier propuso, y la Asamblea votd, la Ley de la
mencionada fecha, que lleva su nombre, y que en sus arti
culos 1° y 2° (la Ley tenia ocho), dispuso lo siguiente:

" Articulo 1° .- Siendo la eliminacién de toda es
pecie de corporaciones del mismo estado social o profe -
sién una de las bases de la Constitucibn, queda prohibi-

da reestablecerlas con cualquier pretexto que sea.."

" Articulo 2° .- Los ciudadanos del mismo estado-



soclal o profesidn, los obreros ¥ compajieros de oficio -
cualquiera ne podrdn cuando se relnan, designar presiden
te, secretario o sindice, llevar registros, tomar resolu
Cclones, sancionar reglamentaciones acerca de sus preten-

didos intereses comunes, "

En realidad, la Ley Chapelier fu& el golpe-de gra-
cla, que enterrd definitivamente las corporaciones, las-
cuales habian ya sido suprimidas en virtud del Edicto de
Turgot del 22 de Febrero de 1776, qﬁe tuvo, no obstante,
efimera vida, ligada a la permanencia en el poder de su-
patrocinador. ' Todas las personas, de cualquier cali -
dad y condici8n que sea -decia el Articulo 1°- compren-
didos todos los extranjeros, tendran libertad para ejer-
cer en nuestro reino la especie de comercio y profesidn-
de artes y oficlos que les plazca, y hasta c¢jercer va --
rias; para lo cual eliminamos y suprimimos todas las cor
poraciones y comunidades de mercaderes y artesanos, asi-
como los maestrazgos y jurados, y anulamos todos los pri
vilegios, estatutes y reglamentos otorgédos a dichas cor
poraciones y comunidades . ' (18} Restablecidas a par -
tir de Agosto del mismo afio, y en afios sucesivos, la Ley
Chapelier significd su definitiva supresidn,

Pero dicha Ley tuvo un mayor alcance traducido en-
la interdiccidén de las asociaciones obreras.

(18) Alonso Garcia Manuel: Ob. Cit. Pidg. 66,



1,2,- ANTECEDENTES EN MEXICO.

Suelen los autores mexicanos, al hacer el estudio-
de la. Asociacibn profesional'en México, dividirlo en cua
tro 8pocas: &poca precortesiana, &poca colonial, México-
Independiente y &poca contemporinea. Secundamos esta --
opinidn y nos abocaremos a ver ahora la situacibn labo -
ral en M&xlilco con respecto al Derecho de Asociacidén Pro-
fesional atravezando las diversas etapas de su historia.

1,2.1.- EPOCA PRECORTESIANA.

En México se encuentran inicialmente grandes cultu
ras indigenas, como fueron entre otras: la tepaneca, la
maya, la tolteca, la azteca; todas ellas con una unidad-
nacional poderosisima basada en su férrea estructura de-
cardcter teocrdtico, asi como una fé mistica avasallado-

ra.

En estas culturas prehispinicas el trabajo tuvo --
gran importancia pues las obras grandiosas que ahora pro
vocan la admiracidén del munde, no son producto sino de -
una gran organizacifn en el desempefio de las labores y -
de una cantidad exorbitante de hombres dedicados al tra-
bajo manual. Digando si nd, las pirémides de Teotihua -
cdn, Cholula, Tajin, Chichen-Itzd, Xochicalco, Monte Al-

bédn, Uxmal, etc,



" La forma de organizacidén laboral de nuestras cul
turas indigenas se basa en la cé&lula productiva del '"cal
pulli" Fundada en el trabajo cooperativo, tanto en el as
pecto rural como en el urbano; y también existe el comu-
nismo totémico que hacer ver la existencia de una cierta
justicia social basada en la unidad religiosa. '(19)

Por otro lado, no seria exageracidn decir que las-
culturas maya, azteca y tolteca, fueron tan grandes como
lds culturas caldea y asiria, pues como aquéllas, fueron
producto de una evolucidn constante a través de los si -
glos de trabajo y de inteligencia, dedicados ambos a la-
creacidn, a la investigacidén de lo desconocido, para ir-
convirtiendo una familia lo que se presentaba a ellos --

como extrafio y sugestivo a un mismo tiempo.

" La civilizacidn maya arranca desde el afio 300 -
A.C. y para el afic 1441 habia alcanzado un alto grado de
civilizacidn; se agrupaban en ciudades-estados, como los
griegos, y bajo el mando de un " Halach Uinie ", y otros
jefes inferiores, a los cuales el pueblo proveia de todo
cuanto les era necesario. " (20)

" La norma de trabajo era colectiva, y al decir --
de Roberto de la Cerda Silva, pescaban y cazaban en gru-

(19) De la Cerdé Silva Roberto: El1 Movimiento Obrero en
M&xico, Ediciones Universidad de Mé&xico, Mexico --

961, Pdg. 21.

(20) Nfificz Mata, Efrén; Historia de México. Pidg. 88,




pos de cincuenta personas y se repartian equitativamente
los productos, tanto de la caza y la pesca, como de la -
artesania,." (21)

Realizaban el trabajo segln la direccidn que sus -
jefes superiores decidian, pensando siempre en los inte-
reses de la comunidad, por eso se ha afirmado que practi
caban un comunismo ya evolucionado,

" Los aztecas por su parte, fueron un pueblo con -
un avance enorme en el aspecto juridico, nos dice Efrén-
Nifiez Mata, pues tuvieron instituciones de cardcter ci -
vil y penal, Hubo distincién entre el Derecho Pidblico y
Privado, y en sus relaciones con otros pueblos hicieron-
necesaria la creacifn de Derecho Internacional, el cual-
se referfa sobre todo al derecho en la guera." (22)

El trabéjo se organizaba bajo la forma de oficios:
alfareros, plumarios, plateros, etc,, que se transmitian
generalmente de padres a hijos.

" El trabajador de la clase inferior era el '"maye-
que', al igual que entre los mayas, el trabajo se desarro
llaba de manera colectiva, su capital Tenochtitladn se di
vidia en cuatro calpullis o barrios principales y cada -
barrio principal en veinte calpullis menores. '"(23)

(21) De la Cerda Silva Roberto: Ob. Cit. Piag, 21
(22) N{iiez Mata Efr&n: Ob. Cit, Pdg. 129,
(23)  Idem. Pdg. 125.



Para concluir diremos: que si bien los aztecas te
nian una organizacifn basada en la diferencia de las cig
ses, y que dentro de ésta el '"mayeque' era también el --
"macehual" o clase inferior, €ste tenia un derecho inna-
to y valedero sobre el producto de su trabajo, es decir-
el problema de la explotacidn si bien no estaba elimina-
do, no era tan crudo como en las etapas que posteriormen
‘te analizaremos. o

1.2,2.~ EPOCA COLONIAL.

" Pocas épocas de la vida del pais, ofrecen un ma-
terial tan basto y tan interesante en materia de trabajo,
como la Colonia. Al lado de las ordenanzas de gremios-
formuladas para reglamentar el trabajo que podriamos con
siderar calificado, se encuentran aquellas disposiciones
de las Leyes de Indias que protegen a la poblacidén abori
gen y junto a unas y otras, las instituciones del traba-
jo forzado, es decir, la esclavitud y la servidumbre, y-
las formas mids o menos disfrazadas de ambas. " (24)

Es digno mencionar el hecho de que los ideales de-
justicia de las Leyes de Indias con su enorme contenido-
humano, fueron producto en gran parte por el esfuerzo de
los frailes que como Motolinia, Benaventec y Fray Bartolo
mé de las Casas pugnaban por una mayor dignidad, liber -
tad y bienestar para los indios,

(24) Castorena J. Jestis: Manual de Derecho Obrero, Edi
© torial Jaris. la. Edicién, Pag. 8d,




Necesariamente con la dominacifn espafiola, México
sufrlé la influencila europea en todos los campos: el -
trabajo organizado que desde el sigio V hasta el siglo-
XVI, se habfa caracterizado por el gremialismo, tuvo la
misma forma de constitucifn en la Nueva Espafia.

Los gremios en la Nueva Espafia se caracterizaron-
- por estar regulados de la misma forma en que Alfonso --
XITI reguldé a los gremios de la peninsula y la organiza
cibén de los mismos era igual en sus lineamientos genera
les a los de la Edad Media. Estaban formados por un -
nlmero de oficiales laborantes y aprendices, que no es-
taban sujetos al maestro por capricho, sino mediante un
contrato de la ordenanza respectiva,.

""Las Ordenanzas, verdadero cuerpo legislativo, con
viene aclarar para tener una aproximada noci6n de su --
sentido, constituyen las medidas del gobierno tomadas -
por la ciudad, para regular la vida de sus habitantes,-
y aunque muchas de ellas son verdaderas Ordenanzas de -
Gremios -lo que simplemente testimonia la enorme tras -
cendencia que para la ciudad misma tenia una reglamenta
cidn de los oficios y de su ejercicio -, otras no menos
numerosas, se ocuparon de lo que hoy nos parecerian ver

daderas cuestiones de gobierno y de policia." (25)

(25) Castorena J. Jesls: Ob. Cit. Pag. 86.



Hay que agregar que dentro de los gremios no ha -
bia poslbilidad para que el indio alcanzara la maestria,

" El mismo Herndn Cort&s una vez realizada la con
quista, dicté algunas ordenanzas: entre ellas la de --
los herreros, para la organizacién gremial y posterior-
mente vemos un gran ndmero de estas ordenanzas,’todas -
ellas apegidndose a la tradicibn juridica espaiiola; en -
. tre otras tenemos: la de los herreros en 1524, la de --
bordadoras en 1546, las de carpinteros y albafiiles en -
" 1575, las de arte de la seda en 1584, la de los tejedo-
res de telas de oro en 1596, etc.," (26)

Sin embargo la situacidn de los obreros, artesa -
nos y sirvientes, aGn cuando agrupados en gremios no --
tenfan las mismas ventajas que los gremios europeos en-
sus primeras décadas de existencia; debiéndose tal vez,
a que la situacidn histdrica era diferente pues el dni-
mo de explotacidn se anidaba afin en aquellos que tenian
la obligacidén de hacer cumplir las ordenanzas y ademis,
por 1la existencia de la Encomienda que admitfia la explo
tacién inhumana contraria a toda idea de justicia,.

Por otro lado las Leyes de Indias, esa maravillo-
sa obra legislativa, dictadas por los Reyes Catdlicos,-
fueron también incapaces de evitar el abuso, aln cuando

(26) Araiza Luis. Historia del Movimiento Obrero Mexica
"mno, Vol, II., Ediciones Casa del Obrero Mundial. -~
Z7a. Edicidn. México 1975. Pdg. 12,
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fueron expedidas expresamente contra la violencia y la -

voracidad del cacique, mineros, encomendaderos y detenta

dores delhpoder. Sin embargo, contiene la legislacidn -

de Indias avances innegables en materia laboral, asi co-

mo un espiritu admirable para la época en que se promulga
ron; como por ejemplo podemos citar que ya se implanta la

jornada de ocho horas diarias de los obreros en las for-

‘tificaciones y en las fabricas en 1593; asi lo éstablece

el 1ibro III, Titulo VI, hoja nfim. 31, Ley VI, expedida-

- por Felipe II.

En el libro VI, Titulo IX, Ley XXXVII, el empera -
dor Don Carlos, en el afio 1532 " dispone que los encomen
daderos juren que tratardn bien a los indios ", etc.(27)

Es digna de encomio esta legislacidn de Indias que
vinieron a ser un avance revolucionario en la fijacidén -
de nuevos derechos para la prestacidn de servicios, ba -
sidndose en el concepto humanista de que el trabajador es
ante todo y sobre todo un hombre, y atn y cuando por di-
versas circunstancias histdricas y sociales de la Eépoca-
las mismas no fueron cumplidas y respetadas, debemos ma-
nifestar para quienes las dictaron nuestra admiracién y-
respeto. '

(27) Guerrero L. Euquerio, Manual de Derecho del Traba -
jo. Editorial Porrfia, S.A., la. Edicidn Mexico 1971,
Pag, 281,




1.2.3.- MEXICO INDEPENDIENTE.

" Con el desprestigio del poder colonial, la divi-
sidén de la poblacidn en castas conduce a hacer mas difi-
cil la organizacidn social; la lucha entre criollos y pe
ninsulares, y la fuerza creciente que fueron adquiriendo
los mestizos, todos ellos en pugna por obtener o por con
servar una situacidn privilegiada que rayaba en el lujo-
y en el dispendio., Mientras tanto, el indigena era casi
bestia dedicada al trabajo rudo que poco a poco los iba-
aniquilando.

Esta situacidn hizo posible predecir al Obispo -
Abad y Queipo en el siglo XVIII, la llegada de la prime-
ra gran revolucidén de nuestra patria, la de 1810, inicia
da por Hidalgo y Morelos que sefialaron con su grito 1li -
bertario la pauta a seguir para obtener reivindicaciones
sociales pero la voz proletaria continuaba ahogada en 1la
garganta de los desposeidos ". (28)

Al fundarse la repfiblica, surge con ella una gran-
cantidad de problemas para el naciente Estado Mexicano.-
Los problemas de organizacidn politica reclaman solucidn
inmediata, y asi vemos como desde la Constituci6n de - -
1824, y las siete leyes constitucionales de 1836, etc.,-
solo son expresiones juridicas de una misma ideologia po

litica; el problema del proletariado en nuestra patria -

(28) De la Cerda Silva,Roberto: Ob. Cit.Pdg.15.



seguia ignorando y l8gicamente ¢l referente al Derecho-
de Asociacidn Profesional; sobre todo porque en esa épo
ca el individualismo era el pensamiento que se aplicaba
en todos los drdenes sociales de la nacifn mexicana.

No es sino hasta 1857, cuando a resultas de ese -
otro gran movimiento mexicano de importancia trascenden
tal en la vida posterior de la repiiblica; el movimiento
de la reforma, se deja escuchar la voz de un gran pa --
triota que si fué eco de la clase proletaria, Don Pon -
ciano Arriaga, que ya decia con tremenda visidn del pro
blema: " Es tan grande como asombrosa la diversidad de-
combinaciones creada para explotar y sacrificar a los -
obreros, a los peones, a los sirvientes y arrendatarios
de los granjeros inmorales y de especulaciones vergonzo
sas con el fruto de su sudor y su trabajo ". (29)

Para estas fechas el avance industrial se deja sen
tir en el pais con el establecimiento de fdbricas y por
lo tanto con la concentracibén de nficleos de poblacidén -
obrera muy importantes que necesariamente sienten el im
pulso asociativo, lo que los lleva a la constitucidn de
mutualidades que como hemos viste son la primera mani -
festacidn de agrupacidn obrera en todo el mundo. En el
afio de 1853 se funda la Sociedad Particular de Socorros
Mutuos en opinidn del sefior Luis Chdvez Orozco. Sin em

bargo, " Rosendo Salazar en su obra La Carta del Traba-

(29) De la Cerda Silva, Roberto. Ob. Cit. Pag. 15,



jo de la Revolucidn Mexicana, Pag. 37,'cita como ante -
rior a la mencionada por el sefior Chdvez Orozco, la So-~
ciedad Filarmdnica Ceciliana, del 11 de Febrero de - -~
1841.,. Posteriormente, el 16 de Septiembre de 1872 apa
recid el Circulo de Obreros de México '". (30)

Con el advenimiento de la dictadura del general -
Porfirio Dfaz, a partir del afio 1884, el movimiento sin
dical que apenas se esbozaba, desaparece casi por com-
pleto, al aplicarse con gran celo el articulo 925 del -
Cédigo Penal de 1872, vy que segufa estando vigente en
esa &poca, no obstante lo cual, hay algunos intentos --
asociativos entre los obreros ferrocarrileros y texti -
les, pero que desgraciadamente no fructifican por la --
misma represifn a que estaban sujetos.

Ya para entonces dos grandes corrientes socialis-
tas inspiraban el espiritu de asociacidn obrero; por un
lado la doctrina social catdlica por medio de la Enci -
clica " Rerum Novarum ", y por otro las ideas de Marx -~
expuestas a 1los obreros en el Manifiesto Comunista pu -
blicado en 1848; pues alin cuando sus procedimientos di-
fieren enormemente, ambas doctrinas coinciden en la ne-
cesidad del establecimiento de un derecho normativo de-
las relaciones obrero patronales.

" En estas condiciones el asociamiento a principios
de este siglo, toma dos impulsos, siendo uno de ellos -

(30) Guerrero LOpez EBuquerio. Ob, Cit. Pdg. 282,



el sindicalismo revyolucionario v otro el social catdli-
co; mientras continfian constituyéndose las sociedades -

de tipo mutualista y cooperativo.
1,2.4.~ EPOCA CONTEMPORANEA,

Al comenzar el presente siglo se inicia también -
la gran alborada del movimiento obrero mexicano; a par-
tir del plan de la Noria el sentimiento revolucionario-
del proletariado mexicano no pararia en su marcha incon
tenible hasta llegar el 5 de Febrero de 1917, a obtener
el reconocimiento constitucional de sus derechos minimos
e indispensables y dentro de ellos el derecho de asocia
cifn especificamente sefialado para evitar interpretacio
nes equivocada como habia ocurrido en otros tiempos.

El movimiento obrero mexicano estaba ya en marcha
y al conmemorarse en Cananea la batalla del 5 de Mayo -
de 1862, los miembros de la Unidn Liberal Humanidad - -
aprovecharon la reunidn para expresar en encendidos dis
cursos patriéticos, las condiciones de desigualdad en -
el trabajo entre los obreros mexicanos y los obreros y-
empleados extranjeros, con la invitacibn a fortalecer -
la citada Unidn,

Indudablemente que el fermento de esa conmemora -
cién, empieza a dar sus frutos para preparar el movi --



miento de huelga que se estalla el 1° de Junio de 1906,
es una lucha obrera con todas las caracteristicas de --
los conflictos de huelga y formula sus principios y pe-
ticiones que son sefialados en las pliticas conciliato -
rias a decir: implantacitn de la jornada de ocho horas;
a trabajo igual salario igual; limitacidn de trabajado-
res extranjeros y derechos de ascenso. Para apoyar sus
peticiones se realiza una previa manifestacidn donde --
surgié la provocacidn que fué controlada, pero en la se
gunda, se desarrollan los hechos sangrientos ampliamente
conocidos, los dias primero y dos de Junio; fué& condena
ble que la fuerza armada mexicana realizara una agre --
sién, pero lo que es imperdonable es que el Gobierno --
Federal y Estatal, aprovecharén fuerzas y elementos nor

teamericanos para la masacre.

"' Este movimiento acallado con la sangre de los -
trabajadores, puede decirse, surgid de agrupaciones cla
sistas como fueron la Uni6n Liberal Humanidad, fundada-
el 16 de Enero de 1906, y el Club Liberal de Cananea, -
por lo que vemos, que a pesar de la prohibicidn existen
te, las organizaciones sindicales dejaron sentir su fuer
za y poder ". (31)

Aln no habian sido silenciados los sangrientos --

sucesos de Cananea, cuando surgen otros violentos movi-

(31) De la Cerda Silva,Roberto: Ob. Cit. Pdg. 101.



mientos obreros en Rio Blanco, Santa Rosa, Nogales y Ve
racruz, donde los obreros pagaron también con su sangre

la osadia de reclamar lo que en justicia era de ellos.

" En el afio 1907 aparece una agrupacidén obrera de
tipo gremial, que se denomind " Circulo de Obreros Li -
bres del Estado de Veracruz ", y que lucha abiertamente
contra los patrones por la obtencidn de mejoras en la -
prestacidn de los servicios, ocasionando una tremenda -
huelga en los Estados de Puebla y Veracruz, que conclu-
ye con el " Laudo " del Presidente Diaz, donde se reco-
noce el derecho de Asociacién Profesional para los Tra-

bajadores, asi como también su derecho a la huelga '".(32)

Llega al fin la Revolucidén Mexicana inicialmente-
sin un programa definido, sino s6lo con el convencimien
to de la necesidad de enmendar la estructura social del
pais por una mids justa y equitativa; por eso afirmamos-
que afin cuando no clama en un principio por reivindica-
ciones obreras, si tiene un contenido social innegable,
que posteriormente llega hasta revolucionar también el-
orden juridico mundial con la creacidn del articulo 123
de la Constitucidn de 1917.

Asi, a partir de la caida de Porfirio Diaz en Ma-
yo de 1911, el movimiento obrero organizado inicia un -

(32) Cepeda Villarrecal,Rodolfo: Secgundo Curso de Derc-
cho del Trabajo, México 1961, Piags. 35 y 36.




periodo de gran actiyidad que consolida su paso definiti
vo, de las antiguas agrupaciones mutualistas y cooperati
vistas a organizaciones sindicales dispuestas a luchar -
por los derechos de los trabajadores. El desarrollo ca-
pitalista durante el Porfiriato, las experiencias adqui-
ridas en los primeros afios de este siglo, unidos al pro-
ceso revolucionario, dan como resultade un proletariado-
heterogéneo e ideoldgicamente indefinido, donde predomi-
nan las ideas anarquistas que se venian gestando desde -
mediados del sigle pasade. La accidn directa, el absten
cienisme politico y la organizacidn sindical como centro

de resistencia, serdn las bases de su plan de acciédn.

En ese mismo afio se constituyen entre otras: la -
" Confederacidn Tipogrifica de Mé&xico '; la " Unidn de -
Canteros del Distrito Federal '"; la " Unibn Minera Mexi-
cana " en Torredn, Coah.; la " Confederacidén del Traba -
jo '"; en Veracruz el " Gremio de Alijadores de Tampico ";
la " Confederacidén de Sindicatos Obreros de la Replblica

Mexicana ''; etc.

De todas las agrupaciones anteriores la més impor-
tante fué la " Casa del Obrero Mundial ", que en sus co-
mienzos logra presentar un frente de lucha que hace ver-
con temor su movilizacidn. Madero habia demostrado su -
incapacidad para establecer alianzas con los sectores --

que emergieron de la lucha revolucionaria,. Emiliano Za
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pata no acepta las proposiciones del Presidente Madero-
y lo acusa de dejar " en pie la mayoria de los poderes-
gubernativos y elementos corrompidos de opresidn del --
gobierno dictatorial de Porfirio Diaz " y se levanta en
armas con el Plan de Ayala. Los hermanos Flores Magdn,
a través del Partido Liberal Mexicano exigen como pro -
grama minimo el cumplimientp de los principios estipula
‘dos en el Manifiesto de 1906, que Madero consideraba --
excesivamente radical.

ia " Casa --

Ahora hien, dentro de
‘del Obrero Mundial " surgid

podia amenazar la ya de por

este contexto,
como una organizacidn que -
si precaria estabilidad del

nueve gobiernp. Alin cuando en sus declaraciones la --
" Casa del Obrero Mundial "

cipio de la no participacidn politica, Madero clausura-

pone de manifiesto el prin-

la Escuela Racional, que se habia creado con el objeto-
de formar una conciencia de clase en los trabajadores y
el perifdico Luz, su Srgano de expresidn,

Sus dirigentes nacionales son encarcelados y los-
extranjeros, ekpulsados del pais. La ruptura entre Ma-
dero y la '" Casa del Obrero Mundial " queda definida. -
Asi, cuando Madero pretente crear la Gran Liga Obrera,-
en 1913 a través del Departamento del Trabajo que habia
organizado a fines de 1911, se encuentra con la oposi -

cidn abierta de la " Casa del Obrero Mundial ".



El conflicto entre el gobierno de Madero y la Casa,
se vé interrumpido por el Golpe de Estado del General --
Victoriano Huerta. La Casa se manifiesta en contra del-
golpe militar y en los actos conmemorativos del 1° de --
Mayo de 1913, repudia abiertamente la dictadura Huertis-
ta, ademds de exigir la jornada de ocho horas y el des -
canso dominical. Se adhiere de esta forma a los secto -
res de oposicidn, entre los que figﬁraban los constitucic
nalistas encabezados por Venustiano Carranza, los Zapa -
tistas y los Villistas.

En esas condiciones llegamos al Congreso Constitu-
yente de 1917, donde se vota nuestra actual Constitucidn
en la que se encuentra incluido el articulo 123 sobre el
trabajo y la previsifn social, que en su fraccidn XVI es
" tablece de manera indiscutible el derecho que tienen tan
to los trabajadores como los empresarios para coaligarse
en defensa de sus respectivos intereses, formando sindi-

catos, asociaciones profesionales, etc.

Posteriormente, se unifica la legislaci6én laboral-
al promulgarse la Ley Federal del Trabajo, en dende se -
establece un clima de libertad para la agrupacidn sindi-
cal, y a partir de entonces se empiezan a formar un gran
nimero de sindicates y centrales obreras; como preceden
te tenemos la " Confederacidn Regional Obrera Mexicana '
( C.R.0.M.), que llega a tener gran importancia en la ac
tividad politica del pais, para lo cual crea en 1919 a-
su apéndice, el Partido Laborista Mexicano.



" La C,R.0.M. apoyada por el Estado, adquiere una
fuerza inusitada, sus agrupaciones filiales aumentan --
considerablemente y los diez mil miembros con que conta-
ba en 1920 crecieron hasta un millén quinientos mil en -
1925 ", (33)

La vinculacidn que existia con el régimen de Alva-
° ro Obregbn, primero, y de Plutarco Elias Calles, después,
e trajeron desprestigio entre la clase trabajadora, ya-
que carecia de un programa definido; &ste variaba seglin-
el rumbo que adoptaba la politica del pais, que en esa -
época era sumamente variable. Sin embargo, la C.R.0.M.,
se orienta en un sentido nacionalista y asfi lo hace sa -
. ber en la V reunidn o convencidn, celebrada en Guadalaja
ra en 1923,

Sin embargo, a pesar de la existencia de esta pode
rosa cental, el movimiento obrero mexicano no se hallaba
unificado; entre las mismas agrupaciones integradas de -
la C.R.0.M., habia pugnas y la ambicidn de sus lideres -
los condujo a olvidar la verdadera razén de existencia -
de dicha central obrera; por lo que cada vez mds fué per
diendo la importancia que logrd en sus principios.

' Junto con la C.R.0.M., como indiscutible princi-
pal central obrera mexicana en la scgunda década del si-

glo, debe de citarse a la Confederacién Gencral de Traba

(33) Vernego, iloberto: Libertad Sindical y Reluaciones de
Trabajo en América Latina. 0.1.T.1979. Pidg. 10,



jadores (C,G.T.), nacida a impulsos de la Federacién Co
munista del Proletariado Mexicano el dia 22 de Febrero-
de 1921 ", (34) El Contingente de esta central obrera-
estaba integrado por los grupos de cardcter radical; pe
ro su volumen no llega a ser muy numeroso, debido a la-
cerrada hostilidad de la C.R.Q0.M., y aln del Gobierno,-
que veia un peligro en la propagacidén de las ideas anai
cosiﬁdicalistas, las que no eran coﬁpatibles con la es-
tructura juridico-politica del Estado Mexicano.

Al llegar Lazaro Cdrdenas a la presidencia, se --
inicia una etapa importante del movimiento obrero orga-
nizado de México cuando nace en 1936 la Confederacidn -
de Trabajadores de México ( C.T.M. ), que Cubre toda --

una etapa del sindicalismo mexicano.

El amor de Cirdenas por la unidad obrera - dice -
el maestro Néstor de Buen - " lo lleva a crear un orga-
nismo que habria de representar después lo més negativo
en el movimiento obrero. Ni Lombardo Toledano expulsa-
do de la C.T.M., en 1947, ni Fidel Veldzquez, su astuto
sucesor han realizado lo que, sin duda habria querido -
Cdrdenas ", (35)

Como doctrina y tdctica de lucha la nueva central

(34) De Buen,Néstor: Ob. Cit. Vol. I. Pag. 337.

(35) De Buen,Néstor:; Ob., Cit. Vol. I. Pag, 345,



declaré: " La C.T.M., es un frente sindical nacional den
tro de la lucha de clases al servicio del proletariado -
‘mexicano, .Su congreso Constituyente quiso garantizar 14
unificacién de los diversos nilicleos de la clase trabaja-
dora, excluyendo los sectarismos y alejindose de los in-
convenientes de la tdctica cerrada y de la disciplina --
ciega, contrarios a la democracia sindical. Establecid-
como norma suprema de su conducta la lucha contra la es-
tructura semifeudal del pais y contra la intervencidn de
las fuerzas imperialistas en la economia y en la indepen
dencia politica de la nacifn mexicana, y 1lamd a los - -
otros sectores del pueblo para luchar en conjunto contra
la reaccidn interior y contra el fascismo, garantizando-
de esta manera el desenvolvimiento histdrico de la Revo-
lucidén ". (36)

(36) Mancisidor, Jos&: Sintesis Histdrica del Movimien
to Social en México, 1976, Pdgs. 121 y 122.
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CAPITULO II

EL SINDICATO

1, DEFINICION,

Las relaciones de los patrones con los trabajadores
en sus inicios hace muchos afios, eran fundamentalmente de -
caracteristicas individuales y se regian ademds por circuns
tancias especlales de necesidad, de amistad, pero que desem
bocaban en muchas ocasiones en actos inmorales, en abusos y
en aspectos inhumanos, que casi siempre redundaban en per -
julcio del economicamente débil que obviamente era el obre-
ro, E1 obrero tenia siempre su empleo y, por tanto, sus --
medios de vida a merced de su patron, que regia a voluntad-
la duracién del trabajo, las condiciones de &ste, el sala -
rio, el despido, etc, Para defenderse de tales abusos na -
cieron los sindicatos,

Asi, vemos como el dinamismo sindical -sobre todo -
el obrero-, ha sido definitivo para el buen funcionamiento-
de la produccifn, dentro del campo-econémito y para lograr-
una mejor situacibn para la clase obrera, constituida por -
la mayor parte de la poblacién mundial,

A continuacidn, examinaremos los diversos aspectos-
que regula el titulo séptimo, capftulo segundo de la Ley --
Federal decl Trabajo,



Iniciamos este estudio con la reglamentacién que en
la misma se hace, de la Libertad de Sindicacidn, que como -
garantia social se consagra en la fraccifn XVI del Articulo

123 de nuestra Constitucidn Politica,

Dicha fraccifén establece literalmente que; " tanto-
los obreros como los empresarios tendrédn derecho para coali
garse en defensa de sus respectivos interes, formando sindi
catos, asociaciones profesionales, etc, ", De esta manera,
se reconoce uno de los mds sagrados derechos de los inte --
grantes de cualquier relacifn laboral,

En realidad, pocas instituciones guardan tanta im =
portancia en la vida econfmicacsocial de un pais, como los-
organismos denominados sindicatos y que a .la par que los fe
némenos propios de la explosién demogrdfica, proliferan en-
nuestro pafs, de todas las caracteristicas y en todos los -
estratos sociales; en todas las actividades, sucede el ac -
tual fenfmeno de la integracién sindical,

Para abocarnos al tema necesitarfamos situarnos en-
el amplio y abundante campo de las definiciones, pero prefe
rimos recurrir a la definicifn que del mismo nns da la Ley;
que a diferencia de la Ley de 1931 qued6 reducida, excluyén
dose la referencia a la actividad profesional de trabajado-
res o patrones, -

Dice el articulo 356 que: " Sindicato es la asocia-
cién de trabajadores o patrones, constituida para el estu -

dio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses ',
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Para formar un sindicato, de acuerdo a lo que esta-
blece la Ley en el citado artficulo 356 es requisito indis -
pensable que se relinan trabajadores o patrones,

Ahora bien, como podemos observar, el objeto o fin-
del sindicato viene dado por su misma definicién, Es decir
la finalidad de las organizaciones sindicales debe ser " el
_estudio, mejoramiento y defensa se sus respectivos intere -
- ses, ya de los trabajadores, o bien patrones '. Estd fuera
" de duda que los trabajadores como todos los seres humanos -
" pueden formar cualquier tipo de asbciacién, no s6lo como un
derecho natural, sino como una necesidad, pero si no persi-
guen como fin esencial el decretado en el artfculo 356 de =«
la Ley, serdn instituciones regidas por el Derecho Civil o-
Mercantil, mds no por el estatuto del trabajo,

Secundamos la opinidén del ilustre jurista Euquerio-
Guérrero cuando dice que: " en aquellos paises en que las -
leyes y las autoridades han fomentado el sindicalismo, en -
el transcurso de pocos afios estos organismos han adquirido-
un ﬁoder enorme, mucho mayor del de los patrones y, en oca-
sionés, casi tan grande como el que es propio del Estado, -
causando esto profunda inquietud en la sociedad, Cuando --
existe dentro de un Estado, un grupo de individuos que puc-
de llegar a detentar un poder tan grande como el del propio
gobierno, se habla de un Estado dentro de otro Estado y &s-
to, obviamente, se opone a la organlzacidn correcta de una-
nacién, y a ello podria llegarsc si los sindicatos fueran -
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mds poderosos que el Estado ",,, ,,, '"cuando una institu-
ci6én nace dentro de una colectividad, a medida que aumenta
su fuerza, debe aumentar su responsabilidad, Entes colec-
tivos poderosos e irresponsables son la peor amenaza para-
el orden juridico ", (37)

Con apoyo a estas consideraciones podemos expresar
que el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de
los trabajadores y patrones ES Y DEBE SER, el principio --
primero y fundamental del Derecho Sindical.

Es de excepcional relevancia hacer la distincidn -
de las caracteristicas de una coalicifn y un sindicato., -
En efecto, la coalicidn es transitoria, se forma con un mi
nimo de dos personas y no requiere registro de autoridad -
competente, mientras que el Sindicato tiene las caracteris -
ticas de ser una coalicifn permanente de trabajadores, re-
quiere para su formacidén de un minimo de veinte trabajado-
res y requiere la autorizacidén y el consiguiente registro-
de autoridad competente,

1.1.,-. FORMAS DE-SINDICACION,

El articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo, re-
conoce cinco formas de sindicacién, refiriéndose exclusiva
mente al sindicato obrero, puesto que respecto a la sindi-
cacidn patronal, la Ley, en el articulo 361 reconoce dos -

formas,

(37) Guerrero L, Euquerio; Ob, Cit,, Pdg, 284,
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Analizaremos separadamente a los sindicatos de tra
bajadores y patrones, estableciendo sus distintas caracte-
risticas:

1,2.~ SINDICATOS DE TRABAJADORES.

De acuerdo a lo preceptuado por el artfculo 360 de
la Ley Federal del Trabajo, los sindicatos de trabajadores
pueden ser; Gremiales; De Empresa; Industriales; Nacionales
de Industria; De Oficios Varios,

A continuacifn analizaremos cada una de &stas for-
mas de sindicacién,

1,2,1,» GREMIALES,

El sindicato gremial, segln lo dispone la fraccién
I del articulo 360, es el " formado por trabajadores de --
una misma profesidn, oficio o especialidad ", Estos tipos
de sindicatos son una reminiscencia de los gremios de la -
edad media y es inicialmente la forma méds natural de .aso -
ciarse, Ha sido duramente combatida por crear divisidén --
entre los trabajadores, Dentro de esta clasificacién ca-
da especialidad de obreros pretende obtener las mejores --
condiciones para los compafieros de la misma labor, llegan-
do a antagonizar con los trabajadores de otro gremio al --
resaltar la importancia del trabajo que realizan; comparin
dolo con el de otro de categorfa inferior,

1,2,2,- DE EMPRESA,

En la fraccién II del artfculo cn estudio, se scha



lan los sindicatos de empresa, que son; 'los formados por -
trabajadores que presten sus servicios en una misma empre -
sa'". Este tipo de agrupacién se caracteriza por la situa -
cidn o calidad de sus miembros, como trabajadores en una -
misma unidad productiva, atn cuando el servicio prestado --
sea diferente, Se busca la unidad obrera en la comunidad, -
asf como su armonia, tomando en cuenta el centro de trabajo
y no a los intereses de cada oficio o profesidn. Sin embar
go, en este tipo de sindicato la pretendida unidad obrera -
es relativa, al darse precisamente el fendmeno opuesto al -
del sindicato gremial, ya que los grupos minoritarios de al
guna profesién u oficio son relegados por los mds capacita-
dos, imponiendo sus decisiones a quienes atn siendo mayori-
tarios, no tienen la preparacidn requerida.

1.2,3.- INDUSTRIALES.

Son " los formados por trabajadores que presten sus
servicios en dos o mds empresas de la misma rama indus -»--
trial '". En este tipo de agrupacién se busca la fusién de-
todos los trabajadores de diversas empresas, cuyo comGn de-
nominador estriba en que pertenezcan a la misma rama indus-
trial o a las empresas qﬁe tengan una actividad comdn. Es-
ta forma de organizacién es la que ha dado lugar a los gran
des sindicatos nacionales,

AGn cuando este tipo de sindicato presenta ventajas
considerables;-también es cierto que "hallindose estableci-
das las empresas en diversas localidades, los problemas dc-
cada una son muy distintos y el comité central del sindica-
to puede actuar en forma equivocada por desconocer esas pe-
culiaridadest, (38)

(38) Guerrcro, L,Luquerio, Ob, Cit, Pig, 285-286,



1.2,4,- NACIONALES DE INDUSTRIA,

La fraccién IV del articulo 360 sefiala que son; "los
formados por trabajadores que presten sus servicios en una -
o varias empresas de la misma rama industrial, instalada en-
dos o mds entidades federativas', Este tipo de sindicatos -
fueron adicionados a los anteriores en el afio de 1956,.y se-
pretende con ellos asociar a todos los trabajadores del pafis
:‘que laboren en una misma rama industrial en empresas que es-
tén establecidas en diversas entidades federativas, tratando
de nacionalizar de esta manera a la Asociacifn Profesional -
Obrera,

1,2,5,« DE OFICIOS VARIOS,.«

Son " los formados por trabajadores de diversas pro-
fesiones. Estos sindicatos s8lo podrdn constituirse cuando-
en el municipio de que se trate, el nilmero de trabajadores -
de una misma profesién sea menor de veinte ", Se admite es-
ta clase de sindicatos para no dejar sin la proteccidn que -
el Derecho de Asociacién Profesional otorga a los trabajado-
res, cuando en las poblaciones pequeflas el ntmero de trabaja
dores de los que se dedican al mismo oficio, profesifn o es-
pecialidad, es inferior al exigido por la Ley Federal del --

Trabajo,

Toda esta.gama de modelos permitidos por. la Ley Fede
ral del Trabajo, ofrece a los trabajadores la posibilidad dc
ejercer el derecho o formar sindicatos, de acuerdo a sus pro
pias necesidades, asi como también con las actividades decsa-
rrolladas por las cmpresas respectivas,



1.3.- SINDICATOS DE PATRONES:

Hemos dicho, que el Derecho a la Asociacidn Profe-
sional pueden ejercitarlo tanto los obreros como los patro
nes. Sin embargo, atn cuando la Ley, en el articulo 361 -
reconoce dos formas de sindicaci6n patronal, en México no-
han cobrado fuerza, Esto no quiere decir que los patrones
carezcan de intereses comunes, por el contrario, la clase-
patronal ha encontrado en otros organismos como las Cdma -
ras de Comercio e Industria, otras férmulas mids eficaces -
de defensa,

Las formas de sindicacién patronal, reconocidas --
por el artfculo 361, son las siguientes: a) " Las forma -
das por patrones de una o varias ramas de actividades "; y
b) " Nacionales, los formados por patrones de una o varias

ramas de actividades de distintas Entidades Federativas .
1,4,- REQUISITOS DE CONSTITUCION;

Para los efectos de constitucibén de los sindicatos,
la Ley sefiala una serie de requisitos que es imprescindi -
ble acatar para que la Asociacién Profesional se considerc
legalmente constituida; estos requisitos han sido clasifi-
cados tradicionalmente para su estudio, en requisitos de -
fondo y de forma,

1.,4,1,~ REQUISITOS DE FONDO;

Los requisitos de fondo son: ' los elementos que -

integran el ser social del sindicato " (39}, por lo tanto-

(39) De la Cucva Mario, E1 Nucvo Derecho Mexicano del -

Trabajo, Vol, II, Editorial Porrda, S,A.México, --
1979. Pag. 332. '



son indispensables para la existencia -de la agrupacidn; a
su vez podriamos ordenarlos en tres clases:

a) Requisitos en cuanto a las personas
b} En cuanto al objeto
c) En cuanto a 1la organizacifn del sindicato,

a) En cuanto a personds:

Hemos dicho que, siendo el sindicato una agrupa -
cidén humana de naturaleza clasista, no puede ser consti -
tuido por cualquier grupo de personas, sino por aquellas-
que llenen la particularidad de ser trabajadores o patro-
nes, como se desprende de la definicién contenida en el -
articulo 356 de la Ley Federal del Tfabajé,,

En cuanto al ndmero de miembros que debe tener --
como minimo un sindicato, segln lo manifiesta el articulo
364, es de veinte trabajadores en servicio activo o con -
tres tratidndose de sindicatos patronales, L6égicamente --
que los trabajadores que fundan un sindicato deberdn en -
contrarse en servicio activo, Sin embargo el legislador-
con gran acierto sefialdé en el propio artfculo que: ' Para
la determinacidn del nmero minimo de trabajadores, se --
tomardn en consideracién aquellos cuya relacién de traba-
jo hubiese sido rescindida o dada por terminada dentro --
del perfodo comrpendido entre los treinta dias anteriores
a la fecha de presentacién de la solicitud de registro --
del sindicato y la fecha en que se otorgue éste ',



La disposicifn anterior tiene como finalidad evitar
que un desplazamiento de trabajadores por parte del patrén-
reduzca a menos de veinte el nfimero de aquéllos, impidiendo
con &sto, se cumpla el requisito legal,

Naturalmente que el sefialamiento que el legislador-
hizo a &stas cantidades es arbitrario, como creemos hubiera
sido cuélquier otro; consideramos que este nfimerxo se fijé -
 pensando en que era necesario dar cierta fuerza a la agrupa.
cién para que pudiera cumplir sus fines que se le han enco-

mendado, ’ '

Sin ninguna distincién se establece el Derecho a la
 Asociaci6n Profesional, tanto para los nacionales como para
los extranjeros, Sin embargo, la Ley en el artfculo 372 --
fraccidn II estableci6 una restriccién para los trabajado -
res extranjeros, prohibiéndoles formar parte de la directi-
va de los sindicatos, La razbn es obvia si tomamos en cuen
ta el papel que desempefilan los sindicatos en la polftica na
cional y por tanto no serfa 18gico que fueran dirigidos por
trabajadores extranjeros, ajenos a los intereses de la na -
cidn,

En cuanto a la capacidad para afiliarse a un sindi-
catb, la Ley establece en el articulec 362 due: " Pueden for
mar parte de un sindicato los trabajadores mayores de cator
ce afios ", Este precepto nos pérece bastante justo, ya que
si los menores de edad pueden trabajar, tienen también el -
derecho a formar parte del sindicato, No obstante esto, --



- 47 -

la misma Ley establece en el articulo 372 que; " No podrén
formar parte de la directiva dec. los sindicatos:

I,~ " Los trabajadores menores de dieciseis aifios ",
Es evidente que esta restriccidn es en atencién al desarro
1llo fisico y mental de los menores, ya que la agrupacidn -
requiere de representantes perfectamente formados para - -

guiarla,

En cuanto a la mujer, su derecho para afiliarse a:
las asociaciones profesionales es idéntico al del hombre.-
Y afin va mis lejos nuestra legislacidn al permitir que las
mujeres casadas se sindicalicen, asf como para que parti -
pen en la administracifn del propio sindicato, sin necesi-
dad de la autorizacién del marido,

En relacidén a los trabajadores de confianza, el ar
ticulo 363 de la Ley, prohibe a é&stos ingresar en los sin-
dicatos de los demis trabajadores, Esta prohibicién no --
evita que los trabajadores de confianza formen sus propios
sindicatos una vez cumplidas las condic-ones exigidas por-
la Ley, '

Tropezamos aqui, ante un grave problema por la do-
ble posicién que guardan esta clase de trabajadores, Es -
decir, por una parte son trabajadores ya que retnen los --
elementos de concepto de trabajador (articulo 8 de la Ley -
Federal del Trabajo), y respetando el principio de la 1i -
bertad sindical, tienen el derecho a formar su propio sin-
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dicato; y por la otra se encuentran vinculados estrecha-
mente a los intereses del patrdn. i

Respetando la opinidn de iluestres tratadistas, --
nos inclinamos por la no sindicalizacién de los emplea -
dos de confianza, por la pugna que pudiera suscitarse en
tre dos sindicatos en una misma empresa, repercutiendo -
gravemente en la buena marcha de la empresa y en-los in-

tereses nacionales.

b) En cuanto al Objeto:

Hemos estudiado ampliamente cual es el objeto de -
la Asociacién Profesional, y sefialdbamos que el princi -
pio primero y fundamental es y debe ser, el estudio, me-
joramiento y defensa de los intereses tanto de los traba

jadores como de los patrones.

Ahora bien, la expresidén " estudio, mejoramiento y
defensa " permite que el objeto tenga una amplitud tal,-
que puede abarcar fines de diversa naturaleza. En conse
cuencia los sindicatos persiguen fines sociales, econdmi
cos, culturales, politices, etc., exceptuando las prohi-
biciones sefialadas en el articulo 378 de la Ley, en cuan
to a la intervencidn en asuntos religiosos y a ejercer la

profesidn de comerciantes con dnimo de lucro.

Fines Sociales: Comprende la creacidn de centros-

deportives, vacacionales, recreativos, etc.

Fines Econdmicos: Como fines econdmicos tenemos la
formulacidn de iniciativas ante las autoridades para la-
fijacidn de salarios minimos, el porcentaje obrero en las
utilidades de las empresas, las cuotas deducidas del sa-
larioe ordinario para la constitucidn y fomento de coope-

rativas, etc,



Fines Culturales: Abarca las acclones para fomene

tar, difundir y ampliar la instruccién y cultura de los «-
trabajadores; becas para sus hijos, inclusive para ellos -
mismos; creacifn y mejoramiento permanente de bibliotecas;
vigilancia y superacién de escuelas de ensefianza obligato-
ria; capacitacidén y formacidn profesional, etc,

Fines Politicos: En virtud de que el estudio del-

tema lo haremos mds ampliamente en capitulos posteriores,-
sB8lo diremos que, a rafiz de las reformas de 1940 se conce-
de a los sindicatos el derecho a intervenir en asuntos po-
liticos,

Es cierto que aln cuando los sindicatos mexicanos-
han tenido intervencifn relevante en tareas de esta natura
leza, también es cierto que los trabajadores candidatos --
a puestos politicos, utilizan las direcciones de las aso -
ciaciones obreras para beneficio propio, olvididndose de «-
realizar los fines que seflala la Ley a los sindicatos,

c) En Cuanto a la Organizacifn;

La Ley ha impuesto a los sindicatos la obligacién-
de contar con un conjunto de normas que deben regir su vi-
da interna, en ausencia de las cuales, no permite el Esta-

do su registro,

El derecho interno cque regula la vida y actividad-
de los sindicatos estriba en sus estatutos, quec de acuerdo
con el articulo 371 de la misma Ley, deben contener:



II

I11

Iv

Denominacidn que le distinga de los demds, -
Esta disposicifén no requiere de mayores co -
mentarios, ya que l8gicamente las personas -
que pretendan constitufr una agrupacifén pro-
fesional tienen la obligacidn de darle un --
nombre, Por otro lado, la autoridad deberd-
negar el registro de un sindicato cuando el-
nombre de éste es semejante al de otra agru-
pacifén profesional,

Domicilio,- Se considera como domicilio del
sindicato, el lugar en que legalmente puedan
tratar todos los asuntos que les afecten, in
clusive se debe notificarles cualquier reso-
lusifn judicial o administrativa,

Objeto,« No puede. ser otro que el estableci
do en el articulo 356, o sea, el estudio, me
joramiento y defensa de sus intereses.,

Duracifn.- La Ley, siguiendo el criterio que
rige en materia de contratos o relaciones de

trabajo, dispone que si no se seflala el pe -

riodo de duracidén, se entenderd que el sindi
cato fué constituido por tiempo indefinido,

Condiciones de admisidn de miembros.. Cree-
mos que tales condiciones no deben ser otras
que aquellas seflaladas por el legislador y -
que podriamos resumir de la siguiente mane -
ra: ’



VI

a) Jurfidico.~ Edad, capacidad necesaria, nacio
nalidad,

b) Profesional,~ Ejercicio de una determinada -

profesidn,

c) Politico,- Indiscriminacién politica,

Se ha discutido mucho al respecto argumentando -
que esta fraccifn es violatoria de la autonomia-
sindical; creemos que tal violacifn no existe,-
ya que precisamente al seflalarse este requisito,
lo que se busca es que los miembros de la direc-
tiva o cualquier otra persona, no puedan insti -
tuir a su capricho las condiciones de admisidn -
que coarten o limiten los derechos fundamentales
del hombre, '

Pensamos que debe negarse el registro al sindica
to que no cumpla con tal principio, y no solamég
te las causas sefialadas en el Articulo 366 de 1la
Ley Federal del Trabajo,

Obligaciones y derechos de los asociados,- La -
Ley no precisa cuales son los derechos y obliga-
ciones de los miembros del sindicato para con la
misma agrupacidén sindical, A pesar de é&sto, de-
su estudio se puecden inferir entre otros los si-

guientes:

Derechos;

a) El privilegio de votar y ser votado por cual
quicr pucsto sindical,

b) El derecho a ocupar ¢l puesto para ¢l que --

fué designado.



¢) Derecho a exigir la rendicidn de cuentas,

d) Participar en determinadas tareas a través -
del sindicato,

e) Utilizar los servicios ( asistenciales, o de
cualquier otra naturaleza ) del mismo,

Obligaciones;

a) No ejecutar actos que perjudiquen a la agrupa
cién sindical,

b) Concurrir a las asambleas,

c¢) Desempefiar con esmero y honradez los mandatos
otorgados por la asamblea o por la directiva.

d) Emitir voto en las ocasiones que proceda,
e) Pagar las cuotas sindicales,

Respetando el principio de la " autonomia sindi--
cal ", consideramos que serfia conveniente estable
cer un catdlogo tanto de los derechos como de las
obligaciones esenciales de los sindicados y evi -
~tar asi los frecuentes conflictos intergremiales,
Por otra parte es Importante tener prescnte ''de -
no inclufr aspectos contrarios al cumplimiento de
sus deberes como trabajadores de la empresa ', (40)

(40) Guerrero, L, Euquerio, Ob, Cit,, Pdg, 292,



VII Motivos y procedimientos de expulsidn y correccio -
nes disciplinarias.- La Ley faculta a los sindica-
tos imponer a sus miembros corrccciones discipiina-
rias por faltas que hayan cometido. Dichas correc-
ciones disciplinarias desembocan en la suspensidn -
de los derechos sindicales, la Ley no fija ningln -
término, dejando al arbitrio del sindicato dicho --

término de suspensiodn,

Por lo que toca a la expulsifn - sancidén mdxima re-
conocida por la Ley-, es indispensable que se cum -

plan las normas siguientes:

a) La asamblea de trabajadores se reunird para el-
s6lo efecto de conocer de la expulsidn.

b) Cuando se trate de sindicatos integrados por --
secciones, el procedimiento de expulsidn se lle
vard a cabo ante la asamblea de la seccidn co -
rrespondiente, pero el acuerdo de expulsidn de-
berd someterse a la decisidn de los trabajadores
de cada una de las secciones que integren el --
sindicato.

c) El trabajador afectado serd oido en defensa, de
conformidad con las disposiciones contenidas en

los estatutos.
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d) La asamblea conocerd de las pruebas que sirvan
de base al procedimientp y de las que ofrezca-
el afectado.

e) Los trabajadores no podrdn hacerse representar

ni emitir su voto por escrito.

f) La expulsidn deberd ser aprobada por mayoria -
de las dos terceras partes del total de los --

miembros del sindicato.

g) La expulsién s6lo podrd decretarse por los ca-
sos expresamente consignados en los estatutos,
debidamente comprobados y exactamente aplica -

bles al caso,.

El uso de esta sancidn (expulsidn), ha llegado a -
constituir un serio atropello contra aquellos tra-
bajadores cumplidos reprochindoles incluso, su fal
ta de conciencia de clase. Nosotros pensamos que-
esta sancidn debe ser aplicada tGnicamente cuando -
es precedida de intentos prictices, de subversidn-
al régimen sindical. Creemos que es conveniente-
la intervencidn del Poder Pliblico en esta materia,
y evitar asi, los abusos que se han visto surgir -

en nuestro medio al amparo de la Ley.

Forma de convocar a asamblea, E€poca de celebracidn
de las ordinarias y qudrum requerido para sesio --

nar.- En la Ley actual se dispone que si la direc
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tiva no convoca oportunamente a las asambleas pre
vistas en leos estatutos, los trabajadores que re -
presenten el treinta y tres por ciento del total -
de los miembros del sindicato o de la seccidn por-
lo menos, podrdn solicitar de la directiva que con
voque a la asamblea, y si no lo hace dentro del --
término de diez dias, podrdn los solicitantes ha -
cer la convocatoria; pero en este caso, para que -
la asamblea pueda sesionar y tomar resoluciones, -
se Tequiere que concurran las dos terceras partes-
del total de los miembros del sindicato o de la --
seccidn, en la inteligencia de que las resolucio -
nes deberdn tomarse por el cincuenta y uno por - -
clento del total de los miembros del sindicato o -

de la seccifn por lo menos.

Por otra parte, tal y como lo sefiala la Exposicidn
de Motivos que el minimo requerido para solicitar-
de la directiva que convoque a asamblea, cuando no
1o haya hecho conforme a los estatutos, es con el-
fin de evitar la celebracidn frecuente de innece -

sarias asambleas no previstas en los estatu:os.

Procedimiento para la eleccifn de la directiva y -
nfimero de sus miembros,- Respetando el principio-
de la libertad sindical, el legislador no precisa-

la composicidn de la directiva, sino por el contra
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(41)

rio, deja al arbitrio de la orgaﬁizacién sindical,
la forma de eleccidn y el nlmero de miembros que -
integran la directiva, asi como darles a los pues-
tos las denominaciones que les convengan. Asimis-
mo se desprende de esta fraccidn que la directiva-
debe ser nombrada por la asamblea ya que en el ar-
ticulo 365 fraccién IV se establece que para ob -
tener el registro de un sindicato, deberd enviarse
a la autoridad registradora correspondiente, copia
autorizada del acta de asamblea en que se hubiese-

elegido la directiva.

Periode de duracifn de la directiva.- Al respecto
pensamos como el Dr. Mario de la Cueva, cuando di-
ce que: " en tanto no exista la - no reeleccidn y-
asi evitar la permanencia de los dirigentes sindi-
cales en sus cargos, serd una utopia la renovacidén-

y liberacifn del movimiento obrero ", (41)

Normas para la administracidn, adquisicidn y dis -
posicidn de los bienes, patrimonio del singicato.-
En relacién al patrimonie diremos que resulta na -
tural que un organismo que tenga definida una fina
lidad, requiera de fondos para la realizacibn de -

dichos fines, y estos fondos en si no son otra co-

De la Cueva Mario, Ob. Cit. Pag. 359.



sa que ¢l patrimonio sindical; patrimonio que se -

puede integrar por los siguientes recursos:

=a) Cuotas sindicales, o sea las cantidades que --
previamente se hayan fijado en los estatutos para-
que periddicamente sean descontadas al salario del
trabajador y entregados al sindicato que pertenez-

ca.

La Ley impone a los patrones en el articulo 132, -
fraccidén XXII la obligacidn de hacer en los sala -
rios las deducciones de las cuotas sindicales, de-
conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, -
fraccién IV, precepto que autoriza los descuentos
de las cuotas sindicales ordinarias previstas en -

los estatutos,

b) La documentacién sindical, los muebles de que-
se sirva el sindicato para la realizacidn de su la
bor y en algunos casos el lecal sindical, también-
son propiedad del sindicato.



XII

XIII

Xiv

Forma de pago y monto de las cuotas sindicales, -
A este respecto y dadas las condiciones econémi-
cas en que se encuentra la clase trabajadora se-
ria conveniente también que las organizaciones -
obreras redujeran el monto de las cuotas sindica
les y aliviar asi, la economia de los trabajado-
res que en los Gltimos afios se ha visto gravemen
te dafiada por el alto costo de los productos de-

primera necesidad.

Epoca de presentacién de cuentas,- Esta fraccién
estd estrechamente vinculada con el articulo 373

de la Ley en estudio, que dispone que: " la di -

rectiva de los sindicatos debe rendir a la asam-

blea cada seis meses, por lo menos cuenta comple

ta y detallada de la administracién del patrimo-

nio sindical ', Para acentuar mds el cardcter -

imperativo de esta obligacién sefiala que la mis-

ma no podrd ser dispensada,

Es evidente que la intencidn del legislador fué

- buena; sin embargo creemos que debid haber ins-

tituido un medio de control mds eficaz para evi
tar la malversacién de fondos, ya que 21 no ha-
cerlo, el abuso sigue cometiéndose y tolerdndo-
se por parte de las autoridades.

Normas para la liquidacién del patrimonio sindi
cal,- Es claro que la liquidacidn del patrimo-
nio sindical s8lo puede realizarse en los casos
de disolugidn del sindicato,



Pensamos que tal disposicifn no parece ser tan
necesaria, ya que de no incluirse en los esta-
tutos la forma de llevar a cabo esa liquida --
cifn, el articulo 380 de la propia Ley dispone
que el activo pasaré& a la Federacién o Confede
racifn a que pertenezca y si no existen, al -
Instituto Mexicano del Seguro Social, A pesar
de todo esto, estimamos que diffcilmente pueda
darse esta situacifn, ya que los sindicatos vi
gilardn el destino .y el empleo que se le dé a-
sus bienes, '

1,4,2,- REQUISITOS DE FORMA:

Los requisitos de forma son ' las formalidades -
que servirdn para constatar la realidad de los actos - -
constitutivos ", (43) Estos requisitoé los sefiala el ar-
ticulo 365 de la Ley Federal del Trabajo, que como vere-
mos, son previes a la existencia legal del sindicato, -
Otros requlsitos se relacionan con el funcionamiento de-
la agrupacién,

Se injcia el articulo 365 diciendo que para que
-se consideren legalmente constituidos los sindicatos de
beérdn registrarse, Ahora bien, de la solicitud de re »
gistro de un -sindicato conocen las Juntas de Concilia -
cién y Arbitraje y la Secretarfa de trabajo y Previsidn
Social, segin se trate de sindicatos de competencia lo-

(43) De la Cueva_ Mario, Ob, Cit, Pdg, 336,



cal o federal; ambas autoridades deberdn practicar las di-
ligencias pertinentes, encaminadas a comprobar si se obser

varon las normas legales,

Para estos efectos deberdn remitirse por duplica--
do, ante la autoridad que vaya a realizar el registro, los
siguientes documentos:

1.~ Copia autorizada del acta de la asamblea cons-
titutiva;

2.~ Una lista con el n@mero de nombres y domicilios
de sus miembros y con el nombre y domicilio de
los patrones, empresas o establecimientos en -
la que se prestan los servicios,

3,« Copia autorizada de los estatutos; y

4,- Copia autorizada dcl acta de asamblea en que -

se hubiese elegido la directiva,

En.consecuencia la falta de estos requisitos daréd-
por resultado que la organizacidn sindical no pueda adqui-
rir su existencia legal., Asi lo dispone la fraccidén III -
del articulo 366, el cual establece que;

" E1 registro podri negarse Ginicamente, si no se -
exhiben los documentos a que se refiere el arti-
culeo 365 ",

Por el contrario, una vc:z satisfcchos 1los requisi-
tos que sefiala el mismo articulo, ninguna de las autorida-

des correspondientes podrd negar el registro decl sindicato



y como una sancifén de extraordinaria importancia dispone
que: " si la autoridad ante la que se presentd la solici
tud de registro, no resuelve dentro de un término de se-
senta dfas, los solicitantes podrdn requerirla para que-
dicte resolucifén, y si no lo hace dentro de los tres - -
dias siguientes a la presentacifn de la solicitud, se ~-~
tendrd por hecho el registro para todos los efectos lega
les, quedando obligada la autoridad, dentro de los tres-

dias sigulentes, a expedir la constancia respectiva ',

Ahora bien, una vez otorgado el registro, &ste -
tiene como efecto principal, el otorgar a la agrupacién-
personalidad jurfdica y capacidad para adquirir bienes -
muebles,

En nuestro concepto pensamos que la personalidad
de los sindicatos, nace desde su constitucién, de tal -
manera son sujeto de derechos y obligaciones. Asi se -
infiere al menos, de la redaccifn del articulo 374 de
la Ley que dice: " Los sindicatos leglamente constituf
dos son personas morales y tienen capacidad para;

I Adquirir bienes muebles;

II Adquirir los bienes inmuebles destinados in
mediata y directamente al objeto de su ins-
titucidn; y

ITI Defender ante todas las autoridades sus de:
rechos y ejercitar las acciones correspoﬁ -
dientes ",

Por otro lado el registro efectuado por la Se -

cretaria del Trabajo y Previsién Social o por las Jun -



tas Locales de Conciliacifn y Arbitraje, produce efectos -
ante todas las autoridades; asf lo ordena el artficulo 368-

de la Ley,

Asimismo, la Secretaria del Trabajo y Previsidn -
Social -dispone el articulo 367-, deberd enviar copia de -~
la resolucidén del registro a la Junta Federal de Concilia-

cidn y Arbitraje,

En cuanto a la representacidn, los propios sindi -
catos estdn facultados para representar a sus miembros en-
la defensa de sus derechos individuales que les correspon-
dan, sin perjuicio del derecho de los trabajadores para -~
obrar o intervenir directamente, cesando entonces, a peti-
cién del trabajador, la intervencién del sindicato, articu
lo 375 de 1la Ley,

En el mismo orden de ideas, la representacién del-
sindicato (articulo 376) ' se ejercer8 por su secretario -
general o por la persona que designe su directiva, salvo -
disposicibén especial de los estatutos.

Los miembros de la directiva que sean separados --
por el patrdn o que se separen por, causa imputable a éste,
continuardn ejerciendo sus funciones salvo lo que dispon -

gan los estatutos ',

El segundo pirrafo de este precepto es un gran - -
acierto del legislador porque se pretende evitar con ésto,
el desplazamiento arbitrario de que son objeto los miembros



de la directiva que se distinguen en la defensa de los inte-
reses de sus compafieros,

Respecto a las obligaciones de los sindicatos previe
ne la Ley en el Articulo 377;

I Proporcionar los informés que les soliciten las -
autoridades del trabajo, siempre que se refieran-
exclusivamente a su actuacién como sindicatos., A
todas luces consideramos esto como un grave error,
ya que si el registro del sindicato produce efec-
tos ante todas las autoridades, los informes que-
deben de proporcionar igualmente deben de facili-
tarse o hacerse a cualquier autoridad que lo soli
cite, Pensamos que facilitar los informes a otra
autoridad no violaria el principio de la libertad
sindical,

Il Comunicar a la autoridad ante la que estén regis -
tradas, dentro de un término de diez dias, los --
cambios de su directiva y las modificaciones de -
los estatutos, acompafiando por duplicado copia --
autorizada de las actas respectivas; y

III TInformar a la misma autoridad cada tres meses, --
por lo menos, de las altas y bajas de sus miem --

bros,



1.5.- PROHIBICIONES.

Como antecedente en éste punto, citaremos que la -
Ley de 1931 en su Articulo 249, establecia como prohibi-

ciones a los sindicatos las siguientes:

I .- Intervenir en asuntos religiosos o politi -
cos;
IT .- Ejercer la profesibén de comerciantes con --

dnimo de lucro;

III.- 1Usar la violencia sobre los trabajadores 1i
bres.
IV .- Fomentar actos delictuosos contra personas-

y propiedades.

A raiz de las reformas de 1940, se concedid a los-
sindicatos el derecho a intervenir en asuntos politicos,
derogédndose esta prohibicién de la fraccidén I del Arti -
culo transcrito lineas arriba y asimismo en la Ley de --
1970 se derogaron las fracciones III y IV de dicho arti-
culo. Al respecto consideramos la derogacidn de la - --
fraccidén III como una equivocacidn, ya que de la misma -
se dio cabida a que en el Articulo 395 de la actual Ley se-
faculte a las partes para que en el contrato colectivo el patrén-



admita " exclusivamente como trabajadores a quienes - -
sean miembros del sindicato contratante ", lo cual a to-
das luces es un acto de coaccidn en contra de los traba-
jadores libres que pretendan ingresar a trabajar en una-

empresa.

Debido a las reformas de 1940, el Articulo-378 de-
la Ley actual dispone finicamente que queda prohibido a -

los sindicatos:

I .- Intervenir en asuntos religiosos; y

IT1.- Ejercer la profesidén de comerciantes con &ani

mo de lucro,.

Respecto a la primera fraccidn, indudablemente ema
na de razones politicas, argumentindose que hay cilerta -
oposicidn entre los fines religiosos y los fines de la -

Asociacibn Profesional.

En cuanto a la segunda fraccidn, se permite reali-
zar actos de comercio en forma aislada; sin embargo si -
un sindicato actda en forma constante con éste fin, se -
estd apartando de su cometido ya que &sta es la forma --

de actuar del capital.

Ahora bien, ;qué sanciones se derivan de la viola-

cibén a &stas prohibiciones? Pensamos que independiente-



mente de las sanciones econfmicas a que puedan hacerse-
acreedores, deberd cancelarse su registro cuando reinci

‘da en la violacidn de este precepto.
1.6 .- DISOLUCION Y CANCELACTON.

El sindicato, como todo grupo organizado, se ex -
tingue o transforma por voluntad de sus miembros. Aho-
ra bien, la transformacidn del sindicato no puede trans
formar a lo que es esencial en &1; es decir, a sus fi -
nes, toda wvez que ello comportaria una desviacidn en la

naturaleza del sindicato.

Mds importancia tiene la disolucibn, ya que 8&sta-
equivale a la desaparicidn del sindicato y las causas -

y consecuencias estdn reguladas por la Ley.

Asi los sindicatos podridn disolverse como lo sefla
a el Articulo 379 por las siguientes razones:

T Por el voto de las dos terceras partes de -
los miembros que los integren; y

TI Por transcurrir el té&€rmino fijado en los es

tatutos.

El Articulo 380 de la Ley dispone que en caso de-
disolucidn, los activos se aplicardn -como hemos visto-



en la forma que determinen sus estatutos, y en su defec-
to pasarin a la Federacidn o Confederacidn a que perte -
nezca y si no existen, al Institute Mexicano del Seguro-

Social.

En cuanto a la cancelacidén, trata el articulo 369
de la Ley; se indica en este precepto que el registro -

se cancelarid:

I En caso de disolucidn; vy

II Por dejar de tener los requisitos legales.

En cuanto a la forma de llevar a cabo dicha cance-
lacidn resolverd la Junta de Conciliacién y Arbitraje e-
invariablemente en via jurisdiccional (articulo 370), im
pidiéndose la disolucidn, suspensién o cancelacidn del -

registro por via administrativa.

Respecto a las condiciones de trabajo una vez di--
suelto el sindicato o cancelado su registro, é&stas se -
guirdn vigentes en la empresa o establecimiento, tal co-
mo lo sefiala el articulo 403 de la Ley,



CAPITULO III
FEDERACIONES Y CONFEDERACICNES.

1.~ REQUISITOS DE FORMACION.

Con el fin de coordinar, unificar y centralizar sus-
actividades, de acresentar su influencia y de proteger a 1los
trabajadores, asi como para llevar a cabo las finalidades. --
del movimiento obrero de unidad nacional de la clase trabaja
dora y de igualdad en el trato para todos los trabajadores,-
los sindicatos suelen agruparse en federaciones y &stas a su

vez, en confederaciones.

El maestro Mario de la Cueva define a las federacio
nes y confederaciones de la siguiente manera: " Las Federacio
nes y Confederaciones son las uniones sindicales constitui -
das para el estado, mejoramiento y defensa, de los intereses
y derechos de la clase trabajadora ". (44) Al respecto pensa
mos que &ésta definicién es solo una adaptacién de la defini-
sidn del sindicato a las federaciones y confederaciones, por
" lo que estamos mds de acuerdo con la opinidén de Nestor de --
Buen, en el sentido de que las federaciones deben de ser de-
finidas finicamente como la unidn de varios sindicatos y las-

confederaciones como la unién de federaciones 'y sindicatos.

De acuerdo al Maestro Mario de la Cueva, existen --

dos tendencias generales, " una, cuya organizacidén mis fuecrte

(44) De la Cueva Mario: Ob., Cit., Pdg., 367.



es la confederacidn de trabajadores de méxico, estd cons-
tituida por los sindicatos, federaciones y confederacio. -
nes amalgamadas en el sector obrero del Partido Revolucio
nario Institucional ... la siguiente tendencia constitu -
ye la llamada corriente sindical independiente y libre .
(45)

Al reépecto y por considerar a la confederacidn de traba-
jadores de méxico (C.T.M.) como el movimiento obrero més-
importante que se ha dado en nuestro pais, a manera de --
breve sintesis diremos que su congreso constituyente tuvo
lugar del 21 al 24 de febrero de 1936 y entre cuyos parti
cipantes de mayor importancia se encontraban la Confedera
cidn Sindical Unitaria, el Sindicato de Trabajadores Fe -
rrocarrileros de la Repfiblica Mexicana, él Sindicato In -
dustrial de Trabajadores Mineros y Metaldrgicos, el Sindi
cato Mexicano de Electricistas, el Sindicato de Petroleos
y el Sindicato de Trabajadores de Artes Graficas entre --
otros. Asf las coasas el 24 de febrero de 1936 a las - -
13:00 horas el congreso constituyente de la Central Unica
de Trabajadores de Mé&xico declara establecida la dnica --
central de trabajadores del campo y de la ciudad de la --
Repliblica Mexicana bajo el nombre de ' CONFEDERACION DE -
TRABAJADORES DE MEXICO " y cuyo postulado fu& el desarro-
llar a partir de ese momento la realizacidén de las luchas
proletarias, habiéndo quedado su Comit& Ejecutivo estable

cido en la siguiente forma:

(45) De la Cueva Mario: Ob. Cit, Pdgs. 365 y 366,



C. VICENTE LOMBARDO TOLEDANO, Secretario General.

C. JUAN GUTIERREZ, Secretario de Trab. y Conflictos.
C. FIDEL VELAZQUEZ, Srio. de Org. vy Propaganda.

C. CARLOS SAMANIEGO, Secretario de Finanzas.

C. PEDRO A. MORALES, Secretario de Accidn Campesina.
C. FRANCISCO ZAMORA, Srio.de Estudiso Téc. o Ind.

C. MIGUEL A. VELAZCO, Secretario de Edugacién.

En lo que respecta al principio que determina el sur
gimiento de las federaciones y confederaciones, éste es el -
mismo del de la Libertad Sindical. El Articulo 123 de la --
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta-
blece en su fraccién XVI que ' tanto los obreros como los --
empresarios tendrin derecho para coaligarse en defensa de --
sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc, ", por lo que debemos entender que de la
Gltima palabra de éste precepto se did origen a la figura de-
féderaciones y confederaciones.

Asimismo partiendo del precepto consignado en el --
Articulo 381 de la Ley que sefiala: " Los sindicatos pueden -
formar federaciones y confederaciones, las que se regirdn --
por las disposiciones de &ste capitulo, en lo .que sean apli-
cables ", Por lo tanto los sindicatos pueden formarlas sin-
necesidad de autorizacidn previa, y de la misma manera reti-
rarse de ellas = Articulo 383 -, en cualquier tiempo, aunque
exista un pacto en contrario.

De lo anterior podemos inferir como requisito para -
la formacidn de las federaciones y confederaciones los si --
guientes: a) Requisitos de Fondo, b) Requisitos en cuanto --
a los miembros quc las cornforman, c¢) Requisitos de Forma.



A) REQUISITOS DE FONDO:

De acuerdo al maestro Mario de la Cueva, existen
dos requisitos de fondo para la formacidén tanto de las -
federaciones como de las confederaciones y &stos son que
las mismas sean formadas por sindicatos legalmente cons-
tituidos, ya sean éstos obreros o empresariales y que --
tengan como finalidad luchar en la defensa del trabajo.

La Ley no lo sefiala, pero consideramos que es
suficiente el consentimiento de dos sindicatos para fun-
dar una federacidn y de dos federaciones o de un sindica
to nacional y una federacidn para formar una confedera -

cidn.

B) REQUISITOS EN CUANTO A LOS MIEMBROS QUE LAS -
CONFORMAN: '

Creemos que como {nico requisito legal en cuanto
a los miembros que conforman las federaciones y confede-
raciones,-es que los sindicatos y federaciones que actden
cemo miembros constituyentes estén legalmente constitui-
dos. ’

Asimismo Yy en cuanto a éste segundo requisito -
las federaciones y confederaciones son libres de establc
cer en sus Estatutos los requisitos especiales que censi
deren sean necesarios cumplir por parte de los sindicatos

o federacioncs que vayan a ser sus integrantes. A manc

ra de ejemplo citarcmos los requisitos sefialados en los-



estatutos de la " CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXI-

CO ' para los sindicatos y federaciones que la integran-

o deseen integrarla:

" Articulo 2.- Las Organizaciones Constitutivas-

de la Confederacidn serén:

a)

b)
c)

d)
e)
£)
g)
h)

Agrupaciones Campesinas ( Comunidades Agra-
rias );
Sindicatos de Campesino;

Agrupaciones de Trabajadores al Servicio del
Estado;

Sindicatos Gremiales;
Sindicatos de Empresa;
Federaciones Regionales;
Federaciones Industriales ;

Sindicatos Industriales '.

" Articulo 54.- Las organizaciones que deseen -

ingresar a la Confederacidn, llenardn los siguientes -

requisitos:

I.

Formular su solicitud de ingreso al Comité-

Nacional haciendo la declaracifn categlrica y terminan-

te de que aceptan cumplir y hacer cumplir dentre de su-

jurisdiccidn, este ‘Estatuto,



11, Remitir al Comité Nacional un ejemplar -
de su Estatuto y de su Acta Constitutiva, asi como los
demds datos estadisticos que el Comit& Nacional solici
te ",

C) REQUISITOS DE FORMA:

Como lo hemos visto las federaciones y confede
raciones pueden formarse de acuerdo a lo establecido -
en el Articulo 381 de la Ley, por la simple voluntad -
de los sindicatos y federaciones que las integran sin-
necesidad de autorizacifn previa, por lo que sefialare-
mos como finico requisito de forma el que dichos sindi-
catos y federaciones se reunan con el objeto de cele -
brar una asamblea consituyente y que en la misma o en-
una sucesiva aprueben los estatutos que habrin de re -
gir a la federacidn o confederacidén respectiva,

1.1.- ESTATUTOS.
La asamblea aprobari los estatutos, segln los-
cuales el articulo 383 contendridn independientemente -

de los requisitos aplicables del articulo 371:

1.- Denominacidn y domicilio y los de sus miem
bros constituyentes;

1[.- Condiciones de adhesidn de nuevos miembros

IL1- Forma en que sus miembros estardn represcn
tados en la directiva y en las asambleas.



1.2.- REGISTRO.

Este lo otorga la Secretaria del Trabajo y Previ-
sidén Social. Respecto al procedimiento, es el mismo que-
para los sindicatos.

La documentacidn necesaria se remitird por dupli-
cado tal como lo dispone el articulo 385, a saber:

I,- Copia autorizada del acta de la asamblea cons
titutiva;

II.- Una lista con la denominacidn y domicilio de-
sus miembros; ‘

III.- Copia autorizada de los estatutos; y

IV.- Copia autorizada del acta de asamblea en que-
se¢ haya elegido la directiva.

La documentacidn se autorizarid por el Secretario-
General, el de Organizdcién y el de Actas, salvo lo dis -
puesto en los estatutos. ’



CAPITULO IV
LA LIBERTAD SINDICAL EN MEXICO

I.- CONCEPTOS GENERALES.

Consagrado como principio el de la libertad del -
hombre, ha sido el Derecho, la ciencia juridica, el vehi-
culo que ha posibilitado y posibilita su realizacibén en -

el seno de la sociedad.

El derecho de asociarse significa para el hombre-
el reconocimiento de su libertad para realizarse en con -
juncidn con otros hombres para proyectarse y trascender -
en objetivaciones como es su destino espiritual. Podemos
decir sin temor a equivocarnos que se trata verdaderamen-
te de un derecho humano, o si se prefiere de un derecho -

natural o necesario.

La libertad de sindicacidn concebida como un haz-
de facultades necesarias para cubrir las necesidades pro-
pias de ella, presenta una notable complejidad, y su pues
ta en ejercicio causa numerosas dificultades,

En efecto, la libertad sindical ha sido concebida
en dos grandes dimensiones: la primera, que es la liber -
tad para la formacidn, la vida y la accidén de las organi-

zaciones sindicales, la cual a su vez, se extiende a la -



libertad frente al Estado y a la libertad frente al ca-
pital y cuya caracteristica es individual en lo que con
cierne al derecho de los trabajadores para formar los -
sindicatos y colectiva en lo concerniente a la vida y a
la accidn de la agrupacidn profesional ya fundada; y la
segunda, que es la libertad humana frente a los sindica
tos, de indole esencialmente individual, pues es un de-
recho de cada trabajador.

La libertad sindical frenté al Estado tiene co-
mo punto de partida la libre constitucidén de los sindi-
catos., Este cariz de la libertad sindical estd con -
signado en el articulo 357 de la Ley Federal del Traba-.
jo, que dice: " Los trabajadores y'105 patrones tienen-
derecho a constituir sindicatos sin necesidad de auto-
rizacibn previa ",

Como podemos observar, la formacidén de los sin-
"dicatos atafle en principio a cada trabajador -que puede
ejercerse o no-, por lo que es un derecho personal, --
puesto que su ejercicio reposa en un acto personal 1i -
bre. En consencuencia, el poder pGblico no puede obs-
taculizar, ni impedir el libre ejercicio de ese derecho.
Tal prerrogativa comprende, pues, el derecho que tienen
los trabajadores y empleadores, e constituir, sin necesi
dad de autorizacidn previa, asoclaclones para la defen-
sa de los intereses profesionales y afiliarse a los sin

dicatos de la actividad o profesi6n ya existentes,



" La asociacidn -ha dicho el Maestro Unsain-, es-
todo lo contrario de una obligacidn, pues hasta el prescn
te no aparece consagradc mis que como un derecho. El de-
recho de libertad que un obrero tiene de asociarse, es --
tan digno de respeto como el derecho de no asociarse, y -
tan injustas serian las trabas que al primero se le impu-
sieran, como la cbligacidn que se decretase para el se --
gundo . (46)

Pensamos 'que la imposicidén coactiva del ejerci -
cio de un derecho, representa no precisamente un derecho,
sino por el contrario, la ausencia de 81 y la presencia -
de una auténtica dictadura.

Es oportuno sefialar que en México el reconoci --
miento amplio y expreso de la Libertad Sindical frente al
BEstado, se realizd dieciocho afios antes de que la Organi-
zacidn Internacional del Trabajo (0.I.T.), se ocupara del
problema. Es igualmente notable consignar que la dispo -
sicidén mexicana se reflejd en el punto primero de la Reso
lucién sobre la libertad sindical celebrada en México en-
1946,

Dos afios después, en la Conferencla de la 0.I.T.,
se celebrd el convenio Nim, 87, cuyo articulo 20, en su -
primera parte, coincide con las normas mexicanas; ' Los -

(46) UNSAIN, Legislacién del Trabajo, Bs,As,, 1927, t II
Pig, 197,




trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y -
sin autorizacidén previa, tienen el derecho de constituir -
las organizaciones que estimen convenientes, asi como el -

afiliarse a estas organizaciones...".

Ahora bien, el reconocimiento del derecho a la libre
sindicacibn conduce necesariamente a la admisidn de la po-
sibilidad juridica de existencia de mids de un sindicato --
por profesién, actividad o ramo de actividad; vale decir,-
conduce al establecimiento del pluralismo sindical de dere
cho. El sindicato Gnico impuesto destituye de toda vir -
tualidad a ese reconocimiento de 1la libertad. La doctrina
mexicana ha considerado siempre que la solucidn Gnica de -
cada empresa o rama industrial, impuesta por el poder pl -
blico, es un principio de totalitarismo.

Ahora bien, el sistema de la sindicacidn dnica no -
implica la existencia de una sola asociacién dentro del --
pais; se caracteriza porque en cada regidn geogriafica o en
toda empresa o industria, no puede funcionar sino una sola

asociacidn profesional,

En cambio, el sistema de la sindicacidén plural per-
mite la coexistencia de distintos sindicatos en cada re --
gidn, empnresa o industria,.segln resulte de la voluntad de
los miembros de cada grupo profesional, Por supuesto que-
este sistema pluralista o de libertad de asociacidn profe-
sioanl no implica que las asociaciones puedan organizarsec-
sin previo cumplimiento de formalidades legales y alin en -



algunas partes, se exija el re;onocimiénto estatal, recono-
cimiento que naturalmente debe existir cuando se haya demos
trado que la asociacidn se encuentra dentre de lay disposi-
ciones de la Ley. De tal manera, que el sistema de plurali
dad sindical se basa en el principio de la libertad de aso-
ciacidn profesional y es evidente que este principio se ve-
ria restringido o anulado, si se obliga al individuo a par-

ticipar en un sindicato dnico.

La existencia de libertad de sindicacidn de origen --
-como hemos visto- a la constituciBn de varias organizacio-
nes dentre de una misma profesifn o para la misma industria.
El problema surge entonces, cuando cada uno de los sindica-
tos legalmente constituidos pretende representar los intere
ses de la profesidn, pues ni en tal representacidn puede --
reconocerse a todos, ni los sindicatos pueden de esta mane-
ra, fortalecer su posicidn frente a los empresarios o fren-
te al Estado.

Si bien en México, nuestra legislacidén acepta la sin-
dicacidn plural, la calidad de ser mayoritario es la condi
ci6n para que los sindicatos representen los intereses de -
sus agremiados, esto es, del que tenga como afiliados a la -
mayoria de los trabajadores de la empresa de que se trate.-
Asi lo dispone el articulo 388 de la Ley que dice: " Si den
tro de la misma empresa existen varios sindicatos, se obser

vardn las normas siguientes:

I) Si concurren sindicatos de empresa o industriales
o unos y otros, el contrato colectivo se celebrard con el -
que tenga mayor n{imero de trabajadores dentro de la empre -

sa;



II) Si concurren sindicatos gremiales, el contrato
colectivo se celebrarid con el conjunto de los sindicatos ma-
yoritarios que representen a las profesiones, siempre que se
pongan de acuerdo. En caso contrario, cada sindicato cele-
brard un contrato colectivo para su profesidn; y

IIT) Si concurren sindicatos gremiales y de empresa
o de industria, podrin los primeros celebrar un-contrato co-
lectivo para su profesidn, siempre que el nidmero de sus afi-
liados sea mayor que el de los trabajadores de la misma pro-
fesidn que formen parte del sindicato de empresa o de indus-
tria ".

Por #ltimg la pérdida de la mayoria declarada pbr—
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, produce la de la titu-
laridad del contrato colectivo de trabajo (articulo 389 de -

la Ley Federal del Trabajo).

Debe tenerse siempre presente que el reconocimiento
de un sindicato no es la misma cosa que su registro. El re-
gistro es un acto de la autoridad piiblica en virtud del cual
el sindicato adquiere existencia juridica y el derecho a rea
lizar las actividades que constituyen el objeto de los sindi
catos, El reconocimiento es diferente: al reconocer un sin
dicato, un empleador o una organizacién de empleadores, acep
ta tratar con &l para negociar las condiciones de empleo. -
Asi pues, aunque el registro es a veces condicién indispensa
ble para el reconocimiento, los dos conceptos no deben con -
fundirse,



En cuanto a la libertad en el ejercicio del derecho
sindical de los trabajadores frente al empresario, aGn no --
han desaparecido del todo la influencia y el control del sin
dicato obrero por el empresario. Asi vemos como los empre-
sarios intervienen en su formacidn, colocando en los puestos
directivos a personas de su confianza, con el fin de obstacu
lizar la actividad sindical obrera y contener las reinvindi-
caciones de los trabajadores, A esta clase de organizacio-
nes se les denomina sindicatgs blancos. '

Nuestra Ley es precisa en su propdsito de lograr una
completa independencia sindical frente al empresario. Asi -
~la fraccidn XXII del articulo 123 de nuestra Carta Magna, --
pretende impedir la accidn antisindical del patrdn consisten
te en el despido de un trabajador por el hecho que ingrese a
una asociacidn o sindicato. Asimismo, el articulo 133, - -
fraccidén IV de la ley Federal del Trabajo sefiala: " Queda --
prohibido a los patronos: obligar a los trabajadores por - -
coaccidén o por cualquier otro medio, a afiliarse o retirarse
del sindicato.o agrupacibn a que pertenezcan o a que voten -
por determinada candidatura ',

Este precepto nos muestra dos mandatos: uno primero,
~es una proteccidn a la libertad que tiene todo trabajador y-
estriba en la prohibicibn a los patronos para obligar a los-
trabajadores a que se retiren del sindicato; y. una segunda,-
que tiene conexibn con la vida interna de los sindicatos, --
cuyo efecto prohibe ejercer coaccidn a fin de que voten por-
determinada candidatura. En el mismo articulo, fraccidn V,

se afiade una prohibicién general: " Queda prohibido a los --



patronos: intervenir en cualquier forma en el régimen in -

terno del sindicato ", La violacidén a estas prohibicio -

nes tiene una sancidn prevista en el articulo 994, fraccién
VI, esto es, multa por el equivalente de 15 a 155 veces el

salario minimo general.

La Organizacidn Internacional del Trabajo, también
en este aspecto se ha preocupado por este probléma; en la-
resolucidn sohre la libertad sindical de la Conferencia de-
México de 1946, se examiné la defensa de los trabajadores-
y de sus sindicatos en contra de los patronos; las disposi
ciones adpotadas son muy similares y en algunos aspectos -
parecen inspiradas en las normas de la Ley de 1931; se ha-
bla ahi de que debe prohibirse el empresario formar sindi-
catos, intervenir en su vida y dominarlos, ayudar en cual-
quier forma al sometimiento de los sindicatos, subordinar-
la coﬁtratacién de los trabajadores a su afiliacidn deter-
minado sindicato o despedirlos por ser miembros de algunds
y otras maniobras similares. En el Convenio Nim. 98 del-
afio 1949, 1la 0.I.T., considerd nuevamente este problema de
la libertad sindical y establecid las normas destinadas a-
proteger a los trabajadores y a sus organizaciones contra-
la posible intervencidén de los patrones:

ARTICULO I:

1,- Los trabajadores deberdn gozar de adecuada pro
teccibn contra todo acto de discriminacidn ten
diente a menoscabar la libertad sindical en rc
lacidn con su empleo.



2,-

a)

Dicha proteccidén deberd ejercerse especialmente
contra todo acto que tenga por objeto:

Sujetar el empleo de un trabajador a la condi -
ci6n de que se afilie a un sindicato o a la de-
dejar de ser miembro de un sindicato...

ARTICULO 2:

1,-

Las organizaciones de trabajadores y de emplea-
dos deberin gozar de adecuada proteccifn contra
todo acto de ingerencia de unas respecto de las
otras, ya sea que se realice directamente o pow
medio de sus agentes o miembros, en su constitu
cidén, funcionamiento o adminsitracidn.

Se consideran actos de ingerencia, en el senti-
do del presente articulo, principalmente las me
didas que tiendan a fomentar la constitucidn de
organizaciones de trabajadores dominadas por un
empleador o una organizacién de empleadores, o-
a .sostener econdmicamente, o en otra forma, or-
ganizaciones de trabajadores, con objeto de co-
locar estas organizaciones bajo el control de -
un empleador o de una organizacidén de empleado-

res.,’

ARTICULO 3%

Deberdn crearse organismos adecuados a las con-
diciones nacionales, cuando ello sea necesario,
para garantizar el respeto al derecho de sindi-
cacién definido en los articulos precedentes.



La participacién por tanto en la vida interna de -
los sindicatos por parte de los empresarios es ilegal., De-
safortunadamente el sindicalismo blance ha sido y afin es 1a
£6rmula mediante la cual se obstaculiza la marcha ascenden-
te del movimiento obrero mexicano. Sin embargo parece vis-
lumbrarse su liquidacién como consecuencia del desarrollo -
del sindicalismo independiente al ganar posiciones al sindi
calismo estrechamente vinculado al Partido Revolucionario -
Institﬁcional.

Un filtimo aspecto de la libertad sindical se ocupa
de un problema esencialmente humano. En efecto, el proble-
ma de la libertad sindical no solo se refiere a la libertad
de constitucidn de las asoclaciones profesionales que hemos

examinado anteriormente.

Es necesario considerar también, la posicién del -
individuo frente al principio de la libertad de sindicacidn
y resolver cual es la situacién del individuo que desarro -
lla una actividad profesional cualquiera, frente a las aso-
ciaciones que tienen por objeto la defensa de los intereses
profesionales de esa actividad. En otros términos débese -

_determinar no solamente si el miembro de una profesidn tie-
ne libertad para formar parte de un sindicato correspondien
te a su actividad profesional, sino también de no adherirse

a nlnguno.

He aqui en pocas palabras un problema que ha promo
vido grandes discusiones en la doctrina sindical y ha deter
minado la existencia de dos corrientes absolutamente contra
rias. Una de ellas sostiene la independencia de la liber-



tad del individuo para formar parte de una asociacién pro-
fesional. La segunda doctrina, entiende que por encima -
de la libertad individual de asociarse, estfin los intere -
ses del grupo profesional al cual pertenece el individuo,-
y que exigen para el cumplimiento de los bienes colectivos
la adhesidén de cada uno de sus componentes. En sintesis:-
libertad de sindicacidn u obligacidn de sindicaeidén. He -
aqui el interrogante,

No hay duda que ateniéndonos a la realidad de los
hechos, el problema tiene, sobre todo, un fondo politico y
la solucidn que se adopte entre ambos principios depende -
de las ideas que en determinados momentos predominen en un
pais en materia de organizacidn estatal, Cuanto mayor sea
el autoritarisme del Estado y mis acentuado sea el control
de las manifestaciones de la vida éocial, menor serd la --
libertad del individuo respecto'a su autonomia para sindi-
carse o nd, Por el contrario, a menor fiscalizaci6n del-
Estado el individuo gozari de una mayor libertad en mate -
ria sindical.

En reéalidad, volvemos a repetirlo, el problema se
encuentra contenido en una cuestidn politica previa, que -
se resuelve segln se conciba una pre-eminencia individual-
o estatal: la adhesi6n a una de estas dos posiciones, inci
dird en una mayor libertad del individuo para asociarse o-
né, Por supuesto que el problema que examinamos no es el
mismo que el de la libertad de constitucidén de las asocia-
ciones profeéionales. Este Gtlimo indudablemente es de -

carficter mis general y bisico, pues si no se les reconoce,



el otro problema de la libertad de sindicarse careceria de -
importancia. Lo que aqui tratamos de resolver es si el indi
viduo puede ser obligado a sindicarse por la sola razén de -
estar comprendido en una actividad profesional.

Para nosotros, es evidente que una respuesta afirma-
tiva significaria crear una restriccidén a la libertad humana,
que para nosotros constituye el verdadero fin del derecho, -
al mismo tiempo que ello permitiria una verdadera dictadura-
sindical, tan peligrosa como cualquiera de otro caricter.

1.1.,- DICTADURA SINDICAL

Denominase asi, la que ejercen los sindicatos frente
a sus. asociados, imponiéndoles una determinada conducta, ba-
jo pena de expulsidn de la organizacién sindical, lo que fre
cuentemente equivale a la pérdida de trabajo. '

El problema reviste extraordinaria gravedad, porque-
en definltiva representa la imposicidn de una pena, no solo-
sin decisién de la autoridad judicial, sino sin garantia de-
defensa y, lo que es inadmisible, por decisifn unilateral de
quien es parte en la contienda, Cierto es que esta facultad
disciplinaria o punitativa se da en todo gé€nero de asociacio
nes civiles, puesto que estatutariamente se suele establecer
el derecho de la junta directiva o de la asamblea general dec
expulsar del seno de la asociacidn a cualquiera de los aso -
ciados, bien sea porque hayan realizado actos sancionados --
con tal medida, bien sea porque su presencia resulte incompa



tible con el sentir de la mayoria, Pero en todos esos ca -
sos, la exclusién del socio ofrece poco interés porque se 1i
mita a privarle de activldades recreativas, deportivas, cul-
turales, benéficas, etc., pero no le impiden desarrollarlas-
en otra asociacidén similar, ni mucho menos afecta las posi -
bilidades de trabajo y, consecuentemente de vida; en tanto -
que la expulsidn del sindicato puede suponer la pérdida de -
trabajo. No olvidemos que en los contratos colectivos de --
condiciones de trabajo existe la tendencia a introducir las-
llamadas cliusulas de exclusidn (por separacidn y de ingre -
so), en virtud de la cual la parte patronal se compromete a-
no admitir al trabajo a aquellos trabagadores que no perte -

nezcan al sindicato contratante.

Es notorioc que el ejercicio de esa dictadura sindi -
cal resulte mads fédcil cuanto mayor sea la concentracidén de -
la organizacién gfemial. En los paises de régimen totalita
rio, donde el sindicato vertical no es sino un instrumento -
que el gobierno maneja a su antojo en servicio no de los in-
tereses del gremio, sino de los intereses politicos del gru-
po que detenta el Poder, la coaccidn sobre los miembros sin-
dicales es absoluta. En ellos la dictadura sindical es una
consecuencia ldgica de la dictadura general.- Un tirano no -
podria subsistir si no tuviese sometidas a las organizacio -
nes sindicales, y a través de éstas a todos sus componentes.
Asi pues, los sindicatos en los regimenes totalitarios, o --
sencillamente despdticos, no es otra cosa que un medio mis -
de anulacidén de las libertades individuales y también en las

colectivas y profesionales,



En los paises de régimen democridtico y liberal, la
dictadura sindical se ejerce con mis facilidad cuando el -
sindicato es Gnico, - Por el contrariv, cuando hay varios,-
es decir, cuando hay libertad sindical, las garantias indi
viduales son mayores y el ejercicio de la dictadura sindi-
cal se hace poco probable, no solo porque la precitada cliu
sula de exclusién sindical resulta mds diffcil de imponer-
sino porque los trabajadores desamparados por un sindicato
pueden encontrar defensa en otro.

1.Z2.- LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS CLAUSULAS
DE EXCLUSION Y DE INGRESO.

El problema de lucha entre los sindicatos y los --
empresarios como consecuencia, un decidido ataque a la 1i-
bertad sindical y al derecho de pertenecer o no a determi-
nada organizacidn profesional, Gran variedad de fdérmulas-
-todas ellas contrarias por ignorar el principio de liber-
tad de asociacién por el que tanto se ha luchado por con -
quistar-, han sido ideadas con el objeto de dar al sindica
to profesional de los trabajadores un determinado monopo -
lio, Asi, tenemos por ejemplo las siguientes:

a) Open-shop, férmula sostenida por los patrones, de-
conformidad a la cual pueden trabajar en un taller
tanto los asociados como los no asociados a un sin
dicato, y que equivale a taller abierto nara todos

los trabajadores;

b) Close-shop, con que se decsigna al taller cerrado,-
en que solo pueden trabajar los trabajadores afi -
liados a determinado sindicato;
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c) Close-shop with the open union, que es una combina-
cidén de las dos férmulas anteriores ya citadas, y -
qué equivale a taller cerrado con asociacién abier-
ta, de conformidad a la cual el patrono tiene dere-
cho a dar trabajo a cualquier trabajador, pero &ste
esti obligédo a sindicarse inmediatamente ', (47)

Ahora bien, hemos dicho que el derecho de asocia -
cidén profesional fué reconocido en México en su plenitud -
pof la Constitucidn Federal de 1917, de cuyo texto consti-
tucional han sido extraidos los preceptos que inspiran la-
materia en la Ley Federal del Trabajo,

Asf? el artfculo 358 establece; " A nadie se puede-
obligar a formar pafte de un sindicato o a no formar parte
de €1. Cualquier estipulacidén que establezca multa conven
cional en caso de separécién del sindicato o que desvirtde
de algin modo la disposicidn contenida en el pdrrafo ante-
rior se tendrd por no puesta ', '

De la reduccién del precepto observamos que como -
derivacidn de la libertad sindical estd el derecho que tie
ne todo asociado para retirarse libremente de la organiza-
cibén sindical a la que hubiera ingresado y como una consc-
cuencia de la libertad de trabajo que tlene todo trabaja -
dor el derecho a poder obtener empleo sin necesidad de ---
afiliarse.o no a determinada agrupacién sindical.

(47) ORTIZ, Legislacién del Trabajo Bs.As.1939, t II, Pig.
181,




Por libertad sindical en su concepto amplio -enten-
demos- no se puede obligar a nadie, por ningln medio, ni --
coaccidn material o moral a incorporarse o retirarse a un -

sindicato.

No obstante &sto, y a pesar de la claridad con que-
ha sido redactado el articulo 358, se han venido imponiendo
restricciones que limitan y contrarian evidentemente el --

principio de la libertad sindical,

La ley de 1931 contenia dos preceptos que fundamen-
talmente limitaban en gran parte la libertad de asociacidn,
El Articulo 49, al referirse a las convenciones colectivas-
de trabajo expresaba: " La cliusula en virtud de la cual el
patrén se obligase a no admitir como trabajadores sino a -~
quienes estdn sindicalizados, es licita en los contratos co
lectivos de trabajo. Esta clidusula y cualesquiera que esta
blezca privilegios en favor de los sindicalizados no podrin
aplicarse en perjuicio de los trabajadores que no formen --
parte del sindicato contratante y que ya presten sus servi-
cios en la empresa en el momento de celebrar el contrato '.
Por otra parte el articulo 236 de la misma ley establecia:-

“1 Los sindicatos de tfabajadores tienen derecho a pedir y a
obtener del patron, la separacifn del trabajo, de sus miem-
bros que renuncien o sean despedidos del sindicato, cuando-
en el contrato colectivo respectivo exista la.cldusula de -
exclusidén ", Estas cldusulas, que pueden pactarse y de he-
cho ser impuestas por los trabajadores, pien en la resolu -
lucidén que pone £in a una huelga o mediante acuerdo con los

empresarics, tienen por objeto imponer al patrono la doble-



obligacidn de no aceptar en su empresa sino a los trabajado-
res miembros del sindicato que celebrd el contrato colectivo,
y a separar de su empleo a los que renuncien a formar parte-
del sindicato o sean expulsados del mismo por la asamblea --
sindical. La nueva ley recogid esta absurda disposicién en-
su articulo 395: " En el contrato colectivo podrid establecer
se que el patrdn admitird exclusivamente como trabajadores -
a quienes sean miembros del sindicato contratante. Esta -~
~cliusula y cualesquiera otra que establezcan privilegios en-
su favor, no podrid aplicarse en perjuicio de los trabajado -
res que no formen parte del sindicato y que ya presten sus -
servicios en la empresa o establecimiento con anterioridad -
a la fecha en que el sindicato solicite la celebracibn o re-
visidn del contrato colectivo y la inclusidn en &1 de la - -
cldusula de exclusidn, Podrid también establecerse que el -
patrdn separard del trabajo a los miembros que renuncien o -
sean expulsados del sindicato contratante ".

Como vemos, el que no tiene el " honor " de asocia
do, se ve condenado a una pena gravisima, la cual es la ex -
clusidn del trabajo; a lo llicito se agrega lo imposible, --
por ir en contra del derecho'que tiene toda persona de consa
grar su actividad,-sin limitaciones ajenas e ilegales a la -
propia prestacidn de sus servicios. )

Ahora bien, afin cuando para aplicar el derecho de -
limitacién del trabajo; concedido al sindicato para eliminar
a los obreros no-sindicalizados, es requisito indispensable-
que el patrono haya aceptado tal cliusula y que la misma sc-

haya incluido en el contrato colectivo, evidentemente que --



esa disposicidén anula, en gran parte, el régimen absoluto -
de la libertad de asociacidn, que es el que debe predominar:
ya que cabe suponer que mds de un obrero solicitard su agre
miacidén, o evitard suspender la decisidn de darse de baja -
del sindicato, impulsado por la necesidad de obtener traba-
jo o de conservarlo. Pensamos que asi, no puede decirse -
que exista el derecho de asociacidn en forma absoluta. Por
tanto la medida adoptada por la Ley Federal del Trabajo es-
un tanto inicua.

El sindicato cerrado, conocido cual antesala de la
esclavitud, es el que deriva del consentimiento de la cliu-
sula de exclusidn sindical, ya que, de ser aceptada, no pue
den trabajar sino quienes pertenezcan a una determinada or-
ganizacidén sindical. Representa como hemos sefialado, una -
vulneracién del derecho de trabajar libremente y donde se -
considere mis grato, y del de afiliarse de acuerdo a la - -
ideologia que cada persona tiene y que en ningin caso debe-
sacrificar o renunciar. Es por ello que, consideramos la-
cldusula de exclusifn sindical, y sus consecuencias del sin
dicato cerrado, como contrario a los més legitimos derechos

de los trabajadores.

En defensa de estas cldusulas, el movimiento obre
ro argumenta: después de 1917, los patronos, con el dnimo-
de impedir o debilitar la accidén de los sindicatos, selec -
cionaron a su personal entre los trabajadores no afiliados-
a los sindicatos o entre aquellos que pertenecia a los sin-
dicatos blancos; procuraban al mismo tiempo, que aquellos -



que se afiljaban al sindicato, renunciaran a seguir perte-
neciendo a la organizacidn sindical, a cuyo efecto les pro
metian diversos beneficios; o por Gltimo, manipular para -
que algunos trabajadores, libremente seleccionados por - -
ellos, saboteavan la accidn sindical. Las cldusulas de --
exclusidn, continfan argumentando sus defensores, son prin
cipios de defensa para fotalecer a los sindicatos y hacer-
posible la realizacidn de sus fines, por lo tanto, consti-
tuyen un elemento esencial para el movimiento sindical, --
una garantfa de su libertad, son en suma, una fuerza viva-
para afirmar la unidad de los trabajadores y facilitar la-
lucha obrera para la ejecucidn de los propdsitos supremos-
del derecho de las relaciones colectivas de trabajo. -

Por nuestra parte estimamos que la cliusula de --
exclusidn sindical lesione tanto la libertad de sindica --
cién como la libertad de trabajo. Ademds, ahi donde 1la -
Constitucidn proclama como derecho el de asociacidn, dicha
cldusula es inconstituclonal. Se pretende para legitimar-
la misma, el hecho que aparece generalmente incluida en el
contrato colectivo el cual ha sido consentido libremente -
por los pactantes, pero se olvida que en los contratos co-
lectivos no pueden incluirse disposiciones que disminuyan-
derechos o que cercenen &stos y que el contrato colectivo-
constituye, en muchos casos, una imposicidn que se logra -
por las entidades pactantes anulando otros derechos, situa
cidn que hace la nulidad de las cldusulas que cn los mis -

‘mos se incluyan que violen disposiciones que por ser de --
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orden plblico no pueden ser desconocidas ni derogadas por
los particulares.

Cuando el sindicato se atribuye la facultad de --
" dar trabajo " a sus afiliados o negarles dicho trabajo-
en el momento de pertenecer al mismo se especula con la -
necesidad suprema que el trabajador tiene, que es la de -
prestar sus servicios; aceptar ésto, seria lo mismo que -
permitir que los patronos pagarén salarios inferiores a -.
los establecidos por la Ley a sus trabajadores por el so-
lo hecho que &stos se encuentran obligados a recibir una-
retribucidn para subsistir. La posicidn del trabajador,-
en principio es la misma, es decir, se encuentra en esta-
do de indefensidn; y cuando se aprovecha dicha situacidn,
sea por patronos inescrupulosos o por sindicatos podero -
sos se produce un acto abusivo, que al producirse lo es -
contra derecho y sin derecho,

Utilizar la necesidad en que estd el trabajador-
de encontrar trabajo o de mantenerse en su empleo, para -
obligarlo a ingresar a determinada organizacidn o permane
‘cer en la misma constituye un sistema coactivo, que anula
el consentimiento, y al anularlo choca con el principio -
que se tlene para asociarse o no asociarse, -Considera -
mos que todo lo que por coaccidén material o moral tienda-
a inclinar el 4nimo de los trabajadores para ingresar a -
un sindicato o permanecer en &l contra su deseo, constitu



ye un medio para cercenar la libertad individual, la cual
debe ser enteramente libre, sin cortapisa alguna para for
mularse. Por otro lado se ha afirmado qhe el trabajador
acepta la cldusula de exclusidn sindical, no solo por el-
hecho de ingresar al sindicato, sino ademds, por la razén
de consentir que el sindicato, porvmedio de sus represen-
tantes la incluya; esto nos parece falso ya que.el traba-
ijador no puede exponer su contrato de por vida y de igual
forma no puede comprometer sus ideas sindicales para un -
futuro. '

Existe un l1imite legal para los contratos colec
tivos de condiciones de trabajo y ese limite es que los -
mismos son vilidos en cuanto no se opongan a derechos -
reconocidos por ias Leyes; por tanto, la inclusidn de la-
clausula de exclusidén significa negar el principio de 1i-
bertad de asociaclén, en su aspecto positivo de afiliar-
se, como el negativo de no asociarse.

La cldusula de exclusidn tiene como efecto la -
rescisidn de contrato de trabajo ajena a éste, por cuanto
si la prestacidén de servicios del trabajador es correcta-
no es posible admitir que el contrato sea rescindido por-
motlvos extrafios, por completo, a la ejecuéién del contra
to de trabajo, Introduciéndose en €stos factores de orden
pGblico, ajenos por entero a la relacibn laboral y a las-
reciprocas prestaciones que se originan en ésta. '



Ahora bien, tanto la cliusula de exclusidn por se -
paracién, como la cldusula de exclusifn de ingreso son --
consecuencia del artfculo 154 de la Ley Federal del Tra--
bajo al establecer una norma de preferencia al determinar
entre las obligaciones de los patronos: " Los patronos es
tardn obligados a preferir en igualdad de circunstancias-
a los trabajadores mexicanos respecto de quienes no lo -~
sean.., y a los sindicalizados respecto de quienes no lo-
estén,.. Se entiende por sindicalizadc a todo trabajador
que se encuentre agremiado a cualquier organizacifn sindi

cal legalmente constituida ".

Por lo que vemos, el patrono no puede seleccionar -
libremente a su personal, sino que se encuentra obligado-
a emplear o a mantener en su empleo a aquel que pertenez-

ca al sindicato pactante.

Es necesario tener presente que el contrato colecti

vo tiene por objeto reglamentar las relaciones entre tra-
cjadores o patronos y no resolver problemas de la asocia

cidn profesional, La cldusula de exclusibn por separa -
cidn no se refiere a las relaciones entre trabajadores y-
patronos; su fin es imponer al patrono la obligacidn de -
hacer cumplir una sancidn dictada por el grupo en contra-
de uno o varios trabajadores. Estamos de acuevdo en que
se sancione a los miembros de la organizacidn sindical --

cuando obren en contra de las leyes del grupo,pero estas sanciones de



ben ser internas y no externas, es decir, las sanciones -
pueden consistir en la pérdida de los derechos sindicales
que les correspondan, pero nunca podrin referirse a dere-
chos que correspondan fuera de sus relaciones con el gTu
po.

Nuestra opinidn es que no se puede limitar el dere
cho a trabajar que la Constitucidn concede al individuo -
(articulo 50.) pues éste se otorga en forma amplia. Ade
més la cldusula de exclusién por separacidn se encuentra-
prohibida por la fraccibn XXII del articulo 123 Constitu-
cional, pues los empresarios no pueden separar a los obre
ros sin incurrir en responsabilidad,Aa meﬁos que exista -
causa justificada.

Ahora bien, la peticifén de despido hecha por un -
sindicato no puede considerarse como causa justificada, -
ya que la libertad negativa de asociacidn profesional se-
encuentra garantizada en la fraccibn XVI del Artficulo 123
de nuestra Constitucidn. Y por si no fueran suficientes
los principios generaies del derecho, la fraccidn XXVII -
del propio Articulo 123 de la Constltucldn establece: - -
" Serdn condiciones nulas y no obligardn a los cdntratan-
tes, aunque se expresen en el contrato: .,. h) Todas 1las
demésAestipulaciones que impliquen renuncia de algGn dere
cho consagrado a favor del obrero én las leyes de prote -

ccibn y auxilio a los trabajadores ".



En suma, las cliusulas de exclusidn por separacidn
y de ingreso son de los vicios de la organizacidn obrera;
no puede'pues, en manera alguna justificarse. Y como -~
acertadamente lo ha manifestado el ilustre jurista Euque-
Tio Guerrero: ' La cldusula de exclusién por separacidn-
ha sido un arma de lo méds innoble en manos de algunos diri
gentes sindicales, que por medio de ella han satisfecho -
venganzas personales; sirve para amendrentar a los traba-
jadores que no se.pliegan a las consignas sindicales, asi
impliquen falta al cumplimiento de los deberes legales y-
€ticos de los obreros; se ha utilizado contra los trabaja
dores que no patentizaron su adhesidén a una candidatura -
politica y ha llegado a emplearse contra obreros, que ex-
ternaron su fé religiosa o ingresaron a uﬁa'aosiciacién -
profesional ", (48)
Creemos por tanto que el Estado estd obligadora -

respetar y hacer cumplir la Constitucidn.

1.3.- DERECHO COMPARADO.

Hemos creido interesante para concluir este traba
jo revisar el tratamiento que en otros pafises se did al de
recho de asociacidén y a la libertad de sindicacidn, por -
lo que a continuacidn incluimos un estracto de lo que he-
mos podido investigar sobre la legislacién de algunos --

paises:

(48) Guerrero L, Euquerio., Ob, cit., pdg. 290.



ARGENTINA. En la constitucibn de la Nacidn Argentina
del 1° de mayo de 1853 en el capitulo correspondiente a la -
declaracidn de derechos y garantias hemos encontrado en su -
articulo 14 1o siguiente: " Todos les habitantes de la Na --
cidén gozan de los siguientes derechos conforme a las leyeé -
que reglamentan su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer
toda industria licita; ... de asociarse con fings Gitiles; ".
El precepto antes indicado fué adicionado por la reforma ---
constitucional del 24 de octubre de 1957, agregindose que --
" El1 trabajo en sus diversas formas gozard de la proteccidn-
de las Leyes, las que asegurardn al trabajador: ... ; organi
zacidén sindical libre y democrdtica reconocida por la simple
inscripcidn en un registro especial ",

Asimismo, la Constitucidn Argentina establece que los
principioé, garantias y derechos reconocidos por ella, no -
podrdn ser alterados por las Leyes que reglamenten su ejer -
cieio.

Por otra parte la Ley No. 14.455 que es reglamentaria
del Articulo 14 de la Constitucidn Argentina, establece en -
su Articulo segundo que " Los trébajadores tienen el derecho
de constituir libremente y sin necesidad de autorizacién pre
via, asociaclones prdfesionalés, sindicatos o uniones, y asi
mismo, el de afiliarse a esas organlzaciones ... E1 derecho
de afiliarse comprende el de no afiliarse y desafiliarse ".
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De lo anterior podemos observar’que la legislacidn
Argentina contempla tanto el derecho positivo como el de-
recho negativeo de asociacidn, no habiendo encontrado en -
la misma ningfin precepto que limite &€stos derechos ya sea
por ministerio de ley o bien por medio de clausula de ex-
clusidn ‘o de ingreso en los contratos colectivos de traba

jo.

Por Gltimo podemos observar en la legislacidn Ar -
gentina la concordancia que existe entre el Articulo 133-.
de nuestra Ley Federal del Trabajo con el Articulo 42 de-
la Ley 14.455, pues éste establece como una prictica des-
leal y contraria a la &tica de las relaciones profesiona-
les de trabajo por parte de los patrones, el obstruir o -
dificultar la afiliacidn de su personal a una asociacidn-
profesional mediante coaccién, diddivas o promesas o a con
dicionar €sa circunstancia la obtencidn o conservacidn del-
empleo, asi como promover o auspiciar por esos mismos me-
vdioé la afiliacidn de su personal a determinada asocia --
cidn. '

BOLIVIA. La Constitucidn de Bolivia establece --
el derecho que toda persona tiene de reunirse y asociarse
con fines licitos ( articulo 7 ) y .asimismo garantiza la
libre asociacidn patronal y reconoce y garantiza la sindi
calizacidn como medio de defensa, repreﬁeﬁtacién, asisten
cia, educacidn y cultura de los trabajadores (articulo --
59).
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También encontramos en el Articulo 162 segundo pérra
fo de la Constitucidén de Bolivia en concordancia con el Ar-
‘ticulo 123 fraccidn XXVII inciso h) de nuestra Constitu --
cifén que los derechos y beneficios reconocidos en favor de-
los trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas las ---
convenciones contrarias o que tiendan a burlar sus efectos.

‘Si bien es cierto que no encontramos en la Constitu--
ci6én de Bolivia precepto alguno que establezca el derecho -
de los trabajadores para afiliarse, desafiliarse o no afi- -
liarse a las organizaciones sindicales, tampoco encontramos
limitaciones en cuanto a &stas garantias del derecho de aso
cisibn, por lo que presumimos que las mismas se encuentran-
plenamente garantizadas. '

COLOMBIA. La Constitucidn Colombiana reglamenta el-
derecho del trabajo en sus Articulos 17 y 14, los cuales esta
blecen que el trabajo es una obligacidn social y gozarid de-
la especial proteccidén del Estado, permitiéndose formar - -
compafiias, asociaciones y fundaciones que no sean contrarias
a2 la moral o al Srden legal.

Asimismo el CBdigo Sustantivo del Trabajo de la Re-
pGblica de Colombia establece la garantia que otorga el Es-
tado colombiano al derecho de asociacidn ( Articulo 12 y --
353.1 ). '

En cuanto a la libertad de sindicacidn el mismo C5-
digo Sustantivo del Trabajo en su parte segunda contiene -
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los sigulentes preceptos legales:

Articulo 358.1,- " Los sindicatos son asociaciones -
de libre ingreso y retiro de los trabajadores. En los esta
tutos se reglamentardn las condiciones y restricciones de -
admisidn, la devolucidn de cuotas o aportes a los afiliados
en caso de retiro voluntario o de expulsidén ... "

Articulo 378.- " Los sindicatos no pueden coartar --
directa o indirectamente la libertad de trabajo .

Articulo 379.- " Es prohibido a los sindicatos de to
do &rden:
... b) Compeler directa o indirectamente . a los traba

jadores a ingresar en el sindicato o a retirarse de &1, sal
vo los casos de expulsidn por causales previstas en los es-
tatutos y plenamente comprobadas ',

Ahora bien el Cdédigo Sustantivo del Trabajo de la --
Reptiblica de Colombia en su parte relativa a los convenios-
y pactos colectivos, no establece circunstancia alguna por-
la que pueda pactarse cldusulas de exclusidn o de ingreso -
de los trabajadores,

De todo lo anterior podemos concluir que la legisla-
cién Colombiana reglamenta plenamente tanto el derecho posi
tivo como el negativo de asociacidn de los trabajadores en-
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los sindicatos, y si bien es cierto que limita &ste derecho en
cuanto a la posibilidad de los sindicatos por medio de sus es-
"tatutos para expulsar a los trabajadores de su sindicato por -
causales previstas en ellos y plenaménte comprobadas, ésta 1i-
mitacibn no va mis alld de que el trabajador pierda su calidad

de miembro del sindicato, mds no su fuente de trabajo.

ESPANA. Lla Constitucidn Espafiola de reciente creacidn-
(1978) reconoce en su Articulo 22.1 el derecho de asociacidn,-
y asimismp establece en su Articulo 28.1 que " Todos tienen -
derecho a sindicarse libremente ... La libertad sindical com-
prende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su-
eleccidn .., Nadie podrd ser obligado a afiliarse a un sindi-
cato ".

Por otra parte la Ley 19/1977 contiene los siguientes -
principios relacionados con la libertad sindical:

- Libertad de creacidn de asociaciones profesionales --
por los trabajadores y empresarios para la defensa de sus inte
reses respectivos en cada rama de actividad, a escala territo-
rial o nacional. ( Articulo 1.1 )

- Libertad de afiliacidn de trabajadores y empresarios-
a las asociaciones sindicales, y garantia de dicha libertad --
( Articulos 2.1 y 2.2 ), Tal principio encuentra su complemen-
to en la expresa supresidn de la sindicacifn obligatoria ( De-
creto - Ley 31/1977, de 2 de Junio, Art. 1.1 ).
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Asimismo encontramos la ratificacidn por Espafia del
convenio No. 87 de 1a 0.I,T. " Convenio sobre la Libertad -
Sindical y la Proteccidn del Derecho de Sindicacidn '. (1948)
el cual en su Articulo segundo establece el derecho a la 1i
bre constitucidn de organizaciones sindicales de trabajado-

res y empresarios, y derecho a la libre afiliacidn.

Concluimos pues, que enAEspaﬁa existe la libertad de
afiliacidén de los trabajadores en uno u otro sindicato, asi
como la libertad de no afiliarse a ningln sindicato y liber
tad de separarse del sindicato en el que se estuviese afi -
liado, sin que exista restriccidn alguna a &stas libertades.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. En este pafs, si bien es
cierto que no encontramos legislacidn escrita al respecto -
podemos observar que existen importantes limitaciones a la-
libertad sindical impuestas por los propios sindicatos en -
los Contratos Colectivos de Trabajo, por medio de las llama
das clausulas de " Seguridad Sindical "; tal es el caso de-
la cldusula " Closed Shop ", que al ser incluida en un con-
venio colectivo obliga a los empresarios afectados a contra
tar exclusivamente a trabajadores afiliados al sindicato --
'pactante; la cldusula " Unidn Shop ", que obliga a los tra-
bajadores que contraten con los empresarios afectados por -
el convenio colectivo a adherirse al sindicato pactante so
pena de ser despedidos si no lo hacen; la cliusula ' PREFER
ENTIAL HIRING " que obliga a los empresarios afectados a --
contratar preferentemente a los trabajadores afiliados al -
sindicato pactante; 1la cldusula " MAINTENANCE OF MEMBER --
SHIP " que obliga a la persistencia en la afiliacién sindi-
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cal de los trabajadores, que en caso contrario serdn des

pedidos,

GUATEMALA. En los Articulos 53 y 209 del Cddigo-
de Trabajo de Guatemala encontramos gran similitud y con
cordancia con lo preceptuado por el Articulo 358 de nues
tra Ley Federal del Trabajo, ya que &stos establecen lo-

siguiente:
Articulo 53.- " En el pacto colectivo de condicio
nes de trabajo debe estipularse lo relativo a: ... c)...

no es védlida la cldusula por virtud de la cual el patro-
no se obliga a admitir como trabajadores solo a quienes-

estan sindicalizados; ".

Articulo'ZOQ.- " Se recoﬁoce a todas las personas
que indica el pdrrafo primero del Articulo 206 (Trabaja-
dores, patronos, o personas de profesién u oficio inde -
pendiente ) del derecho de formar libremente sindicatos;

pero nadie puede ser obligado a formar parte de ellos.

Es nula Ipso Jure cualquier cldusula que establez
ca la obligacidn de sindicalizarce o que sancione a algu
na persona por separarse de un sindicato, asi como cual-
quier estipulacién en los sindicatos de patronos que tien
da a impedir o restringir, directa o indirectamente, el-
derecho que los trabajadores tienen de sindicalizarse o-
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de permanecer afiliados a un sindicato ".

De los anteriores preceptos podemos observar que en
la Repiiblica de Guatemala no existe limitacidn alguna tan
to al derecho positivo como al derecho negativo de asocia
cidn sindical y que la libertad de sindicacidn estd regla

mentada en el sentido mis amplio al respecto.

PANAMA, La Constitucidn de Panamid establece el de-
recho que tiene toda persona para formbr compafiias, aso --
ciaciones y fundaciones mientras &stas no sean contrarias
a la moral o al 6rden legal y las cuales pueden obtener -
su reconocimiento como personas juridicas (Articulo 39) -
y asimismo reconoce el derecho de sindicacidén a los em -
pleados, asalariados y profesionales de todas clases para
los fines de su actividad econdmica y social ( Articulo -
64 ),

Por -otro lado el Articulo 67 de la Constitucidn Pa-
namefia establece lo siguiente: ' Son nulas y, por lo tan-
to , no 6bligan a los contratantes, aunque se expresen en
un convenio de trabajo o en otro pacto cualquiera, las es
'tipulaciones que lmpliquen renuncla, disminucién, adulte-
racién o dejacibén de algfin derecho reconocido a favor del
trabajador. Encontramos'por lo tanto gran similitud en -
tre este precepto y el Articulo 123 fraccidén XXVII inciso
h) de nuestra constitucidn polificac

Vemos pues que en la Constitucidn de Panami no exis
te preccpto alguno;que establezca el derecho de los traba
jadoros para afiliarse, desafiliarse o no afiliarse a las
organizaciones sindicales, sin embargo también encontra -
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mos limitaciones en cuanto a &stas garantias del derecho dc
asociacién, por lo que debemos presumir que las mismas se -
encuentran plcnamente garantizadas,

VENEZUELA. La Constituci6n Venezolana reglamenta -
el derecho de asociacién en su Articulo 70, el cual estable
ce el derecho de toda persona de asociarse con fines licitos
en conformidad con la Ley. Asimismo la constitucidn de --
Venezuela reglamenta el derecho del trabajo en sus Articu -
los 84 y 85 en los cuales se establece el derecho que tiene
toda persona al trabajo y el deber del Estado para procurar
que toda persona apta pueda obtener colocacién que le propor-
cione una subsistencia digna y decorosa, estableciendo ade-
mis que el trabajo serd objeto de proteccidn especial y que
la libertad de trabajo no estarid sujeta a otras restriccio-
nes que las que establezca la Ley, siendo irrenunciables --
por el trabajador las disposiciones que la Ley establezca -
para favorecerlo o protejerlo.

Asimismo la Ley del Trabajo de la Reptiblica de Ve-
nezuela establece en su Artfculo 7° que nadie podrd impedir
el trabajo a los demds, y en su Articulo 165 nos dice que:
" Se reconoce el derecho de asociacién en sindicatos a las
personas de uno y otro sexo que tfabajen en una misma em -
presa y a las que ejerzan un mismo oficio o profesidn u ofi
cios o profesiones similarcs o conexas, sean de caracter in
telectual o manual ",
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Por {ltimo observamos que la legislacién Venezola
na contempla tanto la libertad positiva como la liber -
tad negativa de asociacifn y que proporciona el méds am-
plio de los criterios en cuanto a la libertad de sindi-
cacidn pues en sus articulos 168, segundo pidrrafo y 169
establece lo siguiente:

Articule 168. " ... No podrd exigirse a ningln --
trabajador ni a ninguna persona que solicite trabajo --
que se abstenga de formar parte del sindicato de su - -

eleccidn ",

Articulo 169, " Nadie podrd ser obligado ni cons-
trefiido directa o indirectamente a formar parte o nd de

un sindicato ',
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A) JURISPRUDENCIA Y EJECUTORIAS LABORALES RELATI -
VAS A LA CLAUSULA DE EXCLUSION.

Hemos considerado interesante dentro de la realiza-
cidén de este trabajo el incluir un pequefio prontuario de-
Jurisprudencias y Ejecutorias laborales relativas a la Cliu

sula de Exclusidn.

CLAUSULA DE EXCLUSION. (JURIS) APENDICE 1917-1975,-
PAGS. 31 Y 32. El patrdn no estd obligado a cerciorarse-
de la legalidad de un acuerdo de exclusidn de un trabaja-
dor, tomado por el sindicato, pues ello equivaldria a --
que tuviera ingerencia en el funcionamiento interno de 1la
organizacidn sindical.
IDEM. (JURIS) INF. 1981 PAGS. 20 Y 21
Idem,

CLAUSULA DE EXCLUSION, APLICACION DE LA. (EJE) APEN
DICE 1917 - 1975, PAG. 32, Si se trata de aplicar a un-
trabajador la cldusula de exclusibn, se debe comprobar: -
Que pertenece al sindicato, que de acuerdo con el contra-
to se haga uso correctamente de la ClatGsula, que haya sido
emplazado y notificado corrcctamente.
IDEM. (EJE) APENDICE 1917-1975, PAGS. 32 Y 33,
Al patrdn sdlo compete cerciorarse: a) De la Autenticidad
del oficio en el que se le comunica la aplicacidn de la -
cldusula de exclusidn: b) que en el contrato respectivo-
estd consignada dicha cldusula; c) que los trabajadores -
exlcuidos pertenecen al sindicato que aplica la repetida-

cldusula y una vez que esto se acredite, el patrono sin -
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responsabilidad, estd obligado a cumplir con el acuerdo-
respectivo.

IDEM. (EJE, APENDICE 1917-1975, PAG.34.

No es imputable al patrén la aplicacidn de la cldusula -
de exclusidn, por haberlo solicitado una Seccidén y no el
Comité Ejecutivo General, porque aquella forma parte de-
éste.

CLAUSULA DE EXCLUSION, APLICACION DE LA, SIN RES -
PONSABILIDAD PARA EL PATRON: (JURIS) APENDICE 1917-1975.
PAG.33. Si el patrdn cumplid con el Contrato Colectivo-
y se demuestra que hubo irregularidades en la separacidn
a lo Gnico que se le puede obligar es a reinstalar al --
trabajador y no a pagarle salarios caidos, ya que no fue
por propia voluntad que lo separd del servicio,

IDEM. (JURIS) INF. 1981. PAG.21
Idem.

CLAUSULA DE EXCLUSION, COMPROBACION DE LA CORRECTA
APLICACION DE LA. (JURIS) APENDICE 1917-1975, PAGS.34 Y
35, De conformidad con la Ley de 1931, debe ser expul
sado el trabajador con la aprobacién de las dos terceras
partes de los trabajadores, lo que sblo se demuestra con
el acta de asamblea que decretd la expulsidn, que debe -
contener los asistentes y la firma de los mismos.

IDEM. (JURIS) INF. 1981. PAGS. 21 Y 22.
Idem,
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CLAUSULA DE EXCLUSION DE INGRESO, LAS ACCIONES DERI
VADAS DE LA, SON DE CARACTER COLECTIVO. (EJE) APENDICE --
1917-1975, PAG.37, Cuando es el Sindicato el que deman-
da la observancia de la Cldusula de Exclusi6n por Ingre -

so, la accidn ejercitada es de caricter colectivo,

CLAUSULA DE-EXCLUSION, EL SINDICATO TITULAR DEL --
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO NO NECESITA CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS DE LA EXPULSION, TRATANDOSE DEL CASO EN QUE --
LOS TRABAJADORES DEJAN DE PERTENECER AL MISMO. (EJE) APEN
DICE 1917-1975. PAG.36. En caso de que los trabajadores
manifiesten su voluntad de separarse del Sindicato, para-
ingresar a otro, no necesita el sindicato cumplir con los
requisitos establecidos para los casos de expulsifn.

CLAUSULA DE EXCLUSION, OBLIGACION DEL PATRON A LA -
REPOSICION DE LOS TRABAJADORES EN CASO DE CONDENA POR IN-
DEBIDA APLICACION DE LA. (EJE) APENDICE 1917-1975. PAGS.:-
36 Y 37, La condena de reposicidn en estos casos es co -
rrecta,

CLAUSULA DE EXCLUSION POR INGRESO. ACCION PARA RE -
CLAMAR SU CUMPLIMIENTOQ. (EJE) APENDICE 1917-1975. PAG.37.
Es una accifén que, por su naturaleza, toca deducirla al -

Sindicato.

CLAUSULA DE EXCLUSION POR INGRESO, INAPLICABILIDAD-
DE LA, EN BENEFICIO DE QUIENES HAN DEJADO DE SER TRABAJA-
DORES POR ADJUDICACION A SU FAVOR DE LA EMPRESA. (BJE) -
INF. 1979. PAGS. 42-Y 43, (Cuando los trabajadores reci -
ben como indemnizacidén la Empresa, se convierten en pro -
piletarios y dejan de ser trabajadores,
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CLAUSULA. DE EXCLUSION POR INGRESO., PROPOSICION SIN
DICAL. DEBE ACEPTARSE INDEPENDIENTEMENTE DEL SEXO. (EJE)
INF. 1979, PAG.43. No puede rechazar una proposicidn -
en razdn del sexo femenino por las reformas a la Fracc.II
del Apartado " A " del Articulo 123, &sto sin perjuicio-
de que por disposicifn del propio contrato debe satisfa-
cer la persona propuesta, los requisitos que el mismo se

fiala.

CLAUSULA DE EXCLUSION POR SEPARACION. INDUSTRIA --
TEXTIL DEL RAMO DEL ALGODON Y SUS MIXTURAS. (EJE) INF. -
1980, PAG.42, El Sindicato de esta Industria puede pe -
dir al patrdn la separacibn de un trabajador por renun -
cia del trabajador al Sindicato y por expulsidn, en el -
primer caso no es necesario seguir el procedimiento del-
Articulo 371, Frac. VII, en el segundo si.

CLAUSULA DE EXCLUSION POR SEPARACION, PRESCRIPCION
DE LA ACCION PARA LA APLICACION DE LA. TERMINO. (EJE) INF.
1981. PAG. 184, La accidn de un sindicato para aplicar-
la cldusula de Exclusidn por Separacidn, prescribe en un
mes, que es el término que se concede a los patrones pa-
ra despedir a un trabajador en el Articulo 517, por te -
ner ambos los mismos efectos, ’
IDEM, (EJE) INF. 1982. PAGS. 35 Y 36,
Idem. .
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CLAUSULA DE EXCLUSION, REQUISITOS PARA LA APLICA -
CION DE LA. (JURIS) APENDICE 1917-1975, PAG. 35. Debe -
llenar los requisitos de la Fracc. VII del Articulo 246-
de la Ley Federal del Trabajo de 1931.
IDEM. (JURIS) INF. 1981, PAGS. 22 Y 23.
Idem.

CLAUSULA DE EXCLUSION, REQUISITOS PARA LA APLICA -
CION DE LA. FACULTADES DE LAS JUNTAS. (EJE) INF. 1979. -
PAGS. 43 Y 44, Los hechos que motiven la expulsidn de-
ben estar previstos en los Estatutos del Sindicato y es-
tar debidamente probados y las Juntas pueden examinar es .
tas cuestiones sin que entrafie intromisidn de las Juntas

en la vida interna del Sindicato.



- 114 -

CONCLUSIONES

En el curso de las péginas precedentes‘se ha procura
do precisar en la medida en que nos ha sido posible, la im
portancia de los problemas del libre ejercicio de la liber
tad sindical en México.

Ha llegado el momento ahora, de reflexionar esos as-
pectos particulares desde cierta distancia para considerar
la cuestidn con visidn global,

PRIMERA.- El origen actual del sindicalismo no tie-
ne semejanza alguna con la corporacidn medieval; alin cuan-
do, por el hecho de tener algunos ligeros puntos de contac
to no se puede inferir que uno es el antecedente inmediato
del otro. :

SEGUNDA.- La vida de las asociaciones profesionales,
tanto obreras como patronales, son imprescindibles e inelu
dibles y no deben ser perturbadas sus tareas para que con-
proceridad puedan cumplir sus objetivos.

TERCERA,- El fin primordial que es y debe ser la me
ta y la norma de todo sindicato, es el profesional, es de-
cir, el estudio, mejoramiento v defensa de sus intereses.-
Sin embargo, esto no entrafia que no pueda ocuparse de otros
secundarios, como obras sociales, econbmicos, culturales,- .
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etc,, pero sin apartarse de su misién en la defensa de los
intereses profesionales.

CUARTA.- El derecho que tienen los trabajadores y
patrones de constitulr sindicatos sin necesidad de autori-
zacidn previa, no imﬁlica que no tengan que cumplir con --
formalidades, como la inscripcién, publicacién, etc. Por
lo tanto los sindicatos deberdn cumplir y respetar la lega
lidad y en tanto esos recaudos no impidan el libre ejerci-
cio de la libertad sindical o que en alguna otra forma se-
trate de limitar ésta, deberdn ser acatados.

QUINTA.- Siendo el derecho'sindical una rama del
Derecho del trabajo, y goza &ste de personalidad propia, -
no es posible encasillar tajéntemente al sindicato dentro-
de la clédsica divisidn romana. = Afirmamos por tanto que -
el sindicato, al igual que el Derecho del Trabajo pertene-
cen a un tercer grupo que ostentan caracteres del Derecho-
Piblico y del Derecho Privado,

SEXTA.- Pensamos que las asociaciones profesio -
nales deben ser ajenas a la actividad politica, en virtud-
~de que se plerde la atencibn de sus objetivos, para trans-
formarlo en uno personal, éircunstancial, que Unicamente -
toma en estima la defensa de los intereses de los trabaja-
dores con fines demagbgicos, es decir, politicos, Los -~
dirigentes sindicales al dedicarse a la politica se olvi -
-dan de la misién para la cual fueron designados por sus --
compaficros, para dedicarse a otros que desgraciadamente --
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suelen ser mezquinos.

SEPTIMA.- Consideramos que es necesaria una mayor -
vigilancia del Estado para impedir que el poder sindical, --
tanto de empleadores como de trabajadores, se convierta en -
una verdadera tirania y que llegue a limites opuestos con la
moral y las leyes. '

OCTAVA.- La libertad de pertenecer o no a un sindi-
cato, es la expresidn principal de la libertad sindical en -
‘el esquema individual y, en consecuencia la adhesidn o el re
tiro del mismo debe ser libre; por el contrario toda mani--
festacidn opuesta es la negacidn de la misma libertad sindi-
cal. -

NOVENA.- Si enfdticamente se¢ declara que los traba-
jadores son libres de adherirse o no a un sindicato y luego,
pridcticamente a aquel que no lo hace se le condena a la pér
dida de su empleo o, cuando menos a obtener con mayor difi--
‘cultad una ocupacifn, estamos en presencia de una medida - -
coercitiva a todas luces reprochable, Estimamos que las - -
cldusulas de exclusidn por separacidn y de>ingreso son in --
constitucionales.. Son un atentado a los principios de 1i -
bertad positiva y negativa del derecho de asociacidn profe -
sional que consagra nuestra Constitucién Politica.
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DECIMA.~- Consideramos que siendo el Articulo 395
de la Ley Federal del Trabajo inconstitucional, por ir-
en contra de lo dispuesto por los Articules 5°, 9% y - -
123° fracciones XVI y XXVII incise h) de la Constitu f-‘

cidn, el mismo debe de ser derogado,

DECIMA PRIMERA.- Encontramos que en la mayoria -
de las legislaciones que dentro de &ste trabajo hemos -
comparado, as? como en los convenios respectivos de la-
0.I.T., existe un pleno y absoluto respeto de la liber-
tad positiva y negativa del derecho de asociacién profe
sienal, por lo que estimamos que las cldusulas de exclu
sifn pof separacidn y de ingreso deben de ser objeto de
una profunda revisidn por parte de nuestros legislado -
res.
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