7

- 23

=y, UNNERSIDND  WACIONAL MUTONOMA O fon:u

FACULTAD DE QUIMICA -

“EFECTOS DE LA ADHESION DE MEXICO AL
' GATT EN LA INDUSTRIA QUIMICA"

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
INGENIERO  QUIMICO

P R E S8 E N T A j
ALEJANDRO DE LA FUENTE HERRERA

EXAMENES PROFESIONALES
FAaC. DE QULIVICA

lléxio’o, D, P,



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

PRESENTACION....:..... ..... i .
| ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y

COMERCIO -(GATT). ..
"ANTECEDENTES ......
FUNDACION, EL VIEJO GATT.......
EL NUEVO GATT, LA RONDA DE TOKIO

PERSPECTIVAS DEL GATT Y LA NUEVA RONDA DE-+
NEGOCIACIONES........

OBJETIVOS DEL GATT.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES. ......

MIEMBROS DEL GATT..evovuunseasonsseonnnssnn

14
19
21
22

'POLITICAS COMERCIALES ¥ SUS EFECTOS EN LAS- -

" RELACIONES SOSTENIDAS ENTRE MEXICO Y EL GATT.
INTRODUCCION....;.;..

/POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES...*
'f'POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES E-

“INICIO DE LA PROMOCION DE LAS EXFORTACIONES...

DESARROLLO DEL SECTOR LIDER...;...........,

" HACIA UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO....;;:
POLITICA COMERCIAL......i..-

POLITICA CAMBIARIA... ;

se e e et s e s e e as e e

R A A R L I

NEGOCIACIONES COMERCTIALES...

s s e o npnesene

EVALUACION DE AVANCES

et s es eseo e s

LINEAMIENTO DE LA POLITICA COMERCIAL PﬂRA EL
PERIODO 1986-1988.....:..

5 B

29
32

w0

ug
54
54

87

'65-




- IIL.

TIII.A.
IIT.A.1.
IIX.A.2.
© 1IT.A.3.
1II.B.

IIT.C.
ITT.D.

ITI.D.1.
. III.D.2.

U III.D.3.

ITI.E.
- IIT.E.1.
III.E.2.
 III.E.3.
. III.E.4.
III.F.

Iv.

IV.A.

EL PROCESO DE. LA NEGOCIACICON PARA 1A MISION
DE MEXICO AL GATT.

LA CONSULTA POPULAR..... -
OPINIONES FAVORABLES. ... . cv.eecsccnscnasn
OPINIONES DESFAVORABLES 1+ e vnscscsrsrecs
CONCLUSIONES DEL SENADO........
INSTRUCCIONES DEL C. PRESIDENTE DE LA Rt—
PUBLICA AL SECRETARIO DE COMERCIO Y FOMEN
TO INDUSTRIAL PARA CONDUCIR LAS NEGOCIACIO-
NES DE LA ADHESION DE MEXICO AL GATT.....

OFICIO DEL C. PRESIDENTE DE LA  REPUBLICA-
DIRIGIDO AL H. SENADO DE LA REPUBLICA....

DOCUMENTOS PRESENTARCS POR MEXICO AL GATT
Y SUS RESOLUCIONES . ...t vesoseanstssnnsasa

DOCUMENTO L/5%918....

DOCUMENTO L/S963...cccuieeirenesnncnncnns

DOCUMENTO L/5962ccccnucicciinrecaccananas
RESULTADOS DE LA NEGOCIACION....eececesan

"PAG.

72
T4
88

96

99 -

103:

106

106
107 .
108

PROTOCOLO DE ADHESION DE MEXICO AL ACUERDO -

GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMER

Lo 0 P

INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO PARA LA ADHESTON
DE MEXICO AL GATT .. esvesnssoasoeonssnsses

PRODUCTOS CONCESIONEADOS POR HEXICO..-;..

DECISION DE LAS PARTESVCONTRATAN?ES.;.}...
COMPARACICN DEL PROTOCOLO DE 1973 Y 1986.‘

EFECTOS DE LA INCORPORACION DE MEXICO AL
GATT EN LA INDUSTRIA QUIMICA.

PANORAMA GENERAL...... ciceercaccnnnssncn

109"

114

© 149

13y
134

138




: : » : PAG."
IviB. RIESGOS Y OPORTUNIDADES -« +.r ... B R TERERICY'S S
‘IV.B.1. INDUSTRIA QUIMICA BASICA ........... B UL AR
v.B.2. INDUSTRIA PETROQUIMICA SECUNDARIA .;2...,...;'150
IV.B.3. INDUSTRIA DE LA CELULOSA ¥ PAPEL Ceeseaneial 182
~IV.B.4. OTROS PRODUCTOS QUIMICOS ..oveeeennnnns cedies 188

V.o . CONCLUSIONES :......esnsecsesuonsonsnnnseanss. 160

ANEXO I.. MEMORANDUM SOBRE EL REGIMEN DE COMER~-
CIO EXTERIOR DE MEXICO.cec-avsaaos- 167

SIGLAS ¥ ABREVIATURAS ... .vccennnrennonsns e 215

BIBLIOGRAETIA ..vveuvrvnvncnns. errereeaeans cee 2177




Cuadro No.

"

© O N Ot F W N

- 11

12
13
14

15

16

17

18

INDICE DE CUADROS Y GRAFICAS

TITULO

CONTRIBUCION PORCENTUAL . AL CRECIMIENTO DEL

SECTOR MANUFACTURERO....cccoceccccccnacncne

TIPOS DE CAMBIO NOMINAL Y REAL 1977-1983...
EXPORTACIONES PETROLERAS Y Nd PETROLERAS...
BALANZA COMERCIAL TOTAL 1980-1985..........
BALANZA COMERCIAL ENERO~AGOSTO 1986.......:
BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR MANUFACTURERO.
SITUACION DE LAS FRACCIONES SWETAS A PERMISO.
BALANZA COMERCIAL TOTAL 19870-1985.....c00vs

COBERTURA DE LAS IMPORTACIONES CON EXPORTA-

CIONES DE LA MISMA RAMA......ctecrccencaen
BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA..

BALANZA COMERCIAL DE LAS PRINCIPALES RAMAS-
DE ACTIVIDAD CON SALDO POSITIVO EN 1984...."

PROGRAMA DE REDUCCION ARANCELARIA 1986-1988

OBJETIVOS ARANCELARIOS . .evuvcuvecnnanacnnnns

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA QUIHICA EN EL
PIB NACIONAL Y DEL SECTOR MANUFACTURERO....

EXPORTACION E IMPORTACION DE LOS ARTICULOS-
MANUFACTURADOS 1980-198U...ccccectarcscases

IMPORTANCIA DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS EN EL
DEFICIT COMERCIAL DE LOS ARTICULOS MANUFAC~
TURADOS 1980-198U..c.ccetrencrvetanssnnsses

RESUMEN DEL COMERCIO EXTERIOR ENERO-AGOSTO 1986
FRACCIONES NEGOCIADAS POR TIPO DE BI:EN. P

83
IHPORTANCIA DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS EN LA .

su

PAG.

3
37
52
s
46
na
49
58
62
62
63
58
69

8h
87
12y




:Cuadro No.

19

TITULO

RESUMEN DE MODIFICACIONES A LA TIGI ORIGI

NADAS POR LAS NEGOCIACIONES PARA INGRESAR

AL GATT DURANTE 19B6....cccneveetvaceccsn

20 FRACCIONES QUIMICAS NEGOCIADAS EN EL GATT
21 RESﬁﬁEN COMPARATIVO DE LAS NEGOCIACIONES-
EN EL GATT EN 1879 Y 1986 .. cc.vvennncenn

22 'REMUNERACION MEDIA ANUAL DE LA INDUSTRIA-
QUIMICA, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD 1980-1984.

23 ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PERSONAL . OCUPADO
REMUNERADO DE LA INDUSTRIA QUIMICA, SEGUN

RAMA DE ACTIVIDAD 1980-188%.....cv.voynn-
2 ESTRUCTURA ARANCELARIA DE LA TIGL (AL 1/IV/1986)
25 FRACCIONES DE IMPORTACION PROHIBIDA......
26 FRACCIONES DE LA TIGE PROHIBIDAS, GRAVADAS
Y CONTROLADAS AL 1° DE ABRIL DE 1986.....

27. FRACCIONES DE EXPORTACION PROHIBIDA.:....:

‘.Grafica No. . TITULO

1 . BALANZA COMERCIAL TOTAL 1882-1986...%....

2 SOBREVALUACION DEL PESO FRENTE AL DOLAR..

PAG.

127
128"

137

144

1uy -

186
i86

191
191

PAG.

59

. 60




PRESENTACION

= objetivo el andlisis

El presente trabajo tiene c
de los riesgos y beneficios que reportari a la Tndustria-«.
b Qufmica nacicnal la reciente adhesidén de nuestro pafs al--

Acﬁerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, (GAIT).:

Se inicia dando un esbczo de la historia del men--=

cionade acuerdo, el cual tiene sus raices en la Conferemncia

de ig Habana donde se dieron las bases y principios funda-~
mentales para su creacidn. Se destacara, posteriormente,-
la Ronda de Tokio, pues es en é&sta donde se da un nuevd en
foque al intercambio ccmercial mundial al marcar un trato-
preferencial para los paises en desarrollo. Esta semhhn;a.
{ §istorica concl iird con las perspectivas de la préxima Ro§ ,
dg de Negociaciones Multilaterales en Punta del Este, Upu-"
‘guay i donde se pretenderd resolver la crisis actualvporfla;
V;QQe»atraviesa el GATT y abavrcara las barreras no arancela=.
"riae; el cdmgrcio de: productos agrépecuarios, los sér?icioé;

y -las. patentes, entre otros muchos temas.

En el segundo capitulo se revisan las politicas co

~merciales seguidas por el Gobierno en el Gltimo lustro, las

cuales definieron las relaciones sostenidas entre México y

el GATT. Se analiza el proceso deksustitucién de impbbta—



ciones durante el cual el aparato industrial nacional es -
pbqtegido totalmente, ocasionando con esto.que su competi-
tividad a niy;l internacional menguara. Con el inicioc de-
la apertura comercial a mediados de la decada de los 70'5;
México trata de‘tener un acercamiento al GATT, por lo que-
haciehdoruso de la oportunidad gue le brindaba el acuerdo-
7 idgfado entre la UNCTAD y el GATT, en cuanto a perﬁitir'a-
paiées no miembros del. Acuerdo General elyparticipar en la
Ronda de Tokio, México participa en dichas negociaciones.-
A pesar de que en esa ocasibn no cristalizd la adhesibn de
Mé&xico al GATT, sin embargo, si se logr§ un descongelamien

to de sus relaciones con el citado organismo.

Durante los Gltimos afios de los 70's y hasta 1982,
nuestra economfa siguid un modelo de desarrcllo basado en-~
“un. Sector Lider, el petroleroc, el cual deberfa de servir =
f;ﬁé Sopérte a todos 1os’dem55 sectores p;oductivos. ia'pe-

trolizacibn de nuetra economfa conllevd una desﬁentajé»ih—"
‘btrihseca, la dependencia y sensibilidad de nuestro pafs al
mercado internacional del petrSleo. Con la sorpresiv& y -.
{éignificétiva baja en los precios internacionales del petr§
';éo, en 1982, nuestro pafs encara la crisis que se vive en

el ﬁtesente.

. Las exportaciones no petroleras durante estos afios

estuvieron relegadas a un segundo término, ademds perdieram




ia‘péca competitividad que les restaba, pues se'enfrentarbn
‘. a un peso.altamente sobrevaluade, 10 que ocasiond que se -
'fdgferiorarén 1as exportaciones en favor de importaciones. -
fmasivas en todos los renglones para satisfacer una demanda

- creciente.

Flnalmente este capitulo revisa las tendencias y;—
‘}:objetlvos de la politica econdmica instaurada por la pre——
>septe administracidn, en la que se considera a la promoclén
‘de 1as exportaciones no petroleras como uno de los instru-

‘mentos clave para la solucifn de la actual crisis.

El tercer capitulo resulta ser la relacidn del pro
" geso llevado a cabo para la adhesién de México al Acuerdo-~

'»General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Iniciidndose

ycon la couau*ta pouular realizada por el Senado de 1a Repﬁ
ffblxca, de donde surg;eron los lineamientos a segulr en 1a-,

~—negoc1aclones con el GATT, para luego or0ceder a reallzar—i.ﬁ

l»una~$1nte91s de los documentos mis 1mportantes~surgldps;de“‘
Ias”negociaciones que culminaron al firmar México el Aéﬂér,5~
<do General ¥ pasav a ser la nonagésima segunda Pavte Lon-—

ttatante el 2% de agosto de 1986. Como conclusmon a’las -

"negociaciones se realiza una comparacién entre los protoco

los de 1979 vy el de 198B5.

Los efectds de la incorporacifn de México al GATT-

en la Industria Qufmica son revisados en la parte cuarta. - .




’

del presente trabajo. Los riesgos y oportunidades shrgidos'

por la- toma de esa trascendental decisién se apalizan bajo-

“la clasificacién de: Industria Quimica B&sica, Industria-

kPetroquimiba Secundaria, Industria de lavCelulosa y el Pa-
: ?el y otoré—productos quimicos. Se estudia el fundament0~b
por el que se concésionaron los 74 producﬁos qufmicos que-~
;formah parte de la lista negociada como aportacién para ia

" “‘adhesién de México al GATT. Se apuntan los riesgos, las -

ventajas y las posibles alternativas o acciones a tomar --

para sacar los miximos beneficios del nuevo acuerdo comer-

cial al que nos. hemos adherido.

Finalmente tendremos las conclusiones generales de
la tesis donde se tratard de apuntar los datos més signifi

" cativos y trascendentales de este acontecer polftico. -




"EFECTOS DE LA ADHESION DE MEXICO
AL GATT EN LA INDUSTRIA QUIMICA"

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMER--
cIo. ) .

--IvA. - ANTECEDENTES.

En el intervalo entre la I y II Guerras Mundiales;—'
elycomercio internacional crecid a tasas menores qué ia ——
3§roducci6n. De hecho, a partir de 1929, el volumen de COmm
‘ mercio registr6 una caifida promedioc anual de 0.5%. Esfa si
Vtuacién se debid a la contraccidn industrial, la crisis’fi
‘nanciera mundial y el incremento continuo de las medidaé -
proteccionistas resultantes de la Gran Depresién. El pro-

teccionismo fué miltiple y pr&cticamente general. LO$'- HV

‘introdujeron restricciones cuantitativas y controles de --
cambio y se multiplicaron los acuerdos bilaterales de in-=--

tercambio compensado.

Los esfuerzos regionales. ¥ multilaterales .(a través-

nes al comercio, fracasaron estrepitosamente. Estadés Uhi 
dos propusc a sus socios comerciales, a través de sﬁ Ley -
"'de Acuerdos Comerciales Reciprocos de 1934, la reducecidn -
reciproca de barreras arancelarias y no arancelarias,  No-
obstante que se realizaron hegociaciones entre ese pais'y—; f

una treintena mis, el proteccionismo siguib caracterizando -

principales paises industrializados elevaron los aranceles,

de la Sociedad de las Naciones) de reducir las restriccio- R




‘a 1a economfa mundial durante todo el decenio de los ;ﬁos—_

" treinta.

A partir de 1941, Estados Unidos e Inglaterra, bus- '
caron establecer una serie de principios bAsicos que rigie
ran. los intercambios comerciales mundiales, una vez que la

guerra concluyera.

Para 19u5, las discusiones fuerontomando forma en broe
posiciones concretas, incluyendo la necesidad de reducir -
sustancialmente los aranceles, eliminar las restricciones-

cuantitativas, eliminar las preferencias arancelarias, eli .

minar los subsidios a la exportacidn, combatir. las pricti-

cas comerciales restrictivas de los carteles privados y es:
jtéblecer convenios de estabilizacidn de los productqs'h&sg -
cos.

.I.B.  FUNDACION, EL VIEJO GATT.

La Organizacifén de las Naciones UnidAS'(ONU)fa tra-
vés de su Consejo EconSmicos y Social (ECOSOC); ébnvoé&s-r

por resolucién del 18 de febreroc de 1946, a una Conferen#;

cia Internacional sobre Comercio y Empleo. Esta conferen- '

cia se celebrd en la Habana, Cuba, de noviembre de 1947 ‘a-

_Marzo de 1948, Durante los trabajos de esta conferencia,-
se elabor$ un convenio conocido como "Carta de la Habana",

que establecia los propSsitos y principios de una Oréaniigl'




cidn Internacional de Comercio.

El acta final de la conferencia es firmaaa por 53 -
ﬁa!ses, entre ellos México, a la cual se anexa la resolu¥f
eibn,. que crea la Comisibn Interina de 1a Organizacidn In-
ternacional de Comercio. Debide a que la entrada en vigor
de la carta, se condiciond a que fuera r&tificada por cuan
-do mendé los paises que participaran en el 85% kdel comer-
cio mundial. La ratificacién de los Estados Unidos de Nor'
teamérica, resultaba fundamental, en virtud de que este -~
pais §articipaba en aquél momento, con mds de un 15% de dil

cho comerecio.

El Congreso Norteamericano se negb a ratificar la -
kcarta, provocando que los paises signatarios, no sometie—-"
'ran a sus propios parlamentos la carta en tanto Estrados -
Unidos no la ratificara. Paralelamente a la elaboraci&n'—;
dg ié‘éarta mencionada, los Gobiernos participantes en el-
Cbmifé.Pfeparatorio, décidieron efectuar negociaciones. con
laffinalidad de reducir los aranceles aduaneros y otras ——

‘restricciones al comercio.

Como consecuencia de esta decisifn, se celebré$ en -
Ginebra en 1%47, la primera Conferencia de Negociacioﬁesi—
Aréncelarias. En siete meses, 23 paises disminuyen sus -
aranceles sobre un volumen de intercambio que representd -

la mitad del comercio internacional. Las reducciones de -




ﬁérandeles, consecuencia de las negociaciones anteriores, -
paéaron a formar parte de un tratado multilateral denomina-
do‘Acuefdo General sobre Arangeles Aduaneroé vy Comgrcib —
(AGAAC);cuyo nombre en inglés es el de "General Agreement-
on Tariffs and Trade" (GATT). Este acuerdo fué firmado el -
30 de octubre de 1947, en Ginebra, por 23 Estados miembros
de la ONU, y entrd en vigor provisionalmente: el lo. de ene-

ro de 19u8.

Los 23 paises originarios fueron los siguientes: —-
- Australia, Bélgica, Birmania, Brasil, Canad&, Ceil&n, Cuba:
Checoslovaquia, Chile, China, Estados Unidos, Francia, In-
’kdia, Lf{bano, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Holanda.
Pakistfn, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, -

Rhodesia, Siria y Sud&frica.
1.C. EL NUEVO GATT, LA RONDA DE TOKIO.

El repaso de los informes de trabajo y de,laégdiséé'
' siones que han tenido lugar en el senc del GATT desde.iskj
permité apreciar las yreocupaciénés que més se haﬁ manifes
tado én ésta organizaci&n, y los cambios de orientacién -=
que ha ido experimentando su accifn con el paso dei tiempo.
Conviene presentar un resumen de los plantéamientosvyvresg
luciones mis importantes, & que han dado lugar las siete -

rondas de negociaciones, celebradas bajo los auspicios del




GATT.

Ginebra (1%47), descrita anteriormente.

Annecy (1949), Torquay (1950-1951) y Ginebra (1955;

1956). La‘negociacién.de Annecy permitid.el ingresb de 11i-
’paises y en la de Torguay, ingresd la Repfiiblica Federal de
JAlemania, registrindose ademi3s, una reduccibn dél'zs% en -
loS'Aranceles promedio en relacidn con 1948.  La Ronda de-

Ginebra fué una negociacibdn modesta.

La Ronda Dillon (Ginebra, 1960-1961). Nombrada asf

'por la propuesta del Subsecretario de Estado Norteamerica;
no, Douglas Dillon, de celebrar simultineamente una nego-=-:
_qiacién'afancelaria con las negociaciones que deberfan lle
.var a cabo los miembros de la Comunidad Econfmica Europea- -

'V(Cﬁﬂj, en razdn del establecimiento de la Tarifa Exterﬁa 4¥

““.Com@in.: -Los resultados de esta ronda serfan mis impprtah-;‘
fés ﬁor'su dimensidn politica, que #or sus efectos arance-
larios.  En' efecto, es la primera vez aue la‘CEE,,ngchia—
en nombre de sus ﬁaises miembros y es también, la primépa;

vez qué se intenta una negociacidn lineal (reducéiones-pqgﬂ,'
kcentuales idénticas a los aranceles de todos los produétod

en vez del método tradicional de producto por producto.

La Ronda Kennedy (Ginebra, 1964-1967). La ﬁey Nor-

teamericana de Expansién Comercial de 1962, autoriza a la-’.



A&ministracién de ese pafis, a negociar reducciones arance-
1afias'de SO%, en un lapso de cinco afios, asi‘como una su-
;,évesién completa de los aranceles de los productos en que-
 iél B0S o mis, del comercio mundial, sea realizado por la -
CEE, y Estados Unidos. En virtud de que el Reino Unido, -
no ha llegado a adherirse a la CEE, la regla del 80% es de
“»Eéchéda, Pero se conserva el objetivo del 50% para las ne-’
gociaciones’entre paises désarrollados. Las reducciones -
,arangelarias arrojaron un balance muy positivo, en prome--
‘dic las veducciones alcanzan 35% para los productos indus-
'tiiales, escalonadas en cinco afios (1968-1972), abarcando-

las tres cuartas partes del comercio mundial.

-+ En las cuatro primeras rondas, las negociacjiones ~-
~$réncéiariég, se hicieron bilateralmentce, al terminar se -~
,iﬁcluian en el Acuerdo General; a partir de la Ronda Dillon'
vel’p:ocedimientc se convirtid en un procesc multilateralr-
“de negociacibn, proponiéndose reducciones que se generali-
‘zgﬁaﬁ;o‘lineas arancelarias de pfoductés terﬁinados. ‘En -
1964, ante las fuertes preéiones de los paises en‘viasfde—
.désarrollo ¥ la necesidad de tener un foro para plantear y.
reéolver sus problemas de un tbato mis equitativo y equili
brado én su comercio, se convoct la Conferencia de las Na-

ciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (United Na-~
tions Cdnference on Trade and Development, UNCTAD), donde~

participaron 100 pafses. La conferencia recomend$ a la --



_Asamblea General de la ONU. convertirla en Organo de la- -

Asamblea, esta proposicién fué aprobada en 1964,

Ante esta situacidn, el GATT en 1965, y dentro de -
‘la Ronda Kennedy, afiadid al Acuerdo General una nueva . par-
fe -la parte IV~ peferente a comercic y desarrollo, donde-
‘FLas Partes Contratanies, pueden facultar a las Partes Con

tratantes poco desarrolladas, para . que apliquen medidas eg

‘. peciales con objeto de fomentar su comercio y desarrollo™.

La Ronda Tokio (Tokio, 1973-1279). Las actuales ca
racteristicas del GATT, surgieron de las negociaciones ini
ciadgs en.septiembre de 1973, al firmarse lé declaracién -~
.Tokio. Apenas acabadas las reducciones arancelarias decgi-
vAdidés en la Ronda Kennedy, los Estados Unidos proponen es=
ta nueva negociacidn en la que se aBarcarIa tantb‘el campo - .
V_éiéncélarid; como él.no_arancelario. Estas Negociacioheg;A(;
—'Cdméréiélés Multilatéiales (NCM) involucraron a 99'paises,
’Vénére'ellos México, que pretendian en primera insténcia, ;;

_continﬁar‘con la reduccién de las barreras comerciales - -~ :

arancelarlas.. La férmula de negociacidn propuesta por Es-

.tados Unldos es del tlpo lineal, mientras que la CEE tlende
) a la armonizacidn tarifaria en razén de los miiltiples pi--

cos que muestra la estructura tarifaria norteamericana.

Se 1llegd a un compromiso en base a una f§rmqla pro-—-

puesta por Suiza, 'mediante la cual los aranceles mis ele~ -




vados recibirian mayores reducciones. En segunda instan-—-
,cla, se intentd integrar a los paises en vias de desarro--~
1llo al s;stema de comercio internacional, bajo una base ju
ridica que pretende regir las relaciones comerciales por -

lo que resta del sigio.

Para lograr estos objetivos, se decidid formar los-
siguiéntes grupos de trabajo: Aranceles, Medidas no Arance
larias, Enfoque Sectorial, Salvaguardias, Productoes Tropica
leé,vAgricultura y Estructura Internacional. En todas sus
Sreas, las NCM se llevaron a cabo mediante distintos meca-
'nismos: negociaciones por productos, cédigos de conducta,

convenios multilaterales, concesiones bilaterales.

El conjunto de los resultados de las negociaciones
;puedé dividirse en tres grupos principales: 1) La libera--
cién dé los obsticulos comerciales, 2) Los c6digos que re-
.'glamentarfan el uso de los obstSculos no arancelarios'y, -
3) La actualizacisn del reglamento del GATT y la consolida
c16n del marceo juridico internacional, a fin de dar un tra

to espec;al y diferenciado a los Paises en deaarrollo.

Las concesiones arancelarias revistieron una graﬁ -
importancia, pues los pafises desarrollados se comprometie-
" ron a reducir sus aranceles en un promedio cercano a 33% -
' durante los siguientes ocho afios. En las negociaciones re

lativas a los aranceles, se estableci una lista definiti-
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va de concésiones. Se estima que la reduccibn arancelaria
..en los productos industriales afecté a una parte del comer
cio mundial equivalente a 110,000 millones de d&lares (de-
1976). Las reducciones m8s importantes correspondieron a-
ﬁaquinaria no el&ctrica, productos derivados de la madera,

productos quimicos y equipo de transporte.

La Ronda de Tokioc constituyd el primer intento gene
ral de controlar el uso de restricciones no arancelarias -
La Secretaria del GATT, con base en las informaciones reci-
bidas de los pafses exportadores, prepard un inventario de
los obsticulos no arancelarios. Asi mismo, decidiéf agru--
pérlos en varias categorfas y regular su uso por medio de-
cSdigos multilaterales de conducta. Sin embargo, una ca--
récteristica particular de esos cbdigos, es que solo se i
’;plican a los paises signatarios de los mismos y por lo —;
‘tanto, no son parte integrante del Acuerdo General. Los -
cbdigos negociédos fueron los siguientes: Subsidios e Im--
pueétos Compensatorios, Normas Técnicas, Dumping y Dere---~.
chos Antidumping, Valoracién Aduanera, Compras Gubernamen-
tales‘y Licencias de Importacién, adicionalmente se nego--
ciaron acuerdos para superar problemas no arancelarios que
se presentaban en campos especificos, concretamente en car

ne de bovino, productos l8cteos y aviacibn civil.

La declaracifn de Tokio, estableci§ que uno de los

opjetivos de la NCM era garantizar que se diese un trata--
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‘miento preferencial a los pafises en desarrollo. Asi QQe -
‘se. firmb un nuevo acuerdo en el que supugstamenté; se dis-
pﬁso que'dicho tratc fuera una éaracteristica permanente -
‘del sistema de comercio mundial. Se-dice “"supuestamente®-
fpuqs.los resultados alcanzados a juicio de los pafses en -

‘desarrollc han sido desalentadores.

I.D.: PERSPECTIVAS DEL GATT Y LA NUEVAVRbNDA DE NEGOCIA-;
* - CIONES.

Al iniciarse la década de los ochenta Yy entrar en-
:vigencia>1os acuerdos: de la Ronda de Tokio, lé economfa in
ternacion&l,'sufria los efectos de una segunda desestabili
rzac16n en los precios del petrSlec, una recesibn global, -
niveles sin precedente en las tasas de interés y fluctua--
ciones errSticas en los tipos de camblo. Esta critica 81- 
;tuacxén, praclpxtG el problema de la deuda externa de los-‘
fvpailes en desarrollo y los forz6 a adoptar polit;cas*de.--
'pﬂsteiidad que -implicaron una severa reduccién de sus im--

f #ovfaciongs.

_ Simultineamente se fortalecieron las tendencias pvg
'teccxonzstasdeloe paises industrializados. En Estados ;f
~Un1dos, la sobrevaluacidn del dSlar y los altos niveles -+-

del déficit comercial, condujeron a generosas concesiones—
prﬁtecciQnistas, especialmente en el Sector Automovilisti-

‘co y el Azucarero. . En Europa ei lento ritmo de la recupe-
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rac16n ¥y los altos nlveles de desempleo axmzuzwenx1 al --
"Europeismo" y'a fortalecer las res;stenciaa de la CEE a-

la competencia externa.

Estas circunstancias han llevado a los paises lndus_
‘trzallzados, a desentenderse de sus compromlsos sobre libe
'raclén de comercio. No existe voluntad ﬁolitica para redu
ciﬁ 1la proteccién en sectores clave como el Siderfrgico, -
el Textil y la Agriculturé. La competividad intérnaciohaLﬂ
parece determinarse por las fluctuaciones en los tipos:de-
cambio, los paises europeos tratan de superar la debilidad
"dg sus sectores de alta tecnologfa y las obsolencias de —;3
'ibs,sectores tradicionales con politicas autdrgquicas. . En—-
iEstadps Unidos, el Congresc analizard este—aﬁo,‘mSS de 300 .
.§r§yéctos,de legislacién proteccionista y Jap6n.:a.pesar,-:
de sus: esfuerzos bor reducir su superdvit comercial coﬁ:-
otros paIses ‘industriales, sigue siendo el’ pr;nexpal blan— 
co de las polit;cas restrictivas de Estados Unidos y Buvo-
‘pa.”

Por ello, no debe extrafiar que muchos paisgs mani#—
fiesten un gran escepticismo ante la Twopuesta de<iﬁiciar {
una nueva Rondabde Negociaciones Comerciales Multilatera--
les. Incluso algunos paises argumentan que ni siquiera se
nécgsita una nueva negociacifn para resolver .los asuntos -
“béndientes en la agenda de comercio internaciqnéi, por - -

ejemplo:
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Los paises en desarrollo han manifestado que Esta-—-—
doé Unidos y Eurcpa, simplemente deben respetar los acuer-
dos de la Ronda de Tokio ¥y el programa de trabajo del GATT
ldé 1982, asi como desmantelar graduaimente el Acuerdo Mul-

~ tifibras (AMF).

Los pafises Europeos y Japbn,sefialan que las restrig
ciones de Estados Unidos, en el Sector SiderGrgico, violan

los acuerdos del GATT.

Estédos Unidos plantea que la CEE debe desmantelar-—
su polfitica comiin y abrir sus mercados agricolas a otros -

'p;ises.

Tanto. Estados_Unidos como Europa, han solicitado 1la
“liberacibn de los mercados de Japén enlas Areas de bienes-
de consumo de lujo, telecomanicaciones, madera, papel y --

égricult@ra.

-Es en esta situacidn que se plantéa iniciar una --
 nueva‘r9nda de 'negociaciones. Eﬁ efecto, el comunicade -
 ﬁe_1a Reunién Ministerial de la Organizacidén para ia Cﬁopg

racién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), de abril de 1985,
sefald que una nueva ronda de negociaciones en el GATT, de
~ be iniciarse a la brevedad posible, é€sta seri iniciada el-

15 de septiembre de 1986.

Un aspecto importante de las discusiones relativas-
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al) inicio de la nueva yonda, es su vinculacibén con las ne-

gociaciones paralelas en el &rea de moneda y finanzas. - La

agenda
es una

que se

1)

2)

va)'"

W)

de nege¢ciaciones, que se describe a continuacibn, -
sintesis que s&lo toca los problemas fundamentales-

tendrin que considerar en el proceso negociador.

Salvaguardias y reorientacibén de la industria.- El-

punto crucial del debate es si en el GATT debe per
mitirse la idea de salvaguardias selectivas por sec

tores Yy en caso afirmativo, en que condiciones.

Agricultura.- Las actuales normas del GATT, para el
comercio exterior de productos agricolas, estin lle
nas de lagunas. ' No se han negociado barreras. no. --
arancelarias, 135 subsidios a la producecibn son po-
liticas frecuentes y se presentan un sin niimero de-

casos particulares para cada producto.

Textiles y Vestido.~ En este sector, se presentan --

obsticulos que obedecen tanto a los altos niveles. -

de la proteccién arancelaria, como a la gran canti-

‘dad de acuerdos de restricciones cuantitativas.

Subsidios.- Este es unc de los temas claye para mu-
chos de los paises participantes en la nueva ronda -
que coinciden en la necesidad de hacer mis estrictas

las normas sobre subvenciones y la imposicién de me-
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didas compensatorias.

Serviciés;— Los servicios han ganado una participa-
"cién muy importante en las economias~industrializa-
das y son una de las fuentes m&s dindmicas de geﬁe—
r&ci&n de empleo. Este serd uno de los temas mis -
céhstiéos de la cénferencia, pues los paises se eh-

cuentran divididos radicalmente en sus opindiones so

bre si los servicios deben o no estar regulados por ..

el GATT, o si &stos escapan al &mbito de facultades-

de esta Institucién.

Inversibén.-~ Como en el caso de los servicios, el «-
GATT aln no tiene jurisdicci8n en el campo de la in.
.versién directa, particularmente la relacionada con

el comercio y la ingenierfia.

Bienes de Alta Tecnologfa.~ Estos incluyen computg'
doras, equipo electrdnico y de telecomunicaciones ;-

productos farmacéuticos e instrumentos cientificos.

Derechos de Propiedad Intelectual.- Este otro tema
abarca -las patentes, las marcas y los derechos de -
_autor. Para Estados Unidos la prioridad en este --
campo, la da su propia Ley de Comercio ¥y ha amena-
zado a otros paises con exclulirlos de su mercado, -

si no recibe reciprocidad en esta Area.




Como se puede ver, la nueva ronda dé negociaciones-
serd dificil y prolongada, pero abarcard -temas nue-
vos y de importancia vitai para tratar de sacar al-
comercio internacional y a la economfa en su tota-
lidéd, de la-recesién en la que se encuentra actual

mente.
I.E. OBJETYVOS DEL GATT.

El GATT, en sus origenes, fud un acuerdo provisio--

nal y hoy formalmente todavia lo es. Esta férmula permi—

tié instrumentar inmediatamente las concesiones arancela-- -

rias acordadas durante las negociaciones de 1947, en vir--
“tud de que para ello, no era necesaria la ratificacibn de-
‘sus parlamentos. Asi el GATT, es el dnico mecanisﬁo que -
sirve como instrumente jurfdico de regulacién del comercio
internacional y come un marce para la cooperacibn comer- -
cial de los paises del munde. Concebido en sus inicios co-
 mo un simple acuerdo comercial, el GATT se ha convertido‘— 
en una . verdadera Organizacién Internacional, reuniendo ‘to-

dos los elementos para serlo como son:

Un Tratado: El Acuerdo General.

Organos Permanentes: Las reuniones de las Partes --
Contratantes, el Consejo de Representantes y un-Secretaria

do  General con un Director General.
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Un presupuesto- Al que contnunwe_ cada Parte Contra—.
tante en’ func16n de su participacibén en el comercio 1nter—

.nacional.

E1 GATT, ¢omo una Organizacibén Internacional, tiene

,163 siguientes objetivos:

1) Que sus relaciones comerciales y econfmicas 'deben ~:

tender al logro de niveles de vida mis altos.

2y La consecucién del pleno empleo y de un nivel elevé
do, .cada vez mayor, del ingreso real y de la demanda

efectiva.

3)’. . La utilizacifn completa de 1los recursos mundiales.

) ~El acrecentamiento de la produccibn y de los intér?

cambios de productos.

Estos objetives se realizan mediante la celebraci&n
‘de ééuerdos que deben estar basados en los siguientes . fun-
damentos: La reciprocidad y 1as,mutuas.§entajas, la reduc-
cifn sustancial de los aranceles aduaneros v ;aé‘démés ba- .
rreras comerciales y la eliminacifn del trato descrimina-

torio en materia de comercio internacional.

20




PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

Del texto del Acuerdo General, se pueden ihferir';

cuatro prznclplos fundamentales que son los. 51gu1entes.

~Primer principio: no discriminacidn en el comer-
_cio.‘iTcgas las Partés Contratantes del GATT,estSn_
oﬁligadas por -la clfusula de la Nacién mis Favore- '
"éida a no discriminar a ning@n otyo pafs. Dellér—

ticulo 1°.

"l Cualquier ventaja, favor, privilegio o
ﬂlnmunmdad concedido .por una Parte Contratan
‘te’a’‘un producto originario de otro pafs, o
destinado a &l, seri concedido inmediatamen
te. e 1ncond;c1°na1mente a’ todo producto si~
milar: originario de los territorios dé todas-
las ‘demi3s Partes Contratantes o a-ellos des
_tlnado...'

Esta cléusula evita la dlscrlmlnacLSn comerclal a-.

~terceros ‘palises, porque iguala en las ventajas co—»

_rrespondlentes.

fségundofprincipio: ﬁrcteccién éxclusivgmente-éf—~
rancelaria. Se otorgari proteccibn a la industria
“nacional exclusivamenfe a través de aranceles adua
neros y no mediante otras medidas comerciales. El
ob]etlvo ‘de esta norma es lograr que se conozca e1~

grado de protecclun y que sea pos:Lble la ccmpeterm:l.a




~ Tercer principio: procedimiento de consulta.
Da ‘a las Partes Contratantes, la opcifn de buscar
“una soluc:.on justa cuando estimen que sus dere-=-
chos se vean amenazados- por las otras Partes Con-

. tratante Se

- Cuarto principio: servir de centro de negociacibn.
El GATT proporciona un maéco dentro del cual los-—
paises pueden entablar negociaciones o rondas llama
das Negociaciones Comerciales Multilaterales, pa—
ra la reduccién de aranceles y otras barreras al-—

comercio.
-I.G. MIEMBROS INTEGRANTES DEL GATT.

Para la aplicacidn del Acuerdo General, se contem--

plan tres clases de m:.embz-os. Las Partes Contratantes, que

.. son los miembros definitivos, los provisionales y los te-—

" ppitorios coloniales en los que -se aplicaba el GATT, ahora como —
consecuenciade ser estados soberanos, se les continda apli
cando de facto el Acuerdo General, en espera del estableci

miento definitivo de su politica comercial.
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MIEMBROS DEFINITIVOS

1 )  Alemania (Rep.Fed.) - 34) Gana
' 2°) Alto Volta 35) Grecia
1) Argentina 36) Guyana
4 ) Australia ’ ©37) Haiti
5 ) Austria - -38) Hungria
6 ) Bangladesh 39) India
7 ) Barbados 40) Indonesia
8°) Bélgica 41) Irlanda
9- ).  Belice’ 42) Islandia
19)  Benin ' 43) Israel
“11) Birmania ’ 44) Italia
12) Brasil 45) Jamaica
13) Burundi ‘ 46) Japdn
14) CamerGn 47) Kenia
: 15} Canada 48) Kuwait
~16) Colombia ' 49) = Luxemburgo
173 Congo. ) §0) Madagascar
18) Corea, Rep.de : 51) Malasia
19} . Costa de Marfil - o 52) Malawi
20) Cuba ‘ : 53) .Maldivas
°21)  Chad 54) Malta
‘ ‘'22) Checoslovaquia o 55) Mauricio
23) Chile ) 56) Mauritania
24) Chipre - ©§7) " Nicaragua-
25)° Dinamarca '58) Niger =
28) | Egipto 59) Nigeria
" 217) Espafia ) 60) Noruega
28) . Estados Unidos. 61) Nueva Zelandia
29) Filipinas 62) Pafses Bajos
30) Finlandia 63) Pakistdn
31) Francia 64) Perfi
32) . ‘Gabdn i 65) Polonia. -

33> Gambia 66) - Portugal




' 67) - Reino Unido

68)  Rep. Centro Africana
69) Rep.Dmninicana‘
70)  Rumania

71) Rwanda

72) Senegal

73) Sierra Leona
) Singapur

75) - Sri Lanka

76> Sud&frica

777 Suecia

78) Suiza

79) Surinam

80) Tailandia

81) Tanzania

82) Togo

83) Trinidad y Tobago
8%, Turguia e
85)  Uganda

86)  Uruguay

'87) Yugoélavia

88) Zaire
.. 83) . Zambia

30)' Zimbawe
91) Hong Kong
92) México

Puede ser que en algunos casos un pafs no se. encuen=-
tre todavia en situacién de entablar negociaciones con. las
Partes Contratantes con miras a su adhesidn, por 1o que se
ha establecido la férmula de la adhesidn provisional. En -
el caso de €sta Gltima, tiene un caricter temporél Y No . ==
. otorga al miembro derecho de voto.




Las naciones que aplican el Acuerdo General en caric-. .
ter provisional, (con duracibén de 3 afiocs y ein derecho a-
la -cléusula de mayor privilegio) son:

1 ) Costa Rica
2. ) TGnez

PAISES QUE APLICAN DE FACTO EL ACUERDO GENERAL
. (EXCOLONIAS DE LAS PARTES CONTRATANTES)

1) Angola 17) Kiribati

2 ) Antigua y Barbuda 18) Lesotho

“3.) ‘Argelia 19) Mali

4 ) Bahamas 20) Mozambique

'5°) " Bahrein 21) Papua-Nueva Guinea

6 ) Botswana 22) Qatar

7 ) - Brunei-Darusaalam : 23) San Cristdbal Nieves
. 8-)- Cabo Verde 24) San Vicente
' 9) Dominica ‘ 25) * Santa Lucia .
'10) Emiratos Arabes Unidos 26) Santo Tomé y Principe

11)- Fiaji: ‘ "27)  Seychelles '

12) ' Granada 28) Swazilandia

13) . Guinea-Bissau . 29)  Tonga

A4) Guinea-Ecuatorial _ .~ '30) . Tuvalu

15). - Islas Salomon 31) Yemen Democrético

16) - Kampuchea

Uﬁ pais puede retirarse del Acuerdo General en cuéi—-
quier momento. dando aviso a las Partes Contratantes con -
60 dias de anticipacifn a la fecha en que pretende separéé )
Cuatro estados han usado esta facultad: Libano y Siria eﬁ—
_igue;' la China Nacionalista y Liberia, en 1950,
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©IT. POLITICAS COMERCIALES Y SUS- EFECTOS EN LAS RE
" LACTIONES - SOSTENIDAS ENTRE . MEXICO Y EL GATT,

- IT.A. INTRODUCCION.

: Las relaciones que M&xico ha sostenido con el Acuer:"'”

Vdo General sobre Aranceles Aduaneros’ y Comercio, han depen,
id;do fundamentalmente de las politicas gomerglales_seguli-
"das :en los diferentes perfocdos de nuestra historia médgrha.
Las ﬁoliticas comerciales adoptadas por el Gobiernc puedeh

" ser identificadas en fuhcién de la ovientacidn que han que

- fidb dar a la industrializacién de México y se puédén ée—;r

fialar las siguientes:

1) Politica de éﬁstitucién de importaciones de bienes—

de consumo (1933-1960).

Q,é)" [Polftica de sustitucibn. de impo:téciohes:de produc=:
' ) tos intermedios y bienes de'consumo’ﬂuradefo (1960-"
1973). : : . S

'5‘3)-' Politlca de sustltuc1on de importaciones de blenes-
de capital e inicio de 1a promoc16n de exportaclo-—xf

‘nes de manufacturas (1970- 1978).

Ty _ Polftica de desarrollo de un Sector LIdeiA(19774'--
1981). ' : :
5) ‘Politica de promocidn y fomento a las exportaciones:i

(1982- . ).




Cada una de las etapas anteriores esti perfectamen-
te -definida por el motor de crecimiento que impulsa la eco.

nomia nacional.
II.B. POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

Las dos primeras etapas, que abarcan de 1939 a 1973,
quedan comprendidas dentro de un modelo de sustitucién de-
'importaciopes a ultranza, donde lo que se busca'es la con-
solidacidn de la incipiente industria nacional. Con la for
macidn del GATT en 1947, México se ve obligado a definir -
su postura en cuanto a las relaciones que sostendria con -

ste nuevo acuerdo internacional. Es en este afio, cuando -
la opinién empresarial del pais se manifeéta a través de Z
" sus principales cdmaras y confederaciones, que agrupan a‘;l
comerciantes e industriales y es asi que la CDNCAHIN,?la
CONCANACO y la CNIT se dirigen al Secretario de Economfa -
para solicitarle que se defina el criterio del Gobierno --
sobre la postura due adoptaria la Delegabién Hexicana’en-

la Conferencia de la Habana.

Los sectores industriales y el Gobierno coinciden -
en que debe protegerse totalmente a esa industria en forma
cifn y ven con mucha desconfianza una filosofia que se ba

sa en el libre comercio internacional.

Entre otros puntos el documento presentado exige:
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"in proteccionismo completo y no medidas parciales quea na

da conducen", para asi resistir la competencia de las in-~

dustrias de pafses desarrcllados. 27 Por su parte, el Go--

bierﬁo a través del Subsecretario de Economia, . German Pa--.

- rra- sefiala: .

"No se puede industrializar a un pafis.
cuando en el mundo existen pafises in
dustrlallzados perfectamente desarro
llados, si no se cuenta con la ade-—
cuada proteccién arancelaria; esto -
es un axioma, esto no se discute, si
el pafis qulere 1ndustr1allzarse, o -
protege a su industria © no se lndus
trializa, eso es todo." 28

Es asi que la Delefacibn Mexicana define la postura

que sostendria en la Conferencia de la Habana. 'El presif—f
‘dente de esa delegacibn, Secretarioc de Hacienda Marioc Ra-
mén Beteta, presenta la decisién del pafs en su ponencia - -
.4durante dicha'conferencia, donde indica: A
 "™éxico es partadar;o de los arancelés
proteccionistas y la 1dea de la liber .

tad absoluta de comercic la estima im
posible .de ser 11evada a la préctlca"29

Argumentos como los expuestos- por la Delegaclsn He-,:'~

" xicana en ‘la Habana, obstaculizan qQue el proyecto ‘de la *éf

Carta de Comercio y Empleo se realice. La p051c16p‘mex1ég*7

cana mantenida respecto a la Carta de 1a‘Habana:se’amplié;f:”77'

posterlormente al Acuerdo General, por lo que Méxlco no es?f

parte signataria ni mlembro del Acuerdo General sobre Tar1




fas y Aranceles (el acuerdo original),.

Eé asi como México por treinta y cuatro afios se magi f;
_tiene aparte del GATT con el objeto de proteger a la indus-"
A tfia nacional. Bi modelo de sustitucifn de importaciones,-
sostenido a lo largo de todo ese periodo, muestra<seﬁa1es‘-'
ﬁe agotamiento desde principios de los setenta, pero su‘ih—

”“Viabilidad se hace ya evidente a mediados de esa d&cada.

Ir.c. -POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACYONES E
L INICIO DE LA PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES.

Este segundo periodo, comprendido entre 1970 yV198m:f3
coincide con el incrémento de las criticas a la politicawcé.‘
_méicial sostenida por el Gobierno por mis de tres dégadas;e
Arprincipios de los setenta, se busc§é dar una mayor seiéctil
vidad al proceso de sustitucién de importaciones, profundi-,lr
25ndb§é en los sectores de maquinaria, equlpo y mater1ales—v
‘:iﬁfermedios. Sin embargo, entre 1973 y 1976 - su contrlbu-—'

) c16n al ‘crecimiento econémico fu& sumamente modesta.'

Los avances tecnolégicos y el protecc;onzsmo externo*'

le dleron a la industria un alcance exclusivamente 1ocal. r_:

»Todo esto, aunado a disfrutar de un mercado cautivo que 8510“‘

beneficiaba a los grupos de altos 1ngresos poseedores del -

sector productzvo, convirtieron a gran parte de 1a 1ndustria;
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en ineficiente y obsoleta.

la insuficiente | coordinacién entre las polfiticas ;,
cambiaria y de comercio exterior, did como rgsultadg‘una -
bsﬁbbgﬁaluaci6n del peso, que a su vez indujo a mayores res—
friccionés por lo que. el porcentaje de las importqéiénes s2
.jetas a control por parte del Gobierno pasd de 57§.en 1971,

‘al Tu% en 197u.

""Este mismo fendmeno origind que en 1976 las exporta
fcionés.de manufacturas fueran apenas pocc mis de la mitad-
de las registradas en 1974. Es asi como la sustituecibn de
importaciones en 1976 contribuye al crecimiento econémico;
en sélo 6%, en tanto que el crecimiento de la demanda in--—
" . terna se increment8 hasta alcanzar una contribucifn.. del 93%,
v las exportaciones sdlo el 1% restante. Mis importante —
afin - es el hecho .de que 1la sustitucién de importaciones re .
lsuita negativa en bienes de capital, lo que se haﬁria‘de4—

éguaizar en 1978.

La devaluacién del peso en 1876 y 2l cambio en la-
estrategia écon&mica seguida por el Gobierno,permitieron’ﬁ
qﬁe la proporcibn de fracciones sujetas a permiso preQio ~
‘Se redujera dél 80% en 13977, al 32% en 1979, si bien se --

.elevaron los impuestos a la importacién para permitir el—=-

ajuste de las empresas al nuevo régimen. En t&rminos de -.

-valor, el 60% de las importaciones continuaron sujetas a -

confrol, en comparacidn con el 7% de 1974.
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Posteriormente, entre 1979 y 1980, la contribu--
cibn de la sustitucién de importaciones al crecimiento econd
mico fué fuertemente negativa. alecanzando las tasas mis ba
jas registradas desde 1939, en contraste con ia demanda in
terna que muestra los niveles mds elevados de su historia.
LakeStrategia econdmica del sexenio de Lépez Portillo que-

-daria plasmada en el "Plan Global de Desarrollo". De he--
' cho.este sustentaba un esquema de.sustitucién de las importa-
ciones .y el desarrollo del sector petrolero, reconociendo-
la necesidad de racionalizar la proteccién en forma gra---
vdual para .incentivar la eficiencia de la planta productiva

e incrementar las exportaciones no pctroleras.2

Con este {iltimo propSsito en mente, el Gobierno -
Mexicano, el 18 de Enero de 1979, anuncié su intencién for
.. mal deyiniciar negociaciones en vistas a su eventual adhe-
>_si5h‘al GATT. El proyecto de adhesifn que se négpéia; es-
’gl documento en el que se establece el marco juridico y —;

ecén&mico_de aﬁlicacién'del Acuerdo General y establece: --
;lps'derechos y obiigaciones que se derivan para el pais —_—

" contratante.

Como vemos, la d&cada de los setentas marca la se
.ghnda etapa en las relaciones entre México y el Acuerdo Ge
neral, caracterizindose por un descongelamiento gradﬁal en:
nuestras relaciones, un acercamiento a su filosofid opera-
tiva -y un primer intento de adhesién al acuerdo; que tras

un corto debate en todos los foros nacionales, se decide-
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- posponer indefinidamente, pues se considera\que no es el ~

momento oportuno de ingreso.

. Las objeclones que se presentaron giraban en tor—
“no-a la desconflan~a del Gobierno Mexicano hacia el orga--
'nzsmo, partiendo del hecho de que- el acuerdeo no esti rati-
fxcado. salvo por Haitf Y de que por lo mismo carece de -
garantias 3ur£dlcas para hacer cumplir lo pactado.' Se di-
jo‘tamblen que en el GATT no existen sistemas de divulga--
cién que den a conocer las resolugiones acbrdadaé.-rEl Go-
bierno Mexicano trat8 de emmarcar la decisifn tomada alu--
diendo: R

‘ "El GATT es un complejo de acuerdos generales~
y de varios acuerxrdos partlculares que comprien.i”

deri-una multiplicidad de obligaciones y. clau«'
sulas, v8lidas eén ocasiones para todas las -

Partes Contratantes perg en oc381ones en v1—-,
gor solo para algunas."?

Este tipé'de objeciones, de corte juridico-formal‘f'

4ﬂresu1tan por dem&s absurdas, puesto que  se. reconoce de an—l

'themano el tlpo de llmltaclones que presenta ‘el GATT .y que-

son comunes ‘a todos los organlsmoa internacionales.
II.D. - DESARROLLO DEL SECTOR LIDER.

Entre los afios de 1979 y 1981, la contribucién de -
la sustitucibn de importécione; al crecimiento econfmico -
es: fuertemente negat;va. La‘cadﬁcidad'de‘esté esdﬁema da-
lugar, en v1sta de 1as condlclones imperantes en el entor-‘f
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no nacional, a la adopcibn de un modelo basado en el desa-
rrollo de un Sector Lfder. México yva habfa cobrado con--—-

ciencia’'de ‘su enorme potencial petrolero y al mismo tiem-

po, el mercado internacional se mostraba muy favorable ha-

cia este producto. Esta parecia la opcién mds viable en -

ese momento y una oportunidad Gnica para.el desarrollo na-

eional. TFué entonces, cuando se decidib hacer del Sector-

Petrolero el Sector Lider de la economia, donde el creci--

miento de esa rama industrial se convertirfa en el eje del

. désarrollo del pais.

La sustitucién de un modelo econdmico por .0tro no

implica un cambio profundo en la politica comercial. segui-

‘da por el Gobierno, La proteccién efectiva* promedio, uti

lizada por el conjunto de las actividades.prcductcras'dé -

-bienes, pasé de 13% en 1960, a 18% en 1370, llegando a 32% -

vep.quo; Sin embargo, para 1981, la contribucifn de la -~ -

‘sustitucién de importaciones al crecimiento del FIB es ne-
gativa en casi 38%. La de las exportaciones, . por el con--

frario, es de cerca de 5%, pero esto s8lo se debe a las -~

‘ventas-externas de petrdleo.. En todos los demds sectores-

el aporte de las exportaciones es negativo o muy reducido.

" *La proteccidn efectiva promedio se define-
como, el exceso’'de valor agregado (sueldos
salarios, utilidades,etc.) que es posible-
generar gracias a la proteceién, en rela--
cién con el valor agregado gue se genera-~-
ria en ausencia de esa proteccién.  Asi, -
una proteccibn efectiva de 50%, muestra que
la_proteccibn arancelaria hace posible un: '
valor agregado del 50% mayor, que en £380
de que esa proteccifn no se otorgara.' 19°
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Cuadro No. 1
CONTRIBUCION PORCENTUAL Al. CRECIMIENTO DEL szcnmzrmnuzacnxunm

PERIODO SUSTITUCION TE .~ EXPORTACIONES DEMANDA -
© 1938-50 a7 — o 83
1950-58 2 2 96 .
1958-70 21 2 77
1970-7 @ 5 =D
197478 1 : 12 7 87"
"1978-80 (20> 1s 105 -
1530;81 38 5 ‘130

Fuente: 19 o ) .
Las ventas de hldbOcarburos y la répida sobreva—

lyaecién de la moneda a partir de 1979, aumentaron la capa— -

cidad de compra externa dé‘la economfa. Lo que se tradujo

‘en - un ripido crecimiento de las importaciones, necesarias-. -

‘para cubrir el acelerado aumentc de la'demanda,interna.x¥-‘i’;

'vLas inversiones pfiblicas y privadas aumentaron con rapidez"

‘.en este periodo, alcanzando un coeflclente (con respecto -

'del PIB) del 25%. La fabricacién de maquinaria y equ;po,

f'ereciG aceleradamente, pero no lo suficiente para satisfa-"~-

veer la; demanda interna; 1o que expllca el coeflclente nega_'.

thO de sustltuc16n de importaciones registrado en €808 -

afios.

La Industria del PetrSleo y sus derivados, apunta -

laron a los dem3s sectores industriales y econfmicos, me--




diante 'la venta de sus productos a precios muy por debajo-
de ios internacionales. De hecho, este subsidic. implfcito
llego a 214,000 millones de pesos en 1980, de los cuales,-
menos del 20% se destind a la demanda final. Para 1981, -
este subsidio habia alcanzado ya los 300,000 millones de -

.pesos.

Se reconoéia que una liberacién gradual de 1a -;'
;protecc16n existente, podria fomentar una mayer competlvm—
dad de la industria nacional y se aceptaba la necesidad -
}de:suﬁtituir en forma gradual el permiso previc por el - .-
v.arAncel. a fin de hacer de este {ltimo, el principal ins—-

trumento de proteccibn comercial.

Pdsteriormente, el Plan Global de Desarrollo, rea’

fflrmaria estos principios al manifestar que:

...La determinacién del nivel arancelario,
se hars con =l propdsito de favorecer a —-
los bienes de producchn, sobre los de con -
sumoj; vy a. los de consumo necesario, sobre
los suntuar;os. A fin de alentar la‘ susti
tucifn de bienes -intermedios y de cap1ta1.»
mejorar la lntegracldn del aparato. product1
vo, e incrementar la.produccifn de los. bie=
nes social . y nacionalmente necesarios."19

Con esta filosofia comoc marco, se adoptaron medl—;
das para ‘eliminar el requisito de permiso previo. a 1as Jm—

‘portaciones y sustituirlo por aranceles, los cuales de—-

bfan reflejar una proteccibn efectiva real, QueienfrentAfa‘ k

a la industria nacional a la competencia exterior. Esta -




Vbélitica se inici6 de manera gradual, a principios de 1981

.y se frend bruscamente, a finales de 1982, cuando se resta

s blec16 el permiso previo de. importacién para la totalxdad—

de la terifa arancelaria. &Esto como resultado del inicio=

.'de.la crisis que ha caracterlzado a la economia mexicana -

dcsde entonces.

Entre 1379 y 1982, la economfa nacional pas§ por-
:hnifétapa de crecimiento sin precedentes en la historia. - 
'meulsada tanto por los ingresos de las exportac;ones pe—-v
.troleras, como por el endeudamiento externo. En lo* 1nter-
no, se generé una fuerte presifin sobre los precics; aﬁfe -
" la’ 1nsuf1c1ente capacidad product;va para cubr;r el aumen-
to 1nus;;ado de la demanda. En lo externo, se produjo. un-‘l
qhéndamiento del désequilibvlo de la Balanza Comerc1al y -
”de Cuenta Corriente. Ello ObedQCLG al notable aumento de
‘Ya- demanda interna y a la crec;entc sobwcvaluaciGn del tx—,:
U;po de camb;o, que abarataba los prod&ctos de 1mportac16n.—}L‘i
“En. contraste,la sobrevaluac1dn frenaba el lncremento de --: 1:
“las ventas externas no petroleras. Esta sobrevaluaclén ‘pa

'36 de 6.u% a 28, .6%,entre 1978 y 1981 15

Ver Cuadroc No. 2
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TIPOS DE CAMBIO NOMINAL Y REAL 1877-1983 Cuadro No., 2
(BASE: 1977=100 )

INDICE DE PRECIOS

AL _MAYOREO TIPO DE cAuBIOY DIFERENCIAS
- FACTOR DE 2
ARO E.U.A  MEXICO AJUSTE NOMINAL REAL ABSOLUTAS . RELATIVAS(%)
(1) €2) (3)=(2)/¢1) C4)  €5)=(3)(22.58)  (6)=(S5)-(8)  (7)=(6)/(H)
1977 100.0  100.0 1.000 22.58 22.58 0.00 0.0
1978 107.9  115.8 1.073 22.77 24.23 1.46 6.4
1979 121.%  136.9 1.128 22.81 25.47 2.66 11.7
1980 138.5  170.4 1.230 22.95 27.77 4.82 21.0
1981 151.3  212.3 1.403 24.63 31.68 7.08 28.6
1982 154.3  331.3 2.147 57.17 u8.48 -8.69 -15.2
1982
ENE  152.0  228.9 1.506 26,64 34,00 7.34 0.27
FEB 152.8  238.2 1.559 w7 35.20 -11.80 -0.25
AGS 153.6  330.7 2.153 70 48.61 -21.39 -0.30

DIC 15S5.1 417.3 2.690 150 60.74 -89.26 -0.88

1. Pesos por dbélar.
2. Promedio anual

LE

Fuente: Banco de México.




Ante el dinamismo de la economfa, la politica de-

1iberaci6n, cuyo objétivo era coﬁtrolar los aumentos de ~-
los precios internos, provocd mayores importaciones. En -~
'éi pfoceso descrito, se pierde el objetivo de integrar él-
‘ééarétorprbauctivo, ante la necesidad.de estimulag, en el-

‘corto plazo, al Sector Lider.

Ello origind un creciente desequilibrio intersec-
torial, que se manifestarfa en una mayor dependencia del. -

exterior de la estructura industrial.

El anflisis de los coeficientes de importacibn pa
ra este periodo, reflejan que no se did el esperado proce-
s0 de integracién del aparato productivo nacional 'y por -~
el contrario, se perdié competividad en los mercados exter
noé. En general se increment8 la dependencia de la econo-

V.mia mex;cana de las 1mporta01ones. Aunque algunbs autores

se 11ev6 a cabo, las prxnc1pales causas se relac;onan ‘eon-
';una estructupa industrial incapaz de hacer frente a la comi
,pgtgnc;g externa y la sobrevaluacién de.la moneda que’ pro-

“'picio importaciones considerables.

El retfoceso en el proceso de sustitucibn. de imen
portaciones, en pabticular en las ramas -donde las‘indﬁs?-(
trias mostraban un’qesarrollo interno mas avanzado, peymi -~
te ver que ante la pérdida’de prqtecci&n,'por.labdesépaﬁi;,

cibn del permiso previo y la sobrevaluacibn del tipo de —-

g atr1buyen este comportamlento al proceso de 11beraclon que, S




‘cambio, esas ramas fueron incapaces de hacer frente a la -
competencia externa y de ganar los mercados que el creci--

‘miento de la economfa amplio.

En sintesis, la Industria Petrolera fué el Sector-
Lider o pivote ael‘r&pido crecimiento que la economia expe
'rimenté entre 1os-aﬁos de 1978 y 1981. Pero ademés, la —--
bretensi6n de hacer crecer el FIB muy por encima de los ni
veles histbricos, llevd a que los ingresos por exportacio-
" nes’de hidrocarburos tuvieran que complementarse con recuy

sos crecientes de la banca internacional,

Desde sus origenes, el modclo del Sector Lider es-
-taba destlnado al fracaso, pues adolecib de un defecto fun
' 'danl\ental: el precio internacional del petrblec estid fuera-
del cohtrol de las autoridades mexicanas. Su cafda desde-
‘mediados de 1981 fué el detonador de la crisis financiera-~
”fﬁée'después se convirtié en econfmica- que se deseﬁdadeﬁé
" Ademds el,eséuema adolecid de una integracién verticai real
hacia materias primas. La crisis de divisas, agudizb mis-
“las fendencias proteccionistas que se habian dado para éog;
 _ﬁgnér’ias“crecientes importaciones. Por lo que se favore-.
~cib; el establecimiento de mayores controles a la importa-
cibn, el aumento de aranceles y el establecimiento del pepy
miso previo sobre el total de la TIGI. De hecho, en 1882,
sé registr5 el mayor nivel de proteccibn efectiva desde -~-

que se tienen cllculos de ese indicador.

Asi la fr&gil estrategia del Sector Lider, se -~




.vendrfa abajo junto con los precios internacionales del pe
troleo, dando paso a la mayor crisis en la historia econb-

fmidé de‘Héiico.
1I.E. HACIA UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO.

El pais, en medio de una fuerte crisis, se gpfﬁégln
taba,g tres opciones; primero, profundizar en gl_wgdélb de
ZQUBtifuci6n dé importaciones; segundo, ﬁantenev el modelo-
-_‘de Sector Lider,combinépdolo con el de sustitucibn de ImF—.
uportaciones y tercero, buscar una nueva estrétegia devde-
sarbollo Qque lograra un verdaderd cambio estructural de la

‘* economfa, para evitar la recurrencia de crisis econémicas-

}f&hggéaves como la due ahora se estf padeciendo..

El primer caso, la profundizacidn en 1la sust:tu——
"c16n de 1mportaczones, tiene tres lncoﬂVGﬁxentes fundamen- o

3gtale5'

‘5:1)' . El espacio que queda para sustituir impoffaciohesi
o s es muy teducido, (1o que se observa en el bajo
coefzcxente de 1mportac;ones, a consumo total, paﬁ-'
{rayla mayoria de 1Qs sectores), lo que suhraya 1<’A.l

ca@ucidad de este modelo.

El tamafio del mercado mexicano, no obstante sus- -

78 millones de habitantes, eé deémasiado reducido-.

para las economias de escala que se. requieren en-~




los sectores en que aiin puede haber sustitucidn -~

de importaciones, (La magnitud del mercado.mexicano es si--
milar a la de Los Angeles o de Nueva York. Ademis, hay que
. considerar la manera en que esti distribufido el -
ingreso en México, 1o cual .es otro cuello de bote

lla para el desarrollc del pais).

3) Si se profundizara de una manera indiscriminada -
en la sustitucién de importaciones -que bisicamen
te se referiria a bienes de capita1>e insumos in-
termedios—~, la ineficiencia que esteo acarrearia -
se expandirfa horizontal y verticalmente a toda -
la economia. Esto tendria efectos de corto y lar
go plazo, tanto en los precios internos, como en-—

la eficiencia productiva de la economia.

La segunda opcifén, conllevaria a introducir en el
sistema, los elementos indeseables de dos modelos que ya - -
habfan mostrado su inviabilidad. M&s aln, el sector petro:

lero no podria, al menos en el futuro cercano, readquirir-

su condicifn de lider, dada la inestabilidad en el mercédof e

internacional de hidrocarburos. (Ver Cuadro No. 3)

La presente administracifn planted una estrategia
de reordenamiento econdmico y de cambio estructuval. Los-
cambios se plasmaron en el Plan Nacional de Desarrqllo - -

(PND). Este, como programa de Gobierno, pretende eliminar

las rigideces de la economia, al tiempo que logre un desa-
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~EXPORTACIONES_PETROLERAS Y NO PETROLERAS

Cuadro No. 3

‘(MILLONES DE DOLARES) R

" PERIOLO TOTAL PETROLERAS . PETROLERAS %
71975 3 062.4 439.2 14.34 - 2.623.2 85.66
: is?s 3 655.5 440.9 12.06 3 214.6 87.94
1977 % BL4I.B 387.8 21.24 3 662.0 78.75
7 1e78 6 063.1 2 760.1 45.52 3 303.0 57.47
1973 8 817.7 4 811.? 54,56 4 006.5° ¥5.u4
” ‘19éq 15 307.5 10 uuz.5 £8.26 4 858.0 31.73
..1981 19 419.6 1% §72.3 75.04 & 846.3 2u.95
. 1982 21 229.7 16 477.2 77.61 4 752.5 22.38
‘1983 22 312.0 <16 017, 71.78 & 294.8 28.21
1984 . 24 196.0 16 601.3 68.61 7 534.7 31.39
1985 -21-855.5 14 766.8 67.53 7 099.7. 32.47
.iiéésh“_* 3 sug.9 3 985.1 40.05 5 963.8 . 59.9u

” j§¢ifrAs preliminares (enero-agosto).

Fuente: '

Grupo de Trabajo: SHCP, Banco de México e Tnstitutor. .:

‘Direccibn General de Estadistica. . Comercio Exterior <

‘de México.

. Nacicnal de Estadfstica, Geograffa e ;hfdbmética;Q;f.




-

rrollc sostenido del pafs. Para lograr lo antgrior,‘estaf

_blece la necesidad de un cambio estructural, orientado a -

‘iniciar transformaciones de fondo en el aparato productivo
distributivo y en los mecanismos de participacibén social-
dentro de este; para superar las deficiencias y desequili-

brios fundamentales de la estructura econdmica.

El cambio estructural propuesto, da prioridad a -
la satisfacecidn de las necesidades b&sicas de las mayorsi-
as y al fortalecimiento del mercado 1nterno~ también a la-
'modernlzaclén y,avance de la recorientacidn sectorial y re-
gional del aparato productivo, para que’estos}féspondan -
ﬁ&s eficazmente a dichas necesidades, ' generen un numerc -
mayor de empleos y reduzcan su dependencia réspecto.al ex-
“teprior. Dentro de este esfuerzo, que abarca‘a toda la acér
5tividad econémica, el fomento de las expértaciones, de con,
'Lforﬂldad con el PND, resulta fundamental al 1gual que- la —‘

‘sustltuclén eficiente y selectiva .de las-zmportac;ones,

De acuerdo con el PND; el fomento de 1as expovta—'
5‘clones se orlenta en dos direcciones} hac1a sectores con ;f
'ventajas comparatlvas reales de largo plazo y: hac1a 1os é'
'sectores y ramas ya atendldos, en que los vol{menes de f43.
producclén a una escala adecuada aconsejan destlnar parte~-
" -al mercado 1ntevnaclonal. Esto dari la posibilidad de sus’f
tltuzr exportando y de articular la planta productlva, pre

'clsamente en los bienes de amplia difusiédn.




El Programa Nacional de Fomento Industrial y Co--
mercio Exterior (PRONAFICE), precisa las medidas necesa=--<-
rias;para lograr un cambio estructural en el apérato Pro~-—
ductivo a través del fomento de las exportaciones y de la-~

sustitucibn eficiente y selectiva de las importaciones.

_Eé de destacarse que en el PND se’encomﬁenda a 1a-
ﬁ?ﬂhida.comercial ia labor para‘la que es mds eficiente,--.
eéto'es, la de asignar los recursos productivos entre las-
difefeﬁtes actividades, de acuerde con los objetivos séctg
 Fiaieé.De‘e3ta manera, la politica de comercio exterior -
Adeja de ser el guardidn de 1la Balanza de Pagos, tarea que-
'el PND encomienda a la polit;ca cambiaria y a las politicas
.de mnnejo de 1a demanda del GOblerno Este es un cambio radical en: la-
‘Uestrategxa»econGNLca del pafs, la que szempre.hgbia descan
’;sédo en la polftica comercial ante cualquier problema de -
'Biianza de ?agos. ‘

El Programa Nac1onal de Fomento Industrial y Co-—ib
"‘merc1o Exterior persigue los slgulentes ob]etlvos--en el —‘
fcorto plazo, abatlr la inflacién y sostener el cre&lmlento
'deAlas‘exportaciones.‘ En el medlano, inducir una mayor ar
.fiéulacién'entre ramas industriales y un mayor grado de “fi

nanc1am1ento de las importaciones manufactureras con expor

taciones del ‘mismo tipo.

La articulacibn entre industria y comercio exte--

rior, implicard disminuir el dé&ficit comercial del sector~




manﬁfacturero de 50% en 1984, a 25% en 1988. Esto reque.
,,riré disminuir la relacién entre importacionaes y oferta to
~tal manufacturera de 28% a 20% y elevar la de exportacio-;
nes-y produéto manufacturero de ld% a lu$. El avance de es
%a politica queda demostrado con el hecho de que . el défi--
cit comercial de 1985, bajd a u2% y de epero a agosto de -

1986, este registrd solo el 37%. (Ver Cuadro No.4).

Frente a las limitaciones de los ingresos de divi
sasbpor créditos externos y exportaciones petroleras, la in.
‘Vtegracién y armonizacién industrial, dirigida a elevar la-
capacidad exportadora, se convierte en factor determinante
para financiar los requerimientos de importacién de manu--

\
facturas y apoyar el crecimiento de la economfa.

Los esfuerzos que ha realizado México para corre-
 gir’el desequilibrio externo son de excepcional magnitud.-
- En 1980-1981, la Cuenta Comercial del pais‘registréiun déA,,

fiéif acumulado ‘de 7,775 millones de ddlares, 1o'§ue signi“
fica un promedio anual de aproximadamente 3830 millones. -
Léyieduccién de importaciones, a partir de 1982 y en me--
nor: medida, el aumento de las exportaciones, llevaron a un -
‘sﬁﬁerévit acumulade de casi 3500 millones de dblares en --—

1983-1985, con un promedio anual de 11650 millones.




. Cuadreo No. &
MEXICO: BALANZA COH!-:RCIAL TOTAL (MILLONES DB DOLA!!ES)

Aﬁ) EXPORTACTONES THMPORTACIONES SALID
1980 15307.5 18572.2 -3264.7
1981 19420.0 23930.0 -4510.0
1982 21230.0 1u%22.0 6808.0°
1983 22312.0 : 8551.0 - 13761.0
1984 4054 .0 13254.0 12800.0

1985 21835.1 134238.3 : .

Fuente: SHCP, SPP, Instituto Nacional de Estadistica, Geopréfia e In-
form&tica (INEGY), Boletfn del Sector Externo

MEXTC0: BALANZA COMERCYAL

" ENERO ~ AGOSTO (MILLONES DE DOLARES) ‘ Cuadro No. &
ARO- T EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDD
- (FOB) ' L (CIF) SR
1985 14399.2 - 9389.9 . 5009.3
1986 9988.5 8306.6 _ . 1681.9
Fuente 43

OO venios, para 1986 la situacién cambia hzuseumte.‘vr‘,stc‘

" ‘se debe, a la reduccifn de volumen y precio en nuestras exportaciones.
petroleras. -

Lawnmpalmm&ndﬁ.deaeqml;brzotuvolmmel—.
- saldonmufactuzvem emexmysemfustaenlam&\desuds-k
ficit de 15,186 millones de ddlares en promedic para 1980~
1981.a 2,722 millones en 1983-198645 es decir, mfs d.‘a‘oit"-'-

del ajuste comercial externo se did en las transaecxonca-

del sector manufacturero..

s




MCD.BAIANZA(IHERCIALIEIND.BTRIASMANUFACIURERAS

(MILLONES DE DOLARES) Cuadro No. 6
. 1980 3378.8 16088.7 ~12709.9
1981 3u27.3 21018.0 ~17590.7
1982 - 3386.0 . 12956.0 -~ 9570.0
1983 5488.0 6644.0 - 1196.0
1984 66843.0 9122.0 : - 2279.0

1985 6685.1 11527.5 ) - uauz.u

. E\Jente' SHCP, SPP, Instituto Nacional de Estadisuca, Geogréfica e In
- fonnﬁt:xca (INEGI), Boletin del Sector Btte:!'b
El sacrificio hecho por México se tradujo en una menor dis-
‘ponibilidad de insumos importados, lo que detericrd el nivel de acti-
vidad, especialmente en 1983 y frend el proceso de formacifn de capi
tal. Pbrp‘su parte, algunas exportaciones se incrementarcon a partir de
la fuerte reduccién del consumo interno de las mercancias de que se —
trata, situacién que no es deseable a mediano plazo.  Mis afin, el es-
fuerzo debid realizarse en un perfodo en el que se deterdorarcn los —
Precios de exportacidn de los principales hienes, tales com el petr§
leo, la plata‘y los productos sidemirgicos y agricolas.

El ajuste recesivo operS eficientemente en un contexto domi
nado por 1la presién del corto plazo. P\xénecesazuoysebuscﬁm:un&
","zarsumpamosobzeelmveldeudadehpoblacm Sin embargo,-
1la recesién a largo plazc no resulta deseable ni sostaﬁbie; es impe-
rativo el crecimientc. El equilibrdo externc hay que lograrlo mis —-
por via de los inngesos; que de los ég-esos.. la estrétegia de apertu
rrva‘ externa deberd integrerse, entonces, como una pieza fundamental en

la consolidacifn de¢ un modelo de crecimiento menos vulnerable. 3’
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POLITICA COMERCTAL.

Pol{tica comexcial, en este &mm:omm siguientes—

Eliminacifn del requisito de peymiso previo de importacibn-
y adecuacifn dc‘ los niveles arancelarios para no desprote—-
ger la planta productiva. ‘

Bn-el qplao intensivo del arencel, se tiende a sust:.tum-
mmsu\nentoquecwzgammveldeprateccz&idetmm—
m elevado y poco transparente, por otro uiamodetnoy
ef;,oaz, que tiene en cuenta el inter€s de los oonsm:.dozes. "

mmnoglmeéentainpoztmesmjassomelpuﬁisé- '
mo.ummhs&monpasuus&lm';
do,’ alfammmjomﬁsﬂmhledehsmc;w )

'mmmmmmmwdsm alt‘crui.,.:
,'lecex-losmgresoagubanmlesyalposnnhtartmaxm— e
yord:.spotnlnhdaddelnenes.

‘Hnshagostndcl%ﬁ, ;60!6 fzacr_iones dela'l‘ar:fa de Impuea=

v.mmawmhrnnmmnmm—a
~ permiso previo, las cuales, sumadas a las que ya estaban =- -
- exentas de este requisito, nos dan un total de 7,159 frac--

" En esta hbetnczén se consideraron las materdas pm.mas, los ' -

d.ones. que representan 6l.4% de la importacifn total.
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SITUACK!ES DE LAS FRACCIONES SUJETAS A PERMISO
-(NO INCLUYE 1AS FRACCIONES PROHIBIDAS) .

productos intermedios, 1as partes Yy componenteé»y
la mayoria de los bienes de capital - y 'se mantle-

ne el perm;so unlcamente en 909 fracclones, ll% -

- de las 8. 077 que constituyen la tarifa. ‘En estas

fracciones figuran-los alxmentos b&s;cos. 1os pro
ductos ‘que estfin sujetos a programas de fabrica--
cién (tales como la Industr;a Automotriz y Farma-
céutica, las materias‘pbimas b&sicas de la_Indué-‘
tria Fdrmaco-Quimica, los productos finales de la
Industria de la Comunicacibn y de Telecomunicacio
nes y algunasbm&quinas v herramientas vy los pro--.

ductos celuldsicos).

Cuadro No..i

mccmms 19983 © T 1984 1985 1986
© . VIGENTES 8023 . 8063 so 8077
. CONTROLADAS 8023 . 5219 839 909"
 LIBERADAS , : o 28w 7252 mse

3

_‘thunmz nu1ccu&16uu=ul de Aranceles, SECOFT.

Resﬁvgptuiaci&n,araneelaria, 1§ cudilcontrique-él
fortalecer la pollfica de limplifieaéiﬁﬁvadmihia-f'
trativa y a reducir el ndmero de tasas proplc;an 
do una menor d;spers;&n dentro de cada rama Lndus:
trlql. Al respecto, se continda con el proceso_—‘
para establecer tasas arancelarias comunes a pro-

'dﬁqtos con caracteristicas similafeé, fijando los.

‘




niveles impositivos en funcibn del grado de elabo
raci8n de tales artfculos; 1o que supone imponer-
impuestos menores para las materias primas y gra-

vémenes mayores para los bienes terminados.

Los criterios para definir los niveles arancela--
‘rios son los siguientes: los insumos de la agri--
éultura esté&n exeﬁtos de impuestos; se establece="

‘8% a 'la maquinaria y equipo importadbs y sus‘cém;b

‘:ponentes; 10% a las materias frimas v bienes de~
capital de los que no existe fabricacién nacional;
15% para los productos intermedios en los que las
cadenasrproductivas son muy amplias; 20% para --
bienes eén 1los que hay sustitutos fabricados en el
pafs; 25% para bienes intermedios de mayor elabo
r;ciﬁh Que también se producen internamente, como
gl‘acero- 30\ para partes y eomponentes de. maqulA

”n&rié cuando exlste fabrlcac16n naclonal, BO! v
":para productos que. se encuentran en la Glt:ma etaA

pa de la cadena productlva y blenes 1ntermedlos -

f-orlgen agrlcola ¥y un 50%. ‘para bienes de ccnsumo,i'*

"f;nal no pr;or;tarlos. La planta product;va con-lﬁ

tar&’ asf ‘con una protecc16n efect;va razonable --

que 1e permitiri introducir paulatinamente los == .

ajustes necesarios para adaptarse a las nuevas —-—

condiciones de competencia y articulacifn con el-

exterior.




3

u)

Aplicacibn del Programa de Fomento Integral a las

‘Exportaciones (PROFIEX), el cual estimila la ex--

portacidén de productos no petroleros Yy reafirma-
el sentido del cambio estructural, cuyo propésito
es integrar un nuevo patrdn de industrializacién-
y especializacidn del comercio exterior, incorpo-

rando dindmicamente a la actividad exportadora -

" sectores tales como: productos metldlicos estructu

rales, industria bisica del hierro y el acero, ce

mento, productos quimicos y petroquimicos, confor

me se sefiala en el PRONAFICE como objetivo del pa

. trén de especializacibn del sector industrial pa-

ra 1980.

El cumplimiento de los objetivos del PRONAFICE, -

el PROFIEX busca promover la diversi ficaci8n cre

ciente de productos y mercadccs; estimular ajustes

requerimientos de la demanda externa; organizér -

la oferta exportable; conjuntar los esfuerzos de-

‘en las lineas de exportacién .de acuerdo con los—

asesoria, apoyo y financiamiento del Gobierno Fe-—'

deral a las ventas forfneas y conservar y am---—-

pliar los mercados externos.

Institucidn de los Certificados de’ Derecho. a la -

Importacién para la Exportacién (DIMEX), que cons
tituyen un mecanismo completo y expedito para co-
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rregir el sesgo antieprrtador, pueS'cbncentran -
un mismo instrumento, los apoyos fiscales y cam--

biarios 'y ‘son de aplicacidn automitica.

_iéﬁ DIMEX favorecen las export;ciones ytevitan‘r-
que la estructura de precios relativoé,heﬁéficie-
méé a los bienes que satisfacen la demanda inter-
na que a los exportables, 1o cual ocasiona que . -
los recursos se orienten hacia la produccién de -

los primeros en perjuicioc de los segundos.

" Los DIMEX peonen al alcance del exportador los’me—
canismos para obtenerlas divisas para dimportar-in .
sumos y maquinaria hasta por 30% del valor de su-.

exportaci6h; ademds, le evitan los impuestos a,_}_.

- los componentes importados de la exportacibn ques Tionl

se:trate.‘.Reéienteﬁéq?e se redujo la tarifa.aran-
- .celaria minima de 25% a 10%°del.impuesto advaquem“
.parg las mercancias ihpdrtadas coﬁfo&me a esfé-mé
) céniého.37 o » .
-Puesta en vigor de las 6peraci6nes de importacidn
temporal, en apoyo’a la produccidn del artfculos-
de exportaciéh. Con esto; el Gobierno Federal -~-
permite adquirir en el exterior mercancias libres

de restriccibnes y exentas de impuestos,

Las pbincipales ventajas derivadas del Prograﬁa’—'
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_permanencia en el pais para

'a dlcho exportadop, el importe de su venta al ex

pes indirectos vy finales y se v;ncularé a los 47

‘de - Importacifn Temporal para los Exportadores, ""1

- consisten en que estos pueden importar temporal--

mente tanto insumos, como maquinaria, equipo vy he

rramientas.

“La exencién del pago de 2% mensual de los impues~

tos al comercio exterior en la importacidn de ma-

QUinaria,'la posibilidaque ampliar los plazos de

las mercancias impor-

tadas y la autorizacibdn de porcentajes de mermas

'y desperdicios que podrian deducirse de la importg

¢ibén temporal sin nesesidad de comprobaciones pe- -

riodicas,

Establecimiento de la Carta de Créditornomésfica..
te es un 1nstrunento emitido por un banco naclo,

nal en favor de un exportador 1nd;réc o3 medxante

el cual, el banco emlsor se compromete a llquldaza;

'portador final, una vez que se haya reallzado la-"

entrega del-ppoducto. La Carta de Crédito: Domés-tJ

tica facllltar& las. transac91ones entre exportadov'

permisos de importaczon tempo ral autométlga paréé

los exportadores. . : T




7 Ajustes a los sistemas de apoyo a la exportacién-

.‘gn frea de garantfas y seguros de créditos,
II.E.2. POLITICA CAMBIARIA.

vPolitica cambiaria, al respecté,vsobresalen las -
;siguientes'medidas: Primero, aplicacibén de un sistema flexi
ble ,.y‘ realista :de control de cambios mo se ha logrado -'tcta]mehte'—
Caque Me la ‘actividad de los exportadores’y ‘abra’ diferentes’ posi-
bilidades de operacibn a 1o§ participantes en el comercio.exte-—-
rior, segin elrgrado'y tipo de riesgo que estén dispueétos
a asumir. Se perfecciona tambiéﬁ, un mecanismo de seguro-
de éopgrtuva de riesgos cambiarios que»reducir& la incerti
':dunbrevenylaé éﬁeraéfones de exportacibn.

.

Segundo, autorizacién a los exportadores para que

-~ veduzcan, hasta el 100% de sus respectivos compminisds de~, - .

venta de divisas, cuando las apliquen al pago de‘ irnporta.'-;_ v
ciones. y a gastos asoc:iados con las mismas. Estas _dedﬁc-—
ciones también podran referirse al pago de impvoi'té‘c::'.ovn:és -
que realicen proveedores al exportador o ‘empreésas con lass
‘cuales, este (ltimo, tenga nexos iv:atrimoniales..f

.

II.E.3. NEGOCIACIONES COMERCIALES.

En esta materia, deben sefialarse como pPuntos rele

vantes los siguientes:

Sy



En cuando a las hegociaciones de :cardcter multila
'téial; fegional, o bilateral, encamihadas a qontrarrestarr
’la?‘condiciones imperantes de nepproteccionismo y de dese;
quilibrio eﬁtre las concesiones y los beneficios inheren—
tes abla‘apertﬁra comercial; destaca la firma, en 1985, ==
del Entendimiento Bilateral con Estados Unidos. Este con-
’cedéfa:México 1la "Prueba del Dafio", mediante la cual se su
pgdita‘la'fijaciéh de impuestos compensatorios provenientes
'gellpaisi,a la .comprobacién, por parte de los productores—
ééfaééunidenses, de que los articulos objeto del intercam—

“'bio-reciben un subsidio y causan un dafic real a su mercado.

Por lo que se refiere a 1la utiliiacién de formas-
no éohvencionéies de comercio internacional, como ssnbel -
fiheque“y el;intércambio compensado. tstos mecanismos. com °
Lpléﬁehféhli§gwf§fﬁés tradicionales de comercio 'y fieﬁen -

,coﬁqbﬁfbpééitovcgloéar productos que preséntan.ﬁéqblemas -
(ipéré'sg yéngéf&ﬁ,el exterior y asegurar elrsuminiStbovde -
‘l‘pﬁfeiias priﬁaSe.insumoé, Su empleo se orientar&_prihci-;;
"lééiﬁente a paises éon economfa plaﬁificad;,, lhtinqa@eniééf

':_héé_y de la zona del Caribe.

En relacidn con esto, cabe citar los acuerdos de-

alcance péréial suscritos en el marco de la Asociaciﬁﬁ La-
tinoamericana de Integracifén (ALADI) y eh_partiéular el -

. firmado recientemente con Nicaragua, que qonsidéfa un pro-

ceso de integracidn mediante el intercambio compensado.
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Paré promover la instalacién de industrias maqui#
ladoras en el interior del pais, se otorgardn Certificados
‘de’ Promocidn. Fiscal (CEPROFIS) a la inversidn y al empleo;
Asi.como la devolucidn de impuestos a la imporfacién de ma
qﬁinaria que no se produzca internamente., Se financiaré,;
#obre todo, a las empresas que cuenten con capital mayori-

tario mexicano y cuyos productos tengan un grado de inte--

gracidn nadionalvﬁinimo del 30%.

Se culmind, asimismo, el proceso <de adhesibn de -~

Héxico al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co--
mercio. (GATT). En documento girado por el Presidente de -

Reéﬁblica.al Secretario de Comercio y Fomento Industrial,-

;elk22 de Noviembre de 1985, expresa lo siguiente:

‘", . .México requiere una participacién activa
en las negociaciones . econdmicas internacio-
nales, existiendo razohes rfundamentadas por '
klas que conviene al interé&s naciconal, ini--
ciar los procedimientos tendientes a la --<
adhesidn de Mé&xico al GATT . (Tal decisibn-
se funda en cuatro razones bisicas que se -
especifican en el mismo’ documento) «.s El-

.- acueyrdc CGeneral sobre Aranceles Aduaneros y
‘Comercio ofrece a México no solo la posibi-
lldad de un mejor acceso para’ sus exporta—-
.c1ones..., sino también las disposiciones’ -
necesarias para proteger la planta productl
va. y el empleo... se. ofrece a México un 1ns
trumento mas para la solucidn pacifica de =
las controversias y la defensa de nuestros-
intereses comerciales. (y es 1mportante)...
que México aproveohe para su proplo proceso
de reconversidn industrial la posibilidad -
de dicho foro..."6

El proceso de adhesidn finalizd en Agosto de 1986,"
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al.iniciar México su participacifn activa como el miembro-

920 de dicho organismo.
II.F. EVALUACION DE AVANCES.

Las medidas mencionadas tendrén efecto a mediano -
. plazo y su eficacia, seri necesariamente determinada poxr-
la ‘evolucidn de la situacién macroeconfmica y del comercio

internacional.

A primera vista, puede parecer extrafic plantear la
- existencia ‘de avances en un afio de reduccidn generalizada
“de. las exportaciones, como fué 1985. Sin embargo, hdy ele

mentos gue deben sefialarse para no tener una visifn parcial

‘de 1o sucedido en el comercic exterior. (Ver cuadro No. 8 );; h ‘

En primer t&rmino, es preciso indicar qﬁe la ten--
‘.dgncia al descenso ‘de las exportaciohes no petroleras se -
,revierte a mediados del segundo semestre de 1985 y queibs
ﬁltimds datos disponibles muestran cvecimieqto en todos los
rﬁbroé de las ventas externas de manufacturas, excepto en-
el caso de los productos petréliferos. En especial, déstg
can los crecimientos en enero de 1986, respecto‘al mismo -
mes de 1985, de las exportaciones de los productos guimicos

que fue de 37.9%. ‘
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(HILLONES “DE DOLARES)

- 'BALANZA counchAL TOTAL 1970-1385

8.
\fpgkrono;”' A IHPQRTACION?k . !vsxpoarAc!owz ~ SALDO
2.328.3 1 289.6 -1 038.7
2.255.5 1 365.6 ~ '889.9
2 762.1 1 666.4 -1 .095.7:
3 892.5 z 071.7 ~1 $20.8
‘6 148.6 " 2 B53.2 -3 295.4.
-6 699.4 3 082.u -3 637.4
6 299.9 3 655.5 -2 shu.h
5 704.5 4 6ug9.8 -1 054.7
7 817.5 ‘6 DB3.1 -1 BSbL.4
11.979,7 8 817.7 -3 162.0
18 832.3 15 307.5 -3 524.8°
23 .929.86 19 1419.6 -4, 5610.0
is . 537.9 21°229.7 S %6 792.7
8 550.9 22.312.0 - . +13 701.1:
11 254.3 24 053.6.- C 412 799.3
13 460.5 21 866.5 4

+8

406.0 - -

;Excluye fletes y- seguros e 1nc1uye el complemento de los
articulos gancho y automfviles usados en.la zona fronte~-

r;za, no registrados a través de documentos. aduanales.

'Fﬁénte:

e Incluye revaluacién,

_Elaborado en base a datos del -Banco de México .
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' EXPORTAR

En segundo lugar, es importante hacer referencia a
. que 1as-principalgs.reducciones observadas en las exporéa-
éiones;‘ho respondén~a problemas de forﬁdlééiSnJy aplica--
‘f_ciﬁh &e la politica qomercial del pais, sino a causas que-~
escapan a la misma. En concreto, incidieron negativamente
problemas en la instrumentacidn de la politica cambiaria -
en. el primer semestre de 1985, que llevaron a un tipo de -
cambio que no fomentaba las exportaciones y pudo haber pro
piciado précticas de subfacturacidn, esto se puede obsewar
“al analizar la paridad de nuestra moneda en la gré&fica si-

guiente.

SOBREVALUACION DEL PESO FRENTE AL DOLAR Gr&fica No. 2

40

. ‘ml
\[')

P ; K
 NIVEL PARA {‘ 100

_enc‘\zwsuré (20)
RN & 5 < ] amif— -
1401
{50} ——1—.._-;1'.—__.___._-__ (50)

(80}
lf_,l TV lssr|| T '&l"'.' l,,f‘,]._f," LA | l‘le L] '87 ¢
Y 1 AROS - 1

FUENTE: BANXICO
ELABORADO POR EL AREA DE ENTOﬂNO ECONOMICO DEL IPADE

"... En 1985 el peso estuvo a punto de sobre-

valuarse nuevamente por un deslizamiento cam-
biaro 1nsuf1c1ente ante la inflacifn interna®23
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También la ince@fidumbre v la caida de los precios

dgtekportaéién en el mercade mundial, derivadas -del lento-

: crecimiento en muchos paises desarrollados y del alto pro

 fgccidni$mo en:algunos mercados,. como. el ‘de—los productos-
 1sidébﬁtgicosv &’la suﬁeracién de los problemas c;mbiarios,é
‘”»hediados‘de‘lgss,'ha permitido que la politica cohercial -
H:dé'frufos. Sin embargo, los problemas en el dmbito inter--

nacional parecen ser cada vez de mds dificil correccidn.

.La ‘dinfdmica anterior se inscribe en un cuadro de -

cambios de importancia, a saber:

f;)  ‘ La composicién de las exportaciones manufactureras

y totales tiende a desplazarse a-favor de  produdos
mésielaborados y con mayor valor agregado por uni-
_déd (como ejemplo, cabe mencionar que despuéé'de;—'w
H peerleo, son los motores para automéﬁiles la prig;
.eipal exportacibn, de los cuales 1abvénta extepﬂéQk

excedid de 1,400,000 unidades en 1985).

. Alguha; industrias, camc la automotriz, han modifi;

cado sensiblemente su relacién con el exterior, al

punto de transformarse de importantes contribuyentes
al déficit de la Cuenta Comercial, en generadoras-
netas de divisas. En el siguiente cuadro sé muestra el-

avance en 1la cobertura de importaciones de una misma rama.
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" MEXICO: COBERTURA DE LAS IMPORTACIONES CON EXPORTACIONES
'DE LA MISMA RAMA (PORCENTAJES)" Cuadro No.

1980-87 _ 1983-85
ALIMENTOS, BERIDAS Y TABACO : 57.9 149.1

. TEXTILES,PRENDAS DE VESTIR Y CUERD 56.8 225.3
_CELULOSA Y PAPEL 3.0 22.2

- PETROQUIMICA BASICA 22.5 26.0
CoQuMIca 25.5 57.8
° FARMACEUTIOOS | - 29.1 26.6
SIDERURGICA 4.6 48.6
AUTOMDVILISTICA 18.9 154.3

" Fuente: Direccifn General de Anflisis EconSmico, SECOFI.

1980-1985 -

(MILES TE DOLARES) Cuadro No. 10
PERIODD  — EXPORTACIONES IMPORTACIONES __ SALDO . COBERTURA
: . TOTAL, TOTAL CTOTAL TOTAL &
1380 532 633 2 268 325 1 735 692) 25.u8
1981 612 u8S 2 761 943 (2 149 u58) 22,18
1982 583 386 1 919 ou8 (1 335 662)  30.40
1983 807 962 1 372 u27 (564 u65) 58.87
1984 981 468 1 828 019 (846 551) 53.69
1985 833 513 2 320 912 (1 487 399) 35.91

fuente: Banco de México Direccidn de Investigacifin Econfmica Informe-
i Anual e Indicaderes de Oomercio Exterior.

3) las empresas con participacién de capital extranjero han.di
" npamizado su presencia en las exportaciones, al mismo tiempo




que hay nuevas inversiones orientadas al mercado-

externo, siendorcasc notorio el de -Yas 'empresas -
productoras de sistemas de control, microcomputa-

doras,; miquinas de oficina, motocicletas y .auto--—

'_par't:es, que se han comprometido a‘vender en el ex

" terior, al menos 80% de su produccién.

D

Mm- BAIMAC!}MERCIAL DE 1AS PRINCIPALES RAMASDEACI‘IVI]MDC!)N

" SALDO: POSITIVO EN 1984

" (MILLONES DE: DOLARES) : Cuadro No. 11
“INDUSTRIA DE METALFS NO FERROSOS 225.2 46.6
- AUTOMOVILES ‘ » 989.7 763.8
.QUIMICA BASICA 165.2 99.5
PETROQUIMICA =" S 73.6 ‘15.1
PLASTICOS 30.4 13.4

RESINAS SIN'I'EI’IC‘AS Y FIBRAS ARTI-

s FICLAIIS

.u40.8 24,1

"vhxente. Direcci®h General de Bifusién y Estudios sobre Inverslén, :

Lepartmnento de Andlisis de Informacidn, s:.oon.

Racionalizar la Apmrteccién es una poiitica que , -

por lo tanto, no puede mostrar resultados inmedia °

tos.

Seglin _la experiencia habida durante el segundo'sg
flme"st‘re de 1985, la penetracidn de impcrfaciones -
‘no. ha aumentado sensiblemente (en dicho sémestre—

‘crecieron 8.6% respecto al primero, tasa inferdior

al comportamiento hist8rico de 1970-1984, que fué




de 12% en promedio), excepto en algunas ramas’ co-
mo la de maquinaria no elé&ctrica. El lento creci -
miento del producto y la inversién, la devdlua---
cién cambiaria y el aumento de la media arancela-
ria (de 23.3 en 198% a 25.4% en 1985) han contri--

buido a ese resultado.

La planta productiva no ha resentido efectos ad--
versos por la liberacibn. Incluso se puede afir-
mar que existe un nivel de proteccibn efectiva --
que favorece la substitucién de importaciones. en-—
las ramas en las que aquella aflin puede llevarse g

delante eficientemente. '

El cambio estructural de la industria, implica un
profundo- proceso de reconversidén de la ﬁlanta pfg

ductiva y de los sectores de actividad. No es po

sible avanzar en la integracién al mercado mun---_ '

dial sin obtener resultados trascendentes en este
rubro. La reconversidn exige nuevas inversiones, .
es decir, crecimiento de las actividades y de la-
formacifn bruta de capital. El esfuérzé de M&xi-
co para reordenar su comercio exterior, solo fruc
tificard con toda su amplitud, en un proceso de -
crecimiento estable y acompafiado de una mayor y -
mas profunda difusi8n de los resultados del pro--

greso té&cnico y de la ampliacién del mercado.

B




IT.G. LINEAMIENTOS DE LA POLITICA COMERCIAL PARA EL
PERIODO 1986 - 1988,

Se mantiene como objetivo, el de lograr que la --—
economfa mexicana penetre en los mercados mundiales median
te la promocidn de su eficiencia productiva. Pese a una -
désfavorable situacién internacional, sobrg todq en lo que
concierne al mercado petrolero, se ha decidido proseguir. -
con los cambios estructurales que fortalezcan la capacidad

de desarrollo del pafis. Por tanto, se seguirln realizando

acciones firmes que vuelva m&s eficiente la estructura in-
dustrial, racionalicen el grado de proteccidn y aumenten —

la capacidad de exportacién. ‘ ;’HF

En su mensaje a la nacién, del 21 de febrero de -

1986, el Presidente de la Rep(iblica afirmé:

T . "... La politlca econSmica interna no puede
g varlar ni en sus objetlvos fundamentales, -
ni en la estratégia disefiada. Antes y des
pues del choque petrolero, los pmblemas -
b&sicos de nuestra economia 51guen siendo-
los mismos. Los escollos adicionales que-
encontrames hoy no cambian la naturaleza -
de dichos problemas... seguimos con-la ne-
sidad de reajustar la economfa introducien
do cambios estructurales o de fondo para -
fortalecer nuestra capacidad de desarrollo."

Habida cuenta de estos objetivos, se lograréin -~--
avances adicionales en la racionalizacidn del sistema de -
protececibn mediante el uso de aranceles en vez de restric-

ciones cuantitativas, con objeto de abrir mAs la economia-

BS..




‘a 'la competencia externa y disminuir el sesgo antiexporta-
doﬁ; El caricter gradual del programa estd pensado par&-
disminuir la incertidumbre que provocan los cambios sfibi--
tos, asi como para dar a la industria el tiempo suficiente
lpéba realiéar los ajustes necesarios, a fin de que se adap
’te a las nuevas condiciones de apertura a la competencié -

internacional.

Los niveles arancelarios determinarén el grado de
proteccidn que se considera deseable para una linea dada -
de produccibn interna y seréan iguales para todos 10s pro--
ductos de las mismas caracteristicas. Se concederi una -=-
proteccibén mayor durante cierto tiempo a ramas productivas

'y sectores que se consideren prioritarios, de conformidéd-
con los programas vigentes de desarrollec y éue requieran-

‘dsa proteccidn para impulsar su crecimiento.

Las medidas de politica comercial, adoptadas en -
.1985,.significan un cambio cualitativo importante en elr—é
sistema de proteccién, ya que nunca antes una propoﬁcién»—ff
‘tanjgrande de las importaciones totales, habia estado exen
fa'&el-régimen de permiso como en 15 actualidad. - Las posi
bilidades de continuar la sustitucién de permisos de impor

- tacibn por aranceles dependerin de una seleccibn cuidadosa
.de seétores v ﬁroductos.especificos, cuya importacién deba
manejarse, por razones estructurales o jurfdiecas, dentro -

_de un régimen de permisos, bien sea por motivos de priori-.




- dad econémica y,social (como serfa el caso de algunos pro-
ductos agricolas), bien a causa de consideracdiones estratd
gicaé”o rela{ivas al interé&s ptblico (como ocurre con pro-
»duétos dafiinos a lé salud, armas y municiones y el sector—

petrolero, entre otros).

El sistema de permisos de importacién se revisard
dos veces al afio, a fin de eliminar los controles cuantita
tivos en la mayor medida posible. ' De estas revisiones se-
excluir@n fracciones referentes a la égricultura, el péfrg

“leo, los productos farmacéuticos, la industria automovilis
;ica'y la computacibn, asi come las relacionadas con pro--
duétos dafiinos para la salud o de impertancia estratégica-

para la defensa nacional.

) - De igual forma, tampbco es posible eliminar.en la
‘actualidad los permisos de importacién de articuios de éog‘
“sumo,suntuafio. No obstante, en el curso de 1986, se eli«
minaron ias prohibiciones relativas a algunos-bienes de ——
}cbnéﬁmo y se“reemplaiaron por cuotas, las cuales se ampiig’

““yan posteriormente.

Se ha propuesto un calendario de reduccién arance

-iavia para fracciones que abarcan productos manufacturados

internos; dichas feducciones se practicardn cada diez me—-

.. 5@8, a paftir del 30 de Abril de 1986, como lo muestra el-

Cuadro_No.vIZ . Los- cambios anteriores se reflejardh.én‘
;idé'indicadores arangelarios siggientes.
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PROGRAMA DE_REDUCCION ARANCELARIA 1986 - 1988 Cuadro No, 12

STTUACION ACTUAL!  PROCESO GRADUAL DE REDUCCION STTUACION FINAL (31/IX/88)

TASAS  NUMERO DE L& TASAS Al:
REACCIONES __ 30/IV/86 __ 28/II/87  31/XI1/87" TASAS NUMERO IE. FRACCTONES

0 251 0 0 ) 0 273

5 325 0 ) 0 0 —

10 3218 10 10 10 10 3548

20 53 17,5 15 12.5 10 —

25 1372 22,5 20 .. .20 . 20 1361

30 27 27.5 26 e g8 Bl 20 _—

40 1837 37 33- 1129, 25 1876

50 1040 us 40 35 800 1058

TOTAL 8123

1. Con base en la estructura arancelardia vigente :al 17 de abril de 1986, modificada por tres
decretos pendientes de pramilgacién.

Fuente: Direccidén General de Aranceles, Subsecretarfa de Camercio Exterior,
Secretaria de Comercio y Famento Industrdial.



h”ﬂpuestos compensatorlos creado por la Ley de .Comercio Exte-

OBJETIVOS'ARANCELARIOS . - Cuadro No. 13

. , 1/1V/86 31/%/88
TASA MAXIMA 100.0 30.0
- TASA MINIMA 0.0 0.0
ARANCEL" PRCMEDIO - 24.1 17.3

* DISPERSION ARANCELARIA 16.0 - 8.4
ARANCEL PONDERADO. 12.3 10.0
NUMERO DE TASAS 8 s

Fuente. Direccidn General de Aranceles, ‘Subsecretarfa
o de Comercio Exterior, Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial.

Los‘precios oficiales para las importacioﬁes se—-—
guirdn en uso hasta diciembre de 1987, a fin de combatir -
las précticas desleales en el comercio exterior, de modo -
que Se eviten los riesgos de posibles dafios.a la industria
nacional como consecuencia de ellas, al misﬁo tiempo que -
: se e;tablecen los bancos de datos y la infraestruciura ne—‘

-cesarios para poner en operacidn el nuevo mecanismo de im-

i_rlor de 1985.

Las préctlcas de comercio desleales que se reall-f
.zan en el mercado internacional, justifican que se conger—.
vg\en operacl&p el sistema de precios oficialés sin corta-
 f,pisa aiguﬁa. En 10 que se pone en-préctica‘el citadé'mebg'

nismo.

Por Gltimo, M&xico tiene 1a intencifn de édoptar,
a partir del 12 de enero de 1988, la nomenclatura del Sis~

tema Armonizado para la Codificacién y Designacidn de Mer-..




c¢ancias, en sustitucidn de 1la actual-nomenclatura del Con-
éejo de'Cooperécién Aduanera, como corresponde al‘ingresé-"
de1~pa£S‘él:GATT y a que las futuras Negpciaciones Multila-
“terales, en el seno de ese Acuerdo General, tendrin lugar-

conforme a la nomenclatura del sistema armonizado.

Dentro de los programas de reconversi6n'de la in- -

‘dﬂstria, la estrategia del Gobierno se dirige tanto-a las-
,éraﬂdés empresas paraéstatales, como a las empresas indué¥
‘tfiales'privadas que necesitan ayuda para el ajuste“perti-
nénte. En el sector paraestatal se han aplicado ya progfg
mas para restructurar empresas de fertilizantes (FERTIMEX),
.siderdrgicas (SIDERMEX), ferroviarias, azucareras y de s
construccién naval. .Se estudian programas adicicnales mis.:
importantes. Alrededor de 278 empresas mis pequeﬁas ﬁe esr
“te sector, estén en proceso de fusidn, pr;vat;zaexén o su-

~5pre516n ‘v ya se han concluido los convenlos de venta de -

’H112 de ellas. Dentrc del sector agrlcola, se han 1ogrado— o

‘Qavancesen]a rvestructuraclén de la CONASUPO y estén en es.
 tud1o planes para reestructurar el BANRURAL Adem8s , el -;
. sector prxvado participa cada vez mas en la lmportacadn y-

ﬁla comercializacidn de algunos productos agrlcolas antes -

sujetos al monopolio estatal.

Para finalizar, podemos decir que la situacidn ac
"tual de la economia mexicana, no corresponde a las expecta

tivas favorables que albergan tantd_el propio pafis, coms -




la comunidad financiera internacional hace dos afios. No -
obstante, los logros no son de ninguna manera. desprecia-

bles, si se ven el contexto de las condiciones externa ex-

‘tremadamente adversas. Desde diciembre de 1982, los térmi

nos de intercambio de Mé&xico se han deteriorado 45%, en --
tanto que las tasas reales de interés de- la deuda externa-
del pais, aunque menores de lo que solian ser, han permane

ecido en un alto nivel.

Es un hecho que M2xico ha pagado un alto precio -

por haberse wvisto obligado a realizar el ajuste en. condi--

‘eciones externas tan desfavorables. Sin duda, el PIB real-

percapita v los salarios reales medios serdn en 1986, con

p4

siderablemente menores que los logrados hace cinco afios.

No puede tomarse a la ligera que el deteriorb del

nivel de vida de los mexiganos haya ccexistide con- una si--

tuacién en la cual, el procesc de cumpllr responsablemente

con el servicio de la deuda externa ha entrafiado una enor- .-

me transferencia de recursos hacia los pafises acreedores.

La disciplina fiscal y el ajﬁste estructural no. -
soh conceptos nuevésren México. Incorporarlos a la esfra;
tegia concebida para hacer frente a la crisis de 1982 fud-
una deecisién adoptada hace mis de tres afios. Para cumplir
con este compromiso el Gobierno de Mé&xico ha emprendidb -
acciones muy valerosas, sin embargo sin el apoyo de las -

1nst1tuc10nes financieras intermacionales y los paises acreedores no -
serd posible cunplir con estos objetivos.




III. EL PROCESO DE NEGOCIACION PARA LA ADHESION DE
. MEXICO AL GATT.

" III.A. LA CONSULTA POPULAR.>*"

Por acuerdoc de la Asamblea del 11 de septiembre de

1985, a las Comisiones Unidas de Desarrollo EecondSmico. y So
ciél, Comercio y Fomento Industrial, Hacienda .y Seéunda -
Seccién de Relaciones Exteriores, les fué encomendada la -
tarea de realizar una consulta sobre la eventual adhesién-
(de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y -
Comercio  (GATT), tarea que le ha permitido a las Comisiones
" esc¢uchar diferentes ;orrientes de opinién, repfesentativa§> 
Ae'lés sectores mis directamente in?olucrados con este. a-

/sunto ‘de tpascéndental importancia para. el pafs.

Las Comisiones celebraron reuniones con grupos re—-
- presentativos de diferentes organizaciones como se muestra ,

en la siguiente relacibn:

Organizaciones empresariales: _
Conseijo Empresarial para Asuntos Internacionales (CEMAI) :
Camara Nacional de Manufacturas Eléctricas (CANAME)

"Asociacidén de Industriales del Estado de Mé&xico




Cohfederaci&n Nacional de C&maras Industriales (CONCAMIN)
Consejo Nacional de Comercic Exterior

Consejo Coordinador de la Industria de Bienes de Capital
Asociacién Nacional de la Industria Automotriz

Asocciacién Nacional de la Industria Quimica (ANIQ)
vCémara Nacional de la Industria Farmacéutica

CANACINTRA de Ciudad Juérez

C&mara Nacional del Hierro y el Acero (CANACERO)

C&mara Nacional de la Industria de la Transformacién (CANACINTRA)
Consejo Coordinador Empresarial (CCE)

Asociacidén Nacional de Importadores y Exportadores de la -
Repiiblica Mexicana (ANIERM)

Cimara de la Industria de la Transformacién del Estado de-‘
Nuevo Ledn

Confederacidn de C3maras Nacionales de Comercio (CONCANACQ) v

V‘rCémaré Nacional de la Industria Textil .

Instituto Mexicano de Control de Calidad

ﬁel medio acadé@mico:

Colegio Nacional de Economistas (CNE)
Escuela Superior de Economia del IPN

Centro de Investigacidfn y Docencia Econdmica

Colegio de México

Facultad de Economia de la UNAM

Instituto Tecnoldgico Autdénomo de Mé&xico




Del sector social:
Confederacifn de Obreros y Campesinos (CROC)

Confederacién de Trabajadores de México (CTM)

Colegios de profesionales:

Liga de Economistas Revolucionariocs

Asociacidn Mexicana de Ingenieros Industrlales
Confederacifn Nacional de Ingenleros Mec&nicos Elamnun;stas5

Un16n Mexicana de Asociaciones de Ingenieros

El diflogo fu€ abierto y dio lugar a importantes -
consideraciones, que ponen de manifiesto el interés compag‘
tido que existe por determinar las vias que mejor convengan

761 desarrollo nacional de los préximos afios. Las opindnes
recpgidas durante la consulta popular son tan diversas-en-
 contenido, enfoque y tono, que permitieron captar»todasl@s:

- tendencias y criterios respecto al tema tratado. E1 inten’

' tar analizar la consulta en toda su extensién, serfia pre-- . .

tender un trabajo que sale de los 1imites marcadds'en‘el LR
‘presente texto. Por lo anterior, daremos cabida solo a las
'gposiciones-més relevantes y definidas para el objetivo de-

este trabajo.
IIT.A.1. OPINIONES FAVORABLES.

Pocas materias han sido tan contyrovertidas como- la




'éﬁheéién de México al GATT y dentro de dsta, el procedi--
"‘miento mismo de consulta para conocer las ventajas o des--
ventajas de la adhesién. Para unos, la consulta nacional-
es dificil de llevar a cabo debido a lo técnico del tema, a
las. personas que realmente pueden opinar sobre el mismo con
‘conécimiento de causa, al método que se va a aplicar pavra-
", conocer los resultados de la auscultacidn, a la impoéibili
dad de modificar los términos de ciertas cliusulas del Acu
~‘erdo General, en fin, que la decisibén de entrar ai GATT ya
esti tomada por las autoridades y que la consulta no tiene
ningGn significado. Para otros, la consulta es un gran a-
bﬁanég, pueskesté dentro de la filosoffa del derecho a la -

" -informacidn y dentro de la reforma politica.

Distinguidos periodistas, editorialistas, columnis
.tas,,c:ganizaciones empresariales, sindicatos, empreéarios
v'écénpﬁistas, técnicos, profesores, diputados, senadores vyi
:fnncidnarios nacionales e internacionales, se han pronuncia
‘rdo'en févor de la entrada de nuestro pais al GATT.- Dentfo
" de las organlzaclones que ven con buenos onos la adheslﬁn—
:de Mexzco al Acuerdo General podemos mencionar a las s;gul
‘entes: Asocigciﬁn Nacional de Importadores y Exportadores 
de la Repfiblica Mexicana, Banco Nacional de Comercio Exte-
vfior,'Confederacién de Ca@maras Nacionales de Comércio, Ins
titut§ Mexicano de Control de Calidad, Colegio dé‘México,—

Asociacién Nacional de la Industria Quimica, etc.




Trataremos primeramente de resumir, en términos ge

nerales,; los argumentos gue se han invocado en favor de la

" entrada & dicho acuerdo. Para posteriormente enfocarnos a

" la opinién del ANIQ, expuesta durante su comparecencia ante

T

Uél Senado de la Repfiblica.

. El exceso de proteccionismo y el proceso de susti-

fucién de importaciones agotd sus posibilidades -~
dentro del ﬁercado interno; lo cual hace,necesério
reorientar la produccidén hacia el exterior. ELl -~
sector manufacturero nacional se verd qbligado a -
mejorar la calidadrde sus productos y esto repercu
tirf en beneficio del consumidor. Se logrard la -
eficiencia y.la especializaci&n de la produccidn. -

Se salvaguardard la producecibn de la pequeﬁé Yy me—

~diana industria, no se puede correr el riesgo de - -
I‘que “productos. perecederos inunden el mercado a ba-

- jos precios y afecten la produccibn nacional; aun-

que 'se seguiri importando 1o que el pafs requiera.

‘-La. pequefia .y mediaha industria no’se‘gfectar& por-
.que se considera que 1oe'art£cu165bqhé pvbducén.nqi
 entrardn en. las negociaciones. No se abrérin¢ECri
‘minadamente la importacibén a los productos extran;

jeros; las concesiones que se otorgarn son un por

centaje muy bajo de las importaciones totales del

bpais (basindose en la negociacibén de 1979 se habld

7€




de unr1D%).

.México tiene una estructura industrial a&ecuada pa
ra podgr aprovechar la apertura de nuevos heicados
Quharparte importante de 1abproducci6n nacional es-.
_exportable. México quiere ser un pals exportador
y mas del 80% de su comercic exterlor se real;za -
" con los palses del GATT, no se puede pasar por al-
“to las reglas de intercambio comerc;al con los pa£¥

ses Qque nNOs van a comprar y a los que les vamos a -

vender.

México no comprometeri sus materias primas ni suS—A

manufacturas ya que solamente se ajustari a: lo que?
pacte en el protocolo de adhesidn.  La p051b111dad

de exportar estd en funcidn no solamente de 1los pro”
'dﬁptps,'sino'de 1azbésibi1idadfdé-cohtar.con‘loé:_.j
"mefcados extepiores. Se logrard la dlverSlflcaaén'
 de los' mercados lnternaclonales ev1tando caer’ en1a3

,monoexportac;Sn.

‘Se. consolldarlan para México las ventajas arancela
rlas, ya que en este momento 1as que se estén obte

“fnlendo son como consecuencia de 1a: ClSusula de. 1a-

Nacién mds Favorecida. Estando en el GATT no pari:

an aumentarnes los aranceles en otros paises, ya —-




“que se tendrian que negociar, previamente en el or
.génismb, las modificaciones o el mantenimiento de-
+los mismos; se’disminuir{an,.por lo tanto, las pre
siones pﬁoteccionistas de los paises desarollados.
Bl-desequilibrio de la Balanza de Pagos no proviene.
kde nﬁestro comercio exterior, la principal causa -
del desequilibrio lo constituye el endeudamieﬁfo -
del sector publico, por lo tanto la entrada §1GATT

‘neo afectard la Balanza Comercial.

Se reducirin 1as.barreras arancelarias-y algdnas7—l
barreras no arancelarias, por 1o que los préductos
mexicanos tendrén mis mercados; se estd comprahéo—
una opecidn para poder vender nuestros producfds;f
Es més facil defenderse de las agreéiones aréncelE

rias y ne arancelarias dentro del GATT que fue?a:-, 

‘del mismo.

EL petrdleo no tiene relacién alguna cdn el GATT ; !

la explotacifn y la producc15n del mismo no. estﬁn-

,sujetas a las de0181ones del Acuerdo General.

México no puede ser un pafs autdrquico;: latenden-
cia internacional es que los paises menos fuertes-
se unan, cada vez més, en defensa de sus intereses

En el GATT estin representadas todas. las corriertes
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politicas del mundo, paises altamente industriali-~

zados, pafses socialistas y pafsgs.en desarrollo,-

no puede ser un instrumento de Estados Unidos. In S

cluso el canciller Raul Roa, ha reconocido recien<
temente en la ONU, ia‘ventaja'de.Cuba de estar eh—l
el GATT. Varios paises 1atin§améric$nos, con mé;-‘
nos potencial industrial que M8xico, pertenecen al . .
GATT, por lo tanto, es conveniente que nuestroApié{,
participe también. Adem&s, el Acuerdo General }ha

tenido importantes modificaciones que le hanvabiei.

to el camino a los paises en desarrollo para estar
en el GATT en condiciones acordes a su nivel~e¢o§§t)ﬁ

mico y social.

El podér de negociacifn de Mé&xico se'forfaleceriéfi
v'dentro~de1 contexto multilateral;'eéta»situaéi3h~;'f'
.‘hoidebilifa la poSiciéh’ﬁegociadora(a nivéifbi1afg,'
ral, sino que inclusoc la fortalece. E1 petb&léo -"

Puede sServir de un buen contrapeso a las presiones

© La .soberania del pafs continuab&,inalterablé,,nO'é
“hay riésgo de que se afecte. Las>decisionés en el
GATT son por mayoria simple o calificéda de dos -=
térciOS de los miembros; no hay podér ée veto, bor

lo que no estd consagrada juridicamente en el texb:

del Acuerdo General, la predominancia de 1os‘paise§l,:”'




10)

industrializados.

E1l GATT es una importante fuente de -informacién pa

ra conocer las estructuras comerciales de los dife

rentes paises del munde y un centro importante de-

. capacitacibn técnica; accediendo a €l se tiene la-

oportunidad de utilizarla. La adopcibn de. algunos'
prlnclplos establecidos por el GATT, nvxnronmublos
en nuestra legislacifn, como la Ley de Valoracién-

Aduanera, tienen grandes beneficios ya que ayudan-

~.a combatir la subfacturacibn de las importaciones,

manteniendo con ello los niveles de produccidn a--

rancelarios deseados.

‘Despu€ds de 1975, el Acuerdo General da. la bosibili
,dad .de un trato deszgual a los pa;ses en desarv&no~'
" eso es, un trato en func16n de 1a 51tuac16n econo— :
cmica y social dellpais. Este trato esti en funcl&r,

. devla negociacidén que un pais determinado pueda ——""

,hacer con las Partes Contratantes.

México serfa un campo atractivo para inversionistas

ya que la reduccidn arancelaria es un incentiveo a-—

s . ’ . - g ) g .
dicional, se fomentaria la creacidn de empresas y -

la generacidén de empleos.




"De los anteriores incisos podemos dec:.r que son. el
’»\sent;r de todos aquellos que se han manifestado -en pro de-

T.Ia‘adhe516n de Mé&xico al GATT, sin embargo ¥y con animo de

-ahondar en el tema de nuestro trabajo, analizaremos la po-

-neneia del ANIQ por estar mis relacionada con la Industria .

- 'Qufmica en. particular. ) .

Los puntos que trataron durante su presentacidén -=

~.ante el Senado de la Repﬁblica se resumen como sigue:s

~Caracteristicas de la Industria Quimica Mexicana en con--

‘. ‘traste con las de la Industria Quimica Internacional.

; Al incrementarse desproporciocnadamente ios ﬁrecids
‘déifpefr61eo en'1973, 1a demanda de. los derivadosvde este~
'-»ﬁrpd0cg6'cae repentinamente. . Por otro 1ado, Héxico'a par-
ﬁfif dé esfa’fécha aproxlmadamente. inicia un amblcloso:f-f”
-prOgrama de 1nver516n para atender su mercado y aprovechar\

'fsus ventaJaS'comparatzvas.b 0. sea que vemos dos tendenclas,:
acontrarlas. mientras que en el mundo, por el 1ncremento -
del prec;o del petroleo cae la demanda de sus productos de'

jrzvados,cel mercado mexlcano tiene un despegue 1mportante.-

El segundo punto resalta la diferencia de que mlen'
- tras en el extran]ero existe libertad de accibn-en elcampo

petroquimico, existiendo la posibilidad de integrar cadenas




' 'de produccifn, en México, la petroquimica bfsica estf enco
mendada en forma exclusiva a PEMEX. Por la razdn anterior
se da un precio de transferencia entre la quimica bfsica y
.la.secundaria. Al ser los productos quimicos bajos en deg
sidad econSmica, los mirgenes son pequefios y cualquier_ing

ficiencia puede acabar con dichos mirgenes de competencia.

El tener la materia prima es una ventaja, peroc hay
'paises que se han abocado desde tiempo atrds al desarrollo .
tecnolSgico y en muchas ocasiones el desarrollo tecnolégi-

“eco pone en igualdad al productor con el poseedoi de los tg’

cursos naturales.

En cuanto precio y eficiencia de los productos quf
micos nacionales, nosotros podemos juzgar a PEMEX desde d= e
enfoques; en cuanto a su actividad como proveedor, PEHEXV¥

es8 aceptable; peroc como fabricante, deja mucho que desear.

-'Actualmente tenemos que el 48% de los insumos utilizades = .

por la petroquimica secundaria son importados, esto demues

tra. la incapacidad de PEMEX come productor.
. -Situacidn actual de la Industria Quimica.
Actualmente las Industrias Quimica y Petroquimiéa-

Mexicana se encuentran en un momento diffcil. El1 dinamismo

que habfa mostrado el mercadec nacional se perdi8 durante -.
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PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA QUIMICA EN EL PRODUCTO Cuadro No. 14
INTERNO BRUTO NACIONAL Y DEL SECTOR MANUFACTURERC 1980-198%

(MILLONES DE PESOS A PRECIOQOS DE 1970)

PERIODO TOTAL INDUSTRIA PARTICIPACION INDUSTRIA  PARTICIPACION PARTICIPACION
NACIONAL MANUFACTURERA QUIMICA
(&9 2} (3=2/1) 4) (5= u/1) (6=4/2)

1980 841 885 209 682 24,9 36 758 4.4 17.5

1981 908 7865 224 328 24.7 39 698 Y4 17.7

1982 903 8398 217 852 23.8 uo 778 h.4 18.7

19883 856 174 202 026 23.6 40 762 L,8 20.2

1984 887 G647 211 683 23.8 43 332 4,8 ’ 20,5

Fuente?®

Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Inform&tica, SPP

Sistema de Cuentas Nacionales de México.



IMPORTANCIA DE 10S ' PRODUCTOS QUIMIOOS EN LA EXPORTACION E IMPORTACION
DE LOS ARTICULOS MANUFACTURADOS 1980-1984

. (MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1970)

IMPORTANCIA IE 10S PRODUCTOS QUIMIOJIS EN EL DEFICIT COMERCIAL DE

Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informitica SPP.. "

LOS - PRODUCTOS MANUFACTURADOS 1380-1984
(MITIONES DE PESOS A PRECIOS DE 1370)

Cuadro No.
PERIODC -~ EXPORTACION PARTICL TMPORTACION PARTICIPACION
: MANDFAC QUIMICOS PACION C
TURADOS % TURADOS . %
w 2) (3=2/1) ) 2) ¢ 3=2/1)
11980 19 593 3 857 20.2 75 465 9 71h 12,9
1981 18 801 5 016 26.7 87 392 9 762 11.2
1982 20890 4 s34 21.7 55 050 8 064 14.6
1983 27 966 7 685 27.5 25 567 5 231 20.5
1984 33 464 10 773 32.2 33 372 n.d. -
" Fuente':

Cuadroc No.:
' PERIODO DEFTCIT COMERCIAL DE IEFICIT COMERCIAL DE  PARTICIPACION
) 10S ARTICULOS MANU-  10S PRODUCTOS QUIMI- % .
FACTURADOS (1) cos. 2> (3=2/1)
“/4980° 55 872 5 757 10.3
1981 68591 L 7u6 6.9
1982 I 160 3 530 10.3
1983 (2 399) (2 usy) 2.3
1984 (92) - - .

Fuentes

Instituto Nacional

de Estadistica, Geografia e infomética»SPP.‘
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1982, mientras que la asignacidn de recursos por parte del
Estado para la operacién del Sector Primario .(paraestatall,’
ejecucidn de proyecéos y apoyo a programas de fomento, com
prometidos con anterioridad, es cada dfa mis dificil de 62

tener, pocnisndo en duda la prioridad de esta industria.

La ccmpetencia internacional se intensifica en. un-
marco de sobrecapacidad, mercados sin crecimiento y politi
cas proteccionistas, aun en los paises industrializados. -
Laylibepacién de las impcrrtaciones, realizada recientemen-
te en forma precipitada, canceld los acuerdos establecidos
entre el fector 0ficial y esta industria, de llevarla a ca

bo en forma programada, gradual y concertada.

-Los beneficios que puede *trazr para iéxico el ingreso als’

Acuerde General.

La primera ventaja que encontramos es que ofrece-
un mareos rmultilateral de negociaciones; evitando las nego-
ciaciones de tipo bilateral que en muchas ocasiones_negoci
émos en un plano de desventaja. Lueéo, ofrece una mayor -
seguridad para la concurrencia en forma permanente a ciertos
mercados. Prevee un foro para la solucién de controversias.
Como consecuencia, indireetamente pronueve la productivida
la calidad y el abatimiento de los costos, produciendo una

‘mayor competitividad interna y externa. Los anteriores son




los beneficios, en términos generales, que el ANIQ ve de la

- adhesidn de México al GATT.

' -Requisitos para que México tenga éxito dentro del GATT en

el sector industrial.

El requisito indispensable para que la Industr;a-—
“Quimlca Nacional se desarrolle dentro de una. competencia -~
',;nternaclcnal, es el que se reafirme el cardcter priorita- "
. rio del sector. Al tener ia Industria Petroquimlca largos
‘fperiodos de maduracién y ser intensiva en capltal, requie—
.re:de politicas constantes y confiables que no sufrén cam—
n‘bibs repentinos, a fin de darle tiempo a la industria-pgra,

‘su recuperacién y reordenamiento.

El fundamento estratégico principal estriba. en que
los recursos naturales con los que contamos. deben conver—w.;*
‘tlrse en ventajas comparativas reales, que permltan fovta-t'

flecer la posicibn de México en los mercadOS'lnternaclonﬂﬁs?
} transformando este sector en generador permanente de d1v1—.

Otro requlslto es el de hacer una def1n1c16n clara
y pragmétlca de areas de actuacifn de los sectores partlc;-

pantes para optimizar el uso de los recursos. Como ya se-

ha dlcho, la petroquimxca primaria estd encomendada en for,j"
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MEXICO: RESUMEN DEL COMERCIO EXTERIOR Cuadro No. 17
MILLONIG DL DOLARES

ENERO-AGOSTO

CONCEPTO 1985 PAKTICL 1986 PARTICT . VARIACION 1986/1985
PACION PACION™  ABSOLUTA RELATIVA

Exportacién total FOB 14 399 161  100.00 9 988 464 100.00 -4 K10 697 ~20.6
Industrias Manufactureras 4 424 005 30.72 4 589 790 45.895 4+ 165 785 + 3.7
Derivados del petrSlec 1 025 269 7.12 402 966 .03 -~ 622 303 ~60.7
Petroquimica 78 907 0.55 58 518 0.60 -~ 19 389 -24.6
Quimica Lu2 528 3.ce 531 625 5.32  + 88 897 +20.0

° Productos pl&sticos y de

caucho 30 890 0.21 u5 3us 0.45  + 14 u55 +46.8
Importacidn total CIF 9 389 862 100.00 8 306 612 100.00 -1 083 250 -11.5
Industrias Manufactureras 7 613 049 81.08 7 173 570 86.36 - 439 479 - 5.8
Derivados del PetrSleo uu6 590 4.76 332 610 4,00 - 113 980 - -25.5
Petroquimica 506 926 5.40 346 850 4.18 - 160 076 -31.6
Quimica 955 811 10.18 871 466  10.49 - B4 3u5 - 8.9
Productos plisticos y de

caucho 164 703 1.75 172 284 2.07 + 7 581 + 4.6

~

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica, SPP.



ma exclusiva al Estado, sin embargo, la secundaria es de -

. " - - L d
libre concurrencia. Esto duplica recursos donde ya esta a

tendido el mercado y deja sin atencidn otros campos donde-’

" ‘nadie se interesa.

Cuando llegamos a hablar de ser un factor en el co
: _mercio internacional, estamos hablando de diferencias mar-.
';ginales y la infraestructura en este momento llega a ser
kextiemadamente importante; estamos hablando de transporte,

puertos, comunicaciones y mientras eso no se tenga, la com

petitividad de México no se dard en el mercadc internacio-

- nal.
IIT.A.2. OPINIONES DESFAVORABLES.

Como en todo tema de controversia, la adhesién de- .
© - México al GATT cuenta con reacios opositores y sus afgu;;,

.mentos se tendrdn que considerar para cualquier formacibn-'

de opinién. Los argumentos expuestos han sido, entre otra

“los siguientes:

1)

Si bien el proteccionismo en Mé&xico ha contribuido
a limitar la competitividad de la industria nacio-’

nal, la liberacién comercial en nuestro pafs, favo .




2y

. E1 tipo.de productos que México podrfa exportar -—.

Atré del marco del. GATT.

- La politica arancelaria por si sola no estimula. la . -

rece a las empresas trasnacionales que estdn en me

jor posibilidad de dominar el mercado y absorber a . e
la pequefia y mediana industria; agravando ‘el prolle .

ma del desempleo.

La planta productiva nacional no estd preparada pg v
ra participar en el mercado mundial, lo que le im-
pide el aprovechamiento de las ventajas potencials

de utilizacién de los mercados internacionales.

son agrficolas y manufacturas tradicionales, estos-
productos tienen restricciones no arancelarias en-

los paises desarrollados miembros del GATT.

La politica de estimulos e incentivos a la produc-.

cibén tendrd que ser revisada, pues no procede den=-’

eficiencia ni la competitividad, mucho menos las .-

exportaciones. Desde 1976, se ha venido desprote

giendo progresivamente a la industria nacional; sin
‘que héya crecido sustancialmente la oferta~export337

ble.



6)

El ser miembro del GATT no garantiza evitar las a-
gresiones no arancelarias, restricciones cuantita-
tivas, la aplicacidn de medidas atidumping o de im
puestos compensatofios, que los paises desarrolla-

dos imponen a los paises en desarrollo.

' Debido al petrSlec, a México se le irdn disminuyen

do paulatinamente las salvaguardias previstas para
los pafses en desarrollo. No es factible obtener-

un trato preferencial para México dentro del GATT.

No se puede estar en un organismo internacional --

‘donde los poderosos, especialmente los Estados Uhi

dos, son los--que toman las decisiones, €S por eso-

que habria una desigualdad completa.

Los Estados Unidos han decidido que es momento de-
presionar en favor de la liberalizahi&n del. comer- -

cio exterior de México, tanto a nivel bilateral, -

_.como a traves de estructuras multilaterales como -
.el GATT. Serfa el primer pasc para lograr . un Mer—.

‘éado Com@in entre América del Norte, donde Mé*ico -

serfa el proveedor de materias primas y mano de =—-

obra barata.

Se lesionarfa la autonomia del Estado Mexicano por




11)

12)

}‘por las,d;ferentes institucionegs vy organismos,

que quedaria supeditado a las decisiones del GATT,

‘eomo 1o ha estado en los {iltimos cinco afios al Fon

do Monetario Internacional.

La infermacifn que reune y elabora el GATT esta --

disponible para cualquier institucién. El1 proceso

negociador del GATT estd abiertc a todos los paﬁes’

¥a que es interés de las autoridades del organismo

ampliar el &mbito de negociacifn.

Al dar un trato igual a desiguales, el Acuerdo Ge-".
neral perpetua la vigencia de las leyes del inter-
cémbio desigual, mediante las armas de las “Leyeé-

del HMercado".

Los anteriores puntos son el resumen de las oplnlo -

'rfnes desfavorables expuestas ante el Senado de la Repﬁbllca

Y mis sin em-

' 'bargo, debemos profundizar en la comparecencia del Colégid~

Naclonal de Economistas (CNE), pues esta, junto con la de-

'nla CANACINTRA, es de las mis radicales contra 1a adhesx&n—
de M&xico .al GATT.

La comparecencia del CNE ante el Senado estuvo lle .

vada principalemente por el Lic. Roberto Ddvila -G. ?alachivET

quien resume lo siguiente:’




"EN 1980, cuando el presidente LSpez Port1llo
hizo una consulta popular sobre la adhesifn -
de México al GATT, correspondid al Colegio un
papel muy importante. Organizb una serie de-
debates, no solamente con economistas, sino -
también con empresarios, periodistas, partidos
politicos y organizaciones obreras, un poco en
la perspectiva de lo que fu€ la decisibn de -
marzo de 1980, al no 1ngresar México al GATT,
al posponer su ingreso.’

E1l Lic. Armando Labra, al hacer la relatoria gene-
ral del Tercer Congresoc Naciconal de Economistas, ante el -
presidente L&pez portillo, expresd:

"...numerosos economistas y otros profe31ona
les sefialaron el peligro de la incorporacidn
de México al Acuerdc General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), porgque constitu
ye una amenaza mis que atenta en contra de 1a
posibilidad del manejo autdnomo de nuestra -
politica de importacién y desarrollo industri
al. E1 CNE apoya la posxclon del Estado Me<
xicano frente a las presiones internacionales
que buscan la incorporacibSn de México al GATT
vy la politica comercial que conlleva. (Termi-
no diciendo)...fueron ampliamente debatidos -
los efectos perjudiciales Que tal medida aca
rrearia a la economfa nacional, a los intertos
por mantener y crear empleos,; a los patrones-
de consumo y a la capacidad soberana del Esta
do para jerarquizar el procesc econfmico e Ln
terés de los mexicanos."

Los principales argumentos que el CNE conéiderJ no
~recomendables para el ingreso de México al GATT,V.efaﬁ'en—‘
'i;primer lugar que el GATT no habia lograde garantizab a iOSj
pafses en desarollo, a traves de un capitulo especifico'eﬁ.
la parte cuarta, un trato diferenciado ¥ especial. En se;u
gundo término, los paiées en desarrollo sintieron que en‘;

cambic, se consolidaba, a travds del organismo, un protec-—-
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“cionismo de parte de la mayoria de los paises industriali-.
:;Adésu Un tercer elemento que le dié la razbn al CNE para-
désaéonsejaﬁ ia entrada al GATT, era que en ese momento, -
m&s que una auténtica liberalizacidn del comercio, se esta
banﬂéétructurando C8digos de Conducta y en México de 1980,
»1a-polifica de subsidios a la produceciédn, distribucidn y - -
:éqmercio exterior, era una de las fundamentales en el de-

' sarrolio,’por lo que un Cédigo de Subsidios e Impuestos Com

significarfa su desmantelamiento. Una cuarta ..
“razdn era que México atravesaba por una época de bonanza -.
petrelera 'y aceptar una liberalizacidn activa del comercio. .

era exponerse a 1o que de todas maneras ocurrid, una impoyr

“‘tacién m&s =11f Z2e nuestras posibilidades reales.

£l Lic. Roberto Davila prosiguid:

PR "Creo que -en. 1985 las condiciones han. cambiado
T PR radicalmente,en muchos aspectos (respecto alas:
Lol de’13980) L -Primero (para tratar de actualizar-
lo que ‘nos movid a manifestarnos en. contra en-
1980), sentimos que ahora el GATT ‘es mds’ 1nef1.

c:x.ente que entonces.

'Sl en 1980, el GATT era relatlvamente pobre .pa.
.ra contener el protece;onlsmo comercial. mundia
“.en 1985, a.mi juicio, lo.es mfs; en Estados -
Unidos: ha aumentado el prcteccionismo en todas:
. sus formas; se‘mantiene, si no es que ha aumen
tado, el proteccionismo europeo; los. japoneses
‘se ‘han vuelto mis proteccionistas ahora .y el-
GATT no ha logradc que estos tres sectores, = -
que conforman algo. asfi como el 70% del comercxm
internacional, cedan a-las presiones proteccio.
nistas. : :




Segundo, creo que en el GATT no existe una co-
rriente para poder consolidar la parte cuarta en-
favor de los paises en desarrollo, al contrano’
en estos momentos aun los paises -—come Brasil,
Argentina o la India- que_se adhirieron al GATT
estan pr&ctlcamente oponi&ndose a una nueva —--
ronda de. negociaciones en los términos en que-
ha sido propuesta por los paises desarrollados.

Todo lo anterior, no me garantiza una confian=
como para poder decir que desde hace cinco afies
se ha vuelto un auténtico instrumento de libe- -
ralizacién del comercio. Pienso que esto es -
totalmente absurdo...

Si en 1980 sentiamos que el GATT no nos sexvia,
_en 1985, sentimos que tampoco nos sirve para -
aprovecharnos de una auténtica 11berallzac1on—
del: comerc1o que nos haga vender mis en el ex-
tranjero; si ahora se ha vuelto m&s preocupan-—
te o peligroso, porque aborda nueves campos de.
liberalizacién, ya no solo en el comercio sino
en los servicics, una conclusidn seria que debe
riamos esperar un poco mis de tiempo.

Una segunda conclusidn es la propia situacidn-
de la industria nacional. Para bien o paramal
creo que ME8xico no ha logrado, en los fltimos-
cinco afos, integrar y fortalecer su industria
de exportacién."”

Como comentarios a' la posicidn del CNE cabrfa men-

gidnar qué su opeidn de convenios bilaterales en lugar del
:-foro ﬁultilatebal, se refleja en el Memordndum de—Entendi—
~;miento firmado‘con los Estados Unidos.  "En dicho documéﬁfo\
S 'México tuvo que éceptar el desmantelamiento de su politiéé
de subsidios e incentivos a la industria tan solo paré éog
',quistAr el derecho de la Prueba del Dafio por parte del Gé—
bierno Estadounidense. Dicha concesién se hubiera logrado
‘bajo mejorés condiciones dentro del marco del GATT en el'—
C8digo de Subsidios. Los convenios bilaterales siempre --—.
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mostraran- el trato desigual por presiones econfmicas, mien

tras que los foros multilaterales permiten la unidn de in-

tereses comunes por parte de naciones en iguales situacio-

nes.

Lo dicho por &€l C. Sen. Hugo B, Margain durante la

-comparecencia del CNE ante el Senado, expone claramente la

-posicidn erftica para lo expuesto por el cNE. S

"Todos los que hemos tenldo que ver, de alguna
manera,  c¢on el comercio exterior, sabemos que-
se ‘plantea una situacidn de lucha: no es mas=—--
que estar peleando para gque nc nos pongan cuc-
tas, para que no nos dvongan todo tipo de. barre
ras. Esto, naturalmentc, hace que México nﬁle
" xione respecto al desarrollo de su industria ¥
de su comercie. ¢(C6mo vamos a pelear me]or° La
pelea no se va a eliminar, vamos a seguir pele
ando, pero donde conviene mis... La preguntaes .
muy concreta: ¢{COmo nos defenderemos mejor en
el comeryrcio eyterlor’ ¢Con la tendencia de ir
abriendc cada vez mAs nuestro comercico y no de
pender del gran merdado del Norte? La dlver51
" ficacifn ha sido una de las polfiticas mis cla-
- yas para oponernos a tener que depender de un-
solo mercado, el cual margue sus reglas . unila-
ra’mente y nos obllgue a pactarlas un memé-
. I‘ ndurn

Adelantindome a lo. que podrian ser las conclusnnes
;del presente trabajo, pero por tratarse de palabras de uno -
 de lqs‘més fuertes detractores de la incorpoiaci&n_de Méxi
‘oo ai Acuerdo General y corresponder alas palabras finalesi
';de_ia comparecencia del CNE ante el Senado de la Repiblica

me permito reproducir las palabras del Lic. Roberto Divila®

"y




"Yo recuerdo que algunos medios,. tanto del Go
bierno- Mexicano como de, inclusive; otros par
ses, no se explicaban como en Mé&xico se hubie
ra politizado tanto el problema del GATT. Un
problema, despues de todo, de un sector de la
politica econémica, habia devidido al pais --
prdcticamente en dos sectores, como si se tra
tara de algo polfticamente mis trascendente.—=
Actualmente tanto las ventajas como las des—-
ventajas han disminuido mucho.

Las ventajas: éVamos a entrar al GATT y au--
mentar automdticamente nuestra capacidad com-—
‘petitiva? No. ¢Vamos a lograr mejores condi
ciones de acceso en Estados Unidos, en Europa
ete? Tampoco.

Las desventajas: (Tendremos que quitar 1o qe
ain nos resta de subsidios? Probablemente na
die se entere en el GATT si no los quitamos.-—
Es decir, el GATT ha perdido esa fuerza. compul
siva, para bien o para mal. Creo que es poco
lo que nos puede quitar, o0 lo gue nos puede -
dar el GATT; por lo tanto, esta discusidn so-
bre el GATT se ha hecho mds laxa."

‘III.A.3. CONCLUSIONES DEL SENADO.®

‘“Las Comisiones Unidas de Desarrollo Econfmico y -

Social, Comercic y Fomento Industrial, Hacienda y Segunda-

‘Sgcci6n de Relaciones Exteriores, cumpliendo 'con el. emcargo
que les fu€ hecho el 11 de septiembre pasado. por.esta asam

blea, de analizar lo que implicaria iniciar negoc1ac10nes-

‘con-el GATT y en su caso, la adhesidn al mismo, recogindo

para ello la opinidén de los CC. Senadores y realizando una
- consulta que le permitiera al Senado emitir una opinién al
particular, tienen a bien informar en esta ocasidn los fan

teamientos que mis preocuparon al analizar y valorarse las




repercusiones gque podria tener para el pais su ingreso al-

GATT.

1)

2)

3y

“4)

Que el protocolo de adhesién se circunscriba a lo-
que establecen la Constitucibén asi como al Plan-Na
cional de Desarrollo. Mencién expresa meréceken -
este apartado el respeto total a nuestra autonomfa

para decidir la politica petrolera y de exportacidn

‘de los recursos naturales.

Que se le reconozca a México su cardcter de pafsen

- desarrollo, con el fin de que reciba el tratamiento

que establece la parte IV del Acuerdo General.

Que los plazos para la reduccidn de los niveles a-
rancelarios que se negocien, tengan en cuenta iaé;”'
necésidades de proteccién que afin demanda la p;an-:
tavindustriai. Se considera que los términos del;’
proyecto de protocolo de adhesi&n de 1979 pueden -.

ser utilizados como referencia.

El pais buscard ser selectivo en sus exportaciones,

‘para tratar de ser competitivo con sus productos -

mds idéneos en las regiones comerciales que mis le

convengan.




5)

6)

7)

Que las importaciones gue se hagan dentro de los -
convenios con el GATT sean preferentemente de bie-

nes de consumo o insumos para la industria.

Que continde aplicdndose una politica cambiaria re

alista que mantenga la subvaluacién del peso fren-

te al ddlar, que evite los cambios bruscos.de ﬁari
dad y que tienda a reducir cada vez ms la diferen

cia entre los tipos de cambio libre y controlado.

Que se revisen prioridades er. la consolidacién y -~
creacidn de la infraestructura que demandan los Pro-

gramas de Industrializacidn y Fomento a las Expor-

taciones.

Que se continde promoviende niveles mas altos de -

“eficiencia en las empresas del sector. pliblico, pa--

ra que sus productos alcancen precios més”adcmadbs'

en beneficio de quienes los utilizan como. insumos-

y.dependen de ellos para mejorar los términos de -

su oferta nacional e internacional.

Tomando en cuenta las condiciones anteriores, las-

Comlslones Unidas que suscriben, expresan que no exlste a-

“8su 3u1c10 inconveniente alguno de orden econ6m1co, polit:co'

' juridlco o social para que el Gobierno de la Repﬁbllca, si-




asf 1oijuzga conveniente, inicie en el momento que conside
re oportuno, negociaciones con las Partes Contratantes del
Acuerdo General. sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATD -
‘con el propdsito de concertar su eventual adhesifn a este-
organismo, en los términos que mejor convengan al interes-—

nacional (Mé&xico D.F. a 15 de noviembre de 1985)."

III.B. INSTRUCCIONES DEL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA AL
SECRETARIO DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL PARA -
CONDUCIR LAS NEGOCIACIONES DE LA ADHESION DE MEXICO

AL GaTT.®

" ... uno de los problemas estructurales de la eco -

nphia mexicana que ha configurado el cuadro diffcil por el- -
Tque hémqékvenido atravesando en los Gltimos afios, ha sido:.e:
: debilitamienfo de nﬁestras relaciones econémicas .con él e*—}

terior. Los déficit en nuestra Balanza Comercial, derivades

“de un crecimiento de las importaciones mias rdpido que el de -

 1as exportaciones de bienes y servicios, indujefon al pafis-.
a un altofendeudamienté externo para equilibrar la Balénza-
& de‘?agos. :Esta tendencia se facilitS por las muy favorables
kqircuhstancias del mercado petrolero internacional de 1979-

1981,
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Insertar en términos eficientes y competitivos a -
‘la economfia mexicana en el comercio mundial, ha sido uno de
,los'cambios estructurales qQue se ha planteado la naci6n_d§1
de el mensaje de toma de posesifn el 1° de diciembre de mﬂ
‘novecientos ochenta y dos y que se ha sefialado explicita~
mente en el Plan Nacional de Desarrollc y en el Programa -
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior. El ni
vel excesiﬁo de protéccién en el que se habia incurrido,’—
al impedir una razonable competencia, alentélccstos exceéi
vog para la propia industvia, interconstruyd en el sistema
econmico presiones inflacionarias y le resto al pais com-
; pefitividad en el comercio internacional, 7
Después de ponderar los diversos argumentos”y‘opiQ_
‘nibnes sobre el tema, he considerado que existen razones 57
"+ Fundamentales por las que conviene al interés nacional ini
:fclar 1os procedlmlentos tendientes a la adhes16n de Héx1co
'al GATT © Cuatro razones basicas aconsejan que Héxlco par-‘;

t1c1pe como ‘Parte Contratante del mencionado acuerdo.

En prlmer 1ugar, uno de los objetivos fundamentales
A{del Plan Nacional de Desarrollo es el fomento de’ las expor
’ﬁ:taclones no petroleras, mediante la apl;cacl&n de politlca{f
1de reconversibn 1ndustr1a1 y raclonallzac16n de la. protec—.
- c16n que: permitan el uso adecuado de los recursos y’ una --

vinculacibn eficiente con el exterior. Dentro del PND, se




' contemp1a la negociacién comercial internacional come uno-
‘de los instrumentos para la consecucidn de este-objetivb,—
* ya qué puede lograr un mejor acceso de nuestros productos-

a los niercados internacicnales.

En. segundo término; en el citado acuerdo se contem
pla una serie de diSposiciones que permite proteger 1los iﬁ
{ereses industriales y comerciales de las naciones que for-
man-pérte del GATT. Dentro de estas disposiciones destacan-
1a; relativas a las salvaguardias y a las situaciones des-
favorables -de Balanza de Pagos. Adicionalmente a la §rdeg
cién:otorgada por el arancel, las salvaguardias permiten u

tilizar restricciones a la importacién cuando una industda

se vea afectada por importaciones excesivas.

La texrcera consideracifén se refiere al mecanismo -
"de solucibn de controversias que contiene el Acuerdc Gene-

.ral, el cual amplfia las oportunidades de defensa de éh#Imi:

-embros en la solucién de conflictos comerciales bilaterale

protegiendo al comercio de medidas unilaterales,.

En cuarto lugar, destaca el hecho innegable de que-~
la econocmia y principalmente el comercio intérnacionai, -
e;tén atrévesando por una situacibn de ajuste y reéstihctg;'
facién con base en negociaciones,multilatefales'y bilatepéf'

les. De ahi la importancia de que México aproveche paré af




propic proceso de reconversi8n industrial la posibilidad -

de participar activamente en dicho foro.

En virtud de lo anterior y con fundamento en el -

artficulo 89, fraccifn X  y en el artfculo 131, pébrafo se-

‘gundo de la Constitucibén Politica de los Estados Unidos ME. = ..~

xicanos, he decidido encomendar a usted, como Secretario -j}—«'h
de Cqmercio y Fomento Industrial, la conduccién de las ne-
gociaciones internacionales para la adhesién de ﬁéxico ai—
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y J.a-
coordinacifn de las acciones correspondientes de las diver

sas dependencias del ejecutivo.

Durante el proceso negociador deberi usted cuidar-

el cumplimiento de los siguientes lineamientos y criterios

El protocolo de adhesién se‘circunscribir&:phnamgéxi”
- te a'io que establece la Constitucisn Poiitica'§ a -

lo dispuesto en el PND. » »
Tendri como mérco de referencia el protocolo nego-
ciado por México y adoptado por las Partes Contra-
tantes en 1979. ’ ‘
Deberi ser reconocida la situacién de‘Héxico'cémo—
pais en desarrollo.

’Respeto total a nuestra soberania sobre los recur;

sos naturales, en particular los energdticos. Igual
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‘m.e nt.e, deberd tener en cuenta las disposiciones-
en materia de compras del sector pﬁbyicq.
Reconocimiento del cardcter prioritario del sector
agropecuario de México.

Se buscard mantener la flexibilidad necesaria para’
el uso de los controles al comercio exterior, en -
el contexto de la politica actuai de sustitucibn -

gradual del permiso previo por el arancel.

En consecuencia, se serviri usted comunicar al Di-
rector General del Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comercio, la decisibn del Gobierno de Méwxico de.soli‘
citar se inicie el proceso formal de adhesidn de nuestro -
pais a ese acuerdo, de tal forma que México participe con- .
plenos,derechoé como Parte Contratante en 1a nueva Rohda de -
Negociaciones Comerciales Multilaterales, (Palacid ﬁaciouﬂ;

a 22 de noviembre de 198S).

III.C. OFICIO DEL C. PRESIDENTE DE LA REPUBﬂICA DIRIGIDO—

AL H. SENADO DE LA REPUBLICA.s

",... instrul al C. Secretaric de Comercic y Fomen®o

‘Industrial para que se sirviera comunicar al Director Gere

ral del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Camercio
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la decisibn ‘del Gobierno de México de solicitar se iniciaéﬁ
ra el proceso formal de adhesidn de nuestro pafis a ese a<-
'cmaxb de tal forma que México participe con plenés derechas
come Parte Contratante en la nueva Ronda de Negociaéiones—
,Camércialeé Multilaterales, que deberi iniciarse el préxi-

mo mes de septiembre (1986) en la ciudad de Punta del,Esf&,
Uruguay.

En cumplimiento de las instrucciones a gque me he--
referido en el pdrrafo anterior, con fecha 26 de ncviembfe
- de 1985, es C. Secretario de Comercio y Fomento Industrial
envio al Director General del GATT una comunicacién péb lé
que le hizo saber a dicho funcionario la deecisifn del Gobi
erno de México de solicitar que se inieiara el proceso de-

_adheéiﬁn de nuestro pais al GATT.

Las Partes Contratantes del GATT recibieroh.laiqo%

‘municacién de México en su XLI perfodo de sesiones y acopr-

dabon qué fuera el Consejo de Representantes del Acﬁerdo,;.
ﬂGengral el que definiera las disposiciones necesarias:def;r
‘Qprocedimiento péra establecer un Grupo de Trabajo ercargado
de examinar la solicitud de Mé&xico. En el acta qgeAse‘léé
vanto con motivo de este evento, se hizo constér el'benépgg
cito con que un importante nfimero de Partes Contratantes -

recibieron la solicitud de nuestro pais.

oy




Siguiéndose el procedimiento ordinario establecido

para la adhesién de nuevos miembros al Acuerdo General, con

fecha 12 de febrero de 1988, el Consejo de Representantes-—

del GATT establecid un Grupo de Trabajo gue tuvo como man-~
ldatq examinar la solicitud de adhesifn al Acuerdo General-
presentada pbr nuestro pais, asi como hacer recomendaciones
:al Consejo sobre dicha cuestidn, entre las que deberfa fi-

guraf un proyecto de adhesidn.

En México, despues de un proceso de intensas nego-
ciaciones, el grupo intersecretarial de trabajo creado pobf
acuerdc del Gabinete de Comercio Exterior y coordinado por

la Secretaria de Comercioc y Fomento Industrial, con ia:pag
ticipacidh de las Secretarias de Rela ciones Exteriores, Hé'

cienda y Crédito Piblico, Energia, Minas e Industria Para-
estatal y. Agricultura-y Recursss Hidr3ulicos, di& por con—v
cluida su encomienda, al presentar los siguientes‘docuﬁEQQ
tos: v )
lista de productos, que M&xico ha aceptade concesionar co-i"
mo aportacién por su adhesifn al Acuerdo General. Esfos-;‘
documentos fuercn aprobados por el Gaﬁinete de'ComerciOVE£>
tevior, encabezado por el suscrito (C. presidente Miguelﬁé

la Madrid), el pasado 14 de julio del afic en curso (1886) .,

El Consejo de Representantes del GATT, por ‘su par-

te, qcnocié y aprobd los documentos preparados por el Grum
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’:de Trabajo y negociados por MExico en su sesibn celebrada-
:élﬁislde julio de 1986, con ‘lo que quedd abierta a la votgi
‘cibn de las Partes Contratantes la solicitud de adhesibn.-
En un acto. sin precedente y a tan solo 48 horas dévhabersé
‘pUésto‘a-votaci6n,.sé emitieron sesenta y dos votos favora
,bies, que representardn més del minimo necesario para éu-—

nef>bfir'1és formalidades de ‘aceptacién de nuestro pafis como’ -

“Parte Contratante del GATT.

Como puede constatarse, los documentos que formulds

el Grupo de Trabajo se ajustan rigurosamente a los 1¢nea-—
: mAentos que fueron sefialados por el suscrito al C. Secreta
x‘rlo de Comercio y Fomento Industrial... Una vez suscrito -

'por México el protocolo de adhesién aprobado por las Papr-

" tes Contratantes del ‘Acuerdo General sobre Aranceles Adua—
 neros y Cdmercio, resta. unicamente que esa. H. Cdmara aprue'/
“‘el rererlco aocumentc...(?alqg;o haclonal, a 31 de,ju-;‘~~-

?110 de 1986)

ﬁzii.n." Docuusnros PRESENTADOS POR MEXICO AL GATT Y sus RE;
SOLUCIONES.

C4IIT.D.1.  DOCUMENTO L/5919.

El 26 de noviembre de 1985, el Lic. Hector Herndn-




‘dez Cervantes, Secretario de Comercio y Fomento Industrial,
envid al Dipector General del GATT, Sr. Arfhur_Dunkel, una -
jcomunicaciSnvdel Gobierno de NMéxico en la que solicitaba -
- el inicio del proceso de adhesiSn de nuestro pafs al GATT.

" .Dicho documento. se conoce como L/5919.

CE1 é7-del mismo mes, el C. Subsecretario de Comer-
gié Exterior, Lic. Luis Bravo Aguilera, comparecid a la‘sg,
'l sién de las Partesrcontratantes correspondiente a su XLI'¥
xperiodo de sesiones para anunciar la decisién del Gobierﬁd
‘de México de solicitar su achesisn a3l GATT. En la misma-
fecha las Partes Contratantes tomaron nota de la declaré—r‘
" eibn de México y acordaron que en la préxima reunidn del Con.:
séﬁo de Representantes se adoptarian las diéposiciones de-f
procedimiente necesarias para establecer un Grupo de Traba

'-jo_encargado de examinar la solicitud de México. .
: III.D.Z. - - BOCUMENTO L/S963.

Eh este dmmnunxo, también llamado Resoluc16n del Cond“

7HfseJo d= Representantes del Acuevdo General sobre Aranceles*

”Aduaneros y Comercio sobre la Formacidn de un Grupo de Tra
\ bajo, elaborado en su reun16h del 12 de febrero de 1986, -
‘se . forma el Grupo de Trabajo que incluyd a: Argentina, Aus
tpalla, Austria, Brasil, Canadd, Colombia, CEE y sus esta-

.dos miembros, Corea, Cuba, Chile, Estados Unidos, Finlandia




Hong Kong, Hungria, India, Jamaica, Malasia, Noruega, Nueva
;Zelandia, Perd, Suecia, Uruguay y Yugoslavia. La presiden
cié~ael Grupo de Trabajo recayd en el sefior George Reisch,

de Austria.

IIT.D.3. DOCUMENTO L/5961.

Mediante comunicacidn de Ffecha 4 de febrerc.de ﬁ86.'
el Gobierno de México envid al Director General del GATT.d& .
= dqéuﬁento L/5961, conocido como. "Memordandum sobre el Régiﬁk
men’ de Comercio Exterior ", preparado por el Gobierno de -
México para que sirviera como base de las reuniones del -- -
érdpo de Trabajo. Este documento fuf oportunamente'aprobgiﬂ:~

v‘do por el Gabinete de Comercio  Exterior.
‘ Por considerarse de gran importancia, pero con el-
 >fin de no intefrumpif la Secuencia de este trabajo, e1 te§
~to {ntegro de dicho documento se Presenta como. el anexo No. ‘T
IIT.E. RESULTADOS DE LA NEGOCIACION.

En las dos {ltimas reuniones del Grupo de. Trabajo-

se efectuaron las negociaciones sobre el proyecto de proto .’
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~ colo de adhesidn de México al Acuerdo General, asi como el
.'texto del informe del multicitado Grupo de Trabajo, apfovg
chéndose la presencia de las diversas delegac;ones para ter
minar la negoclaclén de los productos que Mé&xico concesio-
naria como aportacifn por su ingreso al Acuerdo General. -
'A esta ﬁltima reunidn del Grupo de Trabajo asistieron como
-observadores, en representacidn del H. Sénado de la Repfi--
blica los senadores Raul Salinas Lozano y Miguel Borge,ési
“como el Secretario Técnico del Gabinete de Comercio Exte-—
‘rior. A la Gltima reunidén del Grupo de Trabajo también a-

sistieron observadores del sector empresarial.

Despuds de un proceso de intensas neéociaciones,él
Grupo de Trabajo did por concluida su encomienda, mediante
~la adopecibn de los siguientes documentos:
'Protocolo de adhesién de México al Acuerdo General
"V‘nLorme del Grupo de Traba jo {documento L/6010)
',Llsta de los productos que México concesiona B
Estos documentos fueron aprobados por el Grupo dé—

‘Trabajo en su {ltima reunién celebrada el 1° de Jullo de —»

1986, para su presentacién al Consejo de Representantes dd.rf

) GATT, que se celebrd el 15 del mismo mes.

III.E.1. PROTOCOLO DE ADHESION DE MEXICO AL ACUERDO . GENE-
RAL SOBRE ARANCELES ADUANERQS Y COMERCIO.

"E1 Grupo de Trabajo encargado de examinar la soli-
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‘citud de adhesién de México al GATT recomend$ al Consejo -
vde Representéntes-ei proyecte de protocolo de adhesibn de-
kMéxico_al GATT. Este documento se integra de catorce pa--
. rrafos, de los cuales once forman parte de 1o que se conoce
como "Protocolo Estandar”, que es el que han utilizado casi
todos los pafses que actualmente son Partes Contratantgs -
Ael.Acuerdo General. Un pirrafo preambular y tres pérrafcs
6perativoé adicionales son 105 que cubren los intereses —
farticulares de México y con los cuales se cumplen las ins
ttucéiones del C. Presidente de la Repfiblica. En esta for
‘ma la adhesifn de México al GATT se hizo sobre la base de-

.un‘protocolo ad-hoc.

Debe destacarse de manera especial la parte pream—‘
bhlar del protocclc de adhesibn de México al GATT en la que
" -~los Gobiernos 'que son Partes Contratantes del Acuerdo Ge- -
’nérél'péconocen que México es un pafs en desarfollo; éaraif
"fizandbse de esta manera que en todo momento México puedaf‘
'ithcar ¥ tener derecho a recibir el tratamiento espeéial-
" ‘mfs favorable previsto en el Acuerdo General para paises -
‘gen:desarrollo, en especial lo estipulado en su parte cuar-
-fa, integrada en la llamada "Cliusula de Habilitacién" ne-

gociada durante la Ronda de Tokio.

La incorporacidn de los pirrafos operativos 3,4 y-

5 en el protocolo de adhesién de Mé&xico al GATT, significa
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jurfdicamgnte salvaguardias que el pafs adherente, en este
caso México, incorpora a su compromiso internacional con el
objeto de dejar fuera de dicho tratamiento aspectos especi
’ficos de su politica econdmica por convenir asi a los inte
reses nacionales. Por la importancia que tienen se sinte-

‘tizan a continuacidn:

Pédrrafo 3. Salvaguardia que deja al sector agricola fuera
del harco juridico del GATT. Establece que de conformidad
con su politica de sustitucidn gradual de los permisos por
una proteccién arancelaria, Méxicoc continuard eliminando -
1os permisos previos de importacidn "en toda la medida po-
sible". Debe hacerse notar que si bien es eierto que M&xi
‘co ofrecid continuar‘sustituyendo gradualmente los permisc
previos por una proteeccidn arancelaria, dicha eliminacién-
no quedd sujeta a ningun calendario o fecha especificd, ni
guarda'relaciSn porcentual con el total de.fracciones'avagr'
'celérias-que integran la Tarifa del Impuesto General de Im
portacién, razbén por la cual se menciona en el parrafo tre
rdél,protocqio que Mé&xico manejara los permisos de importa .
cifn del sector agropecuario en la medida‘compatible con =

sus objetivos en este sector.

Pdrrafo 4.

"Las Partes Contratantes estdn conscientes
de la intencién de Mé&xico de aplicar su --
Plan Nacional de Desarrollo y sus Programas
Sectoriales 'y Regionales, asi como de esta




blecer los  instrumentos necesarios para su
ejecucidn, incluidos los de cardcter fiscal
y financiexo, de conformidad con las dispo
siciones del acuerdo y del documento L/60O."

Como se desprende del p&rrafo anterior el compromi
so de Mé&xico se circunscribe a la utilizacibn de los ins-~
trumentos de politica comercial para la ejecucién de pro--’
gramas regionales y sectoriales derivados del PND y en con

~ seecuencia no quedan comprometidos los instrumentos de polf

tica fiscal, financiera, monetaria, etc.

‘Pirrafo 5. Este pirrafo es una salvaguardia para la explo
‘tacibn, uso y disposicién de los recursos naturales, en eg
‘pecial los energéticos.

El protocolo se dejd abierto para la firma de -las-
Partes Contratantes el 17 de julioc de 1986 .y permanecerfa-"
rhésta el 31 de diciembre del mismo afio, si es que antes nov

se recopilaban las firmas necesarias. En sdlo 48 horas, se

"+ reunieron 65 votos favorables a México y suficientes para- |

"tener por aprobada la adhesifn de Mé&xico al Acuerdo Generd
ya que para tal efecto sdlo se requeria un total de 61 vo

tos

Cumpliendo instrucciones del C. Presidente de la--

Repfiblica, el Secretario de Comercio y Fomento Industrial,
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" Lic. Héctor Herndndez Cervantes, se trasladd a la ciudad--

-.de Ginedbra, Suiza, para firmar en nombre del .Gobierno Mexi-

;éné el protocolo de adhesién de México al Acuerdo General
:sbbré Aranceles Aduaneros y Comercio. Durante la ceremoria
:elfﬁiefctor éeneral’del'mismo, Dr. Arthur Dunkel, hizo un-
‘pGblico reconocimiento a M&xico e hizo patente el benepld-
ﬁéif@ de las . Partes Contratantes del Acuerdo General por el
ingrgsé de México. Asf mismo; en un acto simbélico poco -
~coﬁﬁn en el GATT, representantes de los Gobiernos de Nica-
‘yagua, Estados Unidos, Japdn, Brasil, Australia, Perd, Su-
biza, Corea del Sur, Yugoslavia e Irdia también firmaron el’

mencionado protocolo.

El funcionario mexieano recibid copia certificada-
" de“los documentos relacionados con la adhesibn, qﬁe serdn--
fémitidbs;al H. Senado de 1a Rep@blica para los efectos de
. ia iﬁtefvenciSn que a dicho cuerpo  legislativo le cortespog'

gdén.ppr mandato constitucional.

' La adhési&n de México tuvo efecto a los 30 dfas de
“firmado-el protocolo, por lo que el 24 de agosto de 1986,—
‘México‘pasé a ser la nohagééima segunda Parte Contratante-’

" deél GATT.




III.E.2.  INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO PARA LA ADHESION
" © " DE MEXICO AL GATT.

El informe del Grupo de Trabajo de la adhesidn de-
‘México al GATT consta de 83 parrafos, de los cuales merecex-
especial atencibn por las cuestiones especificas que trétéu
v1§s identificados con los nimeros 18, 19, 30, 31, 37, 63 y-

68, cuyo contenido, de manera sintetizada se reproduce a -
continuacibn.

Politica arancelaria.

P&rrafo 18. Como parte de su aportacidn al GATT, con motdi

vo de su adhesidn, México estaba dispuesto a consolidar'uh
aﬁéncel’mSXimo del 50% para la totalidad de su tarifa d¢f7
,nimportécién.' El arancel m@ximo del 50% estérpor‘arpibaJdgﬁs'
ﬂlbs‘niveles méximos que se utilizan
ﬁayor medida, del 30% que se piensa utilizar como tope pa-
ra el 31 de octubré de 1988, por lo que peimitir& al,Gdbi—’
erno Federal elevar los aranceles hasta el 50% sin tener ;

que dar compensacidn alguna.

Pirrafo 19. Para los nueve sectores que son objeto de pro

gramas sectoriales, de acuerdo al PRONAFICE se podrdn uti-

lizar, por un plazo hasta de 8 afios a partir de la vigen-~-

LAy
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;cia del protocole, aranceles superdiores al 50%, de forma ~
“ tal que al arancel que normalmente les corresponda se les-

7 podra agregar hasta la mitad de dicho arancel.

‘Valoracisn aduanera.

’Pérrafé 25? Méxicé se comprometid a armonizar todos los -
procedimientos de valoracidén en aduana para las mevcancias
importadas, con el articulo VII del Acuerdo General \'4 rati;
fico la ‘decisifn de su Gobiernc de eliminar los precios o-

flc;dles de la TIGI a m&s tardar el 31 de diciembre de 382
Pérmisos v cuotas de importacidn.

"P&rrafo 29. El representante de Méxica declard que de con-
S ﬁziﬁdad con su politica de sustitucibn gradual de los.permi—‘

1% prevlos por una protecclén ardncclaﬂla, Kéxlco contl-¥-

’nuara e11m1nando los permlscs previos. de 1mportac16n en to-

'~da la medlda p031b1e Yy apllcara todas las restrlcc;Qnes ~

de conformldad con el prlnclplo de no dlscr1m1nac16n.'

V'PérrafO‘so. Refiriéndose al grado de apertura, a 1a trang

‘parencia y la seguridad que ofrecfa a las impovtadores el-
sistema de permisos previos de importacifn, el representan

te de Mé&xico did la lista de las partidas sujetas a.contro

" les de importacibén a partir del 2 de mayo de 1986.  De las
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8,147 part;das del arancel mexicano, sdlo 818 estdn suje-~ -
‘tas a 1os requerlmlentos del permiso previo. ‘M&s del o0%
- de las'partidas arancelarias, que representaban apféximadg
mente el 65% de las lmportaclones, estaban 11bres de res--
trlcclones a la importacifn. El sistema de permisos pvev;
fos no se utlllzaba para. hacer discriminacién en contra de—f
:fueptes de abasteclmlento, tal es el caso de que el sectov

privado pealiza el 75% de las importaciones.,

Pirrafo 31. F1 permisco previo es necesario para impedir o
_fegular la importacibén de las siguientes categoffas ae pro
ductos: ‘
‘Biénes de 1050‘0 suntuarios (230 partidas)

Productos agricolas bisicos

'Pioduétos energéticos K »‘;‘f =
'Los vehlculos automSviles y refacciones automotrlces
15Productos del programa farmac8utico (120 partldas)
?Productos reglamentados por convenios 1nternaclonalé§ﬁ

tales como e1 cafée y el cacao

”1”Productos textlles, por el Acuerdo Multlflbras

‘Productos de interés para la salud pablica

_Armas, municiones, explosivos y productos de interds para- . .

1la seguridad nacional

_Prqductos que atenten a la moral huména




Plan Nacional de Desarrollo y Programas Sectoriales.

Parrafo 37. El representante de México confirmé qﬁe los’ -
_pProgramas de desarrollo sectorial actualmente contemplados
lestéban relacionados con los productos petroquimicos, lé =
'V'éiectrénica, los textiles, el calzado, los bienes de capi—
fal, el papel y la pulpa de celulosa, los productos alimen
‘ticios, el hierro y el acero y los aparatos elecfrodcﬁéstiy
cqs.r Sin.embargo, México, en tanto que posee una economia
mixta no limitaba las actividades de los empresarios ﬁrivé
dos que pudieran tomar la decisién de desarrollar ofrbs?-f
secteres en los cuales México pudiera gozar de una ventaja -

éomparativa.,
~ Compras del sector piblico y comercio de Estado.

“PSrrafo 63. . La administracién pﬁbliéa’federal y 1aS‘émpié.“
'sas del sector paraestatal tenian la obligacién de llevar-"
Ca cabo 11c1tac1ones publlcas mediante convocatorla publlca-‘

para la ad]ud1cac16n de adquisiciones, arrendamlentcs y -

prestaczones de servicios relaCLQnados con los bienes mue- :

‘bles. ~Con arreglo a la legislacién mexicana, para fpméﬁf;
tar el desarrollo nacional debia darse preferencia al em--
plec de bienes o servicios de origen nacional. En el sis-
tema de licitaciones se reconocifan les derechos: de "propie-

dad intelectual. Las licitaciones estaban abiertas a los-
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proveedores ‘de todos los paises sin discriminacidn, fueran-

‘o no miembros del GATT.
”jAcﬁerdos de las Normas de Conducta.

P8rrafo 68. El representante de México declard que en un--
pérfodo de seis meses contados a partir de la fecha de adhe
Aéién de Mé&xico al GATT, Mé&xico notificaria su intencibn de-
b,adherirse a los siguientes c&digos: Procedimientos paré el
Tréhite de Licencias de Importacidn, Antidumping, Normas y-
Valoracidn en Aduana. En relacién con el C6digo sobre Sub-
" venciones y Derechos Compensaforios, el representante de M&
xico declard que en el mismo periodo México iniciard negoci

aciones-con miras a su adhesifn a este instrumento.

Las disposiciones legislativas y Pegiémentarias<ﬁé
1:péguian'en Hékiéo las operaciones comerciales intefnaciona;u’
5ies,;en particular la Ley de Comercio Exterior, incorporan—ff
:lps'principibs,fundamentales en que se sustentan los C8diges
‘ de1Cohdu¢ta que se han resefiado brevemente. Ademds, como.—
:HkMéxico ya tiene celebrado compromiso sobre eéta materia cén-
-'los Estados Unidos de Norteamérica y los representantes de— 

la Comunidad Econémica Europea estdn de acuerdo en la parti
7 cipacidén de México en dichos instrumentos, se considera que
"ftalgs circunstancias facilitardn la adhesién de nuestro baﬁ

a dichos instrumentos. El hecho de que Mé&xico haya acepta-.
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do suscridir los C8digos de Conducta que se hacen mencidn,-
resultd un factor muy importante que facilité el proceso de
adhesibn de México al GATT, sin que dicho compromiso: impli-’

que un costo interno.

:“III.E.3. PRODUCTOS CONCESTIONADOS POR MEXICO.

v Como parte del proceso de adhesidén de México al A-
cuerdo General, se efectuaron negociaciones pilaterales en-
ﬁaferia arancelaria con 10 paises, lo que did como resulté;

~..do: la negociacifén de concesiones en 373 fracciones arancela
rias de la TIGI, con un valor reﬁresentativo de 15.9%‘res-—

“’f:‘pectb a la importacifn total de 1985.

_En apoyo de los programas‘de desarrollo industrial,

xlcano mantlene la facultad de establecer aranceles ad1c1o-f

’recurrlr al uso de permisos de 1mportac16n .y teniendo. como- .
: de 1994,

-Las negociaciones bilaterales se efectuaron tenien

ddemds ‘de negociar un arancel méximo de 50%, el‘Gobierno—MéZV“

nales “hasta por la mitad del impuestc general de lmPOrta-_<«7vf

m;cﬂﬁxyugente, en casos de importancia excepclonal, para evlta‘_j‘_

.,fecha limlte para aplicar dichas tasas el 31 de d1c1embre -{: 51




gfdo como maréo de referencia'solicitudes de concesidén por un
. total de 1516 fracciones arancelarias. Se realizé6 un proce
:;so de consulta ante dos tipos diferentes de foros u organis
, mos; por un lado, la Comisi&n de Aranceles y Controles al -

'»;Comgrcio Exterior (CACCE) y. por otro, la Comisién Mixta de

~VProce§os de Integracidn de la que forman parte las organiza

ciones’ representativas del sector privade, principalemente-

71CONCAHIN, CANACINTRA, CONCANACO, CAINTRA y algunas clmaras-
o empresas afiliadas a estas, que respondieron en forma in-

dividual.

los: criterios bAsicos gque recomendd el sector emme

psariAl son esencialmente iguales a los sefialados por la CACCE

Ly fueron tomados en cuenta a lo largo del proceso negociada
~al igual que se hizo con las recomendaciones de las entida-

ﬂd;s;que encabezan los sectores'productivos agricolas Yy pes-—

qQuero.

Derivado de dlchas consultas v recomendac1ones. sef

,'obtuvxeron los: algu1entes resultados de la negociacibn:

Se negocié éélo una fracecién genérica, relativaJél‘

papel perifdico o prensa, por considerar que su == °
campo de aplicacién estd claramente definido, no -
se afecta la produceién nacional que es deficifaz&i

y la importacidn se sujeta a permiso previo y cuot
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Se negociaron sdlo dos productos incluidos en el -
Acuerdo Multifibras. Se trata de textiles de usos

técnicos que no se fabrican en el pais.

Se hizo concesibn en sdlo un producto siderfirgico-
qué se halla actualmente bajo 1la restricciéntk!cﬁz
tas de importacidn en el mercado Norteamericano.-
. La negociacién se condiciond a un arreglo bilaterdl:
que elimine dicha restriccién a las exportaciones-

mexicanas.

La negociaciﬁn no iﬁcluyé ninguyn producto que for-
me parte del grupo de medicamentos bisicos del Pfg
grama de Industria Farmacéutica. Del mismo modo,-
tampoco incluye ningin componente o producto final

del Programa de la Industria Automotriz.

Los productos compréndidos en diversos programa;r—
de desarrollo industrial como, por'éjemplo,kia in;
dustria electrénica, se negociarecn con el‘cpitériﬁ'
de propiciar la importacifn de insumos, partes éog.
ponentes que permitan seguir cumpliendq ias,bases—
de dichos prograﬁas y a la vez protejan adecuada;—

mente sus productos finales.

Se negociaron 156 fracciones comprendidas en los -




capitulos B4 al 90 que incluyen, en su gran mayoré
a, bienes de capital, de las cuales se detectd que
-existe produccidn nacional en 85 de ellas. Con ex
cepcibn de tres fracciones, en practicamente todas
las restantes se negociaron aranceles superiores a

los vigentes por margenes de 5 a 20 puntos.

Los bienes de consumo negociados se incluyen en 62
fracciones arancelarias. Una parte importante de—
estas concesiones se refiere a productos sujetos a

permiso previo y bajo el sistema de cuotas de impa

tacibn.

Del sector agropecuario, se negociaron 66 fraccio-
nes manteniendo para los mds sensibles de eilos el
requisito de permiso previo (tales como la leche,«.

'mléé.sebos, semillas para siembra y los productos -

para la inseminacién). Se evit$ totalmente la ne-’

gociacién de productos bisicos de alta prioridad --_k
social como los cereales y granos, o de productog-

sensibles como las frutas f:escas;
Las bebidas alcohSlicas fuexron negociadas éujetas—

a una cuota de importacién con el fin de dar traﬂg

parencia a su comercio.
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10) . | En general, los productos que se negociaron con ba

jos aranceles, corresponden a materias primas de -~

uso difundido en la industria y que no se pueden -

obtenerlén el pafs, comno el asbesto, el coque de -

"hulla, el 6xido de aluminio, el niquel en bruto, el
mineral de estafioc; o cuyo abastecimiento interno es
‘insuficiente como los cueros y pieles en bruto. y -

las pastas para papel.

Del total de fracciones negociadas, 298 se encuen-
‘tran actualmente exentas del requisito de permiso previo de
importacién (11.7% del valor) vy 75 sujetas a diche requisi
to (k.2% del wvalor). De entre las fracciones exentas de --
permiso, se negociaron tres que eventualmente podrfan suje-
‘tarse.a este requisito, 1a§ cuales representan el 0.3% del-

valor.

Por lo que hace a las fracciones controladas, esta

.. se negociaron con la siguiente modalidad: a 29 se leS‘elimi;
‘na él_pérmiso previo (0.2% del valor), integrdhdose,esfas -
Gitimas, con 3 fracciones que se crearan liberadas y se- con
éidera que se exime de permiso debido a que las fracciones- '
genéricas que las clasifican se encuentran controladas§ Y-
las 26 fracciones restantes, se les eliminari este requisi%

to en periodos de 3, § u 8 afios.

123




Segiin el tipo de productos que comprenden, las fra

‘ciones negociadas se distribuyen de la siguiente manera:

Cuadra No, 18
FRACCTONES NEGOCIADAS POR TIPO DE BIEN
v

: g ALOR DE IMPORT. PORC
'TIPO DE BIEN No.DE (MILLONES DE DOLS) IMP. TOTAL DE
‘ FRAC 1985 1985
B. CONSUMO 62 165.2 1.4
B. INTERMEDIO 198 1 134.7 9.5
‘B. CAPITAL 113 588.8 5.0
TOTAL 373 1 888.7 15.9

Fuente: SECOYI, Subsecretaria de Comercio Exterior,
: Diereccidn General de Aranceles. ka

Para el conjunto de la TIGI se consolid6 una tasa &
arancel miximo de 50%, con excepcidn de las 373 fracciones- - -
hencionadas, en las que se hicieron concesiones especificas

"~ a tasas inferiores al 50%.

Se tomd como referencia la estructura arancelaria-
figenté al 29 de abril de 1986. De las 373'fraccioneé.negg
”fciadas, solo en 52 casos se hicieron concesiones a un ﬁiQel
‘de arancel inferior al existente en esa fecha; de estas, 32
se consolidaran de inmediato, es decir, a partir de la fecha
. de adhesién, a 12 fracciones se les consolidara el arancel-

--despues-de un periodo de 3 afios y a las 8 fracciones restan

../ tes en'un perfodo de 5 afios.
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e Lo anterior significa, que 321 fracciones se negocia

‘ron con aranceles iguales o superiores a los vigentes al 29-

de abril de 1986, las cuales representan el 15.4% del valor-
de la importacidn total de 1985; es decir, el 97% del valor-

negociédo con los paises miembros del GATT.

- ' Estas cifras reflejan el margen de seguridad que se-
ha dado a los distintos sectores industriales del pais res--
pecto a dificultades eventuales que pudieran surgir en su po
éicién competitiva. SIi se consideran los aranceles objetivo
-del Programa de Desgravacidn Arancelaria que concluird el 31
de octubre de 1988, se obserwvara que sdlo una fracecifn se ne;

gocib con arancel menor al objetivo (leche evaporada).

Eﬁ las negociaciones bilaterales participaron nueve-
“paises y la CEE. Estados Unidos, principal socio comgfcial—.
de México, vesultd el pais m&s Eélevante, tanto én'ei'nﬁmerd‘b
dé fiacciones concedidas (210), como en la propofei&n debco;.
mercio negociado- (12.5% de las importaciones totales de 1985
Le siguen en importancia Canada y la CEE, con k1l y 12§‘frééé—f
ciohéé respectivamente. Estos paises abarcan prébticaﬁénteff.

"la totalidad de las fracciones negociadas.

De los restantes siete paises destacan: Nueva Zelan-
dia, que en solo 20 fracciones negocio el 2.4% de la importa
cién mexicana, principalmente de productos agropecuarios; Ja

pén, se. le concedieron 10 fracciones; con los cinco Gltimos-
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pa{ses (Suecia, Noruega, Suiza, Austria y Finlandia) se nego
‘¢iaron 83 fracciones que incluyen el 1.3% de las importacio-
nes, Con io>anterior se obtiene un total negociado de 15.9%

. en relacién a la importacién de 1985.

En el ejercicio de adhesifn. al GATT que se realizd -

. en 1979, se ofrecid concesibn en 304 fracciones que represen

taban el 8.6% de las importacicnes de 1976 y 10.2% de las e-

fectuadas en 1985, (Ver cuadro No. 19 ).

' De las 373 fracciones negociadas, WYnicamente 73 de-
ellas pertenecen a la Industria Quimica. Catorce de estas -
se‘enmarcah en el sector de la industria quimica bSfsica, do-
fce peftenecen a la petroquimica secundaria, diez y ocho son-
Ldevia industria de la celulosa y el papel y veintg y nueve~;
5éaeﬂ dentro de una clasificacién gen€rica qﬁe pbdemps ilaméf

‘‘otros productos quimicos.

Como podemos apreciar, la industria de la celulo
  sa‘y papel fué la que més fracciones concesiond, esto se de-
bid a qﬁe México es deficitafio en la materia prima p&ra es—
f;bfa industria y los programas para la autosuficiencia se en--

cuentran ain muy incipientes.

Las fracciones de la Industria Qufmica que fue--

ron concesionadas son las siguientes:
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RESUMEN DE MODIFICACIONES A LA TIGI ORIGINADAS
NEGOCIACIONES PARA INGRESAR AL GATT DURANTE 1986

(MILES DII DOLARES

POR LAS

Cuidro No., 19

CONCEPTO No. de VALOR DE IMPORTACIONES TOTALES
frace. K 1988 3 1985 %
TOTAL DE FRACCIONES 8143 100,0 100898042 100.0 11873673 100.0
FRACCIONES NEGOCIADAS 373 4.6 1511598 15.0 1888718 15.9
1. PROPUESTAS A LIBERAR 29 0.3 17784 0.2 19443 0.2
a) De inmediato? 3 0.0 0 0.0 0 0.0
b) A tres afios 2 G.0 255y 6.0 1887 0.0
c) A cinco afios 7 0.1 14731 0.1 14787 0.1
d) A ocho afos 17 0.2 509 0.0 2769 0.0
2. PROPUESTAS A CONTROLAR 3 0.0 28647 0.3 37956 0.3
3. NEGOCIACION EN FUNCION DE LGOS
ARANCELES VIGENTES AL 28/IV/86
a) Con arancel negociado mayor 194 2.4 912627 9.0 1221092 10.3
b) Con arancel negociado igual 127 1.5 557605 5.5 608509 5.1
c) Con arancel negociado menor 52 0.6 41366 0.4 59117 ‘P.§
I (Mayor al arancel objetivo)2 (32) (0.u) (13200) (0.1) 23873 -0.2
ITI (Igual al arancel objetivo)2 (19) (0.2) (251258) (0.2) 30527 0.3
III(Menor al arancel objetivo) ( 1) (0.0) ¢ 3041) (0.0) u717 0.0

1 Corresponde a tres fracciones que se crearan
2 E1 arancel objetivo se refiere al nivel que alcanzarén al concluir su proceso de des-

gravacién el 31 de octubte de 1988,

Fuentd: Diereccibén General de Aranceles,

(EX-0UT)

Subsecretaria de Comercio Exterior.



FRACCIONES NEGOCIADAS EN EI GATT
Cuadro No. 20

FRACCTON TEXTO : ARANCEL ___ . VALOR = .
ACTUAL, NFCOCTALG 108 p11s.
INDUSTRIA QUIMICA BASTICA :
2813 A 007 Diowido de silicic o 22.5 LIB. 25 LIB 1
: silicagel.
' 2820 A 001  Oxido de aluminio 0 LIB Exento LIB 26
. (aluminia anhidra).
2820 A 002 Hidréxido de aluminio 10 ~ LIB 30 LIB 5
2820 A’ 004 Hidréxido de aluminio - 37 = ILIB 40 LIB 0
. - ) grado farmacéutico.
% 72828 A 005  Oxido de nfquel. 10 LIB 10 LIB 1
-/2842 A 004 Carbonato de sodio. 22.5 LIB 40 LIB 8
2842 A (x)1  Carbonatc de fierro. 40 LIB -
7173103 A 001 Abonos minerales o 0 LIB 10 LIB ul

quimicos fosfatados.

3104 A 001 Cloruro de potasio. 0 LIB 20 LIB(S) 13
‘3104 A 002  Sulfato de potasio. O  IIB 10 LIB - 40
13105 A 002 Fosfato dibsico de 0 LIB 10 LIB 4.
) E  amonio. )
3205 A 084 Oolorantes dispersos. 37  LIB 40 LIB(3) 0 °
;ééqs A 085  Colorantes bisicos. 37 1IB 40 LIB® 0
©--3813 A 002 dhlg\adentes para solda 22.5 LIB 25 LIB o

s 14

(1) Fraccién de nueva creacidn. ) L ©

: Los n&nems entre paréntesis despuds del arancel negoc:.ado, repzesentan -
el ndmero de afios en que se liberardh. )




FRACCIONES NEGOCIADAS. EN EL GATT

TEXTC

VALOR

Pclibutadieno.

(1)

S EUMA,

12 .

Fraccifn de nueva creacién.

los nmems enTtre parente
el nimero de afios en gque se libararan.

LIz(s)

is despues del arancel negoclado, representan AR

“FRACCION ARANCEL
: ACTUAL  NEROCIATO 306 g
INDUSTRTA FETROQUIMICA SECUNDARIA
2802 A 002 Hegro de hum de hormos. 22.5 LIB 25 LIB 3
2304 A 032 Pentaeritritol. 10 LIB 28 LIB(S) = 5
2914 A 001 Acido £&rmi.co. 10 LIB u0 LIB 1
2914 A 008 ‘Acido acrilico. 0 LIZ ug LIB 2
23L& £3% Acrilato de etilo. 37 LI 25 LIB(S) 1
2915 A Mo Acrilate de butilo 37 LIE  u0 LIs 0
2014 A Qu2 Metacrilato de metilo. 22,5 LIB L0 LI5S 0
2914 A (0% Palmitato de isobutilo. © 25 LIB -
2923 A 083 P-aminofenol. 10 © LIB 20 LIB 1
2921 A S Metionina. ) LI5 - 20 LIB(S) 11 " _
3902 B 011 Polipropileno s/adicibn 0 . LIB 26 LIB 7.
i de negre de humc. : Lo
L002 B 002 37 LIB w0 2



FRACCIONES NEGOCIADAS EN EL GATT

sea menor o igual a Q

0.5 mm.

FRACCION TEXTO ARANCEL VALOR
o ACTUAL™ — NEGOCTADD 406 34
- INDUSTRIA DE LA CELULOSA Y PAPEL
4701 A 001 MecSinica de madera. 0 LPQ 10 LPQ 7
4701 A 002 Al sulfato cuando sea 10 LPQ 10 LPQ 36

o madera.,

‘1701 A 006 Al sulfato excepto la 10 LPQ 10 LPQ 24
fraceidn 4701 A 002.

" u701°A 007 Pastas quimicas de 0 LIB 10 1ZB 7

: . ' alfa celulosa.

4701 A 008 Al sulfato cuando 0 LPQ 10 LG 18

. procedan de maderwa.
Reconocible como o] LPG 10 LFQ 9
destinados a la fabrd
cacifn de periodico.
Papel blanco c/mis de 0 ON EXC LPQ 1
75% de pasta mecinica
de madera.
Papel blanco c/menos o] CON  EXC LPQ 0
del 75% de pasta meci
‘nica de madera.
Papel blanco ¢/mSs del © CON EXC LPQ 17
40% de pasta mecfnica
de madera. :
Los demas. 0 CON EXC LFQ 2
Bond o Ledger. 37 LIB  30(5) LIB .. &4
Pare 1la iWién de o 1IB EXC LIB 4
billetes de banco.- :
Krait. 37 LIB 30(3) LIB 5 )
Dieléctrico cuyo_ espesor 10 LIB 20 LIB 1




FRACCI&NES NEGOCIADAS EN EL GATT

'FRACCION

;Omelquealcanza:indz.dnmn- -

TEXTO ARANCEL VALOR
A 10% mas.
. 4801 -D 002 Para soparte de 37 LIB. 40 LIB 2
: papel carbdn excepto
4801 D OOu,
‘4801 F 001 Kraft excepto 4801 F 004 37 LIB  30(3) LIB 3
y 008. i
4801 F 004 Kraft a base de celu-  22.5 LIB 40 LIB y
losa semi blanqueada.
- 4805 A 002 Acanalado, ondulade o 37 LIB 40 LIB 0
corrugado excepto
4805 A 001.
SUMA 18
Los nlimeros entre paxém:eszs despues del negociade, xvepreaentan
el




FRACCIONES NEGOCIADAS EN EL GATT

VALOR

FRACCION TEXTO ARANCEL
. A 10% p1is
dmos PRODUCTOS -QUIMIQOS
1502 A 001 Sebos (de las especies g o 20 LPQ 47
ovinos, bobinos y capri
nos).
11503 A 001 Olecestearina. 22.5 LIB 25 .1IB ]
41508 001 Suintina. a0 1.IB 20 1LIB 0
S 2704 001 Cogques y semiooques de O LIB Exento LIB 17
hulla de lignito.

112714 A 002 Coque de petréleo, o LIB .10 LIB 18
" 2908 A 021 Guayacol. 10  LIB 20 LIB 0"
©.-2908 B 004 Sulfoguayacolato de 10 LIB 20 LIB )

i potasio. )
2925 A 008 N-metilcarbamato de 0 LIB 40 LIB 2

L naftilo.

2925 A (01 Acido MetrisSico y - - - - -

metyisamina. ‘

2935 B 047 00-Metil 0-3,5,6, tri~ 0 LIB . 40 LIB(5)- -3 -

o cloro 2-piridilfos.

"1 2938 A 016 Vitamina A de acetato 10 LIB 25 LIB 1

S en forma de aceite.

: 2933 A 008 Otros estrégenos equinos 10 LIB 10 LIB 1]

73008 Preparacifn para obtu- 22,5 LIB 25 LIB 0

racifn dental, ‘a base de
recinas acrflicas.
Preparacifn a base de 37 LIB 40 'LIB(3) 0

eter etilico.
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' FRACCIONES NEGOCIADAS EN EL GATT

' FRACCION

29

TEXTO ARANCEL VALOR . . &
& < 10°mas. ‘
3213 A 004 _Tintas para J'mpzési&n 8] LI3 10 LIB 2.
. _‘@e billetes de banco.
A 019 Aciete esencial de 10 LIE 20 LiB 0
lavanda.
A 021 Aceite esencial de 10 LIB 20 LIB -0
bergamota.
1 A 001 Caséina. 10  LIB 10 LIB 1
£ 020 Catalizador para la 10 LIz 20 LIB 0
preparacifn de silj
cones.
A 005 Peliculas, bandas o 10 LIB 25 LIB 18
: tiras de tereftalato. .
C 028 Peliculas dieléctricas 10 LIB . 25 LIB 2
e en ? direcciones.
C 005 ' Tubos corrugados de 10 LIB 20 LIB 8
: celulosa regenerada. '
¢ 006 De acetato de celulosa 10 LIB 20 LIB 2
A 001 Acide alginico. 10 LIB 20 LIB 0
A 002 . Alginato de sodio. 37 LI uD LIB 0
“A 005 - Alginato de potasio. 10 1LIB - 25 LIB 0
‘A 006 Alginato de propilen- 10 ILIB -+ 25 LIB 0
glicol. :
A 007 Polisachrido atbxico 10 LIB 20 LIB 1
sucedineo de plasma. :
Ahc)1 7 Alginatos de magnesio. 25 LIB -




III.E.4. DECISION DE LAS PARTES (I)NI'RA‘ITANIES.S

A continuacifn reproduciremos el comunicado final de
-las Partes Contratantes en relacién con 1la solicitud del Go--.

biermo Mewicano para su adhesifn al Acuerdo General.

"Las Partes Contratantes.

Habida cuenta de los resultados de las nego-
ciaciones celebradas para la adhesifn del Go
bierno de M&xico al Acuerdo General sobre AC
ranceles Aduaneros y Comercio  y habiendo --
preparado un protocolo para esa adhesibn, de
ciden, en conformidad con el articulo XXXIIT
del Acuerdo General, que el Gobierno de Méxi
co puede adherirse al Acuerdo General en las

condiciones enunciadas en el mencionado pro-
tocolo.”

.'III-F- -COMPARACION DEL PROTOCOLO DE 1979 Y 1986.

En el ejercicio de adhesifn al CGATT que se reallzJ -
“~'en 1979, se ofrecid concesifn en 304 fracciones arancelarlas
que representaron el 8.6% de las importaciones de 1976 (aﬁo-i

: bgse de la Ronda de Tokio) y 10.2% de las efectuadas en 1985

 De estas fracciones, 138 se negociaron bajo permiso de impor

tacibn y 166 exentas de este permisb. En contraste, la nego- .
- ciacifn presente ,concesiond 307 fracciones, que representan-—

el 15.9% de las importaciones de 1985. De estas fracciones-.

todas quedardn libres del permiso previo de importacin en un

lapso no mayor a 8 afos.
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Como comentario global a la actual negociacibn se pue
“de concluir que la negociacibn de 1979 ofreqfé‘mejores con—
dieiones tanto en los niveles arvancelarios como en los plazos
pﬁra la reduﬁci&n de los mismos. En 1986 se negociaron 96 -
;fracciones que tambi&n se habian negoeciado en 1879. De est®
S6 se negociaron ahora con arancel menor al negociado er\lQZQ
il con’ arancel igual y sélo 28 con arancel superior. De las
mismas 96 fracciones, 21 se nepociaron en 1986 libres de pexr -
miso previo de importacidn, en' tanto que en 1979 se habfan-

ofrecido sujetas a d€ste requisitc.

Las pocas ventajas del presente protocolo en compara
¢ibén con el elaborado en 1979, se reflejan mis en la forma -
que en el contenido. Para el protocolo actual se cuidf més-
la redaccidn y el apego a los lineamientos dictados por el C.
Presidente de la Repfiblica, al contrario de 1o ocurrido en.—:.-.
1979, cuando la discusién pGblica se did en base del acuérdo:

: 1ogrado.

En el protocolo negociado por México en esta oportu—

nidad, como ya se menciond, se incorpora un parrafo especifi

co‘scbre recursos naturales y concretamente sobre energético& -
Un p&rrafo similar no fué considefado en el protocolo de 1973
La mencién especial en el sentido de destacar la preeminencié'
de la soberania nacional sobre sus recursos naturales y espe

cificamente sobre los energéticos, fué motivo de la especial
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atenci8én por parte de la Delegacidn Mexicana que buscé asf -
acallar los temores mfs extendidos y pliblicos. También el -
sector agropecuario qued$ protegido de una manera mis clara=

y. definida en el actual protocolo.

) Eslimportante destacar que dz manera especifica se -
zncorpora en el actual protocolo la intencién de Mé&xico de a
pl;car su Plan Nacional de Desarrollo (PND) y sus Programas-

 Sector1a1es. asf como de establecer los-lnstrumentos necesa-
rios para su ejecucidn, incluidos los de caracter fiscal y -

financiero.

Como conclusién podémos decir que la negociacibn y d
,prétocola logrado en-1979 eran insuperables, diffcilmente se
volverian a lograr condiciones internas y externas tan propi
- cias para México como en ese afio. Desafortunadamente no to-
;m&moéuesa opoitunidad y-ahora tuvimos que conformarnos con - .

una negociacifn un tanto més desfavorable.

) La situacifn nacional de 1978, con una economia pu--
j#nte y la reciente ronda de negociaciones, donde M&xico ha-
‘bia,participado, le habfan otorgado una situacién fuérﬁe, -
dopde a cambio de las 304 fracciones que México ofrecia con-
cesionar por su ingreso, este recibfa la cdncesiGn de 2“5,-
fracciones de su interds particular, con un valor de 612 mi-
~ llones de d6lares. En la presente negociacibn México no ob

tiene ninguna concesifn en contrapartida de las 373 otorgadas.
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LET

BESUMEN COMPARATIVO DE LAS NEGOCIACIONES EN EL GATT EN 1979 Y 1986.

(MILES-DE DOLARLS )

Cuadro No. 21
CONCEPTDO No. de £y VALOR DE IMPORTACIONES TOTALES
Frace. 1984 % 1985 %

TOTAL DE FRACCIONES 8143 100.0 10089042 100.0 11873673 100.0
. Fracciones negociadas en 1986 373 4.6 1511598 15.0 1888718 15.9
Fracciones negociadas en 1979 30h 3.7 118u2u48 11.7 1210546 10.2
Fracciones negociadas en 1986 que
no se negociaron en 1972 96 1.2 420092 4.2 512921 4.3

a) Oon arancel 1986 menor a 1979 56 0.7 236894 2.3 272935 2.3

b) Con arancel 1986 igual a 1979 11 0.1 12785 0.1 18910 0.2

c) Oon arancel 1986 mayor a 1979 29 0.3 170413 1.7 221076 1.9
Fracciones negociadas liberadas en 1986
y controladas en 1979 21 0.3 100029 1.0 188539 1.6
Fracciones negociadas controladas en 1986
y liberadas en 1979 8 0.1 158 0.0 772 0.0
Fracciones negociadas controladas en 1986
y en 1979 18 0.2 157087 1.6 162376 1.4
Fracciones negociadas liberadas en 1986
y en 1979 49 0.6 162818 1.6 161234 1.3

:Fuente; SECOFI, Subsecretarfia de Comercio Exterior.

Direccidn General de Aranceles



Iv. EFECTOS DE LA INCORPORACION DE MEXICO AL GATT
EN LA INDUSTRIA QUIMICA.“o

IV.A. PANORAMA GENERAL.

Las medidas y politicas adoptadas o anunciadas a lo;
largo de la presente administracién, tendieﬁtes a uﬁa mayori-
liberalidad y apertura econfmica, todas ellas consisféntes -
con los principios del Acuerdo General, presentan implicacig .
fies y retos de gran trascendencia para el sistema econdmico-
en su conjunto ’y como cgpsecuencia, para la Industria Quimi

k=4

‘ca. como parte integrante del mismo.

Los riesgos inherentes al proceso, asi como los beng
ficios que de €1 se deriven, tendrdn repercusiones en todos-
los  sectores de nuestra economia. Por lo tanto, los retos -

"que-se deberan afrontar y los compromisos. a contraer, involu.

cran de 14 misma forma a todos los componentes de la economia. - -

Antes de centrarnos en el sector quimiéo, tenemos que
:dejar‘sentado perfectamente, que es la totalidad del.pais'ié
'v‘que se“encuentra\en un proceso de cambio y modernizaéisn; esff
el pafs en su conjunto el que se ha adherido alAesqﬁemardé -

.
negociaciones comerciales multilaterales GATT.

El principal reto al que se enfrenta actualmente la-

totalidad de los sectores econdmicos, es la dinfmica de los-.




acontecimientos, de los cambios. Se tiene que desarrollar -

Qna capacidad bro-activa dejando de un lado, 1la hasta éhora—L'
utilizada reactividad. Los c&mhios actuales son tantos ytén B
ré&pidos, que si la industria pretende cambiar cuando la obli

gue la inhercia econdmica, no podrd integrarse a iosvnuevos- 8 ;

modelos de desarrollo.

Desde un punto de vista general, si bien los,plénese
y polfticas de caracter global establecen rutas y objetivos—
mis © menos claros, no puede decirse lo mismo cuando decende

mos a niveles de rama industrial o productiva.

En materia de polftica arancelaria, la proteccién de
be ser considerada como un instrumento de fomento ‘industrial
y no como un objetivo, cuyo avance se mida exclusivamente en
funcibn del nlmero de fracciones liberadas o la reduccién é;

:7céﬁzada eﬁ los rniveles arancelarios promedio. Es innegable-
:1a_necesidad de la apertura comercial para fomentar la efif-
ciaxﬁé‘en el drea productiva nacional y fampoco se puede des
conocer ia vinculacidn entre; las politicas de protecciéh,‘;

f.laégnegbciaciones de cardcter financiero internacional y las..

'heééqiagiones comerciales multilaterales. Sin embargo, !es@!
ta muy peligroso sustentar el cambio estructural dnicamente-~
en la politica arancelaria. Esto equivaldria a buscar una -

eficiencia por decreto.
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La Industria Quimica ha insistido reiteradamente que se --*
analicen las caracteristicas individuales de cada producto y
ﬁeréado. La variedad y heterogeneidad del sector:quimico no
:acepta reglas de cardcter general. Definida como industria-
prioritaria, la Qufmica, requiere del disefic e implementaci&
" de ﬁrqgramaé de fomento por rama. El programa de. fomento de’
la industria petroquimica se encuentra en un estado avanzado ..

de ‘elaboracidn y se espera su publicacibn en corto tiempo.

Sin embargo, no puede disminuirse la importancia de-
“un gran nmero de producciones quimicas, entre las que desfgv
: cah las especialidédes quimicas y los productos de alta téc—ml
‘ﬁologia. que no tienen cabida en el citado programa y que re
‘;quierén de politicas especificas de promocibn. v .
; Las tasas de arancel actuales pava lcs-productos'qu£‘
;:micdé se uﬁican en 37.5% y 22.5% para productos elaborados -
en‘el>p355 y en 10% o 0% para los que no se fabrican nacinal
: heﬁtg. k -

7 Por otra parte y muy importante, es que se reconozca
qﬁe el comercib intefnacional y particularmente el de 1osr-'
productos quimicos, se realiza sobre bases de costo mérgin#k' 
esto es, prébticqpente a costos variables mis una pequefia --
contribucibn a costos fijos. Lo anterior sé torna especiél—
mente critico en &pocas de recesifn y en condiciones desdm§

capacidad instalada, como son las actuales.
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Adicionalmente, al discutir la estructura de protec-
cifn . a lo largo de cadenas de derivados, las autoridades han-

. . . ’ . . . N
'establecldo como criterio, practicamente inamowvible, el de o-

_torgar mayor proteccifn en la medida en que se avanza hacla -

m,productos finales. Esto tiene como consecuencia que los pro-

’ductos quimlcos, usualmente situados al inicio de las'cadenés
‘no’ puedan aspirar a los niveles altos de protecclén y es.una- -
: 1nterpretac16n inexacta al creer que de este modo se protege-
'el valor agregado. Resulta ser, sin embargo, gque la Industria
fQuimica es altamente intensiva en capital y ﬁue, por lo tan{d

la incidencia de los costos vinculados al mismo tienen.una al

‘ta significdeifn. Esta incidencia va disminuyendo conforme -

‘se avanza en la cadena de integraciébn.

Lo anterior evidencia que es en los productos quIml-
‘::cos, donde mayOr proporc;én de marginalidad se da, 1os que de
~bep£an estar sujetos a.niveles de proteccl&n m&s altos que

‘sus productos derivados.

Con la desaparicién anunciada de los precios’ oflcla—g
\1es ‘para’ GICLembre de 1987, las fracclones quimicas que se eni
 #contraban pro?egldas,medlante este mecanismo, de las préctnas 3'
'Adésieqles,'Se verdn privadas de esta proteccién y téndr§n7quer'
gnfventarse a broblemas de consideracién, entre éstas, podém&ylk‘
‘mgncionar: aceite naftilico, recina termbpléstiéa, alcanos, -~

alquenos, alquines, pavafina, cloro, argon, oxfgeno, &cidos -
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sulfcnitricos, Scido ortofosfbrico, Scide fluorhidrico, dié-
“ddo de carbono, didxico de silicio, &cido arsénico, anhidrio
'.arséniéo, hidréxido de magnesio, hidrfxido cfiprico, fluorosi

fllcatos, cloruro de amonio, clorato de potasio, sulfato de -~

: amonio, bicarbonato de amonio, carbonato de sodio, blcarbona

R to de sodio, carburo de caleio, dicloro-benceno, et11~exanoL‘

“ etev, acetato de vinilo, Scido tereftilico, etc.

El instrumento establecido para atacar el problemh:é
‘de las préicticas desleales de comercic "dumping", mediante -

"la aplicaci6n'de tasas impositivas compensatorias,‘fué Publi

cado el 13 de enerc de 1936, como parte de la Ley Reglamenti’

;r;a en Materia de Comerc;o Exterlor.

- De acuerdo con este ordenamiento, la parte afectada,~'

fen este &aso. cl fabricante nacional, puede solze;tar la 1n--

'tervenelén de las autoridades med;ante la presentacl&n de -

gfc1ertos elementos de xnformaclén que demuestren que una mﬂmri

_vAmanada Mmportaclén le ha causade un dafio grave,

Independientemente de que, en todo caso, 1& aplica-é

c16n de la menc:.onada tasa compensatoria sera a poster:.orl, a- )

1a fecha no exxsten los elementos de reglamentacz&n y proce-’

dlmlento que permitan poner en préctlca el mecanismo.
otra parte,

Poy -

es necesario desarrollar una 1nfraestructura de-

Lnformaclén veraz y oportuna al alcance de La:nmxﬁrmanacuxal
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Las tan mentadas ventajas comparativas de que se ha
,bla,cuandd nos referimos a la industria nacional, se pesu=-'
men a la mano de obra barata y a los recursos naturales. “gj
ftilizarlla mano de obra como ventaja compaiétivé por un pa— 
" €8, 1o @nico que hace es evidénciar el incipiente gradd-.he»
desqr?ollo alcanzado. (Ver cuadro No. 21').

Lo \

Si: lo anterior es v&lido, grandes esfuerzos deber&n -
Ide reallzarse para modificar esa situacién, o al menos no -
‘plantearla como una estrategia de desarrollo a 1argo plazo.‘:
TEn‘consecuenc;a, nos quedan los recurscos ' naturales como la
ﬁnicé ventaja comparativa real. En materia de recuréos'ﬁﬁ-
‘ftﬁéales, otros pgises cuentan con alta tecnologfa, conocimi
»1enf5§ky recursos econdmices que optimizan su utilizacién y—
-.Ios pr§servan. En México, el beneficio de tenerlos no se-
:éprovecha © no se transmite a lo largoe de la cadena produc-
'tiVa.- Uno de los mejores ejemplos lo encontramos al: tener- 
lque evaluar el costo de transferencia’ que se de-al pasar. de"
i!;a pgtroquim;ca.b831cai controlada exclusivamente por el_Gg f
;sierno{ Q la petroquimica secundariay de participacidh’pﬁbﬁ
ca. }:n el campo de los m:.nera.les, Méx:.co es uno” de. los pnn :
'1c1pales exportadores de azufre. Sin embargo, el azufre que3
1‘sg abgstece‘loca%mente es de calidad inferior alyque‘se ex-
,pqrta y .el precio del mismo se encuentra indizado al de'hx

/ precios internacionales.




REMUNERACION MEDIA ANUAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD 1980-1984

© (PESOS PQR ASALARIADD..). . - Cuadro No.22

" RAMA' TE ACTIVIDAD 1980 1981 1982 1983 1984
TNTUSTRIA QUIMICA 188 279 250 096 2382 438 590 063 921 143
PETROQUIMICA BASICA 275 604 376 756 528 760. 679 508 1071 194
QUIMICA BASICA 216 784 281 B8O 439 837 704 890 1114 846
ABONOS. ¥ FERTILIZANTES 238 691 275 165 438 342 605 349 876 540
RESINAS SINTETICAS Y 219 325 295 126 447 501 683 305 1051 034-

FIBRAS ARTIFICIALES
PRODUCTOS FARMACEUTIOOS 195 810 267 082 412 109 637 944 977 970

JABOMNES Y COSMETICOS 183 177 246 146 3u6 027 548 653 891 140
OTROS -PRODUCTOS QUIMICOS 166 698 211 731 337 523 531 557 842 630
PRODUCTOS DE HULE 226 889 310 272 U480 892 7uh uB6 1187 HES

- ARTICULOS DE PLASTICO 118 724 145 673 229 581 376 282 596 408

ESTRUCTURA PORCENTUAL [EL PERSONAL OCUPADO REMUNERADO .
DE LA INDUSTRTA QUIMICA, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD 1980-1984  Cuadro No.23:

-RAMA DE ACTIVIDAD 1980 1981 1982 1983 1984

. INDUSTRIA QUIMICA 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

© . PCTROQUIMICA BASICA 5.7 6.6 7.6 8.4 8.1
 QUIMICA BASICA 7.0 6.9 6.6 6.8 6.7
 ABONOS Y FERTILIZANTES 3.3 3.8 4.3 4.5 5.0 .
RESINAS -SINTETICAS .Y 11.3 40.7 10.0 10,7 10.9 -

PRODUCTOS FARMACEUTICOS .°16.2 16.8 16.5 16.3 15.9

" JABONES 'Y COSMETICOS 10.5 10.3 10.4 10.u 10.3

OTROS PRODUCTOS qQuIMIcos 1u.s 4.4 14.31 13.8 - 13.9

PRODUCTOS DE HULE 11.6 11.4 11.2 11.1 11.2

ARTICULOS DE PLASTICO 19.0 19.2 13.3 _  18.0 18.0

~ Fuentel: INSTTTUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFTA E INFORMATICA SFP.
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Ahora bien, para convertirnos en productores efici-

‘entes y competitivos, se requiere contar con servicios e in’

" fraestructura confiables y eficientes. No es posible ser =

“un exportador permanente y confiable si no se cuenta con u-

. na infraestructura en carreteras, ferrocarriles, puertos,--
. transportes marftimos, telecomunicaciones, suministro eléc- -
trico y otros servicios, que correspondan en la misma medi-

dg'a las ekigencias que el objetivo impone.

'_Estbs son retos que no podemos evadir, son oportuni'
dades que no podemos dejar pasar y que exigen creatividad y-
.compromico por parte tanto del sector industrial como del -

" sector pliblico.

SIV.B. RIESGOS ¥ OPORTUNIDADES.

Como punto central y. marco de referencza para el, .
?néllSlS del presente capitulo, dlremos que es la negoclacxdi”
y. sue resultados~los que determ;nan la partlclpac;én de un-
?pais en el seno del GATT,'asi como los compromxsos e 1mp11—

~cac10nes de la misma.

El GATT es un acuerdo al que se ingresa negociando,
‘por 1o que los compromisos que México haya contraide ante -

dicho acuerdo, serdn de la magnitud qie- los negociadores ha

.:yan considerado no perjudiciales para la economia nacional. '
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Recordemos que el grado de avarnce alcanzado por ‘el-

Gobierno en el proceso de liberacifn a las importaciones, -
- con anteriotidad.a la negociaci8n con los paises miembros -
déi}GATT, resto, sin duda alguna, grados de libertad 'en la-
"citada negociacidn, Basta comparar los resultados de esta-

_negociacisn con la previa de- 1979 para confirmar lo anterior.

En esencia, al adherirse M&xico al GATT, se estable"
‘ce:el'compromiso de consolidar el arancel m&ximo para toda-’
la TIGI en 50%; excepcibn hecha de las 373 fracdionéé nego-
ciadas. En estos casos se consolida un nivel arancelario, -

'précticamente igual al vigente en abril de 1986.

Al reconocerse la necesidad de establecer politicas
"de promocién en aquellos sectores determinados como priori-
“tarios, el-Gobierno podrd otorgar una proteccidn arancelari . -

:qfadicional de tn 50% sobre el arancel vigente. 'Esta‘poli;

ficérno podri ir m&s alla de 1994,

) Simultdneamente, M&xico establecis el compromisc de
suscribir los C5digosrde Conducta sobre Licencias de Impor-
"..tacibn, Valoracién Aduanera, Antidumping y Normas T&cnicas, -

”afios seis meses de formalizada su adhesién al GATT (o seaf

a mis tardar en febreroc de 1387).

S Durante las negociaciones bilaterales para conforma
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la lista'de concesiones que México ofrecerfa por subincorpg 
_racién al Acuerdo General, fueron solicitadas un total de ~
1§1 fracciones quimicas. Al cabo de la negoclaclén, seotor
7 garon en concesifn 74% fracciones, representando el 19% de -
“las 373 fracciones concesxonadas por HexlcQ. Estas L) fnag“'
 ci6nés tuvieron importaciones en 1985, por un total de 487~
Emillones de d6lares que significan el 25.8% de las importa-.

“ciones totales de las fracciones negociadas.

: La TIGI cuenta actualmente con 8,143 fracciones y-
habiéndose negociado 373, estas representan el u4.6% dél-fo-
tal y el '14% de las importaciones totales de 1985, que'asf—k

cendieron a 13,460 millones de dblares.

Los sectores quimicos que tuvieron una mayor inci-=

ndéndia en'las negéciaciones de adhesién al GATT son: élfde;*
b celulosa y papel con 18 fracciones, cuyo valor de 1mporta——_
'cyﬁuen1985 ascend16 a 144 millones de délares' seguzdo por-
el de quimlca b4sica con 1u fracclones con un valor de ime-
povtacldn de 115’ millones de dﬁlares y el de petroquim;ca-'
sgcundgvza con 12 fracciones quetepramuﬁan un. valor de iﬁ?-

‘portacién de 97 millones de délares.
En términos generales, los niveles arancelarios, pa

.ra todas las fracciones del sector. quimico concesionadas =-

fluctuaron entre 20% y 40% para productos de fabricacién na .
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cional, mientras que para aquellos productos que actualmente:
se importan por no existir oferta nacional, se negociaron a-:

rahceles entre 0% y 10%.

En el. caso particular del sector gqufmico-farmac#utico’
‘no se\negociaron:productos en apegb a los lineamientos del -
k programé integral de desarrollo para ese éecto:. Asimismo,~
se establecieron salvaguardias en el protocolo de adhésidn -
en lasque se estipula gque las Partes Contratantes del  Acuer-
.do General estén concientes de la intencibn- de Mé&xico de a~--
plicar su PND y sus Programas Sectoriales, asf como de esta- -

blecer los instrumentos necesarios para su ejecucién.

A continuacibn se resefian algunos aspectos relevartes
que se desprenden de un arfilisis mis particular en cada una-

Ae-las ramas de la

[

naustria Quimica.
" IV.B.1. INDUSTRIA QUIMICA BASICA.

‘ -+ La Industria Quimica Bdsica, que comprende fundamén-
‘talmente a los productos quimicoé‘inorgénicés, fertilizantes
(fosfétados y pofasicos, pigmentos y colorantes ¥y gaéesAinduéy
'Ltriélesh ha presentado en los Gltimos afios saldos déficita--
rios en su balanza comercial. Para 1985, éste ascehdid a —--
153 millones de dflares, producto de importaciongslgor'257 -

millones y exportaciones por 124,
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Los principulcs .productos de importacifn lo constitu

y.n 1ol rcvtzlizanto' fosfatados y potéisicos, que ropmu-nntun

_,Scl uiw de las. xuportacioncn de esa rama, acguxdo de salcs y-

i'bl..s 1ncv¢&nicas y sus 6xidos, que en conjunto representan-
"f'ol 30% de las i-portuciones.

Por su’ plrte. los principales productos de exportas-

~“nc16n en enta rn-a son: el &cido fluorh!dr:co. el sulfato de--‘

= sod:o. 6x1dps dc zine y plomo y otros de menor. 1nportancla -
’35r91ax1va.

S; conparamos las amportncxones de las 14 fraccxones
n-.ncind.- (115 miliones de d8lares) con las del total de la
. Y (257 -xllones de‘dﬁlares), ohservanos que la propovclsn
L nc;oczadn es sulnmentc alta, ya que repreaenta el u45%. S:n-
eabavgo. al canpnrnv los pvoductoa negociados con los produc

.tos lnportadou tradxc;onalmente pov el sector. Be observa -
: eon.ruone;a en la negociacién, ya que fundamentalnente sé-4->
Econnldcvaron productos en donde H!xxco no txenn ventajas com
*plrlt;vaa ni. of-vta suficiente. para sustxtuxr dxchas 1mporta
‘eionon. Plrn aquelloa productos en donde aetual-.nte la ==
; oferta 1nterna es, ;nsuf;clente pero que podria existir la’ po» :
" wibilidad de 1ncrcnentnr1a, como es el caso del carbonato de B

sodio,fse pactaron aranceles que dan una proteccidn adecuada.

" La negociacién realizada en este sector responde a -
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' necesidades de complementariedad de acuerdo a los :equeri--&
mientos actuales .del pais y se considera que.qo pone en ries
go a la planta industrial. Sin embargo, debemos reconocer -
. que dado que algunos de estos productos no se fabrlelnactual
mente en’' el pafs y se negociaron con tasas relatava-ente ba-»
jas de proteccidn, como es el casoc del su}fato de pot&slo,‘-j
én caso de que en el futuro se presentara alglGn proyeéto pa- .
'ra7esfg producto o algunos otros y Se requiriera una mayor-
“fprbféccién a la que se negocib, esté contempladarla ?osibili 
.dad de renegociar los niveles de proteccién requeridas a cag

bio de ceder al Acuerdo otros productos.

IV.B.2. INDUéTRIA PETROQUIMICA SECUNDARIA.

- De acuerdo con lo establecido en la ieyﬂteglqmentg-gryf

"fria:dei—articulo 27 constitucional en el ramo del petrGled;‘

b en materia petroquimica qued6 definida como petroqufmica ‘b&-

,?sxca cl campo de accifn reservado exclusivamente a la Nlcidn” o

'iy cono pctroqu!mzca ‘secundaria los campos en que pueden cpg-

- rar. xndxut:ntanente la Nacifn, los partlcular.a o las .ocxo-

dades. de part1culares que tengan una mayorfa de capltal mexxumfk

cano. Sobre la base de la clasificacién antes mencionada, -
“l1a industria petroqufmica secundaria en éqnjunto ha registra

do saldos positivos en su balanza comercial durante los 6lti

i hos tres afios.  En el afio de 1985, este fu€ de 162 millones- - . -

,'de d81ares. con importaciones por 298 millones y,expoét&cio-'
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nes de 460 millones,

Los productos de importaci&n m&s importantes en_éste
sector son: metionina, epsilon caprolactama, tdluendiﬁhina;;i
resinas ABS, penfaeritritol, especiaiidades de cloruro de -

: -polivinilo, especialidades de négro de humo, polibutgdiéno.y—
ﬁuie-bntilo, que suman en global 48.6 millones dé d6léres.'yf
representan el 16.3% de las impértaciohes'totales de la peé—‘

troquimica secundaria en 1985.

En lo que se refiere a exportacién, las mls relevan-.
tes en esta rama son las de: Scido tereftflico, dimetil terég
talato, cloruro de polivinilo, negro de humo de hornos’, hule-
SBR, ‘acetato de vinilo, &cido ac@tico y resinas poliester, -

entre otros.

Comparativamente las 12 fracciones negociadas, que~- . ..

 ?epresentaron importaciones por 97 millones de d&larves ¢n<—— 
1985; considerando al polipropileno como producto del sector.
ﬂi§§cundafio, representaron el 26.3% del total importado en mt
bésa-raﬁa- Eiimin&ndose el poliproggleho de eéta,clasifiacidn
ié.proporcién de’ productos negociados representa tan.s8lo ei

8.7%.

De la comparaciBn de los productos negociados con e=.

los productos importades, se observa que existe congruencia-

..en la negociacifn de la metionina, pentaeritritol y el poli= -
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L yendo'las politlcas aplicables a este sector 1ndustrlal ¥ Que

propileno sin aaicidn de negro de humo, estos producfos que-
representan las mayores importaciones de esta rama,.caracte-
ristica de que se importan tradicionalmente, borﬁue la pro--
duccién local no cubre las necesidades de la demanda interna

o bien porque no se fabrican en el pais,

Al analizar los productos'petroqdimicos negociados,~
" puede concluirse que no se negociaron productos criticos en- "
relacifn a sus volumenes de importacién, ni altamente sehSi5 
bles en cuanto a su producecidn nacional. Por otra parfe; —
los ‘niveles de proteccidn negociados, en el rango de 20%‘a -
10% proporcionan niveles de proteccifn adecuados para la ---

planta nacional.

En este ramo, debido a su cardcter prioritario,. exis
T2 en proyectos 21 Programa Integral de Desarrollo pava la -
Industria Petroquimica, en el cual se establecen con mayor -

Horec;slén las bases para el fomento de esta industria, 1nc1u

const1tu1r§n la base para negociaciones futuras.

~IV.B.3. INDUSTRIA DE LA CELULOSA Y EL PAPEL.

‘ ‘ El sector de 1a celulosa y el papel, que comprende a
"los d;ferentes tipos de materiales fibrosos, celulosa quimlca -

al sulfato y al sulfito, alfa celulosa, fibra'secundaria y.-




todos los tipos de papel, ha mostrado durante los ﬂltimOS'——‘
afios un dé8ficit crec1ente en su balanza comevc1a1. .En 1985

el valor de las 1mportac1ones de este sector ful de 28“ mJ—-
llones de_délapgs, mientrds que 1as exportac:ones representg}
ron apenas 45 millones, por lo que el d&ficit ascendi6 a 239

miliones de dflares.

Por lo que respecta al material celulésico, 1;5 pro;‘
ductos que contribuyen con el mayor valor en las importacio-
nes; son los desperdicios de papel y cartbdn, las pastas qui-
micaé de alto contenido de alfa‘celulosa, las celulosas,qui—”fi
micas de madera, que en conjunto representan ei 63% de las .-
importaciones del sector. Por lo que se refiere a los aife—
;renfes tipos de papel, el papel periSdico, el Kr;ft, elABond,-f
divérsos tipos de papel o cartdn recubierto y el Couche,--—-”

entre otros, representan el 20% del total de las 1mportac10-

“° mes ‘aey sector.

Las exportaciones se han logradO'b&sicamente,a;arfir f
de:1983- v respohaen tanto a un menor dinamismec en el‘chCi;if.
' miento. de la demanda interna, como a un esfuerzo del sector-
*por.aliégarse las divisés para importar el material‘cei@idsi “

" co faltante en el pais. Los productos que constituyen eljma;ff

yor valor de exportacidn en el area del papel éon:~ los-papéakr

- les acanalados y otros tlpOE de papeles y cartones corruga—
dos 'y estucados vy papel higiénico que en su conjunto aporta\

el 61% de las exportaclones.




fTomando‘en cuenta el total de las importaciones de-~.
produdtos de celulosa y papel que eh 1985 ascendieron a 28@—
‘millones de abBlares, las 18 fracciones negociadas en este —
sector, que representan importacicnes por 140 millones, sig-

nifican el 49.2%.

Comparando los productos negociados con los productos -
kir"npbortadols tradicionalmente , se aprecia coherencia en 1§s -
'-fesultgdos de la negociacifn, ya que esencialmente se aéébtd
ctholidar en las negociaciones, productos en donde México -
no tiene oferta suficiente ni en el corte, ni en el mediano-
plazo. Sin embargo, en este sector se estan fincando bases-
cambio estructural para aprovechar el alto potencial madere-
réique actualmente se estd sub-utilizahdo, de manera que me-.

dianfe el programa integral de desarrollo que proximaménte -

- se publ;caré se logre en el large plazo la autosuflclencza ~.;’ ;

 »en celulosa quimica de madera.

Para el caso de pastas y celulosa, asf como para’.f‘i—‘i'w

!..bra secundaria, productos en los que existe insuficiente o--

-ferta o falta de disponibilidad, pero en los que es necesérid_'ﬁ

-:!proteger adecuadamente la planta productiva actual base paraf

posteraores desarrollos del sector, se pactaron\permlsos pre
vios, ‘cuotas de 1mportac16n y aranceles de 10%, con lo que -
se complementara la oferta interna, sin encarecerla. En el-

ca§Q de papel prensa se pactaron cuotas de importacifn y ex-




cencifn de impuestos de impertacidn, Para Los otrog tipos -
de papel, como el Kraft, el Bond,‘elfdiélgctrico yvqtrOB, se
-acbrdaron arahceleé adecuados e incluso se lograron de 3 a S5

'aﬁosipara iniciar su vigencia.

Se puede concluir que la negociacifn llevada a cabd—'
en este sector es adecuada a la problemftica actual,dgl'mis-:
mo, toda vez que existe una apreciable déficit de ma{erial -
‘celulBsico. Lés niveles de arancel y el empleo de cuotas,; -~

.elimina el riesgo de afectacibn a la planta productiva. ‘Es}
necesario, sin embargo, visualizar que este sector debe efec
. fuar cambios de fondo en materia de autosuficiendia medlante4‘
el destrabamlento de cuellos de botella en la cadena produc-
1va bosque-madera-celulosa, por lo que en el largo plazo, -1
‘.se;planea la implementacién de proyectos de celulosa quimica
dé,mﬁdera que aﬁatir&n gradualmente el d&ficit y redundar&n;
ien 1a con,ccuclén de la autosuflclenc;a. Por lo anterior.'-
 ;éﬁ el futuro se pretende mantener flexibles las cond;c;ones-
;pactadas para este sector, requiriéndose su adecuacién: segﬁn
L los avances que se vayan alcanzando. En este caso estd con-.
“sxderada la posibilidad de renegoc1ar las protecclones actua;
 1es mediante compensac1ones con otras fracc;ones que se con—.

s;deren de menor prlorldad
“IV.,B.4, OTROS PRODUCTOS QUIMICOS.
Existe otro grupo de_productosrqﬁimicos negociados -
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en el GATT, que por su origen y destino caen fuera de 10s -«
- sectores bien identificades de las industrias antericres. - -
Son productos destinados a la oleoqufmica, carboquimica, far
Amacéutica. agroquimica y algunas manufacturas ligadas a la -

“industria quimica.

Este grupo esta integrado por 29 fracciones arancela
rias cuyas importaciones en 1985, fueron de 135 millones de
d6lares, Representan en nfimero el 39.4% de todos los quimi-

. .cos negociados y el 27.7% en valor de sus importaciones, --
Comparativamente con el total de fracciones negociadas (373-
frac&ioneé con valor iImportado de 1889 millones de dflares -
en 1983), estos productos representan 7.5% en nfmeroc y 7.1%-

en valor importado.

Resaltan por su importancia como materias primas en-

' que somos deficitarios, los sebos (de bovino, ovino y caprino)

Hacoques y ‘semicoques de hulla, lignito y turba; coque de pe-- .

‘-frdleo; caseina; peliculas, bandas y tiras de tereftalado de
polietileno; vitamina A acetato en forma de aceitej polisacé
. rido at8xico, sucedineo del plasma (Dextran) y otros produc-
vfos cuyas combras al extranjero son minimés. Como  se htﬁcﬁ, -
estos productos o no se fabrican localmente, ¢ se ﬁqxu1an‘gua.cmnﬁr -
déficits nacionales, por lo que se estima que su negociacisn no implica-
ningln riesgo y por el contrario facilita su compra exterma ya' que a to-
dos 1106 se les gravé con wn ad-valorem de 0% a 10%.. o

Las observaciones anteriores nos llevan a concluipr -
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que bajo las condiciones actuales, la entrada de M8xico al - '

GATT y las negociaciones realizadas, no se preven efectos ne.

gativos en la Industria Quimica a corto plazo, ni se compro- .
mete su futuro desarrollo.  Sin embargo, en caso de que por-

_alguna razén, llegase a presentarse alghn prejuicio, derivé—:
dq.de un incremento en las importacicnes, existen clfusulas

— © .. de salvaguardias que permitirdn suspender total o parcialhe5' _

. . ’ .
te la obligacibn contraida con respecto a un determinado pro
ducto el tiempo necesaric para prevenir o reparar el dafio,- .

o bien, retirar o modificar la concesidn.

Cabe sefialar que las negociaciones sobre aranceles -
se realizaren tomando como base el nivel méximo del proceso-
de desgravacidn, el cual ya se ha iniciado, lo que significa

' que-en todos los casos, los aranceles negociados nos permiti
rdn, en caso de ser necesario, ciertas rectificaciones sin;f';'

. compensacién alguna. Ademis, el protocolo firmado permite —.
la -utilizacidn de aranceles hasta de 50% para la totalidad - .

de la tarifa y para el caso de los 9 sectores objeto de pro

- gramas sectoriales sefialados en el PRONAFICE (productos petrg-';

. qufmicos, electrénica, textil, calzado, bienes de capital,. -~

papel y pulpa, productos alimenticios, hierro y acero' y elég

j' ‘trodomésticos), una sobretasa hasta de 50% por un plazo has-

ta de 8 afios a partir de la vigencia del protocolo.

- En resumen, la entrada de México al GATT permitiri -

contar con un marce més adecuado y condiciones mis favorables
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para lograr el objetivo que se ha propuesto de incrementar -

significativamente nuestras exportaciones de manufacturas.

Sin embargo, la existencia de un marco favorable no-
significa una garantia de que se cumpla el objetivo‘marcado,’
’_éé,aqgi donde las politicas internas y la participacién de -
’cada'industria en lo particular, logrardn que se vueiva mis-
'eficienfe y competitiva la planta industrial nacional.

‘M&xico tiene 1la capacidad para convertirse en un pafs
véxportador. Sin embargo, esto no podré lograrse de la noche
a la‘maﬁana. requiere de tiempo. requiere de politicas esta-
bles y predecibles; no sexenales y esto nos lo dard nuestra .
-ﬁaﬁticipacion en el GATT.

Mexzco ha sido capaz de desarrollar en los filtimos uo’
';:anos una base industrial amplia y diversificada, ahora es ell
vmomento de trabajap en el logro de ‘darle compet1t1v1dad a eé
"ta 1ndustr1a. El industrial tiene capacidad y recursos para.
determlnar e incorporar los cambios tecnol&glcos que los prol
cesos requleran- a51mlsmo, cuenta con la capac;dad y elemen—
tos para. buscar el acceso de sus productos en 1los nuevos, mer
'cados lnternaclonales. Ahora, lo que tiene que surgir es la
'acciﬁn'y_no la espera para reaccionar cuando la presién sea- -

ya inaguantable. .




‘Un problema fundamental que tenemos que resolver a -
la - brevedad posible, es el de la inflacidn, ya que este ele
 ﬁento erosiona nuestra competitividad y puede nulificar 1984
esfuérzos internos que se realizan para accedér a los merca-

dos ‘en’el exterior. Este problema ha originado que los cos- '

tos  de financiamiento se eleven desproporcicnadamente, cons-

' tifuyéhdose, en este momento, en el principal factor de cos~ -

to de nuestra produccifn. Esta situacién ha provocado espefv
culaéién y que el industrial est€ mis preocupado por‘resolfe_ 
"ver su problema financiero que el de productividad y qompetiv>
‘tividad interna. Si no salimos de este circglo‘vicipso}répiz.
. damente, dificilmente podremos oltener los resultadoé que nos’
‘proponemos. v ‘

La decisién de. ingreso al GATT y las condiciones de=

. ingreso negociadas aparecen en principic favorables 'y con--:
gruentes con nuestros objetiwos. de politica‘eeonémica e ine= .
“dustrial de que las exportaciones de manufacturas tengan un-:

papel de mayor significacién en el desarrollo de la economfa

"y constituyan un factor de impulso para su crecimiento.

El objetivo de lograr un incremento en nuestras ex—-~:
portaciones constituyé una responsabilidad conjunta entre'elé
vGobiérno 9 la industria. y pondrd a prueba la capacidad de——’
~ estos sectores para comunicarse y trabajar coordinadamente. -
en la definiéién de estrategias y acciones que conduzcan a la consecucién -

L e este propdsito.
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V. CONCLUSIONES.

Concebido en sus inicios como un simple acuerdo;éé
‘mercial, el GATT se ha convertido en una verdadera organi- -
‘zAciSn internacional y en el Gnico instrumento jurfdico --
pararlg regulacién del comercio mundial. Este acuerdo sip
ve de marcq,para'la cooperacidén comercial -entre suﬁeéfédosg
,_miembbos, la concretacién de acuerdos comerciales yﬁpapa‘Q
'iavsolucién de controvgrsias. Los principios que iigenksﬁ
actuacién son los de: reciprocidad y mutuas veﬁtajas,»re—
,duccién.de ararniceles y barreras comercialeé y la elihiha-—,
:iénidzl'trato descriminaterio en materia del comercio in-

ternaciocnal.’

Cabe subrayar cue con sus 91 miembros definitivos;;i
2 provisionales ¥ 31 ex-colonias que aplican de facto él -
Acuerdo General, mis del 90% del comercio intérhacionalAQH

géﬁedé régido por este acuerdo, porylosqhe el no eétét'@ n-= o

ffro,del'GATT convierte a un pais enexcepcﬂk\ denfro_ael--

concenso internacional.

Las»poli;icas cpmerciales,seguidasjpor_éi‘Gobievnﬁjg
‘~de~Héxico a lo: largo del Gltimo lustro obligaion»31 ﬁan§§?i
“nimiento dé'un'distinfo grado de acercamiento con. el GATT.
La pélificé‘dé sustitucibén de importaciones favorecid el -

desarrollo y diversificacidn de la planta industriél'naéig -




“nal-mediante una proteccién total .contra la competencia ex
terna. Desgraciadahente esta eéonomia tipo "inwvernadero"-
'"serpfolongd mis tiem?o del que hubiera sido conveniente, é;
‘Casionando que la mayoria de las industrias se estancaran- -
ante el progreso tecnoldgico y se convirtieran en cbsoletas
'e 1nef1c;entes. Durante este periodo nuestras relaclones—

con el GATT fueron distantes y reservadas.

Habiéndose dado cuenta de la caducidad que presen—
taba .el modelo de sustitucidn de importaciones, el Gobierroi
inicid una apertura comercial a mediados de los 70's. .Los’
‘errdrés‘cbmetidos en la instrumentacidn de esta po;itica'—
de apertura, aunados a la politica cambiaria que creabalgna
‘ parldad irreal y sobrevaluada del peso frente al dolav, o-
f10351onaron que se fracasara en el intento de llberar al’ co
ffmerc1o._ En ese momento no sc tratd de corregir los errores;j
: perseverar con la liberalizacibén comerclal, pues surglo-
;el sector petrolero como p;vote de la economia, que ayuda-i
“do por un fuerte endeudamiento externo logrd tasas de cre-*
‘fclmlento muy por encima de lo acostumbrado. Este periodq—'
“marcé un duro revés en cuanto a la promocldnadéllaStgipbbi
tacioneé no petroleras, pues- éstas perdieron competitiVidaé:

internacional.

Tratando de compensar en algo la creciente petroig

N - L 4 L . . B = - )
- 'rizacidn de nuestra economia, el Gobierno pensd en diversi. .-
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ficar sus exportaciones mediante su adhesidn al GATT. Sin
embargo, ¥ a pesar de las inmejorables condicéongs logra=--~
7 das en las negociaciones del protocolo de 1979, el Gobier-
no sorprésivamente decidid® que nc era el moment6 OpOrtuno-

y ‘pospusc indefinidamente su adhesidn al Acuerdo General.

Esta decisién ccasiend que nuestra economia se vol
viera cada dia m&s dependiente y sensible de los precios -
internacicnales del petr8leo. Irresponsabilidad que no --
ycardé &n pagar:e, pues a mediados de 1282 la cotizacibn --

mundiel del pe+trdleo se dastlond

tamante prowvocando que-
V&uice entrara 3 1a peor crisis econdémice en su historia vy

para la cz2al alin no hemos logrado encontrar soluciones.

Al iniciarse la presente administracidn del Lic. -
:M§guel de la Madprid Hurtado, se planted comec objetivo en'el"
Plaﬁ-Nacional de Desarrollo, la apertura comercial y ié-——  >
' promocifn a las exportaciones no petroleras con él fin de-
baveni:se las divisas necesarias para el desarrollce nacional
y el pagc de la agobiante deuda externa.’ En respuesta a -
dicho objetivo se inicia un acercamiento con el GATT,'que—
tras un rdpido proceso de coﬁsulta popular-negociacifn-adhe
sién culmina al aprobar México el protocolo de adhesién y-
firmar el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co--

mercio, el 24 de julio de 19885.
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Los lineamientos surgzidos de la consulta popular y
-que de manera expresa Se mencionan en el protocolo de adhe
éi&n son los siguientes:
Reconoclmlento de Hexlco como pafs en desarrollo,
‘con lo que recibe el trato preferencial contenido-
en la parte IV del Acuerdo.
Intencidn de México de continuar aplicando su PND- .
y programas sectoriales asi ‘como los instruﬁentos
de caracter fiscal y financiero que juzgue necesa-
rios. ‘
Reconocimiento del caracter prioritarié del sector '
agropecuario.
Indicacién explicita de la soberania nacional sobre
los recursosvnatupa;es y en especial de los energg

ticos.

. Tras multlples negoczaclones se 11e36 a un protoco-
'lo de adhe516n aceptado tanto por las Partes Contratanies- s
- como. por México. La aceptac;ﬁn de Héx;co dentro del GATT-.
:»se analxzd'en la Asamblea del Consejo de Representantesdel
. 15 de julio de 1986 y se deijd abierta a la votaclon de las{i,f
Partes Contratantes. En tan solo 4B horas se reglstraron-
los votos necesarios para que se aprobara la adhesibn-de -
México al citado *acuerdo, &sta se concluyd con la firma dél
Acuerdo General por parte del representante de Mékico el -

24 'de julio de 1986.
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Como aportacifn para su adhesién, México otorgd -
concesion por 373 fracciones arancelarias 1nd°pend:entemen
‘te del tope del 50% para la totalidad de la TIGI. Las 373_
fraccioneé consolicadas representan el 4.6% del total Qela'
. TIGI'y el 1L% del valor de jas importaciones de 198S5. De
“las 273 fracciones negociadas, 7u pertenecen-a la Indﬁétria»
'fQuimica \Y répresentan el 25.8% del valor de todas las fraé
_ciones concesionadas. - En términos generales, los nivéleSQ
arancelarios para todas las fracciones del sector quimicb-
concesionadas fluctuarcn entre 23% y L0% para producfoé de
fabricacién nacional, mientras que para aquellos que ho -

~ewiste ofer+a nacicnal o &sta es Insuficiente, se negocia-

-

ron aranceles entre 0% y 10%.
Los efectos especificos sobre cierta rama indus---
v”trlal .se pueden encontrar en el anallsws part‘cular h'2 dctgﬁ

;1lado de dicho sector, pero conviene. subrayar que es el -

,pais en su totalidad el que se encuentra en'un momento de-rf”"

"-tpan51c1§n al haber decidido un cambio en sus politlcasblg*
.ternas. La adhesién de México al GATT viene a ser éonééeé‘g
::cuenéia'y no causa de la decisién de Méxi;dydéflogiér:uhé—
.apérfuré comercia; que fomente las exportaciones‘de'manh——

~facturas.
- La liberacidén a las importaciones y la reduccién a

rancelaria, habian sido planteadas e . iniciadas antes de to

marse la decisidén de la incorporacién al Acuerdo General.
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HSs alin,. los objetivos en cuanto a lasvreducciones arance-—
‘larias propuestas.por la presente administracibn, son mucho -
mis severas que los compromisos contraidos durante la ne--
goclac16n en el GATT Lo anterior trata de aclarar que --
vnuestra polit1ca interna ser& la que provoque los benefl——

cios o 1as desventajas con la liberacidn comercial.

Tenemos que tener en mente que la adhesibn de un -
- pais al GATT se logra mediante une negociacibn y la reali—
2a¢; por México deja muchas posibilidades de maniobrar en%
“.euanto a nuestra politica comercial. Mis afin, si alguna-- -
-..fraccidn o econcesifn pactada por México creara problemas—-
'infernos, tenemos la .2ternativa de renegociar o iﬁvocare—‘
alguna de las clfiusulas de salvaguardias con las que éuénta

el propio acuerdo.

. La decxs;én de 1ngresar al GATT fué el resultado——‘
‘de la. drrecclén que el. proplo Goblerno le ha querido dar a.

'nuestro desarrollo. El1 GATT en 51, no crearé ningin efectcﬁ

T en nuestra economia, al contrario, nos brindari un. foro de

flfnegoclaczﬁn donde mediante ciertos pr;nc;plos y reglas a-=- f
pptados por todos, se negocia m&s del 90% del comercio 1n->‘
-;térndcional. Lo que si'puede crear conflictos en el apara
to productlvo, no es nuestra participacién en el citado Or'“

ganlsmo, sino el rumbo adoptado por nuestro Gobierno.
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Después de haber completado el estudio de lo que es el GATT-
‘ 'y sus :implicac.iones, causa sorpresa €l hecho de que uru‘dﬁcisién en —-—

; .cuam:o ‘a politica comercial internacional, haya causado tanto revuelo y
' "'pole’m.ca en todos los sectores de nuestra poblam5n. La dem.516n se po
| 1itiz6 demasiado y mis que debatir la propia entrada al GATT, se discu-

' tfa el cambio propuesto por Gobiermo en lo tocante a nuestya politica -
de‘deéazmllo Se utiliz5 al GATT camo bandera representante del cambio ..

"estzuctur\al que se fretende dar a la economia con la llamada "vecnnver-
516n industrial”.

. Tras el andlisis del suceso, no se ven efectos negativos pa-
ra Ia Industria Quimica por la adhesibn de México al GATT y sin emhargo
" se puede mdlcar que gracias a él, tendremos politicas comerciales mﬁs-
s estahles, lo que nos peymitir§ desarrollar un comercio a futuro sin la-
.;.iinseguridad de las reglas que operardn en el momento de la tyansaccidn.
: Quierc- conclu:.r con 1o indicado por Tomas Peﬁaloza, xm.antxo-
de la D&‘Legaclén Mexicana en las Negociacicnes Comerciales H;ltl]atezva-_
Ules ‘de la.Fondade'Ibkm
._..es J.mpormante senalaz\queellng»esoalGATrpur

- 5i mismoy No produce esportaciones, ni hace eficien-’
.. te ¥ competitivo a un pals; solamente obliga. a regir
-se por las normas internacionalmente aceptadas. para-
"€l intercambio camercial. De ahf que para que un -—
" pais sea exportador, el ingreso al GATT sea, proba-- :
- .blemente una condicibn necesaria mis no suficiente."7




ANEXO I. MEMORANDUM SOBRE EL REGIMEN DE COMERCIO EXTERIOR
POLITICA ECONOMICA Y OBJETIVOS DE LA POLITICA COMERCIAL

En febrero de 1983 el Estado Mexicano reform6 el artf
culo 25 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos M€
'*icanoﬁ; elevando a rango constituéional la accién guberna—+
mental en materia de planeaci®n, estableciende el Siﬁtema Na-
cional de Planeacién Democrdtica! Como resultado de ello, é;;
el 30 de'mayo:de 1983 se public6 el Plan Nacional de Désafrg,‘
1lo0.1983-1988 (PND), gue establece como propésito fundamen=-
t#l:

*Mantener y reforzar la independencia de la Na
cion, para la construccifn de una sociedad que
bajo los principios del Estado de Derecho, ga-
rantice libertades individuales y colectivas -
‘en un sistema integral de democracia y en- con-
diciones de justicia social.  Para ello reque-
_rimos de una fortaleza interna; de la economfa
nacional,. a través de: la recuperacifn del cre-

‘" cimiento sostenido, gue permita’ generar los em-
pleos requeridos por la poblacién en un medio- @ .. ..
‘de 'vida digno; y de la sociedad, a través de - = - "~

. una .mejor distribueifn del ingreso entre fami~ o
lias y regiones .y el continuo perfeccionamien Cer

. to del ré&gimen democr&tico”.

_De tal prop6sito. fundamental se derivan, relacionadon'

entre uI, cuatro objetivos:

1).  conservar y fortalecer las instituciones democt&ticdn“

2) Vencer la crisis




3 Recuperar la capacidad de crecimiento, e
4) Iniciar los cambios cualitativos que reguiere el pafis

‘en .sus estructuras econfmicas, polfticas y'sociaiei.

‘El Plan Nacional de Desarrollo surgié, en el contexto
de la crisis econfmica m&s seria que haya .enfxentado He#ico-
en su historia moderna y en el marco de gfaves problémas mun
diales, como instrumento que permite dar coherenzia a las ac
ciones del.secto:_pﬂb;ico, crear el marco paré‘inducir y con
,éertar las acciones de los sgctofés soéial y privado y coor

‘dinar las del gobierno, para éonjuntar el esfuerzo de la so-

ciedad Yy recuperar las bases del desarrollo nacional.

"Asf en el marco del PND, se han jerarquizado los ins-
trumentos de la planeacifn para que a partir de un plan na--
-cional, se formulen y se pongan en vigor orogramas sectoria-

les y se asegure la congruencia necesaria de las acciones --

propuestas para alcanzar un cambio estructural en cuatro dre
as: desegquilibrios del aparato productivo y distributivo; -

insuficiencia del ahorro interno; escasez de divisas; y desi

gualdades en la distribucifn de los beneficios del desarroll .

Los desequilibrios estructurales han impuesto priori-
dades'que se reflejan en los programas sectoriales y que gui
an la éolItica econfmica. El PND reconoce gue entre los sec
tores mlﬁ vulnerables se encuentra el agiopecuario. Desde -

1965 este sector inici8 un perfodo de disminucifn en sus ta-
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oas de crecimiento y gradualmente desapazecieron los exceden
tes. Estas tendencias han descapitalizado a la economfa ru-
:al y han convertido al paIs en un importador de alimentos.

' A pesar de laraccion del Estado, los esfuerzos para\superg:—_
‘éstos p:oblehas han sido insuficientes. Por ello, en ol'pnb
" se replantea la estrategia de desarrollo de este sector; den

tro dc¢ un horizonte de largo plazo, que se sustenta en lavrgrs-

forma agraria iniciada con la Revolucién Mexicana de 1910'yf<,,"'

se fundamenta en el artfculo 27 de la Constitucién Polftica-
Mexicana. En el PND se fortalecen las medidas que incidgnv—‘

en el aprovechamiento eficiente de su potencial productivd;

Por otra parte, el sector energético ha estado estre-

chamente vinculado con el proceso hist6rico del pafs. Por =

ello,. se ha-elevado a principio constitucional el dominio ex"

 c1us1vo Y originazio de la Nacién sobre sus recursos enotgé-~"

~:t1cos.‘ De heeho, el Estado Mexicano ha conlolidado su :octoﬂ

' ria a trav!- de este sector, en el contexto de una econonta-'
mixta. .
-alcanoz de divisau- estd asociado con las pautas de indul—-

-tr;uli:ncidn que siquié el pafs en el pasado 'y nfi:—m-qua’-

El PND reconoce que el secular de-equilibrio externo S

laftecuperaciGn de las bases del desa:réllo eeon&miqo y ;oﬁ}f 5

ciiAl depende de la capacidad de la planta industrial para con-.

tribuir a la sasisfaccién de las necesidades bS&sicas de 1._--- “

poblacifn, para lograr una creciente integracifn del aparato

yroductivo Yy para vincularse eficientemente con el eiterior..
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I,a estrategia de desarrollo establecida en el Plan, -
persigue una reestructuracién profunda del modelo de indus—-
tPlalizacitn y del comercio exterior de tal éorma que éste -
sea capaz de generar las divisas necesarias para satisfacer-‘
ylas necesidades de la economfa en su conjunto.r Por ello, se -
plante& la revisitn de la polftica de comerxcio e#teribt para .
inducir, a través de ésta, una asignacidﬁ eficiente de réqu;
sos acorde con las prioridades nacionales y se subrayavque'-
las'politicas macroeconmicas son las apropiadas para ate‘ntbz"
los proble@as,de balanza de pagos. Para estar en condiciones
de cumplir este papel, se recomienda la revisifn de la pdlf—
tica de proteccifn a través de la sustitucién del permiso --
previo de importacién por aranceles, para tratar de dar tnngi'
parencia a la estructura de proteccifin efectiva, reducir el

grado de dispersifin arancelaria, promover una sustituqién.qg'

‘lectiva de importaciones y mejorar la eficiencia en la asig~

“'nacién de recursos en el proceso de desarrollo industrial. :

Los vd_esequilibrios internos y externos que tuvieron su- )
manifestacién mi&s aguda en 1982, obiigazon a la actuql'admi—'
n;-traeiGn a'instrumentar un Programa Inmediato de Raordena- o
ci8n Econfmica. Con este paguete de medidas se buscSs crearf‘
las congiciones que propiciasen un retorno a un crecimiento-
estable, permanente y autosostenido de la economfa mexicana.
En este programa se incluyeron medidas para sanear las finan
zas plblicas, recuperar la soberanfa monetaria y defender la

planta productiﬁa_y el empleo.
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La actual polfitica cambiaria busca reflejar el co-to-
de .los recursos provenlentes del exterior, brindar compatiti
vidad a las exportaciones mexicanas y racionalizar el uso de‘
-las divisas. Por ello Mé&xico adopté un sistema dual de cam- .

bios, consistente en un mercado controlado y otro libre.

En el mercado controlado quedan comprendidés lag exf4
>§§rtaciones y las importaciones de mercanc{aé, al igual éﬁe¥
sus gastos asociados, tales como fletés y seguros:; las operah.
'cionea de crédito externo, tanto las del sector pﬁblico como
del sector privado; el valor agregado en México por las em---
presas magquiladoras y otros conceptos de menor cuant!a,’ene-
tre ellos, los pagos por transferencia de tecnologfa, asf ég'

mo por el uso y la explotacidén de patentes y marcas. -

Por exclusién, guedan comprendldos en el mercado li-- ﬂf

bte el turismo, las llamadas transacciones fronterizas, las-;

remesas de los trabajadores migratorios, la inversién:extrag S

~Jera directa y la remisifn de sus utilidades, ciertos sefvi-
rclos de seguros, el transporte internacional de pasa]eros Y-

los aervicios portuarios y aeroportuarios.

Este sistema dual se ha mantenido sin variacién en 1lo
' fundamental desde su adopcidn en diciembre de 1982; aun cuan.
‘do se han. introducido afinamientos operativos para mejorar -.
.8u eficacia, a fin de impedir las evasiones de control o evi

‘tar gue éste obstaculice sin necesidad el desarrollo de 1alé ‘
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relaciones con el exterior.

ghdemﬂs, parece conveniente afiadir que M&xico mantiene -
ktempofalmente el mexrcado dual de divisas, a fin de enfrentar
- movimientos abruptos de capital a corto plazo sin afectar el’
aparato productivo, mientras se eliminan.los desequilibriosf
fundamentales con el cxterior y se consolida la confianza. -
. La polftica cambiaria buscard la convergencia de los tipos -~
&e cambio, propiciando el mantenimiento de un nivel adecuado
' en las reservas internacionales del pafis.

Dentro del PND se evalda y analiza la situacién inter
nacionai y sus posibles impactos sobre el pais, con el fin -
de dar respuesta oportuna a cambios qué se presenten. = De es
ta forma, se reconoce que la polftica externa de México cong
tituye un elemento inseparable del desarrollo nacional f tig
'Tﬁe:coﬁo objetivos principales: "preservar la soberanfa de la
1}Néc16n y fortalecer nueétra independencia polftica y ecoﬁQmi
:cafy apoyar los esfuerzos internos de desarrollo a ﬁravéz~de

. una vinculaciédn eficiente con la comunidad de naciones®,

A partir de estos objetivos se presentan la estrate-—-
gia general y los lineamientos para las relaciones bilé:era—
les y multilaterales, con un enfogue global 'y en una éerspeg
tiva de mediano y largo plazo. Fundamentalmente éé,buéca -
fortalecer las relaciones comercialeé con el exterior; fomen

tar de manera mids sostenida las exéortaciones no petroleras;
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1a apertura de nuevos mercados y la sustitucidn eficiente de
16- recursés técﬁoldqieos. administrativos y financieros del
exterior, de . acuerdo con 1as prioridades de la estratetia y—
.reorientar laa relaciones financieras con el extexiot para -
'obgpnet, en condiciones convenientes, los recursos complamgg»
tarios que requiere nuestro desarrollo.

Se reconoce gue ante las nuevas condiciones del. merca‘
‘do internacional, caracterizade por la prol;feraciénAde_bag-
‘rrevas y por la estrechez de recursos financiexos, se haéefpg
_césario contar con instrumentos legaleﬁﬁy—operativos que_peghu
’mitan elevar el nivel de las exportaciones! FPor esta raéﬁg,ﬁ
“'el:PND otorga prioridad a las negociaciones comerqiaigs in--
7t§rnacionales ¥y las considera como el instrumento a travdd -

"-del cual los paIses industrializados pueden concretar el o--

".torqamxento de un trato especial y mfs favorable para los ——:' 

m}pgileuten denarxollo entre los que se incluyg México.

" para lograr los objetivos marcados en el PND, él Gobi'

erno Mexicano ha pnesto en operacifn los siguientea pzogtanul
nacionale.:

Ptoggama Nacional de Financiamiento del Desarréllo 1984—1988 
Programa Nacional de Alimentaci®n 1983-1988

Sistema Nacional de Abasto

.Progtqma Nacional de'Comunicaciones y Transportes 1984—198§,i
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Programa Nacxonal de Fomento Industrial y Comercio Exterior
1984-1988 :

Programa Nacional de Salud 1984-1988
Programa Nacional de Energéticos 1984-1988
Programa Nacional de Minerfa 1984-1988

Programa Wacional de Educacifn, Cultura, Recreaciftn y Depor-
- te 1984-1988" s : i T

Progréma NWacional de Pesca y Pecursos del Mar 1984—1588
Programa uacionél de Turismo 1984-1988

Programa Nacional de Capacitacifén y Productividad 1984-1988
Ptograma Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988
Programa Nacional de Ecologla 1984-1988

Programa Nacional de Desarrollo Tecnol6gico y Cientffico 1984
~-1988

En materia de desarrollo industrial y comercio exteri
or -y como expresifn del reconocimiento del vinculo entre es
._ftas dos lreas, el 30 de gullo de 1984 se public6 el Proorama
7Nacional de Fomento Industrxal y Comercio Exterior 1984-1988:-

IPRQNAFICE), instrumentp operativo, flexible y dxnlmico que—‘
‘yvcdbrdiné'laa acciones de los sectores productivos, med;#ngé-j
ia*participSGiGn abierta y comproﬁetida de todos Qllbl.i ﬁo-v‘
}‘1ntenta decidir centralizadamente los fines y mediol del de-
ysaxrpllo industial, lo que lo convertlria en "camisa de fuer
'ihi para los agentes econSmicos, ni predecir el futuro‘de la’
industria y el comercio exterior, Dentro de sﬁbhorizonte -
tcmporal de mediano p;azo incorpora, 5 partir dé l; revisién

continua de sus logros y limitaciones, la actualizacifn coﬁg"u
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tante de la planeacifn industrial con el consenso especifico

de todas las partes integrantes de este proceso.

En el &mbito del comercio exteriorxr y tomando en cuenta

la legislacifn internacional sobre la materia, se han puesto
'ehxpr&ctica cuatro polfticas que inciden directamente en el-.

mismo: ‘racionalizacibn de la proteccién, fomento a las ex--

portaciones, franjas fronterizas y zonas libres y negociacio:

nes comerciales internacionales, cuyos objetivos se en .mar--

can en el PND a fin de que el pafs amplfe y diversifique sus

relaciones comerciales.

Respecto a las negociaciones comerciales intérnaciong
'ies,~én el PRONAFICE se menciona "La necesidad de gque Méxiéb»;
.negocie con otros pa{sés Yy reciones la apertura de mercados-
L para sus prcﬁuctos de exportacién y adopte medldas que perm1
'tan la complementacxén productlva con dichas. areas".,Asimia
 mo, ‘'se prevé "contrarrestar el efecto del neoprotecc;onismo-ijp
.a través de 1as negocxacxones b's 1os acuerdos comerc1a1es 1n-
~ternacionales a fin de obtener mayor accesoc a ;OS»mgrcados>-Ak
vf‘fradicionﬁles y nuevos, facilitando la expansién sostenida -

de- las exportaciones™.

Como estrategia al cambio estructural que se busca a-

-través del PRONAFICE, se establecen las orientaciones sigui-

entes que de manera integral habrdn de posibilitar el cumpli

~miento de su propésito fundamental:
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- Conformar un nuevo patrdén de industrializacifén y espe-

cializacién del comercio exterior.

- Configurar un esgquema tecnoldgico mds autdnomo.
-- " Racionalizar la orxganizaciSn industrial.
- Propiciar gue la localizacién de la industria sea tal

que se utilicen plenamente los recursos nacionales;_r
- Aprqvechar las capacidades creativas de los sectdfes—
productivos fortaleciendo nuestro sistema de economfa
mixta. '
-- Conducir el cambio estructural hacia una sociedad mis

igualitaria.

A efecto de alcanzar metas de ajuste en la estrucédra
- productiva. gque permita mejores niveles devcompetitividaé yr—
éfiéiencia en la produccidn, se harconéiderado indiépenéabie'
éofmular g>instrumentar una pol!t;ca de fomento integral pa- .
‘ré'apoyarrlcs proyectos y programas prioritarios desde su fé
se dé pfeinveréién hasta la de comercializaeién con el inSf— 

‘trumentc m3ds adecuado en cada momento.

El propio PRONAFICE prevé el estableéimiento de Pro=--
gramas Integrales de Desarrollo Industrial y Comercial (PID-
IC's), a través de los cuales se establece 1a estrategia es-
pecf{fica de cada rama industrial que permita el cambio estru
4ctura1 a este nivel y contribuya al cambio del: aparato pro=--

ductivo en su conjunto.
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En los PIDIC's para cada rama se enuncia en forma es-~
pecifica la estrategia de corto y mediano plazos y las diver
‘sas medidas gque permitan implantarlas, haciendo explfcitas -

las relaciones y responsabilidades de dichos programas con -
otros sectoriales.

Estos programas son integrales en virtud de gue: pri-
mero, permiten programar el desarrollo de la rama en forma -
integrada, propiciando encadenamientos hacia atr&s y -hacia-
adelante, mediante el fomento de la rama en general y en par

‘ticular de proyectos articuladores modulares; segundo, hacen

posible la aplicacifn coordinada e integrada de las principa
ies polfticas e instrumentos de regqulacidn, proteccibfn y fo-
mento, que permite garantizar el &xito de los progr&mas- Y -

-tercero, definen con claridad e impulsan la participacién y-

- coordinacifn de los agentes econémicos.

En una primera etapa de instrumentacién del PRONAFICE

el Gobierno Mexicano ha puecsto en operacifn los programas a-

utomotriz y farmac6utico. Actualmente se encuentran en pre-.

paracifn los relacionados con las siguientes industrias: bie
nes de capital:;

celulosa y papel; alimentos; sidexrfrgica y

rd . g
electro-domesticos. Durante este proceso se contempla la ==

consulta con tolos los sectores interesados.

Adicionalmente, la estrategia gque contempla el PRXNAFICE
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en materia de comexcio exterior se enriquece y se pone en ope
racién a travé&s del Programa de Fomento Integral a las Expor-
‘taciones (PROFIEX), publicado en abril de 1985. Este Progra-
-ma se sustenta en la coordinacién de instrumentos y politicas
la concentracifn de metas, acciones y apoyos; y la evaluacién
y control de los resultados. De hecho, este programa busca -
promover una diversificacién de mercadosAy productos; estimu-’
lar ajustes en las lineas de exportacifn; organizar la oferta
exportable; incentivar la fabricacidén de bienes gque sustituyan
con eficiencia importaciones y generen exportaciones; asegu-—
rar‘la regularidad de abastecimientoc en la cadena productiva-
de bienes exportables, asif como conjuntar los esfuerzos del--
Gobierno Federal,en materia de asesorfa, apoyo y financiamien

to a las ventas cxternas., En sumé, ée'pfetende hacer xenta—-;
ble a la actividad exportadora dentro de las normas intefna—f

cionalmente aceptadas.,

El PROFIEX incluye acciones cdncretas para el fomento-
a la produccifn; apoyos financieros y promocionales; medidt#-’
para-simplificar y facilitar los trédmites administrativos: un‘
conjunto de apoyos institucionales; define la estrategia de -
negociaciones comerciales internacionales y se prevén accio;
nes especificas en materia de infraegtructura.

Entre las medidas comprendidas en la esfera.institucio

nal, se definen los apoyos a las empresas de comercio exteri-

178




or; el tratamiento fiscal a la exportacién bajo el principio

de respeto a las normas comerciales internacionales; los pro

gramas de importacién temporal para la exportacién; la devo-
lucién de los impuestos de importaci&n para los exportaddres
{Draw Back); el sistema de informacifn del comercio exterion

‘y las facilidades para promover la investigacifn y venta en-

el extranjero de servicios y tecnologfa. Igualmente se épli

ca un sistema de facilidades para promover la industria de -

maquila.

Los apoyos financieros se sustentan en términosry con. ..’
diciones similares a los que otorgan otros pafses! Se df;eﬁef,fi
. esquemas de "ingenierfa financiera" para apoyar la participé’_ﬁ,‘
‘ cién de firmas mexicanas en licitaciones internacionales y—.
se otorga apoyo financiero a los exportadotes indirectos a;-
travé&s de un mecanismo denominado "carta de cré&dito domésti-

ca".’

Finalmente, este Programa considera a las negociacio- .

nes comerciales internacionales como instrumento de apoYd ig}»
gfistico al conjunto de medidas que lo integran. Por ello, ;,;
“dentro de la estrategia e instrumentacién del PROFIEX}‘tienQ\'
un papel importante las negociaciones comerciales para "lo-—
grar uné in;ercién mis estable y eficiente de nuestra planta
prodﬁctiva en la economfa mundial, competitiva y flexible pa -

ra hacer frente a los cambios externos™.




A partir de esta visifn global de la negociacién ecb?.“
némica con el exterior, se plantea un segundo imperativo, que
conqiste en la coordinacifn de acciones en los planos multi-
laterales y bilaterales, que deben expresarse en una presen-

cia activa del pafs en la economia mundial.

En este sentido, México estd dispuesto a revisar el -
marco multilateral del comercio y analizar las condiciones -
que producen el cambio, en esta revisién se asumirdn oportu-=
na 'y sensatamente las medidas que nos coloquen en condicio-- g

_nes competitivas en el mercado mundial.
INSTRUMENTOS DE POLITICA COMERCIAL

Desde el inicio de la Administracién actual, el Go——
‘caxenx:de héxico estableciS, como una de las mis altas orlori
'dades nacionales, la'necesidad de ampliar la participacién -
'de.México en el comercic internacional a travé€s de la expor-
tac16n de productos no petroleros, para lograr asf{ una nueva
:vznculacidn de la economia del pafs con la economia interna—_
v'¢1onal como coadyuvante importante en el proceso de desarro-

1lo econfmico de México.

En estas circunstancias, se reconoci gque, para lograr
satisfacer dichos objetivos, se requerfa instrumentar una a-
pertura gradual y selectiva del mercado nacional a las impox -

téciones, integrdndose a través de una estrategia de libera-~




. lizacifn del requisito del permisc previo de importacifn y-
de iacionalizacicn simultinea de la estructura arancelaria-
del pafs. Al propio tiempo, se consider6 que estas nuevas-
politicas y medidas constituyan una contribucifn sustancial
de México al mantenimiento y reforzamiento de un sistema --
‘multilateral de comercio abierto y libre, en el contexto de
la situacibébn critica de la economfa internacional y los cre
cientes peligros del proteccionismo imperante en la mayorfa

de los paises desarrollados.

Abundando sobre el contenido de los pirrafos anterio
. res, se considera necesario dejar claramente establecido -
ﬁue una premisa fundamental para que México esté& en posibi-:
-lidad de continuar con estas politicas es, entre ouzstxias;
el mantenimiento de condiciones positivas y adecuadas en ei
.:ambi£0~de la economfa internacional, inclﬁyendp: los avan--:
ces gque 165 pafses desarrollados puedan realizar en la eli-'
miﬂaci@n del proteccionismo, en particular aguel que afecta
»éspecialmente y en forma discriminatoria 155 exportaciones-.
'de México y otros pafses en desarrollo: se estabilicen y se
aumenten én niveles equitativos y retributivos los precios-
de las materias‘primas en los mercados internacionales; se-
‘mantengan condiciones estables y previsibles en los merca--
bdos‘energéticos-y financieros mundiales; y, en té&rminos ge-
herales, ée reconozca la importancia del vinculo gue existe

entre mayores posibilidades de exportacifn, crecimiento eco
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némico y cumplimiento de obligaciones financieras internacio

nales.
A. SISTEMA ARANCELARIO.

De conformidad a lo establecido por el artfculo 36 de
‘la Ley Aduanera, estdn obligadas alkpago de los impuestos al
comercio exterior las personas ffsicas y las morales que in-

troduzcan mercancfas al territorio nacional o las extraigan-.

del mismo.

Por otra parte, en el artfculo 1° de la Ley Reglamen-
taria del artfculo 131 de la Constitucién Polfitica de los Eg
' tados Unidos Mexicanos en Materia de Comercioc Exterior (Ley-
::dé Comercio Exterior), publicada en el Diario Oficial del 13
dé:ehero de 1986, se consigna el principio de la no discrimi
AhACidn disponiéndose que'no podxin estabiecersekcuotés:dife;_

rentes a las generales establecidas, salvo cuando existan'41'

compromisos internacionales que asf lo justifiquen, como el~ ..

‘Trqtadp de'Montévideo 1980 gue crea la Asociacifn Latinocame-
. ricana de Integracifn, de la que M&xico es miembro; cuyos .al

cances e implicaciones ya han sido analizados en el Consejo-

:del GATT.
1. IMPUESTOS A LAS IMPORTACIONES.
La Ley Aduanera, vigente a partir del 1° de julic de--
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1982, establece en su articulo 35 los impuestos que causan- -

las operaciones de comercio exterior sin tomar en cuenta su

origen o destino. En importacifn de mercancias se hplican-

los siguientes impuestos:
a) EL IMPUESTO GmEML.

‘'Se causa de acuerdo a lo establecido en la Tarifa del
Impuesto General de Importacién (TIGI), en base a una tasa -
ad-valorem sobre el valor normal de las mercancias a importa
o en su caso, excepcionalmente, sobre el preéio oficial que?
establezca la autoridad. La legislacifén mexicana no prevé -

la aplicacidn de impuestos especificos.

bi EL, 2.5% SOBRE EL VALOR BASE DEL IMPUESTO GENERAL.

Esta cuoté se aplica ; todas las fracciones de 1311¢L1
excepto a 554 que comprenden productos de importacién pridii
taria. También se exceptdan de la aplicacifn de este‘impuéiln‘
to.las importaciones realizadas al amparo de lo negociado —é ‘
por México bajo el Tratado de Montevideo 1980, las mercandas

importadas temporalmente y aquéllas que se importan para el’

consumo de las poblaciones fronterizas .y zonas libres.

No se trata de un gravamen adicional, sino de un pot—

centaje sobre la base del Impuesto General aplicado a todas—‘ 

‘las mercancfias gque causan impuesto. Por lo tanto, se aplica
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‘de manera general’, excepto a las fracciones mencionadas, lo-
QUe de~ ninguna manera es dlscrlmlnatorlo, pues se exceptﬂan-;f

las:mercancias sin dlstxngulr orIgenes.

GRAVAMENES ADICIONALES.

I. 3% sobre el impuesto general que se destindjg”@gs
municipios y

IXI. - 10% scbre el impuesto general a impo:téciones que f

se realicen por via postal.

ESTRUCTURA DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENBRAL’DE>IMPb5

TACION (TIGI).

La Tarifa del Impuesto General de'ImportaciGn'de Méxi

se basa ‘en la nomenclatu:a del Conse]o de Cooperacidn A
duanera ‘de’ Bruselas y en la pr&ctlca se modifica en funcidn

f:de losﬂllneamlentos que la-politica comercial debe seguir de

N acuerdo a los objetlvos que le marca la polttica econﬁmica.-
SPara ello, la Ley de Comercio Exterlor autorxza al: Ejecutiv
»:Federal. en su artfculo 1° para aumentar, dlsmlnulr o supri-
: nxr las ‘cuotas arancelarlas de las tarifas de importacidn y

'j,exportac16n de mercancfas.

De 1979 a 1984 el Ejecutivo Federal efectud varios —— -

,jcambios a la TIGI, tendientes a adecuarla a las diversas,sié.M




léuaciones econfmicas por las que atravess el pals.

Durante 1984 y 1985, los objetivos de la poltticq de-

. Jlizacidn de la proteccifn en base a la sustitucifn de permi=- .

808 previos por aranceles, a disminuir la dispersién arance-

laria y evitar la competencia desleal.

o

comercio exterior se orientaron principalmente a la xaciona—~'.

Al 30 de noviembre de 1985, la Tarifa del Impuesto Gg"':

. neral de Importacifin esti constituida por 8,793 fracciones -~
codificadds las cuales se desglosan en B.067 fracciones.vi——
gentes 'y 726 fracciones derogadas. Del total, el gravamen=-

. se aplica a 7,835 y 223 guedan exentas del arancel,
En la TIGI se aplican solamente 10 niveles dentro de-
la estructura arancelaria, destacando el de 10% que lc-:ﬁ[.'»v].j.caj

a.3021 fracciones Qigentes. El siguiente nibél érancelgtip-,'

cal de 25% se aplica a 1137 fracciones y el de 50% se aplica

'riores al 50% y subsisten un nﬁ-eru mfnimo de fracciones con. -

el 100% de arancel.

En resumen, el 98% de las fracciones de la TIGI se —-
bgravan con aranceles que van de 0 a 50%. La media arancé1a~-~
.ria es de 25% y el arancel promedio ponderado con las impor 7

taciones de 1984 ade 12.4%, con una diapersidn arancelaria

i85

es de 40% y comprende a 1835 fracciones dé la TIGI. El afan"‘

"a 966, Fl resto se concentra en 5 niveles azancelarioa infe 3 




ESTRUCTURA ARANCELARIA DE LA TIGI (1/IV/1986) cCuadro No. 24

. ®
NIVELES NUMERO DE DEL VALOR
ARANCELARIOS FRACCIONES IMPORTADO (1985)
o - 252 33.6
L ’ 317 10.4
10 3158 28.3
20 109 0.9
25 1221 12.5
.30 44 0.9
40 1896 9.5
50 ‘ 927 3.1
100 131 0.8
TOTAL 8100 100.0
FRACCIONES DE IMPORTACION PROHIBIDA Cuadro No. 2‘5; N
FRACCION NOMENCLATURA
0301 A 005 Peces vivos depredadores en su estado dez”
: ‘ alevines, juveniles y adultos.
; 1207 A 009 Marihuana (Canabis’ Indica).
1303 A 005 Opio preparado para fumar.
1300 A 014 Alcoholados o estractos fluidos © sdl;dos
de marihuana (Canabis Indica)
2926 A 001 Imida del &cido N-Ftaliglutinico,
2934 A 004 0—(2,5~dicloro-4-bromofenil),
2942° A 007 Diacetilmorfina. ) )
3803 A 006 ~ Preparaciones a bdse de Diacetilmorfin_a; :
3003 A 009 ’ . Especialidades a b&se de Canabis Indica.
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de 18.1%. En la TIGI existen 7,219 fracciones exentas de --

permisc previo gue significan el 90% del total; el resto se-

encuentran sujetas al r&gimen de permiso previo.

‘Por tipos de bien, la TIGI se desglosa en: 709 frac-

-ciones correspondientes a bienes de consumo, que representan

el—a.é% del ‘total de fracciones; los bienes intermedios que-
. ‘tienen 5,502 representan el 68B.3% y los bienes de capital due
fcomprendén 1,847 fracciones, el 22.9% del total vigente. Los
1b1enés de consumo a su vez, cuentan con 300 fracciones con--
‘troladas y 4039 liberadas; los bienes de uso intermedio ¢0n~-
’,éeﬁtran a 427 controladas y 5,075 exentas de permiso: previo-
J‘y'le,siguen los biepes de capital con 112 fracciones confro}g
 _'335 ¥ 1,735 liberadas, resaltan en importancia, hablando de-
vfracciqnes liberadas, las de bienes intermedios que signifi-

‘can el 73% de la tarifa de importacién

Al 1ngresar los productos al pals y cubrir sus ﬂ@mes:
9V“tos de importacién ya son considerados como nacionales y -
‘Epor lo tanto, reciben el mismo tratamiento gue !stos. n!xime
:que en Héxicointe:namente hay 11bre trsnsito de personaa y -

e bienes.»

) El sistema tributario mexicano aplica el Impuesto al
. Valor Agregado (IVA), el cual lo causan las personas fisicas
Y las morales que, en territorio nacional realicen las acti-

" vidades siguientes: a) enajenen bienes; b) presten servicios
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independientes; c¢) otorgen el uso o goce temporal de bienes-

ybd) importen bienes o servicios.

a)

. b)

Ac)_

- d)

Sobre esto iltimo guedan exentas de IVA:

La que, en los términos de la legislacién aduanera,-

no lleguen a consumarse, sean temporales, tengan el-

cardcter de retorno de bienes exportados temporalmen

te © sean objeto 4§ trdnsito o transbordo. Si los -

bienes importados Qemporalmente son objetoAde usovo

goce en el pais, se aplicari lo dispuesto en el Capf

tulec IV de esta ley.

Las de equipajes y menajes de casa a gue se refiere

la Ley Aduanera. ' v

La de bienes cuya enajenacidén en el palis y la de ser

vicios por cuya prestacién en territorio nacional, no
den lugar al pago del Impuesto al Valor Agregado o se
les aplique la tasa del 0%. No quedan comprendidos-

en este rubro los bienes muebles usados. ‘

Las de bienes donados por residentes en‘el extran?ro‘
a la Federacifn, entidades federativas, municipios o‘
a cualquier otra persona que mediante las reglas dé-

cardcter general autorice la Secretaria de Hacienda-

Yy Crédito PGblico.
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e IMPUESTOS A LAS EXPORTACIONES.

.a) CRI&ERIOS GENERALES .

Para agilizar las exportaciones se han éictado acdié
‘nes. concretas encaminadas a la simplificacifn de trfmites -
-d@,tal manera que a la fecha s8lo estin controlédas 248 frag
'_¢idnes arancelarias de un total de 3,053 conﬁenidas en la Ta

- rifa del Impuesto General de Exportacién (TIGE).

El control a las exportaciones se mantiene por moti-
vos estratégicos tales como organizar la oferta, en base a -
‘convenios internacionales mantener canales finicos de comer-—-

Qciélizacién Y Preservar especies en riesgo de extincién.
Jb) IMPUESTOS A LA EXPORTACION.

El impuesto a la exportacién responde mds a una polf
tica comercial gue a proveer al Estad& de recursos fiscaleé,
’,lﬁbt ;é cual, ‘en general, las expo:tacionea’se'realizaﬁlibres
169 arancel.  Se ha establecido gque el arancel, en gomplemenL
to con el permiso previo s6lo se utilizars para evitar el de
sabasto nacional, fomentar la exportacién de pro&ucfoa”con -
mayor valox agregado y combatir la evasifn en la venta de di
"visasral mercado conérolado, utilizéndose aranceles general-

:‘mente bajos y en un n@mero reducido de'fraccionesf‘ya que’ ==




"actualmente s6lo 127 fracciones estfn gravadas.

Por otra parte, resulta conveniente sefialar que la - -

" Ley  Aduanera establece en su artfculo 35 los siguientes imf—v

. Duestosque ;grava’n a las exportaciones.

1. El impuesto general, en los términos de la Tatifa?
“ de la Ley que crea el Impuesto General de Exportacién (publi:
f: céda en el Diario Oficial de la Federaci6n el 23 de diciembrme:-
:de 1974) es aplicado de acuerdo con la tasa sefialada, sobie—

‘§;el‘v§lof comercial de las mercancias en el lugar de venta, -
..fﬁih'incidsién de fletes y seguros. Cuando las mercancias ex
;pgrtadas tengan’establecido precio oficial, se aplicari éste

 ‘91 resulta mis alto que.el comercial.

v II.:Existen tres clases de grav&menes adicionalesVa;5 3;
Vias'e*portaéiones-'Jl sobre el impuesto general en exportaci
1ones de pe:rﬁleo crudo y sus derivados, 2% sobre elvimpuestov

;”general Yy 10% sobre el impuesto general a exportaciones?réﬁ—'

';iiigdas bor Vié postal.

wLe) . ESTRUCTURA DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE '

- EXPORTACION.

La Tarifa del Impuesto General de Exportacién se es-‘
tructura con base en la nomenclatura del Consejo de Coopera--

cidn Aduanera y ests constitulda por 3,053 fracciones arance,




:lariés clasificadas en las 21. secciones en que se dividen:los
99 capftulos. Del total de fracciones de la TIGE, 2,886 es-—

‘tan excentas de ‘arancel, 127 Qravadas ¥ 40 prohibidas.

FRACCIONES DE LA TIGE PROHIBIDAS, GRAVADAS Y CONTROLADAS ‘AL

1¢° . DE ABRIL DE 1986
: Cuadro No. 26

No de fracciones % de valor expor'
tado -en 1985

TOTAL PROHIBIDAS 40 0.0
TOTAL GRAVADAS 134 7.3
‘TOTAL CONTROLADAS 247 14.8

-TOTAL CONTROLADAS
Y GRAVADAS 70 6.6

‘ATARIFA DEL IMPUESTO GENEﬁAL’DE EXPORTACION

FRACCIONES DE EXPORTACION PROHIBIDA : .. Cuadro No. .27. "
FRACCION NOMENCLATURA
0103 A 03 Pécaris
0104 A 02 Ovinos y caprinos de raza pura
0106 A 15 Focas, elefantes y leones marinos
0301 A 07 Totcaba refrigerada
.0301 B 12 Totoaba congelada
0303 A 02 Langosta viva
Olbs A 02 - fluevos de aves marinas guaneras
0407 A 01 Huevos de tortuga
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0515
0601
0602
0602
0602
0602
0602
0602

0602
0606
1201
1202
1203
1203
1203
1207
1207
1303
1303
2942
2942
2942
3003
4101
4101

4404
4405

4413
5301
5303
5304
9905
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03
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04
07
01
02

04
04
10
0z
02
04
10
02
04
g2
05
01
03
05
02
03
99

03

03

03
01
01
01
12

Aves marinas guaneras muertas o sus despojos
Bulbos de henequé&n, lechuguilla, maguey, etc.
Plantas y rafices de z&bila o 4dloe.

Plantas de la especie hulffera

Plantas de henequén, leqhuguilla, maguey, etc
Plantas y ralices de pina, plétanb o vainilla
Esquejes o injertos de la especie hilifera
Esquejes e injertos de henequ&n, lechuguilla,
maguey, palma, etc. : :
Esqueijes e injeftos de pifia, pldtano o vainilla
Follajes, hojas, ramas y otras partes de yucas
Semillas de adormidera {amapola)

Harinas de adormideras

Semillas de zacatén

Semillas de la especie hulifera

Senmillas de marihuana

Plantas de marihuana

Hojas de coca

Jugos y extractos de opio

Jugos y extractos de marihuana
Diacetilmorfina, base ¢ clorhidrato

Morfina

Cocaina

Preparaciones a base de cannabis fndica .
Cueros y pieles de caim&n, cocodrilo o lagarto

Las demfs pieles y cueros de animales silves-—-
tres no incluidos en forma especifica

Maderas preciosas escuadradas con sierra o ha-
cha o hachuela

Maderas preciosas aserradas o en hojas o desen
rolladas

Maderas preciosas cepilladas

Lana sin cardar ni painar

Desperdicios de lana

Hilachas de lana

Bienes declarados ménumentos arqueol&gicos’
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La media arancelaria es de 9.8% y ellaranqel'pxoﬁeAf‘f“

dio ponderado calculado con el valor de las éxportac;onesp?e_-i

se mantiene en 0.18%. Durante 1985, el nGmero de fracciones:

controladas es de 248,

4. SUBSIDIOS A LA IMPORTACION.

El 1° de abril de 1985 se public6 en el D’iaridofigg_
--al de la Federacifn, el Acuerdo por el que se otdrga‘subSiqg"
.o a la impoftacién de materias primas, partes y combongnetéé
cﬁya oferta nacional es insuficiente y requieran ias1activi;
dades brioritarias del pafs. -

_El subsidio que se otorga a través de este. Acuerdo,
puede ascender hasta el 100» Qe la cuota ad-valorem senalada“'
en la TIGI y se otorga en relacifn con las importaciones de'

"matezias primas, partes y componentes, para uso exclusivo y—f

.directo de la empresa que realice la importacién.
;5‘ REGIMEN -DE REGLA 8va.

De conformidad a lo establecido por el artIculo 2° +, :

Regla 8va, complementaria de la Ley del Impuesto General de-;f
Importacién, se da un tratamiento arancelario especial a*las
_mercancfas gque se importen en una © mis remesas O pPoOr una o=
varias aduanas, por empresas que cuenten con registro en prov--hﬁh

gramas de fomento, asi como cuando los productos a 1mportar-@
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se clasiflquen en fracciones arancelarias especificamente se
naladas Y correspondan a partes y plezas sueltas de articuhx

que-se fabriquen o se vayan a ensamblar en Mé&xico.

También se aplica el r&gimen de Regla 8va a los aref
cﬁlos désensamblados o que no hayan sido ensamblados que co-
. rrespondan a articulos completos o terminados o considerados

" como tales.
6. . 'POLITICA DE RACIONALIZACION DE LA PROTECCION. T

Tradicionalmente, la proteccifn de la planta indus=-~ .
trial mexicana se ha basado. principalmente en el permiso'dg—
impor;acisn, lo gue provect gue surgieran distorsiones énvaxnﬂ
'3par$to productivo, qué son reconocidas en el Plan'Naciodal4:.

de Desarrollo. Para corregirlas se llevarf a cabo una revi-

si6n de. la estructura de protecciéh, principalmente a través

 de dos medidas- la. eliminacidn de los permisos de 1mpoxtac1—"

‘ i 6n y la reestructuracidn de lcos niveles arancelarios. Estas:-

,medidas tienen como objeto evitar la proteccién excesiva y'—i
" fomentar un mayor desarrollo exportador, incrementando la éé»

ficiencia y competitividad de la industria mexicana.

Aungue ya en el perfodo 1977-1981 se realizb un gran

esfuerzo en este sentido, se efectud bajo condiciones ecqnG-'

_mlcas muy diferentes a las actuales, loAqqe caus8 gue llegara“f'
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a una etapa gue no se pudo superar.

Pgra mediados de 1980 se contaba con un valor libera
‘do de. importacién de poco menos del 50%, a través de unas --
5,800 fracciones. Sin embargo, como dicha polftica se aplidS
eﬁ un contexto. econémico de crecimiento acelerado con infla-
cién, sobrevaluacifn cambiaria y libre convertibilidad, ilevd
‘a un fuerte déficit comercial. para finales de 1981 el»p;o-‘
cego,de liberacifn se tuvo que revertir, controlando primero
fracciones que comprendfan bienes suntuarios, para continuar
con aquéllas con un elevado valor de importacién y alcanzar-

‘para finales de ese afio un control sobre el B0% de la impor-

"tacidn total.

La situacifn cambié radicalmente en 1985, en‘efec;og‘f

‘. para el mes de julio de dicho zfio, ante la perspectiva del -

“sector externo de la economfa’ y para evitar mayores presio— 2

‘nes 1nflacionarias internas y mejorar la capacidad exportadc
ra de la industria nacional, se tom§ la dec1si6n de acelerarf
la aplicaci&n de la polftica de racxonalizacién de 1la pIOtec

: cidn, de forma tal que las fracciones liberadaa hasta. el ‘mes

. de’novxembre de ese afio aumentaron a 7,219, representando el

62% del valor de la importacién y el 90% del total de los” h:l

enes contenidos en la TIGI. Esto significa gue el comercic-'

exterior en su mayor parte se regula ya a través de aranceles
.
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El proceso de liberacifn no se extendif a la totali- -
dad de las fracciones de la TIGI, debido a gque existen algu-
nos. productos que deben permanecer sujetos al tequisito de--

' permiso previo, de modg mis o menos permanente, para garanti
- zar el cumplimiento de ciertos reglamentos y disposiciocnes =

legales

Paralelamente a la eliminacifn de permisos se sigu16> 
un proceso de ajustes en los niveles arancelarios, de aéuétdo
a criterios de grado de elaboracién, tipo de bien, secuengia—:‘ 
dent;o de la cadena productiva, prioridad de uso o destino y-

cobertura de la demanda interna por produccion nacional-. .

Este proceso de ajuste tendrd como una orientacifn -
general, propiclar mayor competitividad y eficiencia de la =
produccioﬁ nacional, por lo que aungue la tendencia géne:alrf 4

ée‘ia politica es la de reducir gradualmente los niveles déQﬂﬁ
flprdteccidn. habrdn de sucederse cambios de acuerdo a lgé cdgvﬂ
aiciones prevalecientes tanto en la economia internacional - : E
coﬁ§uen la nacional a nivel de rama industrial y pfbductos'-rfvf

" espectficos.

B. SISTEMA DE CONTROLES.

R TR LEY DE COMERCIC EXTERIOR. . )
En los artfculos 4° v 5° de la Ley de Comercio Exte-

rior se establece de manera limitativa y mandatoria que la -
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autoridad administrativa sujetar® al requisito de permiso --
previo, la importacifn y exportacifn de mercancifas en los si

guientes supuestos:

vTrat&ndosé de exportacidn: a) para asegurar el abasto &
productos  destinados al consumo bdsico de la poblacidn v el-
abastecimiento de materias primas a la industria, asf como -
regﬁlar o controlar recursos naturales no renovables; bf pam
dar cumplimiento a tratados o convenios internacionales; c)-
cu&ﬁdo sSea necesario asegurar que las operaciones de coherci&
l;zaéién internacional se realicen conforme a los procedimi-
entos de exportacidn instituidos por ley o por el Ejecutivo-
FPederal; d) cuando se trate de preservar la fauna.y la floré
dﬁrriésgo de extincidn o asegurar la conservacién o aprovech
pfmiéntésdeieépecies: e) cuando se requiera conservar -los bie—~.
’"‘pes de valor histSrico, artistico, arqueolSgico o valioso --
pofacua;esquier otra circunstancia; y £) cuando sean néceséff
it;at conforme a disposiciones de seguridad ﬁacional; salud:%
17bdblica;>s§nidad fitopecuaria o cualquier otra disposicién -~

de Otdeh‘pdblico.

Trat&ndose de importacidn: a)'cuando se requiera de mo-
do temporal para corregir desequilibrios en la balanza comer’
cial o de pagos; b) cuando asiI 1lo requieran las condiciohes—
~de la econoﬁia nacional o disposiciones de orden pﬁblico: c)’

para dar cumplimiento a tratados o convenios internacionales’
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d) como contramedida a las restricciones a exportaciones me-
xicanas aplicadas unilateralmente por otros paises; e) cuand
sean necesarias para'impedir la concuxéencia al mercado in=-
terno de mércanc!as en condiciones gque lmp#iquen pricticas -
desleales de comercio internacional; f£) cuando la importaei-
6n de una mercancia crezca a un ritme tal y bajo condiciones
. que causen O amenacen causar un -serio dafio a los producﬁores
nacionales; y g) cuando sea necesaria pafa dar cumplimiento--
a disposiciones sobre seguridad nacional, salud publica, sa-.
nidad fitopecuaria o cualgquier otro requerimiento de orden =~

piblico.

2. REGLAMENTO SOBRE PERMISOS DE IMPORTACION Y EXPORTACION,

En el Diario Oficial de la Federacif6n del 14 de sep-
tiembre de 1977, se public6 el Reglamento sobre Permisos de-
Importacifn o Exportacién de Mercancfas sujetas a Restriccio
nes que tiene por objeto darle fluidez a los procesos adﬁi’
nistrativos y adaptar el régimen de permiso previo a la di-=

n&mica de la economfa del pails.

En el mencionado Reglamento se establece‘pormenorizg
damente el tramite administrativo, asf como los regquisitos -
que deben cumplirse para scolicitar y obtener un permiso para
importar o exportar mercancfas que estdn sujetas a este con-

trol.




"Esta reglamentacifn no esti concebida para restripgir‘F
'ihportaciones © exportaciones dé o hacia algfin pafs en especi
4al; sino para regularlas en general, tomando en cuenta las ne
cesidades de la industria y el consumidor nacionales y la dis

ponibilidad de divisas.
3. LEY FEDERAL DE DERECHOS.

Lé Ley Federal de Derechos entr8 en vigor el 1° de =
-enero de 1982 y en su articﬁlo 74 se establece que laé éersg
nas que soliciten y obtengan permiso de importacifn de mer--
éancias, pagarén por concepto de derechos, que es la cbntta-
presentacién que pagan los contribuyentes por la prestacifn=-

- -de un servicio pGblico a cargo del Estado.

En el caso concreto de la imbortacién de mercénc!as;br
.se establece un pago de $ 2,000.00 (dos mil pesos) por la —-
w:txémitaéiande 1a‘solicitud de permiso de impo;taciéh y 0.6%
o seis al millar sobre el valor de la mercancfa autorizadofef

" en el permiso, por la expedici&n del mismo.

Tanto el cobro por la tramitacifn de la solicitud de o
pérmiso de importacién coho la tasa aplicada sobre el valor-
de la mercancfa autorizada para su importacifn, se aplican =~
independientemente del origen de la mercancfa y se considera

. que corresponden al servicio que la Secretarfa de COmetciOQyA :
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Fomentoe  Industrial presta al importador.

C. VALORACION ADUANERA.

“ 1. VALOR NORMAL DE LAS MERCANCIAS.

La Ley Aduanera en vigor desde el '1° de julio de 1982
establece, en base a la definicifn del valor del Consejo de

Cooperacién Aduanera de Bruselas, lo gue es el valor normal

de las mercancias a importar. Por valor normal se entiende

seglni lo dispone el articulo 48 de la propia ley, el que co’’

rresponde a las mercancfas en la fecha de su llegada al te;
‘frritério nacional conforme a lo dispuesto por el artIculd -
,fBé de la propia ley, como consecuencia de una ventaiefeétug,
béa»en condiciones de libre competencia ené:e un comp:agor f

un vendedor'ihdependiente uno del otro. ' Esta dispoSiciGn:4.”‘
Tésfabléce gue. la. base gravable>del 1m§uesto genefal de.iﬁf—”

‘ﬁéitacidn es.el valor normal .de las mercancfas a importar.

- 'Para la determinacién de la base gravable no se to-

- man en cuenta las variaciones normales de preciocs si las --f

meicancias llegan al pais dentro de un plazo de tres meses,
. a partir de su adquisicidn, entendiéndose como fecha de ad-
Qﬁisicién la de la factura de venta o la del contrato. - Se-

estiman como variaciones normales de precios, aquellas que-

se deben a situaciones competitivas de mercado.’



2. PRECIOS OFICIALES.

Existe una excepcién a la valoracién aduanera de las =
mercanc!aé, érevista por la propia Leykaduanerafén los p&--
rrafos: 50 y 6° ael articulo 48 mencionado. En dichos pre--:

o ceptos se establece que la SECOFIN, escuchando a la SHCP y-

'en los términos de la legislaci®n respectiva, podra fijar y

modificar los precios oficiales de las mercancfas de impor-

* tacibn, disponiéndose que los precios oficiales se fijar&n-

o modificardn, s8lo tratindose de importaciones gque puedan-

- ‘ocasionar perjuicios a la industria o a la economia,  en su-

casoe, la base minima para la aplicacién del impuesto genetd.

. ée~importaci6n.

En v‘e“e.ciGrt con lo dispuestc por la Ley Aduanera en-
‘materla de precios oficiales, estdn las disposiciones”céntgﬁ

jpidas en los artfculos 3° y 4° de la ley que crea ia~TiGI;_

En ambas disposiciones se establecen las bages para-
determinar el precio oficial de las mercancias,'seﬁalandose‘

,que en importacian se tomari como base su precio al mayoreotﬁx

en el mercado del principal pafs exportador hacia México,-—

procurindose que dicho precio base no sea inferior al que -

pudieran tener las mismas mercancfas en un mercado libre, -

' - accesible a cualquier comprador. independiente de los vende-

dores.




Tambié&n loé precios oficiales‘se<utilizan como meca}--
'5n1$m§ prévengivo en materia de prdcticas desleales de'comef—
Ccio internacional; toda vez gue la Ley de Comercio Extefior—
"#610 prevé medidas correctivas y no preventivas de este ti§o 
vﬁde'bracticas comerciales conocidas como dumping y subsidios--

,é_laiexportacién.

"puesto General Ade Importaclén, se establece que en caso de -
,précticasvdesleales de comercio gue causen © amenacen. causar
'perjhicio a la economfa © a la industria nacional, se eStaff
- blecerdn precios oficiales, con bases distintas a las seﬁalg"

das y que han quedado anotadas anteriormente.

En estos casos los precios oficiales tendr&n un tér-"
'fmino de vigencia de 90 dfas naturales, transcurrido el‘cual,,f
3§e sér necesarlo que subsistan los precios fijados, se téda-ﬁ:

,ha:&'huéya informaci6n por parte de la SECOFI.
«con precio oficial de impo:taciGn, 10.5% menos que 1as 1 348.
'1a importacién total de 1984. Se considera que el uso de es”‘

te instruﬁento persistira hasta finales de‘1987,'cuando 1a -

Ley de Comercio Exterior sustituya este mecanismo con la ope

~tra prfcticas desleales.
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En el artfculo 4°, segundo pirrafo de la Ley del Im-u‘_‘

Actualmente. existen 1, 207 fracciones arancelatlas -

'que existfan al principio de 1985, cubriendo 5610 el 8% de -f”

ratividad. suficiente para proteger la industria mexicana cog.f'b‘




D.  MEDIDAS CONTRA PRACTICAS DESLEALES.

" En los artfculos 7 a 19 de la Ley de Comercio Extégi

,6r, se establecen disposiciones especificas aplicables a las

pricticas desleales de comercio internacional, conocidas co-

mo dumping y subsidios a la exportacifén de mercancfas.

Se define el dumping como la importacifn de mercanci
as a un precio menor al comparable de mercanc!as idénticas o

‘similares destinadas al consumo en el pafs de origen o de =--

ﬂ:‘procedencia Yy se considera dque existe subsidio a la exporta
‘kcidn cuando las mercancfas han recibido en el pafs de origen
- de_proceﬁencia, de manera directa o 1ndirecta; estimulos,-
incentivos, primas, subvenciones o ayudas de cualquier clase . ...
'paia su exéortacidn, salyo que se trate de pr!cticas acepﬁ&ek

-das’ internacionalmente.

De manera general se establece que cuando la autorid’

'dad administrativa (SECOFI) constate, de oficio o a peticién

de parte, la existencia de cualquiera de las pr&cticas deslg
ales definidas en la ley, procederf a determinar la cuota -—-
compensatoria que corresponda y gque en todo casé deber§ ser-
igual a la'diferencia de precios en el caso de dumping o al-

monto del subsidio recibido.

-

Para la determinacidén de cuotas compensatorias que no

se haga de oficio se establece un procedimiento administrativo
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que se inicia con una solicitud que podrdn presentar los pro
ductores de mercancfas idénticas o similares a aquéllas cuya
investigacidn se pretenda, siempre y cuando por si mismos o-
aqrﬁpados representen cuando menos el 25% de la produccidn -
nacicﬁdl de dichas mercancias. También se les otorga el de-—:
recho a solicitar el inicio de una investigaci®Sn a las orga-
niiaciones de productores legalmente constituidas. Con la -
'Solicitgd, los productores deberdn acompanar informacion y -
documentacién suficiente gue permita a la autoridad estable-
cer, cuando menes prensuntivamente, la existencia de cualqui

era de las pricticas desleales previstas en la ley.

Iniciado el procedimiento administrativo sohre inves
tigacién de pricticas desleales de comercio internacional, =.
-l1a autoridad dlctari una resolucién provisional a mis tardar
. al quinto dfa hibil de haber recibido la solicitud. En ﬂlcha
‘resolucidn podrd establecer, con carfcter de provisiona1,~—
la cuota compensatoria que considere procedente y d@tdfiiara 
épé med1ante garahtia del interés fiscal, seAimﬁcrten las‘-f.
mercancias afectadas sin el pago de la misma.

A los treinta dfas de haberse dictado la resolucidn—
prOVLSiOnal, seri revisada de oficic por la autoridad para -

confirmarla o modificarla, segfin proceda y en su caso, con

tinuar con el procedimiento administrativo que deberd conclu

ir en un plazo de seis meses al término del cual, una vez es .

cuchada la opinién de la Comisién de Aranceles y Controles. al’
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‘al Comercio Exterior, aéi como los argumentos y defensa de -
las partes involucradas, dictari la resolucién definitivatqu!
proceda. Si la guotavcopensatoria determinada provisional—--
mente fuere-confirmada en la resolucién definitiva, se manda
. 'r&n hacer efectivas las fianzas que se hubieren exhibido; --
- por el-contrario; si la resolucifén definitiva reduce © cods;
dera improcedente la cuota compensatoria estableéida provi—-'
sionalemente, se procederd a cancelar las fianzas y en su -
caso,. a devolver a los importadores las cantidades gue hubie

ren pagado en. exceso.

En base al artfculo 14 de la ley se autoriza al ﬁjé—
cutivo Federal convenir con sus similares de otros estados -
‘- .sobre lo gue se conoce internacionalmente como "Prueba del -
Daﬁo" Y estableqe que en estos casos, siempre Y -cuando pafa
resolver cuestiones similares en agquellos pafses exista recilﬁ
procidad respectc de las mercancfas que se exporten desdé ny:
égt:o pais , s6lo se determinarin cuotas compensatorias éuag}
db,iademﬁs de la existencia de las précticas desleales bré—5 
visgas en la ley, se demuestre fehacientemente, por quienes—'
soliciten la aplicacifn de dichas cuotas, que a causa de 154
uimportacién de mercancias en tales condiciones se causa o se
amenaza causar dano a la produccifn nacional o se obstaculiéa

el establecimiento de industrias.

. Se establecen algunos>elementos que la autoridad de-

bersa considerar en la investigacién sobre dano gque lleve a -
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‘cabo. Entre ellos, se encuentran los siguientes:‘el volumen
de las mercancfas objeto de prdcticas desléalgs de comercio-’
internacional; los efectos sobre los precios internos de me£
.cancias idénticas o similares; y el efecto sobre los produc—]'ﬁ‘

-tbres nacionales de las mismas.

Tambifn se establecen las condiciones y los supuests'
gque determinarin la su;pensidn de las cuotas compensatoriaé.
Eﬁpre ellos, cabe mencionar los siguienhes: cuando se modifi

" quen los precios de las mercancfas importadas eliminandq‘el;‘;
‘dumping; cuando se eliminen las causas que . dan lugar a que;Q
el precid de las mercancias importadas resulte subsidiado o~
subvencionado: cuando los exportadores de las mercancifas enr
-viadas a Mé&xico se obliguen, con la intervencién de susvg¢b£ 1
einos, a limitar sus exportaciones a las cantidadeé qhg.sgwt‘i”
,;on§enga o cuando se adopten acciones cgyos'efécfosgeiiﬁiﬁ;ﬁ‘

" las .pricticas desleales correspondientes.
E APOYOS A LAS EXPCRTACIONES.
a) APOYOS INSTITUCIONALES.

El Programa de Fomento Integral a las Exportacidnes-:*’

(PROF1EX), establece que el objetivo de desarrollar un seéﬂz

eficiente en México se asocia directamente con el tipo de ~-

cahbio y €l nivel de proteccifn de la planta productiva. .=-




Este esquema de fomento se apoya en dos principios fundameh-
tales: el de avanzar en. el proceso de simplificar los tr&mi-
tes administrativos relativos a la exportacién y el ‘de brin
dar a las empresas exportadoras apoyos equivalentes a_los éue

otorgan otros pafses y que son aceptados internacionalmente.

Con el propbsito de que él exportador compita en :con
diciones similares a las de otros paises se ha considerado -
convehigﬁte fortalecexr administrativamente el ré&gimen de im-
portacién temporal de bienes para elaborar productos de ex—-—
portacién. Asf, el 9 de mayo de 1985 se expidié el ﬁecreto-
qgé'establece el Programa de Importacién Temporal para Produ
cir Artficulos de Exportacién, gue otorga facilidades adminii‘
‘ trativés a aguellas empresas que exportan como minimo un loiv
‘de:su produccién © realicen anualmente ventas al exterior po;k:

‘VValéi éuperior a un millén de délares.

Para operaciones no sujetas a programas de importa-- .

cifn tamporal, la Ley Aduanera permite la internacién al pafs-

‘durante 6 meses de mercancias para su transformacién o acon-: .-

diciona@iento o para sexrvir de envase y su posterior envio- -
al exterior. ‘Adicionalmente, las @ltimas modificaciones a -
la Ley Aduanera pretenden eliminar cargas innecesarias para-

el exportador.

A efecto de facilitar al exportador la adquisicién &
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los bienes que requiere para su proceso productivo, se esta-
bleci6 el Derecho a la Importacién de Mercancias pdr Exporta

cibén (DIMEX), que se otorga a los exportadores de mercancias

‘con un grado de integracién nacional de 30% o mis. Este dere -

‘cho permite importar libre de permiso previo productos por -—

un valor equivalente a 30% de sus ventas al exterior.

IIT. RELACIONES COMERCIALES CON OTRAS AREAS ¥ PAISES.
1. RELACIONES COMERCIALES REGIONALES.

El proceso de integracién establecido por la Asocia-
cién Latinoamericana de Libre Comercio, fue sustitufﬁo en == "
1980 por un nuevo organismo: la Asociacién Latinoameficans'éj
de Integracién (ALADI) y las concesiones negociadas en el pgri'

rfod071962-1980 recogidas en Acuerdos de Alcance Parcial.
a)  ALADI.

Asi, México tiene a la fecha firmados Acuerdos de Al
‘cance Parcial con sus diez contrapartes dentro de‘la ALADI.-
Estos Acuerdos son con los siguientes pafses: Argentina,'Bg
livia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Pert, Urg

guay y Venezuela.
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Otro mecanismo dentro del nuevo proceso de integra~- .-
¢16nv lo constituyen las NSminas de Apertura de Mercadoé a -
favor de los pafses de menor desarrollo econSmico relativo -
de "la ‘Asoclacién; es decir, Bolivia, Ecuador y Paraguay. Las
concesiones otorgadas dentro de estos Acuerdos no se haéen*—i
extensivas al resto de los pafses mierbros y se otorgan sin-

reciprocidad.

Por otro lado, los antiguos Acuerdos de Complementa-
ci18n Industrial se adecuaron dentro del proceéo de integra-—-
. cidén establecido por la ALADI en Acuerdos de Alcance Parcial

de Naturaleza Comercial. Al igual que en aquéllos, las con-
' cesiones tampoco se hacen extensivas a todos 1los paises miég
bros .y s8lo benefician a los pafses signatarios de cada A==
-chérdo. Existen 26 de estos Acuerdos y Méxiqo»particiéaren-,

21 de ellos.

Dentro de los diez Acuerdos de Alcance Parcial, sti,:fi

'co'hi otorgado 6,192 concesiones. A cambio ha recibido 7387:

El comercio exterior de México con los pafses ée la="
ALADI representd, en cuanto a importaciones, en 1981 el 3.8%
Y 3.7¢% en 1982, porcentaje que se mantuvoven 1984; Por el'— 
lado de las exportaciones, en 1981 M&xico exportS a la ALADI

el 4.3%, 4.8% en 1982 vy s6lo 3.4% en 1984.

209"




b) - ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL CON CENTROAMERICA Y EL
CARIBE.

De acuerdo al artfculo 25 del Tratado de Montevideo=’
1980, los pa:se# miembros de la ALADI pueden firmar Acuérdosf
‘de Alcance Parcial con otros pailses o Sreas de integracidn{-‘
Basado en eéto, México tiene firmados Acuerdos de Alcance --
Parcial con: Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Cuba

Yy Panami.

En todos estos Acuerdos, ME&xico ha otorgado 471 con-
cesiones sin reciprocidad, salvo en el caso de Cuba, pafs que -

otoxrgd 6 concesiones a México.

‘2. ..., PROTOCOLO DE NEGOCIACIONES COMERCIALES ENTRE PAISES -
EN DESARROLLO. :

México forma parte del Protocolc Relativo a las Nego
ciaciones Comerciales‘entre Palises en Desarrollo dé;de‘#u‘i;
‘~ niqio él 8 de diciembre de 1971. Dentro de este mecanismo, -
'Méxicovha otbrgado concesiones para 16 productos y a cambio-

recibe concesiones otorgadas por los otros 15 pafses miembros.‘

3. ACUERDOS BILATERALES DE COOPERACION ECONOMICA Y
COMERCIAL.

Los Convenios de Cooperacifn EconSmica y Comercial -
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’susc;itos por Mé&xico con otros pafses se caracterizan porque
_Jlas partes se otorgan el tratamiento de nacifn m&s favorecida
Este tipo de Convenios se concertan y revisan periddicamenté
a través de Comisiones Mixtas que México tiene establecidas -

con varios pafses y bloques de pafses.

4. ENTENDIMYIENTO ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS ¢
SOBRE SUBSIDIOS Y DERECHOS COMPENSATORIOS.

El 23 de abril de 1985, el Gobiernoc de M&xico firmo,

.- con el de los Estados Unidos, un Entendimiento en Materia de

Subsidios y Derechos Compensatorios con una duracidn de trés:ﬂ

afios. Sus aspectos esenciales son los siguientes:

Estados Unidos reconoce que México es un pais en'desaffﬁ
. rrollo y qgé-los subsidios distintos de los subsidos a las;“"
eéxportaciones se utilizan ampliamente como instrumentos im--
'bdrtanteé para promover la consecucidn de objetivos ﬂe:poii—
fti&a social y econfmica Yy no prétenderrestringir el derécho'7;€

. del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos de utilizar»ta-f'.ﬁ

- les subsidios a £in de lograr &stos y otros importahtes'ob;

jetivos de su.polfitica gque considere conveniente.

Se acuerda que, como pais en desarrollo, México deberfa

'érocurar reducir o suprimir subsidios a la exportacién cuan-—

~

_do la utilizacién de tales subsidios sea incompatible con --

sus necesidades en materia de competencia y desarrollo.
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:Se establece que el Gobiernc de México, no otcfgaré los

. elementos de subsidios a la exportacién del Programa de Cer-
tificado de Devolucién de Impuestos (CEDIS) a ningﬁnrpfoduc-_

to ni los reemplazari con uno similar, pero, se aclara dgue la

devolucién de impuestos de importacifn sobre productos incox
- .porados en artfculos de exportacibén no constituye un subsidio

a la exportacibn.

El Gobierno de M&xico acord$ no establecer o mantener. ~--

i hingung practica de precios en el sector de energfa o de PXo

ductos petroquimicos b&sicos, incluyendo el programa de pre--’

cios preferenciales para productos petroquimlcos badsicos, ==

que ‘sea un subsidio a la exportacidn o que tenga el propusit:

o efecto de promover exportaciones. 2 este respecto, desde-

'ngiembrc de- 1982 vencif el plazo establecido parxa solicité:

‘precios preferenciales de energéticos y de petroquimicos bé-~
sicos.

‘Se estipula que el financiamiento otorxrgado pdr e; Gobi-I
_erno de Mé&xico o alguna agencia gube;n&ﬁental, no deberd con -
itener,ra“partir del 31 de diciembre de 1986,

ningfn elements
. de subsidio.

Se establecieron reducciones escalonadas dei

‘elemento de subsidic a partir del 1° de septiembre de 1985,

Tamblén se estipula que Estados Unldos senala que a la-
_fecha de la firma del Entendimiento no ha encontrado que ele
: fmento algunc del’ programa de desarrollo de Méxiéo, distihtofff
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a..los aludidos dentro del Entendimiento, sea subsidio a 1a - -

exportacién.

El Gobierno de los Estados Unidos asegura que ningtn --

impuesto compensatorio seri aplicado a ningtn produqto mexi-

- cano, a menos de gue se determine gue las inmportaciones sub-~

sidiadas estfn, a través de los efectos del subsidio, causan: .

'do o amenazando causar dafio material a un sector productivo-
‘nacional establecido o retardando materialmente su estableci-

.miento. Esto es, se le confiere a M&xico la "Prueba de Dafio"

en investigaciones de subsidos y derechos compensatorios, . .--
“considerindosele dentro de la. legislaciédn estadounidense coﬁo¢v

“Pafs Bajo el Acuerdo”.

o Mediante la firma del Entendimiento con Estados Uni—;
1dos. aungque México se comprometis a eliminayr los elementos -
‘de subsidio a la exportacibn a Fstados Unidos, dif!cilmente—w.;[
,podr!ayinterpretarse gque s88lo. se eliminarin los subgidiqq af
exPOEtaciones a ese pals, pues uh sistema de tal natﬁfaieii—ﬁ'_"
'i‘adémié'de ser costoso, introduciria elementos de discrimina-;
_cibn. para otros socios comerciales de Mé&xico, por 1o que pue‘A@
de considerarse que el compromiso de la eliminacién de subsir

‘dios es general.

Par& consulta de las delegéciones intereéédas;~ﬂlkic6 .
‘acompana al Memorsndum sobre Comercio Exterior, los sigﬁiehteB ,”
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Plan Nacional de Desarrollo

- Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercic Exterior:
_Programa Automotriz B
" Programa Farmacé&utico
jPrdgrama de Fﬁmento Integral a las Exportaciones

Ley Aduanera
‘V‘Ley de Comercio Exterior

Acuerdo sobre Subsidos a las Importaciones del 1° de abril:-de-.
1985

Entendimiento entre México y los Extados Unidos sobre Subsi-
‘dios y Derechos Compensatorios (23 de abril de 1985)°

Reglamento sobre Permisos de Importacién o Exportacién . para
Mercancfas sujetas a Restriccicnes del 14 de septiembre 1977

“Ley Federal de Derechos de 1982

Decreto dél 9 de mavo de 1985 que establece Programas para’
Importaciones Temporales-para la Manufactura de -Mercancfas
para-la Exportacién

:3Decreto del 24 de abril de 1985 relativo a Draw Back

'?Pondo para la Promocifén de Exportacifén de Mercancfas Hanufac
turadas (FOMEX)

Tarifa del Impuesto General de Importacién (TIGI)

'Tarifa del Impuecsto General de Exportacifn (TIGE)

 T§hbién‘8e'inc1uyen las listas de las: fraccibneﬁ con precio
.dficial, las sujetas a permiso previo de imporfaciGn, las su;, ;ﬁ
-jetas a permisc previo de exportacifn, las de exportacién sg.
jetas a impuesto, las de exportacié&n prohibida, las exentas-

de permiso previo bajo el Programa DIMEX, datos de comefcio-

de las fracciones sujetas a permiso previo de importacidn, =
datos en. forma tabular de la Balanza de Pagos en valores ab-7

solutos."”




SIGLAS Y ABREVIATURAS

Acuerdo Ge.nenal sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
Asociacién Latinoamericana de Integracién
Acuerdo Multifibras

Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la Re-| AT
pliblica Mexdeana

Asociacifn Macional de la Industria Quimica

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

Banco Nacional de Crédito Ruxwl, S.N.C.

OComisién de Aranceles y Controles al OComercio Exterior
Cimara Nacional del Hierro y el Acero

Camara Nacional de la Industria de la ’I‘ransfornaciéﬁ

Cémara Nacional de Manufacturas Eléctricas

» Consejo Ooordinador Empresarial
Cavﬁficados de Devolucién de Impuestos
Consejo- Hmpresarial para Asuntos Internacionales
Comisién Federal de Electricidad }
Colegio Nacional de Economistas
Con. permiso previo de importacién
Cﬁnpaﬁia Nacional de Subsistencias Populares

Confederacidn de Camares Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos .

Confederacién de Cimaras Nacionales de Comercio
Confederaci®én Revolucionaria de Obreros y Campesincs
Confederacién de Trabajadores de Mé&xico

Derecho a la Importacidn de Mercancias por Exportaciones -




- EQOS0C

" PRONAFICE
SECOFT

"Economical and Social Counsil' (Consejo EconSmico y Social)-
Fertilizantes Mexicanos

Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manu
facturados

"General Agreement on Tariffs and Trade!" (Acuerdo General -
sobre Aranceles Aduaneros y Camercio)

Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informitica
Instituto Politéenico Nacional

Impuesto al Valcr Agregado

Libre de permisc previo de importacién

Requiere permiso previo y existe cuota anual de irnpovtaciéh

Organizacidn para la Cooreracidn y 21 Desarrollo Eeondmico

Petroleos Mexicanos

Producto Interno Bruto :
Programa Integral de Desarrollo Industrial y Comercial |
Flan Hacicnal de Desarrollo »
Programa de Fomento Integral a las Exportaciones
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior -’ -
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial :
Secretaria de Haclenda y Crédito Pfiblico
Sidertirgica Mexicana

Secretarfa de Programzcién y Presupuesto
Tarifa del Impuesto General de Exportacidn
Tarifa del Impuesto General de Importacién
Universidad Nacional Auténoma de Méxdco

'Un:n.ted Nations Conference on Trade and Developnent" (Confe=- '~
rencia de las Naciones Unidas para el COmermo v Desarzvollo)
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