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INTRODUCCION

. Decidi llevar a cabo este trabajo titulado "La Pesca
y la Acuacultura. La Ley y los Problemas Sociéles de su —-
Aplicacién" debido a una gran inquietud gque tuve desde el-..
principio de mi carrera con respecto a 1i0s lineamientos ju

ridicos y politicos en materia de pesca y acuacultura.

Nuesirb Gobierno ha ténidq la ardua tarea de fomen-—
tar,‘acrecentar y desarrollar la pesca y la acuacultura;en-~
'huestrérpaié. Claro estéa que para ello es necesario el mg
vimiento organizado y armonioso de todo un cuerpo dedicado

en forma continua y precisa a dicha labor.

" Para ello es necesario el acompafiamiento de ciertos—
instrumentos normativos y regulaciones juridicas que permi
tan el mejor desenvolvimiento en materia pesquera y acuico

la.

En este pequeflo trabajo, tuve a bien permitirme el -
enunciar los iipos de lineamientos Jjuridicos que existen -
en nuestro pais en materia de ﬁesca Yy acuacultura, tales -
como .la Ley'Federal para el Fomento de la Pesca, la Ley Fe
deral del Mar, la Ley Federal de Aguas, la Tercera Confe--—-
rencia de 1as'Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, --—

- etc. Todo esto con el fin de tener en mi pequefio estudio-



una visién mas real de lo que sucede en nuestro pais en re-

lacidén con nuestro tema.

México, pais que ocupa uno de los primeros sitios en
materia pesquera a nivel mundial ha ido poco a poco resol-
viendo sus problemas econdmicos, juridicos y sociales en -
materia pesquera, basandose para ello en un trabajo y con~
trol de todas las riquezas naturales dque nos ofrece nues-——

tra rica y fructifera patria.

*Esrimbortanﬁé el manifestar qﬁe Méxicc, dada la po--
téhcialidad de sus recursos pesqueros, tiene una dificil -~
~tarea y fesponsabilidad, dado que si bien es cierﬁo que la
acfividad pesquera como fuente generadora de alimentos y =
trébajo‘se'remonta a épocas precolombinas, este pais no —-—

tiene mayores tradiciones en esta materia.

La capacitacidbn yvdesarrollo de las actividades pes-—
ﬁueraS'ha sido preocupacién continua de las autoridades gu
bernamentales. El establecer habitos alimenticioces y de -
consumo, técnicas de captura, procesamiento, organizacién
de las cooperativas pesqueras, etc., no ha resultado ser =-
tarea fécil. perc estamos seguros que México, con su técni
caydesarrollada ¥ su manejo adecuado de las riquezas natu-

rales lo lograra.



. caAaPITULO I .

O PESCA Y ACUACULTURA




A. PRESENTACION DEL TEMA

En este capitulo, inicio de nuestro trabajo, quere--
mos presentar una visién general sobre el tema "La Pesca y

la Acuacultura®.

México es un pais con enormes posibilidades geografi

- ‘cas, poseedor de un vasto litoral, cuyo aprovechamiento, —
uso'y explotacién representan la necesidad de un control ¥y

" regulacidén adecuados.. Es entonces, de forma real, que- en-

nugstro pais 1la pesca,- al iguwal que la acuacultura, -se ma- ;

_nejan sobre fuentes especificac cinciciamente sefialadas y—

. enmarcadas en un preceptd Juridico.

E1 hombre puede utilizar io qQue la naturaleza le — ~

_brinda directamente o mediante un proceso, pero siempre y-

cuandd'se adhiera al marco juridico establecido, por el ~

cual existe una cierta armonia y orden con respecto a las-.

riquezas que nuestra madre naturaleza nos regala.

. En este primer capitulo pretendemos enunciar el nl~-
cleo de nuestra tesis, 0 sea €l punto clave de nuestro te-

ma. FPara esto hemos dividido este capitulc en dos partes.

La primera se refiere a una presentacién general del
tema, abarcando los antecedentes histéricos de lo que se -

considera la primera etapa del desarrollo de la pesca y la

4



acuacultura ¥ . las preguntas basicas gqué és la pesca? y -

Lqué es la acuacultura?

En segundo término enunciamos algunos problemas ac—-
tuales de la pesca y la acuacultura, incluyendo problemas-

sociales, econbémicos y Jjuridicos.

Como podrén darse cuenta, en este primer capitulo —.
tratamos el motivo general‘dekhuestro’trabajo. Los subse=-
cuentes capitulos iradn adentréndose pretendiendo. una:-mejor

comprensidén del tema.




B. GENERALIDADES

1. ANTECEDENTES HISTORICOS
.No obstante existir una gran diferencia entre el ——
‘concepto de pesca y el de acuacultura, la mayoria de los =
autores que tratan ambos temas, siempre los unen, © bien -
hablan de ellos y se remontén a sus antecedentes como si -

éstos - fueran iguales.

En el caso de la acuacultura nos encontrdmos que en—
VMex1co estos antecedentes datan de la época prehlspanlca.
cuandq los peces tenian prlnc1palmente un fin decorativo o
‘.feligioso. En estas épocas los peces eran un articulo de—

1uJo que no todos pedian gozar.

Francisco Javier Clavijero, en su "Historia Antlgua~
de Mexlco" dice que Moctezuma tenla dos casas para anima-—-—
les, "en la una destinada para las aves, habia muchas céma
‘ras y corredores sostenidos sobre columnas de marmol de —-
una pieza. Estos corredores tenian a la vista una gran -—-
huerta, en que habia repartidos entre la arboleda diez her
mosos estanquas, unos de agua dulce para los peces de los-

rios y otros de agua salobre para 1os del mar".(1)

Podemos percatarnos que en México el cultivo de los-

peces tuvo en sus inicios un significado mAs bien magico,~
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espiritual y decorativo.

A pesar de existir una amplia gama de especies mari-
timas apropiadas para el consumo de la gente, habiéndose -
calculado éue en el siglo XVI, se sacaban alrededor de un-
milldén, o un pocto mis del milldn, de pescados al afio de —-
los lagos de Texcoco y Xochimilco, esto resultaba insufi-—--
ciente para abastecer a todos los habitantes del Valle de-
México, que era uno de los més.poblados del continente amg

ricano.

Es importante destacar que estés—peces de los lagos-—
de Texcoco y quhimilco, no se daban solos, se les cultiva

ba.(2)

Durante la Colonia, las leyes contenidas en el Libro
IV Titulo XXV de la Recopilacién de Indias, tratan de todo
lo-relativo a la pesca en.general, al buceo de pefla Y a =
la pesca de la ballena, mas no se refieren a la acuacultu-

ra sino a la piscicultura.

Esto nos da como pauta, el considerar que las prime-—
ras disposiciones'en materia de pesca datan del siglo — —-
XVIII, posteriores a los lineamientos que existian, si no-—
como leyes en sentido formal, si como costumbres religio--

sas arraigadas en materia de piscicultura.



La piscicultura, al igual que muchas otras costumf———
bres prehispanicas, se fue perdiendo debido al predominio-

de otra cultura.

Con la desaparicién de los sacerdotes prehispénicos,
se perdieron paralelamente los secretos de la cria y repro
duccidn de las espécies aculdticas, y en lo sucesivo los —-—
pueblos vivieron de lo que buenamente la naturaleza les --

aisé.

José Antonio Alzate reanuda la vieja tradicidn, acor
,déndose de 153 antiguas précticés piscicolas y basandose -
inicamente en la necesidad de producir alimentos para la -
vpoblagién de ‘1a Capital del Reino de la Nueva Espafia, pro-
pone, en la Gaceta de Literatura, que Se crien peces en —-
las riberas de las lagunas de Chalco y Texcoco, asi como -
en varios estanques situados alrededor de la ciudad, cdmo—
los tres de Chapultepec, los de Churubusco y los de San —-—

Joaquin.y Coyoacéan. (3)

En los afios de 1810 a 1820, América es estremecida -
por levantamientos armados que tratan de construir un or--

‘den nuevo de independiente.

Sin embargo, las cortes de Espafla, "intimamente con-

vencidas de que la mayor parte de las leyes establecidas a



benéficio del interesante ramo de la pesca y buceo de per-—
la en los dominios de América son diametralmente opuestés—
a los mismos fines con que se dictaron" legislan en la ma-
teria y expiden el 16 de abril de 1815, un decreto scbre -~
"la libertad del buceo de perla y de la pesca de la balle-—
na, nutria y lobo marino en todos los dominios de Indias",
que deroga las leyes contenidas en el Libro IV de la Reco-
pilacidén de Indias y todas aquellas otras que le fuefan -

contrarias.

‘ Las cortes de Cadiz =e Adecidan & Coear un decreto élr
‘_6‘de agosto de 1811. En este decreto reconocen la "incor-—
poracién de los seflorios jurisdiccionales a la nacidn y ——
“abolicién de privilegios", y se ordena la abolicibn de_losk
" privilegios exclusivos que tengan'el_mismo corigen de sefio-
rio, como 1o'eran la pesca y aprovechamientos de agua, que

dando esto libre para 1los pueblos.

De 1320 a 1830 se vive una época dificil,; ya que el-
fegresb al trono de Fernando VII acaba con las veleidades—
de los liberales espafioles, pero .algunos afios después, reu
nidas nuevamente las cortes de Espafia, tras volver a poner
~en vigor la Constitucién de CAdiz, expiden un decretoc el 8
de octubre de 1820, mediante el cual se extinguen las ma—-—

triculas de mar y se establecen las '"Reglas para la Navega



cidén y Pesca, y Servicio Militar de Marina", en el que se-
declara que todos los espafioles tendrén la libertad de na-
vegar y pescar en todos los mares y rios, con sujecibn a -
las reélas establecidas © que en adelante se establezcan -

para mayor fomento y seguridad de la navegacién y la pesca

A la consumacidn de la independencia de México, gque-
tuveo lugar en el afio de 1821, permanecen vigentes, por de~

cisidn de las cortes mexicanas, todas las leyes espaflolas-—

p]

ne apuestac 2 1sc dispasiciones duridicas dictadas por la-

nueva nacidén.

Una de estas leyes es la anteriormente citada, © sea
la de 1820. Asi lo confirma el decreto del gobierno de M&
xico hecho el 20 de noviembre de 1829, "Sobre el Fomento -

de la Pesca y Navegacidn Maritima*.

‘Pe 1830 a 1850 continian los tiempos dificiles en --
nuestra nacién, produciéndose una total crisis politico-~
econémica; por la cual no se explotaban los recursos natu-

rales.

En materia de acuacultura seguila el total desamparo.
Tendrén que transcurrir muchos afios mis para poder volver—

a tener noticias sobre acuacultura.
A mediados del siglo XIX la patria segufia en conflic
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tos muy serios, ¥y es entonces,'en el afio de 1853, de -
acuerdé con las Bases de Administracidén de la Repiiblica, -
cuando se da la creacidn del Ministerio de Fomento, Colo-
nizacién, Industria y Comercio, facultado para la formula-—
cidén de estadisticas y expedicidn de patentes y privile- -
gios, y cuya funcién principal va a ser el fomento de las—
actividades econdmicas, principalmente en el ramo de la in
"dustria y el comercio, y también interviene en la pesca y-

la acuacultura.

En ‘1855 se reline el congreso constituyente que expi-—

de, el 5 de febrero de 1857, una nueva ley fundamental.’

-El gobierno liberal se forma con cuatro secretarias.
Dentro de estas secretarias se encuentra la de Hacienda, -

que va a encargarse de todos los asuntos de fomento.

Obviamente, por los momentos que atravesaba nuestro-
pais, era imposible impulsar y fomentar el desarrocllo .en =
cualquier materia. Existian problemas de caracter politi-

co mucho mas fuertes, y de atencidn inmediata.(4)

Es asi como en 1858 ocurre un suceso de gran impor--

tancia en nuestra materia.

Don Justo Sierra O'Reilly recibe el encargo del Presi

dente Benito Jjuarez, para formular un proyecto de Cédigo -

11



Civil, en el cual, dentro del Libro Segundo relativo a la-
clasificaciébn de los bienes inmuebles, se incluyen "los -~

viveros de animales como estanques de peces".(5)

La acuacultura ha nacido formalmente en el campo del
Derecho, y desde ese momento, comienza a sentirse un res-—-

‘paldo importante a nivel juridico en esta materia.

En el tiempo de la Reforma en México, el gobierno de
Miguel Miramdén dicta una disposicidn sobre esta materia, y
es asi como el 10 de septiembre de 1860 se dicta la prime-
ra disposicidn de que se tiene conocimiento en materia de-

acuacultura.

En esta disposicidén se le da el privilegio exclusivo
al sefior Carlos Jacobi, para introducir pescados dulces, -
que no existian en la Replblica, en un radio de 15 iéguas—
alrededor de la Ciudad de México, "y a la educacién de los
que se hallasen en ella, a un radio mayor de 30 leguas, --
por el término de 12 afios", pudiendo propagar y aclimatar-—

sin privilegio los peces nativos del Valle de México.

Se estipula asimismo en dicha concesidn que la pesca
y la venta tanto de las especies nuevas, cuanto de las - -
criadas en los viveros de la empresa, seran exclusivas de-—

ella y se le autoriza a embargar en cualquier punto los ——

12



pescados que otro hubiere sacado de aquéllas sin su permi-
so, bajo el concepto de ‘que "la empresa quede obligada a

dar gratuitamente l1os huevos de peces fecundados en todas-
las especies que llegara a criar y que se las solicitara -

el gobiernoc para poblar otros lagos de la Repiblica’.(6)

Con el triunfo de Benito Juirez se reorganiza la ad-
ministracién piblica, ¥y en su gobierno se crean seis secre

tarias dentro de las cuales se encuentra la Secretaria de-

Fomento.

Se cancela el privilegio anterior de acuerdo con el-
principio de que es libre en toda la Repfiblica el ramo de-

la piscicultura.

Cronoldgicamente se enmarcan las Bases de la Pesca y
la Acuacultura a partir del gobierno de Mirambn. Desde —-
luego que todos los preceptos Yy lineamientos juridicos gque
existen en esta materia son basicos, pero les dan este ti-
tulo a las primeras, por el hecho de haber iniciado el ca-

mino de la pesca y la acuacultura dentro del Derecho.

Tiempo después del triunfo de la Repiblica se dicta-
el Cbédigo Civil de 1870, en el cual se enfatiza sobre la -
propiedad y el uso del agua marina e interior, de aqui par

te que este cddigo fuese tan importante, ya que consigna -—

13



disposiciones sobre el Derecho de Propiedad, clasificando-

los bienes en los de uso comin y bienes propios.

Es importante recordar que en dicho cbdigo, al esta-
blecerse el Derecho de Propiedad, se estipula que el Dere-—
cho de Pesca en aguas particulares pertenece exclusivamen—

te a los duefios de los predios en que aquéllas corren.

Es necesario aclarar, sin embargo, que al lado de la
proﬁiedad privada, la ley reconcce la que los Estados y la
Federacidn eiercen snbre csus rocpoctivos bicncs, conside——
réandolos de dominio piiblico y usc comiin. En las aguas de-
este caracter, estatales y federales, la pesca y el buceo-
de perlas son enteramente libres de acuerdo al Cbddigo Ci--
vil invocado, salvo lo que dispongan los reglamentos admie-

nistrativos.(7)

En 1872 se publica la "Instruccidén de Pesquerias de-
1872", que viene siendo la primera ley de pesquerias en Mé

xico.(8)

El 13 de octubre de 1882, diez afios después de la ——
"Instruccibébn de Pesquerias", se expide el proyecto de ley-
que sienta las bases del uso pGblico de los mares territo-
riales, esteros, lagunas, rios navegables y flotables y ca

nales, declarandose todos ellos de exclusiva jurisdiccién-

14



federal, y tratandose diversas materias, entre las cuales-

se citan, "buceo de perla, pesca y piscicultura".(9)

En el afio de 1883, un afio después del proyecto de —-
ley, se crea una Comisidn de Consulta de la Secretaria de—-
Fomento en la cual se va a dictaminar la necesidad de im-—

partir proteccién al ramo de ia piscicultura en México.

Aqui consideramos que culmina lo que se conoce como-
la primera etapa del desarrollo de la pesca y la acuacultu
ra on MAwizg, MAr Zdclanie COnlinuarEnGs Con este desarro
llo, ya que por el momento se han dejado sentadas las ba--—
ses sobre las que descansan la pesca y la acuacultura en -

nuestro pais.

2. ¢QUE ES LA PESCA?

Al fFormular esta pregunta la primera inquietud que -
me invade es si existe una buena definicién juridica de 1la
pesca. La Ley Federal paQa el Fomento de la Pesca nos de-
" fine la pesca como "el acto de extraer o capturar, por -~ -
cualquier procedimiento autorizado, especies o0 elementos -
bioldgicos cuyo medio de vida es el agua asi como 1os ac—-

tos previos o posteriores relacionados con -ella'.

Esta definicidn proviene 'de la ley anterior de — — -

1950.(10)
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La intencidén del legislador, era la de encerrar bajo
la nocidén unitaria de pesca, todos aquellos actos que tu—-—
vieran una relacidén directa o inmediata con aquélla en sen
tido estricto. Sin embarge, se recurrid a una expresidon -
muy genérica y dificil de eselarecer. No sabriamos, en --—
efecto, determinar con toda precisidn lo que se deberid en-

tender con la expresidén de "actos previos © posteriores®.

La Ley de Pesca de 1925 resolvia mejor este proble—-
ma, ya que én su articulo segundo sefialaba como acto de ~—
pésca cualquiera que tuviese el propdsito de atrapar anima
les acuaticos en las aguas o en las costas, playvas O ribe-
ras; el aprovechamiento de las aguas y riberas para la - =
cria y reproduccidn de animales acuiticos,la explotacidn -
comercial o industrial que tenga por finalidad el aprovecha
miento de las especies vegetales acudticas beneficiosas pa
ra la alimentacidn o refugio o los peces y demls animales-

objeto de la pesca-{11)

Ante la definicidén de actos pesqueros de esta ley de
1925, pedriamos preguntarnos si acaso por actos previos, -~
como reza la definicidén de la ley vigente de 1972, debemos
entender el aprovechamiento para la cria y reproduccién de
animales acuaticos. Es decir, si se comprende a lo que ~—

hoy llamamos acuacultura y piscicultura, o si por el con—-—
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trario habia que entender otro tipo de actos previos, como
seria la obtencién del permiso o licencia, la inmatricula-—
cidén en los registros pesqueros y tantos ma&s actos relacio

nados con el mundo de la pesca.(12)

Evidentemente, 10 que se pretende es englobar y dar-—
unidad a las actividades pesqueras, esto guiere decir que-~
bara efectos legales, no existe o no se cree en las dife--
rencias que existen entre la pesca y la acuacultura ya que

con esto se Ades+truiria ia visiodn unitaria de la pesca.

-

3. ¢(QUE ES LA ACUACULTURA?
Como ya dije anteriormente, no existe en la actuali-
dad una definicién juridica de la acuacultura, no se ha ——
formulado ninguna desde la Ley de Pesca de 1932, que la —-

omitid, y que, debido a su efecto final, la consideraba un

acto de pesca.

En el Reglamento de 1923, si se consideraba totalmen
te a la acuacultura, y no sdlo eso, sino que en su Articu-
10 Segundo fraccidén II se le defina en los.siguientes tér—
minos: "Es el aprovechamiento de las aguas y riberas para-

la cria y reproduccidén de animales acu&ticos".(13)

No se acepta del todo esta definicibn, ya que falta-—

agregar que el aprovechamiento de las aguas y riberas para
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la cria y reproduccibdn es selecto y controlado, ¥y que esta
seleccién abarca también la cosecha de organismos acuédti--—
cos en general, lo que significa que éstos pueden ser tan-—

to animales como vegetales.

Sin embargo, esto nos da como pauta el considerar -—-—
" que la definicién juridica de 1923, con todo y Sus erro- -
res, era mejor que nada, ya que en nuestros tiempos no - -~
existe ni siquiera tal definicién. He aqui una diferencia

entre la pesca y la acuacultura.

Ademds, la acuacultura siempre se practica en areas—
seleccionadas fijas y accesibles, cosa que en la pesca no-—
sucede. La pesca se practica en areas variables, y de con

siderable extensién.

Otras diferencias entre la pesca y la acuacultura --
consisten en que en la acuacultura Siempre se necesitari -
la mano del hombre que modela a la naturaleza de acuerdo a
sus intereses, mientras que en la pesca unicamente se apro
vechan los recursos naturales existentes. También nos da-
mos cuenta que la acuacultura, de acuerdo a su definicidn,
va a querer propagar y difundir la cria y 1la reproducciéq.

En la pesca sucede todo lo contrario.

Resolutivamente y para efectos didacticos, podriamos
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decir que la acuacultura es la fase mas
rior del desarrollo pesquero, o sea, la
definirse como. "el cultivo y la cosecha

ticos en un medio selecto y controlado"
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C. PROBLEMAS ACTUALES DE LA PESCA Y LA ACUACULTURA

Los problemas actuales de la pesca y la acuacultura,
desde el punto de vista social, econdmico y Jjuridico son,-
en términos generales, si no l1os mismos, si muy parecidos-
a los que privaron en la antigiliedad; las razones son ob- -
vias,rpor un lado, la tendencia innata del ser vivo para -
sobrevivir, siendo un elementq inmediatq para ello su capa
‘cidad para procurarse alimentos, y por el otro, la tenden-
cia, también innata en el hombre, para calificar 2CmC Suyo
y defender aquello que con su esfuerzo, Yy no pocas veces -

con riesgo fisico, logra obtener.

En la pesca estuvo presente la propiedad privada'de§
de sus antecedentes més remotos, el concepto de colectivi-
dad tal vez se dio en alguna etapa, pero desde luego predo

mina hasta nuestros tiempos la propiedad privada.

"El derecho del mar no es un hallazgo del Derecho Mo
derno; en realidad existen datos muy concretos sobre los -
problemas juridicos del mar que ya se reportan en el Cédi-
go de Manfli (sigio II A.C.), las Leyes de Rodias, las Leyes
Atenienses, el Derecho Romanc heredero de conceptos grie--
gos, reporta un homenaje a los Jjuristas y a las leyes de -
Rodias. Ya en el edicto perpetuo se contenian leyes sobre

los pasajeros; sobre la accidén de "recepto" que se deba ~-
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contra el capitan o el naviero para reclamar las cosas que
se les habian dado en guarda; en los COdigos Teodosiano y-
Justiniano, se contienen amplias disposiciones sobre trafi
co maritimo, policia, usura, naufragio, etc., los "assi- -
ses" de Jerusalem, un verdadero monumento al derecho con--
suetudinario maritimo compila usos maritimos cuya aplica--
cidn estuvo a cargo de los Cénsules. A todo esto no es --—

ajena la tarea y el arte de pescaf".(15)

México, actualmente pais en pleno desarrollo., €s ca-—
paz y debe de programar y proyectar a largo plazo. Ya no-
debe de contemplarse a la pesca y a la acuacultura como —-—
una tarea rudimentaria de autoconsumo © bien de simple cap
tura para ccnsumo doméstico; sino que debe darse a cada ~—

una de estas ramas su verdadera importancia e interés.

La acuacultura incluye en su ejercicio desde la mul-
tiplicacién de los organismos bajo completo control huma-~—
no, pasando por una serie de etapas y manejos previos a la

cosecha, hasta la comercializacidén y consumo del producto.

Al igual que en otras actividades econfmicas y socia
les, el objetivo principal de la acuacultura va a ser la -
produccidén de alimentos para el consumo humano, con otras-—
aportaciones. Se busca desde luego el bienestar de la po-

blacidn y el mejoramiento de las .especies en estudio.
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Ahora bien, después de lo sefialado con anterioridad
es necesario analizar cada una de estas ramas con respecto
a los problemas sociales, econdmicos y Jjuridicos que se -~

presentan.

La pesca tiene grandes y serios problemas social, —-—
econdmica ¥y juridicamente hablando, no obstante que en es-—
ta materia si existe un ordenamiento juridico, que es la -

Ley Federal para el Fomento de la Pesca.

No entraremcs al andlisis exhaustivo del ordenamien-—
to en cita. Lo que creo importante recalcar es la filoso-
fia del legislador, puntualizando los antecedentes histéri
‘cos y juridicos de la legislacidn pesquera mexicana. Para
esto es necesario preguntarnos ¢por qué dicha legislacidén-
contiene aparentes limitaciones para que los particulares-

dispongan libremente del recurso pesquero?

También debemos preguntarnos gpor qué existen espe——
cies reservadas a un cierto grupo social? como lo estable-
ce el Articulo 49 de la Ley; ¢por qué se seflalan tantos re
quisitos para que las empresas mercantiles operen en la ra
ma de la pesca? gpor qué se les da un tratamiento especial
y diferente a las personas fisicas o morales extranjeras—-
cuando pretenden intervenir en la pesca?, etc., asi podria

mos hacernos una serie de cuestiones, que 5610 nos lleva--—
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rian a un planteamiento, el cual respondiéndolo, no quita-

ria 1a duda a quien preocuparan tales preguntas.

Todas estas interrogantes podrian entenderse si se -

contesta otra pregunta:

cDe quién es la pesca?

Esta pregunta seri motivo de un capitulo especial en
nuestro trabajo, siendo por el momento importante Gnicamen
te el enunciarla. La acuacultura, por €l hecho de estar -
invimamente relécionada cbn la pesca, va a tener similares

problemas.

8in embargo, en la acuacultura, por el objetivo que;‘
‘encierra, existen dos importantes programas: s
a) Programa Nacional de Alimentacién.
b) Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (en el-

cual la acuacultura es una opcidn reconocidal.

Estos dos programas van a tener como principal fun-—-
cién el mejoramiento de 1la poblacidn rural, el incremento-
de 1os niveles de produccidn con es;udios precisos y conci
sos de la poblacidén de las especies, su produccibén, repo—-—

blacibén, etc.(16)

Como ya se dijo, los problemas por los cuales van a=-

atravesar la pesca ¥ la acuacultyra, son de caracter so- -
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cial, econdmico y juridico.

Como ejemplos de estos problemas podemos citar el —-
problema nutricional, por el cual atraviesan los campesi-—-—
nos, y que se presenta por la inseguridad alimentaria, fun
cionamiento descriminatorio de créditos para el pequefio ——

productor, vicios en el sistema de comercializacidn, etc.

Estos programas, pretenden acabar con estos proble—-
mas a través de la generacidn de empleos, diversificacién-
G aciividadss, promcciln 4o oo productores arnisnlas

plotaciédn racional y complementaria de 1los recursos dispo-

nibles, etc.

El concepto ampliado de "“seguridad alimentaria" de -
la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacidén (FAO), define como objetivo final de — -
ella el "asegurar en todo momento vy a toda la poblacién, -
1& posibilidad material y econdmica de obtener los alimen-
tos basicos que necesitan®. Para la consecucibdn de este -
propdsito plantea tres estrategias:

a) Asegurar la produccidn de alimentos en cantidades sufi
cientes. »
b) Conseguir la maxima estabilidad en su suministro, y

c) Garantizar la posibilidad de obtenerlos".(17)
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Mas adelante analizaremos algunos de estos problemas

mas profundamente.
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CAPITULO II

LA PROPIEDAD DE LAS AGUAS EN MEXICO
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A. PLANTEAMIENTO GENERAL

En esta parte de nuestro trabajo, queremos presentar

una visibén general acerca de la propiedad de las aguas en-
México.

Como. todos sabemos la propiedad de las aguas es una-—
materia que se encuentra regulada en la Constitucidn. En-
efectn el Articulo 27 Constitucional, que nos habla sobre~

esto sefiala en su parrate grimero:

“L,a propiedad de las tierras y aguas comprendidas --
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
origiﬁariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el-
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particula-

res, constituyendo la propiedad privada™.

En este articulo encontraremos, en 10s subsecuentes—
parrafos, elementos basicos para podernos explicar de qué-

aguas se trata, a quiénes pertenecen, quiénes pueden tener

el dominio de ellas, etc.

Las disposiciones que han venido a orientarnos mis -
detalladamente y que estin relacionadas con la propiedad -~

de las aguas son, entre otras, la Ley Federal para el Fo--~

mento de la Pesca, la Ley Federal de Aguas y otra serie de

disposiciones que indican preceptos relativos a 1a masa hi
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drobioldgica del pais, asi como a los posibles aprovecha -
’
mientos y usos de que pueden ser objeto. A todo esto nos-—

referiremos en su oportunidad.

Pues bien, este capitulo 1o hemos dividido en primer
lugar, en aspectos histdéricos, y posteriormente un andii--

sis del Articulo 27 Constitucional.
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B. ASPECTOS HISTORICOS

Las primeras disposiciones que se han dado sobre es-
ta materia, tuvieron su inicio durante las primeras déca—-
das de nuestro panorama politico independiente. Las re-— -
glas emitidas correspondieron al Gobierno Federal, muy pé—
cas ciertamente, respetéandose en esa forma la herencia co-
lonial. Se puede decir que el ambito en el cual se movia—
el Gobierno Federal era de eséasa significacién y poco co-

nocimiento acerca de los problemas pesqueros en particular

Han sido de gran inquietud para toda la humanidad ——
l10s encantos, atractivos y tesoros que se encuentran en el
mar, Yy para nuestros conquistadores tampoco dejdé de ser un
vreto que decidieron llevar a cabo. Fue asli como los espa-

floles llegarcon a América.

Los espafloles, basandose en todas sus experiencias,-
que. habian sido recogidas en cartas, descripciones, rese—-
fias y en investigaciones sobre rutas y profundidades, io-—
graron acumular informacidn sobre costas y profundidades -
del mar, desde Venezuela hasta la Florida, pasando por el
seno mexicano, y publicaron un 1libro extraordinario en el-
aflo de 1810, que fue reeditado por su importancia en Méxi-

co en el afio de 1825. Este raro ejemplar, se dio a cono—-

cer nuevamente por disposicidén del primer Presidente de 1la
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Repiblica Federal, Guadalupe Victoria y, hasta donde se --
tiene noticia, es el primer impresoc de ese gobierno. Se -
titula: Derrotero de las islas antillas, de las costas de-

tierra firme, y de las del seno mexicano.

Las cosas tomaron un rumbo y un destino diférentes——
cuando se cred la Secretaria de Fomento en el afio de 1853.
Debemos hacer Jjusticia al hombre que pensé en esta materia
de la pesca para vincularla al fomento, esto es, al des-— -
arrollo. Seguramenfe ello no fue casual, si analizamos --
que la transformacidén administrativa estuvo impulsada por-
el jurisconsulto de Asientos de Ibarra don Teodosio Lares,
en momentos en que a un gobiernco dictatorial, como el de -
santa Anna, poco le importaban los asuntos de gobiernc, re-

lativos a esta materia. (1)

Poco tiempo después de creada la Secretaria de Fomen
t6 se dio principic a un estudio mas formal del mar v a —-
los problemas de la navegacién, por lo que se encomendd a-
un eminente jurista yucateco la elaboracién de unas leccio
nes sobre la materia, que servirian en la preparacién de-—-—
los estudiantes de la Escuela Nacional de Comercio. Si ——
bien el libro se estructurd principalmente con lo0s concep-—

tos sobre transportes maritimos y situaciones portuarias,-

tuvo algunas referencias en torne a la pesca que fueron -—-
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las primefas iniciacionesAen 1854. La parte que nos inte-
resa y sirve de referencia es la siguiente:

"Los naturales limites de un estado son las orillas-
del mar que bafian sus costas, ¥y no mas; pero hay otra 1li——
nea imaginaria, 1lamada por el publicista Pinheiro FerreiQ
ra linea de respeto, que la costumbre generalmente recibi-
da ¥ los tratados han reconocido a cada estado litoral, pa
ra hacer mas eficaz la proteccidn de sus costas, permitién
doles trazar esa linea a una distancia conveniente en el -
interior del mar. Dentro de esta linea imaginaria dice el
citado Ferreira, un extranjero, atn sin existir fuerza nin
guna que a ello le competa, debe manejarse como si se ha--
llase dentro del territorio del pais, y no pretender nada-
de lo que el gobierno de este pais tendria derecho de impe
dir, cbmo un ataque a la propiedad o seguridad de la na- -
cién. E1 espacio comprendido entre las costas y esta 1i--—
nea imaginaria, es 1o que se llama mar territorial; y los-
derechos que sobre €1, bien asi como sobre los rios, la— -
gos, golfos, puertos, estrechos y bahias, disfruta una na-
cibén, son los conocidos con el nombre colectivo de sus 1i-
torales, y se reducen:

1. Al derecho exclusivo de la pesca y a la percepcién de-
los ﬁroductos naturales que.el mar arroja a la orilla

(eyecta);
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2. Al derecho exclusivo de la navegacidn de cabotaje, sal-
vo siempre 10 estipulado en los tratados;

3. Al de establecer derechos de importacidn, exportacidén o
transito, peajes, depdsitos, portazgos, etc., bien asi-
como impuestos para fanales, balizas, participaciones,-
guarda—-costas y demés relativo a la seguridad de la na-
vegacidn y

4. A la de ejercer sobre estas partes de los mares la poli
cia, gobierno y sobrevigilancia que se llama jurisdic--—

cién litoral". (2)

Los anteriores principios nos han permitido ir defi--—-
niendo nuestros derechos sobre el mar, desde las tres mi---—
llas del famoso tiro de cafidn  hasta las 200 millas de zona

econdmica exclusiva, pasandc por las nueve y las doce mi-——-—
llias.

Posteriormente en nuestro marco histérico tenemos el-
proyecto de Cbédigo Civil de Justo Sierra, al que yva nos he-
mos referido anteriormente. Es importante recordar, sin em
bargo, que el presidente Benito Juarez solicité a Justo Sie
rra O'Reilly, en 1858, un proyecto de Cddigo Civil, el que-

terminada la Guerra de Reforma le fue remitido por su autor

Dicho proyecto contenia en su Libro Segundo princi- -

pios juridicos de enorme importancia que sirvieron de pilar
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principal para poder llegar con pasos firmes a nuestra Car

ta Magna de 1917.

Por 1o que ahora nos interesa, hago énfasis, as por-
que una de sus clasificaciones séﬁala que eran bienes de -
prbpiedad pitblica todos los que éonforme a las leyes esta-
ban declarados del dominio de la nacién. Nos sefiala ade-——

"mas la propiedad y el uso del agua marina y la interior.

Por otro lado, el Cédige Civil para el Distrito y Te
rritorios Federales de 1870 consigna disposiciones sobre -
el derecho de propiedad, clasificando los bienes en los de

uso comiin y bienes propios.

En este cbdigo nos encontramos en el Articulo 703 la
definicién de 1os bienes de uso comin, que a la letra di--—
ce:

7 "Articulo 703. Son bienes de uso comin aquéllos de-
que pueden aprovecharse todos los habitantes con las res--
tricciones establecidas por la ley o por los reglamentos =

administrativos".

En el Articulo 847 nos encontramos la base para la -
apropiacidén de los peces y las perlas que en ellas se crea

ban.
“"Articulo 847. La pesca y e1 buceo de perlas son en
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teramente libres en las aguas pablicas y de uso comin, sal

vo 1o que dispongan los reglamentos administrativos®.(3)

La parte reglamentaria sugerida en el cddigo tardd -
aflos en complementarse por lo que la pesca no tuvo ducto -
formal para su préactica. Asi se lamentd en 1888 Esteban -
Chézari de gque no se hubiera expedido el reglamento a que-—

P
-~ o
I8 reiert

W

e} articulo 847 del Cddigo Civil y de que la de

predacibén en la pesca fuera en aumento.

El 16 de marzo de 1872, estando en la presidencia Be
nito Juarez, se hizo la Instruccidn de Pesquerias de 1872;
esta instruccidn sefialaba la manera de proceder respecto a

las pesquerias.

En 1874 bajo el gobierno de Sebastié&n lerdo de Teja-
da la Secretaria de Hacienda dio a conocer el Reglamento -
para el Buceo de la Concha.Perla en donde se distinguieron
los'titulos de buceo, zona, avios, buques extranjeros, vi-

sitas, inspectores de armadas y penas.(4)

En la ley de 1888, se destaca una vez mas la impor--
tancia que el estado mexicano concedia a las aguas mariti-—
mas y.a ias aguas del interior, considerando a éstas como-—

una fuente muy notable de recursos pesqueros.
En el documentc que sefialaba que el ejecutivo regla-
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mentaria el uso pGiblico de los mares territoriales, este——
ros, lagunas y lagos considerados como vias generales de ~
comunicacibén y en consecuencia sujetas exclusivamente a -~
los poderes federales, siempre que se tratare, en otras ma
terias, del buceo de la perla, pesca y piscicultufa, premo
nitorio resuitd el considerando que advirtid que a ninguna
poblacidn riberefia se podia iﬁpedir el uso gratuito o exen
to de todaltributacién del mar; lago o rio, para su servi-
cio doméstico ya que este principio se fue desarrollando -
hasta transformarse en un derecho para los pobladores de -
aquellas regiones riberefias de capturar su pesca, lo due -
la primera ley de la materia puesta en vigor definid como-

"pesca doméstica".(5)

Esta ley tuvo su fundamento en el proyecto de ley —-—
que el General Carlos Pacheco habia enviado al Senado el -~

11 de cctubre de 1882.

El Reglamento para la Propagacién de la Piscicultura
del 27 de mayo de 1891 fue acogido con gran beneplécito, -
debido a que el gobierno habia propagado el fomento pesque
ro para que no desmayara el interés sobre la pesca, y esto
habia propiciado el que los concesionarios se enriquecie——
ran, pero sblo eran unos cuantos desgraciadamente, por lo-—

que dicho reglamento fue de sumo interés. Determind que -
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"toda persona que desease dedicarse al cultivo y propaga—-—-
cibén de lapiscﬂnuiura,'se tenia que dirigir a la Secreta-
ria de Fomento para solicitar el niimero de peces que esti-
mara. necesarios como base de la cria que se propusiera es-—

tablecer®, (6)

Los propdsitos de promocidn eran definitivos, como -
se advierte en la reorganizacidén de la Secretaria de Fomen
to.. Por ley del 13 de mayo de 1891 se incorpord en su sec
_¢idn gquinta una oficina&e piscicultura. 1o qus 0C35 Oirece—
la idea de la importancia de esa 4rea y por ello su incor-

poracidén al sistema administrativo general.(7)

El 26 de marzo de 1894 se expide la Ley de Terrenos-
Baldios de 1894 y los Permisos de Pesca. Esta ley trata -
>sobre la ocupacidn y enajenacidn de terrenos baldios de --
- 1los Estados Unidos Mexicanos y, con base en ella, se expi-
didé el Reglamento para los Procedimientos Administrativos-—
en Materia de Terrenos Baldios y Nacionales, Excedencias y
Demasias, en cuyo capitulo primero, relativo a las funcio-
nes de los agentes, se indicd que debian procurar en cada-
una de sus regiones adquirif datos sobre recursos natura--—
les, entre los cuales se incluian los productos de caza y~
pesca, especificéndose la cuota por la expedicién del co--

rrespondiente permiso para la pesca.
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También es importante la Ley sobre el Mar Territo -~

rial de 1902.

Aguas y pesca trazan un paralelo legislativo en nues
tro curso histérico, definiendo la actividad que interesa-
especificamente. La ley de 18 de diciembre del1902 de- -
clard bienes del dominio pablico y4uso comin, dependientes
de la Federacidn, el mar territorial hasta tres millas ma-—
ritimas, las playas del mismo, 1a zona maritima terrestre-
de 20 metros de anchura contigua a las playas 6 a las ribe
ras de los rios, los puertos, las bahias, las radas y ense
nadas, los rios y esteros navegables, los lagos y lagunas-
de formacidén natural utilizables para la navegacidn, esta-
bleciendo que el uso del mar-territorial para la pesca y -
el buceo de perlas estaba sujeto a las disposiciones lega-
les ¥ a 1los reglamentos administrativos del Ejecutivo Fede

ral.(8)

No obstante las leyes y reglamentos que ya se habian
expedido con anterioridad, al llegar a la Secretaria de Fo
mento Olegario Molina, percibidé la falta de una‘base coné-
titucional sobre el régimen de aguas y por consiguiente de

los contratos celebrados sobre la materia.

"Poco después de su arribo, la diputacidén de Yucatén,

inspirada sin duda por el ministro, al decir de los diputa
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dos Rosendo Pineda y Eutimio Cervantes, presenta en 1907 -

un proyecto de ley para adicionar el Articulo 72 de la - -~
Constitucidén Politica de la Repiblica, con una nueva frac—
ci6én la XXIX bis, en los siguientes términos:

Articulo 72. El congreso tiene facultad: XXIX bis.-

Para definir cu&les son las aguas de Jjurisdiccidn federal-

y para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las
mismas".(9)

En la parte expositiva de su proyecto, 1a diputacién'
vucateca dice que "la razbémn fundamentai d& GuUC nVesStro — -
rais haya hasta ahora carecido de una conveniente legisla-
cidén sobre aguas, 1o es otra gue la falta de un texto cons
titﬁcional gque claramente defina en esta materia la esfera

de accién del Congreso General'.(10)

“Por muy grandes que fueran los intereses materiales
creados al amparce de una legislacidn derivada de una inter
pretacidén extensiva constitucional, no podrian por si so=-
los legitimar la adicion en concepto de las comisiones uni
das porque siguiendo este criterio se borrarian las bases
de nuestro sistema, a medida gue fueran creciendo... los -
intereses comprendidos dentro del régimen privativo de los
estados.

YEl sistema federativo, que encierra un principio su
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perior de orden y progreso nacional dentro de la libertad-
de cada estado, estd por encima de esos intereses, que, -—-—
por otra parte, pueden encontrar plena satisfaccidén en - -

aquel sistema..." (11)

Es entonces cuando las comisiones dictaminadoras - -
creen que deben existir, dentro de los limites de la Repl—~
blica, aguas sobre las cuales los poderes federales deben-—
ejercer jurisdiccidn para su uso y aprovechamiento,ky no - -
solamente considerarlas como vias generales de comunica- -
cién, debido a que afectan el interés general y por eso de

ben ser representadas por la Federacidn.

"Sirvén como ejemplo -prosiguen las comisiones- el - -
mar territorial, los rios internacionales, y los lagos y -
las grandes corrientes navegables que dividen o atfaviesan
varios estados. La seguridad, la defensa la integridad de
la nacibén, la palabra y la fe de la Repiblica empefiadas en
los tratados con los estados extranjeros, la armonia y bue
nas relaciones entre las entidades federales, pueden afec—
tarse seriamente por el uso y aprovechamiente indebidos de
las aguas. El Gobierno Federal debe encontrar su fundamen
to Gnico en un texto expreso de la Constitucidn, lo que —-
justifica plenamente el espiritu o la tendencia de 1la ini—.

ciativa presentada."(12)
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Las comisiones consideraron también que debia facul-~
tarse en el mismo precepto al legislador para establecer -~
cudl es la jurisdiccidn federal sobre las aguas de la repia
blica ¥ cudles de sus usos y aprovechamientos debe regla—-

mentar el poder federal.

El texto de la propuesta de dichas comisiones es se-
mejante a la de la diputacidn yucateca, aunque se agrega -
al final Qna referencia al dominio, que no jurisdicecidn, -
de los estados sobre las aguas locales. La p2rto rosoiutd
vz 2¢ dicno dictamen es presentada definitivamente a la ~-
aprobacidn de la cémara, en la sesidén del 29 de mayo de --
1907, en estos términos: "E1l Congreso de la Unién tiene fa
cultad para fijar ia jurisdicciédn federal sobre las aguas-—
de la repilblica, determinar las que corresponden a esta Jju
risdicecidn y expedir leyes sobre su uso y aprovechamiento,
respaetando el dominio de los estados en las aguas de inte—

rés local."(13)

Se reconoce en el texto de la adicidn constitucional
al aprobarse por unanimidad al maximo nivel Jjuridico, las-~
dos Jjurisdicciones, la federal y la estatal, sobre las -~ -
aguas nacionales, sobre el concepto de que el Congreso de—
la Unibén tiene facultades para determinar las de jurisdic—

cién federal y para expedir leyes sobre su uso y aprovecha

- 42



miento, y los estados para ejercer su dominio en las aguas

de interés local.(14)

La resolucidn del senado reconoce en el proyecto de-

ley tres cosas que son:

1a.

2a.

3a.

La adicidén iniciada por la diputacién de Yucatén te—-—
nia por fin dar base . constitucional a la legislacién-—-
sobre aguas.

En consecuencia,~1a”iey de 5 de junio de 1888 y'su co

rrelativa del 6 del mismo mes de 1894 invadipn 1z co-

berania de los estados en materia de aguas.

En consecuencia, fuera de las corrientes de agua que-

eran vias generales de comunicacidn, sobre las cuales

_podia la Federacién ejercer constitucionalmente juris

dicecibn, todas las demés corrientes de agua eran de -

~los estados; esto es: 1o excepcional, lo menos, era —

de la Federacidn; lo general, lo més, de los estados.

(15)

En estas condiciones el proyecto de ley aprcobado por

la Cidmara de Diputados se turna al Senado y ellos conclu—-—

yen que en la adicién constitucional propuesta no tiene ——

por qué ser una nueva fraccibdn del Articulo 72 de 1la Cons-—

titucidn, ya que dicho texto puede agregarse a la fraccién

XXII del mismo articulo.
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Con base en lo anterior, la comisidn propone al Sena
do en 1la éesién respectiva, que a dicha fraccibdn XXII se 1le
adicione el texto del proyecto aprobado por la Cémara de -
Diputados. S6lo que, del mismo modo que la Camara Baja in
corpordé al texto original la frase relativa al dominio.de-
los estados sobre las aguas locales, €1 Senado la suprime.
Cuando se les pregunta la razén de dicha supresibén, la fun
dan en el Articulo 117 de la Constitucidén, que determina -
que las facultades que no estan expresamente concadidas =~
los funcionarios federales; se entienden reservadas a l1o0s-
estados, es decir, suprimen aquella frase sobre el respeto
al dominio de los estados en las aguas de interés local, -

por redundancia, nada mas.{(16)

Posteriormente, se expidid, el 21 de junio de 1916.-
la circular de Gravamenes sobre Actividades Pesqueras. -—-
Con esta circular se cred un sistema administrativo~fiscal

para las actividades pesqueras.

Todo lo anterior fue finalmente recogido por el Apr-—-
ticulo 27 de la Constitucidén de 1917, al que nos referire~
mos méds detalladamente un poco mds adelante. Se incorpo——
ran en este articulo los bienes de la nacidn sobre los que
ejercia dominio directo, como eran las aguas de 1l0S mares-—

territoriales, las lagunas y esteros, las playas, 1os rios
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Yy arroyos y los cauces y riberas. -

El Articulo 27 Constitucional no contiene estricta——
mente la palabra pesca dentro de su terminologia, pero la—
actividad estd implicita en todo 1o que a mar y aguas se -
refiere; de esta manera, no se puede soslayar en momento —
alguno dicho precepto constitucional, principalmente los -
parrafos primero, cuarto, quinto y primeras lineas del sex
to, en cuanto a que sefialan que la propiedad de las tie~ -
rras y aguas comprendidas dcnirs 4g oo 2imites del) terri-—
torio nacional corresponde originariamente a la Nacidn, ——
asi como el dominio directo de todos 1los recursos natura—-—
les de la plataforma continental y zdbcalos submarinos de -

las islas.{17)

Unos cuantos afios después se dio el Primer Reglamen-—
to de Pesca Fluvial y Maritima de 1923. Tuvieron que pa—-
sar dos lustros para que se diera este reglamento debido a
que existian otros problemas que necesitaban una inmediata
atencidn. Correspondié al Presidente Alvaro Obregdén el pu

bilicario.

En este reglamento se habla sobre la conservacién y-
promecidén de las riquezas naturales, asi como la autoriza-
cién de permisos, contratos, vedas, clasificacién de la —-~

pesca, finalidades, concesiones, .etc.
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Asi, el 24 de octubre de 1924 se presentd el proyec-
to de Ley de Pesca de los Estados Unidos Mexicanos, a ini-

ciativa de los diputados Gilberto Fabila y Apolonio Guzman

En esta ley se sefiala los requisitos a que deberan -
sujetarse las embarcaciones pesqueras'y las concesiones pa
ra el aprovechamiento de los productos animales o vegeta-—-
les que se exploten en las pesquerias, exige depbsitos de-
Qarantia para los contratos que celebre la Secretaria de -

Agricultura y Fomento.

Los asuntos tratados en esta ley no fueron de gran -
innovacidn, pues se cifieron a la doctrina constitucional y
al criterio legal que habia prevalecido en aflos anteriores

vy que ya se han mencionado.

Esta ley tuvo 30 articulos, y su importancia radica-
en que si contenia una definicién de acuacultura como ya -

se dijo anteriormente.

El 26 de agosto de 1932, se expidid una nueva Ley de
Pesca por el Presidente Pascual Ortiz Rubio. Contenia 29-
articulos. Sus capitulos se orientaron hacia la pesca en-
general, autorizaciones y control de la pesca. Desaparecé

la definicidn de acuacultura.

En 1938 se expidid la Ley de Pesca en Aguas Territo-
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riales, en la que se tratd lo relativo al régimen de la ——
pesca comercial, industrial y deportiva en aguas naciona——
les de la costa del Oceéno Pacifico y del Golfo de Califor

nia.(18)

El 26 de diciembre de 1938 el Presidente Lézaro Car-
denas expidié la Ley de Pesca en Aguas Territoriales Mexi—

canas del Oceéno Pacifico y Goifo de California.
Tiempo después, se dio la Ley de Pesca de 1947.

En la exposicién de motivos de esta ley se sefialaba-
que la pesca habia evolucionado introduciéndose nuevos sig
temaé de trabajo, conservacién, industrializacidén y trans—
porte de los productos, ektendiéndose la accidbdn de los pes
cadores a especies que antes no eran objeto de sus explota

ciones.

Esta ley no estaba destinada & vivir mucho tiempo y-
dentro de la propia administraciétn del Presidente Miguel -
Alemén, el ejecutivo a su cargo envid al Senado de l1la Repl
blica en 1949 un nuevo proyecto de Ley de Pesca. Qué es -

la Ley de Pesca de 1950, a la que ya nos hemos referido.

Mucho tiempo después, el 9 de diciembre de 1971, la-
Céamara de Senadores recibié la iniciativa de Ley para el -

" Fomento de 1la Pesca.
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La exposicién de motivos de dicha ley sefiald que los
recursos pesqueros, a pesar de ser un rengldn importante —
en la. economia del pais. no habian sido adecuadamente regu

.lados en su explotacién y aprovechamiento, por lo que era-—
preciso una ley de caricter promocional. La iniciativa su
giridé varias innovaciones, por ejemplo, considerd los ac——
tos previos y posteriores a la extraccidén o captura de las
especies; destacd la importancia de la Comisibébn Nacional -
Consultiva de Pesca, procurandc hacerla més operante; ade—
mas de las concesiones y permiscs, contemplod las autoriza-—
ciones; amplidé el término de las concesiones como minimo -
de dos a diez aflos, y méximo de treinta; restringid y limi
tdé la intervencidén de embarcaciones extranjeras en el otor
gamiento de concesiones de pesca comercial; como instrumen
to juridico novedoso -seflald la iniciativa-~ se establecié-
el recurso administrativo, para que los presuntos afecta-=-
dos por las disposiciones emitidas por las autoridades, es

tuviesen en condiciones de impugnarlas, etc.

El Presidente del Senado advirtid que ese cuerpo te-—
nia interés sobre la materia, por lo que habia creado, des
de el 13 de octubre de 1970, 1la Comisién Especial de Pesca,
integrada por los Senadores que representaban a 1los Esta--
dos que tenian costa,y al mismo tiempo, abrieron audien- -

cias publicas en las cuales los diversos sectores tuvieron
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oportunidad de expresar sus puntos de vista en cinco oca--
siones; la Gran Comisién invitdé a las comisiones respecti-
vas de la Camara de Diputados para que en forma conjunta -

. se desahogaran las audiencias publicas.(19)

En la Sesidn del 6 de abril de 1972 se presentd en -
primera lectura el dictamen, afiadiéndose un capitulo sobre

el Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero.

Hubo varias sesiones después de la del 6 de abril de
1972, estuvo la del 8 de mayo de 1972, después la sesidn -
del 9 de mayo, todas estas con motivo de la Ley de 1972, -
que fue la que mayores discusiones ha provocado, tanto en-
los medios de informacibén, como en las audiencias y en el-
debate que se llevd a cabo en el recinto cameral. EStO —-—~
concluyd con la expedicidén de la Ley Federal para el Fomen
to de la Pesca el 25 de mayo de 1972, la cual serid llamada
en este trabajo indistintamente con este nombre o con el -

de Ley de Pesca.

Al crearse el Departamento de Pesca el 1 de enero -
de 1977, la Ley de Pesca ya no respondia a 1o0os nuevos 1li--—
neamientos de la Administracidn Piblica, por 1o que se ma-
nifestaron diferentes sectores, en el sentido de la necesi

dad de una reforma a la ley.
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Se hizo un proyecto de reformas con la opinién de -

todos los sectores que participan en la actividad pesquera.

Se planted la integracidén de tres capitulos, 10s - -
cuales tratarian aspectos especificos de la pesca. Estos-
se refieren a las 200 millas de Zona Econdmica Exclusiva,-

a la acuacultura y a las especies aculdticas.

Sobre ias 200 millas, se sefialé la necesidad de le—-
gislar en cuanto a su explotacidn, convenios con extranje-
ros, participacién de naves con otras banderas en empresas
mexicanas, precisar las normas y las circunstancias de con

cesibn, asociacidn, etc. (20)

- Con respecto a la acuacultura, los diputados plantea
ron la creacidn de un capitulo especifico que permita im——
pulsar esa actividad y eliminar las trabas existentes, asi

como fomentar la explotacidn de nuevas especies acuaticas.

Se fueron asi sumando otros puntos de vista, hacien-
do un consenso publico de las reformas necesarias. Y es =
asi como elvDipufado Federal Armando Labra sefiald que la -
Cémara de Diputados tenia un proyecto de iniciativa de nue
va Ley de Pesca que trataba de ser congruente con el Plan-
Nacional de Desarrollo Pesquere; seffald Labra que el pro--

yecto trataba de establecer un marco juridico para la in--

50



versidn privada, facilitar el flujo crediticio, creaba un-
marco flexible para la ejecucidén de un programa acuicola,-—
establecia el derecho preferente del Estado a la compra de
productos pesqueros, se éliminaron las restricciones a la-

operacibn de barcos-~fébricas, etc.(21)

Sin embargo, esto no prosperd y aun sigue el proyec-—
to en la Cimara de Diputados, sin que hasta la fecha haya-

sido discutida.
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C. ANALISIS Y‘EXEGESIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN
LO RELATIVO A LA PROPIEDAD DE LAS AGUAS EN MEXICO
La propiedad de las aguas en México viene determina-
da, ante todo, por la Constitucibén y por las leyes regla—-—
mentarias de los propios preceptos constitucionales que re
gulan dicha propiedad; también vendr& determinada esta pro
piedad, guardando la jerarquia debida, por las constitucio

nes y las leyes civiles de cada Estado.

Pasemos, pues, a estudiar la propiedad de las aguas-—
en México, analizando en primer lugar, el texto del Articg
io 27 Constitucional y los textos legales que la reglamen-

tan, siempre en materia de aguas.

Como deciamos, la materia de aguas Se encuentra regu
lada en el Articulo 27 Constitucional. Se trata, por tan-—
to, en opinién del constituyente, de una materia fundamen-—

tal. Y asi es, seglhn iremos explicando.

Para mejor comprender el significado y el alcance de
los principios constitucionales referidos nos ha parecido-
bien proceder en @l siguiente orden: primero pasamos a — -
transcribir los pasajes en que se contempla la materia de-
las aguas, susceptibles de aprovechamientos varios; des- -
ples pasareﬁos al andlisis ¥ exégesis de los principios --

que se contienen en dicho Articulo 27 Constitucional, siem
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pre en materia de aguas.

1. TEXTO VIGENTE
Para comprender mejor los puntos de reflexidén que ——
iremos haciendo, conviene no perder de visté el texto mis-—
mo del Articulo 27 Constitucional, el cual pasamos a trans
cribir, pese a su extensidn. ,bice:

Articulo 27. "La propiedad de las tierras y aguas -
comprendidas dentro de 1los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacidn, 1la cual ha tenido
v tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los-—
particulares, constituyendo la propiedad privada.

“La Nacidén tendri en todo tiempo el derecho de impo-
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el in
terés plblico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales shsceptibles
de apropiacién con objeto de hacer una distribucidbn equita
tiva de la riqueza publica, cuidar de su conservacidn, 10—
grar el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento-—
de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.
En consecuencia, se dictarin las medidas necesarias paré -
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas -
provisicnes, usos, reservas y destinos de tierras, aguas ¥y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear-
y regular la fundacibn, conservacibdn, mejoramiento y creci
miento de los centros de poblacidn; para el fraccionamien—
to de los latifundios; para disponer, en los términos de -
la Ley Reglamentaria la organizacidén y explotacidn colecti
va de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la -
pequefia propiedad agricola en exp}otacién; para la crea~ -
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cién de nuevos centros de poblacién agricola con tierras -
y aguas que le sean indispensables; para el fomento de la-
agricultura y para evitar la destruccidn de los elementos-
naturales y los. dafios que la propiedad puede sufrir en per
juicio de la sociedad. Los niicleos de poblacidn que carez
can de tierras y aguas o no las tengan en cantidad sufi~ -
ciente para las necesidades de su poblacidn, tendrén dere-~
cho a que se les dote de ellas, toméndolas de las propieda
des inmediatas, respetando siempre la pequefla propiedad —-
agricola en exblotacién. :

"Corresponde a la Nacidn el dohinio directo de todos
los recursos naturales de la nlataforma continental v los-—
zbcalos submarinos de las islas; de todos los minerales o-
substancias que en vetas, mantos, masas O yacimientos, -« -«
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los-
componentes de los terrenos, tales como los minerales de -
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de
gema y las salinas formadas directamente por las aguas ma-
rinas; los productos derivados de la descomposicidn de las
rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterri- -
neos; los yacimienteos minerales u organicos de materias —-—
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los com
bustibles minerales sblidos; el petrdleo y todos 1os carbu
ros de hidrdgeno no sdlidos, liquidos o gaseosos; y el es—
pacio situado en el territorioc nacicnal, en la extensidn y
términos que fije el Derecho Internacional.

"Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares -~
territoriales en la extensién y términos que fije el Dere-~
cho Internacional; las aguas marinas interiores, las de —-
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las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o inﬁeg
mitentemente con el mar; las de los lagos interiores de --—
formacién natural que estén ligados directamente a cofrieg
tes constantes; las de 1os rios y sus afluentes directos o
indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien 1las
primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales,-—
hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas O esteros
de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o-
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuan-—
do el cauce de aquéllas en toda su extensidn o en parte de
ella, sirva de limite al territorio nacional o a dos enti
dades federativas, o cuando pase de una entidad federativa
a otra o cruce la linea divisoria de la Repiblica: la de -
los lagos, lagunas 0 esteros Ccuyos vasos, zonas o riberas,
estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mds entida--
des o entre la Repiblica y un pais vecino, o cuando el 1i-
mite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades -~
federativas o a la Repiblica con un pais vecino: las de ——
los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos O riberas de los lagos; lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y
los cauces, lechos o riberas de los lagos o corrientes in-
teriores en la extensifn que fija la ley. Las aguas del -
subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras -
artificiales y apropiarse por el dueflo del terreno; pero —
cuando lo exija el interés pOblico o se afecten otros apro
vechamientos, el Ejecutivo Federal podr& reglamentar su ex
traccidn y utilizacidn y aun establecer zonas vedadas, al-
igual que para las demas aguas de propiedad nacional. Cua
lesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracidén ante-—
rior, se consideraran como parte integrante de la propie--
dad de los terrenos por los que corran o en los que se en—
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cuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en 4dos 0 ——
o més predios, el aprovechamiento de estas aguas se consi-—-
derara de utilidad pablica, y quedard sujeto a las disposi
ciones que dicten los Estados.

“"En los casos a que se refieren los dos parrafos an-
teriores, el dominio de la Nacibn es inalienable e impres-
criptible v la explotacidn, el uso o el aprovechamiento de
los recursos (naturales) de que se trata, por los particu-
lares © por sociedades constituidas conforme a las leyes —
mexicanas, no podré realizarse sino mediante concesiones,—~
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las re-—
glas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas-—
legalas relativas 2 nhras o trabaine de evplotacidn do 2oz
minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto
regularan la ejecucidn y comprobacidén de los que se efec—-—
tien o deban efectuarse a partir de su vigencia, indepen--
dientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones
¥y su inobservancia dard lugar a la cancelacidn de éstas .-
El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer resepr-—
vas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspon
dientes se harén por 21 Ejecutivo en los casos y condicio-
nes que las leyes prevéan. Tratandose del petrdleo y de -~
los carburos de hidrégeno sélidos,. liquidos © gaseosos o-
de minerales radiocactivos, no se otorgaran concesiones ni-
contratos, ni subsistirdn los que en su caso se hayan otor
gado y la Nacidn llevard a cabo la explotacidén de esos pro
ductos, en los términos que seflale la Ley Reglamentaria —-—
respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacidén gene~-—
rar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacidn de servicio -
publico. En esta materia no se otorgarén concesiones a ——
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los particulares y la Nacibdn aprovechari los bienes y re -
cursos naturales que se requieran para dichos fines.

“La Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva si
tuada fuera del mar territorial y adyacente a éste los de-
rechos de soberania y las jurisdicciones gue determinen —-
las leyes del Congreso.

"La zona econémica exclusiva se extendera a doscien-
tas millas nduticas, medidas a partir de l1la linea de base-
desde }a cual se mide el mar territorial. En aquellos ca-
SOS en que esa.extensién produzca superposicidén con las zo
nas econémicas exclusivas de otros Estados, la delimita- -
cibén.de las respectivas zonas se hard en la medida en que-
resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

*La capacidad para adquirir el dominio de las tie— -
rras y aguas de la Nacidn, se regira por las siguientes —-—
prescripciones: (Sdlo enunciaré las relativas a nuestro te
ma.) '

“"Fraccidén I. Sdlo los mexicanos por nacimiento © —--—
por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen dere-
cho para adquirir el dominio de las tierras, aguas ¥ sus -
accesiones o para obtener concesiones de explotacién de mi
nas o aguas. El Estado podri conceder el mismo derecho a--
los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria-
de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de-
dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccidbn -
de sus Gobiernos por 10 que se refiere a aquéllos; bajo 1la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en benefi--—
cio de la Naciédn, los bienes que hubieren adquirido en vip
tud del mismo. En una faja de cien kildémetros a lo largo-
de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningun-
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motivo podrdn los extranjeros adquirir el dominio directo-
sobre las tierras y aguas.

"Fraccidén VII. Los nicleos de poblacidn, que de he-
cho o por derecho guarden el estado comunal, tendran capa-
" cidad para disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas

que les pertenezcan o que se les hayan restituido o resti-
tuyeren.

"Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones —-
que por limites de terrenos comunales, cualquiera que sea-
el origen de éstos, se hallen pendientes o se auxilien sus
citen entre dos © mas nQcleos de poblacibén. E1 Ejecutivo-
Federalbbc avecarié 21 conncimiento de dichas cuestiones y-
propondra a los interesados la resolucidén definitiva de -
las mismas. Si estuvieren conformes, la proposicibn del -
_Ejecutivo tendri fuerza de resolucidn definitiva y serd —
irrevocable; en caso contrario, la parte o partes inconfor
mes podran reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, sin perjuicio de la ejecucidn inmediata de la —
proposicidén presidencial.

"Fraccidén VIII. Se declaran nulas:

"a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon
tes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregacio-
nes o comunidades, hechas por 1os jefes politicos, goberna

dores de los Estados, o cualquiera otra autoridad local en

contravencidén a 1o dispuesto en la ley de 25 de junio de -~
1856 y demas leyes y disposiciones relativas;

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de
tierras, aguas y montes, hechas por las Secretarias de Fo-
mento, Hacienda o cualquiera otra autoridad Federal, desde
el dia 12 de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las
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cuales se hayan invadide y ocupado ilegalmente los ejidos,
terrenos de comiln repartimiento o cualquiera otra clase, -
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, y nGcleos de poblacidn;

vc) Todas las diligencias de apeo o deslinde, tran-
sacciones, enajenaciones o remates practicados durante el-
periodo de tiempo a que se refiere la fraccidn anterior, -
por compafiias, jueces u otras autoridades de los Estados o
de la Federacibn, con 1l0s cuales se HNayan invadido u ocupa
do ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, te—-
rrenos de comiin repartimiento, o de cualquiera otra clase,
pertenecientes a nicleos de poblacién.

“Fraccién X. Los niicleos de poblacidn que carezcan-
de ejidos © que no puedan lograr su restitucién por falta-
de titulos, por imposibilidad de identificarlos o porque -
legalmente hubieren sido enajenados, seran dotados con tie
rras y aguas suficientes para constituirlos, conforme g -
las necesidades de su poblacidén, sin que en ningin caso de
je de concedérseles la extensidén que necesiten, y al efec
to se expropiari por cuenta del Gobierno Federal el terre-
no que baste a ese fin, tomandolo del que se encuentre in- -
mediato a los pueblos interesados.

"Fraccidén XIXI. lLas solicitudes de restitucién o do-~
tacibén de tierras o aguas se presentaran en los Estados ai
rectamente ante l1os gobernadores.

"Fraccién XIV. Los propietarios afectados con reso-
luciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas que-
- se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en 1o -~
futuro se dictaren, no tendran ningiin derecho, ni recurso-~
legal ordinario, no podran promover el juicio de amparo.

-
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"Los afectados con dotacidén, tendran solamente el de
recho de acudir al Gobierno Federal para que les sea paga-
da la indemnizacién correspondiente. Este derecho deberén
ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un afio, a-
contar desde la fecha en que se publique la resolucibn res
pectiva en el "Diario Oficial" de la Federacidén. Fenecido
ese término ninguna reclamacidén serid admitida.

"Los duefios o poseedores de predios agricolas o gana
deros en explotacidn a los que se hayan expedido, o en lo-
futuro se expida, certificado de inafectabilidad, podran -
promover el juicic de amparo contra la privacidédn o afecta-
cidén agraria ilegales de sus tierras o aguas.

“"Fraccién XVIII. Se declaran revisables todos 1os -~
contratos y conceciones hechos por los gobiernocs anterio--—
res desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuen-—-
‘cia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas natura-~
les de la Nacidn,-por una sola persona o sociedad, y se fé
culta al Ejecutivo de la Unidén para declararlos nulos cuan
do impligquen perjuicios graves para el interés piblico."

Después de haber transcrito literalmente los parra--
fos junto con sus fracciones relativas a los seflalamientos
que prevé el Articulo 27 Constitucional en materia de - —-
aguas, es necesario elaborar un andlisis sobre los princi-

pios alli enunciados.

En efecto, son varios los principios contenidos en -
los textos transcritos del Articulo 27 Constitucional y —-

son de diversa naturaleza. Por ejemplo, tenemos el princi
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pio relativo a 1a propiedad de las tierras y aguas; el -~ -
principio relativo a la distribucibébn de la competencia en-—
esta materia; tenemos ademd@s otros principios complementa-
rios como son los que se refieren a la propiedad de los -~
elementos vivos del medio acuicola; a la soberania sobre -~
el mar territorial y demés derechos sohre las aguas del mar
patrimonial, que se derivan, y en un momento dado, estan -
englobados en los anteriores. - Ahora por tanto, pasaremos-
al estudio detallado de los principales principios, porgue
son el encuadre natural, constitucional que informarad a tQ
do el ordenamiento juridico de las aguas y de sﬁs aprove——

chamientos pesqueros.

2. EL PRINCIPIO DE LA PROPIEDAD
A simple vista, claramente se éprecia en la entrada-
del Articulo 27, ya transcrito, un planteamiento acerca . .—-
del régimen fundamental de la propiedad de las aguas en Mé
xico. El1 antecedente formal del teXxto definitivo nos lo -~
da el texto del mismo Articuio 27 del Proyecto de Carran-—
za, el cual, en esencia, copiaba el vieﬁo texto de la Cons

titucién de 1857.

Sin embargo, y lo subrayamos como lc hace José Barra
gan (22), que pese a que sus antecedentes se refieren Gni-

camente a la propiedad, de doctrina, tanto constituciona--—
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lista {(con una sola exceﬁcién, la de Tena Ramirez), cuanto
los administrativistas (en plural) y los civilistas sobre-—
todo, han venido interpretando la expresidn "propiedad ori
ginaria de la Nacién" como equivalente o equiparable a la-
idea de soberania, de dominio inmanente, dominio eminente,
dominiec directo, etc., pero nunca como auténtico principio

de propiedad.

Esta observacibén de la realidad del planteamiento =
doctrinal, nos obliga pues a'retomaf el problema y a vol--
ver A Analizarlo con cuidado. He agui, uno de los atracti
vos mayores gque este tema ha despertado en quien esto es--
cribe, amén de reconocer que’las consecuencias de este - -
planteamiento tengan que afectar profundamente a la propig
dad (de la Nacidén) de los recursos pesqueros, asi como al-

régimen del agua con fines de pesca.

Pues bien, para seguir un absoluto orden en este ani
lisis, vamos a referirnos primero a las diversas tesis de—
interpretacidén que se han formulado acerca de ese princi--
pio capital de la propiedad originaria de la Nacibén y en -~
segundo lugar, hablaremos de las clases de propiedad o de-
los regimenes particulares de propiedad que también se - -

enuncian aili. -
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- a) Las diversas tesis de interpretacidn.

Se han dado, como hemos dicho, varias acepciones a -
las palabras "propiedad originaria de la Nacién". josé Ba-
rragén, que justamente ha subrayado este grave problema(23)
las clasifica de la siguiente manera: 1la tesis del poder-
inmanente; la tesis de la integracidn del elemento fisico-
al Estado; la tesis del origen papal de l1la propiedad origi
naria de la Nacibén y la tesis de Tena Ramirez, que ve en —
el enunciado, un planteamiento de propiedad a secas. Vea-
moslos, por separado: A

i) Propiedad originaria igual a poder inmanente.

Un grupo de autores, como M.G. Villers(24) identifi-
can la expresién empleada por el Articulo 27 Constituciog--—
nal de dominio directo y de propiedad originaria, con la -
de dominioc inmanente o soberania. Dice el autor citado —
textualmente:,

YEl dominio originario que tiene la nacién no es al-
derecho de usar, gozar o disponer de todas las tierras y -
aguas existentes en el territorio nacional, sino facultad-
potencial o una facultad legislativa respecto de las tie——
rras y aguas como objeto de los derechos; es 1la facultad -
de ejercitar actos de soberania sobre todo el territorio na
cional, con exclusién de cualquier otra potencia extranje

ra, uno de los cuales actos es transmitir a los particula-
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res el dominio de las tierras y aguas que no estan sujetas

a propiedad individual..."

Como se aprecia, se le da al principio de la propie-
. dad originaria una clara acepcidén de soberania, que lo ale
. ja del significado real de las palabras. Para esta doctri
na, el enunciado en discusidn, significa soberania y nada-
- tiene que ver con la propiedad.

ii) Propiedad originaria igual a integracién del
elemento fisico al Estado.

~ Bsta tesls es susienitada por €1 maestro ignacio bur-
goa(25), quien considera que:
. "La propiedad de origen a que alude el precepto cons
tituciorial citado no es sino la atribucidén al Estado Mexi-~
cano de todo el territorio que integra su elemento fisico-
como integrante substancial de su ser y sobre el que desa-

rrolla su poder de imperio."

El maestro Burgoa distingue bien esta cuestidédn del -
dominio directo o propiedad originaria de la nacién de la-
cuestidén de la soberania. Se trata de dos conceptos dife-~
rentes. Critica la equiparacién que hacen los sustentado-
res de la primera tesis, ya enunciada, haciendo suyas las-
palabras de Oscar Morineau, declarando inadmisible la equi
paracién entre soberania y las expresiones del Articulo 27

constitucional.
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José Barragan hace notar las vacilaciones del maes—-
tro Burgoa. "A veces, en efecto, Burgoa parece dudar de su
posicidén y trae parrafos que ficilmente lo hacen pensar a-
unc en que tambiéﬁ suscribe la tésis de Villers y de va- -
rios autores mésvcriticados por Morineau, como Miguel Mace
do, Trinidad Garcia, Carlos S&nchez Mejorada, Alberto Vaz-
qguez del Mercado e inclusive algunos ministros de la Corte.
Un ejemblo de estos parrafos ambiguos es el siguiente: - -
"s5i la propiedad originaria o ﬁcminio directo equivalen al
jus imberii estatal, segin dijimos..." Otro parrafo contu
so del maestro Burgoa es el siguiente: "En un correcto -—-
sentido conceptual -observa- la propiedad originaria impli
ca lo gque suele llamarse el dominio eminente que tiene el-
Estado sobre su territorio, dominio que siendo distinto al
de propiedad, bajo este calificativo, equivale al poder pu
blico de imperio de que hemos habiado".(26)

iii) Propiedad originaria segiin la Bula del Papa
Alejandro VI de 1492,

Varios autores, al estudiar el problema de que veni-—
mos hablando, aluden a la famosa Bula Intercoeteris de - -~
1492 del Papa Alejandro VI, por medio de la cual se otorga
ba a los monarcas espafioles derechos sobre los territorios
del Nuevo Mundo. Y se alude para buscarle los origenes —-—
histéricos de la expresidn constitucional, que no logra po

ner de acuerdo a la doctrina patria.(27)
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Tal vez sea una mefa posicién histérica y erudita -~
relativa a 1los origenes mismos de la propiedad a raiz de -
la empresa colonial. No obstante, hay autores que se de——
tienen en examinar esta doctrina y la refutan, como hace -

el propio maestro Burgoa.

Sin duda, se alude a dicha Bula porque el Constitu-—-—
yvente de 1916-~1917 ciertamente trata de buscarle fundamen-
‘to a su expresién en sistemas antiguos de propiedad, como-
veremos mas adelante.

iv) La tesis de Tena Ramirez.

Debemos reconocer que el gran constitucionalista, ——
Tené‘Ramirez, al abordar este problema, muy brevemente, —
con laconismo impresionante, observa;

"Asi, pues, no parece que nuestra Constitucién ac— -
tual, a diferencia de las del siglo pasado, siga acogiéndo
el concepto clasico del dominio eminente del Estado, sino-
que consagra en favor de éste un dominio mas concreto y —
real, un dominio que pueda desplazar a la propiedad priva-
da, convirtiendo en dominales los bienes de l¢s particula-
res, no por via de expropiacidén, sino en wvia de regreso al

propietario originario, que es la Nacidén".(23

Tena Ramirez no vuelve sobre el asunto. Con mucha -

prudencia no entra tampoco en discusiones. Perc es mani--
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fiesto que desautoriza plenamente los demas planteamientos
interpretativos. El Articulo 27 Constitucional habla de -
propiedad y nada mis de propiedad, para introducir un con-
cepto nueve, revolucionario, tal como después José Barra--
gan ha'demostrado, repasando en sus pormenores cdémo se ana
liza y se discute este problema en el Constituyente de - —

1917.

Para el doctor José Barragin la interpretacidn co- -
rrecta es la que destaca el maestro Tena Ramirez, anterior

- mente expuesta en nuestro trabajo.

En efecto, se estd ante una cuestidn de propiedad y-
no de soberania, ya que la soberania la encontramos en - -
nuestra Constitucién en un titulo diferente, bajo 10s ar-——
ticulos 39, 40 y 41 donde se van a marcar los lineamientos

a seguir para poder interpretar dicho tema.

En el Articulo 27 se habla de un poder inmanente, Y-
de ahi que se pueda decir qus tiens que ver zlgo con el —-—
principio de soberania, ya que este principio radica en la
decisibén de hacer propietaria originaria a la ,nacidén de --—
las tierras y aguas pero con e€sto no se puede identificar-

o fundamentar uno y otro principio.

Histéricamente, se sabe que el Constituyente trabajd

67



sobre un proyectc de reformas presentado por Carranza, di
cho proyecto se habia limitado a recoger las doctrinas 1i
berales de la Constitucién de 1857, o sea, no se trataba-
de la materia hoy conocida como la base de la Reforma - -~

Agraria.

“"Carranza pensaba que el grave problema agrario po—-
dia resolverse sencillamente a través del sistema. clasico -
de la expropiacidn por causa de utilidad piblica, cosa im-
posible, porque la Jjurisprudencia federal por utilidad pa-
blica entendia el beneficio hecho a favor de toda la comu-
nidad nacional o general y no se admitia que se hiciese ex
propiacidn en beneficio de alguna comunidad concreta, con-
exclusién del pliblico en general. En suma, la expropia- —
cién sdlo procedia para fines de obras y de servicios pQ--—

blicos".(29)

El Constituyente, de esta manera, tuvo que interve-—-
nir y enmendar el olvido de Carwranza ya gue ese no era el-
objetifo de la revolucién. Por lo tanto fue un medio efi-~
caz y adecuado el que adoptd el Constituyente para solven-

tar el grave problema del campesinado.

El punto mas importante de esta intervencién fue el-
rechazo que se hizo a la concepcidn tradicional de la pro-

piedad; poniendo a la nacidén como la propietaria origina--—
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ria de toda propiedad dentro del a&mbito territorial del —-
pais y que es a tmavés de aquélla como se constituye la pro

piedad privada, la cual se admite Gnicamente como preca- —

ria.(30)

Y es asi como hasta el 25 de enero de 1917 se consig
na en el Diario de Debates del Constituyente 1la presenta—3
. cibén de una iniciativa firmada por Julién Adame, Pastor ——
Rouaix, David Pastrana Jaimes,'José Alvarez, Macias y caw-—
torce personas mas, la cual se manda pasar a la primera co
‘misidén que elahora ) rZIpeciivoe dictamen y da cuenta al -~

plenc durante la sesidn del dia 29 del mismo mes.(31)

Se ha hablado de un trabajo anterior, el cual hizo -
Molina Enriquez, ¥ que no satisfizo. Fue precisa la inter
vencidén de Rouaix para marcar los principios rectores de -
esta enmienda. La explicacién del texto que se atribuye a
Molina Enriquez, trata de hacer un recuento de la evolu-— —
cidn del concepto sobre la prdpiedad, del tiempo que impe-~
ré en la Colonia, luego hace un bosquejo de los problemas—~
sociales del momento histdrico y resalta la necesidad de ~
enfrentar abiertamente los problemas. Se analiza el con--—
cepto que se tuvo de la propiedad en la época del rey abso

luto. (32>

“"E1 principio absoluto de la autoridad del rey, due-
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.

filo de las personas y de los bienes de sus subditos dio a -
la propiedad, sobre todos esos bienes, el caracter de pre-—

caria". (33)

Con esto se trata de decir que los sibditos tenian -
tales o cuales bienes pero sdlo con el caracter de preca—-
rio debido a que el rey era el propietario absoluto de to-
do, o sea de los bienes y de las personas, y este carécter
se le daba al rey como consecuencia de la soberania absolu
*a aue emanaba de Dios Vv se despositaba sobre dicho rey. -
Ahora, en la actualidad, es diferente ya que se pretende -
que el caricter de duefio absoluto sea el que corresponde a

la nacidn.

Algunos autores han pretendido encontrar el fundamen
to de la propiedad originaria en antecedentes histéricos,-
tales como la Bula de Alejandro VI, a la que nos hemos re—
ferido, donde pretenden hacer una equiparacidn entre pro=--—
piedad originaria y soberania, sin embargo estas dos cosas
son totalmente improcedentes debido a que no se trata de -

un problema de soberaniz ni se puede remontar al pasado.

Como menciona el Dr. Barragén en su libro Derecho -
Pesquero Mexicano, "lo nico que debe hacerse es positivar
el principio sagrado del derecho de propiedad y declarar a

la nacidén la propietaria originaria de esa propiedad, la -
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fuente primaria de esa propiedad. 8Sin ningtn temor, pues-—
organizéndose esa nacidn en forma republicana y democréati-
ca serian imposibles las consecuencias que tuvo el absolu-

tismo histdérico". (34)

Ahora bien, como 0Oltima reflexién a lo anteriormente
dicho acerca de la propiedad originaria a favor de la na-—-
cién, como quedd aprobadec en el Articulo 27 Constitucional

Vpodemos concluir que en mataria pesquera, el titular direc
to de la propiedad y del poder pesquero también 10 es la -

RN B
facate a el

b) Diversas clases o regimenes de propiedad.

Se ha dicho que en México, a partir de la Constitu-—-
cibdn de 1517, existen tres tipos distintos de propiedad, -
los cuales se van a constituir de acuerdo a los sujetos o-
entidades a que se les étribuyen. Tenemos, en efecto, pro

piedad privada, propiedad piblica y propiedad social.

Estos tres tipos de propiedad que se han dado en Mé-
xico desde 1917 son regulados por leyes tanto federales -—-
cuanto estatales. Las primeras tienen comunmente el carac
ter de leyes orgénicas y reglamentarias del propio Articu-
lo 27 Constitucional, como, por ejemplo: Ley Federal de -
la Reforma Agraria; Ley Federai de Aguas; Ley Forestal; ——

Ley de Conservacibn de Suelo y Aguas; Ley de Terrenos Bal-
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dios y Demasias; Ley de Fomento Agropecuario; Ley de Asen-—
tamientos Humanos; Ley de Expropiacidn; Ley de Nacionaliza
cidén de Bienes; Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitg
cional en el Ramo del Petrdleo; Ley Reglamentaria del Ar——
ticulo 27 Constitucional en Materia Minera; Ley Reglamen-—
taria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear; -
Ley del Servicio POblico de Energia Eléctrica; Ley Federal
que Declara Reservas Minerales; Ley Federal que Prohibe la
Exportacidn de Oro; Ley Orgénica de la Fraccidn I del Ar-—
“fzulc 27 Cous#icucional; Ley Organica de Petrdleos Mexica
nos; Ley Organica del Instituto Nacional de Energia Nu- ——

clear; etc.

El otro grupo de normas, las estatales, tienen caréc
ter civil y por ello suelen encontrarse en cada unc de los
Cédigos Civiles de las entidades Ffederativas, en donde se-
establece el régimen del agua y de la pesca, sntre otras -

cosas.

Vamos a analizar brevemente los tres tipos de propie
dad indicados al principio:

i) Propiedad privada.

Este tipo de propiedad se habia venido reconociendo-
desde la Constitucidén de 1814. Se le habia considerado co

mo garantia individual de las personas, tan es asi, que el
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Articulo 34 de la Constitucibén de Apatzingén declard que -
“todos 1os individuos de la sociedad tienen derecho a ad——
quirir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio con -

tal que no contravengan la Ley'".

Y no s6lo este articulo de la Constitucidn de Apat—
zingan es el que marcaba dicha garantia, sino también el -
Acta Constitutiva de la Federgcién del 30 de enero de 1824
que en su Articulo 30, establecia la obligacidn de la Na-—

cibdn para proteger 1os derechos del hombre y del ciudada-

B b
PR3

c2 cnzontreba 2l derscho de propie

Y asi, una secuencia de leyes marcaban perfectamehte
los derechos del ciudadano para poder gozar, aprovechar y-—
disfrutar de una garantia individual, que en este caso se-

ria la propiedad.

En nuestros dias, a raiz de la Constitucidn de 1917,
se le ha dado un reconocimiento diferente y un sentido nus
vo a este derecho, que nos va a dar la pauta para poder te

ner una jidea del régimen de la propiedad en México.

El concepto de propiedad privada lo tenemos previsto
en el tan mencionado Articulo 27 Constitucional que ya co-—

mentamos, y due en su primer pArrafo nos marca a quien co-
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rresponde la propiedad de tierras y aguas y también el de—
recho que tiene la Nacidén para transmitir el dominio de é§

tas a particulares, dandose asi la propiedad privada.

En este campo se han dado infinidad de teorias y ten
dencias diferentes (ya mencionadas anteriormente), las ——-—
cuales nos dan la idea de que nuestra Constitucidn recono-—
ce a la propiedad privada como un derecho piblico subjeti~
vOo, pero no en su sentido clésico individualista, no con —
una extensidn absoluta, sino por el contrario, lo reconoce
como una propiedad limitada por el interés colectivo, pre-—

caria, "sui generis".{(35)

Este reconocimiento tan pobre, es protegido por la -
propia Constitucidén mediante una serie de garantias esta-—-—

blecidas en los articulos 14, 16, 22 ¥ 28.

En nuestro multimencionado Articulo 27 Constitucio--—
nal, se sefiala el régimen que se debera seguir para poder-
desglosar cada uno de los tipos de propiedad que se han --—
mencionado anteriormente. Como ejempic de ello tenemos, -
que la fraccidn I del Articulo 27 Constitucional nos habla
sobre la capacidad necesaria para poder adquirir la propie

dad privada.

En esta fracci6n se sefiala que 1os (nicos que tienen
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capacidad para poder adquirir el dominio de tierras, aguas
Y sus accesiones, O para obtener concesiones de explota- -
cién de minas o aguas, son los mexicanos por - nacimiento o
naturalizacidén y las sociedades mexicanas, esto es, que sd
lo. el que cumple con los requisitos antes mencionados, po-
dréd tener derecho a tener incondicionalmente la propiedad
privada de tierras o aguas, o‘bien el derecho de explotar-

los aprovechamientos existentes en nuestro territorio.

En la misma fraccidén I nos encontramos ciertas exclu
sicnes al respecto. Por ejemplo, se establece que 1los ex—
tranjeros podran gozar dei mismo derecliov que 1ss naczicna-—
les para adquirir la propiedad de tierras y aguas, pero ba
jo la 1lamada "Cléusula Calvo" por medio de la cual el ex—
tranjero celebra un convenio con el Gobierno Mexicano, an-—
te la Secretaria de Relaciones Exteriores. En este conve—
nioc el extranjero aceptari considerarse como nacional res-—
pecto de los bienes que adquiera, y renuncia a invocar la-
proteccidn de sus leyes y gobierno en relacién con los bie
nes adquiridos en México, en caso de hacerlo pierde sus de

rechos en beneficio de 1la Nacibn.

En l1a misma fraccidn, existe una limitacidn tajante-—
para que el extranjero pueda adquirir propiedades. Esta -~

es la adquisicidén de propiedades en la conocida como "“"Zona
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Prohibida" que se ha fijédo en "una faja de cien kildéme- -~
tros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las pla
yas". (Esto se estipuld debido a los abusos que podian —-—
llegarse a dar por parte de los no nacionales para poder -
adquirir en zonas que pudiesen dafiar la seguridad nacio- -

nal).

En-}a fraccidon II del Articulo 27, se van a reprodu
cir en parte las Leyes de Reforma dictadas por Juarez. En
esta fraccidén se habla sobre la nacionalizacidn de los bie
nes eclesiasticos y al mismo tiempo se establece perfecta-—
mente, y en concordancia con el Articulo 130 de la propia-

Constitucidn, la supremacia del Estado sobre las iglesias.

Las corporaciones eclesidsticas por ningin motivo po
drén adquirir, poseer o administrar bienes raices ni capi-
tales impuestos sobre ellos. Los bienes inmuebles gque se-
destinen para sus templos, seran propiedad de la Nacidén ——

(esto Gltimo agregado en el constituyente de 1917).

La fraccidén III del Articulo 27 nos habla sobre las
instituciones de beneficencia. Esta fraccidn fue tomada -~
integramente del texto de Carranza (proyecto de Constitu-——
cibén), en el que se establecia la limitacidn a las institu
ciones de beneficencia piblica o privada, que tengan por -

objeto el auxilio a necesitados, para adquirir bienes. Uni
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camente pueden adquirir los bienes inmuebles necesarios pa

ra su objeto inmediato o directamente destinados a é&l.

También se establece que dichas instituciones no po-
dréan estar incorporadas o dirigidas por instituciones reli

giosas o ministros de culto.

La fraccidbén IV del Articulo 27, previene las socieda
des mercantiles por acciones, y‘establece que dichas socie
dades no podran adquirir fincas rGsticas, y s6lo podrén te
ner en propiedad terrenos en la extensidn indispensable pa

ra el cumplimiento de sus fines sociales.

Esta prohibicidn se establecid debido a que los cons
tituyentes habian advertido que el clero (que se encontra-
ba incépacitado para adquirir la propiedad raiz) habia lo-
grado encubrirse mediante las sociedades andnimas, y lo ——

mismo habian hecho los extranjeros y terratenientes.

La fraccibén V seffala que los bancos podrén tener ca-
pitales impuestos sobre propiedades urbanas y rhsticas, pe
0 no podrian tener en propiedad o administracién mas bie~

nes raices que l1los necesarios para su objeto directo.

Se marcd para los bancos este sefialamiento, debido a
que los mismos habian hecho, anteriormente a la revolucidn

préstamos importantes a los hacendados y grandes propieta-
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rios, que al no poder pagar, respeondian de su deuda entre—
gando a las instituciones bancarias sus fincas, y fue asi-
como éstas comenzaron a converﬁirse en grandes latifundis-
tas. Fue por ello el que ya no se les permitiria tener la
propiedad o la administracidén de los bienes, mis que en ——

ciertos casos.

En la fraccidén VI del Articulo 27 se habla de las ——
corporaciones civiles, las cuales no podran tener en pro--
piedad o administracibn bienes raices,salvo los edificios~—

destinados a su objeto directo.

Como ya se ha dicho, la propiedad privada es una pro
piedad limitada, 'y por lo tanto, se debe saber en qué con
sisten dichas limitaciones, cdmo se ejercen, quiénes las —
realizan, en qué extensiones, de qué modo, etc., para po——
der saber hasta dénde se puede limitar este derecho. Hay-
una figura juridica que nos enmarca exactamente este fend-
meno. Nuestra Constitucidn en el parrafo segundo del Ar—-
ticulo 27 expresa:

"Las expropiaciones sélo podrén hacerse por causa de

utilidad publica y mediante indemnizacidn®.
Ahora bien ¢qué significa la expropiacidn?
El maestro Lucio Mendieta y Niflez ha definido en tér

-
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minos muy claros lo que es la expropiacidén en México di- -
ciendo al respecto:

"pxpropiacidén es un acto de la administracidédn pibli-
ca derivado de una ley, por medio del cual se priva a los-—
particulares de la propiedad mueble o inmueble o de un de-
recho, por imperativos de interés, de necesidad o de utili

dad social".(36)

Esta definicidn clara de 1lo que se entiende por ex—
propiacidén, nos marca el derecho que tiene el Estado para-
poder constituir una de las més importantes limitaciones a

la propiedad privada.

En nuestro Articulo 27 Constitucional, en su segundo
parrafo, a1 hablar sobre la expropiacién, sefilala que 5610-
puede hacerse por causa de utilidad pfiblica y mediante in-
demnizacidén. Es necesario el analizar el significado de -
causa de utilidad pGblica, la extensidn del acto expropia-
torio, las autoridades gque puaden hacerla y qué es la in—-—

demnizacién y el modo de hacerla.

La utilidad piblica viene siendo el por qué de la ex
propiacién, es decir, i{nicamente pueden dictarse expropia=-
ciones cuando se trate de realizar un beneficio comiin, p-

blico.
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Resultaria demasiado dificil el tratar de dar un con
cepto de utilidad piblica ya que ni la Constitucidn, ni 1la
Ley de Expropiacién, ni la jurisprudencia de 1la Suprema --
Corte de Justicia nos la brinda. La Ley de Expropiacién -
(publicada en el Diario Oficial el 25 de noviembre de 1936)
no define la utilidad piblica, lo que hace, es enumerar lo

que considera causas de la misma. (Articulo 1.)

La Suprema Corte de Justicia ha extendido la concep-
cién de utilidad phblica, a fin de que ésta también com- -
prenda €l aincerés socliai, Na resueito. al respecto:

"La expropiacidn por razones de utilidad social se -~
caracteriza por la tendencia a satisfacer de un modo direc
to o immediato las necesidades de determinada clase social,
pero inmediata o indirectamente las de la colectividad, —-
sin que los bienes expropiados ' dejen de continuar bajo el

régimen de propiedad privada".(37)}

Con respectoc a la indemnizacién marcada en el segun-
do parrafo del Articulo 27 Constitucional donde se estable
ce que la expropiacidén deberid hacerse por causa de utili--
dad ptblica y mediante indemnizacién, se han despertado —-
ciertas polémicas en razdén del significado de la palabra -
'mediante’, ya que algunos atribuyen a esta palabra el que

la indemnizacidn sea anterior al acto, otros seflalan que -
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debe ser simulténea y para ctros es posterior.

En la Constitucidén de 1857 se establecia que la ex-—-

ropiacidén debia ser "previa" indemnizacidn.
prop

Ahora bien, 1a Ley de Expropiacidén seflala en sus ar-—
ticulos 19 y 20, que el Estado serid el que cubra el impor-
te de la indemnizacidn, siempre y cuando la cosa expropia-
da hayakpasado a su patrimonia, y que la autoridad expro--
piante fijaréd la forma ¥ los plazos en que la indemniza- -
cidén deba pagarse, 1os que no abafcarén nunca un periodo -

mayor de diez arios.

Podemos apreciar que para la ley, "mediante" puede -
ser simulténea o posteriormente a la expropiacién y hasta-

diez aflos después.

Las autoridades que intervienen en la expropiacién'«
son:

La autoridad administrativa, que es a quien corres——
ponde realizar el acto expropiatorio, asi como fijar el -~
monto, plazo vy términos de la indemnizacién.

La autoridad judicial sblo puede intervenir en el ac
to expropiatorio para determinar el valor del bien expro--
piado, o cuando hubiese un aumento o decrement¢o en su va——

lor, o bien por mejoras o deterioros ocurridos con poste—-—

.
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rioridad a la asignacidn del valor fiscal.

La intervencidén judicial ser& unicamente en los ca—--—
sos seflalados con anterioridad, hay que recordar que esto-—
es independiente a la hipdtesis de que el afectado recurra

en amparo al Poder Judicial Federal.

Otra limitacién a la propiedad privada son las llama
das modalidades, figura distinta a la expropiacidén aunque-

cercana.

Las modalidades estén constituidas por el interéz pd
blico y de acuerdo a éste se pueden imponer a la propiedad’

privada.

El dar una defincidn de modalidades resulta un tanto
cuanto @ificil, pero siguiené; al licenciado Lucio Mendie-
ta y NGfiez se puede afirmar que "Es el derecho que tiene -
el Estado para modificar el modo de ser o de externacidn -
de los tres atributos de la propiedad (uti, fruti, abuti)--

en correspondiencia con los dictados del interés pibli~ ~

co".(38)

En el caso de las modalidades, podemos decir que hay
modalidad cuando todos o uno de los atributos de la propie
dad (usar la cosa, aprovechar sus frutos y disponer de - -

ella) se limitan o restringen, mas no se eliminan, o sea -
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que se conserva la nuda propiedad y los demas atributos de

este derecho, pero limitados.

Es evidente la diferencia que existe entre las moda-
lidades y la expropiacidén, ya que ésta Gltima supone la ex
tincidén de la propiedad, asimismo la expropiacién se reali
za mediante indemnizacibén cosa que no sucede en las modali
" dades salvo que éstas produzcan al Estado © a un grupo so-

cial un beneficio pecuniario autdnomo.(39)

Ya que hemos analizado el origen de la propiedad pri
vada, las personas que puedén adquirirla y las limitacio—-—
nes a que esta sujeta, pasemos a repasar brevemente los di
ferentes tipos de propiedad privada que existen:

1. Propiedad privada rural, o sea, la que se da en-
el campo.

Se puede clasificar por su importancia en dos catego
rias que son las siguientes:

a) Pequefla propiedad. Contenida en el Articulo 27 -
Constitucional parrafo tercero {(en el cual se encueritra su
proteccién). Se le considera una garantia individual, y -
es, seg(in el autor citado, aquella extensidédn de tierra su-—
ficiente para satisfacer las necesidades de una familia -—-
campesina de clase media.(40)

b) Mediana propiedad. E1 Articulo 27 Constitucional
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en su fraccién XVII prevé como forma de tenencia de la tie

rra legitima, pero transitoria a la mediana propiedad.

En la fraccidn XVII se puede analizar que la mediana
propiedad tendrid su ubicacidn entre la pequefia propiedad y

el latifundio.

2. Propiedad privada urbana. Este tipo de propie--
dad se dio debido al movimiento migratorio incontenible —-
que sucedid en México a partir de 1940 por parte de 1los --
campesinos hacia las ciudédes. Todas las tareas agrope-~ =—
cuarias fueron abandonadas y las grandes urbes {(hietrito .
Federal, Guadaléjara ¥y Monterrey) invadidas, por 1o que —-
nuestro pais al suceder este acontecimiento inesperado ca-
recia de una legislacidn adecuada y suficiente para poder—

le hacer frente al problema.

Fue asi, como el Articulo 27 fue adicionado para po-
der sentar las bases para la ordenacién de los asentamien—
tos humanos. Dicha adicidén se hizo al parrafo tercero ya-

transcriteo.

La Ley General de Asentamientos Humanos reglamenta--—
ria de este precepto, fue publicada en el Diario Oficial =-
el 5 de mayo de 1976. En esta ley se prevéen una serie de

actos administrativos para poder regular el aprovechamien-
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to de los predios urbanos, los cuales no analizaremos por-—
ser ajenos al tema que nos ocupa.

ii) Propiedad pablica.

Otro de los tipos de propiedad, ya anteriormente men

cionado, es la propiedad pUblica.

Andrés Serra Rojas opina en su libro Derecho Adminis
trativo (41), que los bienes del Estado estan sujetos a —-
tas jurisdicciones de las entidades, las cuales enuncia de
la siguiente Forma: a) Bienes de la federacidn; b) Bienes-
de las entidades federativas; c) Bienes del Departamento —
del Distrito Federal: d) Bienes de los municipios: e) Bie—
nes de las instituciones paraestatales, y f) Bienes del Eg

tado en las empresas privadas de interés piblico.

De acuerdo a lo establecido en la fraccidén IV del ar
ticulo 27 Constitucional "Los Estados y el Distrito Fede——
ral, lo mismo que los municipios de toda la Repiiblica, ten
dréan plena capacidad para adquirir y poseer todos los bie-

nes raices necesarios para los servicios pablicos®.

La Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo-
primero dice que el patrimonio nacional se divide en bie--
nes de dominio pablico de la Federacidn y en bienes de do-
minio privado de 1la Federacién: Los primeros estaran suje

tos a la jurisdiccidbn de los poderes federales y sometidos
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a un régimen de derecho ﬁﬁblico. Los segundos se encuen-—-
tran sometidos, en lo que no se previno en la Ley General-
de Bienes Nacionales, al C6digo Civil para el Distrito Fe-
deral en Materia Comin y para toda la Repiblica en Materia

Federal.

Dentro de los bienes del dominio piblico de la Fede-
racidén, el Articulo 2 de la Ley General de Bienes Naciona-
les seflala clara y detalladamente cuiles son 1lo0s bienes —-

que se encuentran integrando esta categoria.

Entre los mis importantes se encuentran: a) Los de-
uso comiin, dentro de los que el Articulo 29 de la misma —-
ley sefiala al espacio situado sobre el territorio nacional
con la extensidén y modalidades que establezca el derecho -
internacicnal; al mar territorial, hasta una distancia de-
doce millas marinas; las aguas maritimas interiores; las -
playas maritimas; la zona federal maritimo terrestre; los-
cauces y riberas de las corrientes; los puertos, bahias ra
das y ensenada; los caminos, carreteras y puentes que cons
tituyan vias generales de comunicacidn; las presas, diques,
vasos y canales; los muelles y malecones; las plazas, pa--—
seos v parques publicos, los monumentos artisticos, histé=-
ricos e inmuebles arqueoldgicos, etc.; b) Los depdsitos y-~

yacimientos de minerales, los recursos del subsuelo, los -
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recursos naturales de la plataforma continental y zbcalos-—
submarinos de islas, cayos y arrecifes, y el espacio situa
do sobre el territorio nacional, (estos bienes se encuen—
tran especificados en el parrafo cuarto del Articulo 27 —-
Constitucional); c¢) Las aguas maritimas inte;gores y otras

corrientes, (los cuales se encuentran contenidos en el pa-
rrafo quinto del Articulo 27 Constitucional); d) La zona -
econbmica exclusiva, {(parrafo octavo del Articulo 27 Cons-
titucional); e) Los bienes que hubieran poseide las igle—-—
sizs, los templos destinados al culto piblico y los obispa
dos, casas curales, seminarios, asilos, etc; f) El suelo -
del mar territorial v el de 1as aauas maritimas interio- -
res; g) Los inmuebles destinados por la Federacidn para la
prestacidén de un servicio piliblico; h) Los monumentos hist$
ricos, artisticos de propiedad federal, asi como los monu-

mentos arqueolégiéos; i) Los terrenos baldios y los gana--

dos natural o artificialmente al mar u otras aguas de pro-

piedad federal; j) Los muebles de propiedad federal que —_—

pPoOr su naturaleza no sean hormalmente sustituibles y las -

pinturas murales y esculturas y cualquier obra artistica -

adherida o incorporada a un inmueble de propiedad federal.

Los bienes del dominioc piiblico estan sujetos a un -
régimen juridico establecido por la Constitucidén y la le—-

gislacidén ordinaria. E1 parrafo sexto del Articulo 27 - -
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Constitucional declara que el dominio de la Nacidén es ina-
lienable e imprescriptible, y estas dos caracteristicas, -
sin ser las QOnicas, se encuentran en el régimen juridico -
de todos los bienes del dominio publico de la Federacidén.

(41)

Los bienes del dominio privado de la Federacién re--
sultan ser de menor importancia y por lo tanto sbdlo se pue
de decir que son bienes de dominio privado de la Federa- -
cibén todos los que no son catalogados como bienes del domi
- nio piblico. De acuerdo con el Articulo 3 de la Ley Gene-
ral de Bienes Nacionales son bienes de dominio privado de-
lé.Federacién: a) Las tierras y aguas no comprendidas en -
el Articulo 2 dé la Ley, que sean susceptibles de enajena-
.cién a los particulares; b) Los nacionalizados conforme a-
la Fraccidn II del Articulo 27 Constitucional, que no se -
hubieren construido o destinado a la administracién, propa
ganda o ensefianza de un culto religioso; c¢) Los bienes ubi
cados dentro del Distrito Federal considerados por la le-~-
gislacién comiin como vacantes; d) Los que hayan formado -—=
parte de entidades de la Administracidédn Piblica Paraesta--
tal, que se extingan, en la proporcidn que corresponda a -
la Federacién; e) Los bienes muebles al servicic de las de
pendencias de los Poderes de la Unidén, no comprendido en -~

la fraccidn XI del articulo anterior; f£) Los demas inmue—-
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bles v muebles que por cualquier titulo juridico adquiera-
la Federacién y g) Los bienes muebles e inmuebles que la -

Federacién adquiera en el extranjero.

Por 1o tanto, se puede decir que los bienes de domi-
nio privado no estin sometidos a la realizacidédn de algin -
servicio pliblico, obra plblica o propdsito de interés gene
ral, es por ello que resulta, como diria el maestro Serra-—
Rojas, transitoria la situaciéh de estos bienes, ya que si
no van a ser destinrados a servir a la comunidad, el Estado
deberd desprenderse de ellos, ya que ei objetivo del Esta-
do es propinar un servicio publico, y en el momento de no-
haéerlo, deja de cumplir con su tarea destinada. Por — =
ello, éste tipo de bienes debe tener una vida corta.(43)

iii) Propiedad social.

El plan agrario del Articulo 27 Constitucional se —-
apoyb en el régimen de la propiedad privada ¥y de la propie
dad social de ejidos y comunidades indigenas, como estrate
gia para superar el conflicto e impulsar la reforma agra—-

ria.

El problema agrario en México nacid y se desarrolld-
durante la colonia. La politica agraria durante esta eta-
pa adoptd tres fases primordiales que eran: la encomienda,

las congregaciones y la hacienda, y éstas favorecieron el-
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rapido proceso de acaparamiento de la tierra a costa de -—-
las propiedades de los indios, o sea que la propiedad indi
gena de caracter prehispénico asi como la colonial, quedb-

totalmente en manos de los espafioles.

Fue asi como a mediados del siglo XVI aparece el la-

tifundio consolidi&ndose durante el siglo XVIZI.(44)

» Al inicio del siglo XIX la distribucidén de la propie
Qad territorial se habia polarizado, ¢ sea que de un lado-
se encontraban los inmensos latifundios de los espaficles v
de la iglesia, y por otro lado habia una gran masa de indi
viduos despojados, 1los Euales no tenian ningin derecho y -
tampoco tierras, y es asi como éstos problemas vinieron a-
constituir una de las causas mas importantes del movimien-

to insurgente, o sea la Independencia.

De este modo, México inicia su vida independiente -~-
adoptando las diversas leyes dictadas durante el siglo XIX

las cuales no resolvieron el problema agrario.

Durante la primera mitad del siglo XIX la Iglesia Ca
tdlica logrd ser la mas grande latifundista. E1 25 de ju-~
nio de 1856 se dicta la "Ley de Desamortizacidn de Fincas-
Rfisticas y Urbanas, Propiedad de Corporaciones Civilies y -

Religiosas". El objetivo de dicha Ley fue el reingresar -
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al comercio los cuantiosos bienes territoriales de la Igle
sia, sin embargo la Ley abarcaba también a las corporacio-—
nes civiles dentro de las que quedaban incluidas las comu-—

nidades indigenas y los ayuntamientos. (45)

La Constitucidén de 1857 recogidé estos inconvenientes
de la Ley de Desamortizacidén.  Fue asi como la interpreta-—
cién que se le da al Articulo 27 Constitucional es la de -

considerar extinguidas las comunidades indigenas.

Posteriormente a la Ley de Desamortizacién vino la -
- TL,ey de Nacionalizacidén de Bienes del Clero dictada el 12 -
de junio de 1859, inscrita en el capitulo de "Leyes de Re-
forma®. En esta Ley el poder civil recuperd su hegemonia,

abandonando el clero la propiedad agraria.

Otras leyes se dictaron en sucesidén a las ya mencio-
nadas, que sblo vinierpn a agravar el problema; dentro de-
las mas importantes podemos mencionar las de colonizacién-
del 31 de mayo de 1875 y 15 de diciembre de 1883, {(que die
ron origen a las compafilas deslindadoras, cuyos resultados
fueron 1los despojos a los pueblos de indios, cuya tierra -

se les habia transmitido sin titulaciébn).

Actualmente, el Articulo 27 Constitucional responde-

a las demandas de la propiedad social ¢on varias disposi-—-

.
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ciones. Las principales son: a) Determinacidn de la dota-
cién de tierras y aguas para los pueblos, rancherias, y co
munidades que no las tuvieran por lo menos en cantidad-
suficiente para la satisfaccién de sus necesidades; b) Se-
confirman las dotaciones de tierra y aguas hechas a los —
ejidatarios de acuerdo con la Ley Agraria del 6 de enero -
-de 1915, en la que se declararon nulos los actos juridicos
que hubiesen concluide con la privacidén de dichas comunida
des, de sus tierras, bosques y aguas y se declara que es--—-
tos bienes serian restituidos con arreglo a la propia ley-

la cual se considerd como ley constitucional.

Sobre el régimen juridico de la propiedad de los bie
nes ejidales se han dado cuatro distintas significaciones:
1. El ejido en su acepcidén colonial, que viene siendo co-
mb aquella superficie de tierra que se encontraba a la
salida de los pueblos, con una dimensibén general de --
una legua de aprovechamiento colectivo para que pasta-
ran los ganados de los puebles de indios y ne se con--
fundieran con los de los espaficles.

2. El ejido como niicleo de poblacidn y como empresa so~- -

' cial. '

3. El ejido, como conjunto de tierras, aguas, bosques, --
etc., que son dotados a un nicleo de poblacién, y

4. El ejido como unidad productiva.
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Ahora bien como definicidén acertada de ejido podemos
decir que "es una persona moral que habiendo recibido un -
patrimonio rQistico através de la retribucidn agraria, esté

sujeta a un régimen protector especial".

El ejido en su caracter de propiedad social esti en-
los fines que la persona moral, a quien se imputan los bie
nes, persigue ¥ que son protegidos por la ley. En la Ley-
Federal de la Reforma Agraria él ejido es concebido como —
*un conjunto de tierras, bosques, aguas y, en general, to-
dos 1los recursos naturales que constituyen el patrimonio -
de un nicleo de poblacidn campesina, otorgandoie personail
dad Jjuridica propia para que resulte capaz de explotarlo —
1icita e integralmente, bajo un régimen de democracia poli

tica vy econdmica".

Cabe seflalar que la propiedad de las tierras, aguas-—
y bosques corresponde a esa persona moral de derecho so- -
cial. Por lo tanto, queda claro que los ejidatarios no ——
son propietarios de su parcela o de la unidad individual -
de dotacién, sino que sb6lo adquieren derechos de aprovecha
miento. Es por ello que se ha dado una clasificacibén so—--~
bre el tipo de tierras existentes, por ejemplo se dice que
las tierras de uso comin son aquellas de caracter no culti

vable, es decir montes, agostaderos y que deben servir pa-
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ra satisfacer necesidadeé colectivas del nicleo de ejidata
rios a quienes se ha dotado con tierras cultivables. La -
llamada zona de urbanizacidn corresponde al lugar donde —-—
los campesinos deben construir sus casas y s6lo en forma =
transitoria serd patrimonio ejidal. La parcela escolar --—
que es otro tipo de dotacidn de tierra, existiendo una pa-
ra cada escuela rural. También existe la unidad agricola-
industrial de la mujer, que se destina al establecimiento-—

de granjas agropecuarias y de industrias rurales,

Existe también, para la mejor comprensién de la pro-
piédad; abarcando sus distintas acepciones y regimenes, el
régimen juridicoc que se le da a la propiedad comunal, que-
viene siendo mny parecido al de los ejidos, pero desde 1lue

go que encontramos que no son iguales.

"Las diferencias entre ejidos y comunidades consis——
ten en que la personalidad del ejido surge con la entrega-
de las tierras, ya sea en forma provisional o definitiva;-
en cambio las comunidades ya poseen de hecho o por derecho
bienes rasticos y por ello 1la Leylles reconoce capacidad -

para disfrutarlas en comin®. (47)

También se diferencian en los procedimientos de dota
cibén y ampliacidn, o sea que ambas organizaciones se dis—-

tinguen por su origen.
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Nuestra Constitucidn, en el Articulo 27 fraccidn VII
permite que los nicleos de poblacidn que guarden el estado
comunal, puedan disfrutar en comun las tierras, bosques y-

aguas que les hayan pertenecido.

La propiedad de los bienes corresponde a la unidad -
indigena y no a 1los comuneros en particular. En caso de -~
que la lLey Federal de la Reforma Agraria no prevea alguna-
situacidn de las comunidades, éstas se regiran por la le-—-—

gislacién civil de las entidades federativas.

Comn hemns victn, o}

sagra un verdadero derecho de propiedad. Dicho articulo -
no puede entenderse, o seguir entendiéndose como que en é1
se consagra algin otro poder del Estado: un poder eminente
un podexr directo o un poder soberano, porgque como bien ex-—
presa Felipe Tena Ramirez, el problema que en &1 se plan-—-—
tea es un problema de propiedad sin mas que afiadirle. No-

tiene que ver con ninguna idea ajena al principio de pro-—-

piedad.

En consecuencia cabe destacar, al hablar de la natu-
ralteza de este principio de la propiedad en México, dos su
puesfos distintos que son: a) relativo a la propiedad ori-
ginaria, que tiene una naturaleza de caracter eminentemen-

te positivo ya que la Constitucién nos dice que es origina
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ria de la Nacidn, y por lo tanto las demis tesis se recha-
zan, y b) relativo a la propiedad derivada, a la cual ya -—
hemos hecho mencibn en los anteriores incisos. (Propiedad-

privada, publica y social.)

Por filtimo, es importante sefialar, que con indepen--
dencia de su naturaleza, el principic de propiedad se hace
valer con los instrumentos procesales adecuados entre - ——-

ellos el conocido juicio de amparo.
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3..EL PRINCIPIO RELATIVO A LA DIS
TRIBUCION DE LA COMPETENCIA
Existen varios autores, como serian Felipe Tena Ra—
mirez y Andrés Serra Rojas, que han derivado el problema-
de la propiedad sobre tierras y aguas comprendidas dentro-
del territorio nacional, hacia el problema de la competen}

cia o Jjurisdicecidn.

El doctor José Barragén‘Barragén opina al respecto,-—
diciendo que "las tierras y aguas del territorio nacional=-
pertenecen en liltima instancia a los estados y municipios,
y al Distrito Federal, y sobre dicho territorio nasrional -
ciertamente se ejercen jurisdicciones diferentes: la fede—
ral, la de los estados, y en su inferior, las funciones mu
nicipales, y las funciones propias del Departamento del —-

Distrite Federal'.(48)

En nuestré sistema federal se han dado varias expli-
caciones diferentes sobre el problema de la competencia. -
Cualquiera puede y debe ser aceptada mientras no afecte a-
la naturaleza de los principios reconocidos por la Consti-
tucidn, y muy en especial, al principio de que los Estados
son libres, independientes y soberanos, y también de que -
los Municipios gozan de libertad e independencia respecto-~
a sus haciendas. Por ello la esencia del sistema federal-
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mexicano, se cifra en dos principios que son: Estados 1li--
bres, independientes y soberanos, y unos Municipios con -
libertad e independencia para poder administrar sus hacien
das. Esto seria la base. En caso de alteracibén, se alte-
raria el sistema mismo, en-caso de nulificacidén, se nulifi
caria el sistemé, ¥ si se llegaran a presentar contradic--—

ciones, éstas se darian también en el sistema.

Sin embargo, en nuestra Constitucidn es sabido que -
se han presentado contradicciones. Como ejemplo tenemos -

el Articulo 27, en donde se consaara 2} princisic 4 14 vs

I

serva exclusiva y de la competencia sobre 1los recursos na-—
turales a favor del Ejecutivo Federal. Este principio re-~
presenta una contradiccidn con el otro principio relativo-
a la independencia, soberania y libertad de los Estados ==
miembros de 1la unidén mexicana, asi como con el principio -
de la independencia y libertad de la administraciéon munici
pal, que no son respetados ni por los poderes federales ni

por los estatales.

Para darnos una idea sobre la distribucidn de la com
petencia, es necesario remontarnos a la historia. La dis-—
tribucién de la competencia se hacia por medio de un sistg
ma de delegacidn de facultades soberanas de los estados —-

miembros a favor del ente federativo.
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En 1824, los poderes del Acta Coastitutiva eran sobe
ranos Gnicamente por delegacidn o por cesidn de la sobera-

nia, que en base al pacto correspondia a los estados.

El doctor Barragén sostiene al respecto que "el Acta
Constitutiva de 1824 estd todavia en vigor. Jamés se ha -
derogado formalmente. E1 Acta es un documento diferente a
la Constitucién, no se sabe precisar qué naturaleza tiene,
pero si que es diferente, porﬁue asi lo previd expresamen-—
te el constituyente como en repetidas ocasiones expuso -~ -
Juan Cayetano Portugal, se dijo que la Constitucidn debia—‘
respetar los principios del Acta, porque se pensd que tu~—-
. viera un sistema especial de reformabilidad el cual vino a

ser el mismo que se establecia para la Constitucidén".(49)

Es por ello que Mariano Otero exbresa en su voto par
ticular que la Constitucidn de la RepiOblica Mexicana esta—
ba formada textualmente por el Acta Constitutiva del 31 de
enero de 1824 y por la Constitucidn del 4 de octubre del -
mismo aflo. Los dos documentos, no nada mas la Constitu— -

cidn. (50)

Ahora bien, es importante sefialar como conclusidn, -~
'que compartimos con la expuesta por el doctor Barragan, en
el sentido de rechazar la exclusividad absoluta de la re-—

serva de competencia que se hace a favor del ente federati
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vo en materia de recursos naturales. No se rechaza la com
petencia misma que deberd ser relativa o compartida con —-

los Estados y Municipios.

La justificacidén que se ha dado de la propiedad de -
los Estados y Municipios sobre los recursos naturales, ha-
sido 1la medida revolucionaria de hacer a la Nacidén propie-
taria originaria de las tierras y aguas del pais, todo es-—
‘to con el propdsito bésico de resolver el problema agrario
0 sea reconocer la maxima instancia, el origen mismo de di
cha propiedad en la Nacidén. con el fin de aue 2} Fotods o-
pueda llevar a cabo las restituciones y repartimientos de-

tierras necesarias.

Anteriormente a la promulgacidn de la Constitucibn -
de 1917, los derechos de los pueblos, comunidades y ejidos
sobre sus tierras, se hallaban justificados en el sistema-
de leyes de la época de la Colonia. También se encontra—-—
ban en las disposiciones de las Cortes de Cadiz, en los De
cretos sobre Seforios, que representan la nacionalizacién-
del poder politico y econdémico a favor de la nacién en ma~
nos hasta entonces de particulares y también en las dispo-
siciones emanadas de los poderes de la Federacién y de 1o0s

Estados a partir de 1821.(51)
Existieron también cédulas reales, leyes y decretos
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favorables para los pueblos, comunidades y congregaciones-—
salvo las leyes desamortizadoras, en las cuales se pusie-—-—
ron en venta dichas pertenencias por estimar que se encon-—
traban en poder de manos muertas. Se le dio este adjetivo
a la iglesia, aunque no sélo incluian a ésta, sino también
a cualquier entidad pliblica; esto se referia a que sbdlo po
dian recibir, peroru)disponef de sus bienes. Debido a es-—

tas medidas desamortizadoras, 1os Municipios gquedaron en

ia Mmiselia, y Liigarcn o perdcs

bienes que les hablan sido otorgados por la Corona y. por -
las Cortes de CaAdiz. De esta forma se acrecentaron las ha
ciendas y la propiedad de los particulares en perjuicio -

del pueblo.

Es por ello que el Constituyente de 1916-1917 tomd -~
firmemente la resolucidn de anular dichas leyes desamorti-
zadoras, y posteriormente dar competencia a las autoridé——
des Federales y Estatales para realizar la reforma agraria
Con ello se pretendia no sbélo devolver las propiedades que
ya tenian los ciudadanos, sinoe que se les daria nuevas tieg

rras para poder cubrir sus necesidades.

Asi es como permanece el derecho de propiedad a fa—-
vor de 1los pueblos que se encontraban dentro de la circuns

cripcién territorial de los Municipios, y éste venia sien-
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do un verdadero derecho de propiedad con las caracteristi-

'

cas de inalienabilidad e imprescriptibilidad que decreta -

la Constitucidn.

Por lo tanto la nacidn viene a tener el derecho ple-

no sobre las tierras y aguas de su territorio.

El escrito del 24 de enero de 1917, leido durante la
sesidén del dia 25, sirvid de base para que la comisidn ——
emitiera el dictamen correspondiente. E1l texto, no equipa
ra jamés lan molliinos da Nacidn. con las de Federacidn, —-—
Entidad Federativa, Gocbierno Federal, ni las expresionés -

de propiedad o dominio directoc con las relativas a la com-—

petencia.

Y es asi, como el Articulo 27 viene a ser un recono-
cimiento del derecho de propiedad de 1los poblados sobre —-
las tierras y aguas de sus Municipios y, por tanto, de sus
respectivos Estados; nunca propiedad del ente federativo.-
al que se le reconoce una competencia compartida con las -
autoridades locales, salvo la materia de los recursos natu

rales, pesca, mineria y petrdleo, en donde la competencia-~

es exclusiva del ente federativo.

El principio de la reserva se formuld en el escrito-

rio del dia 25 de enero de 1917 al prever que las explota-—
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ciones del subsuelo sdlo podrian efectuarse previa la con-—

cesidn federal.

Por conclusién, las fDltimas reformas al Articulo 27,
incorporando lo relativo al mar de la zona econdmica exclu
siva y los aprovechamientos pesqueros en general, sSon com—
petencia también de los poderes federales. Como podemos -
ver todos los problemas de interpretacibn del articulo ci~
tado son de orden interno, est6 quiere decir que no afecta
a terceros, es decir la soberania de México sobre sus re—-
cursos naturales en los términos del texto fundamental nc..

ectf ¢n duda frente a ningOn pais de la comunidad interna-—
. cional.

A fin de poder ver si Gnicamente el poader federal —-—
‘tiene poder pesquero, ¢ bien si dicho poder debe‘compartig
se con los Estados miembros de la Unidn Federativa Mexica-
na y con los mismos Municipios, que son la ultima circuns—
-cripcién politica y territorial del pais, vamos a referir-

nos brevemente a la organizacidén de las autoridades y su -
competencia. (52)

La doctrina administrativa da varios criterios, los~
cuales sbdlo enunciaremos, por su complejidad, va que estos
criterios explican la organizacién de la administracidén pl

blica de un pais, lo cual es muy extenso. Dentro de los -
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criterios mas importantes tenemos el criterio territorial,
mediante el cual se distinguen los entes territoriales y -
los entes constitucionales. Para los primeros el territo-
rio es lo mas importante, (ejemplo: la provincia y el muni
cipio) pero esto no sucede para los segundos, ya que son -

entes descentralizados.

Hay que sefialar también a las autoridades federales—
y estatales, que son las portadoras de dicha competencia y

en las cvales decconco la organizacidan de la adwministra— -

cién piGblica.

Es necesario precisar entre las autoridades, que son
las federales y las estatales principalmente. la tendencia
totalizadora de la Federacién, la cual alcanza su gravedad
en la confusidén existente entre las voces de nacidn y de -
federacidn p;ecisamenté en el Articulo 27 Constitucional,~-
y demids leyes relativas a bienes y al patrimonio nacionél.
Y también en la reserva que se hace a favor de las autori-

dades federales de materias que deberian corresponder a ——

los Estados y Municipios.

Es preciso reconocer los dereches indiscutibles que-
tienen los Estados y Municipios sobre las aguas y recursos
hidrobiolégicos, aunque en la actualidad se consagran los-

principios que hacen a la Federacidn propietaria de estos-
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derechos.

La maxima autoridad en materia pesquera, en cuanto —
estd facultada para expedir leyes y aprobar convenios y -—-—
tratados internacionales, es el Congreso de la Unidn, el -
cual actha normalmente sobre la base del Articulo 27 Cons-—

titucional.

Las siguientes autoridades serian las del Ejecutivo—

Federal las cuales se pueden clasificar para su estudio en

" 'base a dos criterios diferentes que son: un criterio le-~ -

~gal, (los divide por sectores) y otro formal (autoridades—
ejecutivas, consultivas y autoridades con facultades juris

diccionales).

En el sector pesquero se ha agrupado por sectores a—
las Secretarias de Estado, Departamentos de Administraciédn,
entes descentralizados, empresas estatales y empresas de -~

participacidén estatal.

El sector pesquero se configura segun los Acuerdos
de 17 de enero de 1977, 12 de mayo de 1977 y 10 de abril -
de 1978 en:

"La Secretaria de Pesca, 23 empresas S.A. de C.V.; -
los fideicomisecs; el Fondo Nacional de Fomento de Socieda-

des Cooperativas y del Banco Nacional Pesquero y Portuario.
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El coordinador del Sector serd el propio titular de la Se-
cretaria, quien, entre otros, ejerceri las facultades que-
implique la titularidad de las acciones representantes del
capital social de las entidades paraestatales del sector,-
segiin el Articulo 6, fraccibén X del Reglamento Interior de
1979; ¥ tiene también la voz de representacidn ante el Pre

sidente de la Republica'".(53)

- Encontramos otro tipo de clasificacibébn dentro de las
"autoridades. Ya hablamos mencionadeo a las autoridades de-
la Administracién Federal, al igualkque del sector pesque-
ro objeto 42 nuisirae maceria y por lo tanto la configura-—-—
~¢idn de dicho sector; pues bien, s6lo nos resta hacer men-—
cién a las autoridades con‘facultades ejecutivas las cua——
les entendemos que son aquéllas a las que la Constitucidn,
‘o las leyes, reconocen competencia directa o ejecutiva. -
Como por ejemplo podemos mencionar al Ejecutivo Federal a-
través de la Secretaria de Pesca, la Secretaria de Comer——
cio, la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, etc., to
das ellas invadiendo a la materia pesquera, pero desde lue

go cada una tiene su propia competencia.

A estas autoridades se les reconoce expresamente com
petencia en la propia Ley Federal de Pesca de 1972; en - -

acuerdos posteriores o en sus respectivas leyes organicas.
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Asi concluimos, que la propiedad de las tierras y —-—
aguas en México corresponde a la Nacidn, sin que deba en——
tenderse por esto finicamente a la Federacidn, sino tam— -—
bién a los Estados y Municipios, sin embargo, el aprovecha
miento de los recursos naturales, dentro de los que se en-—
cuentrarn la pesca y la acuacultura, es competencia exclusi

va de la Federacidn.
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" CAPITULO III.

' DETERMINACION DE LAS CLASES DE AGUAS
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A. PLANTEAMIENTO GENERAL

En este capitulo de nuestro trabajo, presentaremes -
una clasificacién de las aguas gue segin los lineamientos-—

juridicos se ha establecido.

Para poder lograr una clasificacién del tipo de = —-
aguas existentes en nuestro territorio patrio, fue necesa-
rio el trabajo de muchos afios;. una concienzuda investiga—-
cién cientifica, marina y también un proceso legislativo -

pormenorizado.

Lxisten varias disposiciones legislativas que Qan a-
normar el tipo de aguas; ¥ a hacer una clasificacidn exac-
ta de acuerdo a los estudios realizados. Para ello, en es
te capitulo nos referiremos a los preceptos juridicos‘més-

importantes para poder dar una clasificacidén de las aguas

en México.

Comenzamos con nuestra Carga Magna, y después segui-
remos con la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas so
bre el Derecho del Mar, la Ley Federal de Aguas, la Ley Fe

deral para el Fomento de la Pesca, y la Ley Federal del --

HMar.

En nuestro pais tenemos como base, en nuestra jerar—

quia de compilaciones, como todos sabemos, nuestra Carta -
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Magna, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canos, conforme al Articulo 133 de la misma, que en segurn-—
do lugar coloca a las leyes federales y a los tratados in-

ternacionales, y en tercer lugar a las leyes locales.
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B. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucién, en sus articulos 27 parrafo quinto,
40, 48 y 73, fracciones XVII y XXX, y 89 fracciones I, X,-
XI, XX nos da el fundamento de la legislacibn pesqueray re
guia en concreto la actividad pesquera, a continuacibn - -
transcribo los parrafos constitucionales mencionados, dada

la importancia que representan en el campo de la pesca.

: Articulo 27. "Son propiedad de la Nacidén las aguas-—
de los mares territoriales, en la extensibébn y términos que
- fije el Derecho Internacional, l1las aguas marinas e interio
res, 12z 1Zgunas y esSTeros que se comuniquen permanente o-
intermitentemente con el mar, las de los lagos interiores-—
de formacién natural que estén ligados directamente a co--
rrientes constantes; las de los rios y sus afluentes direc
tos o indirectos, desde el punto del cauce en gue se ini--
cien las primeras aguas permanentes, intermitentes o to— -
rrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagu—~
nas © esteros de propiedad nacional; las de las corrientes
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indi
rectos, cuando el cauce de aquellas en toda su extensidn -
'o en parte de ellas sirva de limite al territorio nacional
o a dos entidades federativas,o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de 1a Rep(bli
ca; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas=—
o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o -
mas entidades o entre la Repiiblica y un pais vecino, o - -
cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas o a la Repiiblica con un pais vecino;
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las de los manantiales que broten en las playas, zonas ma-
ritimas, cauces, vasos ¢ riberas de los lagos; lagunas o —
esteros de propiedad nacional y las que se extraigan de -—
las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y -
corrientes interiores en la extensidén que fija la ley. --
Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas me
diante obras artificiales y apropiarse por el duefio del te
rreno, pero cuando 1o exija el interés piblico o se afec--—
ten otros aprovechamientos,el Ejecutivo Federal podrd re——
glamentar su extraccidn y utilizacidn y aun establecer zo-
nas vedadas- al igual que para las demés aguas de propiedad
nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enu
meracibén anterior, se consideran como parte integrante de-
la proniedad do Yoz LIrrcads poi 105 que corran o en los ~
que se encuentran sus depdsitos, pero si se localizaren en
dos o més'predios, el aprovechamiento de estas aguas se -
considerard de utilidad pliblica y quedard sujeto a las. dig
posiciones que dicten los estados. '

Articulo 42. "El1 territorio nacional comprénde:

I. El1 de las partes integrantes de la federacidn.

II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en
los mares adyvacentes.
III. &1 de las Islas de Guadalupe y las de Revillagigedo-

. situadas en el Océano Pacifico.

Iv. LaAplataforma continental y los zdécalos submarinos -
de las islas, cayos y arrecifes.

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensién
Yy términos que fija el derecho internacional, y las-
maritimas interiores, y

VI. El espacio situado en el territorio nacional, con la
extensién y modalidades que establezca el propio de-
recho internacional.



Articulo 48. '"Las islas, cayos ¥y arrecifes de los--

mares adyacentes que pertenezcan al territorio nacional, -~
la plataforma continental, los zdécalos submarinos de las -

islas,

de los cayos y arrecifes, los mares territoriales,-

las aguas maritimas interiores y el espacic, situado sobre
el territorio nacional, dependerén directamente del gobier
no de 1la federacidn, con excepcidn de aquellas islas sobre
las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccidén los es-

tados.

XVII.

XXX.

Articulo 73. “E1l Congreso tiene facultad:

Paré dictar leyes sobre vias generales de comunica-—-—
cidén y sobre postes y correos, para expedir leyes so
bre el uso y aprovechamiento de las aguas de Jjuris-
dicecién fadar=1,

Para expedir todas las leyes que sean necesarias a -
objeto de hacer efectivas las facultades, y todas ——
las otras concedidas por esta Constitucidn a los Po-
deres de la Unidn.

“Articulo 89. ‘"Las facultades y obligaciones del Pre

sidente son las siguientes:

I.

XIII.

XX.

Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congre-
so de la Unidn, proveyendo en la esfera administrati
va 2 su exacta observancia.

Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar ——
tratados con potencias extranjeras, sometiéndolas a-
la ratificacidn del Congreso Federal.

Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas-
maritimas y fronterizas y designar su ubicacidn.

Las demas que le confiere expresamente esta Constitu

cidén".
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Los articulos transcritos con anterioridad nos mar-—-
can.las atribuciones que tiene el Ejecutivo Federal para -
poder establecer, delimitar y administrar la actividad pes
quera, también nos sefialan, si no con exactitud precisa, -
si con elementos juridicos vélidos las facultades de la ad

ministracién piiblica en materia de pesca.

De lo que transcribimos anteriormente podemos con—- -~
cluir que nuestra Constitucidn clasifica las aguas hacieﬁu
do una enumeracidn exhaustiva de las miémas dejando que —=
las leyes que emanan de ella y los tratados internaciona-—-—
les en los términos de los articulos transérifos se encar—
guen de estudiar y especificar en qué consisten y qué pue-

de hacerse en cada una de ellas.

Pespués de haber visto breveménte la clasificacién -
hecha en la Constitucidn, vamos a pasar a analizar las que
se hacen en los tratados internacionales y en las leyes fe
derales que segin el Articuloc 133 Constituqional, menciona
do anteriormente, se éncuentran en una. jerarquia inmedia-

ta a la Constitucidn.
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C. TERCERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES

UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR
Esta Conferencia, conocida comiinmente como III Confe
mar, tratd sobfe el establecimiento de un régimen interna-
nacional para los fondos marinos y océanicos, l1a zcna eco;
ndémica exclusiva, la plataforma continental, asi como dife
rentes problemas que no habiah sido resueltos en las dos -
anteriores conferencias, como 1o relative a la anchura del

mar territorial.

Esto sucedid en el afio de 1973 v touve arzn Simportan.
cia a nivel mundial. Se pretendia que la participdcién aw
dicha Conferencia fuera de caricter universal. - La preten—
sién temeraria que tuvo esta Conferencia era lograr una re
glamentacidn internacionalréobre los mares en la que la —-—

gran mayoria de las naciones estuviesen de acuerdo.

Por la complejidad de sus pretensiones, la III Confe
mar resultdé ser una ardua, tardada y compleja tarea. . El. -~
querer un mejoramiento en materia del mar resultd ser con-
flictivo debidoc a que cada pais tiene diferentes limites -
geograficos y politicos, asi como diferentes necesidades y

capacidades.

Resultaria tarea dificil el pretender un analisis ex

haustivo del desarrollo de la III Confemar. Seria una la-
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bor muy interesante, pero requeriria mucho tiempo de inves
tigacidén dada la pluralidad de temas tratados (250 aproxi-
madamente), debates, posiciones y naciones gque participa--—
ron en esta Conferencia, ademas de alejarse del propdsito-
de este trabajo. Por tal motivo, tratamos de hacer una se
leccidn de las materias y logros mas importantes de la con

vencidén en materia de clasificacidén de las aguas.

1. MAR TERRITORIAL
Aquil se daba el problema consistente en determinar -
Ta anchura Ael mar territcsrlial, en ias dos anteriores con-—

ferencias no se habia resuelto nada en claro.

Las tendéncias que se dieron a lo largo de la Confe-
rencia fueron que habia paises que pretendian establecer -
un mar territorial de 200 millas nauticas. Otra postura -
fue la de otros paises que sostenian que el mar territo- —
rial deberia de tener (nicamente 12 millas de anchura (Ale

mania).

E1l 1limite de 12 millas nauticas de mar territorial -

fue el aceptado por la Conferencia en su Articulo 3.(1)

2. ZONA CONTIGUA
Después de discutirse si convenia o no incluir a la-

zona contigua dentro de la IIT Confemar, se decidié si ha-
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cerlo, quedando plasmado en el Articulo 33 parrafo 2 de la
misma, estableciendo que este espacio océanico no podré ex
tenderse mas alla de 24 millas nauticas contadas desde la-—
linea de base a partir de la cual se mide la anchura del -

mar territorial.

3. ESTRECHOS UTILIZADOS PARA LA NAVEGACION INTERNACIONAL
En este apartado se aceptaron los estrechos utiliza-
dos para el paso en transito, el cual cdnsiste en el ejer-
cicio de 1la libertad de navegacidn y sobrevuelo exclusiva-
mente para fines de transito, ripido e ininterrumpido, por
el estrecho entre una zona de altamar o una zona econdmica

exclusiva.

© - Esto lo contempla el Articule 38 en su segundo parra

fo.

4. ESTAPQOS ARCHIPIELAGOS
- La IXX Confemar establece que por estado archipiéla-

go- se entiende un estado "constituido totalmente por uno -
o varios archipiélagos y que podra incluir otras islas. —-—
Por archipiélago se entiende un grupo de islas, incluidas-
partes de islas, las aguas que las conectan y otros elemen
tos naturales, que estan tan estrechamente relacionados en
tre si que tales islas, aguas y elementos naturales forman

una entidad geografica, econdmica y politica intrinseca o-.
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que histdbédricamente hayan sido considerados como tal".(2)

5. ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA
Este fue uno de los puntos mas discutido en la III -
Confemar, ya que cada pais queria, de acuerdo a sus intere

ses, fijar 1la medida que deberia abarcar dicha zona.

Finalmente y después de muchas sesiones y discusio~-
nes de los paises, la III Confemar establece la figura de-
la zona econdmica exclusiva en su parte V. El Articulo -

55 va a establecer lo que es la zona econdmica exclusiva.

Articulo 55: "La zona econdmica exclusiva es un - -
4rea situada més allid del mar territorial adyacente a éste
sujeta al régimen juridico especifico establecido en esta-—
parte, de acuerdo con el cual los derechos y la jurisdic——
cidén del estado riberefio. y los derechos y libertades de ——
los demés estados se rigen por las disposiciones pertinen-—

tes deesta Convencidn".

6, PLATAFORMA CONTINENTAL
Se presentd una propuesta en esta materia, en la gque
se hacia notar la importancia de establecer, de una manera
precisa, los limites del margen continental mas alld de —-
200 millas. Se establecia en la propuesta como limite de-

la plataforma continental, una férmula doble, "200 millas-—
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o hasta donde se prolongue naturalmente la plataforma si -
excede de tal distancia, es decir,
tal."(3)

el margen continen—~ -~ -~

Estas propuestas fueron las que quedaron finalmente-

integradas en el texto y en el documento final de la Confe
rencia (Articulo 76).

7. ALTA MAR ,

.0 mas destacado de este inciso, fue el reconocimien
to de las libertades en alra wai, 129 cuales sbn:rlibertad
de navegacidn, de sobrevuelo, de tendido de cables vy tube-~
rias submarinas, la construccibén de islas artificiales y -
otras instalaciones permitidas por el derecho internacio--—

nal, de pesca e investigacidn cientifica. (Articulo B87)

8. REGIMEN DE LAS ISLAS

Este régimen se encuentra contenido en el Articulo -
121 de la Conferencia.

Se introduce una excepcidn dentro de dicho articulo-

con respectd a gque las rocas no aptas para mantener habita

cidn humana o vida econdmica propia, no tendrén zona econd

mica ni plataforma continental (Articulo 121, pérrafo 3).

Tedo lo demds del articulo contintia igual al que se

habia sefialado en la Convencidn sobre Mar Territorial y Zo
na Contigua de 1958.
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9. MARES CERRADOS 0 SEMICERRADOS
El Articulo 122 de la Conferencia establece: "Para -
los efectos de esta convencidn, por mar cerrado o semice--—
rrado se entiende un golfo, cuenca maritima o mar rodeado-
por dos o mas Estados y comunicado con otro mar o el océa-
no por una salida estrecha, o compuesto enteramente o fun-
damentalmente de los mares territoriales y las zonas econd

micas exclusivas de dos o mis Estados riberefios®.(4)

En la III Confemar, se dio por primera vez esta figu
ra, ya gue en 1958 no se mencionéd. Este tema fye inclnidn
a solicitud de algunos Estados costeros con este tipo de -
mares y fue asi como después de las discusiones pertinen—-—
tes quedd asentado en la III Confemar.

10. DERECHO DE ACCESO AL MAR Y DESDE EL MAR DE LOS
ESTADOS SIN LITORAL Y LA LIBERTAD DE TRANSITO

El documento final de 1a Conferencia confirma el de-
recho de acceso del mar y desde el mar, para los palises —-
sin litoral, para que ejerzan sus derschos como el de li--
bertad en alta mar, y sobre el patrimonio comiun de la huma
nidad, en los fondos marinos y océanicos, fuera de los li-

mites de jurisdiccién nacional.

Articulo 125: "Los Estados sin litoral tienen la lla

mada libertad de trénsito a través de los Estados de transi
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to que define la propia Conferencia."(5)

11. ZONA INTERNACIONAL DE FONDOS MARINOS
No fue fécil el llegar a un entendimiento entre los-
paises con respecto a los fondos marinos, pero se logrd un
acuerdo general en la Conferencia respecto al régimen in—-
ternacional de los fondos marinos y océanicos fuera de los

limites de jurisdiccidn nacional.

Entre los acuerdos que se alcanzaron, se encuentra -~
comeo uno de los més importantes la definicidn gque se hizo-
sobre los recursos en relacidn con esta zona, establecien-
do que por recursos se entiende teodos los recurseos minera-
les sb6lidos, liquidos o gaséosos, situados en los fondos -

marinos y océanicos.

Otro aspecto importante es sobre el principio de que
la zona internacional de fondos marinos y océanicos y sus-
recursos, son patrimonio comin de la humanidad, por lo que
ninguna nacidén podrd reivindicar o ejercer soberania sobre

alguna parte de la zona o. sus recursos.(6)

Cabe seflalar que existieron muchos mé&s debates en ma
teria de fondos marinos, pero por motivos de espacio en 1a
presente tesis s6lo hicimos mencién de 1los que considera——

mos mds importantes, tomando en cuenta el tema que nos ocu

125



pa.

La III Confemar consta de 320 articulos con 9 ane- -
x0s, y constituye una norma basica aplicable a todos los -
espacios océanicos, es de suma importancia dado que fue la
filtima hasta nuestros dias, y, también por el hecho que —-
nos dice 1la base sobre 1la utilizacidn de los océanos y sus
recursos; sin olvidar el desenvolvimiento de un régimen -

juridico internacional del mar, el cual hacia mucha falta.
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D. LEY FEDERAL DEL MAR

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Fe
deracidén el dia 8 de enero de 1986, y derogd a la Ley Re--
glamentaria del Parrafo Octavo del Articulco 27 de la Cons-—

titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta ley reglamenta los parrafos cuarto, gquinto, ség
to y octavo del Articulo 27 Constitucional en lo relativo-
a las zonas marinas mexicanas, y determina el mar territo-
rial, las aguas marinas interiores, la zona contigﬁa, ia -
zona econdmica exclusiva, la plataforma continental y la -
plataforma insular, de acuerdo a lo permitido por el dere-—

cho-internacional.

| También se encuentran en la Ley Federal del Mar ciep
fbs'articulos que nos hablan sobre las instalaciones mari-
néé;7los recursos y el aprovechamiento econdmico del mar,-
la pfoteccién v preservacién del medio marino, incluyehdo—

lo relativo a la investigacién cientifica y océanica.

En esta ley se vino a especificar, al igual que en -
la III Confemar, los linites y medidas de las diferentes -
zonas marinas, a partir de la linea de base, y los dere- -
chos que se ejercen sobre cada una de ellas. Nos habla —-

también la ley sobre el paso inocente en el mar territo- -
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~rial mexicano de ciertas embarcaciones.

Asi tenemos que la ley contempla las siguientes zo—-

nas marinas:

*. MAR TERRITORIAL

Reguladas en 1os Articulos 23 a 33 de la Ley.

Es aquel que se extiende a una anchura de 12 millas ~
marinas (22,224 metros) a partir de la linea de base, y so
bre el cual la Nacidén ejerce soberania que se extiende tam

Lién al espacio aéreo, al lecho y al " subsuelo de ese mar.

2. AGUAS MARINAS INTERIORES

Reguladas en los Articulos 34 a 41 de la Ley.

Son aquellas aguas comprendidas entre las costas na-
cionales, tanto continentales coﬁo insulares y el mar te—-—
rritorial mexicanc, y comprende todas aquéllas que se en——
cuentran entre la costa y la linea de base a partir de la-—
cual se mide el mar territorial, y c¢on la cual coincide —-

idénticamente su limite exterior.

Sobre estas aguas marinas interiores 1la Nacidén ejer-
ce soberania, asi como sobre el espacio aéreo, el lecho y-

el subsuelo de las mismas.
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3. ZONA CONTIGUA

Regulada en los Articulos 42 a 45 de la Ley.

Con respecto a esta zona marina, nos dice la ley que
la nacidén tiene una zona adyacente a su mar territorial, -
designada con el nombre de zona contigua, y donde la HNa- -
cidén tiene competencia para tomar las medidas de fiscaliza
cidn necesarias, evitando asi que se infrinjan tanto la —-—
Ley Federal del Mar como las disposiciones aduaneras fisca
1és, de inmigracidn o sanitarias en el territorio, en las-

aguas marinas interiocores o en el mar territorial mexicano.

La zona conpigua se extiende a 24.millas marinas — -
(44,448 metros} contados desde la linea de base a partir -
de la cual se mide la anchura del mar territorial, coinci-
diendo su limite interior idénticamente con el limite extg.

rior del mar territorial.

4. ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

Regulada en los Articulos 46 a 56 de la Ley.

En el apartado relativo a la zona econdmica exclusi-
va, se fija el limite exterior de la misma, que se encuen-—
tra determinado por el decreto de fecha 7 de junio de 1976
publicado en el Diario Oficial.de la Federacidn, estable--

ciendo que ésta se extiende a 200 millas marinas (370,400~
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metros) contadas a partir de la linea de base a partir de-
la cual se mide la anchura del mar territorial, y en dicha
zona la nacidn ejerce derechos de soberania para fines de~
exploracidén y explotacidn, conservacidn y administracidn -
de los recursos naturales, tanto vivos come no vivos, reno
vables y no renovables,y con respecto a otras actividades-
con miras a la exploracién y explotacién econdmica de la -
zona, y derechos de jurisdiccidén con respecto al estébleci
miento y utilizacidén de islas artificiales, instalaciones-
y estructuras, a la investiaaridn cicutilica marina y a la

proteccidn y preservacidn del medio marino.

Asimismo se sefialan ciertos limites al ejercicio de-

dicha soberania y jurisdiccién de acuerdo al derecho inter

nacional.

5. PLATAFORMA CONTINENTAL E INSULAR

Regulada en los Articulos 57 a 65 de la Ley.

Esta comprende el lecho y el subsueleo de las areas -
submarinas que se extienden mAs alli del mar territorial y
a todo lo largo de la prolongacidn natural del territorio-
nacional hasta el borde exterior del margen continental o~
bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas a-
partir de la linea de base a partir de la cual se mide la-

anchura del mar territorial en los casos en que el borde -
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exterior del margen continental no llegue a esa distancia,
de acuerdo con lo dispuesto por el derecho internacional,-
coincidiendo el 1limite interior de la plataforma continen
tal y de las plataformas insulares, con el limite exterior

del suelo del mar territorial.

Sobre la plataforma continental y las plataformas in
sulares, la nacidn ejerce derechos de soberania para efec—
tos de su exploracidn y de la explotanidn 4o IUS IECuUlsSLS—

naturales.
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E. LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA PESCA

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Fe
deracidn el dia 25 de mayo de 1972. Es reglamentaria del-~
Articulo 27 Constitucional en cuanto a la regulacidén, fo——
mento y aprovechamiento de la flora y fauna acﬁéticas, co-
mo elementos susceptibles de apropiacidn para hacer una --
distribucidn equitativa de 1a fiqueza pliblica y para cui~-

* dar su conservacidn.

La definicién que hace de 1la pesca dicha ley, como -
ya se ha dicho, es: "el acto de extraer o capturar hor ——
cualquier procedimiento autbrizado, especies o elementos -
bioldgicos cuyo medio de vida es el agua; asi como los ac—

tos previos o posteriores relacionados con ella'.(7)

También regula y fomenta la pesca en:

1. Aguas interiores de propiedad nacional;
2. Aguas del mar territorial;
3. Aguas extraterritoriales con embarcaciones de bande-

ra mexicana;

4. Zonas exclusivas o preferenciales que establezca la-
federacibn.

5. Aguas subyacentes a la plataforma continental; 'y

6. Aguas de altamar.
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Indica también que esta materia se regiréa, ademas, -
por las leyes respectivas y por los tratados y convenios -
internacionales, celebrados o que se celebran de conformi-

dad con el Articulo 133 Constitucional.

Como se puede apreciar, esta ley clasifica a las —--—-
aguas tomando en consideracibén el lugar donde se encuen~ -
tren, y para sefialarlo utiliza 1a clasificacidn dada por -
la Ley Federal del Mar. No considero oportuno analizar es

PPy ]

enunciado es muy clare y no admite mayores interpretacio—-

nes.

Asimismo, dicho instrumento clasifica la pesca en —-—

las siguientes categorias:

1. Consumo doméstico;

2. Comercial;

3. Investigacién cientifica, y
4. Deportiva,

estableciendo que su aplicacidn compete a:
1. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

2. La Secretaria de Industria y Comercio {Secretaria de

Pesca), ¥

3. Las demds autoridades federales competentes.

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca circuns--
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cribe dentro de la competencia de la Secretaria de Pesca -
al Instituto Nacional de Pesca y a la Comisidn Nacional -—-
Consultiva de Pesca, delimitando sus funciones y atribucio

nes.

Comentado brevemente la Ley Federal para el Fomento-
de la Pesca, es importante seflalar que en caso de dedicar-
se a la actividad pesquera es necesario inscribirse en el-
padrén denominado "Registro Nacional de Pesca", en el cual
deberan quedar registrados 1o0s pescadores, ya sea personas

[ P ey
LiZilds O wmlitdatres.

También nos marca la iey, sobre los permisos conce——
siones, autorizaciones, etc. indicando los requisitos que-
deben de satisfacer los interesados en adquirir estos per-

misos, asi como las obligaciones y derechos que tendrén.

A este apartado, debido a su importancia vy amplitud,
le hemos dedicado un inciso especial en nuestro Capitulo —

IV el cual se ha destinado ampliamente a la pesca.
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.F. LEY FEDERAL DE AGUAS

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Fe
deracidén el dia 11 de enero de 1972, reglamenta las dispo~
‘siciones en materia de aguas de los parrafos quinto y sexto
del Articulo 27 Constitucional y tiene por objeto regular-
la explotaciédn, uso y aprovechamiento de las aguas propie-
dad de la Nacibdn, incluidas aquellas del subsuelo libremen-
te alumbradas mediante obras afitificiales para que se re-
‘glamente su extraccién, Giiiizacion ¥y sean conforme lo exi

ge el interés piablico.

La Ley Federal de Aguas nos va a marcar las aguas -——
que sé declaran de utilidad piblica seflalando todas las ma
nifestaciones de que puede hacer uso el hombre con respec-—
to al agua y sobre todo que de un resultado de bienestar -

social para las comunidades, o0 en si, para el ser humano.

La ley, en su Capitulo XI, Articulo 5, nos clasifica
las aguas propiedad de la Nacibdn de acuerdo a lo siguiente:
1. Aguas de los mares terxitoriales en 1a extensién y -

términos que fije el derecho internacional;

2. Las aguas marinas interiores;

3. lLas de las lagunas y esteros que se comuniquen per—-—
manente o intermitentémente con el mar:

é. Las de los lagos interioreg de formacidn natural --
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que estén ligados directamente a corrientes constan-
tes;

Las de los rios y sus afluentes directos o indirec—-—
tos, desde el punto del cauce en que se inicien las-
primeras aguas permanentes, intermitentes o torren—-
ciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, la
gunas o esﬁeros de propiedad nacional;

Las. de las corrientes constantes o intermitentes y -
sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce
de aquéllas, en toda su extensidn, o en parte de ella
sirva de limite al territorio nacional o a dos enti-—
dades federativas, o cuando pase de una entidad fede
rativa a‘otra 0 cruce la linea divisoria de la ﬁep&—
blica;'

Las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zOo—

nas o riberas estén cruzados por linea divisoria de-—

. dos o mas entidades o entre la Repiblica y un pais —

vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de -
lindero entre dos entidades federativas o a la Repi-
blica con un pais vecino.

Las de los manantiales que broten en las playas, 20—
nas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional;

Las que se extraigan de los mismos;
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10. Las que correspondan a la Nacién en virtud de trata-
dos internacionales, y

11. Las aguas del subsuelo.

En el articulo siguiente también nos va a enmarcar -
otros tipos de aguas gue son propiedad de la Nacidén. En -
este apartado cabe sefialar que la Nacidn también es propie
taria de los terrenos ocupados por aguas de propiedad na--
cional,asi como las zonas federales contiguas a los caucés
de las corrientes, a los vascs 0 depdositos de propiedad na
cional, constituidas por una faja de diez metros de ancho—
o de cincometros, cuando la anchura de los cauces sea de -

cinco metros o menor.

También se refiere a los terrenos ganados al mar o a
Jos esteros de propiedad nacional por causas naturales o -
por obras artificiales, las presas o diques y sus vasos oO-
corrales, la flora y fauna acudticas y las sustancias que-
contenga el agua de propiedad nacional, etc. Como podemos
darnos cuenta se incluyen toda clase de formaciones y ti-—-
pos de agua. La ley en este éaso es muy completa ya que -
abarca la mayoria de las formaciones de la masa hidrobiold

gica ¥ las riguezas en ellas contenidas.

El dominio de la Nacién sobre los bienes anteriormen

te referidos es inalienable e imprescriptible.
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También se prevé en la legislacidn citada, que cuan-—
do los cauces o rios, por causas naturales, tengan un cam-
bio definitivo en el curso de una corriente propiedad de -
la Nacidn, ésta adquiriré por ese sdlo hecho la propiedad-
del nuevo cauce y de su zona federal, y de no destinarse a
satisfacer necesidades agrarias, los propietarios ribere-—
flos del cauce abandonado, podrén adquirir hasta la mitad -
de dicho cauce. Estc nos dice el Articulo 11 de la Ley ~-

quedando bien claro que la parte que quede a su frente o -

1a totaliidad del caveae 1o nadrén admirir coi 421 12490 cone

trario no hay riberefic interesado.

Con respecto a la aplicacidén de la Ley, nos sefiala -

en su Articulo 16 que compete al Ejecutivo Federal.

Tomando en consideracidn lo tratado en este capltulo
podemos percatarncs que el Perecho Internac1ona1 es de - =
gran importancia en nuestra materia y que se sigue la cla-—

sificacidébn dada internacionalmente.

Ademds dentro de las disposiciones generales, caso -
importante, la Ley nos va a indicar en su Articulo 19 la —
libertad del uso y aprovechamiento de las aguas de propie-
dad nacional por medios manuales para fines domésticos y -
de abrevadero, siempre que las éguas no se desvien de su -

cauce, lo que nes hace pensar que para usos indispensables
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la Ley prevé libertades totales, previniendo desde luego -
la desviacidédn de las aguas, que en ese caso ya no tendria-
un interés general sino el de un cierto grupo de personas-—
que actuarian en razén a sus conveniencias para poder des-—
viar o cometer algln abuso, o por simple comodidad, el -~ —

agua, es por ello que la Ley prevé estos casos.

Por motivos de nuestra tgsis sefialaremos a 1os dis--—-
tritos de acuacultura que la Ley regula en su Capituio VI-

del Titnlo Seaundo,

Por decreto del Ejecutivo Federal se estableceran —-—
los distritos de acuacultura, sefialdndose en el mismo las—
fuentes y requisitos de abastecimiento y las vedas sobre -~
las aguas nacionales, superficiales o del subsuelo, y ten-—
dréan por objeto la preservacidn y mejoramiento de las con-

dicicnes naturales de las aguas de propiedad nacional.

Los distritos se integran con las corrientes, lagos,
lagunas, litorales e interiores y esteros, zonas federales
plataforma continental, aguas del subsuelo, presas de alma
cenamiente o derivacidn, etc., segin el Articulo 89 de la-

Ley.

La Secretaria de Pesca constituir8 los distritos de-

acuacultura, y en coordinacién con otras Secretarias, como
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es la de Agricultura o Industria y Comercio, proyectarid y-

conservara el servicio de agua al objeto del distrito.

También proveerd sus actividades para el estableci-—-

miento de centros gue tengan por objeto el estudio de los-—

factores ecoldgicos.

En cuanto al manejo de estos distritos, el Articulo-

98 establece que en cada distrito de acuacultura funciona-—

ra un Comitsé Direnctivo due deberéd integrarse con sendos re

presentantes de la Secretaria, que sera el Veocal Ejecuti-—-—
vo; de la Secretaria de Industria y Comercio, que tendra -
el caridcter de Vocal Secretario; de cada una de las demas—
dependencias del Ejecutivo Federal competentes en materia-
~de explotacidén de los recursos en el distrito; de la banca
oficial y de la banca privada, éi operan en el distrito; -

de las ceooperativas y de los usuarios, en numero variable-—

en cada caso, y de la Camara de la Industria Pesquera.
El Comité podra designar asesores y auxiliares.

Los miembros del Comité tendran voz y voto y los ase

sores auxiliares sdlo tendrin voz. El funcionamiento de -

los Comités se estableceri en los reglamentos correspon— —
dientes.
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El articulo anterior nos marca la forma de funciona-
miento que tienen los distritos, encargados del mejoramien
to de los servicios prestados. Los Comités tendran tam— -~
bién ciertas atribuciones que desarréllarén de acuerdo al-

mecanismo que existe en los distritos acuicolas.

Mediante este grupo de leyes que hemos analizado an-—
teriormente y que han sido motivo de un capitulo especial~
en nuestro trabajo de tesis, resulta, de manera palpable,—
el que cada una de las laves a Ias cunlaez hicimos moacila,
van a darnos una clésificacién de las aguas dependiendb del

la materia a que estén destinadas.

‘ Como ejemplo vemos el tratado sobre la Tercera Confe
rencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el-
cual tiene a su cargo el establecer un régimen internacio-
nal para las distintas zonas del mar, taies como la zona -

econdmica exclusiva, etc.

Esta convencibén resulta ser un logro y beneficio pa-
ra todos los paises, peroprincipalmente para 1los paises en
desarrollo, ya que reivindica su derecho de explotar y <« -~

aprovechar sus mares.

La Ley Federal del Mar, nos establece la cuadratura-~

¥y clasificaciones de las aguas atendiendo a la Carta Magna
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de nuestra Repiblica Mexicana, v nos sefiala medidas, dis—-
tancias, areas, suelos, subsuelos, etc. de nuestro terri-

torio nacional y a 1o que tenemos derecho en relacidn con-

el Derecho Internacional Maritimo.

La Ley Federal de Aguas, marca principalmente una -—-—
distribucidn de los recursos hidréuiicos, reglamentado — -
nuestro Articulo 27 Constitucional tantas veces citado en-—
nuestra tesis (objeto de estudio especial). Esta ley sefia
12 £ndos los tipos de aguas, sus restricciones y liberta--—

des en relacidn a la utilidad piblica.

Podriamos decir que esta organiza las diferentes for
mas y tipos de aguas a nivel federal y no internacional, -
como seria el caso de la Conferencia del Mar que marca li-

neamientos a nivel mundial.
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(2)
(3)
(4)
(5)

(6)
(7)
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LA PESCA

144



A. PLANTEAMIENTO GENERAL

Durante centurias, en el natural devenir histérico,-
en el que se consclidaba la situacidn politica de estados-
¥y naciones, la humanidad considerd que la abundancia de re
cursos era practicamente inextinguible, y gue por 1o mismo
debia garantizarse una libertad de captura o de apropia-— -
cibén, mientras dichas riquezas no se localizaran en las in
mediatas zonas de las costas, } por lo mismo el Derecho In
ternacional s6lo atendid y profundizd sobre 1z seguridad -

e Aahks o
ane Zoelian

Cntar las nationes para evitar agresiones de -
otros paises que atentaran contra su integridad territo~ -

rial.

Asi fue como se inicid una bula especifica en mate——
ria de pesca. En este capitulc de nuestra tesis, al ha- —
blar sobre la pesca, hemos tratado de abarcar en sintesis-
1o que significa la libertad de pescar, que se encuentra -—
ﬁermitido ¥y prohibido dentro de esta libertad y los proble

mas socioceconbémicos que acarrea.

Dividimos en estos dos puntos esenciales nuestro tra
bajo, debido a que la proteccidén de los recursos y los 1li-
neamientos especificos existentes son bisicos para poder -

penetrar en lo que actualmente es la pesca.
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Nuestro capitulo, en consecuencia, esta dividido en:
Libertad de pescar, que incluye el régimen juridico-
de los agentes pesqueros, limitaciones al ejercicio-
de la actividad pesquera, permisos y concesiones, au
toridades pesqueras, produccidn pesquera, comerciali

zacidén y consumo, y

Problemas socioecondmicos de la pesca que incluye la

seguridad social e higiene dentro del trabajo pesque

ro, €l cooperativismo pesquero como medida de seguri

aaa soclai, Y las pecesidades hunanas rélacionadac

con la pesca.
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B. LIBERTAD DE PESCAR

Cada dia, con mayor frecuencia se habla en nuestro -
pais de la pesca, en diversas circunstancias y con varia—-—
dos motivos, lo cual resulta légico si analizamos su impor
tancia estratégica como procesc integrado, la trayectoria-

que ha tenido, el impulso que en los Gltimos afios se le ha

dado y sus perspectivas. (1)

-
[Sfornial

es de esperarse, con frecuencia escuchamos la -
interrogante respecto a si realmente MEXKIiCo onenta con un-—
gran potencial pesquero, y, en su caso como s¢ estd explo-
tando y por qué no se explota mas, quiénes son los encarga

dos de dicha tarea, a quién acudir en casc de querer parti

cipar de alguna forma en la pesca, etc.

Al respectoc debemos de puntualizar gque nuestro pais—
tiene una ubicacién ¥ condiciones geograficas adecuadas pa
ra la pesca, al contar con diez mil kilémetros de litoral,
aproximadamente tres millones de kilémetros cuadrados de -

zona econdmica exclusiva, ¥ que varias de esas zonas son —
ricas en flora y fauna.

Sin embargo, el contar con la propiedad o el dominio
de una gran superficie de aguas y que en ellas exista la —

flora y fauna necesarias, no es suficiente para poder ga--
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rantizar una produccién pesquera adecuada. Se necesita de
~ muchas otras ramas, de un trabajo organizado, tecnologia,-
capitales, instalaciones, régimen juridico adecuado, permi
sos, licencias, concesiones, etc., y de una manera muy des
tacada se requiere de la investigacién en muy diversos cam

pos, incluyendo la investigacidén juridica especializada.

En los 0Gltimos afios, y cada vez con mayor intensidad,
el sector publico ha comprendido la necesidad de explotar
sus aguas, con lo cual la pesca ha cobrado una importancia
creciente hasta considerarla como una de las actividades -

mis relevantes en los programas del gobierno federal.

En la época de los setentas se le dio a la pesca un-
cardcter prioritario y se incluyd en el programa de rees-—-
tructuracidén del sector publico, credndose asi una estruc-

tura administrativa adecuada.

El licenciado José Lépez Portillo, en su discurso de
toma de posesidn expresd su propdsito de dar prioridad a -

la alimentacibén, ya fuera del campo o del agua.

En la Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Fede
ral, publicada en el Diario Oficial de la Federacidén del -
29 de diciembre de 1976, se crea el Departamento de Pesca-

y posteriormente el 4 de enero de 1982 se convierte en Se-~
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cretaria.

La propia ley y los acuerdos presidenciales expedi~—
dos el 17 de enero de 1977, el 12 de mayo del mismo afio y-
el 10 de abril de 1978, confieren a la nueva dependencia -
el caricter de coordinador del sector paraestatal pesque~-—
ro, integradc por varias empresas de participacidén estatal
mayoritaria, y por algunos fideicomisos, de los cuales -~ -~
Hunos cuantos han sido extinguidos por resultar ya inneceég
rios. Esta forma de coordinacidn pefseguia garantizaf uha'
congruencia operativa de las acciones en la materia por —-—

_parie del sector piblico. (2)

En 1979 se constituyd el Banco Nacional Pesquerb ¥ -
Portuario, sustituyendo al Banco Nacional de Fomento Coope .
rétivo; Esto fue con el fin de proporcionar apoyo. finan-—

“ciero a la actividad pesquera.

. Afortunadamente, en México, después de haberie dado-
.durante muchos aflos una atencién limitada a la pesca en re
Viécién con otras actividades, el sector piblico le ha otor
gado a partir de la década de los setentas, un cariacter -—-—
prioritario y una importancia creciente, estimulando la -
creacibdn de las condiciones que, la impﬁléan, lo cual ha =--

permitido destrabarla. (3)
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Esta posicién tomada por el Gobierno de nuestra Repi
blica, ha hecho que todos los miembros interesados en la -
materia de pesca tomen una actitud positiva y dinéamica, no
obstante la oposicidén de intereses creados que durante mu-
cho tiempo se han bereficiado de las caracteristicas tradi
ciconales de la aétividad pesquera, sin prevenir las conse-
cuencias funestas que podria ocasionar el desequilibrio en
la distribucidn, financiamiento, produccidn, etc. de nues-

tra pesca.

Tal situacidén no ha sido desconocida para nuestras -
autoridades. La prueba es que existe todo un organismo ca

pacitado y adecuado‘para regular la actividad pesquera.

La actividad pesquera y las funciones que realiza el
sector piblico para promoverla y regularla, generan actua-—
ciones juridicas, resoluciones, dictémenes y criterios le-—
" gales que necesariamente manifiestan una continua‘necesif~
dad de cambio. Estos aspectos precisan de la preparacibn-—
de profesionales especializados en la materia para poder —
tener un marco de defecho adecuado y continuar con el des-—

arrollo de la pesca en forma integral.

Cierto que para poder tener cualquier tipo de activi
dad pesquera es necesario cumplir con una serie de requisi

tos previamente establecidos, pero también es cierto que -
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cualquiera de nosotros, adhiriéndose al programa y disposi-
ciones juridicas sefialadas, podemos usar y disfrutar de la-—

gran riqueza que nos brinda nuestra patria.

Por ello, a este apartado lo titulamos libertad de -
peécar, porque a diferencia de otros paises, México nos —-—
brinda la posibilidad y oportunidad de adentrarnos, y por-

qué no, vivir de la pesca con toda libertad.
1. REGIMEN JURIDICO DE LOS AGENTES PESQUEROS

Existe, como anteriormente meuciQu&bam::. mna Tihar~
tad de trabajo y de profesibn pesquera, regulada por un eg
tatuto juridico que asiste a cada uno de los agentes pes——
queros, y v2 a determinar 1los actos y las actividades que-
podra realizar, asi como 10s derechos y obligaciones a que

estd sujeto.

Es necesario para la mejor comprensidn del tema, revi
sar brevemente 1los términos en 1o0s cuales se consagra la -
libertad de trabajo y, por ende, la libertad de la profe—

sién pesquera.

En el Articulo 5 Constitucional nos encontramos la -
libertad absoluta para el trabajo y profesidén, industria,-—~

comercio, etc. mientras sean licitos. De ahi partimos pa-

ra poder deducir el principio de libertad absoluta que se-
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reconoce para la realizacidn de trabajos y faenas pesque——
ras, a través de las formas legales establecidas mientras -
sean licitas, es decir, como cooperativado, como asalaria-
do, como armador, como pescador independiente, como indus-

trial o comerciante, etc.

La libertad de trabajo, profesidén industria o comer—
cio en materia pesquera come es de esperarse, tiene sus 1i
~mitaciones y su reglamentacidén especifica en cuanto al - -~

ejercicio de la actividad pesgquera.

Por lo pronto, para pescar y para realizar cualquier
actividad pesquera, se estd sujeto a la obtencién de un ~-
permiso previo, de una autorizacidn o concesidén, con la —-
Gnica excepcién de la pesca para consumo doméstico, que no
requerird ni de permiso ni de concesidn, y podré practicar

' se aGn en aguas concesionadas, como indica el Articulo 7 -

de la Ley Federal de Pesca.
2. LIMITACIONES AL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD PESGUERA

En virtud de lo anteriormente sefialado, podemos rei-
terar que para cualquier actividad pesquera es necesario -~

tener una autorizacidédn o permiso debidamente otorgado.

El permiso, la autcrizacidn o concesidn lo otorgan -
diversas autoridades de acuerdo con la actividad que se va
a desarrcllar.
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‘Por ejemplo, si se va a construir establecimientos -
de refrigeracibn, conservacidn u transformacidén, o bien si
se trata de captura directa, corresponderd otorgar el .per-

miso a las autoridades pesqueras.y a las de marina.

Pero si se tratara de industrializacidn o de comer—-—
cializacidén también intervendrén las Secretarias de Comer-
cjo, Hacienda, Salubridad, etc. para otocrgar las diversas-—

licencias que se necesitan.

otro de los requisitos es la inscripcidén en los re——
gistros correspondientes, obteniendo la credencial que los
identifique como pescadores, armadores, o bien registro de

- embarcaciones, etc.

Una limitacién mds que la ley establece es 1a distin
cidn de especies y zonas de pesca, haciendo formal reserva
a favor de ciertas personas 0O empresas pesqueras, aungque —
ésto resulta totalmente inéonstitucional, ya que la Consti
tucidn no prevé ninguna limitante al ejercicio del derecho
de trabajo, industria, comercio o profesién por razdn de -

la materia.
3. PERMIS0OS, AUTORIZACIONES, LICENCIAS Y CONCESIONES

En el ejercicio de la actividad pesquera nos encon--—

traremos con la limitante de necesitar un permiso previo,-—
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licencia, autorizacién o concesibén para poder llevar a ca-
bobo cualquier tipo de actividad pesquera, salvo en el ca-

so de la pesca doméstica anteriormente sefialada.

Importa, pues fijar 1la nocibén de estas figuras juri-
dicas y precisar sus alcances respectivos segin la Ley Fe-

deral de Pesca.

Es preciso sefialar que la Ley Federal de Pesca no -~
las define, y por lo tanto se presenta una total confusidn
y arbitrariedad para el uso de estas voces, previstas por-

muchas otras leyes del ordenamiento meviczno, zin qua tam-

" poco las lleguen a definir con exactitud.

Ahora bien, si quisiéramos caracterizar y hallar la-
" naturaleza de cada una de estas figuras, dificilmente las-
diferenciariamos, y convendriamos en que presentan una mis
ma naturaleza y que sdlo detalles accidentales las separa-
rian, detalles como el plazo por el cual se otorgan y las-

condiciones © requisitos para su otorgamiento, etc. (4)

Hechos estos comentarios pasemos de lleno al régimen
que prevé la Ley Federal de Pesca sobre cada una de las fi

guras motivo de nuestro analisis.

a) Permiso

El permiso procedera nada mds en aquellos casos en -
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que no deba darse la concesidn.

Es decir que la Ley va a contemplar el permiso sblo-
en caso de no existir la concesidn, como quien dice, se --
contempla el objeto del permiso por la cl&usula de exclu--

sidn.

El Articulo 25 de la Ley Federal de Pesca nos dice -~

en qué casos se otorgaran concesiones.

Articulo 25. "Requiere concesidn o permisc la pesca
comercial y deportiva, asi como el cultivo de especies cu-
yvo medio normal de vida sea el agua.

Se¢ otorgarid concesidén cuando de acuerdo con el estu-
dio técnico pesquero, econdmico y social que presente el -
solicitante y apruebe la Secretaria de Industria y Comer—-—
cio, 1a naturaleza de las actividades por realizar y la -——
cuantia de las inversiones, requieran un término no menor-—
de dos afios para la estabilidad y seguridad en el desarro-
11lo de la empresa. En los demis casos se otorgarin permi-
sos.

Siempre serequerird concesidn:

I. Cuande se trate del cultive y desarrollo de especies
cuyo medio normal de vida sea el agua. Las especies
reservadas a las sociedades cooperativas de produc——
cidén pesquera, s610 deberidn ser cultivadas por éstas,
y

IT. Tratandose de asociaciones o clubes de pesca deporti
va.
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La resolucibén sobre el otorgamiento de las concesio-
nes deberd dictarse dentro de un plazo no mayor de ciento
veinte dias".

Podemos ver que el permiso se va a otorgar en aque--
los casos en que la actividad a desarrollar no sea la acua
cultura ni la asociacidn para ’'la pesca deportiva, y que el
permisionario logre estabilidad y seguridad de su inver— -
sién en un plazo menor de dos afios, como puede ser el caso

de la pesca comercial. (5)

En cuante 2 Yoz zujetos rermizionarico, ol Articulce
27 es el que los contempla.
Articulo 27. '"Las concesiones o permisos podrén -~ -

otorgarse a:

I. Mexicanos por nacimiento o naturalizacidn;
II. Sociedades cooperativas de produccidn pesquera y de-
produccidn pesquera ejidal;
III. Organismos descentralizados ¢ empresas de participa-
cib6n estatal, y ) 7
IV. Sociedades mercantiles que retinan los siguientes re-

gquisitos.

a. Que estén constituidos conforme a las leyes del pais
y tengan en &1 su domicilio legal;

b. Que los titulos representativos del capital social -~
sean nominativos;

c. Que el 51%, como minimo del capital social con dere-

cho a voto, esté suscrito por mexicancs o sociedades
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mexicanas cuya escritura social contenga clausula de
exclusidn a extranjeros, y _

a. Que la escritura social establezca que la mayoria de
los administradores seri designada por 1los socios me

xicanos y que la designacidén deberd recaer en perso-—
nas de nacionalidad mexicana®.

Se ve claramente que el articulo citado excluye a ——
los extranjeros. Claro estd que dicha exciusidn no encua-

dra en los permisos para la pesca deportiva a favor de los

extranjeros.

El Articulo 34 establece un principio de preferencia

para la obtencidn de permisos en igualdad de circunstan— -

cias..

Articulo 34. "Cuando varios solicitantes concurran-—
para obtener concesiones o permisos de pesca comercial, pa
ra la explotacibén de especies pesqueras no reservadas a —
las cooperativas, respecto de igual especie en la misma zo
na, -y no sea posible otorgarseles a todos por razones de -
cuantificacidén y conservacién de los recursos se tendra en
cuenta el orden siguiente:

I. Organismos descentralizados y empresas o cooperati-—
vas -de participacién estatal;
II. Pescadores riberefios organizados;
III.  Sociedades cooperativas de produccidén pesquera y de-
produccidén pesquera ejidal;
IV. Sociedades Mercantiles, y
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V. Personas Fisicas.

En caso de concurrir varios solicitantes del mismo -
grupo, se dari preferencia a quienes ofrezcan las mejores—
condiciones de operacién, a juicio de la Secretaria de In-
dustria y Comercio.

Tratandose del grupo de sociedades cooperativas de -
produccidn pesquera, en el caso de especies reservadas a -

las mismas, la preferencia se otorgard en los mismos térmi
" nos del parrafo anterior®,

La duraciidn dei permizo gord nor el término de dos -
afios naturales, siendo renovable por las oficinas de pesca
locales, como dice el Articule 29 de la Ley Federal de Pe§

ca, que ademis establece el caricter intransferible del -

permiso. {6)

Los requisitos que deben concurrir para obtener el -
permiso son:

1. Estar inscritos los solicitantes en el Registro Na--—
cional de Pesca, y en su caso, les bienes necesarios
para cumplir con objeto de la concesibébn. Las embar-
caciones deberan acreditar su registro ante la Secre
taria de Marina;

2. La aprobacidén por parte de la Secretaria de Pesca,-
del estudio técnico pesquero y econdmico correspon——

diente, que comprenderi el plan de aprovechamiento -
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integral de los productos y subproductos de las espe
cies;

Cuando se trate de la extraccidn y captura de espe--—
cies susceptibles de cultivo, obligarse a realizar -
éste, coadyuvando con las autoridades correspbndien—
tes. Para tal fin deberé presentar el estudio res—-
pectivo;

Comprometerse a emplear personas inscritas en el Re-—
gisto Nacional de Pescaj;

Consiituir 1oz garantias nue determine la Secretaria
de Pesca en los términocs de la Ley;

Traténdose de cooperativas de produccién pesquera, -
en las que esté establecido en sus bases constituti-
vas, gque el presidente, secretario y tecsorero del —--
Consejo de Administracién né puedan ser electos por-
més de dos periodos consecutivos en cualquiera de —-—
1os cargos del Consejo de Administracidédn o del Conse
Jo de Vvigilancia, ni pueden ser designados por el ——
mismo lapso en comisiones especiales; asimismo que -
el nimero de socios gque integran la cooperativa no -
sea menor de treinta;

Pagar 1los derechos que establezca la tarifa respecti

va, ¥y

Cumplir los demas requisitos establecidos en la Ley-
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y demas disbosiciones legales aplicables.

Como se puede apreciar, ahora la autoridad competen-

te es la Secretaria de Pesca.

Por Gltimo, tenemos el Articulo 37, en el cual se es
tablece la prohibicidn de la pesca comercial por embarca—-—
ciones extranjeras en aguas nacionales, concediendo la Se-—
cretaria de Pesca permisos a embarcaciones extranjeras — -

cuando relinan ciertos requisitos. (7)

Articulo 37. "Se prohibe la pesca comercial por em
barcaciones extranjeras en las aguas nacionales.

Sin embargo, la Secretaria de Industria y Comercio, -
excepcionalmente, podra conceder permisos a embarcaciones-
extranjeras, para cada viaje, cuando relmnan los siguientes
requisitos:

I. Que abandonen las aguas territoriales dentro del tér
' mino que se fije;

II. Que no desembarquen en territorio nacional los pro--

ductos capturados; '
III. Que cuando menos el 50% de la tripulacidn sea de na-
cionalidad mexicana;

IV. Que la tripulacidn nacional se contrate en territo--—
rio mexicano, con salario y prestaciones iguales a -
la extranjera cuando éstos sean superiores a los na-
cionales;

V. Que el interesado acredite el tonelaje metro de bode
ga de la embarcacidn, con certificado del Registro -

Nacional de Pesca;
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VI. Que no se practique la pesca comercial de sardina; -
anchoveta, ni de las especies reservadas a las coope
rativas;

VIL., Que no se capture sardina viva para c¢arnada, en las-—
zonas prohibidas por.la Sécretaria.de:Industria y Co
mercio;

VIII. Que no se efectlle la pesca comercial en las zonas re
servadas en los términos de esta ley, ¥y

IX. Que mediante depdsito de efectivo se garantice el --
cumplimiento de la anteriores obligaciones.

La pesca deportiva se exceptiia de la prohibicidn ge—
neral. De contravenir cualquiera de las disposiciones an-
teriores, se hari efectiva la garantia correspondients, —=-
hasta por la cantidad que determine ia Secictariz 42 Indps

"tria y Comercio, segiin la gravedad de la contravencién, -—-
sin perjuicio de las demas sanciones que procedan™.

La ley también habla de las causas que pueden produ-
cir la cancelacién del permiso, segiin la enumeracién del -
Articulo 46 en relacidn con el Articulo 45 de la misma ley,

que transcribimos a continuacibén en su parte conducente.(8)

Articulo 46. "Son causas de cancelacidn de los per-
misos las seflaladas en las fracciones IV, V, VI y VII del-
articulo anterior.

Articulo 4%. '"Fraccidn IV.- Reincidir en falsedad al
rendir informacién sobre pesca;

Fraccién V.- Causar baja en el Registro Nacicnal de-
Pesca, en l1los términos del Artfﬁulo 24 de esta ley:;

Fraccién VI.- No acatar, sin causa justificada, las-—
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condiciones generales de orden técnico que seflale la Secre
taria de Industria y Comercio, dentro del plazo estableci-
do para ello;

Fraccién VII.- Transferir la concesidn, en contraven
cidén con 1o dispuesto en esta ley".

b) Autorizacidn

En esta figura al igual que en el permiso, nos encon
tramos que existe una definicidn similar. No obstante ser
asi, es conveniente hablar por separado de la autorizacibdn

ya que la Ley de Pesca le reserva ciertos objetos determi—

nados.

Estos objetos son los que se refieren a la ﬁatefia -
de transferencia de concesiones, sujeta a la previa autori
zacidn, como indica el Articulo 40 de la Ley de. Pesca, a -
la materia de transporte de productos, segun el Articuiozn
41 y a 1la materia de uso de plantas flotantes de que habla

‘el Articulo 26 de la misma ley.

Los sujetos a cuyo favor se otorga la autbrizacibn,-
van a ser 10s que tengan a su favor concesiones pesqueras-—
vy deseen transferirlas; los de personalidad extranjera en-
materia de transpertacidn de los productos; y respecto de-

las plantas flotantes, s6lo se dice que tienen que ser me-

xXicanos.
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La autorizacidn se va a condicionar a la existencia-

de las circunstancias que prevé la ley. (9)

Lo que resulta un tanto cuanto contradictorio, es —-

que no existiendo en la ley los requisitos generales que -

debe tener una autorizacidn, si se sefialan las causas de -~

cancelacidén de las autorizaciones en el Articulo 47.

Articulo 47. “Son causas de cancelacidn de las auto-
rizaciones otorgadas para el empleo de plantas flotantes -

mallzroanass

I. Industrializar especitc distintas de las sefialadas vy
autorizadas por el plan de aprovechamiento iategrz2l-— -
de los productos y subproductos de la pesca;

II. Destinar parcial o totalmente la produccidén a fines-
distintos a los precisados en la autorizacidn;

III. Reincidir en falsedades al rendir la informacidn so-

. bre su actividad;

IV. Causar bajé en el Registro Nacional de la Pesca en -
los términos del Articulo 24;

V. No acatar sin causa justificada, las condiciones ge-
nerales de orden técnice que sefiale la Secretaria de
Industria y Comercio, y

VI.

Traspasar la autorizacidn sin contar con el permiso--
previo de 1la Secretaria de Industria y Comercio®.

¢} Licencia
En la ley de pesca nos encontramos COon que no se men

ciona esta figura, tal vez hayé gque relacionarla en mate-—

ria de registro, cuyas cédulas o credenciales se necesiten
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como requisitos previos para poder realizar actividades --

pesqueras.

También podemos mencionar que en materia sanitaria y

en materia de comercio e industria la licencia se otorga

]

como requisito previo administrativo.

d) Concesidn

Debido a la confusibn que existe entre eerrticulo -
27 Comstitucional y la Ley de Pesca, que hacen al Ejecuti-
vo Federal parecer come el duefic absoluto de los recursos-
pesquéros, es complicado el proposcicnir 1z Asfinicibn - —
exacta que le corresponde a la concesién en materia de pes
ca, aunque “ésta no se dafia por esa confusidn y practica,-
va que esa sigue conservando‘su sentido clésico de merced-
o de otorgamiento de derechos exclusivos a favor de los ad
ministrados sobre los bienes Vv recursos, propiedad de lia -
nacidén, o como seria mejor decir, del Estado, o del princi

pe‘en tiempos pasados". (10}

La Ley Federal de Pesca se ocupa de la concesiédn, pe
ro sin definirla, y es asi como en el articulo ya transcri
to de ia misma, nos da 1los supuestos en que la actividad -
pesquera debe realizarse por medio de la concesiédn, baétag
do recordar que se requiere cuando se trate del cultivo y-

desarrollo de especies cuyo medio normal de vida sea el ——
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agua y tratandose de asociaciones o clubes de pesca . depor-

tiva.

El Articulo 78 de la Ley nos habla sobre las infrac-
ciones y en su Fraccidn I nos dice que es infraccién "efec
tuar actos de explotacidn comercial, investigacidén cienti-
fica o pesca deportiva, sin la concesidn o permiso corres-—

pondiente".

Seglin esto y de acuerdo a 1o seflalado arriba, los . su:
puestos de la concesidn no abarcan a la pesca comercial, =
cientifica y deportiva, que son objeto de permiso, y en tg.‘

do caso si abarcan la actividad de la acuacultura.

En cuanto a los sujetos concesionarios van a ser de-
dos clases, los privilegiados por la ley y 1los no privile-—

giados.

Dentro de 1los privilegiados nos encontramos a las —
cooperativas de produccidn pesquera y cooperativas de pro-
duccién pesquera ejidal, y son privilegiados porque sbélo —
ellos podrén obtener concesiones sobre espeéies reservadas
y también gozar de preferencia para obtener concesiones en
zonas de Jurisdiccién Federal para cultivo de especies.

En caso de existir concurrencia miltiple de estos sujetos—

nos dice el Articulo 54 de la ley que se preferiri a las -

-
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cooperativas de ribera.

Los no privilegiados, sefiala el Articulo 27, son los
mexicanos por nacimiento o naturalizacidn, las sociedades-
cooperativas en areas no reservadas, los organismos descen
tralizados o empresas de participacidn estatal y las socie
dades mercantiles que reflinan los requisitos que marca la -

ley. (11)

E1l Articulo 28 de la Ley nos marca la duracidn de .la
concesidn, otorgéndole un minimo de cinco aflos ¥ un maxi-

mo de veinte, con posipbilidades de prorroga. (iz)

En cuanto a la obtencidén de concesiones la ley nos -

sefiala 1o siguiente:

 Articulo 30. "Para obtener concesiones serd necesa-
rio: )
I. Estar inscritos los solicitantes en el Registro Na—-
cional de Pesca y, en su caso, 1o0s bienes necesarios
para cumplir el objeto de la concesidén. Las embarca
ciones deberan acreditar su registro ante la Secreta
ria de Marina;
II. La aprocbacién por parte de la Secretaria de Indus- -
tria y Comercio, del estudio técnico pesquero y eco-
. ndémico correspondientes que comprenderid el pian de —
aprovechamiento integral de los productos y subpro--—
ductos de las especies;
ITI. Cuando se trate de la extraccidn y captura de espe-—
cies susceptibles de cultivo, obligarse a realizar -
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Iv.

VI.

VII.

VIII.

éste, coadyuvando con las autoridades correspondien-
tes. Para tal fin deberi presentar el estudio res-——
pectivo;

Comprometerse a emplear a personas inscritas al Re—-—
gistro Nacional de Pesca;

Constituir las garantias que determine la Secretaria
de Industria y Comercio, en los términos de esta ~ -
ley;

Tratandose de cooperativas de produccién pesquera, -
en las que esté gstableqidO'en sus bases constituti-
vas, que el presidente, el secretarioc y tesorero del
Consejo de Administracién no puedan ser electos por—
mds de dos pericdos consecutivos en cualquiera de -~-

) . I A A e
1ne caranc del Concejo 4o Adminiztraciba o dol Couse

jopclygs: it - o ————d O faie

jo de Vigilancia, ni puedan ser designados por el —
mismo lapso en comisiones especiales, asimismo que -~
el nimeroc de socios que integran la cooperativa no -
sea menor de treinta;

‘Pagar los derechos que establezca ia ﬁarifa respecti -

va, ¥y
Cumplir los demés requisitos establecidos en esta ——
ley y disposiciones legales aplicables".

El orden de preferencia entre los sujetos que pueden

cbtener concesiones en casc de concurrencia miiltiple, sera

el indicado en el Articulo 34 de la Ley, el cual ya quedd—

transcrito en el apartado correspondiente a la obtencidn -

de permisos.

También tenemos en el Articulo 44 causas de caduci-—

dad de las concesiones.
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Articulo 44. "Son causas de caducidad de las conce

siones:

I.
II.

II1.

No iniciar 1a explotacidn en el plazo establecido.
No iniciar las inversiones, la construccién de obras
e instalaciones o la adquisicién de equipo, en los -
términos estipulados, y

No concluir las obras e instalaciones en las fechas-
sefialadas".

Luego se sefialan las causas de revocacibédn de las ——

concesiones que son:

Articuln 45. "Son causas de revaocacidén de las conce

siones:

I.
IT.

IIT.

IvV.

VI.

VII.

VIII.

No cumplir con el plan de inversiones establecido;
Suspender sin causa justificada, la explotacidn por-
mas de treinta ‘dias consecutivos;

Destinar parcial o totalmente la produccidén a finesg-
distintos a los precisados en 1la concesidn, la ley y
disposiciones aplicables;

Reincidir en falsedad al rendir informacién sobre --
pesca;

Causar baja en el Registro Nacional de Pesca en los-
términos del Articulo 24 de esta ley;

No acatar, sin causa justificada, las condiciones ge
nerales de orden técnico que seflale la Secretaria de
Industria y Comercio, dentro del plazo establecido -
para ello;

Transferir la concesidn, en contravencidn con lo dis .
puesto en esta ley, ¥y

No cumplir con el plan de aprovechamiento integral -~
que seflala el Articulo 32 en su fraccién II".
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Las causas de revocacidn de las concesiones que se —
otorgan a las cooperativas las que nos sefiala el Articulo-
68 de la Ley, aparte de las ya indicadas:

Articulo 68. "Son causas de revocacidén de las conce
siones y cancelacidén de los permisos de pesca otorgados a-
las sociedades cooperativas de produccién pesquera y a las
sociedades cooperativas de produccidn pesquera ejidal, ade
mas de las previstas en los Articulos 44, 45 y 46, las si-
guientes:

I. Extender documentacidn para amparar productos de pes
ca no explotados por la propia cooperativa:s

II. Transferir cualquier derecho derivado de la conce- -
5108 O peimisc gus lzs huriere sido otorgado. v

IIT. Desvirtuar su cbjeto socialt'.

4. AUTORIDADES PESQUERAS
La implementacidn de las politicas gubernamentales -
implica 1la existencia de wuna legislacidn especializada y-—-
de una estructura administrativa igualmente eSpecializada.
Este tipo de legislacidén es importante y necesario por di-
versas razones:
a) Para la definicidn de las politicas a desarroliaf eh
la materia que se regula,
b) Para la determinacidn de la esfera competencial que-
corresponde su aplicacibédn dentro del Estado Federal),
y

c) Para la creacidn y otorgamiento de facultades a la -
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estructura administrativa o autoridad responsable pa
ra implementar las politicas y la legislacidn misma.

(13)

Resulta de suma importancia la existencia de una le-
gislacidn en la cual se marque c¢on precisidn el tipo de —
autoridades responsables que deben existir en cualquier ra

ma del Derecho, en este caso seria en la rama de la pesca.

-Péra que esto exista es necesario el gue 1la legisla-
cidén y la estructura administrativa sean conceptos unidos-—
y concomitantes, en caso de no darse una periecia armonia-
entre estos dos conceptos, quedaria en su iugar el ejerci-—
cio de la discrecionalidad de la autoridad, lo que no siem
pre resulta ser 1o més adecuado, ya que puede dar paso al-

abuso y descontrol en las autoridades competéntes.

México es un pais federado, compuesto de estados iim
bres y soberanos, segin el Articulo 40 de la Constitucién.
10s estados se componen, a su vez, de municipibs libres, -
con perscnalidad juridica propia como ‘indica el Articulo -

115 de la Constituciédn.

Segin se aprecia, tanto en el Distrito Federal como-
en los estados y municipios se maneja la competencia en ma

_teria pesquera, y debe ser asi ya que los principios mane-
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jados en la Constitucidn Mexicana sobre la libertad, inde-—
pendencia y soberania de los estados ¥y municipios no esta-
en discusién, tomando en cuenta, como ya se dijo anterior-—
mente, que no es algo reservado exclusivamente a la Federa

cidn.

Vamos ahora a referirnos estrictamente a la legisla- -
cién y las estructuras administrativas, ya que estos dos -

conceptos logran la figura de autoridad.

Existe como en toda organizacidn una.cébeza.y esta—
‘rama no sefé la excepcidn, la maxima autéridad legislati§é
en materia pesquera eé el Congreso de la Unidn, o sea,es -
la encargada de expedir y aprobar o rechazar leyes, chvé—u‘

nios, tratados internacionales, etc.

Ahora bien, como autoridad de acuerdo a la Ley Orgi-—
nica de la Administracién POblica Federal, tenemos los si-

guientes, en el orden que se indica:

1. La Secretaria de Pesca.

2. La Secretaria dz Comercio y Fomento Industrial.

3. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

4. La Secretaria de Marina. '

S. La Secretaria de la Defensa Nacional.

6. La Secretaria de Agricultura y Recuréds Hidraulicos.
7. La Secretaria de la Reforma, Agraria.
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8. La Secretaria de Programacién y Presupuesto.
9. Otras Secretarias cuya actividad se encuentra rela--—
cionada con la materia de pesca, pero de manera indi

recta.

Desde luego que todas estas dependencias actian en -
diferentes escalas pero tienen relacidn con nuestra mate—-—

ria de pesca.

' No entraremos al anallsls de 1las atr1buc1ones v fun—
ic1ones de ‘cada.una de las secretarias en relacidn con la -
pesca, ya que resultaria interminable. asi como tampoéﬂ ol
méhtaremos las fdncioneé de cada uno de los departamentos-—
‘en que esté dividida la Secretaria de Pesca porque no es -
Vrobgeto del presente trabaJo. Presentaremos Gnicamente un-—
' organlgrama de la Secretaria de Pesca, para poder darnos -
una idea de su integracién y formacién, debido a su impér-

tancia, como la principal autoridad en materia de pesca.
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5. PRODUCCION PESQUERA

Para poder hablar de la produccibn pesquera es nece-
sario acudir a estadisticas formuladas principalmente por—
dos Registros que son:

1. Registro Nacional de Pesca (R.N.P.)

2. Registro de Produccidén Pesquera (R.P.P.),

Del Registro Nacional de Pesca provienen las informa
ciones sistematizadas de los subrégistros, referidos a lés
embarcaciones, las artes y equipos de pesca, asi como la -
poblacién vinculada a la extraccidn del recurso. Taﬁbién—
se incluye a los permisos expedidos para ejercer la pesca-
comercial que constituye el principal instrumento oficial—

de regulacidn de la actividad. (14)

El Registro de Produccidn Pesquera, es el encargado-
de proveer al Anuario de los resultados cuantitativos queé
se obtienen en las diversas operaciones de los bienes pro-
ductivos, cuyo'resultado final se expresa en los volimenes

de produccidn que se logran alcanzar.

Dentro de la produccidn nos vamos a encontrar con —-—
los medios de que se vale la pesca para poder lograr la fa
se exiractiva de la pesca, estos medios como anteriormente

mencionamos son:
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Embarcaciones.

Estas deben cubrir ciertos requisitos, como son la -

‘inscripcién en los Registros de Embarcaciones, el pe

so que debe tener la flota, etc.

Artes y equipos de pesca.

Son importantes bienes de produccidn en la fase pri-
maria de la pesca, © sea, que vienen siendo un com——
plemento basico para la actividad pesquera.
Poblacién. '

Aqui se indican las céracteristicas v la inpegracién
de la poblacién vinculada.a la pesca enrsu:faée aX——
tractiva.

Permisos.

El ejercicio de la pescé y‘ié acuacultura requiere -
la obtencidén de un permiso, concesidn, autorizacién,
etc., que otorga la Secretaria de Pesca a las perso-
nas que cubran los requisitos ya mencionados anterior
mente, destacandose aqui la inscripcidn en el Regis—-—
tro Nacional de Pesca.

Captura.

La produccidn de la actividad pesquera se refiere al
acto de extraer, capturar o explotar, por cualquier-—
procedimiento autorizado, las especies o elementos -~

bioldégicos cuyo medio normal de vida es el agua.

175



6. Comercializacién y consumo.
En este inciso se integra la informacidén que nos - —-
brinda la Secretaria de Pesca con respecto a la comer
cializacidén que se logra en un afio de trabajo y tam-—-

bién al consumo dentro del sector pesquero.

La informacién que nos brinda la Secretaria de Pesca-
alude a datos relativos a la disponibilidad de productcocs ——
pesqueros en el mercado nacional, a su valor, al movimiento
de los mismoé productos dentro y fuera del pais, asi cbmo a-
1la balanza comercial del recurso pesquero en sus transaccig

nes con el exterior.

Se han subdividido en varios apartados a la comercia-—
lizacidén y al consumo para su mejor comprensién:
1. Disponibilidad de productos pesqueros.
| Aquirse va a cuantificar la cantidad de productos que
el sector en su conjunto logra establecer como ofer-
ta para su consumo en el mercado nacional en un aflo.
2. Valor de la produccidn pesquera. 7 ' '
Esta informacidén corresponde al valor alcanzado por-—
los productos pesqueros en sus diferentes etapas. Es
te valor se refiere a las cifras registradas, en mo-
neda nacional, dentro de-las diferentes fases de la-

cadena pesquera.
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Origen y destino.

La
de
E1l

se

transportacién constituye un importante sistema -
apoyo en la actividad industrial y comercial.
registro del movimiento de la produccidn pesquera

realiza através de los documentos administrativos

denominados "Guias de Pesca" y "Guias de Pesca para-

Reembarque", expedidos por las Oficinas Federales de

Pesca.

Comercio exterior.

Este inciso se refiere a las transacciones de 1os —-—

productos pesqueros realizadas en el exterior.

Los datos de comercio exterior son generados por la-

Direccién General de Aduanas de la Secretaria de Ha—

cienda .y Crédito Plblico, ¥y por la Direccién General

de

Estadistica del Institutoe Nacional de Estadistica,

Geografia e InformAtica de la Secretaria de Programa-—

cidén y Presupuesto.

consumo.

Las cifras del consumo nacional se calculan a partir

- de

la captura en peso deldesembarque, agregando los—

volimenes importados y deduciendo los exportados.

Para la obtencibdn del consumo nacional aparente por—

habitante, han sido utilizadas las cifras estimadas—

por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) de la-
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Secretaria de Gobernacién.

A continuacidn se incluyen algunos cuadros y datos -
relacionados con 1o anterior, y que nos dan una buena idea
de la situacidn de la pesca en México. No se explica cada

uno de ellos ya que pueden entenderse perfectamente.
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POBLACION PESQUERA
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- POBLACION PESQUERA-POR BECTOR, SEGUN LITORAL Y ENTIDAD PEDERATIVA. 1984

Gidmero}
E3 i a1 paGblico - P rivado
LITORAL ¥ ENTIDAD Total - Socios  Asalarindos Ecprouas Epcuaiss Farticulares  Unlones Unlon de
. les  Tecnologi ejidates
Total 630" 61 953 2 962 3 9s8 42 870 3232 7 lag
Litoral del Pacifico B2 199 42 511 2317 3.429 22 768 2 539 4. 612
Baja california 7733 1847 85 1 470 1.678 202 149
paja california sur 5997 2 442 510 606 2 249 - 16
sonora 12 913 8 455 177 34 3 735 90 110
sinaloa 18312 13 285 768 1 062 2 623 - 204 .
nayarit 5 055 1 845 1 - - - 3 209 - -
Jalisco 3 963 1 237 304 - 132 - 2 057 - 233
olima 2 866 1 526 146 - 368 - 857 - 26
Michoacsn 4132 es1 53 - 1 - 1119 131 1974
Guerrero s 287 2 471 70 147 - 29 2 1ss B 415
oaxaca 7005 4 799 175 ne 2¢ 74 1 822 1 -
chiapas 8836 3 750 28 - 194 - 1 264 2 115 1 485 K
- .
@ Litoral del Golfo y caribe 46253 18 026 515 518 24 s18 24_196 248 2_203
o .
Tamaulipas 6831 3 859 156 7n - 7 2 660 9 -
veracruz 21 586 6 431 65 86 2 26 13 108 - 1 847
Tabasco 4969 1 880 9 - - 39 2 926 - s
campeche 7 022 4 142 137 - - 111 2 a19 7 142
yucatén 4 427 920 120 159 10 264 2 530 165 59
Quintana Roo 1418 794 28 - - - 556 - an
Entidades sin Litoral 3178 1 416 30 - - 145 706 448 333
.Aguascalientes 89 64 5 - - - - - 89
coahuila 197 189 - - - - 128 - -
Chihuahua 189 198 18 - - - . -
purango 1 o018 249 3 - - - 11 428 163
Guanajuato 326 138 37 - - - 67 -
Hidalgo 518 - - - - 124 176 - as
México 21 - - - - 22 - - -
rorelos 104 - - - - - 104 -
Nuevo Ledn 56 - - - - - 7 20 20
puebla 184 248 2 - - - 34 - -
San Luis Potost 97 32 5 - - - - -
Zacatecas 179 - - - - 179 - -
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CAPACITACION
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NUM. DE PERMISOS EXPEDIDOS A NACIONALES, PARA EJERCER LA PESCA COMERCIAL EN

GRAN ESCALA
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CONSUMO NACIONAL APARENTE
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CONSUMO PER-CAPITA
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BALANZA COMERCIAL
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VOLUMEN DE LA CAPTURA MUNDIAL, SEGUN PRINCIPALES
PAISES, 1983

(Miles de toneladas)

'éﬁIS volumen

Mundial ' ) . 76 471
1° Japbn . 11 250
2° U.R.5.S5. S 9 756
3° China 5 213
4° B.U.A. -4 142
5% (Chile 3 978
- 6° Noruega 2 822
7° India 2 520
8° Rep(hlica de Corea. 2 400 ;
9¢ cpailandia 2 250
10° ZIndonesia 2 112,
1i° Dpinamarca 1l 862 -
12° Filipinas 1 836
13° Repiblica Dem. de Corea 1 600
14° pexd 1 486
15° Canada i 337
l6° Espafia 1250
17° mMéxico 1 078

18° BpBrasil : . 244
Otros pafises 738

[
-}

Fuente: FAO, Anuario Estadistico Pesquero
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C. PROBLEMAS SOCIQOECONOMICOS DE LA PESCA

En capitulos anteriores habiamos hecho mencidén a los
problemas por los cuales atravieza la pesca. En nuestro -
primer capitulo, a titulo de un sencillo bosquejo, nos ha-
biamos preguntado acerca de los problemas actuales que tie
ne la pesca, pues bien, dijimos que para poder tener una -
mejor visidn debiamos enfocarlos desde el punto de vista4-

social, econdmico y juridico, y asi lo planteamos.

Afirmamos que la pesca tiene grandes y serior prdblg
mas no obstante existin wn Andancmicnic Juillicu yue ia re
gula.. También nos hicimos varias preguntas al respecto_y-'
dejamos para después una bregunta basica y pilar de nues—-.
tra§‘inquietudes, Yy en’ cuya respuesta se encuentran 1os --—

“'problemas mencionados.

¢he quién es la pesca?
v‘Pregunta, que con el paso de los capitulos anterio-—-
res hemos tratado de responder, y que esperémos que al ha--
Vﬁef hablado de la propiedad de 1las agués, v de las clases-
de éstas. hayamos podido abrir la puerta bara poder llegar

a la respuesta.

Al analizar este capitulo y al hablar sobre todo lo-

que encierra la pesca y su organizacidn, podemos, sin te—— -
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mor a equivocarnos, afirmar que la pesca es de todos, mien
tras se dé cumplimiento a los requisitos claramente esta-—-—
blecidos, adhiriéndonos al lineamiento juridico, organizéan
donos como la ley nos indica y teniendo una conciencia ci-
vica y social. Asi, cualesquiera de nosotros ciudadanos -
mexicanos podemos participar en una de las tantas facetas-—

que tiene la pesca.

Ahora bien, es importante referirnos a los problemas

- - N s P Pk - Rt Rl N ]
gue pPor Su asiadiia davuialSsa COL

En efecto la pesca va a tener ciertas complicacionés
para el ejercicio de su tarea. Vamos a hacer mencidn de -
algunos de los problemas que hemos considerade, por motivo
de nuestro trabajo, los mis importantes y que afectan mas-—
al ser humano en su relacién con la pesca. Dichos proble~

mas se refieren, principalmente, a lo siguiente:
1. SEGURIDAD SOCIAL E HIGIENE DENTRO DEL TRABAJO PESQUERO

La previsidn social es uno de los pasos determinan—-—
tes en esa aspiracidén que empezd a perfilarse con gran = -
fuerza durante el siglo pasado, ¥y que tiende a brindar pro
teccidn al hombre que trabaja y a su familia, no sblo mien
tras subsista la relacibén laboral, sino después, cuando el

vigor de los mejores afilos se ha ido porque le fue entrega-
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do a la economia. (15)

Francisco Xavier Gonzalez Diaz Lombardo, especialis—
ta sobre la previsidén social, nos dice que la "previsibén -~
social en México, debe ser considerada como una rama del -
Derecho del Trabéjo que tiene por objeto el estudio y apli
cacibén practica de todas aquellas medidas para prevenir —-
los riesgos a que se ve expuesto el trabajador y las dispo
siciones que tienen por objeto cuidar del bienestar y sa——

lud del trabajador y de quienes viven del ingreso de - - -

O

cte". (18)

Existe un fohdo de previsiéh social en las cooperati
vas pesqueras, este fondo es destinado ﬁreferentemente a -~
cubrir riesgos y enfermedades profesionales de los socios-
y de los trabajadores, en su caso, ya sea mediante la con-
tratacidén de alguna forma de seguridad o realizando diver-

sas obras de caracter social.

Las ccoperativas pesqueras ayudan a que el trabaja--
dor o el empleado se encuentre en condiciones de higiene y
previsidn social, en la lLey de Sociedades Cooperativas -~ =
existe una clara conciencia de la importancia permanente -
de un fondo de previsidén social, asi los socios recibiran-

un mayor nimero de beneficios.
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Es necesario adecuar un poco lo anteriormente plati-
cado, es cierto que existen todos los beneficios que la -——
propia previsién social les ofrece a los  trabajadores, pe
ro también es cierto que "la situacibén de los trabajadores
de las cooperativas, en cuya circunstancia éstas se equipa
ran a todo patrdén duefic del capital, se caracteriza por la

ausencia de medidas bilateralmente concertadas". (17)

También es necesarioc prevenir accidentes y enfermeda

des de trabajo, sobre todo en un medio como en el que’labg

mmam VT Am mme s A T man o dm e o - J U
oo 18D pIZIgcaogrel. L0 Cgliipald, &S MLSPEIiSawliE ul o Jiex

+h

to requisito sanitario en las embarcaciones donde desempe-
flan su labor los trabajadores, tener un sistema de comuni-
cacidén en sus embarcaciones, botiquin equipado, enfermeria,

etc.
2. EL COOPERATIVISMO PESQUERO Y LA SEGURIDAD SOCIAL

No existe mejor vehiculo para poder relacionar la se
guridad social con las cooperativas pesqueras, gue una de-
ellas, valga la redundancia, tenga un sindicato o asocia--—
cidn el cual esté destinado a preservar a sus adherentes -
contra los riesgos sociales y profesionales a que estan ex

puestos ellos mismos, sus familias y sus bienes.

Las cooperativas articuladas con la seghridad han te

-
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nido gran apoyo, y hoy eﬁ dia, en la mayoria de los paises
de Europa se han extendido. Como ejemplc podemos hacer —-
mencién de Finlandia, Francia, Noruega, Paises Bajos, Rei-
no Unido, Suecia y Suiza, que ocupan un lugar destacado en

esta importante accidn.

En nuestro pais desgraciadamente esa articulacibén -—-
que debe existir entre seguridad social y cooperativismo -
dista mucho de tener una cobertura de costa a costa y de -

frontera a frontera.

Unicamente nos queda por desear que en México, todas
las dependencias que legalmente tienen intervencidn en la-
constitucidn y desarrcllo de las sociedades cooperativas -
de préduccién pesquera, allanen el camino para qﬁe no exis
ta una sola de esas agrupaciones solidarias para recibir -
servicios en los seguros que integran el régimen obligato-
rio, del que segin 1o dispone el Articulo 12, fraccidn II-
de la Ley del Seguro Social, las Ycooperativas pesqueras®-

son sujetos de aseguramiento. (18)
3. LAS NECESIDADES HUMANAS RELACIONADAS COM LA PESCA

Siempre al hablar de pesca nos encontramos que 1los- -
modos m&s antiguos de adquirir comida y que han ejercido -

los hombres son la pesca y la caza. YAsi la una como la -
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otra fueron permitidas a todo el mundo por el Derecho de -
Gentes y 1los animales cogidos en la tierra o en el agua —-—
fueron desde un principioc el premio de la industria y la -
destreza de los que 1los tomaban, mas luego por las costum-—
bres de los pueblos esta libertad natural de cazar 'y pes—-—

car fue limitada y sometida a ciertas reglas". (19)

Al alcanzar el Derecho su propia configuracibén, no -
existiendo influencias externas y sobre todo reflexionando
sobre las necesidades humanas intimamente relacionadas con
los recursos naturales, en este caso la peéca, la ha desta
cado como actividad necesaria y por lo tanto fundamental -~
para la vida humana; y la regulacién juridica en esta acti
vidad por su preopia naturaleza, ha ido cobrando caracteres
especiales que se manifiestan en los ordenamientos Jjuridi-

cos internos de los paises y en el Derecho Internacional.

He aqui el por qué existe una relacidn estrecha en——
tre la pesca ¥y las necesidades humanas, aunque por la mis-—
ma relacibén que existe.entre la pesca y las necesidades -
del hombre ha sido necesario un estricto control en las re
glamentaciones, no olvidemos que la pesca es un medio ori-~
ginal de propiedad y disposicién de sus productos, por lo-
tanto es necesario que prevalezca un orden juridico en el-
cual se oriente la pesca a la distribucidén de sus produc--

tos entre los individuos que lo riecesiten.
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(2)
(3)
(4)

- (5)

(6)
(7)
(8)
(9)
(10)
1)

(12)

(13)

(14)
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CCAPITULO V .

LA ACUACULTURA’
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A. PLANTEAMIENTO GENERAL

Después de haber estudiado la pesca, como el fendme—~
meno mas importante hasta la fecha, debido principalmente-
al tiempo que se ha venido practicando, vamos ahora a refe
rirnos brevemente a la acuacultura, en &l entendido de que
como ya se ha dicho anteriormente, sus antecedentes y el ~
trato que se le da en la actualidad, son muy similares a -
los que se dan en la pesca, faltando un ordenamiento que -

se encargue de regularla especificamente.

Para €llo newmos aividido este capitulo en un plantea
miento general y en el desarrollo del tema de la acuacultu
ra en la actualidad, que incluye los problemas socioecond—
micos de la acuacultura y 1o que se espera seré el futuro

de la misma.
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B. LA ACUACULTURA EN LA ACTUALIDAD

Como anteriormente mencionabamos, se puede decir en-
términos generales que el curso que ha seguido la produc-—--
cién pesquera, hasta ahora, se ha mantenido en una etapa -
de caza, limitandose meramente a la explotacidn de las ri-

quezas naturales.

Esto ha dado como resultado que a menudc se observen
efectos inestables que a veces toman el perfil de una bue-
na captura y a veces lo contrario, ademés se ha llegado. a-
la indeseabie situacidn Ge una disminuciln ¢ g
de los recursos pesqueros debido a la llamada pesca excesi

va.

Es aqui donde la acuacultura aparece pretendiendo. el
mejoramiento del panorama antes citado, y estec va a suce—-—
der por medio de las técnicas de produccidén que brinda la-
acuacultura, y desde luego, por el control humano que va -
aparejade con las técnicas de produccidn, asi como los fi-
nes que se persiguen dentro de esta rama. (Como ejemplos,
podemos citar de lo anterior la cria de animales acuiticos
especificos, la industrializacién del cultivo, los estu= =
dios cientificos encaminados al desarrollo ideal de las es

pecies, plantas, etc.)
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Claro est& gue la acuacultura es rica no sdlo por te
ner un objetivo técnico, sino también por sus hondas ral—-
ces histbéricas las cuales ya han sido mencionadas en nues-

tros anteriores capitulos.

Es digno de hacer mencidn en este capitulo, dedicado
especialmente a la acuacultura, los logros gue se han ido-
presentando en la actualidad con respecto a esta rama. Las
metas de produccidn acuicola se han apoyado en 10s recupr-——
sos humanos, los cuales a su vez se acompafian de la tecno-
logia y los recurses materiales que se aplican a esta acti

vidad.

Estos recursos deben ir Jjuntos péra poder lograr el-~
éptimo aprovechamientc de ambos. Asi, la unidad de produc
cidn acuicola constituye el elemento metodoldgico para la-
instrumentacidén de este proceso en sus niveles técnico— ——
administrativos, econdmicos y sociales para la produccibn-

generada por la acuacultura.

En la actual administracidén se ha fijado como base -~
de un programa especifico, el mejoramiento de la dieta de-—
las masas populares, habléndose de elevar a rango constitu

cional el Derecho a la Alimentacidn.

Se ha planteado que el desarrollo de la acuacultura-
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se apoye en la produccidn de aquellas especies cuyo culti-
vo se base en el conocimiento claro y precisc de las espe~

cies acuicolas posibles de complementar la actual dieta —-—

"del mexicano.

Las especies que se han seleccionado para este fin -
han sido principalmente el bagre, la carpa, la tilapia y -
la trucha, y los criterios de seleccidén fueron el creci- -
miento rapido de las mismas, su alta conversidén alimenti--
cia, sus habitos alimentarios deseables, su adaptabilidad-

al encierro, ei sakcr Yy 2L vwalor aomercial.

También se ha iniciado una amplia campafia de publici
dad con respecto a las especies pesqueras alimenticias, ya
que el pueblo mexicano, en su mayoria, carece de informa-—-—
cién adecuada. para poder llevar a sus hogares las especies
pesqueras con un alto contenido de proteinas y que ademés

sea posible, econdmicamente, llevar a la mesa de la genera

lidad de los mexicanos.
1. PROBLEMAS SOCIQOECONOMICOS DE LA ACUACULTURA

La acuacultura en nuestro pais representa un prome—-—
dio bastante alto de la produccidén total mundial de la pes
ca. Es por ello que se afirma que el futuro acuicola es -

bastante halagiiefio, ya que existen inclusive, grandes ten-
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dencias de aumento.

La Direccidn General de Acuacultura de la Secretaria
de Pesca, ha elevado a las autoridades superiores las reco
mendaciones pertinentes para que sea posible el mejor des-
arrollo de la acuacultura, baséndose en los constantes es-

tudios que realiza sobre este tema.

La Secretaria de Pesca, en coordinacién con las de—
pendencias correspondientes de la Administracién Piblica -
Federal, ha establecidc servicios de investigacidn, genéti
ca, nutricién, sanidad y extenéionismo en materia de acua-
cultura, por 1o que resulta de suma importancia el apoyo =
que se le ha brindado a la acuacultura en la presente admi

nistracién.

Los problemas bésicds en materia de acuacultura, al-
igual gue en la pesca, resultan ser la falta de coordina—-—
cidén de los organismos necesarios para 21 desarrollo y fo-
mento de los recursos. También nos encontramos el proble-
ma de la falta de capacitacidén de personal especializado -
en las técnicas de la acuacultura, y sobre todo el hecho -~
de que el presupuesto destinado a dichas autoridades resul
ta ser un tanto cuanto pobre para poder llevar a cabo las-—

actividades acuicolas.
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No entramos en maybres detalles, debido al estudio -
anteriormente realizado sobre la pregunta que nos hicimos-
al inicio de nuestro trabajo sobre gqué es la acuacultura?
¥y en cuya respuesta hicimos mencién a los problemas bisi--
cos de la acuacultura. Ademés, de que la mayoria de ellos
coinciden con los mencicnados en el capitulo anterior refe

ridos a la pesca.

Base mencionar aqui lo dicho por el licenciado Herre
ra'Peﬁa:

"La reorientacidén del desarrollo de la acuacultura,-~
expresa el esfuerzo nacional por modificar sﬁstancialmente
las condiciones de vida de las pobiacionés rurales existen
tes en nuestro pais. La satisfaccidn masiva de 1los reque-
rimientos alimenticios nacionales dard lugar a una dinémi-
ca propia que retroalimente en forma permanente la reinver

sidén productiva de sus excedentes". (1)

Al mismo tiempo, el Programa Nacional de Acuacultura
reconoce las especies, ¥y a los grupos de productores den—-—
tro del conjunto nacicnal para darles preferencias extraor
dinarias mediante los recursos y apoyos que el Estado ha -

otorgado.

Por otro lado el Sector Pesca ha determinado fortale

cer su accidén, mediante la delimitacién de los distritos -
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de acuacultura para convertirlos en promotores de la pro——

duccién de alimentos.

N

Los logros que de la produccidén acuicola resulten se
ran fundamentados en la optimizacién de los recursos huma-
nos por el alto grado de la tecnologia ¥ recursos materia-
les aplicados a esta actividad. Es por ello que la armo—
nia entre estos dos factores daran como resultado el avan-

ce claro y provechoso para nuestra actividad pesquera.

Considero muy promisorio el futuro de la acuacultura
en nuestro pais sobre todo si se le sigue dando ei empuje-~
que se le estda dando en la actualidad. Esperemos que las-
futuras administraciones continien con el trabajo que se -~
ha venido desarrollando. Si esto sucede, la acuacultura -
'puede ser en el futuro la mejor optién para procurar ali-~-
mentos a los mexicanos y a la humanidad en general, 1ograg
do satisfacer de una manera efectiva, y no sélo formal, el
derecho a la alimentacidn de que debe gozar todo ser huma-

" no.
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS AL CAPITULO V

(1) Herrera Pefila, José&. "La Acuacultura en México (Histo

ria y Legislacidén)®". Ibidem. p. 154.
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Primera.

‘Segunda.

Tercera.

CONCLUSTONES

Debe incluirse en la legislacibn pesquera -
una regulacién completa y precisa de concep
tos tales como pesca, pescador, acuacultura
pesca deportiva, pesca de investigacidn, -—
pesca cientifica y otros, ya que nuestra —--—
presente ley no Define claramente dichos ——

preceptos, dando lugar a confusiones.

La pesca y la acuacultura constituyen un —-—
factor importante de progresoc en 1; vida ——
econémica de los pueblos, y han influido de
terminantemente en la evolucidén y desarro—-—
110 de la civilizacidn.

Por lo tanto hay que considerarlas como ba-

se de nuestra vida y alimentacidén diarias.

El mar y sus recursos son actualmente una -
gran esberanza para la solucidn de proble--
mas cocmo el hambre, la pobreza, el subdesa-—
rrollo, etc. Dada la crisis mundial la hu-
manidad se ha visto precisada a llevar sus-—
pasos hacia la investigacién de los recur--
s0s aculticos naturales. ¢Por qué nosotros-—

no le prestamos toda la atencidn adecuada a
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Cuarta.

Quinta.

Sexta.

nuestra pesca?.

A pesar de los estudios realizados sobre 1la
pesca y el desempefio de la acuacultura y no
obstante el interés que se les ha brindado-~
en la presente administracibén, asi como los
esfuerzos realizados, el conocimiento y des
arrollo acuicolg ¥y pesquero contintian sien-—
do pobres en muchos aspectos, por 1o que te
nemos, una gran ingerencia extranjera en di

chos campos.

" Uno de los problemas principales de nuestro

pais es la falta de creacidn de un cuerpo -
sistemidtico de normas e instituciones Jjuri-
dicas que regulen el Derecho Pesquero; lo -
cual ha obstaculizado la formacidn de espe-
cialistas en la materia.

Es necesario crear un nuevo orden juridico-
que atienda con mayor precisidén las cuestig
nes relacionadas con la pesca y la acunacul-

tura.

Se requiere, por lo expuesto en este traba-
Jo, un impulso a la industria pesquera para

que contribuya de mejor manera al desarro~-—

214



Séptima.

Octava.

Novena.

1lo nacional, y lograr asi que los recursos
del mar sean una alternativa alimenticia su

ficiente y adecuada para los mexicanos.

Con respecto a la Ley Federal para el Fomen
to de la Pesca, es necesario reformar algu-
nos de sus articulos, como por ejemplo el ~
de la duplicidad de funciones de entidades-
integrantes del sector pesquero, O también-
sobre las definiciones que se nos dan en ma
teria de permisos. econcaesiones, auntcrizazip

nes, etc. (ser mas concisos).

A la acuacultura debe darsele mis importan-—
cia en un futuro ordenamiento, o bien Ffijar
un capitulo para la materia, y dentro de --
ese capitulo especificar las actividades, -

técnicas, recursos, etc. que deberan des—=-

arrollarse en la materia.

Es importante el prestar asistencia técnica
y financiera a los emprendimientos de pesca
y acuacultura, con sus respectivos progra--
mas de desarrollo que deben elaborar las au
toridades competenies en el ramo, asi como-

la realizacidén de estudios con caracter per
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manente que tiendan a la actualizacidén de -
las leyes aplicables a la pesca y sSus recur

SOs pesqueros.

Décima. Tanto en la pesca como en la acuacultura de
be otorgérsele asistencia adecuada a los —-—
pescadores en la solucidén de sus problemas-—

econdmicos y sociales.

Décima Primera.En produccidén y comerciélizacién pesquera -
' se han alcanzado grandes logros, taies Coms

los presentados en este trabajo graficamen-—

te, per 1o que sdlo nos resta decir que la-

pesca ¥ la acuacultura en nﬁestro pais, un-

dia no muy lejano, serén centro de atrac— —

cidén y ayudarén enormemente al desarrollo -

de nuestra economia y a la solucidén de pro-

blemas scciales que cada dia se agravan mas.
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DISPOSICIONES JURIDICAS DIVIDIDAS POR MATERIA .

A

Abuldn, acuerdo mediante el cual se establecen medidas de-
regulacién para la extraccidn de:
D.0. 22 de septiembre de 1981.

Actividad pesquera que no sea camardn, acuerdo que estable
ce mediante reglas generales, bases especiales de tributa-
cién en materia del impuesto sobre la renta, para 10s con-
tribuyentes dedicadas a la:

D.0. 14 de noviembre de 1984.

Acto de‘pesca, oficio por el que se manifiesta que la ex--
plotacidn del tule es considerada como:
D.0. 8 de diciembre de 1941 .

Acuacultura, agua de la presa San José Atlanga, con juris—
diccidn del Municipio de Atlangatepec, Tlax., autorizacidn
precaria otorgada a la Delegacidn Federal de Pesca en el -
estado de Tlaxcala para aprovechar en usocs de:

D.0. 14 de mayo de 1985.

Acuacultura, decreto por el que se reserva una superficie-
de 50,000 Has. de terrenos nacionales, segiin declaracién-
publicada el dia 25 de febrerc de 1970, ubicada en el este
ro San Buto, &rea de Maria Magdalena, Municipio de Comalf,
Baja California Sur, a favor del Departamento de Pesca pa-
ra el establecimiento de un centro de:

D.0. 27 de marzo de 1980.

Acuacultura y al Delegado Federal de Pesca en el Estado de
Tamaulipas, acuerdo por el que se delegan facultades a la-
Direccidén General de:

D.0. 25 de julio de 1984.

Adqu151c1on de barcos camaroneros, acuerdo por el que la -
Secretaria de Progpamac1on ¥y Presupuesto procedera a reali
zar los actos necesarios para que en lugar de Nacional Fi~
nanciera, S.A., se encomiende al Banco Nacional Pesquero y
Portuario, S$.A., el fideicomiso para el otorgamiento de —-
créditos a las cooperativas pesqueras para la:

D.0. 16 de abril de 1982,

Aguas, Ley Federal de:
D.0. 16 de abril de 1982. .
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Armadores de barcos, dedicados a la captura de camardn en-—
los litorales del Golfo de México, Océano Pacifico, costas
de los estados de Yucaté@n y Quintana Roo, acuerdo que con-—
tiene reglas generales de tributacidén en materia del im- -
puesto . sobre la renta por actividades empresariales, para
los:

D.0. 13 de mayo de 1982.

B

Banco Nacional Pesquero y Portuarijio, Ley Organica que crea
el:

D.0. 13 de enero.de 1986.

Bienes Nacionales, Ley General de:
D.0O. 8 de enero de 1982.

Cc

Camardén en las aguas litorales del Océano Pacifico, acuer—
do que establece la veda para la especie de:
D.0. 9 de abril de 1984.

Camardn en aguas litorales del Océano Pacifico, incluyendo
la costa occidental de la peninsula de Baja California, —-
acuerdoe gque levanta la veda de la especie de:

D.0. 9 de octubre de 1984.

Camardn en sistemas lagunarios y estuarinos del litoral -—-—
del Oceéno Pacifico, acuerdo que establece la veda para —-
las especies de:

D.0. 9 de abril de 1984.

Cemardn err los diferentes sistemas lagunarios y cstuarinos
del litoral del Océano Pacifico, acuerdo que establece el-
calendario para el levantamiento de la veda de las espe- -
cies de:

D.0. 10 de agosto de 1984.

Camardn en los litorales del Golfo de México, Océano Paci-
fico, Costas de los Estados de Yucatan, Quintana Roo y - -
aguas interiores, acuerdo que se cstablece mediante reglas
generales, bases especiales de tributacidén en materia dei-
impuesto sobre la renta por salarios, y en gencral, por 1la
prestacidén de wun servicio personal, subordinado, para los
miembros de las sociedades cooperativas de produccidn pes-
quera dedicadas a la captura de:

D.0. 9 de mayo de 1984.
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Camarédn y especies de escama, acuerdo que establece los re
quisitos y condiciones bajo las cuales podran egercer sSu -
actividad las sociedades cooperativas de producc1on pesque
ra que previa solicitud obtengan los permisos correspon- -
dientes para la captura de:

D.0. 5 de septiembre de 1984.

Centro acuicola denominadeo "“El1 Varejonal", decreto por el-
que sin desincorporar de los bienes de dominio pOblico de-
1a Federacién se retiene del servicio de la Secretaria de-
Agricultura y Recursos Hidraulicos y se destina a la Secre
taria de Pesca el inmueble con superficie de 28~02-35-01 -
Has. ubicado en el Municipio de Culiacén, Sin., a fin de -
que lo siga utilizando el:

D.0. 19 de julio de 1984.

Centro de acuacultura, decreto por €l que se reserva una —
superficie de 50,000 Has. de terrenos nacionales, segin de
zl2racidn publicada en 25 de febrero de 1970, ubicada en -
el estero de San Buto, area ae dMarvia nagdalena, Municipio-
de Comalll, Baja California Sur a favor del Departamento —
de Pesca para el establecimiento ‘de un:

D.0. 27 de marzo de 1980.

Comunidades y Parques Industriales Pesqueros, acuerdo por-
el que la Secretaria de Asentemientos Humanos y Obras Plie~
blicas conjuntamente con las demés Secrctarias que sc sefla
lan pond*an en operacibdbn y llevarén a efecto el programa -
de dotacidn de infraestructura para:

D.0. 26 de diciembre de 1979.

Conservacidn del Suelo y Agua. Ley de:
P.C. 6 de julic de 1946.

Contaminacidn del medio marino por derrames de hidrocarbu-—
ros. Convenio:

D.0. 18 de mayo de 1981.

Contaminacidén del ‘Mar por Vertimiento de Descchos y otras-
Materias, Reglamento para prevenir y controlar la:
D.O, 23 de enero de 1979.

Contaminacidn por sustancias distintas, de 1los hidrocarbu-

ros protocolo relativo a la intervencidén e¢n alta mar en ca
sos de:

D.0. 19 d= mayo de 1980.
Fe de erratas: 12 de agostc de 1980.
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Control Sanitario de los Productos de la Pesca, Reglamento
para el:
D.0. 7 de julio de 1980.

Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
D.0. 12 de junio de 1983.

Cooperativas pesqueras para la adquisicidn de barcos cama-—
roneros acuerdo por el que la Secretaria de Programacibn y
Presupuesto, procederi a realizar los actos necesarios pa-
ra que en lugar de Nacional Financiera, S.A., se encomien-—
de a2l Banco Nacional Pesquero'y Portuario, 5.A. el fideico
miso para el otorgamiento de créditos a las:

D.0O. 16 de abril de 1982.

Cultivo de aamardn v landostino, decreto por el que se ex—
propian terrenos ejidales del poblado denominado san redid
Chametli ubicado en el Municipioc del Rosario, Sin., a fa——
vor de la Secretaria de Pesca, quien los destlnara al esta
blecimiento de una gran granja para el:

D.0. 20 de marzo de 1986.

>

Delegaciones Federales de Pesca otorga atribuciones a sus-
titulares, acuerdo que establece las bases de organizacidn
de las:

D.0. 22 de noviembre de 1284.

Delegado Federal de Pesca en el Estado de Tamaulipas, - -
acuerdo por el que se delegan facultades a la Direccidn Ge
neral de Acuacultura y al:
D.0. 25 de julio de 1984.

E

Especies de sardina monterrey y oriunda, en la zona exclu-
siva de México, acuerdo mediante el cual se establece la -
talla minima de captura para las:

D.0O. 16 de diciembre de 1983.

Especies reservadas a la pesca, reglamento del Articulo 10
de la Ley de Fomento de la Pesca en lo relativo a la captu
ra incidental de:

D.0. 25 de junio de 1984.

Explotacibn del ostidén japonés en la bahia de San Quintin,
Baja California, concesidn que se-otorga a la sociedad Coo
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perativa de Produccidn Pesquera, Bahia Falsa, s.C.L. para-~
el cultivo y:
D.0, 10 de agosto de 1984,

Explotacidén del tule es considerada como acto de pesca, -—-—
oficio por el que se manifiesta que la:
D.0. 8 de diciembre de 1941. ‘

Explotacién para la especie de lobina negra en la presa -—-
Vicente Guerrero, Tamps., acuerdo gue establece medidas --
de: .

Do.0. 25 de abril de 1985.

Explotacidén para las especies de pulpo en -las aguas litora
les de los estados de Campeche, Yucatan, Quintana Roo, —-==
acuerdo mediante el cual se establecen medidas de:

D.0. 30 de noviembre de 1984.

Extraccidn de abuldn, acuerdo mediante el cual se estable-
Cen aanedidas de reguiacibu para ia:

D.C. 8 de diciembre de 1981.
F

Flota Camaronera de alta mar, acuerdoc que establece el sis
tema de permiso por barco y la forma de operacidn de la.
D.0. 29 de noviembre de 1982.

Fomento de la Pesca. Ley Federal para el:
D.0. 25 de mayo de 1972.

Fomento de la pesca en 1o relativo a la captura incidental
de especies reservadas a la pesca, Reglamento del Articulo
10 de la Ley Federal para el:

D.0. 25 de junio de 1984.

Fondos marinos y océanicos y subsuelo, convencidn sobre --
prohibicidn de emplazar armas nucleares y otras armas de -
destruccidn en masa en los:

D.0. 8 de mayo de 1984,

Fondo Nacional para los Desarrcllos Portuarios (FONDEPORT),
acuerdo por el que la Secretaria de Programacidn y Presu—-—

puesto procedera a realizar los actos necesarios para que-

en lugar del Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos,

S.A., se encomiende al Banco Nacional Pesquero y Portuario,
S.A., como institucidén Fiduciaria:

D.0. 6 de octubre de 1983.
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Fronteras maritimas entre México y. Estados Unidos, Conve--—
nio:

Adopcidén 24 de noviembre de 1976

D.0. No se ha publicado.

G

Gente de mar, Convenio Internacional del Trabajo N2 55 re-
lativo a las obligaciones del armador:
D.0. 12 de febrero de 1941.

Gente de mar, Convenio Internacionazl del Trabajo, N2 56 -
relativo al seguro de enfermedad de la:

Adopcidn 24 de octubre de 1936.

D.0. 5 de marzo de 1984.

Gente de mar, Convenio Internacional del Trabajo N2 108 -~
relativo a los documentos nacionales de:
D.0. 11 de agosto de 1962. .

Gente de Mar, Convenio Internacional del Trabajo N2 134 re
lativo a la prevencidn de los accidentes de trabajo de 1la:
D.0. 21 de enero de 1975.

Impuesto Especial Sobre Produccibn y Servicios, Ley del:
D.0. 3 de diciembre de 1280.

Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios, Reglamento
de la Ley:
D.0. 29 de febrero de 1984.

Impuesto General de Exportacidn de Abulén, Langesta y Cama
ron, acuerdo por el que se establecen las mercancias cuya—
exportacidn desde las zonas libres del pais, quedarén suje
tas al pago de: D.O. 12 de diciembre de 1983.

Impuesto General de Exportacidn con las alteraciones si- -
guientes, almeja en su concha, almeja excepto lo comprendi
do en la fraccidn 03-03-a 01, decreto por el que se modifz
ca la tarifa del:

D.0. 12 de febrero de 1982,

Impuesto Sobre la Renta, Ley del:
D.0. 30 de diciembre de 1980.

Impuesto Sobre la Renta, Reglamento de la ley:
D.0. 29 de febrero de 1984
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Industria pesquera, estatutos de la Camara Nacional, apro-—
bados por la Secretaria de Industria y Comercio: -

D.0. 8 de abril de 1972.

Reformas D.0. 25 de marzo de 1981.

Investigacién cientifica pesquera, acuerdo por el que se -
destina a la Secretaria de Marina los barcos Onjuku y Ale-
jandro de Humboldt, dedicados a la:

D.0. 18 de d1c1embre de 19782.

InvestlgaCLOn v educacidn pesquera, acuerdo por el que la-
Secretaria de Progﬁamac1on ¥ Presupuesto procederid a reali
zar los actos necesarios para que en lugar de Nacional Fi-=
nanciera, S$.A. se encomiende al Banco Nacional Pesquero y-—
Portuario, S.A. el fideicomiso para la:

D.0. 11 de marzo de 1982.

L

Lisa (Mugilcephalus, M. Curema y M. Hospes), en las aguas-—
litorales de los estados de Nayarit, Slnaloa, Sonora y Ba-
ja Callpornla, acuerdo que modlflca la época de veda para-
la explotacidén de las especies de:

D.0. 2 de diciembre de 1984.

Lisa (Mugilcephalus y M. Curema) en las aguas litorales de
los estados de Tamaulipas y Veracruz, acuerdo que modifica
la época de veda para la explotacidn de las especies de:
D.0. 3 de diciembre de 1984.

M

Mar,Convencidn de las Naciones Unidas socbre el Derecho - -
del:
D.0. 12 de junio de 1983.

Marina Mercante Mexicana, Ley para el Desarrollo de la:
D.O0. 8 de enero de 1981.

Marina mercante, Convenio Internacional del Trabajo N2 53,
relativo al minimo de capacidad profesional de los capita-
nes y oficiales de la:

D.0. 29 de octubre de 1940.

Marina Mercante Mexicana, Reglamento a los capitulos 3, 4-
v 5 de la Ley para el desarrcllo de la:
D.0. 27 de octubre de 1981.
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Marina mercante y para la expedicidn de los titulos, certi
ficados, libretas de mar y de identidad maritima, Reglamen
te para la formacidn y capacitacidn de los tripulantes de-
la:

D.0. 12 de noviembre de 1982.

N

Navegacidén y Comercio Maritimo. Ley de:
D.0. 21 de noviembre de 1963.

0

Obras de infraestructura. prestacién de sérvicios, adquisji
ciones y arrendamientos, acuerdos que delega en los CC. De
legados Federales de Pesca la facultad de contratar:

D.0. 3 de abril de 1985.

Organizacidn FLatinnamerizcong e besarrolio Pesquero:
Agopciédén: 29 de octubre de 1982.
D.0. 17 de febrero de 1983, 20 de julio de 1983.

Ostidn en aguas de las lagunas litorales del estado de Ta-
basco, acuerdo  que establece la veda para la especie de:
D.0. 14 de marzo de 1984. )

P

Permisos de importacidén y exportacidn de productos pesque-
ros, acuerdo relacionado con el tramite y resolucidén de so
licitudes de:

D.0. 17 de octubre de 1984. -

Permisos de importacidn o exportacidn de productos y sub-—
productos pesqueros animales y vegetales acudticos, bienes
de capital e insumos para la actividad pesquera, cuando di
chos permisos se requieran, acuerdo que establece el proce
dimiento para la expedicidn de: -
D.0. 27 de marzo de 1981.

Permiso por barco y la forma de operacidén de la flota camag
ronera de alta mar, Acuerdo que establece el sistema de:
D.0C. 29 de noviembre de 1982.

Pesca deportiva en las aguas de la laguna del Chairel, en-

Tampico, Tamps., concesidn que otorga el Poder Ejecutivo -
Federal a través de la Secretaria de Pesca v la Ascciacidn-—

225



Marina mercante y para la expedicidn de los‘titulos, certi
ficados, 1libretas de mar y de identidad maritima, Reglamen
to para la formacidn y capacitacidén de los trlpulantes de=
la:

D.0. 12 de noviembre de 1982.

N

Navegacidn y Comercio Maritimo. Ley de:
D.O0. 21 de noviembre de 1963.

O

Obras de infraestructura, prestacidn de servicios, adquisi
ciones y arrendamientos, acuerdos que delega en 1los CC. De
legados Federales de Pesca la facultad de contratar:

D.0. 3 de &bril de 1985.

Organlzac1on Latlnoamerlcana de Desarrollo Pesquero:

© 29 An sovu Pl
Aﬁﬁ""" An souubire de 1582,

D.0. 17 de rebrero de 1983, 20 de julio de 1983.

Ostidn en aguas de las lagunas litorales del estado de Ta-—
basco, acuerdo’ que establece 1la veda para la especile de:
D.0. 14 de marzo de 1984.

p

Permisos de importacibn y exportacion de productos pesque-—
ros, acuerdo relacionado con el tramite y resolucidn de so
licitudes de:

D.0. 17 de octubre de 1984.

Permisos de importacidén o exportacidn de productos y sub--—
productos pesqueros animales y vegetales aculticos, bienes
de capital e insumos para la actividad pesquera, cuando di
chos permisos se requieran, acuerdo que establece el proce
dimiento para la expedicidn de:

D.0. 27 cde marzo de 1981.

Permiso por barco y la forma de operacidn de la flota cama
ronera de alta mar, Acuerdo que establece el sistema de:
D.0. 29 de nov1embre de 1982.

Pesca deportiva en las aguas de la laguna del Chairel, en-—

Tampico, Tamps., concesidn que otorga el Poder Ejecutivo -
Federal a través de la Secretaria de Pesca y la Asociacidn-
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Civil Club de Regatas Corona para la explotacidén de la:
D.0O. 6 de enero de 1984. .

Pesca otorga atribuciones a sus titulares, acuerdo que es-—
tablece las bases de organizacibdn de las delegaciones fede
rales de:

D.0O. 22 de noviembre de 1984,

Pesca y Recursos del Mar 1984-1988, Programa sectorial de-
mediano plazo, denominado:’ Programa Nacional de:
Publicacidn completa:

D.0. 17 de septiembre de 7984.

Pescadores, Conven101nternac1ona1 del Trabajo N 112 re1a~
tivo a 1la edad minima para el trabajo de:
D.0. 25 de octubre de 1561,

Pescados y mariscos, acuerdo que establece, @ediante re— -
glas generales bases especiales de tributacidn en materia-
Ao 1oz ILpUS5LGS fedesales que se indican para las perso——

"nas fisicas dedicadas a la actividad de introduccidn de:
D.0. 15 de noviembre de 1984.

Pescados y mariscos, acuerdoc que establece mediante regla-—
- generales, bases especiales de tributacidén en materia de ~
impuestos federales que se indican, para las personas fisi
cas dedicadas a la actividad de introduccidn de:

D.0. 7 de octubre de 1983.

Pesquerias, Convenio de Cooperacidén entre México y Japdn:
Adopcidn 30 de marzo de 1977.
bP.O. No se ha publicado.

Productos pesquercs, acuerdo relacionado con el tramite y-
resolucidn de solicitudes de permisos de importacidn y ax-
portacidédn de: )

D.0. 17 de octubre de 1984.

Productos y subproductos pesquerocs animales y vegetales --
acuaticos vivos, bienes de capital e insumos para la acti=-
vidad pesquera, cuando dichos permisos se requieran, acuer
do que establece el procedlmlento para la exped1c16n de —=
permisos de importacidén o exportacidn de:

D.0. 27 de marzo de 1981,

Programa de dotacidn de infraestructura para comunidades y
parques industriales pesqueros, acuerdo por el que la Se~--
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cretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas, conaun
tamente con las demis Secretarias que se sefialan pondran =
en operacién y llevaré&n a efecto el:

D.0. 26 de diciembre de 1979.

Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1984-1988, -
programa sectorial de mediano plazo denominado:

Publicacidn completa:

D.0. 17 de septiembre de 1984,

Puertos de pesca la que se refiere a la base 62 del docu——
mento denominado bases de coordinacién para la administra-
cidén portuaria pesquera, acuerdo para la operacidén y admi-—
nistracidn de: : :

D.0. 29 de octubre de 1981.

Pulpo en aguas litorales de los estados de Campeche, Yuca-
tén y Quintana Roo, acuerdo que establece la veda de espe-
cies de:

D.0. 3 de diciembre de 1984.

Pulpo en las aguas litorales de 1los estados de Campeche, -
Yucatadn y Quintana Roo, acuerde por el cual se establecen—
medidas de explotacibdn para las especies de:

D.0. 30 de noviembre de 1284.

R

Registro POblico Maritimo Nac1ona1 Reglamento del:
D.O. 29 de agostc de 1980.

S

Sardina Monterrey y Oriunda en la zona exclusiva de México,
acuerdo mediante el cual se establece la talla minima de -
captura para las especies de:
D.O. 16 de diciembre de 1983.

Secretaria de Pesca, Reglamento Interior de la:
D.0. 6 de febrero de 1984.

Seguridad de la vida humana en el mar, Protccolo de 1978 -~
relativo a: ’
D.0. 2 de septiembre de 1983.

Sociedades Cooperativas Ley General, de:
D.0. 15 de febrero de 1938.
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Sociedades Cooperatlvas de Produccidén Pesquera, dedicadas-
a la captura de camardn en los litorales del Golfo de Méxi
co, Océano Pacifico, costas de los estados de Yucatéan, — -
Quintana Roo y aguas interiores, acuerdo en el que se esta
blecen reglas generales de tributacién en materia de Im- —-
puesto Sobre la Renta de las personas fisicas por salarios
y en general por prestacidén de un servicio personal subor—
dinado, para los miembros de:

D.0. 23 de abril de 1982.

Sociedades Cooperatlvas de Produccibén Pesquera, dedicadas—
a la captura de camarén en los litorales del golfo de Méxi
co, Océano Pacifico, costas de los estados de Yucatén, - —
Quintana Roo y aguas interiores, acuerdo que establece me-—
diante reglas generales bases especiales de tributacidn en
materia del Impuesto Sobre la Renta por salarios y en gene
ral por la prestacién de un servicic personal subordinado—
para los miembros de 1l1las:

D.0. 16 de diciembre de 1983,

Sociedades Cooperativas de Produccibn Pesquera dedicadas a
la captura de camardn en los litorales del golfo de México,
Océano Pacifico, costas de los estados de Yucatén, Quinta-
na Roo y aguas interiores, acuerdo que se estable‘e median
te reglas generales, bases especiales de tributacidn en ma
teria del Impuesto Sobre la Renta por salarios y en gene—-
ral, por 1la prestacidén de un servicio personal subordina-—-
do, para los miembros de las:

D.0. 9 de mayo de 1984.

Sociedad Cooperativa de Produccidn Pesquera Bahla Falsa, -
S.C.L., para el cultive y explotacidn del ostidn japonés -
en la bahia de San Quintin, Baja California, concesidn que
se otorga a:

D.0. 10 de agosto de 1984.

Sociedades Cooperativas de Produccidédn Pesquera que previa-
solicitud obtengan los permisos correspondientes para cap-
tura de camardn y espscies de escama, acuerdo que estable-
ce los requisitos y condiciones bajo las cuales podréan - -
ejercer su actividad ias:

D.0. 5 de septiembre de 1984.

T

Teortuga, lora marina la comprendida en la playa Rancho Nue
vo Municipio de villa Aldama, Tamps., acuerdo que estable=

-

228



ce como zona de refugio y veda para la proteccidn de la:
D.0. 4 de agosto de 1979.

Trabajos Portuarlos, Convenio Internacional del Trabajo -—--—
N2 152.
P.0. 14 -+de mayo de 1982.

Trafico Maritimo Internacicnal, Convenio para Facilitar el
D.0. 5 de septiembre de 1983.

Tributacién en materia de Impuestos Federales que se indi-
can para las personas fisicas dedicadas a la actividad de-~
introduccidn de pescados ¥y mariscos, acuerdo que establece
mediante reglas generales bases especiales de:

D.0. 7 de octubre de 1983.

Tributacidn en materia de los Impuestos Federales que se -«
indican para las personas fisicas dedicadas a la actividad
de introduccién de pescados y mariscos, acuerdo que esta-—-—

blece medlante reglas generales, bases especiales de:
»“0 1'; r-"n ------- ‘:33._'_.

- Tributacidén en materia del Impuesto Sobre la Renta de las—
' personas fisicas por salarios y en general por prestacibén-
de un servicio personal subordinado para los miembros de-—
Sociedades Cooperativas de Produccidn Pesquera, uedicados—
a la captura de camardn en litorales del Golfo de México,-—
Océano Pacifico, costas de los estados de Yucatdn, Quinta-

na Roo ¥y aguas interiores, acuerdo en que se establece re—

glas generales de:
D.0. 23 de abril de 1982.

Tributacién en materia del Impuesto Sobre la Renta para ——
los contrlbuycnuea dedicados a la actividad pesquera que -
no sea camardn, acuerdo gue establece mediante reglas gene
rales, bases especiales de:

D.0. 14 de noviembre de 1984.

Tributacidén en materia del Impuesto Sobre la Renta por ac—

tividades empresariales para los armadores de barcos, dedi

cados a la captura de camardén en los litorales del Golfo —

de México, Qcéano Pacifico, costas de los estados de Yuca-

gén y Quintana Roo, acuerdo que contiene reglas generales-—
e:

D.0. 13 de mayo de 1982.
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Tributacién en materia del Impuesto Sobre la Renta por sa-
larios y en general por la prestacidn de un servicio perso
nal subordinado para los miembros de las Sociedades Coope=~
rativas de produccidén pesquera, dedicadas a la captura de-
camardén en los litorales del Golfo de México, Océano Paci-
fico, costas de los estados de Yucatan, Quintana Roo y ~ —
aguas interiores, acuerdo que establece mediante reglas ge
nerales bases especiales de:

D.0. 16 de diciembre de 1983.

) v

Veda para la especie de ostidn en aguas de 1as-1agunas 1i-
torales del estado de Tabasco,.acuerdo que establece la:
D.0. 14 de marzo de 1984. :

Veda para las_especies de camardn en sistemas lagunarios y
estuarinos del litoral del Oceano Pacifico, acuerdo que es

A Y
Camalll ALl

D.0. @ de abril de 1984.

Veda de la especie camardén en las aguas litorales del Océa
no Pacifico, acuwerdo que establece la:
D.0. 29 de mayo de 1984.

Veda de las especies de camardn en los diferentes sistemas
lagunarios y estuarinos del litoral del Océano Pacifico, -
acuerdo que establece el calendario para el levantamiento-
de la:

D.0. 10 de agosto de 1984.

Veda de la especie, camardn en aguas litorales del Océano-
Pacifico, incluyendo la zona occidental de la penlnsula de
Baja Callfornla, acuerdo que levanta la:

D.0. 9 de octubre de 1984.

Veda de especie de pulpos en aguas litorales de los esta~--
dos de Campeche, Yucatén y Quintana Roo, acuerdo que esta—
blece la:

D.0. 3 de diciembre de 1984.

Veda para la explotacidn de especies de lisa {(Mugilcephalus
M. Curema Hospes), en las aguas litorales de los estados -
de Nayarit, Sinaloa, Sonora y Baja California, acuerdo que
modifica la época de:

D.0. 3 de diciembre de 1984.
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Veda para la explotacidn de las especies de lisa (Mugilce-
~phalus y M. Curema) en las aguas litorales de los estados-
de Tamaulipas y Veracruz, acuerdo que modifica la época de:
.D.0. 3 de diciembre de 1984.

Veda para las especies de camardn en los sistemas laguna—-—
rios y estuarinos del litoral del Océano Pacifico, acuerdo
. que establece la: :
D.0. 9 de abril de 1985,

Veda para la especie de camardén en aguas litorales del - -
Océano Pacifico, acuerdo que establece 1la:
"D.0. 31 de mayo de 1985. .

Veda a la pesca de las especies de sardina, en la zona del
litoral oriental, de la Peninsula de Baja California y se-
fiala condiciones de operacidén a las embarcaciones en época
de pesca, acuerdo gque establece:

D.0. 7 de Agosto de 1985. o

Veda de las especies de camardn en los sistemas lagunarios
.y estuarinos del litoral del Océano Pacifico, acuerdo que-
levanta la:

D.0. 23 de agosto de 1985.

Veda a la explotacibn de las especies de tortuga de agua -
dulce, acuerdo que establece:-
D.0. 12 de octubre de 1985,

Veda a la pesca de las especies de lisa, en las aguas lito
rales del Golfo de México y del mar Caribe, acuerdo que es
tablece:

D.0. 2 de diciembre de 1985.

Veda para la especie de la lobina negra, en la presa Vicen
te Guerrero, del Estado de Tamulipas, acuerdo que estable-
ce: :

D.G. 7 de abril de 1986.

Veda para las especies de camardn en 1los sistemas laguna—-—
rios y estuarinos del litoral del Océano Pacifico, acuerdo
que establece 1la:

D.0. 16 de abril de 1986.
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VA

Zona de refugio y veda para la proteccidén de la tortuga, -
lora marina la comprendida en la playa Rancho Nuevo, Muni-
cipio de Villa Aldama, Tamps., acuerdo que establece como:
D.0. 4 de agosto de 1979.

Zona Econémica Exclusiva situada fuera del mar territorial,
Decreto por el que se adiciona el Articulo 27 de 1la Constl
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para esta
blecer una:

D.0. 6 de febrero de 1976.

Zona Econdmica Exclu51va de Mexxro Decreto que fija el 11
mite exterior de la: .
D.0. 7 de Jjunio de 1976.

[P]
8]
vy
0
1
0
0

Zona Federal Maritimo-Terrestre v de log Tc
ai Har, Keglamento de la:
D.0. 17 . de junio de 1982.
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DISPOSICIONES JURIDICAS DIVIDIDAS POR JERARQUIA

A. LEYES ORDINARIAS

Ley General de Sociedades Cooperativas.
D.O0. 15 de febrero de 1938.

Ley de Conservacidn del Suelo y Agua.
D.0. 6 de julio de 1946,

Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos.
D.0. 21 de noviembre de 1963.

Ley Federal de Aguas.
D.0. 11 de enero de 1972.

Ley Federal para el Fomento de la Pesca.
U.0. 25 ae mayo de 1972,

Ley del Impuesto Especial Sobre Produccibn y Serv1c1os.
D.0. 30 de diciembre de 1980.

Ley del Impuesto Sobre la Renta.
D.0. 30 de diciembre de 1980.

Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana.
D.0. 8 de enero de 1981.

Ley General de Bienes Nacionales.
D.0. 8 de enero de 1982,

Ley Organica del Banco Nacional Pesquero y Portuario.
P.0O. 13 de enero de 1986.

B. TRATADOS INTERNACIONALES Y CONVENCIONES

Convenio Internacional del Trabajo N2 53, relativo al m1n1
mo de capacidad profesional de los capitanes y oficiales -~
de la marina mercante.

Adopcidn: 24 de octubre de 1936.

D.0. 29 de febrero de 19490.

Convenio Internacional del Trabajo N2 55, relativo a las -
obligaciones del armador en caso de enfermedad, accidente-
o muerte de la gente de mar.

Adopcidn: 24 de octubre de 1936.

D.0. 12 de febrero de 1941.
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Organizacidén de las Naciones Unidas para la Alimentacidén y
la Agricultura (FAO).
D.C. 17 de octubre de 1950.

Convenio Internacional del Trabajo N¢ 112, Felativo a la -
edad minima de admisidn al trabajo de los pescadores.
D.0. 25 de octubre de 1961.

Convenio Internacional del Trabajo N2 108, relativo a los-
documentos nacionales de la gente de mar.

Adopcidén: 13 de mayo de 1958.

D.0. 11 de agosto de 1962.

Convenio Internacional del Trabajo N¢ 134, relativo a la -~
prevencidn de los accidentes de trabajo de 1la gente de - -
mar.

Ldopzibn: 20 Ae anenbre de 1970.

D.0. 21 de enero de 1975.

.Protocolo relativo a la intervencidn en alta mar en casos-
de contaminacibén por sustancias distintas a los hidrocarbu
ros.

Adopcibn: 2 de noviembre de 1973.

D,.0. 19 de mayo de 1980,

Fe de erratas del 12 de agosto de 1980.

Convenio de cooperacidn entre México y los Estados Unidos-~
de América, sobre la contaminacién del medio marino, por -
derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas.
Adopcidn: 24 de julio de 1980,

D.O. 18 de mayo de 1981.

Fe de erratas del 5 de agosto de 1981.

Convenio Internacional del Trabajo N2 152, sobre seguridad
e higiene en los trabajos portuarios.

Adopcidén: 25 de junio de 1979.

D.0. 14 de mayo de 1982.

Fe de erratas 12 de agosto de 1982.

Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
Adopcidn: 10 de diciembre de 1982.
D.0. 12 de Jjunioc de 1983.

Organizacidén Latinoamericana de Desarrocllo Pesquero.
D.0. 17 de febrero de 1983, 20 de julio de 1983.
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Convenio para facilitar el trafico maritimo internacional.
Adopcidbn: 9 de abril de 1975.
D.0. 5 de septiembre de 1983'

Protocolo de 1978, relativo a la Convencidn Internacional-
para la seguridad de la vida humana en el mar.

D.0. 2 de septiembre de 1983,

Fe de erratas del 30 de noviembre de 1983.

Convenio Internacional del Trabajo N2 56, relativo al segu
ro de enfermedad de la gente de mar. ‘
Adopcién: 24 de octubre de 1936.

D.0. 5 de marzo de 1984.

Fe de erratas: 4 de abril de 1384.

Convencidn sobre prohibicidén de emplazar armas nucleares y
otras armas de destrucc16n en masa en los fondos marinos.y

cclanizcs 7 3ubsueio.

Adopcidn: 11 de febrero de 1971.

D.C. 8 de mayo de 1984,

Fe de erratas del 30 de mayc de 1984.

Convenio para el reconoc1m1ento provisional de las fronte-—
ras maritimas entre México y los Estados Unidos de Amerlca
en ambos litorales. .
Adopcidn: 24 de noviembre de 1976.

Noga No se ha publicado en el Diario Oficial de la Federa
cibn

Convencidén de Cooperacidn entre México y Japdn.
Adopcidn: 30 de marzo de 1977.
D.0. No s2 ha publicado.

C. REGLAMENTOS

Reglamento de la Ley General de Scociedades Cooperativas.
D.0. 12 de julio de 1938.

Reglamento para prevenir la contaminacidén del mar por ver-
timientos de desecho y otras materias.
D.0. 23 de enero de 1977.

Reglamento para el control sanitario de los productos de -
la pesca.
D.0. 7 de julio de 1980.

Reglamento del Registro Plblico Maritimo Nacional.
D.0. 19 de agosto de 1980.
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Reglamento a 1los capltulos 3, 4y 5 de la Ley para el Desa
rrollo de la Marina Mercante Mexicana.
P.0. 27 de octubre de 1981.

Reglamento de la zona federal maritimo terrestre y de los-—
terrenos ganados al mar.
D.0O. 17 de junio de 1982.

Reglamento para la formacién y capacitacibédn de 1os tripu—-
lantes.
D.0. 12 de noviembre de 1982.

Reglamehto Interior de la Secretaria de Pesca.
D.0. 6 de febrerc de 1984.

Reglamento de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produc— -
~cibdn y Servicios.
D.0. 29 de febrero de 1984,

Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
D.0. 29 de febrero de 1984.

Reglamento del Articulo 10 de la Ley del Fomento de la Pes
ca. .
D.0. 25 de Jjunio de 1984.

D. DECRETOS

Decreto que fija el limite exterior de la zona econémica -
exclusiva de México.
D.0. 7 de junio de 1976.

Decreto sobre acuacultura para reservar una superficie de-
50,000 Has. a favor del Departamento de Pesca.
D.0O. 27 de marzo de 1980.

Decreto por el que se modifica la tarifa del Impuesto Gene
ral de Exportacidn con las alteraciones siguientes: almeja
en su concha, almeja excepto 1o comprendido en la fraccibn
03-03-a-01.

D.0. 12 de febrero de 1982.

Decreto por el que sin desincorporar de los bienes de domi
nio piiblico de la Federacién se retira del servicio de la-
Secretaria de Agrlcultura y Recursos Hidraulicos y se des-
tina a la Secretaria de Pesca el inmueble con super91c1e -
de 28~02-35.01 Has. ubicado en el Municipio de Culiacéan, -
Sin., a fin de que 10 siga utilizando el centro acuicola -~

236



denominado "El1 Varejonal®".
D.0. 19 de julio de 1984.

becreto por el que se expropia terrenos ejidales del po-
blado denominado San Pedro Chamitla, ubicado en el Munici-
pio del Rosario, Sin., a favor de la Secretaria de Pesca,-
quien los destinari al establecimiento de una granja para-—
el cultivo de camardn y langostino.

D.0. 20 de marzo de 1986.

E. ACUERDOS

Acuerdo que establece como zona de refugio y veda para la-
proteccibdn de la tortuga lora marina, la comprendida en la
Playa Rancho Nuevo, Municipio de Villa Aldama, Tamaulipas.
D.0. 4 de agosto de 1979.

Arverdo nor el gue se destinan a la Secretaria de Marina -
Jos barcos Onjuku y Alejandro de HumbolQt, dedicados a ia-—
investigacidén cientifica pesquera.

D.0., 18 de diciembre de 1979.

Acuerdo por el que la Secretaria de Asentamientos Humanos-
y Obras Piblicas, conjuntamente con las demds Secretarias-—
que se sefialan, pondrén en operacién vy llevaran a efecto -
el programa de dotacidn de infraestructura para comunida—-
des y parques industriales pesquerdos.

D.0. 26 de diciembre de 1979.

Acuerdo que establece el procedimiento para la expedicidbn-

de permisos de importacidn o exportacidén de productos y —-—
subproductos pesqueros animales y vegetales aculdticos vi--

vos, bienes de capltal e insumo para la actividad pesquera,

cuando dichos permisos se requieran.

D.0. 27 de marzo de 1981,

Acuerdo mediante el cual se establecen medidas de regula-—-—
cibn para la extraccién de abuldn.
D.C. 22 de septiembre de 1981.

Acuerdo para la operacidén y administracidédn de puertos de -~
pesca, a que se refiere la base 62 del documento denomina-
do bases de cocordinacidén para la administracidén portuaria-
pesquera.

D.0O. 29 de octubre de 1981,
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Acuerdo por el que la Secretaria de Programacién y Presu--—
puesto procedera a realizar los actos necesarios para que-
en lugar de Nacional Financiera, S.A., se encomiende al -~
Banco Nacional Pesquero'y Portuarlo, Sociedad Andénima el -~
fideicomiso para la investigacidn vy educac16n pesquera.
DP.0. 11 de marzo de 1982,

Acuerdo en el que se establece reglas generales de tributa
cidén en materia de Impuesto Sobre la Renta de las personas
fisicas por salarios y en general por prestacidén de un ser
vicio personal subordinado para los miembros de sociedades
cooperativas de produccidn pesquera, dedicados a la captu-—
ra de camardn en los litorales del Golfo de México, Océano
Pacifico, costas de los estados de Yucatan, Quintana Roco y
aguas interiores.

D.0. 23 de abril de 1982.

Acuerdo para los armadores Ade barcts Gedicados a la captu-
ra de camarom.
D.0. 13 de mayo de 1982.

Acuerdo que establece el sistema de permiso por barco y la
forma de operacidén de la flota camaronera de alta mar.
D.0. 29 de noviembre ‘de 1982.

Acuerdo por el que la Secretaria de Programacidén y Presu-——
puesto procedera a realizar los actos necesarios para que-
en lugar del Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos,
S.A., se encomiende al Banco Nacional Pesquero y Portuario,
S.A., como institucidn fiduciaria del Fondo Nacional para-—
los desarrollos portuarios (FONDEPORT).

D.0. 6 de octubre de 1983.

Acuerdo que establece bases de tributacidbén en materia de -
impuestos federales que se indican, para las personas fisi

cas dedicadas a la actividad de introduccibdn de pescados ¥

mariscos.
D.0O. 7 de octubre de 1983.

Acuerdo por el que se establecen las mercancias cuya expor
tacidon desde las zonas libres del pais, quedara sujeta al-=
pago del Impuesto General de exportacidn de abulédn, langos
ta y camarédn.

D.0. 12 de diciembre de 1983.

Acuerdo que se establece mediante reglas generales, bases-

especiales de tributacidn en materia del Impuesto Sobre 1la
Renta por salarios y en general por la prestacidén de un —-—
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servicio personal subordinado para los miembros de las so-
ciedades cooperativas de produccidén pesquera, dedicados a-
la captura de camardn en los litorales del Golfo de México,
Océano Pacifico, costas de los estados de Yucatén, Quinta-
na Roo y aguas interiores. -

D.O. 16 de diciembre de 1983.

Acuerdo mediante el cual se establece la talla minima de -
captura para las especies de sardina monterrey (sardinops-—
Sagax Caerulea) ¥ oriunda (Oplsthonema Libertate) en la zo
na econdmica exclusiva de México.

D.0. 16 de diciembre de 1983.

Acuerdo en el cual se dan bases especiales de tributacidne-
para la actividad pesquera que no sea camardn.
D.0. 4 de enero de 1984.

Acuerdo que establece veda para la especie ostidén (casos——
tria virginica) en aguas de las lagunas litorales del esta
do de Tabasco.

D.0. 14 de marzo de 1984.

Acuerdo que establece la veda para las especies de camardn
en sistemas lagunarios y estuarinos del litoral del Océano
Pacifico.

D.0., 9 de abril de 19284.

Acuerdo en el que se establece mediante reglas generales,-—
bases especiales de tributacidn en materia del Impuesto So
bre l1a Renta por salarios y en general, por la prestacidén-—
de un servicio personal subordinado, para los miembros de—
las sociedades cooperativas pesqueras, dedicadas a la cap—
tura de camarén en los litorales del Goifo de México, Océa
no Pacifico, costas de los estados de Yucatén, Quintana --
Roo y aguas interiores.

D.0. 9 de mayo de 1984.

Acuerdo que establece la veda para la especie de camardn -
en las aguas litorales del Océano Pacifico.
D.0. 29 de mayo de 1984.

Acuerdo por el que se delegan facultades a la Direccidn Ge
neral de Acuacultura y al Delegado Federal de Pesca en el-
Estado de Tamaulipas.

D.0. 25 de julio de 1984.
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Acuerdo que establece el calendario para el levantamiento-
de la veda de las especies de camardén en los diferentes ——
sistemas lagunarios y estuarinos del litoral del Océano Pa
cifico.

D.0. 10 de agosto de 1984.

Acuerdo que establece los requisitos y condiciones bajo ——
los cuales podran ejercer su actividad las sociedades coo-—
perativas de produccidn pesquera que previa solicitud ob--—
tengan los permisos correspondientes para captura de cama-—
rén y especies de escama.

D.0. 5 de septiembre de 1984.

Acuerdo gque levanta la veda de la especie camardn en aguas
litorales del Océano Pacifico, incluyendo la costa occiden
tal de la Peninsula de Baja California.

D.0. 9 de octubre de 1984.

Acuardc por ei yue se autoriza la constitucidén del fldelco
miso para otorgar créditos a los concesionarios del servi=
cio piubilico de transporte de carga en el Distrito Federal.
D.0. 17 de octubre de 1984, .

Acuerdo. Actividad pesquera que no sea camardn, establece-
mediante reglas generales, bases especiales de tributacibdn:
en materia del Impuesto Sobre la Renta para los contribu--—
yventes dedicados a la:

"D.0. 14 de noviembre de 1284.

Acuerdo que establece, mediante reglas generales, bases es
peciales de tributacidn en materia de los impuestos federa
les que se indican para las personas fisicas dedicadas a —
la actividad de introduccibn de pescados y mariscos.

D.0. 15 de noviembre de 1984,

Acuerdo que establece las bases de organizacién de las de-
legaciones federales de pesca y otorga atribuciones a sus-~
titulares.

D.0. 22 de noviembre de 1984.

Acue“do mediante el cual se establecen medidas de explota——
cibdn para las especies de pulpo en las aguas litorales de-
los estados de Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

D.0O. 30 de noviembre de 1984.

Acuerdo que modifica la época de veda para la explotacidén-
de las especies de lisa (mugilcephalus, M.Curema y M.Hos—~
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pes), en las aguas litorales de los estados de Nayarit, Si
naloca, Sonora y Baja California.
D.0. 3 de diciembre de 1984.

Acuerdo que modifica la época de veda para la explotacidn-
de las especies de lisa (Mugilcephalus y M. Curema). En -
las aguas litorales de los estados de Tamaulipas y Vera- -
cruz.

P.0. 3 de diciembre de 1984.

Acuerdo que establece la veda de especies de pulpo en -~ —-
aguas litorales de los estados de Campeche, Yucatén y Quin
tana Roo.

D.0. 3 de diciembre de 1984.

Acuerdo que delega en los CC. Delegados Federales de Pesca
la facultad de contratar obras de infraestructura, presta-
cidén de servicios, adquisiciones y arrendamientos.

D.U. 3 de abriyr G&e 153%.

Acuverdo que establece la veda para las especies de camardn
en los sistemas lagunarios y estuarinos del litoral del -—-
Océanoc Pacifico.

D.0O. 9 de abril de 1985,

Acuerdo que establece medidas de explotacibén para la espe-
cie de lobina negra en la Presa Vicente Guerrero, Tamps.
D.0. 25 de abril de 1985,

Acuerdo que establece la veda para la especie de camardédn -
en aguas litorales del Océano Pacifico.
D.0. 31 de mayo de 1985.

Acuerdo que establece la veda a la pesca de las especies -
de sardina en la zona del litoral oriental de la peninsula
de Baja California y sefiala condiciones de operacidn a las
embarcaciones en época de pesca.

D.0. 7 de agosto de 1985.

Acuerdo que levanta la veda de las especies de camardn, en
los sistemas lagunarios y estuarinos del litoral del Océa-
no Pacifico.

D.0. 23 de agosto de 1985,

Acuerdo que establece veda para las especies de tortuga de

agua dulce.
D.0. 12 de octubre de 1985.
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Acuerdo que establece veda para la pesca de las especies —
de lisa en las aguas litorales del Golfo de México y del -
Mar Caribe.

D.0. 2 de diciembre de 1985.

Acuerdo que establece veda para la especie de lobipa negra
en la presa Vicente Guerrero, del estado de Tamaulipas.
D.0. 7 de abril de 1986.

Acuerdo que establece la veda para las especies de camardn
en los sistemas lagunarios y estuarinos del litoral del --—
Océano Pacifico.

D.0. 16 de abril de 1986.

F. CONCESIONES

Concesidn que otorga el poder eJecutlvoeatravés de la Se--—
cmotornia Ao Pacmo hig A Acporid -w:lon C3iuil Clph de Pr:-rraf::; f'ﬂ

rona para la explotac1on de pesca deportiva.
D.0. 6 de enero de 1984.

' Concesiones que se otorgan a Sociedades Cooperativas de —-—
Produccidn Pesquera Bahia Falsa, S$.C.L.
D.O. 10 de agosto de 1984.

G. PROGRAMAS

Prcgrama sectorial de mediano plazo, denominado:
Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1984-1988.
Publicacidn completa:

D.0. 17 de septiembre de 1984.

H. OFICIOS

Oficio por el gue se manifiesta que la explotacidn del tu-—
le es considerada como un acto de pesca.
D.0. 8 de diciembre de 1941.

I. AUTORIZACIONES

Autorizacidn precaria otorgada, a la Delegacién Federal de
Pesca en el estado de Tlaxcala, para aprovechar en usos de
acuacultura agua de la presa San José Atlanga, con juris—-
diccién del Municipio de Atlangatepec, Tlax.

. D.C. 14 de mayo de 1985.
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J. REGLAS GENERALES

Estatutos de la Cémara Nacional de la Industria Pesquera -
aprobados por la Secretaria de Industria y Comercio.

D.0. B de abril de 1972.

Reformas: D.0. 25 de marzo de 1981.
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