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INTRODUCCION.

A propbsito de la crisis que atraviesa la educacifn y en res-
puesta a esta problemdtica surgen nuevas concepciones del pro
ceso educativo: estos intertcs se manifiestan por la inser—
cidén y el desarrollo de nuevas modalidades, entre ellas la —
Educacitn de Adultos.

Ahora bién, para camprender con mayor claridad la necesidad
de profundizar el estudio de la educacidn de adultos, fue ne-
cesario investigar su trayectoria y resaltar los factores re-

levantes que han determinado su evolucifn.

Ia educacitn de adultos a nivel internacional, con sus obje—
tivos profesionales y culturales, encuentra su fundamento en
las transformaciones mis o menos profimdas que afectan todos
los campos donde se desarrolla la actividad del hombre: me—
dio de formacifn, trabajo, recreaci6n, vida familiar, etc. -
De tal modo, la explosibn cientifica y t&cnica entrafia un au~
mento de las exigencias intelectuales de los oficios, una ma-
yor movilidad de los trabajadores y por otra parte, la indus~
trializacifn y urbanizacifn progresivas del marco de vida, la
pérdida del apoyo que ofrecfa la tradicifn crean situaciones
ansiégenas, alimentan los sentimientos de frustracitn, disper
si6n y soledad. De ahi que exijan un nuevo arte de vida y, -
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en consecuencia nuevas formas de educacidn.

Es indudable que el Estado mexicano ha mostrado un inter&s ——
creciente por la educacién de adultos. Prueba de ello han si
do la pramulgacitn de la Ley Nacionatl de Educacifn para Adul-
tos, la elaboracién de textos especiales para educandos de 15
afios o mis y la reciente creacién del Instituto Nacional para
la Educacifn de los Adultos. Otra muestra de este interés ha
sido el incluir la investigacidn vy la evaluacién de las prdc-
ticas educativas concretas y el estudio de nuevas alternati--

vas para satisfacer la demanda.

El sistema educativo mexicano ha registrado una notable expan
si6n y los recursos destinados al mismo también se han visto |
incrementados. No obstante los indices de analfabetismo y re
zago educativo siguen siendo altos y persistentes, y reflejan
las condiciones politicas sociales y econfmicas en las que se
degenvuelve la educacidn vy que al mismo tiempo la limitan.

Asimismo, la valoracidn de la escolaridad por sus vinculos —
con el mercado de trabajo y el asociarlia con la movilidad so-
cial llevaron a confundir y usar camo equivalentes los concep
tos de educacifn y escolaridad. De este modo, se restringis

el &mbito de las acciones educativas a esquemas de organiza——
cibn, contenidos y métodos sumemente rigidos. En consecuen-—
cia, y camo contvapartida, las potencialidades de otros esque
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mas educativos se han desestimado e incluso desperdiciado, im

pidiendo su desarrollo maduro.

Por otra parte, el analfabetismo y otras carencias educativas
de la poblacifn adulta obstaculizan muchas posibilidades de -
progreso de personas y grupos y exigen una atencidn cada vez

mis urgente. Aunque desde hace varias décadas se han multi-—-
plicado los esfuerzos en tormo a la educaci6n de adultos, no

se han podido lograr los resultados previstos. ILas condicio-
nes de vida :;e los participantes no han mejorado, salvo en ~-
casos aislados. Sin embargo, no ha quedado claro qué tanto -
de este fracaso se puede atribuir a la Indole misma de los —-

programas o a su deficiente ejecucién.

Nuestro trabajo pretende Gnicamente esbozar a grandes lineas

el problema, a fin de despertar inquietud entre quienes se in
teresen en la educacitn; demostrar que la educacitn de adul——
tos aparece en MExico como una medida paliativa en ccasién de
graves problemas sociales, porque ha determinado que la inves
tigaci6n se centre en los problemas inherentes a la misma, ol
vidanGdo que es precisamente para y por el contexto de la edu-

cacién en su conjunto, la visi6n preponderante.

Otro de los propbsitos es, dentro de esta revisidn locali

zar y situar al psicSlogo en cuanto a su actuacidn y contribu

cibn en este campo educativo. Existen pocos antecedentes en -
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la Facultad de Psicologia sobre educacién de adultos, por lo
que se considerd exponer el trabajo que este profesional ha -
tenido al respecto, ya gue su posicién no ha estado bién defi
nida, se ha mantenido al mirgen mis que estar involucrado en

el.

Cada wno de los temas que se trataron fueron motivo de profun
da reflexifn, andlisis y evaluacidn, para conocer sus alcan—
ces y limitaciones, porque solamente a través de un proceso -
investigatorio sistemitico y riguroso puede determinarse si —
el concepto educacidn de aduitos es vilido y aplicable, vy en
qué medida, al contexto particular de nuestro pafs.

Para interpretar el papel de la educacitn en el cambio social
se requirid una teoria de desarrollo, din&mica; por lo cual -
el andlisis de la informaci6n obtenida se vi6 sometida a un —
enfoque dialéctico; ya que si sabemos que la educacifn como -
tal forma parte de la superestructura social que se encuentra
en constante reiacidn con otros procesos: econdmicos, politi
cos, etc, s6lo en estos términos puede analizarse el trans-—

fondo de lo gque alvora conocemos como educacitn de adultos.

Ia tésis se dividid en cuatro capitulos. El primero se aboca
a la investigacitn de la educacifn de adultos internacional,-
revisando:
- Jos origenes y antecedentes,
-4 -



- las Instituciones creadas para este fin,
~ los eventos realizados y la problemitica trata
da en ellos,

- los logros obtenidos.

en el sequndo capitulo, se presenta la polfitica educativa na-
cional, mencionando el desarrollo de la educacidn de adultos
en M&xico.

El tercer capitulo emprende un anflisis de lo presentadc en -
el sequndo, interpretando, tanto las polfticas camo los he-—
chos realizados a la luz de teorias sociales dindmicas; esto,
con el objeto de mostrar claramente a qué tipo de carencias -

estd respondiendo la educacibén de adultos.

las perspectivas de la educacifn de adultos aparecen en el ca
pitulo cuarto tratando de situarlas en un plano social y poli
tico. Referimos también las posibilidades y contribuciones -
que la psicologfa ha hecho y puede hacer dentro de este campo.
Finalmente, y para concluir nuestro trabajo se mencionan los

puntos que consideramos mis importantes, camo resultado de —

esta revisitn.



CAPITUIC I

IA EDOCECION DE ADULTOS A NIVEL

INTERNACIONAL.,



1.1

1A EDUCACION DE ADULTOS A NIVEL INTERNACIONAL

ORIGENES:
SIGIOS XVII Y XVIII.

En el campo de la educacitn toda exploracitn histSrica nece-
sita establecer una distincién previa entre las anticipacio-
nes doctrinarias, los proyectos, y por otra parte realizacio
nes efectivas sistemdticas. Sin esa distincifn se podria -
caer en la tentaci6n de afimmar que las instituciones para -
la formacitn de los adultos y los principios de la educacitn

permanente se remontan al pasado mis lejano.

Ia historia de la ensehanza cientifica de los adultos es re-.
lativamente reciente. Puede decirse que se identifica parti-
cularmente con la sucesifn de modelos y soluciones propuestas
por los psic6logos industriales para realizar una mejor adap-
taci6n reciproca del hombre y su trabajo.

En cambio, la formacién empirica de los adultos tiene un pa-
sado mds remoto. Sus medios institucionales y sus t&cnicas
pedagGgicas se desarrollaron sobre todo a partir del siglo -
XIX bajo los efectos de la Revolucidn Industrial.

‘No puede negarse que desde hace mucho tiempo ciertas preocu-

paciones religiosas, morales o profesionales inspiraron dife
rentes iniciativas en materia de educacitn de adultos.

-6 -



Mencionemos, por ejemplo, los movimientos gremiales que, des-—
de fines de la edad media, taman a su cargo la formacifn téc~-
nica de sus miembros, © la Society for Pramotion of Christian
Knowledge que, desde camienzos del siglo XVIII, emprende la -
instalacin de pequefias bibliotecas en las parroquias aleja—-

das de Inglaterra.

Dos tradiciones o dos modelos pedagBgicos coexisten en el mo-
mento en que los cursos nocturnos y daminicales destinados a

adultos se multiplicaban en Francia.

El primer modelo, inici&tico, esbterico, esti representado -
por las formas de aprendizaje puestas en practica por las cor
poraciones y los movimientos gremiales. Ia transmisién de -
conocimientos profesionales se basa en una relacitn directa -
entre maestro y alumo. Se asemeja a un rito cuya funcifn -

es conservar celosamente los secretos del oficio.

El segundo modelo, racionalista, implica por el contraric la
inquietud por difundir ampliamente los conocimientos t&cni--—
cos. Inspirado por las corrientes experimentalista y enci—
clopedista.

Ias doctrinas enciclopedistas originaron la revoluci@n peda-
gbgica, ademfs de la social y la polftica. ILos precursores -
de la Revolucifn coincidian todos en la critica a los usos es
tablecidos. Pero, mientras los filSsofos atendian al fin de
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la educacién, considerado el harbre en si mismo, y trataban,

en consecuencia, de implantar nuevos métodos, los parlamenta-
rios pedfan una educacién en funcitn de las necesidades socia
les y del Estado, por lo que, segin ellos, s6lo el Estado de-
bia encargarse de la ensefianza, con exclusifn absoluta de par

ticulares vy de corporaciones e instituciones extra-estatales.

Ia Revoluci&n Francesa, es uno de los acontecimientos mis —
trascendentales del siglo XVIII, porgue no fue solamente una
revolucidn politica; fue también social, y afectd a 1a vida -
religiosa, a las instituciones econfmicas y a los idearios de
la educacifn. En su violento y destructivo proceso, fue cre-
ando las bases politicas de wm nuevo caoncepto de instruccién

pblica.

Ios hambres de la revolucifn, fueron politicos de la educa——
cifn que trataron de organizar, legislativamente, un vasto —
sistema de instruccitn pfiblica, que "despus de hacer leyes
habia que hacer buenas costumbres". Intentaron remediar el -
descuido del antiguo régimen monarquico en materia educativa.
El crecido analfabetismo, la indigencia de la ensefianza ele~-
mental (limitada al catecismo, lectura y escritura), la pre-
caria situacitn de los maestros, fueron datos que probaban -
ese descuido anterior, y las hondas preocupaciones de los bom
bres de la revolucifn por remediar la situacifn.

-8 -



Ia educacidn reglamentada de,adultos, tuvo su momento privili-—
giado con la Revolucidn Francesa; ya que puede sostenerse que
fue el Rapport que presentd M.J. Antoine Condorcet (1) a la -
"Convention”, en abril de 1792, el primer documento legal en
que el poder politico habla expresamente de la ensenanza de -
los adultos. Uno de los parrafos dice asi: "El maestro dard,
todos los damingos una conferencia pfiblica a la que asistiran
ciudadanos de todas las edades". EL 10 de octubre de 1794, -
camo resultado del Rapoort del abbé Grégoire, "La Convention”
votS un texto por el cual se creaba el primer Centro de Ins—
truccitn de Adultos. Por ejamwplo tamemos uno de sus articu-
los: "Con el nambre de Conservatorio de Artes y Oficios se -
fundard en Paris ... un centro donde se guardaran mAquinas, -
modelos, instrumentos, dibujos, descripciones v libros de —
cuanto se refiera a artes y oficios ... En dicho centro se ex
plicarg tanto la construccitn cawo la utilizacién de los ins-
trumentos y miquinas ... Habrd demostraciones y explicaciones
plblicas de los instrumentos y maguinaria ..." (2)

De la misma magnitud e importancia que la Revolucién Francesa,
en Inglaterra, se desarrollS la RevoluciSn Industrial, a fi—
nes del siglo XVIII. Dicha revolucitn, cambib el modo y la ~
organizacifn de la produccitn, y en consecuencia, la forma de

vida de la sociedad. Es también al final de ese siglo, que -
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1.2

aparecen las "Adults Institutions", aungue su finalidad era -
ensefiar a leer después se ensefaba a la gente lo que requeria
para el ejercicio de una profesidén, un oficio y la superacin-

personal en lo general.

Pero es sin embargo, la Revolucifn Industrial la que, elabord
ciertos modelos pedagbgicos al tiempo que creaba nuevos me—
dios para la formacidn de adultos. El progreso de la educa-
cibtn popular en el siglo XIX estéd marcado, entre otras cir—
cunstancias, por la aplicacitn de esos modelos y por el desa-
rrollo de aquellos medios.

SIGLO XIX

Durante el siglo XIX la industrializacifn y la urbanizacifn -
crecientes produjeron efectos diversos y a veces contradicto-
rios sobre la escolarizacifn de las masas populares en Europa.
Es cierto que la industria necesitaba no sblo de trabajadores
instruidos y capacitados sino también vmna manc de cbra infan-
til y femenina muy poco formada y dedicada a tareas fragmenta
rias y repetitivas. Pero por otra parte, la burquesia temfa

que la escolarizaci6n masiva alejara al pueblo de los traba--
_jos manuales y favoreciera la subversifn. ILa accitn canbina—
da de estos factores explica el estancamiento, aparentemente

paraddjico, de las tareas de alfabetizaci6n en Inglaterra du-
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rante la Revolucifn Industrial. No obstante, la toma de con-
ciencia del valor econ@mico de la instruccién inspira, en los
pafses industrializados, una legislacién favorable a la escola
rizacidn del pueblo. "Ia alfabetizacifn progresa al mismo rit-
mo que la industrializacifn, son los paises mds instruidos los
que logran una apertura mis ripida y f£acil ante la Rewolucién
Industrial." (3) El desarrollo de la formacidn de los adultos

procede de una tama de conciencia de las mismas exigencias.

A mediados de la segunda década del siglo XIX se instituyen -
en Francia las "clases de adultos". Unos quince afos mis tar-
de se crean en ese mismo pafs una “"Asociacidn Politécnica de -
Instruccidn Popular" y "Cursos para Adultos en las Alcaldias
de Parfis, con amplios fines. (Con la acentuacidn de los con-
flictos sociales y politicos, el final del siglo XIX verd a—
parecer nuevas formas de educacidn de adultos. Nos referimos
sobre todo a las universidades populares, fundadas inmediata-
mente después de 1894.)

No sblo en Francia aparecen estas instituciones; en Escandina
via, Dinamarca ve surgir las escuelas para adultos en 1864 —
por Grundtving. Esta experiencia merece consignarse poxjue -
su autor nc tan sblo crefa en la capacidad del adulteo, sino -
que sostenia que determinados conocimientos se deben impartir
después de los 18 afos. Dste tipo de escuelas se edificaron
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con un concepto diferente a la primaria y a las escuelas para
adolescentes y con el criterio de "educar adultos con mentes
maduras”.

De tipo distinto fue el Sikil, iniciado en la Universidad de
San Carlos, Praga ', en 1862, por Miroslav Tyrs. Se trata, en
apariencia, mds que de un trabajo de educacifn general, de u-
na experiencia en el campo de la educacitn fisica, EL Sokol
(Halctn) organizé preferentemente a. los adultos, atin cuando -
mds tarde afili6 tambi€n a los j6venes, para que mediante un
sistema de gimasia cinetfficamente planeado, desarrollaran -
su cuerpo en forma armoniosa. En realidad, iba mucho mds a—
114: aspiraba a que sus nomas de solidaridad, de espiritu de
servicio y de elevada moralidad, guiara la conducta de sus —
miembros no s6lo dentro del gimmasio, sino en todos los actos
de su vida.

El movimiento de "Extensi®n Universitaria” en Inglaterra es -
también digno de mencionarse; aungue su influencia no lleg6 a
ser tan decisiva como la que alcanzaron las Escuelas Popula——
res Danesas para Adultos y el Sokol checoslovaco. Se inicié

en 1870 por la Universidad de Cambridge, que para 1904, en -~
unién con la de Oxford, crearon la Universidad Tutorial de —-
Clases, piedra anqular de la educacifn inglesa para adultos;~
en ella, grupos populares, generalmente de trabajadores, en -
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1.3

nGmero aproximado de 30, se inscribieron a cursos de 3 ahos -
de estudios, dirigidos por un profesor universitario. Para -
los ingleses, el t&€rmino de Extensibn Universitaria era enten

dido en un triple sentido:

"I. Educacifn superior exterdida al pueblo.
II. Educacitn extendida a través de la vida.
ITI. Ensefianza universitaria extendida a todos los

intereses de la vida.” (4)

SIGLO XX

Al iniciarse el siglo XX, se habfan muiltiplicado las acciones
de educacibn de adultos en todo el mmdo. En la mayoria de -
los casos, tales esfuerzos estaban encaminados a la formaci6n

para el trabajo.

El movimiento de Extensif6n Universitaria en Inglaterra, men--
cionado anteriormente, se intensific6 a partir de 1907, cuan-
do una comisitn de trabajadores de Rochdale entrevists a las

autoridades de la Universidad de Oxford demandando un mejor -
sistema para la obra de "ExtensiSn®" que en aquellos dias se ~
realizaba, Asi naci6 el movimiento que mis tarde se llamb --
Educaci6n de Adultos o Educacitn de Trabajadores y que conti~
nud anplidndose y superdndose, hasta alcanzar el alto grado -
de eficiencia que demostrS en los dias de la sequnda guerra -
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mundial.

En 1920 la Asociacitn de Trabajadores de la EducaciSn en Ingla
terra, resumi en forma insuperable los propSsitos de la educa
ci6n de adultos y la necesidad de que fuera ampliamente atendi

da.

"I. Ia educacifn de los adultos tiene por base wma -
necesidad permanente.
II. Esta necesidad no queda satisfecha mediante la e
ducacitn de la nifiez y de la adolescencia.
ITYI, Ia necesidad de educacifn para los adultos surge:
a) de el deseo de aprender y lograr un pleno desa
rrollo personal
b) el deseo de fincar las bases para crear ciuda-
danos mis aptos y mejorar el 6rden social.
IV. Debe haber por tanto, amplias oportunidades en -
la cammidad para la educaci6n de los adultos," (5)

Ia aguda crisis de los afos 30s era evidente. Ia educacitn -
de adultos cobraba cada vez mis vigencia e importancia. Ia -
Universidad de Cambridge, Gran Bretana, preparS y realizs, en
1929, una rewmnibn referente a la eduacitn de adultos. Dirfa-
se que fue este el primer evento relevante del presente siglo
destinado a promover estudios scbre la educacitn de adultos y
a estimular la cooperacion internacional para acciones en es-
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te campo.

Desafortunadamente, los trabajos producidos por la Reunién de
Canbridge, fueron subutilizados y en gran medida echados al -
olvido, sin embargo, fue de extraordinaria importancia. Se-—
pultado entre montahas de publicaciones en bibliotecas y ar—
chivos, esos documentos que vieron la luz en Cambridge, en -

1929, continuan teniendo vigencia hoy, medio siglo después.

Durante el siglo ¥X las reiwvindicaciones en materia de educa~
ci6n y tiempo libre son expresados por parte de los obreros -
en ocasitn de acontecimientos importantes, encontrando estas

reivindicaciones una respuesta por parte del Estado. Estos -
dos factores producen las principales realizaciones en mate——
ria de formacibn de adultos: apertura de escuelas de reeduca
cibn para mutilados, despufs de la primera guerra mundial, -
creaci6n de centros para desocupados en 1936, fundacitn de 1a
Asociacifn para la formacién racional de la Mano de Obra Cali
ficada en 1946, organizacifn de cursos de prompocifn profesio—

nal en los niveles elemental y medio (1948).

Se inici6 y transcurris la Sequnda Guerra Mundial con saldes

pavorosos de muertos, invalidos y huérfanos, y con efectos ca

tastr6ficos sobre el potencial fisico y natural de inmensos -

territorios. Se sintieron sus consecuencias em otras latitu-

des, se precis$ kallar salidas adecuadas y adoptar medidas de
. 15 -



urgencia. Habfa vias diversas, pero se necesitaba de la mis

corta y expedita, se requeria de alternativas viables y apro-
piladas para la accifn reconstructora que no admitia espera. -
Fue necesario definir estrategias y probar las que se perfila
ban entre las mejores, para entonces también faltaban mecanis

mos e instrumentos eficaces.

Como consecuencia, y frente a necesidades imperiosas de impos-—
tergable atencifn, se crearon algunos organismos internaciona-
les con fimciones especificas en ciertos campos especializados.
Naci6 asi, en 1946, la WNESQO, como organismo de las Naciones

Unidas encargado de las acciones para la Educacifn, la Ciencia

y la Cultura en todo el mumdo.

Ia Segunda Guerra Mundial habfa dejado, ademis de la destruc-
cidn de vidas y recursos fisicos y naturales, sabias ensefian—
zas, entre ellas, que la educacitn de los adultos era un impe
rativo y que lo seria mis frente a la reconstruccibn de las -
grandes 4reas devastadas por la guerra, pero mxcho mis, ante
el mundo en devenir.

Tanto la ONU camo la UNESCO, han establecido, ademds numerosos
organismos de interfs mmdial, como la Oficina Internacional

del Trabajo OIT, que trata de ajustar, eguitativamente, los -
derechos y obligaciones de los trabajadores y patrones. Se -
han establecido, adends, organismos para evitar las erosiones,
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2.1

combatir el hambre y la miseria; para la ayuda de la infancia;
para la ensefanza audiovisuél; para combatir el analfabetismo;
etc.

.

CONFERENCIAS MUNDIALES AUSPICTADAS POR LA UNESCO.

Désde la terminacitn de la Segunda Guerra Mundial, la UNESOO

ha organizado, aproximadamente cada 10 ahos, una conferencia -
mundial sobre la educacitn de adultos. Estas conferencias tie
nen por objeto hacer el balance de los resultados obtenidos, -
de las necesidades, y asimismo, estudiar planes de mejoramien
to cualitativo y de expresién cuantitativa, tanto a nivel na——
cional cam por medio de los mecanismos de éonsulta y ayuda mu

tua internacionales.

PRIMERA CONFERENCIA MUNDIAL,

Ia primera conferencia internacional patrocinada por la UNESCO
se celebr® en Elsinor, Dinamarca en junio de 1949; eligiéndo~
se este pafs porque era considerado como una de las dos cunas
de la educaci6n de adultos organizada en forma moderna. El--
titulo escueto de la Conferencia de Elsinor fue "BEducacibn -
de Adultos", la conferencia, domindda por. los delegados de -
Europa Occidental, se centrd esencialmente en las preocupa--
ciones de las naciones industriales desarrolladas. lLos Dele
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gados no advirtieron toda la escala de cambios politicos y -~

sociales ya iniciados. Impresionados por los destrozos de la
guerra, se preocuparon mis por los trabajos de recuperacibn -
y rehabilitacifn que por echar una mirada al futuro. Esta —
Conferencia deberfa, entre otras cosas, definir de manera ex-
haustiva la educacidn de adultos, y.la definici¢in debia ser -

valida para todos los pafises.

A pesar de que se habia previsto que la (onferencia de Elsi-—
nor generarfa y adoptarfa uma definicién de la educaci6n de -
adultos que sirviera de punto de referencia en este campo, —-
los oradores, por wnanimidad, se pronunciaron en contra de es
to. Io consideraron un imposible en las circunstancias his-—
téricas del momento. Segfin ellos, la Conferencia debia sena—-
lar los aspectos que eran mds de su incumbencia. En atencitn
a ello, la Primera Comisitn de Trabajo de la Conferencia cre—
¥ conveniente y mucho mis importante abocarse a una decla—
racién de principios sobre la base de una educaci6n tendiente
a satisfacer las necesidades y las aspiraciones del adulto -
en toda su diversidad. Una declaracién rica en consecuencias
pricticas, lo que demanda una concepcidn dinSmica y funcional
que se opone a la concepci6n intelectualista tradicional.

Con la responsabilidad que le fue conferida por la Conferen-
cia, la Comisifn trabajd en el desarrollo del tema "Conteni-
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do de la Educaci6n de Adultos". Dentro de ese contexto, y -
como marca de sus acciones, labor6 con un orden del dia de 7
puntos que constituian interrogantes a las que debfan dar res
puestas objetivas y pricticas. De ahf emergieron cuestiones
fundamentales, como las siguientes:

1. Ia educaci6n de adultos debe tender a satisfacer las
necesidades de los adultos en toda su diversidad. -
Ello lleva a una concepcifn dindmica y funcional de-
la educacifn en comparacifn con la concepcifn inte—
lectual tradicional, En esta perspectiva fimcicnal
no se puede partir de un programa establecido de ante
mano ni de la divisi6n del saber por materias separa-
das, tal com es establecido por la ensenianza tradi-——
cicnal, sino partir, de situaciones concretas, de pro
blemas actuales a los cuales los mismos interesados -

deben hallarle una solucién.

2. Es importante distinguir la educacifn de adultos de -
la formaciGn profesional. Esta tiene una serie de pro
blemas relacionados oon aquélla. Tanto los hombres co
mo las mujeres resienten la necesidad de estar califi
cados para su trabajo diario. Son muchas las personas
que llegan a la edad adulta sin estar completamente ——
formadas para el ejercicio de la profesién que han —
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5.

escogido; otras no pueden adaptarse a su profesitn,
otras por una u otra razén, se ven forzadas a cam—
biar de profesi®n. Ia educacitn de adultos tiene -
un rol que jugar en la solucifén de esos problemas.
Ia responsabilidad de la educacién de adultos se ha-
1la por lo tanto comprometida en diversos y distin—
tos planos: orientacién profesional, formacién pre—
profesional, cursos de perfeccionamiento, etc.

ILa formacidn econfmica, social y politica de los a-
dultos se debe hacer partiendo de sus actividades ——
cotidianas y de sus preocupaciones findamentales. Mo
debe ser impuesta. Debe tener como punto de partida
la comprencidn de su propia situacitn. ILos especia-
listas de la educacitn de adultos deben conocer las

preccupaciones esenciales de ésos a los cuales deben

ayudar.

. En la mayor medida posible, las ciencias deben figu-

rar en los programas de educacion de adultos con el
f£in de favorecer el desarrollo de una actitud de es—
piritu cientffico en la discusi6n y estudio de los -
problemas y, poner en evidencia y explicar las reper
cusiones gociales de las ciencias scbre la vida y el
desarrollo de la sociedad humana.

El témino "arte" debe ser interpretado en su mis --



amplio sentido e incluir los productos de toda acti~
vidad artistica y cultural: teatro, cine, artes vi—
suales, literatura, misica, museos, etc. 2Agui es -~
conveniente favorecer ampliamente su sentido critico
para elevar el nivel de apreciacitn de las cbras ar-
tisticas y multiplicar los estimulos dados por la ex

presibn artistica.

6. En el interss de una educacitn equilibrada, debe ha-
ber un espacio destinado a las actividades recreati-~
vas. Es muy Gtil poner a disposicitn de lz comunidad
de los educandos adultos un Iugar de aspecto agrada-
ble debidamente equipado para realizar una feliz ex-

pansién: canto, misica, danza, cine, etc.

7. Debemos tener en cuentaque las poblaciones que alin -
no poseen instruccidn no pueden aprender mucho por me
dio de las démstracimes, de la proyecci6n fija, de
la imSgen, de las emisiones redioffnicas, del cinema,
de los entrenamientss individuales, de los circulos
de discusidn y de otros medios donde la lectura no -
intexrviene. Mo es necesario, pues; en las regiones
donde la instriccidn estd poco desarrollada esperar-—
contar con elementos tan sofisticades para iniciar -
la aplicacitn de un plan de educacidn efectiva de —
los adultos siguiendo un programa ?ﬁeteminacb. m -
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las poblaciones menos desarrolladas, la educacitn de
adultos necesita de un esfuerzo maximo de progreso -
en todos los daminios de la educacién. El contenido
de la educacién en todas las regiones menos desarro-
lladas debe ser establecido en concordancia con las

costumbres de sus habitantes, con sus condiciones de
vida, con sus necesidades, de tal manera que ellos -

mismos las observen y las sientan. (6)

1a Conferencia de Elsinor no se ccupb de definir la educacién
de adultos, mis sf de su rol y de su objetivo subrayando en -
tal sentido que ésta debe proporcionar a los individuos los -
conocimientos indispensables para el desempeie de sus funcio-
nes econfmicas, sociales vy politicas y, sobre todo, permitir-
les participar anmwoniosamente en la vida de la comunidad. E-
merge asi una nueva perspectiva y una concepcién diferente, -
m&s dinfmica y mds funcional de la educacifn. Surgen adem&s —
como consecuencia, necesidades en cuanto a enfoques, m&todos,

estrategias, personal para la accifn, etc.

En todas partes se reciben con entusiasmo los principios de

Elginor. Se adoptan v se aplican en la teorfa, pero no son

llevados a la préictica, las acciones de educacién de adultos

se continfian en log afios siguientes, pero con las caracterisg

ticas tradicionales. No obstante, a partir de la Conferencia
- 22 -



2.2

de Elsinor, el concepto de educacifn de adultos empieza a am~

pliarse considerablemente.

En la decada de los 50s, el mundo experimentS mis transforma-
ciones trascendentales que en ninguna otra. El cambic ha ca-
racterizado siempre a toda la historia de la humanidad, inclu
so en las sociedades pre-industriales, pero normalmente habia
sido tan gradual que resultaba imperceptible y, con raztn ¢ -
sin ella, parecia manejable. En el mundo occidental el ritmo
de cambio se habfa acelerado a partir de la Revolucién Indus-
trial y adquirirfa un notable impulso como consecuencia de la
Primera Guerra Mundial. Pero la humanidad no habia experimen
tado en ningin mamento anterior cambios de tan devastadora ve
locidad y complejidad camo los que siguieron a la Segunda Gue
rra Mundial.

SBGUNDA OONFERENCIA MUNDIAL

Por decisidn de la Conferencia General en su 10a. Reunifn, la
UNESQO prepara y realiza, en 1960. la Segunda Conferencia Mun
dial de Educacitn de Adultos, en Montreal, Canadi. El tema -
de la Conferencia fue: "Ia Bducaci6n de Adultos en un mundo
en evolucibén”, en ella estuvieron representados 51 paises —-
~frente a los 29 de Elsinor-~ y los fines de la educacitn de ~

adultos se estudiarcn dentro de un contexto glechal. Ios de-
- 23 -



legados estuvieron de acuerdo en que &sta trasciende a la vez
en la educacibn general y profesional, engloba todo esfuerzo
organizado para educar adultos, sea cual fuere el nivel y el-
objetivo. Es la primer reunidn internacional que en su infor
me final, sitGa a la educacifn permanente entre los otros ob—
jetivos gue debian fijar en adelante las politicas de los Go-
biernos: "La educacién de los adultos deberd, por tanto, ser
reconocida por todos los pueblos cano un elemento normal y ——
por todos los ‘Gobiernos camo un elemento necesario del siste-
ma de ensefianza de cualquier pais®™ (7)

Ia Conferencia de Montreal did un valor extraordinario a lo -
social. Consider$ la educacitn de los adultos como un medio
e instrumento eficaz para el famento de la paz, de la compren
sifn en el mundo, vy como camponente importante del desarrollo
socicecondmico.

Segin la Conferencia de Montreal, en un mundo de evolucibn, —
la educacifn de adultos es un elemento esencial para alcanzar
objetivos camo los siguientes:

1. Conservar y reforzar lo mejor de la cultura tradi-
cional de cada pafs y estimular a la poblaci6n a -
que se enorgullezca de su patrimonio cultural, co-
mo una fuente de dignidad.

2. Alentar a hombres y mujeres a que cawprendan v fo-



menten la evolucidn, a que la acojan favorablemente
v faciliten su proceso, a gue reconozcan en qué me-
dida la pueden moldear o si por el contrario deben

resignarse a ella.

3. Contribuir a que todo hambre y toda mujer desarro—-—
1llen al méximo los diversos aspectos de su perso——
nalidad.

4. Desarrollar la camprensién internacional, el apre--
cio mutw y la tolerancia de las diversas opiniones,

5. Remediar las diferencias de la ensehanza escolariza
da recibida anteriormente.

6. Llenar la laguna que existe entre los especialistas
¥ los no especialistas, asi como mejorar la compren
sibn entre otros grupos sociales separados por alqu
nas divergencias.

7. Capacitar al adulto para desempehar plenamente el -
papel a que aspire asumir en la vida social y civica.

8. Ayudar a las nujeres, sobre todo de comunidades en

que evolucionan con desconcertante rdpidez lag anti
guas formas de relaciones familiares y econdmicas,-
a camprender el nuevo 6rden de las cosas y adaptar-
se a &l.

9. Ayudar a los adultos a descubrir la forma de utili-
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lizar su tiempo libre de manera mis satisfactoria y
recreativa.

10. Educar al consumidor para que camprenda los hechos-
ecorximicos fundamentales que tienen una importancia

capital en la vida de las masas. (8)

Los prommnciamientos de Montreal se difunden al comienzo de -
los atios 60s, recien iniciada la primera década del desarro—
1lo. Diversos paises emprenden entonces una serie de accio—
nes tendientes a superar los niveles de vida de grandes secto
res de su poblaci6n. Ia educacifn, pero especialmente la edu
cacidn de adultos, adquiere relevancia y se destinan esfuer—
2ZOS y recursos para programas en el campo educativo. Sin em—
bargo, las acciones educativas no responden al énfasis de la

Conferencia de Montreal. Priva en ellas el acento tradicio-~
nal que no corresponde a las exigencias de la &poca ni a las

caracteristicas del proceso de desarrollo particular de cada

pals. Se emprendieron campaiias de alfabetizacifn de corte —
tradicional. acciones de educacitn de adultos de tipo escola-
rizado del sistema formal, y no acordes con los intereses de

los educandos. Se continud con el empleo de m&todos pasivos,
los educandos siguieron consider@ndose objetos y no sujetos ~
de su propia educacitn. ILos contenidos programiticos conti—
nuaron divorciados de las necesidades, intereses y aspi——
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2.3

raciones de los educandos; el concepto de educacifn permanen-

te no pudo pasar de ser s6lo wn enunciado.

cO0ue sucedi6 en los afios sesentas para realzar la importancia
de la educacitn de adultos?. Ia respuesta es que los cambios
sociales, econdmicos, polfticos y ecol6gicos acelerados por -
un alud de innovaciones tecnblogicas, fueron llevando a un —
ntmero cada vez mayor de responsables situados en los centros
de decisitn a la conclusibn de que la vida en el mundo moder-
no — para la gran mayorfia de las personas - se est& haciendo

intolerable sin los conccimientos tefricos y pricticos que —

hacen falta para vivirla.

Al concluir la d&cada de los sesentas, es Gecir 20 afios des—
puss de la Conferencia de Elsinor y diez aios de la de Mon~
treal, la educacifn de adultos habfa cobrado mucha mis vigen-
cia. Ias accicnes que se inscribian en ese marco soslayaban
los principios de la Primera Conferencia y los aspectos sig—
nificativos de ese campo dados en la Segunda.

TERCERA CONFERENCIA MONDIAL
La INESCO vi6 con claridad que subsistfan puntos débiles en -

tres aspectos esenciales. En primer lugar, los Gobiernos pa-
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recian poco dispuestos a considerar la educaciftn de adultos-
camo parte integrante de sus sistemas de ensefianza. En segun
do 1wgar, la ayuda financiera, excepto en uno o dos paises, -
era lamentablemente reducida. En tercer lugar y sobre todo,
los que necesitaban la educacién no se beneficiaban de los —-
programas de educacifn de adultos, por el hecho de que, en ge
neral, cuanto mis bajo es el nivel de instruccién de una per-
sona y mis modesta su condicidn profesional, menos predispues
ta estd esa persona para continuar su educacidn cuando ha al-
canzado la edad adulta.

En cumplimiento de la resolucidn 1.31 aprobada por la Confe——
rencia General en su 16a. Reunifn. la UMESCO realizd, en 1972
en Tokyo, Japbn, la Tercera Conferencia Mundial sobre la Edu~

cacifn de Adultos.

El mandato propuesto a la Conferencia constS de tres puntos:
a) Las tendencias que se manifestaban en la educacitn-
de adultos en la filtima década;
b) las funciones de la educacién de adultos en el mar-
co de la educacitn permanente;
c) las estrategias de desarrollo de la educacifn apli-
cables a la educacitn de adultos.
‘De la Conferencia sflo se destacan algunos aspectos y conclu

siones principales:



1.

Ta educacidn de adultos debe dejar de ser un proceso
formal y transformarse en un proceso funcional.
Educacitn funcional de adultos es aquélla que, basin
dose en la vinculaéidn del hambre al trabajo (en el
sentido mas amplio de la palabra trabajo) y ligando
el desarrollo del que trabaja con el desarrollo ge—-
neral de la commidad, integra los intereses del in-
dividwo y de la sociedad.

Ia educacifn de adultos debe beneficiar - en primer -
témino a quienes estén afin privados de ella.

Ia educacitn de adultos debe poner énfasis en ague--—
1los adultos gue mds necesitan de la educacidn y que
han quedado marginados del proceso educativo.

Ia Alfabetizacitn es piedra angular de la educacitn-
de adultos, pero constituye un medio encaminado a un
fin y no wn fin en si mismo.

El estudio v la comprensidn de los problemas del me-
dio, tales como la erosifn, la conservaci®n del agua,
la contaminacién y las cuestiones demogréficas, deben
ser uma preocupacitn importante de la educacitn de -
adultos.

7. A fin de que existan oportunidades fructuosas para -

la participacién creadora de los adultos en la vida-
cultural de sus comunidades, se prestard especial -
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atencién a las dimensiones culturales de la educa-—
cién de adultos; Ia educacibn de adultos y el desa——
rrollo cultural son interdependientes.

8. Ias relaciones tradicionales entre maestro y estu-——
diante deben convertirse en una colaboracién basada
en la participacifén y la ensefanza mutua, en la que
se haga hincapié en la aplicacién de los conocimien

tos y en el método de solucidn de problemas. (9)

Por primera vez en una gran conferencia internaciomal sobre -
la educacitn de adultos no se perdid pricticamente tiempo so-
bre la terminologfa o sobre la definici6n de los parfmetros -
del asunto tratado, las metas y el alcance de la educacin de
adultos se despejaron mds claramente afn, a causa de la in
teraccitn de tres factores: en primer lugar, la decisiSn de

los responsables politicos, administradores y de los especia-—
listas en educacibn de adultos de definir su &mbito con mayor
precisitn; en segundo lugar, la crisis contemporénea de la e-
ducacidn en su conjunto, que, por haber provocado muchas dis-
cusionies, habfa contribuido a popularizar la nocifn de educa-

citn permanente; en tercer lugar la tendencia en los paises en
vias de desarrollo a ver en la educacién de adultos un instru
mento nacional de pramocién y de regulacitn de la evolucitn -
social y del crecimiento econdmico, més que un bien de consu-
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mo individual .

En Tokyo,la Conferencia ahondd sobre diversos aspectos de la

educacién de adultos en base a las experiencias en ese camo

a partir de Elsinor y sobre los objetivos, politicas, estrate

gias y métodos de ese tipo de educacitn permanente. Con res-

pecto a los objetivos de la educacifn de adultos en la pers--

pectiva del planeamiento, se dijo que:

1.

3.

Se trata de un instrumento de concientizacifn y no -~
de un instrumento en el sentido de la manipulacifn ~
de las masas marginales, ni un instrumento al servi-
cio del conformismo, sino un instrumento de integra-
cibn en el sentido de que, mediante el ejercicio co-
tidiano de la prictica social, tiende a crear una sO
ciedad educativa consciente de los valores de solida
ridad nacional animada por ciudadanos que evolucio--
nan socialmente en su medio, ...todos los hombres ——-
pueden y deben poder educarse y ser educadores ellos
mismos .

Es un instrumento de preparacifn para la actividad -
productora, que ofrece a cada uno cursos que le per-
miten ampliar sus calificaciones profesionales en —-
funcién de las necesidades de la sociedad.

Es el instrumento de desenvolvimiento del homhre in-
tegral, total, torando en la qlobalidad de sus fun--
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ciones laborales y recreativas, en su participacién
de la vida civica, en la vida familiar, en la vida -
cultural; es el desenvolvimiento v el perfecciona—-
miento de sus cualidades fisicas, morales, intelec——
tuales y espirituales. Fducacitn de adultos y desa-
rrollo cultural son los dos camponentes de un proce-
so global y es urgente integrarlos.

4. Es el instrumento que prepara, a través de la adqui-
sicidn de actitudes de liberacitn frente a las servi
dunbres y a las alienaciones tanto econfmicas camo -
culturales, la elahoracifn de una cultura nacional,-
liberadora y auténtica, que contribuye a la toma de

conciencia de la unidad nacional. {(10)

En Tokyo se ratificd el gran significado que la educacién de
adultos habia cobrado en el mundo actual. Mayores y mis sig-
nificativas experiencias habfa en ese campo. Gobiernos e —-
Instituciones de diversos paises habian tamado conciencia de
la importancia de ese tipo de educacifn como factor coadyuvan
te del desarrollo econfmico y social. Se puso en evidencia -
el esfuerzo que en tal sentido se habia realizado en los Glti
nos anos y el creciente inter€s por asignar méds recursos pa-
ra las acciones de educacifn de adultos.

Imualmente se reconocid la presencia de obsticulos aln no sal
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vados que impedian el desarrollo pleno de la educacifn de a-
dultos. Habfa notables fallas en cuanto a la definicifn en
las finalidades y estrategias, contenidos, m&todos, medios,-
investigacién y evaluacién. También en lo referente a estruc
turas, en la formacién de los recursos humanos, en la adminis
traci6n de los programas y en la coordinacién con otras insti
tuciones. Se llamb la atencidn a los paises en el sentido -
de adoptar medidas para eliminar esas dificultades y se reco-

mendS para ello lo pertinente.

XIX REUNICN, NATROBI KENYA.

A sBlo cuatro afios de distancia de la Tercera Conferencia Mun
dial sobre la educacién de adultos, la UNESCO celebrd en Nai-
robi, Kenya (1976), la XIX Reunifn de la Conferencia General
de la Organizacifn.
Se retamd el tema de la educacidn de adultos y con €1 los se-
fialamientos que al respecto se iniciaron en la Conferencia de
Tokyo.
En Nairobi se centrd la atencifn en aspectos muy concretos de
1la educacitn de adultos que merecieron especial atenci6n. EL
producto de las deliberaciones se plasmS en una recomendacitn
bajo diez importantes rubros: (11)

I. Definicitn

- 33 -



II. Finalidades y Estrategias.
III. Contenido de la Educacién de Adultos.
IV. Métodos. Medios, Investigacidn y Evaluacidn.
V. Estructuras de la Educacién de Adultos.
VI. Formacién y Situacién de las personas que inter-
vienen en actividades de Educacidn de Adultos.
VII. Relaciones entre Fducacién de Adultos y Educacibn
de jGvenes.
VIII. Relaciones entre la Fducacifn de Adultos y el
trabajo.
IX. Gestifn, Administracién, Coordinacitn y Financia-
miento de la Fducacién de Adultos.

X. Cooperaci6n Internacional.

En el documento 20 c/5 "Programa y Presupuesto aprobados para
1979-1980" de la WNESCO aparecen las actividades que aprobs -
la Conferencia Genexal en su 20a. Reunidn, y se expresa, entre
otras cosas relacionadas con la educaciSn vemmanente, lo si--

quiente:

"Contribucifn al estudio vy a la solucién de los problemas re-
lativos a la condicidn del personal de educacitn permanente.”
"Aplicaci6n del concepto de educacifn permanente a la forma——
cibn de las diversas categorias de personal.”

Que el Director General ... "contribuyva a que se asigne a la



educaci6n de adultos el lugar que le corresponde en el contex
to de la educacién permanente”. {12)
Sintetizando, puede decirse que la politica de la WNESQO en €l
cz:r]po de la educacifin permanente se ha concretado a:

1. El estudio y andlisis del concepto y de la idea.

2. Recamendacifn a sus Estados Miembros y Miembros Aso

ciados a la adopcifin del concepto.

3. Patrocinio y apoyo a eventos nacionales e internacio
nales destinados a tratar el tema.
4. Difusidén de libros, folletos y otros materiales so-

bre el tema.

5. Bpoyo a actividades que en ese campo han emprendido
los pafses. {13)
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NOTAS.

El marqués de Condorcet (1743-1794) fue diputado de la ~
Asamblea lLegislativa de la Revolucifn y miembro del Comité
de Instruccién Piblica. AdemSs de politico, fue matemSti-
co y escritor. Autor de un proyecto orginico de reforma
escolar, no pudo verlo puesto en prdctica por azares poli
ticos ; su condicitn de girondino lo llevd a suicidarse -
en la clrcel. Es el representante de las ideas masénicas

en la ensefanza.

Biblioteca salvat, Ia Educacidn Permanente, Salwvat Edito-
res, 1975, p. 28.

iebn Antoine, Psicopedagogia de los adultos. Siglo XXTI -

Editores, 1981, p.22.

Bonfil Ramdn G., Educacidn de Adultos, Mimeo, sin fecha,

pp. 4-B.

Bonfil, op. cit., p. 10.

UNESQO, Rapport Sammaire de la Conference Internationale

de L' Education des Adultes, UNESCO, 1949. pp. 13-18.

Iowe John, La Educacidén de Adultos, Ediciones Sigueme -
UNESCO, 1978, p. 12.
UNESCO, Segunda Conferencia Mundial de Educacibn de Adul
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11.

12.
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tos, Estudios y Documentos de Educacién, UNESCO, 1963, -

p. 12.

UNESCO, Tercera Conferencia Internacional sobre Educa-

cién de Adultos, Rapport final, UNESCO, 1972, p.7.
UNESCO, Tercera Conferencia ..., pp. 23-24.
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CAPITUIO II

EDUCACION DE ADULTOS EN

MEXTCO.



1.~

EDUCACION DE ADULTOS EN MEXICO.

ANTECEDENTES.

Es factible afirmar que la educacifn de adultos ha existido
siempre donde ha habido un grupo social y una cultura; aGn -
en forma no sistemdtica y variando su grado de instituciona-
lizacitn., A partir del siglo XVII y XVIII la educacibn de -
adultos en Amfrica latina empezb a diferenciarse y a surgir
cono elemento identificable. Durante esos siglos el objeti-
vo de la educacifn de adultos era la interaccitn de algunos
sectores marginados de la sociedad y la transmisi6n de re- -
glas morales y de convivencia. Durante el siglo XIX y hasta
mediados del XX la educacifn de adultos suple funcionalmente
-~ primero en forma selectiva y luego generalizadamente - las
carencias de la educacit6n formal, tratando de elevar el ni—
vel educativo minimo de una poblacifn adulta gue en su juven
tud habfa sido privada de la oportunidad de educarse. A es-
te hecho se 8iadid posteriormente el tema de la adaptaci6n:
ayudar a los adultos para que aprendieran a hacer frente a -

los cambios tecnol6gicos.

1a tarea de la educacifn de adultos estaba bdsicamente cen--
trada en la alfabetizacibn y el rescate de quienes fueran -
marginados del sistema educativo tradicional. Es s&lo des-
pués de finalizar la scgunda guerra rundial ; con el vira



1.1

je de la economfa a nivel internacional y como consecuencia,
en gran parte, del desgaste de las formas tradicionales de -
las relaciones econfmicas, los pueblos de AmSrica Iatina em-
pezaron a tomar conciencia de una economfa de corte naciona-
lista al percibir la situaci6n que favorecia la creacifn de
un proceso de industrializacitn propio, aunque todavia muy -
dependiente de la tecnologfa externa.

Pronto, los problemas generados por la nueva situacifn les -
hizo sentir la necesidad de recurrir a la educacifn en una -
nueva dimensitn, caw elemento de apoyo imprescindible para

la optimizacién de sus recursos y lograr la no-dependencia -
econfmica. Ia problemitica del analfabetismo, la reducciOn

de niveles promedio de escolaridad v la carencia de mano de
cbra calificada, los obligaron a enfocar su atencitn en la -

educacitn de adultos institucionalizada.

Surge asi el desarrollo de la educacitn de adultos pasando -
por sus etapas de BEiucacifn Fundamental, Desarrollo de la —
Camnidad y Alfabetizacitn Funcional.

Con el fin de tener wn contexto histSrico del desarrollo de

la educacitn para adultos en M&xico, expondremos diversos m
mentos de su evolucitn durante el perfodo postrevolucionario.

Periodo Postrevolucionario.
En 1920, siendo José& Vasconcelos rector de la Universidad, -
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lanza el proyecto de formar un cuerpo de profesores honora——
rios para iniciar la campafia contra el analfabetismo; &ste -

Cuerpo estaba formado por voluntarios que tenian bajo su res
ponsabilidad el alfabetizar a 2 6 mis analfabetas. El pro—
yecto camprendfa toda la Reptblica.

En este miswo afo, y a los cuatro meses de haberse iniciado
la campafia, habfa mis de 1,500 profesores que atendfan a ——
10,000 estudiantes.

En 1921, con la creacitn de la Secretarfa de Educacifn POGbli
ca, se constituyl el Departamento Escolar y de Cultura Indi-
gena, que se £ij6 camo objetivos localizar nlcleos indigenas
y estudiar las condiciones socioceconfmicas de las regiones -
donde se localizaban. Esta labor fue encomendada a los maes
tros misioneros, y trajo como resultado la fundacifn de es—
cuelas especiales para la educacifn indigena y escuelas rura
les de educacitn primaria.

En 1923 nacieron las Misiones Culturales, que tuvieron como
objetivo principal capacitar a los maestros rurales.

Durante el gobierno de Idzaro Cardenas, siendo Secretario —

de Hucacifn Poblica José Manuel Puig, la educacitn imparti-

da en las escuelas rurales fue reorganizada en funci6n de ~—

una ensefianza que permitiera a sus destinatarios mejorar sus

condiciones de vida. Dicha ensefanza no se impartfa sblo en
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las aulas, sino tambifén fuera de los salones de clase. Su -
programa incluy$ las siguientes &reas: produccibn rural, hi-
giene v vida commal; castellano, cilculo, ciencias natura-—

les, historia, civismo y practicas agricolas.

1as Misiones Culturales fueron suprimidas en 1938 y restable
cidas en 1943, siendo secretario de EducaciSn P@blica Jaime
Torres Bodet. Se crearon 32 grupos: 30 de cardcter rural,
y dos de capacitacifn magisteriali. Se establecieron en zo—
nas rurales y en las periferias de las ciudades para apoyar
la campafa nacional de alfabetizacifn, asistir en sus tareas
a los maestros rurales y cooperar a la elevacifn socioeconS-

mica de campesinos y obreros.

En el perfodo de IAzaro Chrdenas se cref el Departaments de
Educaci6n Obrera v las escuelas para trabajadores, pero ese
departamento al no tener justificacitn clara, desaparecis -
al terminar dicho mandato.

En 1944 se puso en marcha la Campafia Nacional contra el Anal
fabetismo. El gobiemo imprimid 10 millones de ejemplares -
de la Cartilla Nacional de AlfabetizaciOn y 8 millones de -
cuadernos de trabajo en espafiol y en varios dialectos, Esta
campafia fue apoyada por la promulgacitn de la Ley de Fuergen
“cia, hecha por el presidente Manuel Avila Camacho en este —

mismo afio, que establecia a todos los mexicanos residentes -~
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en el territorio nacional - sin distincifn de sexo u ocupa—
cifn, mayores de 18 v menores de 60 afios, que supieran leer
y escribir y no estuvieran incapacitados -, la obligacifn de
ensefiar a leer y escribir, cuando menos, a otro habitante de
la Reptblica que no supiera hacerlo, que no estuviera incapa
citado, y cuya edad estuviera comprendida entre los 6 y los

40 afios.

Es importante mencionar ciertos hechos que se sucedieron pre
cisamente en estas fechas. Por primera vez, en 1946, en la

Escuela Normal Superior de MExico, se impartid la asignatura
"Conocimiento y Educacitn de los Adultos", en la primera ge-
neraci6n de la carrera de Maestros de Normal y Técnicos en —

Educacitn.

En 1948 se efectuf el Seminario Regional de Bducacibn en la
Anérica Iatina, en Caracas, Venezuela, convocada por la - -
WESCO v la Unibn Panamericana (hoy Organizacin de los Esta
éps Americanos). Posteriormente, en 1949, tuvo lugar el Se-
minario de Rfo de Janeiro, Brasil, con el motivo de educar a‘
los adultos.,

En el perfodo de 1947 a 1952 siendo zecretario de EducaciSn
Ptblica Manuel Gual Vidal, se le da cardcter permanente a la
Campafia Nacional de Alfabetizaci6n, y para tal efectc se -—

cret wna nueva direccifn general dentro de la Secretaria, la
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Direccifn General de Alfabetizacifn y Bducacifn Extraescolar.

Siendo Secretario de Educaci6n PGblica (1952 — 1958) Josgé —
Angel Ceniceros, se publicaron las bases de organizacifn pa-—
ra la Campafia de Alfabetizacifn en los estados y territorios

que tuvieron como finalidades generales:

— Impulsar el desarrollo cultural del individuo aten—
diendo no s6lo la ensenanza de la lectura, escritura
v rudimentos de la aritm&tica, sino también la con-—-
ducta social que lo capacite para entender y estimar
lo que le conviene a si misw y a su pats.

- Capacitar a dichos individuoos para gue puedan lograr
en forma mis amplia y eficaz la satisfacciOn de sus.
necesidades vitales, en relacifn con la alimentacitn,
el vestido, 1a salud vy la recreacifn.

= Procurar la conservacitn de la familia mexicana en -
todas sus excelencias, sin omitir dar a sus camponen
tes el lugar gue les corresponda en el seno del ho—
gar, de tal manera que mantengan sus fueros la espo~-
sa-madre, el padre y los hijos, dentro del mis am~ -
plio y mituwo respeto, consideracibn y cooperacitnl)

- Bl servicio se prestf en 83,312 centros y escuelas de alfa—
betizacién atendiendo a 1,536,671 personas. Tambifn se fun-
daron 121 centros de adiestramiento técnico para indfgenasq2)
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2.1

Da 1958 a 1964, con Jaime Torres Bodet, secretario de Bluca-
citn Pblica por segunda ocasifn, se crearon en el Pafs las
primeras Salas populares de lectura, fijas y mdviles, asf —
coo los Centros de Ensefianza Ocupacional, 30 Centros de Ca-
pacitacifn para el Trabajo Industrial y 69,754 centros y es-
cuelas de alfabetizacifn. (3)

IA POLTTICA EDUCATIVA EN MEXICO.
SEXENIO DE 1964-1970,

Aqustin Yafez, siendo secretario de BEducacibn Pfiblica en ese
perfodo, di6 wm nuevo impulso a la Campafa de Alfabetiza-
ciftn, la cual continud desarrollindose con la colaboracifin -
de los Gobiemnos de los Estados, de Instituciones privadas y
sectores sociales en general. EL nGmero de centros de alfa-
betizacitn que funcionaban en el pais era de 21,400, en el -
aho de 1966, se crearon wm total de 4,568 plazas de instruc-
tores de alfabetizacién. (4)

A través de 31 estaciones de radio y B canales electrGnicos
en la Rep@blica, se inciaron el 21 de marzo de 1966 los cur-—
sos de alfabetizacifn por radio y televisifn.

1a tarea de educacifin extraescolar la atendieron: 102 misio-
nes culturales, 132 salas de lectura populares, 53 centros -~
de educacitn de adultos; 71 brigadas de mejoramiento indige-
na y agropecuaria; 129 commidades; 32 Procuradurfas; 72 cen
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tros de accibn soscial educativa y artfstica; 47 centros de
Capacitacifn para el trabajo industrial vy agricola.

Nuestro pails estuvo representado en el Congreso Mmdial de -
Ministros de Educaci6n para la liquidaci6n del Analfabetismo,
celebrado en Teherfn, IrSn, en septiembre de 1965; y en la -
Conferencia de Ministros de Bducacif6n encargados del Planea-~
miento Econfmico en los paises de latincamfrica, efectuado -

en Buenos Aires, Argentina, en junio de 1966. -

En 1967 se creb la Escuela Nacional de Maestros para Capaci-
tacifn en el trabajo industrial, teniendo como ubicacifn el
Distrito Federal.

En ese mismo aho M&xico v la UNESCO suscribieron cuatro con-
venios internacionales para impulsar el desarrollo educativo,
cultural y tecnolSgico. ElL primero se destinf a asegurar la
continuidad de las tareas del Instituto Latinoamericano de -
Cinematografia BEducativa (IICE); el segqundo modificS al que
creb en 1963, el Centro Regional de Constricciones Escolares
para la Amfrica ILatina; el tercero dispuso establecer en Mé-
xico el Centro Regional Latinoamericano de estudios para la
Conservacibn y Reestructuracitn de Bienes cu}turales, y el -
cuarto formulS el Plan de Operaciones del Centro de Estudios
para Ingenieros Graduados y Profesores de Ingenieria y Tecno
logfa que funciona en el Instituto Politéenico Nacional.
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Se puso a funcionar en forma experimental el Sistema de Educa
cibtn de Adultos con la fundacifn de 40 centros que iniciaron
sus actividades en el mes de mayo de 1968; su organizacibn, re
glamentacitn, metodologia y demds aspectos de su funcionamien
to en general estuvo a cargo del Departamento de Educacitn de
Adultos, creado en ese mismo afiv. La finalidad de dichos cen
tros era la de proporcionar a personas de 15 6 mds anos, alfa
betizacifn y educacitn primaria en forma semiabierta y acele-
rada.
Segtn el Cuarto Informe de Gobierno, el lo. de septiembre de
1968 el presidente Dfaz Ordaz declars que en el Estadoc de —
Agvascaiientes v en el Territorio de Baja California habia —
quedado resuelto el problema de analfabetismo de acuerdo con
el fndice del 5% aceptado internacionalmente.
Por sus grandes alcances, asi como por los desequilibrios que
originG, se debe mencionar, el movimiento estudiantil, en ju-
lio-diciembre de 1968,
ILa rebeldia estudiantil se convirti6é para muchos empresarios
y funcionarios del Estado en testimonic irrevocable del fraca
so de las instituciones educativas de la nacifn, en su funcidn
de afimar en las nuevas generaciones el cuadro de valores ——
del mundo de los adultos, y llegl a postularse la urgencia de
una reforma que restituyera a la escuela su original capacidad
de integracitn.
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2.1.1

El presidente Diaz Ordaz, quien siempre rehus6 reconocer pG-
blicamente la miseria real de la democracia mexicana, admi--
ti6, en cambio, que existfa un profundo deterioro de la edu-
caci6n nacional y fue €l quien fornml6 la estrategia de - -
"reforma educativa®”. El sistema habfa descubierto a través

del 68 gue la tolerancia de las masas se aproximaba a sus ——
limites definitivos y que era necesaria wma reforma que apun
tara a aflojar los controles econdmicos y polfticos sobre -—

las grandes mayorfas.,

En junio de 1970, por instrucciones de la Oficialia Mayor de
la SEP, se autorizf a la Direccitn General de Alfabetizacifn
y BEducacifn Extraescolar, de quien dependian los Centros de
FducacifSn para Adultos, para expedir y registrar los certifi
cados de educacin primaria de los estudiantes egresados de

dichos centxos

En ese mismo ano quedaron establecidas 112 nuevas escuelas -
Secundarias Federales en la Repfiblica, credndose en todo el
sistema 964 grupos. En el Distrito Federal empezl6 a operar
la primera escuela Secundaria para trabajadores.

FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION.

Ia expansitn del sistema educativo nacional, medida por la -
tasa de crecimiento de la metricula, bajé en una cuarta par=-
te respecto al sexenio de 1958 - 1964, En la rafz de
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2.2

este fenfmeno se encuentra el enfrentamiento que ya habfa —
empezado a experimentar la dinfmica del gasto educativo na--

cicnal.

Ia causa fundamental de la situacitn critica en la que entrd
el gasto educativo nacional fue la retraccifn relativa que -
venfa experimentando el gasto federal en educacifn. Im el -
sexenio 1964-70 el gasto nacional en educacitn auments en —-
79% en tanto que el gasto federal en educacifn auments sSlo

en 74%. En el sexenio 1958-64, en cambio, las tasas fueron

228% y 254%, respectivamente. En consecuencia la federacitn
gue habfa tenido una participaci6n creciente en el financia-
miento de la educacitn nacional durante el sexenio anterior,
disminuyd su contribucifn relativa durante el sewenio 1964-

70. Hubo en 1965 y 1966 intentos gubernamentales por incre-
mentar los recursos para la educaci6n: la idea de patrimo- -
nios para las universidades, la idea de cuotas en la ensefian
za superior, la idea de un Sequro Escolar, etc. Ninguno de

estos intentos llegS, sin embargo, a realizarse.
SEXENIO DE 1970-1976.

A partir de 1970, el ré&giren de Echeverria intenta revitali-
zar y modernizar la ideologfa, apoyindose en el eje de la —
reforma educativa. ILa educacifn en el sexenio, mds que una

ruptura, representa en lo ideol6gico una renovacitn de las -
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promesas de la educacifn. Se mencionarén algunas de las ca-

racteristicas del discurso educativo de este r&gimen:

a) Una insistencia constante en los efectos democratizantes

de la apertura del acceso a la escuela.

b) .Modernizacitn cientifica y pedagbgica, camo via para lo-
grar una cultura social mis "racional" y orientada a 1la
eficiencia,.

c) Econcmicismo pragmitico. Se sostiene que desde la secun

daria la escuela debe capacitar para el trabajo.

d) Respeto al pluralismo doctrinario y a la autonomfa aca-
d&mica.

e) Ciertos componentes corpiementarios, que se ajustan a —

politicas especificas del r&gimen. (5)

Dentro de la reforma educativa, se contempld la educacibn de

adultos, la cual se definié camo sigue:

"Ia educacién para adultos es aplicable a todos los tipos de
ensehanza y con ella se beneficia la capacitacitn para el -
trabajo. Se apoya en el prop6sito inicial de lograr el um—
bral de conocimientos y habilidades que corresponden a la -~
secundaria para extenderlo a otros niveles y 4reas de espe--—

cializacitn®.

En base a la consideracifn anterior se puso en marcha un - -
Plan de Educaci6n para adultos de mayor amplitud(6) pn 81 -~
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quedaron conprendidos no s6lo las dirvecciones y departamen-
tos que regularmente “tienen a su cargo esta modalidad educa-
tiva, sino todas las agencias de la Secretarfa de Educacifn

Ptblica, sin excepcifn.

Ademds, el presidente dispuso que las restantes secretarias
de Estado y organismos descentralizados, esto es, el sector
piblico federal, concurriera en su totalidad a la ejecucitn
del Plan, y solicitf del Congreso de la Uni6n que, con funda
mento en el artfculo tercero constitucional, distribuyera ——
las competencias y responsabilidades de la Educacifn para -
Adultos entre la Federacifn, los estados y los mmicipios.

Finalmente, el Ejecutivo Federal hizo un llamado a las uni—
versidades, centros educativos, de investigacifn y difusibn

privadas, empresas, sindicatos, clubes de servicio, asocia--
ciones y voluntarios y a la ciudadanfa en general, para que
contribuyeran a la realizacifn del Plan.

Ia Iey Federal de Educacifn establece las bases y permite --
ma gran flexibilidad para que toda persona de cualgquier - ~
edad pueda acreditar estudios desde primaria hasta profesio-
nal si demuestra tener los conocimientos suficientes. El --
Plan Nacional de Bducacion para Adultos toma como base tal -
apertura y establece las acciones y mecanismos para brindar

un servicio educativo permanente. ILa Ley Nacional de Educa-
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Cci6n para Adultos, promilgada en diciembre de 1975, estructu-—

ra juridicamente estas acciones.

En efecto, el 29 de diciembre de 1975, aparece en el Diario -
Oficial la Ley Nacional de Eduacacifn para Adultos la cual es
tablece que la educacibn general bdsica para adultos, destina
da a los mayores de 15 afos que no hayan concluido la prima—
ria o la secundaria, forma parte del sistema educativo nacio-
nal. Se la define como una forma de educacitn extraescolar -
que se basa en el autodidactismo y en la solidaridad social,-
Yy se prescribe comp su objetivo principal que toda persona —
pueda alcanzar el nivel de conocimientos y habilidades equiva
lentes al de la educacifn general bdsica, que camprende la —
primaria y la secundaria. Para ello se establece que toda —
persona pueda promover v asesorar la educacibn para adultos.—
Corresponderd a la Federacifn, los estados y los mmicipios -
organizar los servicios educativos para adultos y auxiliar a

los particulares en sus actividades de pramocifn y asesoria.

A continuacifn se presentan los objetivos de esta Lev:

I. Dar bases para que toda persona pueda alcanzar
como minimo el nivel de conocimientos y habili-
dades equivalentes al de la educaci6n general -
bésica comprendiendo la primaria y la secunda--
ria.
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II. Fovorecer la educacifn contfnua mediante la reali-
zacidén de estudios de todos tipos y especialidades
y de actividades de actualizacitn, de capacitaciGn
en y para el trabajo, y de formacitn profesional -

permanente.
III. Fomentar el autodidactismo.

IV. Desarrollar las aptitudes fisicas e intelectuales
del educando, asf como su capacidad de criticay -

reflexién.,

V. Elevar los niveles culturales de los sectores de -
poblacifén marginados, para que participen en las -
responsabilidades v beneficios de su desarrollo —
compartido.

VI. Propiciar la formacién de una conciencia de solida

ridad social.

VII. Promover el mejoramiento de la vida familiar, labo

ral y social. (7)

Para cunplir lo establecido en dicha Ley, se iniciaron los —-
programas de primaria y secundaria abierta. Con auxilio espo
r&dico de personas preparadas, pero fundamentalmente de modo

autodidacta, cualquier persona podfa acreditar la educacién -
primaria o secundaria mediante la presentacifn de un exdmen -



en el que demostrara los conocimientos necesarios. El progra-
ma de secundaria abierta, se realiz® a travss de libros edita
dos mediante un convenio con la Camara Nacional de la Indus-
tria Editorial.

El Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos Avanza——
dos de la Educaciftn (CEMPAE), instalb en la ciundad de Monte——
rrey un canal de televisiSn para producir los materiales audio
visuales necesarios que apoyaran un programa de preparatoria
abierta en esa ciudad. Se contrataron los servicios del Ins-
tituto TecnolSgico y de Estudios Superiores de Monterrey (IT--
ESM) , para la elaboracitn de los materiales didicticos y la -
implementacién del plan, mi=mo que se inici6 en septiembre de

1973 con 1,400 alumos.

En febrero de 1976, en la ciudad de MExico, el Colegio de Ba-
chilleres inici6 su sistema de bachillerato abierto con wna -
poblaci6n de 7,500 educandos mayores de 18 anos.

Ios libros de texto y los materiales de apoyvo fuercn elabora-
dos por maestros del Colegio, asesorados por investigadores -
de la Universidad AutSnoma Metropolitana y por la Asociacit6n
Nacional de Universidades e Institutos de Ensehanza Superior
(ANUIES) .

A nivel de Licenciatura, la Escuela Superior de Comercio y A4

ministracitn del Instituto Politéenico Nacional establecis ——
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cursos abiertos para ofrecer licenciatura en comercio exterior
v diversos cursos de actualizacién en diferentes &reas y nive-
les. Los Institutos Tenoldgicos Regionales ofrecen a la po—
blacitn trabajadora de la regifn la posibilidad de cursar una
licenciatura mediante el estudio de un material didéctico y -

el servicio permanente de asesoria.

En enero de 1974 se inicil el programa nacional de castellani
zacitn, que tiene por objeto lograr la integracifm nacional a
través de la formaci6n de una commnidad unida en la misma len
gua. Ia aplicacifn del programa se inici6 en 20 regiones en

las que se habla otra lengua que no es el castellano, situa—
das en entidades federativas, despufs el programa se extendid
a 28 regiones mds, en las que operan 1,450 centros de caste——

llanizaci6n.

Ios servicios que ofrece la Secretarfa de Educacién Pdblica -
a los grupos marginados en el medioc urbano son de dos tipos:
Ios que se refieren a capacitacidn para el trabajo y los enfo
cados a elevar el nivel cultural de la poblacitn.

las Brigadas para el Desarrollo Rural y las Misiones Cultura-
les fueron creadas con el propSsito de contribuir al mejora—
miento cultural, econfmico y soclal de los ntcleos canpesinos.

En 1971 funcionaban 43 brigadas y 110 misiones culturaies y -
en 1976, 98 brigadas y 215 misiones. Cada uno de estos servi
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cios atiende de cuatro a cinco commidades y sirve a mis de -
290,000 campesinos. Debido al incremento de los servicios y
con el propGsito de facilitar la descentralizacibn, se crea—
ron ocho oficinas coordinadoras regionales con sedes en M&ri-
da, Quer&taro, Oaxaca, Patzcuaro - CREFAL, Jalisco, Puebla y

Veracruz.

Con el objeto de capacitar en forma permanente al personal —-
que labora en los servicios mencionados, en febrero de 1975 -
inicié sus labores el Centxo de Capacitacifn para el Desarro-
lio de 1la Commidad, que opera como un sistema de ensefianza
abierta, con material didsctico elaborado bajo los principios
de instruccidn programada. Este centro estd dedicado a la —
capacitacifn de los maestros en las especialidades de albafii-
lerfa, carpinterfa, enfermerfa, mejoramiento del hogar, acti-
vidades agropecuarias, industrias rurales, actividades recrea
tivas y misica. Se ha elaborado un contenido tanto de la es—
pecialidad propia del maestro como del desarrollo de la comu~
nidad, con el objeto de que se utilicen las especialidades —
antes mencionadas como o de los medios para conseguir el ——
fin,

A través de 57 centros de acci6n educativa, 26 de ellos ubica
dos en el Distrito Federal, se di acceso a una poblacitn mar-
ginada que ascendit anualmente a 40,000 personas. En dichos
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centros se ensefiaba algunas técnicas y habilidades para faci-
litar la incoxporacitn de estas personas a las tareas produc-
tivas. Ios centros también desarrollaron programas cultura—
les que se proyectaban a la commidad a través de representa-

ciones populares y de exposiciones.

Operaron en el pais 26 centros de capacitacifn para el traba—
jo industrial, que ofrecieron adiestramiento especffico a los
aduitos mediante cursos con duracitn de 6 meses hasta un afo.
Esta accibn se realiz6 principalmente en la franja fronteriza,
donde el crecimiento de la industria maquiladora requirié la

capacitacifn de mano de cbra.

2.2.1.PRESENCIA DE MEXTCO EN EVENTOS INTERNACICNAIES.

Delegaciones mexicanas participaron en distintas conferen--
cias preparadas por diversos organismos internacionales: en
las reuniones del Consejo Interamfricano para la Educacitn,la
Ciencia y la Cultura (CIECC), efectuadas en Lima, PerG (1971),
Mar de la Plata, Argentina (1972), en la ciudad de Panamd, Re
ptblica Dominicana (1974), San Salvador, Reptblica del Salva-
dor (1976); asf camo , en particular, a las conferencias gene
rales de la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Educa
ciGn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), efectuadas en la sede
de esa organizacitn en 1972, 1974 y 1976,
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En la Conferencia Mundial sobre Educacifn de Adultos celebra-
da en Tokyo, Japtn, del 25 de julio al 7 de agosto de 1972, -
auspiciada por la UNESCO, también hubo de verse la participa-
cifn de México; para tal conferencia, la UNESCO envié un cues
tionario con el fin de obtener informacién scbre los siguien-
tes aspectos:

I. Relaci6n de la Educacibn de Adulitos con los objeti

vos econfmicos, sociales y politicos.
II. Ia Educacitn de Adultos en relacifn con el Sistema
Educativo.

ITI. Recursos Financieros,

IV. Aspectos Metodol6gicos.

V. Personal para la Educaci6n de Adultos. (8)
Este cuestionario tenfa como objeto principal conocer lo que
MExico habfa realizado en el campo de la educaci6n de adultos

en el peri6do de 1960 a 1970, asf como sus perspectivas para

los anos posteriores. (9)

2.2.2,SITUARCION FINANCIERA.

A partir de 1971, la economia mexicana, entrd en una fase de
crecimiento lento e inestable del producto intemco, de inten-

sas presiones inflacionarias, de agqudizacifn del desequili--
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2.3

brio del saldo con el exterior y de aumentos persistentes de

los deficit fiscales. Estas tendencias hicieron eclosifn a -
partir de 1975, provocando en 1976 una profunda crisis que se
desplegs en una fuerte contraccidén productiva (que se extien-
de hasta 1977), en una inflacién desbordada y en una feroz es
peculacibn que desembocS en la devaluacidn del peso y en el —

caos financiero.

Ante esta situacibn crftica, el presidente L&pez Portillo —
anunci6, al iniciar su gobiemo, que dividiria su sgxenio en
t;es etapas. EI primer tercio de su peri&do presidencial ———
(1977-78) se dedicaria a la recuperacitn de la econcmfa. EL
sequndo tercio (1979-80) se dedicaria a consolidar dicha recu

peracion.

SEXENIO DE 1976-1982.

Cano consecuencia del estancamiento inflacionario, que alcanza
su fase crftica desde 1976, y de la polftica de restriccitn -
del gasto pGblico puesta en préctica por el régimen, resultd
inevitable la reduccifn de los recursos disponibles para la -
educacitn,

En estas condiciones, pocas posibilidades tenfa el Estado de
desarrollar las acciones de expansion e innovacién que se ha-
bfan anunciado desde la campaia electoral del presidente L&--
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pez Portillo.

Al inicio del ré&gimen el propio presidente anuncia la eleva—-
cifn de la escolaridad obligatoria a 9 grados. El esfuerzo -
requerido para cumplir tal aspiracifn es enorme, porque impli
caba no s6lo universalizar la secundaria, sino corregir antes
el atraso y la insuficiencia de una escuela primaria cuya efi
cacia interna estl por abajo del 50%. Ante la magnitud del -
problema, la idea se abandona y no se vuelve a hablar del a—

sunto.

El Plan Nacional de Educacitn publicado a mediados de 1977 re
presenta el punto mds alto de la exaltacitn de la ideologfa.-
El documento actualiza y reorganiza la doctrina oficigl sobre
la educacifn, pero comp programa de accién resultf desmesura-
damente ambicioso. Ofrece la expansi6n y la renovacitn de to
dos los niveles del preescolar al universitario y se comprame
te a atacar campos tradicionalmente abandonados, cow la edu~
cacion de adultos y el servicio maternmo-infantil. En el Plan
todo es prioritario, pero no sefiala metas ni programas concre
tos de operacifn; el compromiso que significaba era excesivo,
especialmente cuando la situaciSn econfmica atraviesa por su
peor nomento. Formalmente no se renuncia al Plan, pero se de
ja caer en un discreto olvido a partir de la renuncia de Muioz
Iedo a la SEP, a finales de 1977.
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Cuando Fernando Solana llega a la Secretarfa de Educacifn PG~
blica, anuncia un ambicioso programa, "Educacién para Todos",
que implica por lo menos la duplicaci@n de la cobertura del -
sistema. Se autoriza un fondo especial de mil millones de pe~
sos, que es totalmente inadecuado para las dimensiones del pro
yecto, vy al final los recursos se concentran en la ampliacién
de la primaria rural, destinando a la educacitn de adultos wma

atencitn marginal.

Los recursos disponibles précticamente se agotan y no se res—
ponde de la mejor manera posible a las demandas de la pobla——
citn que ya estd dentro del sistema escolar. En la imposibili
dad de establecer una linea de restriccifn general, se contine
el crecimiento en la medida y en los niveles en los cuales son
menores los costos sociales y los riesgos de conflicto politi-

CO.

Esta polftica de restriccibn selectiva se complementa con la -
decisitn de mantener bajos los costos de operacifn, mediante -
el congelamiento de los salarios de maestros y trabajadores. -
Cuando la movilizaci6n de los sindicatos universitarios amena-
za con romper las normas del control salarial y desatar una im
previsible reaccifn en cadena en los sectores laborales, la --
respuesta del Estado fue la represién frontal, tal como se ma-

nifiesta con la intervencitn policiaca en la UNAM en julio de
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1977.

Una serie de declaraciones del Secretario de Educacifn que se
producen a partir de diciembre de 1978 presentan 1la promesa -
de wna gran expansitn y diversificacitn del sistema escolar -
en lo que resta del sexenio 1976-1982. Io importante es que

no se trata de vagas referencias a un futuro feliz, sino el -
anuncio de metas y programas concretos a los que se refiere -
casi caw wn compromiso: todos los nifios en primaria antes -
del 82, alfabetizacitn funcional para millones de adultos, —
puertas abiertas para el ingreso a la educacich superior, for
talecimiento y creacitn de centros de investigacitn, capacita

citn técnica masiva,

ORGANISMOS QUE INTERVIENEN EN LA EDUCACION DE ADULTOS.

Centro Regional de Educacitn de Adultos y Alfabetizacifn Fun-

cional para AmSrica Iatina, CREFAL.

En 1949, la Conferencia General de la UNESCO en su Cuarta Reu
nién encarg6 al Director General cooperar con los Estados ——
Miembros en la creacifn de Centros Regionales destinados a la
formacitn de los maestros y especialistas, y a la preparacitn

del material de educacit6n de base.

La Conferencia General destind en el presupuesto de 1950 los

créditos necesarios para el establecimients de un Centro Re--—
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gional para la Educaci6n de Base en América Latina, dicha i-
dea fue apoyada por la FAO. la OMS, la OIT, la OEA y otros or

ganismos internacionales.

Dados todos estos antecedentes y en virtud de otras considera
ciones, el dfa 11 de septiembre de 1950, se suscribi6 el -——-
"Acuerdo entre la UNESCO y el Gobierno Mexicano sobre el esta
blecimiento de un Centro Regional para la Formacifn de Perso-
nal y la Preparacién del Material de Educacién de base en ——
Am&rica ILatina”.

Bajo los auspicios de la UNESCO,de la FAO y del Gobierno Mexi
cano, y con la valiosa colaboracifn de los organismos interna
cionales para la agricultura, la alimentacitn, la salud y el
trabajo, el CREFAL abri6 sus puertas a los pafses de AmSrica
Latina, el Caribe y otras regiones del mundo, e inici6 sus -
actividades el dfa 9 de mayo de 1951 en Patzcuaro Michoacdn,-
bajo la denominacifn de "Centro Regional de Educaci&n Funda—-
mental para amSrica Latina", nambre al cual corresponden las
siglas utilizadas durante toda su vida institucional.

las etapas de funcionamiento del Centro estén cavacterizadas
por los peritdos dedicados a responder demandas de determina-
dos tipos de servicio para los paises de la Regi6n con base a
nuevas necesidades planteadas por los programas de desarrollo
econbmico y social, puestos en maxcha,

- 62 -



Asf pueden distinguirse claramente las siquientes etapas:
Primera: Educaci6n Fundamental (de 1951 a 1960).
Sequnda: Desarrollo de la Commnidad (de 1961 a 1968).
Tercera: Alfabetizacifn Funcional (de 1969 a 1974).

Cuarta : Educacitn de Adultos en el Marco de la Educacitn —-

Permanente (de 1975 a 1978).

Quinta: Educacitn de Adultos y Alfabetizacifn Funcional en ~
el Marco de la Educacitn permanente y del Desarrollo

Rural Integrado (a partir de 1979). (10)

Es preocupacifn del CREFAL alcanzar una relacifn estrecha en-—
tre todos aquellos pafses y organismos que estén llevando a ca
bo acciones de alfabetizaci6n, educacitn de adultos y desarro-

1lo rural.

Con esta visitn el CREFAL se ha planteado los siguientes obje-
tivos:

. Contribuir a la formacitn de especialistas de niveles direc
tivos y técnicos, en las dreas de alfabetizacit6n, educacitn
de adultos, desarrollo rural integrade y educacitn a pobla~
ciones indiIgenas, con especial énfasis en aquellos que tra-
bajan con grupos sociales de menor desarrollo relativo, tan
to en México como en los demds pafses de Anérica Iatina y ~

el Caribe.
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. Intensificar la labor de extensifn educativa y cultural —
con proyeccion 1atiniamericaha, nacional ¢ local a través
de asesorias, publicaciones, materiales audioviduales y —

programas radiofbnicos.

Fortalecer e incrementar las acciones de investigacién en
relacibn con los programas de alfabetizacitn, educacitn de
adultos y desarrollo rural integrado, tanto en M&xico como

en los demds paises de la Regilm.

Contribuir a la difusifn y pr&ctica del desarrollo educati
vo como componente indispensable del desarrollo integrado
de los paises. (11)

Centro Nacional de Productividad, CENAPRO.

El origen del Centro Nacional de Productividad se encuentra -
en el Centro Industrial de Productividad, fundado el 19 de ma
yo de 1953, mediante un convenio firmado entre los Gobiernos

de MExico y de los Estados Unidos de AmErica.

Al t&mmino de los efectos que dif lugar el convenio de refe—
rencia, el Centro Industrial de Productividad continud operan
do con recursos financieros aportados por el Gobierno de Méxi
co mediante un fideicomiso celebrado el 14 de agosto de 1961
con Nacional Financiera, S. A. por la Secretarifa de Hacienda
vy Cr&dito Pdblico. Situacitn que prevalecid hasta agosto de

1565.
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A fin de otorgar a la Instituci6n la formalidad necesaria den
tro del marco del derecho politico mexicano, el 14 de agosto
de 1965 se creb el Centro Nacional de Productividad como aso-
ciacibn civil, personalidad con la que ha venido operando du-
rante el tiempo que va de la fecha menciopada a nuestros —-
dias. (12)

Bajo la adménistracifn del Centro Industrial de Productividad,
el 21 de junio de 1965 se cre6 el Servicio Nacional de Adies-
tramiento de la Mano de Obra en la Industria (ARMO), como re-
sultado del plan de operaciones suscrito por el Gobierno de -
Msxico, el Fondo Especial de las Naciones Unidas y la Organi-

zacitn Intexrnacional del Trabajo.

Ia vigencia del plan de operaciones concluyS el 31 de diciem—
bre d= 1971, y el Servicio Nacional ARMD continuS sus activi-
dades bajo la administracifn de CENAPRO, financiado también -
por el Gobierno Federal, por conducto del fideicomiso que

se menciona anteriormente.

El Gltimo convenio tuvo lugar el 29 de julio de 1977. Uno de
los cometidos bdsicos consistif en revisar la estructura del
Canité Técnico del Fideicomiso para inclufr a las dependen——

cias del Ejecutivo Federal, que deberian participar en €1, -
otorgdndose la presidencia del mismo a la Secretaria del Tra

bajo y Previsitn Social, en su carédcter de coordinadora del
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Sector P(blico Iaboral.

De esta suerte, el Comité téonico del Fideicomiso CENAPRO que

do integrado con las siguientes representaciones:

Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, en la presidencia;
Secretaria de Hacienda y Crédito Pfblico; Secretaria del Pa—
trimonio y Fomento Industrial; Secretarfa de Comercio; Secre-
tarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos; Secretaria de —
Turismo; Secretarfa de Educaci6n PGblica; Secretaria de Refor
ma Agraria; Departamento de Pesca; Banco de M&xico, S.A.; Na-
cional Financiera, S.A.; y la Confederaci6n de Cémaras Indus-
triales.

Sus atribuciones son:

Dotar al pais de un centro profesional para el estudioc de mé-
todos v sistemas de organizacifn y administracitn cientifica,
cuya aplicacitn apoye el incremento de la productividad.
Divulgar el conocimiento de dichas té&cnicas, mediante el =~
adiestramiento del personal que en sus distintos niveles re-
quiera el desarrollo de las actividades agropecuarias, indus-
triales y de servicios.

Promover la aplicaci6n de dichas té&cnicas en las actividades
productivas.

Su Obietivo General:
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3.3

3.4

Apoyar técnicamente, cumo instituci6n piblica del Sector La—
boral y en el marco de accibn que sehala el Programa Nacional
de Productividad, a los Trabajadores y empleadores del pais -
en los esfuerzos que realizan, tendientes al incremento de la

productividad. (13)

Centro para el estudio de Medios y Procedimientos Avanzados -

de la Educacifn, CEMPAE.

Se creb el 31 de agosto de 1971, es un organismo federal des-
centralizado con inter&s ptblico, con personalidad juridica y
patrimonic propios. Sus investigaciones educativas amplian -

su ambito y cubren desde preescolar hasta posgrado.

En la actualidad se encuentra abocado a mejorar y superar los
materiales existentes, en especial, en el disefv y elaboracién
de nuevos materiales. Disen6 y estd aplicando "un modelo de
ensenanza abierta® para todos los niwveles educativos, produjo
también 12 libros de Primaria Intensiva para Adultos (PRIAD)-
que incluyen 2 libros de Introduccidn a la Primaria, un manual
para el asesor y un Instructivo para la organizacién de circu
los de estudio. (14)

Instituto Nacional para la Educaci6n de Adultos, INEA.

En 1979, el organismo Estatal que tenfa a su cargo la educa~—
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ci6n de adultos, era la Direccién General de Educacién de -
Adultos; dicha direccién fue sustitufda por el Instituto Na-

cional para la Educacién de Adultos.

El 28 de agosto de 1981 se crea dicho Instituto como un orga
nismo descentralizado de la Administracitn Ptblica Federal,-
con personalidad jurfidica y patrimonio propios, que tendrd -
por objeto promover, organizar e impartir educacién bisica -

para adultos, Tendrd las siquientes facultades:

I. Promover y proporcionar servicios de alfabetiza——
citn, asi cawo de educacifn primaria y secundaria
para adultos, en cumplimiento de la ley Nacional
de Educaci6n para Adultos y disposiciones regla—
mentarias, de acuerdo a los objetivos, contenidos
v programas de estudio que establezca la Secreta-
rfa de Educacitn Pfiblica, conforme a su competen—

cia,

IT. Promover y realizar investigacifn relativa a la —
Educacitn para adultos.
III. Elaborar y distribuir materiales didacticos apro-

vechables en la Educacitn para adultos.

Iv. Participar en la formacibn del personal que requie
ra para la prestacifn de los servicios de Educacifa.
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VIL.

VIIL,

XII.

Coadyuvar a la educaci6n commnitaria para adultos,
conforme a las disposiciones legales y administra-

tivas correspondientes.

Acreditar cuando proceda, los estudios que se rea-
licen en el Instituto, conforme a los programas a-
probados.

Dar oportunidad a los estudiantes de cumplir con -
el Servicio Social Educativo.

Coordinar sus actividades con Instituciones que o-
frezcan servicios o complementarios y apoyar, cuan
do lo requieran, a dependencias, organismos, aso——
ciaciones y empresas en las tareas que desarrollen.
Participar en los servicios de Educacifn General -

B&sica para Adultos.

Realizar actividades de difusibn cultural que com—
plementen y apoyen sus programas.

Difundir a través de los medios de commicacibn co
lectiva los servicios que preste y los programas -~
que desarrolla, asi comd> proporcionar orientaciOn

al ptblico sobre los mismos; y

las demis consignadas en este decreto, asi como -
las que requieran para el cumplimiento de su obje-



to, congruentes con la legislacifn educativa. (15)

3.5 DEPENDENCIAS DE IA SEP QUE ATTENDEN EDUCACTION DE ADULTOS.
- Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos.

Depende directamente de la SEP, participa comp Srgano de apo-
yo de la misma. Sus funciones consisten en coordinar los con
tenidos, la metodologia y la organizacitn de los servicios de
educacibn abierta. Actividades que realiza: determinacifn -
de planes y programas de estudio, wmwétodos educativos y nor—
mas t&cnico-pedagbgicas.

~ Direcci6n General de Acreditaci6n y Certificacifn, DGAC.

Depende de la Subsecretaria de Planeacifn Educativa, partici—
pa como &rgano de apoyo en los aspectos de evaluacibn del a—-
prendizaje y cumple las siguientes funciones: evalvar los as
pectos cualitativos y cuantitativos de aprendizaje de los edu
candos. Disefio de instrumentos de medici6n de conocimientos
y aptitudes relacionadas con los procesos de ensehanza y a—
prendizaje y evaluarlos mediante la operacifn del proceso de
educacién de adultos y la acreditacién y certificaci6n de los
conocimientos de los educandos.

- Direccifn General de Capacitacitn y Mejoramiento Profesional

del Magisterioc, DGCHEM.
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Depende de la Subsecretaria de Educacifn Superior e Investi—-
gacitn Cientifica. Su funcifn consiste en organizar, desarro
llar y evaluar cursos de formacién y capacitacién de alfabeti
zadores para adultos, en coordinacitn con la DGEA y las Dele-

gaciones Generales, mediante la promocifn de tales servicios.
Direccifn General de Publicaciones v Bibliotecas, DGPB.

Depende directamente de la Secretaria de Bducaci&n Ptblica y

participa como Organo responsable de la produccitn de libros

de texto y otras publica;:iones.

Direccitn General de Educaci®n Primaria en el Distrito Fede-

ral, DGEP.

Depende de la Subsecretarfa de Educacifn Bisica y su funcitn
consiste en adoptar las medidas conducentes a que la educa—-
ci6n primaria impartida en el Distrito Federal, se ajuste a -
las normas t&cnico-pedagbgicas, contenidos, planes y progra—
mas de estudio y m&todos aprobados por el Secretario para es-—
te nivel. A través de las Escuelas Primarias Nocturnas, a—-
tienden la demanda de educaciOn primaria para adultos.
Direccifn General de Educaci6n Secundaria, DGES.

Depende de la Subsecretarfa de Educacifn Bdsica y su funcibn
consiste en adoptar las medidas conducentes a que la eduwca-~--

ci€n secandaria que se imparta se ajuste a las normas técnico
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pedagbgicas, a los contenidos, planes y programas de estudio
y métodos educativos aprobados por el Secretario. A través -
de las Bscuelas Secundarias para Trabajadores atienden la de-

manda de educaci6n secundaria para adultos.
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nuevo ente sustitufa a CENAPRO. Para el 30 de marzo de
1983 ge anuncid la disclucibn y liquidaci6n del INAPRO,
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I1T.

EDUCACION DE ADULTOS EN MEXICO: & BUSQUEDA DE SOLUCION O

INTENTO DE SOLAPAR UN PROBLEMA 7.

Durante toda la historia de la educacifn en M&xico ha sido u-
na constante el sufrir los problemas de rezago; para poder ha
blar de ello, serd necesario acudir a las cifras de la educa—-
cibn escolar. Primeramente hablaremos de la "demanda poten——
cial por educacitn", entendiendo por esto, a toda aquella po~
blacitn que por su edad queda camprendida en un ciclo escolar,
asi tenemos que los nifios que tienen entre 3-5 ahos de edad -
demandan educacidn pre-escolar; entre 6-14, educacifn prima-—
ria; entre 15-19, educaci6n media; vy la demanda potencial —
correspondiente a la educacitn superior se encuentra campren-—

dida entre los 20-24 anos de edad.

A continuacitn se muestra una relacitn entre la demanda po—

tencial vy la satisfaccibn educativa de la misma, de 1958, —

1970 y 1980.

Ao Demanda Poten SatisfacciOn de Poblacitn que no es

cial la demanda. abgorbida por el Sis-
tema.
(absol.) (rel.)
1958 17 173 506 5 301 172 11 872 334 69.13
1970 26 555 664 10 806 329 15 749 335 59,39
1980 47 622 962 28 246 594 19 376 368 40.68

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién.
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Cano puede cbservarse en el cuadro, la proporcit6n de incorpo-
racitn al sistema escolar va aumentando, por lo que el coefi-
ciente de satisfaccifn de la demanda potencial disminuye. Es
to es, el nGmero de integrantes de cada grupo que queda fuera
del sistema, aumenta en nlmerocs absolutos pero disminuye en -
nlmeros relativos. Aparentemente, si consideramos los nfme——
ros relativos el problema se estd solucionando; pero los ntme
ros absolutos denotan que la poblacifn no absorbida por el ——
sistema ha aumentado en casi ocho millones, comparando los pe

riodos mencionados.

Con la creacitn del Programa “Educacifn para Todos", lanzado

por el Secretario de Educaci6n P@blica, se tenia como meta —
que parz €l afio de 1982 no habrfa ningiin nifio en edad esolar

fuera de la primaria. Segfin resultados, esto se ha cumplido;
pero: de todos los nifos inscritos en primero de primaria --
& cusntos de ellos la terminarén ? vy, de esos ¢ cuintos se—-

guirén la educacifn media 2.

Asi tenemos que existe un factor que tambi&n determina la sa-
tisfaccibn de la demanda, tan importante como el que ha aca—
rreado la escasez de oportunidades de ingresar al sistema es-
colar, nos referimos a la regqularizacion del sistema, que —
Sste sea capaz de retener a los alumos hasta la terminacitn
de su educacifn primaria.

- 76 ~



En relacifn a lo anterior se han llevado a cabo varias inves
tigaciones para conocer las causas gue originan la deserciGn,
y las conclusiones a las que se ha llegado son: que muchos -
de los factares que la originan tienen su rafz en el exte- -
rior del sistema educativo. (1) |

Desde el sexenio pasado, como respuesta a este problema, las
autoridades educativas optaron por ofrecer educacifn extraes
colar a quienes no pueden ingresar al sistema educativo re-
gular, o tienen que abandonarlo en forma prematura. Y al —
anunciar el Programa de "EducaciSn para Todos" los actualmen
te responsables de la educaci6n ptiblica informaron que este
tipo de educacibn recibird un importante apoyo oficial duran
te el actual sexenio. (1976-1982).

Ante la necesidad de que los sistemas educativos cumplan - -
efectivamente las funciones que la sociedad les evige, se -
han venido introduciendo en los fltinos aflos diversas innova
ciones educacionales. Algmas de &stas tienen la intenciftn -
de completar las funciones desempefiadas por ios sistemas es-
colares. Otras, en cambio, intentan reemplazar a los sistemas
convencionales por considerar que &stos no son susceptibles
de adaptarse a las condiciones prevalecientes en su entorno.

" Ia mayorfa de tales innovaciones persigue dos objetivos. For
un lado se proponen ofrecer distintas modalidades de educa~—
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cién que sean capaces de rebasar los limites institucionales
~para poder ofrecer oportunidades de educacifn y entrenamien-
to que no serfan campatibles con las estructuras organizati-—-—
vas convencionales—; por el otro, buscan modificar la metodo-
logia de la ensefianza, con el objeto de eliminar obst&culos -
que podrian impedir el desarrollo pleno de las facultades de
los educandos. Ias innovaciones que persigue el primero de -
éstos objetivos se basan en el supuesto de que, al modificar
la organizacién de los sistemas educativos (a través del esta
blecimiento de sistemas de educaciSn abierta, de educacitn —
continua, etc.), es posible ofrecer las mismas oportunidades
de educacitn a toda la sociedad. Esto supone, a su vez, que
todas las personas estan en "iqualdad de condiciones" en cuan
to a sus motivaciones, capacidades, posibilidades y grado de
informacitn sobre las oportunidades disponibles. Por su parte,
las innovaciones que se propone el segundo objetivo parten del
supuesto de que la educacitn s6lo debe cultivar las habilida~
des del sujeto, seglin lo sugiere la corriente pedagigica de —
corte ramintico. (2)

Es definitivo que toda esta problem&tica tiepe relacién con
la situaci6n econfmica del pals, y de alguna manera es conse-
cuencia de la misma.

Como se sabe, los problemas relacionados con el financiamien-
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to de la educacién han sido objeto de diversas controversias,
esto puede explicarse facilmente, si se advierte que los as—
pectos financieros constituyen una expresitn concreta de la -
forma en que los paises deciden encauzar diversos conflictos
qgue son de hecho connaturales a la organizacidon social de los
mismos.

Si la educacidn de adultos es creada camo alternmativa para cu
brir el rezago escolar, ésta debe cubrir por lo menos el 80%;
pero, considerando que no existe una planeacitn ni metodolo—-
gia adecuada, la poblacién cubierta por esta modalidad es flo
tante, no hay un control sobre la misma, sin embargo, los nfi~
meros hablan y estan reportando un gran Indice de personas a-—

nalfabetas, o bién sin instruccién bisica.

Si la educacitn de adultos no logra los objetivos por los que
supuestamente surge, entonces se puede hablar de una medida -
mis que el Gobierno toma para eludir el grave problema educa-
tivo.

Esg definitivo que pafses como Cuba, Rugia o China, manejan —
factores importantes para abatir rezagos educativos, factores

que dificilmente se encuentran en pafses cam M&xico.

Estos factores son: una verdadera preferencia por 1os secto-
res populares; la canalizaci6n hacia estos sectores, de los —
recursos necesarios para exterminar sus carencias educativas,
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v la organizacitn de sistemas capaces.

En efecto, las experiencias que hemos aludido no pretenden —
aumentar el nivel educacional de minorias que han aceptado -

valores relacionados con la competividad y el ascenso indivi-
dual. El caso de Cuba, por ejemplo; una vez consumada la cam
pafia de alfabetizacibén, se han dedicado los recursos necesa—
rios para el funcionamiento de la educacibn de adultos (afin a
costa del desarrollo de otros niveles educativos). De este —-
modo, se han dado pasos importantes para convertir los cen—
tros de trabajo en lugares de estudio, y para facilitar a los
trabajadores el acceso a la educacifn superior. En cambio, —
los pafses como MExico han optado por desarrollar sistemas —-
que utilizan m&todos autodidactas porgue. entre otras cosas,~
su operacifn es menos costosa para el Estado. Sin embargo, -
la relativa economia de esos sistemas se debe, esencialmente,
a que el Estado asume una minima parte del esfuerzo necesario
para abatir el rezago educativo. Creemos, por tanto que es -

necesario revisar este enfoque.

Camo se menciond anteriommente, la educacifn de adultos no —
soluciona el problema de rezago educativo, entonces podemos
hablar de su utilizacitn para solapar dicho problema.

& Por qué o para qué es utilizada la educacitn de adultos ?
Ia crisis econfmica con sus manifestaciones de incontrolable
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carestia, desempleo, especulacidn, restricciones salariales,—
significa para las masas un fuerte deterioro de sus condicio~-
nes de vida, vulnera su confianza en la capacidad del régimen
para dirigir al pais y crea el riesgo de que fallen los meca-
nismos corporativos que las mantienen immovilizadas. Por lo

tanto es especialmente importante mantener viva la utopfa de

la escuela camo salvacifn, y proteger la im&gen del Estado, -
que no se amilana ante condiciones adversas y que mantiene —

-aln ofrece ampliar— uno de los servicios populares bisicos. (3)

No debe perderse de vista que la dominacibn cultural es conse
cuencia de la dominacifn politica y econ@mica, camo menciona
Martin Carnoy acerca de este punto:

"El Estado, por tanto, camo un instrumento de daminacién bur-
guesa (camo parte de la sociedad civil) tiene que estar invo-
lucrado en la lucha sobre la conciencia, tiene que ser un par
ticipante Intimamente involucrado en esa lucha. El desarro—
1lo burgués no s6lo no se lleva a través del desarrollo de —
las fuerzas productivas, sino a trav&s de la hegemonfa en el
terreno de la conciencia. El Estado esti involucrado en esta
extensi6n y no s6lo en la imposicién coercitiva del poder e~
confmico burgués. Sin el poder (control) en el terreno de la
lucha sobre la conciencia (y sSlo entonces), sostiene Gramsci,
la burguesia tratard de hacer uso del poder coercitivo del Es
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tado camw un instrumento primordial de daminacifn. Si esto -
no ocurre, las fuerzas coercitivas pemmanecen en el transfon-
do y actfian como un sistema de imposicién y amenaza, pero no

de coercifén abierta."™ (4)

En el fondo lo que sucede es que las medidas campensatorias -
funcionan camo un remedio que contradice intrinsecamente a la
estructura escolar social establecida. No someten a revisién
las relaciones del sistema educativo con los procesos socia—
les globales y no afectan, por tanto, los patrones de asigna-— '
citn de empleo, los condicionamientos familiares del aprendi-
zaje, los incentivos de ascenso socioeconfmico, los costos de
los factores de la produccidn, el desarrollo cientifico-tecno
16gico y sus repercusiones ocupacionales, etc. En consecuen—
cia, su &xito - en la medida que exista- no pasar& de ser un
paliativo para muchas crisis valorales de los sistemas educa-
tivos.

De la misma manera, M&xico debido a su historia y quizd tam-
bién al hecho de ser vecino de una de las potencias mundia--
les, ha determinado la directrfz de nuestra condicién polfti-
ca, social, econfmica, etc., lo cual necesaria y consecuente—
mente afecta el sistema educativo en general, y a la educa—-

cibén de adultos en particular.

A propSsito de la fundaci6n de un Centro Regional - el finico
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en América Latina - auspiciado por la "WESCO, crganizacidn -
mundial creada expresamente para ocuparse de la Ciencia y la
Cultura, M&xico se ha visto en la necesidad de tratar el pro

blema de la educacidn de adultos.

Si bién es cierto que se han llevado a cabo varios trabajos
tanto dé. investigacidn practica como tedrica, los principios
que en ellos se trata no van acordes con la realidad: tefri
camente la educaci6n de adultos debe servir para lograr que
cada adulto se desarrolle a todos los niwveles, tanto cultural
econfmico, politico, social etc., v sin embargo en la pric—
tica, esto no sucede.

Ios aspectos que han tenido mayor &nfasis y en los.que sd ha
trabajado, son: la alfabetizaci6n y la capacitacién para el

trabajo.

"Muchos mexicanos recuerdan, sin duda, el propSsito de elimi-
nar el analfabetismo que animS a la campata de 1944, la cual
se apoyaba en la esperanza de que la mitad de la poblacitn -
que sabfa leer y escribir, ensefiard esas habilidades a la -
otra mitad que no habia podido adquirirlas. Asimismo, se re
cuerda la certeza con que; en 1959, se aseguraba gque once a-
s después el sistema escolar del pais serfa capaz de ofre~
cer un lugar en las escuelas primarias a todos los nifos que
ast lo requieran. Todavia con mayor razdn se recuerda la —
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euforia con que fue lanzada una nueva campafa de alfabetiza—
cién en 1965, a pesar del fracaso en que habfa desenbocado
la iniciativa anterior. Algunos ciudadanos tendran presente
todavia la precipitacifn con gue se izaban la "banderas blan
cas" en las entidades federativas que oficialmente ingresa--
ban al grupo de las que se consideraban que habfan quedado -
al margen del analfabetismo.” (5)

Segln declaraciones hechas por Antonio de Veciana, represen-
tante de la UNESCO en México, el pasado 8 de septiembre, men
ciona gue nuestro pafs es una de las naciones que viene a--

rrastrando los lastres mis dificiles de alfabetizacidn...

Por su parte, el director del INEA, Miguel Alonso Calles, a-
severS que por fin nuestro pafs rampid la barrera de los —
seis millones de analfabetas, por lo que a fines del presente

ano esa cantidad se habra reducido a cinco y medio millones..

...manifests que con el Programa Nacional de Alfabetizacifn,
MExico renueva su experiencia en la materia y su firme volun
tad de corregir los desequilibrios sociales y asegurd que es

te tipo de planes viven en nmuestro pais su momento mds tras-
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cendente, ya que el préximo presidente, ha expresado reite-~
radamente en que una de las prioridades de su gobierno ser&

precisamente la erradicacidn del analfabetismo. (6)

El optimismo con que se anuncian estos propSsitos y se feste
jan los supuestos logros, obedece principalmente, a quienes
tienen a su cargo la planificacifn del sistema educativo sos
layan el grado en que la estratificacién sccial (es decir, -
nuestras ancestrales desigualdades econfmicas) incide sobre
el funcionamiento del sistema educativo y predetermina los -

resultados del mismo.

En lo relativo a la capacitacifn, ésta en si misma no puede
lograr el desarrollo individual que se pretende con la educa
ci6n de adultos, ya que &sta filtima se identifica con la edu
cacifn en general, en el sentido de que los seres humanos te
nemos necesidad de educarnos o autoeducarnos de manera cons—
tante y diaria, .pero de ninguna manera se puede identificar

esto con "programas de conferencias", "cursos de capacitacion®

o para el "adiestramiento intensivo de la mano de obra".

En nuestro contexto se entiende la educacitn de adultos cawo
aquella actividad que tiende a campensar la carencia de esco
laridad en la nifiez y en la juventud. Est4 dirigida a la po
‘blacién marginada: a campesinos analfabetas, a empleados -—

mi—analfabetas: a trabajadores no especializados.
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Hasta cierto punto se le confunde con capacitacibén o adies~-
tramiento. Sin dejar de reconocer que estas actividades son
necesarias para el aumento de la producciSn y de la producti-
vidad. Haciendo un detallado andlisis, para que pueda llevar
se a cabo la educaciSn de adultos necesitamos primeramente ——
contar con los recursos financieros; recursos que en nuestra
actual situacifn es imposible obtener, es totalmente entendi-
ble que se desvie la atenci6n hacia la capacitaci6n, ya que -
esta —como es impartida- evita al Estado, los costos que im-
plicaria propocionar educacitn a miles de adultos que no la
tienen.

Es importante hacer mencifn del auge impresionante que ha te-
nido la capacitaci6n en los fltimos afos, incluso el hecho de
legalizarla como una prestacibn que debe otorgar cualquier em
presa, a sus trabajadores; trayendo camo consecuencia que ———
sean &stas filtimas las responsables de la capacitacifn, asu-

miendo los gastos que implica.

Para no ser la excepcibn, la capacitacifn también cuenta con
una institucifn encargada de que sea impartida, determinando
asi mismo normas y polfticas al repecto, toda empresa, por -
pequefia que esta sea, debe presentar ante la Unidad Coordina
dora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento (UCECA), que

depende de la Secretarfia del Trabajo y Previsifn Social; pa-
ra su registro y aprobaci6tn, los planes y programas de capa-



citacifn y adiestramiento.

Asimismo, tenemos un instituto como CeNaPro, que se dedica -
a dar orientacitn e instruccidn a todo lo relativo al Adies—-

tramiento y Capacitacin.

REZACO Y DESERCION ESCOLAR

Se define como "desercién escolar" al fenfmeno por el cual -
un conjunto de alumnos abandonan las actividades escolares -

de un tipo de educacifn, sin completar el ciclo o nivel.

En el caso de la desercitn escolar el abandono de la escuela
se motiva por razones ajenas al individuo, bien sea por fal-
ta de cupos escolares o porque las condiciones sociales y e--
confmicas de las familias limitan - y la mayoria de las veces

impiden - una progresifn escolar nomal del educando.

Ia situaci6n es mucho mis grave alin si se constata que exis—
ten decenas de millones de nifios entre 5 y 14 ahios que nunca
accedieron a la escuela, a este sector de poblacién no se le
puede llamar desertor escolar, porque nunca abandond la escue
la, sencillamente no entr$ en ella. Si alglin nombre es mis -
propicio es el de segregado del sistema educativo.

Y Por ser la desercifn escolar una de las consecuencias de la -
marginacidn, tambisn es afectada por los efectos del creci~—
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miento explosivo de la poblacifn. Indudablemente que la de-
sercifn es un hecho indicador de la marginalidad, por ello -~
puede afimarse que la marginalidad es causa de la desercifn
asi como también es causa de muchos otros efectos: mortali-
dad infantil, alto grado de morbilidad, desnutricifn, delin-

cuencial (7

La marginalidad, considerada como el status de limitacifn en
que viven algunos sectores de poblacifn y cuya existencia se
caracteriza por la imposibilidad de ejercer su derecho a uti
lizar un conjunto de servicios sociales camo: vivienda, edu
cacifn, salubridad, inforwacifn, participacifn en las decisio
nes colectivas y ~correlativamente a la imposibilidad del uso
de estos servicios- la marcada limitaciSn o anulacib6n en la
participacitn al acceso en la generacitn de recursos cuya -
expresién objetiva es el derecio a detentar una ocupacitn -
que @& la oportunidad a obtener una justipreciada retribucifn.

En téminos generales, existe la tendencia a considerar las
causas de la marginalidad con criterio multidimensional. -
Esto quiere decir, se agrupan causas de Srden demogréfico, -
econfmico, social, politico y cuitural para presentar un cua
dro de situacifn marginal en una sociedad, cuyas peculiari—
dades son intrinsecas e intransferibles; por ello, su trata-
miento y la comprensitn de su fenfmeno solamente ser&n vali-
- 88 -



dos para dicha sociedad. " Aunque la mayorfa de los estudio-
sos del problema de la marginalidad consideran el factor eco
ndmico la causa principal de su origen, es conveniente adver
tir que 1a marginalidad social presenta causas enddgenas al

sistema econfmico y causas exgenas a &l.

Dentro de las primeras sefiala el hecho de que el sistema eco
nfmico no produce suficientes recursos o no genera los pues—
tos de trabajo que la poblacitn demanda, bien sea por razo——
nes de insuficiencias de recursos primarios o porque la dis-
tribucitn de dichos recursos no se realiza equitativamente.—
Desde la perspectiva del factor intrinseco al sistema econd-
mico, la orientacidn del aparato productivo o la dinimiza-——

cifn de un determinado sector pr:.irrario o de explotacién de -
recursos naturales, de industria ‘y de servicios, crearf desa
justes en la poblacifn si es que ella no estd preparada para

una movilizacién de la fuerza del trabajo.' (8)

Si hien es cierto que el factor econfmico desempefia un rol -
preponderante en el origen de la marginalidad, no son menos
importantes log factores politico-sociales. Decisiones poli
ticas como la corcentracibn de polos de desarrollo en deter-
minadas regicnes de un paig para ateruar la migraci6n hacia
las Sreas metropolitanas, la orientacifn de recursos finfn—
cierog hacia la satisfaccitn de necesidades camo vivienda,sa
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neamiento ambiental, educacifin o salubridad, inciden signifi

7 cativamente sobre la condici6n marginal. Aungue el aspecto

"

mis importante desde el punto de vista social es el fenfmeno

de utilizacidn de los grupos sociales marginales como elemen
tos de presibn para confrontaciones electorales, camo una —

fuente de consecusitn de votos con pranesas que no siempre -

llegan a cumplirse.

Por filtimo, y no por esto menos importante, el factor cultu—
ral ha desempefiado un papel coadyuvante a la apariciOn del --
marginal social. Ausencia de programas informativos que sus—
citen el inter&s de las masas populares o la imposicifn de —-
contenidos culturales a través de la prensa escrita , la ra—
dio y la televisiSn contribuyen a la alienacitn de la pchla—
cib6n marginal y con ello a la profundizaci6n de su irregular

status? (9)

Uro de los mitos de aceptacifn mis generalizada es aquél que
adscribe a la educacifn en general, la virtud de constituir -
el camino mis segurc para salir del subdesariollo.

Cano todos los mitos, &ste sirve de punto de partida para una
serie de hipStesis no verificadas que a su vez todo pensamien
to o accifn que se le oponga.

Con este mito base se ha creado y se continGa fortaleciendo -

la idea adicional de gue el problema del desempleo en los pal
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ses subdesarrollados es un problema intimamente ligado al de
la edunacién y que, por lo tanto, para solucionar y al mismo
tietrpoy salir del subdesarrollo, es necesario destinar mis fon
dos pGblicos a la educacidn en todos sus niveles, a fin de —-

amentar el ntmero de personas que atiende el sistema.

La marginalidad no consiste en el mal alojamiento sino en el
subampleo. No se puede circunscribir la categoria: los mar-—
ginados no son un grado sino el producto de un mecanismo so—
cial de sub-ampleo.

Empero, la marginalidad estl menos ligada al funcionamiento -
de la econcmia urbana que a la desarticulacién enf:re indus—
trializacifn y urbanizacifn, y asi el funcionamiento de la so
ciedad agraria.

Es innegable la marginalizacién de los viejos sectores, pero
lo esencial es gue el modo de industrializaciSn mismo produce
necesariamente el sub-empleo; de ahf que, la dependencia eco-

némjca crea la exclusitn.

Ia marginalidad urbana no se puede explicar por la lb6gica in
terna de un sistema econdmico, de un modo de produccitn.

"El concepto de la dependencia se puede transformar; no se de
be seguir hablando de capitalismo dependiente, sino de acumu
laci6n capitalista en una sociedad dependiente. Si eyiste -

un sistema que no estf integrado, su légica es la de la de~—
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sintegracién, de la desarticulacifn de los sectores. Ia mar
ginalidad no se puede separar de una dominacién que ha mante
nido y utilizado los sectores dominados en nambre de una 16—
gica de la dependencia que se opone a la integracitn de la -
sociedad nacional. Es la accifén administrativa del Estado -
lo que constituye a los marginados camo categoria social -los
gobiernos protegen mis que cambaten la especulacidn provocada
por las migraciones a la ciudad-. Ia poblaci6n acumila las
consecuencias del sub-empleo ligado al capitalismo dependien
te asi como las de la crisis de la sociedad agraria al mismo
tiempo que de la sociedad camercial urbana. Una sociedad de
sarticulada no es la yuxtaposicifn de dos sociedades: es ——
una sola y en su centro se sitfia esta poblacién llamada "mar
ginada" que manifiesta sus contradicciones y produce conduc-—
tas que no se pueden reducir ni a conductas de clase, ni a -

la apatia, ni a la pobreza." (10)

Los problemas educativos no son de fndole t&cnico pedagbgico,

sino que son ante todo problemas de indole polftico.

La educacibn sSlo podrf recobrar su sentido y ubicacién cuan
do alcance su verdadera y real dimensifn politica.

"Vivimos en un mundo de comunicacifn aparente, de comunicacidn
no efectuada, de comunicacidn falsa: en una sociedad aliena~-
da, en la que las mayorias, imposibilitadas e incapaces de -
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comunicarse, quedan reducidas a meros objetos receptores de
mensajes alienantes, perdiendo la intersubjetividad y en con
secuencia toda posibilidad educativa. Pretender utilizay —
los medios de la cominicacifin colectiva, tal cual se dan en
esta sociedad de consumo, equivale a considerar el proceso -

de comunicacitn cano algo totalmente independiente del siste

ma social.

Ia cultura de masas no sSlo no favorece nuevas formas de edu
cacib6n y commnicaci6n "sino que ademis es fundamentalmente -~
manipuladora perpetuando la soledad ratificada del individuo
aislado frente a la generalidad administradal (11)

"En este sentido los medios de camunicacifn social constitu--
yen un esfuerzo constante para un condicionamiento lo més --—
perfecto posible del consumidor a fin de salvaguardar y jus-
tificar las relaciones de explotacifn que tienen lugar en la

estructura social", (12)

"Por eso es que en la valoracidn de los medios de comunica--
ci6n camo instrumentos educativos, han de tenerse muy presen
tes dos razgos primordiales: su dependencia econfmica y su
penetracitn ideolbgica. Serfa pueril e ingemo querer hacer
de ellos instrimentos de educacifn y cultura mientras formen
parte integrante de la estructura de daminacién y alienacitn,
y mientras sean manejados y alimentados desde afuera.” (13)
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"En América Iatina los patrones metodolégicos de la educacién
de adultos y ciertos esterictipos sociales conspiran en con—
tra de un aut&ntico proceso educativo de las masas de gente
que teniendo una escolaridad incampleta (primaria o secunda-
ria) acuden a la educacitn de adultos camo un sistema de re
cuperacifn y por tanto de rehabilitacitn cultural personal e
individualista dentro de estructuras sociales piramidales, -~
en que los diplamas y certificados constituyen vias de ascen
so y de salvaci6n en el naufragio social y escolar que la es
escolaridad incompleta significa. Si consideramos que el pa
tr6n metodolégico hace de la educacitn un proceso unilateral
y asimétrico (el educador, sujeto activo superior, y el edu
cando, objeto pasivo inferior; uno da y otro recibe) y que -
los esteriotipos sociales de viejos hibitos de dominacién en
una estructura de explotacitn de las masas por minoria prio-
ritarias de los medios de produccién y por los cuales se pro
ducen esteriotipos de camwportamientos paternaiistas y de de~
pendencia, de sumisibn y arribismo, la educaci6n de adultos
no hace sino perpetuar la pasividad y la dependencia de los-
edocandos. " (14)

" Considerando a América Latina como una sociedad de emergen——
cia, en el doble sentido de la palabra, por la gravedad paro
xistica de sus problemas de mutricibn, salud, vivienda y edu
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cacifn, ocupacifn y esparcimiento, y por su presencia, cada

vez mayor, camo poder en el contexto internacional, la educa
citn de adultos debe ser concebida en funcifn de capacitar -
répidamente a la generacidn actual para enfrentar productiva
mente los problemas de 1a actualidad que son, en lo interno,
los problamas de la transformacifn estructural de nuestras -
sociedades y, en lo externo, la transformacitn de la estruc-

tura de poder mundial."(15)
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CAPITULO IV

PERSPECTIVAS DE 1A
EDUCACION DE ADULTOS.



PERSPECTIVAS DE IA EDUCACION DE ADULTOS.

Cono es de suponerse, la educacitn de adultos tiene especial

urgencia en los pafses subdesarrollados. El impacto de la -

educacitn de adultos es relativamente de mayor immediatez que
la educaci6n inicial o la educacifn bisica regular.

No obstante, seria injusto esperar que la educacifn de adul-
tos disminuya la creciente desocupacifn o modifique la estruc
tura econfmica y polftica del pafs. Aungue si hay aportes -
especificos que dicha educacibn podria ofrecer en las condi-~

ciones actuales:

" _Integracifn de wn sistema fnico de la educacitn de adul-—
tos, que camprenda cinco subsistemas interrelacionados que —~
se complementen entre sf, pero con funciones claramente deli
mitadas. Los cinco subsistemas sugeridos son: la alfabeti-
zaci6n, educacibn bisica, promociSn cultural, capacitacitn y
adiestramiento industriales, y capacitaci6n campesina. Su -
consolidacitn requerird que se definan la wbicacifn, relacio
nes y correspondencias de los &mbitos propios de las institu
ciones que lo componen. Asimismo , necesitard organizar un
sistema finico de captaci6n y manejo de la informacitn relati
va a los cinco subsistenas.

-Organizacitn de un sistema de seguimiento y evaluacitn de
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los servicios, de modo que se garantice la participacitn de -
las bases en la determinacifn de objetivos y contenidos de —
los programas, se asegure el cumplimiento de las finalidades
de la educaci6n de adultos y se consolide la independencia a
los municipios ¥ los estados en relacitn con las dependencias
centrales.

~Administracitn y la realizaci®n de proyectos de investiga-
cifn y experimentacifn de nuevos modelos para la educacifn de
adultos y de estrategias e instrumentos que deben fommar parte
de una politica de financiamiento tendiente a favorecer a las
clases mis desprotegidas.” (1)
" -Generar una dindmica participativa que incremente las prédc
ticas democraticas de las organizaciones sociales, entre las
que destacan los sindicatos y las centrales campesinas.

~Revalorar la tradicibn y el saber popular y promover la me
moria histérica colectiva del pueblo, de modo que enfrenten -~
los actuales mecanismos que agreden la identidad popular.

~Estimilar la incorporacitn de la mujer en los procesos so—
ciales, politicos y econlmicos por su apropiacitn de las habi
lidades fundamentales y por la préctica participativa.
Una reconceptualizacitn de la educaciOn de adultos con cardc-

ter fimcional debe:



-Evitar los errores y los sesgos que tradicionalmente han
caracterizado la accifn del Estado en este campo. Por el con
trario, debe aumentar la capacidad critica y la capacidad de
los:, propios trabajadores, eliminando razgos de paternalismo -
bien intencionado.

-No promover programas supuestamente "masivos®, que al fi-
nal de cuentas excluya a un gran porcentaje de los adultos —

que xequiere de ellos.

-Eliminar en la medida de lo posible el cardcter impositi-
vo de los instrumentos jurfdicos que en muchas de las ocasio-—
nes limita la motivacifn y el incentivo personal que pueden -
resultar mucho mds benéficos.

~Acabar con la improvisacifn de los programas de capacita-
cibtn que, ademds de parcializar una accifn que debe tener un
cardcter global, genera actitudes extremas de comercializa~—
citn y de simple mercadotecnia, o bien de cuwplimiento amorfo
y desigual a las disposiciones juridicas del Estado. Ia edu-~
cacifn de adultos debe convertirse en una alternativa de desa

rrollo social.

-Tomar en consideracidn las razgos individuales de cada —
sector o de cada grupo de trabajadores seglin sus propias nece
sidades y demandas,

-Garantizar programag de buena calidad que se sustenten —
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con los recursos humanos y materiales suficientes.

~Procurar ofrecer informacifn que permita desarrollar cono
cimientos, habilidades y capacidad para generar tecnologias -
propias v formas de organizacifn que mejoren las condiciones
de negociacitn con el sector moderno de la econamia.

-Desmitificar el sentido de la especializacién y el ambito
migico que rodea a la tecnologia.

-Propiciar que se aprovechen y difundan las innovaciones -
derivadas de la experiencia de los mismos trabajadores.

-Buscar gue los beneficioé de la educaci6n de ;dultos se -
extiendan y empleen caw instrumentos de expresién, de crea—
cifn y de organizacitn.

-Fomentar la participacién de cooperativas, sindicatos y -
todo tipo de organizaciones sociales en la direccibn y patro-
cinio de la educacitn de adultos.

-Considerar las necesidades del trabajo productivo, no s6-

lo los requerimientos de mano de obra.™ (2)

CAYCULO DEL, ESFUERZO PARA EL ANO 2000.

"En el cuadro 1 se presenta la evolucifn anual esperada de la

poblacitn sin el minimo educativo entre log afios 1981 y 2000,

bhaje el supuesto de la realizacifn del esfuerzo de primaria -
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CURDRO 1.
CAICULO DEL REZAGO.

EVOLUCION DEL REZAGO DE 15 ANOS ¥ MAS CON IA REALIZACION DEL ESFUERZO DE PRIMARIA REGULIAR, 1981-2000

( Miles de personas)

Rezago acu Egresados Nunca

Egresados

mulade al Defuncio de prima~ Matricula inscri Deserto Total in- Defuncio 15 y mds

inicio del nes del ria de 14 afios tos 14 res 15 gresan al nes 9 primaria Rezago
Afos afio rezago adultos n anos n afios rezago por mil regular final
1981 23 203.0 116.0 41,7 733.0 69.1 195.3 997.4 9.0 603.4 23 430.7
1982 23 430.7 117.2 44.6 677.4 56.8 254.0 988.2 8.9 639.2 23 609.1
1983 23 609.1 118.0 47.5 397.4 44.5 290.5 732.4 6.6 649.3 23 520.1
1984 23 520.1 117.6 50.4 344.0 37.0 183.6 564.6 5.1 694.4 23 217.3
1985 23 217.3 116.1 53.3 55.0 36.2 297.3 370.6 3.3 651.3 22 753.5
1986 22 763.9 113.8 56.2 255.2 39.1 114.8 409.7 3.7 604.3 22 395.4
1087 22 395.4 112.0 59.1 291.3 40.2 53.9 385.3 3.5 550.8 22 055.4
1988 22 055.4 110.3 63.05 195.5 41.1 201.7 438.3 3.9 562.4 21 754.0
1989 21 754.0 108.8 64.9 160.3 42.1 284.4 486.8 4.4 520.6 21 542,2
1990 21 542.2 107.7 67.8 165.1 43.2 320.6 528.9 4.8 466.5 21 424.3
1995 20 834.8 104.2 82.3 234.7 45,2 - 280.0 2.5 372.2 20 552.9
1999 19 655.4 98.2 93.9 105.0 43.2 - 148.2 1.3 237.5 19 372.6

2000 19 372.6

FUENTE: Elaboraciones de Coplamar.



regular. Tal esfuerzo harfa que a partir de 1993 ya no hubie
se desertores de 15 afios y mds ingresando al rezago y en el a
fio 2000, el rezago ascenderia a 19.4 millones de personas; es
decir, el 26.5% de la poblaci6n de 15 afios y mds (73.1 millo-
nes de personas).

Es importante observar que la dishinucibn del rezago derivada
de los esfuerzos en primaria regular serd condicién necesaria,
pero no suficiente, para abatir de manera sustancial las ci—
fras de poblacitn sin el minino educativo. Por lo tanto se -
requeriran esfuerzos adicionales destinados a tales efectos,-
los cuales deberan ser realizados a través de los servicios -
de educacifn de adultos. Por ejemplo, si se pretendiese lle-
gar al afio 2000 con un rezago igual a cero se tendria que lo-
grar, que en los priximos 18 anios, egresasen de la educaci6n
de adultos con su primaria terminada un promedio cercano a —
948 mil adultos anualmente. Si se pretendiese alcanzar esa me
ta en 17 afos, a partir de 1983 el promedio anual de egresa—
dos serfa cercano a un millén. Estas cifras ponen de manifies
to que entre mis tarde se tomen medidas destinadas a abatir -
el rezago, mayor serd el esfuerzo a realizar si el pais aspi-~
rase a que toda la poblacifn mexicana tenga el minimo de ins-

truccibn primaria a comienzos del siglo XXI.
Es importante destacar también que esos promedios anuales se
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refieren a egresados y no a poblacitn atendida., ILa poblacitn
anual atendida tendria que ser considerablemente mayor. Con
los actuales niveles de eficiencia terminal del sistema de e—~
ducaci6n de adultos, los cuales, segin lo estimado en el vo—
lumen anterior de minimos de educacitn son inferiores al 10%,
para que en un afio dado egresen cerca de 760 mil adultos de——
ber&n haberse inscrito tres afios antes j siete y medio millo~
nes de adultos !. Con esos niveles de eficiencia, para obte-
ner la cifra de egresados requerida en 18 anos deberén produ-
cirse 170 millones de inscripciones. Esto es, cbviamente, —-
absurdo, pero :Llustra de manera elocuente el problema que im-
plica reducir significativamente el rezago educativo del pais.
Para lograrlo se requiere establecer, en el mis breve plazo,
un sistema educativo para adultos, con altos niveles de aten-~

cifn y eficiencia.

En el cuadro 2 se presenta una estimacifn del esfuerzo que se
requerirfa, para que en el afio 2000 la cifra de rezagados des
cendiese a 9.2 millones de personas que representarfan el ~—
12.6% de la poblaci6n de 15 afws y m&s. Estas estimaciones -
ruestran que, para abatir sustancialmente el rezago de perso-
nas sin primaria, serd necesario construir un sistema de edu-
ci6n de adultos capaz de llegar a atender a m8s de 4 millones
de personas con una eficiencia terminal de 75%, muy supeior a
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CUADRO 2.
CAICULO DEL ESFUERZO. EDUCACION PRIMARTA PARA ADULTOS.
ESFUERZO DE ATENCION Y EFICIENCIA DE LA PRIMARTA PARA ADULTOS

(Miles de personas)

Pobhlacibtn Primer Eficiencia

Ano atendida ingreso terminal Egresados
1981 601.8 279.1 20% 41.7
1982 645.9 362.3 25% . 44.6
1983 682.3 445.3 25% 55.8
1984 841.6 528.4 30% 90.6
1985 102.1 611.5 35% 111:3
1986 1 311.6 694.5 40% 158.5
1987 1 512.5 777.6 50% 214.0
1988 1 721.6 860.7 60% 277.8
1989 1 978.0 943.7 70% 388.8
1990 2 250.9 1 026.7 75% 516.4
1995 3 418.2 1 442.0 75% 956.9
1999 4 113,5 1 639.0 75% 1 206.1
2000 2 463.8 1 268.4
totales 19 372.6 11 656.5

FUENTE: Elaboraciones de (oplamar.

ia del nivel de primaria reqular en la actualidad.

De alcanzarse las cifras de atenci6n y eficiencia que se pro—
ponen, el rezago mostrarfa la evoluci6n anual que aparece en

el cuadro 3, el cual ascenderfa en los préximos anog a 21 mi-
llones de personas, para comenzar a decrecer -a partir de —-
1992~ siempre y cuando para esa fecha el sistema de educaci6n

de adultos estuviese operando con una eficiencia terminal del
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CUADRO 3.

CAICULO DEL ESFUERZO. |
EVOLUCION DEL REZAGO CON IOS ESFUERZOS EN PRIMARIA REGULAR Y PRIMARTA DE ADULTOS, 1981-2000.

( Miles de personas )

Rezago acu
milado al Defuncio de prima- Matricula
inicio del nes del

Egresados

ria de

14 ahos

Nunca

inscri Deserto Total in-

Egresados
Defuncio 15 y mis

tos 14 res 15 gresan al nes 9  primaria Rezago

Afios ano rezago adultos n afos n afios rezago por mil xregular final

1981 23 203.0 116.0 41.7 733.0 69.1 195.3 997.4 9.0 603.4 23 430.7
1982 23 430.7 117.2 44.6 677 .4 56.8 254.0 988.2 8.9 639.2 23 609.0
1983 23 609.0 118.0 55.8 397.4 49.5 290.5 737.4 6.6 649.3 23 516.7
1984 23 516.7 117.6 90.6 344.0 37.0 183.6 564.2 5.1 694.4 23 273.6
1985 23 272.6 115.9 111.3 55.0 36.2 279.3 370.6 3.3 651.3 22 762.4
1986 22 762.4 113.3 214.0 255.8 39.1 114.8 405.7 3.7 604.5 22 136.5
1987 22 136.5 110.7 227.8 201.3 40.2 53.9 385.3 3.5 550.8 21 629.1
1988 21 629.1 108.1 388.8 195.5 41.1 201.7 438.3 3.9 562.5 21 004.0
1989 21 004.0 105.0 516.4 160.3 42.1 284.4 486.4 4.4 520,5 20 344.4
1990 20 344.4 101.7 660.6 165.1 43.2 320.6 528.9 4.8 466.5 19 639.7
1995 15 767.6 72.8 1 019.2 234.7 45,2 - 280.0 2.5 372.9 14 674.0
1999 10 612.2 53.1 1 268.4 105.0 43,2 - 148.2 1.3 237.5 9 200.1
2000 9 200.1

FUENTE: Elaboraciones de Coplamar.



75%. De no ser asfi, el rezago se mantendrfa en un nivel de -

18 a 19 millones.

En el cuadro 4 se presenta el esfuerzo adicional en el nfmero
de egresados que se requerirfan para lograr que en afio 2000 -
la poblacitn de 18 anos y mds sin este minimo fuese igual a -
cero. Bajo esas condiciones, se requeriraia que poco mds de -
1.7 millones de adultos texminasen su edu;:acidn bésica anual-
mente, cifra ligeramente superior al ntimero de egresados de -
todo el nivel de primaria previsto para 1980 (1.61 millones).
Es evidente que tal pramedio resultard muy diffcil de alcan—
zar dados los bajos niveles de eficiencia interna de la educa
citn de adultos. Atn si se supone que la eficiencia de la e—
ducacitn bdsica de adultos fuese equivalente, en el mejor de |
los casos, al promedio de la eficiencia tenmminal de primaria

y de secundaria de adultos se lograrfia una eficiencia termi—
nal en este nfvel de 27.5%, y el tiempo pramedio para cursar

el ciclo serfa de cinco afios (tres de primaria y dos de secun
daria) . Bajo esas condiciones, para que en un afo dado se ——
obtuviese la cifra de egresados regquerida (1.7 millones de a-
dultos), cinco antes deberfan haberse inscritos 6.2 millones

de adultos, por lo que en los 19 afios que se extiende al hori
‘zonte de planeaci®n se necesitarfan algo mis de 117 millones

de inscripciones, lo cual demuestra que no es posible alcan—
zar el Optimo de cero rezagados en educacin bédsica para prin
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CUADRO 4.

CALCULO [EL ESFUERZ0. EDUCACION BASICA DE ADULTOS. ESFUERZO
NECESARIO DE EGRESADOS DE EDUCACION BASICA [E ADULTOS PARA
REDUCIR EL REZAGO A CERO EN AL AfO 2000, 1981-2000.

a b d
situacidn Ao 1981 S%eggggn ég%rgnogel Re-:»Azal?go2 00
Rezago total al rezago rezago (G=atbic)

Evolucitn

del rezago

con los es 28 494.9 12 886.3 8 931.3 32 449.8
fuerzos de

primaria y

secundaria

regular

Evolucidtn

necesaria

para alcan- 8 931.3

zar el Gpti 28 494.9 12 886.3 Yy 0
mo de cero 32 449.8+%

rezago al
2000.

* Esfuerzo adicional de egresados (adultos)
FUENIE: Elaboraciones de Coplamar con base en las cifras presen
tadas en el cuadro 1.

cipios del siglo XXI.

En el Cuadro 5 se presenta la magnitud del esfuerzo miximo —
que se considera posible de realizar, con el que se consegui-
ria que, para el afio 2000, la poblacitn de 18 anos y mis sin

educacitn bdsica fuese cercana a los 16.7 millones de perso--
nas, o0 sea el 24.3% de la poblacibn en ese grupo de edad (68.8
millones). Se considera camw esfuerze miuino, porgue supope

que la suma de todos los nuevos ingresos es iqual al nfimero -
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CUADRO 5.

CAICULO DEL ESFUERZO. EDUCACION BASICA PARA ADULTOS. ESFUERZO
DE MATRICULA Y EFICIENCIA DF: IA EDUCACION BASICA DE ADULTOS,
1981-2000. {Miles de personas).

Poblacibn Eficiencia

Ao atendida Primer ingreso terminal Egresados
1931 492.4 361.6 28% 48.3
1982 763.2 520.1 25% 62.3
1983 1123.3 678.5 25% 76.4
1984 1 422.5 836.9 30% 90.4
1985 1 831.0 995.3 35% 130.0
1986 2 271.2 1 153.7 40% 169.1
1987 2 711.8 1312.1 50% 252.1
1988 3 190.9 1 470.5 60% 348.4
1989 3 768.2 1 628.9 70% 461,8
1990 4 539.4 1 787.3 75% 656.1
1995 7 782.9 2 579.3 75% 1 578.0
1999 8 365.5 1 704.6 75% 2 053.2
2000 5 364.3 -

Total = 18 366.2

FUENTE ; Elaboraciones de Coplamar.

de rezagados gue se produciran durante el periédo (32.4 millo-
nes). Asimismo supone incrementos sustanciales en los niveles
de eficiencia terminal (hasta alcanzar el 75%), asf com la —
reduccibn, a 4 aios, en el tiempo promedio de la duracitn de -
estos estudios.

En la Grifica 1 se presenta una comparacitn entre la magnitud

del rezago de bésica apuntado en el pronGstico, con el esfuer-
z0 a realizar fnicamente en primaria y secundaria regular y --
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#

GRAFICA 1.
COMPARACION ENTRE EI, PRONOSTICO DEL REZAGO DE BASICA Y EL RE-

SULTADO DE LOS ESFUERZOS PROPUESTOS, ANO 2000.

Con el esfuerzo de Con el esfuerzo de
primaria y secundaria primaria y secunda-
Prondstico regular. ria regular y bisica
de adultos.

o b 0%
&

con el esfuerzo adicional propuesto en educacitn de adultos.-

Se muestra que el esfuerzo en educacifn bisica de adultos es

fundamental para disminuir dicho rezago. Por lo mismo, para

reducir la magnitud de la poblacifn sin el minimo educativo -
de bisica en los niveles propuestos, se tendrian que realizar
los esfuerzos siquientes: a) reducir a cero él balance entre
desertores y reinscritos de la primaria regular (o primer ci-
clo de bésica) a partir de 1994; b) reducir significativamen~-
te el balance entre los desertores y reinscritos de todo el -
nivel de educacin bdsica, por medio de incrementos sustancia
les en la matricula y en la eficiencia de la actual secunda—
ria (o sequndo ciclo del hipoté&tico nivel de educacitn bisi--
ca); ¢} desarrollar un sistema de educacién bfisica para adul-
tos que en 1985 alcance una cobertura de 1.8 millones de alum
nos, de 4.53 millones en 1990 y de 9.35 millones en 1999, asi

como una eficiencia terminal del 35% en 1985 y del 75% entre
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CUADRO 6.
CAICULO DEL ESFUERZO. EDUCACION BASICA. EVOLUCION DEL REZAGO CON LA REALIZACION DEL ESFUERZO EN PRIMARIA

Y SECUNDARIA REGULAR Y DE ADULTOS, 1981-2000. ( Miles de personas )

Rezago acu Defuncio Egresados Deserto Egresados
mulados al nes del de secun- Matricula Nunca res de Total in- Defuncio secundaria
inicio del rezago a daria de 17 afios inscri 17 afos gresan al nes 9 regular 17 Rezago

Afios afio cumilado adultos n tos n rezage por mil vy mis final

1981 28 494.9 142.,5 48.3 395.0 69.1 598.8 1 062.9 9.6 226.8 29 130.6
1982 29 130.6 145.7 62.3 493.1 56.8 679.1 1 229.0 11.1 173.5 29 967.1
1983 29 967.1 149.8 76.4 395.3 44.5 537.2 977.1 8.8 228.4 30 480.9
1984 30 480.9 152.4 90.4 313.1 33.2 571.2 917.5 8.3 266.7 30 880.5
1985 30 B80.5 150.4 130.0 316.8 36.1 435.5" 788.3 7.1 277.4 31 099.9
1986 31 099.9 155.5 169.6 101.9 37.0 502.0 640.9 5.8 304.3 31 105.7
1987 31 105.7 155.5 251.1 - 36.2 716.8 753.0 6.8 293.1 31 152.2
1988 31 152.2 155.7 384.4 - 39.0 437.1 476.1 4.3 280.0 30 840.,0
1989 30 840.0 154.2 461.8 232.4 40.1 188.8 453.3 4.1 278.9 30 396.4
1990 30 396.4 152.0 656.1 254.8 41.0 205.2 501.0 4.5 277.6 29 807.2
1995 25 720.1 128.6 1 578.0 451.2 45.1 153.6 649.8 5.8 269.0 24 388.5
1999 19 410.1 97.1 2 053.3 177.7 43.4 221.2 442.3 4.0 223.0 17 475.1

2000 17 475.1

FUENTE: Elaboraciones de Coplamar.



19¢4 y 1999, y d} lograr que ese sistema proporcione educacitn
bisica completa a cerca de 18.4 millones de adultos durante -
las pr6ximas dfcadas. De llevarse a cabo todos esos esfuer—
zos se lograria que a partir de 1990 disminuyese la cifra de
rezagados de 18 afws y mds sin educacibn bdsica campleta de -

28 a 17 millones de personas (Cuadro 6)." (3)

EL: PAPEL DEL PSICOLOGO.

Cano todas las ciencias humanas, también la psicologfa trata

de ocuparse, de wna manera racional, de los fines de la educa
cién., Y esto en la medida en que no puede eludir el delicado
problema del desarrollo y el significado de un camportamiento.

Para hacer wn andlisis del papel que ha desempefiado la psico-
logia dentro de la educacitn de adultos, fue necesario dixi—
gir nuestros primeros pasos a la formaci6n que recibe el psi~
cSlogo educativo dentro de las escuelas y facultades de educa
ci6n superior. Esto nos condujo a estudiar los conceptos cu—
rriculares de la profesitn.

Se llevS a cabo un estudio, a propdsito del contenido de los
programas del drea educativa en todas las Instituciones que -~
imparten la licenciatura de Psicologia. (4)

Ios datos que se obtuvieron se muestran en el Cuadro 7 y la -
Grigica 2,
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CUADRO 7.
Categorfia

Realidad Educativa Nacional
Planeacitn Educativa
Tecnologfa Educativa
Investigacitn Educativa
Disefio y modificacién de
ambientes educativos
Educacién Especial
Psicopedagogia

Teorfas de la Educacitn
instruccifn y ensefanza
Orientacifn Vocacional
No propias del &rea

No. de
Materias

97
20

37
53
47

72
27
35

% relativo No. de

0.5
0.7
24.6
5.0

9.4
13.4
11.9
18.3

6.8
8.9

Instit. que
la imparten
2
3

22
18

19
23
19

24
21
10

Como puede cobservarse claramente en la grdfica, a la categorfa
"Realidad Educativa Nacional" - en donde puede quedar inserta
da la educacifn de adultos - le corresponde un 0,5% de parti-

cipacifn; o sea, s6lo 2 de las 24 Instituciones existentes in

cluyen este tipo de contenidos en sus programas de estudios.

Es realmente dramdtico descubrir la poca importancia académi-
ca que se le estd otorgando a la educacifn de adultos como ~-

parte integral de la formacibn del psicSlego educativo, sin ~

considerar el gran alcance que éste puede tener en ese campo.

Ast también la poca participacitn que ha tenido el psicSlogo
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disefio y mo-

dificacton de
ambientes
educativos

8.4 %

no propias
del dr aa

89°%

psicopedagogia
ng-

‘orienmcio'n
vocacional
(6.8%)

— educacion especial
1347,
{ecnologia educativa teorias de la
. . -« ?
24 6% e ducacion, instruccion
y ensefanza

18.3%

|L— realidad educativa nacionai (0 5%}

‘—— planencion educativa(07%)

’,
——— investigacion educativa (5°%)

GRAFICA 2
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en los trabajos sobre educaci6n de adultos, ya que la mayo—
rfa de ellos son producto de pedagBgos, sociblogos e inclusi-
ve econfmistas,

Ahora bién, si vamos a proponer alternativas o perspectivas -
para el psic6logo, debemos considerar la misma situacitn que
para la educacifn de adultos, esto es; no tendrfa validez ha-
cer un planteamiento de objetivos, si estos no van a responder
a nuestra realidad, bajo estas condiciones proponemos en pri-
mer lugar la participacifn de la psicologfa, no camw ciencia
aislada, sino camo parte integrante de una actividad que de—
biera ser multidiciplinaria ya que cano se ha venido mencio—
nando el problema de la educaci6n de adultos no responde ex—
clusivamente a un s6lo factor. De este modo, el psicSlogo po-
dria intervenir en la integraci6n del sistema de educacitn de
adultos, asf com en la captacitn y manejo de informacibn, el
sequimiento y evaluacitn de los servicios.

-En la realizaciSn de proyectos de investigacibn y experimen
tacitn de nuevos nodelos de ensenanza para adultos.

-Incidencia para generar dindmicas participativas estudiando
y analizando las organizaciones sociales.

~Intervenir en la promocitn de los programas educativos, nés
que adecuar modelos extranjeros, Crear nuevos que COrrespon——
dan a nuestras condiciones.
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-Tener ingerencia en los programas de capacitacifn para aca-
bar con la improvisacifn de los mismos.

-Bstudio y anflisis de los razgos individuales de cada sec-
tor segfin sus propias necesidades y demandas,

Ya a un nivel especifico el psicSlogo educativo podrfa profun
dizar en diversos temas, de entre los cuales pueden mencionar
se:

" -el examen de los procesos de asimilacitn de las discipli
nas ensenadas. ILos estudios didicticos serfan realizados con
la intencitn de evaluar el capital de nociones de que dispone
el adulto;

-2l estudio de las condiciones de entorno y de los facto-
res biol6gicos y psicolégicos de la participacifn en una si—
tuacitn de formacibn;

-el an&lisis de las relaciones entre formaciones inicia—
les y formaciones posteriores. Se tratarfa, entre otros obje
tivos, de precisar, las caracteristicas psicolSgicas mis afec
tadas por los fenfmenos de obsolencia y de jerarquizar los —
factores examinados;

~-el control de los efectos inmediatos y a largo plazo de
toda accitn de formaci6n de adultos." (5)

Al ocuparse de la edad adulta no se pueden separar las inves-

tigaciones psicopedagGgicas particulares de una reflexitn mds
- 116 -
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global sobre la significacifn de esa edad en una sociedad don
de la conjuncién de muchos fenfmenos, cano la prolongacifn de
la escolaridad, y el envejecimiento precoz de las capacidades
profesicnales, llevan a hacer soportar todas las cargas de un

pais a una poblacién activa cada vez mis restringida.

Se camprende entonces que, en materia de educacitn, se plante
en problemas de eleccifn, organizacién y reestructuraci6n, a
la explicaci6n de los cuales la psicologia podria aportar va-
rias contribuciones. Estos problemas conciernen a todas las

etapas del sistema educativo y exigen medidas de conjunto.
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CONCLUSTIONES

Ia educacibtn de adultos surge como consecuencia, por una par-—
te de la Revolucién Industrial (Inglaterra) al convertirse en
una demanda para enfrentar el surgimiento de la tecnologia y,
por otra, los efectos que trajo consigo ls Ravolucitn France—
sa (Francia) cuya caracteristica social quedd plasmada en un
principio fundamental, que ponfa al alcance de toda persona -
los bienes de la cultura "Todo ciudadano tiene derecho a la -
educacitn”. MSs tarde por las consecuencias de la Segunda ~—
Guerra Mundial (desempleo, escasez de satisfactores, expansio
nismo, crisis econfmica, etc.) crece la importancia de la edu
cacitn de adultos, originando la necesidad de crear um orga—
nigmo Ge Indole mndial, que logre la unificacibn y le dé ca-
ricter formal a los aspectos educativos y culturales (WNESQD).
Sin embargo, las conclusiones y postulados salidos de las Con
ferencias Mundiales de la INESCQO distan mucho de las acciones
que se toman en la realidad, y las mismas ~ que supuestamente
toman como base tales conclusiones —, responden a log intere—
ses de las empresas y no de los educandos, amnando a 1o ante-
rior, la decisifn en el planteamiento real de la educacifn de
adultos, el cual se ha orientado fnica y exclusivamente a as—
pectos metodoldgicos y operativos de la misma.

Ia polftica educativa que ha sequido M&xico es producto de ~-
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instancias politicas sexenales y responde a situaciones socia

les y econGmicas de lo cual se desprende que:

a)

b)

c)

d)

1a educacifn de adultos surge por causas diferentes
a las de fndole rmumdial.
Ia intervencifn de MExico en las Conferencias mumn-——
diales implicS, por un lado, la importacitn del con
cepto; y por otro caer en el error de tratar de a—
doptar las soluciones tamadas en otras latitudes pa
ra enfrentar cierta problemitica especifica, a la -
existente en nuestro pais, sin sameterlas (las solu
ciones) a un proceso previo de adaptacitn y sin con
siderar nuestra realidad y contexto histfrico.
Ia educacién de adultos en México se ha enfocado -
también como modalidad de capacitacifn para el tra
bajo fija&ndose camo objetive la creacifn de mano de
obra calificada. ILa invasifn de escuelas técnicas-
durante el sexenio de Echeverrfa, nos muestra que -
el sistema requiere de t&cnicos mis que de profesio
nales.
Se ¢rean instituciones cuya finalidad es el estudio
de la educacifn de adultos, siguiendo una linia po-
1ftica definida; asi tenemos que: El CREFAL en su
trayectoria ha atrawvezado por cinco etapas, durante
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las cuales sus perspectivas han sido diferentes.-
CENAPRO, responde a la demanda de mano de obra cali
ficada. Y los centros de la SEP, manifiestan una -
carencia de planeacifn, programacitn y coordinacifn
con los efectos siguientes:
JDuplicidad y competencia en algunas zonas (educa——
cidn primaria VS educacifn extra-escolar).
.Desviacitn y/o subutilizacifn de los recursos.
.Desatencitn a zonas rurales e indigenas aislados y
con importantes requerimientos de este tipo de edu
cacién.
JMarginalidad de los servicios en las zonas que ex~
perimentan cambios importantes en su desarrollo —

socio-econdmico y reciben atencién escolar.

La educaci6n de adultos tiene extraordinaria potencialidad pa
ra encarar varias tareas fundamentales, pero tiene también e-
normmes limitaciones. En MSxico, hay un conjunto de factores
externos a la educacifn de adultos que son los condicionantes
del sistema social imperante y que respecto a &l tal educa—
cidn viene a ser, en buena cuenta, una variable dependiente,-
En tal sentido, la presencia relevante de la educaci6n de a-
dultos en México depende de la orientacitn y de las contingen
cias que se dan en el proceso dindmico del sistema nacional,-
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asi de su capacidad de respuesta en t&rminos de contribuir al
mantenimiento del orden tradicional de la sociedad nacional y
también, con sentido estrdtegico y téctico, a su proceso de -

cambios sociales y de desarrollo integral.

En el panorama situacional de MExico, todo parece indicar que
las decisiones educativas son asumidas por el gobierno en tur
no - en el marco de su respectivo proyecto nacional - cuyo --
instrumento de operacionalidad es la administracitn p@blica.-
En esta perspectiva, la situacifn es que corresponde a la Se-
cretaria de Educacibn, a través de las dependencias encarga—-—
das de la administracitn de la educacifn de adultos, tamar di
chas decisiones, cuyo proceso tiene un caricter esencialmente
burocritico. El filtimo sexenio (1976-1982) enfatiz6 el con-——

cepto, para dar solucitn al problema de educacitn formal.

Es definitivamente claro que la educacitn de adultos en M&xi~
co, no esti resolviendo problemas como el rezago educativo, -
la desercitn escolar, el analfabetismo, etc., v sf en cambio
estd encubriendo esta problemftica en el concepto, de tal ma-
nera que la educacifn en general y la educacitn de adultos en
particular se sigue manejando como instrumento de mediatiza—
ci6n, manipulacitén, enajenaci6n y de dominio.

Y simplemente no puede dar soluciones debido a los factores -

econdmicos, politicos, sociales y culturales que se encuentran
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inmersos e interactuando dentro de una estructura de capitali
mo monop8lico.

El panorama situacional de financiamiento de la educacifn de
adultos en México, es bastante desalentador. Ocurre que el -
esfuerzo financiero mds significativo del Estado se orienta -
al desarrollo educativo de los sectores poblacionales privili
giados vy que, por tanto, tienen mayores oportunidades educa~-
cionales. Se presenta, asi, una situacifn paradfjica: quie--
nes poseen més ingresos y estdn en posibilidades de contri——
buir, sustancialmente al financiamiento de su desarrollo edu-
cativo, son los que reciben mayor apoyo financiero de parte -
del Estado, en detrimento de los sectores poblacionales des—-
favorecidos. Modificar tal situacifn de injusticia es un ac-
to politico y social, en cuya definicifn el gobiemo tiene —
ma insoslayable responsabilidad hist6rica. Obviamente, las
fuentes de financiamiento de la educacitn de adultos no estén
libradas Gnicamente al esfuerzo financiero del Estado. Ello
plantea la posibilidad de que, en la medida en que la socie—
dad nacional revierta conscientemente a si misma la responsa-
bilidad educativa, su grado de gensibilidad y de compromiso -
incidird en un mayor aporte financiero para el desarrollo
educativo de su poblaci6n adulta.

Ya no deberfa ser posible que el desarrollo educativo de la -
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poblacifn adulta sea una tarea monopSlica del Estado a través

de los ministerios o Secretarias de educacifn, de las institu
ciones educativas, de los funcicnarios. No se trata de que -

se tome como moda internacional.

Es igualmente urgente . la participaci6n de los psicolSgos -
educativos tanto en el planteamiento como en el seguimiento -

de programas dirigidos a la poblacibn adulta. Asf mismo la -

imperiosa necesidad de realizar una revisién y modificacién -

del contenide del curriculum de &stos profesionales, ya que -

de ninguna manera abordan esta problemitica hoy en dia.

Por Gltimo, en cuanto a las perspectivas de investigacifén que

tiene el psic6logo se desprende: (Entre otras)

- podrfa abocarse al anilisis del desarrollo que ha -
tenido la educacién de adultos, vy determinar en qué
aspectos del mismo estaria su participacion.

-~ Disefio, elaboracifn y aplicacidn de técnicas de a——
prendizaje adecuadas a la poblacifn adulta, tamando
en cuenta factores detexminantes, tales camo: socio

econtmicos, motivacionales, etc.
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