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1. Antecedentes. 

La división del mundo entre un pequeño grupo de países que abar­

ca una reducida parte de la población mwndial, y donde prevale-­

ce un elevada nivel de vida, y la mayoría de los países que abaE 

ca a una enorme mayoría de la población mundial y donde imperan -­

condiciohes di vid~ muy precarias, es un fenómeno relativamente 

reciente en la historia de la humanidad. 

Hacia 1750, hace apenas dos siglos, la población. del mundo vivía 

:aún~ y en su abrumadora mayoría, en condiciones materiaies de e­

~istencia no caracterizadas por dife~encias fu~damentales entre 

las diversas regiones del mundo. Es sabida que, con la forma•-­

cián de los modernos imperios mercantiles a partir del siglo XVI 

y el consiguiente auge del .comercio colonial,. en ciertas regio-:... 

nes de Europa se·estüva operando un importante proceso de acümu­

laéión de capi.tales. ('1) También. es cierto que hacia mediados -­

del siglo XVIII, en .vísperas de· la ~ra del maquinismo,. ya ex is-­

. tían en Inglaterra y Escociei' verdadéras eca.nomías de mercado. .No 

obstante~ con la excepqión.de la nobleza, elalto clero y algu-­

. · nos funcio~a-rios y comerciantesde unas cuantas ciudades . y regio-
·. ·. < . · ...•... ~ . ·. . . .. · . . . ' . . ·. . .··.· .·. . ... · ·. . .· ··.· . . . ·. , 

. ; . nes enriquecidas por . el auge mercantil~ . el . reE)to •. de. la poblacion 

eu~opea y deli mundo eri gener·a1 s~guía d~peridie:ndo de· actividades 

agrícolas y vivía a niveles 'i::erc.anas • a los de : sGbsistehcia.; .Esto 

. queda refl~jado en loé 'elevados: íncii6es de' manrtalidad y de nat~ 
ll.ctad y en el- escaso crecimiento den1r:igráfico ique registra er pe .. 

· · ·.r!odo; · se estima que entre 1650 y; 1750 la poblat.ión .mundial 

cia. a1 o .3 por cien ter' anual. c2) L.a a2tividad maílura~tul'.era, .;.~ 
por su parte,. se .limitaba a la producci.Ón. artesanal de: te~tiles, · 
'l ~n escala. reducida a·. la de productos met.álicos • . El transporte 

se realizaba esencialmente por agua (vías marítima y fluvial) -~ 

pues no existían formas ecan6micas de transporte terrestre.para 



bienes de gran volumen y peso. Prácticamente toda la actividad 

manufacturera y minera se localizaba junto a los ricos, y cana­

les puesto que el agua constituía la principal fuente de ener-­

·gÍa y transporte. La educación y la cultura estaban restringi­

das a minorías muy reducidas, que eran también las únicas que -

disfrutaban del consumo de bienes de lujo, podían viajar y por 

ende tener un conocimiento algo más amplio que la noción res--­

tringida y local que del mundo poseía la mayoría. Aún cuando -

no sea pasible precisar los niveles de vida predominantes en --

: las· distintas regiones y ciudades en la. época, los hechos histó 
. ' 

. ricas antes mencionadas, canocido.s y bien documentados, · expre--

san situaciones q~e E!n.modo alguno podían generar nJ.~eles de V! 
da elevados para las grandes masas de la población mundial. (3) 

Cien años más. 'tarde, hacia 1850., se advierte un cambio signifi­

cativo. El ritmo de crecimiento de la población mundial, ·se h~ 

· bía ele\/ádo a 0.9 por ciento durante el período 1aoo..'.1sso, 'espE! ··• 
. . ' . . ' -

cialmente como consecuencia del aul11e'nto del ritmo demográfico -

qelos pa1sesauropeos en pleno proceso de Renóvaciónindus:...--­

trial •. Par .. otra parte, algun.os países ·hébían incrementado sus 
' . ·-

niveles medios dá viqa en forma notable, en tanto que otros con 
. ' ::·_·; . . , , -

. servaban las de épocas anteriores. Estados Unidos, .por 'eJe[ílpla 

.•. habría: alcanzadoun~ing:resó por hat:Jital1t~ en dólal:'es·.·de 19?2~54 
: de alrededor de '200 'd6lar~s en el añb ,: de.~ 1832; el Reino U11ida 

habría llegada. a esá cifra en 1S)7,. Fran~ia en 1852, Alern~~ia -

en 1885 e 'r:tália en 1909. En líneas· gehE!rales ~'ac;Jrla d~cirse -· 

.·· que las países que hoy día se deriorninari industrializadas' a .desa: 
.... : '· .. .. '·.;. · ... ' -· ...... '·, ..... : ....... •.·; ...... c.: .. :-:"". -
< r,rolladas habríán alcanzado una renta'media· por habitante entre 

'150 y· 170dólares•.·•.en..1aso,. ·rnientras.q~~·· para··:1a>lilisma.épopa:.·.~s.· 
· _"a~tuai~s palsef3··•subde.sárroll~dos· habrían' tenida 
.·,·par habitante ··.de ··al~ededor de .100 dólares •. (4) 

J. 

·,·.'. .. ',' -~ 

una' renta medi~··' 
....... ·.·.r~ 

·A mediados de lá década de 1960 a 1970 esa diferencia de un 50 

par ciento se acentuó dramáticamente, a tal extremo que e:t in-­

·.·· greso par habitante ·de '1a's países más 



ra alrededor de los 1500 dólares (dólares de 1952-54) en tanto 

que el ingreso medio percápita de los países subdesarrollados 

estaría más bien en torna a los 200 ó 300 dólares por habitan­

te; en otras palabras, una relación promedio de 1 a 1.5 se ha 

transformado del Último siglo, eh una relación de 1 a 5 ó más. 

(5) 

Durante los Últimos dos siglos debió producirse algún fenómeno 

de extraordinaria trascendenriia para que unos pocas países al­

cancen efevados y crecientes niveles medios de vida. ·en tanto 

qué los restántes mantienen tilve~es muy precarios; evidenteme!:! ,, 

~e ese fenómeno fué la Revolución Industrial, cuyas primeras 

· · · _ manifestaciones, de acuerdo con la mayoría de ias autores, apa 
: - . . -

· recen a mediados del siglo VXIII. La Revolución Industrial _ _: 

fúé fundamentalmente una r'evalucián product'i va, es decir, una 

transformación' de la capacidad de producción \j de acumulación ·. 

de la humanidad. No se treta simplemente del desarrollo de .la. 

actividad fabril; es un acontecimiento mucho más amplio, es u-

. n~ auténticá r'E?volución social, que se manifiesta en transfor:- . 

maci'Ón profunda de la estructura institucional, cultural; pal! 

·tica y.social. En lo económico se expresa fundamentalmente -­

creación v utilización de nu~vos tipos de bienes d.e ca-

.1~ aplitaciém de nuevas fuentes de energía inanimada .• a 

·· :l~s tareas prad~ct'ivas; .y .. en géne~ál; por el des~rrollo v la a · 
. ·piicaciárf'~de .t~criicas \j principios.' cierytíficos 'ai .proceso 'pro~ ' 

. ductivo •. En último término. se trata de transfoI'rnadiones ~ócia ··: . ' . .. -,._ -
·1es y tecnológicas que ·generan un sustancial aumeritb de. la pr~ 

··dutt'fvidad;. ·E?sto, .• a sü .. vez, .posibilita·•. la captación de un ex-. 

·. Ced~nte ~acia' v~i' mayal', . darido lÜ~C3r ª'un PI'Oceso eceleradoc 
:</acumulación.'.. · ·· 

' . ' ' . 

'"L~ Revolución Industrial" no es, sin embargo, 'un ~receso que 

pueda explicarse y comprenderse sólo en -términos depaísesais 
. . .·· . -

lados, como Inglaterra, o de regiones aisladas, como Europa.-: 

El realidad, .se ·desenvuelv.e dentro de un sis-
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tema económico y político mundial que' vincula aquellos países 

y regiones entre sí y can sus r~spectlvas §reas coloniales y 

países dependientes; dichas vinculaciones contribuyen de ma­

nera importante al proceso mismo de la Revolución Industrial 

a través de la generación y extracción de un excedente, la a­

pertura de mercados y el aprovechamiento de los recursos nat~ 

rales y humanos de las áreas periféricas. Contribuyeron, por 

otra parte,aadaptarestructural e institucional las economías 

y sociedades de las áreas periféricas a las necesidades del -

procesa de la Revolución Industrial en las centros •• 

Por· consiguiénte,. el . distanciamiento creciente entre países .· 

desarrollados y subdesarrollados producida d4rante los últi-- .· 

. rri[!s dos siglos no·· es, como 'implícitamente lo suponen· las tea- . 

. rías c~nveniconales del desarrollp, el resultado de hecho que 

. la Revolución Industrial solo haya .ocurrida en los primeros y. 

no en los segundos. Por el contraria·, el análisis histórica ~. 
de conjunto r'evela que la Revolución Industrial abarcó sirnui­

taneamente a ambos grupos de países, transform~ndo radicalmeh 

··te sus estructuras y creando, en .. los centros, sistemas sociae 

conómicas·, capaces de generar y autosustentar un crecimiento 

. dinámic¿, .y· si~temas dependientes en .la periferi:a. Se compren. 

de entonces que~'ias. et?trüc:tu:r-as d,e i:irnbas. tipps ·d~·· 'siste!\18~ 'es 
' .tár{ funcionalmente· vincula~deis' y por .la , tanta se explical"l ~-~-= ' 
·nas a . otr~s. en (3US interrelacionE?s y en su evaiuc ián. El ar!~~ · 

lisis de lB Revolución Industrial prlr:>consiguiente· ·permitirá 
;· ..... -· ., ,, . .. ·: ,- .. 

·estudiar las formas concretas que adquirieron dichas intérre;.; 
, 1acibnes así como su evolución durante ~1 proce~q .. · ' 

' .- ' · .. , 

.El . fenómeno de la Revolución Industrial pasa por diver¿~s · f ~- .. 
' ~es que imparta. destacar, si bien eef q&vio que sus orígenes ~ .· 

se remontan a períodos ante~iore~ a. la mitad de:L .. sigla XVIII .. , 
.. ' ., . ·. ·... . ',·. , . ' 

no es menas cierto que la centuria que va de esta epoca h?sta 

mediados del xrx·es el período durante el cual laRevaluciolÍ 



comignza en forma clara, debisiva y 

abierta en algunos países y principalmente , en Inglaterra. -

Es significativo analizar este período porque durante el mismo · 

se producen precisamente a1guna de las grandes transformacio-­

nes en el orden social, jurídico e institucional que posibili­

ta el ~vanee de la Revoluci6n Industrial, como así también la 

transformaci6n agrícola que prepara el terreno para dicho pro-

ceso. 

En el per~odo que sigue, desde mediados del siglo pasada hasta 

el presente, la R~volución Inaustrial da sus frutos más. visi-­

bles y espectaculares en Europa noroccident.al y Estad.os Unidos 

de Norteamérica; y tiene enorme significado para.1os países·-­

subdesarrollados d~ hoy por cuanto la e11orme expansión de la· g 

conamía.industrial moderna en lo~ países originarios de la Re-

·valución Industrial va creando; desde. entonces·una economía ia 

ternacional cada· vez más integrada donde comienzan a partici-­

p·ar en forma. crer;iente las países que actualme.Qte se conside-­

ran. subdesarrollados • 

.. En ~fecto, esa expansión de la economía capitalista significa 
. . 

asociar los paíse~ de la periferia al proce~o de desarrolldy 

de industrialización, no sola creando importantes corrientes -. . 

comerciales sino.también a través ·de considerables apartés te¡;;¡ 

. nolágícos y de .. •factores .. productivos a las países ·de ·1a· perif.e-: 

A medida qÚe éstos ·crean. o. desarrol.lan acti~idade~ pro:-­

ducti ~as· de e#pcirtación< de gran impqrtahóia, que aiterari su e~·.· 
. tructúr~ produ~t1 va de _exportadiém de gran import~ncia ,· que al 

tE!ran sú estrúctura prociuctl va' cÓT1for111e a. lás características 
' ,. ' - . ; ' . ' ~ . ' . . . ' . . . 

de s.u comercio e~terior, ihflu\jen sqbr13 1a es~ructuréi social, y 

··· .•. ·. polltica, y· determinan, ha~tá ciert6 pLJnt~, l.eis políticas eco-

.·. ·nómicas y sociales; en esámedida·;~l prbcesa de .subdésarrc;iíio' 

··.~·de los países. de· la perif~ria ,· có~stituy~n elemeÁtós de Ún mis 
. . . 

· ··.· lllo proceso global;. Dicha asociación entre cerrtra y periferia . 

. conformarla de .esta manera un mi.~mo proceso can ·resultados di;_ 
versos; par una parte, un grupa·de países desarrollados;~ par 

otra, un grupo de países subdesarrolladas. 



-;·', ... 

Se comprenderá, en consecuencia, la trascendencia que tiene el 

an~lisis hist6rico concebido no solo como un estudio indivi--­

dual de cada economía subdesarrollada, sino coma el estudio de 

dichas econom~as dentro del contexto de la evoluci6n de la eco 

nomía internacional. Dicho análisis debería estar en la base 

de una teoría del subdesar~ollo que, a su vez, constituya la -

fundamentaci6n de la política de desarrollo de estos países. -

Este análisis de tipo histórico·ctebe ser precisamente el pun­

ta de partida para realizar una apreciaci6n crítica de la tea'"". 

~ía económica y de las teorías del desarrollo que hémos hered~ 

da y,con~tituyen el apoyo generalmente aceptado de la i~terpr!. 
. . . . 

taéión y de la política de desarrollo. Dichas te.arias derivan> 

principalmente de la experiencia recogida de los piocesos que 

siguieron a la R'evoiución Industrial en los países J:m donde é~ 
ta se ori~inó,, Inglaterra en lo e¡;¡ent:ial, así como la fase -- . 

posterior de crecimiento acelerado .que esos p_aíses experim_ent~ 

ron durante el último siglo. En la medida que el subdesarro-""'. 

llc:i, de los países de la periferia sé carac:ter'iza por estruct~ 

ras, instituciones y modos de funcionamientodiferentes,."esas. 

·teorías .··aparecen claramente, desajustadas; así, . por e.jerrÍplo, -

es insostenible el enfoque que supone: que elpI.'oi::eso de desa-~­

. rrollo es unilineal y continuo, . y .. que en él se· va ·pasando e:ta""'. 

pas tradicionales o primitivas a fas.e13 .Cada· vez máµ modernas y 

a\iani:adas. Lejos. de tratarse de un proceso seníejante, consis:+ 

te ~ás. bien· en· un fE?nóméno ~im~ltanep de pI'ppc¡gació~ v ecolu.-.:. 

· ción ele la eqónomía capitalista moderna que Ccnquce, po.r · l::al'ltj! 
cÍones y factores que es.preciso estGdiar, a result~dÓs 
mE!nte. distintos en·. una y otro mediq. 

· El• desarrollo tampoco· puede! concebirse, •• es. estos : países, . 

. Uf1 p:rocesb q~e afecta un,a,. economÍá cerr~d~, ~é d~ci~ 1 . CO~O un 

. fenómeno estrictamente nacicm~l. · Por io cont~arfo, las rela-:- .. · 

.· . cienes económicas internacional:es cansti tuv~n probablementg el 

elemento capital para explicar de qué manera se conforman ias 

economías periféricas, así como las posibilidades y aptitudes 



para transformarse en sistemas industriales dinámicos y moder­

nos. Par consiguiente, desde este punto de vista, el análisis 

del procesa hist6rico del desarrollo constituye un elemento -­

fundamental de referencia para el examen de la teoría del desa 

rrallo. (6) 
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A El sistema mo~etaria nacional antes de 1914 

Para mucha gente la necesidad de desarrollo es tan evidente -­

que ni siquiera es precisa discutirla, pera hav muchas otras -

que na tienen todavía cancienéia de esa necesidad y hay que -­

creársela. Con el desarrollo ocurre alga semejante a la que 

d 1 , t' . 'l t suce e con a energia a amica: -so a unas cuan as personas es--

tán realmente informadas sobre las tremendas consecuencias del 

descubrimiento de esa .f.uente de energía y de los reajustes que 

habráque hacer en las formas de· vida y en las instituciones 

para poder asimilar sus .efectos •sin dificu1 tades. .Del mismo -

modo, son pacas las personas que se dan cuenta clara de la far 

ma sus propias· v~das el hecho de que la economía de la sacie•_. 

dad en que· viven está creciendo muy rapidé!rnente o esté estanca 

da está sujeta a grandes fluctuaciones a• muestre estabilidad: •. 

Por otra parte, la necesidad del desarrollo es base para mu--• 

chos en naciones respetables, aunque un tanta vagas, sol:Jre el 

bie11estar y las for~as de'v'ivir co~ ~ignidad,y no tienen en-· 
. . . . ' . . . 

duentá que, según· vemos enseguida, el. desarrollo · econóinico es ·· · 

necesario por razones muc::hí~imo más. científicas. En efecto,-. 

los soCiólogbsestán de ac,uerda en que el funcian~rniento sati§ 

factlJrio de cualquier grupa sacialse apoya en ia aceptación~ 
·· por .PCII't~ , .de la n1ayarla .de )sus compc:mentes . dé las·. norJ)las. que -

relacione~~ y eh- la ca~farmidad con los trutos que -

. ''· ª~'~bÚ.~n~:n de la canvlvehcia. bajo' esas '~ar¡na~ •.• perq 

: . forrriii:l~d.v, en ~onsecuenbla, la aceptadi6n, re~ulta11: de 'cate-­

jarlasáspitaciones tjue :cada-uno suste~ta con la q~e .cada .:~~ · 

.....• C:l.lal tonsigúe 1ograr. efectivamente; de. ca~parar. esperanzas 

... · cbn 'reeil:i.dad~s. ·.·.•. · .. 

~a illconfo~idad surge cuando .. hay. un abismo. erítre las aspira'.'.~ , 

e iones y los. resül tados abtenidds. Ese abismO pllede origina:ese . ,, 

en la incapacidad del grupa social para satiaf'ácer aspiracio--· 



nes modestas o en creaci6n de aspiraciones irrealizables. 

Pera sea cual fuera la causa, las. frustracibnes tenderán siem­

pre í'.l perturbar la convlvencia y a veces tornar imposible el -

perfeccionamiento del grupo~ 

En la· vida moderna las pueblas subdesarrollados están en cier­

to modo car1denados a enfrentarse a· un desequilibrio entre aspi . -
raciones y realidades. Par una parte, las inevitables contac 

tos culturales con ·países de ingresas y nivel de· vida .mucho _ _. 

· ·más · al tas -contactos que suelen producirse a trav~s de los me­

< dios de comunicaoión modernos-· van despertando en la imagina--

. pión. de las pueblos subdesarrollados el desea d~ g·azar de las 

mismas. formas de' vida, la aspiración de tener :refrigerador, -

>teléfono y automóvil, · y goz.ar fines de. semana fuera de la ciu-

. dad y tantas otras casas que caracter'izan el nivel de vida. de· · 

· aquellas pueblos que hoy disfrutan de muchos ·de la.s adelantos 

·.del progTesd tecnológica. (?) 



"La victoria total de las ideas·librecambiantes señala en algu-­

na forma el final de la primera fase de la Revoluci6n Industrial 

durante la cual se cre6 y consolid6 en Inglaterra el nGcleo pro­

pulsor que llevaría, en la segunda mitad del siglo, a la forma-­

ción de un sistema de división internacional del trabajo de ámbi 

·to mundial. De impo.rtancia decisiva en la transmisión de la pr! 

mera a la segunda etapa de la Révolucián Industrial, .fué la pen~ 

· trat:ián de. la tei::nología desarrollada en relación a la industria 

manufacturera en los medios de transporte. Las lÍneas de ferro­

carril· hicieron posible la· rápid~ ··integración de·· 1os mercados in 
- ' -. 

ternas en los países europeos y la mecanización de los transpor-

tes marítimos modificó profundamente las condiciones del comer-­

ele interriatiional. · La invención. de l¡:i hélice ocurrió aJ rededor . 
,' -·, 

de .. 1840, y durante el decen.io siguiente se introdujo el casco de . 

hierro en. los ~avíos·, lo que permi ti6 reducir la resistencia del 

·. agua y aumentar las dimensiones de los barcos'.'. (8) 

'"LEI :subsecuente baja de las precias de las . materias primes, esp!: . 

. · 9ialmente los. del algodón,· vino El reforzar la posici6n competi t~ i. 
· ,va. de Inglaterra. Al sostener la política >del librecambio y di~ 

·. JTÍinuir,slJs'tancialmente sus 'propias actividadés .. agrícolas, .ese -- .. · 

· .país. pLJdo béneficiarse plenamen~e con el desqenso de precios df:!' 

. las rriat~rias primas . resultante de .la reducció~ .de las tarifas roa . 

·rÍ timas •.. be este.· modo 1 1a~. manufabturas ingle~as tornaban en 

.. 'J"lef'i~i~ i~t~rrla· la~ economías e>iternas ·~rciduóídas pcif la' revoi~;;. 
' . . . . ' 

cián :tecrn:llóg'ica eM lbs medió· de transpprte. Cabe 'recordar ·que, 

en.lo~pi-i~e~as dec~nios·· de ·J.a se~undamitad d~l ;~iglo XIX, las -

, dos terc~ras parte.s de: las manufacturas que <circulaban. en el rner 

\ .'cado i~t~rriacfonal eran d~ :orig~h inglés''··> (9) . . . 
. . ·:·· ·.· . , .. '.. . ' '.' .·.. . . ; . ·. . . ... 

. · .. t:.:''· . ' 
.. · .... ,· 

. ''Dura~te el. siglo ·•comprendiclo.· e'ntre ·las···.guerras: napoleónicas· .Y 

. Ja primera' gran· guerra~ tomó'foxma un sistema. de econ~mía mun--~, 
dial ·bá~ada en ta divisióninter~acianal deltrabajo •. Las aé.ti;_ 

vidades económicas de una parte .. creciente df: ·1a humanidad pasa--



ron a comportarse como elementos interdepeDdientes de un conjun­

to articulado. Tal sistema de aconomía mundial presenta algunas 

características que conviene señalar. En primer lugar, está la 

elevación de la tasa de crecimiento económico de muchos de los 

países que lo integran; no solamente de los que se especializan 

en actividades beneficiari~s del rápido progreso técnico, sino -

también de otros que.utilizan racionalmente sus recursos natura­

les en el marco de la especialización geográfica. Es éste un f= 
námeno de amplias proyecciones históricas, pues, hasta entonces 

las tasas de crecimiento habían sido irregulares y, cuando fue-­

ron ascendentes a largo plazo, eran lo suficientemente débiles :... 

para que, en el transcurso de una generación, las modificaciones 

de las condiciones· de· vida careciesen de real significada.· Era 

natural, por lo tanto, que se admitiese, como lo hacían las mer­

cantilistas, que el enriquecimi~nta ocasional de una comunidad -

tenía comó contrapartida necesa.ria el empobrecimiento de otra. A 

partir de la Revolución Industrial, la aceleración del ritmo de 

c::recimientbde la producción de bienes y servicios crearía lapa· 
. \ ' :' ,· . ' -

·sibilidad cle duplicar, en el lapso de una generaci6n, el poder,~ 

tle compra .de la tomunid~d. 

·La segunda. modificación significativa que debemos ,señalar consis 

tió en l.é) dinamización del cuádro demográfico. La tása de creci 

mientlJ 'ci~>la>poblaciÓn se .el~vÓ·· graci~s,'.a, la urb~ni.J!:BCiÓn, a la· 

maybr~fici~f1CÍ8 de.las sE!rvicfos pÚblibps y al Cl~méfito de los.-
. . . . .· ~:: .. 

... salarlosr~ales. Pronto,· gracias a· los notablesprogresos·en lá 

aplió~Clión de. medi.das de. salÜdpública, se prolonga'.L'Ón de manera 

•. consid~r~ble las expel:'.táti vas ·de· vi da.·.· .. Dlsponer de Üna vid¡:¡. más. 

'' l~rga y .~e~la' modificarse· ·de··mcido. significativa·~ .. es .. ,tenercon~-- . 

.' .>, 

· •• ciencia· de ,qúe el horizonte de ~pqsibi.iidades . abiertas al hombre · 

es elááttcio, tantd en .el plano i~dividual ·~amo . en ~l saci aL J:.~á ·. 
grandeá.mavimientós colectivos, .que en él pasado habían t.eniq¿- .. 

. . ' ··. .-... ·' : .-·- ~ -. - .. ·. ·':"'' . - '~' .: ,_· .·: "<. .', - ~,¡~:· > :· ":" ... 
' inspiraci6n religiosa o militar t se orientaron en medida ccrecie~ 



te hacia el conocimiento y control del mundo f Ísico y hacia la re­

construcción de las estructuras sociales. 

La tercera característica es la formación y rápida expansión de un 

fondo de conocimientos técnicqs transmisibles, relacionados con -­

las formas de producción. En la época preindustrial, las técnicas 

de producción habían sido el resultado de una lenta acumulación de 

conocimientos empíricos cuya transmisión se hacía, por regla gene­

ral de generación en generación, a través del aprendizaje en el 

trabajo. La actividad productiva nacía de ella misma, así como u-

. na. generación nace de la anterior. En la. medida en que iba toman­

do f arma' una industria de equipos port~dores de una tecnología de 
vanguardia, las datos de ese problema tendían a transformarse ca--

. . 
balmente. La transmisión de .la técnica asume la forma de una sim-. 

ple operación comercial, sü?ndo. factible la transformación de todo 

un acto productiva con una rapidez qüe antes era inconcebible. Al 

· crear una industria d.e equipos de transporte, Inglaterra puso en -

marcha un proceso de modificación de los medios de transporte en -

todá el mundo. Más aún, al proporciooársele ·a ~sa industria me--- · 

d~os de financiamiento adecuada se creó un mecanismo de expropia--

ción de capitales que sería factor decisivo en la estructuración -

.del .si~tema económicamundi'al, pues provocaría.el surgimiEmto de -
.:.:'' :· -··. ,· ,·-_ -. :1 -. ' .. ,'(' _. ·_-, 

nuevas formas. de 1 hegemonia fuera d.e lo.s marcos tradicionales de las .. 

· •...• ;j_~plal'ltacione~· calo~iales. •··. Corno·. c'cmsécUencia de la acci6n .·conjuga · · 

···· ... da· ~e. es,os fact~~e's, dµr~Óte tódÓ el. siglo a. qÚe nas 
0

referimbs ·la-... 

':ecoriom18 mÜndial,creoi6,: integr~ndose, .. es·. decir,· al mismo tiempo -

qJe f3e intensificaba· la divÍ.si6nfnternacional del .tratiajci. · El ca 

m,ercio mundial se expandió con rapidez;. su tasa de crecimiento 

f'u~ ~uy superirir a · .. la del producto interno de . las pr~pias naciones 

· .. ·. 'qHE? encabezaron ~.1-proceso .. de transformación de 1a ec::onoml.8. mun--­

dial ••. (10) 
:• 

·:- ,· __ - ' . . . . 

.A partir de 1_871 todos los países· económicos· importantes abandona-
. ' 

ron el bimetalismo excepto Inglaterra que la hizo desde 1816 y a--

' ' 



• '1, 

daptar el patrón oro puro. Desde entonces y .hasta el estallido de 

la Primera Guerra Mundial (1914), fué el patrón 6nico can muy pe-­

queñas excepciones. 

"Tal sistema presentaba las siguientes características": 

1Q. La unidad monetaria estaba definida en términos de una canti­

dad fija de oro. 

2Q. La autoridad monetaria estaba obligada a comprar y vender oro 

en cantidades ilimitadas y el precio finada, a fin de asegu~~ 

rar la convertibilidad en oro de las billetes que emitía, au~ 

.que debería procurar que no se presentase una excesiva deman­

da par cdnvertir bille~es en oro. 

3Q. Había.libre a~ciAaci6n de oro metálico. y libre fundición de mo 

necias de oro. 

4Q. El aro circulaba libremente dentro y fuera del país, amoneda­

do o ein barras. 

Eri virtud de estos principios, entre .los países con patr6n oro, los~ ... 
'· 

tipos de cambio se .determinan de acuerdo C:on el contenido' relativo 

de' oro de sus unidades monetarias y. los países se comprometían a -­

convertir sus divisas en oro al precio establecido. (11) 

' . . 

<. 0 Tr:i.ffin no se conforin6·conseAalar las fallas del sistema de. pre .. 

guerra, sino «cj~e llegó .aún más largo al.· afirmar:" ••• ei patrón oro 
'··, ' ·.... . . . ·, ¡'. ·.' .. \ . ·. . ' '. .:·· " : 

hunca,ha ex~stido, si por el se entiende un sistema en el cual el 
·}: . . . . 

orci se'a ,el principal elemento de .la circulación monetaria a el fa!2 ' 

tor. determinando de sus f luct.uaciones". ( 12) 

Asi, <en opinión de .TriffÜ1t' ··la característica. ee.;enc:i:al· del sis~ema 
mahetC,3rio 'del siglo .. XIX ·reside na· en los automatismc:is del pátrón :.. · 

sino en la gradual sus ti tuci6n de la. moneda mel'carn::ía por la ;-

1 .·. 
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5. El acuerdo monetario tripartita. 

Comprendiendo la necesidad de cooperación internacional efec­

tiva en un sistema de cambios dirigidos, en 1936 surgió el A­

cuerdo Monetario Tripartita, que se propuso establecer cierto 

grado de colaboración entre los Fondos o Cuentas de Cambios de 

tres países participantes: Reino Unido, Francia y Estadas Uni­

das. 

El acuerdo permiti6 atenuar las fluttuaciónes unilaterales de 

las partidas cambiarías y acabar· con las devaluaciones maneta 

rías competitivas -que no resolvían las ·problemas fundamenta­

les- pues los países paticipantes se comprometieran a no madi 

ficar sus tipas de cambio sin un avisa previo de 24 horas, lo 
. . . 

que diá cierta garantía .de estabilidad. 

: · Los países se comprometían además, a cambi_ar recíprocamente -

en oro, a un tipo establecido, las monedas de los otros part! 
1 . . 

cipantesqUe hubiesen adquirido en el ·respectivo Fondo de Es~ 

· tabilizac:ión. De este modo, el Acuerdo Monetario Tripartita, 

h'izc:i del -régimen de ·inbonvertibilidad del oro' un patrón oro 

práctico para uso exc.lusJ.vamente externo. 

·. Puede .af irrnarse que en i=ste A.cuerdo _participaron además. de 

· sus f i;'mantE!~ 1 aunque indirectamé~te, todos ios países cuyas ·. 
·:.. ' . .'' .• • .. :': •• • • , • i, •.•• .., ... '• 

monedas estaban vinculadas al ·dolar a· a la.esterlina. (17) 

Asi pues~ en los años inmediatamente anteriores ala Segunda 

- Guer~a Mundial, la mayoría de. los países tenían. patrones de -

.papelmoried~inc:onv1;?rtible, 'manejados cada vez·en mayor.grado 

por las · ¡fütoriqades monetarias de acuexda con las po+lticas e 

conómicas· V sociales :de cada nación. 



J. Las devalua~iones del "bloque oro". 

Fueron pocos las p~lses que no s~cundaron a Estados Unidos y -

al Reino Unido en sus devaluaciones. Francia, Bélgica, Italia, 

Países Bajos, Luxemburgo y S~iza -el Bloque Oro- intentaron -­

por algún tiempo mantener la convertibilidad oro a las antiguas 

pariedades. 

Los países que habían devaluado, alzaron aunque salo fuera PªE 
cialmente, el objetivo de e~timular el nivel de la actividad e 

conómica interna y en ellos se había iniciado ya la recupera-­

ción. Pero no sucedió lo mismo en los países que se aferraron 

ron al patrón oro, y que finalmente en 1936, se vieron obliga­

dos a devaluar sus unidades maneta.rías. 

~·~·Los fondos de igualación.de cambios. 
' ' ' 

__ ,, '·' C:omó se señaló anteriormente, después del abandono del patrón 

oro en el Reino Unido,. se estableció una política de tipos de 

cambio fluctuantes, que consistía en mantener cierta flexibi­

lidad en las ~ariedades cambiaras establecidas; logicamente ~ 

.esto hizci que se produjeran transferencias anormales de capi-. 

tal de un país. a otro, que, alentaron la especulación, la cual 

a sü vez engendró nuevas fluctu~ciones. Entonces, para evi-:.. 

.tar que éstas se hicieran exceslvas y frecuentes, se procedió 

a. establecer en el Reino Unido .la. "Cuenta de la igualación de 
. ' . . . . . ~ 

·· · cambios", (1,932) y en Estados Unidos y. Francia el. í1Fondo de -

,estab:i:lización de c~rnbiÓsll, cuyos. objet'ivos fueron aislar el 

sistema monetario nac:;ional de. las. múltip.les repercuciones de · 
' '. . ' . ~ ' : . . ' . . 

' las cambios en .la balanza de pagos y 'evitar que las fuerzas -

' 'del merc.ado áctuaran 1i.bre111ent~ 'sobre el tipo ~e cambio, a -­

:fin' de qbe éste se. pudiera mantene'r al nivel fijado por las -

d autoridades monetarias~· Para.lograrlo, los bancos centrales 
.. encarg~dos.de. la administración de las Cuentas o ,Fondos' de --

, ' ' ' ' . ' , ' ' ' ' ' ' '·. " ' " 
•, ' cambios, interven1an en el ,mercado comprando y vendiendo oro 

.· • ... V divisas'. cor. respon,diente,'' aurnEJntando así su demanda;·· si el - ,, .. , 
valor de la d'ivisa iba .más .. arriba del nl.vel aconsejable, en-• 

tonces la' vendían. 



/ ~. r ,- • , • - , , . • 

... , ' __ : 

ria central, se exigió que el oro v los certificados oro en po-
. . 

der de los bancos v del p6blico fuerRM entregados a los bancos 

:~e la rese~va federal: empero, esto no significó el abandono 

del patrón oro, ni la devaluación del dólar, pues los bancos es 

taban autoriz~dos a realizar normalmente las transacciones con 

el exterior al tipo vigente. Pero semanas después, otra orden 

presidencial prohibió la exportación de oro, con lo cual el dÓ 

lar dejó de ser convertible en ·a~o, situación que se prolongn 

hasta el 31 de Eneró·' de 1934, en que el Presidente de los Est~ 

~os Llhidos lig6 nueva~ente el dólar al oro, d6ndale un canten! 

do de 15 5/21 gramos de 9/10 de oro puro, lo que eqüivaldría - · 

al 49 % de su contenido anterior. En consecuencia, quedó fija 
. . . . . . -

do el precio de .35 dólares por onza de oro puro. Para ayudar 

ei ·mantener la nueva pariedad se creó el fondo de Estabiliza::-­

ci6n de Cambios. 

De este modo, Estados Unidoi volvió al patrón oro, pero en far ·-. 
· ma limitada,. ádoptando el patrón oro. Ese país había conserva 

do el patr6n oro puro desde 1873. 

Los motivos que determinaron la devaluación del dólar no fue;.._, __ 

ron· tan impe~iosos como los que produjeron la. de Já libra. . Se 

. realizó fundamentrümente car~ el <objeta de incrE!m~ntar. las . ex-­

protacii~nes, poniendo fin. ·a. la ventaja competitiva .obtenida -­

por el Reino Unido al devaluar la l:i.bra, v al mi~mo tiE!mpo en- .. · 

.carecer las importaciones para· que se elevara el n'ivel general 

.de preciás v el n'ivel de: la act1vidad eccin6TT1ica interna, v. de 

· .. este· moda pudo superar la depresión •. 
';·, 

En torno a Estados Unidos se constituyó un agrupamientc1 de paf · 
ses semejantes al "área· esterlina"~ . Numerosas divisas de Cen- :; 

~ ~ 

troy Sudamérica, v el dólarcanadierise, se ligaron al d6lar -

de Estados Unidos y siguieron las alteraciones de s~ valor, in 

tegrando el ·"~rea .dólar". 

·~ 



·'.1 

Siendo la libra la principal divisa de reserva, resul ta1·on gr~ 

· vemente afectados los países cuyas reservas estaban integradas 

fundamentalmente por ella, los cuales se vieron obligados a de 

valuar sus propias monedasª 

No obstante la ocurrido, eran tan estrechas las relaciones de 

esas naciones con Inglaterra, qúe encontraran conveniente man­

tener ligadas sus signos monetarios a6n a la libra papel, de-­

preciada e inconvertible. Inglaterra y las países que hicie-­

ran esto-los miembros de la comunidad Británica, excepta Cana-

·dá-. cansti tuyeron lo que se llamó el ·"área esterlina" • 

. Desde "luego que después deL abandona del patr6n oro, Londres -

ya no pudo ser-considerado corno c:;entro del sistema monetario 
' . 

mundial, pera los países del "ar.ea esterlina"· siguieran hacie!:! 

.do la mayor parte de sus pagas a través de Landres. y mantuvie.:.. 

ron gran porcentaje de sus .reservas monetarias "internacionales 

··en forma de libras. · La diferencia fundamental con el sistema 

anterior fué que las paridades can relac.ión a la libra esterli 

· na no fueron establecidas con rigidez, sino que podían f luc--­

·. tuar abedec:i.enda a los dictados del interés. nacional~ 

· La devaluación del .dólar·. · 

. - Durante los años de crisis financiera, el público estadouniden .-:-· . 

. se,·. desconfiando de Ja Solvencia de ·los bancos, llevó a cabo ¡,,, : · 

cuantiosas retiros de depósitos que pri:ivacarpn suceslvas quie- ',, 

· bra~ bancarias. Para que éstas no siguieran produciéndose; el 

6 de Marza de 1933 el pref?ii:tE?nte Franklin D •. Roosevelt clecr~tó 
.el ~ferre de ios bancas. En el mismo mes.se permitió que rea­

brie'ranEius puertas los bancos.declarados soiventes,.peronci -
·• .• . e···:· '··. • . , ·, ... !¡ 

· se lE;?s permitió hace.r pagos en oro; tanto estos pagos corno 

las exportaciones de oro quedaron :sujetas~ a reglame~tación •. Al 

mismo . tiempo, para concentrar. todo el oro en el sis tema banc::'a-~ 

"# •••. ', •. 

- .. ·.: ·.· 

,r .. 



La crisis de 1929 demostr6 con gran s~veridad el error que signi-­

f icó haber pasado por alto las diferencias entre el mundo de la pr~ 

guerra y el mundo en que se intentó que operara al patrón oro res-­

taurado. · Lo anterior de ningún modo implica que se pretente atri-­

buir la gran crisis a factores exclusivamente monetarios. 

Bajo el impacto de la gran depresión, d~saparecieron las ideas que 

habían regido hasta entonces en el aspecto monetario y tuvieron lu­

gar· varios acontecimientos, entre los que conviene destacar: 

:1. D~valuación de la esterlina. 

1 , ~. - -

El hecho de -que en 1925, Inglaterra hubiera restablecido el ,.. · 

· patrón oro a la paridad· de preguerra, hizci de la libra una m~ 
' ' . ' ,' ' ~ ' ' ' ' 

necia sobrevaluada que encarecio las exportaciones inglesas, ~ 

provocando un :défioi t en la bala·nza de .pagos.· Se creyó poder 

acabar con la sobrevaluación reduciendo' el n"ivel de precios -

interno, lo que no h'izci otra cosa que provocar el desempleo -

y la dep_resión. Por otra parte, la estructura de las tasas -

de interés, anormalmente altas, provocó también desequili--.;..-

·. briost:.•en la cuenta de capital: Inglaterra - además de reali--

·· za'r cuantiosas inversiones en Ultramar- pedía préstamos a cor 
' .· ' . . - ' 

f;o plazo. y los com::edía a largo plazo. En estas circunstan--

· cias, al presentarse la gran crisis y la consecuente'incerti­

. dumbr~ en el mundo fin¡:mciero, .. los acreedores británi~os ret! 

r,aron<súbitaíne11te sus préstamos a· corto plazo y e.n cambio los 

·.•préstamos a 1E1I:go plazo hechos por Inglaterra fberon congela­

,.dos o retirad~s sólo a costa de enormes pérdidas. 

· El.··· colapso no tard6 .. En producirse~ El .19. de Septiembre de . -­

··· 1931,:°· el.··Reino Unido, agobiado pr.lr los problemas de 'la sobre-
. ' . ·: - . '·, . ' : . 

. valua~'ián· de' i~ libra; de' ia depresión y de la f~ga de capi t~ 
lés' fu~ inqap'az .de convertir., en' oro las .cuantiosas reservas 

de libras propiedad de otros países. y decidió devaluar su mo-

neda. · 

', : .. #. ·-~ 



blecida por la Junta.de Gobierno del Sistema de Reserva Federal 

Norteamericana (equlvalente al Banco de M'xica de nuestro país). 

En los años anteriores a la crisis (1923-1929), la Reserva Federal 

sigui6 una política de "expansi6n de créditos'', al bajar artifi--­

cialmente las tasas de interés, o sea; la política del dinero bar~ 

to. Esta intervención. del Estado en la oferta de créditos, dió ar! 

gen a que se proyectaran y crearan miles de empresas, las cuales, -

.cuando los Bancos de la Reserva Federal aumentaron posteriormente -

;las tasas de redescuento y restringieron los créditos, se vieron.-­

sin recursos y. t'uvieron que ofrecer en· venta sus acciones para po•• 

der pagar sus deudas. ·Esto, ·aunado a otros .efectos psicológicos~ .­

produjo la famosa crisi~ de 1929, que culminó con· ventasmaslvas de 

acciones que nadie quería •. 

· Muchos economistas .afirman que esa crisis fuá planeada con el obje­

ta de qúe un grupo de banquerons, que en esas momentos controlaban 

la Junta de Gobierno de la Reforma Federal; llegara a tener el con• 

trol absoluto ·de la banca norteamericana al lograr que ~n la crisis 

quebrara un sin.nl¡mera de bancas. · · Lci importante para nuestro aháJ,i-

. · sis es que la crisis del 29 en Estadas Unidos, más que un ejemplo ·:-· 

.··.· ··. de lá necesidad de ·la .intervención del Estado, es ejemplo de los. e-
• . . • -. l •· ·• . ·. . 

' fectos negatl. vas que puede producir ésta a trávé~ de cualquiér org~ .. 

T1:i.sm:a: que pretef1da fijar el manto de los créditos v las tasas de in . . ~ .. 
. ·,_:,:.' , .· . ··.· 

;teres bancaria~ · (16) 
,. .. _ ·:.".:· ; . ..:: . . : ,. : ' . - ' 

. -·_,_ '.« .· . ,' -

· t..c:í de~ermiriaclón de la funciÍJn: que corresponde al Estado contempor~ 
.... neo en ei c~mpo de. la economía social contribuye Uf10 de las temas - .. 

- · .. ' -. ' . . . . ' : : . . . , : . ··_. -.'. ; ... . - . - ':.' . .:~ - . ' 

. c~ntrales de nuestra~pbé::a. ·Esto requiere dlflcil proceso de ~s{4u-· 
. ,•.. . . . ..· ,>· . . · .. · . • . .• ~ .. ·~· .· 

dio y reflexión y solo se ~mpcmen por el esfuerzo. continuado de' loi~ 

nombres que tienen conciencia de su indeclinable responsabilidad 'fn:Yj 
t.electt.ial .. a~í mismo por tan diff~il tarea si.busca solución que no 

es otra cosa rnás que seguir en un mismo circulo ya .sea aumentando 

o disminuyendo el oro. 

' "·:,;·.·_· .-.. { i·"··· 

"SxI,;:;.:~;;~i:3:·;;¡·é~i.;~~~,,;:D)ti{ .. iL~»~;·~;;;iú·,·;~;tá ,,,:~;,3,;1};,;~¡,.:~'isY,;,~f,;;~,,Q;~~,~,JJ.;~~~~·f tÁ:~I¡!~,;~.~;c,<1·1!l.Lki ¡/.~,~:\¿>·:~:;;:;,: ,¡;: ::, ·~:A~;;:_·,~;~ ~ 



.... 

C. La gran crisis de 1929 y los cambios que pravac6 en el sistema 

monetario mundial. 

A medida que los enormes ingresos generados por la ectividad expor­

tadora tendieron a acumularse fundamentalmente en poder de sus pro­

pietarios y otros sectores directamente relacionados con ella, se 

produjo ~n aumento considerable en las desigualdades de ingresos 

que ya existían. 

· 11Keynes, entre otraei economistas, explica que al llegar el período 

·de auge, los inv~rsionistas se engolosinan can las· ventas crecien"'.' 

tes y empiezan a invertir más en sus -fábricas, pero debido a la s~ 

•.· turación<de mercancías en las áreas en que' se ha reinvertido~ lle­

ga el momeni;o que.el porcentaje de utilidades es menor y se empie­

: za a desacelerar la economía; disminuye, lo que llama Keynes, la .e 
. . -

.ficaciamarginal· del capital. Esto.hace que, aunque en realidad -

: la sitÜaci6n. siga ~iendo. buéna, no lo sea ta.nto c~mo en el período 

· · inmediato anterior y, par cons;iguiente, los inversionistas empie--.; 

· cen abajar·la tasa de reinversión. Este' panorama hace que cambie 

la actividad.psicológica del empresario y que se restrinja la in~~ . 
versión. (15) 
. ;: : ··.· -. '• ' -.'; 

:, La crisis ec:onómié~ ele 1929 la mayoría de; las pa~SE!S parecian aber. 

se recuperada· deflnit1vamente de,Tos transtornos .. caUsadi:ls ptir ·1á<-·· 

Primer~ J3~erra ·Mundial~·· en Estados· unic;1os; . espec:i~lmenté, los• n~gE 
cias habían alcanzado un au~e in'usi tado airlecir de Luis Pasos "P~ 

· · ra ambos ecanotnistas 1 .esta crisis es un ejemplo de la falta. de au­

.. ,. toI'rE!güladión del·. mercado y d~ ·· 1~ n~cesidcd de lá in~ervenciÓfl 'del 

··. · Estado para evitar esas crisis •.. Tal. raz~namiento .sálb puede s~r' ~ · 
·. praductó de·igno~ar laprinci~al causa de la érisis ~e 1929• La -

causa 'nci fué el libre funcionamiento del sistema demercada 1 sino 

la intervención · e~tatal en el. mismo. 

El. c_olapso · fué consecuencia de la política esta-



mente sus unidades monetarias al metal amarillo, aunque adoptando 

modalidades de patrón ora. 

En abril de 1925 Gran Bretaña ligó su moneda al oro, pero a la par! 

-dad de preguerra, pretendiendo que precios y salarios volvieran tarn 

bién al nivel que habían tenida antes de 1914. Los otros países -­

que restableciera~ el patrón oro lo hicieron en condiciones m~s ve~ 

tajosas que las escogidas por Inglaterra, que durante años se esfor 

z6 por mantener la paridad fijada, a casta de sufrir una prolongada 

depresión .. 

Después·de la guerra, se observó un aumento de la capacidad produc­

tlv~ y una inteMsificación del comercio mundial~ que hicieron que -
' . - . . . 

resultaran insuficientes las reservas monetarias auríferas. ·Se pr~ 

sentó entonces una situación de loquidez, que determinó que er¡ la -

Conferencia de.Génova se hiciera la recomendación de "economizar" -

oro,. lo cual dió origen a dqs diferentes sistemas monetarios: 

1Q.· ·El patrón lingote oro, que alteró una.de las características -

del patrón oro puro, al limitar la venta de oro a fines espec! 

.ficas. \j .en determinadas cant.idades mínimas. Por ejerhpla, el :.. 

de Inglaterra -en· virtud de Ja .Ley de 1925 que implantó 

· este sistema ém Gran Hi'etafia~ ~staba obligada a vel1de~ barras · 

. . ~esci mf'riimo de:400 onzás, al.precio de 3 J:,ibrCiS 1 

17 chE?iine.s' y .9 peniques. ia a·nza; y a comprarl~s 8 '3 libra~, 
.· ... '17 :che~ines y .. un penique la onza. Est.as disposiciones· y la --· 

sÜspensión de la circulación ele monedas de ar~..:a1 haCer que -

.. el :metal se . concentrara. ~n las ·Bancos centrales.:. . lograr·an u~a . 
. . · gran economí~ en el uso monetario dei .'oro; desde luego los" b! 

· Ú.e~es q~e se emitían no tenían un ,respaldo aro 100%: Además, 

· dé Inglaterra, adoptaron· este sistema monetario: Francia,. Ale-· 

rnania, Bélgica, Noruega, .Polonia y muchos otros países. 



. •: 

moneda crédito. Este desarrollo de la moneda fiduciaria y escritu 

ral, hizo del oro un regulador de diferencias netas. (13) 

B. El sistema monetario mundial después de la Primera Guerra Mun-­

dial. 

Al estallar la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos e Inglaterra 

prohibieron la exportación de oro, con lo cual, de hecho, abandon~ 

ron el patrón ora·. Esto fué consecuencia lógica de la situación -

creada por la conflagración: el financiamiento de los ga~tqs béli"."' 

cos v de la reconstrucción de posguerra hizo necesario incrementar 

notablemente.la oferta monetaria en los diferentes países; de este 
. ·. ·, . . 

modo, las reservas de oro llegaron a ser ta~ sólo una prop~rci6n -

mínima de las obligaciones a la vista y a corto plaza del sistema 
.. . . 

bancario, lo cual hizo imposible apoyar la circ~lación monetaria -

. en las reservas de Oro. Se cayó entonces e~ patrones de papel mo­

neda inconvertible. 

Una· vez concluida la.Guerra e incluso.antes de que esto ·sucediera 

se empezaron a realizar intentos por restablecer el patrón oro • 

. Eri enero de 1918 se formó el ComitfCunliffé, C:uya función consis"."' · 

tió en ·.· proponer las medidas que deber.ían. adoptarse para que .al 

terminar, la guerra, la situación volviera aj~ .normalidad• La 
.,, . ' ' •'' . . ' ·, : 

c:onferencia Financiera celebrada en Brüe;elas en 1920 y la Conferen 
. : . _. '-· 

qia Económica v Financiera . efectuada en Génova dos. años. después,. - · 

tuvieran· la rnlsrna finalidad~. 

. ,.. ··. 

Los estudios realizadús por el Comité Gi:mli ffe y . por las Conferen"- ·.· . 

cías de Bruselas y Génova, coincidieron eh l~ necesidad de retor-"" 

nar al patrón oro, idea qUe ·fué,!9poyada vigorozamente por .el Comi-

.té Financiero de la Sociedad de las Naciones. •' 

Así, entre 1925 y.1928 muchos gobiernos decidiercn.vincul~r nüeva~ 

• r~, , 
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A. La situación que existía al concluir la guerra: la debilidad 

de Europa, el poderío estadunidense. 

La guerra, iniciada en Agosto de 1914, enfrenta a dos siste­

mas imperialistas. De un lado Alemania y Austria-Hungría; -

del otro la Entente anglo~franco-rusa. Se ponen en juego -­

las intereses expansionistas de ambos grupos que se enfren-­

tan. en los campos de batalla, con una ferocidad increíble. -

El mayor· volumen de recursos de los aliados, que tienen a su. 

disposición los de sus colonias y una flota de guerra supe--
._ .. 

rior, es compensado por la mayar organización delas fuerzas 

alemanas y austro-húngaras y por una mayor decisión de' vencer 

. La aportación rusa, formidable en número, en realidad preseci 

ta gravísimas.faltas en arden a que sus tropas son ignoran-­

. tes y sus cuadros de mando terriblemente deficientes. 

· Lbs primeras años de la guerra corresponden a una etapa de -

.desgaste en la que se alternan las· victorias de ambos bandos. 

El equilibrio se rompe, sin embargo, en mayo de .1915, cuando 

los Imperios centrales lanzan la gran ofens1va en contra de 

Rusia. El 4 de mayo es I'.Oto el frente ruso en Gorliza. ___ .;; 

Pierden·· los rusos VarsOvia y en Septiembre abancil:lnan Li tua--

. nia. Entra. Italia a la guerra; ·en favor, de los aliados. y én 

·.el otro bando Bulgaria, alentada por, los triunfos alemanes,., 

se incorpora a .las Imperios centrales y .aniquila a Servia. 

El año 1916 pr~esencia la· victoria francesa en Verduin, que no · 
' . . , . 

puede apr6vecharse ;en todo por falta de recursos• En el m.ar· 

se pro,c:fuce, la batalla de Jutlandia cúyo resultada, favorable . 

. ·. a los aliados, se acdmpaña por .una .ofensiva ru~a que pone a 

los Imperios t:'entrales en situl:lción Critica. El desgaste ~ 

alemán se hace sentir. Lcis''~llados, con mayares recursos in 
. . . ~ . r 

dustriales; pueden .fá~ilrnente.aportar incontabl~s elementos 

de guerra. Siri embargo, el balance de 1916 es f~vorable a -

~os Imperio~ centrales1 pese a la crisis en ~fectlvos y en -

material 

·. 



En 1917• ~l .presidente Wilsan .ante la.ofensiva submarina alemana 

~ecide la inte~venci6n de lb~ Estados Unidos en la guerra. Ser' 

ésta la condición ~ue determine, a la larga, que la balanza se -

incline, al final, en favor de los aliados. Esta intervención -

· norteamerican~ tendrá, par otra parte, importantísimas repercu--· 

siaí!es sociales. en la p'az '·· gracias a la influencia personal del 

Jínder norteamericano Samuel Gompers, Bn la redacción del Trata­

do de Versalles. 

Se produce, entonces, el acontecimiento más importante de este -

sigla, ·en el ·orden social. Estalla en Petrogrado, ·capital de t~. 

das las Rusias, la insurrec~ión, provocada entre .otros factores, 
,·, . - '' . 

por .la crisis del. 'avi tuallamientb~. Nicolás II, abdica el 15 de 

Ma·rzti en favor de ·su hermanlJ, el gran duqye Miguel, quien rehu­

sa la uorqna. El 17 de ma'rzti Rusia se convierte en una .RepÚbl~. 

CE! cuya gobierno·pr'ovicional preside .el príncipe Lvoff, un lib!: 

ral, al que a~iste el .socialista moderado Kerensky, como minis­

tro dé guerra. Rusia está sometida a una fortísima presión de 

losbolcheviques. Su·ejercitt1, ante condiciones internas tan -

. difíciles, ·no puede atacar. Fracasa una .ofensiva aliada desata· 

d~ el 9 de, Abril. El a~ayo norteamericá.no es aún insuficiente • 

. ·. _ El : 17. de Julio los · bom::h~viqu~s, encabezados par· Lenin, inten:..­

.·.·.·. tan un golpe de mano. qu~ no tiene éxi ta. . Kerensky ~usti tuye .al 

prín9ipe LvofT en la pre~idencia del gobierno provisional. Le­

_·. nin huye a Fi~landia. · .··Fracasa también un· golpe de es,tadé:r de la 

· , derecha: encabezado por el generalísimo Korpilov. El 5· de no~..;- .. 

viembre Lenin, quién ha , regresado: en secreto Ei Petrogrado.¡ ·'·. lan• .· 

za· la. orden ,de insurredcián. L~s tropas, bolch~eviques :hacen pa-

. p1t41ar' a .los defensores· del Palacio de Invierno. Kerensky .em­

prende la. fuga. El gobierno de Lenin proclama el 9 de noviem'.""­

bre la distribución de. las Úerras. El día 14· entrega a Ibs o..'.: ·• 

breros el control de las fábricas. A partir del día 21 de no-­
viernbre inicia negociaciones de armisticio, ·con .conversaciones 

-.. def ini ti vas. desde el dla 3 diciembre Brest:...Li tavsk •. ·· 



las negociaciones de paz del gobierno revolucionaria son dil! 

tadas. El propia Lenin reconocer~ haber hecho todo lo pasi-­

b le e imaginable para prolong~rlas artificialmente en espera 

de la insurrección armada de los social-demócratas alemanes -

que encabezaban Liebknecht, y ante la presión de sus propios 

compañeros de la dirección del Partido, entre los que destac~ 

ba Tratski, que propugnaban por iniciar desde luego una gue-­

rra r'evolucionaria 'contra ios imperios centrales. 

La postura de· Lenin, cuya justeza demostró la historia, .se ...,_ 

fundaba en su afirmación de que la guerra tenía una naturale­

za imperialistf?, que seguir una revolución social en ese mo-­

mento en que Rusia carecía de recursos y de ejército, era po­

ner, en peligro la revolución en. favor de las intereses impe-­

rialistas, y qui:: no importaban los sacrificios terr.iroriales 

y de cualquier . índole de una paz tan ·duramente alcanzada, si 

a i::ambio de ello surgía la oportunidad de consolidar el poder 
' . -· . 

económico y poiítico de la revolución. (1) 

Durante el curso de la guerra y en los años. que siguieron in­

mediatamente a su terminación, Estados Unidos prestó a los .-.;. 

países europeas enormes sumas. de capital a manera .de ayuda ;.. . 

·de E!~e.rgen~ia para· la re~onstrucción, pero se comprendió que 

para evitar una evolución p~ligrosa. qu~ perjudicará las int~ . 

. reses de Estadas Unidos la expansión .del socialismo en Éurcipa . 

debería ha~~rse alga más sistemático. ·.Surgió ·así en Junio de 

.. 1947 el Plan Marshall, cúyas bases quedaron establecidas. en u 
.· . ' '• . . ·, -.-

na conferencia celebrada en abril de 1948, y de la cual sur~~ 

gió 'la Organización para la Cooperación Económica Europea* · •.. 

(DCEE). (2) 

las resultados de la ayuda del Plan Marshall y de la ejecu--­

ción de.los programas de la OCEE fueron casi inmediatas. 



·En los primerbs aAos de posguerra, la actividad econ6mica eu-
. " 

ropea dependi6 en gran parte de las manufacturas estaduniden-

ses por las que hubct una demanda casi insaciable que hizo que 

en 1947 y 1948 las export~ciones de Estados Unidos se eleva-­

~an a niveles muy altos. Lcis países europeos financiaron ese 

exceso de compras a Estados Unidos, con las donaciones y pre~ 

tamos del gobierno de ese mismo país. 

B •. El d6lar se bo~vierte en moneda clave. 

Hay que hacer notar que Estadbs Unidos; al tiempo de proporcio 
. -

nar su ayuda a los países ~uropeos~ fu~ apr6vechanda s~ poder 

y sug d6lares para satisfacer las necesidades de expansi6n de 

su· economía. adquiriendo un control creciente sobre los secta 

res económicos europeos que prometieron mayores beneficios. 

(3) 

La.percepción de la naturaleza y dela profwndidad de eses--· 

problema y de sus repercusione~ en l~ e¿onomía internacional~· 
fue retardada par la dep;r~sión de los. a~os treinta. La ampli­

tud y.profundidad de la· depresión colocaron en primer plano --
- ':. ~ - , . . • . -- • - . _. • , ' • . ' :· ¡ 

los aspectos de cayontura y .ofuscaron la percepc1on de los fac · 
: . •, . . . -

·· tor~~. estructurales. Se demoró en percibir. que .la propia mag-

ni'.tud de la crisis reflejaba importantes. tré.nsformaciones que · 

· .. estaban en curso en: la ~~onamía mundial. .El 0ólumen físico 

(quantum de las exportaciones munduales·sufre una .reducción 

deJ.: 25 por. ciento entre 1929 y 1933, IJ del 30 por cielito· en el · 

n1vel general de precias, lo.que causó una baja superior al 50 

·por ciento en el' valor del comercio mundial. Además, la madi..: 

f;icación en el flujo lntern,~cional de capitales agr~vó consid§: 

. rablemente la situación de los países exportadores de produc-- . '•' 

tos primarios. Inglaterra, los Estados Unidos y Francia que, 



en 1929-1930, exportaban en conjunto un promedio anual de 3300 

tnilltlnes de dólares, bajo la fortna de capitales a corto y lar­

go plazo, en 1931-1932 ser~n importadores líquidos de 1600 mi­

llones corno promedio anual. Inglaterra que en 1925-1929 paga­

ba con ingresos de sus capitales en el extranjero el 22 por -­

ciento de sus importaciones, el~var~ ese porcentaje a 37 por -

ciento en 1930-1934. En América Latina la crisis alcanzó di--

mensiones catastr6ficas, debido a que, de entre las regiones 

subdesarrolladas, era una de las que m~s se habían integrado -

en el sistema de división internacional del trabajo. Todo el 

·sector monetario de las economías latinoamericanas estaba lig~ 

do al comercio exterior. (4) 

C. Disminución de la reserva de oro estadunidense. 

El posterior paso d~ los Estados Unidos, de potencia semiperi-

.. férica a potencial. central dirigente, fué Único y no sólo con~ 

sistió En sustituir el liderazgo de Inglaterra, que éstaba en 

relativa decadencia desde 1873 y en ab~oluta decadencia desde 

1914, sino que también se adelantó a las economías rivales de 

~le~aniat Jap6n y tal vez, de la semiperiférioa Rusia. Estos 

países aceleraron su crecimiento simultáneamente en las tres -

. últimas ·decadencias del siglo XIX, y luego 1 al menos Alemania 

y Jap6n, desafia~on al liderazgo de los E.E~U.U. du~ante el P! 

~Íodo de la crisis de .las dos guerras mundiales y .la depresi6n 

de entreguerras del siglo XX. · · 

Se ha sostenido que dur~nte el período de la crisis actual, es· 
. -

tas mismas tres potencias econ6mioasy políticas estánvolvien 
. -

do a desafiar el poder político v econ6mico de las E~E.U.U., -

cuya preponderancia paret:e est~r' al .menos relativamente' en 
decadencia, lo mismo que lo estuvo la inglesa hace un siglo. 

(5) 

··~ 



En consecuencia, a rnediadbs ~e la d~cada de 1950 se produjeron 

· una serie de di3valuat:iones seguidas de un renovado empuje de -

las exportac:iohes de bienes ptimaribs pera obtener divisas y -

· la i~vitaci6n a las i~versiones y la tecnología extranjeras p~ 
. . 

·raque produjerah loc!3lmente para el mercado interior ya exis-

tente. El algunos casós, estas medidas fueron precedidas de -

cambios de gobierno que permi tiért>n tales modificacipnes polí- · 

ticas y acornpaftadas de restruciuraciones en la~ aliahzas de -­

clases. Todo se basó En el renovado poder de los productores/ 

·. exportadores de materias primas y del por entonces creciente -

c~pital extranjero, junto can el capital nacional, que cadi vez 

se iba coriviertiendo ~~s en su socio menor~ (6) 

·Un manejo adecuado de las :reservas monetarias y de las líneas 
. .. 

de crédito en elexterio:r, así corno una polftica juiciosa de 

. expansilm interna, podían ser sufi~ientes para reorientar la 

actividad productºiva en" el sentido de abrir. nuevas línea~ de 
.. 

exportaoión V atender a los sectores no satisfechos de la de-

manda "interna. · En otras palabras, l.os automatismos del oro 

podían ser corregidos, a fin de evitar sus .efectos depresivos .· 
','. 

internas.más. graves, sin que sus regias fuesen abandonadas to 

·talmente •.. · .. 

D •. s.istema de doble mercado para el oro~ 

. ' . .· .. ·'. 

• La crísis económica mundial de 1929 puso en evidencia de man!: · . 

. . · ra esped.tacular' modi ficaci"ones estructu:rales '.que se" venían ..; 
. • . . .. _. . - ·, ' : ··i· ' '. : 

.· :g~stando hacía algún tiempo én el sistema económico mundial,·. 

entre las que cabe destacar el debilitamiento dE! la demanda -

internacional de la mayor parte de los productos primarios. -

· La depresión permi tiá, además, que se manifestase en plen~ tud 
~ ~ 

. la l•vulnerabilidad externaº de las economías éspecial1zadas -
.J.. 
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en la ~roducción de materias primas, entre las cuales ocupaban 

una posici6n relevante las l~tino~mericanas. (7) 

La extraordinaria pérdida de oro experimentada por E.U.A. al -

iniciarse 1966 fué resultado de la terrible especulación que 

sigui6 a la devaluación de ·la-libra esterlina en noviembre de· 

1967. 

En otros términós, se requeria una política comperisatoria ex-­

tremadamente h~bil y una cuidadosa orientaci6n de las i~versio 

nes en el sector exportador, de forma de, dar a éste una flexi­

bilidad que no poseía· _el sector que producía para el mercado - _ 

interno~ Basta tener En cuenta las considerables fluctuaciones 

de los pr~cios de los productos primarios en los mercados inter 

· nacionales y· el tipo d~ cultivo permanen~e que prevalecía en el 

sector.exportador de muchos países, para t:omprenqer que.una et:2 

nomía de elevado coeficiente. de importaciones y especializada -

En la exportaci6n de uno o dos productos, difícilmente podría -

someterse a la disciplina del patrón oro. No sólo serían·exigi. 
.. -

d~s grandes reservas monetarias lo que significaría.esterilizar 

una parte considerable del ahorro interno sino .también>._una po-
1Ítica reguladora, c:lei'n'ivel de< la actividad 'interna incancebi.:.­

ble en países sirr un mercado de capitales desarrollad~ ni uh ~-
.. ' ' .' - ' . - ,',' ; ' 

.sistema fisca¡ suficientemente flexible. (8) 

E •. -.· Causas del déficit de' balanza· de pagos .estadunid~nses~ 
·,: . .-- . ·, .:',·-. .· . . ' ,' '. . 

Los acbnteCimientClS pr,iricipales de 1969, ·. (Flataci6n del dóla~. -
. . '. ' . . . ''· - -

canadiense). 1970, ·-(Flotación. del ·marco alemán)• 19?2; (F~lota~ .. 

ci6n del marcb alemá9 v florfrt holadés; el -F .M.·I. emite un .etmu 
· .··· .. nitadó de prensa anunciando que el dólar americano es. una moni?~ lf> 

da_ flotante (20 de. agosto)~ 1972, (Fl91áci6n de la libra ester 

lina)_. 1973, (Flotaci6n generalizada y controlada de las mone­

das de los paísea de lávertiente europea). La diacusi6n·sobre 
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tipos de cambio por la otra, y la crisis que se inicia ya desde 

1969, seg6n Triffin, y estalla en los sesenta y setenta conven­

cen al Comité de los Veinte de la imposibilidad de una reforma 

definitiva y de la necesidad de una transitoria, que se refleja 

en gran parte en el artículo IV de la segunda enmienda, en el -

que se concede gran libertad a los miembros en cuanto a regíme-

. nes cambiarios, si bien se amplía la funci6n de supe~visi6n por 

parte ~ei F~M.I. y se faculta a éste a determinar generalizado 

de regímenes cambiarlos basados·en p~ridedes estables, ·pero a-­

justables, (artículb IV,· 4); .entre tanto, las obligaciones fun­

d~mentales de los Estados miern~ros en ~ateria de regímenes cam~ 

biarios stin: 

1. · Colaborar ctm .el T ~M~ I. y los demás miembros para "asegurar 

regímenes t:ambiarios ordenadbs·a promover un sistema esta--
. ' . . -. . . 

ble de tipos de cambio" (Artículo IV, 1); lo cual implica 

tres obligaciones básicas: 

~)~ Fomentar un sistema monetario que no tienda a prodücir 

perturbat:iones. erráticas (artículo IV, 1, 3); 

b). ~vitar manipular los tipos de 6ambio .6 el ~f~tema ~one~ . . 

.. tari.o ;ihternaoional Pª1:ª impedir un ajuste ~ficaz de la 

· balahza de pagos u obtener Oent~jas comp~titiva~ des--. 

leales frente .. a otros países miembros (artículo IV, 1, -

3), y 

e). s·egÍ.Jir políticas cambiarlas compéJtibles con la sección 

1 del artículo IV (artículo IV, 1, 4). ., 

.. ., . 
2. N'otificar al Fondo del régimen cambiario que se propongr~~G-

doptar •. y .de sus modificaciones (artículo I. V,2). ·~ ~ 
I /' Jj. . 

. IX 
:1. V 

3. Proporcionar al Fondo los informes que solicite, para que 

éstepueda ejercitar la supervisión que tiene encomendada -

(artícUlo IV, 3, 5). 



Existe además, una importante limitación en cuanto a regí­

menes carnbiarios, ya que los países miembros no pueden va­

lorar su mbneda en oro (artículo IV, 2, 1). 

Frente a esta gran lipertad en ·cuanto a regímenes cambia­

ribs las facultades del Fondo aumentan considerablemente 

en la materia al dotársele de facultades para: 

a). Dictas disposiciones referentes a regímenes cambiarios 

generales (artículo IV, 2, e). 

b). Supe~visar la obse~vancia de las obligaciones contraí­

das pbr los Estados miembros en la materia (artículo -

IV, 3, a). 

e)~ Solicitar información a los países miembros, y llamar-­

los a consulta (artículo IV, a). 

d). Adoptar principios específicos orientadores en políti-­

cas de tipos de cambio (artículo IV, 3, b). 

e). Determinar llegado el momento que permita la adopción -

de un sistema generalizadc de regímenes cambiarios basa 
. -

dos en paridades estables, pero ajustables (artículo -

IV, 4). 

· Lo. anterior, establece cierto equilibrio ent;e la mayor. li- . 

bértad en comparación a la otorgada a los países miembros -

en·la ma~eria par·e1 convenio, por una parte, y J.as mayores 

funciones enconmendadas al Fondo, por la otra. (9) 

:.;. 



1. Gastos Militares 

En los años inmediatos a la ter~inación de la Segunda Gue­

rra Mundial, hubo una gran actividad econ6mica en E.U.A.,­

pues tenía que ser satisfecha la demanda diferida interna -

y externa de bienes de capital y también de bienes de con­

sumo durables, cuya producción se había. restringido durante 

la.guerra; para esto se contab~ con la capacidad productiva 

suficiente y con los ahorros acumulados en la etapa bélica. 

A mediados de 1948 la economía de· E.U.A. experiment6 un re­

ceso. Sin embargo, la duración. de éste fué muy breve pues 

~l aumento de los gastos de defensa por motivo de la crisis 

de Corea (1950-54), di6 un nu~vo impulso ~la economía. 

El gasto militar de alto nivel que significó el fin de las 

hostilidades emergió con fuerza para la economía estadouni 

dense. Desde entonces, los gastos de. defensa no dejaron de 

aumentar 39,900 millones de dolares en 1955, 48,6(]0 millo--

. nes en económicas como a propósitos políticos. 

En 1964 cerca del 6% de la fue·rza de trabajo estaba desem­

pleada . y de acuerdo con "'estimaciones conservadoras" de Ha. 
, ' . . 

. rry Magdoff, .·más del 10% estaba ocupada en las fuerzas ar ... :.. 

macia~, en la fabricación d~ rnateriar b6lico o de ~leme~t~s 
', . . 

requeridas para ll'evarla a cabo• 

·otros datos señalan que el 95% de la producción de la in-­

dustria aeronáutica, el.60%de la construcción nával y el 
. . . .~ 

··.· 4.CJ% de la produccl6n dél equipa para camuriicaciones, se u;.. 

tiliza para fines mili tares. ( 10) ~ · ., · 
:; .. 

Como se ha visto, 

mento fundamental 

. ' ·.· . 1&~ .. 

los gastns mi.litares constituyen un ele~¡¡, 

para ayu'dar'a mar/t;ener en un altb nivel 

# .•.•• -

1, ': 



la actividad económica de Estados Unidos, así como para ex­

tender el dominio de este país en escala mundial. Por tal 

motivo, el gobierno estadounidense nunca ha tomado medidas 

drásticas tendientes a restringir ese tipo de gastos, para 

contribuir a atenuar el déficit. 

'1P1J! . 11> 

.·,, ··'""' ~· 



2. Ayuda a los países subdesarrollados 

Esta ayuda tiene como finalidad "estabilizar" las áreas 

s~bdesarrolladas en la~ cuales est~ situada parte importa~ 

te de la inversión norteamericana, para poder contar así -

c6n otro medio de fortalecer su inte~vención en la vida p~ 

li tica y' económica de lbs países 11 beneficiados 11 •· 

Además, gran parte de esta ayuda tomada la forma de rnaqui­

~aria y equipo, por lo cual proporciona un importante mer~ 

cado de e~ptlrtaoip~ para las.manufacturas de E~A y contri-
. . 

buye a atenuar el problema tantas· veqes citado de la insu-

ficiente demanda.efect"iva en ELJA. Incluso en muchas ocasio 

· nes los prE!starnos otorgados estan condicionados a la com-­

pra de mercancías americana~~ 

Además de los ya mencionados, existe otro factor que con~­

. tribuye a la ex1stencia 'del déficit: .. el. gasto realizado·­

por .los turistas norteamericanos en el' extranjero, que se . 

ha <incrementado año con año, debido a que su moneda sobre · 
, .. 

. val~ada les da un gran poder de compra en otros países. -- · 

.Desde 1945 la política estadounidense favoreció los .gastos · 

.·de turisrno en el· exterior, pero en vista de los cambios é~ 
·•· pel'irnentados por· su . econirnía, a parti~ de 1960 se: han apli · 

... ".'. ·. .. .·· ._ ·. ,. -
. Cado. algunas rn~didas,rest~iétJ.~as 'fundamefitalrnéiit~ 'resp~c;..; 
· to ai di;nero qué .cada turista pu~de gast~:r fuera de 

• 1 ' • • • •" ' •• ' 

pero que no ha . tenido. gran impaCtD en la balanza en 'cuenta ·. ' 
' . . . . 

. corriente~ . 
. . . . 

Aun pueqe mencionarse otra cát.isa. irrlportante .. •del .. ·· . . - . 

·1a: creb'Í'entk Competencia de ·la· e~o~omíaeuropea y· jap"or~~a 
1:... ., " " " '....... . 

· que m,ucho influyó en que el superávit comercial estadoüh~¡-..., ..: 

d.ense emp·ezara a decrecer a partir pe 1964 en que. llegó ~ ~ 
6183.1 ·~i1lones de dólares hasta tó1!arse déficit en 19'71. 

Pero de esto se hablará más adelante. (11) •. 



3. Inversi6n privada en el extranjeró. 

No podría cerrarse el tema de la situación de la balanza 

de pagcs estadounidense, sin hablar de uno de los rengl~ 

nes m~ importantes, que muchos irreflexivamente conside­

ran como f~ctor decisivo del desequilibrio: la i~versi6n 

pr'ivada ·de norteamérica en el extranjero. 

· La inversión realizada en el extranjerb par empresas no!: 

teamericanas, ha aumentado en forma sorprendente: 19,000 
.· ' 

. millones de dolares en 1955, 44,000 millones en 1964, --
• • • • 1 

5? ,000 millones en 1967, y. en afias posteriores su creci;;. 

miento se·aceler6~ (12) 

· La ·inversi6n extranjera ha sido también. una forma de com 

pensar y con exceso la disminuoión en las exportaciones 

estadounidenses. De 1947 a 1949, los países de la OCEE -

incrementaron la Pl'Oducción de bienes y s~rvicios. en un 

. 2,5% y aunque' siguieron obteniendo productos norteameric~ 

nos, dependieron ya menos de esas impoI'taciones. 

las controles impuestos a las co~pras.a· EUA contribuye-~ 
'.,·::':';. ::.. '.· > ·, ,' '' ·:.. g .' . . ·1. ·. ' ,' . · .• ·. . . ,, 

ron a esta situac::ion, y ese pá1s. tenia qLie buscar .la me-

. nera cle>s~l tar1asbarrerasºaranc~larí,as.pElra seguí~ •eiu-­

mentando .su actividad económica. Fu¿ entonces cÜenda se 

lhtensi~Íc6 la. ex~Émsi6n,. a r1vel múnd:i.!31, .de las grandes . 

empref:)as estado~nidenses, que hasta entonces se.habían ~i 
rigi.do.·pfincipaimente a Amérita Latina •. ·. De esta mánera, 

la iht~rvención de los gobiernos para' estimulari 1~ pro..:-..; 
' .... ., .. ··. -:: . ' '. . . . ... ··;, ... · . . :. .. ,' . ·· .. :··. ··.·. . . 

.. duccion emprendida por nacionales~ en muchos casos solo . 

· consiguió alentar a la competencia de compañías:. ext·~ahj!: 
· ·· ras, y cuando menos en el Caso de EUA la ampliación de -

las actividades de sus empresas tia hecho, que las export~ 

cibnes dejen de ser el principal canal de las relaciones 

econótl1i-c:as internacionales. 



. '· 

Aunque en las años sesentas desaparecieran en casi to­

dos los países las restricciones a las importaciones -

procedentes de los estados unidos, subsistió otra pod~ 

rosa r·az6n para que las grandes empresas norteamerica-

. nas invirtieran sn el exterior: los costoB m~s bajos -

respecto a los que privaban en EUA. 

Ests hecho derivó .en grado importante de la peculiar -

situaci6n del dólar, que al est~r sobrevaluado tenía,-

. un gran poder de compra en el exterior; con los dÓla-­

res sabrevaiuad!Js, las grandes.empresas.pudieron ir al 

exteruor y adquirir a precios bajos las empresas loca­

les ri establecer otras • 

Así,. pues, no puede· verse en lás.::inversi"ones extranje­

ras una causa del desequilibrio. de la bala'nza de pagos. 

Quienes.lo hacen, se basan en uh.examen limitada, que 

unicamente repara en el monto·de las inverslDnes·éxtran 

jeras .• 

. . . . : . 

David· Michaels cita algunos ·.datos referentes a la mag..:. 

ni tud de 1~ inversión estadounldense en Europa: en Fran 

. cia, país que está ·~ 1a··•vanguardia de la oposición ··eu'."' 

· ..• ~. rop~áá 1as ''empresas americanas,• ~Stas coritrolaban en -

1965 c~si la totalidad de la industria electrónica, el 

· 9q% de la producci6n de caiJchó sintético; el 65% de la 

prpdÜpoión de maquinaria agrícola, etcétera. En otros· 

países europe~s la situaci6~- 'es ~i.Jy si~ilar,. ai g:r;ada 

· de. que un promi11ente banquera alemán. opino ,que 11sl. I'i ~ 

mo ~l cual los americanos se apoderan ., de las pequeñas 

. C::mnpañf~s europeas és''incidente". (15) 
. • ...... 



.En 1965, las inversionistas incrementaron su contribu-­

cián a la balanza de pagos en 20 por ciento sobre el n~ 

vel alcanzado en 1964, logr~ndDse así el bbjetlvo del -

programa. 

· Los restantes países especialmente los d~ Europa Dcci-­

tlent~l fueron colocados bajo. una-moratoria sobre sali-­

das de capital. - Las compañías estadounidenses fueron 

autorizadas a reinvertir las ganancias en el exterior - · ·. 

·SÓlo hasta un nivel de 35% de las salidas de capital y· 

·de las ganancias reinvertidas durante 1965-66. 

Queda claro entonces que la verdadera causa del dé_f fcit 
1·: - .• . ., ' . ' . ' 

de .. ·.balanza : de pagas_ estadounidenses por encima de los 

rnctlvos enumeradas en un priílcipio es. la si tuaoión eco- .· 

-hÓmiba y. política de EU/.\, que de"term:ina la relación de· 

... · .. ga~tos 'militares y ;de invefsiones y crédito.a. en el ~~t!: ... 
· ~~~±- con el fin .9é extender/su dominio \j exp'lotacióq. s~ 

.bre toda~ .las-regiones del ~undo y en especial sob~e ~l 

· 1iama#o J ércer -Mundo 'evitar el "avance del.· 
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A. Circunstancias que conduje~on a la "reforma monetaria". 

El desarrollo capitalista y la acumulación capitalista 

son, y lo han sido siempre, desiguales espacial/secta 
' -

rialmente e irregulares en el tiempo. Además, una de. 

nuestras principales hipótesis consiste en que estas 

importantes diferencias cualitativas a· variaciones ra­

dicales del desarrollo espacial/sectorial tienden a -­

producirse durante, y son a6eleradas por, las crisis ~ 

peri6dicas del desarrollo irregular en el tiempo. 

Nuest~a hipótesis consiste e~.~ue la actual crisis de 

la abumulaoiÓf1 capitalista. de capital en. todo el·. mundo 
' - . . 

también se caracterizará por una marcada diferencia---

. ci6n del desigual desarrollo espeaial/sectorial. Un 

xasgo importante de este tiesarrollo de~igual durante .~ . 
' . 

la crisis comtemporánea es. probable qu.e consista en u-
. . . 

· na acentuación.de la división de la economía capitali§ 

··ta.en nuevos y'viejos centros.metropolitanos de. poder, 

en distintas economías interme.dias, en economías colo-

' niales y neocolciniales y estados . clientes, y en· pobla­

ciones' regiones. o países enteros econ6mi~arnente desh!:: ' 
,_ '· ' . 

·, chables~ ( 1) • 

.. Asímismo, (la de~aluaoión. de 1á'.libra esterlín~, él do 

.ble precio PªI'ª eio;o}-'no ~Ólo.af'ectó a'ifranco 

. c~s, . sino tambi~n al dólar estadd'un1dense y a la 

bra ~ste~lina. .• 

Los crecientes· saldos ¡:msi ti vos: de la . balanz·a· comef·_:_ .. 

. c1ai aiemana· cafíririeron at marco unag:rati fÜe':rza Y: .~-·· . 
.. ~or• .est~· razónEUA presiónó itJslstentemente para que - · 

>.fuera revalu!:ldo. De,. ::idopt~rse esa medida mejoraría -

~.·la ~i tuación ~ompetiti va de ·los produ~tos. estadounide.ti 
. . . ' -

~l Msrtad~ ~l~rn~n: c6n la ~~v~luación d~ la mo-



necia alemana disminuirían la exportaciones de la RFA a 

EUA y aumentarían las exportaciones de este 6ltimo ~-- · 

país a ·la HFA, lo cual beneficiaría enormemente a la -

balanza comercial estadounidense. Sin embargo, el m! 

nistro alem~n se neg6 tajantemente a r~valuar¡ aducien 

do que el rnarco no estaba.subvaluado, sino que el d6-­

:lar.1 la libra y el franco estaban sobrevaluados; esta 

actitud obed~cía a una política tendiente a defender a 

sus exportadores,· pero que en el plano interna signif!. 

caba sacrifi~ar a los consumidores alemanes. (2). 

·· ..• ··Muchos t:oincidían con EUA .en culpar a la· RFA del desor · 

.den en el sistema mpnetario internacional; pero cual--
. . 

quiera que sea el papel jugado·durante esta fase. de la 
. . ,. 

· crisis monetaria de ·este país., es innegable que la re-

sistencia a revaluar fue refl~jo de la mayor estatura 

económica y palí tica alcanzada por la HFA. · · · 

De este moda, no.sólo resultó .afectado el equilibrio -

··• ecanó,mico mundial, sino también el equilibrio polí:tico. 

Par, ~.jgmplo, acabó; ~1 predominio Francés en. el Merca'":'• 

' : do. CornAf1 .. Europeo 1 y. al. negarse. a revaluar. la RFA dernn~, •·.· 

·.tró que. rio. existía .Yª. la. sumisi6~ •absol~uta· a EUA~· 
., ... 

,;:_ ,'·,· 

de momento no. se modificaran oficialmente las-

· .. 'parie~ades._de· las manédas .afectadas, ;de' neC:ha h~ba una 
... 

:···:.:· :·~- ... , ~· : __ '. .. - ,: --- . ~ .. - ·-:___ .• ' .. · .. - ·. ·-; .. - . . _._- ·.-__ :,- ': }- .. ·. ~:··.:·:, .. .... 
deVBl(JaClOn dl.Sf~azada de , frc:1ncO e y Una revaluac10n .dlS > .. -.. ·'..::,_"·:::·:_-." ....... _· .. , -·. ·. · .. ·:_ ·' ·_;-.-.. : .. ' . _ .. :·' ,:~... . . ...-.-· ...... _,\ '·.-·_ ·_ ... -;"-:' -~ :_. ~ 

·frazada del marco· a través .. de medidas restrict'ivas in--

•. · : .t~~n~s. y '.ds .co.ritroles s. obre ~l comercio exterior. sot.J;;;) . . . ·~~· ·~ 

·.1rls· tno~imientos de tapital. :•···· 

. . . .... ·tris órganos de infor~~ci6n scwíét~·os consideraron que 

•.. aetas ,y .otras medidas ado'ptadas, eran unicatnente salu--

. . hlbn~s ·a tne.dias que i1ti stfrvirfanj:ia:ra ~l1ntra:rrestar 



tuI'os problemas en el sistema monetario de Occidente, pu~s 

~sta llevaba en sí el g~rmen de la crisis. Los aconteci-­

mientos posteriores han venido a demostrar la veracidad de 

tal afirmación. (3) 

1. Nuevas relaciones de fuerza. 

Las especuladores. y ahorradores~ na convencidos por las de 
' -

clarac:iones gubernamentales sobre la solidez.del franco, -

ise lanzaron a comprar oro en grandes.cantidades~ La fie-­

bre se propagó a toda>Europ~ ocasiones anter.io-­

Tes, llegó ~ presionar el dólar, a la libra y a otras ~iv! 

sas, surgiendo nuevamente la posibilidad de una crisis mo...:· 

netaria de alcance mundial. 

No.obstante el riguroso ccintrol de cambios establecidos, 

los franceses siguieron llevando clandestinamente su dine­

ro a ot'ros países. El 10 de máro· de 1969 el oro alcanzó -

una cotización muy· superior a los 35. dólares que regían en 

el mercado oficial, llegando a París a 48.41 dólares por -

onza. 

~nil:Js~díé]s que ;8igu:i.8I'on inmediatamente .a iárenuncia de 

. ·' De~~ulle (28 .de abril de .1969), · cuE!ntiosos capitales' espe­

~cul.ktivos, 'calculado~ en 2,oorfmillónes de dólares,· salle-•' 

·ron de Francia. en busca. cte laf3 rá'picias ganancias. que pro~-
:';·:~:: ' ··-.' .. ·· :·:·. ,: . ..; .. : .·. ~' .· - ' .. ..-- ' ·, . 

·porc1onar~ala esperada revaluaoián del marco. 

Dur~Mt~ algunas· semanas pa:replp reinar cierta calina e¡i los . ·· 
rrisrcád~s financieros, hasta qüe el B de agosto, el t1ueV:,p~'."" 

·.gobierno francés, encabezado pbr ·Geor~e Pompidou, comprevitt 

diend~ que sostener eL valor del ~nctf significaría una -

''brutal deflación" que ll'evaría a insostenibles sacrifi--'"" 

c~tisy- el desempleo escal~, decidi6 devaluar 



. . 

A la d~valuaci6n del franco sigui6 otro período de ansiedad 

en los mercados int~rnacionales, hasta que ei 24 de octubre 

el nuevo gobierno de la RepGblica Federal Alemana anunci6 -

su decisi6n de revaluar el marco en un 8.5 por ciento. 

La devaluaci6n del franco y la revaluaci6n del marco provo~ 

caran gran sat1sfacci6n en E.U.A. Algo m~s crintrib~y6 a a­

tenuar considerablemente las presiones sobre el d6lar: la -

c~eaci6n de los Derechos Especiales de Giro (DEG). (4) 



2. La "Nueva Política económica" en E.U.A. 

"La inflaci6n, es sin duda, el problema mundial rn~s inqui~ 

tante y priva de nuestra etapa de consolidación. Estamos 

creciendo rápidamente y sufrimos ahora los problemas del -

desarrollo acelerado. Va no son los del estanéamiento ·y - "· 

menos los de la decadencia. 

"La resuperac~ón y la crisis han coincidido en el _tiempo, 

para· ello no impl~ca una. relación exclusiva de causa · efec­

to. ~ecordamos que' en las décadas que pasadas las presia 
·. ' .· ' ,· ·-

· nes más severas sobre los precias ocurrieron pre.cisamente · 

.durante las años de menor crecimiento de laeconomí~. 

"·Vía importaciones y exportaciones, financ'iamiento inter­

nacional, tasa de interes mayares, costa·v flujos del ca­

. pital desorpen económico, la crísis aumenta: el rnunda. Es 

tadas Unidos registró tasas del. 18%; Gran Bretaña, Italia 
. . 

y España 2_0%, Brasil más del 70%, Argentina superó el 100 

par ciento. Ademá~, muchos están en plena recesión. (5) 

Par· ¡o tanto 1 tra.tacido de 'resolver la crí.s~s, .el 15 de a-
-·- ·. ' "" :. 

'·. 'gast~(.] · de 1971 el presidente Nixoh anunció .un programa de 

. acción gubernamental .-la "nueva palític~· ~c~nómié::ai• (NEP) 

d1ri.g1cta m·ás ~.·estimular ia economía estaduHidense que ª 
... p~1iar los problemas dél dólar en el exterior. ·. 

Desde.mediados de 196~ la ~conomía norteélñle±icana. se-en-­

centraba en una crisis que al acentuars~ trajo coma canse · 
' .·. . . . .,. ' . . ' . -

c:uencia, -entre otras cosas, que el prciducto nacional bru...; 

to se<hiciera negativo en 1970~ Otros :inctecadores eccinó 

micos de~ostraban la gravedad del r~cesd: la tasa de de­

sempleo llegó en mayo de 1971 ai 6.2% de.la fuerza de tra 

bajo, el 25% de la éapacidad industrial se encontraba o-­

No 



.. ·: ' 

-~ - -,- -

cios mostraba una constante tendencia alcista, mientras las 

utilidades descendían a~n en las grandes corporaciones. El 

déficit presupuestal pas6 de 2,800 millones de dólares en -

1969-70 a 23,000 millones en el ejercicio 1970-71. La in-­

quietud social empezó a extenderse por todo el país. 

En el plano exterior, el déficit de.pagos iba en ascensQ, -

siendo en 1970 de 10,000 millones de dÓl~res,· lo cual agud! 

zó 1a.caída del dólar en los mercados cambiarios, donde fué 

objeto de .maniobras especulativas. 

Internamente, las manifestacione·s concretas de la "nueva P!';! 

.ifticÉI económic~" consistieron, en una primera fase, en la 

qongela6ión de.salarios, sueldos, rentas y comisiones, así 
•, . . ,-

. como de precios, por un.período de noventa días. El obje..:. 

tivo era fortalecer la economía; es~o se logr6, pero no en 

la medida deseada~· Cabe señalar ·que no se incluyó la con­

gelación de utilidades, lo cual revela que la NEP s.e ajust~ 

ba plenamente a la actitud deNixon tendiente siempre a ªP!:! 
yar el sector empresarial, especialmente al monopolista •. 

Ai'perii:lode.congelación siguió la segunda fase o "etapa.;.;.. 

. · :;de. estabiliiación°, ;·que .sustituyó la~~~~gelaqión por u~ . 
. tema. de controlar bon c.ier;ta' fléxibiÍiÍ:1ar1. ' ' . ., 

. '• . 
. .. ·.· . . ,• '·,.:1 

.: . <. ' .·.. . . '. ' ~ .. : . . . -.- " . 
En cuanto a los problemas externos, la 11 nUeva poli.tica 

· .nó~icall incluyó ei establecimiento de una sobretas~ a cier­

. to)tiJo de .importac¡on~s, fljnd~rneritalment~ bienesmanufact~·,- · 

radbS y semimanufacturados. ··• Esta'm~didk tü\/o como propósi~ ... 
· to,pl'lncipal.presionar a Jap6n -Y El ,los p~íseá de EUropaDc.~ 
· cidental para que revaluaran sus divisas ..:.obteniendo así -­

;ras· productos. norteamericanos una ventaja competitiva- y a..: l 

demás reajustarán sus políticas de comercio conforme a los 

des.eos de É .U.A.; sin embargo, la sobretesa. (6) 



3; Acuerdo Smithsoniano 

En el acuerdo Smithsoniano (18 de diciembre de 1971), el -

dólar estadunidense fué devaluado en 8.57 por ciento y se 

establecieron nuevos tipos de cambio fijos para las dies -
' . 

monedas más importantes del mundo capitalista. 

Las negociaciones que condujeron a ello tuvieron lugar en 
,! • 

el foro d~l Grupo de los Diez y .fueron las primeras en que 

. ·las paridades se ajustaron sobre una· base multilateral; --. 

después· de arduas discusiones entre los .participantes se -
' -, . 

. llegó a un arreglo; a· cambio.de que se pusiera fin a .la so - . 
bretasa del 10 por ciento a las importaciones y a ·otras m! 

dida~ Bgreslvas impuestas por la administración ~ixon ~i - , 
· .15 de . agosto los c)tros miembros del Grupo acordaron hacer 

·.un ''relineamiento1' de sus divisas, que incluía la devalúa-· 

. ción de10 dólar y la . revaluación de las· restantes monedas -

en una proporoiónque significaba una sustancial deprecia­

·ción: del dólar, aunque mucho meno~ que la deseada por E~u: 
, .. 

en el ac:uerdo.Smithsoniano ••• · E.U.A. queria una 

deyaluación mayor del dólar que habrí'a de lograrse median­

te una r'evaluación ··.de .l~s moneda.~ d~l · Gr1:-1po · de .·los·. Diez;.· 

· paÍSE!s que, por otra. par.te, d~~~Elbah una revaluación· mas 

p~qi.JE!ña ctk SUS monedas que hábrfa de alcanzarse mediante 

ia aevaluació~·del'.dólar. •Aunque llevaban un deceniodi;.;­

ciendo que{ el déficit de pag~~ de E.Ú.A~ tenfk qwe elimi-­
... narse, ·.eran muy ~er1Uerites .a aceptar úná reaHneación de .~.-:· 

·· 11Js tipos de cambiocqUei hubiera otorgado a:Lú~A. la. sóli-

<da ~osici6r1 competitiva que. necesitaba".:' C7Y ·. • 

. 4. La "serpiente" 

J}' 
La existencia de ese m6rgen de flu6tuaci6n de 2.25 por ciei~ 

to en ambos sentidos significaba que una divisa europea p~ 



día fluctuar cuando mucho 4.5 por ciento en relaci6n al d6-

lar. Pero entre las monedas europeas ese porcentaje podía 

duplicarse -llegando a 9%- si se daba el caso de que el va­

lor de una de ellas se moviera 2.25 por ciento hacia arriba 

al tiempo que el de otra bajaba en ese mismo porcentaje. -

Tan en~rme fluctuaci6n atentaba contra el prop6sito de la -

Comunidad Económica Europea de ir avanzando hacia una uni6n 

monetaria; era.preciso entonces hacer más estrechos los lí­

mites de fluctuación entre las divisas de los países miem-~ 

b~os de la comunidad. A tal efecto surgió la anak~ ih the 

.tunnel (la"serpiente en el túnel): al valor en dólares de -

las divisas de los países miembros se mantendría dentro de 

·la amplia banda fijada_en el acuerdoSmithsoniano; pero a~ 

·1a vez, las divisas europeas· entre sí limitarían s1,.1s movi-­

mientos a un -túnel más estrecho, con límites equivalentes a 

la mitad de los establecidos en el Smithsonisrno. 

La característica escencial de.la serpiente auropea es que 

cuando la divisa más fuerte llega al máximo y la más débil 

. a1 mínimo, entonces se h.acen compras de esta última con · 1a 

·· ·- ITJás fuerte. Períodicamente, ·· los paísea creedore's pueden carn­

p:i.ar. su acumulación de divisas débiles por un activo 
', ' ., .·-· ' : 

serva mas aceptable. (8) 

. " 

devaluació~ de J.a ···libra esterlina, fer 'floté3ción 

~áda d~· las divisas y la devaluacifm del dóiar~ 
' ,·· .'·,, '.. .: .' ... · 

En .1972, la balanzá de. pagos.britán'ica mos~ró probJemas.: ª!:: 
meJantes· a .·-los.que··condujeron a' la devaluación. de··· 1967,: ra . 

.. z6n por la cual el 23 de junio·· de es~ año la 1.Íbra est~rlf· . 
. . . .· . . 

nas se dejó a flotación, mercando tal hecho al principio -

··del fih··del área este:lina: de mas de sesenta países que -

habían estado ligando su moneda a la libre, sólo una doce..:. 
.. 

na. continuaron haciéndolo y aún· estos mostraban una tende!:! 



cia a separarse de ella, o cuando menos a diversificar la -­

composición de.sus reservas, disminuyendo la proporci6n de -

libras, e incrementando las tenencias de dólares y de otras 

divisas. 

Aunque el acuerdo Smithsoniano fué considerado por muchos -

como una solución casi definitiva a las problemas moneta--­

rios y eL presidente Nixon llegó incluso a calificarlo como 

el evento "más importante de nuestra historia", no faltaron 

qüienes opinaran que las paridades establecidas en·. dicho a-

.cuerdo eran muy endebles y que en cinco aAos ya no funciona 

~ía. Unos'y otios se equivocaroni al cabo ~e unos meses·..:. 

se precipitó la peor crisis cambiarla eri veintiriinco aAos. 

Araiz de la flotación de la libra (junio de 1972), el Reino 

Unido había. salido de la serpisnte sino t~m~i~n del tu~el, y 

en los meses siguientes mucho~países hicieron lo mismo, al 

grado de que en marzo de 1973 la serpiente tenía muy pocos -
'. 

miembros y. el túnel· había sido completamente abandonado, pues 

ya ninguno de los "Diez;" ligaba su divisa al -dólar. 

·Esto se debió a que la rápida eH~vaciqn del precio del .oro ~..: · . 

. en el .·mercado libre hizo que se j:ierdie~a l~ conf ianzci en 1a '' ..:.' ' 

· .. estabilidad de los· .v·aióres ce~trales fijados en el Smithsonis 
.' . ,· . .- : , .. ',•' '· .- . . -

· rno. · La RFA y Japón al ligarse a ,esos valorE!s acumularop re--

.· • servas a un ri tnio que no podían tolerar por mucho tiempo si -

deseaban seguir teniendo_controlsobre la liquidez • 

. , ' . 

·.>ta balanza comercial estadunidense no respondió' como se espe;:,, ·· 

·,raba a la, devalyaciqn que sufrió el dÓlar en la conferencia -

Smithsonian'a - en 1972 el déficit comercial fué de 6, 416 mi_;-
. ~ :. 

llenes de ,dólares, 4, 157 millones más que en 1971- y fue- por'' .• 

eso que se desató una carrera especulativa con la divisa nar-



.. 

teamericana. Una oleada de dólares volvió a inundar Europa: 

entre el 1Q. y en 12 de febrero, aproximadamente 6,100 mill~ 

nes de dólares fueron cambiados por marcos alemanes y otros 

1,000 millones de dólares se canjearon por yens. 

Con ésto el dólar cayó más abajo de los niveles mínimos fij~ 

dos en el Acuerdo Smithsoniano, según el cual, cuando la o-­

ferta de dólares provocara su depreciación, los bancos cen-­

trales de los demás países del Grupo de los Diez estaban o-­

bligados a comprar esos excedentes, a fin de permitir que el 

d6lar siguiera debilit~ndose. 

·Pero la venta de dólares en los principales mercados de cam­

bio de·Europa y Japón llegó a tal modo que fue imposible para 

los bancos centrales seguir apoyando esa di.visa. 

Tratando·de resolver la si~uación, se celebraron negociacio"."" 

nes multilaterales -coma·en diciembre de 1971"'.", fijando nue-

. vas· .valores centrales para las principale¡:¡ monedas,· aunque la 

libra y ~l yen se sumaton ~ las .monedas que ya estaban en 

flotación: Canadá (desde 1970), la libra esterlina y la li:...­

bra_ inrlandesa (desde junio de 197~) y el franco· suizo (des-

. de enero de. 1973 )'. Las. principal~s di visas europeas fueron · 

revaluadas y<el dólar dev~luado en 10%. 

Perola crisis.siguió acentuándose y el 16 de marzo de 1973 

esto es, 8 unas cuantas semanas de la devaluación del dólar, 
. . . 

las catorce naciones no comunistas más ricas del mundo: las 

nueve del M~rcado Común EUJ;'Opeo ~ Japó~, Canadá,. Sui=cia, Sui 

za, y. E.U.A.' i1egaron a una serie de acuerdos tendientes a . 

evitar hueva~ crisis monetarias, basándose fundamentalmente 

en el mutuo apoyo y en la "flotación conjunta"de las divisas 



de la RFA, Países Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Dinamarca, 

Sueci~, y Noruega; la libra esterlina, la libra irlandesa 

la libra italiana, en yen japonés, el franco suizo y el -

dólar canadiense siguieron flotando unilateralmente. Aun 

que se creía que la flotaoi6n -conjunta o unilateral- se-­

ría temporal, fué aceptada en los acuerdos de Jamaica (ene 

ro de 1976). Como una medida adicional, el marco alem~s -

fué revaluado 3 por ciento respecto a los dem~s miembros -

de la serpiente. 

El que las autoridades monetarias de los ~espectivos paí-­

ses decidiéron dejar de intervenir para mantener el.valor 

en -dólares de sus monedaé dentrd de m~rgenes fijos, signif! 
. . . ' 

c.:ó que ninguno de los catorce países continuó ligado al dó~ 

lar. (9). 

6. Génesis de la Reforma. 

···La suspensión de la convertibilidad del dólar en oro (agos:.:. 

to de 1971), marcó el fin del sisiema monetario internacio­

nal. existent_e desde fines de .ls Segunda Guerra Mundial;. ci~ 

tadoa Edward Bernstein¡ 11SUpuesto básico para la creaCión 

· de los · DEG fué la espera·riz'a ·de . que harían posible? que las ~' 
reservas aumentaran suficientemente sin déficit para E .. Ü.A. 

· 1¡ que c8paci taría a, éstos países para mantener 1a convertí- · 

bilidad del dó18r en act'ivos de xeserva sin disminución de 

.·.sus reservas de oro. . Desafortunadamente, por la época en -
. ... 

. que se?. di~tribuyeron los. DEG,, la posición de pagos de E.U.A. · 

se había d~teriorado hasta un~ nivel irrecupe¡;~ble. Tcic:ki o-~ 
. . : . .. . . . ' . . . . ... . .·. . ... ···. ··. . .. ·. .. ·, .. . •· . . . . . . .. . .·· . ::."" .,.. . 

portunidad que hubiera habido de mantener la paridad del tto-.. · . • ' . . .. . . ' . . . . . . ·.··. ,-ff."t~ ... 
lar . se esfum6 ·en la· inflación creada por la guerra de Vi et~:~.· 

nam. · En agÓsto . de 1971,· la termin~c.¡f-in de la convertibili--



dad del dólar y su devaluación de hecho, fué señal de que el 

sistema de Bretton Woods necesitaba modificaciones de enver­

gadura." (10) 

Aunque la creación de los DEG puede considerarse ya un prin-­

cipio de "reforma", ésta se inició propiamente en 1972 al --~ 

constituírse en el Fondo Monetario Internacional el Comité p~ 

ra la Reforma del Sistema Monetario Internacional y Cuestio-~ 

nes Afines, conocido como Comité de los Veinte. A éste le -­

fué encomendada la dificil tarea de formular el proyecto de -

reforma· monetaria mundial e iniciar las negociaciones para que 

fuera aceptado. Integraron el grupo: .el Club de los Diez paí­

ées0m¡s ricas del mundo que sigue existiendo separadamente co~ 

mo tal, Australia y nu~ve representantes del Tercer Mundo ---­

(tres por América Latina, tres por Africa y tres por Asia). -­

Es por ésto la incl4sión de nu~ve países que se atribuyó tinta 

importancia a la creación del ·Comité, pues se esperaba que el. 

Tercer Mundo hiciera escuchar s~ voz en toda decis{ón de rea­

juste monetario. 

Sin negar que fué un ~vanee la·presencia de representantes dél: 

mL1IÍdo·subdesarrollado en el Grupo de los Veinte, seríaill.Jso .-
' . . _: . ' .... - ' . < . ' 

creer que· tuvieran .. influencia demi~lva en ·1ae;· resoluciones a--

doptadas en Jamaica eri enero·de· 1976. 

. .. 

lc:is problemas analizados por el Comité fueron: el pápel de' 

monedEjS de .. reserva, de 1 oro y los DEG, .el problema de la .con-- . 

· vertibilidad,.· las disposiciones del. Cohvenio Constj,,tut-i vo so~­

bfe lofjtipoE1 de? calnbio y las dificultades·ariginadas P,Dr los.· 

movimientos. especulativos de capital. 

~At 
· La gravedad de la crisis. oblig6 al. Comité. de los Veinte a re..!3 

. · visar el Primer Bosquejo de Reforma /ara determinar que medi­

das podían adoptarse de inmediato y óu~les a mfis largo plaio. 



El nuevo bosquejo surgió de la reunión de los Veinte realiza 

da en Washington en Junio de 1974 y allí se fijaron como nor 

mas inmediatas: 

1. Valoración del DEG, sobre la base de una "cesta" de die­

ciseis monedas. 

2. Directrices sobre la flotación, curiosamente, el Comité 

. dió poca atención a la cuesti6n delos tipos de cambio, 

no obstante que, como se anot6 anteriormente, ·el siste­

ma de paridades se derrumbó durante sus deliberaciones; 

·pero al parecer el grupo dejó que las circunstancias de 

terminaran la ~voluci6n del sistema cambiarlo. 

3. Creación de un Comité Pr.ovisional sobre el sistema mane 

tario internaciónal para asesorar a la Junta de Goberna;_ ·· 

dores del FMI en todo lo relacionado con el funcionamien 
' -

to del mismo. DichoComité fué creado en septiembre de 

1974 durante la Reunión Anual del FMI y del Banco Mun-.::.....,. 

.· dia~, paralelamente al "Comité Ministerial conjunto del 

Fóndo y del Banco para la Transf erÉ!ncia de Recursos Rea­

les a los· Países Subdesarrollados.(Comié para el 

. llo). · 

· 4 .. · Creación .del. Servicio Financiero ·del Petróleo~ .. La tre"'­

menda alteración sufrida por las. relacicinesde· 

ter.n~cionales a fin eje 1973, al ocurrir el alza en el - .< . 

precio gel petróleo, palnteá la necesidad de fina;ciar 

lo~ .i::féficit provocados por tal feilómeno; . esto constj tu- , · .··· 

· ··. \jÓ 1o ·que sé denominó ·el problema del reciclaje. Tr~~~ · 
tanda de resolverlo se creó dentro del FMI, con carác--"~" ... , 

ter temporal, el Servicio FinanSifro del Petr61eo (Dil 

Facility Drawings), pues era evidente que la aguda ele 

. vacióri del precio del, ~nergético en el mercado mu~dial 



estaba creando graves tensiones en la posición de ba­

lanza de pagos de muchos países miembros. 

En su reunión de Roma (enero de 1974) en Comité de -­

las Veinte respaldó una propuesta del Director Gene-­

ral del Fondo para establecer este servicio, cosa que 

se hizo el 13 de junio de 1974. Funcionó hasta marzo 

de 1976. 

El Fondo recibió empréstitos por separado para el~seE 

vicio del petróleo, y .así pudo conservar su existen-­

cia de.monedas utilizables en transacciones regulares. 

Las préstamos provinieron de Abu Dhabi, Canadá, Nige­

ria, Países Bajos y Suiza y de los B~ncos Centrales -

de Irán, Kuwait, Omán, Trinidad y Tobago, Venezuela,­

Noruega, Austria, Bélgica, Alemania, Suecia, y del --

,Instituto Monetario de Arabia Saudita. 

. . 

Gracias a estas dieciséis prestamistas, 7000 millones 

de DEG estuOieron a disposición de cincueAta y cinco 

países miembros del Fondo ayudándoles así fuera mini-

. mamente a hacer frente af, impacto sabre sus balanzas ·. 

de pagos de los aumentos en los costos.de las imparta . ·... ',. ' . ', ' -
. ci6nes de petróleo y sus derivados. · 

Sorteando crisis .de mayor o menor intensidad, .el .sJ.s.:. 
,. • • ," • e • "' 

tema monetaria funcianóduránte casi das años, en.es":'. 



. ·,\ 

8. En busca de una solución a los ~r:trlemas monetarios. 

En los Últimos tiempos, la cri::s de las relaciones -

económicas internacionales de 12 ~Jstguerra, la evol~ 

ción de la coyontura en los CEht?=•:: industriales y la 

angustia frente al futuro inci:~t~ han puesto de mani 

fiestp la necesidad de revisa? 2l :;:rden económico in­

ternacional y de establecer m:::1/.::r2 planeaciones.' 

· El orden económico de la postg:i~ra, si por algo fa · 

lló fué por su incapacidad parz d::!l.' una respuesta al 

problema de las mercados y de lD::o precios de los pr~ 

duetos primarios que todavía s:orstituyen el grueso -

de las exportaciones. Ningún nus·::o arden podrá co~­

'solidarse firmemente si no se 2r:L:J.2ntra una solución 

·• . para este problema. Y posibl2.s s::lucicines al ternat! 

VBS para los productos primariDS se particular inte­

·rés para la región, que. posibl::::s formas de enfrentar 

las dificulta des de balance e:: p:=gos que las f luc tu~ . 

ciones de estas exportaciones :::3Ll.Ean en los países • 

·El ~ilema se plantea en éstos tfrm:inos para muchos -
. . 

de ntJestros países: o se encu:ri~on sol~ciones al d~ .· .. · '· 

: ·fiel t del b~lEince. de pagos dil!'3Th~e los próximos años 

·o' ellos deberán sacrificar 51:1 zj_fui:a de crecimiento. 

Si se agrega a estos problemas ].a reaparición de ten 

..•. de~cias al .deteriora de los pr:cios de productos pr~ 
.. tnarios 1 . las qificultades de acwESO de los mismos 8 -

·'···" -· 

los mercados de países desarz-DU.2dos, y el rápido --

.. crecimiento de las precios d:: l:as importaciones, se 

configura un panorama oscuro que no puede dejar. se -

causar honda preocupaci6n. 

Una advertencia preliminar. Lr;s problemas de cada - . 

ei'Th-e sí. Hay países 



jor defendidos que otros merced a su capacidad de 

captación de recursos externos en los mercados de -

capitales, o a la composición particularmente favo­

rable de sus exportaciones. 

Cualquier solución de corto plazo deja de ser tal,­

para convertirse en un mero espejísmo de financia-­

miento si al mismo tiempo no se arbitran soluciones 

de largo plazo con la permanente expansión de nues­

tra exportación. 

Asimismo, cada país debe r~visar sus políticas in-­

.· ternas de modo de adoptar. las. políticas monetarias, 

. fiscales cambiarlas o de producción que incorporen 

al .sistema interno los necesarios ajustes, deriva7~ 

do§ de cambios en algunos precios básicos de la eco 

nomía mundial, como es por ejemplo el de los produ9 

tos energétícos. 

Pero en todo caso, y aun con es.tas· limitaciones, -­

creemos que habrá que buscar soluciones para asegu­

rar la defensa de ritmo de expansión. adoptando med! 

·das urgentes frente a los problemas agudos de balan 
' •• •• •• J -

ce de pagos que deberá enfrentar la mayor parte de 

los países.. · (11). · 



1. Papel desempeñado por el Fondo Monetario Internacio­

nal (1945-1975). 

Antes de referirse a los importantes acuerdos de Ja_ 

maica que sentaron las bases para restructurar el :_ 

sistema monetario internacional, conveniente a hacer 

una ~evisión, aunque sea breve, de las actividades -

del FMI hasta enero de 1976, y ver en que forma esta 

institución ha ayudado al.funcionamiento del mecanis 

mo monetario mundial •. 

El FMI es ~n organismo financiero internacional, fr~ 

to de la Conferencia de Bretton Woods (1944), cuyos 

· principales objetivos son: a) crear y mcivilizar la -

liquidez internacional, y b) asegurar la estabilidad 

cambiaría. 

Al efecto, este organismo·reúne·un acervo.de oro y 

divisas con el cual poder ayudar a los países miem-~ 

bros cuando sus balanzas de pagos se 0ean aquejadas. 

· por el déf ic;i t. 

El gr~n activb comGn de r~cursos del Fondo oro y di­

visas está formado por las buotas o aportaciones de 

·~ada país miembro; dichas cuotas están constituidas 

en un 25 por ci~nto por la di~isa del paós mie~bro. 
. . , ' 

Para determinar el mOnto de tal suscripción se toma 

er cuenta la: magnitud de .la economfa del país respe~ 

t:ivo, ~u importancia en .el comercio mundial, 1a cuan .. 

·· ... tía de sus reservas monetaríaS, .etc • 
... _,· ., . . . :. . 

.... Es .muy importante a cuánto asciende. la suscripción 

pues de eso dependen los.derechos de cada país den­

tro del Fondo. Principalmente si~0e de base para ~ 

. . 

··. : .# •. ~.·· ' ' ~ ' . 
~ - ' . 



calcular el importe de 18 ayuda financiera que la instit~ 

ción puede proporcionar al país miembro, y el número de -

votos que éste puede emitir en la toma de decisiones den­

tro del Fondo. 

El Fordo aplica cargos por el uso de sus recursos excepto 

para las compras en el "tramo oro". 

Un cargo 

giro, se 

f u~re la 

por "servicio" que asciende a 

impone a todas las compras de 

magnitud y el plazb del giro. 

0.5% de cualquier 

divisa·s, sea cual-

A las sumas que aumentan las tenencias del, Fondo a un ni.:. 

· ' vel .que exc~da de ·la cuota del país esto es, ·más állá .del 

"tramo oro se le aplica un cargo por comisión de apertúra 

de crédito". 

·~ .' ~· ' . . ,, .. _· 

Todo giro fuera del utramo oro" esta sujeto tambien a un · ·· · 

cargo progresivo una vez transcurri~o un. trimestre duran . 

te el cual el pa{anb paga cargos~ Hasta el.30 de junio 

de 1974 la tasa aumentaba a medida que las tenencias del 

Fohdb iban excedie~do del 100 por ciehto de la cuota del 

, país miembro y según el tiempo transcurrido antes de 

fectuar el ree.mbolso ~. 

partir de entonces se estableci6 una nueva escala . 

sólo en el factor temporal, que di~pone que 1Ds - . • 

· .·. c~rgbs aumentan desdE! el 4.375 por ciento anual (revisa-

do ~l alza el 1Q.'de .abril de 1977 a p~rtir del 6 por -­

, · ciento ~nual anterior) sobre los saldos pendientes dura~ . 

plazo.mayor de cinco años correspondientes al Ser'."' 

vicio Ampliado del Fondo devengando un cargo máximo del ·. · 

·. 6.875 por ciento. al, año (revisado al·. alza el 1Q de abril 



~._ , ,· . · .. ' 
. ' ... 

de 1977 a partir del 6.5 por ciento anual anterior). 

Hasta 1973 en que se inicia la Flotación generalizada de 

las monedas, el Fondo trató de ligrar la estabilidad de -

los tipos de cambio; para ello exigia é los gobiernos ef! 

liados que fijaran la paridad de su moneda en t§rminos de 

oro o ~6lares y que no la modificaran sin su autorización · 

ls cual con el fin de evitar "dévaluaciones competitivas" 

entre los miembros sólo se concede cuando la posición de 

p~gos de un país adolece de un Edeseq~ilibrio fundamen-~ 

tal" en opinión del propio Fondo. Empero, uria devalua-~ · 

ción hasta un máximo de 10 por.ciento no requiere apraba 
. ' -

ción de ese organismo. 

· De este modo, aunque el .Fondo. tendía a lograr .la .estabíl! 

dad cambiaria, sus estatutos préveían·que né cas~ .de que·· 

los préstamos concedidos. a un· país y las medidas internas· 

adptadas por éste noconsiguierancorregir el desequili-;;.. 
'' 

.brio, pudieran hacerse modificaciones en el tipo de cam-• ·· .· 

bio~ 

. ' . 

p~Fidades · .fijada13 :E?n· .• ¡El posguerl'a.•·.1ograran.rnantener~~·.· 
algún tiempo. Hasta septiembre de 1949, únicamente .. 

ColClmt.üa .y MéxicD las había modi~ic;adn, pero en ese .mes·~ 
el Fondo permitió que lb hicieran dt.ros trece ·países; en 

. virtud 'de que los t.fpos 'de cambio existent~s ee;t~ban s~-- . 

. · .. bl'~\{aluEldos y·• e~to;rbaban las. exportacidnes el: ~rea dólar~ • ... · 
-. :'.:··1 .. J - .: •• • ••• • ·.' ' • ·-· 1 . , . . 

. ··... Desde E!ntonces casi todos ·los paises modificaron una· o 
!. ... . ' ' • 

· rfas veces sus tipos. de cambio.· 
,, 

.. •· ,No sólo no han podido eJi tarse las repetidas devaluáclo~~ 
nes, sino que en 1968, casi el 20 por e.lento de los miem­
bros dei Fondo aGn'na habían podido fijar sus tipos de 



El derecho de reducir el valor de cambio de una moneda -­

para corregir desequilibrios fundamentales pÚede dar mo!~ 

vo a ventas especulativas de moneda anticipándose a una -

devaluación. Los recursos del Fondo no estan disponibles 

en tales circunstancias y sus estatutos son claros al es-

tipular: "un miembro no puede hacer uno de los recursos -

del Fondo para enfrentarse a una importante y constante -

salida de capital, y el Fondo puede requerir de un miem-­

bro que ejercite controles para prevenir tales usos de los 

recursos del Fondo". 

El FMI contribuye a mantener las relacion~s comerciales -

·. tradicionales' incluyendo lógicamente, el mantenimiento 

de la dependencia económica 

bresrespecto a las grandés 

·:del.as desigualdades· en la's 

cübnales. 

. .· .· . 

y finariciera de los países PS! 
potencias V la persistencia- • 

.·, .'·¡ . 

relaciones eco~6micas 

· La institución no se preocupa de analizar si el déficit 

persistente.de algunos países es consecuencia necesaria 
: .. ·. ·, ' . . .. , ·, . ·:· . . . . ' ·, . '·, . . . '.. ' ' · >un superavi t persistent;e en otros, y . de, ser 

.. ·.· c~r· ajust~s . en. los .s.u~er.avi.t~rios 
. ::·.i;~;Íbs. , ... 

' .. ··' . 

en las refotmas aprobadas· 

al respecto,. pue~ _s:e f1~bla de ~inpone:r disciplina 

.. a los SÜÍJ8ff3vftafio~/ como el contrcii. del Fondo nb 

·p~mtfrado de mariíJs.:, dicho abga~isrno·seguirá:procuranda·· 
todas los· mediot:r posihles,.·,·como.1o ha hE:Íciho· hasta.ahora', 

el predon1inid ··estadunidense:Vcons~rvar al. 

sistema. 

El .en 1950"":66 e.l 



tadunidense, la mejoría en la situación económica de Eu 

ropa y el retorno a la convertibilidad de las monedas -

de algunos paises de ese continente, determinaron profu~ 

dos cambios en el sistema monetario mundial, al afectar 

la estructura de las reservas monetarias internacionales 

creando una situación que ya no garantizaba el incremen­

to adecuadci de ~stas en el futuro. En el lapso seAalado 

se modificó enormemente la proposición de las divisas y 

del oro como componentes de las reservas mundiales~ E--. . ' ' . 

fectivamente, en. 1966 el oro representaba el 58 por cien 

.to de las reservas tbtal~s, en comparación con el ?3.5 -

'por ci~rito que le correspondía en ~950; como contrapart! 

da; las dlvisas y las posiciones e~ el FMI elevaron su ~ 

p~rticipación del 26.5 al 42 por ciento. 

E:s indudable que· el .déficit de pagos de E.U.A. permitió 

Un~ di~t:ribución más. equi tat'iva de las reservas de ;Oro.-. 

. monetario, adem~s de complementar éstas.con dólares. En 

·19SD E .• U.A. poseía el 73 por ciento de las reservas de :..: 

oro,y Europa Occidental apenas el 1'0 por ciento, para 

1966 la proporción había~ variado a 32 y 46 por ciento 

respecfivamente. •Por la queha¡:e a las reservas totales 

E~ll.f.\. pqs~ía el 57 por bi~nto en; }950 V dec:i.seis años -

sóio · éi 11. por ci~~to; ~J1·cambio las.dé Eu~opa 
d8111 al 43 p,o:r ciento én e1· mismo período. ·. 

el .. déf,icif estadünidense, aunq8~ perini tió esa . . . 

· ,;~~ibyai9n, afectó ~evel'~m~T1t~ la estabilidád del' s1s:terna 

)monetariOmÜndiaI e hizo .. veir la necesidad de t:Ju~o~r d"".•-
.... ~· 

de seguir· incrementando 'las reservas int_Q;t~ .· · 

·~·""• ,• ·~· 

recientemente deibido a ¡'~ convulsiones rnoneta--

•'t,.' 

,-.;, 



..... -

rias se han modificado las idéas al respecto, hasta hace 

algunos años se consideraba que las reservas deberían te 

ner un aumento que guardara relación con el de la produ~ 

ción y el comercio mundiales, y ésto ya no sucedía. En-

. tre 1950 y 1966 las rese~vas monetarias mundiales de oro 

tuvieron un crecimiento anual de 1.4 por ciento;. si se -

~onsideran no 6nicamente las reservas auríferas sino ~­

las reservas monetarias totales, ese porcentaje aumenta­

ba a 2.7 por ciiento. En cambio el comercio mundial exp~ 

rimentó.en el mismo período un crecimientp promedio anual 

de 7.5 por ~iento~ 

Suc~de que la producción de oro r~serva monetaria b6sic~ 

ha~ta enero de 1976 iba a la zaga de las necesidades d.e 

liquidez y además se de'sviaba cada vez en mayor propor--­

ción a usos no monetarios. Sin duda.alguna, factor deter 

~inante de las grandes compras de oro era su bajo precio 

35 dólares la onza troy mentenido por E.U.A desde 1934, -

lo cual era un hecho artificial y arbitrario puesto.que· -

en ese lapso el nivel· general deprecias aumentó más de ... 
100 por ciento. ( 12) 

D'iversos ·.planes de refDrma. 

.· . ·. 

Por eso desde los años sesentas al avizorar. ·los 

que sobrevendrían algunos au~or~s- p~dían para aliviar' lá · . , 

falta de liquidez internacional, se hicie~an más flexi~~ 

b~es. las .norma.s 'que rigen.el fun~ionamiento:del FMI• 

ge:( ele ésto se establ~cirér en Jamaica, pero la E1dopciiór: 

tales medidas beneficia muy especialmente a los gr~m:les 
países en virtud de la import~ricia de sus cuotas al Fon 

do. 
.., 

n .... 



La existencia del Grupo de los Diez sirvi6 de base a alg~ 

. nas propuestas, como la de Alvin Hansen que sugirió crear 

un nuevo m~canismo monetario, el Sistema de Reserva Inter­

nacional que sería una especia de banco internacional ere~ 

dar de crédito, controlado por el Grupo de los Diez. (13) 

Enseguida se detallan otros planes m~s importantes: 

a). Plan Triffin. 

Consistía en esencia, en· internacionalizar las·divisas· 

pues según sus propias palabras¡ En el niundo donde .los 

países son cadi vez m~~ interdepend~éntes, existe una ~· 
contradicción entre la naturaleza supfanacional del pr~ ~ 

blema (la liquidez internacional) y la multiplicidad de 

monedasnaci'onales, ac;:ompañada de políticas determina-
' ' 

das nacionalmenta, que en ocasiones son incompatibles 

en el terreno internacional. Este problema s6lo puede 
' ' 

resolverse gradualmente ·a través de .decisiones interna · 

cionales • 

. Triffin basó su plan en la observación de lo 

én el. campo mol')e'tario ··nacional; la rnoneda mercancía · · 
' ,• ' ... ·· ' ' . '·. ' ' : . ' .. .· ' ' ', .· ·, .. . . .··· /. : 
oro y plata fue desplazada gradúa.lmente, primero por ...;_ 

.rriúl~iples monedas fiduciarias emitidas por 

· < insti t~ciones, sin ningún coritrol c~ntral', 
. ' _. . . ' ' 

· · 1T10.neda fiduciaria . (dólares y libras ·ppincipalmente) y 

6~ adlviÍla ya.·· la tercera fase en la. cual las ;eservas 

rnundiales'.s~ centralizarán en el' F9ndo MonetariJ> 
··.'~ ,' ·' . 

nacional ·o en una institúcióri semejante creada a~ 'ffif ec 

to. 

'4~· 
~ · En apoyo de su aseveración, cita las siguientes 

# ..... 



en 193?, el oro (reserva-mercancía) constituía el 91 

·por ciento de las reservas monetarias mundiales. Pa 

ra 1966, excluyendo a E.U.A. y al Reino Unido, ese -

porcentaje bajó a 49 por ciento. Y del total de es-­

tos países tenían en reservas fiduciarias, un 22 por 

ciento consistía en posiciones de reserva en el FMI. 
(14) 

V continuaba Triffin: "un mundo cada vez más interna 

6ional implica ~na :g~adual adapt~ci6rr de las instit~ 
nione~ tribales a las realidades de la inte~depend~~ 

cia creciente. 

El pl~n propuesto por Triffin suponía la creaci6n de 

un superbanco central en el cual los bancos naciona­

les mantendrían parte sustancial de sus reservas. A 

· .sír éstas estarían constituidas por oro· y por los de .· . 

. pósitos de divisás;· estos últimos se liquidarían a ~ 
. . . 

razón de 5 por ciento anual y los futuros'activos --. 

del .Fondo quedarían deterrriinados por la poli ti ca de 

. préstamos e· inversiones del superbanco. 

. . 

·banco ce~tral rnuridiál emitiría •el. nuevo .. dinero 
.·' .: ·, .. •' . . .:· : .: ': ,., . .' .. 

. - . . : / .. : - • .: .. -· . ' . ' '¡ . ' . ·:': - .,.. . . .' . .: .. ~ -~ .... .'. :·, 

ternacio.nal y actuaria respecto a. ;los bancos 

<i~s mmional~s I como éstos en. relación 8 j:OS' 

(15) 
¡ •" 

.. .· ' ·. · .... · ... · ..... · .•.. , 

. guarda cierta· similitud C!an el de:triffin ¡ . 

\sugerí,a qüe ~1 propio f9ndó Monet9rio Intél~nadi.orial ·· 
:·"se transform~ en. un· 0 superbanc0'11 • .·· Ló original de su 

~p~oposicl6n era" pre~E?nder que ese ~uperbanco ¡:idqui--,, 
·, ' '. . ' ' .· . ' '. . . . .. , .:. ' •, ·"'"· 

riera certificadas de la Asociacion Internacional de 



. - . . ,: 

Fondo Filial del ~aneo Mundial, creada para otorgar 

préstamos a los países débiles y los entregara a -­

los países subdesarrollados para que con ellos pag~ 

ran sus importaciones procedentes de los países in­

dustriales; éstos guardarían los certificados como 

parte de sus reservas. Así, al tiempo de ayudar a 

las naciones en procesci de desarrollo se estaría au 

mentando.la liquidez internacionalº 

. . . . :· ' 

Obviamente, esta idés 'encontró enconados opositares, - · ·· 

.principalmente entre los capitalistas:norteamericanos, -

quie~es consideraron que no sería base firme para el de­

sarrollo de la tradición bancaria central del mundo una 

institución gobernada, al menos parcialmente ·segu:i.rán · -

siendo por muchci tiempo prestatarios, es decir, por los 

países subdesarrollados. 

b). Plan Bernstein • 

• El plan Bernstein no deja de estar. emparentado .. con 
- . _- .-. . . , ... , . .,:· . 

el de Triffin:. par.a garantizar el crecimiento ade-

. cµáda de las reservas proponía la·:creaciqn de Uni~ 
· ;dades de. Reserva (Re·~·e;ve.Units),:.;reSpaldadas por:· 

. ~onedas de los país~s partici~antes :Y .emi tid~s por 

una Subsidfarta del FondO Monetario Inter~ac:i.onai · 
- - ; . - - . - . . . . . 

· : que Bernstein i1~rnaba la C~enta de Unidades de Re-

s~rva (res~rve.lJríit Account)'. Lé .nueJa insti tu.-L .. 
. . .: ' ... : . ,. ·. ." .. - ' ;.-·- - ., ·, " ..•. - - ~- .·\'. ' ' '<.. '·. ·~. ~ ' 

· t:}ión propcirciOm:iría monéc:las··.para··.·1.as trari!::)aqéi9n~s 

corrientes v de capital, bajo Tas cóndiclones, '.f~Ja . ' . .. . .. · . . .· . .·:· . ·~--

las transacciones··.corrientes ·v·de capit~~· ··· 
. . . .. · ... · ·. ·.·. ·~~·.· .. 

. ·.bajo las condiciones fijadas por 1os países presta?· ~ 
. . . . .. . . -

mistas y reguia~ía las.relaDj~nes monetarias par~ 
'evitar su deterioro •. La asignación de "unidades -

podría hacerse en p~oporción a las --



cuotas en el FMI~ En respuesta a ciertas críticas, 

.Bernstein aceptaba la conveniencia de revisar las -

cuotas de esa institución para que reflejase de me­

jor manera la posición de los 'países en el comercio 

mundiai. Todos· los participantes tendrían que aceB 

r tar unidades de reserva en liquidaciones de balanza 

de pagos. 

Bernstein sostiene que·1a·emisián de unidades de. re 

. serva no intentaría, como en el cas·o ·de'i. plan Tri--. 

· · · fTin, capa~i ta.r a un país a mantener una balanza .ad 
. . . . . ·: ,. . . 

versa por. un larga período. Naturalmente, · 1as- 11 Uni_; · 
. ' . . 

. dades.de Reserva" servirían para ayudar a.ffnanciar 

. déficit de balanza ·de pag~s, . pues tal es· s~ función · 
. . ' . . - -

a corto plaza; pero · el pa~s que hiciera ·retiros de ·.· ... · 
.' .. ·· '. . . ~ .· : . . 'I . :«~ . - ·· .. , , , .· .. ,. ,.·· - . . ' 
·ellas deberia restituirlas en el mom,ento.oportunq .. 

(16) 

.. - . 

Pian Rueff ·• 
. ·' .·_ ,. 

. . ·. tate ~ian se~~r8fílente f t1~ ~1 que cani6 con fu§S "ª·! 
·•.tié:Ja~iqs '\j ,tambiér1·con más opaslt'i)res,'prop~rií.a' ciu~. 
~llcar ··ei~recio:d~laro) b~·z~n.ci.dfu~· én ~f'~eC:h'o d~' 

·· .:queei precifr·Vigente hasta 19~1-~~b1a 'sido·;u~~o-. 
' ·~h 1937,; añ~ ~/ pcíl'tir del cual ei n'iveil ge~erEll de 

. >precios se hapla .·duplicado. · Corislderando, sin em-. 

. tl;~go,•········que lase:inno,vaciohes· ·téc~icas' en···Ia extr~c~. _ 
·. oiórr ·del, oro ,hé]bÍé}n ·eievada' 1~ p~ad,Llctividad, bien·. 

·~aclf~:aceptélrse.t.Ín aumento lige;~rn~nte menor~al 
\ :1gci>por cién,tó. 

,, 

" 
arduas discusiones, la solución adaptada se ª'.'" 

proximó • de vista de · Bernstein y 



en la creación de un nuevo activo de reserva, los -

Derechos Especiales de Giro (DEG). Aunque el nuevo 

sistema f ué aceptado por todos los miembros del FMI 

en realidad fué planeado Únicamente por el Grupo de 

los Diez, que ~on su gran poder de voto podría ha-­

berlo aprobado aún sin el consentimiento de los de-

.más países. ( 17) 

4'. : Las reservas monetarias internacionales en el período -

19?0-.75. 

·.a). Sulnc~ementrr. 

En 1969 hubo un incremél1to de apenas uno por r::ienta 

en las reservas to.tales' pero en . cambio. en los si~-: 

·. '- g'uief1tes tres años .19?0 a 1972 las reservas mostra.,;. · 
' : . . . ,• ., 

. ra11 una expansión sin precedente. de 68, 000 .mil del · 
••• .' • t • ' ,.·· • 

pasar de 78/00 millones de DEG en 1969 a 

millones en 1972, esto es, . un aumento de 86 · 

Disminuyeran las reEjervas ··.de oro y lás 

.··· .... ·.· ....•. ·.: ,posi~iones de resei'va 'en· ~l Fondo,···tarito en· térmirjr5s · 

:, ~bsoiutos camo.·relativas; .el· .incr:emento promovido ª!J 
·. t.CJnces' de •las :DEG p1'~cisamer1te: en ~s~· trienio. se , e--- . ' 

su.prim~ra asignación, pero.fu~damentalmente 
de las tenencias de. divisas Cll1ª casi s.e triplicaron. 

(33 ;000 millones a 96 mil ,millones de DEG). · Lo an- · . · 

terior tu\Ja c~mo consecuencia .que)a~ divisas' au~eti 
.· .. · .· .. · .... · sú P'3l'ti~rpaci611 ·en ia reservastota1es def ~ ·· _ 

. . 42 . ~i' .65 por . ci~ntq, en tanto ~l º~~ ·la redÚ}a c:lel . 

:49.5 al 2414 pór ciento y las posh~ib~es en ·el Fon~ 
do rlel 8~5 al 4.3 por ciento; En 19?2, habiendo -~ ... ' :; 

· ·concluí do la primera, asignaci6n de qEG, .éstas repr!: . 

cerca. del·. 6 por ciento. ( 18) 



b). Su distribución. 

De 1969 a 1972 no se aprecian cambios de consideración 

en la distribución de las res~rvas, pero sí en los tres 

años que siguieron. De·1972 a 1975 las reservas de ca­

si todos los p~íses tuvieron leves aumentos, porque aun 

que en conjunto crecieron 48,000 millones de DEG, lo -- · 

que.representa un incremento de 33 por ciento, más de -

39,000 rnilloMes correspondieron a las países de la Org~ 
.· . . 

nización de<Pa1ses Exportadores de Petróleo (OPEP), só-
·. · ... : . ' . ' 

lo 6,?DDmillones a los industrializados y 6;000 millo-

nes a los subdesarrollados .no productores de petróleo; 

en cuanto a las países de producción primaria más def3a= 
' ' 

rralladas experimentaron incluéo una reducción cercana . 

a los 4,000 millones de DEG. 
·, 

En 1975 estaba en poder de 1os países avanzados el 53 • 5 

por ciento de la reservas, 25;.5 por ciento pertenecía a 

. ;los miembros de la OPEP, 7.9 por ciento a .. los.de produg 

ción primaria más desarrollada y 13~1 por ciento a los 
. . subdesar~olladas no productores· de ·p~tróJ.eo. .·Apenas - · 

.. ' .· ·. ·' '. . . .. '. " ,.. ' . 

cinco años antes la .distribución era 70.6, 5.6, 9.2: y:· . 
·. 14~6 pc:ir cientó,· r~spectivam~nte. ' ' ' ,'.' . ' ., ' •·, 

' . ,.· 

.· Analizahda la situaci6n de los industrializados, resu! 
t~ : qUe .el·. i ncreITlent~.; de. las .reservas .. ·de E~rop~. Dó~ idf;?!J · .··.· 

.tal y Japór1 dete,rminér que siguiera disminuyendó la P?! 
· · ticipaclóri 'estadÚniden~e ian l~_s re~érvas glob~l~~¡· ~~~, 

· 48 .. 5 por ciento en1'.7!50/ 32 plJr ciento en 1960, f?7°~ ..... 
por. tiento 1970 v 7 por ciento en 1975 •. El ~umentJ~ 

. ' ITlas notable registrado en loiff otras países corresponde 

a la RFA, cuya participac:i6n en los años señalados ha 

• sido del 0.4 por ciento, 11.5, 14.6 y 13.6 por ciento •. 
A fines de·. 1975 las. reservás·· de. la RF'/;\ ··.(2f),50D millo .. • 

. /<··· .· · ... · ·. .ne~ de '.D.EG) .•• ésc~ndíaii' ba$f;~al.r.Jdl:dede.JE1e·e~tédt:1f1irjen· , . 



5. ·La liquidez.internacional y el comercio mundial 

De 1972 a 1975 las reservas totales se incrementaron en 

promedio a una tasa anual de alrededor de 10 por ciento, 

cifra muy inferior a la tasa de crecimiénto de las ttan­

sacciones del comercio internacional en ese período. 

Hay que tomar en cuenta además, que excluyendo a los pa_!. . . 

ses exportadores de petróleo, el aumento de las reservas 

.sería menor del 2 por ciento. 

En 1975 y 1976 los se'rvicios de giro del Fondo crecieron 

considerablemente, en parte debido al exténso uso del -­

servic.io financiero ,del petróle~ y del de financiamiento 

·compensatorio. Aunque las giros efectuados al amparo -­

del servicio del 'petróleo, se financiaron con recursos ~· ·,- · 

·· je11os, el n'ível sin precedente de la utilización del. res 
~ 

to de los servicios de giro, como consecuencia de los --

grandes deseqüilibrios de pagos, .:redujo . considerablemen-

. te la liquidez del Fondo~ ·La sexta revisión general de 

ciLiotas ocurrió.en abril de 1978, esto es; en tres afíos,-
.. . ' ' . 

el.lugar del quinquenio usúal, a partirde·1á fecha.dé·-

ia Última revisión. 

' ' ' 

La falta de liquidez del Fondo fué~vidente cuandopa:c:a·-

. obtener préstamos a Italia.y .el Rei~o Ünid~ muy cuantio-­

sos:, es cierto que .tuvo q~e recurrir a lbs. Acuerdo§ Gene•· ... 
.' -·· ·. ' . ·' .. ' : ...... ·. - . - ' , . . .. ~ ._ -. ·, ' . -. . - : ' . . ' . ' . . ""·. ~ .. " . 

. rale,s de Prestamo. Efectiva.mente, el ·22 de. diciembre de 

los participantes: en esos aC::úerdos conÚinieror¡ en !2 
torgar .empréstitos al· Fondo en sus respectivas'·moned~,".'"'­
pob:·el equivalente de 2~ 560 millones de DEG para repone.frf ' 

· las tenencias del Fondo. Cabe s?iar también que para .:... 

reponer las tenenc.ias del Fondo. Cabe señalar además que 

por primera· vez desde que entraron en· vigor los Acuerdos 

Japón' aumentó 



,·1., .• · 

' 

de. crédito en 700 millones de DEG, elevando los acuerdos 

totales de crédito dentro de los Acuerdos Generales de -

Préstamo de 5,500 a 6,200 millones de DEG. (20) 

a). El mercado de eurodólares 

Se ha hablado de que ahora las necesidades de liqui­

dez mundial se satisfacen en buena medida a través -

de los mercados prcivados de capital. Pues bien, en­

tre. ellos destaca por su gran importancia en el merca 

do de eurod6lares, cuyo origen se remonta a los pri--

. meras años de la segunda ·posguerra. .Europa· percibió 

muchos ~61ares bajo el Plan Marshall y ~ás adelante, 

a fines de los cincuentas,. al presentarse los défi-­

. ci t de balanza de pagos estadunidense, bancos y em-­

presas acum4laron depósitos en :dólares a corto plazo . 
. . 

. en "cantidades crecientes. Así naci6. en mercado de -
'' . , · .. ·· 

eurodolares. 
. . . . . 

. ' . . ' . . 

Conviene aclarar que "euro" se refiere a depósitos .... 
. . . 

füera de E.U'."A, no exclus'ivamente en Europa, puede 

ser.también en Japó~y. Cana.dá. Por otra parte,· las 
< .:' . . . ,· ,. . , ,· . : 1· ' .. , . . 

. · tJ:'~hs¡;¡cciones se efeotuan en fiü mayoria en ¡:Jolar~s; , 
·.·· .. perc{n.o iexclús1Vamente;· también en· otrasimportah:...:- · 

t~smclned~~ co;o la libra esterÚha, elm~~coal~~~n 
~{ franto suizo, el franco ·frac~s, etc: • 

. :.·. . ' .. -" '.. .' .·. .· 

Op~ra principalmente. en Europa,. teniendo a .LOQdres; •. · 

. cdmo centro.;. A diohq. mercado .. fluyen fondos. prove--
.. -- '¡ ·• ' . . . , ·< -,, ·' ' . :-. 

ni ente~.· dé m.ucho~ ' países' . de . org~ni smos moneta:r'i;~s,¡y. . 

oficiales y de o.tras entidades guberf1atnentales' efe~-::$ .. "' 
bancos, empresa~ y particuláres. A su vez, de ese'. -•1!t 
mercado salen fondos que s~ .rfnvierten en un gran nú­

mero de países. Las. be.neos comerciales de las prin­

cipales ciudades europeas son los intermediarios en-

. Propietarios de fondos.y los presta~arlos: -

'· ' 



aceptan eurodólares en forma de dep6sitos, otorgan 

préstamos y ·efectúan inversiones en eurodólares. 

Se hacen depósitos en eurodálares con el fin de obte 

ner tasas de interés más elevadas que las que se ob­

tenÍqn sobre valores a corto plazo en sus propios --
. , 

paises .. 

El mercado del eurodólar ayudó durante años amantener 

la posición hegemónica del dólar, pues hizo que fuera 

m~s.\./entajosa tolTlar préstamos en.dólares o mantener t= · 

nencias eh ssa moneda como ya ·se dijo; los tenedores 

de dólar~s devenga mayares tasas de rendimiento en ese 

mercada que en E.U.A. 

A· n1vel mundial, el mercado del eurodólar ha facilita-

.· do el'finanoiamiento de las· déficit de.balanza depa-­

gos.·. · Las países en ~sa situación han tomado a présta-, 

ma fondos para aminorar las. presiones sobre sus reser­

vas. Par· otra parte, los ... países con balanza de. pagos: 

s.uperavitaria han podido reducir al mínimo los efectos 

•·.· ~ue esos superávit l:!jercen en el ámbi ta interno. (y en; 

el.crecimiento d.e las reservas. oficiales) .animando ... 
·· sUs r~sictentes a -.deposita!'.·· ctálare.s en· el euromercado •. 

' . ' .... ··:'. ",-:/ ·' . ' ·.' '"''._'" :·,. ·~-.. ' .<. 

·, ,·' .. ·. 

euróbonos;. 
• • 1 

paraielamente almerc~d~:de1elJtod6lar se 
'. i1ó ~i mercaci6 :d~. ~urobana~,' buando a:'Jfnés. dé. lo~ '61n· 

cuent~s algunos ba~cos e~ropeos:comenzaron 8 ofrecer;... 

bonas. extra~jeras a grupos internacionales d~ comprade. ~ · .. 

res. 

los 



cedían principalmente a gobiernos e instituciones ofi 

· ·Ciales. Pero a raiz del programa estadunidense sobre 

inversiones extranjeras las compañías privadas estad~ 

nidenses se vieron inducidas a penetrar en el mercado 

como prestatarias en gran escal~. Como se recordar,, 

el mencionado programa tenía entre sus propósitos pre 
. -

cisamente que las compañías consiguiera fondos para -

sus operaciones en los mercados de eurodólares y euro , 

bonas. 

Desde 1963, en virtud del impuesto de compensación de 

intereses· en °E.U •. A. (Interes.t Equal'ization Tax), los 

prestatarios europeos y japoneses se volcaron también 

en los mercados auropeos de capital y especialmente -

el de· Londres. El·que esta ciudad fuera ya uno de -­

los principales centros de operaciones de europa con­

tribuyó a su preemin~ncia en el mercado internacionaL 

En años recientes, las inversiones - de la OPEP eri el·. 

mercado de aurobonos han infundido a éste nuevo' vigor.; 

Pero en contraste con .el mercado de auromonedao donde 

···· 1as países subc:lesarrqllados. absorven uria . parte . signiff 

· cativ~. de los cré'di tos 1 ~sos ·países tienen un limitado, 

acceso .a los.mercados internacionales de bonos. 
\Í> 

La flotación de las.monedas de varios países también 

ha hecho disminuir la necesidad de mantener re~ervas 

para financiar déficit de pagos• . En caso de que las 

autoridades de un país cuy~ moneda está flotahdc:f'c.¿m · 
' ·. ·. ·.. ··, • . . . .. ·. .... .• .. 4.r·• 

sideren que sus reserva·s son insuficientes, pueden ~ · .. 

incrementarse inte'rviniendo más en el mercado cambiá 1J: 
ria. :s1·· 

Así pues, la necesidad de reservas ha disminuido por la 
11 suficiencia dereservas 11 •. A ios.factare~sefíaladosse 



países exportadores de petróleo~ (22) 

c). Los acuerdos de Jamaica. 

1. Cuestiones Generales. 

Las reuniones monetarias de Kingston, Jamaica, cele-­

bradas del 4 al 10 de enero de 1976 y en las que quedó 

establecido el nuevo sistema monetario in~ernacional, 

.tuvieron como antecedente la conferencia económica de 

los Jefes de Estado de la RFA, EUA, Francia, Itali~, -

Japón y Reino Unido en el Chataua de Ramboullet, en -­

las cercanías de París. (noviembre de 1975). El princ! 

pal resultado de esa conferencia fué el acercamiento ~ 

entre Francia y E.U.A. sobre la cuestión del régimen -

dé los tipos de cambio: E.U.P. estaba a f~vor de para-

das flotantes, Francia da paridades fijas pero ajust~ 

bles. 

Aunque los puestos más importantes de la reforma se -

·expondrán con más amplitud posteriormente, a. cantinu~ 

ción se mem::ionan de manera suci ta: 

a).•· Liberalizaci6rf de los .términos del Si:?rviclo de · 

Financiamientos Compensatorios~ 

. . . . - . 

Como se . recordará, .. • este sistema fué creado en febrero · 
' ' . . . . . . 

. dE! 1963 con:el fin de proporr;ionar un· mayor apóyo a - .··. 

:las be.lanzas de pagos· de los países miembros de ~ond~',. 
·enesp~cial a los subdesarrollados·afectados por íi'~ 
minuciones en sus. ingresos de exportación debido a ~t'Í/!:'f..Af. "' 

.. ~ 

sas ajenas a su control. Los.Jiembros pueden girar ".'"- · 

dentro de sste.sistema, si en opini6n del Fondo.en d~­

ficit es a corto plazo y el país miembro va a "coope-­

rar" can dicha .institución para solucionar los proble-



:·: .. · 

Seg6n lo acordado en Jamaica, con el fin de liberali 

zar el financiamiento.compensatorio. 1) Salvo los -

déficit que resultan de calamidades naturales u o---. 

tras emergencias, los giros dentro del sistema pue-­

den llegar al 50 por ciento de la cuota del país --­

miembro en cualquier período de doce meses. Ante-­

riormi;:?nte, el límite era de apenas 25 por ciento. 

2) En total~ en giros separados , el Fondo utilizar~ 

giros hasta el 75 por cientb de las cuotas de países 

miembros (50 % de 1966 a 1975). 

Existeademás el Servicio Ampliado establecido por -

el Fondo en octubre de 1974; para dar asistencia a -

mediano plazo a países miembros que necesitan hacer 

ajustes estructurales para corregir dificultades de 

balanzas de pagos. 

b) Conclusi6n de las negaciaciones relativas ¿ la En 

mienda al artículo IV del.Convenio Constitutivo. 

·. Que. se refiere a los tipos de cambio. En el nuevo 

.sistema.se reconoce el.objetivo de su estabilidad -

·· fundamental de ios faCtores econqmicos y financie·~~ 

. ros• 

Se 1egalizan las. tipos de 6ambios flotantes en una 
. ·: .: . . ·.:, . "i <' ' ; · .. ·, .. ,, ' . .. . .. ·.' ·., > .. 1 • 

. serie de. paises. important.éE:i con.diferente regii:nen 

. cambiaría y se crea w1 f3istema de pariedades basado 

en tipos de Cambios estables per~ ajusti;ibles. 

:. 

Se da al Fonda la ft.tnción de supervisar las prácti . 
'. ~¿ -

d~ todos los países miembros. Los desarrcillados ·~ 



ceptaron sujetarse a la revisión de su economía 

y monedas por el FMI a fin de que ~o se distor-­

sione el funcionamiento de la economía mundial -

como sucedió con el sistema creado hace más de -

treinta años que salo regulaba a los dificita~-­

rios y no a los superavitarios. 

e) Abolición del precio del ora. 

En· vista de ella, en pagos por aunrnentos de cuo­

ta, ya no se exige el 25% en oro; esa cantidad.~ 

puede ser ~ubierta con divisas o DEG. 

Se autorizó a los bancos centrales a efectuar 

transacciones en oro a precio de· mercado. 

d) Creación.tiel Fondo Fiduciario, administr~do. 

por FMI, en beneficirr de los· países de rn~s bajo. 

ingreso per .cápi tá ·inferiores a 300 DEG, . Sus -

r~cursos derivan de los beneficios de las vén--

. tas de oro que·efect6an el FMI desde Junio de~ 

1976, complementadas por contribuciones n~cion! 

les voluntarias. 

·e) Aumento· de . las cuo'ta~ ·de ·las países miembtcis . 

en 33.5 por ciento para hacer ul1 tota'i de 39,000 

millones de DEG en vez de los anteI'iare~· 29,211 

millones • Mientras se terminaba. ésta q~e fué . 

. la sexta revis.ión dé .las--.cuptas: 1a cual entró.. en 

·vigor ··hasta abril de '1978 y dada la grayect~d<d~ 
. ': . . ·.· . ' . . .': : . ' '. ·.. q.· •.· . 

l'a si tuaéiÓn¡ se aur11entaran temporc:ürnente ·los ~~~'g, · .. 

· . tramos de · crédito del Fonda, de. 100 a 145 por :.:. : ,.~ . "". 
. . . ··. .• ~t, 

ciento (siend6 cada tramo d~crédi to de' 36.25%, . 

en' vez de 25%). Aumentó así el 45% la capacidad 



de usar recursos financieros del Fondo para re­

solver problemas de balanza de pagos. En caso 

de que un país se encontrara en condiciones su­

mamente difíciles, podría sobrepensarse el nue-

. va límite de acceso. 

William E. Simon, a la sazón secretario del Te­
soro EUA, pretendió evitar este aumento del 45 

pro cierita, argumentando que el Fondo no debe -

ser otra agencia de ayuda al desarrolla, ni una 

institución donde el dinero se consigue fácil-­

mente. En su opinión, debe limitarse a estable 

cer ~isciplina monetaria y a atorgar financia-­

miento para evitar crisis de balanza de p~gb~~ 

Tanto el aumento temporal en los tramos de eré~ 

dita, como el· incremento a· las suscripciones be . . 

neficia mucho más a los desarrollados, cuyas --

.. cuotas son considerablem.ente. mayores. 

f) Derechos especiales de giro. 

· Se .rei.teró el propósito. de hacer del .DEG, 

:da' esc:ri t·u~al, .· el.' prlnc:Ípal .· actl va' :de reJe'rva ~ .. ·. 
', .··.·.,-.··'·:-.:,·<:- .· :· ·,:·... .. . _ .. ·:-.;~. .--- .. :· , I .. > ::::,.._._ .. · .. < .:·:.· ·_:;,. 

· A· mediadas de. 1976 catorce· pa1s~s . de la.: OPEP a~ 

nalizaban la posibilidad de en un f'uüro ·próxi-: 
·.· mo cot1zar con base e'n E!llos ~1 p1•eciodeü pé-~<, ... 

'··'··. 



2. Aspectos fundamentales de la reunión de Jamaica. 

Enseguida se dettallan los pasos que condujeron 

a la "reforma", en los aspectos fundamentales de 

la misma: 

a) Tipos de cambio 

b) Derechos especiales de giro 

e) Oro 

· a) Tipos de cambia. La conferencia de· Bretton 

Woods celebrada entre el 1Q y el 22 de Julio de 

·1944, con asistencia de casi mil delegados y o­

tras miembros de las cuarenta y cuatro naciones 

··.representadas, t~vo por objeto poner fin a la~­

nestabilidad monetaria de la inmediata pre-gue-­

rra, a las restricciones _cambiarias y a las ba-­

rreras que obstaculizaban ~l intercambio, a fin 
de que la economía mundial pudiera prosperar .__ 

gracias al aumento del comercio y de los movi-­

mientos .internacionales de capital. 

'· 

Eran ésos los. años de aguda escasez de dólares,• · 

cuando.nadie imaginaba que en pocos años el Pl'9.. 

...• :blema sería de superabundancia basada 'en el dé~' 

.. fici t de pagos ·estadounidenses, .· con sus graves. 

:repercuciones. En una sección anterior se ex•­

plc6 que .la esencia del sistema Br~tton Woods...,- ·. ··. 

era l~ existencia de tipos de cambios establ~i~ 

. Aunque en 'términos generales aquellos· rigieron..,;· __ · 
.. . . . . '-~~ 

.. hasta .1973; desde años antes críticos del Fondo • • ~ "' 

criticaban tal inflexibilidad. /" 1 
.J" 

En la prfictica se dieron casos de países con -



tipos de cambio fluctantes, siendo México el primer caso -

desde la creación del Fondo. El julio de 1978 se permitió 

que el paso fluctuara de acuerdo con las fuerzas del merca 

do. Las autoridades mexicanas no quisieron recurrir a los 

controles cambiarios sobre los movimientos de capital cau­

santrs del problem~ y consideraton necesario que transcu-­

rriera algún tiempo antes de determinar la paridad adecua­

da. (24) 

Tipo de Cambio Unico 

1). E.U.A. y las paísea adheridos al Acuerdo Monetario Eu­

rope.o: RFA, Austria, Bélgica, Dinamarca, España, Fran­

Cia, Grecia, Irlanda, Isl~ndia, Italia., Luxemburgo, N~ 
ruega, Países Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia y -

Suiza. 

2). Cincuenta y seis países basaban la cotización de sus­
rnonedas en las vigentes de varios mercados de divisas, 

. ' • ¡ 

en virtud de que tales. países tenían estrechas rela--

ciones económicas en los mercadas financieras de uno 

o más países y así es difícil adapat un sistema de co 

.. t:izac.ión independiente. · 
·' 

3). En·veintitrés países el tipo oficial de compra.y venta 

.·para el' d Ólar estadunidense y otras moneda's especific~ . 
das' se.establecíaindep~~dientemente tje las cotizacio~ 

' hes en los principales mercados de divisas, aunque sin .· 
. ' -. : 

dejar de tomarlasen cuenta. 

Tipo de cambia fluctuante. Sóld tres países se· regían 
. ~ . 

por este sistema. ·• .... 

Tipas de cambio ro6ltiples, ma~tenidos por diecinueve 
I par paises. 



"",- ' .. 

Estando a~~ ...::::¡ cosas, ocurrieron las crisis especulati-­

vas que co-:-:-L~-::.:=on a dos devaluaciones del dólar, y a la 

implantaci.',,, l: ::z'incipios de 1973 de un sistema cambiario 

según el c.:3~ _¿s monedas de los países industriales flo­

tan indepe~~c=--:..anente o conjuntamente. El FMI aceptó e~ 

to en vist~ ::::=. :::we los grandes desequilibrios de pagos, -

al tas tasCE .:=:: .'.:_;-¡flaciÓn \j recesión, hacían insostenible 

un sistema =-. ~~os de cambio fijos. En el bosquejo de ~ 

Reforma Mon::-. - ·c. (Junio de 1974) se fijaron directrices 

para la flo - .. , de los tipos de cambio, que sirvieron -

de base ·par? :::=: =:stablecido al respecto en Jamaica. 

Al iniciars2 ':: . existían diversas prácticas ·cambiarias,­

pudiendo men::. ·.=.!... en términos generales: 

1. Flotaci:óT ..:. ...:::pendiente.· 

2. VinculacL. ::=: una sola moneda. 

3. Vinc:ulaci{, :=: cJn conjunto de monedas (incluido el DEG) 

4. Vinculac::: (, ~ '.!na sola moneda can frecuentes modifica­

. ciones ct:::i~ .·t::n::ulo, según una fórmula determinada que 
¡ 

puede 'ser 1 == ejemplo: la tasa de inflación~ 
. . . 

5. Flotación 7'=7a en ~rreglos de intervenc,ión mutua. -
Tal flot3r:-t ', · :=s: dirigid~ a: fin de evit~r' variaciones 

abruptas .. 

El nuevo artisii·c. J1 del Convenio Constitucional del Fon-, . 
' .· ' '. ' . , ·.,'" .·_ . 

do, .titulado irr:.;~,i~ciones referentes a los régimen~s .ca~ ·•· 

biarias", legC>'.": · "I.os regín:ienes en viga~. •dando· i~ertad 
. . . . .·. .·'\¡o 

a los países dE ""''-..::ir e:I- suyo propio, pera aclarand8~ que 
, . .. ' ··. , ,~ 

existe 11 libert?.:: :;:: ::tleccion, no de conducta" • Segan Bs{t 

to, todo miemb:-:r:: .2:. Fonda tendi.,ff derecha al régimen cam­

biario que escaiz, E"T. tanto no impida el ajuste efectivo 



~ 

de la balanza de pagos. 

El artículo en cuestión elimina el sistema de paridades 

y crea un obstáculo para que se· vuelva a introducir: -­

"El Fondo puede determinar por mayoría del 85 por cien­

to ••• que las condiciones económicas internacionales -

permitan la introducción de un sistema generalizado de 

disposiciones cambiarias basado en paridades estables". 

Al fijar ese 85 por ciento se da derecho de veto a E.U. 

A., país que túvo particular interés en .establecer los 

·· tipos de cambia flexibles. Estos presentan problemas -

de supe~visi6n, y por ello se exige al Fondo que ejerza 

üna "Fir~~ vigilancia". 

Con· vistas a solucionar los problemas c¡ue plantea el e~ 
tar ligada a una divisa, empieza a manifestarse una prs 

ferencia,~or fijar la paridad respecto al DEG. Los ca-

. torce países que lo han hecho, Arabia Saudita, Birmania, 

.Guinea, Dirán, Jordania, Kenia, Malawi, Mauricio, Qatar, 

Tanzania, República Socialista de Vietnam, Zaire, Zam-­

bia han padecido presiones inflacionarias graves gener~ 

das por sus esfuerzos para acelerar el desarrollo econá 

fT}ico y elevar SLJ nivel de ·Vida, así cbmo también¡ por ;.. ·· 

. fuu~entas acentuados en los . p.recios de i~portación. En 
. . 

··cansecuericia, se vieran. per:turbados por la deprecia---. 

ció'ndel .dólar y optaron por la vinculación al DEGpara 
' .· - . . .. - ' . 

'.ev~ tar en el futuro,.: verse afectados i:iuevamente por las 

·fluctuaciones de esa.divisa. 

fJ). Derechas especiale~ de Gira 

1o s~ surgimierita y asignar.::i6n. 

En septiembre de 1967, en.la Reunión Anual del Fondo 
' ~ . ' 

celebrada en Ría de Janeiro, los Directores Ejecuti~ 



vos sometierons a la Junta de Gobel'.nadores el "Plan -

de un sistema basado en Derechos Especiales de Giro." 

Este plan tenía por objeto crear una nueva clase de -

activo·· que junto con el oro y las monedas integrara -

las rese~vas de los países. El proyecto fu~ aprove-­

chado por la Junta de Gobernadores y posteriormente -

tomó forma legal en las enmiendas al Convenio Consti­

tutiva del Fondo que establecieron la Cuenta Especial 

de Giro. 

Das años despues, .durante la Reunión .de 1969, la Ju!:! 

·•ta de Gobernadores aprobó la· propuesta de Director -

Gerente del FMI para asignar, en el período de tres 

años de 1970 a 1972, ·· un total de aproximadamente ---

9, 500 millones de unidades de DEG ~los participan-­

tes del sistema. · La asignación se hizo en entregas 

anuales en proporción a la cuota de cada participan- . 

te en el FMI. Siendo así, la emisión benefició fun-

damentalmente a los desarrolados que recibieron en -

conjunta 6,177 millones de DEG, en cambio.a los.sub-
- ·,. ·' _.:·· :. . - ' . , 
desarrollados correspondieron eola 3,137. millones -- · 

•(J4por ciento .. de un total. de 9, 134 millones).. Ana;.. 

.. lizando situadiOnes extremas,. mientras .E~U .. A. recj_·L, 

bi6 1,803 millo~es,.Seria obtuvo sólo 4 millones, Bo .. ··. ·.· .· . . . . . . .· -
· iivia 3 millones; Chile 2 millones y Omán un millón. 

Es .fªcil advertir ·cómo las· DEG benefician principal-· 

mente a las países. más ricos. · Adernás·, como ~e e)(Pl! 

baráenseguida, las subdesarrollados gastan la mayor 
'. _.. ' ·, .. - " ': . . · ;' -· . ' 

·parte de sus DEG en impDrtacianes de las- países Tilás 

fuertes o en el pago de la/ deuda exterior, pOr lo 

· cual, gran parte ·de sus DEG van a dar ·a las arcas de .·· 

losbanc::os centrales de los países ricos. Tal meca-· 

nismo de distribuc:ió11 es injusto, ilógico y han tra! 

resultado poner a disposición de los gigan--



tes industriales la mayor parte de los DEG. Por eso 

el Tercer Mundo pide insistentemente la modificación 

de tal método a fin de obtener más recursos. Inclu­

so pidió que se estableciera una relación entre la -

asignacion de DEG y la ayuda al des~rrollo. 

El 1Q. de enero de 1970 el Fondo efectuó la primera -

entrega par un total de 3m414 millones a los 104 paí­

ses miembros que hasta entonces habían optado por.paE 
ticipar en el sistema de DEG. El 1Q. de enero de ~--

1971 se llevó a efecto la segunda entrega (2;979 mi--

11ones), y la tercera, un aMo despu~s por algo rn~s de. 

3,000 millones. Con esto los DEG adquirieran carsc~­

ter de activos de reserva. (25) 

2. lEn.que consisten? 

·Los DEG con~tituyen una fuente de liquidez incondicie 

nal e internacional que hi venido a complementar las 

reservas en oro y divisas de los países m~embros, pa­

ra ayudar a éstos a sortear sus crisis de balanza de 

pagos. De los Derechos Espeóiales de Giro puede ;c;fis~ 

. ponerse c~n mucha mayor facilidad que de los giros -~ 

. convencionales incluso del t'.['.amo oro o de los. sis te~,;;. .. 
. ' . . • '·. , ',, :1 

· .. mas creados por el Fondo para solventar los problemas 

de los países más pobres~ 

.. La forma en que operan los DEG es en cierto modo sim! 

·lar e.la de los giros tradicionales en el FMI: si un 
,.'.·, '.' .. . . .. . . • ' . fl-¡. 

pa1s. tiene problema~ de balanz.a de pagos puede ob:f;e-.;;. · 

: .ne~ las divisE3s que necesita dando a cambio DEG,, al"'."~ . 

país respectivo. 

poner de los DEG 

.. . . . ~ 

La "facilidad" con que se puecfü .irus 
. -

deriva de dos circunstancias. JIJ.'I~ .. 
J}" 

A partir del 10. de enero de 1970, esto es, desde que 

se hizo la primera entrega.de DEG, éstos.pueden ser -

1,. 



nes con designación. 

Las transacciones bilaterales se efectúan por simple 

acuerdo entre dos países, sin avisar previamente al -

Fondo, y este ·sÓlo es notificado para que registre la 

operación: el caso que ejemplifica este tipo de tran­

sacciones. es el que se presenta cuando un participan­

te recompra saldas de su propia moneda en poder de o­

tro país .• 

· Las transacciones con designación. se· efectúan a tra-

· ~és del Fonda:. ést~ "designa~ los países que prave-­

·rán. de di \Jisas a los usuarias de DEG, esta es, · los -

pa~ticipantes que tendr~n la abligaci6n d~ recibir -

DEG y proporcionar su moneda a cambia de ellas, has­

ta el .1ími te ya mencionada de tres· veces su asigna-- · 

ción. 

Las naciones san "designadas" con base a criterios s! 

milares a las que sirven para elegir las monedas .que 

son utilizadas. en los giras normales del Fonda. 

Au.nq1:,1e. en la Reunión Anual .de.1.FMI .efectuada en .1968 

.hubo consenso en el· sentido de que los OEG se limita­

.rían . a complementar y no a suplantar los activos de ~ . 

reserva ya existentes' y que . el aro seg'uiría desempe~ . 

· . ñamlo un papel i~portante en el Sistema Monetario In-·· 

terhacional, ·una vez iniciada la asignaciórt de PEG, - · 
·en,l~s.re~niones.del Fondo,· v. porteria;mente también 

en· las del Comité de los Veinte, paulatinamente fué -

haciéndqse más plaro el deseo . de hacer que el oro fu~ 

ra perdiendo su impartancia relat1va y de que lGJs DEG : .; 

se co~viertieraD en sl principal activo de reserva. -
El fin. de la conve·rtibilidad del dólar en oro dió ..., __ 

" . . ,. impulso a tal proposito .. 



Al ocurrir 'sto Gltimo (agosto de 1971), la Cuenta E~ 

pecial de Giro que maneja todo lo concerniente al DEG 

había funcionado ya· veinte meses: con el anuncio he-­

cho por E.U.A., surgió la duda respecto al futuro del 

·dólar estadunidense como moneda internacional, pues -

se hizo evidente la de~ventaja de usar divisas como -

activos de rese~~as. Entonces se pens6 m~s decidida­

mente en ampliar la función de los DEG en el sistema 

de pagos internacionales y prescindir poco a poco de 

las divisas y el oro. 

A diferencia de los otros activos ora y divisas los -. . 

DEGpueden crearse par decisión. del Fondo Monetario -

. Internacional, en las cantidades que ~ste juzque nec! 

serias para satisfacer las necesidades de liquides -­

mundial. · La confianza en los DEG como activos de re­

serva no depende como acurre con las monedas de reser 

· va de la posición de balanza de pagos de un país. 

·Los DEG fueron redimibles. en oro recuérdese que son -

.sólo moneda escri tural por 'lo cual no pueden sér cadí 
. . ,· ,. -,·, 

ci.ados para atesoramiento, ni pu~d~ri ser objeto de e~ 

pefiulación. : ~ 1 ' 

'·'·t 

De acuerdo con estas normas, desde, hace más .··.·de .. si é-tf e 

años>las DEG hah, estadci incremen'tando la liquidez. in 

.. ternacional. Sin embargo, 1.as circunstancias h8.ri ·de · · 

. ter~inado que se . generalice la idea 'de ampliar· E)US - .. 

· ·. 'funóiones. Este punto de' vista se hizo. más patente 

. ·,a partir de la XXVIII Asamblea Anual de~ FMI que tu- · 
',. ' . ' ' ' 

vo·lugar en:Wa~hingtan en septiembre de 1972. 

V considerando su situaci6n particular tenía raz6h: 

., 



... 
,·. 

•·::r 

de 1969 a 1972, las reservas internacionales totales 

subieron de 78,600 millones a 146,500 millones de -­

dólares. esto es, más de 86 por ciento en tres años. 

Para fines comparativos, en el trienio precedente las 

reservas aumentaron sólo 7.4 por ciento: de 73,200 -­

millones en 1966 a 78,600 millones de dólares en 1969 

Tomando en cuenta únicamente la cifra global de 1972, 

lt , f t , , . res u ar1 a que en e ec tJ na se requerian mas reservas. 

No obstante, el aumento se distribuyó en forma muy i­

nequitativa: El Reino Unido, Francia, República .Fede­

ral Elemana, Países Bajos, Suiza, Canadá, Japóri y Au~ 

·. tralia correspondió el eql!±valente a 47,000 millones 

.de DEG, es decir, 69 por ciento del aumento experime~ 

tada por las reservas totales. El incremento en los 

P8-Íses subdesarrollados fué de sólo 14, 143 millones - · 

de .. DEG (21 por ciento del total ) , pero también den-­

tro ·de est~ grupo se advierte una gran desigualdad, -

destacando el caso de Brasil, cuyas reservas pasaron 

-de 657 millones en 1969 a 3,853 millones.de DEGen --
' ' ' 

1972. Tan enorme aumento representa el 22.6 ·par cie~ 
. . . . ' 

tq dei habido 'en .las reservas de los subdesarrollados 

y .e+7o% del experimento en las de Am~~ica Latin~. 

La "Gesta.Uriiforine". 

Uno de lofJ acuerdos a que: se llegó al ha7e.rse el bos'."'. · 

: q~ejo d~ reforma en .junio de 197~, fué el de estimar 

del.DEG con base en una •icesta'' 'de divisa .. · ~ . 

. . ai anterior •sistema, el DEG se .. valuaba por - · 

· su equivalente en oro {a razón de d.88671. gr~mos de o ... . . . . . -
ro fina) yen dólares. estadunidenses, haciendo en un 

principio equivalentes un DEG y un dólar; pero las .. _ 

dos devaluaciones de esa divisa significaron otras a! 



teraciones de tal equivalencia las cuales ~adían seguir 

ocurriendo y entonces ya no se consideró conveniente -­

ligar al DEG al dólar estadunidense, máxime cuando ha-­

bÍa dejado de ser convertible en oro desde 1971. 

A la franca decadencia del 'dólar se sumaron la infla--. , 
c1on generalizada y los tipos de cambio flotante, ace~ 

tuando el desorden monetario internacional¡ ante tal -

situación era preciso dar al DEG mayor estabilidad que 

a cualquier otra moneda. Con este propósito se ide6 -

· valorarlo con base en un promedio móvil de dieciseis -

monedas, en lugar de hacetlo sólo en rel~ción al dólar. 

(26) 

4.: Los DEG y lbs Acuerdos de Jamaica 

Conforme a una decisión adoptada en Jamaica, los. Gober· 

· nadares del Fondo votaron a fines de rnarzo de 1976 pa­

ra aprobar el,aumento de las cuotas del Fondo de-----
29,200 millones de DEG a 39,000 millones. 

. . ·· En la misma ocasión se aprobaron~ dentro de las refor 
' , - . ·. . . -

mas internas del'Fondo, cambios en lascaracterísti.::.;_, 

·. cas y ~n , el desarrollo de . los usos pasibles del DEG ··-
. .. . ' .. 

las cÚales,ya aparecían en el Bosquejo de Reforma y -

que fueron ratificados en Jamaica. Se supe ne que to-

, das las medidas aprobadas ti~ndeh a oo~vertirlo en el 

princfpal activo de reserva del sistema monetario in;.. 

ternacional. 

' ... '< :" ·' 

. E1 Óónvenio constitut'i vo enmendado dispone,· una redut; .... 

: c::féln gradual de:: la f urioi6n dél oro eb el sistern.~ man~ 

taI''~ointnrnaoional: ya na será ni. la unidad de valor 

del DEG ni el denomimid:Jr r::omún de algun sistema de ;_ · 

# ••• 
. ( .. 



· ... ' 

paridades. · El ~ago en oro al Fondo abnligatotio ant~ 

riorm~~te ser~ derogado y el Fonda ~vitar§ ·manipular 

el precio del metal o establecer precios rijos del -­

tnismo. 

Habrá plena libertad de hac~r transacciones en DEG -­
sin sujetarse a los requisitos del anterior convenio 

y se han ampliado las posibilidades de emplearlos en 

dlversas operaciones y transacciones. Una de las mo­

dificaciones más. importantes consiste en que en Fondo 

puede révisar en cualquier momento las reglas para la 

reconstitución de las tenencias de DEG de los partic! 

pantes y puede adoptar, modificara suprimir reglas 

por un 70 por ciento del total de derechos de voto, -

· em lugar de 85 por .. ciento exigido anteriormente. 

~e intenta pues, mejorar las características.del DEG 
como ant'ivo de reserva: .el Fondo .Monetario está fa­

culatado pa~a comprar y vender DEG a unos países --­

miembros a cambio de las monedas de otros, y el DEG -
.. . . . 

· .. tendrá prioridad entre los act1vos que el Fondo puede 

'8Ceptar y utilizar •. · . Hay .en el<nuevo convenio mucho ' 

. <m~~ Ú.b~rtad para que. iosmiembro~ entr~n én tr~nsac-.• 
. cÍaries por a.cuerdo ~n DEG, mayor amplitud para qu~ o­

tras ~ntidades oficiales tengan y . utilice11 c:Ucho ~ntf · 
· ·. vo y pm:irán' intervenir én un márgen más amplio de --- . 

. transacciones. También s.e .estipula que. el folldo. per'."' 
: .• - -:~.· ·, '' r:' ; '- ,•' ' - ••. ' • - , ·: • ' 
1n1tanuevas formas de operaciones _con el, por ej.emplo, 

·. ·.·.· ·p¡.~stamos o subvenciones, C::ontribuyendo así a hacer ~­

que sus características .se acerquen más a las de los 
' . ' . . 

.. actl vos de reserva,,; . 
... 

Pero no todos es tan de· acuerdo en que lo anterior anuo 

.cia la pr6xima ·entronización del DEG corno base de sis-
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tema monetario. Durante la XXXII Reunión Anual de la 

Junta de Gobernadores del Fonda (manila, octubre de -

1976), el Sr. Bernal Jiménez, gobernador por Costa -­

Rica, señaló como alga contrario a tal propósito la -

.pérdida de terreno del DEG dentro de las reservas in 

ternacionales, pues ahora constituyen sólo el 4 par -

ciento de ellas. En su concepto, parte importante de 

. una nueva creación de liquidez debería consistir en 

DEG~ · L~ reforma del.Convenio Constitutivci facilita -

· el empleo de los DEG, pero como las medidas que rigen 

su distribución na · han cambiado, sólo se· podría real! . 

zar una nueva ~signación si se reconociese la existe~ 

cia de un .déficit de liquidez a media.no plazo. 

e). 'El. oro 

1.· Su. papel en el sistema monetario internacional r!: 

·formado. 

· Como resultada del establecimiebta del. doble marcado 

deL oro en ma·rzo. de 1968 al nivel de reservas oficia 

<.les de ese metal ya no se modificó a causa de las ~-
• 1 • 

· fluctuaciones de la producoión mundial de aro. Pos-

teriormeinte ·fué declarada la inc:::onvertibilidarl del -
'•, ·. . 

·dólar ( agosto de 197~) y· el precio c;fic:::ial del me--

elevado a 38 .dólares la onza (diciembre de -

luego a '42.22 dólares (fébrera de 1973), re- .. 
- ' ,·. ·- . - . . - ·. " : . , .. - . ..;:.. 

.. fle~iando las devaluaciones del ,dolar estadunidense, - ,· 

·•··· .. ·pe~o la.··demanda especulativa del·. oro. triplicó ~cua~-
, . , . . . ·. . . . . 'h 

druplico su precio en los mercado privados. Po:r~2!'lo 
.· -·- '.( _, . \"t. 

los paises se mostraron cada vez más reacios a utifil'lt. 
· zar el oro en lcis pagos intr:11acionales de carácter -

oficial. 



Esta circunstancia fu& factor determinante para que 

el 30 de agosto de 1975 los ministros de finanzas -

de E.U.A., Francia, RFA, Reino Unido v Japón, reuni 

dos en el yate presidencial Sequoia de E.U.A, acor­

daron aliminar el precia .oficial del oro, para per­

~itir a ~as autoridades monetarias hacer transaccio 

nes en metal amarillo al precio ~que les pareciera 

conveniente. Se acordó .también eliminar toda abli­

gsoión de emplearlo en transacciones con el Fondo. y 

además que éste· vendiera un tercio de sus tenencias 

de oro (50 millones de a·nzas): una sexta parte (25 

millones de onzas) se "restituiría" al antiguo pre­

cio oficial (35 dólaresla onza) a todos ,los miern--..;. 

bros del Fondo en proporción a sus cuotas, y otra -

sexta parte sería subastada en el mercado libre, -­

destin§ndose los benefibios así .obtenidos ~ los paf 
. ~- . .· 

. aes s.ubdesarrollados: meses despues, estas medidas 

se incluyeron en la "reforma" monetaria. En total,· 

en enero de 1976 el Fondo ten~a oro por un equivale!:! .. 
te a ·7, 536 millones de .dólares. 

2.· La Subasta • 

.. GÍJmplie~do_ l{J convenido en Jamaica, .. los ·Directores 

• t1~~utivos .del FMI establecieron el 5 de mayo de 1976 . 

e1 rondo Ficillciario para ·arrecer asistencia especial 
.···. . . . . . . • . I , . ··• .. . . 

-de balanza de pagos a paises en desarrollo,_ miembI'os 

.. :ae la:lnstitucióh, con los benéf icios obtenidos por. 
' ·.· .. ·. . . . . .. . . '' ·.. ... . . ·., . 

>. la venta de orp, y con· toda la financiaciori de que -

.ªE! pueda dispqner por contribuciones voluntal;'ias o.·.:._ 
,. ,-. - .·•· .• .:.. : . '. ·•. .' -. -·. , .. ; " · •. ' • '. • ' •••. - . : - '.. : • ! 

•. procec:lentes de. empres.ti tos .• · . Del producto de la venta 
' · ... ' . . . 

de oro se deduce un pago 35.DEG por onza y el resto'."" 
·' 

·.:· .. i 
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pasa a formar parte de los recursos del Fondo Fiduci~ 

ria. De acuerdo con el estatuto de éste~ hay sesen­

ta y un países miembros en desarrolla habilitados pa­

ra girar de él, siempre y cuando se considere que ne­

cesitan ayuda y que están hacienda un esfuerzo razon~ 

ble para mejorar su posioión de balanza de pagos. 

Los préstamos del Fondo Fiduciario serán reernbalsa--­

bles dentro de un período de cinca años y los intere­

ses serán del D.5 por ciento anual. 

El 2 de jun~o de 19?6 se .efectuó la primera sub'asta a 

la que siguieron cinco más. a intervalos de aproximad~ 
. , . 

mente seis u ocho semanas, ofreciendose sn·cada oca-- · 

sión 780,000 o'nzas, desde.marzo de 1977 la periodici-

.• dad varió a cuatro semanas el primer miércoles· de ca­

da mes y la oferta a alga más. de 524,000 onzas. Ha~ . 

. ta diciembre de 1977 el producto total de las subas--. 

taFJ efectuadas ascendía a 964 millones de dólares• 

· La mayoría de los beneficiarios de· cada subasta de o-
' . 

'ro se destina a financiar al Fondo Fiduciario. pera -
.. la porción· de ·be~eficios correspqndiente· a participa:..· · 

·cienes en las.cuotas totálé~ del:Fondo de.paises en -
. . -. . . 

desarrollo. habilitados, .se transfiere directamente a 
' . . , . ... .. 

estos. 

El FMI en calidad dé fideicomisario. del FondoFidUc1~ 
' - .- . ·-:-. _' ·. """ 

r:io efectuó .en·. enero de .197? los. primeras desembolsos 

.. provisio~ales de présta~os a dac.e de las. sésent? y un ·. 

·. p~!aes incftJidos en úna lista d~ los habili tadqs;,~~ra 
. ·r~cibl~ltl •. Los doce países fueron selecc::ionad~s b~~TuJ"' 

·•·. ··. ,dese en sus necesidades de ~llanza de pagos v tomando 
. en r::onSideraoión que cuentan con programas de ajuste. 



El préstamo para cada país habilitada asciende al -

5.3 por ciento de su cuota· vigente al 31 de diciem 

bre de 1975 •. El porcentaje se calculó como la ra--

.. zón entre 198 millones de DEG disponibles para pré~ 

tamos del Fondo Fiduciario y el total de las cuotas 

de. los s_~senta v un países habilitados, equ'ivalente 

a·3,76D millones de DEG. La suma ~otal disponible 

para préstamos constituye el 70 por ciento de las u 

tilidades obtenidas ea las subastas de oro del FMI 

en 1976 y el ~endimiento de inversiones derivadas -

del.producto de dichas subastas. 

· En ~9?5 el metal amarillo se cotizó en promedio a -~ 

160. 87 dólares la on'za: en 1976 a 127. 78 dólares: a 

principios de diciembre de 1977 a 160 .. 03, aumentando 

la cert'eza de una nueva crisis monetaria que se pre­

sagiaba desde marza de ese años. 

3.· L~ Restituci6~~ 

En las reuniones de agosto de 1975 y enero, de 1976, 

el. Comi.té Pr'avisional de la .Junta de ·Gobernadores -~ 
· ... aa~re el sistema monetario internácÚ:inal convin6 ade 

':,~ '. ..... •,. : . . ... ..·. , -~:· - :' .. - ·. .·. ··:.. ' :···_ ' ' . '. - ;· _. 

:mas de la venta ya mend1ol')ada de un sexto del oro --

.. ·· d~l .FMI (25 millones· de onzas) en sub~stas públu~as -

en.beneficio ·de· los subdesarrollados l~ ·restitución 

· de otro sexta al precio de 35 DEG la onza a los paí­

. ses que eran miembros del Fondo el 3.1 · de agosto dé -. 
1975. Les directores ejecutivos acor.daran en mayo -

de 19?6 que la restitución ·t~viera lugar una· vez al 

año .durante los cuatro. del programa de· ventas y que 

la primera operación se efectuaría al ano siguiente 
' . - . . . 

al .de la pz:,imera subasta de oro del Fondo. Conforme 

'' #•.•.• ·, 



' ~· ' ' . 

··-·· 

a esto, en enero .de 1977 se empezó a restituír el oro 

·que había sida depositado en las cajas del Fondo por 

los países miembros como ·parte de sus cuotas (25 por 

ciento) cuando se incorporaron al Fondo. 

Para efectuar la restitución, el Fondo· vende oro a 

los países con posiciones acreedoras netas, a cambio 

de monedas de esos países, mismas que él necesita en. 

sus operaciones y de las cuales está escasa. 

la cantidad de ora· vendida por concepto de restitución 

se calculó en proporción a las cuotas que tenían los -

ciento doce países miembros al 31 de agost de 1975. -­

Según esto, 53 por ciento a seis países (E.U.A., Reino 

Unido, RFA, Francia, Japón y C~nadfi) y cantidades des­

cendentes a las otros ciento seis países; a noventa y -

tres de ellos correspondían menas del 1%. En suma se 

· . transfirieron 5,998,431 .. 028 onzas de aro fino; equiva­

lente a.209,945,087 DEG. 

3, l•9?, 030. 293 onzas fueron distribuidas dire_ctamente a 
' . . . 

treinta miembros contra el pago de sus propias divisas 

el resto se.distribuyó indirectamente a 82 miembros no 

acreedores a través de doce intermediarios con posi---

ción acreedora. De modo que los países 111iembros cuyas 

monedas na son aceptables para el Fondo no podían carn;... 

prar la parte del oro .a restituir que les correspondía, 

acudiendo a· los países miembros cuyas monedas pueden ... 

ser i~epuestas por el FMI. 

Al recibir oro indirectamente se obligan a tomar las -
. ; 

prov~dencias net:esa:rias para pagarlo e11 um=: moneda a--

ceptable a los países acreedores. Sin embargo, los -­

participantes delFMI dificultades de balanza de pagos 



pudieron aplazar la restitución hasta que entró en vi­

gor el Co~venio Constitutivo enmendadci, ya que enton-­

ces pudieron adquirir oro pagándolo con sus propias mo 

nedas. Cato~ce países hicieron ésto. (27) 

... 

,',;• 

·• 



CITAS BIBLIOGRAFICAS __________ M ________ _ 

1. Andre Gunder Frank, Ob. Cit •. p~g. 23 y 24 

2. CeceAa Jos~ Luis, Los E.U.A. y la Nueva Política Eccin6mica de 
Nix6n, Problemas del Desarrolla, R~vist~ Latinoamericana de -
Economía, Febrero-Abril de 1972, No. 10 México, pag. 6 

3. 

4. 

5. 

IDEM, pag. 7 

IDEM, pag. 8 

Andrés. Serra 
México, D.F. 

Rojas, Derecha Econ6mico, Editorial PorrGa, S.A. 
1981, pag. 54 

6. Cecefia Gómez Jos~ Luis, Ob. Cit. pag. 10 

. ?. Bernstein Edward,· La Hist6ria del Fondo Monetario Internacional 
1966-71, finanzas y Desarrollo, publicación trimestral del Fon;.. 
do y del Banco, diciembre de 1977, pag. 16 

B. IDEM, pag. 16 

9. Tew Brian, La Evolución del Sistema Monetario Internacional, 1945 
-77, John Wiley y Sons, Nueva York, 1977, pag. 178 · 

10. Bernstein Eduardo, Ob. Cit. pag. 16 

11.. O.N.U., América Latina, El Nuevo Escenario Regional y Mundial·. 
Santiago de Chile, 1975, Documento 75-8-1556, pag. 36-40 a la 
42~ . . 

12. Boletín Quincenal del Fondo Monetario Internacional, F.M.I., di--· 
ciembré 19 de 1977. 

13. Alvin Hanseri, El.Papel de E.U.A. en la Economía Mundial de 1945, 
Landr.es 1946, pag. 36. 

14. Robert Triffin, Competencia Monopilística y Teoría. General de,l 
Equilibrio, E.U.A., 1967 pag~ 35 ~ 

15. · Robert Triffin, Monetary Reform and the Price of Gold, The ~ohn. 
Hopkins Press, Sal timare 1967, pag • 30 .;.~. 

16. Bernstain Edward, Ob. Cit. pag. 17 
' ' 

17. Rueff, · La Era de· la Xnflación y la Balan/~ de Pagos, Francia 1971 
· pag. 58 



-~; .-.- -. 

18. Boletín Quincenal del Fondo Monetaria Internacional, F.M.I. 
diciembre 19 de 1977. 

19~ IDEM, Ob. Cit. DiciernbTe 19 de 1972 

20. F.M.I., Informes Anuales 1976, 1977. 

21. Unquidi Victor y Troeller Ruth, El Petróleo, la OPEP y la Per= 
pectlva Inter'nacional, F.C.E., 1977, pag. 67 

22. Emanuel Carlos H., El Mercado .en Expansión de los Eurobonos, 
Finanzas y Desarroilo, .septiembre de 1976, vol. 12, número 3. 

·23. Swidrawki Jossef, Los Tiempos de Cambio a principios de 1970, 
Fina'nzas y Desarrollo No. 4, de 1970, pag. 18 a 23. 

24. Fondo Monetario Internacional Informe Anual, 1976. 

25. IDEM, febrero de 1977, pag. 65 

26. IDEM~.diciembre 19 de 1977, pag. 373 

27. Informe .del Sanco. Samuel MontagnemLcindres 1977. 



CAPITULO CUARTO: 

LA CRISIS ECONOMICA INTERNACIONAL: SUS REPERCUSIONES EN EL TERCER 
MUNDO: 

A~ Algunas cuestiones generales. 

B. La crisis en los P~1ses Desarrollados; 

C. La crisis en el.Tercer Mundo. 

1. Principales Manifestaciones 

2. Medidas de defensa adoptadas por el grupo tercermundi~ta 

... 



A. Algunas cuestiones generales. 

En los Últimos años la crisis del sistema capitalista se ha ag~ 

dizado, corno lo revelan el descenso de la producción, el aumen­

to del desempleo que ha coincidido con elevadas tasas de infla­

ción y loa, fuertes desajustes del comercio mundial y de los mo­

vimientos de capitales. En este contexto, los problemas de ín­

dole monetaria que se han abc1;adado en este trabajo son sólo un 

síntoma, una manifestación de la crisis general del capitalisma 

Esta situación repercute de manera especialmente severa en los 

países dependientes, cuya voz es apenas perceptible en el juego 

de fuerzas internacionales. 

Pero precisamente la gravedad de la recesión ha hecho que las n~ 

ciones del Tercer Mundo tomen.conciencia de su fuerza potencial, 

y es as1 como están creando organismos de Befensa común (OPER, SE 

LA, empresas multinacionales, etc.) y luchando por hacerse oír en 

las decisiones que afectan a la economía mundial~ 

El t~rna de este trabajo no puede quedar aislado del marco ~e la -

crisis económica internacional y de las repercusiones de ésta en 

el Tercer ~uncia, y aunque a una y a otra se han hecho feferen-· 

~ias~ se considera pertinente extenderse al respecto en este ca­

pítulo. 

Al inii::iarse los setentas, hizo su aparición una crisis qUQ en br!: 

~e adquirió ca~acterísticas alarmantes, cuyo origen se encontraba 
... 

en el sistema capitalista mismo. ;,~. 

~"" 
Con el objeto de atenuar los efectos de los ciclos económicos, 'ti~: 
picos del sistema, en el cur~o de las 61~~as décadas curgió en : 

el sena de los países capitalistas mfis maduros, el capitalismo m~ 

nopalista de Estado, o sea, la fusión de la oligarqula financiera 

~. t 

.·.,' 

. , ~· 

'·.[i 

.·,:;.~ 



:··,.', 

con el Estado, que convierte a éste en una fuerza al servicio de 

los intereses monopolistas con el objeto de contribuir al mante­

miento del statu qua. 

En esta modalidad del capitalismo~ un pequeAo grupo de grandes -

financieros tienen una posíción dominante en la economía del --­

país al grado de influir de manera determinante en la política ~ 

conómica general del Estado v de participar en puestos públicos 

del m~s lato grado que les permite tomar decisiones fundamenta-­

les en materia económica y política, tanto. en el ~mbito interno 

coma en el internacional. El Estado ejerce facultades de regul~ 

ción económica f undamentalmente en función de los intereses de 

los grandes grupas financieros v de la clase capitalista en gen~ 

ral. 

En opinión del investigador José Luis Cecefia G~mez, ••• "el cap! 

talismo monopolista de Estado es una etapa histórica necesaria -

. en el desarrollo del capitalismo, que surge en un momento en que 

dicho sistema ha llegado a un notorio grado de debilitamiento ca 

mo sistema de dominio mundial, y aunque con esta .nueva modalidad 

logra apuntar al sistema no puede lograr su mantenimiento -

·por tiempo indefinido". 

. . 

Praeba fehaciente de ello es la presente crisis que contrariamen 

···. te a los que· algunos pretenden, no fué provocada por los expor;ta 
. •' -

dores de petróleo, sino que surgió por el proceso mismo del desa · 

rrolla del capitalis~~ en los países industrializados. Incluso 

Robert McNamara, pre~idente d~i Banco Mundial, seAaló' al murido -

· il'ldustrializado como. principal responsable de la crisis rechaza~ 

cfo la idéa de que la culpa recae en los países de la DPEP. 

El alza en el precio del petr6leo contribuy6 al aumento de la -

Ínflaci6n y produjo un déficit c~njunto en cuenta corriente.de -

60,000 millones de dólares en las naciones importadoras de petr§ 



leo, lo cual aceleró la marcha hacia la depresión. La crisis de 

energéticos tuvo considerables repercusiones y aument6 el desa-­

juste económico, pero los síntomas de la recesión existían ya de 

bido a desequilibrios internos de los países más adelantados. 

Desde fines de la Segunda Guerra, la economía mundial capitalis­

ta no había tenido grandes problemas, pese a la exist~ncia de v~ · 

rias crisis parciales en los años 1949, 1953, 1957, 1960, 1967. 

Entre 1948 y 1973 todas las naciones industriales prosp~raron y 

la producción del mundo creció tres veces y media, los precios -

de exportación del petróleo, mantenidos a un nivel artificialmen 

te bajo, fueron factor determinante de esa expansión sin prece--

. dente. Pero durante los años sesenta, la stagflation alta infla 

ción y bajo crecimiento económico hizo su aparición y en 1974-75 

· .se presentó lo que se ha llamado slumpflation, esto es, recesión 

ci cero crecimiento con inflación. 

Des~ués de un minucioso estudio que abarca los años 1950-74, y a 

todos los miembros del FMI (m§s Suiza), Robert Heller llega a la 

conclusión de que el aumento delas reservas internacionales cd~ 

tribuyó a desencadenar la expansión monetaria mundial, que fué -

causa importante de la inflación global in.iciada a principiar de 

. los años setenta. En ese entonces, el a~m~nto d el Os medios in-­

. ternacional~s de pago produ}o un auge mundial del comercio. que -

diÓ origen al acentuado aumento de los precios de los productos 

básicos objeto de comercio internacional. 

"' La clave del problema radica en que no hay disminución de la o;.. 

ferta monetaria enE.U.A. mientras que en otros países la ent¡:,~ .. 
'·~ da de dólares sirve de base para la expansión múltiple.de la -.Al~$' 

oferta monetaria: dentro del sistema de Bretton l!Joods, los paí- .~ "" 

ses mantenían sus paridades cendiendo mone~nacional a cambio 

ae dólares cuando los superávit de balanza de pagos ejercían -

presión ascendente sobre sus tipos de cambio, proceso durante -



,., 

el cual los dólares comprados se convertían en reservas y la mo­

neda nacional vendida se sumaba a la base monetaria interna, con 

los consiguientes efectos inflacionarios. Algunos países deci-­

dieron ejercer sus derechos de· convertibilidad para presionar a -

E.U.A. a tomar medidas correctas, pero en agosto de 1971, E.U.A. 

suspendió la cnnversión de dólares en oro. En vista de ello, la 

oferta de expansión de dólares. estadunidense provocó en el resto 

del mundo una elevada tasa de inflación. 

Entonces los gobiernos recurrieron a controles directos de pre-­

cfos y salarios. Ocurrió así en 1972 un rompimiento de la co--­

rrespondencia entre la capacidad material pára producir mercan-­

cías y la capacidad de los consumidores para adquirirlas. Los -

gobier~os de casi todo el mundo capitalista optaron por increme!:! 

tar.el gasto p6blico a fin de fortalecer el cohsümo d~ los part!. 

culares y reanimar la economía a trav~s de medidas anticíclicas. 

La expansión se reanudó en 1972~73, pero por breve tiempo; de in 

mediato los. precios se elevaron enormemente, al igual que los ni 

veles de desempleo. 

A esto se agregó el hecho de que lqs gobiernos .de las naciones -

ricas capitalistas .estaban en dificultades¡ los líderes es.taclun! 

denses, por ejemplo, no encontraban la. manera de r·esolver la cr! 
. . 

sis de Watergate ¡ el régimen con.servador b,ri tánico había sufrido . 

das derrotas eleétorales; víctima del cáncet', el presidente fra!J 

· cés Georges ~ompidou estaba al borde de la tumba; Tanaka, minis-

tro Japonést vió debilitarse su posición.' 

El super6vit de lós exportadores de petróleo h~ sido reciclada ~ 
. .. , 

hacia ·los mercado tradicionales de capital corno se vio en el ca-

pítulo anterior y mediante el comercio entre aquellos países y 

los industrializados. El aumento de ingresos de las naciones p~ 

troleras genera una demanda de bienes producidos en los países -

. ricos, lo cual contribuye a que éstos resuelvan a corto plazo ...;-



sus problemas de balanza de pagos mediante exportaciones adiciona­

les. Esto se aplica especialmente a E.U.A y a la RFA. En el ca-­

so concreto de la economía estadunidense, la nueva riqueza de los 

miembros de la OPEP, lejos de resultar perjudicial fué benéfica,-­

pues ampli6 el mercado de l~s mercancías de E.U.A. en el Medio O-­

riente. En relación a ésto conviene comentar cómo los países de -

la OPEP no est~n aprovechando eficazmente los fuertes i~gresos pr~ 

venientes de su riqueza petrolera. Venezuela e Ir~n son quizá los 

ejemplos m§s palpables de ello; solamente las capas alta y media -

de la población (que comprenden menos dela mitad del total) se ven 

favorecidas por el auge petrolero, mientras el resto de la pobla-­

ci6n permanece marginada y sin acceso a los más elementales bienes 

·de consumo, acentu~ndose la rlistribución regresiva del ingreso. 

Derivado en parte de lo anterior, ocurre que una parte nada desde­

Aable de las importaciones está constituida por cienes superfluos 

y equipo bé,lico. Prueba de esto Último es que entre 1973 y 1975 -

casi la mitad de las exportaciones de E.U.A a las Países del Medio 

Oriente miembros de la DPEP, incluida Irán, estuvieron constituí-­

das por otro problema para estas naciones es la contracción en la 

.demanda externa de petróleo, que combinada con el mencionado aumen 

to en sus importaciones ha entorpecida va sus planes de inversi6n, 

lo cual los ha obligada incluso a recurrir a créditos del exterior. 

( 1). 

8. La crisis en los países desarrollados. 

La actual crisis ha superado a todas las de posquerra, pár ejemplo 

en la de 1957.;..58 el desempleo en E.U.A. llegó a 7.5 por ciento v a 

7.9 por ciento en la cantracci6n de 1948-49. A fines de 1975, ta1 

.Índice era superior al 8 por ciento. 

Por lo que se refiere al comercio exterior, el alguna vez elevado 

sµper,vit estadunidense se evaporó. En 1964 se registró un super§ 

vit de 6,831 millones de d6lares, pero en 1971 por primera vez hu­

bo un déficit que asC::endiÓ a 2,259 millones 1J a 6,416 millones un 



países subdesarrollados. Considerando la balanza en cuenta cc­

rriente de las naciones industriales, se pasó de un déficit de 

10,000 mi~lones de dólares en 1974 a un superávit de 19,000 m1 

llones de dólares en 1974 a un superávit de 19,000 millones ~n 

1975 (en 1975, E.U.A. y la RFA mostraron un gran déficit; en -

este Último país los préstamos externos financiaron casi todo­

el déficit, lo que no impidió que se deoreciara el tipo de c¡:p-n 

bio. 

En Francia, el moderado superávit comercial se sumó la entrada 

de capitales que incremento las reservas y apoyaron el tipo de 

cambio. La situación en Italia fue distinta: el superávit de -

la balanza en cuenta corriente se vio ~6s que contrarrestado -

por salidas de capital que comprometieran sustancialmente la -

situación cambiaris. 

Sin embargo, ya en octubre de 1976 las perspectivas para 1977-

no eran halagadores y hacía ver el fin de la reactivación de -

la economía occidental y de Japón. Por esa fecha voceros del -

FMI expresaror:i que pese a que la economía mundial se hallaba -

en rect1peración, evolucionaba hacia una situación en la cual--

el principal peligro no era un empeoramiento de la recesión -­

la reaparición de la inflacción, y efectivamente 1977 se ca:raE 

. teri"zó por tasas de crecimiento bajas v si tuacianes de elevado 

desempleo, exceso de capacidad y falta de inversiones; asimis­

mo la inflación siguió siendo un problema generalizado. 

Así pues, e~ 1976 la recuperación económica del mundo industria 

lizado resultó poco firme. Por ejemplo, en lo que respecta """ 
·~ 

a la ~aza global de inflación en las siete países participan--~· 

tes en la reunión de Puerto Rico, se pasó de un 12.9 por cien­

to en 1974, a 10.9 en 1975 y a 8.9 en 1977 . ..Jl se espera sea de-

?.? en 1978 • 
. elevado, pues 

ét p~riddo. 

Pese a la disminución, el nivel contin6a siendo­

representa c:msi el doble del promedio anual per:a 

(4 por, ciento). 
,; ··' ' .·· 

<¡¡:-e~.. .. 
.~ Jjt_· 

~jfr 



año después, esto es, una caída de más de 13,000 millones de ocho 

años. La cuenta de mercancías volvió a mostrar déficit, debido en 

buena medida a las fuertes importaciones de petróleos que aseen-­

dieron a 16,000 millones de dólares. En este año la economía esta 

dunidense se resistió el triple impacto de la inflación, la rece-­

ción y la crisis de energéticos. 

La tasa de inflación fué de 14 por ciento en Gran Bretaña, 18 en -

Italia, 12 en Francia, 20 en Japón. En 1975 el producto nacional 

bruto de la mayoría de los p~ises de la OECD bajó 2 por ciento en 

términos reales, el número de desempleados llegó a 15 millones, el 

vólumen de comercio mundial descendió 4.5 por ciento. 

No obstante, hacia el segundo semestre de 1975 empezaron a adver-­

tirse signos de recuperación. 

·El déficit comercial combinado de Japón, Ca.nadá, E.U.A. y Europa -

Occidental que llegó a 43,000 miliones de dÓl~res en 1974, decen~­

diÓ a 11,000 millones en 1975¡esto como resultado de que disminu-~ 

yeron su déficit con los países petroleros, y aumentaron el supe-- · 

r~vit con los subdesarrollados casi al doble respecto a 1974~ Así-. 

según declaraciones oficiales del FMI, lamejorÍa·experimentada en 

.1975 en la posición comercial del mundo industrializado se logró ...'. 
. . 

casi por completo a expensas de los países subdesarrollados. Consi · 

derando la balanza en cuenta corriente de las naciones industria-- · 

les, se pagó de un déficit de 10,000 millones de dólares en 1974 -

~ un super~vit de 19;ooo millones de dÓñares en 1974 a un super§--
"' vit de 19,000 millones en 1975 (en 19.75, LU.A. y la RFA mostraran 

. . 

· · un gradéfici t; en este Último país los préstamos externos f~';lanci!! 
. . ·. ~ 

ron casi toda el déficit, lo qué no impidió que se depreciara''\~'i -
<lf::~ ... 

t:i.po de cambio. ···'" &t 
~-

En Francia, el mbderado super~vit comercial se sum6 la entrada de­

capi tales que incrementó las reservas y apoyaron el tipo de cambio.· 



En otra reuni6n "cumbre" de los ricos, llevada a cabo en Londres -

(mayo de 1977), E.U.A. propuso como estrategia la reactivaci6n de­

la economía germana y de la japonesa; pero ni la RFA ni Japón ace.E. 

taran. Ambos países optaron por una política de expansión moderada 

por temor a acelerar la inflación. 

La perspectivas son especialmente angustiosas para los subdesarro­

"° !lados, ya que al reducirse el mercado internacional sólo los paí-

ses con alta productividad podrán lograr precios competitivos. 

El.grupo tercermundista esperaba que con la expansión econ6mica de 

las potencias, éstas les podrían comprar más mercancías, y así se• 

beneficiaría su economía¡ pero como ha quedado dicho, la 'expansión 

en los industrializados no tiene la fuerza suficiente como para -­

levantar la economía mundial. El ritmo de recuperación es lento y · 

desigual y se. corre el peligro de caer en un círuclo vicioso de -­

recesión con inflación que puede desembocar en el caos. Las medi­

das proteccionistas son consecuencia del lento crecimiento económi 

ca a nivel mundial, ~ seg6n se· dijo en una reunión de expertos en~ 

finanzas internacionales: 11Si no hay control sobre estos factores-. 

(tasa de crecimiento insatisfactoria, inflación, elevado Índice de 

desempleo); las presiones hacia el. proteccionismo se intesifica---

rán. 11 

Por eso en el comunicado final del Comité Próvisional de la Junta­

de Gobernadores del FMI (México, abril de 1978), se señaló la nece .. 
' . . " . . 

s~dad de adoptar medidas enérgicas de carácter nacional e interna-

cfonal para' reducir las barreras arancelarias •. 

.. , 

El entonces director gerente del FMI, Johánnes Wítteveen, deQ>~i.ó-

la estrategia a seguir; liberalización del comercio, combate a~- "" . . , . 
inflación, disminución de los efectos de. ¡as fluctuaciones de las! 

monedas importantes en los mercados carnbfarios como la caída del -

dólar registrada a partir del segundo trimestre de 1977, reducción 

de impuestos mediante una decuada polÍtica de ingresos, mayor par-

·. · ticipación de ¡a empresa privada, .. y evitar alzas salariales para -



alentar la inversión. En suma, la tan conocida política del FMI ten 

diente a fortalecer a los grupos empresariales y a marginar a las-­

grandes maryorías. 

De llevarse a la práctica el Sistema Monetario Europeo y la unidad­

de Cuenta Europea ~sta incl~~o funciona ya en alguna mediad dismi-­

nuiría en esa zona la influencia del Fondo Monetario Internacional­

y se vería aún más amenazada la supremacía del dólar, con una mone­

da que sustituya a esa divi~a aunque sólo sea en el área de la --­

Comunidad Económica Europea las monedas europeas f luctuaríari mucho­

menos que ahora que se cotizan en relación al dólar, pues se toma-­

ria la cotización de dichas monedas en una fécha determinada, ·fija.!:!. 

do un margen máximo de flexibilidad de 2.5. por ciento hacia arriba 

y hacia abajo. Además se crearía un fondo especial ~ara apoyar a -

las monedas que se debiliten; de esta manera, la Unidad de Cuenta -

Europea estaría apoyada por todos los participantes. Sin embargo,­

debudo a problemas planteados por Francia, el Sistema Moneratio Eu­
ropeo no entróen funcionamiento el lo. de e~ero de 1979 como se ha~ 

bía programado. (2) 

C. La crisis en el Tercer Mundo 

l.- Principales manf iestaciones 

En estos años de inflación creciente, persist~n,Ci!=l· de la crisis mo­

netaria, ele•Jaqo ·predio del. petróleo y prolongada recesión en las .:... 

naciones industr.ia1izada.s, el panorama general en los países subde­

sarrolladlJs se ha caract~rizado por un deterioro cada vez más acen-

.·. tuado de su relaqión de intercambio, y en concecuencia por déficit- · 
.. 

.. muy elevados en sus balanzas en cuenta corriente, financiados me---

... 

externa seis 



paises subdesarrollados pasó de 121.868 millo~es de dólares en 1973 

a 151.399 millones en 1974. El incremento de 29.531 millones de -­

dólares fue considerablemente mayor que los registrados en 1973 (20 

640 millones) y en 1972 (14.180 millones). En t~rminos porcentua--. 

·les la elevación fue de 24.2 por ciento en 1974, de 20.4 en 1973 y­

de 16.3 en 1972. 

A fines de 1976 se estimaba ·que la deuda externa de estos países, -

a mediano y largo plazo, ascendía a unos 170,000 millone~, m~s ---­

o'j:;ros 50,000 millones en obligaciones aplazo menor de un año (gen~ 

talmente cr~ditos comerciales). 

Esto casi coincide con las.cifras de la UNCTAD, segGn las cuales la 
1' ' .· ' , 

deuda total de los paises del Tercer Mundo na exprotadores de petrE_ 

leo llegó a 20,000 millones en 1975. Los estudios de esa organiza­

ción h~cen resaltar precisamente el sustancial crecimiento de las -

corrientes de capit~l procedentes de prestamos de car~cter privado, 

de los cuales los subdesarrollados habían dependido anteriorme~te~­

sólo .en grado limitado; en 1970 representaban un 8 por ciento. de la 
. ~ 

deuda exterior de esos palSes y en 1975, el 22 por ciento. 

Entre los paises de ingreso medio (c6n 301 a 800 ~6lares de PNB por 

cápital).el endeudamiento privado fue más -importante; alrededor de;,;, 

un :30 por ciento de la deuda exterior. En el merc~do de eurodivisas 

.·. las~aciones te~~ermundista~ no exportadoras de petfóleo obtuvieron 

en,197.6: 11.~32 millones de dólares. El al to costo y el menor plazo 

de vencimiento del credito·así obtenido comparado con las cond1cio-: 

nes. de_lbs pr~stamos concedidos para fines de desarrollo implicaron 

un incremento de los ·cargos del servicio de la deuda y de los prés- .. 

· .tamos brütos necesarios para finaciar los déficit en cuenta corrie!l 

te~ 

Siguiendo con los estudios de la UNCTAD, para compensar el total de r 

los pagos de amortización, sería necesario que los nuevos cornpromi-

. sos bancarios de esos países aumentar~n 10 por cientci en 1977 y 18-

por ciento en 1978 a fin de mantenerlos aportes netos de capitales 



1 '· 

de los bancos a los países subdesarrollados. Tal objetivo es difi­

cil de alcanzar, pues más bien este tipo de préstamos ha empezado a 

disminuir, seguramente como resultadp de la decreciente capacidad -

de endeudamiento. 

Considerando los pagos por servicio de la deuda pública externa --­

como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios, resulta 

que en 1974 esa proporción iba del 10 al 15 por ciento en Somalía;-

. Sudán, Zaire, República de Corea, ·Bolivia, Chile, Nicaragua, Arge~­

lia, Burmán, Sri Lanka y Turquía''í' del 15 al 20 por ciento en Argen­

tina, Brasil, Colombia, México, Afganistán, India, Pakistán e Isra-· 

el. y alcanzab~ porcentajes superiores en Perú (25~6 por ciento), --

Urugua~ (21~8 por ciento) y la República Ar~be de Egipto (32 por -­

ciento). 

A bausa de esto, una ola.de inquietud se extiende por los principa­

. les países capitalista, pues dudan que los te~cermundistas puedan -

cubrir sumas tan cuantiosas; el ternos aumenta al considerar el cons 

tante deterioro en los términos de intercambio. 

Tomando corno ejemplo a Argentina, Brasil, Chile·, Colombia y Perú, -

en conjunto, los 'términos de intercambio fueron en 1975 18 por cie.!J.. 

to.menores queelpromedio para 1973~74. La disminuación de expor-

. tac iones fue ·más acentuada tratándose de las manufacturas •. 

La recesi6n de 1974-75 y el ·consiguiente emperoramiento en la rela 

tión~de intercambio, hizo las importaciones más costosas en térmi-­

rios "de e~portacJ.ones.e irnpu~o condiciones.difÍCilés a los ~restata~ 

·. r:i.os. Esto último porque los ·e'nor~es déficit de balanza de pagos i!!]_ 

plÍcaro~ ·considerables pl'oblemas d~ financiamiento y dada la..., ~t.1~a.:.. 
. ci.ón de crisis. en los desarrollos, los préstamos a corto plazo &J<~- .... 

' ' ', ' ' ' ·" ~-
.incrementaron, no así a mediano y largo plr:go. En consecuencia, "'."-

.. ocurrieron sensibles bajas en las reserveÍ' monetarias. · 

Como es fácil comprender,· en ~sta época de crisis la situación ecE_ 

,.,·.,·-¡ :_.~:·.· :-:· . .:> . '.:·.11X,~ 

Í~;J~!i&~;1f tt~t;~,t~,}if '.~¡;r{l~:¡;f,~~'.;~~,vJ)21t'~~~,\ril~r,*~;*Jt~%,~~~~YUÍ~t;'~~,¡,~~~¡,¡'~,~<~':lci~¡,~,~5;~~" 



mica de los subdesarrollados ha estado determinada más que nunca por 

las condiciones de los mercados internacionales para sus mercancías­

de exportación. 

La gravedad de la crisis general del sistema capitalista ha traído -

coma una de sus principales consecuencias, que el desarrollo económi 
' -

ca y social de los pueblos del Tercer Mundo haya pasado a ser tema -

de prolongados debates en las reuniones de organismos internaciona-­

les, en vista de la vulnerabilidad de esos países ante las dificulta 
' -

des financieras mundiales. Los mayores obstáculos a su desarrollo -

económico están en los bajos precios que reciben por sus productos -

de exportación y en la carga creciente del endeudamiento externo, -­

par su situación de dependencia. (3) 

2.- La "ayuda" al desarrollo 

Las pecarias condiciones de vida de los países subdesarrollados;. -~- · .... · 

agravadas ahora por la crisi mundial, hacen más necesaria que nunca­

la asistencia a esas naciones. 

Ello implicaría, fundamentalmente, que los países avanzados estabili · 

zaran los precios de los product~s primarios y eliminaran las restri 

.cciones al acceso de esos:productos a sus mercados. 

Ademfis, los indu~trializados tendrían que rndviliz~r hacia ellós re-~ 

cursos financieros considerables, ya no por motivos de justici21, --­

sino para crear bases de estabilidad para eldesarrollo de la ecano-

mía mundial en su conjunto •. 

. ·' ,· . ' . . . ' . 
. Sin embargo, a causa .de la recesión, las corrientes de Asisten~¡¡¡,-~ 
Oficial al Desarrollo (AOD) se han reducido a la inflación ha heo.~:~- ~ 

' . ' . 1 ' 1,1~ 

· que en términos reales, apenas. y se haya sof?tenido el nivel de 197cf~ 
.Con relación al PNB en las naciones donant#s, la AOD representa el -

0.36 por ciento, muy lejos del objetivo del D. 7 por ciento del segll.!1 .· 

do decinio del desarrollo de las Naciones Unidas, y muy por abajo iD. 



cluso del 0.53 por ciento alcaQzado en 1961. 

En las Reuniones del Banco v del Fondo de 1974, se decidió esta 

blecer el "Comité Ministerial Conjunto de las Juntas.de Goberna­

.dores del Banco v del Fondo sobre la Transferencia de Recursos -

Reales a los Paises en Desarrollo '', conocido brevemente cp,p --

"Comité para el Desarrollo " Tal organismo surgió a resultas -

de una propuesto formulada por el Grupo de los 24 en las Reunio-

· nes de Nairobi (1973). ·A través de dicho Comité, el Grupo quiso 

asegurar que cualquier reforma del sistema monetario internacio-

. m:il incluyera un aumento sustancial de recrusos tiacia el Tercer-· 

Mundo. En junio de 1975 este Comité acordó establecer la 11 Terce 

ra Ventanilla" en el Banco Mundial, que concede préstamos para -

proyectos de desarrollo a una tasa.de interés inferior a la que­

aplica normalmente el Banco. La "Tercera Ventanilla" planeaba-

· prestar en 1975 hasta un'total de mil millones de dólares. apar.;.. 

·• te de las operaciones normales del Banco; pero sólo se lograron­

I'.eunir 6QD mi.llaneo para ese fin. Como los. fondos son limi t.ados 

existen criterios de utilización que facorecen a los países de -

ingreso anual per cápital inferior a 375 dólares, aunque se reco· 

. nace la necesidad de· prever alguna flexibilidad respecto a ese -:-

. ~ :' , .. ' ' 

>!_imite. . .·. 
'.·,:'' 

Además, como se mencionó en otra sección, la Junta de Directores · 

Ejécútivos del Fondo Monetario aprobó.el establ~cimiento clelSer 

.. vicio del Petr6leo~ 

. . ' . ; . 

·Ante el crecimiento endeudamiento externo de los paísessubdesa-
• ·• - . <·. : ·' :- - • , -~--, • . , •. - •.• , .. - .• I , . 

.. rrollados, durante una reunion efectuada en Par1s en agosto '
41
c¡te - . 

19??, el director gerente del FMI pidió a catorce países siet~~\W! .· 

industrializados y siete de la OPEP que hicieran una contribU"'.'-~J.t- ... 
. . . ' :JI¡/.· 

·., 

ción especial en dólares, quE! serán retr~idos con un tipo de - '·' 

inte~&s superior al aplicado normalmente por la institución, -"'.'-

crear un nuevo mecanismo de cr~ditc el servicio de financia 



miento suplementario a disposici6n de los países cuyas balanzas de-­

pagos son deficitarias. Francia, Italia y Reino Unido no fueron in-­

cluidos a causa de su condici6n financiera, lo cL1al ha hecho temer a 

esos países que surja un nuevo grupo que determine las finanzas mun­

diales. Este Fondo entrará en funcionamiento cuando se haya logrado­

establecer acuerdos de préstamo por un total de 7750 millones de --­

DEG. (4) 

3.- Medidas de defensa adoptadas por el grupo tercermundista. 

Los acontecimientos que se han precipitado desde principios de los­

.. · años setenta han hecho que el término "economía mundial" adquieran -

un nuevo sentido. Por aAos, con él se aludía exclusivame~te a los -

países ricos, poderosos industrialmente desarrollados. 

La interdependencia era entonces muy limitada, .pues las naciones de­

sarrolladas de Occidente y el Jap6n no se veían afectadas por lo que 

sucedía en el mundo socialista, y las materia.§_Primas que requerían -

de], mundo subdesarrollado estaban totalmente bajo su control. 

Pero con las campas basicas de cereales por parte de Rusia, y con el 

alza del precio del petr6leo, socialista y tercermundista irrulllpie-
. . . 

ron en la escena mundial. 

. . 

Estos hechos, sumados a· .la inflación g1obal ~ están transformando la-

estructura financiera internacional,. la situaci6n econ6mica munciial-
. . 

y lá fortaleza relativa de. las naciones, creando la posibilidad de -

que aparezca u~ nuevo orden de relaciones entre las naciones débiles 

y las grandes potencias. En vista de esto, la DPEP bien puec!t! {;~si-
""· derarse como la vanguardia del movirneitno del Tercer Mundo hada un-.. 

''4.\~I 
"nuevo orden económico", i¡ las asociaciones de productores como· urf.ii-

elernento decisivo en este rnov.irnienta. ( 5 ).J. 

"El Tercer Mundo, con el 70 por ciento de la humanidad subsiste con-
. ' : . . : . ' .· . .· . . . ,· ·. . . "' .. 

el 20 por cien:ta del 1.ngres.b ·mundial su ingreso promedio por c:api te-

1, 

•• •• •• • • • • •• • ••• ' " • • -,·: 1 ' • •, • ••• 

. · ... .:) : , · :ea: una d~g~~a:cua~ta .paft~:;('7i.pbr c;;isntoJ ·de~ J.I~ ·}oa .•·6a1aés. intjua-;-.. ~ : 

~l~~~g1.1t};1ti0·,if!'& iA:!i~~,¡~~¡¡,~~;M~;;.:~~\ .. ~~*~ti~.;ii~~~¡;~:~$l~it~;~~.~:;~~ií~1~i~$~Y~,;¡.:§;.~~ 



trializados y aun ese mínimo ingreso está tan mal repartido dentro -

de sus sociedades, que sus grandes mayorias viven en condiciones de­

oprobiosa pobreza. (6) 

La lucha por las reivindicaciones del Tercer Mundo de ninguna manera 

es una idea nueva. Desde la creación de ONU, en las reuniones inte.E, 

nacionales empezaron a ser frecuentes los enfrentamientos entre paí­

.ses pobres y ricos, destacando en años recientes la Primera Reunión­

de la UNCTAD celebrada en Ginebra en 1964, la Tercera Reunión de los 

p~Íses no aline~dos (Lusaka, 1970) y la R~uni6n de Argel (1973) en -

la cual se describió el sombrío panorama de la economía mundial. 

El Sistema Económico Latinoamericano (SELA) tiene propósitos simila­

res a los planteados en diversas reuniones. Efectivamente, pretende~ 

defender los precios de los productos de exportación, establecer un~ 

bloque común frente a presiones económicas de países o empresas ex~-·•· 

t~alatinoamericanas, y romper con los t~rminos de dépendencia que ~-: 
caracterizan a la región y que hasta el momento no han resuelto los-

organismos existentes: ALALC, Pacto Andino, Mercado Común Centrciame 

r.icano, etcétera. 

El convenio constitutivo del.SELA se adpt6 en Panam~ ~i 17 de octu~­

·. bre de 1975 cmi la firma .de ved.nti~ihco países latinoamericanos. 

Podría mencionarse también la Organización Latinoamericana de Eher~­

gía (OLADE), instrumento enca;gado de la integraci6n energética de -

Améri~a Latina a través d~ '1a cooperación entre los países dela ---
'· - 1; . - . . . . ' ' " - - . ., .. -
region en e.l .abastecimiento. de productos energeticos y en· et'l desarr~ 

ila<de nuevas fuentes de energla •. se espera que el establecimiento-
.. · . . . . . . ' . . . •.(!;. ' ' 

.graduai de ün mercada latinoamericana de energía permitirá una ·f>19m~-
, .' . . . <e>,, 

plementación creciente de los países latinoamericanos en este oa~~'i}, 11< 

con el propósito de alcanzar el mayor grado pasible de autosufi~~~~ 
!' 

. ciencia regional. En junio de 1976 se aé~rdó crear un organismo --

financiero para facilitar el desarrollo de loe recursos en~rg~ticos-

e~ los países rni.enbroá. 
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En suma, de unos años a la fecha, en las reuniones internacional~s-­

los países subdesarrollados han hecho un alud de peticiones de come.E. 

cio justo, asistencia t~cnica y financiamiento en condiciones adecua 

das, con vista al establecimiento de un nuevo orden económico. 

Pero hasta la fecha, las experiencias en relación a la ayuda exteri­

or indican que los países del Tercer Mundo deberán apoyar su desarro 

· llo fundamentalmente en esfuerzos propios, en cambios económicos y -

sociales de estructura, en una mayor colaboración entre sí y en un -

nacibnalismo basado en la satisfacción de las n~cesidades de las ,_ 
. ' g.randes mayorias. 

·. ·.Pese a sus graves efectos, la· crisis económica globa1° de los países­

dependiE!ntes de oportunidad de adoptar.cambios drasticos para.acabar 

con .su impotencia. El arma de.las materias primas constituye uno de 

. los más i~portantes el~mehtas. de presión que tiene el Tercer Munda -

para forzar a los industri~liz~dos a aceptar un nuevo orden ecdnÓmi-
~~~ ca internacional. 

Ahora que los subdesarrollados. ha~ abandonado la pasividad que ante-. e,;;-. 

· riormente. los caracterizaba y. estáll actuando de manera más coordina-

. ·•··. · .da y efect'iva para defender controlar sus produ~tos y mercados,. va ~ 
.siendo cada vez más difícil que subsistan por 'mucho tiempo lasfórm~ 

· .. ladas rieocoloniales que han permitido a las naciones. industrializa-­

das vivir en el bienestar á costa de los países pobres. 

Para terminar, se hará referencia a la Reunión .del Comí té Interino -

deJ.. FMI cel~brada en·· 1a ciudad d8 México (abril de .1978) y ~a la Asa.!!!_ ·· 

<: blea Anual del Fondo Monetario Internacional (W~shington; ·septiembre 
·~ 

de 1978). En la primera de estas juntas, el Grupo de los 24 ~r.Jf.! --

'Como se recordará representa a 110 países subdesarrollados apro~i~""-~;-"' 
~\ 

la iniciativa mexicana de crear un fondo _r~ra las naciones pobres --

administrado por el Banco Mundial cuyo objeto sería la.adquisición -

de bienes de capital v el.desarrollo del~ producci6n de los.mismos-

nacionales privadas., 



. ~ .. 

te se mencinó que dicho fondo de "recirculaciÓn" a largo plazo, se-­

ría de 15000 rnillones·de dólares divididos en tres operaciones de em 

préstitos de 5 000 millones de dólares cada una. El Comíte del Desa­

rrollo examinará esta iniciativa que obviamente es vista con mucha­

reserva por los industrializados; aunque el fondo propuesto también~ 

los beneficiaría; en los países subdesarrollados hay una gran ciernan-. . 
da potencial de bienes de capital, sólo que carecen del finaciamien-

to necesario para adquirirlos y producirlos; el si~tema banciario in 

ternacional no podrá ya mantener por mucho tiempo el volumen de pré.§_ 

tamos de los Últimos años, además de que los países pobres no pueden 

seguir cubriendo su deuda con ~r~dito banciario~ pues cada vez es -­

mayor proporción sus ingresos divisas se destinan a satisfacer los .,.. 

pagos por servicio de la deuda en vez de importar lo necesario a su­

desarrollo. 

·· Ante la amenaza de que los países adelantados hagan frente a las ba- · 

jas t.as~s de crecimiento y a la desaceleración del comercio interna­

cional con un mayor proteccionismo, se presenta la opción de crear -

este fondd q~e les ab~e la posibilidad de aumentat sus exportaciones 

y bon ello de reactivar la economía mundial. 

El mecanismo de ''recircUlaciÓn" en emitiría bonos, pagarés .o certifi 

'Cadas a favor de los prestamistas, pal' qu:ince años, a at~aétivas ta­

sas de interés y garantizados contra riesgos carnbiarios; los documen. 

tos se denominarían en DEGy·el Banco Mundial aprobaría sólo los pre.§_ 

'ta~os rentables. 

En sürna; teóricamente ~l "fondo. dé recirculación 11 significaría': para-· 

lbs paísefu industrializados, estímulo a la actividad económica v --
'.·· .. ;,<• • •' ' ,, e• ·:· '' .' > .' • '• 

por ende creacion de empleos¡ para los mercados de capital y .los ---

países superavi tarios,, una inversión rentable; para los países subd~ 
> 

sarrollados una posibil~daq de mojorar su situación, aunque sujetos ~ 

siempre a las condiciones fijadas por el Banco Mundial que puede au­

torizar o no los préstarnos.(6) 
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e o ·N e L u s I o N E s : 

1. La crisis energética, la crisis general del sistema capitalista, 

las devaluaciones del dólar, la flotación generalizada de las -­

divisas, determinaron el.abandono de las normas existentes y la­

adopción de otras, producto de la necesidad, y que después sim--

plemente fueron legalizadas en Jamaica. Ello es verdad, tanto-

en lo referente al oro como a las prácticas cambiarías desarrp-­

lladas a partir de 1973. 

2. · .En i::.uanto al DEG; pi:i·se .al papel preponderante que se ·le quiere .... 

.. asignar, innegablemente el dolar inconvertible sigue siendo la -

mon~da internacional~ 

3. Así carece de sentido afirmar que el DEG se corwertirá pronto..,--­

.. en el principal activo de reserva, se afirma estos porque a difé 

rencia de los otro~ activos; el ÓEG surgió como papel ·aro, sin :-- · 

ser en realidad ni oro ni papel. · 

.· 4. Tal como se dijo el dolar es tan sólo de una manera .moneda 

tural, carente d_e lo que tradicionalmente ha sido 1a esencia 

.~iriero es•~º' es.; el valor. · Debidó a eso Sf1.. presentan grandes 

.fióultades para el DEG desplace al· dólar y al oro .. 

.... -.; ... -..:"."'·· .. _., .. ·· 
El dolar. ya no cumple debidárnente su función de moneda interna~;;. 

cionalpor.ser objeto de creciente y constante especulación; 

obstante.'"no puede sel sustituido fácilmente por otra divisa. . 
·- - ,.. '• ' . ' '.: '· . . - ,·,'. . ' . ,. . . 

·.· .. ·... pensaI'{a'. g~izá en .~l marco alemán, cuya: pos,ic ión es rlluqho 
'· ·: -.::<· .. : ··.·.;·: .. ':., ·_ :_ ... - ;·::-:~ . . ' : < '>-. _i • _ •••• • • :. •• • •• - •• ·, ,-

·· .. '.-licia que la del dolar, pero debe tomarse en consideracion que 
- . ·. . . . ,· .' ;' . . "' 

. niveiJnundial la economía germana dista .mucho 'de tener. la 

'' tantia de la' estadunidense. E1npero, como medida def en si va las -
l;:¡. 

p~lses d~l Mercado Com6n Eura~eo est~n tratand~ 
den al rrenos en su radia de acción, mediante la creación de 
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Sistema Monetario Europeo para sus relaciones internas, y en sus 

relaciones con el exterior, para no depender tanto del sistema ~ 

cuyo centro es el Fondo Monetario Internacional y que adolece de 

tan serias deficiencias. Se recordará también que los países de 

la OPEP avanzan en sus planes de cotizar el precio del petr6leo­

con base en una cesta de monedas y ya n9 en el d6lar. 

6. Ninguna de las mal llamadas reformas implantadas en Jamaica COn.§. 

tituye un cambio significativo en el sistema maneta.ria y mucho -
. . 

menos en la economía mundial. En realidad., -mientras· busista el -

capitalismo y con ~l las crisis que le son inherentes, ning6n -~ 

siste·rna monetaria será viable y en qonsecuencia, la actual situa 

ci6~habr~ de prolongars~ por tiempo indefinido. 

7. Las·condiciones existentes en la posguerra determinara~ ~ue·eh -

vista ele la posición del dolar muchos países encontraran conve.:..:. 
:_·· .: .. .. ..:.. . .. 

. niente incluir en 'sus reservas. saldos en esa divisa, fácilmente- . . •. 

utilizables y que producían intere~es. Asl fue f!iDSible incrernen- . 

~ar la liquidez internacional pero ~obre.bases ajenas. por. éompÍe 

to.a todocontrcil y sin ninguna relación con las necesidades de-

liquidez. internacional, así misni[) aumentar la liquidez 

· · de déficit .. de pagos es tadduniderises, ··o· la c:Íecisióri. de 

de no.COnV~rtiJ:' .. ~LIS Í:IÓlareS ~n oro¡ O simplemente 'l~s· variaci&;.- · 

· · .. nes. en'la cantidad de oro •. inClnetari~,· equivale a eieVar inflacio~ .· 

nes que llevan a la autodestrucciór1 de.sistemas .. 

. . : ._ .... -: ·- ' ·_ ~:.s·. 

Por lci tanto así como es. fnaceptable que .,la Jiquidez 

. 11al sigl:i :a~méntando ,de esa manera; tainbi~~ lo·: ~s Qat:er lo 

rJri~e bási'c::amente ~n · e_l crédito bancario corn_a; h~ ocu~rldci d~sd~ ~-
. ,• .'.,; ·.·. :'· ··.,, 

197Den que el incremento dela~ reservas internacionales nete~-
,· ·:. __ ·..:·: .. _. ·- ' 

· sa:das para financiar los déficit de lbs. países don· grandes dese 
' ' ·: .· . · ... ~-· .· ·. . . . . --

Cju.llibrios externos, se ha lpg:rado gracia$ a loa préstaino(3 ·en _.:_ 

grah escala obtenidos en bancos· extanjeros y en 1nfírria medida 1 a 



la ayuda oficial al desarrollo. Pero desgraciadamente se es 

_ta muy lejos de implantar un control sobre la liquidez ínter 

nacional. 

9. Fácil es comprender que las dificultades de liquidez interna_ 

cional no se originan 6oica y exclusivamente en la esfera mo 

netaria sino que tienen ralees mucho más profundas. 

10. Contrariamente a los que muchos creen, los transtornos de ºE 
den monetaria son una rnanifestaci6n y no la causa de.la cri­

sis.por la que atraviesa el mundo capitalista, la c~an ha: de 

sembocado en una depresión de fat_ales_ consecuenci_as para el 
- ' 

mundo entero~ Tales problemas son ~recisame~te el reflejo -

- de_ los conflictos y rivalidades existentes entre los diferen 

tes países, d~ la situación económica y política de_ estos, -

de los desajustes en las relaciones económicas internaciona~ 

1$s, · es decir, en la propia dinámica· del sistema capitalista 

- 11. En la base de todos es.tos problemas está presente el enf ren-. 

tamiento entre -el:. capitalisrno y el socialismo y la lucha de 

clases interna en cada pais. 

-Uná vez caracterizado e.l problema de esta manera, corn_o prcÍd~~ 
! -

to y no 
'... . • '. ·- ¡ '' ·• • . '. .. . - '. . ·" . ,'. . . - .. ·. . ~,' . ...: ·-•. ~ ·., •. ' •. '.:. 

como or1gne de las desaJustes en la econom1a interna-- · 
-. 'cional, habiendo comp~endido Ql~e sus· causas -van más aiiá: del _ .. 

terreno puramente monetario;~,¡:¡~ deduce que ·su soll.i~ión· de ni!:! 

gÚri modo puede dependerexcl~sf~am,ente de la. adopción de.medí 

• das moe~tarla~~ /'E:vidéntern~~te., estas ·san de, impo_rtancia con ... 

siderablé pero·, pÓr" st salas ~on incapaces de hacer frente ·-··~- 7 

pr9bl~rn~s .d~,.;~a,gn.~~u,g y _complejidad t~n grande. Eh cori§ecueb 

> bia; .-. deben .E!~tar fíncádas en otras' muchas medidas económicas, 
·- . . ·- "'·"". ,· ' '/- '.-. ., . ·- ·. . ' ' ' 

y _sobre ttTc:frj', ~:}~preciso r,~alizar cambios. radicales en la po- _ 
. '.i. - ~. ' ' "" '¡.f-'<i•\·~:} . . • ,'' 

Htica inte:rrya y ex_terna pe los grandes países· para hacer f,¡o-
.. ~ 

sibl;~ la existencia de relaciones int1;1rnarnac:lonales más equi-

tativ~s., ba~~ impretEJclnciible pEira ~-el establepi'miento de un 
... '~~~f~~-~··.-, ~¡;_~<': ": . ···~1:;:«·· ·. '> - ,_' . 

. :~· 



tema monetario mundial adecuado y eficiente. 

13. En los planes que se propusieron para reformar el sistema por -

encima de cualquier diferencia resalta una coincidencia limitar 

los beneficios a un pa1s .o si acaso a un reducido n6mero de e-­

llos sin tomar en cuenta La situación de los d~biles. E~te he­

cho es reflejo de la injusticia que priva en las relaciones eco 

nómicas internacionales dentro del sistema capitalista, y en e::! 

tas circunstancias, ía adopción de cualquier medida inevitable-

: m~nte acarrea maydres perjuicios a los países pobres. 

14. · Los intereses y preocupaciones de los paíse~ dependientes reci-

bieron esta atención a las negociaciones sobre la ~eforma·Mone­

taria, y d~cisiones qJe afectan a tbdos fueron tomadas por un -

restrinjido grupo de ~aíses. Tal ~ctitud hace infructuoso cual 

· quier diálogo en torno a una supuesta cooperación económica in­

ternacional. 

· 15. .Las potencias financieras planea;ron el nuevo sistema teniéndo -

··en cuenta süs propi'os intereses económicos . y. haciendo a ·un la~ 

' ' do las carencias y los derechos de los subdesarrollad.os corno "'--
;." . ' ... : .· ' : . - , . -.. ·:· . . 
por lo cual habra d.e .continuar la · extrema c:le!3iguf3ldad en. la 

\distribución de· las reservas rrio~étarias mundiales, y en .genera],. 

las relacionés. económicas.internacionales., 

. ··.· . condiciones ·actuales de. los países. ricos no cab'e 

. rar que lit:Jeta~icen s~ pcJlí ti~a eccmóinica "v. en especial' ia 

'.· ... Jm§fciai; aunado a· eÍio
1 

se advierte ia tehdenci~ depcénª:Í.ente a 

· :l~ ayüda a l~s<zonas sulJdesarroiiadí:]s, así· c~rno'crescientes·. 
>dl.JI'as para su cance.sión • 

.. 17. De esta menra, las naciones má~ avánzedas tratan de reduci1¿ ·su '' 
- ,·. 

desequilibrio in~erno, y losatrazad~s, lejas de ver ~ejorar su 

s1tuaci6n1 ~tienen que soportar,el·peso del de la 

de PE1gos. de Jtis. grar;¡d~a pal ses.· ... 



18. Los países d6biles han luchado con muy escasos resultados por 

tener la parte que les corresponde en el desarrollo mundial,-­

hasta el Último momento púgnan porque los problemas monetarios 

sean resueltos así como el financiamiento adecuado que requie­

ren para promover su desarrollo. 
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