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EDedlcamos egte trabajo al estudlo de la Ley para Promo-.
 ver ¥ Regular la Inver516n Extran;era en Méx;co, en lo
;referente,a los fldelcomlsos COHCEdldOb a extrangerds -
;sobre 1nmueb1es 51tuados en fronteras y lltorales, lo -
i que se ‘ha dado en llamar las zonas prohibldas, tocando
 3prev1amente el status Juridlco de que goza el extranje-if
;‘T;ro en nuestro pais, tanto en su evoluczén doctrlnal co—i]
’; fno su acepcién y regulaclén en la leglslaczén mexicana

‘fy pasar posterlormente al estudlo de la propledad inmuef”

T  ble en México, con relaczdn a los extranjeros.'&'

'”f{;Nuestra Constltuclén vlgente refleja una restr1cc16n,

'"”fya establec1da en. la Constltuclén de 1857, restrlcCLSn)if

'ffreferida a. 1as lzmitac10nes 1egales fijadas a los'extﬁﬂl‘

fﬂi73erovnen“cuanto a la adqumsicm&n por estoside 1nmueblesf 

B

'ffsituados enxlas llamadas zcnas prohibidas, en”costas  y



»en'las frohteras’de nuestro pais y en Cuya faja ninqﬁn"
‘extranjero podré adqurlr el domlnlo directo de. Lnmue =

bles.

'ﬂ.: La prohib1c16n constltuCLOnal es deflnltlva ¥ no amnlte "

‘ f§°n1nquna excepc;ﬁn, por otra parte,'el Goblerno rederal 5

l'V‘\"‘i?ani‘.e: esta sxtua016n habia adoptado una politlca un tan~¥f
ito casuista, pues se tlenen notic1as de que ya un Acuerf
;ido del C. Presmdente de la Repﬁbllca, General L&zaro,~—
7 Cardenas, de 22 de nov;embre de 1937, y tambzén otro —-f
%\;Acuerdo del C. Presidente General Manuel Avila Camacho,_
':” ;de 6 de agosto de 1941, nos demuestra que se habia venlik
 .~:do utxllzando la flgura del fldelcomiso con dlstlntas -

?5modalldades, con el objeto de permltlr a los extranje‘-

:;ros la utxl;zac;én y el aprovechamlente de bienes 1nmue
“‘ifbles en lltorales y fronteras de nuestro pais,; 'sin que;
f'“hasta la fecha, obgeto prlnczpal de esta teszs, se hu~v

ifblera lntegrado una politlca_deflnida para establecer —f




"a los extran;eros adqulrlr la propledad 1nmueble en las
-zonas referldas, ya que asa propledad permanece en la -‘;
, 1nst1tuc16n flduc1ar1a. El fldelcomksarlo, en este ca--
wéd'el extranjero;~recibe tan'sélo los béneficiosvde la 
uutlllzac16n y el aprovechamlento de dlChOS blenes, ‘8in
, const1tuir nunca derechos reales sobre los men010nados

*1nmuebles.

'ZEl gran desenvolv1m1ento y el acelerado desarrollo que -
iha sufrldo en los ﬁltimos la 1ndustria turistlca, tanto
:gpor la cuantiosa y beneflciosa invers;én extranjera en —f
'7fel pais,‘como la afluencia en. gran nﬁmero de turistas en
‘elfmlsmo; y la construcc16n de grandes resmdencxas Y com
ipiejos hoteleros, ademés de condomlnlos y fraccionamlen-~
ftos, han venido a producir 51tuaclones‘un tanto anémalas,
‘a*a eludlr la prohibic16n constltuc1ona1 a través de S

-»ﬂfsubterfugios o de clertos mecanismos o artlmanas de tipo




"Regular la Inver516n Extranjera" en el capitulo cuarto,

'referente al fldeicomlso en fronteras Y lltorales. Con—,'

 ciente3as1m1smo nuestro gobierno de que es 1mperativo‘~

' sostener y‘abelerar el désarrollo industrial y’turisti—" “

co de la zonas fronterizas y costeras de nuestro-pais.y;
celoso de que ese desarrollo se reallce con estr;cto -

‘apego a 1os prlnclplos que nos marca nuestro maximo or-

iudenamlento, ‘sin que en ningﬁn caso, extranjero alguno ~j ;§'

'T pueda adqulrzr el dominlo directo sobre el blen inmue —f

,;ble, ni constltulr derecho real alguno, pasarémos de. --::"

lleno a la materla objeto de este ectudio y a la"que -—f

gnos referlmos detalladamente en los capitulos‘que“sl --m




CAP ITULO 'PRIMERO

SRS R Emmaa=mos

CUEL 'STA';I‘US JURIDICO DEL EXTRANJERO EN MEXICO |

";.a‘)v'.‘-y-"--HIST'O‘R‘IA“:k R  . PO

'””En un principio, en . 1a antigﬁedad y més especificau

/entre los pueblos teocratzcos, se'nota un claro,y decld

;do‘desprecio-por el extranjero.. Despre01o e intoleran n:f}

cia’ qu vemos‘marcadament 'en todas aquellas '001edades



L

e eran extranjero~ que por tratados © decretos se. les ¢on-

.cedlé el goce de 01ertos derechos.

"En Roma el extranjero, en. un pr1n01p10,‘fue tratado como
enemlgo, prlvado de las” venta]as que conflere eldcmmhodr
c1udadania romana. En la lengua prmmltlva se les de51g—

fna con el nombre de hostes (1), que queria dec1r enemigo."“

‘ {Desde el punto de v15ta rellgloso, el extranjero no ticw.'*

ne acceso al culto, nl es protegldo por los dlose de la

c1udad y,'manos aﬁn, tlene derecho de 1nvocarlos

ahi procede que una c1udad no permltlese a los.extranje-;f'

‘~L*ro ?presentar ofrendas a sus diose y'no e 1es‘concedia

!l:yentrada a los templos, pues se pensaba que para qUe :
"<los leSES protegieran a la cxudad era necesario que 36
i’lo de sus habltantes “eC1biesen culto del

ro o ennmlgo. (2)

i"En el derecho romano se hicieron diversas clasificacio




‘amistad. Los;tomanos no les reconociénrninqﬁn derecho,
. traténdblos COmo‘eﬁemigos, alin ¢n~£iempo‘de paz. Loé pg"
‘regrini,'en cambio, aungue no”gozaban del connubium (ap-
titud pafa contraer matrimonio), ni él commercium (apti=-
tﬁd.péra adquirir o trasmitir la propiedad), ni los dérg
' ‘chQS poiiti;os;,aﬁnque.éstos eran susceptibles de adqﬁi-_ 
‘rifios‘pbr'céncésiSn (Ulpiano) Y si gozaban del Jus gen- 
f;_tlum (que fue el derecho" del extranjero), ademés del de—7*

recho proplo de cada una de sus provxncias.j

.Por otro lado,eXLStian los latlnl. queverén‘pefegriﬁos =
vo ;adés con més favor, reconoclendéles C1ertas venﬁ
fﬁtajas en el derecho 01v11 romano.l Los lat1n1 veteres,'f k

-W‘éran habltantes del antlguo Latlum, tenlendo estos el ——;

.'.[commerc1um y el connublum, gozando algunas veces del de-é

b 3 Ly to, cuando se encontraban en Roma, y se 1eS'—f

jﬂconcedian grandes fac1lidades para adqulrlr 1a cxudada —f

‘ff?niafromana..(El derecho de ”1udadania fue concedxdo a los

.*{habltantehrde toda Italla por la Ley Julla en 664 y por"

ey P utia Paplrla en 665) (3)




- Los latlnl colonlarﬁ que'eran 1at1nos o ronancs' eatos ~7
',ﬁltlmos por su voluntad, se lban a alguna de laal-colg -

nlas,romanas,iperdlendo su calldad_de cludadanqs ;omanos,f
'para volverse’latinoé.‘ Estasyéolonias las Crea Roma cdnv_
el objeto de af;anzar ‘sobre: los pueblos ven01dos, su do-
 m1nac16n y- hegemonia. Por tanto, 1os lat1n1 colonlaru -
tenian el commercium Y sélo por conce516n especxal el ~~u'
.' connub1aum f Asi tamblén podian ejerCer derechOS polit1~;f

4"iCOS en SUS c:.udades, méS no en Roma.

| Los latini juniani eran ciertos libertos que por la Ley




rga artéddé los‘habitaﬁtes'dél'impérib laﬁcaliéédf&ékciﬁdg
danés‘rbmanos. 6bservamos come eﬁ el sing'III déi£des -
’txa era, la dlstlnc16n de la que hemos venido hablando -
rpxerde parte de su 1mportancia, pués el Emperador Antonio

'.ZCaracalla, en el afo 212 de nuestra era, por un EdlCtO,ff"

concedlé como dijlmos, la Lalldad de c;udadano romanc a
’5ftodcs los habltantes del meerlo, determlnando ésto, prlnf_*

'czpalmente, por un interés de tipo fxscal

:ﬁ f;{La doctrina del Cristianlsmo que pugna par la 1gua1dad5de*

'jodas 1as personas y 1os nacxonales, ha smdofla~semzll

 que poco a; poco ha 1do borrando las d1ferenc1as'entre los“ﬁ

hombres, lndependlentemente de su nacxonalldad, colcr‘

5videolog£a,_tendencia politlca, o aﬁn, religi&n. ‘_f”

fbargo, el sentido de nacionalidad, marcand claramente

"'ﬁfsus diferencias Lon los no nacionales,

. 'surge ‘asf el derecho feudal, ligando permanentemente a
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Teﬁéiéﬁﬁérbs y‘ciéat‘el réséété al indiviauo,'por el sblo
 heého de ser pérsoﬁé sin consideracibn de raza, religién,"
i&idma'o nacionalidad, ideas reflejadas‘én la "Declarg -
’cién de DereCBOSdel Hombre" como un producto de la Revolu
éiéanranéesa‘y uh primer paso gue se aié para el récbno—
‘¢iﬁiéﬁto depun«miﬁimo dé‘aérgchos universales a todo‘hoﬁ—

 ;;Ya en elv51glo XIX,}éon‘la evoluc;ﬁnvdé las leyes c1v1les:a
Hvyfmercantlles,"rlnélpalmente, para conceder 1guales deref 
;cﬁos a naclonales que a extranjeros, mov;mlentos de Lgual“
fdad que se ve reflejado en 1os tratados que ponen fin a 4
'>la prlmera guerra mundlal, con el ob]et,;muchos de ellos

-degproteger a,las mlnorias por el abuso de IDS'palses po—i}




" teccitn de estos de;ééhps, sin disﬁincién de'nacionalidaa,;
Sexo, raia} religidén o idioma. También 1a'drganizacién de‘

las Naciones Unidas, no podia dejar‘de prepcuﬁarse por ese
miﬁimo de derechos reconocidos uniQersalmenté al hombre, y‘»~
.en la Asamblea General de las Nac1ones Unldas, en sesidn ~
plenarla aprob6 la Declaracibén Universal de Derechos del —  “ffz

‘«Hombre, el 6 de‘dlclembre de 1948,vmlsma que entre otros -

f‘fprlncipios senala el derecho a la vzda, a la llbertad y a: ¥f

“?}la segurldad de las personas, el derecho a ‘no. ser sometldo"‘

ja tratamlentos crueles o 1nhumanos,,n1 a la esclav1tud, elf;

irespeto a la v1da prlvada, a. la famllla, a la propledad

'ﬁfPor*desgrac1a tales declara01ones y movxmlentos a favor de;

la 1gualdad entre los hombres, se ha v1sto contrarlada"e"

”fla hlstorla contemporénea por paises de 1deas totalltarlas

";y rac1stas, asi como 1a exces1va proteCC16n al comerc10 1n

{terno de cada nac16n y al txabajo, ha originado movxmzen

1tos nacionallstas que 51guen marcando una serle de restrlc,

zciones a- los"xtrangeros,’reFerldo"en general reflejados
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Tdéncia de'Méxicd,'rigieron las antigaas'leyés espafiolas;:
.es hasta el Presidenﬁe Benito Judrez que se hizo un cam -
bio radicél en las leyes civiles,ipero en el periodo colo
hial los'éxtranjeros tuvieron casi uncbsconocimiento abso
1uto por parte de las- leyes, motlvo por el cual el extran

jero no podia reallzar actos en su mayox parte referldos

"gf‘al comer01o, 51n tener serlas llmitac1ones y muchas veceSrﬁ, E

',V_QSeveras proh1bic10nes.-t

‘yfg‘Ya consumada 1a Independenc1a, Mexico no. fue muy llberal —;V'

 f;ven cuanto a 1a °°ndl°15n que estos habian tenldo en el re—“h

o glmen colonlal

 Aunque desdelia prlmera COnstltu016n de MéXlCO, 1a del 22f y
>‘de octubre»de 1824, se empleza a hablar de su s;tuac16n -ff] 

fconforme a 1os nac10na1es y poco a poco se fue hablando &'.f

*5»de c1ertas concesiones o derechos que éstos deberian te ~;¢ 

ﬂ-ner, el 7 de octubre de 1823 el Congreso autorlza, a 1os
xtran:eros‘para adqulrlr n690016010nes mlneras, cosa que?AV

 prohib1da enlla

”El Presxdente Santa Ana ien 1824 rometlé al‘extranjero
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3% Nacionalidad, que aunque estuvo en,vigéncia,poco tiempo,
pues'la'Revolucién‘de Ayutla &erOgé casi todas lasrleyes'
expedidas en ia administraci6n de Santa Ana, da pieva que
la Constitucién Federal de‘ﬁebre:o dé 1857, reconociera -
ﬁn ninimo de derechos al hombre,'cbmo.bése ae~las institu
ciones 5001ales 1gualando en el goce de esos derechos a —,
los nac1onales y a los extranjero ES pertlnente nenc1o
" nar la Ley de Extranjeria A Nac1onallza015n, cuyo autor -
: fue el 11ustre Jurlsta Don IgnaCLQ Luls Vallarta, expedl— L
 f da el 28 de mayo de 1886, mlsma que fue un gran adelanto
”ipara fljar la condlclén de extranjeros en el goce de ‘QSl S

v derechos 01V111es.f”'“'

‘”;jPor otro lado, y a reserva de un mejor anéllsls, las 'léf.:  §
<“yes, a partlr de la Constltucién de 1917, van reglamentanl_ 
g do cada vez. més los derechos a 168 extranjeros, conservén;'f

15[dose el goce de las mlsmas garantias 1ndlv1duales para to

“ﬂ'dos los hombres 51n dlStlﬂClén y se fljan nuevamente alcu L

'nas restrlcC1ones,como por ejemplo, la nece51dad de pasa- Ll

‘gurldad para~la entrada y sallda delos}'
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que  si se conceden y consagran derechos al. extranjero, - -

se les condiciona o restringe su situacién.

b) ;- DIVERSAS TEORIAS

Despues ‘de haber hecho una breve eXPQSLC16n de la condl -

»/f,~016n que guardaron los extranjeros con’ respecto al na01o—y
”‘fnal, a lo 1argo de la hlstorla, es. pertlnente hablar aho-"
,ra de 10 que se con51dera actualmente como cond1c16n de -',

'['extranjeros y las teroias que han tratado de encuadrar dl 'f‘

 ."‘cho~prob;ema.'

ﬂCon respecto a la cond1016n de extranjeros, el problema -}

?:se ha planteado de muy dlferentes formas, para unos trata 3

"«*dlstas conszste en examinar comparativamente la capacxdadi}

"del extranjero en- relaczén con el nacxonal y por ésto sus

'f]mgobllgaCLones y llmltac1ones.w Para otros 1a condlciﬁn deg

;;extranjeros ser& tan sdlo determlnar qué ley es la apllca'

ble,cuando se presente el’problema de la apllcacién de ~—, ;

TO; ‘osotrds observamos que'no'se ~~?;

ata de un problema de capacldad reconocida o no a un eXﬁ;Q

;tranjero, o ae'saber que ley es la aplicable”al“suscitar- ;}

un'problema con leyes extranas, 51 la propla o la ex- RS

“7trana, sino 1aucuest16n 'avm&s all&L se trata de’un pro— f'
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- un planteamiento de orden "fiiésﬁfico mucho més profundo -
respecto a la calidad del hbmbre: aQué es lo gque un Esta-
do va hacer frente a uﬁ hombre cuando no se trata de un -
‘nacional?. Un Estado debe reconocer que existen seres hu
manos prptegidos expresamente por su propio orden juridi-

co, hecho éste para satisfaCer las necesidades de ese‘gru

.'po humano, pero tamblen tlene que reconocer que hay otros
‘; humanos con la mlsma calldad y condlcién de seres humanosmfw
'ique los anterlores, que no: puede conSLderarse como enemi-f
  *_gos por el hecho de no’ ser miembros del pueblo del Estado,i>
 ~f*v que esos 1ndlv1duos tlenen la mlsma dignldad de humanos
: que los anterlores, y ese poder pﬁblico le tlene que dar
‘un tratamlento de seres humanos, vemos como tanto el ‘na-j o
'01onal como el extranjero, tienen necesxdad de actuar en

  jderecho y ser protegldos por el orden juridlco, por el hef 

-;;.cho de ser seres- humanos. 'f“”

51Q’,El hombre, por ese: sélo hecho, tlene una. condicién de dlg >

'V»fnldadfque nadle deb« rebajar._ Podemos decir:que 1a condil}:

17c16' de extranJeros se tiene que plantearltomando en uen  ”
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que‘éean cohunes al nacioﬁal y al ext:aﬁjero;> Coh’méaiOSV
juridicos apropiados para protegerios.' Asimismo, que to-
‘dos los Estados se 51entan obllgados juridicamente a res-
petar‘esos derechos‘del hombre gue les corresponden por -
”.5f31 s61o‘hecho'dejser humano,‘Sea éste nécionﬁl o éktrén7

il .jere, como un deber internacional.

”lfSe esta en presencia, anotébamos, de un movlmlento Lnteref*“ff
ffnac;onal para reconocer ese minlmo de derechos no sélo re»f'

f(conocidos en el émbito internacional San programados :fy ;f

ff‘apoyados por organismos 1nternacmonales, uon la-as 1ra’ e,3

2, c16n y meta de que sean protegldos, tanto en el orden ju-”f

”“ffridlco lnterno de un pais,;como en el émblto interna01o_~ f.ff

“f-Mucho se ha hablado de cmertos smstemas tradlclanales que; 

':;pueden seguirse para determlnar 1a condchdn Juridlca det“ "

-los extranjeros, asi tenemos elt rlmer 51stema llamado de{
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,1) Tesis de la reciprocidad diplomitica.

Afirman los sostenedores de esta doctrina, précticamente
en desuso actualmente, que un extranjero s6lo puede gozar\
;de aquellos derechos que por tratado diplom&tzco celebra—

do: entre su Estado de orlgen y el de su re81den01a, se ha

Ya acordado concederle.‘ Dado el. nﬁmero tan grande de es—?’j*l

-itados que 1ntegran hoy en dia la comunldad Juridxca Lnter'”

‘5na01ona1, seria préctxcamente 1mposible que un Estado ce-fl“

' lebrara un nﬁmero de tratados equlvalente al nﬁmero de es:;

"ﬂbtados que ex;sten, para precmsar, en cada caso, de que de{J

’ Hrechos van a gozar de nacionales de cada estado contratan"“

l[te, adem55 de que se haria sumamente dlfiCll, por no. de -;’ii
 01r, 1mpos;ble, el tr&flco juridlco 1nternac1onal al te'—f
;Jhérs qﬁe consultar, en cada ocasxén, 91 un na01onaA de ~;f

; F,un estado X est&, por v1rtud de un tratado, facuitado pa—?f

ra reallzar tal o cual acto.

| 2) Tesis de la reciprocidad legislativa o de heeho.




T ces’ de heredar por: testamento o por lntestado,.a 105 ha;
bitantes del Dlstrlto ) Terrltorlos Federales, los ex ——ir
.»tranjeros que, segﬁn las leyes de su pais, no pueden tes

A tar o dejar por 1ntestado sus bienes a favor de los mexxﬁ
canos". otro ejemplo lo encontramos en el articulo 52 .
,fracclén II del Codlgo Penal para el Dlstrlto Y Terrlto—:

L rlos Federales que dlspone que "se 00n51derarén como eje“i f

cutados en terrltorlo de la Repﬁbllca ......1os (delltoa.b

?fgcometldos a bordo de un buque extranjero surto en puerto;

b-gnaclonal o en aguas terrltorlales de la Repﬁbllca, 51 se

df?fturbase la tranqu1lldad pﬁbllca o 51 el dellncuente o elg

ofendldo, no- fueren de la trlpulac16n. En‘caso contrarlo,'

‘7se obrar& conforme al derecho de re01proc1dad"’”"ﬁ'

:ffLa tesis de la re01proc1dad lleva 1mbu1dv__n prin01pio




cumplir éﬁs deberes internacionales cﬁando dan arLds ex—y
tranje;os-trato idéntico que a sus nacionales. La doc -~
trina apunta, y éon razbn, que si ese trato es superior

o iqual al "standard" minimo inviolable que débé disfru~

tar‘toda persona humana, la postura es correcta, pero --

gue si los nacionales ven coartadas sus garantias 1nd1v1'

dualés por actos antljuridlcos del Estado, éste no elude

= responsabilldad si desconoce a un extran]ero dlchas ~ 

garantias v posterlormente sostlene que 1gual tratolﬁxdaﬁ;

'xﬁ'do a sus. nac1onales. EL caso més sonado en la hlstorla o

”A contempor5nea ha 31do, seguramente, el caso de 1a expro~'iﬂi

fp1a016n 51n 1ndemnlzac16n que el gobxerno sov1ét1co lle~ S

;v5 a cabo a raiz de haber tomado el poder, de aquellos ~?ffi

vpf;htenes de'capltal que se hallaban en manos de partlcu1a~5~7

?ﬂf:res. A flnes de la decada de los velntes, y con motlvo_‘

v e las plétlcas llevadas a efecto en Lucerna, entre los;

'57 f11amados paises 0001dentales Y. la U R 5 S., esta estuvo ff‘

77:;de acuerdo en lndemnlzar a 1os extranjeros que perdleronp.“

'”~su propxedad a manos del estado SOVlethO, en tantoﬁque

s

'1los nacionales rusos no rec1b1eron compensaciﬁn.alguna;




20,

_inférnaeidﬁaly.ihférﬁenir en i& fijacién'dé’"statﬁéﬂzqu,'
‘ridicbidel'extranjérb. ~Ambos:paisés’éstiman que e;‘ésﬁé
 uﬁa cueStién:interna que sélo ellos y hadalmés que ellos
puedén:décidii.,VSiendb'ésﬁafuﬁa ?bstﬁra unilateral, de-
-be ser repudlada por la doctrlna 1nternacmonal que plenn

“?ﬂ*_sa Y seguxré pensando que el "status" del extranjero L=

“g:afecta Vltalmente las rela01ones 1nternac1onales*

anto a los derechos que unénlmamente so consideran,

j‘veda.dos a los extranjeros, ten mos los derechos politi -;‘ 

?\Es factlble afzrmar que nlngﬁn pais del mundO Per“ "

“m;te a. los extranjeros 1nnlscuirse en este campo de 1a

exclu31va‘competencla de 1os na01onales, sean de orxgen

o sean naturallzados.}fl

fAlan}tratadlsLa argentlno sostuvo en c1ertd ocasl&n'quew

fpuestt quellos extranjeros estén sugetos-al pago de im'



.,

las cuestiones politlcas del pais. sino gue les prohibe
~incluso oplnar o reunlrse en mamfestac:.ones con propésl

_tos politxcos (4)

~El'siStema de 1la reciprocidad eXigé péra que”se:pﬁeda“es
“13 tablecer, una conducta anterlor con la que . se compare fy ,

= ésta nl s1empre 1a hay, 51stema que ha caido en desuso,— 

']~sa1vo c1ertas excep01ones.'[‘f”f

’:El segundo 51stema es el ae minlmo de derechos interna »f'

-{fczonalmente reconoc1&os. estc es un tanto problemétxco,

“;pues es muy dif1011 determinar cuél eq ese minlmo d ;de-5

'f'echas que se reconocerian lnternacxonalmente. Se podf&a R

::f;pedlr que se reconoc;eran los derechos contenzdos eniblaf

;declaracién de der chos del hombre y del ciudadano de la,g}

‘Revoluc16n Francesa‘o los contenldos'en la. Carta Magna
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Esto éé prest6 a abusos en el sentido dé que algunas na-
ciones éxigian'que a sus nacionales en el extranjezb sé
les recoﬁocieran ciertos derechos que ni siquiera tenian
los nacionalesude este estado y se llegaria al absurdo -
',que los trabajadores tuvieran, no sélo igualies sinc mayo

res derechqs quevlos propios nacionales.

l}En el tercer s;stema la asxmxlac;én o oqulparac16 con -

'S naczonales-iel extnanjero tendré 1os mlsmos cﬁzechosf 7‘
;fque los nac1onales, el frente juridlco de esos dezecbos

*‘ser& la segurldad del estado y la amenaza de 105 pfsalos_“
fnécxonales.. Ese estado por tanto, dehe reservarse c;er—:
‘ftas restrlcCLOnes en esa equzparacmon de derechos a los
ilextranjeros ¥ nac10nales, ya saa porsrazones hiﬂtér;vas,f-f"*

politlcaS'soc1ales y econémlcas,vo culturales.;

fMéxlco ha venido admltlendo las tesxs de la aSlﬂll&E;

,exponiendo que nlngﬁn caso del extranjero tendra mawozas”fk7‘fi

aderechos que»el nacmonal, y por otra parte, nuestxa -eaqgfb

1a’16nlha fijado en sus;leyes czertas restriccxcnes ; cs




,leé-en cuanto a_susfderephds pﬁblicosgﬂéxprééado:éSté.éﬂ' ?
el articulo 12 dé ia-Cdnstiﬁucién Mexicana al'decir'que>;

:ren los Estados Unidos Mexicanos todo>individuo 9023¥3 1dé;
las garantfias que otorga esta Constitucidn, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse,rsino en lds*casoé..y .
‘las condiéiones que'ellé ﬁisma establezca.; ﬁl aftﬁcuib 4.

”f33 referente -a que son extranjeros los que. .no tengan las

”57 caracterist1cas del articulo 30 const1tuc;onal, en rela -315

7f;”c16n a los que son mexxcanos por naclmxento y por"natura4:‘ 4
f}llza01on, mlsmos que tendr&n derecho a las garant

”viduales consagradas en: los prlmeros 29 articulos de nues :

rtra Garta Magna.3 En realldad los extranjeros no gozan‘de,

‘?la amplltud que los naczonales tlenen de c1ertos derechosff

:'"ﬁftales omo: el de pmopledad, materla de este estudxo4wgﬂglfj

*:anque haremos detenlda menc16n con posterlorldadf_también‘-ig"

’“f“gno tz”ﬂernzngﬁn poder politlco, llmltacién expres da

= ﬂvarioskarticulos ccnstltucionales, tales como el’articulox



 §émos‘comp‘en‘general el extranjero fiéne'loéﬁmiSAQS de-
féchosfy obligacionesrque el propio haéioﬁal. Se equipg
ra con &l ééra el goce 'y diéfrute de'todas las garantias
 iﬁdividua1es. son sélo algﬁnaS‘disposicionés contéﬁidas
enQnuéstrovméximovordenamiento.y en otras leyes espeéiaf.
_Ales; tales como la;Léy de Pbblaéidn, Léy de Nacionalidéd”

"* y Naturallza016n, Ley sobre Inversxdn Extranjera, de las;f

‘”1 que haremos un detenido anélis1s en el capitulo cuarto -f],j‘:

f;de este trabajo, referentes a la flgura del fldelcomiso o

Aucon rela016n a los extranjeros.

”Es convenlente men01onar la Ley de Extranjeria y Natura-  ;

fllzac16n promulqada en la admlnistra016n del General 1901:' “'__ *'"1

'”Qflrlo Diaz, en 1886 y todavia5ap11cab1e en aluunos casosp  :



'1;{rlos de 1924, misma que tenia una significacién que pro_,gyf

';2fﬁcesién testamentaria, a licéndose a, la herenc1a 0 parte

CAPITULO SEGUNDO

LA INSTITUCION DEL FIDEICOMISO

© a).- HISTORIA -

bfL,La palabra fldeicomiso aparece en: Mé‘_00,en la Lef?gene-;i;‘

'Lral de lnstltucién de crédito y establ c1m1ent05 banca ~ff ﬂ

aﬁvenia del derecho romano y se enlazaba con la 1dea de suf;ﬁ-

”de ella que él encomlenda'que el heredero trasmlta a‘

6tro. (5 } " .

< ]El derecho romano 1ndica queﬂcuando un testador queria -?
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Este ser a tftulo universal, cuando ese fideicomiso de

f'héfénéia-tenia por objeto la totalidad de la‘suceéién -~

aunque tambi&n habia los fideicomisos partidulares gue -
 _tehian por objeto sélovdosas consideradas a tftulo par- . R

ticular.

'_Con evzdentes conex;ones légxcas al derecho romano,  'eI:
h'fldexcomlso mexlcano derlva del trust anglo-sajén hlJO S
'Vféste a su Vez del fldelcomiso romano de ciertas instltuQ;

*7*3c1ones germanas. (7)

2-— ‘DERECHO ANGLO'-SAJON‘. i
’E'ENos referimos ahora brevemente a la flgura anglo-sajona i
';Jdel trust, pués ésta nos dar& con segurldad una mejor 1n§

iterpretacxén del concepgo que venimos tratando.<i‘f-f;fff

=7;”El trust en sus origenes se’ remonta a Inglaterra ¥ espe-f

’vfciflcamente al 51glo XIII, con la aparlcién de 1os prlme}

ros usos (uses). en que 1os grandes senores, todavia de}
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que-dichos bienes’paéa:on a"otras ménoﬁ'méé dinimicas --
' éué agilizaron la prdpiedad? as{ los grandes sefiores y -
las corporac;ones ecle31ést1cas propietarios de grandes
extensiones de blenes raices para protegerse de esas le-
‘yes, utilizaban a prestanombres o testaferros, poniendo
‘dichos bienes a nombre de ellos a tfavés dé ésos usos --
'(uses), aparentemente se transmltia la propledad evitan *
"”;?do grandes impuestos a 1a aplicacxén de las leyes de. ma-.;f
“ilnos muertas, por medxo de esos 1ntermediarios o interpé-}-ji
”" "?sitas pensonas, ‘para. evadlr, como dljlmos, las disposi e
” ;ciones legales que 1os perjudican. Se llega a una forma&- 1
L ;de dlsp051016n de bienes para permltir que las obllga01o ff:
" nes Y las facultades del 1ntermed1ario, fuesen las que_fjr;

  el dueno orlginal de los mlsmos determlnase. Asi se TN

»1ﬂ{crean en estos usos (uses), que despues toman el nombrea,,y
fde "trust" y son las tres personas que conflguraban o es;f‘5

"jtructuraban la figura del trust.“; |

’f}5]ﬁi?S€£tidr;ZélféruStéefy éi Qﬁitru§t;f
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- Se deéenvolvié atin més la figura del tfﬁSt,'en esta épo-
ca que muchos salfan de las islas britfnicas rumbo al -
‘ cohtinente, con objeto de pelear en las Crﬁzadas, sin sa" 
“ber si’ regresarian en un largo tiempo © nunca, y no. que?
rlendo que sus beneflclarlos o here?eros dllapldaran o -
‘s perm1t1eran una mala admlnlstracién de sus tlerras, se nlf_

‘V.fponian estas a nombre de un tercero, el trustee, mlsmo -,f5«

. que admlnlstraria los bienes en beneflclo de sus herede—'f ;f

';ros (QU1trust}. tanto por el tlempo que duran en el con~{7”"

8 tlnente, o deflnltlvamente si el settlor no regresaba.)'b' '

'?]_Esto se presté a lrregularldades por parte de es0s lnterf

’medlarlos (trustee),-en el manejo de los bzenes encarga -

dOS. pues no cumplian muchas Veces con exactltud 1as 1nsl"-‘“

“trucclones dadas por el settlor, como creador del nego

lf*walo, y del qultrust, beneflclario del mismo para quetaws;

1ntermediarios trustee no dllapldarén los bienes o no'”‘

. Batiza deolna TZes estudios‘sdbrecﬂ.Fldeﬂxnﬂso Edlt Porrﬁa,
MExico, 1954_ 9. 36 S
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b) EVOLUCION DOCTRINAL.
: Ofiginalmente se pensaba que el trust consistfa en un -~
pacto de confianza depositada en otra persona; asi en el
trust original el settlor entregaba los bienes al trus -

. . tee, en confianza para que éste realizara los prop6sitos

requeridos. Era un acto de confianza original.

fCon la evoluczén, este elemento o concepto de confxanza JAE
;ha”quedado sustztuido por el elemento obllgacién.v vemos‘ii;:
7qué.en trust hay la obllgacién del trustee de reallzar _’f v
;:ﬂ;aquellos actos que le ha ordenado el settlor, en’ el actoiigf;
'Qﬁ{constitutivo del mlsmo ya no es una cuestlén de confian-;f}f!
Zéa la voluntad de otro, hoy es la suma de obllgaCLones ~f~€.f
.que tiene que realzzar el trustee para cumpllr con lafvoJ 
‘luhtad del settlor y no queda sélo a la buena fe, a la
iactlvidad de buen padre de famllla, el que se cumpla o ~;

{no co”vel'fln perseguldo por qulen dio nac1m1ento al
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trévés‘de'una trasmisién derropiedades a~33e_intermedi§’
Vrio, éara que'ééte realice'deterﬁinados propdsites. ’Se
puede decir que se da un conjunto de medios jufidicos pa
_ra el'cumplimientoyde‘los fines prépuestos) hay una des

proporcién entre los médiosiusados y los fines persegui-

dos, cosa. que ha permitido que el trust tenga una grén -
aplmcaczén a lo 1argo del tlempo desde el slglo XIII, a.

-la fecha,‘una apllcacién ca31 lnflnlta de operac1ones. _

'Deciﬁos que en el fldeiCOMISO hay ‘una discrepancia éntref}~f
el f1n perseguldo y los medios elegldos para reallzarlo,
'ffjpara la obtenC16n de un fln determlnado, se elige una'-m &
'Jiforma Juridlca que permlte m&s de lo necesarlo para la -’ "
3 >rea11zac16n de- este fln.  En el fldelcomiso haf un aspec
“fvﬁfi;to real de translac16n de dominio que se 1nscribe y cau~f’  i
; 'sa efectos a terceros, pero hay tamblen un aspecto lnter‘};:]

4   fmedio de naturaleza obllgatoria que restringe los alcan—f

.vjces de la translaclén de dominio. El fidelcomlso Seré = itiu
'*i"fpués la tltularldad dominRJ§1 (como buen padre de faml -
: , de ciertos bienes sélokacto 'Que se le exxgen ‘par

'el c'mpllmiento d‘l
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no persigue las consecuencias lbégicas de la misma, sino -
otras diferentes cuya determinacién depende del creador

del negocio juridico.

c) EPOCA MODERNA.

Por‘éahto; el fideicdmisoqérea una'huévaféstructura'enk— 
el derecho de propledad, lo que llamamos propledad fidu-
'°'i”T01ar1a pues aunque haya translac16n de domlnlo a favor =
:lkqdel flduclarlo, c0n su respectlva 1nscr1pc16n en el re -

'7'lifglstro, traténdose de blenes 1nmuebles y con la prohlbl— 5

'Clﬁn en MeYlCO de los flde1c0m1505 secretos, por eso se~: *

“g;[, !r& un_ acto pﬁbllco, este tendré como ya lo anotamos ‘an. 4

'l ”tes, la txtularldad Juridlca de los blenes més econ6m1

| %if ca que COrresponde al fldelcomltente y fldelcomlsario,'yfff

gpara éstos ﬁltlmos van los benefic;os de la propledad y; f

'” >f1a propzedad mxsma al concluir el fldelcomiso.

‘EEl dOMlnlO del fiduc1ar10 sobre los blenes, tiene carac—f~“:
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Es conveniente citar tan solo algunos antecendentes ya -
en la época moderna, que han‘servido de base a nuestro -
fideicomiso, para entrar a analizar dicha figura ya den=~

tro;de nuestra propia legislacibn.

El proyecto de ley sobre fldelcomlso en 1920, del brx‘-—fi
1lante. jurista de nac1ona11dad panamena, padre de la le;
,glslac16n latlnoamerlcana sobre el fidelcomlso en 1920,.
afiRlcarao J. Alfaro, es una contrlbuc16n doctrlnarla para F??”
7{1a 1nterpretac16n del trust anglo—sajﬁn y dlscipulo del

"fgran Jurlsta franCes Plerre Lepaulle._ En este autor en—£ fif'

_fcontramos toda la doctrlna sobre el trust anglo~sa36n, -
'W"fasi como los antecedentes en’ nusstra leglsla015n en matef'

'7”fr1a de fldelcomlso.

jEncontramos tamblén antecedentes en el cédlgo 01v11 chl*f‘ET‘ﬁ
»1eno, proye*tado por Andrés Bello y el jurlsta panameno‘ﬁfﬁ ot

3antes c1tado.‘ 1:»5x”}""">
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.tituciéh completamentg divérsa-al trust anglo-sajén, se-

gGn nos dicen'cérvanteé Ahumada v Moiina Pasquel, opinan

g qde el fidéicomiSO mexicano es una ingtitucidn diversa‘—
del trust, pero con la misma intencién clara del.legislg
dor de ser una importacién del mismo. Todo.eluderéého -
sobre el trust debe ser considerado como fbndo de inter- -

‘pretacién,déctrihal ‘ﬁay gran cantidad de‘opinionés eh;
  f,contradas de dlversos tratadlstas de derecho, sobre losi

“Vjantecedentes en Mex1co del fldelcomlso, como de su edxuc

:'ftura, fondo o forma, no es objeto de este estudio dxri s

'";3m1r 1as de:&xblumuso, por eso en el 1nciso que 51gue nos

a f1im1taremos tan sélo a dar una breve explica015n de dl‘_’ff
;fgcha flgura, desde el punto de vmsta de nuestra leglsla _‘ ;: 7

*i?c16n en materla flduc1ar1a.,

,encontramos en nuestra leglslaCLén sobre el flaelcomlso

: es 1a Ley &e Inst1tuc10nes de Credito y Establecimientosvh‘




rnlstro de Hacvenda en la epoca del General Porfirio Diaz,
,leantour en 1905, mismo que con algunas modlflcaclones -
pasa en materia del fideicomiso a la Ley General de Titu-~
los y Operaciones de Crédito y.a la Ley de Instituciones

de Crédito de 1932 y de esta a la Ley de 1941, sin.modifi»

caciones de importancia.

"-Estando ya en materla, el articulo 346 de la L G.T. 0 E.,

w' '*,,‘;‘-‘.‘:»_est:ablece que en V1rtud del fldelcomiso, el fldelcomlten-'  ;

' fte destlna c1ertos blenes a un fln liclto y determlnado.

': jencomendando la reallzacién de este fin a una institucx6nW L'

’,fflduczarla. cOn51dero que esta deflnlclén es lnconpleta,”'
[pues se limlta a descrlblr tan solo el contenido exterior‘

_de la figura en cuestxén.

E»ﬁfEl fldelcomltente, que es el dueno de los bienes, destl—'ﬁf

':7na estos a un. fln "1ic1to" &T"determinado" Como Ylmosfii .

” fcon anterlorldad, es f5c1l que el fidelcomiso se utlllcei__!

ﬁfipara flnes 1lIc1tos, por ejemplo, evztar el cumpllmlento‘xl”'

'*deflas 1eyes sobre manos muertas o evad“r impuestos, pori
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'Ei’fideicomitente enéomienda la realizaciénrde esos' fi-
nes licitos .y determiﬁados a una institucién‘con‘concg -
sib6n de fiduc;éria, por taﬁto, ninguna otra persona fisi
ca.o*moral podra desempeﬁar los fines del fideicomiso, -

si no es agquélla gque tenga la concesi6én de fiduciaria.

 Por otra parte, esta nocmén no menc;ona para nada esa —-
‘ttransm1516n de propledad de- la que hablébamos, smno séloggj  Aw
ylighabla de. que ‘en v1rtud del fldeicomlso se. destlnan cxer-’f
“ '¢ftos blenes, mmsmos que se afectan para la reallzac16n dejf*fr*P

N  ;determ1nado fln.:

'fi;El fideidomisoieS"una-AUévaffigura‘juridicarqﬁe*surge'enf fv

.x;fnuestro derecho con perflles y caracteristlcas propias,

if regulacldn en 1a ley, en 1a pr&ctica y en la costumbrelfg‘in?Q
:Lestab1301end05e poco a poco los Prxnclplos generales GUé ??f”'

Mf?le dan forma a nuestra flgura juridica del fldeicomlsov~i 77
z;mexicano-‘por es0. podemos aflrmar que el fldelcomlso; es;?fo 

;un negOC1o juridlco en virtud del cual ‘una- persoua 1lamayi
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va a destinar al fideicomiso. Por tanto, deja de ser pro
-pietario de loé bienes, pero la institucidtn fiduciaria -
‘sélo adquiere la propiedad fiduciaria entendida &sta  no
conforme las moldes clasicos de la propiedad, pues no --
tiene la plenitud del goce y uso del aereého de propie -
rdad, sino sélo para que tenga los medios mas completos o
"ldﬁneos para poder, de la mejor Lorma, cumpllr con los -
fines del fldelCONlSO, en beneficio del fldelcomlsarlo;.~
Ht  no de él mlsmo; tamb1en~hay proh1b1016n en'la-ley respec‘ fi,

ﬁ73???to de que el fldUClarlO sea’a la vez fiduc1arlo y fldEL";

'bgﬂcomlsarlo o beneflclarlo. _Por. eso deciamos con anter10~}"

frldad, que hay despropOIC16n entre los medlos gue son *-5;_f}fd

?ekagerados con respecto del fln-que se s1gue. El fldu —-f'
”ﬂfc1ar10 es tltular o duefio de los bienes, pero sélo para',k

" tener los med;os o 1as facultades para cumplzr ‘con los —{for”

‘.:prop651tos del fld61CDmlSO, mxsmos que el acepté al EX '(fQ*JJ:
"5g:presar su voluntad de ser fldUClarlO, ni: tlene de:echos

"-}sobre 1os blenes, sélo tlene oolzgaczones de cumpllr con e

tﬁellos al fin determlnado y lic;to a que se van. a destl *ffl”

re ho de. propiedad,Lde l‘spropledad ‘n el fldeicomlso‘

que esﬁla?propledad_fldudiaria, tal -como se: xpllca'
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1.- PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL NFGOCIO FIDUCIARIO.

Las personas o sujetos que intervienen.en ei fideicomiso,
'SQn,tres:
a) El fideicomitente: es quien establece el fideicomiso -
y es el titular de los bienes que se van a destinar a
'un'fin 1icito”y determinado. El-fidéicomitenté‘tendr&Jf‘ 

ﬂ4v”“ que tener capa01dad f151ca Y juridlca para afectar "f” ;>‘

f‘escs bmenes. .

';,;Es pertlnente mencxonar que el fldelcomltente puede te

4'~iner el car&cter tamblén del fldelcomlsario o benefxcxarlo“i |
7ﬁde dlChOS blenes al mismo tlempo, es usual Y est& permlti ;]3!
gvdo que el deelcommso se constltuya en beneflclo de la -ij‘

gmlsma persona que le naclmiento al fxdelcomlso.‘ Es licx.ﬁ? '

f'ijto que una persona destlne czertos blenes para reallzar -

 W[fdeterm1nados actos de beneflcio de él mlsmo.: Este podria‘

li{mos dec1r que eg el fidelcomlso de admlnlstracxén tipico.';;f°'“
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érécisa‘sélo en él actb cbhstitﬁtivo’delﬁfideicomiso y %

rque-éste produce pOSﬁeriormente todos sus efectos sin la

colaboracifn del fideicomitente, alin contra su voluntady

-atin después de la muerte de éste (el fiaeicomiso a favor

de instituéiones de-beneficencia o -de personas‘jﬁridicas.

de orden pGblico, por ejemplo).. . pero si el fideicomitén

 te quxere,‘nuede tener esenc1ales derechos en la ebtruce '

iturac16n del fldElcomlSO.. Podemos men01onar ld facultadbf‘

de revocac16n del mlsmo, 51 éste no determ1n6 la 1rrev0— "” i
‘i;cabllldad en el acto de la constitucién (Art._375, frac—ff

d‘ff1016n VI L G T 0. c. ) tales como la de pedlr la: rechxén PR

g3

' ‘&5de1 flducxarlo y nombramlento de uno nuevo (Art 138 L._?v; e
‘ G I C 0. A. ) exlgir la recondlclén de cuentas o e3ercer‘—ﬂ;ff%f

;Y lf1a accxdn de responsabllldad contra el flduciarlo.

:"?Sl en el actc constxtutlvo no se asignd a 1cs bienes f1- ff
'~f;fde1cometidos un destlno ulterior, al extlnguirse al fi jng

idelcomlso esos blenes podran reVertlr el fldeicomitente}u'
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b)-*Piduciario: 5616 podrin ser fiduciérioé las institu—
ciqneé expresémente autorizadas péra ello, en la Ley
‘,Géneral de Instituciones de Crédito. La Secretaria
de‘Hacienda y Crédito Pfiblico considera que las oéé—
:_ra01ones flduc1ar1as son del grupo de operaciones --

‘" cred1t1c1as que requieren autorlzac16n expresa de -

{ella, pox. medlo de una conceSLGn federal (Art 2, ——. 

hfjfraccién VI L G I. C 0 A )

;EEl fldeicomitente podra designar a ﬁno é varlas 1n§- ;i >
  t1tuc1ones flduc1arias para que conjunta o suce51va- f =
'f!mente realxcen su. func16n. si al. constitulrse el —f j:'

vfldelcomlso no se de51gna a la 1nstituc16n fiduc1a ; ,‘5
'”fria que se’ encargaria del fidexcomlso, se tendr& por‘w
‘ffdesignada la que marque el fxdexcomisarlq o en su »4fa
':defecto, el Juez de Przmera InstanCLa del lugar de —ggf »

'~:fdonde estubieren los bienes ublcados. Cuando la insff“f

:ﬁitituc16n flduc1aria no acepte o haya renuncia o remo
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que déberé,cUm?lir..” 

No podré excusarse o renunclér a su encargo, sino poz -
"causas graves vy a Ju1c10 del Juez de Prlmura Instanc1a -

del lugar de su domlclllo,_deblendo ohrar 51emprp como -
.‘un buen padre de famllla, 51endo responsable de: las per«r,'

deldas o menoscabos que los blenes sufran por: su culpa —

: 4:’;(Art. 365 L G. T 0 C. y Art 45, fraccxén XI L G I C O éi;
A ’ | o

] ‘Es.esenc1al que el flduCLario adqulera el domlnlo de los;f 
b‘iblenes sobre de los que se constltuye el fldelcomlso, co;f;
'fmo lo expresanos con anterlorldad, 1legando a ser titu -
;larhde un derecho de dominlo sobre esos bienes, bon las

ﬁllmltac1ones expresadas en el acto constltlvo.-

‘ E1 flduclarmo asume una serle de oblzgacmones de hacer,—;

1cuyo alcance depende de’la clase de fldelcomlso de que




AP

Lds bienes no son suyos, no forman patte de su actiVo‘o -
ééﬁrimonio‘real, sino sbélo son biénes que tienen en Cump~ﬁ
plimiéntd de una funcibén pero no son bienes propios, pues -
no tiene derecho de beneficiarseYCOn‘esos bienes gue no -
le perteneceh, aunque tenga la tituléridad fiduciaria pe-
ro no 1a patrlmonlal, es titular de los’ blenes juridlca -
;"A;mente hablando, m&s no econémlcamente, que es el f1de1co~

Tu"mlsarlo mlsmo que reCLbe los beneflcios._ Aqui volvemos a¢"””

Z;encontrarnos como ya expus;mos con anterlorldad e; conceg_

“Lfto un tanto espec;al que guarda la pr0p1edad flduclarla ~f_

N

'*91diferente a los moldes que hemos conoczdo en la propledadl

inl flduc1ar10 tendré derecho a obtener una retrlbucidn -ﬁ

por’sus serv1cios, consecuencma 16g1ca del caracter mer -;‘f
cantll y profe51onal de su’ actuacxén., Asi el Art 137 de_f}
'*la L G I C O A. establece como Justa causa de renuncxar -:i 
la‘falta de pago de las compensaciones estlpuladas a fa~—flf
vorldel fidu01ar10 o que los blenes dados en ;idelcomlso

n"‘rlndanipara dar esa compensa016n
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¢).~ Fideicomisario: el fideicomisario serd toda persona
~fisica o jurfdica que tenga la capacidad necesaria
para recibir el provecho gque el fideicomiso impli-

ca.

Puede el fideicomitente designar a varios fideiCow
;mlsarlos para que recxban en forma sxmulténea o ——

,suce51va el provecho del fldelccmlso.-

>‘lh&La persona del flduciarlo no puede nunca confundlri '  
kse con la persona del fidelcomlsarloo Una lnstltu_"hq'

’”215c16n flduclarla no puede al mlsmo tlempo ser fed91 
comlsarlo, bajo pena de nulldad basoluta. Slempre:ff

' “£que, ¢1a fln del. fldelcomlso sea 1ic1to y detexml‘j‘f .

tfnado, este ser& vélzdo, lnclusive si se. constltuyéifo"
'f¥2ésin desxgnar fmdemcomisarzo, el flducmarmo desmgnaalfiii
:;ﬂfdo ya sea por el fldelcomltente b por el Juez de —‘
 1fPr1mera Instancla, tlene la ob1193015n de aceptar
; fel carqo Y. solo puede renunclar por causas graves ;?jyﬁa
‘"fy,a julcio del Juez de’Prlmera Instanc1a (Art;

'_;y“Art‘. 137 ;L'G 1. C.0.A

Ei?édﬁ;eﬁtimiéﬁﬁd;para la,éthtif@?iﬁ@fdéi’"




43,

exigir su cumplimiento a la institucién:fiduciaria:'el -
de atacar la valideZ’de los actos que @&sta realice en su
perjuicio, dé.mala fe o en caso de facultades que por vig
tud del acto COnstitutiﬁo o de la ley que le corresponda
Y cuando esto sea procédente,}el de reivindicar 1os<bie —f'
nes que en- consecuencia de esos actos hayan salldo del pa

trlmonlo objeto del fldelcomlso.

o @Cuando no - exlsta fidelcomlsarlo determlnado o cuando ésteVl:*

"! f5sea 1ncapaz, el e3ercicxo de 1os derechos anterlcrmente‘-n';
"ifexpuestos correspondelén a qulen ejerza la patrla potes—{ﬂ,;’”
'ﬁxfftad, al tutor o al Mlnlsterlo PﬁbllCO segﬁn el caso (Art.vWVI

W ',355 L. G Y. 0 c )

'”-La accién que este art‘lculo concede en favor del fldeicomi 5
:sario, no es una accion r1v1ndicatoria propla, puesto quefi"ffé
3da a qulen no es propietarlo en contra de quien si puede

'serlo, para obtener la restltuc16n de los bienes no en faf‘}“'k

'” ;vor del titular de laﬁ'cc:én (o sea el fldelcomxsarlo),4 i

- 51no al patrlmonio deiun'tercero“(lm)

6 un comentario de
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el

‘nes vuelvan al indicado paﬁrimonio. Los derechos del
 deicomisario no pueden ser consideradbs como derechos --
-fealés sobre la cosa fideicomisada, Son dgrechus persona
les contra el fiduciario para exigir el cﬁmplimiento‘del
fideicomiso y en este éaso, el de hacer volver al patri-
.monlo del f1duc1arlo esos blenes ¥ no al patrlmcnlo _ del

fldeicomlsarlo (11).

”'7],2 - Pueden ser "objeto" del fldelcomlso toda clase de *~‘ j7
x'* gfb1enes y derechos, salvo aquellos que, ccnforme ‘a la ”f>

'fwley, sean estrzctamente personales de su. tltular.

: JLQS b;enes que se den en fldelcomzse, se consxderax&ni~ﬂ

f {afectados al fln a que se destlnan y, en consecuencxa,-: ,,

ffisﬁlo podr&n ejerCLtarse respecto a ellos 1os derechOSu:'

f]fy accmones que a1 mencicnado fin se refieran, salvo - "‘ E

¢°* 105 que para él derxven del fldeicomzsc mismo o los ~i ;?

‘°Eadqu1ridos legalmente respecto de tales bienes, con -: ?;

,anterlorldad a: la constztucion del fldeicomlsoff

‘el fldeicomlsarlo o por‘terceros.j"‘”>



e

3.~ Los "fines" del fldexcomxso pueden ser todos los ima--
u;nmales como acL1v1dad Juridlca, claro gue con los -
lizizes de licitud y-determinacidn a que se refiere -

~la isy en el articulo 346 L.G.T.0.C.

.81 dos personas se ~ponen de acuerdo para celebrar un .
‘contrato y darle la foxma del fldelcomlso, utlllzandog
es;e nrocedlmlento que podlian celebrarse medlante un e

.  f:c0nt:ato de todo tlpo, pero que se lleva al campo del;;fj"

*nﬁfrfiae‘ﬁcmiso para dar una mayor segurldad y garantia ~;-

"_de iz que no realmente se tendria en mtro tlpo de conf;?

a,{’trabcs. Por eso es pertlnente volver a mencionar esa
“desgxeoorc16n que existe entre los medlos que se: utillif'l"”

:'ACen &n relaciﬁn al fln que se perszgue.;';iq

,lfﬁEsta Ba permltldo que el trust Qn un princlplo Y el _¥f   ,M

'7f~flde¢camlso ahora, tenga un campo pcr dem&s extenso _;,,»
U ge aD.IVGClﬁn a lo largo ael tlempo, desde su nacimienf?f}>;
"*ngto a2l fecha. Una apliaacibn casz inflnlta de opera~[f

’ﬂqlonas,
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registro (Art. 353 L.G.I.C.0.A.)

~El fldelcomlso cuyo objeto recalga en blenes muebleb,f
‘surtlra efectos contra terceros desde Ja fecha en que

se cumplan los requisitos del Art. 354 de la L.G.T,O.C.

EL fideicomiso por otrenladd»se‘cohstituye casi‘siem«
pre por plazo determlnado Y asi los blenes destlnados‘
fa este que queden en poder de la 1nst1tuc16n fldu01a-;5t

1r1a,_serén devueltos pon ella al fldelcomltente o sus L

ui.iheredercs (Art. 358 L. G T 0. C ) El fidelcomltente -
":fpuede senalar un destino eSPECIal para esos blenes, 4i*
’}ya sea la trasmlslén al fldelcomlsario 0 a un tercemmfﬁ

) nunca al fxduclarlo. ’
 Quedan pronibidos:

,Los f;dexcomisos secretos

A

“7Aquéllos en los cuales el beneflcio sevconcedaﬁa dlverj




4D
no sea de orden'pﬁblico o institucién de beneficencia.
Sin embargo, puede cdnstituirse con duracidn mayor de
30-anos, cuando el fin del fideicomiso sea el manteni
‘miento de museos de caracter cientifido,q‘artisticos

:que no tenga fines de lucro (Art. 359 L.G.T;O,C.).

"El fldeicomlso en cuanto a su "forma" puede ser const1‘ ;,1[

gtuido por acto entze vivos o por. testamento, entendlen*f~?ﬁ5
'{fdose por acto enhre v1vos, blen 1a declaraclén unllatc}_"‘
s ral de voluntad o el contrato. El fldeicomiso por tes‘;

’fjftamento es tiplcamente una declarac;on unilateral de —14“>

 3i;ﬁvoluntad.vL" 

:‘;La const1tucxﬁn del fldeicomlso deber& constar SLempre;,

ffpor escrlto y ajustarse a los términos de la leglsla —lﬁ

fQ c16n comﬁn sobre la transmlslon de derechos < de la —:f‘;

%

‘V,propledad de loslobgetos que se den en fldelcomlso.i’f




3.~ Por hacerse imposible'el cumplimiento de la‘cdddiciﬁnl‘
- ~suspensiva de que dependa o no haberse verificado den
tro del térﬁino serialado al constituirse el fideiéoﬂi‘
'so, o en su defeéto;.dentro del plazo de 20 aifios si -
guientes a su constitucidn.
“1 4,—QPor haberse cumplldo la cond1c1on resolutorla a que «  “

" haya Quedado queto. o - R " f?

- Por convenlo expreso entre el fldelcomltente y el fl-:
’ﬁ;_dezcomzsario.i o e ;‘ |  -
“  Por revocac1on, “hecha por el fldelcometente cuando -?f;gf
[f.éste se haya reservado expresamente a ese derecho al
 jffconst1tuir el fld&lCOMlSO, Yoo -

‘ffEn el caso de que.la 1nst1tuc16n fldUClarla no acepte

ffo por'remoc10n o renuncia de 1a mlsma, segﬁn el caso ;*”

et Are. 350 de. la L.G. T. o. c
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: CAPITULO TERCERO

- o ome me e s s am

EL DERECHO DE LOS EXTRANJEROS EN LA PROPIEDAD INMUEBLE.

a) EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO DE PROPIEDAD.‘

';Partiendo del: derecho romano prlmitivo, podemos sena~ ~

'3 “1ar que la 1dea de 1a propledad prlvada, en un, prlnci {f  ;

”*‘fﬁplo se- relac1on6 estrechamente con el culto de- los ~_ ;»

 !(ﬂfmuertos y por tanto, a la rellgién mlsma, que senala-{A

'”717iderecho sobre ella (12) ,

’45}910 garantizado por 1as leyes, sino. por la religién,

* 3j;por ese culto a los antepasados, mismo que consagraba;'

'5;ba al hombre a apropiarse de la tierra y asegurar su7f

- _VEmos que el derecho de propledad no fue en un princi iﬁ

 -;fngue el suelo donde reposaban los muertos era inalineaffif

:‘%ble e 1mprescrxpt1ble (13)



0.

_Lps;jﬁrisconsultos romaﬁoskno defineﬁ,el derecho de pro-
’piedad) aunque sf la consideraban cdmo el derecho mis --
combleto que se pueda tener sobre una cosa corporal. Li-
”mlténdose al estudio de los beneflciou dlversn Gue la -
propledad procura, asf vemos el jus utendi gque es 1a fa-
cultad de servxrse de la cosa, el JUS frmendl, deLecho -
'”de reCOger todos los frutOS que la propledad dlere y el

f~Jus abutendl, que es el poder de consumlr la cosa y por

fende, de d1 poner de ella de una manera deflntlva, des —f o

'r, truyendola o ena;enéndola (15)

;El'propletarlo de dichas facultades, tlene sobre la cosa m";&
g;poder absoluto, tenlendo derecho de hacer con ella lo —-F
'Jg'que mejor le parezca, aunque poco a poco la lLy llegé ,a

]

”31mponer ciertas restflcc1ones a ese derechc absoluto dc§_¥

'jh’;Muthc”éé'ha'diSCutido~déédé5ib tiempos més antiguos,




'toda vez que nuestro propdsito es mis modesto, llmiténdo
se tan solo a consxderar algunos aspectos de dlcha insti

tucibn referentes a 'la materia de esta tesis.

Se han formulado diversas def;nic;ones que tratan de dap
‘un concepto unltarlo del derecho de’ propledad, entre 4&f57>“‘
“_;ellas podemos c1tar las de las "Partldas".que fue def1n1;*
w,;da la propledad como “poder qua ome ha en las cosas muefff";fj

kables o Tayz. deste munda, en su. v1da- e después de su ~-

}muerte passa a sus herederOS, o aquellos a qulen 1e ena*rjf:*‘;

‘ 3f;genasse mlentra blulesse" (partida 3a., 8, (16)

“ :Tamblén puede c1tarse la ley del antiguo Cédxgo Civ1l

‘711éfrancés,-en su articulo 544, segﬁn 1a cual "la propledadi

‘fﬁesvel.derecho de gozar y dxsponer Ge la cosa de la mane—f

”;_:ra m&s absoluta. con tal que no’ se haga de ella un uso e

ﬁprohlbldo par las leyes o por los reglamentos.(17), q“~:¢_

| Estas y otras miltiples definiciones que se podrian citar
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‘En la época medleval 1a pr1nc1pal caracteristlca es la -
;unlén de la soberania v la propiedad terrltorlal v la dl
visibn de ésta en sus dos formas:  dominio dirscto y do-

minio Gltil.

- Tuvo, en este periodo, la propledad un carécter emlnente
j.wfmente politlcc, ya que los reyes dlsponian de la tlerra
"f?como de su proplo patrlmonlo ¥ la cedian a los senores ~;; 7?TH

‘feudales para premlar los geerC1OS que éstos le presta*fﬁk
banﬂen la guerra, lo que daba orlgen a la lelSlGn de la ‘*
jpropledad, pues sﬁs duenOS ante la 1m9051b111dad de cul~f’.

arla. pursi mlsmos, cedian su aprovechamlento a: otrasi¥lﬁ“ 
:personas medlante el pago de una renta o canon, SLendo «7?:,f'v}
féstbs 1os titulares delllamado domlnlo ﬁltll,mlentras —ii

otros conservaban‘sobre la propiedad el dominic d1~f§if

frecto.l A la edad moaerna correspond16 resolver tanto el_‘,_}‘":'l
;pfoblema politico cons;stente en separar 1a soberania deﬁ
la propiedad, a31 como el problema soc1al, encamlnado

cabar convla estraordlnarla’diviSLGn de esta y a conse-f.




&

Esta-evolucibén fue complementada por la Revolucidn Fran-
cesa, proclamando que la propiedad era generalmente 1;:-.:;
bre y sumprimiendo la gran mayoria de cargas yflihitaéig;

nes que pesaban sobre ella.

El éoncepto compietamente indivi&ualista:de la propiedadff:

-que tuvo su orlgen, COomo ya mencmonamoo, en el antlguo -f 4 15

- derecho romano, ha Sldo rectlficado y Vdrlado este en‘~/1f V'

ftlos tlempos modernos, ya quc hoy no se con51dera a lapro_“

piedad como un. derecho absoluto de'au tltular, 51no como

7fun derecho que se debe compartlr con la colect1v1dad,

fpuesto que la propledad moderna tlene una func16n“de‘in~;,y

‘7;dole emlnentemente SOClal.LA'“"VMV

 ;Elnd0m1nlO es, desde luego, el derecho real tiplco que.

’“fftconcede al tltular las més plenas facultades sobre,la cd

pero qu derecho de excluszén no puede aer tan ampll' -



s

9051b111dadea los destlnos del conglomerado soc1al,

del cual forma parte. (18)

b)  EL DERECHO DE PROPIEDAD EN LA LEGISLACION MEXICANA.

‘Entre los- aztecas si exxstia el derecho de . prople —_  

x dad o domlnxo sobre las cosas, seria dlfiCll conce~'

![blr aﬁn entre nuestros antmguos aztecaa, que el hom7;f

g_f‘no puedlera usar y dlsponer de lo LndlspenSablexffJ7}
;para qu propla subsxstencxa, Y que no se. le reconcﬂa,_,_k
c1era ese derecho elemental que la propia naturalewﬁ
‘za'delhombnanLge para poder desarrollaxa Aunque;fffff
“:fal referirncs a la propledad lnmuebig es mﬁs Conve— ; 

’fnlente hablar de la pose516n de las tlerras'que de' l

Lla'pxopledad’de ellasf {19), pues el monarca'éra elf

'dueno absoluto de todos‘los territorzos sujetos a ek

la conqulsta, del orlgen de sus proplesf"*

fdades 1nmuebles.. Asi todas las~t1erras co‘“uista - f'
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rey yimés Que bienes personales del soberaho, pertenecién:,
éstos a la corona o insﬁitucidn SOBerana; ast ﬁientras-vir
viera 8ste, podfa disponer de ellas con plena—libertad, =
 Mas no podia heredar; en virtud devque la susecibn a la =
cbrona no era hereditaria, sino electiva; ademé# de que*e
,ycomo’dijimos, no le pertenecian;l Podemds deducmr que éi 

mismo domlnlo real del soberano no era absoluto.‘

.‘?ﬁ:Por Otra parte, habia las tierras que el soberano dzstr1~
.Q:buia entre sus intlmos serv1éores., Estas tenian més hien3
tﬁiel carécter de usufructo, aunque no szempre gratulﬁc y ~;4;d
7;ese dlsfrute sobre bleneb 1nmuebles termlnaba con el ser~[gli

5lfVic10 o funciﬁn Que el agraciado desempenaba-i}"'

';Las tlerras otorgadas por el rey‘a famlliares o a'pers
'nas préxlmas a. él, como los querreros destacados, qu dabaf
isxempre a la voluntad y arbltrlo del monarca, pudiendon

fﬁéstos,trasmmtir a sus hleS mayores, constxtuyendo una"

MiespeCLe de mayorazgo, pero, como dl]imos,‘el;monarca po
‘dia ljbremente modi'icar, anular la as;gnaclén'z

de henef “iarios‘




la y de no hacerlo asi | pérderidn*éu derecho-a la tierra{,
que ocupaban. Por tanto, 51emnre estaba sujeta esa asmgf
‘pa¢i6n~a la voluntad del scberano, aconteciendo,a menudo

qﬁe‘por orden de ésté, los miembros de un calpulli cambigA
t‘rén de tierras, con el fin de evitar en ciertos basos, ~- 

que dichos‘grup05 adquirieran fuerza o poder suficiente -

que puedleza ser contrarxo o] DelxgrOSO a los 1ntereses ——!jff?

- der Estado -

En un tercer grupo podriamos ublcar las por01ones de tieﬁf
 {rra asignadas al ejér01to y—a los templos.; Estas eran‘ |
?1;grandes exten51ones de tlerra, cuya explota016n ee deatl
%naba al sostenlmlento del ejéICltO en campana o a sufra-
‘gar los gastos del culto,; Estas tierras por 10 :general
 §@ daban en arrendamlento‘y eran cultivadasffolec 1vame1
.ttipor los habltantes‘de los pueblos pr6x1mos a elias.l

Los agra01ados con las tlerras no 1as cultivan personal—

mente, en lofque realmente cons;stia su derecho, era en
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- rios era un tanto precarla Yy revocable (21)-, en Eantové— '

‘que las otras txerras eran poseidas en cbmun y el titulc

para dqurutarlas, provenia no de un derecho 1nd1v1dual, 

=Sln0, como dljlmos, de la calidad de vecino Ve del hecho

 fde trabajarlas.

il Los espanolee, pensaban a su modo; creyeron V@r un - dere—1 :3

Z:chho de propleﬁad entre los aztecas, en realldad ellos -~[T5I}

fueron lcs que 1ntrodujeron esa 1nstitucmdn, consolldanﬂ1;f¢f




‘los 1ndlos, se llevarcna cabo desllndes de tlerras cuyo
*_dom;nlo ) propledad se reconocia en favor de quxen muchas
- veces. por su 51mp1e palabra manifestaba haber estado en -

'_posesmdn'de las mlsmas(23).

“ _‘Vemos, contra la petic16n com&n, que los reyes de Espana '

’tuno se creyeron duenos absolutos de la tierra en Amerlca,

:quandc rec°n°°ler°n sobre ellas la existencxa legitlma ﬁe f :
3JUHa pose516n prev;a por parte de los indlos. posesiﬁn co??;,
: mo hemos dicho, que los eSPanoles 1dent1ficaron como deregm  -
;cho de propledad. Esta libertad para con los lndios Y *_?;  
‘;9“5 p05851ones, sé replte en mﬁlt;ples lnstrucclones Y __ﬁu
~flreales cedulas,; Las- concesxones de las' tlerras dadas na,ii

'gjlos espanoles, habrian de darse 51n perjuicxo de_lcs natuﬂ




59,

'hien la propiedad de las txerras y las aguas pertenece -
orxginalmente a la nacxén, ésta en todo tlempo puede impo
= ner dzferentes modalidades a ella y transmltir esa prcpie~_

- dad a los partlculares.fu

‘VEste térmlno de "propledad orlginarla" que senala nuestra I

VfCarta Magna, tuvo su antecedente remoto en la "Bula Interff7--

7.gﬁcoetera del Papa Ale;andro VI fechada en 4 de mayo de -—7§

‘fﬂf1943“; para conclulr con,el problema surgldo entre Espanaf

7 ~frona.Espano1a;todo lo quﬁyse descurbriera al oeste:de, nA;;g
;§ 11néa;mer1l1aﬁavtrazada a cxen leguas al ponlenielde'”'

‘rfAzores y de las 1slas del Cabo Verde y de que no hubleée‘
mado$pase516n‘ninguna*otra Nacién‘Cristlana hasta la .

.vidad de 1492.



Y que se hallaren descubiertas(ry que se &escubriérah -
desde la dicha linea, acia el occidente y mediodfa, que
por otro rey o princiée christiano'no’fueren'actualmente
poseidas hasta el dia de la navidad de-l§42: por la auto i
rldad del omnlpotente Dios, & nos en San Pedro concedisa,

y del Vmcarlo de Jesu—christo que escercemos en la tle‘—

‘-rra, con todos los senorlos de ellas, c1udades, fuerza,
lugares, vmllas, derechos, jurlsdicclﬁnes y todas sus -
pertenencxas, por el tenor de las presantes, Flas damos,7f37#i

*ﬁf iconcédemos Y asignamos perpetuamente" a los Reyes de Cas“‘.

*“tllla y de. Leﬁn, vuestros herederos y sucesores senores 1?«

"”de ellas son libre, lleno y ahsoluto poder, autorldad yjil

Y~Jurisd10016n" (24)

'ﬁiaEs convenlénte hacer mencién a que esa expresién de 1a ~ffi

‘i_fvoluntad del Pontiflce fue princ1palmente encamlndada a ”i
¥¥resolver y prevenir lcs conflictos surgidos por tal casoﬂ*

47  entre Espana y Portural.“ El Papa hacia trasmis;dn de do”v
h"mlnio favor de los reyes catélicos de las tlerras des-¥°

T;cublertas. Pero como nadle puede dar 10 que nortiene y‘ f




en que se admitfa que el Papa lo pudiera hacer (25).
‘Podemos resumir gue no de otra manera, sino como conce -

.. 816n de soberanfa y jurisdiccibn, fue entendida dicha Bu

la ya que esto mismo se deduce de diversas interpretacip

nes sacadas de escritos anteriores, opiniones de jurig ~

tas, historiadoxes y polificos;

~'v';Aurnque los soberanns espanoles 1nterpretaroh‘esta Bula — *5
:tcomo fuente del derephc de propledad sobre lasitlerras -i;_
'!%descubiertas. Y al tenor de las 1nterpretaciones de loskfff

;xeyes cat6licos, 1a ccrona eSpanola creaba y constltuia |
~ﬁla propledad prlvada por medlo de mercedes su]etas a 5eéifi_

:c1ertas c0ﬂdiclones y cuyos titulos eran siempre reV1sa -‘p'

 fs1mplemente el domlnlo emlnente del Estado} 51no un; domi

 vfn1o orlginario (26).-fa~;f1

f[Por tanto, esa propledadﬂorlglnariaaque nos marca el tex

;to constitucional. es la soberania'que ejerce‘el,estado




nrescriptiblé y'tomando eéte &éminio direétoldomc ia'prg'
pledad compleLa de la nacibn sobre cmertos blenes que -
ella misma sefiala, pudlendo ser aprovechados dichos ble - ;‘
nes por los partlculares, perc 's6lo por medlo de concg -

316n‘otorgada por el eJecutlvo federal vy de{acuexdo; con

las reglas y condiciones;que establezcan las leyes Y -
aguas comprendldas dentro del terrltorlo na01onal, SCO=

rresponde ormg;nalmente a. la Na016n ¥ ésta ha tenldo enj5f

+odo txempo, el derecho de transmltlr su domlnlo a'los

';partlculares, como ha quedado establecxdo._,5

w IA1 culmlnar la*'uerra de Independencma, la_nac16n mexlca"




;las que fljan las leyes ; 7 .

 :Esta deflnlclﬁn de nuestro Cédlgo de 1870, pasa sin varia
"015n al Cédigo civil de‘1884, articulo 729, marcando ya =
"estas llmltac1ones al concepto legal que. dis carécter ab-'

.soluto al derecho de propledad.

‘d-iEn este mlsmo Cédlgo ClVll de 1884, en su articulo 730 se»ff

declara que la propledad es 1nv1olable y aue no puede se1ﬁ17

matacada SLno por utllldad pﬁbllca y preV1d 1ndemnlza01on..wﬂ

5Senaprecia cémo se va restrlnglendOQese derecho tan abso~‘f

“luto de prcpledad consagrado prlmero por leglsladores ro.fﬁ

‘manos y més tardc por el Codlgo Napoleénlca.’ un este caé ‘

vso cuando se ve la posx"lldad de restrlnulr el derecho»—g

de-nropledad por una’ ra75nAde‘orden pﬁbllco que pumde lle 1
- ‘ . a-modlflcaCLSn‘de la propledad c~.1'.m3 hasta;

qu exten516n total, en el caso derexproplacién.»]'




,.54;?”
{ya hofgre#iai indeﬁnizaéiéﬂ; '

:Segulmos viendo como a med;da que onluciona el concepto o

“de propledad, se van 1mpon1endo cada’ vez m&s limltacio -

nes a ese derecho absoluto de la antlgﬂedad. La~marcada}ff7'

tenden01a del mundo moderno a la socxallzac16n, va 1mpo~"
znlendo 11m1tac1ones cada Vez is numerosas a las faculta:

‘des del dueno ) propletarlo. En nuestro Cédlgo Civ11'V1

'“ngente se nota una clara tendencia soc1allzante en e1~—~

-vsentldo que hemos venido hablando y consagra el derecho

‘ f7‘de propiedad con una funcxén social garantlzando aSif

fﬁpropzetarlo o dueno su derechc, pero a condlclén de que

“.ilo ejerza procurando el benefmrlo de la colect1v1dad

i;Aéépté el Cﬁdlgo Civ1l, las teorias progres;stas consi=

ffderando el derecho de proPIedad COmO el meaio de cumplzr



 >vi§énte, indica que lbs*habitanﬁesvdélfDistrité'y’terii—
tofios fedefales tiénén obligaéign dé'ejercer sus activi
dades de usar y dlsponer de sus blenes en formd que no -
.perjudlque a la colect1v1dad, baJo las sanciones establev'
"c1das .en este Cédzgo y en las- leyes relatlvaq, se ve. co-
'mo el leglslador 1mpone la oblmgacxén de usar y dlsponer uf

"iide los blenes en forma que no pergudlque g la coiectlvi~i

‘El articulo 830 del mlsmo ordenamlento Juridlco plescr1~i!%
opletarlo e‘una cosa puede gozar vy dlSpO
'ner de ella con las mlsmas 11m1tac10nes y modalndades o

Ique fljen las leyesnifiﬂ"'

E'El artfculo 836 prescrlbe'que'no'sélo procede la expro L
piaclén cuando‘se trate de ev1tarfte_juicios a la colecv

1 t1v1dad, 51n0jtamb1én p*ravlograr un 'eneficio colecnivo,

También el artfculo 840 indica. que "no es 1icito ejercs




"-:sias Y exéédehcias;'de1,30.de dic;embré'de 1950,

El régimen de propledad adoptado por la Constltuc16n de

‘71917 y su leglslacién en nuestro cédigo Civil de 1928,

7;aunque-1mbuido de las tendenc1as 1nd1VLduallstas del de  }f

“recho romano y la: concepcxén absoluta del’ derecho de ~— ,Tﬁf

”yjfpropledad en la leglslac16n napolednlca, se ve. afactado,iﬂ;:f

! grandemente por esas doctrlnas de tlpo soc¢allsantes p‘:
fra que asi nos llegue el concepto de propledad en nues
tro derecho, enrlqueC1do por las aportac1ones de los
~5uristas hlspanos y por todas las corrlentes del mundo

,oderno tendlente a la 5001allza016n del derecho en ge

L "propledad ser& por tanto, el derecho de uso,=goc:

isp051016n,de éste a C1ertos limltes varlables, limlt




‘"S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacifr -
las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir =
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, © par:z

tener concesiones de explotacifn de minas o aguas.

El Estado podré conéederiel‘mismo derecho a los extraniz—
k_rosy'siempre Que'cthengan.énte‘la'Secretaria de Relacir-

nes Exterzores en cons;derarse como naCLOnales respectw

'*3Lde sus blenes y en no invocar por lo mismo, 1a proteccz:r

\3’,de sus goblernos por 10 que se reflere a aquéllos. ~badin

‘*,,pena, en caso de faltar al convenlc, de perder en bene:;

'Qf:c1o de la nac16n los blenes que hubleren adqulrldo en viz
fﬂtud del mlsmo.'_"En una fran;a de C1en kllﬁmetros a lo -

H'Jnlargo de las fronteras y de c1ncuenta en’ 1as playas, paz

nlngﬁn motlvo pcdrén los extranjeros adqulrlr el dom1n1L

‘1; d1recto sobre las tlerras y aguas“, permltlenda esta g

‘ rantia de propledad, adqu1r1r el domlnlo de: las tlerras K

_'aguas v sus acce51ones, o para obtener conceszones de ex-

‘?plot3016n de mlnas o aguas, garantia otorgada prlmeramer-




s R
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,-canos: de pédretméxicano o de madre mexicana.
III) Los que nazcan a bordo de embarcaciones o) aero—

naves mex:.canas, sean de guerra. O mercantes

Lé'garéntia es otorgada.también a los’mexiéanos poruhatu
']ralizacién, 51endo éstos, segﬁn el 1nc1so b) del cxtado

articulo Constitucional.

‘”  ﬁ I)Los extranjeros que obtengan de la Secretaria -f*"

j"‘cle Relaciones Exterlores su carta de naturallzag”“

II)La muger oivarén extran;eros que contralgan ma—:ﬁ 

.trlmon;o con varén o con mujer'mexicanos y ten~}ff
”?gan o establezcan su dom1c11io dentro del terrlf'

torlo nacional.-,:

La Ley.de'Naclonalldad y Naturalizacién en sus articulosQ ‘

1

y 2 hace referenCLa tamblén a quienes son mexlcanos e

'f?por nacimiento y quxenes por naturallzacidn coxnC1dlendof“



:EsLéert;nénte aclarar que_lés'édciédaaés‘no pueden tener
‘nacionalidad a larméneré de los indi§iduos, porque’né —
 g §ﬁeaen fbrm&f parte del pueblé dél estadd. Pero la ley
'ql-darle supuestaﬁénte-naéidﬁalidad}'pretéhde por un la-

do; sujetar a las leyes dél»pais; aunque tambiéh puede -

69,

' ser un medlo por el cual el Estado protege el 1nteres det

,fsus nac1onales a través de la. SOCledad, contra las soc1e

ﬁdades extranjeras . tamblén contra estados extrangeros.,

Se ha tratado de dar nac10nalidad a las 5001edades como L

*Se les da a los fndivlduos, pero esto es mas blen una

:f%f17016n que se hrea, con afén de proteger a los nacmona~“ 

les al suscxtarse un’ conflicto de intereses.«

;Por otro 1ado,'puede suscitarse que una socxedad constl-gfi

tuida conforme 1as leyes de'Méxlco y dom10111ado tamblenif

en. Méxlco, tenga SOClOS extranjeros y que valléndosa def”-.

a p rsana moral pudieran en'un¢m>mento dado adqulrlr el.f‘”
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. que hublere adqulrldo en v1rtud del mismo. A éste g1} le o
‘ha Ilamadc "clausula Calvo“, o sea que la renuncia del —,4 
“derecho de proteccxén por la canc1lleria de su pais con- -

respecto- a:los bienes adquiridos. .

' ‘El articulo 33 de la Ley de- Nacxonalldad Y Naturallza -~;

y‘c;&n, expresa claramente 1o antes expuesto, admés de manljmt3

ffestar en el articulo 34 la prohibicxén por parte dn per—fi

'~;sonas morales extran3eras para adqulrlr el dominio de 1&3;1

Llerras y aguas y sus acceSLOnes. i

;;Pox ﬁltlmo, la men01onada fracc16n lndica que en1una'fajaf,

'Tfjde 100 Pil&metros a’ lo largo de las fronter&s y 50 ’n las'

"u prlayas, por,ningﬁn motlvc 1os extranjeros podrén'adquirlr

'fel dominio de las tlerras y aguasMiT"

:'JﬁEn el capitulo primexo de este trabajo, hablamos tanto de



de sus derechos.

Podemos decir que esta fracciln es un resabioc histbrico
gue se encuentra afin ep-nuestra Cérta Magna de este tra-
to diferencial del extranjero con respecto al nacional;-
diferencia o restriccibn que obedece a causas muy diver-
' éas, tales como nuestro pasado histérico,vcaﬁsaS‘que"se
hacen palpables en mﬁltzples leyes que ‘a lo. largo de los
anos se han dmctado en nuestro pais, con respecto de los
extranjeros. Observamos, por ejemplo, como antecedentes
_ de las llamadas zonas prchibldas, la ley de 7 de- octubre
 jde 1823, que llmltaba 1a capaCLdad de los extranaeros sou

w‘hre la propledad, al prohlblr adqulrlr flncas rﬁutmcas y

urbanas por compra, adjudlca016n .0 pago (27)

xf""Una vez emanc1pada la na016n, 1a Ley General de Colonzzaﬁ:"

",;fc16n, del 18 de agosto de 1824, establecia la: restrlc

j;~c15n a extranjeros, aunque se estab1e01eran con la ca’i~~
"~:'dad de colonos, de adqulrlr propzedad raiz que dlstase It

"4Tmenos de 20 leguas. de alguna de las fronteras de 1a Pepﬁgg 

'fffbllca, c‘a“lo leguas de su 11}oral_en cualquzera{de7‘flm



'; ‘de la Constltuc16n Politlca, establece' "sou extran3eros 3

R 35 :

jeros pudiesen adgquirir terrenos situados en la zona de -

20 lequas de la frontera hasta el interior del pais.

Como antecedente estd también la Ley de Extranjeria de 28 .
de mayo de 1886, que impedia a los extranjeros la pose -
slén de terrenos baldios, prohibicibn que fue repetida --
" por el articulo 6 de la Ley de Ocupac16n N Enajenac16n de

Terrenos Baldfos de 26 de marzo de 1894 (29),

[}iReflrléndose ya a quienes son extranjeros, el articulo 33; ;

‘fulos que no posean las calldades determinadas en el articufgf

;“alo 30 de ese mismo ordenamlento"

i Con relacxﬁn a la ﬁltlma parte del articulo, es pertzenteﬁfi o

: menczonar que 1a»“Ley Orgénlca de la fraccién prrmera,:éﬁ;

' ,  del articulo 27 Constztucional" en su articulo 1 estable-;iz'wﬁ

tce a1 1gua1 que la fraccxdn Const1tuc1onal, en cuestlén -f{ ;
-fﬁque' "ningﬁn extranjero podré adqulrir el dominio dlrecto,ff'Fw
:3fsobre 1as tlerras y aguas en: una franja de 100,k116metrosfa

"lo largo de las fronteras y de 50 kilémetros en sus pla




que un extranjgto‘pueda'fbrmaivéarte de uha éoéiédad:ﬁéx; 
cana gue tengé o adquiera el dominio de tierras o aguas,
tendrd qué satiéfacer el requisito que sefiala la fracciéﬁ |
primefa_del articulo 27 Constitucional, que dispone:el -
convenir con iavsécretaria de Relaciones Exteriofesven —

considerarse como nac1onal, con respecto a la parte de -

jblenes que le corresponde en la sociedad y en no 1nvocarf'

“‘.por 10 mlsmo, la proteccxén de su goblerno, por 10 que se;:

ijreflere a’ aquellos,vbajo la pena en caso de faltar al confi

»venlo, de perder en beneflcio de la na016n mex1cana 1os
fablenes que hubiere adqulvldo o adquirlere como socxo de ~T:

“la persona moral de que se trate.,j73

‘f Es precmso men01onar con ralacxén a lo antes expuesto,
que el articulo 1 del Reglamento;de1la‘Ley Org&nlca de lai

fffraccx&n prlmera‘del articulo 27 de nuKstra Const1tuc16n

'VGeneral dlce que.los notarlos, c6nsules mexxcanos en’e,\f‘“



74,

da de empleo, de hacer inscfipciones‘de‘las'escrituras -
que pretendan otorgar 1os_de:echos mencionados a los. ex-

tranjeros.

Por Gltimo, estimo bonveniente mencionﬁr el articulc oc— 3
 tavo del mismo reglamento, en io relatlvo a que las so‘- ,
'*‘c1edades mex1canas constltuidas para explotar cualquler
1:1ndustrla fabrll, mlnera, petrolera o cualquler otro finfflff
 Qque no sea agricola, podrén adqulrlr, poseer o admlnls -?ﬁ‘
'f trar terrenos dentro de la zona prohibida y ﬁnlcamente L
“1'}en la exten516n que sea estrlctamente neceaarla para losfﬁf
'ﬂ3gf1nes de dlcha soc1edad, SLempre con permlso prev10 de "Z7”;
":1/la Secretaria de Relacioﬁes Exterlores ¥ convmnlendo, 4¥i;f;7;
'f ademas, expresamente que ninguna persona extranjera, fi—}gff”‘
“igsmca o moral, pcdré tener partlclpaclén soc1a1 alguna 01 ¥ i
ffiser propletarlo de acc1ones de la mlsma., Sl por algﬁn -;{:

',g@motzvo alguna de las personas mencionadas anterlormente,f',jff

k‘[tpor cualquler evento 11egare a adqulrir alquna part1c1pa";f

~3~016n social o ser propletarlo de aCC1ones, se Cunviene ~f7f

t“desde"hor en_que dichakad’ulsiciﬁn_seréﬁnula,.Y ’°‘»
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JLey General de Poblac16n, en cuyo articulo 66 establece

i‘que los extranjeros s6lo podrén celebrar actos relativos
_a’la.adquisicién de bienes inmuebles, derechos reales sg

‘bre los mismos, acciones o partes sociales, de empresas-

"dedlcadas de cualquler forma al comerc1o o tenencla de —f

t;_dlchos blenes, prevxo permioo de la Secretaria de Gober-izf

;na016n, sin perjudlcar las autorlzac1ones que deban recaf,

ﬁbar conforme a otras dlSPOSlCloneS legales..

;Asi como el articulo 67 del mismo ordenamlento, referen—ﬁ-f

»teva que las autorldades tanto federales como estatales,?'

ﬁﬂnotarlos pﬁbllcos, corredores de comer01o, estan obllga~,"

dos‘a"ex1glr de los extranjeros que ante ellos tramltan;

suntos de competencxa, que prev1amente les comprueben

éu 1egal estanc1a en el pais y sus condiciones y calldad;

~mlgrator1a les permlta reallzar el acto 0 contrato de -—7'

ue se‘trate o en su defecto, el permlso espec1a1 de 1

“1 instrumento




EL'FfDEICOMISO COMO - INSTRUMENTO LEGAL PARA=QUE R
LOS EXTRANJEROS DISFRUTEN DE INMUEBLES SITUADOS
EN LAS ZONAS PROHIBIDAS

a) APRECIACION PERSONAL.DEL;PROBLEMA; '

’fAntes de pasar en el 1nciso sxgulente de este estu~}x
{'dlo,_a anallzar los dlferentes articulos de la Ley |

Efpara Promover la Inver516n Mexlcana y Regular la In;ij
vaer516n Extranjera, en lo referente a la flgura deL*f
fifxde;comiso en fronteras y lltorales concedidos a -:Q;
;i"los extranjerOS,les pertinente, a manera de explxcaU '

‘fc16n de este capitulo, el referlrnos a que la reglaf
 mentac16n sobre la materia constituye primeramente
 un gran paso por parte de nuesﬁras autoridades, pa-f

"ra beneficlar por este hecho&el desarrollo econ6m1~
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-

7diSfrazada:médiante;contratos‘o cénvenioS"secretos qué‘;r
't lpropOréionan'élrffaude tanto entre los inversioﬁistas ex
 tran3eros como en 1os mexicanos que se prestan a suerte

; obtner: buenos benef1c1os personales‘ sin embargo, dichas‘
man;obras*fraudulentas, criticables en todo momento, a -
‘la luz: del derecho, deben ser ellminadas mediante instru 

’ Q,mentos legales como el fldelcomlso.

fCreemos,’sin lugar a dudas, que esa reglamentacidn repre

,senta un claro y dec1d1do avance para 1ncrementar el de-ﬁ ’?f

;sarrollo”econﬁmlco en 1as fajas costeras y fronterizas ﬁjﬁ
fien los limltes legales marcados. Cuando la economia def'”

'v?un pais es débll y empleza a desarrollarse, como en el ~§ffr¢‘

jcaso de Méxlco, es 1nd1spensab1e por parte del Estado,:fﬁg.f'“
jcqmplir con el bien comﬁn y buscaﬂdo 1os medlos més ade—,
ﬂcuédos; para lograr un incremento en lﬁ produccldn de ca“§~

ﬁpitaies y satisfactores econémlcos.‘ gt

Considero que una manera de acelerar el desarrollo econs-



cons;derar dlcha 1nver916n como an’ factor dec151vo en el

desarrollo 1ntegra1 Yy arménico de todo el pais..

78.

Somos todavia un pafs subdesarrollado, aungque como se ha

expresado, en mﬁltlples oca31opes, en vias de desarrollo,
pais a la: fecha econémlcamente débll que requiere Yy nece

s;ta de la colaboracmén de paises econémxcamente mésfuer

tes. 51 queremos un desarrollo arménlco pero acelerado —;,=

’en el pais, es factor determinante el permltlr v reglamen‘

tar no sxn 1im1tes la 1nversidn exterlor.. La prohiblcléh_

| constltu01ona1 contenida en la fraccién prlmera, del ar -f

ticulo 27 Constltucional y multlreferida en este modesto f‘7

"‘_ estudlo, constltuye para la opxnlén de muchos tratadlstas"'

fmateria, un freno al avance econﬁmico del pais, pre

cepto como alegan, alejado y contrarlo a 1as nece51dadesf:

 j; reales de nuestra economia actual
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.y m&s ricas fuentes de trabajo, elevando el nivel econd-

mico y social de la zona.

 En opinién de los politicos mexicanos, la fraccién cons-

-titucioﬁal sin 1a'reglamentacién en lcuestién,~habia te- -

) nldo el desarrollo de nuevas zonas turistlcas, llmltando

, ,1os alcances de 1a pujante y nueva 1ndustr1a s1n chime—

‘neas,,el turlsmo a lo largo de las fronteras pero prlncl

palmente en las costas de nuestro pais, toda vez que és~'J7
as por sus grandes atractivos naturales y su p::':Lva.leg:c.a:-i

h_da ubicac;én geogréfica, tiene una enorme demanda entreff“

el turlsmo mundlal motlvo por el cual se debe dar més - f;

"fsegurldad Juridica al- extranjero que tenga 1nteres de 1n -

}vertlr capltales en la multlcmtada zona.v'}*fiﬁ’

”Debemos sostener que esa reglamentacién debe facllltar,

'al m5x1mo, 1a 1nver315ﬁ en beneflcio de la nac;&nymex;caﬁ

”na y no vaya, como’algunas leyes mexlcanas, a. reglamen —f;f

tar 1ajmater1a, senala d 1tantosfrequlsltos a. cumprlr_ 
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,1a5mu1tiCitada'fiacbi6n congtitncidnal;_:epféﬁéﬁta16n im

. pedimento para.la entrada.de:capiﬁales extérnés al pats,
resultando contraria . a las nece51dades econémlcas actua~,
Ales de Mex;co. Por todos es conocmda 1a eva516n a la -
prohlblcién contenlda en la fracc16n prlmera del articu-v» 

k lo 27 ConstltUC1onal.

";Por otro lado, es. conveniente ellminar 1os dmferenteSv—-ff‘ffl

tsubterfuglos que se han venldo utlllzando en forma 1nve—§ N

fq terada para transgredir la proh1b1C16n constltuc1onal.;.'f”

Entre ellos mencvonamos prlnCLpalmente la 1nver516n de

mexlcanos prestanombres o testaferros y la simulac16n de77”

',Ctodo tipo de actos juridlcos. :

nal ohedece a la protecc15n y conserva016n de la sobera-f ,

;“nia n3010nalf en toda 1a extens;én terrltorlal del‘pais,;ff

ﬂprev

1n1endo p051b1es‘de;membramlentos por la anexién;‘de'“
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Esta postura de México, justificada y necesaria en un --

tiempo, actualmente va no lo es, considerando, como ‘ya -

anOtébamos} anacr6nica>en nuestros dias dichas dispdsi -
,'ciénes}‘ Estimémos que lé'reglamentacién éobré la mate -
“rié.qué nos referimos en el inciso que sigue, represen-—
f jta un paso adelante para resolver el problema y adem&s,
'un reconoc1m1ento de las autorldaAes de que, aﬁn conser—,
'” jvando la: proh1b1c16n const1tucxonal, hay la necesmdad déﬁ
‘ ;provocar ¥ ag;l;zar el desarrollo del pais, dlcha reglaA‘“
 5~fmentac16n que condiciona como veremos, tales derechOS aif
:wla segurldad y conserva015n de la soberania nac1onal Elf?
3facilltar el acceso a los ettranjeros a esa zona vedada,iiﬁ
>fjjfno representaria un benefic10 sélo para aquellos, sino —‘ff

AV}tamblén para nuestra economia (31)

"LEsa reglamentaCLSn constltuye como senalamos, un instruw

f‘,ﬁmento de fomento econémlco 1mportantisimo, pues se incre‘

?menta y;aglllza el desarrollo en las zonas prohibidas
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b) CONTENIDO Y ANALISIS DE LOS ARTICULOS REFERENTLS

AL FIDEICOMISO EN FRONTERAS Y LITORALES DE LA LEY

:SOBRE'INVERSIONES EXTRANJERAS.

Transcrlblre prlmeramente los mencionados articulos, pa—*~

',vra hacer posterlormente el anélxszs y comentario de

'1;ellos.,3

T El articulo 18 de 1a Ley sobre Inversxén ExtranJera m

g1'n1fiesta que en los termlnos de la fraccxén octava del*—:f

.;Jfarticulo 27 Constltuc1ona1"“de”su Ley Organlca, se fa'F

Lk culta ‘a 1a Secretaria de Relacxones Exterlcres para quev‘ﬁf
jfaatorlce en cada caso 1a convenlenCLa de conceder, a lag"“

flnstltuc;ones de crédlto, permlso para adquir;x como fl".“

f_ducxar‘as, el dominlo de blenes inmuebles destlnados a -

vafla reallzac16n de act1v1dades 1ndustr1ales turisticas,*

fﬁen 1a faja de 100 kllémetrOS;aflo largo dnf 25 from




_riores en forma cond1c1onal y tanto casuista, para conce
dexr a 1nst1tuc1ones de crédito permisoc para adqulrlr co-
mo\@iduéiarias el dominio de bienes inmuebles, ubicados

S : ‘ « .
~en las-llamadas zonas prohibidas, pero con la limitacifn

" de que dichos bienes se destinen a la realizacibn de ac-

tividades industriales'o'turisticas.- Observamos que fue

‘,ra de estos limltes, al parecer nlngﬁn otro fln es perml—"’

‘  t1do por la ley, pregunténdonos por qué no pudieramos ——

JVlnes que se permltleran. ‘-:“

‘ afectar dlChOS blenes a otro fln,JSLempre y cuando fuera(   
”licxtb y determxnado. puede ‘obedecer a eV1tar la especu—;;"
lacxén sobre esos blenesglnmuebles, pero sostenemos quef'
:dicha llmltac16n podria extenderse para permltir no sﬁlo"'

lo :flnes mencxonados 51no otros que tamblén pudleran be ? 
i7neflclar econémlcamente a la zona en cuestxﬁn v al pais e

,amxsmo, smn dejar por esto de reglamentar esos otros b1e~"

":W,A los fldelcomxsarlos o beneflclarlos,}sélo seklea auto-"
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nes de crédito que constituyan el fideicomiso, puedan —-

.emitir certificados de participacién inmobiliaria, siem-

pre con el carfcter de nominativos y no amortizables, re

presentativos &stos de los derechos de sus tenedores, --

respecto de los inmuebles sobre los que son eaitidds, -

Esta ﬁltlma parte del aruiculo, podria aprecaarse que ii’

- ;mlta la funCLﬁn del fldelcomlso, pues tenemos not1c1as -

ufde que antes ya se concedian éstos s;n las llm.tac1ones L

"ifque el articulo actualmente expresa. Ex1sten ¥a fldelcoif

i'}dlsfrutando de casas habltaclén en zonas prohxhxdas, con7w

' Relaciones Exterlores.k

¥ f"Bastar£a un fidelcomiso llso y llano,:;i

‘“riamisos, por medio de 1os cuales 1os extranjeros estaban -;jgf*

“"i{autorlzac16n expresamente otorgada por 1a Secretaria‘ deﬂ

_elnta anos, en j[mﬁ

;?>que se concederia a la beneflciaria el uso y dlsfrute‘~-:

' del anueble, con el carécter de fzdelcomisarlo._ La eml;'?>
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'qaé'Exteriores reéolﬁeran sobfe,lafconétitatiéién de los
fidéicomisbs a que se'refiere elvarticulo‘antafior, con~ -
~ ,sideiahdo los aspectos econémicos‘y‘sociales que impl£'~
quen la realizaéién de estaa operacioaes. La Comisién -
ﬁacionai de“Iaveisiohes ExtranjEras, fijarda los'crite -
‘rios y procedimxentos conforme a los cuales sexnsohmxﬁn

}estas sollc1tudes.

mLa Secretaria ae Relac1ones. segﬁn el texto del ArtIculo,

resolveré sobre la constituc:én de los fldeicomLSOS en ~‘f¥ L
[cuestlén, en forma pensamos, un poco casulsta, pues di —_f1f“”“

cha*SecretarIa, para esa resoluCLGn, con51derar5 los as-7 '

:Lpectos econémicos y sociales que 1mpliquen 1a realizacxﬁn Q’_ 8

Qde esas operac1ones y capac1ta en su ﬁltima parte, a lawffffﬁ

'fComls'én Nac1ona1 de Inverslones Extranjeras, para fijar{f

‘los crlterios y procedlmlentos conforme a los cuales sej[

fresolverén dlchas sollcitudes. Es pertinente men01onar PR

5como el articulo 11 de la Ley, crea lai"cOmi516n Na01o ~;}ff”

ﬁnal de Invers;ones Extranjeras"llntegrada por represeng'“

‘Wtanteslde la Secretariaas de Gobierno7 Rela01ones\Exte
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que'la*Cbmisién tomaré‘en cuenta para determinar la”cbné
venlencia de autorlzar esa inversidn extranjera asi co-

mo marcar las cond1c1ones poer las cuales se regiré

a_Deducimostpues, que la méncionada Comisién'tiene comb -—
funczén przmordlal, la de emltlr su oplnién sobre la con
'venmencia o 1nconvenlenc1a de conceder, condicxonar o nen;:‘

‘;gar la expedic16n de permlsos.  i

'1 articulo 20, manlflesta que la durac16n de los"fidei~;g*fl?

 ,comisos, en nlngﬁn caso excederén de 30 anos.; La 1nst1

' ;tuci6n fiduciarla conservar& sxempxe 1a propiedadide 1cs

 Tinmueb1eq, tendra facultad para arrendarlos por plazos -t

,,{;’no superiores a 10 anos y a la extlnc16n del fldelcomlsot~

”fpodré trasmltmr la propledad a personas legalmente capa~@

icxtadas para adqulrirla.

*El Goblerno Federal Se reservar& la facultad de ver1f1 ~

car en cualquler tlempo, el cumpllmlento d' los fxnes‘—-
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iinve:siones que se hagan, conforme 1los bropésitos que se-
hala 1la ley, que la propiedadufiduciaria de los inmue -
bles quede durante la vigencia del fideicomiso siempre -
en la institucifn de crédito, la cual estd autorizada pg‘
ra tfansmitir su propiedad a personas legalmente capaci- -
' tadas,para adquirirla. kSe capacita a la institqcién £i-
duciaria a ar:enaar_esos bienes, por‘piazos nq‘méyores a “  ;
lD,aﬁbs‘aunqué creemos qué dicho plé?@ bbdr&ééf;&or#dgi  '?:

;fPor ﬁltlmo la Secretaria de. Relaciones Exteriares se re-.W

  serva en todo tlempo 1a facultad de verlficar el cumpli—r

’C miento de los flnes del fldelcomlso.:f-

‘ VEl articulo 21 expresa que los certlflcados de part1c1paf;j{

"chén 1nmob111ar1a que se emltan con base en el fldelcomi-,“

” 150, tendrén 1as SLgulentes caracteristicas-; -

ZT?é)‘fRepresentarén éara el beneflclarlo excluszvahente,‘;_g;:

‘ VA 1os derechoq con51gnados en los incisos a y c del ;-fa_l
rticulo 228 a) y'en el articulo 2 B”e) de la Ley Ge  ‘
raisde Tltulos y‘bpera01ones de Crédlto, in que *‘JE

s otorguen derecho a nlnguna parte alicuota en los

jdérechos‘de propledad sobre 1oszlnmuebles flﬂEIComl“wﬂ;




e bzliarla, que se emltan con base en el fldelcomiso repre

fﬁ\-isélo el derechc de aprovechamzento del lnmueble y a 1055 ‘

"ﬁfrlo, asi tamhlén derecho al producto neto, que resultare»f

s

b) Deberén ser nominativos y no amortizables.

c) Constituir&n el derecho de aprovechamiento dél'inmug
ble y a los productos liquidos que del dicho inmue -~
ble obtenga el fiduciario, en los términos dél acta

de emisién, asi como el derecho al producto neto que
,resultare de la venta que héga la institucibn fidu'4
“ciaria a la persona legalmente capac1tada para adqui

."rir el ~inmueble fldEICOmitldO.

Jf Dicha disposic16n marca las diferentes caracteristicas -

Tﬁfque deber&n tener los certlflcados de partxcxpaclﬁn inmof 

»«sentando estos, segﬁn los articulos 228 a) y 228 e) de —i
la L. G. 7.0, c., el derecho a una parte alicuota en ‘los de'f1

f;'rechos de propledad sobre los anuebles fldelcomztldos. 1 3"\

-tDeblendo ser estos certlflcados CODStltUldOS, por tanto,}-“r‘

‘ fproductos liquidos que de dlChO blen obtenga el fiducxa-g  -}.

o de la venta que 1a 1nst1tuc16n de credito haga a la per~fg,j,

1ﬁfwsona legalmente capaCLtada enfas tiempo:para adquirlr L

Zel 1nmueble

Por Gltimo, el articulo 22 de la mencionada ley, dispone



-r8 permiso de 1a'5ecretaria de Gobernaéibn ?ara la adqui
sicién por extranjeros de‘lés derechos derivados del fi-
deicomiso, se aprecia clara'diqha dispcsiciéh aunque in-
necesaria,ia mi modo. de ver, pues no- se trata de de#g -
Chos reales, lbs que se derivan de los fideicomisos daf.
do que el fideicomisario como ya lo expresamos,‘sdlo,tig'
né derecho é<los'beneficiés deriﬁados de propiedaa fidu;
'01ar1a, no la propledad que pudléramos entender conforme’
' los moldes 01551cos, no se requleren 01ertos perm;sos’--f,
{que establece la Ley General de Poblacién, en sus articu;

filos 60 y 66, ademés del articulo 14, fracclén VII de su f_,‘ 

Vreglamento.~




l‘[ne sus. antecedentes pr6x1mos en el derecho anqlosajén y

" 'PRIMERA:
La norma constitucional que prohibe a los extranjeros ad-

quirir la propiedad sobre bienes inmuebles, en una zona -

ubicada dentro de una faja de 50 kilémétros en.las;chtaS~
¥ de 100 kllémetros en las fronteras de la Repﬁblxca Mexm,{ﬁ
'cana, no impide que los extran:eros tengan el uso y usu —~"

jfructo de xnmuebles en dicha zona.
s EGUNDA- ' | e
::]El fideicomlso es una instituclén Juridlca que si hlen —-ﬂg"

:’ ~t1ene sus antecedentes remotos en el derecho romano, tie-,'

'Tque presenta una gama ampliSLma para proyectar en ella ;

'”fmas n3900105 guridlcos.‘i5" 

: mcm

’fuzl fldelcomlso es un 1nst'um 'to5legal adecuado 'ara‘qu _

':flos extran;eros dlsfruten de:

, ona 'rohibzda,‘
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