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Aunque el estudio del primcipal asunﬁo que ‘se comenta en-
el presente trabajo, ha sido ya materia de varias y nume-
rosas investigaciones, tal circunstancia no disminuyé mi-
firme intencidén de volver a tratarlo, enfocdndolo, coho -
sé verd en el desarrollo del mismo, desde el punto de vis
ta de sus funciones dentro del Procedimiento Penal Mexica
no.

Elltema nos‘ha interesado porque dentro del‘sistema"de -

. Derccho del Estado Mexlcano el Mlnisterio Publico desempe'

na- un panel trascendente para una megor justicia y Convi-'
. vencia. Social.'. ‘

: Para entender mejor tan 1mportantes fun01ones hemos cbn-

‘  siderado convenlente hacer en’ primer lugar una 51nte31s -

:hlstérica de la institu01on para pasar dcspues a ver lo-~
fque sobre el Minlsterio dellco establecen la” "onstltu ==

4‘°016n Yy las leyes ¥y enseguida veremos el concepto de -1-f5

:vjaeclon Penalky los princ;pios y funeiones}del Mlnlsteriqev

:jPﬁblico;*Coﬁ ello estéreﬁés'en‘posibilidddés de’éhalizar«
‘llas funciones del Mlnisterio Pﬁblico dentro del procedi -’

flmiento Penal de la legisla016n mexicana. Para termlnar —-  {

"_hacemos breves con51deraciones generales sobre la inst1tu;5fw

 :]ci6n del Mlnlsterio Pﬁblico.ﬂ:~

’iiExpondremo

asimismo las oonclusiones a que habremos lle-'vﬁ’”

bl,gado sobre el'desarrollo del presente tema y hacemos una-gﬁf~

v}3re1a~i6n del material bibliografico que nos ha servido Da‘:,»3 

"'ra nuestra investigaclén.




. SINTESIS HISTORICA

. DEL MINISTERIOQ PUBLICO




1.1 AntecedentesdelMinisterio Piblico

La institucién del Ministerio Piblico ha sido una de las mis discu-

tidas; sus partidaxios y detractores se cuentan por millar*es; pero-
se ha adOptado en la mayoria de las 1eglslac10nes en el pnocedmlen

,to penal al consagreme el rrnmopollo de la acclon penal por' el esta

« op

do, immandose .La acrsac:.on estatal por uno o varios organos encar\, S

v gadosdepmnnverla,(i)

T Algunos Dretenden encaxtrar su antecedente més rvexroto en (-}necna yo=

Roma; otros t!’atan de darle 1a paternidad en el Derecho francSs .

: I.os primercs a.ﬁrman encomrar sus. antecedentes en las lnS'tltU(llO—-

" nes del Derecho gmego, donde un’ ciudadano 11evaba la voz: de la: a—.“, s

; : cusac16n ante’ el mbmal de los hehastas' el Arconte, maglstr'ado‘ et "

'_-que en mpresentacmn del ofenchdo y de sus farruhares o por mca— B -

' pamdad o neghgene:.a de estps ,;mtemema, en‘los_ JUJ.C:LOS.'

’{AA pecar del- alto gnado de desenvolvnmento ]UI‘ldlCO a que negaxm‘g SR .
R «_los gmegos, esta msntuclén les em desconomda, pues rea.lmente— £ty v
S {-fyla pemecumon de los delltos estaba 8 cargo de 1a va.ctlma y sus - G

ﬂ~_fam1hanes, por lo que era una acusac:lon pmvada. Despues, al‘ — o

: _‘1m6n y no el ofendldo, se llego a un smtema de acusamon POPulap..iv.

(1) Co]ih Sanchez:Gmllerm Dezwecho Memcam de Pmcedlnnentos pe
i nales, !‘éxmo, Porrla, 19’611 Za. Edlc:.on S

S ’ser un mudadam mdependlem:e el encargado del eJeI'CJ.CIO de la ac‘f




y al procedimiento de oficio, 10 que es para algunos el germen del -~
Ministerio Piblico. Se dice por otra parte, que en Rama habia ————

unos Jldices Quaestionis desde las Doce Tablas, con wna funcidn —-

semejante a la del Ministerio Pliblico, debido a~que estos' funcio —-
rerios teriian facultades para comprobar los hechos delictucsos.

. los hanhr:es mﬁs 1ltstres de Ram, como Caton y C.lcercn, tu\nem e

2'

:a su oargo el ejerc:Lcm de la acc1m penal en mpresentac:lon de los - '

vc:mdadanos. l‘ﬁs ‘tarde, en las postrmner'ias del Imperlo Romano se de- |

vSLgnarm unos fmmonamos cuya act:.v:.dad estaba mlamonada con la -

‘]ustlcla penal eran 108" CLlr’lOSl Statlonarl °) Ine.namas que eran au—-:

’mmdades depmdlentes dlrectaxnente del pretor y sus funcmnes eran -'v

pmp:.amente de tlpo pollciaoo, pues persegulan los delltos vy 1os cm- -

: 'manes que ]Jegaban asu conoc.mlento, y aﬁn el Bnperador y el Senado—- R

'desn.gnaban en casos graves a acusador ().

" En la Edad Media, hubo en Italia, al lado de los funcionarios judi-

ma]es, agentes subaltemos e.ncargados de la pmsentaclén of1c.1a1 de-,

]as denunmas sohre los dehtos era.n 1os 11amados SmdlCl o M:Lm.ste— SRR

T ;'r'lales.;,i---

5 “Ios que sosl:l.enen que. el m.nlstemo Pﬁblloo nac.lo en Fr~anc1a, se. fun—-
‘ damentan en ]a Ordenanza 6el 23 de Mamo de 1302 expedlda por Fellpe”i;y-'.

- Ien 1a que 53 ms-tltuyemn las atm.bucmnes del yrocur‘ador- -—"f‘“

(2) Franco Sodl Car]os. El Pmceso Penal Memcano, ua. Ed).c:.&n" m- '

x:Loo, Porrﬁa 1957 pég’.'sz




y del abogado del Réj, a los que éste'llamaba'n' cg ‘pens (3), gente
_ nuestra. Estos funmmamos ten’j'.an diferentes actuacicanes: el pro
amador del Rey, se encargaba de 10s actos del procedimiento y el
abogado ‘del Rey atendla el litigio en 1os asuntos en que se mtere ‘

saba el monarca o las perscnas que estaban bajo su pmteccmn.

~ Mas. tarde, a medlados del Slglo XIvy mtememan en forma ablerta

“en’ los ]uch.OS del crden penal

I.a acusaclén estatal, t1ene su cmgen en la trvansfomaclm del ore :
den polltmo y soclal mtmduc:tdo en Iranc.la al 1:munfo de la Fevo SR o
111:.1&1 ‘las 1eyes expechdas por la Asamblea Oonstltuyente sm sin :

duda, el antecedente inmediato del Mlnlstemo Publlco. '7

Ia Revoluclm anoesa, al trensfonnar 1as J.nstltucmnes nmarqu:.-»\‘, -
.nas, encamenaa las func:.ones resexvadas al pmc\mador y al abogado
Gl rey a camsamos mcargados deprmnver la accnén pena.l y de -

e]ecutar las penas, y los acusadores pubhcos debian sostener la acu",

-samcn en el Jm.c:.o. Esto duno muy poco, ya que, debldo a la tm— CRR
’d1c16n 'se nestableoé e1 pmcur\ador, omservandose hasta 1as leyes

napo]a&uoas de 1808 y 1810. Y por",ley del 20 de Abml de 1810, s

s queda orgaruzado defmltlvamente el Mnm.stemo Pule.co ccmo mstltu o

cmn Jerérquma depend:.ente del poder ejecutlvo. , En pmnclplo es—_'iv B

" (3) Acem, Juho xl,ngsm Pmcedmmento Denal, Guadalajara, Ed
: Font 1939, pég 3 BTy




taba dividido en dos seccicnes: una para los negocios civiles y -
otra para los penales. En el nuevo sistema se fusionarcn las —
dos secciones y se establecié que ninguna jurisdiceién estarfa -

caripleta sin la concurrencia del Ministerio Plblico.

Pero sus funmones se pmc1san en fo”ma més clana dunante la epo
ca napoleonlca, obtenlendo su ma)ama daflnlclm en la Segunda Re
'pﬁbhca al reccnocerse su mdependenma con relacucn a.1 poder eje

: cutlvo. .

El Mlnlstemo Pﬁbllco fnances tenia asu cmrgo eJercltar la ac-if
.c10n penal, persegulr en nombm del Estado ante la Jmsdlccmn : : -l "

. : penal a los respmsables de un dehto, mterverur en el pericdo o)

o .,de ejecuc:wn de sentencna y reprvesentar a los moapamtadcs, a: - =

los hleS namrales ya los ausentes. o

.A partlr de ‘ese. mcxmmto empezo a fmmonar ooxw pax'teb mtegnante sy

‘ .smm’ dl"ldlendose Para el ejemcm de sus-funmo— -
es'el seccﬁcnes llanadas E_xguets. Estos tenian un pmcurador ._ |
y vamos auxlhares, substltutos genemles o abogados g@nenales _
.»_‘-i'en‘ loS tmbtma_es de apelacmn. Los subst:ztutos de1 pmc‘ma (br _
‘-“o sus,amuhares, forman parte de labpollma Judlcnal y go‘.an\_’ L
J—’*be"":"id,13‘*?*1"a persegmr los crfmenes ¥ los delltos.& a diferenéla '




de los oficiales de polic."_ta judiéialque ﬁénéh la misién de in--
vestigar y ﬁo de perseguir; lo hacen de oficio, reciben las denun
cias y las qﬁerellas, transmiten las pruebas al juez y rinden cg_é_n
ta '.vde sus actos al procurador' general. En las contravenciones

no es neoesamo que concurra Junto con el ofendldo, pero si tlene'

i ‘el derecho de v:.gllar que el proceso 31ga su’ marcha normal. s

- Hay una mcanpatlblhdad absoluta entre las func.lorses de accmn -

".y de requemmlento que constltuyen el ejermc:xo de la ac:c_Lm pe—-,
v nal, y las funciones de pOllCla »]udlc.lal que\rconprende la mveatl )

gacidn previa..

& En Espana exlS‘th la pmnotoma flscal desde el s:.glo XV caro he .
renc1a del Deredmo canom'o. v Los prunotores flscales actuaban— '
. en representac:.on del Rey S1gu1endo flelmente sus J.nstmc\,mnes B

Vlas funcnones de los pmnotores flscales oonalstxan en V1g11ar ST

lo que ocurma ante los tnbuna]eq del cmmen y ‘en obrar- de ofl—'jjf E

. AClO a ncmbre del pueblo cuyo: representante es el soberano. S

' *‘f-fEn el hbro V, titulo XVII de 1a Nov151ma Recomlamcn, se‘re“':s L
: _glamentan las fxmc.mnes del: Mnustemo F:Lscal v postemomente{ _

b durarte el xemado de Fehpe II e es‘bableoen dcs flscaleq uno- Sl

"pam los Jmoa.os c.1v11es y otro en los crrmna’e':' pem se- ad

o v1¢=r'te que esta. no es5. una mstltucmn mdeuend.nente y solo Inter



" Estos lineamientos fueron tomados del derecho francés, ya que des
de laépoca del Fuero Juzgy se habia establecido una institucién-
especial con facultades para actuar ante los tribunales cuando —

“no hubiere un interesado que acusare al delincuente: este funcio-

‘nario era mds bien un mandatario del rey ,cuyay actuacidn represen- < .

taba al monarca.

- 1.2. Epoca Prehispanica y Colonial:

' EAhor\a cms:.dexemos en forma suc:nta algunas mstltucmnes del De :

o recho a.zteca, ya que debemos anal‘zcr' tanblen algunos elementos~—

*. propios.

: iEntre los aztecas exa.stm un 51stema nonnat:.vo para regular el --’ - SO

" orden soc.1al ¥y sancmnar las conductas contramas a las costwn—-—-'. -

L ,"bres y a 1os usos soc.lales.

:El poder del emperador se delegaba en dlst:mtas atmbuc:Lmes Y e

e :ﬁespeue de consejero del eruperador, a qu en’ representaba en :leter-j

'.sempenaba fmcmnes tales ccmo la de v1g11an la rec‘ udaclcn de -

xmmadas act1v1dades sobre todo paxa la cx:nservac*on y preserva-—-.

k g fun«,.Lonar:Los espec1ales, en matema de ]ma‘clc:xa elrmhuacoatl,-de‘;‘.
——-——-—‘—--——-— o

: ”‘"'Vlos tmbu‘os y pre:.:.dm el uu.bunal de apelac:.én e:na tamb:.en una R




cibn del orden social y militar,

Otro funciocnario importante, fue el tlatoani, méxma autoridad --
en la jurisdiccién civil y en la criminal; los tlétg_gues, goZa—-—
ban de libertad para disponer de la vida a'su arbitrio. Entre -

: Sus: func:i_ones estaba la de perseguir y acusar a los de)incuent'es,

amque 'géhe’rwalm‘ente 1a delegaban en 1os jueces, QUieneé auxilia'—{

dos pdr :lds alguaciles y otros funcionarios, se enééfgaban de per

segulr y aprehender a los delmcuentes de tal manera que sus fun

ciones eran Jumschccmnales, por 10 cual noes. pos:.ble 1den1:1f1- ’

carlas«con las del Ministerio Publlco, pues si ‘*1en es c.1er'to'que'

*',el dnllto ena per'seguldo, esto se encanendaba a los. jueoes oule- S

nes para ello reallz.aban las mveqtlgac.lones y ap]_lcaban el Dene~ ,

'-dxo.(l&)

) La funcmn persecutoma 1a 1levaban a cabo md1v1duos llamados i

0211 aprehendian a los de]:mcuentes y los: conduc.an de :.nm_- ':“'_}

dJ.ato ante la automdad reSpectlva o

o _Estas msutucuones fuemn radlcalmente mnsfomadas al m‘ahzar e
se 1a Conqmsta, 1o cual produ:;o una sene de abusos y desmanes - ‘  : SR

al J.I‘Se mtmduca.endo los ordenanuentos :]urldlCOS tnaldos de t‘sz>af o

DA

“'_"‘F(M C‘abrera, Luls, I.aHlSlo"l Gvnam*'ucmnal del’ f’mcupadca* 'Genez\al"

de 1a Republlcq I‘hxluana, ..d Culttma, 1932 m;éc 8 y 32




Esta situacibn se pmtend16 remedlar a traves de las leyes de —

Indias, establecn.endose la obhgamén de resoetar 1as nommas ju-

mdlcas de los md:.os su goblemo, usos y cosunnbres, 51empre -—_'

y cuando no cmtravma.em el Denecho hlspano.

Es esta epoca, la persecucmn de los dehtos no.se enccmendo a -

mnguna persona’ o ;mstLtuc:Lén en partlcular° el vn'my, los go--
o jbemadones, los capltanes, y otras autamdades, tuwercn faculta

des: para ello, haclendo recaer los ncmbr\amentos en sujetos que—

los obtenian mechante mfluencwas pohtlcas, ro dando mnguna m‘
: }:jjmencza a 1os :mchos ‘en ese rarno. Y fue >olo hasta que se d1c )

o to la Cédula Real de 9 de oc‘tubre de 15!49 cuando se ordeno ha=— -

,oer una selecclon pana que los mdlos desempenanan los puesbos -

’ de Jueees regldo*es, a.tguac:Lles, escribanos ¥ numstrm de ]us—

-tlc.w.a. AL desxgxarse alcaldes ;md_los éstos apmhendian a 1os~
' -""i-“.'-_dehncuentes y los camques ejerman Jumsd:xcmm cmmn&. en T

S sus_ pueblos, salvo en los delrl:os sanc:.cnados ccn pena de muerte’ :

;por er. facultad exclus:wa de 1as auchencuas y gobemadcmes

CEL Mnnlstemo Pubhco tlene hondas mlganbtes enla msﬂtumcn—
de la pmnctoma flscal , El flscal fue un fmc.lmamo J.mpox'ta—

v,,__do'del Derecho espanol qu.ten se encargaba de pmmover 1a 3ust1~ »

i'lcz. v pa*segmr a 1os delmcuentes, y aunque en tales funcmqes:j'f




; representaba,ka 1a‘ sociedad ‘ofendidva por los delifos; né existid
_con los caracteres doﬁ que conocemos hoy al Ministerio Pblico,
Las audiencias se integraban - entre otros funcicnarios, por dos
';flscales uno para lo c.1v11 y otro para lo c:r‘:mmal, ambién» -
la. mtegraban los mdores, cuyas funcmnes eran de realizar las A
"“mvestlgac:tones desde su’ JILLClO hasta su sentenc:La, .ntervema _ :
fundanenta;lmente a favor G .Lab causas. pﬁbhcas yen aquellos -
o negocmos en. que terua mtems la Oorona, pmtegia a los mdlos
para obtener 3ust1c1a, tanto- en 1o cJ.v:Ll ccmo en lo cr"_nunal, v
tanbién formaba parte del. tmbunal dela Inqmsmon y defendfa |

'.a la ]uI‘lSdlCCIOH de la Hac:tenda Real._

1.3, E1 Ministerio Pfblico después de la Independencie. =

i Una vez pmclamada la Independencla, 1a mstltuc.lm de la flsca‘ '

o "5~,‘1_1a tuvo las m:Lsmas canactemstlcas habla. un funcwnamo encar L =

‘» --‘gado de la ngxlancla de los d.mems publlcos, a qulen estaba -—
,_‘fcmflada ademas 1a ‘carea de pramver' ante 1os tmbumles el - "

castlgo de 1os del_mcuentes_y deferder a 1os mcapaces

S En La Oonstltucncm de Apactz:mgan, dei "2 de Octubre de 181u ‘se

: expresaba en el capitulo XIV artlcu]o 18u ‘"que habra dob f1~caf :

wles letmdos uno pana lo c.‘!.Vll v o*m paxu '10”cmxmxal"oem 51:



las circunstancias no permitieren al principio que se nombre mis

que wno, &ste desempefiaré las funciones de ambos destinos: lo —

que se entenderd igualmente respecto a los secretarios. Unos v

© otros funcionarfn por espacio de cuatro afios!

e En el artlculo 185 e menclonaba tendrd este tmbunal el tnatall

miento de Alteza, sus mdlvnduos el de Bxcelenc;La dur'ante su’ co—" i

- 10,

: mlsmn, v los flscaJes v secretamos el de Senoma mlentras per- e

RN manezcan en su- e3em1c1o" :

‘In 1a Oonst_ltucuon federallsta del 4 d=~ Octubr-e de 18’7u el f1s-» =
g cal era un fmmonamo mtegoante de la Suprema Oorte de Justv— :

. cda de la Nacwn, 1a cual es’taba bajo va.g;uanma del Presmente—,:’

' j' de 1a Republlca.

,,I.as Siete I.eyes Oonstltucmnales de 1836 fuemn 'was aclelante.(s )"-' -

,Como en la Cmstttuclon antemor, establec.lemn al flscal ccmo - e

‘ "parte Jntegr'ante de- :-1 quprvexnat Oor'te ae Ju.;ucza de la Nacxm,

la,cmal se Cm‘pmdma de once num.stros Y un flsc:éﬂ ( ax*t 2 de iy




prema Corte, para ser abogados apoderados, en pleitos, asesores .

o &rbitros ( art. 16, fracmones v y V).

ﬁas-_BaSes Orgénicas, del 12 de Jt;nio de 1843, de la época del —

oentvahsmo, fuemn menos 166icas ' Atm.bulan al Pms:.dente de—- o

b "1a Repubhu.a el culdado de que la ]US’thla se admnlstrana por -

los tmbunales y jueces a tnaves de. excltatlvas plchendoles in-- '
o formes para el efecto de haoer qua se ex1g1era la responsablh--' ‘

- ,dad de los culpables.

f:n las Béses para ia.Adihinistmcic‘)ﬁ' de 1a Repﬁbhca hasta la Pm
mulgac:.on de la Oonstltuc.lm, elaboradas por Lucas A]anan v pu—-‘
:bllcadas €122 de Abril de 1853, durante la dlctacmm de Santa -
*'.Arma, se establema io mgulente.’Para que 1cr< mtereses nac.lo--'

'nales sean convementemente atendJ.dos en 1os negoc.los contenc:xo—"[v :
' "';fsos que se versen sobre ellos, ya esten pendlentes o se su.,c:Lten,r
'en adelante, pn:mover' cuanto cx'mVenga a la hac.xenda pubhca v -—i "'
;;yfque se pmceda en todos 1os remos, oon lps conoc:m1entos necesa— 5

.'*_;mos en puntos de Dervecho, se ncmbx\ara un. Pmcunador Genenal de-— :

: ‘ la Nacnon, con sueldo de cuatm M11 pesos, honoz\es y condeco

- ‘, clones de M:.m.stro de 1a Corte Suprvema de Justh1a, en. la cualv - "

-'jy en todos 1os tmbunales supemores, ser'a xeclbldo cq—h pax'tef'— S .

"de' la nac:LGn, y en 1os mfemores cuando ].o dlspcnga asi el

11,




12, -

- pectivo ministerio y ademis despachard todos los informes en —-
" Derecho que se le pidan por el gobierno.  Serd movible a volun-
- tad de &ste y recibird instrucciones para sus procedimientos en-

" los respectivos ministerios"( art. 9 ).

‘ vLa 1ey de Don Juan N. Alvarez, del 23 e ‘(omembne de 1853, expe, o
. dJ.da por el pre31dente Ignacm Gcmmfox*t, extlende la 1nterven-- L

: clon de los prvocunadorwes fls&es ala justlc:La federal" la Oor-

v_te se ccmporu.a de nueve ministros y dos flscales.

En el Pmyecto de Oonstltus.lm de 1857 env1ado a la Asanblea -——

g Oonstltuyente, se menciona. por' prlnlara vez al MJmsta:o Publlco - '
‘ en el art:.culo 27 el cual chsponia quc a todo pmoednmento del;"' :
.‘.'i orden c:mmmal debe preceder acusacz.m o querella de la parte -
| ';' ofendlda a mstancn.a del Mlmstemo Pubhco que sostenga los de-

; 'vrechos de Ja soc1edad En el a.rftlculo 96 se menm.man cano. ads e

o cmtos ala Suprema Oor*te de JUSthla al flscal y al prommdoru ;

' ;“‘general formando par'te del tmbmal.‘ : SJ.n duda alguna, os - __‘-,: = T

eonstltuyentes de 1857 conocnan la m tltuc.mn, y su desenvolva._;f Rk

‘mlento en el Damcho fmnces Dem no un.s:LeIm establecerla en'

Me:uco, por respeto a la tr-adlclcn democmtma. Cmtmuarm

conserwmdose los flscales con 1gual categoma que los mlmstros:



de la Corte, y aunque en el Proyecto de Constitucién se mencio—

" naba al Ministerio P{blico, &ste no prosperd,. pues se considera-

ba que el particular ofendido por el delito, no deberfa ser subs

’_t.:tufdo por mnguna J':xsi:ituCién Vs ademés el independizarlo de';

: los demas organos jumsdlccmnales retaniama la acc:Lcn de la -

- 1']ust1c1a, pues se verian obllgados a esperar qe. ejexmtana ia =

o a'cacn penal.

“Bn- el f«eglanento de 1a Suprena Corte de Just1c1a de la Nacmn e -
"pedmo el 29 de Julio de 1862 por el presidente de 1a Pepubhca-' .
| Dcn Bem.to Juarez se estab]ec:Lo que el fiscal adscrlto a la Su——- L
prema Oor-e fuena 01do en todas 1as catsas cmmnalea o de m—— '
- - pmsabmdad en 1os negoclos rwelatlvos a canpetenc:la y Jumsdm
" kcién de los tmbma]es, en las: cmsu.ltas sobre dudas de la ley—-
o y s:_anpm que el 10 pldlera o lo cmsmenare oportuno. : Por' ——  s

: ,,:;'pmx\a vez se habla de wn pmcurador general, el cual seria — S

‘.f:-v;'Oida por la Oar'te para aQuellos problemas en que msulta:ne afec, e

tada lav hauenda pﬁbhca. RO

5 Lal.eyde Jurados C.rmmnales para el Dlstmto Federal elabora— S

;fﬁumscal fue a-:pecuda el 15 de quo de 1869 v estableciq, tre:‘j ol

da’POP Do Bemto Jua!ez y pcu:' el notable jur'lsocnsulto Igrzamof, ey ol

13.




para investigacifn de la verdad, interviniendo en los procesos des

de el auto de formal prisin. Representaba a la parte acusadora y

‘1os ofendidos per el de]ito‘podian valerse de ellos pam llevar -las .

pruebas al. Proosso .y acusaban en ncmbre de la soc:.edad por el dano

3 'que el delmcuente causaba ( ar'tlculos o, a 8o. ) .

: 3 El Codlgo de Pmcechmentos Penales pam el Dlstmto Fedenal pro——

14,

mulgaoo el 15 de Septlembm de 1880 rfmc:mna al Muustemo Pﬁbh— e

o ocmo una naglstratma para pmm)ver y aumllar 1a pronta adnums '4 . _'[‘tj:"' ot

: *mamon de wstlma en nombre de la socledad y. para. defender ante -

los tmbunales los mtemses de esta, tarmen se menc10na a la po— '

licfa ]udlclal pana la mvestlgam& del dellto, 1a Ieumon de Aas; e

: meebas y el des:mbmm;tento de los autores, qonphces y encubmdo— R

N ms © las med:.das erxpleadas para iniciar el pmoedmuento crml

nal enan 1a denunca.a y la querella. La pesqulsa general y la de L L
o lac:zm secxeta quedaro-n pmh:bldas Se adopto en la nueva oodl-’ :
L f:.oac:.ﬁn la teor‘ia francesa al establecerqe q..:e en 1os delltOS per" P

Ti:,i segmbles Ga. OflClO, el Mn.mstemo Pﬁbhco sm pendlda de tlempo

_.i"mqmrma 1a mtervanclén del juez coupetente del namo penal par‘ai

que‘se ylmc:lam el pmceaumento v exoepc.wnalmente, cuando hub:.e

,: re pehgm de que mlentr'as se presenta el Juez, el mctﬂpado se fuj,v_-' ‘

’-V"_v:.f_‘gam Y se des*myere o desaparec1eren los vevtxglos del dehto, &

I "taba facultado pam mandar apm‘nender al responéable y para asegu— ‘
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rar los instrunentos, huéllas o efectos del de']ito, dando parte

sin pérdida de tiempo al juez competente. El Ministerio PGbli-

co no tenfa encomendada la funcién persecutoria, por ser de la - -
incurbencia de la policia judicial. SBlo desempeﬁabari funcio--

nes investigatorias al 'igual que ‘los inspectores de’ cuar'tel

los comlsamos e mspectores de po]icm, los jueces au)allares ".; g
0 del campo, los comandantes de fuemas de segumdad rural y los

prefectos y subprefectos pollt:acos pero solo en cases. de noto--~

© o rpda urgencla, cuando no- estwlem prese.nte el juez de lo cmml—- ;

- nal, tenla Afa_cultadesven el levantanuento de lasAactas, de des-—-—.- L

- "_dlCB de pmeba que estlmase cmvenlen*e y hac1endo todas les m~ o

cripcién e inventario, con terminantes. J'nstmcciones de trai"smi—

t:u:*las s:m demona al Juez, que si no lo estlmaba cmvemente, PO ‘

‘ “dla ordenar que el contemdo de las actas se mpltlece en’ su Pl”'ef e

'sencn.a. :

“El juez Jm.c:Laba de Ofl(‘J.O el pmcedlnubnto, s.m »-sxaeraxf a que i ;  Lo
jlo reaulmese el Mlmstemo Publlco, que en todo caso debema ——_‘ o
ser crcado pero sm su presenca,a, : .La a\:f’omdad ]udlc.lal podla -

:"'practmar las dlhgenvlas necesamas recoglendo todos 1os me—-- 3

VEStlgac:lmes conducentes al descubmmento de la verdad B" "}' :

f‘-,los delrtos perseguv\les de OflClO, el des:stmuento del ofendl-: -



‘do no impedia que el Ministerio Pfiblico continuase el ejercicio de
' la accifn. En los delitos perseguibles por querella, el perdén -
- del ofendido extinguia la accién penal y el Ministerio Pliblico no

“podia pretender continuar el procedimiento, a menos que ya se hu-—

16.

bieée.ri‘foﬁmlado 700m’:1us’iones," Tque entonces el pexﬁm del ofen— _ '

d1do solo pIOdqua el efecto de extmgumr la responsablhdad C.J.Vll ) :', ,

(6.

‘ "V‘El 6 de Jullo de 1894, se pmmulgo el segundo Cc’)dlgo de Pmcedl—-—'_
L : imlentos Penales para el DlStr‘ltO Federal y Temtomos de la Fede-—,
o namm, que ocnservo la astr'ucttma de su antecesor, corrlglendo -—.'
e : los v;.m.os advertldos en la pr\actloa, pnm con tendenma a IIE:]OI‘aI‘
‘  y for'tlflcar la mstLtuclm. | En su artlculo 20. senalaba que al -

; k.Mmlstemo Publlco oorresPcmde persegulrv y acv.Bar ante 1os tmbu-—
. nales a los responsables de un dehto, y culdar que 1as sentenc:las,,

N ‘se ejecuten pmtua]mnte.

_ ”«fdlflco los ax'tlculos 91 y 96 de la Ccnstltuca.on Pohtlca de la Re—--?.‘
g p&)lloa de 1857. ‘ Se supmmlemn los flscales de los tmbuna]es —
. v”",“fedmales, pem 51gulemn funaonando en los Estados hasta despues R

La »refoma const:Ltucmnal llevada a cabo el 22 'de Mayo de 1900 mo.:

'f".",lde la C:nstlt\mm de 1917 Los articulos refomados, quedamn -‘f‘:.. 5




' de la siguiente manera:

" Ar'tlculo 91 .- La Suprema Corte de Justicié,' se compondré de 15.

. -rrunlstms y fmclonara en pleno o en salas de la manera que esta-

blezca 1a1ey " Oono se ve, se ellm:mo de la Suprema Corte de-

& &15t1c1a el Flscal y al Pmcumdor Gerxenal

o Ar'ticulo'gs ;— 1a ley establecena ¥ or'ganlzar‘a los 'Ir'J.bumié‘s -

f‘de c: rculto, los Jazgados de Dlstmto yal- .uu.stmo pabhoo de -

17.

1a fedemmon, los ftmc:Lonamos del. M:Lnlstemo Plblico y el Pro-— . S |

dor Gener& de la Repubhca que ha de pre31d1rlo, seran ncm——.

"brados por el Ejecutlvo "

' ~Desde entmces queco estab]emdo que el Procunador- Geneml de la-

R Repﬁbllca, sera el fmmonamo que pm51da al Mmlstemo Publlco.- o

- ‘-'fj"’El 12 de cha.embxe de 1903, se explde la prmera IE}’ Organlca dElv‘ '»:. 
s Mxmstemo Pﬁbhoo para el mstmto E’eder'al y Temtomcs ‘Fede!‘&

mo Pubhco' e :mspu‘andose pana ello en 1a orgamzaca.on de la o >

"‘3'195, donde se. pmtende dar ma Ie]evancla fmdamental al Mm:Lste—?: .’;‘

G mstlmmén fmnoesa, se’ le otorga pexsonahdad de paxvt:e en el -—-‘

]tnc10.~ Bn el artlculo 30 ge. enmlenam 1as f\mmones q: "corres; .
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~ ponden a la ins;tifucién, entre las que se destéoan las relatiﬂ'as -
‘a su interv encidn en los asuntos en los que afecta al interés pl -
blico y de los incabacitados, quedindoles supeditados en el ejer -
ciéio de la aociﬁn,penal,fanto los agentes de la policia judicial-
o&norla policia administrétiva. Se convierte en el titular del’ - —-
e]erclca.o de la accibn penal. Adqu:Ler'e una. Fmsoncrnla pom)la co —
| mo representante de la soc.tedad y ev1ta que 1os ]ueces lleven ex - .
clus:.vamente la d.mecc.lon del pr\oceso, c_om lo mamflesta el maes—-f" ‘

tm Gu:.llen*b Colm Sanchez.

o 'Peéulté iﬁfér'esan'te menc;Lonar' algunos de' 1os p\mt'os del infomé -
| que rlncho a las Camar& el 244 de ‘\Iov:l.enbre de :1':'!0'J el Pms:.den -
5 E v’te Por'fJ_mo Dlaz a proposlto de 1a pronmlgac_lon de 3a ley Or'génl—--’
- “ca del Mmlstemo Publloo pam el D.LS’tI’l‘tO Federal y Ter'mtomos -' ‘
| .féder*ales. Informaba que entre los pmnc:.pales ‘objetlvos de esta - |
e 1ey, se’ encontr‘aba el defnmr el oaxacter espemal que canpete a -
L . 1a _mstltuelén, pmscmdlendo del concepto que se le ha reuutado -

sJ.emprwe oomo aumllar de la adrmmstnamﬁn de ]USthl".:i

: ":'."E‘l Mlmste.mo Pﬁbhco es el representante de la socledad ante los o

tmhmales pam reclamar el cwnplumento de 1a ley y el restable—
Py ,c:unlento del orden soclal cuando ha sufmdo queananto‘ ‘ Bl medlo- :

’ ."":‘v,:ij_que EJ&PC,U.‘B. por razon de su OfJ.ClO, Con'-‘.l te en la a.cc15n -

‘cubln.ca, es, por oonmgulen e, una parfte y no un amullar' pana -—-




recoger todas las huellas de los delitos, y alin de practi-
car ante si las diligencias urgentes que tienden a fijar

la existencia de &stos o de sus autores"; en opinibén del--

maestro Carlos Frando Sodi.

:La Ley Organ*ca del Mlnlsterlo Pﬁbllco Federal y su regla~

: mentac1on del 16 de D1c1embre de 1908,,determ1no por fln -

la func16n que debla desempenar el Mlnlsterlo Publlco, Y-

 estab1ec1o que "el Mlnlsterlo Publlco Federal es una 1nst1
4ftuc1on aux111ar de la admlnlstrac1on de Just1c1a en el or—'
{den federal de procurar : la perSecuc1on, 1nvest1gac1on Y-
r°pre31on de‘los,delxtos de comnetenc1a’de 1os trlbunales- 
:-ederaxes y de defender los 1ntereses de 1a nac1on ante la‘
»  Suprema Corte de Justlﬁla, Trlbunales de ClPCthO y Juzga—

‘ydos de- Dlskrlto E1 procurador General de 1a Repﬁbllca,=——

 depende dlrectamente del Poder Ejecutlvo por conducto de 1a‘

”lSecretaria de Justlcla" (artlculo 10 )

19.

H' _Es nototlo el desarrollo del Mlnlsterlo Pﬁbl*co a través de;i

I]las alferentes epocas, su evoluclon ha 31do’constan+e y su—f

’ffLﬂClonamlento es la caracteristlca que ha marcado su desa-'

v;{rrollo en el campo del derecho penal llevandola a ser una—

'-{;de las 1nst1tuc10nes aceptadas en 1a mayoria de las legls——

o 1ac10nes ,odernas
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2;1; 105 articulos '21 'y 102 constituciondles.

Al pmnﬁlgarse la Constituciﬁn Polftiéa' Federal de 1917k se uriificaron
las facultades del Mlmstemo Pblico, haciendo de ésta una 1nst1tuc10n,
wm organlsmo :mtegral pana 1nve°t1¢arlos delltos, con 1ndependenc:.a ab- -
- soluta del poder judJ.c:Lal. '

| la Exposxmon de Motlvos que Venustlano Carr-anza 1eyo en’ el Oongneso—— .
OOnstJ.tuyente el 10. de chlembre de 1916 acerca del arfticulo 21, pr-o— S
puso una umovamon que revolucmnama 91 s:Lstema procesal que. dur‘ante i e

: tanto *rze*:o habla negldo al pa:xs. La refoma pmpuesta, a la vez que -

ccnflrma a los Jueoes de la. facultad exclus:Lva de :meoner* las penas,

o solo concede a las automdades admnlstnatlvas castlgar' con apoyo en -

: ]os reglamentos de pohc:La que, por regla general solo dan 1ugar a pe

- nas pecmlamas y no a reclus:Lon, la que ﬁmoamente se :meone cuando - -

el mfnactor no puede pagar 1a multa. S

i 'tal adopm&n habfa smdo ncm:mal, o

= Las leyes entonoes v:Lge.ntes, tanto en el orden federal ccmo ‘en el ;""i L

o camfm habi'an ad0ptado la mstltuc;Lén del Ministemo Publlco, pexo a1 T

: *"_‘,',represerrtantes de aqué'l tenian un carac'cer memmente ‘decoratlvt pa"



. ra la recta y pronta administracidn de justicia.  Ios jueces me—
xicanos habfan sido -durante el per‘[ddU\ corrido desde la consuma-—

cifn de la Independenma hasta hoy iguales = a los jueces de la

' vepoca colom.al, evan los encargados d. mvestlgar los delitos y de
buscar: las pruebas a cuyo efecto smmpre 52 habfanomsmemdo au

'tomzados para enprmder vendadems asaltos contra los Tecs para -

_ wcabl_lga:c'alos a confesar, 10 que sin duda alguna desnaturahzaba las
funmones de 1a Judlcatura

Ia sOCledad zecozdaba hommzach 1os atentados m :)ueces'que an:"' DR

sicsos de renmbre, vefan con pomuva fnnaon que llegase & i ;
. ma:nos w proceso que les: pemtlera desplegap un sistema canpletol
. ‘.__,_?,de opne51m, en muchos casos contm PerSonas inocentes y u“ m

. : cautna la tnanqmlldad y el honor de las fanuhas no msaetando RS

L et su :mqulsmlon ni las barrems msmas que term_nantemmte esta

"?.'b:tecia 12 1ey. RS

i v;‘"La msma ovgamzacnon del Ministemo Pﬁbh.co, a la vez ’que e\n.ta— i

ria ese 1stena tan v1closo, mstltuyendo a los jueces toda la e

f_v-?;dlgmdad y toda ia respetablhdad de 1a mag:\strat\ma, daxia A M ';. s




de los elementos de conviccién, que ya no se haria por procedimien

tos atentatorios y reprcbados y la aprehensién’ de los deljncmntes.

" Por otna parte el Mlnls‘cemo Publlco c:on la pollc1a jud:u:lal repre
.- siva a su d13pos1cmn, qurcaria a los pre51dentes nu.nucupales ya

1a pohc:.a comun, la pos:.blhdad que hasta en'l:onces hablan temdo

23,

de aprehender a cuantas personas Juzgaran sospechosas sm més m-

, mtos que su crlterlo partlcular-

Oon la mstltuc.wn del mesterlo Pubhco, tal ocma se propmla, - -

la 11ber'tad md1v1dua1 quedama asegumda porque segun el artlculo

16 nadle podna ser detemdo sino porr' orden de la au’comdad 3ud1c1al,

©la que no. podxaexpeduse smo en los termmos y can los mqulsu:os R

‘_”que e) mlsmo ar'tlculo exige. (7)

' Esas 1deas mformamn el arftlculo 21 canstltucnmal del que se —— o
: desprende que el ejermcn.o de la acclon penal queda manos exclu-

kSlvamente del M.m:stemo Pﬁbhco. LT R

: smn pres:Ldlda por los dlputados Genenal anc;nsoo J 5 rﬁ]ma, L\us '

: :_G. Manzon, Enmque Recm, LlC. Alberfto Rcman y Enmque Oolmga, es

(7) Diaric de los '.Debates d°1 Congx‘eso Oonstltuvente de 191b—1917

xico, Inprenta de la @ma de Dlputadas, 19‘?_2:} ’Ibrm I, P28 i, '

.‘:-“El dlctanen del artlculo 2 C::nstltucnmal form.\lado‘por la Cam.—-- |




taba redactado en los sigtﬁéntes tErminos:

La primera parte del articulo 21 del proyecto de la Constitucién,-

‘puede considerarse camo una transeripeidn del segundo pérrafo del

~ articulo 1, supuesto que en éste se declara qﬁe"nadie puede Serr. -
: pmvado de la vida,. de.la hbertad ode la pmpledad, sino median- .
;,-te jEIlCJ.O segu:Ldo ante los- tr-lbmles y conforme a 1as leyes . expe— it
vd.ldas de’ antemano declar*aclczn que :mcluye la de: que s6lo 1a auto—.:’,’
L mdad Jud1c1a1 puede Jmponer' penas.- ~ 8in embargo en el artlmlo -:1 ,
: 21 1c1 declaramon parece mas mrcxmsémta y term:mante, y colocaaa‘f o
) 'ccmo para deslmdar 1os respectlvos canpos de accmn de las autom' Jo
L dades judiciales y adnunlstratlvas. Tanto por' esta c.tmunuta'lma:‘ o

,;““cano porr conservar el enlace hlstomoo, cneemos que debe ccnservar. e

. [‘

- ;‘se la pmmm frase del ax'tlculo 21. '

La mstltuca.on de pohcia judlClElJ. apareoe cmo wa veiﬁadem ne:

: 'cesmad, maxime’ cuando en 1o suce31vo todo acusado dlsfnrtara de - :"
'ampllas ganantlas que otor'ga el articulo 2(1 Bs natur\al que la vo. e
l11c1a JU.dlCJ.al quede baj "'rla dmeccmn dA1 Mlmstemo Pubhco. o s

o  “ Estos purrtos han 31do desarmllados ccn Loda amphtud en el m-—-'

‘. ’fome que el C. prmer Jefe presento" esta honor\able Asa’nblea,
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por Lo cual, no haremos atra cosa que remitirnos a ese sabio
doCumento; pero nos éaréde”due ‘debldo a cilerta vaguedad en -
‘la redaceifn del artfculo 21, no‘queda gste en estrecha re--
‘1a01on con_ los motlvos que se exponen para fundarlo. Siiﬂién
ﬂg”‘ el texto del ariiculo, toca a la auiorldad admlnlstratl
'.va 1nvest1gar los delltos por medio del Mlnlsterlo Pﬁbllco y.
de la’ pollcia jud1c1a1, en oplnlén nuestra, robustec1da por -
la gxp03101on de mot;vos del C.kprimer jefe, debe ser a la in

versa, Toca al Ministerio Pﬁblico investigar los delitos y -

: dl“lglr a 1a p01101a judlclal, vy en el ejercxc1o de estas fun

c1ones debe ser ayudado ’canto por la. autorldad admlnlstratlva’

:'como por los agentes_subaltgrnos de &sta.

. %bsarrollando nuestra oplnlan acerca de 1a pollcia judlclal -
,creemos que cualqu1era que sea 1a forma en que la organlcen -

? ;»105 estados en uso’ de su soberania, 51empre habra nece31dad -

'llde que las autorldades munlclpaleu,’ademés de sus ﬁunc1ones -

‘rproplas, ejerzan fun01ones de pollcia jud1c1a1 sean. aux111a—

‘rns del Mlnlsterlo Pﬁbllco, y, en el cumpllmlento de esas ob11

;gaclones, en el e]erc101o de taleq fun01ones, deben quedar sub

:faltepnadoc- a dlcho mlnlsterlo.

 ?93?6?399 qﬁé eété‘eSﬁia?ideé1fﬁhd§ﬁéh@a¢*dei:érficulo‘ 21£per¢@x§§:[
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mos que debe expresarse con mis claridad, en consecuen
cia, proponemos a esta honorable Asamblea se sirva a -

probar el citado articulo en la siguiente forma: '

ﬂArticulo 21.- La 1mp031c1on de las penas es pr0p1a y -
exclus;ya de’ la autoridad jud1c1a1.v Solo 1ncumbe a la
autorldad admlnlstratlva el castlgo\de las lnfracclones
al reglamento de la pollcia, el’ cual unlcamente COnSlS—

T otird en multa o arresto hasta por 36 horas, pero 31 el

1nfractor no. pagave la multa.que se le hublere 1mpuesto,
se- permutara por el arresto correspondlente que no exce

dera en nlngun ‘caso de qu1nce dias.

La autorldad admlnlstratlva ejercera las funclones de -
pOllCla Jud1c1al que le’ 1mpongan las leyes, quedando‘-—i‘
subalternadasfal M;nlsterlo‘Publlco en‘lo‘que‘sevreflerek

ekclUSivamente al‘desempéﬁbidevdiéhés'funcioﬁgg}/ (8)

Al dia de hoy, el texto v1gente del articulo 21 constl-.-"'

tuclonal, reformado por decrex 'publlcado ‘en’ el Dlarzo

0f1c1a1 de 1a Federaclﬁn del 3 de Febrero de 1983

' el 51gu1ente.,_3r7

(B Dzamo o Jns.najsateé;f cit., Tomo II.
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Acticule 21w La iméQSici§n' de las penas es érOj}ia'y -
exclusiva de la autoridad judﬁci61: La ﬁersecuci&n de los
delitos incumbre al Minidsterio Pﬁblico y a la Policfa Ju-
cicial, la cual estari bajo lé autoridad f:nando inmedia-
to de aquél; Compete a la autoridad_administrativa la --
‘aplicacidn de sancioneé ﬁorklaé infraccionés que los re-
’}glaﬁenfos gubernativosxy qe'ﬁoliéié; las que ﬁnicéménte
consistirén’en.multa‘ovarfestq1hasta por treinta‘y seis-
jhomas; Pero Si'ei‘infbéct6r~ndfﬁagése latmulté que'se‘lef"
’fhublese 1mpuesto, se pevmutar& ésta por el arresto corres“fg'
'pond;en+e, que no excedera en nlngﬁn ©aso de trelnta y —-
- se;s horas. | v

osi el 1nfractor fuese«jornalero obrero 0 trabajador,;fgﬂgi ”gf°

S no podr& ser sanclonado con multa mayor del 1mvorte de A A

”,éu jornal o salarlo de un  dfa.

 ;"Traténdose de trabajadores no asalarlados, la multa ‘o, — .5;;y

: 1  exceder5 del equlvalente a: Aun, dia de su. 1ngreso" (9)

1fLa transcrlta, es 1a unlca reforma que ha tenldo el teXa~-f”

“-f.v*co del articulo 21 de Ja. Constltuclﬁm de 1971 (10)

’ifi(g) Dlarlo Oflclal de lf;?ederaéién 3- II 1983

(10) Ver, e la Secvetaria deFPrograma016n Presupuesto, gu-
./ ''edici8n, "La Constitucidn Politica ‘de los “Estados Unldosifi
j~&Mex1canos A traf@s de: 103 Regimenes RevdlnCIOnarles“ P




En cuanto al artfculo 102, diremos que su texto origi-
nal de 1917 tuvo una reforma en 1840 (11), y otra en -~

1967 €12) cuyo texto es.el vigente y del tema siguiente:

" "Articulo 102.- La ley organizari el Ministerio Plblico

”_de la Federacién, cuyos funcionarios serén nombrados v

remov1dos por el B]ecutlvo, ‘de acuerdo con la lev res-—‘ﬁ

;-pectlva, deblendo estar pre51d1dos por un’ Procurador -

 .;General, el que debera tener las mlsmas cualldades re--

.f quer1das para ser mlnlstro de la Suprema Corte de Just1

cia

‘fa;"Inuumbe al Mlnlsterlo Publlco de 1a Federa01on, 1a per

ﬁ“secuclon ante los trlbunales, de todos los: delltos del

"7;orden federal; v por 10 mismo, a el 1e correspondera SO -
fllc1tar las 6rdenes de aprehens1on contra los incul pas- R

 7fdos, bus car y presentar las pruebas que acredlten la --

- ,penas e 1nterven1r en todos los negoc1os que 1a ley de'

'termlne...f

anio, r, -1 'b<__-,-19‘*° G

2)D; '0 ¥ fvs—x -1957

ftlcla sea pronta, v expedlta pedlr 1a apllcac1on de lasv

,  2§f

”*responsabllldad de estos' hacer que 1os Ju1c1os se sigan T

»con toda regularldad para que la adm1n15trac1on de Jus-""*““




S nlsterlo Publico,

"E1 Procurador General de Justicia intervendri perso-
nalmente en las controversias que se suciten " entre
dos o mas Estados de la Unibn, entre un Estado y la -

Federacibén o entre los poderes de un mismo Estado.

YEn tbdos los negOcios en que la Federacién.fuese’par

te, en los casos. de los dlplomaflcos v los cénsules -ﬁf
' generales yen’ los demas en que ‘debe 1nterven1r el Ml

,,nlsterlo Publlco de la Federa01on, el Drocurador Gene'J

ral lo hara por 51 o po“ medlo de sus. agentes.

'“El Produrador General de la Republlca, sera el conse:
'Jero Jurldtco del goblerno. Tanto el como sus agen-—;_”L;
“tes seran responsables de toda falta, omlslén o V101af

",c1on a la ley, en que 1ncurran con motlvo de sus fun—,{”

o

’ cxones,.' . . /

'be la lectura de~este articulo desprendemos que el le:

“29Qli'?

cuya actuac16n habia 51d0 1ndef1n1— iRy

da y debll, sobre todo en el amblente rural en el que ST




L:~&no 31gn1f1ca otra cosa m&s que sumlslon a una voluntad;ﬂﬁ

'“;_fgubernatlva- tal clrcunstan01a es determlnante en el

30,

no habia pasado de ser una simble figura decorativa, -
adquiere una fisonomia distinta en los postulados esen
éiales de la Revolucidn Mexicaﬁa, quien lo estructura
y le imprime la dinémica necesaria para instituciqnali
zarlo, para que sus fun01ones en las miltiples y varla
 das JntervenCJOnes legales constltuyan una auténtlca —v

fun01on soc1a1"(13). .

V'La Constltuclon Polltlca de 1os Estados Unldos Vex1ca—} 
‘nos, al senalar que n La ley organlzara el Mlnlsterlo
*Publlco de la Pederaélon, cuyos func1onarlos seran nom :

k vbrados Y remov1dos por el EJecutlvo, de acuerdo con 1a -

xley respectlva, deblendo estar pre51d1dos por un Proculi

~rador General, esta hac1endo depender a esta 1nst1tu-—

101on dlrectamente del Ejecutlvo, -eon’ 1o cual 1e resta
yb:la fuerza que daberia tnner para cumpllr con su- m131on“
;‘de 1mpdrt1r 3ust1c1a, puesto que al v1ncularlo con el

.Ejecutlvo lo somete al escalonamlento ]ararqulco que

llbre e]°r01c10 de sus func1ones, pues estando el M1~-
nlsterlo Publlco sometldo al Ejecutlvo, en- gran numero ”ff."

w7de casos dlcta sus determlnaclones de acuerdo con la -

’*ji;,(ia),. colin:-;sanchéz;eﬁmm Dex\echo Memcam e %éezi.. e
i Penaues, 'Za Ed ¥ ~ R —




‘3f”b11gac10nes personal que 1o 1ntegra dlstrlbuclones

consigna del superior jerérquico.

2.2 La législacién sobre el Ministerio Pliblico desde ~ .

' 1917 hasta la actualidad.

Con el fin de comprender las diversas modificacidneé -
.-que’ ha tenida. el Mlnlsterlo Pub11c0 menclonaremos ke

las dlstlntas leyes que al respecto se han exped1do.A4"

-la COn°titﬁci6n Seneral de la Repiblica instituye:al‘éi;
MlnlSterlo Plblico y 1le senala sus atrlbu01ones esen——'

'clales, las ‘leyes organlcas 1o estructuran 'y organlzan‘,’

,senalandole, ademas, con clerto detall las agthlda—

o des que le~corresponden,,‘ Las‘leyes crganicas son un -
'conjunto de»preceptos'que’se refieren a la orgaﬁiza——-
_01on de una 1nsL1tuclon establec1da por la ley, en el g

.texto de las mlsmas se establecen sus facultades y 0-— L

';de este y otros aspectos necesarlos para el cumpllmlenv

';to de sus atrlbuc1ones legales.

1 “’2 2 1 L@y organlca del Mlnlsfeﬁlo PﬁbllCO para el Dls—£.>“

trlto v Terrltotlos Federales del 9 de sept”em

bre de. 1919.  """“”‘
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Promulgada por Venustiano Carranza, esta ley fue elabo
rada siguiendo las ideas de la Constitucién de 1917 y,
asi, aparece el Ministeﬁio‘Pﬁblico como una institu—;-
ciﬁn éncabezada por el Proéurador de justicia,‘tenien—

do.en sus manos-el ejercicio de la .accidn penal. A -

fpartlr de ese momento, toda aprehen51on ordenada por -’

‘los Jueces sin pedlmento del Mlnlsterlo Publlco, es 4—
;,vv1olator1a de las garantlas 1nd:v1duales establec1das

o en - l& Const1tuc1on, asi como. taleen es v101ator1a de

'la mlsma,toda formal prlslon que‘decreten 51n haber re

c1b1do la con51gna01on de manos: del representante de -

"~la soc1edad y toda condena que pronuncien Sln prev1a»

”~

f;acusaclon formal y prec1sa del” organo de la- acc'on De—

”*nal;f Por prlmera vez se dlspone que 1as denunc1as o

’,fquerellas deben hacerse pre01samente ante el Mlnlste——fE

E rio Publlco.'

":En esta ley de la aporta01on de pruebas se encavga deé'

e ueaarla encargado de su mlSlon de juzgar- : Ademas‘

qestundo a‘su cargo la aportaC1on de las prueba< y scll'gfi

‘cztar'la aprehen31on, quedara bajo sus ordenes 1a DOll.~

VSQflnltlvamente el Mlnlsterwo Publlco, el juez unlcamen—'”‘

c1a 1udlclal de 1a que entcnces era un 51mp1e mlembro.-i”""

32.




El articulo 29 establecia que toda querella por delito-
y toda consignacibn se haré ﬁrecisaﬁedte ante el Minis

terio Pfiblico.

- En el articulo 26 se dlsponla que: cuando un agente dol

Hlnlsterlo Publlco no. presentase acusac16n por los he—,”

chos que un - partlcular le hubiere denunc1ado como de11
‘to, el 1nterpsado podra recurrlr al Procurador Generdl

v,'de Just1c1a, qu1en oyendo el parecer de los agentes -

_aux111ares, de01d1ra en deflnltlva si debe o no e]er01

tar la accidn penal y que contra su negatlva, no proce

.. de- otro recurso que el extraordlnarlo de amparo vy el P

"de responsabllldad.

Ll Hlnlsterlo Publlco se organlzo de la sxgulente mane_

orai Un Procurador, como Jefe del Mlnlsterlo Publlco, L

’]Lsels agentes auxlllares del Procurador y los agentes -

jfadscrltos a los ]uzgados c1v1l v penal del partldo 3u—~¢v4

7fd1c1al de Hex1co v de los demas partldos Judlclales enf

 el Dlstrlto y terrltorlos federales.

‘L;lns agentes auxlllares del Procurador estar'

’»;dla dlavlamente por pare]as'para re01b1r 1as denunc;as,

33,




querellas y consignaciones, y decidir si las pruebas --
obtenidas son suficientes para el ejercicio de la ac --
cidén penal, turnando las diligencias a los jueces com -

'petentés.

;[vo hac1endola depender del Phnlster1o Publlco (1h).

de 1929

.fvbllco, respecto a- los llneamlentos de 1a Ley de 1919.

ﬁ;Entre las modlflca01ones 1ntroduc1das, cabe hacerae no—v

'fxfunc1ono desde el 10. de Enero de 1930 convertldo en -
‘?“195u en. Dlrecc10ﬂ, v del que dependlan 1os acentes in- i

Eﬁfvestlgadores adscrltos a- las delegac1ones, que v1nleron-

‘A la pollﬂia judicial se le menciona de modo limitati =~

'm2i2.2. Ley org;nlca del dlnlsterlo publlco Dara el D*s—  

trlto A Terrltorlos federales del 2 de octubre-—_iﬁf,'”
- Da mayor. 1mportan01a a la 1nst1tu01on del M’nlsterlo ng,bf

itar 1a creac1on del Departamento de Investlga01ones que—__'

a substltulr a 1os antlguos comzsarlos pclxcxacos- 1a,—~y¢[-'

: fundac10n del Departamento Clentiflco de Invectlgac1ones;‘brﬂif‘

1&) Gonzélez B\xstamante, Juan Jose Depec},o Pmcesal Penal \@mca;pf

_ 3a. Ed Méxlco, Pbrrﬁa 1959 pég 79

encaraado de ayudar al Mlnlsterlo Publlco en, su ta "_ ]11 5‘:*‘7

f;”rea de aportac16n de pruabas"y, flnalmente, 1a o -—-;l;ff j:i  f




bligacidn. impuesta a aquél de exigir el ﬁago de la repa
raciéh del dafio. Se ‘suprimen. los comisarios de policfa
y se establecen las delegaciones del Ministerio Pliblico

¥ los Jueces Calificadores.
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Constltuye el prlmer 1ntento formal de adaptar el fun-—f‘»'°“’

010nam1ento del Mlnlsterlo Publlco y de 1a pollcia ]ud1j5

:c1a1 ‘a: los dlctados de 1a const1tuc1on.

"~2;2;3 ‘Le oggénlca del MlnlSTeTiO Publlco para el Dls-k

trlto y Territorlos Federales del 31 de d1c1embre

 de 1954

= Esta 1ey le senalo 1as smgu1entes atrlbu01ones al Mlnms,{

'“,_terlo Pﬁb11co en su artlculo 1 ‘ “Corresponde ‘al Mlnls—

a:terlo Publlco 1nvest1gar los delltos, ejer01tar la ac--

’ f:c1on penal y ex1g1r la repara01on del dano en los casos;'j,?

‘ as dlllgenclas que sea

o fdel dellto ya la responsabllldad crlmlnal de losllndl—;ﬂ1ﬂ=: 5

5ffc1ados, pedlr a la aurorldad jud1c1a1 1a apllcac1on de i

Mmfﬁlas penas que senalan las leyes responsables de los de—»~fii

vlltos, 1nterponer5los recursos que la ley‘conceda, pro

mover lo‘necesarlo para la'recta y pronta admlnlstrac16n

,en que proceda, aportar las pruebas y promover todas ——“~fJ

: ondun 'ntes a la comproba01on'fvr o




de justicia, recibir las manifestaciones de bienes -

de los funcionarios y empleados~éel Distrito y de los -

Territorios paderales al tomar posesidén de su cargo y -

'condcer en auxilio-del MiniSteriO'Pﬁblico Federal-de‘;é

‘_las demandas v querellas que le presenten con motlvo de;V

T "
. ‘ese. fuero .

36;

A Procurador de JJst1c1a se encomlendan todao laS fa-~ S

"cultades y obllgac1ones que apuntamos son caracterlstl-ﬁ
'vicaa ae 1a 1nst1tuc1on del Minlsterlo Publlco, las cua——»
les delega en el personal a sus ordenes, 51n embargo,'f :
‘5puede actuar dlrectamente en todas las averlgua01ones 4if

’g-y procesos, cumollendo a51 personalmente con sus atrlhu‘f‘?

'clones de tltular de la acc1on penal.

“UQ‘Segun el artlculo 3' la 1nst1tuc1on se 1ntegraba por el.“if

' 51gu1ente personal el Procurador General‘de Justlcla-4f7

7vydos suoprocuradores

‘1rector de 1nvest1gac10nes, el leECtO“ y up bubdlrector“

”_de la pOllCla 3ud1c1al, el Jefe del departamento consulr‘
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rios Péderales; el jefe del departaﬁento administrativo;
dos agentes auxiliares para.;os_territorios:féderales,-—"
.jefes.inmédiétos del‘MinisteriQ'Pﬁblico en sué reépec*f"
tivas jﬁrisdidcionés; los agéntéé auxi1iabés del ProéuQ
'Vi rador que determlne el presupuesto, el numero de agentes‘
,1nvest1gadores del. Mlnlsterlo Publlco 1ndlspensab1es,’—-;i
:'adserltos al sector central de 1nvest1gac1onea, a la ]e-”
fatura de pollcia, a las delegae1ones de pollcia ya los' v g
.hospltales de las - cruces verde v. r03a~ 1os agentes del Q'ﬁf
'Mlnlsterlo Publlco adscrltos a. los trlbunales y. juzgadosilA'i‘
':ic1v1les y penales de los terrltorlos ‘de’ Baja Callfornlaf  f,7?ﬁ
Sur \'4 Qulntana Roo v de las Islas Marlas, los jefes. de ~4ff

oficinas y demas personal que senale el presupuesto, el

'-}‘personal‘de 1a pollcla Judlc;al.

Fifz 2. e Ley orgénlca del Mlnlsterlo PubllCO para el Dls‘

trltogy'Terrltorlos pederales, del~31 de d1c1em~;,'“

bre de 1971

i\_A partlr de esta ley, la 1nst1tu016n adopta una nueva de?

nom1nacxon. Ley organlca de la Procuradurla General de



; [b) - E]erc1tar 1a ac01on penal

',, nlstracion de ]USthla.'

'-ﬁf rlos y empleados del Dlstrlto Federal al tomar pose516niqhi

M'lﬂcedlmlentos de orden famllla'ﬁ
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Esta ley presenta 1mportantes 1nmawnngnes dandole una -
,=nueva orgdnlzaclén a. 1a 1nst1tuc10n del HlnlStePlO Pu-—'

bllcqu_se,encuentravlntegradagpor cuatro‘tltulos.

El Artlculo 10., establece 1as 31gu1entes atrlbu01ones
l del Procuradbr General de Just1c1a., B
"a)-— Investlgar por 51 mlsmo y con aux1110 de 1a poll—AfVa'“'

’wcia ]udlCIal ‘1los delltos de su competenc1a.

c) - Recabar todos 1os documentos e 1nformes 1ndlspensa¥_m‘-r

’bles para el ejerelclo de sus fun01ones.

 d).— Promover 10 necesarlo para 1a recta y pronta admn—;i' '

,»e) Reclhlr 1a manlfesta01on de bienes de los funcxonaf~"

‘*de sus cargos y a1 de;arlos.

1.f) - Aux;llar al Mlnlsterlo Publlco federal en 1as de-
o nunclas o querellas que se les presenten con motlvo de

"_los delltos de ese fuero.

g).

- Intervenlp en protecc1on de 1ncapaces y en los pro

lfﬁ)'— Intervenlr en'todos'los demas aSuntoswque la5~le-—

[‘yes determlnen. A;..j‘
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Todas las denuncias se presentarfn ante el Ministerio -
"”Pﬁblico; y en caSo»de'noteria'urgencia y sblo en IOS”de
lltos que se per51guen de OflClO podré rGClblr 1a denun‘

'.;cla la p011c1a judlClal remltlendola de 1nmed1ato al a-u:

gente del Mlnlsterlo publlco que correspOnda.f

En el tlgulo II, capltulo prxmero; se menclona la- mane—?]*
ra como se 1ntegra el personal de la 1nst1tuclon, Un ——2
procurador general de justlcla, un subprocurador, prl-—  e
7 mer sustltuto del procurador, un subprocurador, segundo_t_g
"‘.‘austltuto del procurador, un coordlnador de aux1llares,zt 
agente del,Mlnlsterlo Publlco aux111ar, un: dlrector ge—“\”'
neral de averxguaczones prevxas, dos subdlrectores de =

averlguaCJOnes prev;as, un Jefe: del departamento de a-

verxguac;ones preV1as por cada delegac1on pOlltlca admljwv;‘

nzstrat;va del Dlstrlto Pederal, un dlrector general deu

ntrol de procesos, un subdlrector general de’control

de procesos, un dlrector general consultlvo y de sarv1~

ClO soc1al' un snbdlrector general consultlvo y de serh

'vxc1os soc1a1es, unrdlrector general de serV101os per1~ o

‘ubdlrector'general de serv1clos perlczales,

,vgeneral'dezla pOllCla jud1c1al un subd;rec—

~tor general de la 0011c1a 3ud1c1a1 un dlrectcr del 1ns
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fituto técnico; un subdirector del instituto técnico; -
“un director general de relaciones,pﬁblicas;.un diraCtbr
lgeneral de serv1c1os admlnlstratlvos, un subdirector ge‘
neral de serv101os admlnlstratlvos, los agentes aux111afv
res del pro;urador que determlne el presupuestc; los a—,.
'gentes 1nvest1gadores del Mlnlsterlo Publlco adscrltos

“:al sector: central, arTa d1recc1on general de p011c1a y— 8

"tran31to, a 1as delegac1ones de p011c1a y a los bosplta.n
.1es de traumatologla- 1os agentes del Mlnlsterlo Publl— _

co adscrltos a las salas del Trlbunal Superlor de Just1

cia 'y a los jquados penales, famlllares, 01v11es mlx—

"tos, menores y de paz, y los ]efes de’ of1c1na ¥y demas 4;5

fpersonal que senale el presupuesto.i

1Bste personal” se encuentra dlstrlbuido en 1as 31gu1en 1'f
iftes dlrecc1ones-' '
"~;a)kéFDé la pOllCla jud1c1a1

',De aver1guac1ones prev1as.v

‘De: serv1c1os per1c1ales.ﬂ7*"'

“De. control de procesos

Consultlva y de serv101os perlclales.

"fDel 1nst1tuto tecnlco.

'751De relac1one5'pub11cas
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h).~ De servicios administrativos.

;El Artlculo u estableee que el Procurador General de -
' Just1c1a del Dlstrlto Pederal sera nombrado v remov1do
',:llbremente por el Pre51dente de la Republlca, de qulen—f};;-vff."

—udependera en forma dlrecta.

‘El Articulo 16 senala que‘los agentns del Mlnlsterlo Pu‘,ei >

 b11co, sus: secretarlos y aux111ares no son recusables —i \?*

 pero deben excusarse en los negoclos en que 1ntervenganlff‘
:[,cuando exlsta alguna de: las causas que motlva la excusaRL"

Cide los 3ueces.

'"La Ley orgénlca de la Procuradurla General de Just1c1a el

rdel Dlstrlto y Terrltorlos Federales tlende a desapare

',Eyggf7 a la Dlrec016n General de Averlguaclones PreVLas y_,'n

V{;a la Pollc1a Jud101a1 y nor esta razon se han creado Jel;f’;
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‘pectivas y poner lo antes posible al presunto responsa-

Sle ante 1a autoridad judiéiai.' »Paré el efecfo; éifag

ticulo 24 de la ley dice quese crearén depértamentos -

de averiguaciones brevias‘con jurisdicéiéh sobre el,§~5 

fea cqmpfeﬁdida en cada una de las delegaciones politi-

cd}a¢minis£rativasvQue 6omfbnen‘éi'Départéﬁénto'delfbigu‘”
a'tfifo Fedérél' de eStoé5departaméhtés‘depéhderén'lESva;?'
= genclas 1nvest1gadoras ex1stentes en’ la delegac1on de -f;wv

fque 5€ trate

'v2 2. 5 Ley OPgénlca de la - Procuradurla General de Justl—;’“

c1a del Dlstrlto Federal del 3 de dlclembre dev——’%;

1977

'"JEstaﬂléy orgénica, ‘es ‘la que'actdalméﬂfenﬁrmh?h 1a ‘Pro- .

e ‘cufaduriakGenefélfdé Justigié“déi DiSfrito‘federa1{ ;f;,f

o Para el mejor cumpllmlento de las tareas que 1as leyes

vq/otorgan a 1a _n(

'1tuc1on del Mlnlsterlo Publlco y a

'-.;unldades admlnlstratlvas que 1e 51rven de apoyo al ejer.{'

'fc1c1o en su cas" e_la acclén penal, y a fln de contl—-{ﬁ

"'nuar*como parte en el proceso penal despues de que seu-~,?¢7

h'“lnlclado el‘e]erc101o de la acc1on penal medlante la




Consignacian;_asivcomo’oﬁras funciones dentro de'una,-—~
~ nueva filosofia que se ha dado a 1a'repreSentaéi6n §0--
cia1; se cqnsidebapén nngSarias ﬂﬁeVéé uhidadeé'édmi;—"
nistrétivas Qﬁe no contemplaba ia Ley Orgénica de la ”;,

Procuradurla General de Justlcla del Dlstrlto Federalr—»
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de 1921., Y se reestructuraPOn otras en forma congruen el R

: te con la Ley Organlca de 1a Admlnlstra01on Publlca Fe—_ff~”7

deral, por lo que hubo de modlflcarse el artlculado de

la Ley. g

Se,qulto la rlgldez del artlculo 20 de la Ley Organloa—,;”“ﬁ"

de’ 1a Procuraduria,General de Justlcla del Dlstrlto Fe—f ”LJfﬁ>‘

deral de 1971 m que 105 subprocuradores pudleran supervx, =

sar y controlar 1as act1v1dades tecnlcas de 1as dlver-—_f

»"sas aependen01as que 1ntegran la Procuvadurla, a dlscref;i.,f‘

"'clon del procuradov, conforme a una d1v131on ra01onal —_H;

: o del trabajo consecuente conv?as nece31dades de’la 1nst1‘;i

o Se‘lnstltuyﬁ la 0f1c1a11a Mayor para atender las: nece31,<4_ffft

dades‘admlnlstratlvas de las unldades que 1ntegran la;—LT“

.

ocuradurla y el me oramlento de las cond1c1ones,econo




‘44;. .

de 1la iﬁstituciéh; asf como para establecer con perso——'
nas fisi¢aé y morales las relaciones administrativas -
-que le cofreépondén; La Oficialia de Partes; que‘inte
graba 1a Dlre001on General de Aver1guac1ones Prev1as, -

paso a. formar parte de Of1c1alia Mayor.

lv"Se’ésfablecid’también'iérvisitadurié Genera1;‘ﬁéfé §;éé;
‘ tlcar tecnlca, jurldlca v admlnlstratlvamente, v151tas
a las mesas y a. laq agenc1as del Mlnlsterlo Publlco en
el DlStrltO Federal y ‘en las Islas Maﬂias, as{ como a -w ?f'fJ
las agenclas del Mlnlsterlo Publlco ad=CPlt0 a 1os juz-  

.

gados y salas del Trlbunal Superlor, para que, por un —f: 79f?-”

lado, 1os V131tadores, en ausenc;a del ]efe del Departafj* "

mento de Averlgua01ones Prev1as o del agente del Mlnls—nh'

zf'terlo Publlco adSCPltO al ramo penal c1v1l o famlllar,n

o asumae an toda la.1ntervenc1on legal q e les correbpon—_ 




‘ fOrmal pr131on 0 de.sujec1on a proceso,:slgulendo parav i

frir dichos funcionarios.

Asf como los agentes del Ministerio P{iblico auxiliares

‘del Procurador participan de las atribuciones que co--

: rresponden a este, de acuerdo con los artlculos 21, se

'fgunda parte, y.73, fracc1on VI base Sa., de la Const1‘ 

ft tuc15n Politlca de los Estados Unldos Mexlcanos, tam~—‘
A' b1en partlclpan 1as unldades admlnlstratlvas a nlvel de .
jVDlrecc1on, 1ndepend1entemente de otras de mayor jerar—-’
:' -"qu1a, por lo que resulto aproplado vy 81stemat1co, que

leos agentes del Mlnlsterlo Publlco aux111ares del Pro—~

= vcurador se constltuyeran en una D1reocxon General..

'7 fAﬁlésfagéntés del?Miniétéfio7Pﬁb1ico au2i1iéresﬂdéiwfbdv,7“ o
 ”curador se atrlbuyo dlctamlnar sobre la falta de elemenf
f;tos para egercxtar la acc16n penal, sobre de31st1m1ent05'
xfde esta y sobre formulac1on de conc1u31ones no acusato~

:7';ir1as, como ya se hacia en la Ley -de 1971 'y se agrego =

*la facultad de dlctamlnar sobre conclu51ones en que se[

1feseucamblo el crlterlo establec1do eni el articulo 80,

Iracc10n XVI, parrafo II de la Leyf;evAmparq,:reglaqm§5f7

cambla'la Cl&blflﬁ&Clan del dellto hecha en el aut'wde***:




.

" taria de los artfculos 103 y 107, de-la_Constitucién ‘?

Politica.de los Estddos,Unidos Mexicanos.. Tamblen se
agrego la facultad de dlctamlnar en relac1on a conu1u~-"

siones que son. contrarlas a las constanc1as procesales.

“Se reestructuro ‘la Dlrecclon General de Aver1guac1oneé
Prevaas, substltuyendo la subdlrecclén del sector cen—-; ::f'ﬁ?
_tral con: una Subdlrec01on de mesas de tramlte, que com—‘
prende todas las del Dlstrlto Federal y no solamente——— ’
laa del sector central. Y por la naturaleza e: 1mpor-—l' 

z: tancla de la tarea que éonstltuye la con51gnac1on, se 41 
elevo al rango de Subd1recc1on esta area‘de atr1buc1o-—,;iw

‘nes 'y fun01ones de la Procuraduria.‘

Se reestructuré tamblen la. Dlrec01on General de Proce-—:ff"

" guir las‘instancias’en que &stos deban interveni



Se.estétuye que los agentes dél.MihisterioPﬁblico adg-- -

CPltOS al ramo’ penal, en nlngun estado del proceso Dodran

'varlar o] modlflcar la acc16n penal 1ntentada, a excep01on

‘del caso en. que ‘las. conclu51ones acusatorlaa camblen la -

claslflca01on del dellto hecha en el auto de formal prl--'
 91on o de su]ec1on a proceao con lo que se. llmlto a su -

"?justo alcance 1a facultad tan amplla que estanle01a en su,

;” artlculo 51 la Ley de 1971

La Dlrecc1on consultlva y de serv1c1os 5001a1es,por la na;»’

’i turaleza ‘e 1mportanc1a de sus func1ones, se reebtructuro,

- creandose dos Di recc1ones dlstlntas que son congruentes =i o
‘con’ 1as func1ones oue a- cada una corresponden c1tandose,é 

a51 la: Dlrecc1on General Jurldlca Conaultlva y la Dlrec—-1 

01on General de Serv1c1os Socxales.

47'




.que requzeren para su tltular ser agentes del Mlnlsterlo

Pﬁbllco aux111ar, por ser esa pollcia la prlmera unidad

de,apoyo para el HlnlsterlorPﬁbllco, conforme al artfculo -

 §1, éégunda-parte; de la Constitucibn ?olitiéa de los Es-

48.

: 'tados Unidos Mexlcanos, sin desconocer que todas 1as de——;f i

més unldades admlnlstratlvas ‘son de apoyo - para el e3erc1— i’,ﬁ

»‘010 o no ejerc101o de la acc1on penal 3or parte de la Dl—

7.~;recc1on General de Averlguac1ones Pre91as, que junto con

bfla Dlre001on General de Control de Ppoeesos, constltuye &

' el Mlnlsterlo Publlco unldad central de la Procuraduria.-;~f

 La Pollcia Jud1c1al debe cumpllr las ardenes ‘que’ glran -3 

: :los ﬁrganos 3ur15d1cc1ona1es cuando se trata de. aprehen—:j:ﬂ:'kn

\51on y cateo, al estlmar esos organos Qque se han satlsfefg
‘,°h° 1°S requlsltos del articulo 18 Qe la Const1tuc16n Poff

‘:lltlca de los Estados Unldos Mexlcara tamble?/se atrl- R

 ffbuye a: 1a pollcia menclonada, el debvr de cumpllr 1as*

;.Srdenes de comparecen01a quendlctan 10b organos

7“caona1es en relacxon a una con51gnae.cn a 1 qu procede”

~ una den“nCIQ,acusac1on o querella, de un hecho determlna"“"

m}'fpor 1o que no se debe restrlnglr la lvhertad del xnculpa Wf/

'"do fencontrandose;demOStrada 1a~prubahle responsabllldad’

_de este.n,

?do que la ley castlga c0n pena no cavaoral o alternatlva,--




" Estas son las finicas érdenes de los drganos jurisdiccio-- -

nales que debe cuﬁplir la:Policia Judicial, teniendo la. -

.

obligacidn ademis de acatar todas las disposiciones y en-

 tre ellas las drdenes de investigacidén y-de presentacidn.

La Dlrecclon General de Serv1c103 Perlclales se reestruc—

turo hasta el nlvel de departamento, creandose uno de crl‘

mlnallstlca y otro de 1dent1flcaclon, dandose a: esta el % o

sentldo que le corresponde, pues se estab1301o 1a atrlbu—
01on para la D1recc1on Ceneral de Serv1c1os Per1c1ales de

1den;1f1car dactlloscoplca, nomlnal y fotograflcamente y

49,

i medlante retrato hablado vy forma de procedev, a toda per— 2

.°ona presunta responsable de un dellto contra qulen se e—'

3erc1ta la acemon‘penal, con 1@ que se estableclo el con—‘"

trol que debe 1levar la Procuradurla medlante la 1denu.f1',

”'ca01on crlmlnallstlca que se ha menc1onado._r

La Dlrecclon General de Servzclos Soc1a1es, 1ntegr  de me




s

nas que necesitan consejo juridico y carecen de recursos

.econfmicos.

dSe introdujo como nueva unidad administrativa,'la Direc;;
c163 General de Part1c1pac1on Cludadana, a traves de 1a
'cual se pretende proyectar a mejores. nlveles la conducta-‘
civxca y promover 1a partlclpa01on de 1os c1udadanos en. —:k

las act1v1dades de 1a Procuvadurla, a. f1n de que con el —_f'bﬂ

concurso de todos se haga mas efectlva la Ppebmmusn d§ 
]ust1c1a. Consta de V1sltadores voluntarlos honorarlos,

como medlo para captar 1as cond1c1ones de funclonalldad —; Rt

de las agenc1as 1nvest1gadoras del Mlnlsterlo Publlco, pa o

ra que el procurador pueda v1gllar en mejor forma el cumr‘f_‘

jpllmlento de 1as dlsp051c1ones 1ega1es y admlnlstratlvas—fuf

correspondlentes.” 'Comprende el servicio soclal de pasanf;a-'

tes y el cuerpo de perltos voluntarlos. 7;f

La d1recc16n Generalqde Relaclones Publlcas y leu316n sefﬁf

fortalece con una Sub .Dlrecclon General yfeon Otﬁa e




en la aplicacifn de técnicas 'adma‘;nistrativa's ¥ en el me-

jor control de sus pro ramas, proponer los manua.les, ins
prog ? P P

tructlvos b demés documentos que se reqnieven para la o- |

r1entac16n del personal de la 1nst1tuc16n, estudrar pro—

gramas de trabajo, anallzar permanentemente las func1ones;"

y estructura de’ la Procuraduria y desarrollar 1os contro«

les aproplados oue permltan conocer las dlversas fases enf_, f"

51,

que se encuentran las act1v1dades que desarrolla 1a 1nst115j~*7*

tuc1on.

La Dlhecc16n General del Instltuto de Pormaclén Profe51o-'

nal rec1be 1a dlmen51on que le corresponde, pues sus actl;:y‘_"

o v1dades se! proyectan a todo el personal de la Procuradu«—”

o ria, 1ncluso a los famlllares de éste, para consegu1r que ” R

la formac16n proFe51ona1 de ese personal sea medlante losv

51stemas m&s adecuados a las nece31dades de capa01taclon

.

y educaclﬁn.f (15)

Las 2 fréb.\jié"iénesi;a:el‘ Ministerio Plblico se es

"orme a 1a secuencla 'que'corresponde aleprocesam:Lento pe-‘ ;

blecenfcon;_,




52,

Los agentes del Ministerio Pﬁblico, los agentes de 1a Po-
licfa Jud1c1al y los perltos ser&n nombrados v remov1dos
11bremente por el Procurador, por ser empleados de con———'

'flanza.

Se ampllaron 1as atrlbuczones del Procurador, resumlendo ‘ o
'facultades que se encontrahan dlspersas en otras leyes o
”reglamentos, como - son las que 1e corresponden en cuanto -

LA la 1ntegracmon del jurado popular' a las faltas que co¥f ;i»-J%

- meta’ el representante del Mlnlsterlo Publlco durante el - *
| procedlmlento pena;, donde se 31guen loq llneamlentos que;  "
”iestablece el artlculo 302 del Cédlgo Federal de Procedl-—:

mlenLos Penalas' y en materla de admxnmstracxon de reclufivi'ﬁ'”q

" SOPlOS del Dlstrlto Federal, y se determlno con toda cla—7""

'~r1dad 1a facultad para desconcnntrar y reconcentrar las £
atr*buc1ones y fun01ones de la Procuradur1a conforme a 1a‘
g nece51dades del serv1c1o, a f;n de atender de la mejor majf

1nerafa,1a yoléctlkldad, conrlo que se d10 la flex1b111dad<5 “; 

““:suf1c1ente a ‘las atr1bucxcnes‘y funclones delyProcwlador. o

’1'EstafPEY°Obgénicafdéﬁl@ﬁ:fcc&fadhrié‘PénerSixde*Jﬁsticiaﬁf




B3,

cérresPQnden al Ministerio PGblico, las cuales se estable
~ cen conforme a 1& secuencia que corresponde al procedi---
miénto ﬁenal, que se iniecia con la éveriguacién previa &T
que continﬁa.con'la jurisdiccidn: y son o
“I.- Re01b1r las denunc1as vy querellas sobre hechos —'f ’[
55ﬁ‘que puedan constltulr dellto' _ ’ i
| "{I_“—~Invest1gar con auxlllo de 1a p011c1a 3ud1c1a1 —5;

zify de la pollc1a preventlva del Dlstrlto Federal los dell?i;f:":ﬁi‘

B tos ‘de su competenc1a"
III.- Incorporar a la averlgua01on prev1a las prue——d'"

L]f‘Sas de la,exlsten01a de los delltos y de»la probable resf L

““% ponsabllldad de qulenes en ellos hubleren partlclpado. {7
' IV.— EJepc1tar la a001on penal“"‘

V.—‘Solxc1tar las ordenes de comparecenc1a ¥ 1as de

 gaprehens16n y cateo, cuando se reunan los requlsltos del

Q?’articulo 15 de 1a Constltuclén Polltlca de los Bstados U«H

j»{nldos Mex1canos.

VI;n Ponerla d15p051clon de autorldad compet 'tek;v

T:se proceqa conforme a‘derecho y se”salvaguarden~la :



tias individuales?

VII.— Recabar de las autorldades federales y locales

los 1nformes, documentos y pruebas en general, lndlspensa.ﬂ

bles para el e]erc1clo de sus func1ones'

VIII.— Aportar las pruebas \' promover en el proceso,' »

‘j;las d111genc1as conducentes a 1a comprobaclon del dellto

,y de la: responsabllldad de qulenes hayan 1nterven1do, asl‘ fﬂf

gcomo de 1a ex1stenc1a y monto de la reparac16n del dano =

que corresponda a qu1enes tuVIeron derech0°

,: IX ~ Promover Io necesavlo para la expedlta admlnls— 

tra010n de 3ust1c1a

'”T X.- Culdar que las leyes se- apllquen debldamente y —ii}fﬂ

pro;urar 3ust1c1a en el amblto de su competencla,,

XI - Rec1b1r las manlfesta01ones de blenes, 1nvest1-i

‘gar ae 0f1010 o por denuncla, 1os casos de enr1quec1m1en—
v-to 1ndeb1do de los empleados y func1onarlos del goblerno

: del Dls'tmto Federal, y proceder de acuerdo a ld ley de'

54 o :._




| en el cual se detalla la existencia de funcxonarlos hasA L 

proteccidn de incapaceé, y en los procedimientos del or-
deh civil y familiar que se ventileh envios tribunales -
respebtiVos y: | |

XIv.- intervenif en todos los dem&s asuntos que -~

las leyes determinen ". -

 E1 tItulo segundo en su capltulo prlmero, comprende lo: sj}'

fﬂ:ye el resto del personal

v ié;zqﬁfRégimen Federéi.; o

'Federal de los aﬁos de 1919 1934 1941 1955 y 1974

{men la Ley Organica del Mxnlsterio Pﬂbllco Federal de 10'

55,

'"QUe se reflere al réglmen del personal de Ia 1nst1tuc16n: ;fn7

 :ta el nlvel de subdxrector y en forma genérxca se 1nclu—f}f';

iiaPasando ahora al régxmen federal dlremos que en él en __ ,  "J“

y:'contramos cinco leyes organlcas dnl Minlsterio P&blico -? vf3>? L



56,

'IaFFédefacién, cuyos funcionarios ser&n. nombrados y remo-
viads bor el ﬁjedﬁtivé; de‘acuerdo con la ley resﬁéctiva;
debiendo eStar.ﬁresididos ﬁor un Procurador General, el -
que'deﬁéré tener las nismas dualidAdes‘requefidas para. —-

. g . o B |} .
ser ministro de la Suprema Corte de Justicia., (16) .

‘tEn esta ley ya se perfllaba la aver1guac1on prev1a; al —vf’
"establecer la obllgac1on que tenla el Mlnlsterlo Publlco
- de practlcar por 51 mlsmo y.con: toda rapldez una averlgual‘
:c1on que combrobara el cuerpo del d611t0 V- hecha esta, ;t 
pedir 1a aprehen31on de los presuntOS responsables o que

L se les 01tara por 1o menos.r

B 2 2 7 Ley Organlca del Mlnlsteplo Pﬁbllco federal del 29—'

. agosto de 193u

= rsta 1ey fue la que en realldad puso al Mlnlsterlo Publl—‘7

“f‘;co Federal en aptltud de’ cumpllr su 1mportante fun01on 49  A

.aficonstrtuc1ona1.q




‘en virtud de que hasta entonces s&lo habia intervenido - -

en la promocibn de la accién penal y en la representa---

‘cibn de los intereses del Estado Mexicano, descuidando -

una funcifn importante como lo es la de ser consejero ju-

 fidi¢o del gobierno;(17)

:;‘}En la fracc1on prlmera del artlculo 10., se expresaba -—
"que el eb]eto del Mlnlsterlo Publlco es 1nvest1gar por —f o
'751 o por medlo de la Pollcia Jud1c1a1 los hechos que puer7

;‘dan constltulr dellLos federales, para determlnar si es.

'procedente el e3erc1c1o de la accvon penal.

- En la: segunda fracc16n, se establec1o que el Mlnlsterlo

 'los trlbunales. S

' ' El Hlnlsterlo Publlco federal estaba 1ntegrado por un -—7f 

.agentes seqalados en la 1ay organlca, distrlbuldos en

;ﬂdel Mlnlsterzo Publlco que atlendan el serv1c1o en 10a

T

‘T*Publlco tlene por objeto e3er01tar la acc1on penal ante e

iProcurador General de 1a Re"ubllca-?dos subprocuradores,fﬂ*’b

un departame\to‘de averxguaclones pr_ 1as- el numero de_*:

57.

os grup03 c1v11, penal y admlnlstratlvos, los agentes —;Q ;j;¢




nal Superior de Justicia y Juzgados de Distrito, y la Po

“licia Judicial, de la que son auxiliares los cbnsules, -

_vicecénsules en el extranjero, capitanes de puerto y pa-

trones de embarcaciones mexicanas, jefes de aduanas, po-.

k:liCia preventiva y judiciai de las entidades fedefativés.[al}w

"12 2, 8 Ley Organlca del Mlnlsterlo Publlco Federal del 1-:ﬁﬂ

31 de d1c1embre de 1941

. El procedlmlento comprendla el periodo de 1nvest1gac1on, V f“

fi‘el pevlodo de persecu01on y el perlodo de repr931on. S

La Se puntuallzan las cualldades 1ndlspensables para ser a—. f;
: ﬁ,gente de la POllCla Judlclal Federal Se- crea un 1abo S

' -ratorlo c1ent1f1co leldldO en’ varlas sec01ones, como — e

58.

”TLdactllosconla, ballstha, fotografia, bloqulmlca v med1-~‘;e',ff1

k]7'01na forense..

f 1es, cumplan estrlotamente con 1os preceptos de
‘[la Const1tuc1on Federal. Conservé en lo general‘la eqj

afftructura de la ley anter10p.“7




Establecié entre:las facultadés del Procurador emitir -
su consejo juridico en el orden estrictamente técnico y-
constitucional respecto de ios asuntos que 1lo amériten -
¥y que sean tratados en el consejo de ministros dictaminan
do. en los negoc105 del E1ecut1vo Federal en que se. orde-

‘ne o. sollc1te su conse]o." (18) -

'2 2. 9 Ley Organlca del MlnlStEPlo Pﬁbllco Federal del 96—

’ de nov1embre de: 1955,

T

X Replte en su. articulo prlmero 10 que dice el texto cons
btlﬁxnonal al senalar las fun01ones del Procurador Gene -

ral de la Repﬁbllca.

CEl artlculo 15 fra001on V, establece que el Mlnlsterlo -

]

 Publ1co Federal es. el asesor del goblerno en materla ]u

'vridlca.

:gEl articulo u senalo 1a forma;como se encontraba 1ntegras,f

“do ec Mlnlsterlo Puhllco Federal Procurador General de C

, 1a Republlca, un- subprocurador, prlmer substltuto del

'vProcurador, un subprocurador,vsegundo substltuto dal Wv -

gﬁcurador, un subdlrector general de averlguaCLOnes —-—f— s

1) rbtdpw ~



60,

‘pfévias penales uh Jefe del Deﬁartamento de”Control’de;
Procesos y Consulta en el ejerc1c1o de la ac01on penalj-
un subjefe del Departamento de Control de Procesos y Con‘
-’sulta en el e3erc1010 de la acc1on penal un Dlrector Ju
. rldlco y Consultlvo, un subdnrector Jurldlco y Oonsultl—
vo' cuatro ]efes de los grupos 01v11, penal, admlnlstra—'

‘Nt1vo y del trabajo- un v131tador general un jefe del De f

;partamento de Nac1onallzac1on de Blenes, un subjefe del
yy_dapartamento de Nac1onallza01on de Blenes, agentes del -
‘ﬁlnlsterlo Publlco Federal aux111ares del Procurador, cov‘:"
'mlslonados en el Departamento de Control de Procesos y —"
iy ;Consulta en el e;erclclo de la- acc10n penal 'y en los gru‘

'ﬁpos a que se. reflere el titulo dec1mo prlmero y los de-—{vﬁ'

1j~mas qae ‘con esta propla categoraa presupuestal con51dere ;y
fnecesarlos ‘el Jefe de la 1nst1tuc1on -a efecto de que de o
:'? :sempenen 1as funclones que espe01f1camente les a31gne"5‘
‘{1agentes del Wlnlsterlo Publlco Federal adscrltos a los —'."'

?tTrlbunales Unltarlos y cpleglados de c1rcu1Lo, Juzgados

’"i“dde Dlstrlto y dependenclas de la Procuraduria General def’vi:

i fla Republlca, agentes del Hlnlsteﬂlo Pﬁbllco Federal, y' 

- :fadjuntos que aux111en a los tltulares de»las agen01as»~»i53$

‘?yygdel Mlnlsterlo Pﬁbllco7"

3 un Jefe de la P011c1a Jud1c1al -:jjﬂ‘”

”_fyFederal, un subjgfe'd la mlsma y el numeuoide-agentes s




 :de Estado o sus substltutos legales,»respec*o “de hechos

61,

que se requiera a juicio del Presidente de la Repliblica;-

un jefe de la Oficina de Registro de Manifestacibn de — -~

bienes; un jefe de la Oficina de Control de corresponden

cia y archivo auxiliares; un Director general de adminis

’tra01on y los jefes de of1c1na y personal admlnlstratwvo

que se requleran a 3u1c1o del pre51dente de 1a Republlca.

»Dada la naturaleza de los delltos ‘en materia’ federal b -
l?el lugar donde Puedan cometerse, para el cumpllmlento de -
v,sus.;un01ones el ﬁlnlsterlo Publlco Federal tlene ,como L

aux111ares' consules A v1ceconsules mexmcanos en el extran

:jero, capltanes y patrones de embarcac1ones v pllotos ',—-v
‘responsables del manejo de: aeronaves, los p011c1as pre' —f
:ventlvos y 3ud1c1a1es, 1oca1es y fédefales en 1a Repub*l — “
 fca;.en 1as*entldadesrfederatlvasry territorios federales -
:ﬂcon'gxcépéién'del*DistPifo Féderal;’ios’funcioharioé"de -

yimayor 3erarquia dependlentes de 1las dlstlntas Secretarlas

frelac1onados con el ramo al su cargo,: el Dlstrlto y -

V;Terrltorlos Federales, 1os funcxonarlos autor1zados ppri

el tltular de cada dependenc1a del Poder Ejecutlvo  fe537-‘,

i

}ilos asuntos de su ramo.



2.2.10 Ley Orgdnica de la Procuraduria General de .la Re -

piblica del 30 de diciembre de 1974,

Esta ley sigue lc dispuesto en el articulo 102 constifu - -
.cional-‘esfablece‘Qué el procurador Ceneral de'lafRépﬁ -

v.,bllca, pre51d1ra al Mlnlsterlo PubllCO Pederal y le sefia-

‘la las SLgulentes atrlbu¢1ones-

) - Emitir- su oplnwon como ;vonsejero ]uPldlCO del go -

blerno cuando se le. ordene Xe) 301101te.

,b) - Intervenlr personalmente en 1as controver51as que -

se su501ten entre dos. Bstados de la Unlon, entre un Esta—w°

i do y. la federa01on o} entne 1os poderes de un mlsmo esta -

\f ,c).- Intervenlr por 31 o por medlo de sus agentes ‘en to —f;l“
«;fdos los negoc1os en que la Féderac1on fueSe parte, en :——

‘L5los casos de los dlplométlcos y los consules generales - L

62.

'“?y en 1os demas en que deba 1nterven1r el Mlnlsterlo Pu»--?;gf f.EQ§

 ;}b11co Federal ( articulo 2 fraccs. V VI y VII )

"fAl Mlnlster‘o Pub11co Federal le senala entre otras las—ﬂ i

»_.Slgulentes atrxbuc;ones i

*5§);—v?é??égﬁif'Ioévﬁgiitﬁsféélyébdéﬁéfédéral"cq&  1jéQii;,f7;




lio de la Policfa Judicial, practicando las averiguacio-

nes previas necesarias, en las que debe aportar las prue

bas de la existencia de aquélilos.
b) - Ejerc1tar ante los tribunales correspondlentes la -

a001on penal por delltos del orden federal pldlendo,la

aprehen31on y,comparecenc1a de.los presuntos responsa--—-

bles, buscar las pruebas‘y formular las coﬁclusioneé que

' procedan.

c).- Representar ala Federa01on, a sus organos, 1nst1tu’

ciones o servicios en. los 3u1c1os en que sean - parte como

»actores, demandados o tercerlstas.

‘ Esta Ley organlza al Mlnlsterlo Publlco Federal en su ar!}v

ticulo uo..de la. 51gu1ente manera.

I.f Procurador general de la: Republlca',"

ﬂ’II.— Prlmera subprocuradurla.

"III - Segunda subprocuradurla-‘~:'

iIV - 0f1c1a1ia mayor'

'Q,V.~,Vlsltadur1a general.,_

"VfVI.— D1recc1on General de Averlgua01ones

L

Bonsulta en el e]erclclo de l‘f

"u,I Dlrecc1on @eneral de Control de Drocesos v

63! 2
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VIII.— Agentes del Mlnlsterlo Publlco Federal, au -
' x111ares adscritos y adJuntos. ‘ . '
IX.- P011c1a Jud1c1al faderal:
X.- Direccién General Jurfdica y Gonsultiva:
XI.- Direccién Géneral de Admihistfacién‘
- XII.- Comlslon ihterna dé AdmlnlstraCIOn.
E XIII - Instltuto Tecn1co‘ |
t'XIV.— Of1c1na de Reglstro de Manlfesta01on de Ble-—;f;':‘
:v neé:” ' ‘ n ' o
- ~:XV;—'Unidadés*administrativas de.organi;acisn_y mé;
itod05;vde relacioneé pﬁblicés,.de prensa,‘de'cohtrol’de1f
estupefac1entes, de estudlos soc1ales, de serv101os pe—-
5~r1c1a1es de documentaclon, y las demas de planea01on, -
de »ontrol, tecnlcas y de serv1c1os, de acuerdo con lasjr'

nnece51dades de la 1nst1tuc10n y las prov131ones del pre1 

frsupuesto-

XVI.- Subdlrectores, jefes de- departamento v of1017~“v

j[na, personal tecnlco y admlnlstratlvo que senale el pref;_>

’fAsupuesto. e

f; En el titulo segundo, capitulo prlmero, senala el artl—ﬂ

.fculo So oue el Procurador General de la Republlca sera*

,'nombrado y remov;do llbremente_por el Bre51dente‘de“la
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vRepﬁblica debiendo tener las mismas cualidadas - que se re—f
quieren para ser mlnlstro de la Suprema Corte de Justl—- o

cia de la Nac1on.

En el titulo tercero, ganltulo tercero se senala en sur;l:
1,art1culo 22 que los agentes del Mlnlsterlo Publlco Fede~’3

Ll ral r901b1ran &as~denunc1as, acusac;ones o qugrel}as por '
‘delitos de’&rden feéera1 §ué,lé éeah‘preéeﬁtadéé, déndo4,
]‘leé trdnite inmediato.  Sin perjuicic de lo‘diébﬁésféiéﬁ e
el arfiéulb 50 de'éstafley en.casdé3de urgenci$ 6 en 1oé ;;,’ 

flugareq en donde no existan esos fun01onarlos nl qu1enes”’

.;legalmente 1os substltuyan, la denunc1a acusa01on o que, EES

'~ rella podra presentarse ante un agente de la P011c1a Juf)5:

"dlc;al theral o sus’ auxiliares.

;fEl titulo cuarto de esta ley se reflere a 1a repvesenta—  '

Ffelon en JulClO conse3o y es*“d10s Jurld1°°3'»

 1£1 titulo qu;nto se reflere a la admlnlstraulon y*é 10$

fservzczos de apoyo.‘fr 17» ,;.,ﬂV5‘
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La institucién del Ministerio Plblico, dentro del mérﬁb

legal en que ha sido establecido, tiene sefialados deter

minados principios, funciones y caracteristicas.

Veremos en este capitulo esas bases, esos cometidos y -

esos cargos caracteristicos, a efecto de precisar mejor

las notas dlstlntlvas del Mlnlsterlo Pﬁbllbo como 1nst1

tu016n y entender més adecuadamente, a través de los ca-

k-pitulos subsecuentes, las func1ones‘del Mlnlsterlo Pu——,

ibllco en‘materla-penal.

fHemos de" advertlr,,desde el prlnc*p’o que los autores

que de esto escrlben no usan una termlnologia unltarla,

’j:pues lo que unos autores llaman prlRClplOS otros auto—— '

Qres 11aman caracteristlcas, como veremos puntuallzada~-k"

‘ ,rnmnte al tratar cadu tema. ‘

3.1 Principios que rigen al’ﬁihistéric PGB1ico§f

66.

- bonzélez Bustamante senala que son tres 1os pr1n01plos el

'“foue rlgen al Mlnlsterlo Pﬁbllco, a saber"unldad,

- v151b111dad e 1ndependen01a (19).:‘,i:: i‘“ 0
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Dicha unidad e indivisibilidad, son considerados mis bien -
como caracteres generatrices del Ministerio PGblico, por --

‘don Juventino V. Castro.

Y también como caracterfsticas son estudiadas por don Manuel

_“Rivera Silva.

kaero para efectos de nuestra exp051c10n, estxmamos que no.—
' habra 1nconven1ente alguno en considerar la unldad la 1nd1 
A  v1s1b111dad y la. 1ndependenc1a del Mlnxsterxo Pﬁbllco como- -
" pr1nc1p1os de la 1nst1tuc16n snguxendo en esto ‘a Gonzalez—- 
v? Bustamante, pues entendemos aqui ¢como pr1nc1pxos las bases-_
":,ﬁuelas mlsmas leyes establecen o flJan para que pueda consa
f;ftxtu1rse el Minlsterlo Pablico 0 sea, determxnados requisi
"itos preijados por el leglslador para qu= la lnstxtucxon -*
gidel Mxnxsterlo Pabllco quede constltunda de tal o cual mane_

- ra.

©/3.1.1. Unidad del Ministerio Pblico




de Procedimientos Penales de 1880 y'que quedd seiialado con pre- .

cisibn en la Ley Orgénica del Ministerio Plblico de 1903.

Hay en la inétitu'cidn una evidente unidad de mando', el re;:onbci-

.miento de un superior jerérquico que es el Procurador de Iusticia.

58 .

"La mstituc16n esté ciertamente constitufdd por una pluralidad de -

: ', funcionarios, peromstltucionalmente 'se encuentran 'unidos en for-_

“"ma coherente y armoniosa Y como hay identidad de mando v de -‘-;5_‘ :

direccién en todos los actos en que 1nterv1enen los funcionarios -

'del Ministerlo Pubhco, ha de convenirse en que. la instJ.tucuSn es- e

urutaria precisamente porque esa pluralidad de mdividuos queda e o

"'unifxcada por un- sélo mando y una sola direccién, -a saber, _la del °

s N;Procurador de Iusticia. Asf las personas ffsicas que :Eorman parte:; FRE

‘:,de la institudén constituyen ciertamente una pluralidad de funcio—-r‘:f"‘ : »

nanos, como queda dicho, pem su representaci&n es ﬁnica e m- :

variable. S :

Recuerda Iuventino V Castro que fue del- Derecho francés de don

;__de pas6 ar todas las legis ciones el prmcipio que ha llegado a




Y observa el mismo autor que salvo reducido nimero de autores -

'que ven en este prihcipio un obs.téculo a la 1nmovilidad‘vdel’M1n‘i§.

terio Piblico, sélo aceptable alv campo disciplinario v no al fun=-

'cional,' para evitar la anulaciéry de la :personali‘dad que supone,es

v generalmente acept‘ado,'por: Ios tratadistas‘del kDere'cho procesal,pé

69..

fnal,’ salvando siempre la opinién personal mediante una excusa - o

del agente, segfm el caso.

El Ministerio Publico constituye una unidad en el sentido de que B

todas las personas ffsicas que componen la mstitucién son consi :; '

£ deradas _mlembros‘ de un“splov. cuerp,o, gpajo unasol_a. direc_'ciﬁ,n._ s

o Siendo Procurador General de la Repﬁbhca Emﬂio Portes Gil gilf"

una circular el 13 de septlembre de- 1932 en la que expresaba -

entre otros, el concepto de que faltandole al Mm:lsterio Pﬁblico-‘v‘f"f o

:'blfacultades que la Constitucibn ha dado a

ser benéfxca, resulta perjudicial"' por eso pugnaba porque los

E"Z':’Agentes del Ministetio Pﬁblico sean funciona'.

y dispuesbo a

s paces técnicamente, responsables ‘en su"trabajo,_',_

la 'Instltucién, 18}08 de

= la.unidad su funci&n es’ anérquica y dispersa y la amphtud de L |

S, ademés de ca-» R T
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coordinar su esfuerzo con el de sus compafieros, para lograr la ==

unidad de la Institucién .

Podrfa objetai-se lo que estamos’ diciendo sobre la unidad del MiruS

‘terio Pﬁblico, observéndose que en el -caso. de los Estados Unidos -

RETR Mexicanos el Ministerio Pﬁblico no es uno, sino doble, habiendo— i

- ~como hay un Ministerm Publico Pederal bajo la. dependencia del -

' oy ‘ral de la Republica, con lo que se lograrfa verdaderamente una -

'unidad absoluta de la mstitucién

i Procurador General de la Repﬁbl:ica, y otm en materia comﬁ.n te--‘
. niendo como Jefe al’ Pmcurador de Iusticia del Dlstrito Pederal o =
de la entidad federativa de que ‘se trate. Pem a esto debemos res

{ponder que en todo caso- la unidad no. es absoluta, y seﬂalar que

:esta situaci&n pudiera modiﬁcarse, si se quisiere, estableciéndo—

se una jerarquizaciﬁn técmica con base en el mismo artfculo 21 -

constitucional como observa ]uvenuno ‘V Castro €21) - y dejar una =

cabeza oomﬁn de todo el onganlsmo, que ser!'a el Procurador Ped_;e_ F

' ue serra tan beneﬂciosa para

g el mejor cumpumiento de sus ﬁnes '.que en ocasiones lleqa a p:g :

7 sentar pedimentos contradictodos

i

- (21) Tbidem
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El Ministerio Pfiblico es indivisible por cuanto, aunque tiene plu-

ralidad de miembros, posee por otra parte indivisibilidad en sus -

funciones v en cuanto todas'ellés emanan de una sola parte ‘q-ue-'

es la- somedad En tal forma, uno de SUS miembros puede substi-

’tuirse en cualquier momento pm otm, sin que tal hecho exija el»
",cumphmiento de formahdad alguna, pxtlncipio que viene en nuestra‘i‘ Ll

_llegislacién ya desde 1a Ley orgémca del Ministe rio Pubhco de iR

“5:§,;La 1ndivisibilidad del Ministeno Pubhco consiste en que cada --3" i

1,uno de los funcionarios que lo componen nepresentd a la Institu- ;'

n‘y actﬁa de una manera imperSOnaL la persona ffsica que re- : ‘
"f"rpresenta a la mstitucién no obra en nombre propio, sino en nom-' L
e vbte del 6rgano del que forma pa:te, Puede ser libremente substi—-

"rtufdo por otro, sin que sea necesario hacer saber al inculpado ol

el nuevo agente del Ministeno Pﬁblicvi




Cada uno de los oficiales del Ministerio Plblico en el ejercicio -
de sus funciones representa a la persona moral que es el Ministe
rio Phblico; es como  si todos sus miembros obraran colectivamen—

te. Se est& asf, como observa Iuventmo V. Castro, frente a una

- s "unidac_l en'la diversidad" puesto que "a la pluralidad de miem-- S

"br‘os cérresponde la 1ndiv1sibilidad. de la Instxtuglén" 23

Nada pues debe extraﬁar que dentno de nuestro procedxmxento, uno ,'

‘sea el agente del Mmisterio Publlco que micie la mvest1gac1on y

otro sea el que conmgne y siga el pmceso. Segﬁn las dwersas -

’instancias persiguen distmtos agentes, y aun pueden reemplazar
: _se en el curso del proceso. ‘Por ello se dice que ha sido- “el Mi :
S 'nisterio Publico" el que ha hecho la persecuctén de lOo delitos, -

-‘asi’ ‘en términos de generalidad puesto que Ia insutucién es m S

i _divxsible. 7 ‘} sl O S S

' 3,1.3 Independencia del Ministerio Pdblico

L jiEste princszo del Mmisterio Pﬁblico se presenta més bien :como

72,




e _que se reflere al desempeno de sus funclonesf

pudieran cumplir fielmente con su cometido.

Lo de la independencia se ha de considerar como un princi-

pio que rija al Ministerio Plblico, pues en la Constitu~-=~

ci6n, articulo 102, m&s bien se establece la dependencia-

"del Ministerio PGblico respecto del Poder Ejecutivo, sien--

. do el Presidente de la Repfiblica el encargado de hacer el
nombramiento del Procurador General de la Repﬁbllca y del-
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y en-

los Estados lo nombra el respectivo gobe:nador.,

’ESte'principio, repetimbs, ha de considerarse como algo de
1seable, como algo "de prlncinlo ra efecto de que el ‘Minis-
2terlo Pﬁbllco cumpla realmente sus func1ones en forma sa——‘

, jtlsfactorla. Asf lo~propone precisamente Gonz&lez ‘Busta-- -

mante, en 105‘siguientes<términds:

ﬂ:"La 1ndependenc1a R que es una. de las condxcxones esencla-

[les para el buen func10nam1ento de la 1nst1tu016n, eas muy—'

7-relatlva mlentras no se logre su completa autonomia Y se -

ffle deslmgue del Poder Ejecutlvo.' Para consegulrlo, es in-

;dlspensable que se consagre la 1namov11idad para 1os fun—-i

73.

”:clonarlos del M1nlsterlo PﬂbllcO, a fin de que quedan colo“,f

”ﬁgfcados en una p051016n de 1ndependenc1a y llbertad en 10'”"

»ﬁ*fde toda 1nf1uenc1a pOlItlca."t’(24) L

~(24) Op. cit. PAg. 60. .
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3.2 Funciones que realiza el Ministerio PGblico.

La Constitucidén de 1917 definié en materia penal, una

duplicidad de funcién: Titular de la accifn penal y je—v
fe de la Policia Judicial. Ambigledad que le otorgd am-
plio e irrestricto poder judicial y ademds perdié el ca
réctér social supuesto.~En la beforma cohstifuciohalkde

1978, esto (ltimo se derogé para conservar 1a c1tular1—_

’dad de la avorlgua016n,'1nvest1ga015n, con51gna01on e
’_1ntegrac16n penal en 1a acc16n 1nherente a lugar. Se am
p116 como observamos la ac016n penal 3ud1c1al pero se. {f
'!nmtan las facultades ejecutorlas penales 1n1c1a1es, —-ff"
,.que se- suwetan a otro contexto soc1al humano que, v1g1;“"

Sla hon celo la 1abor judlcxal del mlsmo.

3.2.1‘EiyﬂiﬁisterioiPﬁblicd-eé titﬁlér:dé_lafébbiéﬁAPéf‘?y“;‘?'

f~A51 lo establece expresamente el artiCulo 21 ”Onstltu~—’

‘fclonal.... La persecu016n de - 1os delltos 1ncumbe al M1~,[ﬁf 2

f‘gnlsterlo Pﬁblzcexy a la pollcia‘ ‘d1c1al la cual esta~

iffr& bajo la autorldad y mando 1nmed1ato de aquél...{ Pe-~ s

‘V'fro que hoy con el tvato humano y soc1a1 y 1a reforma ——“”k

o ;;cumpl1m1entc de las 6rdenes expresas

y»fdel 78 .Q:el Wlnlsterlo Pﬁbllco dlspone de 1a Pollc1a~~”'“

”rJud1c1a1 como aux111ar medlato y ésta queda su]eta al

eomo de apr
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sién, presentacidn e investigaéién. Se modifica la posi
biiidad aberrante de detencién para investigacién,cam4—
biando textualmente el proceso y sus resultados apega--
dos a Derecho. Resultantes de una labor-humana y social
que pretende investir al Ministerio P{iblico de una ima-
~ .gen de justicia indistinta eiigual para todos. Con una
amplia‘gama de'oportunidades preventivos dé‘soluéién y
'>dlsp081016n legal Que ev1tan, hasta donde la 1ey lo -
~perm1te el ‘abuso y la v101ac16n flagrante a la ley v a
t"'-1"105 derechos de los c1udadanos.‘Con todo esto se preten
:de amlnorar facultades del: Mlnlsterlo Publlco que en -~
;_un monento dado le Derﬂltlan dlsponer del dellto y el - -
o presunto a su: entero arbltrlo y carécter. Desv1ando el
;i 'perf1l del Mlnlstemlo Pﬁbllco, y sus acc1ones, que en -

*‘ a1guanVmomentps Fué atentatorlo e inJusto,

, COrrespondiendo'exdlusivamenté al Mihisterio Pﬁblico 1a

 persecuc16n de los delltos, es complementarlo oue dlcha v

%; €1nst1tuc16n tlene el monopollo de la acc16n penal fun’»’

*c16n;que obl*ga a determlnar\que 1a 1ntervenc16n del Yl

’ ,anlsterlo Publlco como seﬁala Jullo Acero, es 1mpresc1n"f"'

'i;,dlble para la 1ntegrac16n de los procesos (25). Pues es.

iparte soc1a1 jurldlca de 1os mlsnos, desde la cons1gna—

'fjc16n, hasta lu consumac16n de la 1ntenc 6n y :us recur‘;:_”

ZSOS ejecutorlo

'fSiiva;Véé;gcit,kﬁag},7§f

-t25) Cltado Dor Rlver



.’ '3.3 Caracterfsticas del Ministéric Plblico.

3.2.2 EL Ministerio PGblico és‘Uéfé’devla’Pblibia‘JUdiv

cial.

‘Asi lo ordena exﬁresamente el transcrito pdrrafo del apr
tfculo 21 constitucional. A partir:de lé.Constitucién -
© de 1917, el Hinisterid PGblico dejS'dg’seﬁ miembro de’ -
 1§ Policia'Judiéiai y desde ese momehtoves-la institﬁ—l"
cibn a cuyas SfdeﬁeS se encuentra”la‘prdpia Pblicia Jﬁf
k: diciai: Péro mis exacto serfa recélcar qué e1 Ministé4;‘: i
rio Pﬁbllco, dlspone del aux1110 de la Pollcia JudlClal':

_para determlnar acc1opes legales lnherentes a lugar Lo;'

- que, 5001almente llmlta para. beneflclos'de 1a comunldad'

"el radlo de ac015n de la Pollcia Jud1c1a1 A este aspeC‘fva"
"to del M1n1sterlo Publlco, es dec1v, a sus fun01ones,_¥ 3
b',\se dedlca prec1samente el llbro citado de don Juventlnoi_

;J Castro, (25) el cual 1ncur51ona tamblen, ‘con ac1erto;5£ﬁ‘

[critlco, en el campo de 1as “dlsfun01ones" de la Inst1~:3 %5

f_tuc16n., o

h”:{Para completar nuestro estudlo sobre la naturaleza del N

'>*;M1nlsterlo Pﬁbllco, del que hasta ahora hemos anallzado

:;sus prlnclplos y sus func1ones, veamos en'sagulda sus

aracteristlcas

76."
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Decfiamos ya que ﬁor tales entiende doﬁ Juventine V. Cas
tro la unidad e indivisibilidad del Ministerio P@blico.
En tal caso, nos faltarfa sefialar las siguientesf su re
presentaci6n>de la sociedad, ser pnarte en los procesos;
y su cardcter federél o local, que conforman y compie——
‘mentan la funcidn especifica del Ministerio PGblico, y

‘que se origina en la representatividad inicial.

353.1 El“Minigterib*Pﬁbiiéb¢fepfesenta a la sociedad.

- Desde la Ley'Orgahica del Ministerio Pblico de 1803 «g

1se ha 1n51st1do en el carécter del Mlnlsterlo Pﬁbllco -

. como representante 5001a1, y la 1mportan01a de esta ca-

racter;stlca la desarrollaremos en el capitulo VI dé'e§f~'
*ffa=tééis,~punto‘8;1.i De’momentb‘phntualicemps;sélo;que 
v7jeifﬁinisterid‘Pﬁblico_rebreseﬁta 16s intereses sociales .

”y?cdn este carécter actﬁa anfeklos‘tribunales. Y que de

'*vnlnguna manera puede delegarse o) recusarse.._

'f,Por eso es que 1ndepend1entemente de la parte ofendlda,:

"IDor of1c1o actﬁa pero sujeta a. 1a jurlsprudenc1a que--¥f~5

‘*no“ma los procesos y las 1nstanc1as legales, se; recono—?*

*ce su personalldad juridlca.,‘,‘ ” k

agé.q?ﬁl*ﬁinisféﬁib‘Pﬁblicéiéé“pérte déﬁidS1procesos;  t.

.fEn cuanto representante de la soc;edad, el Mlnlsterlo =




PGblico desde la Ley Orgdnica de. 1903, dejé de ser un

simple auxiliar de la administracidn de justicia, para

convertirse en parteesencidl en el proceso, desde la in

tegracibn, proceso, instancias, hasta el laudo ejecuto-

rio procesal.

3.3.3 E1 Ministerio PGblico tiene uh‘carécter'féderal‘dv

' ‘lbcal.

v"Con base en lo dlspuesto por los articulos 21 y 102 ==
S const1tuc1onales, la Pederac1on por su parte j el DlG——f‘k
z;ﬂtrlto Federal y los estados en o oue a ellos. correspon‘

de, han establec1do su proplo Mlnlsterlo Pﬁbllco, que -

-tendria func1ones en materla federa] o local respectlva

- mente. Independlentemente del desglose mlnlsterlal estafV
‘Ltal 1ntrinseco de las Procuradurias locales, pero cuje*A
tas a leglslac1on federal de 3ust1c1a, en lo relatlvo a

= delltos tlplflcadcs por el orden federal, y que conce‘.,(-'

~

'Fré de los mlsmos por mandato o d15p031016n

78.
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| Muy imjortante es 1a’funci§n:que desemﬁeﬁa‘él Ministério‘ng
blico en el procedimienfo penél en la’iegiélacién mexicané.

Manuel Rivera Sllva define el procedlmlento penal “‘gomo el

v‘con]unto-de act1v1dades reglamentadas por, preceptos prev1a—‘

mente establecldos, que tienen por objeto determlnar que he’ﬁ

"chos punden ser callflcados como delltos para, en su caso,j~ e

»i:apllcar la san01on correspondlente." . (?7)

 ?£1 con]unto de act1v1dades se. lntegra por iodas las acc1o——,:: 
. nes ejecutadas por lao personas que 1nterv1enen en el proce,f-'
50’ para que se determlne la apllcaclon de 1la ley penal, que

'fues gereral y abstracta, a un, caso partlcular y concreto.

' El con]unto de preceptos a que alude 1a deflnlclon se 1nte—ff
1l€gra con las reglas que establece el Estado para regular 1as_;fﬁii
‘iact1v1dades a que se hace referenc1a en la mlsma deflnlcloan

”n ”ecuerdese que entre 1as garantias 1nd1v1dua1es que senala i

?%fla Constltuclon Polltlca dealos Estados Unldos Mex1canos es-ff

g la”del artlculo 1u querrdena que " Nadletpodra ser prl—b

'ad 3de la v1da, de la 11bertad o de sus propledades, pose—if,

i  51ones o derechos, 51no medlante 3u1c1o seguldo ante los

les arev1anente establecldos, en el que se cumplan

'1as formalldade esenc1a1es de“_proce 1m1ento y conforme a

© (27) River Silva, Manwel. Op:cit.pdg. 2



. CcaprTuno IV

. EL MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCEDIMIENTO PENAL .~

"IN LA LEGISLACION MEXICANA = = -



las leyes expedidas con anterioridad al hecho ". = Esos - -
preceptos a que se refiere la definicidn constituyen en su

.totalidad el Derecho de procedimientos penales y abarcan la

reglamentacidn no sblo de los actos que se realizan en el -

proceso sino también aquellos que se llevan a cabo por o an

te Srgano jurisdiccional y que no estén dentro de lo que --

técnicamente se llama proceso, asi como los actos que no #-.

;reaiizadosvpor”o'anteyautoridad*judicial'éon parajurisdic—;'ﬂT

c1ona1es por cuanto estén encamlnados a que el Juez pueda -

-Q;dlctar posteplormente el Derecho. .Hay, por.tango, un Derg"

cho de'proced;mlentos penales, que regula todas las actiQi—

dades.'parajurisdiccionales y jurisdiccionales, y un Dere--

f~cho prdcesal penai o Derecho del proceéo‘penal como 10 dé—

7 ;nom1na Martinez Lavalle, (28 y. que rlge solo las act1v1da——

5:des del proceso.f' :

La flnalldad buscada por el procedlmlento penal es 1ograr =
;;‘la apllcaulon de la ley -penal- al caso concreto, es, de01p,';c‘
'“7dec1arar al hay o no v1nculac10n entre el " deber ser » que D

‘?isenala la norma y el " ser w que puede ser dellto,,o que —_"

‘ffaur sxendolo este puede estar acompanado de excluyentes def"5“

B responsabxlldad, o que ese 111c1to noges,del;to,'en;sp=cg{ ff:;5¥

cféoq .

@) Citad por Fivers Sikvay ep. el

Vh”leé;{'
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' Julio,Acero reconoce que el Derecho de Procedimientbs penales
estd cdnstituido por un . conjunto de reglas que rigen la acti-
. vidad que es necesario desarrollar para la aplicacién de las-

normas sefialadas en los c6digos penales { 29 ).

Carlos Franco Sodi manifiesta que el proceso estd constituido
por actividades y. formas y que el Derecho procesai'pehal se -

'ffintegra»por las,normas QUe rigen el'prqceso.»(vBO‘);

'¥f Juan José Gﬂnzalez Bustamante enseﬁa que [y el procedlmlentOfof

f{penal. contemplado en su estructura externa, esta constxtuidO‘ =
“fopor un con;unto de actuacxones suce51vamente 1nterrump1das y-

”}reguladas por las normas del Derecho Procesal Penal que inl—fff

'7 lc1a desde que la autoridad txene conocmlento de. que se ha co»_ﬂ*ﬁ

“"Gﬂtfmetldo un delito y procede a 1nsvestlgar10 ¥ termlna con. el i

f fa!1o que pronuncxa el trxbunal “' (31)

‘éGuxllermo COIIn Sanchez senala que el procedxmxento txene Ehabee

"“f:[fdos acepciones fundamentales, una lOglca y una Juridlca
n{Desde el punto de vxsta ng;co es una sucesxﬁn de fenomenos-v
lfnculados entre sx atmavez de relacxones de causalxdad y --

rfx“alzdad,.Jurtdxcamente es {ﬁh suce516n




que se refieren a la inves?igacién de los delitos,y de sus
autorves yba la instruccidn del proceso. Todos estos actos
estén debidamente encadenados conforme a un orden’ regulado
en su contenido y efectos por el'Ordenamiento Juridico, van
determinando el avance prdcedimental de acuerdo con las for

.mas y ex1genc1as que el caso concreto amerlte, para de ahi

*h ;dar na01m1ento a otros actos mas que faclllten el logro de

”"un fln‘determlnado.i En estas condlclones ’ el proced1—~-“j '
k5m1ento sera la forma,ysera el metodo empleado para que el - o
.'proceso pueua llevarse a cabo, por lo tanto, el prlmero es}3¥'
ﬁkun concepto general que envuelve dentro de su seno el con——,i 

‘cep*o prcceso, y este a su vez, el juicio ". (32)

“ﬂQQ{CQmo se’ ve, el procedlmlento penal ha sldo deflnldo en dl—‘f;”>‘

2fferentes formas por los autores.ﬂ Estlmamos que todas esas
B Y o 1-~

:jdeflnlclones tlenen Qlementos vailbsos y aprovechables, y

“1'qu 51 son dlversas, se- debe a que unos autores destacan -

'fAunos elementos y otros resaltan otros..

'ta y clara, es.la de‘Rlveva Sllva, que dlmos al prlnblplo —v"‘

*de este capitglo

“:iPop- nuestra parte conSlderamos que 1a def1n1c1on mas comple“jzxﬁ



e

mexicana, veremos en qué periodos se divide dicho ﬁrocedimiento.

También sobre este particular hay diferentes puntos de vis
ta entre los autores y entre el Cédigo de Procedimientos -
Penales para el Distrito Federal (33) y el C8digo Federal

de Prbcedimientos Penales (34),

Rlvera Silva, apart&ndose de 1os tratadlstas extranjeros y-
mexicanos e incluso de nuestra ley p051t1va, d1 tlngue,tres e

~periodos

caY = periodo de preparac1on de la acc1on “roce>a¢, que*;»
va de la denun01a o quere¢1a hasta la con51gna-‘-;w

. 01on.i,

1frb) - Periodo de preparaclén del proceso que va del au-ﬁf~'"d

de radlca01on al auto de formal prlslon, su3e-
”01on a: proceso, o llbertad por falta de merltos-a—,,«
~con las reservao de ley, f'

~

‘ c);~~Periodo del proceso, que a su vev comprenue cuatrO' “

etapas.

;I Instrucc16n, que‘va del auto de,_ rmal pr1 15n o Su—fa fV”

, ]ec1on a proceso, al auto que declara cerradavla 1nsff'

.1v3f)Publlcado en el Enarao Oflclal de la Fedenacaon el dia 29 de,agosto  1,f
_" (3@)Publ1cado en el Inarao 0f1c1al devla Féderac16n el dia 30 de avosto
L ey,
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II#«:?eriodo preﬁaratofib del jgiéio, que va del auto -- -
dgg declara>cerrada la instnucciéﬁ, al auto que ci-
ta para audiencia. ‘

 III.—.Discusi6n o audiencia; que va del auto que cita‘pa;
v ra audiencia a 1a audlenc1a de ¥ v1sta "o '

IV - Fallo, JulClO o sentenc1a, que va: desde el momento o

' en que ‘se declara v1sto el proceso hasta la senten e

a .u(35)

S la d1v1510n oue hace Rlvera Sllva del procedlmlento penal
'rdlflere en dcs puntos de la que hacen los tratadlstas mex1—r5 "‘

canos’ y extranjeros e 1ncluso 1os codlgos de procedlmlentos

5{penales mexlcanos. 3517

B En yrlmer lugar, como expllca el autor mlsmo, &(35) los tra»y'f"'
- tadistas y nuestra ley estlman que ‘en el procedlmlento tam L
f:Vblen dehe 1r 1nvolucrando el momento de ejecuc1on de 1a senﬁ“”"'ﬁ

 ?tenc1a, o seag e’ de la efect1v1dad de 1a 1ey declarada a—-,¥5v~v :

Con51dera Rlvera Sllva, y con razén

'kpllcable a; aso.5

,que‘en el fenomeno juridlco se han desllndado perfectamen—:ffg‘

,te blen tresgmomentos que entranan esenc1as dlferentes y eu

,vque .sdnﬁgl.

el de hacer la ley, el de apllcar la ley y el

'3”'de ejecutarla.

jEn_Mexlco estas'act1v1dades estan entr gak




das a Poderes diferentes y no hay razdn péra que el aplicar
la ley y el ejecutarla, sean vistas como actividades esen--

cialmente anflogas, sino que todo ‘lo relacionado con la -=

'”aplicaciﬁn de la ley difiere plehariamente de lo rélacionae 
fvdd con'ia éjecﬁcién’de ia’éenféncia.‘:'Adémés;dado que el‘; :
Lprocedlmlento penal tlene como flnalldad la apllcac1on de-—{j 1
lila 1ey, loglco es que aquel termlne con la sentencla y no Z
&zabarque la e]ecu01on de la mlsma, que se presenta despues —1;
t;:de la creac1on de la’ norma 1nd1v1duallzada que es la senienﬂ'

o 1a . A31 pues, el procedlmlento debe recoger todo 10 en—’

'j,camlnado a la apllcac;on de la ley al caso concreto, 1nclu-

'{fso los actos parajurlsdlcc1ona1es, es dec1r, 1os déLperlodoi
de prepara01on de la acc16n penal quc 51 blen son reallza-:,?"
it&dos por organos que no pertenecen al Poder Judlclal la ln- 7
H;tlma conexlon de ellos con : el quehacer 3ur15d10¢1ona1, per- v

;“mlte;que queden por su- esenc1a flnallstlca dentro del pro ;>, 

.cedimiento. -

f En segundo y ult1mo'1ugar, los tratadlstas mex;cam:q, e‘ln

‘ cluqo nuestra mlsma 1ey ¢ articulo 1° del Cédxgo Federal def;ufv‘
?;fProcedlmlentos Penales B hacen una lelSlon de los perlodosfl
;Qdel procedlmlento tomando como pauta 1nst1tuc1ones extranjef_“

ﬂfras que na tlenen accmodo en nuestro medlo 7y menc10na Rlv‘w

:f;ra Sllvarcomo ejemplo de 1a

ilncongruenc1a de la clasxflca, _ 

85.
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éién de los otrog autores mexicahos y del C8digo Federal de
Procedimientos Pehales que el perfodo Que vakdél auto de~ -
radicacibn al auto de formal‘prisién‘o éujecién a procesc,

" no le dan autonomia, a pesar de su contenido ybfinalidad~e§f

»peéifica que le separa propiamente del proceso.

Pasando ahora al Cédigo de ProcedlmlentoskPenales para el - 
'Dlstrlto Federal advertlmos que en este cuerpo de normas -_1
‘”no hay artlculo alguno que haga una lelSlOn de 1os perlo—-ﬁ;‘

dos del Drocedlmlento pero ha01e1do un ewamen del trata———'

'mlento que 51gue, se. desprende que el dlstlngue tres perlo—.

dos:

‘ '1)?— El de dlllgencxas de p011c1a judlcla que téfm;na il
3 a‘con 1a con51gna01on (arts. 262 a 286),
':»2);-iE1 perlodo de lnstruc01on que pr1n01p1a cuando el "
| jdetendldo queda a dlsp081c1on de la- autorldad ]udl-“ﬁ;"
 01a1 y termlna con la resoluc16n dlctada,en el pla’;:  ; f>9
ji:zo de se+enta ¥ dos horas (arts. 287 a 30#), y L

L

JS).—.El perlodo de 3u1c1o, que va desde el auto de for—ﬁ

 rma1 prlSlon o sugeclon a proc,so, hasta que se dlc‘.ﬁ:

‘,te sentencla (arts VSOSfaQHOS)Q;f ‘u'\
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El Cddige Federal de Procedimientos Penales fija, en su ar-
ticulo 1°, cuatro periodos para el procedimiento penal: uno
de averiguacidn previa, otro de instruccién;'elktercero de

juicio y el Gltimo de ejecucidn.

E1 primerjperiddo COincide‘én todas sus partes'con‘lo que -

Rlvera Silva llama perlodo de - prepara01on de la acc1on pro-}'

cesal penal.

. En el‘Cédigo, ésé primer-pérﬁddo es de évérighéciéh pré&ié;
‘a la con31gnaclon ante los trlbunales Vs conforme a'lo dlS~: 
Puesto por la fraccmon ‘I del artlculo 1°‘ "~comPrende laS'5 $H
dlllgenclas legalmente necesarlas ‘para que el Mlnlsterlo Pux -

“'blico pueda resolver SI,eJerclta la'acc1on penalw

Bl segundo perlodo, el de 1nstrucc1on " comprende las dlll—_ ; ':

o genclas practlcadas por los trlbunales con el f1n de averl—'.: \

guar la ex1stencla de 1os delltos,ilas c1rcunstanc;as en ~—':{1 :
que hubleren 31do cometldos y la responsnb111dad (o} 1presponi

sabllldad de los 1nculpab1eﬁ ", Este perlodo pr1nc1p1a‘—-47_f

desde el momento en que el detenldo queda a dlspo oﬁrdeq

'*éﬁtbri a2 judlClal v. termlna cuando el %1n1sterlo Publ

‘va a formular concluslones.;v Observa Rlvera Sllva qu -




en este per{odo propiamente queda involucrado el periodo de

preparacién del proceso y el de instruccién del4prbceso‘"y

desgraciadamente no se separa el periodo primeramente sefia--

lado, que propiamente no tiende a averiguar las circunstan-

cias de comisién y la responsabilidad de los inculpados5 s1
fino, como ya lo hemos relterado, busca la base del proceso "f{fWVe7hu

o an.

o El tercer per1odo es el de 3u1c1o y durante el, como lo se-
 :, nala 1 ‘fraccvon III del artlculo 1° " el Mlnlsterlo Publll»

co pre01sa su acusa01on y el acusado su defensa, ante los -;_" '

- 88.

»trlbanales, y estos valoran las. pruebas y pronun01an senten;ﬁ B

ot "
E ClnS deflnltlvas.

'°f3JEl cuarto v ultlmo perlodo es el de " ejecuc1on n y,:ébmoilff,?'
_tamblen lo dlce la fracc1on IV del artlculo 1° del Cédlgo :,;f
‘fFederal de Procedlmlentos Penales- " Comprende desde el mo-  -”

'3f'mento en que causa ejecutorla la sentenc1a de’ los trlbuna—~ﬁqf¢

'"~'1es hasta lafext1n01on de las san01ones apllcada .v;;

;f?ftros compartlmosvla oplnlon del Maestro Rlvera Sllva, en elff
‘”5[sent1do de que el perlodo de ejecuclon de la senten01a no

5,_pertenece al procedlmlento penal, pues, como lo hemoc refe—ﬁw. 

Noso}; f

[rldo arrlba, el fenomeno juridlco se ha’desllndado perfectaif'"'
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mente bien en tres momentos que entrafian esencias diferen--

tes y qué'son: hacer la ley, aplicarla y ejecutarla.

Vlstos los conceptos de procedlmlento penal y- ‘las etapas- --,w'
.que cemprende, pasemos a ver ahora las func1ones que. dentvo- g

f;de aquel desempena el MlnlStePlO Publlco.

" 'y.%, La averipuacidn previa

2fNos parece muy adecuada la lelSlon que hace Rlvera Sllva -;w
’ fdel pro"edlmlento penal en tres perlodos, de. los que el - e

"vprlmero es: de preparac1on de la acc1on procesal penal v va,,..j

1”,como ya se v15' de 1a denunc1a o ouerella hasta 1a con31g-_“
 ;nac1on. Durante ese prxmer perlodo se 11eva a efecto 1a ~

?iaverlguac16n prev1a.ﬂ‘g'%

;QAEn esta‘primera etapa, o’sea durant‘-la‘averlgua016n prev1a.
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dad y mando inmediato de aquél ™

‘En tﬁes,brimepos.dnﬂimkh de nuestra tesis hemos. visto ya
féﬁtécedentes histéficos, aspecfos constituéionalésry5princi»
:pioé y funciones del Minisferiorgﬁblico; . Convendra ahora
1ver en que consiste la funclon pereecutorla-que reallza el“

Mlnlsterlo Publlco en el prlmer parlodo del procedlmlento.

Cons;sne la funclon persecutorla, sise nos permlte redun——
‘dar en’ laS palaDras, en persegulr los delltos o, d&cho en
egras,‘en busnar y reunlr 1os elementos necesarlos ¥y hacer
las gestlones pertlnentes para procurar que a los autores

de ellos se 1es apllquen las consecuenc1as establec1das en
_la ley. _ Tlene a51'la Func1on persecutorla un contenldo de;

‘termlnado ¥y una flnalldad pre01sa.f El contenldo es’ la rean
lizacwnde las act:tv.ldades necesamas para que el autor de -

un dellto no evada 1a ac01on de la 3ust1c1a- y la flnalldad'

les que se apllquen a los dellncuentes las consecuenc1as fl—, o

fzjadas en'la ley, o sea, las, sanclones, dentro de las cuales7~7'

Eqneda segun nuestrq 1ey'poszt1va, la reparac1on de; dano,;;!ﬁ

‘ '1a cual tlene el caracter de pena publlca cuando es ex1g1——{i>‘

_;1b1e al 1ncu1pado._ f;i:j_"' e

- Muy_en_ cuenta: debe tenerse que la' funcidn persecutoria. impo:
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ne dos clases de actividades, a saber: la actividad Investi-

gadora y el ejercicio de la accién penél.

Veamos en qué consiste cada una de dichas actividades.

4.1.1. Actividad investigadora

" La act1v1dad 1nvestigadora es una labor de- autént‘c= 1nves-- B
'e',tlgaclén, de bﬁsqueda constante de las pruebas que m:red;ten
©la comlslén‘de‘los del;tos y la;responsab;lldad de guaienes -

‘f{;hah partiéipédo en ellos

 ‘ﬂv Medlante 1a activ1dad 1nvest1gadora, el Mlnlsterle ?ﬁbiico’-
:trata de proveerse de 1as pruebas necesarlas ‘para *ungrobar—
‘ffla ex13tenc1a del cuerpo del delito y poder estar en aptitud 
: de comparecer ante los trlbunales y pedlr la apllc~:?51 de"f“€;>g
’ia ley.»Como se‘comprenderé, la~act1v1dad 1nvest1ga&mra es -
un presupuesto forzoso y necesarlo para el ejercicio de laf-

e acc16n penal , es dec1r, para exc1tar a los trlbunalcs a'la =

"7.ap11cac16n de la ley al caso. concreto, siendo evz&e:ta que«e"

 fpara pedlr la apllcacién de la ley:ayuna 51tuac161 ans:ﬁrlca,'”

,_es necesarxo mostrar esa sxtuac16n 10 mss completﬁﬂem»e posi

Vwafdble, 10 que exige esta1 enterado de ~a1mlsma.5-




A'La actividad investigadora, a1 igual que la funclén per

secutoria, es de carfcter pﬁblleo.

‘En efecto, toda ella se orienta-a la satisfaccidn de

1

necesidades de indole social y se realiza atendiendo a

i

los 1ntereses 3001ales, el orden social establec1do,'

1

pues el dellto, ‘como se sabe, presenta dos aspectos.

H

‘uno que se'relac1ona con~los 1ntereses partlculares'(in

‘tereses del sujeto pas1vo y de la parte ofendlda) v O--

"“~Jtro que se re1a01ona con los ;ntereses 5001a1es (mante-'

’i n1m1ento de un ovden soclal estatuldo para 1la buena conz

v1venc1a)

'f;Tres Pr1NC1P108 rlgen el desarrollo de la act1v1dad 1n~ju,3“"

“.vestlgadora, a. saber » 105 requlsltos de 1n1c1ac16n, r{f

.fel de of1c1031dad y el dn legalldad

k.i.l;l.;Principio>definiciaéi6n:;7

92,

'7?.Impone que no se deje a la 1n1c1at1va del 6rgano 1nves-“§”

ﬁfﬂtlgador el comlenzo de 1a mlsma 1nvest1ga016n, pues 

ﬂ fe1 sentldo de que pvohibe las pesqu1sas.,;n'rn

f}f ESos requxsxtos para que el organo 1nvestigadorvpueda avocarse a

*la verlguaCiOn de un hecﬁo.delictuoso y asz ;nxciar:
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actﬁﬁidad son la presentacidn de la " déhuncia; acusacidn o

querella " édmO'Seﬁala el articulo 16 ‘constitucional, = Son

los unlcos requlsltos ex1g1dos. . Se descartan; por tanto,-
,113 pesqulsa partlcular, la pesqulsa general la delac1on -
.vanonlma y la delac1on secreta, como observa Rlvera Sllva. |

(33), 

 4.1.1.1.1. ' La denuncia

‘Se entlende por denunc1a la re1a01on de actos, que se supo—‘
';nen dellctuosos, hecha ante la autorldad 1nvest1gadora con -

‘]hel fln de que esta tenga conoc1m1ento de ellos. 3 Puede har;:"

'ffcerla cualquler persona, 1ndepend1ent°mente de que sea su3e-f v

“to pa51vo del dellto o de ‘que pueda tener 1nteres o no, qg

Hfmo partlcular, en que se’ per31ga el dellto.,

ffNorman laidenunc1a los articulos:uﬁ a 120 del Codlgo Fede--ﬂﬁff"‘

? ralfde Procedzmlentos Penales.v~'

'@fEn:camblo, en el Codlgo de Procedlmlentos Penales, para el

Hﬂnlstrlto Federal no encontramos nlngﬁn precepto relac1onado;1, o

“con la p*esentacxon de la denunc1a,rde donde podemos Conchnr{’

;Validamente*° qpe no hay obllgac1on legal de prese'

_:quedando 5610 como un hecho poteatatlvo, y asi tamblen den-

 (38) Inidem. phg. 109
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tro del orden federal, pues aunque allf la'hofménllos arti-
‘cuIOS 116‘y 117 y en ambos se use.la expresidn® esté obli-
gado", referlda a toda persona, sea un partlcular o un - --
ijunc1onarlo, que tenga conoc1m1ento de la: comlslon de'un =
» dellto, s1n embargo no se establece sanclon alguna al 1ncum,

;[[pllmlento de estas normas que son, por ello, 1mperfectas,

J:como se ensenaen.la doctrlna.3 o

;§;£ Y cuél es el Papel del Mlnlsterlo Publlco en. caso de de- 7"'T
»nuncla I‘unge como organo 1nvest1gador, pues tenlendo "-f— :

Lpor ob]eto la dannmla que el Representante Soc1a1 se en e
" tere del quebranto sufrldo por 1a soc1edad con la com1 ;—.ﬁ
{; 516n del dellto, resulta ev1dente que la relac1on de” actos‘ﬁ.zﬂé;i
‘¥fque se presumen dellctuosos deba ser 1levada a cabo pre-,§ 

';“c1samente ante el Representante de 1a Soc1edad. jg

_ifﬁfecto de 1a denuncxa es’ obllgar al organo 1nvest1gador a—* f ‘

';;que 1n101e su labor. Esta, una vez 1n1c1ada, esta reglda -

de la legalldad,
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cumplir con su labor investigadora. ; La4pfécfi¢a de in--

vgstigééiones que debe efectuar puedﬁlreferirSé a las fijé
: dés4en la ley para todos los delitos en generél,ua[lasAQUe

fl]a la ley para determlnados delitos; o a las Que lé mis
‘ma averlgua01on ex1ge pero que no estan prec1sados en ‘la

Ley.

,_*con respecto a las 1nvest1gac1ones senaladas en la ley, ;f o
.31n referenc1a a determlnados delltos, el Codlgo de Procerﬂ,
4d1m1entos Peﬂales para el Dlstrlto Federal flja las 51~___: “

»fgulentes 'Recoger los vestlgaescapruebas de la perpetra-~,

,  *c1on del dellto ( art. QH ), descrlblr detalladamente el —;,ﬂ
Testado y las clrcunstanc1as conexao de 1as personas o co__j f Y

‘- sa3 que se encuentren rela01onadas con el dellto ( art.lf;ﬁiﬂ'

"395 23 nombrar perltos en: los casos que sea necesario para""

'la deblda apre01a01on de 1as clrcunstan01as, de la persona!

o cosa relacmonada con el dellto como lugares, armas, 1ns—ff_ff
 ‘trumentos u ob3et0o ( arts. 96 v 99 ), reconocer el lugar,f’

3fdonde sé cometlo el dellto y hacer la descr1pc1on del mls¢ ..

‘f~f7mo, cuando este dato fuere necesarlo para la comprobacxon;fgﬁ.”**

' fide 1a 111c1tud penal ( art. 97 ), recoger las armas, 1ns—fg

s

A

;ftrumentos u- objetos que pudleren tener relac1 n,con elee

.  11to ' se hallaren en‘el lugap:é” quekse COHetlo réw,,
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1nmed1ac1ones; en poder del 1nculpado o en otra Darte co—f
 noc1da, exprecandose cu1dadosamente el lugar, tlempo y o~
caSJOn en que se encontraron y haciendo una mlnuc1osa desr
”f;crlpc;on de’ su hallazgo C art. 98 )3 cuando fuere conve-—;’f'-A 
1l;niéntefpaba 1a averlgua01on,,levantar;plano del lugar;de1 v‘}5
‘idélitO’y fomar fétégrafiaskdei mismd,vési~comd de las ﬁer o
. sonas que hubleren 31do v1ct1mas del dellto ¢ art. 101 )
‘f‘cuando no queden huellas o vestlglos del dellto debera - i e
’;hacerse constar oyendo el ju101o de perltos, si la desa~
lpar1c1on de las pruobao materlales ocurrlé natural ca——'
'fsual o 1ntenc1onalmente ( art..102 )3 y 31 se tratare de ”
»dellto que fuere de lcs que por su propla naturaleza no -
“ideja huellas de su comlslon, se deberan tomap las declara ‘”
:fc1ones de tesngos por medlo de las cuales se acredlta la‘
wftperpetrac1on del hecho dellctlvo rec1b1endose las demaR 

'*pruebas que demuestren la e3ecuc1on del dellto y sus 01r#f= o

","}jcunstanclas ( art 103 )

»'Por su parte, el Codlgo Federal de Procedlmlentos Dena*es‘ N

ﬂqordena que 1nmed1atamente que‘:e tenga conoc1m1ento :de”—; *

'“vla probable ex1stenc1a de ‘un. de;lto, el MlnlStePlO Publl-;""

deberé dlctar todas las provlden01as Dara proporcmonar;i*‘"

”auxvllo a. las v1ct1mas y para 1mped1r que se ﬂlerdan, des-kp-ﬁ

Rtruyan o alteren las huellasiO«vestlglosidel hecho de11c~«igy
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tuoso y los instrumentos o cosas, objetos o efectos del --
. mismo ; igualmente se dictardn las medidas pertinentes pa-

ra saber qué personas fueron testigos y, en general, todas

- aquellas que sean necesarias, a efecto de impedir que se, -

f;dificulte la averiguacidn ( art. 123 )3 deberd ademés el -

. Ministerio PQiblico recibir el testimonio de las personas -

: éuyos dichos sean importantés y del,inculpado, si se endQﬁ:

traz\e presente, debiendo hacer'se la descrincién de 10 que

: Ehaya sido objeto de 1nspecc1on ocular, reglstrando 1os nom 

_bres y dom1c111os de los testlgos que no se hayan podldo -

'examlnar y el resultado de la observac1on de las- partlcula
’vfrldades que se hayan notado a ralz de ocurrldos los hechos

'x“'en 1as perconas que en ellos 1ntervengan ( ari 12u )

La ley senala 1nvest1gac1ones a cargo del Mlnlsterlo Publl

,_bco para determlnados delltOS."k>

*p5~A51, se f13an préctlcas de dlllgen01as especlales en caso '

:de dellto de hom1c1d10, articulos 105 a 109 del Codlgo de N

172 del Egcferal, para el de les:Lones, apticulos 113 y 123

"[g del Codlgotpara el Dlstrlto y 170 del Federal, en caso de

. Procedlmlentos Penales para el Dlstrlto Fedepal y 171 y —-ff;a"7v

:'ahorto e infantlc.dlo, arts. 12 del mstrltal y 173 del Sl

'fcendlo, 118 del Ihshmiaﬂ, casoa de falsedad 0.
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falsificacidén, art. 119 del C8digo del Distrito; robo, en

materia federal, art. 175.

Respecto a 1a~préctica de investigaciones que la misma ave
:riguacién exige y que ndestéu prepisadas ehilabley, reéul-
‘ 1fa'que el'érgéﬁd inGeStigadoh:nd 5610 debe practiCaf las -
vdlllgenc1as que de ‘modo expreso y prec1so senala la ley, -

‘ftanto para todos los delltos como para determlnados dell-—

"vtos,'51no que, para cumpllr con su cometldo, debe llevar a

7 (39) "D.0.Y 30-XIT-197Y4
(40) "DFOM,  15-XTT-1977

Pabo todas las dlllgenc1as que la mlsma averlgua01on haya
orlglnado asi 10 dlsponnn tanto 1a Ley de 1la Procuradurlaff
General de . la Republ;ca (39) como . 1a Ley Orgénica de la ;
 Procuradur1a General de Justlcla del Dlstrlto Federal - -7'{ ‘

Ku@), en sus artlculpsk3°‘y 1°, respectlvamente.

’ 4;1.1.1.2; La'quefélla'b acusaci6n

°Q La querella o acusaclon, que son empleados como slnénlmos.

;:fen el artlculo 16 constltuc10nal (u1) puede ser deFlnlda7:

f“{como relaclon de hechos expues+0o por el ofewdlao ante elw,“'

.:.organo 1nvest1gador, con el deseo manlflesto de que se - j5‘

,perslga al autor del delltoi. ("2). -

(41) Cfr. Rivera: S:lea, g_p__gl_t.‘, pag 110,

~; {(u2) Ibldem,!pgg 120 o




E1 &rgano investigador a que alude la definicidn, es el

Ministerio Péiblico. Asi la establecen el articulo 22 de

la Ley de la Procuraduria General de la Repliblica y el 1%, .

fraceidn I, de la Ley Orgﬁhica de laiProcuraduriahGeneral

de Juéticia del Distrito. Federal.

g Los delltos que se perslguen por querella necesaria son:

rapto, estupro, adulterlo, golpes ke} v‘olen01as, 1njur1as,

e dlfamac1on, calumnla, abandono de hogar, dano en prople—-

 dad.a3ena por.lmprudenc1a, pobo y fraudeAchetldos,entre -

los ﬁarientes a‘que se réfieren los artiéuid 377 y 378 del

Codlgo Penal del Dls+r1to Federal y el contaglo entre con

99.

‘yuges ( arts. 263 del Cédlgo de Procedlmlentos Penales pa— ' r'J-

ra el DlStPltO v Terrltorlos Federales' 11u del- Codlgo Fe-

’deral de Proceélm;entos Peqales; 62, 199 b;s, 263, 271, -—j;.

274,337, 3u6, 377, 378, 385 y 390 del Cédigo Penali

‘“.fEl eFecto de la querella es obllgar al organo 1nvest1gadovf"'

S oa que 1nlcle s‘k_: '

5Qt La denunc1a, en el caso de los delltos persegulbles de o—;;:f_ﬁ;

“?ﬂvf1c1o, y la querella, en los casos c1fados, son requlsl—»' o

’dlspensables para 1a"n1c1ac1on del procedlmlentof?




La actividad invéstigadora, con la cual se llena el perfb—

do de ppeparacién de'la deccidn procesal, forma'barte de 1la

 funcidn persecutoria.y eﬂfééntregada al'Ministefio Pﬁblido

100,

'de acuerdo con 1o estable01do en’ el artlculo 21 constltu--,i g

- c1ona1.i

. ¥.1.1.2. Principic de oficiosidad

'conforme a esterbrlnclplo, que. tamblen rlge la act1v1dad ;:5‘,

uinv=st1gadora del Mlnlsterlo Pﬁbllco, este, para la bus-~  
:jqueda de pruebas, no nece51ta la SOllCltud de parte, 1n—-  

.cluso en e1 caso de los delltos que ‘se persmguen por que~b'

1‘rella necesarla.i A31, una vez 1n1c1ada 1a 1nvest1gac1on,v

el organo 1nvest1gador, of1c1osamente, 11eva a: cabo la ——

oy

vausqueda de 1as pruebas.v~

'stablecen el artlcu-

"FifTal pr1nc1u1o se. despﬁende de lo que“

ijla,Reubblca vy el 1., frac016n- I

~Q1a Procuradurla General de Justlcla del Dlstrlto Federal v

. “W.1.1.3 Principio de legalidad ©

La funcién investigadora del Ministerio

>:lo 3?5 frac016n’1 denl Lel de iK'Procuraduria Generalidef \ffz
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metida al principio de legalidad porque no queda a su ar-

bitrio la forma»dé’realizaria, si bien es cierto que en determinados
casos la practica de oficio; y, llenmados los requisitos para que se
inicie la investigacio6n, ésta debe Ilevarse a cabo ain en los casos-

en que el 6rgano investigador estime inoportuno hacerla, debiendo --

ademss sujetarla a los preceptos fijados en la ley;

’4;1.2. Ejercicio de la accién ﬁeﬁal.
La segunda act1v1dad de la funchn persecutorla consiste en n1 llamaf
“do. e3erc1cio de la, acc10n penal ‘ ' '

1Una vez que el Mxnlsterio Pablico ha practlcado las investlgac1ones~

del periodo de preparac16n de la acc16n procesal puede presentarsee !

cualqu1era de las sigulentes cuatro h1p6te51s.

—Que estime que no se ha comprobado todavia la comxsxén de un -

delito o la responsabllldad de un su3eto,ky por lo mi smo agote -
la aver1guac16n prevxa pawa destndar responsabllldades y d}cte-

» resoluc16n de archivo

-Que estlme c0mprobadas la com1516n de un delxto sancxonado con -

cuentra detenxdo, 1"t99rando debidamente la averiguacidn y dxc —f S

' tando orden de presentac16n o aprehensién, segﬁn determine con L

venlenue 5 R ;
-Que estlme comprobadas la comisidn de un’ del1to que no: merece -

pena corpora!

lnt ‘rac:én pa, 'detenmxnar competencla ¥y tlplfxcacxon

~0ue _stxme comprobadas la comls On_de'un delito sancionado con'

p"na c0rporalxh fa'responsabilxdad de un sujet

n?la responsablldad‘de_un sujeto, desahogando la— :;: e

101.

pena corporal ¥ la responsabxlxdad de un sujeto que no se en --5V;~‘ o
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se encuentra detenido. Es decir, integrando la'consignacién -
en forma absoluta y la competencia del juez penal en turno,
pasando el expediente al Ministerio PGblico adscrito al juz

gado penal correspondiente.

Analicemos una por una esas cuatro hip6tesis.

© 4.1.2.1. Primera hip6tesis.

,i,é Cuén&g no sevhalcéméfobédd‘lavéomiéibﬁ'de,un;ﬁeliﬁd—' '
o 1a_réspbnéébilié&d}dé uh sujéco;’hémpsfdé'distinésﬁi;
v3‘ guir dos casos, a'sébeff si quedanvfddaﬁia por‘pfac;b
 ticarse algunas lnvestlgac1ones o'si ya se han prac-

»>t1cado todas las que ex1ge la. aver;guac16n._

'5 81 no se han practlcado todas las dlllgenCLas y 51mp1emen——"

| fte ello se debe a una sxtuac16n de facto e de hecho ), am

' Qlo que procede es que se desahogen las dlligencias que - ——.-’
H»queden pendientes. En materla federal las 1nvest1gacio- -3‘:

i;nes las practica el Mlnlsterlo Pﬁblxco porque el artIculo - :‘$

'fl34 del Cddigo Procesal que rlge 1a materxa ordena‘que la e

‘,ficOnsignac16n se haga hasta que se reﬁnan los requl51tos ~a-,:, “'
’7del articulo 16 constltu01onal- pero el menc10nado articulqizgﬂ
',134 establece también que '" No ser& necesario que se lle--f.»vr'

',mﬁnen los requismtos que exige el precepto 1const1tuc1onal ~v_ww735*

'“@>c1tadc, B cuando el dellto no merezca pena corporal ‘o




el Ministerio Pfiblico estime convenienfe,ejercitar desde

iuego‘la accién.  También haria conéignacién el Ministe-
rio Piiblico, ante 1os'fribunales; siempre que de la averi
guacibn previa resulte necesaria la préctica de un cateo, "
En materia dei orden comﬁn,bordena el articulo M°.d¢l Co-
digo de Procedimientos Penales para el Distrito‘Federal -

quo el Mlnlaterlo pﬁbllco practhue las dlllgenc1as nece-.

“~sar1as o pida a'la autorldad judlclal que las practhue.

' Observemos que esta ultlma parte del artlculo u°‘ contra—ﬁ

'

i.rla de ﬁlano 10 dlspuesto por ‘el artlculo 21 de la Constl

tuclon, que prevmene como fun01on unlca de la autorldad =

103,

fjud1c1a1 la apllcaclon de la ley mis no 1a-persecuc1on-delr_f‘

'~dellto, la cual le’ corresponde solo al MlnlStEPlO Publlco.f‘at‘ g

i‘Esta extra;:m1tac1on ha 31do censurada por c1erto, y con ~uﬂ

Zfa01erto, por autores, y Jurtsprudencla.

En caso de,oue no- se hayaﬁ practlcado todas las dlllgen———;‘
 c1as y ello se deba an una dlflcultad materlal, se dlctara; 
‘acuerdo de ﬁ reserva ﬂ; conforme a 1o ordenado por el ar— ?i‘i
4ticulo 131 del Codlgo FEderal de Proaedlmlentos Penales yil

18, fracc1on III de la Ley de 1a Procuradurla General deijfﬁ‘

1a ?Aoubllua, y "™ entre tanto dlcta el cltado articulo f _ f* s

131, se ordenara a la;pollcia que haga 1nvest1gac10nea'——¥i,




tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos"; -
Ei ministerio Pleico Federal no ejrcitard la aceién pev-
nal‘cuando resulte imﬁosible la pruéba de 1a ‘existencia-
de los hechos, conforme a lo ordenado por el artfculo ~--

137, fracc16n II del mismo C&digo Federal (431

Pasemos ahora al caso de que ya se hayan practlcado todas

las dllegenclas que ex1ge la averlguaclon Yy no se haya ——

,'comprobado-la comlslsn de un delito o 1la responsabllldadb

104,

de un sujeto.,Puesto que no hay elementos para conSJgnar,;?kj

. en ese caso se determlna el no e3erc1clo de la ac016n pe—

"final atento a 10 dlspuesto por el artlculo 16 const1tuc1o
‘ nai; ‘ .

+'8e dicta, por tanto,‘hna ﬁesoiuCiéh‘,de archivc (uu)

"Cabe preguntarnos en este caso, 51 por determxnar el Ml——
”;nlsterlo Publlco el no e]erc1clo de la. ‘accidn penal, ‘se -

*esté adjudlcando facultades Jur¢sd1cc1onales.

,Nosotros estlmamos que no, 51no que 81mplemente 1a re501u:“”
f'c15n del M1n+sterlo Publlco es en: el sentldo que no tlenef.f,jf%

ilelementos para consagnar y, por tanto 1no con51gna. }En>f_f;f,*'

‘jiotras palabras, la d801516n del Mlnlsterlo Publlco se 11~ :f‘ﬂx

;Hg‘mlta 51mplemente al no njerc1c1o de la ac016n pena

;no tener elementos. No debe exagerarSe y estlmarse que en i

(h:) Rivera Sllva, °E' oit. pég 1Q3f L
(4&) ibldem : : SRR



‘ese caso éu éctuacién'équivalga a dictar seﬁtencia en el
sentido de que no existe delifdQ; Lo qte pasa es que ﬁo
ericontrando elementos, no ejercita la accién penal porque
no puede hacerlo, conforme a lo ordenado por el articulo

16 constitucional. -

:4 1 2 2.v gunda hlpote31s‘”

. Con31deremos ahora la segunda de las ‘cuatro hipétésis é¥gf

rlba planteqdas.

"En ella, el Mlnlsterlo Publlco, en base a las 1nvest1ga—-
'01onea pra tlcadas, estlma que en el caso concreto de que
'conbce ‘se ha cometldo un dellto san01onado con pena corpo '

x_ral y, por lo tanto, aparece la responsabllldad de un’ su—;:'

»Jeto, pongamos por caso que ese sujeto no. se encuentra de"

»,tenldo.'

"En esta hlpote31s,‘el Mlnlsterlo Publlco debe sollcltar?dejj

la autorldad 3ud101a1 la orden'de aprehen31on, que con51ste,? 

;fen el mandato que se da nara PDJV&P de 1a llbertad

"”T*nd1v1duo.

e

-+ E1 Ministerio Pdblico solicitard la orden.de aprehensién,.
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pero la autoridad judicial decidiri si accede o no a esa

peticibn.

“El Ministerio Pﬁblico solicita la orden de aprehensifn en
baée a lcfestabléCido por'él‘articulo 16 rconstitucidnal,»
‘ 134 del Codlgo de Procedlmlentos Penales para el Dlstrltofi"ﬁ

"Federal y 195 del: Codlgo Federal

714}1.2.3} »Teﬁééra»hiﬁétesisfv“f

Es el caso de que, entmse a: 1as aver1guac1ones practlcadas;

o el Mlnlsterlo Publlco estlma comprobadas la comlslon de ——[

) 'un dellto que no- merece pena corporal y la responsabllldad4f,

';de un su3eto.v‘:'

s En este caso el Wlnlsterlo Publlco debe e]er01tar la ac———,w
;3c10n penal 91n sollcltar orden de aprehen61on, pues esta -:

1010 debe >ollcltarse cuando el dellto 1mputado esta san——x"f

'ﬂlonado con Denagcorporal, segun lo ordenan el artlculo -

;j‘15 constltublonal el 132 del Codlgo de Procedlmlentos Penaf

‘;[kles para el DlStPltO Federal y el 195 del Codlgo Federal.“



caso con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21

'y 102 constitucionales, 20. del Cédigo de Progedimientbs.

‘Pénales para el Distrito.Federql y 30. del C6digo Federal.

4.1.2.4. Cuarta hipGtesis

" De las aver1guac1ones practxcadas, el Mlnxsterlo P0b11c0-~ 
;,estima que se hallan comprobadas 1a: ex15tenc1a de un de

kf*lxto sanc1onado con pena. corporal yla responsabllxdad —'f

dee un SUJetO que se encuentra detenxdo., '

- 107.

~f,En este caso el Mxnxsterlo PﬁbllCO inxczaré el eJercicio;'-f"

nfculos 21 y 102 constztucionales._Zo. del” Codlgo de Proce .

- ‘d€ la’ acc10n penal, en base a lo dxspuesto por los arti., e

 ;dim1entos Penales para el’ Distr;to Federal y 30 de1_~ f_5ziw*

 ~,C6d1go Federal

‘44.2¢ 'vLa prepafacionjdel’proééso{ EE v

f._4;2;1:1Lfﬁitéstdé e§te bertbdo? "

u,l‘segundo periodo del procedlmxento <
*ffes el de 8 nreparac10n del proceso oy

;}g:radicac16n,‘a} auto de formal pr:sion g
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4.2.2. Inicio de ejercicio-de la accidn procesal ‘penal

El ejercicio de la accion procesal penal comprende tres -

periodos: inlcia016n, desarrollo Y culminac1on.

En el prlmero, el Ministerio Publlco excita al érgano - -
' Jurlsdiccional a. que, aplicando la ley a un caso concreto-'
: resuelve sobre 51 hay fundamento 0 no para seguir un proce'
”v%nso contra una .0 unas determlnadas personas. Por lo tanto _f[l;
'?;es con 1a denunc1a 0. querella con 1o que se 1nic1a la & ;:VM:
i Gacclén penal, una; y otra sélo excltan al Mlnlsterjo Publico_,; 
foara que haga 1as averlguaciones de Ley y, ‘en su caso,'egerev
“ﬂx?cite la acccion penal. : ’ ' : : ‘
vl:Toda la accion procesal penal en Méx1co estd entregada al -
f:e;Mlnlsterio Publico, en su. in1c1o desarrollo ¥ culmlnac16n -

-f3reclamando del organo jurisdicclonal el reconocimlento de -,3,;ﬁ“"”

‘.su derecho, es decir, 31 tiene derecho a que se castigue al““';
”fudellncuente, realiza actlvidades para que la autoridad —;-:

';'fjudwclal determine 1a sancién que se- debe aplicar




”',ﬁUna vez que hemos anallzado en este apartado 42 2 de nueSw:

”_~tra te51s La 1n1c1ac1on del ejer01c1o de la ac01on proce~7'

109.

1).- Fijar la jurisdicecidn del juez;
2) .- Vincular a las partes a un Srgano jurisdiccionalj

*3).- sujetar a los terceros a un Srgano jurisdigcional;
y - : e

4).- abrir el perfodo de preparacidn del proceso.

nE1 Mlnlsterlo Publlco como Represantante Soclal, s1endo

1’parte ‘Cox'ma'l en. el ]u101o, tendra que actuar ante el trlbu"
& nal que ha radlcado el asunto, no 31endole p051ble promo«Q
‘5,ver dlllgenclas ante otro trlbunal respecto de ese mlsmo -

'1asuntq. ’

"fsal,penal, pasaremos al ana*lsls de la 1nterven01on del -—f’
"fMlnlsterﬂo Publlco en - el desarrollo y culmlna01on de esa -]jﬂf

 Vacc1on, en el punto 4.3,
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lacién juri&iga que se les plantea." (45)

':COmpxende, como ya se ha dicho en esta tesis, la instruc--
"'cién; el’periodo preparatorio del juicio, la discusién o -

audiencia y'el fallo, juicio o sentencia.

fﬂxaCu&les son las func1ones que en él desempena el Mlnlste~-f“

’??rlo Pﬁblico°

'°ﬁLas de- parte en. el procedlmlento penal, segﬁn se desprendeﬁ;;{"M

:~fde lo estatuido por los articulos g°, ~del. Cddlgo de Proceefﬂ'f 
;dimientos Penales para el Dlstrlto Federal Yy 141 del Fede— 
fftral ‘Es parte el Mlnlsterlo Pﬁblico porque el dellto atacafwf~”

;f'a»la soc1edad. El ofendldo no es parte, pero se le consxdeT

f}\ra como tal en’ 10 que respecta a la reparacién del dano.:

 fLas func1ones que dentro del proceso debe ejercer el Minlsf

g{_terlo Pﬁblico del fuero comﬁn las establece el articulo 3° ;[ 

fﬂ[del C6dlgo de Procedimlentos Penales para el Dlstrlto Fedez'

1 ien sus fracc1ones IV a VII, en'la‘si uzente_forma.




111,

t V,- Pedir al juez la préctiea de las diligencias necesarias
para comprobar la responsabilidad del acusado;

" VI.- Pedir’al Jjuez la aplicacidén de 1é sancién que en el ca
so concreto estime aplicable, y

" VIT.- Pedir la libertad del detenido, cuando ésta procesada."

En el orden federal, establece el Cédigd respectivo lo siguien
te:
" Aht, 10;-:E1 procedimiento pgnalyfederal tiene ‘cuatro pefjo—-A

. .dos:

" I - El de aver1guac1on previa a la consignacién a los: tPlbU— .

' nales, que comprende las diligen01as legalmente necesa ~‘f. }555

'rlas para que el Wlnlsterio Publlco pueda resolver si --‘

ejercita 1la accidn penal

Tl II - El- de instruccidn, que comprende las dlllgencias pPactl(fi*j
k ,?cadas por 1os trlbunales con: el fln de averiguar laf— e}b
'existen01a de’ los delitos, 1as clreunstanclas en que hu

 b1eren 51d0 cometldos y la responsabllldad o irresponsa i

’bllldad de los 1nculpados,

',ﬁ III.— El de JuiClO durante el cual el Mlnisterio Publico‘--"j;:

'~j?precisa su acusacién y el' cusado Su. defensa

"35f los tribunales, estos va]oran las pruebas y pronunc1an,. 

 ”f sentenc1as definitlvas,jy'ﬁ




- " IV.- El de ejetuciﬁn, que comprende desde el momentb
' en que causa eJecutorla la sentenc1a de los tri

bunales hasta Ia extinci6n de las sanciones -—

*apllcadas.

R Art 40.- Los periodos de 1nstrucc16n y Ju1C10 cons-ll

o2,

”ftltuyen el proced1m1ento Judxcxal dentro del cual co?g L

‘ rresnonde exclus1vamente a los tribunales federales re”‘lV"'

7gfsolver si un hecho es. o no ‘delito federal determinar-fi e

 1a responsab111dad o 1rresponsab111dad de las personas ffi

'ii.acusadas ante ellos e 1mponer las sanC1ones que proce-“;

"fdan con arreglo a la ley

"_ﬁ Dentro de este procedlmlento la p011c1a JUdlClal ys”f

"‘*{él M1nlster10 Pﬂbl1co, en su caso e3erc1taran tamblén‘j

P las func1ones que Ies recomxenda 1a fracchn III del

varticulo 20 Y el MlﬂlSteFlo Pﬁbllco CUldar& de que ‘4ff   -

o los trlbunales federales apllquen estrlctamente las -{ff‘“

leyes relatlvas, y de‘que las resoluc1oneszde aqu6llos"'




" tos del orden federal y de la responsahilidad de -

quienes en ellos hubieren participado . -

" Aft SA - En el periodo de ejecu01on el Poder- EJecutlvo,

"por conducto del organo que la- ley determlne, ejecutara las'

. sentenc;as de los trlbunales hasta la th1n01on de las san-.

‘,c1ones, -y e1 Wlnlsterlo Publlco culdara de que se cumplan -

"~:ydeb1damente las sentenczas judlclales o (46)

,-En amaas Codlgos de oncedlmlentos Penales’ se desarrollan -

‘~asa= at r1buc1ones del Mlnlsterlo Publlco.:

113,

T mbién se‘precisan'las atribuciones del MinisteriO‘Pﬁblico_ﬂ"'

HVFederal en el articulo 3° de la Ley de la Procuradurla Ge—'

ilfneral de la Republlca y demas relatlvos y del Mlnlsterlo Puv,

5fib11co del Dlstrlto Federal en el artlculo 1° de la Ley Or- yk"""‘

?ﬁ{canlca de 1a Procuradurza General de Justlcla del Dlstrlto

4Federa1 y demasfrelatlvos.




A, accion po




Mencionamos ya que la funcibn persecutorladel Minis
terio Pfiblico comprende especificamente dos actividades -
:primordiales y delimitantes:'la'actividad investigadora‘—
en todas sus fases crxminalisticas asf{ como el pleno ejer

 CiClO de la accibn penal 1n1c1a1 Y. procesal final.

Ahora bién, dlstlnguiremos la accxén penal procesali

i y la accién penal-ﬁa

El Estado, como detentante de tcda accién Juridlcai
%'supuestamente vela por la armonIa de 1a conv1venC1a so---”ﬁ"dj
ffélal y. le es otorgada autorldad suf1CLente cualltat1va Y{{f

ficuantltatlvameﬂte para reprlmlr cualquler alterac16n a. laf,iij;%
;jvida social.‘ En esa forma, cuando se: comete un - acto calif,f:
:fflcado como dellto surge el derecho y la °bllgac15n 4 _?w

i}EStadO para persegulr al dellncuente y al delito, derecho,;f ﬁﬁ;i

f;bor cuanto a la facultad para perseguirlo y oblxgaciﬁn ——3

,;porque‘*no es aleatorxo su e;erc1clo,,51no nace de una ob“"?'

etlva obligaclén.,~ c.'k{

‘‘enunciados



Salvo, como lo establece la 1ey,ien el caso de le-

gitima defensa. (47)

Pero,'para establecer cualquier hecho como delito-

Yy consecuentemente sujeto a la accibn persecutoria y por-

- supuesto penal, el Estado -debe de. conocer del mismo has-

»tta agotar recursos v procedlmlentos a fin de posterlor——-"'

“‘fmente eJec1tar &n tuanto a Derecho 1a fun016n de . la Ley. -
;;,Pddemos;en tal forma distinguir los aspectos siguientes:

’f;i;*iLa facultad 1ntrinseca que tlene el Estado para la -

'persecucién de las personas.

’ﬂQfoEl derecho de 1ntervenc16n 1egal, que nace en el preiﬁ

‘c1so 1nstante de la ac016n delxctlva- acciﬁn penal

f'3,- La actlvidad secuenc1a1 que reallza el mlsmo Estado-ﬁ.'

- cuando conoce de ‘un hecho dellctivo segulmlento de-’

: '1a acc16n penal procesal, y“

Ny

facclén penal o acci&n procesal penal.

ﬁaﬁ

. Rﬁifyéré{ "Sf_z‘:l'y_'a , Manuel, op. ¢ it . pag- 58

1Cc16na1 competente a 1ugar, cuando se estlma que -

.fjel hecho a 1nvestigar es dellctuoso-3ejercic10 de laﬁ

15,

”La reclamaCLGn de ese derecho ante el Grgano Jurls--f5;”""
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'5.1. Concepto de accién penal

De 1o dicho en el prefmbulo de este Capitulo 5! de

- nuestra tesis, podemos elaborar ‘un concepto de accién pe
nal en 1oévsiguientes términos: Accibn pehalies el dere -

w_‘cho del E#tado de persequir los delitds, (48) y a1l o --

los-presuntos~responsablé(s).del (0s) mismo(s).

Eée‘deredho es abstracto'ykcohcretb: 'Absﬁracto,-glli

B si se con51dera, dentro del marco de. la Teoria General -
‘del Estado, la facultad de: éste para persegulr la culpa—,.
‘ »bil1dad o inocencia de las personas supuestas Yy acusadas:

ante ellos,que es permanente, 1ndecllnab1e e 1next1gu1-—kk

' “:blé.  Es concreto, o mejor dlChO, aquella facultad abs-—i
‘:‘tracta se. torna concreta, cuando dentro ‘de la v1da so——-

cial se comete un dellto entonces se concretiza esa fa— -
; cultad, es. declr, la comlslén de un. dellto crea el dere-
”’cho concreto de persegulr al dellncuente en los térmanSa" ~5

fff(fijados por la ley. Este derecho concreto puede extln——ff»:ifﬂ “

'“Vgulrse por la muerte del delincuente, como lo establece-3; f“"

fﬁvel articulo 91 del Cédigo Penal del Dlstrito Federal,'f.x

f por perdén, en el caso de los delitos que se persxguen

fpor querella necesaria, articulo 93 del mlsmo Cédlgo-:fo*-““ g

' 5fﬂpor prescr;pc;dn, por el transcurso del tlempo, articupuk”'

Jlos 104 105 y 106 del c6d1go c;tado~ o por des stlmien~
”ﬁf»fto, en los casos fljados : - n 10§ cuil

(48

_j;b;dem,fpag.;4BpA



107 al 118 del C6digo Penal.

5.2. Concepto de accidn procesal penal

La acgién procesal penal o ejercicio de la accibn -

penal es el "conjunto de actividades realizadas por el M1

nistefio PGblico ante un rgano judicial, con la finali——

'7~dad de que éste, a la postre pueda declarar el derecho en

un acto que el proplo Mlnlsterlo Pliblico estima dellctuo—, e

. 80." (49)

Como se advxerte del anéllsls de esa def1n1c16n, la',

accifn procesal penal tiene tres elementos- 1) Un conjun—

to de act1v1dades 2) Una finalxdad, y 3) Un poder que . re—'

v15te esas actiVLdades.

R Las act1V1dades son determlnadas gestlones que rea-r.

“1lza el Mlnlsterlo Pﬁbllco ante el 6rgano Jurlsdlcc10nal'

" lo. _Agotar responsabxlxdades.

'._ 26..'Cons1gnar el acto ¥ sus. detractores.a.

“”fﬁ.f3d,;~Actuar como parte soc1a1 en}e, proceso penal -‘ }1"

7procesal

Las flnalldades del ejec101o de la acc16n penal son

mﬁltiples, destacando los dos 51gu1entes-‘pr1mera, 1ograr'

(49) oidem, pag. so.;,f’ &

que*eI’érgano jurisdiccional actﬁe o, como suele decxrse,

7.




v

,3fg?¢da exclunda de los ambitos en los que se agxtan unxcamente xnte

“V 'reseS przvados ¥ es indlvxslble puesto- que tanto el derecho de -

' (50) ibidem pag 61 .

'castlgar, como el e3erc1c1o de aquél alcanza a todos los que han
‘3‘5;3;-Diferenciacioh'entré- accion penal 'y acci6n procesal penal -
H*;accién procesal penal

"concreto de castxgar La acciOn procesal penal es el ejer

que la maquinaria judicial se ponga en movimiento;ky se -

gunda, hacer efectiva una relaci6n entre un hecho y deter

minados preceptos jurfdicos. Segdnda, participar en acti-

vo durante toda la secuencia procesal penal estimando la-

correspondencia de su representacién.

En cuanto al tercer elemento, diremos Que la accibn protééal -
‘penal lleva en si misma el poder de obligar a el Organo Jurtsdicc1o-
‘nal a que decida sobre una 51tuac16n concreta que se le plantea - B
vAsi ) €S de explorado derecho de quxen tlene 1a acc16n procesal -
‘pénal,‘tiene podervpara poner en movxmlento_la maquinaria judi -

o cial.

La accxon procesal penal es pﬁbllca e 1nd1v151b1e, es decxr -

';que tanto. el fln €omo Su obJeto son pﬁblxcos y que por tanto que- .

':‘cometido un: delxto sin dxstxngo de personas (50)

I

Enumeremos dos pr1ncipales diferencxas entre accién penal y

118.

"Tﬁ{S 31 La acc16n penal es, el derecho en abstracto y en --lnf-fj



cicio del derecho concreto de accibn penal.

5.3.2. La accidn penal es al delito y la accién précesal-
penal se inicia cuando principian las actividades ante el
6rgano juriédiccional con la finalidad de que se declaré-
el dereché en el caso concreto, eXtinguiéndosé cuahdo;ce4

san esas actlvidades. Es decir si existe 0 no el dellto,

en nuestro procedlmlento legal, cuando no se interrumpe -

- su secuela legal,nla acc16nvprocesal penal pr1n01p1a con—ﬁ

la con51gnac16n y termlna con el acto reallzado por el Mi

"nlsterlo Pﬁbllco que precede a la sentencla firme. .Esto—'

cuando . la accién penal se 1nic1a y se presupone en base a

ellgenc1as la. presunta responsabilldad del acuqﬁo.

119.




o eAPITULO VI

~© " CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO

A LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO . =




B cede, y eXCL451vamente en ellos, no e3erc1ta la acc10n pe5

120,

'6.1. Importancia del Ministerio PGblico como representante

social.

~Teniendo el Ministerio Pdblico como finalidad funda-
mental proteger en forma definitiva mediante su actuacifn-
los valores jurfdicos, no circunscribiéndose en ningln mo-
mento sdlo a los valoresv individuales sino velandd eh to-
do momento los colectlvos. resulta evidente su 1mportancia

como representante social

El mlnxsterlo Pﬁblzco como representante de la socxedad re

COJe el 1nterés de’ elIa y “por ende en los casos que pro-:f; , 1‘7

 2 hal; se des1ste de ella. 'o plde la l1bertad “(51)

. los. valores JurIdlcos colect:vos que protege el M1n1551f
' /yterxo Pﬂbllco son la Just1c1a el Bien Comﬁn Ia Paz, la —- ﬁL

:Tranqu111dad Soc1al ~(52).

 Envtai_formé; él'Ministerib Pﬁblicdrrepresenta la pro
: téctién de‘lds xntereses socxales y garantxza Lafpaz,‘ia:ﬁi-

;_segurldad y 1a, lxbertad de las personas S e

*.{(51) 1b1dem pag 68"




I;flmplementar obras:y.serv1c1os materiales. Pero nuestro

121

Elevada misién la del Ministerio péblico, por cuanto
- promueve el respeto a la ley y a las instituciones socia-

les.

Por eso ei méderno Estado de derecho se esfuerza, co
mo en el caso de México,_por‘atender'esta institucién, re
'guléndola cada. vez con mejores“leyes'yfésfbrzéndose'por--
_que los recursos humanos, técnicos Y- materlales con que -
 cuente sean los adecuados para que cumpla su nob11151ma _’_s

' .func16n.

’,6 2 Formar y preparar profesxonalmente al personal que -

representa al Mlnlsterlo Pﬁbllco.

En toda’ relac16n de flnes y medlos, han de cu1darse~ jjJ'

’yéstos para que se’ produzcan aquéllos.» Asi, ‘para que el -
"Mlnlsterlo Pﬁbllco en Méx1co pueda reallzar eflcazmente -

"sus altismos flnes de representante : SOClal ‘es necesano-—

-fatender dlversos éspectos de 1nfraestructura y de la es-—’g‘

s tructura misma de la 1nst1tu016n.

Hemos de con51derar 10 1mportante que ‘es actuallzar

vi 1os Cédlgos de Procedlmlentos Penales cuéles y c6mo lo 1nf[{\"

"dlspensable de f13a1 presupuestos f1nanc1eros razonables,ﬁ _p'?'

.;;}punto de v1sta equue lo més lmportante,/larméqffundamen~




tal, lo qde debe primordialmente atenderse, es el perso-
nal al servicio de la institucifn. Debe &ste formarse y
prepararse profesionalmente, si se quiere que la institu
¢cibn realmente logre sus objetivos, ya seflalados arribé. -
Nada de improvisaciones. Debe exigirse del personal una
constante actualizacibn, para ello, fomeﬁtar cursos, =--
exigir determinédos estudios, preparacibn técnica, espe-
cializaciéh cientifica. Mucho se ha dicho que el'prOble -
‘ma no es de leyes sino de hombres, en el sentldo de que-,
1;son éstos los que hay que formar Yy preparar profe510nal—_
"mente, lo que impllca no s6lo 1nformarlos 51no, sobre to5
~£ld¢, formarlosalmbuirles prlnc1p10s de étlca s001al y pro
  fes1ona1, adlestrarlos en las técnlcas modernas y avan--.
- ces de las discipllnas 01entiflcas relac10nadas con su -
"egerc1c10,' tcétera. La socxedad merece 1o mejor, y sus
R representantes sélo podrén servxrla eficazmente cuando —f‘
"jse guian por crlterlos étlcos sélldos, se conduzcan de -5’=v'm‘
, buena fe, como es la- 1nst1£u016n del Mlnlsterio PﬁbllCO, t[th"”
'j se especxalicen Yy huyan de la 1mprov1sac16n, se esfuer‘—_’
.:icen por servlr ‘a la sociedad de- 1a que lnstltuclonalmen f;1f-f:
l:fte son representantes.  Y que en cada actuaéién se note-:”. |
{; 1a honestldad, probldad y responsabllidad de sus pr1n01-ff
lﬁ'plos.‘ Un apego lrrestrlcto a Derecho con el respeto -— f' 
fc?por lgual al 1nd1viduo y a su famllla, que seré la més —v@ﬁff

*Qalta, la més merltorla, la m&s dignxflcante de todas sus}ij;

‘;factlvidades, Jurlsprudenciales. Que el 1nterés de estaaﬁ

'»finstltuc16n5

"ea gulado por lP 1mparcialidad humanidadfv

'1Justlela.'i7
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 PRIMERA.~ Aunque él origen de la Institucidn del Ministe
rio Piblico es tarea dificil de precisar. algu
nos pretenden encontrar Sus antecedentes mds
reﬁotos'en;Grecia y Roma. Siendo en Grecia con
el Abcgnte, magistrado que representaba al - -
ofendido y sus familiares; .y en ﬁoma en la ins
titucidn dé_los judioesfquaestibnes, que te -

“nfan una funcidn semejante a la del Ministerio

. Pdblico.

1SEGUNDA.§'Por su_paEte los qhe‘sostienén;QUe_ié institu-

‘cidn del Ministerio Piblico nacid en Francia,-
‘fundamentan sus teorfas en la ordenanza del 23 -

gde'Marzo de 1302 expedida pdr'Felibe I. en 1a—”

’lque se 1nstituyen las atribuclones del Drocura

"vdor v del abogado del rey.

'79;h¥TERCERA,;'Fn Méx1co se instaurd el Mlnisterio Publico en E
,‘;base a. los ordenamlentos jurldicos traidos de- 5‘

'~fFrancia ¥ Espana y.a traves del tiempo se ha—"

 f.regu]ado v organizado la 1nst1»ucion con 1eyes ;

*que progresivamente han resultado més adecua--- ” ; {

Vdas a ;as necesidades de Las diversas épocas.e‘“

,Qsobre ia base de principios sociales y humanos.

;CUARTA.e La instltucion del Ministerio Publico, fun01ona o

”'::Hde acuerdc a las normas que establecen 1os artI

'xculos 21 y 102 Constltucionales.;&g*os artiou-. 

:lo 3o v 136 de los cafigo ‘de roced*mientoc-f




. QUINTA.-

Penales para el Distrito Federal y dél‘Federal~
respectivamente. Y que le dan una fisonomia y -
caracteristicas propias quedaﬁdo asi definidas-
las funciones5que van a regir;su actuacidn ya -
que no queda a su libre albedrio la iniciacidn de
las averiguaciones, si no que se debe ajustar -
a'los preceptos ya establecidos para quevdesa -

rrolle sus funciones.

El Ministerio Publico desarrolla dlversas fun-—

A_ciones en el procedimlento penal de la leg:sla-:

;"ion mexicana. segun’ 1as etaoas en. que actua:

a31 durante 1a averigua016n prev1a tiene, como -

Iunclon 1nvest1gar los hechos que se consideran,‘

K deliqtuosos, Durante_la preparacion de la ac --

cién penal. la de ejercitar la accidn penal ante -

" ‘rante el proceso actua ‘como; parte. para Drec1sar

'1fsu acusaclén y defender los 1ntereses de 1a Socledad.

SEXTA.-

Una de las funuiones que en forma especial subra

124.

el drgano jurisdiceional correspondiente;.y1du4--sx

' :yamos ya que ha sido materia de dlversas eontro-i"

i fver31as. es cuando’ practlcadas todas las diligen S

' Mcias adv1e"te el MlﬂbeeriO Publico que no hay -7'

fjo la resuonsabilidad de un queto y por 1o tan- 

deterrlna el no ejercicio de- la acc1on penal

elementos que comprueben 1a comlsién de delito -:*

‘éfdictandose ‘enese caso la resolucxén llamada de-“%:f“'"
"varc ivo.“ no Duede deczrse que e’ Minlstepio -3;;f~*f“

ublico se--wrigue facultades Jurlsdiculonales. Tv;!*'
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Lo que sucede realmente es que no por no tenér -
'elémentos para ejércitar la aceién penal, no la-
ejercita. Por tahto, no debe exagerarse gue en -~
ese caso su actuacidn equivale a diectar senten--
cia en el sentido de que no existe delito. Lo --
‘que pasa es que no encontrando los elemento; es-
'tablecidpsfen elartfculo 16 Constitucional.no -
- ejercita la-acéiGn penal, pobque»ﬁo puede hacer- ‘
1o, |
”tiSEéTIMA.T ObSefvémos tambidn, en partlcular que el artlch
o ”f:lo‘b del Codigo de Procedimlentos para el Dlstri

;_to bederal resulta inconstltucional al- ordenar

B ]

”que el Ministerio Piblico plda a la autorldad.A

[ X8

: Judiclal que practique todas aquellas dlllgen-n
cias necesarlas para que queden comprobados los-;,“5l
ikPGQUISitOS que- senala el’ artieulo 16 Constitucio:"f'
'?nal para que proceda la deten016n de ‘una Dersona: fﬁﬁ
1 En efecto.'el articulo 21 Constitucional dlstin—ﬁ ‘>*

gue claramente entre persecucién de 1os delltos-uf

': e imposicién de las penas, dejando ésta a cargo-jiﬂ}

ide la autoridad judic1al vy aquella a cargo solo

‘el:Mlnist\'io;Publico, por lo que estimamos co_

enlente adecuar esta disposicién mas especifica'

'mente a las funcionesaque le corresponden al Mi~_ ,;1

nisterio Publico.v_i'*7‘*



NOVENA.

DECIMA.

"blece la: 1ey para quienes han cometldo un deiif';;

-

ique representa al Mlnisterlo Publico es una de -_.’

’ﬂsocledad Esta seré tanto mas perf‘

'r“mayor atenc16n se ponga en superar‘en todos #en-

tereses colectivos, siendo la Justicia, el Bien-
Comin, la Paz y la Tranquilidad Social los valo-
res juridicos que resultan primordialmente esen-

ciales para su actuacidén.

Son dos preceptos diferentes que comprenden la -

accidn penal y la aceidn orocesal. La primera se

-refiere al Derecho que tlene el Estado para per-

;seguir a los responsables de un dellto, la otra—3
‘ 1a acecidn procesal penal comprende un; ﬂonJun o
to de act1v1dades realizadas por el Mlnlsterlo -
Pdblico antevel organo Jurlsdicc1onal para que -

éste actue y asf - aolique las sanciones que,esté;

to.

las més importantes tareas que el Estado ha de ﬁ
'atender en relaclon a la 1nst1tuc1on puesto que;» 

le primero es el hombre.,y 51n hombre no habria;f

;tidos el basico elemento humano.;ﬂ’;f“‘

‘t cuanto“"y

126.
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