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INTRODUCCION 



Aunque el estudio del principal asunto que se comenta en

el presente trabajo, ha sido ya materia de varias y nume

rosas investigaciones, tal circunstancia no disminuyó mi

firme intenci6n de volver a tratarlo, enfocándolo. como -

se verá en el desarrollo del mismo. desde el punto de vis 

ta de sus funciones dentro del Procedimiento Penal Mexica 

no. 

El tema nos ha interesado .Porque dentro del sistema de -

Derecho del Estado .Mexicano el Ministerio Público désemp~ 

ña un papel .trascendente para una mejor justicia y Convi

vencia Social. 

Para entender mejor tan importantes funciones. hemos con

siderado conveniente hacer en primer lugar una síntesis ~ 

hist6rica de la instituci6n. para pasar después a ver. !o

que sobre el Ministerio Pdblico establecen. la'Constitu·-

ción y las leyes; y enseguida veremos el concepto de - ... 

acción Penal y los principios y funciones del Ministerio

P~blico. Con ello estaremos en posibilidades ~e analizar

las f'uncionesdel Ministerio Público dentro del procedi -

miento Penal de la.legisla0i6nmexiéana. Para terminar-'-

.hacemos b~eves consid~raciones gen~r~les ~obre la.institu 

~ión del Ninisterio Pd~iic6~ 

Ex~ond~emo~·asimismo las conclusiones a que habremos lle-
.' 
gadosobre el: desarrollo del presenté te'1!a Y.hacemos una

r~laci6n del material bibliografico que nos ha servido 

ra nuestra l~ve,stigación. 
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CAPITULO I 

SINTESIS HISTORICA 

DEL MINISTERIO PUBLICO 



1;1 .Antecedentesae.1Ministerio ·pÚblico 

la i:r.sti tucién del Ministerio PÚblico ha sido una de las m3s discu-

ti.das; sus partidarios y detra.cton:s se cuentan por mi.llares; pero

se ha adoptado en la ·rrayor!a de las legislaciones en el procedimi.~ 

to penal al consagrarse el nat0p0lio de la acción penal por el es~ 

oo, inicifilidose la acusación estatal por uno o vanos Órganos encar . 

Algunos pretenden encentrar su .antecedente más rem::>to en Grecia.y -

Rona; otros tratan de darle la patem.~dad en el D:!recho francés • 

los pr:im:m::a afirman encontrar sus antecedentes en las insti tucio-

nes del furecho griego, dtinde tm citiladano llevaba la voz de la ·a

ct.sación ante el tribunal ·de los heliastas~ el. Arconte, ·magistrado 
~ • • - , 1 • ' • 

qoo en representación del ofendido y de sus familiares o por inca~ 

pacidad o negligencia de éstos, intervenía en los juicios. 

A pesar·del·altogrado de desenvolvimientojurídico·aque llegaron . · 

las griegoo, está .institución les era desconocida, pues realffi:mte~ 
·•· . , - . 

ia persecüci~n de les delito$ estaba a cargo de la víctiria y' sl.lS -
familiares, por . lo que era una aCmación privada. D:!spués, al ...::; . 

ser tm ciudád:m:> independiente el encargado del ejerciclo de la.ª~ 

ci6n y no el ofendido; se llegó a un sistema de acuc:iación popular-. . '. '··, .. - - " ' . ' 

(l) Coliñ S~chez Gui1lE!nto~ nm=cho Mexicma de ProéedimíentrJs Pe· 
nales, Méxioo) Porrú:i., 19641 ii. Edic16n. · · -
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y al proced:imiento de oficio, lo que es para alg\mos el g~ del -

MinisterioPúbliro. Se dice por otra parte, que en Rema hah'.Í.a ---

\lllOS Júcüoes QUaestlonis desde las Ibce. Tablas, con una función -

senejante a la del Ministerio PÚbliro, debido a~que estos' funcio -"." 

rarios tenían facultades para.. oomprobar los hechos delictuosos. 

· lDs hclnb:r>es nás ilustres de F.ama, .oom Catón y Ciom5n, tuvieron·. --· 
. . . . . 

a. su cargo el ejercicio de .. la accifu penal en representacia1 de los -. . . . 
ciudadanos. Más tarde, en las postr.i.mer1'.as del Ilq:>erio Rorrano, se de-

signarm.unos funcionarioo cuya actividad estaJ:a relacionada .cm· la -

justicia penal: eran los CucióSi. ·statiortari o I:reJ'lán:!as, que .eran au

toridades dependientes directarente del pretor y sus ftmciones eran -

propiairente de tipo policfaoo, pues perseguían los .delitos y los orí-. . . . 

nenes. que llegaban a su conocimiento; y aOn el Hnpei>ador y el Senacki-: .. 

designaren en casos graves a m acusador (2). 

En la Edad Media, hubo. en Italia, al lado de los funcionarios judi-

ciales, agentes subalternos enca:r'gadoo de la presentaci~n of~cial de;... 

las denuncias sobre . los delitos: eran · 1os. llamaros Sindici o Mi.rd.ste-

r.i.ales. 

los qúe sostienen que el Ministerio Í>úblioo raci6 en Francia,. se fm

c1anentan en la OrtlenanZa ael' 23. de l'larzo de 1302, exPedida por Felipe 

I, en la que se instituyeron .las atrib.uciones e del -procurador --

C2) :flianco ~, Car~~ El Pr'Oéeso Penal Maxicano, 
· xioo, Porrúa; i%1,: ~~ s2.· · 

' · .. , 
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y del ~ado del Péy, a los que ~te· llamaba ·noo ·~ (3), gente 

nuestra. Estos funciooarios t~an diferentes actuaciooes: el ·p~ 

curador del F.ey~ se encargaba de los actos del procedimtento y el 

abogado del F.ey aten~a el litigio en los astmtos en que se int~ 

saba el ln:narca o 1cis persaias qua estaban bajo su protección. 

~ tari:le, a mediad)s del Siglo XIV, intervenían en fonna abierta . 

en·. los . júicios del Orden. penal. 

la acusacifu estatal, 'tiene su origen en la transfornaci~ del. ~ 

den po~tico y social introducido en Francia al triunfo de la F.ev2 

ltcioo• iaS leyes expedidas por la Asanblea Constituyente sen sin 

duda, el antece&:mte irmediato del Mini.Ste:cio Público. 

la Fevoluciát Francesa, al trensformqr las institucianes nrinárqui:... 
' ' 

.ras, enCanienda las funciooes ·~ al procurador y al abogado 

001 rey •. a canisacios encargacbs de praoover la acción ~ y oo -
; " . . 

ejecutar las penas, y los acusadol:eS pÚblicos oobían sostener la ªCE. . ' 

sacien en el. juicio. ·Esto duro muy J:X)CO, ya que, debido a 1a t:r:a:... 
; ·. ',· . . ·. ., ·. '·.· 

dicién, se' restablece e1·procure.aO~, ·o:nservandose .hasta las leyes 
' ' . ' ','' . .··. ' ·. ··. '··.. . . 

napoleátlcas ~ 1808 y 1e10. Y pot' 1ey del 20 de .Abril de 1a10, 

queda organizado definí tivanente. ~l Ministerio ~lico · ~· instit~ 
ciórl jerátquiea dE?]?endiente· del pOaer ejecutivo. Eh p:ciilcipio es'-

(J) ~' Julio; llnestrO Piocediiltiento Penal, Gu3.$]ara, Ed~ 
Fart, .1939, pág •. 35 · · · · 
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taba dividido en dos secciones: l.ll1a para los negocios civiles y 

ob.'a para los penales. Eh el nuevo sistema se fusionaren las -

dos secciones y sé estableció que ninguna jtu,isdiccién estaría -
. . . 

caripleta sin la COO.Clll'l."el'lcia del Ministerio Público. 

' . . .· . 
Pero sus funcicnes se precisan en fonna. ~ clara durente la éJl2 

. . . 

ca napole~ica, obteniendo su náxima definicim en la Segunda ~ 

pÚblica al reccnocerse su independencia con relacién al poder ej~ 

cutivo. 

El Ministerio Público .franc2s tenía a· su. cargo: ejerC.i tar ·la ·ac- . 

ción penal; perseguir en ncmbre del Estado ante la: jurisdicción 
. .. ' . 

penal a los respcnsables de mi delito, intervemr .en el período 

de ejecucioo de. sentencia y representar· a los illc:apacitadcs, a ;.:. 

los hijos naturales y a los· ausentes. 

A partir de ese nanento ~ a funcionar caro parte: integrante 
' . . . . .· . . . - . . . . . . 

de ia inagfatre:omi, dividiéndose pam el ejettjcio de sus ñJncio

. ne~ ·etj ~eéclcnes 11~ paI9UetS• Estos>.tentan un proeUredor -

. y· varios . awtlliares, substi tufos• generales o aboga<X)s · generales . -

en los tribl!nales de apel~cim~ ta> sub~titutbS ~r procura~r -
·o sus' auXiliares, fonnan parte dela wlicía judi~al y gozan de 
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de los oficiales re policía judicial que tienen la misión de in-

vestigar y no de perseguir; lo hace.--i de oficio, reciben las denu.2 

cías y las querellas, transmiten las pruebas al juez y rinden c~n 

ta · de sus actos al procurador general. En las contravenciones 

no es necesario que concurra junto con el ofendido, pero sí tiene 

el derecho de vigilar_ que el proceso siga su march.a normal •. 

Hay uha·incanpatibilidad absoluta entre las funciones de acción -
-.. 

yde requerimiento que constituyen el ejercicio de la accioo pe

nal, y las funciones de policía judicial que ~rende la investf. 

gación previa. 

En España existió la prorotoría fiscal desde el siglo XV .cano he 
" -

rencia del ~recho canfuico. 10s prcmotores fiscales actuaban-

en representación del Rey siguiendo fielmente sus instrucciorie5: 

las funciones de los pronotores fiscales consistían en vigilar :... 

lo que ocurría ante los tribunales del crimen y en obrar de of.i,;... 

cio a nanbre del pueblo cuy0 representante es ei soberano. 

En. el libro V~ tí:tulo XVII, de la Novísima Recopilacien, se .re~- · 
. - . . . -

glamen.tan las futiciones del Ministerio :Pis~, y posteriorTnente~ 
. " . . . . . . .. . . . . . . . '·· 

9Urar:té 'el ~fuado de Felipe Il:, se establecen doS fiscClles, Uf1o 
. . 

para lós jUi.cios civiles y otro en los criminales: pero se ad:- ...; 
. . -.- , '. ··.<· .... "" . .. ·' _- .• .,,, . --.-. - ' . -.. :·.. - , ~. -. ""' . • ,:·-_ -.:' .. ' .· 

viepte que esta no .einma inSti tuc1on independiente y solo ~te_!; 

vi~e en les proceso$ mtegrenoo part~ de las 'j~~iscficciones •. ·. 

s. 



.. ',~ 

Estos lineamientos fueron tomados del derecho francés, ya ql..l:! d~s 

de la época del Tuero Juzgo se había establecido una institucióri .. 

especial con. facultades para actuar ante los tribunales ruando -

no hubiere un interesado que acusare al delincuente: este fmcio

nario era más bien un mandatario del rey cuya actuación represen- • 

taba al monarca. 

1. 2. Epoca Pr1ehispánica y Colonial:. 

.Ahora considerenos en forna sucinta algimas instituciones del ~ 

recho azteca, ya que debemos analizc::r tanibién algunos elementos-, 

propios. 

Entre los aztecas existió un sistemanoímativo para regular el -

croen social y· sancionar las conductas centrarlas a las oos~..:;. 

bres y a los usos sociales • 

. . El poder del emperador se delegaba en clistintas atrituciooes a ~ 

; funcionarios· especiaie~; en mat.erÍ~ de justicia;, el Cihuacóa1:1 .. ck:!. 
;,. " . . .. · ·. '.: .... · ... ,,.. .~ 

.. sempefiabafmciones t8les cano la de vigilar lá recaudad~ de ·..;,,.···· 

los tribtrtos y presidir. el trib~ de. ~pel¡;¡,cifn; era tallOiéfo una 

especie de consejero del ~radar, a qu:en ~preserit?.ba en ·dete~ 
·... . ·.. . . . 

· minadas actividades, sobre tooo para la cooservación y pieserva--

6. 
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ción del orden social y militar. 

Otro funcionario irrportante, fue el tlatoani, máxima. autoridad -

en la jurisdicci6n civil y en la criminal; los tla:toagues , goza

ban de libertad para disponer de la vida a si.i arbitrio. faltre -

sus ftLnciones estaba la de perseguir y acusar a los delincuentes , 

atmque geilera.lJrente la delegaban en. los jueces, quienes auxilia-

dos por los alguaciles y otros funcionarios, se encargaban de ])e!: 

seguir y aprehender a los delincuentes, de tal manera que sus fu!!, 

cienes eran jurisdiccicoales, por .lo cual no es posible identifi

carlas con las del Ministerio Público, pues si :,ien es cierto que 

el ,delito era perseguido, esto se encaoondaba -a los jueeas' q_uie;;.; 

nes para ello. realiz.aban las investigaciones y apliéaban ·el. I::ere-

cho. ( 4) 

La función persecutoria la llevaban a · c::aba individuos llanados ..;... 

Top.i.Üi, apreharidían a los delincuentes y los ~ducían de i.ruoo.., 

· diato ante la autoridad respectiva • 

.Estas instituciones fueron radicaJmente transformadas al realizar 
. . . 

se la Conquista, lo .cual pro:lujo una: serie de abuSos y clesmanes -

al irse introduciendo les ordenamientos jurídicos. traídos de Es~::t 

ña. 

. . . . . 

(4) Cabréra, liris1· ia HisiÓ'.1 C1nstiwcioflal del orobtira~' <:el1c?.13l . 
,· - -

d.e la RepÚbÜca. ~xicana2 Zd~. CultUra, 1932. ~r.s. :hy 32"'. 
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Esta situación se pretendi6 remediar a través de las leyes de -. . 

Indias, estableciéndose la.d:>ligación de respetar las normas ju-

r.ídicas de los indios, su gobierno, usos y costumbres, siempre -

y cuando no ccntravinieran el :r:etecho hispano. 

Es esta ~poca, la persecuci6n de los delitos no .se encarendÓ a -

ninguna persona o instituci6n en particular: el vimy, los go-

berna.dores, los capitanes, y otras autoridades, tuvieren facul.!_a 

des pára ello, haciendo recaer los nClllbranientos en sujetos qu:!

los •obtenían mediante influencia!> polÍticas, rio dando ninguna'E1 

: jerencia a los indios en ese ramo. Y fue sólo hasta que se di~ 

tó léi cédula Real de 9 de octubre de -15q9, cuando se ordenó ha

eer una selección para que los :indios desempeñaran les puesta:; -

de jueces, regidores, algilaciles, escribanos y ministro$ de jus

. ticia~ Al désignarse alcaldes :indios, éstos. aprehenfilan a los

del:inruéntes y los caciques ~je~an jurisdicc,ifu Criminal: en. -

sus puebles, sa1'1o en loo delitos sanciooados ca'i peÍ1a de-muerte 
. . . ' . 

por Set' faCUÍtad exclusiva de J.ás. audiencias y ·gobemadores~ . -
. . . . ' 

El Ministerio Público tiene hondas n:rlganbres ~ la institucien-

. . de l~ prorioto?1a fiscal. El ÚsCai. ft:e un f\ID,ciooario importa.o. 

· d.Q~dl'!l .fuiedl.o español, .quien._se encargaba de prorrover la justi

cia· y ~!seguir a los delinCUel1tes; y cnmque en tales funcici)es 
: . . . .. !'. 
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representaba . a la sociedad ofendida por los delitos, no existió 

con los caracteres con que conocema:; hoy al M.inisterio PiIDlico. 

las audiencias se integraban, entre otros funcionarios, por dos 

fiscales, uno para lo civil y otro para lo criminal; también -

la integraban los ·. oidones ~ cuyas funciones eren de realizar las 

. investigaciones desde su inicio hasta su se.'ltencia; :intervenía 

fu!lda!IentaJJrente a ·favor de las causas pÚblicas y E>.ri aquellas -

, negocios en. que tenía interés la Corona; protegía a los indios 

para obtener justicia, tanto en lo ciV:i.l cano en lo cri..minal, y 

· también formaba· parte· del· tribunal de ;ia In<i.uÍsicioo y defendía 

. a la jurisdicción de la Hacienda Peal.· 

1. 3. El Ministerio PÚblico despllés de la Independencic.. 

Una \leZ proclamada la Independencia, .la insti tuciái. de lá fis~ 

lia .tuvo las mismas características: había un funcionario encat• . . . -
.. gado.de la vigilancia de. loo. dineros pÚbl.ico5,~a ~uien estába.~ 

Cdl.fiaaa adanás .la tarea de prrirover ante los tri.b~les, el.~· . ' . - ' - '. - ' 

castigo de los delincueI'ltE;!S ··y defender a los in~ces. . 

. . . -

En Ia Constitución cie ~zi.rigán; del 22 de Octubre cJe 181~, se 

~n;saba en el capHulo xrv; artícuJ.o 1a!f,11que h~~ dos·fi~~, 

letredos,.urlopara fo ciVily Ótro·~ lo·Ccim;ina1,:pero si· 

9. 



las circunstancias no permitieren al principio que se norrore rMs 

que uno, éste desempeñará las funciones de ambos destinos: lo --
. . 

que se entenderá iguaJrnente :respecto a los secretarios. Unos y 

otros funciooaran por espacio de cuatro afus !' 

En el artículo 185' se mencionaba tendrá este tribunal el trata . . . -
miento de Alteza, sus. individuos el de Tucelencla durante suco

misión, y los fiscales y secretarios el de Señoría mientras pe!'-

manezcan en su eje~icio!' 

En la C'.ohstitución federalist~ del 4- de Ocbilire de 1824, el fis

cal era un funcionario.integrante de la Suprema .Corte de Justi

cia de la Nación, la cual estába bajo vigilancia del. Presidente

de la RepÚblica. 

L3s Siete leyes O:>nstitucionales de 1836 fuemn :nás adelante.(SJ · 

,Como en la.Constitución anterior, establecieron~al fisCalcano -

... parte integrante·.·de_ la'.Suprana Corte de .Justicia de ia. NaciOO., -' 
., .. · ' '_. - . ,· __ ~·, : . :· :· ' . ' .·. .·' : 

la:cual se canpondr:'ia de once ministros y. tm fiscal ( art. 2de· 
.·. . ·,. 

·la ley sa, >. .. l.DS fiscaies de ia COrie; tenían:prohfr>:i.ao reci~ 
. . ' . ' . . . . . 

' bir ci:mi.si6n alguna del poder ejecuti\lo, Caro no fuer~ ~ acue::· . ' . . 

·.·.do del consejo de. gobi~mo ~con el c0nsentjjnient0 del S~do•; - ·.·.•. 
' . . . . .. ' 

estándo tambÍén iírpedid0s, al iguill .que .los miiustniS de la Su-

. . . ' . . . ' . . 

· (5) ·c;e:izálei Bu~télÍmnt~s,. Juan Jo~é.·· lliÍ"echc ProCesal•l'ena/Mexi. 
cano, 3a~ Edicifo; ~·~~tlO:i, Porr..ú:i; 19~9; p~s~ 69-;.70 
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pt:P..ma Cbrte, para ser abogados, apoderados , en pleitos, asesores 

o.árbitros ( art. 16, fracciones IV y V). 

tas Bases Orgánicas, del 12 de Junio de 1843, de la época del -

éentrqlismo, fueron J'IEI10S lógicas. Atci.bu!an al Presidente de

ia .RepÚblica el cuidado de que.la justicia se administrara por -

los tribunales y jueces a través de excitativas pidiéndoles in..:

fünnes para.el efecto de .hacer que se exigiera la responsabili;_

dad de loo rulpables. 

En las Bases para la Mrdnistración de la RepUblica hasta la ~ 

mulgacion de la Cbnsti tuci<:n, el.abOradas por !J.lcas Al anán y ¡:u

bllcadas el 22 de Abril .de 1853, dUrante la dictafu:ra de Santa -

· . .Anna, se establecía lo. siguiente:"Para.que los. intereses naciO-:. 

. nales sean . convenientemente atendidos en los negocios contenci<r 

· s6s que se.versen sobre ellos, ya estén pendientes o se susciten 

en .. adelante, pronover ·ctianto convenga a la haciendcl·¡iDlica ~' -:

que se proeeda en todos los ramos, C:on los cx:m~entos. neces~ 
.- ·.: . ·: . :·. >\: . - ·.·. ' . . ,· : '" ':, .... - .. ~: -. -.. ,' ·. ·.. . . . .. ·, ':.·, 
rios en puntos de Derecho; se nanbrara un Procurador ~er>al d~ · 

·._,;· .. ~ ·'· . . . . ' . :' .. 
la Nacion, con sueldo de cuatrc> Mil pesos, honores y condecore--

cion~ de Ministro de la Corte Suprana de Jooticia, en la rual -

y en todos los tribunales superiores, será riki.bido C'a:"l.:- parte ~ 

de la riacifu, y en los infér;i.o:res QJaI\do lodispooga así.el l:\;?L · .... 

11. 



wctivo ministerio y además despa.Chará todos los infonnes en -

Derecho que se le pidan por el gobierno. Será movible a volun

tad de éste y :recibirá instrucciones para sus proo=dimientos en-

. los respectivos ministerios"( art. 9 ) • 

1a ley de ~Juan N. Alvan:?z, del 23 de N'oviembre de 1B55, e~ 

dida por· el presiderite Ignacio Canonfort, extiende la interven-- . 

ción oo los procuradores fiscales a la justicia federal; la Cor>

te se carq:>cnía de nueve ministros y dos fiscales. 

En el PrOyécto .de Constitücifu de 1857, éi-iviado a l~ Asanblea ·~ .. 

O:mstituyente, se menciona por primara vez al Minisbx> Público -

en el· arl:írulo 27, el cual dispbnÍa que a teda pnxedimiento del 

ortien C:riminal debe preceder acusacifu o querella de la parte -

· ofendida a instancia del Ministerio Público qoo. sostenga los de-

:rechos · de·· ia · sociedad. En el artículo 96 se mencicnan cano.~ .. 

cri tos a la Suprema O:lrte de J1.1Sticia al fiscal· y. al procm>adóI'- . 

· general~ .. fonnando parte del · tribu1al~ Sin dUda alguria, los ... - · 

con~tituyentes d~ 185.7 .oon09ían la fustitucién, y ~u de~vr;1vi-. 

ndenfo eil el. JP..recho fnmcés pero ·~o qüisien:n E!stab1ecerla én -
. . . 

Continuaren ~ 

fiscales~n.igual·categorí~qu~ 
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de la ():)rte, y aúnque en el Proyecto de Constitucifu se mencio

naba al Ministerio PIÍblico, E!ste no prooperó,. pues se considera-. . 
baque el particular ofendido por el delito, no debería ser slib~ 

titufdo por ninguna institución y,además,el independizarlo de -

. loo OOmás órganos jurisdiccionales .. retaroaría la accifu oo la -. . . 

justicia, pues se verían obligad.es a esperar que. ejercitará la -

áccién . penal. 

. . 
En· el .Reglamento ae· la Suprema Corte de Justicia de la Nación·~ 

pedido el 29 de Julio de 1862 por el presidente de la RepÚblica

Ikn Benito Juárez se estableció que el fiscal adscrito a la Su-:-
. . 

prema Oorrce fuera oído en ~cdas las causas criminales o de res

pcnsabilidad en los negocios relativos a conpetencia y jur.i.sdiE. 
ciál de los tr:ibunales, en las ecnsul tas sobre dudas de la ley;.. · 

y· sieupre. que ·él lo pidiera o · 10· ccnsiderar>e oport:t.mo. Por .,..-

primara vez . se habla de un procurador general, el o.ial sería _.;. 
~ ,. ' -

·.· OÍdc> par 1a <hrte para aquelloo problemas en que.· resultare afee 
t~ la.haciench·pÚblica• . . . -

. . . 

La ley <E JtlradOs Cr.iminales para el ~i!>tri to Federal, e~ 
'· ' . ',' : :-.-- · .. -_ . ' ' _,·. - .. : .. ;. -' .,,,. : - -: . ·. :::.: < \' '' .· ·.,. . . . . . . ,: '' - ·... - ~ 

· _da por D:n Benito Juarez y por elnotable juciscaisulto Ignacio 

. Mariscal, fu:i exPeciÍda el 15 de Júnio de 1869 y establem~ ~ 
- .. ' ' . . . . - . . . . . ,' .- - .. : 
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para investigaciá:i de la verdad, inteMniencb en los procesos de2_ 

·de el auto de formal prisión. Representaba a la parte acusadora y 

los ofendickis por el delito podÍan valerse de ellos para llevar -las 

prumas al proa:so y acusaban .en nanbre de la sociedad por el dafi::> 

que el delincuente causaba ( artículos 4o. a So •. ) • 

El código de Pn:Jcedimiéntos Penales para el Di.strito Federal. pro-

. mulgado el 15 de ·Septiembre de 1880, irenciona al Ministerio .PUbii-. 

co .caoo W1d nagistrature para proJJPver y auxiliar la p!'Qnta admi!!;i.s 

treción de justicia en nanbre de ·1a sociedad y. para defender· ante .. 

. los tribunales los intereses de ~sta; taroién se menciona a la po

licía judicial para la investigación .del delito, la niunión de las. 
pruebas y el descubrimiento de los autores, cónplices y encubrido

res. I.as medidas errplead:ls para iniciar él procedimiento crimi-

nal, ~ la dem.mcia y la querella. J:a pesquisa general y la d.!:. 

lacién secreta quedaro:i pl\'itlbidas. Se adoptó en la nueva codi:.. 
. ,: ' . . . . : 

ficacioo. la teor1a :francesa al establecerse qua en los delitos pe!, 

,segutbles Ca oficio, et Ministerio Público sfu. pérdida de, ~ - . 
' . ' ·, ·.. . : ' ' 

·· reqall'iria ia fut~~ci6n del juez c:orrpetentédel rari, Penar para 
. . . . ' . . ·: ' . '. - . . . . . ." .~' . ,'., . ,· 

. que se iniciare el proce~ento; y excepcionalmente, cuando hub,i~ . 

ni ~ligro de que mientras se pre5enta el juez; el. incuIPéldo se·.~ 
,. . - .. . . -.--. ·. 

garey se destruyere o desapan=cienm los vestigios del delito:, !:,S 

taba facultacb para mandar apt'ehender al resp0l1Sab1e y !'&'ª .asegu- ... 

14;. 



rar los instrunentos, huellas o efectos del delito, dando parte 

sin pérdida de tiempo al juez canpetente. El Ministerio Públi-

co no tenía encoroondada la función persecutoria, por ser de la -

incumbencia de la polícia judicial. Sólo desempeñaban funcio--

nes investigatorias al · igual que · 1os inspectores de . cuartel, -

los comisarios e inspectol'.1es de polícia, los jueces auxiliares -

o del campo, los COlll3ndantes de fuerzas de seguridad rur3.l y los 

prefectos y suq,refectos pulí ticos, pero sólo en cases de noto-

ria urgencia, cuando no estuviere ptBsente el juez de lo crimi

nal, tenía facultades en el levantamiento de las. actas de &=>....s-. 

cripci6n e inventario, ron teminantes instrucciones de tra!:smi

tirlas sin. derrora al. juez, que ·si no lo estinaba conveniente, ~ 

día orclena.r que el contenido de las actas se repitiese en su P!,.B 

sencia, 

El juez iniciaba de ofido el procedimiento, sin •~sperar a que ~ 

lo requiriese el Ministerio Público, que en tooo cas~ deberÍa -- . 

ser citado; pero sin su presencia, la ai..tocidad judicial podia .;.. 

prácticar Tus diligencias necesarias, re~giendo tcxlcs les. m~ 
. . . .· . . 

,., .. 

dioo <Je· prueba qtÍe estimase .convemente y hacierido todas ias in- . 

. vestigaciooes conducentes·a1 descubrimient() de la verdad. En -
,' ' .... ' . . . " . ' 

. los delitos perseguibles .• de· oficio, el desÍSti.miento del ofen<l.i-

.' .. :··' 
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oo no impeaía que el Ministerio PÚbliico continuase el ejercicio de . . 
la acción. En los delitos persegui.bles por querella, el peroón -

del ofendido extinguía la ácciéo penal y el Ministerio PÚblico no 

podÍa pretender continuar el proredimiento, a menos que ya se hu-

biesen fonnulado conclu5iones , porque · éntoncés ·el peroón del ofen.,.. 

elido sólo producía el efecto de extinguir lá responsabilidad civil 

. ( 6 ) • 

El 6 de Julio de 189~, se promulgó el segi.mdo CÓdigo de Procedi-

.. niientos Penales para el Distrito Fedérel y Ter.ci torios de la Fede-. . . . ; 

recién, . qus. 'conservó. la estructura de su anteéesor, rorrigiendo. -. . 

10s vicios advertidos en la práctica, pero con tenctencia a irejorar 

y fortificar la institución. En su artículo 2o. señalaba que al 

· Ministerio Público corresponde ·perseguir y acusar ante los trib~ 
. . . 

. . 

riales a los responsables de .un delito, y cuidar que las sentencias 

se ejecuten pl.mtUalnente • 

. fa reforna coostitucional llevada a cabo el 2,2.q~ Mayo de'19~0, ~ 

dificó los art!cui~ ·9~ y sG ae ia. emsdtución Politiea· de ia R~ 
. . 

ptmlica de 1857. Se supr.únie~n los fiscales de los tribunaieS -
- . . . 

federales, .pero sigmeron ftmcionando en los Estados hasta después 

.de 1a c:nstitura.ión de 1911 •. · .r.os .artícllÍos ~f~, ~ooaan:>n -
- .. - '· .. ·. - ·- . ,.,,, . ··, - ' 

. (6) ÍDBM 
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de la siguiente manera: 

" Artículo 91 .- la Suprema Corte de Justicia, se corrpondré. de 15 

. ministro;. y funcionará en pleno o en salas de la m:mera que es ta-

blezca la ley 11• Cato se ve, se eliminó de la Suprema. Corte. de-

Justicia el Fiscal y al Procurador Gmerel. 

" Artículo · 96 • - la ley estableceré y organizará les 'It'ibtiraie$ -

de C~rcuito, los Juzgados de Dist:cito y al· inistrio pÚblico de.

la federación¡ los funcionarios del Ministerio PÚblico y el Pro

curador Gener.3.1 de la RepÚblica que ha de presidirlo, serán rian-

brados por él Ejecutivo " • 

Tu~de entcinces queeo establecido que el Procurador Genexal de la 

F.epública, será-el f1Jncionacio que p:oosida al.Ministerio Público. 

El 12 de Diciemre de 190 3, se expide la prinera Ley Orgárii~ del 

· .. ~.fuistei:tl~ Públioo ~ eL!Astcito Federal yTercit~l'ios Federa~ . . ,' ' '. ., .. ·, ' .. 

~, datde se. pretende dar ura re~\iancia furidalleni:al al M:trli~te-i 
r.i~ Públio::>; e inspirándose. pare ello en la. orgairizacié.n dé ~ •-

/ .. · ' ,. ' . ; 

insti1;11cifu fumcesa, se le .otorga personalidad. de parte. en, el -

. juicio. - ·. En el a.Y>tíctilo 3o. s~'. ermneran las ftmciones •que cor.re~ .. 

17. 
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panden a la institución, entre las que se destaran las relativas -

a su interv ención en los asmtos en los que afecta al interés pú -

blico y de los incapacitados, quedándoles supeditados en el ejer -:- f 

cicio de la acción penal tanto los agentes de la policía judicial

o:rno la policía administrativa. Se convierte en el titular del -:-

ejercicio de la acción penal. Adquiere una fisonanía porpia co --

mo representante de la sociedad y evita que los jueces lleven ex -

clusivam:mte la dirección del proce5o, o:ino lo manifiesta el maes--

tro Guillerr.n Col.in Sánchez. 

·. Pesulta interesante m:mcionar algtmos. de los ptll)tos del informe --
' . . . . ' ' 

que rindió a las C.ámaras el 24 de Novie-nbre de 1903 el Presiden ....:. 

te Porfiri~ Dia:z a propósito de la promulgación de la úay Orgáni-

ca dei Ministerio Í>úblico para el Distrito Fedenil y Terr>itorios -

fuderaies. Infornaha que entre 10s principales -objetivos de esta -

ley, se encontraba el definir e.l rarácter especial que canpete a -

·la institución, prescindiencb del concepto que se le ha rep\.rtado -

si~re .· cx:mr> auxiliar de la admiTl.istración ·de· j ~icia; 

·· ;'E:l MWsterio ?Gblico es el representante de 1a sociedad ante los~ 
' . . . . .·. ' .· - .., ., 

tritimaies ·i>are recl.ama!i el c)JJlJJ?limiento dé la ley y el restabie--:- .. 
• • J • • • • • • 

cimiento del orden social cuando há sufrido qúebrallto. ' El.
0 

ioodiér:

.. q,~e ~jercita por razón de su oficio, consiste . en .. · la acción -
. . . 

i::ública· .. . .· '. 
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recoger todas las huellas de los delitos, y aún de pnacti

car ante sí las diligencias urgentes que tienden a fijar 

la existencia de ~stos o de sus autores"; en opinión del--

maestro Carlos Frando Sodi. 

La Ley Orgánica del Ministerio PGhlico Federal y su regla

mentación del 16·de Diciembre de 1908,,determinó por fin.

la función que debía desempeñar el Ministeri.o Público, y 

estableció que "el Minist.erio Público Federal, es una insti_ 

tución auxiliar de la administración de.Justicia en el ar-

den federal, de procurar la persecución, investigación y -

represión de los delitos de competencia de.los tribunales

federales y de defender los intereses de la nación ante la 

Suprema Corte de Justicia, Tribunales dé Circuito y Juzga

dos de Distrito. El procurador General de la República, -

depende directamente del Poder Ejecutivo por conducto de la 

Secretaría de Justicia" (artfoulo 1o.) 

. . 

19. 

Es nototio el desarrollo del- Ministerio Público a través de · 

las :iiferentes épocas¡ su e.volución ha sido. constante y su-'-
. . . 

ftincionamien.to es . ;La caracter.Ística que ha marcado su desa- . 
. . 

rrollo. en él. campó del derecho penal; llevándola a ser una-

de las instituciones aceptadas en la mayoría de .las legis--'

laciones modernas. 



CAPITUW. II 

EL·MINISTERIO.PUBUCO Y 



2.1. ·lós artículos 21 y 102 ·constitucionales. 

Al pranulgarse la ConstituciéSn Politica Federal de 1917, se unificaron 

las facultades del Ministerio Público, haciendo de ésta tma institución, 

m organisnX> integral para investisiar los delitos, con· independencia· ab

soluta del poder judicial. 

la Exposición de M:>tivos que Venustiano Carranza leyó en el Congreso--.,

Constituyente el 1o. de Diciembre de 1916 acerca del artículo 21, pro- · 

puso wa innovación que revolucionaría el sistema procesal que dUI'ante. 

tanto tie~ había regido al país~ la refonna propuesta, a la vez que -

cmfirma a los jueces de la facúltad exclusiva de imponer las penas, -

sólo concede a las atítocidades achi.nistrativas castigar con apoyo el). -. . . - . 

los reglamentos de Í>olicía que, por regla general, sólo clID lugar a p~ 

nas pecuniarias y no ·a reclusión,. la que. únicamente se impone rumdo -

el infractor no ptede paga!'.' la nrulta •. 

1iÍs leyes entonces Vigentes' ta.fito en el orden federal cnno ene1 -:

ronún, . habÍan adopta© .Ja insti tucioo del Miriisterio PúbÚco, pero .,..-' 
•••• • • - •• • ' -·· ,__ '. •• :.·· • • • 1 • •• -·. 

tlil. adbpción · fuiófá ~ido nan:tná1,, ~ue la función :, asJgria<B a los --. . . ' . ' . . . . 

· repre..C\errl:antes & aquél .teriian un carácter ~te ~tlvo pa ~ 

21. 
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ra la l1acta y pronta administración de justicia. los jueces me

xicanos habían sido durante el Rerf odtJ> corrido desde la C01Suma

cifu de la Independencia hasta hoy iguales a los jueces de la 

epoca colonial; eran los encargados d_ investigar los delitos y de 

buscár · ias pruebas , a cuyo efecto siempre s.;o ha b tan ccnsidera.do ~. 
. ' . . ' ~ . 

tocizados para EJllPre'ldal' verdaderos asaltos contre les reos para -

ooligarlos a confesar, lo que sin duda alguna desnaturalizaba las 

funciones . de la judicature:. 

·. la socied_ad re_cordaba horrorizada . los . atentados .. por jueoos q~, ~ . 

siosos de :renanbre, veían o::n positiva fruición que llegase a sus 

manos un proceso que les permitiera desplegar> un sistema canpleto 

de epresifu, en much~ casos cxmtra petsonas inocentes y en ~ 
·. C01tra la tranquilidad y el honor de las familias, ·río respetando 

en su inquisici6n. ni las barreras mi5mas que. terininantenien te est_!! 

blecía·la ley. 

·.· , ' : 

·r..a misma o~anizaCi.fu del Ministerio. Público, a la vez que evita

.· 'ría ese sÍsteita tan vicios()~. iesti~yencb a· los j~eoes t~ ia -~~ 

. · dignÍ.dad y ~~ . ia respetabil.Íc:lad. de la. magistratura, dar.ta al Mi 
·· .... ··:. ·:1... .·. '· ·:: . .·. - -·.·.': -

.. nister.io Público tcxla la ~cia que le oorresponde,. dejando 
,• . . ' -·. . .. ,. - ·. . . ·.. . 

exclusiv~té ~ su Cél.t"go la persecuci& de los de~it:os' la buSca 
' .·,·,' ... -- . · .. ,·, .. ,- '··. ,. ; .· - · .. ' 
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::de los elementos de convicci~n, que ya no se har~a por procedirniE!E. 

tos atentatorios y rep:rd:lados y la aprehensión de los delincuentes. 

· Por otra parte el Ministerio Público ccn la policía judicial rep~ 

,· siva a su disposición, quitaría a los presidentes rm.m.icipales y a 

la policía ccmún, la posibilidéld que hasta entonces habían tenido . . 
de aprehender a cuantas persooasjuzgarim sospechosas,s:i:n rrés mé

ritoo que su criterio particular. 

Con la institucié.n del Ministerio Público, tal caro se prqx.nía, -. . . . 

la libertad individual quedaría a5eguradél; · po,rque según el artículo . . 

16 nadie podrá ser detenido sino por orden de la autoridad judicial, 

la que. no ~ eJq>edirse sino en los .términos y ccn los :requisitos 

que el misrro artículo exige. (7) 

Esas ideas informaron .el artículo 21 CDstitucional, del· :qm se -

desprende que el ejel.'Cicio de ia acción penal queda en manos exclll-'.. 

sivamerite .del Ministerio Públicó. 

· El dictamen dei' artíc!ui() 21 C:nsti tl.lcional f~rmil,a,dc{ par la CdlP.-' 

23. 

sifu presidida por íos diputados G:neral Francisco J. tújics, l.llis · 
' . . . '. , ' ' ... . , 

G •. Manzon, Enr.iqtie Recio: Lic. Albe~o Rclnán y llir.iqve>eo1ui&a, e.e. 

(7) Diario de los U:!bltes o=ü.Con8re~o CoristÍtuvente e~ 19is.:19i1 
"!fu1co,,Iñíprenta de .. fa Cfuñ3!\a de Qiputacbs, 1922, Tuno I, p'254 .. 

' ' -. . . ,. ' . , ' . ' . . ' . " ' ~ ' . . ' . ; . . . ' . . . . .. 



taba ·redactado en los siguientes ténninos: 

La prirrera parte del artículo 21 del proyecto de la Consti tucim ,

puede considerarse cano i.ina transcripción del segundo párrafo del 

artículo H~ supuesto que en éste se declara que"nadie puede ser.

privado de la vida, de la libertad o de la Propiedad, sino nedian- .· · 

te Jmicio seguido ante los tribunales y Cbnforme a. las leyes. expe- · 

.elidas de antemano, declarii.cién que incluye· la de.·que sóio la auto

ridad judicial puede imponer penas." Sin embargo en el artículo -
. . 

21 la declaración pa..vece res cirwnscrita y te~ante, y colocada. 

a::IIio para deslindar los. respectivos canpos de acción de les autoti, 

dades. judiciales y administrativas. Tanto por ésta circunstancia 
. . . . . . , . 

cano por conservar el enlace historico, creemos que debe cooservéJ!: 

_se lapr:i.n~:i:a frase del artículo 21. . '/ 

La institución de policía·. judicial. aparece . cano una Verdadera. !le 

· cesidad, máxime cuanoo en lo sucesivo .todo acüsado. disfrutara; de .. -
. .. 

ampliás . garantías que otorga el articulo 2Cl. ES,. natural. que Ia ~ 

·. ~ciía judicial quede. bajo •la• direccifu aéi Ministerio· PÚbiicc;;. · 
·. . . • .. ·.. ·· .. ··· < · .. ·.· •. .· . .·.... . . . . . . 

11 Estos• puntoo :han sid~ desarrollados ceo toda amplit1J.d . en el i:h~ · 
forne que el c. prirrer .jefe present6 a. esta hon.onlble Asamblea, 
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por lo cua1 no ha.~e1llos otr~ cosa que re.m~t:µ.nos a ese sab~o 

documento·, pero nos ~arece ·que 'debi'<lo a c~rta vaguedad en.

la redaccrón del art1culo 21, no queda ~ste en estrecha re-

laci6n con los moti-vos que se exponen para fundarlo. Si'gui~ 

ild"- el texto del artí'.culo' toca a la autoridad administra:ti 

va investigar los delitos por medio del Ministerio Público y 

de la polic1a judicial; en opin:i:6n nuestra, robustecida por -

la exposic:i:ón de motivos del c. pr:Dner jefe, debe ser a la in 

versa. Toca al Ministerio Público investigar los delitos y -

dirigir a la policía judicial, y en el ejercicio de estas fun 

ciones debe ser.ayudado tanto por la autoridad administrativa 

como por los agentes subalternos de ésta. 

"Desarrollando nuestra opiniSn acerca de la policía judicial,

oreemos que cualquiera que sea la forma en que la organicen -

los estados en uso de su soberaní'.a, siempre habrá necesidad -

de que. las autoridades municipales, además de sus fiunciones -

propias:; ejerzan funciones de policía judicial, sean· auxilia

res del Ministerio PÚblico; y:., eri el cumplimiento de esas obli 

gaciones., én el ejercido de tales funciones, deben quedar su!'. 

· ·a:rtérriados- a di:cho min;i.sterio. 

25. 
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mos que debe expresarse con más claridad, en consecueE 

cia, proponemos a esta honorable Asamblea se sirva a -

probar el citado artículo en la siguiente forma: · 

"Artículo 21.- La imposici6n de las penas es propia-y -

exclusiv.a __ de· la autoridad judicial. Sólo incumbe -a la 

autoridad administrativa el castigo de las inf:riacciones 

al reglamento de la policía, el' cual únicamente consis

tirá en multa o arresto hastapot:> 36 horas; pero si el 

infractor- no pagare la multa que se le hubiere impuesto, 

se permutará por el arresto correspondiente que no exc!:. 

de~~en ningGn caso de quince días. 

"La autoridad administrativa ejercerá las funciones de -

policía judicial que le impongan las leyes, quedando -

subalternadas al Ministerio- PÚblico en lo que se refiere 

exclusivamente al desempefio de dichas funcione$' ( 8) 

Al día_ de hoy, e_l texto vigente del artí_culo .21 consti;... 

tu~~onal, reformado por decréto. publicado en 'el Diar,io 

Oficial de la Fede_raci6n _del _3 de. Febrero de 1983, es -

ei siguiente: 

- ; . 

( 8) ~Dii.trio de· 1oS Do..bates, cit • , Tomo _ I I • 

':, ... 
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A.!'t1c~~o 21,~ L~ :Pi¡pos~ci6n ge ¡~~ ~en~~ ea pro~~ª y ~~ 

exclusfyade la, a,utor;tdad jua~ia'.l, La per~ec-uci:6n de los 

delitos incwnbr'e al Ministerio ~bl±co y a la Po1ic1a Ju

cicial, la cual estara. bajo la autori·dad y mando inmedia

to de aqu~l. Compete a la autoridad administrativa la -

ap1icaci6n de sancrones por las inf'racciones que los re

glamentos gubernat:Ivos .. y de poll:c1a, las que 11rdcamente 

consistir.1n en multa o arresto. hasta· por treinta y seis-

' horas. Pero si ei infr.ictor no .pagase. la:.mul.taque se le 

hubiese impuesto, se permutará ~sta por el arresto,corre~' 

pondien"te, que no excederá en ning11n caso de treinta y -- ·. 

seis horas. 

Si el infractor fuese jornalero, obrel;'o -o trabajador~ _;.. 

no podr~. ser sancionado con multa mayor· del importe de -

su. jornal o. salario de un. d~a. 

27. 

"Tratándose de trabaj-adores no asalariados, · la ·multa~ no. - . · , , 

excederá del equivalent.e. a un.día de su ingreso"; (9) · 

La transcrita, es.laúnica reformaque hat~nido e~.te-x
.to del aI'tfculo 21 de. ta Constituc;i;5:n de 1971, (10). 

C9 > Diario Oficial de la Fe.deración 3-n::1 ga3. · · 

(10) Ver, dé la Sect:1et~fa -de P~dg~a.mad6n y: Presupuesto, su· 
edici5n, ·11 La Con·stitucienPol1"ti·ea de ·l'ds'.'Es't'<idi:>s. Unidos 
Mexic~n·os :a . trav~s· ·~fo 1:to·s· :P,:e·s~erre·s! 1tev·o))1c·fonar'iss", ·. · 

.f1exico, .1982, pág. -57 



En cuanto al artí.culo 102, dil~emos que su texto origi

nal de 1917 tuvo una reforma en 1940 (-Ú), y otra en --

196 7 (12~ cuyo texto es el vi gen te y del tema siguiente: 

"Artículo 102.- La ley organizará el Ministerio Público 

de la Federación, cuyos funcionarios serán nombrados y 

removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley res-

pecti va, debiendo estar presididos por un Procurador -

.General, ~l que deberá tener las mismas cualidades re-

queridas para ser ministro de ia Suprema Corte. de Justi 

cía· 

lfincumbe al Ministerio Público de la Federación; la peE_ 

secución, ante los tribunales, de todos los·delitos del 

·orden federal; y .por lo mismo, a él le corresponderá s~ 

licitar las Órdenes de aprehensión contra los inculpa-

dos; buscar y presentar las pruebas que acrediten la --

responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan 

,. con todá ~egularidad para que la administra~ión de jus;_ 

.ticia sea pr>onta, y ex.peditá; pedir l~ apÜcaéi6n de las 

penas e intervenir en todos los Ííegocios que la ley de-

tennine~ . 

·. (11)n1~0·.r. 11-.rx.:..1940 

(:Ü)D~ClS• ~5-X -1967 
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···.', 

"El Procurador General de Justicia intervendrá perso-

nalmente en las controversias que se suciten entre 

dos o más Estados de la Unión, entre un Estado y la 

Federación o entre los poderes de un mismo Estado. 

"En todos los negocios en que la Federación fuese p~ 

te, en los casos de los diplom~ticos y los cónsules .,.. 

generales y en' los demás en que debe intervenir el Mi 

nisterio Público de la Federación, el Procurador Gene 

ral lo hará por sí o por med.io de sus agentes. 

· "El Produrador General de la Rep~blica, sar.á el cons!:_ 

jero jurídico del gobierno. Tanto él como sus agen-

tes serán responsables de toda falta, omisión o viol~ 

ción a la ley~ en que incurran con motivo de sus fun..:.· 

cienes·~. 

'De la lectura de este arÜculo desp:r~ndemos que el .Mi 
.n:i.sterio PÚbÜco, cuya actuaci6n había sido indeÜni1 

da y débil, sobre todo en ei ambiente rural en el que 

.... 
·: . .:~;-,--·.~ ,_, . ··:·_''.. ' . 

'.,._71_·. ;_.,\~_':;;:: ;::;·/:/,:":<·t{:.:-·: 
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no había pasado de ser una simple figura decorativa, .;.. 

adquiere una fisonomía distinta en los postulados ese,!;. 

ciales de la Revolución Mexicana, quien lo estructura 

y le imprime la dinámica necesaria para institucional,i 

zarlo, para que sus funciones en las múltiples y vari~ 

das intervenciones legales constituyan una auténtic.a -

fünción social'! !13) •. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-

nos, al señalar que. ".La ley or:ganizará el Ministerio 

Público de la Federación, cuyos funcionarios serán no!!! 

brados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la 

ley respectiva, debiendo estar presididos por un Proc,!;!_ 

radar General, está haciendo.depender a esta;institu~

ción directamente del Ejecutivo, con lo cual le resta 

la fuerza que dabería tener para cumplir con .su misión · 

de impartir justicia, puesto que al vincularlo. con el 

Ejecutivo, lo. somete al escalonamiento jarár-quico que 

no. signif:i.ca otra .cosa más que sumÍSi6l'l ·ª una v.olurita:d 

gubehtativa: tal circunstancia es· defirminante · en el - < 

. . ' ' :.. ' ' .. .., - .. ' 

libre ejercicio de sus funciones, pues estando el Mi--

nisterio Público somet¡do al ·Ejecutivo,• en. gra.n número 
. . 

de casos dicta sus de:ferminaciones de acuerdo con la .;.. 

· ti'3) Cblíñ·Sáncliez)$1.ti1J.~. ~cll6 MeXica00 de Procedimientó~ 
·. Penal:S~ 2ci. Ed. , Méxio,:i1 Póffiúi, 1M4, ¡')!g •. · 110 .. ·. 
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consigna del superior jer~rquico~ 

2. 2 La legislación s·obre el Ministerio PÚblico desde -

19-1"7 hasta: la actualidad. 

Con el fin de comprender las diversas modifl.caciones -

que ha tenida el Ministerio Público, mencionarel'(los -

las distintas leyes que al respecto se han expedido. 

La Constitución General de la República instituye al -

Ministerio PÚblico y le señala sus atribuciones esen-

dales; las leyes orgánicas lo estructuran y organizan 

señalándole, además, con cierto detalle, las activida-

des que le· corresponden •. Las leyes orgánicas son un 

conjunto de preceptos que se refieren a la orgariiza--

ción de una institución establecida por la ley; en el 

te.xto de las mismas se establecen sus facultades y o-

bligaciones, personal que. lo .integra, di_stribuc:i.onef? :: ... · 

· de éstey otros aspectos necesarios para el cuinplimien_ 

·to de sus. atr.ibuciones l(!gales. 

2.2 •. 1· teyorg~ca del.-Ministérfo ·Público para: el· Dis~ 

.·. ~rito y.Territoritos.·Fe·derales· .del g·ae· s·e~ti~m~~-

. · bre de l919~ 
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1. 

Promulgada por Venustiano Carranza> esta ley fue elab.2, 

rada siguiendo las ide'ls de Ja Constitución de 1917 y, 

así, aparece el Ministerio Público como una institu--

ción encabezada por el Procurador de justicia, tenien

do en sus manos el ejercicio de la acción penal. A -

·.partir de ese momento, toda aprehensión ordenada por -

_los jueces sin pedimento del Ministerio Público, es -

violatoria de las garantías individuales establecidas 

en la Constitución, así corno también es violatoria de 

la misma, toda formal prisión que decre~en sin haber r~ 

cihido la consignación de manos del representante de -

la sociedad, y toda condena que pronuncien sin previa 

acusación formal y precisa del Órgan.::> de la .acción :;;>e-. 

nal. Por primera vez se dispone que las denuncias o 

.· querellas deben hacerse_ precisamente ante el Ministe-

rio PÚblico. 

··.· En esta le~ de la· aportación de_ pruebas se encarga de:.. 

finitlvamente ei Ministerio PÚblico; el juez únicaJTlei1-· 

te quedaría encargado de su misión de juzgar~ AdemáSJ 

estando a su cargo la aportación de las pruebas y sel!_ 

ci tár la aprehensión., quedárá bajo sus Órdenes _la tioli. 
. . . . - -

d!~ judicial, de. ia que· entonces era \.m 
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El artículo 2~ establecía que toda querella por delito . . 

y toda consignación se hará precisamente ante el Minis 

terio Público. 

En el artículo 26 se disponía que cuando un agente del 

Ministerio Público no presentase acusación por los he~ 

chos que un particular le hubiere denunciado como del! 

to, el interesado podrá recurrir al Procurador General 

de Justicia, quien oyendo el parecer de los agentes -

auXÍliares, decidirá en definitiva si debe o no ejeI'ci_ 

tar la acción penal y que contra su negativa, no proc~ 

de otro recurso que el extraordinario de amparo y el -

de responsabilidad. 

El Ministerio Público se organizó de la siguiente man~ 

r-a: Un Procurador, como Jefe del Ministerio Público; 

seis agentes auxiliares del Procurador y los agentes -

adscritos a los juzgados civil y penal del partid.o ju-. . . . : . ., '', . 

. dicial de M~xiqo y de los, demás p~:t.'tidos j.udiciales en · 

el Distrito y territorios federales. 

Los agént~s awdliares del Procurador estarán de guar.:.. 
. . . 

dia cüal'.'ialltente por. parejas para recibir ias deh11ncias' 
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querellas y consignaciones, y decidir si las pruebas 

obtenidas son suficientes para el ejercicio de la ac 

ción penal, turnando las diligencias a los jueces com -

petentes. 

A la policía judicial se le menciona de modo limitati 

vo haciéndola depender del Ninisterio PÚl:>lico (1t1). 

2. 2. 2. Ley orgánica del i'1inisterio Público para el Dis

trito y Territorios federales del . 2 de octubre -

de 1929. 

Da mayor importancia a la instituci6n del Ministerio Pú 

bliéo, respecto a los lineamientos de la Ley de 1919. 

Entre las modificaciones introducidas, cabe hacerse no

tar la creación. del Departamento de Investigaciones que

funcionó desde él 1o·, de Enero de 193 O, co.nvertido en 

1954 en Dirección, y a.el que depend1:an los a~entes in 

vestigadores adscritos a las delegaciones, que vinieron

ª los antiguos cqmisarios policíacos: la _.,..e 

fundaci6n del Departamento Cieni:!:ficó de Investigacio.rtes, 

encargado de ayudar al Ministerio Públ :ico en; su ta --

de él:portaci6n 
' ' ' 

de pruebas; y, finalmente, la o ~--

.q~)Goniález éustammte, Joon José llirecño Procesal Penal ~ncan:> 
· 3a. Ed. ~oo, Por;i-Oa, 1959~ }?ág~ 79 
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bligaci~n impuesta a aquél de exigir el pago de la rep~ 

raci5ri del daño. Se suprimen. los comisarios de policía 

y se establecen las delegaciones del Ministerio PÚblico 

y los Jueces Calificadores. 

Coristittiye el primer intento formal de adaptar el. fun-

ciona.itlento del Ministerio Público y de la ·policía judf 

·cial a.los dictados de la constituci6n.; 

2.2.3 Ley.orgánica del Minist'e'r'id Público Eara'el Dis

trito y. Territorios Federales de1 31 ·de 'diciembr-e 

de 1951l-

Esta ley .le señal~ la.~ siguientes atribuciones al' Mini.!!, 

terio :f'Úblico en su artículo 1?.; "Corresponde al Minis

terio P~biico investigar los. delitos, ejercitar. la ac--

ción penal y exigir la reparación del daño _en los casos 

en que proceda,.· aportar las p_ruebas y promover "f:odas · -

_·1as diligencias que __ sean c6ndun?e!1'te~ a.}a comprobación_·. 

del delito y a la respon~abiÚdad. criminal de los indi~. 
··ciados, pedir c3.. la auto~idc3,d judicial la apllcaci6l1 de 

las p~nás que señalan las leyes responsables de los de-
• ' ' . . . l • ' 

litos_, .interponer los recurs.os que la ley ·c0nceda, .pro;_ ·. 
. .. . :·. : . ·.. ' ::·· .... ·, 

. mover lo necesario · p~a ;ta re':Ct;á y pron1;a ~dtrlnÍ.stración. 
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.... 

de justicia, recibir las manifestaciones de bienes -

de los funcionarios y empleados del Distrito y de los -

Territorios r~derales al tomar posesión de su cargJ y -
conocer en auxilio del Ministerio.Público Federal de 

las demandas y querellas que le presenten .con motivo· de · 
,, 

ese.fuero. 

Al Procurador de J·1sticia se encomiendan todas lás fa-

cultades y obligaciones que apuntamos son característi:.. 
. ~ . 

cas de la institución del Ministerio PÚblico, las cua--

les delega en el personal a sus órdenes; sin em!:>argo, . .:. 

puede actuar directamente eri todas .las averiguaciori~s -

y procesos, cumpll.endo así personalment~con sus atrib~ 

cienes de titular de la acción penal. 

Segun el artículo 3; ra insti tucióh se integraba por. e~ 
. ' . . . .• '.·..._.· ' . ' ' .. 

siguiente per>sonal: el Procurador.Gen~r-alcleJusticia;-. 

dos subprocuradores,, 1p •. y . 26 ; .el di i-;e~tor' y Ún subdi-

rector de investigaciones; él director y un subdirector 
-·· . . ·. . 

de la policía judicial; eLjE7fe del departamento c.:onsül: 

tivo; el jefe. def departamento de seri;;rici()s periciales; 

el jefe de la oficii:la de manifestació~. ~e bienes de fU!i, 
. c~~i~ariosy empleados pÚbli9os_ del Dis'tr'lto y· Territo.-.;. 
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rios Federales; el jefe del departamento administrativo; 

dos agentes auxiliares para los territorios federales, -

jefes inmediatos del Ministerio PÚblico en sus respec-

tivas jurisdicciones; los agentes auxiliares del Procu-. 

radar que determine el presupuesto; el número de agentes 

investigadores del Ministerio Público indispensables, ...:_ 

adscritos.al sector central de investigaciones, a la je:... 

fatura de policía, a las delegaciones de policía y a los 

hospitales de las cruces verde y roja; los agentes del -

Ministerio Público adscritos a los t.ribuná.les y juzgados 

civiles y penales de los territorios ·de Baja California 

Sur y Quintana Roo y. de las Islas Marías; los jefes de -

oficinas y demás personal que señale el presupuesto;. el 

personal de la policía judicial. 

. 2.2.4 Ley ors~ica del.MinisterioPÚblicopara el Dis.,_. 

tbito y Territorios Fed~·rales, :del .. 31 · d~ "dicieÍll- : 
.,·,,• 

bre dé 1971 

. . . . . ' ' 

A partir .de esta ley, la institución adopta una nueva de 

·nominación: Ley orgánica de .la Procuraduría General 

·· Justicia .de.l Distdto y Territorios 
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Esta ley presenta importantes :írulo.vaciooes · dándole una :

nuevá org~1za6ión a la institución del Ministerio Pú-~ 

blico y se encuentra integrada por cuatro títulos. 

El Artículo 1o.,. establece· las siguientes atribuciones 

del Procurador General de Jus.ticia: 

a). - Investigar por sí. mismo y con ·auxilio de la poli

cía judicial, los delito!'! de su competencia. 

b) .- Ejercitar la acci6n penal. 

c).- Recabar todos los documentos e informes indispens~ 

bles para ei eje1,cicio de sus funciones. 

d) ~ - Promover lo necesario para la recta y pronta admi-. 

nistraciC>n dé· justicia. 

e}!- Recibir.lamanifestación de bienes de los funCion~ 

rios y empleados dei Distrito Fec.leI'al al tomar posesión 
. ~· '• 

de sus cal'gos .. y .aJ dejarlos. 

f). ~ Auxiliar al Ministerio Púb1ico federal en la~ de.:.:..;. 
' . ' ' . . - . . 

·. .· , ·. . '. 

nuncias. o querellas que se les. presenten con motivo de 
los delitos de ese fuero. 

g). - Interveni:rf eri protecci6n de incapaqes y en . los PJ'.';2 .. 

cedimientos de orden famll:iar •. 

h).-Ú'tervenir en todos lós demás ásuntos qu~ 

yes determinen~ 
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Todas las denuncias se presentarán ante el Ministerio -

·p(iblico; y en caso de notaria urgencia y sólo en los ·cte . ' . . . -
li tos que se persiguen de oficio podrá recibi.r la denll!l 

. ' 

cia la policía· judicial remi tiendola de inmediato al a-

gente del Ministerio Público que corresponda. 

En el título II, capítulo primero, se menciona la mane.

ra como se integra el personal de la instituci6n: .·un -- · 

· procur•ador general de justicia; un subprocurador, pri-

mer sustituto del.procurador; un subprocurador, segundo 
. . 

sustituto.del·procurador; un coordinador de auxiliares, 

. agente del. Ministerio PÚblico auxiliar; un director ge

neral de averiguaciones previas; dos subdirectores de -

·averiguaciones previas; un jefe del departamento de a

. vel:'igua~iones previas por cada delegación política admi. 
" ' 

nistrativa del Distrito Federal; un director g'erieral de 

c.'ontf.oi de procesos; un ·subdirectott general i:Ie control 

de··procesos; un director general consultivo y. de servi.;. 

• .cio social;· un . subdl.rect9r. general consultivo y de. ser-,. 
" ·, ,' ' : . 

,vicios sociales; un director general de servicios peri-

clales;un sUbdirector general de s~rvicios periciales; 

un di.rector general de la polida judicial'un subdirec- .· 
.· .· 

. tor general de la p~ll<::Í~ judicial; un. direptor. del iri.2_ 
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tituto técnico; un subdirector del instituto técnico; -

un director general de relaciones pÚblicas; un director 

general de servicios administrativos; un subdirector g!_ 

neral de servicios administrativos; los agentes auxili!:, 

res del procurador que determine el presupuesto; :!.os a
gentes investigadores del Ministerio Público adscritos 

.al sector central, a !a dirección general de policía y• 

tránsito, a las delegaciones de policía y a los hospit!:, 

.les de traumatología; los agentes del Ministerio Públi

co adscritos a las salas del Tribunal Superior de Justi 

cía y a los juzgados penales;, familiares, civiles, mix

tos, menores y de paz; y los jefes de oficina y demás -

personal que señale el pr~supuesto. 

Este personal se encuentra distribuido en las siguien-

tes direcciones: 

··a)~...: De .la policía judicial. . 

b). - De averiguacion~s preyias. 

e);.~ De servicios periciales •. 
.. . , ' ' 

d). - De control de. procesos~· 

e).- Consultiva y de servicios 

f) ~--.Del instituto técrii.co • 

. gL..:. De relaciones. públicas~.·~· 
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h)•- De servicios.administrativos. 

El Artículo 4, establece que el Procurador General de -

Justicia del Distrito Federal será nc>Inbrado y removido 

libremente pc:ir el Pres.iderite de la República, de quien-

.. dependerá en forma directa. 

El Artículo.16 señala que los agentes del Ministerio P~ 

blico, sus secretarios y auxiliares no son recusables -

pero deben e~cusarse en los negocios· ~n que intervengan 

cuando exista alguna de las causas que motiva la excusa 

de los jueces • 

. ·.· . . , . 
La Ley orgánica de la ProcuraduriaGeneral de Justicia 

del Distrito y Territorios Federales tiende a desapar~, 

·. cer a la Dirección Gene~al de Averiguaciones Previas y 

· ·a la Policía Júdicial y tiór esta razón se han .creado j~ 

fes de. depa~·~entó de ,;a propia dirección. que contra.;;-. 

ian a. los agentés del Ministerio .J:>Úblico y ~emás persa'."· ' 

· .. nal de. l.ilS delég~cione~)>cijo. su•jE?fattl;t;a, quedarido .. den'.'

' tro de la propia delega,~ión t~dQ el personal fi.ecesario 

~ara agili z~~ la ave;rigu..¡ción de·· los deiitos , 
-' . ' . '". ~ :. ;· . . - ' . •'' 

.. ·. nél.lidad de•i.~~egrar .. a la. bpe\ieda<i 
-.- •' ••• 1 '·"-'o··,. . -·""·. 
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pectivas y poner lo antes posible al presunto responsa-

ble ante la autoridad judicial.· Para el efecto, el ª!: 

tículo 24 de la ley dice ·que"se ·crearán departamentos -

de averiguaciones previas con jurisdicción sobre el á-

rea comprendida en cada una de las delegaciones políti

co administrativas que componen el Departamento del Di~ 

· trito Federal; de estos dep·artamentos dependerán Üls a-· 

genciás investigadoras existentes en la delegación de -

que se trate." 

. . . 

2. 2. 5 Le'y orgánica ;de la · Prociuraduria: ·Ge"rier·a:i 'de Jus ti.,-.· 

cia . del Dis·tri td Tede'rai 'de'l' 3· ·ae· ·ai'ci'einbre de ..,.-

.. ll.?.1_ 

Esta ley orgánica, es la que actualment~ norffla a la Pro.:..· 

curadurfa Gene~al .de Justicia:- del Distrito Federal. 

11 . . .. . • . . · ..• ·•. . . . •. 
Para el 1ll~Jor cumplimiento de. _las tareas que las leyes 

. otórgan<a la ins:tituc.iSn d_el .Min_isterio Público y. a las 

unidades administrativas que le sfrven de apoyo ál. eje!· 

cicio e.n sµ c~so de la acción penal; y a fin de coriti-

nuár como pa.rte en el proceso penal después de que se - . . ., . 

ha:<iriiciado el .ej_e.rcicici' de la. acción penal mediante la. 
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consignación, así como otras funciones dentro de una --

nueva filosofía que se ha dado a la representación so--

cial, se considerarán neces'arias nuevas unidades admi--

nistrativas que no contemplaba la Ley Orgánica de la --
. . . l 

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal -

de 1911. y se ree'structuraron otras ,en forma congrue!l 

te con la Ley Orgánica de la Administración Pública Fe

deral, por lo que .. hubo de modificarse el articulado de 

la Ley. 

"se quitó la rigidez del artículo 20 de la Ley Orgánic~

de la Procuradurl.a General de Justicia del Distrito Fe-· 

dei•a1 de 1971 ~para· ql1e ios. subprócuradores pudieran superv,! 

sar y controlar las . activida;des técnicas de. las divei•-

sas aependencias que integran la Procuraduría, a disc~ 

ción del. procurador, conforme a una división .racional -:

del trabajo ccmsecuente con ).as necesidades.· de .la. iris ti 
.. . 

tuci6n. 

. . 
: . . . 

. 
11
Se instituyó la Oficialía Mayor para a1;énder las necesi_ 

dades administrativas de las unidades que integran la -> . . 

?rocfürad~rfa y el. mejóramÍento de. las ·con'piciones econ§. .. 

mi.ca~, sociales·:, cul tural~s y~ de . . . , .. 
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de la instituci6n, así como para establecer con persa-

nas físicas y morales las relaciones administrativas --

que le corresponden. La Oficialía de Partes, que int~ 

graba la Direcci6n Gene~al de Averiguaciones Previas, - ·.· 

pas6 a formar parte de Oficialía Mayor. 

"Se estable cid también la Visitaduría.· General, para pra:c 
. . -

ticar técnica, jurídica y administrativamente' visitas 

a las mesas y a las agencias del Ministerio .PÚblico en 

el Distrito Federal y en 1.as Islas Mar!as., así como a -

·las agencias del. Ministerio Público adscrito a los juz

gados y salas del Tribunal Superior, para que, por un :.. 

lado; los visitadores, .en ausencia del je fo del Departa . . . . . .... · -
mento de Averiguaciones Previas o del agente del Minis

terio Público adscritó al ramo .penal, civil o. familiar, 

asumieran toda la intervenci6n legal que les correspon-
: ,< : .. · - .. ... • - :· -. . . . . • .. • .· - '.. • ':... ~ • • 

de en su calidad de agentes del Min1ster1c Publico. aux! 

lL:\~es del Proc~r~do~; y' por otro 1.:ldo, para.que ~l ti-. 
. . . . 

tular de la insÜ tuci6n !>Udiera conocer en forma 
jétiva las ·deficie~ci~s de los fµncionarios del Minist~ 

. río Público que actuán en la averiguación previa y eh -
:.- - ,:, ._. . .: . ; -. - <: • -: ·.. . . ... :· ... .' -•• ..'. .. " ·• .·' . -·-. - -...... ~_ ... , .. __ ._.'· \-:.· ·,:. ' 

.l.os ,ppoce,sos. penales, .civiles o fam1l1,ares, a.si .cqmo '7"" . 
- : ·. ":' . 

las car~ncias .de :Or4,~l) ~drnfnist~atÍ.w,)/ que 

44. 



frir dichos funcionarios. 

11 Así como los agentes del Ministerio Público auxiliares 

·del Procurador participan de las atribuciones que co--

rresponden a éste, de acuerdo con los artículos 21, s~ 

gunda parte, y 73, fracción VI, bas.e Sa. , de la Consti 

tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, .tam;..~ 

bién participan las unidades administrativas a nivel de . 

Dirección, independientemente de otras de mayor jerar-

quía,. por lo que resultó apropiado y sistemático, que 
•· . ~ '. . 

los. agentes del Ministerio Público auxiliares del Pro'"'.'::: 

curador. se constituyeran e.n una Direc.ción General• 

A los agentes de_l Ministerio PÚblico auxiliares .del Pro 

curadol'.' se atribuyó dictaininar sobre la falta de elemen 

tos p~ra ejercitar la acci~n.penal, sobre desistim:1-ento 
. . 

· .. de ésta y sobre formulación de cbnclusiones no acusato-

rias, como ya. se hacía en la J_,ey de 1971, y se agregó -. . . 

la fá:cultad de dictaminar sob~e conclusiones en que se 

·· ·.· d.3.mbi~ la clasifi~ación del delito hecha en el aut6:ae 
'. ' ".- - ", ' ',, - . ' ·._ 

··iomCl.1 pr.ls:i.6n o>de sujeción a proceso, siguiendo para 
•• ._·. o' • ; •• • ." , , • , '., 

. ese cambio, e~ criterio e.stabiedao. en el artículo is(), 

fop.cciÓl'l XVl, páJ:>rafo U, de la Ley: de ~pa~/réglaJli~n_ 
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.-.,, 

. taria de los artículos 103 y 107, de la Consti.tución 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. También se 

agregó la facultad de dictaminar en relación a conclu-

siones que son contrarias a las constancias procesales. . . 

11 Se reestruc1:ur·5 la .Dirección General de Averiguaciones 

Previas, substituyendo la subdirección del sector cen-

tral con una Subdirección de mesas de trámite, que corn"'." 

prende todas las del Distrito Federal y no solamente --

las del sector centraL Y por la naturaleza e impar--

tancia de la tarea que constituye la consignaci6n, se -:-

elevó al rango de Subdirección esta área de atribucio-

nes y funciones de la Procuraduría. 

· 
11 Se reestructuró también la Dirección General de. Proce"-'"-. 

sos, detallando su integración hasta·el nivel de:bepar

tamento •. 

A.la Direcci6n General de Contr>.ol: de ProCesos se >le a.:.-
. . 

signaron ~tribuciones que 'a,n·tes no t~n~a p~ra ejercer--

· las. a través de los ~gentes ~dscritos 'a.los.ram~s p~nal 
.'. ,_·.. . '" . ·- ,. ,- . ., .. , 

Civil y familia!', y a l.os juzgados dé .paz, siri cli,st:i.n~-
. ... . , .. ·- ' ... 

· guir las instancias .eri q\le éstos 
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Se estatuye que los agentes del Ministerio Público ads-,... -

critos al ramo penal, en ningún estado del proceso podrán 

variar o modificar la acci6n penal intentada, a excepción 

del caso en que las conclusiones acusatorias cambien la -
. - ' . 

clasificación del delito hecha eri el auto de formal pri-,.-

.sión o de sujeción a proceso, con lo que se limitó a su - . 

···justo alcance la. facultad tan amplia que establecía en su 

artículo 51 la Ley de 1971. 

"La Dirección consultiva y de servici.os s9ciales ,por la n,!! 

túraleza .e. importancia de sus funci~nes ~ se reestructuró, 

creándose dos Direcciones distintas que son éongruentes -

con las funciones que a cada una corresponden,citándose -

.:¡.sí la Dirección General Jurídica Consultiva y la. Direc--

ci.ón General de servicios· Sociales. 

'' .... 
11Se ·hizo ·más ágil la estruct~ra d.e · 1a. Policía JtidiÚai~ 

' .- , 

con una. Dirección' -General, unii Sub.:.direcc.ión General, cci...: 
. ·- . 

maridancfa y Guardia de agentes; 'para que el procurador p~ 

diera mediante. áctOs administrativos· integt'a1.; 1~s 'coman--. 
: . --· ·. ¡•. , . 

dancia~ en funci6n de las. necesidades de la colectivicad 
,·· ... - .. ' .. ·· .. ,• :-.· ··. . ,' ·. _· .. - . ~ - . . . .. 

que fuere llecesarib s..;11:isf a~er .. . ., . ·. . :\ . . .·· .. Además ~e ·colocó al~ . .o. 
.· ':..· 

J?olic.ía Judicial .. c:léspu~s. de la~ wlÍdades 
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que requieren para su titular ser agentes del Ministerio 

PÚbliéo auxiliar, por ser es·a polic!a la primera unidad 

de apoyo para el Ministerio Público~ conforme ·al artículo . . 

21, segunda parte, de la Constitución Política de los Es-. ' . ' 

tados Unidos Mexicanos, sin desconocer que todas las de-

más unidades administrativas son de apoyo para el ejerci

cio o no ejercicio de la acción penal por parte de la Di

recci6n General de j\veriguaéiones Previas, que junto con 

la Dirección General de Control de Pr-.'.Jcesos, constituye -

el Ministerio Público, unidad.central de la Procuraduría. 

La Policía Judicial debe cumplir las 5rdenes que giran -

los órganos jurisdiccionales cuando se trata de aprehen;.. 
• , '. ' .· ' . • - ' .' . o# . 

sion y cateo, al estimar esos organos que se hari satisf~ 

. cho los requisitos del art~culo 16 de 1a Constituci~n P,2. · 

lítica de los Estados Unidos Mexicanos; tambi~n1foe atri

buye a la policía mencionada, el deber de cumi>lir las .. ·.,..-
. ' . . ' - . 

6rd~n~s de compal'~cenCia que dictan ].as órganos·· jurisdic· .. - '· . . . .·- ... ·,.,·. , .. ~· 

ciónales en·.relaci~n a:un~.consignaci~n a la que.~rÓ.ciide 
. una 

0

denuncia, acusaci6n o que!lella, de un hecho det~rmi'n.e, 
do que la ley castiga con pena no corporal o .alternativa~ · 

por lo que no se debe restringir la .libérta.d· élel iriculp.e, 

. do,.· encon~ciose .'de!ll.t>strada . la.probable 

·dé ~ste, 
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Estas son las íinicas 6rdenes de los órganos jurisdiccio--

nales que debe. cumplir lasPolicía Judicial,. teniendo la. :-:. 

obligación además de acatar todas las disposiciones y.en

ne ellas las Órdenes de investigación y,-·de presentación. 

" La Dirección General de Servicios periciales se reestruc

. turó hasta el nivel de departamento, creándose uno de crf . . . . 

minalís tica y . otro de ident{ficación, dándose a ~s t:á el -

sentidO qUe le corresponde, pues se estableció la atribu'

ción para ia Dirección General de Servicios Periciales de 

··identificar dactiloscopica, nominal y fotográficámente y 

mediante retrato hablado y forma de proceder, a toda per

sona presunta resporisable d.e un delito contra quien se e

jercita la ?-ceió¡),:.penal; C?Il'. le que se estableció el con

trol que debe llevar la .Procuraduría mediante la identif.f_ . 

cación criminalística que se ha mencionado • 

. ·. ~· La Dirección .General de Servicios Sociales , integr6 de m!!:. 

' 'jor méillera l.~s. actÍ.vidádes en materi~ d.e orientación' a;;~ 
. . ' . 

. ~i~t~rrc:i.a y ccinaÚzaci6n . de personas que así . lo reqÍJ.iéren; .• 

atencibn a ~le~om.te9 y adultos· con. problemas de con<Í.uc.:.: 
. . ' ·, . ·; < • .,. ', -·· . ., . . . - ": 
ta y promocion en todas las esferas, de bienestar emocio-

. ~! como .in~tro{r a todas .las. perso:-: 
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nas que necesitan consejo jurídico y carecen de recursos 

económicos. 

"se introdujo como nueva unidad administrativa, la Dir-ec-

ci6R General de Participación Ciudadana, a través de la· 

cual se pretende proyectar a mejores niveles la conducta

cívica y promover lél. participación de los ciudadanos en. 

las actÍvidades de la Procuraduría, a fin de que cen el 

concurso de todos se haga m.1s efectiya .la ·'pr~tené.ión' . de 

justicia. Consta de visitadores voluntarios honórarios,- . 

. como medio para ·~aptar -.las .condiciones de funcionalidad' -

de. las agencias investigadoras del· Ministerio Público,· pa 

ra que el procurador pueda vigilar en mejor forma el cum

. plimiento de. las disposicio~es legales y .administrativas-

correspondie~tes. Comprende el ,servicio social de pas·an 

tes y e.l cuerpo de ·peri tos voluntarios. 

11 -

La dirécci6n Gel1et'.al de. Relaciones Públicas y Difusión se 

fortalece con una Sub, Dfrecci6n'!Généraly con otila &é .. ..: 

it La Direcci6n · Gerierai de ~rgan:i.zacitSri y .Métodos , ..... . ):·. :. 

·, 'pensablepa~a :i.mpiani;ar sis.temas_y<procédÍ.mientos·· a f,iri 
de mejorar ras J~~ci~ned. de. .la .ins·d.tl.lcións ~esaX:roif~r 

.. ' 
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en la é\pli.caci~n c}e t~cni.'Ca.s s:iQJilinistr~ti:v13.s Y' en el :me":' 

jor control de sus prograllla.s'7 p'li'o~oner los manuales, in~ 

tructivos y demás documentos que se ~e~ureren para la o

rientaci6n del personal de la inst"i.-tuc:Mn, estudS:ar pro-

gramas de trabajo, analizar permanentemente las funciones 

y estruct.ura de la Procuradurfa y desar'l'ollar los contro-:

les apropiados qu~ permitan conocer las diversas fases en 

que se encuentran las actividades que desarrolla la insti· 

tución. 

"La Direcci6.n General del Instituto de Formación Profesio

nal reéibe la dimen~i6n que le corresponde~' pues .sus a:cti_ 

vidadesse proyectan a todo el personal de la Procuradu'..-
. . : .. · ·' · .. 

ría, incluso á los familiare~ de éste, para conseguir que 

la formaé::i6n profesional de ese.personal sea mediá.nte los 

sistemas m~s adecuados a las necesidades de capacita.ci(>n 
/ 

y educaci6n. li. ( 15) 

: , . > .· ' 

Las atribuciones del Mi~Isté~ió Pú~Üco .se.: est.atÚecen con· 
. . . ' . ' . ' ; ,. ' ' '." ' ' ~ . . . ;· -. ' ' . . ' . . . . . . . 

forme ala secuencia que c'orresponde al,pt'ocesamiento pe.,.. 

na19·que s~ in.ieiacon ia: avert~uaci.onprevia~ que to9a -
. . . ' - . . . . 

.y contÍnCia con la competénCia del . . ·, . " '". : 

61-~an¡:s::¡u~:i:sdiccional. 
. '• . . .,· .· 

· (15) M~IRC>da de. la Reún1orr,.NaC::1on.aT ~~·.· Procufadores Gen! 
Hies de JUstteta ·f911 •. co~ls1o" .elil torlat .de ta 
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Los agentes del Ministerio Público, los agentes de la Po-
. . 

licía Judicial y los peritos serán nombrados y removidos 

libremente por el Procurador, por ser empleados de con--

fianza. 

Se ampliaron las atribuciones del Procurador, resumiendo 

facultades que se encontraban dispersas Eln ót:['as leyes o 

reglamentos, corno son ·las que· 1e corresponden en cuanto -

a la integración del jurado popular: a lás faltas que co- · 

meta el representante del Ministerio Público durante el -

procedimiento penal, donde se .siguen los lineamientos que 

establece el artículo 302 del .C6digo Federal de Procedi-

rnientas Penales: ·y en materia de administraci6n de reclu·~ 

soriós del Distrito Federal, y se d~teminó con toda cla

ridad la facultad para des concentrar y reconcentrar las -

atribuc:i.ones y funciones de la Procúraduríá confoxme a· la 
. ~ - ... 

necesidades del s.ervicfo, a .fin de atender. de la mejor m! 

ner~ a lacoiectiv.Ídad,con l~ que se dio la flex~bilidad 
suficiente a las atribuciones y. funciones del J:>rocurador.' 

-.. ' '· . . ;• ., · .. ~ ,. . . -:" .· ·.: ' : .· . 

. .. ·· _.. .. . ,. -. . , . . 

Esta Ley, OrggniÓf- de. la Procuraduría GeI1eria} de Justicia·.·· 

. del pistrito Federa.2. qu~do integrada por cuatro títulos ~ 

. el ,pr;lméro, en• ~a~ítu10 
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corresponden al Ministerio Público, las cuales se estable 

cen conforme a la secuencia que ·corresponde ·al procedi--

miento penal, que se inicia con la averiguación previa y 

que continúa con la jurisdicción: 'y son 

"·· I. - Recibir las denuncias y querellas sobre· hechos -

que puadan constitu,ir delito:. 

II.- Investigar con auxilio. de la polic~a judicial "".. 

y.de 1a policía preventiva del Distrito Federal, los deli. 

tos de su compet~ncia: 

III.- Incorporar a la averiguación previa lasprue"'.'.

bas de la. eXistencia de· los delitos y de la probable res

ponsabilidad, de quienes en ellos hubieren participado: 

IV."". Ejercitar la. acción .penal:· 

V.- Solicitar las Órden~s de comparecencia y las de 

. aprahensi6n y cateo, cuando se reúnan los requisitos del ' 

arHc~lo.16.de la Constituci6n Política de los Estados u..: 
. . . -

. nidos · Mexi.can.os • 

· . VI• - PonE;ir. a di sposidón de auto~idad compei:~hte,, .~::-··. 
·. ' . las' personas:·de1:E?~idas:.flag~cmte ciei:i.to o' en 
. te~,. en el tie¡npo qu~,sefü1la-er artículo .107 fr~cción 
XVII~ P~X't':af~.1:ercie~o d.e· ia proP.i~ coris~ituci6n', . ' 

y se 
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das individuales; 

VII.-. Recabar de las autoridades federales y _locales 

los informes, documentos y pruebas en· general, :ind.ispen:se_. 

bles· para el ej"ercicio de sus funciones; 

VIII.- Aportar las pruebas y promover en el proceso,· 

las diligencias conducentes· a la comprobaci6n del delito 

y .de la responsabilidad de quienes hayan intervenid.o; así 

como de la existenciá y monto de la reparaci6n del daño -

que corresponda a .quienes tuvieron derecho; 
. . . 

IX.""' Promover Jo necesario para la expedita adminis-

traci6n d_e justicia.; 

X.;.. _Cuidar que las leyes se apliquen debidamente y -

procurar justicia en el á!llbito de su competencia; 

XI ..... Recibir las manifes.taciones de bienes~ . investi

gar de oficio o por denuncia, los casos de enriquecimien

to_ indebido de los empleados y funcionarias c:Iel g()bierno 

del D~strito Federal, yp:poced(;?r.de acuerdo a la ley' de -

··la -m~teria, · cua~do se acredite· que hay. moti vos· para p_~es!!_ 
- .. : ' ' . ' .. · ... ·,,· ... , .. -. 

mir) fUndad~~~te,-• la faltaíde. probidad.· e11.·su aC!t~á~:i.6n; • 
•.:. 

xrr. - Au:xiJ.iar al ministeJ:'iO p~bli~o federal,. ell los 

t~nrrlnós <le la ley de la ~?'()curaduría g~neral de la R'.epú- · 
· blica~ 

·rnt~rvenir eh ios 
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protección de incapaces. y en los procedimientos del or

den civil y familiar que se ventilen en los tribunales -

respectivos y; 

XIV.- Intervenir en todos los dem4s asuntos que --

las leyes determinen " 

El titulo segundo en su capitulo primero, comprende lo -

que se refiere al régimen del personal de la instituciOn 

en et cual se detalla la existencia de fun~ionarios has

ta el riivel .de subdirector y en forma genérica se inclu~ 

ye el resto del personal. 

· 2.2.& Régimen Federal. 

' .. ' ' 
' . ' ' 

Pasando ahor.a al régimen federal, d.i remos qt.ie en él en - . 

contramos c.inco leyes org411icas d~t Ministerio Ptfülico -

Federal de.los años de 1919~1934, 1941, 1955 y .1974. 

" .En la Ley Org4nica del Ministerio Pflbli co Federal de 10 ~ 

de Agos.t~. ~e 1.9J9 el Mi,nis,t~ri~ pflblico quedó. organiz~dri . 
. ~- ,· 

de acÜetdo:en todas sus' pártes con fos principios suSten . '. . .. ·., . ·., . -. . -
tados en el 'artrculo H>2 constitucional, en' el cual se. -

establec.e'.que: la ley<orgaáizará .el Ministerio POblico de 

55. 



_la Federaci6n, cuyos funcionarios serán nombrados y remo-
. . . . 

vidas por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, 
. . 

debiendo es·tar presididos por un Procurador General, el -

que deberá tener las mismas cúalidadesºrequeridas para· 

" .ser ministro de la Suprema Corte de Justicia,. ( 16) 

En esta ley ya se perfilaba la averiguación previa, al '

establecer la obligación que tenía el Ministerio Público. 
. . 

. . . 

de practicar por sí mismo y con toda rapidez una averigu~ 

ci6n que comprobara .... el cuerpo del delito y, hecha ésta, -

pedir la aprehensión de los presuntos responsables o que 

se les citara por lo menos. 

2. 2. 7 Ley Orgánica del Ministerio Público federal del 29-

agosto de 19.34. 

Esta. ley fue la qué en.realidad puso al Ministerio P~bli.,:_ 
. . 

co Federal en. aptitud de cumpl.ir su important~ funÓi6n "'.".-

cori~ti tucional. · 

11 La principal· preocupación· del p:r;iocupádor Don Emilio ·Por,~- · 

tes Gil; fu~ la de ·acomo.dar .la organizaci6n dei.Ministe~i6 
. ' . . 

. . . . ~ . · . 

. Público. Federal de ·:acuerdo al artículo 102. cons.titucional · 
-· - . 

(16) ~(lnzale~ B1Jstamante Juan José. Principios·de D:er~cho 
. Procesal Mexica·no. 4a.· EcLMéxico.Ed: ·Porru~ 1967· -

pag ·~ 82 
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en virtud de que hasta entonces s6lo había intervenido -

en la promoci6n de la acci6n penal y en la representa--

ci6n de los intereses del Estado Mexicano, descuidando -

una función importante como lo es la de ser consejero ju"."' 

rídico del gobierno. ( 17) 

En la fracción primera del artíc~lo 16. , se expresaba -

que el ebjéto del Ministerio Público es investigar por -

sí o por medio de la Policía Judicial los hechos que pu~ 

dan cons til:uir delitos federales, para determinar si es 

procedente el ejercicio de la acc.ión penal. 

En. la segunda fracción, se estableció que ~l Ministerio· 

Público tiene por objet? ej~rcitar la acción penal ante 

los tr.lbunales. 

El Ministerio Público· federal estaba integrado por un --
' ' ' 

Procuredor. Generái de la República; <los subprocuradores; 

•.• ''un depai-tcDentri,ae averiguB.~iones previas; el número' de 

agentes . señalados en la. ley orgárii~a,. distribuÍ~os>en _;. 

· io~ grupbs ci'Ífil, penal y adnl.Ínistrativos; lo~. ag~ntes -
. ' . - . 

·del MiilÚteri() PGblico que atiendan ·e1 ~ervicio en los .··;;.· 

tribunales federales (>Suprema·· Cot>te de Justicia, 

Ibtde~ ·pag·83~ 
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nal Superior de Justicia y Juzgados de Distrito, y la P~ 

lic:ía Judicial, de la que son auxiliares los c6nsules, -

vicec6nsules en el extranjero, capitanes de puerto y pa

trones de embarcaciones mexicanas, jefes de aduanas, po-

licía preventiva y judicial de las entidades federativas .. 

2. 2. 8 Ley Orgánica del Ministerio PÚblico Fede.ral del 

31 de diciembre. de 1941. 

El procedimiento comprendía el período de investigación, 

el períodode persecué::ión y el período de represi6n. 

Se puntualizan las cualidades Índispensables ·para ser a

.·. gente de la Policía Judicial Federá1. Se crea un labo -

·ratório científico dividido en varias secciones, como~-:

. dactiloscopia, bal:Ísti ca, fotografía,' bioquímica y medi

. cina. forense~ 

"Entre sus funciones primordiales' establee.ta la d~ · vi,.gi 
.' . - ·. .-· 

lar que las autoridades del i>,aís,séan ·federales o ioca~-

les, cumplar:i 'estt>iotamente con' los precJptos de. 

· 1a Con.sti i;ución Federal. Conservó e.n 

tructura de la.ley 'anterior.• 

····,_ 
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Estableció entre las facultades del Procurador emitir 

su consejo jurídico en el orden estrictarnente-'técnico y

constitucional respecto de los asuntos que lo ameriten -

y que sean tratados en el consejo de ministros dicta.min~ 

do en los negocios del Eiecutivo Federal en que se orde

ne o solicite su consejo. " (18) . 

2. 2. 9 Ley Orgánica del Ministe ria Público Federal del 2 6-

de noviembre de 1955. 

Repite. en su.artículo priinel';'o lo que dice el texto cons 
. . 

tibicion~l al señalar las funciones del Procurador Gene 

ral. de la República. 

. , .. ' . ~ - , ' . . . . 
El articulo 15 fracc1on V, establece que el Ministerio 

Público Federa 1 es. el asesor del gobierno en materia ju -

rídica. 

El artículo ·i+ sefialó la forma ,como se encontr>aba integra-
' '.· .··.: .·... ' 

do e¡ ,Ministerio PÚblico Fede'ra1: Procurad~r General' de -. _- .' .' . . : . ; ·, :· .' ,· .:·:·· " 

la República; un subprqcur>ador, primer substituto. del 
. . . 

. . . ' 

Procuradori un subprocurador; segundo substituto del Pro -

curador; un subdirector general d~ averiguaciones -·- - ;. 
\ 

. (18) Jbi(jem pág 84~ 



previas penales~ un qefe del Departamento de Control de.;.. 

Procesos y Consulta en el ejercicio de la acción penal;-

un subjefe del Departamento de Control de Procesos y Co,!l . 

sulta en el ejercicio (le la acción perial; un Director J.!:!, 

rídico y Consultivo; un subdlireétor Jurídico y Consulti

vo; cuatro jefes de los grupos civil, penal, administra

tivo y del trabajo; un vis.itador general; un jefe del D:::_ 

partamento de }facionalizáción de Bienes; un subjefe del 

departamento de Nacionalizaci~n de Bienes; agentes del -

}1inisterio PÚblico Federal auxiliares del Pro.curador, c2 

misionados en el Departamento de. Control .de Procesos y -

Consulta en el ejercicio de la acción penal y en los gru · 

pos a que se refiere el título décimo primero y los de-

más que con esta propia.cat~gor!a presupuestal considere 

necesarios el jefe de , la institución· a efecto de que d:::_ 

sempeñen las funciones que específicamente les asigne; -

agentes del Ministerio Público Federal. adscritos á los 

rribunalés uiitarios y . cPlegiacios · de Circuit~,. Juzgado~ 
- . . ' ' . . 

de :DÍ~t~.Í.to y dependencias de lá Procuraduría General de 

. ' ' 

adjuntos.que auxilien a.los titulares de las agencias 

del Ministerio Público;. Un Jefe de la .Polic::ía J,udicial . -

Federal, un subjefe de. la inisina y el. número de -.:igentes -
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que se requiera a juicio del Presidente de la República;

un jefe de la Oficina de Registro de Manifestación de 

bienes; un jefe de la Oficina de control de corresponden -

cia y archivo auxiliares; un Director general de adminis -

tración y los jefes de oficina y personal administrativo -

que se requieran a juicio del presidente de la República. 

Dada la naturaleza de los delitos en materia federal y 

el lugar.donde puedan cometerse, para.el cumplimiento de -

sus funciones éi Ministerio Público Federal tiene como 

auxiliares;_ cónsules y vicecónsules mexicanos en el extran 

jero; capitanes y patrones de embarcaciones. y pilotos 

responsables del manejo de aeronaves; los policías pre -

ventivos y judiciales, locales y federales en la RepÚbli 

ca; en las entidades federativas y territorios federales -

con excepción del Distrito Federal, los funcionarios de 

mayor jerarquía dependientes de las distintas Secretarías 

dé .Estado o sus substitutos legales, respecto 'de hechos 

reiá.cionados con eLramo a su. cargo; el Distrito y 

. Territorios. Federales, los funcionarios autorizados ppr 

el titular de cada dependencia dél. Poder Ejecutivo en· 

los asuntos <le su ramo. 
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2.2.10 Ley Orgánica de la Procuraduría General de la Re -

pÚblica del 30 de diciembre ae 197~. 

Esta ley sigue le dispuesto en 61 artículo 102 constitu -

cional; establece que el procurador General de ia Repú -

blica, presidirá al. Ministerio Público Federal y le seña

.la las siguientes atribuciones: 

a).- Emitir su opinión como .consejero jurídico del go 

bÍerno cuando se le ordene o solicite: 

b).- Intervenir personalmente en las controversias que 

se súsciten entre dos Estados de la Unión, entre un Esta~· 

do y la federación o entl'.!e los poderes. de un mismo. esta -

do. 

e)."'" Intervenir por sí o por medio de sus agentes en to -

dos losnegoeios en que la.F.ederación fuese parte; en 

los·casos de Iosdiplbnlátlcos y l~s c6nsules generales 

·.y e~ los demás en que deba interv~nir el Ministeri.o PÚ"'-...; 

bÚco Federa·! ( artículo 2 fraccá~ V, VI y VII ) • 

ALMinii:;terio PÚblico fe.deretl, le señala entre ot'I'aS las-· 

siguientes• atribuciones: , 
.· . .. .. ': ., 

a).- Perseguir los delitos del orden fedel"a1 con el. auxi 
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lio de la Polida Judicia.l, practicando las averiguacio

nes previas neces·aria:s, en· las· que debe aportar las pru~ 

bas de la existencia de aqu€llos. 

b). - Ejercitar ante. los tribunales correspondientes la -

acción penal por delitos del orden federal, pidiendo.la 

aprehensión y comparecencia de los presuntos responsa--

bles, buscar las pruebas y formular las conclusiones que 

procedan. 

cj • .:. :Representar a la Federación:, a sus órganos, insti tu 

cienes o servicios en los· jUicios en que sean parte como 

actores, demandados o terceristas. 

Esta Ley organiza al Ministerio. ~Úblico Federal en su ar 

tículo 4o. de la siguiente manera: 

I.- Procurador general de la República; 
·,· . . . ' . . . . ~ 

II.- Prl.lilerasubprocuraduria: 

III.- Segunda sUbprocuraduría: 

IV~.:. ofÍcialÍa ·mayor: 

. V.;.. Visitaduríá genex'al: 

VI.-. Dirección .General de Averiguaciones 

·;::.- Dirección Qeneral de C~ntrol. de ºrecesos 

consulta en el ejercicfo de · 1aacic.ión 
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VIII. - Agentes del Ministerio ·Público Federal, au--
. . 

xiliares, adscritos y adjuntos. 
. . 

IX.- Policía ~udicial Federal: 

X.- Dirección ~neral d'urídica y Gonsultiva: 

XI.:.. Dirección ~rieral de Administración: 

XII.- Comisión interna d~ Administración: 

XIII.- Instituto ·T~cnico: 

XIV. - Oficina de Registro· de Manifestación de Bie--· 

nes: 

XV.- Unidades administrativas de organización y mé

todos, ·de relaciones públicas, de prensa, de control de . 

estUpefacientes, de estudios sociales, de servicios pe-

riciales, de documentación, y las demás de p~laneación, -

de control, .técnicas y de servicios, de acuerdo con las 

necesidades de la institución y l.as provisio:i-ies del pr~ 

supuesto: 

XVI.- Subdirectores, jefes de departamento y ofici 

. na;: ·personal técnico y administrativo que señale .el pr~·. 

supuesto. 

En el<thulo segµndo, capítulo primE'.ro, sefiala el. artí

culo. So; que el Procurador G~neral de la R~públ.ica ·será· 

nombrado y removi.do ~· :Libr~merite por. el 
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República debiendo tener las mismas etíalicraaes- que se re

quieren para ser ministro de la Suprema Corte de Justi-

cia de la Nación. 

En el título tercero, capítulo tercero,se señala en su - . 

artículo 22 que los agentes del Ministerio Público Fede

ral recibirán las denuncias, acusaciones o querellas por 

delitos de orden federal que le sean presentadas' dando..;. 

les trámite inmediato, Sin perjuicio de lo dispuesto en 

.·el artículo 50 de esta ley en casos de urgencia o en los 

lugares en donde no existan esos funcionarios ni quienes 

legalmente los. substituyan, la denuncia, acusación o qu!:_ 

rella podrá presentarse ante un agente de la Policía Ju-.. 

dicial Federal o sus· ·auxiliares. 

E.l· título cuarto de esta ley se refiere a·· 1a repre~enta'."' 

.... ci6n en.j'Uicio, consejo y estudios jurídicos~ 

Fa títuÍo quinto se refiere a la admin:ls.tracÍ6n 

servicios dé apoyo. 
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CAPITULO TERCERO 

PRINCIPIOS Y FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICÓ 



La instituci6n del ~inisterio Público, dentro del marco 

legal en que ha sido establecido, tiene señalados deter 

minados principios, funciones y características. 

Veremos en este capítulo esas bases, esos cometidos y -

esos cargos característicos, a efecto de precisar mejor 

las notas distintivas del Ministerio Público coreo insti 

tución y entender más adecuadamente, a través de los ca· 

. pítulos subsecuentes, las funciones del Ministerio Fú--

blico en materia penal. 

Hemos de advertir, desde el ~X:-incipi.o-." que los autores 

que de esto escriben no usan una terminología unitaria, 

pues .lo que unos autores llaman principios ·otros auto-

res llaman características,.como veremos runtualizada:..

mente al tratar cada tema. 

3.1 Princi:pios gue rigen al Ministeric Público. 

González Bustamante señala que son tres.los principios 

q~E! rigen al· M~nisterici Público, . a saber:·.· ur.i.clad i: indi:.. 

visibilidad · e independe~cia ( :í 9 l. • 
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Dicha unidad e indivisibilidad, son considerados mas bien -

como caracteres generatrices del Ministerio Público, por -

don Juventino V. Castro. 

Y también como caracteristicas son estudiadas por don Manuel 

Rivera Silva. 

Pero para efet:tos de nuestra exposición. estrmamos que no -

habrá inconveniente alguno en considerar la unidad, la indi 

v.isibilidad y la independencia del Ministerio POblico como

principios de la institución, s.iguiendo e.n esto a Gonzalez

Bustamante, pues .entendemos aqur como pri_ncipios las base.s-. 

que las mismas leyes establecen.o fijan para que pueda cons

tituirse el Minist~rio Público, o sea, determinados requi~! 

·tos prefijados por el· legislador para que lá institución -""· 

del Mi~isterio Público quede cohstitui~a de tal ·~ cual mane 

ra. 

3 . 1 .1 • Unfda d del Mi nlsterfo -.pobli co 

',_·:' 

El Ministerio PObllco C:onstitu,Ye u~:cuerpO org4nico; Úna en· 
. tidad colect(va, principlo que Ya emp~~ába a ap~nt~rse· en eL Código _ :_ 

•••• .' ·,,• ' •• " • :-· • ' ' • ' • :·: ,' • ·,- '. 1 
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de Procedimientos Penales de 1880 y que qued6 señalado con pre-

cisi6n en la Ley Orgánica del Ministerio Público de 1903. 

Hay en la insti~ci6n una evidente unidad de mando, el reconoci

miento de un superior jerárquico que es el Procurador de Justicia. 

La instituci6n está ciertamente constitu!da por una pluralidad de -

funcionarios r pero institucionalmente se encuentran unidos en far-

ma coherente y armoniosa. Y como hay identidad de mando y de ._ 

·. direcci6n én todos los actos en que intervienen los füncionarios -

. del Ministerio. Público, ha· de convenirse en que la .inst.ituci6n es-

. Unitaria precisamente porque esa pluralidad de individuos queda -

unificada por un s.6lo mando y una sola dirección, a saber, la del .· 
' ' 

' ' 

Procurador de Jüsticia. As!, las personas físicas que fonnan parte 

de la instituci6n constituyen ciertamente uila pluralidad de funcio

narios, como queda dicho, ·pero su representaci6n es Wüca e in-

. ' variable. 

Recuerda Juve~tino V. castro que fue dél De~écho Úan~s de don 
' . . ... • .· ' 

d~ pa~6 a:itodas las legisfaciories el principió que ha llegado a.:. .. 

. élceptar la doctrirrn: 

'·-... ·. :.: .. · -

(2ff) ~1~ j)ag. 42 · .. · .· 
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Y observa el mismo autor que salvo reducido número de autores -

que ven en este principio un obstáculo a la inmovilidad del Mini.[ 

terio PCiblico, s6lo aceptable al campo disciplinario y no al fun--

Cional, para evitar la anulación de la personalidad que supone,es 

generalmente aceptado por los tratadistas del Derecho procesal Pi 

nal, salvando siempre la opin16n personal .mediante una excusa -

del agente, según el caso. 

El Ministerio· PúbU:co constituye una unidad en el s.entido de que 
. . ' . 

fodas las personas físicas que componen la instituci6n· son consj 

deradas miembros de un solo cuerpo, bajo una: sola direcci6n. 

Siendo ·Procurador Generai de la RepCiblica Emilio Portes Gil, giro 

· una cireular el 13 de s~ptiembre de 1932 en la que expresaba,~-
' ' ' 

entre. otros, el c~ncepto de que faltándole al Mil'!isterio Pdblico- ·· 
·. . - .. : .. : 

la. unidad "su funci6n e.s anárquica :ydispersa y ia amplitud dé · 

facultades qu~ 1~ Coristituci6~ ha dado a.la Institución, lejos de . 
. . . .. 

'ser beriéfi~a, resulta perjudicial i•; por eso pugnaba p~rque los ~ 
. Age11tes del Ministério PúbÚco man fu~cionarios, además de ca

paces t~cnibamente, responsables ª·l1 su trabajo;. y dispuestos a 
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coordinar su esfuerzo con el de sus compafleros, para lograr la --

unidad de la Instituci6n • 

Podría objetarse lo que estamos diciendo sobre la unidad del. Mini~ 

terio. Público, observándose que en el caso de los Estados Unidos -
. ' ' 

Mexicanos el Ministerio Pdblico no es uno, sino doble, habiendo-

como hay un Ministerio Público Federal, bajo la dependencia del -

Procurador General de ~a República, y otro en materia com6n, te-

niendo corno jefe al Procurador de Justicia .. d~l Distrito Federal o -

de la entidad federativa de que se trate. Paro a esto debemos re~ 

ponder que en .todo caso la unidad. no es absoluta, y señalar que 

esta situact6n pudiera modificarse, si se quisiere,. establecl~ndo

se una jerar<Iuizaci6n técnica con base 'en el mismo artículo 21 -

constitucional, como. observa Juve~tino V. Castro,(21) y dejar una 

cabeza comt'in de todo el oryanlsmo, qüe seña el .Procurador Fed.!; 

ral de la República, con lo que· se lograr!a verdadercimertte una .:;, .. 

unidad absoluta ·de la instituci6n,; que. serta tan beneficiosa. para· 
', "·> : '-. : ~ ' . : . .: : ¡ . . . ' > ·. . 

el mejor C\lmplimieJlto de sus' fines que en ocasiones µeg.a a p~ 
sentar pedimentos contradictorio$.: 

.3.l~í .•. 

(21) IbÍderl 
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El Ministerio Público es indivisible por cuanto, aunque tiene plu-

ralidad de miembros~ posee por otra parte indivisibilidad en sus -

funciones y en cuanto todas ellas emanan de una sola parte que -

es la· sociedad. En tal forma, uno de sus miernbros puede substi-

tuirse en cualquier momento por otro, sin que tal hecho exija el 

.cumplimiento de fonnalidad alguna, principió que viene en nuestra 
' ' ' 

legislad6n ya desde la Ley Orgánica del Ministerio Público de -

1903 • 

. . La indiviSibilidad del Ministerio ·Público consfste en que cada -

un.o de los funcionarios que lo componen representa a la Institu-
.. ·' '• .. ·' . . : ,., ,·· ' ·.· 

· di6n y actaa de una manera impersonal; ia per~ona física . que re•. 
. ; . . . . . - ' . 

- l ' 

presenta a la instituci6n no obra en nombre propio, sino en no.m-
' ' 

·•. bre dei 6rgano .del que fonna parte~ Puedeser libretnente substi-

tu!do .• por otro, sin <Ne se~ necesario hacer sabe'~ al inéulpado 

dél. nuevo agente del Minl~terio Pru>Úc9 •. ·. 

., 
'., ··.cial'que. la ejercite~ el"Mil"listerid PGblico.representa';siétnpr~·a~y 
. ·· .. 

: -· ... ~ · . .' . ' 

persona en fo~tanci.a:· la sociedad 



Cada uno de los oficiales del Ministerio Público en el ejercicio -

de sus funciones representa a la persona moral que es el Minist~ 

rio Público; es como si todos sus miembros obraran colectivamen-

te. Se está as!1 como observa Juventino V. Castro, frente a una 

"unidad en la diversidad 11
1 puesto que "a la pluralidad de miem--

bros corresponde la indivisibilidad de la Institu.ci6n" CPl 

Nada pues debe extrañar que dentro de nuestro procedimiento, uno 

sea el agente del Ministerio Público que inicié la investigación y . 

otro sea el que consigne y siga el proceso. Según las diversas. -

instancias, persiguen. distintos agentes, y aún pueden reemplazcy: 

se en el curso del proceso. Por ello se dice que ha sido "el Mj 

nisterio Público" el que ha hecho la persecuct6n de los delitos 1 

así, en términos de gerieralidadl puesto que la .institución es i.!1 

divisible. 

3 .• 1. 3 · Independencia del 

Este. principio del Ministerio .Público se presenta más bien éomo 
·:· . -._ .. · - - ' -

• • un desideratum. ·. Y en t~l . sentidd débe a~r~cf¡ar~e. como ·a,lqo que . 

debiera realmente tener el Miclstetlo Piíblico a: eiecto· de qu~ ~ - . 
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pudieran cumplir fielmente con su cometido. 

Lo de la independencia se ha de considerar como un princi-

pio que rija al Ministerio Público, pues en la Constitu---

ci6n, artículo 102, mas bien se establece la dependencia

del Ministerio P1lblico respecto del Poder Ejecutivo, sien

do el Presidente de la República el encargado de hacer el 

nombramiento del Procurador General de la República y del

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y en

los Estados lo nombra el respectivo gobernador. 

Este principio, repetimos, ha de considerarse como algo d~ 

seable, como algo "de principio", a. efecto de que el Mini!!_ 

terio P1lblico cumpla realmente sus funciones en forma sa--

tisfactoria. Así lo propone precisamente Gonz§lez Busta--

mante, en los siguientes términos: 

"La independencia , que es una de las condiciones·esencia

les para el buen funcionamiento de la instituci6n, es muy-

relativa mientras no se logre su completa autonomía·y. se -

le desligue del Poder Ejecutivo. Para conseguirlo; es in

dispensable que se consagre la inamovilidad.para los fun--
' . 

ciOnarios del Ministerio PGblico 1 a fin de que qued~n col2' 

cados en una posición de independencia y lib~rtad en lo . ..:-
.· 

que se refie,re al desempeño de sus funciones y al mcirger -

de· toda influencia política." (24) 

(24) Op. Cit. Pág. 60. 
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3. 2 Fundones 9,tie· realiza el M'in·isterio P'Úblico. 

La Constitución de 1917 definió en materia penal, una 

duplicidad de función: Titular de la acción penal y je

fe de la Policía Judicial. Ambigüedad que le otorgó am

pl.io e irrestricto pode:r:> judicial y además perdió el ca 

rácter social supuesto. En la reforma constitucional de 

\ 1978, esto Último se del:'og6 para conservar .la titulari -

dJd de la averiguación, investigación, consignaci6n e 

integración penal en la .acción.inherente a lugar. Se am 

plió como observamosla acción penal judicial, pero se 

lilni tan las facultades ejecutorias penales iniciales, --

que se sujetan a otro contexto social, humano que, vigi_ 

la cqn celo la labor judié:ial del mismo. 

3. 2 .1 El Ministerio Público es titular de la ac·cióh J?::.'" 

nal. 

Así.lo establece, expresamente.el artículo 21 constitu--
. . ' ' 

•. cional: •• ~"La persecución de lqs delitos incumbe· al M.i-
·. •' 

nisterio Público. y a .la, policía ·J~dicÍál;: la cual es·ta~ 

rá h(i.jo. lc¡ autoridad .Y ma~do fnmedÍato de aquél •• •'.' Pe-. 
ro que hoy con>el. hato humano y social y la.reforma . .,-

de1 )8 .• • • el Mini~terfo Público dispone de la Policía -

Judicial co~o amdliar mediato y ·ésta queda sujeta al ..., 

cumplimiento de las Órden.es expresás: como de 
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sión, presentación e investigaci6n. Se modifica la posi 

bilidad aberrante de aetenci6n para investigaci6n,cam-

biando textualmente el proceso y sus resultados apega-

dos a Derecho. Resultantes de una labor humana y social 

que pretende i nvest fr al Ministerio Público de una ima

gen de justicia indistinta e igual para todos. Con una 

amplia gama de oportunidades preventivos de solución y 

disposición legal. Que evitán, hasta donde la 'ley lo 

permite el abuso y la viola.ci6n flagrante a la ley y a 

los derechos de los ciudadanos. Con todo esto. se prete!! 

de aminorar facultades. del· Ministerio Público, que en -

un momento dado le permitían disponer del delito y el -

presunto a su entere arbitrio y carácter. Desviando el 

perfil del Ministerio Público; y sUsacciones, que en -

algunos momentos fué atentatorio e injusto.,. 

Correspondiendo excl.usivamente al Ministerio Público la 

persecución de los delitos, es compleinentario que dicha .. 
.. institución tiene el mondpolio de la acci6n penal, fun

c:i~!i qÚe obliga a ~etermi.nar' que la intervención deL Mi 
'nJ.sterio Público, como sefiala Julio· Acero, es impréscig 

. .. 

dible para la integración de los :procesos, (25). Pues es 

parte soci.al jurídiCa de lo.s .mismos, desde la consigna~ 
. ', 

Cion, hasta la c.onsumaci6n. ce la intenci6n y sus recur.:.. . 

. ~sos·· •.. ejecutorios. 

, (25) Citado por Rivera $i,lv~, op. cit. :pág. 74 . 
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3 • 2 • 2· El' Mini's'terfo· Público· e·s· iTe'f'e· de la Poli'cía' J\.idi .... 

Así.lo ordena expresamente el transcrito párrafo del ª°t 

tículo 21 constitucional. A partir de la Constituci6n -

de 1917, el Ministerio Público dejó de ser miembro de -

la Policía Judicial y desde ese momento es; la institu

ción a cuyas órdenes se encuentra la propia Policía Ju

dicial. Pero más exacto sería recalcar que elMit;iiste-

rio Público, dispone del auxilio de la Policía Judicial 

para determinar acciones legales ~nherentes a lugar. Lo 

que socialmente limita para beneficios de la comunidad 

el radio de acci6n de la Policía Judicial. A este aspe~ 

to del Ministerio Público, es decir, a sus funciones, -

se dedica precisamente e~ libro citado de don Juventino 

V. Castro, (26) el cual incursiona también, con acierto 

.crítico, en el. campo de la~ "disfunciones" de lá. Insti~ 

tuci6n. 

3.3 Características d~l MÍnisthrio Público • 

. . . ··. · .Para ccimpletár nuestró estudio sobr>e la naturaleza del 

Ministe?:'io Público, del que hasta .ahora hemos analiúfdo · 

sus principios y sus funcion~s; veamos. en seguida 
.. · . ·. - . . . 

· · ~aract~rístic~s. · 
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Decíamos ya que por tales entiende don Juventino V. Cas 

tro la unidad e indivisibilidad del Ministerio Público. 

En tal caso, nos faltaría señalar las siguientes: sur~ 

presentaci6n de la sociedad, ser narte en los procesos; 

y su carácter federal o local, que conforman y comple-

mentan la funci6n específica del Ministerio Público, y 

que se origina en la representatividad inicial. 

3. 3 .1 El., Min-isterio' Público' repre·senta a la sb<iiedad. 

Desde la Ley Org§.nica del Ministerio Público de 1903, -

se_ ha insistido _en el carácter del Ministerio Público -

como representante social, y la importancia de esta ca:

racteristica la desarrollaremos en el capítulo VI de e~ 

ta tesis, punto 6.1.- De momento -puntualicemos sólo que 

---_ el Ministerio Público_ representa los intereses sociales 

y con este carácter actúa ante los tribunales. Y que d_e 

ninguna manera puede delegarse o recusarse. 

Por eso es que independientemente de _la parte ofendida, 

por oficio actúa pero sujeta a_la jtir>isprudencia que--: 

no!'l!la los procesos y las insi:anciás legales; . se rec_ono- · 

ce su persónalidad j.urídica , 

3. 3. 2 _ El Ministerio Público es parte de los procesos.• · 

' ·: '. .:· .. · .. 

-_En -cuanto representante de la sociedad; el Ministerio ..; 
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Público desde la Ley Orgánica de: 1903, dejó de ser un 

simple auxiliar de la administración de justicia, para 

convertirse en parte esencial en el proceso, desde la in 

tegración, proceso, instancias, hasta el laudo ejecuto

rio procesal. 

3. 3. 3 E1 Ministerio. Público tiene un carácter federal o 

·local. 

Con has~ en lo dispuesto por los artícul6~ 21 y 102 

constitucionales, la F.ederación por su parte y el Dis---' 

trito. Federal y los estados en' lo que a ~llos correspo~ 

de, han establecido su propio Ministerio Público, GUe -

tendría funciones. en materia federal o local respectiv~ 

mente~ Independientemente del desglose l!linister>ial esta 

tal intrínseco de las Procuradurías locales, pero suje-. 

tas a legislación federal de justicia, en lo relativoa 

delitos tipificado~ por el orden federal,. y que conce

rá de los mismos por mandato o disposicion. 
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Muy importante es la funci~n que desempeña el Ministerio ~~ 

blico en el procedimiento penal en la legislaci6n mexicana . ... 
Manuel Rivera Silva define el procedimiento penal " como el 

conjunto de actividades reglamentadas por preceptos previa

mente establecidos, que tienen por objeto determinar qué h!:_ 

chos pueden ser calificados como delitos para, en su caso, 

aplicar la sanció.n correspondiente .• "·. (21) · 

El conjunto de a~tividades se integra por todas las accio:-.,. 

nes ejecutadas por las personas que intervienen en el proc!:. 

so para que se determine la aplicaci6n de la 1ey penal, que 

es. general y abstracta, a un,.caso particular y concreto. 

El conjúnto de preceptos a que alude la definición se inte

gra cOn las reglas que establece el Estado paria regularlas 

actividades a que se hace. referencia· en la, misma definición: 
·, . ',. . . 

~~cuérdese que entre las garant:L~s indivi.duales que. señala 
. ' 

la. Constihición Política. ae los ·Estados Unidos Mexicanos· e.2_ 

t~ _la del artículo 14 que ordena que !'Nadie podr~ 'ser pri;;. . 

. ·vado de l~ vida, 'de· lalibertad o de sus propiedades' pose-
' . 

siones o derechos, sino niedÍante juiéi<) seguido ante _los. -~ .. ,· 

. tritn1r.al~s previaTJ.ente establ~cidos, en el que se cÚmplan ·~ •· .. 

'·,.las formalidades esenciales del 
··,,; 

· (27)IlNera Silva) !11nue1~ op~cit.pág . 
. '·. _.,_ ·. ' - . . . ., _ ... 
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las leyes expedidas con anterioridad al hecho ". Esos 

preceptos a que se refiere la definici6n constituyen en su 

.totalidad el Derecho de procedimientos penales y abarcan la 

reglamentación no sólo de los actos que se realizan en el - : 

prOceso sino también aquellos ·que se llevan a cabo por o an 

te 6rgano jurisdiccional y que no están dentro de lo que 

t~cnicamente se llama proceso, así como 1os actos que no •-

realizados por o ante autoridad judicial son parajurisdic..,.~ 

cionales por cuanto est~ encaminados a que el juez pueda -

dictar posteriormente el Derecho. Hay, por tanto, un Dere 

cho de ¡:irocedil'l'ientos penales, que regula todas · 1as activi

dades 'parajurisdiccionales y jurisdiccionales, y un Dere-..,. 

cho procesal penal o Derecho del proceso penal, como lo de

nomina Martínez Lavalle, (28) y que rige sólo las activida-.;.. 

des del proceso. 

La finalidad buscada por el procedimiento penal es lOgrar -

la aplicaci6n de.la ley penal al caso concreto, es decir, -

declarar si hay. o no vinculación entre eL 11 deber ser " que 
'. • < - '· • 

señala ia norma y el " set> •1 , que puede set> delito, o que -

. aúr: siendolo/éste puede .estar acompáñado .. de excluyentes de. 

responsabilidad, oque ese llÍcito n.o es.delito, eri)uc~ 

so. 

·· C28) C!itach Por Riv~ra Silva,..2E_. cit~, ¡:)ag. 24. 
··,, ·. -' . .- -. ' 
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Julio Acero reconoce que el Derecho de Procedimientos penales 

est~ constituido por un conjunto de reglas que rigen la acti

vidad que es necesario desarrollar para la aplicación de las

normas seijaladas en los códigos penales ( 29 ). 

Carlos Franco Sodi manifiesta que el proceso está constituido 

por. actividades y. formas y que el Derecho procesal· penal se -

·.integra por las normas que rigen el proceso. ( 30 ). 

Juan Jo.sé GOnzá lez Bustama.nte ensei'la que: .º el procedimiento~ 

penal;· contemplad~ en su estructura externa, está constituido 

por un. conjunto de. actuac ion.es sucesivamente interrumpidas y

regütadas por las normas del ~erecho Procesal Penal,· que ini

cia desde que la autoridad tiene conocrniento de que se ha co-

. metido un delito y procede a insvest1garlo y t~rmina con el -

fallo que pronuncia el tribunal•" (31) 

. Guillermo Col1n Sánthei sefiala que el procedimiento ti~ne·~~

. dos. acepciones fundamentales; una lógica y una juridica: 

·. º·Desde el punto de vista lóg,ico es una -sucesión de fenómenos 
' ' . . , . , . 

· 'viriculados entre sía travez de relaciones. de cau.salidad y 

Jurtdicamente es una s.ucesiOn ... ~~.··· actos 

Óp • . dt .. p~g -. 
ch. pág 
~·.::.,·. 



que se ·refieren a la investigación de los delitos.y de sus 
. . 

autores y a la instrucción del proceso. Todos estos actos 
.. 

están debidamente encadenados conforme a un orden· regulado 

en su contenido y efectos por el Ordenamiento Jurídico, van 

determinando el avance procedimental de acuerdo con las for 

mas y exigen~las que.el caso concreto amerite, para de ahí 

dar nacimierito a otros actos más que faciliten el logro de 

un fin determinado. En estas ·cond:i:cl.ones·, el procedi-..:.-

miento será la forma, será el método empleado para q'ue el -
. . 

proceso pueda llevarse a cabo; por lo tanto, el primero es 

un concepto general que envuelve dentro de su seno.el. con-

cepto proceso, y éste a su vez, el juicio ". (32) 

Como se vé ,· el procedimiento penal ha ~ido d~finido en qi-

,ferentes formas, por los autores, Estiméllllos que todas esas 

definiciones tienen ~lementos váliOsos y aprovechables; y 

que si son diversas, se debe a que unos autores· destacan 
. . 

llnºS elementos y otros resaltan o~ros •. 

Po.I' nuestra parte consideram~s, que la definición ni~s 'compl!:_ 

·.·>ta y clara,, és la .de Rivera Silva, qué dimos. al p'rinCipfo -

de est~:ciapítulo, .. 

. . ' . 

· I:J:lseguida, para ~:terminar el papel ~ue j~ega el Mini~te~fo ... 
Público dentro del I>roceditnient:o 

, ... ,,: 
. ·: 
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mexicana, verem:>s en qué per1cxlos se divide dlcho procedimiento. 

También sobre este particular hay diferentes puntos de vis 

ta entre los autores y entre el Código de Procedimientos -

Penales para el Distrito Federal (33) y el Código Federal 

de Procedimientos Penales (34), 

Rivera Silva, apartándose de los tratadistas extranjeros y

mexicanos e incluso de.nuestra ley positiva, distingue tres· 

·pertodos: 

a) • Per1od0 de preparación de. la acciión _;irocesal, que-_ 

va de la denunci~ o querell~- hasta la _consigna-:-· -
... cion. 

b).- Perfodo de preparación del proceso~ que va del au.:... 

to de radicación al auto de formal prisión, suje

ción a proceso., o libertad por falta de méritos 

con las reservas de ley; 

c).- Periodo del proc~so, que a su vez comprende cuatro 

~tapas; 

I. -Instrucción, -que va _del é3.Utr,> de fox'lrial prÍ si6n o su

- j eción a proceso, al auto q-ue declara cet'radii ia ins 

trucCiÓ1l• 

(33 )Publicadc> eJ'l eL Di.ari~ Oficial de la Fede!\3.ci.On_ el clÍa 29 de ~agci~t b 
_ . de 1931, > , ·. , _ . : _ _ _ , __ -• --· . · _ ._ _ _ · _ - -
(34-)Pub1ica.oo. en el Di.ario Oficial de la .F,ederación .el día 

de 1934-, ,, 

·.': 
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Il.-... feriado preparatorio del juicio, que ·va del auto 

q~e, declara cerrada la instrucción, al auto que ci

ta para audiencia. 

III.- Discusión o audiencia, que va del auto que cita pa

ra audiencia a la audiencia de 11 vista " 

IV.- Fallo, juició o sentencia, que va desde el momento 

e:n>que se declara visto el proceso, hasta la senten 

cía .. c;ss> 

La división que hace Rivera Silva del procedimiento penal 

difiere en dos puntos de la que hacen los tratadistas mexi

canos y extranjeros e incluso los códigos. de procedimientos 

pE!nales . me xi can os. 

En primer lugar, CO!IlO expli~a el autor> mismo, {{-3S:J lÓS tra

tadistas y riúestra ley estiman que en e·1 procedi:m:i,ento .taln. 

bién debe ir involucrándo el momento de ejecuCión de la sen 

tencia, o sea~ el dé la ~!fe~tividad de .la ley declarada ª""-
. ... . . 

pllcable a:rcaso~ ·Considera Rive~~ Silva, y con ~azón, . .__: 

.. cfue en el fe~óineno jurídi~() se han deslindado perféctcl.men.., 

t~ bien tres. momentos que. entrañan eSenóias dife:rientes y "'.''i'. 

··.·. · ·.que son : el d~ hace'r la l~y, el 'd~ aplica~ ia ley y él .• 

de ejecutarla. . .En MéXicq estas actiyidéides están 

(35). Rivera sh\rafop.: cit~ t ~gs • 
. . ·cas)Ihidern, µlg.'.,37 y 38. · .·.. ..· 
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das a Poderes_ diferentes y no hay razón para que el aplicar 
. . 

la ley y el ejecutarla, sean vistas como actividades esen-

cialmente análogas, sino que todo lo relacionado con la 

··aplicación de la ley difiere plenariamente de lo relaciona-

·· .. do con la ejecución de la sentencia . Además, dado que el -

. procedimiento penal tiene como finalidad la aplicación de - . 

la ley, 16gico es que aqu~l termine con la sentencia y no -

abarque la ejecución de la misma, que se presenta después -

de la creación de la norma individualizada que es la senten 

cia . Así pues, el procedinli.ento debe recoger todo ló en-

caminado a la aplicaÓión de l~ ley. al éaso concreto., inclu-" 

so los· actos parajurisdiccionales, ·es decir; los del periodo 

de preparación de la acción penal, que si bien son realiza-

. dos por órganos que no pertenecen a_l Poder Judicial, la in.;.. 

tima conexión de ellos con el quehacer jurisdiccional, per

mite que queden, por su esencia finalistica, dentr<:> del pr2_ 

cedimiento. 

. . ·. 

En segllndo y último i,ugar, los· "t;ratadist~s mexiccnos , e in-

clusó nuestra misma ley ( aX'tícu'.],o ;o .del Código Fed~~á1 ;de .· 

Procedimientos Penál~s ·) hacen una. divÚ:Í.on de lo~ períodos 

del procedimiento toril.ando como paui:a instituciones ext:ranj~ 
. . . 

ras que n.::> tienen acomodo en nuestro J!Íedió; y menciona IHy~ 

ra. Silva como ejemplp de la. i~congruenciñ de la ~ÍasÍfi~~:...;: 
. "·' 
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ción de los otro$ autores mexicanos y del Código Federal de 

Procedimientos Penales que el período que va del auto de- -

radicaci6n al auto de formal .prisión o sujeción a proceso, 

rio le dan autonomía, a pesar de su contenido y finalidad es 

pecífica que le separa propiamente del proceso. 

Pasando áhora al Código de Procedimientos Penales para el -

Distrito Federal, advertimos que en este cuerpo de.normas -

no hay artículo alguno que haga una división de los perío-

dos del procedimiento, pero hacie.ndo un examen aEi1 trata..:.--
. . . . 

miento que sigue, se desprende que él distingue tres perío-

dos: 

1) •- El de diligencias de policía jüdicial, que· termina 

con la consignación (árts• 262 a 286); 

2).- El período de instrucción, que principia cuando. el· 

defendido queda a disposición de la autoridad judi.,.. 
. . . 

cial y termina con.· la res91U:ci6n dictada. en el pl!:, 

zo de setenta y dos horas. (arts ~ :287 a ao4>; y 

. 3).- El períóP.o de juicib;. que va desde elautó de for

mal prisión o sujecÍ6I1 .a .procéso, hasta qoe se di!:,· · 
·: .··- , 

te sentencia (arts. 305 a' 408). 
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El Código Federal de Procedimientos Penales fija, en su ar-

" tículo 1º. cuatro periodos para el procedi:niento penal: uno 

de averiguación previa, otro de instrucción, el tercero de. 

juicio y el Último de ejecución. 

El primer período coincide en tOdas sus partes con lo que -

Rivera Silva llama período de preparación de la acción pro...; 

cesa! penal. 

En el Código, ese primer período es de averiguación previa 

.·a la consignación ante los tribunales y' conforme a l.o dis-. 

puesto por la fracción I del artículo 1° • 11 comprende las -

diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio PÚ 

blico pueda resolver si ejercita la accion penal· .. " 

El segundo periodo, el de instrucción 11 comprende las dÍ.li-. 

gencias practicadas por los tribunales con el fin de averi;.. 

guar la e:xistencia de. los delitos, ;las ·circunstancias en -

que hubieren sido .cometidos y la responsr>.hilidad o ir>réspo.!i_ 

sabilidad de los inculpables 11 • Este período principia -""." .. 

desde el momento en que el detenido queda a.disposiciónd~ 

la aci!orida:i judicial y termina cuando el MinisterioPúb1.i....;. 

co · va a formular conclu$i0n'es. Observa Riv~ra 
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en este período propiamente queda involucrado el periodo de 

preparación del proceso y el de instrucción del .proceso "y 

desgraciadamente no se separa el período primeramente seña

lado, que propiamente no tiende a averiguar las circunstan~ 

cias de comisión y la responsabilidad de los inculpados, si 

no, como ya lo hemos reiterado, busca la base de.1 proceso 11 

en.>. 

' '. < """ 

El tercer periodo es el de juicio y durante 'él,. como lo se-

ñala la fracción r:í:r del artículo 1º " el Ministerio Púhli 

co precisa su acusación y el acusado su defensa, ante los - · 

tribunales, y éstos valoran las prueba$ y pl"onuncian senten 

Ci2s definí ti vas.'' 

El cuarto y Úl:timo período ~s ei d~ '' ejecución " y, como -

tambi~n lo dice.la fracción IV del artículo 1°. del C6digo 

Federal de Pr>~cediniieritos Penales: '' Comprende de::¡de el mo-:

men1:o en que causa ejecutoria la sentencia de los tribuna-:~ 

les hasta la extinción de. las saneiories aplicadas.-" Nos o 
tras compartimos la opinión del.Maestro Rivera Silva, en el· 

sen·ddo de que ei período de ·ejecución de la sent~ncia no 
' ··,. 

pertenece ai _procedimiento penal, . pues, ·. como 10 .hemos re.fe..,. 

· rido, arriba, el fenómeno jurídi<;:o se ha 

88. 

. ~ :, . 



mente bien en tres moment()s que· entrañan esen·cias di fe ríen--

tes y que ·son: hacer la ley, aplicarla y ejecutarla. 

Vistos los conceptos de procedimiento penal y las etapas.-

que ccmprende, pasemos a veF ahora las funciones que dentró 

de aquél desempeña el Minist.erio PÚblico. 

4.1. La averiguación previa 

·Nos parece .muy adecuada ia división que hace Rivera Silva -

dél procedimiento penal. en tres períodos; de los que el - -

primero es .de preparación de la acción procesal penal.y va, 

corno ya se vi~, de la denuncia 6 querella hasta la consig-: 

nación. Durante ese p~imer p~y>Íodo se lleva a efecto lá -

: averiguación. previa. 

En esta )>rimera etapa,~ o sea durante·;la averiguación priav~a. 

se desarrolla en forma eminente :ia':.funci6n perse6utoda. · 

.··.Esa··funci51/perse~u¡C>ri~···1~·.re~1~i~.:.precf9aill~~té~.~i·. Ministi:•· .. 

rio P~iiCo, por dispos:i,cÍ6n c6~s~Úucioha1. ·· ·_-~n ~fect~, -

el al'tÍcllJ.º 21 de nuest?>a ley· furid¡:unental es.tablece .c¡u~: - ·~ 
H. la p~rsecuqi6n . de los deút'o~. itlc.~mbe al r1i~i.sterio PÚbli . 

a la PÓliciía Ju<iiciál' ~la· cual· 
. , " :·' . : ' . . . ·' ,. ·. . . . '. . ._ .. ,_ ~. _, 
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dad y mando inmediato de aquél " 

En "bies. prime~os cap.HulPs de nuestra tesis hemos. vi~to ya 

antece.dentes históricos' aspectos constituéionales y princi_ 
. . 

.pios y funciones del Ministerio Público. Con vendrá ahora 

·ver en qué consiste la función persecutoria >que .realiza el 

MinisteI:'io Público en el pI'ime:ti perí'odo del pI'ocedimiento. 

Consiste la función persecutoria, si se nos permite redun-

dar en las palabras, en perseguir los. delitos o, dicho en 

otras, en buscar y reunir los elementos necesarios y hacer 

las gestiones pertinentes pa.ra procurar que ª·los aut.ores 

de.ellos se les apliquen las consecuencias establecidas en 

la ley.. Tfene así la funeión pe:risecutoria .un contenido d!:_ 

t~rminado y una finalidad precisa. El contenido es la rea 

lizacionde las .actividades necesarias para que el autor de 

un delito no evada la acción de la justicia; y la finalidad 

es que se apliquen a los delincuentes las consecuencias fi

jadas e~ la .. ley, o sea~ 1as s~ciones, d~n1:I'9 de l~s cu~le~ · 
:. seg\in m.ieti~ra ley positiva, la reparai:::ión del. daño, queda . . 

la cual tiene el car§.cte~ de pe'na pública cuando es exigi'.'."

.- ble al inoul¡.lado. 

:. ' ,. - ·--. -

>Muy en cut!nta· debe tene¡;se · qt1e, :J:<i funci6n persecutor,fa 
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ne dos clases de actividades, a saber: la actividac :f.nvesti-

gadora y el ejercicio de la acci6n penal. 

Veamos en qué consiste cada una de dichas actividades. 

4.1.1. Actividad investigadora 

La actividad investigadora es una labor de auténtica inves-

tigaci6n; de busqueda constante de las pruebas que ~c:rediten 

la comisi6n de los delitos y la responsabilidad de z.-.llenes -

han participado en ellos 

Mediante la actividad investigadora, el Ministerio ?-:5:ilico -

trata de proveerse de las pruebas necesarias para con.probar

la existencia del cuerpodel delito y poder.estar en aptitud 

de comparecer ante los tribunales y .. pedir la aplic=:c:' .. ~;i de -

la ley. Como se comprenderS, l.a actividad investigadc<::a es -
•, 

un presupuesto forzoso y necesario para el ejercicio de la 

acci6n penal, es decir, para excitar a los tribunal~ a la -
aplié:aci6n de la ley al caso concre~o, siendo evidente que -

para pedii:: la aplicaCi6n de la ley a una situació~ Z.i:st6rica, 

... ~s necesario '~o~tra:r ~sa situaci6n l.o m&s complet~te posi 

·en.teraao.· de Ta. misma~ 
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La .actividad investigadora, al igual que la funci5n p·e!: 

secutor~a, es de car~cter público, 

En efecto, toda ella se orienta·a la satisfacción de -

necesidades de 1ndole social y se realiza atendiendo a 

los intereses sociales, ei orden social establecido, 

pues el delito, cQmo se sabe, presenta dos aspectos: 

.uno que se relaciona con los intereses particulares Ci~ 

tereses del _sujeto pasivo y de la parte ofendida) y o--· 

tro que se relaciona con _los ;i.nte·reses sociales (mante

nimiento de un .orden social estatuido para la buena con 

vivencia). 

Tres principios rigen el desarrollo <lela activida,d in-

vestigadora, a saber: los requisitos de iniciáción, -

el de oficiosidad y el de l~galidad. 

4.1.1.1. Principio de iniciación 

Impone que no se de_je a la iniciativa .del órgano inves.,.. 

tigador el comienzo' 'ae la misma inv~st.igación' pµes ei~. 
~I'trriJio 16 constitucional es muy cl~ro y termina'.nte ~h . ' .·.· 

. el sentÍa() de que .pJ:'ohibe las pesquisas • 

. Esos 0requisitos para q~e ~r órgano i~vestigador pueda 

de. un hecfló de,lfotuosC>) asi inic lar 
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actividad son la presentación de la " denuncia, acusaci6ri. o 

querella " como señala el artículo 16 ·constitucional, &on 

los Gnicos requisitos exigidos. Se descartan, por tanto,-

la pesquisa particular, l~ pesquisa general, la delación -

anónima y la .delación secreta, como observa Rivera Silva. 

08) 

1J.1. i.1.1. · La denuncia 

Se entiende por denuncia la relación de actos, que se supo-

nen delictuosos, hecha .ante la .autoridad investigadora con 

el fin· de que ésta tenga conocimiento de ellos. Puede ha-. 

ce.rla cualquier persona, independientemente de que sea1 suj~ · 

to pasivo del delito o de que ·pueda tener inter~s o no, ·c~ 

mo particular, en que se persiga el delito. 

·Notman la denunhia los art,ícul'os.116 a 120 del código. Fede;...

réJ.'1 de. Procedi:aiié'ritos P~nales. 
En cambÍo,en el Código; de.Procedimi~ntos Penáles, para el 

J?i..stri to Federal no encontramos ningún precepto relac~onado 
: . . 

··con la presentación de·• 1a. denuncia, de. donde podemos concluir 

· ·· ;.alfdamente. , que no hay obl.igación .legal de presentarle\ -
' ·. ·. ' ' 

·q~edando·soló como un.hecho potestativo, y.así.también den• 

Ca8) I!>idem. ptig •. 109 
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tro del orden federal, pues aunque allí la norman los artí

culos 116 y 117 y en ambos se use la expresión• está ob'li

gado", referida a toda persona, sea un particular o un 

funcionario, que tenga conocimiento de la comisión de un 

deÜto, sin embargo no se establece sanción alguna al inc~ 

plimiento de estas normas que son, por elló, imperfectas,'."' 

como se enseña en .la doctrina •. 

¿ Y cuiíl es el papel del Ministerio PÚblico en caso de. de-

nullcia? Funge como é5rganoinvestigador, pues teniendo 

. por objeto la dEinunCiá·'que el Representante Social se en 

teredel q11ebranto sufrido por la sociedad, con la comi 

s·i6n del. delito~ resulta evidente que la relación .de acto! 

que se presllinen delictuosos.deba ser llevada a.cabo pre- -

cisamente .ante el Representante de la· Socied~d • 

. Efecto de.la denuncia.es obligar al órgario investigador a-· 

que inicie su labor. Esj:a, ttna vez :iniciada-, está reg:i:da -

.·.>por ei 'principio de. la. legalidad, re.súltandb que ~o es .. e1 . 
. MÍriist~rio. PGblico ef que fi~a a sú arbitrio 

de la inyestagación, sino la ley. 

Puntoll)uy import~nte en nuestra 

•. re iativ ;) ' a 16 qlle debe> hacei< d: ~~tii ste I'i~ P,úl>:í.ic~ 
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cumplir con su labor investigadora. La práctica de in--

vestigaciones que debe efectuar -pueden referirse a las fij~ 

das en la ley para todos los delitos en general, alas que 

fija la ley para determinados de~itos, o a las que la mis 

ma averiguaci6n exige pero que no están precisados en .la 

Ley. 

Con respecto. a las investigaciones señaladas en la ley, -

sin referencia a determinados delitos~ el Código. de Proce,,;: . 

dimientos Penales para el Distr.ito Federal fija las si---

guientes : '''Recoger los vestigd.és <.o pruebas de .la perpetra-- . 

ción del.delito ( ar>t. 94 ); describir detalladamente el -

estado .Y l~s circunstancias. conexas de las personas o co-

sas que se encuentren relacionadas con el delito ( art. -:--

. 95 ) ; nombrar- peri-t6s en los casos que sea necesario para. 

}a debida apre~iación de las circlinstancias, de la persona; 

o cosa relacionada con el' delito como" lugares~ armas, ins-

.. truine1~t0s u objetos ( ~!'ts. 96 y 99 h reconocer el 1.~gai> 

, doncle· se cometió el delito y hacer la descripción del mis 
. - . , ··. --

ino'. cuand~ este dato fuere necesa:r>io para ia . compróbación ' 

de la ilicitud penal ( art, 97 .); ·r-ecoger l~s ar~as; ins:..., 

truménto.s ú· objetos que pudieren tener. relacióri' ~on el d~ 

lito y se hallaren én. el lugar er1 (},ue se colr:etió, en sus 

95, 
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inmediaciones, en poder del inculp~do o en otra parte co

nocida, expre~ándose cuidadosamente el lugar, tiempo y o

casión en que se encontraron y haciendo una minuciosa de§_ 

9o. 

cripciói:i. de su hallazgo ( art. 9 8 ) ; cuando fuere con ve-- · , · 

niente para la averiguación, levantar plano del lugar del 

delito y tomar fotografías.del mismÓ, así como de las pe!: 

sonas que hubieren sido víctimas del delito. ( art. 101 ); . 

cuando no queden huellas o vestigios del delito, deberá -

hacerse constar, oyendo el juicio de peritos, si la desa

parición de las pruebas materiales ocurri6 natural, ca--

sual o intencionalmente ( art. 102 ); y si.se tratare de 

delito que fuere de los que por su propia naturaleza no -

deja huellas de su comisión, se deberán tomar las declar_! 

cienes de testigos por medio de las cuales se acredita la 

perpetración del.hecho delictivo, recibiéndose las .demás 

pruebas que demuestren la ejecución del delito y sus Cir-. . 

éun'stancias ( avt. 10 3 ) .• 

por. su parte, el Código Feder¿:¡l. de Procedimientos Penales·· 

orderia que inmed.iéitamente que .se tenga conocimiento .· de -

la probable existencia de ·un .d(:!lito, ... el Ministerio Públi-. . . 

co deberá dictar todas las providendas para propof.ciOnar 

au#lfo a las v~ctimas y :para imp~di~ .que ;se. ~ierdan, de~-.' 
trÚ:fan o alteren. las huellas o ~estigi~s, del h~cho ceÚc--



tuoso y los instrumentos o cosas, objetos o efectos del --
. . . 

mismo ; igualmente se dictarán las medidas pertinentes pa-

ra sabe1~ qué personas fueron testigos y, en general, todas 

aquellas que sean necesarias, a efecto de impedir qUe se· -
f 

dificulte la averiguación ( art. 123 ); deberá además el -

Ministerio Público recibir el testimonio de las personas -

cuyos dichos sean importantes y del inculpado, si sé enco!}_ 

trare presente, debiendo hacerse la descripci6i: de ló que 

haya sido objeto de inspección ocular, registrando los no!!!. 

bres y domicilios de los testigos que no se hayan podido -

examinar y el resultado de la observación de las particul~ 

ridades que se hayan notado a raíz de ocurridos los hechos 

en las personas que en ellos intervengan_~( art. 124- ) : 

La ley señala investigaciones a cargo del Ministerio Públi 

copara determinados delitos~ 

·ASÍ, se fijan prácticas de 'diligencias especiales en caso 

. de delito de homicidio~ artíeulos 105 a 109 del Código de 

· . Procedimientos Penales para el Dist:ri to Federal y 171 :'/ ::-~ 

172 del F~deral; para el 'de lesiones, ai:itículos 113 y 123 
: . . ~·; .· :\j.·' . . . ' 
del ·Cod1gó':para el Distrito y 170 del Federal; en caso de 

".iliorto e thfanticidio, arts·. 112 dél Di.stritrui y i73 del·'":'.'·.· 

Federal;i;_pcendio, 118 d(:?l Distrl-=ta:t; casos .de ·faisedad o 
. . ·, -.~. . 
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falsificación, art. 119 del Código del Distrito; robo, en 

materia federal, art. 175. 

Respecto a la práctica de investigaciones que la misma ave 

riguación exige y que no están precisadas en la ley' resul

ta que el Órgano investigador no sólo debe practicar las -

diligencias que de modo expresci y preciso señala la ley, -

tanto para todos los delitos como para · determin.ados deli-

tos, sino que, para cumplir con su cometido, debe llevar a 

c~p9 todas las diligencias que la misma .averiguación haya 

originado; así lo disponen tanto.la Ley de la Procuraduría 

General de la República (39) como la Ley Orgánica de la -

Procuraduría General de Justicia .del Distrito Federal 

(4()\), en sus artículos 3° y 1°, respectivamente. 

4.1.1.1. 2 • La guerella o acusación 

. . . 
La.querel~a o acusación, que son empleados como sinónimos 

en el artículo 16 constitucional, (41·) puede ser. defihida· 

. • .. como re1acicSn de hechos expuestos por el ofendido cmte el 

ar.gano iznyestigador, con el .deseo manifiesto de que se 

persiga al autor·· del delito( · ( 42). 

·. (39) .''D.O. •i. 30-XU..,.1974 
(40). ºPt011

• 15-XII-1977 
(41} Cfr. Rivera· Silva, cp.; aj¡:., pág. 11.0 
(42) Ibidemi. pág• 120. ·· · · ·. 
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El órgano investigador a que alude la definición, e.s el 

Ministerio Público. Así la establecen el artículo 22 de 

la Ley de la Procuraduría General de la República y el 1~, 

fracción I, de la Ley Orgánica de la Procuraduría General 

de Justicia del Distrito Federal. 

Los delitos que se persiguen por querella necesaria son: 

rapto,estupro, adulterio, golpes o violencias, injurias, 

difamación, calumnia, abandonó de hogar, daño en p:rópie-

dad ajena por imprudencia, robo y fraude cometidos entre -

los parientes a que se refieren los artícuio 377 y 378 del 

Código Penal del Distrito Federal y el contagio entre cÓ!!. 

yuges ( arts~ 263 del Código de Procedimientos Penales pa

ra el Distrito y Territorios Federal~s; Ú4 del CtSdigo Fe

deral de Procedimientos Penales; 62, 199 bis., 263, 271, 

274, 337, 346, 377, 378, 385 y 390 del Código Penal. 

El· ·efecto de la querella es obligar al órgano inves~igador 

a. que inic:i.e su labor. 

La denuncia; en e1 casó de los delitos perseguibles de o-
' . -~· . 

ficio, y la querella, en los cas9s citados, son requfai-"

··tos .. indispensables para la iniciación .del ¡>roéedimiento/ 
l ,:-· ·: • ·. ;:· ·.:;. -. ' - "·· :;-•. ·.' ,· --·" 
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La actividad investigadora, con la cual se llena el perfo-
- . 

do de preparación de· "la acción proces"al, forma parte de la 

función persecutoria y ~f~eritregada al Ministerio Público 

de acuerdo con lo establecido en el artículo 21 constitu--

cional. 

4.1.1. 2. ·principió "de «>ficiosidad 

Conforme a este principio, que té!Jllbién rige la actividad 

investigadora del Ministerio P~hlico, éste, para la bús-

queda de prµebas, no necesita la solicitud de parte, in-"". 

cluso en el caso de los delitos que se persiguen por que-

rella necesaria. Así, una vez iniciada la investigació~ 

el ÓI'gano investigador, oficiosamente, lleva a cabo la -

búsqueda de las pruebas • 

Tal priricipio se desprende de lo que establecen el artícu;.. 

lo .3~, ~racci.6n I, 9e•la ~§ ;i:le· l~ ·Prociuradu~ía Ge.neral .de 

la. R~ubÚc~ ; .e11~~ fracción rn, cte lá. Ley Organic~ de 

· 1a Procuraduría· General de Justicia' del nistrito. Federal." .. 

4.1~1. 3 Principio ·ae. legalidad 

. · ... >···: .· > 
·La función irivestigadora deJ. Mfoisterfo 
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metida al principio de legalidad porque no queda a su ar

bitrio la forma de realizarla, si bien es cierto que en detenninados 

casos la practica de oficio; y, llenados los requisitos para que se 

inicie la investigación, ésta debe llevarse a cabo aQn en los casos

en que el órgano investigador estime inoportuno hacerla, debiendo -

ad.emas sujetarla a los preceptos fijados en la ley. 

4~1.2. Ejercicio de la acción penal. 

La segunda actividad de la función persecutoria consiste en el llama 

do ejercicio de la.acción penal. 

Una. vez. que el Ministerio Público ha practicado las investigaciones

del periodo de preparación de la acción procesal, puede presentarse

cualquiera de las siguientes cuatro hipótesis: 

1.-Que estime que no se ha comprobado todavta la comisión de un -

deli~o o la responsabilidad de un sujeto; y por lo mismo agote -
' . 

Ja averiguación previa para desrindar responsabilidades y :dicte-

resoluc i6n de archivo. 
. ~. . . 

2.-:Que estime comprobadas la comisión de un delito san.cionado con. -

pena corpora 1 y la responsabi H dad de un . sujeto q11e .·no se >en -

_ cueritra detenido;;irltegrando debidamente la averiguadon y die ... 

tal'ldó orden de presentación o aprehensión, según determine con .:. 

·veniente. 
. ' 

3.-;due estime. comprobadas la cornisiOn de.un delito que no merece: 

pena· cor¡}oralyla responsa~Iidad de un sujeto·. desahogando la- · 

integr-aci~¡,_·para determinar co~tentt.a· y .•tipificación. 

4 . .:.Que_<estime comprobadas Í~ comisión de un delito sanC:tonado con .;. · .· 
- . . .. ·· 

pena corporal y la responsabU id ad (fe un sujeto que 
".·. 

101. 



102. 

se encuentra detenido. Es decir, integrando la consignaci6n -

en forma absoluta y la competencia del juez penal en turno, 

pasando el expediente al Ministerio Ptiblico adscrito al ju_! 

gado penal correspondiente. 

Analicemos una por una esas cuatro hip6tesis. 

4.1.2.1. Primera hip6tesis. 

1 • ..: Cuando no se ha comprobado la comisilSn de un.delito

º la responsabilidad de un sujeto, hemos de distin--· 

guir dos casos, a saber: si que~an todavía por prac

ticarse algunas investigaciones o si ya se han prac-

ticado todas las que exige la averiguaci6n. 

Si no se han practicado todas.las diligencias y simplemen;;_-

te ello se debe a una situaci6n de facto ( de hecho } , 

lo que procede es quesedesahogen las diligencias que -

queclen pendientes. En materia federal las investigacio;: -
. . 

nes las practica el Ministerio P1llili.co porque el artículo -

134.delCddigo Procesal que rige lamate~ia ordena que la-' 

cons1gnaci6J1 se hag~ hast.a que se rednan los r~qtiisitos . .,. -

del artículo 16 constitucional; pero el mericionádo. artículo 

1,34 establece también que " No. ser.1 necesario que se lle--

nen los r~qu'isitos queéxige .el precepto constitucional.;.. 

. ·Citado, cl.i~ndo el deÚto . no merez~a pena corporal O.-:--



el Ministerio Público estime conveniente ejercitar desde . . 

luego la acción. También haria consignación el Miníste-

rio Público, ante los tribunales, siempre que de la ave·ri 

guación previa resulte necesaria la práctica de un cateo. 11 

En materia del orden común, ordena el artículo 4° del Có-

digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal -

que el Ministerio Público.práctique las diligencias nece

sarias o pida a la autoridad judicial que las practique. 

Observemos que esta Última parte del artículo 4°. contra

ría. de plano lo dispuesto por el artículo 21 de la Consti_ 

tución, que previene como función única de la autoridad -

judicial la aplicación de la ley más no la persecución del 

delito, la cual le· corresponde sólo al Ministerio Público. 

Esta extralimitaCión ha sido censurada por cierto, y con -

acierto, por autores, y Jurisprudencia. 

En caso de que no se hayan 'practicado todas las cliligen--

cias y ello se deba a: una dificultad material, .se dictará. 
·,. 

acuerdo de n reserva ", ~onfo.rrrie a lo ordenado por .el ar-
,: ; .·. : ; ' 

tículo 1a1 del C5digo Fed~r~l de Procedimientos Penales. y 

18~ fraccion IIÍ, de la Ley de la .Proqur~duría (3e~eral de· 

la ~-=pública, y ,¡ entre tanto, d.icta el citadó artículo 

13,1, se .ordenará a la policía que haga investigaciones 
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tendientes a logra]:' el. esclarecimiento de los hechos" .... 

El ministerio Público Federal no ejrcitará la acción pe~~ 

nal cuando resulte imposible la prueba de la existencia

de los hechos, conforme a lo ordenado por el artículo 

137, fracciéln II, del mismo Código Federal (IJ.3 L 

Pasemos ahora al caso de que ya se hayan practicado todas 

las dilegencias que exige la averiguación y no se haya -

comprobado la comisión de un delito o la responsabilidad 

de un sujeto. Puesto que no hay elementos para consignar, 

en ese caso se determina el no ejer•cicio de la acción pe:... 

nal, atento a lo dispuesto por el artículo 16 constituci~ 

nal. 

Se dicta, por tanto, una resolución de archive (41¡.), 

Cabe preguntarnos en este caso, si por> determinar el Mi-

nisterio Público el no ejercicio de la.acción penal, se 

esd adjudicando·faculta~es jurisdiccionales. 

Nosotros estimamos que no, sino que simplemente la resoll! 

·ción del Ministerio Público. es en el. sentido que.ria tiene· 

É!lementos para . con~ignar y, por tanto, no. consigna. · En -

otras palabr>as, la decisión del Ministerio Público se. li;.. 

· mita simplemente al no ejercicio de la acción penal:por -

no tener elementos. No debe exagerarse·y estimarsé.que·en 

(43). Riyera Silva. 1 op. cÜ.pág. 1.43 

(44} ibídem 
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ese caso su actuación equivalga a dictar sentencia en el 

sentido de que no existe delito. Lo que pasa es que no 

encontrando elementos, no ejercita la acción penal porque 

no puede hacerlo, conforme a lo ordenado por el artículo 

16 constitucional. 

4".1.2.2. ~egunda hipótesis 

Consideremos ahora la segunda de las . cuatro hipótesis --

a~riba planteadas. 

En ella_, el Ministerio Público, en base a las investiga-

ciones pra~ticadas, estima que en el caso conqreto de que 

conoce se ha cometido un delito sancionado con pena corps: 

ral y, por lo tanto, aparece la responsabilidad de un su-

. jeto; ¡>ongamos por caso que ese sujeto no se encuentra.: de 

tenido. 

En esta hipótesis, el Ministerio Públic~ debe solicitar:de 

la autoridad judicial la orden de aprehensión, que: Con Üste 
: . . . . . . . 

en el inándato que. se da par>a privar de la libertad ·a u1{ .· 

individuo. 

- <- . . . ,. • • 

El Ministerio. Publi'co solicitará· 1a orden. de ap'rehensión ;< · 
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pero la· autoridad judicial decidirá si accede o no a esa 

petición. 

El Ministerio Público solicita la orden de aprehensión en 

base a lo establecido por el artículo t6 constitucional, 

13.2 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito· 

Federal y 19 5 del Código Federal. 

4. 1. 2. 3. Tercera hipótesis 

Es el caso de que, en base a. las averiguaciones practicadas 

e1Ministerio Público estima comprobadas la comisión de -

un delito que no merece pena corporal y la: responsabilidad 

. de un sujeto. 

En es"Ce caso el Ministerio Público debe ejercitar la ac---
. . . ' ' . ' 

CÍÓn penal sin. solióit:ar O:I'den de aprehensión, pues ~Sta ""'. 

' sólo d~be soli,citarse cuando el delito imputado está ~an-
''' cionad9 con pena corporal, s~gún lo orde~an el artículo -

15: constitucional. el 132 del Código de Procedimientos Peni 

.. les para el Distpito Federal y el 195 deLCódigo Fede.ral • 

. ELMin:i.steriO Pt'iblico eje]'.'éi~ará la accl.6n 

·106. 



caso con fundamento en lo dispuesto por los arttculos 21 

y 102 constitucionales, 2o. del Código de Procedimientos 

Penales para el Distrito Federal y 3o. del Código Federal. 

4.1.2.4. Cuarta hipótesis 

De las averiguaciones practtcadas, ~l Ministerio PQblico 
.· 

estima que se hallan comprbbadas 1a existencia de un de 

lito sancionado con pena ~orporal y l~ responsabilidad -

de un sujeto que se encuentra dete~ido. 

En este caso e l Mi n i s ter i o P ú b.l i e o i n i e í ar~ e l e j ere i c i o 

de la acción penal, en base a lo ~ispuesto por los artr~ 

culos 21 y 102 constitucionales, 2o. del Código de Proc~ 

. di~Í~ntos Pen~les pafa el Distrito Fede~al y 3o. del - ~ 

Código Federal. 

4.2! La preparación del proceso. 

4.2.1. Lfrnites de este perfodo 
. : ' .. ·. ; •,: . .,. 

El segundo periodo del' procedimiento, ckm'o. dfjimos antes. 

es ei d.e· " preparación étel proceso ;¡, ~'va del ·auto de -.. 

r.adicaclón, aL aüto de formal prisión. fje s'l1Jeci6·~ a>p~_f 
ceso o de libertad por falta de rnérí tos conlas reserv~s 

. de· 1 ey • 
. . · .· >. ., ··: -. 

Se_9ún la finalidad d~ nuestra tes í~. nós Jnteresá des ta;,. 

car las funciones que de~empefia .el Minís~erio 
'.-····, 

también dur~nt.e este, perfodo .. 
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4.2.2. Inicio de ejercicio de la acci6n procesal penal 

El ejercicio de la acci6n procesal penal comprende tres -

períodos: iniciaci6n~ desarrollo y culminación. 

En el primero, el Ministerio PUblico excita al 6rgano 

1 08 

jurisdiccional a que, aplicando la ley a un caso concreto

resuelve sobre si hay fundamento o no para seguir un proc~ 

so contra una o unas determinadas personas. Por·lo tanto -

.es con 1~ denunci~ o querella con lo que se inicia la -

acci6n penal; unay otra s6lo excitan al Ministerio Público 

?ara qtie:haga las averiguaciones de Ley y, en su caso, eje!:_ 

·cite la acccl6n penal. 

Toda la acción preces.al penal·. en México t?Stá entregada al -

Ministerio P~blico, en su inicio desarrollo y culminaci6n,-
, . - ' 

recli:i.ina.ndo del órgario jur.isdiccional el reconocimiento de '."" 

su· derecho, es decir, si tie_ne derecho a que se castigue al 

delincuente, realiza. actividades para ~ue la autoridad 

judicial _determine la sanc_ión que se debe aplicar. 

' . 

Una vez irdCiado el ejer(!icici de la acción PE!nal lo primero 

que hará el_juez será 



1).- fijar la jurisdicción del juez; 

2).- Vincular a las partes a un órgano jurisdiccional; 

3).- sujetar a los terceros a un órgano jurisdiccional~ 
y 

4). - abrir el per.1'.odo de preparación del procese:>. 

El Ministerio Público, como Representante Social~ siendo 

parte f.ormal en. el juicio, tendr>á que actuar ante el tribu 

nal que ha radicado el asunto, no siéndole posible promo-

ver diligencias ante otro tr>ibunal respecto. de ese mismo -

asunt-:i. 

Una vez que hemos analizado en este apartado 4.2.2.de riues,... 

tra.. tesis la iniciac.ión del ejercicfo •de la acción pr>oce

sal penal, pasaremos al an'álisis de la intervendón del -- ' 

Ministerio Público en el desarr>ollo y cµln¡inaqión de esa -

acción, en el punto 4. 3. 

i+. 3. . El proceso 

por proqeso ·~ena1·¡,·. 'e1·· conj.unto 

. : debi~amente ~eg~a~eritadas' y en \Tirtud. de: las cuaies l~s --

:.~~;.ri.~s · juri~dicci9nal~s ¡, pl:'eyi~mehte excitados pa~a su §.C 

tup.c.i,ón por el :Min{s~erfo. PÚÍ?,lic~~ re'suelven.: so!:lre úria •· ré'- · .. 
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laci6n jurídica que se les plantea." (45) 

Comprende, como ya se ha dicho en esta tesis, la instruc--

ci6n, el período preparatorio del juicio, la discusi6n o -

audiencia y'el fallo, juicio o sentencia • 

. ¿cu§.les son las funciones que en ~l desempeña el Ministe-

rio P1iblico? 

Las de par.te en el procedimiento penal, .segtln se desprende 
··.' 

de lo estatuido por los artículos 9°. del C6d.igo de Proce..; 

dimientos Penales para el Distrito.Federal y 141 del Fede""' 

ral. Es parte el Ministerio P1iblico porque el deli'to ataca 

a :la sociedad, El ofendido no es parte, pero se le conside 

.ra· como tal en lo que respecta a la reparación del daño. 

Las funciones que·déntro del proceso debe ejercer el Miriis . :-

terio Ptiblico del fuero comtln las establece· el artículo 3º 

·.· de.l C6digo de Procedimientos. Penales para el Distrito Fede "· 
. ,-, .. : - ' ', ' ,. . . ·.· ' ' . _· _:_. --:""1·.'· 

en sus fracé:Í.ones 'IVa VII, en la, ~igui~nte forma: 
"' 

: '·. : .. : '· ·. .· .. ·,. ' ... "' 

" IV,- Interpo?lerlos recu~sOs gu~ señ,ala la:iey y 
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" V.- Pedir al juez la prictica de las diligencias necesarias 

para comprobar la responsabilidad del acusado; 

" VI.- Pedir al juez la aplicaci6n de la sanci6n que en el ca 

so concreto estime aplicable, y 

111. 

" VII.- Pedir la libertad del detenido, cuando ésta procesada." 

En el orden federal, establece el C6digo respectivo lo siguie~ 

te: 

" Art. 1o.- El procedimiento penal federal tiene cu~tro perío

dos: 

" I.- El de averiguaci6n prevía a. la consignacidn a los tribu-

nales, que comprende las dil'igencias legalmente necesa -. . 

rias para que el Ministeri~ Público pueda resolver si -

~jerbita la acci6ri penal; 

" II.- El de instrucci6n, que comprende las diligencias pract.!, 

cadas por los tribunales con el fin de averiguar la - -

existencia de los delit.os' las circunstancias en que h.!:!_ 

bierensido cometidos y la responsabilidad o irrespons.e. 

bilidad de los inculp~dos; 

" III • .,. EL <ie juipio, durante el cual .el Ministerio Públ.i.co -

precisa sú acusaci6n y el; acusado su defeils~, a~t~ . ..;--:-
. ' . ·. - ' 

·· fos ·tribunales, ésto~ valoran las pruebas y Pl"or1uncian 

sentenciias d~tinitivas, y 



" IV.- El de ejecución, que comprende desde el momento 

en que causa ejecutoria la sentencia de los tri 

bunales hasta la extinción de las sanciones 

aplicadas . 

. " Art. 4o.- Los pértodos de instrucción y juicio cons-
. .. 

·trtuyén el procedimiento judicial, dentro del cual éó;;. 

rres~6nd~ exclusiVamente a los tribunales federales r! 

. solve~ si.un hecho es o no delitri feder~l. determinar

la.respons~bilidad o irres~onsabilidad .de las personas 

acusadas ante el los e imponer las. sanciones que proce

da~ con. arreglo a la ley. 

"Dentro de este procedimiento, la policía judicial y-· 

. ·el Ministerio Público, .en su caso, ejercitaran también 

las funciónes que lis .r~comienda la fraccJ6n III del -

arUcu.lo 2o; y el Ministerio· Público cuidara de que 
.· ,. ·. ··,' ·.· 

los trib.u.nales federÚes apliqueh estrict,amente las. 
- • • ' • < : ' • • •• -.. : • • ~ • .1. 

leyes. relativas, y de .que Jas reso'luciones: de· aquétlo_s. 

s~ ·c~~p.lan debida~e~fe.'•· ··· . 
. ,., 

" iAr't.' 9Ó. - Dentro deJ perfodo Ae ~veri gua·cion ·previa·; ·. 
, ., , 

la Pojit.fa Judicial. FederaJ det,>era, en ejercicio de --
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tos del orden federal y de la respons;:ihilidad de -

quienes en ellos hubieren participado • " · 

"f\.rt. 5º.- En el per!odo de ejecución, el Poder··Ejecutivo, 

por·conducto. del órgano que la ley determine, ejecutará las 

sentencias de los tribunales hasta la extinción de las san-

cienes, y el Miriis terio Público cuidará de que se cumplan -

" debidamente las sentencias judiéiales , ( 46) 

En arró::is Códigos de Procedimien.tos Penales se desarrollan -

esas atribuciones del Ministerio Público. 

'.i?ambién se precisan las atribuciones del Ministerio Público 

Federal en el artículo 3°. de la Ley de la Procuraduría Ge

ner·al de la República y demás relativos y del Ministerio P,!1 

blico del Distrito Federal· en el artículo 1°·. de .la Ley Or-
. . - . . . . . 

:ganica. ele l.a Procuraduría .General de JUs:tióiá del Distrito 

.· .Federa,i y .démás z'eiaÚvos. 
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Mencionamos ya que la funci6n per.secutori a del Mini~ 

terio Público comprende específicamente dos actividades -

primordiales y delimitantes: la actividad invest~gadora -

en todas sus fases c~iminalfsticas as! como el pleno eje!, 

cicio de la acci6n penal inicial y procesal final. 

Ahora bién, distinguiremos la acción penal procesal 

y . la accicSn penal : · 

,. ,.. . 

El Estado, como detentante de toda accf6n juddica•· 

sripu~stamente vela p~r ·la armon!a de l~ Conv¡vencia.·so--

cial y le es otorgada autoridad suficierite cualitativ~ y 

cuantitativamente para reprimir cuálquier alteraci6n al.a 

vida social • · . En esa forma, . cuando , se· comete un acto call. 

ficado como delito surge el.derecho y l.~obÜgacióndel -

Estado para perseguir ál delincu~nte y al del:f.to; derecho 

por cuanto a la facultad para perseguirlo y obligacicSn --

porque no es aleatorio.su ejercicio, sino nace de una ob 
' ' 

· jetiva.obligaC::í6n~ 

' ' ' . 

·una vez.sliP.eréÍ.d~ J.a hist6rica jtjst.1cia~privada¡ 
,Estaao·•.infe~i.~~ek~i~ .·~~.pers~Q~c{~n. yciast~~Ó ·al.OdelitQr·'·. 
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Salvo, como lo establece la ley, en el caso de le• 

gitima defensa. {47) 

Pero, para establecer cualquier hecho corno delito-

y consecuentemente sujeto a la acci6n persecutoria y por-

supuesto .penal, el Estado debe de conocer del mismo has-

ta agotar recursos y procedimientos a fin de posterior-

mente ejecitaren cuanto a Derecho la función de la Ley. 

Podemos en tal forma distinguir los aspectos siguientes: 

:i.• La facultad intrínseca que tiene 'el Estado para la -

persecución de las personas. 

2.- El.derecho de intervención legal, que nace en el pre .-
ciso instante de la acción delictiva: acción penal..· 

3.- La actividad secuencial que realiza el mismo Estado

cuando conoce de un hecho delictivo; seguimiento de

la acci6n penal procesal, y 

4.-· La reclamación de ese derecho .ante el 6rgan() juris-

···· ·, dicci6nal competei1fe a l~gar, cuando se estima qué -

' ei hecho ·ª inves'tigar es delictuoso; ejercicio de. la.·. 
. . '·, . . . 

acción penal o acción procesal penal. 

(47.) Cfr. Rivera Silva, Manuel, cip._· __ 
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5.1. Concepto de acci6n penal 

De lo dicho en el pre&mbulo de este Capítulo 5~ de 

nuestra tesis, podemos elaborar un concepto de acci6n p~ 

nal en los siguientes términos: Acci6n penal es el dere 

cho del Estado de perseguir los delitos. <48) y al o -

los presuntos responsable(s). del (os) mismo (s). 

Ese derecho es abstracto y concreto: Abstracto, -

si se considera, dentro del marco de la Teoría General -

del Estado, la facultad de éste para perseguir la culpa~ 

bilidad o inocencia de las personassupuest~s y acus~das 

ante ellos,q~e es permanente, ·indeclinable e inextigui-

ble. Es ·concreto, o mejor dicho, aquella facultad abs--' 

tracta se torna concreta; cuando dentro de la vida so--

cial se comete un delito; entonces se concretiza esa fa

cultad, es decir, la comisi6n·ae un delito crea el dere-

cho concreto de perseguir al delincuente en los términos 

fijados por la ley. ·Este derecho concreto puede extin--
; : 

·· !:JUirse por la. muerte .. del delincuente, como. lo establece-

él 'art!c\llo 91 del C6digo Penal 'del ·Distrito Federah. ~-
' ' ·, ' . 

por perdón,. en el caso de ios delitos que se persiguen .. 

por querel,la'necesaria, art!culo 93 del miSJl\oC6digo: o 

por presóripci6n, por e.l transcurso del tiempo, arttcu;_':" 

104, 105 y 106 dei C6digo citado¡ ·~· por ,desistimién:O. 

to, ·en los casos fij adós }:')9r la ley; en 

(48) . Ibidem,. p&g. AS 
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107 al 118 del C6digo Penal. 

5.2. Concepto de acción procesal penal 

La acción procesal penal o ejercicio de la acci6n -

penal es el "conjunto de actividades realizadas por el M! 
nisterio Pt1blico ante un órgano judicial. con la finali-

dad de que éste, a la postre pueda declarar el derecho en 

un acto que el propio Ministerio Público estima delictuo-

so." {49) 

Como se advierte del análisis de esa definición, la 

acci6n procesal penal tiene tres elementos: 1) Un conjun

to de actividadés:2) Una finalidad, y 3) Un poder que re-

viste esas actividades. 

Las actividades son determinadas gestiones que rea

. liza el Ministerio PGblico linte el órgano jurisdiccional:. 

lo. Agotar responsabilidades. 

2o. Consignar el acto y sus detrae.tares. 

3o.. Actuar como parte social en el l?r¿ceso penal .

pro<:esaL. 

Las finalidades de.l ejecicio de la aCci6n penal son 
'•· . . . ,· . . 

·múltiples, destacando los ·aos siguientes: primera, lograr 

que el órgano jurisdiccional actae.o,c;:omo suele decirse, 

(49J iG1aeni, pág. 60. 
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0 que la maquinaria judicial se ponga en movimiento; y se -

gunda, hacer efectiva una relación entre un hecho y deter 

minados preceptos jurfdicos. Segunda, participar en acti

vo durante toda la secuencia procesal penal estimando la

correspondencia de su representación. 

En cuanto al tercer elemento, diremos que la acción procesal 

penal lleva en Sí: misma el poder de obligar a el órgano jurisdiccio

nal a que decida sobre una situación concreta que se le plantea. -

Asi , es de explorado derecho de quien tiene la acción procesal 

penal, tiene poder para poner en movimiento la maquinaria judi 

cial. 

La acción procesal penal es pQblica e indivisible, es .decir --: 

·que tanto el fin como su objeto son pQblicos y que, por tanto, que

da excluida de los· ambitos en los que se agitan unicarnente inte -

reses privados. Y es indivisible puesto que tanto el derecho de - - · 

castigar, como el ejercicio de aque!~. alcanza a todos los que han -

cometido un delito, sin distingo de personas. {50) 

5 .3. Diferenciación entre. acción penal y acé:ión procesal penal,.. -

Enumeremos do~.· principales diferencias entre acción penal y -

acción procesal penal. 

5.3.1. La acción penales. el derecho en.abstracto y en·_.:. 

concreto de castigar. La acción procesal .penal es e.1 eje!: 

·, 
(5_0) ibidem pag 61 . 
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cicio del derecho concreto de acción penal. 

5.3.2. La acci6n penal es al delito y la acción procesal

penal se inicia cuando principian las actividades ante el 

6!gano jurisdiccional con la finalidad deque se declare

el derecho en el caso concreto, extinguiéndose cuando ce

san esas actividades. Es decir si existe o no el delito, 

en nuestro procedimiento legal,. cuando no se interrumpe -

su secuela legal, la acción procesal penal princi!)ia con

la consignación y termina con el acto realizado por el Mi 

nisterio PGblico que precede a la sentencia firme. Esto

cuando la acción penal se inicia y se presupone en base a 

· deligencias la presunta responsabilidad del acusado. 
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CAPITULO VI 

CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO 

. • . A LA INST.ITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO 



6.1. Importancia del Ministerio Público como representante 

social. 

Teniendo el Ministerio Público como finalidad funda

mental proteger en forma definitiva mediante su actuaci6n

los valores jurfdicos, no circunscribiéndose en ningún mo

mento sólo a los valores individuales sino velando en to-

do momento los colectivos, resulta evidente su importancia 

como representante social. 

El ministerio Público como representante de la sociedad,r~ 

¿oje el interés d~ ella y~ por ende, e~ los casos que pro

cede, y exclusivamente en ellos, no ejercita la acción pe

nal, se desiste de ella· o pide la li.b.erta.d.' (51) 

Los valores jurldicos colectivos que protege el Minis 

terio Público son la Jüsticia el Bi~n Común, la Paz, la -

Tranquilidad Social.· (52). 

En tal forma, el Ministerio Públ.icd representa la pr~ 

tecci6n de .los l~tereses sociales y gar~ntl~a 

seguridad y la.libertad de 1.as personas • 

( 51) i bidem pa'g 68 . 

(52) op. cit. pi!gf5. 

la paz, la-· 
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Elevada misión la del Ministerio Público, por cuanto 

promueve el respeto a la ley y a las instituciones socia-

les. 

Por eso el moderno Estado de derecho se esfuerza, co 

mo en el caso de México, por aterider esta instituci6n, re 

gulándola cada vez con mejores leyes y esforzándose por--

que los recursos humanos, técnicos y materiales con que -

cuente sean los adecuados para que cumpla su nobilisima -

función. 

6.2 Formar y preparar profesion~lrnent~ al personal que -

representa al Ministerio Público. 

En toda relaci6n'de fines y'medios, han de óuidarse

éstos para que se. produzcan aquéllos. Así, para que el -

Ministerio Público en México pueda realizar eficazmente -

sus al t!simos fines de representante social, J es necesario

atender diversos áspectos de infraestructura y de la es-

tructura misma de la instituci6n. 

Hemos de considerar 10 irnpOrtante que es ac~~aliz~r;,; · 

los Códigos 'de P~ric~dimi~ntós Penales cuále~ y córnoio f!!_ 
- . . ' . 

dispensable de fijar presupuestos financieros razonables; 

implementar obras y servicios .materiales. Pero nuestro ,. 

punto de vista es que lo m~s importarit~, lC\ má~ 
'. ·.':- ,· 
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tal, lo que debe primordialmente atenderse, es el perso-

nal al servicio de la institución. Debe éste formarse y 

prepararse profesionalmente, si se quiere que la institu 

ción realmente logre sus objetivos, ya señalados arriba. -

Nada de improvisaciones. Debe exigirse d~l personal una 

constante actualización, para ello, fomentar cursos, 

exigir determinados estudios, preparación técnica, espe

cialización científica. Mucho se ha dicho que el probl~ 

ma no es de leyes sino de hombres, en el sentido de que~ 

son éstos los que hay que formar y preparar profesional

mente, lo que implica no sólo informarlos sino, .sobre t~ 

do, forrnarlos,imbuírles principios de·ética social y pr~ 

fesional, adiestrarlos en las técnicas modernas y avan-

ces de las disciplinas científicas relacionadas con su -

ejercicio, etcétera. La sociedad merece lo mejor, y sus 

representantes sólO podrán servirla eficazmente cuando·

se guían por criterios éticos sólidos, se conduzcan de -

buena· fe, como es la institución del Ministerio PGbliéo, 

se especialicen y h!:Iyan de la improvisación,. se esfuer-

cen por servir a la sociedad, de la que instituci()nalll'ie!!, 
. . 

te son representantes~ Y que en cada .actua~ión·seriote-

la honestidad, probidad ·y resporisabiÚdad de ·su¡; prinqi- .· 

pios. Un apego irrestricto a Derecho con el respeto - ,... 
,• 'o ' 

por igual al individuo y a su familia, que sérá la más -

alta, la mas meritoria; la más dignificante detodas:Sus 
. . . 

actividades, juri spruden'éia les. ~u~ ei interés de es~a""'. 
institución seá guiado por l~ impareialidad, 

' . 
justicia. 
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CONCLUSIONES 



PRIMERA.- Aunque el origen de la Institución del Minist~ . 
rio Público es tarea dificil de precisar. alg:::_ 

nos pretenden encontrar sus antecedentes más 

remotos en Grecia y Roma. Siendo en Grecia con 

el Arconte, magistrad~ que representaba al 

ofendido y sus familiares; y en Roma en la ins 

titucidn de los judi~es quaestiones, que te 

nÍan una función semejante a la del Ministerio 

Público. 

SEGUNDA.~ Por su parte los que sostienen que .la institu

ción del Ministerio Pdbliconació en Francia~

fundamentan sus teorías en la ordenanza del 23 

de Marzo de 1302 expedida por Felipe I. en la-

que se instituyen las atribuciones del procur~ 

dcir y del abogado del. rey. 

TERCERA.~ En México se instauró el Ministerio Pdblico en 

. base a los ordenamientos jurídicos traídos de.:. 

Francia y Espafia; y a través del tiempo se ha~ 

regulado y organizado la; institu6idn con le~es 

que progresivamente han resultado. más adecua .... ~ 

d~s a l~snecesidades d~ ias~Íver~as épocas.~ 
.sobre la base de principios sociales y humanos. 

CUARTA.,.;. La institucidn del. Ministerio Público, .funciona 

de c¡icuerdo a Ús nórmas que establecen los artí · . , ., . - .. _ '·. 

cu.los 21 y 102: Constituéiona:leS;. y 19s artíc1,1-

loS 3o f t 36 d.e lc)s 9ódlgos de Frocedi~iéntos · 
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Penales para el Distrito Federal y del Federal-
/ respectivamente. Y que le dan una fisonomia y -

características oropias quedando así definidas-

las funciones·que van a regir·su actuación ya -

que no queda a su libre albedrío la iniciación de 

las averiguaciones, si no que se debe ajustar -

a los preceptos ya establecidos para que desa -

rrolle sus funciones. 

QUINTA.- El Ministerio Público desarrolla diversas fun-

ciones en el proced.imiento penal de .la leglsla~. 

ción mexicana; según las etaoas en que act6at -

asi durante la averiguación previa tiene como -

función investigar los hechos que se consideran . 

delictuosos. Durante la preparación de la ac -

cidn penaL la de ejerriitar la acción penal ante 

el órgano jurisdiccional correspondiente; y au..:

rante el proceso ac.t6a como· parte. para precisar 

su acusaci6n y d~fender los intereses de la Sociedad. 

SEX.TA.- Una·de las funciones que en forma especial subr!!_ 

yamos ya qµe ha sido ~~teria de diversas contro

. versias, es cuando practicadas todas las dilige!!_ 
. . .. : . : .· 

Cia.s .advie!'te el Minlsterio Público. que .no háy ·-

·.elementos que comprueben la co~isión de delito -
'" . . . 

o la responsabilidad de: un sujeto y, · por lo tan-

to. deteri::ina el no ejercicio de la ácción penal. 
' ' ' 

dictándose· en. ese caso. la resolución llamada de:-

" archivo." no ouede. decirse que e! Ministerio -
. . . . . - . . . 
se arr,ogúe facul tádes jurisdiccionales ..... 

. -- ~- : .·:_ 
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Lo que sucede realmente es que no por no tener -

elementos para ejercitar la accidn penal, no la-

ejercita. Por tanto, no debe exagerarse que en -

ese caso su actuación equivale a dictar senten--

cia en el sentido de que no existe delito. Lo --

que pasa es que no encontrando los elementos es-

tablecidos en elartículo 16 Constitucional no --

ejercita la acción penal. po~que no puede hacér-

lo. 

SEPTIMA.- Observemos también, .en particular que el artícu

lo lJo del Código de Procedimientos para el Distri 

to Federal resulta inconstitucional al ord~nar -

que el Ministerio Público pida a la autoridad .:.._ 

jtidicial que practique todas.aquellas diligen .. ~ 

cias necesarias para que queden comprobados los~ 

requisitos ~ue sefia1a·e1 artíc~lo 16 C6nstituci6 ..,.. 

nal para que proceda la detenci6n de una oersona. 

En efec~o, ~1 artículo 21 Constitucional distin

gue claramente entre persecución de 16s delitos

e imposición de las penas, dejando ésta a cargo-
. . 

de la autoridad.judicial y aquélla a cargo sólo-:: 

· __ · del Ministerio Público, por lo q~e éstimamos con 
. ' ' . ',. ·-. ,. '. . ·, .; ,. . - - -
~~hl~n~e ~de~uir esta 'cti•~osi~ldn ·mis ~~pecific~ 
mente -~- las funcione~ .que le cÓrl"esponden al Mi-

· nister.io Público. 
.. .... .':.: .. ·.·: : ":·.: 

OCTAVA ... La im¡:lort'áncia del Mini~ter1b Púbiico en el Procé> 

dimlento. p~n~l meXicano 'r~dica en que.· pr6t,eg~. iic .. 
f... .• . '. :,._' ·' ···:.··· . ', 

:: ' ::~-:; ;,,; _:".,.· ·. 

,:~ ,; •; 
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tereses colectivos, siendo la Justicia, el Bien-

Com~n. la Paz y la Tranquilidad Social los valo-

res jurídicos que resultan primordialmente esen-

ciales para su actuación. 

NOVENA. - Son dos preceptos diferentes que comprenden la -

acción penal y la acción orocesal. La primera se 

refiere al Derecho que tiene el Estado p~ra per-

seguir a los responsables de un delito; la otra-

la acción procesal penal. comprende un conjuI;_ 

to de actividades realizadas. po~ el Ministerio -

P~blico ante ~l órgano jurisdiccional para que -

~ste act~e y así .aplique las sanciones que esta-

blece la ley para quienes han cometido un deli-

to. 

DECIMA. ~ Formar y preparar profesionalm~nte al pe~sorial -

que r~pre~erita al Ministerio P~blico ei una de -

las más importantes tareas que .el. Estado ha de -

atender en relación a la institución, puesto que· 

lo primero es el hombre. y sin hombre no habría-
. . 

·.sociedad. Esta será tanto más perfecta. cuanto ..;. 
' ' ' 

. ' ' ' 

... ·mayor atención se ponga en shper~r eri fodós sen"-

tidos el básico elemento hum~no. 
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