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INTRODUCCION.

Al iniciar esta tesis se me plantearon varios problemas. Quizds -
el mids dificil de resolver fue la cuestidn relativa a la objetivi
dad de las ciencias sociales. Este problema es, al mismo tiempo, -~
la razdn que motiva esta introduccidn.

Se puede decir, en términés generales, que la actividad cientifi-
ca es la prdctica cuya finalidad es producir un conocimiento obje
tivo de las leyes de la estructura y funcionamiento de la reali--
dad natural o social.

En un rigor epistemoldgico no existe diferencia entre ciencias na
turales o sociales; lo gue hace la diferencia es la intérvenci6n~
de las ideologias en el campo tedrico de las ciencias sociales.

’ El desarrollo de las ciencias naturales se basa en la posibilidad
de acrecentar su dominio sobre la naturaleza, y como obviamente -
esta actividad no es cuestionada por ningin grupo social signifi-
gativo, en general no se habla de ciencia bu;guesa y ciencia pro-

‘letaria. De lo que si se habla -y con plena justificacidn- es de-~
los problemas i&eolégicos referentes a la aplicacidén de las cien-
ciasg naturales, pero esos problemas ideoldgicos no intervienen en
la construccidn tedrica de dichas ciencias.

las cienéias 5ocia1es. en canbio, envsu éonétruccién tedrica, es-
tdn directémentekvinculadas con las relaciénes de produécién. a -‘
-cufo mantenimiento o transformacidn contribuyen con el solo hecho .
de sus comstrucciones tedricas.

'Por esa razdn, no puede entenderse de igual manera la objetividad

en ambas ciencias. La- Sociologfa estructural -funcionalista o in-
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terpretativa ha trasplantado -por asi decirlo- el término objeti-
vidad de las ciencias exactas o naturales, a las ciencias socia-~-
les. Los partidarios de esta corriente pretenden que el investiga
dor sea lo mds imparcial, lo mds objetivd, lo mds "justo'.
Aqui surge una cuestidn, y es que la relacidn gue se establece en
tre el investigador (sujeto de estudio) y lo que estudia (objeto-~
de estudio) es muy distinta en las ciencias scciales y en lag --
ciencias naturales.
}El investigador social es, al mismo tiempo gque sujeto de estudio,
objeto, pueé se halla inmetso en la realidad social que esﬁudia.-
El gquimico o el fisico pueden diferenciarse claramente de su expe
rimento, o sea, de lo que estudian; el investigador social no, ya
gue como parte de una clase social, lo mueven intereses muy con--
cretos que influyen en su tarea de investigador. Ademds, no puede
repetir situaciones o hechos; no puede hacer experimentos con lo-
social. Todo lo gue estudia es independiente de su voluntad. Su -
proceder necesariamente se basa en abstracciongs. po:que'al no pg
der reproducir los fendmenos gque estudia, tampoco puede aislar,-
experimentalmente, lo que es esencial de lo gue no lo es.
En las ciencias socialés, la ideologia puede inclusive llegar a -
distqraionar la repieséntacio’n de. la est.ruc.tura de la sociedad. -
Quiénes son vocerﬁs o partidariés de esa objetividéd cientisfa,‘-
pertenecen & corrientes que podemos definirldomo burguesas, eé de
cir, estudisn la soéiedad y el sistem# capité;ista en geneial co-
| mo entés en los que se‘producen;fenémeﬁoslsoéiales’que los aféétan;

- pero qﬁe s0n susceptibies de perfecdioharée o reformarse. Estos in
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vestigadores sociales no creen gue el sistema capitalista engen--
dra en si mismo las condiciones que lo afectan, las cuales no po-
drdn resolverse, pues las causas gue lasg producen son inherentes-
al sistema, no pueden separarse de él. Estos investigadores se em
bozan detrds de la mdscara de la objetividad para, en dltima ins-
tancia, reforzar la ideologfa dominante.
Asi, por ejemplo, se limitan a decir gque existe una dependencia -
econdmica, politica, social y cultural de los paises subdesarro--
llados, pero, en su afin de no caer en juicios de valor o prejui-
cios (es decir, en su afdn de ser objetivos) no dicen cémo se da-
una liberacidén de los paises dependientes: tampoco mencionan que-
esta dependencia se produce como una etapa natural del capitalis-
mo éue necesita, estructuralmente, expandirse, y por ltimo, se -
les "olvida" gue la independencia econdmica, siguiendo el desarro
1lo del capitalismo, conlleva al fortalecimiento de las burguesias
nacionales.
Por eso las ciencias sociales en la actualidad estén mas comprome
tidas gue nunca, porque los cientificos sociales no pueden ya re-
fugiarse en el empirismo.
Las‘cuestiones de método no pueden concebirse ni explicarse de ma
nera abstracta, ya que son el resultado de problemas concretos —-
que la préctica social ofrece a la teoria y no a la inversa.
_La investigacidn social tiene gue sortéar dos polos qué‘repetida-
mente han venido déndosé: el'echomicismo, que reducé la dinémica

de cada. sociedad a la dependencia, y el aspecto cont:ariq, el po-

liticismo, que hace que los fendmenos politicos queden subsumidos




en sus bases econdmicas y sociales.

Existe un vacio en cuanto a gue no hay una teoria del cambioc so--
cial aplicable a las sociedades dependientes y es imposible lle-~
nar ese vacio con el empirismo de estudios de casos © con. la ele-
vacidn de conceptos a una teoria.

Unicamente delimitando el objeto de estudio, podrdn darse las ba-
ses para redefinir las estrategias de investigacidn. Es decir, el
desarrollo de la teoria es una causa del avance de la metodologia
Y no una consecuencié.

Actualmente, los estudios sociales‘por lo general carecen de una -
metqdologia apropiada. Se han limitado a describir la realidad --
cuzndo lo que se reguiere es interpretarla. Es en este sentido don
de ubico la tesis, pues mds gue llenarla de datos, fechas, cuadros
estadisticos, etcétera, ha pretendido ser una interpretacién de la
realidad mexicana-respeéto de un tema especifico: la colectiviza--
cidn del campo como alternativa social.

Fn este trabajc recepcional se ha querido hacer un andlisis de lo~
gue ha ocurrido en el campo, la forma en gue se ha manifestado la~-
g;isis dentro del sector y uno de los mayores obstdculos gue hay -
que vencer para lograr la recapitalizacidn integral: 1é falta de -
una hase social organizada,

Durante los ﬁltimps’meses, en nuy diversos forbs,‘se ha ekpuésto -
la nécesidad de incorporar a ios campésinos‘a1 desarro11o del pais,
a 5invde.solucionar los prdblemas gue. la cfigis de lé produccién ~
agropecuaria ha provocado en él‘resto de las actividades. Es decir,

el discurso ofiéial se ha referido al proceso de consolidacién de-
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nuestra agricultura, para lograr eliminar la dependencia del exte
rior en materia de alimentos.

Por otra parte, es frecuente encontrar, en los estudios relativos
2 la agricultura mexicana, una inquietante tendencia a la "busque
da del culpable' de la actual situacidn en el campo. Una bhuena --
cantidad de esos estudios parte del supuesto bdsico de que los ma
les (o por extrafia virtud los beneficios) gque caracterizan al agro
san de la responsabilidad exclusiva de la politica econdmica de -
un momento o de una forma especifica de relacidn de la agricultu-
ra con otros sectores, o incluso la inteligencia o ineptitud de -
une u otro gobernante.

dhora bien, a partir de este tfabajo, no se pretende proponer so=-
luciones madgicas o desorbitadas, ni hacer descubrimientos novedo-
scs, gue por lo demds seria tarea inatil. El objetive principal -~
%2 sido tratar de analizar, en forma sistemdtica y organizada, --
Ios diversos acontecimientos gque han provocado la crisis econdmi-
c2 y social del sector primario, evaluar sus alcances y repercu-;
sicnes y prever las expectativas para los préximos afios.

Zg=e ensayo estd organizado de la siguiente manera. En la primera
oarte se plantea que a partir de la cuiminacién del movimiento re
salucicnario de 1910, el Estado Mexicano se ha ido encuadrando --
deatro del modo de producdién capitalista; vy en ese esquema es ~=

S
[roning

e se ha desarrollado la lucha por el control de los recursos-—
rraductivos. En esta contienda han pérticipado, por una parte, -~

las defensores del sistema colectivo de explotacidn agraria v, por
. .

iz otra, como contrapartida tedrica, los gue consideran econdmicad
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mente mds viable la forma individual de tenencia de la tierra.
Los primeros gobiernos emanados de la Revolucidn, ni siguiera cum
plieron con la primera fase de la Reforma Agraria: el reparto de-
tierras. Las reivindicaciones del movimiento revolucionario en ma
teria agraria, hasta la época cardenista en que empieza a vislum~
brarse un nuevo orden rural, son letra muerta.
Se hace también el planteamiento de que la pretendida industriali
. zacidn del pais se llevé a cabo a costa del sector agropecuario,-
lo que ocasiond el deterioro del Modelo de Desarrollo Estabiliza-
dor y que se agudizaran las manifestaciones de la crisis del sis-
tema.
Se ha considerado que la crisis del capitalismo se da a nivel mun
dial y por 15 tanto es muy rel ativa la éficacia de cualéﬁier.pa——
liatiyo interno. En este esquema, el campo y la agricultura cons-
tituyen el eslabdn mds sensible y las demandas campesinas sé di--
versifican (ya no son Gnicamente por la tierra) y alcanzan gran--
des dimensiones.
En la segunda parte vemos cdémo el Estado ha diseflado sus politi«-
cas de desarrollo para el campo sin tomar en cuenta las verdade--
ras necesidades del sector. Por una parte, subsiste la dicotomia-
entre desarrollo rurai y desarrollo,agfopecuario: por otra, los -~
objetiyos ¢e los programas no tienen un sugtento tedrico que leg-
dé vigenciafy las instituciones oficiales se han dedicado a eti==
éﬁetar; cor. eufemismos, los documentos que se elaboran periddica-—
mente-y,que.sélo en contadas ocasiones llegan arcriétalizar en la

prdctica. Asi, se habla de abasto para el consumo, modernizacidn-



y -
agricola, tecnificacidén, un plan global y luego un plan nacional~

de desarrollo, pero las decisiones siguen beneficiando al agro-ne
gocio y a los cultivos para la exportacidn. En efecto, 1las res-—-—-

puestas ingtitucionales a la crisis han sido totalmente inefica--

ces porque no han participado en ellas los verdaderos protagonis-

tas.

Finalmente, en la tercera parte, se plantea la pogibilidad de ex~

plorar un intersticio que permita sentar las bases para conscli-~
dar nuestro sistema agricdla. Ia hipStesis general de este traba-
jo0 es que para lograr eliminar la dependencia en materia de ali--

mentos solo hay una via: carbiar las relaciones de produccién. --

Nuestro sistema juridico ha previsto.las bases para estructurar -

una plataforma social organizada y eficiente en el campo.

Algunos autores. consideran gue el‘Derecho es un chstdculo para el

cambio social, arguyendo fundamentalmente su desajuste por el -~

transcurso del tiempo, o bien lo conciben come instrumento de jus
tificacidn de. las instituciones de un régimen de explotacidn. Es-

- ta posicidn Gnicamente es vdlida cuando se refiere a normas juri-
dicas que-sé crean a proposito de situaciones que ya estdn dadas-
vy que reguieren regulacidn. En materia agraria, el esquema . legal-
que prevé las carBcteristicas, métodos, formas de funcionamiento,

objeto social, etcétera, deviaS'formas superiores de organizacidn,
const-it{zye una muy acertada contribucidn de los juristas Ia la re-
solucidn del problema agrario. |

Con la corms titucidn de formas superiores de organizacidn agraria,

- se. sientan las bases para la colectivizacidn del campo; lo que im
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plica, desde cualguier dngulo, un cambio de las estructuras SO—--
ciales, y por ende, de las relaciones de produccidn.
Agimismo, se describen someramente algunos ejemplos de lo que ha-
oturrido cuando se adopta el sistema colectivo de trabajo y los -

heneficios incuestionables que esta tarea trae consigo.

Finalmente, quiero hacer algunas consideraciones de cardcter per-
sonal, Desde octubre del afio pasadoc hasta la fecha, la necesidad-
de elaborar esta tesis y cubrir todeos los requisitos para la re--
cepcidn profesional, se hizo cada vez mids imperiosa, Durante todo
este tiempo ha sido muy importante la ayuda de mis p;dres, Rober=
to Torres Herrera y Yolanda FalcénFlores de Torres, que por lo de
mds nunca he dejado de recibirj pero mencicno este periodo porque
fue cuando resulté mds vivificante y yo pude apreciarla con mas -
. intensidad. Escribo estas lineas como un modesto testimonio de mi
profunda gratitud.
Por otra parte, también quiero dejar canstancia de mi agradecimien
to por el apoyo que incondicionalmente y en muchas formas me han~
brindado mis hermanos, Yolanda y Roberto, asi como mi amiga y com
pafiera Maria Eugenia Reyes Fernandez.
En la Facultad de Derecho.val‘igual que todos los alumnos que es-
tudian en sus aulas, tuve buenos y malos maestros. De estos Glti-
‘mOos no creo que tenga caso hablar. Simplemente les agradezco gue
me: hayan ensefiado el mal camino, para evitarlo. De los buenos maeg
tros podria mencionar varios nombres, pero hﬁbo una cuya influen-
cia fue muy significativa Yy que- incluso puedo considerar decisi-

. 'va para mis estudias. Me refiero a la maestra Patricia Villalobos
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Schmidt, que ahora, ademds de una maestra, e€s una buena amiga pa-

ra mi.

Por Gltimo, deseo agradecer a Estela Guadalupe Arista Jiménez, su

empefio en la transcripeidn mecanogrdfica de este trabaijo.



PRIMERA PARTE. NUESTRA REALTDAD AGRICOLA.

I.- UN POCO DE HISTORIA.

A.- Las Conquistas de la Revolucidén en Materia Agraria.

1l.- Antecedentes.

Durante la segunda mitad del siglo diecinueve surge el enfrenta--
miento entre las grandes haciendas -podercsas y en constante cre-
cimiento- y las comunidades -en un definitivo proceso de deterio-
_ro- del cual resulta la desaparicidn de estas dltimas como unida-
des de produccidn.

Las Compafiias Deslindadoras y Colonizadoras fueron en realidad --
un elemento muy Util para consolidar el latifundismo. Fueron crea
das durante el porfiriato con la finalidad de deslindar y evaluar
terrenos baldios; eso les permitid recorrer'précticamente todo el
pais para violar los derechos de los pequefios propietarios y des-
pojarlos de sus tierras.

Fueron tan excesivos los abusos de las compafiias, que éstas termi
naron poi ser suprimidas en 1906. Para ese entonces, habian deslin
dado 62 840 706 hectdreas, y obtenido, como compensacién de gas =
tos, un total de 20 946 868 hectdreas. (1)

Se afirma que antes de iniciarse la Revolucién, tan sdélo 276 te--
rratenientes tenian la propiedad de 47 968 814 hectdreas. Tal su=-
' perficie, sumada a la que tenian los espafioles y sus descendien--'

tes, da un total de 167 969 814 hectdreas, que significa mds del-

{1) Lemus Garcia, Rail.- Derecho Agrario Mexicano., Editorial ---
LIMSA. México, D. F.. 1978. Pag. 246,



75% de la superficie total del pais, ya que sSlo quedaban =—————--
32 031 186 hectireas. {(2)

Esta circunstancia provocé un descontento generalizado. Hubo algu
nas sublevaciones de campesinos en las postrimerias del porfiria-
to. Tal es el caso de Temdchic, Chih., en 1892; Papantla, Ver., =~
en 1895; Acayucan, Ver., en 1906; Viesca, Coah., en 1908, y el —-
permanente descontento que reinaba entre los yaquis de Sonora y -
los mayas de la peninsula yucateca.

Fn el terreno ideoldgico, el 4 de noviembre de 1901, el Club Libg
ral Ponciano Arriaga, en el gue participaba Camilo Arriaga y José
Maria Facha, envid un temario a todos los clubes iﬁberales, para-
discutirse durante el Segundo Congreso, gue se realizaria en fe--
brero del afio siguiente. Ahi se incluyd, como conflicto especifi-
co, los "medios prdcticos y legales para favorecer y mejorar la -
condicidn de los trabajadores en las fincas del campo, y para re-
solver el problema agrario y del agio". (3)

Es hasta ese momento que los liberales empiezan a cuestionar los-
problemas gue aguejaban a las clases trabajadoras.

Si bien el Congreso no pudo realizarse, los clubeg liberales gi~-

guieron su andlisis, lanzando severas criticas a los acaudalados-

(2) Lemus Garcia, Raidl.- Derecho Agrario Mexicano. Editorial ---
LIMSA. México, D.F. 1978, Pag. 247. :

(3) Cérdova,Arnaldo.- La Ideologia de la Revolucién Mexicana. Bdi
ciones Era. 6a. Edicién. México, D. F..1978. Piag. 93.
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y agiotistas, y denunciando la escasa prosperidad de la agricultuy
ra a consecuencia, justamente, de gque unos cuantos concentraran -
enormes posesiones de terreno (las mds de las veces sin cultivar),
mientras los indios morian en la miseria.
Seqgin informacidn de Gustavo Esteva, "en 1910, cuando estalld la-
violencia revolucionaria, un pequefio niclec de hacendados -menos-
del 1% de la poblacidn- poseia el 97% de la tierra bajo control.-
“Yos hombres del campo carecian de tierra y trabajaban como peones
acasillados, okreros y esclavos". (4)
El Partido Libéral, en el que participaban, entre otros, los her-
manés Flores Magdn, Juan Sarabia, Librado Rivera y Rosalio Busta~
mante, en julio de 1906 lanza un Manifiesto a la Nacidn, qgue con-
~ tiene importantes reivindicaciones agrarias.
Se pugna por la obligacidn de hacer productivas las tierras, so -
pena de perderlas, asi como por el reparto agrario condicionado -
tnicamente a la misma obligacién y al impedimento de venderlas.
El manifiesto se refiere, ademds, en el punto 37, a la creacidén -
por parte del Estado, de un Banco Agricola gue otorgara créditos-
a los campesinos, con bajo interés y facilidades de pago.
'En este terreno intelectual, la lucha revolucionéria enpezd por -
'atacar a la gran propiedad agraria.y defender a los campesinos y-
a los indigenas. Era obvio; en un pais cén-economia eminentemente

agraria, las primeras reivindicaciones eran cuestiones de tierra.

(4) Esteva, Gustavo.-~ La Batalla en el México Rural. Siglb XTI -
 Bditores. México, D.F. 1982, Pdg. 34. '
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Entre los intelectuales independientes gue asistieron al proceso~

revolucionario como precursores, sin duda desempeild un papel des-

tacado Wiétano Luis Orozco, jurista jalisciense que sintetizaba el

contenido de su oposicién en tres concepciones principales: a) --

Reivindicar la peguefla propiedad por oposicidn a la grande; b) -~

Combatir la idea de que los extengos latifundios eran las mejores

organizaciocnes productivas, y c) Desenmascarar el cardcter de ex
plotacidén y crimen gque reinaba en las haciendas.

1o mds grave para Orozco era gue los hacendados no sdlo realiza~-

ban practicas especulativas y explotaban econémicamente a quienes

ge relacionaban directamente con laé haciendas, sino que ademds -

corrompian a los gobiernos, convirtiéndolos en sus lacayos. El --

proceso era simple: cuando un reducido numero de grandes propieta
rios contfolaba un enorme espacio, era casi imposible tener bue=-=-

nas autoridades; los funcionarios corruptoes hacian e#celente man-

cuerna con los grandes gefiores, a los funcionarios honestos los ~

corrompian y si extrafiamente no lo lograban, provocaban su desti-

tucidn. |

AEsta ausencia de autonomia politica fue siempre fundamental preo-
cupacidn de Orozco. Por ese planteaba la necesidad de una reforma‘
- del gobierno para lograr cambiar la propiedad territorial, pexro -
no contemplaba la posibilidad de fraceionar las grandes haciendas,
sino que fincaba la solucidn en repartir las tierras nacionalés.’

E1 pensamiento de Wistané Luis Orozéo puedé apreciarse ciaramente

en el Programa del Partido Liberal Mexicano. En €l se habla de —-

dos cuestiones fﬁhdamentales: el mejoramiento de las condiciones~
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de trabajo y la equitativa distribucién de las tierras.
El programa propone la aplicacidn de la ley del jornal minime y -
el trabajo mdximo, asi como la obligacidn de hacer productivas to
das las tierras, con la sancidn de perderlas en caso de no culti=-
varlas.
Orozco, "después de haber demostrado el derecho y el deber del Eg
tado para intervenir en la constitucidn y en la regulacidn de la-
p;opiedad, se para de golpe ante el gran dilema de aceptar la ex-
bropiacién o dar una vuelta en redondo y dejar sin efecto su pro-
fundo andlisis. Y prefiere esto dltimo, Orozco proclama entonces-
la necesidad de lo que €1 llama una revolucién.econémica. que en-—
el fondo no significa mds que un retorno .a la concepeidn del Esta
do ﬁeutral, que asegura y promueve los intereses de los particula
res, a través de medidas legislativas y administrativas, o politi
cas fiscales especificas'. (5)
Otro. importante idedlogo del proceso revolucionario, que merece =~
ser consideradeo, fue sin duda Andrés Molina Enriquez, gquien atri-
buia gran importancia al problema de la tierra. Con clara influen
cia de la sociologia organicista de Spencer, concebia a la socie-
gad como un organismo qﬁe cifraba sus necesidades elementales en-—
la alimentacidn para todos, es decir, el sielo donde se localiza-
e,
‘Par‘eilo denunciaba elsiétgma'feudal que imperaba en el campo, por
quebla produceidn de‘las haciendas era realmente escasa, compardn

‘dola con 1a produccién de las pequefias propiedades.

. (5) Cérdova, Arnaldo.- Op. cit. Pdg. 121.
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Molina hacia dos proposiciones concretas: la obligacidn, por par-
te del Estado, de gravar fuertemente las transmisicnes heredita--
rias de la tierra, imponiendo su fraccionamiento forzoso y, por -
otro lado, la creacidn de instituciones oficiales de crédito gue~-
se dedicaran a comprar haciendas y venderlas con grandes facilida
des a guienes carecieran de tierras.
A la caida de Porfirio Diaz, Molina Enriquez advirtid que los pro
yectos por los que pugnaba sdlo podrian lograrse mediante la via-
revolucionaria,
Sin duda el mds radical de los idedlogos de la Revolucidn fue Ri-
cardo Flores Magdn, quien requiere ser observado desde un dngulo-
muy digtinto al de los otros intelectuales,
Para €1, la causa fundamental de los problemas gue llevaban a los
pueblos a buscar las transformaciones sociales y por lo tanto a -
emprender las revoluciones, era una sola: el capital, que en su -
andlisis se convierte en la tierra pura v simple.
Agi, en el Programa que el Partido Liberal formuld en 1906, Flo--
res Magdn proponia una serie de reformas politicas y sociales, a-
partir de la caida de la dictadura porfirista, y entre las que in
‘cluia:la anulacidén de todas las deudas de peones a terratenientes,
‘la abolicién de las tiendas de raya, la fundacidn de un banco agri
.cdla, la restitucion de ejidos a los pueblos y la distribucidn de
tierras ociosas entre los caméesinos.
Ricardo Fldrés Magon evoluciond después hacia el anarguismo. Asi,
en Los Angeles, California, el 23 de septiembre de 1911, lanza -

un nueve manifieato que proclama, bdsicamente, la necesidad de -

gt
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abolir los principios de propiedad privada, lo que traeria consi-
go el aniquilamiento de todas las instituciones politicas, econd-
micas, sociales y religiosas, gue se reducen & una trilogia: capi
tal, autoridad, clero.

En ege documento, propone explicitamente la explotacidn colectiva
‘de la tierra y la distribucion de la produccidén con base en las -
necesidades de cada quien.

Para Flores Magén. la cuestidn agraria era la causa fundamental -

gque motivaba el cambio social que se buscaba en México.

-2, El Triunfo y la Derrota de Francisco I. Madero.

si'bien los intelectuales de principios de siglo atribuian gran -
importancia al problema de la tierra, los propdsitos de la Revolu
eidén fueron sustancialmente otros: el aniguilamiento de la dicta-
dura porfirista y la implantacién de un régimen democrdtico de go
bierno.

Quienes inician el movimiento re;olucionario no son justamente ~--
los campesinos explotados y desposeidos, sino los sectores medios-
de la poblacidn: profésionistas libres, intelectuales y algunos -
pequefios propietarios del Norte del pais.

Antes de que las reivindicaciones agrarias se incerporaran al pfg
grama de la Revolucién. hubo que pasar por el préceso de ‘ascenso-
y caida de Francisco I. Madero, para quien los problemas sociales
del pais eran realmente algo secundario.‘El c0nténido de sus posi

ciones idqblégicas era bésicaméﬁte politico. | |

Francisco I. Madero, el terrateniente de ideologia liberal, rei--
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vindicd la democracia y la legalidad como el mejor camino para ga
rantizar un cambio real de las condiciones imperantes. Para €1, -
lo fundamental era el aspecto politico; por eso sus demandas eran
siempre sobre este terreno, porque asumia que los problemas econd
micos y sociales del pais se resolverian a partir de la solidez -
politica que se alcanzara.
Madero se convirtidé en un simbolo. Si bien las grandes transforma
ciones no las hacen los hombres sino los pueblos, y la revolucidn
mexicana se habria llevado a cabo adn sin la presencia de un de--
terminado caudillo, Madero llegdé a representar tanto el deséonteg
to generalizado como el anhelo de un cambio polftico radical,
En abril de 1910, cuando Francisco I. Madero aceptd su candidatu-
ra a la Presidencia de la Repdblica, ineluyd estos puntos progra-
m&ticos en su discurso: |
"...Siéndo la agricultura la base de la rigueza ptblica, procura-
ré fomentarla por cuantos medios sea posiblg, favoreciendo la  -=
creacién de Bancos Refaccionarios e Hipotecarios gue la impulsen,
asi como la constitucidn de présas, pozos y obras de irrigacién -
de todas clases. También favoreceré a la pequefia agricultura, im-~
piciendo, desde luego, que los pocos terrencs gue ain posee la Na
¢ién pasen a manos de grandes propietarios, y procurando que sean
coloniiaGOS_pOr pequefios propietafios mexicanos O emigrantes ex--
tranjeros..." {6)
(6) biscurso pronunciado por. Francisco I. Madero al aceptar su -

candidatura, ante los delegados a la Convencidn Antirreelecdo:
nista, el 25 de abril de 1910.
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Para Madero, el primer pasc que tendria que darse para la restau-
racién del arden piblico, era reivindicar los derechos electora--
les. De ahi la férmula que lo ha identificado: Sufragio Efectivo.
No Reelecciédn. |
Ia bisqueda iba encaminada hacia un sistema en el gue coincidie-—
ran la ley, el ejercicio de los derechos emanados de ella y el -~
respeto entre sibditos y gobernantes.
Es decir, no pretendia, ni con mucho, una transformacidn radical.
sino z0lo enmendar los errores politicos del régimen establecido,
a través del retorno a la dempcraci;.
Si bien los problemas agrarios no figuran en el ideario politico-
de Madero mis que de manera marginal, tampoco era totalmente aje-
no a ellos. Pensaba gue la peguefia propiedad seria sumamente bené
fica para la agricultura y que serviria para incrementar la rique
za nacional al aumentar los I{ndices de produccién, pero en ningtn
momento defendid la idea de fraccionar y repartir las grandes pro
piedades, despojandc a los hacendados de su fuente de rigqueza.
El Plan de San Luis, cuya titularidad se le atribuye a Madero, -=-
fue proclamado a principios de octubre de 1910. En su redaccidn -
participaron, ademds de Madero, Sénchez Azcona, Federico Gonzélez
Garza, Enrigue Borges Moguel, Rogue Estrada y Erﬁesto ferndndez.
Se trata de un documento esenclalmente politicé. Solamente en for
na secundaria se alude a la cuestidn agraria, sefialando la necesji
dad de‘reStituir las tierras com@naieé a los antiguo$ dueflios.
De iosrdoce»artfbulés del Plan, sélo el tercero declara textual—-

mente: "Abusando de la ey de Terrenos Baldfos, numerosos peque~-~
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fios propietarios, en sy mayoria indigenas, han sido despojados de
sus terrenos, por acuerdo de la Secretaria de Fomento, o por fa--
llos de log tribunales de la Republica. Siendo de toda justicia -
restituir a sus antiguos poseedores los terrencs de los gue se --
les despojé de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revi
#2idn tales disposiciones y fallos y se les exigird, a guienes los
adquirieron de un modo tan inmoral, o a sus herederos, que los --
restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagarin tam--
bién una indemnizacidn por los perjuicios sufrides”. (7)
Empezaron a surgir estallidos de violencia en Chihuahua, Coahuila,
Durango y simultdneamente en Moieloa vy Guerrere. El estandarte era
la reconquista de la tierra.

En tal estado de oosasg, tanto Diaz.ccmo Madero comprendieron que~
era urgente llegar a un acuerdo, a fin de evitar que la querra -—-
campasina se siquiera expandiendo. Esa es la base de los Acuerdos
de Ciudad Judrez. Porfirio Diaz se comprometia a renunciar, entre
gando el poder al‘Secretario de Relacicnes Exteriores, Francisco-
Iedn ée la Barra, qguien, en calidad de pregidente interino, convg
caria a eclecciones generales. La idea era dar por terminada la Re
volucidn y reestablecer el orden juridico burgués, pero no se men
qionaba nada del problema agrario.

Los neoliberales pensaron que la Revolucién habia concluido con -
los Acuerdos de Ciudad Judrez. Para los campesinos, la lucha se -

‘iniciaba.

(7) Plan de San Luis.
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Aln durante el efimero gobierno maderista, el problema agrario ==
quedé sin resolverse. Madero no comprendié la magnitud de las de-
mandas de los campesinos de Morelos y ordend el exterminio de las

tropas zapatistas.

3. lLa Lucha por la Tierra.

Zapata fue un lidexr local, surgido justamente de una comunidag =--
formada poxr campesinos despojados de tierras. Por eso eran esos -~
mismos campesinos guienes lo seguian en su lucha. Para el caudi--
11lo del Sur lo fundamental era devolver las tierras a guienes in-
_justamente se les habia usurpado.

Es ahf donde se sitdan las diferencias con Villa. Para el nortefio
lo més importante exra fraccionar las haciendas, ya que provenia -
de una regidn en la gue abundaban los latifundios.

a) Emiliano Zapata.

La gente que seguia a Zapata, no lo hacia tanto porgue tuviera la
conviccidén, aunque fuera intuitiva, del siénificado de la lucha -
reveolucionaria. Seéuian al lider por la elgmental razén de defen-
der sus derechos, profundamente vinculados a la tierra, en una re
gidn donde la industria agficola habia perpetrade un sinfin de --
despojos y habia convertido, a los duefios originalesde las propie
dades, en an;;ariados, llenos de miseria y hambre.

Los proyectos de reforma politica del gohierno’que habia concebi-
do Madero, éor ejemplo, no significaban nada para los zapatistas,
alin cuando de eso hubiesg dependido el ulterior logro de sus ideé

les. Ademds, si el propio Madero, siendo presidente, ordenaba ~-
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combatir a los zapatistas, era evidente que a éstos no les gueda-
ba otre camino que hacer su propia justicia. El resultado de esta
reflexién fue la proclamacidn del Plan de Ayala, de fecha 28 de -
noviembre de 1911.

Entre las cuestiones fundamentales del documento, deben mencionar
se la exigencia de restituir las tierras, montes y aguas a‘los -
pueblos e individuos a quienes ilegalmente se les despojd de tal-
patrimonio, asi como la necesidad de expropiar y dividir los gran
des latifundios para dotar de tierras a los pequefios agricultores.
Otilio Montafio, Gildardo Magafia y Antonio Diaz Soto y Gama fueron
los idedlogos mds destacados del zapatismo. )

En general, las ideas que en materia agrafia estdn contenidas en-
el Plan de BAyala, fueron plasmadas tanmbién en la ley Agraria que-~
- expidid el gobierno emanado de 1la chvencién de Aguascalientes, -
el 25 de octubre de 1915, e inclusive pueden considerarse un antg
cedente notable del Articulo 27 Constitucional. .

Ilos zapatistas no pretendian sino recuperar lo suyo, puesto gque -
‘preveian que sdlo entrarian en posesidén de los terrenos, montes y
aguas "gue hayan usurpado... "aguellos"...pueblos o ciudadanos que
tengan sus titulos correspondientes a estas propiedades...” y, ==
por otra parte, dejan la carga de la prueba a los hacendados y la
tifundistas"...que se consideren con derecho...’, para que sean =
ellos los gue se presenten 2 los tribunales a dirimir su contro-=

_versia. (8)

(8} Plan de Avyala.
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El Plan de Ayala fue ratificado el 19 de junio de 1914. ILa ratifi
cxzin fue acompafiada de una denuncia en el sentido de gue no ceja-
rian en su lucha, los revolucionarios moreienses, hasta ver que -
sus demandas agrarias fueran plasmadas en la Constitucidn.
Eran tres los principios bdsicos de la solucidén al problema agra-
rio: restitucidn de tierras a. los pueblos, expropiacidn por cau~-~
azs de utilidad pdblica y confiscacidn de bienes a los enemigos —-
del Plan de Ayala,

‘vRealmente, Zapata sentia hasta desprecio por lo gue é1 llamaba: -
‘derechos ilusorios', como reformas en la administracidén, dere---
'chos electorales, libertad de imprenta, y cifraba el contenido de
su lucha en conseguir para los campesinos un pedazo de tierra que
les diera para comer. Ese fue el error; por eso la causa del Za-
patismo-nunca llegé a cristalizar a nivel nacional y se quedd re-

ducida a pequefios espacios locales.

b).~ Francisco Villa.

Francisco Villa es una figura hibrida: en é1 se mezclan el bando-
lerismo, la dictadura y las refcrmas scciales.

Al igual gue Zépata, pensaba que el problemar fundamental era el -
de la tierra, pero, como yx se ha anotado, su Optica era muy dis-
tinta. Villa habia sentido en carne propia la explotacidn de los-
hacendados ‘que por lo demds eré pan de todos los dias, érincipal—
‘mente en el Norte del pais. Tan sblo Luis Terrazas, en Chihuahua,

posefa 2 659 954 hectireas. (9)-

' {9) cérdova, Arnaldo.- Op. cit. Pdg. 156.
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Circunstancias de esta naturaleza condicionaron tanto su forma re
belde de conducirse, como sus prdcticas de bandidaje y su pensa-~
miento revolucionario.

Segiin los relatos de John Reed, en su obra México Insurgente, en-
cuanto Villa hubo establecido un gobiemo provisional en Chihua--
hua, concedid 25 hectdreas de las tierras confiscadas a cada hom-
bre del Estado, manifestando gue tales posesiones eran inaliena--
bles durante un lapso de diez aifios.

En realidad, el propdsito de colectivizar la tierra no se planted
con claridad en ningin momento del movimiento revolucionario. Ias
egperanzas estaban contenidas en la explotacidn de la pequefia pro
piedad.

Ni Zapata ﬁi Villarfueron colectivistas, El mismo Plan de Ayala -
interpretaba el problema agrario relaciondndolo siempre con la pe
quefia propiedad; y é€se fue el verdadero nexo entre el villismo y-~
el zapatismo.

En mayo de 19215, en la Ciudad de ledn, Guanajuato, Villa expidid-
una ley General Agraria, en la que destacan dos aspectos principa
les: la reduccidn de 1la propiedad de los pueblos a propiedad indi'
‘vidual y la delegacidén en los estados de los asuntos administrati
vos y legislativos en materia agraria.

Reviste gran interés la parte doctrinaria de la ley, que se inclu
‘ye en los considerandbs;

"CCNSIDERANDO: Que siendeo la tierra en nuestro pals la fuente ca~
si dnica de riqueza, la gran deszgualdad en la &1str1buc1on de la

propiedad territorial ha producido la consecuencia de dejar a la
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gran mayoria de los mexicanos, a la clase jornalera, sujeta a la=-
dependencia de una minoria de terratenientes, dependencia que im-
pide a aquella clase el libre ejercicio de sus derechos civiles y
politicos.
"Que la absorcidn de la propiedad raiz por un grupo reducido esg -
un obstdculo constante para la elevacién de los jornales...
"Que la concentracién de la tierra en una escasa minoria es causa
de que permanezcan incultas grandes extensiones de terreno y de -
gue en la mayoria de éstas, sea el cultivo tan deficiente gue la-
produccidén agricola no basta a menudo para satisfacer el consu---
mo...". (10}
las reivindicaciones mis destacadas de la Iéy Agraria del Vvillis-~
mo son las siguientes: declara de utilidad piblica el fracciona—-
‘miento de los latifundios, asi como la expropiacidn dé tierras re
gueridas paranla fundacidn de los pueblbs: prevé la expedicién de
»leyes que organicen y protejan el patrimonioc familiar con el caw-
rdcter de inalienable e inembafgable: asi como las que reglamen--
tan las cuestiones relativas al crédito agricola, colenizacidn yé

vias generales de comunicacidn.

4.~ Contradicciones y Diferencias de los Revolucionarios.
la intervencidn de Madero en el movimiento revolucionario fue muy
intensa, pero muy breve. A raiz de su derrocamiento, las solucio~

nes exclusivamente politicas que é1 habia propuesto, son presenta

(10) ley General Agraria del Villismo. .



24, -

das como demandas sociales.

Quiza no habia lideres realmente representativos de las masas; y-
nec es gue Madero realmente lo fuera, sino md8s bien gue esta con--
troversia se presenta hasta el momento de su caida, Zapata y Vi~
lla surgieron del senc mismc de las masas, si bien sus reivindica
ciones fueron muy limitadas por estar estancadas en reducidos dm-—
bitos locales. Flores Magdn y los sucesores de Madero, dirigidos-
por Carranza, fueron lideres que acudieron a las masas, pero no -
emanaron de ellas. Finalmente triunfaron estos dltimos, gracias -
a1 apoyo de Pablo Gonzdlez y de Obregdn. i
Las filas carrancistas lograron crecer y extender su dqminio por-~
todo el territorio nacional, yva que enarbolaron el estandafte de~
las refqrmas sociales. Esta circunstancia es hasta cierto punto ~
contradictoria ya que Cerranza siampre fue maderista, y en conse-
cuencia, las reformas socizles las aceptd de mal grado, perc con-
_siderdndolas siempre como una medida politica en la gue fincaba -
-su estrategia de 1uqha contra gus enemigos, perc que dejaria de =
lado-en cuanto los hubiege derrotado.

El Plan de Guadalupe, expedido en Coahuila el mes de Marzo de —-
1913, por Venustiano Carranza, contiene Unicamente planteémientos
de cardcter politico y, por lo tanto, no Alude en lo mids minime a
cuegtiones agrarias. |

Zépata, gue habia roto toda relacién con Carranza por la defensa-
qgue hacia éste ﬁitimo de los lﬁtifundios, acelera la»distriﬁucién
de la tierra en sus dreas de influencia y radicaliza sus posiéio-

nes ideoldgicas. Muestra de ello es la carta de Palafox, uno de -
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los generales zapatistas mds cercanos al caudillo, a Don Atenor--
Sala , en la gue seflala: "La reparticidn de tierra no se hard por
la divisidn parcelaria del suelo, sino... de confomidad con la -
costumbre y los usos de cada pueblo, vy entiendo que es lo mds jus
to; es decir: que si determinado pueblo pretende el sistema comu-
nal, asi se llevard a cabo, y si otro pueblo desea el fracciona--
miento de la tierra para reconocer su pequefia propiedad, asi se -
harid,.."” (1l1)

En el mismo sentido se expresa Zapata en el Decreto de Cuernavaca,
de fecha 8 de septiembre de 1914, al establecer: Art. 6° lLos te-
rrenos, mortes y aguas nacionalizados a los enemigbs de la causa-
Que se defiende, seran distribuidos en comunidad para los pueblos
que lo pretenden y en fraccionamiento para los que asi lo deseen".
la ruptura entre Villa y Venustiano Carranza se presentd en un =
contexto distinto. El coahuilense acéptd la intermediacidén de -—-
Obregdn. éste altimo sabia que sus fuerzas no podian enfrentarse-
a la Divisidn del Norte, ya gue seguramente saldria derrotado y, -
por otra parte, buscaba apoyarse en Villa para imponerse sobre Ca
rranza, extender su base social propia y asegurar su preeminencia
entre las facciones revolucionarias.

Reunidos Obregén y Willa, Carranza les informa gque ha resuelto ——
reunix, en la ciudad de México, a los principales jefes militares
‘para fijar los planes y programas que habrdn dé sequirse después~
de la yictoria. En ese orden de ideas, Vilia y Obregdn llegan a -

un convenic palitico y lo hacen del conocimiento de Carranza me--
" (11)carta de respuesta del General Palafox a Don Atenor Sala , Qel
3 de septiembre de 1914.
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diante la carta del 21 de septiembre de 1914,

En el intervalo, Carranza anuncia gue desconocerd@ cualgquier acuer
do vy Villa, enojado, intenta hacer volver a Obregdén -que habia --
partido a la Ud. de México~ para ejecutarlo.

Ios carrancistas, temerosos del enfrentamiento armado, constitu--
yer. una comisidén de pacificacidn que propone a Carranza desarro--
1lar un-;ongreso en terreno neutral. Obregdn se integra a la comi
sidén, presionando, para hacer transigir al Primer Jefe. Entre tap
to, los villistas, reunidos en Zacatecas, acuerdan cek brar una -
corvencidn de jefes militares en Aguascalientes, a partir del iO~

de octubre de 1914.

5.- La Convéncién Militar de Aguascalientes.

El 10 de octubre de 1914 inicié sus trabajos la Convencidn Miliﬁ-‘
tar de Aguascalientes, con los delegados carrancistas, dirigidos-

por Obregén y los villistas. A los pocos dias se declara no suje~

ta a pingin otro poder y, por lo tanto, soberana. Envia una comi-

sidén para invitar a Zapata a gue participe.

Zagata llega el 27 de octubre y arrasa con la converncidn. Al dia -

siguiente, se aprueban por aclamacidn los articulos 4, 5, 6, 7, 8,
9, 12 v 13 del Plan de Ayala, es decir, todos aQuellos gnllos gue

se contienen las reivindicaciones politicas’y sociales de laiu—-~

cha agra:ia. |

1a Convencidn kevoiucionaria de Agwm scalientes es la experiencia-

mds nitida sobre los viﬁculos existentes entre Qillistas'y_zapa;;

tistas.
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Lo mds importante de la Convencidn, fue que en ella se amalgama--
ron las demandas sociales de todas partes del pais y ge hizo, ée~
los instrumentos juridicos, un medio para solucionar los males ~-
gue aguejaban a las mayorias.
Como producto de ésta, existen dos documentos de gran importancia
que sirven, sobre todo, para clarificar los vinculos de contacto-
entre los movimientos gque hemos comentado. Tales documentos son -
la Ley Agraria expedida el 25 de Octubre de 1915 y el Programa de
Reformas Politico~Sociales de la Revolucién.
El Piog:ama de la Convencidn consta de un Manifiesto a la Nacién=-
v cinco grupos de articulos: "la cuestidén agraria", "la cuestidn-
obrera”, "reformas sociales", "reformas administrativas"ry "refor
' mas polfticas", ademds de tres articulos transitorios sobre la --
‘forma de elegir a los gobernantes. Desde luego, en el Manifiesto-
se proclama la necesidad de fraceionar los latifundios y dotar de
tierras a los pueblos, lo gue ocupa un lugar primordial en las ta
reas que tiene a su cargo la Revolucidn.
Lo que mds ros interesa, por la naturaleza de éste trabajo, es ==
evidentemente la cuestidn agraria.
En esa parte, en los primeros cinco articulos, se consagran las -
demandas de villistas y zapatistas, con sus semejanzas y diferen-
cias. Asi, en el articulo i°, se establece el ideal villista: deg
truir el latifundio, crear la pequefia propiedad y proporcionar a-
cada mexicano que lo solicite, 1a extensidn de terreno que sea —-
bastante paré subvenir a sus necesidades.y a las de su familia, =

en el concepto de que se dard preferencia a los campesinos.
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En el articulo segundo, se plasman.las necesidades y demandas zaw-
patistas: "devolver a los pueblos los ejidos y las aguas de que -
han sido despojados, v deotar de ellos a lz poblaciones gue no los
tengan o los posean en camtidad insuficiente para sus necesida--—-
des"... (12)
1a Ley Agraria de la Convencidn de Aguascalientes reune los postu
lados bdsicos del Plan de Ayala, asi como las reivindicaciones -~
agrarias de la ley del Villismo. El contenido de sus 35 articulos
puede sintetizarse de la siguiente manera:

-Restitucién de tierras, montes vy aguas a las comunidg

des.

-Creacidn de la pequeila propiedad.

~Creacion de los Tribunales Especiales de Tierras.

"=Creacion de un Banco Agricola.’

~Daclaracidén de gue los terrenos ejidales son inembar-~

gables y que no pueden gravarse en forma alguna.

Realmente, las disposiciones contz nidas en esta ley han sido rela
tiviiadas en cuanto 2 su importancia y valor histérico, debido a=-
la magnitud de'lé Iey del 6 de enero de 1915. Los acontecimientos
que dieron origen a esta circunstancia, merecen ser analizados en
un capitulo aparte, va que la Ley del 6 de enero constituye, sin-

duda, el principal antecedente del Articulo 27 de Constitucidn.

(12) Programa de la Convencién de Aguascalientes.
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'B. El Articulo 27 Constitucional.
1.~ Antecedentes.
Entre la Convencidn de Aguascalientes y el Congreso Constituyente
de Querédtaro transcurrieron dos afios de lucha armada. La guerra -
campesina llegd a su ciispide e inicid su declive, peroc logrd plas
mar sus demandas sociales, aln en el proceso de replieque de las-
grandes masas. |
En materia legislativa, durante esos dos afios (1914 a 1916), vie-
ron la luz el Decreto de Adiciones al Plan de Guadalupe (12 de di
ciemtre de 1914), la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, la ley ~
Agraria del Villismo (24 de mayo de 1915) y ila Ley General Agra—-
ria del 26 de octubre de 1915,
Lo qué no pudo concretarse en Aguascalientes en 1914, se haria en
Querétarc en 1916, con todas las diferencias que imprimen a las -
palabras dos afios de,revolucién,rbésicamente porgue en el Congre-
so ya s6lo estaria presente la fraccidn triunfadora.
-~ a).- Decreto de Adiciones al Plan de Guadalupe. 12 de Diciembre de
1914,
Durante el mes de Noviembre de 1914, la Asamblea de la Convencién
decide cesaf a Carranza como encargado del Ejécutivo, a vVilla co-
mo Jefe de la Divisidn del‘Norte y nombran presidente interino a-
‘Eulalio Gutié:rez. Egte declara rebelde a Carranza y nombra Jefe-
de‘Operacinnes de los ejércitos de la Convencidn a Franciscé Villa;
Carranza, al desviﬁcularse completamente de la Convencidn se tras
lada a Vgracruz..Obregén, fruétrado por no haber podido fungir co

mo drbitro de la Convencidn, se reune con él para ofrecerle su --
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apoyo.
Io que ocurrid en Aguascalientes’fue gue Obregdn habia subestima-
do a los zapatistas por su imagen. Con ropas y lenguaje campesi--
nos y un titulo militar antepuesto artificizlmente, Obregdn pensé
gque seria sencillo manipularlos y conservar el control, Los he---
chos desbordaron sug expectativag, ya gue agquellos soldados campe
dnos, ignorantes y pobres, lograrcn integrar, a los programas de-
la Convencidn, los postulados de la revolucidn agraria, las deman
das mds urgentes de las masas.
kCa:rania empezd a sentir pérdidaé en sug fuerzas militares. Su ==
ejército se debilita cada vez mds. La guerra campesina va en ascen
ao.‘Lucio Blanco, en rebeldia y desobediencia al constitucionalismo,
toma la ciudad de México en nombre de la Convencidn; otros oficia--
les siguen su ejemplo, con las consiguientes mermas en el bande ca
rrancista. El dia 24 de Noviembre entran las tropas zapatistas a -
1a éapital y el tres de diciembre llega la Divisidn dél Nor te.
éon la toma de la capital los ejércitos cémpeainos llegan a la cis
pide de su lucha y arrebatan, a la nueva burguesia, el simbolo del
Pélacio Nacional.
Tanto Villa como Zapata se sentaron en la silla presidggg&g}:,pero
mds bien en una actitud visceral que razonada, 'a ver qué ée Qéﬁg%

, ™,
tia'. Tos agraristas carecian de un programa de accidn, de una po- ™,

Y
B

litica bien definida y un pértidc con suficiate cochesidn para ha~-
cer eficaz esa politica. Por lo tanto, no podian tener ni conser--

var el poder.

Ademds, hay que resaltar gue no habia,sprtodq el mundo, un solo Eg
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~z%> obrero gue les marcara una pauta a seguir. Los campesinos me
ximmas se habian eolocado a la vanguardia, sin seguir un ejemplo
T les sirviera como guia o punto de apayo.
TI & de diciembre de 1914, Zepata y Villa se encontraron por pri-
mser:z vez en Xochimilco, Ahi hablaron de sus limitaciones regiona-
lZs2s y su incapacidad para manejar el poder; entonces convinie-
TIT im encargar el gobierno a los pequefios burqueses de la Conven
=% {quienes van a traicionarla para devolverlo a Carranza) y con-
Zrmr lag acciones militares cada guien en su zona.
Erzz zacto deXochimilco es una muestra clara de las limitaciones-
ds Iz ejércitos démpesinos. Se descarta de plano la idea de for-
meT mx frente militar centralizado y darle perspectiva nacionél a
iz Imsha.,
Y Ir mds grave, se abandonma el poder.
Czrrwmza, si bien estaba acorralado contra la costa, era el tnico
gu= mnrtaba con esa perspectiva nacional. .
s ziementos dominan entonces la situacidn politica de la capi-
tzlx Iz alianza de las d%fecciones campesinas y el gobierno de la
perozia burguesia puestoféor ellos. Sin director aparente, perc -~
ex :iin'sigue entretanto el aparato del Estado, sus Seéretariaé,-
sus =¥icinas, sus fuﬁcionarios secundarios y burécratés. Los'diri
geTo=r campesinoéyno saben qué hacer con él y se proponen encar--
gar L gobierno de la Convencién. gue lo administre 'en favor..del',-
pustls'. Los gobernantes de la Convencidn... tampoco saben qué hg’
cex... Las propiedades de la vieja oligarquia'estén intervenida;

y ooimidas. Pero la estructura de la propiedad privada édmd tal -
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estd intacta... y la continuidad del aparato estatal es la garan—
tia de esa integridad". (13)
Lo m@gs grave eran las contradicciones de fondo que habia en el po
der campesino. Ciertamente, estsba en contradiccidn con el gobiex
no burgués de Carranza, pero también lo estaba, y mds profundamen
te, con la misma base campesina, porgue no habia adoptado la acti
tud del proletario y seguia con la mentalidad de defensa de la —-
propiedad privadi.
El propio gobierho no tenia un sustento de clase vy era hostil a -
1as‘ﬁ35as. Su perspectiva mds clara era negociar con Carranza, a-
trawés de Obregén,‘utilizando la fuerza &e‘losrcampesinos.‘
Desde‘el punto de vista militar, todo pérecia favorecer a los --
ejércitos de la Convencidn: después dertomar la capital, Villa to
md el estado de Jalisco al general Diéquez, Zapata tomé Puebla al
.general Salvador Alvarado y Felipe Angeles, subordlnado de V;lla,
a partir de Saltillo Yy Monterrey tomé prdcticamente todo el nores
te.
Todo el pais se habia convertido en un gran éampo de batalla, en-
el que las fuerzés conséitucionalistas se habian- quedado en la -
. perifer;a. mlentras que v11115tas h's zapatlstas se encontraban en;
el centro del: pals. |
El problema de V;lla Yy Zq:ata. como ya 10 hemoé aountado. era el-
crlterio regmoaal;sta. Desde que tomaron 1a capltal, desaprove--f

'charon la coyuntura de formar un ejerc1to centrallzado y perdle-

(13) Gllly, Adolfo.‘La Revoluczon Interrumplda. Ediclones El caba .
111to. Mexico, D F. 1971. Pag. 146. : : R -
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ron su oportunidad histdrica. El general Felipe Angeles, subordi-
nado de Villa, con acertada visidn militar, siempre estivo en des
,acuerdo con tal decisidn. El habia propuesto perseguir al merma~
do ejército obregonista, utilizando todas las fuerzas de la Divi-
sién del Norte.
villa. se opuso, arguyendo que su base era Chihuahua. Obregdn, des
de el otro bando, estaba de acuerdoc con Angeles y temia un ataque
feroz gue evidentemente oo podria resistir, pero due, permitiéndo
le’un respiro, nunca se produjo. Asi pudo reorganizar sus tropas
v el 13 de diciembre, Cafranza le fijé como objetivo la recupera-
cién de la capit&l.
Esta diferencia de visién estratégica entre Obregén._por una par-
-te, y Zapata y Villa, ?or la otra, es perféctamente explicable, -
El primero luchaba por el poder y regueria la ciudad de México co
mo centro de actividades politicas. Los otros luchaban por la tie
~rra y no sabian qué hacer en la ciudad: précticamente ‘se ahoga—-
.‘ban en ella’. |
ﬁabia doé poderes en'pugna por el control del territorio nacional:
los convencionisﬁas ¥ los constitucionalistas. Ademés, en la pro--
pia capital habia dos poderes: el gobiernc de la Convencién y las
direcciones camﬁeéinas.
Ahor% bien, aunque fofmalmente el gobierno de la Convencién y el-
constitucionalismb apareciqn en‘campos‘enemigoé, en realidéd’re~-
pfesentaban los mismos intergées de clase. Eﬁtqnces 1a Unica dife
‘ fénéia se e#tablecia'entre las direcciones gampeéinas, de un iado,

y el gobierno de la Convencidn y el constitucionalismo, de dtrb.
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Los dirigentes pequefioburgueses de la Convencidn, en ese estado--
de cosas, se unieron a Obregdén o desertaron.
Corisumada la ruptura con Villa, Carranza tuvo que radicalizar sus
posiciones, a fin de estar en posiblidades de enfrentarse a los -
ejércitos campesinos, justamente cuando culminaba la revolucidn.=-
Es decir, ahora Carranza requeria un programa de reformas socia—-
les dirigido a los nicleos agrarios.
Asi, la preparacidn de Obregdn para recuperar Puebla, y luego la-
ciudad de México, tuvo rambién un susten to politico: la formula--~
&.6nprogramdtica de los objetivos de la revolucidn por el carran-
dsmo, a través de una ampliacidén al Plan-de Guadaiﬁpe, gue pone -
el reparto de tierras en primera linea.
Este decreto de adiciones al Plan de Guadalupe fue aprobado por -
Carranza, como Primer Jefe del Ejército chsﬁitucionaliéta Y En-~
cargado del Poder Ejecutivo, el doce de diciembre de 1914, en la-
ciudad de Veracruz.
El decreto, qgue algunos autores llaman Plan de Veracruz, consta -
de 7 articulos. El articule 2° establece que "el Primer Jefe de -,
la Revolucién expedird y pondré en vigor, durante la lucha, todas
1;5 leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dér satisfaccidn
a las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais, efec
tuando las reformas que la opinién éﬁblica exige como indispensa-
bles para establecer un'régimen que garantice la igualdad.de los-
mexicanos entre sf, leyes agrarias gue favorezcan la formacidn de

la pequefla propiedaqd, disolviendo los latifundios y restituyendo-

2 los pueblos las tierras de gue fueron injhstamente privados...”
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"Bl articulo 3° faculta al Primer Jefe para efectuar expropiacio-
nes por causa de utilidad publica para el reparto de tierras, fun
dacidn de pueblos y demds servicios publicos..." {14)

Realmente, el contenido de este decreto tiene mayores alcances --
que los acuerdos de Torredn, gque Carranza no quiso firmar seis me
ses antes por considex-'arlos radicak s. Ahora tenia la necesidad -
de reivindicar las demandas sociales, adn en contra de su propia-
voluntad, para evitar la derrota y asegurarse el poder.

Quizds este decreto es lo mis significativo del cadtico nmes de di
ciembre de 1914. Es un claro ejemplo de la fuerza de lag masas ~—-
que habian llevado la revolucidn a cabo, para imponer sus deman—-
. das, aién en el mommto en que, iniciado el descenso de la guerra-

campesina, empezé a producirse el repliegue.

b).~ La Iey Agraria del 6 de Eneroc de 1915. Sustento Ideplégico -
. para el Constitucionalismo. o

Las masas populares columbraban gque se frustraban sus metas, se -
truncaban por la incapacidad de sus direcciones (Villa y Zapata)-
para ejercer el poder. Fué esto Ultimo lo que marcs el declive de
la guerra campesina.

Fue Carranza quien vio gue necesitaba atraerse la simpatia de eawms
grandds conclomerados sociales y expidid el decreto de addiciones-
al Plan de Guadalupe, del cual derivé la célebre ley Agraria del-

6 de Enero c¢e& 1915,

{14) cCérdova, Arnaldo.'op. cit. Pig. 201.'
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En esos momentos las direcciones campesinas todavia no habian dig
tado ningquna ley. Ni siguiera habian intentado legalizar, para --
los campesinos, la propiedad de las tierras que habian ocupado y-
que estaban cultivando. Eso lo hizo la Ley Aqraria del 6 de Enero
de 1915, con un origen no sélo distinto sino hasta contrario a =—-
las direcciones cgmpesinas.
Comenta Arnaldo Cérdova el propdsito de Carranza al expedir la -
Ley a la qgue nos referimos: "La idea de proporcionar tierras a -~
los pueblos... se habia venido abriendo paso desde 1911 y esa —-
idea, aunque vaga, habia llegado a servir de bandera al zapatis-
mo. El zapatismo habia comenzadb'a tomar de hecho las tierras de
loé‘latifundios del sur especialmente de Morelos, Guerrero y Pug
bla... pero no habia dado aspecto legal a las expropiaciones....
El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista creyd fortalecer-
su gituacidén militar y politica enarbolando la bandera del agra-
nemo..." (15) '
Esta ley es el antecedente legislativo mds importante del.Art. -
27 de la Constitucién. Ordena la devolucidn a los pueblos de to-
das ias tierras que se les habian usurpado "en contravencidén a -
la Ley del 25 de junio de 1856" (ley Juarista) vy que dicha nuli;
dad debe reclamarse ante las autoridades respectivas mediante la
presentaciép dg los titulos legales que acrediten el derecho a -
la pogesidn. Dispone también que a los pueblos gue “carezcan de-

} ejidos o no puedieren lograr su restitucién", se les reconoce el

(15) Ibidem. Pdg. 202
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derecho a'Ber dotados de terrenos mediante la expropiacidén legal-
de las tierras cercanas.
La Ley establece que las tierras se fraccionardn entre los veci--
nos. Asi, podia apreciarse el objetivo de fomentar la propiedad ~
privada y brindar con ello un sostén social a la burguesia.
Lo mds importente fue el momento de su pramulgacién, en que la =~
misma ley representaba una promesa directa de reparto agrario, my
cho mds concreta que las disposiciones zapatistas reducidas al Eg
tado de Morelos y que la politica villista.que todavia no tenia -
ﬁnguha ley.
Coﬁ esta accidn, los constitucionalistas arrancaban, a Villa y a-
'Zapata, la bandera de la'luché por la tierra y fortalecian su si-
tuacién militar y politica.
La ley declaraba nulas las operaciones da deslinde de las compa--
filas del porfiriato. Ademés, resolvia que las solicitudes de res-
 titucidn de tierras se tramitarian ante los gobernadores o "ante-
los jefes militares autorizados por el Poder Ejecutivo”,
Asi, los generales y altos oficiales carrancistas, fueron los mds
beneficiados con esta disposicién y se enriqueéierpn vélozmente,—
constituyéndose en losmevos 1atifundistas ‘revolucionarios' a --
quienes represgntaron los gobiernos emanados de la revolucién.
Ya con el sﬁstenté ideoldgico que proéorcionaban el decreto'y la -
ley, Obregdn, habiendo redrgénizadd'sus fuérzas, emprénde Ja Mar—fr
cha para recuperar la capital. Primero tomé la ciudad de Pueblg. -
para.allanarﬁe él camino a la capital.

El 15 de enero de 1915 habia desertado el gobierno de la Convencién :
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y los pocos que quedaban (el Presidente Roque Gonzdlez Garza y el
Ministro de Agricultura Manuel Palafox) se refugiaron en Cuernava
ca. En esas condiciones, para los campesinos zapatistas era casi-
imposible intentar siguiera uma defensa de la capital.
A fines de enero, la ciudad fue ocupada por Obregdn, que la nece-
sitaba como fuente de base social para su partido.
M&s tarde la abandond (el 10 de marzo). con el propdasito de perse
guir a Villa y evitar que su Ejército se extendiera por el Norte,
pero con la seguridad de gue la recuperaria en cualguier momento.
c).~ La Ley Agraria del Villismo.
" Ia persecusién de Obregén ocasiond las cuatro batallas del Bajié,
el deterioro progresivo de la Divisién dél Norte y finalmentg su-
desintegracién.
‘El 6 de abril de 1915 se inicia la primera bataila, en la que la-
Divisién del Norte tuvo gue emprender la retifada para recorgani--
zarse y lanzar un segundo ataque. E1 13 de ébril da principio la=-
segunda batalla, con caracteristicas muy similares. Despu€s de 36
lhoras de ataque sin éxito, Obregdn embiste al amanecer_del dia 15
vy la derrota de Villa es escandalosa.
Villa se fue hacia Aguascalientes, perseguido por Obregdn. No ohg
tanfe,los consejéa de Angglés en el sentidb.de concentrar lag -~
fuerzas villistas en el centro y aseguraf una victoria,‘parapetSQ ’ 
doae en Aguascaiientes, Villa decidid dar'hataila en Trinid#d, ]

adelante de Ledn. Esta batalla se inicid el 29 de abril y conclu-

'y6 el 5 de junio, con otra fuerte derrota a las fuerzas yilliataa;
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Durante la batalla, el 24 de mayo de 1915, en la propia ciudad --
ledn, Guanajuato, Villa expide su ley Agraria en 20 articulos.
La ley declara de utilidad piblica el fraccionamiento de las grap
des propiedades territoriales, asi como la expropiacidén de las --
tierras necesarias para la fundacidén de los pueblos; ademds prevé
la expedicién de lewes a efecto de organizar y proteger el patri-
monio familiar, con carlcter de inalienable y sélo transmisible -
por herencia, y también sobre créditoc agricola y colonizacidn.
Tales son las directrices del sisgtema agrario concebido por Villa.
Para la cuarta batalla Villa ya habia recibido refuerzos de Jalis
co y Michoacén. Aungue todo parecia indicar una victoria para el-
ejército de la Divisidn del Norte, que habia prdcticamente acorra
lado a los obregonistas, éstds, con sugs brigadas de caballeria, -
lbgraron romper la linea de tiradores villistas. E1 10 de julio, -
Obregdn entra victorioso a Aguascalientes y contina sin proble-Q
mas hacia Zacatecas y San Luis Potosi.
Con las derrotas del Bajio comenzd la disolucidn de la Divisién -
del Norte, en tanto que la zona centresliba siendo ocupada por --
Obregén.
A fines de agosto, sdlo guedaban en poder de Villa, Coahuila, Du-
rango, San Luis Potosi, Chihuahua, Zacatecas v Sonora,
La ciu@ad.de México, que seguia en podef de los zapatistaé, el 11
de julib fue tomada por Pablo Gonéélez, éiﬁ que aquéllos‘ofrecie-
ran re513tencia. Despues la abandonaron los carrancistas, pero el
2 de agosto s SE apoderaron nuevamente de ella en forma definiti-

va.
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Mientras las filas villistas se iban desintegrando, los constitu-
cionalistag, durante septiembre, avanzaron considerablemente so--
bre el norte y tomaron ciudades importantes.

El golpe definitivo se lo dieron a Villa en Agua Prieta, ciudad -
fronteriza en poder del constitucionalista Plutarco Elias calles.
Villa no contaba con gque Callespudiera recibir refuerzos de Obre-
véén por el lado norteamericano {(Estados Unidos reconocid a Carran
za como gobernaniede México el 19 de octubre de 1915) y esto signi
ficéd una pérdida notoria para el ﬁivisionario Nofteﬁo.

Al finalizar el afio, ya no existia la Divisién del Norte.

é).~ la Convocatoria para el Congreso Constituyente 1916-1917.
Durante 1915 el ejército carrancista canalizé toda su energia a -
eliminar a la Divisidn del Norte, el poderio militar de la gueﬁra
campesina, Para lograr esto tuvo gue hacer grandes concesiones; 8
el Decreto del 12 de diciembre de 1914, la ley Agraria del 6 de -
enero siguiente, el desarrollo de la Comuna de Morelos, posible =
gracias a que no fue hostigada durante todo 1915 y el desarrollo-
de experie ncias que pueden enmarcarse dentro de la izquierda, en-
Tabasco y Yucatdn,

En YUCatén,VSalvador Alvarado derroté a los latifundistas de la -
regién en marzo dé 1915 y en diciembie, como gobérhador,‘dicté:lg
yes v decretos dé reformas sociales, entre ellas la feglamentaria
de la ILey del 6 de-enéro de 1915.

En Tabasco, el_gobernadoﬁ provisional francisco J; Migica dist;i

buyd tiérras,de haciendas.
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Estas medidas fueron importantes antecedentes del ala radical del
Constituyente.

Carranza no se procupd por esos levantamientos del gureste. DeSw—m

organizadas las fuerzas villistas, tomd el rumbo contra los za-
patistas y el movimiento obrero.

Sélo en Morelos los campesinos mantenian una direccidn politica -
centralizadasy. en el resto del pais la guerra campesina estaba en
un proceso irreversible de dispersidn. La crisis se habia hecho -
ya regenerativa.

En medio de esa confusidn a la que no era ajeno el ejército consti
tucionalista, Carranza convoecd a un Congreso para elaborar una --
ﬁueva Constitucidn.

Después de dos afios, transcurridos desde gue inicid sus trabajos -
la Soberana.Convencién de Aguascalientes, llegaba nuevamente la hgo
ra de las palabras, pero ahora sélo estarian presentes los vencedg
res. la convocatoria establecia que para ser elegible para diputa-
do, era‘fequisito aprobar el Plan de Guadalupe,

Asi, como la guerra seguia éasi por todo él pais, las elecciones -
no fueron muy representativas. En el Constituyente de Querétaro, -
"de entre 200 diputados, apenas tres venian del movimiento sindi--
cal y habia algunos,. como los de Morelos, que habian sido enviados
“desde la capital, perqué en el estado zapatista, ni siquiera simu-

Jacro de eleccidn habia podido realizarse." (16)

' (16) Gilly, Adolfo. Op. cit. Pdg. 226.



42, -~

2. El1 Proceso Formativo del Articulo 27 Constitucional,
E] Congreso se inaugurd el 21 de noviembre de 1916, con el objeti
vo de reformar la Constitucidn de 1857,perc no se seguia el procg
dimiento establecido en la propia Constitucidn para reformarse, =
sino gue se convocaba a un Congreso Constituyente, que equivalia-
a dictar una nueva Constitucién,
Carranza presentd un proyecto de texto constitucional que se redu
cia a simples reformas en la organizacidn pélitiéa .del pais. Este
proyecto habia sido redactado por Luis M, Rojés, Félix Palavicini,
José N. Macias.y Alfonso Cravioto, que formaban el grupo ‘tenova--
dbr”. Sus crédenciales fueron impugnadas, con la acusacidn de ha-
" ber colaborado con Huerta.‘carranza‘los defendid y fueron acepta-
dos, pero a parfir de ahi se establecid la divisidn entre la co--
rriente conservadora, que apoyabha el proyecto de Carranza (que no
conténia ninguna de las demandas sociales prometidas durante la -
revolucién) y el ala radical o jacobina, que gueria introducir --
profundas reformas politicas y sociales en la estructura juridica
del pais, en.una orientacidén colectivista.
El principal representante del ala jacobina fue Francisco J. Migi
.ca.
Esfa tendencia radical tenia mayoria en el Congreso. Las reformas
gue demandéban eran; 7

~Establecimiento de un amplio sistema de garantias =

demoérsticas y mecanismos juridicos para su protec-

cion. |

~Dar rango constitucional a las disposiciones sobre-



43, ~
liquidacidén de latifundios, reparto de tierras a los
campesinos, proteccidn a la pequefia propiedad, resti
tucidn de tierras vy estimulo a la explotacidn colec-
tiva, |

~Poner limites al derecho de propiedad privada, some=-
tiéndolo al interés social. (Esto era muy ambiguo, -
‘va que no se sefizlaban los limites de uno ni de otrq
la tendencia jacobina representaba "la fraccién triunfadora, nacig
naliéta, populax; la fuerza difusa de la guerra campesina, la ten-
dencia potencialmente anticapitalista encerrada en ella, 2 la gue-
era pfeciso hacer cdncesiones: y sobre todo, ia profunda e irrever -
sible transformacidn impuesta a la estructura del pais y en la con
ciencia de las masas por seis afios de insurreccidn nacionalista, -~
de guerra campesina, de irrupcidn vioclenta e incontenible de las -~
masas, de reparto armado de las tierras, de liguidacidn de las vie
jas estructuras dél capitalismo porfiriano basado en los latifun--
diog..." (17)
Las discusicnes del Congresc, tomaron como punto de parﬁida el pig
yecto que presentd Carranza, que ciertamente no contenia ningin =--
camb o sustancial que satisficiéra a los diputados progresistas, --
- gue buscahaﬁ regsolyer el problema agrario en forma eficaz‘y defini-
tiva. |
Se limitaba a éroponer innovaciones de cardcter secundario sobre -

el artfculo vigente de la Constitucidn de 1857, peroni siquiera in

(17) Tbidem. Pdg. 231.
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sinuaba alguna reforma al régimen de propiedad.
“Aparte de |gque no atacaba de raiz el probleﬁa agrario tal y comoc-
se encontrzba redactado en el proyecto de Carranza, el Articulo -
27 aparecid profundamente arbitrario, ya que no se justificaba ni
en el nivel tedrico ni en el nivel politico. En efecto, por un la
do no aseguraba la propiedad, amenzzada siempre por una 'declara-
cién de utilidad pdblica' que no tenia mayor fundamento que el ar
‘bitrioc de la autoridad administrativa correspondiente; por otro -
lado, no aﬁeguraha las reformas, pues la expropiacién guedaba li-
mitada por la obligacién de pagar previamente las indemnizaciones-
relativés, gin contar con que enlla Constitucidén no se fijaba el-
obje:ivo de las expropiaciones mismas”. (18)

Tales circimstancias provocaron que el Congreso dejara el estudio
v discusién del Articulo 27, al final de sus trabajos.

Fueron 18 [los diputados que, a iniciativa del Ing. Pasfor Rouaix,

entonces Secretario de Agricultura y Fomento, empezaron a reunir;
sey elaboraron, cbn ayuda del Lic, Andrés Molina Enriquez, un ~-

nuevo proyecto del Articule 27 Constitucional gue fue presentado-

al Coﬁgreso el 24 de enero de 1917.

Ia exposicidén de motivos del proyecto empieza con el andlisis hig
‘térico de] concepto de propiedad, desde la época colonial, 9 demm

nuncia 1a prbﬁeécién gue brindaba la‘aictadura porfiriana. no sé-

lo a las _éﬁdes propiedades, sino inclusive a los despojos de:~-
indigenas y campesinos.

tierras d

(18) Cérdpva, Arnaldo. Op. Cit. Pdg. 223.
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Ze hace asimismo el sefialamiento de que, a partir del nuevo pro--
yecto, "la Nacidén viene a tener el derecho pleno sobre las tie~—-
rras y aguas de su territorio, y sdlo reconoce u otarga a los par
ticulares, el dominio directo, en las mismas camdiciones en que -
se tuvo por los mismos particulares durante la época colonial y -
en las mismas condiciones en que la Reptiblica, después lo ha reco
nocido u otorgado. El derecho de propiedad asi concebido es consi
derablemente adelantado, y permite a la Nacidn retener bajo su do
minio, todo cuanto sea necesario para el desarrollo gocial, como-
las minas, el petrdleo, etc., no concediendo sobre esos bienes a-
165 particulares, més que los aprovechamientos gue autoricen 1as-'
leyes respectivas." (19) |

Es €ste el egpiritu del proyecto; en el gque se asentaba: "La pro-
piedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites-
del territoric naciocnal, corresponde originariémente a la Nacidn,
‘la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio di-
recto de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad pri
vada..."

"IV. Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones,'tribus
y demds corporaciones de poblacién que de hecho o por derecho ,--
guarden el estado comunal, tendrdn en comin él dominio y larposerv
;sién de las tierrasf bos@ues.y aguas que les perténe%can,ya sea -
v que—ios hayan conservado después de las leyes de desamortizacidn,

y2 que se les hayan restituido conforme a la ley del 6 de enero ~

{19) Imiciativa sobre el Articulo 27 Constitucional.
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de 1915, va que se les den en adelante, por virtud de las dispo--
siciones de este articulo. Los bienes mencionados se disfrutardn-
en comin..."

"Ii_La Nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de regular la pro-
piedad privada y el aprovechamiento de los elementos naturales sug
ceptibles de apromacidn, para hacer ufxa distribucidén mds equitati
va de la rigqueza publica y para cuidar su conservacidn..." (20)
El proyecto fue revisado por la Primera Comisidén de Constitucidn,
piesidida por Francisco J. Migica. Las adiciones gue realizd la -
Comisién en su dictamen, tienen el prbpésito de esclarecer el con
tenido del-pgecepto de que se trata y permitir su i;terpretacién-
Vprecisa. Asi, se agrega que:r |

"La &acién tendrd en todo tiempo el derecho de impoher a la pro=-~
piedad privada las modalidades que dicte el interés piiblico, asi~
‘como el de regular el aprovechamiento de los elementos haturales-
suageptibles de apropiacién;..f (21)

Agimismo, dispone el fraccionamiento de latifundiosvpafa €l Simm=
guiente periodo econstitucional, dejardo a las ieéislaturas estata
les la fijacidén de las extensiones de tierras susceptibles de ==
apropiacidn individual. |

Lofmés importante del prpyecto, y despuéé del dictamen dévla Comi

8ién, es, por una parte, que se establece el derecho de propiedad

como. garantia individual, al disponer que las expropiaciones sdlo

(20} IBi{dem.

{21) Dictamen de la Comisidn sobre el Articulo 27 Constitucional
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podrdn llevarse a cabo cuandc exista una causa de utilidad pGbli-
ca y mediante indemnizacidn; pero bdsicamente, que se sanciona el
reparto agrario estableciendoel ejidec y la propiedad comunal, y -
declara la nulidad de los despojos de tierras, ordenando la resti
tucién de las mismas.
El Ing. Palaviecini, del grupo de Carranza, pretendia impedir la ~
discusion del articulo, arguyendo supuestas violaciones reglamen
tarias, pero el diputado Andrés Magalldén denuncié el blogueo y -
el Congreéo decidid agotar la discusidn y efectuér la votacidn -
correspondiente.
Hubo otros acontecimientos que también tuvieron pesé para la san
cién del Articulo 27. Entre ellos la intervencidn de Obregbn, en
tonces Secretario de Guerra, apoyando al ala jacchina del éonsti
tuyente; después de que Villa tomé Tforredn a finales de Diciem--
bre de 1916, lo gque indicaba’qué intensa era ain la guerra campe
sina,
éor otra parte, los cbnstituyentes requerian uﬁ programa para ha
cer frente a la‘ipfluencia zapatista éobre el cémpesinado, ya —-
que la Cqmuna de_Morelos habia alcanzaao buen grado de desarro--
1llo. -
Es decir, la guerra campesina no habia terminado, .y "el descon--
teﬁtc de las masas por toda la poiitica reaccionafia del cairah—
cismo en el curso del aﬁp 1916 alimentabz las posibilidades de -~
un rétorno ofensi#o del villismo. El texto definitivo fue impues
to po: una‘alianza del.centfo {Obregdn) con la izquierda jacobif

na, y ese eje de centro-izquierd: es el que tiene toda la Consti
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tucidn." (22)
El debate del Articuio 27 Constitucional fue de los mds ﬁrascenagl
tales qgue el Congreso Constituyente 1916-1917 dejd a la historia.
El 30 de enero de 1917, a las tres y media de la mafiana, se apro-

bSé por unanimidad de 150 votos.

3. Directrices Constitucionales de la Reforma Agraria.

Ia Constitucidn de 1917 es el testimonio legal "de las conguistas
arrancadas por las masas en lucha y de la debilidad orgénicé de ~
la burguesia mexicana frente a las masas, como resultado de la re
volueidn, debilidad de 1la cual nﬁnca l§g16 reponerse. Es la san---
cién legal del triunfo de la primera revolucidn nacicmalista en -
Anérica". (23)

En los articulos 3°, 27°, 123°, 130°, que son los que dieron sus-
tento ideoldgico al Proyecto Nacional que demardaba el pueblo de-
México, impuso su criterio el ala jacobina.

Esos articulos fueron los gue hicieron, deé la Constitucidn Mexicg‘
na, en el momento de su promulgacidn, la mis avanzada del mundo.-
Sinser socialista, desechaba las bases del funcionamiento del ca-
pitalismo en México: los terratenientes y los latifundios.

Bl Articulo 27° aglutina las demandas de los grupos revolucicnasw,
rios campesinos, que ya con anteria:idad se habian plasmado en---‘ ;

las c¢iversas leyes gue se expidieron dQurante la lucha, y'que, deg~

{22) 6illy, Adolfo. Op, cit. Pdg. 231
(23) Ibidem. Pdg. 232 :
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de distintos idinqulos y con diferentes expectativas, pretendian el
ﬁismo objetivo: solucionar el problema agrario, cambiando las es-
tructuras de propiedad.
El texto original del Articulo 27 dice, en su primer parrafo:
“"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas --
dentro de los limites del territorio naciocnal, co--
rresponden originalmente a la Nacion, la cual ha te
nido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiew=
dad privada'.
ﬁste p:imer parrafo entrafiaba an cambio radical en el concepto de
propiedad que se desprendia del texto constitucional de 1857, ---
Realmente, era la negacidn de la existencié misma de la propiedad
privada, en el sentido cldsico, emanado del Derecho Romano, ya ==
qﬁe esa propisdad sblo se le atribuye a ‘la Nacidén, la cual sdélo ~
t?ansmite el dominio a los particulares.
Por consiguiente, la propiedad privada que se constituye de esta-
manera, & partir del dominio de la cosa poseida, no tiene los .~-
tres atributos del Derecho Romano, en esta materia,
Uno de lbs'aspectos gue han despertado polémica, es la utilizacién
del término Nacidn, Casi todos los autores écinciden en sefialar -
que ia Nacién; cbﬁorconcepto histérico-social, se réfiere a un =
‘ conjunto de parsonas, vinculadas entre si por el lenguaje, la raza
la religién, al territorio, un pasado gomﬁn,-etc.
Entoﬁcds, traﬁéndose derun tipico concepto socioiégicQ. no puede-

 considerarse sujeto de Derecho, es decir, titular de derechos y -



50, ~
obligaciones. Por lo tanto, muchos estudiosos de la mAteria, iden
tifican el término Nacidén, como sindénimo de Estado.

Me parece mis apropiado, atendiendo a lo establecido por los ar--
ticulos 39, 40, 41 y 42 de la propia Constitucidn, considerar que
la titularidad de los derechos consagrados en el Articulo 27 co--
rresponde al pueblo y no al Estado.

Afirma el Lic. Radl lemus que "el primer pdrrafo contiene gl prin
cipio declarativo gque enuncia y confirma la soberania del Estado-
Mexicano sobre su territorio, reiterando el dominio eminente que-
éste tiene reservado dentro de los limtes del territorio nacio =~-
nal". (24)

El articulo 39° de la Constitucién dice textualmente: "La sobera-
nia nacional reside esencial yroriginériamenteven el pueblo, Todo
poder diman& dal pueblo y se instituye para beneficic de éste. El
pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno".

Por todo lo anterior puede concluirse, vdlidamente, que si la so-
berania reside en el pueblo, es éste el titular de los derechos -
consagrados en el precepto constitucional que se anéliza.

Ya los diputados que elaboraron la iniciativa sobre el Articuio -
27 lo apuntaban: "En este a;ticulo tienén por fuerza que sentarse
los fﬁndamehtos sobre ios cuales deberd descansar todo el sistema
de los derechds gue puedan tenerse a la pfqpiedad raiz comprendi-

da ¢entro del territorio nacional, Porque en el estado actual de-

(24) Lemus Garcia, Radl. Op. Cit. Pag. 323.

\
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las cosas, no serd posible conceder garantia alguna a la propie--
dad sin tener gue determinar con toda p;ecisién los diversos ele-
mentos que la componen, dado que dichos elementos corresponden a-
los elementos componentes de la poblacidn nacional y en la Revolu
cién que felizmente concluye cada uno de estos uUltimos ha levanta
do para justificacidn de sus actos, la bandera de la propiedad en
demanda de proteccidn para sus respectivos derechos, habiendo, --
por lo tanto, varias banderas de propiedad que representan intere
ses distintos," (25)

Ia Comisidn que revisd el proyecto, por su parte, también conside
ré un acierto el hecho de establecer, en la propia Carta Fﬁndameg
tal, gue es la "Nacidn" la titular del derecho de propiedad sobre
- lag tierras y aqu s comprendidas en el territoric nacional: "Es -
un principio admitido sin contradicecidn, que el dominio eminente~
del gerritorio’mexicano pertenece originariamente a la Nacidn; ~=
gue 1o gque ccnstituye y ha constituido la propiedad privada, es -
el derecho que ha éedido la Nacidén a los particulares..." (26)
Mds que negar la propiedad privada, la Constitucidn declara que.-
en maferia de propiedad de tierras y aguas, los derechos de la co
lectividad estdn por encima de ips derechos de los individuos. Es
dacir, se le da preeminencia al interés social sobre el derecho -
individual, con lo cual se rompian los esquemas del liberali#mo -

decimondnico y se le imprimfa mayor dinamismo a la institucidn de

(25) Iniciativa sobre el Articulo 27 Constitucional.
(26) Dictamen de la Comisidn sobre el Articulo 27 Constitucional.
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la propiedad..

Esto significa que nuestra Constitucidn sanciona el principio de-
la funcién social de la propiedad, la cual conserva su condicidn-
de derecho subjetivo en beneficio directo del titular, pero su —-
ejercicioc estd condicionado por el interdés colectivo, gque prevale
ce en caso de conflicto. En efecto, en la época en que se radactd
el Articulo 27° Constitucional, los conceptos del derecho de pro-
piedad habian evolucionado, de la teoria del derecho del hombre -
sobre el prodhcto de su trabajo personal, a la teoria de la utili
dad social; esto es, el derecho de propiedad "ya no es baluarte -
del individualismo, el individuo ya no es propietario para sf mig
mo sino para la sociédad“. (27)

La idea‘de los constituyentes, segin se desprende de la iniciati-
va, era recuperar el sistema de propiedad que se habia formado du
rante la cqionia. En aquella época el rey era considerado duefio -
absoluto de los ﬁienes de sus subditos, a quienes daba la propie-
dad sobre todos esos bienes, pero ese derecho estaba sujeto a la-
voluntad del rey; el Congresc traspianté el sistema, sustituyén-
do la persona del rey por el concepto de Nacién.b

‘Ahpra bien, si la.propiedad es una funcidn social, resulta eviden
te que el Estado es elyencargado de haéer que dicha funcién‘se'--
cuﬁpla comoe tal.

El';egpndo parrafo éstablece: "Las expfopiacioneS'sélo podran ha-
cersa por ¢ausa de ﬁtilidad piblica y mediante indemnizacidén".
VEsté pérrafo confirma el principio dg solidaridad que iﬁspixa al-

{27) .Mendieta y Nifiez Lucio. E1l Sistema Agrario Constitucional. -
Editorial Porrta, S.A, México, D.F., 1975. Pag. 29.
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texto en su conjunto, vy que se basa en que el interés de la coleg
tividad es superior al individual.
E1l Constituyente de 1916 sustituyd la palabra previa del texto de
1857, por mediante, con el objeto de dar al Estado mayor libertad
Lo mds importante del Articulo 27, es el parrafo tercero, que dis
pone lo siguiente:
"Ia Nacidn tendrd en todo tiempo el derecheo de impo
ner a la propiedad privada, las modalidades que dic
rte el interés publico, asi como el de regular el --
aprovechamiento de los elementos naturales'suscepti
blas de(apropiacién, para hacer una distribucidén -
equitativa de la riqueza publica y para cuidar de -
su comserﬁacién. Con este objeto se dictarén las me
didas necesarias para el fraccionamiento de los la- -
tifundios, para el desarrollo de la pequefia propie~
dad: para la.creacidén de nuevos centros de poblae—w
}cién agricola con las tierras y aguas que les sean-
indispensables; para el fomento de la agricultura y
vpira evitar la destruccidn de los elementos natura-
lés y los dafios que la propiedad pueda sufrir en —--
ipeijuicio de la sociedad, Los pueblos, rancherias y.
&omunidadeé que carezcan de tierras y aguas o no -=
las tengan en canti¢ad suficiente paré las necesida
des de su poblacidn, tendrén derecho a que se lesré
dote de ellas, toméndolas de las propiedades inme--

’diatas, respatando siempfe la pequeiia propiedad, -~
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Por tanto, se confirman las dotaciones de terrencs -

gue se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el

decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicidn de las
propiedades particulares necesaria para conseguir <=
los objetos antes expresados, se considerarda de uti-
lidad piblica®.

Este pdrrafo otorga tres importantes facultades al Estado:

1. Imponer a la propiedad privada lag modalidades --

| gue dicte el interds publico.

'2. Regular el aprovachamiento de los recursos natura
les susceptibles de apropiacidn, paéa hacer una -
distribucién equitativa de la riqueza.

3. Dotar a los pueblos de tierras y aguas suficien--—
tes para satisfacer sus necesidades, afectando -~
las propiedades inmediatas y respetando la peque-~
fia propiedad.

La facultad de imponer modalidades a la propiedad privada corres-
ponde al Estado, representado por. los Poderes de la Faderacién, de
acueﬁdo con la fraccidén II de) séptimo pdrrafo del propio precep-
to.

La segunda facultad, relativa a la distribucidn equitativa de la-
rigueza, permite al Estado diseflar sus lineamientos de poligica -
‘econfmica, orientados a la justicia social distributiva.

Huelga decir que estas facultades son enunciativas, perb no limi-

tativas.

La dltima facultad, permite al Estado afectar la‘propie&ad priﬁ;»
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da, regpetando la pequefia propiedad, para hacer efectiva la dota-
cidn de tierras,
En el texto original se ordenaba el respeto a la pequefia propie--
dad en general; a partir de la reforma de 1934, se condiciona, el
respeto y fomento a la peguefia propiedad, a gue ésta esté en ex--
plotacidén agricola.
Es importante resaltar la vinculacidén estrecha que existe entre -
los parrafos primero y tercero. Toda est; primera parte del texto
gignifica un cambio completo en los conceptos de propiedad que ~-
prevalecian y que la consideraban un. derecho inviolable de cada -
individuo.
Molina Enriguez, que participS,como.ya hemos visto, en la elabora
cidn del proyecto del Articuleo 27, sefialaba que tales disposicio-
~ nes, en materia de propiedad, concurrian a 6 fines principales:
“primero.~- Aseagurar & la Nacidn en conjunto el dominio cierto y --
real del territorio gue ocupa:
Segundo, -~ Qué del mismo, como dqminio primordial, se derivan log-
derechos de deminjo privado sobre bienes raices;
Tercéro.- Que ningun derecho de dominio privado sobre bienes rai-
ces puede estar fuéra ni mucho menos'por encima del dominio supre
mo de la Nacidn: |
Cuarto.=- Que en ningin caso los derechos de‘dominié privado inéi—
vidual §ueden llegar a egtoxbar el éjercicib de los derechos indi
viduales de.los demés;
Quinto.~ Que 1a'distribuqién del ter:itorio nacionalrée'ha§a~entre

" el mayor némero posible de los individuos de la Nacién y
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Sexto.- Que dicha distribucidn se haga en relacidn con su capaci-
dad para tener, aprovechar y defender los bienes raices en que de
ba consistir su respectiva porcidn..." (28)
En reélidad. existia el animo colectivista entre los Constituyen-
tes. No obstante que entre ellos habia muchos latifundistas 6 ha-
cendados, que accptaban de mala gana este tipo de reformas socia-
les, la fuerza de los hechos se habia impuesto ya en el Plan de -
Ayala, después en la Convencidn Militar de Aguascalientes y ahora-
en ei Congreso de Querétaroc.
"El Estado, en adelante, vend;ia a ser el verdadero‘motor del de-
sarrollo social y a é1 deberian.someterse, de grado o por fuerza,
todos los elementos de la sociedad. En el Estado volveria a encar
narse la Nacidn, sin distinciones de clase y sin que se la reduje
ra a las élites privilegiadas, como habia sucedido con el porfi--
rismo; el pueblo, los desheredados, las élases bajas, 15 antigua-
masa de los 'inconscientes' volvian a integrarse a un qrganismb.-
que recvonocia 2 todos los grupos sociales por igﬁal: lag clases =
propietarias no desaparecian come tales, simplemente se les limi-
taba en su ?oder o se les reducia a la impotencia para evita; due
en el futuro volvieran a convertirse en fuente de desequilibrios-
socialés o en obsticulo para gue el Estado desarrqliaré sus fun--
ciones". (29) |
El pdrrafo cuarto otorga a la Nacifn el dominio directo de log ~=-
productoé del‘subsuelo: el quinto le otorga 1a'p:opied§ﬁ de los ~
(28) Molina Enrlquez. Andrés., Citado por chdova, Arnaldo.Op cit.

‘Pag. 225,
(29) cérdowa, Arnaldo. Op. cit. Pég. 230,
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mares territoriales y las aguas interiores; el sexto establece --
que en los dos casos anteriores el dominio de la Nacidn es impres
criptible e inalienable y que sdlo puede conceder su explotacidn-
a los particulares, a condicidon de que hagan trabajos regulares -
para su explotacién; el séptimo limita 1a'capacidad de los extran
jeros para adquirir bienes raices v se la niega a las iglesias, =~
regula la propiedad que pueden detentar las corporaciones civiles
y la propiedad, en comin, de las tierras, bosques y aguas de los-
"conduefiazgos, rancherias, pueblog, congregaciones, tribus"” de -
acuerdo con la Iey del 6 de Enero de 1915.
Como puede apreciarse, del Articulo 27°Constituciocnal se despren-
den los cauces constitucionales de la Reforma Agfaria:
a. Fraccionamiento de 1atifundios,
b. Estableéimiento de limites & la paquefia propiedad y respeto —

‘para ella. | |
c. Restitucién y'doﬁacién de tierras.
El articulo 27 ha tenido varias reformas, a fin de regulaﬁ la ===
constitucidn de autoridades agrarias y ejidales, asi como la orga
nizacion y explotacidn colectiva de los ejidos.
" Lo cierto es que el proceso de Reforma Agraria sique siehdo un --

propésito difuse que no puede concretarse,



58.~
C. El Inicio de la Reforma Agraria. 1917-1934.
Después de consuzada la lucha armada, y hasta 1934, inclusive, ==
"se expresaban cos concepciones contrapuestas de los objetivos d‘ev
la reforma agraria y de las funciones econdmicas y sociales de —-
los nuevos centros de poblacidn. Una corriente, gue asignaba al -
Estado la funcidn de promover la justicia social median te la dis-
tirbucidn de la rigueza publica, busgcaba simplemente dotar al cam
pesino de los medios para su. subsistencia. La otra veia, en la do
tacidn agraria bzjo la forma ejidal o comunal, la base de susten-
tacidén de un régimen colectivb en la posesidn y explotacidén de -~
la tierra..." (38} ‘
A partir de 1920, se impulsd la creacién y desarrollc de pequefias
y medianas parcelzs. Junto a los ejidos persistieron las hacien--
das y la 'devolucidn' de ejidos significd, por un lado, que losg =~
_'campesinos capbiz=an el fusil' por el arado, pero también, que ob-
tuvieran un complermento para su jornal,
La propensidn a parcelar el ejido surgid desde las primeras entr_é
gas que se hiciercn, atribuyéndole un cardcter transitorio;
Hasta fines de 1513, el gobierno de- Carranza habia entm gado tie-
rras ejidales apsnas 2 148 pﬁehlos. Para 1926, menos del 5% de la

poblacién rural hatia recibido tierras que representaban menos --
del 3% de la superficie total de 1la Republica., En 1923 la mitad-
del drea rural del vais eran propiedades de mds de 5,000 hectd---
reas eri manos de memos de 2,700 propietarios y casi la cuarta par
te de esa drea tot=l {22,9%) la integraban sdélo 114 latifundios -

de nds de 100,000 has. cada uno, (31) w

(30) Esteva, Gustawo, Op, cit. Pdg. 38.
(31) Gilly, Adolfe. Op. cit. Pdg. 233.
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1. Carranza.
El 10 de abril de 1919 fue agesinado Emiliano Zapata. De entre =—-
las tendencias que pelearon la direccidén del movimiento, triunfo-
la de Gildardo Magafia. A partir de entonces, comenzd el retroceso
del zapatismo oficial, que a través de la negociacién, se convir-
tid en un sostén del poder burgués. En noviembre, Magafia ofrecic-
a Carranza la rendicién del movimiento, a cambio de ciertas garan
tias para él y los zapatistas.
Carranza establecid alianza con los antiguos terratenientes porfi
rianos, que podian darle base social a su politica burguesa. Asi,
volvieron a instalarse en sus propiedades 'intervenidas'.
“La politica de Carranza era la negacidn del pacto de 1917 -ya ha
bia intentado hacer reformas reéccionarias a los articulos avanza

dos de la Constitucidén- v si habia sido aceptada o tolerada por -

I

105 representantes politicos de la pegquefia burguesia revolucioua-
ria como una cruél necesidad para eliminar los msabios de la gue-
rrarcampesina, ellos no la habian compartido ni acompafiado, salvo
en el punto que los unia a todos: el enfrentamiento nacionalista-
cdntra el imperialismo”. {(32)

En lo que respecta a la cuestidn agraria, greferia .- parcelar --
los ejidos que se dotaran o restituyeran, pero mientras éstos ﬁo-
pﬁdieran dividirse, "los veéinos debe;én‘disfrutar.las tierras en.
comin", segin lo establecia la ley de Enero de 1915, que el pro--
pio Carranza habia utilizado como bahdera para obtener y conser=-—

var el poder.

(32) 1dem. Fag. 326,
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Sin embargo, acorde con sus puntos de vista, estrechamente vincu-~
lados a la oligarguia terrateniente, expidid una circular, en ——-
1919, estableciendo, para los campesinos que recibieran tierras, -
la obligacidén de firmar un bono, gue los comprometia a pagar a la
Nacién, el valor de las tierras recibidas. Este requisito fue ~-
anulado dos aflos después.
Seciin informacidn de Gustavo Esteva, de 1916 a 1920 se hicieron -
334 "dotacicnes legales” con una superficie total de 382 mil hecg-
téreas.,
77 mil ejidatarios recibieron menos de 5 hectdreas. cada uno. Eg-~
tas cifras pueden apreciarse méjor si se considera que, antes del
estallido revolucionario, las haciendas ocupaban is de 113 millo
nes de hectireas.
Realmente, el gobierno carrancista no cumplié ninguno de los pos~
tulados de la Revolucién, lo cual demuestra, por una parte, su .~=
falta de honestidad y autenticidad ai enarbolar principios que de
jarfa de lado en cuanto no le éirvieran a su personal ambicidn: y
por otra parte, la falta de autenticidad y de legitimidad de su -
gobierno, que no emanaba de las masas, ni representaba la ideolo-
gfa de la Revolucidn. Su réqimen reaccionario comenzé a deterio--
raiﬁe, a partir de la misma ausencia de apoyo de la organizacidn-’
gocial,
la candidatura de Qbregén, lanzada desde Sonora a mediados de =~-
’1919,‘fue el centro de atraccidn de todo el descontento contra'la-

politica cat:ancista.

El 23 de qbiil de 1920 Obregén ‘lanzé su Plan-de Agua‘?riéta} que
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proclamaba la necesidad de derrigar a Carranza, nombrar presiden-
te a Adolfo de la Huerta (Gobernador de Sonora) y convocar a elec
ciones,

El 7 de mayo siguiente Carranza 2bandoné la capital rumbo a Vera-
cruz, a donde nunca llegd. Persequido por fuerzas enemigas, se in
ternd en las montafias de Puebla y el 21 de mayo, en Tlaxcal anton-
go, fue asesinado.
'El1 24 de mayo de 1920 el Congreso eligid presidente provisional a
Adolfo de la Huerta. |

Gilly y algunos otros estudiosés de la Revolucidn Mexicana, afir-
man que no fus Obregén ni el Pian de Agua Prie ta lo que ocasiond-
la caida de Carranéa; sino la fuerza de las masas. Fue la tenaci-
dad y el empeflo de las luchas d§ las masas lo que oéasioné la des
campo;icién. hasta la médula,del régimen carrancista.

la lucha de las masas se empantand, ciertamente, pero impidid que
Carranza aplastara la Révolucién;

Obregén se habia retirade a sus propiedades de Sonora, abandonan-
do el gobierno y la lucha contra Carranza, pero-la; masas no tee~ .
ﬁian propiedades.a‘donde ret irarse ni abandonaron la pelea y las-
condiciones dificiles de la resistencia.

Desde su instalacidn, Adolfo de la Huerta buscé la rendicién vi--
1llista, que consiguié.ei 28 de julio, médiante un convenié en el-
que se acordaba que Villa depondria lag armas y que el Ejecutivo-
de la Unién le entregaria, a cambio, la propiedad de una hacienda
(Caﬁﬁtillo) en Durango, en dondé a&emés tendria una eséolta‘de 50

hombres de su confianza con la Gnica misiéh de cuidar la sequri--
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dad personal del nortefio y cuyos gastos, obviamente, correrian ~-
"por cuenta del gobierno.
Este fendmeno no puede calificarse como capitulacidn ni inconstan
cia., Simplemente, los villistas vieron que el objetivo alcanza-

ble se habia lograde: habia caido el carrancismo.

2. Obregdn.

A partir de Dbregén se sientan las bases para el desarrollo del =~

'popﬁlismo', nds que como una ideologia, como un complejo politi-

co y social en el que las relacibnes capitalistas se desarrollan-~

mediante la conciliacidn de las clases sociales y su sometimiento
2l Estado en el que el Ejecutivo tiene preéminencia sobre 1los ~-

otros poderes.,

Por eso, después de la lucha armada el fendmeno del caudillismo -~

‘ adquiere importantes dimensiones. S6lo el caudillo puede gobernar

el ejércitoc y la Repiliblica cuando el pais estd casi desmoronado-

por la guerra civil.

Quien reunia todas iaslcaractexisticas del caudillo esa evidente—

mente Alvaro Obregén. de guien se decia que era un guerrero br i~

llanﬁe, pero incapaz de gobernar al pais por no tener idea de los

problemas nacionales y por dejarse llevar por su ambicidn desmesu
réda. R

Pero era un caudillo y eso le merecid la Presidencia de la Repid--

5lica. Pdr eso la figura de Obregdn es tan representativa de esa-

épo&a. porque fue el dnico caudille militar‘que llegG a ser Jefe-.

del Estado Mexicano y llevd la ideclogia populista como prdctica.
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de gobierno.
Obregdn sabia que gran parte de su prestigio lo debia a las masas
populares y que, por lo tanto, tendria gue resolver los problemas
gque aguéllas le plantearan si queria conservarlo, pero por otro -
lado siempre fue defensor del régimen de propiedad privada, con -
proyeccion hacia el capitalismo.
Dehia, entonces, mantener el binomio caudillo-masag populares y,-
al mismo tiempo, establecer alianza con las clases medias y los -
terratenientes. Este juego de equilibrios es el gue predomina en-
toda su linea de gobierno.
"Obregdn entrd a establecer el poder burgués sobre nuevas bases -
éoliticas. Siguiendo la continuidad de toda su trayectoria en la-
" revolucidn, su objetivo es desarrollar una nueva burguesia, pero-
comprende que esto no puede hacerlo enfrentando directamente a8 —-—
las masas, sino gue necegita contenerlas haciéndoles concesiones,
controldndolas desde arriba y al mismo tiempo apoydndose en ellas
para enfrentar el imperialismo por un lado y a las fuerzas restau
radoras por el otro, y ademds a la posible e inevitable alianza -
entre ambos”. (33)
Para el sonorense, la existencia de clases desiguales constituia-
uﬁ verdadero orden natural al gue estaba sujeta la éociedad pafa—
siempre y era ésa la razdén de que sus actos de gobierno se basa--
ran en la ¢onciliacién. A esta circunstancia no era ajena, evidég

temente, la cuestidn agraria.

{33) Idem. Pag. 339
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Aungue no ignoraba que la situacidén en el campo habia sido el mo-
tor de la revolucidn, cifraba la solucidn del problema agrario en
el principio de lo que €l llamé 'reconstruccidn nacional’', con ba
se en la conciliacidn y conservacidn de elemeﬁtos opuestos.
El 5 de diciembre de 1920 Obregdn decia: "Nosotros creemcs que la
manera mds eficaz de lograr la reconstruccién nacional, es dando-
toda clase de faciiidades=y seguridades a los hombres de capital=~
y de accidn, para que inicien desde lwego el desarrollo de nues--
tras riquezas naturales..." (34)
¥5 pocoé meses después de la caida de Carranza, Obregdn habia da-
do su personal definicién de socialismo: "El.socialismo llev§ co-
mo mira principal tender la mano a los dé abajo para buscar un ma
yor equilibrio entre el capital y el trabajo, para buscar una dis
tribucidn mds equitativa entre los bienes con que la naturaleza -~
dota a la humanidad... en la lucha por la vida.hay hombres mds vi
gorosos, preparados fisicé e intelectualmente mejor éue los demds,
) y‘ésos, indudableménte, son‘losrque tendrdn gue sacér mayores ven
tajas a sus esfuerzos en la lucha por la vida; pero si es necesa-
rio ... que los’'de arriba sientan mis cériﬁo por los de abajo, --
qgue no los consideren como factores de esfuerzoc a sus se:vicios -
fﬁnicamente,‘sino como cooperadores 'y colabcradorés en la lucha --
"-_por la vida, para guienes deban mayores consideraciones Y mayores‘

ater.ciones en el pago de sus esfuerzos... - (35)

(34) Citado por Cérdowa, Arnaldo. Op Cit. Pag.‘27l.
(35) Idem. Pags. 270 y 271.
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En esa época, los campesinos no tenian organizaciones con sufi =~
ciente cohesidn para hacer proposiones especificas y llevar a la-
pridctica el contenido del Articulo 27 Constitucional, El Partido-
Nacional Agrarista,que se formd en 1920, no tenia como objetivo -
enfrentar a los hacendados, ni se gestd por iniciativa de los cam
pesinos.
" Adn cuando en 1924 era el de m&yor fuerza politica, relegd el -
problema de la organizacidn productiva, sus d;rigentes se incorpo
raron al equipo gobernante y se desvanecid como orgahizacién poli
tica gremial. |

Antonio Diaz Soto y Gama fue el fundador del Partido Nacional'Agrg
‘rista, que junto con la CROM, serfa uno de los principales pila--
res del régimen obregonista, |

Entonces, el desarrollo de esa nueva burguesia surgida de la revg
lﬁcién se logrd a traﬁés del aparato esgtatal. L2 antigua oligar-—-
quia no tenia ninguna representacién_politica, y n$ se permitié -
(ni por Chregdn ni por sus sucescres) la existencia de ningin par
ddo politico oligdrquico o burgués qgue pusiera en entredicho la -
legitimidad de la revoluciéh Y de.los gobiernos emanados de ella.
"Fue duranﬁe ei periodo de Obxegdn cuando se tomaron las pri@eras
medidas destinadas a protegér el desarrollo del capitalismo en ia
agricultura y témbién\cierto niimero de decisiones que debian favo

recer al sector pfiVado en detrimento delvejidai..." {36)

(36) Gutelman Michel. Capitalxsmo y Reforma Agrarza en Mexico. -
Ed;ciones Era. México, 1983, Pag. 92
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Para Obregdén, el problema agrario era fundamentalmente politico.-
El punto de partida era siempre la defensa de la propiedad priva-
da; se trataba del mismo modelo de conciliacidn de clases para lg

grar la pacificacién en el campo, y ese modelo significaba, en pa

labras del politdlogo Arnaldo Cérdova, galvar la propiedad priva~

da, haciendo la reforma agraria.

El hecho de que los campesinos sin tierra eran los mismos gue ha-
bian hecho la revolucidn y que seguian manteniende y alimentando-
el espiritu combativo, si bien no habia dejado de preoccupar a lgs
antiguos terratenientes, ahora preocupaba més a los nuevos'dueﬁbé
del poder. ’

Por eso las‘politicas de Obregdn siempre estuvieron dirigidas a--
- fomentar la pequefia propiedad y a mantener el ofden a través de -
la formacidn de peguefios propietarios y no de ejidatarios. Era 1a
manera efiéaz de evitar nuevos levantamientos y cﬁnflictos.

En alguna ocasidn expresaba: "Una de las formas de resolver el -
problema agrario es, sin duda, el fomento de la péqueﬂa agricultu
ra;.. pero no crec de ninguna manera que se deba recurrir al frég
cionamiento de propiedades para dotar de ellas a los pequeflog —~=
agricultores, antés de que se hayaxlogrado e; desarrollo evoluti-
vo de la pequefia agricultura. No opino téﬁpoéb que éara,el desa~-
rrollé dekesa pequefia agricultu#a se use de la violencia y del ==
_despojo..." (37)

las leves, reglamenﬁcs y decretos que se expidieron en el perio--

(37) Citado por Cérdova, Arnaldo. Op. cit. Pdg. 278.
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do de Obregdr, revelan esta concepcidén de la reforma agraria, a--
excepcidén de la famosa Circular No. 51, gque pudde considerarse el
antecedente mds lejano de la colectivizacidn en el campo.
Al expedir esta Circular, la Comisidén Nacional Agraria pretendia,
seglin se desprende de la Exposicién de Motivos, "organizar coope-
rativas en todos los pueblos, congregaciones o rancherias, con -~
tendencia a constituir organismos superiores,... se procurard or-
ganizar la cooperacidn, no sélo en lo relativo a los procedimien-
tos de produccidn, porque, para que sus resultados sean fructife-
ros, tras de la produccién que tienda a producir mds y mejor, se-
imponé la que tienda a la mayor y mejor venta." (38)
La jdea:er? mejorar la produccidén y comercializar la cosecha, objg
tivos bastante loables,
A partir de la Circular 51, la Comisidén Nacional Agraria caside-
raba gue ella misma debia controlar el funcionamiento de la orga-
nizacién coiectiva, amparandose en que- la Nécién tiene en todo -—
tiempo el derecho-de imponer a 15 propiedad las modalidades que -
dicte el interés publico.
Ia produccidn colectiva en el ejido, segin la circular, debia ma-
nejarse por un_comité administrativo integrado por tres miemhros-
elegidos en asamblea general. El comité tendria 1aé facultadeé;de
dicﬁar‘las disposiciones para el meﬁor cultivo‘de lds.teétenos ;_  '
ajidaleé y la distribucidén de las labores agricolas.

Ios tiabajps ge harian en forma commal y la distribucién de los~

(38). Citado por Eckstein, Salomén. E1l Ejido Colectivo en México. -
Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México, D.F. 1978, Pdg. 49
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productos en forma eguitativa, seéﬁn lo definiera la asamblea, ==~
(85% para repartir entre los agricultores, 10% para un fondo coo~
perativo vy 5% para mejoras municipales).
La Comisidn Nacional Agraria tenia la funcidn de organizar las sg
ciedades cooperativas ejidales, conforme a las siguientes bases:-
reparticidén de beneficios conforme al trabajo realizado; un voto,
un socio; reserva de fondo de previsidn y rendicidn de informe =~-
del Consejo de Administracidmy
En realidad no tuvo mucho auge la circular, deﬁido a que todas ~e:
sus disposiciones progresistas gse gquedaron atrapadas en la fria -~
letra de la ley, porgue nunca existid un intento serio de organi-
zacidén sobre esta linea.
A pesar de ello, hubo algunas tentativas de organizacidn en Morex
los, por iniciativa de algunos zapatistas, y en Yucatdn y otros -
estados pbr los cdmuni stas.
Para contrarrestar los efectos de la Cixcular, qué eventualmente—
podian llegax a‘extenderse, ObregSn,expidié sﬁ célebre decreto —-
del 2 de Agosto de 1923,
Este decreto consta de 24 érticulos. En &1 se establéce que todo-
mexicano mayor de 18 afios, que carezca de tierra, éodré adquirir-
‘la de los terrenos nacionales o baldfos, con la condicién de que~
la ocupe personélmente b avisg de inﬁediato a la Secretaria dé -~
Agriéultura y Fomento. Para expedir elltitulo corregpondiente, -~
era_requisitortxébajarla por dos afios y pagar 50 pésos.
En este decreto se cifraba la iiusiénbéconémica y politicardél —

mementos: cdnﬁolidar 1a pequeﬂarpropiedad.'
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Segln informacién de Francisco Vdzguez del Mercado, Jefe del De-~
partamento de Tierras de la Secretaria .citada, en los dos érime-
ros afios de vigendia, se recibieron mds de 16,000 avisos, corres-
pondientes a 3 millones de hectdreas aproximadamente.
Durante los cuatro afios de su gobierno, Obregdén informd haber eje
cutado 650 resoluciones definitivas schre 1,170,000 has., y haber-
dado la posesidn provisional de 3,245,000 has., que beneficiaron-
a 400,000 individuos. (39)
Otras fuentes sefialan un total de 1,715,581 has., que beneficia~~
ron a 161,786 campesinos. (40) |
En sihtesis, al finalizar la administracidn obregonista, la eg-—w-
tructura de la propiedad estaba pridcticamente intacta.
la forma de cobierno de Obregén marcd una pauta para los regime--
nes poétaricres: no aplastar ni desorganizar a las masas. Estosr-
no sdlo han permitido su-organizacién, gino gque en cierta manera-
han depehdido de ellas, Siguen hablando en nombre de la revolu--
cién, como sus supuestos representantes, para poder seguir conte-

niéndola.

3. Plutarco Elias Calles,
Plutarco‘Eliag Calles fue quien tratd con mis enconb de estabili~
zar el proceso de desarrollo capitalista desllgandolo de la revo-
laczon campesiina.

' >
(39) Bassols, Narciso. El Pensamiento Politico de Alvaro Obregon.

Ed. Nuestro Tiempo. México, 1967, Pdg. 50
' (40) Eckstein, _Salomén. Op. cit, Pdg. 46
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Quiso acabar con el reparto de tierrasem forma de ejidos buscan-
do el desarrollo de la pequefia burguesia agraria a través de la-
propiedad parcelaria de la tierra.
Sin embargo, aquella estabilizacidn era frecuentemente cuestiona-
da, sokre todo por las luchas de las masas, pero también por el -
ala antiimperialista dentro del mismo gobierno.
Calles, a diferencia de Obregdn, pensaba que el problema agrario-
era mds bien técnico-econdmico que politico. Le importaba mds la-k
- tierra que el campesino, y por eso creia gue el Estado debia in--
tervenir en algo mds gue en la restitucién y dotacidn de tierras.
Querfa reivindicar para el Estado la direccidn exclusiva de la vi
- da econémicarrural.
Hasta aguel entonces, una vez que entregéba las tierras, el Esta~-
do no volvia a teper ningin control real sobre la economia campe-
sina. Calles establecid lo que denomind "solucidn integral®, qué—
varias décadas después volvid a incorporarse al discurso oficial.
Una vez comentaba: “La aplicacién de las leyes agrarias, ha produ
cido, en parte, los beneficios deseados por los Gobiernos revoluf
cionarios, pero no se obtendrdn de modo total estos beneficios, =
en mi concepto, en tanto gue no se abor&e el prablema de las tie-
rxas de nnbmodo completaﬁente integrﬁl.que‘comprenda no sdélo la ~
'entrega de tierra sino lakgarantia de su produccidn, haciendo que
e; que la recibe sea dotado también dg.las semillas, agquas, im--
plementos y créditos necesarios para el cultivo de laé tiérras?;
(41).

(41) citado por. Cérdova, Arnaldo, Ob. cit. Pdg. 333.
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En realidad, =21 trasfondo de la 'solucidn integral callista) era -
reforzar las relac¢iones de propiedad privadas, pero con la perspec
tiva de modernizar al pais con una visidén capitalista, abierta al-
enriquecimiénto de quien quisiera hacerlo en el nueveo contexto,
Esa era la linea de Calles. Buscar la colaboracidn de la iniciati-
‘vg'§rivada con el gobierno para modernizar a México; fundar insti-
tucicnes de crédito para el fomento a la agricultura, construir -~
nuevas vias férreas, utilizar nuevos métodos de cultivo, etec.

Perb bisicamente la idea era hacer, de la pequefia propiedad, el -~
ejé de las relaciones propietarias nacionales.

Calles promovid, durante los dos primeros afios de su gobierno, la-
fﬁndﬁcién del Banco de México, del Banco Nacional de Crédito Agri-
cola. los Barcos Ejldales Reglonales, la Comisidn de Caminos, la -
COmision de Irrigacidn y las Escuelas Centrales Agricolas. En . -=-
otras palabras, atacd sistemdticamente cuatro problemas basicps de
1ar#gricultura; comunicaciones, riego. crédito y educacidn.
Sin'embargo, no se atendid el problema de la organiz&cién de los -
productores. Hasta 1925, ;awadministracién de los ejidos estaba en
manos de los comisariados ejidales. La falta de reglas de funciona
mlento y la necesidad aoremiante de tierras, Ocaslonaron un 31nf£n
de abusos. Los conusarlados tendlan a convertlrse en caczques- ven
“dian o rentahan la tlerra, pract;caban chantaje con la asignacidn-
de tierras, atc,

Ia obligacién de dividir él'ejidoixaqntregar una parcela a cada -~
'guien»m&nguaﬁavel podgt de'gstosvnuevqsfcaciques,‘al mismo tiempo~

‘que reforzaba el poder central sin perjudicar-gran cosa a los la--
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tifundistas.
"La labor de cualguier gobierno nacionalista -deci& Calles- debe-
dirigirse, en primer términc,'a crear la pequefia propiedad, con--
virtiendo a los campesinos en propietarios de las tierras que pue
dar. trabajar.. porque al hacer de cada campesino un propietario,-
se previenen y evitan futuras revoluciones... los ejidos, como --
propiedad comunal de los pueblos, significan... el primer paso ha
cia la peguefia propiedad rural. El trabajo en comin de los e jiu=
‘dos no creo gue pueda originar grandes estimulos, ni producir fre
cuentemente més gue desavenenéias entre los vecinos.... es una --
forma transitoria para preparaf el advenimiento de 1la pequeﬁé pro
piedad". {42)
Calles expidid la famosa Iey scbré:Reparticiéh de Tierras Ejida--
les y Constitucidn del Patrimonio Parcelario Ejidal, publicada en
el Diario Oficial del dia 31 de Diciembre de 1925.
La idea bdsica era combatir la forma de éxplotaciénvcolecﬁiva qué
planteaba la Circular 51 y establecer el sistema de explotacién -
individual.
En la Exposicidn derMotivos de la lLey, sé'afirma: "Los ensayos ae'
'6rgahi2aci6n comunal efectuados por un nimero bien‘eécaso de pue-
- blos, han venido a producir la firmerconviccién de Qué tél’siéie-
ma, de prolongarse, haria nugatorio el esfuerzo para. la recons--—-
truccidn econdmica del pais..; es necesaric ligar al campesino a-

su parcela, déndole completa seguridad de que nada puede’ moverlo

(42) citado poﬁ.cérdova, A;haldo. Op. cit. Pag. 334.
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de ella ni despojarlo de las méjoras gue introduzca,.. Esta sequ~
ridad, indudablemente que la da la pequefia propiedad indivi@ual."
ILa ley de 1925 consideraba, comé opcidén mds viable para el régi--
men ejidal, la propiedad colectiva y el trabajo individual. Sin -
embargo; no era ébligatoria la parcelacidn del ejido, sino que -~
quedaba a decisidén de la asamblea. En el caso de que prefirieran-
la expigtacién individual, la reparticién de tierras se hacia por
Edftéo.
| i-pgrtir de esta 1éy, la parcela se convirtid en elrpatrimonio de
la familia campesina, ©n cardcter de intransferible, inalienable
e imprescriptible. |

Extraﬁamente fue un zapatista, Antonio Diaz Soto y Géma (el funda
dor del Partido Agrarista) quien mds fervientemente apoydé la pro-
puesta de Calles cuando pasdé a discusidn a la Céﬁaxa de Diputados.
Para é1, el régimen ejidal significaba bropiedadcomﬁn con disfru-
_te privado.

La ley tuvd‘como‘efectbs desacreditar las experiencias colecti--
vistas que.habian empezado a surgix, principalhente en la zoha -
centro del pafs. A partir de entonces, se acépté dogméticamente -
la pequefia prdpiedéd,.sin cugstionarla ni analizar detenidaménte-
sus'qaracterfsticas Y éosibles;alcances. Simplgﬁente se le récéﬂg -
cid su funcién‘politica de garantizar el orden establecido.

"Por lo menos 1031803tenedores’del programafcolectivista tenfan -~
a su favor el insupezab;e argumento déeque@laiorggnizacién colec-
tiva era la ﬁﬁica qué perhit{a ;a_gfan‘hacienda.wainénedésidad-de'-

echar marcha atrds en la historia y satisfaciéndo los mds caros-
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Vidéﬁles revolucioﬁarios". (43)

Calles pensaba que la propiedad de la tierra debia ser individual
v el trabajo y la compra de insumos eventualmen te podian ser co--
lectivos. Hay que resaltar que en su periodo presidencial se pro
mulgd la primera Ley General de Sociedades Cooperativas.

En 1926 se promulgd la Ley de Riegos. Se aérohé que las tierras -~
abiertas al cultivo por riego publico deberian repartirse, en lo-
tes familiares, al "campesino medio”, no al ejidatario, El propd-
sito era reforzar la pequefia propiedad.

También en 1926 se promulgd la ley de Crédito Agricola, notable--
mente influida por las dogtfinas cocperativistas de moda.-qﬁe dig
puso la formacidén de un banco nacional y éociedades regionales y-
locales, para agricultorés medianos y pequefios.

Los campesinos, apafetes vencedores ds la Revoluecidn, habian cifra
do sus esperanzas en reconguistar la tierra. Lo que ocurridé fue ~-
que la mayo?ia quedaron sin tierra, ¥y los que la cbtuvieron, no —- 
tenian recursos para explotarla. Se erigié un modelo de desarro--
1lo agricqia que se apegaba al impulso capitalista qué estaba re- .
cibiendo 1a economia en su conjunto. Para dar cqhérencia a ese es
fuerzo moderniéador, se considerd la necesidad de aglutinar en -
-und solo a 1osvdiver$ds grupos y tenéenciaé revolucionarias. me -~
.diantébla creacién del Partido Nacional Revolucidnario.

Ademds, el PNR empezs a controlar las organizaciones de masag --—
obreras y campesinas, lo cual’ampliaba la platafOrma‘soéial del -
régimen y le permitia manipular su funcionamiento,

(43) Cérdova, Arnaldo. Op. cit. Pag. 342.
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En 4 aflos de gobierno Plutarco Elias Calles repartid, segiin datos
de Salomén Eckstein, 3,173,149 hectareas, que beneficiaron a poco
mas de 300,000 ejidatarios, que recibieron, en promedio 10.5 hec-

tdreas cada uno.

4. Sucesores de Plutarco Elias Calles. 1928-1934.

Emilio Portes Gil ocupd la presidencia de 1928 a 1930, Pascual Or
tiz Rubio de 1930 a 1532 y Abelardo Rodriguez de 1932 a 1934. Du-~
rante todo ese periodo, fue el expresidente Calles, Jefe Maximo -
de la Revolucidn, gquien siguid moviendo, ocultamente, los hilos -
de la politica mexicana en éeneralry de la agraria en partiéular.
.~ En esé época (1930), Calles afirmaba: "... el agrarismo, tal com
lo hemos comprendido vy practicaao hasta el momento presente, es ~ .
un fracaso,.. Hasta ahora hemos estado entregando tierras a dies-
rt¥o Yy siniestro y el unico resultado ha sido echar sobre los hom-
bros de la nacidn una terrible carga financiera... Cada uno de --
1osigobiernos de los estados debe fijar um periodo relativamente
breve en el cual las comunidades que todavia tienen derecho a pe-
dir tierras puedan ejercitarlo, y. una vez gue ha&a expirado este
plazo, ni una palabra mds sobre el asunto. Después debemos dar ga-
rantias a todo el mundo, tanto a los -agricultores pequefios como a |
_‘1os‘gr$ndes, para que‘resuditen la iniciativa y el grédito pﬁbli-
co y privado...” (44) B

En el terxenc legislativo.:destacan dos decretos.‘EI del 27 Qe --

- {44) Gutélﬁan, Mighel. Op. cit, Pdg, 99;,
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marzo de 1930, gue declara de utilidad pdblica las tierrds com---
prendidas en los proyectos de riegsc (con el propdsito de |expra=--
piarlas y establecer pequefias propiedades en esas superfipies), -
v el de fecha 23 de diciembre de 1931, gue niega el derecho de am
parc a los terratenientes gue habian perdido sus tierras.
Mencidn especial merece el Codigo Agrario de 1934, que eg el ins-
trumento juridico que ordena y sistematiza, por primera vez, to--
das las leyes, decretos y reglamentos relacionados con 1la ;eforﬁa
agraria.
El cédigo dispone que los pdblados con derecho a tierras sdn agué

llos que existian seis meses antés de presentar la solicitud; la-

celas de cada ejidatario debia ser suficiente para producir |un in
greso das veces mayor al promedic del salario local); confirma -
los lineamientos de Cal les en el senﬁido de dividir la tiexrpa de-
iahor en parcelas individuales y dejar en uso comin los pastiza--
‘1es v bosques; el.témaﬁo de la pequefla propiedad inafectable | fue-
fijado en 50 hectéreas_dé riego. |
?br 1o qué.respecta al reparto agrario, Emilio Portes Gil.repar--
tidé 1,850,532 has. en 865 Ejidﬁs. que beneficiaron a 126,317 pji~-
datarios. Su sucesor, Pagcual Ortiz Rubio. entrego caéi millén v-
medio de hectéréas a 117,091 campesinos, creando 1,041 ejidos, Fi
o nalmuntg;'abelardp ﬁodriguez hizo ﬁna éotacién de 2,047,1?6 h‘cté.

reas, distribuidas .en 1,585»ejidbs. con 158,139 ejidatarios.
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la dimisién de BAbelardo Rodriguez sefiald el fin de una etapa en -
la dotacidn y distribucidn de tierras: la del clarisimo predomi--

nio de la concepcidn latifundista de la reforma agraria.
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D. Ia Nueva Perspectiva del Cardenismo.
La revolucidn mexicana se llevd a cabo en el contexto de una gran
cuerra campesina, pero sin la intencidn de modificar a fondo el -~
sistema de propiedad privada, si bien se pretendia cambiar las —-
formas de propiedad en el campo, aungue no radicalmente. Es en -
este orden de ideas en el que muchos piensan que no se trata, en-
egencia, de una revolucidn.
Si los contingentes campesinos hubieran actuado con plena liber--
tad, de acuerdo con su propia organizacién politica y militar, es
muy posible gue hubieran llegado & combatir furiosamente el siste-
bma de propiedad privada. La derrota de Francisco Vilia y de Emi--
liano Zapata .segd este procesory las metas popularas guedaron --
truncas.
A partir de entonces la ;eforma agraria fue utilizada por los di-
rigentes revolucionarios como una solucidn ;ndividualista‘gue -~
coincidia en sus téminos con la libre empresa. El ejido se vei;-
desde la culminacidn de la lucha armada hasta el periodo cardenig
ta- como un instruﬁento para convertir a les ejidatarios, al cabo
del tiempo, en pequefiog propietarios. |
Ia revolucidén fue también una enorme movilizacidn de las ciases -
trabajadoras éon la finalidad de conguistar el poder. El*proyecgo‘
Hdg_reformas gsociales habia dado impulso incontenible a tal movili
zaciéﬁ, pero una vézrtamado el poder, pafa sostenerse en €l y m-
transformar al Estado, era indispensable conservar el apoyo de w~=’
las masas populares. |

1a réforma‘agréria se habia reducido -como ya lo hemos anotado en
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los capitulos anteriores- a un medio eficaz de manipulacién del -
sector campesino. Se habian repartido, escasamente, algunas tie--
rras, muchas veces terrenos nacionales que, evidentemente, no en-
trafiaban ningin cambio en las relaciones . de propiedad.
Para 1930 -segin el censo agricola- 13,444 terratenientes concen-
traban el 83.4% del total de la tierra en manos de particulares; -
668 mil ejidatarios poseian tierras que apenas representaban la -
décima parte de lo gque tenian los hacendados. Paralelamente, exisg
tian mds de dos millones de campesinos sin tierra.
Cirdenas fue =1 gobernante gue dio un giro diametral a la concep-
cidn que se tenia de la reforma agraria y convirtid al ejido en -
una institucidn perﬁanente. |
Efectivamente, si los campesinos habian constituido el sustento -
principal del movimiento revolucionario de ;9io, era necesario --
que lo; gobiernos emanados de ese proceso revolucionario, decidie
ran oréaﬁizar a las grandes masas campesinas, bajo 1ardirecci6n -
del propio Estado. los repartos de tierra eran apenas la primera-
piedra en la construccidn de una verdadera solucidn al problema -
agrario,
éuando 2 mediados de 1930 Calles consideraba que el agrarismo, --
éal y como se habia cdmprendido Y practicado, significéba un ver-‘
,d;dero fracaso, Cérdenas declaraba: "En una etapa del devenir.dé—
la hum#nidad‘en que el giro dé la evolucidn oscila fatalmente en-
tre el egoismo individualista Y un concepto mds amplio.y‘més no--
ble de la solida:idad colecgiva, no es p§sible que el Estado, co

' 'mo organizador de los servicios piblicos, permanezca inerte y frd
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en una posicidn estdtica frente al fendmeno social que se desarro
1la en su escenario..." (45)

En un lapso de casi once afios, desde que se promulgd la Constitu=-
¢idén de 1917 hasta que Cardenas tomd posesidn como gobernador de-
Michoacdn se habian repartido, 2 124 pueblos, 131,283 hectdreas -
para poco mis de 20,000 ejidatarios; Cidrdenas dotd a 181 pueblos-~
con 141,663 hectéreés para 15,753 ejidatarios. Restituyé tierras,
bosques y aguas a comunidades indigenas y les proporciond aseso—-
ria para que se organizaran en sociedades cooperativas.

Cardenas liegé a ia presidencia en un momento de gran confusién -
nacional e internacional. Ia candidatura del ganeral, "era una -~
transaccién entre la tendencia callista, cuya dominacidn se debi=-
litaba ante el aséenso de las luchas de las masas, v la tendencia
nacionalista revolucionaria y socializante dentro del PNR, gue ve
nia desde la revolucidn.

"La base de la transaccidn era multiple... todos los sintomas de-
nuevo resurgimiento de la revolucidn, se extendian por México; ob
servadores extranjeros" (entre ellos Frank Tannenbmm) "anunciaban
que si no se hacian concesiones agrarias era inminente upa nueva-
guerra campesina... La bﬁrguesié mexicaga,dependia de las masas y
de mantener su control sobre éstas... las masas carecian de los -
instrumentos politicos y sindicales para ir a ese chogue y gran -
péfté de su presiénéﬁcontraba entonces un canai ae‘expresién‘poli'
tica en la izguierda &el régimen..." (46)

{45) Cordova, Arnaldo. Lé Politica de MaSas del Carcdenismo. Edi--

: ciones Era. México, D. F., 1976. Pig. 28.
- (46) Gilly, Adolfo. Op. cit. Pdgs. 352 y 353.
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Tambien hubo factores internacionales que favorecieron el ascenso
de Cdrdenas a la presidencia de la Republica: En Cuba, la dictadu
ra de Gustavo Machado fue derribada por una huelga general de do-~
ce dias en 1933: en El Salvador, en 1932 estalld una insurreccidn
campesina encabezada por el comunista Agustin Farabundo Marti; en
el mismo afio, el golpe militar de Marmaduke Grove establecid por-
doce dias una "Repiblica Socialista" en Chile.

El cardehismo representaba una expresidn politica de la segunda -
fage de la revolucidn mexicana, surgida de una complicada, pero -
explicable combinacidén de factores nacionales y mundiales, que -~
hab:ia de desarrollarse en un goblerno nacionalista, revoluciona-

rio ¥y antiimperialista,

VVCOn Cirdenés subid también al poder el ala radical del Constitu—-
yente de 1517. Ios aspectos fundamentales.de la administracidn --
cardenista fueron: la estatizacidn de los ferrocarriles y las em-
presas petroleras, la organizacidn del movimiento obrero, la edu-
caéién socialista, el reparto agrario y la politica internaqional.
El proyecto del Plan Sexenal que habia formulado el PNR, era obré
de grupos reformistas gque pensaban gue el problema agrario sdlo ~
podria golgciona#se si se radicalizaba la lucha contia latifundig
tas y se fééartian'tierras a campesinos polres.

vIa meta de-cérdenasrera eliminé: las fuerzas feudéleé que 5bstacg
‘1izah§nbe; déSarr&llo agricola. Por eso su politica en materia —-
"ejidal~fue caméletamente distinté a la de sus antecesores.

' Para‘1934;1a_pr6ducc16n ejidal destinada al ﬁercado era ciertaﬁeg

té infima v ei desorden social en el campo frenaba el'desarrolhoé
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de la produccidn, Cdrdenas inicidé un nuevo proyecto, a partir de-
la confianza en la viabilidad econdmica del ejido, para convertir
lo en un pilar de la agricultura gue constituyera la base del de-
sarrollo del mercado interior.
cdrdenas considerd que el ejido era la célula de progreso y el mo
tor renovador en la economia agraria del pais: "... la institu---
cidn ejidal tiene hoy doble responsabilidad sobre si: como régi--
men social, por cuanto libra al trabajador del campo de la explo-
tacién de que fue objeto, lo mismo en el régimen feudal que en el
individual; y como sistema de produccidén agricola, por cuanto pe-
sa sobre‘el ejido, en grado eminente, la respo;sabilidad de pro--
veer a la alimentacidn del pais..." (47)
En efecto, jamds pensé que la empresa capitalista de g:andés di--
mansiénes en el campo podia randir buenos frutos en un pais éomo-
el nuestro; difraba su confianza en la reforma agraria como méto-
do para salir del atraso y como instrumento eficaz para el aprovg
cham;ento real de la tierra. Por eso era necesario que el Egtado~
se comprometiera con el buen funcionamiento del ejido.
E1 mismO'observaba: "el f£in sefialado por la ley sélo se alcanza -
'cuando se ha aseéurédo la independencia econdmica de los ejidata-
_rios a través del crédito, de la‘organizaéién, de la educacidén y-
deikpatrocinio Yy ccnsejo‘que:durante>1a época inicial han meﬁés--v
ter los gjidaﬁarios pararaproveghar ai'méximo laQ tierras Yy pa£a~
éesahogar su responéabilidad como productores y miembros.activos-

de una éolectividad nacional..." (48)

. (47) Cordova, Arnaldo, Op. cit, Pdg.. 98.
(48) Idem. Pag. 102 ‘
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El ejido, en la forma en que se establecid en la época de Cdrde--
nas,constituyo uﬁ intento de dar base social campesina a la revo-
lucidn antimperialista -fundamental preocupacién del gobierno- ip
troduciendo el capitalismo en el campo, para lo cual se siguieron
métodos semi-colectivistas y sccialmente perjudiciales para el =-
propio desarrollo del capitalismo.

Era menester responder a la presion de las luchas campesinas y ha
bia que organizar al campesinado para ’sostener la revolucidn antim
. perialista. El ejido permitid asociar el trabajo agricola y orga
nizar su p2so social, dejando de lado a los terratenientes en un-r
momento en que la nueva burguesia todavié no estaba en posibilida
des de invertir capitales considerables en el caﬁpo.

El inicio de la explotacidn colectiva de la tierra debe situarse-
en el‘periodo cardenista. ILa circular 51, de la gue ya hemos ha--
blado, s8dlo puede cd1siderarse como un antecedente.

El 6 de octubre de71936 Cdrdenas expropié tierras de La lLaguna pa
ra convertirlas en ejidqs. estableciendo la obligaeidn, para los~
ejidatarios, de explotarlas cclectivamente.

Ia Iaguna tenia una extensién aproximada de 500 mil hectdreas, re
‘gad#s‘éarcialmente por dos rios. Era cultivada por 130 haciendas-
f 90 ;':ryopiedad_es mds pequefiag, que produé;i’an trigo y algoeddn par‘a‘
. los grén&éslﬁercados nﬁcioﬁéles.
 ‘su transformacidn en gjidos, desperté el femor de la destruccidn-
de unidades agricolas'sumamente eficientes Y su conversgidn en fip
cas maicérés de subsistenﬁia; Lo impértanée fue que se pusieroﬂ_-.

de manifiesto dos aspectos. Primero, el papel que deberia jugar el
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ejido en la estructura econdmica y social del pais, y segundo, la
creacidn de los ejidos colectivos en todos los casos en los que -~
el trabajo individual se considerara incosteable, tanto econdmica
como técnicamente.
En lo que se refiere al primer aspecto, basta recordar que el eji
do habia sido colocado en lo mds bajo de la escala rural. Cdrde--
nas lo convirtid en el sistema basgico de producecidn agricola, —=-
reemplazandc a la hacienda y predominando incluso sobre la pegque~
fia propiedad. |
Pér ld que toca a la colectivizacidn, surgieron, como era de espe
ragse) defénsores y opositores del sistema. ‘
Entré los defensofes; hubo un importante grupo‘dé intelectuales, -
1la £§ga.de.Agrénomos Sécialistas, cuyo lema refleja exactamente -
el conteﬁido de sus posiciones: "Ni ejidos nilpequeﬁa propiedad; -
haéiendas,sin hacendados". Esto es, la explofacién colectiﬁa en -
unidades agricolas'grandes.
Entre los que atacaban la colectivizacién éstaba Luis Cabrera: =~
“...no creo que la solucidn consista en que la propiedad pfivadé,
' en vez de estar acaparada por individuds,'esté acaparada pér el -
Estado o por cualquier otra institﬁcién semejante (?), pues el «-
ﬁuevp acéparamiento de la propiedad por el E;tado.és causé mds in
éoﬁtrastable de avasallamiento de las clasesltrabajédores.;45(49)_
Léza;b Cérdenas pensdba que la explbtaciénicqlégﬁiva‘era él mejor
camino para sustituiiulas haciendas bien organiéadas, con'spéiedg
des éjidalés'igualmenfe eficaces. El1 30 de ﬁoviemﬁrélde'1936‘ex~—_
(49) citado pbr__Eckste.in. Sélovméir;:.’i 69-,_:‘:5.1:.‘. Pdg. 60. .

TR
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presé: "El &= .z “merca lagunera es el caso tipico de incostea--
bilidad parz == z:toma parcelario de cultivos. Ia distribucidn -
de utilidads:z 3z ser proporcional al trabajo del ejidatario, -
pues el parasizo=— 1o se tolera; pero la produccién ha de organi
zarse tratasds r oozt poblado como una wnidad... ' (50)

La Laguna fu= 2@ pooara de muchag otras expropiaciones que el
gobierno cardsciszc levd a cabo en regiones igualmente présperas
la Compafifa Rizhz—zen, en el Valle del Yaqui, Son.: las hacien--

das de los nerme-or mssi (Lombardia y Nueva Italia) en Michoa -- |

can; las tiarrzr & x United Sugar Company en lLos Mochis, Sin.,~

etc.

En todos los zisns. = impus§ al metddo de explotacién_ colectiva~
camo obligatoriz.

Al presentarss ssz mava fom de reparto agrario, se vieron dos

fenémeﬁos intsreszoe. Primero, la resistencia abierta de los te

rratenientes, s2zize=, funcionarios iocales; jefes militares, cg

merciantes, ets., ratrzada por la desconfianza natural de’ ciertos
sectores del cmmmesrmsin que habian sido defraudados durante va--

rios lustros; s=ov—=. 21 apoyo inusitadc y ferviente de otro im-
portante sectss T womto se convirtié en ei puntal de la refor-

ma agraria, el “merzix” improvisado que dio apoyo a Ca'rde_na.s pa=-
ra llevarla a cxhe., Zre sector era el que formab4an' antigués mili

tares no corromgifs: mr el podér, maestros rurales Y sobré tddé, :

el grueso contingzc= 2 las masas campesinas gque encontraron un-—

(50) Idem. Pég. Si.
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centro para movilizarse y empezar la organizacién.
Entonces se desarrolld una guerra civil disfrazada. Los enfrenta-
mientos armados entre terratenientes yaampesinos se hicieron fre-
cuentes.
El imperialismo también intervino en el conflicto, con el fin de-.
paralizar el desarrpllo de la revolucidn en el campo y defender, -
al mismo tiempo, sus latifundios afectados por la nueva politica-~
agraria. Entonces exigieron una "justa compensacidén" por las pro-
piedades expropiadas. la respuesta de Cdrdenas fue tajante:
"Se hizo notar al gobierno de los Estados Unidos que la reforma -
» agfaria de México constituye el cumplimiento de la mds trascenden
tal, de- lag demandas del pueblo mexicano, y por lo tanto la distri
‘buéién de la tierra no podia detenerse ante la imposibilidad de -
pagar_inmadiatanante el valor de las propiedades afectadas."
“Er. las luchas sostenidas por los pueblos para lograr su transfor
mac;ﬁn social, se han lesionade los.intereses de los inversionis-
‘tas nacionales y extranjeros, por actos insvitables del Poder Pi-
blico, que en ocasiones no han traide apareﬁada la compensacién -
inmediata, ni siquiera la posterior, y sin embargo, su conducta -
ha sido licita, si se atiende a los intereées‘superiores que ha -
tratado de servir...” (51)
Es ciérto que 6qn Cérdepaa recibié un fuerte impuisg el sistema -.
ejjdil de tenencia de la tierra, que ocu96 1a mitad‘dé los térre-

‘nou de labor, pero también es cierto que, paralelamente, fueron-

(5.) Citado por Ldpez Gallo, Manuel. Economia y Politica en 1a -
’ Historia de Mexico. Ediciones Bl Caballito. Mexico. 1977, -
pdg, 397.
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creciendo los auténticos pequefios propietarios independientes, --
y los hacerdados pasaron a segundo plano o fueron eliminados de -
la escena.
Sefiala Gutelman: "Con Cdrdenas, la ‘'pequefia propiedad inaliena --
ble' se desarrolld vigorosamente: de 610,000 unidades en 1930, pa
86 a 1,211,000 en 1940. Buen numerc de latifundistas, ingquietos
por el clima de violencia en gue se llevaba a efecto la reforma -
agraria, fraccionaron por si mismos sus dominios y los vendiexon-
.en forma.de'pequeﬂas propiedades inalienables', efectivamente o a
prestanombres”. (52)
Tanbién ers impcrtante continuar la reforma égraria en su segunda
fage: dar a los campesinos loé elementos para explotar adecuada;—
mente sus tierras y hacer mis productiva esa explotaciédn. Quizd .-
es ahi.donda se sitda el mds importante de los avances del gene--
ral Cirdenas en el terreno insgtitucional: la reforma al sistema -
financiero de la agricultura. En diciembre de 1935 el Banco Nacio
nal de Crédito Agricola-fundado durante la administracién de Plu-
- tarco Elias C§lles~ se dividid en dos nuevos bancos: el Banco Na-
cional de C:édito Agricola, para pequefios propietarios, y el Ban-
co Nacional de Crédité Ejidal, para los ejidatarios.
Fue importanhe'laczeacién de.este‘nuevo banco, pbr lag funciones-
que se le asxgnaron: entre ellaa la: organlzacion de sociedades 1o
_cal&s de crédito ejldal {con un 51% de ejidatarlos, por 1o menosL

el otorgamiento de credito a dichas sociedades, organizando 1la =~

(52} Gutelman, Michel. Op. cit. Pég. 109.
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produccidn y venta de sus cosechas, asi como la representacidén =
de los socios ante las autoridades federales o locales en mate--
ria agraria. Tenia asimismo la obligacién de proporcionar ayuda-
técnica a los campesinos e intervenir en el interior de los eji-
dos.

En otras palabras, empezé a desarrollarse un paternalismo y un -
control estatal estrictos,

Otra de las medidas gubernamentales qQue produjeron desencanto en
tre los campesinos ricds y terratenientes, fue la aplicaciéh éel
Cédigo Agrario en 1934, que multiplicaha el nﬁmerq‘de "sujetos -
- de derecho agrariof al reconocer a 163 campesinos de las hacien-
das (peones acasillados) el derecho a pedir tierra. Si bien esta
blecia que no podian reclamar las tierras de la hacienda donde-
trabajaban, sino que tenian que inscribirse en las listas de cen
so de los pueblos veéinds, o aceptar formar nuevos centros de po
hlﬁcién. en la prdctica los antiquos peones frecuentemente culti
varon, por c;enta propia,  tierras qué antes labraban por cuénta-
del terrateniente,

En el mismo orden de ideas en que se ponian en marcha‘todas e5~~
tas medidas, Cdrdenas emitid, en 1935, el Decreté que cred la —-
Cbnfederaéién Nacional Campesina. con el objeto de dar integra--
cidn orgénicé a la base social campesinaidue‘impﬁléaba y éefen~~§_
dia el reparto agrario.

Después gse realizé una éran moviliz#éién, en 1a que inclusive se
entregaroh arﬁas a los campesinps paré_queituvieran un instfumeg

to real de defensa de sué_tierraq, Iqs_@nfrentamiéntés atmédos -
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con las guardias blancas y pistoleros de los terratenientes, 2 --
partir de entonces serian mds equitativos y quizds también mds --
sangrientos. La movilizacidn cendujo a un Congreso Constituyente-
de la Confederacidn al gue, por uUnica vez, asistid una soOlida re-
presentacidén de 37 organizaciones campesinas de todo el pais. A -
diferencia de las organizaciones anteriores (CROM y PNA), fue in-
mediatamente reconocida por el gébierno.

En e; sexenio cardenista tienen su prigen algunos aspeétos gque ==~
‘subsisten hasta la fecha: la estructura de la distribucidén de la-
tierra en propiedad privada y ejid;l, la dicotomia entre desarro-
1llo agropecuario y desarrollo rural, y la gran burécrécia campe--
sina.

Apunta Adolfoc Gilly gque en‘"la reforma agraria cardenista, en su-
éonﬁradicciSp interna y en ‘la subsistencia del Estado burgués y -
iasvrélacibnes de propie&ad;capitalistas ya estaban contenidos _—
los elementos Qﬁe iban a conducir al estancamiento y ain a los re
trocesos posteriores" (53)

Estos elementos eran econdmicos, por un lado, y también socialgs-
y politicoé. |

Efan‘ecqnémicds porgue al fraccionarse las haciendas, ios anti-—-
guosypropietarips tenfan el derecho de eiegirv;as 100 hectdreas =
.de fiégo (o su equivalenté) gque les corres@ondfénccnforme a la -
ley. Entonces,coho escdgian ias mejores tierras, donde(estaba ins

talada la infraestructura para la produccion, se mantuvo el poder

| (53) Gilly, Adolfo,op.vcit. Py, 365
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de los grandes propietarios, al romper la unidad de explotacidn ~
de las haéiendas en perjuicio de los campesinos.

Ciertamente, el hecho de dejar a los ex terratenientes en pose. -~
siéﬁ de las mejores tierras, con la mayor parte de la inversidn -
instalada, los obligd a "modernizarse" vy se transformaron en em--
presarios agricolas. Asi, las 'pequefias propiedades’' en manos de-
antiguos terratenientes y caciques, podian servir de apoyo al ca-:
pitalismo agricola. De hecho asi ocurrid, ademds de que se gene-
raron nuevas concentraciones de tierras, ddndole la vuelta a las~
leyes agrarias. Por otra parte, la mano de o¢bra en las haciendase
se agotaba répidamente; segin datos de Michel GuteiMan, de tres ~
millones de hombres en 1910, pasé a novecientos mil en 1935.

Eran politicos y sociales, porgue la organizacidn de la clase cam-
.pesina, ganto en los ejidos como en la C.N.C,, 2 través de las‘Li
gas de Comunidades Agrarias, fue incérporada al PNR y luego al --
PRYM y al gobierno, Esta fue la basge dé‘su sometimiento al Estado~
capitalista.

Sélo nds resta, para concluir este capitulo, seflalar los datos =
del reparto agrario durante el periodo éardenista. Se distribuye-
ron, éegﬁn Gustavo Esteva, mds de 20 millones de'hectéreas‘que be
neficiaroﬁ a 771,640 campesinos en once‘mil ejidos, Esto signifi-
ca que cada uno recibié 25.8 hectéreaa; en‘promedio.
”Arnaldo'C6réova sefiala que, durante su mandato, Cdrdenas sustan~-
di& lb,651 expedientes, benefiﬁiando a 1,020,594 caﬁpesinos con ~

.18 millones y medio de hectéreas. Los ejidos existentes eran ~-~-

guince mil, con poco mds de 25 millones de hectdreas y casi mi---
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116n y medio de jefes de familia,
En 1930, 4 afios antes de que Cirdenas llegara al poder, los eji--
dos poseian 13.4% de las tierras de labor, 13.1% de los terrenos-
de riego y 10.2% del valor total de las tierras. En 1940 estas ci
fras habian aumentado a 47.45%, 57.3% vy 35.9%, respectivamente.
la participacidn ejidal en capitaies invertidos en la agricultura
aumentd, de 3.7% en 1930 a 52,.6% en 1940. En ese aflo,los ejidos ~
aportaron 50.5% de la produccidén agricola, contra 11% en 1930.
En resumen, puede decirse gue Cérdenas repartid, en seis afios, ca
si el doble de lo repartido en las dés décadas anteriores y en --

las dos postericres.



IX. EL DESARROLLO DESIGUAL DE LA AGRI(
A, El Costo de la Industrializacidn.
1940-1970)

El movimiento revolucionario de 1910-]

de la oligarquia terrateniente y de la

consecuancia, durante los aflos posteri

B
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'ULTURA,

Aspecto general del periodo

917 desarticuld al Estado -~
burguesia exportadora. En-

ores a la Revolucidn, la —-~

produccidn capitalista industrial empiezma a convertirse en la ac-

tividad mds dindmica de la economia, aunque coh un limitado merca
do interno, mientras que la agriculturp de exportacidn, paulatina
mente iba disminuyendo su ritmo de actividad.

El égsto publico se orienta a ia construccidn de la infraestruc~--—
tura necesaria para este proceso: obraL'de riego, modernizacidén -
de las actividades'administrativas (reprganizacidn de secretarias
y bancos) y a la creacién de institucipnes financieras estatales-

qgue concederian crédito a-los proyectos de desarrollo industrial.

En el campo existian peguefios propieta)
_ cuantos campesinos gue habian recibido

dal (que en 1926 representaban el 4.3%

rios capitalistas, unos —-=-
tierras en propiedad eji--

de la poblacidn campesina)

y la gran masa de campesinos sin tierras.

En las ciudades, los principales sectoYes eran de naturaleza'muy-‘
dive;sa: proletﬁfios, comerciantes, profesionistas, banquero#, es
yﬁudiantes. bucécratas y empleados del domercio y los servicios. =
El bloqueken el'podei, encabe?ado por la pequefia burguesia capita
lista, $8ume una‘forma concreta y especifica de dOminagiép pqliti
cég ei pppulismd..

Es=a pequefla burguesia ain no contaba cpn .suficiente fuerza como-
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para lograr su hegemonia y liguidar definitivamente a los secto-=~
res ligados con el antiguo blogque dominante. Al mismo tiempo, se-
alia a otros sectores burgueses en un sistema de concesiones mu~--—
tuag para evitar fricciones.

ILa etapa de la expansidn industrial permite la cansolidacién del-
acuerdo entre las diferentes fracciocnes que canstityen el blogue-
en el poder, es decir, entre la clase politica y los sectores em-
presariales nacionales y extranjeros. la clase politica se auto--
nonmbra depogitaria de la legitimidad del sistema y a ella se su~-
bordinan los sectores mayoritarios de la sociedad civil.

Por otro lado, se hace necesaria la desmovilizacidn y el control-
de laé masas campesinas y de los obreros; aungue ganando, al mi#-
mo tiempo, su apoyo.

Ya hemos anotado que este doble objetivo se logra mediante el con
trol burocrdtico de las organizaciones sindicales, en el caso de-
los obreros, mientras que para los campesinocs né existe més satis
faccidén a sus demandas inmediatas gque la lejana gue ofrece la le~
gislacidn, a través del Articulo 27 Constitucional.

El problema central, el que constituyd la demanda fundamental del
campesinado durante la Revolueidn, eé decir, el cambioc en la es=--
tructura d2 la tenencia de la tierra, no fue resuelto, pues no,hg'
bo ninguna gxansformacién sugstancial. Aunque el podeé politico de
la oligargaia terrateniente habia sido liquidadé, no ocurria lo -
mismo con su poder econdmico.

Todavia'en‘1923;1as proéiédades rﬁrales de ﬁés de‘s,odb has. re--

.preaentahan el 50.1% del drea rural y pertenecian al 1% de los -~ .
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propietarios del campo. (54) Las mejores tierras pasaron a ser =--—
patrimonio de algunos "“jefes de la familia revelucionaia" y la --
cuestidn del reparto agrario es manejada, desde entonces, para —-
calmar la impaciencia y hacer frente a las presimes de los campg
sinwos.

Sin embargo, se logrd tanto la manipulacidn de las masas ante la-
perspectiva de mayores reformas, como la legitimacidn del gobier-—
no mediante el habil manejo de la ideologia revoluciconaria insti-
tucionalizada.

Teniendo come marco el acuerdo politico de la familia revoluciona
ria y los sectores financieros importantes, se inicia el reacomo-
do de las actividades, de acuerdo con la nueva modalidad de acumu
lacién vy de insercidn de la economia mexicana al sistema capita-~~
lista mundial, sobre todo a partir de la crisis generalizada de -
1929-1933. Aungue el blogue en el poder estaba integrado por sec—
tores muy diversos y contradictorios, predominaban lds intereges-
del capital y de la nueva burguesiec industrial, E1 gobiernc inter
vendria de manera mds activa y directz en la economia, mediante =~
la imposicidn de medidas gue favorecerian el desarrollo induSe-—;
trial. Se nacionalizé el petrdleo y los ferrocarriles, se amplié—
el proceso de reforma agraria, se favorecié la inversién extranie
#a en la industria, se expandieron las comuniéaéibnes,kse desarré
116 el sistema crediticio y financiero, etc,..

Con ‘la reforma agraria cardenista se liguidan los obstdculos para

{54) Ibidem. Pég. 233.
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el desarrcllo capitalista en el campo -al eliminar los restos de-
la cligarquia terrateniente- y se incorpora a los campesinos a la
produccién organizada sobre la nueva estructura minifundio-ejido.
10s ex-terratenientes conservaron las tierras de mejor calidad y-
con mayor inversion, convirtiénddse en empresarios cgpitalistas.—
Este sector fue muy importante en el crecimiento sostenido de la-
agricultura desde los afios cuarenta, ya que, por una parte, pudo-
adecuarse al desarrollo industrial proporcionando éiimentos Y. SQ
bre todo, divisas, y, por otro lado, si su produccidn estaba .—-=
‘orientada hacia la exportacidn, se vio favorecida por el aumento
de los precio§ agricolas a nivel mundial.

Por su parte, la explotacién minifundista ejidal también desempe-
fié un papel importante en la acumulacidén de capital, al proporcio
nar alimentos y materias primas bharatas para la poblacidn urbana.
De esta manera, la industria podia obtener mayores ganancias, ya-
que se reducia el valor de la fuerza de trabajo.

Por otro lédo, la incorporacidn de los campesinos al mefcado,tra-
jo consigo un proceso de proletarizacién que provocd la formacidn-
de un ejército industrial de reserva que evidentemente contribuia
al bajo nivel salarial,
Este proceso de broletarizacién fue importante para la formacion-
del mercado interno caoitalista, ya gue la empreéa puede disponer
: fécilmente de la mano de obra que emplea temporalmente v el anti;
~guo campesino se incorpora al mercado para ganar, medianteiun sa-
lario, sus medios de vida.

Asi, las actividades agricolas dirigidas hacia la exportacién de-
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jan de ser el eje dindmico de la acumulacidn de capital y éste se
traslada a las actividades industriales orientadas al mercado in-~
ternoc.
En esta fase, fueron fundamentales las transformaciones gue expe-
rimentd la agricultura como consecuencia del cambioc en el modelo~
de desarrollo.,
la expansién del sector industrial estimuld el crecimiento del —-
sectcar agricola, adecudndolo a sus ritmos y necesidades. Es en es
te sentido que la agricultura resulta 'funcional’ al c:ecimiento—
industrial, lo que claramente ilustra el éroceac de modernizacidn.
da la agricultura gue se presehté desde 1940 hasta las postrime--
rias de los segentas.
Ia concentracién de la nueva industria en pocas ciudades, con -~
gastos elevados dé'inf;aestructura, la proteccidn a industrias -
"~ de bienes para consumo, las mds de las veces ineficientes y lal -
importacidn de tecnologia avanzada basada en programas con capi-
tal intensivo, pero no con traﬁajo intensivo, significaron un al
to costo para la industrializacidn de México.
‘El sector agricola pagé una buena parte de ese costo, a través -
de iOS bajos precios de productcs agricolas, de su contribuci6n¥
al bajo nivel‘salarial y de impuestos regresivos. la industiia -
de‘ia conétruccién y la exﬁansiﬁn urbana: fueron pagadés totélmég
te’por la agricultura, 7 |
Ademés de alimentar una creciente poblacidn urbané,'broducir ma-
terias primas para la industria, reducir inlportéqibnes de préat;\_g_ .

tos agricolas y‘aumentar'gxgcrtaciones, se atribuye, a la estra-
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tegia de modernizacidén de la agricultura que caracterizd a los go
biernos postericres a Cdrdenas, haber servido a la industriali;a-
cidn generando ganancias muy grandes, que de las explotaciones --
agricolas podian transferirse a los otros sectores por meqio del-
sistema bancario, la estructura de precios, etc. »

Por otra parte, también es importante cuantificar la aportééién -
de mano de obra del agro, para la industria. Ia poblaciénféEOnémi
camente activa dedicada a la agricultura, declind del 70%l¢n 1940
al 39% en 1970, Casi dos millones de hombres v mujeres paééfon, -
de las explotaciongs agricolas, a actividades secundarias'y ter -
ciarias. (55)

Durante el intenso proceso de crecimiento econdmico,. la utiliza«—
cién de la tierra pasa por cambios espectacﬁlares, gracias a las-
nuevas y variadas posibilidades dé uso que brinda la tecnoiogiar—.
moderna (sanidad, cantrol de plagag, irrigacién, transporﬁé efi~-
caz, etc....)

Eétoa cambios se iniciaron en la Mesa Central (en otra época lla-
mada la "zona fundamental de los cereales"), que producia maiz, -
frijol y trigo en cantidades suficientes para cubrir el consumb -

ée toda la Repﬁblica.‘

7 i& regidn se éénvirtié en- un "comp;ejo calgi609cdpiorde usds ﬁfbg
nos, industriales, residenciales, agropecuarios y de esparcimien-

to‘én 1a;que peréisten lagdnaSOCasionaleé de subsistencia enkrépi
‘ dg;procéso de extincidn..." | |
'(55) Hewitt de Alcdntara, Cynthia. Ia Modernizacidn de la'Agricﬁl.

 tura Mexicana. '1940- 1970. Siglo XXI Ed;tares.,Ba. Ed., Mexico,
1982, Pag. 104, ~ T
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*Las industrias bdsicas: cemento, hierrc y acero, vidrio, etcéte-
ra, fueron financiadas con parte de las‘fortunas amasadas en bie-
nes raices y con crédito del secter publico. La aristocracia te--
rrateniente completd asi su metamorfosis y ebandond la etapa pasi
va del rentista para incorporarse a la clase financiera indugs~---
trial..."
“La Segunda Guerré Mundial aceleré el crecimiento industrial. Los-
altos precios pagados en los mercados por las materias primas na-
cionales, y la escasez de muchos bienes de consumo que antes se~
importaban, constituveron poderosos incentivos en favor de la ex-
pansion industrial...” (56) ’
ﬁurante toaauesta etapa, es bdsice la accidén reguladora del Esta-
do para garantizar el funcionamiento de la acumulacién capitalis-r
ta. Con ese objetivo se lleva a cabo una politica de inversidn pd
‘blica para la construccién de la infraestructura necesaria, se im
plementan politicas proteccionistasrpara promoverrel desarrollo -
industrial v se pone en marcha con nuevos brios la politica comexr
cial, fiscal y financiera. En el campo se mantiene la estructura~-
de propiedad ejidal, se aooya y estimula la produccidén de culti---
vos cbmo el café, el algoddn y el henequén, se fijan precios de -
garantia, etc...
Antes de entrar al anéligis de las cuestiones agfarias.en cada ==
uno de los gobiernos comprendidos en este periodo, cabe seﬁélar -
que: el'p:qceéo de industrializacién en México, en rea}idad'fua éé
{56) Flores, Edmuﬁdo. Tratado de'Economié Agricola. Fondo de Cul-

tura Econdmica. 4a, Edicién. México, 1976. Pdg. 386.
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lo el instrumento mediante el cual algunos grupos se fueron apro-
piando de una parte cada vez mayor de lo que los ecoromistas lla-
man renta nacional.

En 1950, la mitad inferior de los perceptores de ingresos en el -
pais, recibia un 19.1% del ingreso personal, en 1958 esta cifra -
bajé al 16.7% y para 1969 al 15%.

En las mismas dos décadas, el 20% mds acomodado de la poblacidn,-
pasé del 60 al 64% vy el 36% de ese mismo ingreso, estaba en manos 7

del 5% de todas las familias del pais. (57)

. (57) Hewitt de Alcéntara, Cynthia. Op. Cit, Pdg. 105.

¢
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B. Se Inicia el Retroceso. (1940-1%46)
En 1938, ain en manos de Cardenas la presidencia de la Republica,
se cred la Oficina de la Peguefla Propiedad, para dar salida a las
presiones dé los pequefios propietarios, antas de que éstas empeza
ran a producir estallidos. Se cerrd en 1940, por los conflictos -
que estéba_desencadenando, pero ya para entonces habia devuelto a
sus propietarios, 45 mil hectéreas gue previamente habian sido en
tregadas a los campesinos,
Para 1940 -si creemos a Gustavo Esteva- habia casi 10 mil predios
de mds de mil hectdreas, casi 15 mil de mds de 10 ﬁil y 301 de -~
més de 40 mil; casi todos ubicados en la zona Norte y Pacifico --
Norte.
En este estado de cosas, la politica de Avila Camacho fue muy fa-
vorable para la propiedad y la "colonizacidn' privadas, en un sen
tido casi porfirista.
sevtomaron diversas medidas legales.
- Se expidid un de;reto, el 25 de Enero de 1941, en el que se esti-
pulaba cuales serian las modalidades de retrocesc de la reforma -
agraria, especificamente del reparto agricola. Es decir, se ofre-
cia corregir las afectaciones ilicitas, en términos de restituir-
a los dheﬁOS de pequgﬁas.propiedadés que hubieran sido indebida-~-
‘menté-fraccionadas, una superficie igual a la afectada; peroc si -
ids.céméesinos tenian que déQolvér‘tierras indebidamente itomadas,
sélo podrian obtener Eompensaciﬁn si habfa tierras afectables en-
los i;rededofes. |

El 29 de enera, el presidente emitid un acuerdo dirigido a la Se
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cretaria de Agricultura y Fomento y al Departamento Agrario, que-
establecia la obligacidn de expedir los titulos correspondientes-
para delimitar los derechos individuales de cada ejidatario, asi-
como los de los pequefios propietarios:

"Proceda igualmente a formular registros -dice el segundoe punto--
de ingenieros titulados que deseen, bajo la supervision, vigilan
cia y aprobacién de ese Departamento, postular y dedicarse al —--
fraccionamiento de ejidpa y al deslinde de pequefias propiedades -~
inafectables, mediante contratos que celebren con los interesa---
‘dos". (58)

Afortunadamente, esto no llegd a producir grandes consecuencias, -
El contenido de esta disposicidn equivalia‘al fesurgimiento. con-
ﬁuevas investiduras, de lo que habian sido las compafifas deslinda
doras dg}lpa:firiato. En efecto, al admitir postulantes pagados -
por las partes, se dejaba, en manos de los gréndes agricultores, -
el control de ;a accidn agraria. Como quien dice, la Iglesia én -
manbs'de‘Lutero.

Avila Camacho empezé lo que Alemdn continuaria con mucho maybr ci
nismo. Abrié las puertas para la inversidn extranjera ain en faé—
toreg claves para la economia. Por acuerdo de fecha 9 de Septiem—_'
bre dé 1942, se decidid que la Presa La Angostura, destinada al - -
almacenamiento de aguas del rio Bavispe, afluente del rio Yaqui.-r
fueré manejaqa por ia Compaﬁia,Ccnstructora Richardson, S.A.

~ También en 1942 se dictdé un nuevo CSdigo Agrario. El tamafio de la

(SS) Citado por Lapez Gallo, Manuel. Op. Cit. Pag. 498.
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parcela exidal se aumentd de 4 a & hectdreas de risgo. Se empeza-
ron a entregar titulos a los ejidatarios, con el objeto de asegu-
rar sus derechos individuales sobre la parcela asignada.

El avoyo ilimitado que durante la época cardenista recibieron los
ejidos colectivos, se perdid definitivamente en cuanto asumid la-
presidencia Manuel Avila Camacho. Se sustituyd el empefio de colec
tivizacidn, asociado entonces a la movilizacidn campesina,por el-
impulso a la pequefia propiedad privada ¥y a la agricultura comer~-~
cial. los ejidos y comunidades se fueron deteriorando constante--
mente. Se invirtieron los conceptos bdsicos de la politica agra--
ria cardenisﬁa: se insistid en la importancia de la pequeila pro~-~
piedad como base de la econcmia agricola, en opesicidn al ejido:-~
y en lugar del sistema colectivo, se volvid a arqumentar gue el ~
ejidatario 5616 prosperaria éi trabajabé en forma individual.

Los arqumantos en contra de la colectivizacién se centraban bdsi-
camente en un aspecto psicoldgico, al decir gue el campesino mexi
cano era =sencialmente individualista y que, por lo tanto, lo mds
conveniente era permitif la-utilizacidn de la tierra sin ningin -~
control o disciplina y, evidentemente, en forma individual.

Este argumento daba un enfoque completamente distinto al de la -~
época precardenista, en que se consideraba 1la conveniencia del -~
’sistema individual por razones econémicas, aun cuando fuera en =-
coﬁtra de las tradicicnés del campesino.mexicano. E1 arguhento no
s6lo era diferente, sino jﬁsto el contrario.

La‘discusién no se agotaba éhi. Habia quienes pensaban que exig--

tia algo malo y que era inherente al sistema como tal, Para otros
. > A : ,
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las condicibnes del pais no permitian aun socializar los medios -
de producc:6n. Otros mds pensaban gue &l sistema colectivo era el
mds apropiado, como acaso se habia podido demostrar durante la ==
época cardenista, pero pensaban que esos ejidos colectivos no ha-
bian recibido, de la administracidn de Avila Camacho, los medios-
ni los recursos necesarios para desarrollarse adecuadamente.

La discusidn, gue no dejaba de ser interesante, era un tanto ocio
sa, La posicidén del presidente de Ia Repiliblica era individualista:
"La titulacidén patrimonial a favor de cada ejidatario sustituird-
el miedo a 1la tierra por el amor a la tierra. Renacerélla alegria
en el campesino vy las energias para mejorar su patrimonio la enri
guecerdn constantemente..."” (59)

La- defensa que enconadamente hacia Avila Camacho de la propiedad-
privada, fue reforzada cén las nuevas condiciones de inafectabiii
dad para terrenos ganaderos: 300 hectdreas de las mejores ﬁierras
vy 50}006 de las peores. dsi, muchos latifundios empezaron & recors
tituirse con el pfetexto de practicar la ganaderia,

En los informes oficiales se manejaban dos cosas. Primero, se en-
fatizaba la carencia de tierras explétables que pudieran ser dis-
tribuidas. Segundo, se admitia la existencia de un buen nimero de
1atifundios, pero en lugares deshabitados’ en 10s que no habia pug
'Vblos que'suiicitaran tierras. En'consecuencia, se exhdrtiba:ailos
:campesinos a'emigrér hacia esos lugares apartados (especialménte—
las costasg) para formar nuevos centros de poblacidn:

{59) Ciﬁaab por Eckstein, Salomén. Op. cit. Pég.167;'fa“v;,“r
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"En mi concepto ~decia el presidente- el porvenir de la produc-—--
cidn agricola estd en las feraces tierras de las costas. Una mar-
cha Hacia el mar aliviard la congestidn de la Meseta del Centro..
Afortunadamente para el porvenir de la Republica existen esas re-
giones, que sdlo esperan poder creador de los hombres de accidn. "
{60)
Con Avila Camacho se inicia una etapa caracterizada por el des--—
censo en el ritmo de la distribucidn de las tierras y el esfuer-
z0 por salucionar otro tipo de probklemag, tales como comunicacip
nes, riego, mecanizacidn, etcétera, y afirmar las garantias pafa
la pequefia propiedad inafectable.
Cagi al finalizar el sexenioc se definid, por medios oficiales, -
1a politica‘agraria del régimen encaminada bdsicamente a la seég
ridad, a partir de tres pro?lemas principales: a).~ garantizar -
los derechos individuales de cada ejidatario sobre su parcela, -
b).- atender las crecientes demandas de tierras de campesinos ~-
que adn no habian sido beneficiados por las dotaciones, y c)o= =
aumentar la produccidén agricola en virtud de la demanda generada
por la ségunda Guerra Mundial,
En cuanto al primer punto, ya hemos comentado la posicidn del go
bierno. en favor de la titulacién 1nd1v1&ual para los ejldatarlos;
El segundo sefialamiento se qued$ mds en los discursos que en 1os
hechos, Durante todo su . periodo Avxla Camacho repartlo 5, 286.636
hectdreas, que beneficiaron a 110, 712 ejmdatarlos.(SI)

(60) Ibidem. Pag. 67.
(61) Idem.  Pdg. 46.
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El tercerc de los problemas citados se habia tratado de resolver-
dando todas las garantias posibles a la pequefia propiedad.
Miguel Alemdn habria de reforzar adn mis firmemente las bases pas

‘ra el desarrollo del sector agricola capitalista.
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€. La Contrarreforma Agraria. (1946-1952)

La politica agraria alemanista se caracterizd por el cinismo de -~
reforzar al sector privado capitalista en la agricultura. Todas -
sus medidas, tomadas en detrimento del sector ejidal,. constituye
ron una auténtica contrarreforma agraria.

La via campesina en este sexenio estuvo prdcticamente abandonada.
- Miguel Alemdn reformé las fracciones X, XIV y VI del Articulo 27~
Constitucional. Las reformas consistieron en lo siguiente:

l.- Aumentarylas extensiones de las parcelas ejidales, qﬁe en lo-
suéesivo éerian de 10 a 20 hectdreas,
 2.~ Fijar nuevos limites para la pequefia propiedad: 100 hectéreaé
i'de riego para la agricultura, 150 para el cultivo de algbdén y =
300 para cultivos especificos como cacao, olivo, café, etec.
3.~ Se dan las equlvalencias de calldades de tierras: 1 de riego~
- por 2 de temporal, por 4 de agostadero de buena calidad y por 8 -
de monte o terrenos dridos. Es decir, se reconoce constitucional-
mente una pequefia propiedad de BOO hectdreas.

“do~ Se £ija la extenéién de la pequefia propiedad ganadera, consi~f
derando ésta como la suficiénte para alimentar 500 cabezas de ga-
nado mayor y con un limige de 50,000 hectdreas.

5.~ Se sanciona la procedencia del juicio de amparo para los pro-
ﬁietarios quevhubiesen obtenidé‘certificaﬂos de inafectabilidad;
Ia reforma al pdrrafo X, que egtablecfa la ﬁuéva extensién de las
parcelas egidales, aparaitemeﬂ:e favorec1a al slstema ejidal. En—v
'realidad fue solo una maniobra para encubrlr la magnxtud de 1as -‘

otras xeformas v desvxar la atencidn de 1la critlca En muy pocas—
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ocasiones llegd a aplicarse, ya que las tierras afectables, con =
las nuevas disposiciones, eran cada vez menos, y paralelamente, -
el nimero de campesinos sin tierras iba siempre en aumento.

Al establecer la legalidad de pequefias propiedades con cien hectd
reas irrigadas o 300 para cultivos comerciales, se les despojaba-
de su"funcidén social", sobre todo en comparacifn con las pocas =~
hectareas con gue contaban los ejidatarios.

La fraccién XIV del texto constitucional, después de la reforma,-
disponia: "Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganade-
ros, en explotacidn, a los gque se haya expedido, o en lo futuro -
sé expida, certificado de inafectabilidad, podrdn promovei el jui
cio de amparo contra la privacidn o afectacidn ilegal de sus tie—
rras 6 aguas".

La consecuencia inmediata fue la gran cantidad de peticiones de - .
certificados de inafectabilidad, que se otorgaron can mayor f£flui-
dez, iﬁclusive, gue durante la administracidn de Avila Camécho.
Con esto, es fdcil suponer gque una enorme cantidad de tierras se-
volvié intocable. las distribuciones de tierra se hicieron mucho-
mds lentas y.los latifundistas administraban, con absoluta tran--

quilidad, sus miltiples pequeflas propiedades.

Siguiendo esta misma linea de beneficio para el agronegocio, el = '

23 deISeptiémbre de 1948,”se.expidiérel Reglamento de‘Inafectébi—
lidad Agriéola y Ganadera. Deataéan,dos,cuestiones:,el‘articulo~-
tercero éermite,en ciertos caéos,'lé ampliacién de la peguefia pro
pi@dad en ﬁh 10%; vy el artiéﬁlo aécimd noveno establecérque ios -

cényuges casados por separacidn de bienes podrdn obtener, por se-
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parado, concesiones de inafectapilidad.
lLos efectos de todo esto saltan a la vista, La concentracidn de ~
la propiedad se vio sumamente beneficiada durante el régimen ale-
manigta, ya que muchas haciendas présperas permanecieron inafecta
das y ademds, las zonas de riego creadas con fondos pidblicos beng
ficiaron exclusivamente a los antiguos hacendados y politicos ri-
cos que tenian grandes extensiones registradas a nombre de varios
miembros de la familia, o bien con nombres ficticios.
Pero la medida mids favorable para el desarrollo de un sector capi
talisﬁﬁ robusto, fue sin duda la que disponia que ‘toda mejora in~-
troducida por los duefios, volveria las propiedades in#fectables,-
»\#unque superafan las extensiones autorizadas por la lLey.
"En este beriodo se entregaron a los 'pequeﬁos‘propietarios', —
11,957 certificados de inafectabilidad, relativos a més de un mi-
116n de hectdreas. Simultdneamente, 336 certificaciones en que se
daba fe:da propiedades gue se dedicaban exélﬁsivamente a la géné—
deria permitieron poner 3,449,000 hectdreas, al abrigo de toda in
cautacidn. Eﬁ total, mds de cuatro millones y medio de hectéreas-
quedaron asi garantizadas contra cualQuier reforma. Durante tddé—
este tiempo recibieron tres mlllones de hectdreas 56,108 campesi—
108 de los ejzdos, N4 resultaba que. 336 propletarlos tenlan Mg o -
ellos solos qu¢'56,108 ejidatarios juntos.'" (62)
Sé decia pénstantehentg gue la reformﬁ agraria estaba en crisis,-

~ya que no habfa podidq logrér aumento alguhé en e;‘ingréso de .la-

(62) Gutelman, Michel, Op. cit, Pdg, 117,
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poblacidn rural ni, por supuesto, el mejoramiento de suinivel de-~
vida.
Seglin datos de Eduardo Huarte, en 1950 el salario agricola habia-
decrecido, desde 1939, en un 46%, en tanto que los salarios de -~
los burderatas y de los obreros habian bajado en un 35%. En esa -
misma época el salario promedio del pais era apenas suficiente pa
ra_adquirir del 25% él 50% de los productos alimenticios basicos.
(63)
Se abrieron.nuevas tierras de cultivo vy se dio mids importancia a=-
la construccidn de obras de riego que a la distribucidén de tie~--
rras, que prdcticamente se detuvo.
Lg contribucidn ejidal a. la produccidén total bajd del 50% que re-
preéentaba en 1940,_a1 37.2% en 1950.‘
ﬁa‘organizaciéh interna de los ejidos no experimentd cambios en -
el terreno de 1a legislacién. En la prdctica, se procedid a la --
vﬁarcelaci6n‘ de las tierfas_casi en - forma obligatoria.
Durante el perfodo 1940-1950 no sdlo disminuyeron las tierras re-
partidas en cantidad absoluta, sino que mientras las superficies-
que se abrfan a los cultivos pgrmitian aumenﬁar las'digponibilidg
des de tierras de labor en un 3% promedio aikaﬁo,lla parte de los
'ejidos_aumentahé séio Z%ngsté;diferencia es explicaﬁle 8i se‘cbg
sideré que la mayor parté.de‘las superficies.de fiégo, gue eran -
las que se abrian al cuitivo, pasS arpoder exclusivamenfe del sec

_ tor pribadm,

(63)jCitado'p¢r‘Silva Hé;zog;_Jésﬁs. El Agrarismo Mexicano y-la -
‘Reforma Agraria, México, Fondo de Cultura Econémica. Pdg. 498
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Se abrian nuevas tierras, es cierto, pero para el sector privado.
Ia parte que correspondia a los ejidos necesariamente iba dismi--
nuyendo. Mientras el sector ejidal representaba el 47% de la su-~—
perficie agricola total en 1940, una década mds tarde sdlo era el
44%,
Aleman caralizé muchos esfuerzos para reforzar al sectar capita-—-
lista en la agricultura, pero ademds dio entraaa a capitales ex—-
tranjeros.
El conociclo trust Anderson & Clayton se instald en agquella epoca,
cuando la produccidn algodonera aumentd en fdrma considerable'y -
era amplizmente p#otegida por &l gobierno. Lo mismo sucedié con =
otros cultivos como el henequén, el café, ei hule, etc... , con =~
el consiguiente proceso de proletarizacidn de los trabajadores---k
agf{colas. |
Esto ultlmo tuvo graves consecuencias. las autorldades del gobier
no de Washlngton pronto empezaron a limitar firmemente la entrada
de braqeros mexicanos a Estados Unidos.
Es importante destacar que “"en las ciudades, la industrializacidn
acelerada aparecid ccﬁo una necesidad impostergable: para empren-
derla Sé reéuirié contar con los recursos gue séio era poéibie ex
traer de la agricultura. La intensa-acumulacién gue el proceso —-
exlgla -con la. con51gu1ente c0ncentrac1on de la rlqueza- no poa;a
1levarse z cabo si contlnuaba 1a mov1llzac1on popular de la déca-
~da an;erior. Para frenarla, se requerla'ante tqdc'debilitar.la —
aiiahka’entre obrercs y campesiﬁos éue la habia permitido y scﬁe—

ter a sus organizadores... para contener radicalmente la corrien
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te agrarista se considerd necesario agregar a los mecanismos de -
sujecidn y manipulacidn un decidido apoyo a las fuerzas que se le
oponian... Surgid asi el desarrollismo agrario que cafacterizé la
evolucidon de la posguerra.." (64)

Dyrante el régimen alemanista se desarrolld un nuevo elemento én-

las relaciones de poder: el cacique, que aglutinaba el esfuerzo =
productivo sin organizarlo. Su origen fue muy variado: eran exl&-_
tifuhdistas, comerciantes locales, agentes del gobierno, 1ideres—
agrarios... Pronto se convirtid en el.intermedia:io entre los cam
pesinos y la "soéiedad nacicnal", ya que suléuncién consistid bé-
.8icamente en éptopia:se de igs excedentes econémicos de los cémpg
dnos.

En el plano politico, los-agricultores actuaron a travdg de sug-
propias organizaciones gremiales, Los pequefios propietarios lo hi
ciexon por'cpnductd de la Confederacidn Nacional de la Pequgﬂé —~—
Propiedad, incorporada al Partido Revolﬁcionario Instituc;onal--¥
(en sus origenes Partido Nacional Revolucionario y después Paiti-
‘do de la Revolucidn Mexicana) o bien por medio de organizaciones-
patronales, que si bhien estaban formalmente fuera de lé actividad
politica, tenian-grap eficacia para ejercer presidn sobre las au-
toridades, . | | |
La>Confede;aéiép Nacional Cémpesiﬁé fuﬁﬁioné en sus dos vertien--
tes de siempre. Fue un mecanismo de gestidn que dio cauce’a‘lia‘— ;

presiones campesinas, y al mismo tiempo;éirvié como medip de'cpngf

(64) Esteva, Gustavo. Op. cit. Pdg., 47.
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trol para restar sns=sias a las luchas campesinas.
Surgieron entcmess Tirios intentos de organizacidén independiente.
S$e constituyd 1z Tmiin General de Obreros y Campesinos de México,
que poco a pocs fuz :3lo organizacidén de campesinos. Tiempo des--

pués se cred iz Tmrir2l Campesina Independiente.
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D. La Consolidacidén de la Contrarreforma. (1952-1958)
A Ruiz Cortines le correspondid cantinuar con la politica alema--
nista, tarea que desarrolld, bdsicamente, frenando lo mds posible
el reparto agrario.

Se dice gue. Ruiz Cortines preferia repartir disposiciones agra---
rias en lugar de distribuir tierras. Es notable la profusidn le--
gislatiba en este periodo. En cambio el reparto agrario se limitd
a tres millones y medio de hectdreas, @proximadamente, entre =--
- 57,000 camgesinoas,
| Méé de un mitlén de certificados de derechos agrarios a salvo f@g
ron distribuidos azcampesinos sin tierras y a aquéllos que tenian
parcelas demasiado pequefias, pero no se les eﬁtrega:dn tierras. -
En claro contrasté con lo antérior, se.concedieron'lﬁo,ooo certi-~
ficados de inafectabilidad agraria a pequeﬁas propiedades, que -~
«equivalian a casi cinco millones y medio de hectéfeas, mucho més-
que la supérficie dotada.: |

'Eﬁ diciembre de 1954 se adiciond el Art. 167 del CSdigo Agrario, -
en el sentido de gue las tierras efidales (fuefah parcelarias o -
colectivas) en las que se hubieran hecho mejoras por obras de sa-
heamiento, avenamiento ‘o cualgquier otra gue. tuvieré como conseé——
‘Ecuencla élaumento de su valor, serlan sometldas a una nueva ciasi?
.flcaclon;.nlempre que dichas obras no hublesen sxdo hachas direc-;'

tamente por los ejidatarios. A51mismo, se,disponza gue 1os"excehf; 

~dentes deutier:as" que resultaran de-esta'nuevalclasificaciéﬁ se-

destznarlan ala dotacxon eiidal para aquellos campesznos con de-~_

rechos agrarios insatzszechos por falta de tlerlas.
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Con esta medida se.habia encontrado la formulita mdgica para la =~
simulacidn del reparto agrario: buscar tierras para repartir a -
los campesinos dentro de las mismas superficies ejidales. El vie-
jo truco de te guito y luego te doy. Perc eso si, los grandes pro
pietarios no entraban al juego; sus tierras, fueran de la exten--
sién que fuera, no podian afectarse si habian sido mejoradas.
Nqés de extrafiar, entonces, que después se hicieran dgclara¢iones
piblicas en el sentido de que se habian agotado las tierras dis-
tribuibles entre los ejidos. |
:Alkigual gue sus antecesores, Ruié Cortines dedicé mds energia a-
las tareas del degarrollo capitélista envei campo que al fortale-
cimiento de la agricultura ejidal.
Se craaron dos nuevos se;vicios: la Mutualidadrdel Seguro Agriéo-
la, que funcionaba como consorcio de cohpaﬁias aseguradéras priva
dasg para ciértas cosechas, cubriendo determinados peligroé y & su
vez protegidas por el Gobierno Federal en casos de deséstres de -~
impértancia; y'el Fondo de Garantia y Fomento para’la Agriculturs,
danaderia y Silvicultura, con la funcidn de estimulai a la banca-
privada‘para:ia realizacidn de operaciones de crédito agriqola,t-‘
-gaﬁantizando,la :Ecuperacién‘de los préstaﬁos, por el gobierné, a
través del Banco de México.
Ambas wedidas entrafiaban 1a’intencién de incrementar la participa
ciﬁn del sector privado sobre bases firmes.
*Eﬁ 1953 se repetian las demand#s gue se hébiaﬁ formulado medio si,r
glo ates, en el sentzdo de limitsr o de ser posible eliminar a -

los agrxcultores que estaban en posesidn de grandes terrenos y. -~
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‘que no los cultivaban personalmente, sino mediante la apareceria~
o el arrendamiento.

En los albores del siglo se habia acusado a los hacendados de lo-
mismo y se habia desencadenado una revolucién. Al inicio de los =~
cincuentas se volvian a formular las acusaciones, ahora en contra
de nuevos latifundistas {muchos de ellos politicos influyentes) y
se solicitaba dotar, con esas tierras, a los verdaderos campesi--
. nos.

En4lo que respecta a la colectivizacidn, ya desde el sexenio de ~
Alemdn, mediante la aplicacidén de la Ley del Patrimonio Ejidal, ~
ée habia empezado‘a dividir ejidos gue érabajaban en forma comue-=-
. nal, Con Ruiz Cortines se mantuvo esta politica de parcelacidn --
6b1igatorié de ejidos colectivos. Aungue en la practica podian se
guir explotando las tierras en comidn, los vinculos de cohesidn en
tre sus miembros se habian debilitado; También se tachd de comu~=
nistas a los dirigentes de estos ejidos_y se ejercieron sobre —--
ellos presiones politicas y .econdémic as.

Al concluir el mandato de Ruiz Co:tines; gue habia seguido la se-
cﬁencia4de1’alemanismd, la propiedad privada estaba‘firmementer--”
.asentada;
El nﬁmgro de campesinos sin tilerras, coﬁ o sin certificados de de
’ réchcs.agrﬁrios'gisalvo, entre 1957 y 1968 llegd & ser de'més de-

tres millones.
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E. lLa Década de los Sesentas.

En las postrimerias de la década de los cincuenta el descentento-
y la incertidumbre en el campo volvian a extenderse, amenazando -
la estabilidad politica y social del pais. Campesinos sin tierras
invadian propiedades privadas por todo el pais, todos los dias.
Despu€s de Ruiz Cortines, los presidentes Ldpez Mateos y Diaz Or-
daz se vieron compelidos a retomar la bandera de la distribucién-
de tierras para evitar disturbios.

En 1958, cuando subidé al poder Adolfo Iépez Mateos, el Directér -
del Hospital Infamtil declaraba gue el fundamental problemé de ==
México era el hambre.

Lépeé Mateos inicidé su gestidén aumentando el patrimonio de los --
p;edios distribuibles a los campesinos sin tierras. En principio,
-dejd de conceder inafectabilidades, y a partir de 1960, desauto--
rizd ciertas concesiones hechas con anteric idad.

Lopez Mateos pensaba que la colonizaciéﬁ de nuevas tierras necesa -
riamente tendria que enmarcarse en el sistema ejidal. Ademds, la~
presidn de los‘grupbs campesinos'solicitantes de tierra era ya --
tan fuerte gue practicamente obligé al gobierno a desmantelar pro
fedades de cien hectdreas para dar una parte a los campesinos eji
défarios. | |
,Entre’lgsé y 1964, casi un cuarto de millén de ejidatarios reci--
bieron mds de 16 millones de hectdreas.

Este:presidenté'expropis, mediante decreto pubiigado en febrero -
'dé 1959@ una prcpiédad de exﬁranjeros ubicaaé enVCananea;lSon..”-.‘

con una superficie de,261,553'hectéreas. Con ella se. dots a siéte
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ejidos, estableciendo para éstosg la obligacidn de organizarse co-
mo ejidos ganaderos colectivos.

Egtos ejidos fueron los primeros gue tuvieron esa organizacidn -
desde la época de Cardenas, exactamente veinte afios atras,
Entre las disposiciom s juridicas de este perfodo, pueden mencio-
narse el ReglaﬁZQto para la Planeacidén, Control y Vigilancia de -
ias Inversiones en los Fondos Comunales Ejidales, de fecha 15 de-~
. @bril de 1259, asi cano el Reglamento para el Seguro Social 0Obli-
gatorio de los Trabajadores del Canpo, promulgado el 10 de agosto
de 1960, gue comprende a los trabajadores asalariados, estaciona~
les y a los miembros de las Sociedades locales de crédito Agrico~
la.
Por su parte, Gustavo Diaz Ordaz dio un fuerte impulso a la recu-
peracién de tierras distribuibles. Entre 1964 y 1968 fueron decla
radas tierras nacionales mds de nueve millones de hectdreas, que~
no podrian utilizarse para la constitucidn de pequeflas propieda---
’desvprivadas, sino que necesariamente se distribuirian entre los~
ejidos.
De 1940 a 1970 se repartieron casi veintitrés millones de hectd--
reas, entre medio milldn de ejidatarios aproximadamente. Esta ci-
fra.es atin superior a la de Cdrdenas, pero se trataba de tierras-
dg'menor calidad, por lo qué bepefidiaron a un nﬁme:o tambiénvme~
- fnor‘déwejidatarios; “ |
Entre 1958 y 1969 sSlo'se‘concgdierdn 838 certificados de inafec-
"tabiliéaa.lTaﬁbién se‘firmarch, en los dltimos cuatro afios del --

‘lapso que se menciona, 144 resoluciones negativas por falta de -
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tierras,
Durante el sexenio de Diaz Ordaz se hizo evidente la ineficacia ~
del modelo de desarrollo, lo cual tuvo particular incidencia en -
el sector rural. Las luchas de los campesinos, si bien empezaron-
a surgir en diferentes partes del pais, sus manifestaciones fue--
ron muy diversas: caravanas de hambre,pequefias sublevaciones, mar
chas, mitines, etc..., pero todas confluian en una misma demanda,
la tierra.
Ias organizaciones con mayor arraigo en el sector, es decir, la -
CNC y la CCI, mostraron su incapacidad para atender y organizar -
a los grupos y empezaron a recoger las demandas individuales de~
los agricﬁltores, contribuyendo asi a desarticular el movimiento-
campesino.
Al finalizar la década, el Departamento de Asuntos Agrarios y Co~
lonizaéién manifestaba gue sdlo éodria dar solucidn al 10% de las
solicitudes de tierras formuladas, debido a la escasez de tiérras
afectables.
Al mismo tiempo, el Instituto de Zonas Aridas déba & conocer gue-
en el Norte del Pais existfan adn cinco millones de hectdreas en-
manos de.latifundistas nexicanos o extranjeros (a veces porrsi -
mismos y‘a veces por conducto de prestanombres). Algunos de ellos
eran tan conocidos como intocables.
"Al iniéiarse la década dé los setentas, la situacidn se habia --
vueito en muchos sentidos explosiva, y la polériiacién caracteris
tica del campo mexicano‘a lo largo de la historia habia concentra

do las contradicciones sociales en el dmbito de las formas de -~
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participacidn en la produccidn...” (65)

. (65) Tbidem. Paq. 49.
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III. LAS MANIFESTACIONES DE LA CRISIS DEL SISTEMA,
A, La Crisis del Capitalismo.
i. El Cardcter Estructural de la Crisis.
Estamos siendo participes de una crisis generalizada como nunca--~

antes se habia sentido, y cuyas manifestaciones mas graves en la-

economia, la politica y la ideologia de nuestro tiempo, sequramen

te atin no se han presentado, Las crisis del capitalismo han pasa-
do, Ge ser ciclicas, a temer un cardcter mis bien estructural. --
Ios problemas inherentes a las economias capitalistas ya son per-
manéntes y sus recuperaCLOnes son lentas y contradlctorlas.

Samir Amin, entre otros, sostiene gue el modo de produccidn capi-
talista se caxacteriza porvuna contradiccidén inherente al propio=-
sisteﬁa: "la que enfrenta el progresivo cardcter social de las -;
fuerzas proﬁuctivas con el cardcter persistentemente encorsetado-
de Ias gelaciones de produccién. Esta contradiccidn aparece ya ken
‘su‘origen y por lo tanto no indieca la inminencia derun hundiﬁien-
to final.." (68)

_El desarrollo del capitalismo tiene diversas fases, de expansién-

y de crisls, En las fases de expansidn se presenta un modelo parti
cular de acumulac;on, en el que se definen las pecullarldades de~
la ccmpetencia y el modus operand1 de las empresas. Ias fases de-

crisis sxgn;f;canlnrperlodo de desajustes y reacomoaos;'Esto no -

guiere decir que el capitalismo no se ‘expanda, O gue por su pro--

pio desarrollo no requiera expandirse, sino simplemente que se pa.

v(6u) Amln, Samlr. Elogxo del Soc;al;smo ¥ Otros Escritos. Edlto—j’

‘rial: Anagrama Mexzco. 1978. Pag. 32.
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sa de un modelo de acumulacidn a otro,
A partir de 1967, el sistema capitalista mundial entrd en una fa-
se de crisis, después del crecimiento expansivo de los veinte -—=
afios precedentes.
No obstante el cardcter estructural de la crisis, decir que el ca
pitalismo es decadente no significa que se hundird por si solo, -
por el efecto de alguna contradiceidn econdmica que lo haga sucum
- bir.
‘Significa que para garantizar la continuidad de su desarrollo, re
quiere nuevas formas de acumulacidn que resulten mis eficaces que
las utilizadas en los Gltimos tiempos.
Desde 1930, el Estado interviene activamente para sostener los mg
nopolios y absorber un porcentaje de la reéroduccién cap italista.”
A este proceso se le llamdé capitalismo monopolista de Estado, pe-~
ro hay que seflalar que no se trata de una nueva fase, sino dé un—
fendmeno de 1la crisis que caracterizé al sistema precisamente en-
el iapso de 1914 a 1948.
La Primem Guerra Mundial debilita a Europa en favor. de los Estam=—
dos Unidos;_ la Segunda consolida. este triunfo, otofgéndole una -
clara preeminencia en los aspectos industrial, finanéiero y mili-
tar.yEl dlar es 1a'moneda'universa1.
Sin émbaréo, este equilibrio sé rompé a partir de 1967,
Al inicio de los ciﬁ:uentas, en un plano ‘internacional de grandéé
.desigualdades, Estados UnidOS se mantenia, en todas las 1ndus---—
.trias; en una posxczon de franca superloridad. Lo gue hizo variar

'esta tendencia,fqe elscrecimiento de buen numero de empresas japo

~
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nesas y alemanas, pero desde luego, en el momento de presentarse-
la nueva crisis estructural, ninguno de estos paises habia alcan-
zado a los norteamericanos.

Ia contraofensiva de estos Gltimos, en el terreno econdmico, se -
tradujo en el alza de los precios del petrdleo, las materias pri-
mas y los productos agricolas.

En la actualidad, lo mds visible es la alienacidn mercantil de di
mensiones impresionantes. El modelo de acumulacidén que rige ac-—-
tualmente empieza a poner entre inferrogacioneg la rentabilidad -
de las industrias que lo sostienen. En primer lugar, por la enor-
me inversién que requiere la infraestructura de exéansién de sus-
merczdos (urbanizacidn, autopistés. etc..)s en sequndo, por la im
posibilidad de explérar y explotar_convenientémente las poﬁencia-
lidades de la periferia, debido a la_divisién internacional del =~
trabajo que ese modelo implica, y finalmente por la dificultad de
atender adecuadamente las demandas de emplep‘y salario que éons--
tantemente son plénteadas.

Por eéo se.agudiz#. en los momentos de crisis, la lucha entre ca-
pitalismos centralgs'y periféricos. |
' Los Estados Unidos han,practicado Qna politica_de bajo pfecio pa=
ra 1b§ productoé agricolas, subsidiando a los productores, Este -
mecanismo es‘posible’hientras 15 balanza norteamer icana esté en -~
.suéeréQit,'aunque ciertamente puéde;llegar a fepresentarrﬁh‘alto—
’fcoafb, Sin émbaréo, cqmo;ésta ;éduccién de preciog es sélq para -
el mer¢édo interno y nd:tiegebrepercusionéé en el hercadé interna ;

cional, los beneficios se experimentan, en un primer plano, en --
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las empresas transnacionales y multinacionales con capiﬁal mayori
tario estadunidense,
Por otra parte, los paises dependientes o subdesarrollados resien
ten particularmente los influjos de los reacomodos econdémicos in-
ternacionales. Siendo como es de s6lida la unidad capitalista mun
dial, las relaciones que se establecen generalmente son de subor-
dinacidn.
Estos paises, también ;1amados del Tercer Mundo, en su mayorfa ==
80lp expor tan energéticos . i y materias primas e importan = sug .--
alimentos,y productos manufacturados. Aparentemente resultan Beng
ficiados cuando suben los precios de los primeros, pero a fin de-
pueﬁtas,'el alza en los pregios de los segundos, manejada por los
paises capitalistas avanzados;-los convierte en bodegas para el -
almacenamiento de materias primas y fuerza de‘trabajo harata,
Los paisgs periféricds-son los que midg resienten el desmedido va-
sallaje de las nacipnes industrializadas, ya que se encuentran in
mersos en wun procesd de proletarizacidn y explotacién por parte -
dei;éapital central, gracias al controlpcr este dltimo de la tec-

nologia.

: 2.~ Mexlco en la Encruczjada. -
~No ohstante 1as diversas expresiones que se han utzlizado para --7'
descrxhir nuestro sistema, no es posible,pretender que en Mexico-'

predomine algo distxnto del capitalismo. Matices tales camo econo

mia mlxta. democtacia social. Justicia con. 1ibertad, etcetera, -~

que varxan de acuerdo con el discurso politico 1mperante, no son-‘
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sino fallideos intentos de desfigurar las mds elementales catego--
rias historicas.

Ya hemos visto cémo, durante el proceso post-revolucicnario, Méxi
co va encuadrando sus esquemas econdmicos dentro del contexto ca-
pitalista.
Su modelo de desarrollo y las estrategias para ponerlo en prdcti-
ca, han estado claramente vincuiados, directa o indirectamente, -
con intereses basados en-.la propiedad.priﬁada v el capital. El re
sultado de esta experiencia ha sido la configuracidn de un poder-
monopdlice piblico y privado con la consecuente concentracidn de-
ia riqueza y, por la correlacién de fuerzas que se establece, la-
acelerada pauperizacién social. Eéte ha sido el pfecio de la im--
plantacidn del modelo democritico~burgqués.
Es cierto que la evolucidén histérica del pais ha.enfrentado las ~
céntradicciones que le son ﬁaturéleé, perobtambién lo es que la -
crisis glokal ael capitalismo, alfhacerse presente en México, muéé—
tra su dimensién estructural.
Las politicas de acoplamiento en los dltimos afios de la-esfera ca
pitalista mundial para contrarrestar los efectds de la inflacidn,
el desorden monetario y‘lé anarquia econdmica, han sido impuléé--
dos en distihﬁa magnitud, pero han resulﬁaao inefiéaces'e insufi-
ciéntes. Las turbulenciés de la economia mundial se resiénten en-
funcién de la propia capacidad nacional y la récesiéﬁ se sigue ex
tendiendo aﬁénaZante, sin parécer mejorar en el mediano plazo.

- .E1l model o de dgsarrollo capjtalista mhﬁdial supéne uﬁa divisién -

internacibnai del trabajo y la produccién, acordélcon sus propias
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necesidades centrales y sus peculiares mecanismos de explotacidn.
A nivel nacional, el esguema de la desiqualdad se reproduce de ma
nera amplia,profunda y detallada.

Uno de los efectos principales es la inflacidn, que desencadena -~
todo un movimimto dificil y complejo. El proceso inflacionario no
es, para nosotros, algo desconocido o novedoso; es decir, no se -
~ trata de una circunstancia reciente. Sin embargo, sus tendencias-
y alcances durante los dltimos afios han llegado a taks dimensio--
nes, que podemos aseverar que estamos viviendo una experiencia -~
inédita, al grado que el gobierno se ha visto compelido a tomar -
decisiones severas para regular los acontecimientés.

Estas medidas serdan en dos vertientes:‘la intencién de amorti---
guar los efectos de las politicas y obstdculos imguestos por los-
paises imperialistas, y el propdsito de regular internamente las-
repercusiones nacionales de la inestabilidad. .
Nuestio pais ha sido catalogado como subdesarrollado y dependien-
te. 1o primero én virtud de los bajos indices de produccidn y bie
nestar social, el grado de avance cientifico y tecnoldgico y de =~
madurez institucional; lo segundo, 8 consecuencia de las relacio-
nes con el exterior, que éon#enéionalmemte se han ubicado en el -
marco de la subordinacidn.

En ese orden de ideas, comc:espacio subdesarrollado y dependien-~.
te, ‘ha resentido con mayores impétus efeétos tales como enéarecia
miento de capitai Yy tecnologia. increﬁento en la deuda externa, =-

‘disminucidn de expottaciones, etcétera, con todas las consecuen--

cias en sus propios ritmos de crecimiento.
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Ante este panorama tan desalentador hay quienes siguen utilizando
eufemismos tales como catalogar a algunos paises (digamos a Méxi-
co) como en "vias de desarrolle”, cuando en realidad parecen es--
tar involucionando. Desarrollo y subdesarrollo no son etapas de =
un mismo proceso sino polos antitéticos, estadios socio-econdmi--
cos opuestos pero no sucesivos, ya que lo que impide el desarro~-
1lo de un pueblo es el subdesarrollo en que estd a;rapado, v aes
cala internacicnal, el desarrollo se sustenta sobre la base del -
subdesarrollo.

En esencia, la,encrucijadaren gue se encuentra México, desde hace
algunos afios, caxsistg en no tener los e;ementos ni recﬁrsos suﬁg
cientes‘éara realizar lo gue en el pasado se plantgé como und me-~
ta posible de aléanzar:'el pomposemente denominado Proyecto Nacig:
nal; Asi, nuestro futuro inmediato parece apunciarse con mayores-
complicaciones, a la Qez'que manifestaciones sociales de‘mayor ég
vergadura. 3 |

:"El Estado Mexiéano, cuyo . poder piublico ha sido y es base de sus-
tentacidn del desarrollo de la empresa privada, se ha visto cons-
tantemente obligado a réscatar orientaciones sociales o naciona=--
listas‘de su adcién( de las que lo apartan las presiohe; de los -
iﬁtereses’econémicog y po;iticos dominantes. No ha podido impedir,
eméeio,'que,se acentue 1é desigualdad en el reparthdei.producto-
‘social”. (67)

ta &ificultad de encontrar ‘una opcidn viable para hacer frente a-

. (87) ESteva.'Gustavo. Op,,cit;_Pég.:55.
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los_efectoe de la crisis econdmica, principalmente en el sector--
agropecuario, empezd a encararge desde priﬁcipios de la década de
éetentas, cuando se hiqgevidente la inoperancia del Modelo de De-
sarrollo Estabilizador, después de un prolongade periodo de desa-
rrollismo agrario y cuando los intereses del capital estaban enfo
cados mds al control de los recursos productivos que a la propie-

dad o usufructo de la tierra.
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3. E1l1 Deteriorc del Modelo de Desarrollo Estabilizador.
Durante la etapa del Desarrollo Estabilizador, se asignaron detex
minadas funciones a cada uno de los sectores econdmicos, Al sec—-
tor agropecuario se le asignﬁrel papel de obtener divisas a par--
tir de 1la e#poxtacién de materias primas y aliﬁentoa,'para finan-
ciar él desarrollo industrial, Al gector industrial le correspon-
d{a‘consolidarse y diversificarse al interior del pais. Al sector
servicios le.tocaba absoiber los excedentes de mano de obra que, -
como resultado de la expansidn industrial y el rdpido crecimiento
de la economia, iban a ser desplazados. por el secéét secdndarid.
Al principio hubo resultados favorables. Se alcaniaron tasas de -
ciecimiénto anual de 6% bromﬁdio. pero‘ya en los afios sesentas em
pezaron a notarse visos dé agotamiento del modelo,
-las nuevas condiciones de acumulacién de capital‘transformarbn al
éonjunto de la econoﬁ{a y provocaron las graves contradiécioné§ -
sodiales‘éue caracterizarcn a los dltimos afios de la década de =~
loé sesentas y dieron”lugar al ascenso del movimiento popular tag1
to en lé ciudad como en el campo.
El sector industrial combinaba un alto grado de desarrollo tecno
légico; con pedueﬁos tallefeskpfécticamente_artesahales, que se -
' conﬁiftieron en pt0césadorés de bienes intemedios para lé gran -
iﬁdustria. Pronto apatecierén‘los problémas relatiVos‘é la inéufi
éiéncia tecnolégica y las dificu;tadeg para su importacidn,. que ~
fueron determinantes para la disparidad de este sector. |
‘El-seétor serviciqs‘tuvo un crecimignto désmesuraao qué hasta léé

fechagsuBSiste._
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El agropecuario empezd a ser desplazado, en forma recurrente, del

mercado inzernacional de materias primas. Al interior del pais, -

las necesidades de industriaiizacién. que se consideraron pripri—

tarias, agudizaron el désarrqllo desigual de la agricultura, si--

tuacidén que se tradhjo en el deterioro de las condiciones de vida

del campesinado.

-Los caﬁbios en‘ia économia;tuvig;on como consecuencia‘la desarti-

- culaéién entré‘1é,agf£cultura y la indusgtria, con las consecuenw;

tes.contr#dicgibnes; La intensificacidn dei procéso'dé industria~
1izaci6n presiéﬁabé el'desérrollo agricola., Sin‘embargo, la cri--

sis en el sector prlmario ya se habia presentado y se manifestaba

claramente en la dismxnucion da 1a produccion. a tal grado que en

los aﬁqa setenta xeaultaba completamente disfuncional al crecic---

miento industrial v a‘tﬁda la economia en su conjunto.

Eptfe 1962 y 1970 disminuyé d;éstiéaménte la produccién agr£c¢ia;

.Su‘tasa deHCreéimiento‘fue del 1:8% anual. mientias el’credbﬁiénf ;
to demograf:co estaba en 2% anual.. Ademas. este 1.8% se tomo como
parametro de 25 cultivos ba31cos. la cifra se reduc1r1a al 85% -
si quitamos el maiz v el fr1301 (68)

.Al 1n1c;arse 1a decada de los aetentas,kMexico se convierte en im
"portador de mater;as primas, despues de haber sido de los princz—-:
pa;es gxportado:es. » | | |
_El5c:ecimiep£6 Qﬁe_habia-caracéérizadoja,larag;iéﬁltura no pudo -

-ser sostenido al ritmo que las transformaciones del sector indus-

(68) Elores, Edmundo Desarrollo Agrlcola. Fondo de. Cultura Econo
mica. Mexico. 1980, Pag. 291. '
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trial requerian, debido a diversas causas:

-la apertura de nuevas tierras al cultivo exigia grandes inversip
nes, que por lo demds resultaban mds rentables en el sector indug
trial. (Hablamos de nuevas tierras de produccidn capitalista, no-
del sector ejidal). Pero como el capital tiene, en las tierras de
los campesinos de bajos ingresos, una frontera agricola gue ganar,
la'consecuéncia ha sido la suatitucién de cultivos alimentarios -~
por cultivos para la exporfacién yrlas agroindustrias, o bien la-
utilizacién de esas tierras paré la ganaderia extensiva. |
~ILa infraestructufa minifundista-ejidal, manteniendo los mismos -
esqueﬁas de organizacién, ya no era capaz de sequir producien
do al mismo ritmo, debido a la ‘creciente divisidn parcelaria y a-
que 1la presiénrsob;é el suelo deteriord la productividad de la --
tierra. La‘explotaéién minifundista ejidal significa un chgtdculo
para la nueva modalidad de acumulacidn de desarrollo intensivo, -
va que los precios de los alimentos generah un élza del costo-de-
la vida que inmediatamenﬁe gse resiente en el aumento acelerado de
la inflacién.

-El prgcego‘de acumulacidn capitalista'hizo neéesaria»una politi-
ca gconémica que favbiéciera 1as»zonas hés rentéblés dé la agri--
cultura y gue al'mismo tiempo permitiera mantener a bajo costo la
_;éproduccién de las fuerzas de trabajo industrial. Para conseguir
esto, se mantuvieron mucho tiempo estancados los precios de garap
tia de los‘prcductos-bésicos. Esta circunstancia, si bhien es com-
patible con una politica de Lajos salarios, despuds tuvo un efecé

to contrario, porgue contribuyé al abandono de parcelas, a la sus
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titucidn d=2 cultivos y 2l descenso en la produccidn de alimentos.
~-En el sectar capitalista del campo también se manifiesta la cri-
sis debido al agotamiento de las Ultimas inversicnes, lo que re--~
percute en rendimientos decrecientes. Las exportaciones de muchos
productos disminuyen y aumentan las importaciones de bienes de ~-
consumo necesarios,
Ahora bien, la disfuncionalidad de la agricultura tiene, como pri
mer efecte, el -aumento en los precios de los alimentos y en las-~
materias primas, con la consecuencia, esto ultimo, del aumento en
el valor ¢e la fuerza de trabajo y los insumos industriales. En-~
tonces disminuyen las ganancias del sector industrial y se pre«-
senta el fendmeno de la recesidn.
Ia posibilidad de recuperar el nivel anterior de ganancias, gue -
hasta hoy hanemontrado los empresarios, es la explotacidn excesi
va.del trabajador mediante el page de la fuerza de trabajo por de
bajo de su valor. Bungue los salarios aumentan, estos incrementos
siegpre resultan inferiores a los de los preciog y al indice in-=-
flacicnario.
Si bien la situacidn es dificil para los obreros, las consecuen--
cias mis graves las resienten los campesinos, que ya no pueden --
subsistir en sus parcelas. El crecimiento de ia poblacién rural -
‘es absordbido sdlo pa;cialmente por la agricultura capitalista y -
" en menor proporcién por los servicios v la industria.
Por otro lado, el enorme ejército campesino de reserva de mano de
' obra no permite luchar por mejores salarios a quienes los obtie=-

‘nen. la creciente desocupacidn y las precarias condiciones del -—-
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agricultor para vivir, convierten las demandas campesinas en una-

lucha por la sobrevivencia.
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B. La Agricultura en Crisis.
En la segunda mitad de la década de los sesentas, puede situarse-
el inicio de la crisis generalizada en todos los rubros de las --
economias capitalistas del orbe. Siendo un fendmeno de cardcter -
estructural, inherente al propio sistema, la crisis se presgenta a
nivel mundial y, por lo tanto, es muy relativa la eficacia de ---
cualgquier paliativo interno.
Las principales consecuencias de todo este proceso se resienten, -
fﬁndamentalmente. en la agricultura de los paises subdesarrolla--
dos.
En México, ésto cobra singular importancia. El sector égropecua--
rio es el qué mas ha resentido las feroces emhesti&as de la cri-—
sisry. paradéjicamente, al que se le han exigido mds respuestas a
los problemas que, desde hace casi dos décadas, son el pan de to-
dos los dias en nuestro paié: la inflacidn desenfrenada con ama--
gos‘de recesiéﬁ._que se aiiﬁenta recurﬁentemente del desorden eco
némicq..e;.desempleo en el campo vy en las ciudades, la insequri--
dad alimentaria y nutricional de casi tres cgartas partes de la -~
poblacién, etc.
En este apartado se analiza,'eh primef témino, el ord gen y al&ag
ces de ;o|§ue universalmente se denOminé.Revolucién Verde, que -- .
‘constituye, sin duda, uh:notable‘antecedenterde la crisis actual.
El segundo inciso estd dedicado allplanteamiento de todo lo ocu--
rrido duranﬁe la década re¢iéﬁipa$ada, en la gque se conjugaron --

elementos interesantes como son la inflacién sin precedentes, el-

.movimiento popular, la escasez de recursos productivos,~etc;;. qhe
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finalmente desembocaron en la agudizacidn de las contradicciones-—
desatadas precisamente en ese tiempo (los setentas) y en la confi
guracidn de una estructura agricola cada vez mds polarizada. A eg

to Gltimo se refiere la tercera parte.

1.~ La Revolucidn Verde.

Ia agricultura mexicana tuvo un avance inusitado durante la déca-
da de los cincuentas, al grado de que sus repercusiones se sintie
ron y sus procedimintos se imitaron en gran parte del mundo. Ia -
produccidn agricola alcanzé una tasa de crécimiento promedio del-
7% anual, lo que resultd espectacular. ‘

Al principio se conocid éomo milagro dgricéln mexicano._Pronﬁo se
ubicaria en las primeras planas de los periédicps y geria bautizgr
da con el nombre de Revolucidn Verde, después de haberse reconoé;._
do, universalmente, que se trataba de una vérdade;a revolucién --
agricola.

Todos los fendmenos gue ocu:rieron‘du:ante 1os cincuentas corres-
pbnden a una transformacidén prcfunda en el mundo rural mexicano y
constituyen, por lo tanto, un importante anéeéédente de la situa-.
cidn actual.

a, Antecedentes, ‘

Eh‘1943, siendo prgsidenté de la Repdbiica Mahuel Avila;C§nacho,—

el gobierno mexicanc'§ 1a‘Fqndaci55 Rocgefeiler de Estadds’Unidos

celebraron un convenio cuyo objeto era coadyuvar al désarfollo‘-—

tecnolbgico para la agricultura_mexiéana. : k

As{ surgié la Oficina dé'Estudiqs_Espéciales; adécrita fbrmahnehé
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te a la Secretaria dé Agriculﬁura. Este organisme, financiado en-
forma mayoritaria por la Fundacidn Rockefeller, integrado por per
sonal contratado totalmente por ella, pretendia dos cosas. La pri
mera, lograr avances cientificos y tecnoldgicos aplicables a la -
produccién de alimentos y aumentar asi d icha produceidn. La sequn
da, entrenar a jovenes mexicanos e las tareas de investigacidn -

en estos rubros.

Detrds de esta version oficialis€a, estd el ﬁerdadero origen del-
proyecto. Josephus Daniels, entonces embajador de Estados Unidos-
- en México, convencié al presidente de 1a'hac¥6n norteamericana pa
réfQue a su.vez pers;adiera.g'laAfundacién Rockefeller de la ime-
pertancia que para ese pais tgnia hacer algo como lo que se hizo,
eiaborar uno dé los mejores estudios-que se han realiza@o éobre -

el campo mexicano.

Al gfecto, Nathan L. Wetten, guien tuvo a‘su cargo la tarea, es;-
'cribié:‘”La cportunidad de haéer un amplio estudio (sobre ﬁéxico)
se me presentd cﬁando el bepartamento de‘Estadp y la Oficina de =~
Reiaciones Agficolaé Extranjeias; de Estados Unidos, me eligieron
‘camo uno de los tres SOClOquOS rurales que habrzan de estudiar e
"informar scbre las condlciones sociales y el desarrolle agrlcola-
qn.Amarica Latina;f. Preste-servicios como_so;;ologo rural\aqregg
‘do a la Enmkajada de los pé'c‘ad_os Unidos en México desde 1942 a -
~1945.;. Hoy e§ de paitiﬁular impcrtancia que‘Estados Unidos y Mé—

xico se cowprendan mutuamente. MBXlCO es la: puerta de entrada a -

1a.America Latlna y sus’ relaczones con . Estados Un;dos son obser-
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vadas cuidadosamente por todos los demds paises latinocamerica--—-
nos". (69)v
Si miramos retrospectivamente hacia 1910, notamos gque la cuarta-
parte del territorio nacional estaba en manos de extranjeros; pa
ra 1930, 1a proporcidn se habia reducido a la sexta parte (32 mi
"llones de hectdreas). De esta sexta parte, mis de la mitad era =-
propiedad de nofteaneiicanoa. y se ubicaba en las regiones Norte
y Pacifico ﬁOrte principalmente, y en menor cangidad en el Golfa
El reparto agrario gque se habia realizado entre 1910 y 1940, que
bidsjicamente se habia concentrado en la zona centro, habia dejado
intactas las éropiedades de los estadunidenses.-
Es obwio qusen el convenio de 1943 habia algo mds que un intento
de cooperacidn técnica. Subyacia el interés de aguel pais por --
nuestras riquezas naturales y por ende, por las relaciones comer
ciales que se establecieran y les fueran favorables, pero sobre;
- .~-todo, su preocupacién era proteger las grandes extensiones de -~
tierra gue ain estaban en manos de norteamericanos.
Ya en las postrimerias de los veintes, el presiaente Coolidge de
claraba, a prdpésitq de la concepcién que sobre la propiedad pri
,vada4ent?anaba nuéstro articulo 2? COnst;tugioﬁai: “la persona'y
y,lo§~bienes de un ciudadano forman parte dél_dominio général de
la nacidn, ain estando el ciudadané en él exﬁrénjero."

‘La Oficina de Estudios Especiales funciond paralelamente a las =

" acciones de fomento agropecuario que el gobiernc realizaba en el =~

(€9) Citado por Esteva, Gustavo, Op. cit, Pdg. 63.
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norte y noroeste de la Repiblica. El programa de investigacion --
aportaba ma:erial genético y tecnologia de cultivo, y el gobierno
construia grandes obras de irrigacién. El proyecto, visto en con-
junte, iba dirigido a los agricultores capitalistas, de ninguna -

manera a los ejidatarios,

b. El Aumento Espectacular en la Produccién.

Al mismo tiempo que se construfa la infraestructura adecuada de~
riego y se énsayaban nuevas variedades de semillas hibridas de ~
trigo de alto rendimiento, maiz, arroz, sorgo._trigo.enano y so-
ya, se instrumentaban estrategias de crédito y comercializacién,
que aunadas a una politica de subsidios, abatieron los costes d@
produccidn y elevarcn, en consecuencia, los ingresos de los agri
rcultores. |

Egte proceso fue mé§ bien lento. ILos resultados tardaron mis de-
quince afios en generalizarse. Entre 1950 y 1970, los logros agr;
colas fueron: En maiz, la produccidén aumentd en mds de 250% y el
rendimiento por hectdrea se éuadruplicé.

En trigo, la produccidn aumentd mds de ocho veces y el rendiﬁieg
‘to por hectdrea pasd, de 700 a 3,205 kg.

En frijbl, la produccién casi 1ia§6 a dﬁplicarsé;'

bEn el caso del Sorgo, la produccidn auﬁenté catorce veces. (70)
‘En‘formé‘simulténea. se incrementaron las exporﬁaciéﬁes de estog

productos. En 1968, México exports mds de un miilén de toneladas =

(70) Ibidem. Pdg. 60.
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de maiz y 72,000 toneladas de trigo de alto rendimiento. {71)
Fue tan impresionante el fendmeno, gue muchos estudiosos de la ==
materia llegaron a pensar que para los albores del nuevo siglo el
demonio malthusiano habria sido exorcizado, que habria comida pa-
ra todos y gque la abundancia produciria otre tipo de preocupacio-

nes.

¢. E1 Fin del Programa.

El programa de la Oficina de Estudios Especiales -cbmo hemos vis=~
to- se concentrd en las zonas de riego del noroeste del pais. La-
exclusion de las regiones temporaleras ocasiond ei abandono de los
cﬁltivos (sobre todo de trigo) en esas &dreas, gue ean las gue tra
dicionalmeﬁte aportaban la mayor parte de la produccidn nacional.
Ademds, la nueva tecm clogia se aplicd a los cultivos mds renta--
bles, como trigo, algoddn, cidrtamo y soya, y el maiz quedd relega
do, sobre todo en las primeras etapas de la revolucidn verde.

En 1961, la Oficina de Estudios Especiales se fusiond com el Ins-
tituto de Investigaciones Agrar jas {que habia venido atendiéndo a
los campesinos temporaleros) y asi surgid el InstitutorNacional'—
de Investigaciones Agrarias. La primera consecuencia de este éam-
bio administrativo fue gue la Fundacidn Rockefeller retird sus --
contribuciones econdmicas y el gobierno no compensd esta disminu-
cidn. Quienes habian participado ge integraron a la Secretarfa de

Agricultura o a la escuela de Chapingo. Asi termind el programa.

(71) Flores, Edmundo. VlEJa Revolucidn: Nuevoes Problemas. Cuader
nos de Joaquln Mortiz. México, 1970. Pag. 54
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A partir de entcrces se inicid el debate, en muy variados foros, -
sobre los efectes del propio programa, sus beneficios y las nue--~
vas posibilidades gue eventualmente se abririan.
Los defensores de la Revolucidn Verde rechazaban de plano ia idea
de que fue el mismo avance tecnoldgico lo que produjo la amplia~-
cidn de la desigualdad en el medio agricola; sostienen, en cambiq
gue el fin del provecto se debid a que ya no habia, a finales de~
los sesentas, personas que pudieran hacer uso del paquete tecnold
gico en las condicionés en que se ofrecia, pero afirman que se dg
berian intentar nuevos paquetes -tecnoldgicos gue fueran idéneos -
para las dreas ée temporal, |
Sin embargo, es claro que el contenido de un programa que introdu
ce cambios-tecnoldgicos notables, no puede neutralizarse.,'ﬁ ag—-
488 alturas, parecs completamente ocioso proseguir  la discusidn -
én torno a la supesta neutralidad de los avances tecnoldgicos, -
No la tienen ni ex su origen ni en su destino y efectos... era de
esperarse...que los beneficios de la revolucién vérde'ée ccﬁéenn-
traran y asi se ampliara la desigualdad, como su expreéién diréc-
ta y lineal, no com su negacién." (72)
-Es iméosible separar el programa de investigacidn (su origen, de-
'sarrollo. logros alcanzados y efectos producidos);‘del modeio de~-
'éesatrollo en que se inserté.iEﬁ efecto ;como hemos dicHO'én el -~
-capitulo_que antecade- en los términos del modelq global, eta_ne-

cesacio intemsificar el proceso de acumulacidn en 1la agricultura - -

'f(72) Esteva, Gustavo. Op.rcit. Pég. 68;
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para cubrir las neceéidades de alimentos y materias primas de la-
sociedad en su conjunto, y, fundamentalmente, financiar el desa--
rrollo industrial urbano. Por eso se crearon polos de alta produc
tividad en el campo, a cargo de un reducido grupo de'agricultores
progresistas y emprendedores’, desechandoc desde luego la idea de-
que la economia campesina pudiera hacerse cargo de tan importante -
tarea,

Como se sabe, el modelo tuvo como éunsecuancia gue la economia w-
campesina.entrara en una fase de estancamiento, primero, y des—=—=
pué€s en franco deterioro, a medida gue se fue profpndizando su re
lacién‘de.sUbordinacién-a-la agriculturavcomercial.

Lo que al principio significé tasas de crecimiento espectaculares
v altos»indices de rendimiento {a veces los mayores del mundo), -
pronto se convirtid en incapacidad para generar alimentos para la
poblacidn, e ineptitud para absorber la mano de obra proveniente-
’dé la agricultura ejidal, |

En pocas palabras, la tantas veces citadé Revolucién Verde, tuvo-
un papel determinante en la gestacidn de la crisis actual,

Esta evolucion puede explicérse claramente si se advierte que lé-
~16gica del subsidio no.puede vencer. a la'légica gldbal de la eco~
AOmia, |
'Las'mejores Areas de fiego; en laz gue ‘se quiso impulsar y fomen-
‘ﬁér 1a‘producciéﬁ de a;imentos bésicos, sélo’se dedicaron a ella-
 en laskétapas iniciales,.cuando habfa condiciones artificiales de
jproﬁéccién econémicaJy por 1o tanto'pareciéﬂcbincidirllas priori-

dades sociales em los conceptos de rentabilidad. Por ese motivo,
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en cuanto _a economia se expuso a los vaivenes del comercio inter
nacional, quedd de manifiesto que esa coincidencia era totalmente
fabricada. Los agricultores capitalistas decidieron, sin dudaylo.
abandonar definitivamente ese campo de prioridades nacionales.

_ En estas circunstancias, el pais entrdé a la deécada de los seten—-

tas.

2. El Panorama de los Setentas.

Ia décaga del;setenﬁa se caracteriza por uné-masiva movilizéci6n-
4campesina a lo largo y ancho del territorio nacional, acompaﬁéda-
de una severa crisis en la agricultura y en elimarcb'dé una pola--
rizada estructura agraria.

El pr0céso de reforma agraria -prolongado, antiguo y lleno de con
tradicciones- desde 1915 coﬁ Venustiano Carranza hasta finales -
del sexenio de Dfaz Ordaz en 1970, habfa distribuido cerca de 81~
millones de hectdreas, de las cuales 12 millones eréh de lahor -
fel 15%), para beneficiar a'algo menos de tres milloﬁes de campe-
sinoé que integraban'BO mil ejidos, comunidadeé Y nuevos centrqs—
de poblacidn. |

Cada vez se habia ido acentuando mds la brecha entre'iOS,productg
res empreéariaiesiconcentradores de recursos prodﬁctiﬁos y el ni~
yﬁefo'creciente,de campesinos dgépojados de medios propios de sub~
éistencia,»asi comd entre propietarios y campesinos desposeidos -
' de tierra,
A hés‘de medio siglo de revolucién y a una distancia‘deftxeinta'-

afios del agia;ismo cardenista, casiit:es millones dg-qampesinos -
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carecian de tierra y debian sohrevivir de la temporale inestable-
venta de su fuerza de trabajo; mds de la mitad de los productores
agricolas del pais estaban en condiciones de infrasubsistencia y-
eran incapaces, por lo tanto, de vivir de sus fraccionados pre--=
dios. El 0.3% de los agricultores concentraba, segin conservado~-
ras cifras oficiales, casi el 9% de la tierra cultivable, el ' -—-=
24,2% de los medios -de produccidn y el 63.1% del producto. (73)
Hubo un drdstico descenso en la produccién agricola, que se tradu
jo en la incavacidad del pais para sostener la autosufiéiencia -
alimentaria en rubros gue anteriormente incluso participaban de -
las exportaciones. '

En 1970 hubo que importar 761 mil toneladas de maiz, equivalentes
al B.6% de la produccidn total de ese cultivo. Diez aflos antes Mé
xico exportaba 457 mil.toneladas, que eran el 8.4% de la produc~
cidn total. (74)

Ia crisis incidia con particular ferza en_el campesinado, progre
sivamente pauperizado y despojado de condiciones productivas, con
altos indices de desempleo y propiciando migraciones importantés-
de fuerza de trabajo a los Estados Upidos.

El esquema de la agricultura mexicana, siguiendo su desarrollo ca
pitalista, estd cada vez mis polarizado. Por una parte estdn dis-

tritos de riego (sobre todo en el noroeste), cuuos predios tienen

(73) Schejtman, Alexander, Economia Campesina y Agricultura Empre
sarial. Tlpologla de Productores del Agro Mexicano. GEPAL, -~
Mexxco. 1981, Pdg. 239.

(7¢4) Barkln, David .y B. Sudrez. El Fin de la Autosuf1c1enc1a Ali-
mentaria, EQ. Nueva Imagen. México, 1982. Cuadro 13.
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extensiones generalmente mayores a la legal. En el otro extremo -
estdn las parcelas ejidales de subsistencia, cada vez mds peque—-
flas. En 1960 eran 2062; en 1970 eran 2492. (75)

El desempleo rural agudiza la subdivisidn de parcelas., Las fami--
lias que viven en ellas normalmente trabajan como jornaleros para
aumentar sus ingresos; entonces se suman a las filas del 'ejérci-
to rural de reserva' y contribuyen a presionar los salarios hacia
abajo.

Es en ege sector de subsistencia donde recae todo el peso de la -~
crisis, Mientras aumentan los precios de lo que la familia éampe—
sina consume, lo que obtiene por el maiz (casi todas las parcelas
de subsistencia estdn dedicadas al cultivo del maiz) permanece es
table.

Al lado de todo este gran contingente gue no tiene condiciones de
vivir solamente de su tierra y, por tanto, incapaz de beneficiar-
se con la accién publica, especialmente crediticia, se agiganta -
la presencia del campesinadeo sin tierras, para quienes no existen
pésibilidades de empleo en otras dreas de la economia, gue se ven
obligados a aceptar las explotadoras condiciones de trabajo en el
mismo sector agropecuario y para quienes la politica estdtal ha -
cancelado el acceso ayla tierra. Son mds de 3.5 millones de eji
datarios con deréchos‘a salvo y campesinos intggrantes de comités

agrarios.

{75) Montes de Oca, Lujan, Rosa Elena. La Cuestidn Aararia y el -
Movimiento Campesino: 1970-1976. Cuadernos Politicos No. 14
Octubre-Diciembre 1977, México. Pdg. 60.
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las organizaciones productivas de los campesinos, al debilitarse,
habian propiciado la explotacidén individual de la tierra, con lo-
gue resultaba mucho mds fdcil someterlos a las agroempresas o -~
bien a los latifundios reconstituidos. Se habian formado organiza
ciones empresariales que controlaban los procesos productives des
& afuera, condicionando los mecanismos de explotacidn y determi-
nando los resultados,

Este proceso sirvid para agudizar la crisis econdmica en el cam—-
po, acelerar la migracién rural y restar eficacia a los intentos-
de organizacidn politica y social.

Las causas mis visibles de la crisis parecian ser ia reduccidn de
la in&ersién piblica en la agricultura desde el sexenio alemanis~
ta (20% del total) hasta 1973 (s6lo el 12,8%), como parte de la-
politica de desarrollo estabilizador gque privilegid la industria,
el estancamiento de los precios de garantia y una baja notoria en.
Kla demanda externa de varios productos'de exbortaqién.

Por estas razones, en 1970 empezd la disputa, mds que por la tie~
rra, por el control de los recursos productivos y el manejo de to
do el proceso. |

Se presentd la controversia gue desde hacia algunos afios se habia
'venido“gestando, respecto a la orientacidén del proceso prodﬁétiva
El cfiterio de énfocar los esfuerzos hacia el iogro de‘la autosu-
,ficienciaralimentaria, se impﬁso scbre él de 1a‘e§t¥icta rentabi-
liéad econémica. En otras palabras, se prefirid atender a las de
irmandas,campesinas,‘en lugar de seguir confiando las té:eas”del de

sarrollo rural al agronegocio. Entonces se canalizaron recursos~-
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piblicos al campo, se aumentaron los precios de garantia y se en-~
sayaron algunas estrategias de organizacidn.
Esta, por lo menos, fue la linea del presidente Luis Echeverria.-

Ldpez Portillo daria una vuelta en redondo para volver a proteger

a los latifundistas y empresariocs agricolas.

a. El1 Sexenio de Luis Echeverria. 1970-1976,

El impacto politico y social de la crisis en la agricultura y del
. proceso de concentracidn, tras sucesivos gobiernos gque propicia--
:onyla prgfuﬁdizacién de la desigualdadven el campo y un modelo -
de desarrollo rural dirigido hacia el sector empresarial dei agra
'crgé las condiciones para un nuevo discvurse agrarista en éi régi-
’men que sé inicid en 1970, asi como para la promocidn de politi-=
cas de inversidn social y productiva, de capacitacidn, y nuevas -
formas de organizacidn dirigidas particularmente al sector campe-
sino, tanto ejidéi como privado, pero prefereqtementé al ej;dal;
La politieca agricola del sexenio 70-76, siguiendo el discurso ~—--
ideoldgico agratista prevaleciente, intentaﬁa rescatar al ejido -
como célula de la reéctivacién econémica en el agro y crear una -~
‘alianza entre éste v el sector minifundista privado, en el rascong
cimiénto’pdblico, por primera vez, de la existencia de una profun
"ﬂaa‘hetérégeneidad‘estructural al interior de 1a‘pr6pigdad'privadai
. #;dig#inguiendo en el,lengﬁaje oficial al 'aﬁténtiéo pequefio pro~

.piﬁtéfio‘ del.secto:‘emprésarial.
‘ £ui§>Echeverria traté de enfrentai'él'agotamiento‘del “desarrollo

' estabilizador" con una serie de politiéas para garantizar la mo~-
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dernizacidn del capitalismo mexicanoc, a la gue llamd "desarrollo~
compartido”. Bdsicamente se trataba de elevar la productividad en
conjunto, mediante la'modernizaciég de los sectores industrial y-
agricola; y asimismo robustecer el aparato esfatal a través de la
revisidn sistemdtica de 1a politica econdmica y una reforma admi-
nistrativa que hiciera mis eficaz el sector puiblico,

' Esté intento fracasd, debido a la correlacidn de fuerzas adversas
“en el seno de la clgse dominante.y los obstdculos que planted la—--
crigis inﬁernacional.

las principales medidas de politica gconémi&a dir%gidas al sector
rural, que se taomaron durante el fégimen de Luis Echéverria, fue-
ron:

-Incrementar notablemente la inversion ptiblica en la agricultura.
—ﬁstimular la produccion a través del aumento en los precios de -

. garantia. | |
.;Impulsar la colectivizacién_ejidal.

-—Refgrmg; el aparato administrativo.

Duraéte todo s# mandato,Vﬁcheverria_repaxtié un total de - - -
7112'?42,744 héétéreas, entfe’218,918 campesinos, gque vivian en‘wn—
2,274 unidades eéonémicas. (76)

1a 1nver51on pub11ca destlnada al fomento agropecuario, entré —;‘k
-1970 Y 1976, aumento a un ritmo promedlo anual del 36% (en la ===
.agricultura el‘auménto fue del 49%), mientras que la inversidn pg

blica total crecia al 27% ayual; la inversién para el fomento ==

(7b) Zaragoza, Jbse Luis. E1l' Desarrollo Agrario en México y su ‘é'
Maxca Jhrldzco. CENIA, 1980.»Cuadros 8~1 Y 8-2.
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agropecuario pasd de 4 millones a 20 millones de pesos en esos =--

afios, mientras gue eﬁ la agricultura pasd de 2.6 millones a 17.5-
millones en el mismo lapso. ({77)

La mayor parte de esas inversiones se destind a obras de riego. -~
Tamaulipas, Sonora, Sinaloa y Baja California obtuvieron casi la-
cuarta parte de la inversidn. |

‘También se incrementd el crédito. De 1970:a 1975 crecid al 23% y-
para 1976, al 46.6%. Mds de un tercio de estos recursos los éaétg
ron tres estados del noroeste. (78)

»Se aumentaron los precios de garantia de cultivos como maiz, fri-
jol y trigo, y el resultado fue que tales cultivos se extendieron
a los distritos de riego, que dejaron de lado los cultivos de ex-
poftaciéh.

) Durante el sexenio gambiéq se pusierocn en marcha programas de dg-
- sarrollo como PIDER (Programa de Iﬁversiones paré el Desarrbllo'—'

ﬁuﬁal), que tenia como funcidén haceilllegar agua potable, electri

cidad, caminos, etc...., a comunidades con menos de tres mil habi

- taﬁtss‘ |
Se crearcn empresas estatales con el fln de ellmlnar a los 1nter-
medxarlos. 731 es el caso de Tabamex. el F;delcomlso de Productos

Agrlcolas Perecederos, etc... | | |
En cuanto al impulso que dio Echeverria a la colect1v1zac10n, lo~

trataremos conrmés deta;le en el capltulo smguzente; aqui sulq.——k

(77) Castell J. y F. Rello. Desventuras de un Proyecto Agropecua-
rio: 1970-~1976. Revzsta de Investigacion Econamxca No. 3 1977
o "~ Paqg. 146.;
'(78) Montes de Oca Lujan, Rosa Elena. Art, cit. Pag. 62.
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apuntaremos algunos de sus rasgos esenciales.
Si bien con algunas semejanzas, el proceso fue totalmente distin-
to al de la época cardeﬁista. Ya no se estimulaba un proceso autp
gestivo de organizacidn de los campesinos, se trataba mds bien-
de una estrategia para someter a las estructuras productivas a la
1lgica global del sistema.
La colectivizacion de los ejidos se veia como un islote en el --
océano de la sociedad capitalista. El sistema, en forma global, —“
no podia aceptar el desarrollo de este modo de organizacidn, gue-
le resultaba un cuerpo extrafo,
Los campesinos estaban practicamente imposibilitados de tomar en-
sus manos el proceso de cambio que pérecia ofrecerse. Habia mu—-—-
chos elementos de bloqued: el . discurso agrérista v anticapitalis-
ta‘desfasado de las propiaé acciones del gobierno, treinta afios -
de desarrollismo agraric y de desgaste de las organizaciones,,la-
hagnitud del agronegocio transnacional,... Todo eso habia desarti
cﬁlado al movimiento campesino. Los acuerdos tomados en el mds al
to nivel no podian asimilarse cabalmente en la base.
"Una parte de este esfuerzo se insertd en las tendencias. histdri-
cas‘de 1a_ipiciativa campesina,'ﬁue supo apropiarse-el impulso pa
- ra sué propios fines de desarrollo. La mayor parte de él,jsiﬁ em—
bargo,‘sélo’operé como mecanismo adicidnal de_control sobre los -
campesinos... éste esfuerzo de colectivizacidn, planteado desde ~
arriba y desde afuera, entregd formalmente a los grupos campési~—
nos aecisiones’que realmente se'estaban tomando absus eépaldas: -

los organismos'técnicos tenian el poder, sin la responsabilidad, -
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mientras los campesinos tenian la responsabilidad sin el poder. "~
(79)

De cualguier forma, el intento de colectivizar el campo, no deja-
de ser un trabajo bastante loable de la administracidn de Echeve~
rria, como también lo es la promulgacidn de la Iey General de So-
ciedades de Solidaridad Social, de fecha 27 de mayc de 1976, que~
tiene el propdsito de incorporar a ejidatarios, comunercs, campe-
ginos sin tierra y trabajadores en general, al proceso productivoe
y de desarrollo social del pais.

Sin embargo, todas estas medidas_favorecedoras de la economia cam
pesina, perdieron continuidad con el cambic de administracidén. E1
gobierno'de Lopez Portillo daria un viraje sustancial hacia la de
recha y defenderia nuevamente los infereses de ios magnates agro-

industriales.

b, E1 Séxenio de José 1opez Portillo. 1976-1982.

En 1976 la crisis se acentuo considerablemente. La produccion |

agropecuarla tuvo un descenso bastante notorio, al grado de que =

se tuvieron que importar 914 mil toneladas de maiz (correspondlen

tes al:11.4% de la producc;on total) y en 1977 esta cxfra aumento-
a dos millones de toneladas de maiz. {B80)

En 1980 se‘tuvieron que importar mads de doce millones de tonela--

das de granos, que significaban unz erogacidn de casi la quihta ~

(79) Esteva, Gustavo. Op. cvt. Pag. 51..
(80) Barkln, David y B. Sudrez, Op. cit, Cuadro 13.
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parte de los ingresos provenientes del petrdleo exportado.

Al hablar de la politica agraria del sexenio 76-82, se pueden dig
tinguir tres aspectos. El primero de ellés es la recuperacidn de-
la autosuficiencia alimentaria, con el objeto de romper la depen-
dencia del mercado norteamericanc en materia de alimentos, ya que
dicha dependencia situaba a México en una posicidn muy vulnerable
en lés negociaciones en otros rubros, principalmente petrdleo e -
indocumentados.

El segundo componente es el cierre definitivo gque se dé al repar-
té‘agrario. Acabar con el rezago agrario significaba acabar con -~
el reparto agrario. Desde elrpunto de vista del presidente, 8l —--
problema no era de tenencia sino de productividad de la tierra; -
repartir tierras, para él, significaba reproducir vicios;-miﬁifug
dismo e ineficacia,

Es interesante, en este aspecto, observar cdmo fue cambiando la -
bpinién del_pfesidente‘Lépez Portillo, respecto al prbblema'de la
tenencia de la tierra. En 1976, en plena campaﬁé presidencial de-
José€ ILdpez Porﬁillo. la estructura de la tenencia de la tierra —-
era ésta: 25,000 ejidos v comunidades en 95 millones de hectdreas,
un millén de pequefios propietarios en 83 millones de hectéreas, -
784 colonlas agrlcolas en 7.5 millones de hectdreas y 300 000 na=
c1ona1eros en ‘cinco millones de hertareas de terrenos naczonales-
sin regularizar.-"A 60 aﬂps de iniciado el proceso de reforma -- :
.agraria —dijb.el candidafé presidencial- no’se.ha,regﬁlarizédblel,
56” de la superf1c1e del territorlo nacional (81) |

(all-citado~pqr EstGVa. Gustavo; Op;TCit.‘quf 53.
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Tiempo después, al rendir su Sequndo Informe de Gobierno, expre—-
86t "ia tierra sola ya no es fuente de riguezas..,., El latifundio
ha disminuido sensiblemente, El que subsiste estd disfrazado y -~
con excepcidn de algunos pertinaces, los usurpadores ya no son -~
los principales enemigos dal campesino..." {82)
Esta visidn de las cosas la reiterd un afio mids tarde: "Bn la ac-~
tvalidad, en el esquema: que se presenta, ya es evidente una esca-
sez de tierras susceptibles de repartirse, ademds de ciertos pro-
blemas de insequridad con respecto a la propiedad o usufructo de~
1é'£ierxa.a. Asi, nos hemos comprometido a abatir el rezago aéra~
rio y a terminar la etapa distributiva para que, segura la tenen-~
cia en sus'distintas=formas juridicas, profundicemos en la produg
tividad, en la organizacidn del trabajo y en la aéroindustﬁia in-
tensiva.” (83)
La ‘tercera fase de la politica agraria del régimen, por decirle -
agi, es 1la recuperaCién.’por'parte del Estado, o bien del capital
‘ privado,.de las mejores tierras de los campesinos Y gu subordina-
cidn al procesc de valorizacidn ‘del capital.
3%hora se t;ata de someter’al procgso.productivo campesino, a la-
1égicé capitalista Y ya no s6lo captar el plusproducto en el mer-~
cado.” Es en este contexto que se crean los distritos de temporal-

én‘1977 y Que se implementan al Sistema Alimentario Mexicano y ==

(82) Lipez Portiila.‘José. Segundo‘Informe de‘Gcbierno. MéxicO =~
1978, Pag. 28, - - R

'(83) Lopez Portxllo, Jose. Tercer Informe de Gobierno. Mexzco,’--‘
' 1979 Pags. 156 y 160 -
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la Ley de Fomento Agropecuario en 1980". (84)

A estas dos Ultimas, el SAM y la Ley de Fomento Ajropecuaric, nos
referiremos mds ampliamente en el capitulo siguiente, ya gue cons
tituyen la respuesta gue el régimen de José Lépez Portillo fue ca
paz de dar a los problemas que planteaba la crisis econfmica.

El aparato piblico se niega rotundamente a atender las solicitu--
des que dia con dia se le presentan por un nimero cada vez mayor-
de campesinog sin tierra. Al mismo tiempo, protege ampliamente el
laﬁifundismo improductivo y subsidia a la burguesia agraria para-
que invierta mds en el campo. .
Se reprimen las invasiones de tierra y se dan garantiés a la bur~-

guesia agraria, no obstante que no se ha hecho nada por contrimw=~

buir a la autosuficiencia alimentaria.

vEn varios estados se levanta la bandera blanca, simbolo-del fin -

del reparto. Los expedientes se archivan, se desaparecen, 0 cOn—-—

tienen respuestas negativas,

Por otr# parte, los efectos de la devaluacidn se sintieron grave-

mente en el campo; el déficit alimentario se amplid considerable-

mente, se deteriord el ingreso rural y el desempleo aumentd céns;

derablemente, Las grandes organizaciones naciocnales dellosrcampe~

sinos, cumplieron su funcidn de controlar la movilizacién,

Se crearon entonces nuevas organizaéiqnes independientes. Los es~
pacios abiertos por Echeverria, lejos de mediatizar, habian‘raéi-

~ calizado la lucha. Ejemplo de ello son la Coordinadora Nacional -

(84) Paré, Luisa. Ia Politica Agropecuaria 1976-1982. Cuadernos -
Polltlcos No. 33 Jullo~Septxembre 1982. Pdg. 62
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Plan de Ayala y la Unidn Nacional de Comités Agrarios, entre ---;
otras, al mismo tiempo gue sé fortalece la CIOAC y se radicaliza-
una parte del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas.
Egte nuevo impulso del movimiento campesino provécéd que el Egtado
brindara mayor proteccidén a los poderogos del agro. En esta oca--
5idn fueron los latifundistas ganaderos los que se beneficiaron.~-
Se reformo el articulo 260 de la ley Federal de Reforma Agraria,-
que es:ablecia gue el cambio de inafectabilidad ganadera a inafeg
‘tabilidad agropecuaria era posible cuando las siembras de forraje
excedieran las necesidades de alimentacion del ganado propio. Con
la reforma, basta obtener, de la Secrataria de la Reforma Agroria,
la auﬁcrizacién para comercializar excedentes de forrajes no des~
’tinados al mantenimiento del nGmero de cabezas correspondientes -
al coeficiente de agostadero.
‘Un ejemplo de la proteccidn que se daba al latifundismo encubier-—
to, que utilizaba el pretexto de producir granos thicos, es lo -
" ocurrido en Tomatlin, Jalisco. En 1972 se éreé un distrito de rie
go de 45 mil hectdreas, Como después de 10 afios no sa resolvian -
los trémites de numerosos solicitantes de tierras en la regién. -
la Comisidn Impulsbra pera la Produccidén de Tierras Ociosas (de -
 reciente creacidn), entregd mis de tres mil hectireas a gﬁandes -
;gzicuitores de Sonora y Sinaloa. A la vez, negé crédito a los -—
caﬁgesinos Y mil*doaéientas héctéreas de cinco ejidos se rentaron,
pnr ociosas. &8 los mismos agricultorea dal norte. |

Bn fin, el campo mexicano vio concluir el sexenio en condicionan-

o hmgt;nta peorss que ;aa iniciales._Solumonte los magnatpt ¢az -



154, -

agronegocio se beneficiaron -enormemente ademas- con las politi--
cas lopezportillistas. Nada hace suponer gue hoy, a dos aflos de -

distancia, haya variado esa tendencia.

3. ILa Situacidn Actual.

Como hemos visto, los setentas son afios que combinan dramdticamen
te crisis econdmica y movilizacidn social, carencias y necesida--
des, expectativas y frustraciones, ﬁa década que dejamos atrds —-;
muestra el agotamiento de un modelo de desarrollo frente al cual,
todavia hoy, no se levanta \n proyecto alternativo y por tanto; -
no pueden sino aguéizarse las contradicciones desatadas y profun-
dizadas entre 1970 y 1980.

Cada seis aflos se rgpite la historia. Llegan nuevos funcionariog-
a conducir el destino del pais y su primera actividad consiste en
sefialar como culpables a quienes‘acaban de dejar -sus puestos, Al-
iniciafse el afio de 1983 se indicaron, como causas de la crisis -
en la agricultura, el insuficiente apoyo tecnoldgico, lo precario
de los precios de garantia, etc... |
. Parece md@s congruente aceptar gque se trata derla propia contradig
cién cindad-campo y de la divisidn del trabajo en el sero de 1la -
~agricultura. Es decir, existen dos formas de produccidn: la capi§
,  ta1ista y la campesina; 1la profundarbrécha existénte entré gllaa
asi como lés relaciénes de explotaéién, son el producto de la con
: centracién de recursos hacia la primera.

, Si_Bien todavia caxece@ns de cifras reqiéntes que perm Lan eva~~s

luar la magnitud actual de la polarizacién en la agricultura, es-
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evidente que la precaria politica agraria de los dltimos afios gus,
segln informaciones oficiales reconocidas por la prensa, mientras
permite dotar 7,835 poblados, entrega al mismo tiempo 7,476 certi
ficados de inafectabilidad agraria, asi como la presencia de la-
Iey de Fomento Agropecuario gue otorga sancidn legal a viejas =~-
pricticas de concentracifn de tierras, no han contribuido a alte-
rar las condiciones de la estructura agraria de los setentas. (85)
Es decir, nada hace pensar gue haya vaxr iado significativamente la
desiqual relacion de los hombres con los recursos productivos e
gue, segin datos del censo 1970, ubicabz a casi milldn y medio -
de campesinos en condiciones de infrasubsistencia. Representaban-
el 55.7% del total de los product&res agricolas, disponian del -
10.8% de la tierra cultivable. del 13.7% de los medios de @roduc-
ciép y del 0.2% del producto.
Ia crisis social y politica parece estallar en los puntos m&s dé-
biles del sistema, marginales al desarrollo capitalista: colonos-
y campesinos pobres. Inéluso el SAM les reconoce su marginalidad-
hl declararlos no‘viables de inversiones productivas en 1la agri--
cultura y sélo posibles beneficiarios de subsidios al consumo.
Estarconsideracién es imporﬁante porque las marca&as difereﬁcias—
én la distiibucién dgl ingresb se expresan en términos>de consumo
de alimeﬁtost Para dar ﬁn ejempio‘nos remitinos nﬁevamente a‘las—
datos de 1970, a falta de cifras actualizadas: el 10% de la pobla

cidn con mayores ingresos consume 12 veces mds carne de res, 6 ve.

(85) Hardy," clarlsa. Campe51nos y Agricultores: Una)%lianza Desz—
gual. Mzmeografiado. México, 1981. Pag. 4.
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ces mds carne de puerco, 14 veces mds carne de ave, casi 1l veces
mds huevo y 72 veces mds leche pastenrizada que el 10% mds pobre~
de la poblacidn.

Hace poco, en un articulo periodistico se sefiald que "aproximada-
mente 120 mil campesinos que demandan créditos al gobierno para -
cultivar sus parcelas, no podrdn contar con la asistencia oficial
pcrqgue la Secretaria de Programacidn y Presupuesto no autorizd el
programa crediticio del Banco Nacional de Crédito Rural”, en su -
totalidad, por lo gue solamente tendrd créditos el 80% de los so-
idcitantes. Mds adelante, este articulo sostieme que se han dete-.
nido obras para abrir tierras al cultiio, vues "los ajustes a‘la-
economiz naciconal dejaron penaiates cerca de 1.5 millones de hec-
téreas’que estaban siendo desmontadas.” (86)

Siguiendo esta secuencia, la Confederacidn Nacional Campesina #hi-
Zo una evaluacion de la qﬁe resultd que existen 32 millones de -
‘hectireas subaprovechadas, cuya habilitacién requerizié triplicar
el presupuesto y los recursos que han venido canalizando al gec~~
tor. Si a estos datos agregamos aquelios proporcionados reciente-
mente por la °'czetar1a de Agrlcultura y Recursgos Hidraulicos y -
la Sécretaria de P;ogramac;on y Presupuesto que prevén un def;czt-
‘de un cuart§ de millén de tOneladas de arroz en el curso de'i984, -
completatemos un cuadro que compromete no sdlo las condiclones co
mo consumidor, sino también la posibilidad de alimentar con pro-—-

'duc:os nacionales al conjunto de la poblacidn.

'(86)‘Martinez,absé. "La reduccién del gasto puhlzco. fréng_a1_~a
agro". Uno mds Uno. 3. de mayo de 1983. e
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Bn este cortexto, el logro de la autcsuficiencia alimentaria se -
inserta en los intentos de recuperacidn de la economia. En rela--
cidén con el exterior, significa la reduccidn de la dependencia --—
alimentaria, pero a nivel interno significa, por un lado, trasla-
dar las esperanzas de los campesinos de obtener un pedazo de tie-
rra, a lograr producir lo gue se comen, aungue sea en la tierra -~
de otros.r(En este sentido, el discurso campesinista del SAM se -
. complementa con el de la ley de Fomento Agropecuario, como veré--
mos mds adelante). Por otro lado, los proyeétos tendiente§ a lo~-
grar la autosuficiencia aliﬁentaria se traducen también en un in-
tento de legitimacidn del Estado en el sector campesino.
la baée social eﬁ el campo, ya muy deteriorada, se reconstituirda
con aquellos campesinos gque resulten beneficiados y se perderd de
.finitivamente el consenso de los que luchan por la obtencidén de -
tierras.
El Plan Nacional de Desarrollo, elaboradé. por el Poder Ejecﬁtivo
Federal para el lapso comprendido entre 1983 y 1988, contiene li-
neamientos geperales‘de politica econdmica para "enfrentar los re
tos actuales del desarrollo del pais con decisviéxvi, orden y perse-~
verancia, y con la inds amplia participacidn de la SOQiedad". (87)
En lo que respecta al 'Desarrollo Rural Integral', la retdrica ~-
ael régimen ha perfilado los siguientes-prépési;oé; éue constitu=
yen la estrategia a seguir:
~Fomentar la participacidn e incorporacién de la poblacidn rural-

g

{87) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutivo Fede-_
ral. Secretaria de Programacidn y Presupuesto. México, 1983.
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al desarrollo nacional, a través del fortalecimiento de su organi
zacidn...
-Mejorar los niveles de alimentacidn, vivienda, salud, educacién-
y. en general, el de vida de la poblacidn rural,..
~-Propiciar el establecimiento de términos de intercambio.mds 5us~
tos entre el sector agropecuario y los sectores industrial y de -
servicios, de modo gue se permita la retencidn dél excedente eco-
némico generado en el campo...
fAumentar la generacidn de empleos permanentes y mejorar la dis~-~
tribucién del ingreso, contribuyendo asi a sentar las bases econg
midas necesarias para avanzar hacia una sociedad igualitaiia...
~-Ampliar y fortalecer la produccidn de alimentos bdsicos para el-
consumo popular... ’
-Articular mds eficientemente las actividades agricolas, pecua---
rias y forestales entre si y con el séctof industrial a través de
la agroindustria...
b-Aprovecharvracionalmente el pétencial de desarrollo del medio ru
ral, cuidando la conservacidn de sus recursos néturales...
~Mejorar la balanza come:cial sﬁétituyendo importaciones y p:oﬁb—
viendo las exportaciones de los prodqctés_égropecuarios,-foreét;_
les, pésquen:s..;(Bé)' PR ‘. - R
Mds adelante, en el apartado correspondlente a la 'Reforma Agra~—

ria Integral', gque apaxentemente esta desv1nculada del Desarrcllo

(88) Idem. Pdg. 278.
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Rural, se destaca la importancia de repartir todé‘la tierra legal
mente afecteble, otorgar sequridad juridica a las . diversas for--—
mas de tenencia de la tierra, consolidar la estructura interna de
los grupos campesinos y promover aumentos en el empleo productiva
Hasta aqui el ?lan Nacional de Desarrollo. Como puede apreciarse,
se trata de un?discurso casi petrificade, sumamente ambiguo, Y -
las medidas que se adoptan para darle cumplimiento son igualmente
ambiguas,

Ia reasignaciSn de recursos publicos hacia el campesinado (en es-
te afio se incrementaron en un 30% las lineas de crédito para pro-
ductores de bajos ingresos) significa encomendarle nuevamente la=;
tarea dé produdir bdsicos, tal y como lo hacia hasta principios -
de los setentas. Sin embargo, ésta como muchas otras medidas simi
lares, no cuestiona la irracionalidad, la sobrecapitalizacién, el
despilfarrce de recursos en los distritos de riego; no se toman me
didas para cambiar la orientacidn productiva de la agricultura ca
pitaliéta ¥ limitax la. expansidén de las empresas transnacionales-
en la‘agriculiura; Sobfe todo, no se cuestiona la actual tenencia
de 'la tierfa.

'Ei'meollo del probléma es la transformacidn a fondo de la estruc-
tura‘y formas de organizacién rural. Toda la politica del Estaéq-‘
ies'contraria a esto. Se apoya al‘caciqqismo, ée dejarde reconacer
prodésos e1ectorales,en comunidades, ejidos yvmunicipios,'se re-—
primen organizaciones progﬁesiétas, étc...

Una verdadera solucidén a los problemas estructh:ales“del campo, -

- necesariamente tiene que tomar en cuenta tres aspectos: tenencia-~
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de la tierra vy organizacidn de los productores, control de las -~
compafifas transnacionales en la industria alimentaria y el proble
ma del empleo y la mecanizacidn.
El problema de la organizacidén de los productores, ha alcanzado -
grandes dimensiones en los (ltimos afios. Por un lado, han surgido
organizaciones como la Unién de Ejidos de la Costa de Jalisco, --
que cons tantemente denuncia el papel de la ley de Fomento Agrope-
cuario y autoridades de la Secretaria de la Reforma Agraria.en la
privatizacidén del ejido. En Ojinaga, Coahuila, grupos de ejidata-
rios tomaron oficinas de la Secretaria de Agricultgra Yy Recursgos-
Hidrdulicos éomo protesta por el alto costo del agua. Frecuente--
mer.te se acusa a Banrural y a la Aseguradora Xacional Agricolary—
Ganadera por un sinumero de fraudes. Lo mismo a Conasupo.
ia CNC, en la actualidad, estd reducida a simple oficina de ges--
tidén. Su actividad fundamehtal hacia los campesinos, consiste en—
tramitar créditos, para la élite .'de ejidatarics que si tiene ac-
ceso a eéos recursos, o gestionar la solucidn €e oproblemas meno~-
res para los otros. Esto dltimo se reduce a una tarea muy concre
ta: elaborar oficids para la SRA, SARH, CONASUPC y otras dependen
cias similares, en los que se elogia la politica del régimen yrsé
destaca la necesidad de ayudar a los mds desprotegidos. Ni siquig
ra existe séguimiento de la informacién. ‘
la CNC jamds ha tenido autonomka poiitica prepia, a diferencia de
la organiéacién sindiecal,
Pox otra parte, han surgido organizaciones como la Coaliciéh de’—

Ejidos del Valle del Yaqui y la Unidn de Uniones de Chiapas, que
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tratan de dar una respuesta democrdtica a los problemas de la or=-

ganizacidn para la produccidn.
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'SEGUNDA PARTE. CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE LA CRISIS.
I.- LA RESPUESTA DEL ESTADO.
A, El Estado y el Desarrollo Cavitalista de la Agricultura.
El aparato puiblico del Ectado Mexicano ha sido designado como rec
tor de la economia y ha recibido la responsabilidad histdérica de-
orientar a la nacién de acuerdo con’los lineamientos politicos y=
doctrinales que lo inspiran y explican, sintetizados en el logro-
Yy manteniﬁiento de la.independencia politica y econémica, la tute
ia de los grupos mayoritarios y el impulso a todas aquellas medi-
daé gue contribuyan al bienestar general. g
De acuerdo con el desarrollo hiétérico y econdmico de nuestro , -=
pais, al Estado le ha tocado permitir y fomentar el desarrollo -~
del capitalismo, proporciondndole bases sgdlidas en la agriculturs,
pero al mismo tiempo, dadas las fuerzas sociales vy politicas‘que~
se generan en el campo, se ha vistc compelido a controlar y éﬁn ~
detener, los mecanismos autométiqos del desarrollo capitalista. -
En otras palabras, la politica general del Estado esté’orientada~;
a facilitar el desarroilo capitalista de la agriéultura y al mis~
mo tiempo tiene gue hacér cﬁncesiongs a las clases precapitalig--
Vtas.
Uno de sus instrumentos esenciales es el gasfo piblice, entendido
como el conjunto de recursos financierbs, materiales y humanos -~
puestos al sérvicib de los prograﬁas y‘proyegtds cuya realizacidn
corresponde a lbs planes gmerales y la idea de nééién que se imé
ﬁulsa.

Desde la perspectiva de las comunidades agrarias, en la MAS amem=-—
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plia acépcién del término, el Estado se hace presente de manera -
constante, 21 menos como la expresidn de la autoridad superior --
gue conduce la vida de tales comunidades. Al mismo tiempo, el Go-
bierno Federal contiene las instancias y los drganos a través de-
los cuales pueden atenderse y eventualmente rescolverse sus proble
mas, y de donde parten las directrices de politica agricola y de-
sarrollo rural.

| En consecuencia, y dadas laé estructuras econdmicas iy sociales -
prevalécientes, no es dificil comprender que el destino preciso -
del gasto corriente y la inversién pfiblica condicionan la vida -~
en el campo y orientan‘a 1a produccidn agropecuaria. Ademis, el -
Estado es el que regula el meicado de productos bésicoé.
FEn una econonia enivias de desarrollo capitalista éomp la de Méxi

co, el libre juego de la competencia y de los mecanismos del mer-

cado conducirfa répidamente, sin duda, a importantes estallidos -

sociales. Las violentas fluctuaciones de los precios...no pcérizn

ser toleradas por mucho tiempo. Ademds, el grupo social de los in

- termediariosg, comerciantes rurales mds © menos usureros, acapara-

dores de todo tipo, que nace a cada instante de la insercidn en -

la economia de mercado de campesinos sin medios ni reservas, no -

dejaria de abzorber una parte tal de los heneficios que_gravaria—
el desarrollo del capitalismo...”. (895
En la comercializacidn de productos agricolas se advierte una cla

ra disparidad. Mientras la minoria de aqricultoreé’abastece la ma

(89) Gutelman, Michel. Op, cit. Pag. 249 .
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yoria del mercado, la mayor parte de los campesinos sélo ocasio~-
nalmente llevan algunos productos.
Por otra parte, son precisamente los pequeflos agricultores (ejida
tarios y minifundistas) guienes mds padecen las condiciones de --
corercializacidén. Io que llevan al mercado es el excedente de su-
autoconsumo y por lo tanto constituyen una oferta dispérsa y alea
toria, incapaz de influir en el mercado.
Son los intermediarios y acaparadores guienes manejan a su antojo
la oferta y la demanda, y representan un factor esencial en la --
formacidén de los precios. tanto en la produccidn como en el consu
mo.
Si bien todas estas circunstancias no son recientes, sus manifes-
taciones se han hecﬁo mdg evidentes a partir de la crisis genera-
lizada en el sector rural. ILos mecapismos utilizados por el Esta-
‘do para reqular el mercado tampoco son nuevos, pero su inefic ien-
cia tambiéh se ha hecho notoria a medida Que se agudiza la éri~—-
sis.
Estos mecanismos, ademds de los programas generales y lineamien—-
tos de politica agraria (que varian cada seis aﬁos); son, entre -
otfos, los precics de garantia, los subsidios y los créditos.
- Los necanismds{de formacidn de los precios agricolas, en gran par
te estdn manejados por los intprmediarios espeéuladores, a partir-
del acceso que tengan los campesinos al crédito. Generalmente los
precios pagados por los intermediarios llegan solamente de 30 a -

7¢% del precio real, Al mismo tiempo que obligén a la baja en los

precios de produccidn, juegan al alza cuando se trata del consu-
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mo. Realizan un gran acopio y después su oferta es esporddica; co
mo la demanda es constante suben automdticamente los precios. Al-
final de este proceso, el productor recibe una parte minima de 1lo
qgue paga el consumidor.
Para evitar graves trastornos, el Estado ha diseflado.una politica
de precios de garantia, para cuya fijacidén toma en cuenta gsu pro-
pia capacidad financiera, los costos de produccidn, la prioridad-
del producto y'las repercusiones en los precios finales.
Tedoricamente, la garantié de un precio minime justo para una por-
cidn significativa de las cosechas locales y regionales, contribu
ye a subsanar algunas dificultades, como sm las derivadas de la =
nociva participacidn de acaparadores e intermediarios. Sin embar-
go, la historia econdmica del péis parece decir que las tesis utj
'liiadas para la fijacidén de tales precios, mds bien han perjudicg
do a la mayoria de los campesinos.
En los aﬁos‘cincuenta.'los precios de garantia paﬁa los product¢s
bdsicos eran incluso superiores a los del mercade internacional,-
por lo gque aseguraban la rentabilidad de los cultivos. Sin embar-
go, como hemos visto, pocas veces llegaban hasta los campesinos,-
gue entregaban sus cosechas a infermediarios. Fueron ellos y los—
grandes agriculto£eé'los beneficiados con el subsidio oficial.
Para 1963, cuandb la produccién nacionél;délhééic¢s alcanzd tal -
magnitud gue .permitic la exportacién, los précios de‘garantiavfug
réh coﬁgelgdos. Aunque'se aumgntaron a principios_&e los seten tas
'y se han seguido inc:emeﬁtando; los precios ‘de ggrantia para algu

nos productos equivalen, en términos reales, a los de hace dos.dé

w
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cadas.
los incrementos mds recientes, considerados a partir de la propia
capacidad de compra, cada vez mads disminuida, si bien' significan-
una mejoria respecto del nivel nominal inmediato anterior, ésta -
no s la manera mds afortunada de evaluarlos, porgue hay que to—-
mar en cuenta muchos otros factores.
Es muy conccido que estos aumentos no resuelven la elevacién del-
costo de la vida, y cuando se quedan claramente a la zaga, el re-
sultado es que se contrae la produccidén. Esto redunda en que los-
costos de produccidn generalmente son superiores. a-los preciés de
garantia, impidiendo la capitalizacidn del campo. En consecuenciga,
se presenta wpna grave contradiccidn de la politica oficial de pre
_ cios: por un lado se fija un precio de garantia gue parece atrac-
tivo para los productores, pero por otro lado, para no afectar la
capacidad de compra de los consumidores, se entra‘de.lleno en el-
terreno de los subsidios, o se disminuye el poder adquisitivo del
precio de gerantia para anular su efecto encarecedor;
En realidad, los precios de garantia han funcionado como precios-
tope, como factor de inflacidn, como punto de referencia para pro
mover y preducir otros cﬁltivos mis especulativos o al margen de;
los controles oficiales, para désalentarvia'siehbra‘de los culti-
vos con precio de garanfia Yy en general para limitarilés posibilgﬂ
,dﬁdes delinversién en las areas descapitalizadas ylestimular1a§‘~' 
' ep‘las que si lo estdn, produciendo bieneﬁ de menor'inteiés_so+—§
cial, |

Ni siquiera han servido para eliminar a los intermediarios, como -
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tampoco han servido las instituciones creadas por el Estado para-
regular el mercado: ANDSA {Almacenes Nacionales de Depésito, S.A)
encargada de reunir los productos y a veces envasarlos, pero prin
cipalmente de almacenarlos tal y como llegan, y CONASUPO (Compa--
fiia Nacional de Subsistencias Populares), que compra y distribuye
los productos agricolas,

Lag funciones de Conasupo son exportar excedentes e importar fal-
-tantes, participar en la fijacidn de los precios de garantia, ope
rar sistemas de almacenamiento, distribuir productos bdsicos al -
mayoreo y al menudeo.

.Los‘proddctos compradoa por la CONASUPC los almacena ANDSA ¥ los-
redistribuye pcr tode ei pais una serie de filiales especializa~—
das de la CONASUPO. ' o
Losg campesinos nn tienen obligacidn .de vender sus cosechas a . --
CONASUPO, Es frecuente gue entreguen una‘parte o la totalidad de~
sus cosechas a intermediarios privados, sobre todo en casos de eg
cazez.,

Por otra parte, CONASUPO paga el #recio de ios productos con ou-—
cho retraso (a veces hasta seis mesea)ry cagi siempte‘mediantg --H
cheque expedido por BANRURAL., Como cast’ todos los agricultores —-
{sobre todo los ejidatarios) tienen,déudas con BANRURAL, esta ing
titucién ée arroga el derecho de efectua:, soﬁre los cheques} las 
deducciones pertinentes para que los crédiﬁ§s»sean_pagados; adn -
"~ antes de su vencimiento.‘ﬁn otras palabras, el funesto maridaje -
que CONASUPD Y EANRURAL han establecido en muchas pafﬁgs davlérag‘

" péblica, no es otra cosa que una auténtica tienda de raya.
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Los beneficiados con todo esﬁo, como es cbvio, son los intermedia
rios, que abusan de la necesidad que tienen'loa campesinos de di-~
nero fresco. Muchas veces hacen mancuerna con CONASUPO y bajan =-

los precios hasta el 55 o 60% del precio de gargntia.
VDurlnto el sexenio de Echeverria se czearoh ingtituciones especia
lizadas en la regulacidn de mercados aspaci{ficos como azicar, ca-
£fé, tabaco, henequén y en la cperacidn agroindustrial., Egtas agep
cias oficiales han llegado a adquirir cardcter monopdlico y en ==
consecuencia han subsumide a los productores en la opgracién de -
la empresa. En muchos casos son intermediarios de {pdustrias Nnae~
clonales o extranjeraa.
1a pplitica crediticia ha . sido otro instrumento utilizado por el
Egtado. | | o
Si consideramos que 1la ausencia de capital es unh de las causag =
mayores del atraso del sector rural, se pueée'téner idea :del im--
pacto que para una superficie o pboductox particular puede impri-
mir el crédito y a la vez porqué ha constituido una de lag mis im
portaﬁies,fuentes de abusos en el gﬁmpo.

Les pequefios agricultorea. Y en particﬁla: los ejidaturios.'no -~

. pueden sobrevivir si no reciben ayuda técnica y financiera 1mpor-

tante. Pero cada ejidata:io, aislado, no puede ser un deudor intg
' resante para un sistema_bgn;azio capitalista. Por ego el .crédito-
'ejidai 8e concede preféréntéménte a‘agtupaciones de campesinos,

"‘Disde 1936 se han formﬁdo sociedadeé locales de cfédito ejidal~ -
_'En sus origenes. era requisito gque cada sociedad estuviera inte--

~ grada con el 51% de los miembros del ‘ejido, por lo manos; a’ la -
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vez, en cada ejido no podfa haber mds de una sociedad de crédito.
A partir de 1956, se puede formar una sociedad de crédito em 10-
ejidatarios; de esta manera se rompe el vinculo orgdnico entre --
ejido y sociedad, que puede estar integrada por campesinos de dis
versas comunidades. Entonces el caracter ‘'colective' del ejido es
facilmente disuelto por la presidén de las necesidades del desarro
1lo capitalista. |
" Por otra parte, sSlo 17 de cada 100 ejidatafios reciben préstamo;
es ése el tamafio del estrato capiﬁalista que surge en,e; seno de-
las comunidades en el curso del proceso'de diferenciacidn social.
. Log demds generalmente caen en laS-garras de algun usurer§ o‘ae -
quedap definitivamentg sin ningtin préstamo. Dentro del marco capi
talista a ellos les toca la proletarizacidn.
Los pequefios propietarios estdn en las mismas condiciocnes que los
ejidatarioz: no son muyAsolventes. Una vez ‘hipotécada su tigrra—
tienen gue recurrir al cré@ito usurario.
La accidén del Egtado en materia de fin#nciamientO‘de la producs—-
cidn agricola es al mismo tiémpo al producto neéeéario del desa==
rrollo capitalista y un factor de aceleracidén del mismo.
Par esa razdn puede comprenderse y comprobarse gue ha»sido uno de
1qs instrumgntos que més actiﬁamente hé operado para generar lﬁ -
 actual sitvacién critica.
T EL c:édifo‘hé sido:insuficiente'ho sélo en términos de que‘no.al;
canza a tocos los.prodﬁctofes, sino.taﬁbién:para los qﬁe, tenien- -
do este sexvicio, sé encﬁehtran éon cpﬁdiéioneé éue reqﬁiarén la

existencia de wn capital adicional. Los créditos para la produc—-'
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ciéﬁ, de por si incompletos, casi nunca se ven apoyados por crédi
tos pignoraticios, para el almacenamiento, distribucidn e incluso
industrializacidn.

Ellmonto insuficiente de crédito no sélo es causa de la deforma--
cién de sus efectos, también es un elemento que hace posibles mu~
chas aberraciones en los mecanismos de su operacién.:El nimerc --
excesivo de coyunturas de corrupeién y, en consecuencia, de vigi-
lantes corruptibles,son sdlo 2l aspecto mds visible de las defor-
maciones del aparato administrador del crédito, de las condicio--
.nes en que funciona y de los efectos que se pueden esperar. No ha
brd ya nuncé dinero suficiente para, ademds de capitalizar el cam
po, satisfacer la voracidad de todos los que hacen y quieren se--
guir haciendo, del dinero ilicito, su mecdio de emriqueeimiento, -
principalmente cuando resulta que el mds voraz es el que vigila,
Paralelamente a la politica de créditos, opera la de subsidios, =~
con una serie de repercusiones tanto en la produccién como el éog
sumo.
En el sector agricola, los subsidios son sdlo aparen tes. En prin-
cipio, el subsidio ai consume casi no existe para la goblacién ru
ral‘y el subsidio a 1la producciénkséld se'hacé efectivo en algu;—
nés programas de crédito vy en la operacién‘de riego, diluyéndose,
'bdesviéndOSe vy hasta revirtiéﬁdose lés é?licados al t;ansporté,‘al
! macenamiento y comercializacidn. la clase econdmicamente mas. dé--
Eil no es precisamente un évido cazador de subsidios, asi que =~
'hien;ras éstOs'puedan ser desviadds,‘se desviardn y serdn captura

dos por los grupos mas podefoéos.
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En resuﬁen, los programas y estrategias instrumentadas por el Es—.
tado para regular la economia agricola, a través del ccn<rcl de ~
precios y mercado, son cada vez mds ineficaces. lejos de pader ha
cer frente a la crisis, al estrellarse contra la realidad misma, -
han contribuido a profundizar sus efectos y, en consecuerciz, han-
regultado infructucsos.

Las respuestas institucionales a la crisis- han respondide 2z una -
visidn par¢ial; del sector y en la p;éctica, son elaboradas al mar
gen de la participacidn cempesina; ésta ' se convierte en un factor-
declarativo.

1a relacidn entre el Estado y los campesinos siempre ha sids difi-
cil, pero ahora lo es ain mds por la grave crisis ecoriénica, El ~-
campesinado no solamente fue el motor de la Revolucidn gue 4io ori
gen al Estado Mexicano, sino que sigue eonstituyendo el cripe so--
cial de mayer peso numérico,

Ahora, .por lﬁ dindmica de las relaciones sociales y econdmicasg, el
- Estado es impotente para atender a las demandas campesinas. Jue se
antojan incompatibles con el actual proceso de desarrolle.

Apunta Gustavo Esteva:

"Eg~ claro que - la accidn gubernamental entro de mil maneras &n con=-
itradlcclon cm los intereses de los campeszncs (...) Desés 21 pun~
to de vista del poder publlco, el problema puede ser definifo como
la necesidad de mantener a los campesinos suficientemente ozrca, -
‘para gque nc se organicen en una fuerza independiente y opcsitoré -
que lo'débilite, pero suficientemente lejos, péra no verse chliga=

do. a ceder a sus demandas histdricas, que contradicen el rimbo ge
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ngral del proyecto en curso, Desde el punto de vista campesino, =~
el problema tiene caracteristicas semejantes. Puesto que al poder
plblico compete la cuestidén central de la tierra, asi como el ac~
ceso 2l crédito, a los insumos, a la comercializacién, a los pre~
cios de garantia y a todos los demds servicios de apoyo que nece~
sitan para su supervivencia y desarrollo, los campesinos nopueden
“1levar su independencia hasta el plano de una ruptura politica ra
dical con las autoridades : quienes lo hacen se ven expuestos de-
inmediato a la privacidn de todos estos apoyos y a la represidn, -
y quedan inermes ante quienes los explotan...” (90)
Esto nos'hace;ver claramente la dncapacidad del Estado para supe-
rar las dlficultades actuales: absorcidn de mano de cbra campesi-~
na'que el actﬁal proceso de desarrollo sigue desplazando, un défi
cit alimentario cada vez mda peligroso, etc... y su reticencia pa
ra dar un apoye decidido a la economia campesina.
Por gotro lado, 6 afiog ez un plazo mds bien breve para gue puedan-
apreciarse en toda su magnitﬁd los resultados de una estrategia -
detexrminada, y éstas, a su wvez, cambian por lo menos cada seis —-
afios.
Echeverria inicid un ambicioso programa de colectivizacidn ejidél
Deid bien ésentada la-estructura para el largo proceso. Pero lle-~
g6 el fin del sexenio, y con é1, el fin del programa.
_Lépez Portille éesechéfde'plano,‘ncrsélo el sequimiento del prbs-
grama, sinoutambién cualquier intento de apoyar la econpmfé canmpe
sina. | | |

(90) Esteva, Gustavo. .Op. :c:'itr."Pég.v 8s.
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B. La Respuesta de Luis Echeverria: Colectivizar el Campo.

En 1974 aparecio el Plan Maestro de Organizacidn y Capacitacidn -
Campesina, con el objeto de adecuar la organizacidn ejidal a las-~
metas del Plan Nacional Agricola: elevar la produccidn y la capa~
cidad de retencidn productiva de la mano de obra rural, mejorar -
el nivel de vida de la poblacidn campesina y capitalizar al sec~-
tar.

Se buscaba reorganizar colectivamente 11,000 ejidos y comunidades

agrarias durante el sexenio, o sea casi la mitad de los existen—-

- tes.

-

El proceso de colectivizacidn se iniciaria en la forma mds:viable
“en cada caso: para la‘cdmercializacién, para la compra de maguina
ria e insumos, etc... Ademés,»se llevarian a cabo cursos de capa-
citacién campesina en administracidn, nuevas técnicas de cultivo,
aspectos juridicos y la historia oficial de la reforma agraria.
Echeverria reformd la Constitucidn para legitimar "la organiza-w=-
cidén y explotacidén colectiva de los ejidos y comunidades", expi=--
dié la Ley Federal de iﬁ Reforma Agraria, en la gue se incluyé un
libro especial de organizacidén econdmica del ejido y un capitulo-
especifico del ejido colectivo; También en ese‘sexenio‘se expidid
la Iey General de Crédito Rural (1974), gue respetaeixmrécter -
unitario del ejido y establece huevas formas de organizacidén supe
ricr. Esta ley también dispone que los ejidos organizados colecti

varente tendrdn preferencia para el otorgamiento de créditos.. Tam

. T
bién se promulgé la Ley General de Sociedades de Solidaridad So---.

E cial.
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Como es bien sabidé, el antecedente de organizacidn colectiva en-
el campo, es el esfuérzo cardenista, treinta afios antes, gque cong
tituyd una experiencia mds bien exitosa, porque surgid del seno -
mismo de las comunidades.

A diferencia de 1a colectivizacidén cardenista, la gue se intenté-
en la primera mitad de los setentas, fue una colectivizaciodn deg;
de arxriba, por decreto. No nacid de la organizacidn y decisidn de
moctétxca de los campesinos. Durante el cardenismo, la colectivi-‘
zacion ejidal estaba intimamente ligada a una verdadera poelitica~-
dg masas. Con Echeverria. 86lo gstaba ligada a la retdrica.
fcéricnmente. 91 pmyecto pIantegba grﬁndes posibilidades de ele-
- var la produccidén en el sector ejidal, ai marcar larpéuta pata'-
generar mayores inversiones y mejor iprbvechamiento de los raéug\
sos. y también . prometia 1ncranentar el empleo en el sector.

Sin embargo. lamentahlemente tambien fracaso. Nunca se destinaron
bn'l;evaxlo a cabo 1los recursos financieros que requeria; estog sa
dedicaron preferenteﬁente a otros rubros. Nunca fue posiblg COOr=
dinar a todas las agencias oficiales que tenfan algo que Qer en -
el asunto, y esta makaﬁa de intereses bﬁrocriticos conatitﬁyélun-_'

obstdculo formidable para elavance del proyecto.

fOtia ﬁraba_importante fueron los intereses politicoé.y econdmicos

'1ocﬁies a los que éfeciaha el pr'opi'b brbyéctd; La oposicidn de go
”jhernadoras, caclques, presidentes municipales, etcetera.

- "hdemia. a lo largo de su’ discusion en las: es;eras ofic;alea parew
 (_cez£an adivinarse dos o maa ccncepciOnes del proyecto. Gruesamnn~‘f-

-"tc podrian definirse asx' una que planteaba el desarxallc de am~-v
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presas estatales y otra que pretendia reorganizar al eijido como -
el organismo campesino de base en todos sus aspectos, ligado al -
Estadeo. 1R primera concepcidn parecid imponerse.” (91)

Por otra parte, como era de espsrarse con un proyecto gestade en-
la cipula, en muchos casos tuvo que enfrentarse la oposicidn cam-
pesina, El origen de esta circunstancia puede estar, ciertamente,
en la desconfianza tradicional de los campesinos hacia las aden--
cias gqubernamentales; pero también a que, para 1973, las organiza
donéa canpaesinas independientea cobram una fuerza inua.itada, al == .
g:adlé que llegan a xebéaaz_a_las organizaéicnes oficiales.

Tol es el ;aso de 1a Unién Campesina Independienta.. en Veracruz,-~
el Frente Camppsino Indepenéiénte en Sonora y el Campamento Tie- |
'fta'y Libertad en la Huasteca Potosina. Este Gltimo reunia a 80 -
grupos én cuatro antidades 'federaﬁivas y editaba un periddico men
sual. Cuanco Eﬁaebio Garcia, su dirigente, fue asesinado por guar
dias blancas en 1976 Y ofxos lideres'cana Miguel Hernéndez fuéroﬁ
encazceladns. el campamento también se hana‘ba activamente campro
metido en 1a :Eormaamn de un Frente Popula:: en la zona.

En pocas palabras, la estretegia de theverrla de organizar coleg -
tivamente el campo, fus una respuesta ante la crisis écon&maf.éa; -

é;u.é incida’.a con particular fuerza en las actividades produ;ctivas-

B primatias. pero tambien fue un mecam.smo para tratar de xecuperar

al: cont::ol polxti.co sob.re los campasmos. Se habia pasado, da la~

: preocupaczon hz.pocrita por su miseria, a la preacupacion realista 4

T {91) Ho_xi"t"_es__du oca »‘Lﬁ'jz‘in;'_noaa" Elena. Act, cit. Pdg. 67. .
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por su subversidn.
En resumen, al final del régimen sdlo habia 633 ejidos colectivos
funcionando, y 4,000 gue eran colectivos en el papel, o sea que -
se habia levantado un acta en la cual constaba que la asamblea -~

ejidal habia aprobado trabajar colectivamente., ({92)

. (92) mbfaem. vég. 67.
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C. la Respuesta de José Ldpez Portillo: El Sistema Alimentario -
Mexicano y la Ley de Fomento Agropecuario.

La respuesta que el régimen de José 1dpez Portillo (1976-1982) -
fue capaz de formular ante 1la crisis, se sintetiza en un programa
el Sistema Alimentario Mexicano y en una ley, la de Fomento Agro-
pacu&rio.

“A partir de un reconocimiento de las deficiencias alimentgrias -
de la poblacidn y su comparacidn con la dieta recomendable (dis§-.
tinguiendc entre 1a dieta de la fuerza de- trabajo efectiva y la -
raubempleada) el saM estableca las metaa de produccidn de granog. -
Pcr otra - parte. se 1dent1fxca a los campesinos de zonas de tempo-
ral como "los que tienen el mayor pctencial de elevar 8su produc—~
cion . bor lo que deberan ser impulsados como productores de gra-
- nos bisicoa. Los pro&uctﬁres de infrasubsistencia, cuycs reéuréoa
demasiado reduc1dos (1/2 a 2 has, de malftemporal) no les perm1t1
rian subsistzr como agrzcultores, saran sujetos de politica de em—:
"pleo y subsidio al consumo. (91)
Una vez deszdeolog;zado elfSAM.solo'queda la ampliacién\de 1lineas
- de crédito y los'subsidioé ‘para la produdcién.dé‘granos en‘tié-~~'
rras de temporal. Todo esto en el esquema de una 1ntx1ncada red -
;de comercialzzaclon. | | |

‘1o més interesante del SAM podrla haber sido la ampliacion de la-
- frontera agrmcola a pa:tmr de las t;e:xas ociosas’ingxploeadasbo-;

‘dedicadas 2 la ganaderia extensiva, y que casi'siémpré son latie-

(93} Paré, Tuisa. Art. cit. Pdg. 65.
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fundios Busceptibles de ser afectados. Nunca se hizo.
Tanpoco llegéron a concretarse las alianzas que planteaba el pro-
yecto entre el Estado y las organizaciones campesinas, que debian
“fomentarse en su expresidn multiactiva y asegurar una mayor réw-—
tencidn de valor agregado por parte de los campesinos que deberdn
asociarse en torno a sistemas aéroindust:iales basicos” {94)
los mismos planteamientos del SAM estdn formulados desde una persg
pectiva que ni siquiera as refarmiaté. Se busca aminorar las con=
secuencias de los problemas, pero no solucionarlos. Se traﬁa de -
calmar @l doler, pero no d§ ext;r?ar el mal.‘Asi. por ajeﬁplo. en
el proyecto nimero 7 se plantsa la necesidad de 'impulsar la crea
cion de agroinaustzias integradas y analizar las éstrategias de -
las empresas transnacionales con el fin de identificar el nucleo-
deminante de cada sistema y obtener pautas de accidén en politica-
econdmica q&é permitan una gradual reorientacién hacia.los produc
tos‘hiaigoaf, ' |
NL siquiera se cuestiona que gl 90% de la industria alimentaria =
estd en manos de transnacionales. Se busca una recrientacién ha--
cia los productos basicos, mientras se de’ja qﬁe la Unitea Brands-
se reinastale en Méxiéo. (en el Soconusco) después de 30 aﬂosvde -
 vexilio™.
Se pretende solucibnarvgl.prnblema del desémpieo mﬁdiante_lﬁ reac
k tiva:iéﬁ.dg‘la agricultﬁra,de temporal, pero al misﬁb ﬁiempo ge -
‘p:umneve la mecanizécién acelerada del campo con ﬁn‘tipo de maqui
(94)Si§t§mn‘hlimenta£io Maxicano. Primer(flénﬁeamiento de Heﬁas -

- de Copsumoc y Estrategia de Produccidn de Alimentos Bdsicos --
'1980~1982. Nueva Antropologia, afio V, No, 17. Mayo de 198l
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naria Que mds bien corresponde a la gran produccidn capitalista,~
¥y gue desplaza un 30% de mano de obra.:
Sin embargo, el propio discurso del SAM sefialaba la necesidad de-
la autosuficiencia alimentaria, prometia recursos a los campegi--
nos y apuntaba la conveniencia de desarrollar “"organizaciones su-
periores" entre los campesinos. Todo esto provocod una gran acogi-
da para el proyscto. Mientras tanto, la Ley de Fomento Agropecua-
" rio, qua desde 1977 se habia querido implantar, descansd tres e—-—-
afiog. Cuandoc fue aprobada, diferfa muy poco de la versidn origi-—‘
nal.

Ia ley de Fomento Agropecuario, ha sido consiéerada como el meca-
nismo legal para la aplicacidn del SAM. Al ser promulgada, se@ =—-
" aclard eso de “organizaciones superiéres“ que seflalaha el SAM,- Se
trataba de las famosas Unidades de Préduccién. gue analizaremos. -
mas adelante, :
"51gunos pensaron que el SAMIy la LFA se complementaban. Otros pen
;aronrqua se contradecian, No importa mucho definirlo, El prolriema
gigue siendo la co:relacién de fuerzas y el poder. Es imposible -
" disefiar, desde los escritorios, politicas que supuesﬁamente van a -
k benefiqiar al campesinado,si al mismo tiempo se destruye cuale=---
: quier.intanto de organizacidn democratica surgida del campesinada
Ia ey de Fomento Agropecuario va directamente al problema de la~
‘tenenéia~de la tierra al leéaliza: la aéq:iacién econémica entre-
rejidos.'comunexos y peguefios p:épietaxios, 1o>qué aigﬁifica.ln.Qév
'apropiacian'de parcalas pdr el caﬁitai pfivado vy su centruliia---

. eién. El campesino se cbnvierte en asalariado de su ptopiarpa:cg
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la. la ley es parte de una politica expropiatoria de las tierras-
ociosas, de los que no "quieren producir”, para rentarlas a aqué-

llos que "si tienen iniciativa”, “son capaces" y estén "interesa-
dos en hacerlas producir”

La LFA viene a plantear en términos mis concretos la intervencidn
estatal 'y define claramente a la SARH como el orgaﬁismo a través-
del cual el Estado controlard tanto a la produccién como.a los --
_productores.

La LFA plantea la planificacién de la agricultura de temponﬂujqug.
eh su mayoria manejaban campesinos que actuaban en forma auténomé'
y'latifundistasdedicados a.la ganaderia extensiva,

Se pretendeimodificar'las relaciones sociales de proauccién en el
campo, someter la tierra y el trabajo éampeSino a la légica capi-
talista. |

Se t;ata ahora de penetrar’en la crganiz;cién‘del pfpceéb'produc{
tiv0'mismovy de integrar, en un solo piqceso la proddééién. la cg..
mercializacidn y la industrializaciép en algunos casos;'pero en -~
'el'esquéma capitalista vy sin la participacién efectiva de los cam
pesinos. Es decir, no se traté de viﬁcular a los agficultoréé ——
con las fases del proceso productlvo de las que tradlclonalmente- 7‘
' hanestado apartados(comerc1alzzac10n e 1ndustr1a11zaczcn), 51no ~i
Ade desligarlo& inclusive, del orlgen del4prcceso' la producczon.
Profund;zando en el ana1131s de las clases socmales,‘la LFA 1mpli
ca no sclo 1la capltallzac1on del c;mpo Bino su prlvatlzac10n, es-
:Qegir lavsqpordlnaclon .(o_la desapa;icion a mediaﬁo ?1329);591'57;f,

‘?sector gpcia; (ejidal 'y comunai)_alysedt¢r>pfivado; -
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Asi, las posibilidades de organizacidn democrdtica del campesina-
do se contradicen con los planteamientos de la LFA,
Ia ley establece la obligacidn de cumplir con el Plan Nacional de
Desarrollo Agropecuario y Forestal (Art. 9°), que determinard la-
forma, periocdos y volumen de los cultivos (Art. 7°), y define a -
Ja SARH como super eppresa estatal que dirige todo el proceso  ~--
(Art. 4°). Séﬁala asimismo que los distritos de temporal son uni-
dades de planeacidn con comités directivos compuestos principal-—
mente por funcioﬁarios Yy un representante de cada una de las orga
‘nizaciones nacioﬁales de productores (Art, 27). En la préctica, -
estos dltimos se reducen a la CNC, la CNPPy la CNG.
Todo‘lo anterio; no e€s sinp la pauta para reconstituir la alianza '
del Estado con la burguesia agraria mediante la politica de moder
ﬁizacién y represion del movimiento campesino. Significa él fin -~
del reparto agrario y la sﬁjecién de la capacidad productivﬁ_del-
seétar bampesino a los criterios de eficiencia capitalista.
Por su parte, el movimiento campesino independiente representa la f
contraparte de esté situacidén e incluye en sus luchas el réchazo-;
a un'prdyecto que implica‘la cancelacién del acceso a la tierra, -
por la gue los campesinos luchan desde hace mds de sesenta afios.
El pﬁntc més debatidé de 1la Ley de Fomento Aéropecuario eé el de-
v 1as‘gnid#des de prbduecién, gue constituyen -~ ia'instanciafcégé~
niz;tivéfpara la programacidn y el financiamientb agropecuario.
Eiyﬁrt. 32 es eI:Que seﬁala:yﬁLQS'ejidos o comunidades podrén in-
' £egrgr Mediﬁnte acuérdo voluntario, ﬁnidades_de‘produccién.zaSo——

cidndose entre si o con colonos y pequefios propiétarioé, con la -
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vigilancia de 1la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrduli---
cos, "

Lo Unico gue faltaba para facilitar la expansién del capital pri-
vado en los ejidos es lo que introduce esta disposicién: la posi-
bilidad por una parte de dividir el ejido y la comunidad, y por -
otra parte de crear unidades de produccién‘ mixtas, els decir entre
ejidatarios o comuneros carentes de capital pero que cuentan con-
tierra y fuerza de trabajo vy '"pequefios propietarios" a quienes ~-
les falté tierra en donde invertir su capital.

La.ley establece las normas referentes al reparto de utilidadés:-
la ﬁierré, récursos materiaies Y- trabajos aportados'serén Qalora—
dos de acuerdo con su importancia en la producéiénba que se en-iw
cuentren afectados (Art. 4?). La asociacidén con €1 capitél piiva-
dd garantiza la transferencia de ganancias hacia afuera de la uni
dad de produccidn, cuyo crecimiento y sobrevivencia dependerid mas
del sqbsidio gue de una acumulacién autogénerada Y reteﬁﬂdé en lé
“hisma unidad de prpduccién.

Loé eﬁidatarios Y comuneros que se integren a una Unidad de Pro--
duccidén, estdn obligados a trabajar directamente la tierra (Art.-
35); a diferencia de los "pequefios propietarios"”. El resultado esv
‘ qgérlos sefialados en primer término se con&ie:ten en’asalariados-
_de sus'propias tierras, sélo que, al apérecer como socios} n§ fig-
nen derecho & las prestaciones de la ley Federal del Trabajo y —-
los conflictos,son‘dirimidos ante una Junta de Cénciliacién de 1a

o p:oéia SARH, | | .

. En resumen, la respuesta del régimen de Jbéé'Lépéz"Portillb“ahte
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la crisis eccnfmica en el sector primario, fue crear los mecanis-
ros necesarios {SAM y LFA) para abrir las puertas de los ejidos a
las inversiones privadas y sujetar la pequefia produecidén campesi-

na al control del capital bajc la supervisidn del Estado,

N )i
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II. LA RESPUESTA DE LOS CAMPESINOS.
A, la Movilidad Social en el Agro en la Década de los Setentas.
Un examen al conjunto de condiciones econdmicas imperantes duran-~
te los 70's, nos llevaria a plantear una amplia gama de demandas-
formuladas por la poblacidn rural. Aqui podemos hablar de restrig
ciones en el gasto piblico que afectan directamente al crédito ru
ral y a la inversidn en obras destinadas a abrir nuevas superfi~-
cies agricolas, una inflacidn gque eleva los precios por encima de
los salafios rurales, la siempre postergada discusidn sobre pré——
cios de garantia, la disminucidn en las tasas de eppleo, etc...
Sin embﬁrgo, hay condicioneé que influyén mis deciéivamente en m- -
las éxpectativas del‘campesinado y orientan la jerarquia de sus ~
'démaﬁdas. /
Cabe hacer la aclaracidn de que se trata de una consideracidn de-
cardcter general, pero que fue claramente ejemplificada duranﬁe -
la década pasada.

Dos hipétesis se han visto confirmadas en un buen nimero de inves
‘tigaciones sobre movimientos campesinos, en México y otros paises.
la primera de ellas es gue los campesinos se incorporan a la lu--—
cha por la defensa e sus intereses de acuerdo con 1a apreciacidn
gque hagan de su propia fuerza relaﬁiva, respecto de gquienes éon-
responsables de su condiéién'amenézada. Es lo que Walf ha dendmi~‘
nado "movilidad tdctica® en sus esﬁudios sobre muchas luchaslcam-

;pesinas. incluida la.propia:revolucién.mexicana.'
ictros auﬁoreé; como Barrington Moore, la caiacterizan éoﬁo el fac

tor explicativo de las movilizaciones campesinas, tanto en Améri-
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ca cano er. Europa y Asia.
La segunds hipdtesis, ez que el campesinado se moviliza por la ~-
exigencia del cumplimiento de la legalidad, tanto de los precep--
tos juridicos como lo gue las situaciones de hecho han configura-
do como costuwmbre,
Entonces, la presencia de una legislacidn agraria le proporciona-~
‘“movilidaé tdctica® al campesinado en sus luchas por la tierra, -
siempre y cuando exista, por lo menos, un discurso agrarista gue=-
confronte al gobierno con los terratenientes y siempre que ese ~-
discurso ro se vea distorsionado en lakpréctica por acciones ane-=
tiagraristas promovidas desde el propio aparato de gobierno.
Entre 1970 y 1976 se desarrollaron, en especial, dos tipos de lu-
cha, como parte de las expectativas despertadas por el discurso -
piblico gubernamental y por las postergadas necesidades de la po-
blacidn rural: Jlas luchas por tierra y las movilizaciones por el-
acceso a recursos productivos,
En efecto, la disposicidn gubernamental a implementar una politi-~
c¢a agraria distributiva de tierras, asi como a estimﬁlar las cén-
diciones productivas del drea ejidal y campesina, en general, por
1z via de los créditos, acceso a insumos v tecnologia, inversio--
nes, capacitacidn y organizacién de la produccidn, cred el marco-
de condiciones cbjetivas y subjetivas (movilidad tdctica) dé la -
movilizacidn del éampesinadb, por una parte, y de la burgﬁesia -
égraria, por otra .. | 7
1. Demandas por la Tierra,

Tras el congelamiento égrario poscardenista, el gobierno deriépez '
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Mateos en sus Ultimos afios y el de Diaz Ordaz retomaron el discur
‘so‘agrarista abandonado y distribuyeron una gran cantidad de tie—
fras a grupos solicitantes., Sin embargo, la mayoria de estos te---‘<
rrenos eran de mala calidad.
Por otra parte, los Jjuicios de amparo interpuestos por los lati-
fundistas, los certificados de inafectabilidad expedidos acelera-
‘damente, asi.como las frecﬁentes trabas burccrdticas en los trdmi
tes agrarios, impidieron en algqunos casos y dificultaron én otros,
el acceso de los cémpesinos a -la tierra.
La movilizacién campesina en torno a la demanda de’tierras durana
te los primeros afios de los setentas recoglo estas experlencias _
asi, entre 1970 vy 1973, los canpesinos sin tierra, en una gran _—
parte del pais, exigieron, por medio de tomas e invasiones, la dg
 tacién afectiva de ejidos, comunidades y nuevos centros de>pobla-
cién. |
- pérfir de 1975, producto de las primefas moviliiaciones. del ==
're1terado éiscurso agrarista gubernamental y de la negatxva empre
sarial a respetar disposm:.ones legales v:.gentes. 1a 1ucha campe-
sxnarpo: lg tierra asumid un nuevo cardcter y exiglo. Qtra vez, -
’1a aféctqciéﬁ de los latifundibs‘en‘eiagro mexicano.r
k‘inélusive’liegé a cuéStidnarse_sexiamente la validez de los,cexti
ficados de inafectabilidad. |
La generalizacxon de la movxlzzaclon. 1o numeroso de los grupos -“
que d;a a dia se sumaban a ella, asi como. los predzos solzc;tados

'e invadldos, revelan este cambio de calidad en la demanda agraria

. que paso asi, de ex;gxr_el cumpllmiento de vie]as mandatcs.pre51-f
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denciales & la denuncia del latifundismo y a la presidn por la im
plantacidn efectiva de la reforma agraria en los términos estable
cidos por la propia legalidad (reforzada con la ley &z Reforma ==
Agraria promulgada en 1971),

1a burguesia rural, consciente del nuevo contenido er la lucha --
agraria gue movilizaba a millones de campesinos en todas las re--
giones agricolas del pais, (desde las zonas temporaleras mis po=-
bres de Tlaxcala, hasta los distritos de riego mds impcrtantes) -
ejercid una ofensiva antiagrarista, al punto de antagonizar abier
tamente con el gobierno, desconociendo la mediacidn palitica tra~
dicional Y gteando una organizacidén nacional auténcma: la Unién -~
Nacional de Agricultores (UNA).

Ia politica agraria que finalmente logrd implementarss recogid, -
en su discurso, la combatividad de las movilizaciones ¢e los cam~-
pesinos demandantes de tierra y, concretamente, la ertestida del-
sector empreéarial dei'campo que logrd dominar en el espacio poli
‘tico ante un campesinado combativo, pero orgdnicamente desarticu-
1$do. |

AHacig fines de 1976 el gobierno se enfrentaba a una coflictivi--
situacidn nécional, en que las frustradas expectativas d2 tierra-
'habian desmovilizado al campesinado y ehaidecidq los érimos de --

una amenazada, aunque escasamente efectada, burguesia 2graria.

2. Demandas por el Acceso a Recursos Productivos.
Ias politicas agricolas del régimen echeverrista estimelaron con-

~ fuerza inusitada viejas reivindicaciones de los productores campe
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sinos: a las acciones gubernamenéales encaminadas a ampliar él —
crédito de avio y refaccionario, le siguieron acciones campesinas
‘exigiendo una mayor cobertura, revisidn de los criterios del sequ
ro agricola y redefinicidn de las subordinadas relaciones existen
tes en la banca oficial; del mismo modo, a lasaacciones guberna--
mentales de promecidn de la produccidn ejidal, se sucedieron im--
portantes movilizaciones cémpesinas exigiendo el alza de precios-~
de sus productos, el acceso a canales adecqados de comercializa~4
cidn y a mercados, asi como el mejoramiento de loé servicios de ~
las instituciones piblicas. : -
Entre 1370 y 1976 se acentuaron notablemente las tomas de sﬁcunag
les de Banrural (oriente de Morelos y regidn henequenera de Y@ca—
tdn); las “paradas", manifestaciones é incluso toma de dependen--"
cias estatales como J.a SARH, delegac:.ones de la SRA badegas de -~
CONASUPO, etc...., las presiones, huelgas y movillzac1ones de pro
ductores‘demandando precios adecuados (los cafleros y cafetaleros-
de Veracruz, los>sorgueros de Morellos‘y‘ Tamaulips;s, entre mﬁcﬁds‘— -
otros), los enfrentamientos con lqs intermediarios y las 1ucha5‘—
por la comercializacién directa, protagonizadas por aiguﬁas unio~
nes.de‘ejidOS y uniones de productores.:
la burgue91a rnral.’ademas del control que ejerc1a sobre 1a t1e~~
ra, actuaba como agxotmsta, como propletarla y vendedora de insy
mqs Mg maqulnarla, y como intermadiaria en los mercaaos‘regionales
nacionélés e inélusive~inte£haciona1és. -

El enfrentamlento ee materlalizo con el Estado. Tanto campesznos—

;Vcomo empresarzos agrlcolas exlqzan apoyo estatal a sus 1ntereaes
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y obviaron el enfrentamiento directo entre ellos. Este hecho faci
litd la accidn gubernamental, que logrd trabajar en condiciones -
de menores presiones conflictivas que las vividas, en ese mismo -

momento, por las luchas agrarias.

- 3. Demandas Laborales,

Si bien las demandas laborales de los campesinos se hicieron pre-
sentes en la primera mitad de la década, su general}zacién surge~
mds adelante, de aiguna manera éstimulada por la propia poiitica—
gubernaméntai de sindicalizacién'en el campo.

Es importante dastacar que. los jornaleros agr!colas réiﬁ.ndicah -,
en sus movilizaciones el cumplimlento patronal de los derechos la -
borales prescritos por la ley: el pago del salario minimo, jorna-
da de trabajo de ocho horas, pago de horas extras, pago del sépti
. mo dia.‘prestaciones, etc..., pero no necesariamente ei défecho a
;a‘organizacién sindical. |

‘Para los jornaleros, la defensa de sus condiciones cémo asalaxia-
dos, no EXC1uye lo que parece ser una expectativa mds movilizado-
ra: la tierra y la lihéxacién del trabajo asalariado. En estos -
ﬁérminos, el campesino no ha reivindicado la constitucién de sin-
'dicéfos que'signifiéan para él, subjetivamente,‘atribuirse una e _k
condlc1on de proletarlzac1on ‘mis permanente.

Este fenomeno explica gue las luchas salariales de los setentas -
 5¢ dgsarrollaron gin rad1ca11zar en extremo.1a5‘condic;ones;del -
.Qﬁfréntémieﬁto,,pféctiéamente sin intervgncién‘estat31 § cbﬁ, e

"'aéﬁerdqs‘hégqgiados:enﬁge;las partes, patrones y‘jornaleros.,EL'4 ,
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nico intento de organizacidn.sindical se presentd en 1976, cuan~
do la CIOAC se da a la tarea de organizar a los cbreros agricolas
en uy Sindicato Nacional. Con el pretexto de que la agricultura -
no es de competencia federal, se le niega el registro. Sin embar-~
go, la CNC si logra registrar su SNACTRAGAFOCO (Sindicato Nacio-—~
nal de Asalariados del Campo y Trabajadores Agricolas, Ganaderos,
Forestales y Conexos). No se trata de un sindicato; ni siquiera -~
de un simole membrete, Es mds bien una oficina de enganche. La —-
afiliacidn empezd a realizarse con base en las listas de raya de-~
los patrones. Después, estos sélo daban trabajo a quienes tenian-
credencial de la CNC. En otras palabras, el derechq al trabajo -~

condicionado a la militancia priista,

4, Demandas por la Defensa del Nivel de Vida.

En la linea iniciada por el gobierno anterior, el sexenio gue em-
pieza en diciembre de 1976 prosiguid una poliﬁica de estimulo a -
la produccidn campesina, especialmente temporalera, con el objeti
vo de promover la autosuficiencia alimentaria en algunos cultivos
de écnsumo popular,

1a creacidn del SAM implicd la promocidén de un paguete tecnoldgi-
co‘dirigido a los productores temporaleros del pais: crédito, fer
tilizantés, semillas mejoradas, asistencia técnica, etc... Esta -
accién gubernamentai significd el fortalecimiento_de lag demandas
que desde el principio de 1la décadé habian movilizado a los pequg
fios produétores del pais; los campesinos siguieron, pues.ﬂexigieg

do ampliacién de los créditos, auWEnto del nimero de habilitados-
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por BANRURAL, modificaciones en los criterios del aseguramiento -
agricola, acceso sin intermediarios a insumos, maquinaria y merca
dos, ési como la elevacidn sustancial de los precios de garantia-
y de los criteriocs de recepcién empleados por CONASUPO..
Ademds de las orientaciones en materia productiva, el programa =--
alimentario se dirigid a los aspectos del consumo y, junto a la -
apertura de nuevos canales de comercializacidn y de acceso a pro-
ductos bdsicos a la poblacidén rural ~fundamentalmente por el pro-
grama de COPiAMAR~CONASUPO— se crearon las condiciones para forta
lecer orgdnicamente las demandas campesinas por méjores condicio~
nes de vida.
Désae 1977 eh adelante, tenemos la experiencia de la Coalicidn de
Ejidos Colectivos del Valle del Yaqui y Mayo y su intento, exito-
so hasta la fecha, de administrar auténomamente sus recursos y --
gestionar directamente en el terreno productivo. (Esta experien--
cia 1é analizaremos en el dGltimo capitulo).
También estdn las experiencias desatadas por el programa COPLAMAR
CONASUPO enlalgunas zonas del pais (Guerrero, Oaxaca, Jalisco) en
que los campesinos pasaron de hecho a tcmar_decisiones en la esfe
ra del consumo; restdndole cavacidad de direccidén a la burocracia
local.
EFn el mismo sentido, pueden entenderse las moviiizaciones de los-
ejidatarios del norte dé Sinaloa por redefinir los términos en --
sus relacienes con los empresarios agricolas en las vasociaciones
&e participééién mixta que culminaron favorable, aunque limitada-

mente para los intereses de los ejidatarios, a fines de 1979.

* Kk Kk K%k
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7.1 éécada de los setentas culmind con una proliferacidén de deman—
das y presiones campesinas de la mis variada indole. Se experimen
taron todas las formas de lucha, institucional y no institucional
diflogo y enfrentamiento, mediacidn politica tradicional y acciédn
autdnoma directa; y se diversificaron las reivindicaciones: acce-
80 a la tierra, trabajo y derechos laborales, sindicalizacidn cam
pesina, obtencidén y conservacidn de recursos productivos, gestidn
econdnica autéﬁoma, defensa del nivel de vida y seguridad alimen-
taria, de@ocraﬁizacién econémica y, mds recientemente, politica.
Al lado de esta efervegscendia social, se mantenia la polarizacidn-
en la agricultura, se sostenian distintos mecanismos de cOncgntrg
cidn y despojo, guedaban sin solucidén graves problemas sociales -
de la poblacidn rural, no se resolvian las cuestiones relativas a
la'produécién y cultivos bdsicos, ni del consume popular. En gene
ral, la crisis en la agricultura siguidé su rumbo.
Es previsible que, de sostenerse la politica agraria de los dlti-
mos afios, se radicalice la lucha laboral y no lbdre generalizarse
la lucha por la tierra.
Situvaciones como el desestimulo oficial a la constitucidn de comi
tés agrarios, la politica gubernamental que no privilegia ni en -
el discurso el reparto de tierras vy evidencias de represidén a las
injiciativas ag:arias de los‘splicitantes de tierfa; provoaén que-
la 'hwvilidéd tictica" de los cémpesinos disminuya ante una bur--
guesia agraria fortalecida por la:disposicidn gubernamental é fre, -~
na#\el reparto agrario,

El discurso ofiecial, en Caﬁbio,le proporciona fortaéleza a estos -
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mismos campesinos en su condicidén de jornaleros enfrentados al o=
sector patronal. Sin embargo, dadas las restricciones que se ave-
cinan en materia de empleo, también es previsible -gque el proyecto
gubernamental no pueda sostenerse en la proletarizacidn éampesina
y tenga que asumir la campesintzacidn de algunos sectores.

Serd en estas condiciones gue la presidn de los campesinos y sus-
luchas puedan forzar al acarato del Estado a reorientar sus~poli-
ticas, conquistando un espacio para sug anhelos por la tierfa.
Respecta de los campesinos sin tierra. la politica del gobierno -
qua_abierta ¢ ambiguamente soporta acciones encaminadas hacia es-
to;;seéﬁorés ha estimulado, mis é;lé de gug propésitos, una moQi-
lizacidn de productbres que exigen mayores yrm§jores recursos, de
fénsa de su condicién ante la penetracidn del capitél érivado.en-
todas las esferas de suQ actividades, defensa de los nibeles:de -
vida yrapfopiaciéﬁ creciente de su proceso producgivo.'

De mantenerse la meﬁa de la autosuficiencié alimentaria nacional,
ésta debe necesariamente apoyarée en los campesinos gue, hasfa -
hoy, son responsables de las tres cuartas partes de’la‘produccién
de mafz g‘frijolo.Esto permite COlﬁmbrér"un increhento en las mo-
vilizaciones de los pfoductores en defensa de su condicién produc
tiva o por la exigéncia de‘una mayor participacién en' los recur--
®s; pero la estraﬁegia_alimehtakia no 5610 cfea‘exéectatiyas'de -
mejoria en 1as‘coﬁdiciones productivas, sino'también en las ée ——
constmo, | |
Aqui‘puede_ébri:semunrimportaﬁte f:gnte‘de 1u¢hé”para‘e1 coﬁjupto'

de 1la poblééién'rural y, tal vez para_las_demandas po# el control
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del abastecimiento y por la vigilancia de los precios oficiales.
Junto al discurso politico de defensa de la soberania alimentaria,
durante la pasada administracicon, se edificd una propuesta de de-
mocratizacidén que, por un lado, se expresa en la Reforma Politi--—
ca y, por otro, en la formulacidon de una nueva planeacidn nacio--
nal participativa, con el concurso de las fuerzas sociales gue =-
tienen injerencia en la produccién del pais. Esto ha llevado el -
debate politico al campo, y no es dificil imaginar que luchas por
la demodcratizacion econdmica (expresadas tal vez en demandas au-w
togestionarias y eh presipnes por la participacion campeéina en -~
la toma de decisiones) y por la democratizacidn polftica (conteni
das quizds en medidas de saneamiento de las centréles campesinas-
y en presiones por'una mayor participacidn en los gobiernos muni-
cipalés) estén presentes en el panorama de las movilizaciones cam
pesinas de los 80's.
Ia pérdida de la legitimidad de la)mediacidn pblitica tradicional
de organizaciones campesinas comb la CNC vy la incorporacién de ~-
" funciones politicas a las tradicionales técnicas y administrati--
vas del aparato burocrdtico, también llevan a pensar en el forta-
lecimiento de un movimiento campesino iﬁdependiente capaz de pre-
‘.sionar‘al'Estado‘y forzar politicas encaminadas a resolver las ne
cesidades populares. |
Tcdo parece indicar que los ochentas serdn los‘aﬁcs del fortaleci
‘miento de las 1uchas_econ6micés de los pfoductores;campesinos —
que, en su mayoria, son ejidatarios. Compartimos en tal séntido -

li_idea Qe que las luchas. por elifortalecimiento del ejido como -
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unidad eccndmica tendrdn un lugar destacado en las movilizaciones
del agro. Estas luchas vendran acompafiadas de una fuerte presidn-~
hacia la sindicalizacién y defensa de los salarios y cohdiciones-
generales de vida.

Ia demanda agraria ~penszmos- no alcanzard los niveles de vimlen-
cia y generalizacidn de la primera mitad de la década pasada, las
luchas democrdticas en el campo serdn un moto: que oriente a los-
campesinos como productores, consumidores y como miembros de la -

gociedad nacional.
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B. Cardcter Actual del Movimiento Campesino Independiente.

El ascenso del movimiento campesinc independiente en la década pa
sada tuvo repercusiones importantes en lo gque se refiere a la con
solidacidén de las propias organizaciones campesinas. Algunas de -
ellas se debilitaron, ciertamente, por la accidn directa del apa-
rato estatal, a través de repartos agrarios casi insignificantes,
pero que tuvieron el efecto de dividir los intereses y objetivos-
planteados en la lucha. Lo importante es gque hubo otras organiza-
ciones que resistiefon los embates de la represidn y de 1la coopta
cién en centrales y partidos politicos oficialistas(

De esta forma, si en los setentas los campesinos emprendigron mo-
vilizaciones espectaculares, invasiones de tierras, tomas de:ofi—
cinas piblicas, etcétera, en. la década actual lo mds significati-
vo del movimiento campesino es la de organizarse para tener una -
‘présenéia politicé en todo el.pais y no limitada & espacios loca-
1és-o regipnales. 7 |

Ea‘decir,‘ahcra-la urgencia es a;ticular:ei movimiento éorque 50~
jld ési es posible lograr los objefivos de cada,grﬁpq u organiéa—-
cidn regiohal.
A“bunto de finalizar la década pasada, en aléunos foibs'campesi"
’nos 1ndependlentes, se expresa*on tres problemas fundanentales,,-
l: comunes a todas las reglones del pals., :

‘Prlmero, el CODtanO acaparamlento de ﬁlerfas y la negativa Ofl——

‘Clcl para exproplar 1at1fundlos.

'wSeando, e; crecieqteidesempLeo en elvc§ﬁ§9 debido a\i@};sﬁgggz:g

',déjtiégrgs y‘al pécb’diﬁ%m;s@o:de la,eﬁp%é§é $§fi¢§i$;!§§ﬁ§d§’a;;‘ '
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un continuo proceso de mecanizacidn. fomentado por &l propio Esta-
do. Las tnicas opciones gue tienen los canpesinos ante esto, san-
la migracidn campo-ciudad, o bien la integracién y consolidacidn-
de organizaciones locales o regionales en busca de nusvas alterna
tivas mds realistas.
Como tercer elemento se destaco la imposicidn politica en sus di-~
versas manifestaciones. Los representantes de las diferentes orga
nizaciones participantes manifestarcon abiertamerte su repudio a ~
las organizaciones oficialistas que no represenﬁaban sus intere~~
Ses y que sufrian; desde fines del sexenio echeverrista, una im--
p ortante crisis de legitimidad. |
Ademés de estos aspectos centrales, se sefiald la imposicién,cacie
quii de dirigentes y autoridades ejidales o municipales, restrin-
: giendo as{ la participacién politica de los propios campesinos y-
‘la represidn contra las organizaciones indepéndiéntes.
Hoy, a algunos afilos de distancia, los planteamientos siguen sien-
‘do vdlidos. Lo més.ﬁotable es que si bieh los problemas exp£e5a~~
doékeh esos - foros cor:esponden a regiones espéqificas y cbedecen~
a intereses inmedigtos, hay factores comunes gue pueden abandérarv
ﬁn movimiento méds amplio Y con mayores perspéctivas gue las sim-;
pleszéoyunturas momentédneas.
vTanbién en los albores de la década presente;‘el Movimiento Nacig
héij?lan‘de Ayala y qt#as organizacionesvconvoca;on a un eﬁEuenféb
tro éampesino en homenaje a Emilianb_zapaté,,al'que‘aﬁistie:on»vgr
A;;#ﬁq'cféénizacionés que habian iniciado uha‘lﬁcha‘auténoﬁa‘y'gﬁe;ghf,

E porrlbrmismo, ya habian recibido los prime:os;gplpeé'ae ié.reprg_‘
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sién. Ahi surgié la propuesta de realizar un primer encuentro na-
cional campesino, gque daria lugar a la Coordinadora Nacional Plan
de Ayala,
En esa época se promulgd la Ley de Fomento Agropecuario, gue des-
pertdé gran inconformidad entre el campesinado.
" En noviembre de 1980 el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, en
cuyo seno confluyen organizaciones representativas de nicleos in-
digenas que tradicionalmente han tratado de ser cooptados por‘ias
centrales oficiales, emite un comunicado de rechazo a la Iey.de -
Fomento Agropecuario, dirigido al Preéidante de lé‘Repﬁblica, en~
el que se manifiesta que dicha ley es contrafié,a lds intereégs -
de ios campesinos. |
 En este comunicado se argumenta que si bien los indigenas se ad--
hieren a la politica oficial de eleﬁar la productividad agricola,
rechazan "este proyecto de ley porque entre otras cosas lesiona ; 
la Ley Federal de Reforma'Agraria Y la‘Constitucién General aé la
Répﬁblica, particularmente en la cuestiéh de ia ‘expropiaciénde‘ -
las tierras ociosas. No es posibie admitir que mediante los proce
dimientos que se proponen se‘atropeliénfios‘deréchos*de losiéomu-_
neros y de los ejidatarios expropidndoles ‘lo que;leé §érteﬁécéu;; N
por tradicidn y por derecho gxpfeso‘dé 1a ley". )
En lo'que ée'refier¢ a las unidédés §g‘pt6ducci6h, eliénél'ﬁahiaéf'
fiesfai'“ﬁosotros tenenios émpiia:exoerieﬁéia'de 1o'que Sighifica«~
asociarse a un partlcular y ponemoé comb caso concreto e1 ‘Ramo. Fo -

. regstal donde tenemos la presenc1a dP compaﬁ;as madereras que es-;k

tan alcanzando niveles de produccxon y ptoductzvidad aceptables. :
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Pero esto solamente nos deja el ver deéaparecer nuestros bosques -~
sin beneficio para nuestras comunidades... En esté sentido congi-~
deramos que Bastantes ejidos y comunidades indigenas ya son unida
des que cuentan con tierras para constituir empresas productivas.
..iporgué hacerlo con inversidn privada si ésta busca el lucro ~—-
frente a nosottos gue contamos con trabajo y tierraz"

Ia respuesta a esta pregunta todavia no puede darse. Las declara-

ciones oficiales han sido en el sentido de gue "si ya no hay tie-
rra por repartir se aportard trabajo y si hay tierra sin capital,
se aportard la tierra; el capitalista a su vez, apo;téré el capi~
ﬁal."' Como se ve, esta respuesta es igual a nada.
Log campesinos gue sé sienten los mds afectados por esfa ley,‘cog
_tésian afianzando'Sus orgaﬂizaciones y_demostrando; mediante di--
“veréas movilizaciones, sus posibilidades de fesppesta ante una po
litica agraria anticampesina. | |
La Coordinaéora Naéiohal Plan de Ayala_contihué su proceso organi
"jzgﬁivo realizando dos encuentroé en 1980, én ;os cuaies surgen ==
5pronﬁnciémientos contragla Ley’de Fomento Agropecuario;'éamside~~
" ;£apd§ que se aéestaha un fhertegplpe a la eéénomié éampesina y a-
“_iﬁ alianza'Estédé-camﬁesinédo, ya - que se opta por reforZar a-las‘

‘unldades de nroduccxon con predomlnlo déicapltal privado.

"rEl campes1nado ha entend;do que 'sélo medlante su un;dad y 1a con="

'.formacion de w frente comun podra responder a 1a nueva ofenszva-
1,de 1a politxca agrarza. an embargo, el proceso de un;ficacion de

- los campesinos en torno a esta opc1on no ha sxdo un proceso 11~—-»-

‘E)neal. sinc que ha tenzdo que superar diversos obstaculos. como == .
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por ejemplo la unidad de algunas organizaciones gue durante afios-—
actuaron en forma aislada en sus regiones y gue no se habian en--
frentado a la discusidén y confrontacidén de diversas posiciones e-
influencias ideoldgicas.
Todos estos obstdculos se han ido suéerando ante el reconocimien-
to de que se enfrentan problemas de gran envergadura, de alcance-
nacional y gue ya no sdlo afectan a una u otra regidn, a uno u ==
otro grupo especifico, sino a toda la gama de grupos entre los -
que serdn aplicadas las medidas de politica agraria y a los que -
afecta de igual maﬁera, aungue con expresiones espécificas. el -~
avance del proyecto capitalista en el campo.
De esta forma, en 1981 se advierte un nuevo auge en élumoyimiento
campesino que, é diferencia de los afios setenta, busca mds su in-
tegracicn, 1a-coheremia de sus‘planteamig1tos vy el reforzamiento
‘de sus organizaciones y de sus alianzas. Ejehplo de este nueQb.ag
ge lo constituYén algunos alcances obtenidos por 155 comuneras de
Milpﬁ Alta, la COCEI en Juchitdn, 1los comuheros de-Santa Fe de la
Laguna en>Michoacén. los caﬁpesinos dei Frente Campesiﬁd Indepen-
diente de Sonora, todos pertenecientes a la CNPA, Todos estos lo-
gros se manifestaron a partir de 1almarcha‘dél'12 de mayo.
‘Al marchar unidas 'las organizaciones miembros de la CNPA'bajo -
ejes politicos~comunes, se impuso la ne&esidad de presentar un ;—
pliego de IEIVLR&ICBCIODES unlco que expresararcentralmzadamente»'
las . demandas dxspersas de las diversas organlzac1ones. La.presenu
taﬁzon comun, tanto de la demaraa de liberac1on de todos los pre-~

_sos campesxnos de 1a CNPA ante la Secretaria de Gobernacion, como



201. -

de mas de 470 expedientas ante la Secretaria de la Reforma Agra--
ria cambié cualitativamente el procedimiento de presentacidn de -
las demandas agrarias. A partir del 12 de mayo de 1981 éstas se--
rian negociadas en lo gmsneral de manera unitaria por la CNPA, gue
de esa manera impuso a la SRA un nuevo trato de la problemdtica -
del movimiento campesino independiente". (95)

Ademds de las organizaciones afiliadas a la CNPA existen otras --
unicnes independientes de campesinos gue, aunque difieren en los-
lineamientos generales de la primera, han venido luchando por con
solidar formas de organizaciéﬁ productiva que permitan dar sufi--
ciente cohesidén a la unidad productiva campesina y poder enfren--
tarse con mds fuerza a los acaparadores rurales o & las empresas-
gue comercializan los productos campesinos.

.Pddemos ahora preguntarnos si esta conjuncidn de intereses de gru
pos gue luchan aun por obtener 1la tierra,b de otros grupos gue lu
chan. por una sindiéalizacién independiente, o por la restitucion -
de sus biene$ comunales, o bien‘por una obtenciéh mds adecuada de-
financiamiento y mejores condiciones en la comerqializacién de =-
sus productos y en general en contra de la imposicién politica, --
conlleva necesariamente a una unidad tal, que sé estid frente a un-
proceso de diferenciacidn y organizacidn de intereses y el desa=-
rrollo de una conciencia social de gruoo.

Rea_mente, este proceso s6lo puede madurarse al calor de la . lu——-

'cha..donde log grupos participantes aprgnden a dlstzngulr sus‘af;

(95) Montes Parra, Margarito, El Movimiento Campesino en'ei'Méxi-
€0 Actual. Universidad Autonoma de Chapingo.Mimengrafiado.
1982 Pag. 39. _ . .
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nidades y los otros grupos de interés en la sociedad, aprenden a-
diferenciar a sus enemigos mds inmediatos y directos de grupos --
con los cuales puedan establecer alianzas.
Podemos considerar que este proceso, gue no es lineal dada la his-
toria del campesinado al gue siempre. se ha pretendido dividir, es
td en marcha‘en nuestro pais, y se manifiesta en acciones gue dan-
los campesinos de regicnes que se encuentran en problemas en un mo
mento determinado, junto con la necesidad que perciben y asimilan-
Vdia a dia de fortalecer sus organizacioﬁes.y pian#ear de maneral—-
. mds congruente un proyecto unitario-de lucha. ’
Aninal Quijano, en un ensayo sob:e'los‘movimientos campesinos lati
noameriéanos, sefiala que "la susrte futura de los éctuales movimien
tos camPESinbs.aepende enteramente'dé la sﬁertéjdue corra»la:socig
dad eﬁ su conjuhto,ya que pof sus propios medios no son capaces de'
detentar una modificacién de la situacidn global y dificilmente ha
cen‘valer sus intereses a corto plaéo.f (96) B
Esta'suerte de 1la sociedaa en su.épnjunto’nosotrosrla pefciﬁimOS-_
como la suerte dg loé movimientos sb;iales-en ser'capaceﬁ ée offg,
_qe;, a1 lado del campesinado, una alternativa de cambio.
‘Sin embaréo, el ptoceso de organizécién campesiﬁaxindgpendienfe'h$ 
ganado up.terfeno imporféﬁfe en las negoqiacion§s.¢Qﬁ”e1 Eé;édp,‘j
~1o que significa tamhién tﬁ ;ecohégimieQ;Q a'sﬁr;épreééntétiyidad.

. la organizacidn campesina independiente ha ganado también la con=- -

. (96) Quijano, Anibal.'iQ§>Movimieﬁtos Campesinos Contempcréhéoa”en‘
Amé:i;afLa;ina, Revista del México Agrario. Afio IV, 1971,
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fianza de grupos campesinos gue vislumbran la posibilidad de.su -
inclusiéﬁ en ellas y sobre todo ha ganadovla experiencia que le -
ha ofrecide su conformacidn ante circunstancias sociales y politi
cas ?oco favorables, por lo gue el camine que ha abierto, ain con
altibajos, tendrd gue ser recorrido también por otros sectores -—-

campesinos en condiciones similares.
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TERCERA PARTE. LA ORGANIZACION COLECTIVA EN EL CAMPO. |

'I. 108 BENEFICIOS SOCIALES DE IA ORGANIZACION.

A, Estrategiﬁsde Organizacién y Desarrollo.

"La batalla por el campo mexicano ha sido larga, cruenta y difi--
cil. Estd lejos de haber terminado y no es exagerado afirmar gque-
de su desenlace no sdlo dependevel dgstino de los campesinos mis-
.mos sino el de la nacidn entera.; |

"Ia experiencia histériéa ensgefia qﬁe el‘desariollo capitalista'en
la agricultura ha tenldo que llevarse a-‘efecto sobre una suerte -
de ‘vacio soczal. Los campesmnos tienen’ que aer expulsados vzolen—'
ta y radicalmente de sus explotac10nes ‘para que su lugar sea ocu% .
pado por otros agentes"... En la expansiéh capitalista de 1& éér;‘
cultura,.. "como muestra la historia y advierten autprgé:ée‘las -
' mds diversas posicidnes'teéricas e idedlégicas,:no Eienen é;bida-
clara 1os campe51nos, salvo como materlal de demollc1cn para cons'
trulr la soc1edad a la que deben 1ncorporarse, deJando de ser- lo-  '
 que son." (97) | |
Nuestro‘pais se encuéntra‘en‘medio devyﬂa‘érisis‘geﬁeralizadéhdé-
_sﬁ‘economia- La’inflaciSn:sin pregedéntes qﬁé:hécextiemp01;1egéif

”a los dos digitos- la otra céfa'derla'moneda,'él'déSempléo cré-- f

-c:ente. y lo mds | grave. la 1ncapacidad para produclr allmentos su?:: 5

3‘fic1entes para los mex;canos.
. Ultimamente se ha hecho mas notorlo el desequ111br10. Mexxco ocu—.'

pa el 13° lugar en el mundo por su poblaclon y el 14° por su ex-~f'

'Wﬁ(97)’Esteva;,Ggégévd.;0p;f¢i£;'P5g;f208;‘
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‘tensién. Entd erntre los veinte primerqs en lo que ge refiere a ge
neracién de energfa eléctrica, producto bruto; kildmetros de ca--
rreteras y de vias férreas, vehiculos en circulaciodn, aparatos te

lefénicos, extraccién mineral, etc... Al mismo tiempo, hay otras-

1
i

cifras que se muestran como denuncia permanente: ocupa lugares ;

posteriores al 60° en producto por persona, médicos o camas de =-

-hospital por habitante, esperanza de vida al nacer y alimentos
por persona, Mds de la mitad de la poblacién padece graves. proble-
mas de nutricidn.
En. 1978, al darse a conocer pﬁbiicamente el Plap Nacional de Desg.
rrollo Industrial, se iﬁcluyé una previéidn.que deéde entonces ha
sido :ecurreﬁtermotivo de preocupaciodn. Se seflald que de no va---
riar lasjcohdicionés econémiéas y politicas imperantes -y .desgra-
_ ciadaﬁente no han variado; para 1990 el pais estaria dedicando =~
dés‘terceraé pértes de sus ingresos petroleros a la importacifn -
. de alimentos. Siguiendo este oraén de idéas,’unaAprofeccién para-
.éi afio 2,000 augurabaﬁqug México tendria que dedicar la totalidad
de sus ingresos peﬁrolerds_a impoftar élimeﬁtdé. En otras pala---
Bras, el pais éstaria corriendo desesperadamente para mantenerseé~-
‘en el mismorsitid;l |
‘La respuesta del Egtado ante la crisis ha sido la 1nstrumentah---
-cion de pOlltlcas agrlcolas en beneflcio para al agronegoclo Y la :
'7:represion a los movimlentos campeslnos. |
"La respuesta de los campe51nos fue la movillzac1on y la organ1za~'
,;cion, ' | v |

' Ciertamente, gl,Esgédo'thrgSlébBolutﬁ pribriaaa'a 1a'mé:§‘dé la~
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autosuficiencia alimentaria; pero quedd sdlo en el papel, sumdndg
se a la fila de buenas intenciones gue no dejan de producirse en-
el pais.

Para llegar a la meta se requeria reorientar los esfuerzos produg
tivos. Ahi se encuentra el meollo del asunto: determinar quién de
bia protagonizar esta nueva tarea.

La légica de operacién del agronegocio, nacional o transnacional,
estd gaerminada por estrictos criterios de rentabilidad.
Entonces, si‘se mantiene el control de preciosrpara los alimentos
bééicos, la agricultura capitalista moderna se mantendrd tOtalmeg
te apartada de este tipo de cultivos. El resultade de todo esto ~
salta a la vista: la politica de autosuficiencia, que en el plano
formal ha recibido la general aceptaciédn, ﬁiene implicaciones ina
ceptables para las estructuras de dominacibn: los campesinos son-
los finicos responsables de atender las necesidades productivas —
del pais.

Es ésta la cara que ofrece ahora la dinamica de nuestro désarrc-—
1llc. Después de una embestida tras otra, que ininterrumpidamepte-
se ﬁan_propinado al sector, ahoré se les exige,'ciniéamente. gue~
Vgaranticen la dutosuficiencia alimentaria del pais.
VEI-campesinado‘fug el motor.principal de la Reyblucién. Sin embég
go, una véz cn sumada la lucha y establecidé eﬁ el poder la nﬁeva
 burguesia revolu¢iona£ia¢ se fue éncuqarando, el Estado Mexiéano
sﬁrgidd precisamente de'ega Revoludién qamﬁesina, en los esquemas
:de;produccién‘capitaligﬁa, f la eXpansién capitalista’en 1a agri;»_

~ cultura ~es un hecho- no da cabida a los campesinos.
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Asi, no sélo los repartos de tierra -demanda fundamental de la lu
cha armada~ sino todas las reivindicaciones agrarias, fueron prac
ticamente congeladas.
Aunque este proceso fue interrumpido por el Gfal. Lizaro Cardenas
al implantar una verdadera politica de masas en el campo, el nue-
vo.orden rural no pudo consolidarse. En cambio, sf se consolida~-
ron lag hases para el desarrollo del capitalismo en el campo., Al-
 eliminar los regtos de la oligarguia terrateniente, los antiguos-
hacendados y grandes propietarios tuvieron que modernizarse; se -
cqnvirtieron eﬁ présperos agricultores capitaiistas.
Después de Cdrdenas se inicid, no splo el retroceso, sino ﬁna au-
téntica contrarreforma agraria. El reparto de tierras volvié a ma
nejarse como instrumento de manipulacidn y control de los éampesj._
nos.
La agricultura,..desde entonces, ha subsidiadp el crecimiento in—-
duétrial-ﬁ:bano, transfiriendo parte del valor de lo que préduce—
Y fueria de trabajo campesina que ge emplea en los sectores seéug
dario y terciario de la economia a bajo valor salarial; el inter-
cambio de sus productos'también es deventajoso. para el sectof A=l
primario. |
Todo esto ha confluido en un proceso de deséapitalizacién.’atféso
y mafginﬁgién de la poblacidn ruralrgespecto del progreso de K
otras dreas aé la'economié.
El desa;ro;lo desigual de la agricultura trajo consigo, cano era-
de esperaxse, una severa crisis en iovqﬁevse ref;ere a la produc~ |

~cién de-alimentos.
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Aunque la Revolucién Verde parecia indicar que por mucho tiempo ~
no habria escasez de productos bdsicos ni de materias primas, la-
época de la abundancia fue tan efimera como espectacular. Enton--
ces se tuvieron gque plantear, cada vez con mas sériedad v desespe
racidn, las posibilidades, ya no de mantener altos indices de ren
dimiento y produccién, sino simplemente de que el pais pueda geng
rar lo gue consume. -
Bl igual que en muchos otros paises subdesarrollados, con siste-—-
mas capitalistas, l; dependencia econémica de México es cada vez-
‘ﬁés sewvera, . .
Ciartamente, la crisis.&el sistema capitalista es estructural, y-
por lo tanto no puede ser resuelta ni enfrentada eficazmente éon-_
ningﬁn~tipo de paliativo interno. Sin embargo, también es cierto-
gue la.dependencia del exterior en.materia de;alimentos, es, por-
asi‘decirlo, la peor de todas las'dépendenéias.
En numerosas ocasiones'nueStro pais se ha visto en wna situacidn~
sumamente vulnerable, en ei contexto internacional, por la necesgi -
dad imperidsa de negociar la iﬁportaéién'de alimenﬁos.,Pérece con
‘;radictotio y’hasta se antoja irreal, si se‘cpﬁsidera la gran can
~tidad Qe recuraos éoﬁ gue se quenta."
Para amhorar los efectos, tanto de la dependencia del exterior, -
cumo de la ?rcpig crisis iﬁte:na‘de nuestra éconcmig; se hé;e im- :
:.éerioaé la necésid;d dé céqsolidér nuest;a‘agriﬁitqra; Ademés;‘g_
ﬁ&y qué éviﬁafléﬁg México se.conviE:ta én §n:t£§ico bais pétrole-
‘rc {ocupa el 6° lugar en el munido por guS'réaervas)'ccn todos los

‘problemas econdémicos y conflictos sociales que tiene un pueblo ~
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monoproductor. Ya hace algunos aflos gue el exministro de petrdlec
de Arabia Saudita, a su paso por México, formuld esta recomenda--
cidn: "Es preciso transformar la rigueza petrolera en prosperidad
agricola, antes de que sea demasiado tarde.”
1a organizacidn de los campesinos se ha convertido en un punto --
central cuando se cconsidera la crisis ruwral. Las perspectivas des-
de las que se aborda, son muy variadas. Para élgunos, se trata sg

" lamente de alcanzar los resultados que se plantean como meta, se-
reqﬁiere organizar a los campesinos, a fin de elevar su propio =--
rendimiento y generar mayores inéreéps. Para otros, se trata de -
6£ganizar a los campesinos dé tal manera gque el agronegocio pueda
entrar en ese dmbito con mayor fiuidezly réntabilidad; es decir, -
_allanar el camino para que la burguesia agraria pueda-explotar a-
sus anchas, también, los terrenos ejidales. Finalmente hay quie--
nes sostienen -y esta es la postura qQue parece mds adecuada- que-
lo més'importante es crear las condicipnes para que las propiés’?
organizaciones pro@uctivas y sociales de los campeéihos, lesr----'
abran un camino de ;iberaciéﬁ.

Asimismo, se han llevado a la préictica diversas eétrategias_de or

ganizacidn, dentro y fuera del gobierno.

Ias acciones que ha emprendido el Estado para modificar elbesque- .

ma de produccion, comerc1a11zacion y distr1buc10n de 105 produc-ui

tos hasicos, la mayoria de las veces fracasan, porque la falta de

una plataforma social organzzada impide la ccntinuiﬂad de los pro ER

yactos.

Cuando el Estado solamenﬁe_apdya laé'iniciativas'que‘sﬁrgén dglz;-_: "
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mismo sector y promueve su desarrollo, los resu;tados son mejores
Empero, las ideas originales no tardan en deformarse. Lo que al -
principio era apoyo se convierte en control; lo qgue era coordina-
cién se transforma en subordinacidn.
E’ntre las opqiones gue se han manejado fuera del aparato guberna-
mental, hay algﬁnas que hacen hincapié en la regulacidén de las re
laciones entre los campeéinos y el resto de la sociedad, partien-
do del supuesto de que se trata, en lo esencial, de relaciones en
tre el trabajo y el capital., Esta oécién jamd@s ha cristalizado.
Otra corriente ha buscado que el agronegocio publico o privado, -
Sih abandonar los renglones rentabies gue ha estado explotando, -
' ge dedique también a la produccidn bdsica, asoéiéndose con campe-
sinos. Los sostenedores de esta corriehte se han dedicado a promg‘
ver la.constitucién de unidades de produccidén. Aunque ia figura»~
asociativa respeta, formalménté, las estructuras agrarias viéen--
4tes 4ejido,‘comunidad y.auténtica pééueﬁa propiedad- en la p:éct;
.ca esas‘éstrqcturﬁs soﬁ inevitaSIemente desgarradas._
También se han. intentado érogramas de’dolectivizaciéh. Algunos -
han prosperadb y otros no. En generai, parecen mas exitosas lag -
fo;mas prgresivas de qolectivizaciéh, gue dan mayor fluidezval -
.p;oceso Y #ienﬁen‘a asegurar unarmayor participaciéﬁ de los cam-
_pesiﬁos éﬁ.ia ope?acién de las unidadeé‘céléétivas,'grécias a eéQ;

ta evoluéién»giadualf
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' B. Organizacidén Social para la Producci6n.
A estas alturas, todo parece indi car que lo mds canveniente eg ~-

regpetax las organizaciones productivas de los campesinos, ya gue

en ellas tiende a predominar una estructura autogestioraria, demg

crdtica e integradora. El desarrollo rural, entonces, no debe cop

sistir en la sustitucidén de esas formas de organizacidén por otras

nuevas, promovidas por el poder pﬁblico.desde arriba y desde afue

ra.
En los pueblos rurales de México se estd gestando una conciencia=-
" nueva. En un intrincado laberinto de conflictos,-en el que predo-
mina la dificultad para articular sus propios mcdelds de interpre
taéién del mundo, los campesinos estdn tomando un nuevo impulso -
histéricq qﬁe parece estaﬁ abriéndose paso.
ﬁriénen un ‘motor concreto Y preciso. Al tiémpo que observan cdmo-
‘cae en pecazos la estructura econémica-y social en que'han vividd

hasta ahora y se ven obligados a probar suerte en un mundo que ~-

- aiin les resulta ajeno, encuentran que ese mundo no les ofrece cp-

cién alguna de supervivencia y desarrollo. Aungue no deja de pre-
sentarse ante ellos como tierra prometida, les resulta una reali-

dad inalcanZable: no hayvespacio,econémico,,social'ovpolitico pa-

,'ra'que sean admitidos. No se les deja otro camino que construir - .

“8u propia opcion . (98)

-_"El mov;miento campesxno emPIE4¢ a adqu;rlr coheslon orgénica. Pa~

; ralelamente a las luchas pcliticas, salen a la luz intentos de or

- (98) Ibiden. Pég. 209;
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Aganizacién;prbductiva.

Para lograr la unidad productiva es necesario gue el agricultor -
esté inmerso en todo el proceso productivo. Es decir, lo importan
te es integrar todas las fases, desde la adguisicidn de insumos -
para el iniecio de la siembra, hasta la agro industria, pasando =-
por la comercializacidén y la distribucidn.

Es£ando presentes en toda la cadena, los campesinos dejardn de =~
ser el eslabdn mds débil, las victimas de quienes nada arriesgan-
y al final obtienen los mayores lucros. .
7E§ imposible que todo esto pueda llevarlo a cabo cada agricultor-
:en for@a aislada; por eso se requiere la érganizacién social, pa-
ré‘que puedan erradicaﬁse los vicios que'existen actualmente tan-
to en la comercializacidn com§ én la distribucidn.

ia intermediacidn excesi#a es lo que dstermina la estructura irra
‘ éibnal de la comercializacidn de Yos prqéuctos del campo.

Est6 trae aparejada la aparicidn de un poder caciguil gue provoca
inéonformidéd y tensiones énﬁré los campesinos. Existe una iarga—
cadena de intermediarios entré el agricultor 'y los grandes'com—-
p_radores de los centros wrbanos, y entre _éstés v los consi;midores
»fiﬁéies. La diferéncia de precios de lo que recibe el éa@pesino -
ppﬁ su producto y 1o que paéa el cénSuﬁidor final, én‘promedig.es
| '_'dei,300%. | | |

'aia‘estructuxa distributiya‘es'iguaLménte'chéentrada e,irraéibnal
'fsﬁiigobierno'né ha'sidp'ca?az de modificar el aparato de;distribu—
ﬁ#én cqme;cial’a‘éfectp"de qugsp§§qa‘de;;vgr.;eggrsos.a otrag ~--

- dreas productivas. Entonces se distorsionan la oferta y la deman-
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da vy los grandes monopolios manipulan el aumento de precios o es-~
peculan con la escasez ficticia de los articulos de consumo popﬁu
lar.
El abastecimiento de materias primas provenientes del campo es in
dispensable para mantener en funcionamiento la actividad indus-—-
trial. Sin embargo, el empresarioc, como una constante, busca obte
ner ganahcias mayores presionando hacia abajo los precios para --
 acelerar su ritmo de acumulacidn de capital. la penetracién en el
campo de la industria transnacional tiende a convertir a los cam-
peéinos en "asalariados con tierras“.;ya_que son precisamente —--
esas empresas transnagionales las gue controlan la produccién.
También el transporte es un elemento estratégico dentro del proce
SOVproductivo, tanto para traslédai los productos de las_parceias
a los céntfos de-acogio, como de éstos a'lbs‘de_consumo; En mue-—-
chus dreas rurales, el transporte es absolutamenfe ajeno a 1§s -
productores, a veces gsté a cargo dé los compfadé:eé y a»ﬁeces de
empresas especializadas.
Todas estas anomalias que suscintamente hemos dqscrito, tienen -
raiqes muy profundas.‘f_constitﬁyen ug ye;dadgrg yugo gque se cier
ne sob:e ioé productores. | |
Por eso cada veg es @55 urgenﬁe qufelléampesinbjextienda sﬁ‘acti
vidﬁd:a tédas‘iés.féses del précegd,'y~no se_déévinquleaqn ¢nath B
_se‘ievanta 1la cosé&ﬁa.. | | 2
Si loéicampésinos; a tr;vés de’s@s propias,prQénizécioheg,“céh;rgf
‘lan lé comércia1iz&¢i6n'de-sﬁsy@rbdq&tos, eiimipén'ailés interﬁéé

: diafios,'contribuyen aTdiéminﬁit‘lés}prgCios de7ib5'ar££quidé deé';



214.~-

consumo popular, y al mismo tiempo reciben un preciorjusto.
El proceso es largo y dificil. Requiere un gran avance de los cam
pesinos en las tareas de participacidn y transformacion de sus --
propios métodos, asi como de la consolidacidn de sus sistemas de-
transporte,perces €l Unico camino gue conduce & la recuperacién --
econdmica del sector.
ia mecdnica del proceso de consolidacidn de nuestro sistema agri-
cola tiene que buscaﬁse en el sector campesino, no en el agronego-
cio, porque son ellos los gue tienen a su cargo la tarea de lo--~
giar la autosuficiencia alimentaria. :
la apropiacion del proceso productivo agropecuvario, pof el siste~
ma ejidal, es el aspecto p:incipal de una po;itiga de autosufi—--
ciencia alimentaria. Es decir, no sd6lo se trata de abogar por una
politica de irmdependencia econdmica y soberania nacional ~que es~
a lo gue conduce, en su expresién actual, la politica de autosufi
c;encia alimentaria-, siho;también de luchar por la redistribu~=—=
. cidn del excedente ecoﬁémico. Esta nueva lucha, necesariamenté. -
tiene.que emprenderse. desde el campesinado. )
Ios campesinos tienen énte si un grén retd. Situados en.él ﬁlﬁimo
és:alén de la escala social, en esta coyunturé nagidnal.‘tiénen -
1a obligaciédn de résponder a un compromiso histériéo;
',“Ya empiezan a gestarse las :espuestés. S6lo es pcgiﬁle S:ticulﬁr;

.las y darles cohesidn y continuidad, si se formulan en comin, Di~
cho de otro médo, la colectivizacién del campo es 1a tnica aterna
" tiva viable paia cgﬁsoliéap la agricultura, eliminer 1a dependen=

'qia del‘gxterior en materié~de'alimen£ps'y fbrtaléqetjia §bsiciéi l
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del pais pera que €ste pueda resistir mds firmemente los embates-
de la crisis internacional.
El proceso de colectivizacidn del campo debe ser paulatino. Ha de
empezar en las tareas de acopioc y comercializacidn, gue son las -
que -dadas las estructuras prevalecientes— mds golpean a los cam-
pesinos, sobre todo si se toma en cuenta que en la mayoria de los
casos lo que se comercializa es un bien-salario.
Con la comercializacidon de los productos bdsicos en manos de los-
pequefios agricultores (ejidatarios, comuneros y latifundistas), -~
éstos pueden liberarse no sdlo de los'intermediarios privadqs, si
no también de Conasupo. Esta institucidn podria cumplir las fun--
ciones que tiene asignadas como reguladora del mercado y deja;fa -
de,sér acaparadora y’agiotiéta. Los precios de garantia serian --
realmente una garantia y ne un tope. Ademds, se eliminaria un im-
:'portante factor de inflacidn.
El siguiente paso seria el‘manejo en comﬁn‘de la distribucidn de-
éus productos, mediante sus propias organizaciones de transporte.
-ia.mayoria de los ejidos no cuehﬁan con un transporte eficaz, y -
eso significa'una grave limitacidén. En otros casos, sobre todo en
los esfados del norte,; cada ejﬁiatario busca tener su propio' ——y
‘transpa:te; entdncés, por un lado, la flota vehicular estd sﬁbut;
lizada. y por otro, representa un costo muy alto. |
La- organlzmcxon en comdin del transporte permlte abatir ‘costos y -
hace. ‘mds rnntable la adquisicion de unzdades.
A partir de aqul, ya es relativamente sencxllo _avanzar a la com---j

pxa en comin de insumos para la nroducclon (zncluyendo el trang=-
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perte) y, en general, bienes de consumo de las familias campesi-=~
nas,
La experiencia demuestxa gue una& vez que se han iniciado las ta--
reas de comercializacion en comiin, se avanza mds rdpidamente ha--
cia la colectivizacidn en los demds aspectos del proceso productdi
vo. Lo dificil es dar el primer paso, peroc una vez tomada la deci
sidén, los campesinos van asimilando, cada vez con mds claridad, -
las ventajas de.la forma colectiva de‘trabajo.
En la actualidad casi el 95% de los ejidos son parcelarios y sélo
un . 5% son colectivos. Esa mayoria habrd de colectivizarse si si-
gue sus propios iﬁpulsos y el Estado hébré de apoyaf esbs‘iﬁten--
tos si quiere corregir‘el rumbo del desarrollo‘rurél.
Finalmente, cabe seflalar q#e aungue la colectivizacidn sea la al~
ternéﬁiva gocial més viable, no puede prombverse desde arriba ni-’
desde afuera, pero si pueden apoyarse 1os ‘intentos de organlza-~—
cién social surg:.dcs del propio sector, que hasta ahora ‘han encon
trado mds obsticulos que estimulos.
Las accionés del Estado en el proceso de colectivizagiéﬁ’del can~
po. tehdréb' que diseflarse en este esquema:
-Complementar las lineas de crédito para la producc10n, con czed1 
. tos plgnorat1c1os. tcmando como garantla los productos aLmacena—~if
‘doa.. . |
;chntrOIar‘lqs'p:ecio§ aé'log_ihﬁuhos de ﬁrabajq,de,léé‘agriéultgr
'ies. 7 | | o
7 ;0torgar creditos a las’ organlﬂaciones productlvas para 1& adqui—;

.1sicion de medzos de transparte..'gj'
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'

-Fomentar la creacidn de centrales de abasto en los centros
nos, manejadas por las organizacionés de los productores.
~En general, trasladér los apoyos oficiales gue hastz ahora
beneficiado al agronegocio, a la economia campesina. Tales .
construccion de infraestructura, obras de riego, créditos ¢

ciales, etc...




218, ~

C. El Ejido como Célula de Organizacidn.

En muchas investigaciones recientes sobre el movimignto campesino
y la organizacion de los productores, se destaca la necesidad de-
fortalecer el sistema ejidal, por su importancia pblitica y econg
mica.

Es en este sentido que Gustavo Goidillo propone su linea de orga-
nizacidén en el medio rural, a partir de algunas conclusiones eseg
ciales.

En primer‘té:mino, el eje de la dominacidén en el medio rural £ieg
de a trasladarse del binomio burguesia territorializada-aparatos-
corporativos de control, al binomio burguesia agroindustria14apa-v
ratos econtmicos dei Estado. La crisis de produccidn en‘el campo-
y las nuevas tendencias de la economié mundial (los alimentps éo;r
mo arma estratégica del imperialismo) colocan en un‘lugér p;iori-
tario una'politiéa de produccién y distribucion dé bdsicos a béjo

‘costo, para la poblacidn fural y urbana, |
Paralelamente. la creciente”estatizaciSh de‘la‘agri¢u1tura ejidal'
expresa la necesidad estrugtural del capitalismo‘mexicéno en: tor-
no al suministro de alimentos baratos. Por eso el'écénto de los ~ -
programas orgaﬁizativos ésté puesto sohre‘ei sistema éjidai;.“

: Por otra parte, el 51stema ejldal puede convertlrse en la base -
?materlal de un movimiento de masas campe51no que: atlenda un doble g
 requer1m1ento- 1a neces;dad de organlzar la afectacion del neola— g
tifun&m Y la neces;dad de aproplarse del proceso productlvo agro;w

ipecuarxo.f(99) »

(9?) Gordzllo. Gustavo. Pasado Y Presente del Hovim1ento Campe81~ f:‘

" no en México. Cuadernos Polxtlcos No. 23 Enero-Marzo 1980 -
 PAg. 87 -



219.~

La participacidn del sistema ejidal en el sequndo de los plantea-
mientos parace clara. En lo que se refiere a la afectacidn del -~
neolatifundic, hay gue considerar que se regquiere estrechar vineu
los entre los campesinos con tierra y los solicitantes de tierra,
porgue la afectacidn, en si, precisa un amplio consenso social, -
en primer lugar entre el campesinado.

Ademds, la tierra sigue siendo la demanda bésica del movimiento -
- campesino. Los campesiﬁos saben ya gue no es suficiente tenerla, -
pero también tienen la certeza de que lo peor que puede ocurrir--
les es perderla, Mor esa razén nunca van a cejar en su lucha por-
cénquistaglé y_reconquistarla.

Con la tier;a, los-gampesinos quieren la libertad, y ya empezéron
"5 fabrica: éu libertad politica: cﬁeandd espaéios de negociacidn-
que 1es‘pe£mitan resisﬁir 1a‘dcminaci6n a qﬁe estan sujetos, acu-
hulandc‘fuerzaS'y plénteah&o proyectos de transformacidn.

Jﬁntp a la libertad politica, los campesinos exigen la econémica;
Esréondicién de eéa libertad econdmica la coﬁsolidacién y desarro
5lio del grupb campesino cano. tal, conforme a sus proéias pautas, -
tradiciones y capadidades oxgénicas. Por eso los campesinos exiw-
gen cabal respeto a las formas gue histéricamente»les han dado re
;éﬁlfédé &‘en 1as que. la participacién y la autogastidn paralelvn-
contral efeci:ivé de 'los.":ecursos pueden ser una ré‘alidad y'n‘o'vunav
.ficcién.‘ | | | |

_fgf?ésa ﬁism; ig#ﬁﬁ,és;iﬁaceptable cualdﬁier»inteﬁto,de'deéf@gu-f

gar°o alte:ér ;aqeéttucﬁuiﬁ»delﬁejido.
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Ciertamente, la concepcidn del ejido ha variado segin el contexto
histdrico y social.

Para Zapata, por ejemplo, era simplemente una forma de dotar las-.
tierras a las comunidades. Algunos legisladores revolucionarijios -
lo entendieron como un mecanismo gue permitia a los peones comple
mentar sus jornales, y que entrafiaba la dotacidn de tierras.

En la época del caudillismo y el maximato se le atribuyd un cardc
ter trahsitorio, era un paso oﬁligado para hacer realidad el sue~
»ﬁo de una sociedad de;aqueﬁos productores nropietarios.
Cardenas fue el primero que lo consxdero una institucidn permanen

v te, con caracterxstlcas su;.generls. que lo diferenciaban tqnto -
de la comunidad como de la pequelia propledad.

‘La Ley Federal de Refhrma Agraria le da el tratamiento de una unl‘
dad productiva, ademds de considerarlo una fqrma de propledad.

En nuestros dias, la mayoria de los autores lo consideran una fi- -
gu£a integral, polivalente'ykmultiactiva. |

José. Luis Zaragbza, por ejemp1o, opina gue “el anéliSis.&e la fi-
gura EJldal parte de su habilidad multiactiva y polzvalente. Es ~
dlscutldo y demostrado de manera especial, que desde el punto de-
vista-:uridlco, el ejido no requiere de'lnstrumentos‘p formas‘deu'-
'orgénizacién’shperpuestoé. porque en'él‘mismo se encuéntrén todos
los elementos que le permlten reallzar act1v1dades de dlversa 1n-'
'dole. (100)

Eg=a exposicién es bastante clara, y sirve ademds para explicar -

(100) zaragoza, José Luis. Op. cit. Piqg, XVIII.



221.~

la razdn por la que, ias diversas formas de organizacién gue no -
han considerado al ejido come unidad econdmica bdsica, han fraca-
sado.

No hay razdn para desfigurar la estructura ejidal. Ya en la Expo-~
sicidn de Motivos de la Ley Federal de Refarma Agraria, se expli-
caba:

"E; ejido, que es una empresa social destinada inicialmente a sa-
tisfacer las necesidades agrarias del nlclec de poblacidn, tiene-
por fina;idad la explqtacién integral y racional de los recursos-
que~1o:componen.'procurando; con la téenica ﬁoderna a su alcance;
la guperacién éconémica y social de los campesinos“.

'SiQuiéndo este mismo orden de ideas, la Subseqfetaria de Organiié
féién Aéréria de la S.R.A., ha manifestado.

S conforma al ejido y la comunidadréomo células bdsicas de la -
' orgahizacién, implémeﬁténdoserformalmente su personalidad juridi—
ca y su patrimonio, E1 @étrimonio,por‘el'régimen de propiedad; --
por la iﬁd_ivisibilidaq del sujeto titu‘llar que lo. rige, por la di-
versidad de bienes que lo intégran'y por la participacidn de los-
,miemhrés-del nﬁcleo;eﬁ'el ejercicio de; derecho dé,goce‘sobre él,
"cdnstitﬁye el fnndamento socioecondmico del eji&o emprésa; A Su -
-vez, 1a mn1t1plicidad confluye determlnando su esencla colectiva-
,;y su perf11 mult;actlvo, en func:on de los cuales se establece la

: profundldad y extensxon de la organizac;on." (101)

”ﬁi_(IOl) Secretar;a de la Reforma Agrarla.‘Subseczetarla de Organiza;*
c;on. Organzzaczon Rural Mexzco, 1976 Pag. 20 : -
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II. Baées Juridicaé para la Organizacidn Coléctiva del Campo.
A. Formas de Tenencia de la Tierra.
El Derecho Agrario Mexicano regula tres formas de tenencia de tie
rra en el campo: pequefia propiedad, propiedad ejidal y propiedad-
comunal.
1. Pequefia Propiedad.
la peguefia propiedad puede definirse como la extension mdxima ina
fectable, expresamente protegida por la Constitucién.
El Articulo 27 Constitucional, eh su pérrafo tercero, establece -
' que "Ia Nacidn tendfé en todo tiempo el_derécho de imponer a la =~
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pﬁblico...’
En consécuencia, sé diétarén las medidas‘nécesarias para... el dg
sarrollo de la pegquella propiedad ag#icola-en éxplotacién... Ios =
nicleos de poblacidn gue carezcan'de tierras y aguas o no:ias tei
gar en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacidn, ~
tendrédn derecho a que se les dote de éllas, tqméndolas de las prg.
piedadesiinmediaﬁas, resgpetando siémpré la pequeﬁa'prbpigdaq agri'
cola en explotacién, "
cOnstituge un acierto, sin duda, condiciqnar la inafecta£ilidad -
- de las pegueflas propiedades, a éue_égtasféé encuentren en eXplbtg
cidn. |
Existen dbé tipos de pequeﬁa éropiédad)‘de acUefdb con 1la éctivifk
dad productlva a que esten destlnadas. agrlcola y ganadera.
El Art. 249 de 1a Ley Federal de Refcucma Agra.rz.a establece los. 1£

: mites a que deben sugetarse estas propiedades.

aAsi, 1la exten51on‘max1marde;1a pequeﬁa‘prppiedad”agricolé ess
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~100 hectérsas de riego o humedad de primera.
«150 hectdr2as si se dedican al cultivé de algoddén.

~300 hectdreas si se dedican al cultivo de pldtano, cafia de azi~—
car, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, vainilla, quina,
cacao o arboles frutales.
Y la extensiodn mﬁkima de la pequefia propiedad ganadera, serd la ~
suficiente para mantener: |
=500 cabezas de ganado mayor.
-2,500 cabezas de ganado menor.
;357 cabezas de ganado equino, aproximaaamente.
_ Por su parts, el Art. 250 del mismo ordenamiento. estéblécetlas -
reqﬁivaignciasﬂde'laé'diversas caligades de tierras. Se computa ;;
' una hectdrea de riego por dos de temporal, §or cﬁatro de agostade
ro ée buena éalidad y por ocho de monte o'agosfa&ero en terrenos-
éridos. | 7
T,Finalmente, el Art.:ZSl dispone Que para qﬁé;unalpg§u§ﬂa-pr§§ie~—_‘_
dad”consefve su condicién de inafectable, no podrd pérmanecér sin.
gﬁélotacién por un periodo mayor a dos afios consecutivos, saivo -
que causas de fuerza mayor impidan tal expiotacién.

4'Para garantzzar estos derechos a los peguefios prOpletarlos se les

_extiende un certlflcado de 1nafectabllldad. que puede ser agrlco—.
t'fla; ganadera. ° agropecuar1a (cuando comblnan el cultlvo de plan—
fﬁtas forraje*as con 1a ganaderla) |
 ‘Los cert:f;rados de inafectabllldad entraﬂan un raconocimlento -
: ;901 parge—de;la suprema'autoridgd en materza,agra:;a, de'los derg‘_,

‘;fléhoﬁrée'ggopi§¢gafde;ftituiar,aédt este motivo, han sido una fuep .
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te de corrupcidn administrativa, a todas luces inaceptable.

2. Propiedad Ejidal y comunal.

Ia. propia ley reglamentaria asemeja a las propiedades comunal y -
ejidal, y. dadas sus caracteristicas similares, les otorga un tra
. tamiento unitario. (Art. 268).

Ruiz Massieu define al ejido como "una sociedad de interés social,
integréda por campesinos mexicanos por nacimiento, con su patrimg
nio‘socialinkﬂal constituido por las tierras, bosques y aguas --
que el Estado lés entrega gratuitaménté'eh propiedgd inalienéblé;
instransmisible, inémbargable‘e impresCriptible; sujeto su aprove
'chéﬁiento y explotacidn a las modalidades establecidas por la -~
ley, bajo la orientacidn del Estado en cuanto a la brganizacién -
de‘su administra¢ién intefna, basada en la cooperacign y la démg
cracia econémica,‘y que tiene por objeto la explotacidn y el apro
. Qechamiento iptggral de sﬁs fecursos naturaies ¥ humanos,_mediane
‘te el trabajo pérsonai‘de sus socios en su propio benefiéio." —
- (102).
. El mismo aut&r define lé §Omuniaad qomo el "ndicleo de poblacién -
con éefsonalidadfjuridica y es titular de derechos agrarios;.récé
’nocidos por reéolucién presidénEia1vresfitutoria o_de confifma;—é‘
cion sobre ‘sus tlerras. pastos. bosques Y aguas, y ‘como unldad de“
}érodﬁccxon, cuenta'con organos de dec1sxon. eJQCUClOn Yy contrél,

‘que funclonan de acuerdo con los princzplos de democrac1a interna

(102) Ruzz Massieu, Mario. Derecho Agrarzo. UNAM Mex1co. 1981. -
‘ la. Edlclon.,Pag. 28 - ‘ _ o

N
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cooperacidn y autogestidn conforme 2 sus tradiciones Yy costum -
bres. " (103)

Ya hemos visto en paginas anteriores las diversas concepciones de
ejido en las distintas épocas del México post revolucionario, asi-
como los diferentes enfogues que’sohre esa instituecién plantean -
los especialistas, y que van desde la consideracidn de que es un-
motorrde desarrollo, hasta la idea de que realmente constituye un
- freno pra el proceso econémico, pasando por la de que no es sino
un aparato de control politico ef manos del Estado, o un factor -
de acumulacién para el mercado cépitalista.

.Por esa razdn, agui nos 1imi£areﬁos a deécribir sus principales -
caractéfisticas, desde el punto de vista juridico, a partir del -
anélisisvde la Ley Federal de.Reforma Agraria.

El ejido es uha:persona moral a la que la ley le reconoce exprésg
mente capacidad para poseer y administrar bienes rdsticos f em~—-

prender actividades industriales y comerciales. Sin embargo, no -

se trata de personas morales qrganizadas con basé en un acuerdb,
de personas fisicas para la realizacién}de un fin comdn. Tieﬁeh:_
otras Caracterfstiéas. En principib. persisten en ei tiehpo»éin -
término de vida claramentg_délimitgdo.

El Art. 23 de la Ley Federal de Reforma‘Agraria otorga personali-

dad juridica é,los ejidos y,comunidades,y también Se menciona 5&-5 .

~ capacidad para contratar credltos, comercializar sus productos y-

opexar silos,‘almacenes Y bodegaa, aa; ‘como para. solzcitar dota-nfv‘

(103) Ibidem,
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cion. (Arts. 156, 171, 172 y 196).
El patrimonio de los ejidos estd integrado por las tierras culti-
vahles'para entregar parcelas a sus miembros, tierras -y en su ca
so bosques- de uso comun, la zona urbana donde se asienta el po--
blado, la parcela escolar y la unidad agricola industrial de la -
mujer. Este es el patrimonio inicial. |
El Art, 51 de la ley Federal de Reforma Agraria sefiala que a par-
+tir de que se publique en el Diario Oficial de la Federacidn, la=-
reéolucién presidencial dotatoria, ei ndcleo de poblacidn ejidal-
es propietario de las tierras y bienes que en dicha resolucidn se‘
sefialen.
Sin embargo, este_derecho de prbpiedad ﬁo es abéoluto. El A:t.‘52
establece que loﬁ déreéhoé‘sdbre bienes éjidales seran inaliena--'
bles, imprescfiptibles, inembérgab;es e intranenisibleé f por tap
to no podran, eh ningtn caso ni‘en forma alguné. enajeﬁaisé. ce—m-
dérée; transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, ni.totél
ni parcialmenée.rzos actos que contravengan esta disposicidn es—~
tin afectados de nulidad absoluta.
Ios‘ejidatarios tienen la posibilidad de.acreditar:sus dergchds‘—-
‘como tales con un certificado de derechos agrarios; gxpedido a'su
: favor'pér la Secretaria de la Reforma Agtaria; | |

‘Los e]ldOS tleHEH las s;guientes autor;dades 1nternas.‘

-Asamblea‘General-— Es la rdxima autor;dad xnterna Se 1ntegra con -

la totalldad de 1os ejzdatarlos en’ pleno goce de sus derechoa. f5

_ Hay tres tlpos de asambleas ordxnarzas mensuales. extraordzna—--

rias'y de balance y'programagién.,r
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Comisariade Ejidal.~ Tiene la representacidén del ejido y es el -~
xresponsable de ejecutar los acuerdos de las Asambleas Generales.-
Estd integrado por un Presidente, un Secretario y un Tesorero, —--
propietarios y suplentes, electos por mayoria de votos.
Consejo de Vigilancia.- Estd integrado por un Presidente, un Se~-
cretario v un Tesorero,propietarios y suplentes, nombrados por la
Asamblea General. Corresponde al Consejo de Vigilancia, en forma-
conjunta por sus tres integrantes, vigilar que los actos del Comi
gsariado se ajusten a los preceptos de la ley de la materia y su-=-
plirlo en caso de que no se realicen elecciones y haya transcurri
do el término de sus funciones, revisar mensualme;te las cuentas
del Comisariado y comunicar a la SRA lés obstaculos para la co---
rrecta explotacidn de los bhienes ejidales.
Las autoridades internas de los ejidos deben éoqrdinarse con la -
Secretaria de la Reforma Agraria, para el cabal desempéﬁo de sus-
funciones y durardn en sus respectivos cargos tres afios.
En cada ejido debe establecerse un fondo comin, con los imgresos-
provenientes de la explotacidn colectiva de los pastizales, bog--
dques, ete...,, indemnizacidn por expropiaciones de terrenos ejida-
les, cuotas acordadas por la asamblea para obras de beneficio so-
cial, venta o arrendamiento de solares en la zona urbana (los ani
cos que escapan a las médalidades de la propiedad impuestas éor -
el art. 52) v en general todo ingreso que reciba‘la comunidad co-’
:ﬁov tal. (Art, 164).
Eétebfondo comin - debe destinarse a trabéjos de conservacidén de -~

stelos y aprovechamiento de los recursos, adquisicidn de maquina-
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ria e insumos para el trabajo, cuotas de cooperacidn para el sos-
ténimiento de servicios oficiales de asistencia técnica y seguri-
dad social, y en general cualquier obra de beneficio para la comu
nidad. El Art. 165 establece expresamente la prohibicidn de utili
zar los recursos del fondo comin para fines politicos o religio--
sos. |

Ademds, la disposicidn de tales recursos debe ser acordada por la

Agamblea General.

" 3. Ejido Colectivo. ‘ N .

Nuestro Derecho Agrarib'permite gue la explotéciéﬁ de los bienes-
ejidales se haga en forma individual o colecti&a.’

kTamSién pueden combinarse ambos métodos de explotaéiénl dedicando

una parte del eﬁido a la explotacién en comin, o bien cuandovdos;‘

o mﬁs ejidatarios deciden trabajar colectivémente las paréelas —

que tienen asignadas.

Cuaﬁdo la explbtacién colecti&a sea de todo el ejido, sélo puede-

ser acordada o revocada por el Presidente dé la Republica, cuando

de oficio o a peticidn de parte., se compruebe la cohveniencia de-
| dicha forma de explotacién, a partir de 165 trabajés téCnicos y -
- -eéonémicosique_pafﬁ_tal efecto realice la Secretaria de'la'Réfor-il

- Vwa,Agfaria} | -

“: El Art; lﬂi dé_ié ley ?ederal“deAReformé Agrariéaestablece 195 cg_‘i

isoﬁ.én que ia‘forma de_explotaciénvcoléctiva de los gjidcs débe‘-f]:
: . el ‘

adoptarse forzosamente:

_-Cuando las tiefras constituyan unidades de explotacidn que no -—-
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sea conveniente fraccionar y exijan.para su cultivo la interven--
cidn conjunta de los componentes del ejido;
~-Cuando una explotacidn individual resulte antiecondmica o menos- -
conveniente por las condiciones topogrdficas y la calidad de los-
terrenos por el tipo de cultivo gue se realice; por las exigen=w=-
cias en cuanto a_maquinaria, implementos e invexrsiones de la explo
‘tacién; o porque asi lo determine el adecuado aprovechamiento de-
los recursos;
~Cuando se ;rate de ejidos que tengan cultivos cuyos productos es
tan destinados a‘industrializarge'y que constituyen zonas produc-—
toras.de'las méterias primas de‘uné indhstria,{Eg este caso. inde
: péndienﬁéménte'delrprécio de ‘la materia prima que pfopoﬁcinneﬁ, -
‘los,ejidatariqs tendrdn derecho a pérticipar de ias utilidades de
la industria, en los términos de los convenios que al efecto se -~
‘celebreh:.‘ | -

1Cﬁéndo se trate de ejidos'fo:estéies y.ganaderos.
'Traténdosé'dé‘ejidos colecti?&gz!no ée héce la ;djudid;EiSn indi-
«‘vidual de pﬁrcelas,_porque se éonsidera iné;il; pe#o sineben de=
finirse y garanﬁizArse plénamZnte los dér;;ﬁos de los ejidatarios.

Al resolverse ia:explotaciSn colectiva-del ejido, la Asamblaan54
sz1ma autorldad lnterna- debe estahlecer las norma# para el traba—f
jo y la partlclpacion de las utilidades. Los’ acuerdos que se to—-
men-deben ser aprobados por la:SRA. o |

:El Comisariado tiene el encargo de llevar reglstros de 3ornadas -

,trabagadas, costos de operacion. etc... Las utilidades deben ra~-,‘f

jpartirse entre todos 1os e;idatar;os, proparcxonalmentezzyusdere‘,‘L"
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chos agrarios y al trabajo aportado,
Finalmente, cabe sefialar que tradicionalmente los trabajos de ox-
ganizacién rural se han encomendado a las instituciones de crédi-
to, en tanto las administraciones gubernamentales se han preocupa
do mds, por el reparto agrario que por la consolidacidn de unida-
des productivas.
Por esa razdn, es frecuente confundir a las Sociedades Locales de
crédito, con ejidos colectivos. Estas sociedades, al igual que --
los grupos solidarios y otraz figuras, no son sino instancias or-
ganizativas creadas pdr las propias instituciones hancarias, a --
partir de un objetivo muy concreto: el crédito.
De esta manera, en huchos ejidos se levantarcn actas que contie~-
nen la expresidn del”consentimieﬁto de los ejidatarios de traba~-~
jar sus tierras colgctivamente, peio tanto ellos come los bancos-
promotores lo entendieron siempre como un merp.formulismc.
Por Ultimo, hay que mencionar que en algunos casos, por cierto --
muy pocos, la explotacidn colectiva se presenta como un hecho, pe
ro ne se le dan las formalidades de ley. la circunstancia es ex-—-
plicable. Si para reéolver una dotacién, que ocupa un lugar prio-
ritario, laé autoridades agrérias tardan en promedio 14 aflos, los
ejidatarios p;efieren manejarse por la via de 165 hechos, que‘fqg

mar filas interminables detrds de las ventanillas.
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B. las Formas Agrarias de Organizacién Superior.
¥a hemos apuntado la dicotomia entre la politica de organizaciodn-
crediticia y la politica agraria. Esta circunstancia parecid rom-
perse, en el terreno formal, a partir de 1975, afio en qﬁe se pro-
mulgd la Ley General de Crédito Rural,
Es entonces que lasinstituciones de crédito empiezan a reconocer-
al ejido como unidad econdmica.
" Al ejido, a la comunidad y a la asociacién primaria de.pequefiog ~
proPietarios. se les considera formas agrarias de organizaéién in
ferior Ala reunidn de estos niicleos con otros de su misma obdis--
tinta naturaleza, se les conoce como formas de organizacién supe-
rior.
Aungue la Iey.Federal‘de Reforma Agrarié apunta la posiblidad de-
estas farmas de asoeciacidén {Arts. 146, 162 y 171), es la ley Gene
ral de Crédito Rural ia gue regula sus normas de funciohamiento.
Elrﬁltimo de los ordenamientos invocados iegula'cuatro formas ae-
orgaﬂizacién superior. A saber:
| Uniones de Sociedades de P;oducéién Rural.

Uniones de Ejidos.

Uniones de Comunidades.

Asociaciones Rurales de‘fnterés Ccledtivo;
‘ Cémd es sébido ,. las Sociedades ae‘P:oduccién_Rﬁral;“si‘ﬁien és;;v:
tén reguladas por 1la iey Gereral de Crédito Rural, no'buedén éon~‘
siderafse'pomo formas superiores, pueé ﬁhicamente agiupan é peque
‘ﬂér'pioéietarios y colonos, como sujetOS'individuaies de dereché;;--

: agrario;'La propia ley los equipara a los ejidos y_comﬁnidades;: 7'
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Sin embargo, se han incluido en este apartado por dos razones:
La primera es la poca difusidn que tienen; la sequnda, facilitar-
la cabal comprensidn de la forma superior a que da lugar la reu--
nidén de dos o mas de estas sociedades, es decir, las Uniones de -
Sociedades de Produccidn Rural, )
También la Iey de Fomento Agropecuario regula una forma de organi
zacidn superior: La Unidad de Produccidn. Aunque el cardcter supe
rior estd en entredicho, prevén la participacién de los ejidos y-
las comunidédes como tales, vy no de ejidatarios camo sujetos indi
viéuales. No obstanté, no se han incluido aquf porgue, lejos de -
ser una base para la colectivizacidn del campo, como ya hemos ano
‘tadlo en pdginas anteriores, entrafia la pretensidn de crear nuevas
formas de peonaje y facilita la concentracion de tierras, al a-~=
abrir de par en.par las pUe;tas del sector social para la entrads,
a todas luces inaceptable, del capital privado.
Por lo demds, se trata de una figura que-rompe con Is unidad de --
sistema gque plantea ia ley General ¢e Crédito Rﬁral Yy no respeta-

runidadde criterio que en ella se utiliza, | .



233,-
1. Sociedades de Produccidén Rural.
Se integran por colonos o peguefios propietarios que tengan, en ex
plotacidén, tierras con dimensiones no mayores a las estipuladas -
en la Iey de Reforma Agraria, con el propdsito de constituir una-
unidad econdémica de produccidn.
El minimo de socios que se requiere para constituir esta sociedad
es diez.
Se pretende que estas sociedades adopten el régimen de explota-s-
cion colectiva, en cuyo caso la tierra no constituye garantia hi-
pbtecaria de crédito, a excepcidén de los préstamos refaccionarios.
El objéto de las sociedades de produccidn rural ée estaplece en =
los articulos 76 y 67 de la lLey General de ¢rédito Rural. Se con-
sidera'importante incluiflo integramente, ya que constituye un —-
gran acierto en la regulacién de estas figuras, y abarca también-
a las formas superiores de organizacidn, a excepcitn de las Aso--.
ciaciones Rurales de Interés Colectivo. El objeto, entonces, con-
siste en:Art, 67, |
I, Constituir, adquirir, establecer almacenes, industrias y servi
cios; explotar recursos renovables y no renovables de la unidadgd,-
tales como la minerfa, la silvicultura, la pesca, la piscicultura
el turismo, las artesanias y los campos cinegéticos; distribuir y
coméréialidar sus productos y»administrar transportes terrestres, .
aéreos, mar{tinos y fluviales; distribuir insumos, manejar centra
leé 4 maqu:naria, operar créditos para programas de vivienda éam~
pesina, v en general, toda clase“de industrias, servicios y apro- :

vechamientos rurales,
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II., Comercializar las materias o productos de sus miembros, inclu
yendo el establecimiento de canales de comercializacidn, bodegas-—
y mercados propios.
III. Formular los programas de inversidn y produccion de acuerdo-
con lo dispuesto por las asambleas de balance y programacidn.
IV. Constituir y administrar los fondos de reserva y capitaliza--
cidn en los términos del Capitulo VII del presente titulo.
V. Organizar y administrar centros de consumo, centrales de magui
naria, compras de aperos, implementos, insumos y distribuir des--~
pensas familiares. ;
VI. Obtener los créditos para las diversas finalidades que reqguie
ra.
VII. Gestionar la venta inmediata, mediante factura de las mate--
rias o productos obtenidositratdndose de las ventas . mediatas a-
futuro, podran celebrar contratos para que los anticipos, minigs--
traciones, pagos y garantias, se depositen a su favor en el banco
con que operen. |
VIII, Adgquirir o contratar los insumos, bienes o servicios que re
guieran los cultivos o las explotaciones.
IX. Adquirir responsabilidades por la clasificacién:y.éohtrq;vge-
calidad de los insumos y de los productos obtenidog.
- X. Obtener de los’bancos los créditos inmobiliarioé que reduieran
para sus miembros, incluyendo los gue tengan por objeto reélizar-
aproveéhamientos‘comunes. asi como los necesarios para elrdeQarrg

llo de las zonas urbanas.

XI. Fomentar el mejoramiento econdmico y el p:ogiésovmaterial de -
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sus miembros, asi como la capacitacidn,
XII. En general, llevar a cabo todos aquellos actos de cardcter -
econdmico © material gue tiendan al mejoramiznto de la organiza--
cidn colectiva del trabajo, asi como el incremento de la producti
vidad de los cultivos, explotacidn y aprovechamiento de sus recur
sos.
Egte articulo sienta las bases para que las empresas rurales pue-
dan controlar la comercializacidn y distribucidén de sus produc-—-
tos, vy con ello, iniciar un proceso dé capitaliz acidn que los con
duzca, sobre seguro, al establecimiento de agroindustrias y la -~
adecuada organizacidn de sus servicios agropecuarios.
Al igual gue las sociedades cooperativas, las de produccidn ru~--
~ral, al momento de constituirse, pueden optar por cualquiera de ~
" los tres regimenes de responsabilidad. A saber:

Ilimitada.- No se requiere aportacidn inicial.

Limitada.~ las aportaciones iniciales tienen que for
mar un capital minimo de § 50,000.00

Suplementada.~ El capital gue debe formarse con 1aé-
'aportaciones, es de $ 25,000.00
Por lo que tocd a la administracidn, la sociedad debe designa; -

una Gerencia, cuyos miembros no necesariamente deben ser socios.

2. Uniones de Scc iedades de Produccidn Rural.
‘Se constituyen por dos o mas sociedades de este tipo.
En general tienen las mismas caracteristicas de las sociedades -~

de produccidén rural: su objeto es el mismo y tienen las mismas ~=
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opciones en cuanto al régimen de responsabilidad (limitada, ilimi
tada o suplementadal.
Existe la prohibicidn de intervenir en la explotacidn individual-
de cada una de las sociedades que la formen.
ILas Sociedades de Producecién Rural pueden contratar créditos para
si o mra distribuirlos entre sus miembros, cuando éstos adopten-

el sistema colectivo de trabajo.

3. Uniones de Ejidos y de Comunidades.

Se constituyen por dos o mds entidades de ésta naturaleza.

En realidad, estamos én presencia de dos formas asociativas: unio

nes de ejidos y uniones de comunidades. La reunidn éntre ellas da

ria luéar a una unidn de ejidos y de comunidades, o bien a una --

asociacién rural de interés colectivo.

En términos generales las uniones tienen las dreas de produccidn,

comercializacién y administracién.

El objeto de las uniones es el nismo que el de las sqciedades de-

produceién rural, ya qdé la ligislacidn les otorga un tratamiento

unitario a todas las formas de organizacidn superio;.

Lés uniones pueden adoptar el régimén de responsabilidad 1iﬁitada

ilimitada o suplementada, y contratar créditos para si mismas o ~
para distribuirlos entﬁe sus asociados, cuandovse‘hayarelegido el

‘mistema colectivo de trabajo.

4. Asociaciones Rurales de Inter<s Colectivo.

Se constituyen con dos © mds ejidos,‘comunidades,.uniohes de eji-~
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dos o de ccmunidades, sociedades de produceidn rural o uniones de
sociedades de produccidn rural,
Estas figuras son las mds amplias y con mayores posibilidades de-
explotacidn, y tanmbién las menos conocidas.
Lo mds importante es que pueden agrupar @n su seno a cualguier en
tidad agraria reconocida por la legislacidn. De ahi deriva, tam--
_bién, la prohibicidn de intervenir en las éctividades de exélota-
cién directa de la tierra.
Su objeto social es la integracidn de los recursos humanos, natu-
raleé, técnicos y’financieros para el establecimientdfde indus-~-—
trias, aprovechamientos, sistemas de comercializacidn y cualguier

otra actividad econdmica,

5. Rlgunos Seflalamientos Generales.
Todas las formas de organizacidn superior, adquiéren perscnalidad
juridiéa a partir de su inscripcidn eﬁ el Registro Agiario Nacio-
nal. (Art. 446 fracciones IX y XX de la ILey Féderal de Reforma =--
| Agraria y 68, 94, 81 y 100 de la Ley General de Crédito Rural).
Puedep constituirsé por ia Secretaria de la Refarma Aéraria, por-
1a_iﬁstituci6n én gquien ésta delegue sus funciones, con la promo
cidn de algﬁn-organismqrde cardcter gremial o por iniciativa pro-
pié. |
‘Al solicitar crédito, deben'preseﬁtar un programa ée actividades;
y la descripcién dé sus fuentes de recursos, para la aprobaéiSn -
de la institucidn de crédito éue corresponda. |

Asimismo, tienen la obligacién de utilizar los créditos dnicamen-
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“te para los fines para los gue fueron concedidos.

El conéentimiento en las formas de organizacidn superior, deben -~
manifestarlo las partes integrantes, en la asamblea constitutiva.
Ios astatutos deben contener, de acuerde con el Art. 87:

I. Denominacidén, domicilio y duracidn,

1I. Objetivos.

III.~ Capital y régimen de responsabilidad.

1V.~ Lista de miembros y normas sobre su admiqién, -
separaéién, exclusidén, derechos y obligaciones. | |

| V. Organos de autoridad ¥ yigiiancia.
VI. Normas de funcionamiento;

VII. Ejercicio social y balances.

Al réfhriree a las obligaciones y derechos de los asociados en -

formas de organizacidn superior, pueden seﬁalarse; como. derechos:
~Agistir a las asambleas legalmente convocadas y participaxr, - .-

con voz y voto, en los asuntos del orden del dia. -

. «Gozar de los servicios gue proporcione la empresa rural, asi co-

mo de las concesiones, permisos y demds prerrogativas gue hubiere

obtenido, conforme & los estatutos sociales.

- ~Percibir la parte proporcional de los beneficios sociales que -—~

les corresponda, conforme al programa de liquidacidn.

‘-Participar - en'la\diréccién yjadminiétradién social a través-
‘d‘e_g\.;s ',repres_entanteg. . | o
L fL—Ex#ﬁihar_le'li£roa céntahleé, dé_in#entarios]y_balancea.
"Las’ohligacioneé 5ociéles gé.apuntan a'continanién;

‘Aaaiati:'a 1§g asambleas 1Ega1mente csnvécadaéa
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~Realizar el pago de las aportaciones obligatorias.
~Cumplir los acuerdos de la asamblea.
~Desempeflar los cargos que se les confieran.
~Aplicar los créditos obtenidos por la empresa, a2 los Fines para-

los que fueron contratados.
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C. Sociedades Cooperativas.
Estas formas asociativas eétén reguladas por la Iey General de So
ciedades Cooperativas y su Reglamento.
las sociedades cooperativas se integran por los propios trabajado
res, que aportan su trabajo personal (cooperativas de produ;to—--
res), o utilizan los servicios gue la sociedad distribuyé (coope~
rativas de consumidores), sobre la base de igualdad de derechos y
obligaciones de sus miembros.
1o mds importante es que no persigue fines de lucro y gue su fun-
cionamiento se basa en la equidad, pues cada socio tiene derecho-
a unvvoto, independientemente de su aportacidnm.

EL minimo de socics'que se requiere’para formar una sociedad coo=
perativa es 10; el capital es variable y la duracidn es indefini-
da.

En cuanto al régimen de responsabilidad, éste puede ser limitado,

.iiimitado o suplementado. |
Es—liﬁitado cuando los socios responden a las deudas sociales, =-
dnicamente hasta donde alcancen sus aportaciones. .

Es ilimitado cuando los socios responden de las obligaciones so--

" ciales con todo su patrimeonio.

Es suplementado cuando los sbcios rgsponden a prorrata de las ==
obliggcinnes sociales, hasta por una cantidad fija, determinada ﬁ
eﬁ el acta cbn#titutiva o por acuerdo de gﬁamblea.

Para que las sociedades cooperativas queden formalmente constitui

das, se requiere celebrar una asamblea general de los socios fun-

dadores, en la que se integren los consejos y comisiones, se cer-
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tifigue la autenticidad de las firmas y se inserten las bases -~
constitutivas.
Las bases constitutivas deben contener, de acuerdo con el art. -
15 de la ley:
~ Denominacion vy domicilio social de la sociedad;
-~ Objeto de la sociedad expresando concretamente cada una de las
actividades que deberid desarrollar, asi como las reglas a gque de
ban sujetarse y su posible campo de operaciones.
~ Régimen de responsahilidad que se adopte.
- Forma de constituir o incrementar el capital social: expresidn
del valor de los certificados de aportacidn, forma de pago ¥ dé-
volucion de su valor, asi como la valuacidn de los bienes y dere
chos en caso de gue se aporten;
- Requisitos para la admisidn, exclusidn y separacidn voluntaria
de sgocios:
- Forma de constituir los fondos sociales § reglas para su apli-
cacidn;
- Duracidén del ejercicio social, no mayor de uﬁ afio;
~ Reglas para la disolucién y liquidacidn de la sociedad.
Para que las sociedades cooperativas iqueden formalmente constd--
tuidas, se requiere celebrar una asamblea general de los sociqs—
fundadores, en la gue se integren los Consejos y Comisiones, se-
certifique la autenticidad de las firmas y se inserten las bases
constitutivas.

Toda la documentacidn debe remitirse a la Secretaria del Trabajo

y Previsidn Soeial, para que se haga la inscripeién correqun-é;
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diente en el Registro de Organismos Cooperativos.
Atendiendo al objeto, estas sociedades se clagifican en cooperati

vas de produccidn y de consumo.

1. De Consumo.

Los miembros de estas sociedades se agrupan con el proposito de -
obtener en comin bienes o servicios para ellos, sus familias O ==
sus actividades individuales de produccidn.

Por regla general estas cooperativas sélo pueden realizar opera-—-
cinnes con sus propios asociados, salvo casos excepcionales, en -~

gue pueden distribuir articulos al piblico.

2. De Produccidn.

Son aquélias cuyos miembros se asocian para trabajar en comin en-
la produccién.de mercancias o en la prestacidn de servicios al pd
blico.

Estas sociedades no pueden contratar asalariados, salvo en cir-—--

cunstancias extraordinarias e imprevistas.

Ia idea bdsica de este tipo de sociedad, es conjuntar esfuerzos -
de pequefios productores en las diversas ramas de la economia, pa-

ra estimular la productividad y obtener mejores rendimientos.

De acuerdco con la naturaleza de los bienes que exploten, las coo-

perativas de produccién se subdividern en tres rukrcs.

- De tipo comin.-~ No tienen ninguna caacteristica especial den=—--

tro del esquema que hemos‘indicédo. Sus éétividades productivas -

no requieren la tiéularidad de permisos, concesiones o au;oriza-_

ciones, niradministran bienes de la Federacidén ni de los Estados.
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~ De Intervencidn Oficial.- Son las que explotan concesiones, per
misos, autorizaciones, contratos o privilegios legalmente otorgas-
dos por las autoridades federales o locales.
- De Participacion Estatal.- Son aquéllas que explotan unidades -~
productoras o bienes que les hayan sido dados en administracidén =
por el Gobierno Federal o por los Gobiernos de los Estados, por
el bepartamento del Distrito Federal, por los Municipios o por la
Institucidén Nacional de Crédito que corresponda.
Estas sociedades deben constituir un fondo de acumulacién destina
do a manejar la unidad productora y aumentar el capital. Este fon
do es irrepartible, no puede ser limitado y debe constituirse por
un porcentaje de los rendimientos.
Para funcionar deben celebrar un contrato con la autoridad gue -—-
‘les otorgue la administracidn de bienes o servicios gue debe con-
tener las bases de tal administracidn y la participacidn que a di
chabautoridad o institucidn nacional de crédito le corresponda.
ORGANIZACION INTERNA,
De acuerdo con el art. 21 de la ley, la organizacién interna de -
lae cooperativas estd a cargo de: |

a) 1a Asanblea General.

b) El Consejo de Administracidn.

¢) El Consejo de Vigilancia.

d) Las‘comisianes que establece lg propia ley y las de~
mds que designe 1; Asamblea égneral de acuerdo édn gus necesida-~

2) 1a ksamblea General es constituida por el conjunto de socios ~
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gue integran la coopefativa. Es la autoridad suprema, gue toma -
los acuerdos que deben soer cumplidos por los consejos,.comisiones
y socios. lLa &samblea resuelve vy establece las reglas generales -
que deben normar el funcionamiento social, econdmico y administra
tivo.

b). El Consejo de Administracign es el Organo Ejecutivo de la --
Asamblea General, en el que recae la representacidn de la coopera
tiva. Estd formado por un nimero impar no ma?or de nueve sociags,-
los cuales desempefilan los cargos de Presidente, Secretario, Teso-
rero y dends comisiones que sean requeridas segin g; éaso.

c) él Consejo de Vigiiancia tiene come funcidn la supervision def
todas las actividades de la cocperativa, teniendo el derecho de -
veto. Este Consejo estd integrado por un nimero no mayor de cinco
so;ios: Presidente, Secretario y Vocales,

d) La ley determina el establecimiento de cuatro comisiones:
d.1.~ Comisién de Conciliacidn y Arbitraje. Resuelve las dificul-
tades gue se suscitan entre los'érganos de una cooperativa f,suse
miembfos.
'd.2.~ Comisién de Previsién Sociél. Esta comisidn tendrd a su car
golla'administraéién del fqndo de previsidn social, orientado a -
cubrir las prestaci@nes sociales de los sogios.

d.3,- Comisién de Educacidn Cooperativa. Su funcién es épeia; el-
foﬁdo'de‘administraciSU‘éooperativa,'de acuerdo al'élan éeiedﬁcaQ
cidn cooperativa, k |

ot

d.4.- Comisién de Control Técnico. Tiene las siguiantes funciones

~asesorar en la produccién; obtener absoluta coordinacidn entre --
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los departamentos que deben desarrollar las distintas partes del-
proceso productivor promover ante la asamblea general las inicia-
tivas para perfeccionar los sistemas de producecién, trabajo, dis-
tribucidn y ventas:; y planear las operaciones que la sociedad de-
ba efectuar en cada periodo.

Ia Comizidn de Control Técnico es la que debe reportar a la Asam-
blea General la calidad y tiempo de trabajo de los socios, sobre-
cuya base se fijardn los anticipos de los rendimientos que perid-
dicamente deben percibir los socios,

Finalmente, cabe hacer la observacidén de gue las cooperativas de-
producéién pueden tener su seccidn de consumo, No- les estd pgfmié
tido tener'trahajadores asalariados, salvo que realicen obras de-
'terminadaé, trabajos eventuales, o sean empleados en una produc--

cidn extra imprevista.

3. Cooperativas de:Produccidn Agropecuariar -

Ademésbde lo ya anotado reséecto a ;aé caracteristicas ggnerales-:
de las cooperativas de pr oductores, las gque se constituyen especi.
ficamente para la produccidn agropecuaria, tienen los siguientes-
propdgitos: | |
a) Trabajar en comin en la siembta,.cosecha, almacenamiento y --
.t;ansformacién de los productos ag:icolasf

b) Establecer sus pr@pioa almacenes, crear sus sistemas de distri
f;,huciéln y los adecuados canales de comercializacion ée sus produc-
tos. - | | |

) Atende:rlas actividades pecuaxias’desde el punto de vista de -



la engorda y mejoramiento genético de las diversas especiss de ga
nado.

d) Darle el cardcter de empresa a la unidad productiva, er iz ~--
cual se conjugan esfuerzos e intereses comunes, lo cual preoicia-
mayor productividad, beneficio svcial y empleo.

Las seciedades cooperativas agropecuarias pueden ¢onstituirss por
ejidatarios, comuneros, peguefios propietarios y'colonos.

* No resulta redundante seflalar gue la estructura legal de las czo-

perativas no afecta el régimen de tenencia de la tierra. las sc--

perficies ejidales, en ningin caso pueden constituir aportaciin

-

para el capital social de la cooperativa, ya que existe una mzchi
bicidn expresa de la Ley Federal de Reforma Agraria, en su ariicy
1o 52.

La formacidn de cooperativas de produccidn en el sector ejical

b

343
realidad no es muy viable... En principio, se integran con eiiiz-
darios -personas fisicas- ¥ no con ejidos como tales. Paralelzmen
te, la institucidn del ejidb cuenta con todos los elementos &= in
dole legal, administrativa, social y econdmica, para que ,se haga-
innecesaria la constitucién de una cooperativa de produccidn. Sin
emba;go, las de consume pueden resultar una opcién prometedcrs.

Para log peéueﬁos propietarios, en cambio, si representan unz zi-
ter nativa cqnfiable de desarrollq. Lo mismo puede decirse respecw

to a los colonos.
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D. Sociedacdles de Solidaridad Social.

Durante el régimen de Luis Echeverria se crearon sociedades con ~
ejidatarios, comuneros y campesinos en general, que explotaban pe
quefias empresas de produccién de articulos variados.

Para otorgarles personalidad juridica, se cred la Ley de Socieda-
des de Solidaridad Social (el 27 de mayo de 1976), con la idea de
aumentar la participacidn de la poblacidn rural en el producto na
cional, a fin de incorporar a ejidatarios, comuneros, campesinos-
sin tierra y trabajadores en general, al proceso productivq y de-
desarrollo social del pais,

Estas sociedades se caracterizan por la propiedad colectiva de --
"~ los mediog de produccidn, por la multiplicidad de actividades-prg'
ductivas que pueden realiiar, asi como por el hecho de gue sus ~-
socios pertenecen a ella, no por las aportacicnes de capital que-
realicen, sino por su calidad de trabajadores y por el hecho de ~
destinar una parte del. producto de su trabajo a la constitucidn -~
de un fondo de solidaridad cémﬁn.

Lag gociedades de soli&aridad social estédn en aptitud_de llegar -
a constituir sistemas industriales y comerciales gue garanticen -
“al conjunto una escala rentable en sus operaciohes y, con ello, -
la solidez de la fuente de trahzjo y un nivel rezonable en los be
»ﬁeficiOS‘dekcada socio.

 Estas gociedades se‘constituyen éon ﬁﬁ patrimonio de cardcter co-
1ectivo;.ﬁpoftado pPoOr un minimo de 10 personas fisicas de nacionz
1id§d mexicana, en espééial ejidatarios, comuneros,ipéQueﬁos‘prg'

pietarios,campesinos sin tierra y en general, personas que ten--
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gan derecho al trabajo, gue destinen una parte del producto de su
trabajo a un fonde de solidaridad social.

Su objeto abarca los siguientes aspectos:

- Creacidn de fuentes de trabajo.

-~ Conservacidn y mejoramierto de la ecologia.

- Explotacién racional de los recursos naturales.

Produccidn, industrializacidn y comercializacién de bienes y --

gervicios.

- BEducacibén en la préctica de la solidaridad social.

Ppara la realizacidn del objeto social, existe la prohibicidn de ~
utilizar trabajadores asalariados, salvo cuando se requieran ser-
vicios ppdfesionaies o especializados que norpuedan cubrir los so
dios) y que tales servicios sean ocasiaaaleé o tempora;es.'

Al integrarse la sociedad, debe formularse el acta constitutiva,-
conteniendo denominacidn, objeto, duracidn, domicilio, patrimoniq
forma de administracidn, normas para la vigilancia y para la apli
caqién de los beneficios, asi como nombrés y domicilios de los so
cios. .

También deben expedirse, a cada socio, un certificado que acredi-
te su calidad ¥ que no puede venderse, cederse ni gravarse,

ia autoridad suprema es la asamblea géneral de socios, pero, cuan
do existan mds de 100 scciqs,‘débe integrarsé uﬁa Asamblea Gene-~
.ral de Representantes. | |

En cuanto al patrimonio, éste jgmés puede repartirse entre lo; -
'miemhrbs de ia empresa, ni siquicra en el momenﬁo‘de la liquida-~

”cién; en cuyo caso se destina a otra empresa semejante o a la ~-=
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asistencia publica.

Ia razén que motiva esta disposicidn, es la idea de fomentar el -
interés de todos en la preservacidn y fortalecimiento de la fuen-
te comin de trabajo, sobre la base de que siempre tendridn un modo

decoroso de vida, pero nunca se van a enriquecer.
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IITI. ALGUNOS CASOS CONCRETOS.
A, Coalicidn de Ejidos Colectivos de los Valles del Yaqui y Mavo.
La historia 'de la Coalicidn de Ejidos Colectivos es la historia-
de una auténtica lucha campesina. El origen es la demanda que ca-
racteriza los inicios de todas las luchas campesinas: la tierra.-
Se consolidd cuando el ciclo de las movilizaciones campesinas lle
gé a la cima en 1975-1976.
los agricultores sonorenses invadieron latifundios encubiertos en
su estado y se mantuvieron en ellos firmemente hasta.que el Presi
dente de la Repiblica, en aquel tiempo Luis Echeverria, expropid-
los terrenos y se losentregd é los campeainos, pocos dias antes -
del cambio de poderes. 7 |
Lopez Portillo entregd una jugosa indemnizacidn a los Entiguog ‘==
propietarios. Poco después se producirian grandes estallidos. |
Banrural descontd, de las primeras ligquidaciones que hizé a los -~
ejidatérios, mds de once millones ..de pesos, por écnceptq de»pago
a los Latifdndistas expropiados. |
Miembfos de 18 ejidos tomaron las oficinaé de'Bahrural‘ep Ciudéd-
Obregén, exigiendo la devolucién del dinero. Es ahi donde surge -
la necesidad de formar un frente comin y nace la Coalicién de Eji
dos Colectivos de los Valles fdel Yaqui y Mayo.
Tras largas y acaloradas discusionés,.se‘ordené la dévoluciéﬁ delj
dinero en obras de infraeétructuraé
Ié fofmaqién del Fondo Comdn en noviembre de-i978, el nombramien~-
to de la primera directiva én mavo de'1979‘y el establecimiento ~

e g

" del departamento técnico, configuraron 1a base organizativa a par
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tir de la cual comenzaron & expandirse sus actividades sociales -
y productivas.
No se trataba unicamente de denunciar las obvias deficiencias del
aparato crediticio, sino de diseflar una alternativa util.
El 1° de octubre de 1980 se iniciaron las operaciones de la Unién
-de Crédito Ejidal, 42 ejidos habian decidido inaugurar un.. camino
nuevo para el manejo y la operacidn del crédito.
. A partir de ese momento se generd una nueva lucha con el Estado,-
a través de sus aparatos econdmicos vinculados al medio rural, En
en fondo lo que se dlsputaba -y se slgue peleando~ era 1a reten--
cidn del excedente generado en el ejido, y para ello estén articu
lados los diversos servicios de "apoyo" a los ejidatarios. La po-
litica»cohscienté de descapitalizacidn de los ejidos busca garan-
tizar y profundizar la dependencia ejidal del banco .
Después de ocho afios de lucha, los beneficios son evidentés:se ha.
logrado una producciép mayor a ‘la que los exprépietarios levanta-
.ban- en cultivos de trigo, algodon, soya, maiz, sorgo, ajonjoli y-
_ gafbanzo. S6lo 7 de un total de 61 e‘jidos, obtienen 1ngresos por -
debajo del salario minimo de_la reqion. Todos los demds, en 80 —-
dfas de trabajo, obtienen un ingreso>igua1 al que tendrian traba-
 ’jando todo el afio con el salario mihimo. B

‘Lo mas importante es gque han incrementado sus nlveles de bienes-- ;

' 'ftaz y han pod;do acceder a una vida mds dlgna.

‘Actualmente esta ‘en marcha un prpyecto agro;ndustrlal, que aborde
vlas ramas fextll. har;nera, aceitera, de soya y quimica.

. Se trata de una lucha que muestra la vitalldad de un esfuerzo cam
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pesino inédito en México, que se ha abierto paso a pesar de tan--
tos y tan variados enemigos. La existencia de este proyecto segui-
rd siendo posible en tanto la propia Coalicidn sea capaz de combi
nar congruencia politica, solidez en las convicciones y esperanza

en la transformacidn social,
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B. Unién de Ejidos Caolineros de Huayaco'cotla, Ver.
Bugracocotla es una region ubicada en el noroeste del Estado de Ve~
racruz, con grandes riquezas forestales yuminerales (principalmen
te caolin).

Ia falta de una explotacidn racional y adecuada de tales recursos
durante mucho tiempo dio lugar a que entidades tctalmente ajenas-~
se enriquecieran con los productos de la zona, minimizando el va-
los del trabajo de los campesinos,

Asi, la presencia de fendmenos como el cacicazgo entodas sug mani
festaciones, el engafio y la usura, era terriblemente cotidiana.
En ese estado de cosas, es relativamente reciente la historia Aé—
'laiorganizacién. En todos los ejidos se ha generado un proceso der
participacidn en el trabajo colectivo.
-El‘proceso de organizacidn, que se ha llevado a cabo paulatinamen
. te, ha sido la respuesta a las necesidades especificas de los nd-
cléos‘ejidales en materia de desarrollo social. |

E1 abandono de las aﬁtoridades sskakales a consecuencia de la le-
jénia yrla deficiente comunicacidn de. la entidad, los ébusos fre-
cuentes de caciques y 1ideres extrafios, han prbpiciado la concien
cia de la ?otencialidadide sus récursos naturalés, la creciente -~
hécesidad*de.defenderlos Ve paralelaﬁente, el surgimiento de émr-
presés'ruraleé Y suincuﬁién en actividqdés econdmicas de notable
iﬁpoﬁtanéia éafa la regién.
' Ehrestaktarea; sin duda dificil y sinuosa, han tenido que vencefQ
ﬁﬁcﬁoﬁ obstdculos: 1a imposicién de los estatutos de la Uni6n de4

"Ejidos CaClinerqs‘por-parte de la Secretaria de la Reforma Agfa;'
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ria, la presencia de un grupo disidente del trabajo colectivo, al
que Banrﬁral corrompid por el ficil camino del dinero, la constan
te injerencia de entidades publicas y privadas en sus decisiones-
de explotacidn agricola, forestal y minera.
Sin embargo, el avance de la colectivizacidn de sus medios de pro-
auccién sigue constante, proporcionando beneficios graduales a ‘--
los integrantes de este grupo marginal que se sostiene a base de-
esfuerzos.
El origen fue la explotacidn forestal. Después de presenciar la-
talé'desﬁesurada de sus bosques, se inicid el trabajo en comﬁh en
13 ejidos de la zona. A dos afios de distancia, ée encuentra en - -
pleno desarrollo un programa de reforestacidén a base de cedro --.
blanco, ‘n proyecto experimental de drboles frutales gue es mane-
jado por las mujeres-de los ejidos y sé obtiene una utilidad neta
anual que rebasa el milldn de pesos.
Este programa ‘forestal les ha permitido generar antecedentes de -
crédito ~-al.principio serotorgé uno con mucha desconfianza- adgui
rir.nuevos insumos para la produccidn -cuentan ya con una regular
flota vehicular- y, principalmente, asumir la necesidad de conser
var .los recursbs forestales y garantizar una fuente de trabajo y-
.de ingreso mediante el'ésfuerzo colectivo de los éampesinos.
‘En_cuanto al caolin, la experiencia ha sido también’muy enriquece °
dor;. Entrafia ia hisﬁorié de la expiotaéién ec0némiéa.de g;andes-
‘nﬁclebs campesinos,por parte de un redudi&o nimero de capitalis-f,

tas. Los recursos minerales sefiaiaban siempre esta brecha, y la -

. falta de elementos adecuados para su explotacidn racional servia-
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para mantensr esquemas de resignacidn, ignorancia y miseria.
No habia otro camino; gue la organizacidn. En agosto de 1378 se -
constituyé la Unidn de Ejidos para la Explotacidn, Procesamiento-
y Comercializacidn de Caolin Lic. Rafael Herndndez Ochoa, En <w=--
abril de 1979 se inscribid en el Registro Agrario Nacional.
En estos mementos, después de casi seis afios de funcionamiento, -
la empresa rural ha likbrado crisis de honestidéd (por la faccidn-
-disidente}, de administracidn iddnea, de enfrenfamientos con las-
autoridades (sobre todo la SRA) y de cardcter econdmico.
En esas circunstancias, con la experiencia acumulada en estos ===
afios de trabajo continuo en las minas, han conscientizado plena--
~mente y asumido la hecesidad de preservar la organizacién comg ==
formé ae agtodefensa vy de lucha por la cpnsecucién de los objeti-~
vos comﬁnes.
Hasta la facha ninguna institucién ha querido darles crédito para
instalar una pequefla planta beneficiadora, pordque¢ no han estado-
dispuestas ~las instituciones~ a respetar el manejo de los ejida- »
-tarios sobre sus recursos; y a su vez, los campesinos no quieren-
dejaf el éontrol de los mismos, en manos del gremio minero.
L5 importante es,pues, continuar el proceso de drganizacién y con
"solidacién de - la empresa. Estos ejidos éaolineros:son un-ejemplo~
de la capacidad’de aﬁtogéstién de 1as<comunidades que han-reghnzg

.do la manipulacidn de los esguemas paternalistas.
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C., Centro de Produccidn y ?istribucién Ejidal de San Fernando, --
Tamaulipas. A.R.I.C.

La regién de Tamaulipas, tradicionalmente se ha dedicado al culti
vo de sorgo y en menor escala, de frijol y girasol.

Numerosos cacigques de esa y otras partes de la Republica, durante
mucho tiempo se han enriquecido con el producto de los agriculto-
res.

En el ciclo primavera-verano 1981 se levantd una cosecha récord -
de sorgo, que superd todas las previsiones que la SARH habia for-
mulado al respecto. Esta circunétancia puso-dg maqifiesﬁo, por un
lado, la ineficacia de los métodos de recepcidn empleados por -
- CONASUPO y, por otro, el inconmeswablk afdn de 1ucr§ de interme-
diafios y éaciques.

Lo mds impoftante fue que despertd,entre los campesinos, la con-~
ciencia de la neéesidad de modificar los esgquemas convencionales-
de comercializacidn e intentar nuevas formas de desarrolld.

Asi nacid la empresa rural. En diciembre de 1981 se constituyé -
el Centro de Produccidn y Distribucidn Ejidal de San Fanando, cg
mo Asociacidn Rural de Interés Colectivo. En sus inicios agrupaba
”Val 60%, aproximadamente, de los ejidos de la regidn. Actualmente,
éstén en proceso de integracién el 40% restante, asi como dos so-
#iedadeé de produccién rural,

A mediados de 1982, con sus propios recursos, la empresa instalé—

su propio centro de acopioc. No obstante. que iniciaron la recep=--
- €i6n de granos faltando solamente tres dias para qué concluyera ~

J1a temporadalde.¢osecha, Ibgraron captar el 90% de laiproducciénv
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existente en ese momento en la zona. Establecieron contacto con -~
pequeflos productores ganaderos, también organizados, y se realizd
la primera operacién de comercializacidn directa en la regidn.
Ese fue el primer golpe bajo que recibieron los intermediarios.
Para 1983, después de muchas dificultades, consiguieron crédito -
por parte de FIRA. A pesar de que las condiciones climatoldgicas-—
mermarcn considerablemente las cosechas (son tiérras de temporal),
' la organizaciodn.campesina pudo almacenar cerca de 40 mil tonela--
das. _ ‘ B
Institucionés como Conasupo, Ferrccarriles Nacionales de México,—
Banrural, etc..., pretenidieron sabotear el programa utilizando di
6érsos:métodos, pero a fin de cuentas éste pudo salir adelante. -
Nuevamente se desploﬁé l# red de intereses contrarios al sector -
social,
A menos de tres aﬁog de distancia} los campesinos temporaleros —-
han visto los beneficios de su tfabajo y los resultado§ de'sus -
esfuerzos. Han recibido un pago 15% mds alto que el precio de gg.
rantia; han creado fuéntes de empleo en la zona y han contribuido
a abafir los costos de la produccién ganadera.
Se han obtenidd va nue?as lineas de crédito para iniciar activida
des agr01ndustr1a1es. Se espera gue en los prox1mos meses empiece
a func1onar una planta para la elaboracion de alimento balancea-
dq para ganado.
Al\iguél gue en otras partes del pais, los agriduitores‘del norte
de Taméuiiéas han dado los priﬁéroé pasos hacia una vida digné, -
'en la construccion de formas de 1ntercamblo nds justas y en donde’

la autonon'.la es un 1mperat1vo.
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CONCLUSIONES.
Hablar de la agricuitura mexicana es hablar de uﬁa lucha intermi-
nable, sangrienta, dificil. Es hablar de cambio y de represidn. -
De defensa de legitimos intereses y de incontenibles afanes de lu
cro.
Hace mds de setenta aflos se inicid un movimiento convulso que pa
recia irrefrenable. los campesinos mexicanos se rebelaron violen-
tamente contra las estructuras de explotacidn y miseria. La lucha
agraria fue el motor principal y el factor culminante de la Revo-
lucidén Mexicana, la primera révolucién nacionalista de América la
tina.
- Los campesinos reivindicaban sus derechos més_legitimos y respon-~
dian a necesidades muy especificas. Por eso la misma guerra campg
gina tuvo distintas connotaciones en las diversas regiones del --
pais,’y por eso también le fue practicamente imposible extenderse
por todo el territorio nacional,

Los ejércitqs campesinos-peleaban por_la tierra, no por el poder.
Cuando la fuerza de los acontecimientos gque ellos mismos protago-
nizaban los ubicO en el manejo del poder politico, no pudieron ha

" eerlo y lo perdieron. Siﬁ embargo, aun en el moﬁenté del replie<-

gue férzoso, las masasrpopulares lograron plasmar sus reivindica-
- ciqnes mds intimas en él ddcuﬁento légal gue:eerré formalmente la
“lucha armada: la Constitucidn de 1917, -

‘En efecto, el Art. 27 Constitucional recogié todas y cada una de-
. ORI N O A : ) o ) . )

~ las demandas agricolas expresadas durante la lucha. la mds impor-

tante de ellas, ei rgpartd agrario, sigue siendd; a‘mESTGe'medioe '
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siglo de distancia, un proyecto inconcluso, un motivo de moviliza-
cidn campesina y un pretexto para la represidn.

Los gohiernos posteriores han utilizado siempre la coraza del dis
curso revolucionario para mantener el control de las masas y, al-
mismo tiempo, legitimarse.

Hasta 1934 el reparto de tierras fue minimo. El recursc idecldgi-
co del populismo servia para contener a las masas, y la dotacidn-
" de tierras, siempre en minima dosis, servia a los gobiernos péra-
-apoyarse en ellas. Este juego de eguilibrios fue una constante --
desde Cbregon hasta Abelardo,Rodrigugz.

Con Cdrdenas la Revolucién se puso’en marcha de nuevo.

Por primera vez se le atribuyd al ejido un cardcter permanente y-
se tuvo ¢onfiaﬁza en su.viabiiidad econdmica. EL reparto-de ﬁie—-
rras se inténsificé cOnsiderahlémente.

Es también en ese periodo cuando se consolidanlas bases para el-
desarrollo del gapitélismo,enealcampo. Surgen con renovados brios
los agricultores présperos'éue, él cébo de los aflog, habrian de -
convertirse_enblos magnates del agronegoéio.

A partir de 1940 la revolu&ién vuelve a pasmarse,. Las necesidades
del capitalismo en expansidn son en el sentido de generar nuevas—..
formas de acumulacién que rdeguen aw_segundo plano el desarrollo
agiiqola. Bhora lo urgente es el crecimiento industrial, y habié-
que_iﬁgrarlé aun a costa de los otros séétéreé. Fue lo éﬁé 5@ ===
'lhizo. ‘. |
Egta determihaciﬁn ni siquiera esﬁaba-en manos de los gobernantes;

Era un reguerimiento del sistema capitalisﬁa,mexicano como :al."-"
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Por esa razdn los resultados iniciales fueron beneficiosos en el~
sentido de que efectivamente respondieron a las necesidades de -~
acumulacién que demandaba el propio sistema. Por esc también el ~
Modelo de Desarrollo Estabilizador se agotd cuando se rompid el -
equilibrio internacional del capitalismo; esto es, en la segunda-
mitad de los sesentas. |
Desde entonces, la crisis del capitalismo, que dejd de ser cicli-~
ca para adquirir un cardcter mds bien permznente, mostrando su di
mensidn estructural, se ha profundizado en todos los rubros de la
aconomia y las contradicciones se haﬁ agudizado.
Hagta la fecha, no se ha formulado ningin proyecto alternativo -~
guz permita eliminar la denendencia en aspectos bidsicos, como los
alimentos, ¥ generar nuevos caminos de desarrollo.
Los gobiernos, detrés de un discurso gue sique privilegiando las-~
demandas campesinaé v éhsalzahdo los 1logros de la Revolucidn, =~
han canalizado sus esfuerzos a beneficiar a la agricultura comer-
cial, agravando las contradicciones existentes en el campo y. con
-aecﬁentemente. ena;deciendo los dnimos de las masas campesinas.
Echeverria quiso salirse de este esguema. Siguid la linea de sua~
antecesores inmediaﬁos; gque habian tenido que acelerar el reparto
agrario para‘contener:los impulsos de las masas, y elabord y puso
“en margha un ambicioéo éroyectb de colectivizacién ejidal,
;Lbs resulﬁédos no fuéron como se esperabén..?or'ﬁng parte, al pro
grama 1é faltd maduracién:ial‘finali;ar el sexenio el programa se
ahéndoné. Pero lo més importante fue que se'quiso‘implantar,como~

" cosa hecha desae‘arribafy:deSGe‘afuera.
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En los casos en gue ya existia el germen de la organizacidn coleg
tiva, y el sroyecto sdlo estimulésudesarrollo, los resultados ~-
fueron mejores. Algunas de esas empresas aun subsisten y su traba
jo sigue avanzando.
La década de los setentas consigna ésta y otras interesantes expe
riencias. La movilizacidn campesina se extendid espectacularmente

Y, aungue las demandas se diversificaron, las tomas de tierra se-

- convirtiercn en un hecho cotidiano y fundamental.

Los campesinos agricolas también buscaron sus mecanismos de defen
sa ante los “"ataques'de los ejidatarios, Pero este proceso fue --
is simple que el del movimiento popular, Puede decirse gue su in
certidumbre -la de los empresarios- terminércuaﬁdo subid a la .pre
sidencia José Idpez Portillo:

Aliado siempre con las fuerzas reaccionarias de derecha, Ldpez -~
Portillo se esforzd por enriquecer a los capitalistas privados ~-
(agriéulto:gs e industriales), a costa de las clases populares. -
En el sector agropecuario abrid las puertés de los ajidos al capi
tal privado, estableciendo la subordinacidén de los campesinos, me
diante lajihtﬁoduccién-de una nueva figura ésoqiativa,.ia unidad~

de produccidn, regulada por la ley de Fomento Agropecuario.

Por lo demds, la expedicion de estasley cbedece mds a una finali-

dad politica que a la intencidn de enriquecer el sistema juridico

agrario.

Si al subir Ldpez Po:ﬁillo a ia‘p;esidencia el pais estaba en cri

sis, al finalizar el sexenio 1as,condiciones econdmicas eran aun-

més severas,
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Esta es la situacién actual..Crisis generalizada en todos los as-
pectos de nuestra economia; déficit alimentario de dimensiones im
presionantes y desempleo creciente en la ciudad y en el campo. -~
Pregiones interi.acionales frecuentes y, por afladidura, peligro de
convertir a México en un tipico pais petrolero.

Esto parece indicar que estamos en un callején sin salida. Pero -
México no estd en bancarrota. Tiene grandes recursos gue lg permi
ten emprender un camino nuevo. El mayor de todos es su propia gen

te.

Es imposible avanzar si no se consclida el sistema. agricola. Lo

mis urgente para el pais es obtener la capacidad de generar los

alimentos gue consume. Y esta tarea sdlo pueden llevarla a cako

los campesinos: ejidatarios, comuneros, pequefios propiletarios y

colonos,

Ademis no pueden realizarla en forma aislada; la organizacién es-

un ‘imperativo. |

Esta es la propuesta concreta: integrar las fases de proceso pro-

ductivo, dejando el manejo y contrpl en manos de los ejidatarios.

Esto permitiria abatir costos y generar mayoreé beneficios para -

todos.

: La.éolectivizacién del campo es, pues; la ﬁnica alternativa via~a
blé‘para conso1idar'1a agricultura y abrir nuevas vias de desarrg'
llo social.

" E1l movimiento campesino.independiente avanza vigorosamente eﬁ la-

- articulacidn de sus estructuras,

Ninguna movilizacién es vilida si se queda estancada en la depun~-
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cia, Tiene jue dfrecer una opcidn confiable y eficaz.

Estas opciones no ée fabrican en los escritorios. Se gestan en --
ia lucha.

las bases juridicas para la colectivizacidén estdn dadas en la le-
gislacidén agraria, El ejido es una institucidn de grandes posibi-
lidades qgue no reguiere esguemas superpuestos para desarrcllarse.
Por eso el éistema ejidal es la base del trabajo organizativo —--
- del sector rural.
Lag formas superiores de organizacidn, al permitir la asociacidn-
de ejidos, comunidades y sociedades de producciéh rural entre si,
-sientan las bases para el desarrollo de empresas ru;ales de mayo
res alcances, lo cual significa un acierto notable. Hay que resal
tar que existe absoluto respeto por las formas primafias de teneg
cia de ia tierré; es decir, son una opecidn de desarrollo a partir
del sistema ejidal.

Aunque las sociedades cooperativas y las de solidaridad social, -~
formalmente puede estar integradas por ejidatafios, en la pxécﬁi-
ca resulta innecegaria su constitucién para estos grupos. Seria -
como superponer estructuras a la institucidn ejidal,‘que definiti
vamate no las requieré. |

Sin embargo, su aplicagién para pequefios propietarios y colonos -
puede representar gfan ﬁtilidad Y notoriés baneficios,
tFi“alménte,vcabe‘seﬁalérrque la experiencia demuestra los avancas
»'Que éuedeh lograr§e cﬁandobsé aéopta la :or&a colectivé de trabg~»
'40. En pocﬁé‘palabras;rse logra acce&er, en conjunto, 2 mejoreé_-i

" condiciones de vida.
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