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INTRODUCCION,. i

" Se ha hablado mucho de la "TARJETA DE IDENTIDAD ~-~--
UNICA" en nuestro pais, m&s sin embargo poco se ha -
escrito sobre la misma, razén por la cual me ha inte
resado mucho llevar a cabo el presente trabajo te---
niendo como finalidad el conocer a fondo dicha tarije
ta, asi como el saber los alcances de la misma, toda
vez que si este sistema alguna vez se llegé a implan
tar en nuestro pais, debemos como ciudadanos mexica-
nos conocer ya sea los beneficios a las desventajas~
que dicha tarjeta traerfia consigo.

-Sorpresivamente para mi, al iniciar mis investiqa——-
.cloneg, mismas que han quedado_piasmadas en este tra
“bajo, me topé con una informacibén muy escaia, y lo -
més curioso es que al estér preguntando a gente doc-
ta en la materia me encontré con'qpe‘sus pensamien~—
tos sobre él tema eran totalmente negativos ya qué -

por lo general me afirmaron que el sistema de la “w=
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"TARJETA DE IDENTIDAD UNICA" solo existia en paises-
comunistas o socialistas.

Dos inguietudes se despertaron en mi al escuchar ta-
les respuestas; la primera de ellas fué la de reali-
zar un estudio de derecho comparado para corroborar-
si la "TARJETA DE IDENTIDAD UNICA" efectivamente tan
solo existia en paises comunistas o éocialistas; y -
la segunda de ellas m&s profunda que lé primera Y -
.consistié en gque se rumorizaba que en nuestro México
se pensaba implantar dicho sistema, por lo que mi --
primer temor fué: "si es verdad que:la tarjeta de ---
identidad Gnica sélo existe en paisés que han adopta
do el regimen de comunismo o socialismo, y dicha tqg
jeta estéd por implantarse en el nuestro, gquiere de-~
- eir que nuestro pais esti por caer en cualquiera de-
los dos regimenes enunciados con anterioridad®.

En. tal virtud comencé a realizar mi bﬁsqueda de ante
 cedentes que pudieran dafme una visién amblia del ~-

funcionamiento de la "TARJETA DE IDENTIDAD UNICA", y
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sobre todo que lograsen disipar mis dos grandes du--

das.

Cual habré sido mi sorpresa al encontrarme conque des
de el afio de 1933 existe en México una disposicién le
gal denominada "El registro de poblacién e identifica
cién", asi como una serie de reglamentos que a la fe-~
cha no se han instrumentado, y hablo de sorpresa ya —
que en vez de que esta investigacién me disipara las—
dudas, por el contrario me las profundizé toda vez -~
que nacié en mi nueva inquietud, la del porqué desdé—
el afio de 1933 no se han podido instrumentar todas -——
esas leyes y reglamentos que han dormido sin aparente
justificacién.

Cuaﬁdo-acudi al derecho comparédo consegui afortuna—
damente informacibén acerca de tres paises:

1.~ Argentina.

2.~ Espafia.

3.~ Venezuela.

Para mi tranquilidad, me percaté de gque afn cuéndo,--
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en estos paises se habia implax'ltado la "TARJETA DE ~
IDENTIDAD UNICA®, los mismos no siguen ni el regimen
del comunismo ni el regimen del socialismo.

Fueron estos pues los motivos que me orillaron a =—-
realizar el presente trabajo, en el que se analiza-;-
ron factores tales como la necesidad gque ha tenido y
tiene la humanidad por identificarse, el funciona~--
mienfo de la "TARJETA DE IDENTIDAD UNICA" en paises-
tales como Argentina, Espafia y Venezuela, también --
trataré brevemente el tema de la libertad y los dere
chos humanos, y por Gltimo mi opinién personal acer-
ca de la “"TARSETA DE IDENTIDAD UNICA", que desde es-
te momento manifiesto a este Honorable Jurado que di
cho Carnet de identidad no es de mi agrado por las -~
razones que expondré en el capitulo respectivo.

Es a Qrandes razgos la explicacitn que puedo dar a -
este ‘Honorable Jurado del poz:qué elegi este tema pa=—
~ra poder culminar mi carrera y en espera de que este

breve estudio g}xeda servir en un momento dado a ~==-
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nuestros gobernantes para poder determinar la implan-
tacifén o no en nuestro pais de la "TARJETA DE IDENTI-

DAD UNICA"“.



CAPITUILO I.

Antecedentes de la Identificacién.

Es bienkcierto que la TARJETA DE IDENTIDAD UNICA" -
vtiene como fin~primordi$1 tal y como su nombre lo di
ce la identificacién de las personas, asi como tam—
‘bién es claro que este fué el motivo por el cual na-
.cié dicho sistema. Al través de la historia nos po-
démos percatar-de,ia'neéesidad gque han tenido ‘los se
, resihuﬁanos'de‘identificarse, situacibn qﬁe_prevale-
ce hasta nuestros dias y que seguiré~preva1eciendé -
_mientras éxistan m4s de dos seres humanos.

Si nos femontamosval principio de la humanidad, nos~ |
encontraremos cecn qﬁe los pobladores fueron creando-
grupos denominados "tribus" quiénes podfan ser ami;é

. gos ent:e—si o enemigos. Se establecieron entonces~
contraseﬁaé para poderse identificar entre sf, y fué
de tal modo que idearon sistemas tales como tatuajes,

marcas, adornos,plumas, etc., que ingluso llegaban -~
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dichas contrasefias a distinguir grados de jerarquia.

En las guerras cada bando se uniforma de determinada-
manera para poder distinguir al enemigo. - Es pues, co
mo se inicia la necesidad de identificarse,

Ahora bien el primer antecedente que se tiene sobre =
un registro de identidades, data de Servio Tulio, de=-
bidb a gue en Roma se crearon registros personales, =
mismos que llevaban una ddble'intehcién gue consistia
en un evidente control, tanto militar como fiscal.
Aquf tenemos un claro antecedente de las posibles ———
cdnsecuéncias que acarrearfa la implantacién de un -~
sistema¢de tar5eﬁa de identidad;,Que se puede conver-
tir como un control fiscal.

Pero volviendo a nuestro tema, cabe hacer mencién de-
qﬁe al transcurso del tiempo hubo necesidad de crear-
-nuevos sistemas de identificacién y en‘nueétro pais--

no somos la excepcidn, toda vez gue hemos adoptado --

una sexie de medidas y sistemas propios para la iden-
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ﬁificacién de las personas, y a tal efecto cabe hacer
hincapié en la absoluta e imperante necesidad que —-—-
existe en el Derecho Penal de contar con un sistema -~
ideal para identificar a las personas, a tal efecto -
creb necesario describir algunas de ellas para finali
zar con el miximo sistema de identificécién que exig-
te en nuestro pais y que es el Registro Civil, orga—
. nismo que'é mi juicio es un excelente sigstema para -——

cumplir con su objetivo.

a.,- Ia marca.- Como ya se mencioné en la época bar-
bara, se ufilizaban entre otros sistemas de identifi-
cacidén "la marca" para poder distinguirse entre sfi, -
pero este sistema en lugar de ir avanzando con el ———
:transcurso del tiempo, fué retrocedieﬁdﬁ, debido a ~-
que se estilaba el héého de marcar brutalmente a de--~
1incuentes~y-en general a infractores de la Ley y mas
7 afin contando con una supuesta perfeccién.del.sistema,

a los infractores graves de 1a Ley’se‘1es llegaba a =



11

amputar un dedo, mano, ojo, ‘pie, etc., seglin fuera la
gravedad de su delito, pero lo curioso es que esta --
préctica 1llegé a abolirse hasta ﬁediédos del siglo -~
pasado, cuando comenz6 a dar a conocer la humaniza---
cién en Materia Penal.

Definitivamente podemos concluir que este sistema es-
total y absolutamente inoperante para el objetivo de-
la identidad, ya que tan solo se conocia_la.identidad
de los delincuentes marcados o mutilados como tales,~

pero no se conocia la verdadera identidad del indivi-

duo sino tan s6lo su calidad de infractor a las leyes.
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La Inyeccién Subcuténea.

Este sistema consiste en una dbésis de parafina que se
aplicaba en forma suficiente para dar origen a una pe
quefia nudosidad Que tiene el aspecto de un quiste o -
tumor. Con este sistema los delincuentes guedaban se
fialados o0 marcados en forma definitiva y se les podia
identificar como tales. Al efecto se sugiri6 que di-
cbas ﬁércaS'se aplicaran en diversos puntos del cuer~
po, siendo que se determiné que la inyecci6én se apli-
caria en el bordo interno del ombéplato para marcar a-
los profesionales del robo.

Las inyecciones en el bofdo del oméplato tenfan dis—
tintas posiciones segin la peligrosidad del sujeto,--
siendo que si se aplicaba en la parte superior del —
‘bordo significaba que el sujeto era extremadamente -
peligroso, si se apiicaba en la parte media del bordo
del oméplato el sujeto era peligrqso.sin llegar al ex

tremo, y si se aplicaba en la parte inferior del bor-
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do, el sujeto era un simple delincuente sin llegar a-~

ser peligroso.

La Dactiloscopia.

Es una ciencia que estudia los disefios digitales, de-
terminando por medio de ellos el sello mis inmutable-
que posee el ser humano., .Con la caracterfistica de -~
" gue nunca podrd llegar a ser falsificado ni desapare-
ceri por el simple transcurso del tiempo.

- 8i observamos la palma de nuestras manos y la punta -~
de los dedos, veremos que en ellos se presentan en —-
forma nitida una variedad de lineas mismas que se lle
gan a formar del cuarto al séptimo mes de wvida intra-~
| uterina, permaneciendo inmutable, es decir que dicha-
variedad de lineaé no varia desde el séptimo mes de -

vida intra-uterina hasta la putrefaccibn del cadiver.

Este sistéma como elemento de identificacién personal

tuvo su origen en Buenos Aires, Ardentina y en la ac-
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tualidad es utilizado en forma internacional, ya que-
es un elemento o procedimiento fundamental no s6lo pa
ra detectar a delincuentes, sino que también para ---

identificar accidentados, personas extraviadas, etc.
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De las Personas, Antecedentes y Epoca Actual.

Iniciaremos nuestro estudio sobre este particular, -
sefialando lo gue la palabra persona significaba para
los romanos, y al efecto nos dice Eugene Petit en su
obra titulada "Derecho Romano” que "la palabra perso
na designaba en el sentido propio la mascara de la -
cual se servian en escena los actores romanos dando-
ramplitud a su voz (personare) (1). -

El mismo autor sefiala que de ahi se empi;6 en un sen
tido figurado esta palabra, para expresar el papel -
que un individuo pueda representar en la sociedad, y
manifestindonos en un sentido m&s amélio dicho con-~~
cepto nos dice que “persona es todo ser susceptible-
de derechos y obligaciones®.

Como podemos apreciar, esta Gltima definicién que --
expresa el ilustre jurista en su obra, coincide per-
(1) Ppetit Eugené.’Derecho Romano. - Novena Edicién -

Francesa Traducida. Editora Nacional. P&gina-
75. i ' o
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fectamente con el concepto actual gue tenemos de las
personas, ya que poxr ejemplo el maestro Efrafin Moto-
Salazar, en su obra define a la persona como "todo -
ser capaz de tener obligaciones y derechos" {(2).

Por otra parte, el autox Rafael De Pina nos obsg=—=-
quia con una definicién de lo que es persona en for-
ma subjetiva, ya que en su obra la define como = = -
"persona fisica es el ser humano, hombre o mujer" (3).
Como podemos apreciar la definicién del maestro Ra--
fael De Pina, se antoja un cuanto repetitiva, ya que
define a la persona f£isica como un ser humano, ha~--
ciendo hincapié en que podrd ser hombre o mujer. Es
de suponer que al considerarse como ser humano, no--
existe la posibilidad de pensar mds que en dos sexos
indistintamente, sin embargo es v&lida su aprecia---
cién a mi juicio, toda vez que con dicha defi- - =
(2) Moto Salazar. Elementos del Derecho. Décima —-—
‘ Cuarta Edicién, Editorial Porrda, Pag. 129,
(3) De Pina Rafael,- Derecho Civil Mexicano. Volu—--

men Primero, Quinta Edicién. Editorial Porrfa,-
SA., Pig. 207. '
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ci6n trata de abolir por completo la institucién de -
la esclavitud que en el pasado no era considerado co-
mo sef humano, sino como una simple cosa, y asi mis—-—
mo trata de situar a la mujer en su carécter de ser -
humano volviéndose en contra de aquellas institucio—-
nes ya obsoletas en nuestros dias, que congideraban a
la mujer como un objeto o en su defecto como un sér -
inferior al hombre.

Ccon la definicién expresada por el autor mencionadb,—
desconoce la institucién de la muerte civil, misma ~-
que era contemplada en el C6digo de Napole6n y que —-
- consistfa en una especie de "Muerte Politicé“-que con
sistfia en "Colocar al margen de toda intervencién en-
los negocios pfiblicos a los miembros de la comunidad-
gue no comparten la ideclogia del dictador (4).

De lo expresado con anterioridad, es claro que la de-
finicién.de los romanos sobre la persona, coincide _—
(4) De Pina Rafael.-~ Derecho Civil Mexicéno, Volu-~

men Primero, Quinta Edicién, Editorial PorrGa,-
S.A., Pags. 207 y 208, )
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con la definicién actual, por lo que podemos conclui~
gue "persona es todo ser humano sujeto de derechos :~
obligaciones".
Profundizando un poco m&s en la persona, nos enconts:
mos con dos‘tipos de ellas que son:
a.— Persona fisica.
‘b.~ Persona moral o juridica.
Seria inGtil tratar a fondo a la peréona moral, ya -
que se desviaria nuestro objetivo principal de este~—
trabajo, més sin embargo, de manera enunciativa des—
cribiré a la persona moral segln el maestro Efrain —
Moto Salazar "las personas -juridicas o morales son —
agrupamientes de individuos gque constituyen seres oco—
lectivos y que persiguen finalidades comunes y lici—
tas {5).
Ahora bieh,,nos.encontramos congue entratindose de —
pefsopas fisicas, estas tienen capacidad juridica v—
(5) Moto Salazar.- Eiementos del Derecho.- Décima-

Cuarta Edicién. Editorial Porrda, S.A., Pigi—
‘na 130.
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personalidad, por lo que nos avocaremos a un breve =~

estudio de cada una de ellas.

Capacidad.

Existen juristas gue distinguen entre dos tipos de -~

capacidad que son:

‘a.— .Capacidad de goce.

b.~ Capacidad de ejercicio.

»Para‘el maestxro Rafae; Rojina Villegas, la capaciéad

es el atributo Qés importante de las personas y defi

ne a 1a.capacidad de goce como "la aptitud para ser-

titular de derechos o para ser sujeto de obligacib~-

nes (6).

Este<trétadista define la capacidad de ejercicio co-

mo "la aptitud de participar directamente en la vida

juridica es decir hacerlo personalmente (7).

En la mencionada obra el autor expone en forma ~~---

(6) Réjina Villegas.Q Compendio de Derecho Civil.-~
Tomo I, Quinta Edici6n, Editorial Porrda, S.A.,
Pag. 158.

(7) Rojina Villegas.- Compendio de Derecho Civil,~-
' Tomo I, S5a. Edici6tn, Editorial PorrGa, P4g.l164.
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enunciativa més no limitativa el que la mencionada -
capacidad de ejercicio "supone la posibilidad juridi
ca en el sujeto de hacer valer directamente sus dere
chos, de celebrar en nombre propio actos juridicos,—
de contraer y cumplir sus obligaciones y de ejerci--
tar las acciones conducentes ante los Tribunales —--
(8).

En mi opinién la capacidad de ejercicio consiste en-
la participacién personalisima del sujeto en la vida
juridica, y aqui es donde cabe hacer la pregunta ;y=-
‘el mandato? que acaso dicha figura jurfdica excluye-'
al sujeto de la participacién personalisima a que ha
ce alusién el autor. Creo que el sujeto que hace va
ler sus derechos por conducto de un apo&erado O man-
datario, es igual que si ejerciera sus derechos en -
forma personal, ya que al otorgar un mandato autom&~
ticamente estd ejerciendo libre y personalmente bajo
(8) .ﬁojina Villegas- Compendio de Derecho Civil, -

Tomo I, Quinta Edicién, Editorial PorrGa, S.A.,
‘P&g. 164. : '
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las condiciones de su mandato sus derechos. La eX--
plicacién anterior obedece a que a mi juicio deberia
incorporarse a la definicifn que nos da el maestro -
la frasé "o por conducto de mandataric o apoderado ~
alguno®, haciendo hincapié en gue el mandante debe -
reunir los requisitos de ley para celebrar dicho con
trato, caso contrario nos encontrarfiamos con que el=-
individuo puede ser representado por un tercero para
"participar en la vida juridica, por incapacidad del-
primero.
Pasemos al estudio de lo que . es la personalidgd, Y -
al efecto el jurista Efrain Moto Salazar 1@ define -
como "la aptitud e idoneidad para ser sujeto de de;g
chos y obligaciones (9).
Recordando la definicifn que nos da el maestro Roji—
na VillegaS'(6) de la capaéidad de goce, nos encon--—
(6) Rojina Villegas.-~ Compendio de Derecho Civil.-

Tomo I, Quinta Edicién, Editorial Porrta, S.A.,

P4ag. 158. .

{(9) Moto Salazar. Elementos del Derecho. D&cimo =~
Cuarta Edicién. Editorial Porr@ia, S.A. Pag. 129
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traremos con que dicha definicibén es cagi idéntica a
la que nos da el maestro Moto Salazar de personalii-~
dad, por lo gue es Rafael Rojina Villegas, quién -
nos advierte del peligro de confundir ambas figuras,
por lo gque con el &nimo de establecer una diferencia
precisa, que "La capacidad de ejercicio a que se re-
fiere a las personas fisicas, puede faltar en ellasf
y, sin embargo, existir la personalidad" (10).
Bhora bien, podemos deducir que todo ser humano por-
el simple hecho de serlo, tiene personalidad y dicha
- figura contiene una seria de atributos, mismos que--
a continuacidén se detallan:
a.— El Nombre.
b.- El domicilio.
- c.~ Estado Civil.
d.~ El Patrimonio.
(10)  Rojina Villegas.~ Compendio de Derecho Civil.
Tomo I, Quinta Edicién, Editorial Porr@a, S:A.
Padg. 158, Cita Bonnecase, Elementos de Derecho

Civil. Tomo I, Traduc.de Lic. J.M,Cajiga. PAgs
377 y 378. '
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e.~ Capacidad.

f.- Nacionalidad.

Antes de pasar ai»estudio de los llamados atributos-
-de la personalidad, debemos de saber qué significan;
0 qué se quiere'dar'a entender con atributos de la--
apersonalidad, vy al efecto el jurista Rafael de Pina;
- describe la palabra atributo como "Las cualidades -~
e Proéiedades de un ser" (11). |

El maestro Moto Salazarvdefine al atributo. como “Lasr

cualidades de los seres que-los ca:acterizah;-aist;g
: guiéndolos unés‘de otfbs“.» Profundizando en 1a'deﬁi‘
.nicién de atributos de 1a persdnalidad los define qg
mo las cualidades que desde el punto de vista juriqi
; éo deben tener los individuos y que los distinguen=-

unos de otros (12). | |
~a.~ Nombre: el maestro Moto Salazar lo aefinevcoﬁo'
 (11)V De Pina Raf%el.é Derecho civil>Mexicano, Tomo
I, Quinta Edici6én, Editorial PorrGa, Pag. 210.

(12). Moto Salazar.~ FElementos del Derecho. Décima~
. Cuarta #dicién. Editorial Porrfa, PAg. 130.
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"La denominacién verbal o escrita de la persona, sir
ve para distinguirlo de los demés que forman el gru-

po social haciéndola, en cierto modo inconfundible".

“El nombre de una persona sé forma de varios voca---
blos unidos, que no tienen el mismo origen ni la mig
ma importancia®.

Bos podemos percatar que en realidad la definicién -
gue expone el maestro es una definicién meréménte -
- juridica, sino gue se enfoca al &mbito de estructlbirak
gramatical; para este efecte lo qué importa- es el-
conocer el "nombre® como atributo de la personalidad.
Por lo gue a m juicio se debexl‘ia mbner una defini -
cifén mis juridica ya que la expuesta por el jurista- - |
no nos lleva a conocer la verdadera esencia del "nofi -
bre® como"atrihuto de la personalidad. |

Al efecto y para mayor entendimiento nos referiremos

a la obra del jurista Rojina Villegas, quién écerta-—

damente expohe ‘una sintesis; obra del famoso jurista :

Planiol, relativa a la historia del nombre como cos-
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tumbre del pueblo romano "El nombre, en los pueblos -
primitivos, era Gnico e individual: cada persona sbélo
llevaba un nombre y no lc transmitia a sus descendien
tes. Este uso sobrevivié por mucho tiempo, en algu~~
nos pueblos, principalmente, en los griegos y he-——--
breos. En cambio, los romanos poseian un sistema de
nombres soiamente organizado®, “sus elementos eran el
nomen o gentilium elevado por todos los miembros de -
la familia y el praencmen o nombre propio de cada in-
dividuc (13).

Con esta breve sintesis histbrica, podemos afirmar --
gue 2l nombre esté conformado por el praenomen ¢ nom-
bre de pila gque deriva del fondo com@n de la lengua o
de la historia y de el nomen o gentilium que obedece-
al origen paternal o gene y ahi viene el gentiiisium-
gente, etc.

AGn mfs los C6digos Ciwviles, casi en su totdlidad -~
(13) Rojina Villegas.- Compendio de Derecho Civil. -

Tomo I, Quinta Edicifén. Editorial PoxrGa, S.A.
EPég.—194 (Cita Planmiol Ob. T. I, P&g. 199).

-
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tanto nacionales comc extranjeros, reconocen y dan =
validez juridica al apodo, seudonombre y seudbénimoj;—
corroborando por la legislacién penal, la de derecho

de autor y otras.

b.~ E1l domicilio.~ Como integrante de la categoria
jurfidica ae persona tiene el significado de identifi
cacién en cuanto gue se arraiga o radica en un terri
torio y a su vez lo hace sujeto del IMPERIO de la ~-—
iey del lugar. Asi también el domicilio puede cam--
biafse pero el individuo donde se encuentre quédari-
siempre identificado por el o domicilios que legal--

mente le sean reconocidos.

c.-~ Estado civil.- Dentro de la identificacién o -
' identidad de la persona juridica estén otros atribu-~
tos como estado civii: que se refiere a la proteccifm
de 1la familia y la identificacién de sus descendien-

tes.
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d.~ Patrimonio.~ Asi tawbién sn la tradicién juri-

dica que al improntu de este ifrabajo es poco signi—

 ficativo, esté el patrimonio gue se define como el -~

- acervo de derechos y obligaciones que la persona. ju-

ridica tiene en un momento dado.

. CapacidadQ— En consecuencia de lo anterior es~
. té la éapacidad que se reéuma‘en el ejercicio de los
“derechos y/o obligaciones que un sujeto puede reali~ -

zar por si mismo o por tutela de la ley.

£.~ Nacionalidad.~ Los tratadistas en materia ci--
.vil,'conceptﬁan’este‘atributd como parte de identi-~
dad 6@ la persona'juridica, en la ciencia politica -
se tbma_en relacién al pueblo del estado, en la So--
«ciclogia como el vinculo natural que une a los iﬁdi4
p#iduos. La‘consecuencia de la nacionalidad,‘juridie
.éaﬁenten¢anceptuada es la Ley aplicahle,‘én algunas-'

- casos en derecho internacional privado y el concepto
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, internacional la proteccién que da el estado a su --

-pueblo o individuos donde quiera gque se encuentren.

' IAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL.

En la temdtica de este modesto-~trabajo es muy impor-

lﬁante analiz;r'que‘soh y el efecto qué'producen lag-
actas del Registro Civil:

Nuestra legislacién es contundente en cuanto que, -~
la ﬁhica_prueba-del estado civil’dé las personas son
--1las actas que asi lo demuestran; en estg caso nos -

parece necesario mencionar las ACTAS DE NACIMIENTO. -

Que mencionan por obligacién legal la filiacién del--

naéido;bentiéndase‘por ellos nombres de los padres,-
su identificacién y atin mas de ios ébuelos;po:-ambos
. progenitores. Lo éibho es muy importante éomo ﬁedio
' de identificacién o identidad de una persona juridi-
ca. H

Ahora bien, esa persona juridica en la consecuencia-

2
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de su vida realiza; genera otra serie de actos que co
rresponden a su devenir, como son transacciones econd
micas, generadoras_de:impuestos; civiles como métrimg
nio, que una vez mas lo‘idantifican;vlafproﬁreacién -

gque lo identifica en tal estado y como hemos dicho -~

‘hasta su cambio de domicilio.
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CAPITULO II.

' Tarjeta de Identidad.

1.~ Definicién.~ En la investigacién que practigué

para este trabajo me fué diffcil encontrar una defi-

nicién ‘contundente de la tarjeta de identidad; pode-

mos conceptuarla para las necesidades de este traba--

~jo como "el documento expedido por la autoridad de -

gobierno ‘que personifica a un ente jurfdico en todos

_sus aspectos®.

o Este tipo de documento se ha empleado en la historia

moderna a consecuencia de diversas situaciones; du=-

_rante la guerra mundial anterior en Europa sirvié pa

ra los individuos‘como identificacifn para lograr —
sus alimentos y productos indispensables para su sub
~ sistencia. A su.vez sirvié a los gdbiernbs para sa-

ber quiénes eran sus partidarios o sus enemigos.

Luego‘esta»tarjetagvista como tal;gal'individuo cono

-
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gobernado significa un salwconducto y al gobernante,

en un abuso de poder se manifiesta como tirania.

2.- Aplicacién.~ Como hemos indicaéo el individuo,
en su vida juridica, se desplaza en tbdas.las,distqg
‘cias del derecho, como pueden sers: la civil, la mér-;
cantil, l1a penal, la fiscal gue abarca todas las ac-
tividades; la dé emplec o laboral y por lo tanto en=
estas complicacioﬁes de actividad se ve preéisaab a-~
identificarse con documentos particulares para cada~’
caso.

- 81 serfa muy préctico usar una gola'tarjeté expedida
pbr la autoridad de; Gobierno Estatal que diera to=e-

das las caracteristicas antes mencionadas.

3.~ kBeneficids;- “Eéta térjéta'éS'un auxilio alvéo&
_bernado eniéptvida'actual,len cuanto que con su pura

bﬁ}preseﬁtaci&ﬁ;-refleja toaa'la actividad a la que'hé-

mosvhéchormehcién como es su filiacifn, su actividad

profesionai’o deibficio, su registro fiscal que pue-

Ly
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de incluir su capacidad econémica y le servir§ tam~—
bién para solicitar y obtener los créditos seglin su-

categoria.

4,~ Perjuicios.- vEéta tarjeta, en un ébuso ael go-
bernante'puedé-resultar como un medio de identifica~
gi&n que sujete alvgobefnado a;todaé‘sqs actividades
y el gobernado pgedévpbr mal usp\de,la.tarjeta;some-
terse a prepondeianqiés de:medibsngconémicqs inmedia
tos como darla en crédito por serviciqé’que de momen

to no puede adquirir.
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CAPTTULO TII.

La tarjeta de identidad en el oxden Juridico Mexicano

Diversas legislaciones que han surgido al respecto en
nuestro pais.

Es envnuestra Carta Magna en»ei articuld 36 dondg di-
ce "épn:obligaciones del ciudadano de la RepGblica".
’Fracéidh.la.u Inscribirse en el catastro de la muni~
ciﬁ&li&ad manifestando la propiedad que el mism§ ciu-
dadéﬁo tenga, la industrié, profesién o trabajo de -~
que éubsista,..".

Considero que esta disposicién podria ser en un momen
to dédo la base para la implantacién del sistema com-~
" batido; solo que la misma carece de fuerzé, toda vez-
que restringe esta obligacién, exclusivamente a los ~
ﬁuhicipios,'amén‘de que su finalidad es bien clara, -
: ya qﬁe este registro va enfocando mas que a una iden-
tificacién individual'a un control»fiscﬁl vV quizis ~-

‘hasta poblacional pero hasta ahf, ya que no cumpliria
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en un momento dado con las caracteristicas propias =-
del sistema de identidad.

Ahora bien, tratando de buscar otro posible fundamen-
to legal para. la implantacién del sistema, nos encon-
tramosg con lo dispuesto por el.articulo 73 fraccién -
XX delvpropio Ordenamiento gue en su parte relativa-
dice “El Congreso tiene la facultad paia éxpedir to=--~
das las leyes que sean necesarias, con objeto de ha~-—
cer efectivas las facultades anteriores y todas las--
otras concedidas por esta constitucién a los poderes-~
de la unién",

Al referirse esta fraccién a "hécer efectivas las fa-
cultades anteriores, cabe sefialar que dicho articulo-
73 habla de las facultades que tiene'el Congreso de -
la Unién para admitir nuevos Estadds a la unién fgae—
ral, formar territorios en Estaaos, formar nuevos te- |
rritorios en los 1imites de los ya;existentes, defim~
‘nir los limites entre los Estados; establecer contri-

~ buciones, declarar la guerra y muchas otras més, pero
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eé.indispensable que éetengamos nuestra atenéién en -
la fracci6n XVI, ya que la mismaAseﬁéla en su'parté -
_ relativa "para dictar leyes sobre nacionalidad,»éonQir"
ciéh jﬁridica de los extranjeros, ciudadénia,‘natura-
1lzac16n colonlzaclén emigracién e 1nm1grac16n Y-
salubridad general de la Reptiblica“.

" Es aqu;‘dohde podemos encuadrar ‘esta fraccidn,con e1-
articﬁlo‘il Constithcional, mismo qne'ha.quedéré'de-—
tallado. en capitulos ulferiores, numeral cue ent:éga-
al poaer judicial la facultad de regula?-el-trénsito—;
" libre de los‘hombreé, dentro del Territorio Nacional,
: pér0<es,vélido el recordar que dichav:estiiccién'la -
podréfaplicar al poder.judicial s6loc en casos de res-—
ponsabilidgd{crininal q-civil; por loAqne:esta_dispo-
siciénggncuarda con 1o dispuesto por la'fracciﬁn.ﬁvz~ |
del atticulo.73‘y“a'ﬁayor'abundgmiéhto~céba,hacer‘h;g.
ICapié,en que didho.articu1o’11‘faéulta.a laé-aﬁtorida
des administrativas a lo que toca en llmltaclones que

v1mpongan las leyes sdbre engracién 1nmxgrac16n o so ‘
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“bre. . . salubridad general de la Repfblica.

'En tal virtud seé concluye que el COngiéSD‘de 1a Unmién
" si bien tiene facultades para regular sobre la mate--

- ria, las mismas se encuentran restringidas a determi= -

. nadas.situaciones, por lo que es de concluir que el —

servicio de identidad eS’incbnstitucional,uya Que-nig
.guno de los tres preceptos citédos argumentan con é-é.

. .fuerza juridica 1a,paSibilidad'deltOmarloa'como un - =

© Justificante 1egal,por ser el‘primerb restringido a -
"1os“municipios y'para cuestiones de indole .fiscal, y-

- los: dos siguientes por carecer:de fuerza para sopor-~-

“tar el sistema, ya que no existe facultad expresa,si-

- no por el contrario contemplah situaciones especifi~~

- cas. ‘
. A

o Rhora bien, pasaré a referirme al primer -antecedente-

':1que registra;nuestra historia para intentar implantar .

el sistema, mismo que afortunadamente a mi juicio —-— .

 abort$.

:;Esﬁefantécedente sﬁfgié;cpn e1~ncmbr§fdé‘ﬁney de;idqé,

b e e
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tificacién personal"” el 6 de enero de 1933, publicado
- en el ‘Diario Oficial de la-Federacién;gl.17 del mismo
mes y afio. "

Fué presentada en su caracter de.iniciativé.de Ley,ég
“te la H,‘Céﬁara de Diputados el 27 de diciembre de -~
1932, |
'Diéhéiniciativa bu$¢aba su‘éﬁoybalégal én 1o'dis--f-
pﬁesto4por los articulos II'yiiIIvenzlos que se esta-
blecen obligaciones,y aerechos a los ciudadanos mexi-
canosrérgumentando larneceéidad-de crear esta Ley por
 enfrentarse las autoridades constantemente al proble-
ma de-identificacién de los individuos,'trataﬁdd de -
hacer valer lo dispuesto por la fraécidn XIV del ar--
ticulo 73 constitucional. | |
Esta Ley‘tfaté.de eStabléqgr:el-fégistro nacional de~
. personas qﬁerseriéfreguladb direétamente.por:el ejecu |
' 'tlvo federal a través de la Secretaria de Goherna----
: c16n tratando ‘de - elevarlo al rango de “Serv1c10 Pﬁ—-

‘bllco Nacxonal" Yy abarcando a todos los habltantes -



38
del pais.
Ahora bien, en dicha iniciativa se explicé que se ele
varia a ranéo de Servicio P(blico por ser una necesi-
- dad de carfcter pGblico, al ser Servicio Pﬁblicd,-—-—
obviamenterno podriardejarse en laé manos y bajo la=--
bdirchién de los particulares,bpor lo que se deéigné—
a la Secretaria de Gobernacién para,el.manéjo de di4f
cho sistema.
En prinéipio pbéremos'séﬁalar que esta Ley, amén dé -
que amenazaba con entrar en vigor de inmediato, fué - .
_flexiblewen su contenido, lo que le cost6 que no‘fueé
' fa aprobada, ya gque se.autorizden el mencionado ddqﬁ.
mento al poder ejecutivo para que‘designasé_qué'perggr
' nas éébian;por razén de sus actividades a preéentar-
-su tarijeta o céadla correspoﬁdiente,,y eh caMbiojdaba
abablutavlibe:tad ﬁ‘los nq_éﬁunciadbs e@ elkmeﬁciona-'v
do reélamento para que tramitaranuo.no su'céddla'reé-.
5'pectiva; - Esto da la pauta‘a,pensar que esEé éistema—

ée‘traté de poner enmarcha con el - Gnico fin dé_con-~
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trolar a determinado grupo productivo del pais en =~--
cuanto a su regimen fiscal.
Ahora bien, dentro de las expuestas finalidades que~

trataba de segquir esta Ley nos concentramos con las ~

siguientes:

a.~ PFacilitar en forma préctica y cientifica el re-- -
conocimiento e identidad de los habiténtes del pais =~
en cuanto a sus caracteristicas fisicas y sociales.
En cuanto a esté punto se obliga la pregunta ;a quién
le-interesa saber las caracteristicas figicas de los-
ciudadanos? y més aln jqgué se persigue con determinar.
. un ‘"status social"? que acaso no existe un registro-
‘en~1a S.E.P. para saber7¢uéntos profesionistas exig—-
‘ten y cuil es su ocupacién. No creo que estos argu--
mentos sean tan indispensables para crear un sistema-
como el que se trat6‘d3>imponef-con egte proyecto de-

"I‘)GY.

‘b.~ Clasificar a los habitantes atendiendo 'su na-=--.
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cionalidad, sexo, edad, ocupacién, estado civil, etc.
Considero que con nuestro registro civil gque contiene
todas las actas de nacimiento, adopcién, matrimonio,-
divorcios, defuncién, etc., son m4s que suficientes--~
. para darnos los datos regueridos en este punto, y lo-
que es m4s la Secretaria de Gobernacién se encarga de
regular las cuestiones de los extranjeros residentes-
an nuestro pais por lo gue realmente saldria sobrando
establecer un nuevo registro para conocer estos da~--

tos.

c.- Al crear este documento servirfa como instrumen-
to pGblico. Pero acaso no contamos con los elameﬁﬁos
suficientes para podex acreditar nuestra calidad de -
nacionales,_asi como nuestra identidad ante las aﬁto-
ridades ;es estrictamenteVindisﬁensablé contar con —-

otra documental pblica?

d.~ Centralizar éSte‘serviCiofpﬁblico en un s6lo or-

‘~ganismolc6n facultades para’ iz ampliando paulaﬁinameg
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" te . su jurisdiccién,
"Es.enkonces el caso de que si se implanta el registro

-de identidad habré qué crear un nuevo organismo que -

"flo regule hasta en tanto no>cumpla”'su cometido en-su

z{-totalldaﬂ 1o que 91gn1flcaria que en ese inter axls-:

";tlrian varias dependenc1as que’ regularian la ldentl--

rvdad de las personas, y'alvcdb;ar auge‘la:nueva depen~

Adencia,“se verian obligados a‘desapareCer aﬁlas ~~~~~ R

-

'.otras, ‘Lo cual me parece un gasto innecesario y una ~

S fpéalma medida de combatlr uno de 1os mayores proble--

- -mas»que=exlsten'en nuestro‘pais v que es“elvdesemu---

é=;;pieo; o

ahhora bien, lo ﬁés‘interesaﬁtevde'esta;Leyufué que,pé
ra su: exlstencla se débia de complemantar en base a - -
un - reglamento mismo que nunca se fbrmulé por lo. que~

- esta Ley ‘nunca V16 laluz, cablendo nuevamente la pre'

‘Tfjgunta del’ porqué dicho reglamento nunca surgld v qui-

"ﬂ;zés 1a:respuestaxsea porque existe un real convencl--

“.i;;gmientpv&egqueﬁla'impdsicién del registro de identidad
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no es mis que una coaccibén a la libertad y a los de-

rechos humanos.

No obstante lo anterior, fué en el mes de agosto de-

-

1936 cuando se expide la Ley General de Poblaci6n, -

misma. gque fué publicada ‘el 29 del mismo mes y afio en

‘el Diario Oficial de la Federacién; lo curioso de es

ta Ley es que rep:oduce'y‘toma los mismos argumentos

,que'la.frustradé Iey enunciada en el punto anteriof,

‘empero en esta Ley abrié sus criterios un ‘poco més,—

ya que sefiala a diversas personas qgue deben estar —.

. inscritas en este registro tales como:

6--

—1.Funcibnarios yaemplea&os pﬁblicoé.

.. Profesionistas con titulo del pais ojdel*e#b—4¥_<~

tranjero.

*,Hznlstros ‘de culto. -

Trabajadores v empleados slndlcallzados.

H1embros de la armada._

Ejldatarlos.



7.~ Propietarios de bienes raices.
~ 8.~ Mayores de 16 afios,.

9.~ Los que condugcan vehiculos, etc.

Pero por si fuera poco, se establecié como regquisito
para poder obtener la mencionada cédula el acredi--
tar su identidad con acta de nacimiento del Regisfro
Civil, por lo que se resuelve de esta manera un pro-
blema ya resuelto, pero ademis pagando una cantidad-
determinada, es decir, cque el que no tenga acta de -
nacimiento no podré obtener su cédula, asi mismo ---
quién tenga su acta de nacimiento expedida por el Rg
gistro Civil, podr4 acreditar su identidad y ési mis
mo se le expediria una cédula de identificacién en -
la que se pueda demostrar su identidad, situacién --
que por si misma se antoja il6gica.

Pero amén de lo anterior nos encontramos curiosamen-
te que al igual que la Ley anterior, su vigencia se-

supeditaba a un reglamento, mismo que nunca se creb-
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v s8i lo hicieron, nunca se publicé, lo que hace més-
clara la idea del porgué no nacieron dichas leyes, y
como.ya se comentd6 en p&rrafos anteriores, pienso -
que dichas leyes no entraron en vigor a efecto de nd
coartar la libertad de lo que gozamos los habitantes
de este pais.

Fué en el afio de 1947 cuando se abrogé la Ley Gene--
ral de Poblacibén de 1936 y entrd en vigor una nueva-
Ley con estructura m&s completa que las anteriores.
'La misma constaba de articulos divididos por‘capitue
los, de los cuales el capitulc II es el que nos inte
resa de dicha.Ley, ya due se refiere a la demografia
tratando el punto especifico de registro poblacional.
Menciono que esta Ley es mas completa que las ante=-
.:iores, ya que abarca temas gue las anteriores no hg;
cian, pero por ser‘més completa nos situaba a los —-
ciudadanos en un grave peligro, ya.que al pérecer -
la misma reunia todas las caracteristicas éara regu-

lar la tarjeta de identidad en forma.
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A continuacién me referiré a los puntos mé&s importan~
tes a mi juicio que toca esta Ley, a diferencia de -—-
las anteriores.

1.- ILlevar el padrén de los mexicanos residentes en
el extranjero:

Bste inciso no se encontraba regulado en las leyes —-
anteriores, sin embargo, considero que no es necesa-—
rio crear las cédulas de identificacién para conocer-
estos datos, ya que nuestro gobierno federal cuenta--
con los medios y las relaciones necesarias con otros-
paises para llegar a esos datos.

2.~ Recabar todos los datos relﬁtivos a la identifi-
cacién de los habitantes, tanto extranjeros como na--
cionales.

.A este punto cabe hacerle la misméﬂobservacién que el
anterior,.ya gue se cuenta actualmente con los orga-"
" nismos necesarios para poder 11egar‘a la pretensién -
de esta Ley. |

3.~ Toda la poblacién tendri obligacién de tramitar-



su cédula de identificacién.

Este punto en particular, es uno de los mds importan
tes, ya que no se aplica la Ley a determinado grupo-
de personas, sino a toda la poblacién en general, --
por lo que desaparece el espiritu de la Ley péra con
trolar fiscalmente a determinadas personas, sSino por
el contrario va enfocando a todos los habitantes del
pais y por ende al cautivismo de los mismos.

4.~ ILa cédula de identidad se renovariavcada diez-~
afios.

Este ‘es un excelente punto para nuestros argumentos,
va que 8i con esto se pretende que la multicitada ==
tarjeta o carnet se renove cada diez éﬁos, esto im~~
plicaria un gasto extra para todos los habitantes, y
quizd8 ese gasto en un principio sea minimo, pero al-
transcurso del tiempo es obvio que dicha tarifa se -
incrementari en un precio demasiado elevado y que -~
por ende existan habitantes que no lo puedan-pagar,=-

originando esta situacién un desajuste al organismo-
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que tenga a su cargo el registro, implicando por ~--
ella una inexactitud de los datos. Ahora bien, es -
de suponerse, que al no gestionar el trémite Qe la ~
tarjeta, el estado aperciba a sus subordinados con -
una medida de apremio, misma gque puede consistir des
de una sancién pecuniaria hasta privacién de la li--
bertad, resultando gue los conciudadanos que no ten-
gan para poder gestionar su géduia, tendfén ademis -
. que afrontar las sanciones gque se impongan.
5.~ El archivo seria confidencial y solo mediante -
mandamiento de la autoridad que podrian.proporcionar
los datos.

A este respecto cabe mencionar que el archivo ser§ -
éecreto, salvo disposicién en contrario; lo cual ~--~
quiere decir dos cosas:

- a.~ Que nuestros actuales censos que se realizan ca
da década son inoperantes, asi como la fuerte inver=~
'8ién en computadoras que a Gltimas fechas se ha ero-

gado para tal efecto, y
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b.~ Que 86lo se podran dar los datos mediante manda
~to de autoridad;‘

"BEsta situacién es fundamental, va gue guienes solici
- tarén esos datos serin por ejemplo S.H;C;P., P,G,R.,
P.G.J;D.F., etc., lo cuai vendria a éyudar a nues;-
tras autoridades policiacas a la captura de los de-<
lincuentes, pero asi mismo, fiscalmente estarémo§ -
m&s que caqtivos, de lo gue ya estamos,presténdonos~v
esta situacién a una serie de aﬁusos por parte de-
las autoridades.
Otro punto importante de esta Ley es aquel que sefia~
la que la obtencién de la tarjeta, serd gratuita pa-
ra los nacionales y 109 extranjeros estarin obliga~~
dos a pagar una determinada cuota.
-8iento que e1 término gratuito en nuestro pais es qi.
' go verdaderamente subjetivo, toda vez que indepen--—
dientemente de que sea "gratuito" el gobiérnq‘fedeé-
. ral tendr& que erogar fuertes sumas de dinero para ~

cumplir con este cometido verbigracia para la adqui-
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gicibn de toneladas de papel en las gue posteriormen~
te se imprimiran las solicitudes para la tramitacién-
de la cédula, pago para la elaboracifn de las ya cita
das "cé&dulas®™ o “carnets", pago de los servidores pl-
blicos que tendrén que administrar y controlar esté -
organismo, etc., es bien c¢claro gue dichas sumas de -~
dinero saldrén del erario pfiblico, fruto del pago de-
nuestros impuestos, asf como también es por todos co-
nocido la situacién econbnica que atraviesa el mundo-
en general de la que no nos hemos escapado, por ld -
- gue al requerir el gobierno federal de las exhorbitan
tes cantidades que tendria que erogar para este obje~
tivo, mnecesariamente subirian nuestros impuestos para
cubrir dicha erogacién y a mayor abundamiento exﬁon—-
dré un caso real relativo a esta situacién.

. En nuestra ciudad de México, Distrito Federal, conté;
mos con un-sistéma de transporte colectivo denominado
como “Metro®. Dicho tranéporte esti pricticamente --

subsidiado por el gobierno federal, ya que tan sflo -
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cuesta $ 1.00 (UNPESC O0/100 M.N,) el pasaje, 10 ~-
ﬁue es real es que al gobierno federal le resulta -
mé§ caro cobrar $ 1.00 que dar pasajes "gratuitos" -
ya que al haber establecido la tarifa por baja que -
esta sea, existe la obligacién de entregarle al usua
rio una contrasefia para poder abordar, que en resu--
midas cuentas sale més caro producir dichas contrase
fias llamadas boletos, que dar el servicio "gratuito“
por lo que dicho término ya es poco préctico en eg—-
tos tiempos, por las razones expuestas.

Dentro de las prestaciones laborales y los movimien--
-tos sindicalistas en México se ha pretendido como =~
prestacién salarial otorgar pasajes de cualquier iIn-
dole pero primordialmente el sistema de transporte -
‘colectivo "metro" que a su vez remite al subsidio --
del gobierno y definitivamente lo paga el pueblo.

Ya para finalizar con el an&lisis de esta Ley, nos—-—
encontramos con gue la misma obliga a’los'e#tranjee~

ros para que se inscriban en este registro a més té;
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dar treinta dias después de su internacién en el «-~
pais, sin aclarar oﬁviamente si el eitranjero viene~
como residente, o com; turista, asfi mismo sin hacer-
la salvedad de los extranjeros que ya residen en ==
‘nuestra Repfiblica, pero esto es considerado "peccata
minuta"”, ya que lo real del problema es que nho obli-
ga a los nacionales a su inscripcién en un término--
preestablecido, sino que tanvséld seflala en su ar---
tfculo 50. transitorio gue la Secretaria de Goberna-
cién indicaré la fecha para el registro de las perso
nas nacionales y esta fué una situacién que nunca se
- di6 y por ende dicha Ley no funcioné.

- No obstante lo anterior, el 4 de mayo de 1950, fué -~
1 publicada una nueva disposicién al respecto de fe--- -
- cha 31 de enero de 1950 denominada "Registro de Po--
bla:ién e.Iaentifiéacidn‘Personal“ y a grandes ragz--
gos la misma se refiere al registro que se deberén -
someter los extranjeros residentes en el pais asi --

como a los inﬁigrados imponiendo como obligatoria --
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,

esta situaci6bn, dejando a salvo a los racionales del
Registro hasté el hacimiehﬁo de un reglamento que —-
asi lo ordenara, mismo que al igual que los anterio- . =
res nunca aparecid.

En el afic de 1962 surge un npevo,Reglamenﬁo,'misﬁo -
'que no vale la pena analizar, ya que viene en su par
 te medular a ser una.repéticién'delranterior.'

'Fué hasta el afic de 1974 cuéndo surge uné nueva Ley—
consistente de 123 articu1§s y la misma viene a teggv
-lar los fenfmenos que afectan a 1a poblaci6n. Dicha
Ley recibe el nonbre de ﬁLey General de Poblacién®,-
misma que viene a substituir la Ley de 1947. Dentro
‘de sus siéte capitulos, el que nos ?intefesa es el——
sexto, ya que el mismo es el que se refiére al regis
tro de Poblaciéh e identificacién personal.
Pasarem&s'a'formular un breve anflisis de esta Ley en
1o relativo a su estructufa y-contenido en.espeqialéur

~con el Capitulo VI.
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Es bien claro que en las leyes anteriores y en los -
reglamentos tienen puntos en comfn, tales-coﬁo-que -
seri la Secretaria de Gobernacién la dependencia que
estari a cargo del Registro de sus ciudadanos y de -
los extranjeros que en forma permanente se establez-
can en nuestro pais;‘ |
Asi mismo se menciona gue esta Sec:etaria serd la en
cérgada de establecer los 'métodos y proéedimientos -
técniéos del Registro, asi como el crear, organizar-
fy regular a las unidades administrativas‘dellRegis-
tro de Poblacién e»Identificaéién;Personal que se-gg
cargarén a la vez de expedir 1§s_cédulas de identifi
»caéién”cdrrespbndienfes;‘ | -
 Son mnéhoéflos;preceétosique se :épitén‘con~réspecto'
7 15:158 Leyes:gnteridfén,vtales'cqmo*el pbjeto de1’Rg4
;gistro éeré‘el-de?fecébar.todos-loé dafos.relatiVOse
%TaalaAidentificaciénideitbGOSHY;cédh:ﬁno de los habi-
x*ﬁantes:de.lé Répﬁhlicéﬁﬂexicanaf 1é;c1asificaciéniaé;

. “los mismos'habitantes5&eadqn£brmidadga_su>sexb,~é-? o
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.edad, ocupacifn, etc.: 1levar el padréﬁ de los mexi-
canos residentes en el extrénjero: reunir todos 1034
elementos existentes‘de identificacién en uno sélo,~--
para que-de ese modo se cree~lai"cédula'ae identifi~-
‘caci&nfpérsonal“; | |
‘cOmo podemos aprEciar, pféﬁticamanﬁe-él»objetiQO que-
- persigue esta Ley es similar é las anteriores, solo -
éue'en esta nueva Ley aparecen ciertaé reformas que -
mis de fondo son de forma o bien cuestiones meramente
administrativas, ferbigracia.  |
"Seran auxiliares dé la Secretaria de Gdbernacién, -
las autoridades de la federacién, de los Estados, de-
.los,ﬁunicibios, asi como los funcionarios v emplea~~~
dos dei servicio exterior  mexicano, estos Gltimos --
- con la finalidad de establecer un padrén'de los-mexi-
cénos que residan en el extranjero.
- -Como todaé lasrieyes anteridres, la misma queda'suje-
 ta al gurgimienté‘de;un-Reglamento en el que se esta-

blezcan las bases de como funcionarfin los preceptos -
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establecidos en.la Ley.

Fué hasta después de dos afios éuando sekpublicé di——
cho Reglamento eﬁ el Diario Oficial de la Federacién
del dia 17 de:poviembre de 1976, pero lo curioso de-
todo esto, es éue opuestamente el Reglamento de refe
rencia regularfia la cuestifn de la Tarjeta de Identﬁ;
dad Uniqavo Carnet de Identidad, sin embargo a pesar
de ser un Reglamento bastante extenso y completo, ja
mis abarcé el punto relativo al Registro de Pobla———
cién e identificacidén de los nacionales, situacién -
que resulta verdaderamente extrafio ya que vemos que-
desde el afio de 1917 (Constitucién quitica que,ObLi
ga al registro de determinadas personas) asilcomo en
la Iey de identificacién personal de 1933, hasta esta
nueva Ley vigente de 1974 reglamentada en 1976, por-
determinadas circunstancias no ha podido establecei-
se en forma el "Registro de Poblacién", lo gue nos -
invita a pensar que el mencionado carnet de idénti-~

dad es un atentado a 1a5'garantias'individuales Yy en
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especial al derecho de libertad, por lo que profundi-
za mas esta situacién y refuerza nuestra conciencia -
éé que al establecer dicho sistema contrarfa nuestra-
libertad y sobre todo violaria en nuestro perjuicio-~-
lo dispuesto-por el articulo 11 consagrado en nuestra
Carta Magna,'por 10 gque a mi personal punto de vista-
dicho sistema no se deberd establecer en nuestro pais
y a mayor abundamiento siento que en nuestra RepGbli-
ca existen personajes que han impedido a toda costa -
la implantacién de dicho "carnet”, lo que es fécilmen
te apreciable con los antecedentes gue hemos manejado

en este capitulo.
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ARTICULO 11 COKSTITUCIOMAL.

ANTECEDENTES,

Para entender claramente el articulo 11 de nuestra ~-
Constitucién, es menester formular un pequefio cuadro¥
de las diversos reformas gue ha sufrido al través de-_
los afios el numeral en cita,.y para el efecto descri-~
biré brevemente log 16 antecedentes que ha venido su-
" friendo la llamada "Libertaé de Trénsito" desde el —-
"Decreto Constitucional"” sancionado en Apatzingén el-
22 de octubre de 1814 hasta 1 "mensaje y proyecgo de
~ Constitucién" de Venugtiano Carranza fechados en la -~
- ciudad de Querétaro el lo. des diciemﬁﬁe de 1916.
Pfimero.- Artficulo 17 del Decreto Constitucional pa-
ra la libertad de la América Mexicana sanciohado en -
Apatzingén el 22 de octubre de 1814.

"Los transefintes ser&n protegidos porvla sociedad; Ré,
io sin tener parte en la institucién de sus Leyes. ~-
Sus personas y propiedades gozarin de la mismé seguri

dad que los demés ciudadanos con tal que reconozcan-
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la soberania e Independgncia de la macién y respeten-
la re;igién catélica, apost6lica, romana (1).
Podemos apreciar en este articulo‘que el gobierno fe~-
deral protegfa a los transelGntes en nuestro pais, su-
jeténdolos a dos condiciones:
a.- Recoﬁocér la soberanfa e Independencia de la ma-~
¢ibn y
b.~ Respetar la religién catSIic#.,
VACon.lo anterior nos podemos percatar que el ﬁexto iba '
_ précticamente dirigido a extranjeros que se iﬁterna&i
r&n en el pais y tratébanvde proteger la estabilidad---’" |
politica del sistema, asfi como laévcreehciaS'del pue-~ S
blo. |
Segundo.~ Articulos 15 y 16 de los Tratados de cérdé
‘va, suscritos eﬂ la villa de Cérdoba el 24 de agosto-
de 1821. | |
(1) oOb. cit.~ Dérechos‘delzPueblo Mexicano.~ Méxi-.
co a través de sus Constituciones., Tomo III. -~
Antecedentes y evolucién de los articulos lo. a-

15 constitucionales, XIVI, Legislatura de la C&-
mara de Diputados 1967, Pag. 672.
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Articﬁlo 15.~ "Toda persoha que berteneée a una so--
ciedad,alterado el sistema de gobierno o pasando el ~
pais a poder de otro principe queda en el estado de--
libertad natural para trasladarse con su fortuna a -=
donde le convenga, sin que haya derecho pa;a privarle
‘de esta libertad, a menos que tenga cohtraida alguna~-
deuda con la sociedad a que pertenecia, por delito o-
',de otro de los modos que‘conocen’los publiéistas. En=-
esfe caso esténvios.europeos'avecindaéos enrN?eva Eg=:.
pafia y los americanos residentes en la peninsulas por
‘consiguiente ser&n &rbitros a permanecer, adoptando -
ésta o aquella patria o a pedir su pasapofte,“que no-
- podré negﬁrseles, para salir del reino en ei tiempo -
que se prefije llevando o trayéhdo consigo sus fami-~
lias y bienes: peto satisfaciendo a su salida por los
Gltimos,. los derechos de exportacién establecidos o -
~qﬁe se estéblecieren, por quien pueda hacerlo."

Articulo 16.- "No tendr&n lugar la anterior alterna-

tiva respecto de los empleados ptiblicos o militares,?
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que notoriamente son desafectos a la Independencia -~
mexicana; sino que estos necesariamente galdrén de -
este imperio, dentro del término que la regencia —-~-
prescriba, llevando sus intereses y pagando los dere
chos de que habla el articulo anterior” (2).

Es clara la diferencia que se estabiece entre estos-
dos articulos y el numeral citado como primer antece
dente, yé gue en estos se contempla la libertad de g‘
£rénsito pero advirtiéndole al tituiar de este dere-
~cho, que el mismo no procederi si tiene alguna deuda
con . la sociedad a la que pertenece, y enfoca primor-
dialmente a los europeos avecinados en la Nueva Espa-
fia, asf como a ioé americanos residentes en la penig
;sula.
. Por otra parte por primera vez contempla los dere--é
chos de exportacifn en caso de salida del pais;
(2) Ob. cit.- Derechos del Pueblo Mexicano. México a
través de sus constituciones.- Tomo III. Antece-
dentes y evolucién de los articulos lo. a 1l5%0. -

Constitucionales, XIVI Legislatura de la Camara~
de Diputados, 1967. P&gs. 672 y 673. '
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El articulo 16 restringe la libertad de trénsito a -
los empleados pfiblices ¥y a los militares desafectos—
a la Independencia mexicana, y por el contrario los-—
obliga a que abandonen el imperio, cubriendo los de-
rechos de éxportacién.
Tercero.~ "Aclaraciones guinta y‘sépfima al acta.de
Casa Mata fechada el lo. de febrero de 1823".
“Quinta" Los extranjeros transelintes, tendrén una ge
nerosa acogida en el gobierno, protegiéndose en su -~
persona y propiedades?.
"El Céngreso sefialard los requisitos necesarios, pa-
?a que puedan.radicarse en el pais",
"Séptima”.~- Se permitir§ el libre y franco comercio-
y demds tr&fico de intereses en lo interior, si# que
nadie sea molestado en sus giros y trénsito" (3).
(3) Ob. cit.- Derechos del fueblo Mexicano.~ Méxicé-
a través de sus Constituciones.~ Tomo ITI,~====-
Antecedentes y evolucidén de los articulos lo. al

15 constitucionales, XIVI Legislatura de la Céma
ra de Diputados 1967, PAg. 673.
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En estas reformas, es ae f4cil apreciacién, el hecho
de que la rigidez con que se trataba a los extranje-
ros con el &4nimo dé proteger la independencia d —
nuestro pais, desaparece, ya que prométe recibirlos-
“calurosamente, protegerlos en sus bienes y actos de-
comercio, asfi como darles todo tipo de facilidades~~
para legalizar su estancia en el pais.

irticulo 20.~ De las bases constitucionales'dé lang‘
. pGblica Mexicana,’suscritas en la ciudad de México -~
el 23 de octubre de 1835,

""A todos ylos transeﬁntes; estantes y habitantes del-
» jter£itori9 mexiéano, miehﬁras respeten»la<;eligi6n-y
-  1as 1eyes”deljpéis, la nacibn les gﬁardaxé h's ﬁaré -

'guardar :los derechos que legitimamente les cor;espﬁg

" danj. el derecho de gentes y élwinternacioné1 desig—-

' nén“du51e§'sonf1os 6e lds_extranjéroé; ‘una  ley —

.vconétitﬁciqnéljdeclataréiibs,patticularesualﬁciuaéée
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dano mexicano® (4).
Resulta ser de suma importancia el antecedente en es
tudio, toda vez gque nos percatamos de que por prime-
ra vez se contempla a los ciudadanos mexicanos, y no
extranjeros como en los antecedentes va comentados.-
Se establece la condicién ge respetar leyes y reli--
gién, y comienza a regular conforme a derecho de gen
tes y derecho Internacional.
Articulo 60o.~ Del reconocimiento de la Indepehden--
cié por Espafia, del 28 de diciembre de 1836. |
"Los comerciantes y dem&s ciudadanos de la Repfiblica
Mexicana o subditos de su majestad catélica, que se-
establecieren, traficaren o transitaren por .todo o-
parte de los territorios, de uno u of;o pais, goza--
ra4n de la més perfecta seguridad en sus personas O -~
pro?iedades y estarén exentos de todo servicio fbrzg
~(4) Ob. cit. Derechos del pueblo Mexicano.- México a
través de sus Constituciones.~ Tomo III Antece--
dentes y evolucién de los articulos lo. al l50.~

Constitucionales. XLVI Legislatura de la C&mara-
de Diputados 1967 Pég. 673.



64
's0 en el ejército o armada o en la milicia nacional -
o de toda carga, contribuciones o impuestos gue no —-
fuere pagado por 1§s ciudadanos y subditos en el pais
en que residan y tanto con respecto a la distribucitn
de contribuciones, impuestos y demés cargas generales
como la proteccién y frangquicia en el ejercicio de su
industria y también en lo relativo a la administra-—--
cién de justicia, serén considerados de igual modo ——
gue los naﬁurales de la nacidn respectiva, sujetando-
. se siem?re a las leyes, reglamentos y usos de aquella
en que residieren" (5).
Nuevamente se trata de dar un fuerte impulso al comer
cio ¥ a la economia del pais, dandoseles todo tipo de
facilidades a los extianjeros gue comercien con nues-
tro.éais, pero también es de obsexrvarse el hecho de -
que se enfoca el articﬁlo en cuestién exclusivaﬁente-
{(5) Ob. cit.- Derechos del Puebio Mexicano.- México--
a través de sus Constituciones, Tomo III. Antece-
dentes vy evolucibén de los artfculos lo. al 150. ~

Congtitucionales, XIVI Legislatura de la Cé&mara ~
de Diputados 1967, P&g. 673.
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- al &mbito de los extranjeros, haciendo hincapié en -

"qgue nunca se ha perdido la vértice “libertad de Trén
s;to"

Articulo 20.- Fraccifn VI. De la Primera de las. le
yes constitucionales de la Repfiblica Mexicana, sus--
critas en la ciudad de Mexico, el 29 de diciembre de
1836.

"Son derechos del mexicano

VI. No podérsele ixnpeﬂii' la traslacién de sus perso

" nas y bienes a otro pais, cuando le convenga, total-
que no deje descubierta en la RepGblica, responsabi-
lidad de ningfin género y satisfaga por la extraccién
de los segundes la cuota qﬁe establezcan las leyes -
(6).

: Podemos' percatarnos que el texto de este artficulo le
da otro giro al mismo, va gue le establece al mexica
(6) ob. Cit. Derechos del Pueblo Mexicano.-~ México--

- a través de sus Constituciones.-~ Tomo III antece
dentes y evolucibn de los articulos lo. al 1l50.-~

constitucionales. XINI Legislatura de la cémara-
de Dlputados Pag. 673.
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no el derecho de trasladarse a otro pais sin necesi--
dad de otro requisito.m&s que el de no tener deudas — ,
sociales con su pais y pagar sus impuestos o cuotas—-—
que establezca el reglamento para el efecto. |
Séptimo.~
Artfculo 9.~ Fraccién XVI. Del proyecto de reformas —
a las leyes constitucionales de 1836, fechado en la —
ciudad de Mexico el 30 de junio de 1840.
"Son derechos del mexicano:
XVI.~ Que no se le pueda impedir la traslacién ae —
su persona y bienes a otro pais con tal de que no de-
je descubierta en la Repfiblica responsabilidad de nig
gin género y satisfaga por la extraccién de aquellos-
la cuota que establezcan las leyes" (7).
Practicamente este texto viene a ser exactamente —f- 
igual que el expresado con anterioridad a diferencia-
(7) Ob. cit. Derechos del Pueblo Mexicano.- México a-
través de sus Constituciones. Tomo III, antece--—-
‘dentes y evolucién de los articulos lo. al 15o0. ~

constitucionales, XLVI Legislatura de la Cémara -
de Diputados, PAg. 673. '
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que este Gltimo excluye, la frase "cuando: le conven—
ga", es decir que le vuelve a otorgar al ciudadand“tg

da libertaq de transito".

i
H
Ea

Octavo.~
Articulo 70. fraccién V.- Del primer proyecto de COQQ '
‘titucién Politica de la Reptblica Mexicana, fechado';
. en lé ciudad de México el 25 de agosto de 1842",
"La Constitucién declafa a todos los habitantes de;ig
Repfblica el goce perpetuo de los derechos naturales;i
‘de libertad, igualdad, seguridad v propiedad conteni-i.
dos en las disposiciones siguientes.
'V Cualgquier habitante de la Repﬁblica puedé fransi-
tar libremente por su territorio y salir de él, sin -
otras restricciones, gque las que expresamentejle‘im--
‘pongan las leyes" (8).
En el texto en estudio, observamos que el legislador-
(8) Ob. cit. Derechos del Pueblo Mexicano,- México a-
través de sus Constituciones. Tomo III anteceden-
tes y evolucién de los articulos lo. al 150. Cons

titucionales XIVI Legislatura de la Cémara de Di-
putados. Pagq. 674.
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émplia el derecho a la libertad de tré&nsito a todos =~

los habitantes del pais, sin distinguir su nacionali-

dad, texto gque se-va semejando un:poco.més al que nos

rige actualmente. |

Noveno. -

Articulo 50. fraccién IV, Del woto particular de la‘ -

minorfa de la Comisién Constituyente de 1842, fecha;-

do en la ciudad de México el 26 de agos‘tq"fs&;el mismo -

afio. ’

"La Constitucidn:le o'torga‘a los derechos-del hombre,

las siguientes garantfas.

IV, Todo habitante de la Repliblica tiene .derecho de-

viajar por su territorio, de mudar su residencia cua_n;

do le convenga y de transportar "fuera de-ella su per—

sona, y sus bienes, salvo en todo caso el "dexecho de~

tercero (9).

{9) Ob. cit. ‘:Derechos del Pueblo Mexicano.~ México a-
través de sus Constituciones. Tomo III, .antece---
dentes y evolucién de los articulos lo.al l50.~-

Constitucionales, XIVI Leg:.slatura de 1la cémara -
de Diputados, Pég.674

%
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Este texto vuelve a otorgar la garantia‘de transito-
a todos los habitantes de la Repliblica haciendo aho-
ra la salvedad de no poder transitar lfbremente cuan
_do se interponga un nejor derecho de tercgros.
Décimo

"Articulo 13 fraccibn XI, del segundo proyecto de —
Constitucibén Politica. de la RepGiblica Mexicané, fe~-
chado en la.ciudad de México el 2 de noviembre de --
18427,

"Ia Constitucién reconoce en todos los honbres, los-.
derechos naturales de libertad, igualdad, seguridad-
v propiedad, otorgéindoseles en consecuencia 1asjsi--
guientes garantizs.
"Libertad XI Cualquier habitante de la Repfiblica tie-
ne derecho de viajar por su territorio, de mudar su-
residencia cuando*le convenga.y'transportar_fuera -

de ella su persona y sus bienes, salvo en todo caso-



v."’?O
elvdérecho de tercero" (10).
Este antecedente lo podemos cotejar con el noveno en-
contrando que condicionan la garaﬁtia,al posible‘tutg.
laje, de un derecho que posea un tércero,’pero le ;--
realmente interesante de este antecedente:es que va ~-
se hahla abierta y deliberadamente de la palabra "li-
bertad". |
~ Décimo Primero.
Articulo %o.- ‘Fiaccién XIV.—vbe las bases orglnicas-
de la Repiblica Mexicana, acordadas por la honorable~
junta legislativa establecida conforme a los decre--
- tos de 19 y 23 de diciéﬁbre'de 1842, sancionadas por-
‘el Suprema Gobierno pfovisional con arreglo a los mig
mos decretos el dia 12 de junio de 1843 y publicadas—
‘'por Bando Nacional éi dia 14 del mismo mes y afio. H
- "Derechos de ios habitantes de la Reptblica".
.(10) Ob. cit. Derechos delipueblo Mexicano. México a-
través de sus Constituciones, Tomo III anteceden
tes y evolucién de los articulos lo. al 150. ===

Constitucionales, XIVI Legislatura de la C&mara-~
de Diputados, Pag. 674.
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XIV. "A ningln mexicano se le podrd impedir la trasla
ciéﬁ de su persona y bienes a otro pais, con tal de -
que no deje descubierta en la Repﬁblica responsabili~
dad de ninglin género y satisfaga por la extraccidn de
sus ‘intereses los derechos gue establezcan las leyes"
(11). |
Nuevameﬁte nos encontramos en este estudio el pago de
las‘cuotas qne-éor extracci§n~de bieﬁes;los sujetos =~
‘deberin pagar al estad§ por lo demés,.précticamente'—i
se iefiefe a lo mismo, [ 7
- Décimo Segundo.
Articulo 34, del estatuto Orgénico Provisioﬁal'de la-
‘Repiblica Mexiéana, dado en ei Palacio Nacional de -=-
irMéxicp el 15 de mayo de 1856“.> |
"A nadie pﬁede-privarse del derecho de éscoger el lu-
gar de su residencia, de mudarlo cuando le convenga,-
(L1) Ob. cit. Derechos del Pueblo Mexicano. México a-~
través de sus Constituciones.- Tomo III antece--
denteés y evolucién de los articulos lo. al l50.-~

Constitucionales, XIVI, Legislatura de la Cimara
de Diputados, Pag. 674. :
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y de salir de la Repfiblica y transportar fuera de —-
. ella sus bienes, salvo el derecho de tercero y el —
cumplimiento de los deberes del empleo o encargo que
se ejerza" (12).
En este tEXtD'apareée un pirrafo nuevo con relacién—
a los antecedentes anteriores, y que es érecisamente »
el de restringir la libertad de tré&nsito al cumpli--
miento del empleo © encargo qué se ejerza en el pais,
- Décimo Tercero. |
. Articulo 16 del ‘Proyecto de Congtitucién-Politica de
la RepGblica Mexicana, fechado en la ciudad de M&xi-
co el 16 de junio de 1856.
"Todo hombre fiene derecho de‘entrarzy salir de la -
Repiblica, viajar por su territorio y:mudar de resi-
dencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaéqg'
‘te, salvoconducto u otro reguisito semejante., El1 —-
(12) Ob. cit. Derechos dél,Pueblo Mexicano.~ México-
a través de sus Constituciones, Tomo III, ante-
. cedentes y evolucién de los articulos lo. al -~

150, Constitucionales, XIVI Legislatura de la--
Cémara de Diputados, Pag. 674. '
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ejercicio de este derecho no podré perjudicar las le—
gitimas facultades de la autoridad judicial en los ca -
sos de responsabilidad criminal o civil® (13).

Como podemos apreciar este texto se asemeja mucho ———
més al texto éctual, ya que empezamos a tocar aspec-——
tos tales como carta de -sequridad, pasaporte, galv&-Q
conducto, etc., elementos‘con los que ya cuent; el — i
articulo .11 de,nuestra Carta Magna. | |
- Décimo Cﬁérto.
Artfculo 11 de la Constitucién Politiéa de léiRéﬁﬁhli~-“
ca Mexicana, sancionada por el Congreso General Cons- -
tituyente el 5 de febrero de 1857.
"Todo hombré tiene dereéhd,para entrar y salir de la~
RepGblica, viaﬁar por su territorio y mudar de resiw-
dencia sin necesidad de carta de seguridad; pésaﬁor-—
: te " salvoconducto u .otro requ151to semejante. Ei“-~
(13) oOb. cit. Dexrechos del Pueblo Mexicano.- México a
través de sus Constituciones. Tomo III anteceden
tes y evolucién de los articulos lo. al 1l50. =~--

Constitucionales, XEVI Legislatura de la Cémara-
de Diputados, Pags. 674 y 675.
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ejercicio de este derecho no perjudica las legitimas
facultades de la autoridad judicial o adminisgtrativa

‘en los casos de responsabilidad criminal o civil" ==~

(14).

Aqui gncontramos e}ementos que resulﬁan intereséntes
ya-qﬁe el mencionado articulo permite lavliberfad -
S de trénsito; pero tutela el'ejéfciciO'de una posible
- _accién en favor de autoridades judiciales o adminis-
‘trativas, amén de lo anteriof es menestér hace: hin-
capié en el hecho de que ya se ha convertido este ap
‘tecedente en el articulo 11 Constitucional, es decir
qué numéricamente ya coincide este~antecedente.con -
nuestro texto en vigor,

Décimo Quinto.~ Reforma al-articulo 11 de la'Consti
tucién Politica de la;Repﬁbiiéa Mexicana de 185?, -

© del 12 de nov1embre de 1908

(14) Ob. cit. Derechos del Pueblo Mexlcano.— Méxlco-
a través de sus Constituciones. Tomo III, ante-
cedentes vy evolucifn de los atticulos lo. al ~-
-150. Constitucionales, XLVI Legislatura de la -
Cémara de Diputados, P&g. 675.
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quo hombre tiene derecho para entrar y salir de la—~
Rep@blica, viajar por su territorio y mudar de resi—-
dencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasapoxr-
te, salvoconducto, lu otro requisito semejante, el ~—-
ejercicio de este derecho estarf subordinado a las fa
cultades de la autoridad judicial y administrativa en
los casos de responsabilidad criminal o civil, vy a —
las limitaciones éue imponga la Le§ sobre la emigra--
cién e immigracién y salubridad general de la RepGbli
ca" (15).

Este texto es précticamente él.mismo que nos rige en~
la actualidad, cambiando tan sélo cuestiones de Indo-
le gramatical, por lo que el desglose y estudio del -
mismo resulta ser del todo innecesario.
Décimo Sexto.- "Mensaje y proyecto de Constitucién -
de Venustiano Carranza fechados en la ciudad de Que--—
(15) Ob. cit. Derechos del Pueblo Mexicano.~ México -
a través de sus Constituciones, Tomo III, ante~~-
cedentes y evolucién de los articulos lo. al 150.‘

Constitucionales, XILVI Legislatura Cémara de ——-
Diputados, P&g. 675,
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rétaro el lo. de diciembre de 1916.
Articulo 11 del proyecto.~ Todo hombre tiene derecho-~
para entrar a la RepGblica, salir de ella, viajar por
‘su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de
carta de seguridéd, pasaporte, salvoconducto y otrost
requisitos seméjantes. El ejercicio de esfe derechg--
estard subordinado a las facultades de la autoridad =~
judicial, en los casos de responsabilidad criminal o-
civil, y de la autoridad administrativa, por lo que -
toca a las limitaciones gue imponga la Ley sobre inmi
gracién, emigracién y salubridad general de la Repl~--
blica, ¢ sobre extranjeros perniciosos residentes en-
el pais" (16). |
El texto en cuestifn, es en el fondo exactamente =—-—-
. igual que el texto en vigor,‘y,para tal efecto en el-
siguiente inciso, haremos un breve anilisis del ar~--
(16) Ob. cit. Derechos del Pueblo Mexicano.- México~—
a través de sus Constituciones, tomo III, ante--
cedentes y evolucién de los articulos lo. al 150

 Constitucionales, XIVI Legislatura C&mara de Di-
putados, P&g. 675.



ticulo 11 consagrado en nuestra Carta Magna.
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‘A -continuacién describiré en forma breve el debate -
en el Congreso Constituyente de 1856 respecto al an-
tecedente décimo tercero del afticulo 11 constitucio
nal, sacado de la multicitada obra en sus pAginas ‘~
675 a 680.
"Debate’envSeaién del 7 de agosto de 18567,

' El sefior Arias sintiéndose temerario, atac6 el pro--

‘yecto del articulo en cuestién por considerarlo “li-

“beral®, atreviéndosé a fbrmular'algunas observacio~-

nes en base a su experiencia como funcionério “del-

Ministerio de Relaciones Exteriores y se inclina en-

. favor de las cartas de seguridad argumentando gue -~

los extranjeros vienen a saquear a nuestro pais en -
' sus tesoros nacionales y con dichas cartas se evita-
r& este mal, as{ como que tomen participacién en =--

nuestras revueltas.

Al efecto el sefior Arias le responde que el también--.

tuvo la fortuna de prestar sus servicios al Ministe-

rio de Relaciones Exteriores y que la experiencia -
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le mostré que no habia en las cartas:de seguridad més
gque vejaciones al extranjero y una traba que‘hacé'ﬁo-
co honor a la Replblica y sobre todo que era triste -
que un pais vendiera en $ 2.00 anuales las garantias-
individuales, la seguridad de la propiedad y el ampa-
ro de sus leyes. Independientemente:de lo anterior -
argumento,qﬁe-ei sefior Ariaa: si los:extranjeros pre-
tenden formar parte de nuestras-revuelﬁés lo.harén -
con o sin carta de seguridad, simplemente como-cons-
pirvadores. |

El sefior don Félik Romero se sitGa en: contra de pasa~
portes y cartas de seguridad, mantiene un temor funda
do de que la abolicién.dewios salvoconductos pﬁeda':g
ferirse a agentes que'tratan con el enemiéo en caso —
de guerré.

Por su parte el sefior Garcia.Granédos:ae.aablaraten-
contra de pasaportes, salvoconductos y cartasvde segé
ridad, y argumenta acertadamente que si el texto ha--

‘bla de libertad, es ilégf%o'qué-se restrinja cdn di—-
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chos elementos, independientemente de que el pais ne-
cegita de inmigrantes y con todas estas trabas, nunca
iban a_dbtener el propOsito.
El1 sefior De lavRosa, ministro.de Relaciones Exieri&——
res pﬁaa a formar parte ael debate en cuestiétn y ma-~
nifiesta su opinién como ciudadano, no ccmo funciona-r
rio pGblico, va que no pueﬁe expresar una opinién —--~
':oficial‘por ser el ﬁnicq ministro en el debate, y al=-
efecto expone qué a su juicio son indispénsablés —
"las cartas de seguridad” por el simple hecho de lle—'
var un registro de lcs extranjeros residentes en la -
Reptiblica Mexicana y que independientemente del valor
~que se le pueda dar a dichas cartas, son ingresos que
- la hacienda percibe tomando en consideracién que,lé -
- misma.ge‘encuentra en bahcarota.»
kEI”seﬁorMata opina al conﬁnarib que el sefior de la--
} Résa, ministro de Relaciones Exteriores, y,dicé que ~. .
las cartas de seguri&ad no son de alta politica y que

,:no?pbdré;llevarsé-unJcnntrol de los extranjeros resi-
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dentés en el pais, toda vez que tan solo solicitan —-—
dichas cartas los extranjeros gque se ven apremiadog—
por la Ley y no la totalidad de residentes,
Di;ho lo anterior se suspende la sesién para contie—-
nuar al dfa siguiente en carfcter de secreto.
. Levantada la sesibén, el sefior Barrera, comenta gue de
be exigirse pasaporte para salir y entrar del pais, =
_ya gue en otras partes asi se estila.

Bl sefior Arias vuelve a intervenir en el debate y ~--
concluye gque las qartas de seguridad “son maleé, he—-
cesarips y que nos ayudarén a saber donde y como con
viven .los extranjeros residentes y de esa forma lo-~-
grar una defensa en caso de ataque.

El sefior Félix Romero pregunté si al fin se borraba~-
1la palabra salveconducto Yy la Comisién contesté que =
no.

Se declar6 que se sometiera a votacién y el resulta~

do fué 68 a favor y 15 en contra,
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Breve andlisis del articulo 11 Constitucional.

Es de suma importancia para este trabajo el hacer un
an&lisis del artfculo 1l. Consagrado en nuestra Caxr-
ta Magna, toda vez gue el mismo custodia en forma =-—
celosa el Derecho a-la libertad que tenemos no sblo-
los mexicanos, sino en'genéfal todo aguel ser humano
gue transite por nuestro territorio para no ser mo--
lestado. Con este andlisis serd mis ficilmente com-
prender a este honorable jurado el porqué al implan-
tar el sistema de tarjeta de identidad Gnica se vio-~
laria el numeral en cita.

El articulo 11 Constitucional a la letra dice:
"Todo hombre tiene derecho para.enfrar a la Replbli-
ca, salir de ella, viajar por su territorio y mudar-
 su residencia, sin necesidad de carta de seguridad,-
pasaporte, salvoconducto y otros requisitos semejan-
tes., El ejercicio de este derecho esti subordinado-

. a las facultades de la autoridad judicial en los ca-
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sos de responsabilidad criminal o civil y de los de~
la-aptoridad administrativa, por lo que toca a las -
limitaciones gue impongan las leyes sobre emigracién
Ainmigracién.y salubridad géneral de .la Reptblica o —
sobre extranjeros pernicioscs residentes en el —w——-
pais".

En tal virtud y con el &nimo de analizar este artiqg

lo, nos encontrames en primer lugar 'que se habla de-

tddd'hdﬁﬁfé Yy quiero suponer que eliespiritu del le~
gislador al referirse en estos.términos, noé quiere-
dar a entender por todo hombre como-a todo ser huma-
no sin importar su raza, condieifnisocial, sexo, =
creencia, posicién ecopémica, estado civil, etc., —-
que lo restrinja, es decir gue diqho término abarca~-
a todo el género humano. o

"Siguiendo con este desmembramientﬁ?diée "tiene Qere—
cho é entrar en la Rep@iblica, salir de ella, viaﬁarf
por su territorio y mudar su residencia sin necesi—r

dad de carta de seguridad, pasapcrte,'salﬁoconducto-
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u otros requisitos semejantes”.

En este p&rrafo el constituyente otorga al indivie~--
duo absoluta libertad de trénsito, es decir, gque no ~
lo restringe en absoluto para poder ir y venir por —;
donde le plazca, asi como establecerse en el lugar -
donde mas le acomode. Claro es para todos nosotros, -
el hecho de que para poder entrar y salir de la Repl-
blica Mexicana necesitamos reunir una serie de regqui-
sitos solicitados por el pais al gue nos dirigiremos,
asi como a contrariu sensu nuestro sistema exige de--
los extranjeros el gue para poder internarse en la Rg;'
ptiblica, cumplimente nuestros reguisitos sefialados, ~ .
pues bien la parte m&s interesante de este pirrafo es

la gque sefiala el hecho de que se sefiala que no se re-

quiere para el trénsito, pasaporte, salvoconducto o --

.. carta de seguridad ni otros requisitos semejantes. Ha

bia gue prestar por lo tanto especial interés a la -~
frase de requisitos semejantes, ya que es ahi donde -

podemos de un momento dado encuadrar a la tarjeta de- .
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identidad Gnica.
De esta Gltima frase cabe hacderse la pregunta ;preve-
ria nuestros constituyentes ung tarjeta de identidad-
en nuestro sistema, y es este precisamente el arti--
culo Constitucional que cele las garantias individua-
les con el que podemos impedir la implantacién del ;—
gistema que se combate en este trabajo?
t(Esta frase de "otros semajantes" abarca la tarjeta -
de identidad?, creo que la respuesta es clara y'con--
tundente jsi podemos incluir en esa frase o concepto-
a la tarjeta de identidad!
Ahora bien, cabe reflexionar en el sentido de due en-
tre mds avanzamos en este desmembramiento juridico, -
m&s profundizamos en nuestro tema, ya que en la Si--~-
guiente parte relativa del articulo se dice "el ejer-
cicio de este derecho estg subordinado a las faculta-
des de la autoridad judicial". Con este pérrafo.e-—:

.quien esté a favor de la implantacién del sistema po-

.drfa argumentar: efectivamente el legislador previé -
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la tarjeta de identidad y fué por ellc gue otorgd al-
poder judicial la facultad e imponer dicho sistema -
por lo gue la implantacién del mismo no serfa antiw--—
constitucional si lo ordena de esa manera el propio -
poder judicial.

Esta situacién serfs v&lida en un momento dado, pero-
lo interesante de esto es el, conocer en qué caéos fa—
‘eulta nuestro constituyente al poder judicial para im
poner estos criterios y para tal efecto paso a refe--
rir a mi juicio una de 1lzs partes medulares de este -
articulo "En los casos de responsabilidad criminal o-
civily; es entonces cuando surge una nueva pregunta —-—
:al implantarse el sistema de identidad seremos consi-
derados todos los mexicancs como criminales o viclado
- rege a las normas civiles?, es clara nuevamente la res
puesta iNo!, porgue si asi 1o fuera, inftiles fueron-
llos esfuerzos de ﬁuestros congtituyentes al tratar de
entregarnos un pais librey por ende con ciudadanos 1li

“bres, y no tendria ramén de ser nuestra Constitucibnen
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su parte relativa a las garantias ihdividuales. Es -
entonces cuando observamos que no fué el espiritu del
legislador entregar facultades al poder judicial para
implanta:.sistemas a su arbitrio como el gue se tra~-
ta en este tema, sino que el espiritu fué el de que ~
el poder legislativo pudiese manejar en un momento da
do situaciones conflictivas individuales y temporales
mas no situaciones masivas y definitivas como seria -
el va citado caso de la implantacién del sistema de ~
tarjeta de identidad o identificacién como se le ha =~
venido nombrando. |

Ahora bien, el éoﬁ;tituyente en‘este numeral faculta~
a las autoridades administrativas por lo que toca a -
las limitaciones que impongan las leyes sobre emigra-
cibn, inmigracién y salubridad general de la Rep(ibli-~
ca, situacién bien comprensible como es el caso de --
los pasaportes, los llamados FM1l y FM2, que no son =-
més que formas migratorias y todavia mas, prevee el -

caso sobre salud en cuanto a evitar infecciones, pes-
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tes, plagas, etc., que puedan .internarse a nuestro -

pais, situacién que es de aplaudirse, ya que nuestro
legislador vié los problemas no solo de su época, si
‘no también previéd los venidefos. | |

Amén de todo lo anterior, es claro el hecho de negar
la internacién a nuestro pais de los extranjeros —~--
perniciosos y de controlar a los que residen en el -
pais. h
-.Con todo lo expuesto podemos concluir claramente que
al tratar de imponer la tarjeta :de identidad en nues
tro pais, se violarfa categbricamente nuestra Carta-
Magna, en especial este articulo que ha motivado por
su importancia en el tema un. capitulo especifico, y-
por ende nuestra garantia individuél de trénsito se-
veria ultrajada por este sistema, siendo este el pri
mer paso para irnos arrebatando la tranquilidad gque-

la propia constitucién nos entrega en su parte rela-

t@va.
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DERECHO COMPARADO.

Textos de los articulos relativos en las constitucié
nes de otros paises.

Considexro necesario el realizar en -este trabajo‘un-—
pequefio cuadro comparativo de los diversos textos -—-
que tienen correlatividad.con'nuestro articulo 11 -
constitucional.

ARGENTINA,

Artfculo 14.~ "Todos los habitantes de la nacién go-
zan de los siguientes derechos conforme .a 1asf1eyes—:
que reglamenten su ejercicios a saber:_de entrar, »-
permanecer, transitar y salir del territorio argen--
tino".

Articulo 25.~- "El gobierno federal fomentarf la in-
- migracibén europea y no podri restringir, limitar ni-
agravar con impuesto alguno la entrada en el terri~-

torio argentino de los extranjeros que traigan por -

objeto labrar la tierra, mejorar las industrias e -
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introducit y enseflar las ciencias y las artes"{17!.
'En base a este articulo es de ficil apreciacibn 2% -
hecho de que este pais tiene como directriz lz 1iter-
+ad de trénsgito, y asi mismo de tpdo tipo de fa:i:iig
des a los extranjeros que lleguen al pais con termo—-
logia y &nimo de ﬁejorar la economia nacional.
.BRASiL.

Axrticulo 142.~ "En;tiempos de paz cualquier persoos -
,ﬁodré:entrar convsﬁs bienes en el territorio nacic—

" nal, permanecer o salir de.él, respetando los precss~

-~

tos de la Ley." (18).
Parece obvio el hecho de que este pais tiene siemmTz-

~en la "mira" la guerra o conflictos politicos, toZ= -

(17) Ob. cit. Derechos del Pueblo Mexicano.- Méxic:c -
a través de sus Constituciones, Tomo III, anis—
- cedentes y evolucién de los articulos lo. vy 1.
Constitucionales y XIVI Legislatura de la Ci&mzr:
- de Diputados, Pag. 683,

{18) Ob. cit. Derechos del Pueblo Mexicano.-~ Méxicoe
. - a través de sus Constituciones, Tomo III, ants-
cedentes y evolucién de los articulos lo. al -
150. Constitucionales, XLVI Legislatura de iz ~

. Cémara de Diputados 1967, Pag. 683.
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vez dque permlte la libertad de trén51to exclusxva——o
. mente en tiempo de paz, vy a diferencia de nuestra41e
gislacién, no prevee ni tiempos de paz ni de gquerra,
pero si sanciona la suspensién de garantias_indivig?
duales en época de guerra.

CUBA.
aArtfculo 30.~ "Toda persona podri entrar y permane-—
~cexr en el territorio nacional, salir dé.el, trasla——
darse de un lugar a otro y mudar de residencia, sin-
| necesidad de carta de seguridad, pasaporte- u otro -
requisito semejante; salvo lo que se disponga en las
leyes sobre inmigraci6n-y las atribuciones de la au-
toridad en caso de responsabilidad criminal...”. —
(19).
Este texto es muy similar al nuestro, tanto en su -~
forma como en su contenido, por lo que saldriéfSO;-
(19) Ob. cit. Derechos del Pueblo Mexicano.’ Méxlco a
través de sus Constituciones.~ Tomo III,%ante-—
cedehtes y evolucidén de los articulos’ 10. vy 150

Constitucionales, XIVI Legislatura de la Cémara
de Diputados, Pég. 683. :
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brando comentario alguno.
ECUADGR. |
Articulo 191.- "El estado‘garéntiza a los habitantes
" del Ecuadors: |
50. ILa liberfad de trénsitar por el territorio.de -
la Repfiblica, ﬁudar de domicilio, ausentarse del Ecua
dor y volver a £1, 1levando o trayeﬂdo'sus‘bienes sin
perjuicio.de lo que la Iey disponga en relaci6én con -
el patrimqﬁio artistico nacional y con la defensa de-

1la moneda."” (20).
Sobre este particular cabe hacer mencién a gque el ar-
ticulo en cuestién tutela el derecho a la libertad de
trénsito, tan solo a los habitantes del Ecuador, sin
-11egar a describir la suerte de los extraﬁjercs trah—
seintes; a diferencia nuestra legislacién habla de f—
"todo hombren con 16'que ?récticamente abarca al géhe
(20) Ob. clt. Derechos del Pueblo Mexicano.~ MExico a
través de sus Constituciones, Tomo III, antece--
-dentes y evolucién de los articulos 10. ¥ 1l50. =~

Constitucionales, XIVI Legislatura de la Cémara-
de Diputados Pég. 684.
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ro humano"sihAimpértar nacionalidad. Es oportuno -
mencionar que el articulo en cuestibén:protege el pa-
trimonio artistico nacional asi como su moneda.
HONDBRAS ..'
Atticulo 75.; "NingGn hondurefio podrd ser expatria--
do". |
Articulo 93.- "Toda persona tiene derecho a circular
. Yibremente en el territorio nacional, asi como a sa-
lir, entrar y permanecer en €l. A nadie puede obli~-
garse a mudar de domicilio o residencia, .sino por ==~
‘mandato de autoridad judicial, en los casos especia-
les y con los reguisitos que la ley sefiala" (21);
Resulta interesante el dedicarle un comentario m&s -
amp1i9 a este texto, ya que en mi opinién es uno de~
rlos més completos cue hemos tratado. En principio —-
(21) Ob; cit. Derechos del Pueblo Mexicano.- México-
a través de sus Constituciones, Tomo III, ante-
cedentes y evoluci6n de los articulos lo. y 150

Constitucionales, XIVI Legislatura de la Cémara
de Diputados, P&g. 684.
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ordena que ninguno de sus nacionaleé podra ser expa--—
triado, lo cual sighifica una garantia extra pdra el—
hondurefio. ContinGa el texto refiriéndose a la 1ibgg
tad de trénsito de "todas las personas", frase equipa
rable con nuestra legislaciép v lo que es mAs, mani-—-—
fiesta que nadie podri ser obligédo éimﬁdaf:de domiqi
lio ni residencia si no es por conducto de .orden de ~
autoridad competente. En tal virtud'estamos-ante un-
texto que né solo encierra la garantia a la dlibertad- |
de tréhsito, sino que protege a fondo el tutelaje de-
los derechos de sus nacionales y extranjeros.

NICARAGUA.J _ |

Articulo 59.- "Toda persona podri circular libremen-
te por el térritorio nacional y elegir en &1 su resi-
dencia y domicilio sin que pueda ser compelida-é mu-—-~
darlo; a no ser eh virtud de sentencia ejecutoriada—
© en aQuellos césos ae enfermééades infectp-contagib-

sas, que por su extrema graveaad calificados y reglaé
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mentados por la Ley reclamen el aislamiento del pa~—-
ciente para impedir el contagio" (22).

Resulta un tanto singular el contenido del texto en ~
cuestién, ya que al parecer trata de preveer cual----—
quier peste en una forma abierta; al mencionar que =~-~
restringe la garantia de libertad de trafisito a los -
afectados poi enfermedades iﬁfecto—contagiosas, Y no-
tan s6lo les impide el trénsito, sino que préctica-—-~
mente los obliga a mudar su domicilio o residencia.
' URUGUAY.
Articulo 37.~ "Es libre la entrada de toda persona --
en el territorio de la Repﬁblica,»su'permanencia en -
el y su salida cbn'sus bienes, observando las leyes y
salvo perjuicios de terceros.
La inmigracién deber& ser reglamentada por la Ley, -
pero en ning&n caso el inmigrante adoleceri de defec~
{22) Ob. cit. Derechos del PuebloMexicano.-IMe'xic'o'
a través de sus Constituciones, Tomo III, ante
cedentes y evolucién de los artficulos lo. al =~

150. Constitucionales, XILVI Legislatura de la-
Camara de Diputados, P&g. 684 y 685,
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tos fisicos, mentales o morales que puedan~pefjudi-—
car a la sociedad" (23).
Resulta singular el hecho de gue este paié regtrinja
la entrada a extranjeros con defectos fisicos, mora-
- les o mentales para su residencia en el pais, gquiero
pensar en un sujeto gue estd altamente calificado en
materia financ?era y su objetivo es sacar a Uruguay-
-del déficit econbmico gue atraviesa, resultando ser-
una psersona a guien se 1e;mutild.un.brazo.éﬁ la gue-
- rra civil de su pais, y no obstante lo énterior ges-
tioné su divorcio después de 35 afios de feliz matri-
monio, ya que descubrif que su mujer le era infiel;-
segln el ordenamiento este sujeto esti impedido de -
emigrar a Urugquay, ya que tiené tanto defecto.fisiéo
como una carga moral gue le representa su divorcio,~
- (23) Ob. cit. Cerechos del Pueblo Mexicano.- México-~
a través de sus Constituciones, tomo III, ante~
cedentes y evolucién de los articulos lo. a 150

congtitucioxales, XILVI Legislatura de la Cémara
de Diputados, Pags. 684 y 685,
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haciendo la pregunta obligada 1qué.desea Uruguay sa-
lir del "bache econémico” o tener. perfeccionistas?,-
a mi juicio es un poco absurdo el texto, mis entien-
do que el espiritu del legislador es no degenerar de
algtin modo su especie o raza.

INGIATERRA.

Articulo 16 de la Carta Magna.~ "Ningfin pasc de rio-
podré@ ser prohibido fuera de.aquellos.cﬁya prohibi--
cién se remonte al tiempo del Rey Enrigue nuestre --
abuelo; y estos no lo podrain ser sino en los mismos
gitios y limites de otros tiempos®.

Axrticulo 30 de la Carta Magna.- "Todos los mercade--
res podrén si no se les hubiere prohibido con.ante--
riorxridad, salir y entrar en Inglaterra lfbremente y-
con toda seguridad y:residir y viajar tanto por tie-
;rra como por agua para comprar y vender conforme a-—-
- las antigllas y buenas costumbres, sin que pueda‘impé
nérseles ninguna contribucién no debida, salﬁo en qé

so ‘de  querra o cuando sean de una nacién en guerra -
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con nosotros: v si se encontrasen tales comerciantés -
- en el reino al comienzo de una guerra serén internados
. sin dafio alguno para sus personas y mercancias, hasta~
gue nosotros o nuestro gran justicia seamos informados
de la manera como nuestros comerciantes son tratados -
por los enemigos: y si.los nuegtroes son bien tratados,
tanbién los del enemigo lo ser&n en nuesiro territo-——
rio" {23).
 Este texto resulta ser el més interesante de todos, —
debido a.su celo nacional y patriético. En primer lu-
gar, nos‘damos cuenta que viven del pasado, yva que res
~tringen la libertad de tré&nsito é:los limites estable-
cidos por el Rey Enrique, quién resulta ser abuelo o -
Dbisabuelo .de nuestros contemporéneos.
Asi mismo restringen la libertad ée trSnsito a 1os'cof

merciantes, gue no se manejan conforme a la antigua —-—

(23) Cb. cit. Derechos del Pueblo Mexicano.= México==--~.

‘a través de sus Constituciones, tomo III, ante~--
cedentes v evolucién de los articulos 1o. al 15o0.
Constitucionales, XLVI Legislatura de la Cémara —
de Diputados, P&gs. 685 y 6B86.
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_ tradicién o en su caso cuando pertenezcan a una na-w
cién en guerra con Inglaterra. Por §tra parte pre—-w
veen una posible guerra y manifiestan en su texto -Q
gue en caso de gue la misma estalle, internarin a -~
sus comerciantes extranjeros a su pais sin lujo de -
violencia, pero si los comerciantes ingleses se en~—~
cuentéan en el pais en conflicto y los mismos sén -
maltratados,'ios comerciantes extranjeros que se en~
cuentren en Inglaterra vy que sean nacionales del pa-
is en conflicto, seran tratados de igual forma. Con-
esto Inglaterra prevee en su texto el tomar rehenés-'
para caso de conflicto, o sea Que reéumiendo esté»——
pais vive del pasado vy con mentalidad bélica, aunque
ahora con sorpresa observamos gue no se encuentran -~
muy lejos de la realidad, debido al reciente conflié
to que sostuvieron con Arxrgentina originado por las -
Islas Malvinas.

Articulo 131.- "Toda persona tiene derecho a circu-

lar libremente y elegir su residencia en el interior .
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de un estado”.

2.~ "Toda persona tiene el derecho de abandonar cual-

‘quier pais, incluso el suyo, y de regresar a su
pais" (24).

Esta declaracién da la pauta a todas las legislacio~-
nes exigiéndoles qﬁe otorguen a la humanidad el deie-
cho a la libertad de trénsito, por lo que de una u —
otra forma y con algﬁnas-restricciones a dicha gaian-
tia el grupo de naciones intégrantes de la O.N.U, ===
bobsequian a sus nacionales y a extranjeros transefin-—

tes dicha garantfia & la "libertad de trénsito".

-~ (24) Ob. cit. Derechos del Pueblo Mexicano.~ México —
a través de sus Constituciones, Tomo III, ante--
cedentes y evolucién de los articulos lo. al 150
Constitucionales, XIVI Legislatura de la Cémara-
de Diputados, Pag. 686.
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DERECHOS HUMANOS.

Dentro de esﬁe‘apasionante tema de las garantfas indi
- yiduales, el que mds ha preocupado al orden interna——
cional es el "Derecho a Transitar" y establecerse 1i-
: bremente‘en'éualquier territorio, |

- Como va hemos expresado .con anterioridad, dichos darg
: dhbs conceden a los individuos la libertad de circu—
Slar y establecerse donde mejor le plazca atendiendo &
sus capacidades o necesidades, sin embargo no podemos
"dejar de pensar en el interés que en un momento dado-
" tenga el estado, es decir que es universalmente reco-
,nbcido que el Estado tiene el derecho de reservarse -
la posibilidad de que personas.e#tranjeras se inter——
nen en su territorio, toda vez que la presenciavde es
tcé‘individuos influye de manéra positiva o negativs,
seglin las condiciones propias del Estado.y de sus na-
cionales, en forma enunciativa, mds no limitativa po-
‘demos decir que la presencia del extranjero puede sig

nificar para el Estado la importacién libre de divi——
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sas,_ééi como la generacién de empleos, establecimien
to de‘industrias gue son elementos escenciales para -
~'un pueblo, sin embargo puede significar inmediata o -
mediatamente un atague negativo a la,propia'economia-F
del Estado, tal como el establecimiento de monopolios
desplazamiento de empleos, destruccién de;empresas -
Vpor la preséncia hegeroménica mis grande gue deshace-
por norma a las medianas y»pequeﬁas empresas, O en su
defecto un desplazamiento de estas fuentes de produc-
cién, simplemente por una produccién mejor o m&s bara
ta, o con ambas cualidades (l).-

Desde el punto de vista cultural, puede aportar nue--
vas culturas y civilizaciones positivasval.conglomerg
do de un territorio, asi misﬁo~pueden resultar negati
vas, . Eéto puede liegar a significar un avance cultu-
~ral, moial, etc,, peré dichos elementos éddrian resul
tar de alguna forma negativas al correcto desarrollo-

(1) Apuntes de la Catedra del Dr. F. Jorge Gaxiola -
- Ramos. E ‘
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social de esa comunidad, por buenas que sean estas ci
vilizaciones en otros territorios,_como por ejemplo,-
1o‘puede ser el desnudismo, el amor libre y otras cog
tumbres similares que otras civilizécibnes cén otras-
éultu:as,y qostumbreS‘no estdn preparadas para reci--
birlas por positivas que estas sean.

“En la é&poca actua; la presencia de un extranjerog_pQQJ’
de ser nociva y hasta peligrosa si es que estos.suje-

tos pértenecen a activismo ihternacion;l o a ﬁovimieg

‘tos migratorios de trabajo (2).. Independientemente -

de la consideracifn anterior, ﬁambién encontramos que

la presencia de un extranjero en un territorio puede-
ser perjudicial simplemente en cuanto al nfimero de ha
bitantes en un territorio; aqui ya no nos referimos-

al aspecto de pueblo sino de poblacién, ya que el —--

‘-exceso de habitantes en un espacio territorial sieme~

pre resulta ser negatorio de los derechos humanos; si

(2) Plitica sostenida con él Difectorvde estg = = ==
. tesis, :
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se empleara el sisteﬁa irrestricto de admisién de ex~
. tranjeros quedariamos sobrepobiados y padeciendo fe-—
roz hambruna.
Lo anterior significa la validez internacionalménte-s
reconocida de qgue el Estado, en éstés.circunétancias-
es soberénq para regular su pueblo y su.pobiaciéﬁ;
"Ios piincipalés,legislativos para la admisiSn de ex—
tfanjeros seqglin el lugar y la'épocarson;treé:
1.~ De cuota.- "nos estamos refiriendo a la pobla——
cién, al ntimero de habitanﬁes sobre un territorio gue
dicen: voy a permitir la entrada a tantos extranjes—-—
ros, se puede limitar por proveniencias de &reas geo="
gréficas, mas no por nacionalidad, puestO’que,seria-
también una responsabilidad internacional al hacer ——
descriminacionesApor nacionalidad" (3).
2.~ E1 Irrestricto.- “qué era el original cﬁandofﬁé~é

die pensaba que el Estado iba a verse precisado a li-

(3) Apuntes del directdr de esta tesis, -
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. mitar la afluencia de extranjeros a su territorio. -—
-El -irrestricto como su nonbre 1o dice,. s:.gm.fn.ca que-
el Estado no pone restrmcc:.én alguna para rec:..'b:.r a '~~~
sus-extranjeros Y que en la época 'agtual por J.o. dicho
es inati:nis;i.ble". . | |

3.~ De beneficio'.‘ "Es el que realmente. s:.gue Méx:.co
a_‘ue més b:.en 1o podemos ver comg. de ‘no perjm.cn.o, ya- g
que las- macroeconomias actuales no se puede pensar _—
- »que un 8610 :md:.v:.duo benef:.c:.e a toda una nac:.én, -- : '
mést bz.en. pensamos en no p_ergun.c;.o,- si ana].:.zamos ,bre"-'v
vemente lcj:s" ;artiéu‘los 42 y 48 de la Ley :Generalﬂ,de “Po.
blacién, enébntramos. élarémente__b’que' p'ermite 1a entra-
da al territorio ‘nacio‘nal‘, primero. los iibres'ixﬁporté

7 do’rAes de -divisas como - son rentistas e inversionistas-

. en 1a categorfa de inmigrantes, turistas en “1a._categg_ _
: r‘ia dé no'iﬁmigrantes,. deépués-'los que -aportan’ en al;
guna foma una ‘ciencia o una tecnologia, nos encontra
. mos encuadrados -dentro de los c:.entifa.cos, profes:to--‘

_-::m.stas, consejeros o ‘como . les llama la cn.tada Ley,



106
véara'dcupar cargos de confianza, ;técnicos y Qentro =~ '
“de los no immigrantes encontramos lo mismo, los visik—
tantes ‘en todas sus caracf.eristicas aspecia‘les,ﬂ’iios -~
consejeros. de empresa que cuadran emigtamente ‘dentro~
de la :_ﬁnenc‘i.én "antgrior. | | o v | o -
Poriﬁltimo'y.esta es pa;téfhdmanitéﬁia;més Qﬁéldéfhaé -
~nefi§i‘6 habla de familiéres por ’r'efl.' tlad:; de. inﬁ:igr;ri-‘-
- tes y asilados. polit:n.oos y estudlantes, por el lado -
“de zo. :mmgrantes ‘aquf queda una’ vez &S corroborada A

o dan facultad d:.screc:.onal del Estado para permn.t:;r el-

_..";:mgreso de- extranjeros a su terr:.tor:.o (5)

»-:i:'Corroboramos nuestra pos:.c:.én en la fuerte d::.scus:.én-—v

" que .se hizo por la faculta‘d de*‘los..representantes del '

~~Estado “en- este caso, Méx:.co, del Ejecut:wo I-‘ederal =~

o eons:.gnado en el articulo 33 COnst:.tuc:.onal de poder—-,_

-hacerv abandonar el' terri.tom.o naclonalf a todos aque—-'
. :‘:;;41103 exi:ranjeros que oons:.deren :.ndeaeables. -
l-;:"f:Esto confirma la parte del criter:.o y la neces:.dad -

(5) Apuntes del duector de esta tes:.s.
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del Estado de reservarse esta libertad de "libré tx&n
sito",
Independientemente de lo anterioxr debemos de conside--
rar la autodefensa del Estado en los flagelos béli=-w
cos, en .cualquiera de sus manifestaciones ya sea nacio
nales o internacionales donde puede suspender las ga-
rantias de los individuos ¥ en consecuencié hasta rom
per con los derechos humanos; cuya situacién tambié&n-~
es reco£ocida internacionalmente como v&lida,
Consecuencia formal de lo anterior, lo fué y persiste
la expedicién de "pasaported’ y/o "documentos de iden~
tidad y viaje" que no se exigieron sino, -después de -
la primera guerra mundial.
Actualmente el pasaporte'también tiene la funcién de~
la identificacidn del individuo como integrante de un
Estado. Consecuencia de ello es que todo trato que -
se d¢ a ese individuo gque mostré‘el'pasaporte, respon
de el'Estaéo del cual él forma parte.

En cuanto a las responsabilidades internacionales en=-

24
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las que puede incurrir el gobiernc respecto al trato-
extranjero, el improntﬁ de este trabajo rno nos obliga
é entrar avla minucia de cuiles son estas responsabi-'
lidades del Estado por el trato de los extranjeross —
nos bastarid con enunciarlas y explicarla; lo més bre-
ve posible; por un lado tenemos la denegacién de jus—
ticia, que consiste en que el Estado en virtud'de la-
nacionalidad de un individuo no le permita acceso ho-
mogeneo a las auforidades judiciales; otro.méé'cono—_
ciéo Yy con ;ntecedentes mis remotos lo encontramos en
la descriminacién, por nacionalidad dentr§ de un te-—
rritorio,

-Como hemos visto y se veré en este Erabajo‘eéte Pro—--
blema no es grave para México, ya que en su articulo-
' lo.‘Constituciqnal concede los mismos derechos y‘ob;g_
gaciones a los nacionales que a los extranjeros, - ‘som~-—
- bre todo en 1o gue se refiere a las garantias*indivi-'
duales,

El artfculo 27 del propio ordenamiento de nuestra Car
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ta Magna obliga a los extranjeros a.considerarée como
mexicanos, lo que quiere decir que les esté-dando la~
misma categoria dentro de las garantias indiv%duales—
en lo gque se refiere a la adquisicién de bienes inmue
bles, les eséé otorgando estrictamente los mismos dq-
rechos, lo cual reafirma el contenido del articulo =~

lo. de la Constitucién,
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CAPITULC IV,

LA TARJETA DE IDENTIDAD EN DERECHO COMPARADO.

Derecho Comparado.

ARGENTINA,

Esté pais tiene establecida la tarjeta de identidad-
inica en sus nacionales y residentes extranjeros, =--
tal y como se pretende establecer en nﬁest:o-pais, -
pero en este capitulo gue a mi juicio constituye la-
parte medular de mi trabajo, se harid una compilacién
del sistema que existe en los dos paises enunciados
en este indicé y serd hasta el capitulo de conclu—--
siones donde se haga’una critica al iespecto.
Entrando en materia, cabe mencionar que en Argentina
integran la fidha_personal 1os siguientes elementos:
a.- Ia impresién digital (tema que ha quedado debi-~
damente descrito eh el Capitulo I de este trabajo).
b.~ La fotografia del ciudadano o extrénje:o resi--

. dente.
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c.~ Media filiaci6n de la persona‘interesada, es de
cir sefias fisonémicas y particulares.

d.~- Estado civil.

Cabe mencionar ¢que es obligatorio para todos los ciu
‘dadanos argentinos, el poseer su cédula de identifi-
cacién personal.

En Argentina el célebre Juan Vicetich cre6 el "Regig
tro General de Identificaci6n de la Provincia® de ~-
Buenos Aires, en el afio de 1916.

Dicho Registro dejé de funcionar por incosteable al-
afio siguiente de su creacién, més sin embargo sirvié
de base para cque en el afio de 1948 que perseguia co-
-mo fin la identificacidén de todas las personas, ya -
sean de nacionalidad argeﬁtina y se domicilien enr—-
alla o se encuentren-temporalmente en su jurisdic~-~v
“cibn.

El 29 de febrexo de 1968, surge una nueva Ley que -—

‘viene a abrogar la del 14 de octubre de 1948, a la--
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[ ]

nueva Ley le corresponde el nfmero 17.671 de la que-
haremos un anflisis de los puntos m&s sobresalien——-
tes.

MINISTERIO DE DEFENSA.

Registro Nacional de las Personas.

Ley No. 17.671.

Identificacién, Registro y Clasificacién del Poten--
cial Humano Nacional. |

Estard a cargo del Registro Nacional de las perso——-
nas, quien con cardcter exélusivo expedira lds docu~
mentos nacionales de identidad.

Buenos Aires, 29 de febrero de 1968.

En uso de las atribuci;nes conferidas por el articu-
lo 50. del estatuto de la resolucién Argentina.

El presidente de la nacién Argentina sanciona y pro-
mulga con fuerza de ley:

Ley de identificacién, Registro y clasificaciéﬁ.dél-

potencial humano nacional.
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Capitulo I,
Del registro nacionai de las personas.
Seccién I.
Carécter, dependencia, misién y . jurisdiccién.
Cébmo se puede apreciar, lo escrito con anterioridad-
constiﬁuye el encabezado de la Léy materia de este =
estudio, y a continuacién me referiié a los articue-
los més importantes-dé 1a misma.
articulo lo. “ﬁl registro nacional de personas crea-
do por la Ley 13.482 (14 de octubre de 1948) attuaré
como organismo_autérquico v descentralizado. Tendré-
su sede en la Cépital Federal y mantendré sﬁs rela—-—~
ciones con el poder ejecutivo por intermedio del Mi~
nisterio de Defensa®.
Asf mismo este artficulo menciona gue dicho organismo
ejerceri estas funciones en relacién a todas las pqé
~sonas de existeﬁcia vigible y se domicilien en terri
torio‘argentino o en jurisdiccién argentina, asi co~

mo a todos.ios argentinos, sea cual fuere el lugar ~‘ 
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de su residencia.

Este Gltimo punto lo considero de suma importancia,-
toda vez que manifiesta gue alin cuando residan fuera
del pais, los argentinos, tendr&n la obligacién de —
sujetarse a la "cédula de identidad", lo que conside
ro qgue es una situaciGn negativa, por parte del esta
do, toda vez que alin estando fuera de la jurisdice--~
cién del Estado, se deben Sujetas a ciertos linea-—-
mientos, lo que implica por una parte, coaccién a la
libertad, y por la otra un control total de Estado -
~a sus ciudadanos, tratando de sobrepasar su limite =
jurisdicdibnal.

En este misﬁo articulo, se habla de que guedan -===-
exceptuados de este régimen el personal diplomético-
extranjero de conformidad a lo estipulado por los ~-
convenios internacionales.

Artfculo 20.- En este numeral, s= habla de'ias‘fun4
ciones gue compaten al registro nacional de_las-§Er-

sonas:
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a.—- “La‘inscripcién e identificacién de las personas
comprendidas en el articulo anterior mediante el re-
gistro de sus antecedentes de ﬁayor importancia des-
de el nacimiento, y al través de las. distintas eta-—-
pas de su vida a efecto de poder tener totalmente ag
tualizado dicho registro.
b.~ Se deben clasificar todos los datos a efecto de
conocer el potencial humano y de ese modo poder sa~~
‘tisfacer_los siguientes puntos:
lo.~  Proporcionar al gobiernc federal los datos gue
lo lleven a sentar las bases para fijar politicas =~
démogréficaé.
20.~ "Poner a disposicién de organismos estatales y
entes particulares toda la confofmacién para formu--
lar una adecuada administracién de Potencial Huma-=-
no...". |
VICon estos dos objetivos, queda manifiesto que dicho-
registro es utilizado para organizar el potencial hu

mano, ‘con lo que se podrfa en un momento dado, mane-



116

jar las vidas privadas de los ciudadanos ¢gue su pre--
texto de establecer una adecuada administracién del —
-potencial humano de sus conciudadanos, ofrecen —=———-
abiertamente esta informacién a "entidades particula-
Ares“, con lo gue a mi juicio se viola la privacfa del
ser humano v se le podria obligar en un momento dado-
a ejercexr determinado trabajo, gue por su potencial -
pueda servirle al Estado, afin cuando vaya en contra -
de’ los intereses del propio ciudadano.

Articulo 30.~ "El registro nacional de las perso——-—-
nas, estarf a cargo de un director nacional.

El poder ejecutivo podr& establecer delegaciones re--
gionales en la capital:federal, provincias, etc...".
... pero fuera de su territorio, la direcéién gene-—-
ral, ejerceri sus atribuciones por intermedio de las-
oficinas conéulares...

Agui es donds nos podemos percatar del principio de -
extraterritorialidad gue utiliza el gobierno argenti-

no en contra de sus conciudadanos, siendo a mi juicio
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 uné tentativa contra la libertad.
Capitulo II.
Legéjo de identificacién.
Articulo 70.~ "Las personas comprendidas en'él arti-~
culo lo. deber&an ser inscritas por el registro nacio--
‘nal de las peraonas asignfindoseles en ei'mismo un le~-
gajo de identificacién éon,un ntGmero fijo, exclusiﬁo~
e inmutable... |
Podemos obsarvar en esta parte del articulo gue a ca-
da ciudadano le corresponde un nfmero determinado, -
mismo gue no podead cawbiar jamés, estO'quiere decir,~-
gque todos los ciudadanos argeﬁtinos son identificados
por un nGmwero, sistema similar al que se utiliza en-
las escuelas primarias y en los sistemas carcelarios~
con . 1a liamada ficha.
"Dicho legajo se ird formando, donde el pacimiénto de
aquéllas ¥y en el mismo s=2 acumularén,'todos_los ante-
cedentes personales de mayor importancia gue configu~

ran su actividad en las distintas etapas de su =====-
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- wvida...".

Seria interesante saber los antecedentes éersonal;es--
-de @ayor importancia de los que wvan configurando la -
actividad de los ciudadanos argentinos, ya gque en e]_.-
~articulo de referencia no se estipula cuales pueden -
ser los antecedentes personales de mayor importancia,

toda vez que un antecedente personal puede ser el he~

cho de escribir un libro, adquirir una excelente caw-

sa, tener. un hijo, etc.,, por 16 gue considero que =~—-

realmente este artficulo no es lo suficientemente ex~~

" plicito para el objetivo gue se persigue.

Articulo 8o.~ "... Dicho formulario de inscripeoién, --
conjuntamente con la documentacién anexa gerf someti-

da a la delegacifn regional para éu revisidn y poste~

rior envio al registro nacional de las personas".

Es de advertirse el trémite gue tienen gue ssguir —--

los diversos formularios gue se tienen gque sat-i'sfacer

a efecto de gue se pueda llevar a cabo la entrega de-

carnet en cuestién, con lo gue nos podemos parcatar =
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qué de implantar 1a tarjeta de identidad en nuestro -
pais, tendriamos qué adoptar la tarjeta de identidad-
en nuestro pais, tendriamos gue adoptar un sisgtema --
similar o guiz8 uno m&s sofisticado gue nos lleve a -
realizar una fuerte erogaciép econénica.
Seccibn II.
Actualizacién.
Articulo 10.~ En este numeral, se sefialan las diver-
sas etapas en las que se debe de renovar el carnet en
cuestién, y tratando de abreviar lo mas posible se =--
enuncian las siguientes:
- Ia primera actua1izaci6n se exige cuando los ciudada-
nos llegan a la edad e;colar, fijéndose un limite que
es a mas tardar a los ocﬁo afios de edad.
En dicha actualizacidn se exige la fotografia del in-
teresado (u obligado), la impresién del digito pulgar
derecho, o de 6tro dedo a falta de este, asf mismo en
ese acto se tomari la impresi6n dactiloscépica de los -

dedos de ambas manos (sistema usado en nuestro con---
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ﬁrol carcelafio).

. Las subsecuentes actualizaciones se llevaran a cabo —
en base a las siguientes edades:

a.- Al llegar la persgona identificada é'los catorce~
~ afios de edad.

b.~ Al cumplir la persona los dieciocho afios de edad
c.- Al cumplir la persona los treinta afios de edad.
El poder ejecutivo queda facultade a realizar los F—-T
cambios a estas etapas cuando asi lo juzgue convenien
te.

_Existe en este articulo un pirrafo que a mi juicio.
de extrema importancia para nuestro tema y mismo que-
transcribo en su parte relativa.

Y. .~ Las entidades privadas y estatales estarin obli-
gadas a requerimiento del registro nacional de las —
personas a la revisgién oportuna y completa de todas —
-las constancias y antecedentes gue posibiliten la qé

tualizacidén de la identificaci6n®.

Las personas o sus representantes legales gue en al—-
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guna forma dejen’de'cumﬁlir cbn.lés’dﬁligécionesque
‘vésta.Ley les‘asigﬁalse harén.posibléé de 1as}sancio-
. nes gue por ella éé-eatablaécén.

' Es clara la dﬁligacién_de entréggr‘infofmaciénlal qg
. tado sobre las éeﬁéonas gue de ellos dependén de al-
gunaforma'apercibiéos para e1 caso de deaacato.dé -
hacerse acreedotes“a.lés Bancionéa~re$péctivésg 1o - 

que implica una'falta-de privacidad'total y absolu--

ta v lo gue es més v101aborla a las garantias inérvi S

o dualel, ya que el Estado al dblzgar bajo aparcxbi---

miento a dar la 1nformac16n est& coartando la lzber-
- tad tanto del queresté obligado a facilztarla,hcomo-
el directamehte afectado qné eside}quien-pidén gus -
datos. | |

Es.verdaderamente‘giarmante‘que eﬁ nuestro pais algu
: na_vezise;establezca un sistema de este tipo, ya dque
si por naturaleza el estado en muchas ocaaiopeg;abu;
sa'de su poder_fara con el pueblo, con esta_fa§u1tad

‘que se le conceda, tehdria las armas para atropellaf
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guna forﬁa dejen de éumﬁlir con,lﬁs‘obligaciones que
esta Ley les aslgna se harén poszblea de las sancio~
nes gue por ella se: establezcan.

Es clara la obligacién deentregar»informacidn‘al es
~ tado sobre las ?ersonas que de ellosvdepenaén de'al-
guna forma'apercibidos para el caso de desacato da -
hacerse acreeﬁores a las sanclones respect1Vas, lo -
qgue zmpllca una falta de pr;vacldad total y absolu--
ta v lo que o8 mas vxolatorla a las garantias indtmL
. dualeﬁ, ya que el Eétado al obligar bajo apercibi—;A
miento a‘GAr-lé inférmécién'esté coartando la liber-
tad tan£o de1 que esti obligado a_fécilitarla,,cdmoé
el diréctamente afectado qné es de guien piden sus -
dafos; | | |
Es verdaderamente.giarmante que en nuestro pais algu
na vez se establezca ﬁﬁ sistema de este tipo, ya que
"si por naturaleza él'estadaen muchas ocasiohégfdbu-
sa de su poder para con ei puéblo, con esta facultad

que se le conceda, tendria las armas para atropellar
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- los derechos humanos del pueblo.

Este sistema 1ofconsidero Gtil exclusivamente para el
caso de delincuentes, pero no;podemos ni éébemos‘aer-‘:
tratados como tales sin serlo.
Articulo 13.~ "ha*presentaéién del documentonacio-- '
- nal de identidad expedido por el registro nacional de
personas sera dbligatoria en todas las circunstancias‘
en gque sea necesario probar la identidad de las pérsg,
nas comprendidas en esta lLey, sin que pueda ser supli
‘ dq por nihgﬁn otro documentd de identidad,:cualqﬁiere
Que'fﬁere‘sﬁ naturaleza u origen". |

Sobre éste;particular_cabe hacer la cqnsiderécién iqg
pecto a que no tiene éentiao que el Gobierno argenti-

no emita una serie de documentos tales como cartilla,

'1icancia paré conduci:, etc., ya gue si la tarjéta -

de identidad es el Gnico meaio-para probar la identi-

dad de las personas en la misma tarjeta se podrfan -

poner{una'serie de datos‘complementafios, tales como~

81 el posaedor d= dicho documento cumplié‘con'Su ser-
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vicio militar; 8i estéraptouéara conducir o no y de -
ese modo se ahor:ariﬁ-mucho dinero, tanto el ciudada-
no como el Estado, ya que si’verbigracia un aéente de
transito detiene a un conductor por exceso de‘veloci-
dad, en la misma cédula el guardifn de la Ley se po~--
dré percatar»dekla.identidad del infractor, asi como-
de si esté autofizado por las oficinas de trénsito —
para poder conducir y de ese modo se evitarian muchos
. trémites y papeleos.

capitulo VII.

Cardcter de la informacién reéistiada‘y normas para -
su divulgacién. o | |
Seccibn I..

Cardcter de 1a-Inforﬁaci6n;

A:ticulo 22.- "La informaCiénbrecogida_en el regis--
tro nacional de las pérsonés se congiderari de inte--
rés nacional y sﬁ divulgacién estaré~limitada.segﬁn -
el caricter que adﬁuiera la misma..

Aquellas cuya diVulgacién o empleo no afecte intere-

N
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ses legitimos se considerarﬁn'de carécter "plblico®.

En cambio las que si afecte intereées‘legitimos se-—

considerarin de carlcter "reservado'.

Las constancias cuyo conocimiento pueda afectar la -

seguridad del Estado o la defensa nacional, ser&n «=

consideradas de carlcter "secreto".

Este articulo en espacial se antoja bastante intere-

sante por su contenido tan objetivo.

Como se puede apreciar el mismo cataloga tres diver-

sos grados de afectacidén a intereses legitimos, que~

sons

a.? PGblico.

" b.- Reservado.

C.~ Secieto.

El tercéro de ellos no necesita mayof comentario,,ya.

que. por si solo se explica, en cambio los dos prime-
ros a mi juicio si aceptan critica, toda vez que za-

cargo de quién quedari el detefminar §i el interés -

legftimo se afecta o no? yjquién determinari lo que =
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es un interés legitimo en casos particulares?.

‘En el segundo inciso que se refiere a "reservados" -
jqué tanto lo seri? lo gque si es bien claro es el —-
hecho de gue el Estado tendri fécil acceso a cual~--~
quiera de estos tipos de clasificacién que hace la~~
Ley, situacién en la gue a mi manera de pensar se ~--
est§ violando la garantfa de libertad y privacia . =--
a la que tenemos derecho a gozar todos los seres hu-
manos.

capftulo VIII.

De las Normas de coordinacién.

Seccidn I.

De car&cter general.

Articulo 26.~ “El registro nacional de las perso—--—
nas podrd reguerir el auxilio de la fuerza p@iblica -
por intermedio de la autoridad judicial,~corre9pon~~
diente cuando le fuere indigpensable para obtener la
comparecencia'de personas o para cumplir otras dili~

gencias propias de sus funcionesg",
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En este capitulo nos podemos percatar claramente en-
el hecho ds2 gue el registro nacional de personas po-
see indirectamente de clertas formas de coaccién pa-
ra obtener los datcs gue necesite. En este numeral -~
no s6lo faculta al registro nacional de personas al-
uso de la fuerga pfblica para la comparecencia de ~-
sus subordinados, sino fgue el legislador va mis -—--
allid abriéndole la puerta que sefiala "o para cumplir
otras diligencias propias de sus_funciones", gitua=--
cién en la gque definitivamente el registro nacional-
de personas goza de un imperium extralimitado para -
poder pisotear a su gusto los derechos humanos.
Capitulo X.
Del REégimen Penal.
Seccibn I.
De los delitos.
Artfculo 31.~ "Ser& reprimido con multa de cinco mil

‘a cincuenta mil pesos o prisién de un mes a un afio".

a.~ El funcionario gue por negligencia extraviare-~-
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cualquier documento nagionél de identidad confiado a
su custodia.

Podemos observar dentro de este numexral y sobre toﬁo
en esta fraceidn qué viene a formar parte de siete -
fracciones, pero gue considero gue es una de las m&s
importantes, el -hecho de una coaccidn un tanto cuan—
to injustificada, toda vez gue ée habla de una sah—-
cién para el fungionario gue extravie una tarjeta de
identidad cuando la misma se le di6 en custodia, pe-
ro en realidad no sabemos en qué casos especificos ~
se le dari en dicha custodia el documento en cues--~
t+idén, yva que realmente la Iey no lo aclara.

'Aho:a bien, el ejercer coaccibén sobre el.funcionario .
en cuestién por una simple pérdida es un hecho que -
lastima 1o consagrado por las garantias individua--~~
1es, ya que la Ley dispone hasté'pena privativa de -~
ia libertad para la “"infraccién" descrita, cuando én
su capitulo respectivo habla del ‘sistema de reposi--

cién, lo gque nos da una idea de la importancia tan -
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vital ¢que tiene ese documento en el sistema,
Articulo 32.-~ "Ser& reprimida con prisidén de éeis -
mesas a dos afios la persona gue a sabiendas se hicie
re identificar mis de una vez con distinta identi-—--
dad...".

Este articulo‘reélmente eg fuera de lo comfin, ya que
se presume gue 8i solo se identifica falsamente una-
vez, la pena de reprimienda estipulada no podréa pro~
ceder, ya que claramente menciona ¢que para poder en-
cuadrar el delito en cuestién ge tendri gue proceder
m4s de una vez en forma'ilicita, vy en tal virtud ca-
be hacer mencién del articuio enunciado anteriormen-~
te, en el Que.se menciona al funcionario ptGblico gue .
extravie el documento confiado en custodia y en cam—
bidrenAeste numeral permite al infractor a que viole
1a Ley, pero s6lo por una ﬁez; ya que si lo hace por
segunda ocasibén se elevari la pena descrita.

Seccidn II.

De las Contravenciones.
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En este articulo gue transcribir§ en su parte relati-
va, se presenta una situacién verdaderamente incom—--—
prensible y por demés injuata, ya gue a un delito que
deberi ser verdaderamente sancionado, lo manejan con-
tal discrecionalidad, que amén-de ser desproporciona-
do con las sanciones descritas con anterioridad,vse -
antojan nobles sus sancidnes} |
Articulo 35.~ "... Ios jefes de las oficinas secciona
les gue extraviaren documentos nacionales de identim-
dad en blanco o no rindan cuenta de 168 gue le han-:si
do provistos por el registro nacional de las. personas
y los que por negligencia, omisiones o mala voluntad-
no cumplan con las diSposiciones de la presente Ley -
dando lugar a demoras justificadas pagarén una multa-"
de dos mil a cinco mil pesos en cada caso.

Realmente suena ridicula esta sancién, va gue la san-
cién no corresponde a la actuacién. ,Verbigracia.- Un
empleado del registro nacional de personas, deciderel

camino de la venta de documentos de identidad en —--
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blancos para tal efecto enajena diez documentos de --
estos en la suma de $ 30,000,00 gada und,,lo gue le--
da un total de $ 300,000.00, como fruto de sus opera-
ciones ilfcitas. Sorpresivamente es descubierto por-
los funcionarios del registro nacional dé personas --—
1a falta de esos diez documentos, por lo gue proce---
den a denunciar el ﬁedho ante las autoridades respsc-~
tivas y estas a la vez pondrin una multa muy severa--—
que ir8de los dos mil a. los cinco mil pesos. Supo---
hiendo que se le fije el término econdmico mas éleva-
do que serfa de $ S,OOOﬁoo: el vendedor de los docu~~
mentos ilficitos, cubriri dicha multa obteniendo una -
'ganancia de $ 255,000.00, por lo gue gustoso pagaré -
la pena y reincidifé pefo al funcionario que pierde--
uno de estos documentos mientras se'encqentre bajo su
custodia puede hasta seprivado de su libértad por el
£8rmino que.fije ia Ley. |

- Artfculo 51l.~ "Ios exﬁranjéros‘que viajen'a'nuestro—

~ pais sin estar domiciliados en el, dsberin gestionar
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previamente £l dovumento nacional de identidad res--
pective ante las autoridades consulares argenti~——-—-—
nas...".

Resulta verdaderamente aberrante la idea de gue un -
turista que guiera avribar a Aréantina con fines -~-
finica y exclusivamente de recreo, tenga que gestio--
nar una serie de papeles para poder ingresar al pais
por uoos cuantos &Mas, situacién que definitivamente
desalienta el turismo a - Bxgentina, provocéndole por
ende una pérdida de &ivisaé al pais.

Sgceién IIT.

_Valiaez de los documentos actuales.

Axticnlo 57.~ ®Hasta tanto el registro nagional de-~
personas dentyo del plan d= otorgamiento del documen
to nacional de idantiéa?, haya complietado las en-~;
tregas o realizado 1os canjes correspondientes, los’

documentos de idontidad gue se especifican a conti~~.

. nuacidén tendrdn la wvalidez del documento nacional de

identidad y servirdn a todos sus efectos.
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Para mayores de 18 afios.
(Argentina).
a.~- Libreta de enrdlamiento.
b.~ Libréta civieca,
Para argentinos menores de 18 afios y extranjeros'de-'
toda edad.
E.- Cédula de identidad otorgada por la Policié Fe-
deral Argentina.
d.- Cédula de identidad otorgada por las direccio~-
nes de registro civiles y los del Estado civil y ca-
pacidad de las personas;
e.- Cé&dula de identidad otorgada por.los policiag -
de provincias o terﬁitorio nacional. |
f.~ ILos gue otorgue el registro nacional de las pqé.
sonas con carficter provisional y cuya nomenclatufa -
se determinari en la reglamentacién.
Curioso resulta ser este numeral, y base primordial~
de nuestro'trabajo, va ¢gue en el mismo se gueda =—--

bien establecido el hecho de gue existen documentos- .
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que perfectamente bien suplen las funciones y objeti~
vos de la tarjeﬁa de identidad. Al través de este ~-
extracto relativo a la Ley Argentina en relacién al -
tema gue nos ocupa, nhos hemos podido percatar de la -
problemitica que encierra en si el institiir.un siste-
- ma de este género, pero la misma Ley en este ﬁltimé—-
numeral citado, nos.demuestra gue si es posible tener
ia identidad de los habitantes nacionales y extranje-
ros en los doéumentcs va expedidoes con anterioridad -
por lo que'serié inGtil para nuestro pais erogar can-
tidades tan exhuberantes para perseguir un fin gque de
hecho se encuentra satisfecho.
Rafael Bielsa (1) trata el tema de la tarjeta de -
identidad definiéndola como el‘c0no;imiento de datos-
relativos a cada persona a fin de poderla identifi---
car a cada momento, pero dicho tratadista encuadra -~
este tema en el capitulo reiativo.a las limitaciones~
() Bielsa Rafael.~ Derecho Administrativo,~ Ga;’—~-

Edicién, pégina 109, Editorial "La Ley", ~===we-
Argentina. ' ‘
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de la libertad personal, referente a la policia, so-~
bre los individuos para el tratadista Seb;stién Soler
(2) la tarjeta de identificacién es un documento ph--~
blico, ya que tiene los gignos de autenticidad ofim—-
.c¢ial v hacen prueba plena los datos en ella consigna-
dos, realmente encontramos los primeros. antecedentes-~
'de la tarjeta de identidad con Vicetich en el aﬁo de~
18%1.
Juan Vicetich de nacionalidad argentina, fué el crea-
dor del registro general de identificacién de la pro-
vincia de Buenos Aires precisamente en el afioc de 1916.
Unp de los éxitos m&s grandes de Juan Vicetich fué el
de perfeccionar la dactiloscopia, sistema que puso en.
préctica desde el afio de 1891.
Volviendo al pensamiento de Rafael Bielsa (3) nos en-
contramos con que éonceptﬁa el hecho de gue la tarie-
(2) Soler Sebasti&n, Derecho Penal Argentino, Tomo V

~ Editora Argentina Buenog Aires 1967, P&g. 1l1l.

(3) Bielsa Rafael. Derecho Administrativo,, 6a. Edi-

cién, péginas 11 vy 112, Edmtorlal "La Ley" Ay ~~
'gentlna. '
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ta de identidad no pueda ser suplida por ningGn docu-
mento cualguiera que fuera su naturaleza u origen co~
mo un acto gque perturba el orden privado, al imponer-
la presentacién de dicha tarjeta, para realizar actos
juridicos contrarestindole de esa manera valor proba—
torio a otros documentos gue son igual o mas importan
tes. |

En la Ley qﬁe gse analizé en p&ginas anteriores nos —
encontramos con que la misma impone sanciones sconfmi
cas gue por concepto de multas se imponen a los ciuda
danos idenﬁificados que no notifiguen su cambio de do
micilio, al respecto, considero esta medida propia —
para los criﬁinales o sospechosos de un delito, por—-
que solamente con este tipo de personas se concibe el
pisocteo de derecho de trénsito.

Este criterio es preforzado por el pensar de Rafael —
Bielsa (4) quién considera gue esta es una obligacién
(4) Bielsa Rafael.~ Derecho Administratiéo, Tomo IV,=-

Sexta Edici6n, pagina 112, Editorial "La Ley" ~--
Argentina.
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parecida a 1la que tenian los que habian sido condena-
dos y sujetos a vigilancia, como la de dejar noticia-~
de su nuevo domicilio o paradero, y a mayor abunda---
miento hace la aclaracién gue esto ya ni el c6digo Pe
nal de 1921 lo exige, considerando gue esta practica-
fué derocgada por considerar qué era unadegradacidn ju
- ridica.

Pero independientementé de gue para este tratadista -
sea considerad comwo una prictica de degradacién jurf
dica,.considero que es una degradacidén humana por pa-
sar en alto la libertad de los individuos siendo esta
una de las garantias preciadas del ser humano.

En restGmen hemos hecho un breve anflisis de la Ley --
que rige la identificacifn de las personas, y como Se
puede observar la misma ha sido criticada por rebasar
los limites de los derechos humanos.

X mayor abundamiento expreso el sentimiento de Rafael



137

Bielsa (5) en relacién-a esta Ley, quien considera -
que la Ley del Registro Nacional de las personas nox
eg més gue una Ley insensata que no-cumplevcon un =—-
fin juridico ni social, ya gue lo Gnico que propicia
es ol aumento de la burocracia y la corrupzibn, ya -
gue la excesiva reglamentacidn facilita el cohecho -
de los empleados fiscaligadores y desacredita el ox-
den constitucional.

8i esto es lo ¢gue piensa Biclsa 8e Argentina gue -
nos podemos esperar de nuestro pais donde vemos con-
tristeza gue las arbitrariedades del Estado vy el co-

hecho de los burdcratas es cada veg mayor.

(5) Bielsa Rafael.- Derecho Admlnlstrativo Tomo IV,
Sexta Edicién, P4g. 114, Edltorzal "La Ley", —w-
Argentlna.
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ESPANA,
El documento nacional de identidad surge por medio -
de un decreto publicado el 2 de marzo de 1944 y or--
ganizado mediante decreto de1‘15 de febrero de 1949~
en el gue se implantaba el sistema de identidad por-
medio del carnet respectivo.,
Dicho carnet o tarjeta consta del npmbre completo -~
del individuo, lugar y fecha de nacimiento, nombre--
de los padres, profesidn del didentificado, asi como-~
su firma, independientemente de todos estos datos fi
gura también la fotografia del sujeto y por si esto-
fuera poco, también se agregan a dicha informacién -
1as huellas aactilareé del sujeto.
Garcia Oviedo (6). En su obra relativa al dsrecho --
adninistrativo, habla de 1la existencia de una corpo-~
racién policiaca dedicada a la captura de individuos
peligrosos, y se refiere a que en todos los paises =

{6) Garcia Oviedo.~ Derecho Administrativo, Tomo III
Novena Edicién, Editorial E,L.S.A. Pigs. 65 y 97
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los legisladores se han dedicado en establecer insti-
tuciones gue geranticen el orden social contra posi~—
bles dafins ¥ en esa virtud surge en Egpafia la Ley de-
Vagos y Maleantes la cual en uno de sus numerales men
ciona ”que las personas, cualguiera gue Sea su Sexo,-
mayores de l8'aﬁos gue ocultaren su verdadero nombre,
digsimulare su personalidad o falseare su domicilio --
mediante requerimiento legitimo hecho por autoridades
o sus agenﬁes o asi mismo usaren o tuvieren documentos
de identidad falsos u ocultaren propios serén sanciona
dos segln lo sefiala la Ley.
Como podemos apreciar, este articulo seria normal en-
un C6digo Penal, en donde se tipificara en forma pre-
cisa la pena de quien se condujese con falsedad y ,:Eag»._
sificare su carnet de identidad ante autoridades, lo
que resulta verdaderamente ildgico y aberrante es ~-
gue en una Ley dedicada exclusivamente para vagos y-
ﬁaleantes se haga referencia a la multicitada tarie=

ta de identidad.



140

'Sin embargo esto no es lo mis grave del sistema de --
identidad, sino que verbigracia un sﬁjeto intenta cam
biér’un chegue ante instituFién bancaria, y el mismo=-
no porta en ese momento su taijeta de identidad, auto
miticamente le suspenden el pago del documento y lo -
gue es mis, se hace acreedor‘fpenas de caffcter econd
mico.

Con este sistema en préctica podemos percatarnos de -
la violaci6n impune que existe en contra de la liber-
tad de los individuos, va que est&n suﬂetaﬁdo a dicha
garantia a la portacién de un décumento; por lo que -~
siento que la garantia de libertad se torna en favoré
~de un documento y no en beneficio de los individuoé.
El documento en cuestién tiene una vigencia de cinco-
afios a partir de la fecha de expedicién, siendo obli-
gatoria su adquiéicién al cumplir los dieciséis afios~
pérartodos_los ciﬁdadanos espaﬁoles Yy residentés de -

aquel pais.

La Ley del orden ptiblico espafiola llega hasta el-—---
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extremo de preveer un-estado de sitio en dicho pais -
y a tal efecto faculta a la autoridad gobernativa a -
prohibir la circulacidén de personas y vehiculos en —
las horas y lugares que se determinen para tal efec--
to; asi mismo faculta a la formacién de grupos o esta
blecimientos en la via pﬁblica y los deéplazamientos-
de localidad, o bien exigir a los ciudadanos para qﬁe
acrediten su personalidad, asi como el itinerario que
piensan seguir.
Es obvio pensar que al igual que la Ley de referencia
Argentina, prohiben la substitucién de dicho documen-
to por ningfn otro, ya sea de cardcter oficial o pri=
vado. -
En Espafia el documento en cuestién no es gratuiio, g§‘7
ro tampoco tiene un valor determinado, ya gue el mis-
mo lo sujetan al costo de materiales y personal emplea
do en&iéndo 1o recaudado al Banco de Espafia.
Por otra parte, la misma Ley exenta del pago para la=-

adguisicién de dicho documento a los pobres de solem-
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nidad y a guienes por encontrarse en paro forzoso o -~
carecer de medios no tengan suficientes recursos para
lograrla. . |
Dehtro de la misma Ley se seflalan a las personas que-
‘no estén obligadas a lo dispuesto en la reglamenta—-——
cibn respectiva, y gue en concreto, son los funciona-
rios extranjeros del cuerpo diplomatico y consular, -
acfeditado en Espafia y-provistos de su tarjeta de ———
- ministerio de asuntos exteriores.

La pérdida, destruccién o iﬁutilizacién del documen—-
to, obliga al titular a la tramitacién de uno nuevo -~
vy el que deje de adgquirirlo, ser& sancionado con'.cin~ -
co veces el costo del mencionado documento.

El Decreto que organiza el servicio de identificaéién
consta de 20 articulos gue hablan de lo siguiente: |
En la Direccién General de Seguridad, se implantarelf
documento nacional de identidad que dependeri a tra+
vésr del director general. de Seguridad del Miﬁisterio¥

de Gobernacién, como jefe supremo,
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La organiZaéién.cént£a1 de1 servicio de identidad, --
ser§ la siguiente: |
I.-~ dJefe supremo; el ministro de Gobernaéiéh.
II.—~ Delegado del ministro ge Gobernacién,:eifdirec-
-~ tor generél de'Seguridad; |
III.- Un delegado especial.
v,- Tres secciones:
ai- o?gapizaciSn_y pefsoﬁél 
- b.- Censo-de.inscritosv |
in «-ﬁccsnta.bivl idad. .
V.- ‘Iﬁspecci6n.' |
'-.El~ministr¢;d¢vGobernacién,;a;proéuestﬁfdei?diréctprfl
- de ‘geguridad, autorizari la organizaéi6n<fegicna1, -
provinciél'ynldcallaelgservicio, que ge consideré in—.
’ -diépenséble'ééra él~buen<funcionamiehto.'
‘,Seién:faCultades.éxclusivaa del ministro de Goberna--
'ciGn,;la;apmobacién.aeQ . | |
X ‘Las'6rdengs y reglamentos necesarios para el ree-

:ugimen,»el*Gdbiernbfinteriot y el desarrollo del ser—-
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vicio.
I, - El,plan anua1'ae trabajo del.servicio.
IXI.~ La grelacién del ordén de expedicidén -del docu
mento de identidad. | | -
IV.- Las plantillas del servicio y los nombramien--
tos'deerErsonai; cén sus emolumentos, sueldos o gra
tificaéionea-en sus di;tintas clases y cétegorias.
V.- Ordenanzas para la implantacitn del documento,
vVi,~ El prgaupuesto,del.servicio.
VIi.- Los balanc;s Y cuentas anuales.
‘ Ei director general de seguridad, tendr& la represen
taci6n del documento nacional de identidad y le co--~
rresponderin ¢oﬁo facultades exclusivas:
I.- La direccién e inspeccién del sefvicio.
IXI.- Representar al servicio:en sus relaciones con-
la administracién y con los'particulares.
ITI.- Intervenir en los actos y suscribir los COﬁ-T
tratos que para el désarrqllq del servicio se concqé

ten.
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IV.- Ordenar los pagos del servicio.
V.~ Proponer la adopci6n de las norz=as gue se consi-
deren necesarias.
VI.- Sancionar o proponer la sancién a los infracto-
res de las disposiciones reglamentarias referentes al
“servicio.
El delegado especial, asistiré al director general y-
ejerceri en nombre de éste, todas las funciones Gue-
le encomiende.
De manera directa, dependerd del dslisgado todo lo con
cerniente a organizacidn, contabiiidad e inépeccién -
del servicio y vigilaréd el buen funcionamiento de las
dependencias. N
La seccifén primera que corresponés z organizacién y--
personal, tendr& z su cargo organirar, dirigir y lle-
var a cabo la expedicibdn y distribucidn del documento
de identidad, asi como la obtenciéz &= datos, fotogpg
ffa y dactiloscopia, asuntos generzles, personal, re-

‘gistro, archivo, instalaciones, traxmitacién de adqui-
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siciones, distribucién del material y relaciones del-

sexvicio con los organismos de la administracidn cen-

tral.

A esta seccibn, se adscribir$ un negocio con la mi-—
sién de dar mayor publicidad a las normas de caréicter
general, que se tendr&n que satisfacer para solicitar
Y obteper el documento, para lo cual elaborar& propa-
ganda, recopilari las publicaciones oficiéles y wpér-
ticulares y creard y mantendri& una biblioteca especia
1izada.

La éecciﬁnvsegunda, llevaré el censo de inscritos y'~
téndré a su cargo la clasificacién y ordenacibn de iil
chas, ficheros generales y parciales, registros indi-
ces y sus‘ﬁariaciones para su mantenimiento al dia, -
formacién de estadisticas vy expedicién de certifica=--
ciones. |

A la seccién tercéra, le cdrresponden 1o-re1acionaao-
con la contabilidad que comprende 1o réferente a in=-

gresos, ordenacién de pagos, habilitacibn, caja, w==--
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Para el cumplimiento de los fines del servicio de iden
tificacién, se dispondrd de los ingresos gque proporcig
ne la expedicién del documento.

El servicio formularf el mes de noviembre de cada aﬁof
el presupuesto de ingresos y gastos que se remitiri a-
la administracién central, acompafiado de una memoria -
explicativa y los fondos del servicio se depositaran -
en las cuentas corrientes gque se abran en el Banco de-
Espafia,

Tddo el personal del servicio, ser& nombrado por ei _—

ministro de Gobexrnacidn.
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tesoreria v presupuesto.

Existiri un abogado que se encargari del asesoramien=-
to juridico y un interventor que seri delegado de la-
administracién central, los dos, adscritos a la di~—-
reccisn general de seguridad.

E1l abogado informari de las cuestiones de personali~-
dadm Yy reclamaciones de los particulares gue-~
puedan producir litigios, lo relacionado con contrata
cién civil y administrativa, reclamaciones, escalafo-
nes y expedientes disciplinarios, asi como todo tipo-
de consultag juridicas.

Al servicio de identificacién le serén. aplicables las
normas procesales y fiscales gue regulan elrregi@en -
jurfidico de esta y podr& auntorizar para hacer efecti-
vos sus créaitos el procedimiento regulado en el esta
tuto de recaudacidn vigente.

. La administracién de los fondos del servicio, sers --

llevada con idependencia de los dem&s de la direccibén

genexral de segquridad.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.,~ El individuo al través de la historia se--
ha visto precisado a identificarse en una férma u ——-
otra,

SEGUNDA,~ Como medios de identificacidén en la histo-
ria encontramos desde la marca, inyeccién subcutanea,
dactiloscopia, ¥y en la época actual encontramos clara
mente manifiesto en el derecho civil el nombre, la —-
filiacién y nuevamente la dactiloscopfia entre otros.
TERCERA,~ La tarjeta o cédula de identidad es el do-
cumento expedido por la autoridﬁd de gobierno que pég
sonifica a un ente juridico en todbs sus aspectos: di
cho ente juridico debe ser entendido como persona f£i-
sica.

CUARTA.- La tarjeta de identidad puede ser muy ftil-
en el mundo moderno, en tanto que refleja en un solo-
-dogqmento expedido por la autoridad competente, la vi

da civil, mercantil, politica y hasta fiscal del indi
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viduo.
QUINTA.~ EL peligro de la aplicacién e imposicién =~
de la tarjeta o c&dula de identidad, es que puede lle
gar a significar unkabuso de poder por parte del esta
do.
SEXTA.~ Asi mismo dicho documento lleva consigo el ;
- peligro de que el individuo abuse de éste, ya que pue
de presentarla y utilizarla para fines a los que no -~
fué destinado, como por ejemélo dar enprenda la cédu-
la para obtener beneficios inmediatos tales como el -
consumo de bebidas alcochélicas, etc.
SEPTIMA.- El peligro de el uso obligatorio dictamina
do por el estado puede resultar en un abuso del gober
pante © en un mal uso del gobernado, siendo que seria
excelente el otorgamiento de la cédula para uso neta-
mente voluntario, debido a que de esﬁa forma no se «=
violan los derechos humanﬁs y resulta_fer de gran we—-

utilidad y provedho.
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OCTAyAx~;’Enwm&eﬁﬁﬁ"déésiones la legislacién mexicana
ha intentado establecer la tarjeta o cédula de 'identi
dad. A consecuencia del respeto al articulo 1l de la
Constitucidén no se ha logrado ponerla en vigor.
NOVEMA.,~ La libertad de trénsito»reconocida por los-

derechos humanos no se debe de entender como un térmi

. no absoluto, ya que el Estado para perseverar sus fi-

nes puede reglamentarla de acuexrdo a sus-necesidades..
DECIMA.- ILos mismos derechos humanos abuﬁdan en la -
facultad del Estado de restringir las garantias del -
gobernado en casos criticos de emergencia.

DECIMA PRIMERA.-~ La cédula o tarjeta de identidad es
muy Gtil al gobernado en su funéién original, siem-~-
. pre y cuandc no se use como instrumento de represidén-
del Estado al hacerla obligatoria, o que ée'expida a—~
consecuencia.de trémites burocréticos complicados o -
“costosos, ya que esto significarﬁa una. £6rmula mis de

represién.
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