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P10LOGO 

rJuestf'oa Recursos Naturales son ln besa de lo ~ubsist.encie­

hur,1ana en .!'"lqu~~rc d~ s•:s :::\sp'::!ctos, por lo r¡uA ".lio.br.~ws '.'.l<:rrlos· 

la importancia qua astas SB merecen. 

Lor !1ecursos F"orestalas, tienen la caracter!:;tica de ser -· 

renovablRs, ~or lo qúo debe esta rcnovaci6n quo sg haga ser CO!J.• 

g&ucnte co~ l~ explotad~, aun4ue ~emo~ con trl~teze que 1n rea-· 

lidad es dist:.nta ya qui? estos rtec1.1rsos, tf:'n solo sa l<!s exFJlo-­

ta sin preocuparnos ;:ior que i?stos nean r,1r.:unerar!os. 

Cl E;'stac!o de Guarrero, i::is pot."'ln::ial en qp.r.:ursos J'oresbl,,.~, 

como se demuestra en este breve trnbajo, mu ?csicldn gaogr~f{ca­
lo determina, ':J3 qua as ;:itravez~do r,or la Siar-::-a r·~adre del Sur·. 

Sl Derecho Econdmico, rama del Derecho Pdbli:o, gs le que -
abarca el estudio da los Recursos !laturales en sus das modalide­

des, nos presenta una idea de ellos ef' su estudfo; pero en esta­

investigación tratamon de '"IJS~rar la raali1fad del ':stai:!c de •••d 

Gu9rrera en lo qua a Recur~os rorest~lAs se rqfiore. 

JUMJ :ms': TC).m1nr r; ·.urmo. 
Jur. io 19S4. 
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Recursos- f"orestales en l'l'x!co 1 
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El DERtCHO ECONOPlf.CO V LOS Rrt:URSOS'.NATUR!\lt:S. 

La importancia que los racursos naturales merecen· en Hta ,.._,. 
epoca 111oderna, es sin lugar a duda una de les m!Ss prioritarias, 't2,.. 
da vez que le subaiatencie de la humanidad se debe gracias a ---· 
ellos. 

Para abordar el presente tema del Derecha Económico y los Re­

cursos ·ffatur81es, ee necesario dar una definición de Derecho. eco--
1 •· • .•. . . • 

t16mico, as! miSnio, definir loo Recursos Naturales. 
·~ .r~. 

De manera breve definiremos el Derecho E:eonóínico,- explicare-· 
moa laa carecter!sticas qua posea y qua lo.,distinguen da l¡¡¡s demás 
rama& del Derecho. 

El Derecho tcon&mico en terminas d~l maestro ·H~go Rangel ••• 
Couto, qua es uno de los pioneros en Pl4x1co en· esta reeiente rªma­
del Derecho, al respecto nos dice:" ES El DERECHO OE LA 0-R'GÁNIZ#l• .. 

CION, Df:l OESENVOL\/UlIENTO ECUNOMtciJ.. y SOCTAL QUE' SURG': TANlQ' on .. 
S~CTUR" PUBL!CCJ COl'IU DEL PRIIIAOO O DS: Af'TBUS A TRA\ti:.:l IV~ Act.JS::RDUS V• 

CONTRATOS. (1) 

fretando de a111pl_iar la ~~finición 'anterior, .. y ai~iendo el -­
criterio de cetedraticos de la racultad de D'ltrecho, podamos decir­
que el Deracho ~conómico esa •(l Derecho de le organiieción del -­

desenvolvimiento econdmico y social, que a veces surge de loa org_!. 
nos legislativos del estado, otras lo elaboran los part!culares en 
sus tratos y relaciones reciprocas, y tambien surge del cgnci~rto­
de la:economia privada y del estado.• 

1.- H. Rangel Couto.• W[l Derecho ~condmico.n 
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Hacierdo un comentl!lfio personal <1 la definición anterioJ;':,_-:--­

oodemos dar.ir qu3 81 Dgr~cho Scon6mico tiene c~mo pr'ncipal ohjo-­

¡~ivo el desarrollo econó~ico de un pais, a ~rav02 de layes con -·­

carac ter económicc. 

Cab·1 oc~alar ahora. como lo r"~ncii.1namos :in 1inc:as ante.riore$--

las características del Derecho i:::con6mico, son las sigu-ienti:?s: 

a).- Su sen~iclo humanisté. 
b) •. ;. Dioámi~o ~ 
~).- Su caractar nacion~l e internacio~al. 

d) .- Su caractar da instrumento para el cambia social. 

El sentido human~st~ del Derecho Económico debe entend~rss -­

come la ttO?ndcncia ::le sus normas 3 proteger y tutelar a 1? parte-­

aconomicamente dabi:l an una relación jurídica,. M~í como a proco--­

rar el desarrollo acoríómicc y social de lá comunidad, mediante .. ~­
normas_ cuya finalidad sea logra"r. ¡su. bien.ester .. económico y social. 

La característica del dinamlsmo del Derecha ~conómico, s~ de­

riva del :aracter mutable y flexible de sus ncrmns, ya qua al te-­

ner e~tas un conteo ido econó:ni.co no susca¡Jtibl 0 de con trol, se ~º.!l 

vierte en una regulacidn ~~mtiante y dindmica. 

El caracter n::1cion.?l e int·::?rnacion3l del Der13cho Econd'mko,-­
se des;:i.ronde de qu.e le econom!o de un :Jaia no puede se;:- estudfocla.­

aisladem~nte, pues no es independiente de la aconóm{a intarnacio-­
nal o ~e los variacianan 1e lz mondda o de la balanza de ~3gos, y­
por ~-º ~isma ~;.;ist!'?n im·ortantes are~s de la cconom!a nacional -".'­

qu~ lnvariablomsnt~ estan relacionadas con aspe~tos da caracter -­
i.ntern Jc ional, que 'l~ de donde si> ile;:prendP. 3sta caracter!stica-­
de nuciong~ a inter~acion~l. 
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El caracter de instrumento p.a~a el cambio social, se deriva -
de la abundancia da normas de contenido económico quo promuevan el 
desarrollo· econdmico y· social.' en este caso concreto de la Republ.!. 
ca Mexicana. (2J 

Siguiendo con el desarrollo del presente tema, procede ahora­
hablcr: de loe recursos naturales, y antes que nada debemos definir 
a los mismos, pare ello recurrimos al maestro Hugo Rengel Couto -­
que nos dice; irrooa AQUE:LUJ. QUE EN LA NATUffAtITA Pllr::PE SER TOl'IADCf-

0 APmlVEcHRDO' PO«-tL.Havn:Jm: RARA·SATISfACER DIRECTlfO .INDIRECT~--­
MEtlTE sus NECESIDADES ES mr m:cuRSa NATUR'AL .~ (3) 

Intentando dar. una definicidn personal de recurso natural po­
demos decir quea "Son aquelloe muy variados medios de subsistencia 
de las gentes que estos obtienen directamente de la naturaleza·.,. 

Los recursos naturales se cles~fican en renovables y no reno­
vables, los primeros son aquellos que pueden o son susceptibles de 
reponerse, siguiendo programas previamente establecidos a su expl.2. 
taciónl como e.jemplo tipico d~ estos, podemos señalar a l!:>s Recur­
sos Forestales, los cuales se explotan y se reponen mediante pro-­
gramas de reforestación, con el objeto de que no se rompa el equi­
librio ecol6gico. 

Los recursos naturales no renovables, son aquellos qua una -­

vez consumidos o explotados no es posible recupgrarlos, por lo que 
su explotacicfo· debe ser de ... una manera racional y equitativa; den­
tro de este grupo quedan encuadrados la gran mayoria de recursos -
naturales; como sona hidrocarburos, mineros, aguas, marinos, etc. 

2.- Ibidem. 
3.- Ibidem. 
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A continuacidn tratamos d6 dar-un panorama de loa principales 
recursos naturales renovables y no renovables. 

Como seftalamos anteriormente como ejemplo t!pico de recursos­
naturales renovables tenemos a loa recursos forestales, y tratare­
mos de hablar sobre ellos, ya que son el principal objetivo de es­
te trabajo. 

LOS RECURSOS rITRtSTALES 

Los recursos forestales son al ejemplo típico de los recursos 
naturales renovábles, pero aun no se les ha utilizado o explotado• 
da acuerdo a une pol!tica que seí'lale o que exija que esta explota-

ci6n sea de una manera racional o programada. 

Los bosques son asociaciones de vegetales en los que predomi­
nan loa arboles. es un hacho que el principio los bosques cubrian­
probablemente cerca del 4~ de las tierras del globo terraqueo, -­
sin embargo, el hombre ha sido tan d"estructivo al utilizarlos, que 
actualmente cubren solo al~ededor· del 2~; incluso as!, constitu-­
yen uno de sus recursos mas importantes y tambien uno de los que -
desafortunadamente peor se utiliza. (4) 

Actualmente los recursos forestales son de vital importancia• 
tanto en la industria como en el campo, en la industria por la va­
riada gema de productos que de ellos se elabora, entre los princi­

pales productos forestales encontramosr Madera aserrada, tripley -
en chapa, celulosa para la elaboraci6n de papel, papal kraft, pa-­
pel linar, papel mediu~ corrugado, aguerras, aceite de pino, des--

perdicios tales como: viruta, recorte, aserrín, rodillos, sub-pro­
ductos que surgen una vez que el .torno no puede extraer mas lami-­
nas pera el triplay, muebles para el hogar, cajes de madera, cebos 
para herramientas, bree, resina cruda, durmientes de fqrrocarril,­
etc. 
4.- c. Fielden Janes y G. Gerald Darkenwald. "Geograf!a ~condmica" 
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·Son muy variadas las especies forestales, dependiendo dal ti­
po de bosque, pues existen tres tipos de bosques, que tan solo :::r~ 

cederemos a señalarlos, dado c¡u~ existe un apartado eepeciel en el 

quo hablamos ampliamente de ceda u110 de ellos; g estos son los si­

guientes:. Bo!'lques de coniferas, bosques mixtos, y bosques tropica­
les y selvei~'~ 

LO$ recu~sos forestales son importantes por el empleo que se­
da a las. personas del ~ampo para su explotación o.tala. 

i::NERGETlCOS 

· En esta época actual, en la que el trensporte y la trenefor~;! 

ci6n de materias primas en productos elelmrados constituyen una de 

las principales actividades qúe exigen una demanda conaidersble de 

energ!a, misme que es producida por los siguientes elementos natu­
rales¡ la hulla o carbon de pierlra, el petróleo, el uranio, etc:, 

A continuación se~aleremos algunas ideas acerca de ca~a uno -

de los eriergaticos anteriores. 

El carbon.- La hulla o ·carbon de piedra, fue en un principio­

la dnica fuonte da unergia conocida, y aun en la actualidad :repre­

senta el 54% de la en.erg!a que se consume en el mundo., 

El carbon es indispensable en la produccid'n ·de. hierro ·y ace-­

ro, de aqu! se deriva su importancia para los pn~sss productares -

de hierro y acaro. 

Los principales paises productores de carbonen el.mundo soo­

los siguientass Estados Unidos de Norteemerica, Gran Bretaila, 

Union de Repdblicas Sovietices Socialistas, Alemania, PolBnia, --­
francia, Japón, La India, Union Sudafricana, Belgica, Chec:oslova--
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quia, AÚ~tralia·, Eepa~a, Holanda y C~nedé. (5) 

El Petrd'leo.~ En la actualidad este es uno da los recursos no 
renovables que mas atención tiene por parte dal mundo entero, dada 
su importancia en todo la industria, y ya que es un recurso no re­

novable se le consume en forma irracional, or~ginando su aseases--

~ consecuentemente su elevación en el precio. 

En Frtfxico, has.ta antes del 18 de marzo de 1938, que se efec-­
tuo la expropiación petrolera por al presidente tazare Cardenas,--

esta recurso se encontraba en manos de extranjeros, y por decreto­
del 1 de junió de~-ese mismo. año: tue creada la empresa "Petrdlaos .;; 
Mexicanosª con el caracter d~-organiomo pdblico deacintralitadoe 

Su fin es la explorocidn, explotación, r•ftnacidni transpor~­
te, almacenamiento, la distribución y la venta del petrdleo; del • 
gas natu_ral y los productos que se obtengan de la t:efinacidn de ... 

estos, an le actualidad México as uno· de los paises con mayor por­

centaje de exportación en el mundo entaro. (6) 

El uranio.- Este elemento es la basa de la en~rgíe nuclear, 
es un metal parecido a le plata, mas pesado que el plomo y mas --­
blando que el acero, su existencia ae descubrid.. en 1789 por un -

químico aleman. 

Los mas importantes yac !mientas se encuentran en el Congo~ 
Belga y contienen hasta un So;,( de uranio purOJ le siguen en impor­

tancia loe del Noror.at~ _de Cafl~dti, cuyo mineral ee i:iuy pobre, pues 
solo llega a 10~ de uranio puro quedando an tercer termino los ya­
cimientos do Checoslovaquia. (7) 

s.- "· Pona de Herndndez. ªlecciones gráficas do geografí3 física-
~' y humena. 

6.- H. Rangel Couto. Ob. Cit. 

7.- ri. Pons da Hernández. Ob. Cit. 
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Bosques rtixtosi- Tambien reciban.-el nombre de bosques de le· 

zona templada y sus especies mas importantes son: el encino, ---­

aile, linalos, pino, madroílo 1 nogal, roble, fresno, etc. este ti­
po de bosques se encuentran principalmente en la zona templada y­
en las partes elevadas de las montañas a los lados de los bosques 

ds coníferas. 

Principalmente sobre laa regiones comprendidas en las ver--­
tientes de las sierras madre y de la cordillera neovolcanice; es-

tos bosques se en cu en tren en los estados de Guerrero, Jol isco, .... 

Chihuahua, M~xico y Ourango. 

Bosques Tropicales y 5elvas:- Este tipo de bosques esta for­

mado por especies arboreas variabl~s, de ellas se obtienen made-­

ras duras como: la caoba, primavera, huayacan, parota, y made~as­

blandas como: el cedro rojo, en este tipo de bosques abundan ple~ 

tas no maderables corno el arbol del chicle, al arbol del hule, el 
palo de campeche, de brasil, el cascalote, etc. 

Este tipo de bosques se localizan principalmente en el su--­

reste de la Repdblica, en las planicies costeras y tropicales y­

en porciones de la depresión del balsas; es decir comprenden re• 

giones de Campeche, Tabasco, Veracruz, Sur de Vucatan, Quintane­
Roo, Chiapas, craxaca, Guerrero, ~ichoacan y Colime. 

Dentro de las especies forestales no maderables encontramos 

el aguarras 1 brea, candelilla, coquillo de aceite, chicle, gua-­

yule, hule, lechuguilla, etc. le mayoría de estas especies abun­
dan en bosques tropicales y salvas. (16) 

16.- A. Sanchez Mol ina. ~s!ntesis Geográfica de l'ldxico". 
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Rocursos Marinos.- Dentro de la explotación de ~stos recur-­

sos s~ debe hé!ccr cilusi.ór. a la P'}:o.c::o, ·:or.io ::irinc~'.'~'.' ""uent<? d"! r~ 

cursos económicos para las ;-ersonas qua so d; d"can e <.:>11 s, yn que 

en el nv.ir existen •'!spo::le· .. : qU9 sirven d': ,,1ii:1:¿>nto 31 "'"r hunano,­

entre la·s cur:les P.::'.;J.n: ;_;tún, s<ilrr.ón, t.Jrtuga, ~rncel;;.'.) 1 '11 tibu-­

rón, la ballena, 31 c::imarón. etc. cons'.·'"rv.mos qu~ : 4>: ic·~· o.:.:; 1.rn-

pais con una ubicación aspl.andida, toda vez qug :;ueli":.a con __ ., __ _ 

101 000 kilorn13tros cla lito:.alos, dentro de los cuales !.:J espacie -

,que m~s· se captura. as f!l comaróci qua .representa el Snt{ .. do ia cap;,; 

tura. nacional, y. ~"irédotlcr d-:tl 80~·· dci° las t¡ue. ~e ex::;nrt¿¡.n. {9) 

Es puas a grandes rnog_os un- P<HHJl'3ma ;oi-;erca ce les recursos­

natur<iles ::16 ~·l-"'-' r1~levM1ciE! en J.<1 •Jida del hombre, ;-:e ¿,,::;cal t<>nfl'J 

.. qu,3 e'4isten ü.Jdé!.v.!a dem,sic.dos recursos sobro i_as .:;.:: ~,un :-;e •;;e -

ha escrito nad~, poro d~da la amplitud de ellos en este s~ncillo• 

trabajo so} o nos avocaremos a hablar de uno rle 102 :'.'.:\S im;Jorta.n-­
.tes, aun c:.i~rdo '.odol:> son im:"'lort;.int-es, concrP.tament"' de los racu,t 

s05 forevtaliJS an el ~st<.1do do G.\Jcr.rero, su relecién estr!?cha que 

gisa:r:tfo c~n al Derecho '.coné:nico, :en nl provósito "1.::-.d~:n,;:1tal de ... 

log:rar ~l -:losarroi:.o econ1mico y social 

Il'lPúR íi'1NCU DC LA U31C.'\C.IC!i D:: LA Ml\TERLi FO:r::::.:1 ... t rw 
.EL p:1ECHC E~CNGRI:o 

Lu bportancia ::o !.a ubicación ds lJ mnteria f_::-2:.:;tal an el­

Oerschó Ei::onómic:o, estriba ¡:::Lncipalr:,.~nt.'.! en qu::? L'::<::o el c'.1ract.1r 

ds recurso natur•1l de la materin. f'crestal, ~Sto ne ;i-0dría !inbE1rse 

ubicado con mayor e~~=titud en otra rama del Oer~chc. 

;\si.mismo, s.i. ?tnnliz 011"·:>& qu~ "!! Derecho Económico tinna r.omo• 

objetivo pr~ncl~al cil de~srrollo qcondmi~o y sociBl, y on asts -­

::<,~·~: co:1cr0t.o c5te ::;oJ.t--. se lor;ra mediante 111 ::ipro· ::'l:"!:'?iür."':.o r·a-­

c.t: r.;11 y C?c¡ .. iit.1tivo -1~ r:IJ(.'~trc::; :";-::ur 0 0!> fo:'rJrt,:>1•·-, 

9.- H. ~ang'11 Cou~:j. Cb. Cit. 



10 

M~xico, en este rangldn pasea les siguientes ~xtenaioness --
15% que equivalen a 30 millones de hectáreas para la agricultura, 
44%. que equivalen e 86 millonos de hect~reaa son terr.enos posta--

1 ea en llanuras y lomerios, 1'7% o sea 34 millones da hect~reas -­
son superficie forestal, y 24~ o eea 46 millones de hsctáreas son 
terrenas inútiles. (10) 

De este 1~ de recursos foreetalea de M~xico, se deriva una­
gran industria, misma qua tiene como materia ·irima principal el -
bosque; mismo que en la gran mayor!a de loa casos solo se le ex-­
plota y no sa leo repone, originandose una desolacidn en el campo 

explotado. 

C~neideramos que con esta inclusidn de la·materia forestal -
en el Derecho Económico, Sé p1·esF.mta a los estudios de esta nueve 

rama del Derecho, una idea acaree de nuestros recursos naturales­
y concretamente da nuestros recursos forestales, a~imismo pensa-­

mos qua deb~ darsela mas importancia a la materia fore~tal en la­
impartición de loe cursos do Derecho Económico, toda vez qu@ se -
hace mencidn a alloa poro tan solo para dar algunas ideas genera­
lea de los mismos, paro no se haca alusión a que existe una ley -

fo·restal qua regula los mismos, y que existen dispooicianes a:i -­
algunos otros ordenamiant.os que mencionan a los recursos foresta-

les. 

Tan solo basta pennar que la industria forer,tal, as un~ in-­

dustr ia que de sustento e mil es da famil !ea que son con tratadas -
por empresas que cumpliendo con los requisitos de le ley, tianen-

como actividad principal la explotación forestal y en algunos ca­
sos su industrializaci&n. 

10.- Ibidem. 



11 

Ahora bien, los beneffoios que une explotación forestal mode­
ruda proporciona son considerables, toda vez que la variedad de ª.!?l. 
preeas dedicadas a la industrializecidn de recursos forestales pe!. 

mita que en ella !nterv~ngan muchas personas, como ejemplo citemos 
las siguientes: la fabricación'de muebles, la fabricación de pulpa 
y papel, de la cual se deriva toda la industria papelera, la fabr,,!. 
ceción de aglomerados, postes para teléfonos, durmientes para v!as 

de ferrocarril, etc. 

Para tener una idea mas concreta acerca del reflejo económico 

de la actividad forestal on ~~xico, podemos señal~r que tan solo -
en el affo de 1970, esta tuvo un valor de 13S7 millones de pesoa,-­
dando ocupación a 57,000 personas, {11) 

Son pues los recursos forestales de vital importan~ia, ya que 
su explotaci6n e industrial~zacidn no requiere en la mayor!a de -­
los casos de mas maquinaria' que de las que se comnona un aserrade­
ro y un eseradaro es susceptible de instalarse en lo mas abrupto -
de una montaña o en el poblado que p·osee todos los servicios. 

El Derecho Económico busca al desarrollo económico y social,­
an este caso concreto da loa recursos forestales, consideramos que 
se acerca mas a su objetivo, toda vez que las industrias dedicadas· 

a la actividad de explotar e industrializar recursos forestales -­

promueven el desarrollo económico y social en los lugares en que-­
estas se constituyen. 

11.- A. Bassols Batalla. • Recursos Naturales de ~'xico.• 
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ANTE:CEOENTC.:S HISTCJRICOS S08fE LEGlSlACION' tcTRESTAL. 

Los antecedentes hisMricos sobra legialación forost,11 se r.!. 

montan hasta le ápocr:i de la colonia, pasando por el l"ldxico i-ndo-­

pendiente hasta nuestroo d!as, estoa antecedentes consisten prln­
cí;:ialmonte en leyes, reglamentos y circulare~, qua tianan como -

principal objeti~o proteger los bosques por medio de una legisla• 

cidn acorde a le ~poca en qua se promulgaron, 

Como primer antecedente, tenemos que Nopalzin, segundo monaL 

ca chichimeca, durante su reinado dicto leyes ·en lee cualeo De •• 
. atacaba al enemigo número uno de loG bosques, que es el incendio, 

Y tenemos que su principal ley fue la que dispon!s lo ai---­

guiente: "que nadie quemo los campos y montaí'las bajo pena de mua!. 

ta." (12) 

Un importante antecedente legialetivo lo constituyen lea --M 
"leyes de las siete partid1's" expedidas entre los al'lóe de 1252 y-

1284 por Alfonso el Sabio, y al respecto en la ley XllHI, titulo• 
XV de la partida VII, bajo al titulo de ~como aquellos quo cortan 
a mala intención arbolas o vil'lae, parres, ~aban pegar el daílo que 
hicieren." 

la n·prag111ótica" da loa reyes cat6licoa, expedida en 1496, -

prohibia la tala de montes, ciuda'.ies y villas, 'ordenando que la ª 

le"a colo se obtuviera de las romao y no do los arboles enteros. 

En el eño de 1518, por ordenanza de c~rlos V, que regia tan­

to para Espa~a como para sus coloniaa, contenia ordones dirigidas 

a los vecinos de los pueblos para qua plantaran arboles con al -­

objoto de reforeuter a suo poblados. 

12 .- i:'alacios, Prudencia Antonio do, "RecopHflción de las Leyea -

da Tndins". 
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El 16 da abril de 1861, el mi~isterio de fomento, coloniza-­
cidn, industria y comercio de la Repdblica ~exicRna, publica el -
'eglamento a que deban sujetarse lo~ cortadores de ~rbolea en te~ 

rrenoa nacionales y los qtJe exporten madera de construéci6n o --­
ebenisteria. 

El 15 de abril .de 1880, se gire una .circular a los gobernadE,_ 
res de loa estados, exhortandolos pera que dictaran las medidas -

nece3arias para evitar la destrucción de los montas y arboledas. 

El 19 de septiembre de 1881, se expide un nuevo reglamento,­
que ds~oga al. del 18 de abril de 1861, al q0e deben sujetarse los 

explotadores da los bosques nacionales. 

El.14 de julio de 1882, el gobierno federal comunica a los -
gobernadorP.s da los estados que queda prohibida la venta en los -

mercados, de !ic~a y carbón de renuevo de arboles, como una medido. 
protectora y en vista do las graves consecuencias que acarrea al-

pais la tala inmoderada de los montas. 

El 10 de octubro de 1894, se ex~ide el reglamento para lá e~ 
plotacidn da bosques y terrenos baldíos, mismo que entró en vigor 
el 1 de noviembre del mismo año, este re.glamento introdujo innov!!. 

ciones, la mas sobresaliente fue la de aunar las actividades de • 
caza y pesca junto con el rarno forestal. {13) 

Despuás de la revolucidn da 1910, consideramos que se preee.!l 
taron- m&jores ·oportunidades· para elebiJrar Úno pol!tica forestal,­
Y el primer elemento aparec1cf con la promulgacicfn dé le t:onstitu-

cidn de 1917, cuyo art. 27 abrie las puertas a una eficaz regula­
c16n del uso de los bosquee 1 y de todos los demds recursos natura -les. (14) 

13.- Miguel Santeella Eduardo. •Antecedentes y evoluci&n del Der! 
cho forestal en ~dxico." 

14.• A. Bnssols Betella, Ob. Cit. 
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Siguiendo con la evolución del Derecho rorestal en M4xico, -
procederemos a continuaci&n a ae~alar l~s layas qua ~obre la met~ 

rie forestal, se han expedido. 

Y as! tenemos qua en 1926 so expide una loy forestal, mioma­
que fuo publicada en el dinrio nficial el 24 de abril rle 1926, -­

siendo presidenta de ~dxico rlutarco (Jias Callos. 

A continuacidn transcribimos los siguientes ~rtículos para -

efectos dB darnos una idea de la importancia que 39 le din a la -
indu~tria forestal, 

Art. 16.- Ln oxplotacidn comercial de los terrenos rnrqste-­

les, comunales o ejidalas, solamente 59 ~odrá hacer por organize­

cionen cooperativas formadas por vecinns del lugar, lee que en t2 
do deberan sujetarse a las diaposicinnes de eota ley y A los re-­

glamAntaa respectivos. 

Art. 32.- Queda prohibida la exDlotacidn de meder"s cnn fl-­

nes industrialaa o comarciales, en las que ln labra se haga por -
al !lf!itemo de hacheJ por lo tanto sara obl igatorla ;:i todos los -­
oxplotadorns la l~hra a sierre. 

Art. 33.- Toda induotria que haga uso de maderas, esta obli­
ged0 a la total utUizac:ión de estas, do sus p:-ncluctos ,;nr::unde.­

rioe y de sus residuos. 

Comentando brevemente loo ert!cu1~n antorioros, podemos de-­

clr qu~ como lo consagra el nrt. 16, l~ oxnlotacidn forestal solo 
ae permitia n organizaciones cooperativas, lo que imrlica que --­
ostas orgonizaclonas ccopcrativo3 oran controlades. 
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Loa arta. 32 y 33 hacen aluaicío a que en toda incuotrializa­
cidn frireotal se apro11echen al maxirno los recursos forestales ex-

plotados. 

Posteriormente en el ano de 1942, ee dictó una nueva ley fo­
restal, rnismo qun fue publicado en el diario oficial el 17 de rna¡ 
za de 1943, siendo pr.esidsnte de Máx ico Don Manuel A•1ila Camacho. 

A continuación transcribimos el siguiente artículo de la ley 
en cµestion. 

Art. 6.- Se considera de utilidad publica la constitución de 

unidades industrial.es de explotación forestal para el abasteci--· 
miento de las materias primas requeridas para, la industria, min2 
ri~, papelera, de construccidn, de transporte, de materiales da -

guerra, etc. 

Por lo que se desprende del artículo anterior, la industrie­

forestal era raquítica, puesto que se promovia la constitución de 

industrias dedicadas a la actividad forestal, no exigiendoles --­
grandes requisitos. 

En el a~o de 1947, se dicit~ una nueva ley forestal, la cuel­

fue publicada en al diario oficial el 10 de enero de 1948 1 siendo 
prcnidento de Máxlco ol Lic. ~iquel Alemán Valdez. 

A continuaci~n transcribimos 2 artículos que consideremos de 

mas trascendencia, 

Art. 13.- Es de utilidad publica le constitucidn mediante de -creto prosidencial de unidades industriales de explotaci6n for~a-
tol sobre montes nacionales o particulares, para el abastecimien­

to de las materias primns requeridas para le industria, orAvia -· 

opinion de la secretaria de ecnromía. 
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La extensión de las zonas da. abastecimiento, la localizaci6n 

de las mismas, la determinación de los productos prim~rios o dor! 
vadoe que han de aprovecharse y el destino de los mismos, se fij!!. 

ran por lo secretaría de agricultura y recursos hidráulicos. 

Estas unidades se rsgiron p·:n reglamentos especiales en los 

que se respetará siempre lo dispuesto por el art. 2o., siendo nu­

la de pl~n3 derecho cualquier prevencidn en contrario. 

Art. 34.- Las unidades industriales de explotación forastal­
IJ los explotadores de bosques en general, sujetos a programas de­
llllJcraticoe, est~ren obligados a establecer viveros paro plantar -

10 arboles por cada metro cdbico que exploten, 

La secretaria de F:conom!a jugaba un papel importante en la -
explotacidn foreotal, toda vez que se requar!a su opinion para la 
constitucidn de unidades industrial es de e>:olotación forestal. 

Asimismo se les exigia e dichas unidades que establecieran -

viveros pare reforestar lo explotado, 

Y pasamos ahora a señalar la ley forestal de 1960, y dado -­
que esta ley es la vigento, la dedicamos un apartado especial en 
un cap!tulo posterior de este trabajo, por lo que solo se~alare-• 
mos que ea publicó en el diario oficial el 16 de enero de 1960,­
siendo presidente de Ml:Íxico Oon Jl.dolfo L6paz Mataos. (15) 

15,- M. Santaella Eduardo, Db. Cit. 
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PílINCI?ALE5 ZONAS O~l PAI5 QUE-~U~NTA" CON MAYORES RECURSOS 
FORESTALES 

Sa puede. decir que México ha sido dotado por la natur~leza de 
una importantes y variada riqueza forestal, dentro de las zon~s 
templartas y tropical; los tosquas on el pais cu6ren la quinta PªL 
te del territorio nacion.~l distribuidos en todo ol t•H-ritorio • 

Los recursos forestales del pals astan clasificados en madera 
bles un 33!("~ no maderabJes un 49'f.,o.A en vegetación boscosa u~· 10'(7 

dentro dti la especie maderable s~ incluyen los bosques do conife-­

ras, los bosques mixtos de capulferas, leguminonas y conifaras y -

los bosques tropicales y las selvaa. 

Bosques de Coniferasa- ~stss bosques astan com0uestos nor ur. 
boles comos el pino, oyamel, cipres, abeto, cedro blanco, etc. cu­
ya madera blanda se aprovecha corno material de construcción, en la 
carointeria y ebanisteria, y la de oyamel por ejemolo en la obte~ 
cidn de pulpa para "laborar pape1J de ellos tambien se obtienen --

breas y resinas. 

tatos bosque son propios de la zona templada, pero en !'ldx ico­

ae desarrollan en los relieves y se localizan principalmente en -­
las cumbres de la sierra madre oriental del sur y de chiapas; asr­
como en le cor~illera neovolcanicJ y en poJl'Cionee de la sierra Ca. 

liforniana. 

Los estados que poseen extensos bosques de Goniferas sona --­

Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Chihuahua, Ourango, Mdxlco, y Jalico. 
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Bosques Mixtos:- Tambien recibe~.-el nombre de bcsquos de la­

zona templada y sus especias mas importantes sonr el encino, ---­

aila, linalos, pino, mRdro"º' nogal, roble, fresno, etc. este ti­
po de bosques se encuentran principalmente en la zona temolerla y­
en las partes elevadas de les montañas a los ladoa de los bosques 

ds coníferas. 

Principalmente sobre las regiones comprendidas en J9s ver--­
tiontes da las sierras medre y de le cordi+lera neovolcanica; es-

tos bosques se encuentran P.n los estados de Guerrero, Jalisco, -­
Chihuahua, Máxico y Durango. 

Bosques Tropicales y ~elvas:- Este tipo de bosques esta for­

mado por especies erboreas V3riables, de ellas se obtienen mada-­
ras duras como; la caoba, primavera, huayacan, parota, y madaras­
blandas como: el cedro rojo, en este tipo de bosqueo abundan pla.!l 

tas no maderables cono al arbol del chicle, el arbol del hule, el 
palo de campeche, de brasil, el cascalote, etc. 

Este tipo de bosques se localizan principalmente en el su--­

reste de la "epdblica, en las planicies costeras y troJicales y­

en porciones de la rl~presidn del balsas; es decir comprend@n re• 

giones de Campeche, Tabasco, Ve~acruz, Sur de Vuc3tan, Quintana­

Roo, Chiapas, Uaxaca, Guerraro, riichoacan y Colima. 

Dentro je las espacies forestales no maderabl~s encontramos 

el aguarras, brea, candelilla, coquillo de aceito, chicle, gua-­

yule, hule, lechuguilla, ~te. la mayor!a de est~s asneci~s abun­

dan en bosques trupicalea y selv3s. (15) 

16.- A. Sanchez Malina. ~s!ntasis Geogr~~ica de M4x1co"• 
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Eatan pues de asta manera distribuidos los recursos foreste• 
les en la Repdblica Mexicana, absorviendo la actividad forestal • 
el 0.7¡( da la fuerza de trabajo nacional, y genera solo el 0.4'( -
del producto bruto nacional, pero no debe olvidarse la enorme in­
fluencia que dicha activljad proporciona para los campesinos que­

viven en las siorras de Chihuahua, Our~ngo, Oaxaca, Guarrero, --­
Chiapas, Michoacan, Pueblo, y Las Huastecas, lo mismo que pora -­
miles de indigenas y mestizos de las regiones bajes tropicales en 
~eracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan, Quintana Roo, Nayarit, las• 

costas del pao!fico Sur, etc. y para muchos habitentea rurales •• 
do M~xico en sus zonas aridas, las explotaciones forestales de t.!?., 

do tipo son ~o meramente importantes sino imprgscindiblas y b~si­

cas; son parte decisiva de sú vida económica y social. (17} 

!;?:Jnsideramoa qua el E:stado ha empezado a partir de la decada 
anterior a pr~ocuparse por la conservación o explotación racional 
de los recursos forestales; pues en_ el a~o da 1972 la subsecreta­
r!a forestal procedio a formular un plan nacional de desarrollo • 
forestal, uno de cuyos propdsitos fundamentales ser~ el de elabo­
rar proyectos regionales, pera reducir costos de materias primaa­
y establecer industrias integradas que permitan el mayor aprova•• 

ch~miento da los bosques, fue as! como nacieron los siguientes ·­
organismos: Productos forestales r,gxicanos, ror~stel Vicente Gue• 
rrero, y algunos mas con dmbito en Parral, Huicot, ~ichoacan, --· 
Istmo, Chiapas, Lacandon, Atenquique, tnsenada, Protinbos, Sures-

te y Ourango. ("18) 

17.- A. Oassola Batalla. Ob, Cit. 

18.- Ibideaa. 
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PRINCIPALES EMPRESAS EXPLOTAOOllAS E INDUSTR1Al IZADOR.J\S 

DE"' LOS RE"CUR'SCTS F'ORJ'.:'5TALF:'3 EN MtX reo. 

ta explotación e industrializaci6n foreste! en Mdxico, se -­
lleva a cabo, principalmente por empresas públicas; dentro de las 
cual es encontramos: O rgani s!no s Oescentrali z3dos, i:mpresas de Par .. 
ticipación Estatal y fideicomisoso 

Actualmente existen 67 entidades o empresas pt1blicas en el -

sector agropecuario y forestal, de las cuales 31 tienen como act,!. 
vidad principal la explotaci&n y/o ;ndustrializacián forestal; -· 

mismas qua operan con un presupuesto superior a 100 mil millones­
de pesos, y dan empleo a mas de 38 mil personas; son pues las em­
presas pdblicas con esta actividad generadoras de empleo en el -­

campo. (19)' 

A continuaci6n procedemos a so~alar las 31 empresas pdblicas 

que tienen como actividad principal la explotaci&n y/o industria­
lizecidn forestal en M6xico. 

Tan solo las enunciaremos y señalaremos los productos que d.!_ 

da una de ellas elabora, sin precisar características de c~da una 
de ellas, puesto que en el cap!tulo !I y rtt, de este trabajo, -· 
analizaremos ampliamente un organismo deecontralizado y una empr.t 
sa de participación estatal, los cuales tienen como actividad 

principal la explotación y/o industrializac16n forestal en el as­
tado de Guerrero• y en el desarrollo de esos temas seí'lal gretnos -· 
las características que cada uno de ellos guarda; uno como orga-· 
nisrno p~blico descentralizado y el otro como empresa de ParticiP~. 
ción Estatal, mismas que se encuentran contempladas en ~a ley pa­

ra el control por parte del gobierno federal dg los orqanismos 
descentralizados y empresas de participacidn estatal. 

t9.•· ruentei PeriddicoJNotisarh. Junio 1983. 
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a).- E"mpA'esas de Participación F:atatal dedicadas a la Rxplotac!d'n 
y/o industrializecidn de Recursos rorestales, (20) 

1.- Productora e Importadora de papel, 5.A. de ~.v. 

2.-

3.-

4.-

Productos que ofrece: 
Papel de varios tipos dedicada a su exportacMn a importa--­
ción. 

rdbrica de Papel Tuxtepec, S.A .. 
Productos qua ofrece: 
a).- pepel periódico. 

b) .- papel para cuadernos. 

Mexicana de Papel Periódico, S.A .. 
. • 

P"roductos que ofrece: 
e}.• Papel r:reriódico. 

Union fornstal de Jalisco y Colima, S.A. 

Productos que ofrece: 
e).- Madera en rollo trozos· da árbol. 

b).- De primera, selecta para elaboracidn de triplay y cha-­
pa. 

e}.- De segunda, madera aserrada para la elaboracidn de ta-­
bles y tablones. 

d).- De tercera, material de celulosa para la fabricaci~n de 
toda clasa de papel. 

s.- Servicias roras~ales, S.A. 

Procluctos qua of'rf1cea 
a).- Triplay de maderas preciosas y tropicales corrientes, 

b).- Chapa rebanada de maderas preciosas y tropicales corri• 
en tes. 

20.- fuente: Subsria. forestal y de la fauna, S.A.R.H. 
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e}.- r!aderas aserradas da made.r..as preciosas y t.ro1Jicales co­
rrientes. 

'6.• Maderas rndustrial izadas de Quintana Roo. 

P-roductos que ofrece: 
a).- Triplay. 
b).- Chapa de madera. 
e).- Madera aserrada, 
d).- Maderas preciosas. 
e) ••. P-uertas. 
f).- Maderas tropicales corrientes, 

7.• ~roductos de ~aderas Finas. 

Productos que ofrecer 
a).- Aaderes aserradas,, 
b).- Tableros aglomerados. 
e).- Productos de Triplay. 
d).- Puertas de madera. 

a.- Industries F'orestales Integrales. 
Productos que ofrecer 
a) •• Cajas de mador•• 
b).- Tapones de madera. 
e).- Bastidores para empaque. 
d).- Cabos de herramientas. 
e).- Madera aserrada (pino, encino, oyamel) varias medidas•-

9.- Maderas Moldeadas de Durango. 

Productos que ofreces 
a).- Tableros aglomerados. 

10.• romento Industrial íoreatal, S.A. de C.V. 
Productos que ofrece: 

a).• Madera en trozo. 
b) •• Tablones. 
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e).- Mesa-bancos. 
d) .- · E:mpaqu e el ambr ado. 
e).- Muebles para el hogar. 

11.- Aserraderos T6cnicos Nacionel~s, S.A. 

P-roductos qua ofrece; 

a}.- Papel kraft, calibres; 70 grs. por M2. y 300 grs~ por M2. 

12.- Industrias Forestal es de Nto.yarit, S.A. 

Productos qua ofrece; 
a)' .... Madere aserrodn. 

b)·.- Triplay en chapa. 

e).- Productos dimensionales. 

13.- Resinera Ejidal de Mlchoacan, S.A. 

P'roduc_tos ºque ofrece: 
.. a).- Aguerras. 

bJ.- Brea, 
cJ.- Resina cruda. 

14.- Productora Nacional dé Durmientes, 59 de R.t. 

Productos que ofreces 
a) ... Durmientes de mader1111 duras tropicales corrientes para --

rerrocartiles Naoionalas de ~~xico. 
b).- Maderas en tabla, diversas medidas. 

15~- Celulosa del Pac!fico, S.A.* 

Productos que ofrece~ 
a).¡¡tPapel corrugado de pasta celulosa al sulfito. 
b).- P3pel Linner, 

16.- Aserradero Ixce1it~ S.A. 
Productos que ofrecet 
a).- r.adera aserrada de pino. y encino en todas dimensiones. 

• EJ;Jta empresa es objeto de estudio ali ·a1 Cap. Itt. 
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b).-· Tablones de~ 1/2, 3/4, 1, 1.5, 2 y 3 pulga~as de espe­
sor por 81/4, 10, 12 y 14 pies de largo. 

17.- Aserradero Pápalo, S.A. 
Productos que ofrece: 
a).- Madera aserrada de pino y encino en todas dimensiones. 

b).- Tablones dei 1/2, 3/4, 1, 1.s, 2 y 3 pulgadas de espe-
sor por 8 1/4, 10, 12, y 14 pies de largo. 

18.- Tríplay de Palenque. 

Sl'roductos qus ofrece; 
a).-.Triplay de caoba y de maderas tropicales. 

b).- Laminas de las siguientes medidas. 
1 .22 X 2.44 Pita • 

• 91 X 2.44 Mts. 
• 91 X 2 e 14 l'li:s • 

19.- CompaiHa f'orestal de le Lacandona, S.A. 

Productos que ofrece: 
e).- Madera aserrada en todas sus caracter!sticas. 
b).- Madera en rollo. 

20.- CompalUa Industrial de Atanquique, s.A. 
Productos qua ofrece; 
e).- Aguerras. 
b}.- Aceite de pino. 

e).~ Madera por M3, 

d).- ~apel kraft en rollo• por ton. m6trice. 

21.- Chapas y Triplay, s.n. 
Productos que ofrecet 
a}.- Chapas en madera. 
b).- Triplay de pino l\yotla. 

e).- Triplay de cedro o caoba. 

d).- Triplay de coiba. 
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e).- Desperdiciosa virutar-recorte, triplay, chapa. 
f) .- Rodillos, sub-productos que surgen una vez que el tor:-­

no no puede extraer mas laminas para el triplay. 

22 0 • Industrias rorestales de Nayarit. 

Productos que ofrece: 
a).- Madera de pino aserrada 

Largos de 8 a 10 pies, espesor de 3/4, 1/2, 4, 6, 8, y-
10 pulgadas, 

b).• Triplay simbral de 12 a 16 pies. 
e).- Linea ds muebles (mangos para escoba, roperos, comedo-­

res, comedas y muebles coloniales}. 

23.- Celulosicos Centauro, S.A. 

Productos que ofrece: 
a).- Celulosa de madera para industrializar en papel. 

24.• Industria Maderera Etle, S.A. 

Productos que ofrecer 
a).- Madera aserrada en diversas medidas. 
b) •• Tableros aglomerados. 

25.- Industrializadora Maderera del Istmo, 5.A. 

Productos que ofreces 
a).-Madera en rollo. 
b).- Productos dimensionales. 

B).- Organismos Descentralizados que tienen como actividad princi 
pal la e~plotaci6m y/o Industrializaci6n rorestal. (21) -

1.- Productos íorestales Mexicanos. 
Productos que ofreces 
a).~ ~adara en rollo. 
b).- Troceria para triplay. 

21eº fuente: Ibidem. 
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e).- Trocarfa para asarrin. 

d).- ~aterial Celulosico. 

2.- forestal Vicente Guerrero. ~ 

Productos que ofreces 
a).- Madera en troza 1-1/2 a 4. 
b).- Madera en tabla. 

e).- Tableros aglomerados de madera. 
d}.• Pino y ayacahuite. 

3.- Producto~ forestales de la Tarahumara. 

Productos que ofreces 
a) •• Productos aserrados asperos de madera de pino. 

b).- Madera 2 y mejor. 
e}.- ~adera selecta. (c y mejor). 
d) .- f'ledara No. 1 y 2 (selecte. D~. 
e) •• Madera moldurable. 
f).- Madera collldn NoG. 3, 4, y 5, 
9),. Tebldn comdn: calidades 3 y 4. 
h).- Barrotes 3 1/2 X 3 1/2 clases comunes. 
i).- Vigas 3 1/2 X 7 clases comunes, 
j).- Tilblas y tablones "cortos" (4 1 y 6•). 

C.),- fideicomisos que tienen como actividad principal la explota .. 
ción y/o industrialiiacidn forest~l. (22) 

•Este organislllO es objeto de anelisi& en el Cap. Il 

22.- fuentei Ibideip. 
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1,- Fideicomiso para la explotacidn -de la hierba de Candelilla. 

2.- rideicomiso la Forestal, F.C.L. 

3,- Fideicomiso Fondo Forestal. 

Son pues estas, las principales empresas explotadoras e in­
dustrializadoras de los Recursos rorestales en ~dxico, desde lu,2_ 
go que no descartamos la existencia de algunas otras empresas, -
pero consideramos que las anteriormente se~aladas, son las que -
tienen mas relevancia, dada su amplitud presupuesta! y capacidad 
instalada. 



1.- H'. Rengel 

2.- Ibidem .. 
3 ••. Ibidcm .. 

4 •.. e:. rial den 

s.- M. Po ns de 
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B' I Er t r o (;. R"º A r I A 

Couto. "El Derecho r::-conómico". 

:rones y G, Gerald Oarkenwald. "Geografía EconÓmi­
can. 

Harnández. "Lecciones Grdfieas de G"eograf!a r!s!-
ca y Homana"• 

6.- H, Rangel Couto. Obra Citada, 

?,- M. Pons de Hern~ndez, Ob~o Citada. 

B.- Ibidem. 
9,- H. Rangel Couto. Obra Citada. 

1 o,- Ibidem. 
11,- A, Baesols Batalla. "Recursos Naterualas de ~dxico"• 

12 .• - R_ecopilaci&n de los leyes de fndia, 

13.~ M. Santaell.a Eduardo. · "l\ntecedentes y i::volucid'n del Derecho 

rorestal en ~dxico•. 
14,• A, Bassols Betella• Obra litada. 

15.- M. Santaella ~duardo. Obra Citada. 
16,- A. Sanchez ~olina. 
17' ... A. Bessols Batalla. 
1a.- Ibidam. 

••sin tes is Geogrlff'ica de l"l~x f.co .• 
Obra Citada. 

19.• fuente& Peri~dico Notisarh, junio 1983. 
20.- fuente: Subsria. rorestal y de la rauna. S.A.R'.W. 
21.- fuentes Ibide•• 
22 ... f"'uentea- Ibidem •. 
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CAPITULO Il 

;qESTUDIO DEI:. ORGANISMO PUSL reo OESCENTRAL IZADO 11 f"Uflt'5TAl VICENrr 

GUERRERCJU. 

1.- Pionograf.ia del Estado de Guerrero. 

2.- Decreto de creaci6n del Organismo Público Descentralizado -­
nrorestal Vicente·Guerrerow. 

3.- Organizaci~n Interna. 

4.- Principales clases de madera que explota e industrializa •. 

s.- Breva anal !sis de la explo tacidri e industr!al!zacidn "foras•• 
tal·por cuenta del Org. Pub. Dese. •roreatal Vicente Guerr2 
ro•. 



30 

MONOGffArin DEL ESTADO D~ GUERRERn. 

f-1 ~starlo de Guerrero, sa encuentra situado en la parte sur­
de la Repdblica Moxicana, el cual abarca una extensidn de 63,794• 

kilometros cuadrados. 

Se encuentra limitado al norte por los Estados de rHchoacan, 

M6xico y Morelos, al sur por el Oc~ano Pac!fico, al este por los­
Estados de Puebla y Oaxaca, y al oeste Michoacan. 

La Capital del Estado es Chilpancingó, y políticamente se -­

encuentra dividido en 75 Municipios. 

El Estado de Guerrero se encuentra dividido en S regiones 

que son: Tiarra Caliente, La Sierra, La Montaña, Costa branda y • 
Costa Chica. 

A G R I C U L T U íl A 

Le actividad agricola en el ~do. do Guerrero, cuenta con una 
superficie agricola de 568.3 mil hect~raas, de las que 39,000 son 
tierras da riego y 529.3 mil da temporal, esto es el 6.9'f. y el --
93.1% respectivamente. Las tierras incultas se consideran quP, -· 

son 55 mil hectáreas, y es importante señalar que se han d~sarro­
llado accionas tendientes a lograr una may~r integración para qu~ 
estas se agreguen a la superficie cultivable, de las que an 1~60-

solo existian 372.3 mil hect~reas, eegdn la tenencia da la tia--­
rra, del total en el Edo. existen 44.7 mil has. de pequeña pro-­
piedad, 2585.6 mil has. ej!dales y 1511.0 mil comunales. 



31 

Por lo que respecta a los distritos de riego, el 82~ de estos 
f avorecen al cultivo de papaya, sandia, caña da az~car y arroz pg­

lay, en tanto que los granos básdcos como el maiz y el frijol solo 
cuentan con el 5% y el restante 1'31. a otros cultivos. 

Los principale:J productos agricolas da la region sont 81 ajoa 

joli, el maiz y el frijol. 

~ ~ N A O E R I A 

En el i:stado de Guerra.ro se dedican 1,429,8 mil hectlfr,eas a -

la actividad ganadera, de las cuales el 95.5~ es de pastos natura­
les y el 45~ de pastos cultivados, en su mayor parte de temporal• 

Los coeficientes de agost~deros son bajos y variados; osci-­
lan entre 14.2 has, por unidad animal hasta 1,5 has. y se calcula• 
un coeficiente ponderado de 7.3 hect,reas por cabeza. 

El valor de la producción ganadera fue, en 1980, de 5.754.9 • 
millones de pesas. 

Se denarrolla la ganader!~ bovina, porcina, caprina, ovina y­
la avicultura. En la primera, la mayor parte del ganado productor 
de carne se explota extensivamente, y la vegetaci6n natural es le­
base de su olimentacidn; en tanto, el ganado porcino se desarrolle 

en su mayor parte a nivel familiar en el medio rural, as! como en- ' 
granjas de escala comercial dande existen mejores condiciones da -
sanidad y nutricidn, así como mejores nivelas t~cnicos. 
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r q u T ! e u L T u íl A 

r!e l;:i:; cunl•:;;, 5.'1.3·~ ·.e rhd~c:oi :11 c:iuitivr; r!·:il coc:, '.':2.2<1'. ::-.'!. ca­

f~, ~~el cultivo do manso, 2.7~ a 13 ~apayo, 2~ il -l~t~nn, 

t_:.:. ;;c·!:.ivid;:,d :>'"! ~rectu3 pr~·1ci.,;Jlrnrmte ..,,, J;_:.~; rL''J:::ines ca··.~, 

cid s como Co3t.1 :id.e:: ~· ;:,,1sta Grande, en terrenos cori una ::ir.P-cj. 

pitoci6n pluvial media ~nuel de 116g ~~., car~ce actu~lMent~ de­

t/c:-1ic3s ¡'Jr<i ;;u cul':.5.111, ~ .. sr :~;-n1r• ée ::i:oyo~ ":".n.;n.::L'ros y come.!: 

cia'l.Fls. (23) 

:n e] Est.:ido '.:.e :ledfo:in 4'.l39 r.ill h~ctére:is a l·"l actividad -

forostal. Los hos~uqs nodcrables r,presentan 42.3~, en ~ente ·­
que ~ c3 no maderabl o:i '57 .2~'~. 

Lds ~r!ncipal 0 ~ ~on1s dando se cxplot! o~ta ac~lvidad san:­

El Noroeste, Oesta, .:entro, E:dte y Norte, +.odas c1Jr.i'"ri:Jndidas J<?.!l 

tl'!J d:. lo;:: ~.lí:<.lab J:~ :d s~:3rr.~J mu1.!r? do1 sur. 

Del t•Jtal, el área n;.irovechadei es !;o}am~nte 10.4"{, que ro-­

presenta el 4~ da l ~s tier~as d~d!c~d~~ a sstR ac~:uidaJ sn 91 -

pair. y ~1 67.5 d13 1u ::..u''c . .r~icie dri ~:i c:-1-!:itlad, le que .:.r.dica 1:?­

pc.iten.-:i.;lid~.J f<:;•res~ ... :!el Estado de Guerrero. 

::n ·-::1 :if'o de 1 ?'?C, :;l 'º\Jlir;o:?n ·~:-> ".'·""!i:;l.lr?:'<n r:rcrit,3.; .. i:1 c·•:-i-:-~.:on-­

tró 202 mil hect<frnns, i?n •m.idzitlo;; "'ª!f!:ll·•~s , ~ <:u¡i·:rf!.::tf1 1?s de -

!;6.6 mil fiect~r"'as, lj:cr~ ·""1 r~ui::-,.,,n ~c--·U!i•'l, y -=--~irj~l '·lS r.c 

. ~76.: ~11 h~ctdroas. 
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De la superficie forestal-el 38~ corresponde a bosques de­
clima templado - fria, en los que predominan el pino y el enci­
~o; ~1 6.~ es de selvac mediana con espacies tropicales co---­

rrientes; el 35% cuenta con vogetaci6n de arbustos, y el 21~ es 
de terrenos cuya vegetación ha sido afectada en diferentes gra­
dos, particularmente por efectos de desmontes a incendios. 

La producción forestal en el ~stado registr~ sensibl~s ba-· 

jas en los ul timos ai'ios, mientras qua en 1970 se obtuvieron 
650 mil M3., en 1980 la producción descendió a 191.4 mil M3., -
de las cuales 81 pino contribuyó con el 62~, el encino con el • 
12% y el oyamel con el 6%. E"sta tendencia a la baja en la pro• 
ducción as contradictoria al comportemiento nacional que acusa­
º la ulze. Sin embargo el valor del producto forestal muestra• 
un aumento de 39~ de 1970 e 1980, en el cual alcanza los 250 mj_ 

llenes de pesos, en el que el pino aportd el 87.2~, al encino -
5.5%', al oyamel el 6.4~, y el o.9< correspo~did a otras espe-·­
cies. (24 ). 

Rt:CURSOS HIDRl\UL reos. 

El Estado de Guerrero cuenta con 2 grandes vortlentes: en­
el norte la cuenca del rio balsas y la del sur o del Pac!fico • 

formada por rios dP. escasa extenaidn, ambas con un escurrimien• 
te anunl de 33 mil millones de M3., de les cueles el 48~ corre_! 
poode al balsao y el 52~ a los otros rios. 

~n 1970 existian 6 preszs de almacenam~ento, con capaéidad 
util de ?71.4 millones de M3. ~or lo que respecta a presas de­
rivadoiine, bombnos, tonas directas y otro ~ipo de obréts, se ob­
serva que dentro de las denominarlas de 9ran irrigaci~n existe -

24.- Fuente; Comisidn Forestal del E<lo. de Guerrero. 
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una capacidecl para regar 2:3.8 miL.has., en tanto que pare la pe-­

queña irrigaci6n es de 24.1 mil has. es decir que le coberture rle 
esta infraestructura permite atander una·superficie de 47.9 mil -
ha3. de les que el 48% corrospon¿e a grande irrigaci6n y el 52~ a 
la pequeño. 

P r s e A 

El Estado de Guerrero tiene un litoral do 505 ktns. de long!• 
tud y una plataforma continental de 5,042 kMs. cuadrados, existen 
23 mil hect6reas da lagunas en explotación y dispone ademas de -· 
ana superficie de 50 mil has. de lagunas, esteros y aguas inte--· 
rieres con posibilidad de aprovechamiento. 

Los principales centros de actividad peqquera en aguas rnari• 

nas, son: Bahia ds Petacalco, Zihuatanejo, Barra de Potosí, Aca­
pulco, les Salinas, Odo do Agua, Barra .de Tecoonapa, y Punta Mal• 

donado, los cuales cuentan con insuficionte infraestructura y - ... 

estrecha plataforma continental. 

Las lagunas mas importantes para le producción pe~quera son: 
Chautengo, Tecomate, Tres Palos, Coyuce, Mitle, y NÚxco, donde se 
localizan 19 variedados de pec~s y de crustaceos y 4 de moluscos. 

De acuerdo con el embalse, ~u composición por especie es ---· 
haterog~nea, lo que hace imperativo el incremento de su producti­
vidad. 

Los recursos pesquetcs del Estado se componen de mas de 75 • 
variedades, sin embargo la captura se centra en la3 siguientes es 
pecies: camarón, ostion, mojarra, huachinongo, tiburon, tortuga,: 

tilapia, flamenco, ronco, cocinero, langt•sta, sierra, atdn,- y ... 

laurel. 
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TU'lt-TSMCT 

Guerrero, es por excelencia un Estado con variados atracti-­
vos tur!sticon, los principales centran turísticos en el ~stado,­
son los que integran el llamado triángulo del sol, que son, Tax--

co, Acapulco y Zihuatanejo. 

La afluencia turística en 1980, fue de 3,257 mil personos,•• 
51.7% nacional y 48.3'.f extranjeros, quienes dejaron une derrama-· 
econdmica de 7 1 671 millones de pesos, de los cuales el 62~ los --

aportó el turista extranjero y el 38.~ el nacion~l. 

Aeapulco recibió el 9.7~ del turismo de todo el pais 1 tanto­
nacional como internacional y atendid al 83.5~ del turismo que -­
visita Guerrero, Zihuatanejo y ~axco. ~stos centros turísticos--
cuentan con playas1 atractivos históricos arquitectdnicos, mo--·­
numentos arqueolc1gicos, lagunas, grutas, montañas, bosques, 
rios y principalmente un clima atractivo. 

Los diversos atractivo• de Acapulco son: playas como la Ca-­

leta, Hornos, Hornillos, Icacos, La Condesa, el Revolcadero y -·­

Barra Vieja, as! como el ruerte de San Diego, la Laguna de Tres•• 
Palos. ~n Taxco, les Grutas de Cacahuamilpe, el museo Sprathing, 
El Exconvento de San Bernardina, La Casa Humboldt. la Iglesia de-­
Santa Prisca, y la orfebreria de Plata. En Zihuatanejo, las ele• 
yes de madera, la ropa, las gatas, playa de almac6n, cantamar y--

potosi. (25) 

25.- Fuente: Memoria de la reunion Estatal para la r1aneaci6n. 
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DSCílCTO DE' CAEACIITT1 DEt OR.GAN ISM(I rust rr.u l'ESCENTRAllZl\OCJ 

F(1 RESTAL "VICENTE" GUr.RRrno·~. 

Con el objeto de que en el [sta~o de Suerrero, se llevard a­
..;abo la explotaci&n forestal, en la qua. tuviera participacidn di­
recta el gobierno federal, este dAcidid cr~ar un Qrganismo rdbli­

co Descentralizado, denominado rorestal "Vicente Guerrero", el -· 
cual, de acuerdo con lo establecido en el art. 2o. de la ley p~ra 

el control por ~ute del gobierno federal de los Organismos Des-­
centralizado a y empresas de participación estatal, posea las si--

guientes características, (26) 

l\RT. 2.- Sora organismos DescentralizJdos, las pgrsonas morales -­

creadas por la ley del congreso de la union o decreto del ejecut,! 
vo federal• cualquiera que sea la forma o estructura qua adopten, 
siempre que reunan los siguientes requisitos& 

I.- QUe su patrimonio se constituya total o parcialmsnte con fo.!l 
dos o bie.nes federales o de otros organismos doscentral~za-­

dos, asignaciones, subsidios, concesiones, o derechos que -­
le aporte u ctorgue el gobierno federal o con el rendimiento 
de un impuesto espec!fico, y 

II.• Que su objeto o fines sean la pr~stación de un servicio pd•• 

blico o soci~l, la explotaci6n de bienes o recursos propia•• 
dad de la naci~n, la investiaacidn cient!fica y tecnol~gica, 

o le obtención y aplicación de recursos pera fines de asis-· 
tencia o seguridad social. 

26.- Ley pare el control por parte del gobierno federal de los -· 

organismos descentralizados y empresas de particiJ!!acidn est! 

tal. 
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Así, en el Diario Oficial del d!a 2 de agosto de 1972, al 
Ejecutivo Federal expidid el siguiente 0Bcreto que a la letra se 

transcribe a 

Que es propósito del Ejecutivo F'ederal favorecer la explota­
ción racional de los recursos forestales del pais y ¡.recurar su.­
aprovechamiento integral, haciendo participes a los ejidatarios,­
comuneros y pequeños propietarios, tanto con motivo de la obten-­

cióo de los productos del bosque, como de le industrialización y­
comercio de la materia pr{ma y de los artículos que rAsul ten ele -
los procesos industriales consecuentes. 

1\rt. 1o.- Se crea el organismo plfblicn descentralizado fore~ 
tal •vicente Guerrero", con per~onalidad jur!dica y patrimonio, -
que tendra por objeto la explotación forestal de los bosques del­
~stado de Guerrero, en terrenos de propiedad nacional, ejidal, es 
munal o particular, as! como la industrialización de los produc-­
tos que obtenga, en los terminas dispuesto por la 1 ey forestal, -

su reglamento y este decreto. 

Art. ?.o •• ~1 organismo forestal 11\Ticente GuP.rrero", en ".'!l ... 

cumplimiento ée su objeto, tendra las siguientes funciones. 

I.- Realizar los aprovechamientos de recursos fornst~le~ que le 

sean Autn:iz~dos por !a secretaría de EJricultura y aanade­

r!a por conducto de la subs~cretar!a fnrest~l y dn le fau-­
na, previa opinion de la comisi6n forestal del ~stado de -­
Guerrero. 

It.- Contratar o celeb=ar los convttnios ~rocodentes conform~ a-­
las leyes aplicables, r.on los njirfos, crrm1rni1'-1cns, qrnpiet~ 

~los y poseedores de las bogquan, para adquirir lD! arboles 

~n pie o los ~rodur.tos made~ablas. 
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III.• Industrializar o contratar el aprovechamiento da materia -
prima con otras industri"!<.: c-,_,11formP. ~ este de:::reto. 

Ilf.- Acatar y ponor "'"' practicr• :.os '!"''Jquisitos, indi::r!cianes y­

resoluciones que le comunique la secret~r!a de agricultura 

y g<1ne.rlería a ~fecto ele r~;;l~zar J." exp]Ol:"1c!ó11 f•:Jr.:i,3tRl -

con las técnicas ~onvenientes para ~untaner Ql equillbrio­
necesario entre los apraue~hA~ientos y la cnnservacidn de­
los recursos· forestales y del suelo. 

~.- Capacitor y dar ocupaci6n 8n lns taran3 de exp1otaci6n de­
los bosques, preferentemente a lo& ejidatarlos, comunP.ros, 
pequeños propietarios y poseedores cte los pr~dios compren­
dirlos An las zonas forestalgs, ~otlvo del aprovechami~nto-
por part~ óGl ~rganismo. 

VI.- Ejecutar de acuerdo con los !:neamientos quA so~ale le ae­
cretar!a de agricultura y recursos hidr~ulic0~~ los traba• 

jos 11ecesarfos con objr;ito cle evitar e disminuir ~l azolvo• 
de embalses y c~uces. 

VII.- Construir viviendas, hospitales, e~cuelas y otras instala• 

ciones necesarias 'J utiles per:i beneficio de sus trabajada,. 
res y de los ha~itantes de la t~na. 

VIII.- Coordinar sus actividades cor. los ~rogramas de accidn que­

le d9 a conocer la comisión d~l rio balsa~. 

IX ... Colaborar con organismos ci :;mt!ficos, o los t".uc:i les sean -
afines en la invas~iaacidn par~ incremRntar la nroductivi­
dad de los bosque3 y mejorar }03 r.irocssos a'.':: industrializ,il 

cid'n. 
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x.- Promover la exportacid~-da productos procesados o semi-pro­

cesados inrlustrialmente, en coordinación con el instituto -
Mexicano del comercio exterior. 

X!.- En general, realizar las actividades para el logro de su •• 
objeto y el 111ejbr des~mpeiio de las funciones antes indica-­
das. 

Art. 3o .- El organismo forestal "Vicente Guerrero'', serli -• 
administrado por un consejo integrado por representantes de les­
secretar !as de agricultura y recurnos hidr~ulicos, de hacienda y 

crédito pdblico, de patrimonio nacional, de obras públicas y de­
industria y comercio, del departamento de asuntos agrarios y co­
lonización, de nacional financiera, s.a., y de la comisidn del -

río balsas, con sus respectivos suplentes, podran formar parte -
~el consejo a invitacidn del organismo, el gobernador del ~stado 
de Guerrero o la persona que el mismo designe y representantes -

de la confederación nacional de la pequeña propiedad, con sus -­
respectivos suplantas. 

El ejecutivo federal designar' al presidente del consejo de 
entre los miembros del mismo. 

Art. 4o.- El consejo de administracidn tendrd la represent!_ 

ción legal del organismo forestal lt\l'icente Guerrero•r, y dicterd­
los acuerdos que requiera el cum~limiento de su objeto, delegan• 

do en su caso la5 facultades q'JB estime conveniente en el dirac• 
tor general, quien serd además el ejecutor de dichos acuerdos. 

Art. So.- El ejecutivo federal nombrar& al director gene-­

ral, quien tendrd el ccracter de apoderado general de dicho con­
sejo, con las atribuciones que le delegue, en los terminas del • 
art. 2554 del cddigo civil para el Distrito rP.dcral y territo--­
rios federales an materia comun y para todd la repdblica an mat_! 
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x·ia federal. 

Art. 60.- El funcionamiento del conse~o de administraci6n, 
así como las funciones dE.'l director genoral y l::ls d9mJs funcio--

nar io s de forestal i.v ic ente Guerrero", se do t'3r:n inarén An el re., 

glamento interior t¡Un apruebe el rro;"'ÍO cons3jo. 

Art. 7o,- El patrimonio de rorestAl "Vicente Guerrero" se -

constituira con: 

I.- Los bienes o fondos que el gobierno federnl le asigno. 

II.- Los bianes muebles o inmuebles que Ddquisra por cualquier­

t!tulo. 

IIt.- El rendimiento de la explotación que efectúe y las utilld,!! 
des o beneficios a que sea acreador derivados de los ac-­
tos que realice, 

IV.- Los bienes o derechos que ¡'.lor cualquier otro t!tulo le co­
rresponda, 

Art. Bo.- E'n los convenios o contrato::; que celebre forestal 

"Vicente Guerrero", deber~n fijarse en cada caso, los precios -­
qus ne cobraran por la materia prima de la que S3 disponJa, asf­
como la forma en que se distribuir~n los beneficios liquirlos que 
se obtengan de las participaciones que pacte con motivo de los -
contratos de abastecimiento qug suscribe. 

Art. 9o.- ro~estal nvicente Guerrero", podr~ ce!ebrar con-­

trato de abastecimiento de materia prima con las industrias ya -
establecidas en la zona y con l~ qm~resa de participación esta--

tal mayoritaria a que s~ rílfiei·e c:l art. lo, ~n las sigui.ent<:>s -

considoracionea: 
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I.- Que el abastec].1i.iento de- materia prima se realice sin nin~ 

gur.o. distinción t"ospecto a los precios, ya :>ea oue se t::-a­

te de las industrias establecidas en la zona o rle la ~m~r2. 

sa de partici~acidn estatal a que se refiere este decreto. 

Il.- Que a l~s ejidos, comunidcdec y particularec con quien~s -
forestal ''Vicente Guarrero" contrate lc. (!:-.nlotacién del --
bosque si así lo desean, se les reconosca el derecho de -

adquirir 5cciones de la empresa de p2:~ici~acídn estatal -

pagando el importe de esos títulos con el monto de las su­
mas que por concepto d 1? participación en las util idacns -­
les corrAspor.dn scgJn el art. Bo. 

l\rt. 10.- O organisr.io descentra! izado for'.lst-:1 11 \/icente -

Guerre:;:-o"; promoveI'd el establecimiento de una er.ipresa de partJ.. 
cipacián ost;:ital mayoritaria que t~inga por cbjato líl industrfa-
1 iz.ación de la madera qua obtenga da les exp1:itaciones que auta, 

rica la sacretar!a de agricultura y .recursos hidráulicos o qua­
provengan da los convenios o contratos que celebre, cuyo capi••• 

tal social se pcidr~ integrar cnn aportaciones do! r¡~bierno fed,!. 

ral y del propio organismo u otros clescentralizados1 a~! como -

de instituciones nacionales de crddito, nmpresás de pnrticipe-­

citfn estatal, empresas ¡::rivad~s con une composición de C3pital­

que mantongnn la mayoria de proced0ncie naciona~ y'ctros. 

Art. 11.- Las utilidades liquidas que obtenga forestal --­
"1Jicente Guerrero"", y sus traboijadn:res s9 r"lt•i7'-1n ~or ·~J! l~y f_!! 
deral d0 trabajadores ol servicio del i:-st::ido, r<~Qlamentaria del 
a:-t.. 123 constitucbn:il en :iu np1wt::ido r;). 

EstA arJ~nismo deber~ cubrir le: aportaci~nes ;~e corras-­

pondon conforme 'Jl cit·.J,·, ·J··(1m9rn.f.ont".:l 0 
,,,., 
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San '.:rabn.!'!dores dr,i confianiar el director 'Jener-al, 1C1s suE, 

directores, 0i:irentes, subgerentes, .;udi ton~u, ~:é·n ·l.i:•c'orns, jefes­

dc de~artaM~nto, ~rofesionalns y pasantes y el personal de las -

sncreterias ~6J ~lculares, as! como el qUB tenga a su cHrgo labo­
res de in°;peci:;ic1 11 o vigilancia, (27') 

5e puede decir a manera de comentario que Pl Orgard.smo pú-­

bl i~a dascentralizedc forestal "Vicente Guarrero~, encuadrA en -

nl supuGsto del art, 2o. ·~e 1 a 1 ay p~ra el controJ oor partr. d~l 

gobierno federal de los organismos dascnntr~litadas y emorn~as -
de ?a1·ticipac16n estAtal; toda ~az ~u0: 

I.- rue CfHO~O ~or decreto da] ejecutivo federal. 

2o,- Su patrimonio se constituyd' con bienos que le <1port.ó el go. 

b ierno farl13r::il. 

3o.- Su ubjetu ~5 le a~plot3cidn de recur5ou n~tur~lns prapi~rt~d 

de la nad~fl. 

/ 
o ílG'Arl IZ:\ cto N' l!HC:ml A 

r::l manue1l de organización, 1fasdt? al ~llr1to de •Ji -,ta t•fonico­

"«!ministr-a+,ivo, 13s LJna herraminnto ri<:J an41ists quei sirvP. para rl2,_ 

t..::rntn.ar los objetivos generales y las funcionns específicas, -­
·~~ deba integrar lo qu~ corres~0ndA a cn~n Brea y a~r mismo eq­
tablacer el dmbito de autoridad y rasponsai:dlidad que le cotres­

r:orde <l carlti funr:icnario. 

:n .... fuer.te; Diario 11"icial do l<i feder':lcidn del 2 da <igosto da-

1'372. 
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Es menester señalar qua dentro de ln estructurn orgánica del 
organismo pdblico dr.:Jcen-':r8liz11dL1 forestal 1r\ficente Guer::-ero" -~~­

existe una publicidad de funciones, y ademés los rli3posicione2 -­

anunciadas ~n al ya ~cncionado manu~l da orgoniz3cidn, no ~on --­
llevadas a la ?rac~ica. 

A continuacidn cornentaremo9 algo sobre el roglnmnnto inte--­
rior de trabojo, ya que consideramos qua es lo mas trascArlente on 

este tema, as! como brevemente hablaremos sobr~ lo r~lativo a sus 
recursos económicos. 

Para la elaboración del reglamento interior de trabajo, se -
tom8ron en consideraci6n los lineamientos establPcidos en al cie-­
creto qua di6 origen ol organismo ndblico descentraliz~do for?s-~ 
tal "Vicente Guerrerow, publicado en el Diario Oficial el día 2 • 
de agosto de 1972. 

Dentro de sus objetivos esta ei mejor<imiento en torJos sus él!?, 

pectas de los habitantes de la zona y hacer efectivos los benefi­
cios de su accidn, as! como los habitantes de las zonas donde --­
existe una ex-plotación forestal sa incrementRn las ortesonias. 

Cebe hacar 1 a obsl!?rvacid.n que el organismo nativo de estu--­
dio, no ha ~echo nada en lo relativ6 e increm~ntar las arteso---­

nias, y que si asta existe, se debe precisamP.nte gracias a la in,! 

c!~tiva del artosano guerrerense, adem•s de qua no BXiste un cen­
tro de capacitación ~rtesanal que dependa del org~nismo. 

El docrflto ml'!n!'.:ior.ado hace 3lusión al consejo do adm:nistra­

cidn, pe!'c sl rAglamento interior· entablecr:? en forma limitativa • 
sus facultades y funcionas, tanto del presidente del consejo d'l -
administración como del direc4;or grmeral, as! como d'l l".>s or'.'l;inos 

que sir;unn un<:"! secusncia 16qic21 en su jerarquizacirSn. 
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H8bleremos ehora de los recursos econ6micos y diremos que -
del monto señalado en 31 nresupuasto qu~ corresponci~ actualmente 
se esta llevanrlo a cabo una depuración de las cuentes de los as­
tados financieros, en razón a qua er. aílos antarinres no sa conc.!! 
dió m~yor importancia a esta rama. Consecuent~mente n~ sa refl!!_ 

j~ Rcept3blemente la situacidn financiera del organismo, arlemds­

se encuentra en proceso la total concentración del apa~~to admi­
nistrativo en el Estado de Guerrero. 

Durante los últimos tres años, el organismo pdblico descen­

tralizado forestal "Vicente Gu~rrero" se ha visto en la imperio­
sa necesidad de cambiar su programa debido a varias razones, que 

ven desde la craación de una infraestructura vial p~ra el dese-· 
rrollo de las zonas a su cuidado, pasando por la obligación rle -
atender multiples requerimientos de los habitantes de la zona f2.. 
rastel Guerrerense, para llenar necesidades ancestrales de trab!. 

jo, educacirSn, salubridad y vivienda; de tal manera que no le ha 

sid~ posible cumplir cabalmente sus planas y objetivos. (28) 

PRINCIPAL.ES ClASts Dr:'.: l'IAD~RA QUE l;:XPLDTA E: lNDUSl'RIAL IZA 
' 

La variedad de vegetación que se encuentra en el ~atado de­

Guerrero, estan determinadas por diversos factor~s como sonr el• 
clima, le lluvia y por le orografía prevaleciente, las cueles se 
poran las zonas tropicales de las templadas. ~n general los ti: 
pos de v~getacidn que se pueden encontrar en el Estado de Guerre 
ro sonz vegetación litoral compuesta por manglar y palmar, selv;-

. . 
mediana subdacidua, selva baja decidua, selva baja espinoza cad~ 
cifolia, bosques de pino - encino, bnsques d~ ahies, bn~ques de-

pino - ancino - juníperos, bosques m~sofilo d~ mnntan?, bosqun -
bajo deeiduo, matorral y sabana. En la franja costera sobre SU,!!.. 

2R.- F'uent:?: Organismo Pub. Dese. F'orestal "IJié:11nte Guerrero"", 
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los de pradera con dese al iflcación se presenta una vegetación 

mangle prieto, mangle blanco y amate. (29) 

Paralclnmante a la v.egetacién litoral, se present:=i una veg.ir 

tación de tipo tropical y subtropicol denominada sP-lva mediana -­
subperemofolia y sslva mediana st!bdecidua. r::st:oi tfltima se c::iras_­

tariz& por tena~ una temporada saca bien definids, ~n que del -~ 
50 al 75~ de la masa arbolada que la forma, pierda en su total!--. 
dad las hojas por espacio ffe 3 a 4· meses. Esta vegetación se di!­
tr ibuys en el el ima t tropical de sabana con temperaturas de to-·-
do s los meses mayor de los 18 grados centígrados, con lluvias ~!:' 

riódicas e invierno seco. 

Las epecies forestales de mayor importancia en esta veqeta·­
ción son: parota, bocote, guapinol, coquito de aceite, roble--·­
blanco, etc. 

otras especies que tambien tienen interés forP.stal, pero que 

se encuentran con menas frecuencia son: ceiba, guaje, cacahuanan• 
che, guamuchil, clavollina roja, etc. 

la vegetacidn forestal de clima templado y frio en el ~starlc 
de Guerrero, se localiza en su. totol idad a lo largo de la sierra­
d~l sur y en u·n pequeño macizo :riontañ,,so que ss encuentra al nor­
te da la Entidad quE! forma parte·del eje transv<?rsal volciinico. 

ln Sierra Madre del Sur que se inicia en el rio 8alsas'an ~ 

los limites con el ~stado de Michoacan, atraviesa el ~stedo de -­
Guerrero, de Noroeste a S•1reste en forma de unn cadena montañosa 

de anchura variable, ~n la cunl se localizan zan3s forestales con 

diferentes caracterf$tica~, Y sa dividi~ la sun~rficie forestal • 

29•- f"uenter Inv9nterio forestal del Estado de r. utterrero. s.q.R.H. 
Subsria. fo~astal y rlA la fauna. 

• 
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en zonas que tuvieran caracter_!stices ecológicas - geográficas -
y de uso del suelo mas o menos p:1recides. (30) 

I.- Zona Noroerta,- Con una ~uperficie de 255.500 Was, y -
que comprende la parte arbolada de le sierra madre del sur, qua -
s'? encuentra aproximadamente entre el meridiano que paso por la -
~~blación de Petatlan en l~ region de 1 a Co3ta Grabde, hasta la -
depr 0 sión del río balsas y los limites con el Estado de Michoa~--
con. 

II.- Zona Oeste.- Que tiene una superficie de 720,875 Has •• · 
y comprende la parte arb~lada de la sierra madre del !ur, limita­
da al Oeste por el meridiano que pasa por ~etatlan y que limita -

la zona I; al Este por 0 1 me:!'idiano que pas9 por Atoyac, ::il t"io -

balsas al norte y la region costera al sur. 

III.- Zona Centro.- Ocupa una superficie de 407,833 Has. com 
prendiendo la cordillera antes mencionada linitada a[lroximadamen-:' 
te al ~aste por el meridiano que ~traviesr. Atoyac, y el 9ste por 
el qua pasa por Chilpancingo, el rio balsas y la region costera • 

91 sur. 

IV.- Zona ~ste.- ~on una superficie de 633,226 Has., y ~u-­

bre la parte arbolada de ~a sierra que esta limitada al oeste por 
la zone III y al e,te por el estado de Oaxaca. 

v •• Zona NortP,• Que comprende un área de 21~ 1 772 Has., ~s 

la única zona montañosa que no ss ubica a lo largo de la sierra ~ 

madre deJ sur y comprende la parte arbolada de la pequeña sP.rra-­
n ia que se encuentra al norte del !stadc, entr~ Taxco, Txceteop3n 

y Tetipac, y que ~onstituye una parta del eje tra~sversel voleá-
n ica, ,,. 

30,- Fuente: s.n.R.H. 9n el Edo. de Gu9rrP.ro, ry~nto. de c~tudios 

rore::ta1~:;. 
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Dentro de la region montnñosa, el bosque de pino es el tipo 
de vegetacidn forestal rle mayor importancia, ~nc~ntrandose tam-­
bien encino y oyamql y en menor os=ala. otras especies. 

Las principoleo especies que forestal "VicentR ~uerrero", -
axplota e industrializa, r;on los :3 :Jnterio:-ment?. ''"'f:alarlos, por-­
lo qua ahora hablarornos brcvornente de ellos. (~1) 

El 00'.lQUE OC PliilO 

Los ~inares del [stado de Guerrero, estan ampliamente dis-­
tribuidos, principalmente en sitios donde las condiciones orogr! 
ficac favorecen su preeeneia. 

Las especies de pino ~u~ mas se ap~ovechan son las siguien-
tes: 

a).- PINU~ AVACl\HIJITE.- r:sta es¡lecie se dispone en forme .... 
particular on si tics c!Jya el ti tud es da 2400 a 3000 mett'os con­
temperaturn medin ar.u~l de O a 14 c. 

b) •• PINUS STROBUS CHTAPr::N'.>I5.- Se encuentran ampliamente -

distribuidos dentro de las 5 zonas de trabajo ~nteriormonte se~! 
ladas; las altitudes en que v~getan va~ian entre 900 n 2800 me--. 
tros en sitios donde las precipitación alcanza valores de oor lo 

.nabos 1500 mm. anuales, con tempera~ira varioble entre 16 y 20 • 
grados cent!Grados, 5egún la altitud. 

e}.- P!NUS OOCARPA.- Se encuentra en las .5 zonas estableci­

das, on altitud de sao a 2000 m., esta ospecie vive en su~tos -­
con humedad escasa y temperaturas de 14 a 24 grados centrara--­
dos. 

.,, 

31.• f"'uente: Org. Pub. Dese. F'ornst:il "Vicente ~uarl!'lro" • 
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d).- PINUS HERRERA!.- Es-una especie que se ~resenta en se--­
rranias con altitud de 2000 a 2600 mts., donde la preci~itaci6n -­
varia entre 800 y 1700 mm. anuales con tempsratur-as fluctuantes-­
de 15 a 20 grados centígrados. 

e).- PINUS MOCTEZUMAE.- Se loc3liza en las zonas III y IV, -­
ocurriendo generalmente entre los 1000 y 2700 mts. s.n.m., con --­
precipitaciones aproximadas de 1000 mm, y temperaturas de 12 a --
20 grados centígrados, algunas veces forma mesas puras, pero comu~ 
mente forma mezclas o se asocia con una am~lia variedad de espe---

cies arboreas o con abies religiosas. 

f}.- PINUS PSEUDCJSTROBU'S.- Se encuentra dentro de la zona '1',­
esta espacie se desarrolla an altitudes de 1800 e 2BOO m. con tem­
peraturas medias anuales entra 15 y 16 grados cent!g;ados, y con -

una precipitacidn variables de 1000 a 1500 mm. 

g) .- P!NUS PIUNGLEI.- Esta es pee ie se encuentra en las zona~­
da trabajo III, IV, y V, formandosa masas pura::; o entremesclanc!ose 
con otras especies de pinares• 

fi) .- P!NUS fHCrlOA'.:/\NI\.- Se encuentra en altittJdes de 700 a 
2300 m. con temperaturas de 16 a 21 grados centígrados y de BOO a-
1 GnO mm., da preciaitación, sobre suelos derivados de basalto con• 
boen drenaje, se presenta on masa abierta o en lad~~as montañosas. 

i).- PINUS OOUGLASIANn.- Se encuentra en 1n~ montanas abrup-­
tas a altitudes de 2200 a 2400 m. con precipitación anu::il de 90~ a 

1000 mm. y temperaturas medias anuales de 16 a 20 gr~dos c~ntlgra­

dos. 

j).tt PINUS RUOIS y· P!NUS L':IOPYLLA.- Se ericuentran distribui­
dos a~pli3mente en la zona de pinares del Estado de Guarrero zo--

bre suelos muy expuest.os. 
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OVAMl'.:LES 

Los oyamelas en el :stado de Guerrero sob muy escasos oncon­
trnndo se en pequeñas ~reas formando mexclas con especies.de pinos 
carac ter!sticos de las grandes al turas como: pinus moctazumae, o-
dispuestos en musa cerradas poco extensos de abies reli~insas. 

ENCTNARr-s 

Los encinares junto con los pinares formana grandes asocia-­
ciones de tal mánere que por lo general las especies de encino se 
encuentran entremesclados en su rnayor!a con especies de pino que-

vegetan en laderas y crestas de cerros de poca altitud. i::-sta dis­
·tribución de los encinos en el E:'stado de Guerrero se debe a que -

generalmente los encinos habitan zonas frescas, aunque ciertas -­
clases de ellos pueden habitar en regiones c~lidas,·por lo cual• 

se encuentrarr intercalados tanto en los bosques de cli~a rrio (p,!_ 
nares en particular) como en los pe clima cálido (selva mediana) 
(32) 

~stas son pues, las principales clases de madera Que el Org! 

ni·smo Pdbl ico Oescentralizo!ldo forestal "\ficen te G"uerrero19 t el --· 
cual es objeto de nuestro análisis, explota e industrializa, aun•· 
cuando tambien explota maderas tropicales corrientes, maderas fi­
nas y algunas maderas latifolia~as, pero lo hace en menor escala. 

32,- Hinojosa Ortiz, ~. "Los bosques de M6xico." 



so 

BREVE ANALISIS DE LA ::xrb-OTACION r:: INDUSTRIALIV\CION 

FORESTAL POR ~LlENTA )~L ORG. nue. o:sc. roR~~TAL "VI­
CEN rr r,urnqERO". 

rara'poder desarrollar este te~a ~s imprescindible hablar de­

la superf'icie forestal del r::stado 'J rlel volu:-1on autodz2do a fo:r-e.::, 
tal "Vicente Guerrero". (33) 

La superficie forestal de clima templado y frío del Estado de 
Guerrero, ocupa el 32.91 de su sup~rficie for~stal total, lo que -
lo coloca como un ~s~ado poteoc:almente forestal. 

Para tener una visión mas real, a continuación hacemos el si• 
guiente ::: esglose: 

a).- Total superficie forestal de clima tem-
plado y frie es de 59.3~------------------2,113,389 has. 

b) •• Se encuentran arboladas 32.9~-------------1,255,646 has. 

e) •• Eotan cubie.r·tes por charar-ral es 11.2:t----- ::165,474 has. 
d) •• Areas carente de arb•:>lado 23.51,----------- 497,269 has. 

La superficie arbol~de (1,255,646 Hbs.), a su vez ~9 desglc-­
sa d~ la siguiente manera. 

a).- Bosques de cnniferes con presencia de 
latifliadas··----------------------------- 553,892 has. 

b).- Bosques de coníferas y latifo1iadas con 

dominantes----------------------···-·----- 67,323 has. 
e).- Bosques de latífoliadas con presencia de 

coniferas-----------------------·-·-·----- 634,~31 has. 

La~ cuales Cr')nstitr;;¡en el 26.2~, 3.2~ y el 2r. respactivamen­
tc de la superficie fores~al total. 

33.- Fuente: Comisión Forestal del Estado de Guerrero. 
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De la superficie cubierta_por bosques de caniferas con pre­
san0::ia de latifoliad;.1s (!353,1392 has.). 

a).- La zona I, ocupa el 5.97% de la total----- 33,074 has. 

b).- La zona Il, el 35.15~---------------------19~,716 has. 
e).- L n zona III, el 23.81i------------------~-131,B53 has. 
d).- La zona IV, "ll 34.06~-----------~---------1B~,6BO has. 
e).- La zona v, sl 1.01~------------------~---- s,564 has. 

Por lo que respecta a los bosques de coniferas y latifolia­
das (67,323 has.), la superficie que ocupan las zonas objeto de­
análiois son: 

a).- La zona I, i:il 3,65~ de la total----------- 2,452 l\::i 5. 

b).- La zona II, el 40.25~--------------------- 27' 100 has. 

e),- La zona !II, el 32.30~-------------"-----~ 21,745 has. 

d).- La zona lV, el 13.94f,-------------------ft- 9,384 h?.s. 

e).- ta zona V, el 9. a6r;t;--·----------------·----- 6,636 has. 

Los bosques de latifoliadas oon presencia de conifere.s 

(634,431 hu~.) dentro de las zonas de estudio, ocupan las si---­
guientes superficies; 

a).- ta zona I, el 19.78~----------------------125,~83 has. 

b).- La zono II, el ~4.57~---------------------292,751 hns. 

e).- La zona Ul, el 12.99~-------~------------ B2,365 hai:;. 

d).- La zona IV, ol 17.97%---w•-•••••••••••--••114,032 has. 

e).- la zona V, el 4.70%'------------·······---~ 29,BOO has. 

Tomando en coosideración la superficie forestal del r.st3do­
de Guerrero, anteriormento égt~llada, el 0rg5nismn Pdblico D~s­

cantralizada Forestal "Vicente Guerrero", cuenta con u.1 valumen­

autorizado por la Socretar!a de /\gricultura y Recu•·:;os ~:idr~uli­

t.:os por extracci6n de r:-;;Jdera en al r.;;t.-.d0 de r~uerrero, qu~ ac--­
tunlmont•) ase lende a "i30, ':110 C3 rb rn'1der:> P.r; ro.llo <:nunl 1 úes--
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glosando de la siguiente manera. (34) 

a).- Zona Costa Chica --·103,30CT 1"13 rollo tot8l árbol plno, 

b). - Zona Costa Grande ---200 1 000 M3 rollo total 6rbol en 
ac;pecie pino, 

20 1 000 M3. rollo total ;!rbol de 

trQ~ical~s corrientes. 
15,000 M3 rollo total, árbol do -
maderas finas. 

e).- Zona Centro.---------70,000 M3. rollo total árbol pi--
no. 
ao,noo r-13, rollo tot<:il árbol de -

encino. 
:m,ooo ri:s. rollo to t;;l ~rbol ds -
oyamel. 

20,000 M3. rollo total, ~rbol de­
otras l~tifoliadas. 

Siguiendo con el ~n~lisis de este organismo, a continuocidn­

nos evocAre~os a la extraccidn de m8dara que ha efectuRdo en los­
bosques guerrer~nses, durante los años 1979, 1960, 19131, 19112 y-

1983, hin solo para tener un parior~1ma do su fu,,cionamiento.' ya -

que por.cuestiones de espacio y de no considerarlo tnn necesario 
señalar cifras de aMos atras, es por ello quA sp,ñolaremos las --
de los a~oo ya m3ncionados 

31i.- Í'Uer>ter Oapto. T'ccUco fo1·estal del Org. rub. !".'ese. fores•­

tal "'11oente Guerrorott. 
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~XT~ACC!ON DE ~AD~1A ~N ~L A~O D~ 1979. 

Productos con escuadría 

anorr. 1 

a).- Palos pñrB e seo ba ( '.:uadr.) ---oino 750 13. 

b).- Tablas y tablan es {m.c.)-·-·---oyamel 198 M3. 

e).- Tablas y tablones (m.c.)-·-···-pino 47,sr;s m3. 

d).- Tablas y tablones (m.c.)-------~ncino 75 m3. 

e).• Tablas y tablones {m.c.)------~.e.c.t. 11 o m3. 

f).- Tablas y tablones (m.c.)-------cecro rnjo 3'.'.' m3. 

g).- Tiras y fajillas---------------pino 2~0 f'!3. 

ffollo: 

a).- Brazuelo-----------·~---·---~--pino 2,100 m3, 

b) ·- Carbon-----"·--~--------·-~---·enc!no 1)5,260 kg. 

e).- Carbon-----N-•-~---·--···-··---c.e.c.t. 400,000 l<g. 

d) •• Lañn .en raja {popel)--··-·-----oyamel 3,283 m3. 

e}.- Lei'ia en raja (papel)·------·-·-pino 1?.,454 m'.l, 

f} .- Laña en rnja (papel)·-··-··----encino 2B, 748 m'3 • 

g).- Leña '30 raja (co,bust.)-·--·---~ino 2,647 m3. 

h).- Leña en raja (combust.) .. u·-~---o.e.c.t. 400 m3. 

1).- f"ilotes para mina -----~-M••~--cncino 2.97 m3. 

j).- Trozas para ch3pa-----·-------- cyamol 100 m3. 

.k) .- Trozas pa'.:.·a chap~------~-·-----pino 3,600 m3, 

l} .- Trozas para chapa---·--···-·---o.e,c.t. 1, 650 ~3. 

Suma Total--.. ·158, 070 m3, 

l':n rollo. 



":XTRACC!ON oc: !'IADeRA F.:N r.t Afio or. 1980 

Productos- cri:i ?.cr.uadri~ 

ascrr. 2 

a).- Ccrtos (d.~.)------------------pino 

e).- Durmientes ordinarios--··-·-···pino 

d) ... Durmientes orr:linririon----~~--·- ene ino 

e).- Tablones y tablas (m.c.)-·-----pino 

f).- Teblonas y tablas (m.c.)·------ancino 

f?ollo: 

a).- Brazuelo----·-···--------------plno 

b) .- Carbon-----~--------·-~--N-·--·e"cino 

e) ... C~rbon-------------------------0.e.c.t. 

d}.- Madera narn ~elulosa--------·--oyamel 

e).- l"orlera par:;1 cnlulona-----------pino 

f) .- Madera par:.i celulo~a---···-----~neino 

g).- Leña en raja (~o~bust.)--------pino 

h).- t.eña o.n r~ja (r.:ombust. )---·----o. e, e."':. 

i}.- Pilotes para mina--------------en~ino 

j).- Trozas para chape----·---------pino 

k) ... Trozas pnra ~hapo-·-··---------n.~.e.t. 

90'1 m3. 

50 m3. 

2, 728 m3. 

?~6 m~. 

30,399 m'3. 

103 m'3. 

c;oo m'3. 

:mo,ooo l<g. 

900,000 l<g. 

'.' t 8t;4 m3, 

15,656 m3. 

21.,939 m'3 • 

920 m~. 

.rno m'3 • 

300 m'.3. 

2,500 m'3. 

523 m'3. 

;uma total--·--··-·121,106 m'3. 
('!Ir, roJ ~o. 
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EXTR (\'.:C IDr! DE MADf::RA i:M EL Ai~(l l)r:_: 1981. 

Producto 3 C::specie Volumen 

a) •• ílol lo i'lserrahle 1).- J15.nc- 100,477,979 m3 r. 
2).- oyam"?l 116 ,An9 m~ r. 
'1) .- Cltras :::cr: i f:::ras 2(15,.000 ri1 r. 
ll) .- 'i'lncino 200,000 m3 r. 
s).- otras lt1ti fol iarfo~ "'~º ,oon '111 r·, 
6).- esp. cor•ienteei 1,5~8,3~9 m3 r. 

TOT!\l-------· 103,"177',940 m3 r. 

b).- Rol lo en poste- 1) .- encino 320,000 m3 r. 
ria. 

TOTAL-------- 320,000 m3 r. 

e).- l"latarial celulg, 1).- pino 24,1B9,8CJ1 m3 r. 
sico. 2) .- oyamal 3,'137,000 m3 r. 

3).- ene ino 5 ,51 9, 000 m3 r. 

TOTAL-----·-· ~3,545, ~91 m3 r. 

d).- Rollo para com- 1).- ~ncino 1 ,soo, ººº m3 r. 

bustibl e. 2) .- esp. corrientes 2 ,ooo, ªªº m3 r. 

TOT !\L-------- 3, soo, 00{) m3 r. 

o).- Durmienta::; 1).- pino 23:?' 368 m3 r. 

TOTAl·-····-- ?."13, '16El m3 r. 

f} .- Aserr io 1) .... pino 4, 746,00CI m'.3 r. 

TO T '\t-------- 4,746,000 rr.~ r. 

9).- r·1,1tor inl de em- 1) .- pino 7c;;,ooo m3 r. 
r.eque. 

TOTAL·····--- 75,000 m3 r·. 



Pro dueto r:" • · .. spcc ie 

~).-Rollo aserreblR 1).- pino 
?.).- C'yamol 
3).- otras cnnifPras 

4).- otras ~at!f~Jiadas 

\Jc1umen 

ryg,9S9 1 825 m3 r. 

fSDO,OOf:I 1"11 r. 
1,470,000 m3 r. 

50 1000 r.3 r. 

TOT~t-•••··-·- 102,07~,825 m3 r. 

b).- ~ollo parR pos­
ter ia. 

1) .- encino 

TQTílt·-··-----

e).- Material eelul~ 1).- pino 
sico. 2).- oyamel 

3) .- encino 

d) •• qono para com• 1) .... pino 

bustib1e. 2).- rmcino 

3}.- ~sp. corrientes 

TílTl\l···-·••• 

e).• Ourmientes 1) .- pino 

TO"r/\t-------.. -

f).- Aeerrio 1).- pino 

TOT;'tl--·-·· ··-

342 1000 m3 r. 

342 1000 m3 r. 

211 045,185 m3 r. 
2,759 1864 m3 r. 
B,012 1401 m'3 r. 

1,024 1 000 m'3 r. 
~.490 1 000 m3 r. 

2,000,440 m3 \'• 

4 1 514,440 11'3 r. 

1'8 1400 m3 r. 

48 1400 m3 r'. 

2,0'37,062 m~ r. 
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S<HAC'.: IflN oc:: MAO(RI\ C::~! C::l IH.'f'l DE 19133. 

Producto E"specie '!o lumen 

a).- Rollo asarrable 1).- r-ino 109,955,777 1113 r • 
2) .- oyamel 660,000 '!13 r. 

3) .- otras conlferas 1 ,E17 ,oor. m'3 r. 
4) .- otras l ati foliadas ss,ooo m3 r. 

T{'lTfll .. ····---- 112,287,777 m1 r. 

b).- Rollo para pos- 1) .- encino ~76,200 m3 r. 
teria. 

TO T Al••••••••- 7 76,200 m3 r. 

~ ) .- f'!aterial celul2. 1) .- pino 2'J,2fiS,fl12 r.13 r·. 
sien. 2).- oyamel 3,251,756 m3 r. 

~).- encino .11, 768,1517 111'3 r. 

TO T .!lt ... --.. ----- 4t1,~06,195 m'3 r. 

d).- Rollo p2ra eom- 1) .- pino · 1,126,ilOO m3 r. 
bustibl~. 2).- ene!no 1,5'39,000 i:t'3 r. 

1).- esp. corrientes 2,200,000 r.:3 r. 

TOT 1l .. ·····-.., ~ f 965,400 rn'.3 r. 

e) •• !Jur~ientess 1).- pino 62 ,g2n r.:'3 r. 

Tf'Tt\l- ............... 62,920 M~ r. 

f) ... ~~err i.o 1) .-pirif'.I :?.8~1.~.96 r.i '?' !'. 

TO'TAL 2tB51,~Rti m3 t". 



Sfl 

El porcentaje de p'.3rt~.cipacir:ín de F'orestal " 11icent~ r;uerre­

ro" 1 P;-; '·ª extri:i:::ciór. dP. rr<:-jr•r::i '" n ivn1. rs,:;iona'.,. ~"' 1?-oti:n:'.' qu<?­

'3 di:! 6~, ya qun, riéxico es pottO"ncí~l l'ln T.'acursns fori:>stales, 
'e>:=' lo r,uo c:c'.!:hn indus+.:-!r:i6 r.on mayor C"lf.'"1Cidad instalarlas, --

.1rincipnlmoote N• el norte de nuestr. pais. (35) 
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23.- tuqul-: s • .'UbJrto ••cartosraf!a del Edo. de Gugrrero". 

26.• Ley pr1r:a al cnnt.rol por pnrte dal go~forrio F"ederal da .los .. 
Organismos d~ncentralizados y amprasnR de r.articipación es­
tatal. 

27.- íuente: Oiario Oficial de la rP.deracién del ? de a9csto de-
1972. 

29.• F"uentet Or9. Pub~ Dese. forest:il "\ficente Guerrert:J': 

29.- tu~ntar Inventarlo rorestal rlal Edo. de Guerrero, ~.~.~.H~, 

SUBSRU\. f"ORE:iTAt y or. lA rmml\. 

:rn.- F"uente: S .A.R".H;.. en el Edo.de Cuerrero, Oepto. de ':stur:Hos 
rores tales. 

31.- f"uentei Org. Pub. Dese. F"orest('ll 'Jicen te Guerrern. 

32.- Hinojosa Ortlz, M. -tos bosques de Mlixico." 

33.- f°U·:?ntlJ: Comisión f"nieestal del reo. r.le r.uerrero. 

34.• fuente: Oepto. T1cnicn f"orcstal del Org. Dub. Oesc. rcres­
tnl "VicP.nte ~uarraro", 

'.35.- Fuente: Org. Pub. OP.sc. F'oroatn.l. "tllc;mte Guerrero"• 



c:n 

e 1\ r I T l1 L n III. 

nLA ~~pq~sn D~ PAR.ICIPAC!OM ~ST~~~l r~vr~t!ART1 1 ~~-

1.lJLOS/\ DO::L PACifICO, 'i.A.¡ P 1Dl!'JT'1i1" Pl\O(lf?I\. o-: ~AD1: 

R.!\ 0' Pl\P':l ". 

1.• U~icncidn geográfica de ln ~mpresa de Participacidn ~statal,­
"Celulosa del Pacifico, s.~." 

2.- Organizacidn interna do la Empresa de ParticireciL~n r:st:-,tal,­

nc~lulo~a del Pecifico, S.A." 

3.- Comentarios al contrato colectivo que rige las relacionas la­
borales ~ntre "CA¡ulcsa dal Pac!fico, S.A." y sus ~rab?.jado-­

res, 

4,- Tipos de mader~ que industrializa y clas~s ~g ~apel que nrodE, 
ce. 

s.- Coordinacid'n exiGtentP. entre "Celulosa dal ~ac!fico, 5.~." y 
el Org, rub. Dese. "rorest~l Vicente Guerrero"• 
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1.!el~AC!O~J r;i::or.Rl\F'Ir.A o-:: lA r:MPR~A or: P"Af?TICIPACTON e:§. 
"1"1HAL "CC:i.'ll. r'"'.A D'"'.L PACTF"IC(l, s. t\. ,,. 

Antes de abcrrlar el pres~nte tema, es dg vital importancia -
hah! nr. sobre el fundamento lega~. d~ ltis emr:ire~ . .,,s rlA nar+.icipc~ién 

eDtatal, tacbien llamada~ ernpr9ses pdblicas. 

Pr.::-a tal efecto har'"lmo:. ref!'lrencia al art. 3o. d<.J la ley pa­
ra el control por parte del gobierno federal d~ !os or1anismos 

descentralizados y empresas de participaci6n estatal. (36) 

~rt. 3o.- Se conoideran empresas de particir~cidn estatal, -
aquellas GUe stisfagan alguno de los siguientes requisiton: 

I.- aue al gobierno federal aporte o sea propietario del 50"', 
o mas del capital social o de las acciones de la empresa. 

Il.- Que en la constituci6n de SU capit.3} SP. fiugan figurar -

acciones de serie especial y que solc puedan s9r suscritas por e1 
gobierno fed~ral, y 

III .- Que el Gob iarno fectc:ral corresponda ~-a f!lcul tarl de no.a 
brar a la mayoria de los miembros del consejo de P-dministrBeión,­
junta directiva u organo equivelento o de designar ol prasidente­
o director, o al gerente, o tonga facultades par~ votar los-eeue.t. 
dos de la a;;amblea general de ¿ccionistas, dol c.:insajo de admini,!_ 
tracidn o de la junt~ directiva u organc cquiv01r.nte. 

36.- ley para el cr.ntrol por ~~rt9 rl~1 Job!r,rno feda!ól de los •• 
orgnninmcs descl.lntrr:ilizedos )J empr3sac; rle p:irticipacicfo est,:a 
tal. 



Habiendo hablado brevemente sobre el fun::jamento legal de --~ 
las e~presas paraastatales, pas~romos ahorR a hab1Dr brnvarnente-­

ncbre la ubicncidn· geogrdfica dg "Celulosa del Poc!fico, S.A.~ 

As! tnnenos que la C~presa de Pnrticipaci6n o~tatal mayori-­
brla, "'.:~L'...'Líl';A D':L PArTr:rco, -:; •. !\.", se ~0cuentrfl uclcadc: "ln ·~.!J.­

rrenos ejidales de la pobleción de Tierra Color~da, ero., cabe-~­
cera dal ~unicipio de Juen R. Escurlero, en el sur del Estado, on­
el km. 333 do la carretera M~xico-Acapulco a 5 ~ms. al oe5te de-­

la misma población, encontrandose asentada en una superficla de-

40 hect~rcas que previa indomnizaci1fo a ~-os pc-:;eedcr ~s -:e perm,i­

tió su establecimiantoo 

'.:abo señalar que asta C:npresa paraestatr.l, constituyo un;; -­
fuente de emp!eo muy importante para los pobladores de le región, 

toda vez que es la ónica ernprosa en su gsnero en torlo e1 Estado -

que cuenta con mas de 300 ~ersonas a su servicio, distribuyen~o-­

se cat~s ~n 216 personas Di~dic~lizndRs ~" ~lent~ y ~~ pgrnon~s -

qu
1
e -:;nn >'?mplea:lo~ de con~i<'lnza. 

Por lo anterior. la c!'lrroma econir'mien qun "C~L!lt.rr::· ni::t. r-.!\~.! 

F'!CO, S .. !\." h3ce ar. ses trab3jadorrts en lo que a s~.lorfog sera-­
fiere, esciend~ m~nsualmentA a ª"roxi~a~~rnentrn S ~illcneD de pe-­
!'<Or<, r;u'3 onte ln si:bJ::icidn ecom!nica actual, constituye ::omo ya • 
s& dijo 1n lineas e~tericrss una fuAn~~ de e~~lpc iM~~~t~ntn no " 

t;;r !;o!.c ".'nr::i 'ill rnu~1ic:ipio rl~ Ju:'!:; !T. i::-~cud~ro, sino ":~r.ib!.nn pa­

ra poblaciones cercanas a el, ~a,r¡ua ontre el personal ¡, :;;u ser-

1Jj.cio l?Xi!ltc-1 fJl".T'30na5 qUI'.! pro\1i<men de n1l;-.~, 

'="n lo qu13 ~ snl:lrio;; sa refiere, se ;luedo decir qua nr:r:u.n.cr­
-;f.\ ':ic.:L fJA~IFICO, s.~."or, unr.. emprcso que hn r::ur.1r.lido los 'ine~--· 
~ii!"rtoi=; rlal qo~· it?rr.o "atforcl r-ctu.-:1, rla r:1;c 11 !: ~.?.1 crí.r r.c1 r.i.~rr'~ 

su p~d~r 1rlqul$itivo, para corr~borar lo ~nt~rl~r ~gf~1~~emos que 
-::n l<i •Jlti.-,a revi::irfo d~l tal.JuJ.3dor clr:Jl pn-r".CJ.":".1 :in.-lk.11 {7,,flo, -

1R amores~ otorgo un incremAntc ~~! ir~ ~ 1n~ra]. 



Hablaremos ahora ~ubre los anteced~ntes mas im"o~tantos do -

"C-:Ll!Lr'3.I'\ Dc:t r..eicrt"'rca, - .11." 

Y 2.l ::'P.>nectc d:'.r?.íll05 qÜe "m U!" rri:ir.ipio e::ta enpr.:it-3 f·Je • 

priuArla~ aien~o po8taríor~onta d9c1arada de utllid~d p~blic~ y -
previa indeminlz<!cié11 oS!Xpt·opJ.ada por e! gobierno ~edor2'1, "'~ trJr­
minos deJ art. 27 o::onstitucion<1l. 

Al ser expropiada asta empraso, pa~o ~ Sílr Darte del Org. -­

Pub. Dese. rorestal Vice"te Guerrero, consideramos que esto obed~ 
cio a que son afines en cuento a su objeti•Jo, pues rrd."mt.ras ie:r~ 

tal Vicente Guerrero explota lo5 recur~o3 fcro~ta!ess ~~!uJosa 
de! P-ac!fico, s,3, los inrlustrializ:.l en celulosa•/ y oapel. 

::n el año de 1975, CELULOSA D~C. PACIFICcr, s.~., sa desligó' .. 

de forestal Vicnnte Guerrero, edquiriendo esta la cnlidad da Em-­
prasa de Participación Estatal ~ayoritnria de manera inrlirecta. 

As.! tanemo!l que el d!a trace de mayo de mil nov~ciantos sg- 00 

tonta y cinco, la Direcció~ general de control y vigilanci~ de ·­
los organismos descentralizados y empresas de parti~ipaci~n gsta-

tal, dependiente de la ahora Secratar!e de F:nerg!a, rr.inns e !nrlt•,.l 

tria r.~raestatal, expidid al oficio n6mero catorc9, guión mil n~-

tecienstos cincunnt~ y ocho• por medio del cual comunic~ hab~r· -

registrado bajo el número cuatrocientos diecinueve a Celulosa del 

Pac!fico, S.A., co~o emcr~oas de participacidn !statal ~aynrita-­
rie de manera indirecta. {37) 

~7'.- ruentei C9lulor.a del Pacifico, c¡.n. 



/ 

'_a '.'.!r.i¡::-.r~se; de pnrtit-:i;l::.cióh oi=tat;;l ''S<:~1JJos;i dc1 Pud'.fico,­
·~ .. f\.", .::.n :.;u o!gonil:~cidi·, :ni.:crr:ti, ::.:tt:.•r;t:1 •..:;n J.~.s dep.- 'c\~·~;clt;,5 

que l cor:tinuación señ~lar.w~, dL:hn;; dor-enJenci:Js :.c.on, lo.~• ,,,_,., .Je 

A c~ntinun~i6~ loa ~nurnnrn~~s y pT~senta,on ~n A9~Ui~a ~1 -
ori:;~11igr<'1r.;o quP. d3termina su s··!cllr::'"\cb 5e::->.r1uico, l.J ··sí triner- -~ 

unu ideA m~s umn!ia acerca de la organizacidn in~arnu dg ~~te em-

"º ,\• ... -

~ .. -
:: • ·• .O !.!'ecc ión Gen er 'Ü. 

3.- Contraloria r.eneral. 
4.- Gcnm:::ia de operaciones, 

5.- Gnrr.ncia da Ad~inistracién y rinn~zas. 
f •• DGpartam~nto de l'.'J.anP.acidn ~cnndmica. 

7.• !Jep()rtamento de r.ome:rcbli::n.~irSri ~r 1!'3nt<i5. 

~.- ~arencia de Plant~. 

11.- Onnort.omnntr: dr:! 'Jis:tlanci:J. 

i~.- Or,pnrt.~m:i'"tto ~~P. Ir~t~t~r?P~r.ir· 'J .:r,r"1nd,r. 

15.- !'bp:n: ~: . .,.ment(: ;fo Hi;Jirir1r:> y S~1~:!r it:".lc! "':1GUs";rí:>l. 

~~ •• Te~orer!3 ~sn~ral. 
17.- Oc~:ir.t::1r.r~ni:o -¡~ :on".::·.! .. '~ L!;1r., 

rn ... !Jen-:rtam1rntn da ¡.;·omin~· .. -.• 

11" ... J:,pr:rt~·mf.l,t.o de 1'~tilli;~•-::. 
.,, 
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20.- Qqp~rt~ma~to dE ru]~~. 

21.- ""'.11pr.ri'."':.!!'1'l"n".:í~ -;r.·rnrr-1. :i!'." rro~ucción. 

22.- Dep3r ~:amonto rle Maquina de fla:iel. 
'>'? 
< ...... - Dop<1rtamento de C-'11 deras. 

?.'+ .- Dn¡.3rtC!m·>nto dr, L~horFJt.orfo. 

2S.- Qep'IO::-t"'l.,l".'r! tn dn r-13:i teni.m iM t.o "~et: dr" ir:.,., • 

25~- Ji~""!,~.r .... ~ r\~ ~n to d~ ·-br"J ~i•ril. 

27.- On~art.:.mento n~c+:rico. 

26.- Oop::rta:n::mto de J\lr.wcán rl f.? Ref'acc tonar:. 

29.- Dc;:Jar "':.'::ma11 ':o rfo !n strum-:n be irfn. 

30.- O<"!part.ame.nto de ".:'o"lpr.'1: .• 

31.- Oep~.rtamen to de 'Embarqur>.s. 

A continuación pr~~entamos el organigramo de le ~mpresaR P-n 
gstudio. 



OONSEJO .DB: ADIINJ:STRA.OIO?l 

GERENCIA. DE 
OPERACIONES 

ASISTENE DE 
INGE!a::Eall -
DE PI.Uiil 

DEP'l'O~J4EO. 
DEP'l'O .Em:mUOO 
DEP'l'O. c.ul8RAS 
DEP'l'O. IlilS1RtlXEN'l'. 
DEP'l'O.~ 
mlP'1'0. ADU.12!f 

SUP'l"l'B.ORAL. SUB-GERENCIA 
DE PROIXJCOIOH DE REIACIONE:i 

INmSTRIA.LES 

DEP'l'O.ASTILL&ro 
llEP'l'O • PULPA 
DEPTO. M#4·DE PAPEL 
DEP'l'OoLll!OlUll'OBlO 
llEPl'O .Em\RQJ&S 
DEPTO. OBRA CIVIL 

DEP'l'<> • DE 
PERSONAL 

llEPTO. Di 
VIGILANCIA. 

DEl"l'O. mi 
CAJA 

DEP'ro • mil IlEeTO • Di!: 
'llWraPOBTE SERVS. -

MEDIOOS 

.D.Fl>TO. OOM~CIALIZAOION 
Y VENTAS 

OROANIOllilü.1 BMPHESA DE PJ.R.'l'ICIPACION ESTATAL 
MA.YORI'J.'ARli • 

11 0EllJU>SA llEL PACIFIOO, S,A..n 
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n r:onF.~H /\RiíÍS l\l r:nNT f?.l\TO C'JU:CTIVO D': -rRABl\JO ';UC 11 i".;!:'­

l A'.l RELl\i:rn··~s l..l\RCFil\Lr:> C-:1!TRE "':i::'.LL'UJ"ill OF'.:l ºACI!""I'::o, 

~ •. ~. •• v· sus TRl\'11\Jt\Do~i::s. '' 

fl contrato ~olect!vc da trabaje que tienq suscrltn ~~Plulo­

sa d9l Pacifico, ~.~.", por conducto de su representante leqal -­
que es el Director G"lneral 1 con el sirir:licato dci trabajar1 . .,res de -

C1:lulosa del Pacífico, s.1\. 1 contiene prest.a-::iones qur? !ion ::-.:.iy S,!L 

perfores a los 11inimci!! establecidos en la ley f"adoral ::!el Traba-­

jo, para corroborar lo anterior, co11nntaremos las cl~usuJ~s 8~J -
citado contreto que a nuestro ju~.cio consideramos mas rel .. vent.es-

~n cuanto e lo se"alado e~ la ley y lo estipularlo an ~l =~ntrato­

colectivo, as! tenemos l~s si~uientns clausul~sc· 

La cl9usula 29.- Establece que ~alulosn del PRc!Picc, deb~ -

pagar "odi~ hora extra diari~ a los trnbajadoren de lo~ ~eperta-­

mcntos de Laborat.orio, m~quina de papel, pulpa, varar, mAcáni~1:1s, 

~lect~icistas e hidrapular, esto e5 ·P.n virtu~ ~e que no nueden •P 

abandonar sus labores para tomar ··sus ~1 imento'3, por ser ?st:1s co.!l 
tinuaa. 

~ nsta medie hora extra, 9~ 1~ llama ~media h~~a de ~1i~en--

tos"• 

la chrnsula '.!1.- Est1'blece quP. en ca~o de qui? "'J.g11,,-:-s d'.1 11'.'s 

trabajcdorcs de io9 O'epartamentos de trabajo continuo, tuviera 

qua doblar turno a la jornada siguir:1nte, rli.cha 9SIJW1r.l3 jprnada '.'?2i_ 

tra será paga~a con el i~porte ~~ 10.s hores gxtrRs, y 1~ emnresa 

le proporcionar~ los al:.montos, es+.é' clispo<::icHn se cbqar•1~ A pr,!. 

mara viste, ~1~ es pl~nam~nt~ vdl{~o. 

ta cJ::iusula 40.- Estllbl~ce qu? or. caso de trabajar •Jr.a krr-_! 
re jnr-:iada conse:::utiva. :ie pagará 3J. trab"'j'1rlor de la <Ji l"~11nte--
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mnner-a: 

a).- Primera jornada.- 12 horas ::;3lario sr.ncillo, n 10 q"" • 
os Jo ~1~~n- 6 h~re~ ~xtrn~ ~o~las. 

~).~ Sé!JU!"ldO jorn'1da.- 22 hri~a" s-'"'!'in ~gnr-illc o ~ea n ".::?.. 
r::- s .;:< tr-ns. 

e).- ~ercera jornada.- 32 horas ~alnric ~e~cillo, n sea 1G -

ho r<?s extras. 

ll.r:!P.ri:Js d., !'lf9cb•ñrse ~1 pa:in en L· form:'l "'r.t~rilor, 1::i <"mr.>rr:i­

sa le concede al trabajador qu9 encuadre en esta supuesto, un d!n 

rl.;:i r.ascanso ndicional, indepr-mdi,..,nt;mri;¡te de su d8s::.1·1<;0 hebdoma .. 
dar ia. 

~staA 2 dltim~s cl3U$Ulas, tienen plen~ vig~n~in, y~ que \n­

smpresa ~a 3ido la primera Bn obs~rvar!~s, al no "bjetRr ningun -

:-:-i:o.:irt.~ tendionte 3 efect•Jcr p'111o!'l en es;i for..,.,.,, 

L! cleusula 4ó.- Cbntien~ log d!as f9stivos an fAvnr da Jos­

tr"b"j'l0"!'<?5 de la i?:::tpresi::, que !!dem:fa do di:::frutnr los ::nr1o:;i~""'• 

do~ ~o ~l nrt. 74 d~ lg ley, ~~t, 1Ps ~onced~ d~ n~n~rn c~nt.r~c-­

~ual lo~ :;iguie~tr>s: 

a).- 2 de ~'oviombre. 

b).- 12 de Oiciembra. 
e).- '31 ~--; :li-::.ie:::t!'-:s·. 

~).- jueves, vinrnes, y sabado dn la seman~ ~ayor. 

Lo.. r:i~ 1 !-:;•1~.e. 46.- "'.!" re'-~r:i&-i r.nn ,_!! é'lnt'.'.lri.or~ 9St'1i:i~.eC'.! 1 
:.¡u~ r.wmdo un d!a ~:irr.ado t?r. la ley C' !'!n °1 ::ont'.\'t>t"'.', coini:itfa -­

con ~;J. r::l!.:i de de:;c::ir.so sn:nan::il de ún t.rn!'.'!'!ja~~r-, J "! "mr1",.,'.'i"l ~11trJ. 

r~ •rn 'l-,1nr i~ .:;n.nr.il l'J rn :dic:k~n .1 n.1 !'1''.l é!T.'Í".1 ~".'r"l"l. 
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L<:1 cú1usula 118.- Establece la forme en c;ue la empresA r:ubri-­
r~ l~s v~cA~icn2c ~ ~u~ tr~baj~~nre~, y es en lq f0rmn siquientn: 

a).- r0r "las dri un <t fí:l OP '"Jrvicios, 6 dÍ""'! h~f->i1 ..... ., C~ll '.1~~ci-

de 8 días. 

b) .- Pcr nins do 2 Año':'! de servicio!';, n ~Í;'J':l h.,(bi'.!.P.s l'.'.'Jn r!=H:ri-

de 10 d!ao:. 

e).- Por mac:; ci <! '.\ años c'e s~rvir.ios, ro día::; 'i~b:U ns ::on r:~·.10 

12 días, 

d) .- Por mas de 4 año3 de sl'!rvic íos, 12 días hábil"?') COl'l pa']O 

de 14 días. 

e).- Por mas de 5 años de servicios, 14 cHas !i~biltn Cí'tl rmgo 

da 16 d!cis .. 

f).- A par t. ir del 60. año de servicios, se incrP.mente un r.!:!a-

mas por cadn año de servicios, pero con ri;:in,o r!e 2 días -
más. 

Ade~~~ do lo ~nt9Tior, la em~rcsa le paga ~ ~us trab~j~~o~~s, 

un 35~ de prima vacacional, sobr~n comentarios psra decir que esto 

cl~usule supera a lo estipulado en los artículos 76 y 80 dP la l~~ 

federal del trílhajo. 

"C'alulose di:il Pac!fico, s,11,.~. on el reril"1en de cnntrTl:nción­

eventual, tambien. cubre la propo.rción de vacaciones, c:o:rrRsooridi "'.!l 
to ~i tiemoo trab~ja~a, acet1nclo lo dispun~tn ~~ ql art. 77 de la­
l:Jy faboral. 

L n c:l:.'1usul a 54 .- E°stabl ece los !'.JPrmbo!l r.oh gor.n rln ~·.i~lrl!:> 11• 

f-;vor de los trabaj:i~ores, y por sRr •1art::>t:!o~ los supt1"1st.o-:; -:,t11:i 

~stablac~ esta clausul~, tnn snia saAalaremos lDs do~ prlm~rost 

o) •• La ~moras~ otorga 3 d{~q rl~ rerml~o ~ ~u~ tr~b~ja~~r~~,­

con goce de 'lU9ldo; 9n Cl?:'.IO rla :.ilumbrami~nto d<> eon1¡11r¡uOJ, d.,,mprP.• 
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quo no sean d!as de descanso. 

b).- La empresa otorga 4 d!es de permiso con goce de sueldo, 

a sus trabajadores, en caso de fallecimiento de conyugue, hijos,­
º padres, y 2 días ~ara hdrmanos. 

La clausula BS.- ~stablece qué la empresa otorgaré a los tra 
bajadores un seguro de vida con los siguientes montos• 

a).- 1100,000.00 (~ien mil pesos 00/1~0 m.n.) en caso de --­
muerta natural. 

b).- s200,ooo.oo (doscientos mil pesos 00/100 m.n.}; en ceso 

de muerte por eecidentP dentro y fuera de la empresa. 
c).- $300,000.00 (trqscientos mil pesos 00/100 m.n.J en ce­

so de muerte colectiva. 

La clausula 89.- Establece la cantidad a cubrir por· concepto 

de prima de antigUedad, en CRSO de retiro voluntario una vez cum­
plidos 5 eflos de servicios a 4 trabajadores anualmente, el impor­
tP. que se pagará serd de 11· d!e.s de salario por cada año de serv.!. 
cios. 

rsta cleu3ula supera en un 42f a lo establecido en el art. -
162 de la ley feder~l del trabajo. 

La claunula 100.- Establece que 1a ~mpresa entregar~ a los -
operadoras da planta de licor y calderos un 1 itro de lecha a cada 
trabajedor•--Oe catla turno, esto· es con el objeto da contrarrestar­
los gasas trl'xicos quo se inhalan en esos d~partamentos. 

ta ci'::iusula 105.- E:stablece que la empresa se obliga a pagar 
una baca de estudios superio?os a un trah~j~dor, al cual percibi­
rá su S'Jlnrio fntagro con +.odn~ sus ;lrcstacion1n1, 
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la ampresa cumple da esa--manera la fracción XT'1 del art. --~--

132 de la lny federal clGl trab3ja. 

L~ cl~usule 109.- C-stahlece que la empresa proror::ionará --­
nnualmente al sindic~ta, la cantidad de ~235,000.00 (ctoscientos-­
t.rP.inta y e 5,nc;,) mil pesos 00/100 rn.n .) , rnisr.:o::; qua son 11istrib1Jj: 

dos en aprovechamientos y aorvicios sindicales. 

ta clausula 111.- ~stablece que los trabajadoras tandrarr d,g_­
recho a un agu_inaldo anual equivalente a 33 días de salario. 

Esta clausula supera en mas de 10U~ a lo estab!~cido en le-­

ley. (39) 

Como dltimo comantario a este contrato colectivo de trabajo, 

diremos que las clausula~ analizadas son plen~mente validas, todn 
vez qua superan los mínimos asta~lecidos an la ley fadernl d9l -­

trabajo, por lo qi.:e se puede decir que ""Ci:::tULC5A 011 PACJF'TCTlr ..... 

S.A.", tiene como prioridad maxima, elevar el nivel econcfoieo y -
social de los habitantes da Tierra Colorada, r.uerrero, y as! ---­

coadyuvar a promover el desarrolle integral del Estado y de la n,2._ 

ci6n r.lisma .. 

39.- fuente: Contrato Colectivo de Trabajo, de "Celulosa del Pac!. 

fic~, s.a." 1983 - 1905. 
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"T!PO'S :JE" f'llADF:RA QllE ~USTílIAtIZA 'f CLASES DE PAPC:l 
QUE PRODUCE, SUS CAR/\':TE!ll5TICA5". 

los principales tipos de medera que ~cELULOSn DCt PA~TrICO, 

S.A." industrializa, son los que a canttnuacidn seNalamos y que­
ya analiz10r.ios al hablar del crrg. Pu~. D1?sc. "F'orestal ~/leen te 
Guerrero~, pe¿o que pnra entender mejor sus caracter!stican y su 
elecci6n para producir papel, hablaremos b%evemente de ellos, 
que son: pino, encino y oyamel. {40) 

" r N' a 

O pino es la madera que mas abunda en los bosqU"l!l de Gue-­
rrero, y por ser madera blanda y de fibra larga, es de las espe­
cies mas aprovechatiles como material celulosico para la elabora­
ción de puipa y papel •. 

El_oyemel posee las mism"'s caracter!sti·c-es que el pino, y -

por· abundar tambien en los bosques del Estado, se utiliza para -
su industrialfzacidn· err Celulosa del Pac!f1co 1 S.A. 

a gncino ea una madera que tiene las siguientes caracter!2,_ 
ticas, ser mndera dura y fibra corta, _y que cómbinandosa con--· 

las dos especies anteriores, arrojan una pu1pa de buena calidad­
para industrializar!~ en papel. 

A continuación señalamos lo qua arroja cada metro cdbico: 

40.- runnter Celulosa del Pacifico, S.A. 



a·} .. - 1 metro cdbico da-flladera en rollo de pino y oyllme1 4' 

arroja 2.2 metro cdbico de astilla. 

b).- 1 metro cúbico de madera en rollo de pino y oyamel 7t 
arroja 2.s· metro cdbico de estilln .' 

e).- 1 metro cubico de madera en rollo de ene inc; 4', erro-
ja 1.a metrc cúbicc de estill<l. 

d).- 1 metro cúbico de madara en rollo de encino 7 ~, arre-
ja 2 metro cúbico da astil la. 

Una vez qua la r.iadera es hecha astilla, pasa a los clige.st,g_. 

res, donde so cueca la astilla ademds de que se le anexa~ las -
siguientes substancias químicas, como son; carbonato de sod!o­

Na2 C03 (puro 99~), azufre a granel S (puro 97%), :JU e la combl­

nación de los dos anteriores da como resul tadc sulfito de sodio 

neutro tta2 50-3 ("Ptl7) 1 as! se obtiene la celu1.osa samiqu!mica, -

misma que se pulpea en el bawer, luego pasa ~ lav1dorS1l y se e!l. 
.traga a máquina de papel, donde sa ~labora el producto y pasa -

al deper:tamanto de embarques para su envio. 

Para entender mejor el proceso de elaboración de papel ·.:n• 

Celulosa del Pac!fico, s.A •. a continuaci6n presentamos el éi3•• 

grama de flujo. 
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Celulosa del P~c!fico, ~.A., es una d~ las pocas ~~presas 
dentro de la industria del papel on este pais, que produce dos 
tipos o el ases de papel, los cual as son el t inner y el í"ed iut11; 
que n continuacidn sefialamos sus c~racter!sticas. (41) 

CARJ\CTERI5TICAS PAP1:L MC:!JlUl'r 

r.- al papel corrugado: por medio de prue-
a) .- Resistsr.cia: ba física 11 emeda-

c.M. T • 
n .. - a la explosi6ns por medio de la prue-­

ba f!sica ll2mada MU•w 

lleno 

b) .- G'ramaje: 
e}.- Calibres 
d) •• ~neo lado 1 

e).- Humedad: 

(segun cliente) 
• (dependo de gramaje). 

(pera resistir prueba Mullan)~ 
(7 a a). 

CARltCTEffISTtCAS PAPEL l INN~R 

a).- Resistencia o la explosidn: (por medio prueba Mullen). 
b).- Acabado: (Superficie lisa, acalancriado). 

e) •• Encolado: (Para rasistir·prui;ibél Mullen). 

d).- Gramaje: (segun cliente). 
~).- Calibre: (rlsponde do ara~~ja). 

f'} .- Color: (normal} 
g).- Humgdad: (G n B)• 

A continuación prnsentamos la trible; dn produccicl'n · gonaral de 
papel en rtCelulosa clel flf.:c!ficn, -:.1\ 0 '', ci~n··asron•lienté n'! ::iílo :.le 

1'JIJ1 1 p;ira '•f\3ctos de conocer su c"pacidad ¡ir.oductiva. 
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PRODUCCION o.r PAP[L Dl "CELULOSA or.:t PAr.rrrca, 5,.r.\ ·" 

Af'O 1981. 

f1E5 rrmnUCCION P~ODUCCION PRODUCCION rn T .M .. PO RC 'JJT A:JE * 
rqosr¡mv1ADA ;\l'.:UMULl\ní\ rf']\l wr- f"/li:-~! i:: ~CUM. '' ....... 

Tri rn r~f:'.MSUl\L ACUMULADO 

EDE. 1100 1100 951 951 B6.45 86.45 

F'EB. 1400 2500 1232' 216:$ ª~·ºº 87.:32 

",fll(ft. 17tl0 4200 1507' 3690 BB.65 87.66 

ABR. 1000 5200 785 4475 78.50 86.66 

MA'f' .. 17tl0 69.00 1359 SA3B (9.94 84.55 

JUN. 1700 BúOO 1023 6857 60.1 a 79. T5 

JUL. 1700 10300 1102 7959 G4.B2 77.27 

AGD. 1700 12000 10S6.9 9015 62.11 75.13 

SEPT .. 1SOQ 13500 ·. 604-3 9819 56.6 .. 72. 73 

acr. 1700 15200 9.2 9828 o.54 64.66 

Mcnt • 1700 16900 678.4 10506 39.88 62.16 

on;. 1100 18000 704.3 .11211 64.00 62.26 

• ~elacidn Produecidn Real/Producci6n Programada. 
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Por 1 o que respecta e lott--eños 1982 y 196:S, le procluccMn 

d9 CO:::LrASA. fua la siguiente' 

a No· 

1982. 

1 '.182. 

PRODUCCION' 

8900 Ton. 

10950 Ton. 

PROOUCCIOlll 11!EN5Ul\L 

741.67 Ton. 

912.5 Ton. 

Ss puode decir que el promedio nnual de Celulosa del Paei­
fi'co, S.A .. es de 9925 toneladas de papal. 

COllRD!NACION EXISTENTE ENTRE: 11 Cr:LULílSA Or.:L PACIF"ICO" 

V F'ORE:STl\l "llICt:NTE: GU!'.:R~ERO". 

La coordinación entre "Celulosa del Pacifico" y el Org. 

Pub. Dese. "rorestal V'icenta Guarrero", estribe prineipalmente­
en qua F'oreatal- Vicente Glierrero es al principal aba9tecedor da 

material celulosico a Celulosa del Paeifico, s.a., pare 9llo -­
anualmente los respectivos Oirectores de Celulosa del Pec!fico­

y rorestal Vicente Guerrero, suscriben un convenio de abasteci0 

miento de madera, en el que se establecen las beses para el su­
ministro de madera a Celulosa del Pac!fico, para que esta a su­
vez prourame su producci6n de acuerdo s la cantidad de madgra • 
que·rorestal Vicente Guerrero se comprometa a antr~gar durante­
todo el Año. (42) 

Los principales ejidos que Forestal Vicente Guerrero cxpl_e 
t·a para abastecer a Celulosa del Pacífico, son: (43) 

42.- ruantes Ibidem. 

43.- ruentar o.P.D. ~oreatal Yicente Guerrero. 



a).- Ejido al aarrizal. 
b).- Ejido Coapangc. 
e}.- T::jido Izotepec. 
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d).- Ejido Santa Barbar?. 

e).- ~jido al Duraznal. 
f).- Ejido Tepez~noco. 
g).- Ejido la Coronilla. 

h).- f:jida Ria \farde. 

i.) ... f:jidó Chicahuales. 

j )..•Ejido. Zump,,,ngo. 

k).- ~jido las Compuertas. 

lJ .- E"jido Chacualcingo. 
m}.- Ejido el Balzamar. 

n) .- tjido de Agua H'ernández. 

o).- ~jido el Limoncito. 

p).- Ejido Sen Vicente. 

Cabe sef'ialar que rorestal Vicente ~uerraro es el princ!Pal - · 
abastecedor de madera a Celul!osa del Pacífico, pero en ocasiones­

excepc ionales en que esta abastecimiento es deficiente, Celulosa­

'del Pacífico recurre as 

1).- Propietario de predios que no trabajan con rorestal ... 

Vicente ~uerrero. 

2) .- La Subsecretaria rores tal y de le F'euna de la SJoa9..R.H'.-

3)•- Adquisicid'n de material celulosico fuera d'el Estado de­
Guerrero. 
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B I B t I O G--R A f I A 

36.- Ley para el control por parte del gobierno federal de los -
organis1TtOs descentralizados y empresas de participaci6n es­
tetal'. 

37 .. - ruentet. Celulosa del P'ac~ffoo, s.a. 

36.- fuentes. Ibidem. 

39.- Contrato colectivo de trebejo de Celulosa del Pec!fico, ••• 
s.a. 

40.- Fuente: Celulosa del Pac!fico, s.ar 

41.- ruentei lbidem. 

42.• fuente: Ibfdem. 

43.· ruentea Org. ~ub. Dese. rorestal ~icente Guerrero, 
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CAP"TTULO I1r 

"PRINCIP/\lES ORDí::MÁMITNTIJS L~AL'3 QUE REGULAN LA Mtni::­

RIA F'oa:::STl\L y su C'UTE~nc DF. APL '!CACIOrf''. 

1,- Art. 27 Constitucionel. 

2.- Ley f'arestal, 

3,- Reglamento de la lay forestal. 

4,- Lay federal de Reforma Agraria, 

s.- Dispoeioiones complemantariaá. 
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ART • -,n .CONSITllClUNl\L .. 

Le adrninistracicfo y manejo de los recursos netur,..les del 
p.Jin, entre los que P.l bosque ocupa un lug~.r relevanto, sB rel']l,!. 
menta por disposiciones legales que como todas las leyes encuen­
tran :;u base en nuestra ley fundamental. 

61 Art. 27 de la misma, establece qua la propiedad origina­
ria de las tierras y de las aguas, y por ende de sus accesionea¡i 
corresponde-a la nación, la cual tiene el ~erecho de transmitir .. 
la a los particularos para constituir la propiedad privada, cnn­
c~bida como función social que produzca beneficios tanto al tita 
lar de los derechos de dominio como a los demás citidadnnos; ade­
más en su parrafo tareero, de~lara que la nación sa reserva el -
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades quo ~­
exija el interás pdblico, con la finalidad de regular el aprove­
chamiento de los recursos naturales susceptibles de ap~o~iación­
para evitar su daño o su destruccién, y con objeto de lograr una 
distribución de la riqueza pdbl ica, en beneficio de la sociedad.· 
(44) 

Con fundamento en ol citado parrafo del art. 27 Consti~u--­
cional, el congreso ha emitido las leyes reglamentarias dal mis• 
rno entre las quo tenemos:- la ley for~stal, reglamento de la ley­

forestal, ley federal de la reforma agraria y disposiciones con­
tenidas en otros ordenamientos, en li3s qut;r se cont<>mplan les 1 i­

neamieotos tendientes a garantizar CJl correcto.., anrovecham!ento,­
uso, conservación y fomento de los recursos forostaies. 

44.• Constituci6n Política de loa Estados Unidos Mexic~mos. 
;'il 



Consideramos que aste art.{eulo de nuestr~ carta magna, es -
de enorme tri:lscedencia, ya quo P.S nl sorJorte do toda lo legisl,a. 
ción encaminada a preservar nuestros recursos naturales, sean es 
tos renovables o n8 renovables. 

A cantinuecidn analiz~remos los ordRnamientos rel~tivos a -

la materia fcrestal. 

Publicada en el Oi~rio Oficial de la rederaci6n el d!a 16-
de Enero de 1960, siendo presidente de la Repdblica Don Adolfo 
López Mateos. 

Con vigencia en todo el pais, declara de interás p&blico la 
conservacidn, prateccidn, restauraci~n, incremento y aprovecha-­

miento de los recursos forestalRs, o,or lo que se imponnne 1 as -

limitaciones y modalidad a los De_rechos r!e propied<ld y a la 11-­

bre disposici6n de los bienes y p11oductas que se obtengen de los 
predios forestales, independfontemante del regimen juridico de -
dominio, 

En la mizma ley, se prev~n lao situaciones de ceracter le• 
gal y administrativo ·en el manejo dirscto de los bosques y los -
recursos asociados, establnciedno normas y controleo que consti­
tuyan una orientación en todus los aspectos, p::ira quien ::iret~mde 
desenvolverse dentro de las activi~sdes dal sector forestal. 

Para poder t~ner una idea mas general de la 113!/ forestal, a 
continuacid'n serlalamos los títulos quo la componen, y enseguida­
analiz~remos los art!culos que consideramos mas relevante~ · de• 
cada u~o d~ ellas. 

1 
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a}.- Disposiciones ga~les. 
b).- la ed~inistraci6n ~ora~tal, el fondo forestal, la in-­

vestigación, la educación forestal y los prot'esiona! es 
forestales .. 

c).- La conservación de los recursos forestales• 
ci).- La r~staur~ci6n y ?omento de los racursos forestales. 

e).• Los aprovechamientos forestalea. 
f) ... a transporte y csmercio de los productos forestalas .. 
g)~- Las infracciGnes y sanciones. 

A continuación hablaremos bravamente de cad;-:. · .... 1.u10, omi--­
tiendo sef'falar lo~ art!culos, para evitar una transcripacidn te­
diooa de la ley. 

D!SPOSICIDNES GE\\l(R!\LF.:S 

Dentro de este artículo, encontramos que el objeto de la --

1 ey es regular la conservaci6n, t"a::;tauración, f'omento y aprova-­

chamiento de la vegataci6n forestal, el transporte y comercio de 
los productos que de ella se deriv(?n. 

Csta ley es aplicable a todos los terrenos forestales, cu~l 
quiere que sea su regimen de propiedad. 

Declara de intar~s publico, regular la edecud.da conserva--· 
ción, el racional aprovechamiento, la restauración y la propege• 
ción fores~IJ'S•. 
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DE LA ADPlINTSTRACimJ, DO::[ f..r.NDO, o: LI\ r:JVE'JTIG.llCTrN, 

L/\ C.:OUCACIOtJ FORi::snL 'f LOS rRGF''-:'1IONAlt::S F"OR!:'.STl1L~5 

D~ LA ADMI~ISTRACinN FORESTAL 

L:> administración forestal, compete en todos sus nsrec+.os a 
la Sec~etar!a de Agricultura y Recursos Hidráulicos a travez de­

la Subsecretar!a Forestal y de la Fauna, 

En cada entidad federativa, podr~ establecerse una comisidn . '• ; 

forestal, la que se establacerd por decreto del ejecutivo de la-
Union a solicitud del Gobernador. 

El art. 11 1 E;stablece 1<1s facultades que tendran las comi-­
siones forestales, tendientes a aprovechar rncinnal y equitativ~ 

mente los recursos forestales en la ~ntidad federativa. 

La ley contempla la existencia de un fondo forestal desti-­

nado a la administración, y a los trabajos de protección, fomen­
to y mejoramiento de los recursos forestalss. 

~l art. 21, precisa los ingresos con que se constituirá al­
fondo forestal, el cual ser~ manejado por la Secretar!o de Agri­
cultura y Recursos H'idriíulicos a travez de la SubsecrAtar!a F"o--

restal y de la fauna. 
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. DE lA mvr:sTIGAC:InN y -EDUCACIDrl f"OREST/\lES •. 

Dispone 1 a ley 1 ·qua la SfJcretar~a de Agricultura y R.ecursos­
H idr2ulico s, deb9NÍ promover, or,Jeniz:ir y fomentar la invsstiga­
ción y enseílania forestales en todos sus grados, tambien, direct~ 

r:ir.:•nte o P-n co::JoB::-e1ciün con otros snctores ¿9 la ar!mini'3trac:l.ón, -

promoverá ~.~ educación cívica.~ en r.:Literia forestal. 

En_ este :~ap!tulo, so dispone la creación del instituto nacia 

nal de ~m1estigaciones fo res tal e~, que depender& de la . .Secreta~!a 

de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, el cu~l contará co~ un~pa­

tri.mbnio que'se':'..int.ogr.ii~~ don:los-conceptos.previstos en el art.-· 
29. 

La planeacidn t~cnica y la correcta ejacuci6n d~ loa. aprove­

chaniontos forestales en al pcis, d'3ber~n fundarse en estudios de 
profes.ionistas forestales. 

Para que los praf9sionista~ forest~las puedan realizar estu­
dios dasonómicos o fungir coma r.earions"bles ttScnicos do. aprovech~. 

mientas forestales, deberán contar previamente con al permiso de­
la autoridad forestal'. · 

la ley ppohibe a los p~ofesionistas del sorviclo forestal, -

h!:ejecucidn d~ .. trelfttjoa rQtribuidoa, por lo tanto no po(l~ifo ded!. 

=arse o una industria o comercio que tengan relacidn con la pro-­
duccidn f6r~stal, ni ser miembros do alguna sociedad o negocie--­

ción dedicada a dichas actividades. 
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Consideramos que le enteri01' prohibición que establees la .. 

ley :::i los profesionist.a3 fcrgst<:.~-l'ls !'JS con n1 obj~tn de que ~s-­

tos no de~vian sus funciones de un caractar pdbl ice ·~a un i.nterés­

r.rivado. 

En este título; se encuentran disp.osicionas tendientes a ora. 

hibición de uso ,de foago en terrenos fotestiile,s, de los desrnonte.s 

Y.'. ek-flastoreo, err'8di-c,e,c_ión .de plagas. )1:. enf,e~~.1,'1$1~,Pa~ ... :Y vód~ El~"' 
sus .cuatros rnod<1lid~des como.son, pa;ciales. t~t~les, t"mpora--
ias''o i~~tt111das. . 

DO::: LOS INCt:NDIOS. 

Son de inter6s pdblico las medidas que se dictan para preve-­

n;i,.r y combatir los incendios de la vegotaeión forestal. 

'La ley prohibe el usq del fuego·en los ,terrenos forestales~ 
en sus colind¡;¡.ncias en forma qua puada propargarss; s<ilvo que se­
sujetan a las disposiciones que al respecto dicte la autoridad -­

forestal •• 

Consigna la ley, que -es obligación da todas las autoridades­

civilas y militares, así como las arganizacicines oficiales o par­
ticulares y en genarnl a t..,.los los habi tantas colaborar· pera ax­

-'ltinguir, los incandiQs. da. la .vegutac.it$n fare~tal. 
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Dt:: LOS 0':5rtONES Y' '::l PASTURi::'.O. 

Los desmontes en terrebis· cubiertos de vegetación arborea -­

o arbustiva, se permiten siempre que el uso que pretenda darse--T 
los, se8 con mayares beneficio~ econdmicos que los qu~ nuAdqn --­

obtenerse con su apro11achorn!en'::o forirntf'll, pues en caso contra--­

rjo, rleben permacer enmontados. 

La ley, declara de interés pdblico la li~itaci6n y el ~on•-· 

trol de pastoreo para la adecuada conservacidn y propa~~ci6n de-­

la vegeteción·foresta.l Y. en su caso la prahibicidn de. pastoreo de 

~eterminadas especies de ganado. 

La .autoridad forestal delimitar~ dentro d~ la zona boscosa .­
las ároas en que se prohibe o se permite el pastoreo, soñel ando,­

en astas dltimas, las especies y 91 ndmero de cabezas que pueden­

past~r en ellas, p?.ra tal efecto, se decl~ra de utilidad pdblice­
la construccidn de cercas. 

La lay declara de interés públic::i, las medidas que se die-­

ten para la pravencidn, el combate y la erradicacidn de l~s pla-­
gas y enfermedades que perjudiquen a la vegeracidn Forestal. 

D':: LAS ve:ons. 

u:i.spune la ley, que cuando l 3S condiciones silvicola':l de una 
zona lo exijan, el ejecutivo feder~l podr~ declarar vedes parcia­

les, totales, temporales o indefinid?.s 1 pudiendo el ejecutivo fe­

deral, previon los estudios correspondi.llntes, no di f!carlas o te-­

vantarlas total o parcialmente. 
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DE LAS ZONA'i PROTECfClR'AS cv--R.F:SE.R\IAS_NACIOfH\L~.~I, 
,.·,:• . ,• 

O ejecutivo federal': esta?le9erd ~o nas forestales_ pera prn: ... 
teger al suelo, mantener ~·~agular el -t~gimen hid~oldgico y m~jo­

·rar las condiciones de higiene para la. población en los terranos­

siguientes: 

I.- Los corr.prendidos en las cuencas hidrográficas. 
!l.- Los inmediatos a las p~blaciories. 

-IIJ:.,."" _LQ.~.comprandidos. e.n .una,1'.'-IJ.a.. _de ... zoo m_eti:!).-~Lª ~!!l-~Q.s la .. 
. -~' ., ·d~s d~ los caminos. fede~al~s·; lo.r.al~s y vd~lMl·a~, y 

·W.-;.. Lcnr ~ua· señalen les secretarías dP. la !Jefensa y de de­

M3rina por motivos estrategicos • 
. ;..,, 

· OC· LcrS PA!tQUES NACIONALES. 

O ejecutivc:> fede>:al, poi:Jrá os~ablec.er, para uso pdbl ico, •• 

~~rques nacionales· en los terrenes fnrestalea qúa cor su ubica•~­
cidn, configuración topográfica y otras circunst8ncias lo ameri-­
wn. 

Los_parquas nccionales p~dr~n comprender terrenos de cual--· 
quier regimen jurídico de propiedad. 

DE LA .RRE:S~RVACION OC: fl/\OERI\ 3 V tlABO R'ACION o: flROOIJCTOS 

rb RESTl\L es. 
1 .. ;- '.... ... . .' . 

la. ley prohibe el· empleo de maderas tales como durmien.tes, -
postes da transmisidn, pilotes, puntales, cuadrados, ademes ~ --­
otros, para minas, obras portuarias y similores, sin que sean -·­
previamente tratndos para su presgrvaclón. 
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La autcridad forestal empandr~ las medidas ad~cuadas para 
mejer~~ los sistemas de aserrio, para disminuir el lahrada co~ 
hacha y el procedimiento primitivo de elabornci~n de cBrbón'vege• 

.ta1. y, er. ganeri.il, 1<-is quo ti.endan ;,-, logr::ir 131 :-iprovecharihnh ~­

mas completo d~ los productos forestales, reducien~o !os desper-­
d ic io s. 

Las autoridades forastales fomentar•n la industrializacidn­
y praservacidn de las maderas y la industrializaci6n de los pro-­

duc.i:.os no maderables, tales como ri!sirlas, gomorresinas, i:iceites -

~c~n~iales, fruto:;, se.nillas, raicesi rizomas y otros simila1·es. 

En aste aspecto, la ley declara da utilidad pdblica los tra­

bajos de repoblaci6n forestal. 

f\s Imismo lo's tituJ ares do un aprovechamiento forest8l deben• 

realizar los trab:'ljos de reforentl'!cid'n que determinen las autor!• 
dad es ... 

r 

Se declara obligatoria la raforestacidn en los sigul~n~~'3 
terrenos¡ 

r.u Les cub~er-tc:.; por bo'3qui:s ::arent-s de !'SnURVI) natut'al. 

II.- Los corr·~spondientcs a :11:'lncas d~ ,..., irnrmt21ci.'5n r'!? ma-~ 

nantiales, corrientes, pozos y otros, que abastezcan -
d13 agua a las poblaclrm·?:h 

III.- Los compreddidos en cu9ncas dn ~llmontaci~n d~ obroe • 
n~cionales de riogo y en Jos que sq orlgenen torrent~s 
quG causen inundaclnne~, y 
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ni.• Los cercanos a polrl:aciones para favorecer la sa}ud pd­
~lica y la recreacidn. 

Dí:: LOS l\PROl/>:"Cll'Al'l!9JTOS 1-"0RE';T.~L ':'3 

La ley diui~9 lus aprc~achamientos da recursos forsstatgs 

en porsistAnLes y ~nicos. 

Los persistentes dabar~n ser anuales y acordes con el rendi-
1 

miento sostenido del capital bosque sin detrimento de su calidad--· . · .. ·.• ' . 

l' cantidad. 

Los aprovechamiento dnicos, se autorizarán solo cuando se~ -

trate de desmontes. para cultivos agricolas o finas ganaderos o -­

para obras p~blicas. 

El derriba y desrame de ar bol es en sitios pdbl leos, rural es­

y urbanos, reque:rir~ r.ermiso de la autor id ad forestal. 

El art. B7 de la ley, establece las bases para la5 exDlotaM• 

ciones forest~las en ejidos y comunidades indigenas, as! como los 

permisos de aprovechamientos comercinles de'los mismos, 

Loo titulares de a~rovechamientos forestB1cs deberán dar 

ocupacidn preferentemente a los residentes de las zonas donde 

operen. 

o~ LOS ~JIDOS V COMUNIDA~E5 roq~sTAlES". 

Los terrenos forestales nacionales deber~n dP.stlnarse a le-­
constitución de ejidos con fines de explotaci6n fores~.el de acue¡, 

do con la planeacinn que realicen las autoridades forestales y -­
Bgrarias, dichos terrenos no serdn colonizablps ni podr~n arren-­
d.erse ni concesionarse ~ JPrticulares. 
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Los aprovechamientos ·en pequef'la escala con fines domesticos• 

y los comerciales que no excedan anualme~te da 50 metros cdbicos~ 
en rollo de maderas qorrientas y 25 .metros cúbicos en rollos .da­
ruadGr~s 0raciosa2 y las destinadas a obras de beneficio colecti--

vo, requariran ~.o lamenta illf~_r'°me marqueo •. ... ... .· , 

Los aprovechámiontos de las masas forestal es.· ar-ti ficiales 1 -

cul tivadas con fines comerciales o industriales, sarán. eutor:Lza-­
do:; cc:n la simrfa pfesentaci61t del plan de c'i:irte y 'refóro~t~íc1<1n • 

. __ .' 

DE LAS UNIDADES toRE'iTALES. 

El ejecutivo federal promoverd y autorizad aprovechamiento$ 
en zor.as que comprendan distintos predios para que se lleven a C,!t 

bo conforme a las normas das(lcrdticas,. aconcSmicas .y sociales ade­

cuadas. 

Esto3 aprovechamientos constituirán unidades de ordsnaci6n -

forestal cuando tiend:in a obtener mejor rarúÜnÍíento forestal, y 

unidades industrfoles de. e:<plotacicfo forestal cuando, adom~s, los 

productos forestales quaden afectos col!lo materia prima a una ple.!l 

ta industrial. 

Las unidades de explotacir:Sn int!ustrial se establecer;:fo por • 

decreto presida_n~~al, "yend~ ~ la secratar!<1,. da !ndustria y co~e~ 

cio. 

La autoridad fore5tal osta fncultada p3ra supender, canea--• 

lar 'J revocar las a>:plotacicínes forestales en los casos que la ;. .. 

misma ley establece. 



92 

o'::L TITT\NSPORTi:: v coMER!!"Iff oi::: Los· PRooucras F'O-~ESTAUS. 

En ea te: capitulo se establecen las:·nor~aa ~ que deben suje­
tarse los porteadores da productos forestales, los titulares de • 

~p•ryvcchamiantos~~orestales, para el establecimiento da aserrada• 
To y en general, inotalacionas destinadas a inrlustria:liz:ir pl·odu~ 

tos forestales. 
~' ~.," 

Tambian se establ acan los r_equisi.ios que deben cubrir los -­

comerciant~~ de. mede~as.,. los. ~~duHf'ial.es o ·comj!~"i;entei"s y lo' a' .... 
explotadoras d~ pro~iGc-tos f~re~ta'les • 

. ' ., . . --:~, 

DÉ LAS INf"qAccrmíES y SANCIONES. 

En e.ate capitulo, la lay astabiac~ l.as faltas que se cómetan 

en materia forestal, al igual que las s:inciohes e qua se hacen -· 
acreedores los que incurren f!n ellas. 

E'stas t'al tes, tipifican conduelas que c<iusan dei'll) a los re-· 

cursos forestales o el manejo ilícito de los mismos, as! tenemos­

qÚe las eenciones en lo que a las corporales se refiere, van de 6 
meses a 10 aftos de prisid'n y 1,as pecuniarias de mil a veinte mil­

PE!ªº s. 

La acci6n pare perseguir las faltas forestales, prescribe en 

un plazo de dos ~~os, que comeniar~ a computarse a partir de la -
feche an que se hubiesen ·cometido. · ·" .:~ .: "'""':.·•., 

La prescripción se intarx·umpe ;:ior cualquier ·actuación de la­
autoridad encaminada a esclarecer· los hechos, fijar responsebilJ­

dades o aplicar las sanciones correspondientes. 

-
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La niis111a ley, consldera c01il0 reinciden tes a los que incur·ran 

segunda vez en. la misma falta dentro .de 
E'n aetos casos se aplicará la sandon 

(45) 

. 
un termino de seis me~ 
maxima que correspoft--

A manara de comentario diremos que en el campo del derecho -­
panal, estos de.litas son los llamados especiales,- esto ea por en•• 
contrarse en una ley,.dis·Únta á1 cr5digo penal, que.es el que con-­

tiene los delitos generales .. 
L .- :: ; • .. : .. - • •' 

Como puede apreciarse, el objetivo ge la ley forestal es el .. 

de preservar y aprovecha~ ;scionaimante i~o~ basqu~!~' :ast~bl~ciando 
los 1 ineamientos que deben observarse para lograrlo. 

Los tarminos·que se manejan ~n la ley forestal, son de~iAi--­
dos en el reglamento de la misma, qua enseguida analizamos 

REGLAMENTO O'?:: LA LEY rom:sTAL.. 

Publi'Cado en el o,iario .Oficial de la Federacid'n el". d!a 23 de­

&ll~ro. d~ .J961., con fundamento. en· la freccicfo I del art; 89 constl 

tociio~ai, sia~do Pres'idente· de la RepdbÜca Oort'Adolfo Ldpez Ma ... : 

taos. 

El presente reglamento, consta . de 275 art!culos, en los cua­

les defin~ los terminas qu9 se manejan en "la 1ey, al igual· que am­
plia cada,,uno.~a~os tJ:w.lo~ cont~oido,s en la le!.f• ... '. ' .. "... .... . . '. . . ,, '., . ·~ . :. . ' -~ 

Solo tocaremos los aspectos mas rslev~ntes de cada t!tulo. 

45.- Ley Forestal. 
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,,.,•-::,; 

o ISPOStemNE:S .. G.F.:NE"RAt.ES .. 

E11 aste __ ,t!tulo, se,.d111f1ne .a"'':lt:ls. terir:foos··de vegetec;t~o::fore;1; .. 
tal' "tárreno forestal t recursos' 'f'orestáiea o\y prÓduc tos'' -f~resta~:..: 

·fea. 

.. ··· ', . ' .'.e· .. :. '·"'h 

TE;lr.reoo .forestal.1 a).:'!" El cubierto por vegetación forestal.­
b),.- El ~u.e··~~~·cúando ·~~ .t~nge ee'a vegat~ción.en ~l p:r.~sé~te;:...:· 
nacaslte, por su declive y estructura, ser orotegido con una cu~­
.bia~ta v~getBI. pe,r~<i-riefl.to 'infro ~ali!gurar su conservación y e).- Sl 
que poi; si.as concÜcionas" topcitjí>i!ficas, · agrold'gicas y .el itb'eticas es 

impoopio pá:ta. una agricultura permanente y remunerativa. 

RE!cursos forestales, los suelos, la vegetación espontanea, -
los ~ni~a,Íe~ sÚveattris y lós. pr~·ductoe o :residuos arg6nicos que­

... ~xistan en ios tefr·enos. fore.stalns,. Y• 

Produc1:os forestales, los resulta~tes, tanto del aprovecha-_:· 
miento directo cuanto del aprovechamiento primario industrial de-
lo~ i;ecürsos f>orestal~s,,; .. ::;-

OE LA ADMINJt,TRl\CION f"ORr.:ST.l\L • 
.. _ .: ,· . •. 

En. esta trtulc, el rsglainen~ establece que la arlministra---

ci6n forestal estará a. cargo do la Secretaría d< Agricultura y -· 

Recursos tUdr~ulicas,. a travez de los organos qae integran. el ser 
vicio forestalij en el mismo se sef'lalan las normas a qua se suje-': 
tarán par~ obtener una buena administración de los mismos. 
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DE LAS COl"lÍSION.ÉS F'f'REST~u:;.5 C.:~l U\5 ENTIDADES f"~OERllTI\11\S. 

Establece el reglamento~ ias. atribuciones· qué dentra l:lé sug­

r .::i;is'; t.i,1oa juriedicc!Ones- tendran las comisiones fo'.'."estnl es en -
las entidades f~dérati~a~. 

_DEL INVENTARIO . .NAeION'AL DE: LOS RECURSOS F'ORESTl\LtS. 

El reglamento declara de interés público el cono•::ittd>?.nto ·de­

los recursos fofastalas del pais y la consigui-en.te form~ión del .. 

~fl\1\lll~a.r).o -:de,_ estos~ a fill de podor plan_ear su r.~.sJonal eprove~h,2. 

mien'l:.t1, su protección '.! 5U fom~n-to. 

. ,_·.··' 
DSL REGISTRO. PUBLICO NAClONl\L or: L/\. r11oq_:::Df\D rGílEST!\l 

Estobleca el reQlamento que el registro público nacional da­
la f:ll'o pf~dad forestal depended de la 5ecretar!a de Agricultura y 

Recursos .Hidráulicos y estará integrada por las siguientns ser;cia_ 
nas;. 

I.- De terreno.s. forestales nacionales, estatales y munici­
pzl es. 

II.- De terrenos fore·stales ejidales y comunales. 

III.- De terrenos forestales de propiedad particul~r. 

IV.- Da contrntos, convenios '!J ac""..os jurfdicos ralecionaco s 
· con Íbs tefreh~,~-· ftirest<?les. 

V~- De profesionales forestal8s y de responsivas tdcnic~s­

otorgados, y 

VI.- De parsonas físicos y mor~las dedicadas a ln exnlote-~ 
ci&n, eprovecha~:ento, industriali~~ci6n o comorcio do 

productos forestel~s. 



96 

DEL F'mm.o ... .ro~ESTl\l 

Sai'lala al 11eglamento, que el fondo forestal se destinarl1 a-~ 

los trabajen de protección f'omento y mcjor<Jmiento de les reCU!:,· 
sos forestales an los predios de propiedad nacional, an las zo--~ 

nas protector2s de las cuencos h!clr~gráfica5 supJrior~9, anuas -­
árrib:i de los vasos do almacenamiRnto, en 1"s parque!; n::!cionales,, 
en las reservas fore$tales '} e"n le fijación de la9" dunas litora-• .' 
les o cont'innn1:al es • 

• • .. J.~· '· . 

Solamente los r.rofeslonistas 1ore~ta1es inscritos an el re.:.• 

gist_ro público nacional de la propiedad forestal, podrdn f'ungir -

como responsables técnicos o realizar estudios dason~micos que -­
sirvan de base para efectuar aprovechamientos for 0 stales. 

m: U\ CONSEr!IJACtOl'-J. FllRESTAL. 

En este título, se encuontran las normAs tendientes a rreve­
nir y combatir los incendios forestaies, para obtener autoriza--• 
cidn parn realizar desmontes, al igual que los permisos para pas­
toreo. 

DE l A SMllIDAO rum:STAL 

Eh este trtulo se establece la. obligaci1S'n que tienr:in los po­

seedores fte terrenos forestales en . do o de aparezca una plage o en­

fermedad de comunic~rlo a las eutoridades forect~las, para tal -­
efecto, la Secretaría de 'igricultura y Recursos Hidr~ulicos, dic­
tará las medidas pertinentes para la localiz3ción, combate y ex--

terminio de 1 ns ;:'l ai:¡as y enfermedades de 1 a vegetac ic5n forest~.1. 
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Se entiende por vede, la crohibic:i.ón o la limitación de aprE, 
vachar o explotar los recursos forestales ~n uno reglen. 

Las vados pueden ser: parciales o totales, temporales o ind!! 
finidas, y daber~n ser declaradas por la Secretaría de Agricultu­
ra ·y Recursos Hidr~ulicos. 

DE LA ~ESTAURAC!ON V F"OMENTO DE LOS Rt:CURSOS F"ORESTALE:s. 

En aste títvlo encontramos lao disposiciones que deben ob--w 

sorvcrse para lograr la reetauracidn y fomento de los recursos -­
forestales. 

Se entiende por restauraci6n de los recursos forestales, el­
proceso de restituir el suelo fertil y la cubierta vegetal sobre­
las ~reas que ecol6gicamente fueron y deben seguir siendo fores•• 
tales •. 

Dt:: l!l.5 zrmA5 PROT'.::CTORl\S V RES':RVAS f"(lf:?":STAlt.5 

La Secretaría de Agricultura y Recursos Hidr~ulicos, con ba­
se en los eatudios q~e n~eviamqnte efectue, someter~ al ejecutivo 
federal los proyectos de acuerdos para la creación de zonas fore! 
tal es productoras, ex.is tiendo lugares prAferenc ial es como los· eé" 
ñalados en e1 ert. 1BO dol reglamento en estudio. 
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DE LOS PARijtj'rS NACIONAtrs 

Las Secretar!as de Estado, los gobiernos de los Estados y -
fü1nicipios, las instituciones científicas y cualquier grupo so-· 
cial interosado, podrán solicitar del ejecutivo federal que de-­
clé'lrc-i parques n<1cicnalos :i. aque11as ror~iones dnl ':8rritorio qul'.'l 

lo mere sean por su bella za, valor cicmt!~ico, educa~.ivo 0 de re­

creo, significaci6n histórice, desarrollo del turismo, tradici6n 

u otras razones de interés nacional. 

Sn los cuales estará vedad2 permanentemente la caza, cAptu• 
re o transporte de animal as silvestres. 

La administración y manejo. de as+.os parques, '3star~ a cargo 

de la Secretaría da Agrfoultura y Recursos Hidráulicos. 

D~ LA PRE3~R\IACION Y EliAB!TRACION DE PRODUCTOS t.OR":STl\LF.:S 

Loa productos forestales sujetos a continua renovación y 

los facilmante atacables por agentes naturales deber~rr, antas de 
emplearse por ser tratados convenieritamente para lograr su pre-· 

servaci6n. 

El reglamento declara da inter~s pdblico el establecimiento 
de plantas de preservaci6n e ignifugaci&n d~ maderas, las ~mpre­
sas que las instalen ser~n estimuladas mediante franqucias 1ege-

les. 

0( LOS ~PROVSCHAMIENTOS rCRESTALE~ 

Todo aprovechamiento de los re~~rsos rorest&les, con excep• 

ción de los c~sos pr9vi~tos en los artR. 97, 98 y 99 d~ la ley,­

daberá efectuarse al amparo da una autori?acidn otorgad~ por la­
Sacr1?tar!n de l\gricultura y t{ecursoa Hidri!ulicos .. 
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~n el art. 200 se 3e;1alan las-requisitos que deben cubrirse 

¡::a!."11 el ctorg3mienk :'~ :'~r-•isós fo:-est.:iles. 

o::: Las ::::inxs v :o:viurJJD'iD::s rn~EST'\LES 

Les montes ejida!~s ; ~omunal~s ~ola ~odrdn sqr RXplot~dos­
directamente por los ¡:ro::.:os ejidatarios o miembros de la comunj. 

dad, ~revio acuerdo ~~la ~ayoría de los inte~gsad~s. 

Cuando esta expl~tación requiera inversiones mayores a los­

rect:.rses de los ejid~::.:ios o comuneros, so gentinn·ará en las -­
instituciones aficial::s el cr~dito necesario, y si esto na fuere 

8osible, los ~jidos o =~~u~idados ?cdr~n asnc!ars~ con particul~ 

res. 

ta Secretaría de ;\;;=icul tura y Recursos ;tidr~ulico s, propo!.. 
ci:'nará 'J los ejidos o co~unidades en fcI'ma :ratuita, asistencia 

técnica nece3aria pnra el ~ejor apro~cchamiento de las explota-­

clone;; forest::iles. 

DE LOS l\i=:t0\!E:'CHANTENT05 O::n:>INA'UOS 

Lo:; aprcvn:::hamien:."Js 1'.!11 pequef'ía escala señalr.:!'fos ·m el art. 

97 d? la ley, s;lo se ~u~=izzr~n prgvia visita de inspeccidn a­

las ejidos, a los comuni~ades o a l1s personas que dir~ct~munte­

lcs realic9n 1 cuan1o ~c:e~!~~n sus der~chos sobre el ?redlo, 

Lo~ ~itulsrea de l~s ~?éwisos, quedan 8bligüdos ~ vend~r -­
sus ¡:¡ro:iuctos directamsnt~ a~ c,:nsumidor, si contravii:!nr::m ast.~­

disp~3ición, se cancelaran las p9rmisos. 
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or;: LAS UNIDA&ES rOR~STALES 

Eh este capítulo, se encuentran los lineamientos pura la -·­
constitución du las unidades de crdenaci6n forostnl y de las uni­

dades industriales de explotacidn forestal. 

Tambien se incluyan las baaes para su funcicn~miento inter--

no. 

o~ LAS SUSPENSIONES, CMlC'.l!\CIOl·:E:S '{ :::voCP.".:IOMr::s. 

La Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos, pcdr~ -
suspender, cancelar y revo:ar los aprouecharaientos forqstales, -­

cuando exista Una de las C3USales previstns an los Brts. 114,-•• 

116 y 117 de la ley. 

Dr::L TRANSPORTE y COMERCIO or P0.09UCTOS FO~ESTr1.u:s. 

En ente capítulo se establecen las reglas a que deber~ suje­

tarse el transporte y comercio de productos.forestales, amparan-­
dese con la documen.tación oficial que señale este reglamerito, 

o: LCTS D~LITOS Y D':: LAS r:"AL T.'\S F"CT'1!:STAlr.:5. 

Son compatent~s los tribunales judiciales de la federaci6n • 
para ap1 icar a loe r"1spo:"lsables l;i!' sencion~:i r:"n qu~ incurran en­
la comisión de los delitos tipificados y pena8os en le ley fore!. 
tal. · 

Tambien se establece el prucedi~ionto que deber& seguirse -­
para sancionar l~s faltas fo~e~tales. 
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• 
Como puede observarse, el_presente reglamento, ampl fa las di_! 

;:iosiciones cantrrnida~ en la ley for'.?stiil, r:on P.l o\Jjota d"J a·-.1ic'1!. 

las lo rnas eficazm3nte posible, siempre viendo el racionsl apro11l!.. 

cf1D7.:!.ento d0 uro ch nuestros rS?cur-sos natur<J.lo:; mas .irn¡.iort:;int':'!s, •· 

corno son los bosques. (46) 

LEY F~DE~AL D~ R:Fa~M~ ~G1\RIA 

l~ pr3scnta ley, fue publicada en el Diario Oficial de la fe• 

dorución, el día 16 de abril de 1971. 

Esta ley, reglamenta el art. 27 constitucional en lo qua a -­

d.:.spoGicioncrn '-lgl'arins se ref1ere, ::.u ccntrmido as de iritrir~s pú··­

blico y do obGervoncia general en todA ]3 ~epdblic8 • 

. :\unqua el princi¡:rnl obj9tlva de 1'1 :iresontP ley, es al de re­

gular la tenencia de la tierra, en 9U contenido Ancontramos rli~rc­

sici:Jne,; que tiond:m a pro b=igel' " 10';; t'.OS~U"1-:;. 

Así tenemos qui; el i:lrt. 11 s9ffoln J.:·'; ··tribuciunes que Ur.1ne­

el -50-::ret.:ir :_,, d<.l Agrlcul tura y Recursot-i !fidráuJ ices, ':J 1 a fracción 

VI ast--:1blece: Sostener una polítlca sobre conserv~cir5n ¿s SIJ13los,­

bosquas y aguas y comprobar directamente o oor medio rle suA nubel­
ternos, la eficacia de los sistemas cuya aplicacidn se haya dis--­

puo~ to ~n ~uorrl!nacidn con la SecrRt1r!~ de la ~efo¡me A~rRria, D• 

afacto d~ ~s~~blecer COPO una de las oblignci~nAs d~ .los ~jidate-• 

rios el constante cuidado que deben tener en la prAsP.rvacidn y -­

snr ir.¡u .1r:: ird~n':.o de '.rnto~; rr:icursns. 

El Art. 1?8 da 18 misma ley, establece que los p~stob y mon-­

teH da uso cordn snrán aprov~chAdo8 y 3rl~ini~l~ado~ ~cnfarmA a -­

los disposiciones siguientes; 

45.- ~P-9lam'lnto de 18 lay f"arest;"l_l. 
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II.- El aprovochamiento d&---1-r,s montes de uno comlin' en los ej,i 

dos 00 forAstales se har~, teniendo en cu~nta lo que prescrlben­

las layes de la matsrle y las disposiciones que dicten las a11tori­

·~aéc.·.1 enc:'lrgarl·'"' r!e .o•plicrirJas, de acuerdo C'"n l3s sir¡uinnt.l'ls Pt',!: 

venciones: 

a).- Los ejidatarios podr'n emplear la madera muerta para ~~e 

dom~s ticos. 

b).- Tratandose dP m~deras vivas que debon u~iliz~rse an la -
const.r11cci6n de habitaciones, edificios y, en general, t?.n obras de 

beneficio colectivo, el comi.sariado ejidd deberá obtener el perm.!, 
no de lAs sutoridadns competentes; y. 

c).- La explotacidn comercial dn los montes o bosques propie­

rlad d~ ejidos o comunidndes agricol~s o forestales, ~s! como le -~ 

transformaci6n industrial de sus productos, deberi! hacet'se direct,2. 
mente por al ejido o comunidad previo acuerdo de la asomble geno• 

ral. cunndo laa inversiones que se rnquieran reb8sen la cap~cidad· 

econdmica del ejido o comunidad, Gi alguna ~mprnsR ofici~l o de -­

parti~ipacldn estatal, en primer lugar, o alguna empresa ~rfvada,­

ofreciar~ condiciones ventajo9as para el ejido o comunidad, podr~­
la ~samble acordar la explotaqi6n, conf?rma a contratos debidamen­

te autorizados por la Secretaría de la Reforma Agraria, siempre -­

que garantic~n plP.namonte los interesqs de ej!datarios o comuna--­
ros .. 

Siguiendo con este orden de ideas, tenemos que al art .. 154'1 -
establece, qu"! los ejidos 'J comunidades est"1rén obligñdos a la coa 

servación y cuidado de los bo3ques conforrn~ a las disposicion~s -­

que dicte la Secretarla da Agricultura y .RP.cursos IHdráulicos y e­
los prP.ceptos legales rel<itivos; rm todo c1so habr11n rle contribuir 

n his r:ro2r;inias de ref'or%tnción 1 cre:icicSn y cuidado df'l viveros de 

arboles frutales y maderables, formaci6n de coi:-+.inas de rompe viO,!l 
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toa y linderos arbolados, ~' ~n genAral 1 al fomAnto d~ la rique­
za fornstal nacional, a~iiis~o, dcber1n cum~lir rstri~tamnn~e -

con las disposiciones, prngramas y t~cnicas que sobre cons9rva-­
cl6n de suoloa y aguíls dii::ten las ~~toridades ~orros~rn~i~nt~s­

y todas aquellas referentqs a ~anidad snimal o vegetP.1 1 les que­

során inform3dJ~ ~la~ 2u~nr!dadg~ g~idalns nar~ ~un~~ aaamblea 

general colabore estableciendo sanciones a los infractores. 

Como se puede observar, ,,unque de manara 12si::1sa la ley rer!_!l 
~AJ de R~fnrma AQr8ria 1 contiene disposiciones que est~ndo diri~ 

gidas a los 3jidabrios les im;ons :::hl:.gflc!ones tend:!.~n-:ei; a rr2 
teger los bosques y as! lograr una explotación racion~l de los -
mismos. (47) 

DTSPOSICION~S cnMPL~M!:N"TARIA5 

Dentro de disposiciones complement~rias que regulan la mat~ 
ria forastal, podemo5 a la Lay Org,~ica de la Administracidn Pd­
bl ica federal, mism<• q11e fua publ icad:o> en 8'1. riiario rfi.ciF1l de -
la f~deracidn el día 29 de Diciembre de 1976. 

~n su art. 35, sefiala que a la Secr~tnr!a de ~gricultura y­

~ecursos Hidráulicos, corresponde el despacho d~ tos sigulantns­
asuntos: 

XI.- Cuidar da la conegrv~ció~ do los s~elos agricnlas,­

pastizales y bosques, estudinndo sus problemas para definir y -­

aplicar !as t6cnic8s y procn~i~!ento~ ?docuados. 

47.- ley íederal rle Rafor:na Agraria. 
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X\1'.- Difundir los mtStodoa-y nrocedimientos t~cnicos des­

tinados a obtener ~ejore5 rendimientos ce los bosques. 

XVI.- orr~nizcr y administrar el anrov~chami~nto rBcional 
de los recursos forestales y de la fauna y flora silvestre, con­
r:l propósito de consP.r"r,rlos y ~e!larroll ~rlos. 

XITll.• Organizar y manejar la vigilancia forestal, y decr!:. 
tar las vedas forestales y de caza. 

XV!Ir.• fomentar la reforestación y realiZ8r planes para -­
reforester directamnnte algunas zonas. 

XIX.- .l'.\dministrar los recursos forestales y de caza en -­

los terrenos baldíos y n~cionales. 

xxr.- Real izar el censo de predios forestal es y silvop;i!. 
toriles y de sus productos, así como levantar, organizar y mane­

jar la cartografía y estadística forestal. 

XXII.- Organizar y administrar. reservas forestales de flo­
ra y fauna terrestres, parques zoologicos, jardines botánicos .':/­

colecciones forestal9~. 

XXV.- Otorgar contratos, concesiones y permisos foresta-­
les y de caza. 

XXVI.- Promover la industrializaci6n de los productos fo-­
restales. (48) 

Existen otras disposiCiones relativas a l:.i materia forestal 
que tienen la característica de ser; decretos, acuerdos o circu­

lares, pero dada su variedad y amplitud no los seralamos, paro -

4S.- Ley rrrg~nica de la Administracidn P~blica redera!. 
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diremos que son complemento de los orrlenamientos leg~les qu~ en 
el desarrollo de esta capítulo hemos an~lizado. 
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C A f.1 I T--U L O V 

"DEL APROV'::CHA!'lIErnrr DE LOS RECURSIT5 rn1r'iT'\Lt::S". 

1.- Principales transformaciones de la ma~era. 

2.- Causa• que impiden un desarrollo forestal completo. 

3.- Pasibles soluciones encaminadas a frenar la explotacidn inmo­
derada de los bosques y aprovecharlos mas r~cionalmante. 
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r1INCIPALSS TR/\N5FQIW1ACIONES D~ LA MADC.:RI\ 

Dentro de este tema, es necesario hablar de la producci6n 
forestal, y tenemos que esta se divide en género comercial y g~n!.. 

ro dom6stico. (49) 

El género comercial so cl3oifica on consumo directo Ml D~bl_i 

ca· y materia prima nara usos industriales. 

Al consumo directo se destina la madera y otros productos -­
que se usan con pace o nin~una elabaracldn como madera en rollo y 

aserrada; leña, cárb&n, viruta, y aserrín, combustible, postes -­
para conducción nl~ctrica, telef6nica o telegrd~ica, palos para -
escoba, :"palillos para ¡:rnletas, viruta para e.mpaque, nilotes y ad!.. 
mes para minas, cimbra para concreto, madera para corrales, cerc! 
dos, graneros, trojes, vigas, horconQs, morillos, g~rrochas, ta-­
bletas, tajamanil, cintillas, frutos silvestres para el hombre, -
como los piílones; frutos silvestres oar~ los animalgs, co~o las -
bellotas del encino; hojas para {nfusidn, :::opal, fol!aje para fo­
rr<!je, etc. 

La materia prima para la industria se presenta .en forma de -

leíla industrial, mndera artesanal, raslna rle oino, ixtle da p~l-­
ma, de lechuguilla, cera de candelilla, cicle de chicozapote, --­
coco de aceitn, hojas y flores medlcineles, bulbos y raices, cor­
tezas 1J semillas curtientes, gomas, de donde se obtienen satisi'a,!t 
toras para los humanos. 

En nl aspecto dom~sti~c eJ bosque sirve o los hapitantes de­

las r.¡¡gioneo rnontuosas, saan ollas ejidatarios, comuneros, peque­
Ros propietarios o campesin~s en general. 

'JUÍa f'orei.;tal. 
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Para corroborar lo anter..i.e-r, diremos que la 1.ey forestal es-­
' ... ;:Jleca en el capítulo rr::lo.tivo ;-, '.'.1:1s ;:.provechamiPntos forr.Jstale~, 

'.'.os 1 ineamientos que dab1m seguirse en los aprovechamientos t;:into­

com0rcial ss como dom~sticos y que ya se annlizar~n Rn el capftu1o­
anterior. 

Los rGcursos forestale:; son suscep"t.iblos do .transf<J;:-mar~;o on­

diversas maneras: ya uea papel, mueblas, combustible~ en madera -
aserrada. 

Eh el desarrollo de este trabajo, anal izamos e rlo·s Crnpresas -

Pdblicas; una como explotad¿re de los recursog f~rastalea en el 

Estado de Guerrern 1 que es el Organismo D~blico Oeocentralizado 

nr-orestal \Ticente Guerrero" y la o~ra. como inc:lustrializac!ore de 
loe mismos en papel, que es la Empresa de Participacic5n Estatal 

mayoritaria de manera indirecta que es 1tCelulosa del Peic!ffoo, 

~odemos concluir afirmnndo que la principal transformacic5n -­
que sufren los recursos forestales es en pa~al, aunque tambien la­
industrie del mueble ocupa un lu·gar importante en la industrializa -ción forestal. 

C;AUSAS QU"t" IMPIDEN' UN DESARROt.lO F'URESTAl CUfl!PlJ:'.:TO' 

Las causas que impiden qua haya un desarrollo forestal compl,!;. 

to, son múy· varradaiJ y van desde las causas natural os- como lea -·· 

plagas, hasta las causas que tienen su orig•:m en la vuluntad del • 
hombre como los desmontas para le agricultura, el pastoreo desor­

denado, los incendio forestales y las explotacionss irracionales,­
estes causa astan coAtampladas en la ley forestal y por lo tanto -
en este tema solo presentaremos un panorama ganer3l acerca de cada 
una de all as. 
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PLAGAS 

Empezaremos dÍciendo que la plaga Porestal es una poblacidn• 

de insectos o de plantes parasitas ¡-:¡ue ocasionan d".!ños considera­

bles a los arboles. 

La causa de aparición de las ::ilagas os el debilitamiento de­
los arboles e causa de ocoteo, de resinaci6n intensa, de cincha-­
do, de sequias prolongad:;is, de daños causados en los arboles por·­

fenómanos mateorold'gicos adversos y, sobre todo por incendios. 

A continuecid'n p1·esentamos una clasificación de insectos mas 
comunes que d?.ñan a los bosques así como sus h<tbitos 1limenta---­

rios. (SO) 

a)·.- Oescortezadores 

b}.- 8arrebadores 

cr.- Carpofagos 

dJ.- Oefoliadores 

e}.- Ralearas 

f) ... Cogolleros 

g) .- 1'\mbrosias 

50.- Ibidem. 

Los que viven b3jo la corteza­
~ se alimentan de ella y de la 
zona generatriz. 

Se alimentan de la madera. 

Se alimentan de frutas y semi­
llas. 

Se alimentan de las hojas. 

Se al imantan de la:: raices. 

Se al imantan dfl los retoí'ios y-
de los tejidos. 

Sin alimentarse d~! drbol, ba­
rrenan 91 tallo pera cultivar­

en su interior hon;os que sir­

ven de alimento a las l~rvas. 
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h}.- Chupadores Se alimentan de savia. 

En nuestro pais existen alrededor de 40 g~neros zoologicos­
y mas de cien especies de descortezadores. 

La ley forestal contempla en sus artículos 49 1 50, 51 y 73, 
disposiciones relativas al combate y exterminio de las plagas. -

Que de manera general disponen que son de inter~s pdblico -

las medidas que se dicten para prevenir, combatir y erradica:r . 
las plagas y anfermedados forestales. 

Los trabajos de sanidad forestal deberán ej~cutarse diract~ 
mente por el servicio forestal, tanto en terrenos nacionales, 

como el predios sujetos a concesión a particulares. 

La autoridad forestal determinar~ que productos de las cor­
tas d9 saneamionto deberán incinerarse y cuales puedan apr~ve-·­
cb~r~e, fijando el tratamiento profilactico a que deben sujetar-

se. 

La ley prohibe el emploo de maderas en d~terminadñs obras -
sin qu~ sean previamente. para su prosarvación. 

DSSMONTCS PA~A LA ~G~ICULTURA 

Los desmontes de zonas fo~estales con el objeto' de dedicar­
los terrenos para la agricultura, son"1111vy fri;?cuentes, aun· y cua,0.. 

do da~onómicamente estos terrenos tengan rendimiento c~da vez m2. 

.nores. 
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La ley forestal rRgula los desmontes para la agricultura en 
sus ortfoulos; ·~4, 45, 127 f. T'J y 129. 

:Jue disponen, que los desmontes en t'?".:'renos cubinrtos d~ V,!t 

getación art;Jre.; o arbJJr.tivG, cara abrir nuevas tierras el cul t.!_ 
vo 2~ricola o n lD ~xplntactfn ganadera, solo se autorizerán cor 
Ja autoridad fore:.ital. 

ie autoriz:::ir:fo l::Js desmontes '.'revia estudio d"ll terreno pa­

ra satisfacer requisitos qua exija la autoridad forestal. 

Al autnriz:ar3a los desmontes se fijar•n su f~r~a y los 9la-

~1 quíl sin r:utorizacidn, en montas maderables, efectue des­
montes que abarquen una superficie mayor de cinco h~ctáréas la­
le:;¡ impone de uno e diez años de ortsir5n y m~1ta de ,1,000.no a­
$20,000.00, y si la suporficie e~ ~enor de cinco hect~r~as, ~e­

impondr~~ de sAis meses a tra~ años de 'risión y multa dq 

5100.00 a $20,0QO.OO. 

r1 pastoreo desordenado ha sido en nuestro pais el gran dQ,2.. 
trt!ctor dF.Jl rrmuevo· forestal. 

Los bosques mas susceptibles al pastoreo son los de clima -
seco o semisi?co, entre los que encontrr:'.llos a los pinare9. · 

Podemos d"cir que pod:-!an coox lntir al bosqug y ol ~asto-.. -
reo• siampre que los g~r.adoros res~etarán la~ normas dg conoer-­
vación fore!":t:ll. 
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Las disposiciones tcndientes_a_regular el pastoreo en Jos --

XII, 1":4 f. III y 1'.15 r:le Ja ley de lo mr.it::irb. 

Ince11dio fnre:;;t;,l a:; todc fueo;:¡o no ccntrolado "!n ~ 1 v;:¡~~tn-· 

ción forestr.l. 

':l fuegc d3struye tanto la V<il bsu rriforest1ción ni:tural co­
liiO 1::- ';csto5;:- r?fc!'~!':~~ci.1n artifici3l 1 r!"ltí8 ~1 ,.,,,..b,,, ,,r.o j.~·J~n '}·· 

reduce el crecimiento d8l arbolado 3dulto, en ~erjuicio de la ca­

l h~ac! 'J de J ::i cantidad do la co:o9cfv1 rl•,J b'Jsque. (51; 

Exiatan .~ clases dq incendios: su~~rfici~l~s, dg cara y sub-

)up~rfi:inls:;.- ::im. ::lquelJos r:¡lF! él su o.~.,;o ~or 1ris montes, -

solo van 1uemando la mwleza y la capa de mnterin mu~rta n detri-­
tus ve3etales que no han sufrido dascomposicidn. 

De cr:0 ;ia,.- Son ;:iqudlos -:¡u~ ::IR :-'r?~::orr0ll~11 ei1 t<i~ cr:1¡:i!J ~~ ~-

1os arboles, ~n estns c~sos al fuego ccnsu~e la totalidad del fo­

llaje y el ~rbol muere por el calor excesivo que reciban l~s re--

Subterráneos.- Este se origina por debajo ca la sur:erf1cie -

d~l suelo, ~~bl1o a Ja ccmbu~ticn d~ ~~t~rin rnuPPt~ ~u~ nn ha si­
do d~sr.o~pu9st~ tod~vj~. 

Por lo general las ~nusas que d~n origen n los inc~n~ins !en 

lar, si·:ufontrrn: 

'31.- I':ich'!m. 
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Para hacer agricultura.--Al practi~ar la5 denominadas quemas 

de 7 im;Jia, t1 ;:;cc-1:1las, ·~:on ,,, fin de u::;c.r ?l te;re'1o p;:ir::.i la a']r,! 

cultura. 

í'n::>t.rirC'o,,- La moyori.1 cí:J los pastare-: quema los ::i"'stos via-
jes cnn e: fi.-i de mr:ijor::-r la cal irhd dnl ,., .. -;to nui:>vo. 

fogatas dontro del monte.- i::s ccnsiderab1F=J ln cantidad de-­

jncendios originada por excursionistas, trab~jadores o cazndo--­

res que tienen neces~dad d~ hacer fogat~s dentro del monte. 

Incendios intencionales.• Estos son fr~cuentes an lugares ~n 

los que la educ:ac.:i,{n ~ culturn es b;::.ja y lFts a11•1-!:'!S : 0 ·nlFl~wbn -

.ou antipetia por los poseedoras de tgrrenos encnn1!endolnp fu~go. 

Las dis~osicionRs que la lny forestal contempla "" lo que a­
incan~ios fcrestrlqs sn rafiere, l~s cncontramJs en lo~ siqui~n-­

tes artículos: 37, ~a, 39 1 40, 41, 42, 43, 127 f. !, PB f. III,-

130 f. r y 13s. 

Qua de manera general disponen que son de inter4s pdblico -­

los ~e~idas que s~ rlicten p~re orevenlr ~ c~~batir los incenrlios­
forestales. 

ijueda ~rohibido al uso de fue~o en forma que ~uodn pro~agnr­

se en las t~rr~nns fornstales y an nus c=lindancias. 

los pose~dc.i:n:> de> terrenos cubiertos de 1J~C:1?taciór. fof.r.1st~l., 

ost:rn obllgados a tomar lé\s medirle.s odacu¡¡id;1~, !Fil'~'- "!revenir y --­

combatir lds incendios dentro da dichos terrenos. 
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Las autoridades civiles y militaros, lAs 3mpresns ~~ trans--
~.1 ori.:.: terr0i:;tre. ~ 1C!r11~·:;, ~·;.L.. . .,n obJ.i::Jad~;; r> .:.-.rruri~·~r :"i ~., :i11~r:;:_ 

d.Jd forest::il mas .:erc3":.i la ex;.::itenr;ia rln los incendios fort?sta-

L«1s ·:m.'Jl'9'::"'.:. qua t.:·;rn::i;iortnn co:~busti!::l<i.!:· nr. :;:-.>:-,,··;"', :::-:.t.f·,;;­

obligadas r. tomar prec61Jc5.ones ;:iara prevenir 'J c,,-!bct:tr lu~. foc.:i.:.::. 

d!cs 3n las zcn8s que atr~viesen o tangan sus instBlacicnes. 

Al que c:iuse incendios en los montes maderables, en una su-v 

1nrf.tcie rr,aycr de die: hect~r•1<J::i, e.e i.1~fl·:indrf.~ rle 11:-;c "l rlir:z 7:11no 

de pri:iicb y multa de ~1,000.00 a $20,000.00; y si la surerficie­

es menor de ~faz hect~r~~~. la ::i3nci~n fQrá d~ 6 ~eses ~ trns --­
aílos do pri3idn y ~ultJ de 3100.QO ~ 15,000.0C. 

Si el incori.:!io es provocado ror un acto irnr-rurJente l::i pena -

ser~ de tres d!as a 5 años de prisión. 

Las ex;;lotacion-:;s irrar.ionales, son los a;.irovsc~amirmtos fo• 

restnlas qua sa ra:.Uz~.n al :r.argen di:; l['. t~cnica d"sondrriic~. 

El princin~l r~flajo d~ astas RXplotacioncs irracionales ln­

encontramos .:in la '''dara destin~da n leña rnr:~ r.ombustible, r:ar~­

bán y acote pa".'·"l u-:,r:- rlon~s1:ico. 

~3tR exolotecidn es re~liznda principalmente ,nr rBqU8"os 

mklno!'. rle ~oblnción, que por su m<1rglnnción ::':I'l?Cr.m r!e m~rHo-,; 

par~ hac~rse llegar l~s 3intsmns de usn mndeuno para 9Vi+.ar que " 

sigan utiliz~ndc las booques como ~ombustiblns. 
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El crH.-Jri.o le•J?.l r-elati.vo a °!.fls explot<'ir.ion!'?S irracfona-.... 

J.r.•$ lr, enccin-t!'::imos ·~n los nii:;uier.t::s a:r ... fculo::. ,...,. 1'.j· ~ ey foras-· 

tal: 127, 128 y 129 • 

. [n seguida ~n~liz~~ns de m~"r-a m~s nnrticuJar lo~ ryx~lot~­

:. iur1 2:. t; r· 1c i. :. :-1c 1. : ~-. '" .. ·:; i :':tJ 1no l ~ :j ;"(.:. ~ .. ...,-~ ... r· ~ t i.'J ·"' :~ ;: ~r ;· e.r r:) di·.:.":.".') -~ ~ •• 

Estas son las r~!~ci~alos c~u~as q~c lm-iden QU9 39 Blcan-­

ce un desarrollo forest1l nas cc~~leto, qu~ 01r~{ta a 1~ v~z imM 

poner d~ nueotros recursos forestales d~ unR mAnera m~s ~enlt~-­

ta, :~st.J lo :-,odEimos. Lillnar a que t;!rJ c·;,:s iryne:; no '"·8 irr::Jl t)Ment:l -"· 

una rr:lU.ica fcr3s·':al ·,:ict:Ede '1 18 r;i;,li.·:l:·d, '< .::11riJ. c:ri11.~v:~ un­

J"nto ai/::ince en r;i..iferia de r~curscJs for~;:;tn1..r•;. 

•trosrnL::s '.:OLUCIGN::s ":NCl\fHf·:AD:\S ·~ F'r::r.:·1:rn L!'1 ~X'"'l0T1S!ClN 

lNMODt.:íl~.~!\ O': LCS iJOSQUt:S " '\'.'!10V::SH:'\RlOS !"11\'i '?'\'::ONl\L-

Rnali~:.~a! An el tema ~nteriar 4ue ln 9x~lotacl6n irrncin~­

nal es una da las cau~as quo im~iden un pleno des~rrol!a ~oreRM­

t·al • ~· en vir+.ud de 5F.?r una dr~ los cau-:;1s humana: en los QUl'l en­

ocasionss interviene una voluntad dolosa, con~ideram00 ~u~ l?s­

~l ternativ~s mas viables para fr!nor esta, son l~s Figuientes: 

a).- Fomentar e:: ln ciudaiianiti J.;¡ conciencia fcrest<.11, F?n~­

tenciir.:'-' '?~3 tn ·~o:.;o i:il convi:mcirn.i.ento d~ c;ua lo:; r 11cui:-~ 

"los fo re:=. ~ale:> ~.e deben util !.;:ar, :irn t.ng:>:L ":;" fom~ntar. 

b) ... CrHar una ¡.iol ni-:a f"Oi''1st.:•! a..:otrlo a la .r!::-12ir:!ad, '111 -

l~ qus .;e '."iji:"l :~<Jt.a~: que ten~;on ~omo ;1ri~rit<Jrio l.:i -

C•JnsP.n:;;ción y a~rnvecha:ni•m';11 ra·:l:in. 0 1 dlJ '-o::; bCJs---­

GL' !) :. • 

e).- é,Uí:l se L• de ·r.ac i:lifui;.i.Ón-.l.!. la Jt?gisloci:fr for".·nt."'! --
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exfotrmt"l con '31--objet·1 d~ qun 3•1 apJ ique 11n tc1dos J.os-

d) .- Juo:J exista ;:ior p::r tr~ r_l•1l :.: ·~-,,~ .... Payor v:l.r;¡l~ilnr::!.a a t.r!l,­

u oz de 1 a:;; JepcnC: '~ne 1'1 ~· e.:; rr copond i ·~n t·:: s <l 1 o¡¡ ~io !:l qc 11r-, 

e ~1 s~ ~aso rRf~rz~r l~ ~xistencia-

<!) .- :n •Jeneral, VGI' en c.;d::. .frhci:t :;, IJ!' s1..r 11iv•.:, qu" '}l 

igual qu•J ;;::isotro:>, fr.:;:m~:mos ¡nrbJ de 1u n'1tUr"lL!Z13 y -

nor lo tant~ da~emos c~n~ervarl~. 
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81!3LIO.J;.RAF"IA 

so.~ Il:iidam. 

51.• Ibldem. 
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e rr N· C· t u_ s ·r o N E'. s 

1.- tos ;:-gcursos f'orestalr:•:a doben ser prioritarios tnnto ~n su­

conservacidn como err su explotación, pero siempre tratando­

de no romper 81 equilibrio Ecol6glco, que o~ lo mismo que -
aprovecharlos rociJnHl~ante. 

2.- ta l~~islación forestal vigente en nuestro pals, debe apli­

carse ~"- ~o,dos. sus aspee tos,'._ pues vamos ql!e. solo· s-:i appca­
en casos tr'.lscondantr:s 7 dejanuosn sin 8fll icación en los de­

menor illt¡Jortanc ia., p~ro que en tf.l t~ma ins tanela traen cons,i 

go el-~ismc racultado que ~l no ds3arrollo en materl~ for~~­
-1;·a1, 

3.-- a api·ovechamiento da nuestros recursos forest.ales, daba 

ser.c?ngruente con el renuevo que.de ellos se haga, pyes 

solo as! puede existir un equilibrio natur~l an nuestros 
bosques .. 

4.- Q F:stado de Guerrero, es potencial on recursos forestales,. 
solo que hasta la fecha no se ha implementa~o ~or ~~rte rl~l 

g9b·ierno una pol!tica-·que parrni ta aprovecharlos y que sean­

.iún~rév.á~de~.'f.in1_n-tB~de irigr.f!so.é .. ~ara el--miSJ!O•. 

s.- Dada. !'.a caracter!stlcr! que tianen los r9cursos frrestalas -

.:,AAt.)l~'i•.; ~~~~abl,,!'~'f :~~ i'Prtt~C~~l~le qpnserv~.X'tOS 'I :,a,l)r~y-~­
cha;i~s i~ m~s, racionalmente posible, ya que !:!i estos no --

son·· repuestos a travez de programas de r~foresteci5n que -­

f3,~ec_tivam1:mte. se cumplan, ca.eremos on situaciones que per• 
'jüdicar.ien onormementa a nuestros oosqu.es. 
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6.- Sabemos qua rle los recursos forestales se obtienen una gran 
vcriedad de derivados, gen8rando con ~110 f4ente de em--­

pleo a varios miles de personas, y que es tas f"uentes de em­

pleoJ ~a encuentrar1 'Jrincinalrnente en el ~:amno rior le que­

consideramon qu~ es necesario crear en esas personas una -­
concisnc ia forqs'.:al a travaz de medlDs masivJ& d" difu3i0:5n. 

7.- Los delitos ecoldgicos que contiene la ley forestal, d0 ben• 
plasmarse en los códigos penales, con el f Ln de que existan 

t_¡pos p1:1nalas quB protejan nuesttos tan olvidadr:>s bosques. 

8.- Consideramos que sería de gran provecho, que las empresas -

t>:nto pd'bl ica:i co1nl:' privadas -que t:z-ngan como objzto 1 ye. sea 

la oxplo t3ción o industrh1J izac'f.ón forr.ist"l, r.:·~sdyu\len a la 

reforestacidn en las zonas en que etitas se encuentran asen­

tadas. 

9.- Deben crearse industrias qwo permitan aprovechar los re~ur• 

sos no maddrables y así poder dar emJ)leo a personas dq las,;, 

comuniqades en que estos se obtienen y· as! combAtir el agu• 
dizante desempleo actual~ 

. 
10 .. -En las f::cultadas de Derecho, debedarsele mas importancia-

.. -'.,·if ia legfslac Iífo ·forestal 1 ·~e que-· por ~cho!:I J)l'ofeSionistas 
es desconocida la eMistenci& de una lsy tan imnortnnte como 

la forestal. 
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