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PIO0LOGO

tuest&os Recursos Maturales son 12 bess de la subsistenciaw
humane en .valquiere de zus aspectes, por lo que debemos darloe-
la importancis que estos sn merecen. '

Lor Recursos Forestsles, tienaen la caracteristica de ser -
rensvables, nor lo que debe esta renovacidn que se haga ser con-
giuente con Yo explotads, aunyue wvaemss con irlsteze que 1a rages
1idad es distinta yz guz estos Recursos, ton solo ge l2s exnlo~--
t2 sin preocuparnos por que =28toas ssan racunerados,

) E€stado de Guerrerns, =2s potenczial en Recursos Forestnles,
como se demuesira ea ests breve trabajo, zu pesicidn grogréficee-
lo determina, y2 qus a8s atravezado por la 3isrra ®adre del Sur,

=1 Usrecho Fcondmice, rama del Derachs Pdblizn, 9s 12 que -
aharca el estudio de los Recurses liaturales en sus dos modalidz-
des, nos presenta una ldea de =21los ar su estudin; pero en esta-
investigacidn tratamos de ~nstrar la raalidad del Sstade de eae-
Guarreros en lo que a RAscurtos Foresinles se rafiave.

AN IO3C TOMORIP RALINDO.

Jurio 1984,
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£L DERETHO sconhnrcg'v.Los'RECuaéas”NATﬁRAtts.

La importancia qué los recurscs naturales matecon en spta <=
epoca moderna, es sin lugsr a duda una de las mds prioritarias, tg
da vez gue la subsistencis de la humanidad se debe gracias a eewe
91108. .

Pars aborder el presante temn del Derecho Econdmico y los Re~

;cursos Naﬂurales, vs necasario dar una definicidn de Darucho 8c0--
ndmico, asi mismo, definir los Recursos Naturales." AT

Da manera breve definiremos al Defecha Ecoﬂdb1c6}7exblioére;a
mos laa caraecteristicas que peses y que 10 distxnguen de las dsméa
remps del Derecha. ‘

El Derecho tcondmico en terminos dgl méaet;n'ﬂuﬁu Ranqel - -
Couto, qus 83 uno de los piomeros aﬁ Hékico en sata reciantaﬁfaﬁé-
del Derecho, al respescto nos dices® £5 EFL DERECHO BE LA ORGAN TZ e
CION, DFL DESENVOLVINIENTO ECONOMICH Y SOCTAL QUE SURGS TANTO DEL =
5ECTOR PUBLTCO COMU DEL PRIVADOD O DT AMBOS A TRAVEZ DY ACUSRDOS Y-
CONTRATOS, (1)

Tratando de amplier la d¢finlcidn anterior, y siguisndo. ol -~
criterion. de cetedraticos de la Facultad de Derecho, podanns decir-
que el Derscho Ccondmico es: "El Derscho de la organizecidn del -
deaénvoluinianto econdmico y sociel, que @ vecss surge de loa orga
nos legislativos del estado, otras lo elahoran los partfculares en
sus tratos y releciones reciprocas, y tamblen surge del cgncierto-
de laieconomia privads y del sstado,"

1.- H, Rangel Couto.= "El Deracho Scondmicae,."



Haclendo un comentario parsonal a ls definicidn anterion,-=w-
opcdemos decir qus al Derecho Zceondmico tiene como principal chje--
tivo el deaérrolln econdmice dg un pais; a travez te leyss Con ~w~
caracter econdmico. | ' -

Cab» seffialar ahosra como lo sencisnamos an lingas anteriores-.
las caracteristicas del Derecho Tcondmico, son las siguientes:

a)e~ Su sentida humanisis.

b) .~ Dindmico. o _

€)e~ 5u zaracter nscional e internacisnal, .

d).- Su caractar de instrumente narz el cambio sociel,

' El sentido humanists del Derecho Scondmico debe entenderse -«
come la tendencia ds sus normas 2 proteger y tutelar a la partee-
sconamnicamente dabil en una relacidn juridica, asl como s procé~--
rer el desarrollo scoddmice y social de la comuaidad, mediante —a—
normas cuya Tinalidad sea lograr gu- biensster econdmice y social,

La caracterfstica del dinamismo del Derscho Tcondmico, se de-
riva del zaracter nmutable y flexible de sus normas, ya gue al'ta~§
ner astas un contenido econdaico ne suscaptible de control, se nan
vierte en une regulacidn cambiante y dindmica,. |

£1 caracter nacion2l e intornacicnal del Derecho Fcondmico,--
‘se desprende de gque la econom{a de un pais no puede ser estudicda-
aisladaﬁénte, pues no es independients de la aconomfs internacin--~
nal ¢ re los variacicnes ‘e 12 mondda o de 1a balanza de 23gos, y=
sor lo rismo 2xisten lm-crtaniess areas de la cconomf{a nacicnal e~-
que Invariablement: sstan relacionadas con aspectus de caracter ==
internacional, que as de donde se desprende 2sta caracteristica=-~
de nuclonu' o inter-acional.



El caracter de instrumento paré el camblo social, se Jeriva =
de la abundancia de normas de contenido econdmico que promueven el
desarrolle econdmico y social, sn este caso concreto ds la Republi
ca Mexicana. (2) -

Siguisndo con el desarrollo del presente tema, procede ahora-
habler de los recursos naturales, y sntes que nada debemos definir
a los mismos, para ello recurrimos al maestro Hugo Rangel Couto --
que nos dice; ?TDDG AQUELLD QUE E& LA NATURALEZR PUEZDE SER TOMADO-
0 APROVECHADD POR.EL HOMBRE PARA-SATISFACER DIRECTA O .INDTRECTA=--
MENTE SUS NECESIDADES ES UN RECURSO NATURAL.™ (3)

Intentando dar una definicidn personal de regursec natural po-
demos decir ques ®Son aquellos muy variados medios de subsistencia
de las gentes que estos obtisnen directamente de la naturaleza,”

lL.os recursos naturales se clasifican en renovables y no renge

~vables, los primeros son aquellos que pusden o son susceptibles de

reponerse, sigulendo programas previemente establecidos a su explg

© tacidn, como ejemplo tipicc de aestos, podemaos sefialar a los Recur=-

so0s Forestaleé; los cuales se esxplotan y se reponen mediante pro-=-

gramas de reforestacidn, con el objeto de que no se rompa el squi-
librio acol6§ico..

Los recursos naturales no renovablas, son equellos que una ==
vez consumidos o explotados no es posible recupsrarles, por lo que
sy explotacidn  debe ser de.. una mansra racional y squitativa; den=
tro de este grupo quedan encuadrados la gran mayoria de recursos =
naturales; como sons hidrocarburos, mineros, agues, marinos, otc,

2,- Ibidem.
3.~ Ibiden,



A continuacidn tratamos de dar.-un panorama de los principales
recursos naturales renovables y no renovables.

Como sefialamos anteriormente como sjemplo tfpico de recursos-
naturalss renovables tenamos a los recursos forestales, y tratare-
mos de hablar sobre ellos, ya que son el principal objetivo de es-
te trabsjo.

LOS RECURSOS FORESTALES

Los recursos forestales son sl ejémplo ti{pico de 108 recursos
naturales renovables, pero aun no se les ha utilizado o sxplotado-
de acuerdo & una pollitica que sefiale o que exiia que esta explota-
cidn sea de una manera raciaonal o programada,

Los bosques son asociaciones de vegetales en los que predomi-
nan loe arboles, es un hecho que el principio los bosques cubriane
probablemente cerca del 40% ds las tierrss del globo terragueo, --
sin embergo, el hombre ha sido tan destructive sl utilizarlos; que
actualmente cubren solo alrededor del 27%; incluso asi, constitu--
yen unc de sus recurscs mas importantes y tambien uno de los que -
desafortunadamente peor se utiliza, (4)

Actualmente los recursos forestales son de vigal importanciae
tanto en la industria como en 8l campo, en la industria por la ve-
risda gema de productos que ds ellos se elabora, entre los princi-
pales productos forestales encontramos: Madera aserrade, triplay =~
en chapa, celulosa para la elaboracidn de papel, papsl kraft, pa-=
pel liner, papsl medium corrugado, aguarras, aceite de pino, deg--
perdicios tales como: viruta, recorte, aserrin, rodillos, sub=-pro-
ductos qua surgen una vez que el tarno no pusde extraer mas lamie=
nas pares ol triplay, muebles para el hogar, cajes de maders, cabos
para herramientas, brea, resina cruda, durmientes de farrocerril,-
atc. '

4.,- C, Fielden Jones y G, Gerald Darkenwald. "Geografia Rcondmica”



~Son muy variadas las especies forestales, dependlando del ti-
po de bosque, puss existen tres tipos de bosques, que tan solo nro
cederemos a sefimlariocs, dado que existe un apartado especiel en sl
que hablamos empliamente de ceda uno de ellos; § @stes son los si-
guientess: Boaquas de coniferas, bosques mixtos, y bosques tropics-
les y selvaa.

Los recursos forestales son importantes por el empleo que se-
da a las personas del campo pare su explotacidn o.tala,

ENERGETICOS

En ssta dpoca actﬁél, en la gue sl €ransporte y la trensfor=ze
cién de materiass primes en productos elsherados corstituyen uns de
lag principales actividades que exigen uns demanda conaldexsble de
energfa, misms gque es producide por los siguientes elementos natu-
rales: 1le hulla o carbon de piedra, sl petrdleo, el uranio, stc,

A continuacidn sefialaremos algunes ideas acerca de cade uno -
de los erergeticos anteriores.

£) cerbon.- La hulla o -cerbon de pledrs, fus en un principic-
la dnica fuente de energia condcida, vy sun an la actualidad Tepre=
senta el 54% de le energia que se consume en el mundo,

t1 carbon es indispensable ‘en la produccidn de hisrroe y sce--
ro, de aqui se deriva su importancia para los pnises productoras -
de hierro vy acero.

Los principales paises productores de carbon en el mundo son-
los siguientes: Estados Unidos de Nortaeamerica, Gran Bratafia, --=
Union de Reptiblicas Socvieticas Socielistas, Alemanis, Polonig, -ee
Francia, Japdn, tLa India, Union Sudafricana, Belgica, Checoslovse-



qaia,»ﬂﬁé%falia} Eepafia, Holanda = y Canadd. (5)

£l Petrdlen.~ €n la sciualidad este es unc de los recursos no
rencvabl es que mas atencidn tiene por ﬁerte dsl mundo entero, dada
su importancia en tods la industria, Yy ya que 8s up recurso no ro-
novable se le consume en forma lrracicnal, orlginando su escases--

y consecuentemente su elevacidn en el precio.

En México, hasta antes del 18 de marzo de 1938, qus se efec-=
tuo la expropiacidn petroleras por el presidente tezaro Cardenasgee
aste recurso se encontraba en manos de extranjeros, y por decrsto-
del 7 de junio do ese mismo ano fue creada la empresa "Petirdlaos <
Hexicanos“ con el caracter da organiamo pdblico descentralizado. i

Su fin es la exploracidn, explotacidn, reftﬂacidn, LI3NSPOT =
te, almacanamianto, la distribucidn y la venta del petrdlso. dol e
gas nstural y los producins quo se obtengen de la tgfinacidn de ==
estos, en la actualidad México s uno de los paiéas'con Mayor pPoOrw=

centajs de exportacidn en el mundo entsro. (6)

E)l uranio,~ Este elemento os la base de la ennargie nuclear, -~
gs un metal parecido a la plata, mas pesado que el plomo Yy MEGS ~-=
blando que el acaro, su existencia se descubrid. en 1789 por un -

quinico sleman.

Los mas lmportantes yacimientns se encuentran en el Congo, ==
Belgs y contienen hasta un 50f de uranlo puroj le siguen sn impore

tencis l&e del Norcéste de Canadéd, cuyo mineral es muy pobre, pues
solo llega a 10% de uranio puro guedando en tercet termino los ya-

cimlentos do Cheocoslovagquia, (7)

5.~ M. Pons de Herndndez, "lecclones grdficas de geograf{a fIsica-
5 : y hunana,

6.~ H, Rangal Couto., Nb. Cit,
7+= fis Pons do Herndndez, 0Ob, Cit,
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Bosques Mixtoss=- Tambien reciben-el nombre de bosques de la-

zona templada y sus espscies mas importantes son: el encinog, e=--
aile, linalos, pino, madrofio, nogal, robls, fresno, etc. este ti-
po de bosques se encuentran principalmente en la zona templada y-
en las partes slevadas de las montafias a los lados de los bosques

ds coniferas.

Principalmente sobre las regiones comprendidas en las ver--=
tientes de las sierras madre y de la cordillera neovolcanica; es-
tos bosques se encuentren en los estados de Guerrero, Jolisco, ==
Chihuahua, México y Durango.

Bosquss Tropicales y Selvas:- £3te tipo dg bosques esta fore
mado por especies arboreas variables, de ellas se obtienen madg=-
ras duras como: la caoba, primavera, huayacan, parota, y maderas-
blandas como: el cedrec rojo, en este tipo de bosques abundan plap
tas no maderables como Bl arbol del chicle, sl arbol del hule, el
palo de campeche, de brasil, el cascalots, etc,

Este tipo de bﬁsques se localizan principalmente en el su~=~
Teste 45 1a Repdblica, en las planicies costeras y trosicales y-
en porciones de la depresidn del balsas; es declir comprenden re~
giones de Campeche, Tabasco, Veracruz, Sur de Yucatan, Quintana-
Roo, Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Michoacan y Colime,

Dentro de las espacies forestales no maderables encontramos
el aguarras, brea, candelilla, coquillo de aceité, chicle, gua--~
yule, hule, lechuguilla, etc. la mayoria de astas especies abun~
dan en bosques tropicales y selvas. (16)

16+~ A+« Sanchez Mol ina. ™Sfntesis Geogrdéfica de México™,



Recursos Marinos.- Dentro de la explotacidn de e2sics recur--
sos sa debe hacer alusidn a la pascsz, como orincizal fuente de rg
cursos scondmicos pars las ~ersonas que se didrcan 2 <1la, ya que
an g1 mar existen aspeciew quae slirven dn alimeznto 21 ==2r hunano,-
antre las cusles ecians wtdn, salmdén, tortuga, Hacalzaz, al tibue-~
rdn, la hallena, 0l camarzdn, etc. consideramos quo “éxics 23 ua=
pais con una ubicacidn esplendida, tode vez qus cuenias con =ee=w=
10,000 kilometros de litorales, dentco de los cueles 1a espacie -
:que mag- se capturs es ol cemardn que.represents el SO% da la capJ
tura. nacional, y elrddodor dol 804" de 1a& nue s exzortan, (07

£s pues a gfandgs rasgoes un.paAnoramu aterca d: 10s recursos-
naturales 6 n=s relevancie en 12 vida del hombre, ro Zzscarl bando
gque existen itodavia Jdemasisdos recursos sobre los guz un ac se -
ha éscrlto ands, pore dadala amplitud de ellos en este soncillos
trabajo solo nos avocarsmos 2 hablar de uno de los =zas imnortan-«
£es, aun cdendo “odos som Lmporiantes, concratemenis de los recup
“sos. forestalos en ol getadg de Buerrero, su relacida =sirecha que
gUéxdd cén sl Darscho Ccongnico, cen ol propdsite fundamental dew

lograr o1 desarrollo =condmico y sacial

IFFCRIANCIA DT LA UBLSACICH DT LA PATERIA FOITITOL 7
Fi DITECHE ELINGRISC

La lmportanciz uo la ubicacidn dg 12 materia {.rcazctel an el-
Derachc Econdmico, estriba poincipalronts en gue dzfa el caractar
de recurso natursl de la materio feorestal, esto nc zodris habarse

ubticado con mayor ecimchtitud en otra rema del Derechke.

Asimismo, si analizamas que =21 Derecho Econdmizo tiens como~
objetivo principal b dezzrroilo 2condmico y social, v on NSty ==

znon concreto este selo se legras medilante ml apros zzhaniento ra--
ciraal y agaitativo 40 nuestrocs rosurtos farnctale-,

9.~ H, Rany~l Cou*a. Cb. Cit.
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México, en sete rengldn poses les sigulentes extensioness ==
15% que equivalen a 30 millones de hectdreas para la agricultura,

44% que equivelan & 86 millonos ds hectdreas son terrenos pastgee
lgs on llanuras y lomerios, 17 o sea 34 millones de hactéress ==
son superficie forestal, y 24%4 o sea 46 millones de hsctdreas son
terrenos indtiles. (10)

De aste 17% de racursos forestalss de México, se desriva una-
gren industria, misma qus tiene como materia -rima principal el -

bosque; mismo que en la gram mayorfe de los cesos solo se ie ex=--
plota y no sa les repons, originandose une desolacidn en 8l campo
explo tado,

Loneidaramos que con esta inclusidn de la materia forestal -
an el Derscho Econdmico, se pressnta a los estudios de aesta nuevs

rama del Derecho, una ldee acerce de nuestros recursos naturalese
y concretaements de nuestros recursos forestales, asimismo pensa--

mos qua debe darsele mas importancia a la materia forestal en la-
imparticidn de los curscs de Derocho Econdmico, toda vez que se =
hace mencidn a ellos poro tan sola para dar algunas ideas genera-

les de los mismos, pero no se hace alusidn a que exists una ley =~

forestal que raegula los mismos, y cue existen disposiciches en ==
algunos otros ordenamientos que mencionan 8 los recursos foresta-~

les.

Tan solo basta pensar que le industria forestml, es una in--

dustria que da sustento @ miles de familias que son contratadas -
por emprasas que cumpliendo con los requiaitos de la ley, tienen-

como activided principal la explotacidn forestsl y en algunos ca-
s0s 9u industrislizacidn.

10.- Ibidem,



11

Ahora bisen, los beneficios que una explotacidn forestal mode-
rada proporciona son considerables, toda vez que la variedad de em

presas dedicadas a la induystrializecidn de recursos forestales per

mite que en ella intervengan mschas personas, comog ejemnlo citamos

las siguientess la fabricacidn de muebles, la fabricacidn de pulpa
Yy papel, ds la cual se deriva toda la industris papelera, la fabril

cacibén de aglomerados, postes para teléfonos, durmientes para vias

de ferracarril, etc.

Para tener una ides wmas concreta acerca del reflejo scondmico
de la actividad forestel en México, podemas safialar que tan molo -
en e) afic de 1970, esta tuvo un valor de 1357 millones de pesos,=--
dando geypacidn a 57,000 personas, (11)

Son pues los recursos forestalss de vital importancia, ya que
su explotacidn e industrializacidn no requiere en la mayorfa de --
los casos de mas maquinaria\que de las que se compone un aserrade-

I0 y un sseradero es susceptible de instalarse en lo mas abrupto -
de una montafia o en el poblado que poses todas los serviclos,

£l Derecho Econdmico buscea sl desarrollo econdmico y sociel,-
en oste caso concreto das los recursos forestales, consideramos que

se acerca mas a su objetivo, tods vez que las Industrias dedicadas’
a la actividad de exploter e industriaslizar recursos forestalas «-
promusven el dasarrollo scondmico y social en los lugaras en que'-
estas ga constituyen.

11+~ A, Bassols Batalla. ® Recursos Naturales de México,.,”
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ANTECEDENTSS HISTORICOS SOBRE LEGISLACYON: FORESTAL.

Los antecaedentes histdricos cobre legislacidn forostsl se rg
montan hasta la época de la colonia, pasando por el México inda~-
nandiente hasta nuastros d{as, estus antecedentes consisten prin-
cipalmente en leyes, reglamentos y circulasres, que tienen como =
principal objetivo proteger los bosquas por medioc de una leglisles
cidn acorde 2 la época en que se promulgaron,

Como primer sntecedente, tenemos que Napalzin, segundo monar
ce chichimeca, durante su reinado dicto leyss en las cuales sg we
_atacaba al enemigo niumero uno de loc bosques, qus es 8l .incendio,

Y tenemos que su principal ley fus la que disponis lo siew=-
guiente: "que nadie quemse los campos y montaflas bajo pena de muer
ta," (12)

Un importante antecedente legislativo lo constituyen lag ~a=-
"loyes deo las siste partidas” sxpedides entre los sfids de 1252 y=-
1284 por Alfonso el Sabio, y al respecto en la ley XVIII, tituloe
XV¥ de la partida VI, bajo 8l titulo de "como agquellos qua cortan
a mala Intencidn arboles o vifias, parras, debesn pagar sl daflo que
hicieren.”

La "pragndtica® dao los reyes catdlicos, expadida' en 1496, =
prohibia la tale de montes, ciudades y villas, ‘ordenaendo que la «
lefia solo se obtuviera de las remas y nao do los arboles enteros.

En el sfio de 1518, por ordenanza de Carlos V, que reglie tan-
to para Espafia como para sus colonies, contenia ordones dirigidas
a los vecinos de los pusblos para que plgntaran arboles con 9} =-
objoto de raforestar a sus poblados.

12.~ Palacios, Prudencio Antonio de, "Reconilacidn de las Leyes -

de Indiasn,
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El 18 de abril de 1861, el mimisterio de fomento, coloniza=-
cidn, industria y comercic de la Repdblice Mexicana, publicas el =«
reglamento a que deben sujsterse los cortadores ds .arboles en te~
rrenos nacionales y los que exporten madera de construccidn o ---
ebanisteria,

El 15 de ebril de 1880, se gire uyna circular a los gobernadg
res de los estados, exhortandolos pera que dictaran las medidag «
necesarias para evitar la destruccidn de los montss y arbolades,

£1 19 de septiembre de 1881, se expide un nuevo reglamento,-
que deroga al del 18 de ebril de 1861, 21 que deben sujetarss los

explotadofes de los bosques nacionales,

£1 14 de julio de 1882, el gobierno federal comunica a2 los =
gobernadores de los asstedos que queda prohiblida la vente en los -

mercados, de fefla y carbdn de renuesvc de arboles, como una medide
protectora y sn vista de las gravas consscuenclas gue acarrea ale

pais la tala inmoderada de los montes,

E1.10 fde octubre de 1894, se expide el reglaomento para la ex
plotacidn de bosques y toerrenns beldfos, mismo que entrd en vigor
el 1 de novienmbre del mismo affo, sste reglamento introdujo innova
‘ciones, la mas sobresaliente fus la de sunar las actividedes de -
caza y pesca junto con el ramo forestal. (13)

vDaspuﬁs de la ravolucidﬁ de 1910, considerames que se presen
taron mejores oportunidedes para elaborar una polftica forestal,-
y el primer eolemento aparscid con la promulgecidn de ls Tonstitu-
cidn de 1917, cuyo art. 27 abrie las puertas a una eficaz ragula=
‘cidn del uso de los bosques; y de todos los demds recursos naturs
les, (14)

13.,- Miguel Santeella fdyardo, ™Antscedentss y evolucidn del Ders

cho Forestal en México.”
14.- A, Basspols Batelld, 0b., C’.t. ’
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Siguiendo con la svolucidn del Derecho Forestal en México, -
procederemos a continuscidn a seffaler las leyas gue sobre la mete
ris forestal, se han expedido.

Y as{ tenemos gue en 1926 se explde una lay forestal, misma-
gque fuo publicadas en 8l dinrio oficial sl 24 de abril dn 1926, ~e

siendo presidente de México Mutarco Flias falles,

A continuacidn trenscribimos los siguientes articulos para -

efectos de darnos una idea de 1a importancla que 3¢ le dif a 12 -
indystria forestsl,

Art. 16.- La oxplotacidn comercial de los terrsnos fnrasta--
ies, comunales o ejldales, sclamante sa podrd hacer por organize-
ciones cooperativas formedas por vecinns del lugar, las que en tg
do deberan sujetarse a las disposicinnes de esta ley v A los re=-

glamsntos respsctivos,

Arte 32.- Queda prohibida la exnlotacidn de maderas con flea
nes industriales o comerciales, en l1as que la labra ee'hnga por -
6l sistema de hache; por lo tanto sera obligatoria a todos los --
oxplotadoras le labra e clerre,

Arte. 33.- Toda industria que hega uso de maderas, ests obli-
gada 8 1a total utilizecidn de estas, de sus aroductos sacundoeee

rios y de sus residuos,

Comentando brevemente los articulns anteriores, podemos de-~
cir que como lo consagra el art. 16, 12 explntocidn forestal solo
sg permitia ® organizeclones cooperativas, lo que implices que ---
estas orgenizeciones cnoperatives oran controlades.
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Los arts. 32 y 33 hacen alusidn a que en toda industrializa-
cidn forestel se aprovechen al maximo los recursos forestsles ex-

plotadose.

Posteriormente en el afic de 1942, se dictd una nueva ley fo-
restal, misma que fue publ icade en el dierio oficial el 17 de mar
zo de 1943, sisndo presidente de México Don Manuel Avila Camacho,

A continuvacidn transcribimes el siguiente articulo de la ley
en cuestion.

Art. 6.~ Se considera de utilidad publica la constitucidn de
unidades industriales de explotacidn forestal para el abasteci«e-=
miento de las materiams primas requeridas para, la industria, ming
ria, papelera, de construccidn, ds transporte, de materiales de -
guerra, stc.

Por lo que se desprende del srtfculo antericr, le industrise-
forestal era raquitica, puesto gue se promovia la constitucidn de
industrias dedicadas a la actlvidad forestal, no‘exigiendoles .-
grandes requisites,

£n el afio de 1947, se dictd una nueva lesy forestal, la cual=~
fue publicade . en el diario oficisl sl 10 de enero de 1948, siendo
presidente de México 0l Lic, Miquel Alemdén Valdez,

A continuacidn transcribimos 2 articules que consideramos de
mas trascendencia, '

Art, 13.- Es de utilidad publica la constitucidn mediante dsg

creto presidencial de unidades industriales de explotacidn fores-
tol sobre montes nacionales o particulares, para sl abastecimien-

to de las materias primas requeridas para le industris, orevia --
opiniaon de la sscretaris de ecarom{a,
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Le extenaidn de las zones de abastacimiento, 1a localizacidn
da las mismas, la determinacidn de los preductos primarios 6 deri
vados que han de sprovscharse y el destino de los mismos, se fija
ran por le secretarfa de agriculture y recursos hidrdul icos.

Fstas unidades se regiran por reglamentos especlales en los
que ss raspetard siempre lo.dispuasto por el art. 20., siendo nu-
la de plens derecho cualquisr prevencidn en contrerio,

Art, 34.,= Las unldadas industriales de explotecidn forestal-
y los explotedores de bosques sn general, sujatos a programas dg-
sicraticos, estaran obligados a sstablecer viveros para plantar -
10 arboles por cada metro cdbico gue exploten,

Le secretaria de Exonomia jugabs un papel importante en la «
explotacidn forestal, toda vez que se requerfa su opinion pars la
constitucidn de unidades industriales de explotacldn forestal,

Asimismo se les exigia e dichaes unidades que sstablecieran =
- viveroe pare reforsstar lo explotado,

Y pasamos ahora a sefialar la ley forestal de 1960, y dado ==
que esta ley es la vigentes, 1o dedicamos un apartade especiel en

un capitulo posterior de este trabajo, por lo que solc sefialare--
moe que 86 publicd en el diario oficial el 16 de eneroc de 1960,-
siendo presidents de México Don Adolfo Ldpez Mateos, (15)

15.- M. Santaglla Eduardo, Ob. Ci't.
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PRINCIPALES ZONAS DFL PAIS QUE -€UENTAN CON MAYORES RECURSOS
FORESTALES

Se puede decir que México ha sido dutado por la naturaleza de
una impcrtantés y variada riqueza forastal, dantro de las zonag -=
templadas y tropicol; los btosques en el pais cubren la quinte par
te del territorio nacional distribuldos en todo el territorio .

Los recursos forestales dsl paiS'astan}clasiFicados en madera
bles un 33%, no maderables un 49%,y en vegetacidn boscosa un 18%,
dentro d< la especiae maderable =2 incluyen los bosques de conife--
ras, los bosques mixtos’de capul feras, leguminosas y coniferas y =
los bosques tropicales y las selvas,

Bosques de Conifsrasg- Estgs bosques estan comouestos por are
boles comos el pinc, oyamsl, cipres, abeto, cedro blanco, etc. cu-
ya madera blanda se aprovecha como material de construccidn, en la

carpinteria y ebanisteria, y la de oyamel por ejemdlo en la obten
cidn de pulpa para elaborar pepel; de ellos tambien se obtienen ~-

breas y resinas,

£stos bosqgue son propics de la zona templada, pero sn México=-
se desarrollan en los relieves y se localizan principalmente en ==
las cumbres da la sierra madre oriental del sur y de chiapas; asf-
como' en la cordillera neovolcanica y en poyeiones de la sierra Caw
liforniana,.

Los estados que poseen extensos bosques de Nonifaras song =w=-

Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Chihuahua, Durango, México, y Jalico.
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Bosques Mixtos:= Tambien reciben-sl nombre de bosques de la~

zona templada y sus especiss mas importantes son: el ancinp, =w-s
aile, linales, pino, madrofio, nogal, roble, fresno, etc. este ti=-
po de bosques se encuentran principalmente en la zona templada y-
en las partes elevadas ds las montafas 8 los lados de los hosques

- de coniferas.

Principalments sobre las regiones comprendidas en las vere-=
tientes de las sierras madre y de la cordillera neovolcanica; ese
tos bosques se encuentran en los estados de Guerrero, Jalisco, ==~
Chihuahua, México y Durango.

Bosgques Tropicales y 5elvass=- F£ste tipo de bosques ssta fore
mado por especies arboreas variables, de ellas se obtienen madge~
ras duras comog la caoba, primavera, huvayacan, parota, y madsras=
blandas como: el cedro rojo, en ests tipc de bosques abundan plap
tas no meaderables cono sl arbol del chicle, 8l arbol del hule, el
palo de campsche, de brasil, el cascalote, etc,

Este tipo de bosques se lpcalizan principelmente an el su~=~=
reste 4g 1a Repdblica, en les planicies costeras y trooicales ye
en porciones de la dapnresidn del balsas; es declr comprsnden rae
giones de Campeche, Tabasco, Veracruz, Sur de Yuc2tan, QJuintana-
Roo, Chiapas, Oaxaca, Guerraro, PMichoacan y Colima.

Dentroc de las mspecies forestales no maderables encontramos
el aguarras, brea, candelilla, coquillo ds acelte, chicle, qua--
yule, hule, lechuguilla, atc, la mayorfa de astas esneciss abun-
dan en bosques trupicales y selvas. (13)

16.~ A. Sanchsz folina, "Sfntesis Googréfica de México".
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Fatan pres de ssta maners distribuidos les recursos forasta«
les en la Repdblice Mexicana, absovviendo la actividad forestal =
el 0.7% de la fuerza de trabajo nacional, y genera solo =1 0.4% -
del producto bruto necional, pero no debe olvidarse la snorme in-
fluencias gque dicha activiidad proporciona para los campesinos que-
viven en las sierras de Chihuzhua, Durango, Jaxaca, Guerrerg, ===
Chiapas, Michoacan, Pusbla, v Las Huastecas, lo mismo que pora ==
miles de indigenas y mestizos ds las regiones bajas tropicales en
Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan, GQuintena Roo, Nayaerit, lase
costas del pagffice Sur, etc, y para muchos habitantes rurales e
de México en sus zonas aridas, las explotacionwss forestales de to
do tipo son no meramsnte importantes sino imprescindibles y bdsi.
cas; son parite decisiwa de su vida econdmica y social. (17)

Consideramos que el Estado he empezado a partir de la decada
anterior a preocuparse por la conservacidn o explotacidn racional
de los recursos forestalesi pues en sl afio de 1972 la subsecreta-
rfa forestsl procedio a formularAun plan nacional de desarrollo =«
forestal, uno de cuyos propdsitos fundamenteles serd el de elabo-
rar proyectos regioneles, para reducir costos de materiss primase
y establecer industrias integradas que permitan el mayor &prove==
‘ckamiento de los bosques, fues as{ como nacieron los siguientes --
organismos: Productos Forestales Maxicanos, Forestsl Vicente Gue=-
rrero, y algunos mas con dmbito en Parral, Hulcot, Michoacan, ~e=
Istmo, Chiapas, | acandon, Atenquique, Tnsenada, Protinhaos, Sures-
te y Durango. (18)

17.=- A, Oassols Batalla, 0b, Cit,

18.« Ibiden.
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PRINCIPALES EMPRESAS EXPLOTADGRAS £ INDUSTRIAL TZADORAS
DE™ LOS RETURSOS FORESTALES £N MEXICO,

La explotacidn e industrializacidn forestal en Mdxiceo, se ==
lleva a cabo, principalmente por empresas pdblicas; dentro de las
cuales encontramos: Organisnos Descentralizados, Empresas de Mar=

ticipacidn Estatal y Fideicomisos,

Actualmente existen 67 entidades o ampresas pdblicas en sl -
sector agropecuario y forestal, de las cuasles 31 tienen como acti
vidad principal la explotacidn y/o industrializacidn forestal; -=

mismas qua operan con un presupuesto superior a 100 mil millones-
de pesos, y dan emplsc a mas de 38 mil persaonas} son puss las em=
presas pdblicas con esta actividad generadoras de empleo en el -«

campo. (19)

A continuacidn procedemos az sefialar las 31 empresas pdblicas
qus tienen como actividad principal la explotacidn y/o industria-
lizecidn forestal en México.

Tan solo las enuncieremos y seiialaremos los productos gue da
da una de allas alahora, sin precisar caracteristicas de cada una
de ellas, puestoc que en el cap{tulo IX y TII, de este trabajo, ==
anal izeremos ampliamente un organismd descentralizado y una emprg
sa de participacidn estatal, los cuales tienen como actividagd =
principal la explotacidn y/o industrializacidn forestal en el os-
tado de Guerreroy y en el desarrolle de esos temas sefialaremos ==

las caracter{sticas que cada uno de sllos guardaj uno como orga=—=
nisno pdblico descentralizado y sl oiro como empresa de Participa.

cidn Estatal, mismas que se encuentran contempladas en Ya ley pa-

- ra el control por parte del gobierno federal de los organismos -=
descentralizados y ampresas de participacidn estatal,

15.= Fuentes Periddico, Notisarh, Junio 1983,
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aje~ Empresas de Participacidn Fatatal dedicadas a la explotacidn
v/o industrializacidn de Recursos Forestales, (20)

1+= Productora s Importadora de papsel, S5.3. de .V,

Productos que ofrece:
Papei de varios tipos dedicada a su exportacidn e importa===
cidn,

2.~ Fdbrica de Papel Tuxtepec, 5.A,
Productes que ofrece:
a).~ pepel psriddica,

b)e= papel para cuadernos,

3.~ Mexicana de Papei Periddico, S5.A.

Productos quae ofreces
8)e= Papel Periddico,.

4.~ Union Forestal de Jalisco y Colima, S.A.

Productos qus afrace:

a).~ Madera en rollo trozos de 4rhol,

b)e= De primers, selecta para elaboracidn de triplay y cha=-
pa. . .

cy.~ De ssgunds, maders aserrada para lo elaboracidn de ta--
blas y tablones.

d) .~ De tercers, material de celulesa para la fabricacidn de
toda clase de papel.

Se.= Serviclos Forestales, S.A,

Productos que ofreces
a)e~ Triplay de maderas preciosas y tropicales corrientes,

b).~ Chape rebanada de maderas preciosas vy tropicales porri-
gntes,

20,.~ Fuentes: Subsria. Forestal y‘de la Fauna., S.A.R.H.
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c)s~ Maderas aserradas de mederas preclosas y tropicsles co-
rrientes.

Maderas Industfializadaé de duintana Roo.

Productos que ofreces
a),~ Triplay.

b).~ Chapa de madera,
¢).~ fladera aserrada,

d).- fladerss preciosas,
e).= Puertas.
f) .~ Maderas tropicales corrientes,

Prbductos de fMaderas Finas;

Productos que ofreces
a)e~ Maderas aserradas,

~b)e= Tableros aglomerados,

¢Y.~ Productos de Triplay.
d).~ Puertas de madera,

Industrias Forestales Integrales.
Productos que ofreces '
a).=~ Cajas de madsra,

b).~ Tapones de madera,

c).~ Bastidores pare empaque.
d).~ Cabos de herramientas,

8).~ Madera asarrada (pino, encino, oyemel) varias medidase.

Maderas floldeadas de Durango.

Productos que ofreces
a)s~ Tablercs aglomerados.

Fomento Industrial Forestal, S.A. de C.V,
Productos que ofrece:

a).= Madera en trozo.

b).~ Tablones,
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c).= Masa-bancos.
d).- Empaque alambrado .
£) .~ Muebles para el hegar,

11.~ Aserraderos Técnicos Nacionales, S.A.

Productos que ofrecass
a)e= Papel kraft, calibress 70 grs. por M2. y 300 grs, por M2.

12,= Industrias Forestales da Nﬁyarit, SeA.
Productus que ofreces
a).- Maders aserrata,
b).= Triplay en chapa, '
¢).= Productos dimensionales.

13.~ Resinera Ejidal de ﬂichoacan, S.A.

Productos que ofrece:
" a)e= Aguarras,

b)Y~ Brea.

¢).- Resina cruda,

14, Productore‘Naéionaiﬁdé bhrmieﬂtes, é; de R.L.
Productos que ofreces » _
a).~ Durmientes de naderas duras tropicales corrientes para --

Fe;rocariilas Nacionales de México.
b).~- Maderas en tshla, diverses medidas.,

15.= Celulosa del Pacifico, S.A.*

Prodﬁqtos que ofreces
a)ed: Papel corrugade de paste celulosa al sulfito.
b).= Papel Linner,

16,~ Aserradero Ixcasits Sefie

Productos que ofrece:x
a).= Madera aserrads do pino y encino en todes dimensiones.

® £sta empresa es objeto de astudio en Bl Cap. III,
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bY.- Tablones dez 1/2, 3/4, 1, 1.5, 2 y 3 pulgadas de gspe-
sor por 81/4, 10, 12 y 14 pies do largoe.

Aserradero Pédpelo, S.A.

Productos que ofrsces

a).~ Madera aserrada de pino y encino en todas dimensiones,

b).- Tablones des 1/2, 3/4, 1, 1.5, 2 y 3 pulgadas de espe-
" sor por B8 1/4, 10, 12, y 14 piss de largo,

Triplay de Palenque.

Productos que ofrece:
a)e~ Triplay de cacba y de maderss tropicales.

bYe~ Laminas de las siguientes medidas.
1622 X 2,44 Mts,

«91 X 2,44 Nts,
091 X’2.‘M NtSO

Compaiife Forestal de la Lacandona, S.A.

Productos qua ofreces
8),= Madera aserreda en todas sus caracter{sticas,
bY.~ Maders en rollo.

Compafifa Industriasl de Rtengquique, S.A.
Productos que afrece:

a).- Aguarras.

bYe~ Aceite de pinc.

¢).~ Madera por M3,

d).~ Papel kraft en rollos por ton. métrice,

Chapas y Triplay, S.f.
Productos que ofrscet

a}e= Chapas en madera.

b)e= Triplay de pino Ayotla,
c).- Triplay de cedro o caoba,
d).= Triplay de ceiba,
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e),- Desperdicioss: virutay-recorte, triplay, chaspa.

fj.~ Rodillos, sub-productos gue surgen una vez que el tor--
no no puede extraer mas laminas pare el triplay.

Industrias Forestales de Nayarit,

Productos que ofreces
a).= Madera de pino aserrada

Largos de 8 a 10 pies, espesor de 3/4, 1/2, 4, 6, 8, y~-
10 pulgadas,

b).~ Triplay simbral de 12 a 16 piss,

c)e= Linea de muebles (mangos psra sscoba, roperos, comedo--
res, comodas y muebles colonialas).

Celulosicos Centeuro, S.A,

Productos que ofreces
8) .= Celulosa de madera para industriaslizer en papel.

Industria Maderera Etla, S.A.

Productos que ofrece:s
a).~ Madera aserrada en diversas madidas.
b).~ Tableros aglomerados,

Industrializadora Maderera del Istmo, S.A.

Praoductos que ofreces
a).=-Madera en rollo.

b).- Productos dimensionales,

Organismos Descentralizados que tienen como actividad princi
pal la explotacidm y/o Industrializacidn Forestal. (21)

Productos Forestales Mexicanos,.
Productos que ofreces

a).~- Madera en rollo,

b)e- Troceria para triplay.

21¢e Fusnte: Ibidem.
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c)e- Troceria para aserrin.

d)e= Mzterial Celulosico.

2.~ Forestal Vicente Guerrero, #

Productos que ofreces

a).- Madera en troza 1-1/2 a 4,
b)e.~ Madera en tabla.

c).~ Tableros aglomerados de madera.
d).= Pino y ayacahuite.

3¢~ Froductos Forestales de la Tarshumara.

Productos que ofreces
a)e~ Productos aserrados asperos de madera de pino.

b) .~ Madera 2 y mejor,

¢} o~ Madera selecta. (¢ y mejor),

d)o~ Madara No, 1 y 2 (selacta D).

@) e~ Madera moldurable.

f)+~ Madera comdin Nog. 3, 4, y S,

9) o= Tabldn comin: calidedes 3 y 4,

h).~ Barrotes 3 1/2 X '3 1/2 clases comunes,
i)e= Vigas 3 1/2 X 7 clases comunes,

j)e= Tablas y tablones “"cortos® (4% y 6%),

C)e= fideicomisos que tienen como actividad principal la explota-
cidn y/o industrializacidn forestal. (22)

# gste organismo es objeto de analisis en el Cape I

22.~ fuentes Tbides.
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1.~ Fideicomiso para la explotacidm de la hierba de Candelilla.
2,~ Fideicomiso la Forestal, F,C.l.
3.~ Fideicomiso Fondo Forestal,

Son pues estas, las principales empresss explotadoras e in-
dustrializadoras de los Recursos Forestales en México, desde lue
go que no descartamos la existencia de algunas otras empresas, -
pero consideramss que las anteriormente sefialadas, son las que -
tienen mas relevancia, dada su amplitud presupuestal y capacidad
instalada,
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MONOGRAFIA DEL ESTADC DE GUERRERN,

F1l Estado de Guerrsro, se encusntra situado en la parte sur-
de la Repdblica Moxicana, el cual obarca una extsnsidn de 63,794
kilometros cuadrados,

Se ancuentra limitaco al norte por los Estados de Pichoacan,
México y Morelos, al sur por el Cicdano Pac{fico, 8l este por lose-
Estades de Puebla y Daxaca, y 8l oeste Nichoacan,

La Capital del Estado es Chilpancingo, y politicamente sa ==
sncuantra dividido en 75 Municipios.

E)l Estado de Guerrero se encuentrs dividido en 5 regiongs -«
que sons Tiarra Caliente, La Sierra, La Montafia, Costa Grande y =
Costa Chica.

AGRICULTURA

Le actividad agricola en el Cdo, des Guerrero, cuenta con una
superficie agricolas de 568.3 mil hecitdreas, de las que 39,000 son
tierras de riego y 529.3 mil de¢ temnoral, esto es el 6,97 y el --
93.1% respectivamente. Las tierras incultas se conslderan que =w
son 55 mil hectdreas, y es importante sefialar que se han desarro-
llado acciones tendientes a lograr una maysr integracidn para qus
estas se agreguen a la superficle cultivable, de las que en 1760~
solo existian 372.3 mil hectdrees, eegdn la tenencia de la tige--
rra, del total en el Edo, existen 44.7 mil has. de peguefia proe-
piedad, 2585.6 mil has, gjidales y 1511.9 mil comunales,
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Por lo que respecta a los distritos de riego, el 82% de estos
favorecen al cultivo de papaya, sandia, cafla de azdcar y arroz pa=-
lay, en tanto que los granos bédsdcos como el maiz y el frijol sole
cuentan con el 5% y el restante 13% a otros cultives.

l.os principales productos agricolas de la region sons 2l ajon
joli, el maiz y el frijol.

CANADERTIA

~ En el Sstado de Guerrero se dedican 1,429,8 mil hectédreas 8 -
la actividad ganadsra, de las cuales sl 95,57 es de pastos natura-
les y el 45% de pastos cultivados, en su mayor parte de temporal,

Los coeficisntes de agostaderos son bajos y variados; osci-=
lan entre 14.2 has, por unidad animal hasta 1.5 hase y se calcula-

un coaficiente ponderado de 7.3 hectéreas por cabeza,

El vslor de la produccidn genadera fue, sn 1980, de 5,754,9 =
millones de pesaes,

Se desarrolla le ganaderfa bovina, percina, caprina, ovina y-
la avicultura, En la primera, la mayor parte del ganado productor
de carne se explota extensivamente, y la vegstacidn natural es la-
base de sy alimentacidn; en tanto, el ganado porcino se desarrclla
en su mayor parte a nivel familiar en el medio rural, asi como en~

granjas de escala comercial dande existen mejores condiciones de =
sanidad y nutricidn, as{ comoc mejores niveles técnicos.



FRUTICULTURA

ta cctividad €ruticels se desarrolla or 27,1 mil hestéreas-
dg las cuales, S4.37 -2 dadica 31 eulilve 3l roer, 72,27 21 ca-
f&, 57 al cultivo de mango, 2.7% a la papaya, 27 21 ~latann, ===

- . - - .
Je270 1 los citric-z y 0,0 al tagrrinde,

ta actividad =2 2fectus priacinalmente on los reqglonas corg
cid s como Costa Zhiics y Costa Grande, sn terrenos con una presi
oitacidn pluvial media anuzl de 1169 an,, zarace actualmente dee
téenicas pura su culiiviy, usl como de atoya: Tinancisros y comeg
cialms, (23)

ACIUASCS FORTSTILES TN FARTICULAR

!

Tn 8) Estado ve dedican 4339 nil hactdreas a la actividad -
forestale Los hosques moderables representan 42,97, en *anic ~-=
que les no maderablag 57,27,

Las arineipales zon3s dondo se explota cxta actividad soni=
£l toroeste, Geste, Jentro, Z8te y Norte, %todas com=rendidas dep
bro dz ios Tieltlas d2 le siarra madez ol sur,

Del total, el d4rea aprovechada es solamente 10.4%, gque re~-
prosenta ol 470 de ) :s tierras dedicadee a esta actlvidad en sl -
pais y 21 67,5 de 1

2 synorficie de 23 2ntidad, le gque Indice l2-
sotencial id2d Torest.l del Estode de Guerrerc,

Zn =l afo de 127C, 21 vaglmen dn oaguelz rroniadod concene-
trd 202 mil hectdrnzs, en unidaodes mayores Ya sunarficie es de »
5646 mil hectdreas, 7ers @l veglsman zeoownal v 2fid2l as fdo ceae

- 378.0 pil hactdroas

'
l

2%,« tague 5, Adberto, “Cortograffa fdal Tdn, de Sndzrern?,
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De 1a superficie forestal-el 38% corresponde a bosques de-
clima templado ~ frioc, an los gue predominan el pino y el esnci-
703 21 6.0% es de selvac mediana con especies tropicales Comw--
rrientes; el 35% cuenta con vegetacidn de arbustos, y el 21% es
de terrsnos cuya uegetaci&n‘ha sido afectada en diferentes gra-
dos, particularmente par efectos de desmontes e incendios.,

La produccidn forestal en sl E£stado registra sensiblass ba-’
jas en los ultimos affos, mientres qus en 1970 ss cbtuvieron =--
650 mil M3., en 1980 la produccidn descendid a 191.4 mil MS.; -
de las cuales =2l pino contribuyd com el 827, ol encino con el =
1242 y el oyemel con el 6%, Fsta tendencia a la baja en la pro-
ducecidn ss contradictoria al comportsmiento nacional que acusa~
a la alze. Sin embergo el valor del producte forestal muestra-
un aumento de 39% de 1970 a 1980, en el cusl alcanza los 250 mi
llones de pesos, en el gue el pino aportd el B7.2%, al encino -

5.5y 8l oyamel el €.4%, y el 0.9% correspondid » otras espge-=
cies. (24).

RECURSDS HIDRAUL ICOS.

£l Estade de Guerrers cuenta con 2 grandes vertlienies: en-
sl norte le cuenca del rio balsas y la del sur o del Pacifico -
formada por rios de escasa extensidn, ambas con un ascurrimien=
tc anuzl de 33 mil millones de M3., de les cueles zl 487 corres
ponde al balsas y el 527 a los ntros rios,

Tn 1970 existian 6 prasas de almaecensmientn, con caepacdidad
util de 271.4 millones de M3, For lo que resnecta a presas dew

rivedepss, bombeos, tomas directas y otre tipo de obras, se ob-
serva gue dentro de las denominadas de gran irrigacidn exisis =

24,= Fuenies Comisidn Forestel del Eda. de Guerrero.
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una capacided para regar 23.8 mil has., epn tanto que pars la pe==-
quefia irrigacidn es de 24,1 mil has. es decir que la coberturs de

esta infraestructura permite atender una superficie de 47.9 mil -
has. ta las que el 48% corrosponcde a grande irrigacidm v el §2% a
" la pequeiia.

pPbEscaAa

El Estedo de Guerrero tiene up litoral de 505 kns. de longi~
tud y una plataforme continental de 5,042 kms, cuadrados, existen

23 mi) hectdreas de lagunas en explotacidn y dispone ademas de =
una suparficie de 50 mil has. de lagunas, esteras y aguas inte=«-

riores con pasibilidad de aprovechamiento.

Los principales centros de actividad pegquera en aguas marie
nas, son: Bahia ds Petacsleo, 2ihuatanejo, Barra de Potesi, Aca-
pulco, les Salinas, Ogo de Agua, Barra de Tecaesnepa, y Punta Male
donado, 18s cusles cuentan con insuficiente infraasstructura y -«
estrecha plataforma continental, '

Las lagunas mas importentes para la produccidn pescuera sons
Chautengo, Tecomate, Tres Paleos, Coyuca, Mitla, y fuxco, donde se

localizan 19 varisdades de peces y de crustaeceos y 4 de moluscos.

‘De acuerdo con ol embalse, su composicidn por especie es ~--.
haterogdnea, lo que hace imperativa el incremento de su producti-
vidad.

‘Los recurseos pesquefcs del Estado se componen de mes de 75 -
variedades, sin embargo la captura se centra en lan siguientes eg
peciss: camardn, ostion, mojarra, huachinango, tiburon, tortuga,=
“tilapia, flamenco, ronco, cocinero, langusta, sierre, atdn, y ==
lsurel.
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TORYSNMQ

Guerrero, es por excelencia un Estado con variados atracti--
vos turfsticos, los principales centros turisticos en 21 Cstado,-
son los que integran el llamado tridngulo del sol, que son, Taxe-

co, Acapulco y Zihuatanejo.

La afluencia turistica en 1980, fue de 3,257 mil personas,~-
51.,7% nacionel y 48,37 extranjeros, quienes dejaron unea derrama-=
scondmica de 7,671 millones de pesos, de los cuales 6l 627 lus ==

anortd el turista extranjero y el 38.0% el nacionmal,

Acapulco recibid e) 9.7% del turismo de todo el pais, tantow

nacional como internaciocnal y atendid al 83,57 del turismo que ==
visita Guerrero, Zihuatansjo y Taxco. Estos centros turfsticos--

cuentan con playas, atractives histdricos arquitectdnicos, mo-=e-

numentos arqueocldgicos, lagunas, grutes, mentafias, bosques, wo-w
rios y principalmente un clima etractive.

Los diversos atractivee de Acapulco son: playas como la Caea

leta, Hornos,vHornillos, Tecacos, l.a Condesa, el Revolcaders y me-
Barra Viejo, asf como el Fuerte de San Diego, la lLaguna de Trese=
Palos., £En Taxco, las Grutas de Cacahuamilpa, o1 museo Sprathing,
El Exconvento de San Bernardina, La Casa Humboldt, la Iglesia de--

Santa Prisca, y la orfebreria de Plata., %n Zihuatanejo, las nla=
yas de madera, la rova, las gatas, plays de almacén, cantamar y--

potos{, (25)

25,= Fuente: Memoria de la reunion Estatal para la Mlaneacifdn,
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DSCRETO DE CREACION DEL ORGAMISME PUBLICD NDTSCENTRAL IZADD
FCRESTAL "VICENTE GUERREROD™.

Con el objeto de gue en el Fstado de Luerrerc, se llevard a-
cabo 1a explotacidn forestal, en la que tuviera participacidn di-
recta el gobilerno federal, este decidid crzar un Drganisme Mdbli-
co Descentralizedo, denominedo Forestal "Vicente Guerrero®, ol =«
cual, de acuerdo con lo establecido en el art. 20. de 1a ley para
el control por puirte del gobierno federal de los (Irganismos Dés--
centralizados y empresas de perticipacidn estatal, poses las si--

gquientes caracteristicas., (26)

ART, 24~ Son erganismos Descentrsliz3dos, las personas morales -=-
creadas por la ley del congreso de la union o decrets del ejecuti
vo federal, cualquisra gue sea la forma o estructura que adopten,
siempre que reunan los siguisntes requisitos:

I.- Que su patrimanio se constituya total o parcialmente con fop
dos o biegnes federales o de otrus organismes descentraliza--
dos, asignaciocnes, subsidios, concesicnes, o derechos qus ==
le aporte u ctorgue el gobierno federal o con el rendimients
de un impuessto especl{fico, y

I1I.+ Que su objeto o fines sean la prestacidn de un servicio p¥~-
blico @ social, 1s explotacidn de bienes o recursos propies«
dad de la nacidn, la investigacidn cientifica y tecnoldgica,
o la obtencidén y aplicacidn de recursos pere fines de asis--
tencia o sequridad socgial,

26.~ Ley pers el control por perte del gobierno federal de los =-
organismos descentralizados y amprasas de participacidn esta
tal . '



37

asf, sn el Diario 0ficial del dia 2 de agosto de 1972, 8l =~
Ejecutivo Federal expidid el siguiente Decreto gue a la letra se
transcribes

Que es nropdsito del Ejecutivo Faderal favorecer la explota-
vidn racional de los recursos forestales del pais y procurar su, -
aprovechanisnto intsgral, haciends participes a los ejidatarios,-
comuneros ¥y pequsiios propietarios, tamto con motivo de la obtene=
cidn de los productos del bosque, como de la industrializacidn y=-

comercio de la materia prima y de los articulos que rasulten de -~
los procesos industriales consecuentes.

Art. 10.- Se crea sl organismo pdblico descentralizado foreg
tal "Yicente Guerretro", con percsonalidad jurfdica vy patrimbnio, -
que tendra oor objeto la explotacidn forestal de los bosques del-
cstado de Guerraro, en terrsnos de propiedad nacienal, ejldal, cg

munal o particuler, as{ como la indpstfializacidn de los produce==
tos que obtenga, en los terminos dispuesto por la ley forestal, =
su reglamento y ests decreto,

'&rt. 20.= E1 organismo forestal ™ricente Guerrero™, en =l =«
gumplimianta de su objeto, tendra las siguientes funciones,

I.- Realizar los aprovechamientos de recursos forsstales gue ls
sean autnrizados par la secretarfa de zjricultura y nanade=
rfa oor conducto de la subsecretarfa forestal y de lz faye-

na, previa opinion de la comisidn forestal del Tstado de ==
Guerreraq,

Il.- Contratar o zelebrsr los convanios orozadentss conforma aw-
las leyes aplicables, con les ejidos, comunivades, oropiea
Tios y nossedores de 1lus bosques, para adguirir lps arboles
en pie o los productos maderables,
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Industrializar o contratar el aprovechamiento de materis -
prima con otras industrias couforme a este decreto,.

Acatar y ponor an practicn las raoquisitos, indizaciones y-
resolucinnes que le comunigue la secrelarfa de agricul tura
y ganaderia 2 #fectu de rezlizar 1 explotacida forastal -
con las tdcnicas zonvenientes para mantsner ol aquil ihrio-

necesarin entre los aprovechamientos y la conservacidn de-
los racursos forasstales y del suslo,.

Capacitar y d=r ocupacidn en las tareas dz explotacidn de~
los bosques, preferentemente 2 los ejidatarios, comuneros,

pequefiog propietarios y poseadore:z de los predios compren-
didos en las zonas forestalas, =mntivo del aprovechamiento-
por parte del crganismo.

Ejacutar de acuerdo con los llnesmientos qus sefisle la sew
cretaria do agricultura y recursos hidréuticos, los trabae

jos necesarins con objeto ds evitar ¢ disminuir =1 azolve-
de embalses y cauces,

Construilr viviendas, hospitales, sscuelas y otras instala-
ciones nacesarias y utiles para benaficio de sus trabajadg

res y de los habitantes de la zana.

Coardinar sus actividades con los nrogramas de accidn que-

. le de 2 conocar la comisidn del rio balsas,

IX.Q

Coiaberar con crganismns ciantificos, a los ocue lss sean =
afinas en la invesiigacidn para incremsntar la nroductivi-
dad d= los bosques y mejorar los orocesos dn industrializg
cidn, ' , ;
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X.~ Promaver la exportacidn-ds productos procesades o semiepro.

cesados industrislmenta, en caordinacidn con el inmstituto -
Mexicano del comercio exterior,

XI.~ En genersl, realizar las actividades para el logro de su ==

asbjeta y el mejor desompefio de las funciones antes indice-=
das,

Art. Jo.- £l organismo forestal "Vicente Guerrero”, serd «-
administrado por un conssejo integrado por repressntantes de lese
secretarfas de sgricultura y recursas ﬁldréulicos, de hacienda y

crédito pdblico, de patrimonio nacional, de obras pdblicas y de=
industria v comercio, del departaments de asuntos agrarios y co-
lonizacidn, de nacional finsncisra, s.a., y de 12 comisidn del -

. rin balsas, con sus respectivos suplentes, podran formar parte -
del consejo a invitacidn del organismn, el gobernador del Estado
de Guerrerc o la nersona que sl mismo designe y representantes -

de 1a confederacidn nacional de la pequefia propiedad, con sug ==
respectivos suplentes, '

El ejecutivo faderal designard a2l presidents del consejo de
entre los mizmbros del mismo.

Art. 40.~ T1 consejo de administracidn tendrd la representg

cidn legal del organismo forestal "Vicente Guerrero", y dictard-
los acuerdos que requiera el cumplimiento de su objeto, delegane
do en su c¢aso las facultades que astime conveniente en 8l direcs
tor gensral, quien serd ademds 2l sjecutor de diches acuerdss,

Art., So.~ El ejecutivo federal nombrard al director gene-=
ral, guien tendr4 el caracter de aspoderado general de cdicho con-
sajo, con las atribuciones que le dslegue, en los termines del -
art., 2554 del cddigo civil para el Distrito Frderal y territpe==
rios fadorales on materia comun y para toda 1s repiblica en mate
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ria federal.

Art, 6o.~ El funcionamiento del consejn de administracidn,
as{ como las funciones del director general y los dands funcin--

narios de forestal ™Vicente Guerraro™, ss determinardn an el res

glamento interior yue apruekes el pro~io corszjo.

Art, 70.~ E1 patrimonio de Forestal "Vicente Guerrero" se =«
constituira con:

I.=~ Los bienes o fondos que el gobisrno federanl le asigno,

1I.~ Los birnes muebles o inmuebles que adquiera por cualqdier-
titulo.

IIT.~ E1 rendimiento de la explotacidn que efectde y lus utillde
des 5 beneficios a que sea acreedor derivados de los ac-=-
tos que realice.

IV.~ Los biesnes o deraschos que por cualgquier otro tftulo le co-
rresponda,

Art, Bo.~- En los convenios o contratos que celebre forastal
"Yicante Guerrearo®, deberdn fijarse en cada caso, los precios =-
qus se cobraran por la materia prima de la que sz disponja, asf-
como la forma cn gue se distribuirdn los bensficios liquidos que
se obtengan de las participaciones que pacte con motivo de los =
contratos de abastecimfiente gue suscriba,

Art, %¢.- Forestal "Vicente Guerrero", podrd celebrar cone=
trato de abszstecimionto de matsrie prima con las industrias ya -
establecidas en la zono y con la smarzza de participacidn asta--
tal mayoritaria a que s2 rofizre el art, 1o, en las siguientes «
coneidoracioneas
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J.~ fue el abasteciniento de materia prima se realice sin nin-
guna distincidn rospects a los ~recics, ya sea gue se tra-
te de las industrias establecidas en la zona o de'la =nprg
sa de particinacidn estatal a que se refiere este decreto.

IT.~ Que a las ejildos, comunidodec y pzrticularec con gquienas «
forestal "Yicente Guaerrero" contrate ls =xnlotacidn del --

bosque si asi lo desean, se les reconosca el dereche de -
adquirir acciones de la smpresa de porticiracidn estatal -
pagando el importe de esps titulos con al nonte de las su-~
mas que por concepto de participacidn en las utilidacdng --
les correspondz sogiin el art, Bo.

ATte 10.= £1 corgenisno descentralizado feraestnl "Vicente -
Guerrero',; promoverd el establecimiento de una empresa de parti!
cipacidn ostatal mayoritaria que tenga por cbjeto 1a industrfa~
1izacxdn de la madera que ubtenga de las explotaciones que autg
rice 15 sgcretarfa de agricultura y .recursos hidrdulicos o que-
provengen de los convenios o contratos que celebre, cuyo capie«
tal social se podréd integrar eon aportaciones dol gibiernc feQé
ral y del propio orgenismo u otros descentralizados, asf como -
de instituciones nacionales de crédito, smpresas de participaQ-
cidn sstatal, emnresas privadqs con ung compasicidn de capitale-
que mantengan la mayoria de procsdencia nacionsal y'ctrns.

Art. 11,~ Las vtilidades liguidas que obilsnga forestal ===
"Wicente Guerrerc”, y sus trabajadores se raniran nor la ley -
deral de trabajedores al servicio del Fstado, rzolamentarie del
art, 123 constitucional en su apariado 0).

Este orgrnismo deberd zubrir la: aportaci-rnes que corras—e-

C pondan conforme 2l cit-dn ardenamients.
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San trabajadores de confianza: el director nenaral, los sub
sirectores, gsrentes, subgerentes, suditoroe, urniedores, jefes-
de departanmento, ~rofesionales y passntes y sl personal de las -
sacretarias pasliculares, asf como el que tenga a su cargn laboe
res de inspeccidn o vigilancia, (27)

Se puade decir a maners ds comentario uue nl nganismo e~
Hlico descentralizedn forestzl "Vicente Guerrero', sncuadra en -
2l supuesto del art, Zo. e la ley para sl conirol oor parte del
joblerno federal de les orgenismos descentralizadus v emoresas =

te participacidn sstatal; toda vaz ques
I.~ Tue crego cor decreto del ejecutive fedsral.

20.=~ Su patrimonio se constituyd con bienss que le aportd el gow

tierno fadaeral,

Zo.= 3u 0bjzto zs la suplotacidn de recursos naturalas propiadad

de la nacidn.
y
ORCGATIIZACION INTZRNA

£1 manusl de orgenizacidn, desde el nunto de vista téonicow
sdministrativo, as una herremionta do andl isls que sirve para rg;

tsrminar los objetives generales y las funclenas espac {ficas, ~e
‘aze Jebe integrar lo qua corresnanda a cada ares y asi mismo a@o-
tablecer el dmbito de autoridsd y responsatilidad que le corres~

ronde n eady funcicenario,

27, Fuentes Diario 2ficial de 1a federacidn del 2 de agosto da-
1972,
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Es menaster sefialar gue dentro de la sstructurs orgdéeica del
organismo aodblico descenralizade fortestal "Vicente Guerrero” ww.
gxiste una publicidaed de funciones, vy ademds las disposiciones -=

enunciadas =n 0ol y2 mencicnadeo manual da orgenizaicidn, no son w-e
llevadas a la noractica.

A continuac idn comenteremos z2lqo sobre el reglemento intewes
rior de trabajo, ya que consideramos que es lo mas trascedente an
este tema, asf{ como brevemente hablaremos sobroe lo relativo a sus
recursos econdmicos. '

Para la elaboracidn del reglemento interior de trabajo, se -

tomaren en consideracidn los lineamientos establ ecidos en al de=--
ereto qua did origen al organismo pUblico descentralizado foreses

tel "V{cente Guerrero", publicado en el Diario Oficial el dia 2 =
de a2gosto de 1972,

Dentro de sus objetivos esta el mejoramiento en tocdnos sus as
pectos de los hahitentes de la zona y hacer efectivos los benefi-

cios de su sccidn, 9s{ como los habitantes do las zonas donde  wee
existe una explotacidn forestal se incrementen las artasanias,

Cabe hacar 1a observacidn que 2) organismo notive de estueee
dio, no ha hecho nada en lo relativc e incrementar las artesaw-ee
nias, y que si ssta existe, se debs precisamente gracias a la ini
clativa del artesano guerrerense, ademds de que no sxiste un cene
tro de capacitacidn ariesanal que dependa del organismo,

€1 decreto menciorado hace 2lusidn a) consefo de administra-
cidn, perc =21 reglamento interior establecs en forma limitativa e

sus facultades y funcionses, tanto del presidente del consejo da =
administracidn caomo del director genare}, as{ como da los orasznos

gue sicuan un: secuzncia 1€gica en su jerarqulizacidn,
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Hablarsmos ahora de los recursos econdmicos y diremos que -
del monto sefalado en 21 oresupussto que corresponds actualmente
se esta llevando a cabn una depuracidn de las cuentas de los os-
tados financieros, en razdn a que en afios antsriores no se concg
did mayor importancia a esta rama. Consecuentemente no se refle
ia mceptablemente la situacidn financieras del organismo, ademds-

se encuentra en procesc le total concentracidn del aparato admi-
nistrativo en el Estado de Guerrero.

Durante los Jdltimos tres afios, el orgenismp pUblico descen-

tralizado forestal "Vicente GCuerrero™ sze ha visto en 1la imperio-
sa necesidad de cambiar su programa debido a varias razones, gque

van desde la creacidn de una infraestructura vial para el desa-=
rrollo de las zonas a su cuidado, pasando por la obligacidn de -

atender multiples requerimientos de los habiténtgs de la zona fg_
restel Guerrerense, para llenar necesidades ancestreles de traba

Jjoy educaciﬂn,’salubridad y vivienda; de tal manera gue no le hs
sido posible cumplir cabalmente sus planss y objetivos. (28)

PRINCIPALES CLASES DT MADSRA QUE EXPLOTA E INDUSTRIALIZA
3

La variedad de vegetacidn que se encuentra en el Tstado de-

Guerrero, estan determinadas por diversos factores como scn: ele
clima, la 1lluvia y por le orografia prevaleciente, las cuales sg
peran las zonas tropicales de las templadas. "n general los ti-
pos de vegetacidn que se pusden encontrar en el Estado de Guerrg
ro sonsg vegetacidn litoral compuesta por manglar y palmar, selva
mediana subdecidua, selva baja decidua, selva baja espinoza cady
cifolia, bosques de pino - encinn, bnsques d- abies, basgues de-
pino - encino -.juniperos, bosgues mesofilo de montafie, bosnue -
baje deciduo, matorral y sabana. En la franja costera sobre sug

28,« Fuent2: Nrganismo Pub. Desc, Forestal "Wicante Guerrern™,
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los de pradera con descalificacidn se presenta una vegetacidn =
mangle prieto, mangle blanco y amate. (29

Paralelamente a la vegetacidn litoral, se presenta una veger
tacidn de tipo tropical y subtropical denominada selva mediana e
subperemofolia v selva mediana subdecidua. Fsta fltima se caracs
tarize por tened una temporada seca hien definida, en que del «ew

50 al 75% de la masa arbolada gus la forma, pierde en su total i-=
dad las hojas por espacio gde I a 4 meses, Esta vegetacidn se dis-
tribuye en el climat tropical de sabana con tempsraturas de to=-~

dos los meses mayor de las 18 grades centigrados, con lluvias ne-
riddicas e invierno seco.

Las epeciss forestales de mayor importencia en esta vegeta-—
cidn son: parots, hocote, guapinol, coquito de aceite, roble ==ea
blancn, etc.

Otras especies que tambien tienen interés forestal, pero que

se encuentran con menos frecuencia sen: ceiba, gusje, cacshuanan™
che, quanmuchil, clavellinz roja, etc.

La vegetaci&n forestal de clima templado y frio en el Estace
de Guerrero, se localiza en su totalidad a lo largo de la sierra=-
del sur y en un pequeiio macizo montafinso que se encuentra al nor=
te deé la Entidad que forma parte del eje transversal volcédnico.

La 8ierra Madre del Sur que se inicie en el rio Balsas en -
los limites con el Ffstado de Michoacen, atraviesa ) Tstado de ==
Guerrero, de Moroeste a Sureste en forma de una cadena montafosa
de anchura variable, en la cunl ss localizan zanas forestales con

diferentas caracteristicas, y so dividid la superficis forestal -

294~ Fuente: Inventario forestal del Estado de fuerrero, S,4.R.H
Subsaria, forastal y rda la fauna,



45

sn zonas qua tuvieran caracteristicas ecoldgicas ~ geogréficas -
v de uco del syelo mas o menos parecidas,. (SD)

Ie= Zona Norcects.~ Con una superficle de 255,500 Has, y
que comprencde la parte arbolada de lz sierra madre del sur, qua

s2 encuentra aproximadamente entre sl meridiamo que pasa per la
coblacidn de Petatlen en la region de 'a Zosta Grahde, hasta la -

denr=sidn del rio balsas y los limites con el Estado ds Michoa-=-

can,

1¥,= Zona Qeste.~ Que tiene une superficie de 720,875 Has..

'y comprende la parte arbolada de la sierra madre del sur, limita-
da 8l Qeste por el meridianoc que pasa por Petatlan vy que iimita -
18 yona I; al £ste por »1 maridiano que pasa por Adovac, 21 vio -
balsas al norte y la recion costers al sur,

I11.~ Zona Centro.~ Ocupe una superficie de 407,833 Has. com
prendiendo la cordillera antes menclonada limitada znroximadamen~

te al Neste por 21 meridianc que atraviess Atoyaz, v al =ste por
el que pasa por Chilpancingo, el rio balsas y la region costera =

al sur,

IV.~ Zona Cste.- Con una superficie de 633,224 Has,, ¥y cue=

bre la parte arbolada de Y2 sierra que esta limitada =21 oeste por
la zon2 1J1 vy al este por el sstado de Qaxaca. '

V.= Zona Morte.~ Que comprende un drea de 213,772 Has., 8BS
la dnica zona montafiosa que no se ubica 2 lo largo de 1z sierra =
madre del sur y comprendé 1a parte arbolads de l2 pequeiia serrae-
nia gue se mncuantra 2] norte del Bstade, entre Taxen, Txcatsopon

y Tetipac, y que monstituye una parte del eje transversal veled-
nica,

30.,= Fuente: S.A.R.H, on el Edo. de Guerrefo, Nenptn, de astudios
Farectales.

s
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Dentro de 1z region montafiesa, 21 bosaue de pino es =l tipo

de vegetacidn forestal de mayor importancia., encontrandose tam--
bien encino v oyam=l y =2n menor escala otras aespacies.

Las principales espnecies que Porestal "Vicents Suerrero", -
axplota ¢ industriali

za, son los 3 oanterio-ments sefialados, por-
1o que ahora hablaremos

brovements de ellos. (31)

Tl DO3QUE DT PING

Los ninares del Cstado de fHuerrero, esitan ampliamente dise-

tribuidos, principalmente en sitins donde las condiciones orogrd
- ficas favarscen su preesncia.

Las espacies de pino que mas se aprovechan son las siguiene
tes:

a).= PINUS AYACAHUITE .= Eeta aspecic se dispone en forme aw

particular en sitios ecuya altitud es de 2400 a 3000 metros cone
temperaturs media aru2l de 8 a 14 C.

b) e~ PINUS.STROBUS CHIAPENGIS,» Se esncuentran ampliamaente -

distribuldos dentro de las 5§ zonas de trabajo ~ntericrmente sefig
ladas; las altitudas en gue vegetan verianm entre 800 2 2800 me—w

tros en sitios donde las precipitacidn alcanza valores de oor lo
nehos 1500 mm, anuales, con temperatura varisble entrs 16 y 20 -
‘grados centf{grados, segin la altitud,

¢)e~ PINUS ODCARPA.- Se encuentra en las 5 zonas establecia

das, on altitud de 500 2 2000 m., esta especie vive en sualos --
con humedad escasa y temperaturas de 14 a 24 grados centfgra-«-
dose ’

e

31.- Fuente: Org. Pub, Desc. Forestal "Vicente Juereare®.



48

d).= PINUS HERRERAI.- Es-una especie ques se presenta en se=--
rranias con altitud de 2000 a 2600 mts., donde la oreciritacidn ==
varia entre 800 y 1700 mm, anuales con temperatures fluctuantegs~-
de 15 a 20 grados centigrados.

e).~ PINUS MOCTEZUMAE .~ Se localiza en las zonas JIT y IV, --

ocurriendo gensralmente entre los 1000 y 2700 mtS. SeneM., CON ===
precipitaciones eproximadaes de 1000 mm, y temperaturas de 12 a -.
20 grados centigrados, algunas veces forma mesas puras, pero comun
mente forma mezclas o se asocia con una anplia variedad de espeé--

cies arboreas o con abies religiosas,

).~ PINUS PSEUDOSTROBUS.- Se encuentra dentro de la zona V,-
esta espacie se desarrolla =n altitudes de 1800 e 2800 m. con tem-
peraturas medias anuales entre 15 y 16 grados centipgados, y con -

una precipitacidn variables de 1000 a 1500 nmm,

g) e~ PINUS PRINGLEI.- Este especie se encuentra eon las zonase

da trabajo 1Y, IV, y V, formandose masas puras o sntrsmesclandose
con otras especies de pinares,

K) .= PTRUS MICHOACANA,- Se encuentra en altitudes de 700 2 «=
2300 m., con temperaturas de 16 a 21 grados centigrados y de 800 a~
1600 mm., de precipitacidn, sobre suzlos derivados de basalts cone
buen drenaje, se present2 on masa abierta o en ladaras montafiosas.

i).~ PINUS DOUGLASIAMA.- Se encuentra en las montafias abrupe-
tas a altitudes de 2200 a 2400 m. con precipitacidn anu2l de 900 a

1000 mm, y temperatdras medias anuales de 16 a 20 grados centigra-
dos.

i)e@ PINUS RUDIS Y PINUS LTIDPYLLA.- Se encuentran distribui-
dos ampliomente en 1a zona de pinares del Estado de Guerrero so--

bre suclos muy expuastos,
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CYAMELES

Los oyameles on el Tstado de Guerrero soh muy escasos encofr-
trandoss en pegquefias 4reas formande mexclas con sspecles de pinos
caracter{sticos de las grandes altures como: pinus noctezumae, o=

dispuestos en masa cerradas poco extensos ds ables relicicsas,
ENCINARTLS

Los sncinares junto con los‘pinares formans grandes asocia--
cionss de tal maners que por lo general las especiss de encino se
spcusntran entremgsclados en su mayor{a con especies de pino que=-
vegetan en laderas y crestas de cerros de poca altitud. £sta dise
- tribucidn de los encinos en el Estado ds Guerrero se debe a qus -
generalmente los encinos habitan zonas frescas, aungque cisrtas we
clases de ellos pueden habitar en reglonas cilidas, por lo cual -

S€ gncuentrar intercalados tanto en los bosques de clima frio (pi
nares en particular) como en los de clima célido (selva madiana)

(32)

Estas son pues, las principales clases de madera que el Orga

nismo deiico Descentralizade forestal "Vicente Guerrero™, €l ~«-

cual es objeto de nuestro andlisis, explota e industrializa, aum-
cuando tambien explota maderas tropicales corrientes, maderas fi.
nas y algumas maderas latifoliadas, pera lo hace en menor escals,

32,~ Hinojosa Ortiz, M. "Los bosques de México."”



50

BRZVE AMALISIS DE LA EXPLOTACION T INDUSTRIALIZACIOM
FORESTAL POR ZLEENTA DEL ORS. pPUS. DISC. FORTOTAL "VI-
CENTE RUERRERDY.

Para‘podar desarrcllar esta tema o3 imprescindible hablar de-

la superficie forestal del Tstado y rel volumen autorizado a fores
tal "Vicente Guerrerc", {(33)

La superficie forestal de clima templado y frio del Estado de
Guerrero, ocupa el 32,97 de su superficie forastal total, lo que =
lo coloca como un Zstado potenclalmente forestal.

Para tener una visidn mas real, a continuacidn hacamos sl si-

guiente desglose: ‘
a)e- Total superficie forestal de clima tem=-

plado y frio e3 dg 56,3 cacnncmmnennccna. -2,113,382 has,

b).~ Se encuentiran arboladas 32.9%eccreccccceew=1,255,646 hzs,

c)e= Estan cubliertes por chaparrales 17.27-~ew= 365,474 has,

d).~ Areas carente de arbolado 23,5%e~e=mac-es- 497,269 has,

La superficie artol:dz (1,255,646 Has.), a su vez s2 desglo--
sa do la siguiente manera,
a).~ Oosques de coniferas con presencia ds
latifliadag«covnconrnunmcnnenrcccencennae”
b).- Bosques de coniferas y latifoliadas c¢on
dominantesSerececcnrmsvancnnuscnressrnwsnnene 67,323 has,

553,392 has.

c).- Bosquas de latifoliadas con presencia de ,
conifarasmecewcconas memmrmmanmcnnnmwmennene 634,431 has,

Las cuales constituyen el 26.2%, 3.2%7 v el 297 respactivamen-
te de la superficie forestal total.

33.~ Fuents: Comisidn Foresztal de)] Estado de Guerrero.



De la superficie cubierta..por bosques de coniferas con pra-
sencia de latifol iados (553,892 has.),

a).~ La zonza I, ocupa el 5.97% de la toitale~e=- 33,074 has,

b)e= L2 zona II, 2l 35,15%-cccmacua- —————————— 194,716 has,
c)e= La zona TIT, 8l 23.817wcacmmca-- memmcaem=e131,853 has,
d).- La zona IV, 2l 34,06%=-cm—n- mremonenenneat89,680 has,

e).- La zona V¥, el 1,01%wee ccncarcccmenneuea=e 5,564 has,

Por lo que respecta a los bosques de coniferas y latifolia~
das (67,323 has.), la superficie que ocupan las zonas objeto de-
andlisis sons

a).= La zona I, ol 3,657 de la totaleememsome=s 2,457 fias,
b).= L2 zona II, el 40,25f-c cocacmammmeancmass 27,100 has,
c)e= La zaona III, el 32,30%cecccecnencmnnnnena~ 21,745 has,
d)e= La zona W, el 13.94Fcccmanncncecnaccann~e 0,384 has,
e)e= La zona V, 8l 9.86fwcecnnrcnncanannnnvene 6,636 has,

Los bosques de latifoliadas eon presencia de coniferes =--=-
(634,431 has,) doentro de las zonas de estudio, ocupan las giecaea-
guientes superficies:

" 2)e= Lo zona I, €l 19,78%-cmmmcncnececenmesaaa=125,483 has,
b)e= La zona II, 6l 44,57%wcceccacncncncrccnanas232,751 has,
C)e= La zona III, €l 12,95%cearcmecnecanacanan-n 82,365 has,
d)e= La zona IV, 08l 17.97%wwcunmrcnswmoncranwaw-114,032 has,
2)e= L2 zona V, el 4,70%--mecn-nencmennenncases 29,800 has,

Tomando en consideracidn la superficie forestal del fstado-
de Guerrero, anteriormente detallade, el Prganismo Pdblico Des-
contralizado Forestal "Vicente Guerrero®, cuenta con un volumen=
autorizado por la Secretarfa de Agricultura y Recursos !idrduli~
ctuos por extraccidn de madera sen 8l Sstade de fUEerrero, QuUo aCe=w==

tualments ascliende a 530,770 113 da madera en rollo z2nual, des--
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alesando de la siguiente manera. (34)

2)e= Zona Costa Chieca w-w103,300 M3 rollo total drbot pino.

b)e= Zona Costa Grande ---200,000 M3 rollo total #rbol en --
aspsclie pino,
20,000 M3, rolleo total Arhol de -=
tronicales corrientes,
15,000 M3 rollo total, drbol de -
maderas finas,

c)i= Zona Centro.mncen~ea=70,000 M3, rollo total 4rbol pi--

no. .

80,000 M3, rollo total drbol da -
encino. )
30,000 M3. rollo totzl 4rbol de -
oyamel.

20,000 M3.. rollo total, 4rbol de-
otras latifolliadas,

Siguiendo con el andlisis de este organismo, 2 continuecidn-

nos avocarenos a la extraccidn de medera que ha efectuado en lo8e
bosques Jguerrerenses, durante los afos 1979, 1980, 1981, 1982 y-

1283, tun solo para tener un panorama de su funcionamiento, ya =

que por cuestiones de espacioc y de no considerarlo tan necesario-
sefizalar cifras de afos atras, es por ello gue sefialaremos las ~-

de los s7os ya mancionedos '

J44= Fuerte; Dopto. Tdedico Forestal del Org, Mub. Nesc, fores--
tal "ricente Guerroro”.
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ZXTRACCTON DE MADFIA "N FL AYD D7 1979,

Productaos con escuadria

aserr. 1
a).= Polos para escnba (cuadr,) =-eepino 750 W32,
b)e~ Tablas y tablones (m.c.)----—~-o§amel ' 198. #2.,
" ¢).= Tablas y tablones (m.c.);------pino 47,585 m3,
d).~ Tablas y tablones (m.é.)-------encino _ 75 m3.
le= Tablas y tablones (M.c,)emecm=ca,2,0,t, " 110 o3
£)e= Tablas y tablones (m.Ce)==w====cedro rojo 37 m3,
g)e= Tiras y fajillas-mccmcmmcnacnaeping 250 m3,
Rollo:
a)e= Brazuelo--------~-~-»-7-~;---~-pino 2,100 m3,
b)e= Carbon-s=mmevececmnncncansmsnauengnt ino 95,260 kq.
€)e= CATHON-==nmnmscsmonamnaanmmemus0.2eCots 400,000 kg
d).~ Lefia Bn raja (pnpel}-u------—--oyamel 3,283 m3.
e).~ Lefa on raja (papel)e=weseama=aping 12,454 m3.
f).~ Lafa en raja (papel)==escwmew~=agncino 28,748 m3,
g)e= Lefa eon raja {combust,)-eeesecening 2,647 m3,
h)e~ Lefia en raja (combust,)=esecemcag.ceCeto 400 m3,
1)e= Pilotes para mina se-mecceceeeesncino 297 o3,
j)e= Trozes para chapaesescescacmsmes gyamel 100 m3,
k). Trozes pera chapie=eesssmemameeping 3,600 m3,
1).~ Trozas para chapaeseccasecscomced, 8,0, t, 1,650 n3.

Suma Totalw--=158,070 m3,
en rollo.
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TXTRACCION DT MADERA EN £L Allo Df 1980

Productos con a2crnuadria

ascrre 2

a) .- Cortos {dem,)mwvceue ————— “-=pino
B)em Cortos {dem.)mmomacmnnanammananp, 8,0, T,
C)e~ Durmientes ordinarios--ee-ee~eae=ping
d).~ Durmientes ordinarios~---wmmm-=encing
e}e~ Tablones y tablas (m.c,)=ees~=u-pino

fle= Teblones y tablas (m.c,)=~=~-=~azncino

Rallos

a)e= Brazuelo-ecececcaccmcccmnmecenmapning

b) e~ Carbonesrcormeseanarmcncmnmeeemegneing
€) o= CArboN=asennomacnencemcannaacasg ety
d} .~ Madera nara relulotasse-meacesmwgyamel
a8) e~ ndora para crlulosa-wmmwanenanpInD
f)}.~ Madera nara celulpsrec-cacnwswenncing

g)e~ LoMa en rain [combust,)=ewemae=ping

h).~ Lefia on rada (combust,Yemmeccnmo, 0., %,
iYe- Pilotes para minameemceccccsae~gnring
j)." Trozas para chapa'“’""""""""'-""piﬂo

k).~ Trozas para chapiewsecesceaccan-n,2,0.%,

981
50
2,729
246
30,%99

103

500
300,000
gna, 000

7,854
15,656
71,939

320
400

300
2,500
623

Tuma total ~eeomeeas121,106

en rolla,

m3,
m3,

m3.

m3,

m3a

m3.
kg,
kg.
m3,
m3.
m3,

m3.

mJe
m3.
m3,
n3,

n3.



a)en

B)e-

€)e~

d) [ ad

B) [l

£) o=

G) e
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CYTRACC IO DE MADERA TM €L AP0 NE 1981,

Producto 3

fnllo aserrahle

Rollo en poste-
ria,.

Matsrial celulg
sico.

Rolle para com=-
bustibl e,

Durmientes

Aserrio

flatarial de eme

naque.

- Tspacie

1)-"'
2Y .-
3) .-
4)em

1) .-

1) o=
2)0-
3) 4=

1)0"
2).~

1)0"

1) o=

1)a=

nino

nyame]

otras zcnifaras
encino

otras lotifoliadas
osp. corgientes

TOTAL ~wmwrmeww

encino
TOTAL ~mm~omwan
pino

oyamal
enc ino

TUTAL----—--n

anc ino
esp, corrientes
TOTALeman=~==
pino
TOTAL~erm—wn~-
pinﬁ
TOTAlL wmm e

pino

Unlumen

100,477,979

116,819
205,000
200,000
730,000
1,548,779

103,177,940

320,000
320,000
24,189, 891

3,937, 000
5,519,000

3,545, 991

1,500, 000
2,000, 000

3,500, 000

237,368
233,768
4,746,000
4,746,000

75,400
75,000

m3
m7
m3
m3
m3
m3

m3

m3
m3
m3

m3
m3

m3

m3
m3

m3

m3

m3

m3

m3

m3

m3

r.
Te
r,
T
T
T

Toe

Te
T
Te

Tr.

Te

T

T
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EXTRACCTAM DT MADTRA ©N <L ARQ nT 1982,

froducto 8

a)e~ Rollo aserrable

tYe= R0ll0 para pos-
teria,

Yy
~
L]
]

Material celulp
sico,

d).= Rollo para com=

bustibla,

8).~ Durmientes

f)e= Aserrio

Cspacie

1) -
2).-
3)em
&) .-

1)."

1) .~
2)e-
3).-

pino
cyamal
otras creniferas

otras latifa) iadas

TDTAL‘-.--n--—

encino
TOTALeenmnanu=
pino

oyamel

encino
TOTAL wevcencmon
pino

encino
asp. corrientes

TnTﬂL--- LA 1 ¥

_Pinc

TOTALwme e au—

pino

TOTAL womwneama

Ve lumen

9,089,325
£00,000
1,470,000
50,000

102,079,825

342,000
342,000
28,046,185

2,769,864
8,012,403

14,R48,452
1,024,000

1,490,000
2,000,440

4,514,440
48,400
48,400

2,037,062

7,037,062

m3
m3
m
n3
m3

m3
m3
m3

m3
m3

m3
m3

m3
m3

m3

m3

m3

m3

23]

Te

Te

-

Te

Te

Te

Te

Te

Te
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t

d)o'

TXTRACCINY DE MADERR =M <L AMM DE 1983,

Produc tn

Rollo asserrablsa

Rollo para pose
teria,

Material celulo
sicn.

Rollo para cone
bustible,

Durmientess

Aserrio

1}.“

2).=-
3)0‘

1).-
2)e-
8).~

1)0'

coniferas
latifoliadas

TnTﬂLn---wannn

encino
TOTHL---‘f--”-

pino

oyamel

anc ino
TDTQL&-u-n--.-

pino
encing
esp, corrientes

TOTAL rnenanmwne
pino

TNTAL~=cvmuncm

1)-°Diﬂ0

TOTAL

Yolumen

109,955,777

660,000 =

1,617,000
55,000

112,287,177
376,200

76,200

29,265,812

1,251,756
11,768,617
44,706,195

1,126,400

1,539,000 -

2,200,000
4,965,400

62,920 m

62,920

2,881,R9€

7,851,886

r'
Te
Te

Te

T

T.

Ty
r.

Te
Te
T

T

TCe

Te

T



£1 poroentaje de participecirdn de Forestal ™Wicentsz Suerre-
a'", en Ya extrascidn de redera 2 nivnl razional, se eclima gquo~

67, ya que, México ez potencial An rTecursns ferestales, -=
cua existen industriss con mayasr capecidad instaladas, --

palmente on el rorte de nuestr pais. (35)

2
o]
[

‘354~ Fuentes: 0ryg, Pub, Dest. Foraesial "yicente Tusrrero®,
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B IBLIEGSTAFTA

Luguk §. Albarts "Cartografis del Fda, de Guerrern®,
Fuentaes Nomisidm Torsstsl del Eda,. de Guerrerc.

Fuentas Memcris do 13 Reurnior fotatal nmora la Dlaneacidn.

Ley para al contrel per porte dasl gobierno Federal de los -
Organismos desnentralizados y empresas de participacidn cse

tatal.
Fuente: Diario 0ficial de la Federacidn del 2 de ageosto de~
1972,

Fuentet Org. Pybe Dascas Forestal "Yicente Guerrerc?

~ 1o

fuentes Ynventario forestal del Edo. de Guerrera, “.%.%.Hey
SUBSRIA, FORESTAL Y DF LA FAUNA,

Fuente: S.A.R.H. an el Edo.de GCuerrero, Dapta. de Tstudios
Forestales,

fuentesz Org. Pub. Dasc, Forestal Yicente Guerrern,
Hinojosa Ortiz, M. ™los bosques de MExico."
Flizanta: Comisidn fopestal del €do. de Cuerrero,

Fuantes Deplo. Téonicos Forestal del Org. "ub, Dssc. Foresw
tal "Vicante Susrrero®,

Fuenter Org. Pub. Desc. Forestal "Vicante Guerrero™,
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capTTOLO  IIY.

MA TMPRESA DT PARTICTIRACION FATATAL FAVORITARIN, -
LULOSA D=L PACTFICO, S.Ae; INDUSTRIA TZANDRA D7 MADS
RA FEN PAPIL™,

Uticacidn gesgrédfica de la “mpresa de Participacidn Fstatql,
"Celulosa del Pacifico, S.A."

Organizzcidn interna do la Empresa de Particinacidn "statal,=
"Celuloza del Pecifico, S5.A,% k

Comentarios al contrato colectivo que rige las relaciones la-
borales e2atre ®Celulosa dol Pacifico, S.A." v sus “rabrjado-=-
res,

Tivos de maders gque industrieliza y clases de napel que nrodu
ce.

Coardinacidn existente entre "Cclulosa dal Tacffico, 5.12.," v
el Org, Pub., Desc, "Forestal Uicente Guerrero®,
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HRICACION REOGRAFITA DT LA “MPRESA DE PARTICIPACION T35
TATAL "CEL'NOTA DL PACTFIND, G.AY

Antes de abordar el presente tema, es de vital importancia -
haklar sobras el fundamento legal de las empres~ss dae participacifn
estatal, tambien llemadas emprosss piblicas.

Para tal efecto haramos referencia al art. 30, da la ley pa-
ra el control por parte del gobierno federal de los orqanismos ==
descentral izados y empresas de participacidn estatal. (36)

Art., 3oe.= 32 consideran emnrasas de participacidn cstatal, -
~aguellas gue stisfagan alguno de los siguientes requisitos:

T.~ Que 21 gobierno federal aporte o ses propistsric del 507
o mas del capital sozial o de las acciones de la empresa,

I1.~ Que en la constitucidn de su capital se hagan figurar -
acciones de serie espocial y que sols puedan ser suscritas por el
gobiarno fedaral, y

I1T1.- Que 21 gobierno federal corrasponda la facultad de nom

"brar a la mayoria de los mismbros del consejo de mdministracidn,-

junta directiva u organc'9quivalente o de designar al presidente-

o director, o al gerente, o tenga facultades para votar los acuer

dos de la asambles general de accionistas, del conszjo de adminig
tracidn o de la junta directiva u organc equivalente,

364= Lcy para el control por parta del 1ohisrne fedearal de los ==
organisncs descantralizadeos y emprasas de participacidn esta
tal. 7
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(M)

Habiendo hablado brevemente sobre el fundamento legal de ===
las smpresas parasstatales, pasaremos ahora a hablar bFrevementes-
sebre la ubizaclidn gescgréfica da "Celulosa del Pacifico, 5.A.%

Asf tonemns que la Tmpresa de Participacidén estatal mayori--
taria, "ITLULAOSA DTL FATICICO, S.A.", se encuentre ublcads an ‘g~
rrenos ajidales de la poblacidn de Tierra Colorada, Cro., cabe-.=
cera dol Municipio de Juen R. Escudero, en el sur del Estado, en-
el km. 333 de la carretsra México=-Acapulece 2 5 kms, al oeste de--
la misma poblacidn, encontrandose asentada an una superficie dee-
4C hectdreas que previa indemnizaci$n 3 Yos poseeder:s ~e permi-
tid su establecimiento. A

Cabe sefialar que esta Tmpresa pzaraestatal, censtliuye uns =~
fuente de empleo muy importante para los pobkgdores de le regidn,
toda vez que es la Unica empresa en su generc 2n todo el Estado -
que cuenta con mas de 300 personas a su servicio, distribuyendo--
;2 cstas an 216 personas sindicrlizadas - aleamto y 85 cersonas -

e

que snn empleados de confianza,

For lo snterior, la darrame econdmica quu "CILULGR" DEL Aty
Fico, Z.A." hace on sus 4drabsjadores en 1o que 8 s=2larios se re--
fiere, @sclende mepsualmente a arroximaclamente 5 villznes de pe--
s05, cu3 ante 1a situacidn econdnica sctual, constituye =omo va =
s& Cijo wn linpas antericres una fusanie de ennlec impartants no -
Lar sels ~era 9) nunicipic  dz Juan Re Tscuders, sino “ombinn pae-
ra poblaciones caercanas a el, ya nua ontre el personzl 4 su ser-
vicio existos narsonas que nrovienen de ellzs,

“n lo qune a salarios sz rsfiere, se nuede decir que "TTLMN0e
SR O%L PASIFICO, S.A.™es una empross que ha ruwplide los Yineae~e=
miertos del go-iernn fadarel retunl, da cue aln salarie ro piopdn
su poder ardquicitivo, para cerraborar lo antarier coffal-vemos que
2 la dltise reviside del fabulador ds) peor=onrl :indicalizadn, -

'n amoresa otorge un incremants cel 0 qanetal,



'abl areros shora robre los antecedantes mas imrortantes de -
TOTLELOGA DL PACICICU, T.AL"

Y al respentc dirzmos qgde on un principio ssts empraca Tue -
privada, sieado costariorrents declarada de utilid~d poklicz y ~
previa indeminizacidn expropiada por el gobierno federzl, en ter-
minos del art. 27 constitucional,

A1 ser expropiadas esta empresa, paso a ser carte del Nrg, ==
Pub. Desc, Forestal Vicente Guerrsro, consideramos que estn obedg
cio @ que son afines en cuanto a su objetivo, pues mientras Toras
tal Wicente Cuerrera axnlots los recurcos forestales, T2lulosa «w
del! Facffico, s.2, los industrializa en celulnsav y papel,

Zn el afio de 1975, CELULOSA DEL PACIFICO, S4ley 50 desligd -
de Forestal Vicente Suerrsro, adquiriendo esta la calidad de Zme-
prasa de Participacidn Estatal mayoritaria de manera indiracte,

fs{ tenemos que el dia trece de mayo de mil noveciantos se~=

tentz y cihco, la Direccidn general deo control y vigilancia de ==
los organismos descenirallzados y empresas de participacidn =ssta-

tal, dependienta de la ahora Secretarfa de Tnorgfa, minas s Indus
tria Peraestatal, expidid el oficio nmero catorcs, cuidn mil se-

tecienstes cincuent: y ocho, nor medic del cual comunicd habep -
registrado bajo sl numero custrocientos diecinueve a Celulosa del
Pacffico, S.Ah., cono empresas de participacidn Bstatal “ayoritze-
ria de manera indirecta. (37)

37.- Fuentas T2lulosz del Pacifico, S.h.
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WORGANTIACION IMTIRNA D= CTLULCTA DL RATIFICO, 5,0,%

L2 mpreen de porticinacidh estats)l "Culiulosa dol Pasifico,-

e

- ‘ -

e Ne"y in 5w viganizocidn Inverra, cusnta wosa 1ns depe doncles -
gque 3 conitinuacidn sefielames, Jishas dependencias son, las que de

acuerde a2 st -—ambra, cunnlen 170 fuacionns guu Lae sua Inbinacantal,

A continuaczidn laz enumeramos y presantanss on aenuida  al -
craznigrama que datermina su swocuencia jererquica, vy vsf toner ==

una idea mas amplia acerca de la organizacidn interns de eciz ome
sreena, 77AY
Tae Tunzeje e Qdmihisffaciﬁn.
e Dirmccidn General,
3.« Contraloria feneral,
4.« Gerencia de operaclones, i
S.~ Garencia do Administracidn y Finorzas,
Gom Departamantn da Tlaneacidn Feondmica,
7.= Depnritamento da Tomercinlizszidn v VYantus,
%.- Zarencia de Plants,
Q.« Sub-Guramcia s fAol- nos tndusiriales.
1Qe» Dunartomen’c de Persondl,
1%.~ Deorortaments de Yicilanciz,
1Zs= Departomaate Je Intecdescin v osooodar,
10em Tapartanente do Transgavhes,
Vow Doractomants o Jeruisia. F&diecan,
15+ Napartensnte de Higlone y Sagqoridar ?nﬁugtriSI.
e~ Teapreria Ganecral, '
17.- Departarents de Jonsnl 7Y 1tad,
18.~ Dan-ritamenis de Nominn-,
10,« Dapartrmanta do o Bsdillad-,
N0, Cyanies Teidon,
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20.« Dopartamanto de Pulna,

?1.= Superinteadannis Searrsl de Crouccidn,

22 .~ Departamento
22.« Departamento

25 «=~ Donartaemonto

[t}

o= Depactanonto

Jensrtonentn

»

RPN

Danarfamanto

~
WO
*
¢

Depzrtamanto

Departzsmanto

[0 B\

Departamento

-,
*
1

%}

Departamento

re

Q. o
@ o

faguina de Pznel,
Calderas,

Lakoratoris,
Mantenimimrnte “acdrino,

“hra Tivil,

Artrico,

flmacdn de Refaccionac.
Ingtrumantacidn,
Compras,

Embarques,

A continuacidn przsentamos sl osrganigrama de la anpresas

astudio,
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"LOMENTARIAS AL CONTRATO COLECTIVO DT TRABASO UL 7ISEC-
LAS RELACINTCS LARCRALTS TR TRE "IRLULOSA DEL PACIFICO,
DRA." VO3US TRATAJADCRES.”

1 contrate <olective de trabajo que tiena suscrits "7Teolulo-
sa del Pacffico, S.A.", por conducto da su represantante leqgal «-
que es el Director Ganeral, con el sindicato da trabajadores de -
Celulosa del Pacifico, S.A., contiene prestaciones que son nuy sy
periores a los minimcs establecidos en la Ley Federsl del Traba-.

jo, para corroborar lo anterior, comentaremos las cla2usulzs del -
citado contrato que a nuestro juicin consideramos mas relevantes-

en cuanto a lo sefialado er la ley y o estipulado an »1 ~2nnitrato-

colectivo, as{ tenemoas las sicuientes clausul ase

La clausula 29,=~ Establece gue Calulosa del Pacffice, debe -
pagar rodia hora extra diaria a los trabajadores de los Departee--
mentos de Laboratorio, mdquina de papel, pulpa, vapor, mecdnices,
electricistas e hidrapular, esto es en virtud de que no ovaden -~
abandonar sus labores para tomer "sus =2limentos, por ser =2sias con
tinuas,

A eosta mediz hora extra, sa 1o 1lama "media hnea de =2ligene=

tas™,

La clzusula 21.= Establece que en caso de qua algouncs 42 1°s
trabajadores de 'os Departamentos de trshajo continuo, tuviers --
gue doblar turno a la jornada siguiente, dicha sequnds jornada nx
tra serd vagada con el importe ¢e 10,5 horas =xiras, y 1a emnresa
le proporcionar$ los alimentos, asta disposicidn ss cbssrva a pril
mera vistz, que es plenamonte wilido,

_La elausula 40,- Establece guz? on casp de trabaiar usa terrg
re jornada consecutiva, se pagard 3l trab-jador de la siy-ientes-
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naneras

a)s~ Primera jornada.- 12 hnras sslariec seacillo, n 1o qre -
cs lo misma~ € horas extras dovles,

o
——

2+ Sogunda jornads.e~ 22 horars

1

~Yario sencille o sea 11 ho

]

xtra

ros

3

il

c)s~ Tercera jornada.- 32 horas saleric e:ngillo, n sea 16 -
- horas extras,

Adamds de afectvarse 21 padn eon 1o forma ~rterdor, 1a emnre-
"sa le concede sl trabajador que encuadre en este supuesto, un dia

.2 fgscanso adicional, independirntonente de su daszatse hebdomas
daria,

Tstas 2 dltimas clausulas, tiemen plen~ wiganeia, ya que 1o
smpresa ba zido la primaera an ohservarlas, al no ~bjetar ningun -
rooarte tendisnte a efectunr panon en esa forna,,

L2 clevsula 44,.~ Contienn Yoz dfas fastivos an faver de Jos-
irzbajndrres de 1a enprese, que zdemds de dicfrutar los znnnsinnae
dos =a 31 aort, 74 de 12 lay, asta les aoneceds de nannra cantragce-
tual los sigulentes:

a).~ 2 de Moviambrs,
b}.~ 12 de Diciembre,
cYe 21 dn Diziextre,

4} .~ lueves, vinrnss, v sabado de 12 semenn mawver,

Lo alawwla 46, "n r@tacida con 13 antarior, 2stahlece, e-e
que cuande un dfa morcade an 1a lew o en =1 nontroate, coincida «e
gon =)l dfa de desceanso samanal de dn tratsjadac, 17 emprass erbr i

rd un asxlarin sepcilia en adicidn o ey solavie ropmet,
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L.a nlausula 48.- Fstablece la forma en que la empresAa ~ubri--

14 las vacmniconas a sus trahaiaderees, v as en la formn siguientas

2).« For mas de un afis de carvicios, 6 df=2 hihiles con mage-
da § dias,

b).~ Por mas de 2 afivs de servicics, 7 “{a3 h¥hiles con nace=
de 10 dfas, '

c),~ Por mas de 3 afios de servicios, T0 dfas "“¥biles zen rago
12 dias,

d).~ Por mas de 4 afioz de servicios, 12 dfas hfbiles con pago
de 14 dias,

e).~ Por mas de 5 afios de servicios, 14 dfas adbilaz ecnn naao
da 1€ dias.

f)e= A partir del Go. afio de servicios, se increments un dia-
mas por cada afio de servicios, pero con nang de 2 dias -
més.,

Adends de 1p antsrior, la emnresa le paga 2 sus trabajadoves,
un 35¢ de primz vacacional, sobran comentarios para desir que esta
clausula supera a lo estipulado en los artfenins 76 y Bordn l1a ey
federal del trabajo.

“Celuloss del Facffico, 5.3.", en el ranimen de contratacidne
eventual, tambien. cubre le proporcidn de wacaciones, correspondiag
te 71 tiemop trabajadn, acetando lo dispueatn en el art, 77 de la~-
13y Yzhoral, ’

La elausula S4.- Establece los oermicos seh goer de auzldo a-
favor de los trabajsdores, y por ser variados les supuestos TUn e
»stablena gsta clausule, tan snlo safialaremos leos dos primerosnt

a)e= La omoraesa ostorga 3 dfns de permiso 2 2us trabajad-ras,-
con goce de susldo; en ecaso de alumbramianto de conyinue, ciempres
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que no sean dias de descanso. —

b).~ La empresa otorga 4 diss de permiso con goce de sueldo,
a sus trabsjadores, en caso de fallecimienito de conyugue, hijos,=-
o padres, y 2 dias para hérmanos.

La clausula B5.~ Establece que ls empresa otorgsrd a los tra
bajadores un seguro de vida con los siguientes montose

a).~ $100,000,00 (cien mil pesos 00/100 m.n.) on casp de —==
muor te natural, ’

b).~ $200,000.00 (dosciecngos mil pesos 00/100 m.n,); en caso
de muerte por accidente dentro y fuera de la emprasa.

c)e~ $300,000.00 (trascientos mil pesos 00/1GU m.n.J en ca-
so de muerte colertiva.

La clausula 89,.,- Establece la cantidad a cubrir por concspto
de prima de antigtiedad, en cnaso de retiro voluntario una vez cume
plidos 5 afios de servicies a 4 trabajadores anualmerte, el impor-
te que se pagerd serd de 17 dias de salario por cada afio do servi
cinse -

£sta cleusula supera en un 42% a 1o sstablecido en el art, =
162 de la ley federal del trabajo.

La clausula 100.- Establace que ta smpresa entregard a los -
operadores da plants de licor y calderas un litro de leche a cada
trabajador-de cada turno, esto es con el objeto de contrarrestar-
los gasas tdxicos que se inhalan en esos dapartamentos.

ta clausula 105.~ Establece que l2 empresa se obliga a pagar
una beca de astudios superinzes a un trahajador, el cual percibi-
rd su salario fntegro con todns sus nrestaciones,
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La smpresa cumple de ess-—manera la fraccidnm XIV del art, -=~%_

132 de la lay federal del trabajoe.

Le clousula 109.- Fstablece gue la empresa propovzionard ---—
anualmente al sindic2to, la cantidad de $235,000,00 (doscientos--
treinta y cinca mil pesos 007100 m.n.), mismos que son distribui-
dos en aprovechamisntos v servicios sindicales,

La clausula 111 .~ Establece que los trabejadores tandrasw dg-
rfacho a un aguinalde anual equivalente a 33 dfas de salario,

Esta clausula supera en mas de 1007 a lo establocido en law-
ley. (32)

Como ltimo comantario a ests contrato colectivo de trabajo,

diremos que las clausulas anslizadas szon plenamente validas, todas
vez qua superan los minimos eastahlecidos en la ley faderal dsl ==
trabaje, por lo que se puste dacir que "CELULCSA DFL PACIFICUG -
S.A.", tiene camo prioridad maxima, elevar el nivel scondnico y -
social de los habitantas de Tierra Coloreda, Suerrero, y 28 ewe-
coadyuvar a promover el desarrolle integral del Estado y de la na
cidn risma. ' ‘

39.= Fuante: Contrats Colectivo de Trabajo, de ®Celulosa del Pacl
| Pica, s.e." 1983 - 1985, ‘
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"TIPOS DE MADERA QUE THDUSTRIALIZA Y CLASES DE PAPCL
QUE PRODUCE, 5SUS CARACTERISTICASY.

Los principales tipos de madera que ®CELULOSA DFL PATTFIZO,

8,A," industrializs, son los que a continuacidn sefialamos y que=
ya analizzmos al hablar del Org, Put, Dessc. "Forestal Yicente -~
Guerrero™, pero que para entender mejor sus caracterfsticas y su

eleccidn para producir papel, hablaromos brsvemente de ellos, ==
que son: pino, encino y oyamel., (40)

P TN O
t
£l pino es la madera que mas abunda erv 1os bosquaez de Gue~e

rrero, y por ser madera blanda y de fibra larga, es de las sspe-
cies mas aprovechaBiles como material celulosico para la elabora-

cidn de pulpa y papsl..
oYy Aanmnmee

El oyemel poses las mism~s caracterfstices que el pino, vy -

por- abundar tambien en los bosques del Estado, se utiliza para =

su industrializacidn em Celulosa del Pac{fico, S.A.
)

ENCI NGO

£l encino es una madera qus tiene }as siguientes caracteris
ticas, ser mndera dura y fibra corta, y que combinandase con ---

las dos especies anteriores, arrojan una pulpa de buena calidad=
para industrializarla en papel,

A continuacidn seflalamos lo que arroja cada metro cdbico:

40.~ Fuentes Celulosa del Pacifico, Sofls
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a)e= 1 metro cdbico de-madera en rolle de pino y oyamel 4!
arroja 2.2 metro cdbieco de astilla.

b)y.- 1 metro cdbico de madera en rollec de pino vy oyamei 7°
arroja 2.5 metroe cdbico de astilla,

¢).~- 1 metro ciibico de madera en rollo de encinc 4%, erro~
ja 1.8 metrc cubiee de astilla,

d).~ 1 metro cdbico de madera en rolle de encino 7', arrc=
ja 2 metro cubico de astilla,

Una vez qua la madera es hecha astilla, pasa a los digestg
res, donde 5o cuece la astilla ademfs de que se le anexan las - =
siguientes substancias quimicas, como son; ecarbenato de sodio-
Na2 €03 {puro 99%), azufre a2 granel S (puro 97%), jue la combi~
nacidn de los dos anteriores da como rasultade sulfits de sodio
neutro Na2 503 {PH?), as{ se obtiens la celulosa semiquimica, =
misma que se pulpea en @l bawer, luego pasa 2 lavadorss v se en
.trega a mdquina dsvpapal, donde se elabora sl producto y pasa =
al departamsnic de embarques para su anvio.

Para entander mejor el proceso de elaboracign de papel :ne
Celulosa del Pacifico, S.A..a continuacidn presentamos el (e
grana de flujo.



Planta: CELMOSA w.. Pn:aF:co._
PRoCFSot SulMiTe MEYTRO SEMlQUlNCD‘
ChPAc-oao' 435 -rou‘/nu. |

Licgt Ml(o

-

DiCrsrag
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CLASES DE-PAPEL AUT PRODUCE

ZTelulosa del Pacifico, S5.A., es una de las pocas ampresas -

dentro de la industria del papel en este pals, gue producs dos -

tipas o clases ds papel, los cuales son ei Linner y el Medium; ~
que o continuacidn sefialamos sus caracteristicas. (41

CARACTERISTICAS FAPTL MEDIUM

Te~ 2l papel corrugadog por medic de pruge
o ba fisica 1leameda-~
CeMaTe
11.- o la explosidns por madic de la prue--
ba fisica llanada Muy--
1len, -

a).- Resistenciaz

b).~ Gramaje: (sequn cliente)‘

c).= Calibre: (depende de gramaje).

d).= Encolado: (para resistir prusba Mullen).
8) .- Humedad: (7 a 8),

CARRCTERISTICAS PAPEL LINNER

a).~ Resistencia o la explosidn: (por medic prusha Mullen),
b).~ Reabado: (Superficie lisa, acalancdriado).

c).= Encolado: (Para resistir prusba Mullen).

d).~ Gramajss (segun clienta), A

2).~ Calibre: {dspende da graszje)e

£).= Color: (normal)

a).~ Humadad: (G = 8),

A continuacidn presentamos la tnbla de produccidn qeneral de
rapel en "Celulosa del Pzelfico, T.M.", cerrespon-diente a2l afio e
1991, prra »factos de conoscer su ¢apacidad productiva,

41,= Fuenis:. Thidan,
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PRODUCCION DE PAPEL EN "CELULOSA DTL PAZIFICO, S5.A."

AFg 1981,
FES  PRODUCCION PRODUCCION PRODUCCION EN T.M. PORCINTAJE *
PROGRAMADA  ACUMULADA  RTAL REAL @S,  ACUM,
™ ™ MENSUAL  ACUAUL ADD

EBE, 1100 1100 951 951  86.45 86,45
FEB, 1400 2500 1232° 2183 88,00 87,32
“RAR. 1700 4200 1507 3690 98,65 87,66
ABR. 1000 5200 785 4475 78,50 B86.66
MAY. 1700 6900 1359 5838 79.94 84,55
JUN. 1700 8600 1023 6857 60,18 79,73
3oL, 1700 10300 1102 7959 64,82 77,27
AGO. 1700 12000 10S6.9 9015  62.11 75.13
SEPT. 1500 13500 “ 80443 9819 56,6 . 72,73
ocT. 1700 15200 9,2 9828 0,54 64,66
NOV o 1700 16900 678.4 10506 39,88 62,16
DIC. 1100 18000 704.3 11211 64,00 62,28

# Relacidn Produccidn Resl/Produccidn Progremada.

L3
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Por lo que respecta a'las»aﬁos\ 1982 y 1983, la producciKn
da CTLMASA. fue la siquientes '

ARD PRODUCCION PRODUCCTION MENSUAL
1982, 8900 Ton, 741,67 Tan.
1982, 10950 Ton, 912,85 . Ton.

33 puande decir quae el promedin anual de Celulosa del Peaci-
fico, S.A. es de 9925 tonsladas de papel.

COORDINALION CXISTENTE ENTRE “CTLULOSA D7t PACIFICO"
Y FORESTAL ™VICENTE GUERRKERQ"™,

Le coordinacidn entre "Cslulosa del Pacifico" y el Gfg. -
Pub. Desc. "Forestal Vicente Guarrero®, astriba principalménte-
an hua Forestal Vicente Guerrsro es el nrincipal abastecedor de
material selulpsico a Celulosa del Facifien, s.s., para 2llp a=
anuelmente los rescectivos Directores de Celulosa del Pacifico-
y Forestal Vicente Guerrero, suscribsn un convenlo de abasteci-
misnto ds madera, en el gue se establecen las basss para el su-
ministro de madera a Celulosa del Paciflico, para gue esta 2 sue-
vez programe su produccidn de acuerde 8 la cantidad do madera =
que Forestal Vicente Guerrero sz comprometa a antregar durantae-
todo el afia. (42)

fos principsles ejidos que Forestal Vicente Cuerrero explo
ta pars abastecer a Celulosa del Pacffico, sons (43)

42 .~ Fuantes Ibidem,

43,~ Fuentes 0.P.D. Forestal Vicente Guerrsroc. -
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a).= Ejido 81 Rarrizal.
b).- Ejido Coapange.

c)e~ Tjido lzotepec,

d).- Ejide Santa Barbare,
g)e~ “jido el Duraznal.
£).~ Ejido Tepezonoco,
g)e~ £Ejido la Coronilla,
h)e= £jido Ric Verde.

£)o= €jids Chicahuales,
J}e=Ejido Zumpzngo.

kYo~ £jido Las Compuertas.
1).= Ejido Chacuslcingo.
m).~ Ejido el Balzamar.
n)e~ £jido de Agua Kernindez.
o)e~ Ejido el Limoncito,
p)e= Ejido San Vicente.

Cabe sefialar que Forestal Vicenie Susrrero es el principal <
abastecedor de maders a CeluTosa del Facifico, pero en ocasiones-
Bxcepcionales en que este abastecimiento es deficients, Celulosae~
‘del Pacifico recurre a3

1)+~ Propietaric de predios que no trabajan con Forestal ««
Vicente Guarrero.

2} e~ L.a Subsserstaria Forestal y de la Fauna de lé’Saa.R.H;Q

3)z- Adquisicidn do materisl celulosico fuera del Cstado de-
fuerrerc.
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CAPITULD W

"DRINCIPALES ORDENAMIFNTOS LEGALTS QUE REGULAN LA MATC-
_ RIA FORSSTAL Y SU CRITERIC DE APLICACION™.

1.

“Art, 27 Constituc}ongl.

2.~ Ley Forestal,

3,- Reglame&to de la ley forestal,.
4,~ Loy Federal de Reforma Agraria,

S.~ Disposiciones complementarias.



81

ART. 27 LONSTITUCIONAL.

Lz administracidn y manejo de los recursos naturnles da) =--
pais, entre los gqus el bosque occupa un lugar relevante, se renla
menta por disphsiciones legalas que como todas las leyes encuen-
iran su base en nusstra ley fundamental.

El Art. 27 de 12 misma, establece que la propiadad arigina-
ria de las tierras y de las agues, y por ende de sus accesiones;i
corresponde-a la nacidn, la cual tiene el derscho de transmitirs.
la a los particulares para constituir la propiedad privada, con=-
cebida como funcidn social que produzca beneficios tanto al tity
lar de los darechos de dominio como & los demds ciudadanos; ade-
més en su parrafo tercerc, deglara que la nacldn sa rsserva el -
derecho de imponer a la propiedad privads las meodalidades que =
exija el interés pdblico, can la finalidad de regular =1 aprova.-
chamisnto de 108 recursos neaturales susceptibles de aproniacidne
para switar sy dafio o su destruccidn, y con objeto deo lograr una
distribucidn de la riqueza pdblica, en beneficic de la sociedad,

(4a)

Con fundamento en ol citado parrafo del art. 27 Constitumes
cional, el congrese ha emitido las leyes reglamentarias del mise
mg entre las gque tenemnsr la leay forestal , reglamento de la ley~
forestal, ley federal de la reforms agraria y dlsposiciones can-
tenidas en otros ordenamientos, en 1las que se contemplen lecs 1i-
neaniontos tendlentes & garentizar ol correcto- anrovachamiento,~
uso, conservacidn y fomento de los recursos forestales,

Ad .= Constitucidn Polgtica de lo3 Estados Unidos fMexiczmos,
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Consideramos que aste artfeulo de nuestra certa magna, es -
de enorme trascedencia, ya qum es el sororie de toda la legisla
cidn encaminada a preservar nusstros recursos naturales, sean es
tos renovables o nn renovablss, ‘

A continuacidn analizaramos los ordenamiantos relativos 8 -
la wmateria fcrestal.

LEY FORESTAL,

Publicada en el Dizrio 0ficial de la Federacidn el dfa 16-
ds Enero de 1960, slendo presddente de la Repdblica Uon Adolfo
Lépez Mateos.,

Con vigencia en todo el pais, declars de interds pdblico la
conservacidn, proteccidn, restauracidn, incremente y aprovecha==-
mignto de los recursos forestales, nor lo que se {imponane las -
limitaclones y modalideé a los Derechos r's propiedad y a 1la 1i=-
bre disposicidn de¢ los bisnes y ppoductos que se aobtengan de los

predios forastales, independiantsmente del regimen juridico de =
dominio,

En la misma ley, se prevén las situasciones da ceracter le-
gal y administrativo en ol manejo direscto de los bosquas y 10? -
recursos asociados, establerciedno normas y contrales que consti-
tuyen una orientacidn en todsos los aspectos, para guien nretenda
desenvolverse dantro d= las actividedes del sector forestal.

Para poder tasner una Idea mas general de 12 lay forestal, a
continuac idn seflalamous los titulos gue la componen, y enseguida~
analizarsmos los articulos que consideramos mas relevantes. ' de=
ctada uno d= gllas, '
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a) .~ Disposiciones ganerales. , .

b)e= La =2dninistracidn fore-tal, el fondo fofestal, la in~--
vestigacidn, la educacidn forestal y los profesionales
forestales.

c).= La consaervacidn de los recurses ?nrestéIP55

d)e~ La restaurssidn y fomento de los rocursos ferestales,

8).~ LoOs aprovechamlgntos forestales,

f)e« E1 transports y cemercio de los productos forestalas,.

g)e= Las infraccicnaes y sancicnes,

A continuacidn hablaremos brevemente de cada “.iuto, Omiw=s
tiendo seﬁalar los ‘artfculos, pars evitar una tranacripacldn te-
diowa de la ley.

DISPOSICIDONES GENERALES

Dentro de este articulo, encontramos que el objeto de 1a ==
ley os regular la conservacidn, rastauracién, foments y aprovae-
chamiento de la vegetacidn forestal, el transporte v comercio de

los productos que de ella se deriven,

Fsta ley es aplicable » todos los terrencs forestalass, cual

quiere que sea su regimen de propiedad,

Deélara de interds pdblicu, regular la asdecudda conserva-=-
cidn, el racional aprovechamients, la restauracidn y 1; propagas~
cidn forestales,



84

DE LA ADMINTSTRACION, DZL ECNDO, DT LA INVESTIGAZIPN,
LA SDUCACION FORFSTAL Y 1.0S CROFZSIONALES FORZSTALEZS

DT LA ADMIMISTRACINN FORLSTAL

Las administracidn forestal, compete en todos sus aspesctos a
la Sscretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicecs a travez de~
la Subsncretarfa Forestal y de la Fauna,

€n cada entidad fedsrativa, podrd establecerse una comisidn

forestal, la que se establecerd por dacreto del egecutiuo de la-
Union a solicitud del Gobernador.

El art. 11, Sstablece las facultades que tendran las comi==-
siones forestales, tendientes a aprovechar racianal y equitativa
mente los regursos forestales en la antidad federativa.

DEL FONDOD FORESTAL

La ley contempla la axistencia de un fondorforestal destie-

nado a la administracidn, y a los trabajos de proteccidn, fomen-
to y mejoramiento de los recursos forestalas,

El art. 21, precisa los ingresos con que se constituird el-

fondo forestal, el cual serd manejado por la Secretarfs de Aéri-
cultura y Recursos Hidrdulicos a travez de la Subsecretarfa Fo--

restal y de la Fauna.



'DE LA INVESTIGACINN Y_EBUCACION FORESTALES..

Diaspone la ley, que la Sécretarfa de Agricul tura y Recursos-
Hidrdulicos, debar4 promover, orgaannr y fomentar 1la investiga-
cidn y enseflanza forestales en todos sus grados, tambien, directa
mente o en conperacidn con otros socctores cde la administracidn, -

pronovard la educacidn civicar en materia forestal,

En.este sapftulo, so dispone la creacidn del instituto nacip
nal de investigacianas forestaeles, gue dependard de la Secrstaria
de Agrxcul,ura y Recursos Hidzdul icss, el rcunl contard con un,pa-
trimonio qua se’ infagraré con:los- conceptos previstos en el arte~’
29.

'DE LOS PROFESINMISTAS FORESTALES.

La planeacisn técnica y la correcta ejscucidn de los aprove-
chanjentos forestalass en el pais, deberén fundarse an estudios de

profesionistas furestnlas.

Para que los profssionistas forestales puedan realizer estu=
‘dios dasondmicos o fungir como reaponsables téenicos de aprovecha
mientos foregtales, debetén contar previamante ‘con e} permiso de-
la autoridad forestal, - ‘

Lta ley prohibe o los profasicnistas del sorvicio forestal, =
1s:ejacucidn de trabejos ratribuidos, por lo tanto no podrdn dedi
carse a una industrie o comercio que tengan relacidn con la proe--
duceidn forestal, ni ser mlembros de alguna sociedad ¢ nagocia==-
cidn dedicada a dichas actividades, .
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Considerames que le enterior prohibicidn que‘es;ablégsflazn
ley a los prafesionistas formctalns =2s  con 2l objeto de gue 25--
‘tos no desvien sus funciones de un caracter pdblico ‘e un interds-
rrivado. |

DE LA COMSTRUACTON DT LOS RELCURARODS FARESTALES
“En este titulé; se enguantran disposicinwas tendientas é fro
hibicidn de uso de fuago #n terranos forast&les, de lés desmontes
-y 8l-pastorec, erradicscidn-ds plagas.y. anfexmaﬁade$, A uddés ea
sSuUs cuatros rodal idades coma 80N, parciales, toba1es, tnmpura-n
"1es’ b inde¥{nides. o o

.

DT 105 INCENDIOS.

Son de interds pdblico las medidaz que se dicten para preve~-

nir y combatir los incendios de la vegetacidn forestal.

“La lay prohibe 2l 659 del fdego-an'los\terrehos forestales v
‘en sus colindanciss en forma que pusde propargarse; salvo que se~
‘sujetan a les dispnsiciones:qUa,al respecta dicte 1a autoridad «-
forestal., ‘

Consigna la lay, gue-es obligacidn de todas las autoridadese
civiles y militares, asf{ como las organizaciones oficiales‘orpa;-
ticulares y en general a todos los habitantes colaborar para exe.
Ainguir los incendios de. la vegetacidn forestal.
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DE LOS DTSMONTZS“V'EL»PKSTUREU.
ﬁos desmontes en ter;ebis‘cubiertos de vegetanidn arborea -=
o arbustiva, se permiten siempre que el uso que pretenda darse--
19s, sea con maynres beneficioz scondmicos gue los que puadan we-
nbtensrse con su aprovechemienis foresial, pues en caso contra--=
rio, deben permacer enmontados.

La 1ey; declars de interés ptblico la limitacidn ¥y gl cone=s
trol de'ﬁastdreo bara 15 edecuada conservacidn ¥ propaééciéﬁ de=
la vagetacidh*forssta; y en su caso la prohibicidn de pastores de
determinadas especies de ganado.

La sutorided forestel delimitard dentro de la zona btoscosa =
las 4rpas en que se prohibe o se parmité el pastoreo, sofialando,«
an estas Jdltimas, las especies y 2l nSmerc de cabeazas que pueden-
pastar en ellas, prra tal efecto, se declara de utilidad pdblica-
" la construceldn de cercas. '

DT LAS PLAGRS Y EMFERMEDADES,

La ley declara de interds pdblico, 1las medides que se dic--
ten para la pravencidn, el combate y la erradicacidn de lps pla-=-
gas y enfermedacdes que perjudiquen a la vegeracidn forestal,

DE LAS VEDASS

vaspune la ley, que cuando 13s condiciones silvicolas de una
zona lo exijan, el ejecutivo federal podrd declarar vedss parcia=-
les, totales, tempoiales o] indafinidas, pudiendo el ejecutivo fou
deral, pravios los estudios correspondisntes, modificarlas o lee~-
vantarlas total o parcizlments,
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DE LAS ZONAS pROTECTQRAS;Y’RES%BVAS,NACIQNAL§§~

£) ejscutive federal,. eatableceré zonas forestales para pro.
teger el sualo, mantener y regular ‘8l reglmen hldroldqico v mejo-
rar las condiciones de higiene para la‘poblacidn en los terrsnns-
‘siguientas:

I.~ Los comprendides en las cuencas hidrogrdficas,
II.= .os inmediatos & las prlacianas;
III,o Loa_comprandidos an._unea. faja.de 200 metros -2 ambos la-
" T'dos de los caminas fpderales, loraleﬁ v uecinﬂlns, y
IV~ Los jue sefelen las secretarfss de 1a Defensa y de da=- -
Marina por motivos sstrategicos, k

R )

“DE-LOS PRRQUES NACIONALES,

£l ejecutivo federal, podré astablecer, para usa piblico, ==
perques nacionales en los terrengs forastales que nor su ubicawse
cxdn, configuracidn topoyréfica y otras circunstancias lo ameti-n

tan,

Los perques neclonalss podrdn comprender terrenos de cual=~m
quisr regiman juridico Qe‘propiédad. '

DE LA RRES’RUACIHN D nADEWQ: Y l'L&\BUFU\CICI!\' D" PRDDUCTDS
F"RESTALES.

La ley prohibe el’ ampleo de madaras talas coma durmientes, -
postes de transmisidn, pilotes, puntales, cuadrados, ademes y ==~
otros, para minas, obras portuarias y similares, sin que sean ww-
previamente tratados para su oressrvacldn.
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La autcridad forestal empondrd las medidas adecusdas para --
mejerzr los sistemas de aserrio, para disminuis 21 labrado con -~=
hacha y 1 precedimiento primitive de elaberacidn de carbdén veqge=
tal v, en ganeral, las que tiendan 5 lograr a8l oaprovechamiant:y <=
mas completc de los protuctos forestales, reduciendo los desper-~

dicins.

Las autoridedes forsstales fomsntardn la industrializacidn-
v preservacidn de las maderas y la industrializacidn de los pro--
duc*tos no maderablaes, tales camo rasinds, gomorresinas, aceites =
scenciales, frutos, semillas, raicesy rizomas y otras similares,

DT LA RITTAYRACICN Y FOMENMTO D7 LOS RTCURSDS FOCSTALTS,

En este aspecto, la ley declara de utilidad pdblica los tre-
hajos de pepoblacidn forestal,

Asimismy los titularss de un aprovechamiento forestal deben-
realizar los trab=jos de reforestacidn que determinen las autorie
dades, ) -

,

Se declars obligatoria la reforestacidn en los siguientns «=

tefrenosg

- Ta= Los cubilaritos por Lasques carent-s de rznusve natural,

I11.~ Los correspondiantes a2 cuancas deo nYipentacidn 2 ma-~
nantiales, corrisntes, oozos y otros, que ahastezcan =~
de agua a las poblacionas,

ITI,~ Los compreddidos en cuencas de alimentacidn de obrac -
nacionales de riego y en los que g8 origenen torrenies
qua causen inundacinnes, y
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IV,« Los cercanos a poblaciones para favorecer la salud pd-
plica y ls recreacidn.

D= 1.0S APRDVECHAMIENTOS FORESTALTS

La ley divide lus aprovachamientossz do recursos forastalss -~-
en porsistenles y tnicos,

Los persistentes deb?rﬁn sar anuales y acordes con el rendi-
mierito sostenido del capital bosque sin detrimento de su calidad-
v cantidad, ‘ ) ‘ '

Los aprovechamiento Unicos, se auterizardn solo cuando se. =
trate de desmontes. para cultivos agrienlas o fines ganaderos o ==
para obras pdblicas,

£1 derribo y desrame de arboless en sltios pdblicos, rurales-
y urbanos, requsxird rermisc de la autoridad forestal,

El art, B7 de la ley, establece las bases para las explota-~
ciones forestzles en ojidos v comunidades indigenas, as{ como los
permisos de aprovechamientos comercinles de los mismns,

Los titularss de asrovechamientos forastales deberdn dar «e-
ocupacidn preferentemente a los residentes de las zonas donde wew
operen, '

DE.LUS Z3ID0S Y COMUNIDADES FORTSTALES.

Los terrenos forastales naclonales deberdn destinarse a lae--
constitucidn de ejidos con fines de explotacidn fores*el de acuer
do con la planeacirdn que realicen las autoridades forestnles y =
agrarlas, diches terrenos no serdn colonizables ni rodrédn arrenew-
dzrse ni concesionarse a particulares,
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DE LOS APROVECHAMIENTOS “0RDINARIOS. -

Los. aprovechamientos en -pequefia escala con fines domesticos~
y los comercisles que no excedan anualmehxa da 50 metros cdbicos-
en rollo de maderas corrientes y 25.metros cdbices en rollos da-
maderas preciosas y las destinadas a obras de beneficic colecti-=~
vo, regueriran gp;amante iqu;pg marqueg.. .

Los aprovechamientos de las masas forestales:artificiales,'

cultivadas can finss comerciales o lndustriales, sardn sutorizaes -
dos con la simple pfesentaciﬂh del plan de corte y ‘reforestacidn,

TS

DE LAS UNIDADES FORESTALES.

£1 ejecutivo federal promoverd -y aotorizaré*éprovecﬁémientos
en zonas que comprendan distintos predios para gque se llsven a ca
bo conforme a las normas dasocréticaé,hehondmicas1y goclalas adew
cuadas,

Estos aprovechamientos constituirdn unidadésvae ordenacién -
forestal cuando tlendan a obtener msjor rendinfenta forestal, y -
unidades industriales de sxplotacidn forestal cuando, ademds, los
productus forestales quaden afectos como materia prima a una plan
ta industrial. i ‘

l.as unidadas de explotacidn industrial se establecerdn por =
decreto presidencial, .yendo a la 8ac:gtaxia“de>§ndustg;a y caomer

cio,

La autoridad forestal esta facultada para supender, Cancom=e.
1ar y rsvocar las explotaciones forsstales en los casos que la ==
misma ley establecs,
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DEL TRANSPORTE Y COMERCID DF L0 PRODUCTOS FORESTALES.

tn este capffulo se establecen las” normaa e que deben suje-~

tarse los porteadores de productos forestales, 1os titulares de - o
anrovechamisntos'forestales, pare el pstablecimiento de aserradas

‘ro y en general, Instaleciones destinadas 2 industrializar produg
tos Pforestales.

Tawmbisn se estéblecan los requisitos qhe dbben oubrir los --
vcomarciapgga;dg4maderaa, los indupttlales 0 ccmarciantes ¥ los -’
explotadores de nroductos forestales.

v, .
S

DE Las'lmrenccru&ss Y SANCIONES,

En este capitulo, la ley astabl ate las faltas que sa cnmeten
en materia forestal, al iguai que las sanciones & que se hacen «-=
acreadores los que incurren sn ellas. ‘

Eatas faltas, tipifican éénduptas que causan dafid a los fa--
. cursos forestales o el menajo il1fcito de los mismos, as{ tenesmos-
que las sanciones en lo que a las corporales sa rafiere, van de 6

meses a 10 #@Fos de prisidn y las pecuniarlas de mil a vainte mil=~
Deao S

ta accidn para persaguir las faltas Fforestales, prescrlbe en

un plazo de dos aflos, que cnmanaaré a computarse a oartir de la =

‘J‘.,

. Pébha en que se hubiesen gometido, ¢ o W e L e

ta prescripcidn se interrumpe por cualquier actuacidn de 13-
autoridad sncaminada a esclarecer los heschos, fijar rasponsebili-

dadas o aplicar las sanciones correspondientes,

=
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La nisma ley;'considera come reincidentes a los que incurran
por segunda vez en, la misma fslta dentre de un termzno de sels moa
ses. En estos casos se aplicard la sancidn naxima que COTTaSpOR==
da, (45) .
A manera de comentaric diremos que en el campo del derschp w~e

penal, estos delitos san los llamadas especialesy este es por ene-
contrarse en una ley distinta al cdd;go penal, que es el qua COnN=-

tlene los dalitos generales.

&= T

Como Ppusds apreciarse, el ongtiuo da la ley forestal es el -

de pressrvar y aprovechar racionalmante los bosquas, establsciendo’
los linsamientos que deben chservarse para lograrlo.

Los terminos gue se menejan =n la ley forestal, son defini~=-
dos en el reglanento de la mlsma, que enseguida enalizamos

qEGLﬂN’NTB D" LA LEY FURLSTAL.

Publicado en el Diario 0ficial de la Federacidn el d!a 23 de-
;anarn da . 1951, con fundamento en’la fraccidn I del art, 89 conotl
1tuciunal, siondo Presidente de la Repblica Don Adolfo Lépez Mam=n
: teos.

1 prpsente reglamento, consta . dé 275 articulos, en los cua«
les define los terminos qus se manejan en la ley, a1 igual que an~

. plia. cada -4ao . da ios . tituloa cantanzdos en la 1ey.

Solo tqcaremos los aspectos mas relevantas de cads titulo,

45,~- Loy Forestal,
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DISPOSIEIONES GENERALES.

Ep este tftulo, se dgfine ar los terﬂinus de uaqetaaiﬁn forag .
tal, terranc forestal, recursas Forestalas y productos foreeta—-{

‘;63.

Uhget301dn fsrestal, es la constituida por forma laﬁusas -
‘herbacias; crasas o- gnamindiﬁes que; el dagarrullaree ‘do- mcdo “age
pontanec ¥ permanente, protage 81 auelo conﬁra le erosidn y- la de
sacacidn. : S

St . Pt e o Tan CRLE
- i & PR S W% E

Te:reno forestal, al.- El cubierto por vegetacidn forestal,-

'b).-Ei que aun cuando no tanqa pra vegatacidn en el prasante, --1
necasite, por su declive ¥ estructura, ser orotegido con una cu—-

:qua por sus caﬁ&iﬁianes topogﬁﬁficas, ‘agroldgicas y clikaticas es
1mpaopio parq.ung agricultura permansnte y remunerativa.

Recursns forestales, los suelos, la vagatacidn espontanaa, -

;103 animalea silvestres y los pruductus o rasiduos nrgénicus quae
,axistan en 109 tarrenas furastalus. Ve ' .

mPraductos fsresﬁales, lus'reéultaﬁtes, tanto del sprovechaee
miento directo cuanto del aprcuechan1en~o primario industrial dg-
,.los recurses foraatalas.,- ‘

,‘mi -

. DE LA ADMINISTRACION FORSSTAL.

in.es%e tftulc, el reglementa astablecs que la administrawes
-eidn forestal esterd a cargo de la Secrataria d- Agriculturay -

‘Recursos Hidréullcns, a travez de los organas gwe integran. el ser’
vicio forestaly en el mismo se seMalan las normas a que se sujo--

tardn para obtener uma buena adiministracidn de los mismos,
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DE LAS LOMISIONES FPRESTALES M LAS ENTIDADES FEDERATIVMS,

Establece el reglamentv; las atribuciones qus dentre de sus-
Tespasilvasg jurisdlccionas'tendran las comisignes forastales en -
las ent1dades Faderatlvas. : )

-~ "DEL INVENTARIO.NACIONAL DE LOS RECURSDS FORESTALES,

Fl reglamento declara de interds pdblico el pcnocimiento'de-
los recursos forestales del pals y la consiguiente formapddn dele
lnuantarlo de, eatos, a fin de pndcr planear su racional aplauecha
mientn, su protec01dn v sy ?omanto.

DIL Q’GIQTRO DUBLICD MAPIDNRL Dr Lﬂ-FTD"I~DQD FGR” TRL

ESbablBCE el reglamento que el registﬁb publico nacional de-
1la propiédad forestal dependerd de la Secrataria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos y estard integrado por las siguientes saccio .
nesx '

I.~ De terrenos forestales nacionzles, ostateles y munici-
pales,

II.~ De terrenos forestales ejidales y comunales,
IIX.~ De torrenos forestales de propiedad particul~r,

IV.~ De contrntos, conuenios y ac.os jurtdlcoo ralacionado=
" 'con los terrenos Fcrest°les. ' v

Fe~ De profesionaless farestales y de responsivas tdenicese
otorgadas, y

Vi.,~ De personas flalcos y morales dadicadas a la explote--
cidn, eprovechanients, industriallzacidn o comercio de

productos forestalas,
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'DEL FONDO-FORESTAL

Sefiala el reglamento, que el fondo forestal se destinard a--
los trabajos de proteccidn  fomento y mejoramiento de los recur-
sos forestaeles en los predios de propiedad nacional, en las zpwe-

nas protectorrs de las cuencas hidrogrdfices supariorzs, 20U3S ee
arriba de los vasos de alnacpnanipnto, en ‘*s parques n_cionalesp

en las reservas forestales y en la-fijacidn do las dunas litora--
les o continentales,

DEL* EIFRC LT PROFESTANAL-FORESTAL

Solamen+e los profeainnistas foro tales 1nscritas en 91 ra--

gistro pu¥blicp naclonal de la propiedad forestal, podrdn fungir -

como responsables técnicos o realizar sstudios: dasondmicos qua ~=
sirvan de base pera efectuar aprovechamientos formstales, v

Df LA CONSENVACION. FORESTAL.

_En este tftula, se encuohtrah las normas tendientes a prevds ‘
nir y combatir los incendios forestales, para obtener sutoriza-=e
cidn para realizar desmontes, a1 igual que 10S permisos para pas=
toreo.

DE LA § 1NEDAD FORESTAL

. En aste tftulo se establece la obligacidn que tlenen los po-
seadores de terrenos forestales en donde aparezeca una plaga o ene
fermedad de comunic-rlo a las zutoridades forestales, para tal --
efecto, la Secrotarfa de 3igricultura y Recursos Hidrdulicos, dic-
tard las medidas pertinentses para la localizacidn, combate y ax--

terminio de las rlagas y enfermedades de la vegetacidn forestsl,
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DE LASTVEDAS

5e entiende por veds, la crohibicidn o la limitacidn de aprg
vachar o explotar las recurses forestales mn una region,

Las vedas pueden ser: parciales o totales, temporales o inde
finidas, y deberdn ser dsclaradas por la Secretarfia de Agricultu-
ra y Recursos Hidrdulicos.

DE LA RESTAURACION Y FOMENTO DE LOS RECURSOS FORESTALES.

En aste titylo encontramos las disposicioﬁas que dehen ob-e~

serverse para logrer la restauracidn y fomento de los regurses --
forestales, '

Se entiende por restauracidn de los recursos forestales, sl=
proceso de restituir el suelo fertil y la cubferta vegetal sobre-
las 4reas que ecoldgicamente fusron y deben seguir siendo forese~=
tales,

DELAS ZDﬁAS PROTEZCTORAS Y RESTRVAS FORTSTALES
La Secretarfa de Agricultura y Recurses Hidrdulicos, con baw
se en los estudios que oreviamente efactue, cometerd al qjecutivo
federal los proyectos de acuerdos para la creacidn de zonas foreg
‘talca productaras, existiende lugarses praferenciales como 103 88
‘Halados en el art, 180 dol reglamento ‘en estudio,
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DE LOS PARGUES NACIONALES

tas Secretarfas de Estado, los gobiernos de los Estados y -
Municipios, las instituciones clentificas y cualquier grupo sg--
cial interesado, podrdn solicitar dsl sjecutive federal gue de-~
clare parques nacicnales 2 aguellas porciones dal ferritorin que
lo marsscan por su bellaza, valor clentifico, educagive o de re-
creo, significecidn histdrics, dasérrollo del turiémo, tradicidn
u otras razones des interds naclonal.

tn los cuales estard vedads permanentemente ia caza, captu¥
re o transporte de animslas silvestres.

La administracidn y manejd do .estos pargues, eostard 2 cargo
de la Secretarfa de Agriculturs y Recursos Hidrdulicos.

DT LA PRESZRVACION Y EBABORACION DE PRODUCTOS FORISTALES

Los productns forestales sujetos a continua renovacidn y ==
los facilments atacables por agentes naturales deberdm, antes de
emplesrse por ser trasados conveniantemente rara loqrar su pree--
servacidn., ‘

€1 reglamento declera de interds pdblico el establecimiento
de plantas de pressrvacidn s ignifugacidn de maderas, las empre-
sas que las instalen serédn sstimuladas mediante franqucias lega-

las.
DE L05 APROVECHAMISZNTOS FORESTALES

Todo aprovachamiento de los recursos farestales, zon sxcep-
cidn de los casos previstos en los artse 97, 98 y 99 de 1la ley,-
‘deberd efectuarse al amparo de una autorizacidn otorgadsz por la=-
Secrotaris de Agriculturs y Hecursos Hidrdulicos.
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Tn el art, 200 se sealan los-requisitos que deben cubrirse
para 2l clorgamiente £2 nermisds forestnles.

DI LOS TI3I/LS ¥ TOMUNTDADTS FNRISTALES

tes montas ejidslss ; comunalos 30lo nedrdn ser explotados-
dirsctamente por los srocios ejidatarios o miembros de la comunj
dad, orevio acuerdo d= la sayorla do los interesad-s,

Cuando esta explotacidn requiera inversiones mayores a los-
recusses de los ejidz*:rios o comunercs, se gestinnard en lasg ==
instituciones oficialess el crédito necesario, y sl esto no fuere
nosible, los ejidos o sc~unidades podrin asnclarss con particuls
res,

La Secretarfa de igricultura y Recursos {idrédulicos, propor
cicnard 2 los ejidos o conunidades en forma tratuitas, asistencia
“écnica necesaria parz 2) =ejor aprovechsmientv de las explota«-

ciones forestales,

DL LOS 3AFRQYTCHAMIENTOS 0D INARIOS

Los aprevechamien3os 2p pequefa escala sefizlados 2n el art,
‘97 d2 la ley, s2lo se zutorizzrdn previa visita de inspeccidn e~
los ejidos, a las conmuaigadss o 135 personas que directzmente-

a
tan suys dorechas sobra el nredis,

(7]
bt

les resiican, cuende acr

Los titulzres de las ~eoraisog, quedan obligadoss 2 vender --
sus preducius directamznt2 a' consumidor, si contraviensn astze

dispnsicidn, se cancelaran las permicos,
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DT LAS UNIDADES FORISTALES

En este capftulo, se encuentran los lineamientos para la -e=-
constitucidn de las unidades de crdenacidn forestal y de las uni-
dades industriales de explotacidn forestal,

Tambien se incluyen las bases para su funcicnamiento inter--
no .

DI LAS SUSPENSIONES, CANCTLACIORES Y 27VOCATIOMES.

ta Secretar{a de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, pcdrd -
Suspender, cancelar y revozzar los aprovechanientos forestales, «=
cuando exista una de las causales previstas an 1os arts. 114, ===
116 v 117 de la ley.

DZL TRANSPORTE Y COMERCID DT PRODUCTOS FORESTALES.

En este capltulo se establecen las Teglas a que deberd suje~
tarse el transporte y comercio de productos forestales, amparane-
dose con la documentacidn oficial que sefiale este reglamento,

DT LOS bELITOS Y DT LAS FALTAS FORESTALES,

Son competentas los tribunales judiciales de la federacidn -
para aplicar a los responsables lars sancion3s on que incurran ene-
la comisidn de los delitos tipificados y penaBies on le ley fores
tal,

Tambien se establece el prucedinmientn gue deberd sequirse -~
para sancionar las faltas Porestalsas,
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9
Como pusde observarse, ol _presente reglamento, amplfa las dis
sosiciones contenidas en la ley forestal, con el objeio de a-licnr
las lo mas eficazmante posible, siempre viendo el racional aprovg
chinniento d2 ure ¢ nuestros recurseos naturales mas importantes, -

como son los bosgues. (46)
LEY FIDERAL DI rfoRMﬂ AGTIRIA

Lo przsente ley, fue publicada en el Diario Oficial de la.Fe-
deracidn, el dfa 16 de abril de 1971.

Esta ley, refglamenta el art, 27 constitucional en lo que a ==
disposiciones =grariss se refiecre, su cocntenido cs de intards pie-
blico y do observancia general en toda 1z Repdblica,

Aunque ol principal objetivo de 1a pnresante ley, es 2l de re.
gular la terencia de la tiasrra, en su contenido encontramos rdispo-

sicivnes gus tiendzn a proteger -~ los Losguas,

Asf tenemos qus el art. 11 se%ala l:< »tribuclonss que timne-
el 3ezretaria de Agricul tura y Recursos Yidrdulicos, y la fraccidn
VI astablece: Sostener una pol {tica sobre conservacidn de suslos,-
bosquas y aguas y comprobar directamente o por medio de sus subale-
terrios, la eficacia do los sistemas cuya aplicacidn se haya disee«
puasts an coordinacidn con la Secretsrls de la Refoime fAyraria, o«
efacio de estzhlecer como una da las obligaciones da los njidate--
rios el constante cuidaedo que deben tener en la praservacidn y ==

snriguat lriento de estos Tecursns,

Fl art. 178 d2 1a misma lay, establece que los pastos y mon~-
tes de uso comdn serdn aprovechados y  adninistiradus zenforme a ==
las disposiciones siguientes:

454~ %rglamanto de la ley Forestnl.
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II.~ E1 aprovochamients de-}vs montes de uno comdn en los eji
dos no-  forestales se hard, tenientdo a2n cuznta 1o gue prescrlben¥
las leyes de la materia y las disposiciones que dicten las autori-
dadas ancsrgadae de splicarias, de acuerdo c~n las siquientes opre
vencioness

a).~ Los ejidatzarios podrdn emplear la madera muertz para ¥Ge
_ dpmésticos.'

b).- Tratandose de maderas vivas que deban utilizarse an la =
construccidn de habitaciones, edificios y, en gensral, en obras de
beneficio colectivo, el comisariado ejidzl deberd obtener el permi
so de las auteridades competentes; y.

c)e~ La explotacidn comercial dn los montes o hosqgues propies
dad da ejidos o comunidades agricolas o foresteles, as{ came 18 =~
transformacidn industrial de sus productos, deberd hacerse directa
mente oor el ejido o comunidad previo acuerdo de la asamble genge
ral. cuando las inversiones que se requlieran rebasen la capscidade
econdanica del ojido o comunldad, =i zlguna empresa oficisl o de ==
participacidn estatal, en primer lugar, o alguna empresa nrivada,-
cfreciere condiciones ventajosas para el ejido o comunidad, podré-
la asamble scordar la explotacidn, confarms a contratos debidamer=
te autorizados por la Secraetarfa de l= Reforma Agroria, siempre -
que garanticpn plenamente 1ins interases de pjidatarins 0 COMINB===
TOS.

‘Siguiendo con este orden de ideas, tenemns que 8l art, 164, -
establece, qu= los ejldes y comunidades estardm obligados a la cop
servacidn y cuidado da los bosques conforme a las disposiclionss -«
que dicte la Secretaria de Agriculturs y Recursos Widrdulicos y &=
los preceptos legales relativos; an todo ciso habran de contribuir
a lus programas de Teforsstacidn, creacldn v cuidado de viverss de
arboles frutales y maderables, formacidn de cortinas de rompe vien
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tos v linderos arbolados, v, .en general, al fomento de la rigue-
za forestal raciopal, =zivisnmo, deberfn cumnlir rstriztamente -
con las disposiciones, programss y técnicas que sobre censerva--
cidn de suelos y aguaz dicten las =utoridades corresarndiantns-
y todas aquellas referentas a sanidad animal o vedetel, las que-
sorén informadas a las zutnridades eifidales pars sue Yz asamblea

genaral colabore estableeiendo sanciones a los infractores,

Cormo se puede observar, aungue de mansra =scisa la ley Feide
ra) de Reforma Agrsria, contiene disposiciones gue estando diri-
gidas a los zjidatzrios les imoones chligsciones tendi=n%as a pra
teger los bosquss y as{ lograr una explotacidn racional de los =
mismos. (47)

DISPOSICIONTS COMPLEMENTARIAS

Dentiro de disposiciones complementarias que regulan la matg

ria forzstal, podemos = 13 Ley Orgdnics de la Administracidn Pd-

blica Federal, misma que fue publicad= en el Niario Nficial de =
la Federacidn el dfa 29 de Diciasmbre de 1976,

~ En su srt, 35, sefiela que = la Secretar{a d= fgricultura y-
Recursos Hidrdulicos, corresponde el despacho de los siguientes-
asuntos:

Xle= Cuildar de la consarvacidn do los suelns agricnlas,-

pastizales y bosques, estudiando sus problemas para definir y ==
aplicar las técnicas y procadiwientns adecuadns, '

47.~ L.ey Federal de Reforma Agraria.'
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XVe= Difundir los métodoe—y crocedimientns tdcnicos des~

tinados 2 obtener mejores rendimisntos <e los bosques.

XYI.~ Orcendizer y administrar el aprovechamiento racional
de los recursos forestalss y de la fauna y flora silvestre, con-

el propdsito de conserv:rles y desarrollarlos.

XUIY,= Organizar y mansjar 1a vicilancia forestal, y decrg
tar las vedas forestales y de caza.

XVIIT.~ Fomentar la reforestacidn y realizar planes para =-
reforestar directamsnte algunas 1onas,

XIX.~ Administrar los recurseos fTorestales y de caza en -~
los terrenos baldios y nacionales.

XXI.= Rzalizar el censoc de predios forestales y silvapas
toriles y de sus productos, asi como lsvantar, organizar y mane~
jar la cartograffa y estadistica forestal.

XXIT.- Organizar y administrar reservas foresiales de flo-
ra y fauna terresirses, parques zoologicos, jardines bo%dnicos y-
coleccionss forestalas,

XXV.= Ctorgar contratos, concesiones y permisos foraesta--
les y de caza,

XXVI.~ Promover la industrislizacidn de los productos fo--
restales, (48)

Existen otras diébosiciones relativas a 1a materia forestal
que tienen la caracteristica de ser; decretos, acusrdos o circu-
leares, pero dada su variedad y amplitud no los sefalamos, poro -

e

48.~ Ley Orgédnica de la Administracidn Pdblice Fedsaral,
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diremos que son complemento de los ordensmientos legales qus en
el desarrollo de este capituleo hemos anslizado.
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BISLIOGRAFTIA

44 .~ Constitucidn Politica de los Estados linidos Mexicanns.
45, Ley Forestal.

464~ Regl;mento de 13 Ley Forestal,

47,.,~ Ley Fédéral de Reforma ngraria.

48,- Lay Orgdnica de 1la Administracidn Publica F‘éderalr
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CarPIwrutLDO v

"DEL APROVZCHARMIENTO DT LOS RECURSOS FRAZSTALES",

. 1.=~ Principales transformaciones de la maders,

2.~ Causag que impiden un desarrollo forestal completo.

3.= Posibles soluciones encaminadas a frenar la explotacidn inmo-
derada de los bosques y aprovecharlos mas racionalmente.
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PIINCIPALEZS TRANSFORBACIONES DT LA MADTRA

Dentro de este tema, es necesario hablar de la produccidn ==
forestal, y tenemcs que esta se divide en género comercial y géng
ro doméstico. (49)

£l género comercial sa clasifica en consumo dirscto A1 ndbli
co'y meteria prima nara uscs industriales.

- Al consumo directo se destina la madera y otros productecs --
que se usan con pocz o ninguna elaboracidn como madera en rollo y
aserrada; lefia, carbdn, virvta, y aserrin, combustible, postes ~-
para conduccidn cléctrica, telefdnica o %elegrdfica, palos para =
gscoba, “palillos para paletas, virute pars =mpagque, nrilotes y adg
meés para minas, cimbra para concreto, madera para corrales, cerca
dos, graneros, tfojes, vigas, horceones, morilles, garrochas, ta--
bletas, tajamanil, cintillas, frutos silvestres para el hombre, -
cono los pifiones; frutos silvestres parz los animal=s, como las -
bellotas dsl encino; hojas para ihfusién, zopal, follaje para fo-
rraje, ctc.

La materia prima pera la industria ss presenta en forma de -
lefia industrial, madera artes&nal, resina de oino, ixtle de pale-
ma, de lechuguilla, cera de candelills, cicle de chicozapote, ===
coco de aceitz, hojas y flores medicineles, bulbos y raices, core
tezas y semillas curtientes, gomas, de donde se obtienen satisfac
tores para los humanose ‘ '

£n ¢l aspecto domédstirc el hosque sirve a los habltantes de-
las reugiones montuosas, sa2an ellos ejidatarios, comuneros, peque=
fios pronietarios o campesinos zn gencral,

49.= Gutierrez Palacio Alfonsz, Texto gufa forestal,
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Para corroborar lo anterier, diremos gque la ley forestal es--
“ubleca en el capftulo rvelztlvo n los aprovechamientns forestales,
los lineemientos que deben seguirse en los aprovechamientos tanto-
comnrcialas como domdsticos y que ya se analizarfn an el capftulo-

anterior.,

Los recursos forestales son susceptibles de .lransformarse ene
diversas manerass y2 sea papel, mueblas, combustible p sn madera =
assrradae '

£n el desarrollo de este trabajo, analizamosba dos Empresas -
Pdblicas; una como explotadora de los recursos forestales em ol ==
Estado de Guarrern, que es el Opganismo PUblico Descentralizado --
"Forestal Vicente Guerrero" y la o*ra como industirializadora de -=
los mismos en papel, gque es la Empresa de Participacidn Estatal ==
mayoritaria de manera dndirscte que es "Celulosa del Pacifito, ==
SeBe"” '

.

Podemos concluir afirmendo que la nrincipal transformacidn -
que sufrem los recursos forestales es en papel, aunqua tambien le-
industria del mueble ocupa un lugar importante en la industrializa
cidn forestal,

GAUSAS QUE IMPIDEN UN DESARRILLO FORESTAL COMPLETO

Las causag que impiden quo haya un desarrollo forestal comple
to, son nuy-variadas y van desde las causas naturalos. como 188 we=o
plagas, hasta las causas que tisnen su origan en 1z voluntad del =
hombre como los desmontes nara la agricultura, el pastoreo desor-
denado, los incendio forestaies y las sxplotacionss Irracionales,=
ostas causa aestan comtempladas en la lsy forestal y por lo tanto ~

“en este tema solo presentaremos un panorama general acerce de cada
una de ellas.
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PLAGAS

Empezaremos diciendo que la plega forestal es una poblacidn- -
de insectos o d= plantas parasitas jue ocasionan dz2fos considera-

bles a los arboles,

La causa de aparicidn de las »lagas es el debilitamiento de~
los arboles a causa de ocotea, de resinacidn intensa, de cinchae==
do, de sequias prolongadas, de dafios causados en los arboles pore
fendmenos mateoroldgicos adversos y, sobre tado por incendiss.

A continuacidn presentamos uma clasificacidn 3z insectos mas
comunes gque dafian a los bosques asi como sus hfbitos alimonta-=--

rios. (SU)

. a).~ Descortezadores
h) += Barrehadores
¢) .~ Carpofagos

d) .~ Defoliadores
@) .~ Raicaros

f) .~ Cogolleros

g)e~ Ambrosias

50.= Ibidem.

Ltos gue viven bs
y. se alimentan ¢
zona generatriz.

52 alimentan de

'Se alimentan de

llas,.

Se alimentan de

‘Se alimentan de

Se alimentan de
de los tejidos,

Sin alimentarse
rrenan sl tallo

3o la corteza-
2 8lla y de la-

lz madersa,

Trutas y somi-

13c ho jase.
las reices,

los roatofios y-

de! 4rbol, ba-
pera cultivar-

an su interior honjos que sire

ven de alimento

2 las larvas,
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H) .=~ Chupadores Se alimentan de savia.

En nuestro pais existen alrededor de 40 géneros zoologicos-
y mas de cien esspecies de descortezadores,

lLa ley forasstal contempla en sus artfculos 49;'50, 51 vy 72,
disposiciones relativas al combate y exterminio de las plagas, =

‘Que de manera gsneral disponen que son de 1nter§s pdblico -
las medidas que se dicten para preveni:, combatir y erradicar ==
las plugas y aonfermedades forsstalss,

Los trabajos de sanidad forestal deberdn ejecutarse directa
mente por el servicio forestal, tanto en terrenos nacionales, -«

como el predibs sujetos a concesidn a particulares.

- La autoridad forestal determinaréd que productos de las cor-
" tas d2 saneamiento deberdn incinerarse y cuales puedan aprove-=--
" charse, Pijando el tratamiento profilactico a que deben sujetar=

SBe

La ley prohibe el empleo de maderas en doterminadas obras =
sin que sean previamente. para su preservacidn.

DESMONTES pﬁRA LA AGRICULTURR

Los desmontes de zonas forestales con sl objeto de dedicar-
los terrenos para la agricultira, son-myy frecuentes, aun y cuvan
do dasondmicamente estos terrenos tengan rendimiento cada vez mg
.nores,
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La ley forestal regula los desmontes para la agriculturs en
sus artlculns; 44, 45, 127 f, TV y 129,

que dispanen, que los desmontes on tevrencs cubinrtos de vg
getacidn artorsa o arbustiva, cara abrir nuevas tierras sl culti
vo zgriceola o a la axplatacidn ganadera, sglo se sutorizerdn oor
lJa autcridad forestal,

e autorizapgdn los desmontes nrevio estudic del terrenc pa-
ra satisfTacer requisitos que exija le autoridad forestal.

Al auterizarza los desmontes se fijardn su forma y losg nla-

05 corcvaspondiantaes.

Al que sin zutorizecidn, en mentes maderables, efectue des-
montes gue abarquen una superficie mayor de cinco hactédréas la-
ley impone de unn 8 diez afios da orisidn y multa de €1,000.N0 a-
$20,000,00, vy si la suparficie es menor de cinco hectérmas, ce-
“impondrdm de seis meses a tres afios de nrisidn y mulfa de  cwees
$100,80 = $20,090,00,

PASTO 250, DESORDINADD

€1 pastores desordenado ha sido en nuestro pais el gran des
tructor del. renueve forestal, ' |

Los bosgues mas susceptibles al pastoreo son los de clima =
seco o semisaco, enire los gque ancontramos a los pinares, -
Podemos decir que pod:fah coexistir el bosque y el Nastlewa

reo, siampre que los ganadoros reszetardn las normas ds conser--
vacidn forestal, ' '
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Las disposicicnes tendientes.a.regular el pastoreo en lo5 --
‘ragues las encoantroocs en Yos zrdlouloas AT, 42, 17T FL N, e

XII, 174 £, IIX y 135 de la lay de la mataria,
INCTNDIGS FORESTALES

Incencdin Farestzl as tode fuego no controlado an Y1 varataa.

cidn forestsl,

T1 fuege dastruye tanto la valliasa vaforestacidn natural co-

i
i L7 sestost raferastecidn artificial, d=fiz =1 arhaladeo joven y-

reduce =1 srecimiento del arkolado adulto, en nerjuicieo de 13 ca-
lidad y de 1a cantidad de la cosecha de} bosgue. (51)

Existen 7 clases de incendios: sunerficiales, de copz y sub-

tarvdnoos,

superfiziales.~ 53n aquellas nua 3 su oaso tor lns montes, -
selo van quemando la malega y 1a capa de materin muerte o detri--
tus veqgetales que no han sufrido descomposicidn,

De copa,= Son aguellos que se desarrallan en las crooas de «-
los arboles, =r estes casos el fuego censume 1a totalidad de) fo-
llaje y 8l d4rbol muere por el calor excesivo que recihen 1as rae-

A%

Subterréneos.~ Este se origina por debajo cde la surerficie -
d2l suele, debido a Ya zombusticn de rmataris muertta gue ne ha si-
do dasnompuesta tndavia.

For 1o general las -ausas quz dan oerigen a las incandics zon
las siruiantas:

Nle=~ Itidem.
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Para hacer agricultura.--fAl practicar las denominadas quemas
de Yimpia, tlacrclnles, con 21 fin de usar =1 tarrenc pata la anrd

cul tura,

Pastnreoe= La mayorins 2e los pastores guema 1logs nrstos vie-

jos cnn el fin de mejorsr la calidad del n-sto nuevo.

Fogatas dontro del monte,~ Fg considerable la cantidad de~-
incendios originada por excursionistas, trabsjadores o cazado=--
res que tienen necesidad de hacer fogatas dentro del monte.

Incendios intencionales,.« Estos son frezuentes 2n lugares an’
los que la educacidfn y cultura es baja y las gantas »~-niflestan =
sy antipatia por los nossedores de tarrenns encendiendolns fuego,

ias discosiciones que 13 ley forestal contempla ~rn lo que a-
incendios feorestrlas se rafiere, las encontramss en los siquirn-~-
tes artfcules: 37, 78, 39, 40, 41, 42, 43, 127 f, I, 1728 F. III,~-
130 £, I y 135,

Que de manera general disponen cue son de interds pdblico ==
los medidas que s dicten p- ra prevenir v combatir los incendios-
forestales

Gueda prohibido o1 uso de fuesc en forma gue sueda pronagore

sa en los tarrenns foregtales y an sus colindancias.

Los noseednrns de terrenos cubiertos de werntacidrn Porestal,
stan obligados a tomar las medides adecuadas naca nravenir y
combztir los incendios dentro da dichos terrenos,
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Las autoridades civiles y militares, 1las smpresas e 4ranse-
e Y aorars, 25t abligadas s camuericrr 58 Y0 aptesd
st2l mas nercana la existencia de los incendics foresta-
u

2 *angan cancolanlmin .

tas =marasac que transpsevton conmbustibles an sapeenl, actnne
nblinadas & tomar precsuciones para prevenir y rrchatir los ncop
dies 2n las zonas que atraviesen o tengan sus instelacicnes,

Al que cause incendios en los montes maderables, sn una sSu-«
parflcie mayer de diez hectdreas, se tonondrdn de uno o diez 2%os
de prisidn y multz d= §1,000,00 a $20,000,00; v si la superficle-
gs menor de disz hectiraas, 1a sancidn sord de 6 meses a frNs e«
afios de prisign y meliz de 3100,80 3 %5,000,0C,

Si el incerdio es provecado por un acto imprudente 1a pena -

serd de tres dfas a S afios de prisidn.
FYpLaTACIONES Y27 AZIOMALES

Las sxplotacionss irranionales, son los anrovechamientos foe
restales que se razlizon al margen de lz tdenica dosondmica,

€1 principal roflsjo <e sstas explotaciones irraziomales ln=-
encontramos on la odora destinada a lefia nmarz conbustible, rar-~

bdn v ocote para uzn dundstico.
Y

Txta exolotzcidn es realizada principalmento nr regusfos -
nfzlaos de ~oblacidn, que por su marginacidn c=recen de medios --
para hacarse llegar los sistemas de usn mndepno para avitar que -

sigan utilizwnde los bosques como combustiblns,



Fl critario leg:zl relativo a lss explotacionss irracinnge,

Jus ln encontramos an los signiermitas ar*feculos “= 13 lay forgse-
tals 127, 128 y 129,

-En seguida o2nalizanes de menema mns narticular laz axolohae

sivnen irrscizant e ~sf mamo las Rl bere

’J

tiyas rars arradiconlas,

Estas s3an las princinales causas - que Im-iden que s=2 »lcane-
ce un cdesarrolla forestal nas cemnletn, que nerrits 2 12 vez ime
poner de nuestros recursos forestales de una maner2 mas wsalis—-
ta, asta lo nodemos aunar a que 2n oecsionags no Se imalementa -
una polftica forastal acarde a 1z raalided, Yc 2pal =ra)1sva une

Ynto avance en moterla de recursos forestala:,

WACSIBLES COLUCIONTS TNCAMIMADAS 4 FRTHAR LA TXTLOTAZION
INMODIRATSA DT LCS 30SQUES ¥ APROVICHARLES MAT PACTIONAL-

{ﬂl“nﬁ'r_-q .
LHERY B SN

Analirnsmos pn el tema anterior que 1o 2xnlotacidn irracic--
nal es una de 1as causas que Impiden un plano desarrolle fores--
tal, v en vir+ud f= ser una de las causas humanaz en Jas que ene
ocasionzs interviene una voluntad dolosa, consideram s jue 125w
sl ternativas mas viables para fremar esta, son 1a3 siguiénﬁes'

a).= Fomenter en la ciudadanis 1ln concisncia feorestal, en--
tendica 2sla coso el comvencimienle de gia 16 racule-

sos fores%eles se deben uytiiizar, nrntegar y fomentar,

b).~ Crear una polltiza Forastal scerde a la reslidad, an -
1z gue e Tijen netas gque lenzen ecomo nrinriterio 12 -
canservacidn v anrovechanion®s racidnzl de los byseeww

gues,

c)e= Gun se le de zas difusidn o la legislocidr forestal -
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existente con 2l-ohjeta d=2 qum 30 aplique en todos los-
0s que cfanula.

que exista por porte dael Zrtwde payer vigilancia a tra-
vez de las dependzncing correspondiantzs o los bosgues,
¢ 2y 3y zmaso refurzar 1= axistencia,

Zn general, ver en cadza 4rbel a ue ser vive, gue 21 -e.
igual que noasotros, feomzmos parts de la naturaleza y o«

r

por lo tants Jdab
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CONGCLUSTONES

1.~ Los rocurses Torestalss dghen ser prioritarios tanto an su-
conservecidn como sn su explotacidn, pero siempre tratando-
de no roamper el equilibrio ecoldglice, gue o5 1o mismo que -

aprovecharlos racisnulmente.

2= La leqisladidn forastal vigente en nuestro pais, dobe apli-
carse 8n odos sus aspectos, pums vemos que so0lo s=2 aplica—
“'en casos trﬂscendsn+rs, dnjandoen sin anll"acidn en los de=-
“tmenor . iitzortancia, pero que an’dltima instancia traan consi
gn 8l misme rasultado gue 2l no dssarrollo an materia fores
*tal, )

3.= E1 aprovechamiento de nuestros recursos forestales, dehpg ==
ser congruente con el renuevo que de al]os g2 haga, pyues ==
Solo as{ puede existir un equillbrxo naturnl en nuestros ==
bosques»

‘4;-t1“Estado de Guerrero, eé potencial en rascursos forestales,
solo qus haota la fecha no se ha inplementado oor narte del
gobierne uns polftxca qus parmlta aprovecharlos y que sean="
una:va:ﬁadaﬁa fuento de ingresond para el m!amo.

5,- Dada la caracier{stica gue tienen los racursos ferestales -
_gp;,*",_ar. 2navables; es inprescindible conservarles y.aprove-
charlos 1o mas raciohalmente posible, ya que =i estos no ==

son: ropuestos a travaz de programas de raforestaclfn . que =-

Bfactivamenta se cumplan, caeremos en situacioneas que per-
judicar;an snormemente a nuestros bosques.



6.~ Sabemos que de los recursos forestales se obtiensn una gran
voriedad de derivados, genarande con ello fuentz de sm~=-
pleo a varios miles de personas, y que estas fuentes de eam-
pleo, 38 encuentran arincipalmente en e ~ampo  nor lo gue-
consideramos gus @38 necesario crear en esas personas uUna --
conclencia fornstal a travezr de meding masivos de difusidn,

7.= Los delitos ecoldgicos gue contiene la ley forestal, dzben-
" plasmerse en los cddigos penalss, con el fin de que exisian
tipos punsles que protejan nuesttos tan clvidadns bosques.

8.« Consideramos que serfa de gran provecho, que las emprasas -
tanto pdblicas como privedas-gue tongan como objeto, yo 526
la explotacidn o industrializacidn forastal, cnadyuven a'la
réforestacidn en las zonas en que estas se encuentran asen-
tadas,

9.~‘Deben crearse industrias gquo bermitan aprovechar los recure
sos no maddrables y'asi,poder dar empleo agpersonas da lage
comunidades an que esios se obtlanen y asi combatir 21 aque
dizante desempleo actual, :

10y~ En las fzcul tades de Defechu, debs darsele mas importanzia-

“8"Ya legislac {8n forestal,~ys gue-por amfichos profesionistas
as desconocida la existencis de una ley tan importante como
la forestal,
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