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INTRODUCCION

La Ciencia Jurfdica en 12 nctualidad ha enconbratn nru-
blemas de eficacia en la aplicacidn de laz in~tiinciones gue -—-
las leves rejulan, v dichas dificultades se orizinan en cu s.io-
nes de orden socioldgico como lo =on: ex~lowsidn demdsraflic:, prEd
gracidn, crisis econdmicas, etc. aue influven en la eficienciv -
tradicional del orden juridico.

Uno de esos aspectos gue afectan a nuestro derecho poni
tivo es el incremento constante de trabajo en los Tribunales de
la localidaﬁ, quienes se han visto saturados de asuntos 1iti;io—
sos y& que el nimero de juzzados en 1a metrdpoli es insuficiente-
para el fndice de habitantes que diariamente va en incremento.

- Esta sustentante se percatd de la problemdtica a que se
ha aludido v tratando de proponer una ‘solucidn préctica, pero —-
acorde a la realidad actual, <e ha permitido razonar, funiamen--
tar y estructurar un procedimiento que de lle;arse a lesislar, =
tal vez seria ura solucidn al problema de la saturacidn en los -
drganos de justicia civil de esta ciundad,

Como podfé observarse posteriormente, durante el Jsra-
rrollo de esta tesis, 12 medida de llegar a imnstituir un provoil—
miento conciliatorio en materia 2ivil, no serfa una primicia, va
'que su .regulacidn sc ha experimentado en distintos - ordenamien-
tos en diversas materias, inclueive la éivil, % lo larzo de . la -
historia del derecho. ' o

Comos anoyo 3 1a afinanin 1a lu.institucidn‘que ae anpl i
LT3y Se comentaré su real ’7uc:7qam nto'en ﬂﬁ"nr'qr,néienes.juri,
'i~~o~ vaenues en nuesi»n lmorah, gue o apma s el argumento e

con que esie trabujo ‘ha ~ido funiampnttdn.
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CAPITULO I

';f"Letié qaqgﬁym fieri possit

~ abreviandae, aquin viandae -

‘gunt".

~"TLoa .pleitos: deben ser evi-

tados, o =i no, abreviados
lo nis que nea poszible”,
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS
A.,— EN EL DERECHO DE DIVERSOS PAISES.

Primeramente, y recordando de que se habla de consideré—
cipnés tedricas, algunos autores (1), afirman que @l desenvolvi-
miento de la relacidn procesal inicia con la autotutela, figura
' .en 1a cual, la resolucién de un -conflicto se inclina en favor de

la parte mds hdbil y consecuentemente impone su razdn aén cuando
se halle fuera del derecho.

Dentro de 1la evolucidén del procedimiento, en la etapa
‘tédricamente denominada heterocomposicidn, se localiza como su -
antecedente histérico a 1la conciliacidn (2), porque las partes
en conflicto determinan la intervencidén de un tercero para gque =~
intente avenirlos. N :
_ Posteriormente por medio de la autocomposicidén las par—
tes ceden algo de sus intereses, & través del reconocimiento o -
admieidn de las pretenciones de la parte contraria, y llegando -
a un acuerdo en comdn. Fsta manera de solucidn a los conflictos
se considera altruista, propia del avance del raciocinio humanoc.

Considerando lo anterior, se tiene & la conciliacidn co-
mo upa figura jurfdica intermedia entre la autocomposicidn y la
heterocomposicidn, ello es debido a que las partes solicitan la
intervencidn de una persona ajena a sus intereeee, pero que pue~
de llegar a influir en su resolucidn.

i

(1) .~ GOMEZ ILARA, oipriano, Teoria General del Proceao, México -
U, N.. A. M., 1981, p. 27.
- ALCALA-ZAMORA CASTILIO, Niceto, Proceeo, Autoccmpoeici6n x

. Autodefensa, México, U. N.. A. M., 1970; D. 27«

(2)+— GONEZ ILARA, Oiprieno, Op. cit., p. 41.



- era la autorldad judicial primaria.

—t -

1.~ DERECHO ROMANO.

Ya dentro de un enfoque histdrico, se hace referencia a
la cultura de la antiguedad romana, en la que se localizaba, co=
mo veremos, antecedentes de la conciliacidn.

Durante el perfodo de Qrdo iudiciorum, se conocian dos -
tipos de arbitraje; el primero de ellos erz de tipo pudblico; tu-
telado por la autoridad, que vigilaba la aceptacidn del demanda-
do, respecto del arbitraje del iudex privatus, asl como el correc
to plantamiento dsl problema (3), delineando las caracteristicas
tanto del proceso como de la :asolucidn; asimisro, existia la po-
. sibilidad de imponer medidas de apremio, para complementarla. Es

por ello que adquiere la caracterizacién de oficial, al interve-
nir el Estado para garantizarlo. - ‘

- Al lado de este tipo de arbitraje, existid otro procedi~
‘miento privado que por sus caracterisgticas se asemeja en mucho -

a la concilzacidn, cuyos rasgos son: :
a).~ Las partes no acudfan ante el magistrado, que como
.8e recuerda, en el derecho romano, durante el Ordo iudiciorum, -

D).~ Acordaban o transigian entre ambas partes.

c)e- Asistia un drbitro que resolvis la contienda.

. Es preciso sefialar que en el derecho romsnc, al arbitra-
Je antes descrito, se le consideraba umna via muy positiva, debi—
-do 'a la aueencla de rigorismos o formalismos.

Para el autor alemén Max Kasger (4)" es el pretor que = .
oon funciones similares a las de un Juez de paz,. interroga a lag
partes en contienda, ¥ trata de obtener la renuncia de una’ de -~
,ellaa,r:wsqlndiendo a sus preteqsiones y provocar una transac--r

(3).- F. MARGADANT S. Gulllermo., Derscho Romano, México, Edito-
rial Eafinge, S. A., 1977, p. 140.7 %

(4).~ KASSER, Max., Dag RBmische Zivil Prozess Recht, Munich, =

1964, p. 179., traduccld ~de F MKQ"KD T3, GuIllermo. '




¢ién en las partes, esto acontecia durante la interrogatio in -~
iure, en la cual las partes prestaban juramento de lo actuado y
la finalidad de todo ello era para evitar el procedimiento o sim-
plificarlo. |

En opinidn de los autores como Eduardo Pallares y Manre-
sa (5), afirman que la éonciliacidn no se encontro regulada por
la ley, sin embargo, en las XII tablas respetaban la avenencia a
que las partes hublesen llegade asimismo se le tenfa como una so
lucidn a los conflictos, moralmente deseable y repudiando los =~
pleitos.

2.~ DERECHO GRIEGO. -

En la antigua Atenas residfa el tribunal supremo denomi-
nado Areépago, formado por los mayores arcontes o magistrados =~
.atenienees;'con-jurisdiccidn sobre asuntos penales muy graves, -
nercantiles y administrativos; debajo del Aredpago se hallaban
los tribunales compuestoé, normados por las leyes de Dracén (es
decir; 1a legislacidn que establecia las sanciones mds severas);
.gque constaban de cincuenta y un- efetas o juecesg'y divid{an sus
éraas de trabajo y segﬁn los diversos aupuestos de log casos cri .
mlnales.

Encontramos en la organizacidn judicial y derecho griego
una marcada tendencia mitolégica, que llenaban de solemnidades a
Loe‘procesos de la antigua Grecia, .

| El-incrementérdel comercio y la actividad de la demos =~
‘griega, origind quevlas fundionea fueran desconcentradas del ~-
Aredpago, simultaneamente se desarrollaba el Imperio, asi como -

(5) = PALLARES, Eduardo, chcionarlo de Derecho Procesal Civil
México, Editorial Porrda, S, A. 1075, D. 166. '
MANRESA y NAVARRO, José Marfa, Comentarios a la L de En-

juiciamiento Civil Espafiola, Tomo II, TE7E'IE"'IEhtitut dito~-— '
r3g B, Centro de enséﬁanza ¥ 3'blicaciones Ser By 1952, D
532, | :




la restriccidn de la jurisliccidn en las ciudades subditas, sa
turaron de trabajo los tribunales ordinarios Atenienses, lle-
nos de asuntos de poca importancia. El rey Pisistrato(538<LC.)
cred tribunales de demos, parz solucionar asuntos locales y -
criminales, presididos por treinta jueces por tribu, con asun—
tos cuya cuantfa noescedfa de diez dracmas; si el monto de la
suerte principal era mayor, del litigfo conoceidn los drbitros
o Diaithetes pdblicos, que eran personas maybres de 60 afosg, =
ademds de ser un carso obligatorio.

El procedimiento seguido ante los Diaithetes contaba -
con varias ventajas para los litigantes, por ser sumario: el -
drbitro estaba enczrgudo a la vez de la instruccidn y del jui-
cio; el zosto era de un dracma para cada parté; lo que signifi
caba un precio bajo. - '

El drbitro después de conocer los hechos de la causa,
intentaba’una conciliacidn, que de no realizarce se producia -
uha resolucidn, rodeada de solemnidéd; y en caso contrario de
que las partes se aviniecen, finalizaba este proceso.

En el supuesto de gue alguien no aceptara estasnlucuSn -
podian'apelar al tribunal de los Heliastas, e 1nclu51ve,91 al-
guna de las partes encontraba lesionados sus intereses por el
drbitro, podia solicitar ante el consejo de drbitros, y de ser
procedente, se resolviera una revocacidn del acto.

' Tambidn existfo otra clase de drbitros en el antiguo -
derecho griego, sc trataba de los gue eran electos por las par .
tes,'que fueron estableciios en Atenas por el legislador de -
esa ciudad, Soldn, gquien al reconocer su existencia, determind
que- el arbitraje privado en sus resolucionés; no podia ser sug
ceptible de revocacidn, por un tribunal pibiico. (6)

(6) ~ BARGCIO GARCIA, David A., El Juicio Arbitral en Materia
Civil, (Te51s Profea1onal), MéALOO 1960, . 23, .
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tiones de leyes de familia, ‘sucesorias, procesalespenalsginterna~
cionalegasi como en derecho constitucional y administrativo. ‘
Siendo una fuente del derecho candnico, considerado como
derecho revelado, encontramos a las Sagradas Escrituras, que el
Nuevo Testamento, capftulo V, verciculo 25, del evangelio seguin
San Mateo, tiene la siguiente referencia sobre la conciliacidn:

"Conciliate con tu adversario, presto, entre tanto
que estds con 41 en el camino; porque no acontez—
ca que el adversario te entregueal juez, y el —=—-
jugz te entregueal alguacil, y seas echado en pri
sidn".

De lo anterior se deduce que el texto biblico recomienda
selieguea.1a conciliacidn, para evitar un procedimiento y pori~ -
_consiguiente, la ejecucidn de la sentencia,

La importancia de este precedente biblico, es que ademds
de' su cardcter religioso, tiene una influencia moral que consti-
~tuye un impulso para llegar a una conciliacién. Y tamblén en 1os_

vangellos se sugiere que la personaa quien also reclamen, aé. lo_
que le pidan y algo mds,

4.~ EDAD MEDIA. _

Como ya se menclond, el derecho canénlco tuvo su meJOr -
época en el siglo XII, con la compilacidn privada de Dloclesiano
: 'conguntando las dispersas normas de ese derecho. (7)
- la paz social de esa etapa permitid el fortalecimiento —
del derecho candnico, el cudl se fue infiltrando en el derecho -
vigente. . ‘s & AR "o
' * _En el Fuero Juzzo (Ley 15, tit. 4,. 11h. 2), se ‘reguld el
pacis adsertor (8), enviado del rey con una finalidad de ave--- .

,('7)'— DICCIONARIO JURIDICO MEKI\,AN‘O, Tomo III, Instituto de In--
vestigaciones Juridicas, Wéxico, U. N. A. M., 1983, p. 141
(8) - PALLARLS EduardO, Op- c1t., p. 167 y 168




‘unir a las partes. De igual manera se aconteja se intente la --
conciliacién en la monarquia Visigoda con el tribunal de los -
Jbispos (Ley 25, tit. 5. Fart. 3).

Es necesario se aclare que la institucidn que se anali
2% no era distinguidade la amigable composicidn.

Se= DERECEO ALERMAN.,

A la muerte del emperador Carlomagmo (800 d. C.), rey
ds los francos, la regidn que constitufa lo que‘hoy conocemos
como Alemania, adquiric su autonomia, pero dentro de su forma-
gidn jurfdica tuvo influencia romana, y dentro de las caracte
risticasvprincipales del procedimiento alemdn, encontramos que
les esuntos eran llevados ante unaasamblea popular denomihada
Ding, siendo el instructor el juez que solamente desempefiaba -
- eata funcidn, 1nvestigando el deracho. En esta etapa los 1liti-
glos civiles se tramitaban conjuntumente con los penales, con
la finalidad de obtener una reparacidn del daﬁo.(g)

Al iniciar un proceso se intentaba una conciliagién eg
tre lags partes, que de no lograrsg se nasaria a la ejecucidn

La apamblea efectuaba una propuesta de sentencia que -

‘en defznitiva,deberia resolver un juez nombrado espeoificamen~
te ‘para tal funcidn.

Ia tentativa de conciliacidn tenfa la finalidad de evi
 tar que las partes 11ega:an a hacerse justicis por propia mano
‘ A partir de la Novela de 1924 se separa el: procedimien

to .conciliatorio del contencioso (10), iniciando con la avenen4
cia de las partes y ante el auzgado de primera ingtancia con
'funciones de tribunal ordinario, pudzendo optar 1as ‘partes por
tramitar oralmente 0 por escrito; en el primer caso ge levanta

(9) .~ GOMEZ' LARA, (p. c:.t.,p. 63 | Ty
' (10) - MAHRESA ¥ NAVARRO, ‘p. cit. P.532. 'ono n.
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riz el acta correspondiente ante la Jecretarfa : conjuntamente -
se legitimaban los documentos; y en el sesundo, se presentarfis -
el ocurso correspondiente en el tribundl. sste drzano podia re—
chazarla de plano, si a su criterio consideraba que no serfa via
ble la tramitacidn; también podfa autorizar el desahogso de algu—
nas pruebas de rdpida ejecucidn, como la inspeccidny la autori-—
dad jurisdiccional, considerando lo anterior, trataba de avenir
a las partes a las cuales mostraba los escritos petitorios.

Se pedfa al solicitante de la conciliacidn que fundamen-—
tarz ¥ manifestara las acciones que le asistieron, de la misma -
‘manersa, determinahdo los hechos'y los elementos de prueba, los —
cualesibandirigidos a s contraparte; asl también podfia agrezar
las razones del demandado.

En. el derecho germano la regulacldn de la conclllac1dn -
era casuistica, de tal modo que no se permitfa su celebracién en
estos casosg '

a),- Si se trataba de acciones que durante el afloc ante--
rior se hubieran intentado 1la coneciliacidn sin logrirla,

b)e- Cuando.se 1ntentaran acciones y estds se resolv1e--‘
ran -de modo contrario.

¢)e— Asi como en aquellas en las que se ejercitaba una -
aceidn incompatible con una tentativa de conciliacidn, por la ng
turaleza misma de esta figura que no permitfa que se efectuara -
‘como.: tftulos dé crédito, notificaciones a quienes radicaran en
el extrangero, 0 las que el juez a su criterio considerase no ap
4tas. ‘

~ Pnla fegulacidn de la figura jurf{dica de la concilia-=-
éidhﬁque'conten{a el derecho alemdn éntes descrito, se aprecia -~
que 1o0s rasgos caracterfsticos que la configuraron, eran semejan—
?tes a los de la mayorfa de las leglslaclones en donde se rejgula-
. ba la lnstltuczdn aludida, '



6.~ DERECHO INILES.

F1 derecho brizinico contenia hasta fines del siglo -
{IX, una figura que se lenominaba conciliacidn, pero que al pa.
recer del escritor esrzol J. MNa. Wanresa (11), se trataba en

rezlidad de un arbitrzis, en asuntos mercantiles, en relacidn

a la consignacidn de wmzrcaderias y compaiifas de ferrocarriles,
ademds de que los drgsuos que de ellos se encargaban, las Jun—
tassconocian también d= conflictos obrero-patronales, supervi-—
sados por el Bear of iride, ente encabezado por el Ministro de
?rabajo.

Obviamente la funcidn de las autoridades que interve—-
nfan en estos asuntos, 19 hacian con la finalidad de provocar
que las partes tratran de llegar a un acuerdo sin la obliga-—-
2idn de acudir a un proceso, es DpOr eso que la necesidad de —-
sbreviar tantos trdmites como tiempo, hacia al juez inglés acu
dir a la conciliacidn. ‘

7.~ DERECHO FRENCES

Dentro de los trocedimientos francos se impone de modo
obligatorio, la celebracsidn de una tentativa de conciliacidn -
orevia a todo juicio comtencioso, pero hace la exclucidn, para
los litigios que debido & su naturaleza juridica, resulta muy
voco iddneo aue ze deba pasar prlmcro por un acto de ConCllll—
cidne.

Tncontramos qus =1 2 recho francds resulc on wmds cui-
gado a la facse conciliazoria, y entre sus caracteristicas se -
rusden anotar las siguisnies:

a).- Se celebra znte un juzgado de paz.

b).~ E1 convenic que se lle:sue a celebrar interrumpe —

;..‘

iz prescripcidn, pero es dreciso que la demanda se exhiba en -
el lapso de un mes, conizndo a paritir de 1a prnqoqtac1on Ag ~—
dauel en gue 1ntereqa lz interrnpcidn del término.

(11).- MAWRFSL y NAVARRO, Op. cit., e 534.
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c).— E1 convenio tiene el cardcter de una obligacidn pri
vada, , ,
- d).- Pueden comparecer las partes por si o bien por re——
presentantes debidamente autorizados.
e).~ El1 actor expone sus pretenciones y el demandado for
mula sus observaciones,
£).- Posteriormente se levanta un acta que contendrd el
acuerdo o condiciones de la traneaccidn, ‘en su caso 81 se llegd
a una conciliacidn, ‘
" g)e.—- Como medio de poéccién, sl alguns de las partes no
se presenta a la audiencia, serd sanclonada con una multa.

' En el art. 38 del Cod. de Proc. Civ. Francés se estable
ce, que una citacidn que no e&s precedida de la solicitud de con-
" ciliacidn ( si es necesaria en ese caso), serd nula, consecuente
mente no interrumpiria la prescripeidn.(12) «

Es en el derecho francéds donde se origina otra especie =
que es conciliactén intermacional, que sera analizada en.eL capf
tulo correapondiente.(l3) :

En 12 ley de 24 de agosto de 1790 ademds de establecer
como obligatoria a la conciliacidn, ordenaba que ge hiciere econg
tar su tramltacién (14) )

. 8.— DERECHO ITALIANO CONTEMPORANEO,

‘Heredero de las instituciones juridicas del derecho roma
o clasioo, en el Cddizo de Procedimientos Civiles Italiano se -
'regula a la concil1aci6n con rasgos de su antepasado, pero am-=-«—
- pliado por las normas y figuras juridicas que. las necesidadea -
‘dlctan. - :

.(12).-—CHIOVENDAﬂ José, Prlnclpios de Derecho ‘Procesal ClVllz -
: Tomo II., p.63 s.s, Editorial, Instituto nditorial Reus Hadrid.

, . SEARA VAZQUEZ, Modesco., Derecho Internacional Publico.,
"Léxica, fditorial Porrda, S. A. I97T8, P 283,

B (14). MANRESA y. NAVARRO Cp.»clt.,p. 535.
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La conciliacidn contemplada por el derecho italiano ac~~
tual determina su aplicacidn por medio de tres organismos jurisf
diccionales dque gon:

1).~ E1 pretor, que en términos de la ley adjetiva cita-
da, que previa solicitud y ofidas las razones de las partes asi -
como las explicaciones pertinentes,'que ambas efectlen personal=-
mente, procurard este funcionario, avenirlas.

2)+— E1 Juez Conciliador, que en el artfculo 464 de la -
ley procesal italiana se expresa la posibilidad de su interven-—
cidn eﬁ cuestiones planteadas de modo,cbntenciosox
: '3).— El Juez de Colegio, que -interviene en asuntos rela--
tivos a pazo de costas, cuyosacreeiores sean cliéntes 0 susg pro-
curadores;rperitos, secretarios y demds funcioﬁarios judiciales.
,Asimismo,cdando se trate de divorcios llega a intervenir inclusi
ve el pregsidente para intentar la conciliacidn,'dadé la trascen=
dencia social de la separacidn conyugal y la importancia moral -
que reviste un funcionario de esta jerarqufa, en cuanto al proce
dimiento de divorcio que reste,.conocerd el Colegio;

' Carnelutti (15), hace correlativa esta 1ntervenﬂldn judi
clal con los conflictos laborales, tanto individuales como colec
tivos, que acontecen en los procesos italianos.

v El mismo autor procesalista considera que las funciones
conciliadoras 1ncumben a un verdadero 6rgano judicial, 1nc‘uslva’
‘con conocimiento ‘de asuntos contenc1osos' sin embargo, puede lle
garse &a. derivar esta tarea a encarﬂados Judlclales 0 a peritos -
" as 1mlsmo denomlnados, cono arbitros conciliadores; o tamblén con
fiar la fdncién'a un oficio parajudicial, que en. derecho itélid-
.no.se trata de la comisién de patrocinio gratuito. '

Dl esp{rltu que debe encontrarse en la avenenc1a,,es de,

‘f\lS) —-CARNELUB ‘I, Francisco, Sistema de Derecho Procesal ClVll,.
‘Argentina, UIEHA., 1944, . Tomo TI, 1344, Traduccidén de hiceto Al—\
calé Zamora y Castillo y Saqtlago Sentis Pelendo.'n. 203 »
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Si alguna de las partes trata de impugnar algin documen
to, deberd efectuarlo por medic de querella de falsedad, y si ~
el conciliador lo califieca de procedente, lo enviard al tribunal
correspondiente.

En el 0ddigo de Procedimientos Civiles Italiano, que se
comenta, se agrega en su capf{tulo II, disposiciones especiales -
relativas al procedimiento ante el conciliador; y que en realiwe
dad son aspectos formales que las normas generales del procedi--
miento contemplan, como lo son:

a).~ Se permite la representacidn de las personas que‘no
radiquen en la pretura, por medio de poder gue debe manifestarse
en la citacidn; como exeepeidn a esta autorizacidn, el juez pue~
de negarla cuando considere indispensable que el interesado com-
paresca personalmente, como es el caso de la celebracidn de la -~
audiencia.. )

b).~ La posibilidad de solicitar la conciliacién de modo
- verbal ante la autoridad municipal competente. '

c).~ Se otorga al acta de coneciliacidn la calidad de un
titulo ejecutlvo, y aclara que esta caracteristica es vdlida en_
los casos que la controversia es competencia del conciliador. En
los demds casos el acta tendrd el valor de un documento prlvado
reconocldo ‘en. juicio..

9.~ DERECHO ARGENTINO.. . :
» En la actualidad el derecho argentino considera a la -
conciliacidn como una necesaria intervensidn del Estado, quien -
con la finalidad de evitar estallidos sociales, instaura un pro-
cedimiento de este tlpo, conguntamente con el arbltraae, de’ ca==
rédeter Obll”&tOPlO ¥y prev1o- y sino .reune este’ requ191uow la ac
cidn ‘que se. lntenxa es calificada como ilegal, y se tiene al ar-—
ibltraje como complemento necesario cuando el acto de con0111a~—-
cidn no alcanza su’ fln deseado..’ ' S ' '
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Se considera en el derecho arzentino como orisen de la —
conciliacidn (17), los conflictos internacionales, que conjunta—
mente con el arbitraje han funcionado para dar solucidn a los -~
problemas que surjan entre dos o mds estados.

En lo anteriormente expuesto no comparto el mismo crite~
rio, ya que como se expresé en paginas anteriores, el prooedi++—
miento conciliatorio encontrd sus origenes tanto en el dere

i

cho romano como en derecho griego, ademds, si se considera que

el inicio del derecho internacional pdblico se debe al ilustre
jurista holandes Hugo Grocio 1454-1538 (18), como su creador y -
que pof medio de .su obra de iure belli ac pacis, compild los ele

mentos que sobre la materia se hallaban dispersos; como seAdedu—,
ce de lo manifestado, la consideracidn del derecho argentino reg
pecto al origen de la conciliacidn es erronea. _
‘ En el derecho positivo argentino, la conciliacidn se en-
cuentra regulada en materia de conflictos laborales, que se tra-
nitan ante la autoridad administrativa local, que conoce de la ~
‘denuncia y es quien se encarga de intentar la conciliacidn y si
no. se logra el éxito de ééta, se pasa a la fase arbitral, y para
nd afectar los intergsesvde las partes, se considera gue la si~--
tuacidén juridica queda rebuc sic estantibus en 1la conciliacidn.

Los drganos que gestionan las avenencias son las comisio
nes paritorias, y los acuerdos que logre serdn considerados con
el cardcter de cosa juzgada, teniendo ademds, la fuerza de una -
sentencia judicial, y cuandc hay unaminidad en cuanto al fondo -
del asunto, no puede. ser impugnado, _ .

E1l hecho que 1as partes acudan a las- juntas paritorias,
‘& tratar de avenir sus diferencias, no implica que nq'puedan acu
dir a la autoridad judicial a exponer sus acciones de modo direc

to.

+(17).- Enciclopedia Juridica Qmeba, Tomo II, Argentina., Hdito--
rial Bibliografica ‘Arzentina, S. R. L., 1955, p. 593. - '
(18) .~ Diccionario lispdnico Universal, lomo ‘1J, México, W. M. -
-Jackson, . Inc, Editores, 1958, p. 239, - E ; . B S
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10.- DERECHO ESPANOL. :

Es en este derecho en donde la concilizcidn tuvo el ca—-—-
rdcter de necesaria, por las cualidades que aportd y, que ademds
era requisito indispensable previo para iniciar cualquier jui---
cio conpatible con esta institucidn juridica.(19)

La figura de la conciliacidn se resula por primera vez en
una norma juridica en el derezho espafiol, con 1a Constitucién a-
probada por las Cortes de Cddiz de 28 de marzo de 1812, y la --
trasqendehcia que :ara el derecho mexicano tuvo radica primera--
. mente, en que para la elaboracidn de esta Ley Fundamental, fue -
que se contd con la participacidn de varios diputados represen—~-
tantes de la Nueva Espafia; la Constitucidn de Cddiz tuvo vigene=
cia en nuestro territorio entre 1812 y 1813, (20)

La re ulacldn ‘de la conciliacidn se encontraba estableci~
da en el art. 284 de la Norma Suprema que se comenta y el cual ~

contenia:

"Sin hacer constar que se ha intentado el medio de
la conciliacidn, no se entablard pleito ninguno,
y que esta no ha tenido efecto, no podré entablar
se en Julclo ningsuna demanda civil ni ejecutiva -
sobre negocio susceptible de ser completamente -~
terminado por avenencia de las partes", (21)

Pero la conciliacidn en derecho espaliol, estaba recomen=-

- dada por alﬂunas legislaciones anteriores a la Constitucidn de
Cédlz_de 1812,(22) como -fue el caso del Fuero Juzgo de 654 d.C.
que contemplaba a los funcionarios denominados pacis adsertorés,
‘equivalentes a jueces de paz (ley 125, tit. prlmero, libro segun
'do Fuero Juzgo) (23) TIs necesario considerar a este antecedente

+(19).- PALLARES, Zduardo, Op. cit., p. 167.

(20).- DICCIONARIO JURIDICT “EXICANO, Op. cit., Tomo II, p. 267.
(21).-~ NMANRESK y NAVARRO, JoSé Paria, Op. ¢it., Tomo II, p. 548.
B (22 el Ibldem, Pe 5350 ' X .
: (23 .- IBlHem, PP 534 ¥ 535.



como cuestionable 2or 1o confuso que resulta deslindar las fun--
ciones propias de la justicia de raz en esa éroca, debido a que
estos tribunales no se encontraban provianente establecidos al
acto que los motivaba y por consecucrncia, los asuntos que llejgo-
ban a trdmitarse eran singulares y distintos al conciliatorio.
En las Siete -artidas de 1265 se reguld a la concilia-—-
cidn, delineando sus caructeristicas como si 3ze tratira de I
avenencia, adeuds de que contempnlaba los elemento:n yue los aveni
dores debian tener en counsideracidn al intervenir en una cues-——-—

tion de este tipo:

*Ley 24. "Toda causa se puede comprometer; salvo en
la que cayese juzticia de muerte o de otro eszcar--
miento o servidumbre de hombre o perteneciente al
bien comin del Pueblo del Rey; salvo si la mayor —
parte de los vecinogs del pueblo nombrase procura--—
dor otorzgandosele poder para ponerla en avenidores:
"Avenencia, es cosa que se debe mucho codiciar, pe~
ro los avenidores miren quatro cosas: ‘
"-Primerg si el pleito es comprometible, pues no --
giendolo no lo deben recibir.

"~Segunda:que las partes se obliguen, baxo de sier-
ta pena, a guardar cuanto ellos manddren; pues no
habiendola, no son obligados a obedecerles, y el -
trabajo de oirlas se les volveria escarnio y ver--
gilenza, pero basta gue una se obligue 2 cierta pe-
na, y la otra a ceder cosa sefialada.

"~Tercera: oir y juzgar segun le fuese otwrgado, —-
- pues Io contrario no valdria.

M"~Cuarta: no recibir lo que den juicio segun lo que
dixesen el tercero, que las partes sefialasen, pues
no seria vdlido, pues el albedrio debe ser en el -
juez y no en la voluntad de otro".(24)

En el ordenamiento que se comenta ne tenia a la cencilia

(24).~ PEREZ y LOPZZ, Antonio Xavier, Teatro de la Lesislacidn -
‘Universal de Espafia e Indias, Tomo IV, Tadrid, TIicina de J. Te-
‘rénimo y Ferederos de Ibarra, 1792. p. 105 v 106. £







nido hasta la Ley de Enjuiciamiento Civildel 5 de octubre de 1855

Dentro de estos ordenamientos se estructurd a la concilia
cidén a manera de un juicio, por la forma de sus requsitos y trami
tacidén. Este enfoque de la conciliacidn fue modificado por la Ley
de Enjuiciamiento de 1855, que declard a esta insitucidn ya no -
como. un juicio, sino como un acto juridico, lo que resultd mds -
compatible con su naturaleza y finalidad.

Por decreto de 22 de octubre de 1855 se establecid que -
la autoridad competente para conocer del acto de conciliacidén. -
debia ser un juez de paz y no una autoridad administrativa: el al
calde; esta reforma termind con la mezcla de poderes que las ante
riores legislaciones contenfan. Tambiéh con este decreto que se '~
coizenzd a aplicar desde el 8 de noviembre de 1856, se cred eg——-
tructurd ¥y organizé a‘la justicia de paz.

Continud regulandose a le conciliacidn de igual manera en
los decretos de 5 de agosto de 1907, la Ley de Bases de Justicia
"municipal de 19 de junio de 1944 y el decreto de 24 de enero de ~
1947.(28) '

En la Ley de Enjuiciamiento Espafiol de 1855 se determind
como competente para conocer del procedimiento cnciliatorio, a —-
los jueces municipales del domicilio del demandado.

En el mismo ordenamiento se tenfa a la tentativa de conci
11ac16n como requisito ineludible para la tramitacidn de»cualqula‘
juicio declarativqg siempre y cuando fuera compatible con esta fi- -
sura juridica. Los procedimients que se excepfuaban de cumplir
con esa oblizacidn previa al juicio eran:

a).~ Juicios verbales. v

b).- Juicios en gue se tramltaran incidentes o jurisdic-—
01dn volunturia.

c) - Jucios donde concurriera como varte la Hac ienda Pie—



blica, los municipios o cualquier tipo de corporacidn civil con
cardeter p¥blico ( actualmente denominados orzanismosdescentrali
zados 0 empresas paraestatales).

d)e— Juicios en los cuales los menores o incapacitados -
tubiesen ali in interés.

e).~ El Qque se promoviera contra persona incierta o au
sente.,

£).- Juicios declarativos en 10s que se tramitara 10 ~=
convenido en una conciliacidn o su nulidad.

g).—- Juicios de responsabilidad civil contra jueces y ma
gistrados.

h) .- Juicios de drbitros, asi como de amigables compone-
dores, los de tipo universal, ejecutivos, de desahucio, interdic
" tos y los de alimentos provisionales. (29)

En la Ley de Enjuiciamiento Civil Espaiiola a que se hace
alusién, se determinaban estas excepciones, debido a la naturale
2a misma de los casos, es decir, que de haberse impuesto, una fa
se previa de conciliacidn resultaria un contratiempo o bien por-
que no corresponde a esa clase de juiciocel procurar que las par.
tes se avengan, | '

También se exceptuaban de conciliacidn aquellas demandas
de tramitécidn urzente (como por ejemplo demandas de tanteo_o de
retracto) pero, sin embargo, si era obligatorio que se intentara
la conciliacidn en caso de que se siguiera pleito, los jueces ~=
czran los encargados‘de calificar si el caso era tan apremiante —
como pafa exhimir esa tentativa, y en caso de duda admitiria_la

'demanda, pero sin seguir su curso, hasta que el actor no acredi-
tara habverla intentado. . o 7

Si huviera el supuesto que se tratara de una demanda or-
"dinaria y que su tramitacidén fuera con cardcter urgente y ~-=

-(29).- Ibidem, p. 538..



perentorio (debido a que se encontraba co.riendo el término de -
la prescripeidn), yconsecuentemente reauiriese del emplazamiento
para interrumpirla; en este caso tamgsoco se dispencaba de la ze-—
lebracidn de la junta conciliatoriz, debido a que esa demanda no
era urgente por su naturaleza mismn, Sino porque elbactor negli-
gentemente no presentd en tiempo oportuno esa demanda.

Ademds de los casos de excepcidn que menciona la Ler de
Enjuiciamiento que se alude, la doctrina y la prdctica aportan -
otros supuestos a los que resultaba inconweniente la tramitacidn
de la fase conciliatoria, estos casos son: (29 Bis) '

l.— Juicios de drbitros y de amigables componedores, que

- por el objeto que perseguian, en si, se trata de una concilia~--
cidn. ' o '

2.— Juicios universales como ab-intestatos, testamenta—~—

"rios, de adjudicacidén de bienes a persona no determinada » <1 Tor
cuales . se declarase mejor derecho a los bienes; concurso de --
acreedores asi como quiebras. '

Ia razdén por la gue se hacen estas excepcioues,se debe a
la concurrencia de multiples personas gque acuden al juicio y que
consecuentemente,. habria divergencia de intereses. que dificulta
rianeél conseguir una conciliacidn, inclusive que hubfese alguien
a quien afectara lo convenido sin haber expresado plenamente su
voluntad.

3.— Juicios ejecutivos, esta excepcién es de tipo legal,
es decir, que expresamente se prohibe la téntativa de concilia~——
cidn a partir de la ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola de’1855
la cual Justlflcaba razonando que no.se litiga sobre - ‘puntos con—
trovertidos o sobre declaraciones de derschos, 3ino como es ca——
racterfstico en este tipo de julecios, -1 ohicto rudice v w1’ cum
plimiento de obligaciones; ademds de gue resulturia dilatoria la
celebracién del procedimiento conciliatorio, y que pudicra lle—-

(29 Bis).- Ibidem, p. 545



gar a heneficiar al deudor con esta moratorla en perjuicio de -=-
los derechos del acreedor yobviamente, dejando al descubierto la
tramitacidén para efectuar el embargo preventivo.

4.~ Juicios de dasahucio, se justifica su excepcidn por
la urgencia de su tramitacidén por los motivos antes expuestos en
juicios similires.

5= Interdictos, de igual razonamiento gue el supuesto -

anterior, esto es, la pérdida de tiempo que acarrearia en perjui
cio de cualquier tipo de interdicto(adquirir, retener, recobrar,
obra nueva), y los gque pudieran seguirse en juicio ordinarioc. Es
te casgo y el que precede estaban contemplados por la ley.

A 6.~ Alimentos provisionales, que para el derecho espafiol
que se analiza, contaba con la naturaleza de un juicio y no de ~
une jurisdiceidn voluntaria.

Sin embargo, estos cagses de excepeidn a la regla general
de obligar a la celebracidn de un acto previo de conciliacidn,'—
- no resulta una prohibicidn al hecho de que las partes puedan 1le
gar a un acuerdo en cualquier momento del juicio. "

Pero: podia suceder gque por efecto de la naturaleza del -
procedimiento, la conciliacidn. llegaraa aplicarse y consecuente=-
mente se anularia por no ser congruente con ese juicio.

. En el art. 462 de la ley que se comenta, determinaba gue
el juez que no admitia la demande sin la celebracidn previa del. —
acto de conciliacién, no obstante las actuaciones eran védlidas
a pesar de la falta del requisi%o; y si se omitiere, la autori—
dad jurisiicnional ordenana su celebracidén en cualquier momento
que fuera necesario. (30) ' i

En la exposicidn de motivos, de la ley de Enjuiéiamiento
Civil de 1821, el sefior uémez de la Serna sostenfa que si lés'--
lag partes no reclaman su derecho a la celebracidn de una.- audien
‘cia conclllatoria deberé tenerse como una renuncla.

(30).~ Ibidem, p.546. -



Cuando se tramite un asunto en donde concurran varios de
mandados y alguno radigue fuera de la jurisdiccidn, debiz ser —-
eximido de la conciliacidn, csta medida se fundamentaba en los -
casos de excepcidn al intento de avenencia, aludiendo 2l supues-
to de juicio promovido a persona incierta.

- Asimismo, en el caso de recusacidn sistematicamnie se de
clararfa como intentada la fase conciliatoria; tal determinacidn
ge debia al razonamiento de que el demandado gue recusa demues——
tra la intencidn de no avenirse, ademds que la solicitud y la ~-—
tramitacién de 1la incompencia en 1la conciliacidn acarrea gastos
y dilaciones, conforme a la ley de 1855.

En el art. 465 quedan regulados los requisitos de la so-
" licitud de la conciliacidn que son:

a).~ Nombre, profesidén y domicilio del demandante y del
demandado. ' ‘ o '
' b).~ La pretensidn.

¢).~ La fecha de la presentacidn.

Una vez que habia sido recibida la solicitud de concilia
cién, con fundamento en el art. 466, el juez citar{a a las par——
tes en dfa y hora h€bil, tratando de que comparecieran a la ma-
yor brevedad, pero debiendo mediar-de menos 24 horas y que no po
‘dfuan exceder de 8 dfas desde la presentacién de la solicituds

la notificacidn se realizaba eatreginicopia y el origi
nal de la papeleta, debiendo firmar esta dltima cuien la hubiere
recibido, .

Cuando se tpatafa’de.demandados ausentes se les citarf
por'medio'de oficio al juez municipal'competénte,Cbn'copia de 1a
solicitud de conciliacidn y_él juez réceptor cuidara de que la -
notificacidn se realice oportunamente, un dia despuds de recibir
‘40 el oficio, devolviendo debidamente diligenciado, el dfa de la
citacidn o el sigﬁiente.(bl) ' '

(31).- Ibidem, p. 531
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Ia ley que se estudia establecfa la obligacidén de lasg -~
partes a comparecer en el dfa y hora seflalados, y en casa de que
no se presentaran. se declararia el acto por intentado, y se les
condenaria a costas.

Existia en esta Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiol a 1z
particularidad de que se exigfa a las partes acudir a la audien~
cia acomparadas de unciudadano espafiol bueno, es decir, en pleno
ejercicio de sus derechos civiles, este reguerimiento tenia su -
razén de ser para caracterizar de buena fe la avenencia de las ~

partes.
Los pasos que se segulan en el,procéso de conciliacidn -
~eran: L
1)e— Exposicidn del actor de sus reclamaciones y su fun-
damento. ) '

2)e~ Contestacidn del demandada y podié exhibir fundamen .
“tos as{ como sus excepciones{, -

" 3).~ Las partes podfian reslicar y contrareplicar si lo -
- deseaban. _ ’ .
| 4).~ Si no se llegaba a un acuerdo, los dos hombres bue=~
nos y el juez municipal tratarian de avenirlos,si no lo lograban
se daba por termlnado el acto.

5).— De esa.celebracidn deberfa quedar constancia en el
libro gue debia llevar el Secretario del Juzgado, y en él se 1e~
vantaria el acta firmada pur los que hublescn participado y ex--
presarfa la diligencia celebrada y el resultado de la tentatlva
de soncilidgcidn. (32) :

‘ La validez del acuerdo a que llegasen las partes, si el

.monto de la suerte no excala de 250 pesetas, tendria el efecto -
de una sentencia de gulclo verbal; y si fuese mayor de esa cantl

] _dad, entonces el documento tendria la validez de uno. publlco y -
- solemne. '

(32).- Ibidem; p. 551.



Los gastos de la tramitacidn de la conciliacidn corre-—-
rian gor cuenta de quien lo promoviera.

Cuando fuese necesario solicicar la nulidad de la conci-
liacidn, se tramitarfa de manera igzual a la de una nulidad de --
contrato, y esa accidn se ventilaria ante =1 juez de primera ing
tancia del mismo partide, en un término no mayor de 8 dfas coata
dos a parbtir de la celebracidn del acto.

Si en el término de dos afios posteriores a la concilia—-
cidén no se presentaba la demanda, ya no tendrla efecto esa tran-
saccidn, por lo que debfa ser tramitada nuevamente.(33)

como se puede observar, la conciliacidn que contiene la
Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola de 1860 era regulada de ma-
nera muy adecuada & los fines gque perseguia; pero qde contenia -

" elementos que para las necesidades actuales resultan poco reco--
mendables; en relacidn a ello se coasidera que en la forma de la
solicitud de conciliacién serfa necesario expresar la fundamenta
cién de esa pretensidn, que viene a ser el objeto del procedi~-—-
miento conciliatorio. (34) :

, Lo iddneo hubiera sido, en cuanto al requigito de que se
manifestara la fecha de presentacidn de la solicitud, que el dér-
gano receptor fuera quien la hiciera constar.

' Hay contradiccidn entre los articulos 460 y 466 de la --—
ley que se comenta, el primero se refiere a los casos de excep--—
* ¢ién en los cuales es inadecuado el prdcedimiento conciliatorio,
¥y que como¢quedd expresado, no era permitido cuando se tratase =
de demandados ausentes, y el artfculo 466 se mcncionaba la mane-
ra en que debia efectuarse la notificacidn en caso de que el de-
mandado estuviera ausente. Igualmente se extendia la excepcidén -
" al supuesto de que se tratara de varios demandados y alguno se ~
 hallara fuéra de la jurisdiccidn; el fundamento de esta excep—--—
cidn es que debe considerarsele al de@andado como persona incier

(33).- Ibidem, p.551.
(3'4.~ PINA RAFAZL DE y PINA VARA RAFAEL D3, Diccionario de Dere
cho, México, -Editorial Porra S. A. 1983., p. 399




ta,

Aporta esta regulacidn la intervencidn de hombres buenos,
z5f denominadas las personas gue acompaliaban & las partes, y que
comoe requisito debian estar en pleno goce de sus derechos civi--
les, y sumriticipacidn conwist{a en tratar de avenir a las par—-
tes con la asesoria del juez de paz.

Log casos de excepcidn que contenfa la Ley de Enjuicia--
ziento Civil Espafiola son incompletos, sus casuismos se comple—-
mentaron con la doctrina que quedd ya transcrita.

Aporta la Ley de Enjuiciamiento aque se analiza, elemen-—-
tos importantes como la validez del acuerdo & que llegaran las -
zarces y los medios ie impugnacidén de la misma.

La finalidad de la conciliacidn en esta lezislacidén Espa
fola, era la de evitar los juicios (35), que para esa época se ~
consideraban un mal. Baio este razonamiento, fue que se determi-

no conpetentesa los jueces de paz para efectuar la funcidn de -
conciliadores, debido a que su jurisdiccidn les permitia estar -
=ds cerca de las partes por lo que podfan cumplir_mejor su fun--

idn.

(¢

La regulacidn que del procedimiento conciliatorio hacia
1

a ley de Enjuiciémiento Civil Espaiiola de 1860 trascendio - a o=
tras legislaciones de Iberoamdrica: El Salvador, Uruguay, Portu—

(]

gal, etce.y en sus ordenamientos anteriores.

(35).~ VESCOVI, ©nrigue, Slemenios 'para una Teoria General del =

Proceso .Civil Latinoaméricano.,-méxidd,‘U.:N; A. M.,f1975, p. 44.



B.~ EN EL DERECHO MEXICANO.

Los antecedentes monre la fi uri ijuridier de la conni]il
cidn son diffciles de establecer, <obre tolo en los iniwios le -
nuestra historia. Se loc2lizan Tijuraz semejantes, prero v ~imen-
te reguladas si se comd=ran 2l procedinmiento conciliatorio, 1= -
causa de -esta imprecisidn se debe a que las fuentes de lua hi~to-
ria juridica mexicana son diversas, interpretativas, parcialec
cambientes. (35 Bis.)

. 1.~ DERECHO FRECORTESIANO. v
_ Para el autor Lucio Mendieta vy Wdfiez (36), en general el
‘derecho precolonial no se autorizaba el divorcio, pero los tribu
nales de la época eran los encargados de conocer acerca de las —
desavenencias conyugales haciendo las veces de conciliadoren..

El juez se informaba si el matrimonio que 2cudia ante &1,
se habia celebrado con todas las solemnidades rituales de la épn
ca, daiemds de que los cdényuzes no debfan ser parientes. lUnz vez
comprobada la legitimidad del matrimonio, el juez trataba de ave
nir a los esposos para Que terminaran sus dificultades.

El tribunal Unicamente intervenia de conciliador,vno-neg'
tenciaba una separacidn, solamente procuraba finalizar sus 4ifi-
cultades; si no lo Jograba, los conyuges imponian ~u propin TRy
lucidn.- ' ‘ ' o
‘ Ta anterior posizidn re=ulta cuestionable, vorque =l m--
nas fuentes revelan que en el derecko prehismpinico, ¥ en easne——
cial en el Azteca, si se conocia el divoreio. (37) ‘

235 3ig) .- F. MiIRZADANI S, Guillarmo, Op. ciba., P. S -~ - -
36) e~ MUEDISPA v NUIY?, Twmeio, =1 derecho rrecoloninl, tdrino,
“Editorial Porrda Hermanos S, A., 1937, D. =7, S
(37).~ F. MARGADAKT 8, Suillermo, Op. cit., v. P2







3.— Taar a2}, ¢ -2, 12 1a3i-lagidn 40 12 Zorona.

4.— Las Pariilas, (123G - 1262), awe fusron escoritas por
Alfonso X, no con la finalidzd de cue se lleguran = upliaeur zuno
derecho positivo, sino que su creacidn tuvo el movil de ser o--—-
bras literarias, (contabancon gran influencia romanista) como le
gislacidn de consulta.(40)

Ademds se contaban con otros ordenamientos para confor--
mar el derecho aplicable en las Indias & partir de 1567, con la
Nueva Recopilacidén y en 1805 y 1821, la Novisime Recopilacidn. —

Dentro de la legislacidr indiana se crearon normas ex -
profeso. es decir cédulas reales, provisiones, ordenanzas, au—~-~
tos acor&ados, etc. para aplicarlas en las colonias.

.Como precedente del procedimiento conciliatorio hayamos
que se reguld en las Siete Partidas (41), que ya fue comentado
‘en pdginas anteriores.

De lo anterior recordamos que la figura juridica .que se
estudla se consideraba muy positiva, y se le confundia con 1a —
amigable composicifn.

Se intentaba establecer los lineamientos del prOCFdlm1Pn 
to conciliatorio, como lo eran: las pondlclones que los avenido~
reg debian tener en cuenta: ' . ‘

a).~ Si el pleito era comprometible a esté tipo de proce
dimientos en caso contrario debia desechar la solicitud.

b).~ Qud las partes se obligaran bajo cierta pena, a res
petar lo que llegaran a pactar; se consideraba que la fijacidn -
de una pena, era el elemento indispensable  para coaccionar a las
rartes a cumplir lo que convinieran. Fl hecho de acudir ahte el
funcionario avenidor y no llegar a conciliarse sgriascaﬂtigado -
por la pena moral del escarnio y la verglienza. :

(40) .~ BESOUIVEL y C32EGON, Toribio, Apunites para la Hlstoria iel
Derecho en héx1co, Tomo I" Nva.. Egpafid, 1938, ps 2/1s.
(31— PFREZ IUPLZ A. Xavier, Dp. clt., p. 105, :







ficiente experiencia lezal por lo guec 1o primera norma fundamen-—
tal tuvo rasgos muy semejantes a los de csu antecesora, la lonstl
tucidn de {ddiz de 1812; asi tenemos que en el Reglamento Provi-
sional Politico del Imperio liexicano del 10 de enero de 1822, :c
'reguld a la conciliacidn en el articulc 71:

"A toda demanda civil o criminal deberd preceder la
junta conciliatoria en los $érminos que hasta aqui
se han practicado. Y para oue sea eficaz tan inte-
resante institucidn, se previene gue los hombres -
buenos presentados por las rvartes, d no sean aboga
‘dos, 6 si 1o fueren, no se admitan después en el =
tribunal para defender £ las mismas partes, en ca-
‘?o ?e seguir el pleitqg materla de la conciliacidn".

44

Como- ya se explicd, en el derecho espafiol gse requeria —-
que durante la tramitacidn de la conciliacidn las partes acudie-
ran a la audiencia acompafiadas de un hombre gue estuviera en ple
no goce de sug derechos civiles; en el Reglamento mencionado ——
se transcribe esta caracteristica, ademds de declarar que el ave
nidor (hombre bueno) no podria ser abogado, debido a gque por la
ilustracidn del profesional podfa aventajar al otro contendien--
te. ‘ ' ‘

. Como se observa, ademds de la anterior restriccidn, no -
pbdia el mismo asesor legal continuar el pleito a la fase conten
ciosa, aparentemente porque no era conveniente que un mismo abo-
gado, que ya habfa conocido 'y tramitado la conciliacidn gin éxi-
tb, nuevamente asesorara o siguiera el caso.

En un intento de emular a las mis recientes 1esvlslac10-
nes fundamentales, como lo eran la primera uon51t1tucldn de Fran
cia de 1789 y la primera Norma Fundamental escrita; la de los s
tados Unidos de Norteamérica, el nuevo Zongreso Mexicano se reu-
nid el 5 de noviembre de 1723 e inepirados en esas normas mixi--
mas crearon la primera Constitucion Federal Mexicana en 1824 que
tuvo una vigencia hasta 1835, (45)

" (44).- TERA RANIREZ, Felive, Op. cit., D. 138
(45) - Ibldem, p. 153.
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Esta autoridad es semejante a 1la establecida por la regulacidn

espafiola sobre la materia, ya gue se trataba de que los conci~
liadores ejercieran su funcidn en su localidad.

En medio de una época de tensidn entre el Congreso ~~
Constituyente de 1842, con tendencia federal, contra el régi--
men conservader de Antonio Ldpez de Santa Anna, se reune el ~—
Congreso para tratar de»expedir un ordenamiento fundamental ds
acuerdo a su ideologia, pero comenzaron a surgir manifestacio-

nes en contra de los constituyentes, terminando por =rdescono

cidos por parte del Poder Ejecutivo, que por medio del uso de
la fuerza impidid que concluyeran su labor. (52)
De este modo solamente pudieron elaborar log constitu-

yentes un proyecto, en el cual ya no.se contenian a los juzga :

dos de paz como parte de.la organizacidn del Poder Judicial, -

sino gue unicamente establecia las disposisiones sobre admi~- .

nistracidn de justicia y dentro de ellas, en su articulo 129 -
reguld a la conciliacidn, y al ig&al que sus antecedentés nor—
mativos se le ubiéd en materia civil y penal, en esta dltima -
solamente para el délito de injurias personales.

_En cuanto-a 1los aspectos de éxcepciones, elementos y - -

y tramitacién de la conciliacidn, se establecid que los depar-i*
tamentos fueran los encargados de'déterminar estas cuestiones. ;
Los departamentos constituian lo que tambidn conocemos“

como Estados miembros de la Federacidn. (53)-
El 12 de junio de 1843 se expidieron las Bases Orgdni-

cas o Bases de Organizacidn Politiea de la Repdblica Méxicana,_
de tendencia centralista y que fueron sancionadas por el con=-'

troverﬁido presidente Santa Anna, que por su bando ideolog1—
co. provoco un periodo turbulento para México durante la breve~
-vigencia de dicho ordenamiento.(54) '

' (52).- _Ibidem, p. 304.
55330”_&1&2& po 315.
54). .Ihiﬂam, p-:404.



De igual modo que en 1a Constitucidn de 1836 ; los pro-
yectos posteriores, las Bases Orgdnicas de 1843 vierdn & la Lon
cilizcidn dentro de las disposiciones scbre adwinistiracicn de —
justicia y en su artfculo 186 nuevamente exigia la tentativa ~
de conciliacidn previas a todo pleito civil o criminal relativa
al delito de injurias, pero esta norma fundsmental disponia gue
una ley secundaria seria la encargada de regular 1los casos gue
fueran excepcionados de esta fase.

En le Constitucidn de 1857 se deje de contener al proce
dimiento conciliatorio como se habia hecho en las anteriores Eks
tatutos Fundamentales, desaparecen tamblen las disposiciones 80
bre administracién de justicia y solamente reguld los a.peutus
de formacidn, facultades, nombramientos y remosidén de los Minig
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacmdn.(ss)

Por lo que respecta a la vigente Constitucidn de 1917 .- -
ltampoco reguld al procedlmiento conclllatorlo en materia civil’
'y unlcamente considera’a 1a fase conclllatorla para 1oa confllc'
tos laborales. (56) .

‘ Ahora pasamos al estudio de la figura de la concilig=—e
cidén, de acuerdo-a las leyes procesales mexicanas que la han ob
_ servado en sus textos. '

La 1nf1uencia del derecho espanol ha trascendido en nws
tro dérechp procesal en sus melosasi lo apreciamos claramente
al estudiar a 1a conciliacién regulada en los primeros Cddigos
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de ital modo
‘que esta figura presenta las mismas caracteristicas normativas
que han quedado analizadas en el derecho espaflol, pero con mas
refinamiento, : ‘

' (55; o Ibidem, p. 434.
(5 DIEU‘KSNARIO JURIDICO MEXI"ANO, Op. Cit,, Tomo. n, p. 187.-
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El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede
ral y Territorio de Baja California, expedido el 15 de septiem-~
bre de 1872, reguld por primera vez a la conciliacidén como requi
sito previo para entablar una demanda; la estructuracidn que en
esta ley adjetiva se da a la institucidn que se analiza es muy -
precisa, porque contiene los aspectos lezgales necesarios y en ni
opinidn, supera. en varios puntos a la Ley de Enjuiciamiento Ci-=
vil Espafiola de la cual indudablemente tiene sus raices el proce
dimiento conciliatorio que durante algdn tiempo estuvo en vigor
en nuestro derecho.

En el titulo Vv, Capftulo 11, articulo 499 del citado Cdai
go de Procedimientos, se aludfaa los casos en que se determinaba
zomo necesaria la fase conciliatoria previa a la admisidén de una
.demanda: (57)

1).~ En causas de divorcio necesario, conforme a las preg
cripeiones del Cédigo Civil. . ‘

Este supuesto no era contenido en la ILey de Enjuiciamien—'”
to Civil Espailola; cabe recordar que en nuetro derecho vigente -
solamente se efectda el acto de conciliacidn en el divorcio per
nutuo consentimiento, segin lo previene el Titulo XI del ¢ddigo
de Procedimientos Civiles. (58)

2).~ En los demds c3sos en que por tratarse de injurias =
puramente personales, en los que pudiera terminarse o evitarse -~
un litigio, por 1a simple condonacidn de la’ parte ajraviada.

Como ya fue analizado anteriormente,'los ordenamientos --
constitucionales anteriores a 1857 mencionaron este cago Ccomo =-- . .

57) - v6dl~0 de Procedimlentos Civiles para el ‘Distrito Federal
v Terri¥orio de Baja california, Recopllacidn de Leyes, Decretos
¥ Drovidencias de log Poderes Legislativo y RBjecutivo de-la ~=-
Unldn, Tomo XV, Mexlco, Imprenta del Gobierno en Palacic, 1873,

?58) - DICCION%RIO TUQIDICO MZXICANO, Op. cit., Tomo II p. 188.
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b).~ Juicios de tiyo declarativo, en donde se promovie
ra lo convenido en una conciliacidn o la nulidad de ésta.

¢).~ Juicios de responsabilidad eivil demandados en
contra de algin funcionario judicial.

d).~Juicios contra arbitros conciliadores.

e).=Juicios de desahucio.

Para casos como los anteriores, que no estaban expresa
mente enumerados en el Cddigo de Procedimientos Civiles de . -
1873, el articulo 431 mencionaba que se dejaba al arbitrio del
actor el inteatar o no la fase cénciliatoria en todos los de--
mas juicios.(61)

Si el actor optaba por seguir la via de la coneilia =- -
cién lurinte ese lapso ne podri’a entablar demanda sobre el mis
mo ésunto, hasta no obtzner 1la constancia del resultado de la
avenencia,

La ley adjetiva que se comenta designaba a un juez -
de paz o juez menor del domicilio del demandado, a preveﬁcidn
del luzar donde éste se hallase ’ sin embargo, también se —-=
autorizaba la. renuncla al fuero jurisdiccional, si as{ se hu--
biere pactado en el contrato o convénio que motivaba el plei-
to, para conocer del juicio de la conciliacidn.(62)

Las posibilidades de acudir al procedimiento que se’cg
- menta con representacién eran limitadas, ~ porque era indispen
sable que el apoderado de cualquieré de las partes debia con--
tar con facaltades especificas para transigir, por lo gue no -
se permitid la presenticidn en carta poder oara esos efectos.

‘La citacidn al demandado para que compareciera se lle-.
vaba a cabo‘por medio de cédula en la- cual se expresaba el con
tenido de la demanda y los datos del promovente, ademds de con

Eﬁl% - C6digo de Procedimientos Civiles de 1872, Op. Cit., p. 74.
62) e IEldem, D, 75. : o



minarlo con una multa de 2 a 5 ;esoz en 2250 de gue no acudieru'
a la junta de avenencia. Zn el citatorio debiu de selalarae iu-
gar hora y dfa para gque concurrierai.

El articulo 437 del (ddi.o de Procedimientos Civilen 4de
1872 mencionaba gcue si el demandado no concurria z la primara
cita, se librarfa a costa de esa- parte, la segunda, previa li-
quidacidn de la multa. (63)

En caso -contrario de que nose presentara el actor sele
exigirfala multa con que se conmind al demandado, - ademds de que
se le condenaria a satisfacer los gastos que hubiere ‘efectuado
su contraria, durante la comparecencia, y no‘pudiendq volverse
2 librar segunda cita sobre el mismo negocio, hasta que no se -
hubiere cubiérto la multa v satisfecho la indemnizacidn al de-- -
mandado. Esta disposicién tiene su razdn de ser porque el achtor
21 no comparecer a2 la audiencia demuestra su‘poco interés Bl e
el asunto que plantea ante el juez de paz y por medio de estas
medidas de apremio se busca la eficadia del procedimiento conci
llatorlo. .
La cedula debia ser entregada por el comisario del juz
gado quien deberia tomar la razdn de quien la recibia en el li-
bro ‘de citas.. '

Entre la c1tac16n v la comparecencia debfa mediar cuan-
do menos un dia‘natural cuando la parte citada re51d1a en la ~-
miema localidad que el juzgado del conociniento.(64)

Si se. trataba de cltacldn fuera de la demarcacidn del -
Juez de paz, esta se efectuaba por medio de oficio diritido a. -
la: gutorldad jurisdiccional competente y en la cddula ge fijaba
el término de la comparecenzia, si no se preséntabh, se tendria
por intentada la conciliacidn. ‘ ; R

1Cuando hubiese causa suficiente'a criterio del juez, --
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se podia reducir el término al numero de horas necesarias para
que comparecieran las partes a la audiencia antes del tiempo -
que se les habia sefialado.

El cddigzo aludido imponfa al juez, 0 en su suplencia,
los testigos de asistencia, secretario o el escribano del juz-
zado del conocimiento, la obligucidn de procurar, por los me--
dios que les eran posidvles, la avenecia de las partes, de la -
mejor manera posible.(65)

Es cuestionable que se delegara a funcionarios diver--
sogs al juez la tarea de avenir a las partes, porque en mi opi-
nion, mucho influiria en los comparecientes, tanto la envesti-
dura de la autoridad gue les oye, como la importancia que ob--
tendria su asunto al ser tramitado por el titular del juzgado; '
es decir, que si el propio juez hubiera acudido a avenir a las
pretensoras, estas llegarian a considerar el acto conciliato—- .
rio con mayor solemnidad y reflexionarian por el solo hecho -
de encontrarse ante esa autoriiad, cosa gque no se piesentaria
si las partes observaban que su couciliacidn era éntendida in
distintamente por otros funcionarios gudlclales de menor jerar
quia.

En los articulos 445 y 446 exiglan gquede-la audiencia
que se celebrd, gquedara constancia en una acta circunstanciada
tanto en el supuesto de que llegardn a un convenio, como en el
‘cago .de que no transivieran-jdiCha acta debia ser firmada por
las partes y el funcionario JudlClal que las haJa avenido.

De los modos de termlnaclon de la fase conciliatoria -
que encontramos en el ¢ddigo de Procedlmlentos Civiles de 1873

deduclmos"
"1).- La renuncia ex.resa del demandado en la cédula de

not1f1cac16n.(66)

k - Ibidem, p. 77
- IBi&em, p.'76.‘
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2).- La no compare=~ancia de alguna de las partes a am-
bas audiencias, es decir, que no hayan asistido 2 ninguna de -
las citaciones efectunadas.

3).~ La renuncia del demandado e expresara ante el -
Jjuez.

4).- ILa nulidad que promoviera alguna de las partes -
por el incumplimiento de las formalidades establecidas, aln --
cnando expresamente no se encontraba rezulada esta causa de —-
“terminacidn en el Cddigo de Procedimientos (Qiviles que se co--
menta para el procedimiento conciliatorio, pero objetivamente
se deduce que de derecho era procedente esta manera de tinali-
zar la fase referida.

5).~'La no transigencia de las partes, que como conse-
cuencia significaba el paso a la fase coatenciosa, para lo ——
cual se requeria de la constancia que declarara el agotamien-~
"to de la via conciliatoria.

6).- Que las partes llezardn a un convenio, y de la
’ misma manera que en caso anterior, se requerla de la constan--
cia respectiva.(67) . . '

El1 convenio procedente de la etapa .couciliatoria tenia
el mismo.valor entre las partes gue si.se hubiera dado en es——
critura piblica, ademds de que en caso de incumplimiento, el -
convenio. podia hacerse valer .por medio de las vias sumarias, -
apremio o ejecutiva.(68)

Resultaba muy importante la fuerza obligatoria que se
inprimiriea la étapa y convenio conciliatorio, por medio de esg
'tas‘garantias, era mds recozendable el acudir a ese procédiéFa
miento y al mismo tiempo los interesados encontraban una solu-
. ¢idén a su conflicto noruna via nac1f1ca y eficaz.

"(67).- Ibidem, p. 74-/8. o
(6 )= IElaem! ‘Pe T8. . _ e iy s




El control que se llevaba en el Juzzado de »az sobre -
el procedimiento conciliatorio, consistia en el asentamiento -
de las dilisencias que se celebraban en un 1libro que seria ar-
chivado al concluir esa fase, junto con los documentos del juz
sado. (69)

De los aspectos positivos que podemos derivar del ana-
lisis somero del Cddigo de Frocedimientos Civiles de 1872 efec
tuado, sefialamos:

A).~ El hecho de regular a la conciliacidn como requi-
gito previo a ciertc tipo de juicios, esta medida contribufa
a aliviar la saturacidn de otras formas de proceso.

B).- El permitir el regimén mixto de la cunciliacidn,
esto es, que la ley adjetiva contempld algunos casos como obli
gatorios la tramitacidn de esa fase (70), y en lo que no esta-
" ban determinados se permitia que el actor a su arbitrio degi--
dizra si seguia o no esa via, dejando abierto este camino para

cualﬁuier procedimiento compatible con esa institucidn,

G)em Que la autoridad competente fuera la nds cercana
a los promqventes, el juez de paz o menor.

' D).~ Las medidas coactivas, gque superan al modelo de -
conciliacidén establecida c¢n la Ley de Enjuiciemiento Civil Es-
paficla de 1855; las cargas que impone por la ausencia de algu~
na de las partes o de ambas a las audiencias, da formalidad e

“importancia a la coneiliacidn, porgue al sancionar a las pre--
tensoras las obligaba & poner atencidn en la via elegida.

'E).~- E1 obligar al funcionario judicial que conociera
de la mudiencia conciliatoria a tratar de avenir a las partes

"por cuantos medios tuviese a su alcance, va expresé el aspecto
‘nezativo del Gddigo de Procedimientos que se analiza, al permi

(69).- Ibidem, p. 73.
(70) .-~ IS;Eem, p. 77.



tir que en esta tarea el juez sea substituido por otro tipo
de funcionarios auxiliares, sin embargo, la mediacidn de alguaa
de estas autoridades siemrre resulta positiva.

F).- La fuerza oblizatoria que se imprime al convenio
que deriva del acuerdo de voluntades en la fase conciliatoria,
equiparandolo al obtenido y dado en una escritura piblica.

G).~ Los medios que proporciona a las partes para‘ha——
cer cumplir el convenio, ya que autoriza las vias sumarias, de
apremio y ejecutivas, con lo que se imprimia mayor seguridad .
para quienes hubieran optado en expoxner su conflicto a un prb—
cedimiento coneciliatorio. (71)

De los puntos anteriormente senalados, conclulmos que
el sistema normativo que contenia a la COHClLl&GlOn dentro
'Cddlgo de Procedlmlentos ClVlles de 1873, era bien regulada i~
este mismo slstema pasa al Cédizo de Procedimientos Civiles de
lo. de junio de 1880, salvo algunas reformas que a continuacid
© se comentan.

Regulada en eltitulo ¥, capitulo II, del Cddizo de Pro
cedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territorio de ~
la Baja California de 1880, se contemplaba la figura de la con
ciliacidn y que apbrta las siguientes innovaciones:

1).- En su artfculo 382 (72), mencionaba que las par—-
tes conciliadas y que por ese hecho ge abstienen de litigar, -
debian.afreglar y‘dénunciar el convenio a la autoridad judi--—-
cial, solicitando su aprobacidn; como se recordara, en el cédi
'go procesal de 1873 este aspecto no era regulado de esta mane-
. ra, sino que dnicamente se consideraba al convenio.con‘la fuer-
za de habver sido pasedo por la fe pdblica de alguna autoridad.

(71).- Ibidem, p. 77. '

(72).-T8dizo de rroced1m1enta;01v1leq par& el Distrito Fedpnal
¥ Terri¥orio de Be3d Jalifornia, FXU0sicion d6 Fotivos de Ias =
Reformas, adiciones v Aclaraciones, en cumblimiento del decrevo-
de lo. de junio de 1880, Néxico, Imprenca de Frdnclsco Dlaz de -

‘Ledn, 1880. p,73,




oy -

En el mismo numeral se sefialaba la posibilidad de que las par
tes acudieran a solemnizar su convenio por medio de una eseri
tura pdblica o privada en suulencia de 1a aprobacidn judicial
a ese acuerdo de voluntades. .

2)-3e imponian medidag d¢ T.Ir<mio - geveras para el de-
mandado en el Cddizo de Procedimientos Civiles de 1880, de —-
tal modo que al efectuarse la citacidn, se conminaba a ésa —-
parte de. incurrir en mnlta y darse vor celebrado el acto de ~
conciliacidn. (73) En la ley adjetiva de 1872 al demandado
solamente se le aper:ibia con multa de 2 a 5. pesos.

El ¢cddigo de 18680 al aumentar los medidas coactivas
1ntentaba llamar la atencidn de las partes para que éstas —-
consideraran al procedimiento conciliatorio con mayor forma-—
lidad y al lograr esto, resultaria una fase exitosa.

3).- En los casos en gue se exigla, se debia levantar
constancia de'los'actos celebrados durante la tramitacidn de
la conciliacién y de su resultado.(74)

'4).— Si el demandado no comparecia o se negaba a conti
nuar con el procedimiento conciliatofio, se daba por intenta-
da esta via.

Los demds aspectos del procedimiento conciliatorio del
Cdédigo de Procedimientos Civiles de 1880 se regularon - del ~— .
mismo modo que la ley adjetiva que le antecedié y que ya se
analizaron pdginas atras.

Este fue el udltimo Cddlgo de Procedlmlentos 01v11es pa
ra el Distrito Federal que contuvo la fase conciliatoria como
'~proced1m1ento prevmo a un juicio contencloso. '

(73).- Expos;c16n de Motivos de las ‘Reformas, 0p. Cit. p. 74
(74).- Ibiden. Pe. TG
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CAPITUILO ITI

NATURALEZA JURIDICA

En este capitulo se tratard de determinar las caracteris
ticas del procedimiento conciliatorio; por una parte, desde el
nunto de vista de un procedimiento aut&nomo, que por si sdélo es
éapaz de llenar los resouerimientos del conflicto que lo motiva,
v ror otro lado, como una fase que depende de un procedimiento
judicial; asimismo se analizardn las teorias contra 1a concilig
eidn, y por dltimo la diferenciacidn de la conciliacidn con —-=
otras figuras juridicas con rasgos semejantes y que las iden-
tifica en su conformacidn. '

A.~ PROCEDIMIENTO INDEPENDIENTE.

_ Para'algunQS»autofea el procedimiento conciliatorio cons
. tituye una férmula gue no depende de poéterior tranitacidn.

: A°1 es .congiderada por el aurlsta espafiol José Maria Man
" resa (75), quien define aqi a 12 conciliacidn:

"Conclllacldn, en sentido lato ez la armonia que
se establece entre dos o mds personas que ante-
riormente eran disidentes o enemigas, y limitan
‘do mds el concepte, podemos deecir aue la conci=<
-liacidn es la avenencia que, sin necesidad de -
juicio de ninsuna clase, tiene lugar entre par-
tes que dicienten acerca de sus derechos en . un .
caso concreto, y . de.cuyas partes una trata de -
entablar un proceso contra la otra, el fundamen .
to de la conc1lldcldn, ‘es la conveniencia no soA :
lo moral, sino también naterial de evitar los =
pleitos”.

Como se puede aoreclar, no contempla el autor a la coneci. .
liacién como un juicio, sino como una avenencia, es_decir, un -

(75).~ MANRESA y NAVARRO, Op. git.,Tomo II, p. 531.



pro.adimiento no contencioso, de tl molo aie la con~idera un -
acto legal aque se celevra 3in nececidul ie aue intservend una -
autoridad judicial competente, con <1 objeto de evitar un :lei-
to . .

Eduardo Pallares (76), menciona que la conciliacidn se -
logra por el mutuo acuerdo de las partes sin requerif de 1la in-
tervencidn de un funcionario judicial. :

Es necesario exponer que el autor procesalista mexicane,
hace la distincidn entre el acto de conciliacidn y el procedi--
miento conciliaﬁorio, y es el primero, el que prescinde del —~--—
juez conciliador, ademds de que el primero viene a ser el resul
tado del segundo.(77)

Sefiala el mencionado autor que la nota distintiva de la
conciliacidn consiste en que no es necesario el sacrificio reel
proco de algunosintereses de las partes. Sin embargo, aflrma que
hay conc;llacldn cuando alguna de las partes reconoce Plenamen~
te las pretensiones de su contraria;obviamente alude al ailana—
miento y al desistimiento. : '

Resulta un tanto contradictorias las consideracidhes del
méestro Eduardo ‘Pallares, porque inicialmente expresa gue no —--—
" hay sacrificios de las pretensiones de las partes, pero la esen
cia de la conciliacidn requiere que ademds del acercamiento de
los que en ella participan, cedan ‘en alsuno de sus interéses, -
1o que permitiré lograr un acuérdo,siﬁﬂque oor ello lleiuen for
zosamente & alguno de los eguivalentes jurisdiccionales de Cur—
nelutti, Consecuentemente para obtener la conciliacidn, no es in
dispensable n1 la renuncia total de laa preten51ones, ni el re-
conoclmlento de los fines de la parte contrarla, gino del dnimo
de +ranszclr, que debe ser sobrepuesto a las pretensiones v de=
rechos de 1as partes.

(76) .= PALLnREw, Eduardo, Op. titespe 167, -
(77) — Ibidem, Pe 168. o e
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Explica el profesor italiano comoen el Cdédigo de Procedi
mientos Civiles de su localidad, una vez iniciados logs trdmites
preliminares (81), comparecen los contendientes 7 el pretor -
trata de conciliarlos; en otras ocasiones el funcionario judi-
cial que aviene a las partes es el juez conciliador, o bien un -
miembro del colegio, cuyas func1ones quedaron especificadas en -
el capf{tulo que precede,

Con ello, Francisco Carnelutti pretende aportar que la --
accidn conciliadora es desarrollada por un drgano judicial o au-

xiliar (82), que inclusive desempefia también funciones de tipo -
,cbnéencidso, resumiendo en la denominacidn de juicio de concilig"
cidn la naturaleza juridica de la institucidn gue se analiza.

La razén de porquéd la 1egisladi6n italiana utiliza a un -
juez de conciliacidn, (que también desempefia tareas de indole ——
contenciosa ), para conocer estas controversiag, se fundamenta )
‘en que el juzzador debe tratar de obtener una composicidn justa,
para lo cual, deberd de actuar como mediador gue tendrd crite
rio de equidad; es por ello que Carmelutti con51dera a la con-
clliac16n igual a la composicidn justa. , .

Par@&Carneluttl, la conciliacidn es un equivalente del =~
proceso;”paf sus caracteristicas, por su escencia ; y 1llega a
considerar a la primera como antecedente de la sezunda; porque -
‘al crear un‘drgano del Estado que se aboque al conocimiehto de = .
la conciliacidén, trae como consecuencia el que se establezcan —-
con posterioridad drganos con funciones para resolver ésuntos —
gontenciosos, como acontecid en la resolucidn -de conflictos co=—
lectivos de tipo laboral, en el derecho italiano. (83)

'Con ello el multicitado autor italiano, concibe a la con-
c111acldn no sdlo como precedente del proceso, sino ‘que en la -

(81).- Ibidem. arts, 311 ¥ es, p. 490.
(82).~ Tbidem. p. 203. ey
(83).~ Tbidem. p._206..




-~
-~ -

actzaalidad se halla contenida en #VW1n - o reuliszsaeidn depsnde -
de un organismo jurisdiceional, &' e izualmante ge crnenrsa de

avenir a las partes, que de resolver nuz liferencins en 12 Tuire

contenciosa.

Tl autor histzno Ficeto llcnld-Zamora (R%4), adordn el tu-
na de la conciliacidn en forma negativa, » para efectos de 1a —-
prezente investizacidn, se 2naliza porgus este destacado procesn
lista se puede catalogar dentre de los autores que coloean A 1a
fizura de la conciliacidn como devendiente de un Droceso.

Para Niceto Alcald- Zamora la corta viln 4de la coneilia-
cidn no se puede incluir como eguivalente jurisdiccional; ¥ en -
casq_de que sus gestiones prosperen entonees se trancforman en -
alguna de las tres formas de autocomposicidn, ( renuncia, recono V
cimiento y la transacecidn ). (85)

Analizando cuidadosamente 1a poricidn del maesstro Alecald
Zamora , primeramente tenemos que el siinificado entre los ted-
ricos de equivalentes jurisdiccionales, es aue el Tistado desenpc
ﬁa funciones jurisdiccionales diversas al proceso (86), y el pre
cesalista aludido descarta a la conciliacida de la lista de equi
valentes jurisdicciorales (originariamente proporcionados por --
Carnelutti), por el hecho de cue la intervencidn del Estado no —
es la finalidad de la congiliacidn, ni la nota distintiva de es-—
ta figura, sinu que su carzcteristica es la avenencia de las mr
teéﬁde modo privado. . ’

En cuanto 2 1z afirmacidn Ae Alcald-Zamora respecto ds -~
.que sf la conciliacidn prospvera, nonsecuentegerte darnmbnoard an
-una'de lag fofmas de auto~cbmponicidn, reeulta nuestionible nor-
gue la renuncia y el reconocimiento, en o no fon la Finalidail -

o

de un arreglo entre las

Dartes, #ino ana contecuencii orozegsal=zs

.= ATT\L-ZAVORS GASTTTIO, Vizeto, Cn. sib. ;. 123,

b
%.-,Ibiiem., p. 182,

(84
(85 =g 2. N -
f86).~ O IR, Ciprinas, Ope cit., p. W,



decir, cuando. los contendientes encuentran la solucidn de su pro
blema, llegan a un acuerdo de voluntades y puede ser llevado al
campo procesal, en el cual se tramitan como un desistimiento o -
un allanamiento, de. tal modo que estas dos fijuras juridicas ne-
tamente procesales son independientes de 1la conciliacidn a que - V
lleguen lag partes.

En cuanto a la transaccidén como serd analizddo mds adelan
te, es un contrato, y gque viene a ser la configuracidn formal de
la conciliacidn, y por ello, acepto parcialmente la desembocadu—
ra que el maestro Alcald-Zamora propone acerca de la concilia«~~
cidn, dnicamente en lo relativo a la transaccidn.

El citado autor espafiol hace la distincidn entre la con--—
- ciliacidn preprocesal (como por ejemplo la regulada por la Ley -
de Enjuiciamiento Civil Espafiola),y la intraprocesal que el men-—

" cionado autor considera la mds benévola, (87)

Por dltimo, para Niceto Alcald~Zamora la intervencidn que

‘se exige en la Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola de los hom--
bres buenos daba @ la conciliacidn.aspecto de una autodefensa,

' José Chiovenda en su obra de Principios de Derecho Proce~

 > sal Civil( 88), alude a la conciliacidén como motivo para el de-—

mandado de excepcionarse impidiendo la tramitacidn del proceso,

esto debido a que si la ley (por ejemplo la procesal italiana),

obliga a agotar la instancia conciliatoria, y s8i el actor pasa =
por alto ese requisito, éste infringe la ley de la materia en -
perjuicio del demandado, Asimismo la importancia de la concllla»
‘cidn -en la legislacidn francesa llega al_extremo de anular al em
blazamiento cuando no ha sido efectuada la‘téntativa de concilia
cldn prev1a° y como consecuencia no ‘se 1nterrumpe 1a prescr1p——~
016n. - : ' p o '
-Se puede considerar afin a la conciliacidén, la obligacidn -

2 873 - ALCALA~ZAMORA CASTILTO, Nlceto, Op. cit. S 182,
T (88).~ CHIOVENDA, José op. 01t., Tomo o 3 a nS.‘“



en derecho italiano de recarrir al driuno de la administrzeidn
piblica v sobre la que se costiene un derecho, (29)

Asf el autor mencionado da a la conciliacién la caracte-
ristica casual de una excepcidn gque el demandado pusde argunen-—
tar cuando no ha sido celebrado el actc en el cual se trata de
avenir a las partes; consecuentemente Chiovenda considera a la.
conciliacidn comoc una excepcidn de inadmisibilidad de la deman--~
da. -

En la definicidn del Diccionario de Derecho Usual de Gui
llermo. Cabanellas(90) nos muestra a la conciliacidﬁ como un ac

%o JudlClal gue debe ser efectuado previamente y al 1n1c1o del
plelto.'

Al parecer de Cabanelias,la conciliacidn no entrafa un -
procedimiento sino un acto, como ya se menciond, con la flnall-
dad de evitar un juicio entre las partes que se someten 2 una -
avenencia, y el resultado positivo que de ella se derive, se --
considera como una gentencia al acuerdo que logran los conten-—
dientes, debido a esta caracteristlca puede sollc1tarse la eje-
cucidn de 1o convenido por la via 3ud1e1a1.‘

 Analizando las palabras del autor argentino,en mi nri--—
nidén- confunde el medio con el fin, al proporcionarnos su concep
to de copciiiaéidn, porqde, como mds adelante se expone con ma-
yor amplitud acerca de que el procedimiento conciliatorio es el
. medio consistente enla concatenacidn de actos relacionados en—-
tre si, tendientes a prbducir por medio de una avenencia que la
- autoridad judicial dirige a los contendientesw efecto de 1o —-
grar un acto de conclllacldn o también una transaccidn. De tal
modo que el acto de conclllaeldn forma parte del procedlmlento
del mismo nombre. ‘

(89) .- Ibldem. p. 64.
90) .~ CABANELLAS, Suillermo, DISC IONARIO de DERINSHOQ U‘UAL, To~
mo I BuenOS AerS, Bibliografica Cmeba o 4T
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En lo relativo s considerar a ese cicuerdo conciliatorio
como equivalente a una sentencia, me parece acertado, porque ——
con esa caracterizacidn se garantiza la posibilidad de que algu
na de las partes pueda echar a andar el mecanismo judicial para
obligar al cumplimiento de lo pactado y al mismo tiempo se da -
solemnidad a tal conciliacidn. '

El autor mexicano Cipriano Gémez Lara (91), afirma gue -
la conciliacidn no puede ser una figura autdnomza porque,si por
medio de ella se lograra solucionar 1la contienda, su consecuen
cia seria una forma autocompositiva (desistimiento, allanamien-
to y transacecidn); y sino llegaraa su finalidad entonces no for
maria ya parte de los equivalentes jurisdiccionales, p05101dn -
tedrica que serd desarrollada en el inciso siguiente.

De todas las ideas anteriormente expuestas, podemos con-
cluir Que la'figura_de la conciliacidn presenta una ambigiedad
en su naturaleza jurfdica, porque reune, pero no de manera si--
multanea; las caracteristicas de ser dependiente y autdnoma del
" procedimiento,

La con0111ac16n es. dependlento del proceso porque cudu-
do no logra la avenencia de las partes, ni el acuerdo de volun-
tades de los contendientes, reguiere de las posteriores etapas

. judiciales del procedimiento contencioso para poder camplir con
su flnalldad.

Considero que la conclllacldn es autdnoma del broceso -
cuando por si sola es capdz de resolver mediante la avenencia -
de las partes, uwa conflicto que ev1ta 12 necesidad de acuilr a
la via litigiosa. '

Este ambigledad no la confunde con el proceso, sine que
nds bien, convierte g la con0111ac16n en su au 111ar.

(91).~ GOMEZ LARA, Cipriano, Op. cit. p. 26..
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Ce= CBITICAS AL PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO.

Durante la ezistencia 4de la figura jurfdica de la conci-
liacidn, ee han crendo ponicinnes acerca de su eficacia y por —-
ello surgieron las corrientes ideoldzicas tanto a favor como eﬁ
sontra de la conzilizacidn. »

A continuacidn se transcriben alzunas de las ideas que -
critican a la conciliaecidn:

" a).— "omo Jeremias Bentham, afirma que en la conciliacidn
el juez se adelanta 21 estudio del juieio, es decir, que ante -~
esté funcionario se presentan las partes, agortan pruebas y se -
1iccuten los arsumentos de 12s partes. (§2)

Sin embarzo, el tedrico del racionalismo inglés conside¥'
ra de utilidad a 1la conciliacidn cuando el valor de la causa y =
el derecho sean inciertos, porque aziliza la litis.

También 12 considera dtil cuando logra. finalizar un con-
flicto, de lo contrario resulta un tramite ineficaz.

Yor 1o tanto requiere de la intervencidén de las partes -
pari lograr un arreglo y aque sino se llega a dar dste, resulta -~ '
una perdida de espacio v +tiemvo para el tribunal.

Azevera el fildsofo britdnico que la conc111ac16n es la
parallza016n de la justicia, porjue uno de los contendientes es—.
" t4 obligado a ceder todo o parte de su derecho; o que uno de los
' pretensores acude con mayor astucia que la otra, o con la tenaci
dad o avaricia. Ademds que el procedlmlento concillacorlo es una
aran injusticia'por la gran diferencia aue tlpne con un juicio ~
"y en caso de que se d€ 1a conc111a01dn debe ser 11berada.~

- (82).~ IT DIGESTO ITALIANO COMPITATO DA DISTINTI GIURECONSULPI —
ITALIANT, VoTume VIXII, Parte prima, Torino Unione Tipog raf*c -
b 1frenc9, Mllano—Qoma-Nanoll, 12854; p. 77. 3 v ;







pdblicos fueron creados para tratar de solucionar las desavenen
cias que log ciudadanos le presenten, entre otras Tuaciones;
gi el fracaso de los procedimientos conciliatorios es excesivo,
guiere decir que las autoridades judiciales no ponen su 2mvefio
en cumplir sus funciones de avenidor. '

Tampoco la coneciliacidn implica la paralizacidn de la --
justicia, sino que me atrevo a afirmar lo contrario, poraue co-
mo lo exprese antes, el acuerdo de voluntades de las paries con
intereses encontrados es la mejor forma de equidad, awmbas ven~-
‘cen; no hay ausencia de justicia si detas se concilian, como —
lo congidera el jurista britdnico aludido, al hablar de que al=-
guna de ellas acude con mayor tenacidad o agatucia que la otra;
¥y no hay ausencia de equidad porque hay que reflexionar que -
lag partes que hoy pelean se conocen porque en algin moménto -
conjuntaron el mismo intefés, es decir, que también. fueron par-
te de algun convenio, contrato o simplemente una relacidn jurl.
“dica; y que si para lograr eésto llegaron a un acuerdo de volun=
~ tades, ;porqué hoy que se hayan distanciadas, no van a poder 10
. grar otra afinidad de voluntades?. v

Je Béntham (93), afirma que el legislador debe terminar -
‘con esta media. justicia. Yo no lo considero asi, porque lo —
gue no es justicia completa, simplemente no es justicia, v ha--
blando concretamente de le conciliacidén, ya opiné porque debe
apreciarse a esta institucidn como simbolo de equidad (ya aue
ambas partes triunfan al conjuntar un convenio).

' Otro autor que expone los aspectos negativos de la. conci
liacidn es Boncenne (94), que critica que se llegue a paralizar
el procedimiento por el mal uso gue las partes hsgande la conci
'liacidn, y corresponde a log litigantes el soporfér la carga de
la habilidad'de su contraparte, porque mientras intenta una ---

‘( 3)e— 1L DIJJ”TO ITXTIANO, Op. Clt. Do 77
)O"' Ibldemo Pa 79. )



conciliacidn, laasgtucia del patrocinador paraliza el juicio, ¥
se hace fdcil el escapar y refugiarse en el propdsito de una -~
comzosicidn.(95)

Los aspéctos negativos Que sefiala el autor francés, son
las actitudes que las partes asumen frente a una etapa concilia
tofia: la mala intencidn a que da lugar ese procedimiento; des
- truir fdcilmente el fundamento de su contraria o de la ley apli
cable, o el actor tal vez sienta presidn por el hecho de saber
que se le ofrede la via pacffica; le conmoviera la piedad de un
acreedor muy severo y le uligera la buena fe de un deudor poco
prudente o no muy sagaz; en ocasiones la pasidn del litigante -
llega a la exasperacidén que ordinariamente se calma en presen-—-
- cia de un magistrado probo e iluminado, el cual por su calidad
posee pdblica y privada estimacidn.

lLas afirmaciones que Bencenne efectud son sobre aspectos
paralelos a la institucidn de la conciliacidn, que de hecho son
vicios que llegzan a surgir en cualquier tipo de procedimiento -
en el que puedan originarse. Igualmente, como lo coumenté con -~

"Bentham, alude el jurista francéq Bonecenne a problemas de apli . -

~cacidén del derecho que no son consecuencia. de deficiencias en -
la normacidn del procedimiento conciliatorio; y estas situacio-~
nes deben ser corregidas tanto por los funcionarios judiciales,
como por ‘los abogados que patrocinan a las partes que acuden a
‘tratar de avenirse, ya que si se logra dar eficacia a este tipo
de institucionés,eq en beneficio de ellos mismos.
- El procesalista aludido tamblén menciona los aspectos po
sitivos. de la conc1113c1dn-(96)
. a).- El tribunal de conciliacidén no profiere decisiones,
_51no que emite testlmonlo, examnina, - provee o estima- las conclu-
",1ones de las partes; la citacidn para presentarse ante el juez

1

(95; o~ Ibidem. Ds 7T
< (96).~ Ibidem.. po 110.°



de paz, no es una accidn judiecial, ni un principio de accidn; -
tampoco se pronuncia una sentencia. 33 una invitacidn a las par
tes a tornarse pacificas a fin de lozgrar un acuerdo de volunta-
des.

b).— EL conciliador exhorta, no decide y su accidn no ng
cesarismente anula a la del juez.

¢)e— Puede ser que de un caso se obtengan diversos resul
tados en la via legal (juicio) que de una conciliacidn, y no --
por ello se producird una injusticia o se paraliza la equidad.

d).~ Es inexacto que la tentativa de conciliacién con--
gista en instigar & una de las partes a ceder todo 0 en parte
sus derechos. La competencia del conciliador no debe considerar
se como un aspecto casi exclusivo, porque segdn las circunstan- .
' cias, trata de demostrar a las partes sobre un derecho incierto
o dafiado, la razdn, la pérdida de tiempo y dinero a que se expo
nen al afrontar trdmites para llegar a2 una sentencia.

' " El autor francés efectud observaciones en su obra titula
da Théorie de la Procedure Civile, Introduction , sobre la efi
cacia de 1a conciliacidn y sus aspectos negativos; para el pri-
mer punto de vista exalta a esa figura y la diferencia del pro-
cedimiento contencioso, y en el segundo aspecto aludid a los -—

problemas prdcticos de 1la conciliacidn.

Otro tedrico, Meyer (97), en su libro Espirit, orizine
et progrés des Institutions Judiciaires hablaba de 10 negativo
- de la conciliacidn, cuando el juez al avenir a las purtes no ---
coinciden en su dnimo 0 intencidn de conciiiarse, porgue ce re-—

nuiere zeneralmente de trdmites previos - el anbisnte en auas o
desarrollan no con iddness; aaeméé, el autor afirma que la fane
conciliatoria ocupa buena’parce del espacio destinado a 1a 1i--
tis;sin aue lazs partes se acerquen un- poco & tranci.iir.

(97) .~ Ibidem. . 50.



Por otra parte, en esta clase de‘procedimienbos se atien
de al sistema de que el juez del conocimiento tisne la misidn -
de intentar 1a conciliacidn; 2 pesar de que se ha dicho ane el
juez es el amizo natural de las partes pero, como liever 1o éonsg
deray siempreuna autoridad, y para los contendientes es difiecil
conziderar al mismo juez como un avenidor.

Otro supuesto es cuando un ciudadano acude a tratar de -
conciliarse con un adversario de mala fe y egoistar que le ins-
pira temor de llegar a un arrezlo, entonces el conciliador tra-~
ta indtilmente de losrar una transaccién,

Bl autor frannds que cita el Digesto Italiano, no debia
considerar gque la conciliacidn se desarrollaba en un ambiente -
nezativo, porgue de 1la autoridad jurisdiccional dependia el ave
nir a las partes y convencerlas de lo positivo de esta fase pro
cesal, alemds si habia éxito en ella; obviamente se abreviaba — .
el trdmite judicial.

Una aportacidn positiva a la solucidn de los conflictos
es aue la facultad que se confiere al juez de proveer dé acuer-
do alas variantes que vaya adquiriendb el problema legal, y esa
misma facultad le permite invitar a los contendientes a una con
ciliacidn; esta facultad fue considerada por el reglamente de -
Lombardo Veneto que rezuld a la conciliacidn voluntaria y a la
obligatoria. _ _

El avenidoy también. tenfa el papel de evitar la mala fe
de los contendientes; yor ello no estoy de acuerdo con lMeyer, -
porque precisamente para eso se acude a la.autoridad judicial,

Bl ministro Giuseppe Zanardelli manifestd en él siglo pa
gado los aspectos y aporiaciones positivas de la conciliacidn.—
(98) , '

a).— Presta zran avuda a las partes  porque permite una -
sezunda via de solucidn a sus conflictos legales.

(98).- Ibidem. p. 84.



b).~ La justicia local jue conoce de 12 concilizeidn ree-
sulte mds comoda, 2 todos accesivle ¥ ¢usi zratuita, tanto ror
la situacidn econdmica de las partes aue madiera ser vrecuris,
as{ como si se Lratara de obictos de eXizuo valor, mue uni -
toridad de mayor jerarquia no debe tramitar.

c)e~ La . conciliacidn tramitada ante el juez lozal tag
bién cuenta con la tutoria y garantia del ITstado.

Es una especie de justicia citadina que se impone como -~
auntoridad esencialmente paterna y que en su competencia se pro-
nuncia como juez de equidadgd.

d).~ El Presidente del Consejo de iinistros Italiano en
el siglo pasado, arortd sus datos estadisticos acerca de lo po-
gsitivo de 1la conciliacidn; asi vemos que la concordia se lozrd
en 345 de 869 causas.

Juando las partes tienen la 1ntﬁn016n de avenirse, la =~
conciliacidn se lozra de manera naturai el 54% de las veces que
Se:intenta,afirma Zanardelli. En caumbioy si las partes acuden an
‘te el juzzador con el dnimo de contienda, la conciliacidn se lo
gra durante la litis en un 26% de los casos. ‘

e).~ Las aportaciones gue nos da la conciliacién van --
desde econdmicas, morales ¥ civiles, porque a4l acabar asi el
litigio, se terminan con ésta institueidn pacificadora, y con -
ella, se evitan posibles vengzanzas delictivas.(99) '

' El funcionario judicial italiuno gque se ha citado, invi
‘ta a reflexionar acerca de los prodigios de la concilizeidn, -
porgue enire mds Se conoce & 1a fi;ura del conciliador mejor —-—
're :ponde. éste a su sagrada misidn.

, ‘ Zanardelli con 3u expveriencia 1ud1c1 1 trata de demo:r -~
rtfar la eficaciz de la conciliacidna través de las :ifris; ar{
afirma que en una imnortante cantidad de conflictos juridizos,
encuentran su solucidn vor la via cortz de 12 conciliacidn. -

(99)-" Ibidergu Pe: 8!—‘)'
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la fase conciliatoria no debe dominar el dnimo de subordinacidn
de la parte demandada hacia 21 interéds del actor sue reguiere -~
la pretensidn (110), sino que por el contrario, debe mediar el
#nimo de transigir los intereses de las partes y gino se llesa
a un convenio, entonces se sisue 2 la fase contenciosa del 1iti
zio, pero no implica €sto un.allanamiento ni de la solicitud de
la conciliacidn, ni de la demanda, la cual puede tener conse-—-—-—
cuencias diversas renvecto del procedimiento gque le antecede.
¢).~ Caracteriza al allanamiento la solucidn del conflic

to por medio de la extincidn de la fuerza procesal de.resisten~
cia; y este Ultimo elemento no debe aparecer en la conciliacidn
nbrqﬁe su naturalez: no es la de una oposicidn a un probable -~
arreslo. . ‘ '
d).~- Tambidn el allanamiento supone la adm151dn de los ~
- hechos de la demanda 7 no necesariamente se requiere que el de—
mandado acepte o se allane al derecho y la pretensidn de su con
trariay si llegara a darse este supuesto de allanamiento par—--—
'cial,'no finalizaria una etara conciliatoria con un coavenio,
seria necesario continuar hacia una fase contenclosa para dilu-—
cldar los aspectos contradictorios.

’ e).~ E1l allanamiento finaliza un Julclo, porque da 1u*arﬁ
a que el juzgador cite para ofr sentencia; pero si se llegara a -
a aceptar ésta fijurz dentro del proceso conciliatorio que se -~
analiza, el drzuno avenidor no puede dictar resolucién alguna -
respecto de esa conducta vrocesal (allanamiento), sino que Gni- .
‘camente podrd expedir constancia de las actuzciones.

'~ ¥n conclusidn, las figuras autocompositivas selialadas no
son la consecuencia de un crrocedimiento conciliatorio cuando ——
fracasa, por las razones .yu exouestas; no se debe de forzar a -
ente procndlmlento a conou*lnxr con flruraq perteneclentes [ ——

(110).- Ibidem, p. 19.



juicios de indole contenciosa denzro de una etaza vrocesil con
caracteristicas propias, distintas 2 otros vrocesos.

Sin embarzo, si de todos modous ce arlicara lu .eoria de
Alcald-Zamora sobre la desembocadura de 1a conciliacidn, serin
dUnicamente una consecuencia formal del vrocedimiento conciliz-
torio. .

Respecto a la Udltima forma autocomvositiva gue sediala -
Gdmez Lara, la transaccidn, si la aceptb coo consecuencia del
procedimiento conciliatorio, porque es la finalidad aque versi -
gue y respecto & sus caracteristicas se describen mis adelante
al analizar las figuras afines a la conciliacidn.

La maJorla de las criticas transcritas tienen su funda-
mento al hacer una eouiparacidn entre los procedimientos con-
tenciososy el procedlmlento conciliatorio; y esta comparacidn
no debilera efectuarse debldo a que ambas figuras tienen natura
leza juridica y flnalldades diversas,

: Para poder comprender la importancia de la conciliacidén
es necesario que primeramente se le individuaclice como una ins
titucidn y proceso juridico dnico, sin prejuicios, y asi podrd
entenderse mejor su utilidad.

h ' Esta dltima visualizacidn sobre el procedimiento conci~
liatorio'fue‘hecha por la minoria de los autores comentados' v
consecuentemente, sus elegios sobre la conciliacidn se basaron
en su experiencia prdctica, reconociendo el auxilio que pres—
ta esta institucidn a los tribunales.

LaJeficacia de la conciliacidn devende no solaxente de
una'adecuada regulacidn en el cddigc procesal civil, sino aue

 tant0 las partes‘como sus asesores deben de acudir a esa figu

‘ra 1urica con un #nimo llmplo ‘de transigir ¥y cono complemento
1ndlspensable, 1a1ntev«en01dn del avenllor que debe hacer re——
flexionar . a los contendlente° soore 1a importancia de esa —-
via paclflca y &l migcimo tlenoo,rev1que de formalldad al acto &

la .conciliacidn,
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D.~- SEMEJANZA DE LA CONCILIACION CON OTRAS FIGURAS
AFINES.

La conciliacidn per sus caracteristicas, present2 seme-
janzas con otras figuras jurfdicas, pero no resulta iddneo ~—-—
igualarlas, o mdg audn, considerarlas como sindnimas por su =—-
egencia y utilidad prdctica que son diversas.

Para poder comprender mejor esta serie de equiparacio-—-
nes y diverjenciazs, vox a precisar el concepto de lo que es la
conc;llac1dn y el procedimiento conciliatorio.

‘ a).- La conciliaciodn es el acto en el cual las partes -
con intereses encontrados llesan @ un acuerdo de voluntades, -
que debidamonte formallzado, evita un juicio entre los d151den
tes.

b).~ E1 procedimiento conciliatorio es la serie de actos
en‘aminados a lograr un acuerdo de voluntades, con la parﬁici—
pacidn de alzuna autoridad jurisdiccional que estimula a log -
contendientes a evitar un juicio y ademds da fe de los hechos.
gue acontecen y del convenio a que pudieran llegar las partes.
wsta re;ularmente es una fase previa al procedlmlento contenclo
so que sea compatible con una conciliacidn.

Las figuras juridicas afines a la conciliacién son:

I).- AVENENCIA:

Eduardo Yallares nos menciona su concepto de junta de‘-'
avenencia (111) y del cual anotamos lo siguientes '

a)e~— Tiene como objeto que el juez que. conoce de ese -
‘aounto trate de conclllar a los contend1enbes.

).f Que el juez para lograr el ‘acuerdo de ambas partes,
débé'intentar que éstas ge hagan mutuas concesiones respecto
de la cueutldn materia de la junta de avenencla.;

) - Avenlr gignifica concordar . o ajustar. las partes dls

(311).- PALIARES, Eduardo, Op. cit.,». 113.

¥



cordes,

De los conceptos de “duardio P4llarss =obre la juntz de -
avenencia, se puede concluir aue 2afie acto jurfdico es iirte lo
un procedimiento, no es une fijura independiente como puedes o v
lo el procedimiento conciliatorio; sin embargo, la avenencia —-
tanto como la conciliacidn pueden finalizar una contiendz.

Otra similitud con 1la conciliacidn em, que pira ovtener —
un arreglo entre 1as rartes, en la junta de avenencia los comint
recientes se otorsuen mutuzs concesionen. ¥l citado autor no «-
menciona la pogsibilidad de que las partes cedan en alio o en to:
do sus derechos relativos 2l pleito.

El significado de 1a palabra avenir que menciona Falla--
res (112), sélo se refiere al acto de intentar ajustar los dni-~
nog discordes, mientras oue el conceyto de conciliacidn, ademds
de lo anterior, alude al convenio final de una etapa.

'E1 significado juridico de avenencia que avorta el Dic—-
cionarioc Juridico Mexicano (113) menciona: :

a).— Bs-la voluntad espontdnea de alzuna de las partes -
en un litigio que surge para ponerle fin. _

b).~ También es la mediacidn de una persona ajena al con
flicto; que interviene para lograr un arreglo .entre las partes
dlscordes.- ;

cle- La avenencia sélo tiene efectos respecto de las per
sonas gue legalmente tienen capacidad para obligarse'con'rela—~
01dn al objeto de la controvers 1a. | N L

d).~ La avenencia es el genero y la conciliacidn 2o 1a -
especie. ‘ Vs, | '

_ e).- Alvunoc autores franceses e 1ta111no~. mQHCIOﬂW Al
Diccionario Juriizco, conzideran que 12 avanonc11 as el. aﬂuﬂv~o
de voluntades de las partes, misatris que 12 conclllﬂc1/n en al

. 113,

(112).— Tbidem.
10 gU°ioe

(113).~ DITCICE

Un. rru.,‘omo 1 ‘n, 258,
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regultado de ese acuerjo§ 12 »rimera viene 3 cer 12 tentativa -
de solucidn y 1la sundae en =1 es la solucidn, zor ello la con-
0111ac1dn es la realizacidn en an crocedisienso.

£f).- Se difereunciu de otras fizuras ausocompositivas por
el hecho de gque las vzrses efecidan un reconocimiento de las ra

zones de su contraria, buscando un arrezlo en sus intereses, le
giozando lo menos posible estos dltimos

g).~ las lezislaciones, por lo general, no imponen requi
sitos para lograr uns avenencia, es un acto que no requiere for
malismos, ‘

h).- Comenta Santiago Barajas Montes de Oca en el Diccio
pario Juridico Mexiezno (114), que en el Derecho Procesz2l se ad
mite 4 la avenencia cn materia de justicia de= paz, debidoa que
tanto 3 .1a cuantia como 1la minima gravedad de los delitos que --
conocen, es factible 1z rolucidn de los srocesos -por esta via -
pac{fica. _

Tl 36diso de Procedimientos Civiles para el Distrito Fe;
deral en visor,en sus articules55 y 941 habla de avenimiento en
el concepto sefialado anteriormente. (115) ‘ '

De lo aludido con antelacidn, se deduce que las diferen—-
ciusrentre conciliacidn y avenencia son mu - sutiles y mds bien
tedricas, 1a avenenzia es una manera informal de tratar de‘fing
‘lizar un pleito; es en si la invitucidn aue el funcionario judi-
cial hace 2 las partes para gue iantenten llesar a un acuerdo,—-—
.dejando a un lado cus intereses particulares r teniendo como ob
tetivo el beaneficio de lartransacclon 0 acuerdo de voluntades,
v la conciliacidn abarca, en mi concepto, 12 la avenenc1a que -
es un sermento del procedimiento conciliztorio y cuva reallza--

.cidn debe ¢ ser en el momento de la audlnnﬂlu.

(114) .- Ibldem,p. 225, : ' - ' ‘ L LT G )
(115) .- T8dijgo de rrocedimientos Jiviles pira el DlBt 1to Pede-
ral, México, Lditoriil Forrdd, S. A.,‘1,82 p.p. 21y éig. E







ha creado, 12 uUnica aue consiiero mis adecuada a la realidad pro
cesal es la transaccidn, con las reservas expresadas anberiorm en
te, poraue la solucidn uds desenble para un conflicto de intere~
ses es el acuerdo de voluntades.

Si congideramos a la transaccidn como un contrato, se de-
be tomar en cuenta la utilidad tanto a nivel individual como so-
cial, porque auxilia a la imparticidn de la justicia al prevenir
o finalizar las controversias gque originan un litizio; esta fun-
cidn es motivada por la ley,(121)

lLas coaracteristicas del contrato de transaccldn sons

a).- Es un contrato nominado: sus formalidades son regula
das tunto por el Cddizo Civil, como por el Cddigo de Procedimien-
tos Civiles en visor. '

b).- Bilateral, por regla general, porgue como ya lo co--—
menté, se puede considerar al convenio unilateral.' '

7 ¢).- Oneroso, los gravdmenes que pueden ger rec{procos, -
salvo la excepcidn que =e ha venido mencionando.

d).- Formal, poraue la materia sobre la que se celebra el
acuerdo de voluntades, ¢s vara terminar una contienda o prevenir-
la; es obvio que debe constar por escrito y preferentementé, ser.
“pazado por la fe pdblica del alzuna autoridad competente.(122)

Se puede clasificar al contrato que analizamos en:

1) .= Transaccién judicial: comprende al nezocio juridico
que se celebra ante un funcionario judicial en cualqguier momento

_srodesai hasta antes de 14 citacidn para oir sentencia.
) 2) .~ Tranoaccidn extrajudicial: es el acuerdo de volunta-
‘des 'que se celebra antes de iniciar un juieio.

3) e~ Tranqaccldn pura o.declarativa® es la aue cqmprende‘.
lo~ asoectos que motivan el llblﬂloo ' ' ) :

En 01 este contrato viene a zer la renovacldn de una reLa

“(121) .- cddizo de “rocedlﬁlenuoﬁ J1v1les, Op. ult.,artw.>55 Y34l

~ . PP.21 ¥ 219.
'(122).‘-—'51\1{‘1{ _ A..r‘nuL, Op. cn.,p. '442.
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cidn juridica gue ra existia anteriormente, poraue hay oue ob--
servar que el motivo de la trunsaccidn es el finalizir una con
tienda, misma sue debid sur;ir de una relzcidn juridica, 1idme-
se convenio o contriito.

4) .- Transaccidén complejaesel contrato oue ademds de con
tener los elementos controvertidos y demds presticiones ajenas
a la relacidn originaria, & cambio de una prestacidn extrala a -
la contiénda. Por st naturaleza es traslativa de obligucicnes.

La ley no confiere a la transaccidn la particularidad de
servir de base a una prescripeidn positiva (123)% ni tampoco -~
obliga al saneamiento por eviceidn o vicios ocultos, no causa -
gravamen fiscal respecto del traslado de dominio. Esta peculia-
ridad tiene su razdn de ser porque en la transaccidn la rela--
‘cidn juridice existente antes de celebrarse ec incierta, y al -
efectuarse ese contrato, se sustituye por una relacidn jprfdi—
~ca firme y certera, segin lo afirma Sdnchez Hedal (124), Asi te
nemos que no toda relacidn juridica essusceptible de ser trénsi
gida. , -

Es criticable esta posicidn acerca de la transaccidn, —-
porque no se debe hablar de diversas relacioneg jurfdicas, cer-
" $eras o no, ya gue no_var{an ni las partes, ni el objeto de esa
relacidn; lo que ge va transformando son las circunstancias afi
nes & ella. Esto se confirma con el principio de congruencia -—-
que las sentencias deben tener, poraue al resolverse judicial--
mente un asunto no se varfa la relacidn juridica primiuria que -
Se plasmé en el escrito de demanda. ‘

Para poder transigin la ley exige cldusula expresa en to
da clase de representancién, porque en la celebracidn de este -~
tiro de contratos se puéden comprometer bienes aue non materia
de 1a transaccidn y el represeﬁtante-requiere de autdrizacidn -

(123) .= 06digo Civil, OD. cit..art. 2961, p. 455.
(122) .- SANCHEZ iEDAL, Op. Gite, p. 443. . 2



i G

manifiesta, .

Sdnchez. fedal (125) afirma que los elementos reales de -
la transaccidn son:

a).- Una relacidn juridica incierta.

b).- La intencidn de las partes de resolver su conflicto
por medio de la transaccidn.

¢).- Ias concesiones reciprocas.

En cuanto al primer elemento real de la transaccidn, no
se puede afirmar que la relacidn juridica sea giempre incierta
y lo que motive ese acuerdo de voluntades sea alzo inseguro, en
principio porque el concepto de relacidn juridica resulta impre
ciso ( pueden ser diversas relaciones juridicas respecto de las
mismas partes,. pero solamente una de ellas debe ser materia de
la transaccidn). Ademds al acudir ante un tribunal, generalmen-—
te se tiene certeza en la relacidn juridica respecto al conflic
to gue motiva el litigio.

Lo que si es indiapensable, es la intencid de las partes-—
de finalizar su conflicto por este medio contractual.

Ya se menciond que las concesiones recicrocas de los in-
teresados no pueden ser una regla general, porque éxiste la po-
sibilidad de que el litigio se resuelva por un acto unilateral.

Es requisito legal que el objeto materia de la transac--
cién deban ser derechos que estén en el cdmercio,susoepﬁible:_
de ser enajenados o renunciados y por consecuencia, queda prohi
bida 12 trnnsaccifn en los siguientesz casos:

1).- La reparacidén del dafio,.que en el acuerdo A/41/79
del 6 de marzo de 1979, en el gque la Procuraduria General de -
Justicia del Distrito Federal autorizab: el medio de la transac
cidn para los efectos de reparacidn, (126) -

{125).-~ Ibidem, p. 445. ,
-(126) .~ TEY ORraNICA, ACUERDOS y CIRCULARES, PROCURADURIA GULNE-
" RAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, I975, p. 334.






a).~ %e puede pedir la nulidad cuunio re efenund 1%'3r:g
saccidn sobre tftulo nulo, =iempre v cuxils 1as purbtoc. no. haws
tratado acerca de ella. '

b).~ Cuando se celebrd la Sransaccidn zoerez e locumer-—
tos aque se afirma. con posterioridad ague son declarados judi-——
cialmente falsos. )

c).- Fs nula la transaccidn que se zfectla =obre un con-'
flicto gue se haya resuelto por sentencia irrevocable. '

losefectos de la transaccidn son: ,

¥l derecho que se declara al efectuarse una transaccidn,
resulta incontrovertible, devidc al efecto de equipardrsele a -
una sentencia firme. _ o
" Otra consecuencia legal del zontrato de transaccidn es -
que al celebrarse se conocen lasvparces reciprocamente, la . -
‘excepeidn de transaccidn gue les sirve en.caso de due alzuna de
ellas ejercite una accldn sobre el mismo ubunto que ya ha sido
resuelto por el contrato. '

La rescisidn de la transaccidn puede surgir cuando ?;
guna.de las partes incumple con el contenido del contrato,‘en?—
tre otras causaé, por el replanteamlento Judlclal del confllcto
gue la transaccidn abarcd. ’ '

El Cédigo Civil (art. 2963) impone la Obll"ﬂ“lon de =
‘asegurar & la parte contraria lo que hubiere recibido en v1r——
tud del contrato de transaccidn, siempre aue se demande una nu-
'lldad 0 una rescisidn.

La caracteriutlca proyia de la: tranqac01on COﬂNl”tG -
,en solucionar o paclflcar las reld01oneg juridicas en conflicto;
‘esto evitz gue las »artes acudan a la via lltlﬁlOGa,(l30)‘ nOT -
ello se le considera un contrato que- presta un granﬂservicio‘ui'
_la sociedad.’ » : e T e

(130) .- 3ANERZ: :.::o L, ow t By ’4.49;.‘-‘ 3



Piero Calam2ndrei (131) atribu e 2 los abozzdos civi-
listas el correcto uso del coatrato de trancaccidn.

"La obra mds preziosa de los abosados civilis
tas es la que desarrollan antes del proceso
evitando con sabios consejos de transaccidn
los litigios que empiliezan y haciendo todo lo
p031ble a fin de que no adquieran aguel paro
xismo morboso gue hace indispensa ble el refu
Zio en la cliniea judicial.,

"Ocurre lo mismo.con los abogados gue con los
médicos de los cuales gi alguien duda que.su
intervencidn sirva seriamente para hacer va-
riar el curso de una enfermedad ya declarada,
nadie se atreve a nezar la sran utilidad so-
cial de su obra proflldctlca.

"El abogado’ probo debe ser, mds gque clinico,
el hizienista de la vida judicial; y precisa
mente por esta dizria obra de desinfeccidn =
de la litiziomidad, que no se saca a la pu~--
blicidad de los Tribunales, los jueces debe-
rin considerar a los abozados como sus cola-—
boradores adis fieles”.

. Calamandrei asi considera la gran utilidad devla,trag
saccidn, ya que egvita que los contendientes acudan a los tribu-
nales a carzar adn méds el trabajo de las autoridades judiciales

In la actualidad no solamente “los abogados civilistas
deben aconsejar la coneiliacidn anteq del juicio,.que supone --
fructifica en la transacc1dn, g8ino que debe extenderse esta -~
: dtil asesoria a cualquier rama del vatrocinio juridico, es de--
“cir, gque todo abogado debe recomendar & sus asesorados gue in--

tenten tanto la conciliacidn como la btransaceidn, siempre y .——"
'budndo el conilicto de dorechos gea compatlble con dlchas figu~
ras Ju*Idlcau.r
' ¥l as fuerao del asesor juridico de nretender ‘en su --—
consejo el que las partes transijan, el ev1tar el lltlrlo, por

(131).- CALAMAVDRFI, i ero, On. 01t.,“1d“1d Editorialtcdngofai
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las desventajas que acarrea a las pértes. De la eficacia del em-—
peiio del conocedor del Derecho depende la utilidad del dontrato
de transaccidn y lo mismo podemos comentar respecto de la conci-
liacidn.

Las diferencias de la transaccidnrespecto del . proce
dimiento conciliatorio son:

a).—~ La transaccidn es un contrato, y en camblo el —-
procedimiento conciliatorio es gustaments eso, un procedimiento.

b).- La transaccldn se encuentra rewulada por el Cédi
g0 ClVll la conciliacidn no se haya regulada en materia civil.
¢)e.~ En la transaccidn no interviene ninguna autori--=
‘dad al celebrarse; en la conciliacidn si’ puede intervenir un fun
clonarlo judicial com6 mediador. .
d).~ La transaccién, por efectos de la loy, tiene —--.
fueraa ejecutiva equivalente a la .de una sentencia firme; la --=
conciliacién carece de esta peculiaridad debido & que nuestro C¢
dlgo Civil no ‘la regula. '
‘ e).~ La con0111a016n es el acuerdo de voluntades que
‘se lozra gracias a 'la medlacldn de una autor1dad.3ud1c1al respegj'
to de un conflicto, antes o durante el procedimiento contencioso,'
'y la transaccidn es la formalizacidn de ese acuerdo de volunta--.
des en un contrato; es decir, que la transac01dn es la Gltima fa
'se normal del procedlmlento conciliatorio o conciliacidén simple .
- El Cédigo de Procedimientos Civiles del Diétrito Fede
"ral en vigor (articulos 55y 941) impone al auzgador la facultad_‘,
de avenlr a lag partes en todo tiempo. :

IIT.- AMIGABLE COMPOSICION.
Egta figura es considerada como el inicio de la hete~

rocomposicidn, porque su esencia consiste en la solucidn de los
“conflictos que surgen entre los contendientes por medio de la in






amigable comrposicidn d-:atrn del juicio arbitral:

Se =autoriza a el 4rbitro 7ue conoce de 12 contienda —-
cile resuelva fuera de las reslas 4el derecho, iUnicamente cuando
en una cldusula de 1a amigable comrosicidn se pacte de esa mane-
ra.

La existencia de la amigable composicidn se justifica ==
wor el servicio aue presta a los contendientes que no pretenden
acudir a un tribunal para resolver un litizioj; o bien por conside
rar gque su gsituacidn requiere de la intervencidn del componedor
por las peculiaridades de su conflicto,

Bduardo Iallares analiza (137) las caracteristicas de =
la amizable composicidn en nuestro Cédigo de Procedimientos Civi
les son:

1).~- En general los drbitros resuelven de acuerdo a nor-
mac de derechoe ‘ _

' 2).=— IEn el caso de la amigable composicidn que se regula
en ol artfculo 628, se debe efectuar una manifestacidén expresa -—
para nque el drbitro funja comno componedor.

3).~ Ho se trata de que las pariec emitan una autoriza--
‘¢cidn dentro de una cldusula compromisoria (31 4drbitro no se le -
puede constituir para ccos efectos en tribunal arbitral), sino ~
aue los contratantes solamente se obligan a someter sus conflic—
tos en un juicio arbitral, |

.4);- fn 2l 38dizo de Frocedimientos Civiles encontramos
dos tipos de amigable composicidn:

» a).~ La resolucidn del conflicto de acuerdo a los dicta-
dos de su conciencia, en forma de una sentencia.

b)e=~ E1 drbitro procura una avenencia entre las partes,
ne emite un fallo, sino qun los contendlentes dan 3u propia reso
lucidn. '

(137).— PALTARLS, ‘duardo, gg. cit., PP. 80 y 81.



Sin embir;n, lis paries dueden coliciter aue ou zonveni
sea transformado a l& munera le uand ceatoneid,

¢)e~ L2 carcctorizacidn de drbitro en anigeble 2omroi—-—
dor no modifica los trdmites del juicic. '

La semejanza de la amigable compocicidn con 1a concilia-—
‘cidn es el que ambas figuras jurfdicas tienen la micma finalidad
(solucionar un conflicto por medio de la avenencia que tiendz 4
un acuerdo de voluntades entre las partes Jisidentez), Dvero sus
circunstancias legales son diversas: en la conciliacidn se puede
tramitar de acuerdo a normas juridicas, y laresolucidn 1a lozran
las partes al conciliarse; en cambio, en la amigable compornicidn
ni el procedimiento, ni la resolucidn estdn sujetas a il suna regu
lacidn legal previa. ‘

Ia figura de la amigable composicidn en la actualidad --
précticamente estd en desuso; pero'su aportacidn puede ser muy -
imnortante, al igual que la conciliacidn, si acude a ella en vez
de contribuir a saturar a la administracién de justicia.

IV.~ MEDIACION.

-Francisco Carnelutti (138), menciona en su obra de Sl°t?
‘ma de Derecho Procesal Civil, laq seme1anzae y distinciones en~—
‘tre conciliacidn y mediacidn: , .
} a).— Tienen la misma estructura tanto la conciliacidn c0
mo la mediacidn, poraque en ambas interviene un tercero entre los
portadorés de los intereses en conflicto con la finalidad de in-
dueirlas a una composicidn; de manera semejante a2 la ensenada --
. por la Teoria del Derecho Privado, que alude a la mzdiacidn rara
‘aproximar a los cohtratantés, ¥ resulta aue estas partes no son
otracosa aue 1oz mienos sujetos de un zonTlisho de inkerernes, o
el coatrato no es sino 1a comvogicidn del mismo. '

SN

(138) .~ CARNZLUTTI, PFrancisco, op. eit., Tomo I, w. 03,



-1~

b).~ La mediacidén no desaparece cuando el conflicto de -
intereses se transforma en un litizio, porque la funcidn del me-
diador no termina en la fase previa de la consiliacidn, sino gue
- trazciende nds alla.

c).~ Se diferencian la mediacidn de l1la conciliacidn en =~
cue la primera conoce del conflicteo de intereses en general, es
decir, tanto en la fase previa de avenencia como de la litigziosa;
en cambio, la conciliacidn segun Carnelutti, sdlo conoce en la -
. etapa previa o litizio en estricto sentidq.

d).~ Tambidn se diferencia la conciliacidénen su finali-=
dad, porgue la Pprimera se refiere a una composicidén justa (debi-
'do a. la intervencidn de un juez), y la segunda persigue una com-
posicidn contractual cualqulﬁra, sin conﬁllerar a la justicia.

. e).- Por las anteriores razones Carnelutti sitda a la -
conciliacidén entre la mediacidn y la decisidén porgque posee la ~= .
forma de la primera ; la substancia de la segunda.

f).— La conciliscidn contemplada en la ley tiene el espi
ritu de la justiéia, con lo cual se aproxima mds a la composi——-
cién judicial. | B .

As{ tenemos gue Carnelutti caracteriza a la mediacidn ~-
porque esta figuré es realizada por las partes disidentes; en ——
cambio, la conciliacidn tiene como peculiaridad el sentido que -
la autoridad judicial le da al 1nterven1r en ella, que es la no~
ta distintiva de pretender la Justlcla.

V.~ ARBITRAJE.

' El rbitrije o 2973ilerclo por aljuinos tedricos iel De—
-;echa cono una figura Fetnrocompﬂhi**va, ec decir, una solucidn
a un litizio nue emans de un tercuro extrafio al con fllcto- cono
‘pacul;arldad ese tercero emite una resoluc;dn llamada 1audo,_4~

(139).— DICCICHARIO JU2IDIT0 U INAN0, Pomo, T, 0p. cit.so. 1780
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guz dirime la coniroversia que las paries le anigmaron,

De acuerdo n 12 evolucidn del zroceso, on un nrinagiocl e
las partes acudian 2 nn ftercero 2iean 1 ~u conflicto, wvero e mii-
nera amigable tratarfa de lograr unc conciliacidn (140), ;7 la - --
fuerza obligatoria de esa resolucidn, es 1a volunwnd le las pire-
tes. ‘

Posteriormente en la evolucidn del proceso, las partes —
pactan por anticipado, que si surge un conflicto, éstan re sujeta
rdn a la resolucidn de un tercero ajeno a ellos » ese tercero en
el drbitro. (141)

» Ia aparicidn del arbitraje surge deade 1la Ley de lis XII
Tablas, en el Derecho Romano (142), en el curl sc podfa nactur —-
por medio del ‘compromigo que las partes celchraban, paru someters=
se al.arbitraje; el funcionario podia ser un juez, el carzo era -~
de cardcter personalisimo.

El drbitro debia dar su voto bago pena de responder de -
100 dafios y perjuicios que con su abstencidn ocasionara.

El arbitraje era nulo, segdn las XIT Toeblas, cuando el -
érbitro tenfa alguna incapacidad; o cuando pronunciaba laundo ex—-
tempordneo, o cuando las raries estaban inhabilitadas para cele—-
brar un compromiso arbitral. ' ‘ ‘

Los drbitros en el antiguo derecho romano carecian de PO’
der coercitivo en sus resoluciones, y como medida coactiva se pac
-taba por anticipado una pena, pero Justiniano modificd este niste
mae otorgdndole al laudo la calidad de cona juzgada.

: Estas bases sirvieron de fundamento para la rpwulﬂbidn =

del arbitraje en Derecho Espaiiol como lo eran:el Fuero Juzgo, lan
Slete Partldaq, Ptc.(l43) De esta manera ~e ha ido 4erivando h&i'
ta su legislacidn actual en nuestro Derecho. B

"(1_402 -uo",:z TARA, Cipriano, Op. cite, P. 4l.
(141).- Ibidem., P, %l. . :
~(142).~ PATTER"%, Zduardo,’ Op. cxt., P 407
' (143)»— Ib d"'n., pn 4‘6» n'
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El concepto de arbitraje abarca varias clases:

8)o-~ Arbitraje lato sensu.- DIs la solucidn a un conflic—
to emanado de un tercero ajeno al litigio, v cuyi intervencidn ha
sido determinada por los contendientes, de manera privada.

b)e— Arbitraje ie Derecho.- Es el procedimiento en el —--
2unl el 4rbitro debe de resolver conforme a normas legales prees-
tablecidas,

¢).~ Arbitraje Hecesario.- Cuando el -conflicto por manda.
to de ley, debe ser sometido a un arbitraje. .

d).- Arbitraje de Equidad.— Es la resolucidén de un 1iti
«io conforme a la facultad o dictado de conciencia del érbitro, -
cin saietdrse a ninsunz norma de derecho; esta forma de arbitraje
también es conocida como amigable composicidn.

e).— Cldusula Compromisoria.- Es un apartado de un conwe
srato en el cual las partex pactan anticipadamente la via legal -
{arbitrije), que deberin scguir en caso de algdn conflicto respec
to de ese mismo contrato. '

f).~ Compromiso Arbitral.— Es el convenio gue suscriben
las partes por causa de-alguna controversgiaj dicho-convenio debe
estipular el sometimiento de ese pleito & la via arbitral._‘ _

g) e~ Contrato Arbitral.~ Ts el acuerdo de voluntades que
contiene las modalidades que deben regir la intervencidn de un 4r
bitro en el conflicto de las partes v egtas suscriben el contrata

La naturaleza jurfdica del arbitraje estd dividida por -
las corrientes tedricas aque se anotan: ’

1).~ El arbitraje es un acuerdo de voluntades de los con
tendientes, y por medlo de ese contrato se debelseguir las normas
jurfdicas privadas; en esta clasificacidn no se congidera al arbi
traje como un juicio. ’ -

‘ 2).~ Bl arbitraje es una funcidn equiparable a la judi-=~
cial ¥ su procedimiento se,sujeﬁa a normas de derecho pdblico;

De estas dos poniciones tedricas sobre la naturaleza ju-
ridica del arbitraje, derivan una serie de couPinaciones q@e,tra_
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cidn como al arbitraje carecen de imperio, es decir, de la posi¥
0ilidad 12 aue nze terzero :2jeno que interviene a mediar el con-
fliecto, pueda aculir en auxilio de 1a fuerza coactiva; udnicamen-
te las partes pueden llegar hassa el poder judicial para eiecu--
tar su resolucidn; era es la posibilidad de coercibilidad en an-
bas fizuras jurfdicas. (148)

En el Derecho Procesal Civil vigente sdélamente se regula
al arbitraje, mientras nue la conciliacidén no se haya contempla-—
da como procedimiento, sino unicamente como un acto de avenimien
to.

Todas las figuras afines a la conciliacidén que se han v
nido analizando tienen en comin que con:isten en actos encamina-
dos a resolver conflictos jurildicos; asi tenemos que representiin
varias opciones para no acudir directamente a la v{ia judicinl --
zontenciosa.

Por desgracia la wayoria de estas fisuras afines a la -~
zoneciliacidn han quedado #n desuso, 2 pesar de la gran utilidad
.gue encierran. '

(148).- CODIGO D% PROTDIIZITITOS “ITLLE:, Op. eit., p. 143,



CAPITULO

Ifl

"Affirmatio unius non est

- negatio alteriust,

"Ta afirmacidn de una co-
e% no es la negacidn de
la otra®.
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CAPITULO III

CONSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO

A). = BANTYH CONSPIYUGLICHATES 3UD PODRIAN RESIRLO.

1 régimen jurfidica vigente en nuestro pafs es el consti-
tucionalista, poraue la norma juridica fundamental tiene suprema-—
cfa -‘respecto de cualauier osro ente jurfdico. (149)

Gracias a ese orden constitucionszl se puede integrar un -
. sistema jurfdico en su totalidad, tanto en la creacidn y manteni-
miento de su derecho, como en la regulacidn de las autoridades -—
‘gue lo conforman; .simismo las garantfas y derechos de sus desti-
natarios. ' _
' Como se recardaré, 1a Tisura de la conciliacidn fue regu-~
lada en diversas l2yes Fundamentales'mexicanas, generalmente como
abtribucidén de la administracidén de justicia local. ‘

En el capitulo I de la presente tesis profesional se ex—-
-pres$ gue la dltima norma constitucional gque contempld a la conci
lineidn fueron las 3Bases Orgdnicas de 1843, nue para abordar el =
tema relativo 2 esta institucidn lo hacia de un modo vago, debido -
3 que ge derivaba su reiulacidn a una ley procesal reglamehtaria;~
‘ademds se normiba conjuntamente a 1a conciliacidn en materia ci--
vil y criminal.

A partir 1e la Conatitucidn de 1857 se deja de regular al
procedimiento conciliatorio en materia civil.

El que un procadimiento se halle contemplado por una nor-
ma constitucional en vizor, resulta nn aspecto fundamental para -
su validez juridica.

fuando ol procedimiento conciliatorio habia sido recomoei

do en aljunos ordenamientos constitucionales, se contemplaba & es .

ta instibucidn, ecaai invariablemente, como una fase previa . a -

(149) .= DICCIONARIO JURIDIZO L24ICiNO, Op. cit., Tomo TI, p. 274.



un juicio eivil o eriuinal; en este dltimo cuso, en ielites de -
injurias personales. “sta .oaicidn zero nrecedente del recersci-
miento de procedimienco concili:torie, para nuzsiro J>»recho oc:o:e
titucional Positivo no resulta actualmente iddnea, coruue en l:
Constitucidn General no se habla de las atribuciones del Foder -
Judicial local o de los juzsados de vrimera instancia, aue scn -
l® drsanos adecuados para cenocer de la conciliacidn en materio
civil; sino que en nuestra mdxima ley, en su titulo III, capitu-
lo IV (150), se establecen las funciones vrimordizles de la jus—~
tlcwa federal.

Es necesario aclara que nuestra Constitucidn de 1)17 dni-
camente merciona en su articulo 123 (151) la vosibilidad de que -
los conflictos de cardcter laboral sean tramitados ante las Jun-
tag de Comciliacidn y Arbitraje, ante las cuales se efectfia una
etapa de conciliacidn.

En mi opinidn, la ubicacidn que podria llezar a darsele -
al procedlmlento conciliatorio en materia civil dentro de nues——
tra Constitucidn Politica, serfa en el Titulo Primero o de las -
Garantias Individuales, porque en esa seccidn encontramos los 13
neamientos esenciales de los ciudadanos frente a las autorida~-
dese. ' ;
Los articulos 14,‘16 vy 17 de nuestra Norma Fundamental -
-en vigor, son el fundamento de casi todos los procedimientos vor
que en su contenido plasman garantias fundamentales como l&s si-
vulentes (152):

Articulo 14.- v

1).- Garantia de irretroactividad de las leyes.

(150) .~ Constltucidnlblaxlca de los. thados Unidos mealcnhou, Ot.

cite p. 75.

TIEI) - Ibidem. p. 116. _
(152).~ BURGOK, Isnacio, Las Garantfas Individuales, Néxico, i
torial Porrha, 3. A., lOPT—-p. 795 9. s.. . -




?).= Garantia de zuiiencia.

}).- Carantia de la exzacta avlicacidén de 1la ley, en mate-
ria penal.

4).~ Garantia de lezalidad en materia procesal civil.

Articulo 16.- _

I).- sarantfa de cemuridad juridica de los particulares -~
respecto de los actes & las autoridades:

a).- La molestia 2 cnalquier individuo, solamente medianw
te el mandamiento escrito de autoridad competente,

b).~ Iaartoridad judicial es la uUnica facultada para -
librar ordenes de aprehensidio detencidn, precediendo la respec—
tiva denuncia, acusacidn o querella,’

¢).~ La autoridal judicial es competente vara emitir orde
nes de cateo, que deberdn cer poer escrito, expresando a las per- .
sonas, objetos y lu.sar aue deba inspeccionzrse.

| d).~ Ia autoridad administrativa dnicamente podrd efectux

.viditas domiciliarias »ara asesurarse del debido cumplimiento de
loo reszlamentcs sanitarios y de policia.

II).- Inviolabilidad de la correspondencia que circule cu
bierta vor laz estafetas. '

III).~- Inviolabilidad del domicilio, .en tiempo de paz res
pécto de los miembros del ejdrcito. »

Articulo 17.- .
I).- Ta :arantia de gue las deudas de tlDO civil no uerén

'Ca:tl'&dd" con pena corporal, _ ‘
5 I1).- Hlnrunu rersona podrd hacer e justicia por}pfopia -
manb, ni acudir a la violencia n«rs reclamar cu derecho,
TII).~ La posibilidad de scudir a los tribunales, los cua
1e~ ertardn expeditos para im artir justicia, de modo zratuito.
La expllcaqlén tedrica (153) 1ue se da u la existencia de

(153).- BURGOA, Iznacio, Op. cit., p. 494.
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lus garantias consajrzdas en los arsiculos 13, 14, 16 » 17 de --
nuestra Compes:iitucidn, zonsirt 1 stado al desn-

rrollar su actividad de imperio uctuando como autoridad, invazde

8l fwmoite jurddiczo 4o oo roozrnaios, er decir, aue tuede afec—-
tar a al zuna personn Tiric: ¢ woral en ous nienes jurfdicos pro-
begidne (vida, »rs irdn‘ez, po.szsiones, lisertad, ete. ).

Tn un ré;imsn iarid ct2cidn cue e llea a dar
i2be estar motiviadn 9o deferminadosz princivios »Hrevios o estar
conmebida z almimes mod Lisndes jurfdican, +ue de no estar inclui
d2s en el 2cto de autoridzd, écte careceria de validez juridica,

©1 conjunto de modalidades juridicas gue debe caransteri-
zar al acto de toda cutoridad que va o nfectar la esfera juri-
dica del gobernado, constituyen las garantias de sezuridad juri-
dica.

La problendtice para procedimientos diversos del judicial
representa el tratar de considerarse como una figura constitucig

almente reconocida, como lo es el juicio al que alude el articg
lo 16 conctitucional.

Kueztra Nornd Fundamental niesa diversas formas de activi
dad del Tstado. como lo non el procedimiento ajrario, actos admi
niztrativog, el arbitrije judicial y el procedimiento concilizto
rio,{(1354)

Muantra Carta Mizna en varios precestoc (articulos 13, 14
y 17) alude 2 1la zctividad judicial denominada juizio, (155), --
mie mo e~ obra cose aue el conjunto de mediog establecidos por -
1: ley, ©or 1os aue e posible la resolucidn de conflictos, asi
amo 1a declariaidn el deracho en el 1litirsio que ge les precsen-

(]

b-g_.

Bl concento de iuicio - las sarntfac que deben de cirecun
T1s4). sl A., Tos Artfculos 14 y 16 Gonstitu~
cionales 1sorial vorrdz, S. Ao, 1977. Pe 1B.
155 Op. Lity, p. 25.
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na el articulo 14 cdnntituqional‘ae nieden 2lasificar como:(156)

a).— La notifiéadidn del inicio de un juicio a alain posi
ble afectado.

D).~ 1 derecho & vrobar los hechos, afirmaciones de cada
parte, como lo establece la le -,

¢).— Il derecho a que el resible ufectado prueda vroducir
sus 2lesatos, ¥

d) .~ F1 lisizio sea resuelto sor una centencia.

Tstas formalidades enmenciules d=21 proca2dimiento pueden en
marcarse dentro del »nrocedimiento conciliatorio, es decir, cne -
debe de seguir loe lineumin~itos de todos los procesos, aun cuian
do aquél tenza diverca finalidad ala de los demds.

Nuestra mixima ley al mencionar las formalidades erencia-
les del procedimiento lo hace como requisito nara log juicios -~
que afecten la esfera juridice de los particulares. El procedi—-—
miento conciliatorio no es un juicio} sin embargo tumbi“n se -
afecta el dmbito juridico de aliuna o de ambas vartes; ceca afec~
tacidn no oroviene de una autoridad, cino cue es? esferi de 4 e
cho es transformzd@ zor los mismos contendientes cuando la coneci
lineidn se efectda, Debido a esta circunstancin, no se jpuede c
siderar que esa ~ parte del artic:lo 14 constitucional gue
ge ha comzntado, 362 fandansnto Jdel drocelinienbto concilintorio.

Tl arsizalo 17 de nuestra mixima ley, mencinna 1a prohivi
cidn de que los gobernados se haan justicia por si mismos. Betw
Ajgoosizidn no implica una < rantfa, secdin afirma Inueis Barsoa
(156), constituye pers el Estedo unz reliacidn correlativa resjec
to de los gobernados y pura estos dltimos ze traduce en un dere-
cho subjetivo dblico; este articulo mds hien impone dos 0Hli 2~
clones nei:tivie: o1 10 h2esree justieiny por pro.iz mine - ! 20

ejercer violencia -uraz recl- nar su lerezho.

(156).~ BUR3CA, I.mzcio. Op. cit., p. 619.
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De acuerdo a esta idez, las partes de un procedimiento =~
conciliatorio no imparven justicia; el Ffuncionario judicial cue
interviene para avenir a los contendientes no lo huce como';uvfg
dor, por lo que tampoco éste imparte justicia durante la conci--
liacidn, porque no emite resoluciones en las que le inspire la -
justicia.

Lo anterior no quiere decir que en el procedimiento conci
liatorio esté zusente la justicia, sino que el problema que se -
nos presenta es el sujeto activo que debiera avlicarlo; como una
solucidn de modo tedrico se puede afirmar que en el procedimien~
to citado no hay sujeto activo, sino Gnicamente las partes al ce
der un poco en sus intereses y derechos deban hacerlc inspirados
en el fundaménto de que sea la voluntad constante y perpetua de
dar a cada uno 1o que le corresponde. (158)

En sintesis, las par.es que acuden a un procedimiento con
ciliatorio & tratar de resolver sus diferencias no estan hacien-
do justicia por propia mana, porgue un drganoc del Estado inter—-—
viene para dar al acte no sélo formalidad, sino que trata de -
orientar a las partes en encontrar una solucidn, en la cual no -
se . halle presente la ley del mds fuerte.

Otro fundamento constitucional para el procedimiento conei
liatorio en materia civil‘podria ser el art{culo 9.de nuestra ~—
Iey Fundamental, en su primera parte:

"No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunir
se paclflﬂamente con cualquier objeto licito..." -

Este precepto constltuclonal contiene dos garantias:(153) .

1). -La de reunidn.- que se explica por el hecho de que -

: varias personas fisicas se reunen o agrupan vara lograr algin ~-
~fin concreto y determinado, que una vez consumado dejz de exis—

L

.- (158; ~ PALLARES, Eduardo, Op. cite., D 521,
) (159) *'BURGOA' Ignaclo, Op. clfTTp. 376.
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miento conailiztorio, en ciso de que ze llegara & reslizar su re

malanidyn en nuestrz: cards

on el bexuo del  z2rificulo 13 cﬁ“"tlud"lO“al 32 debe re~-~
dactar una aclaracidn reszveczbo 1e los dridunales gue tieden tra-
nitar la conciliacidny asgimis:to, reconocer al juicie arhitral,
deoido a gue actualnente su situacidn juridica quedz en susyenso

tratar de huscarle un funidsmento constitiacionzl.

L2 anlarzaidn a que me refiero ceisistirdia e manifestar
aue el trimite de un .rocedimiento counciliatorio. no :npl ca que
se constituyz un trivunal espacial, poraue, como en iivers
‘Sones se ha exvaesto, los antecedentes histdricos dsmzestran —-
gué el mencionado sroceliniento se Lubia desarrollade zn j
previamente estzhlecidos por alzuna ley, por ejemdlc eon la Ley
de Znjulcizmiento Civil Zsraiiola de 1855 que determinaha compe=-~
tentes a2 los juzszados de reg rara conocer de la conciliaeidn,

De volverse 2 institulr el procedimiento conci torio co
no fase nreviz de ciertos procedimientos civiles, seg:ramente se
determinzrian cono conpetentes rarz tramitarlo a los juzzzdos de

£

paz, cue como savemnos, actualmente estos trivunales si se encuen
tran reconocidos vor la lew, {151) ‘

F1 articule 14 con~titucional presenta una protlemdtica -~
nds compléja que enel arrivbz comentado, porgue al ser redactado
para tratar de 2harzar una garantia fundamental parz Zos goberna
dos, porque estd elaborado para dar proteccidn a los iiversos —-
bienes juridicamente tutelados, y parz cualquisr acto que impli-
oue una privacidén o molestiz a esos bienes, se exige sue drevia-
nente se efectde un juicio en el gue sizan les formalidades esen
ciales del proczdimiento ;7 en éste se resuelva afectar esos bie-
nes tuteladcs,

rteriormente se comentd respectodel artfculo 14 consti

(161).~ Cddigo de Procedimientos Civiles parz el Distrito Federd
0p._cites DecZ3.
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El articulo 15 constitucional debido 2 nu= contiene diver

saz garantias, de varian es 7, =i volria cons afrar al croce-
dimiento conciliatorio; isi rx)variaria el sentido del rrecepto,

vorzue su redacciln es cazuistica.
71 posible conbtenido de una reforma constitucional podria
zer redactadz de este modo:

"Loa gobernados tienen la facultad de acudir ante la
antoridad judisial competente para resolver sus con
flictos de Derecho por la via conciliatoria, de acwer
do a las mo'ialidades que determinen las leves de —--
cada materia®.

Elementos de 1a reforma que se propone:
Los gobern:dcs: ez el sujeto activo de la garantia; estd

eonnsituido por todo individuo que hubite en el territorio nacio

nal, ILa idea de haolar de los :overnados comodestinatarios de -
la zurantia que se provone en esta tesis, es wdg amplia que si -
se mencionarsa a los individuos o bien 2 los ciudadanos, porque -

“estus sujetos eluden la calidad de otros: los extranjeros, perso

nas morules y aln al mismo Sstado.(163)

‘ Ia facultad: es un derecho potestativo para los goberna—-~
dos, cuando en la ley secundaria asi se determine, ya que en al-
Zunog procedimientos es necesaria la fase previa conciliatoria.
 Autoridad judicial competénte: es la.aue determina la ley
de cada materia, y en el supuesto de las cuentionen civiles, es
el 2ddigo de Procedimientor 2iviles y la Ley Ofgénica de los Tri
bunales de Justicia del Fuero Comin del Dintrito Federal.

Se debe pvermitir aue las diversas rezulaciones ieterminen
5i realmente en su materin es indispensable la fase counciliato--
ria; por esa razén se. deja abierta la pos1b111dad de que se le=~
zisle segun las necesidades de cada materla. ’

on esia tesin ge ha nrovueoto que las autorliades ajecude

das para tramitar el z2rocediniento con0111atorlosean los juzzadm

(163).~ Ibidem, v, 172. -
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.En donde podriamos encontrarsiert:z confusidn,es al hablar
de la-avenencia de las partes, poriue auizd si se 42 una manera
de justicia privada, porqgue las parves contendientes, de propio

- acuerdo, determinan lag trestuciones ague se van a otorzar. Esta
duda se resuelve si reflasX ionamos gue en esa fase procesal in--
terviene un funcionario judicial, que ademds de avenir a los pre
tensores, vigila la plena legalidad del convenio gue puede lle--
;ar a surgir en esa conciliacidn; ademds, eme convenio para que
puzda surtir efectos leszales plenos, deberd serpasado ante la —-
fe del juez que es titular de ese tribunal.

Lo mds adecuudo para evitar dudas o malas interpretacio~-—
nes acerca de la legilidad del procedimiento cdnciliatorio, serh
que el le,islador constituyente aclardra diversas formas de acti
vidad juridica que no.implican el hacer justicia. privada, ya que
son muchos y muy variados los actos de derecho gue no estdn re--
conocidos & nivel consititucional, pero gue algunas leyes secun-
darias régulan. Bsta medida permitirfa dar plena legalidad a -~
esos actos de autoridad no reconocidos.

Igualmente ameritaria que se reformara el articulo 73 que
menciona las facultades del Congreso Federal, concretamente de e
las fracciones VI y XXX para que se emitan las leyes necesarias
o bien las reformas adecuadas para aue se regule'al procedimien~
to conciliatorio en los términos ya indicados. A ‘

Con esta serie de provosiciones de reformas a la Consti-
tucién Politieca liexicana, pretendo se logre una completa regula—
cidén de la figura juridica que he venido desarrollando, reformas

~que son indispensables para que la conciliagidn cumpia tOQQs los
requerimientos de derecho. ' e
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que se ha iniciado.

De la sctitud que asurwa el funcionario judicial frente a
las partes, durante las diversas etavas vrocesales en las que -~
ten;a contacto directo con ellasg depende en 3ran =e=dida, 1la efi-~
cacia del procedimiento; unz autoridad aie rertenecierz a aijin or
zanismo jurisdiccional o la indicada para hacer reflexionar a -
los contendientes, de ijunl modo, para avenirlas y tratar de que
solucionen en esa fase su litigio.

Para poder externzar de mejor maneri 1la idea de lo que com
prenderian los reguisitos de fondo, acudiremos a la teoria qgue-
nos ezpllca la formacidn de los actos JurldlCOQ.(l66)

El acto juridico se forma neceaarizmente de ciertos ele~—~
mentos que le son indispennables, que si.no_estén presentes al -
nacer el acto, éste no se llezard a formar; estos elementos son:

a).- La declaracidn de voluntad,

‘b).- Bl objeto y su posible realizacidn.,
¢).~ La solemnidad en al.;unos casos e:n donde se exija.
Bien se pueden trasponer los dos prlmeros elementos de —
Tog actos juridicos hacia los requlsltos de fondo del zrocedi---
miento coneiliatorio; asi tenemosa: '
1).— Se reauiere de manera indispensable que para que se
inicie un procedimiento conciliatorio, las vartes tengan la vo-—-
luntud de acudir @ ema via a resolver su conflicto. '

2) .~ Al presentarse ante la autoridad avenldora para ini-
giar ese pr ocedlmlento, deben tener el obieto de lojrar un acuer

do dn volunb*deq gue finalice su controvergia,

Tstos dos suntos resumen 12 serie de elementos que ge han

-.mencionadoy que'en,conjuntqfconstituyen 105~requ1s1tos-que con-~
forman la existencia de.la fare conciliatoria. |

(166).~ GALINDO GARFIAS, Iznacio, Derecho Civil, méxico, 231t O
- rial Porraa; S. A., 1976, p. 212, WAt R _



La Talta de al juno de los recaisison de foudo, uueie Iur -
luzar a umnalidad avsoluta del vrocedimiento conciliatorio, o ==
asimismo, su superveniencia paraliza su tramit:icidn.

B).- Reaquisitos de forma.

Los requisitos de forma en el vrocedinmicento conciliztorio
deberdn tener su origen en la ley gque los  contemple ; se referi--—
rdn a medidas jurfdicas tendientes = facilitar y dar seruridad a2 '
la tramitacidn de las etapas que lo intezren.

Los‘requisitos aludidos -se deben referir a los elementos -
gue conformen los egcritos dirizidos a la autoridad avenidora, la
‘manera de efectuar las noficaciones, 1a forma de ofrccer desan. 0
gar sus pruebas, etcétera, que se irdn detullando mds adelante.

La falta de los requi§itos de forma en el procedimiento
chciliatorio, acarrea una nulidad relativa, pero no paraliza di-
cho procedimiento, sino que unicamente d2an lugar 2 umllamada de
atencidn por parte del avenidor, o bien un apercibimiento; de ahi
gue la ausencia de alguno de estos requisitos no debe cpnsiderar—
se de mucha gravedad,'pero si deben ser subsanzdos para evitar —-—
danos poaterlores. .

A diferencia de los requisitos ‘de fondo, los elementos de
forma deben estar especlLlcamente regulados en la ley, es decir,
el Cddigo .de Procedimientos Civiles deberd de contener detallada-
mente los requisitos de forma, para lograr uniformidad en log di-
versos trdmites que se efectden. V
: ‘En los regquisitos de fondo, como se recordard, la ley dard
el fundamento esencial, el cual podra ajustarse a diversos eagos
de tentativa de conciliacidny de ahi su dlferenc 2. con los ‘reaui-

-gitos de forma, _ _ g B

Los requisitos de forma no deberdn de inspirir un acuerilo
de voluntades con que finalice urafuse conciliatoria, sino aue ne
cesariamente deber&*acom"auarse del funaimonto que 2 orian 10" -
Plementos de fondo. ‘ '
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C).- PASES PROCESALES,

'1).— ORGANOS QUE PODRIAN INTERVENIR

Los elementos subjetivos en el procedimiente conciliatorio
deberdn constituirloslas partes oue intervienen v el drzano u Or-
£anos qué conozcan de dicha fase.

Primeramente analizare los drganos judiciales que 1a ley -
deberd facultar para tramitar la conciliacidn.

El procedimiento corciliatorio requiere de la intervencidn
de algin drgano jurisdiccional para que auxilie y oriente s las -
partes contendientes; el avenidor deberd contar con dlversas Cam-
racteristicas que enseguida se anotan: .

I).~ lteconocimiento moral del con0111ador

La tarea del coucilizdor histdricamente ha tenido un reco-
nocimiento moral por parte de la comunidad (167), porque su ac—-—-
cidn pacificadora permite que la sociedad desshogue sus conflic--
tos de derecho de un modo mds préctico; agimismo, por pertenecer
a una jerarquia judicial, la comunidad le ha reconcido su investi
dura como una autoridad que le presta un gran servicio. .

Este precedente moral, deberd ser reubicado cénjuntamente

‘con.la nueva rezulacidén del procedimiento conciliatorio, es, aun
cuando no lo aparente, una caracteristica muy importante, porque
el prestigio social con que cuente el avenidor, le otorga serie~-
dad y autorldad para que 1nf1uya en lazctitud contenclosa de las
partes.

Resultard dificil plasmar la idea geililalada dentro de una -
norma'juridica, pero si se redacta para ser una nedids que lés =
partes deberdn tener presente durante todo el procedimiento, serd -

~tan eficaz como una norma imperativa. o '

II).- Delimitacidn del drea de accién del conciliador.
' Fncontramos cierta tendencia a conmiderar al funcionario -
conciliador como un oficio-administrativo.(168)

U.'(167} - 1L DIGESTO ITALIANO, Op. ‘cit. . Tomo VIII, p. 103, -
(168 Iﬁldem, p. T04. . _ _
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Esa caracterizacidén del couciliador come un funcionario rd
blico, no resulta la mds ad-cuada, orque como ¥2 Se ha demostra=
do, el avenidor ha sido en diversas ocasiones regulado como un dr
;;3no judicial.

La ubicacidn que se puede dar al funcionario cenciliador -
dentro de la jerarquia judicial, resulta ser la de menor grado, -
pero no por ello serd 1la de menos importincia, porque deberd ser
désta la que esté en contacto con los problemas juridicos de la po
blacidn, de un modo mds directo gue el usualmentepracticado por .
la justicia ordinaria, debido a que serd el medic de justicia mds’
cercano & los contendientes. Por estas r2zones podemos encontrar
en esta. catesoria judicial un termdmetro del Derecho, que nosg =—-—-
muestre las_nece51dadgs de aue dicha ciencia se ajuste a la reali
dad.

Por las caracteristicas del temporalidad“del procedimiento
conciliatorio, parecéria aue el tribunal que conoce de ella fuera
efimero, pero estu situacidén resulta ser falsa, porque como regu-

armcabe se ha visto, los juzgados de 23 que trunitan ese rroce-
Aimiento ~on vreviamente establecidos por la ley.

131) .- Indepenﬁcncl v Dependencia delbcrgano Conciliador.

El drgano que conazca de la conciliaecidn debve de contar --
con uno de los princinios fundamentales de la jurisdiceidn, que -
es la nutonomia respecto de otras autoridades; no podrd emitir -
durznte esa fase una sentencia, sino que esa facultad serd utili-
zvie  para lurle al procedimiento la azilidad que rejuiere, POT~—
gne resulta indudable gue durante su desarrollo, . el avenidpr'debe
rd ~mitir acuerdos o reéoiuciones gobre las diveroas situaciones
que vayan °ur51endo # con lo cual les otorza legalidad.

Zin embargo, es2 autonomia naceszr1QWente tiene que estar
enmarc:ds por un orien juridico consistente en Una re:nlacidn es-
pezifice roune -ev“rnula judieinl, enterndiendo esa autonomia como
un‘mar;en en el caxl el ‘avenidor se. ﬁuedp desenvolver en su tarea



Jentro ie 1la orzanizunridn ‘udiciul, las diversan ‘erip---
quias cue la intezran se hallan coloeadas =n un orlea ereniznte
de autoriiad ague las identifica, hasta l.egar a uan dr @no A prE—
mo.

%l juez conciliador reauiere estar supeditado a un nuann--
rior jerdrgquico que vigile su correcta actuacidn; no quisre Tl
cir esto que intervenga para que condicione el desenvolvimiento
del avenidor, sino que dnicamente este funcionario no desvie su
intervencidn de los fines indiecados por la ley.

IV.-‘Prerfogativas y limitaciones al carzo de conciliador

Ya se ha mencionado la peculiaridad con aue debe contar el
funcionario avenidor, relativa a la autonomfa de decisidn. ,

El funcionario conciliador debe ser el director del proce
dimiento conciliatorio, quien gufe y asesore a los contendientes,
pero indudablemente requiere que la ley respalde esta circunstan
cia, para que:-lag partes respéten al avenidor como una autoridnd
aniga. o
V Igualmente, el avenidor debe proveer, dar luz al procedi-
miento conciliatorio, por‘medio de sus conocimientos de Derechoy
ademds deberd voseer la posibilidad de acudir al uso de medios -
.coactivos . para hacer cumdlir. los lineamientos formales de esa fg

se procesal, porque directamente no debe intervenir en la resol
¢cidn de los conbendienﬁes que ponga fin 2 su conflicto. Bato dl-
timo constituye un 1imite 2 sus facultades de autonomia.

Algunos de los medios coactivos quev%l avenidor puede —-
_éplicar son: el apercibimiento, 1a comminacidn » la multn, req——
’pectotderlos siguienteé ¢asos: ' _ o

' .a).-lIrregularidades de la solicitud.iniscizl respecto o -
su forma. : _ Mo, WEe o pee »
i b).¥»Irregu1aridades en el escrito e conteéﬁacidn'dnl -

ovositor.
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\

c. .~ Alzun2s Talres u om ase la -

celebricidn de 1l zudienci: ¥ cobre la carrscsa elaboracidn del -
convello conciliasorio. .

Las limituciones del fuunciouurio conciliador wus la le:. de
berd rezular scn:

1}.~ Ia jurizdiccidn,que es 1z pote=ztid que tienen los e

g juridieas —-

ce:; para dministrar justicia de acuerdo = las nori
geaerales (1569), en si iwplic2 diversas limitzciones, como 12 fe-
rritorial: es el espacio o0 el lugar en dAcnde se debard de ejercer
el cargo, que supone una circunscripeidn dsatro de una localidad
que »or tratarse de funcioasarios judiciales meanores, deherd a2star
divercificada, '

Otrz cossecuencia que contienz 12 jurisdiccidn es 12 de --
creacidn de una instancia, que ccuvlementada con otras tosterio--
res, cuzndo la conciliacidn no prosperz, enszontrumos que\solamen—
te coastituird una fase uds de todo un STOC250.

También 1a ley deberd limitar 12 jurisdiceidn en el tiemno
poraue todo procedimiento no deberd exceder de cisrto lapso. (17C)
v en el caso de 12 conciliacidn, ese periodo rodria ser el de un
mes ,

Otro tiro de limisacioues serian las de orden subjetivo:
Los casos en que el avenidor deverZ 2bstenerse de conocer
de 1la tramitacidn del procedimiento conciliatorio.

a).~- Cuando teniza alsin parentesco ée afinidad o de con -
sanguinidad hasta el cuarto grado, resvesto de alzuna de las par¥
tes o sus representantes.

b).~ Zusndo le lizuen lzzog de afecto o nezocio coxn alzuno
de los contendientes 0 sus representantes.

¢).~ Cuendo el wmisno funcionario avenidor haya conocido -

é169\.— DE PIFA, Refeel y DI FINA VARA, Rafael, Oo. cit., 2. 322
170$.— Articulo 20 Constitucional, -
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del mismo asunto, respecto de 1las mismas vartes y sobre el mismo
objeto, aun cuando no se hubiere finz=lizado.

d).- Cuando en el asunto del que conoce el avenidor tuvie-
re alnin interéds.

Cuando surgiera aljzuna de estas circunstaneias el funciona
rio conciliador deberd declararse incompetente para continuar tra
mitando el negocio ague se le presenta, y deberd remitirlo al fun-
cloiario avenidor que le siga en turno o en nimero o bien el que
se halle mAs cercano a su jurisdiccidn.

El avenidor deberd acordar los escritos gque le sean dirigi
dos respecto del miswo procedimiento, pero no podrd emitir resolu
cidn sobre el conflicto gue se le presenta, sino que sobre éste -
detrd otorgar su fe pdblica.

E1 funcionario-conciliador desempe’ia un cargo judicial y -
su esencia es de servicio piblico, con el significado de solidari
dad social que contiene.

Esta idea es de dificil concrecidn en una norma juridica -~
porijue no resgltaria adecuada su enunciacidén en el Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles, porque ademds serfa complicado llevarls a la
prdctica; pero es indispensable que moralmente sea reconocida por
la sociedad esta caracteristica, por lo que se deberd acudir a dai
-versos medios de concientizacidn. )

v Se trata con estas medidas, de que el funcionario - concilia
dor. cuente con un préstigio moral ante la sociedad, para que su
accién pueda ser respetada y reconocida. ‘ S .

La calidad subjetiva del avenidor debe contar con.dos ti--
pos de daractefes-(l?l): ' '

A) .~ Cuaracteristicas Generales.. _ ‘

1) .- Compatibilidad Legal: concistente en 1la experiencia -
sobre la materia, como el acreditar mediante el titulo profesio--
nal sus estudios de Derecho. ' ' ‘

(171) .- IL DIGESTO ITALIANO, Op. cit., Tomo VIIT,.p. 104, -









~

2}.- Renuneiaz por escrito zue ce sreczIuie al sleno el Tl
bunal Sucerior de Jussicia v al :onsejo de lexziliadoren.

3}.~ Disvensz del oficio 20r =zl un: cousa justifissdsn, -~un
izualmente deberd hacerse por escrito z 1las zusoridades aludilas,

4}~ Remocidn o Jestitucidn, cuundo. por zlijuna czusa justaz,
vy asi declarada vor iz nmdxima ilutoridad Judizizl localy erta de-—
terminacidén debe entenderse como uni medida disciplinariz de ca=-
rdcter definitivo.

Esta forma de separacidn del car3o de conciliador es eoui-
parable a la de suspensidén que cozrrende un zcto de saneidn, vero
ge difereﬁcia en uue‘ésta es de cardcter temporal; tambidn es im-
:puesta por el Pleno del Tribunal Superior de Jqulcla.

, 5)i— Inhabllltacldn, cuando  por alguna cauaa, que - detersi-
‘ne el Tribunal Superior.aludidoy el avenidor tiene relacidn con -
alguna de las partes .o con el agsunto que se soriete & su conogi---— 7
miento, o, bien cuando se efectuen delitos en relacidn con el asun
’to del que conoce, . .

6) .~ Ia recusacidn que concierne una facultud para las par
tes que 1z podrdn promover cuando encuentren una causa gue consti
‘tuya un impedimento reconocido en - la ley, mediante esta . promo--
cidn, el funcionaric aue la recibe, deberi abstenerse de seguir -
“conociendo del asunto y remitir los autos al conciliador més cer
cano a su demarcacidn. '

’ 7)‘~ Excusa, en la cual el avenidor cuando incurrierz en -
alguna causa de impedimento que pueda afectar su intervencidn, -~
:aue debe czracterizarse por la imparcialidad.

_ Al surglr alguna causa de ‘separacidén del cargo de concilia
dor, el fun01onarlo substltuto deberd ‘proveer lan medld&s nece«u—
‘riag para av1tar la pérdlda de tiempo en los procedlmlcntoq o
iniciados. )

 F El funcionario conc1liador vodré contar con el perqonal au
flclente gue le auxllle en el Jeee'“ﬂno de aus laboreqf
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Estos auxiliares podrdn ser profesionzles del derechb o téenicos
en el manejo de trdmites judiciales.

La facultad de imponer sanciones por parte del conciliador
deberd estar especificamente regulada por la ley, otorgindole éon
esta potestad, el imperio cue requiére para su funcionamiento.

%n esta parte quiero manifestar la posibilidad de separar
en diversas opciones de entregar el manejo del procedimiento con-
ciliatorio a diversos drizenos judiciales susceptibles de ser com-
petentes. '

- a) - Bl Juez de paz. .

Por razones histdricas y practlcas, esta autorided 3ud1»—-
_cial ha sido la encarzuda de_trdmltar el procedimiento concilia=
torio. . .
Igualmente en nuestra 1ewlsla016n anterior, tamblen se habﬁ
regalddo de esa manera, tanto por nuestras Leyes Fundamentales, -
como las leyes procegalea, gue ya han 31do comentadas oportunamenn
te. g ' '

Por esta razdn, lo mds adecuado es aue nuestro Cddigo de -~

' Procedlmlenbos Civiles debiera de volver a normar en su titulo -
Qulnto al procedimiento conciliatorio. ‘
De acuerdo al criterio que actualmente se sigue, la Admi---
nistracidn dellca_ha vuelto losojos ‘nuevamente a la Justicia de
. paz; al otorgarle una jurisdiccidn con maypf cuantia (175), al fi
jarse como mdximo en 182 veces el salario minimo vigente al mo—-
~ mento de 1nlclarsé el trdmite judicialj con esta medida se trata
: de descongestionar a los Juz zados Civiles de Primera ‘Instancia.
'_ Esta acertada reforma‘bien pudiéra'ser complementada con - v
e réguiar>nugvam§nte al'procedimiento conciliatorio, que en,definiv. i
‘tiva desahogarfa el intenso trabajo de nuestros tribunales. i

(175).= DIARIO OFICIAL DZ Li FEDURACION, del 27 de diciembre de - . i
1983, Primera oeccldn, p. 2 artxculo 3o y e 19, articulo lo." f'
transitorlo. 2 _ e e o
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El juez de paz es una autoridad viable para conocer de la
coriciliacidn en materia civil, por las siguientes razones:

a).~ Es una autoridad desconcentrada (176), caracterfstica
que le permite acercarse mds a las prartes y correlativamente, és-
tas encuentran en la justicia de paz la comodidad de efectiar sus
trdmites judiciales cerca de sus domicilios, ésto es importante -
"porque se evita la neglizencia de quienes deben acudir a los drgg
nos judiciales. (177) v

b).- Se auxilia a los drzanos superiores de justicia, por--
que descongestiona su actividad; por ende les permité desarrollar
sus funciones con mavor eficiencia. i

c)e= AL recobrar la justicia de paz. sus facultades ¥ am—--—
- pliarlas, se va creando un espiritu de respons8bilidad para los
funcibnariosde'esa ierarquia.(178), :

d),- La tramitacidn del procedimiento conciliatorioc ante -
" los tribunales -aludidos implicé una redundancia econdmice para ~-
-los contendientes, pues éstos se dirigen al juzgado de su locali~
dad, sin necesidad de acudir & otro lugar.(179) ' '
; .. Si se volviera a rezular 1a tramitacidr de la conciliacién
ante el juez de paz, ese drzano pudiera auxiliarse de diversaa';-
personas para llevar a cabo sus funciones: '

1).~ Bl cecretario de acuerdos cuyas atribuciones se po—-—-—
drian regular de manera similar a las establecidas en la'Ley‘Orgé'
nica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comdn del Distritdj~’
Federal en la actualidad (180) en vigor; asi tenexos que las ‘ac -

(176) - ACO%TA ROHERO, ¥izuel, Teoria General iel Derecho Admlnls
tratlvo, México, Bditorial Porrﬁa, S. 3., 1983, v. 232,

, = Cddizo de irocedimientos Civiles, Op. cit, Titulo Espe—~-
cial articulo Bo." :
(1785 - ACO3TA ROMERO, hlyuel Op. Qit., P. 180. :
€179g - IL ‘DIG; §TO IT:.TLIANO, OD. . ¢it,, Tomo VIII, p. 103, . .

- (180).~- Ley Or:anice de los Tribunales e Juotlcla del Fuero CONm

- para el DIstrito Feaera¢, arfIculo 64, "Eklco, Bdlb’TEhI Porria,

S, I.:flgBZ p. 2




ciones de ese funcionario dentro del vroce:dimiento conciliatorio
serian, entre otras, el enczriarse de la debida recepeidn le --
los documentos aue las pvartes presenten, de 1o cuales daberd dzr
cuenta al juez en un término no maror de veinticustco horas, con—
tedas a partir de que recibad v recsistrd los documentos aludidoz.

7 Asimismo, deberd dar las autoriziaciones necesarias sobre -
la documentacidn que emita ese tribunal y expedir certificaciones
- gobre los términos procesales, o bien, lag que sean indisrensa--—-
bles durante la tramitacidn de la conciliazidn.

Cuidar de los expedizntes y los documentos de valor que —-—
gean: exhibidos por las pdrtes, y en general la custodia y conser-
vacidn de 1ns expedientes en los términos que el Cddizo de Froce-
dlmlentoa Clv1les determina actualmente para los secretirlos de -
acuerdo.

2) .~ EL secretario actuario (181), deberd dc encargarse de
las dilizencias y'notificaéiones que reguiera el procedimiento e
conclllatorlo fuera .del juzzado al que se halle adscrito, e 1~ua1
mente dichas asctuaciones deberd asentarlas en un libro oficial -
en el que el funcionario aludido pormenorizard los datos del exne
_dlente que recibe en custodia, desde la fecha de su recepcldn, -
asi como .de la dllivenclac16n y su entreza con la deblda raadn -
de los hechos. .

3) e~ Oficiales meeandarafos y personal auxiliar que tendrd
las tareas de elaboracidn material de los documentos y acuerdos -
que emlta el auzgado, de la atencidn al pdbllco que acuda & ese -
tribunal y deunds 4coidnes inheventes al func1onam1ento del draano
Jurlsdlcclonal. -

' Asi Vemos - que auedaria intefradw la estructura 1nterna del-
‘Juzvado de paz para que pudlera funclonar como 6rgano coqclllado:
de acuerdo a lo’ anterlormente exureqado. :

v

'(181).-“Ibidem,gértiqulo;68}.'
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Es indisnensable mencionar la estructurz externa de
la justicia de paz, es decir su ubicacidn respecto de otros oria
nismos judiciales.

1) .~ Se habia mencionado la creacidn de un ente piblico --
que organizara y agrupara a los funcionarios avenidores.

Serfa ideal que el Cddigo de Procedimientos Civiles y la -
Ley Orgdnica de losz Tribunales del Fuerc Comun del Distrito Fede-
ral contemplaran ésta institucidn que propongo, v le otorgaran ba
ses juridicas fundamentales, ya que si se regulara en el Cddigo -
Procesal mancionado, y aun siendo miembros de un tribunal de paz,
se agruparian para:

a).— Admitir nuevos miembros que puedan ser postulados w——
oportunamente ante el Tribunal Superior de Justicia que los desig
nard debidamente.

b)e- Estudiar y analizar sus deficiencias y aciertos como
funcionarios avenidores.

¢).— Organizar su presidencia y cargos inferiores.

' d) .~ Obtener una representacidn en sus relaciones labora--
les. _ '

Su régimen financiero deberd estar supeditado por cuotas -
que los miembros aporten.

2).~ Como autoridad. inmediata superior encontramos a 1as -
Salas en Materia Civil del Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito Federal (182), como lo enuncia la ley al determinar a los -
Juzgados de Paz como dependientes de esa autoridad local.’ '

Esta awtoridal judicial conocerd los recursos gue puedan
ser interpuestos en el procedimiento conciliatorio de acuerdo a
1o establecido por el artfculo 45 fraccidn I,II y III, que mds -
adelante se detallardn,

Ia maxima autoridai judicial local supervisa en sentido —

de log Tribunales del Fuero Jomfv dal TNi~*tri






Detallanio un oocovvée lag airibucziones - aue el 4d4iso e
Irocedimientor Civiles ood ia lar del secretario conciliador —
que 2roon;o, -serian:

1).~ Recibir la solicisad del vrocediziento conciliztorio
zcordfindole v agentzando en el Libro de Jotierno los datog nrirmor—
diales, ademds de gellar y rubricarlz, da 4o cuenta de ello zl --
Juez titular.

2) .~ Guarlar y cuntodizr losdocuumentos importanies oue =-—
aconmpaiien &l escrito inicial.

3).- Efectuzr las vrevenciones & que dieran luzar las omi-
siones de 1la solicituds

* 4) .~ Remitir el expediente de ia conciliacidén al secretario
actuario par:z que efectde las notificaciozes necesarias.

5).~- Acordard los escritos que las partes o terceros intez?
sados le dirijan, asi como facilitarles las copias certificadas
que las partes le soliciten sobre los autos.

6) .~ Podrd citar =2 audienciz, dando cuenta de ello al Juez
titular, para efecto de que presida la junta de avenencia.

7).~ Acesorar a las partes en la elaborzcidn de su conve-~~
nio conciliatorio.

8).~ Todos los demds trimites que la ler 1le adigne.

Por su parte, el .juez civil intervendria para darle fuerza
moral y lezal a las fasges mds importantes del procedimiento.

En la audiencia su intervencidn resultaria trascendental, -
porque como juez titular del tribunzl sue conoce, las partes en--
contrarian el consejo profesionzl y le asesoria de una autoridad
judicial, y en su presenciz reflexionarien sobre 1la importancia
de lz conciliacidn.

La segunda intervencidn del juez civil se referiria al fi--
nal de la conciliacidn , es decir , cuenldo ese rrocedimiento ter-
mina con un convenlo, ese funﬂionario deberd de aprobarlo o vien
efectuar las correcciones necesarl,s' asimismo, si el procedimien
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to conciliatorio no fructifica, - dard fe de las actuaciones reali-
zzdas vara remitirlas a diverso juez gue se encarzue de la fase -
contenciooa, =i asi lo determinan las partes.

Fste prorecto de conciliador que podria aplicarse a un -
funcionario que se dexnominaria Secretario Conciliador presentaria
inconvenientes aue psrjudicarian su deseable eficacia.

En realidad recargaria el trabajo del juez de lo civil,-
del cual pretendemos que se beneficie con la instisucidn de la —-
conciliacidn, porque su intervencidn le obligaria a2 poner aten—--
2idén a diversos asuntos de los que normalmente conoce. o

Ademds, el secretsrio conciliador no es 12 autcridad mds
iddnea parz efectuar la tramitacidn del procedimiento de avenen-—-
cia,

También encontramos el limite de la cuzntia (183), por -
lo que tanto el juez de paz como auxiliar tramitarfa a la conci--
liacidn. ‘

Por estas razones resulta que la autoridad judicial mds -
adecuada que la ley debiera resgular serfia el juez de paz, para --
. que conozca de la conciliacidn. ' _

" Es reguisito indizpensable para la plena validez del pro
cedimiento conciliatorio en materia civil, que se vuelva a regu--
lar en ley procesal, poroue sin ello, los actos de la autoridad -~
avenidora no tendrfan vlena legalidad. (184) ‘

) En la rezulacidn pueden asentarse las bases morales de -
la conciliacidn, caracterizdndolas como normas naturales (185); -
esta medida es de importancia vital para la institucidn, que aun-
gue no impiica,una forma obligatoria si es benéficc va que en el

(183) .~ DIARIO OFICIAL DT LA FEDERACICN, 27 de diciembre de 1983,

rimera seccidn, p. 17, articulo 20. i
- (184) .- 50MZ7 LARL, Cipriano, Ov. cit., 0. 151.

(185) .~ GARCIL MAYNES, Eduzrdo, Introducecidn al Estudio del Dere-
cho,. México, #iitorial Forria S.A., 1977, v. 86,
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Tl zrtfculo 55 del men:ionado orderumiento requiere del —-
corplenento funimmental zuc constiluye la rejulzcidn de la conci-
lizcidn como en 2d3ilzes ie lrocsdimientosz anteriores.

Ese numeral del Zdédigo de Procedimientos Jiviles en vi-
sor vretende serune norma Jgeneral, cuyos casos d2 excepeidn que-~
dean en duda.

. El texto del nurmerzl mencionzdo exize, negativamente, gque
los funcionzrios judicizles gue intenten la avenencia, sean diver
308 & los ague decidan el litigio; esto se basa en la idee de que
un conciliador debe intentar concertar los intereses en pugna, —-
mismos que no conoce a fondo, por lo que su intervencidn debe ca-
racterizarse por tender & 1la imparcialidad, aun cuando no emita
ninguna decioidn, w2 que la avenencia prescinde de ello.

La actividad de avenir o exhortar por parte de un juez o -

un funcionarie judicial no se puede considerar unz facultad (186)
que denote unz potestad, es decir, gue sea optativa su avlicacidn
La enunciacidn correctz, 2 mi criterio, seria la de una cbliga-—-—
cidn, porgue de otra wanera, si el funcionario judicial deja de ~
efectuar esz exhoitacidza, no se le impone ninguna sancidn; en cam-
tio, si se estableclerz gue se intente obligatoriamente la coneci-~
ligeidn de los litizios, estos se resolverian por la via pacifica
con los coansizuisntes beneficios procesales.

El citado articulo 55 del {ddizo de Procedimientos Civi--
les enuncia errdneamente el concepto de conciliacidn.

Como fue analizzdo en el.capftulc II de ests tesis, 1la
avenencia, aun cuando de una manera muy sutil, se diferencia de -
la conciliacidn (187); en cue la primera interviene un funcio-

(186).- PALLARSS, Eduardo, Op. cit., v. 362.
: DICSIONARIC JURIDTLT WZXITANO, Op, cit., Tomo IV, p. 175,
(187) .~ TITLZRER, ..duardo, Op. Cit., DP. 113°




naric Qnicamente 2ra gsue l2c rarhes abandonen su setitud 1litizst

ey treocedun 2 congedsrse nutuuws concesioves; en cambio, el orn-
cesto de concilizeidn, latoe sencu, ecs lua nmanera de finalizar zos

contiends nor weiio del indenic dz coajunsir los intersses de Zzs
mries, & travén de  un tercers zvenidor.

En conclusidn, lo =ds aascaado geriz utilizar la palaors -
go..cilierse, en vez de =venirze en 21 articulo %5.
‘ Otra medida zceriadz, congidero, es el ger
el Tdédigo de Preceiimientos Civiles, aue en cuzlagui
rrocedimiento, el juez o cuzlsuler otro auxilizr, i

exhortzar & las cartes & conciliarse. Pero;=2simistosr
rio aque s= determirne sue es2 zvenencia es viznle, hastza antes de —
gue el juez cite pera oir sentencie, porgue si en la vrdetics, ==

funeionario judicizl intentarz una concilizeidn, interrumrir
la fase substancizl del juicio y resultaria vano un rroyecto i: -
zentenciz, si 1las rartes corvinierdn firnalizar el litigio por mz—
1io de su acuerdo de intereses.

Bl comentado zZrticulo S5 agrega nus la conciliaczidn cus —

He
iiy

ise p2rtes preftendizn verse sobre el fondo de la controversiz,
+

[RN
iy

- s N . . . /
.0 es, acerca del sbieto del litigio, por 1o gque sus clausulas

berdn zontener eso y no son adscuadas las conciliaciones que im:i-
ten zobre situacionec procesales o formales,

Por udltimo, el numeral mencion:wdo exige que el zcuerds =
las pretensiones discordes =2 materizlice en un convenio suzcers
bls

ie finalizar el litizio r su coantenido contendrd los punbos =
bre los gue kaya verzado la controversia.

Otra referaenciz cuz o) 7d4dizo de Procedimientos
ce resrecto a lz intervencidndel juez par: conciliar a
tes, la hallamos ern
Tor su situccidn en cuznto al tlempo, sSuLOnexos que ecs o
2

1 artiexlo So. transisorio,

3

meral se encu€nt en decuso; sin embargo, €8 necesario sp anili-
kel

gis ~ar:i considerarlo un precedente normativo de 1a conciliacii~.
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“1 texto del artioulo Yo. transitorio sepnals s

en el nomento-os
L ;0 ¥ gle se en-

bc ren terminurse
por sentencia en uxn plizo or de oci:Cc meses.
Si transcurrido exte plzzo ~e hubiere citado —-
para sentencia, el juez de oficin o & petizidn de
parte lla wmrd 4 osu prensniia @ s litizantes y —-
procurard avenirlios...”

"Los juicios ordinarios
de entrar en vizor el
cuentren en primeraz inct

b
~f'$’_';
D
R
*
[
.

w (

F

Se observa claraments la czracteristica de temporalidad --
que el articulo transcrito contiene, por 1o que no se ruede consi
derar como un fundamentd pzra intentar una conciliacidn en liti--
gios civiles en la actualidad.

Vemos gue es indisjensable una regulecidn concreta de lz -
conciliacidn en nueatra le: nrocesal civil, porsue los elementos
normativos vigentes son inzuf:cientez e inadecuados. Asimiszo, e -
deberd determinar expresamente el dSrzano y sus faculitades v obli-~
Jaciones para conciliar,

Tampoco pretendo cue se culte 2 la auntoridad judicial de -
la obligacidn de avenir a lan vartes, a yesar de acue la fase con
ciliatoria se reguiara; ademéds el juez deberd de .intentar con-
ciliar a los litigantes, princinalmenbte en las etapas iniciales -~
del juicio.

Ta conciliacidn debe pasar 2 ser una actividad coadn en --
el trabajo diario de la imvarticidn de justicia, » es en la formz
cidn profesional del juez en donde se debe insistir en que se acu
da con mds frecuencia & . la via vacifica parz resoiver conflic--
tos de derecho.



~125~

2).- PARTES QUE INTERVENDRIAN

Uno de los elementos de existeacin del wrccedimienso conei
liaetorio 1o es la presencia 3z 1laz artes dicidentes; lo nue Inan
iden:ifica es el hecho de presensar v dirizir o un tribunal un =n
crito con alguna pretensidn que 1m911c1 2 un sujeto contrario en

‘intereses.(188) .

La doctrina afirma que son partes (109):

-Las  personas que solicitan a un dranc judiecial la apliea-~
cién de la ley, sean interesados o directamente afectados.

-~ El1 juez es -parte en los incidentes y el iuicio de amHAT0.

- E1 ministerio publlco al gjercitar su accidn. '

‘ Para efectos de exponer 1a estructura del rrocedimiento ~—

" coneiliatorio, aludirdé dnicamente al sentido de varte gque se re--
fiere a los.litigantes.

La présencia de las vartes en un vroceiimiento conclllato—'
rio se explicaria por los siguientes presupuestos:

a).~ Una controversia de tipo legal.

. Constituye una disputa o un pleito que se carac+er121 por:'
1os 1ntereses opuestos, los cuales son susceptibles de soluc1onar—
se por medio de la aplicacidn del Derecho.(lgo)

En la conciliacidn se puede con51derar que 1o que es fuctl'
ble de solucldn judicial, 16 es para someterse a una avenencia,

b).- Una pretensidn,

-Las personas que tlenen un 1nterés legal que se hallaen -
contienda, deben acudir .ante una autorldad judicial oue dirima -
ese conflicto} esto constituye 1la pvetenw16n.(19l) _

Como ya se hnbia mencxonado con. antplacldn, la nrpten idn

- (188).— Ibidem, p. 588. _

(189) .~ Ibidem, p. 579, ‘ ;
_ (1903 "De PIRA; Rafael De PINA VlRA,?af“el Op. o)b..n.‘178;
~(191) .- GOMEZ LxQA, Fi*rl no, Gp. cit..p. 19, e
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1).~ Juicios Verbales
Quizd resulte una contradiccidn el gue se prohiviera en 1la
ley oue los juicios orales se eximieran de la& conciliacidén, cue
ern. -1os juzgados'menores se establece que antes de determinada --
cuantfe los juicios pueden ser verbales (195), pero esta medida
tiene 'sentido, cuando recordamos qué la materia de la conciliacidn
es un conflicto de intereses, que si se resuelve en esa fase no -
podrd existir constancia de lo verbalmente actuado, asi como
del acuerdo a que las parves llegaran, de-tél>modo aue esa cir--—-
‘cunstancia se prestaria pura que promovieranla fase contenciosa -
a pesar de haberse logrado>la conciliacidn.
tor otra parie, resultaria confuso rovar la debida celebra
cidén del procedimiento conciliatorio cuando se ha efectuado de -~
modo verbal} igualmente pzra justificar su de01do desarrollo de -
acuerdo a 1a ey, ' ‘
Por estas razones no resultaria. aiecuado gue el Cddigo de
- Procedimientos Civiles normara a los jucios verbales como suscep-
tibles de conciliacidn. ' ' ' '
~ 2).- Jurisdiccidn Voluntarla
Otro asunto que no comparte su naturaleza con la concilia-
;cidn es la jurisdiccidn voluntaria, cue es un' trdmite que se =~
'ueféctda’ante una autoridad judicial'por disposicidn de la ley y
‘ tiene'¢omq caracteristica que Unicamente interviene la parte pro-
".ﬁovente y no existe contraria; tanbién carece de litigiosidad, y
"se pretende que el juez plasme de legalldad esa Jurlsd10016n, es
‘dec1r, que el funcionario ]u6101d1 desempena funclones de tlUO —-—
g?dmlnlotrdtlvo.(l9b\ ' : :
De acuerdo & lag caracteristlcas transcritas se deduce que
no ‘tiene real v1ncu1acldn con el wrocedlmlento conc111ator10. '

'(195) - ¢dédipo de Procnd1m1entos Clv11eq en»v1*or, Tltulo Espe—--}'”

.. ecial, articulo 44. :
- (196) .- De DINA, wafae1, De PI\A VARA, mafael Oo. cit., p. 323.;>
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3).- Juicios en que tengan interés los menores o incapaci_
tados.

En general guienes carecen de canacidad lezzl nara cele—-—-—
brar una conciliacidn o rera transigir, no se les permite ésto —-—
roroue pueden arrieszar su vatrimonio. Estz ¢niacilad cerd anali-
zada posteriormente.

4).- Los juicions que se promuevun consrs rarsona “ncente n
incierte.

Esta excepcidn se debe a que,lo cue =c vt 4 intentar conci
liarse debe ser una relacidn certera, porque el convenio que se
llegue & celebrar, deberd realizarse acerca de dos partes presen-—
tes, al igual gue todo el procedimiento gue debe desarrollarse an
te ambos contendientes.

5).~ Juicior en dondc se promueva 1o convenido en uni con-
. ciliacidn o su nulidad.

Tor razoncs de reiteracidn no podria volverse a conciliar
lo convenido, poraue ese convenio ce debe congiderar como cosa -
juzzada, aue resulta indisnensable para darle plena sesuridad ju-
ridiecz; nor otra‘parte, durnte la dltimae etuve del »rocedimiento
conciliatorio el avenidor tratard de evitar los actos fraudulen--
tos que puedun repercutir en la validez del convenilo, por lo que
no vwieden intentar avenirse acerca de 1a nulidad de una comncilia
¢idn, ya aue existen nulidades que operan de pleno derecho, y es
necesario aue dste sea dilucidado en un juicio.

6) .- Juicios ae responsabilidad civil contra jueces o ma--
sistrados.

Por diversos motivos, no se les somete a una concilia~~-—
cién, por el hecho que no podria ser compefente'un juez menor pa
ra conucer de ello, asi como gque de ese juicio podrian derivur --
faltas o delitos aque no se someterian a una avenencia, tuambién --
rorgue una de las partes cerfu un funcionario judicial y cuentan
intereses divers&s a los de varticulares.




7).- Juicios universtiles

Se les dej=z 42 exicir un: csnegiliccidn prcviﬂ,\n-“w~ N ——
esos =rocedimientos se a2 runan viarior intereses, nue tgeden corT -
muy distintos, y a2un cobre divernos obletos, lo aue no nermiti--

of

ria zonciliar ficilmente los intereses. Haa »amlidad es i oo
cansa se exima 2 los iuicios universales de la goaibiliiad do —-—
una avenencia.

8).- Juicios egiecutivos,

Por 'su natureleza juridica no songusceriibles de aomehermc
4 una avenencia ya que se caracteriza a los juicios e"nec1dleﬁ -
por la rapidez de su realizacidn, consecuencis de lag r81101oﬂeq
ﬁefcantiles.‘ Si se sometiera esos juicios a la concilineidn, ade
mds de significar una -¢riida de tiempo, se de aria al descubier—
"to el cobro de los créddites adeudados por una via ﬁreferpnte,‘lo
- que lesionaria al .acreedor, porgue el deudor moroso podrla 1inui
darlos o bien transformar su solvencia. ' '

9).- Juicios de deszhucio
_ ‘Regulados también cco procedimiento esmecial en el Titulo
_Septimo del Cddigo de Procedimientos Civiles vigente, el uicio
de desahucio goza de una via judicial privile:iada, debido a aue
se pretende evitar menos "ergulclo al arrenlador rernpecto de s -
finea.(197)

El procedimiento co:ciliatorio no se justificaria ante un
juicio especial de deshucio, porque sobre el incumplimiento del =
contrauo no se ovede trancizir; ademd 9 la via preferente de erte
'tlpo'de juicic 1o -entorpeceriz una flase de avenencia, roroue el -
actor pretende la ejecucidn, nue consiste en la desocupacidn del
inmueble arrendamdo (198), - la conciliescidn persi ue fines mur ij
versos 2 la ejecucidn.

(197).- PALLARES, “duardo, Op. Sib., m.' 420,
(198).- Ibidem, n. 481. ey S
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10) .~ Juicios hipotecarios

Estos procedimientos tienen en sus acciones de pago y pre-
1801dn la caracteristica de los juicios especiales (199); por —--
ello serfa inadecuado que se exiglera gue previamente se 1ntenta-
ra una conciliacidn.,

11).~ Actos prejudiciales.

Tstos actos son propiamente dlllgenc1as que se efectdan an -
te la autoridad jud1c131 para’ formar un expediente, con el cual
se tiata de preparar los medios necesarios. para realizar un jui--
- cio futuroe (200) ) , : ,

En los actos prejudiciales y providencias précautorias*en—
contramos que carecen de litigiosidad, poréﬁe en esos trdmites 1o°
que se pretende es formar un precedente Jud101al que es necesario
en un proceso prlnclpal.

En los actos prejudiciales no hay nada que conciliar, aun
cuando se trate de actos que precedén a un juicio, no conciernen -
al»litigio}’adémés;al efectuar un trdmite judiéiél de esta indéle

. se demuestra claramente la intencidnde. seguir una contienda,

En géneral,‘se deben considerar como susceptibles de conel.
liacidén todos los juicios de tipo ordinario civil, es decir, to-
do asunto que no reguiere de tramitacién especial, o bien, gque --
‘también se refieren a actos parajudiciales_como‘jurisdicciqnes vo
luntarias o actos'prejudiciales.,Esta situacidn deberd ser clara—i
mente regulada én la ley. - . B

Independlﬂntemente de lo que el Oddigo de Procedimientos -
01v11es pueda prevenir acerca de la conciliacidn, el juez compe-—-
tente deberé de revimar y calificar si el aeunto que se somete a
su conocimlento puede ser sramitado’ vor la via con0111atorla.

,(199%_- Ibldem, p. 492, .
(200 “DICCIONARIO JURIDICO ﬂ“/ICQNO, Op. 01t., tomo II, p.85§.
e GUEEZ”EKK"'TTlprlano,‘Op. ¢it., p. . 2947
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d).- Que la solicitud se dirija a una autoridad competen
te.

Esto es también una requisito indispensable para la vali
dez del procedimiento conciliatorio, que la solicitud se presente
ante un funcionario avenidor competente.(201)

En términos generales la compétencia presupone el dmbito
en el cual el conciliador’desarrolla sus funciones de acuerdo a
la ley (202). Por lo tanto suponemos que dentro de una norma ju-
~ridica se va a mnombrar al juez COnciliador que conocerd de un
determinado conflicto, :

' El Cddigo de Procedlmlentos Civiles deberé regular al —
funclonarlo coaciliador de acuerdo a la competencia por:

1l).- Materia : en esta tesis se ha tratado Gnicamente la

materia civily por lo-tante solamente considero este aspecto.
' 2) .- Territorio: porque se tendrd que acudir al drgano -
que bien pudiera ser el juzgado de paz, mds cercano, por princl-
pio, adends. de ser el del lugar donde hebite el deudor, ) blen, ‘
en ¢l sitio donde se halle el objeto materia del 11t1g10, salvo
pacto en contrario.(203) :

~ 3).~ Sin cuantfa: el procedimiento conclllatorlo no debe

. rd ser substancl ado de acuerdo & la cuantia, porque no serdeberé-
distraer la atencidén de los jﬁeces de lo civil, pues lo que se -
pretende es que disminuya su trabajo, por lo que_dnicamente el -
 juez de paz deberd tramitar & la con0111ac1dn. P
L - Los anteriores elementos deben ser considerados tanto —
por la 1éy} como. por los promoventes de la fase conclllatoria, -

W al 1nclu1rlos en. su escrlto inicial,

(201).= Cddiro de Proced1mlentes Clv1109, Op. clt., Pe 143, arti,‘
~culo 143. , , . _
'(2023 - GOMEZ LARA C1pr13no, Op. cit., p. 155. ° ‘

(203).- Cddlro de PrOQedlmientos CY V1les, Op. 01t., p._143 8.8,
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temporal, de acuerdo a las necesidades del ineanaz,(216)

Los incavacitados que requieren de un tutor son: los me-—
nores de edad, como ya se asentd anterioramente, las personas ma-
yores afectadas por una incapacidad fisica o mental as{ como por
consecuencia del matrimonio celebrado por un menor de edad.

La tutela debe seguir los lineamientos expuestos para -
los nmenores incajpacitados, y en cuanto a 12 conciliacidn, se de-
berdn resular las limitaciones expuestas.

¢) Inhabilitados.- Son las jersonas que si tienen capaci
dad general, pero que exigten algunas circunstancias que no le =~
permiten acudir ante un tribunal, como puede ser el parentescc o
relacidn con el avenidor.(217)

Quienes tienen la calidad de inhavilitados, deberdn de -
abstenerse de acudir ante el conciliador con el gue exista algu-
na relacidn; la manera de que legzlmente se paralice el procedi-~
miento es promoviendo 1la recusacidn del conciliador.

Actualmente el Cddigo de Procedimientoz Civiles determi-
na que los jueces de paz no son recusables (218); e igualmente -
en las diversas regulaciones que se analizaron en el capitulo I,
en donde se comentd gque no se permitia la recusacidn porque ---
quien la interpusiera demostraba su intencicdn de no avenirse —--
(219); pero al regular esta prohibicidn, se quita un derecho a -
las partes, porque si el avenidor tuviera algin.nexo con uno de
los contendientes, csto podria afectar el equilibrio de los inte
reses en presencia y consecuentemente, la conciliacidn podria te
ner rasgos de parcialidad.

Ia inhabilidad que se da en una de las partes esconsecuav

(216).- Ibidem,. p. 93, articulo 449.
é217 - PXLTARES, Eduardo, Op. cit., p. 416.
218) .~ Articulo 47
(219) .~ Infra n. 23.
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La accidn de transigir no alude a 1a de conciliarse y fi
nalizar el proceso, asi la transaccdn, como ya se ha mencionado,
es el contrato que finaliza una contienda y al -rocurador gue se
le confiere esa facultad no nos indica el que conjuntamente pue-
da disponer de los bienes en contienda (235), por lo cual, si el
Cddigo de Procedimientos Civiles llegara a regular al procedirm=-—
miento conciliatorio, serianecesaria la reforma del articulo ---
2587 del Cédigo Civil, para que especifique que el procurader o
mandatario en la coneciliacidn, requieren de cldusula expresa pa-
ra intentar y efectuarla. f

B).- Si serfa obligatoria o no la fase conciliadora, o
En algunas rezulaciones como el Cddigo de Procedimientos’
Civiles parael Distrito Federal y Territorio de Baja Callfornia
de 1873 (236), se determinabaque la. conciliacidn podfa ser una -—
via obligatoria para algzunos casos que por su naturaleza juridi-
ca asi lo ameritaran y en otros, 1la avenencia quedaha,él-arbitfib
del promoventes | ‘
De volverse a regular el procedimiénto conciliatorio en
 la ley, podria sezuirse el camino trazado por el Cédigo de Proce
dimientos Civiles de 1873, es decir, el sistema de‘conciliacidn
- obligatoria y potestativa. ' ) =
Séria obligétoria- en los jdicios de divorcio necesario,
en juicios arbitrales y dafios y perjuicies. .
Podria ser facultativa: en todos los Julclos ordlnarlos

oeuya naturaleza sea - ‘compatible con esa institucidn.

. Sin embargo, lo mds recomendable geria revular a la con—
- giliacidn como fase obligatoria compatlble,vporque en la précti-
ca forense no_etiste actualmente en la materia civil ese procedi .
‘miento y su repentina regulacidn obviamente no -cuenta con presti

(235) o= IL DIGESTO ITALIANO, Op. clt., Tomo VIII, p. 163.
236) .~ Tﬁfra, Pe 19. = , L5 3






liacidn, debe ser ldgicamente el titular del derecho u obliga—-—-—
cidn controvertido; por ello el interés procesal es un elemento
subjetivo.(239)

Aunado a esto, encontramos que ademds del presupuesto de
que las partes tengan interés en conciliarse, su situacidn debe-
rd estar contenida en una ley, es decir, que exista un supuesto
normative en el que se prevea que un sujeto puede acudir a la —-
via conciliatoria.(240)

Lz legitimacidn se enﬁiende como cualidad inherente a -
la persona y se debe hallar en ambas partes. '

La legitimacidn entonces viene a ser la legalizacidn de
la pretensidn del sujeto que trata de conciliar sus intereses.
(241) ,

La ausencia del elemento de legitimacidn en la promo---—
ecidn de la fase de avenencia se puede traducir como la falta de
personalidad, cuyaé consecuencias se analizardn posteriormente
al aludir a los medios de impugnacidn.

 Todos los elementos tedricos que se han analizado permi
ten que se encuadre al procedimiento conciliatorio dentro de =--
lac bases que rigen a 1os procesos en general, lo gue facilita
rd su adecuada regulacidn.

(239) .~ PALLARES, Eduardo, Op. cit., Pp. 439.
2240; - GOMEZ LARA, Cipriano, Op. cit., p. 224.
241) .~ Ibldem, p. 224.
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'~ ~La causa, .lo que significa el motivo y la intencidn =
de acudir a una via no contenciosa, =23i como el objeto que se ha
lle en contienda, detallando los ras.;os mis importantes que per-
mitan identificarie. Sus accesorios, gue obviamente no podrdn —--
seguir otra via que no sea la misma conciliatoria.

~Los hechos gue el pretensor encuentre lizados a la con-
tienia ;7 que permitan al avenidor comprender el desarrollo de --
los acontecimientos, pero que estén directamente relacionados -~
con el objeto del 1litigio.

E1l pretensor tratard de elaborar su exposicién de modo ~
claro y preciso, evitando narrar los hechos innecesarios para el
conocimiento del conciliador.

A Serd necesario que los hechos sigan un orden 16gico; cro
1_noldgico y de importancia, y su narracién podrd ser enumerada’y
enunciada. (245) -

-La pretensidén, es decir, 1o gue el promovente desearia
.del drgano receptor, 1o due se pide; en el supuesto del procedi-
niento conciliatorio, el pretensor debe sefialar su intencif de -
avenirse.y tratar de logfar una conciliacidn; la pretensidn se-
ria equlparable a la causa, elemento arriba men01onado.

~-Los puntos controvertidos, gque el promovente deberd de-

enunciar o enumerar de acuerdo & 1os hechos afirmados en el mig-
mo escrito.

-Las pruebas gue sean 1nd10pensables para demostrar su =
derecho.. e

En la gonbiiiacidn la funcidn de la pruebd es diversa a
“la del juicid; en éste sirve para que éivjuzvador llegue & una -
‘conviceidn o a corroborar 10 certero de 105 hechos que lag par—-
“tes aducen.(246)

[(245) --Cddlvo de Procedlmxentoq ClVlles, Op. 01t., p 68 articu
1o 255, Fraceidn I ss.
(246) .~ GOMEZ LARA, Cipriano, Op. 01t., p. 302°



Para el procediniento conciliatorio el probar, @ds nue -
un intento de ser elecmento de conviceidn en el avenidor, resulta
ger un respaldo material a la pretensidn del promovente; esto —-—
es, se demuestra que detrds de una solicitud y determinados for-
malismos, existe una realidad que acontecid en el tiempo v el er
pacio.

La ley podria determinar que el ofrecimiento de pruebas
ge hiciera en un acto posterior al de la solicitud, pero debido
a 1a.premuri que debe caracterizar a .2 conciliacidn, seria mds
recomendable que se hiciera en el mismo escrito inicial.

En cuanto 2 los medios probatorios, podrian regularse p2
ra la conciliacidn los mismos que para el julicio ordinario que -
se regula actualmente: (247) la confesidn, los documenios pdbli-
cos, documentos priVadOS, dictdmenes periciales, la inspeccidn -
del conciliadpr, los tcutigos, fotografius, copias, registros, -
fama pdblica, presunciones, y en seneral, todos aquellos elemen-
tos que auxilien a las partes y al avenidor en la solucidn del -
litigio. o _

- El1 promovente de la via v su opositor, deberdn de procu~
rar ofrecer las mis relacionadas al conflicto, porque como ya
se menciond, no se trata de crear elementos de conviceidn en el
conciliador, sino de motivar el desarrollo del procedimiento --
conciliatorio. ‘

En vista de ello, 1o mds adecuado seria el ofre01m1ento
de las pruebas de mayor grado de certidumbre, ea-decir, si el —-
pretensor puéde elegir entre ofrecer una prueba documental pibli
ca y una'fotogréfica, obviamente en su escrito ismertard 1z pri-

SN o v | . ( :
' Por razoneé'como‘las expuestas, la visidn de la aportn-"
cidn de pruebas cambia z la luz de,lu'cdnciliucidn, porgue . ———

'(247) - COdl'o de Ppyebiini shkes 3iv11es,:g£. cite, P. 74, arti=
culo 289 o A » =" T -
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gar seflalado para hacer la notificacidn, o también podrd fijar-
se en los estrados del juzgado.

El funcionario avenidor asimismo, podrd auxiliarse de -
la denominada comunmente notificacidn por boletin judicial, cuan
do ese drgano acuerde los asuntos de poca importancia. .

El Cddigo de Procedimientos Civiles deberd contemplar -
los medios mds modernos para realizar notificaciones, como lo -
serian el correo, telédgrafo, el teléfono, el telex, la computado
ra 0 los medios tecnoldzicos que demuestren su eficacia para ==
efectuar esos actos procesales, pero todos 1los casos requerirén
de las correspondientes formas de comunicar al drzano emisor el
acuse de recibo o recepcidn, haciéndose constar eso em el expe--—
diente. A

Bl Cdédigo de Procedimientos Civiles actualmente en su té
tulo especial (25ﬂ),-menciona que el actor tiene el derecho de -
acompaiiar al secrebario actuario a realizar la citacidn para au-
xiliarle en la entre ;2 del iocumento' tal medida, para la conc:lla
¢cidn es 1inadecuada ya que la experiencia del actuario en su ofi .
cio no necesita de 1la compaiia del promovente del procedimiento.

Los demds aspectos accesorios como los talones de cita y
libros de registro podrdn regularse como actualmente se encuen--
tran contemplados en el ti{tulo especial del Cédigo de Procedi~--
nientos Civiles en vigor.(29°)

5 ).~ PLAZOS.

Los plazos deberdn resularse con toda claridad y preci--
aidn, medida que revercutird en el orden y rav idez del desarro--

1lo del procedlmlento.(258)
a).- El primer plazo se referird a la presentacidn de la

(256) .- Articulo 11.

(257 ).~ Cdédigo de Procedimientos Civiles, Op. cit., p. 225, arti
culo 70. y s8.

(2%8) .~ GOMEZ LARA, Cipriano, Op. cit., p, 250,
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solicitud, que pudiera ser de 30 4fas hdbiles countados a partir
del hecho que origine el litigio o del vencimiento de 1la obliga-
¢cidn.

b).- Tl sezundo pluazo se deberd conziderar en la lev en
relacidn al lapso que el opogitor tiene para contestar o mds ——-
bien, el comparecer y dicho plazo »odrd ser de 5 dias hdbiles, -
contados a partir de gue surte efectos el emplazamiento.

La preclusidn de los terminos sefialados tiene la conse—-~
cuencia de que si el litizio ers susceptible de someterse a una
conciliacidn de modo optativo, se pierde precisamente ese dere~-
cho, cuando se trata del escrito de solicitud.

El efecto del incumplimiento fijado en el emplazamiento
eg dificil de establecer, debido a la naturaleza de la concilia-
cidn, porque no se le puede obligar a comparecer a quien con su
actitud de rebeldia no demuestra la intencidn de avenirse. Para
evitar esta situacidn se podria prevenir por medio de un aperci-
bimiento, Gon una multa o la rérdida de algun derecho; esto no es
un medio coactivo muy severo, porque 1o gque se pretende es lla--
mar la atencion de la parte opositora para que se llegue a con-
vencer de las cualidades de la. via gue se le propone seguir.

¢).~- El tercer plazo se referiria a la fecha para la ce-
lebracidn de 1la aundiencia y junta conciliatoria, que serfia ade--
cuado se fijase en 10 dfas, desvuéds de que surta efectos el auto
que determina contestada la solicitud inicia} de conciliacidn —--
del promovente y aceptadas las pruebas ofrecidas en esa contesta
cidn.

Esta citacidn deberd efectuarse a ambas partes y podrd -
repetirse cuando la audiencia sea pospuesta o bien haya necesi--
dad de volver a celebrar otra audiencia.

d).- yna cuarta citz2cidn se refaeriria 21 pliazo para jue
las partes presenten el corvenic a que hayan . llegado, por escri
to y con el clauculadc irdigrenssble, » deberd erlibiree on uvr -
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término de 10 dias, con el apercibimiento de determinar por efec
tuada la via intentada.

e).- Cuando en el procedimiento las partes no llegaron
a un convenio, entonces el avenidor las citard para que un plazo
no mayor de 2 meses acudan a la via contenciosa a dilucidar sus
derechos.

6).~ COMPARECENCIA DEL OPOSITOR.

Como en los procedimientos contenciosos, la contraparte
del actor debe acudir a contestar la demanda interpuesta en su -
contra, Si noquiere ver perdido su derechoj en el procedimiento
conciliatorio esta situacidn de que el opositor comparezca tiene
meatices diversos al juicioy como veremos.

Los elementos del escrito de contestacidn de la solici--~
tud interpuesta son los mismos que los del escrito inicials

‘1) E1 proemio

2) Funcionario conciliador.

3) Nombre del opositor promovente.

"4) Los hechos.

5) La pretensidn.

6) Los puntos controvertidos.

7) les pruebas. '

8) Los fundamentos de Derecho.

9) Los puntos petitorios.

'10) La fecha.

11) Firma.

12) Los documentos necesarios.

El escrito de comparecencia del opositor deberd estar re.
gido por el principio de congr&encia (259),'en_relacidn al escri
to presentado por sucontendiente, con el cual se inicidé el proce
dimiento conciliatorio,

(259.) .- PALLARES, Eduardo, Op. cit., p. 190.
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drd resolver para no retrasar mds la fase conciliatoriu, por lo
cual, no se »odrd continuar el grocedimicento husta yuz 10 se re-
suelva el incidente.(272)

Se presenta agui la problemdtica de si en el supuesto de
los incidentes el avenidor serd competente para emitir resolucio
nes interlocutorias. 5i el cargo de conciliador lliega a ser ins-
tituido para los jueceg de paz, estos deberdn estar faculvidos -
por el Cdédizo de Procedimientos Civiles o bien la Ley Orzdnica -
para los Tribunales del Fuero Comin del Distrito Federal para 80
lucionar los incidentes, con lo cual, se hard una excepcidn nece
saria para que el avenidor dicte sentencia.

La interposicidn del incidente deberd efeciuarse en un -
plazo de 5 dias hdbiles, contados a partir de que surja el acto
materia del incidente; deberd ser por escrito y digida al aveni-
dor del conociniento.

El escrito podrd contener pruebas si es indispensable, -
para la tramitacidn del incidente.

- Una vez iniciado, el conclllador deberd dar vista a la -
parte contraria para que aleguelo gue a su derecho’ convenia,
asi como el ofrecer las pruebas que seannecesarias y por udltimo
se citard a las partes a una audiencia uUnica de desahogo de prue
bas y resolucidn del incidente;si la parte promovente no asistie
ra a la audiencia, se tendrd por no hecha la promocidn del inci-
dente.

MEDIOS DE IMPUGNACION

El procedimiento conciliatorio debe contener los medios
gue sean necesarios para combatir los actos o resoluciones ‘de -~
los funcioaarios por'seziilegales 0 no correctas o irrejulares.--

(21 )

(272).- PALLAR“S Eduardo, Op. cit., p. 407.
(273) .~ GOKEZ, LARA, Cipriano, 0p. ! 01t., p. 325.
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es el juez de distrito en materia civil, y de acuerdo a Las ba--
ses asentadas en la ley, las resoluciones scrian impugn.das arte
el Tribunal Colegiado de Circuito por las violaciones zuz cull--
quiera de las parﬁes sefialen en el rezurso e revisidn.

El término para la interposicidn del amparo seria de --
quince dias hdbiles contados a pariir de que surtiera efecto 1la
notificacién de 1la resolucidn que se impugna, es decirn 13 de se-
gunda instancia.

Como "ge sabg el escrito de demanda de amparo debe conte—
ner: juez al que se dirige, nombre del promovente o de guien ac-
tda en su nombre, domicilio y a quienes autorice a oir 7 recibir
notificaciones; nombre y domicilio del tercero perjudicaio, y --
enunciar el acto que se reclams, mis hechos que se le izputa, que
forman el acto reclamado o bien los fundamentos de los conceptos
de violacidn (291Lmismos que se aplicardn en la conciliacidn.

Aun cuando en la conciliacidn es dificil que se llegue a
dar el supuesto del juicio de amparo, la ley puede menclionarlo -
como un medio de impugnacidn, dejando su especi{fica resulacidn a
la ley reglamentaria de los artiéulos 103 y 107 constisucionales
gue por su eXactalregulacién, se,adaptarfa adecuadamente a las -
necegidades de proteccidn del guejoso conciliante.

~ Se podrd solicitar ante el juez de Digstrito (292), por «:
gue se trata de actos judiciales fuera de juicio, es decir, del
amparo indirecto. ‘

' El amparo gque se propone para el procedimiento concilia-
torio, puede complementarse con 13 suspensidn del acio que se re
clama, para intentar que paralice e impedir su desarraollo o que
surjen sus consecuencias que obviamente lesionarfan los intere—-
ses del quejoso. ' '

(291) ,~TRUEBA URBINA, Alberto, Op. cit., p. 111, artfculo 11,
(292).~BURIOA, Izsnacio, El Juicig dé& Am»aro Ov. cit., p. 708.




Considerzndo la naturaleza 42 la conecilizcidn no es acon
sejable que se lleguea sculir =z la via de amparo; esto es, la —-
pretensidn de la aveénencia consiste en solucionar pacificamente
un conflicto de interesesante un conciliador por lo que no hay =
posivilidad de que haya acto de autoridad gue viole los derechos
fundanentales de las partes, cuando menos en esa fase, ya que 12
intervencidn del conciliador es awxiliar a las partes principal-~
mente, pero cuando sea necesario, como ya se seflald, deberd impo
ner su imperio. Seria en este supuesto ¥ en la segunda instan--
cia cuando se podria acudir al amparc.

Ia circunstancia de interponer una demanda de zarantias
implica el distraer la atencidn del drzano de control gue deberd
atender - asuntos gquizd de importancia meyor que las violaciones
gue pudieran ocurrir en el procediniento conciliatorio, cuyos --
bienes juridicos serfan circunstancialmente lesionados vor el —-
avenidor.

Los posible casos de procedencia del amparo en la conci-
liacidn serfian las violaciones al procedimiento, pero se encuen=
tra gue el fundamento constitucional de esa violacidn son los ar
ticulos 14 a 23, relativos a su comisidn en =21 juicio, ¥ como se
comentd en el capitulo correspondiente (293), no compaginan con
la ausencia de fundamento constitucionzl para la conciliacidn, a
menos que la Ley Fundamental sea reformada. -

Por otra parte, si el fundamento del amparo fuera el ar
t{culo 11 fraccidn III de la ley de la materia, por actos de un
tribunal judicial (juez de paz), fuera de juicio (etapa conciliz
toria precontenciosa) (294), quiza si existiria 12 procedencia -
ya& gue actualmente se considera el juicio de zarantias bajo este
aspecto en los casos laborales y administratives (295)

(293).~ Infra, p. 87 ss.
(294).- BURSOA, Ignacio, EL Juicio de Amvaro, Op. cit. p. 633.
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5i se regul=zra nuevamenite a l1la conciliacidn en materia
civil, con el fuandamento aiudido, si podria haber procedencia
del amparo.

T8 accidn protentora del amparo podria aplicarse en —-
los sisuientes casos de posibles violaciones:

- La no admisidn de la solicitud de la fase conciliato
ria.

- Juando el avenidor se niege a aprobar ¢l convenio --
conciliatorio, cuando ézte neya llenado los requisitos de la -
ley.

~ Cuandc el avenidor se niege a levantar el acta de ~-
agotamiento de la via cuando no fructified la conciliacidn o -
también cuando ese funcionario se niege a remitir el expedien-
te que muestre la celebracidn de la fase.

- S1 el conciliador fomenta o propicia el uso abusivo
0 innecesario de 1la fase conciliatoria, beneficiando con ello
a la parte promovente.

-~ Por la imposicidn de multas u otras medidas de apre-~
mio gque no ameriten esa cozccidn,

El amparo en la conciliacidn se deberd regir lézicamen
te bor los principios establecidos en la Ley Reglamentaria de
de los Articulos 103 vy 107 de la Constitucién.

Sin embargo, no es aconsejable que la fase conciliato-
ria llegue hasta la via privilegiada del amparo, porque no con
cordarfia con las finalidades que la primera institucidn juridi
ca perseguiria, adenmds, se tendrian supuestos como la impugna-
- ¢idn de multas de minima cuantia y dicha situacidn no amerita-
ria el despliezue de actividades Judlclales que 1mpllca el pro
cedimiento del julcic de zarantias.

Por las razones anteriormente expuestas el legislador
deberd regular cuidadosamente este situzacidn de la concilia~—-
cidn.
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CAPITULO V

"In vitinm ddecit culpae fua®,

. "Huir de un defesto nos lle-
“ vaca un vieio", Horacro,
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CAPITULO V

APORTACIONES DEL PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO.

4) .~ Beneficios procesales.- Desde el inicio de este tra
"bajo profesional se ha hecho referencia a los beneficios del pro
cedimiento conciliatorio; asi tenemos que desde las primeras le~
gislaciones procesales mexicanas (286), se observaron las aporta
ciones de esa fase de avenencia. As{ tambidén,la doctrina en di--
versos aspectos ha elogiado la vigencia de la conciliacidén. (287)
las avortaciones del proaedimiento.conciliatorio,a la —
justicia consisten <n: » '

- Tratarse de un procedimiento pacifico, esto es, que no
se acude a los puntos litigiosos del conflicto, sino a los aspec
-tos de coincidencia en los intereses.A '

"~ En la conciliacidn existe un plano temporal menor que
en el procedimiento contencioso, ya gue las fases procesales son
mds breves y concisas. R

- Con la conciliacidn existen mds probabilidades de no — ‘
llegar a un procedimiento jurisdiccional, lo cual redunda en la
disminucidén en el cimulo de trabejo de los tribunzles, que puede
traducirse en mayor eficiencia en la imparticidn de justicia, lo
aue 8in duda, es una de las aportaciones mds importantes.

-~ Se crea un2 justicia mds eqditativa: las partes emiten
su propia resolucidn, va que en el convenio conciliatorio los =
oponentes redactan su decisidn de acuerdo & sus intereses. o -
~ existe la parcialidad aun cuando se trata de un contrato de adhe
gidn. ' ‘ S ‘

" ~Txiste un contacto mds directo de las partes con los —-
funcionarios judiciales avenidores, y 1o,posifivo dgieée aéérca—

(286) .~ Infra , p. 27.
'v(287).e‘In£gg s Ps 57,
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B).~ BENEFICIOS ECONOMICO PRESUPUESTALES PARA EIL PODER
JUDICIAL. _

Uno de log motivos que influyd en la sustentante para de
sarrollar el presenste tema, fue la saturacidn de asuntos judicia
les que se observa en nuestros tribunales civiles.

Es bien sabida la dificil situacidn econdmica del paisy-
los diversos esfuerzos del gobierno para superarlos y los resul-
tados hasta ahora obtenidos, con lo cual se hace cada vez mds di
ficil el crecimiento y e<»msidndel roder Judicial.

El Poder Judieial, quizd por ser un drgano apolitico, ha
cido el sector menog favorecido por el presupuesto de egresos de
la Tederacidn de cada aro, a pesar de ser un Poder de la Unidn,

e inclusive se le ubica fuera de los sectores prioritarios de -
planeacidn.(290) '

Al sector del roder Judicial Unicamente se le destind el
0.07% del total del presupuesto federal para 1984, de 1L746.4 -—
miles de millonez . de pesos, por lo que el sector judicial reci-
bid #29 millones de pesos que se reparten entre el Poder Judi---
cial Federal y el local. : '

Las cifras transcritas se comprenden mejor cuanda se com
paran con diversos secsores del Poder ETjecutivo que recibieron -
hasta 698 veces mds que el Poder Judicial, debido & que politicg'
mente es mds conveniente su expansidn. '

Ante un presupuesto tan limitado las perspectivas de cre
cimiento son minimas o nulas; as{ tenemos que si el Poder Judi--
cial planears aumentar sus juzsados locales, teniria nue dismi~-
nuir:su personal, 1o cual resultaria una medida poco acertada, -
ya que de lo aue e renuiere son recursos humanos en ese sector
1ue e ha comentado. ' '

(290) .~ PRUSU.UBSTO D& BRSO OE TA PEDEZACION PARA 1984, publi
cado en el Diario "il FINWRCIZ:0", viernes 2/ de enero de 1984,
’ méxico,ﬂp. 12% T S L5 Coel TR - :




De no ser gue el Jobiernn Federal modifique SRS 2ro Y-
mas v otorjue un Mayor vresuduesto 2l Foder Judieial, srerilinan
do otros sectores menos importintes ¥ 2 sn vez ge clasifiaue al
mencionado Poder de 1a Unidn como un zector prioritario »~n &l lu
gar de alguno aue ocupa actualmente ciertos orginismos descentr:
lizados o empresa paraestatal. Bsta es l2 dnica posibilidad de -
golucidn externa para resolver el probiema planteado al inicio
de este inciso.

Si no se encuientra una solucidn presuvuestal adecuada, -
existe la opcidn institucional que resulta mis positiva porque -
se adoptarian medidas que en muy pocd :eqﬂeririan.de las cues—~-
tiones econdmicas; concretamente, la solucidn que propongo es 1a
de imponér al procedimiento conciliatorio como una'fase rrevia a
los juicios contenciosos, ya que con ello se desahogaria parte
‘del cdmulo de trabajo de los tribunales.

La 51tuacldn financiera. del establecimiento de la fase -
conciliatoria sgeria:

‘a).~ Si se regulara a los juzzados de paz como competen-
tes para tramitarla se requeriria dnicamente de lu.contrﬂtacidn
de secretarios auxiliares y de la adquicicidn del mobiliario in-~
dispensable, ya que el {nmueble seria el mismo que ocupan los =~
juzgados, : '

b).- Si se estableciera en la ley 1a creacidn de secrefi
rios avenidores dependienﬁes del juesz. ordinario, igualmente se =
requerlria del minimo de personal profe31onal y el mohiliario 1n
.dlspenaable.

En ambos sunueqtos no se necesitaria de- un ]onal Ve qne
-se. utlllzarlan las instalaciones del los tribunales mencionados.

¢).~ Si se deseara disminuir los co¢Log, ne podrlq enti-
‘hlecer una tasa por cadaprocedlmlento coaciliatorio fracnsado,_—‘
;comdxmedida de desaliento para los contendientes; ese porcentaje
‘18gicamente, deberd ser el minimo nosible. ‘
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De no ser gque el obiernv Federal modifisue sus ro ri--
mas v otoriue un 2aYor presuduaito 21 Poler Judicial, wsacrillisan
do otros sectores menos imdortzantes v 1 31 vez se cliasitfioue al
mencionado Poder de la Unidn como un sector prioritario ron el lu
zar de alguno que ocupa dctualmente ciertos orszinismos descanir:
lizados o0 empresa varaestatal. Bsta es la udnica posibilidad de -
solucidén externa para resolver el problema planteado al inicio
de este inciso.
Si no se encuentra una solucidn presupyuesial adecuada, -
existe 1la opcidn institucional que resulta mds positiva porque —
se adoptarian medidas que en muy poco "equeririan de las cueg~-
tiones econdmicas; concretamente, la solucidn que propongo es 1z
de imponer &1 procedimiento conciliatorio como una fase previa a
los juicios contenciosos, ya que con ello se desahogaria parte
del cumulo de trabajo de los tribunales., ’
La situacidén financiera. del establecimiento de la fase -
~conciliatoria seria: . '

a).~ 5i e regulara a los juzzados de paz como competen~
_tes para tramitarla se requeriria dnicamente de lu contra acidn
de secretarios auxiliares y de la adqui~icidn del mobiliario in-
dispensable, ya que el {nmueble seria el mismo gue ocupan los =--
juzgados, : ' ‘
b).~ Si se estableciera en la ley la creacidn de secreti
rios avenidores dependientes del juez. ordinario, igualmente se =
requerlrla del minimo de personal profeSIOnal y el moh iiiario 1n
.dispensable.

En ambos Sunueétos no se necesitaria de un local ya aue
se utlllzarlan las instalaciones del los tribunales mencionados.

c) - Si-se deseara disminair los cogbou, se podria esti~
blecer una tasa por cad procedimiento conciliatorio franaqxdo, ="

. como medlda,de desallento nara los‘contendlent s; ese porcentaje
lézicamente, deberé'ser el minimo posible. - '
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Con la medida sancionadorz que se menciona, tendriamos -
que 1a conciliacidn es una institucidn autofinanciable e indeven
diente presupuestalmente, no porgque sea deseable el fracaso de -
las tentativas que se presenten, sino porgue se podria estable--
cer un porcentaje minimo en relacidn al monto de la suerte prin-
cipal.

En general, se trata de que al instituir la fase conci--—
liatoria no ge constitura en una carsa para el Poder Judicial -
sino que se2 un procedimiento que le auxilie en todos los senti
dos. '

¢) .~ BENEFICIOS PARA LAS PARTES.

¥l estnableciniento del procedimiento conciliatorio en el
orden juridico vigente, traeria beneficios no sdélo para los drga
nos jurisdiccionales, sino que también a los sujetos contendien~
tes que reguieren de solucionar su conflicto, va que la via --
conciliadora les permite resolver su litigio sin necesidad de —-
acudir a un juicio, considerando todas las molestiss que ello im
plica.

_ Como ya se enuncis anteriormente, quienes tienen que acu
dir a nuestros tribunales deben sufrir las consecuencias de la sa
turacidn, sin satisfacer muchas veces sus necesidades en el tiem
po debido.

Ta solucidn gque se propone de nuevamente regular a la
conciliacidn, aportaria los sizuientes beneficios:

- La temitica de la coaciliacidn es pacifica, per lo que
“desaparece el cardcter de azresividad o litigiosidad en los asun
tos que se tramitan, permitiendo que el trato entre los disiden—

"tes sea amistoso. - :
- Como se ha referido en varias ocasiones, el trdmite del
vrocedimiento rcounciliatorio es més sencillo que el contencioso,

porgque las etapas que lo <domponen son més breves, 2ero no por ~-
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Lag medidas de intentar mejorar la administracidn de jug
ticia en aquellos canpos aque presenfan uns problemdbica para --
es0s drzanos, consistiria en desarrollar efectivamente un proce-
dimiento mds simple, tendiente a disminuir los formalismos ¥y con
lo que se pretende un2 duracidén menor a la de otras formas proce
sales, con lo cual se podrdn atender un mayor ndmero de casos; -
estas medidas acompa:adas de la debida informacidn, podrdn refor
zar la confianza de los zobernados respecto de sus autoridades.-
(292)

Ia institucidn del procedimiento nonciliatorio. en el dere
cho positivo conztitairia la simplificacidn v aceleracidn de los
rrocesos, con lo iue se disminuirian obstdculos y se lograria
entablecer una relacidn mds directa entre el juzgador y las par-
tes, que implica uny medida de humanizacidn de los tribunales ¥y
el acceso a las juaticiu de un modo mds prdetico y eficaz;'y por
pirte de los drzanos judiciales el practlcar sus funciones con -
el dnimo de un servicio soc1al.

(292).- OVALLE FAVELA, José, Ov. cit., b. 247..




CAPITULO VI

~ "In omnibus quidem, mexime tamen
in jure, sequitas spectanda sit".

‘"En todas las 'cosas, DPero muy -
principalmente en el derecho, -
dehe saperarse ipgualdadv,
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conciliatorio influye en las relaciones de la materia, ya que si
en el nidcleo de la sociedad existe estabilidad, obviamente, se -
reflejard en los demds niveles .de la soiedad.

Fncuanto a3l procsdimiento que se encarga de disolver el
vinculo matrimonial (294) y concretamente, el divorcio en el cual
ambos cdnyuges se hayan de acuerdo en solicitarlo, se faculia -
expresamenteal funcionario judicial a avenir 2 las partes para —
evitar que se continie el trdmite del divorcio voluntario.

En algunos casos se considera que el juez al intervenir
en el divoreio por mutuo consentimiento Yniceamente lo hace para
cerciorarse de que los cényuges verdaderamente deben divorciarse
(295), pero en mi opinidn, el juziador integra un papel mds im-—
nortante que de asezurarse de la intencidn de los contendientes
Yy es precisamente que' con las juntas de avenencia que la ley in-

~dica sedeben realizar (296), que el funcionario debe intentar de
avenir a las partes, no con- la finalidad de lograr dné economia
‘procesal, sino gque socioldgicamente pensando, en salvar un vincu
lo cuyatrascendencia afecta a niveles que van mds alla de 1a es
fera matrimonial por dis»lverse

Una vez que se presenbd la 3011c1tud ante el juez de lo
familiar, ¥ ¥& aceptada ésta, se cita a las partes y a la Re-

- presentacidn Social a una junta nue se llevarf a cabo antes de -
los quince dfas siguientes y en co menos de ocho dfas.
Durante esa comparecenciayel funcionario judiecial aludi-
do les exhortard a llezar a una recounciliacidn, que si no frue-
tifica esta invitacidn, menciona el Cédigo de Procedimientos Ci-

viles, aprobard el juez el convenio de modo provisional, Bl asi
‘es procedente hacerlo, y proveeré sobre los aspectos nds 1mpor~—
tantes rp’dt vos u 1a81tuacldn.3ur1dlca de los cényuges vy ‘de sus

(294) .~ cdéddigo ClVll, Op. clt., p. 56, articulo 266.
(295) .~ GALINDO §X§FIA§r Iﬂnac1o, Op. cit., D 571. :
(296) ~ Ibidem, p. 572 "



descendientes y el juez nuevamente citurd = 1us partes 2 otre: -
junta de avenencia, la cual dsberé celebrirse dentro del vlazo -
antes mencionado.

En la segunda junta el juez de lo familiar intent:urd nue
vamente avenir a los cényuzes v esta sesunda invitacidn tiene 1n
finalidad de evitar el rompimiento del vinculo mutrimonial.

La forma reiterada de la junt: de avenencia se debe al -
interés de los drzanos judicinles y del lezislador en intentar -
mantener a los cdhyuges unidos y con ello, evitar la desintegra-
cidn familiar.

Un aspecto nefativo de la forma en que actualmente se re
gula a la junta conciliatoria en el divorein voluntarid, es que
sea en la primera avenencia donde se avruebe vrovisionalmente el
convenio del cual de derivard la relacidn de los divorciantes, -
pdrque con ello se desalienta a los contendientes a avenirse en
la segunda junta,.al'ver que se ha dado el primer paso para'di——
solver su matrimonio. ‘

Respecto a losvaspectos ordcticos gue la figura de la co
conciliacidn representa en los asuntos del orden familiar, me en
trevisteé personalmente con los jueces de la materia y de modo con
creto sus afirmaciones fueron:

' ~La conciliacidn es una institucidn que si se lleva a -
la préctica en los asuntos que se tramitan en los juzzados de lo
familiar (afirma el Lic. Horacie Rea Ruiz.s Juez Octavo de lo
Familiar en esta Capital), e inclusive, en todos esos asuntos --
que si admiten en su naturaleza a la conciliacidn,de oficio se --
exhorta a las partes aillejar a un acuerdo; esa invitacidn 1a di
rige el juzzador de modo directo a las partes, no a los represen
’¢éntes ni a los asesores legales, y en un 90% de los asuntos se
logra una conciliacidn. ' '
© -El mismo funcionario judicial afirma que anroximadamente'
~sdlo un 5% de los conciliados incumple con au trunsacci6n,.lo -
que se traduce en una fase exitosa dentro de los 1iﬁi;io familia

res.
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El titular del Juzjado Octavo de lo Familiar afirmd que
1la facultad de avenir a 125 partes en esa materia puede efec—-—
tuarse y de hecho se llevz a cabo, inclusive en juicios suceso--
rios,en los cuales los Lerederos deciden por si mismos la mane-
ra de distribuir los hienes.

El Lic. Rea TRuiz considera que el éxito de la conci-
liacidn en materia familiar se debe a la clase de conflictos a
los que se aplica, en donde existen vinculos directos entre las
pvartes aue se presentan a resolver sus conflictos.

_ La C. Juez Guarto de lo Familiar también estd de acuer-

do en que la concilacidn est una fase exitosa en los conflictos
de esa materiz y que se amplia su aplicacidn en cuestiones como

-alimentos, sucesiones, divorcios y controversias del orden fami

liar. ' '

’ tn general, las relaciones juridicas gue se someten al
conocimienio de los jueces familiares son susceptibles de conci~
liarse, por su naturaleza intrinseca, y porgue carecen de un in-
terés oneroso en las mayoria de los casos, y como ya se menciond,
el convenio que fructifica de la avenencia del juez de lo fami--
liar tiene unatrascendencia muy importante para el resto de la -
sociedad. A

Los funcionariasjudiciaies entrevistados coilcidieron en
que de llevarse a la practica la institucidn de la conciliacidn,
serfa una fase exitosa, pero que las circunstancias varian, de--
bido a la naturaleza de los conflictos civiles, en los cuales --
existen intereces monetarios muy fuertes, la vinculécidn que exisg
te entre los counbteniientes de asuntos civiles es diversa a la —-
de los familiares, -es decir, se halla el nexo.acreedor-deudor,‘—

“por lo que resultarfa tal vez dificil el lojrar un acercamiento.
Sin embargo, la creacidn de una instancia coaciliatoria en mate
ria civil si contrivuiria a disminuir el cdmulo de trabajo en --
‘es0s tribunales y agimismo, beneficiaria a las personas que acu~
den a esos drzanos judicizles. co ' ' '
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B).- LA CONCILIACION EN MATERIA MERCANTIL

Al referirnos a la vresencia de la conciliacidn en cues-
tiones del orden marcantil, concre.auente se alude a 1z funcion
de la Procuraduria Federal del Zons umidor, cuyo dmbito de actua-
cidn se refiere a corregir vicios gque se presentan en etapas de
la produccidn, distribucidn de bienes y vrestacidn de servicios
en el mercado interno, respecto de los particulares en calidad -
de consumidores (297)

El dérgano que avlica 1la Ley Federal del Consumidor fue -
creado como organismo pyblico descentralizado con las atribuecio
nes de una autoridad conciliadora y arbitral, con autonomia rela
tiva respecto de otros organismos judiciales y con la finalidad
?rimordial de proteger los derechos e intereses de 1la poblacidn
‘cosumidora (298) y entre sus atribuciones se encuentran: '

1).- E1 consfituirse como representante general del sec—,.
tor consumidor (lo que en cierto modo le otorga rasgos de parcig
lidad ya que ese mismo ente es la autoridad conciliadora y arbi-—
tral). v »

2).- También puele actuar como representante de ciertos
sectores o de una colectividad si asi lo requiere el asunto gue
se le somete en conocimiento. '

3).- La representacién especial ante las autoridades ad-
ministrativas y jurisdiccionales de los consumidores que 1€ dtog
guen mandato, cuando el interéds que se ventile pueda afectar a -
la colectividad. ‘ '

4).- Es un asesor yara los contendientes.

5).- Puede denunciar a las autoridades correspondientes
" las alteraciones en mercancias que perjudiquen a los consumido-

res.

(297) .- OVALLE FAJuLA José, Op. cit., pe 257.

(298).~ Ley Federal de Proteceion &l Congsumidor, Méxlﬂn, 18-de -
~diciembre de 1975, Lditada vor La F'ocu iduria Federal del Conru
midor, p. 72, articulo 57« .


















C)e- LA CONCILIACION EN MATERIA DE DERECHO INTERNACIO~
- NAL ‘

A partir de 1921 se comienzan a celebra: tratados bipar
titos en los que se concertaba someter a una instancia concilia
toria las controversias gue pudieran surgir en ’as cuales hubie
ren fracasado las mediaciones diplomdticas.

Posteriormente 12 Liza de las Naciones en su Terceras —-
Asamblea efectuada el 22 de septiembre de 1922, establecid un -
eatimulo para que se celebraran mds tratados de conciliacidn --
(303);. desde entonces se considera a la conciliacidn un procedi
 miento de tipo diplomdtico y no jurisdiccional,

Fsta medida 1lega a proliferar a tal grado, que poste--
‘riormente era minimo el ndmero de tratados de tipo pacifico que
no prevefan el proced;mleto conciliatorio,

Un ¢l Acta General de Ginebra de 1928 se establecid a -
12 conciliacidn como uno de los tres procedimientos como'solu——
cidn pacifica a los conflictos internacionales. , — :

En diversos tratados como el de Bogotd en 1936-se ‘insti
tuyd a la fase conciliatoria, y ge determinaba que las partes -
debfan seguir ese procedimiento, para lo cual se ordenaba crear
. una comiqldn de investigacidn y conclllacldn.

: Actualmente la conciliacidn tiene sus bases en la Cartae
de 12 Organizacién de ILas Naciones Unidas en su artfculo 33, - .
que establece que primeramente se debe seguir ese procedimientb
pacifico para intentar llegar a una solucidn.

Tanto la Asamblea General (artfculos 10 y 14) y el Con-
sejo de Seguridad (artfculo 34) tienen facultades para nombrar
‘una comigidn para tratar -de conciliar un conflicto.

La “Asanblea C*neral de las Naciones Unidas volvid a ing

" (303).— qORI‘NSEN, Max (edltor), Manual de Derecho Internacional
dellco, México, Fondo de Culturaftnondmlca, 197&, P, h35.













=200~

A partir de las reformas bprocesales a la Ley Federal -
del Trabejo efectuadas en mayo e 1980, se trata de imprimir un
mavor énfasis en la celebracidn de la fase conciliatoria.

Los lineamientos que establece 1a ley laboral mencionsi-
de son:

a)o~ Bl procedimiento se inicia con la presentacidn de
la demanda ante la Oficialia de Partes correspondiente, a la ~—-
cual deberd recaer un auto de admisidn de la misma, dentro -
de las veinticuawro horas siguientes a la de su presentacidn, -
mismo en el que se seflalard dia y hora para la celebracidén de -

una audiencia de cpnciiiacibn, demanda, excepciones, ofrecimien
to y admisidn de pruebas. .

b)}-~La citacidn a la audiencia mencionada deberd de —-
efectuarse con diez dias de anticipacidn. ‘

c).- la etapa conciliatoria se inicia con la comparecen -
-cia de las partes y algo muy importante que establece la ley —-
(307), deberdn asistir sin abogados patronos, ni asesores o apo
derados; esta medida se debe a la naturaleza de las relaciones
laborales,. que obviamente, los que mejor conocen el conflicto -
son los contendientes, ,

d).- Ia Junta deberd intervenir para procurar un acuer-
do entre las partes respecto al conflicto planteado.

e).— Cuando las partes s llegaran a un convenio se ten
drd por concluido el procediniento, para poateriormente, la Jun -

- ta lo apruebe,y de acuerdo a la Ley, se le considexy aue. produ-
" cird todos los efectos.de un.laudo.

' f).~ Cuando sea necesario, las partes podrén solicitar
‘se suspenda la audiencia para que ésteas intenten 1levar aun --—
acuerdo; dicha audiencia se pospondrd por ocho dias Yy por una -
sola ocagidn.. '

(307) - TRJVBA URBINA Alberto y TRULBA BA?RL?A, Jorge, On. cit
p. 958., articulo 8?6 fraccldn Te.
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te trabajiiora le rermite ~ue sus vrectaciones en dinero ai ser
quuiﬂadas err an menor vluzo, no se derrecien.

- Lo etapa conciliztoria vierne a d-sahojsar el traba’o 1le
las auwtoridades de lz Juntz, »2 oue un importante niimero de con-
. flicto= se resuelve por esa via.

Tn cuanto & lon =z2boj;ados patrenos de las pvartes iz ~2 —
vresentaron a2 las audiencias y permitieron ser cuestionadoz afir
naron:

- Como ventzja cue 2vorta la conciliacidn laborazl es nue
s1 es una fase eficaz, porque aproximadaitente un 407 de los Asun
tos que se presentan a las Juntzs, si se resuelven con una anned
liacidn arzumentando cue para aribhas nartes ssto es muy bendfico,
lo que va en provorcidn directa .de la cuantiz del asunto.

- 81 es un-vrocedimiento eficaz princivalmente, desde --—
las reformas de mayo de 1980 a partir de las cuales se zomenzd =a
-llevar a cabo en la prdectica la etapa conciliatoria, va que ante
riormente no se reaiizaba en lz realidad,

~ El lograr una tranzaccidn también beneficia a los abo-
zados asesores, gue con ello adquieren un mayor prestisio.

- En materia federal la conciliascidn se lleva a =fecto -
con mayor solemnidad y eficacia,yz  que en los conflictos del or
den local exirte una mayor demanda vor la clase de asuntos gue .
se tramitan. Eato redunda en gue un solo auxili=r de la Junta si
multdneamente asista a seis audiencias cada media kora, por lo -
gue su fancidn como avenidor se limita 2 los casos dificiles en
oue las partes se resicten = avenirse, por ello, prdcticamente -
las mecandzrafas son quienes invitan a las partes a llesgar 2 un
acuerdo. En caaxbio, en los conflictos federales el auxilizr con-
ciliador siempre es quien intenta avenir a las partes. En diczhe
fase los abozados se abstienen de intervenir ya sue solamente se
aviene 2 les partes interecsadas.
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Para poder obtener un ounto de visia mds adecuado res-
pecto de la conciliacidn en los procedimientos labvorales, se -
procedid a realizar zlzunas entrevistas con funcionarios de -
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje hudmero Nueve del Estado -
de México, de las cuales se obtuvieron los sizuientes resulta-
ios:

El Lic. Francisco Gonzdles Rios, _quien desempefiz el
carso de Auxiliar en la mencionada Junta Laboral, se sirvid
contestar a las nrezuntas que se le formularon respecto a la -
aplicacidn prdctica de la etapa conciliatoria, y entre sus --=-
afirmaciones,destacan:

~ La funcidn que desempefia la conciliacidn en les pro-
cedimientos laborales es la solucidén de los conflictos de esta
nateria, evitando gue una de las partes salga perdiendo, sino
lo que trata es dz que ambas vartes ganen resvecto de sus pre-
tensiones.

- Los beneficios gue aporta la conciliacidn a los con-
tendientes es el resclver prontamente 12 1itis y como quedd se
flalado, ambas partes salen zanando aunque no en la medida gue
cads uno de ellos quisiera. i )

~ Las deficiencias que presenta la etapa conciliatoria
tanto en la ley como en la prdetica se refieren @ que no se le
otorza la importanciz debida que esa via tiene.

-~ Para poder superir dichas deficiencias se hace la su
gerencia de que se dote de mds medios, es decir, que se pre?a—
re a mds persouzl para que Unica y exclusivamente desarrolle -
la actividad conciliatoria.

- En conclusidn se puede afirmar que si es eficaz la -
v{a conciliatoria en 1l: solucidn de los conflictos laborales,

"va que en este Tribunal aproximadamente un 65% de los asuntos
aue aqui se tramitan se han resuelto por este medio.






-t -

debe a que los asuntos “ue zontindan en trZmite son porque hwuy
una creencia, de que su rciacidn no es estrictamen*~ laboral,
y en consecuencia, se irrogentan 2n+~ 21 coneiliado-w cin dnin:
litigioso o en una situacidn tensa.

El mencionado funciovario, nos proporciond los datos —
de los expedientes que se han tramitado en lo que va de 1984,
pira poder comoprender mejor la realidad de la conciliacidn en
materia de asuntos laborales.

Total de expedientes presentados en 1984,..131

Total de exnedientes para archivo definitivo -

(por concilimacibn),eciesvesseccocscorssnseaedy

Total de ex:edientes de laudc en 1984......41

Como conclugidn ce puede afirmar que en los conflictos
1al orden laborzl, 12 fige conciliatoria es una medida eficaz
para resolverlos, sein las diversas opiniones exhuestas de --
'193 funcionarios cuesstionddosy por lo cual dicha institueidn --—
auxilia en buena medida a evitar 1la saturacidn de expedientes
vy asimismo, permite que laz partes soluciones de un modo mds
breve su controversia de trzhaijo,

Las deficiencias de lua leginlacidn de la fase concilia
toria se resuglven con 12 buena aplicacidn de la etapa de ave-
nenciza, ya que los mismos funcionarios laborales encuentran ~--—
dtil el intentar un acuerdo de voluntades.

Tambhién es factor importante la naturaleza de las con-
troversias laborales que se someten a conciliacidn, vorque pa-
ra ambas partes conviene el losrar una transaccidn, nor lo que
los contendienteg encuentran mds hendfico el solucionarlo; la
narbe patronal sorame finalizn un litigio y 1a parte trabajado
ra pornue puede obbtener sus orestaciones en un tiempo minimo
21 gue se llevarfa el continuar todo el procediniento.
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podria establecer que 1la ley determine un narcen mdfg amplio a la
fdrmula conciliatoria; que sezumenten los recursos humanos para
poder atender satiafactoriamente & los solizitantesz,

- La efimcia de la conciliacidn en cuestiones gue se —-
presentan ante los jueces cu:lificadores es: aue hasia un 80% de
los incidentes son solucionados por esta via » aun cuando si sa-
bemos que es una medida eficaz, es dificil de comprobarlo debido
a la naturaleza misma de los asuntos.

~ También pueden ser sometidos a una fase conciliatoria
las conbroversias de tipo fuamiliar que no implican la interven--—
cidn de un juez de la materia, esto es, las rifias, lesiones, etc.
que no trascienden mds alla de la esfera familiar y que sin em—-
bar;o el juez calificador conoce y aviene, en la mayoria de los
casos, de una nanera ade:uada, ya que dichas controversias fina-
lizan ante ésta autoridad.

El Lic. Alvaro iforales Rodrisuez quie: es juez auxiliar
en el mismo juzgado calificador, también anortd sus consideracio
nec acerca de la figura de la conciliacidn:

- BEn genwral, los conflictos que se someten al conocimieg
to del juez calificador, son log PIblemas gue se suscitanentre
personas que btengan dificultades de cardcter administrativo.

- Los beneficios que aporta a las partes, son la solucidn
a sus problemss, eviténdoles pérdida de tiempo y lograr la solu-
¢idn de los mismos.

- A las autoridades beheficia la fdérmula conciliatoria -~
porque se puede demostrar que se imparte justiecia pronta y expe-
dita. | |

- Lag persvectivas que tiene la fisura de la concilig—=—-
cidn son,el oue en lo subsecuente haya confianza en las autorida
des que conozcan de los problemas a su consideracidn.

~ Para poder desempe.ar de mejor manera la accidn conci



liatoria, seria necesario cue ze forzule un reslamento mds ndecu
do para el trimite de La comeilizcidn rue ~n d4ecea ubIener.

- Tawdién para oosimizar 283 ihscancin, en nenernrio N
cer estudios para losray dentro de lo posible, la re.iisaecidn -
de llevar a cabo el objeto de conciliar, en bien de li ciudadz
nia.

- El porcentaje de los asuntos que Se resuelven mediante
la f£érmula conciliatoria es de aproximadamente un setenta por - .
ciento.

Por su parte, el Lic. Joel Zavala Cuna, secretario de -=-=
juzgado calificador consultado nos proporciond sus puntos de vig
ta:

- Cualquier conflicto con relacidn o la familia gue en--
trafie materia administrativa y otros entre particulares que sean
de esa misma érea, son los asuntos aque pueden ser sometidos a la
fase conciliatoria ante los tribunales calificadores.

-~ En materia administrativa la conciliacidn reditda en -
la solucidn del conflicto, evitdndose mavores trdmipes para su -
solucidn. )

~ La deficiencia que presenta la regulacidn de la conci-
liacidn en. la ley, es el limite aue se establece al conciliadory
no puede ir mds alla de lo permitidoj; por ello,es necesario oue
se reforme la ley para hacer de esa fase una etana mds pronta v
expedita,

- En los juzgados calificadores encontramos que la fdrmu
la conciliatoria es una medida considerablemente eficuz, ya aue
logra finalizar un setenta vor ciento de los asuntos aue asui ne
tramitan. .

Como puede observarse claramente de lus afirmuciones =--
aqui hechas, 1la fisura de 1a conciliacidn en coaflictos de tiro
administrativo, es una forma eficiente de resolverlos, poroue -
se evita a 1los nue en ella intervienen e tengan que e ulir an

proceso sudboecuente osve wudiera cubrir 123 necexidnde~ sne in -

modo presente abarcz el asuerdns Ao voalini.das,












Pampidn Tue entreviaradn 1a fuaz Prisdeime venlt ie lo
Civil de esta 2indad, Lic. ¥osa solanda Roiri mez Toso, suien
afirmg:

- La institucidn de una etuna conciliatorin no 1or4ia--
ria ningln bzneficio, porque de cualauizr modo las partes 2eu-
den & los juicios.

- En la actualidad casi nadis se con2ilia, el jporceuta-
je es muy bajo, y los juzgados de todos molos se recarian de —-—
trabajo,

~ La coneciliacidn carece de sesuridad juridiea, va que
cualquiera de los conciliados podria demandar a resar de la =—-—
transaccidn celebrada.

- El crear un procedimiento conciliutorio en materia ci
vil serfa innecesario ya que existe la facultad avenidora aue -
regula el articulo 55 del ¢ddi;o de Frcgedimientos Civiles, pe-
ro ésta no se practica.

- T1 problema de saturacidn en los tribunales depende -
de la organizacidn interna de los mismos, y& gque existen juzsa-—
dos {como el propio juz-ado Trizésimo Noveno) que no tienen ese
TeZ 8go. ”

Coincidid en estas afirmaciones la Juez Sexta de lo 0i-
vil, Lic. Norma Racuel Lasunes Araujo, ya oue opind que 1a reju
lacidén del Procedimiento Conciliatorio seria innecesaria,, ade-—
nds de que requeriria de una legislacidn especial, lo aue com=--—
plicarfa la aplicacidn del derecho en e3a rama, Sin embarzo, A
ra saber su eficacia real seria necesario anliecarla a la précti
ca.

Como .uede observarse, los funcionarios judiciales entre
vistados canciden totilmente en aue la creacidn de un procedi—- .
miénto_conciliatorio en materia eivil, seris una etapa innecesl
ria o ineficaz.

Ia ovinidn de los juzzaderes cuestinaados es importante
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uorgue cen sus :onocimientos r exrerienzia anortan un azvecto
reai a 1a »osibilidad de resulur aldn Afe el srocedimiento oue
en esta btesin se ha proovuesto.

Sin embaryo, cuando se convaran las opiniones de los di
versos funcionarios que fueron cuaestionizios 22 las distintzs wa-
terias del orden juridico que rezulan v cue llevan a la rrdcti
ca la figura de la concilizeidn, =e observa que eatos ulbtinos -
.afirmen que la conciliacidn es una institucidn Htil y oue cum~—-
ple con las finalidades con gue ha sidovcreada, siendo que solu
ciona los conflictos de derecho gue se somelen 2 esa fase, de -
-un modo satisfactorio.

Ia intencidn con gue ha sido eluborada esta tesis es Ia
de promover una fizura juridica que vodria llegar a cer dtil si
ge regulard nuevamente en el drea civil, & pesar de los augurios
que los jueces de lo civil han manifestado al respecto, ante lo
cual se puede expresar que el éxito de la conciliacidn ven-—
drd por si mismo al encontrar los litigantes de asuntos civiles
unsg solucidn-fécil.y eficaz al acudir a esa via pacifica.




CONCLUSIONES

PRIMERA, Fr esta tesis =ze ha analizedo 2 la fisura de
1% conciliacidn, desde el nunto de vista de un rrocedimiento, el
cual ha sido propuesto con el fundamento de que llegue & ser una
institucidn Util en ¢l supuesto de que re resgulara, ya que ru —-—
normicidn en el orden jurilico vigzente cumplirfa con una tavea -
importante; el auxiliar a los drzanos judicizles a desempeflar —-
zu funcidn de administrar la justicia.

~ SEGUNDA. Tl »nrocedimiento conciliatorioc es una institu
¢idn que se ha vricticado desde los inicios de la Ciencia Juridi
ca, conozida tedricnmente como autoiutela ouede ser conaiderada
como una fizura de existensia tdoita, que si ha tenido vigencia
en‘virtud de las prelaciones juridicas y humanas que desde siem~f4-
ure han existido.

- TERCERA. Fn diversos drdenes juridicos la fase conci-
liatoria ha sido resulada, inclusive en nuestro Dereczho Kexicano,
como une etapa prejudicial, en la cual se intentaba avenir a los
contendientes, para asi resolver en dicho procedimiento el liti~
sio planteado. ; : : -

CUARTA. Fl sentido de la palabra conciliacidn tiene -~

’ doo aspectos: ' ‘
- Como un -acto: gue alude a la funcidn de las partes y
un tercero aue les auxilia a concordar sus interesesy
es la accidn de intentar un acuerdo de voluntades,
- Como un procedimienta: que opera como una fase pre--
via, constituido con los elementos fundamentales de to
do proceso, excepto el de la sentencia. '
QUINTA o8] procedlmiento concxllatorlo presenta una ca_

racterisblca de ambigiiedad: ,
- Eq una ‘etapa procenal autdnoma, cuando cumole con --
su  finalidzd  trazada conniliar n laﬂA:artés, con
1o cual, se prescinde del Juu,,dor como autoriiad que
difime.conbrovermlas, a que este funcionario no eg,el"
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nue reruelve el litizio de modo dixecto, zino gue sola-

nente se enc:

. de avenlir & las parte= durante la fase
conciliatnria.

~ Ss una etana procesal dJependiente de un juicio, cuando

la tentativa de conciliacidén fracasz y no soluciona el -

:onflicto 2lanteado 2n%e la autoridad judicial, por lo -

que seria necesario efectuar los posteriores trdmites --—

contenciosos. '

SEXTA. Ia conciliacidn encuentra diferencizs con obtras -
fizuras juridicas similares, pero en ocasiones esas divergencias
son tan sutiles, aue vienen a ser aspectos tedricos lo que las -
diferencia; tal es el caso de la amigable composicidn y la ave--
nencia, las cuales Tueron utilizadas como palabras sindnimas en
1la elaboracidn de este tesis.

SEPTIMA. Zomo toda insbtitucidn juridica, el procedimien~
to conciliatorio en materiz civil deberd pretender su legalidad
vlenz, normdndols no udnicamente en el Cddign de Procedimientos -
Civiles para el Distrito Federal, como ha sido proruesto en este
trabajo recepcional, sino gque tarbidn en nuestra Constitucidn Po
1itica, como un derecho de los gobernados para poder solucionar
sus conflictos .de un modo pacifico.

OCTAVA. Ia rezulacidn que el procedimiento conciliatorio
en materiz civil podria llesar a tener, necesariamente deberd de
seguir los lineamientos de 1la Teorfia General del Proceso, peroc —
es indispensable que 21 pretender normar a la figura juridica —
mencionada, se le individualice bajo el razonamiento de que se -
trata de un procedimiento diverso al contencioso, con caracterfg
~ticas propias.

NOVENA, la eficacia del procedimiento conciliatorio en -
materisa civil, en caso de ser instituido, depende‘en buena medi-
da, d2 1z promocidn y lea debida infofmacidn que llegue a los go-
‘berne.dos, as{ como de la concientizacidn que se deberd desarro--
llar en los funcionarios gue van a conocer de la tramitacidn de
la fase, o o ' '
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DECIMA CUARTA. ‘inz de las dificultades que podria encon-
trarse en regular nuevarante 2 1a coneiligcidn en materiz eivil,
seria el imponer una insti-ucién pacifica, en litizios nue de mo
do urual no utilizan a la avenencia p2ra resolverlos y gquizd es—
te rea un punto clave parz la aceptacidn del procedimniento conci
liatorio por parte de los ititigantes » los abogados postulantes
habituados a lo belicono =21 procedlmlento oriinario.

DECIMA QUINTA. Zcmo respuesta a la negativa de acepta~--—
cién vor parte de al-:unos sobernados de 12 creacidn del procedi-
miento conciliatorio en cuestiones civiles, e puede afirmar que
rl siempo de su desarrollo r la eficacia del mismo, segun lus ba
~en propuestan en esta tesis, servirian para modificar la imasgen
de 2os medios para so'acliontir los 1itijios, en los gue habitual-
mente se contemyla 1a int zoncmdn del juzgador que emite una --
=entencia qae_re suelve el iizisio; en camblo, por medio del pro-

cedimiento conciliatorio, ne podrd obtener una solucidn mds egui
‘tafiva, ya gue scn las propizg partes en conflicto quienes deter
minan los lineasientos de wu resolucidn con0111ator1a que serd

pront1 ¥ expedita, °at1"facl°nd0 la necesmdad de solu01onar 10

conflictos de derecho.
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