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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA MATERIA FORESTAL 

Considero necesario para abordar tan importante tema de este -
trabajo y antes de analizar las disposiciones constitucionales 
que el tema anuncia, hacer una breve reseña histórica destaca~ 
do algunas de las más relevantes leyes, reglamentos, hechos y 
actividades administrativas en el sector. 

"Afirmar que México fué un paraiso forestal anteriormente a la 
era en que vivimos, es una tarea no muy fácil, porque pierde -
en la lejanfa del tiempo todo antecedente que sobre la materia 
forestal del pafs se pretende establecer. 

Es de suponerse que durante la época pre-colonial, el Territo
rio Nacional se encontraba cubierto por enormes dimensiones -
boscosas, incluyendo los territorios que nos fueron cercenados. 
como resultado de la ingrata guerra de 1847. 

En dicho peri6do histórico, no se tienen noticias de que se h! 
yan dado Leyes o disposiciones de carácter general protectoras 
de los bosques, tal vez por la abundancia de los árboles que -
en aquella época existian y a la escasa población de nuestro -
Territorio. 

Nuestros ancestros ·por razón de la vida nómada que llevaban y 

del restringido uso de la madera en sus tareas cotidianas, así 
como en sus construcciones, no dejaron noticias cie~tas sobre 
el aprovechamiento de los bosques en M~xico. 

Sin embargo, en los pocos códices, indfgenas que lograron esc! 
par a 1~ salvaje destrucción ordenada por los conquistadores, 
encontramos ~n la 11am,da "Matrícula de tributos", que relata 
como cada determinado tiempo, diversos pueblos asentados en los 
territorios aledafios a la gran capital azteca, tenfan que ren
dir tributos forestales al Imperio consistent•s en lefias, vi--



2 

gas, tablones y otros artfculos derivados del árbol". (1) 

"Por otra parte, el tipo de construcciones de nuestras clases 
autóctonas, no requerian el uso indiscriminado de la madera c~ 
mo se acostumbra en la actualidad. Los grandes templos o Teoc! 
llis, se levantaban exclusivamente con·materiales petroes, co
mo pueden.constatarse e~ las imponentes regiones arqueológicas, 
cuyos monumentos nos hablan muy significativamente del adelanto 
y grado de cultura alcanzado.por las razas anteriores a la co~ 
quista. 

Lo anterior no significa que el uso de la madera estuviere --
proscrito por los indfgenas, ya que para edificar las grandes 
c)udades ~eremoniales y sus majestuosos templos, necesariamen
te debieron haberse auxiliado por la madera en diferentes for
mas y cantidades per~ sin llegar al aqntquilamiento de los bo! 
ques, puesto que sabfan que los bosques eran el medio de pre-
servar sus especies cineg~ttcas de las cuales obtenfan al·tmen
tos por el efecto de la caza. Como ejemplo tenemos los macizos 
forestales de "El contador", cercano a Texcoco, M~xico, consi
derado como el jardfn Bot~nico d~l Rey Netzahualc6yotl y al de 
Oaxtepec, Morelos, perteneci•nte a Hoctezuma; macizos que de -
hecho, constituyeron los antecedentes de los viveros actuales. 
Las Tierras con montes eran llamados por los antiguos Mexica-
nos Altepetlallfs, que quiere decir tierras con bosques para -
uso de los habitantes del calpulli". (2) 

( 1 ).- ~evista ~éxico Agrario "Tema la Polftica Forestal en -
el Sector Ej id al y Co.munal Páginas 35 y 37, autores -
Ing: Roberto Mendoza Medina, Ing. Virgilio Torres Gar
cfa, Lic •. Ismael Montiel Ramfrez y Lic. Paulino Torres 

2 ) • -
~~u~·:.Editorla~ 1 ~~~P~~i~a·~. 
Obra Citada, P~gfnas 38 y 39. 
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EPOCA DE LA COLONIA.- "Bajo el Gobierno Colonial rigieron Le-
yes ~uy eficases, formando todo un C6digo Forestal, que dieron 
protección tanto a los bosques públicos de uso común, cuanto a 
los de los particulares y al independizarse la nación de aquel 
Gobierno, todavía era grande su riqueza forestal, a pesar de -
los decretos de 1813 que autorizaron el reparto y fraccionamie~. 
to de los terrenos baldíos y realengos conteniendo bosques de 
la libre disposición de los particulares. 

EPOCA DEL MEXICO INDEPENDIENTE.- Bajo el Gobierno Nac1onal, -
ninguna Ley de caracter general fué dictada hasta la Constitu
ci6n de 1917 en que se marcaron las bases para una subsecuente 
leg~slación; sola se expidieron disposiciones incoherentes de 
uno que otro gobierno general o local, y sin duda que a esto -
se debió en gran parte la destrucción de nuestros bosques, ac-

·tivada con la construcción y explotación de los ferrocarriles. 
La gran ruina forestal trajo por intermitencias algunos inten
tos para ponerle iota; en 1870, fué tema de interesantes estu
dios en la Sociedad de Geografía y Estadística, la que nombró 
una comisión encabezada por el ilustre don Ignacio Ramfrez, P! . . 
ro las conclusiones de su dictámen, a pesar de con·ocer los grE_ 
ves males de la pérdida de nuestros bosques, fueron contrarias 
a la expedición de Leyes que restringieron el libre aprovecha
miento de los bosques. porque para expedirla era necesario re
formar la Constitución de la República. Las talas continuaron 
cada vez con más desenfreno, tanto en bosques de particulares, 
como en municipales y nacionales y en el concurso de las Soci! 
dades Científicas Metropolitanas, celebrado en 1895, volvió a 
se~ tema en ~n brillante torneo, el de la necesaria conserva-
ci6n de los bosques, el de la repoblación de los talados y el 
de la expedición de una ley de protección acerca de los mis---
mos 11

• ( 3 ) • 

( 3 ).- Vázquez y Vázquez Jesús. " La Legislación 1968 Fores-
tal desde el punto de ~ista social Jesis U.N.A~M. 
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La Sociedad Mexicana de Historia Natural, se hizo cargo de tr~ 

tar esos temas que nuestros sabios naturalistas, los señores -
don Manuel Villada, don Eduardo Armendariz y don Fernando Alt~ 
mirano, desarrollaron por tocante a los dos primeros temas o -
sea de la necesaria conservación y repoblación de los bosques, 
de manera brillante, revelando profundos conocimientos y muy -
exacta inteligencia de nuestras grandes deficiencias a ese re! 
pecto; esos notables trabajos que pudieron servir de fundamen
to a la legislación forestal, la más estricta, por sus argume~ 
tos persuativos y elocuentes y asimismo para apoyar leyes como 
la de los tiempos de Carlos V y Felipe II, que penaban con --
muerte al que derribara un árbol del monte sin la respectiva -
licencia. 

Esas notables y s6lidas premisas para fundar el tema de "Legi! 
laci6n Forestal", fueron sin embargo, de efectos nulos; pues -
el dictámen sobre esta legislaci6n, formulado por encargo de -
la misma Sociedad de Historia Natural e imitación de la Acade
mia de Jurisprudencia por el Licenciado don Ricardo Ramirez y 
publicado como los anteriores en el cuaderno número doce del -
segundo tomo de "La naturaleza", 6rgano prestigiado de aquella 
sociedad, conlcuy6 por la imprudencia de que se reformara la -
Constitución en el sentido de facultar al Congreso de la Unión 
para legislar en la materia; he aquí textualmente sus palabras: 

"Obsequiando la indicación de la Academia de Jurisprudencia, -
he escudriñado minuciosamente las circunstancias especiales -
que pudieren justificar una reforma constitucional, en el sen
tido de encomendar al Congreso Federal la legislación sobre -
bosques y no.he encontrado ninguna a pesar de mis pesquisas; -
pues la importancia de la conservación de los montes, por ur-
gentes que se le suponga, como antes se ha manifestado, no es -
motivo suficiente para vairar el 6rden establecido y añadio -
~La soberanfa de los Estados, por lo dsmás, no es un obstáculo 
para que el Gobierno Federal, en la órbita de .sus facultade~. 
tome providencias, que pued~n ser de gran beneficio par~ la --
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conservaci6n de los montes". 
Este criterio de que se tomen providencias pero no de que se -
dicten Leyes, es el que vino prevaleciendo con perjuicios de 
nuestra riquez~ forestal. 

El mismo abogado Ramirez al pasar a discutir las bases para la 
formaci6n de un C6digo Forestal, asienta de plano que: "La CO! 

dici6n interna de la propiedad de la Nación y de las Municipa-
1 idades en los bosques de su pertenencia, desvfa cualquier in
tento de formar ~n C6digo Forestal", sin discutir si es o no -
provechoso para los intereses nacionales y municipales vincul! 
dos en la propiedad forestal. Y añade respecto al mismo tema -
del C6digo Forestal, que: "En cuanto a los montes de propie-
dad priVada, las providencias que puedan dictarse, si bien de 
importancia suma, no ~on en tal namero que exija una codifica
ci6n separada". (4) 

Quedandd en esa ocasión nuestros bosques desamparados, sin el 
apoyo de disposiciones jurfdicas eficaces y dada la resonancia 
que en el medio jurfdico e intelec.tual tuvo aquel concurso, -
científico, quedó como un axioma la imprudencia de una reforma 
constitucional para la protecci6n forestal del pafs y de la ex
pedición de Leyes especiales sobre la materia: de aquf sin du-. . 
da, que hayan sido tan poco escuchadas los que en años poste--
riores y a partir de mil novecientos uno, emprendieron nueva -
compañfa, con el apoyo de los mismos sabios naturalistas, fie
les siempre en su amor predilecto .por nuestras riquezas natur!_ 
les, especialmente las forestales, a cuyos sabios ya nombrados, 
debemos añadir los no menos ilustres don José Ramfrez, don Ga
briel Alcocer y don Alfonso Herrera, para qué llevara a cabo -
la necesaria ~eforma constitucional que diera protecci6n a las 

( 4 ).- Vázquez y Vázquez Jesus. "La Legislaci6n forestal des-. . ., 
de el Punto de Vista Social. Tests U.N.A.M. 1968. 
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forestas. 

REGLAMENTO PARA LA EXPLOTACION DE LOS BOSQUES Y TERRENOS BAL--
0 IOS Y NACIONALES.- El reglamento mencionado de 1894. fué la -
primera disposición de carácter general que sobre bosques exi~ 
ti6 en nuestro campo juridico, pero propiamente hablando no -
contiene ningún carácter que lo haga acreedor a denominarse -
Legislaci6n Forestal, por no reunir las cualidades de una nor
ma de observancia general que comprende los aspectos de refo-
restaci6n, conservación y propagación de los bosques. El no se 
refiere más que a la explotaci6n de los bosques, dictando una 
que otra medida indulgente y preservativa de los mismos". { 5) 

En toda ~poca se ha reconocido la necesidad de dictar medidas 
que aseguren la conservaci6n de los bosques, porque segGn se -
dice en un documento oficial de la Nación Española 11 La socie-
dad entera está interesada en la replantación progresiva y en 
la conservaci6n de lbs bosques que proporcionen las maderas n! 
cesarias para la reconstrucción y reparación de los edificios; 
que suministra las leftas y carbones indispensables p~ra todos 
los usos de la vida; que son los conductores naturales de las 
lluvias que alimentan ta vegetaci6n y aseguran las cosechas, -
que ofrecen sombra y frescura a los viajeros fatigados. y que 
en fin, hace habitables los campos desiertos cuando gozan de ~ 

ese beneficio". ( 6 ) 

Tales consideraciones han hecho que en algunas ocasiones como 
en.Francia. se reunan con el Nombre de Código Forestal (1827) 
todas las disposiciones legislativas concernientes a tan impor 
tante materia. 

·Es de creerse que en la antigua legislación, tanto en España -
. como en Francia se llegaron a confundir las disposiciones rel! 

( 5 ).- Obra Citada. P~ginas 37 y 39. 
{ 6 ).- Obra citada Páginas 37 y 39. 
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tivas a los bosques o montes nacionales con que solo correspon 
dfa observar a los dueños de propiedades particulares. 

En la ordenanza citada, ·se concede a estos absoluta y plena 1.1 
bertad para usar de sus aprovechamientos sin necesidad de licen 
cia ni permiso, y tal determinaci6n, cuya conveniencia y lega-
1 idad no podfa ponerse en duda en aquella época en que impera
ban por todo el ámbito las ideas liberales, a grado tal que hi 
zo pronunciarse a Colbert en el sentido de afirmar que Francia 
moriría a falta de bosques, es decir que no dejar explotar a -
sus moradores a su libre arbitrio. Estas ideas est~n marcadas 
en el Reglamento a que nos venimos refiriendo, y por tanto po
dremos considerar cuan ingrato fué dicho cuerpo Reglarnental P! 
ra la conservaci6n y protecci6n de los bosques. 

CONSTITUCION DE 1917.- Fu~ en el Congreso Constituyente reuni
do en Quer~taro en 1~16, donde se present6 la o~ortunidad de -
que quedara definitivamente facultado el Congreso de la Uni6n 
para legislar en materia forestal y que asi mismo quedara ---
afianzada la propiedad o el ~sufructo, por lo menos de los mon 
tes ~unicipales en bien de los respectivos pueblos y para el -
aprovechamiento y el equilibrio ecológico y climatérico, una -
conveniente reserva de los bosques de la Naci6n. 

En el recorrido hist6rico realizado hasta el momento nos damos 
cuenta que el problema forestal no es de reciente origen, sino 
que se remonta hasta la época precolonial, aunque la destruc-
ción de los bosques era en pequeñas escalas, en las zonas cer
canas a los núcleos de población, para satisfacer necesidades 
agrícolas y domésticas. En muchas zonas, especialmente en el -
norte, la desforestaci6n era mfnima. debido a la pequeña cantf 
dad de pobladores y los n6madas. 

A la llegada de los Españoles, se presenta una disminución de 
la poblaci6n por la gran cantidad de indicis que mueren y los -
pocos europeos que llegan. Pero en cambio.·surge uná transfor-
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mación en las normas de vida. lo que trae por consecuencia la 
creación de nuevas necesidades que aumentan el consumo de pro
ductos forestales. 

Esta mala explotación se refleja en la gran cantidad de leyes, 
Decretos y Reglamentos que fué necesario expedir para tratar -
de controlar esta situaci6n en la propia España y en la Colo-
nia. 

En los últimos años de la colonia. se expiden verdaderas y muy 
completas legislaciones sobre la materia en las que se ve un -
afán.terminante de acabar con la destrucción de las zonas arb~ 
ladas tanto en la Penfnsula como en la Colonia donde eran apli 
cables. 

Durante los primeros años de vida independiente. la s1 .. .i .. -.1v11 

forestal se agrava, llegando algunas personas a augurar que de 
seguir el caos en la explotacion y administración de nuestros 
bosques, estos no tardarán en extinguirse en fechas próximas, 
agravándose desde el punto de vista legal. por la ausencia de 
normas jurfdicas especfficas que trataban de proteger nuestros 
bosques, además en el aspecto técnico, la administración del 
ramo, es practicamente nula, debido a los graves problemas po
lfticos que tuvo que enfrentar nuestra patria en su nacimi~nto 
y que absorvfan totalmente la atención de los legisladores y -

encargados de la administración pGblica. 

Al ir finalizando el primer siglo de vida independiente, sur-
gen nuevos factores que merman los bosques, como son los Ferr~ 
carriles que necesitaban grandes cantidades de madera combust! 
ble y para durmientes de las vfas. 

Estas consideraciones últimas desde el punto de vista práctico 
e histórico, no pueden aducirse para justificar una legisla--
ción de carácter Federal. en un trabajo de tipo jurídico como 
el presente, sino necesario para ubjcarnos en el tiempo y asf 
partir hacja una fundamentación legal. 



El an6lisis de la constituci6n permite darse cuenta de que el 
aspecto forestal no se menciona expresamente en ella como una 
de las competencias de la federación. 
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Por lo que requiere un estudio más a fondo para encontrar en -
que precepto o preceptos quedan incluidos. 

Al hacer esta búsqueda, se llega al articulo 27. que en el pa
rrafo tercero sirve de fundamento a la legislación forestal de 
tipo federal, como a continuación se demuestra. 

Entre las teor1as que existen sobre la materia, esta es la del 
Senador y licenciado Manuel Hinojosa Ortíz, uno de los legisla
dores que participaron más activamente en la discusi6n de la -
actual Ley Forestal. 

"Seftalando que la Constituci~n General de la República~ ofrece 
una amplia y firme base para levantar sobre ella la estructura 
de un Derecho Forestal que asegure la adecuada conservación de 
los bosques, y el incremento de la riqueza .silvícula, a través 
del párrafo tercero de su artículo 27". ( 7 ) 

Otro senador bien conocido como autoridad en derecho constitu
cional que expuso esta tesis, fue el licenciado Hilario Medina, 
en las discusiones de la actual ley y al tratarse sobre la co~ 
petencia del Congreso de la Unión para legislar en materia fo
restal fund6 esta en el párrafo tercero del artículo 27 Const! 
tucional, siendo esta tesis aceptada por los legisladores. 

En apoyo de esta doctrina, podemos citar un trabajo titulad 
"El artículo 27 constitucional como base de la legislación fo
restal 11, de fecha agosto de 1960, desgraciadamente aún inédi-
to, del que es autor el Lic. Eduardo Miguel Santaella. una de 
las pocas personas especializadas en derecho forestal, princi
palmente dentro del servicio oficial. 

( 7 ).- Hinojosa Ortíz Manuel. "Los bosques de ~éxico publica 
do afio 1959, páginas 256-259. 
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'"Las bases expuestas en este trabajo; serán las que nos sirvan 
de pauta para analizar las disposiciones constitucionales en -
materia forestal por ser las m~s completas que conocemos" (8). 

{ 8 ).- Beltrán Gut{érrez Héctor. "La Legislaci6n Forestal Me
Xicana. Tesis U.N.A.M. 1962. 
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CAPITULO I 
ASPECTOS LEGALES DE LA MATERIA FORESTAL EN MEXICO 
A).- DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES DE iA MATERIA FORESTAL. 

El párrafo tercero del artículo 27 consti.tucional, señala que: 

"La Nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a la -
propiedad privada las modalidades que dicte el interés público. 
asf como regular el aprovechamiento de los elementos naturales 
susceptibles de apropiaci6n para hacer una distribución equit! 
tiva de la riqueza pública y para cuidar su conservación".(9). 

Del contenido del párrafo anterior, podemos darnos cuenta que 
los recursos forestales quedan incluidos dentro de él. En pri
mer lugar el hecho .de que la legislación forestal es de inte-
rés pQblico, como expresamente se señal~ en el artfculo segun
do de la Ley Forestal vigente que a la letra dice: 

"Es de interés p~blico asegurar la adecuada conservación. el -
racional aprovechamiento de los recursos forestales para hacer 
una distribución equitativa de la riqueza pública y cuidar de 
su conservación evitando la destrucción de los mismos y daños 
que puedan sufrir en perjuicios de la sociedad. En consecuen-
cia se imponen las modalidades y se dicten las medidas que co~ 
tiene esta ley". (10). 

La parte relativa a regular los aprovechamientos de los eleme~ 
tos naturales susceptibles de apropiación, no requiere mayor -
explicación pues fácilmente podemos darnos cuenta que los re-
cursos forestales son un elemento natural, ya que su existen-~ 

cia no deriv~ de la mano del hombre; además de ser susceptible 

9 ).- Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Edit. Porrúa. año 1969. 

10 ).-Ley Forestal y su Reglamento, Editada por la Subsecre
taria Forestal y de la Fauna ( S. A. G. ) Año 1975. 



12 

de apropiación a través de su explotación. 

También se puede encontrar la facultad que posee el Congreso -
de la Unión para legislar en materia forestal pues aunque no 
aparece entre las señaladas expresamente en las treinta frac-
cienes del artfculo 73 constitucional es claramente aplicable 
la última que señala como facultad del Congreso de la Unión. 

"Expedir toda clase de leyes que sean necesarias a efecto de -
hacer efectivas las facultades anteriores y todas las demás -
concecidas por esta Constituci6n a los Poderes de la Unión". 
( 11 ) • 

Pero preciso es que se citen otras razones que sobre la cues-
ti6n existen: 

En la ses16n ordinaria del Congreso Constitucional celebrada -
la tarde del lunes 15 de Enero de 1917, se presentó una inici! 
tiva el Ciudadano Terrones cuando discutía las facultades del 
Congreso de la Unión, o sea el artfculo 73 de la Carta Magna,
en el sentido de agregar una fracción a dicho articulo y que~ 
según la mencionada iniciativa correspondería a la XXIII, ini
ciada asf para legislar en goda la República sobre la explota
ción de los bosques, fomentar su desarrollo y procurar su ere! 
ci6n en los lugares.en donde no las hubiere, (311 y 312 del Di! 
rio de debates del Congreso Constituyente). La propuesta que -
fue firmada por los ciudadanos Pastor Roavix Victoria s. Góng~ 

ra, E. V. Calderón Rafael de los Rfos, Alfonso Cabrera, Ramón 
G6mez, José Natividad Macias y Porfirio del Castillo, y habién 
dose acordado la propuesta también del Ciudadano Terr6nes, que 
pasara a la ~omisión, esta no voivi6 a ocuparse de la cuestión 
y se votó el artículo sin la fracción de referencia, pero esta 
no es una raz6n para deducir que la legislación forestal no -~ 

tiene base constitucional sino por el contrario hemos de decir. 
que en la mente del legislador constituyente estuvo el que ya 
se había facultado al Congreso General en la Fracción XXIII -
(11) Pastor Roavix 1959 .Génesis de los artículos 17 y 123 de -

la Constitución Polftica 1917. 
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( Entonces fu~ XXXl ) para legislar en virtud de lo mandado -
por el aludido tercero párrafo del artículo 27 constitucional 
y por tanto era necesario el que se volviera a expresar esa -
facultad en una de las fracciones del repetido artfculo 73, de __ 
la Ley Suprema. 

Del análisis hecho al párrafo tercero del Artfculo 27 de la -
Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, nos en
contramos que en él se finca el fundamento legal de la legisl~ 
ción forestal, derivando a su vez, de este Ordenamiento Jurfdi 
co, dos leyes reglamentarias; la Ley Forestal y su reglamento 
y la L~y Federal de Reforma Agraria. 
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B).- LA LEY FORESTAL Y SU REGLAMENTO. Que reglamento el aludi
do tercer párrafo del Artículo 27. 

A continuación haremos una breve historia y análisis de ambas 
normaciones jurídicas, destacando sus principales disposicio-
nes sobre la materia que nos ocupa, hasta la legislación agra
ria y forestal vigente, con el objeto de hacer ver que tanto -· 
la Ley Forestal y su reglamento, así como la ley Federal de R~ 

forma Agraria regulan los aspectos legales de la materia Fores 
tal y en consecuencia sobre las mismas recae la facultad legal 
para llevar a cabo la explotación forestal. 

En 1926 se public6 la primera Ley Forestal. refiriéndose a --
ella, el Presidente Plutarco Elias Calles afirmaba: "Ha despe~ 

tado la oposición de los intereses que se creen lastimados" y 
añadfa ••• Por encima de esos derechos privados que la Ley no r~ 

conoce pero que si reglamenta,· está el interés nacional de CO.!!. 

servar y aumentar nuestras riquezas forestales que el egoismo 
de propietarios y explotadores iba rápidamente agotando, al -
grado que en pocos años podrían llevarnos a un desastre nacio
nal. 

El contenido fundamental de esta Ley, puede resumirse en las -
siguientes ideas: 

la.- "Su objeto es regularizar la conservación, restauración,
propagaci6n y aprovechamiento de la vegetación forestal en to
do el territorio nacional", sometidndo a sus disposiciones to
dos los terrenos forestales ya sean baldíos o nacionales, de -
propiedad M.unicipal, Comunal, Ejidal o privada. 

2a.- Los aprovechamientos deben ser previamente autorizado a -
fin de garantizar la perpetua conservación de Ja vegetación fo 
resta l. 

3a.- Ordena que la explotación comercial de los terrenos fores 



1 
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tales ejidales, co~unales y municipales se haga por conducto -
de organizaciones cooperativas formadas por los vecinos del 1! 
ga r. 

4a.- En toda su estructura se percibe que el objetivo esencial 
es la conservaci6n de los recursos establecidos. Hasta en cier 
tas disposiciones relativas a los aprovechamientos y a la in-
dustria tienden, simplemente a reducir o limitar las explota-
ciones. 

Sa.- Crea el servicio forestal cuya funci6n primordial consis
te en vigilar el cumplimiento de la legislaci6n forestal y sa~ 
cionar las violaciones a la misma" (12) 

.El 17 de marzo de 1943, se publica una nueva Ley Forestal que 
conserva en su mayor parte, las disposiciones de la Ley de L926, 
señala los siguientes pro6sitos primordiales: 

la.- Asegurar el servicio de vigilancia y evitar la explota -
ción fraudulenta de los productos forestales. 

2a.- Realizar la explotaci6n de los bosques comunales y ejida
les por medio de cooperativas constituidas por los mismos ind1 
genas y ejidatarios organizados por la Secretarfa de Economfa 
el Departamento Agrario y el Banco Nacional de Crédito Agrfco-
1 a. 

La Ley anterior, los somete a previo permiso y conservar el 
control del transporte y comercio de los productos a través de 
la documentaci6n forestal. 

Sostiene también el principio de que los terrenos ejidales y -

comunales' deben ·ser explotados para beneficio de los núcleos -
de poblaci6~ interesados y por conducto de los comf sariados"(ll\ 

12 ).- Legislación Forestal D. O. F. 24 de Abril de 1926 ) 
( 13 ).- Legislación Forestal ( D.O.F. 24 de marzo 17 de 1943) 
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En la Ley de 1949 encontramos dos innovaciones y estas consis
ten en crear las unidades industriales de explotación forestal 
y substituir las cooperativas por las asambleas y los Comisa-
riadas Ejidales y Comunales" (Ley de 1949). 

Esta fue creada en el régimen del señor Presidente Alemán, en 
el se adoptan tres deci sienes importantes en el ramo fores--
tal : 

a).- La Expedici6n de la tercer Ley Forestal publicada el 10 -
de Enero de 1949). ( 14 ) 

b).- La expedici6n del reglamento de la misma publicada el 12 

de Julio de 1951, del acuerdo Presidencial que crea la Subse-
cretaría de Recursos Forestales y de caza. 

c).- La expedición del decreto del 31 de diciembre de 1951, que 
reforma la ley de 1948. 

Esta tercer ley continaa la tendencia conservacionista, contr2 
la hasta la extracci6n de reamillas, hojas y en general resi~

duos végetales que constituyen la cubierta del suelo; en cuan
to a los aprovechamientos, además de ratificar la utilidad de 
las unidades industriales de explotación forestal establece -
que los contratos de abastecimiento de ejidos y comunidades con 
industrias, podrán celebrarse hasta por cinco años renovables 
o por el plazo que se fije en ios planes de explohación fores
tal ordenando la revisión anual de los precios~I~la cuarta .Ley 
Forestal nació en el año de 1960, todavía en vigor siendo re-
formada el 23 de marzo de 1971" ( 15 ) 

Esta Ley no 'abandona la tendencia conservacionista como lo he
mos mencionado, en efecto, el texto de su artículo indica lo 
siguiente: 

14 ).- Legislaci6n Forestal (D.O.F. 10 de enero de 1949). 
15 ).- Legislación Forestal (D.0.F. 10 de enero de 1971). 



17 

Art1culo 16.- "Regular la conservaci6n, restauración, fomento 
y aprovechamiento ~e la vegetaci6n forestal, el transporte y 
el comercio de los productos forestales que de ella derivan, -
asf como la administración de la Industria Forestal. Son apli
cables las disposiciones de esta Ley a todos los terrenos fo-
restales cualquiera que sea su régimen .de propiedad" (16) 

Artfculo 20.- "Es de interés público asegurar la adecuada con
servación el racional aprovechamiento, la restauración y la -
propagación forestales. También es de interés público, regular 
el aprovechamiento de los recursos forestales, para hacer una 
distribución equitativa de la riqueza pública y cuidar de su -
conservación, evitando la destrucción de los mismos y los da-
ños que puedan sufrir en perjuciios de la Sociedad". (17). 

De lo expuesto con antelación, nos damos cuenta q ue desde la 
primera reglamentación de la materia forestal, el espfritu qu~ 
inspiró al Legislador ha sido el conservaoionista o proteccio-
nista de1 bosque. 

Haciendo caso omiso de las labores de conservación, restaura-
ción y fomento de la vegetación forestal, de gran importancia,· 
nos ocuparemos en esta exposición de. tema relacionado con los 
aspectos legales reguladores de materia forestal. 

Lo dicho anteriormente se explica fácilmente ya que la activi
dad Silv1cula, se ubica dentro del contexto jurídico del Dere
cho Agrario y "hablar del problema agrario, es hablar del alma 
nacional, la Nación debe ser esencialmente agricultora; su ex
tensión Territorial, las condicionés de su suelo y la natura1e 
za hacen que en todo tiempo sea agrfcola". 

16 ).- Le~ Forestal y su Reglamento, Editada por la S. A. G. 
año de 1975. 

17 ).~Obra Citada'Página. 27. 
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"Los bosques ejidales y comunales. solo podrán ser explotados 
por los propios ejidatarios o miembros de la Comunidad, previo 
acue.rdo de la Asamblea General". (20). 

Por su parte el contenido del art1culo 138 fracci6n II, inciso 
e, de la Ley Federal de Reforma Agraria, pueden resumirse de la 
manera siguiente: 

"La explotaci6n comercial de los montes y bosques propiedad de 
los ejidos y comunidades agricolas o forestales, asi como la -
transformaci6n industrial de sus productos, deberá hacerse di
rectamente por el ejido o comunidad previo el acuerdo de la -
Asamblea para su propio beneficio". (21) 

. 
El comentario particular de ambas normas legales se hizo al ci 
tarlas anteriormente y este es en el sentido en que las dos se 
ocupan de aspectos relacionados. con la materia de los bosques 
que estamos tratando. 

La legislaci6n forestal señala normas técnico-jurídicas en --
cuanto a los trámites.que deben cubrirse tanto los propietarios 
de terrenos boscosos, asi como los organfsmos que por Ley se 
constituyen para efectuar aprovechamientos en alguna área geo
gráfica determinada. 

La legislación agraria señala la facultad para llevar a cabo -
la explotación forestal, tlentro de los ejidos y comunidades, -
en cuanto a formas de organizaci6n de dichos núcleos agrarios. 

20 ).- Reglamento de la Ley Forestal (O.O.F. 10 de enero de 
1971). 

21 ).- Ley Federal de Reforma Agraria. Editorial "Edisa" -
año de 1971. 
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CAPITULO SEGUNDO 

AUTORIDADES Y ORGANISMOS QUE INTERVIENEN EN MATERIA DE EXPLOTA 
CION FORESTAL DENTRO DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES. 

Considero necesario para abordar el presente capftulo y antes 
de analizar las funciones de dichos organismos, hacer una in~

troducci6n, a efecto de diferenciar respecto de lo que se en-
tiende por SECRETARIA DE ESTADO, ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTR~ 
LIZADOS, asf como las denominadas EMPRESAS DE PARTICIPACION Ei 
TATAL. 

"Con la denominaci6n SECRETARIA DE ESTADO, Ministerio o SECRE
TARIA DE DESPACHO", aludimos a cada una de las ramas de la Ad
ministraci6n pablica constituida por el Conjunto de Servicios 
y demás actividades confiadas a las dependencias que bajo la -
autoridad inmediata y suprema del Presidente de la República, 
aseguran la acci6n del Gobierno en la ejecuci6n de la Ley". (22) 

"Con la designación de Organismos PGblicos descentralizados, -
hacemos alusión a todas aquellas personas morales creadas por 
la ley del Congreso de la Uni6n o Decreto del Ejecutivo Fede-
ral, con Patrimonio propio, constituido con fondos o bienes 
provenientes de la administraci6n pGblica federal, cuyo objeto 
o recursos propiedad de la naci6n, la investigación cientffic~ 
o tecnológica o la obtención y aplicación de recursos para fi
nes de asistencia o seguridad". (23) 

Por otra parte el registro de la Administración Pública Parae! 
tatal de la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto, publica
das en el Diario Oficial de la Federación el dfa 28 de septie! 
bre de 1978, refiri~ndose a las Empresas de participaci6n est! 
tal las clasifica tanto en: 

a)· Empresas de participación Estatal Directa 
b) Empresas dé-participación Estatal Indirecta 

(22).- Ser~a Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Tomo Prime
ro. Edición Sexta. Páginas 521 y 581. 

(23).- Obra Citada. Págs. 521 y 581. 
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Siendo las del primer grupo, "todas aquellas personas morales 
en las que el Gobierno Federal aporte, o sea propietario del -
50% o más del capital social º.de las acciones de la empresa o 
bien que en la constitución de su capital, se hagan figurar af 
ciones de serie especial que únicamente puedan ser suscritas -
por el Gobierno Federal, o que el Gobierno Federal pueda nom-
brar la mayorfa de los miembros del Consejo de Administraci6n, 
Junta Directiva, u Organo equivalente, designe al Presidente -
o Director, o al Gerente de Accionistas, del Consejo de Admi-
nistraci6n o de la Junta Directiva u Organo del Gobierno equi
valente". (24) 

Las citas en segundo término, "todas aquellas personas morales 
en las que uno o más Organismos Descentralizados por el servi
cio, _una o varias Empresas de Participaci6n Estatal (Incluyen
do Instituciones Nacionales de Crédito una o varias Instituci~ 

nes Nacionales de Seguros o de Fianzas), a uno o varios Fidei
comisos ya sea que éstos la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Público fuere fideicomitente único del Gobierno Federal o bien 
sean creados con participaci6n de recursos de Entidades de la 
Administraci6n Pública o paraestatal, consideradas conjunta o 
separadamente, poseen acciones o parte de capital que represe~ 

ten el 50% de éste o más. También se engloba en este rubro a -
las sociedades y asociaciones civiles en las cuales la mayoría 
de los asociados sean Dependencias o Entidades de la Adminis-
traci6n Pública Federal o alguno o varios de ellos se obliguen 
a realizar las aportaciones econ6micas preponderantes". (25) 

Llenando nuestro cometido de la diferenciaci6n de los Organis-
• mos mencionados en el párrafo precedente~ es conveniente ver -

los antecedentes, aunqµe sea en forma somera de la Secr~tarfa 
de Agricultura y Recursos Hidráulicos, por ser ésta una de las 
Dependencias del Ejecutivo Federal a través de la cual gira el 

(24).- Registro para la Administraci6n Paraestatal. (D.O.F. 28 
de Septiembre 1978). 

(25).- Obra Citada. 
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servicio de la Admin1straci6n forestal. 

A.- SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIORAULICOS. 

Su actual denominación parte de la Ley Orgánica de la Adminis
tración Publica Federal (O.O.F. 29 de Diciembre de 1976), mis
ma que fija los lineamientos y la competencia de estos organ1~ 
mos, se~an se desprende del contenido de su artfculo primero -
que a la letra dice: 

"La presente ley establece las bases de organizaci6n de la Ad· 
ministraci6n Pública Federal, centralizada y paraestatal, la -
Presidencia de la RepGb1ica, las Secretarfas de Estado, los D! 
partamentos Administrativos, y la Procuradurfa General de la -
República, integran la administracf6n centralizada, los Orga-
nismos descentralizados, las empresas de participac16n estatal, 
las Instituciones Nacionales de Crédito, Las Organizaciones 
Auxiliares Nacionales de Crédito, las Instituciones Nacionales 
de Seguros y Fianzas y los Fideicomisos, constituyen la admi-
nistraci6n publica paraestatal". (26) 

"Veamos ahora la acción de la citada Secretarfa desde sus ant! 
cedentes, asf como su antigua denominaci6n y su estructura, e~ 
nocida con el nombre de Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, 
ya que mucho antes de que se expidiese la vigente Ley Orgánica 
de la Administraci6n Pública Federal, fue durante el año de 
1853, cuando aparece la materia de fomento, colonización, In-
dustria y Comercio durante el año de 1861, se le denominó Se-
cretaria de Fomento y Agricultura, la denominación de Secreta
ria de Agricultura y Ganadería, parte de la Ley de 1953, publi 
cada en el (D.O.F. el 19 de octubre de 1952) 11

• (27} 

En cuanto a la competencia asignada a esta Dependencia, del 
contenido del articulado de las m~s antiguas leyes de Secreta-

(26).- {D.O.F. 29 de diciembre 1976). 
(27).- (O.O.F. 19 de octubre de 1952). 
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rfas y Departamentos de Estado que paulatinamente se fueron p~ 

blicando como la mencionada y la que apareci6 durante el afio -
de 1958, han venido otorgando atribuciones a dicho organismo, 
respecto de los asuntos relacionados con la materia forestal. 

Al hacer la lectura del artículo 9~ de este último ordenamien
to Jurfdico, nos damos cuenta que de las atribuciones encomen
dadas a dicha Dependencia en el Sector Forestal, eran las si-
guientes: 

"Corresponde a esta Dependencia el despacho de los asuntos re-
1 acionados con el desarrollo, organización y fomento de la pr~ 
ducci6n agrfcola. forestal y ganadera y de caza, difundir los 
mejores métodos y procedimientos de la agricultura, de los bo~ 

ques de la ganaderfa y de la pesca, organizar y encausar el 
crédito agrfcola,.fOrestal y ganadero con la cooperación de la . 
Secretarfa de Hacienda, asf como organizar los ejidos, vigilar 
la explotación de los recursos forestales; y en otras tantas -
fracciones que en esencia se refieren a los mismos aspectos". 

"Por su parte la (Subsecretarfa Forestal y de la Fauna), en- -
cuentra su antecedente más remoto en el Acuerdo Presidencial -
publicado en el (D.O.F. del 12 de Abril de 1951). por medio 
del cual se crea la Subsecretarfa de Recursos Forestales y de 
Caza". (28) 

De entre los puntos más sobresalientes de su considerando, se 
pueden destacar los siguientes: 

"Que de acuerdo con las nuevas modalidades que la Secretarfa -
de Agricultura y Ganaderfa ha venido imprimiendo al estudio y 
resoluci6n áe los asuntos relativos a la conservación, mejora
miento y repoblación forestal y a los de caza, se hace necesa
ria la creación de una Oficina Superior que los maneje, para -
la mejor consecución de los fines que persigue la Ley de la ma 

(28).- Alemán Valdez M.- Acuerdo Presidencial (Publicado D.O.F, 
12 de Abril de 1951). 
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teria y su reglamento; que en los términos del artfculo 23 de 
la Ley de Secretarfa y Departamentos de Estado, al frente de -
cada uno de dichos Organismos, habrá un Secretario y el número 
de Subsecretarios que determine el presupuesto de egresos de -
la Federación; además la Subsecretarfa Forestal de Recursos F~ 
restales y de Caza, se encargará de la conservación, mejora- -
miento y repoblación forestal en el Territorio Nacional y en -
General, de las actividades correspondientes señaladas en la -
Ley Forestal y su reglamento y en la Ley y disposiciones sobre 
caza. procurando de preferencia, que la Campaña de reforesta-
ci6n sea incrementada al máximo y que.el servicio de inspec- ~ 

ci6n y vigilancia forestal. re~lice con toda eficacia. la fun
ci6n de interés social". (29) 

Ahora bien. de conformidad con lo estipulado en la actual Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal que hemos vertido 
comentando a lo largo de este capftulo, es pertinente recalcar 
que tanto la Secretarfa como la Subsecretarfa del ramo han su
frido transformaciones en su denominación como en su estructu
ra y funcionamiento. suprimiendo alguna de sus funciones o ya 
aumentando otras. 

Citando al Maestro Gabino Fraga nos dice: 

"En este constante movimiento en el ramo de la admirtistraci6n 
pública respecto de la creación y transformación de estos orga 

. -
nismos. no se atribuye al simple capricho de los gobernantes. 
sino que con la gradual transformaci6n del Estado. ha habido -
necesidad de aumentar y especializar aquellos órganos". (30) 

En este sentido y una vez vistos los antecedentes de la actual 
(S.A.R.H.) es necesario hacer el análisis del contenido de su 
actual Ley Or~ánica que rige su competencia; ya que es esta S~ 
cretarfa la.que rige los destinos de la administración del Se~ 

(29).- D.O.F. 19 de octubre de 1952. 
(30).- Fraga Gabino. Derecho Administrativo, Tomo Segundo, Edi 

ci6n Decimoquinta, Páginas 189 y 190. 
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vicio Forestal Nacional. ademé!s de las señaladas en el artfcu
lo 11 de la Ley Federal de Reforma Agraria, y tratándose de as 
pectos relacionados con la materia Forestal a la Secretaría de 
Agricultura y Recursos Htdráulicos, corresponde el despacho de 
los siguientes asuntos: según se desprende del contenido del -
artículo 37 de la citada disposición legal que a la letra di-
cen lo siguiente: 

1.- "Planear, fomentar y asesora~ técnicamente la 
producción agrícola, ganadera, avícola, apícola y forestal en 
todos los aspectos". 

III.- "Organizar y encausar el crédito ejidal, agrícola, fore! 
tal y ganadero con la cooperaci6n de la Secretarfa de Hacienda 
y Crédito Público". 

V.- "Fomentar la~ Organizaciones Mixtas con fines de producción 
agropecuaria o silvícola, cuyo .objeto sea la producción agrop! 
cuaria o silvícola, en coordinación con la Secretaría de la R! 
forma Agraria". 

IX.- "Organizar y fomentar las investigaciones agrícolas, gan! 
deras, avícolas, apícolas y silvfcolas, estableciendo institu
ciones experimentales, laboratorios, semilleros y viveros". 

XXV.- "Otorgar contratos, concesiones y permisos forestales y 
de cazi; además de las sefiales en las fracciones X, XI, XV, 
XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, y XXIII del mencionado arti
culo". (31) 

En concordancia con lo expuesto e~ el párrafo precedente el 
artículo 9o. de la Ley Forestal decreta: 

"La administración forestal compete en todos sus aspectos a la 
Secretaría de Agricultura y Ganadería (Hoy Sría. de Agricultu-

(31).- Ley Orgánica para la Administración Pública, Publicada 
en el D.O.F. 29 de diciembre de 1976, 
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ra y Recursos Hidráulicos), que realizará estas funciones a 
través de la Subsecretarfa de Recursos Forestales y de Caza" -
{Hoy Subsecretarfa Forestal y de la Fauna}. 

"Esta Administración que forma parte del servicio forestal na
cional se encuentra organizada de la siguiente manera": {32) 

"Subsecretarfa Forestal y de la Fauna. 
Agencias Generales de la Srfa. de Agricultura en los Estados. 
Delegados Forestales de zona. 
Delegados Forestales de Región. 
Servicio de Inspección y Vigilancia. 
Personal de Previsión y Combate de Incendios. 
Institutos de Investigación y Estaciones Experimentales. 
En cada Estado el Agente General de Agricultura es el jefe in
medi at6 del personal forestal que opere dentro de su jurisdic
ción; los servicios de inspección y vigilancia están integra-
dos por el siguiente personal: 

Inspectores Generales. 
Inspectores. 
Guardas Forestales de primera. 
Guardas Forestales de segunda. 
Monteros". (33) 

En relación a la solicitud para efectuar aprovechamientos fo-
restales a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos, 
se le encomiendan distintas atribuciones en el orden adminis-
trativo, a través de sus oficinas generales que se encuentran 
en la Ciudad de México, contando con agencias generales de - -
Agricultura y una Delegación Forestal en cada uno de los Esta
dos de la República. 

Son facultades de esa Dependencia de la Secretarfa de Agricul
tura y Recu~sos Hidráulicos, en el ramo forestal. 

{32).- Ley Forestal y su Reglamento, Editada por Sub-Secreta-
rfa Forestal y de la Fauna, Afto 1975. 

{33).- Obra Citada. 
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Recibir las solicitudes para el aprovechamiento forestal, a 
través de la Direcci6n General de Aprovechamientos Forestales, 
de la Subsecretaria Forestal y de la Fauna; comisionar al téc
nico forestal que se encargará de practicar el estudio dasonó
mico o en su caso, informe sobre la superficie susceptible de 
explotación; verificar los datos del estudio dason6mico si es 
que éste fue efectuado por un técnico no oficial que haya con
tratado el ejido; se encargará de entregar el expediente para 
el aprovechamiento de su ejecución en caso de aprobarse, la 
Subsecretarfa Forestal y de la Fauna, a través de la Dirección 
General· de Aprovechamientos Forestales procede a autorizar el 
permiso de explotaci6n. 

Procede también a designar a u~ técnico (Ingeniero pQstulante 
o del Servicio Oficial), para que se responsabilice de la ex-
plotaci6n concedida, la Agencia General en el Estado, recibe -
la plantilla de marqueo; recibe las cuotas correspondientes 
por el producto y volumen que e~tá solicitando, formula y en-
trega de de las órdeoes de pago para enterar en las Oficinas -
Federales de Hacienda de la Lotalidad, el monto del impuesto -
forestal, cuota sustitutiva de reforest~ci6n; canjea los dupl! 
cados de remisiones forestales por los permisos generales de -
reembarques y las autorizaciones de reembarque. 

Comentando las disposiciones del Pár!aro precedente debe decir 
se que si bien es cierto que hay una Dependencia encargada de 
la Administraci6n forestal, la realidad viene a demostrar lo -
contrario ya que en el sector forestal concurren muy variados 
Organismos tales como empresas de Participaci6n Estatal. Orga
nismos Públicos Descentralizados, asf como algunas Secretarías 
de Estado; contrariando la esencia del artfculo 9o. de la Ley 
Forestal, asfmismo otra de las dependencias que se encarga de 
efectuar el cobro por concepto de derechos de monte es la Di
reccidn Forestal, Ejidal y Comunal, act~almente fusi6nada ~la 
Direcci6n General de Infraestructura Agraria, del cual un tan
to por ciento deberá ingresar al fondo común del ejido; según 
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lo prescribe el artfculo 164 de la Ley Federal de Reforma Agr! 
ria¡ esto viene a retardar el procedimiento de la administra-
ci6n del servicio forestal, ya que para poder otorgar las 
gufas forestales al Titular del aprovechamiento (ejido o comu
nidad) deber~. estar comprobado que se haya liquidado el impor
te correspondiente por dicho concepto, fondo coman a través de 
las Delegaciones Agrarias Estatales . 

. Por otra parte, hay que destacar la labor que venfa desarro- -
llando la mencionada Direcci6n Forestal, Ej1da1 y Comunal, de 
la S.R.A., a través de las Delegaciones Agrarias de· los Esta-
dos, quien se encargaba de vigilar que se cumpliera lo relati• 
vo al concepto de $ 1.06 M3, rollo de madera o su equivalente 
en millar de pies tabla, mismo que se destinaba· a la creac16n 
de un Fideicomiso para la Capac1taci6n Campesina en el ramo F~ 

restal, y dada su experiencia de esta Dependencia, venta desa
rrollando una acci6n positiva en beneficio de los núcleos agr! 
rios dueftos de bosques; pero en virtud de la reestructuraci6n 
administrativa, estas funciones, pasaron a depender directame~ 
te de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ul·icos, a -
trav~s de una Dependencia de nueva creaci6n denominada Direc-
ci6n General de Desarrollo Forestal ignorándose el destino que 
se le está dando en la actualidad a dichos fondos • 

. De todo lo expuesto se desp~ende y no veo el inconveniente de 
que todas y cada una de las mencionadas funciones sean contro
ladas, a través de una sola Dependencia; ya que haciéndolo de , 
esta manera se agilizarfa el servicio de la administración fo- .. 
restal beneficiando a los poseedores de los bosques, y evitan
dose en consecuencia una derrama mayor de elementos humanos y 
econ6micos, que realiza el Estado, el lograrse una funci6n únj_ 
ca y no como se ~é en la pr&ctica que ocurren dos, tres o has
ta m&s organismos, creando por tanto la duplicidad o hasta más 
funciones en el mismo sector de actividades. Esto plantea una 

.situaci6n real de la creación de fuentes de trabajo para aba-
tir el desempleo que se abate en la República Mexicana. 
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El comentario lo realizo yo en el Inciso "C" del Cuarto Capf
tulo de este trabajo de tesis. 

B.- SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA 
' (Direcci6n Forestal, Ejidal y Comunal, hoy Direcci6n de -

-
Infraestructura Agraria). 

Otra de las Dependencias que intervienen en materia de explot!_' 
ci6n forestal dentro de los ejidos y comunidades, es la Secre
taria de la Reforma Agraria a través de la Dirección Forestal, 
Ejidal y Comunal. Actualmente denominada Dirección General de 
Infraestructura Agraria. 

Los fundamentos legales se encuentran en las fracciones I y X 
del artfculo 41 de la Ley Orgánica de la Administración Públi
ca, cuyo contenido es el siguiente: 

I.- "Aplicar los preceptos agr~rios del artfculo 27 Constitu-
cional, asf como las Leyes Agrarias y sus Reglamentos". 

X.- "Organizar los Ejidos con objeto de lograr un mejor.aprov! 
chamiento de sus recursos agrfcolas y ganaderos con la coo 
peraci6n del Banco de Crédito Rural y de la Secretarfa de 
Agricultura y Recursos Hidráulicos". (34) 

Comentando la disposición precedente, vemos que no se alude al 
ramo forestal en forma directa, no obstante debe entenderse 
que se ubica dentro del término aprovechamientos de los recur
sos agrfcolas. ya que como lo hemos dicho en el Capítulo Prim! 
ro, la actividad silvfcola o forestal se encuentra dentro del 
contexto deJ derecho agrario y hablar del mismo, es hacer men
ci6n de los productos o elementos derivados del suelo, del 
agua y del campo, etc. 

Además de los fundamentos legales anteriormente expuestos, 

(34).- Ley Orgánica para la Administración Pública, 0.0.F .• 29 
de diciembre de 1976. 
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existen algunos otros importantes como son las fracciones VII! 
y IX del artfculo ¡o de la Ley Federal de Reforma Agraria, re
lativas a las atribuciones que les confiere esta Ley a las - -
autoridades encargadas de aplicarla, y cuyo contenido de ai- -
chas disposiciones legales puede sintetizarse de la siguiente 
manera: 

VIII.- "Aprobar los contratos que sobre frutos, recursos, 
aprovechamientos comunales o de ejidos colectivos, puedan cel! 
brarse legalmente los nacleos de poblaci6n con terceras perso
nas". 

IX.- "Dictar las normas para organizar y promover las pr~ 
ducciones agrfcolas, ganadera forestal de los nacleos ejidales, 
comunidades y colonias de acuerdo a las disposiciones técnicas 
generales de la Secretarfa de Agricultura y conforme a lo que 
dispone el artfculo 11 de la mencionada disposictón jurfdica". 
( 35) 

Por su parte, la Direcci6n Forestal, Ejidal y Comunal, hoy Di
recci6n Ge~eral de Infraestructura Agraria, deriva su· acci6n a 
partir de la expedicidn·de la Ley Federal de Reforma Agraria -
(Pub. D.O.F. 16 de abril de 1971, y en su Reglamento Interior 
Pub. D.O.F. 22 de Septiembre de 1977). 

Es conveniente ver, los antecedentes del Reglamento Interior -
de la S.R.A., para tener una idea de las atribuciones que este 
ordenamiento Legal, le encomendaba a la mencionada Secretarla 
y ~n consecuencia a la Dirección Forestal, Ejidal y Comunal; -
hoy Dirección General de Infraestr4ctura Agraria, asf una de -
sus fracciones dice: 

"El DepartamentQ de Asuntos Agrarios y Colonización, es la De
pendencia del Ejecutivo Feder.al encargada de aplicar éste y 
las demás Leyes Agrarias en cuanto a las mismas no atribuyen -

(35).- Ley Federal de Reforma Agraria. Editorial ~Eddisa", Ano 
1977, Págs. 20 
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expresamente competencia a otras Autoridades. Su titular será 
nombrado y removido libremente por P.1 Presidente de la Repúbll 
ca". (36) 

El comentario a este artfculo del Reglame~to interior de la 
S.R.A., anterior al vigente era en el sentido de que la Direc
ci6n Forestal, Ejidal y Comunal, hoy Direcci6n General de In-
fraestructura Agraria, como parte integral de la hoy Secreta--. 
rfa de la Reforma Agraria es también responsable de aplicar la 
Ley Federal de Reforma en sus aspectos relativos. 

El segundo párrafo del artfculo 87 de la Ley Forestal, dice: -
"Los permisos forestales en ejidos y comunidades indfgenas, se 
otorgarán previa opini6n de las Dependencias que conforme a la 
Ley, tienen carácter consultivo en estas materias. 

Comentando lo anterior, se decfa que la Direcci6n Forestal, 
Ejfdal y Comunal, hoy Oirecci6n General de Infraestructura - -
Agraria, debfa invariablemente, emitir opini6n relativa a los 
aprovechamientos forestales dentro del núcleo agrario. 

El Artfculo 2~ en su fracci6n I del Reglamento Interior que v~ 

nimos comentando dice: 

"Intervenir coordinádamente con otras dependencias de es
ta Secretarfa con otras Secretarfas de Estado y Organismos De~ 
centralizados, en la concesi6n de permisos para la explotaci6n 
forestal, que se otorgan a ejidos y comunidades". {37) 

Actualmente y por virtud del' vigente Reglamento Interior de la 
S.R.A., (publicado D.O.F. 22 de Septiembre de 1977, el artícu
lo 30 restr)nge muchas de las amplias atribuciones que venfa -
desempeñando esta Dependencia asignándole únicamente las seña
les en las fracciones IV y V que dicen lo siguiente: 

(36).- Reglamento Interior de la Reforma Agraria, (S.R.A.), pu
blicado (D.O.F. 22 de Septiembre de 1977). 

(37).- Reglamento citado. 
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IV.- "Coordinarse con el resto de las unidades administrativas 
de la Secretarf a que tengan injerencia con el desarrollo fore! 
tal, ejidal y comunal. 

v.- "Opinar tácnicamente respecto de los contratos o convenios 
forestales que celebren con terceros los ejidos y comunidades". 
(38} 

Comentando las Gltimas dos fracciones del mencionado Reglamen
to, debe decirse que la Direcc16n Forestal, Ejidal y Comunal. 
hoy Dirección General de Infraestructura Agraria, dada su exp!_ 
riencia en relación con el resto de unidades administrativas -
de la Secreterfa, es la más capacitada y en consecuencia está 
facultada para intervenir en lo relacionado con la explotaci6n 
forestal desde el punto de vista de la organizaci6n de los nG-
cleos agrarios y de la capacidad de los mismos. Además el art! 
culo 164 de la Ley Federal de Reforma Agraria en sus fraccio-
nes l y II, le seftala vigilar que se lleve a cabo en forma co
rrecta el pago correspondiente por concepto de sus fondos com~ 
nes, a través de las Delegaciones Agrarias de los Estados. Las 
mencionadas fracciones~ se refieren a los mismos aspectos fo-
restales de que se trata, pero para mayor entendimiento se - -
transcriben a cont1nuaci6n: 

I.- "La explotaci6n de los montes, bosques, pastos y otros r~

cursos del ejido. ser~ hecha por cuenta de la comunidad". 

II.- "Prestaciones derivadas de contratos celebrados por el n! 
cleo de poblact6n, de acuerdo con lo establecido en esta 1ey". 
(39) 

El contenido de las mencionadas fracciones, determina la ob11-
gaci6n de· constltui r un fondo común que se formará por el apro 
vechamiento de los recursos naturales de los ejidos y por 

{38).

(39).-

Reglamento lnterior·S.R.A., Publicado (D.O.F. 22 Sep- -
tiembre de 1977}. . 
Ley Federal de Reforma Agraria. Editorial "EOOISA", A~o 
1977, P~gs. 201 y 202. 

l 
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acuerdo expreso de las Asambleas Generales de ejidatarios y co 
muneros, en este caso la explotaci6n de los montes y bosques -
este derecho representa el valor de la materia prima en pie y 

puede definirse como el importe o valor que reciben los nú
cleos ejidales y comunales por la extracci6n de una unidad co
mercial de producto maderable ya que una parte debe ingresar -
al fondo de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Federal de refor
ma agraria. 

Para dar una idea de lo que es este derecho de monte puede de
cirse que el mismo se paga por M3 (Metro cúbico rollo), varian 
do con las distintas especies y regiones forestales y se divi
de en productos primarios y secundarios en la siguiente forma: 

ENTIDADES 

CHIHUAHUA 

O U RANGO 

CHIAPAS 

CAMPECHE 

ESPECIE 

Rollo para triplay 
Productos primarios 
Productos secundarios 
Material celu16sico 
Res ha 

Productos primarios 
Productos Secundarios 
Todas dimensiones 
Material celul6sico 
Resina 

Productos primarios 
Productos secundarios 
Durmiente 

Productos primarios 
Productos secundarios 
Corrientes tropicales 
Productos primarios 

M3 ROLLO 

$ 649.87 
$ 521.15 
$ 382.00 
$ 94.72 
$ 524.88 Ton. 

$ 968.42 
$ 726.36 
$ 473.74 
$ 601. 63 
$ 524.88 Ton. 

$ 39.50 Pza. 

$1,454.54 
$ 753.55 

$ 171.61 



ENTIDADES 

GUERRERO 

JALISCO 

JIICHOACAN 

DURANGO 

ESPECIE 

·Especies preciosas 
Productos primarios 
Productos secundarios 
Especie pino y oyamel 
Productos primarios 
Productos secundarios 

Especies preciosas 
Productos primarios 
Productos secundarios 
Especie pino y oyamel 
Productos primarios 
Productos secundarios 

Especies preciosas 
Productos primarios 

Productos secundarios 
Especies pino y oyamel 
Productos primarios 
Productos secundarios 
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M3 ROLLO 

$1,454.54 
$ 753.55 

$ 680.40 
$ 409.37 

$1,454.54 
$ 753.45 

$1,041.48 

$ 781.14 

$1,400.67 

$ 725.63 

$ 655.20 
$ 394.21 

Del p&rrafo precedente se desprende que para la fijacidn de 
los derechos de monte, la Ley de la materia es oscura, y por -
lo tanto no establece ningún procedimiento, adoptándose en - -
nuestro pafs criterios para determinarlos, siendo urgente que 
se integre una Comisidn Nacional para la fijacidn de éstos, la 
cual deber~ estar integrada por re~resentantes de cada uno de 
los sectores sociales que intervienen en los aprovechamientos 
del bosque, llev.ándolo a cabo en esta forma se adoptarfa un 
criterio jurfdico en beneficio de los ejidatarios y comuneros 
propietarios de éstos, ya que la realidad ha demostrado que al 
no existir bases legales, para establecerlos, el criterio que 
se sigue en la mayorfa de los casos, va influido por las Auto~ 
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ridades representantes de las Dependencias Oficiales y si a -
todo lo. antes expuesto, agregamos que los vaivenes están a la· 
orden del dfa, cualquier Autoridad que tome el poder puede in
fluir para determinar un precio que no corresponda a los altos 
costos de los satisfactores que ha impuesto la vida moderna, -
lo cual repercute en detrimento de la Clase campesina. 

Por otra parte la distribución del derecho de monte (valor de. 
la materia prima en pie), hasta hace poco tiempo los ejidata-
rios y comuneros mexicanos acostumbran darle la siguiente dis
tribución 50% para reparto directo entre sus miembros. 

A lo anterior debemos agregar que siendo ·el mayor ingreso del 
ejido, los derechos de monte, los ejidatarios exigen que en su 
distribución sea mayor el porcentaje destinado a reparto dire~ 
to que el de los fondos comunes; es comprensible esta acti~ud. 

cuando lo que ganan con la agricultura o la venta de. su fuerza 
de trabajo es muy bajo. defienden la posibilidad de recibir al 
go más que les permita satisfacer sus necesidades más inmedia
tas o sus gastos más deseados. 

Esta actitud a la larga trae graves consecuencias, ya que los 
bosques tardan aftos en crecer y si no se cuidan lo que es muy 
común, es decir, tan sólo se explotan, pero no se reforestan, 
terminan por agotarse y ya no representan fuente de ingresos, 
ingresos que por otro lado, se han consumido en gastos person! 
les, no siempre indispensables. 

Asimismo tratándose de los fondos'ejidales o comunales, el ar
tfculo 165 de la ley Federal de Reforma Agraria, establece los 
fines a que.deben destinarse, se trata de un ahorro forzoso, -
puede decirse, que dichos miembros de los menciona~os ndcleos 
agrarids, realizan a través de una instituci6n de Crédito (Ba! 
co de México) quien los concentra en una Institución denomina
da FINANCIERA NACIONAL DE LA INDUSTRIA RURAL, S.A., para que~ 
una vez reunido el capital necesario proyecten obras de benefi 
cio social o económico que den ocupación al mayor ndmero de 
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ejidatarios y a sus hijos. 

Durante el régimen de Gobierno del sexenio de Luis Echeverrfa 
Alvarez, los mencionados fondos comunes ejidales o comunales, 
fueron administrados a través de la Institución denominada FO~ 

00 NACIONAL DE FOMENTO EJIOAL, (FONAFE) organismo que en gene
r~l. debe decirse no cump1i6 con las finalidades asignadas, 
siendo liquidado y absorbido por la Institución anteriormente 
citada, cabe mencionar que por todo lo dicho, los nOcleos agr! 
rios, se muestran un tanto recelosos con el destino que se les 
dió a sus fondos comunes, ya que en la generalidad de los ca-
sos, no se invirtieron con los fines asignados por la Ley Fede 
ral de Reforma Agraria. 

Tambi~n es necesario hacer notar que en base al Reglamento In
terior de la Secretarfa de la Reforma Agraria, anterior al vi
gente, la Dirección Forestal,Ejidal y Comunal, hoy Dirección -
General de Infraestructura Agraria, era la Dependencia encarg! 
da de la tramitación y aprobación de los contratos o convenios 
forestales que celebraran los ejidos o comunidades, con terce
ras personas o particulares, encomendándosele cobrar a trav~s 
de las Delegaciones Agrarias de los Estados al concepto de - -
$ 1,.06 M3, rollo de madera, en los contratos aprobados, dest! 
nándose a la creación de un Fideicomiso de capacitación fores
tal Campesina concentrándose en la Institución denominada NA-
CIONAL FINANCIERA, en virtud de la restructuracidn administra
tiva, cabe destacar que dichas funciones desarrolladas por la 
citada Direcci6n Forestal, Ejidal y Comunal, hoy Dirección Ge
neral de Infraestructura Agraria, ~e la S.R.A., fueron a~sorbi 
das por la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidráulicos, a 
través de una Dependencia de nueva creaci6n denominada, Oirec
cidn General de ·Desarrollo Forestal, en la actualidad y de co~ 
formidad con el artfculo 30 del Reglamento Interior de la S.R. 
A., (publicado 0.0.F •. del 22 de septie~bre de 1977), a lamen
cionada Dependencia, se te encomienda únicamente asesorar y 
opinar t~cnicamente respecto de los Contratos o Convenios fo--
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restales que celebren con terceros los ejidos y comunidades, -
por lo anterior es conveniente que dicha Dirección formule es
tudios serios, completos y exhaustivos para promover el aprov~ 

chamiento de la vegetación forestal en los terrenos boscosos -
propiedad de ejidos y comunidades, tanto desde el punto de vi~ 
ta dasanómico como desde el punto de vista socioecon6mico, ya 
sea para establecer industrias extractivas o de transformación 
que beneficien en forma directa o indiscutible al núcleo de p~ 

blaci6n en general y al ejidatario o comunero en particular. 

C.- LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. 

Es otra de las Dependencias del Ejecutivo Federal que intervi~ 

ne en materia de aprovechamientos forestales dentro de los eji 
dos y comunidades; el artfculo 31 de la Ley Orgánica de la Ad
ministración Pública, le fija la competencia administrativa, -
la fracción segunda dice: 

"Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovecha- -
mientos federales en los términos de las Leyes". (40) 

En consecuencia son facultades de esta Dependencia en el ramo 
forestal, las que se enuncian: 

Intervenir a través de sus Oficinas Federales en cada Es
tado, de recibir el pago de los impuestos sobre la explotación 
forestal, de acuerdo con las cuotas estipuladas en la Ley de -
Impuesto sobre la explotación forestal, recibir el pago que se 
hace para la cuota sustitutiva de reforestación¡ tratándose de 
predios ejidales o comunales sujetos a aprovechamientos fores
tales comprendidos en el área geográfica del Estado de Chihua
hua; también recibe la cuota de reforestación sustitutiva para 
la construcción de los Caminos de la Sierra Tarahumara. 

"La Ley del impuesto sobre explotación forestal publicada en -

(40).- Ley Orgánica para la Administración Pública en el (O.O, 
F. 29 de diciembre de 1976), 
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el '(D.O.F. de 31 de Diciembre de 1975) señala los cauces de va 
rías disposiciones ,las cuales en esencia seflalan lo siguiente". 
(41) 

"Se establece un impuesto sobre explotación forestal; son 
causantes del mismo, todos aquellos explotadores de la vegeta
ción forestal, ya sea que ésta se encuentre en terrenos bal- -
dfos o nacionales en los que pertenecen a las Entidades Feder! 
ti vas, en los de propiedad Municipal, Comunal o Ejidal en los 
de propiedad privada; servirán de base para formular la liqui
dación del impuesto, las cantidades que en volumen, peso, o V! 
lor comercial, según corresponda, fijar a la Secretarfa de - -
Agricultura y Ganaderfa {Hoy Recursos Hidráulicos), en las - -
autorizaciones de explotación forestal; el impuesto que esta-
blece esta Ley, se pagará conforme a las cuotas que se señalan 
en la siguiente tarifa: La Secretarfa de Agricultura y Ganade
rfa (Hoy Recursos Hidráulicos), determinará mediante publica-
ci6n en el Diario Oficial de la Federación la lista de las es
pecies que para efectos de esta Ley, deberán considerarse como 
preciosas: Los no comprendidos en la citada lista, se.conside
rarán corrientes": 

1.- Maderas 

a).- En rollo por M3. 
b).- Labradas aserradas o 

pulimentadas por M3. 

l.- Maderas para celulosa aglome
rados o fibras diversas por -
M3. 

II.- Brazuelos o residuos di ver--
sos por M3 

III.- Durmientes por M3. 
IV.- Carbón por toneladas 
v.- Resina·de Pino por toneladas 

TARIFA 
ESPECIES CORR. 

$ 10.30 
$ 20.00 

$ 5.00 

$ 

$ 

$ 

$ 

$ 

$ 

ESPECIES 
PRECIOSAS. 

33.10 
66.20 

0.24 
4.80 
3.60 

30.00 

(41).- Ley del Impuesto sobre la Explotación Forestal, Public~ 
da (D.O.F. de fecha 31 de diciembre de 1975). 



VI.- Chicle por toneladas 
VII.- Barbasco por toneladas 
VIII.- Cera de Cendililla por toneladas 

40 

$ 1,130.00 
$ 200.00 
$ 4,280.00 

La intervención que lleva a cabo la citada Secretaría dentro -
de los Núcleos agrarios, se debe considerar como positiva,.ya 
que la potencia econ6mica de un país se sostiene en gran parte 
de las disposiciones por concepto de derechos productos y apr~· 

vechamientos; los cuales son distri~uidos a través de la acti
vidad financiera del estado, con objeto de procurarse los me-
dios necesarios para los gastos públicos destinados a la satis 
facc16n de las necesidades públicas y en general a la realiza
ci6n de sus propios fines. 

D.- SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. HOY SRIA. DE COMERCIO. 
Y FOMENTO INDUSTRIAL. 

Otra de las Dependencias del Gobierno Federal que interviene -
en materia Forestal es la Secretarfa de Industria y Comercio, 
(Hoy Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial); durante el 
sexenio del Lic. Echeverrfa la mencionada Secretarfa, a través 
de la Dirección General de Industrias Rurales, dependiente de 
la Secretarfa de Industria y Comerc1o, Hoy Srfa. de Comercio y 

Fomento Industrial, autorizaba el permiso de exportaci6n de 
productos de la madera, ya industrializados; en el presente p~ 
rfodo de Gobierno y por virtud de la fusi6n de algunas Secret~ 

rfas de Estado muchas de las facultades de la Secretarfa de I~ 

dustria y Comercio fueron absorbi~as por la Secretarfa de Pa-
trimonio y Fomento Industrial, la que interviene en los nú
cleos agrarios, a través de la Industria Mediana y Pequeña. 

Hay que hacer notar que respecto de los dúcleos ejidales o co
munales no puede hablarse de mediana y pequeña industria, sino 
de industrialización de productos forestales en general. 

Por su parte la Secretaria de Comercio, hoy Secretarfa de Co-
mercio y Fomento Industrial, tiene las siguientes facultades -



41 

en materia forestal, la Ley Orgánica que venimos comentando le 
fija la competencia a través de las fracciones 111, IV y V, 
del artfculo 34 que a la letra dicen: 

1.- "Establecer la polftica de distribuci6n y consumo de pro-
duetos agrfcolas, ganaderos forestal~s. escuchando. la opini6n 
de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidráulicos". 

11.- "Fomentar el comercio exterior del pafs, estudiar, aprov~ 
char y determinar los aranceles y fijar los precios oficiales, 
escuchando la opini6n de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Público". 

III.- "Estudiar y determinar las restricciones para los artfc~ 
los de importación y exportaci6n con la mencionada Secretarfa 
en la fijaci6n de los criterios generales para el estableci- -
miento de los estfmulos al comercio exterior". (~2) 

En concordancia con las disposiciones anteriores el artfculo -
126 de la Ley Forestal decreta~ 

"la exportac16n de productos forestales industrializados se 
autorizará Onicamente a los productores: La Secretarfa de.In-
dustria y Comercio (~oy Secretarfa de Comercio y Fomento Indu! 
trial), con opini6n de la autoridad forestal, determinará el -
grado de industrializaci6n que deben tener los productores fo~ 

restales para autorizar su exportaci6n". (43) 

Teniendo dicha Secretarfa este grave e ineludible responsabill 
dad, en la fijaci6n de precios oficiales de productos modera-
bles, conviene que se i~tegre a la ~ayor brevedad una comisf6n, 
integrada por todos y cada uno de los sectores que concurren -
en el aprovecham.iento forestal. ya que de -no hacerlo de esta -
manera da pie a que se siga llevando el sistema, hasta ahora -
no uniforme·para fijarlos adoptándose por lo tanto estudios de 
mercado en las diferentes zonas madereras de las entidades fe~ 

derativas del pafs en detrimento de los poseedores de los bos" 

( 42). - Ley Orgánica para la Adm6n. Publica Federal 0.0.F. 29 Dic. 1976. 
(·43). - Serra Rojas Andrés, Derecho Admvo. Tomo Primero Edic16n Sexta Pág. 640 
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ques nacionales como son los núcleos ejidales y comunales. 

Este tipo de organismos están ubicados dentro de la Administr~ · 
ct6n Pública Descentralizada y se define según Andrés Scrra R~ 

jas, "como una entidad polftica que participa dentro de la 1c
tividad del Estado, con sus elementos peculiares como son: un 
régimen Jurfdico general, una actividad especffica, personali
.dad jurfdica y patrimonio propio. (44) 

Seílala el autor una relación de 14 comisiones descentralizadas 
correspondiendo una de ellas a la comisión forestal de Michoa
cán el comentario a este tipo de organismos, lo externé en pá
ginas anteriores de este trabajo. 

F.· ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS V EMPRESAS DE PARTICI 
PACION ESTATAL QUE INTERVIENEN DENTRO OE LA EXPLOTACION. -

Durante el régimen del Gobierno del Lic. Echeverrfa Alvarez, -
se crearon muy variad~s organismos públicos Descentralizados y 

proliferaron las empresas de participación Estatal, con el ob
jeto de lograr un aprovechamiento mayor y más justo del bosque 
en beneficio de los propietarios o poseedores del mismo. 

En el imbito federal y de conformidad con la lista del Regis-
tro para la organización de la administración pública paraest! 
tal publicada en el (D.O.F. 28 de Septiembre de 1978), se est! 
blecieron un total de 74 organismos Públicos Descentralizados 
por servicio, correspondiendo d~s de éstos a los Organismos P~ 

blicos Descentralizados ~Forestal Vicente Guefrero" y "Produc
tos Forestales de la Tarahumara" (PROFORTARAH), y se reforma-
ron algunos ~rtfc~los del Organi,mo que fue creado por Decreto 
del Ejecutivo Federal publicado (O.O.F. de 11 de noviembre de 
1967), denominados "Productos For'estales Mexicanos" PROFORMEX). 

(44) Ley Forestal y s~ Reglamento. Editada por la Sub-secreta
ría Forestal y de la Fauna. Año 1975, Pág. 61. 
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TambiEn funcionan las siguientes Empresas de particfpaci6n Es
tatal, con una totalidad de 381 correspondiendo al Sector Fo-
restal las siguientes: 

"a).- Aprovechamientos Forestales de Nayarit 
b).- Productos de Maderas Finas, S.A. 
e).- Industrias Forestales Integrales, S.A. 
d).- Fomento Industrial Forestal, S.A. de C.V. 
e).- Industrias Forestales de Nayarit, S.A. 
f).- Resindera Ejidal de Michoacán. 
g).- Productora Nacional de Durmientes, S. de R.L. 
h).- Aserradero Paralo., S.A. 
i).- Aserradero Ixcaxit, S.A. 
j}.- Triplay de Palenque, S.A. 
k}.- Cfa. Forestal de Lacandona, S.A. 
1).- Productos Forestales de Michoac4n". (45) 

{45).- Registro para la Organizaci6n de la Administraci6n Pa-
blica D.O.F. 28 de Septiembre de 1978. 
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CAPITULO III 

BASES LEGALES DE LOS APROVECHAMIENTOS FORESTALES 

a).-. REGLAS GENERALES 

"El aprovechamiento de la Vegetaci6n Forestal. se encuentra r! 
gido por las provenciones contenidas en el Título Quinto, Capf 
tulos Primeros. Segundo, Tercero y Cuarto de la Ley Forestal -
vigente por lo que concierne el Reglamento de la Ley, el apro
vechamiento del recurso está regulado por las disposiciones i~ 

cursas en el Título Octavo, Capítulo Primero, Segundo, Tercero, 
Cuarto y Quinto". (46) 

A tenor de lo dispuesto en los artículos 84 y 85 de la ley Fo
restal, los aprovechamientos pueden ser de las siguientes Cla
ses: 

1.- "Unicos cuando se trata de desmontar para cultivos 
agrícolas o fines ganaderos para brechas cortafuegos o de otra 
naturaleza, para vfas y lfneas de comunicación, para trasmi- -
si6n de energía eléctrica y para las demás obras públicas que 
lo requieran, así como los que oficialmente se hagan para com
bate de plagas o enfermedades". (47) 

El derribo de árboles y derrame de estos sitios públicos rura
les y urbanos, requ~rirá permiso de la Autoridad Forestal, pe
ro en los urbanos de propiedad privada, s6lo se requiere dar -
aviso a la Oficina Forestal de la localidad (art. 86 de la - -
Ley). 

2.- PERSISTENTES.- Aquellos aprovechamientos de carácter 
comercial y~ sean moderables o no moderables, que se encuen- -
tren sometidos a un estudio de ordenaci6n y se ejecutan con un 
régimen dason6mico para obtener el máximo rendimiento constan
te del bosque en relaci6n con las existencias reales por hect! 

(46).- Ley Forestal y su Reglamento, Editada por la Sub-Secre
taría Forestal y de la Fauna, Páginas 48 a la 56. 

(47).- Obra Citada. 
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reas y su ejercicio se divide en anualidades • 
. 

Los permisos de aprovechamiento comercial se otorgarán a persQ 
nas de nacionalidad Mexicana o Sociedades de la misma Naciona
lidad, que en la realidad sean los organizadores o empresarios 
de las explotaciones. 

Haciendo un comentario de la disposici6n debe decirse que la -
intenci6n del legislador es con un sentido patri6tico, ya que 
debe suponerse que son los propios mexicanos los más interesa
dos en llevar a cabo .una explotaci6n forestal en forma adecua
da, ya que de lo contrario serán ellos ~ismos quienes sufrirán 
las consecuencias de un mal tratamiento del bosque, cosa que -
no sucede en el caso de los extranjeros. 

No obstante lo mencionado anteriormente, los permisos a que h! 
ce referencia la ley. se otorgarán previa la opinidn de las D! 
pendencias que conforme la ley, tienen carácter consultivo en 
esta materia y que se integran con el Comité Asesor de los - -
aprovechamientos forestales de Ejidos y Comunidades a tenor de 
lo dispuesto en los artfculos 87 de la Ley Forestal 211 de su 
reglamento. Estas Dependencias están constitufdas por la Seer! 
tarfa de la Reforma Agraria, por el Comité Técnico y de inver
sidn de Fondos Comunes Ejidales y por el Instituto Nacional 
Indigenista. 

Siempre que se trata de suspender, cancelar o revocar una aut~ 

rizacidn o de modificar los volamenes de los aprovechamientos 
y en general, aplicar sanciones, las autoridades competentes -
deberán ofr a los interesados y darJes oportunidad de defensa. 

Respecto de lo indicado en el párrafo que antecede el legisla
dor dispuso la ~rotecci6n en cuanto a la garantfa de audiencia, 
seffalada en el artfculo 14, constitucional y 93 de la Ley Fo-
restal, que en su texto enuncian lo siguiente: 

Art. 14.- "A ninguna ley se dará efecto retroactivo en perjui-
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cio de persona alguna. Nadie podr~ ser privado de la vida. de 
la libertad o de sus propiedades. posesiones o derechos, sino 
mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente esta-
blecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del 
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteriori-
dad al hecho". 

Art. 93.- "Siempre que se trate de suspender, cancelar o revo--· 
car una autorizaci6n, o de modificar los volQmenes de los apr~ 
vechamientos y. en 'general, aplicar sanciones, las autoridades 
competentes deberán ofr a los interesados y darles oportunidad 
de defensa". (48) 

Art. 97.- "Los aprovechamientos en pequeffa escala, con fines -
domésticos y los comerciales que no excedan ahualmente de 50 -
metros cGbicos en rollo de madera corrientes y 25 metros cQbi
cos en rollo de maderas preciosas y las destinadas a obras de 
beneficio colectiuo, requerirá~ solamente informe marqueo". 

Art. 98.- Los aprovechamientos de plantas herbáceas con fines 
domésticos en pequeffa es¿ala comercial. no estarán sujetos a -
autorizacf6n. En él. siguiente caso~ los interesados darán avi
so a l~s oficinas forestales y pagarán, en su caso, los impue! 
tos correspondientes". 

Art. 99.- "Los aprovechamientos de coquito. achite, palma real. 
cascalote, bola de cacahuananche, y en general, semillas, raf
ees, frutos y produttos similares que no pongan en peligro la 
conservaci6n de las especies, no reque~irán autorizaci6n de la 
autoridad fo~estal. El corte o la reco1ecci6n quedarán sujetos 

.a las disp~sicione~ que establezca dicha autoridad". (49) 

(48).-

(49).-

Constituci6n Polftica E.U.M., Editada en la campaffa 
lftica del Lic. Gustavo Dfaz Ordaz, Afto 1967, Págs. 
y 12. 
Obra Citada, Pág. 50. 

po-
11 
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Por último, este Capft~lo de Reglas generales, establece nor-
mas que hacen m4s expéditas las autorizaciones forestales. 

Para realizar pequeftos aprovechamientos que requiere la pobla
ció~ del medio rural. Basado en ellos la autoridad Forestal 
autorizará con carácter urgente los volúmenes extrictamente n! 
cesarios para los siguientes fines: 

Art. 91.- "Cubrir las necesidades domésticas, utilizando de 
preferencia maderas muertas; para la construcci6n de casas ce! 
cas, corrales, bodegas, implementos de labranza, asf como para 
la construc~i6n de escuelas, edificios para las autoridades, -
puentes y en general obras de servicio público o de beneficio 
colectivo para las pequeftas localidades, debiendo comprobar 
que los productos s~ utilizan en la realizaci6n de dichos ft-~ 

nesu. 

Comentario.~ Del texto de este último articulo existe ambigUe
dad, ya que prescribe que no se cobrará nada por la recolec- -
ci6n de dichos productos y en el párrafo último deja entrever 
que las clases. en el poder ya esUn calculando' cobrarles im- -
puestos ~ los secto~es m4~ necesitados de nuestro· pafs como es 
el campesinado de n~estra región, tierra caliente en el actual 

·Estado de Guerrero. 

El Art. 198 del Reglamento de la Ley Forestal prescribe que, -
con excepción de los a~tfculos anteriores, todo aprovechamien
to .forestal, deberá efectuarse al amparo de una-autorizaci6n -
otorgada por la Secretarfa d~ Agricultura y Recu~sos Hidráuli
cos. 

B •. - DE LOS EJIDQ.S Y COMUNIDADES FORESTALES. 

La Ley Forestal en su a~tfculo 94, "seftala que los terrenos f! 
restales nacionales deberán destinarse a la constitución de -
ejidos con fines de. explo·taci6n foresta.t de acuerdo con la pl! 
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neaci6n que para este efecto deberán realizar en forma coordi
nada las Autoridades Forestales y Agrarias, dichos terrenos no 
serán colonizables ni podrán arrendarse, ni concesionarse a 
particulares". (50) 

Comentario.- Respecto de la coordinación que guardan las men-
cionadas Dependencias Oficiales como son: la S.A.R.H., y la 
S.R.A., debemos entender que se refieren a aspectos legales en 
cuanto a tenencia de la tierra y demás requisitos legales que 
deben cubrir los citados núcleos agrarios ante la Dirección G~ 
neral de Aprovechamientos Forestales de la Subsecretarfa Fore~ 
tal y de la Fauna para obtener el permiso legal para efectuar 
el aprovechamiento. 

Por su parte el artfculo 95 a la letra dice: 

El Ejecutivo Federal organizará a los núcleos de población 
ejidal y a los que de hecho o de derecho guarden el estado co
munal para alcanzar las siguientes finalidades: 

I.- ºLograr el aprovechamiento directo y en beneficio de 
los propios grupos ejidales y comunidades indfgenas propieta-
rios de los recursos forestales y de su propiedad, otorgándo-
les asistencia técnica y ayuda financiera, y" 

II.- "Que las comunicaciones indfgenas y los ejidos pue-
den asociarse con los particulares propietarios de bosques, P! 
ra constituir unidades de ordenación forestal o unidades de ex 
plotaci6n forestal". (51) 

Asimismo, otro artfculo de importancia respecto de este tema -
lo constituye el 96 que menciona en su texto lo siguiente: 

Art. 96.- "Cuando los predios ejidales o comunales que formen 

(50).

(51).-

Ley Forestal y su Reglamento. 
tarfa Forestal y de la Fauna, 
Ley Forestal y su Reglamento. 
tarfa Forestal y de la Fauna, 

Editada por la Sub-Secre
Año 1975, Págs. 51 y 52. 
Editada por la Sub-Secre
Año 1975, Plg. 50, 
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parte de una unidad de ordenaci6n forestal, en los términos 
del artfculo que antecede. dichos ejidos y comunidades tendrán 
el car&cter de asociados de las mismas, de conformidad con lo 
previsto en el artfculo 106 y lo que determine al decreto que 
cree las unidades". (52) 

Comentando la d1sposici6n anterior Héctor Beltrán Gutiérrez 
nos dice: 

"Hay que hacer notar a este respecto que uno de los problemas 
m4s graves que existfa, y que la Ley Forestal vigente corrige 
en gran parte, seffalando normas para resolver, era que los eji 
datarios poseedores de bosques nunca estaban de acuerdo con 
las caritidades que se le pagaban por el aprovechamiento de sus 
recursos, ya que en ocasiones y de forma general eran reduci-
das y notoriamente injustas. Otro problema era que en ocasio-
nes el ejidatario o comunero _poseedor de bosques, tenfa que e1 
perar largos anos para recibir una utilidad por el aprovecha-
miento de su bosque, debido a que la explotaci6n se hacfa den
tro del plan gene~al de corta; pudiendo darse el caso de que -
el bosque tuviera que esperar 20 anos para ser explotado, ha-
ciendo que su propietario, al no poder vender sus productos a 
otro comprador que no fuera la unidad, se tuviera que esperar 
ese plazo para recibir alguna utilidad". (53) 

Comentario.- Lo anteriormente expuesto trat4ndose de unidades 
de operaci6n forestal se resuelve con la obligaci6n de asociar 
se que seffala el artfculo 96 ya que los nacleos de población -
que por necesidad del ciclo de corta, por falta de caminos o -
por cualquier otra causa de las sen~ladas anteriormente imput! 
bles a la titualr de la unidad, rio fueren explotados durante -
los anos que no se extrajera madera, recibir4n un anticipo - -
anual del 2% del valor de su posibilidad anual, si por alguna 

(52).- Obra Citada, P4g. 51. 
(53).- Beltrán Gutiérre~ Héctor. La Legislación Forestal Mexi

cana. Tesis U.N.A.M. 1962. 



50 

forma no fueren explotados el ejido o comunidad al concluir al 
quinto año, los anticipos quedarán en firme como compensación 
y a partir del sexto año se iniciará otro perfodo de anticipos 
con ·duración de 5 años, por su parte el reglamento de la ley -
establece las bases para efectuar aprovechamientos de los mon
tes ejidales o comunales, ~os que únicamente podrán ser explo
tados por los ejidatarios a los miembros de la comunidad pre-
vio acuerdo de la mayoría de los interesados. 

Art. 210.- "Cuando la explotación forestal requiera inversio-
nes mayores a los recursos de los ejidatarios o comuneros, se 
gestionará en las instituciones oficiales el crédito necesari~. 
Sf no fuere posible obtenerlos de las mismas, los ejidos o co
munidades podrán asociarse con particulares". (54) 

Tratándose estrictamente de particulares, empresarios o indus
triales la ley plantea un grave riesgo que más adelante anali
zaré con más detalle. 

C.· DE LOS APROVECHAMIENTOS ORDINARIOS. 

La Ley señala en este capítulo diversos tipos de dichos aprov~ 
chamientos, fijando normas específicas en cada caso como se in 
dica a cont1nuaci6n. 

I.- "Los aprovechamientos en pequeña escala con fines d! 
mést1cos y los comerciales que no excedan anualmente de 50 me
tros cúbicos en rollo maras preciosas y los destinados a obras 
de servicio colectivo, requerirá solamente marqueo". 

II.- Art. 98.- "Establece que los aprovechamientos de 
plantas herbáceas con fines domésticos o en pequeña escala co
mercial, los interesados únicamente darán aviso a las Oficinas 
forestales y pagarán en su casa los impuestos correspondien- -

(54).- Reglamento de la Ley Forestal. Editada por la Sub-Seer~ 
taría Forestal y de la Fauna. Pág. 139. 
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tes". 

111.- Art. 102.- Los aprovechamientos de masas foresta-
les, artificiales cultivadas con fines comerciales o industri! 
les serán autorizadas con la simple presentación del plan de -
corte y reforestación". 

IV.- Art. 103. "Senala que el aprovechamiento comercial, 
cualquiera que sea su escala de resina, gamo-resinas y produc
tos similares de ixtle, palma o de agaves silvestre de guayule 
y canlilla de nopal, asf como de barbasco, cabeza de negro, 
diente de perro y de otras descoráceas, estar4 sujeto a autori 
zaciones previa por parte de la autoridad forestal en los tér
minos que fije el reglamento. Las autorizaciones para el apro
vechamiento de ixtles de palma y lechigu111as, asf como de ca
delillas serán expedidos tendiente preferentemente a dar más ~ 

protección a los nacleos campesinos en cuanto a su economfa". 
(55} 

En este capftulo y en todo el contenido de sus artfculos des-
critos se percibe la intenc16n constante del Legislad~r de pr! 
tección a las clases económicamente débiles, lo anterior cree
mos que es correcto ya que incluso, algunas personas conecta-
das con la cuestión del campo han opinado que en tanto no se -
ponga en peligro las especies cinegéticas, dichos permisos de
bieron suprimirse. 

A mayor abundamiento el comentario a dicho articulado ya lo 
llevé a cabo al hablar sobre el concepto de aprovechamientos -
en general. 

D.- DE LAS UNIDADES FORESTALES 

1.- "las unidades industriales de explotación forest,1 y 

ordenaci6n forestal es un sistema que nace en México ensayado 

(55).- Ley Forestal y su Reglamento. Editada por la Sub-Srfa. 
Forestal y de la Fauna. A~o 1975, Págs. 51 y 52. 
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como respuesta a la importancia.socia_! y ccon6mica de nuestros 
bosques y de acuerdo a las necesidades de protecci6n, conserv~ 
ci6n y aprovechamiento racional de los mismos, señalados en la 
Ley ·de la materia con la finalidad de proporcionar un abastec! 
miento continuo y suficiente a las industrias forestales de im 
portan e i a na c i o na 1 11 

• ( 5 6 ). 

"El sistema de unidades abarca los diferentes tipos de propie-. 
dad, lo que permite agrupar pequeñas propiedades de bosques 
que por su corta superficie estarf an expuestos a desaparecer y 

que al quedar incluidos dentro de este sistema, sus propieta-
rios puedan derivar los beneficios que les corresponda. 

Durante el año de 1941, se celebr6 en la Ciudad de México, la 
primera convencidn .Nacional Forestal, durante la cual las fá-
bricas de papel pr.esentaron conjuntamente una ponencia soli~i~ 

tanda la intervencidn del Gobierno para que dictar~ di~posici~ 

nes que garantizaran a la Industria Papelera Nacional, un abai 
tecimiento continuo y suficiente. 

Debido a la finalidad que tienen dichas unidades como fuente -
de materia prima, el crearse ~stas tienen que abarcar los te-
rrenos de las distintas propiedades existentes dentro del área 
de abastecimiento ejidal. La.Ejidal, común, la particular y la 

es ta ta 1 federa 1 • 

El Ejecutivo Federal promoverá y autorizará aprovechamientos -
de Zonas que comprend$n distintos predios, que se lleven a ca
bo conforme las normas democráticas econdmicas y sociales ade
cuadas. Estos aprovechamientos serán de interés público y coni 
tituirán unjdades de ordenaci6n forestal cuando s61o tienen a 
obtener mejor rendimiento forestal y unidades industriales de 
exp1otaci6n forestal, cuando además los productos forestales -
quedan afectos como materia prima a una planta industrial". (57) 

(56).- Vtllaseñor R. 1966 Las Unidades de Explotaci6n Forestal 
Mexicana Agrícola l~ (150), Páqinas 25 y 21. 

(57).- Obra citada, P~gs~ 25 y 27. · 
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FIG. 1.- TENENCIA DE LA TIERRA 

Direcci6n General para el Desarrollo Forestal S.A.G. (1973). 
Cuando estas unidades comprenden s6lo terrenos nacionales, ej! 
dales o comunales se estará a lo provisto en los artfculos 94, 
95 y 96 de la Ley. En estos supuestos, los propietarios o po-
seedores de los bosques ejidales, comunales o particulares, 
tendrán el carácter de asociados entre sf y sus organismos se 
asociarán con la industria. Para mayor entendimiento se trans
criben sichos artfculos: 

Art. 106.- "En los casos en que todos los terrenos sean de pr~ 

piedad privada los propietarios poseedores podrán formar soci! 
dades aportando el vuelo forestal". (58) 

El Estado dispone la fecha, el lugar, la forma la extensi6n de 
las ~ortas, etc~. siendo el encargado de administrar el bosque 
que integra la. unidad a través de la Secretarfa de Agricultura 
y Ganaderfa (hoy Recursos Hidráulicos). Por medio de la Subdi
recci6n de la Forestal y de la Fauna. 

No obstante el propietario conserva todos los derechos inhere! 
tes al derecho de la propiedad, ya que al constituirse el área 
de la unidad no se hace expropiaci6n alguna, ni se adquiere el 
dominio de la propiedad por medio de compras del terreno mismo, 
citando a De la Vega, nos dice: 

1.- "Las unidades industriales de explotaci6n forestal -
se constituyen por medio de empresas privadas o a iniciativa -
oficial previa opini6n de la Secret,rfa de Indu~tria y Comer-
cio (Hoy Secretarfa de Comercio), demostrando la necesidad de 
dichas unidades y el beneficio econ6mico social del lugar en -
que se v~ ~ establecer por medio de una memoria econ6mica jus
tificativa". (59) 

(58).- De la Vega R, 1965.- Unidades de Ordenaci6n y de Explo
taci6n Forestal XXIII.- Números 238 - 239. 

(59).- Ley Forestal, Editada por la Sub-Srfa. Forestal y de la 
Fauna, Aijo 1975, Pág. 50 y 51. 
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Art. 94.- "Los terrenos forestales nacionales deberán destinar 
se a la Constituci6n de ejidos con fines de explotaci6n fores
tal de acuerdo con la planeación que realicen las autoridades 
forestales y agrarias. Dichos terrenos no serán colonizables -
ni podrán arrendarse, ni concesionarse a particulares. Por ex
cepci6n y tratándose de aprovechamientos no maderables podrán 
autorizarse explotaciones en favor de grupos organizados de 
trabajadores que directa o personalmente realicen los aprove--· 
chamientos". 

Art. 95.- "El Ejecutivo Federal organizará a los nacleos de p~ 
blación ejidal ya los que de hecho o de derecho guarden la si
tuación comunal para alcanzar las siguientes finalidades: 

I.- "Lograr el aprovechamiento directo y en beneficio de los -

1propios grupos ejidales y comunidades indfgenas de los re~ 

cursos forestales y de su,propiedad, otorgándoles asisten
cia técnica y ayuda fi nancier.a, y" 

Il.- "Que las comunidades indfgenas y los ejidos puedan asocia~ 
se con los particulares propietarios de bosques, para con~ 
tituir unidades de ordenación forestal o unidades de expl~ 
taci6n forestal". 

Art. 96.- "Cuando los predios ejidales o comunales formen par
te de una unidad de ordenación forestal .• en los términos del -
artfculo anterior, dichos ejidos y comunidades tendrán el ca-
rácter de asociados de las mismas, de conformidad con lo pre-
visto en el artfculo 106 de esta ley, y lo que determine el de 
creto que cree las unidades". 

Citando los· arti'culos, 107, 108, 225, 226, 230 y 231 de la Ley 
y su Reglamento en esencia dicen lo siguiente: 

"Las unidades deberán presentar: 

a).- Los proyectos, bases, programas y planos que deben 
presentar las solicitudes de Unidades que son las mencionadas 
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en el artfculo 107 de la Ley para: 

b).- Combates de Incendios y protecci6n contra plagas y 
enfermedades. 

c).- Instalaci6n de viveros, reforestaci6n y vigilancia. 

d).- Construcci6n y Conservaci6n de Caminos. 

e).- Servicios Sociales (Escuelas. Médicos, Clubes, Hue~ 
tos familiares, talleres de artesanfas, etc.". (60) 

"En general todas las medidas tendientes a la proteccidn de 
los bosques, al fortalecimiento de la Industria Forestal y a -
la creacidn de fuentes adicionales de ingreso para ejidatarios 
y pequenos propietarios del bosque. 

Todos los requisitos establecidos por el artfculo 107 de la 
1 ey deberin notificar.se personalmente a 1 os duenos y poseedo-
res de los terrenos para que en plazo de 90 dfas expresen su -
conformidad o los motivos o razones que apoyen su pos1ci6n. La 
autoridad forestal podr~ organizar a los propietarios· o posee
dores de terrenos comprendidos en la zona. 

En asociaci6n para la defensa de sus intereses, designando las 
asociaciones organizadas, sus representnates para que interven. 
gan en el tr6mite. Los permisos para las Unidades Industriales 
de Explotaci6n forestal y dictaminar6 también sobre: 

I.- "Los predios que debe incluir la Unidad". 

II.- "Los productos forestales que utiliza como materia 
prima en sus procesos industriales". 

III.~ "La ~bligacf6n de la empresa de proceder al amoja
namiento para delimitar la unidad, hacer los deslindes de los 

(60).- Autor Citado anteriormente. 



56 

predios y levantar el plano dason6mico. 

Estos puntos deberán incluirse en el ·Decreto Presfdential a 
que .se ha e e re fer en e i a en e 1 a r t fe u l o 1O7 de 1 a 1 e y a 1 di c ta r
s e la creaci6n de la Unidad Industrial de .Explotaci6n Forestal. 
(Art. 231 de Reg.)~" (61) 

"Cada unidad de explotaci6n forestal deberá tener una Direc- -
ci6n Técnfca-~orestal que se encargue y responsabilice de to~

dos los asuntos dasondmicos, de la Direcci6n de los trabajos -
de campo y del cumplimiento de las Leyes y dfsposici~nes fore! 
tales concernientes a la Unidad y estará a cargo de profesfo-
nf stas fore~tales en el Decreto de creaci6n de la Unidad, ade
más de señalar las garantías de su cumplimiento, se fijará co
mo pena convencional para el caso de incumplimiento, que los -
equipos e instalaciones dedicados a la protección del bosque,. 
asf como las obras y construcciones permanentes no relaciona-
das directamente con los fines 'industriales de explotaci6n, P! 
sarán al Gobierno Federal. 

La Direcci6n Técnica Forestal dictará las instrucciones para -
todos los puntos de identificación de predios, deslindes de 
fraccionamientos, inventario, viveros reforestaci6n, control -
y combate de plagas y enfermedades, trazo de caminos, etc.". -
( 62). 

El Gobierno administra los bosques de las unidades a través de 
la Subsecretarfa Forestal y de la Fauna y en la Práctica por -
medio de la oficina de la Oirecci6n Técnica Forestal de la Uni 
dad. (63) 

(61).-

( 62). -
( 63). -

Hernández S. y Vi llegas C. 1970,· Unidad Industrial de -
Explotaci6n Forestal de Atenique.- Oirec. Técnica Fore! 
ta 1 Pág. 39. 
Autor Antes Citado. 
Hernández S. y Villegas C. 1970,Unidad Industrial de Ex 
plotacidn Forestal de Atenquique.- Direcci6n Técnica Fo 
restal, Página 39. 
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Art. 113.- "La cancelaci6n de las Unidades Industriales de ex
plotaci6n forestal .podrá decretarse por el Ejecutivo en los C! 
sos en que no se cumpla con los planes fijados, o se incurra -
en graves violaciones a la forma de aprovechamiento, salvo ca
so fortuito o de fuerza mayor". (64) 

(64).- Ley Forestal y su Reglamento. Editada por .sub-Srfa. Fo
restal y de la Fauna. Año 1975. Pág. 57. 
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Organigrama de la Direccidn Técnica Forestal de una Unidad In
dustrial de Explotaci6n Forestal. 

A continuaci6n presento una lista de unidades industriales de 
explotaci6n forestal que están vigentes hasta la fecha. 



"l.- ATANQUIQUE. 

A favor de: 

Creaci6n 

Publicado 

Comprende 

Produce 

Superficie total: 

Superficie arbolada: 

Superficie explotable: 

Pos f bi 1i dad anual: 

Vigencia de la Unidad: 

Objetivo: 

Compañfa Industrial de Atanquique, 
S.A. 

Decreto del 22-III-45. 

(D.O.F. 27-111-45). 
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1 Municipio del-Estado de Colima y 16 
16 del Estado de Jalisco. 

Las requeridas en la fabricaci6n de -
celulosas qufmicas, pasta qufmica, pa 
pel, fibras sintéticas y materiales :
pl&sticos derivados de la madera. Y -
por acuerdo del 23 de Julio de 1941. 
se autorizarán 300.000 M3, de madera 
en rollo con fines distintos a lr fa.
bricaci6n del papel. 

276,0004 Has. 

166 ,780 Has •. 

137 ,112 Has. 

192,000 M3. en rollo de confferas 

50 ailos. 

Abastecimiento de la Cfa. Industrial 
de Atenqufque. S.A .• y Uni6n Forestal 
de Jalisco y Colima, S.A." (65) 

"2. - LOREi.O Y PERA POBRE 

A favor de: 

Fecha de creaci6n: 

Fecha de publicidad: 

(65).- Obra Citada. 

Fábricas d~ Papel Loreto y Peña Pobre, 
S.A. 

Decreto del 21-11-1947 

(D.O.F. 19-V-1947) 



Comprende: 

Pro~uce: 

Superficie total: 

Superficie arbolada: 

Posibilidad anual: 

Vigencia: 

Objetivo: 
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5 Delegaciones del D.F .• 2 Municipios 
de México y 1 del Estado de Morelos. 

Celulosa química. colofonia, pasta me 
cánica, papel, fibras sintéticas y 
plásticas divers-0s derivados de la ma 
dera. 

136,565 Has. 

Explotable 8046 Has. 

15,887 M3. en rollo de pino y 11,358 
M3. en rollo de oyamel. 

60 años. 

Cubrir las necesidades de madera de -
la Fábrica de papel de Loreto y Po- -
bre 11

• (66) 

"3.- "SAN RAFAEL Y ANEXAS. 

A favor de: 

Fecha de creaci6n: 

Fecha de publicaci6n: 

Comprende: 

Produce: 

(66).- Obra Citada. 

Fábricas de Papel San Rafael y Anexas. 
S.A. 

Decreto del 15-X-1947. 

(O. r.F. ll-II-1948) 

7 Municipios de México, 10 de.Puebla 
y 2 de Morelos. 

Los productos requeridos para la ela
boraci6n de celulosa químicas, semi-
químicas, pasta mecánica, papel, fi-
bras sintéticas y plásticas diversos 
derivados de la madera. 



Superficie total: 

Superficie arbolada 
explotable: 

Posibilidad anual: 

Vigencia: 

Objetivo: 
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70,000 Has. 

67,696 Has. 

59,430 M3. en rollo de confferas. 

60 años. 

Cubrir las necesidades de la f4brica 
de papel San Rafael y Anexas, S.A." -
(67) 

"4.- BOSQUES DE CHIHUAHUA 

A favor de: 

Fecha de creaci6n: 

Fecha de publicidad: 

Comprende municipios: 

Produce: 

(67).- Cbra Citada. 

Bosques de Chihuahua, s. de R.L. 

Decreto del 30-VII-1952. 

(D;O.F. 14-VIII-1952). 

1 D~ madera y casas grandes, Chih. 

Fabricacfdn de celulosa, maderas ce-
rradas, asperas o acepilladas, moldu
ras machimbradas traslapadas, vestidu 
ras para puertas y ventanas, forros".:" 
interiores y exteriores para casas, -
maderas aserradas para la Industria -
Mueblera y de la construcci6n, made-
ras gruesas cuadradas y otros produc
tos de gran escuadria, todos aserra-
dos para pµertas, ferrocarriles, min! 
rfa y en general para la Industria P! 
sada,durmientes para ferrocarril, PO! 
tes telegrSficos y para transmisi6n -
de energfa eléctrica y otros artfcu-
los similares indisponibles para la -
industria de la construcci6n minera, 
ferrocarrilera, petrolera asf como ca 
jas de empaque y creosotact6n de madi 
ra. 



Superficie total: 

Superficie arbolada 
explotable: 

Posibilidad anual: 

Vigencia: 

Objetivo: 
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57,000 has. 

245,000 Has. 

487,800 M3. de pino en rollo. 

50 años. 

Abastecimiento de materia prima que 
requieran las siguientes Industrias: 
Celulosa de Chihuahua, S.A., Indus-- · 
trias de Maderas, S.A., Maderas In-- 1 

dustrializadas, S.A., y Bosque de 
Chihuahua, S. de R.L." (68) 

"5.- TRIPLAY Y MADERAS DE DURANGO. 

A favor de: 

Fecha de creación: 

Fecha de publicidad: 

Comprende: 

Produce: 

Superficie total: 

Superficie ·explotable: 

Posibilidad anual: 

Vigencia: 

(68).- Obra Citada. 

Triplay y Maderas de Durango, S.,de 
R.L.. 

Decreto del 25-XI-1952. 

(D.O.F. 12-XII-1952). · 

El municipio de San Dimás, Ourango. 

Chapa, triplay, madera aserrada, ce
pillada. 

25,642 Has. 

24,500 Has. 

40,830 M3. en rollo de pino y 8,466 
M3. en rollo de encino. 

10 'ños prorrogables. 



Objetivo: 
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Abastecimiento de la materia prima a 
la Cfa. Triplay y Maderas de Durango, 
S. de R. L. 

"6.- MADERAS INDUSTRIALIZADAS DE QUINTANA ROO. 

A favor de: 

Creaci6n de fecha: 
( 

Fecha de publicidad: 

Maderas Industiralizadas de Quintana 
Roo, S. de R.L. 

Decreto del 30-VI-1054 

{O.O.F. 4-VIII-1954). 

Comprende: Bosques nacionales y Ejidales ubica
dos en la zona sur del Terr~torio de 
Quin

1
!,ana· Roo. 

Produce: Chapa, triplay, maderas aserradas, -
otros productos que se elaboran de -
los residuos de las Industrias indic! 
das. · 

Superficie total: 462,984 Has. 

Superficie arbolada expl~ 
table: 197,196 Has. 

Posibilidad anual: 12,629 M3. de caoba en rollo 
3,600 M3. de cedro en rollo y 

15,000 M3. de madera corriente en r~ 
11 o. 

Objetivo: Cubrir la~ necesidades de las Compa
ñfas de Maderas industrializadas de 
Quintana Roo" •. (69) 

"7.- MICHOACAN DE OCCIDENTE. 

A favor de: 

(69).- Obra Citada. 

Sociedad Michoacan de Occidente, s. 
de R.L. 



Fecha de creación: 

Fecha de publicidad: 

Comprende: 

Produce: 

Superficie total: 

Superficie arbolada: 

Superficie explotada: 

Posibilidad anual: 

Vigencia: 

Objetivo: 

"Silvicultura Industrial 

A favor de: 

Fecha de creación: 

Fecha de publicidad: 

(70).- Obra Citada. 
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Decreto del 15-XII-1954. 

(D.O.F. 12-1-1955). 

Predios enclavados en los municipios 
de Coalcomán de Arteaga y Aguililla 

·del Estado de Michoacán. 

Destilación de trementina, trocerfa. 
molduras, machimbre, traslape. ta
blas, rejillas y otros productos. 

103,101 Has. 

55,686 Has. 

55,686 Has. 

72,000 M3. de pino en rollo. 

975,000 M3. de resina de pino. 

25 años. 

Llenar las necesidades de materia -
prima para los productos de la Socie 
dad Michoacana de Occidente, S. de~ 
R.L. 11

• (70) 

Silvicultora Industrial. S. de R.L. 

Decreto del 25-V-1956. 

(O.O.F. junio de 1956}. 



Comprende: 

Produce: 

Superficie Total: 

Superficie arbolada: 

Posibilidad anual: 

Vigencia: 

Objetivos: 

"9.- TUXTEPEC. 

A favor de: 

Fecha de creación: 

Fecha de publicación: 

Comprende: 

Produce: 

Superficie Total: 

Superficie explotable: 

(71).- Obra Citada. 
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Los municipios de Totolapan y Ajuchf 
tUn del Estado de Guerrero. 

Los productos requeridos en la Indus 
tria Papelera, madera aserrada, due~ 
le, parquet y lambrin. 

122,117 Has. 

89,000 Has. 

280,000 M3. de confferas en rollb, 

25 afios. 

Ayudar a satisfacer a las Fibricas • 
de Loreto y Peña Pobre, S.A. y San -
Rafael y Anexas". (71) 

Fábricas de Papel Tuxtepec, S.A., de 
c.v. 

Decreto del 23-X-1956 

(O.O.F. 14-XI-1956). 

Diversos predios comprendidos en mu~ 
nicipio del Estado de Veracruz y 
Oaxaca. · 

Pulpa Celulosa para papel. 

251,825 Has. 

126,503 Has. 



Posibilidad anual: 

Vigencia: 

Objetivos: 
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100,000 M3. de pino en rollo. 

25 Años. 

Abastecer de materia prima a las fá
bricas de papel Tuxtepec". (72) 

"10.- CHAPA Y TRIPLAY. 

A favor de: 

Fecha de creaci6n: 

Fecha de publicación: 

Comprende: 

Produce: 

Superficie total: 

Superficie explotable: 

Posibilidad anual: 

Vigencia: 

Objetivo: 

Chapas triplay, S.A. 

Decreto 26-III-1958. 

(O.O.F. 28-IV-1958). 

Diversos predios particularmente eji 
dales comprendidos en municipios de
Guerrero. 

·Las siguientes especies: Maderas ase 
rradas, cajas de empaque, triplay, ~ 
etc. 

365 ,344 Has. 

150,000 Has. 

120,000 M3. de pino en. rollo 

25 años. 

Abastecer en la elaboración de pro-
duetos a la industria citada". (73) 

"ll.- FORESTAL DE OAXACA. 

A favor de: 

(72).- Obra Citada. 
(73).- Obra Citada. 

Compañfa Forestal de Oaxaca, s. de.
R.L. 



Fecha de creación: 

Fecha de publicación:· 

Comprende: 

Produce: 

Superficie total: 

Superficie explotable: 

Posibilidad anual: 

Vigencia: 

Objetivo: 

Decreto del 15-X-1958. 

{D.O.F. 8-XI-1958). 

Distintos Distritos del Estuu de 
Oaxaca. 
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Chapa. maderas contra-chapa M nade
ra, aserradas de cortas y gT¡11as d! 
mensiones. 

163.784 Has. 

61,247 Has. 

110,000 M3. de pino en. roll~. 

25 años. 

Abastecer de materia prima s l cit! 
da compañfa". {74) 

2.- Unidades de ordenación forestal.- para la forn<l::fón -
de este tipo de unidades se requiere: 

Satisfacer los reqüisitos exigidos por la Ley y el Re~-~2ento 

para efectuar aprovechamientos forestales persistente~ ! 1com
pañar la conformidad de los propietarios o poseedores ~ :ftulo 
de dominio de los predios comprendidos en la unidad e~ r-~yec

to~ 

"Los propietarios o poseedores de los predios foresta::~ :~m-
prendidos en la ~rdenación forestal en proyecto. podrfr .::.::r:sti 
tuir una sociedad entre sf para realizar la explotacifr rirec
tamente o asociándose aportándose el vuelo forestal, u;r ilgu
na persona ffs i ca o mora 1 que aporte el capital y se t.~;~ car-

{74).- Obra Citada. 
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go de la explotaci6n responsabilizándose de ella (art. 220 y -
~ 

221 del Reg.). 

"En el· caso de que las unidades comprendan terrenos nacionales, 
ejidales o comunales, se procederá conforme a lo previsto en el 
Capftulo de ejidos y Comunidades Forestales (art. 223 del Reg.)" 
(75) 

"La primera Unidad de ordenación forestal, fue establecida en 
el Estado de Veracruz, denomiriándola "pico de Orizaba", la fe
cha del decreto de su creación fue publicado en el Diario Ofi
cial el dfa 27 de Diciembre de 1960. Pero con la creación de -
la misma, se ve la necesidad de crear otras más unidades de o~ 
denación forestal, que básicamente siguen los mismos lineamie~ 

tos que las Unidades Industriales de explotación, ya que tam-
bién tienden a obtener mejores rendimientos forestales en de--. 
terminadas zonas, pero con la diferencia básica que sus produ~ 

tos o rendimientos no están afectos a determinados planta in-
dustrial ". (76) 

EJEMPLO COMPARATIVO DE AMBAS UNIDADES: 

Cuadro de ejemplo.- Diferencia básica entre una Unidad Indus-
trial de explotación forestal y una unidad de ordenación fore~ 
tal. 

UNIDAD INDUSTRIAL DE EXPLOTACION 

~HIDAD DE OROENACION FORESTAL 

Tienden a obtener mejor -
rendimiento forestal y 
los productos forestales 
quedan efectos como mate
ria prima a una planta Íft 
dustrial. 

Tienden a obtener mejor -
rendimiento forestal. 

(75).- Reglamento de la Ley Forestal~ Editada por la Sub-Srfa. 
Forestal y de la Fauna. Año 1975. Págs. 142 y 143. 

(76).- D.O.F. 27 de Diciembre de 1960. 
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"Las primeras Unidades industriales se establecieron en los 
años de 1944 y 1945 respectivamente, correspondiendo a las fá
bricas de Papel más importantes de México, que a consecuencia 
del .Estado de Guerra se vieron en mayores dificultades para im 
portar celulosa en cantidades suficientes.y por lo tanto los -
bosques mexicanos fueron destinados a la explotación y trata-
miento silvfcola, con la finalidad de proporcionar la materia 
prima a la industria". (77) 

A continuación se ilustra los Estados donde se encuentra esta
blecidas unidades de ordenación forestal, y una lista de las -
mismas. 

UNIDADES DE ORDENACION FORESTAL 

"SONORA. 

1.- Sonochihua". (78) 

"CHIHUAHUA 

2.- Forestal More los. 
3.- Tutuaca. 
4.- Rfo Septentri6n. 

5.- Maderas de sierra. 
6.- Rfo Verde. 
7.- Bosques de Zagona". (80) 

"TAMAULIPAS · 
8.- Mfqhinahua". (83) 

"OURANGO 
9.- La victoria. 
10.- Taxicaringo y Terrenos. 
11.- Las flores". (84) 

11 GUANAJUATO 

23.- Sierra de Santa 
Rosa y Guanajuato". 
(79) 

"PUEBLA 

24.- San Nicolás Capu 
luaque y Zona 3, Zona 
3~ podales I y III". 
(81) 

"VERACRUZ 

25.- Pico de Orizaba". 
(82) 

"OAXACA 
26.- Comunidades Sta. 
Ma. Temostia. San Fran 
cisco las llagas Sta: 
Ma. Nieves, etc., y -
parta; Camizal, San -
Martín Buenavista y - · 
otros .. 

(77).- De la Vega R., 1965. Unidades de Ord~naci6n de Explota~ 
ci6n· Foresta.1 XXIII. Números 238--239. 

(78 a 84).- Autor Citado. 

'•, ~ 



"JALISCO 

12.- El parmaso y Huastepec 
13.- Fracc. los Frailes, Manzanilla 

y otros. 
14.- Manatlán y Siluschitlán. 
15.- Sierra de Autlán. 
16.- Coahuayana y otros. 

T = Tropical 

M = Mixto. 

Sup. Total: 2.300.000 Has. 

Sup. explotable: 1.500.000 Has. 

(85 y 86).- Autor Citado. 
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OAXACA 

27.- Cabezas del Rfo 
y anexas coms. Sta. -
Cruz Itundujla, etc.". 
(85) 

CHIAPAS 

29.- Rfo Dorado. 
30.- Sto. Domingo. 
31.- La Soledad y 

anexos. 
32.- Rosamos, monarca. 

y Ogo. 
33.- San Cristóbal Co 

mi tan. -
34.- Montecristo Ce-

rro Azul y otros 
(m). 

3 5. - Do 1 o res. 
36.- San Miguel y las 

Lluvias (m). 
37.- Sub-oriental (t) 
38.- Valenzuela. 
39.- Ooremberg. (t) 
40.- El encanto el 

Saltón y otros. 
41.- Monte Lfbano y -

Anexos (t). 
42.- Camp. Balúa y 

otros. 
43.- Guadalupe, la Te 

nenci a y otros. 
44.- Proveedores Frai 

lescana y otros:-
45. - Cristóbal Colón". 

(86) 
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El comentario respecto de ambas unidades debemos hacerl-0, señ~ 

lando tanto las ventajas asf como las desventajas de cada una 
de ellas. 

Se ha criticado de este tipo de industrias aduciendo que cons
tituyen monopolios para la explotaci6n de los bosques de una -
zona determinada, los cuales se aprovechan de esta situación -
para pagar bajos precios por la materia prima y que compran a . 
los dueños de predios comprendidos dentro áe la unidad. 

También se ha criticado las unidades, ya que en ocasiones el -
ejfdatario o ~omunero propietario de bosques, tenfan que espe
rar largos años para recibir una utilidad por el aprovechamie~ 
to de su bosque debido a que la explotaci6n se hacfa dentro -
del plan general de corta. 

Pudiendo darse el caso de que el bosque tuviere que esperar 20 
años para ser explotados. haciendo que su propietario al no 
vender sus productos a otro comprador que no fuere la unidad. 
se tuviere que esperar ese plazo para percibir alguna utilidad. 

la soluci6n que da la ley forestal vigente, es la de incluir a 
los ejidatarios o comuneros como socios de las unidades con oi 
jeto de que perciban una multitud equitativa. Mediante antici
pos anuales de 20% del valor de su posibilidad anual en perio
dos de 5 aftos sucesivamente. 

En cuanto a los aciertos o ventajas, la primera que puede señ_! 
lar es de orden eminentemente forestal. ya que las unidades 
por su misma naturaleza tienen que ser empresas, que se preoc.!!_ 
pan por llevar a cabo sus explotaciones dentro de los sistemas 
más propicios y cumpliendo normas legales. debido a· que es su 
fuente de materia pri~a. o violar las normas legales exponi4n
dose en tal caso a una cancelaci6n con lo que perderfan su ca
pital invertido. 

Otras de las ~entajas o aciertos de la creaci6n de este tipo -
de unidades es que las industrias vitales para la economfa .na-
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cional que utilizan como materia prima productos forestales. -
deben estar garantizadas de obtener lo requerido para su fun-
cionamiento permanente y no importarse otros pafses dicha mat~ 
ria para la elaboraci6n de sus productos. 

E.- EXPLOTACION DIRECTA DE EJIDOS V COMUNIDADES. 

"Oe acuerdo con lo preceptuado por la Ley Forestal en su arti
culo 95 Fracci6n I y su correlativo el articuló 210. primer P! 
rrafo de su reglamento. y en los artfculos 55 y 138; fracci6n 
11. inciso c. de la Ley Federal de Reforma Agraria. el aprove
chamiento de la vegetaci6n forestal deber! hacerse directamen
te y para su propio beneficio por el ejido o comunidad propie
tarios del recurso natural, previo el acuerdo de la Asamblea -
General. 

En el supuesto de que el ejido o la comunidad titulares del 
permiso o aprovechamiento. cuenten con los elementos suficien
tes y tengan capacidad econ6m1ca necesaria. incluyendo crédi
to en caso de ~ue se haya solicitado y otorgado para 11evar a 
cabo la explotaci6n del recurso y por otra parte. tenga la pr! 
paraci6n técnica adecuada y en su caso dispongan ademas con la 
asesorfa que conforme a la Ley deben presentarle la Secretarla 
de la Reforma Agraria. la de Agricultura y Recursos Hidráuli-
cos o cualquiera otra Dependencia Oficial a la que corresponda 
o se le d~ intervenct6n. se~ari ·lo dispuesto en los articulas -
95 fracc16n I de la ley Forestal y 132 y 133. 134. 138 frac- -
ci6n II inciso c. 139. 141 y 149 de la Ley Federal de Reforma 

. Agraria. h4yanse o no co~stitufdo l~s nGcleos de poblaci6n al! 
didos en empresas de producc16n en la forma que presupone el • 
articulo 147 de la ley mencionada y no hay en consecuencia ne
cesidad de la in·tegrac16n econ6mica n1 de la celebraci6n de 
los contrat9s inherentes previstos en el segundo apartado del 
inciso e) de la fracción 11 del citado artfculo 138 de la nor
maci6n agraria y segundo p4rrafo del artfculo 210 del Reglame~ 

to de la Ley Forestal ~e estima que el ejido o la comunidad en 
cualquier momento~ están en aptitud legal de concurrir con su 
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producción a los mercado~ de consumo, para venderla a quienes 
se la compren en la forma y con sujecci6n a las disposiciones 
aplicables de la Ley del Fuero Coman Civil o Mercantil, sin 
m5s. requisitos que los enunciados. 

Dentro de la hipótesis prevista en el p5rrafo que antecede, p~ 

diera pensarse que para el tipo de operaciones a que alude,· ac 
tos de comercio directo entre el productor y el consumidor, en 
los que el precio del producto se rige por la ley de la oferta 
y la demanda tiene por ello, un valor m~s o menos definido en 
plaza no serla indispensable la necesaria tutela ni la inter-
venci6n de la Autoridad Agraria para perfeccionar la compraverr 
ta, ni la existencia de la previa. 

' . ' 

Secuela que para la validez de los contratos exige la legisla
cf6n Agraria, a saber: Convocatoria para Asamblea General ex-~ 

traordinaria:y.celebración de ésta con las formalidades y re-
quisitos obi•gados y pósteriormente aprobaci6n de la Autoridad 
1 tenor de~o que dispone el artlcul~ 10 fracción VIII de la -
Ley Federal de la Reforma Agraria. 

La operaci6n de comprav~nta podrla concentrarse, entre el ~om
prador y el Comisariado ejidal o de bienes comunales, como Re
presentante, de los correspondientes nacleos de población, de 
conformidad con lo previsto por los artlculos 2553, 2554 tres 
primeros p~rrafos del C6digo Civil para el Distrito Federal, -
aplicable supletoriamente en Materia Federal. 

El ingreso que se obtuvi~re por las operaciones antes descri-
tas por aplicación del artfculo 164 fracción II de la Ley Fed!_ 
ral de Reforma Agraria, debe formar parte y en consecuencia, -
ingresar al'fondo coman del ejido o comunidad. 

En la hipótesis anterior, de acuerdo con lo mandado por el ar
tfculo<49 fracción I y II de la ley citada; el Consejo de Vigf 
lancia del nacleo de poblaci6n deber§ estar atento de que los 
actos y contratos relativos se ajusten a la Ley, y de que las 
percepciones respecto de sus fondos comunes- ingresen a la Del!, 
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gación de la Secretarfa de la Reforma Agraria de la jurisdic-
ción Territorial a .la propia Secretarfa y al fondo Nacional de 
Fomento Ejidal o al organismo que lo haya sustituido después y 

su importe, asf como el depósito que haya hecho en la institu
ción de credito autorizado, en acatamiento a lo que dispone el 
articulo 166 de la ley propia. 

El articulo 138 fracción II inciso C}.- segundo párrafo de la 
.ley federal de Reforma Agraria, en concordancia con lo establ~ 
cido también por el segundo párrafo del articulo 210 del Regl! 
mento de la Ley Forestal. prevee el caso de que las inversio--

. . 
nes que se requieran para llevar a cabo el aprovechamiento fo-
restal, sean superiores a la capacidad económica del ejido o -
~e la comunidad titular del permiso. 

·En estas condiciones. la Asamblea General podrá acortar la ex
plotación del recurso, en primer t~rmino con una empresa ofi-
cial o de participación estatal y en segundo lugar, con alguna 
empresa privada si ésta ofreciere c~ndiciones ventajosas a los 
nGcleos de población •conforme a contratos debidamente autori
zados por la Secretarfa de la Reforma Agraria, siempre que ga
ranticen plenamente los intereses de ejidatarios y comuneros. 

En el citado artfculo 138 fracción II, inciso c. ordena que la 
explotación de los bosques y la industrialización de los pro-
ductos forestales debe hacerse. de preferencia, en forma diréf 
ta por el ejido o comunidad necesaria, establece la ~o~ibtlt-
dad de.que contrate de preferencia con una empresa privada que 
ofresca.Y garantice condiciones ventajosas. No especifica la -
nat~raleza de los ¿ontratos. Simplemente o~dena que la Secreta 

1 . -

rra de la Reforma Agraria los revise y autorice la celebración 
de los co~tratos.con particulares para la explotación de los -
bosques, sin determinar que clase de contratos deben se~.pero 

·especificando que deben contener "Para el ejido o comunidad y 
garantizar plenamente los intereses.~e1 ejidatarfo y ·co~uneros. 

Queda a la resp·onsabilidad de la S.R.A •• y de. los prop,~os cam-
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pesinos cuidar que dichos contratos no caucen daño a los recur 
sos naturales ni perjuicios a las comunidades". {87) 

El artfculo 55 de la Ley Federal de Reforma Agraria, dispone -
lo siguiente: 

" .•••. Queda prohibida la celebración de contratos y arrenda- -
mientos, aparecerfa y de cualquier acto jurídico que tienda a 
la explotación indirecta o por terceros de.los terrenos ejida
les o comunales con excepci6n, de lo dispuesto por el articulo 

'· 
76". (88) 

"Este artfculo 76, como excepci6n. establece cuatro supuestos 
dentro de los ~uales se puede.celebrar lo mencionado en el ar
tfculo 55 antes citado, que la mujer con familia a su cargo i! 
capacitada para trabajar directamente la tierra, por sus labo
res domésticas y la atención de sus hijos menores que de ella 
dependen. 

Siempre que vivan en el núcleo de población, asf como los men~ 
res de 16 años que hayan heredado los derechos de un ejidata-
rfo; los incapacitados, asf como los cultivos o labores que el 
ejidatarfo no puede realizar oportunamente aunque dedique todo 
su tiempo y su esfuerzo, pueden ser contratados por aparcería 
arrendamiento o por cualquier otra forma que aplique la explo
tación indirecta o por terceros. De acuerdo con el artículo 55 
antes merictonado, en materia de aprovechamiento forestal de 
propiedades ejidales o comunales sólo cabe 1a celebración de -
los dos tipos de contratos a sabe~:" (89) 

· (87).- Ley Forestal y su Reglamento. Editada por la Sub-Srfa. 
·Forestal y de la Fauna, Ley Federal de Reforma Agraria. 
Editorial "Eddisa". Año 1977, Pags. 166, 167. 168, 170, 
171, 179 y 180. Código Civil. 

(88).- Ley Fe~eral de Reforma Agraria, Editorial Eddisa, Afto -
1977. 

(89).- Ley Federal de Reforma Agraria. ~diéión·Antes Citada~ 
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F.- CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y ASOCIACION EN PARTICIPACION CON 
PARTICULARES O.CON EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. 

2.- El de-asociaci6n. en los t~rminos previstos por los -
artfculos 95 fracci6n II y 96 de la Ley Forestal que a la le-
tra dicen:. 

"ARTICULO 95.- El ejecutivo federal organizar! a los nG-
cleos de poblaci6n ejidal y a los que de hecho o derecho guar
dan la situacf6n comuna, para alcanzar las siguientes finalid! 
desu. 

II.- "Que las comunidades indfgenas y los ejidos puedan -
asocia~se con los particulares propietarios de bosques para 
constituir unidades de ordenación forestal o unidades de expl~ 

taci6n forestal industrial"~ 

"ARTICULO 96.- Cuando tos ~redios ejidales o comunales 
formen parte de uná unidad de ordenación forestal, en los tér
minos del articulo anterior, dichos ejidos y comunidade~. ten
dr&n el car4cter de asociadas de las mismas, de conformidad 
con lo previsto en el artfculo 106 de la Léy y .lo determine el 
decreto que cree las unidades". (90) . . . 

Trat&~dose··de·ambas unidades y de los respectivos nGcleos eji
dales y comunales comprendidos dentro del área de abastecimten 
to de las mismas, el comentario ya se 11ev6 a cabo al hablar -
sobre las ventajas o desventajas de dichas unidades, por tanto 

·nos concretaremos a hablar de las ·formas de aprovechamiento dJ. 
.recto de ejidos y .. comunidades¡ asf como de los llamados contr! 
tos de asociación en part1cipaci6n ~on particulares a tenor de 
las disposiciones de la Ley Federal-de Reforma Agraria, vigen
te. 

(90).- Ley Fórestal y su Reglamen~o. Edici6n a~tes.citada. 
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"Hablar del tema mencionado en primer t~rmino, es hablar de VA 
rios ensayos que el gobierno federal ha venido practicando con 
la finalidad fundamental de que sean los propios campesinos de 
México, los que trabajen directamente la tierra y los bosques 
que les entregó la revolución de 1910 mediante aplicación de -
la Reforma Agraria, pues hasta antes de su creación los ejidos 
y comunidades del pafs, que contaban con recursos forestales -
solamente fueron simples espectadores de como las Compañías ma 
dereras nacionales y extranjeras se enriquecfan rápidamente 
con la explotación y dilapidación f rraciorial de sus bosques de 
jindoles a ellos solamente el recuerdo. de que habfan tenido 
una riqueza forestal, por otro lado si se considera que los 
bosques productores de madera están en su gran mayorfa en ma-
nos de ejidos y comunidades. 

75% aproximadamente y que necesitan con urgencia aprovecharlos 
para lograr condiciones de vida dignas, no obstante todo lo S! 
ñalado anteriormente los mencionados núcleos agrarios no pue-
den hacerlos en virtud los altos costos que representan tanto 
la extracci6n, transformaci6n y venta de la ma~era, ante esta 
situación la Ley Federal de Reforma Agraria previene la posib! 
lidad de asociarse entre ejidos y comunidades con particulares 
que teniendo el capital y la tecnologfa necesaria, esten inte
resados en aprovechar estos recursos puedan hacerlo. 

Y ahora bien es pertinente hacer notar que durante el régimen 
de gobierno del Lic~ Luis Echeverrfa Alvarez; se dió gran im-
pul so a las llamadas empresas ejidales forestales, se trató 
también de otro experimento. mediante el cual las comunidades 
indtgenas y los ejidos forestales que con sus propios esfuer-
zos y sin necesidad de intermediarios particulares lev~nten el 
vuelo forestal y.sean ellos mismos, quienes administren a tra
v~s de sus propias autoridades internas sus propios recursos". 
(91) 

(91).- Revista M~xico Agrario. Editorial Campesina. Editada 
por la C.N.C. Año 1977. Autores Lic. Ismael Montiel Ra
mfrez, Ing. Roberto Mendoza Medina, Ing. Virgilio to- -
rres Garcfa, Lic. Pau11no Torres Cruz. 
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Entre otras consideraciones se decfa·que en la empresa ejidal 
los campesinos participaban en la toma de decisiones de la em
presa, participan de los beneficios derivados de la industria
lizaci6n de sus bosques, el ingreso no se concentra en unas 
cuantas manos su mano de obra disponible es ocupada, los recur 
sos forestales son explotados en forma técnica y se propicia -
su protección y fomento ya que el bosque lo ven los campesinos 
como una fuente de abastecimiento de materias primas de las em · 
presas de su propiedad donde trabajan ellos o sus hijos. 

La Empresa Ejidal también arraiga al campesino en su lugar de 
origen ya que al generar fuentes de trabajo permanentes Ta eml 
graci6n ~ las ciudades se realizan para satisfacer otras in- -
quietudes y no por la necesidad de empleo. Permite a los camp.! 
sinos su realizacf6n como individuo que el capacitarlos y dar
les oportunidad de obtener un ingreso basado en su propio es-~ 
fuerzo los obliga a tomar conci.encia de su papel y responsabi-
1 idad ante. su comunidad ante el pafs y el mismo tiempo, aleja 
la imagen del campesino solicitando d&divas de Jos madereros y 
va proyectando Ja imagen de un campesino que trabaja y lücha -
por consttu1r su propio destino. 

Para proyectar con buen éxito el funcionamiento de dichas em-
presas ejidales se constituy6 de conformidad con el artfculo -
164 de la Ley Federal de Reforma Agraria un fondo común de los 
ejidos y comunidades que durante todo el sexenio fue adminf s~
trado por el. Fondo Nacional de Fomento Ejidal, se trataba de -
una especie de ahorro forzoso que·hacfan l~s ~itados nú¿leos -
agrarios para una vez rendido el c~pftal necesario y con un 
auxilio de la institución citada se pusiera a caminar la empr_! 
sa ejidal o'com.unal, según fuera el caso. 

Por lo dem!s fue una polftica de Gobierno instaurado en el ~ -
sexenio del Lic. Echeverria y no hubo tiempo de comprobar los 
resultados operados. 

En el an§lisis que nos ocupa, respecto a los aprovechamientos 
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directos de ejidos y comunidades. es. importante analizar otra 
de las disposiciones legales emitidas en el sector. 

"El dfa 25 de Octubre de 1963, se publicó en el Diario Oficial 
de la Federación el instructivo para la constitución. organiz! 
ción y funcionamiento de asociaciones ~orestales, expedido por 
el Secretario de Agricultura, hoy Recursos Hidráulicos. como -
consecuencia de las disposiciones del mencionado instructivo. 

Se contemplan dos tipos de Asociaciones, por la forma de inte
grarse: 

Voluntarias y necesarias, siendo las primeras las que se for-
man ~or los propietarios o poseedores de predios forestal~s no 
incluidos en unidades de ordenac16n o unidades industriales 

·por explotact6n forestal, y las segundas. aquellas que necesa-- · 
· riamente tienen que integrarse por los propietarios o poseedo

res de terrenos forestales localizados dentro de las correspon 
dientes &reas de abastecimiento de las Unidades citadas. Para 
los efectos de Ley ~~ instructivo clasificaba, asimismo a las 
Asociaciones de ejidos y comunidades, Asociaciones de propieta 

. . -
rios particulares y uniones de ejidos y comunidades propieta-
rios particulares en unidades de ordenac16n o industrial de e! 
p1otaci6n fóresta1. 

Estas asociaciones tienen personalidad propia y son sujetos de 
crfd1to a partir de su in~cripc16n en el ~egistro POb11co Na~

ctonal de la propiedad forestal, su objeto es el siguiente~" -
(92) 

I.- •conservar restaurar. fomentar y aprovechar loi recu! 
sos forestales de sus asociados, de acuer·do con las bases, pla . . . -. 
nes. progtamas ~autorizaciones que expida la Secretarfa de 
Agricultura". 

II.- "Asociarse entre sf para constituir empresas indus-
triales que séan.titulares de unidades de ordenaci6n, indus- -
triales de explotaci6n forestal o bien asociarse con empresas 
(92).- D.O.F. Publicado 25 de Octubre de 1963. 
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industriales ya establecidos para lograr la misma finalidad, -
cuando así convenga, previa la conformidad de la Secretaria de 
Agricultura y Ganadería". 

111.- "Satisfacer en los t~rminos que la Secretarfa de 
Agricultura y G_anaderfa, fija el abastecimiento de 1 a produc-
c16n forestal y su distribuci6n en forma que convenga a la de
manda de los mercados locales de las zonas foresta~es cooperar. 
en la investigac16n y educaci6n forestales; etc.". (93) 

Cabe advertir que este instructivo, a pesar de sus buenas in-
tenc1ones, en la práctica, no tuvo el ~xiio que se esperaba, -
pues hasta ahora s61o se han constituido tres o cuatro asocia
ciones de esta naturaleza; una en el Estado de Jalisco por los 
propietarios particulares por los predios forestales dentro de 
la Unidad Industrial de Explotaci6n Forestal creada en favor -
de la Compaftta Industrial de Atenquique. S.A., dos en los Est! 
dos de Michoac&n y una en el dél Estado de Oaxaca. se ignora -
adem&s, como han funcionado. 

Durante los aftos de 1965 a 1967, en el Estado de Michoadn, 
los campesinos cuyos bosques ventan siendo explotados por las 
Compaftfas resineras de propiedad particular, fueron organiza~
dos por el Banco Agrario de Michoac!n en Sociedades Locafes de 

. ' 
CrAdito Ejidal para de esta manera poder financiar la instala- · 
~16n d~ las pl~ntas resineras de Chaparro, Cheraca. Cherán y -

Uruapan, asf como los aserraderos de Chincua Melchor Ocampo, -
en estas Empresas por primera vez los campesinos empiezan a 
participar en la toma de decistone~. reciben la capacitaci6n -
Ucn1ca, se eleva su 1ngreso al mejorar el precio de su mate~
ri a prima. • 

Con la fusi6n de las instituciones de Crédito Agr+cola como 
son las que se enuncian a continuaci6n: 

(93}.- (O.O.F. Publicado 25 de Octu~re de 1963). 



a).- El Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V. 
b).- El Banco .Nacional de Crédito Agrfcola, S.A. 
c).- El Banco Nacional Agropecuario, S.A. 
d).- Bancos Agrarios. 
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En una sola fnstituci6n de crédito cuya denominación es la si
guiente: 

e).- BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL.- Y su Ley General -
de Crédito Rural, expedida el 27 de Diciembre de 1975, la ,que 
compar&ndola con lo antes descrito es m!s completa por dispo-
ner de los atributos y de la jerarqufa en cuanto a la organfz! 
ción de los nGcleos de poblac16n Ejidal y Comunal, aun los pr.Q. 
pietarios particulares de predios boscosos, y por ello es la -
m!s recomendable. en efecto su artfculo 54 puede considerarse 
complementario del artfculo 147 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria. , 

El primer mandato a la letra dice: 
"ARTICULO 54.~ Para los efectos de esta ley, se cons1de-

ran sujetos de crédito del sistema oficial r~ral y de la banca 
privada, las personas morales y ffsicas que se seftalan a cont! 
nuación.-

I.- E)idos y Comunidades. 
II.- Sociedades de Producción Rural. 
III.- Uniones de Ejidos y Comunidades • 

. IV.- Uniones de Sociedades de Producción Rur~l. 
v.- Asociaciones Rurales de interés colectivo. 
VI.- La Empresa social, constitufda por avecinados e hi

jos de ejidatarios. con derecho a salvo. 
VII.~ La Mujer Campesina. en lbs t~rminos del artfculo -

103 de la Ley Federal de Reforma Agraria. · 
VIII~ Colonos y pequeftos propietarios, etc." (94) 

."ARi'ICULO 147 .... Los ejidatarios y los núcleos ej1dales P.Q. 
drán constituirse en asociaciones. coope-

(94).- Ley de Crédito Rural. Publfcada el 27 de Diciembre de 
:1975. 



82 

rativas, Sociedades uniones o mutual ida-
des y otros organismos semejantes, confo~ 
me a los reglamentos que para el efecto 
se ~xpidan y con las finalidades econ6mi
cas que los grupos que las constituyen se 
propongan de lo cual dar~n aviso a la - -
Asamblea General y al Registro Agrario N~ 
cional. Las leyes correspondientes y sus 
reglamentos serán aplicables únicamente -
en lo que se refieren.a los objetivos de 
estas entidades. las obligaciones que pu~ 

dan contraer, las facultades de sus 6rga
nos y la manera de distribuir sus p4rdf-
das y ganancias". (95) 

El comentario ya lo llevamos a cabo, citando al Lfc. Andrés ~ 

Serra Rojas, este es en;él sentido de que con la gradual tran_! 
formac16n del M4xico actual, ha habido necesidad de transfor-
mar sus instituciones ya sea creando algunas nuevas o bien su
primiendo otras y esto no es al capricho de.sus gobernantes. 

Ahora bien cabe hacer notar que en cuanto a la explotacf6n di
recta de ejidos y comunidades, la forma de financiamiento oto~ 
gada a los núcleos agrarios, a ·trav~s de una empresa oficial o 
de participaci6n estatal, es la mls recomendable, concretamen
te a través de un Fideicomiso Nacional Forestal dentro del Ba! 
co Nacional de Cr4dito Rural, S.A., que atienda necesidades de 
cr4dito a corto. plazo. para cr~dito• anuales. Bianuales que 
preven la ley Federal de la Reforma Agraria o bien crédito a -. 
largo plazo para instalaciones de aserraderos, e industrialJZ! 
ci6n de productos del bosque para cultivos, plantaciones y re~ 
tauraciones de suelos forestales, ya que de esta forma desapa
recerfan las concesiones que venían haciendo las empresas par
ticulares ya que debe suponerse que son é~tas las que deben 
contratar libremente con los propietarios de bosques la compra 

(95).- Ley Federal de Reforma Agraria Comentada. Editorial - -
"Eddisa". Ano 1977, P4gs. 179 y 'ªº· 
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de la madera de conformidad con los princtpJo~ del capitalismo· 
o libre empresa. 

La explotaci6n llevada a cabo por este procedimiento de fidei
comiso, evitaría el problema tan serio que plantea la Ley Fo-
restal al establecer la ob1igaci6n de que se asocien los ejid! 
tarios y comuneros dueilos de los bosques con los empresarios e 
industriales que pretenden explotar la vegetaci6n. La inten- -
ci6n del legislador, propiamente puede interpretarse como la • 
de suprimir o prohibir ~1 otorgamie~to entre las partes de los 
Contratos de compra-venta de recursos forestales, que eran los 
que suscribfan antes de la vigencia di la Ley Forestal expedi
da el ailo d.e 1960. la e·xperiencia personal ya que tuve 1a opo!: 
tunidad de prestar mis servicios en el Banco Nacional de Cr~d! 
to Rural peninsular y ~sta es en el sentido de que dentro de -
sus normas de crfdito no ~stin contempladas el financiamiento 
~ara la explotaci6n d~ los recursos forestales. 

La.asociación a la que se alude en las disposiciones de losª! 
tfculos 106 y 107 de la Ley Forestal, es.un tanto imprecisa y 

a falta de p~ecis16n. pueden entenderse o considerarse en dos 
.formas: 

la. Mediante la celebraci6n de un contrato de asoc1aci6n 
en participaci4n entre los núcleos de. poblac16n y la industria. 

2a. Mediante la integraci6~ del núcleo de pobalci6n como 
so~i6 de la industria, en los t6rminos del r6gimen de la Ley -
General de Sociedades Mercantiles. 

"El· O~recho de asociac16n. consagra~o por. el artfculo 9o. de -
la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, es -
un derech~ que se ejercita en forma 1.ibre y voluntaria; es de
cir no se puede compelerá una persona, ya sea ftsica o moral, 
para la asociaci6n de ejidatarios o comuneros o de propieta- -
rios particulares de predios. boscosos, en, su caso con los in--
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dustr.iales, requiere la conformidad de ambas partes". (96) 

Por tanto es indispensable que se establezca una f6rmula que -
sea.aceptable para quienes son partes en el negocio, que equi
libre y garantice, con equidad sus legitimas intereses y dere~ 
chos. En consecuencia, en la formulación de los contratos de-
ben evitarse dos riesgos extremos que son: 

1).- La simulación de un Contrato de Asocia~ión que en el fon
do mantenga la situaci6n tradicional que ha prevalecido -
en la materia, y que se traduce~ prácticamente en una es
pecie de arrendamiento del bosque. 

2).- La formulaci6n de un Contrato de Asociación que implica, 
por su naturaleza, ser un contrato de compra-venta, que -
es el que sequizo eliminar. 

3).- La formulación de un contrato de Asociación que es obvio 
que el Industrial no suscribir' en Yirtud del cual se COfil 

prometa a entregar sus equipos y ~u capital para que sean 
administrados por los campesinos porque se considera que 
los ejidatarios y los ~omuneros no tienen experiencia nf 
aptitud industrial y comercial para manejar su empresa, -
por otra parte, es evidente que el capitalista no entreg! 
r& sus recursos económicos para que sean manejados y adm1 
nistrados por un empleo o funcionario gubernamental, de -
cualquier dependencia que sea. en representación de lo~ -
campesinos o como asesor de éstos en una e·mpresa Mixta Fo 
restal. 

Por otra parte, hay que tene~ en cuenta que si la administra-
ción se dej4 en manos del industrial, sin los controles adecu! 
dos se corre el grave riesgo de que el contrato de asociación 
resulte para los dueílos de los bosques, peor o menos peligroso, 
que el simple contrato de compraventa .. Un Administrador de m! 

(96).- Constitución Polftica de 1.os Estados Unidos Mexicanos .• 
Editorial PorrGa, P8gina lLAffo 1969. 
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la f~ puede hacer que el negocio aparezca con pérdida. De esta 
manera se propicia .el fraude en detrimento de los campesinos. 

La base fundamental de toda asociación, de toda contrataci6n -
es la buena fé, que siempre se presume y la confianza mutua de 
quienes intervienen en el negocio. De esta manera se asegura -
el cumplimiento de las estipulaciones contractuales, se cumple 
con el pacto Sunt Servanda que es indispensable que el atendi
miento de las partes contratantes y para el éxito de la opera
ci6n. 

Estas breves consideraciones ponen de relieve que el probl~ma 

principal de la Asociaci6n consiste precisamente en determinar 
quien y como ha de administrar. Es por ello. es decir. es por 
esta dificultad, hasta ahora insalvable, por la que la asocia
ci6n entre ejidos o comunidades con particulares empresarios -
no ha funcionado en Strictu Sensu y por lo que la llamada aso
ciación no ha sido tal. 

En las condiciones que prevalecen en los aprovechamientos fo-
restales es probable que ningGn industrial acepte que'los nG-
cleos de poblac16n campesina se encarguen de la adm1nistraci6n. _ 
del negocio. Por otra parte. si se considera que la administr!_ 
~i6n no puede dejarse en manos d~ los industriales seguramente 
que estos rechazarán la forma de la contratac16n. En estas pa
labras, la iniciativa privada abandonará el campo y rechazar& 
una forma de contratac16n que .como ya se ha di~ho es vol unta-
ria y no puede hacerse obligatoria. 

Para resolver el próblema, puede pensarse en la conveniencia • 
·de establecer una administrac16n mixta, es decir, que en la a& 
mtnfstr~tt~n del negocio, participen los campesinos y los in-
dustriales integtados en un Consejo. Esto hasta ahora, no ha -
sido posibl~. por m(s que ya ha habid~ intentos para llevarlo 
a la realidad~ 

En estas condiciones aún queda vivo el problema de organizar -
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la administración y de establecer controles que garanticen el 
buen manejo del negocio y de la justa participación de ejidat! 
rios y comuneros en los beneficios de una empresa que pudiera 
integrarse con los particulares. 

La intención ~el legislador, al establecer la asociación de 
ejidos y comunidades con los Empresarios, fue la que dicha as~ 
ciación se llevase a cabo hasta la última etapa, a saber: La-. 
participación de todo proceso industrial, hasta lo que consti
tuye propiamente la industria de transformación, con objeto de 
que los campesinos tuvieran acceso a mayores utilidades. 

oe aquf que se haya pensado en la conveniencia de que los nú-
cleos de poblaci6n ejidal y comunal, se integrasen como socios, 
con los particulares, en dos tipos de sociedades mercantiles: 

1.- La sociedad de responsabfl idad limitada que p.uede ser 
de inter6s pGblfco que servirf~ para llevar a cabo los aproye
chamfentos de la vegetación forestal con el car4cter de permi
sionario en los tfrmfnos del artfculo 87, de la Ley Forestal, 
por ser sociedad de persona. 

La Sociedad An6nima, que por su naturaleza es la más apropiada 
para- establ~cer y operar industrias. En los proyectos de Decre 
tos Constitutivos de Unidades Industriales de explotación fo-
restal, se ha contemplado la posibilidad de hacer este experi
mento, novedo~o desde cualquier punto de vista. La comproba- -
c16n de su operabflidad queda a futuro. 

El contrato de asociación en participación se forma cuando una 
persona concede a otra u otras que le aporten bferies o servi-
cios una pa~ticipación en las utilidades y en las pérdidas de 
una negociación mercantil o de una o varias oper~ciones de co
mercio. 

Carece de personalidad Jur1dica propia, de razón o denomina- -
cf~n debe constar por escrito y no est4 sujeto a registro alg~ 
no. En ellos se fijan los términos proporc~ones de interés y -
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demás condiciones que deben realizarse. 

En la inteligencia de que el asociante obra en nombre propio y 

no habrá relaci6n Jurfdica entre los terceros y los asociados. 
Ahora bien, por lo que toca a los terceros, los bienes perten~ 
cen en propiedad al asociante, a no ser que por naturaleza de 
la aportac16n fuere necesaria alguna otra formalidad o que es
tipule lo contrario y se inscriba la Cltusula relativa en el -
Registro Público de Comercio. 

Salvo pacto en contrario, la distr1buci6n de las ganancias o -
pérdidas entre los asociados se hará proporcionalmente la mi-
tad de las ganancias. los socios industriales no reportarán 
pérdidas. 

la asociac16n en·partic1paci6n se disuelve y liquidan a falta 
d~ estipulac16n especial por las reglas correspondientes a las 
sociedades en nombre ~olect1vo. en cuanto no pugnen con las ~

disposiciones contenidas en el Capftul~ XIII de la Ley General 
de Sociedades Mercantiles. 

El Comité Asesor de aprovechamientos Forestales. en relac16n -
con lo que dispone el Plrrafo Segundo del Artfculo 87 de la 
Ley Forestal. relativo a la explotacf6n de los recursos de los 
ejidos y comunidades~ y en base a los artfculos 210. 211 y 212 
del Reglamento de la citada ley. e1abor6 un Contrato NTfpo• de 
Asociacf6n en participación. En este cont~ato el n~cleo de po
blación ejfdal o comunal en su caso. aparece ser •et asocian-
te" y el p~rtfcular nEl Asociado•. teniendo en consideraci6n -
que el propietario de la vegetaci6n.en el ejido o la comunidad. 
que como titulares del permiso de aprovechami~nto aportarfan a 
1~ asociaci6n el volumen dé madera o la cantidad de resina que 
conforme el estudio dason6m1co y la ~utor1zaci6n fuere explot1 
do en forma.persistente. 

De esta manera. quien tendrfa la ~ersonalidad jurfdica en todo 
io relativo a la operac16n es decir. quien serfa la empresa de 
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conformidad con las disposiciones que son propias del Contrato 
de Asociaci6n en participación mismas que han dejado resumidas 
con anterioridad. serf~ el nacleo de población campesina. En -
est~s condiciones, el contrato de aprovechamiento de la veget1 
ci6n no se verfa afectados por la vigilancia de aquel o su re
validaci6n, aspectos que por lo que se verá más adelante, sf -
interesan al asociado, cuya personalidad no cuenta en relación 
a terce~os, segOn la naturaleza que le cor~esponde al contrato' 
que nos ocupa. El asociado o sea el particular que para explo
tar el recurso vegetaci6n propiedad del núcleo de poblaci6n se 
asocia con éste, tendrá que aportar para el éxito de la opera
ci6n, bienes y servicios y entre estos y aquellos maquinaria, 
equipo de industrialización, obras de Infraestructura, cons- -
trucc16n dl campamentos, instalación de patios de concentra- -
ci6n, pago de salarios y prestaciones a los trabajadores pago 
del impuesto de explotación forestal y otras cuotas permitidas 
por la ley. 

Para el particular asociado el Contrato no fue atractivo por -
las siguientes razones: 

1.- ªLa vigencia anual del contrato y su aleatoria renov! 
cf6n de los términos de Ley {Art. 209 del C6digo Agrario dero
gado que corresponde al 145 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria". (97) 

2.- Corno consecuencia, la falta de garantfas para recupe
rar las inversiones que hubiere tenido que hacer, supuesto que 
sf por derecho el titular del permiso de aprovechamiento lo es 
el núcleo de población, de hecho las operaciones directas de -
explotación·, realmente las hubiere llevado a cabo con sus me-
dios econ6micos, su maquinaria, su equipo y sus trabajadores, 
cuyos salarios y prestaciones cubre, el particular asociado, -
como en la actualidad aún acaese en innumerables casos, asu· -
miendo por ello, adem4s las responsabilidades administrativas 

(97).- Código Agrario Derogado. Ley Federal de Reforma Agraria. 
Edit. "Eddisa". A~o 1977, Págs. 178: 
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y penales que conforme a la ley procede, lo que se traduciría 
en el pago de sanci-0nes econ6micas o de otra naturaleza. 

Por lo tanto, result6 que el contrato de asociaci6n en partici 
paci6n no pudo establecerse ni cumplirse en la forma y térmi-
nos que el legislador propuso, de modo que en sustitución del 
contrato aludido, se formuló otro que por su naturaleza resul
tó ser de compraventa cuia extirpaci6n se quizo dar con la nu~ 
va Ley Forestal"A este contrato sustituto, para cubrir las 
apariencias le~al~s. se le asign6 el nombre de contrato de - -
11 Asociaci~n 11 • 

G.- PERMISOS, AUTORIZACIONES Y CONCESIONES.- Por lo que respe~ 
ta a este inciso su an61is1s se llev6 a c~bo en el Capftulo 
Tercero relativo a los apro~echamientos forestales y en el In
ciso D, que se ref1er~ a las Unidades Forestales. 

H.- SUSPENSIONES, CANCELACIONES·Y REVOCACIONES.- "El articulo 
114 de la Ley Forestal, señala cuatro clausulas por las que 
procede la suspensi6n el Art. 116 de la Ley de la Materia Fo-
restal que estamos citando señala ~cho causas por las que se -
puede cancelar las autorizaciones de dichos aprovechamientos -
f~restales, y el 117 se refiere a las causas de revocaci6n. 

En forma general debe decirse que todas y cada una de estas 
causales proceden cuando los titulares contravienen los precel 
tos fundamentales de ta ley Forestal y su reglamento, y aunque 
la Ley en esta materia les omisa al definir estos conceptos se 
entiende que son t~rmino~ similares.Ejemplo "Cancelar es hacer 
ineficaz una obligaci6n vigente, Suspensi6n; es detener por al 
gGn tiémpo una obra o acción, Revocación¡ es dejar sin efecto 
una conce~i6n mandato o resolución". (98) 

(98).- Diccionario PorrQa, Editorial Porraa, S.A.,Quinta Edi-
ci6n. 



CAPITULO IV 

NECESIDAD DE LA CREACION DE UN ORGANISMO UNICO ENCARGADO DE 
LLEVAR A CABO LA EXPLOTACION FORESTAL. 

A).- DUPLICIDAD DE FUNCIONES 
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En la realidad y de conformidad con el análisis llevado a cabo 
de todos y cada uno de los organismos que concurren al sector 
de la explotaci6n forestal en México. nos podemos dar perfect! 
mente cuenta que no únicamente concurren al mismo duplicidad -
de funciones, sino infinidad de éstas por los variados organi1 
mos que se encargan de llevar a cabo la explotaci6n de las ma
deras como son: 

a).- UNIDAOES INDUSTRIALES DE EXPLOTACION FORESTAL 
b).- ~NIDADES DE ORDENACION FORESTAL 
c).- ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS 
d).- EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL 

Asf como las Secretarfas de Estado como son ·las que se enun- -
cian en el Capftulo Segundo de este trabajo. 

8).- FALTA COORDINACION INSTITUCIONAL 

Lo anterior parte desde una apreciaci6n un tanto realista y 

subjetiva de la importancia de abatir el desempleo en México y 

esto trae como consecuencia el que unas cuantas gentes colocan 
a individuos de su preferencia, Y. a los estados de ánimo de 
los mismos hacen que de una forma u otra se retrasen los trámi 
tes administrativos en general y en el caso particular de que 
~e trate el· presente trabajo se pierde el tiempo en perjuicio 
del Sector más necesitado de México como es el campesino, por 
lo que es urgente realizar estudios socio-econ6micos para ooor 
dinar esfuerzos y romper rutinas y sacar adelante el menciona
do grupo marginado e incorporarlo a las formas modernas de la 
vida del país nuestro que es México. 
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C).- NECESIDAD DE LA CREACION DE UN ORGANISMO UNICO 
ENCARGADO DE LLEVAR A CABO LA EXPLOTACION FO-
RESTAL DE MEXICO. 

Surge como una medida de tipo polftico de la experiencia obte
nida por algunas gentes que han venido ocupando Puestos Direc
tivos o administrativos dentro de la función pública relacion! 
da con el sector forestal preocupadas por llevar a cabo una PQ 
16tica Centralista y organizar grupos de trabajo que dirijan y 
asesoren a la Adm1nistraci6n Pública descentralizada. 

D).- ESCUELAS E INSTITUTOS DE CAPACITACION FORESTAL 

"SegOn consta en el Catllogo de escuelas y carreras de Educa--
' ci6n Tecno16gica editada por 1~ Subsecretarfa de Educacf6n e -

• 1 • 

Invest1gac16n· Tecnot6gica.deperid1ente de la Secretar4a de Edu-
caci6n POblica en el ciclo escolar 1984-85 existen tres contr! 
tos de bachillerato.Tecno16gico Agropecuario. que funcionan en 
las s1guient~s entidades Federativas. Chfhuahua. Jalisco y Ve
racruz los cuales se encargan de impartir el 4rea de manejo f~ 

restal del cual posteriormente en el desarrollo del presente -
. punto que nos ocuparemos una relac16n detallada de las mate- -
rias de que consta dicha 4rea. asimismo debe decirse que exis
ten seis centros de Bachillerato Tecno16gico Forestal. en 
o.tras pobalciones de las Entidades Federativas que a cont1nua
~i6n se enuncian: 

Durango. Dgo •• El Salto, Dgo., Santiago Papasquiaro, Dgo .• Cd. 
Hidalgo, Mich., y Tuxtepec. Oaxaca. Estos centros de enseftanza 
se encargan de impartir las 4reas d.e Aserrf o Manejo Forestal, 
Inventarios Forestales y Abastecimiento de Trocerfas y lenas. 

El area_dé manej~ foresta1 se pueden especializar en las si- -
guientes actividades: 

a);- TECNICO AGROPECUARIO ESPECIALISTA EN MANEJO FORESTAL 
b).- CLASIFICACION lE BOSQUES Y PLANTAS FORESTALES 
c).- ECOLOGIA. 



d}.- DOCUMENTACION Y LEGISLACION FORESTAL 
A).- MEDICINA FORESTAL 
f}.- SEMILLAS, VIVEROS Y PLANTACIONES 
g).- TRATAMIENTO SILVICOLA 1 
h).- INDICADORES BOTANICOS 
i).- FOTOGRAMETRIA Y FOTOINTERPRETACION 
j).- TOPOGRAFIA APLICADA 
k).- TRATAMIENTO SILVICOLA II 
1).- PLAGAS Y ENFERMEDADES FORESTALES 
m).- FOMENTO Y PROTECCION FORESTAL 
n).- ORDENACION FORESTAL. 
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En el &rea de inventarios forestales existen las siguientes -
especialidades: 

1).- TECNICO AGROPECUARIO ESPECiALISTA EN INVENTARIOS FO-
RESTALES. 

2).- ADMINISTRACION. 
3).- ELEMENTO DE PROGRAMACION. 
4).- TECNICAS DE PLANEACION. 
5).- TALLER DE FORMULACION DE FORMATOS Y REPORTES •. 
6).- ECOLOGIA. 
7).- MEDICION FORESTAL II. 
8).-·TRATAMIENTO SILVICOLAS I 
9).- FOTOGRAHETRIA Y FOTOINTERPRETACION I 

10).- DOCUMENTACION Y LEGISLACION FORESTAL. 
11).- ESTADISTICA APLICADA. 
12).- FOTOGRAMETRIA Y FOTOINTERPRETACION II. 
13).- FOMENTO Y PROTECCION FORESTAL. 

En la Gufa de Carreras del catálogo que venimos comentando, f! 
gura tambiAn el !rea de abastecimiento de trocerfa y leña en -
la cual se pueden realizar las siguientes especialidades: 

a).- TECNICO AGROPECUARIO ESPECIALISTA EN ABASTECIMIENTO 
DE TROCERIA Y LEÑAS. 



b).- CLASIFICACION DE BOSQUES Y PLANTAS FORESTALES. 
e).- MEDICINA.FORESTAL I. 

d).- DOCUMENTACION Y LEGISLACION FORESTAL. 
e}.- MAQUINARIA Y EQUIPO FORESTAL. 
f}.- FOTOGRAMETRIA Y FOTOINTEGRACION. 
9).- TOPOGRAFIA APLICADA. 
h).- DERRIBO, DESRRAME Y TROCEO DE ARBOLES. 
i).- CAMINOS FORESTALES. 
j).- ARRASTRE. Y CARGA. 
k).- TRANSPORTE Y DESCARGA. 
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1).- DOCUMENTACION Y COMERCIALIZACION DE TROCERIAS Y LERA. 
m).- FOMENTO Y PROTECCION FORESTALES. 
n).- TRATAMIENTOS SELVICOLAS l. 

En el área de Aserr1o, se cuenta con las siguientes especiali
dades: 

1).- TECNICO AGROPECUARIO ESPECIALISTA EN ASERRIO. 
2).- CONTROL DE CALIDAD. 
3).- MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD INDUSTRIAL. 
4).- HERCADOTECNiA. 
5).- ADMIHISTRACION. 
6).- TECNOLOGIA DE LA MADERA. 
7).- MAQUINARIA DE ASERRlO. 
8).- DOCUMEHTACION Y LEGISLACION FORESTAL. 
9).- DERECHO LABORAL Y MERCANTIL. 
10).~ ELABORACION DE PROYECTOS. 
11).- PROCESO DE ASERRIO. 
12).- CONTRO'L DE PRODUCClON. 
13).- AFILADO". (99) 

Respecto de este' inciso del presente trabajo de tesis que nos 
ocupa debemos decir, que.las instituciones existen para formar 

(99).- Cat&logo de Escuelas y Carreras de Educación Tecno16gi· 
ca. Editorial, Subsecretarta de Educación e Investiga-
ci6n Tecnol6gica, Ciclo Escolar 84-85. 

,;_ 
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a los campesinos e hijos de ellos y vendrá siendo su responsa
bilidad el encontrar una fuente de trabajo de acuerdo a su pr~ 

fesi6n. 

E).- NECESIDAD DE LA ENSEÑANZA OBLIGATORIA DE LA 
MATERIA DE DERECHO FORESTAL EN LA FACULTAD 
DE DERECHO DE LA U.N.A.M. 

"Oe la revisi6n del plan de estudios vigente aprobado por el -
H. Consejo Universitario· el 30 de agosto de 1977, el cual con! 
ta de diez semestres m!s veintiuna asignaturas optativas".(100) 

Nos podemos dar perfectamente cuenta que en las mismas no fig~ 

ra la .catedra de Derecho Forestal y aunque extst~ la materia -
de Derecho_Agrario .en esta facultad los autores de tratados y 
lfbros de texto auxiliares en la enseftanza de ta materia agra~ 
ria, casi o poc~ se ocupan del aspecto forestal. por lo que S! 
rfa necesario .que se creara dtcha cátedra para ampliar el Der! 
cho Agrario o como una rama aut6noma. 

F).- CEHTRO DE ENSAYO PILOTO PARA CAMPESINOS. 

En este aspecto y para capacitar a los campesinos en el Sector 
Forestal se const1tuy6 el fideicomiso de capac1tac16n forestal 
campesina; de los aspectos mis sobresalientes hablaremos en el 
transcurso del presente inciso¡ pero importante es hacer men~-
c16n por tratarse de un traba-o de tipo jurfdico, expresar el 
concepto de fideicomiso. El Autor.Raúl Cervantes Ahumada en su 
libro tftulos y operaciones de crfdito, lo define de la si
guiente manera, "el fideicomiso es un negocio por medio del 
cual el f1deicom1tente constituye patrimonio autónomo. cuya ti 
tularfdad se atribuye al fiduciario, para la realtzacf6n d~ un 
fin determinado". (101} 

(100).- Plan de Estudios 1978, Aprobado por el H. Consejo Uni
versitario 30 de Agosto de 1977, Facultad de Derecho -
U.N.A.M. 

(101).- R.aGl Cervantes Ahumada, Editorial ~rrero. S.A. Tftulo. 
Tftulos y Operaciones de Cr~dito, P~g. 289 .. 
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Nuestro Derecho Positivo en el artfculo 346 de la Ley de Tftu
los y operaciones d~ crédito, lo c~fine de la siguiente manera; 
"En virtud del ffdeicom~so, el fic~icomftente desifna ciertos 
bienes a un fin lfcito determinacc, encomendando la realiza- -
ci6n de ese fin a una institución fiduciaria". (102) 

(102).- ley de THulos. Operaciones ,,:-e Cr~dito. Editorial Po-
rrúa s P&g. 587. 
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1100 
1101 
1102 
1103 

1200 
1201 
1202 
1203 

1300 
1301 
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FACULTA DE DERECHO 
PLAN DE ESTUDIOS 1978 

APROBADO POR EL H. CONSEJO UNI'IERSITARIO 
EL 30 DE AGOSTO DE 1977 

PRIMER SEMESTRE CLA'iE SEXTO SEMESTRE 
INT. AL ESTUDIO DEL DERECHO •..•...... 161'.n:i DERECHO MERCArlTI L ....... 17DO 
DERECHO ROMANO I ..................... 1201 1601 DERECHO ADMINISTRATIVO 11701 
HIST. DEL PENSAMIENTO ECONOMICO ...... 1202 16C2 DERECHO DEL TRABAJO 1 ••• 1702 
SOCIOLOGIA ••••••.•.•.•.•.•.•..•...•.• 

SEGIJMOO SEMESTRE 
DERECHO CIVIL I. .................... 
DERECHO ROMANO Il ................... 
TEORIA ECONOMICA ................... 
DERECHO PENAi. I. ................... 

TERCER SEMESTRE 
DERECHO CIVIL 11 ................. . 
TEORIA GRAL.DEL PROCESO ••••• 1401 ••• 
TEORIA GEJIERAL DEL ESTADO •..• 
DERECHO PENAL 11 ................... . 

CUARTO SEMESTRE 

1603 DERECHO INT.PRIVADO ..... 

SEPTIEMBRE SEMESTRE 
13DO 1700 DERECHO f<ERCANTIL II .... 1800 

1701 DERECHO ADMVO. 11 .••.... 1801 
1403 1702 DERECHO DEL TRABAJO II .• 
1303 fi03 GARANTIAS IND.SOCIALES .• 1803 

OCTAVO SEMESTRE 
1400 1800 CONTRATOS MERCANTILES .. 
1501 1801 DERECHO FISCAL. ........... . 
1502 1802 DER. DE SEGURIDAD SOCIAL .•• 

1803 AMPARO ..•.•••.•.•.••.•••..• 

NOVENO SEMESTRE 
1400 DERECHO CIYJL III •••••••••••••••••.• 1500 1!i0-0 DERECHO AGRARIO ..•••...•.•.. 
1401 DERECHO PROCESAL CIVIL............... CLINICA PROCESAL DE DERECHO 
1402 DERECHO CONSTlTUCJONAL •.••••••••.•.•• 1703 PRIVADO O ADMINISTRATIVO 
1403 DERECHO ECONOMICO.................... OPTATIVA. 

QUIHTO SEMESTRE 
1500 DERECHO CIVIL IV •••••••••••••••••.•. 
1501 DERECHO PROCESAL PENAL ••.•••.•.•••.. 
1502 CI.ENCIA POLITICA .................. .. 
1503 DERECHO INTER. PUBLICO •..•....•••.•. 

OECII«> SEMESTRE 
1200 FILOSOFIA DEL DERECHO ..••••. 

CLINICA PROCESAL DE DERECHO 
SOCIAL, PENAL O FISCAL •..••. 
OPTATIVA. 

ASIGNACION OPTATIVAS 

1000 
1001 
1002 
1002 

~.• 1004 
1005 
1006 
1007 
1008 
1009 

. 1010 
1011 

CRIMIHOLOGIA •••••••••••••••••. • ••.• 
DERECHO PENITENCIARIO •••••••••••••• 
DELITOS ESPECIALES ••••••••.••• , ... , 
!JERECHO ADUANERO., ................ . 
DERECHO AREO Y ESPECIAL .•••••••.•.• 
DERECHO BANCARIO .•••.•.•••.•••••... 
DERECHO l'WlJTIMO •••••••••••••••••.. 
DERECHO MJNICIPAL ••...••••••••••.•• 
DERECHO HATARIAL Y REGJSTRAL ••••••• 
DERECHO SANITARIO •••••.••.••••.•.•• 
HISTORIA DEL .DERECHO MEXICANO .••••. 
HISTORIA UNIVERSAL DE LAS INSTITU
CIONAL 

1012 MEDICINA FORENSE ••.•..•••.•.• 
1013 NOCIONES DEL DERECHO SOVIETI

CO Y DE OTROS SISTEMAS SOCIA-
LISTAS ••...•..•.••...•..•••.. 

1014 SISTEMA JURIDICO ANGLOSAJON 
1015 TEORIA DE LA ADMINISTRACIOM 

PUBLICA. 
1016 POLITICA Y GOBIERNO .•..•••..• 
1017 SOCIEDADES MERCANTILES •. ~ .••. 
1018 TEORIA DE NEGOCIO PUBLICO •.•• 
1019 DERECHO CONCURSAL CONCURSORIO 
1029 DERECHO ECOl~OMICO INTERNACIOOAI. 
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En el contrato de fideicomiso intervienen tres partes; la una 
que crea el fideicomiso y se denomina fideicomitente; la otra. 
que lo administra y que únicamente puede ser una institución -
crediticia denominada fiduciaria, un tercero beneficiado, lla
mado fideicomisario a cuyo favor se destina. 

"En el caso concreto del fideicomiso para la capacitaci6n fo-
restal en el sector campesino intervienen un Comité Técnico y 

distribución de fondos, integrado por représentantes de: 

"LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS 
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 
LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA 
LA SUBSECRETARIA FORESTAL Y DE LA FAUNA 
LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA 
LA CAMARA NACIONAL DE INDUSTRIAS DERIVADAS DE LA SILVI-
CUL TURA. 
EL SERVICIO NACIONAL DE ADIESTRAMIENTO RAPIDO DE LA MANO 
DE OVRA EN LA INDUSTRIA". (103) 

Los anteriores organismos vienen haciendo las funciones del 
fideicomitente• la Nacional Financiera, S.A., institución fi-
nanciera en donde se cre6 el fideicomiso de que se trata viene 
haciendo las veces de fiduciario. 

·'{~kf>. 
E!t'1<,tanto que el fideicomisario vienen siendo los campesinos 
que recibe los beneficios en el ramo forestal. ya que según se 
desprende en los aspectos técnicos del mencionado fideicomiso 
éste se dirige a los tantas veces mencionados campesinos fore! 
tales en dos ireas fundamentales como son: 

l.- AREA DE ABASTECIMIENTO: La cual consta de los siguien 
tes curoos. 

1).- CURSO PARA OPERACIONES DE MOTOSIERRA. 

(103).~ Informe sobre la creaci6n del Fideicomiso para la Cap! 
citación Forestal en el ·sector Campesino. 



2).- CURSO PARA DOCUMENTADORES FORESTALES 
3).- CURSO PAR·A OPERACIONES DE MOTOGRAFIA 
4).- CURSO PARA CLASIFICADORES DE TROCERIA. 
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11.- AREAS DE TRANSFORMACION.- La cual consta de los si-
guientes cursos: 

1).- CURSO PARA CLASIFICACIONES DE MADERA ASERRADA 
2).- CURSO PARA JEFES DE PATIO Y ASERRADERO 
3).- CURSO PARA ENCARGADO DE PATIO DE SECADO 
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CONCLUSIONES 

1.- En la época colonial, respecto del aspecto histórico se 
.emitieron en et sector forestal de que se trata el presen
te trabajo los Decretos de 1813, que autorizaron el repar
to y fraccionamiento de tos terrenos baldíos y realengos. 

2.- Epoca del M~xico Independiente.- Bajo este perfodo sólo 
disposiciones tibias de alguno que otro gobierno se dicta
ron, y sin duda que a esto se debió la destrucción de nuei 
tros bosques. 

3.- En el Afto de 1894 se ~miti6 el Reglamento para la explota
ci6n de los bosques y terrenos baldfos y nacionales¡ que -
fue la pr1mera.disposici6n de carácter general que sobre -
bosques existió en nuestro campo Jurfdico. 

4.- En la Const1tuc16n de 1917¡ en su artfculo 27 párrafo ter
cero el que sirve de fundamento a la Legislación Forestal 
de tipo federal. 

5.- Al estudiar el pirrafo antes citado conclufmos que en él -
se finca el fundamento legal de la 1egislaci6n Forestal d! 
rivando a su vez, de este ordenamiento Jurfdico, dos leyes 
reglamentarias; estas dos normaciones Jurfdicas son las L! 
yes todavfa vigentes como son: La Ley Forestal y la Ley F! 
deral d~ Reforma Agraria~ 

6.- En 1943, 17 de Marzo, en 1949 10 de Eriero y el 12 de .Julio 
de 195~ se publican otras tantas disposiciones legales con 
tendencias proteccionistas de los bosques. Hasta culminar 
con la cuarta Ley Forestal que nació en el año de 1960, t~ 
davfa en vigor. 

7.- Estas nos sirven de base para dejar constancia que tanto -
las tres leyes forestales. ast como la cuarta ley forestal 
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8.- La Ley Federal de Reforma Agraria. constituye sin duda - -
otro aspecto de la materia forestal. por encargarse de re
glamentar las disposiciones del articulo 27 constitucional. 

9.- Tanto la Ley Federal de Reforma Agraria como la Ley Fores
tal, son los vfncu1os Jurfdicos para llevar a cabo la ex-
plotación del recurso, la primera señala la Facultad para 
llevar a cabo la explotación forestal, dentro de los eji-
dos y comunidades, en cuanto a formas de organización de -
dichos nQcleos agrarios, la segunda se~ala normas técnico
Jurfdicas en cuanto a los tramites para la explotación del 
bosque. 

10.- Tanto Ja designac16n de Secretarfa de Estado, organismos -
pGbltcos descentralizados y Empresas de partic1paci6n EstA 
tal, directas como indirectas son conceptos que por sf so
los se diferencfan unos de otros. 

11.- La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr,ulicos es la 
que rige los destinos relacionados con la materia forestal 
desde antes de su actual denom1nac16n {D.O.F. 29 de Dicie~ 

bre de 1976). 

12.- La Secretarfa de la Reforma Agraria a trav~s de la Dtrec-
ci6n Forestal Ejidal y Comunal, hoy Dirección General de -
Infra~structura Agraria, su reglament~ interior publicado 
(O.O.F. Z2 de Septiembre de 1977), le fija sus atribucio-
nes. 

13.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico a través ~e la 
ley del imp~esto sobre la exp1~tac16n forestal (D.O.F. 31 
de Diciembre de 1975), por medio de sus oficinas federales 
en cadi Estado, recibe el pago de los impuestos por la ex
plotación forestal; y le señala sus atribuciones. 

14.- La Secretarfa de Industria y Comercio. hoy Secretaría de -
., .. .... 1 
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Comercio y Fomento Industrial es la que determina el gra
do de industrialización de los productos forestales para 
su exportaci6n. 

15.- En el sector forestal intervienen 74 organismos públicos 
descentralizados y 12 empresas de participación estatal, 
registro para la organizaci6n de la administración públi
ca paraestatal (O.O.F., 28 de Septiembre de 1978). 

16.- La ley de la materia forestal de que se trata este tema -
de tesis, define con claridad lo que se entiende por aprQ 
vechamiento dividiéndolo en dos clases: asf mismo a quie
nes se les debe otorgar. Y respecto de la suspensi6n, caft 
celaci6n o revocaci6n, les concede a los interesados la -
g~rantfa de audiencia de que habla el artfculo 14 consti
tucional. --:} 

17.- Cuando en los ejidos y comunidades forestales de que ha-
bla la ley forestal se establezcan unidades de ordenaci6n 
forestal éstos tendr4n el carácter de asociados de las 
mismas. 

18.- En los aprovechamientos ordinarios del contenido de su a~ 

ticuladó, se percibe la intención constante del legisla-
dar de proteger a las clases econ6micamente débiles. 

19.- Respecto de las unidades industriales de explotación y de 
ordenación forestal las mismas presentan tanto ventajas -
como aciertos. 

20.- En la explotaci6n directa de ejidos y comunidades de que 
habla la ley federal de reforma agraria y la ley forestal 
se presentan dos hipótesis que se analizan ampliamente. 

21.- El contrato de asociación en participación por los incon
venientes que se analizan se sustituyQ por el de compra--
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.venta en la explotaci6n forestal de ejidos y comunidades. 

22.- En cuanto a las suspensiones, cancelaciones, y revocacio
nes, y aunque la ley no define con precisi6n sus defini-
ciones, en general debe decirse que son términos sinóni-
mos. 

23.- En cuanto a la duplicidad ~e funciones del análisis y re
laci6n de todos y cada uno de los organismos que concu- -
rren al sector forestal nos podemos dar perfectamente 

,. . 
. cuenta que no es uno, ni dos~ sino infinidad de éstos los 

que concurren al antes mencionado sector de la madera o -
forestal. 

24.- La falta de coordinaci6n institucional es un tanto realiA 
ta y personal, considero yo por la necesidad del estado -
de combatir el desempleo en nuestro pafs. 

25.- La necesidad de la creaci6n de un organismo Gnico de lle
var a cabo la explotaci6n forestal en México surge como -
medida de tipo polftico. 

26.- Oe la revisi6n del plan de estudios vigente aprobado por 
el H. consejo Uriiversitario el 30 de Agosto de 1977, el -
cual consta de diez semestrei más veintiuna asignatura o~ 
tativas. 
No p~demos dar perfectamente cuenta que en las mismas no 
figura.la c&tedra de derecho forestal y aunque exista la 

- materia de Derecho Agrario en esta facultad, los autores 
de tratados y libros de texto auxiliares en la enseffanza 
de la materia agraria, casi nada o poco se ocupan del as
pecto forestal, por lo que serfa necesario que se creara 
dicha cátedra como materia optativa en esta facultad para 
ampliar el derecho agrario. 

27.- Que en el registro respectivo figuraran ordenamientos pa-
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ra hacer visitas tanto a las escuelas especializadas como 
a los campos d.e experimentación forestal. 

28.- En lo que se refiere a las escuelas e institutos de capa
citación forestal, deben decirse que éstas existen para -
formar ~ los campesinos e hijos de éstos y vendrá siendo 
su suerte el colocarse dentro de la administraci6n públi
ca o privada. 

29.- En relac16n con los centros de ensayo pfloto para campes! 
nos se constituy6 un fideicomiso .el cual se analiza am- -
pliamente. 
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