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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA MATERIA FORESTAL

Considero necesario para abordar tan importante tema de este -
trabajo y antes de analizar las disposiciones constitucionales
que el tema anuncia, hacer una breve resefla histdrica destacan
do algunas de las mds relevantes leyes, regliamentos, hechos y
actividades administrativas en el sector.

"Afirmar que México fué un paraiso forestal anterjormente a 1la
era en que vivimos, es una tarea no muy fdcil, porque pierde -
en la lejanfa del tiempo todo antecedente que sobre la materia
forestal del pais se pretende establecer.

Es de suponerse que durante la época pre-colonial, el Territo-
rio Nacional se encontraba cubierto por enormes dimensiones --
boscosas, incluyendo los territorios que nos fueron cercenados.
como resultado de 1a ingrata guerra de 1847.

En dicho perifdo histérico, no se tienen noticias de que se ha
yan dado Leyes o dispdsiciones de cardcter general protectoras
de los bosques, tal vez por la abundancia de los drboles que -
en aquella &poca existian y a la escasa poblaci6n de nuestro -
Territorio.

Nuestros ancestros por razfn de la vida nomada que llevaban y

del restringido uso de 1a madera en sus tareas cotidianas, asi
como en sus construcciones, no dejaron noticias ciertas sobre

el aprovechamiento de los bosques en México.

- Sin embargo, en Ios'pocos cddices, indigenas que 1ograron esca
par a la sa]vaje'destrucciéhvordenada por los conquistadores,
encontramos en Ta Jlamada "Matricula de tributos”, que relata
como cada determinado tiempb, diversos pueblos aseﬂtadosven Tos.
territorios aledafios a 1a gran capital azteca, tenfan que ren-
dir tributos forestales al Imperio consistentes en‘leﬁas, Vi--



gas, tablones y otros artfculos derivados del &rbol®. (1)

"Por otra parte, el tipo de construcciones de nuestras clases
autdctonas, no requerian el uso indiscriminado de 1a madera co
mo se acostumbra en la acfua11dad. Los grandes templos o Teoca
114s, se levantaban exclusivamente con-materiales petroes, co-
mo pueden constatarse en las imponentes regiones arqueoldgicas,
cuyos monumentos nos hablan muy significativamente del adelanto
y grado de cultura alcanzado. por las razas anteriores a la con
_quista.

Lo anterior no significa que el uso de la madera estuviere ---
proscrito por los indfgenas, ya que para edificar las grandes

ciudades qéremoniaTes'y sus majestuosos templos, necesariamen-
te debieron haberse auxjliado por 1a madera en diferentes for-
‘mas y cantidades pero sin llegar al agniquilamiento de los bos
ques, puesto que sabfan que los bosques eran el medio de pre--
servar sus especies cinegéticas de las cuales obtenfan alimen-
tos por el efecto de 1a caza. Como ejemplo tenemos los macizos
forestales de “El contador“, cercano a Texcoco, México. consi-
derado como el Jardin Botan1co del Rey Netzahualcﬁyotl y al de
Qaxtepec, Morelos, perteneciente a Moctezuma; macizos que de -
hecho, constituyeron los antecedentes de los viveros actuales.
Las Tierras con montes eran 1lamados por los antiguos Mexica--
nos Altepetlallfs, que quiere decir tierras can bosques para -
uso de 1os habitantes del'calpullif. (2)

A1 ) - Revista México Agrar1o "Tema la Polftica Forestal en -
el Sector Ejidal y Comunal P&ginas 35 y 37, autores --

Ing. Roberto Mendoza Medina, Ing. Virgilio Torres Gar-
cfa, Lic. Ismael Montiel Ramirez y Lic. Pau]ino Torres

. Cruz.— Ed1toria] Campesiqa.7.
{ 2 )em Obra Citada, Pégfnas 38 y 39.



EPOCA DE LA COLONIA.- "Bajo el Gobierno Colonial rigieron Le--
yes muy eficases, formando todo un Cédigo Forestal, que dieron
protecci6n tanto a los bosques piblicos de uso comin, cuanto a
los de los particulares y al independizarse Ja nacién de aquel
Gobierno, todavia era grande su riqueza forestal, a pesar de -
los decretos de 1813 que autorizaron el reparto y fraccionamien,
to_ de los terrenos baldfos y realengos conteniendo bosques de
1a 1ibre disposicién de los particulares.

EPOCA DEL MEXICO INDEPENDIENTE.- Bajo el Gobjerno Nacional, -«
ninguna Ley de caracter genefa] fué dictada hasta la Constitu-
cién de 1917 en que se marcaron las bases para una subsecuente
legislacidn; solo se expidieron disposiciones incoherentes de
uno que otro gobierno general o local, y sin duda que a esto -
se debi§ en gran parte la destrucci6én de nuestros bosques, ac-
-tivada con la construccién y explotacidn de los ferrocarriles.
La gran ruina forestal tfajo por intermitencias algunos inten-
tos para poherle coto; en 1870, fué tema de interesantes estu-'
dios en la Sociedad de Geagrafia y Estad1st1ca, Ta que nombrd
una. com1s16n encabezada por el ilustre don Ignacio Ramfreg, pe
ro las conclus1ones de su dictémen, a pesar de conocer lo0s gra
ves males de 1a pérdida de nuestros bosques, fueron contrarias
a la éxpedicién de Leyes que restringieron el libre aprovecha-
miento de los bosques, borque para expedirla era necesario re-
formar la Constitucidn de la Repdblica. Las talas continuaron
cada vez con mds desenfreno, tanto en bosques de particulares,
como -en municipa]es y nacionales y‘en el concurso de las Socie
dades Cient1f1cas Metropolitanas, celebrado en 1895, volvié a
ser tema en un brillante ‘torneo, el de la necesaria conserva--
ci6n de los bosques, el de la repoblacién de los talados y el
de la expedicidn de una Tey de protecciﬁn acerca de los mis---
mosf. (3 ) '

‘( 3).- Vazquez y Vizquez Jesus " La Legislacién 1968 Fores--
ta] desde el punto de vxsta social Tesis U.N. A M.



La Sociedad Mexicana de Historia Natural, se hizo cargo de tra
tar esos temas que nuestros sabios naturalistas, los sefiores -
don Manuel Villada, don Eduardo Armendariz y don Fernando Alta
miraﬁo, desarrollaron por tocante a los dos primeros temas o -
sea de la necesaria conservaciéon y repoblacidn de los bosques,
de manera brillante, revelando profundos conocimientos y muy -
exacta inteligencia de nuestras grandes deficiencias a ese res
pecto; esos notables trabajos que pudieron servir de fundamen-
to a la legislacién forestal, la mas estricta, por sus argumen
tos persuativos y elocuentes y asimismo para apoyar leyes como
la de los tiempos de Carlos V y Felipe II, que penaban con ---
muerte al que derribara un &rbol del monte sin la respectiva -
licencia. '

Esas notables y 5611das premisas para fundar el tema de “Legis
laci6n Forestal", fueron sin embargo, de efectos nulos; pues -
el dictimen sobre esta 1eg1s]ac16n, formulado por encargo de -
la misma Sociedad de Historia Natural e imitacién de la Acade-
mia de Jurisprudencia por el Licenciado don Ricardo Ramirez y

publicado como los anteriores en el cuaderno nimero doce del -
segundo tomo de “La natura]eza“. 6rgano prestigiado de aquella
sociedad,. con]cuyﬁ por 1a imprudencia de que se reformara la -
Constitucibn en el sentido de facultar al Congreso de la Unidn
para legislar en 1la matéria; he aoui textualmente sus palabras:

_fObsequiando la indicacién de la Academia de Jurisprudencia, -
he escudrifiado minuciosaﬁente las circunstancias especiales --
que pudieren justificar una reforma constitucional, en el sen-
tido de encomendar al Congreso Federal la legislacidén sobre --
bosques y no_he encontrado ninguna a pesar de mis pesquisas; -
pues la importancia de la conservacién de los montes, por ur--
gentes que se le suponga, como antes se ha manifestado, no es -
motivo suficiente para vairar el 6rden establecido y afiadio --
"La soberanfa de Tos Estados, por'lo demds, no es un obstdculo
para que el Gobierno Federal, en la 6rbita de sus facultades,
tome providencias, que pueden ser de gran beneficio para la ~-



conservacién de los montes"”.

Este criterio de que se tomen providencias pero no de que se -
dicten Leyes, es el que v1no prevaleciendo con perjuicios de -
nuestra riqueza forestal.

E1 mismo abogado Ramirez al pasar a discutir las bases para la
formacidn de un 06di§o Forestal, asienta de plano gque: fLa con
dicién interna de la propiedad de la Nacién y de las Municipa-
lidades en los bosques de su pertenencia, desvia cualquier in-
tento de formar un Cédigo Forestal”, sin discutir si es o no -
provechoso para los intereses nacionales y municipales vincula
dos en la propiedad forestal. Y afade respecto al mismo tema -
del C6digo Forestal, que: " En cuanto a los montes de propie--
dad privada, las providenc%as que puedan dictarse, si bien de
importancia suma; no son en tal nimero gque exija una codifica-
cién separada®. (4) '

Quedandd en esa ocasidn nuestros bosques desamparados, sin el
-apoyo de disposiciones jurfdicas eficaces y dada la resonancia
que en el medio jurfdico e intelectual tuvo aquel concurso, --
cientifico, quedé como un axioma la imprudencié de una reforma
constitucional para la protecciﬁn forestal del pafs y de la ex-
pediciﬁn de Leyes especiales sobre la materia: de aqu: sin du-
da, que hayan sido tan poco escuchadas los que en afos poste--
riores y a partir de mil novecientos uno, emprendieron nueva -
compafifa, con el apoyo de los mismos sabios naturalistas, fie-
les siémpre en su amor predilecto .por nuestras riquezas natura
les, especialmente las forestales, a cuyos sabios ya nombrados,
debemos afadir los no menos ilustres don José Ramirez, don Ga-
briel Alcocer y don Alfonso Herrera, para qué 1levara a cabo -
la necesaria reforma constitucional que diera proteccién a las

(4).- Vézquez y V&zquez Jesus. "La LegisTaciGh forestal des-
de el Punto de V1sta Socia] Tesis U.N.A.M. 1968.



forestas.

REGLAMENTO PARA LA EXPLOTACION DE LOS BOSQUES Y TERRENOS BAL -~
DI0S Y NACIONALES.- E1 reglamento mencionado de 1894, fué la -
primera disposicidn de caricter general que sobre bosques exis
tid en nuestro campo juridico, pero propiamente hablando no -~
contiene ningin cardcter que lo haga acreedor a denominarse =--
Legislacifn Forestal, por no reunir las cualidades de una nor-
ma de observancia general que comprende los aspectos de refo--
restacibn, conservaci6én y propagacibn de los bosques.‘El no se
refiere mis que a Ya explotacidn de 1os bosques, dictando una

que otra medida indulgente y preservativa de los mismos". ( 5)

En toda &poca se ha reconocido la necesidad de dictar medidas
Que asegdren 1a conservacifn de los bosques, porgue segﬁn se -
dice en un documento oficial de la Nacién Espafiola "La socie--
dad entera estd interesada en la replantaci&n progresiva y en
1a conservactdn de 10s bosques-que proporcionen las maderas ne
cesarjas para la reconstrucciﬁn y reparacién de los edificios;
que suministra las lefias y carbones ind1spensab1es para todos
los usos de la vida; que son los conductores naturales de las
Tluvias que alimentan la vegetacidén y aseguran las cosechas, -
que ofrecen sombra y frescura a los viajeros fatigados, y que
en fin, hace habitables los campos desiertos cuando gozan de -
ese beneficio”. (6)

Tales consideraciones han hecho que en algunas ocasiones como
en Francia, se reunan con el Nombre de C8digo Forestal (1827)
todas las disposiciones legislativas concernientes a tan impor

tante materia.

“Es de creerse que en la antigua legistacibén, tanto en Espafia -
~como en Francia se llegaron a confundir las disposiciones rela

(5 ).- Obra Citada, Paginas 37 y 39.
(6 ).- Obra citada Péginas 37 y 39.



tivas a los bosques o montes nacionales con que solo correspon
dia observar a los duefios de propiedades particulares.

En 1a ordenanza citada, 'se concede a estos absoluta y plena 1i

bertad para usar de sus aprovechamientos sin necesidad de licen
cia ni permiso, y tal determinacifn, cuya conveniencia y lega-

1idad no podfa ponerse en duda en aquella época en que impera-

ban por todo el dmbito las ideas liberales, a grado tal que hi

zo pronunciarse a Colbert en el sentido de afirmar que Francia

morirfa a falta de bosques, es decir que no dejar explotar a -
sus moradores a su libre arbitrio. Estas ideas estin marcadas

en el Reglamento a que nos venimos refiriendo, y por tanto po-

dremos considerar cuan ingrato fué dicho cuerpo Reglamental pa

ra 1a conservacifn y proteccién de los bosques,

CONSTITUCION DE 1917.- Fué en el Congreso Constituyente reuni-
do en Querétaro en 1916, donde se present§ la oportunidad de -
gue guedara definitivamente facultado eI'Congreso de 1a Unién
para legislar en materia forestal y que asi mismo quedara —_——-
afianzada la propiedad o el usufructo, por 1o menos de los mon
tes municipales en bien de los respectivos pueblos y para el -
aprovechamiento y el equilibrio ecoldgico y climatérico, una -
conveniente reserva de los bosques de la Nacibn. '

En el recorrido histdrico realizado hasta el momento nos damos
cuenta que el problema forestal no es de reciente origen, sino
que se remonta hasta la €época precolonial, aunque la destruc--
cién de los bosques era en pequefias escalas, en las zonas cer-
canas a los nidcleos de poblacidn, para satisfacer necesidades
agricolas y domésticas. En muchas zonas, especialmente en el -
norte, la desforestacién era minima, debido a la pequefia canti
dad de pobladores y los némadas.

A 12 1legada de los Espaﬁo1e§, se presenta una disminu;ién de
1a poblacién por la gran cantidad de indics que mueren y los -
poces europeos que llegan. Pero en cambio, surge una transfor-



macidn en las normas de vida, 1o que trae por consecuencia la
creacién de nuevas necesidades que aumentan el consumo de pro-
ductos forestales.

Esta mala explotacidn se refleja en la gran cantidad de leyes,
Decretos y Reglamentos que fué necesario expedir para tratar -
de controlar esta situacidn en la propia Espafia y en 1a Colo--
nia.

En los G1timos afos de la colonia, se expiden verdaderas y muy
completas legislaciones sobre la materia en las que se ve un ~
afén. terminante de acabar con la destruccién de las zonas arbo
tadas tanto en la Penfnsula como en la Colonia donde eran apli
cables.

Durante los primeros afios de vida independiente, la siuiuviun
forestal se agrava, llegando algunas personas a augurar que de
seguir el caos en la explotacibén y administracién de nuestros
bosques, estos no tardardn en extinguirse en fechas préximas,
agravandose desde el punto de vista legal, por la ausencia de
normaé jurfdicas especificas que trataban de proteger nuestros
bosques, ademds en el aspecto técnico, la administracidn del
ramo, es practicamente nula, debido a los graves problemas po-
1fticos que tuvo que enfrentar nuestra patria en su nacimiento
y'que absorvian totalmente la atencién de los legisladores y -
encargados de la.administracibn pGblica.

Al ir finalizando el primer siglo de vida independiente, sur--
gen nuevos factores que merman los bosques, como son los Ferro
carriles que necesitaban grandes cantidades de madera combusti
ble y para durmientes de las vias.

Estas consideraciones Gltimas desde el punto de vista practico
e histérico, no puedenjaducirse para justificar una legiéla-f-
cién de cardcter Federal, en un trabajo de tipo juridico ¢omq
el presente, sino necesario para ubicarnos en el tiémpo y-asi
partir hacia una fundamentacibn legai.' '



E1 andlisis de la constitucidn permite darse cuenta de que el
aspecto forestal ro se menciona expresamente en ella como una
de las competencias de la federacidn.

Por 1o que requiere un estudio mds a fondo para encontrar en -
que precepto o preceptos quedan incliuidos.

A1 hacer esta bisqueda, se 1lega al articulo 27, que en el pa-
rrafo tercero sirve de fundamento a la legislacidn forestal de
tipo federal, como a continuacidn se demuestra.

Entre las teorfas que existen sobre 1a materia, esta es la del

Senador y Licenciado Manuel Hinojosa Ortiz, uno de los legisla-
dores que participaron mds activamente en la discusién de la -

actual Ley Forestal.

"Sefialando que l1a Constitucidn General de la Repdblica, ofrece
una amplia y firme base para‘levantar sobre e]1a'1a eStfuctura
de un Derecho Forestal que asegure la adecuada conservacién de
los bosques, 'y el incrémento de la riqueza silvicula, a través
del pdrrafo tercero de su artfculo 27". ( 7 ) ‘

Otro senador bien conocido como autoridad en derecho constitu-
cional que expuso esta tesis, fue el licenciado Hilario Medina,
en las discusiones de la actual ley y al tratarse sobre la com
petencia del Congreso de la Unidn para legislar en materia fo-
restal fund6 esta en el pérrafo tercero del articulo 27 Consti
tucional, siendo esta tesis aceptada por los legisladores.

En apoyo de esta doctrina, podemos citar un trabajo titulad --

- "E1 articulo 27 constitucional como base de la legislacion fo-
resta1“; de fecha agosto de 1960, desgraciadamente ain ingdi--
to, del que es autor el Lic. Eduardo Miguel Santaella, una de
Tas pocés.personas especializadas en derecho forestal, princi-
palmente dentro del servicio oficial.

(7 ).- Hinojosa Ortiz Manuel. " Los bosques de México publica
' do afio 1959, paginas 256-259.
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“lLas bases expuestas en este trabajo; serdn las que nos sirvan
de pauta para analizar las disposiciones constitucionales en -
materia forestal por ser las mds completas que conocemos" (8).

(8 ).- Beltrén Gutiérrez Héctor. "La Leg1s!ac16n Foresta] Me-
Xicana. Tesis U.N.A.M. 1962.
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CAPITULO 1
ASPECTOS LEGALES DE LA MATERIA FORESTAL EN MEXICO.
A).- DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES DE LA MATERIA FORESTAL.

E1 pdrrafo tercero del articulo 27 constitucional, sefiala que:

"La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la --
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico
as{ como regular el aprovechamiento de los elementos naturales
suSceptibles de apropiaci6n para hacer una distribucidn equita
tiva de la riqueza pibiica y para cuidar su conservacidn".(9).

Del contenido del pérrafb anterior, podemos darnos cuenta que
los recursos forestales quedan incluidos dentro de €1. En pri-
mer lugar el hecho de que la 1eg1s1ac1on forestal es de inte--
rés pGblico, como expresamente se sefiala en el articu]o segun-
do de la Ley Forestal vigente que a la letra dice:

“Es de jnterés piblico aseguraf la adecuada conservacién, el -
racional aprévecﬁamiento de los recursos forestales para hacer
una distribucidn equitativa de la riqueza plUblica y cuidar de
su conservacién evitando 1a destruccidn de los mismos y dafios
que puedan sufrir en perjuicios de la socjedad. Eﬁ consecuen--
cia se imponen las modalidades y se dicten las medidas que con
tiene esta ley". (10).

La parte relativa a regular }os aprovechamientos de los elemen
tos naturales susceptibles de apropiacibn, no requiere mayor -
explicacibn pues fdcilmente podemos darnos cuenta que los re--
cursos forestales son un elemento natural, ya que su existen--
cia no deriva de la mano del hombre; ademis de ser susceptible

(9 ).- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Edit. Porrda, afo 1969. - :

( 10 ).-Ley Forestal y su Reglamento, Editada por 1a Subsecre-
taria Forestal y de la Fauna ( S. A. G. ) Afio 1975.
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de apropiacidon a través de su explotacién,

Tambjén se puede encontrar la facultad que posee el Congreso -
de la Unidn para legislar en materia forestal pues aunque no
aparece entre las sefialadas expresamente en las treinta frac--
ciones del articulo 73 constitucional es claramente aplicable
ta G1tima que sefiala como facultad del Congreso de la Unién.

"gxpedir toda clase de leyes que sean necesarias a efecto de -
hacer efectivas las facultades anteriores y todas las demds --
concecidas por esta Constitucién a los Poderes de la Unidn”.

(11).

Pero preciso es que se citen otras razones que sobre la cues--
tidn existen:

En la sesi6n ordinaria del Congreso Constitucional celebrada -
la tarde del lunes 15 de Enero de 1917, se presents una inicia
tiva el Ciudadano Terrones cuando ﬂiscutfa las facultades del
Congresc de 1a Unifn, o sea el articulo 73 de la Carta Magna,-
en el sentido de agregar una fraccidn a dicho articulo y que,
segdn 1a mencionada iniciativa corrésponderia a la XXIII, ini-
ciada asf para legislar en goda la Repﬁblicé sobre la explota-
cién de los bosques, fomentar su desarrollo y procurar su crea
ci6n en los lugares en donde no las hubiere, (311 y 312 del Dia
rio de debates del Congreso Constituyente). lLa propuesta que -
fue firmada por los ciudadanos Pastor Roavix Victoria §. Gdngo
ra, E. V. Calderbén Rafael de los Rfos, Alfonso Cabrera, Ramén
Goémez, José Natividad Macias y Porfirio del Castillo, y habién
dose acordado l1a propuesta también del Cxudadano Terrones, que
pasara a la com1s16n. esta no volvig a ocuparse de la cuest1on
y se voté el art1culo sin la fraccién de referencia, pero esta
no es una razén para deducir que la 1egis1ac16n forestal no --
tiene base const1tucional sino por el contrario hemos de dec1r.
que en Ta mente del legislador const1tuyente estuvo el que ya
se habia facultado al Congreso General en la Fraccidn XXIII --
(11) Pastor Roavix 1959 Génesis de los articulos 17 y 123 de -
la Constitucion Pqiitica‘1917. A
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( Entonces fué XXXI ) para legislar en virtud de 1o mandado -
por e1 aludido tercero parrafo del articulo 27 constitucional
y por tanto era necesario el que se volviera a expresar esa -

facultad en una de las fracciones del repetido articulo 73, de .-

1a Ley Suprema.

Del andlisis hecho al pérrafo tercero del Artfculo 27 de la --
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos en-
contramos que en €1 se finca el fundamento legal de la legisla
cién forestal, derivando a su vez, de este Ordenamiento Juridi
co, dos leyes reglamentarias; la Ley Forestal y su reglamento
y la Ley Federal de Reforma Agraria.
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B).- LA LEY FORESTAL Y SU REGLAMENTO. Que reglamento el aludi-
do tercer pdrrafo del Articulo 27.

A continuacifn haremos una breve historia y andlisis de ambas
normaciones juridicas, destacando sus principales disposicio~-~
nes sobre la materia que nos ocupa, hasta l1a legislacidon agra-
ria y forestal vigente, con el objeto de hacer ver que tanto --
la Ley Forestal y su reglamento, asi como la Ley Federal de Re
forma Agraria regulan los aspectos legales de Ta materia Fores
tal y en consecuencia sobre las mismas recae 1a facultad legal
para llevar a cabo 1a explotacidon forestal.

En 1926 se publicd la primera Ley Forestal, refiriéndose a ---
ella, el Presidente Plutarco Elias Calles afirmaba: "Ha desper
tado la oposicidn de los intereses que se creen lastimados® y

afiadfa...Por encima de esos derechos privados que 1a Ley no re
conoce pero que si reglamenta, estd el interés nacional de con
servar y aumentar nuestras riquezaé forestales que el egoismo

de propietarios y explotadores iba rd@pidamente agotando, al --
grado que en pocos afios podrian Tlevarnos a un desastre nacio-
nal.

E1 contenido fundamental de esta Ley, puede resumirse en las -
s1gu1entes ideas:

la.~- "Su objeto es regularizar la conservacidn, restaurécién,
propagacifn y aprovechamxento de 1a vegetacidn forestal en to-
do el territorio nac1ona1", sometidndo a sus disposiciones to-
dos los terrenos forestales ya sean baldiocs o nacionales, de -
propiedad Municipal, Comunal, Ejidal o privada.

2a.- Los aprovechamientos deben ser previamente autorizado a -
fin de garantizar la perpetua conservacidn de Ja vegetacidn fo
restal.

- 3a.- Ordena que la explotacién comercial de los terrenos fores .



15

tales ejidales, comunales y municipales se haga por conducto -
de organizaciones cooperativas formadas por los vecinos del lu
gar.

4a.- En toda su estructura se percibe que el objetivo esencial
es la conservacidn de los recursos establecidos. Hasta en cier
tas disposiciones relativas a los aprovechamientos y a 1a in--
dustria tienden, simplemente a reducir o 1imitar las explota--
ciones.

S5a.- Crea el servicio forestal éuya funcién primordial consis-
te en vigilar el cumplimiento de 1la 1eg1s]acién foresta] y san
cionar las violaciones a Ta misma” (12)

"E1 17 de marzo de 1943. se publica una nueva Ley Forestal que
conserva en su mayor parte, las disposiciones de la Ley de 1926,
sefiala los siguientes proﬁsitos primordiales:

la.~ Asegurar el servicio de vigilancia y evitar la explota --
cién fraudulenta de los productos forestales.

2a.- Realizér 1a exp1otaci§n de 1os bosques comunales y ejida-
les por medio de cooperativas constituidas por los mismos ind{
genas y ejidatarios organizados por la Secretaria de Economfa

e} Departamento Agrario y el Banco Nacional de Crédito Agrfco-
la.

La Ley anterior, los somete a previo permiso y conservar el --
control del transporte y comercio de los productos a través de
la documentacidn forestal. '

Sostiene también el printipio de que 1os terrenos ejidales y -
comuna]es‘debenjser explotados para beneficio de los nicleos -
de poblaci6n interesados y por conducto de los comisariados" (13}

( 12 ).- Legislacidn Forestal ( D. 0. F. 24 de Abril de 1926 )
(13 ).- Legislacidn Forestal ( D.O.F. 24 de marzo 17 de 1943)
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En tTa Ley de 1949 encontramos dcs innovaciones y estas consis-
ten en crear las unidades industriales de explotacidn forestal
y substituir las cooperativas por las asambleas y los Comisa--
riados Ejidales y Comunales" {Ley de 1949),

Esta fue creada en el régimen del sefior Presidente Alemdn, en
el se adoptan tres decisiones importantes en el ramo fores--
tal:

a).- La Expedici&n de la tercer Ley Forestal publicada el 10 -
de Enero de 1949%). ( 14 )

b).- La expedicidn del reglamento de la misma pub]icada el 12
de Julio de 1951, del acuerdo Presidencial que crea la Subse--
cretaria de Recursos Forestales y de caza.

¢).- La expedicién del decreto del 31 de diciembre de 1951, que
reforma la Ley de 1948.

"Esta tercer ley continda 1a tendencia conservacionista, contro
la hasta la extraccidn de reamillas, hojas y en general resi--
duos vegetales que constituyen la cubierta del suelo; en cuan-
to a los aprovechamientos, ademds de ratificar la utilidad de
las unidades industriales de explotacién forestal establece --
que los contratos de abastecimiento de>ejidos y comunidades con
industrias, podrdn celebrarse hasta por cinco afios renovables
o por el plazo que se fije en Tos planes de explo}acidn fores-
tal ordenando 1a revisidn anual de los precios,i4la cuarta Ley
Forestal nacid en el afio de 1960, todavia en vigor siendo re--
formada el 23 de marzo de 1971" ( 15 )

Esta Ley no ‘abandona la tendencia conservacionista como lo he-
.mos mencionado, en efecto, el texto de su articuloe indica lo
siguiente: '

{ 14 ).~ Legislacidn Forestal (D.0.F. 10 de enero de 1949).
(115 ).- Legislacidn Forestal (D.0.F. 10 de enero de 1971).
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Articulo lo.~ "Regular la conservacion, restauracidn. fomento
y aprovechamiento de 1a vegetac16n forestal, el transporte y
el comercio de los productos forestales que de ella derivan, -
asf como 1a administracién de 1a Industria Forestal. Son apli-
cables las disposiciones de esta Ley a todos los terrenos fo--
restales cualquiera que sea su régimen de propiedad” (16)

. Articulo 20.~- "Es de interés pﬁblico asegurar la adecuada con-
servac16n el racional aprovecham1ento, la restauracién y la --
propagacién forestales. También es de interés pidblico, regular
el aprovechamiento de los recursos forestales, para hacer una

distribucidn equitativa de la riqueza pliblica y cuidar de su -
conservacidn, evitando 1a destruccidén de los mismos y los da--
fios que puedan sufrir en perjuciios de la Sociedad". (17).

De 1o expuesto con antelacifn, nos damos cuenta q ue desde 1la
primera reglamentacidn de la materija forestal, el espiritu que

inspird al Legislador ha sido el conservasionista oprbteccio--
nista del bosque.

Haciendo caso omiso de las labores de conservacidn, restaura--
cion y fomento de la Qegetaciﬁn forestal, de gran importancia, -
nos ocuparemos en esta eXposiéiﬁn de. tema relacionado con los
‘aspectos legales reguladores de materia forestal.

Lo dicho anteriormente se explica ficilmente ya que la activi-
dad Silvfcula, se ubica dentro del contexto juridico del Dere-
cho Agrario y "hablar del problema agrario, es hablar del alma
nacional, 1a Nacidén debe ser esencialmente agricultoraj; su ex-
tensifn Territorial, las condiciones de su suelo y la naturale
za hacen que en todo tiempo sea agricola“}

( 16 ).- Ley Forestal y su Reglamento, Editada por la S. A. G.
~afto de 1975,
(17 ).- Obra Citada Pigina. 27.
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"Los bosques ejidales y comunales, solo podrdan ser explotados
por los propios ejidatarios o miembros de la Comunidad, previo
acuerdo de la Asamblea General". (20).

Por su parte el contenido del articulo 138 fraccidn II, inciso
C, de la Ley Federal de Reforma Agraria, pueden resumirse de 1a
manera siguiente:

"La explotacidn comercial de los montes y bosques propiedad de
los ejidos y comunidades agricolas o forestales, asi como 12 -
transformacién industrial de sus productos, deberd hacerse di-
rectamente por el ejido o comunidad previo el acuerdo de la --
Asamblea para su propio beneficio". (21)

E1 comentario particular de ambas normas legales se hizo al ci
tarlas anteriormente y este es en el sentido en que las dos se
ocupan de aspectos relacionados con la materia de los bosques
que estamos tratando,

La legislacidn forestal sefiala normas técnico-juridicas en ---
cuanto a los trdmites.que deben cubrirse tanto los propietarios
de terrenos baséosos, asi como los organismos que por Ley se
constituyen para efectuar aprovechamientos en alguna &rea geo-
grifica determinada.

ta legislacidn agraria sefiala la facultad para 1levar a cabo -
la explotacién forestal, dentro de los ejidos y comunidades, -
en cuanto a formas de organizacidon de dichos nlicleos agrarios.

( 20 ).- Reg]amento de la Ley Forestal (D 0.F. 10 de enero de
1971). A

(21 ).- Ley Federal de Reforma Agraria Edjtoria]v"Edisa" -
afio de 1971. o ' :
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CAPITULO SEGUNDO

AUTORIDADES Y ORGANISMOS QUE INTERVIENEN EN MATERIA DE EXPLOTA
CION FORESTAL DENTRO DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES.

Considero necesario para abordar el presente capftulo y antes
de analizar las funciones de dichos organismos, hacer una in--
troduccién, a efecto de diferenciar respecto de 10 que se en--
tiende por SECRETARIA DE ESTADO, ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRA
LIZADOS, asf como las denominadas EMPRESAS DE PARTICIPACION ES
TATAL.

"Con la denominacidn SECRETARIA DE ESTADO, Ministerio o SECRE-
TARIA DE DESPACHO", aludimos a cada una de las ramas de la Ad-
ministracién pblica constituida por el Conjunto de Servicios
y demds actividades confiadas a las dependencias que bajo la -
" autoridad inmediata y suprema del Presidente de Ta Repiblica,
aseguran la accidén del Gobierno en la ejecuci6n de la Ley". (22)

"Con la designacidn de Organismos Piblicos descentralizados, -
hacemos alusifn a todas aquellas personas morales creadas por
1a ley del Congreso de 1a Unién o Decreto del Ejecutivo Fede--
ral, con Patrimonio propio, constituido con fondos o0 bienes -
provenientes de la administracién pidblica federal, cuyo objeto
0 recursos propiedad de la nacidén, la investigacioén cientffica
0 técno1dgica o 1a obtencién y aplicacién de recursos para fi-
nes de asistencia o seguridad". (23) '

Por otra parte el registro de la Administracién Pdblica Paraes
tatal de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, publica-
das en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 28 de septiem
bre de 1978, refiriéndose a las Empresas de participacidn esta
tal las clasifica tanto en: '

a) Empresas de participacifn Estatal Directa
b) Empresas dé participacidn Estatal Indirecta
(22).- Serra Rojas Andrés. Dereého Administrativo. Tomo Prime-
ro. Edicién Sexta. Pdginas 521 y 581.
“(23).- Obra Citada. P4gs. 521 y 581. ’
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Siendo las del primer grupo, "todas aquellas personas morales

en las que el Gobierno Federal aporte, o sea propietario del -
50% o mds del capital social o_de las acciones de la empresa o
bien que en la constituci6én de su capital, se hagan figurar ac
ciones de serie especial que Unicamente puedan ser suscritas -
por el Gobierno Federal, o que el Gobierno Federal pueda nom--
brar 1a mayoria de los miembros del Consejo de Administracidn,
Junta Directiva, u Qrgano equivalente, designe al Presidente -
o Director, o al Gerente de Accionistas, del Consejo de Admi--
nistracién o de la Junta Directiva u Organo del Gobierno equi-
valente". (24) |

Las citas en segundo término, "todas aquellas personas morales
en las que uno o mds Qrganismos Descentralizados por el servi-
cio, una o varijas Empresas de Participacion Estatal (Incluyen-
do Instituciones Nacionales de Crédito una o varias Institucig
nes Nacionales de Seguros o de Fianzas), a uno o varios Fideij-
‘comisos ya sea que éstos la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Pdblico fuere fideicomitente Gnico del Gobierno Federal o bien
sean creados con participacidn de recursos de Entidades de la
Administracidn PdGblica o paraestatal, consideradas conjunta o
separadamente, poseen acciones o parte de capital que represen
ten el 50% de éste o mds. También se engloba en este rubro a -
las sociedades y asociaciones civiles en las cuales la mayorfa
de los asociados sean Dependencias o Entidades de Ta Adminis--
tracidn PGblica Federal o alguno o varios de ellos se obliguen
a realizar las aportaciones econ6micas preponderantes”. (25)

Llenando nuestro cometido de la diferenciacifn de los prganis-A
mos mencionados en el pdrrafo precedente, es conveniente ver -
los antecedentes, aunque sea en forma somera de la Secrotarfa
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, por ser ésta una de las
Dependencias del Ejecutivo Federal a través de la cual gira el

(24).- Registro para la Administracién Paraestatal. (D.O.F. 28
de Septiembre 1978).
(25).- Obra Citada.
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servicio de 1a Administracidn forestal.

A.- SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICQOS.

Su actual denominacidn parte de la Ley Orgdnica de la Adminis~
traci6n PGblica Federal (D.0.F. 29 de Diciembre de 1976), mis-
ma que fija los lineamientos y la competencia de estos organis
mos, segin se desprende del contenido de su artfculo primero -
que a la letra dice:

"La presente ley establece las bases de organizacidn de la Ad-
-ministracién Publica Federal, centralizada y paraestatal, la -
Presidencia de la Repiblica, las Secretarfas de Estado, los De
partamentos Administrativos, y la Procuradurfa General de Ta -
" Repiblica, integran la administracién centralizada, los Orga--
nismos descentralizados, 1as empresas de participacidn estatal,
Tas Instituciones Nacionales. de Crédito, Las Organiiaciones -
Auxiliares Nacionales de Crédito, las Instituciones Nacionales
de Seguros y Fianzas y los Fideicomisos, constituyen la admi--
nistracién piblica paraestatal". (26)

"Veamos ahora la accidn de la citada Secretarfa desde sus ante
cedentes, asf como su antigua denominaci6n y su estructura, co
nocida con el nombre de Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa,
ya que mucho antes de que se expidiese la vigente Ley Orginica
de 1a Administracién Pdblica Federal, fue durante el afio de -
1853, cuando aparece la materia de fomento, colonizacidn, In--
dustria y Comercio durante el afio de 1861, se le denomin6 Se--
cretarfa de Fomento y Agricultura, la denominaci6fn de Secreta-
rfa de Agricultura y Ganaderfa, parte de la Ley de 1953, publi
cada en el {(D.0.F. el 19 de octubre de 1952)". (27)

En cuanto a 1a competencia asignada a esta Dependencia, del -~
contenido del artfculado de las mds antiguas leyes de Secreta-

.0.Ff. 29 de diciembre 1976).
0.F. 19 de octubre de 1952).
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rfas y Departamentos de Estado que paulatinamente se fueron pu
blicando como la mencionada y la que aparecid durante el afio -
dé 1958, han venido otorgando atribuciones a dicho organismo,
respecto de 10s asuntos relacionados con 1a materia forestal.

Al hacer la lectura del artfculo 92 de este Gltimo ordenamien-
to Jurfdico, nos damos cuenta que de las atribuciones encomen-
dadas a dicha Dependencia en el Sector Forestal, eran las si--
guientes:

“"Corresponde a esta Dependencia el despacho de los asuntos re-
lacionados con el desarrollo, organizacidn y fomento de Ta pro
duccifn agrfcola, forestal y ganadera y de caza, difundir los

mejores métodos y procedimientos de la agricultura, de los bos
ques de la ganaderia y de la pesca, organizar y encausar el -
crédito agricola,forestal y ganadero con la cooperacidn de la .
Secretarfa de Hacienda, asf como organizar los ejidos, vigilar
1a explotacidn de los recursos forestales; y en otras tantas -
fracciones que en esencia se refieren a 1os mismos aspectos”.

"Por su parte la (Subsecretarfa Forestal y de 1a Fauna), en- -
cuentra su antecedente mids remoto en el Acuerdo Presidencial -
publicado en el (D.0.F. del 12 de Abril de 1951), por medio -~
del cual se crea la Subsecretarfa de Recursos Forestales y de
Caza". (28)

De entre les puntos mds sobresalientes de su considerando; se
pueden destacar los siguientes:

“Que de acuerdo con las nuevas modalidades que la Secretarfa -
de Agricultura y Ganaderia ha venido imprimiendo al estudio y

resolucidén de los asuntos relativos a la conservacidn, mejora-
miento y repoblacidon forestal y a los de caza, se hace necesa-
ria la creaci6n de una Oficina Superior que los maneje, para -
la mejor consecucidn de los fines que persigue la Ley de 1a ma

(28) - Alem&n Valdez M.- Acuerdo Presidencial (Publicado D.0.F.
. 12 de Abril de 1951).
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teria y su reglamento; que en los términos del artfculo 23 de

la Ley de Secretarfa y Departamentos de Estado, al frente de -
cada uno de dichos Organismos, habrd un Secretario y el nimero
de Subsecretarios que determine el presupuesto de egresos de -
la Federacidn; ademds la Subsecretarfa Forestal de Recursos Fo
restales y de Caza, se encargard de la conservacifn, mejora- =
miento y repoblacidn forestal en el Territorio Nacional y en -
General, de las actividades correspondientes sefialadas en la -
Ley Forestal y su reglamento y en la Ley y disposiciones sobre
caza, procurando de preferencia, que la Campafa de reforesta--
¢cién sea incrementada al maximo y que el servicio de inspec- -
cién y vigilancia forestal, realice con toda eficacia, 1a fun-
ci6n de interé&s social". (29)

Ahora bien, de conformidad con 1o estipulado en la actual Ley

Orgdnica de 1a Administracién Piblica Federal que hemos venido
comentando a 1o largo de éste capftulo, es pertinente recalcar
que tanto la Secretarfa como la Subsecretarfa del ramo han su-
frido transformaciones en su denominacién como en su estructu-
ra y funcionamiento, suprimiendo alguna de sus funciones o ya

aumentando otras,

Citando al Maestro Gabino Fraga nos dice:

"En este constante movimiento en el ramo de la administracidn
piblica respgctb de la creacién y transformacidn de estos orga
nismps, no se atribuye al simple capricho de los gobernantes,
sino que con la gradual transformacién del Estado, ha habido -
necesidad de aumentar y especializar aquellos 6rganos®. {30)

En este sentido y una vez vistos los antecedentes de la actual
(S.A.R.H.) es necesario hacer el andlisis del contenido de su

actual Ley Or€4nica que rige su competencia; ya que es esta Se
cretarfa la.que'rige los destinos de la administracidn del Ser

(29).- D.0.F. 19 .de octubre de 1952,
(30).- Fraga Gabino. Derecho Administrativo, Tomo Segundo, Edi
c¢ifn Decimoquinta, Péginas 189 y 190.
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vicio Forestal Nacional, ademfs de las sefaladas en el artfcu-
lo 11 de la Ley Federal de Reforma Agraria, y tratdndose de as
pectos relacionados con la materia Forestal a la Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, corresponde el despacho de
Tos siguientes asuntos: segin se desprende del contenido del -
artfculo 37 de la citada disposicidén legal que a la letra di--
cen lo siguiente:

1.- "Planear, fomentar y asesorar técnicamente la -
produccidn agrfcola, ganadera, avicola, apfcola y forestal en
todos 1os aspectos",

I[11.- "Organizar y encausar el crédito ejidal, agricola, fores
tal y ganadero con la cooperacidn de 1a Secretarfa de Hacienda
y Cré&dito Pdblico”. '

V.- "Fomentar las Organizaciones Mixtas con fines de produccidn
agropecuaria o silvfcola, cuyo objeto sea la produccién agrope
cuaria o silvicola, en coordinacifén con 1a Secretaria de la Re
forma Agraria”. '

IX.- "Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, gana
deras, avfcolas, apicolas y silvfcolas, estableciendo institu-
ciones experimentales, laboratorios, semilleros y viveros”.

XXV.- "Dtorgar contratos, concesiones y permisos forestales y
de caza; ademds de las sefiales en las fracciones X, XI, XV, -
XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, y XXI1II del mencionado artf-
culo®. (31)

En concordancia con lo expuesto en el pérrafo precedente el -
artfcule 9o0. de la Ley Forestal decreta:

"La administracifn foresta] compete en todos sus aspectos a la
Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa (Hoy Srfa. de Agricultu-

(31).- Ley Orgéntca para la Administracion Pdblica, Pub]icada
en el D.0.F. 29 de diciembre de 1976
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ra y Recursos Hidrdulicos), que realizard estas funciones a -
través de 1a Subsecretarfa de Recursos Forestales y de Caza" -.
(Hoy Subsecretarfa Forestal y de la Fauna).

"Esta Administracién que forma. parte del servicio forestal na-
cional se encuentra organizada de la siguiente manera": (32)

"Subsecretarfa Forestal y de 1a Fauna.

Agencias Generales de la Srfa. de Agricultura en los Estados.
Delegados Forestales de zona.

Delegados Forestales de Regifn.

Servicio de Inspeccifn y Vigilancia.

Personal de Previsidn y Combate de Incendios.

Institutos de Investigaci6én y Estaciones Experimentaies,

En cada Estado el Agente General de Agricuyltura es el jefe in-
mediato del personal forestal que opere dentro de su jurisdic-
¢cifny los servicios de inspeccidh y vigilancia est&n integra--
dos por el siguiente personal: :

Inspectores Generales.
Inspectores.

Guardas Forestales de primera.
Guardas Forestales de segunda.
Monteros". (33)

En relacifn a 1a solicitud para efectuar aprovechamientos fo-- '
restales a la Secretarfa de Agricu]tura y Recursos Hidrdulicos,
se le encomiendan distintas atribuciones en el orden adminis--
trativo, aktravés de sus oficinas generales que se encuentran
en la Ciudad de México, contando con agencias generales de - -
Agricultura y una De]egacidn(Foresfa1 en cada uno de los Esta-
dos de la Repidblica.

Son facultades de esa Dependencia de la Secretarfa de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos, en el ramo forestal.

(32).- Ley Forestal y su Reglamento, Editada por Sub- Secreta-—‘
- rfa Forestal y de la Fauna, Afio 1975.
(33).- Obra Citada.
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Recibir las solicitudes para el aprovechamiento forestal, a -
través de la Direccién General de Aprovechamientos Forestales,
de la Subsecretarfa Forestal y de la Fauna; comisionar al téc-
nico forestal que se encargard de practicar el estudio dasond-
mico o en su caso, informe sobre la superficie susceptible de

explotacidn; verificar los datos del estudio dasonémico si es

que &ste fue efectuado por un técnico no oficial que haya con-
tratado el ejido; se encargard de entrégar el expediente para

el aprovechamiento de su ejecucifn en caso de aprobarse, la -
Subsecretarfa Forestal y de 1a Fauna, a través de la Direccién
General de Aprovechamientos Forestales procede a autorizar el

permiso de explotacién.

Procede también a designar a un técnico (Ingeniero postulante

o del Servicio Oficial), para que se responsabilice de la ex--
plotacidn concedida, la Agencia General en el Estado, recibe -
1a plantilla de marqueo; recibe las cuotas correspondientes -
por el producto y volumen que estd solicitando, formula y en--
trega de de las drdenes de pago para enterar en las Oficinas -
Federales de Hacienda de 1a Lotalidad, el monto del impuesto -
forestal, cuota sustitutiva de reforestacién; canjea los dupli

cados de remisionas forestales por los permisos.generales de -
_ reembarques y las autorizaciones de reembarque. ' |

Comentando las disposiciones del P&rraro precedente debe decir
se que si bien es cierto que hay una Dependenc1a encargada de
la Administracién forestal, la realidad viene a demostrar lo -
contrario ya que en el sector forestal concurren muy variados
Organismos tales como empresas de Participaci6n Estatal, Orga-
nismos Publicos Descentralizados, asf comc algunas Secretarfas
de Estado; contrariando l1a esencia del artfculo 90. de la Ley
Forestal, asimismo otra de las dependencias que se encarga de
efectuar el cobro por concepto de derechos de monte es 1a Di-
reccion Forestal, Ejidal y Comunal, actualmente fusionada a la
Direccibn General de Infraestructura Agraria, del cual un tan-
to por ciento deberd ingresar al fondo comin del ejido; segin
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1o prescribe el artfculo 164 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria; esto viene a retardar el procedimiento de la administra--

cibén del servicio forestal, ya que para poder otorgar las - -

gufas forestales al Titular del aprovechamiento (ejido o comu-

nidad) deberd estar comprobado que se haya liquidado el impor-.
te correspondiente por dicho concepto, fondo comln a través de

~las Delegaciones Agrarias Estatales. A

.Por otra parte, hay que destacar la labor que venfa desarro- -
1lando 1a mencionada Direccifn Forestal, Ejidal y Comunal, de

Ta S.R.A., a través de las Delegaciones Agrarias de los Esta--
dos, quien se encargaba de vigilar que se cumpliera lo relati-
vo al concepto de § 1.06 M3, rollo de madera o su equivalente

en millar de pies tabla, mismo que se destinaba a 7a creacifn

de un Fideicomiso para la Capacitacién Campesina en el ramo Fo
restal, y dada su experiencia de esta Dependencia, venfa desa-

rrollando una accién positiva en beneficio de los nicleos agra |
rios duefios de bosques; pero en virtud de Ya reestructuracibn
administrativa, estas funciones, pasaron a depender directamen
te de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, a -
través de una Dependencia de nueva creacidn denominada Direc--
cién General de Desarrollo Forestal ignordndose el destino que
se le estd dando en la actualidad a dichos fondos.

.De todo 1o expuesto se desprende y no veo el inconveniente de-
que todas y cada una de las mencionadas funciones sean contro-

ladas, a través de una sola Dependencia; ya que haciéndolo de =

esta manera se agilizarfa el servicio de la administracidn fo-.
yesta1 beneficiando a los poseedores de los bosques, y evitdn-~ ’
dose en consecuencia una derrama ma&or de elementos humanos y
econbmicos, que realiza el Estado, el lograrse una funcidn dni
ca y no como se vé& en la prictica que ocurren dos, tres o has-
ta mds organismos, creando por tanto 1a duplicidad o hasta m&s"
funciones en el mismo sector de actividades. Esto plantea una
'situacifn real de la creacién de fuentes de trabajo para aba--
tir el desempleo que se abate en la Repiblica Mexicana.



30

E1 comentario 1o realizo yo en el Inciso "C" del Cuarto Capf-
tulo de este trabajo de tesis.

B.- SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
(Dlrecc16n Forestal, Ejidal y Comunal, hoy Direccién de -
Infraestructura Agraria).

Otra de 1asVDependencias que intervienen en materia de explota’
cidn forestal dentro de los ejidos y comunidades, es la Secre-
tarfa de la Reforma Agraria a través de la Direcci6n Forestal,
" Ejidal y Comunal. Actualmente denominada Direcci6n General de
Infraestructura Agraria.

Los fundamentos legales se encuentran en las fracciones I y X
del artfculo 4! de la Ley Orgdnica de 1a Administraci6n PUbli-
‘ca, cuyo contenido es el siguiente:

I.- "Aplicar Tos preceptos agrarios del artfculo 27 Constitu--
cional, asf como las Leyes Agrarias y sus Reglamentos",

X.- "QOrganizar los Ejidos con objeto de lograr un mejor.aprove
chamiento de sus recursos agrfcolas y ganaderos con la cog
peracién del Banco de Crédito Rural y de la Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos". (34)

Comentando Ta disposicidén precedente, vemos que no se alude al
ramo forestal en forma directa, no obstante debe entenderse -
que' se ubica dentro del término aprovechamientos de Tos recur-
505s agrfco1a§, ya que como 1o hemos dicho en el Capftulo Primg
ro, la actividad silvfcola o forestal se encuentra dentro del
contexto de] derecho agrario y hablar del mismo, es hacer men-
ci6n de los productos o elementos defivados del suelo, del - -
agua y del campo, etc. '

Ademds de los fundamentos legales antericormente expuestos, - -

(34).- Ley Orgénica para la Admlnlstrac16n PGb11ca, D.0.F., 29
de diciembre de 1976.
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existen algunos otros importantes como son las fracciones VIII
y IX del artfculo ]0 de la Ley Federal de Reforma Agraria, re-
lativas a las atribuciones que les confiere esta Ley a las - -
autoridades encargadas de aplicarla, y cuyo contenido de di- -
chas disposiciones legales puede sintetizarse de la siguiente
manera: '

VIII.- "Aprobar los contratos que sobre frutos, recursos,
aprovechamientos comunales o de ejidos colectivos, puedan cele
brarse legalmente los nGcleos de poblacién con terceras perso-
nas".

IX.~- "Dictar las normas para organizar y promover las pro
~ducciones agrfcolas, ganadera forestal de los ndcleos ejidales,
'Comunidades y colonias de acuerdo a las disposiciones técnicas
.genéraIES de la Secretarfa de Agricultura y conforme a 1o que
dispone el articulo 11 de la mencionada disposicién jurfdicaf.
- (35) ‘

Por su parte, la Direccién Forestal, Edidél y Comunal, hoy Di-
recci6n General de Infraestructura Agraria, deriva su accidn a
partir de l1a expedicidn-de la Ley Federal de Reforma Agraria -

- {Pub. D.0.F. 16 de abril de 1971, y en su Reglamento Interior
Pub. D.0.F. 22 de Septiembre de 1977).

Es conveniente ver, los antecedentes del Reglamento Interior =~
de 1a S.R.A., para tener una idea de las atribuciones que este
ordenamiento Legal, le encomendaba a la mencionada Secretarfa
'y en consecuencia a la Direccién Forestal, Ejidal y Comunal; -
hoy Direccicn General de Infraestructura Agraria, asf una de -
sus fracciones dice:

Bl Départamenta de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, es la De-
pendencia del Ejecutivo Federal encargada de aplicar éste y -
las demds Leyes Agrarigs an cuanto a las mismas no atribuyen -

(35).~ Ley Federal de Reforma Agraria. Editorial "Eddisa®, Afo
1977, Pégs. 20 '
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expresamente competencia a otras Autoridades. Su titular serd
nombrado y removido libremente por el Presidente de la Rep@blj
ca". (36)

El comentario a este artfculo del Reglamento interior de Ta -
S.R.A.,, anterior al vigente era en el sentido de que la Direc-
cidén Forestal, Ejidal y Comunal, hoy Direccién General de In--
fraestructura Agraria, como parte integral de la hoy Secreta--.
rfa de la Reforma Agraria es tambié&n responsable de aplicar la
Ley Federal de Reforma en sus aspectos relativos.

E1 segundo pdrrafo del artfculo 87 de la Ley Forestal, dice: -
"Los permisos forestales en ejidos y comunidades indigenas, se
~ otorgardn previa opini6én de las Dependencias que conforme a la
Ley, tienen cardcter consultivo en estas materias.

Comentando 1o anterior, se decfa que la Direccién Forestal, -
Ejidal y Comunal, hoy Direccién General de Infraestructura - -
Agraria, debfa invariablemente, emitir opinién relativa a los
aprovechamientos forestales dentro del ndcleo agrario.

E1 Artfculo 27 en su fraccidn I del Reglamento Interior que ve
nimos comentando dice:

"Intervenir coordinadamente con otras dependencias de es-
ta Secretarfa con otras Secretarfas de Estado y Organismos Des
centralizados, en la concesién de permisos para la éxp]otacidn
forestal, que se otorgan a ejidos y comunidades®. (37)

Actualmente y por virtud del vigente Reglamento Interior de la
‘S.R.A., (publicado D.0.F. 22 de Septiembre de 1977, el articu-
to 30 restringe muchas de las amplias atribuciones que venfa -
desempefiando esta Dependencia asignindole Gnicamente las seRa-
les en las fracciones IV y V que dicen 1o siguiente:

(36).- Reglamento Interior de la Reforma Agraria, (S.R.A.), pu?j
; blicado (D.0.F. 22 de Septiembre .de 1977)
(37).- Reglamento citado.
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IV.~ "Coordinarse con el resto de las unidades administrativas
de la Secretarfa que tengan injerencia con el desarrollo fores
tal, ejidal y comunal.

V.- “"Opinar técnicamente respecto de los contratos o convenios
forestales que celebren con terceros los ejidos y comunidades®.
(38)

Comentando las dltimas dos fracciones del mencionado Reglamen-
to, debe decirse que 1a Direccidn Forestal, Ejidal y Comunal,
hoy Direccidn General de Infraestructura Agraria, dada su expe
riencia en relacidn con el resto de unidades administrativas -
de 1la Sécreteria, es la mis capacitada y en consecuencia estd
facultada para intervenir en 10 relacionado con 1a explotacidn
forestal desde el punto de vista de 1a organizacién de los ni-
‘cleos agrarios y de la capacidad de los mismos. Ademds el artf
culo 164 de la Ley Federal de Reforma Agraria en sus fraccio--
nes 1 y II, le sefiala vigilar que se 1leve a cabo en forma co-
rrecta el pago correspondiente por concepto de sus fondos comy
nes, a través de las Delegaciones Agrarias de los Estados. Las
mencionadas fracciones, se refieren a los mismos aspectos fo--
restales de que se trata, pero para mayor entendimiento se -~ -
transcriben a continuacidn:

1.- “La explotaci6n de los montes, bosques, pastos y otros re-
cursos del ejido, ser§ hecha por cuenta de la comunidad®.

11.- "Prestaciones derivadas de contratos celebrados por el nd
cleo de poblacidén, de acuerdo con 1o establecido en esta ley".
(39)

E1 contenido de las mencionadas fracciones, determina la obli-
gacidn dg‘constituir un fondo comidn que se formard por el apro
vechamiento de los recursos naturales de los ejidos y por -~ -

(38).- Reglamento Interior S.R.A., Publicado (D.0.F. 22 Sep~ -
' tiembre de 1977).

{39).- Ley Federal de Reforma Agraria. Ed1toria] "EDDISA", Afo
1977, Pigs. 201 y. 202.
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acuerdo expreso de las Asambleaz Generales de ejidatarios y co
muneros, en este caso la explotacitn de los montes Yy bosques -
este derecho representa el valor de 1a materia prima en pie y

puede definirse como el importe o valor que reciben los nd- -
cleos ejidales y comunales por la extraccién de una unidad co-
mercial de producto moderable ya que una parte debe ingresar -
al fondo de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Federal de refor-

ma agraria.

Para dar una idea de lo que es este derecho de monte puede de-
cirse que el mismo se paga por M3 (Metro cdbico rollo), varian
do con las distintas especies y regiones forestales y se divi-
de en productos primarios y secundarios en la siguiente forma:

ENTIDADES ESPECIE M3 ROLLO
CHIHUAHUA Rollo para triplay $ 649.87
Productos primarios $ 521.15
Productos secundarios $§ 382.00
vHateria] celulbsico $ 94.72
Resina $ ©524.88 Ton.
DYRANGO Productos primarios $ 968.42
Productos Secundarios $ 726.36
Todas dimensiones $ 4713.74
Material celul6sico $ 601.63
Resina ~¢§ 524.88 Ton.
CHIAPAS - Productos primarios
Productos secundarios
Durmiente ' $ 39.50 Pza.
CAMPECHE » Productos primarios $1,454.54
: Productos secundarios $ 753.55

Corrientes tropicales
Productos primarios $ 171.61



ENTIDADES
GUERRERO

JALISCO

"MICHOACAN

DURANGO

Del pdrrafo precedente se desprende que para la fijacidn de

ESPECIE

'Especies preciosas

Productos primarios
Productos secundarios
Especie pino y oyamel
Productos primarios
Productos secundarios

Especies preciosas
Productos primarios
Productos secundarios
Especie pino y oyamel
Productos primarios
Productos secundarios

Especies preciosas
Productos primarios

Productos secundarios
Especies pino y oyamel
Productos primariocs

Productos secundarios
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M3 ROLLO
$1,454.54
$ 753.55
$ 680.40
$ 409.37
$1,454.54
§ 753.45
$1,041.48
$ 781.14
$1,400.67
$ 725.63

$ 655.20
$ 394.21

1os derechos de monte, 1a Ley de la materia es oscura, y por -
1o tanto no establece ningln procedimiento, adopténdose en - -
nuestro pafs criterios para determinarlos, siendo urgente que
se integre una Comisién Nacional para la fijacién de éstos, la
cual deberd estar integrada por rep%esentantes de cada uno de
los sectores sociales que intervienen en los aprovechamientos

del bosque, 1levdndolo a cabo en esta forma se adoptarfa un

-

criterio jurfdico en beneficio de los ejidatarios y comuneros
propietarios de &stos, ya que la realidad ha demostrado que al
no existir bases legales, para establecerlos, el criterio que
se sigue en 1a mayorfa de los casos, va influido'por Tas Auto~
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ridades representantes de las Dependencias Oficiales y si a -
todo lo antes expuesto, agregamos que los vaivenes estdn a la -
orden del dfa, cualquier Autoridad que tome el poder puede in-
fluir para determinar un precib que no corresponda a los altos
costos de los satisfactores que ha impuesto la vida moderna, -
1o cual repercute en detrimento de la Clase campesina.

Por otra parte la distribucidén del derecho de monte (valor de.
la materia prima en pie), hdsta hace poco tiempo los ejidata--
rios y comuneros mexicanos acostumbran darle la siguiente dis-
tribucidn 50% para reparto directo.entre sus miembros.

A 1o anterior debemos agregar que siendo el mayor ingreso del
ejido, los derechos de monte, los ejidatarios exigen que en su
distribuci6n sea mayor el porcentaje destinado a reparto direg
to que el de los fondos comunes; es comprensible esta actitud.
cuando 1o que ganan con la agricultura o la venta de su fuerza
- de trabajo es muy bajo, defienden la posibilidad de recibir al
go mds que les permita satisfacer sus necesidades mids inmedia-
tas o sus gastos mids deseados.

Esta actitud a la larga trae graves consecuencias, ya que Jos
bosques tardan afios en crecer y si no se cuidan 1o que es muy
comin, es decir, tan s6lo se explotan, pero no se reforestan,
terminan por agotarse y ya no representan fuente de ingresos,
{ngresds que por otro lado, se han consumido en gastos persona
las, no siempre indispensables.

Asimismo tratdndose de los fondos ejidales o comunales, el ar-
tfculo 165 de la Ley Federal de Reforma Agraria, establece 1los
fines a que.deben destinarse, se trata de un ahorro forzoso, -
puede decirse, que dichos miembros de los mencionados ndcleos

agrafids, realizan a través de una institucién de Crédito (Ban
co de México) quien los concentra en una Institucidn denomina-
da FINANCIERA NACIONAL DE LA INDUSTRIA RURAL, S.A., para que =~
una vez reunido el capital necesario proyecten obras de benefi
cio social o econdmico que den ocupacifn al mayor nGmero de =
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ejidatarios y a sus hijos.

Durante el régimen de Gobierno del sexenio de Luis Echeverrfia
Alvarez, los mencionados fondos comunes ejidales o comunales,
fueron administrados a travé€s de la Instituci6n denominada FON
DO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL, (FONAFE) organismo que en gene-
ral, debe decirse no cumplié con las finalidades asignadas, -
siendo liquidado y absorbido por la Institucifn anteriormente
citada, cabe mencionar que por todo lo dicho, los nficleos agra
rios, se muestran un tanto recelosos con el destino que se les
dié a sus fondos comunes, ya que en la generalidad de los ca--~
s0s, no se invirtieron con los fines ésignados por la Ley Fede
ral de Reforma Agraria.

También es necesario hacer notar que en base al Reglamento In-
terior de 1a Secretarfa de la Reforma Agraria, anterior al vi-
gente, la Direccién Forestal,Ejidal y Comunal, hoy Direccién -
General de Infraestriuctura Agraria, era la Dependencia encarga
da de la tramitaci6n y aprobacifén de l1os contratos o convenios
forestales que celebraran los ejidos o comunidades, con terce-
ras personas o particulares, encomenddndosele cobrar a través

de las Delegaciones Agrarias de los Estados al concepto de - =
$ 1,.06 M3, rollo de madera, en los contratos aprobados, desti
nindose a la creacién de un Fideicomiso de capacitacidn fores-
tal Campesina concentrdndose en la Institucidn denominada NA--
CIONAL FINANCIERA, en virtud de la restructuracifn administra-
tiva, cabe destacar que dichas funciones desarroTIadas'por 1a

citada Direccibn Forestal, Ejidal y Comunal, hoy Direccibn Ge-
neral de Infraestructura Agraria, de 1a S.R.A., fueron absorbi
das por la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, a
través de una Dependencia de nueva creacién denominada, Direc-
cidn General de -Desarrollo Forestal, en la actualidad y de con
formidad con el artfculo 30 del Reglamento Interfor de la S.R.
A., (pub]ic}do D.0.F. del 22 de septiembre de 1977), a la men=-
cionada Dependencia, se le encomienda dnicamente asesorar y -
opinar'técnicamente respecto de los Contratos o Convenios fo--
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restales que celebren con terceros los ejidos y comunidades, -
por 1o anterior es conveniente que dicha Direccién formule es-
tudios serios, completos y exhaustivos para promover el aprove
chamiento de la vegetacién forestal en los terrenos boscosos -
propiedad de ejidos y comunidades, tanto desde el punto de vis
ta dasanémico como desde el punto de vista socioeconémico, ya
sea para establecer industrias extractivas o de transformacidn
que beneficien en forma directa o indiscutible al nicleo de po
blacidn en general y a) ejidatario o comunero en particular.

C.- LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Es otra de las Dependencias del Ejecutivo Federal que intervie
ne en materia de aprovechamientos forestales dentro de los eji
dos y comunidades; el artfculo 31 de 1a Ley Orgdnica de la Ad-
ministracién Piblica, le fija la competencia administrativa, -
Ta fraccifn segunda dice:

"Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovecha- -
mientos federales en los té&rminos de las Leyes". (40)

En consecuencia son facultades de esta Dependencia en el ramo
forestal, las que se enuncian:

~ Intervenir a través de sus 0ficinas Federales en cada Es-
tado, de recibir el pago de los impuestos sobre la explotacién
forestal, de acuerdo con las cuotas estipuiadas en la Ley de -
Impuesto sobre la explotaci6n forestal, recibir el pago que se
hace para la cuota sustitutiva de reforestaci6n; tratdndose de
predios ejidaies o comunales sujetos a aprovechamientos fores-
tates comprendidos en el 4drea geogrdafica del Estado de Chihua-
hua; también recibe 1a cuota de reforestacibn sustitutiva para
la construccidén de los Caminos de la Sierra Tarahumara.

"La Ley del impuesto sobre explotacién forestal publicada en -

(40).- Ley Orgénica para la Administracién Pidblica en €1 (D.O,
F. 29 de diciembre de 1976),
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el (D.0.F. de 31 de Diciembre de 1975) sefala los cauces de va
rias disposiciones las cuales en esencia sefialan 1o siguiente".
- (41)

“Se establece un impuesto sobre explotacifn forestal; son
causantes del mismo, todos aquellos explotadores de la vegeta-
cién forestal, ya sea que &sta se encuentre en terrenos bal- -
dfos o nacionales en 1os que pertenecen a las Entidades Federa
tivas, en los de propiedad Municipal, Comunal o Ejidal en tos
de propiedad privada; servirdn de base para formular la liqui-
daci6n del impuesto, las cantidades que en volumen, peso, o va
lor comercial, segdn corresponda, fijar a 1a Secretarfa de - -
Agricultura y Ganaderfa (Hoy Recursos Hidrdulicos), en las - -
autorizaciones de explotacidn forestal; el impuesto que esta--
blece esta Ley, se pagard conforme a las cuotas que se seflalan
en 1a siguiente tarifa: La Secretarfa de Agricultura y Ganade-

rfa (Hoy Recursos Hidr&ulicos), determinard mediante publica--

cién en el Diario Oficial de la Federacidn la lista de las es-
pecies que para efectos de esta Ley, deberdn considerarse como
preciosas: Los no comprendidos en la citada lista, se.conside-
rardn corrientes":

1.- Maderas TARIFA ESPECIES
ESPECIES CORR. PRECIOSAS.
-a).- En rollo por M3. $ 10.30 $ 33.10
b).- Labradas aserradas o $ 20.00 $ 66.20
pulimentadas por M3,

I.- Maderas para celulosa aglome- § 5.00

rados o fibras diversas por -

"M3.

II1.- Brazuelos o0 residuos diver--
s0s por M3 0.24

o $

I11.- Durmientes por M3. $ 4.80
IV.- Carbdn por toneladas . ’ $ 3.60
V.- Resina-de Pino por toneladas $ 30.00

(41).- Ley del Impuesto sobre la Explotacién Forestal, Publica
da (D.0.F. de fecha 31 de diciembre de 1975).
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VI.- Chicle por toneladas $ 1,130.00
VI1.- Barbasco por toneladas . $ 200.00
VIII.- Cera de Cendililla por toneladas $ 4,280.00

La intervencién que l1leva a cabo 1a citada Secretaria dentro -
de los Nicleos agrarios, se debe considerar como pesitiva, . ya
que la potencia econfmica de un pafs Se sostiene en gran parte
de las disposiciones por concepto de derechos productos y apro-
vechamientos; 1os cuales son distribuidos a través de la acti-
vidad financiera del estado, con objeto de procurarse los me--
dios necesarios para los gastos piblices destinados a 1a satis
facci6n de las necesidades piblicas y en general a la realiza-
cién de sus propios fines.

D.- SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. HOY SRIA, DE CbMERCIO
Y FOMENTO INDUSTRIAL.

Qtra de las Dependencias del Gaobierno Federal que interviene -
en materia Forestal es la Secretarfa de Industria y Comercio,
{(Hoy Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial); durante el
sexenio del Lic. Echeverrfa la mencionada'Secretarfa, a través
de la Direccidén General de Industrias Rurales, dependiente de
la Secretarfa de Industria y Comercio, Hoy Srfa. de Comercio y
Fomento Industrial, autorizaba el permiso de exportacidn de ~°
productos de la madera, ya industrializados; en el presente pe
rfodo de Gobierno y por virtud de la fusi6n de algunas Secreta
rfas de Estado muchas de las facultades de la Secretarfa de Ip
dustria y Comercio fueron_absorbigas por la Secretarfa de Pa--
trimonio y Fomento Industrial, la que interviene en los ni- -
cleos agrarios, a través de la Industria Mediana y Pequefia,

Hay que hacer notar que respecto de los nilcleos ejidales 0 co-
mynales no puede hablarse de mediana y pequefia industria, sino.
de industrializacion de productos forestales en general.

Por su parte la Secretarfa de Comercio, hoy Secretarfa de Co--
mercio y Fomento Industrial, tiene las siguientes facultades -
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en materia forestal, 1a Ley Orgdnica que venimos comentando le
fija la competencia a través de las fracciones III, IVy V, -
del artfculo 34 que a la letra dicen:

I.- "Establecer la polftica de distribuci6n y consumo de pro--
ductos agrfcolas, ganaderos forestales, escuchando la opinidn
de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos".

Il.- "Fomentar el comercio exterior del pafs, estudiar, aprove
char y determinar los aranceles y fijar los precios oficiales,
escuchando 13 opinién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Piblico".

‘I11.- "Estudiar y determinar las restricciones para los artfcu
los de importacidn y exportacifn con 1a mencjonada Secretarfa
en la fijacidn de los criterios generales para el estableci~ -
miento de los estfmulos al comercio exterior”. (42)

En concordancia con 155 disposiciones anteriores el artfculo -
" 126 de la Ley Forestal decreta:

"La exportacién de productos forestales industrializados se -
autorizard Gnicamente a los productores: La Secretarfa de In--
dustria y Comercio (Hoy Secretarfa de Comercio y Fomento Indus
trial), con opinidn de la autoridad forestal, determinard el -
grado de industrializacifn que deben tener los productores fo-
restales para autorizar su exportacién®. (43)

Teniendo dicha Secretarfa este grave e ineludible responsabili
~dad, en la fijaciébn de precios oficiales de productos modera--
bles, conviene que se integre a la mayor brevedad una comisién,
integrada por todos y cada uno de los sectores que‘concurren -
en el aprovechamiento forestal, ya que de .no hacerlo de esta -
manera da pie a que se siga llevando el sistema, hasta ahora -
no uniforme para fijarlos adoptdndose por lo tanto estudios de
mercado en las diferentes zonas madereras de las entidades fe-
derativas del pafs en detrimento de los poseedores de 1os hos-

(42).- Ley Orgdnica para la Adm6n. Pgblica Federal D.0.F. 29 Dic. 1976.
(43).- Serra Rojas Andrés,Derecho Admvo. Tomo Primero Edici6n Sexta Pig. 640
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ques nacionales como son los nicleos ejidales y comunales.

Este tipo de organismos estdn ubicados dentro de la Administra
cién Pdblica Descentralizada y se define segin Andrés Scrra Ro
jas, "como una entidad politica que participa dentro de la ac.
tividad del Estado, con sus elementos peculiares como son: un

régimen Jurfdico general, una actividad especffica, personali-

dad jurfdica y patrimonio propio. (44)

Seflala el autor una relacidn de 14 comisiones descentralizadas
correspondiendo una de ellas a la comisidn forestal de Michoa-
cén el comentario a este tipo de organismos, 1o externé en pé-
ginas anteriores de este trabajo. :

F.- ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICI
PACION ESTATAL QUE INTERVIENEN DENTRO DE LA EXPLOTACION.

Durante el régimen del Gobierno del Lic. Echeverrfa Alvarez, -
se crearon muy variados organismos pGblicos Descentralizados y
proliferaron las empresas de participacidon Estatal, con el ob-
jeto de lograr un aprovechamiento mayor y mds justo del bosque
en beneficio de los propietarios o poseedores del mismo.

En el dmbito federal y de conformidad con la lista del Regis--
tro para la organizacibn de la administraci6n pdblica paraesta
tal publicada en el (D.0.F. 28 de Septiembre de 1978), se esta
blecieron un total de 74 organismos Piblicos Descentralizados

por servicio, correspondiendo dos de é&stos a los Organismos Pd
blicos Descentralizados "Forestal Vicente Guefrero" y "Produc-
tos Forestales de la Tarahumara” (PROFORTARAH), y se reforma--
ron algunos artfculos del Organismo que fue creado por Decreto
del Ejecutivo Federal publicado (D.0.F. de 11 de noviembre de

1967), denominados “"Productos Forestales Mexicanos" PROFORMEX).

(43) Ley Forestal y su Regiamento. Editada por la Sub-secreta-
ria Forestal y de la Fauna. Afio 1975, Pag. 61.



43

También funcionan las siguientes Empresas de participacién Es-

tatal, con
restal Tas

"a).-
b).
c).-
d).
e).-
f).
g9).
h).-
i).-
§.-
k).-
1).-

una totalidad de 381 correspondiendo al Sector Fo-=
siguientes:

Aprovechamientos Forestales de Nayarit .
Productos de Maderas Finas, S.A.
Industrias Forestales Integrales, S.A.
Fomento Industrial Forestal, S.A. de C.V.
Industrias Forestales de Nayarit, S.A.
Resindera Ejidal de Michoacdn.

Productora Nacional de Durmientes, S, de R.L.
Aserradero Paraloe., S5.A.

Aserradero Ixcaxit, S.A.

Triplay de Palenque, S.A.

Cfa. Forestal de Lacandona, S.A.

Productos Forestales de Michoacﬁnf. (45)

(45).- Registro para la OrganiiaCiGn de la Administraci6n PG--
blica D.0.F. 28 de Septiembre de 1978. ’
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CAPITULO III
BASES LEGALES DE LOS APROVECHAMIENTOS FORESTALES'

a).- REGLAS GENERALES

"E1 aprovechamiento de la Vegetacidn Forestal, se encuentra re
gido por las provenciones contenidas en el Tftulo Quinto, Capji
tulos Primeros, Segundo, Tercero y Cuarto de la Ley Forestal -
vigente por lo que concierne el Reglamento de la Ley, el apro-
vechamiento del recurso estd regulado por las disposiciones in
cursas en el Tftulo Octavo, Capftulo Primero, Segundo, Tercero,
Cuarto y Quinto". (46)

A tenor de lo dispdesto en los artfculos 84 y 85 de la Ley Fo-
restal, los aprovechamientos pueden ser de las siguientes Cla-
ses: g

1.- "Unicos cuando se trata de desmontar para cultives -
‘agrfcolas o fines ganaderos para brechas cortafuegos o0 de otra
naturaleza, para vias y 1fneas de comunicacién, para trasmi- -
sidn de energfa eléctrica y para las demds obras piblicas que
to requieran, asf como los que oficjalmente se hagan para com-
bate de plagas o enfermedades". (47)

E1 derribo de drboles y derrame de estos sitios publicos rura-
les y urbanos, requerird permiso de la Autoridad Forestal, pe-
ro en los urbanos de propiedad privada, s6lo se requiere dar -
aviso a la Oficina Forestal de la Localidad (art. 86 de la - -

Ley).

2.- PERSISTENTES.- Aquellos aprovechamientos de cardcter
comercial ya sean moderables o no moderables, que se encuen- -
tren sometidos a un estudio de ordenacifn y se ejecutan con un
régimen dasondmico para obtener el mdximo rendimiento constan-
" te del bosque en relaci6n con las existencias reales por hectd

(46).- Ley Forestal y su Reglamento, Editada por la Sub Secre-
tarfa Forestal y de Ia Fauna, P&ginas 48.a la 56
(47) - Obra Citada.
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reas y su ejercicio se divide en anualidades.

Los permisos de apfovechamiento comerclial se otorgardn a perso
nas de nacionalidad Mexicana o Sociedades de la misma Naciona-
lidad, que en la realijdad sean los organizadores o empresarios
de las explotaciones.

Haciendo un comentario de 1a disposici6n debe decirse que la -
intenci6n del legislador es con un sentido patri6tico, ya que
debe suponerse que son los propios mexicanos los mis interesa-
dos en llevar a cabo una explotacidn forestal en forma adecua-
da, ya que de 1o contrario serdn ellos mismos quienes sufrirdn
las consecuencias de un mal tratamiento del bosque, cosa que -
no sucede en el caso de los extranjeros,

No obstante 1o mencionadc anteriormente, los permiscs a que ha
ce referencia 1a ley, se otorgardn previa la opinién de las De
pendencias que conforme la ley, tienen caré&cter consultivo en
esta materia y que se integran con el Comité Asesor de los - -
aprovechamientos forestales de Ejidos y Comunidades a tenor de
To dispuesto en los artfculos 87 de 1a Ley Forestal 211 de su
reglamento. Estas Dependencias est&n constitufdas por la Secrg
“tarfa de 1a Reforma Agraria, por el Comité Técnico y de inver-
'sién de Fondos Comunes Ejidales y por el Instituto Nacional -
Indigenista.

Siempre que se trata de suspender, cancelar o revocar una autog
rizacifn o de modificar los volimenes de los aprovechamientos

y en general, aplicar sanciones, las autoridades competentes -
deberdn ofr a los interesados y darles oportunidad de defensa.

Respecto de 1o indicado en el pdrrafo que antecede el legisla-
dor dispuso l1a proteccifn en cuanto a la garantfa de audiencia,
sefialada en el artfculo 14, constitucional y 93 de 1a Ley Fo--
restal, que en su texto enuncian lo siguiente:

Art. 14.- "A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjui-
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cfo de persona alguna. Nadie podrd ser privado de la vida, de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente esta--
blecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteriori--
dad al hecho". ' '

Art. 93.- "Siempre que se trate de suspender, cancelar o revo---
car una autorizacidn, o de modificar los voldmenes de los apro
vechamientos y, en'generaI. aplicar sanciones, las autoridades
competentes deberdn ofr a los interesados y darles oportunidad
de defensa". (48)

Art. 97.- "Los aproyechamientos en pequeifia escala, con fines -
domésticos y los comerciales que no excedan anhuaimente de 50 -
metros cdGbicos en rollo de madera corrientes y 25 metros cibi-
cos en rollo de maderas preciosas y las destinadas a obras de
beneficio colectivo, requerirdn solamente informe marqueo".

Art. 98 - Los aprovechamientos de plantas herbéceas con fines
domésticos en pequefia escala comercial, no estardn sujetos a -
~autorizaci6n. En é1 siguiente caso, los interesados dardn avi-
so a las oficinas forestales y pagardn, en su caso, los impues
tos correspondientes”, ‘

Art. 99.- "Los aproVechamientos de coquito, achite, palma real,
cascaiote, bola de cacahuananche, y en gehera], semillas, raf-
ces, frutos y productos similares que no“pongan’en peligro la’
conservacién de las especies, no requerirdn autorizacidn de 1la
_autoridad forestal. E1 corte o la recolecci6n quedardn sujetos
.a las disposiciones que establezca dicha autoridad". (49)

(48).- Constitucién Poiftica E.U.M., Editada en la campafia pb-
1ftica del Lic. Gustavo Dfaz Ordaz. Afio 1967, pdgs.
y 12.

- (49).- Obra Citada, Pdg. 50.
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Por Gltimo, este Capftulo de Reglas generales, establece nor--
mas que hacen mds expé&ditas las autorizaciones forestales.

Para realizar pequefios aprovechamientos que requiere la pobla-
cién del medio rural. Basado en ellos la autoridad Forestal -
autorizard con cardcter urgente los voldmenes extrictamente ne
cesarios para los siguientes fines:

Art. 91.—‘"Cubr1r-1as necesidades domésticas, utilizando de -
preferencia maderas muertas; para la construccidn de casas cer
cas, corrales, bodegas, implementos de labranza, asf como para
1a construcqidn de escuelas, edificios para las autoridades, -
puentes y en general obras de servicio pdblico o de beneficio
icolectivovpara tas pequeflas localidades, debiendo comprobar -
que Tos productos se utilizan en la realizacién de dichos fi-=
nes”.

‘Comentario.- Del texto de este Gltimo artfculo existe ambigle-
dad, ya que prescribe que no se cobrari nada por la recolec- -
- cién de dichos productos y en el pédrrafo ﬂ]timo deja entrever
.qué las c]ases en el poder ya estdn ca]cu]ando cobrarles im- -
- puestos a los sectores mds necesitados de nuestro pafs como es
‘el campesinado de nuestra reg15n, tierra caliente en el actual
‘Estado de Guerrero.'

_E1 Art. 198 del Reglamento de la Ley Forestal prescribe que, -
~:con excepcidn de Tos artfculos anteriores. todo aprovechamien-,
_ to.forestal, debers efectuarse al amparo de una-autorizacidén -
otorgada por la Secretarfa de Agricu]tura y Recursos Hidréuli-‘
cos. ’ -

B.- DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES FORESTALES.

La Ley Forestal en su artfculo 94, "sefiala que los terrenos‘fg‘
restales nacionales deberdn destinarsé a la constitucién de -~
ejidos con fines de explotacién farestal de acuerdo con la pla
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neaci6én que para este efecto deberdn realizar en forma coordi-
nada las Autoridades Forestales y Agrarias, dichos terrenos no
serdn colonizables ni podrdn arrendarse, ni concesionarse a -~
particulares". (50)

Comentario.- Respecto de la coordinacidn que guardan las men--
cionadas Dependencias Oficiales como son: 7a S.A.R.H., ¥y la -
S.R.A.,, debemos entender que se refieren a aspectos legales en.
cuanto a tenencia de la tierra y demds requisitos legales que
deben cubrir los citados nicleos agrarios ante la Direccidn Ge
neral de Aprovechamientos Forestales de la Subsecretarfia fores
tal y de la Fauna para obtener el permiso legal para efectuar
el aprovechamiento.

Por su parte el artfculo 95 a 1a Tetra dice:

E1l Ejecutivo Federal organizard a los nicleos de poblacidn -
ejidal y a los que de hecho o de derecho guarden el estado co-
munal para alcanzar Jas siguientes finalidades:

I.- "Lograr el aprovechamiento directo y en beneficio de
los propios grupos ejidales y comunidades indfgenas propieta--
rios de 10s recursos forestales y de su propiédad, otorgindo--
les asistencia técnica y ayuda financiera, y"

Il1.- "Que las comunicaciones indigenas y los ejidos pue--
den asociarse con los particulares propietarios de bosques, pa
-ra constituir unidades de ordenacidén forestal o unidades de ex
plotacién forestal". (51)

Asimismo, otro articulo de importancia respecto de este tema -
lo constituye el 96 que menciona en su texto 10 siguiente:

Art. 96.- "Cuando los predios ejidales o comunales que farmen

(50).- Ley Forestal y su Reglamento. Editada por 1a Sub-Secre-
- tarfa Forestal y de la Fauna, Aiio 1975, Pdgs. 51 y 52.

(51).- Ley Forestal y su Reglamento. Editada por Ta Sub~Secre-
tarfa Forestal y de la Fauna, Afo 1975, P&g. 50,
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parte de una unidad de ordenacifn forestal, en los términos -
del artfculo que amtecede, dichos ejidos y comunidades tendrén
el cardcter de asociados de las mismas, de ;onform1dad con lo
-previsto en el artfculo 106 y lo que determine al decreto que
cree las unidades". (52)

"Comentando la disposicidn anterior Héctor Beltrdn Gutiérrez -
nos dice:

"Hay que hacer notar a este respecto que uno de l1os problemas

mds graves que existfa, y que la Ley Forestal vigente corrige

en gran parte, sefialando normas para resolver, era que los eji
datarios poseedores de bosques nunca- estaban de acuerdo con -
las cantidades que se le pagaban por el aprovechamiento de sus
recursos, ya que en ocasiones y de forma general eran reduci--
das y notoriamente injustas. Otro problema era que en ocasio--
nes el ejidatario o comunero poseedor de bosques, tenfa que es
perar largos afios para recibir una uti1idad'por el aprovecha--
miento de su bosque, debido a que 1a explotacidn se hacfa den-
tro del plan general de corta; pudiendo darse el caso. de que -

el bosque tuviera que esperar 20 aflos para ser explotado, ha--
ciendo que su propietario, al no poder vender sus productos a

otro comprador que no fuera la unidad, se tuviera que esperar

ese plazo para recibir alguna utilidad*. (53}

" Comentario.- Lo anteriormente expuesto tratindese de unidades
de operacifn forestal se resuelve con 1a obligacidn de'asdciag
se que sefala el artfculo 96 ya que los nicleos de poblacién -
que por necesidad del ciclo de corta, por falta de caminos o -
por cualquier otra causa de las sefialadas anteriormente imputa
bles a 1a titualr de la unidad, no fueren explotados durante -
los aflos que no se extrajera madera, recibirdn un anticipo - -
anual del 2% del valor de su posibilidad anual, si por alguna

(52).- Obra Citada, Pdg. 51.
(53) - Beltrsin Gutiérrez Héctor. La Legis]acidn Forestal Mexi-
‘cana. Tesis U.N.A.M. 1962. _
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forma no fueren explotados el ejido o comunidad al concluir al
quinto afio, los anticipos quedardn en firme como compensacifn
y a partir del sexto afio se iniciard otro perfodo de anticipos
con ‘duracién de 5 afios, por su parte el reglamento de la ley -
establece 1as bases para efectuar aprovechamientos de los mon-
tes ejidales o comunales, Tos que (Gnicamente podrdn ser explo-
tados por los ejidatarios a 1o0s miembros de la comunidad pre--
vio acuerdo de la mayorfa de los interesados.

Art. 210.- "Cuando la explotacidén forestal requiera inversio--
nes mayores a los recursos de los ejidatarios ¢ comuneros, se
gestionard en las instituciones oficiales el crédito necesario..
Si no fuere posible obtenerlos de las mismas, los ejidos o co-
munidades podrdn asociarse con particulares”. (54)

Tratdndose estrictamente de particulares, empresarios o indus-
triales la ley plantea un grave riesgo que mis adelante anali-

zaré con mis detalle.

C.- DE LOS APROVECHAMIENTOS ORDINARIOS.

La Ley sefiala en este capftulo diversos tipos de dichos aprove
~chamientos, fijando normas especfficas en cada caso como se in
dica a continuacidn.

I.- "Los aprovechamientos en pequefia escala con fines do
mésticos y los comerciales que no excedan anualmente de 50 me-
tros ciibicos en rollo maras preciosas y los destinados a obras
de servicio colectivo, requerird solamente marqueo".

I1.- Art. 98.- "Establece que 105 aprovechamientos de -
plantas herbdceas con fines domésticos o en pequefia escala co-
mercial, los interesados Gnicamente dardn aviso a las Oficinas
forestales y pagardn en su casa los impuestos correspondien- -

(54).- Reglamento de la Ley Forestal. Editada por la Sub- Secre'
tarfa Forestal y de 1a Fauna. Pig. 139



51

tes™.

I1Il.- Art. 102.- Los aprovechamientos de masas foresta--
les, artificiales cultivadas con fines comerciales o industria
les serdn autorizadas con la simple presentacifn del plan de -
corte y reforestacién".

IV.- Art. 103. "Sefiala que el aprovechamiento comercial,
cualquiera que sea su escala de resina, gomo-resinas y produc-
tos similares de ixtle, palma o de agaves silvestre de guayule
y canlilla de nopal, asf como de barbasco, cabeza de negro, -~
diente de perrd y de otras descordceas, estard sujeto a autori
zaciones previa por parte de 1a autoridad forestal en los tér-
minos que fije el reglamento. Las autorizaciones para el apro-
vechamiento de ixtles de palma y lechiguillas, asf como de ca-
delillas serén expedidos tendiente preferentemente a dar mis -
proteccidn a l1os nficleos campesinos en cuanto a su eccnomfa".
(55) '

En este capftulo y en todo el contenido de sus artfculos des--
critos se percibe la intencib6n constante del Legislador de pro
teccidn a las clases econdmicamente débiles, lo anterior cree-
mos que es correcto ya que incluso, algunas personas conecta--
das con 1a cuestién del campo han opinado que en tanto no se -
ponga en peligro las especies cinegéticas, dichos permisos de-
bieron suprimirse.

A mayor abundamiento el comentario a dicho articulado ya 1o -~
1levé a cabo al hablar sobre e1 concepto de aprovechamientos -
en general.

D.- DE LAS UNIDADES FORESTALES

1.- "Las unidades industriales de explotaci6n forestal 'y
ordenaci6n forestal es un sistema que nace en M&xico ensayado

{55).- Ley Forestal y su Reglamento. Editada por la Sub-Srfa.
Forestal y de la F;una; Ao 1975, Pdgs. 51 y 52.
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como respuesta a la importancia social y econémica de nuestros
bosques y de acuerdo a las necesidades de proteccién, conserva
¢i6n y aprovechamiento racional de los mismos, sefialados en la
Ley‘de 1a materia con la finalidad de proporcionar un abasteci
miento continuo y suficiente a las industrias forestales de im
portancia nacional®. (56)

"E1 sistema de unidades abarca los diferentes tipos de propie-.
dad, lo que permite agrupar pequeiias propiedades de bosques -
que por su corta superficie estarfan expuestos a desaparecer y
que al gquedar inclufdos dentro de este sistema, sus propieta--
rios puedan derivar los beneficios que les corresponda.

Durante el afio de 1941, se celebrd en la Ciudad,de México, 1la
primera convencidn Nacional Forestal, durante la cual las fé--
bricas de papel presentaron conjuntamente una ponencia solici-
tando la intervenciSn del Gobierno para que dictara disposicio
nes que garantizaran a la Industria Papelera Nacional, un abas
tecimiento continuo y sqficiente.

Debido a la finalidad que tienen dichas unidades como fuente -
de materia prima, el crearse &stas tienen que abarcar los te--
rrenos de las distintas propiedades existentes dentro del &rea
de abastecimiento ejidal. La Ejidal, comin, la particular y la
estatal federal.

" E1 Ejecutivo Federal promoverd y autorizard aprovechamientos -
de Zonas que comprend%n distintos predios, que se 1leven a ca-
bo conforme las normas democrdticas econGmicas y sociales ade-
cuadas. Estos aprovechamientos serdn de interés piblico y cons
tituirdn unidades de ordenacifn forestal cuando s6lo tienen a

‘obtener mejor rendimiento forestal y unidades industriales de

explotacidn forestal, cuando ademds los productos forestales -
quedan afectos como materia prima a una planta industfia]".(S?)

(56).- ¥Yillasefior R. 1966 Las Unidades de Explotacién Forestal
Mexicana Agrfcola 13 {(150), P&gjnas 25 y 27.
(57).- Obra citada, Pags. 25 y 27.
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FIG. 1.- TENENCIA DE LA TIERRA

Direccifn General para el Desarrollo Forestal S.A.G. {1973).
Cuando estas unidades comprenden sélo terrenos nacionales, eji
dales o comunales se estard a 1o provisto en los artfculos 94,
95 y 96 de la Ley. En estos supuestos, los propietarios o po--
seedores de los bosques ejidales, comunales o particulares, -
tendrdn el cardcter de asociados entre sf y sus organismos se
asociardn con la industria. Para mayor entendimiento se trans-
criben sichos artfculos:

Art. 106.- "En 10s casos en que todos los terrenos sean de pro
piedad privada los propietarios poseedores podrdn formar socie
dades aportando el vuelo forestal". (58)

E1 Estado dispone la fecha, el lugar, 1a forma l1a extensifn de
las cortas, etc., siendo el encargado de administrar el bosque
que integra la unidad a través de la Secretarfa de Agricultura
y Ganaderfa {hoy Recursos Hidrdulicos). Por medio de la Subdi-
reccidn de la Forestal y de la Fauna.

No obstante el propietario conserva todos los derechos inheren
tes al derecho de la propiedad, ya que al constituirse el 4&rea
de la unidad no se hace expropiacifn alguna, ni se adquiere el
dominio de l1a propiedad por medio de compras del terrenc mismo,
citando a De la Vega, nos dice:

» 1.- "Las unidades industriales de explotacifn forestal -

se constituyen por medio de empresas privadas o a iniciativa -
oficial previa opinién de la Secretarfa de Industria y Comer--
cio (Hoy Secretarfa de Comercio), demostrando 1a necesidad de
dichas unidades y el beneficio econémico social del lugar en -
que se va a establecer por medio de una memoria econémica jus-
tificativa". (59)

(58).- De la Vega R, 1965.- Unidades de Ordenacidn y de Exp]o-
© tacidn Foresta1 XXII11.- Ndmeros 238 - 239.
(59).- Ley Forestal, Editada por la Sub-Srfa. Forestal y de 1a
Fauna, Afio 1975,’P5g. 50 y 51.
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Art. 94.- "Los terrenos forestales nacionales deber&n destinar
" se a la Constitucidn de ejidos con fines de explotacidn fores-
tal de acuerdo con la planeacidn que realicen las autoridades

forestales y agrarias. Dichos terrenos no serdn colonizables -
ni podrdn arrendarse, ni concesionarse a particulares. Por ex-
cepcifn y tratdndose de aprovechamientos no maderables podrdn
autorizarse explotaciones en favor de grupos organizados de -
trabajadores que directa o personalmente realicen los aprove---
chamientos™".

Art. 95.- "El Ejecutivo Federal organizard a los nicleos de po
blacidén ejidal ya los que de hecho o de derecho guarden la si-
‘tuacién comunal para alcanzar las siguientes finalidades: '

~1.- "Lograr el aprovechamiento directo y en beneficio de los -
jpropios grupos ejidales y comunidades indfgenas de Tos re-
cursos forestales y de su.propiedad, otorgindoles asisten-
cia técnica y ayuda financtera, y"

- "Que las comunidades indfgenas y los ejidos puedan asociar
se con los particulares propietarios de bosques, para cons
tituir unidades de ordenacidn forestal o unidades de explo
tacidn forestal”, '

Art. 96.- "Cuando los predios ejidales o comunales formen par-
te de una unidad de ordenacidén forestal, en los té&rminos del -
artfculo anterior, dichos ejidos y comunidades tendrdn el ca--
récter de asociados de las mismas, de conformidad con lo pre--
visto en el artfculo 106 de esta ley, y 1o que determine el de
creto que cree las unidades".

Citando los articulos, 107, 108, 225, 226, 230 y 231 de 1la Ley
y su Reglamento en esencia dicen 1o siguiente:
“l.as unidades deberén presentar:

a).- Los proyectos, bases, programas y planos que deben
pbesentar las solicitudes de Unidades que son 1as.mencionadas‘



55

en el artfculo 107 de la Ley para:

b).- Combates de Incendios y proteccidn contra plagas y
enfermedades.

c).- Instalaci6n de viveros, reforestacidn y vigilancia.
" d).- Construccién y Conservacién de Caminos.

e).- Servicios Sociales (Escuelas, Médicos, Clubes, Huer
tos familiares, talleres de artesanfas, etc.". (60)

~ "En general todas las medidas tendientes a la proteccifn de -
los bosques, al fartalecimiento de 1a Industria Forestal y a -
‘1a creacién de fuentes adicionales de ingreso para ejidatarios
y pequefios propietarios del bosque.

Todos los requisitos establecidos por el artfculo 107 de la -
ley deberdn notificarse personalmente a los duefios y poseedo--
res de los terrenos para que en plazo de 90 dfas expresen su -
conformidad o los motivos o razones que apoyen su posicidén. La
autoridad forestal podrd organizar a los propietarios o posee-
dores de terrenos comprendidos en la zona. ’

En asocfacidn para la defensa de sus intereses, désignando las
~asociaciones organizadas, sus representnates para que interven
gan en el trdmite. Los permisos para las Unidades Industriales
de Explotacidn forestal y dictaminard también sobre:

I.- "Los predios que debe incluir la Unidad"”.

II1.- "Los productos forestales que utiliza como materia
prima en sus precesos industriales”,

I1I.- "La obligacion de la empresa de proceder al amoja-
namiento para delimitar Ta unidad, hacer los deslindes de los

(60).~ Autor Citado anteriormente.
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predios y levantar el plano dasonémico.

Estos puntos deberdn incluirse en el ‘Decreto Presidencial a -
que se hace referencia en-el artfculo 107 de Ta ley al dictar-
se Ta creacién de la Unidad Industrial de Explotacidn Forestal.
(Art. 231 de Reg.)." (61)

"Cada unidad de explotacién forestal deberd tener una Direc- -
cién Técnica-Forestal que se encargue y responsabilice de to--
dos los asuntos dasondmicos, de la Direccidén de los trabajos -
de campo y del cumplimiento de tas Leyes y disposicibnes fores
tales concernientes a la Unidad y estard a cargo de profesio--
nistas forestales en el Decreto de creacifn de la Unidad, ade-
mis de sefialar las garantfas de su cumplimiento, se fijard co-
mo pena convencional para el caso de incumplimiento, que los -
equipos e instalaciones dedicados a la proteccién del bosque, .
asf como las obras y construcciones permanentes no relaciona--
das directamente con los fines ‘industriales de explotacién, pa
sardn al Gobierno Federal.

La Direccifn Técnica Forestal dictard las instrucciones para
todos 1os puntos de identificacién de predios, deslindes de
fraccionamientos, inventario, viveros reforestacidn, control
y combate de plagas y enfermedades, trazo de caminos, etc.". -
(62).

t

El Gobierno administra los bosques de las unidades a través de
1a Subsecretarfa Forestal y de 1a Fauna y en la Prdctica por -
medio de la oficina de Ta Direcci6n Técnica Forestal de la Uni
dad. (63) ' '

(61).- Hern&ndez S. y Villegas C. 1970, Unidad Industrial de -
Explotacidn Forestal de Atenlque - Direc. Técn1ca Fores
tal Pdg. 39. . . .

(62).- Autor Antes Citado.

(63).- Herndndez S. y Villegas €. 1970, Unidad Industrial de Ex
plotacidn Forestal de Atengquique.- Dlreccidn Técnica Fo
restal, Pégina 39
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Art. 113.- "La cancelacifn de las Unidades Industriales de ex-
plotacién forestal podrd decretarse por el Ejecutivo en los ca
sos en que no se cumpla con los planes fijados, o se incurra -
en graves violaciones a la forma de aprovechamiento, salvo ca-
so fortuito o de fuerza mayor'. (64)

(64).- Ley Forestal y su Reglamento. Ed1tada por Sub Srfa. Fo-
restal y de la Fauna. Afio 1975. P&g 57.
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SUBSECRETARIA FORESTAL Y DE LA FAUNA
DIRECCION TECNICA FORESTAL

TICA FORESTAL, -
REVISION DOCUMEN
TO LEGAL DE PRE-
DIOS.

SION FORESTAL.

DIRECTOR
SUBDIRECTOR
SERVICIO SERVICIO SERVICIO DE PROTEC-  SERVICIOS
ADMINISTRATIVO  TECNICO CION Y REPOBLACION  GENERALES
FORESTAL
CONTABILIDAD IDENTIFICACION VIVEROS ALMACEN
DE PREDIOS.
ARCHIVO MARQUEOS REFORESTACION TALLER ME-
. CANICO
AYUDANTE DE AD  DESLINDES Y FRAC INCENDIOS CARPINTE-
MINISTRACION. - CIONAMIENTOS. RIA.
AUKILIAR DE -  INVENTARIO Y EX- COMBATE DE PLAGAS ALBARILE--
OFICINA. PERIMENTACION FQ Y ENF. RIA.
RESTAL. ,
SECRETARIAS CONTROL, EXPLOTA VIGILANCIA FORESTAL  PINTOR
CION Y TRANSPOR-
TE.
“TRABAJADORES DIBUJO, ESTADIS- DIVULGACION Y EXTEN

Organigrama de la Direccién Técnica Foresia] de una Unidad In-

dustrial de Explotacién Forestal.

A continuacifn presento una lista de unidades industriales de
explotacidn forestal que estdn vigentes hasta la fecha.




"1.- ATANQUIQUE.

A favor de:

Creacifn :

Publicado :

Comprende :

Producg :

Supehficig total:
Superficie grboladé:
Superficie explotable:
Posibilidad anual:
Vigencia de la Unidad:

Objetivo;

59

. Compafifa Industrial de Atanquique, -

Decreto del 22-1I1-45.
(D.0.F. 27-111-45).

1 Municipio del-Estado de Colima y 16
16 del Estado de Jalisco.

Las requeridas en la fabricacién de -
celulosas qufmicas, pasta quimica, pa
pel, fibras sintéticas y materiales -
pldsticos derivados de la madera. Y -
por acuerdo del 23 de Julio de 1941,
se autorizardn 300.000 M3, de madera
en rollo con fines distintos a 1¢ fa-
bricacidn del papel.

276 ,0004 Has.
166,780 Has.
137,112 Has.

192,000 M3. en rollo de confferas:

50 afos.

Abastecimiento de la Cfa. Industrial
de Atenquique, S.A., y Unidn Forestal
de Jalisco y Colima, S.A." {65)

"2.. LORET.O Y PERA POBRE

A favor de:

Fecha de creacién:
Fecha de pubiicidad:

(65).- Obra Citada.

Fédbricas de Papel Loreto y Pefia Pobre,

S.A.
Decrgto del 21-11-1947

(D.0.F. 19-y-1947)




Comprende:

Produce:

Superficie total:
Suberficfe arbolada:

Posibilidad anual:

- Vigencia:

‘Objetivo:

60

5 Delegaciones del D.F., 2 Municipios
de México y 1 del Estado de Morelos.

-Celulosa qufmica, colofonia, pasta me

cdnica, papel, fibras sintéticas y -
pldsticas diversos derivados de la ma
dera.

136,565 Has.
Exp]otab1e 8046 Has.

15,887 M3. en rollo de pino y 11,358
M3. en rollo de.oyamel.

60 afos.

Cubrir las necesidades de madera de -
la Fdbrica de papel de Loreto y Po- -
bre". (66) '

“3.- "SAN RAFAEL Y ANEXAS.

.A favor de:

Fecha de creacién:

Fecha de publicacién:

Comprende:

Produce:

(66).- Obra Citada.

Sé?ricas de Papel San Rafael y Anexas,

Decreto del 15-X-1947.
(D.f.F. 11-11-1948)

7 Municipios de México, 10 de Puebla

'y 2 de Morelos.

Los productos requeridos para la ela-
boracifn de celulosa quimicas, semi-=-
qufmicas, pasta mecdnica, papel, fi--
bras sintéticas y pldsticas diversos

- derivados de 1a madera.



Superfic

Superficie arbolada

ie total:

explotable:

Posibil{

Vigencia

dad anual:

Objetivo:
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70,000 Has.

67,696 Has.

59,430 M3. en rollo de confferas.

60 afos.

- Cubrir las necesidades de la f&brica

de papel San Rafael y Anexas, S.A." =
(67) | |

“4.- BOSQUES DE CHIHUAHUA

A favor

de:

Fecha de creacidn:

Fecha de publicidad:

Comprende municipios:

Produce:

(67)_-‘_

bra Citada.

Bosques de Chihuahua, S. de R.L.
Decreto del 30-VII-1952.
(D;O.F.’.14-VIII-1952).

‘De madera y casas grandes, Chih,

Fabricacidn de celulosa, maderas ce--
rradas, asperas o acepilladas, moldu-

- ras machimbradas traslapadas, vestiduy

ras para puertas y ventanas, forros -
interiores y exteriores para casas, =-.
maderas aserradas para la Industria -
Mueblera y de la construccidén, made--
ras gruesas cuadradas y otros produc-
tos de gran escuadria, todos aserra--
‘dos para puertas, ferrocarriles, mine
rfa y en general para la Industria pe
sada, durmientes para ferrocarril, pos

‘tes telegrdficos y para transmisidén -

de energfa eléctrica y otros artfcu--
los similares indisponibles para la -
industria de 1a construcci6n minera,

ferrocarrilera, petrolera asf como ca
jas de empaque y creosotacién de made
ra. ' :



Superficie total:

Superficie arbolada
explotable:

Posibilidad anual:
Vigencia:

Objetivo:
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57,000 has.

245,000 Has.

487,800 M3. de pino en rollo.

50 anos.

Abastecimiento de materia prima que
requieran las siguientes Industrias:

Celulosa de Chihuahua, S.A., Indus--.

trias de Maderas, S.A., Maderas In--
dustrializadas, S.A., y Bosque de -
Chihuahua, S. de R.L." (68)

"§.- TRIPLAY Y MADERAS DE DURANGO.

A favor de:

Fecha de creacibn:
Fecha de publicidad:
Comprende;

Produce:

Superficié total:
Superficie -explotable:

Posibilidad anual:

Vigencia:

(68).- Obra Citada.

Triplay y Maderas de Durango, S.‘de

Decreto del 25-X1-1952.
(D.O0.F. 12-XII-1952).
E1 municipio de San Dimds, Durango.

Chapa, triplay, madera aserrada, ce-

pillada.

25,642 Has.

24,500 Has.

40,830 M3. en rollo de pino y 8,466
M3. en rollo de encino. _

10 afios prorrogables.

!
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Objetivo: Abastecimiento de la materia prima a
la Cfa. Triplay y Maderas de Durango,
5. de R.L.

"6.- MADERAS INDUSTRIALIZADAS DE QUINTANA ROO.

A favor de:‘ ‘ Maderas Industiral jzadas de Quintana
Roo, S. de R.L.

Creacifn de fecha: Decreto del 30-VI-1054
. (.
Fecha de publicidad: (D.0.F. 4&-VIII-1954).
Comprende: - Co Bosques nacionales y Ejidales ubica-

dos en la zona sur del Territorio de
Quintana Roo.

.Produéé: - : Chapa, triplay, maderas aserradas, -
o "otros productos que se elaboran de -
los residuos de las lndustr1as indica

das.
superficie total: | '462,984 Has.
Suberficié arbolada explo -
table: | 197.196‘Has.
Posibilidad anual: .i25629 M3. de caoba en rollo

3,600 M3. de cedro en rollo y
15,000 M3. ?$ madera corriente en ro
0.

Objetivo: , .~ Cubrir las necesidades de las Compa-
: fifas de Maderas industrializadas de
Quintana Roo". (69)

-

"7.- MICHOACAN DE OCCIDENTE.

A favor de: ' ' Sociedad Michoacan de Occidente. S.
, de R.L. -

(69).- Cbra Citada.



Fecha de creacidn:
Fecha de publicidad:

Comprende:
Produce:

Superficie total:
Superficie arbolada:
Superficie explotada:

Posibilidad anual:

Vigencia:

gbjetivo:

"Silvicultura Industrial

A favor de:
Fechabde creacidn:

Fecha de publicidad:

(70).- Obra Citada.

64
Decreto del 15-X11-1954.
(D.0.F. 12-1-1955).

Predios enclavados en los municipios
de Coalcomdn de Arteaga y Agu11111a

" del Estado de Michoacén.

Destilacion de trementina, troceria,
molduras, machimbre, traslape, ta- -
blas, rejillas y otros productos.

103,101 Has.
55,686 Has.
55,686 Has.

72,000 M3. de pino en rollo.

975,000 M3. de resina de pina.
25 afos.

Llenar las necesidades de materia --
prima para los productos de la Socie
dad Michoacana de Qccidente, S. de -
R.L.". (70)

Silvicultora Industrial, S. de R.L.
Decreto del 25-V-1956.

(D.0.F. Junio de 1956).



Comprende:

Produce:

Superficie Total:
Superficie arbolada:
Posibilidad anuail:
Vigencia:

Objetivos:

“90 - TUXTEPEC .

A favor de:

Fecha de creacidn:
Fecha de publicacidn:

Comprende:

Produce:

Superficie Total:

Superficie explotable:

{71).- Obra Citada.
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Los municipios de Totolapan y Ajuchi
tidn del Estado de Guerrero.

Los productos reqUeridos en la Indus
tria Papelera, madera aserrada, due-
le, parquet y lambrin.

122,117 Has.

89,000 Has.

280,000 M3. de coniferas en rollo.
25aﬁos,

Ayudar a satisfacer a las Fébricas -
de Loreto y Pefia Pobre, S.A. y San -

Rafael y Anexas". (71)

gébricas de Papel Tuxtepec, S5.A., de
.V,

Decreto del 23-X-1956

(D.0.F. 14-X1-1956).

Diversos predios comprendidos en mu-
nicipio del Estado de Veracruz y - -
Qaxaca. ,

Pulpa Celulosa para papel.
251,825 Has.

126,503 Has.



Posibilidad anual:
Vigencia:

Objetivos:

- 66
100,000 M3. de pino en rollo.

25 Anos.

Abastecer de materia prima a las fdi-
bricas de papel Tuxtepec”. (72)

"10.- CHAPA Y TRIPLAY.

A favor de:
Fecha de creaciﬁni
Fecha de publicacidn:

Comprende:
Produce;'

Superficie total: .
Superficie explotable:
vPosibilidad anuaj:
Vigencia:

Objetivo:

Chapas triplay, S.A. :

Decreto 26-111-1958.

(D.0.F. 28-1V-1958).

Diversos predios particularmente eji
dales comprendidos en municipios de

Guerrero. : '

‘Las siguientes especies: Maderas ase

rradas, cajas de empaque, triplay, -
etc. _

365,344 Has.

150,000 Hés.

120,050 M3. de pino en rollo
25 éﬁos.

Abastecer en-la elaboracién de pro--
ductos a la industria citada". (73)

"11.- FORESTAL DE QOAXACA.

A favor de:

{(72).- 0Obra Citada.

CoTpaﬁfa Forestal de Oaxaca, S. de.-
R. ' _ '
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Fecha de creacién: Decreto del 15-X-1958.

Fecha de publicacidn:: (D.0.F. 8-41-1958).

Comprende: Distintos Distritos del Estizx de =
Qaxaca.

Produce: Chapa, maderas contra-chapz zz made-

ra, aserradas de cortas y grzrzas di
- mensiones.

Superficie total: 163,784 Has.

Superficie explotable: 61,247 Has.

Posibilidad anual: 110,000 H3. de pino en rolla.
Vigencia: . 25 afos.
Objetivo: Abastecer de materia prima & Tx cita

da compaifa". (74)

2.- Unidades de ordenacién forestal.- para la forzezién -
de este tipo de unidades se requiere:

Satisfacer los requisitos exigidos por la Ley y el Reg zzento
para efectuar aprovechamientos forestales persistentss : zcom-
pafiar 1a conformidad de los propietarios o poseedores ¢ =fiulo
de dominio de los predios comprendidos en la unidad sr 1~:ryec-

td;

-
]
5

"Los propietarios o poseedores de los predios forestzizz cim--
prendidos en 1a ordenacidn forestal en proyecto, podrir zznsti
tuir una sociedad entre si para realizar la explotaciir zirec-
tamente o asocidndose aportédndose el vuelo forestal, cuzv :igu-
na persona fisica o moral que aporte el capital y se hzts car-

{(74).~ Obra Citada.
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o,

g6 de l1a explotacibn responsabilizdndose de ella (art. 220 y -
221 del Reg.).

"En el caso de que las unidades comprendan terrenos nacionales,
ejidales o comunales, se procederd conforme a lo previsto en el
Capitulo de ejidos y Comunidades Forestales (art. 223 del Reg.)"
{75)

"La primera Unidad de ordenacidn forestal, fue establecida en
el Estado de VYeracruz, denomindndola "pico de Orizaba", la fe-
cha del decreto de su creacidon fue publicado en el Diario OFfi-
cial el dia 27 de Diciembre de 1960. Pero con la creacidn de -
1a misma, se ve la necesidad de crear otras mds unidades de or
denacidn forestal, que bdsicamente siguen los mismos lineamien
tos que las Unidades Industriales de explotacibén, ya que tam--
bién tienden a obtener mejores rendimientos forestales en de--
terminadas zonas, pero con la diferencia bdsica que sus produc
tos o rendimientos no estdn afectos a determinados p]énta in--
dustrial". (76) '

EJEMPLO COMPARATIVO DE AMBAS UNIDADES:

Cuadro de ejemplo.- Diferencta bdsica entre una Unidad Indus--
trial de explotacidn forestal y una unidad de ordenacién fores
tal. ‘

UNIDAD INDUSTRIAL DE EXPLOTACION Tienden a obtener mejor -
rendimiento forestal y -
los productos forestales
quedan efectos como mate-
ria prima a una planta in
‘dustrial.

YNIDAD DE ORDENACION FORESTAL Tienden a obtener mejor -
' rendimientc forestal.

(75).- Reglamento de la Ley Forestal, Editada por 1a Sub-Sriz.
Forestal y de la Fauna. Afio 1975 Pégs. 142 y "143.
{76).- D.0.F. 27 de Diciembre de 1960,
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“Las primeras Unidades industriales se establecieron en los -
aflos de 1944 y 1945 respectivamente, correspondiendo a las fa-
bricas de Papel mds importantes de Mé&xico, que a consecuencia
del Estado de Guerra se vieron en mayores dificultades para im
portar celulosa en cantidades suficientes. .y por 1o tanto los -
bosques mexicanos fueron destinados a la expliotacidn y trata--
miento siltvfcola, con la finalidad de proporcionar la materia
prima a la industria“. (77)

A continuacidn se ilustra los Estados donde se encuentra esta-
blecidas unidades de ordenacidn forestal, y una lista de las -
mismas.

UNIDADES DE ORDENACION FORESTAL

"SONQRA, "GUANAJUATO
1.~ Sonochihua™. (78) © 23,~- Sierra de Santa

Ro;? y Guanajuato".

"CHIHUAHUA ' © "PUEBLA

2.~ Forestal Morelos. _ 2
3.- Tutuaca. ' ' ;.
4.~ Rfo Septentridn. {
8.~ Maderas de sierra.

6.~ Rfo Verde. "VERACRUZ ‘

7.- Bosgues de Zagona". (80) . 25.- Pico de Orizaba“.
' (82)

" TAMAULIPAS - | |  “QAXACA

8.- Mighinahua®. (83) , : - 26.- Comunidades Sta.

: Ma. Temostia, San Fran

"DURANGO . cisco las llagas Sta.

9.- La victoria. Ma. Njeves, etc., y -

10.- Taxicaringo y Terrenos. - parta. Camizal, San -
11.- Las flores”. (84) , 2%;2;" Buenavista y. -

(77).- De 1a Vega R., 1965. Unidades de Ordenaciﬁn de Explota=-
. ci6n Forestal XXIII. Nimeros 238239,
{78 a 84).- Autor C1tado '
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"JALISCO

12.

13.-

14.
15.

E1l parmaso y Huastepec

Fracc. los Frailes, Manzanilla
y otros.

Manatldn y Siluschitldn.
Sierra de Autléan.

16.- Coahuayana y otros.

27.-

- 0AXACA

Cabezas del Rfo

y anexas coms. Sta. -

Cruz Itundujia, etc.".
(85)
CHIAPAS
29.~ Rio Dorado.
30.~ Sto. Domingo.
31.- La Scoledad y -
' anexos.
32.- Rosamos, monarca.
y Dgo.
33.- San Cristobal Co
‘ mitan.
34.- Montecristo Ce--
rro Azul y otros
{m).
35.~ Dolores.

36.- San Miguel y las
~ Lluvias {(m).
37.- Sub-oriental (t)

38.- Valenzuela.
39.- Doremberg. (t)
40.- EV encanto el -
Saltén y otros.
41.- Monte Libano y -
. Anexos (t).
42.- Camp. Balda y -~
: otros.
43.- Guadalupe, la Te
nencia y otros.
44.- Proveedores frai
lescana y otros.
45.- Cristgobal Coldn".

(86)

AT
o
Sup

Sup.

{85

) = Tropical

) = Mixto.

. Total: 2.300.000 Has.
explotable: 1.500.000 Has.

y 86).- Autor Citado.
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E1 comentario respecto de ambas unidades debemos hacerlo, sefia
lando tanto las ventajas asT como las desventajas de cada una
de ellas.

Se ha criticado de este tipo de industrias aduciendo que cons-
tituyen monopolios para la explotacidn de los bosques de una -
zona determinada, los cuales se aprovechan de esta situacidén -
para pagar bajos precios por 1a materia prima y que compran a
los duefios de predios comprendidos dentro de la unidad.

También se ha criticado las unidades, ya que en ocasiones el -
ejidatario o comunero propietario de bosques, tenfan que espe-
rar largos aflos para recibir una utilidad por el aprovechamien
to de su bosque debido a que la explotacidn se hacia dentro --
del plan general de corta.

Pudiendo darse el caso de que el bosque tuviere qué esperar 20
aflos para ser explotados, haciendo que su propietario al no -
vender sus productos a otro coﬁpfador que no fuere Ta unidad,

se tuviere que esperar ese plazo para percibir alguna utilidad.

La solucibén que da 1a léy forestal vigente, es la de incluir a
Jos ejidatarios o comuneros como socios de las unidades con ob
jeto de que perciban una multitud equitativa. Mediante antici-
pos anuales de 20% del valor de su posibilidad anual en perio-
dos de 5 afios sucesivamente, |

En cuanto a los aciertos o ventajas, la primera que puede sefia
lar es de orden eminentemente forestal, ya que las unidades -
por su misma naturaleza tienen que ser empresas, que se preocy
pan por 1levar a cabo sus explotaciones dentro de los sistemas .
mds propicios y cumpliendo normas legales, debido a que es su
fuente de materia prima, o violar las normas legales exponién-
dose en tal caso a una cancelacidn con lo que perderfan su ca-
pital invertido. '

" Otras de las ventajas o aciertos de la creacifn de este tipo -
de unidades es que las industrias vitales para la economfa .na- -
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cional que utilizan como materia prima productos forestales, -
deben estar garantizadas de obtener 1o requerido para su fun--
cionamiento permanente y no importarse otros pafses dicha mate
ria para la elaboracidn de sus productos.

E.- EXPLOTACION DIRECTA DE EJIDOS Y COMUNIDADES.

"De acuerdo con lo preceptuado por la Ley Forestal en su artf-
culo 95 Fraccibén I y su correlativo el artfculo 210, primer pd
rrafo de su reglamento, y en los articulos 55 y 138, fraccidn
II, inciso c, de la Ley Federal de Reforma Agraria, el aprove-
chamiento de 1a vegetacifn forestal deberd hacerse directamen-
" te y para su propio beneficio por el ejido o comunidad propie-
tarios del recurso natural, previo el acuerdo de la Asamblea -
General. '

En el supuesto de que el ejido 0 1a comunidad titulares del
permiso o aprovechamiento, cuenten con los elementos suficien-
tes y tengan capacidad econdmica necesaria, incluyendo crédi-
to en caso de que se haya solicitado y otorgado para llevar a
cabo la explotacidn del recurso y por otra parte, tenga la pre
paracién técnica adecuada y en su caso dispongan ademds con la
asesorfa que conforme a 1a Ley deben presentarlie la Secretarfa
de la Reforma Agraria, la de Agricultura y Recursos Hidrduli--
o3 0 cualquiera otra Dependencia 0ficfal a 1a que correspondd
o se le d& intervencifn, segin 1o dispuesto.en los articulos -
95 fraccién I de la ley Forestal y 132 y 133, 134, 138 frac- -
“¢cién 11 inciso ¢, 139, 141 y 149 de la Ley Federal de Reforma
- Agraria, hdyanse o no constitufdo los ndcleos de poblacién aluy
didos en empresas de produccifn en la forma que presupone el -
~artfculo 147 de la ley mencionada y no hay en consecuencia ne-
cesidad de l1a integracidn econémica ni de 1a celebracibn de -
los contratos inherentes previstos en el segundo apartado del
fnciso ¢) de 1a fraccidn 1I del citado artfculo 138 de la nor-
macién agraria y segundo pdrrafo del artfculo 210 de} Reglamen
~ to de la Ley Forestal se estima que e1vejido o 1a comunidad en.
cualquier momento estén en aptitud legal de concurrir con su
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produccién a los mercados de consumo, para venderla a quienes
se la compren en la forma y con sujeccidn a las disposiciones

aplicables de la Ley del Fuero Comin Civil o Mercantil, sin -
mads. requisitos que Tos enunciados.

Dentro de la hipétesis prevista en el pdrrafo que antecede, pu
diera pensarse que para el tipo de operaciones a que alude,:ag
tos de comercio directo entre el productor y el consumidor, en,
Tos que el precio del producto se rige por la ley de la oferta
y la demanda tiene por ello, un valor mds o menos definido en
plaza no seria indispensable la necesaria tutela ni la inter--
vencign de la Autoridad Agraria para perfeccionar la compraven
‘ta, ni la existencia de la previa.

Secuela que para la validez de los contratos exige la legisla-
¢ién Agraria, a saber: Convocatoria. para Asamblea General ex-f'
traordinaria.y celebracién de ésta con las formalidades y re--
quisitos obligados y posteriormente aprobacién de 1a Autoridad
y tenor de 1o que dispone el artfculo 10 fraccién VIII de 1a -
Ley Federal de la Reforma Agraria.

La operacidn de compraventa podria concentrarse, entre el com-
prador y el Comisariado ejidal o de bienes comunales, como Re-
presentante, de los correspondientes ndcleos de poblacién, de.
conformidad con 1o previsto por los artfculos 2553, 2554 tres

primeros p&rrafos del C6digo Civil para el Distrito Federal -
aplicable supletoriamente en Materia Federal.

El ingreso que se,obtuviere por las operaciones antes descri--
tas'por aplicacidn del artfculo 164 fraccidn II de 1a Ley Fede
ral de Reforma Agraria, debe formar parte y en consecuencia, -
~ ingresar al’'fondo comin del ejido o comunidad.

En‘la hip6tesis anterior, de acuerdo con 1o mandado por el ar-
tTéu]o”hg fraccién I y II de la ley citada; el Consejo de Vigi
Iancia del nucleo de poblacwén deberd estar atento de que los
actos y contratos relativos se ajusten a la Ley, y de que las
‘percepciones respecto de sus fondos comunes- ingresen a la Dele



74

gacidn de la Secretaria de la Reforma Agraria de la jurisdic--
c¢i6n Territorial a.la propia Secretarfa y al fondo Nacional de

Fomento Ejidal o al organismo que lo haya sustitufdo después y
‘ su importe, asf como el depésito que haya hecho en la institu-
¢i6n de credito autorizado, en acatamiento a lo que dispone el
artfcuio 166 de l1a ley propia.

.E1 articulo 138 fraccibén Il inciso C).- segundo pdrrafo de la
ley federal de Reforma Agraria, en concordancia con lo estable
cido también por el segundo pdrrafo del articulo 210 del Regla
ﬁ’mento de la Ley Forestal, prevee el caso de que las inversio--
nes que se requieran para 1levar a cabo el aprovechamiento fo-
-restal, sean superiores a la capacidad econémica del ejido o -
de la comunidad titular del permiso.

- En estas condiciones, la Asamblea General podréd acortar’la ex-
 _plotaci6n dg] recurso, en primer término con una empresa ofi--
. cial o de participacién estatal y en segundo lugar, con alguna
empresa privada si &sta ofreciere condiciones ventajosas a los
ndcleos de poblacién "conforme a contratos debidamente autori-
‘'zados por la Secretarfa de 1a Reforma Agraria, siempre que ga-
ranticen plenamente los intereses de ejidatarios y comuneros.

En el citado artfculo 138 fraccién II, inciso c, ordena que 1a
. explotacidén de los bosques y la industrializacién de los pro--
* ductos. forestales debe hacerse, de preferencia, en forﬁa direc
- ta por el ejido o comunidad necesaria, establece 12 posibili--
- dad de que contrate de preferencia con una empresa privada que
ofresca y garantice condiciones ventajosas. No especifica 1a -
naturaleza de los éphtratos..Simplemente ordena que ]a'Secretgk
rfa de la Reforma Agraria los revise y autorice la celebracién
de los contratos con particulares para 1a explotacién de los -
-bosques. sin determinar que clase de contratos deben ser pero

"especificando que deben contener "Para el ejido o c0munidad y

garantizar plenamente los intereses del ejidatario y comuneros.f’

' Queda a Ta.fespbnSabilidad de la S.R.A., y de los prbb3os cam-~
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pesinos cuidar que dichos contratos no caucen dafio a los recur
sos naturales ni perjuicios a las comunidades". (87)

El_artTcu]o 55 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria, dispone -
lo siguiente: ’

M eens Queda prohibida la celebracién de contratos y arrenda- -

mientos, apareceria y de cualquier acto juridico que tienda a

la explotacidn indirecta o por terceros de.los terrenos ejida;

les o comunales con excepcidn, de lo dispuesto por el articu]o
(88)

"Este artfculo 76, como'excepcién. establece cuatro supuestos
dentro de los cuales se puede celebrar lo mencionado en el ar-
tfculo 55 antes citado, que Ja mujer con familia a su cargo in

capacitada para trabajar directamente la tierra, por sus labo-

~res domésticas y la atencidn de sus hijos menores que de ella
dependen.

Siempre que vivan en el niicleo de poblaci6n, asi como los meng
res de 16 afios que hayan heredado los derechos de un ejidata--
rio; los incapacitados, asf como los cultivos o labores que el
ejidatario no puede realizar oportunamente aunque dedique todo
su tiempo y su esfuerzo, pueden ser contratados por aparcerfa
arrendamiento o por cualquier otra forma que aplique la explo-
tacién indirecta o por terceros. De acuerdo con el articulo 55
antes mencionado, en materia de aprovechamiento forestal de -
propiedades ejidales o comunales s6lo cabe la celebraci6n de -
‘1os dos tipos de contratos a saber:" (89) '

' (87).- Ley Forestal y su Reglamento. Editada por la Sub-Srfa.
-Forestal y de:la Fauna, Ley Federal de Reforma Agraria.
 Editorial "Eddisa", Ao 1977, Pdgs. 166, 167, 168, 170,
: 171, 179 y 180, Cddigo Civil.
(88).- Lgy Federal de Reforma Agraria, Editorial Eddisa, Afio -
. 1977. :
- (89).- Ley Federal de Reforma Agraria. Edici6n Antes Citada.
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F.- CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y ASOCIACION EN PARTICIPACION CON
PARTICULARES 0,CON EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

2.- E1 de asociacién, en los términos previstos por los -
artfculos 95 fraccidn Il y 96 de la Ley Forestal que a la le--
tra dicen:.

"ARTICULO 95.- E1 ejecutivo federal organizard a lbs ni--
cleos de poblacidn ejidal y a 1os que de hecho o derecho guar-
dan la situacién comuna, para alcanzar las siguientes finalida
des". :

_ II.- "Que las comunidades indfgenas y los ejidos puedan -
asociarse con los particulares propietarios de bosques para -
- constituir unidades de ordenacién forestal o unidades de explo
. tacién forestal 1ndustrial"'

"ARTICULO 96.- Cuando los predios ejidales 0. comunales o

formen parte de una unidad de ordenacién forestal, en los tér-
-minos del artfculo anterior, dichos ejidos y comunidades, ten-

" drdn el caricter de asociadas de las mismas, de conformidad -

con’lo'previsto en el artfculo 106 de 1a Ley .y lo determine el

~ decreto que cree 1as unidades”. (90) ‘"

Tratdndose de :ambas unidades y de Tos respectivos ndcleos eji-
" dales y comunales comprendidos dentro del &rea de abastecimien.
 to de las mismas, el comentario ya se 1levé a cabo al hablar -
* sobre las ventajas o desventajas de dichas unidades, por tanto
~-nos concretaremos a hablar de las formas de,aprovechamiento di
recto de ejidos y comunidades; asi como de los 1lamados contra
tos de asociacién en participacidn con particulares a tenor de
~las disposiciones de la Ley. Federa] "de Reforma Agraria. vigen-
te. : '

(90).- Ley Forestal y,sufRegiameh;o.'Edic1§n antes. citada.
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"Hablar del tema mencionado en primer t&rmino, es hablar de va
rios ensayos que el gobierno federal ha venido practicando con
1a finalidad fundamental de que sean 1os propfos campesinos de
México, los que trabajen directamente la tierra y los bosques
que les entregd la revolucidn de 1910 mediante aplicacién de -
1a Reforma Agraria, pues hasta antes de su creacidn los ejidos
y comunidades del pafs, que contaban con recursos forestales -
solamente fueron simples espectadores de como las Compafifas ma
dereras nacionales y extranjeras se enriquécian rdpidamente -
con la explotacidn y dilapidacion irracional de sus bosqhes d
jéndoles a ellos solamente el recuerdo de gque habfan tenido -
una rigqueza forestal, por otro lado si se considera que los -
bosques productores de madera estdn en su gran mayorfa en ma--
nos de ejidos y comunidades.

jo

75% aproximadamente y que necesitan con urgencia aprovecharlos
para lograr condiciones de vida dignas, no obstante todo lo se
fialado anteriormente 1os mencionados ndcleos agrarios no pue--
dan hacerlos en virtud los altos costos que representan tanto
la extraccibn, transformacibn y venta de la madera, ante esta
situacién la Ley Federal de Reforma Agraria previene la posibi
1idad de asociarse entre ejidos y comunidades con particulares
que teniendo el capital y la tecnologfa necesaria, esten inte-
resados en aprovechar estos recursos puedan hacerlo.

Y ahora bien es pertinente hacer notar que durante el régimen

de gobierno del Lic. Luis Echeverria Alvarez; se dié gran im--
pulso a las llamadas empresas ejidales forestales, se tratéf -
también de otro experimento, mediante el cual las comunidades

indigenas y los ejidos forestales qﬁe con sus propios esfuer---
zos y sin necesidad de intermediarios particulares levanten el
vuelo forestal y.sean ellos mismos, quienes administren a tra-
vés de sus propias autoridades internas sus propios recursos”.

- (91)

. {(91).~ Revista México Agrario. Editorial Campesina. Editada -
por la C.N.C. Afio 1977. Autores Lic. Ismael Montiel Ra=-
mirez, Ing. Roberto Mendoza Medina, Ing. Virgilio to- -
rres Garcia, Lic. Paulino Torres Cruz.
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Entre otras consideraciones se decfa'que en la empresa ejidal

los campesinos participaban en la toma de decisiones de la em-
presa, participan de los beneficios derivados de la industria-
1{zacidn de sus bosques, el ingreso no se concentra en unas -
cuantas manos su mano de obra disponible es ocupada, los recur
sos forestales son explotados en forma técnica y se propicia -
su proteccib6n y fomento ya que el bosque 1o ven los campesinos
.como una fuente de abastecimiento de materias primas de Tas em’
presas de su propiedad donde trabajan ellos o sus hijos.

La Empresa Ejidal también arraiga al campesino en su lugar de
origen ya que al generar fuentes de trabajo permanentes Ta emi
grécidn a las cfudades se realizan para satisfacer otras in- -
quietudes y no por la necesidad de empleo. Permite a los campe
sinos su realizacién como - individuo que el capacitarlos y dar-
les oportunidad de obtener un ingreso basado en su propio es-<
fuerzo los obliga a tomar conciencia de su papel y responsabi-
1idad ante su comunidad ante el pafs y el mismo tiempo, aleja
la imagen del campesino solicitando dddivas de los madereros y
va proyectando la imagen de un campesino que trabaja y lucha -
por consttuir su propfo destino. o

Para proyectar con buen éxito el funcionamiento de dichas em--
presas ejidales se constituyé de conformidad con el artfculo -
154 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria un fondo coman de los
ejidos y comunidades que durante todo el sexenio fue adminis--
trado por el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, se trataba de -
una especie de ahorro forzoso que-hacfan los citados nicleos -
agrarios para una vez rendido el capital necesario y con un -
auxilio de la institucién citada se pusiera a cam1nar la empre

sa ejidal o comunal, segﬁn fuera el caso.

Por lo dem&s fue una polftica de Gobierno 1nstaurado en el -+ -
~sexenio del Lic. Echeverria y no hubo tiempo de comprobar los
’resultados operados. :

En el ané)isis que nos ocupa, respecto a los aprovechamientos
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directos de ejidos y comunidades, es‘importante analizar otra
de las disposiciones legales emitidas en el sector.

"E£1 dfa 25 de Octubre de 1963, se publicd en e1 Diario O0ficial
de la Federacidn el instructivo para 1a constitucidén, organiza
cidn y funcionamiento de asociaciones forestales, expedido por
el Secretario de Agricultura, hoy Recursos Hidrdulicos, como -
‘consecuencia de las disposiciones del mencionado instructivo.

Se contemplan‘dos tipos de Asociaciones, por 1ayforﬁa de inte-
grarse;

Voluntarias y necesarfas, siendo las primeras las que se for--
man por los propietarios o poseedores de predios forestales no
‘incluidps en unidades de ordenacién o unidades industriales -
-por explotacién forestal, y las segundas aquellas que necesa-- -
. riamente tienen que integrarse por los propietarios o poseedo-
“res de terrenos forestales localizados dentro de las correspon
 dientes Sreas de abastecimiento de las Unidades citadas. Para
los efectos de Ley‘e) instructivo clasificaba, asimismo a las
Asociaciones de eJi&os y.comunidades, Asociaciones de propieta
.~ rios particulares y uniones de ejidos y comunidedes propieta-
rios particulares en unidades de ordenacién o industrial de ex
platacién forestal '

Estas asocfaciones tienen personalidad propia y son sujetos de
crédito a partir de su 1nscripc16n en el Registro Pdblico. Na-- .
~cional de la propiedad forestal, su objeto es el siguiente: ".
(92) |

~l.- “Conservar restaurar, fomentar ¥ aprovechaf los recur
sos forestales de sus asociados, de acuerdo con las bases, pla_
nes, programas y. autorizaciones que expida la Secretarfa de -
Agricultura .

11.- “"Asociarse entre sf para constituir empresas indus=-
triales que sean titulares de unidades de ordena616n;'1ndus- -
triales de- explotaciﬁn forestal o bien -asociarse con empresas
(92) - B 0 F. Pub11cado 25 de Octubre de 1963.
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industriales ya establecidos para lograr la m{Sma finalidad, -
cuando asf convenga, previa la conformidad de ta Secretarja de
Agricultura y Ganaderfia”.

1I1.- "Satisfacer enAlos términos que Ja Secretarja de -
Agricultura y Ganaderfa, fija el abastecimiento de ia produc--
cién forestal y su distribuci6n en forma que convenga a la de-
manda de los mercados locales de las zonas forestales cooperar.
en la investigaci6n y educacifén forestales, etc.”. (93)

Cabe advertir que este instructivo, a pesar de sus buenas in--
tenciones, en la prictica, no tuvo el &xito que se esperaba, -
pues hasta ahora sblo se han constituido tres o cuatro asocia-
ciones de esta naturaleza; una en el Estado de Jalisco por los
fpropietérios particulares por los predios forestales dentro de
" 1a Unidad Industrial de Explotacién Forestal creada en favor -
de 1a Compafifa Industrial de Atenquique, S.A., dos en los Esta
dos de Michoacsn y una en el del Estado de Oaxaca, se ignora -
ademfs, como han funcionado.

'Durante los afios de 1965 a 1967, en el Estado de Michoacdn, -
los campesinas cuyos bosques venfan siendo explotados por las
Compaiifas resineras de propiedad particular, fueron organiza--.
dos por el Banco Agrario de Michoacin en Sociedades Locales de.
~.Crédito Ejidal para de esta manera poder financiar Ta instala- "
ci6n de las plantas resineras de Chaparro, Cheracd, Cherdn y -
Uruapan, ésf como los aserraderos de Chincua Melchor Dcampo, -
en estas Empresas por primera vez los campesinos embie:an,a. -
participar en la toma de decisiones, reciben 1a capacitacién -',
técnica, se eleva su ingreso al mejorar el precio de su mate--
ria prima. . .

COn Ta fusién de las instituciones. de Crédito Agricola como . -
son las que se enuncian a continuacién:

(93).- (D.0.F. Publicado 25 de Octubre de 1963).
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a}.~ E1 Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V.
b).~- E1 Banco .Nacional de Crédito Agrficola, S.A.
c¢).- E1 Banco Nacional Agropecuario, S.A.
d).- Bancos Agrarios. :
En una‘sola institucién de crédito chya denominacidn es 1a si-
guiente: '

e).- BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL.- Y su Ley General -
de Crédito Rural, expedida el 27 de Diciembre de 1975, la .que
comparahdola con 1o antes descrito es md&s completa por dispo--
ner de los atributos y de la jerarqufa en cuanto a la organiza
cién de los ndcleos de poblacién Ejidal y Comunal, aun los pro
piefarios'particuIares de predios boscosos, y por ello es la -
" més recomendable, en efecto su artfculo 54 puede considerarse
Acomplementario ‘del artfculo 147 de la Ley Federal de Reforma -
'Agraria ' ‘ :

El primer mandato a 1a letra dice:

"ARTICULO 54.- Para los efectos de esta 1ey. se conside--
ran sujetos de crédito del sistema oficial rural y de l1a banca
privada, Ias personas morales y fisicas que se sefialan a conti
nuacién.-

1.- Ejidos y Comunidades.
I1.- Sociedades de Produccidn Rural.
II11.- Uniones de Ejidos y Comunidades.
. I¥.~. Uniones de Sociedades de Produccidn Rural.
V.- Asociaciones Rurales de interés colectivo.
VI.- La Empresa social.,constitutda por avecinados e hi-
| " jos de ejidatarios, con derecho a salvo.
S VII.- La Mujer Campesina, en 1bs términos del articu]o -
- 103 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria.
: VIII.!Colonos y pequeﬁos propietarios, etc." (94)'

*“ARTICULO 147 - Los ejidatarios y los nucleos ejidales po
drin constituirse en asociaciones. coope-

{94).- &Sg de Crédito Rura] Pubecada‘eT 27 de Diciembre dé:
5. A ' '
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rativas, Sociedades uniones o mutualida--
des y otros organismos semejantes, confor
me a las reglamentos que para el efecto
se expidan y con las finalidades econdmi-
cas que laos grupos que las constituyen se
propongan de lo cual dardn aviso a la - -
Asamblea General y al Registro Agrario Na
cional. Las leyes correspondientes y sus
reglamentos serdn aplicables Gnicamente -
en lo que se refieren a Jos objetivos de
estas entidades, las obligaciones que pue
dan contraer, las facultades de sus drga-
nos y la manera de distribuir sus pérdi--
das y ganancias”. (95)

E1 comentario ya lo lievamos a cabo, citando al Lic. Andrés -
sSerra Rojas, este es en‘él sentido de que con la gradual trans
formacién del México actual, ha habido necesidad de transfor--
mar sus instituciones ya sea creando algunas nuevas o bien su-
primfendo otras.y esto no es al capricho de‘sus gobernantes.

Ahora bien cabe hacer notar que en cuanto a la explotacién di- .
‘ recta de ejidos y comunidades, la forma de financiamiento otor
'gada a los nicleos agrarios, a través de una empfesa oficial o
. de participacifn estatal, es la mis recomendable, concretamen-
te a través de un Fideicomiso Nacional Forestal dentro del Ban
co Nacional de Crédito Rural, S.A., que atienda necesidades de
crédito a corto. plazo, para cré&ditos anuales. Bianuales que -
preven 1a ley Federal de 1a Reforma Agraria o bien crédito a -.
largo blazo para instalaciones de aserraderos, e industrializa
cidn de productos del bosque para cultivos, plantaciones y res
taurdciones de suelos forestales, ya que de esta forma desapa-
recerian las concesiones que venian haciendo las empresas par-
ticulares ya que debe suponerse que son &stas las que deben -
contratar libremente con los propietarioé de bosques la compra

(95).- Ley Federal de Reforma Agraria Comentada. Editorial - -
"Eddisa". Afio 1977, Pdgs. 179 y 180.
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de la madera de conformidad con los principdos del capitalismo.
o libre empresa.

La explotacidn llevada a cabo por este procedimiento de fidei-
comiso, evitaria el problema tan serio que plantea la Ley Fo--
restal al establecer 1a obligacién de que se asocien Tos ejida
tarios y comuneros duefios de los bosques con los empresarios e
industriales que pretenden explotar la vegetacibn. La inten- -
cifn del legislador, propiamente puede interpretarse como la =
de suprimir o prohibir el otorgamiento entre las partes de 1os
Contratos de compra-venta de recursos forestales, que-eran los
que suscribfan antes de la vigencia de l1a Ley Forestal expedi-
da el aﬁo’de 1960. La experiencia personal ya que tuve la opor
tunidad de prestar mis servicios en el Banco Nacional de Cré&dj
_ to Rural peninsular y &sta es en el sentido de que dentro de -
. sus normas de crédito no estdn contempladas el financiamiento
para la explotacién de los recursos forestales.

uA‘La,asotiacién‘afla que se alude en las disposiciones de los ag'
- ticulos 106 y 107 de la Ley Forestal, es un tanto imprecisa y
a falta de precisién. pueden entenderse o considerarse en dos
formas: » ' '

la. Mediante la celebracién de unlcdntra;o de asociacidn
en participacidn entre los ndcleos de poblacién y la industria.

- 2a. Mediante la integracién del ndcleo de pobalcidn como . -
sacio de la industria, en los términos del régimen de la Ley -
General de Sociedades Mercantiles, : '

" "E1 Derecho de asociacidn, consagrado por el articule 90. de -
“1a Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, es -
un derecho que se ejercita en forma libre y voluntaria; es de-
¢ir no se puede compeler 4 una persona, ya sea fisica o moral,
para la asociacidn de ejidatarios o comuneros o de propieta- -
rios particulares de predios. boscoesos, en su caso con los in--
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dustriales, requiere la conformidad de ambas partes”. {96)

Por tanto es indispensable que se establezca una férmula que -
sea aceptable para quienes son partes en el negocio, que equi-
tibre y garantice, con equidad sus legitimos intereses y dere-
chos. En consecuencia, en la formulacidon de los contratos de--
ben evitarse dos riesgos extremos que son:

1).- La simulacidn de un Contrato de Asociacidén que en el fon-
do mantenga la situaciéfn tradicional que ha prevalecido -
en la materia, y que se traduce, prdcticamente en una es-
pecie de arrendamiento del bosque.

2).- La formulacidn de un Contrato de Asociacidn que implica,
~por su naturaleza, ser un contrato de c0mpra venta, que -
es el que se quizo eliminar.

3).- La formulacién de un contrato de Asociacidn que es obvio
que el Industrial no suscfibir& en virtud del cual se com
prometa a entregar sus equipos y su capital para que sean
administrados por los campesinos porque se considera que
los ejidatarios y los -comuneros no tienen experiencia ni
aptitud industrial y comercial para manejar su empresa, -
-por otra parte, es evidente que el capitalista no entrega
rd sus recursos econdmicos para'que sean manejados y admi
nistr&dos por un empleo o funcionario gubernamental, de -
cualquier dependencia que sea, en representaciéﬁ de los -
campesinos o como asesor de &stos en una empresa Mixta‘Fg
restal. ‘

Por otra parte, hay que tener en cuenta que-sibla administra--
~cién se dejd en manos del industrial, sin los controles adecua
dos sé corre el grave riesgo de que el contrato de asociacidn.

resulte para los dueiios de los bosques, peor 0 menos peligrbso,
* que el simple cdntrato de compraventa.. Un.Administradbr dé'mg

(96).- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Porrda, Pdgina 11,Aﬁo 1969. ‘
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la f& puede hacer que el negocio aparezca con pérdida. De esta
manera se propicia el fraude en detrimento de los campesinos.

La base fundamental de toda asociacidn, de toda contratacidn -
es la buena f&, que siempre se presume y la confianza mutua de
quienes intervienen en el negocio. De esta manera se asegura -
el cumplimiento de las estipulaciones contractuales, se cumple
con el pacfo Sunt Servanda que es indispensable que el atendi-
miento de las partes contratantes y para el éxito de la opera-
cién.,

" Estas breves consideraciones ponen de relieve que el problema
principal de la Asociacifn consiste precisamente en determinar
quien y como ha de administrar. Es por ello, es decir, es por
esta dificultad, hasta ahora insalvable, por la que la asocia-
~cién entre ejidos o comunidades con particulares empresarios -
no ha funcionado en Strictu Sensu y por lo que la llamada aso-
ciacién no ha sido tal.

En las condiciones que prevalecen en los aprovechamientos fo--
restales es probable que ningdn industrial acepte que los ni--
cleos de poblacién campesina se encarguen de 1a administracidn.
“del negocio. Por otra parte, si se considera que la administra
¢i6n no puede dejarse en manos de los industriales seguramente
' que estes rechazarin la forma de la contratacifn. En estas pa-
labras, la iniciativa privada abandonard el campo y rechazard
una forma de contratacifn que .como ya se ha dicho es volunta--
ria y no puede hacerse obligatoria.

Para resolver el problema, puede pensarse en la conveniencia -
"de establecer una administracién mixta, es decir, que en Ta ad
ministra;ién del negocio, - participen los campesinos y los in--
dustrialestintégrados en un Consejo. Esto hasta ahora, no ha -
sido posible, por m&s que ya ha habido intentas para llevarlo
ala realidad

~.En estas condiciones aﬁnaQBeda'V{vo e1~problema de qrganizar'-
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la administracidn y de establecer controles que garanticen el
buen manejo del negocio y de la justa participacidén de ejidata
rios y comuneros en los beneficios de una empresa que pudiera
integrarse con los particulares. '

La intencidn ‘el legislador, al establecer la asociacién de -
ejidos y comunidades con los Empresarios, fue la que dicha asp
ciacidn se 1levase a cabo hasta la (ltima etapa, a saber: La -
participacién de todo proceso industrial, hasta 1o que consti-
tuye propiamente 1a industria de transformacidn, con objeto de
gque los campesinos tuvieran acceso a mayores utilidades.

De aquf que se haya pensado en la conveniencia de que los ni--
" cleos de poblacidén ejidal y comunal, se integrasen como socios,
con los particulares, en dos tipos de sociedades mercantiles:

l.- La sociedad de responsabilidad limitada que puede ser
de interés pdblico que servirfa para llevar a cabo los aprove-
~ chamientos de la vegetacién forestal con el cardcter de permi-
sionario en los términos del artfculo 87, de 1a Ley Forestal,
por ser sociedad de persona. =

La Sociedad Andnima, que por su naturaleza es la mds apropiada
para establecer y operar industrias. En los proyectos de Decre
tos Constitutivos de Unidades Industriales de explotacién fo--
restal, se ha contemplado la posibilidad de hacer este experi-
mento, novedoso desde cualquier punto de vista. La comproba- -
cién de su operabilidad queda a futuro.

E1 contrato de asociacifn én participacién se forma cuando una
persona concede a otra u otras que le aporten bienes o servi--.
cios una participacién en las utilidades y en las pérdidas de
una negociacién mercantil o de una o varias operaciones de co-
mercio. .

Carece de personalidad Jurfdica propia, de razén o denomina- -
‘cién debe constar por escrito y no estd sujeto a registro algu
no. En ellos se fijan los términos proporciones de interés y -
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demds condiciones gque deben realizarse.

En la inte]igencia'de que el asocjante ocbra en nombre propio y.
no habrd relacibn Juridica entre los terceros y los asociados.
Ahora bien, por 1o que toca a los terceros, los bienes pertene
cen en propiedad al asociante, a no ser que por naturaleza de
la aportacifn fuere necesaria alguna otra formalidad o que es-
tipule 1o contrario y se inscriba la Cldusula relativa en el -
Registro Piblico de Comercio.

Salvo pacto en contrario, la distribucién de las ganancias o -
pérdidas entre los asociados se hard proporcionalmente la mij--
tad de las ganancias. Los socios 1ndustriales no reportaridn -
_pérdidas.

La asociacién en participacibn se disuelve y liquidan a falta

de estipulacidn especial por las reglas correspondientes a las
sociedades en nombre co!eétivo. en cuanto no pugnen con las --
- disposiciones contenidas en el Capftulo X111 de la Ley Genera!l
“de Sociedades Mercantiles.

E1 Comité Asesor de aprovechamientos Forestales, en relacién -
con 1o que dispone el Pirrafo Segundo del Articulo 87 de la -~
Ley Forestal, relativo a 1a explotacién de los recursos de los
ejidos y comunidades, y en base a los artfculos 210, 211 y 212
del Reglamento de la citada ley, elabors un Contrato "Tipo® de

o Asociaciﬁn en participacibén. En este contrato el ndcleo de po-

blacidén ejidal o comunal en su caso, aparece ser “el asocian--
te" y el particular "E1 Asociado”, teniendo en consfideracibn -
que el propietario de 1a vegetacitn en el ejido o la comunidad,
que como titulares del permiso de aprovechamiento aportarfan a
" Ya asociacién el volumen de madera o 1a cantidad de resina que
conforme el estudio dasondmico y la autorizacidn fuere explota
»do en forma persistente.

De esta manera, quien tendria la personalidad juridica en todo .
1o relativo a Ta operaciﬁn es decir, quien serfa la empresa de
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conformidad con las disposiciones que son propias del Contrato
de Asociacidn en participacion mismas que han dejado resumidas
con anterijoridad, serfa el ndcleo de poblacidn campesina. En -
estas condiciones, el contrato de aprovechamiento de la vegeta
c¢i6én no se veria afectados por la vigilancia de aquel ¢ su re-
validacién, aspectos gue por lo que se verd mds adelante, si -
jinteresan al asociado, cuya personalidad no cuenta en relacidn
a terceros, segln la naturaleza que le corresponde al contrato’
que nos ocupa. £1 asociado o sea el particular que para explo-
tar el recurso vegetacidn propiedad del nidcleo de poblacidn se
asocia con &ste, tendrd que aportar para el éxito de la opera-
cién, bienes y servicios y entre estos y aquellos maquinaria,
equipo de industrialfzacibn, obras de Infraestructura, cons- -
“truccidn dg campamentos, instalacidn de patios de concentra- -
¢i6én, pago de salartfos y prestaciones a los trabajadores pago
del impuesto de explotacib6n forestal y otras cuotas permitidas
por la ley.

Para el particular asociado el Contrato no fue atractivo por -
las siguientes razones: '

1.- "La vigencia anual del contrato y su aleatoria renova
cidn de los términos de Ley (Art. 209 del Cddigo Agrario dero-
gado que corresponde al 145 de la Ley Federal de Reforma Agra-

. (97)

2.- Como consecuencia, la falta de garantias para recupe-
rar las inversiones que hubiere tenido que hacer, supuesto que
si por derecho el titular del permiso de aprovechamiento lo es
el nlcleo de poblacién, de hecho las operaciones directas de -
explotaciﬁnuvrealmente las hubiere 1levado a cabo con sus me--
dios econémicos, su maquinaria, su equipo y sus trabajadores,
cuyos salarios y prestaciones cubre, el particular asociado, ~.
como en la actualidad adn acaese en innumerables casos, asu- -
mjendo por ello, ademds las responsabilidadesladministrétivas

(97) - C6digo Agrario Derogado, Ley Federal de Reforma Agraria
Ed]t "Eddisa" Aiio 1977, Pégs 178
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'y penales que conforme a la ley procede, lo que se traduciria
en el pago de sanciones econdmicas o de otra naturaleza.

Por To tanto, resulté que el contrato de asociacidn en partici
pacidén no pudo establecerse ni cumpiirse en Ta forma y térmi--
nos que el legislador propuso, de modo que en sustitucidn del
contrato aludido, se formulé otro que por su naturaleza resul-
t6 ser de compraventa cuya extirpacidn se quizo dar con la nue .
va Ley Forestal.'A este contrato sustituto, para cubrir las -
apariencias legales, se le asigné el nombre de contrato de - -
“Asocjacign”.

G.- PERMISOS, AUTORIZACIONES Y CONCESIONES.- Por lo que respec
 ta a este inciso su an&lisis se 1levé a cabo en el Capftulo -
Tercero relativo a los aprovechamientos forestales y en el In-
- ¢iso D, que se refieh; a las Unidades Forestales.

H.~ SUSPENSIONES, CANC£LACIONES Y REVOCACIOHES - “E1 artfculo
114 de la Ley Forestal, sefiala cuatro cliusulas por las que -
procede la suspensién el Art. 116 de 1a Ley de 1a Materia Fo--
restal que estamos citando sefiala ocho causas por las que se -
puede cancelar las autorizaciones de dichos aprovechamientos -
forestales, y el 117 se refiere a las causas de revocacidn.

En forma general debe decirse que todas y cada una de estas -
causales proceden cuando los titulares contravienen los precep
tos fundamentales de la Ley Forestal y su reglamento, y aunque
" la Ley en esta materia fes omisa al definir estos conceptos se
entiende que son té&rminos similares_Ejemp1o "Cancelar es hacer
ineficaz una obligacifn vigente, Suspensidn; es detener por al
glin tiempo una obra o accidn, Revocacibn; es dejar sin efecto
una concesidn mandato o resolucién". (98)

(98).- Digcfonar1o Porrﬁa, Editorial Porrua, S.A.,Quinta Edi--
. ~ c¢ibn.:
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CAPITULO IV

NECESIDAD DE LA CREACION DE UN ORGANISMO UNICO ENCARGADO DE -
LLEVAR A CABO LA EXPLOTACION FORESTAL.

A).- DUPLICIDAD DE FUNCIONES

En 1a realidad y de conformidad con el andlisis lievado a cabo
de todos y cada uno de los organismos que concurren al sector

de la explotacidén forestal en México, nos podemos dar perfecta
mente cuenta que no Gnicamente concurren al mismo duplicidad -
de funciones, sino infinidad de éstas por los variados organis
mos que se encargan de llevar a cabo la explotacién de las ma-
deras como son:

a).- UNIDADES INDUSTRIALES DE EXPLOTACION FORESTAL
- b).- UNIDADES DE ORDENACION FORESTAL

¢).- ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS

d).- EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

Asf como las Secretarfas de Estado como son ‘las que se enun- -
cifan en el Capftulo Segundo de este trabajo.

B).- FALTA COORDINACION INSTITUCIONAL

Lo anterior parte desde una apreciacidén un tanto realista y -
subjetiva de la importancia de abatir el desempleo en México y
" esto trae como consecuencia el que unas cuantas gentes colocan
a individuos de su preferencia. y. a4 los estados de &nimo de -
los mismos hacen que de una forma u otra se retrasen los trami
tes administrativos en general y en el caso particular de gue
se trate el- presente trabajo se pierde el tiempo en perjuicio
del Sector mds necesitado de México como es el campesino, por
1o que es urgente realizar estudios socio-econémicos para coor
dinar esfuerzos y romper rutinas y sacar adelante el menciona-
do grupo marginado e incorporarlo a las formas modernas de la
vida del pais nuestro que es México.
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C).- NECESIDAD DE LA CREACION DE UN ORGANISMO UNICO
- ENCARGADO DE LLEVAR A CABO LA EXPLOTACION FO--
RESTAL DE MEXICO.

Surge como una medida de tipo polftico de la experiencia obte-
nida por algunas gentes que han venido ocupando Puestos Direc-
tivos o administrativos dentro de la funcidn piblica relaciona
da con el sector forestal preocupadas por llevar a cabo una po
16tica Centralista y organizar grupos de trabajo que dirijan y
asesoren a la Administracibn PGblica descentralizada. |

D).- ESCUELAS E INSTITUTOS DE CAPACITACION FORESTAL

“Segﬁh consta en el Catélogo de escuelas y carreras de Educa--
cibn Tecnol&gica editada por ld Subsecretarfa de Educacién e -
Investigacidn Tecnoldgica.dependiente de 1a Secretarta de Edu-'
cacibn Pdblica en el ciclo escolar 1984-85 existen tres contra
tos de bachillerato"Tecnoldgico Agropecuario, que funcionan en
las siguientes entidades Federativas, Chihuahua, Jalisco y Ve-
racruz los cuales se encargan de impartir el &rea de manejo fo
restal del cual posteriormente en el desarrollo del presente -
.punto que nos ocuparemos una relacidn detallada de las mate- -
rias de que consta dicha frea, asimismo debe decirse que exis-
- ten seis centros de Bachillerato Tecnoldgico Forestal, en - -
otras pobalciones de las Entidades Federativas que a continua-
cién se enuncian:

- Durango, Dgo., El1 Salto, Dgo., Santiago Papasquiaro, Dgo., Cd.
Hidalgo.'Hich.. y Tuxtepec, Oaxaca. Estos centros de ensefianza
se encargan de impartir las &reas de Aserrfo Manejo Forestal,
Inventarios Forestales y Abastecimiento de Trocer?as y lefas.

E1 drea de manejo forestal se pueden especializar en las si- -
guientes actividades:

a).- TECNICO AGROPECUARIO ESPECIALISTA EN MANEJO FORESTALf
b).~ CLASIFICACION DE BOSQUES Y PLANTAS FORESTALES
c).- ECOLOGIA |



d).-
e).-
£).-
g).-
h).-
i).-
).~
k).-
1).-
m).-
n).-

g2

DOCUMENTACION Y LEGISLACION FORESTAL
MEDICINA FORESTAL

SEMILLAS, VIVEROS Y PLANTACIONES
TRATAMIENTO SILVICOLA I
INDICADORES BOTANICOS
FOTOGRAMETRIA Y FOTOINTERPRETACION
TOPOGRAFIA APLICADA

TRATAMIENTO SILVICOLA II

PLAGAS Y ENFERMEDADES FORESTALES
FOMENTO Y PROTECCION FORESTAL
ORDENACION FORESTAL.

En el drea de 1nveqtarios forestales existen las siguientes -
especialidades:

.-

2).-
3).-
4).-
5).-
6).-

7).~

8).-
9).-
10).-
11).-
12).-
13).-

TECNICO AGROPECUARIO ESPECIALISTA EN INVENTARIOS FO-
RESTALES.

ADMINISTRACION.

ELEMENTO DE PROGRAMACION.

TECNICAS DE PLANEACION.

TALLER DE FORMULACION DE FORMATOS Y REPORTES. .
ECOLOGIA.

MEDICION FORESTAL II.

-TRATAMIENTO SILVICOLAS I

FOTOGRAMETRIA Y FOTOINTERPRETACION I
DOCUMENTACION Y LEGISLACION FORESTAL.
ESTADISTICA APLICADA.

FOTOGRAMETRIA Y FOTOINTERPRETACION II.
FOMENTO Y PROTECCION FORESTAL.

En la Gufa de Carreras del catilogo que venimos comentando, fi
-gura también el &rea de abastecimiento de trocerfa_y lefia en -
la cual se pueden realizar las siguientes especialidades:

a).-

TECNICO AGROPECUARIO ESPECIALISTA EN ABASTECIMIENTO
DE TROCERIA Y LERAS.



b).~
c).-
d).-
e).-
fr.-
g).-
h).-
i}.-
i).
k).~
1).-
m).
n).-
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CLASIFICACION DE BOSQUES Y PLANTAS FORESTALES.
MEDICINA .FORESTAL I.

DOCUMENTACION Y LEGISLACION FORESTAL.
MAQUINARIA Y EQUIPO FORESTAL.

FOTOGRAMETRIA Y FOTOINTEGRACION.

TOPOGRAFIA APLICADA.

DERRIBO, DESRRAME Y TROCEO DE ARBOLES.
CAMINOS FORESTALES. '

ARRASTRE Y CARGA.

TRANSPORTE Y DESCARGA.

DOCUMENTACION Y COMERCIALIZACION DE TROCERIAS Y LERA.
FOMENTO Y PROTECCION FORESTALES.

TRATAMIENTOS SELVICOLAS 1.

En el édrea de Aserrio. se cuenta con las siguientes especiali-~

dades:

1).-
2).-
3).-
- 4).-
5).-
6).-
7).-
8).-
- 9).-

10).°>

11).-
12).-
13).-

TECNICO AGROPECUARIO ESPECIALISTA EN ASERRI1O.
CONTROL DE CALIDAD.

'MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD INDUSTRIAL
MERCADOTECNIA.

"ADMINISTRACION.

TECNOLOGIA DE LA MADERA.

MAQUINARIA DE ASERRIO. |
DOCUMENTACION Y LEGISLACION FORESTAL.
DERECHO LABORAL Y MERCANTIL.
ELABORACION DE PROYECTOS.

PROCESO DE ASERRIO. ’

CONTROL DE PRODUCCION.

AFILADO". (99)

Respecto de este inciso del presente trabajo de tesis que,nos
ocupa debemos decir, que.las 1nst1tuciones'existén para formar

(98).~ Cat&lago de Escuelas y Carreras de Educaciln Teéno]&gi-

ca.

Editorial, Subsecretarfa de Educacidn e Investiga--

cién Tecnoldgica, Ciclo Escolar 84-85.
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a los campesinos e hijos de ellos y vendri siendo su responsa-
bilidad el encontrar una fuente de trabajo de acuerdo a su pro
fesibn.

E).- NECESIDAD DE LA ENSENANZA OBLIGATORIA DE LA
~ MATERIA DE DERECHO FORESTAL EN LA FACULTAD
DE DERECHO DE LA U.N.A.M.

"De la revisibn del plan de estudios vigente aprobado por el -
H. Consejo Universitario el 30 de agosto de 1977, el cual cons
ta de diez semestres mds veintiuna asignaturas optativas”. (100)

Nos podemos dar perfectamente cuenta que en las mismas no figu
ra la c&tedra de Derecho Forestal y aunque exista la materia -
de Derecho Agrario en esta facultad los autores de tratados y

1ibros de texto auxiliares en la ensefianza de la materia agra-
ria, casi o poco se ocupan del aspecto forestal, por lo que se
rfa necesario que se creara dicha citedra para ampliar el Dere
cho Agrario o como una rama autdnoma.

F).- CENTRO DE ENSAYO PILOTO PARA CAMPESINOS.

En este aspecto y para capacitar a los campesinos en el Sector
Forestal se constituyS el fideicomiso de capacitacidn forestal
campesina; de los aspectos mis sobresalientes hablaremos en el
transcurso del presente inciso; pero importante es hacer men--
‘¢i6n por tratarse de un traba-o de tipo jurfdico, expresar el
concepto de fideicomiso. E1 Autor Radl Cervantes Ahumada en su
libro tftulos y operaciones de crédito, 1o define de la si- -
guiente manera, “el fideicomiso es uh negocio pbr medio del -
‘cual el fideicomitente constituye patrimonio auténomo, cuya ti
tularidad se atribuye al fiduciario, para la’ rea]izacién de un
fin determinado".,(lOl) '

(100).- Plan de Estudios 1978, Aprobado por el H. Consejo Uni-
vers}tario 30 de Agosto de 1977, Facultad de Derecho -
. U.N M
(101) - Rad@l Cervantes Ahumada, Editorial Herrero, S.A. Titulo.
Titulos y Operaciones de Crédito, Pég. 289
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Nuestro Derecho Positivo en el artfculo 346 de la Ley de Titu-
los y operaciones de crédito, 1o d:2fine de la siguiente manera;
"En virtud del fideicomiso, el ficzicomitente destina ciertos
bjenes a un fin 1icito determinads, encomendando la realiza- -
cién de ese fin a una institucifn fiduciaria". (102)

(102) - Ley de Titu]os. Operaciones a Crédito. Editoria] Po==
‘ rraa, Pig. 587.
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En el contrato de fideicomiso intervienen tres partes; la una
que crea el fideicomiso y se denomina fideicomitente; la otra,
que 1o administra y gue dnicamente puede ser una institucidn -
crediticia denominada fiduciaria, un tercero beneficiado, 1la-
mado fideicomisario a cuyo favor se destina.

"En el caso concreto del fideicomiso para la capacitacidn fo--
restal en el sector campesino intervienen un Comité& Técnico ¥y
distribucifn de fondos, integrado por representantes de:

"LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

LA SUBSECRETARIA FORESTAL Y DE LA FAUNA

LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA

LA CAMARA NACIONAL DE INDUSTRIAS DERIVADAS DE LA SILVI--
CULTURA.

EL SERVICIO NACIONAL DE ADIESTRAMIENTO RAPIDO DE LA MANO
DE OVRA EN LA INDUSTRIA". (103)

Los anteriores organismos vienen haciendo las funciones del -
fideicomitente; 1a Nacional Financiera, S;A.. institucion fi--
nanciera en donde se cref el fideicomiso de que se trata viene
haciendo las veces de fiduciario.,

anto que el fideicomisario vienen siendo los campesinos -
'que recibe los beneficios en el ramo forestal, ya que segin se
desprende en los aspectos técnicos del mencionado fideicomiso
&ste se dirige a los tantas veces mencionados campesinos fores
talés en dos dreas fundamentales como son:

1.- AREA DE ABASTECIMIENTO: La cual consta de los siguien
K | : tes curoos.
1).- CURSO PARA OPERACIONES DE MOTOSIERRA.

(103) - Informe sobre la creacién del Fideicomiso para la Capa
citacién Forestal en el Sector Campesino.
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PARA DOCUMENTADORES FORESTALES
PARA OPERACIONES DE MOTOGRAFIA
PARA CLASIFICADORES DE TROCERIA.

DE TRANSFORMACION.- La cual consta de los si--
guientes cursos:

PARA CLASIFICACIONES DE MADERA ASERRADA .
PARA JEFES DE PATIO Y ASERRADERO
PARA ENCARGADO DE PATIO DE SECADO
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CONCLUSIONES

En 1a época colonial, respecto del aspecto histérico se -

.emitieron en el sector forestal de que se trata el presen-

te trabajo los Decretos de 1813, que autorizaron el repar-
to y fraccionamiento de los terrenos baldios y realengos.

Epoca del México Independiente.- Bajo este periodo sélo -
disposiciones tibias de alguno que otro gobierno se dicta-
ron, y sin duda que a esto se debid la destruccidn de nues
tros bosques. '

En el Ao de 1894 se emiti6 el Reglamento para la explota-
cidn de los bosques y terrenos baldfos y nacionales' que -
fue la primera disposicién de cardcter general que sobre -
bosques existis en nuestro campo Jurfdico.

En Ya Constitucidn de 1917; en su articulo 27 p&rrafo ter-
cero el que sirve de fundamento a la Legislacidn Forestal
de tipo federal. '

Al estudiar el p&rrafo antes citado conclufmos que en &} -
se finca el fundamento legal de la legislacién Forestal de
rivando a su vez, de este ordenamiento Jurfdico, dos leyes
reglamentarias; estas dos normaciones Jurfdicas son las Le '
yes todavia vigentes como son: lLa Ley Forestal’y la Ley fe
deral de Reforma Agraria.

En 1943, 17 de Marzo, en 1949 10 de Enero y el 12 de Julio
de 1950 se publican otras tantas disposiciones legales con
tendencias proteccionistas de los bosques. Hasta culminar
con Ja cuarta Ley Forestal que naci6 en el afio de 1960, to
davfa en vigor.

Estas nos sirven de base para dejar constancia que tanto -
las tres leyes forestales, asi como la cuarta ley forestal
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La Ley Federal de Reforma Agraria, constituye sin duda - -
otro aspecto de la materia forestal, por encargarse de re-
glamentar las disposiciones del articulo 27 constitucional.

Tanto la Ley Federal de Reforma Agraria como 1a Ley Fores-
tal, son los vinculos Juridicos para llevar a cabo la ex--
plotacién del recurso, la primera seflala la Facultad para

1levar a cabo la explotacidn forestal, dentro de los eji--
dos y comunidades, en cuanto a formas de organizaci6n de -
dichos nicleos agrarios, la segunda sefiala normas técnico-
Jurfdicas en cuanto a los tramites para 1a explotacidn del
bosque.

Tanto 1a designacidn de Secretarfa de Estado, organismos -
pGblicos descentralizados y Empresas de participacién Esta
tal, directas como indirectas son conceptos que por si so-
los se diferencfan unos de otros.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos HidrSulicos es la

que rige los destinos relacionados con 13 materia forestal
desde antes de su actual denominacibn (D.0.F. 29 de Diciem
bre de 1976). '

La Secretarfa de 1a Reforma Agraria a través de la Direc--
cién Forestal Ejidal y Comunal, hoy Direccidn Genera) de -
Infraéstructura Agraria, su teglamentd interior publicado
(D.0.F. 22 de Septiembre de 1977), le fija sus atribucio--
nes. : ' : ‘

La Secretarfa de Hacienda 'y Cré&dito Piblico a través de Ta
ley del impuesto sobre la exblbtac16n forestal {D.0.F. 31
de Diciembre de 1975), por medio de sus oficinas federales
en cada Estado, recibe el pago de los impuestbs por la ex-
plotacién forestal; y le sefiala sus atribuciones.

La Seéretaria de Industria»y'chercio. hoy Secfetaria'de_-
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Comercio y Fomento Industrial es Ta gque determina el gra-
do de industrializacion de los productos forestales para
su exportacidn.

En el sector forestal intervienen 74 organismos pdblicos

descentralizados y 12 empresas de participacidn estatal,

registro para la organizaci6n de 1a administracidn pbli-
ca paraestatal (D.0.F., 28 de Septiembre de 1978).

La ley de 1a materia forestal de que se trata este tema -
de tesis, define con claridad 1o que se entiende por apro
vechamiento dividiéndolo en dos clases: asf mismo a quie-
nes se les debe otorgar. Y respecto de la suspensidn, can

“celacibn o revocacidn, les concede a los interesados la -

garantfa de audijencia de que habla el artfculo 14 consti-
tucignal.

Cuando en los ejidos y comunidades forestales de que ha--
bla 1a léy forestal se establezcan unidades de ordenacién
forestal éstos tendrdn el cardcter de asociados de las -
mismas.

En los aprovechamientos ordinarios del contenido de su ar
ticulado, se percibe la intencidn constante del Tegisla--

| dor de proteger 2 las clases econdmicamente débiles.

19.-

20.'

’21‘_‘

Respecto de las unidades. industriales de explotacidn y de
ordenacién forestal las mismas presentan tanto ventajas -

‘como ‘aciertos.

En la explotacidn directa de ejidos y comunidades de que
habla la ley federal de reforma agraria y la ley forestal
se presentan dos hip6tesis que se analizan ampliamente.

E1 contrato de asociacidén en participacidn por los incon-
venientes que se analizan se sustituy§ por el de compra--
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.venta en la explotacién forestal de ejidos y comunidades.

En cuanto a las suspensiones, cancelaciones, y revocacio-
nes, y aunque la ley no define con precision sus defini--
ciones, en general debe decirse que son términos sindni--
mos.

En cuanto a la duplicidad de funciones del anflisis y re-

lacién de todos y cada uno de los organismos que concu- -
rren a} sector forestal nos podemos dar perfectamente - -

. cuenta que no es uno, ni dos, sino infinidad de éstos los
‘que concurren al antes mencionado sector de la madera o -

forestal.

La falta de coordinacién institucional esAun tanto realis

" ta y personal, consfdero yo por Ta necesidad del estado -

de combatir el desempleo en nuestro pafs.

La necesidad de la creacién de un organismo Gnico de 1le-
var a cabo la explotacién forestal en Mé&xfco surge como -
medida de tipo polftico.

De 1a revisién del plan de estudios vigente aprobado por
el H. consejo Universitario el 30 de Agosto de 1977, el -
cual consta de diez semestres mds veintiuna asignatura op
tativas. . :

No podemos dar perfectamente cuenta que en las mismas no
figura 1a cdtedra de derecho forestal y aunque exista la

- materia de Derecho Agrario en esta facultad, los autores

de tratados y libros de texto auxiliares en la enseflanza

" de la materia agraria, casi nada o poco.se ocupan del as-.

pecto foresial. por 1o que serfa necesario que se creara
dicha citedra como materia optativa en esta facultad para
ampliar el derecho agrario.

27.- Que en el registro respectivo figuraran ordenamientos pae
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ra hacer visitas tanto a las escuelas especializadas como
a los campos de experimentacién forestal,

En 1o que se refiere a las escuelas e institutos de capa-
citacién forestal, deben decirse que &stas existen para -
formar a 1os campesinos e hijos de &stos y vendré siendo
su suerte el colocarse dentro'de la administraci6n pdbli-
ca o privada. ' :

En relacién con los centros de ensayo piloto para campesi
nos se constituy6 un fideicomiso el cual se analiza am- -

pliamente.
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