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- INTRODUCCION

El problema de la tenencia de la tierra ha sido un factor -
esencial en la historia de nuestro pais.

El reparto de la tierra, meta inmediata de los gobiernos e
volucionarios, cumplid parcialmente su finalidad, consistente en
la destruccién del sistema feudal hacendista en que se encontra-
ba el régimen de principios de este siglo. '

El reparto agrario ha contribuido significativamente a la -
distribucién equitativa de la tierra, pero sin dejar de recono--
cer por otra parte, que el aspecto sobre la produccidn agricola
fue imprecisa en las primeras leyes, proclamas y actos de los je
fes,revolucionarios‘ ‘

La simple restitucidn de tierras a los poblados tuvo que an
pliarse muyrpronto con la dotacibén de ellas a numerosos campesi-
nos que no tenfian titulo primordial para solicitarlas. Después,
la accidn agrarista pasd de la restitucidén y dotacidén a la crea-
cién de nuevos centros de poblacién.

Pero no debe concebirse a la Reforma Agraria como la sola -
distribucidn de las tierras, sino también para buscar los médios
mds efectivos con el objeto de lograr el midximo aprovechamiento
‘de las mismas en base a una planeacién agraria y organizacién --
econdmica. '

El presente trabajo ﬁretende, primeramente mencionar la pai
- ticipacién que tienen los gobernadores de las entidades federati
vas en materia agraria. Participacién que en muchos casos fue -
sobresaliente, pues realmente ellos fueron los primeros instru--
mentos por medio de los cuales la Reforma Agraria empezd a ope--
rar. Sin olvidar también que en muchos casos constitufan el - -.
,prihcipal obstdculo para que las legitimas aspiraciones de los -
campesinos, desbrovistos de tierra, no fueran satisfechas.



Y en segundo lugar, este modesto .trabajo pretende resaltar
el hecho de que sean los gobernadores los que encabecen la segun
da etapa de la Reforma Agraria, pues es preciso y urgente promo-
verla en sus formas agricola y ganadera, con la diversificacién
de las actividades como principio de solucibn al problema econé-
mico del campo, que ello implica sobre todo al ejido. S6lo asi
podria solucionarse, en parte, la dramitica situacifn. que resul-
ta de la confluencia del ocio forzado, los niveles de mera sub--
sistencia, el abandono de 1la tierra y el ilegal alquiler de la -
parcela. '

Esta participacibén deberi ser en base a las diversas dispo-
siciones contenidas en la Ley Federal de Reforma Agraria, en don
de se menciona a los gobernadores como coparticipes en activida-
des y acciones tendientes a apoyar el desarrollo econbmico del -
campo. Por lo que solamente deben limitarse a cumplir con la --
participacibén que les corresponde dentro de los procedimientos -
agrarios.

La realidad ha ensefiado que no basta distribuir la tierra,
sino que también es muy importante el aspecto de los programas -
de crédito al ejido, a la comunidad y a la misma pequefia propie-
dad. Se requiere maquinaria moderna para aumentar la productivi
dad, faltan semillas adecuadas, fertilizantes e insecticidas efi
caces. Y paralelas a las necesidades puramente agrarias y agrico-
las existen las demandas de irrigaci6én de grandes extensiones o
de medianas superficies; de sistemas de canales y bordos; de pre
sés de derivacidén y represas de regulacibn. En fin, es muy ur--
gente organiiar 1a produccién.

_ Por 1o que los gobernadores deben poner un mayor esfuerzo y
participacién para'apoyér, dentro de sus respectivas atribucio--
nes, las actividades del campo; pues en la medida en que ellos -
se conviertan en los principales impulsores de dichas activida--
des, y dejen de consxderar a los campesinos como elementos de --
apoyo para sus asplracxones politicas, el campo produC1ré més y



los campesinos alcanzarin niveles mis dignos de subsistencia.
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LOS GOBERNADORES Y EL ORDEN CONSTITUCIONAL

La expresifn politica de formas de gobierno, alude a las di
versas maneras de organizaci6n de un Estado o al ejercicio del -
poder. Histdricamente se confundieron Estado y Gobierno, revis-
tiendo formas diversas como la autocracia, la monarquia, la repi
blica, la democracia y la dictadura.

Las formas de gobierno y las formas de estado, responden a
conceptos diferentes. La forma de gobierno es 1z forma de uno -
de los elementos del Estado, la manera de organizar y distribuir
las estructuras y competencias de los Organos que comprenden el
gobiefno. Es el problema de quién ejerce el poder, o de quienes
son los repartidores del régimen politico. En cambio, la forma
de Estado ya no es la de sus elementos, sino de la institucibn -
misma del'propio_Estado.' |

Asi Groppali distingue las formas de gobierno como modos de
formacién de los drganos del Estado, sus poderes y relaciones, y
las formas de Estado, como estructura del Estado y relacidén en--
tre el pueblo, el territorio y la soberania.

Ny ‘

La clasificacidn que ha perdurado de las formas de gobierno
reduce a estas en dos grupos: la Monarqufia y la RepGblica.

a) Articulo 40 Constitucional.- Seglin este Articulo de-la
Constitucifén Mexicana, nuestra forma de gobierno es la de una Re
pblica Representativa, Democritica y Federal. '

El término ''Repfiblica'™ ha tenido a través de los tiempos -
las significaciones mds disimbolas, desde la muy general que en-
gendrd en Roma su etimologia, "Res",cosa y "Pfblica" pﬁblica, -

(1) Dgr.‘COnstitucional Mexicano. Ed. Porria, Mex.
- pag. 87. _



hasta la particular y mis concreta que le di6é Maquiavelo, al opo
ner conceptualmente la Repiiblica a la Monarqufa. Y segtn el - -
maestro Tena Ramirez (1) nuestra constitucién emplea en este sen
tido el vocablo Repfiblica.

A partir de la independencia hasta el triunfo definitivo de
la repGblica, varias veces se sostuvo dentro de la ley (tratiddos
de C6rdoba, Imperio de Iturbide) y por medio de las armas (Impe-
rio de Maximiliano) el principio monirquico. En la posicidn con
traria, el partido liberal hizo figurar siempre como elemento -
esencial de su programa la forma republicana de gobierno. La --
acepci6n que entonces se le di6 a la palabra Repiblica es la que
corresponde cuando a 1la hora del triunfo ingres6 en el texto - -
constitucional. '

La Repiiblica es una forma de gobierno genuinamente popular
porque directa-o'indirectamente, permite la participacién del --
cuerpo electoral en la Constitucifn, legitimidad y permanencia -
de sus Organos. directivos, ’

"Es pues, la Repfiblica una forma de gobierno en la que la -
sociedad misma, permaneciendo soberana, ejerce las funciones su-
premas por medio de Organos delegados suyos, responsables ante -
ella y designados temporalmente. La permanencia del poder sobe-
rano en la sociedéd; es la nota esencial y caracteristica; la --
temporalidad, responsabilidad y multiplicidad de los 6rganosﬁdi-
rectores son sus caracteristicas naturales.' (2)

Esta forma de gobierno es de ofigen electivo y popular, el
ejércicio del poder'es limitado y mantiene un régimen de reSpon-
sabilidades politicas, en que con frecuencia limita esa responsa
bilidad excluyendo al Presidente de la Repfiblica.

(2) Luis lzaga s.J. "Elementos de Der; Politico; T. II; pigﬁssA‘
" "Ed. Bosch; Barcelona. '



La Repfiblica es un sistema que se remonta a Grecia, a Roma, -
a la edad media, a las ciudades italianas, y se desarrolla inten
samente en la era moderna. -

Del examen del Articulo 40 Constitucional encontramos los -
diversos caracteres del Estado mexicano y de la forma de su go--
bierno. En primer lugar es una Repfliblica porque "Se deposita el
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo in-
dividuo que se denominari: "Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos'". (Art. 80 de la Constitucidén). Y es el pueblo el que -
elige al Presidente en forma directa por medio del sufragio uni-
versal v por el término de seis afios y por ning@in motivo podrd -
volver a desempefiar ese puesto.

Desde los inicios del movimiento de independencia en Méxi--
co, se comenzd a admirar la forma republicana de gobierno.

Es innegable que las ideologias juridicas, politicas y filo-
‘s6ficas que inflamaron a la Revolucién Francesa tuvieron una - -
gran repercusién en América. Pese a la estricta censura civil y
eclesidstica, y a las constantes amenazas y persecuciohes de que
eran victimas por parte del gobierno virreinal y a los riesgos -
que su libertad y vida corrian, los ideSlogos y jefes de nuestro
movimiento de independencia, principalmente Hidalgo y Morelos, -
nutrieron sus espiritus con el pensamiento que dichas ideologias
proclamaron y difundieron.  El concepto de Repfiblica para los -~
pensadores franceses y norteamericanos tenfia un contenido muy ex
huberante y sustancioso. De este contenido formdé parte esencial
el principio de la radicacién popular de la soberanfa, consisten
te en que el pueblo o la nacidn tienen en todo tiempo, el poder
de autodeterminarse y de elegir libremente a sus propios gober--
nantes. o

Estos lngredlentes del concepto republlcano estaban en - -

abierta oposicién con los principios y sistemas mon&rqulcos de
gobierno, conforme a los cuales la soberania del Estado residia
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en el rey. Era, pues, 16gico que nuestros auténticos insurgen--
tes no creyeran en ninguna forma de gobierno distinta de la repu
blicana, A mayor abundamiento, ‘la monarquia, a los ojos de los
ilustrados, progresistas y evolucionistas de la Nueva Espafia, re
présentaba un régimen de opresifn, de dependencia y servidumbre,
sin importar que dicho régimen fuese absoluto o limitado. Las -
ansias de libertad y su goce,'que fueron el mévil y la inspira--
ci6én de la independencia mexicana,no podian avenirse con 1la idea
mondrquica.

En los primeros momentos del movimiento insurgente Don Igna
cio Lopez Raydén en sus Elementos Constitucionales enviados a Mo-
relos, rechazados por su autor posteriormente, se muestra decidi
do partidario de la monarquia. Mas pronto el movimiento,de'indg
pendencia adquiere su propia proyeccibén y rechaza a un monarca -
cuando es gravoso a sus ieyes.

Morelos declara '"que la América es libre e independiente de
Espafia y de otra nacidén, gobierno o monarquia y que asi se san--
cione dando al mundo las razones'". Ademds "la soberania dimana
inmediatamente del pueblo, el que solo quiere depositarla en sus
representantes dividiendo 1los poderes en legislativo, ejecutivo
y judiciario, eligiendo las provincias sus vocales, y éstos a --
los demds, que deben ser sujetos sabios y de providad'". (Senti--
mientos de la Nacién o 23 puntos dados por Morelos para la Cons-
titucién. 14 de septiembre de 1813).

En el "'Decreto Constitucional para la Libertad de América -
Mexicana" sancionado por Morelos en Apatzingan el 22 de octubre
de 1814 se elude toda referencia a la forma repﬁbllcana, es al -
pueblo soberano al que corresponde establecer la forma de gobier
no que mis convenga a los intereses de la sociedad. (Art. 2°.)
La sociedad tiene el derecho incontestable para establecer el go
bierno que mis le convenga, alterarlo, modificarlo y abolirlo to
talmente cuando su felicidad lo requiera. (Art. 5.)
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El Plan de Iguala de. 24 de febrero de 1821, los Tratados -.
de Cérdoba de 24 de agosto del mismo afio, establecen "el gobier
no del imperio serd mondrquico, constitucional moderado'. Llaman
do a Teinar a Fernando VII y en su defecto a otros miembros de -
la realeza espahola.

El Acta de Independencia Mexicana de 28 de septiembre de --
1821 declara que '"es nacién soberana e independiente de la anti-
gua Espafia, con quien en lo sucesivo no mantendrd otra unién que
la de una amistad estrecha en los términos que prescriben los --
tratados'. Iturbide es reconocido emperador el 19 de mayo de --
1822,

El 2 de diciembre de 1822, Santa Anna se rebela desconocien
do a Iturbide y proclama la repiblica. Iturbide abdica el 19 de
febrero de 1823 ante el Congreso reinstalado, el cual declara nu
la la coronacién y derechos de sucesién e insubsistente al Plan
de Igdala y los, tratados de Cdrdeoba, "quedando la nacién en abso
"luta libertad para constituirse como le acomode"

En el "Plan de la Constitucién Politica de la Nacidn Mexica
na de 16 de mayo de 1823, un grupo de constituyentes propone que
"la nacidn mexicana es una repliblica representativa y federal".

‘E1 12 de junio de 1823, el Congreso Constituyente emite el
voto por la forma de repliblica federada. . E1 Acta comstitutiva -
de la Federacidén Mexicana de 31 de enero de 1824 establecid en -
su articulo 5 que "la naci6n adopta para su gobierno la forma de
replblica representativa popular federal" “Texto que Tepite la
Const1tuc16n de 4 de octubre de 1824 en -su articulo 4°. '

v Tales ideas y régimen se reiteran en 1as leyes fundamenta--
les del centralismo, sin que en ningln momento de 1a historia de
nuestro pafs la repliblica se hubiese extinguido como aspiraciédn .
institucional del pueblo de México, ya que no pudo ser desplaza-
da por los grupos conservadores que se ilusiqnaron con la monar-
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quia ni por las fuerzas extranjeras que apoyaron militarmente el
imperio de Maximiliano. Es mis, la agresidon que sufrié la sobe-
rania nacional por dichas fuexzas y la traicifn a México en que

incurrieron quienes trajeron a gobernar como emperador al archi-
duque austriaco, elevaron el rango de la repGblica, pues ésta ya
no sélo implicé una mera forma de gobierno, sino la bandera de -
los liberales encabezados por Benito Judrez.

"Desde que se adoptd para México la forma republicana, ésta
necesariamente tuvo que ser, como lo es, representativa, pues la
representacifén politica, iIntimamente ligada a la democracia, es
una figura juridica imprescindible en todo Estado moderno'(3).

El concepto de "repiiblica representativa" lo emplea el men-
cionado articulo 40, al igual que la ley fundamental de 1857. -
Por virtud de la representacifén politica, que esencialmente es -
distinta de lé'representacién civil, se entiende juridicamente -
que los drganos del Estado y sus titulares nunca actdan per se -
sino en nombre.del pueblo o la nacidén. Suponer lo contrario - -
equivaldria a subvertir todos los principios sobre los que des--
cansa la repGiblica democritica, al considerar que las autorida--
des estatales pudieren vdlidamente realizar sus diferentes fun--
ciones sin ninguna relacién juridico-politica con el elemento po
pular o nacional.

El gobierno directo del pueblo, ha desaparecido en la actua
lidad, excepto en algunos cantones suizos, donde los ciudadanos
se reunen en grandes asambleas para hacer por si mismas las le--
yes.

En algunos paises existe como forma atenuada del gobierno -
directo, el refer&ndum, que consiste en la ratificacién o desa--

(3) Burgoa. Der. Const1tuc1ona1 Mexlcano. Ed. Porrﬁa Mex. da. -
Ed. 1982. Pag. 496. :



13.

probacidén de las leyes por el pueblo. El plebiscito implica 1la
alteracién, en el sentido de que la voluntad popular no es acti-
va sino pasiva, al delegar en un hombre la expedicifén de 1a'1ey
fundamental, generalmente después de un golpe de Estado.

En el régimen representativo, la designaciln de mandatarios
puede hacerse directa e inmediatamente por el pueblo, entonces -
habrd eleccidén directa, la cual no debe confundirse con el go- -
bierno directo. Pero puede ser que el pueblo elector, integrado
por los que se llaman electores primarios, no designe directamen
te .a sus gobernantes, sino que. lo haga por conducto de interme--
diarios, en éste caso la eleccidn es indirecta y tiene tantos -
grados cuantos son las series de electores secundarios, tercia--
rios, etc. que medien entre los electores primarios y los gober-

nantes.

Nuestra constitucidn consagra la elecci6én directa para la -
'designacién de los miembros del Congreso y del Presidente de la
‘Repiiblica; pero hay un caso en que la designacidn de éste es in-
directa en primer grado, y es cuando faltando el titular del eje
cutivo, en las varias hipftesis que preven los articulos 84 y 85,
el Congreso debe nombrar al que lo reemplace.

De aqui que el puéblo designa como representantes suyos, a
los que han de gobernarlo; la participaci6én por igual en la de--
signacién de los representantes, y no del gobierno directo del -
pueblo, es lo que caracteriza a nuestra democracia,

La Democracia.- En cuanto a la democracia lo que al respec-
to decfa Aristételes: "Cuando el podef lo usufructfia la mayoria
de la coléctividad, resulta la forma pura de la "democracia" si
ese poder favorece a todos por igual. (La politica. Lib. 30.,‘ -
Cap. V). ' '

Dentro de la clasificacién aristotélica, debemos entender -
que nuestra constitucidm consagra la forma pura de la democracia,
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cuando en el antes mencionado articulo 40 establece el gobierno
democritico, puesto que el articulo 39 dice que todo poder pGbli
co dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste, y es
p;ecisamente lo que caracteriza a 1a democracia.

"La democracia moderna es resultante del liberalismo politi
co, por cuanto constituye la f6érmula conciliatoria entre la 1i--
bertad individual y la coaccidn social. Mediante la democracia
di6é respuesta el liberalismo politico a la pregunta de Rousseau
de '"cémo encontrar una forma de sociedad en la que cada uno, afin
uniéndose a los demis, se obedezca a si mismo y mantenga, por --
consiguiente, su libertad anterior”. (4)

Esa forma de sociedad consisti6 en que el poder de mando --
del Estado sea exclusivamente determinado por los individuos su-
jetos de 1. De este modo el poder de mando persigue por objeto
en donde ejercitarse el mismo sujeto donde se origina.

Sin embargo, la identificacibn perfecta y total entre el su
jeto y el objeto del poder del Estado, nunca se da en la priacti-
ca. Si por una parte todos sin excepcibén (mayores, menores, va-
rones y mujeres, nacionales y extranjeros) estin sometidos a la
voluntad y al poder del Estado, por la otra, no son todos sin ex
cepcidén los que participan en la confeccién de esa voluntad y de
ese poder, sino ‘tan s6lo aquellos que gozan de capacidad civica
y que de hecho constituyen una minoria dentro de la poblacidn so
metida al poder del Estado.

Pero aun dentro de esa minoria civicamente activa no es po-
sible siempre obtener la adecuacifn integra entre el querer ha--
cer de cada uno y el deber hacer de todos, pues para que asi su-
cédiera se necesitarfa 1la unanimidad de voluntades individuales.

(4) Tena Ramirez. Op. Cit. Pig. 89.
Contrato Social; Lib. to., Cap. 6.
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A falta de unanimidad, la democracia admite como expresién de la-
voluntad general la voluntad de la mayoria.

La voluntad de la mayoria se considera dentro de la democra
cia como la expresién de la voluntad general. La democracia da
oportunidad a todos para que emitan su opinién, pero es la opi--
nién de la mayoria la que prevalece en la decisién. Y cbmo jus-
tificar democriticamente el principio mayoritario, Tena Ramire:z
dice: '"la democracia se justifica y se practica integramente en
cuanto proporciona oportunidad igual a todos para externar libre
mente su voluntad'" (5).

La democracia es pues, el gobierno de todos para beneficio
de todos. Pero si todos deben recibir por igual los efectos be-
néficos del gobierno, no es posible, que en las grandes colecti-
vidades modernas participen todos en las funciones del gobierno.

En lo politico la democracia permitié la libre intervencidn
‘de las minorias en la discusidn, para lo cual las hizo partici--
par en los parlamentos; pero la decisidén debe corresponder a la
mayoria, segln el principio mismo de la democracia, de donde na-
ce el peligro de que la mayoria desdefie sistemdticamente la opi-
nién de las minorias o de que estas obstruccionen la decisidén de
las mayorias, mediante coaliciones transitorias; la representa--
cidén de las mayorias, mediante coaliciones transitorias; la re--
presentaci6én proporcional no hace sino atenuar el peligro.

Federal.- La expresibén.federal se contrapone a unitaria. -
La Reptiblica es unitaria cuando el régimen Se manifiesta en una
- autoridad central que elimina las divisiones politicas, autdno--
mas o regionales. La RepGblica es federal cuando concurren un -
organismo general denominado la federacidn, y entidades federati

(5) Op. Cit. Pag. 97.

[y
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vas o Estados que asumen esferas particulares de competencia y -
con su propia organizacibén politica. A mayor abundamiento sobre
el federalismo lo haremos en el siguiente inciso.

b) Articulo 41 Constitucional.- Empezaremos por sefialar al-
gunas consideraciones sobre el término '"soberania".

El concepto de soberanfia y el vocablo que lo expresan han -
tenido acepciones diversas que dificultan seriamente su preci- -
sién. En el pensamiento juridico y en la facticidad politica --
" misma han denotado ideas distintas. Arist6teles hablaba de "au-
. tarquia" que era sindnimo de "autosuficiencia", es decir, impli-

caba la capacidad de un pueblo para bastarse asi mismo y reali--
zar sus fines sin ayuda o cooperacifn extraiia. En Roma se ufili
zaban las expresiones ''maiestas", "potestas" o "imperium' que --
significaban la fuerza de dominaci6n y mando del pueblo romano.

Durante la edad media la soberania equivalia a '"supremacia',
"hegemonia" o prevalencia entre el poder espiritual representado
por el papado y el poder temporal de los reyes, habiendo sido un
.concepto ''polémico’ en las diversas teorias politicas de la épo-
éa entre las que destaca la te51s de Marsilio de Padua, qu1en -
proclamd la superioridad del Estado frente a la Ig1e51a

Dentro de las concepciones respecto de la "soberania" del -
Estado" frente al '"dominium" territorial de los sefiores feuda- -
les, se pretendié justificar la radicacién del poder soberano en
la persona del monarca o principe. Cabe mencionar entre estas -
concepciones la de Hobbes, quien traté de legitimar el absolutis .
mo real preconizando el principio “legibus solutus" y apoyindose
en el postulado que dice *omnis potestas a Deo".

Debe recordarse por otra parte, que la idea de "soberania -
nacional o del pueblo" propiamente'se proclama en las corrientes
del pensamiento Juridlco politlco de los siglos XVII y XVIII con
Locke, Montesquieu, Sleyes y Rousseau, seg@in se infiere de sus -
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respectivas doctrinas. No ha faltado, ademids, quien niegue la
existencia de la soberania como poder absoluto y supremo.

La soberania es, pues, un producto hist6rico, No fue cono-
cida la soberanfa en la antiguedad, porque no se di6 entonces --
"la oposicidn del poder del Estado a otros poderes. La idea se
gesta, como hemos dicho anteriormente, en los finales de la edad
media para justificar ideoldgicamente la victoria que alcanzé el
rey, como encarnacién del Estado, sobre las tres potestades que
le habian mermado autoridad: el papado, el imperio y los seflores
feudales.

Al substituir la soberania del rey por la del pueblo los --
doctrinarios que influyeron en la Revolucidn Francesa no hicie--
ron sino trasladar al nuevo titular de la soberanfia las notas de
exclusividad, de independencia, de indivisibilidad y de limita--
cién que habian caracterizado al poder soberano,

Del proceso'histérico que tuvo en su formacidén, la doctrina
europea ha recogido los siguientes datos: la soberania significa
"la negacidén de toda subordinacidn o limitacidén del Estado por -
‘cualquier otro poder", concepto negativo que se traduce en la neo
cidén positiva de 'una potestad piQiblica que se ejérce autoritaria
mente por el Estado sobre todos los individuos que forman parte
del grupo nacional. '

Esas dos nociones, que en realidad no son sino aspectos de
una sola idea, engendran las dos caracteristicas del poder sobe-
rano: es independiente y es supremo. ‘ '

La independencia mira principalmente a las relaciones .inter

‘nacicnales; desde este punto de vista, el poder soberano de un -
Estado existe sobre bases de igualdad con relacién a los demids -
Estados soberanos. En la medida en que un-Estado se hallaisuboz_

. dinado a otro, su scberania se mengua o desvanece. La indepen--

dencia es pues, cualidad de la sqbérania exterior. -
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La nocién de supremacia, en cambio, se refiere exclusivamen
te a la soberania interior, por cuanto a que la potestad del Es-
tado se ejerce sobre los individuos y las colectividades que es-
tédn dentro de la O6rbita del Estado. La soberania interior es, -
pof lo tanto, un superlativo, mientras que la soberania exterior
€s un comparativo de igualdadk

De los muchos problemas que suscita el concepto de sobera--
nia, mencionaremos brevemente el relativo al titular de la sobe-
rania y el del ejercicio juridico del poder soberano.

La evolucién histérica de la soberania culminé al localizar
al BEstado como titular del poder soberano, con el fin de esqui--
var de este modo la peligrosa consecuencia a que'llegd la dobtr;
na revolucionaria cuando trasladé al pueblo del absolutismo del
principe. El Estado, como personificacidén juridica de la nacib6n,
es susceptible~dé organizarse juridicamente., Mas como el Estado
es una ficcibn, cabe preguntarse quién ejerce de hecho la sobera
nia. Toda la doctrina europea moderna insiste en que el sujeto
de la soberania es el Estado, pero fatalmente llega a la conse--
cuencia de que tal poder tiene que ser ejercido por los drganos.
)

Dice Esmein: "El1 Estado, sujeto y titular de las soberania,
por no ser sino una persona moral, una ficcién juridica; es pre-
ciso que la soberania sea ejercida en su nombre por personas fi-
sicas, una o varias, que quieran y obren por é1. Es natural-y -
necesario que la soberania, al lado de su titular perpetuo y fic
ticio, tenga otro titular actual y activo, en quien residird ne-
cesariamente el libre ejeréicid de esta soberania'. (6)

Este titular es el d6rgano u 6rganos en quienes se deposita
‘el ejercicio actual y permanente del poder supremo, es decir, -

(6) Elementos de Der. Constitucional Francés y Comparade. 8a.
Ed. Paris, 1927. T. I, Pag. 4.
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los gobernantes. De este modo la realidad se ha impuesto sobre’
la ficcidn, y la realidad consiste en que son personas fisicas,
en reducido nGmero, los detentadores de ese poder sin rival lla-
mado soberano, ejercido sobre una inmensa mayoria.

Mencionemos ahora ''la experiencia norteamericana"™ {(7), la -
cual quita la soberania a los gobernantes y se la reconoce origi
nariamente en la voluntad del pueblo, externada por escrito en -
el documento 1llamado Constitucidn.

En el sistema americano no tiene cabida la soberania del &r
gano, de los gobernantes o del Estado, porque ni los poderes fe-
derales, ni los poderes de los Estados, ni ninguna persona fisi-
ca o entidad moral que desempefie funciones de gobierno puede en-
tenderse, en este sistema, como juridicamente ilimitada. La au-
tolimitacién, la capacidad para determinarse de un modo auténoma
mente juridico. que para la doctrina europea constituye la carac
teristica esencial de la soberania, no puede nunca ubicarse en -
‘los poderes del Estado dentro del sistema americano, porque esos
podereé obran en ejercicio de facultades recibidas, expresas vy,
por lo tanto, limitadas. .

Dentro del sistema americano, el Gnico titular de la sobera
nia e el pueblo o la nacién. Este titular originario de la sobe
rania- hizo uso de tal poder cuando se constituyd en Estado Juri-
dicamente organizado, para ese fin el pueblo soberano expidié su
ley fundamental llamada Constitucidén, en la que consigné la for-
ma de gobierno, cred los poderes plblicos. con sus respectivas fa
cultades y reservé para los individuos cigrté zona inmune a la -
invacién de las autoridades, los derechos pliblicos llamados en -
nuestra Constitucién "garantias individuales”.

(7)) De 1a Cueva, Marie. Op. Cit. Pag. 9.
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El acto de emitir la constitucién significa para el pueblo
que le asiste un acto de autodeterminacién plena y auténtica, -
que no esti determinada por determinantes jurfdicos extrinsecos
a la voluntad del propio pueblo.

De tal suerte que los poderes piliblicos creados por la Cons-
titucifn, no son soberanos. No lo son en su mecanismo porque la
autoridad estd fragmentada por virtud de la divisién de poderes;
ni lo son tampoco en relacién con los individuos, en cuyo benefi
cio la constitucién erige un valladar que no puede salvar arbi--
trariamente el poder piiblico. A tales 6rganos no les es aplica-
ble, por lo tanto, el atributo de poder soberano que la doctrina
eufopea coloca en el 6rgano a través de la ficcidn del Estado.

El pueblo, a su vez, titular originario de la soberénia,‘--
subsumié en la Constitucién su propio poder soberano. Mientras
la Constitucién exista, ella vincula juridicamente, no sélo a --
los 6rganos, sino también al poder que los credé. La potestad -
~misma de alterar la Constitucién (facultad latente de la sobera-
nia), s6lo cabe ejercerla por cauces juridicos.

L] : .

De lo antes expuesto se concluye que, la soberania una vez
que el pueblo la ejercid, reside exclusivamente en la Constitu--
cibn, y'no,en los 6rganos ni en los individuos que gobierna.

~Asi es como la supremacia de la Constitucidn responde, no -
s610 a que &sta es la expresién de la soberanfa, sino también a
que por serlo estd por encima de todas las leyes y de todas las
autoridades: es la ley que rige a las leyes y que autoriza a las
“autoridades. : '

El Federalismo.- Ademis de las caracteristicas de nuestra
forma de gobierno, 1la Constitucibn le‘asigna la de que sea fede-
ral. ' '

Caracteristica es ééta de suma importancia en nuestro régi-
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-

men, pues por ella tienen jurisdiccidn distinta, y es casi siem--
pre excluyente, los d6rganos centrales por una parte y los Esta--
dos miembros por 1la otra.

En el Estado simple o unitario un solo Estado ejerce direc-
tamente su soberania sin intromisién de otros poderes extrafios -
que limiten la actuacidn interna y externa del Estado. El Esta-
do compuesto o federal, es aquel que estd formado por otros Esta
dos, esto es, que comprende entre sus elementos constitutives, -
Estados menores.

Etimologicamente, la palabra "federacién'" implica alianza o
pacto de unidén y proviene del vocablo latino "foedus'. Foedera-
re equivale, pues, a unir o ligar o componer. Desde un punto de
vista estrictamente 16gico, el acto de unir entrafia por necesi--
dad el presupuesto de una separacidn anterior de lo que se une,
‘ya que no es posible unir lo que con antelacidén importa una uni-
dad. "El Estado federal, es un Estado que se caracteriza por --
"una descentralizacidn de forma especial y de grado mis elevado;
que se compone de colectividades miembros dominados por €1, pefo
que poseen autonomia constitucional y participan en la formacidn
de la voluntad nacional'". (8)

Al hablar del sistema federal mexicano, debemos acudir a --
fuentes histdricas y de derecho comparado, porque el federalismo
es ante todo un fendmeno histdérico. Su prototipo esti represen-
tado en la Unibén norteamericana.

Desde sus origenes las trece colonias inglesas que se esta-
blecieron en el litoral del atlantico, gozaron de suficiente li-
bertad para manejarse cada una por su lado, de acuerdo con sus -
inclinaciones o seglin las circunstancias. De este modo las colg

’

(8) Mouskheli. Teorfia Juridica del Estado Federal.
Pag. 319. ' |

‘.
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nias independientes entre si, estaban subordinadas al soberano -
inglés; perc esta subordinaciSn no excluyé la participacién de -
las colonias en el gobierno propio, pues a partir de 1619, en --
que la compafiia de Londres autoriz6 a los colonos de Virginia pa
ra hacerse representar en el gobierno, las cartas de concesién -
estipularon explicitamente que la legislacidn se dictaria con el
consentimiento de los hombres libres.

_ El federalismo nacién y se desarroll$ hasta la consumacién
de la independencia por la virtud del juego de dos fuerzas apa--
rentemente desarticuladas, como eran la independencia entre si -
de las colonias y su dependencia de la corona inglesa. Para de-
bilitar esta Giltima, fue necesario debilitar aquella. En otros
términos: las colonias se vieron en el caso de unirse y fortale-
cer su unidén a fin de presentar un frente comin y Vigoro$o en su
lucha contra Inglaterra. En el proceso hacia el debilitamiento
de la subordinaci6n a la metrépoli, las colonias utilizaron el -
viejo instrumento que habia servido para fabricar el constitucio
nalismo inglés, consistente en hacerse representar en la recauda
cién y en la aplicacidén de los fondos pﬁblicos, tactica que por-
si sola era suficiente para conducir a la autonomfa. En el pro-
ceso de unificarse entre si, las colonias salvaron varias etapas
sucesivas. '"Al lograr su emancipacién, las colonias se convir--
tieron en "Estados Libres y Soberanos. Libres porque rompieron
el vinculo de dependencia que como partes de un imperio los - -
unia con la metrdépoli; y scberanos en virtud de que la autonomia
gubernativa de que disfrutaban bajo el régimen colonial se trans
formé en plena capacidad de autodeterminarse, de decidir sus pro
pios destinos transgrediendo inclusive aquellas.exiguas restric-
ciones que demarcaban la amplia 6rbita en que ejercieron su go--
bierno interior como colonias." (9) '

" (9) Burgoa Ignacio. Op. Cit. Pég.:398,
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Pasando por el periodo intermedio de la confederacién y que.
no significaba sino una mera alianza, los Estados auténticamente
libres y soberanos convinieron por propia voluntad crear una fe-
deracién, al aprobar primero, en la famosa convencién de Filadel
fia, y el ratificar después; la Constitucidn de los Estados Uni-
dos de Norteamérica.

Si el sistema federal fue, en el pais de donde es oriundo,
un producto de la propia experiencia, al cabo del tiempo se le -
consideré susceptible de ser utilizado en pueblos que no habian
recorrido andloga trayectoria histdrica a la que en Estados Uni-
dos desembocd natural y espontidneamente en la forma federal. De
este modo se independizd el sistema federal del fendmeno histdri
co que lo hizo aparecer y conquistd vigencia autdénoma en la doc-
trina y en la pridctica constitucional.

Cualquiera que sea el origen histdrico de una federacién,
ya lo tenga en un pacto de Estados preexistentes, o en la adop--
‘cién de la forma federal por un Estado primitivamente centraliza
do, de todas maneras corresponde a la Constitucién hacer el re--
parto de jurisdicciones. Pero mientras en el primer caso los Es
tados contratantes transmiten al poder federal determinadas fa--
cultades y se reservan las restantes, en el segundo suele suce--
der que sea a los Estados a quienes se confieren las facultades
enumeradas, reservdndose el poder federal todas las demis.

Nuestra Constitucién se colocd en el supuesto de que la fe-
deracién mexicana nacié de un pacto entre Estados preexiStentes,
que delegaban ciertas facultades en el poder central y se reser-
vaban las restantes; por eso adopté el sistema norteamericano en
el artfculo 124. -

El reparto en concreto de las zonas se realiza de distinta
manera: en cada constitucidén federal, bero todas buscan en princi
pio otorgar al gobierno central competencia exclusiva para las -
cuestiones que afectan los intereses generales del pais, y a los
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gobiernos de los Estados el conocimiento de las relaciones priva
das de los habitantes.

En lo relativo a las relaciones internacionales que debe co
rresponder necesariamente. al gobierno central, pues si la tuvie-
ran los Estados, la federacidn dejaria de ser tal para convertir
se en confederacién. En efecto, si en el interior de una federa
cib6n subsisten los Estados como entidades juridicas con cierta -
autonomia, en las relaciones internacionales esos Estados no - -
existen, pues la soberania exterior se deposita exclusivamente -
en el gobierno central.

De la necesidad de sostener las relaciones internacionales
y de hacer respetar la soberania de la nacibn, se sigue forzosa-
mente que el gobierno central debe contar con fuerza p@blica y -
con recursos econdmicos; la federacidn debe d1sponer, pues, de -
un eJerc1to y de una hacienda.

Esas son las bases que para la distribucidn de zonas entre
la federacidn y los Estados consagra la doctrina del Estado fede
ral y que en general respeta nuestra Constitucién.

)

Facultades expresamente conferidas a los poderes federales
y facultades limitadas de los mismos poderes son expresiones - -
equivalentes. En efecto, los poderes federales no son sino réw-
presentantes con facultades de que enumeradamente estdn dotadas:
cualquier ejercicio de facultades no conferidas es un exceso en
-la comisi6én e implica un acto nulo. Es nuestro derecho constitu
tional un sistema estricto que recluye a los poderes federales -
‘dentro de una zona perfectamente cefiida. Sin embargo, existe en
la' Constitucién un preceptd que es a manera de puerta de escape,
~por donde los poderes federales estdn en posibilidad de salir de
su encierro para ejercer 'facultades que, segin el rigido sistema
del artficulo 124, deben pertenecer en t&érminos generales .a los -
Estados, nos referimos a la'fraccién XXX del articulo 73, que --
céhsagra las comunmente llamadas facultades implicitas. Mien- -
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tras que las facultades explicitas son las conferidas por la - -.
Constitucidén a cualquiera de los poderes federales, concreta y -

determinadamente en una materia; las facultades implicitas.son -

las que el poder legislativo puede concederse asi mismo o a cual

quiera de los otros dos poderes federales como medio necesario -

para ejercer alguna de las facultades explicitas.

De Indole distinta a la de las implicitas y regidas por un
sistema distinto, son las facultades llamadas concurrentes. Re-
ciben este nombre aquellas facultades que pueden ejercer los Es-
tados mientras no las ejerce la federacifn, titular constitucio-
nal de las mismas. Las facultades concurrentes son a no dudarlo,
excepciones al principio del sistema federal, seglin el cual la -
atribucién de una facultad a la Unién se traduce necesariamente
en la supresidn de la misma a los Estados.

En cuanto a facultades coincidentes, hay en nuestra (onsti-
tucidn algunos casos raros. Por via de ejemplo pueden citarse -
“la facultad coﬁsignada en el parrafo final del articulo 117 "El
.Congreso de la Uni6n y las Legislaturas de los Estados dictaran,
desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

Aparte de las facultades que acabamos de mencionar, existen
otras que s6lo en apariencia participan de las mismas caracteris
ticas; entre otras tenemos las relativas a salubridad, a vias de
comunicacién y a educacidn. Son en apariencia coincidentes por
cuanto corresponden a la federacifén y a los Estados legislar si-
multineamente en cada una de esas materias.

¢) Articulo 1)5 Constitucional.- En el federalismo los EStg
dos-miemhros consienten en agruparse en torno a una entidad fede
ral, pero sin perder su caracteristica de libertad y soberania -
en lo concerniente a su régimen interior. ‘

Cabe mencionar en primer término, el elemento esencial que
configura a un Estado-miembro, y posteriormente el mecanismo - -
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constitucional mediante el cual se protege su voluntad de conser
var ese elemento esencial.

Para Kelsen, el federalismo es una forma de descentraliza--
cién. Tres son en su concepto los grados de descentralizacién:
la comuna o municipio, la provincia autbnoma y el Estado-miembro
o federado que goza de autonomia constitucional.

De las tres categorias antes mencionadas, en nuestra organi
zacibn politica s6lo ha existido la primera y la Gltima. E1 fe-
" deralismo es un fenémeno de descentralizacién. (10) E1 Munici--
pio libre también es un fendmeno de descentralizacién. Pero en
éste Gltimo aunque el municipio se gobierna por si mismo, sin em
bargo la ley que crea los Srganos municipales y los dota de com-
petencia no es ley que se¢ dan asi mismos los habitantes del Mdni
cipio, sino que la expide para todos los Municipios la legislatu
ra del Estado. Carece pues el Municipio de la autodeterminacién
legislativa, que es lo que caracteriza al Organoc constituyente.

"Efectivamente, el signo especifico del Estado Federal con-
siste en la facultad que tienen las entidades integrantes de dar
sc y revisar su propia constitucidn, pues mientras la autonomia
constitucional no exista no aparece el Estado federal cualquiera
que sea el nfinero de facultades que se descentralicen, vy, en --
cambio, es suficiente que se descentralice una sola competencia,
la de darse cada entidad su propia constitucién, para que surja
la caracteristica de una federacidn". (11)

El imperativo de darse su constitucién cada entidad federa-
tiva,'que la teorfa reconoce como caracteristica esencial del --
sistema, impdnelo a su vez la Constitucién General en su articu-
1o 41, cuando dice que el pueblo ejerce su soberania en los tér-

(10) Hauriou, afirma que "no hay otra descentralizacidn que la -
descentralizacifn administrativa, ni otra.centralizacién --
que la centralizacidn administrativa'.

(11) Gaxiola; Algunos Problemas del Edo. Federal. Pidg. 57.
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minos establecidos por dicha Constitucidn y por '"las particula--.
res de los Estados'". A las constituciones locales alude también
el articulo 133.

La doctrina suele dar el nombre de "autonomfa" a la compe--
tencia de que gozan los Estados-miembros para darse sus propias
normas, la cual culmina en su Constitucidén; y por lo cual se dis
tingue de la soberania.

Como en toda Constitucidn, cabe distinguir en las locales -
la parte dogmdtica y la parte orginica.

En cuanto a la primera, no es necesario que figure en di- -
chas constituciones, si se tiene en cuenta que las garantias in-
dividuales que consagra la Constitucidén federal valen para todas
las autoridades y significan por ello la primera limitacién im--
puesta a la autonomia local.

Por lo que a las garantias sociales respecta, casi todas im
plican restricciones a las garantias individuales consagradas --
por la Constitucidn Federal, de donde se deriva la conclusidn de
que no pueden ser creadas ni aumentadas en las constituciones lo
cales, de la misma manera que no pueden ser disminuidas las que
ya constan en la Constitucidén Federal.

En relacién a la parte orginica, la primera limitacién de -
los Estados al darse sus instituciones, consiste en el deber de
adoptar, para su régimen interior, la forma de gobierno republi-
cano, representativo y popular, teniendo como base de su divi- -
sién territorial y de su organizacién politica y administrativa
el Municipio Libre.

Todas las constituciones locales consagran 1la clédsica divi-
sién en tres poderes (12), depositindolos para su ejercicio en -
(12) La Constitucién del Edo. de Puebla les 1lama Departamentos,

'y la del Edo. de Hidalgo considera también al poder munici-
“pal. : ' :
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el legislativo, ejecutivo y judicial.

El poder legislativo se encuentra depositado en una asam- -
blea, llamada legislatura o congreso. Con facultades para legis
laf en todo aquello que la Constitucidén Federal no somete a los
poderes de la Unidn (articulo.124 constitucional).

Las prohibiciones impuestas por la Constitucidn Federal en
materia legislativa son de dos tipos a saber: absolutas y relati
vas. Las primeras se sefialan en el articulo 117 constitucional,
y las segundas, en los casos a que se refiere el articulo 118 --
en donde se establece que faculta al Congreso para delegar sus -
atribuciones y las del Presidente de la Repliblica en favor de --
las entldades federativas, pero Gnicamente en los supuestos ra
ra los ob)etlvos que prevee.

- El poder ejécutivo, que implica la funcidn administrativa,
se deposita en un solo individuo llamado "Gobernador'". Sus fa--
cultades y obligaciones estdn inspiradas en las andlogas del Pre
sidente de la Repiiblica: velar por la observancia de las leyes,
éXpedir reglamentos, hacer ciertos nombramientos, etc. En todas
las Constituciones se le reconoce el derecho 'de veto. '

En relacién a la participacién de los Estados-miembros en -
la formacién de la voluntad federal, ésta puede ser indirecta o
directa.

La primera, se canaliza a través de la Cimara de Senadores,
en donde 1las entidades federativas representadas como tales y -
que participan en la funci6n legislativa al lado de la Cdmara de
la Cimara de Diputados. En la participacidn directa de las enti
dades federativas en la formaci6én de la voluntad federal, se es-
tablece en el articulo 135 en donde se prevee la participacién -
de los Estados en las reformas constitucionales al requerir su -
aprobacién por la mayorig de las legiSIaturas.
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d) Articulo 120 Constitucipnal.- Dispersas en el articulado.
de la Constituci6n existen algunas normaciones complementarias -
de nuestro sistema federal y cuyc conocimiento no debemos omitir.

Podemos clasificarlas en tres categorias: obligaciones posi
tivas para los Estados-miembros, prohibiciones para los mismos,
y facultad de intervencidn de los poderes centrales en los Esta--’
dos-miembros.

Por 1o que hace a las obligaciones positivas hemos de consi
derar a la contenida en el Articulo 120: "Los Gobernadores de --
los Estados estédn obligados a publicar y hacer cumplir las leyes
federales".

En la Constitucidn de 1824, no existid ninguna disposicidn
semejan;e a la actual. El vacio se 1lend en el Congreso de 1856,
encomendando a los Gobernadores la publicacién de las leyes fede
‘rales; pero éstos '"las publicaban, las obedecian, las aplicaban
‘o«dejaban-de hacerlo, segiin 10 creian conveniente". (13) De - -
alli que en el proyecto de Constitucidn de 1856, figuraba como -
articulo 114 el siguiente: "Los agentes de la federacién, para -
~cumplir y hacer cumplir las leyes federales son los tribunales -
de Circuito y de Distrito".

La discusidn se entabld entre .quienes sostenian que los Go-
bernadores debian ser los agentes de la federacién, como de he--
cho lo habian sido anteriormente, y aquellos otros que defendian
el articulo del proyecto, el cual atrajo la oposicién de la asam
blea por encomendar a los. funcionarios judiciales federales ta--
reas admlnlstratlvas Y politlcas del todo aJenas a las func1ones
judiciales. Dicho proyecto de artfculo fue reprobado por 59 vo-
tos contra 20.

(13) Zarco. Historia del Congreso Constltuyente-fT. 11,
’ .pag. 525 : :
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Posteriormente el diputado Castafieda propusc un nuevo arti-
culo consistente en que los gobernadores fueran los agentes de -
la federacibn para publicar y hacer cumplir las leyes federales.
Unos consideraron que se hacia de los gobernadores agentes subal
ternos de la federacidn, con lo que se acababa la soberanfa de -
los Estados; otros sostenian por el contrario, que la vigencia -
de las leyes federales quedaba a merced de los gobernadores, lo
que llevaria a la impotencia a los poderes federales.

La discusién termind cuando el diputado Ruiz proﬁuso que pa
ra atenuar los inconvenientes de Castafieda se impusiera a los go
bernadores, precisamente como obligacién, la de promulgar las le
yes federales, con lo que se eludia el peligro de que se negaran
a hacerlo. Con esta modificacidn se aprobé el articulo 114 de -
la Constitucién de 1856 (idéntico al articulo 120 de 1la Constitg
cidn actual). '

Al discutir el articulo 114, el Constituyente se enfrentf -
con uno de los problemas medulares del federalismo, que habia --
suscitado anilogas discusiones en la asamblea de Filadelfia. Y
‘es'el relativo a ;deberia depender el nuevo gobierno federal de
la sancién de los gobiernos de los Estados, es decir, sus rela--
ciones deberian contar con el beneplécito y con la ejecucidn co-
ercitiva de los Estados? ;o bien el gobierno federal determina--
ria por si mismo sus propias sanciones, ejecuténddlas por medio
de sus propios funcionarios y directamente mediante el poderco-
activo sobre los individuos?, La asamblea de Filadelfia se deci
'di6 por &ste filtimo extremo y con ello establecis una de las di-
ferencias caracteristicas entre la federacién y la confederacién.
No hay en la Constitucién norteamericana un articulo semejante a
~puestro articulo 120, porque las ideas que presidieron al naci--
miento de éste guhieran éislocado el sistema que se adoptaba.

‘La liberalidad de dicho articulo nos lleva a distinguir las
dos obligaciones que impqﬂera los gobernantes, la primera consig
-~ tente en publicar las leyes federales y la segunda, en hacerlas



3t1.

cumplir.

Por lo que toca a la primera obligacidn, su interpretacidn
mis llana y al mismo tiempo mis juridica es la que en el Consti-
tuyente de 56 expresd el diputado Zendejas: la obligacién de ''pu
blicar" las leyes federales no e€s lo de "'promulgarlas", es decir,
sancionarlas o darles el pase como lo sefialaba el diputado Rami-
res, ya que éste filtimo poder s6lo es propio de los Estados de -
una confederacidn, sino que tal obligacién se reduce a hacer sa-
ber a los habitantes del Estado la existencia y el contenido de
la ley federal.

Al triunfo de la Repfiblica, el Secretaric de Relaciones y -
de Gobérnacién, Lerdo de Tejada, giréd a los Gobernadores una cir
cular de 16 de agosto de 1867 en la que les hacia saber el acuer
do del Presidente de la Reptblica en el sentido de que "las le--
yes, decretos y demds disposiciones de las autoridades federales
-son obligatorias por el hecho de publicarse en el periddico ofi-
‘cial del gobierno supremo'. ’

El problema consistente en la "vacatio legis". 8i se en- -
tiende que la publicacién de las.leyes federales por los goberna
dores tiene por objeto cubrir las vacatio legis, de suerte que -
s610 se presumen conocidas por los habitantes del Estado las pu-
blicadas por el gobernador, entonces resultarian inconstituciong
les los preceptos federales que otorgan esa presuncidn a la sola
publicacifn en el "Diario Oficial de 1a Federacidn" (art. 30 del
Cod. Civil en materia federal). Esta consecuencia es inadmisi--
ble no sélo porque la vacatio legis estd prevista por la legisla
,cién federal, sino también porque es mds idéneo como‘vehiculb de
publicidad el "Diario Oficial”, de amplia y regular difusidn, en
‘comparacién con las esporidicas publicaciones de los periddicos
oficiales de los Estados. Y ademds de acuerdo al sistema fede--
ral nunca podrd sostenerse que la vigencia de la legislacién fe-
- deral quede supéditada a la voluntad o capricho de las autorida-
des locales. ’ '
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En cuanto a la obligacién que impone la segunda parte del -.
articulo a los gobernadores, consistente en hacer cumplir las leg
yes federales, no se ha llevado a la préictica. La Gnica aplica-
cidn de esta parte del precepte se podri dar en aquellos casos,
en que las leyes federales encomienden a los gobernadores deter-
minadas funciones, casi siempre ejecutivas o de colaboracidn, ca
so concreto es lo que acontece en materia agraria, en el articﬁ~
lo 90. de la Ley Federal de la Reforma Agraria, en donde se esta
blecen atribuciones en favor de los gobernadores de los Estados
en una actividad que es materia federal.

En estos casos la obligacidén impuesta a los gobernadores se
justifica a la luz del articulo 120, y habrd que entender enton-
ces que los Gobernadores ejercen funciones delegadas en materia
federal. 7
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ANTECEDENTES DE LAS ATRIBUCIONES DE
LOS GOBERNADORES EN MATERIA AGRARIA

A)'EN LA LEY DE ENERC 6 DE 1915,

El Plan de Guadalupe fué proclamado el 26 de mayo de 1913,
en Coahuila, por don Venustiano Carranza y sus seguidores, y su
contenido original se concretd a 7 articulos mediante los cuales
se desconocia el gobierno de Victoriano Huerta y se sefiald que -
al triunfo del ejército constitucionalista su primer jefe, Venus
. tiano Carranza, se encargaria interinamente del Poder Ejecutivo
hasta que se convocara a elecciones constitucionales. Por lo --
que originalmente este plan no contemplaba el resolver asuntos -
agrarios. . ’

Al triunfo de 1la revolucidén, Carranza convoc6 a una Conven-
cidon de jefes revolucionarios (Villa, Zapata, Obregdn), que se -
celebré en Aguascalientes, iniciindose el To. de octubre y termi
nando hasta el mes de noviembre de 1914. Esta Convencidn decla-
r6 que adoptaba los principios del "Plan de Ayala" como un mini-
mo de exigencias de la revolucién.

Al nombrar la Convencidén de Aguascalientes Presidente provi
sional al general Eulalio Gutidérrez, las fuerzas revolucionarias
se dividieron por motivos politicos, pero en ellos qued6 la con-
viccidon de que debian atacar el problema agrario. Carranza sa--
1i6 para Veracruz y ahi fué donde sq-expidieron las adiciones -al
Plan de Guadalupe el dia 12 de diciembre de 1914, El articulo -
20. de dichas adiciones faculté al jefe de la revolucién para --
que "Expida y ponga en vigor durante la lucha, todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién a las ne-
cesidades econdmicas, sociales y politicas del pais, exceptuando
las reformas que la opinién exige como indispensables para esta-
blecer el régimen que garantice la igualdad de los mexicanos en-
tre sf{" y en seguida conéreté que dictarian" Leyes Agrariasique
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favorezcan la formacién de la pequeiia propiedad, devolviendo los
latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fue-
ron injustamente privados, mejorando la condicidén del pefn rural.

Como fruto del compromiso contraido por Carranza en las adi
ciones al Plan de Guadalupe, habria de surgir la primera Ley --
Agraria del pafs el 6 de enero de 1915,

‘ Con fundamento en las -adiciones al Plan de Guadalupe don Ve
nustiano Carranza encargd a Luis Cabrera que formulara un proyec
to de ley, el cual seria mis tarde conocido como Ley de 6 de eng
. 10 de 1915

Esta Ley ejidal ﬁresenfé en sus Considerandos un breve'fesg
men al problema agrario desde 1856. Efectivamente, concretd que
el despo;o de terrenos comunales "'se hizo, no solamente por ena-
“jenaciones llevadas a efecto por las autoridades politicas en --
contravenci6én abierta a la Ley de 25 de junio de 1856 y demids le
" yes y disposiciones relativas, sino tambidn por concesiones, com.
posiciones o ventas concertadas por los ministerios de fomento y
hacienda, o a pretextos de apeos y deslindes; pues de todas es--
fas maneras se invadieron terrenos que durante largos afios perte
necieron a los pueblos y en los cuales tenian éstos la base de -
su subsistencia". Como vemos, esta Ley fué notoriamente ejidal
en su predmbulo. ' ’ ‘ '

En esta disposicidn ''mo se trata de renovar las antiguas co
munidades, ni de crear otras semejantes, sino solamente de daxr -
- esas tlerras a la poblacidén rural miserable que hoy carece de .-
ella, pero que puede desarrollar plenamente su derecho a la vida
.y librarse de la servidumbre econdmica a que estd reducida".

Es precisamente en esta Ley en donde encontramos el primer
antecedente .en cuanto a la part1c1pac16n de los gobernadores de
~1las entldades federativas.
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En el articulo 6o. se establecid que las solicitudes de res
titucibén de tierras pertenecientes a los pueblos que hubieren si
do invadidos y ocupados ilegalmente, .y a que se refiere el arti-
culo 1o. de esta Ley, "Artfculo 1o. se declaran nulas:

I.- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertene- -
cientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,
hechas por los jefes politicoé, gobernadores de los Estados o --
cualquiera otra autoridad local, en contravencién a lo dispuesto
en la Ley de 25 de junio de 1856 y demids leyes y disposiciones -
rélativas; ‘ ‘

II.- Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, -
aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o
cualquiera otra autoridad federal, desde el primero de 1876, has
‘ta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegal--
mente los e¢jidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera otra
clase, pertenecientes a los pueblos, fancherias, congregaciones
d-comunidades, y'

ITII.- Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicadas du--
rante el perfiodo de tiempo a que se refiere la fraccidn anterior,
por compafiias, jueces u otras autoridades, de los Estados o de -
la Federacidn, con las cuales se hayan invadido y ocupado, ile--
| galmente, tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de re-
partimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los pue
blos, rancherias, congregaciones o comunidades". Se presentarin
en los Estados directamente ante los Gobernadores, y en los te--
rritorios y Distrito Federal, ante las autoridades politicas. su-
periores. Y también ante ellos se presentardn las solicitudes -
.sobre concesidn de tierras para dotar de ejidos-a los .pueblos.--
que carecieren de ellos, o que no téngan titulos bastantes para

" justificar sus derechos de reivindicacién.

Por.lo que sus primeras intervenciones en materia agraria -
son ﬁor‘una parfe, receptores de todas aquellas solicitudes de -
restitucién de tierras hechas por 1os pueblos que hubieren sido
privados de las mismas .en forma ilegitima; y pdf‘otra parte tam-
bién conocen de todas aquellas solicitudes sobre concesién de --
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tierras para dotar de ejidos a los pueblos que carezcan de tie--
rras, o de titulos que justifiquen sus derechos de reivindica- -
cién,

Una vez que conocen de estas solicitudes deben posteriormen
te tomar el parecer de la Comisidén Local Agraria, sobre la justi
cia de l1la reivindicaciones y sobre la conveniencia, necesidad &
extensién en las concesiones de tierras para dotar de ejidos y -
resolver si procede o no la restitucibén o concesibn que se soli-
cita.

Son los Gobernadores, a partir de esta Ley, los instrumen--
tos a través de los cuales la Reforma Agraria, como uno de los -
postulados de la Revolucidn, va a empezar a aplicarse, pues son -
ellos quienes determinarin si habri de proceder o no la restitu-
cidn o concesién de tierras que se soliciten; son pues, los pri-
meros repartidores de tierras.

Su intervencifn no termina hasta ahi, pues después de reci-
bir la respectiva solicitud, oird el parecer de la Comisién Lo--
cal Agraria sobre la justicia de las reivindicaciones y sobre la
conveniencia, necesidad y extensién en las concesiones de tie- -

~rras para dotar de ejidos; y posteriormente resolver si procede
0 no la restitucién o concesidn que se solicita (articulo 70.) -
"Articulo 70.- La autoridad respectiva, en vista de las solicitu
des presentadas, oird el parecer de la Comisidén Local Agraria so
bre la justicia de las reivindicaciones y sobre la conveniencia,
necesidad y extensibn en las concesiones de tierras para dotar -
de ejidos, y resolverd si procede o no la restitucifén o conce- -
sién que se solicita; en caso afirmativo, pasari el expediente -
‘al Comité Particular Ejecutivo que corresponda, a fin de que, --
identificdndose los terrenos, deslindfindolos y midiéndolos, pro-
cede a hacer entrega provisional de ellos a los interesados'.

En caso de que resuelva en forma positiva, esto es, que pro
cede la rest1tUC16n o la conces:ﬁn pasaré e1 exped1ente al Com1
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té Particular Ejecutivo, a fin de que, identificidndose los terre
nos, deslindindolos y mldléndolos, proceda a hacer entrega provi
sional de ellos a los interesados,

Estas resoluciones emitidas por los "Gobernadores o Jefes -
Militares, tendrin el caricter de provisionales, pero seridn eje-
cutadas en seguida por el Comité Particular Ejecutivo” (articulo
80.). De aqui es de donde se desprende que los Gobernadores son
los primeros realizadores del reparto agrario, atribucién debida
mente fundamentada, pues mediante sus resoluciones hacfan posi~-
ble que la tierra fuera repartida a los pueblos que las habian -
_solicitado. ’

Este reparto agrario no lo hacian directamente los Goberna-
dores, pero s a través de un Comité Particular Ejecutivo, el --
cual debia ser nombrado bor el Gobernador del Estado, o en su ca
so de los Jefes Militares respectivos (articulo 12).

Resumiendo,'diremos que la intervencidn de los Gobernadores
en materia agraria a partir de esta Ley, fue de suma importancia,
pues fueron éstos los instrumentos directos para llevar a cabo -
uno de los principales ideales que motivaron la lucha revolucio-
naria. Ellos fueron los receptores de las peticiones de los puge
blos que carecian de tierras o habian sido despojados, para pos-
teriormente emitir una resoluci6n que determinara la procedencia
o improcedencia de las peticiones, y en caso de considerarlas. jus
tas, proceder a ejecutar dicha resolucibn, de caricter provisio-
nal, a través del organismo llamado Comité Particular Ejecutivo,
cuyds integrantes eran nombrados por el Gobernador o Jefe Mili--
tar respectivo.

Posteriormente por Decreto de 19 de septiembre de 1916, pu-
blicado en el "Diario Oficial" el 28 de septiembre de 1916, se -
reformaron los articulos 70., 80. y S0. de 1la pfesente Ley; y co
mo consecuencia de esta reforma resulté que las resoluciones dic
tadaé por los gobernadores sobre la procedencia de la restitu---
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cién o concesibn de tierras, ya no se ejecutaria en seguida por

los comités particulares, sino que tendria que pasar a revisifn

con el encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, previo trédmi-
te ante la Comisi6n Local Agraria y la Comisidén Nacional Agraria
quien dictaminaria sobre la aprobacién, modificacién o revoca- -
cifn de 1las resoluciones de los -gobernadores, y en vista de este
dictamen, el encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién dictara

la resolucidén que proceda, si es favorable, se envia una copia -
de la resolucién a la Comisidn Local, y el expediente y una co--
pia de la resolucidn al Comité Particular Ejecutivo para que sea

este el que proceda a entregar las tierras a los interesados.

Estas reformas modificaron el procedimiento, estableciéndo-
se que las entregas y posesiones de tierras conferidas a los pue
blos, ya sea a titulo de restitucién o de dotacién, no fuera pro
visional, sino definitiva, como consecuencia de una resolucidn -
deliberada y pronunciada con pleno conocimiento de causa, con lo
que se evitaria que las entregas o ejecusiones provisionales pro-
-dujeran efectos y crearan derechos e intereses en el caso de que
tuvieran que ser revocados, ocasionando graves conflictos y difi
cultades para los pueblos, el gobierno y los particulares, como
se adujo en las consideraciones de estas reformas.

B) EN LA LEY DE EJIDOS DE 1920.

Como el sistema de expedir circulares por la Comisidn Nacio
nal Agraria, resultd un tanto cadtico, porque dichas circulares
eran casuisticas, con frecuencia contradictorias y no respondian
a un sistema interno, se utilizé la experiencia obtenida a tra--
vés de ellas para expedir un ordenamiento legal que correspondig
ra.a un plan sistemdtico juridico; asi nacié la Ley de Ejidos --
del 30 de diciembre de 1920, publicada el 8 de enero de 1921 en
el "Diario Oficial", bajo el régimen del General Alvaro Obregdn,
que recapituld la experiencia adquirida a través de -las circula-
.Tres, pero que adicioné otros lineamientos mis sobre conceptos --
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fundamentales.

Hacia atrds s6lo se tienen las bases generales de la Consti
tucién, las Leyes del 6 de enero de 1915, de la Deuda Agraria --
del 10 de enero de 1920 y de Tierras Ociosas del 21 de junio del
mismo afio, y la variada coleccién de circulares con que se habia

intentado iniciar una reforma agraria.

Por otra parte, los campesions que habian luchado en la re-
vblucién de 1910 por conquistar y consagrar un articulo 27 cons-
titucional, exigieron el cumplimiento de é&ste como realidad que
los convenciera de que su lucha habia terminado porque habian --
triunfado; pero la generosidad del articulo 27 constitucional y
sus grandes lineamientos afin debfia ponerse en juego con la diné-
mica social y crearse su legislacidén secundaria que;'respetando
sus grandes principios, llegara hasta los detalles de la Reforma
Agraria, -en consonancia con las necesidades nacionales del momen
to, para que sus acciones, procedimientos e instituciones resul-
taran eficaces.

Aqui en esta Ley, la intervencién de los gobernadores béasi-
‘damente se reducia a recibir las solicitudes tanto de dotacién -
como de restitucién de tierras, y nombrar a los integrantes de -
la Comisién Local Agraria y de los Comités Particulares Ejecuti-
vos. : y

Por la que respecta al procedimiento paré tramitar las soli
citudes sobre dotacién de tierras éste se desarrollaba en la si-
QUiente forma: "Toda solicitud de tierras por dotacién, se hari
ante el gobernador ‘de la entidad politica correspond1ente, por -
escrito, firmada por los peticionarios por si, y si no pudieren
firmar, en su nombre firmarin por ellos otros, ante dos testi- -
gos" (articulo 34), y el gobernador, a esta solicitud deberd ---

agregarle los 51gu1entes datos:
‘ a) Categoria politica reconocida del poblado pet1c1onar10,
b) Un censo del poblado pet1c1onar10, en el que se exprese
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el nfimero total de habitantes, con anotacidn del estado

civil de cada uno, de la edad, la profesidén y origen, Yy

la extensién de propiedad rdstica o el valor de la urba-
_na que posean;

d) Un informe del Ayuntamiento respectivo acerca de la si--
tuacién del poblado solicitante, en }elacién con las ha-
ciendas o las grandes propiedades préximas; la distancia;
si se emplea peones del poblado peticionario; salario mi
nimo y méximo que se paga; forma de los contratos habi--
tuales de aparceria; precios actuales de los articulos -
de consumo diario; distancia del poblado peticionario a
las principales poblaciones y los demds datos que expli-
quen la necesidad o conveniencia de que el poblado soli-
citante obfenga los terrenos que pide en dotacidn. .

Y posteriormente, el gobernador transcribird la solicitud,
‘que le habia sido presentada, y los datos, a la comisién local -
respectiva para que &sta continfie los trémites respectivos una -
‘vez decretada definitivamente una dotacidn.

' Las solicitudes de restitucidn tambidn se presentan ante el
Gobernador de la entidad politicé correspondiente, por escrito,
y firmado por los peticionarios por si, y si no pudieren hacerlo,
en su nombre firmarén'otros, ante dos testigos., A estas solici-
- tudes se acompafiarin los documentos en' que se funde el derecho a
la restitucidén (articulo 34, fraccién XIV)., Lo mismo que en la
solicitud de dotacién, el gobernador deberi agregarle los datos
ya anteriormente mencionados en ‘los incisos a, b, ¢ y d, para --
transcribir la solicitud y los datos respectivos a la comisidn -
local respectiva, '

Decretada en forma definitiva una dotacién o Testitucién de
tierrés,‘se.transcribité el fallo definitivo a la Comisién Local
Agréria, dando conocimiento al Ejecutivo Local, el cual ordenari
al Comité Ejecutivo correspondiente,paré.que proceda a hacer en-
trega definitiva de las tierras dotadas a los pueblos favoreci--
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dos.

Aqui notamos que dentro del procedimiento establecido para
la dotacidén o restitucién de ejidos, el Gobernador, después de -
recibir las solicitudes, ya no emitiria resolucién, ni mucho me-
nos s2 ejecuta en forma provisional, como lo establecia la Ley -
de 6 de enero de 1915. '

_ Otras atribuciones seflaladas en esta Ley para ser ejercidas
por los Gobernadores consisten en el poder de nombramiento. La
primera consistia en que al Gobernador le correspondia nombrar a
los cinco integrantes de la Comisidn Local Agraria de su respec-
tiva entidad (artficulo 24), organismo que tenia por objeto reco-
ger y ordenar todos los elementos de prueba en los expedientés -
de dotacién y restitucién de tierras solicitadas por los puebios
admitir y tramitar todas la informaciones que sean Gitiles para -
obtener un pleno conocimiento acerca de los -derechos a la Testi-
tucién solicitada; y formular un dictamen completo, detallado y
preciso, sobre la necesidad y conveniencia de la dotacidn pedida
o sobre el derecho de restitucidn solicitado, enviando copia de
este dictamen al Gobierno del Estado (articulo 28).

' .

Por otra parte, también le correspondia, a cada Gobernador,
nombrar a los tres integrantes de los Comités Particulares Ejecu
tivos que funcionarian en cada cabecera municipal y en todos los
pueblos en que fuera conveniente; este organismo se encargaba --

de: ejecutar las resoluciones definitivas dictadas por el Ejecu-
tivo Federal, respecto de las restituciones o dotaciones; levan- -

‘tar acta pormenorizada de las diligencias respectivas en todo ac

e

to en el que intervinierah; ministrar a la Comisién Local Agra--.

ria correspondiente todos los datos que solicite, sobre los te--
rrenos solicitados en dotacibn y en restitucién; e informar a --
los interesados acerca de la tramitacién de los expedientes agra
rios. ‘

" Todo nombramiento o cambio de los integrantes de los Comi--
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comunicarlo a las Comisiones Locales Agrarias para que éstas a -

su vez las comuniquen a la Comisién Nacional Agraria. Y también
debian ordenar la retribucidn respectiva a los integrantes de --
los Comités Particulares.

Esta Ley estuvo vigente sdlo once meses, pues fue derogada
por el Decreto de 22 de noviembre de 1921, y l6gicamente en tan
poco tiempo sus efectos fueron nulos; el trimite era dilatado, -
los términes se prolongaron m3s alld de lo establecido, los expe
dientes tardaban en llegar a la resolucién final y s&lo hasta en
tonces operaba la posesidén definitiva de tierras para los pobla-
dos necesitados.

C) EN EL REGLAMENTO AGRARIO DE 1922.

Antes de referirnos a este Reglamento Agrario, es convenien
" te hablar del ordenamiento que le antecedid y el cual a su vez -
~es el que le sirve de fundamento para que sea promulgado el pre-
sente Reglamento.

El Decreto de 6 de enero de 1915 fué reformado en sus arti-
culos 70., 80. y 90. por Decreto Preconstitucional del 13 de sep
tiembre de 1916, que a su vez fué derogado por la Constitucidn -
de 1917; en consecuencia fue necesario aclarar que los articulos
precitados del Decreto del 6 de enero de 1915 recobraron su vali
dez con que aparecieron en el texto primitivo, el que ademids fue
"incofborado a la propia Constitucidn; y asi”lo hizo el Decreto -
del 22 de noviembre de 1921 en su Articulo 2o0. "Articulo 20. del
Decreto de 22 de noviembre de 1922.- Se declara que el Decreto -
Preconstitucional de 19 de septiembre de 1916, que reformd los -
articulos 70., 80, y 90. del Decreto también Preconstitucional -

\

de 6 de enero de 1915, quedé de pleno derecho abrogado por el --

articulo 27 de la Constitucién Federal vigente y, por tanto, - -
_esos articulos tienen y han tenido, desde el_primerb de mayo de
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1917, en que comenzd a regir dicha Constitucidn, la fuerza y vi-
gor con que aparecen en el texto primitivo del citado Decreto de
6 de enero de 1915, con el cual ese mismo Decreto fué incorpora-
do al articulo 27 de la propia Constitucidn'. Dicho Decreto fué
expedido por el General Alvaro Obregdn, y en articulo lo. derogé
la Lev de Ejidos del 28 de noviembre de 1920.

En relacifn al contenido de este Decreto, y por 1o que res-
pecta a su contenido mencionaremos lo relativo a la intervencidn
de los Gobernadores en la tramitacidén de los expedientes agra- -
rios,

Las Comisiones Locales Agrarias de las entidades federati--
vas debian substanciar los expedientes de su competencia dentro
de un término miximo de cuatro meses, cerrindolos con una resolu
cidn que deberian proponér a los Gobernadores de las respectivas
entidades federativas, y €stos deberian dictar la resolucibdn co-
rrespondiente, dentro del mes inmediato siguiente al en quelas Co-
misiones Locales Agrarias cierren los expedientes respectivos;
en el caso de que las resoluciones de los Gobernadores fueran fa
vorables, ésto es, que mandaran restituir o dar tierras a los --
pueblos solicitantes, los Comités Particulares Ejecutivos debian
dar la posesidn provisional correspondiente dentro del mes si- -
guiente al en que se hubiera emitido la resolucibn del Goberna--
dor. ' ‘

Como se ve, nuevamente se establece que las resclucions fa-
vorables de los Gobernadores, respecto de la restitucién o dota-
cidn. de tierrés, debian ser ejecutadas por los Comités Particula--
res, aun cuando no decia que inmediatamente, pero siI se estable-
cia un plazo pfeciso, "dentro del mes siguiente al en que se emi
ta-la resoluci6én", y dicha posesidn seria provisional. Este mis
mo prbcedimiento es el‘que habia establecido la Ley de 6 de enero
- de 1915, aunque con -una Iigera variaci6n, en lugar de ser ejecu-
~ tada inmediatamente, se haria dentro del mes siguiente de su emi

sién. | - |
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Transcurrido el mes en que los Gobernadores debian emitir -.
sus resoluciones, sin haberlo hecho, el delegado de la Comisidn
Nacional Agraria de la entidad recogeria el expediente elaborado
por la Comisidn Local y lo deberia remitir a la Comisidbn Nacio--
nal, para que fuera ésta quien consultara la resolucidn final di
rectamente del Presidente de la Repliblica. Aqui se contempld una
situacién que podia ocurrir y que de hecho estaba ocurriendo, .-
los Gobernadores con bastante frecuencia retardaban los trimites
sobre las solicitudes de restitucién o dotacién de tierras, en -
virtud de que los grandes latifundios que se pretendian afectar
pertenecian a compadres o amigos del Gobernador, o bien intere--
ses econbmicos intervenian para no tramitar las respeétivas soli
citudes de tierras.

Esta situacidn tratd de ser corregida, alin antes de la expe
dicidén del Reglamento Agrario, mediante 1a circular nGmero 41 de
fecha 15 de octubre de 1920, emitida por el Presidente de la Co-
misién Nacional Agraria "excitando a los Gobernadores de los Es-
“tados a que dediquen mayor atencibén a las resoluciones sobre tie
rras, actuando durante su tramitacién''. '"'La Comisidén Nacional -
Agraria, ha venido observando que desde el establecimiento de --
‘las oficinas creadas por el Decreto de 6 de enero de 1915, para
la Tesolucidn del problema agrario, se han dilatado notablemente
los expedientes tramitados en las Comisiones Locales de los Esta
dos, .debido a que algunos de los Gobernadores no dedican a los .
citados expedientes el tiempo y la atencibén necesarios, con gra-
ve prejuicio de los pueblos solicitantes y con detrimento del --
buen nombre de la administracidn ptiblica. La Comisién Naciocnal,
tomando en consideracién las razones apuntadas, acordé dirigirse
de 1a manera mds atenta a los Gobernadores, insinuidndoles la con
veniencia de que a la mayor brevedad posible resuelven 1los expe-
dientes enviados a ellos por las Comisiones Locales, . . .(1). '

(1) Manuel Fablla, "Cinco Slglos de Leglslac16n Agrarla"
Mexlco, pag. 346.7 . -
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La conducta omisiva de los Gobernadores de las entidades fe
derativas en la tramitacib6n de los expedientes de solicitudes de
restitucién y dotacidn de tierras, en lo referente a la observan
cia de los té&rminos sefialados para emitir resolucién, los cuales
eran improrrogables, era considerada como una causa de responsa-
bilidad oficial conforme a lo establecido en el pdrrafo II del -
articulo 108 de la Constitucidn. (2)

Visto lo anterior nos referlmos al Reglamento Agrario, e1 -
cual fué expedido por Alvaro Obregén, el 10 de abril de 1922, --
utilizando las facultades sefialadas por el articulo 30. del De--
creto de las bases agrarias del 22 de noviembre de 1921.

En relacién con la Ley de Ejidos de. 1920, se utiiizd su.ex-
periencia, pero asi mismq tratd de superarse introduciendo inno-
vaciones. La ley estaba redactada sin técnica en cuanto a la or
denacidén de los preceptos. Su contenido siguid ocupidndose s&lo
del reparto de tierras para constituir ejidos pero no de los - -
otros aspectos del ejido, ni de la pequefia propiedad. Por otra
parte, la estructuracién defectuosa del procedimiento permitia -
que la mayoria de los presuntos afectados se ampararan utilizan-
"do el .recurso a que se referfia el articulo 10 de la Ley del 16 -
de enero de 1915, "Los interesados que se creyeren perjudicados
con la resolucién del encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién,
podrdn ocurrir ante los tribunales a deducir sus derechos dentro
del término de un afio, a contar desde la fecha de dichas resolu-
ciones, pues pasado este t&rmino, ninguna reclamacién serd admi-
‘tida...", y muchas veces cuando el amparo procedia por deficien-
cias del procedimiento, el recurso del amparo venia a nulificar
1a—1egi$laci6n agraria, retrasando el reﬁarto agrario.

Este ordenamiento introduce un nuevo requisito, el cual de-

B (2) "Los- gobernadores de los: Estados y los Dlputados a las legis
" laturas locales, son responsables por violaciones a'la Cons-
tltﬂr1ﬂ! y leyes federales..."- ,
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bia ser cubierto por las poblaciones que solicitaran tierras por
concepto de dotacidn o restitucidén de ejidos; s6lo tendrian dere
cho a solicitar tierras las poblaciones que acreditaran debida--
mente encontrarse en alguna de las categorias sefialadas en el ar
ticulo lo. Articulo lo.- "Pueden solicitar y obtener tierras en
Concepto de dotacién o restitucidén de ejidos en toda la Repfibli-
ca:

I.- Los pueblos;

IT.- Las rancherias;
III.- Las congregaciones;
1V.- Los conduefiazgos;
V.- Las comunidades;

VI.- Los nficleos de poblacifn existentes en las haciendas que ha
yan sido abandonadas por sus propietarios y que tuvieren necesi-
dad ‘de cultivar los terrenos de las inmediaciones a fin de poder
subsistir; y '

- VII.- Las ciudades y villas cuya poblacidn haya disminuido consi
derablemente o hayan perdido la mayor parte de sus fuentes de ri
‘queza, asf como su caridcter de centros industriales, comerciales
o mineros'". Y para comprobar la categoria del poblado se reque-
ria de un informe del Gobernador del Estado o Territorio en cuya
jurisdiccidn se encontraba el poblado, con la finalidad de demos
trar que en la divisién politica del Estade o Territorio respec-
tivo figuraba la poblacién solicitante y cudl era la categoria -

que le correspondia,

En el caso de que la poblacifn solicitante no acreditara es
tar comprendida dentro de alguna de las categorias sefialadas en
el articulo primero, entonces s6lo podian solicitar y obtener --
del Gobierno Federal terrenosknacionalesvpara fundar una colo- -
~nia, siempre y cuando la solicitud relativa fuera autorizada, --
-cuando menos, por veinticinco jefes ‘de familia o individuos debi
“damente capacitados. '

Por lo que se refiere al procedimiento agrario, &ste se de-
sarrollaba en igual forma a lo establecido por el Decreto ante--
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riormente mencionado. De acuerdo al Reglamento, aunque no lo --
mencionaba expresamente, las solicitudes sobre dofacién O resti-
tucién de tierras deberia presentarse al Gobernador del Estado y
se le deberia agregar el informe donde se mencionaria la catego-
ria politica del poblado solicitante.

Los expedientes sobre dotacifn o restitucién de tierras a -
los pueblos, serian tramitadas por las Comisiones Locales Agra--
rias y resueltos provisionalmente por los Gobernadores, dentro -
del término de cinco meses, por lo cual se entiende que a las --
Comisiones Locales se les sefialaba un término de cuatro meses pa
, ra substanciar los respectivos expedientes, y un mes improrroga-
ble para que los Gobernadores dictaran su resolucidn provisional.
Posteriormente los Comités Particulares Particulares Ejecutivos
darian posesidén provisional dentro del mes siguiente a la emi- -
sién de lg resolucién prdvisional del Gobernador (articulo 27).

Si el Gobernador no dictaba resolucién dentro del tdrmino -
arriba mencionado, incurria en fesponsabilidad de acuerdo a lo -
gstablecido por el articulo 7o. del Decreto de fecha 22 de no---
viembre de 1921. Si el Gébernador no actuaba, no por eso se pa-
ralizaban los trédmites, pues continuaban hasta que hubiera reso-
lucidén final emitida por el Presidente de la Repiblica.

El nombramiento de 10s integrantes de la Comisi6én Local - -
Agraria y de los Comités Particulares Ejecutivos le correspondia
hacerlos al Gobernador de la entidad respectiva, aunque el Regla
mento no lo mencionaba expresamente pero se dgduce, puesto que -
facuitaba al Gobernador para imponer como pena, a los integran-f
tes de 1a Comisidn Local Agraria y de los Comités Particulares -
Bjecutivos, la destitucidn de su cérgo en el caso de que desobe-
decieran las érdenes del Ejécutivo,de la Unibén expedidas por con
~ducto de la Comisién Nacional Agraria (articulo 26).
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D) EN LA LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS DE.
23 DE ABRIL DE 1927.

La necesidad de distribuir equitativamente la tierra,'y de
realizar la reforma agraria en sus primeros pasos, como lo es la
propia distribucidén de la tierra, se hizo mids evidente conforme
México se desenvolvia y su poblacidn aumentaba; por &sto la le--
gislacidn agraria crecia y se perfeccionaba a ritmo acelerado, -~
apenas para seguir la creciente dinimica social de nuestro pue--
blo. A cinco afios de distancia de la expedicidn del Reglamento
Agrario, se sentia nuevamente la necesidad de codificar otros as
pectos del problema agrario para resolverlos, de armonizar las -
diversas leyes reglamentarias y circulares vigentes, y sobre to-
~do, de estructurar el procedimiento agrario, como un verdadero -
juicio ante las autoridades agrarias, donde se cumplieran las --
formalidades esenciales del procedimiento consagradas en el ar--
.ticulo 14 constitucional, o sea, de que fuera un verdadero jui--
‘ éio, ante tribunales competentes y previamente establecidos, don
.de se cumplieran las formas fundamentales del procedimiento, con
forme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

El juicio de amparo interpuesto con'bastante frecuencia por
los presuntos afectados, nulificaba indirectamente la legisla- -
cifn agraria en el répido,efecto que se buscaba, de tal manera,
que estructurar un procedimiento inmune al juicio constitucional,
era la tarea a la que el legislador se enfrentaba. -

El Licenciado Narciso Bassols fué el proyectistz de esta --
"Ley, promulgada el 23 de abril de 1927 y expedida por Plutarco -
- Elias Calles. E1l propio Licenciado Bassols escribid una obra ex
plicando esta Ley, en donde dijo "hasta antes de la Ley, es de--
cir, durante 12 afios, la legislaci6n agraria, en aquella primera
parte ‘relativa a las formas juridicas para dar las tiefras a los
fpueblos,‘se caracterizdé por el desorden en sus preceptos y por -
la falta de un conjunto arménico de sus disposiciones que regla-
‘mentan los procedimiehtos de dotacidn y restitucibn: las dos - -
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grandes formas constitucionales de proporcionar la tierra a los

indigenas mexicanos. . . porque se tuvo a la vista la estadisti-
ca de los Gltimos 25 amparos agrarios fallados en seis meses mas
o menos por la Suprema Corte de Justicia y se vié que de ellos -
16 han sido resueltos adversamente a los campesinos y sélo 9 a -
su favor. Lo que significa un costo para el.gobierno, para los

campesinos porque en definitiva se quedaban sin tierras y para -
los propietarios que después de cinco afios de pelear las reco- -
bran; es muy desventajoso continuar con la tramitacibén ajustada

a las leyes antiguas, que no es otra cosa que el reinédo del de-
sorden, el abuso y la arbitrariedad... El agrarismo no puede se
guir desarroldndose por los inéptos y los politicos". (3)

o

Tal fué la ideologia del hombre que redacté el proyecto de
la Ley Agraria de 1927, hecho por el cual, con frecuencia se ~ -
identifica, como Ley Bassols.

Desde luego esta Ley representa un avance vigoroso en la --
técnica de la legislacidn agraria y el afin de normar nuevos as-
pectos, aunque todavia se estd lejos de comprender todas las ba-
ses del problema agrario y de configurar mds acabadamente las --
instituciones agrarias. A partir de este momento, tal como lo -
expresé Bassols, empezaraﬁ a cesar las improvisaciones en la le-
gislacidn agraria y su estructuracidén intentard responder a prin
cipios de técnica juridica en juego con las necesidades agrarias
del pais.

A partir de esta Ley ya se incorpora también el derecho de
‘pedif no s6lo la dotacién de tierras, sino también de aguas, a -
'todo'pobladb que carezca de alguno o de los dos elementos; y a -
solicitar la restitucidn, toda corporacidn de poblacidn, de sus
tierras, bosques y aguas cuando hubieren sido privados por algu-

“(3) Narciso Bﬁssols. La Nueva Ley Agraria. México 1927. .
Pdg. 6 y 7. R ' - : \
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no de los procedimientos a que se refiere el parrafo noveno del
articulo 27 constitucional (actualmente fraccidén VIII).

El articulo 4o. mencionaba cuales eran las autoridades agra
rias, y a partir de esta Ley ya se hace una enumeracidén de todos
organismos y autoridades que intervenian en materia agraria, --
pues en los ordenamientos anteriores al considerar a las autori-
dades agrarias sdélo enlistan a la Comisidn Nacional Agraria, las
Comisiones Locales Agrarias y los Comités Particulares Ejecuti--
vos, y no enlistan al Presidente de la RepQiblica, los Gobernado-
res de los Estados y los Delegados de la Comisidn Nacional en -~
los Estados. Aun cuando se daba por hecho y era obvio que eran
autoridades agrarias, pues intervenian, y eran parte importante,
en la tramitacidén de expedientes agrarios.

Dentro de las facultades que esta Léy concedia a los Gober-
nadores, mencionaremos primero aquellas consistentes en el poder
de nombramiento y remocién. Al Gobernador de cada Estado le co-
‘rrespondia designar a los miembros de la Comisidn Local corres--
pondiente, y también podia removerlos libremente, excepto en el
caso de que la Comisién Nacional Agraria hubiera acordado en se-
sidén, pedir la remocién de alguno o algunos miembros; lo cual de
bia ser comunicado al Gobernador del Estado correspondiente, pa-
ra que éste fuera el que ordenara la remocidn dentro del término
de diez dias. ‘

- Otros nombramientos que deheria hacer eran los de los miem-
bros de los Comités Particulares Ejecutivos dentro de la juris--
diccibn en donde se encotrara el nficleo de ﬁbblacién que hubiera

-solicitado tierras. A estos Comités les éorreSpondia entrégérf~
en pqsesién provisional a los nlcleos beneficiados, las tierras
0 aguas materia de una resolucién ejidal.

AhoTra mencionaremos su 1ntervenc16n en la tramitacion de .-
."los expedlentes agrarlos, en su prlmera 1nstanc1a.'
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Toda solicitud de dotacibn o restitucién de tierras o aguas
deberia presentarse ante el Gobernador del Estado en cuya juris-
diccidn se encontraba el nficleo de poblacidn interesado; estas -
solicitudes deberian ser por escrito.

La Comisidn Local Agraria, despuds de reunir todos los da--
tos y documentos necesarios, deberfa emitir un dictdmen sobre 1la
procedencia o improcedencia de la restitucién o dotacién de tie-
rras, o de la dotacifn de aguas solamente. Una vez dictaminado
el expediente, deberia remitirlo al Gobernador del Estado para -
que éste, dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que -
hubiere recibido el expediente dictaminado por la Comisidn Local .
Agraria, dictaria su resolucidn.

~ Esta resolucifn deberia decidir sobre la procedéncia o im--
.procedencia de 1as acciones deducidas. Al declarar procedente -
‘alguna de las acéiones, deberia'fijar el monto de las tierras y
el caudal de las aguas afectadas. En caso de restitucién, las -
resoluciones sefialarian en forma precisa, los datos necesarios -
para identificar las tierras reivindicadas. En caso de dotacibn
la resolucidn exﬁresaria siémpre el nGmero de hectidreas con que
se dotaba al centro de qulaéién beneficiado; se expresaria tam-
‘bién, las clases de tierras con laé-que se dotaba y la superfi--
cie de cada clase en particular de acuerdo con la clasificacién
de las tierras. '

Si la dotaci6n era de tierras de riego, se expresaria tam--
bién, en todo caso, la cantidad de agua que por hectdrea de cada
. propiedad hubiera de tomarse a titulo de dotacién. Si fuera so-

lamente de aguas;'la dotacién, deberia indicarse el volunen pre-
ciso ‘de ellas al afio, y en caso de que hubiera dé-tomarse'de va-
rias corrientes,}la~parté proporcional en cada una; y tambié&n se
expresaria el lugar en donde debia hacerse la derivacidn de las
‘aguas destinadas al ‘poblado.

" Las resoluciones de los Gobernadores debian expresar tam- -
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bifn, los nombres de las personas que les hubieren expropiado tie:
rras o que hayan sufrido la restitucién.

Las resoluciones de los Gobernadores se agregarian en orig;
nales, a los expedientes reépectivos, y un duplicado de ellos, -
suscrito tambi&n por el Gobernador, se conservaria en las ofici-
nas del gobierno del Estado respectivo; y de este duplicado se -
daria copia certificada, en cualquier momento, a quien quisiera
solicitarlo. A

Inmediatamente que se hubiere dictado una resolucifn, se re
mitiria el expediente a la Comisién Local Agraria para su cumpli
miento. Las resoluciones deberian quedar ejecutadas dentro del
término de dos meses a contar de su fecha.

E) EN LA LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS DE
21 DE MARZO DE 1929.

Esta Ley fué eXﬁedida por Emilio Portes Gil, y en general -
reiter6 los conceptos consagrados por la Ley Bassols de 1927 y -
sus reformas y adiciones. Continubé estructurando el procedimien
to como un juicio con todas las formalidades esenciales, ante au
toridades agrarias. Posteriormente este ordenamiento fué refor-
mado por Decreto de 26 de diciembre de 1930 que convirtié en su-
jetos de derecho agrério a los peones acacillados, haciéndoles -
justicia a esos seres.que soportaron la carga del trabajo agrico
la en las haciendas y cuyos antecesores fueron los indios enco--
mendados; ratificd la acciéﬁ'agraria de ampliacién de ejidos. -
También fué modificada esta Ley por Decreto de 27 de diciembre -
de 1932, expedida por Abelardo Rodriguez; donde se obligd a dar
superficies de monte a los ejldOS y se inicidé la tramitacidn of1
ciosa de la ampliacibn.

El artficulo primero de esta Ley enumera las autoridades - -
agrarias que intervenian en la tramitacibn y resolucién de los -
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expedientes agrarios y en la ejecucibn de las resoluciones que -
por ellas se hubieren dictado; en la fraccién III se mencionaba
a los Gobernadores de las Entidades Federativas.

Como en los ordenamientos anteriores, esta Ley sigue reite-
rando que a los Gobernadores les correspondia designar a los - -
miembros de la Comisién Agraria de su respectiva entidad, y tam-
bién nombrar a los integrantes de los Comités Particulares Ejecu
tivos de los pueblos que solicitaban tierras.

Los tr4mites de dotacibn o restitucién de tierras se inicia
ban con la presentacién de una solicitud por escrito ante el Go-
bernador de la Entidad Federativa en cuya jurisdiccibn estuviera
el nlcleo de poblacibn solicitante, para.que. posteriormente el -
Gobernador turnara dicha solicitud a la Comisién Local Agraria -
dentro de un plazo de quince dias. Aqui ya se sefialaba un plazo
al Gobernador para que remitiera la solicitud a la Comisidén Lo--
cal Agraria, con la finalidad de evitar que la tramitacién de --
los expedientes agrarios se dilataran y en perjuicio de los pue-
blos solicitantes. '

‘ De no enviar el Gobernador la solicitud a la Comisibén Agra- -
ria Local, 1la Comisidén Nacional Agraria a peticidn de los intere
sados, enviaria copia de la solicitud al Gobernador del Estado y
a la Comisidén Local Agraria correspondiente, previniéndole a &s-
ta que si en los diez dias subsiguientes no se le ha turnado-1la
solicitud original, por parte del Gobernador, deberfa iniciar el
expediente con la copla de la sollc1tud que la Comisién Nacional
Agraria le habia enviado.

Una vez dictaminado e1 exped1ente por. la Comisién Llocal - -
Agraria, &sta debia remitir al ‘Gobernador de la entidad corres--
‘pondlente, para que éste fallara sobre el expediente en un térmi
no qﬁe no excediera de treinta dias, apreciando las acciones de
que trate el didtamen‘de la, Comisifn Local.
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Las resoluciones de los Gobernadores deberian ser dictadas
de modo que sefialaran las superficies y linderos de los terrenos
reivindicados en caso de restitucidn, asi como clase, monto to--
tal y extensiones parciales de afectacifn a cada propiedad en ca
so de dotacidén. Las resoluciones se agregarian al expediente --
Tespectivo; y cuando el fallo fuera afirmativo, la Comisién Lo--
cal ordenaba al Comite Particular Ejecutivo que hiciera entrega
provisional de las restituidas o dotadas. 'Las resoluciones de
los Gobernadores en ningiin caso pueden tener el efecto de con- -
cluir el procedimiento constitucional agrario. Ellas se sujeta-
rdn invariablemente a la revisidn forzosa prevista en el capitu-
lo siguiente, y la tesolucién presidencial respectiva podrd con-
firmarlas, revocarlas y modificarlas, de acuerdo con los datos -
del expediente y los nuevos que se aporten por o ante la Comi- -
sién Nacional Agraria encargada de tramitar dicha revisidn, for-
zosa.' (articulo 80). .

Las solicitudes de dotacién y Testitucidn de aguas en gene-
‘ral también deberian presentarse ante el Gobernador de la Enti--
dad Federativa en cuya jurisdiccidn estuviera el nficleo de pobla
cidén solicitante. Y todos los trémites subsecuentes eran simila
res a las dotaciones y restituciones de tierras. Una vez que la
Comisidn Local Agraria hubiera dictaminado el expediente, lo de-
beria remitir al Gobernador ﬁara que éste dictara su resolucién,
dentro de un término de treinta dias, sobre la procedencia o im-
procedencia de la restitucién o dotaci6én de aguas de que se tra-
ta, determinando el volumen de aguas restituibles o dotadas, se-
gin el caso.’ By

Si el Gobernador de un Estado no resolyia el expediente, Te
lativo a la accién agrariafsblicitéda, en un plazo de ciento - -
ochenta dias a partir de la fecha de la publicacién de 1a solici
tud, se consideraba, para efectos de Ley que su resoluci6n habfia
sido negativa; y después continuarfa el trimite ante la Comisidn
Nacional Agraria, ' |
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F) EN EL‘CODIGO AGRARIO DE 1934.

Toda la legislacibn anteriormente mencionada, son anteceden
tes que por si'mismo explican la necesidad que generdé de ser reu
nida, ordenada y codificada en un solo ordenamiento. Aun cuando
este C6digo Agrario, que fué el primero en nuestro pais, fue ex-
pedido por Abelardo Rodriguez; su aplicacibn se haria bajo otros
periodos presidenciales.

Este C6digo en su articulo primero menciona cuales son las
autoridades encargadas de la tramitacibn, resolucibn y ejecucibn
de los expedientes agrarios; entre las cuales se hace mencién a
los Gobernadores de las Entidades Federativas.

En el‘arficulo 10 se establecian las atribuciones de los Go
bernadores. "Seran atribuciones de los Gobernadores de las Enti-
dades Pederatlvas'

a).~ Nombrar y remover a sus representantes en las Comisig
" nes Agrarias Mixtas;

b).- Nombrar y remover a ldas personas que deban integrar -
los Comit&s Ejecutivos Agrarios;

~c).- Dictar, publicar y ordenar que se ejecuten los manda-
mientos de posesién;

d).~ Informarse de la tramitacidn de los expedientes que’ -
substancien las Comisiones Agrarias Mixtas; y

e).~ Poner en conocimiento del Presidente de la Rep@blica
y del Jefe del Departamento Agrario, las irregularidades en que
incurran los empleados del mismo Departamento, para que se les -
exijan las responsabllldades correspondientes.

Este ordenamiento introduce una modificacidn en relacién -
con el nombramiento de los integrantes de las Comisiones. Agra---
‘rias Mixtas; los Gobernadores ya no iban a nombrar a los cinco -
integrantes, sino solamente a dos, los cuales éerian sus repre--
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sentantes, otros dos serian representantes de la Federacién y --.
uno de los campesinos. '

Los integrantes de los Comités Ejecutivos Agrarios deberian
ser nombrados por el Gobernador respectivo, de entre los solici-
tantes agrarios, al momento en que aquél turnara la solicitud --
respectiva de tierras o aguas, a la Comisién Agraria Mixta; y --
también podian los Gobernadores remover a los integrantes de los
mencionados Comités, cuando no cumplieran con las obligaciones -
de: a) representar legalmente, en materia agraria, a los solici
tantes; bj ejecutar los mandamientos de posesibn, haciendo en--
trega de las tierras o aguas al comisariado ejidal; y también --
cuando tuvieran una mala conducta (articuloc 18).

Las solicitudes en materia agraria, de restituciones de tie -
rras y aguas, y de dotacidn de tierras y aguas, deberian presen-
‘tarse ante el Gobernador de la Entidad Federativa en cuya juris-
diccién se encontrare el nficleo de poblacidn interesado. Y el -
‘mismo Gobernador deberia mandar publicar y turnar la solicitud a
la Comisién Agraria Mixta, dentro de un plazo de diez dias, y de
no hacerlo asi, la propia Comisidn iniciaria el expediente con -
la copia que le haya sido remitida.

Posteriormente la Comisi6n Agraria Mixta, después de inte--
grar .el expediente, deberia someter sus dictimenes a la conside-
racién del Gobernador, para que dicte su mandamiento en un térmi
no que no debfa exceder de quince dids. Si los Gobernadores no
dictaban sus mandamientos dentro del plazo indicado, se conside-
raba para los efectos legales, que eran negativos, turnédndose --
los expedientes al Departamento Agrario para su resolucién defi-.
‘nitiva. B ’

Por el contrario, si las Cpmisiones no emitian su dictamen
dentro del plazo establecidb;‘los Gobernadores podrian ordenar -
se les diera posesidn de ejidos a los solicitantes, en la exten-
sibn que legalmente procediera (articuio 68):
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Los mandamientos de los Gobernadores deberfian ser dictadas
de modo que sefialaran las superficies y linderos de los terrenos
reivindicados, en caso de restitucibén, asi como la extensibn to-
tal y clases diversas de las tierras y su distribucién parcial -
de afectacién a cada propiedad, en caso de dotacifn (articulo -
70).

Si el mandamiento del Gobernédor fuera favorable a la soli-
citud, &ste lo deberia remitir a la Comisidn Agraria Mixta, para
su ejecucidn, y-ésta a su vez ordenaria al Comité Ejecutivo Agrg
rio que hiciera entrega de las tierras o aguas restituidas o do-
tadas {articulo 71). '

Si el mandamiento fuera negativo, la resolucidn presiden- -
cial que concediera tierras o aguas deberia ser notificada a la
Comisién Agrarla M1x+oca, para ésta, en ejecucién de un manda- -
miento supletorlo pu51eran al poblado en posesidon inmediata de -
las tierras o aguas concedidas, a reserva de que en su oportuni-
dad fuera ejecutada, por la Delegacidén Agraria, la resolucidn --
presidencial.

) Las ampliaciones de ejidos en cuanto a su tramitacidn, tam-
bién,intervenia el Gobernador; y el procedimiento de esta accién
- agraria se sujetaba al igual que el de las dotaciones. Las soli
citudes de dotacién de aguas para riego de las tierras y la tra-

mitacifén del expediente respectivo, se sujetaba en los mismos --
' téfminos a las solicitudes de dotacién de tierras.

Por lo que .respecta a la accién agraria de creacidn de nue-
vyos centros de poblacidn agricola, el‘articuloyloz establecié -
"Los expediéntes relativos a nuevos centros de poblacifn que se
creen de écuerdo con las disposiciones de este Cédigo se inicia-
T4n a mocién de las autoridades agrarias respectivas, o a solici

tud de los interesados". Las Comisiones Agrarias Mixtas, los Go
fbe:nadores de los Estados, el Departamento Agrario o los Comités
_Ejecutivos Agrarios, antes de promover la creaci6n de un nuevo -
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centro de poblacién, deberian consultar expresamente a los indi-"
viduos que fueran a constituirlo, para que declararan su confor-
midad, para que posteriormente el Departamento Agrario realizara
los estudios y proyectos respectivos.

Una vez integrado el expediénte por parte del Departamento
Agrario, pasaria al Gobernador y a la Comisidén Agraria Mixta co-
rrespondiente, para que, en un término de quince dias expresaran
su opinién.

G) EN EL CODIGO AGRARIO DE 1940.

En el Diario Oficial de la Federacién del 29 de octubre de
1940 se publicé la exposicién de motivos del segundo Cédigo Agra
rio de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 23 de septiembre de
1940. ‘

En dicha exposicién el General Lidzaro Cirdenas expresd que
"Las experiencias recogidas en las giras de gobierno iniciadas -
desde 1935... pusieron de manifiesto 1a imperiosa necesidad de -
reformar el C6digo para hacer mis répida la tramitacibn, tanto -
de las solicitudes agrarias que existian en el Departaménto Agra
rio, como de las que se fueron presentando con motivo de las ac-
tividades desplegadas en la resolucidn de la primera fase del --
problema agrario: poner las tierras en manos de los campesinos.
La tendencia de las disposiciones respectivas es permitir, donde
haya tierras suficientes, que se finque una agricultura comer- -
cial en consonancia con las demandas econdmicas de la nacibn" --

(4)

Este C6digo distinguib entre autoridades y b6rganos agrarios

(4) Exp051c1én de motivos en '"Cinco Siglos de LeglslaC16n Agra-
rla". Manuel Fablla. Pag 688 y 692.
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"porque &stos nunca ejecutan, como sucede con el Cuerpo Consulti
vo Agrario y las Comisiones Agrarias Mixtas". Con este criterio

distingue a las autoridades agrarias (Presidente de la Repfiblica,
Gobernadores de las Entidades Federativas, Jefe del Departamento

del Distrito Federél), de los ejecutores de las resoluciones - -

agrarias (Comités Ejecutivos Agrarios y Comisariados de Bienes -

Ejidales y Comunales) y de los 6rganos agrarios (Cuerpo Consulti

vo, Jefe del Departamento Agrario y el Oficial Mayor, los Delega
dos Estatales, Comisiones Agrarias Mixtas, Asambleas de Ejidata-

rios, Consejos de Vigilancia y el Banco de Cré&dito Ejidal).

En el articulo primero de este CSdigo sefiala a las autorida
des agrarias, y en su fraccién segunda menciona como tales a los
Gobernadores de los Estados y Territorios Federales y el Jefe --
del Departamento del Distrito Federal, y el articulo 36 les sefia
laba sus respectlvas atribuciones: "Son atribuciones de los Go--
bernadores de los Estados, Territorios Federales y Jefe del De--
partamento del Distrito Federal:

I.- Proveer en lo administrativo cuanto fuere necesario pa -
ra la substanciacién de los expediehtes y ejecuci6n de los manda
Mientos, cumplimiento de las obligaciones derivadas de los conve
nios que se celebren con el Ejecutivo Federal o de las Leyes lo-
cales; y

.~ II.- Resolver en primera instancia, dictando mandamientos -

en los expedientes relativeos a: ' '

a),- Rest1tuc16n y dotac16n de tierras y aguas, dotaciones
complementarlas, ampliaciones de eJldOS y emitir su opinién en -
los expedientes de creacifén de nuevos centros de poblacibn agri-
cola y de expropiacidn de tierras y aguas ejidales en su juris--
d1cc16n. '

b).- Nombrar y remover libremente a los Comités Ejecutivos
.Agrarlos.‘ '

c).- Nombrar y remover 11bremente a sus representantes en -
las Comisiones Agrarias Mixtas.
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d).- Poner en conocimiento del Delegado del Departamento --,
Agrario las irregularidades en que incurran les funcionarios y -
empleados dependientes de éste; y )

e).- Las demds que las leyes y reglamentos les sefialen.

En caso de que los integrantes de los Comités Ejecutivos --
Agrarios no fueran nombrados por el Gobernador al turnar la soli
citud respectiva a la Comisidn Agraria Mixta, y después de trans
curridos diez dias, el nombramiento lo haria la Comisibn Agraria
Mixta (articulo 4).

Las solicitudes en materia agraria se deberian presentar --
por escrito ante el Gobierno de la Entidad Federativa en cuya ju
risdiccidn estuviera el nficleo de poblacién interesado (solicitu
des sobre restitucibn y dotacidn de tierras, bosques y aguas, do
taciones complementarias y ampliaciones de ejidos), para que pos
. teriormente el Gobernador mandara publicar en el Peri6dico Ofi--
cial de su entidad la solicitud y turnarla a la Comisién Agraria
‘Mixta, dentro de un plazo de diez dias.

Substanciando el expediente por la Comisién Agraria deberia
pasarlo al Gobernador para que dictara su mandamiento en un tér-
mino que no excediera de quince dias (articulo 214).

Si el Gobernador no dictaba mandamiento dentro del plazo ig
dicado, se consideraba para los efectos legales que era negativo
dicho mandamiento (articulo 215), debiendo continuar el tramite
del expediente. Y por el contrario, si la Comisifn Agraria Mix-
ta no emitia dictamen dentro de un plazo de'guince dias a partir
‘de la fecha en que hubiere quedado integrado el expediente (arti
culo 216) el Ejecutivo Local quedaba facultado para recoger el -
expediente y dictar el mandamiento que juzgara procedente y orde
nar su ejecucién.

""Los mandamientos de los EJecutlvos Locales deberdn ser dic.
tados de modo que sefialen las superficies y 11nderos de los te--
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rrenos reivindicados, en caso de restitucién sefialando las condi
ciones que guarden los referidos terrenos, de acuerdo con lo dis
puesto en el articulo 206 de este C6digo. En caso de dotaciénm,

se sefialari la extensifn total y clase de las tierras, distribu-
cién parcial de afectacién a cada propiedad, unidades normales -
de dotacifn aceptadas, superficies para usos colectivos, parcela
escolar y campos destinados a la educacién vocaciones, cuando ha
ya tierras para constituirlos. El Ejecutivo Local autorizari --
los planos conforme a los cuales se otorgard la posesién provi--
sional, Si se restituye o dota con tierras de riego, expresard

asimismo la cantidad de éguas que corresponda a dichas tierras'.

_ Una vez emitido dictamen favorable, por parte del Goberna--
dor, deberia remitirlo a la Comisidén Agraria Mixta para su ejecg
¢ibn y ésta a su vez, ordenaria al Comité Ejecutivo Agrario del
nficleo de'poblacién solicitante, que hiciera entrega de 1las tie-
rTas o agﬁas'restituidas o dotadas. Los casos de accesiones no
previstos en los mandamientos de los Ejecutivos Locales, serian
dictaminados por el Cuerpo Consultivo Agrario (articulo 201).

En cuanto a la tramitacién de éxpedientes de creacidén de --
uevos centros de poblacifn agricola y de expropiacidén de tie- -
rras y aguas ejidales en su jurisdiccidn, los Ejecutives Locales
deberian expresar su opinibén al respecto, junto con el de otras
autoridades agrarias, para que posteriormente el Departamento --
- Agrario emitiera un dictamen elevdndolo al Presidente de la Repfi
blica para la resolucidn correspondiente (articulo 247 y 250).

En la tramitacién de los acuerdos de inafectabilidad agrico
la, también tenfan ﬁarticipacién los Gobernadores, pues el Depar
tamento Agrario solicitaba la opinidén de la Comisién Agraria Mix
ta y del Ejecutivo Local respectivo, para que junto con el dicta
~men del Cuerpo Consultivd Agrario, se elevara la solicitud al -
Presidente de 1la Repiblica para la expedicién del acuerdo corres
pondiente. ‘ ' '
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Y por Giltimo, este C6digo también mencionaba que los Gober-:
nadores incurrian en responsabilidad y serfan consignados a las
autoridades competentes en caso de no cumplir con las atribucio-
nes respectivas (articulo 312).

H) EN EL CODIGO AGRARIO DE 1942.

Este ordenamiento de 30 de diciembre, es en lo general un -
Cédigo mejor estructurado que los anteriores y que, aunque con -
muchas modificaciones, duré vigente hasta 1971, o sea, mucho mis
tiempo que cualquier C6digo Agrario anterior.

Este Cédigo distingue entre: A) Autoridades agrarias, B) -
Organos agrarios, y C) Organos ejidales. Distinguié'a las auto-
ridades que actfian propiamente en nombre'del Estado, y las'que -
'réstringidamente representan a las comunidades ejidales.

Los procedimientos estuvieron dispersos por todo el (Cddigo
y muchos fueron adicionados mediante Decretos, pero con ésto, -
dié lugar a un mayor perfeccionamiento y adecuacidn de sus pre--
ceptos a la realidad. Es evidente que requirid de modificacio--
‘nes tanto para reunir todas las reformas de que fué objeto, como
para ponerse a tono con el ritmo de la Reforma Agraria y que fue

- pasando de la primera etapa de mero reparto de tierras, y se vol

vié integral atendiendo otras fases del problema agrario.

- En su artficulo primero, este C8digo, menciona quienes, son -
autoridades en materia agraria, y en su fraccién segunda mencio-
na a los Gobernadores de los Estadoé y Térritorios Federales y -
el Jefe del Departamento del Distrito Federal. Y en cuanto a --
sus atribuciones es el artfculo 34 en donde se contienen las mis
mas; "Son atribuciones de los Gobernadores de los Estados y Te--
rritorios Federales y del Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral:- .



64.

I.- Dictar mandamientos para resolver en primera instancia
los expedientes relativos a restitucién y a dotaci6n de tierras
y aguas, inclusive dotaciones complementarias y ampliacidn de --
ejidos;

II.- Emitir su opinidén en los expedientes sobre creacidn de
nuevos centros de poblacibn agricola; y en los de expropiaciones
de tierras y aguas ejidales.

I[II.- Proveer en lo administrativo cuanto fuere necesario -
para la substanciacibn de los expedientes y ejecucitn de los man
démientos, en cumplimiento de las leyes locales, o de las obliga
ciones derivadas de los convenios que celebren con el Ejecutivo
Federal; y

Iv.- Nombrar y remover 11bremente a sus representantes en -
las comlslones agrarias mixtas;

V.- Nombrar y remover a los Comltes Partlculares EJECUtIVOS,

V1.- Poner en conocimiento del Departamento Agrario las - -
irregularidaées en que incurran los funcionarios y empleados de-
pendientes de éste, y.

VII.- Las demfs que este C6digo y las otras leyes y regla--
mentos les sefialen,

' En cuanto al nombramiento de los integrantes de la Comisién
Agraria Mixta, ademfis de nombrar a sus dos representantes, para
la designacidn del rebresentante de los campesinos debia emitir
su opinién. '

Las solicitudes de restitucién, dotacidén y ampliacién de --
ejidos se presentafiaﬁ por escrito ante el Gobernador de la enti
dad federativa en cuya jurisdiccibn estuviera el nficleo de pobla
-ciéh.interesado, y el Ejecutivo Local deberia mandar publicar la
solicitud y turnarla a la Comisidén Agraria Mixta, dentro de un -
plazo de diez dias; de no hacerlo asi, la Comisién Agraria ini--
ciarfa el expediente, cor la copia que le haya sido remitida.

Una vez substanciado el expediente por parte de la Comisibn
Agraria,,ésta'deberia someter su dictamen a la consideracibn del
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Ejecutivo Local, y éste dictaria su mandamiento en un término --.
que no excediera de quince dias. Si el Ejecutivo Local no dicta

ba su mandamiento dentro del plazo indicado, se consideraba como

si se hubiera dictado mandamiento negativo.

Por el contrario, si la Comisdn Agraria Mixta no dictamina-
ba dentro del plazo legal, el Ejecutivo Local estaba facultado -
para recoger el expediente y dictar el mandamiento que juzgara -
procedente, ordenando su ejecucidn.

i El Ejecutivo Local enviaria los mandamientos, que hubiere -
-dictado, a la Comisidén Agraria Mixta para su ejecucién. Si el -
mandamiento era negativo, la ejecucidn consistia simplemente en
notificarlo al Comité Ejecutivo y a los propietarios que hubie--
ren sido sefialados como afectables. Si el mandamiento concedia
tierras, bosques o aguas, la Comisién designaria un representan-

te, que se encargaria de convocar al Comité Ejecutivo Agrario.

La ejecucidén de los mandamientos del Gobernador se haria ci
tindose previamente a todos los interesados a la diligencia en -
la que se daria a conocer el contenido del mandamiento.

Las solicitudes de dotacidn de aguas se presentaban directa
mente ante 1los Ejecuti&os~Loca1es, y la tramitacidn de los expe-
"dientes respectivos se sujetaria a lo prevenido para los de dota
ci6én de tierras, en lo que fuera aplicable. ‘

Los mandamientos pronunciados por los Ejecutivos Locales en
materia -de aguas, después de ejecutados se notificarian a la Se-
cretaria de Agricultura y Fomento para el‘reajuste provisional -
de los aprovechamientos y la expedici6n de los réglamentostespeg
tivos.

Los mandamientos de los Ejecutivos Locales deberian sefialar
las superficies y los linderos de los terrenos reivindicados, en
caso de restitucibn, seflalando las condiciones que guarden. En
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caso de dotacifén, sefialarin la extensidn total y la clase de tie
rras concedidas, la distribucién de la afectacibn entre las fin-
cas que hayan de soportarla; las unidades de dotacidn que se -
constituyan y el nfimero de individuos cuyos derechos se dejan a

salvo, en su caso, asi como las superficies para usos colectives
y para la parceia escolar,

El Ejecutivo .local autorizaria los planos, conforme a los -
 cuales se otorgaria la posesidn provisional; si se restituye o -
-se dota con tierras de riego, se expresaria también la cantidad
de agua que a &stas correspondan.
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PARTICIPACION SOBRESALIENTE DE
GOBERNADORES EN MATERIA AGRARIA

Asi como existen individuos en cuyas mentes no ha podido pe
netrar, ni penetrari jamis el ideal agrarista; asi como existen
conservadores que dedican toda su vida a suspirar por el sistema
antisocial del latifundismo, aunque de este no hayan recibido be
neficio alguno, asi también hubo personas que vieron en la revo-
lucidén no s6lo el aspecto politico, sino su fondo econémico y --
que sintieron la necesidad de poner en pridctica algunas determi-
naciones que las circunstancias aconsejaban.

Al enfrentarse don Venustiano Carranza con la usurpacién --
vid que sus fuerzas no eran suficientes para oponer una vigorosa
resistencia a los organizados federales,'y_pér ésto fracciond el .
efectivo de que disponia, y en grupos lo envid a diversas zonas.
Uno de ellos fué el comandado por el teniente coronel Lucio Blan:
co, a quien acompafié como jefe de su estado mayor el capitédn pri
mero Francisco J. Migica. ‘

El teniente coronel Lucio Blanco atacé y tomé el 4 de junio
de 1913 la guarnicidn de Matamoros, Estado de Tamaulipas, consti
tuyendo un verdadero acontecimiento militar y un sonado triunfo,
no sélo porque se obtuvo la victoria militar, sino porque alli -
se llev6 a cabo el primer acto de reivindicacién agraria por ele
mentos constitucionalistas.

Correspondi6 al General Lucio Blanco ejecutar el primer ac-
to de reivindicaci6n agraria dentro ‘del periodo revolucionario.
Cuando después de la lucha sostenida, Matamoros recobrb su vida
normal, cuando se hubieron ejecutado las disposiciones de orden
civil y militar, se crey8d que era el momento oportuno para dar .-
principio a la implantacifn de médidas-tendientes a satisfacer<=
loslpostulados agrarios del movimiento‘revolucionario.

Iniciador de esas medidas fué el mayor Francisco J. Mﬁgica,.



65.

quien de acuerdo con sus conviciciones y considerando que sus de--
beres lo llamaban al plano de 1a lucha social, quiso dejar senta

do un precedente sobre la maner

que eran victimas los trabajadores del campo por parte

acaparadores de tierras. Por 1

rras a los campesinos de la comarca se llevd a cabo en

da de "Los Borregos" cercana a |}
Diaz; repartiéndose pequefias pa:
cienda citada. "Por supuesto qi
ninguna ley, sino en la justicie
el general revolucionario. Segi
te hizo por aquellos meses en el

ra Torres, otro de los adalides

Por otra parte, el caudillc
bién 1llevd a cabo varias de ésta

las que se pueden citar: Anenecy
los, con 700 hectireas; San Mart
""tenango, Puebla, con 225 hectire

pio de Xaloztoc, Tlaxcala, con 9

siones militares fueron confirma

nes presidenciales apoyados en 1

"Durante la contienda armad

a cabo las llamadas ''posesiones
de tierras hechas por los jefes

ra restitucidén de tierras del pr

en el pueblo de Ixcamilpa, Puebl

primera dotacibén o reparto la re
la hacienda "Los Borregos'" de Ma

agosto de 1913". (2)

-(1) El Agrarismo Mexicano y la R

sis, México, 1959.
(2) Reforma Agraria Mexicana. Ma
co, 1972. "Pag. 1171. '

> que el primer reparto

fatamoros, propiedad de

Pag. 219,

a de acabar con la explotacidn de

de los --

de tie-
la hacien

/

Félix -’ -
de la ha-
1e tal reparto no se apoyaba en -

celas entre los peones

que creia y sentia representar
n nuestra noticia, algo semejan-
sur de Tamaulipas Alberto Carre
de la Revolucién.™ (1)

del sur, Emiliano Zapata tam- -
s "posesiones militares, entre -
ilco, Municipio de Ayala, More--
in Zoquiapan, Municipio de Tlal-
as; y San Cosme Xaloztoc, Munici
21 hectdreas. Todas estas pose-
das posteriormente por resolucio

a ley.

a y después de ella se llevaron
militares" o sean, los repartos
del movimiento armado. La prime
esente siglo se hizo por Zapata
a, el 30 de abril de 1912, y la
aliz6 el General Lucio Blanco en

tamoros, Tamaulipas, el 29 de --

eforma Agraria. Silva Herzog Je

nzanilla Scheaffer Victor.- Méxi>‘
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A) EL INGENIERO PASTOR ROUAIX, GOBERNADOR PROVISIONAL DE DURANGO
EN 1913.

Preciso es tener presente la relevante personalidad del In-
geniero Pastor Rouaix, quien se significd por su tenaz defensa -
de los derechos de los pueblos contra las usurpaciones de los ha
cendados, lo que le permitid conocer a fondo la cuestidn agraria
y darse cuenta de la ﬁrgencia de radicales reformas, siendo por
lo tanto una figura de primera magnitud, pero que se le tiene ca

"si olvidado en la literatura jurfidico-social.

Nacié en la ciudad de Tehuacin, Puebla, en el afioc de 1874;
* ahi curso los estudios de la instruccién primaria y después se -
trasladé a la capital de la RepGblica, en donde concluyé su edu-
cacibn preparatoria y profesional obteniendo el titulo de Inge- -
niero -en la Escuela Nacional de Ingenieria. -

~Su pfimer trabajo fué contribuir en la formulacién del pla-
no correspondiente al miximo latifundib‘del Estado de Durango, -
la hacienda de Santa Catalina del Alamo, que tenia unz superfi--
cie de 444,000 hectidreas, siendo ahi donde se da cuenta de la si
tuacidn paupérrima del indigena, y las grandes desigualdades so-
ciales existentes. E

Por eso, al iniciarse el movimiento revolucionaric de 1910,
no vacilé en afiliarse al brote de rebelidn, y.al triunfo de la
Revoluci6én Maderista, ocupl por primera vez en su vida el cargo
de Jefe Politico de Durango y'Diputado de la Legislatura Local.
‘En el corto tiempo de actividad politica en los puestos menciona
dos, se preocupd y contribuyd enormemente pafa mejorar ila vida -

de la clase oprimida del Estado.

Al ser traicionado y muerto el Presidente Madero, el Gober-
nador de Coahuila, don Venustiano Carranza, desconocid a Victo--
‘riano Huerta con todos sus traidores y asumié el penddn de las' -
Teivindicaciones instituciohales. A esta jornada gloriosa, que
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se 1llamé constitucionalista, acudid también el diputado Pastor -.
Rouaix, y al frente de un grupo de revolucionarios tomaron la --
plaza de Durango el 18 de junio de 1913, y el dia primero de ju- '
lio del mismo afio, se convocé a un plebiscito para elegir gober-
nador provisional, y por inmensa mayoria al pueblo de Durango,
premidndole la labor de revolucionario civil, lo designdé Goberna
dor Provisional del Estado, teniendo asi el honor de haber sido
el primer Gobernador nombrado en Durango por la Revolucién de --
1910.

Desempefid su cargo con gran entusiasmo del mes de julio de
1913 a2l mes de agosto de 1914, boniendo en prictica sus grandes
ideales enfocados a la mejoria de sus compatriotas humildes me--
diante reformas del orden econdmico y social.

"Como un timbre de honor para el hombre politico y para el
Jluchador revolﬁcionario, debe citarse el hecho de que este pri--
mer Gobernador designado en Durango, al comenzar 15 gran campaifia
rconstitucionalista, fué también el primero que, apoyandose en --
las facultades extraordinarias que le correspondian por actuar -
en un periodo preconstitucional expidié la primera Ley Agraria.

. En seguida, obedeciendo a su conviccién y a su anhelo de acabar

con aquella situaci6n rural tan desastrosa, formuld y puso en vi
gencia en el Estado un decreto para llevar a cabo la divisidn de
los latifundios y la consagracién legal de la pequefia propiedad

de los agricultores; asi como otro importante decreto para expro .
piar,con la intervencién del gobierno, todos los fundos agrico--
las y minerales abandonados, Es decir, fué el primer Gobernador
designado bajo el patrocinio de la Revolucién y de los primeros’

que emprendzeron su tarea de procurar la desapar1c1on de los gra
ves males que aquejaban al pueblo trabajador y que motivaron pre
cisamente la insurreccidn armada.” (3)

(3) Barba Gonzdlez, -Silvano. "La Lucha por 1la ‘Tierra". México, -
1966 Pég 151 .
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El 3 de octubre de 1913 expidié la primera LeyrAgraria que
tuvo la Repfiblica Mexicana con tendencia socialista; esta Ley te
nia como finalidad dividir los grandes latifundios que existian
en el Estado de Durango y que ocasionaban la miseria del campesi
no. Por 1lo que reéulta conveniente conocer el contenido de di--
cha Ley, por 1o que a continuacién transcribo, dada su importan-
cia, '

"Pastor Rouaix, Gobernador Provisional del Estado de Duran-
go, a sus habitantes hace_saber:

"Considerando que el motivo principal de descontento de las
clases populares en nuestro Estado, que las ha obligado a levan-
tarse en armas desde 1910, -ha sido la falta absoluta de 1la pro--
piedad individual, pues el carecer ¢l Estado de la pequefia pro--
piedad, las clases rurales que no tienen mis medios de subsisten
cia en 31 présente, ni mis esperanzas para el porvenir, que ser-
vir de peones en las haciendas de los grandes terratenientes, --
que han monopolizado el suelo del Estado.

Considero que el princibal ramo de riqueza de la Nacidén es la --
dgricultura, y que su progreso verdadero no podrd alcanzarse si-
no cuando la mayor parte de los agricultores tengan interés pro-
pio en hacer que la tierra produzca, es decir, cuando la gran --
"propiedad se segregue y subdivida, y aumente considerablemente -
el nGmero de agricultores-pro?iétarios del campo que cultivan, -
~como se ha puesto de manifiesto en tantas naciones que deben su
prosperidad y riqueza al fraccibnamiento de su suelo.

Considerandb:‘finalmente que los pueblos actuales del Estado han
quedado reducidos a 1a mayor miseria,’ﬁorque los terrenos qﬁe tu
vieron durante el gobierno yirreynal han pasado a aumentar la su.
perficie de la haciénda vecina, sbbré todo, durante el periodo

de la pasada dictadura, con lo cual los habitantes del Estado --
han perdido su 1ndependenc1a econémlca, politica y social, pues
han pasado de c1udadanos ‘a siervos, sin que el goblerno pueda in
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tervenir en procurar la elevacidén del nivel moral en que se en-
cuentran por medio de la difusién de la ensefianza, pues la ha- -
cienda donde habitan es una propiedad particular,

Por lo tanto, en uso de las facultades de que se haya investido,
ha tenido a bien expedir la siguiente Ley Agraria:

Articulo 1o.- El Gobierno del Estado de Durango declara que es
de utilidad piblica; que los habitantes de los pueblos y congre-
gaciones sean propietarios de terrenos destinados a la agricultu

ra.

Articulo 20.- Los habitantes de los pueblos que en la actuali--
dad carezcan de terrenos, tienen derecho a solicitar del gobier-
‘no, por una sola vez, que se les conceda una superficie propor--
cionada al nimero de habitantes, la que les seri concedida al --
precio que el gobierno la adquiera, aumentando los gastos de me-
sura, intereses que se¢ fijen y otros gastos, pagando los compra-
"dores en diez anualidades. El Gobierno, al recibir la solicitud,

nombrari un ingeniero que levante el plano respectivo.

Articulo 30.- Los terrenos se ekpropiarén de las haciendas inme
diatas a los pﬁeblos o congregaciones, siempre que la superficie
que quede a aquellas déspués de hecha la expropiacidn, exceda de
cinco mil hectdreas; y para el efecto, a fin de cumplir con lo -
. dispuesto en el articulo 27 de la Constitucidn General de la Re-
pGblica, en caso de que no hubiese advenimiento entre el Gobier-
no y los duefios de los terrenos para la adquisicidn de éstos,el
mismo Gobierno solicitard su expropiacién, sujetindose a las si-
guientes bases: ' 4 ‘

I.- La solicitud serd presentada ante el C. Juez de primera Ins

~tancia del Distrito Judicial a donde pertenezca el terreno de cu
ya expropiacidén se trate, acompanada del plano, levantado por el
~ingeniero que hubiere mandado -el Gobierno. :
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II.- Esta autoridad, tan pronto como reciba dicha solicitud, --
prevendri a las partes interesadas nombren por cada una, un peri
to valuador, y se pongan de acuerdo para el nombramiento de un -
tercero en discordia; sujetidndose en estos nombramientos a lo --
prbveido en el articulo 50., Tftulo V, Libro I del Cédigo de Pro
cedimientos Civiles. Los peritos presentaridn sus avalfios dentro
del término de quince dias, pforrqgables si asf lo solicitaren -
los interesados. El Juez, tomando en cuenta las opiniones de --
los peritos y 1las pruebas que las partes le presenten, mientras
aquellos emitan su dictamen, fijarin el monto de la indemniza- -
cidn dentro de los oche dias siguientes. El1 fallo del Juez se -
ejec&taré sin més recursos que el 'de responsabilidad.

I111.- Si el poseedor o duefio de‘la propiedad que debe ser ocupa
da fuese incierto o dudoso, el Juez fijard como monto de la in--
- demnizaci6n la cantidad que resulte en vista del avaldo del peri
to que nombre el.gobierno y del que el Juez designe en represen-
tacién del legitimo ‘duefio, depositéndose aquella cantidad para -
entregarla a quien corresponda:

V.- Los perifos, para hacer sus avalfios, tomaridn como base la
importancia del terreno, su valor fiscal y sus productos y los -
perjuicios que inmediatamente se sigan a la ?ropiedad y las ser-
Vidumbrés que sobre ellos se establezcan.

Artfculo 40.- EIL gobierno pagari a los prOpietarios‘expropiados
el valor del terreno en abonos agrarios que serdn amortizados en
diez anualidades, quedando el mismo gobierno garante del pago.

Artfculo So. Para conceder terrenos a los pueblos se‘requieré -
la solicitud de 1la mayoria de los vecinos, quienes se comprome--
ten a pagar el valor que fijen los peritos-en los plazos antes -
dichos, y a poner en cultivo el terreno en el plazo que sefiale -
el contrato. Tienen dereého a este beneficio, todos los‘vetinos
- que sean ciudadanos mexicanos y que comprueben no ser>prqpieta--”
rios de terrenos. S ‘
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Articule 60.- La superficie que se adjudicard a cada vecino no

serd mayor de treinta hectireas, con dieciocho de terreno plano

suceptible de labor y doce en los terrenos montafiosos que puedan
servir de agostadero,

Articulio 70.- Los vecinos no podrédn enajenar su lote antes de -
que haya cubierto los pagos de cinco anualidades, y para esto --
tendrdn que avisar al goblierno previamente, acompafiando una soll
citud del comprador en la que se comprometa a pagar el resto del
valor total.

Articulo 80.- En el caso de que alguno de los vecinos dejara de
pagar dos anualidades, el gobierno recogerﬁ el terreno, devol- -~
viendo al interesado en efectivo el sesenta y seis por ciento --
del valor total que haya entregado hasta la fecha. -

Articulo 90.- En todos los repartos de terrenos se reservari el
gobierno, en lugar apropiado, un lote para escuela experimental
‘de agricultura, o para los usos que convengan.

Articulo 10.- E1l gobierno podrd eregir nuevos pueblos en los 1lu
gares del Estado en que lo juzgue necesario, tomando una superfi
cie de dos mil hectdreas, de la que una parte se destinard al --
fundo del pueblo, y sujetdndose ante todo a las disposiciones de
esta Ley. |

Por lo tanto, mando se imprima, publique y observe'.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién. .
Durango, Octubre 3 de 1913,

El Gobernador Provisional,

Pastor Rouaix. '

Fidel Sapien Secretario'(4)

(4),Rouaix Pastor, Génesis de los articulos 27 y 123 de-la Cons-
tituci6én Politica de 1917, Puebla, Pue. 1945,
Pdgs. 277 - 280. ‘
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Esta Ley encierra aspectos muy importantes, tanto de caric-
ter social como econfmico, porque considera que el gran desequi-
librio existente entre la clase proletaria y la clase dominan-
te se debe al acaparamiento de grandes extensiones de tierras en
unas cuantas personas, ocasionando con ésto la existencia de tie
rras nciosas y como consecuencia la miseria de la clase oprimida.
Por tales motivos determina que las tierras pasen a ser propie--
dad de los pueblos y congregaciones por ser ellos los que las --
cultivan y duefios de &stas, ya que originariaﬁente les pertene--
cia, pero fueron despojados para aumentar las tierras de las ha-
ciendas; por-esta razbn la Ley establece que nuevamente deben de
. volver las tierras a sus primitivos duefios, pero no mediante des
pojos, sino a través de procedimientos legales estatuidos en la
misma Ley. ' '

Conceptos claros y~§recisos los que establece esta primera
Ley Agraria, y»pdr 1a imbortancia en la vida no solamente del --
pueblo Duranguefio de aquella época, sino de todos los habitantes
del pais, pues.los vemos elevados a la categoria Constitucional
plasmados en el articulo 27 de nuestra Carta Magna cuando nos ha
bla del fraccionamiento de los latifundios y creacién de nuevos
Centros de poblacién agricola.

Con el fin de aplicar el articulo 10 de la Ley Agraria, y -
para desconcentrar a los peones que vivian alrededor de las ha--
ciendas, habitando humildes chozas en donde tenian que dormir y
hacer sus alimentos, Pastor Rouaix emite un nuevo decreto. en el
que ordena se funde en la estacién de Gabriel un poblado con el
" nombre "Villa Madero', el poblado serfia fundado con tierras ad--
. quiridas de la hacienda de San Gabriel.

Este Decreto fué expedido el 20 de noviembre de 1913, y que
dice al respecto: '

“"Pastor Rouaix, GobernadorvProvisional del Bstado a sus habitan-
tes hace saber:
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Considerando: que una de las fuentes principales para el aumento’
de la riqueza pfiblica, es el fraccionamiento de las grandes pro-
piedades rurales.

Que la formacién de nuevos pueblos favorecen grandemente la 1i--
bre circulacién o movimiento de 1la propiedad raiz.

Que uno de los factores de la Revolucidén actual, es el estanca--
miento de la mencionada propiedad, y que el gobierno consecuente
con lo expresado, estd dispuesto a satisfacer enérgica y legal--
mente uno de los mis justos anhelos de 1la Revolucidn, en conso--
nancia con la Ley Agraria expedida con fecha 3 de octubre pasado;
y considerando, por iltimo: que la estacidén del Ferrocarril In--
ternacional Mexicano, denominada "Gabriel", sita en el partido -
de San Juan del Rio, de este Estado, es un lugar de trinsito pa-
ra muchas poblaciones agricolas, mineras-y en general comercia--
les de importancia, muy especialmente en el partido indicado,asi
como un lugar de depbsito de mercancias para las poblaciones aluy
‘didas, desarrollando todo ello un movimiento qué debe fomentarse
en beneficio de la propiedad general. Por las razones expues- -
tas, usando de las facultades de que me hallo investido, he teni
do a bien decretar lo siguiente:

Articulo lo.~ Al norte de la Estacidn de "Gabriel' situada en -
la Via del Ferrocarril Internacional Mexicano, en el partido de
San Juan del Rio, de este Estado, se funda un nuevo pueblo que -
se denominard "Villa Madero'.

Articulo 20.- Villa Madero se compondré,'pdf ahora de una super
ficie de cien hectdreas de terreno, que previos los requisitos -
legales se tomaridn de la hacienda de San Gabriel. a

Articulo 30.- La nueva Villa se dividird en lotes cuadrados de

ochenta metros que se adjudicarin bajo las condiciones que fija-
T4 la ley reglamentaria que el Gobierno expida para el efecto.
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Articulo 40.- Para los ejidos del nuevo pueblo, se tomard el te
rreno necesario de la Hacienda de la Taponesa, sujetfindose a lo
dispuesto en la Ley de 3 de octubre del presente afio.

Articulo 50.- A fin de cumplimentar este Decreto, se nombrari -
una comisibn que proceda desde luego a gestionar la adquisicidn
0 expropiacibn, en su caso, al terreno mencionado, para verifi--
car enseguida el fraccionamiento y distribucidn.

Por tanto, mando se imprima, publique y observe.

Durango, noviembre 20 de 1913.

El Gobernador Provisional.

Pastor Rouaix.- F. Rios Lorenzana
S.1." (5)

Cla presente Ley fue de gran imbortancia para la vida del -~
camﬁesind de dicha entidad federativa, porque de esta forma ini-
cian una nueva vida, con sus casas y terrenos propios, teniendo
asi un ridpido progreso dicho poblado, porque el nuevo propieta--.'
rio de los terrenos tomados de la hacienda San Gabriel y de 1la -
Taponesa, emﬁezé a trabajar con ahinco, sébiendo que el producto
de estas tierras ya no irfan a parar a las manos de los hacenda-
dos. Por esta razén la presente ley tiene también gran trascen-
dencia en la vida econdmica del Estado de Durango de aquella épo
ca, por tener como fin el de poner en circulacién la riqueza es-
tancada mediante la creacién de un nuevo boblado.

Tomando en cuenta la critica situacién por la que atraveza-.
ba el pais en el periodo de 1913 y 1914, no eécapando a dichos -
acontecimientos el Estado’.de Durango, por la expansién que. tuvo
el movimiento revolucionario con sus peculiaridades de sangrien-
ta violencia que se alzaba en contra del ﬁoder constituido en go

{5) Rouaix Pastdr,,ob; Cit. Pég. 28?. o
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bierno y las innumerables injusticias y latrocinios derivados --.
del Porfiriato, sucede que en Durango con mayor fuerza que en --
otros estados de la Repliblica se resintieron los efectos de los
mencionados movimientos revolucionarios, llegindose al extremo -
de permanecer el Estado de Durango aislado del resto del pais,
ocasionando que tuviera como productos de consumo y'alimentaciﬁn
exclusivamente lo que se producia en el Estado, obligando al for
zoso consumismo local y ademds a que el gobierno provisionallde
Durango, precedido por Don Pastor Rouaix expidiera el 12 de mar-
zo de 1914 una Ley que autorizaba la explotacidn de las grandes
propiedades abandonadas, asi como la intervencidn de algunas in-
dustrias, como fué por ejemplo la industria de tejidos de algo--
dén, con la.finalidad de producir telas para cubrir las necesida
‘des de vestimenta de los habitantes de dicho Estado.

Por considerar de importancia el contenido de la Ley que --
mencionamos, a continuacién transcribimos su texto:
‘"Pastor Rouaix, Gobernador Provisionmal del Estado de Durango, a
sus habitantes, hace saber:’

Considerando: que la explotacién de fundos agricolas y mineros y
de las negociaciones industriales, es indisbensable para el sos-
tenimiento del proletaiiado rural y obrero, y que las circunétag_
cias por las que &stos atraviesan en el Estado son ya bastanteVQ
aflictivas. ‘

‘ Considerando que existen propiedades rurales e industriales en -
el Estado abandonadas por sus propietarios y sin representante -
Jegal que las explote, por haber aquellos emigrado, lo que de --
continuar asi por tiempo indefinido agravaria considerablemente
el malestar creciente de las clases trabajadoras.

~ Considerando: qué‘es un deber de todo gobierno procurar el reme-
dio de las repetidas clases, muy especialmente en circunstancias.
" como las actuales; en uso de las facultades de que me hallo in--
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vestido, he tenido a bien expedir el siguiente Decreto.

Articulo To.- Las propiedades agricolas, mineras o industriales
cuyos propietarios. se hallen ausentes del Estado y no tengan en
€l representantes debidamente autorizados y con elementos para -
explotar dichas propiedades, serdn explotadas con intervencidn -
del Gobierno del Estado.

Articulo 20.- Se concede el plazo de un mes a contar desde la -
fecha de la publicacifn del presente Decreto, para que las pro--
‘piedades a quienes se refiere la disposicibn anterior, manifies-
ten al Gobierno del Estado quienes son las personas debidamente
autorizadas para exﬁlotar sus propiedades y los elementos que --
destinan a la exblotacién; de 1o contrario, se procederd en 1los
términos -del articulo To. de esta Ley. | .

Por tanto, mando se imprima, publique y observe.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo del Estado de Durango, a
los doce dias del mes de marzo de mil novecientos catorce. Pas-
tor Rouaix, F. Rios Lorenzana, Secretario Interino." (6) '

11

Esta Ley como podemos ver, puso en movimiento todas aque- -
1las tierras e industrias que se encontraban abandonadas, ya fue
ra porque sus duefios hubiesen emigrado al extranjero al iniciar-
se el movimiento revolucionario, o por haber sido muertos en di-
cho movimiento. Sea cual fuere la situa;ién, el caso es que - -
existian tierras e'industrias inexplotadas que frenaban la pro--
ductividad del Estado, por lo que mediante esta Ley se facultaba
al Gobierno para intervenirlas. ' ‘

Pero dicha intervencidén no era en forma arbitraria sino que se -

(6) Rouaix Pastor, Op. Cit. Pig. 283.
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respetaban los derechos de los presuntos propietarios, otorgindo.
les el plazo de un mes a partir de la publicacién de dicha Ley,
para que comparecieran ante el Gobierno y demostraran ser los au
ténticos propietarios; de no ser asi el Gobierno procederia inme
diatamente a la intervencién.

Si el abandono de las tierras e industrias de las que ante-
riormente nos hemos referido, le agregamos que la otra parte de
los bienes se encontraban amortizados en manos del clero, lo que
vino a dar como consecuencia que la miseria ya existente en el -
campo aumentara desmesuradamente. Este acaparamiento de bienes
efectuados por el clero adquirié grandes consecuencias en la eco
nomia del pais, por eso al expedirse la Constitucidén de 1857, se
plasma en su articulo 27 1la prohibicifn al clero de tener bienes
raices y administrar capitales; no obstante esta prohibicidn, se
guian almacenando bienes, utilizando como parapeto a las socieda
des anénimas para fomentar su riqueza, como sucedif concretamen-
te en el Estado de Durango, en donde la compafiia denominada '‘Com
‘pafiia de Ensefianza Industrial y Cientifica, S. A." tenia capital
perteneciente a obispOS, sacerdotes y muchas otras personalida--
des que tenian relacidn con los anteriormente mencionados. Por
esta razbn el Gobierno provisionai de Durango a cargo del Inge--
niero Pastor Rouaix dictd un Decreto el 29 de julio de 1914, que
dando juridicamente basado en los preceptos de la Constitucibén -
de 1857 y de acuerdo con ellos, los bienes que se encontraban en
poder del clero, volvieron a la propiedad de la nacién.

El Decreto aludido, lo.transcribimos a continuacién.

"Pastor Rouaix, Gobernador Proyisional del Estado de Durango, a
sus habltantes hace saber:

Considerando: que la compafiia de Ensefianza Industrial y Cientifi
ca, S. A., integrada por sacerdotes como son .. . (mencionaba -
una relacidn basta de clérigos), por lo cual queda comprendlda -
entre ‘1as que menciona e1 articulo 27 de la Const1tUC16n de la -~
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Replblica, que a la letra dice: "las corporaciones e institucio-
nes religiosas cualquiera que sea su caricter, denominacidn, du-
racién y objeto, y las civiles cuando estén bajo la administra--
cién o patronato de aquellas o ministros de algGn culto, no ten-
drin capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar --
mis bienes raices que los edificios que se destinen inmediata y

directamente al servicio u objeto de dichas corporaciones e ins-
tituciones. Tampoco la tendrin para adquirir o administrar capi
tales impuestos sobre bienes raices".

Considerando: que la mayor parte de los bienes aportados por los
; miembros de la compafiia de Ensefiariza Industrial y Cientifica, --
‘S. A., han sido adquiridos en su origen por testamento o por le-
gados hechos en favor de confesores y directores espirituales, -
en contravencién del artfculo 8o. de la Ley Orgénica de 1a insti
tucifn de herederos o legatarios que se haga en favor de los mi-
nistros de los cultos, de sus parientes dentro del cuarto grado
civil y de las personas que habitan con dichos ministros, cuando
éstos hayan prestado cualquier clase de servicios espirituales a
los testadores, durante la enfermedad y que hubieren fallecido,
o hayan sido directores de los mismds", y teniendo en cuenta el
articulo 17 de la Ley de 8 de noviembre de 1982 que establece --
que "Toda adquisicién de fincas e imposicidn de capitales, hecho
desde el 12 de julio de 1859 o que en lo futuro se hiciere por -
~ las corporaciones a que se refiere el articulo lo. de 1a Ley de
igual fecha, contraviniendo 1a prohibicién del articulo 14 de la
‘Ley Orgdnica de 14 de diciembre de 1874, ya directamente, ya por
medio de tercera persona, salvo lo dispuesto en el articulo 17 -
de 1a propia Ley, se entenderin hechos a favor de la Nacidn, y -
las fincas y capitales en'que consistan, podrdn ser denunciadas
en todo el tiempo ante la Secretarfa de Hacienda. La simulacién
seri declarada por los tribunales". '
Considerando: que el clero catélico ha utilizado estos bienes en
' combatir los ideales de 1a Revolucidn, como lo pone de manifies-
- .to el petiédicqv"EI Criterio", editado en los talleres de la ti-
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pografia Guadalupana y dirigido y redactado por sécerdotes, sus

negativas y oraciones por el triunfor del Gobierno usurpador,sus
honras fGnebres a los miembros de la "Defensa Social" y demis dg.'
fensores del huertarismo, muertos en el primer ataque a esta pla
za, en uso de las facultades extraordinarias de que se halla in-
vestido, ha tenido a bien decretar:

Articulo lo.- Pasan a poder del Estado y mientras se establezca
el Gobierno General de 1a Nacidén, los bienes raices y los capita
les impuestos qué pertenecen a2 la Compafiia de Ensefianza Indus- -
trial y Cientifica, S. A. . . .

Articulo 20.- Se declaran nulos y sin ninguna fuerza legal, las
enajenaciones de todo o parte de los bienes que expresa el arti-
culo anterior y los gravimenes y cualquiera clase de contratos -
que sobre ellos sé han hecho hasta hoy, y los que en lo sucesivo
se hicieran con quien no esté expresamente autorizado por el Go-
bierno del Estado; previniendo a los deudores por los créditos -
‘anteriores mencionados que en lo de adelante, no puedan reconc--
cer otro acreedor que el mismo Estado, bajo el apercibimiento --
del doble pago los que contravinieron esta»disﬁosicién.

Constitucidn y Reformas

Dado en el Palacio de Gobierno del Estado,
-a los 29 dias del mes de julio de 1914.

El Gobernador Provisional, Pastor Rouaix.
El Secretario Interno del Gobierno,
Adalberto Rios" (7)

Con el presente Decretd, Pastor Rouaix, hace valer el pre--
cepto Constitucional de 1857, as{ como, la re forma que se le hi-
zo al artfculo 27 de dicha Constitucién el 19 de mayo de 1913, -
en virtud de la cual se dejaba en vigor la prohibicibn que ha- -
cian las Leyes de Reforma a las corporaciones civiles y eclesids
ticas para adquirir bienes raices, y se extendfa a las socieda--
des anbnimas, con excepcibn de las institucjones de beneficencia

(7) Rouaix Pastor, Op. Cit. Pags. 284 - 286.
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‘privada, que podian tener los bienes estrictamente indispensa- -
bles, que se destinarfan de manera inmediata y directa al objeto
de dichas instituciones.

El Decreto qﬁe comentamos resolvidé en el Estado de Durango
una parte considerable del acaparamiento de bienes en poder de -
manos muertas que iban adquiriendo auge nuevamente, por la inver
si6n de capitales en las sociedades andnimas, y por otra parte -
contribuyé como las demis leyes dictadas por el Gobierno Provi--
sional de Durango a movilizar la riqueza estancada en este Esta-
do, sirviendo como ejempio para las dem8s Entidades Federativa -
de la Repftiblica Mexicana. :

B} EL GENERAL SALVADOR ALVARADO, -GOBERNADOR DE YUCATAN.

General revolucionario, gobernante y escritor. Nacid en -
1880 en 1a poblacién de Culiacdn, Sinaloa, o em Potam, Sonora.
"El habla de este lugar llamandolo mi pueblo en su libro "lLa Re
construccifn de México'" (p.11,t.I). (8) Dejd de existir en el
afio de 1924. La carrera militar de este bersonaje se inicié -
bn 1910 bajo las 6rdenes del coronel Juan G. Cabral sirviendo a:
la causa maderista y particibando en varias acciones de armas.

Por sus dotes de organizacién y de mando fué nombrado co--
mandante para luchar contra los Orozquistas en 1912. En 1913 -
~al ser asesinado el Presidente Madero y el Vicepresidente Pino
;Suérez se incorpord a las fuerzas Sonorenses que desconocieron
el régimen‘de Victoriano Huerta. Pronto fué ascendiendo en su
carrera militar desde mayor hasta brigadier, habiendo sido du--
rante varios meses el jefe de los revolucionarios que pusieron
sitio al puerto de Guaymas en ﬁoder de los federales.

: ‘(8) Alvarado Salvadqr;' Breves Apuntes. Pag. 22



El rompimiento del Primer Jefe del Ejército Constituciona--,
lista con José Maria Maytorena, quien se declaré partidario de -
Francisco Villa, hizo que la policia del Estado de Sonora apre--
hendiera al general Alvarado por orden del Gobernador, en agos-
to de 1914. En octubre del mismo afio fué puesto en libertad por
6rdenes de la Convencidn de Aguascalientes.

En febrero de 1915 fué nombrado Jefe del Ejército de Orien-
te para someter a los rebeldes Yucatecos encabezados por Abel Or
tiz Argumedo. Alvarado, después de vencer a los reaccionarios -
en varios combates, ocupbé la ciudad de Mérida el 19 de marzo de
dicho afio. El sefior Carranza nombrd a Alvarado Gobernador y - -
Comandante Militar del Estado de Yucatdn, cargo que desempefid --
desde entonces hasta los primeros dias de 1918, entregando el -~
mando al Gobernador electo por el pueblo, Felipe Carrillo Puerto.
El general Salvador Alvarado al frente de la entidad precitada -
- realizé una obra revolucionaria y a la par constructiva verdade-
ramente notable, sin paralelo en ninglin otro Estado de la Repi--
‘blica. Sus dotes administrativas y de reformador han sido reco-
nocidas sin ambages en lo fundamental por propios y extrafios.

Después de su admirable gestidn en Yucatin se traslada a la
ciudad de México. Hacfa tiembo que habia sido ascendido a Divi-
sionario. En 1919 solicita licencia para separarse del ejército
por la inconformidad con la politica del Presidente Carranza al

-tratar de imponer la candidatura presidencial de Ignacio Boni- -
l1las. Su solicitud es negada y es aprehendido. Puesto en liber
tad se traslada a los Estados Unidos en donde escribe una obra -
titulada la Reconstruccidn de México. Regresa al pais en 1920 y
es nombrado Secretario de Hacienda y Crédito PGblico por el Pre-
sidente Adolfo de la Huerta. A fines de 1923 secunda la rebe- -
1i6n delahuertista. Combate en el Estado de Tabasco, sus fuer--
zas son vencidas y al vagar por la selva casi solo es sorprendi-
do y asesinado por un oficial de los leales al gobierno del Gene

- ral Alvaro Obregén. . )
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De entre sus primeras actividades al frente del gobierno de
Yucatdn mencionaremos que el 19 de marzo de 1915 por disposicién
ordenS que se suprimieran los azotes de que eran objeto los tra-
bajadores de la haciendas; el 24 de abril suprimid el trabajo de
las sirvientas domésticas, indemnizando a las que habian sido se
ducidas por sus antiguos amos o por los hijos de éstos. El1 29 -
de abril desconocié todas las tutelas y curatelas, medio del que
se valian los hacendados para obtener trabajadores bajo la amena
za de encerrar a los menores en la escuela correccional de artes
y oficios. (8) '

:

Con el fin de hacer saber a los trabajadores y peones del -
campoycuales eran los beneficios de la revolucidn instruyd a sus
propagandistas para que visitaran los pueblos explicando bien es
tos beneficios: absoluta libertad de trabajo de los jornaleros,
cuya ﬁnicq obligaciﬁn era despedirse de las fincas el dia que se
fueran, abolicién de la leva y entera libertad para casarse con
quien quisieran sin tener que consultar al patrén. Los agentes
de propaganda,.ademis, se informarian sobre los jornales, el tra
to que recibian los sirvientes, la actitud de las autoridades, y
sobre los ejidos y fundos legales con que contara cada uno de -
Tos pueblos. : :

Hubo pueblos que pidieron tierras. Por ejemplo, en Yalkoba
Yy en Kanxoc; en Tezoco precisaron que eran 1000 los mecates que
los hacendados les habfan arrebatado; en Dzitnup el despojo as--
cendfa a 4000 mecates; en otros pueblos recliamaron tres porcio--
nes de 400, 800 y 4000 mecates cada una. En la finca Kantd, del
pueblo de Temozén, propiedad del geﬁeral Francisco Cant6n, hubo
quejas de que el ex-gobernador de Yucatfn se habia apoderado de
tres terrenos, uno de 4000 metros, y dos de 1000 cada uno.

Por supuesto no falté la oposicién directa de los hacenda--

(8) Alvarado Salvador. Breves Apuntes. Pig. 2.
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dos en cuatro casos. En Khumil engafiaron a los trabajadores ha-.
ciéndoles creer que los propagandistas del general Alvaro que- -
rian llevarlos a la leva. En la hacienda de Santa Marfa, del --
pueblo de Temoz6n, apresaron a dos sirvientes que pretendieron -
separarse de la finca. Los sirvientes pronto fueron liberados -
gracias a la intervencifn de Pacheco Cruz, principal propagandis
ta del general Alvarado. En el pueblo de X-Alau, Pacheco Cruz -
estuvo a punto de ser asesinado, y en Hunucmid le dispararon por

orden del propio comandante de policia. En Yalkon apoyaron la -
necesidad de tierras para el pueblo pues tenian escasez de maiz

y algunas familias verdaderamente no comian, y otros se tenian -
que alimentar con iguanas, zorros blancos, tuzas, culebras y has

ta con gatos. (9)

Parte de la obra fundamental de Alvarado consistidé en la 1i
beraci6n de los siervos, 60 000 seg@in &1 declard alguna vez, la
cual se hizo sin afectar la produccién del henequén (temor tan -
explotado por los hacendados), tal vez porque la liberacidén no -
"fué acompafiada del reparto de tierra. Su reglamentacidn fué des
~autorizada por Carranza. De cualquier modo, algunos peones sim-
plemente abandonaron las haciendas donde no eran bien remunera--
dos y acudieron a las que pagaban mejores salarios. Mis aln, en
las fincas en que reclacitrantes hacendados se rehusaron a traba
“jar con "jornaleros que ya piensan, hablan y discuten sus sala--
rios ¥ sus derechos" (10), y que por esa razdn prefirieron arren
darlas, sus arrendatarios al cabo de uno o dos afios lograron ha-
cerlas producir con &xito y afin algunos de ellos adquirieron en
propiedad las fincas que alquilaron.

Alvarado por un lado liberd a los sifvientes; por el otro -
~ayudd a los hacendados a resolver el déficit de la mano de obra,

agravado por la emigracién de coreanos y yaquis al triunfo de la

( 9) Pacheco Cruz, Recuerdos, pags. 137 - 255.

(10) Alvarado Salvador, Mi Actuacién como Gobernador de Yucatﬁn,
Ppags. B87-89. ‘ ,
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Revolucién, mediante un contrato celebrado con Plutarco Elias Ca
lles, jefe entonces de las operaciones militares de Sonora,quien
envid a 1500 yaquis a trabajar al centro y sur del pais, con el
objeto de dominar una mds de las rebeliones yaquis. Parte de és
tos fueron a Yucatfn.

Mientras tanto, con motiﬁo del rompimiento de Carranza y Vi
11a, en el resto del pais se reacomodaron las fuerzas revolucio-
narias: Villa y Zapata de un lado; del otro Carranza, quien se -
apoyd en el talento militar de Alvaro Obregbn. Carranza hizo -
una doble maniobra para atraerse a los cbreros y campesinos; pac
t6 con los primeros ofreciéndoles reformas sociales a cambio de
reclutar los batallones rojos. A los éegundos les ofreci6 una -
bandera agraria propia: proteccidn a la pequefia propiedad, diso-
lucién de los latifundios, restitucién a los pueblos de la tie-
rras de que injustamente hubieran sido despojados, una politica
fiscal equitativa y la expropiacién por causa de utilidad pdbli-
ca de las tierras necesarias para la fundacién de los pueblos.

La Seccién de Legislacifn Social de la Secretaria de Ins- -
truccién y Bellas Artes presentd a Carranza, en los primeros - -
dias de diciembre de 1914, un prdyecto de Ley para resolver el -
problema agrario.  Atribuyd el descontento de los pueblos a ios
despojos de sus tierras, y pr0puso devolvérselas, no para cons--
truir las antiguas comunidades, sino para desarrollar su derecho
a la yida. Concretamente propuso nulificar las declaraciones de
las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes al -
fundo legal o a los ejidos de los pueblos; la revisién de las. --
concesiones, y de las diligencias de apeo y deslinde verificadas
por las compaiiias; la expropiacién de tierras, aguas y montes pa
ra dotar a los pueblos que carecieron de ejidos;-las que se re--
partirian entre los vecinos pobres, casados y con familia. Los
puebios que hubieran conservado sus tierras las repartirian en--
tre sus vecinos, quienes no podrian enajenarlas ni gravarlas en
30 éﬁos,'perq si hefedarlas.a sus hijos legitimos. Al fin de la -
~ campafia militar, se_darié a cada soldado, o a su viuda, cinco -
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hectdreas de terreno y 200 pesos para que compraran semillas, =--.
aperos y animales. El1 Ejecutivo de 1a Unién fijaria la exten- -
sifn mdxima de tierras que habria en cada Estado; los propieta--
rios de las fincas que excedieron de esa cantidad deberian ven--
der el sobrante, a menos qué las distribuyeran en lotes no mayo-
res de 20 hectdreas didndolas en aparceria perpetua a sus trabaja
dores, teniendo el derecho de sefialar la parte que desearan con-
servar. Los vecinos de los pueblos perderian el derecho a sus -
tierras si las abandonaban dos afios seguidos.

Carranza decreta su Ley Agraria el 6 de enero de 1915; sus
considerandos reflejan claramente el pensamiento de Andrés Moli-
na Enriquez: los indios por falta de desarrollo evolutivo no se
habian adaptado a la propiedad individual, por tanto, debia reco
nocerse su propiedad comunal. (11) La causa del malestar de las
i‘poblaciones‘agricolas era el despojo de sus propiedades comuna--
les, a pretexto de la Ley de desamortizacién de 1856; de las con
cesiones, composiciones o ventas concertadas por Fomento y Ha- -
‘cienda, y de los apeos y deslindes para favorecer a los denun- -
ciantes de excedencias o demasias y a las compaiiias deslindado--
ras. Los derechos de los pueblos habian sido burlados porque, -
conforme al articulo 27 de la Constitucidén de 1857, carecian de
capacidad para adquirir y poseer bienes raices, lo que se habia
interpretado como falta de personalidad juridica para defender
sus derechos; por eso fue ilusoria la proteccidn que la Ley de -
Baldios encomendd a los sindicos de los Ayuntamientos. Privados
de sus tierras, los pueblos se vieron obligados a alquilar a vil
precio su trabajo. -

Esta Ley Agraria expedida por Carranza era de caricter fede
ral; por tanto las comisiones agrarias locales y los Comités Eje
cutivos lGnicamente deberian ocuparse de aplicarlas. Por encon--

(11) Molina Enriquez, Eshozo de 1a Revolucidén Agraria, V.
‘ Pag. 1s9. .
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trarse la aplicacién de esta Ley en su primera fase, en ningln -
caso debiqra procederse a distribuir la tierra, los gobiernos 1o
cales tampoco debieran legislar sobre el pago de la deuda porque
este asunto correspondia exclusivamente al gobierno federal, el
cual atn no legisléba sobre esa materia.

Ahora bien, el general Salvador Alvarado, en su caricter de
Gobernador de 1a entidad precitada, expidid el 3 de diciembre de
1915 un Decreto reglamentando.la Ley expedida el 6 de enero de -
ese mismo afio por el sefior Venustiano Carranza, Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista encargado del Poder Ejecutivo de la
Nacién. El Decreto del general Alvarado es de indudable interés
histérico porque pone de relieve el espiritu revolucionario que
en ese afo de 1915 prevalecia entre los jefes mis prestigiados -
del movimientb que iniciara don Francisco I. Madero el 20 de no-
viembre de 1910. '

Salvador Alvarado reglamentd la Ley Agraria con mucho radi-
calismo, si bien este radicalismo es- mayor en los considerandos
que en el texto mismo de la Ley. En efecto, partid de la tesis
de que nadie es propietario exclusive de la tierra, '"como nadie
lo es de la luz ni del aire", La bandera de la Revolucidn, "tie
rra y libros", deberian aceptarla los 'sefiores propietarios", --
porque se cumplirfa a toda costa, si los hacendados se mantenfian
en su inveterado egoismo "La Revelucidn nos arrollarid a todos".
Alvarado explicé que este reglamento se habia inspirado tanto en
los adelantos "alcanzados en esta materia por los pueblos avanza
dos", como en la "cabal estimacibén de las circunstancias especia
lisima del Estado. (12) A | o

El documento del cual nos ocupamos ahora, consta de una se-
rie de considerandos redactados en estilo elocuente, de ochenta

(12) Alvarado Salvador. “Reglamentacibén de la Ley Agrarié", en -
coleccidén de folletos para la historia de la Revolucién Me-
xicana, dirigida por Jesls Silva Herzog,T.IV,pag. 84 - 85.
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y siete articulos, por lo que dado su extensibén no la transcribi
mos, bien claros y precisos y tres articulos transitorios. En -
uno de los considerandos se lee:

"Que ante el fracaso mundial de todos los sistemas religio-
sos y del espiritu comercialista para obtener la felicidad de --
los pueblos, se levanta por fin el concepto claro de que todo -
hombre tiene derecho a obtener por medio del trabajo, lo que sig
nifica su bienestar directamente de las fuentes naturales, lo --
cual quiere decir que todo hombre tiene derecho a un pedazo de -
tierra, en donde por medio del.cultivo y por todas las formas --
que la economia moderna ensefia, pueda aobtener lo necesario para
sostener con cierta comodidad, y con facilidad de practicar las
relaciones sociales necesarias para la elevacién de su espiritu,
consiguiendo, ademds cieras economias para la vejez; todo lo cual
significa bienestar material por familia, que es la base, en tér
minos generales, de la felicidad de los pueblos'. (13)

Como es facil observar, quien redactd este.considerando ya
se daha cuenta del fracaso moral y econdmico del sistema capita-
lista y pensaba que era menester encontrar métodos mds eficaces
para garantizar una vida més humana y mds justa de los miembros
de la sociedad.

Este reglamento de la Ley Agraria concretamente dispuso qué
todo mexicano o extranjero residente en el Estado, mayor de 17 -
afios, tendria derecho a poseer un lote de terreno siempre que lo
culfivara personalmente; 10a extranjeros deberian renunciar a la
proteccién de su pais, Se formarian lotes hasta de 10 hectéreas
~en terrenos cultivados con heneqﬁén de 25 hectidreas en los terre
nos suburbanos y de 200 en las tierras pastorales, o sea las si-
tuadas a mis de ocho kilémetros de los pueblos. En la distribu-

(13) Alvéarado Salvador. "Reglamentac16n de la Ley Agraria',en co’
' leccibén de folletos para la historia de la Revolucidn Mexi~
cana, d1r1g1da por Jesfis Silva Herzog,T. IV, pag. 86 y 87.
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cibén de las tierras se preferiria a los jornaleros que estuvie--
ran trabajando en las haciendas.

Por 1lo qué respecta al limite fijado para la pequeiia propie
dad, el reglamento establece que como mdximo se respetarian has-
ta 50 hectireas cultivadas. Otro aspecto que precisa destacar -
del reglamento en cuestibn, es el relacionado con los ordenamien
tos acerca de las expropiaciones por causa de utilidad piblica -
sobre los terrenos no cultivados y que excedieran de 50 hectd- -
réas, pagéndose conforme a su valor catastral, con bonos redimi-
bles en 50 afios, los cuales gozarian de un interés del 4% anual.
. Estas disposiciones, que por supuesto no se cumplieron, eran le-
sivas para los antiguos propietarios.

Reconoce con clara visifn que para crear la pequefia propie-
dad no es suficiente con distribuir la tierra sino ademds dar --
crédito a los laBradores, para lo cual era necesario establecer
un banco agricola, a fin de que les ayude a levantar sus cose- -
chas o para establecer pequefias industrias rurales. Y no sdlo -
eso, pues considera necesario establecer una escuela de agricul-
tura, construir caminos y realizar obras de riego. Por supuesto
que al pensar en todo lo anterior tiene presente a los pueblos -
dotados con tierras ejidales.

Carranza lo ohligd a defogar el reglamento, cosa que el ge-
general Alvarado lamentb al ﬁoco tiempo. Sin embargo, Alvarado
escribid en 1916 que este reglamento, éunque éprobado por Carran
za, era modificable en su forma, pero de ninglin modo su esencia.
(14) Lo cierto es qué este reglamento no se puso en vigor por--
que Carranza pretextd ablazar la resolucién de la cuestidén agra-
ria hasta que se estableciera el gobierno constitucional. -

(14) Alvarado Salvador. Carta p. 197. Iyuc. 1918.
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En 1a obra de la Comisidén Local Agraria, durante el periodo.
de Alvarado, se distinguen tres etapas; en la primera del 14 de
abril al 10 de diciembre de 1915, se entregaron 31800 hect&reas
en forma provisional a 53 pueblos. En la segunda etapa, corres-
pondiente a la expedicién del reglamento del 3 de diciembre de -
1915, se fraccionaron ocho ejidos y se deslindaron 12 para ser -
disfrutados en mancomin. La tercera etapa se caracteriza porque
se ocupé de la legalizacidn de las posesiones provisionales, y -
de atender las crecientes necesidades de tierras por la afluen--
cia de los peones de las fincas a los pueblos libres.

Alvarado también se preocupd por resolver las situacidn de
las fincas henequeneras, en su mayor parte hipotecadas, en Glti-
ma instancia en favor de los monopolios extranjeros. Elevd el -
precio de la libra de henequén de centavo y medio oro norteameri
cano,a seis o siete centavos. o

Atribuyd a su politica agraria el mérito de que gracias a -
“haber eliminado a los intermediarios los hacendados pudieron pa-
gar sus deudas y guardar oro en sus cajas y délares en Estados -
Unidos. En suma, convirtid al sirviente endeudado en trabajador
libre, bien remunerado merced a qﬁe logrd deshacerse de los in--
termediarios, medida que beneficié directamente a los propios ha
cendados. '

De este modo, el temor inicial de los hacendados a Alvarado
a la postre resultd injustificado, porque la liberacién de los -
‘peones era una medida previa para impulsar el desarrollo éconémi
co del sureste, tal como lo concibid al organizar, en 1916, la
_ Compafifa de Fomento del Sureste de México, con un capital de 100
- millones de pesos oro, capital suscrito en-un 51% por el gobief~
no federal y el resto por el gobierno local y los caﬁitalistas -
de Tabasco, Campeche, Chiapas y Yucatin. E1 ideal de Alvarado -
era hacer de Mérida la Nueva Orleans y el San Francisco del Su--
reste., ‘



Alvarado manifesté que se oponia a los latifundios que obs-
_truian el desarrollo de la riqueza nacional, o sea los que no --
cultivaban toda su superficie; ademids, ciertos cultivos (henquén,
hule, café) necesitaban grandes extensiones de tierra. Para - -
obligar a los grandes terratenientes a que cultivaran la totali-
dad de sus tierras habfa caminos directos (fraccionamiento de --
las haciendas para repartirse en lotes, colonizacién y autocolo-
nizacién de terrenos nacionales) e indirectos (impuesto {nico].
Los medios indirectos habian fracasado porque la creacifn artifi
cial de pequefias propiedades siempre era transitoria, sobre todo
si la tierra se entregaba a los indios. .

Aunque Alvarado consideraba un robo a la comunidad toda tie
rra cultivable, no cultivada, no era par;idario de dividir l1la --
tierra homeopdticamente; éor el contrario, deberia fomentarse 1a
gran propiedad que trabajara toda su suﬁerficie sobre todo 1la de
cultivos especiales como: agostaderos, pastos, henequén, café, -
hule, etc. Comﬁlemento de esta politica agraria era su enérgica
oposicién a que las- tierras fueran cultivadas en comunidad.

Su politica agraria se basaba en la vieja tesis porfirista,
de rafz spenceriana, de que las tierras deberian aprovecharse --
los mis aptos, &sto automiticamente exclufa a quienes no pudie--
ran pagarlas. '

Alyarado soii6 que con su programa desapareceria el feudalis
mo, con su "pretendido derecho de pernéda, de pendén y de calde-
ra, en pleno aire de renovaciones". En sustitucién de ese “ridi
culo sefior" feudal, Alvarado sofid un hacendado dedicado a fundar
museos y bibliotecas, en pensionar artistas a Eﬁropa, etc. Esto
suponia la desaparicién de la servidumbre rural, transformando -
al sirviente en obrero agricola y al “'sefior feudal" en hacendado
burgués, el camino para lograr ese fin era sustituir los arados
faraénicos con moderna maquinaria agricola. (15) :

(15) Alvarado. “Carta" Iyue,'1918. pag. 172.
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"Salvador Alvarado es una mezcla de hombre de accidn y de
idealista, cayendo a veces en lo otbpico. Escribe que "la subli
me religién del pensamiento estd en avanzar, en volar alto, en -
mirar lejos, en ser fuerte, en ser grande". Y en otro lugar: --
"Hay que desengafarnos: los'pobres y los tontos no estdn capaci-
tados para hacer nada de trascendencia. Mientras nosotros perma
nezcamos hundidos en la ignorancia y en la miseria, no estaremos
en condiciones de llevar a la practica ningGn gran pensamiento".
Lo anterior estd bien; pero en su largo escrito titulado Mi Sue-
no, en el cual pinta cbmo serd Yucatén y Estados vecinos en un -
futuro préximo, el hombre se deja llevar por las alas de su pen-
samiento, por sus nobles deseos, por sus anhelos de superacibn e

imaginacidn." (16)

C) FELIPE CARRILLO PUERTO GOBERNADOR DE YUCATAN.

Felipe Carrillo Puerto did el primer impulso radical a la -
"reforma agraria yucateca. Tal vez el origén de su radicalismo -
se¢ remonta a su temprana oposicifn politica al régimen de Porfi-
rio Diaz pero, sobre todo, al hecho de haber abrazado con fe y -
resolucidén, el Plan de Ayala cuando militd en las fuerzas de Za-
pata. ‘

De su importante labor al frente del gobierno del Estado de
Yucatidn, vamos a rteferirnos a la parte correspondiente a la cues
tidn agraria. El 17 de enero de 1918 emitidé un Decreto mediante
el cual reglamentdé la explotacién del henequén y se fijaron las
funciones de la comisién reguladora del mismo, .y el 25 de ese --
mismo mes y afio reglamentd las. actividades de la industria desfi

bradora.

(16) Silva Herzog. Op. Cit. pég; 489;'
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Posteriormente en julio de 1919, derogé la Ley de 17 de Ene
ro de 1918 y se permitié a los productores vender libremente la
fibra, sin obligacién de entregarla a la Comisién Reguladora, la
que al poco tiempo quebrd por no poder responder a sus obligacio
nes. E1 20 de diciembre de 1920 el diputado A. Manero proyectd
una Ley de proteccidn federal al cultive y explotacidén del hen--
quén, que concedia la exencién del impuesto federal sobre la ex-
portacién en favor de las sociedades cooperativas, siempre que -
administradores, empleados, sirvientes o jornaleros que presta--
ran sus servicios en la finca de los asociados participaran de -
las utilidades de sus patrones. ‘

Poco después se constituy6é la asociacién de Henequeneros de
Yucatdn, Cooperativa limitada formada por todos 1los productofes
de henequén, quienes tenian la obligacidén de entregar toda la fi
bra a la cooperativa. '

Felipe Carrillo Puerto organizé, también en 1918, la Liga -
Central de Resistencia que agrupé a los sindicatos yucatecds,los
cuales simultineamente eran miembros del Partido Socialista del
Sureste; la Liga Central casi siempre la presidia el gobernador
0 algln alto funcionario del estado. Una de sus principales ac-
ciones consistid en convertir en pueblos a todas las ciudades y.
villas, con excepcidén de Mérida, con el fin de darles la catego-
ria politica necesaria para que pudieran recibir ejidos.

En ese afio se beneficiaron 10 727 personas en treinta y --
seis pueblos con una extensifn de 208 972 hectireas; por esa ra-
z6n las autoridades aseguraron que en la mayor parte de las po--
blaciones del estado todos los agricultores ya tenian su pedazo
de tierra. -

Carrillo Puerto did‘a la reforma agraria mucho mayor impul-
so qué Alvarado, tal como lo prueba el nfinero de solicitudes de
dotacibn y restitucién de tierras. En efecto, en 1915 sélo hubo
una solicitud de dotacién de tierras, 3 en 1916 y 10 en 1917, --
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mientras que en 1918 hubo 18; 14 en 1919; 34 en 1921; 43 en 1922
y 21 en 1923, ademis de 2 solicitudes de restitucidn en 1919, -
En suma, durante la gubernatura del general Alvarado se regis- -
tran 14 solicitudes de dotacibén de tierras, escasamente cinco --
por afio; en el periodo siguiente se cuentan 130 solicitudes (26
anuales), es decir, se quintuplican. A los anteriores datos - -
cuantitativos, cabe afiadir dos elementos mids igualmente revelado
res, el ya mencionado, de haber convertido en pueblos a todas --
las ciudades y villas para darles la categoria politica necesa--
ria para recibir ejidos y,>tal vez aln mas importante, el haber
proyectado afectar los propios henequenales, intactos hasta en--
tonces.

La actitud del general Alvarado es congruente con su oposi-
€cidén al ejido; la de Carrillo Puerto con su idea de que el hene-
quén era una cadena del eslabén de la esclavitud del indio. Con
'secuentemente,'el 14 de diciembre de 1921 decreté la restriccidn
de la produccidn de henequén, en vista del precio tan bajo que -
"habia alcanzado, por la acumulacidén del henequén en poder de la
Eric Corporation, sociedad extranjera que tenia participacién co
mercial en la Comisién Reguladora del Mercado del Henequén, y la
produccién yucateca. Por tales motivos se declard de interés pi
blico la industria henequenera, y se redujo la produccidén anual
del henequén en un 15%.

Dos afios después, el 28 de noviemhre de 1923 Carrillo Puer-
to decreta una Ley en la cual se afecta directamente la tenencia
de la tierra. Esta Ley partia del hecho de que existian muchas
~ haciendas abandonadas por la imposibilidad de seguirlas cultivan
do, tanto por la mala situacibn econémica de sus piopietarios -
conmo porque muchos hacendados, habituados a trabajar bajo un sis
temavde esclavitud, no podian continuar cultividndolas respetando
la libertad de sus trabajadores. Esta antinomia la pudo resol--
ver el general Alvarado porque su administracién coincidid con -
una etapa de mixima demanda de la fibra. ’
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Como, al parecer, Carrillo Puerto no habia podido resolver
la contraccién en la demanda del henequén con la Ley del 14 de -
diciembre de 1921, muchas haciendas fueron abandonadas. Para re
solver ese problema se necesitaba expropiar ripidamente, porque
el mayor de los derechos era la existencia colectiva. Carrillo
Puerto decretd, por tanto, que las haciendas de henequén, cafia -
de azficar y de ganado vacuno que estuvieran abandonadas podrian
ser incautadas y expropiadas por el gobierno, a pedimento de las
ligas de resistencia o asociaciones de ‘trabajadores del campo, -
con objeto de continuar cultivindolas o repobléindolas.

Por considerar de importancia el contenido de la Ley que --
mencionaremos, a continuacifn transcribimos su texto:

"Ley Agraria de Carrillo Puerto, 28 de noviembre de 1923.

Las haciendas abandonadas podrin ser incautadas y expropiadas, a
pedimento de las ligas de resistencia o asociaciones de trabaja-
dores del campo,. para que continfie su aprovechamiento agricola y
repoblacidn pecuaria.

Decreto Nimero 420
Felipe Carrillo Puerto, Gobernador Constitucional del Estado Li-
bre y Soberano de Yucatdn, a sus habitantes hago saber:

El H. XXVII Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Yucatén:

Considerando: Que en los dominios del Estado de Yucatdn, en la -
circunscripci6én de sus varios municipios, existen muchas hacien-
das, muchas fincas rGsticas que han sido abandonadas por la impo
sibilidad en que se hayan sus poseedores de continuar cultividndo
las; que esta imposibilidad obedece a varias causas, pero dos --
son las principales: una a la mala situacidn econdmica enrn que se
encuentran sus bropietarios, pues gravadas con fuertes créditos

las haciendas, con obligaciones contraidas en &pocas de bonanza,
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cuando el henequén alcanzdé un precio alto, debido a la guerra eu.
ropea, no les es dable, hoy que se abre el mercado del mundo,con
la repercusién consiguiente de las riquezas gastadas en la.gue--'
rra, con la nueva relacién entre la oferta y la demanda, cubrir
con el saldo liquido de sus productos, las rentas de las deudas
contraidas; la otra causa es de origen conservador o histérico:
muchos hacendados habituados como estaban a cultivar sus hacien-
das con arreglo a un sistema de trabajo que descansaba en la es-
clavitud de los peones, no pueden continuar el cultivo de ellas,
respetando la libertad de los trabajadores y mejorando sus condi
ciones econbmicas y morales, como lo exige la gran corriente de
reivindicaci6n proletaria. '

Considerando: que la propiedad privada desempefia en las modernas
situaciones juridicas de la sociedad, ademids de las funciones --
que se dirigen a fortalecer al individuo, las altas y nobles que
se refieren al desarrollo y bienestar de la sociedad, y que el -
Estado no puede permitir que por falta de recursos o por imposi-
‘bilidades econdmicas particulares, se pierda o deje de aprove- -
charse la riqueza contenida en las haciendas de hénequén, cafia -
de azficar y ganado vacuno.

-

Considerando: que el articulo 27 Constitucional Federal, dispone
que se deben dictar medidas conducentes a evitar los dafios que -
la propiedad pueda sufrir con perjuicio de la sociedéd, y facul-
ta a los Estados a determinar los casos en que sea de utilidad
piblica 1la ocupacién de la propiedad, y que el articulo 96 de 1la
Constitucidn Politica de Yucatin asienta que el Estado no tiene
limites en lo relativo a modificar la propiedad privada en bene-
ficio general; ' |

Considerando: que en virtud de estas levantadas ideas de ética -
social, la ocupacién o traslacién de las haciendas abandonadas -
al dominio o posesibén de los que puedan cultivarlas, como son --,
las Ligés de Resistencia de 1los Trabajadores es imperiosa y res-
ponde a la efectividad del derecho colectivo, entrafiando en las
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disposiciones constitucionales referidas; que el procedimiento -
de expropiacién debe ser muy en breve, pues la sociedad que es -
la herida en estos casos de abandono de la tierra, no admite ni
debe admitir dilaciones ni plazos probatorios con perjuicio de
la aplicacién inmediata de su derecho, que es el derecho de la -
existencia colectiva. Que por estas consideraciones, a nombre -
del pueblo decreta: '

Articulo primero.- Las haciendas de henequén, cafia de azlcar Yy
dé ganado vacuno que se encuentran abandonadas en el territorio

del Estado, podrin ser incautadas y expropiadas por el Gobierno,
. a pedimento de las Ligas de Resistencia o Asociaciones. de traba-
jadores del campo, con el ijeto de que contintGe el cultivo y --
aprovechamiento agricola y-reppblacién becu&ria de 1las mismaé.

Articulo segundo.- A la instancia de la Liga, solicitando la in
cautacidn, el Ejécutivo la acordard, si procediere, ordenando al
Presidente del Municibid en cuya jurisdiccidn se encuentra la ha
"cienda, la entrega formal de ella a la Liga.

Articulo tercero.- A la incautaci6én de la hacienda, se seguiri
s expropiacién conforme a las reglas especiales que siguen:

I.- El Ayuntamiento en cuya jurisdiccidn se encuentra la ha
cienda abandonada, hard la declaracidn relativa, y la noticiard
luego, al Ejecutivo del Estado, para que éste inicie ante 1a .au-
toridad judicial respectiva la exproﬁiacién de ella.

IT.- Recibidas por el Juez la demanda de expropiacién, en -
la cual se fijaran extensién, linderos y otras particularidades
de la hacienda y la constancia del precio catastral, emplazarin
a sus propietarios, poseedores y a quienes tengan acciln sobre -
elia; para que en el término de ocho dias comparezcan a alegar y
y justificar lo que a su derecho convenga.' »

o III.- Transcurrido ¢l plazo anterior, el Juezvresolveré,deg
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tro de los tres dias siguientes, la procedencia o improcedencia
de la expropiaci6n, pero fundando siempre su sentencia en la pri
macia del inter&s social sobre otro cualquiera.

IV.- En la sentencia de expropiacién ordenari el Juez que -
el precio de 1la hacienda sea cubierto en anualidades por 1la Liga
beneficiada, con el 50 por ciento de las utilidades netas que Hg
je la preduccién., Mientras la hacienda no produzca, no podrid --
obligarse a la Liga expropiadora a ninguna clase de pago.

V.- Si 1a Liga o Asociacifn de campesinos quiere mejorar el
importe de las anualidades de pago, podri hacerlo, pero jamis re
basarin éstas el 60 por ciento de las utilidades netas.

VI.- Si la hacienda incautada soportase alguna obligacidm o
perteneciese a sucesién, las anualidades de pago se entregardn a
-la persona que disponga la autoridad judicial.

VII.- E1 Jefe de la Oficina del Catdstro antes de librar la
certificacidn o constancia del precio de la hacienda cuya expro-
piacién se solicita, rectificarid o ratificari el avalfio existen-
te conforme a las tarifas en Vigdr. ‘

Articulo cuarto.- Las‘instancias de incautacidn hechas por las -
Ligas al Ejecutivo, irdn siempre acompafiadas de un documento en
que la autoridad municipal respectiva, hard constar el estado de
abandono en que se encuentra la hacienda.

Articulo quinto.- La traslacibn de dominio-'de la hacienda expro
piada en favor de la Liga, serd hecha por cuenta del Estado y or
denadas de oficio bor el Juez respectivo las nuevas inscripcio--
nes en el Reglstro P@blico de la Propiedad en 1a Oficina del Ca-
tastro.

Articulo sexto.- Este Decreto comenzari a surtir sus efectos le-
gales, el mismo dia de su publicacién en el Diario Oficial del -
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Estado.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado, en Mérida,
a los veinte y tres dias del mes de noviembre de mil novecientos
veinte y tres afios. D. F., P. Leal Millan D. S., Héctor Victo--
ria A .- D.S., Rodulfo Izquierdo. Rébricas.

Por tanto mando sSe imprima, circule y publique para su conoci--
miento y debido cumplimiento.

Palacio del Poder Ejecutivo del Estado, en Mérida, a los veinte
. ¥y ocho dias del mes de noviembre de mil novecientos veinte y - -

tres anos,

Felipe Carrillo
El Secretario General, César Alayola B."(17)

Hasta antes de esta Ley, s6lo se habian repartido en Yuca--
tén tierras de .mafz. Cuando Carrillo Puerto quiso afectar los
henequenales, el Presidente Alvaro Obregdén fué informado de que
la Unién de Productores de Henequén facilitd un milldn de pesos
en favor de la rebelibn de Adolfo de la Huerta. Carrillo Puerto
fué aprehendido el 21 de diciembre de 1923 y asesinado el 2 de -
enero de 1924 por soldados partidarios de Adolfo de la Huerta; -
Alvarado, jefe supremo de la revolucidén del Sureste, fué asesina
do medio afio después por las tropas de Obregdn. En ese breve --
lapso perecieron, en campos’opuestos, los dos midximos precurso--
res de la revolucidn agraria yucateca, quienes, en realidad, ya
se habian distanciado desde 1921, cuando Carrillo Puerto expulsd
a Alvarado delypartido Socialista del Sureste por haberse opues-
to a su candidatura el gobierno de Yucatin.

(17) Leyes y Decretos Yuc. Pags. 250 - 253..
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Sin embargo, no fueron diferencias politicas menores o per-.
sonalistas las que distanciaron y opusieron a Alvarado y Carri--
llo Puerto, sino que verdaderamente representaban intereses dife '
rentes que llegaron a ser opuestos al finalizar 1923. "En efecto,
Alvarado representa 1la pequeiia burguesia nortefia, nacionalista,
antifeudal, antiejidal y partidaria de algunas reformas en favor
de los obreros, todo ello amparado bajo la bandera del socialis-
mo de estado de Henry George. El marxista Carrillo Puerto, en -
cambio, representa los intereses campesinos y obreros." (18)

De cualquier modo, pese a la derrota de Adolfo de la Huerta
-y Salvador Alvarado, los hacendados yucatecos siguieron creyendo
que el problema de la dotacién de tierras podia resolverse sin -
lesionar la industria henequenera, ya que existian muchas tie- -
rras incultas, por lo que solicitaron no se afectaran los plan--
tios de henequén, tanto porque los ejidatarios no se preocupaban
por cultivar las tierras con que habian sido dotados, como por--
que los cultivos de henequén eran similares a las plantaciones -
‘de café, hule,cacao y vainilla declaradas exentas por el Regla--
mento Agrario, m3xime que en algunas ocasiones las dotaciones se
hacian en los terrenos cultivados‘y no en los incultos.

(18) Silva Herzog Jesfis. E1 Pensamiento Econdmico en México,
Fondo de Cultura Econdmica, Mex. 1947. Pdg. 250.
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DISPOSICIONES AGRARIAS DEL ARTICULC 27 CONSTI
TUCIONAL EN RELACION CON LOS GOBERNADORES.

Antes de hablar especificamente del contenido agrario del -
articulo 27 de 1la Constitucién, es conveniente hablar brevemente
sobre cuil era la situacién que privaba en el campo a principios
de este siglo; bdsicamente el problema agrario en 1910 lo pode--
mos resumir en las siguientes manifestaciones mis notables:

a) Régimen juridico liberal individualista.

b) Tenencia de la tierra de acuerdo -con un sistema latifun-
dista.

c) Despoio de sus tierras a las comunidades indigenas.

d) Salarios muy bajos a los peones acasillados y en frecuen
tes ocasiones, trato injusto.

e) Miseria entre los trabajadores no acasillados y en los -

‘acasillados.

f) Explotacidn extensiva de los predios rlsticos, produc- -
cién poco diversificada, en algunos renglones insuficiente, pro-
ductividad baja. ' ‘

g) Concentracidén de poder econdmico, social y politico en -

los terratenientes.

h) Explotacién indirecta de las fincas, en la mayoria de --
los casos, por medio de administradores, aparceros y arrendata--

rios.

La Reforma Agraria se propuso;modifibar este orden de cosas
y para tal efecto se modificaron sustancialmente las estructuras
juridicas de acuerdo con las ideas de justicia social adoptadas.
Este cambio de 1as estructuras juridicas se inicidé con la Ley de
6 de enero de 1915, elevada posteriormente a la categoria de ley
constitucional y se formaliz6 en el Articulo 27 de la Constitu--
ci6n, aprobada por el Constituyente de 1917.
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Habiéndose iniciado la Revolucidn principalmente por causas
politicas, en el transcurso de la lucha se planted 1la necesidad
de realizar reformas socioeconémicas, y entre ellas, el cambio -
radical de las estructuras agrarias y el de las relaciones obre-
rdpatronales.

Como toda reforma de tipb revolucionario, la Reforma Agra- -
ria rompi6 el orden juridicd establecido e instituy6 en el arti-
culo 27 Constitucional un sistema distinto del dominio del Esta-
do sobre el territorio y las bases de reorganizacién de la tenen

cia de la tierra.

Obviamente, la reforma de las estructuras juridicas funda--
" mentales no fue el resultado de un cuidadoso andlisis del pfoblg'
ma del campq, ni de una planeacidén socioecondmica y politica. -
.Simplemen;e se sefialaron los grandes objetivos de 1a Revolucidn
con todas las limitaciones y defectos Que supone la falta o defi
ciencia de estudios previos, la pasidém de la lucha y el compromi
so de realizar rdpidamente los cambios prometidos. Era de supo-
nerse que los gobiernos revolucionarios, una vez sefialadas las -
grandes directrices, complementarian y perfeccionarian la Refor-
ma realizando las investigaciones y los estudios necesarjios para
lograr los obejetivos propuestos.

La tenencia de la tierra correspondia al sistema latifundis
ta, caracterizado por la concentracidn de grandes extensiones de
tierra en unas cuantas manos, explotacidn extensiva, grandes su-
perficies incultas, gran empleo de mano de obra y pago de jorna—
les bajos. La Reforma se propuso exterminar el sistema latifun-
dista. '

Por otra parte, se habfia registrado el despojo de .las tie--
rras dotadas a los pueblos desde la Colonia, en gran medida, de-
bido a las leyes de desamortizacidém que los priv6 de persomali--
dad juridica y los dej6 expuestos a los abusos a que esa situa--
cién di6 lugar. La Reforma se propuso restituir sus tierras a -
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los nficleos de poblacidén despojados y dotar a los que nunca se -.
les habian dado.

En fin, era evidente la miseria en que se encontraba la ma-
yoria de la poblacifn campesina y su dependencia de los grandes
propietarios, por lo que la Reforma se propuso crear las condi--
ciones sociopoliticas, juridicas y econémicas necesarias para --
lograr la elevacidn humana de los campesinos, acabar con el po--
der social econdmico y politico de los terratenientes y modifi--
car las demds consecuencias de ese sistema (deficiencia de la -~
produccifn, explotacién indirecta, etc.).

Con tales fines establecidé las bases para fraccionar los 14§
tifundios, instituir como sistema central de la tenencia de la -
tierra el de la pequefia propiedad, restituir a los pueblos las -
tierras y aguas de que habfan sido despojados o dotar de ellas a
-los que les hacfan falta.

Evidentemente, el propésito fundamental de la reforma era
la elevacidn humana de los campesinos, comuneros, ejidatarios y
pequefios propietarios, pero en relacién con la pequefia propiedad
no previé la subdivisi6n exagerada de la propiedad porque no se-
flalé el minimo de su extensién superficial seglin las distintas -~
calidades de 1la tierré, omisidén que fomentd6 el minifundismo.

[

Por cuanto al régimen ejidal, la organizacidén del sistema
de las tierras cultivables tom6é como base unidades de dotacidn
para producir ingresos suficientes a los ejidatarios.

A) PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 47.

De este parrafo solamente vamqs a considerar los aspectos -
de contenido agrario y que sirven de base para la exposicién de
ideas dentro del desarrollo del presente trabajo.
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"La Naci6én tendrid en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés ptiblico,
asf como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacibn, con obje
to de hacer una distribucién equitativa de la riqueza pGiblica...”

El hecho de que nuestra Constitucién establezca el derecho
de imponer modalidades a la propiedad particular, es sin lugar a
dudas un medio para lograr objetivos que desde el principio se -
propuso la Reforma Agraria. .

Las modalidades a 1la propiedad privada generalmente consti-
tuyen limitaciones al derecho de propiedad en beneficio de la co
lectividad. Tebricamente, la modalidad no es exclusivamente una
limitacién, sino que puede consistir en distintas formas de modi.
ficaciones al derecho debpropiedad, iﬁcluyendo algunas prerroga-
tivas, cuando asi lo exige el interés general.

En relacidn al concepto de modalidad el maestro Mendieta y
Nfifiez dice "La verdad es que ni en el derecho nuestro ni en el -
extranjero hay antecedentes sobre el concepto de modalidad y a -
ésto se deben las vaguedades, las desorientaciones; nos movemos
en un planoc de conjeturas que ni siquiera tienen punto de parti-
da en el pensamiento del legislador porque ignoramos cuidl seria
exactamente su intencién al introducir este nuevo concepto cons-
titucional"™. (1)

Partiendo de una interpretacidm gramatical para fundar el -
concepto de modalidad teniendo en cuenta el sentido general del
articulo 27 de nuestra Constitucidn, encontramos que en el Dic--
cionario de la Academia de la Lengua, se dice que '"modalidad" es
el "modo de ser o de manifestarse de una cosa". En consecuencia,

(1) Lucio Mendiera y- NGfiez. El Sistema Agrafio Constitucional
Editorial PorrGa, pag. 67. ,
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si la Nacién puede imponer modalidades a la propiedad, eso quie-.
re decir que podri cambiar el modo de manifestarse el derecho de

propiedad.

"El modo de ser o de manifestarse el derecho de propiedad -
no implica necesariamente la idea de limitacidn. La modalidad -
serd generalmente una limitacibén; pero no siempre, porque tam- -
bién es posible concebir modos de ser o manifestaciones singular
mente privilegiadas de un derecho de propiedad. Todo depende --
del interés piblico. En unos casos ese interés exigird restric-
ciones en el modo de ser del derecho de propiedad y en otros, la
amplificacifn, el privilegio en favor de tales o cuales derechos
de propiedad." (2)

La modalidad puede afectar el derecho de libre disposicidn
de la cosa, la nuda propiedad misma, como cuando ordena la ley
que el propietario no podrd disponer libremente de ella sino den
tro de condiciones determinadas.

La modalidad puede afectar al uso o al usufructo o sblo a -
la forma de gozar de los frutos de una cosa, siempre que recono-
ciendo el derecho del propietarid para ejercer estos atributos -,
de la propiedad, se concrete a imponer la forma de expresibn de
tales atributos, el modo en que serdn ejercitados.

En materia agraria, las modalidades impuestas a la propie--
dad se refieren a dos capitulos fundamentales: el relativo a las
modalidades impuestas a la propiedad privada, y el que se refie-
re a las modalidades impuestas a la propiedad privada, y el que
se refiere a las modalidades impuestas a los derechos’sbbre-los
bienes dotados a los nficleos de poblacién y a las comunidades -

agrarias.

(2) Lucio Mendieta y Nafiez. Op. Cit., pag. 68.
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La modalidad mds severa a que se somete la propiedad priva-
da consiste en su afectabilidad para fines agrarios, en la exten
sién que rebase las superficies consideradas como pequefias pro--
piedades inafectables, seglin las distintas calidades de tierras
o los cultivos a que se destinen.

Otro problema de interprétacién que ofrece el articulo 27,
en relacidén directa con el concepto de modalidades, consisten en
determinar si los gobiernos de los Estados tienen facultades pa-
ra imponer a la propiedad privada modalidades, o si esas faculta
des corresponden exclusivamente al Gobierno Federal. El parrafo
tercero del articulo mencionado, atribuye el derecho de imponer
modalidades a la propiedad privada a la Nacién y como &sta sdlo
puede estar representada por el Gobierno.Federal, sobre todo si
aceptamos que se usd la palabra Nacién como sinfnimo de Estado,
es aquel a quien correspénde imponerlas en todo caso." (3)

"La Nacidén ni como grupo étnico, ni considerdndola como con
junto de habitantes de un pais tiene personalidad juridica para
adquirir la propiedad de las tierras y aguas, Una Nacidn sélo- -
adquiere personalidad juridica si se constituye en Estado. Es -
indudable, entonces, que en pirrafo primero del articulo 27, Na-
cidn equivale a Estado." (4)

Dentro de nuestro sistema constitucional, todo acto de domi
hio, sobre las tierras baldias, de acuerdo con la declaracibn --
contenida en el pirrafo primero del articulo 27, correspbnde'a -
la Federacién, y-no a las autoridades de los Estados.

En resumen, en relacién con el derecho de propiedad las mo-
dalidades impuestas a los bienes agrarios ejidales implican limi
taciones tendientes a tutelar los derechos concedidos de acuerdo

1

(3) Lucio Mendieta y NGfiez. Op. Cit., pag. 76.
(4) Lucio Mendieta y NGmez. Op. Cit., pag. 79.
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con un sistema rigido que produce inmovilidad de los recursos; -.
las limitaciones a los derechos de los nlicleos de poblacidn o a
los derechos individuales de los ejidatarios, reducen esos.dere-
chos a la posesidn de las tierras y a la facultad de explotarlas
de acuerdo con las normas agrarias.

Sobre las tierras y aguas de uso comfin los ejidatarios tie-
nen un derecho proporcional al nimerc de beneficiados; igual ocu
rre respecto a las tierras de cultive mientras no se parcelan.
Sobre las tierras de cultivo parceladas, cada ejidatario adquie-
Te la posesidn de una parcela y 1la facultad de explotarla. En -
relacibén a la libre desposesifén de los bienes inmuebles ejidales
la transmisidén esti practicamente suprimida y s6lo en casos ex--
cepcioﬁales se autoriza; por ejemplo en casos de expropiacién --
por causas de utilidad piblica o pérdida de derechos de los eji-
datarios. )

Ademds de las limitaciones impuestas a los bienes ejidales
‘a que hemos hecho referencia, se imponen otras que implican al -
mismo tiempo ciertos privilegios, como son, por ejemplo, las re-
lativas a la inembargabilidad de esos bienes, ya que son impres
criptibles. ‘

En el mismo pdrrafo terceroc del articulo 27 constitucional
se establece ". . En consecuencia, se dictardn las medidas nece-
sarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer ade--
cuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras plGblicas y de planear y re
gular la fundacidén, conservacién, mejoramiento y crecimiento de
‘los centros de poblacibn; ﬁara el fraccionamiento de los latifun
‘dios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
'organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y comunida- -
des; para el desarrollo de la pequena propiedad agricola en ex--
Uplotac1on, para la creacibén de nuevos centros de poblaci6n agri-
cola con tierras y aguas que les sean indispensables; ....Los nl
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cleos de poblacifén que carezcan de tierras y aguas o no las ten-
gan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacibn,
tendrin derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las --
propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad
agficola en explotacién."

Resulta que 1las modalidades impuestas a la propiedad privada
y 1la regulacién del aprovechamiento de los elementos naturales,
no han sido suficientes para hacer una distribucibn equitativa -
de la riqueza pdblica y para cuidar su conservacién.

Los medios sefialados en la disposicibén constitucional para
alcanzar los objetivos mencionados también son insuficientes vy,
sobre todo, no se aplicaron fielmente. Nunca llegaron a tomarse
las medidas para lograr el fraccionamiento de los latifundios de
tal manera, que &ste fuera un medio efectivo para el desarrollo
de la pequeﬁa prdpiedad agricola en explotacidn.

En la fraccibn XVII del pirrafo séptimo del mismo drticulo
27 constitucional se establecieron las bases constitucionales pa
ra promover el fraccionamiento de los latifundios, y al efecto -
se previno que en cada Estado se fijaria, por las respectivas le
gislaturas, la extensidn maxima de 1la tierra de la que podria --
ser duefio un s6lo individuo; que el excedente de la extensidn fi
jada deberia ser fraccionado por el propietario en el plazo que
sefialaran las leyes y las fracciones serian puestas en venta-en
las condiciones que aprobaran los gobiernos; que si el propieta-
rio se oponia al fraccionamiento, lo deberia realizar el gobier-
no local; que el Congreso de la Uni6n expediria uma ley facultan
do a los Estados para crear su deuda agraria; que ningfin fraccio
namiento podria sancionarse sin que hubieran quedado satisfechas
las necesidades agrarias de los poblados; y que las leYes loca--
les organizarfan el patrimonio de familia.

Las bases constitucionales para lograr el fraccionamiento -
de los latifundios eran notoriamente deficientes para constituir
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un. régimen de medianas propiedades porque sujeta los fracciona--.
mientos al requisito previo de que quedaran satisfechas las nece
sidades agrarias de los poblados inmediatos y como el mismo arti
culo 27 s6lo consideraba inafectables las superficies sefialadas

a la pequefia propiedad, las.grandes propiedades antes de fraccio
narse conforme a las leyes agrafiasilocales eran afectables con-
forme a la Constitucién y Leyes Federales, y después de fraccio-
narse también eran afectables si la propiedad que se reservaba -
el duefio o las fracciones en que se dividia el predio, eran mayo
Tes que la pequefia propiedad inafectable.

Por otra parte, si la divisidn de los predios se realizaban
en fracciones dentro de los limites de la pequefia propiedad care
.cia de objeto la legislaci6én local.

Aun cuando algunos latifundistas estuvieran dispuestos a --
" vender sus fracciones, ciertamente no habia muchos compradores -
‘por falta de recursos econémicos. De hecho, solamente unos cuan
"tos Estados dictaron las leyes agrarias a que se refiere la frac
cidén XVII antes mencionada y ninguno de ellos, salvo casos posi-
tivamente excepcionales, se ocupd de fraccionar los latifundios
en defecto de los propietarios.

En tales condiciones por deficiencias de las bases constitu
cionales establecidas y por neglipencia para 1llevar a cabo los -
actos necesarios para realizar por este medio la redistribucidn
de la propiedad, no se llevd a cabo el fraccionamiento de los la
tifundios conforme a las leyes locales y, en los casos en que se
recurrié a este sistema, los fraccionamientés quedaron sin ningg
na proteccién juridica, expuestos a las afectaciones agrarias y

.a la incertidumbre legal de las relaciones entre el fraccionador
y los fraccionistas. Por lo que desde un principio nacié muerta
la mediana propiedad que trataba de alentar este pArrafo terce--
To.

De hecho, el fraccidnamiento‘de los latifundios se 1levd a
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efecto por sucesivas expropiaciones para la dotacibn de tierras
a los nficleos de poblacidn necesitados y ciertamente no con los
fines de fomentar la pequefia propiedad.

En resumen, pof medio del fraccionamiento de los latifundios
en la forma prevista en la Constitucidn, no se logrd ninguno de
los objetivos que perseguia [bara lograr una mejor distribucién
de la riqueza, la conservacién de los recursos y el desarrollo -
de la pequeiia propiedad.

El desarrollo de la pequefia propiedad agricola se realizé -
por la reduccidn de los latifundios a las superficies inafecta--
bles, por la divisibn por herencia o por venta, pero ciertamente
no por una politica de fraccionamientos de acuerdo con las bases
constitucionales, sino al margen de estas bases. '

La réstitucién de las tierras a los nficleos de poblacién --
que habian sido despojados de ellas, la dotacifn de tierras bos-
ques y aguas a.los nficleos necesitados y la creacidn de nuevos -
centros de poblacidn constituyeron los medios para tratar de lo-
grar una distribucidn equitativa de la riqueza. Pero en algunos
casos no se logr6 en virtud de que para que se alcanzara tal ob-
jetivo era necesario entregar tierra en cantidad y calidad sufi-
cientes y complementado con los elementos necesarios para que la
entrega de la tierra hubiera constituido la base de una mejoria
econbmica de los nficleos de poblacibn beneficiados ¥ un instru--
mento eficaz de elevacifén humana.

En algunos casos el reparto de tierras fué en cantidad insu
ficiente y de mala calidad; y en la mayoria de los casos no se -
dotd a los nlicleos de poblacidn de los elementos necesarios para
hacer producir la tierra. Y en estas condiciones no se produjo
una auténtica distribuci6n de la riqueza ni se establecieron las
bases‘para éonservar e incrementar los recursos naturales de que -
se. dispusieron para dotar a los nficleos de poblacién necesitados.
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Aun cuando a este respecto el maestro Mendieta y Niifiez sos--
tiene opinién contraria, "El fin perseguido por el constituyente
con el fraccionamiento de los latifundios, no era la creacién de
la propiedad mediana, porque en el pirrafo tercero del articulo
27, se establece como una forma de atender a la equitativa dis--
tribucién de la riqueza, "el fraccionamiento de los latifundios,
y el desarrollo de la pequefia propiedad', desarrollo que no pu--
diendo ser en extensibén, es claro que se refiere al nfimero como
consecuencia del fraccionamiento de latifundios que estatuye. Si
este razonamiento no fuera suficiente, consideremos que con el -
fraccionamiento de los latifundios se trate de "crear una clase
media numerosa y fuerte" y es indudable que esa clase debe tener
como asiento de su fuerza econdmica una preopiedad intocable por
la reforma agraria: a) porque es el resultado de la misma refor
ma y seria absurdo que se atacara lo que esti creando, y b)'pog
que no se puede fundar la fortaleza econbmica de una clase so- -
cial sobre una propiédad que no tiene una existencia definida e
inalterable." (5)

‘B) FRACCION X EN RELACION CON LA FRACCION XII.

La fraccidn X se refiere fundamentalmente al derecho que ---
tienen los nicleos de poblacidén para ser dotados con tierras y -
aguas' suficientes; y la fraccidén XI1 establece el procedimiento
administrativo, en primera instancia, conforme al cual deben tra
mitarse las restituciones y las dotaciones.

Fraccidn X "Los nficleos de poblacién que carezcan de ejidos.
0 que no puedan lograr su restitucidn por‘falta de titulos, por
imposibilidad de identificarlos, o porque legalmente hubieren si
do enajenados, serdn dotados con tierras y aguas suficientes pa-

e =

(5) Lucio Mendieta y NGfiez. Op. Cit. pag. 89.
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ra constituirlos, conforme a las necesidades de su poblacidn, sin
que en ningln caso deje de concedérseles la extensidén que necesi
ten, y-al efecto se expropiari, por cuenta del Gobierno Federal,
el terrenc que baste a ese fin, tomﬁndolo del que se encuentre -
inmediato a los pueblos interesados™.

Por Decreto de 9 de enero de 1934, se introdujo una nueva -
reforma en los preceptos agrarios del articulo 27 constitucional;
este articulo en su redaccibn original, en el parrafo TX, estable
cia que "el Decreto de 6 de enero de 1915, continuaba en vigor -
como ley constitucional™. - La reforma suprimié esta disposicién
.y en su articulo transitorio abrogé la ley citada. Sin embargo,
conservé algunos de sus preceptos incorporindolos directamente -
al articulo 27. ‘

El articulo 3o0. de 1la Ley de 6 dé nero de 1915, con varian-
tes esenciales, fué incorporado al articulo 27 constitucional ba
jo el nimero X.

"En la Ley de 6 de enmero de -1915, este precepto era la base
de la dotaci6én de parcelas, pues si se empled en el mismo la pa-
labra "ejidos" fue indudablemente por un error de los legislado-
res. El ejido en cambio, en la &poca colonial era una extensidn
de tierra situada a la salida de los pueblos {exitus) generalmen
te de monte o de agostadero y de uso comfin para todos los habi--
tantes del pueblo al que corresbondia. En la misma &poca las --
tierras que se entregaban a los "cabezas de familia", en lotes -
para que las cultivaran, se llamaban '"tierras de com(n reﬁarti--
miento" o de ''‘parcialidades de indigenas™. (6) |

“El articulo 27 en su pirrafe tercero, establecié la dota--..
cién de tierras en favor de los pueblos, rancherias y comunida--

(6) Lucio Mendieta y Nafiez. Op. Cit., pdg. 157.
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des y aun cuando el articulo 30. de la Ley de 6 de enero de 1915,
que se considerd incorporado con el texto de la mismd al mencio-
nado articulo 27, habla también de dotacibn de tierra para cons-
tituir los ejidos, en realidad précticamente se le considerd co-
mo una repeticidn o reiteracidn de lo establecido en el pirrafo
tercero del articulo 27 constitucional, pues las dotaciones a --
los '"nGcleos de poblacidén' comprendian Gnicamente los terrenos -
que se fraccionaban entre los peticionarios para que los explota
ran." (7)

"En cambio la fraccibn X de 1a reforma, ordena la dotacidn
de tierras para constituir "ejidos" y si no es repeticibn del pé
rrafo tercero del articulo 27 constitucional, debe entenderse --
que se refiere al ejido en su concepto colonial, ésto es, tie- -
rras de uso comdn, complementarias de la dotacién y que general-
mente no son de cultivo. Es de suponerse que esta fue la idea -

~de gquienes redactaron la reforma y que produjeron el articulo --
30. de la Ley de 6 de enero de 1915, considerédndolo suficiente--
‘mente claro para el objeto, por economia de esfuerzos." (8)

"En consecuencia, desde 1la reforma a que nos estamos refi--
riendo, los 'niicleos de poblacién" tuvieron claramente derecho a
recibir dos clases de tierras: las destinadas a ser repartidas -
en parcelas entre los beneficiarios y las de uso comGn o "ejidos"
en el concepto colonial. Sin embargo, bajo 1la influencia de la
Ley de 6 de enerc de 1915 y de la propaganda revolucionaria, to-

- das las tierras de que se dota a los '"nficleos de poblacién", re-

ciben, en conjunto, el nombre de ejidos.'(9)

* las tierras y aguas suficientes de acuerdo con las necesida
- des de 1a poblacién deben ser las necesarias para realizar una -
explotacidn econbmica racional, tendiente a satisfacer las nece-

(7) Lucio Mendieta y NGfiez. Op. Cit., pdg. 157.
(8) Lucio Mendieta y NGfiez. Op. Cit., pdg. 158.
(9) Lucio Mendieta y NGfiez. Op. Cit., pag. 158.
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sidades de una poblacidn rural dedicada principalmente a las acti
vidades agrarias, o incluso con el fin de establecer un sistema
de tenencia y explotacidn de 1la tierra, no s6lo para satisfacer
necesidades primarias de la comunidad rural dotada, sino la de--
mahda de productos agropecuarios.

Por lo que respecta a la'restitucién sabemos que esta ac- -
cién se da con base en los titulos de propiedad que se otorgaron
durante la Colonia a los pueblos de indios y aun cuando la frac-
¢i6n VII del articu10-27_5610 dice que los nficleos de poblacifn
tendran capacidad para disfrutar en comfin las tierras, bosques y
aguas,'es evidente que se trata de restituir sus propiedades a -
los poblados desposeidos.

Los antecedentes de la Reforma Agraria y la forma en que &s
ta se ha ejecutado demuestran que el propdsito original de las -
restituciones y dotaciones, fue para satisfacer las necesidades
primarias de los campesinos.

Asi lo confirma también la superficie de cultivo concedida,
el nlGmero de ejidatarios beneficiados y en general 1la cantidad y
la calidad de las tierras repartidas en cada caso. Salvo excep-
ciones en donde la dotacibdn se hizo con sentido econdmico, como
en algunos sistemas de riego o en tierras de humedad, en la mayo
ria de los casos las tierras repartidas fueron insuficientes.

Hasta 1946 no se habia fijado la extensién minima de la uni:
dad de dotacibn en la Constitucién y las leyes reglamentarias-an
tetibres fijaban extensiones de dos, cuatro y seis hectdreas de
riego, o sus equivaientes'en tierras de otras calidades. La ex-
tensién minima de 10 hectdreas, fijada en el afio de 1946, es una
base racional en tierras de buena calidad, pero la mayor parte -
de los ejidos no recibieron esa extensi6n minima y aun después -
- de 1946 se siguieron repartiendo extenSiones.ndtoriamente insufi

cientes y a veces de mala calidad, en pérte,’porque no habia tig‘ 
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rras disponibles y en parte porque los repartos no se hicieron -.
con una finalidad claramente establecida y con criterios técni--
cos, sino con fines politicos. -

Fraccién XII.- Esta fraccibn se ocupa de los procedimien--
tos agrarios, esto es, se refiere al trimite de las solicitudes
de restitucidén o dotacién de tierras y aguas.

"Las solicitudes de restitucidén o dotacidn de tierras o - -
aguas se presentardn en los Estados directamente ante los gober-

nadores.

Los gobernadores turnardn las solicitudes a las Comisiones
Mixtas, las que sustanciarin los expedientes en plazo perentorio
y emitirdn dictamen; los gobernadores de los Estados aprobaridn o
modificardn el dictamen de las Comisiones Mixtas y ordenardn que
se dé posesifn inmediata de las superficies que, en su concepto,
procedan. Los expedientes pasardn entonces al Ejecutivo Federal
‘para su resoluciébn. '

Cuande 1los gobernadorés'no cumplan con lo ordenado en el pi
rrafo anterior, dentro del plazo perentorio que fije la ley, se
considerard desaprobado el dictamen de las Comisiones Mixtas y -
se turnard el expediente inmediatamente al Ejecutivo Federal.

7 Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no formulen dic-
tamen en plazo perentorio, los gobernadores tendridn facultad pa-
ra conceder posesiones en la extensi6n que juzguen procedente".

Te6ricamente el procedimiento no es 6bjetah1e. Tal vez esas
normas constitucionales sobre el procedimiento podian haberse de
jado a las leyes reglamentarias, en la misma forma que la inte--
graci6n de las autoridades agrarias y ejidales, pero habiendo con
siderado el Constituyente de suma trascendencia la Reforma Agra-.
ria, no se quiso dejar sélo a las leyes secundarias la reglamen-
tacién corresﬁondiente y por lo tanto prefiri6 darle firmeza a -
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la legislaci6n estableciendo las bases en 1a misma Constitucidn.

A este respecto, el maestro Mendieta y NGfiez al comentar --
las fracciones XII y XIII dice: "En el fondo estos preceptos son
sehejantes a los contenidos en la Ley de 6 de enero de 1915, aun
cuando estdn mejor redactados y dispuestos dentro del texto cons
titucional y contienen nuevas normas procesales que los comple--
mentaron.atinadamente. Sin embargo, nos parece que los procedi-
mientos son materia de una Ley comiin reglamentaria y no de la --
Constitucidn porque requieren, a menudo, modificaciones impues--
tas por las necesidades que descubre 1a prictica y es mds ficil
obtener la reforma de una ley que’'la reforma de la Constitucidn".

(10)

En esta fraccién XII se observa el equilibrio entre las au-
toridades de la Federacién y de los Estados en la tramitacidn de
las solicitudes. No se justifica y en la prictica dié lugar en
muchos Estados a dilaciones en los trimites o a que algunos go--
bernadores se convirtieran en agitadores, segfin las tendencias o
los intereses personales o politicos, llegindose en algunos ca--
sos a formarse fuerzas agrarias locales radicales o anti-agraris

\
tas.

Los procedimientos que sefiala esta fraccidén se refieren a -
la primera instancia en.la tramitacifn de las solicitudes y esta
primera instancia se cierra con el dictamen que ha de formular -
la Comisi6én Agraria Mixta y la resolucidén provisional del gober-
nador del Estado de que se trate. ‘

C) FRACCION XV

El primer pirrafo de la fracci6n XV del articulo 27

(10) Op. Cit., pag. 163.
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les y a las demids autoridades encargadas de tramitaciones agra--
rias, la afectacibn de la pequefia propiedad agricola y ganadera
en explotacién, advirtiendo que en caso de desobedecer esa norma,
incurren en responsabilidad a 1a Constitucién.

Al establecer la fraccidn XV que las autoridades agrarias -
incurririan en responsabilidad por violaciones a la Constitucidn,
en caso de conceder dotaciones que afecten pequefias propiedades,
es evidente que tales actos quedan sujetos al control de consti-
tucionalidad a que se refieren los articulos del 108 al 114 in--
clusive, de la Constitucidn General de la Repliblica y la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pliblicos .

En otros términos, en materia agraria, cuando se afecten pe
quefias propiedades inafectables es procedente iniciar el 1llamado

‘juicio politico.

El juicio se iniciaria por denuncia de los interesados y --
aun por accién popular. La denuncia podria presentarse durante
todo el tiempo que el funcionario o empleado estuviere en el de-
sempefio de sus funciones y durante el afio siguiente.

Tendria como consécuencia: 1o.- La destitucién y castigo --
del funcionario o empleado que hubiere violado la Constitucién;
20.- Quedaria inhabilitade para deéempeﬁar otro puesto durante -
el tiempo que fijan las leyes y; 3o0.- Se anularian los actos Tea
lizados violatorios de la Constitucidn. ‘

"Es evidente que la Reforma Agraria‘desde su iniciaci6n se
sujetd a determinadas normas legales conforme a las cuales de- -
bian de actuar las autoridades agrarias, y también es evidente -
que en un Estado de derecho es un principio fundamental la lega-
lidad de los actos de las autoridades de tal manera que si éstas
transgreden 1as leyes deben quedar sujetas al control jurisdic--
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cional para restablecer el orden legal," (11)

La inafectabilidad se constituye por mandato constitucional
absoluto, de tal manera que los predios que reunen las caracte--
risticas establecidas por la ley deben respetarse aun frente a -
las necesidades mids extremas de los nficleos de poblacién circun-
vecinos, y tal respeto se logra por medio del ejercicio del dere
cho que se concede a los pequefios propietarios para lograr el re
conocimiento de su pequefia propiedad y por el cumplimiento de la
obligacién constituida a cargo de las autoridades agrarias de --
preservar dichas propiedades de toda afectacidén, ya que de no ha
. cerlo, incurririan en responsabilidad por violacién a la Consti-
tucibn. ’

"Objeto de especial atencidn en el articulo 27 es la peque-
fia propiedad agricola en explotacién, pues en el pidrrafo tercero
ordena qué se dicten las medidas necesarias para su desarrollo,
y en la fraccién XV hace el seﬁalamiento de las extensiones y --
clase de tierra que la constituyen de acuerdo con sus cultivos y
su destino, creando, ademids, la llamada pequefia propiedad ganade
ra." (12) C
)

"Le concedid el legislador tanta importancia a la pequefia -
propiedad, que es el Gnico 1imite a la dotacidn de ejidos, pues
en tanto que los propietarios afectados con &sta ''no tendrin nin
glin derecho ni recurso legal ordinario, ni podrdn promover el --
juicio de amparo", sino inicamente recibirin el pago de la indem
nizaci6n correspondiente siémpre que la soliciten dentro del pla
zo de un afio, los duefios o poseedorés de predios agricolas o ga-
naderos que tengan certificado de inafectabilidad, si "podrén -
promover el juicio de amparo contra la privacién o afectacidén --
‘ilegales de sus tierras o aguas." (13)

(11) Manuel Gonzdlez Hincjosa. Derecho Agrario, Apuntes para una -
teoria del Derecho Agrario Mexicano.Ed.Jus.Mex.1975.Pag.225

(12) Lucio Mendieta y Nfifiez. Op. Cit., pag. 157.

(13) Lucic Mendieta 'y Nfiez. Op. Cit., pag. 157.



"Esta proteccién se mantiene afin en el caso de que por - -
obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los
duefios o poseedores de una pequefla propiedad se mejore la cali--
dad de sus tierras aun cuando por esa mejora ''se rebase los mixi
mos sefialados', siempre que'se encuentre amparada por certifica-
do de inafectabilidad y reuna los requisitos que fije la ley."
(14)

La procedencia del amparo en los casos de afectaciones a --
las pequefias propiedades agrarias o ganaderas amparadas por cer-
tificado de inafectabilidad, se reconocid por la reforma que el
Presidente de la Reptiblica propusoc en la iniciativa de fecha 3 -
de diciembre de 1346, publicada en el Diaric Oficial de la Fede-
racién de fecha 12 de febrero de 1947.

El certificado de inafectabilidad, de acuerdo con las leyes
‘‘que lo regulan, tiene el valor de una declaracidn por medio de -
la cual se hace constar, a petici6n de los interesados, que de-~-
"terminado predio es pequeiia propiedad inafectable.

ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES SENALADAS EN EL
ARTICULO 9 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,

Las facultades otorgadas a los gobernadores para intervenir
en el procedimiento agrario, es una concesidn a la soberania de
los Estados derivada del pacto federal.

Los procedimientos agrérios (restitucidén o dotacién de tie-
_rras, bosques o aguas, dotacién o ampliacidn complementaria) se

desarrollan en dos instancias, participando los gobernadores en-
‘1a primera. Esta participacién no s6lo la establece la Ley Fede

(14) Lucio Mendieta y NGfez. Op. Cit., pig. 158.
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ral de Reforma Agraria, sino que ademids se trata de una orden --
constitucional establecida en la fraccién XII del articulo 27.

La primera instancia fue de suma importancia en la lucha re
volucionaria por la necesidad de atraerse partidarios; después -
de consumada ésta, era preciso dictar medidas urgentes que ayuda
ran al pais a salir del caos en que se encontraba. El movimien-
to armado caus6é la enorme pérdida de vidas, y mucha gente del --
campo abandoné sus tierras creidndose una enorme desorientacién.

Fue necesario poner la tierra en manos de los campesinos pa
ra que la trabajaran y 1la hicieran producir. Por esos motivos -
se pensé dotar a los gobernadores de los Estados de facultades -
para que llevaran a cabo lo mds pronto posible la dotacién provi

sional.

Algunas opihiones sostienen que los gobernadores han sido -
obstidculo para que la reforma agraria avance, y que son una de -
las causas principales de la lentitud en el desarrollo de la tra
mitacién de expedientes agrarios, ya que no daban curso a las so
licitudes agrarias para favorecer determinados intereses, y que
por 1o mismo deberia reformarse la fraccién XII del articulo 27
constitucional, para suprimir la participacidén de los gobernado-
res de los Estados en materia agraria.

“Ciertamente en muchos casos fueron los gobernadores quiemnes
hicieron a un lado el justo derecho de los campesinos a reclamar
y-solicitar tierras de las cuales habian sido despojados o bien
carecian de ella, utilizando variados recursos para no cumplir -
con las facultades que les confieren las leyes agrarias. No - -
creemos que con quitarles las atribuciones a los gobernadores --
dentro de los trémites de expedientes agrarios, las cosas mar- -
chen perfectamente y todo se solucione.

Las recientes reformas que sufrié la Ley Federal de Reforma
- Agraria, publicada el 17 de enero de 1984, introdujo modificacio
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nes substanciales, entre las cuales estd la que concede a los -
gobernadores atribuciones de decisidén en las solicitudes que se
les presentan sobre restitucidn o dotacidn de tierras,bosques o
aguas; a partir de esta reforma ninguna solicitud de tierras o -
aguas se podra tramitar sin que antes el respectivo gobernador -
investigue si la solicitud presentadas reune los requisitos dé.-
procedencia.

Las atribuciones que la Ley les confiere a los gobernadores
estatales y al Jefe del Departamento del Distrito Federal, estén
establecidas en el articulo 9 de la Ley Federal de Reforma Agra-

ria.

"Son atribuciones de los Gobernadores de los Estados y del
Jefe del Departamento del Distrito Federal:

I. Dictar mandamiento para resolver en nrimera instan--
cia los expedientes relativos a restitucibn y a dota
cidn de tierras y aguas, inclusive dotacifn comple--
mentaria y ampliacién de ejidos;

IT1. Emitir opinién en los expedientes sobre creacidn de
nuevos centros de poblacidén y en los de expropiacidn
de tierras, bosques y aguas ejidales y comunales;

IT1I. Proveer, en lo administrativo, cuanto fuera necesa--
Tio para la substanciacidn de los expedientes y eje-
cucidn de los mandamientos, en cumplimiento de las -
leyes locales, o de las obligaciones derivadas de --
los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal;

IV. Nombrar y remover libremente a sus representantes en
las Comisiones Agrarias Mixtas;

V. Expedir los nombramientos de los Comités Particula--
res Ejecutivos que elijan los grupos solicitantes;

VI. Poner en conocimiento de la Secretaria de la Reforma

~ Agraria las irregularidades en que incurran los fun-

cionarios y empleados dependientes de ésta; y
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VII. Las dends que esta Ley y otras leyes y reglamentos -
les sefialen.”

- A continuacién analizaré detalladamente cada una de las --
fracciones antes mencionadas:

Fracci6n I del artfculo 9o.- "Dictar mandamiento para resol
ver en primera instancia los expedientes relativos a restitucibn
y a dotacibn de tierras y aguas, inclusive dotac16n complementa-
t1a y ampliacidén de e31dos."

La Ley Federal de la Reforma ‘Agraria, ademids de los dere- -
chos agrarios establece la accibn respectiva para hacerlos valer
mediante el respectivo procedimiento; por lo que a continuacidn
vamos a referirnos a la part1c1pac1on que la Ley establece en fa
vor de los gobernadores.

DISPOSICIONES COMUNES EN LOS PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A RES
TITUCION, DOTACION O AMPLIACION DE TIERRAS BOSQUES Y AGUAS.

En las disposiciones comunés, ﬁenciona el articufo 272, ya
reformado, que las solicitudes ya sea de restitucién, dotacién o
ampliacidén de tierfa, bosques o aguas deben presentarse ante el
Gobernador de la Entidad que corresponda,

Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la presenta-
cibn de la solicitud, el Gobernador deberd mandar comprobar si -
el nGcleo de poblacidn solicitante reune los requisitos de Ley,
articulos 195 y 196.- Si comprueba 4ue no reunen los requisitos
- les deberi comunicar que no es procedente su solicitud.

S$i 1la solicitud reune los requisitos de Ley, entonces debe-
' r4 mandarla publicar en €1 periédico oficial de la Entidad, y en
un término de diez dias turnari el original de la solicitud a 1la
Comisidén Agraria Mixta; y en este mismo lapso de tiempo expediri
19s nombramientos de los miembros del Comité Particular Ejecuti-



127,

vo electos por el ndcleo de poblacifn solicitante.

La publicacién de la solicitud o del acuerdo de iniciacidn
del expediente hecha por el Gobernador o la Comisidn Agraria Mix
ta, surte efectos de notificacién legal para todos los propieta-
rios de inmuebles rdsticos que se encuentren dentro del radic de
afectacién legal.

El mismo dia que el Gobernador o la Comisifn Agraria Mixta
dispongan la publicacidn de la solicitud, deberdn notificar este
hecho al Registro Piblico que corresponda.

Los mandamientos que dicten los Ejecutivos Locales tendran
que sefialar las superficies y los linderos de los terrenos rei--
vindicados, tratindose de restitucién.

En caso de dotacidn sefialari la extensidn total, asi como,
la clase de tierra concedida, la distribucidn de la afectacidn -
" entre las fincas que hayan de soportarla, las unidades de dota--
cién que ée_constituyen conforme a lo dispuesto en el articulo -
220 y el nfimero de individuos cuyos derechos se dejan a salvo, -
las superficies para uso colectivo, la parcela escolar y la uni-
dad agricola industrial para la mujer.

" .Autorizari el Gobernador, los planos conforme a los cuales
se otorga la posesién provisional; tratindose de dotacién o res-
titucidn con tierras de riego, expresard también la cantidad de
aguas que a éstas corresponda.

RESTITUCION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS.

 La participaci6n de los Gobernadores en la primera instan--
cia dentro del procedimiento de restitucifn de tierras, bosques
©y aguas se lleva a cabo en la siguiente forma.

. Los nficleos de poblaciéhrque soliciten la restituci6n de --
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tierras, bosques o aguas; deberidn hacer mediante escrito ante el
Gobernador de su respectiva Entidad.

Antes de que fuera reformado el articulo 272 de la Ley Fede
ral de Reforma Agraria, se establecia hue después de que el Go--
bernador recibiera la solicitud en un plazo de cuarenta y ocho -
horas deberd mandar publicar &icha solicitud, y en un plazo de -
diez dias turnaria la solicitud a la Comisién Agraria Mixta y ex
pediria los nombramientos de los miembros del Comité Particular
‘Ejecutivo electos por el nlicleo solicitante.

De acuerdo a las reformas que sufrié dicho articulo, ahora
se desarrolla en la siguiente forma ''dentro de las setenta y dos
horas siguientes a la presentacién de la.solicitud, el Ejecufivo
Local mandard comprobar si el nficleo de poblacién solicitante --
reune los requisitos de procedencia establecidos en los articu--
los 195 y 196 de esta Ley."

Ahora bien, dicha reforma no resulta muy adecuada por lo . -
que se refiere a la restitucibn por las siguientes razones: pri-
mero, los articulos 195 y 196 que menciona el articulo 272 se re
fieren a los requisitos que deben reunir los nGcleos de pobla- -
cién que carezcan de tierras, bosques o aguas para poder solici-
tar dichos bienes por la via de dotacidn; segundo, tratdndose de
upa solicitud de restitucidn, no es procedente que el Gobernador
mande investigar si el nficleo de poblacidén solicitante reune-los
requisitos de los articulos 195 y 196, en virtud de que las soli
citudes de restitucidén deben reunir otro tipo de requisitos como
son: demostrar que fueron despojados de sus tierras, bosques o -
aguas por cualquiera de 10s actos a que se refiere la fraccién -
VII del articulo 27 constitucional (reproducido en la fraccidn -
11 del articulo 191 de la Ley Federal de Reforma Agraria); tam--
bién deberin demostrar que son propietarios, presentando los ti-
tulos de propiedad; y por dltimo, deberdn presentar la documenta
~ ¢idn necesaria que demuestre la fecha y forma del despojo.
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En resumen, tratdndose de solicitudes de restitucién, no -- .
procede que el Gobernador investigue si la solicitud del nlcleo
de poblacidén reune los requisitos de procedencia.

A mayor abundamiento, duien determina si procede o no la ac
ci6én de restitucién, es la Secretarfia de la Reforma Agraria, - -
quien después de recibir la documentacién que le remite la Comi-
sion Agraria Mixta deberd analizar y hacer un estudio paleogridfi
co para determinar si los titulos y documentos son auténticos; y
del dictamen que formule se determinard si es procedente o no la

restituciodn.

Sin que sea objeto del presente trabajo el hablar sobre las
recientes reformas a la Ley Federal de Reforma Agraria, vamos a
~permitirnos proponer una adicién al pdrrafo segundo del articulo
272, con la finalidad de disipar toda duda que pudiera presentar
$e por las razones que hemos expuesto anteriormente, dicha adi--
€¢idén seria '"Cuando se trate de solicitudes de restitucién, el --
Ejecutivo Local no deberi mandar comprobar si la solicitud reune

los requisitos de ley".

Después de que el Gobernador recibe la solicitud de restitu
cibén, y como no resulta procedente que mande investigar si es --
procedente o no la solicitud por las razones que ya hemos expues
to, la deberd mandar publicar en el periddico oficial de su enti
dad y en un plazo de diez dias turnard la solicitud a la Comi- -
si6n Agraria Mixta para que inicie el expediente, y en este mis—
mo lapso el Gobernador deberd expedir los nombramientos de los -
miembros del Comité Particular Ejecutivo. St el Gobernador no -
realiza estos actos, entonces los deberd realizar la Comisidn --
‘Agraria Mixta.

Una vez que la Comisi6én Agraria concluya los trabajos de in
vestigacién e integre el expediente, deberi formular su dictamen.
dentro de un plazo de diez dias a partir de la fecha en que con-

cluya los trabajos, y deberd someterlo-a la consideracién del Go
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bernador.

El Gobernador deberi dictar su mandamiento en un plazo que
no exceda de cinco dias, (antes de las reformas el plazo era de
diez dias, articulo 283.)

Si el Gobernador no dicta su mandamiento en el plazo sefiala
do, se tendri por desaprobado el dictamen de la Comisibn, esto -
es que seri un mandamiento negativo, y la Comisién Agraria Mixta
deberd recoger el expediente para continuar con su trémite,

Por el contrario, si resulta ‘que la Comisidn Agraria Mixta
no dictamina dentro del plazo sefialado, entonces le corresponde
al Gobernador recoger el expediente y dictar el mandamiento QUe
considere necesario en un ‘término de cinco dias; si es p051t1vo
el mandamiento ordenaré su ejecucidn.

El mandamiento del Gobernador deberi sefialar las superfi---
cies y los linderos de los terrenos reivindicados, indicando las
condiciones que guardan los terrenos (articulo 278).

También le corresponde al Gaobernador autorizar los planos
conforme a los cuales se otorga la posesibn provisional, y si --
los terrenos reivindicados son de riego, se expresarid la canti--
dad de aguas que le correspondan (pirrafo segundo, articulo 278).

DOTACION DE TIERRAS Y BOSQUES.

Los nficleos de poblacibn que soliciten tierras por ‘la via -
de dotacién debersin presentar su respectiva solicitud ante el Go
bernador de su respectiva Entidad.

Una vez presentada dicha solicitud, el Gobernador deberd -~
mandar comprobar, en un plazo de setenta y dos horas, si el nfi--
cleo de poblacidn sclicitante reune los requisitos de proceden--
cia establecidos en los articulos 195 y 196 de 1la Ley Federal de
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Reforma Agraria.

"Articulo 195. Los nficleos de poblacién que carezcan de -+
tierras, bosques o aguas o no las tengan en cantidad sufi--
ciente para satisfacer sus necesidades, tendrin derecho a -
que se les dote de tales elementos, siempre que los pobla--
dos existan cuando menos con seis meses de anterioridad a -
la fecha de la solicitud respectiva”.

"Articulo 196. Carecen de capacidad para solicitar dota- -
cién de tierras, bosques 0 aguas:

g 1. Las capitales de la Repiiblica, de los Estados y Terri-
torios Federales;

II. Los nficleos de poblacifn cuyo censo agrario arroje'un
nimero menor de 20 individuos con derecho a recibir -
tierras por dotacidn;

I11. Las poblaciones de mids de diez mil habitantes segilin el

' (ltimo censo nacional, si en su censo agrario figuran
menos de ciento cincuenta individuos con derecho a re-
cibir tierras por dotacidn; y

IV. Los puertos de mar dedicados al trdfico de altura y --
los fronterizos con lineas de comunicaciones ferrovia-
rias internacionales."

Si se comprueba que los solicitantes no reunen los requisi-
tos antes sefialados, entonces el Gobernador deberd comunicar a -
los solicitantes que su solicitud no procede, debiendo intentar
la acci6én nuevamente cuando reunan los requisitos que la ley es-
tablece. '

Si el Gobernador considera que 1los solicitantes si reunen -
los requisitos, entonces mandard publicar la solicitud en el pe-
riédico oficial de su Entidad, y turnari la solicitud a la Comi-
sién Agraria Mixta en un plazo de diez dias, y en este mismo lap
so deberi expedir los nombramientos de los miembros del Comité -



Particular Ejecutivo (articulo 272).

Si el Ejecutivo Local no realiza estos actos, entonces los
deberd realizar la Comisibén Agraria Mixta.

Una vez integrado el expediente, la Comisifn Agraria Mixta
deberd dictaminar sobre la procedencia o improcedencia de la do-
tacidén, en un plazo de quince dias a partir de la fecha en que -
quede integrado el expediente, y después deberi someterlo a la -
cbnsideracién del Ejecutivo Local para que dicte su mandemiento
en un plazo que no exceda de quince dias. Una vez que haya dic-
tado su mandamiento, ordenaré‘su éjecucién y turnari el expedien
te a la Secretarfia de la Reforma Agraria (articulo 292).

Si el Ejecutivo no emite mandamiento dentro del plazo indi-
cado, se considera como desaprobado el dictamen de la Comisidén -
Agraria Mixta. .

Si es la Comisi6n Agraria Mixta quien no dictamina dentro -
del plazo legal, quince dias, deberé el Ejecutivo Local recoger
el expediente y dictar el mandamiento que juzque procedente, den
] - - . . s s '
tro del término de cinco dias, y en caso de ser positivo ordena-
Té su ejecucidn, y seri la Delegacién Agraria quien se encargue
de recabar los datos que falten y las diligencias necesarias pa-
ra integrar el expediente (articulo 294).

El mandamiento del Gobernador deberd sefialar la extensidn -
total y la clase de tierras concedidas, 1a distribucién de la. --
afectacifn entre las fincas que hayén de soportarla, las unida--
" des de dotacién que se constituyan conforme al nGmero de peticio
narios que iniciaron el expediente y los que tengan derecho a Te
cibir una unidad de dotacifn al momento de realizarse ésta, y de
acuerdo a l1a extensi6én de la tierra afectabie; el ntmero de indi
viduos cuyos derechos se dejan a salvo, asi como las superficies
que se destinen para usos colectivos, parcela escolar y unidad -
agricola industrial de la mujer (artfculo 278).
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Si el mandamiento que dicte el Gobernador considera que den.
tro del radio de siete kildmetros del niicleo gestor, no existen
terrenos afectables, notificarid esta situacién tanto al Comité -
Particular Ejecutivo como a los propietarios que hubieren sido -
seflalados como afectables y‘ordenaré que se publique el manda- -
miento en el Peri6dico Oficial de la Entidad.

Los mandamientos positivos de los Gobernadores revisten - -
gran importancia en virtud de que a partir de que se ejecutan,
quedan constituidos los ejidos y estdn capacitados para obtener
créditos refaccionarios y de avio {articulo 163) y se tiene el -
niicleo de poblacidn ejidal, para todos los efectos legales, como
legitimo poseedor de las tierras, bosques o aguas concedidas, y
con personalidad juridica para disfrutar de todas las garantias
econdmicas y sociales que la Ley Federal de Reforma Agraria esta
blece (articulo 300). )

DOTACION Y ACCESION DE AGUAS.

Las solicitudes de dotacidn de aguas también se presenta an
te los Ejecutivos Locales; una vez que reciben dicha solicitud -
deberdn solicitar de inmediato a la Secretaria de Agrigultura y
Recursos Hidrdulicos, obviamente en la Representacién que esta -
depehdencia tiene en cada Estado, su opini6én acerca de la dispo-
nibilidad o existencia de aguas, a fin de que se puedan satisfa-

.

cer las necesidades de los solicitantes.

Si esté opinidén es positiva, el Gobernador ordenari la ini-
ciacién del expediente (articulo 318 adicionado). Por el contra
rio, si 1a 6pinién de la Secretarfia de Agricultura y Recursos --
Hidrdulicos es negativa, el Gobernador comunicari tal situacién
a los interesados, manifest4ndoles la imposibilidad de satisfa--
cer Sus necesidades.

- La tramitacién de los’expedientes'sobre dotacibn de aguas -
'se sujeta a lo previsto para la dotacidn de tierras, en todo lo
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que sea aplicable (articulo 318).

Los mandamientos pronunciados por los Ejecutivos locales en
materia de aguas, después de ejecutados, se notificardn a la Se-
cretaria de Agricuitura y Recursos Hidriulicos, para que realice
el reajuste provisional de los aprovechamientos (articulo 322).

AMPLIACION DE EJIDOS.

Los nficleos de poblacidn ejidal que no tengan tierras, bos-
ques y aguas. en cantidad suficiente para poder satisfacer sus ng
cesidades, tendrin derecho a solic¢itar la ampliacifn de su ejido,
siempre y cuando comprueben que explotan las tierras de cultivo
y las de uso comiin que poseen. ‘ '

Bdsicamente en tres casos procede la ampliacién de ejidos:
primerc,.éuahdo los ejidatarios disfrutan de una unidad de dota-
cién en extensidn menor al minimo establecido por la ley y que -
haya tierras disponibles dentro del radio legal; segundo, cuando
el nficleo solicitante compruebe que tiene mis de diez ejidata- -
rios que carecen de unidad de dotacidn individual; y, tercero, .
cuando el nficleo de poblacién ejidal carezca o tenga en cantidad
insuficiente tierras de uso comfin.

La ampliacién de ejidos se tramita conforme al procedimien-
to establecido para la dotacidn de tierras, en lo que fuere apli
cable. '

La solicitud sobre ampliacién de ejidos se.presenta ante el
Gobernador de la Entidad réspectiva, quien deberi mandar investi
gar si el nficleo solicitante reune los requisitos establecidos -
en los articulos 197 y 241; si se combrueba que los solicitantes-

- si reunen dichos requisitos, entonces mandari ﬁublicar la solici
tud en el peribdico oficial y exbediré los nombramientos <e los
integrantes del Comit& Particular Ejecutivo, y remitird la soli-
citud a la Comisién Agraria Mixta.
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iy

7 . .
Después de que la Comisidn Agraria Mixta emita su dictamen
1o pondrd a consideracién del Gobernador para que sea &ste quien
dicte mandamiento y posteriormente ordene Su ejecucién.

DOTACION COMPLEMENTARIA.

Esta accién tiene mucha similitud con la ampliacién de eji-
dos, la diferencia estriba en que la dotacidén complementaria se
tramita de oficio si después de que se ejecute una resolucidn --
presidencial de restitucidén o dotacidn, se comprueba que las tie
rras entregadas son insuficientes para satisfacer integramente -
las necesidades del poblado. "Cuando los terrenos de labor o la
borables restituidos no sean suficientes para que todos los indi
viduos con derechos obtengan tierras en extensidn igual a la uni
dad de dotacibn, la Comisidn Agraria Mixta tramitarid de oficio -
un expediente de dotacidn complémentaria" {articulo 285).

El procedimiento de dotacifén complementaria se tramita de -
“acuerdo con las disposiciones relativas a dotacién; se inicia --
con la publicacién del acuerdo de la Comisién Agraria Mixta.

Por lo que aqui no interviene el Gobernador en la recepcidn
de la solicitud, ni en la investigacién de la procedencia o im--
procedencia de la solicitud.

Su participacifén empieza hasta que la Comisién Agraria Mix-
rté le somete a su consideracién el dictamen, para que posterior-
mente €l emita su mandamiento en un termino de quince dias, y or
~dene su ejecucién. ‘ '

_ Si no dicta mandamiento en ese término, entonces se conside
" ra como desaprobado el dictamen de 1a Comisifn Agraria Mixta.

: Si el mandamiento que dicte el Gobernador considera que den
tro del radio de siete kildmetros del nficleo solicitante no exis
ten terrenos afectables, notificari este hecho al Comité Particu
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lar Ejecutivo y a los propietarios que. hubieren sido sefialados -
como afectables y ordenard que sea publicado el mandamiento en el
Peri6dico Oficial de la Entidad. (pirrafo cuarto, articulo 298).

Fraccib6n II del articulo 9o0.- "Emitir opinidn en los expe--
dientes sobre creacién de nuevos centros de poblaC16n y en los -
de expropiacién de tierras, bosques y aguas ejldales y comuna- -
les.™

Creacién de nuevos.centros de poblacibn. "Procede la crea--
ci6én de un nuevo centro de poblacién, cuando las necesidades del
grupo capacitado para constituirlo no puedan satisfacerse por --
los procedimientos de restitucidn, dotacién o ampliacibn de eji-
dos, o de acomodo en otros ejidos." (articulo 244). '

El procedimiento agfario de creacidén de nuevos centros de -
poblacibn se tramita en una sola instancia. Se presenta la soli
citud ante el Delegado Agrario, pero también puede tramitarse de
oficio, de cuya jurisdiccidén sean vecinos los solicitantes y se-
guird su trémite ante la Secretaria de la Reforma Agraria.

Los Gobernadores intervienen en este procedimiento agrario,
manifestando su opinién respecto de la creacién de un nuevo cen-
tro de poblacidn

Una vez que la Secretaria de la Reforma Agraria, formule --
los estudios y proyectos para la creacién del nuevo centro de po
blacibn, son enviados al Ejecutivo Local, de la Entidad en cuya
jurisdiccién se proyecte el centro de poblacifn, para que en un
plazo devqﬁince dias manifieste su opinién (articulo 332).

) Id

Ademds de emitir opinidén en la creacién de nuevos centros -
de poblacién, debe el Ejetutivo Local contribuir'econémicamente
juhto con el Gobierno Federal, para sufragar 1osvgastoé de trans
pertaci6n, instalaci6én y créditos para la subsistencia de los --
campesinos. - Su participabién Y aportacién econémica se determi-
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na en la respectiva resolucidn presidencial que resuelve la crea:
cién de un nuevo centro de poblacibn "Las resoluciones presiden-
ciales sobre creacién de nuevos centros de poblacibn... indica--
rdn ademds, las dependencias de los Ejecutivos Federal y Locales
que deban contribuir econdémicamente a sufragar los gastos de - -
transporte, instalacidén y créditos para subsistencia de los cam-
pesinos y realizar las obras a que se refiere el articulo 248."
(articulo 334).

También les corresponde, de acuerdo a su respectiva compe--
tencia, colaborar para la elaboracidn y ejecucidén de planos para
que los nuevos centros de poblacidén que se constituyan puedan -
contar con las obras de infraestructura econfmica y la asisten--
cia técnica y social necesarias para su subsistencia y desarro--
1lo. (art. 248). '

Expropiacifén de tierras, bosques y aguas ejidales y comuna-

les.

""Los bienes ejidales y los comunales s6lo podrédn ser expro-
piados por causa de utilidad pfiblica que con toda evidencia sea
superior a la unidad social del ejido o de las comunidades. En-
igualdad de circunstancias, la expropiacidn se fincari preferen-
temente en bienes de propiedad particular’”. (piarrafo primero, --
art. 112). |

Este procedimiento también se tramita en una sola instancia,
empezando con las solicitud .que deberdn presentar las autorida--
des, instituciones oficiales o personas que ‘tengan un interés 11
cito en promoverla, ante el Secretario de 1a Reforma Agraria. -
Posteriormente la Secretaria notificari al Comisario del nficlec
afectado, por oficio y mediante publicacién en el Diario Oficial
y en el Periddico Oficial de la Entidad.

Posteriormente la Secretaria de la Reforma Agraria pediri -
la opini6n del Gobernador de 1a Entidad donde los bienes se en--



138.

cuentren ubicados.

El Gobernador deberd emitir su opinién y rendirla en un pla
zo de treinta dias. La opinidén puede ser en el sentido de que -
ﬁo'hay oposicidn de su parte, o bien puede manifestar un punto -
de vista contrario a la expropiacidn.

Si dentro del plazo de treinta dias el Gobernador no mani--
fiesta su opinidn, entonces se considera que no hay ninguna opo-
sicién de su parte, y los trémites expropiatorios proseguirén.

Fraccién III del articulo 90.- "Proveer, en lo administrati
vo, cuanto fuera necesario para la substanciacifn de los expe- -
dientes y ejecucidn de los mandamientos, en cumplimiento de las
leyes locales; o de las obligaciones derivadas de los convenios
que celeb;en.con el EjecﬁtiVo Federal."

Por 1o que a esta atribucidn se refiere, hemos de mencionar
que el Secretario de 1la Reforma Agraria ha firmado convenios de
coordinacién entre esa dependencia del Ejecutivo Federal y los -
Gobernadores de las Entidades Federativas.

El objetivo principal de la firma de estos convenios es el
de superar el rezago agrario, segln se ha dicho, y acelerar el -
reparto de tierras para lograr-la tranquilidad en el campo, ins-
pirando a l1la banca la seguridad suficiente para invertir en el -
campo y recuperar la inversiodm.

Dichos convenios obligan a los Gobernadores, en su calidad
.de autoridades agrarias, a dictar las medidas bdsicas para proce
der al desahogo, en primera instancia, del rezago de todos, abso
lutamente todos, los expedientes relativos a dotacibn de tierras,
restituciones, asi como la ampliacién de ejidos, creacién de nue
vos centros de poblacién, expropiacién de tierras, bosqués'y.- -
aguas. . S ’
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Determinarén ademis las propiedades inafectables y la expe-.
dicién de certificados de inafectabilidad agricola y ganadera,
todo ésto, con el propbsito del Ejecutivo Federal de fortalecer
el Pacto Federal.

En cuanto a las obligaciones de 1los Gobernadores de dictar
medidas para proceder al desahogo, en primera instancia, del re-
zago de los expedientes agrarios, relativos a dotacidn, restitu-
cién y ampliacién de ejidos, resulta ser un complemento de la --
atribucidn sefialada en la fraccibn primera del articulo noveno -
de la Ley de Reforma Agraria, que establece como facultad de los
Gobernadores "dictar mandamiento para resolver en primera instan
cia los expedientes relativos a restitucidn y a dotacidn de tie-
rras y aguas, inclusive dotacidn complementaria y ampliacidn de
ejidos",

Fraccién IV del articulo 9o0.- "Nombrar y remover libremente
- a sus Tepresentantes en las Comisiones Agrarias Mixtas".

La Ley de 6 de enero de 1915, en su articulo 4o., fraccidn
II, crea un organismo llamado "Comisién Local Agraria'", la cual
se componia de cinco personas las cuales debian ser nombradas --
por los Gobernadores de los Estados. ' '

Esta misma facultad, de nombrar y remover a los integrantes
de la Comisién Local Agraria, fue reiterada en la Ley de Ejidos
de 1920; y en los subsecuentes ordenamientos agrarios se siguib
facultando a los Gobernadores para ejercer esta atribucidn, ‘

En ‘el C6digo Agrario de 1938, se modifica esta facultad de
“los Gobernadores, y también se cambid el nombre del organismo, -
asignindole su actual denominacibn '""Comisidén Agraria Mixta'", en

- razb6n de que su composicién es mixta, pues dos miembros represen
tan al Gobierno Federal, dos miembros representan al Gobierno Lo
cal, y un representante de 1qs campesinos.
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La Comisidn Agraria Mixta se integra con un presidente, un
secretario y tres vocales; y a los Gobernadores les corresponde
nombrar y remover libremente a sus representantes, uno de los --
cuales le corresponde ocupar el cargo de secretario, y el otro -
reﬁresentante serd el segundo vocal,

El presidente de la Comisién Agraria Mixta es el Delegado -
de la Secretarfia de 1la Reforma Agraria.en la respectiva Entidad,
y‘el primer vocal lo nombra la misma Secretaria; el tercer vocal
es el representante de 105 ejidatarios y comuneros.

El articulo 50. en su Gltimo pdrrafo de la actual Ley Fede-
ral de Reforma Agraria establece que el secretario y los vocales,
eicepto el representante de los campesinos, deben reunir ciertos
requisitos, como son: ser de reconocida honorabilidad, titulados
en una profesién relacionada con las cuestiones agrarias, contar
con una experienéia suficiente; ademis no deberi poseer predios
TGsticos cuya extensién exceda de la superficie asignada a las
propiedades afectables, y no desempefiar cargo de eleccibn popu--
lar. '

Por lo que al nombrar el Gobernador a sus representantes, -
deberd tener muy en cuenta estos requisitos, porque en muchos ca
sos ocurre que los representantes de los Gobernadores en las Co-
misiones, son amigos o recomendados que poca o nula experiencia
tienen en asuntos agrarios, ocasionando el retraso y entorpeci--
miento de los trimites agrarios en perjuicio-de los campesinos.

Fraccidn V del articulo 9o.- "Expedir los nombramientos a -
los miembros de los Comités Particulares Ejecutivos que elijan -
los grupos solicitantes.” ‘

La primera Ley Agrafia establecia que los integrantes de --
los Conités Particulares Ejecutivos, deberian ser nombrados por

~ los Gobernadores de los Estadosl‘gn su respectiva Entidad. Al -
- Comit& Particular Ejecutivo le correspondia hacer la entrega prg
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visional de los terrenos a los solicitantes de su respectivo lu-
gar de origen, ‘

Esta disposicién no sufrié modificaci6én alguna en los subsi
guientes ordenamientos agrdrios; no es sino hasta la actual Ley
Federal de Reforma Agraria en donde se modifica esta disposicidny
y se establece que los Comités Particulares se integraran por un
presidente, un secretario y un vocal, con sus respectivos suplen
tes, siendo electos en asamblea general por el grupo solicitante.

A los Gobernadores de los Estados les corresponde expedir--
les los respectivos nombramientos a los integrantes del Comité -
Particular Ejecutivo. Estos nombramientos los deberén expedir
después de que manden publicar la solicitud en el Periddico Ofi-
cial de la Entidad. '

Si el Gobernador no expide los nombramientos, entonces se -
dispone que sea la Comisibén Agraria Mixta quien deberd hacerlo.

Fraccién VI del articulo 90.- '"Poner en conocimiento de la
Secretaria de la Reforma Agraria las irregularidades en que incu
rran los funcionarios y empleados dependientes de ésta."

'Esta atribucién aparece por vez primera en el Cédigo Agra--
rio de 1938, en donde se establecia que a los Gobernadores de --
los Estados les correspondia poner en conocimiento del Presiden-
te de la Repiblica y. del Jefe del Departamento Agrario, las irre
gularidades en que incurran. los empleados del mismo Departamen--
to, para que se les exigiera la responsabilidad corresppndienté
{inciso e, art. 10). ' '

Y en los siguientes ordenamientos agrarios sufre ligeras mo
dificaciones en cuanto a la autoridad o funcionario ante quien -
deberia ponerse en conocimiento la o las irregularidades de los
empleados o funcionarios, del entonces Depaftamento Agrério.
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Como casos concretos de lo que les corresponderia realizar
a los Ejecutivos Locales en relacién con las obras de infraes- -
tructura, podemos mencionar a la apertura y mejoramiento de las
vias de acceso, la introduccibn y suministro del agua potable.

Desafortunadamente este tipo de planes y las correspondien-
tes industrias rurales no han funcionado en la préctica y todo -
ha quedado en puros planes. '

Colaborar para promover 1a formacifn de cooperativas de con

sumo manejadas por los ejidatarios.

El cooperativismo es considerado como una de las férmulas -
mds valiosas de organizacifén social para.el trabajo y para 1a ad
quisicidn de productos de consumo; el cooperativismo-en México -
ha andado y desandado caminos; ha crecido por el apoyo del Esta-
do y ha decrecido cuando las condiciones no le han sido favora--
bles.

En nfimeros, la realidad del cooperativismo mexicano es ma--
gra: de un total de ocho mil novecientas setenta y cinco coopera
tivas registradas en 1938, en 1981, s6lo estaban funcionando el
37.5 por ciento y entre &stas, las dos terceras partes eran de -
reciente formacién. La participacibfn del movimiento cooperativo
en el producto interno estd calculada entre apenas el .5y el 1
por ciento. O sea, que su significacién econfmica, asi como'su
nivel organizativo, estin muy por debajo de sus requerimientos y
posibilidades.

Pese a ello, 1los antécedentes en materia de cooperativas en
México datan de la segunda mitad del siglo pasado, como en casi
en todo el mundo tras los primeros embates de la revolucién in--
dustrial. ‘ '

El Presidente Venustiano Carranza proporciond amplio apoyo
‘para crear la sociedad nacional de consumo. E1l 21 de enero de -
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1927, fue promulgada la primera Ley General de Sociedades Coope- .
rativas, por el Presidente Plutarco Elias Calles. En mayo de --
1933 el Presidente Abelardo Rodriguez promulgdé una nueva Ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas. Posteriormente, en enero de -
1938, el Presidente Lizaro Cdrdenas, promulgd la Ley General de

Sociedades Cooperativas en vigor.

Aun cuando las cooperativas no han tenido resultados muy ha
lagadores y satisfactorios, pero la preocupacidén surgida por 1la
actual crisis, la urgencia de buscar alternativas viables y pro-
badas en la blisqueda de una mejor organizacidn del consumidor, -
nos hace pensar que se deben redoblar los esfuerzos para fomen--
tar la creacidn de cooperativas de consumo en gran escala.

"El Ejecutivo Federal, en coordinacidn con los Gobiernos de
los Estados, por conducto de sus dependencias correspondientes,
promoveran la formacién de cooberativas'de consumo manejadas por
los ejidos, que permitan a éstos la adquisicidén de articulos de
‘primera necesidad en las mejores condiciones de mercado, y brin-
dardn amplio apoyo a quienes promuevan su constitucidén"”. (pdrra-
fo primero, art. 188).

A pesar de que las cooperativas no han cumplido cabalmente
con su funcidén, los Gobernadores deberian impulsar la formacién
de cooperativas de consumo integradas por ejidatarios, pues da--
das las condiciones econémicas por las que atraviesa nuestro - -
pais, resultaria beneficioso que en las poblaciones rurales se
constituyeran este tipo de corporaciones para aprovechar las fa-
cilidades que representa el comprar por maycreo.

La politica econfmica del Gobierno Federal se inclina por -
adecuar los precios de los productos de consumo a su real costo
de produccibn, eliminando los subsidios, razén de mis para que -
los campesinos integren las cooperativas de consumo.

Los Gobiernos locales deberin prestar ayuda financiera a -
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los ejidos, para que &stos puedan realizar obras de riego, sanea

miento o desecacidén de tierras de cultivo.

"Cuando en un ejido no haya tierras de labor suficientes pa
ra satisfacer las necesidades de todos los individuos capacita-q
dos, y no sea posible concederles ampliacién, se procurard aumen
tarlas abriendo al cultivo superficies que puedan ser aprovecha-
das mediante la ejecucidn de obrzs de riego, saneamiento o dese-
cacidn, con la ayuda financiera d= los gobiernos de la Federa- -
cidén o de los Estados, de los Bancos oficiales, o bien con el em
pleo de capital privado y la cooperacifn de los ejidatarios del
poblado." (pirrafo primero, art. 242).

Emprender cualquiera de estes tipos.de trabajo para poder -
aprovechar terrenos en los cuales no se puede cultivar dadas las
condiciones climatolﬁgicés o geogridficas de los terrenos, es una
tarea dificil y huy costosa, pues se requiere del empleo de ma--
quinaria pesada, implementos técnicos, personal capacitado para
poder realizar dichos trabajos de rehabilitacibén de terrenos; y
después de haberlos rehabilitado, se deberd realizar trabajos --
adecuados para aprovechar al miximo cada pedazo de tierra rehabi
litado.

Actualmente la ejecucibn de ocbras de riego corre a cargo ex
clusivamente del Gobierno Federai, con la perforacidén de pozos,
construccibn de presas o de obras gue permiten contener las ~ -

aguas pluviales.

Dado lo costoso de las obras de riego, los Gobiernos Estata
les por lo general no realizan este tipo de obras, haciendo re--
caer la responsabilidad en el Gobierno Federal.

Los Gobernadores de los Estados estln obligados a comunicar
al Registro Piblico de la Propiedad todas las resoluciones que -
expidan y por virtud de 1las cuales se reconozcan, creen, modifi-

quen o _extingan derechos sobre biemes rfisticos.
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Esta obligacidén estd contenida en el parrafo primero del --
articulo 449, y es extensiva para todas las autoridades agrarias,
como son: el Presidente de la Reptiblica, los Gobernadores de los
Estados y el Jefe del Departamento del Distrito Federal, el Se--
cretario de la Reforma Agrafia, el Secretario de Agricultura y -
Recursos Hidrdulicos, el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisio
nes Agrarias Mixtas.

De acuerdo a las filtimas reformas a la Ley Federal de Refor
ma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario quedd considerado como
autoridad en materia agraria. -

Por 1o que concierne a los Gobernadores, esta obligacién de
berdn observarla en el momento en que manden publicar la solici-
tud que hayan recibido, ya sea sobre restitucidén o dotacién de -
tierras, bosques o aguas, o sobre ampliaci6n de ejidos.

- El1 mismo dia que manden publicar la solicitud respectiva en
‘el Periédico Oficial de su Entidad, deberdn notificar este hecho
al Registro Piblico de la Propiedad de su Entidad, a fin de que
realice las anotaciones marginales preventivas. La notificacidn
deberd ser mediante oficio dirigido por correo certificado.

Los Gobiernos estatalés‘opinarén'sobre las zonas que debe--

rdn reservarse para los servicios pGblicos, cuando se deslinden

y fraccionen las zonas urbanas ejidales.

‘Las Gltimas reformas que sufrid la Ley Federal de Reforma -
Agfaria, establece dos nuevas atribuciones para los Gobernado- -
res, aunque en el texto de los articulos se habla de Gobiernos -
estatales, pero es obvio que se refiere a una intervencién direc
ta o a través de una de sus deﬁendencias de dicho gobierno esta-
tal.

Primero nos referiremos al contenido del articulo 92, el --
cual fue adicionado; se refiere a que los Gobiernos estatales, -
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en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo--
gfa, y los municipios que correspondan, opinarin sobre las zonas
que deberdn reservarse para los servicios p@blicos, cuando se --
deslinden y fraccionen las zonas urbanas ejidales.

Por lo general, en cada Entidad Federativa existe una Direc
cidén o Secretaria de Obras PﬁBlicas, dependiente del Ejecutivo -
Local, la cual se encarga entre otras cosas, de elaborar planes
de desarrollo urbano. para su respectiva Entidad.

Participar'en'el'Cbnsejo de Administracibn de las empresas

. silvicolas mixtas.

Esta atribucidn la encontramos en el pirrafo cuarto,inciso
.c, fraccién I1, del articulo 138; ﬁrimeramente se refiere a que
los ejidosfque tengan suﬁerficies desforestadas o susceptibles -
de cultivo foresfél, y carezcan de recursos econfmicos y técni--
cos para realizarlos, ?odrﬁn asgciarse con industrias dedicadas
“al aprovechamiento integral del bosque, con la prelacién estable
cida en el pirrafo segundo de este inciso, con la finalidad de -
hacer las plantaciones que garanticen a dichas industrias el su
ministro de la materia prima."

Por io que al constituirse las empresas silvicolas mixtas
tendréan un Consejo de Administracién. Y se dispone que el Go- -
" bierno de la Entidad correspondiente participari en el Consejo -
" de Administracién de dichas empresas silvicolas mixtas que se --
constituyan en su resbectiva Entidad; y también podrd participar

con capital si asi lo desea.

El Consejo de Administracifn se compondri en forma integra
con representantes del nicleo ejidal, de la industria de 1la Se--
cretaria de la Reforma_Ag%aria, de 1a Secretarfa de Agricultura
y Recursos Hidriulicos y el Gobierno de la Entidad correspondien .
- te.
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Al Consejo de Administlaciﬁn le corresponde establecer los
sistemas de supervisibn y~c4ntrol, y promoverda la produccibn y -
productividad de 1las planta¢iones silvicolas.
1]
Vamos ahora a referirn&s"a una atribucifn que aunque no se

. g e . .
refiere expresamente a los Gobiernos Locales, pero creemos que -

- . . | .-
si puede hacerse extensiva a ellos.

|
|

"Los egjidos podréin establecer centrales de maquinaria, por

si o en asociacién con otros ejidos, para proporcionar servicios
a sus explotaciones; en ambps casos las operaciones serdn regla-
mentadas por la asamblea, cpon la aprobacidn de la Secretaria de
la Reforma Agraria, Cuando &sto no sea posible, el Estado procu
rard su establecimiento y darid el servicio a través de alquile--
res o miquinas mediante tasas econbmicas". (art. 150).

En el panorama general del campo mexicano encontramos qué -
muy pocos son los nicleos ejidales que estln organizados y pue--
‘den -adquirir maquinaria que¢ les permita trabajar eficazmente 1la
tierra, utilizando los adelantos de la tecnologia agricola.

En la mayoria de los nficleos todavia prevalece la desorgani
zacibén entre los campesinoy, ocasionando que los pocos Tecursos
que como ayuda al campo se|/destinan, no sean aprovechados debida

mente..

Se establece que cuando los ejidos no puedan establecer cen
trales de maquinaria, el Estado deberd procurar establecer di- -
chos servicios de centrales de maquinaria para usos agricolas.

Al referirse este articulo al Estado, tal parece que se re-
fiere al Gobierno Federal, por 1o que no precisamente es una --
‘atribucidén que les corresponda a los Ejecutivos Locales; pero --
creemos necesario que esta atribucién debe hacerse extemsiva a -
los Gobiernos Estatales, para que. sumando esfuerzos con la parti
cipacibn de1>Gobierno Fed ralyse logren establgcer centrales de
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maquinaria agricola en cada Entidad Federativa que permita pres-,
tar servicios efectivos a las actividades agropecuarias.
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CONCLUSIONES

Los Gobernadores de los Estados han desempefiado un papel im
portante en la Reforma Agraria de nuestro pais; desde los -
inicios de la misma, y en las primeras proclamas y leyes --
agrarias se les asigné la importante tarea de ser los ejecu
tores de los repartos de tierras a los nGcleos de poblacién
solicitantes, dindoles la posesi6n provisional de las tie--
rras solicitadas. Pero por otra parte no podemos soslayar

que en algunas ocasiones fueron ellos los principales obs--
tdculos para que los repartos de tierras no se realizaran.

En la medida en que los Gobernadores cumplan y observen las
disposiciones legales para la tramitacién de los expedien--
tes agrarios, en su primera instancia, se podrid disminuir -
en gran.médida el llamado rezago agrario.

Tratindose de solicitudes de restituciones, los Gobermado--
res de los Estados no deberian mandar comprobar si el nG- -

.cleo de poblacidn solicitante reune los requisitos estable-

cidos en los artficulos 195 y 196 de la Ley Federzl de Refor
ma Agraria, en virtud de que en estas disposiciones se esta
blecen los requisitos que deberdn reunir los nficleos solici
tantes cuando se trate de dotaciones. '

‘Los nficleos de .poblacién que soliciten tierras por la via -

de  dotacidn deben procurar que al presentar su respectiva -
solicitud, también acompaifien todos aquellos documentos e in
formacién que les sea posible reunir y que sirva para apo--
yar la procedencia deé la misma, para contribuir a que el Go
bernador acelere la investigacién y asi poder determinar, -
en el plazo legal, sobre la ?rocedencia de la solicitud.

La Ley Federal de Reforma Agraria, en sus recientes refor--
mas, ha investido de mayores facultades a los Gobernadores

" en relacidén con la tramitacién de las solicitudes agrarias
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en primera instancia, ya que se ha establecido que sean --
ellos quienes decidan, o m&s bien, determinen, previa com--
probaci6n, de que las solicitudes agrarias presentadas reu-
nan los requisitos de Ley, tratando con ésto de que se evi
te dar trémite a solicitudes improcedentes que distraen re-
cursos y personal en forma inncesaria. Y ademés logrando -
con ésto que las peticiones procedentes sean tramitadas den
tro de los plazos legales.

Para evitar confusiones o dilaciones en la tramitacién de -
los expedientes relativos a restitucidn, seria conveniente
que el pirrafo segundo del articulo 272 fuera adicionado en
el sentido de que se exceptle de la investigacién que deba
realizar el Gobernador para comprobar si procede o no la sp
licitud; en virtud de que la Ley establece otro tipo de re-
quisitos distintos a los de 1a dotacidn.

La precaria situacibn econbmica de la mayoria de los ejida-
tarios y comuneros, las necesidades del pais y particular--
mente la necesidad de aumentar la produccién de las tierras
ejidales, hacen que se requiera de un mayor impulso por par
te de las autoridades, entre las cuales debe destacarse el
apoyo de los Gobernadores, para que sean los que tomen medi
das tendientes a lograr la superacién del ejido y aumentar
la produccién de productos agropecuarios.

Es necesario que los Gobernadores tomen conciencia y adop--
ten las medidas necesarias que permitan contribuir a-la or-
ganizacibn econdémica del ejido, mediante las siguientes ac-
ciones: '

a) Rescatar las tierras erosionadas mediante trabajos de -
roturacidn;

b) Establecer parques-de maquinaria agricola destinada a -
realizar los trabajos de rescate de tierras erosionadas;
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¢) Ejecutar obras de riego;

d) Fomentar la creacibén de empresas silvicolas mixtas para
obtener un buen aprovechamiento de los recursos forestales;

e) Vigilar y exigir a los ejidatarios pafa que utilicen y
exploten al miximo los sistemas de riego existentes en su -
entidad;

f) Establecer unidades de asesorfa técnica para que orien-
ten al ejidatario con el propdsito de que utilice semillas
meioradas, fertilizantes adecuados y diversificacidn de cul
tivos;

Los Gobernadores de los Estados deben contribuir a que se -
logre el desarrollo econdmico del campo, realizando y dispo
niendo de los recursos necesarios para llevar a cabo los --
trabajos y acciones para hacer producir la tierra y modifi-
car las condiciones desfavorables en las que tienen que de-

sarrollarse actualmente las actividades agrarias, completan

do con &sto el papel inicial que les han otorgado las leyes
agrarias: repartidores de tierras.
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