;:')\Ef‘

P

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

LA REGULACION EN EL GUDIGG FISCAL DE lA
- FEDERACION DE LAS INCONFORMIDADES
POR AGTAS DE VISITA DOMICILIARIAS.

T E S I S
QOUE PARA OBTENER EL TITULO DE ¢

LIGENGIADO EN DERECHO

PRESENTA

SERGID SANCHEZ I.ISJUAN

MEXICO.D.F. 984

LY s :
R )



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



Introduccidn |
Prblogo
Capitulo Primero
bNatura.leza. Juridica de las Actas de Visitas Domiciliarias
A, -Cuestién Constitucional
B, -La Garantia de Seguridad Jurfdica y de Legalidad

- Concepto de Fundamentacion

- = Concepto de Motiv'acién

- Garantfa de Mandamiento Escrito
Ca.pftu‘lo Segundo ‘
La regulacion en el Codigo Fiscal de la Federacmn de las
inconformidades por actas de visitas donncﬂia.nas

"~ A, - Preceptos del Corigo Fiscal de la Federacién

Capitulb Tercero
) I;os‘Orga.nos Fiscales del Estado,
A, -La Fiscalizaci6n,
Concepto de Fiscalizé.cién
1. La Fiscalizaci6n de tipo vertical
2. La Fiscalizacién de tipo horizﬁntal
3. Actoe de Inspeccién,
- B. -Loa Organos Fiscales del Estado faculta.dos para.
efectuar las Visitas Dornicilianas
- Céntralmente ,
- Regionalmente
a.) Acuerdo de Delegaczén de facultades2 unidades. ‘
‘administrativas regionales de la Secretaria de
i ’ VI-_I“acienda‘. ¥ Crédito Pﬁblico ‘

29
37
41
44
45

48

@

17



b) Entidades Federativas

Capitulo Cuarto N

A, -De las Inconformidades

1,.-Anilisis Juridico de las Inconformidades en contra de
los resultados consignados en las actas levantadas con

. motivo de lag vigitas domiciliarias,

86

89

98

~ 2.-Los Recursos Administrativos y el Principio de Legalidad 105

a), Concepto de recurso administrativo,
b) Clasificacidn

¢) Elementos de los recursos.

d)Fase §rgba.toria.

é) Resolucién -

f) Ciases_ de Recursos

- Revocacién

- Oposicién al Procedimiento A dministrativo de Ejecucién

. Nu]:tdad de ’Noﬁ.ficaciunes
' B, ~Tribunal Fiscal de la Federacién. - Naturaleza Juridica
1. Competencia y organizacién del Tribunal Fiscal de 1a -
Federacién | o | '
~ 2. De la Demanda
. Ca.uéale_s de Anulé.cién

3

4. .Seﬂ:ido de la Senténéig. . v
5.: Arhpa.ro ¥y Recurso de 1;3 Revisién e
6

. Recurso d§ la.Revisibn

108
109
110
115
116

17

118
119
120

122
126
130

131
132
132



C. - Recurso de Revision Fiscal
D, - Juicio de Ampazro

~ Sustanciaci6n del juicio de amparo

Conclusiones
Primera.
Segunda,

Bibliografia

‘135

139

- 143

146
154
488



INTRODUCCION

Desde tiempos remotos el establecimiento e hnplantacidn de
los Ixhpuestos se ha visto influenciado o apoyado por diver-
sos fines, unos de cardcter fiscal, otros de caricter econé
mico, de control o restriccién. de determinadas actividades-

o actos, que pueden encerrar un interés comin social.

El impuesto y las contribuciones como elemental necesida.d_,
para que ei éstado moderno, cumpla sus fines y objetivos,
reqﬁiere de diversos ajustes que los kvay}an adecuando a la-
. realidad ecénd_mica de los pai’sés, para que de esta forma-

se encuentren a la parcon los cambios.

‘La adecuaciﬁn y ajuste, se hace tanto con la impla.ntacién de.

nuevos supuestos fdcticos de capacidad contributiva y de la -
inclusién de pgevos sujetos que engrosen el un;verso de con-~
tribuyentes y asf la base impositiva no se encuentre en,de—- .
terminados circulos, gruposi ) estrados... sino que su épu—
| .cacidn se haga en forma general:; éstd es, que la totalidad-
de la'poblacion se irea incidiada'por los tribﬁtos en forma--
_proporclonal y que no seau unos cuantos, los que - en defmx-. '

tiva absorvan los gravamenes como ocurre con los llamados o
impuestos directos; en los que -en forma directa s0n pagados .

por los su]etos que se encuentran senaladoa expresa.mente en




el supuesto tributario, por ejemplo, los asalariados o con-
tribuyentes cautivos a quienes se les retiene el gravamen-
en la fuente del ingreso, o bien, los profesionistas que de
sus ingresos obtenidos tienen que contribuir directamente-
con la parte que les corresponde, sin que puedan trasladar
ese impuesto a un tercero, al ve;-lo incidido contra éu in--

greso,

Por otro lado estan los impuestos denominados inciirectos o}
bien conocidos por unos estudiosos de la rama fiscal, .coxﬁo
- impuestos a los ‘consumos' ‘(1.10 siempré es el caso), que es-
tan gravando precisamente al consumidor del bien o servicio
'y no al que obtiene el ingreso o seé e}, prestador del servi-

cio o enajenante del bie n.

- A que viene el sefialamiento anterior, muy sencillo, si dete_r
minddo Pafs prefende dar inaydr amplitud a la base o univer
g0 de contribuyentes para que de esta forma se incrementen-
sus recursos financieros que le permitan solventar y sufragar
'los gastos que requiere el interés soeial; la,'fofma méis ade--
cuada es darle mayor importancia a los ‘gravﬁmenes indirec- |
tos por qué con ellos se puede gravar a una masa mis am--
plia de sujetos vi’a consumo, que a las personas en forma di-
recta, méxime que, en los pai'se’s éubdesarrollaﬂos 0 en vias

de desarréllb,, son realmente las cabezas de familia quienes-



" sostienen a una gran parte de la poblaci6éu en su mayorfa, com-

puesta por jévenes no mayores de 25 afios.

Que representa lo anterior, que la poblacién econbdmicamente --
productiva sea muy poca, el no haber por una parte, una deman
da de mano de obra, sobre todo en paises con economias inci--
pientes o dependientes del mercado exterior o bien que la mono-
polizacién de los medios de produccién y la manipulacién de los-
precios por grupitos del capital impiden que exista un mercado-
competitivo ‘a través del cual, ademés de abaratar los bienes o-
servicios, utilicen' mayor mano de obra ‘en beneficio social y sge
abata el desempleo, ampiiéndose el universo y potencial contri--

butivo.

Es requisito‘ indispensable para el estado, a fin de satisfacer --
-las necesidades de interés social, el que gse modernicen sug --;
aparatos imposit'ivos y los adecfien a la realidad econémica na--
cional, para que, de esta forma, se capten los apoyos financie-
‘ros y que con recursos propivosk se golventen los gagtos y no se.
dependa o bien trate, de disminuirse la depehdencia del exte- -

rior.

Una forma de lograr esto es el adecuar el aparato administrati-
vo que" facilite y siix;plifique a los sujetos de las co'nfribuciones,

el cumplimiento adecuado y esportdneo de sus bbligaciones impo-



sitivas; dé las méximas facilidades para ello y, por otro lado--
se combata a gran escala, la elusién y evasion s fiscales, ce--
rréndoles las puertas o deficiencias legales que permiten, el no
pago o incumplimiento de la obligacién fiscal en forma legal, y

por otro lado a los que usan maquinaciones, subterfugios y enga-
flos para no cumpli;‘ o hacerlo con vicios, se les sancione con -

rigor.

A este tipo de personas es a quienes voy a referirme en el de--
sarrollo del presente trabajo, ya que se apoyan en lagunas lega-~
les que les permite‘n, 8i no dejar de cumplir con determinados -
formalismos, Aefectﬁen fal o cual acto que 1;es proporciona tiem--
po, para reunir, prefabricar, elaboraf o inventar determinados-
elemeﬁto‘s que les perrﬁitan desviﬂ:uar los cue.s;tionau'rnientos,‘ela~
borados por las autoridades fisqales. con motivo del ejercicio de
sus facultades de comprobacién del cumplimienté de las ob}i;ga-— ,

ciones fiscales.

El‘ trébajo presenta dos enfoques, uno 'reformista‘del dispoéitivo
fiscal paré adecuarlo a un formaligmo estricto qué» circunscriba-
" 1a actuacién del sujéto de la relaci&n,tributaria a determiqa'das ]
normaé procedimentales; y otro el qﬁe se de mayor seguridaci -
jurﬁica al sujeto del gfavameh, al dotarse a la fase ‘de inconfor
midad administrativa de un fo‘rrinalismo legal que perrnifa BU = -

‘ejercicio opcional o bien se suprima y solo quedan como medios



ae defensa log recurgos plenamente institufdos por que de otra

forma se dejé. al confribuyente en estado indefenso al apercibir-
lo de que en caéo de no inconformarse se le tendrid por confor-
me con lo actuado por la autoridad, procedimiento que requiere
de dotacién de mayor formalismo juridico procedimental y no dé

jarlo al arbitrio administrativo.

De esta forma queda bien aplicado aquél principio de que '"nadie
es culpable hasta que sea oido y vencido en juicio", ya que si--
no se le ha oido, recepcionada su inconformidad, se declare en

forma unilateral conforme, gino se le ha escuchado en defensa.



PROLOGO - .

CONCEPTO, OBJETIVO Y FUNDAMENTACION CONSTITU CIONAL
DE LOS IMPUESTOS, ARTICULO 31 FRACCION IV.

CONCEPTO

La palabra Impue sto proviene (del Latin; Impositus), y es partici--

pio pasive irregular de 1mponer Mascu lino: tribut o, carga, gra ‘

vamen que unpone el estado: traduciéndose ‘en Recaudacién de ~-

~ Impuestos.
: Significado de Contribucién e Imptieéto.

La contribucién es el pago de una cuota, destinada a cubrir las
cargaé o gastos del estado y los demés ‘6rganos dé la'adminis-ﬂ

- tracién pﬁblica centrélizada, desc ent'ra.liz'adé., o paraestatal, --

teniendo como antecedente ideolégico, el del repartimiénto entré-

o 105‘ integran tes de la c omunidad organizada del monto de las ero

‘gaciones implicadas en la consecucién del fin para el qué se es

tablecié la OrganizaciénComunitaria. Ahora bien cuando las ero
gaciones corresponda efectuarlas, a1 6rgano gubernamentél, las
k,f contr:bucmnes no pueden considerarse como pr0po rcionadas en ~
{forma voluntaria por los miembros de una comunidad; por ende'

S laaportacidn se traduce en ob ligata ria y coercible al se»r‘ exi-



gida por el Estado y se convierte en impuesto, esto es, se im

pone el poder tributario o la soberania tributaria del estado.

La contribucién es el género y el impuesto es la especie.
En el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente se conceptiia de la

siguiente manera:

 Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de .

seguridad social y derechos, definiendose en:

- Impuestos,son las contribuciones establzcidas en la Ley .
que deben pagar las personas fisicas y morales qi;e"se -
encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista'por :
la misma y distintas a las aportaciones de seguridad so - -

cial y los derechos.

- Aportaciones de seguridad social, son las cofxtribuciones eé
tablecidas en la Léy a cargo de persohas que son suStitu_i_
das por el Estado en el cﬁmplimiento de laé ob ligaciones -
fijadas por la Ley en materia de segﬁridad social 0 a las-
pefsonas que se beneficien en forma especial pof éefvi-‘- -

: cios de seguridad _sot_:iél pres tados por el mis'r‘no' Estado.

- Los Derechos son las contfibuciones establecidas en Ley‘-
' por los servmms que’ pre sta el Estado en sus funciones -

de derecho pubhco asf co mo por el uso o aprovechamiento .



de los bienes del dominio piblico de la naci6n.

Puesto que su destino implica el mantenimiento sostenido de la--
organizacién y presupone la consecucién de los fines insfituidos.
En vel impuesto el repartimiento de la carga se vuelve general -
para todos los nacionales y extranjero§ y se determina por la -

capacidad contributiva que da el concepto de proporcionalidad.

El impue sto como c rédito, relacién, obligacién o contribucién -
coactiva es la forma normal de como el estado se provee de re
cursos para sufragar los gaétos pﬁblicos, sin'que los particu 1a-

res tengan derecho a recibir una contra prestacion. .

Diversos tratadistas y estudiosos del derecho fiscal han expresa

do sus ideas tratando de definir al impuesto, por ejemplo, tene

1ijos a lucien MEHL en su obra. Science ET »Té(:hniques Fisca
les. Puf, pig. 56." 1959, que dice "El impuesto’eé,una presta-
cién pecuniaria, exigida de las personas ffsiqas o morales de de
reché privado y eve’ntual'mente, de dereého pﬁblico. segin sus fa-
cultades contrib utivas por via de autoridad, a tftulo- de’fﬁxitivo y-
: siﬁ una contra prestacién determinada, - para cub"rir las cargas .pﬁ
‘-bl.icas del estado y de las otras colectmdades territorxales o de
la mtervencidn del poder piblico. | |

"A.D. Gianmi Instltucmnes de der echo tributario, Ed de dere--

cho' financiero, Madrid 1957, expresa', el mpuesto es la presta-



~ cién pecuniaria, que un ente piblico tiene el derecho a exigir-
en virtud de su potestad de imperio, originaria o derivada, en-
el caso, en la medida y en los modos establecidos por la Ley, -

con el fin de conseguir el ingreso" (1)

’H ROSSY Instituc iones de derecho f.inanciero.‘. Ed. Bosch, Barce
lona 1959. - Considera: "Que el impuesto es una institucién juridi
ca financiera que faculta al ente pidblico a exigir dinero a los ad
ministrados unilateralmente y sin contraprestacién, para aplicar

los a los fines generales del mismo" (2).

S. Rojas expresa: "El impuesto es una obligacién unilateral dé -
derecho piblico sin contrapr estacién y destinada al sostenimiento

del estado", (S.Rojas pdg. 31 op. cit.)

Gastén Jéze (Theorie generale du budgut, 1922). El impuesto es-
una prestacién pe cuniaria, requerida de los particulares, por via
de autoridad, a tftulo definitivo y sin contrapartida, con el propé

sito de cubrir las cargas piblicas.

Blumenstein: "Tributos son las prestaciones pecuniarias que el -
estado, un ente piblico autoriza al efecﬁo por aq\iél en virmdr

de su soberania territorial, exige de sujetds econdmicbs.some:ti-

(1) y (2) A. Serra Rojas. -D. Administrativo; pdg.782; Ed. Porrua',f ,
_ Méx. 1972 . ; o : o




dos a la misma", sistema de Diritto de la imposte, Giuffré-1954, *

Giuliani Fonrouge: Define el tributo como "una prestacién obligﬁt_o

ria, cominmente en dinero, exigida por el estado en virtud de su
poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de dere--

cho. *

- Dino Jarach: "El tributo es una prestacién pecuniaria coactiva de
un sujeto contribuyente al es tado u otra entidad piblica que tenga

el derecho de ingresar lo. (El hecho imponible P. 18). (3).

. Ehberg dice: " Los impuestos son prestaciones, por lo regular en-

- dinero, al estado y demis entidades de derecho pdblico, que las-
mismas reclaman, en virtud de su poder coactivo, en forma y -
cuantfa determinadas unilate ralmente y sin contraprestacién espe

cial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas". (4)

Nitti dice: "El impuesto es una cuota, parte de su riqueza, que-
' loé ciudadanos‘vdan obligatoriamgnte al estado y a»los entes loca-
les de .derecho administraﬁvo para ponerlos -en condiciones de -
;proﬁer é la satisfaécién de ias hecesidadés colectivas: su carﬁc
‘ter es coactxvo 'y su producto se destma a la realizacién de -ser

” 'V1cios de utllida.d ge neral y de naturaleza indlvxsible *

, (3) S. Fco. de la Garza. -D erecho Financiero Memcano pég 312
Ed. Porrda, Méx. 1978.

(4) E. Flores Zavala- Elementos de Finanzas Pﬁbhcas Mexica—
nas. Pﬁg 5 Ed. Porrda Méx. 1972
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Viti de Marco: "El impuesto es una parte de la cuota del ciuda

dano, que el estado percibe con el fin de proporcionarse los -
medios necesarios para la produccién de los serviéios piblicos -

ganerales. *

José Alvarez Cienfuegos: "El impuesto es la parte de la renta

nacional que el estado se apropia para aplicarla a la satisfac-
cién de las neces idades piblicas, distrayendola de las partes -
alicuotas de aquélla renta propiedad de las »econo mias privadas
y sin ofrecer a ésta,s compens acién alguna, eépec ffica y reci--

proca de su parte.

A.R.A., Seligman define: "El impuesto es una contribucién for-

zada de una persona para el gobierno para costear los gastos-
realizados en intereses comunes sin referencia a los beneficios

especiales prestados " (5)

Luigi Cossa dice: “El impuesto es una pé.rte_ pro porcionél de~
‘1 riqueza de los particulares deducidos por la autoi'idad pabli-
~ca, a fin de proveér a aquélla de los gastos de.utilidad general
que no cubren las rentas patrimoniales. * ’ |

- A continuacién se hace referencia a la terminologia legal que e

describe el contenido del concepto Impuesto.-

(5) E. Flores Zavala, op. cit. Pigs. 35 y 36,
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El artfculo segundo fracci6n II del Cédigo Fiscal dé la Federa-
cién de diciembre de 1981, vigente desde el lo. de enero de-
1983, expresa: "Son impuestos las contribuciones establecidas en
Ley que deben pagar las ée rsonas fisicas y morales que se --
encuentren eﬁ la situacién juridica o de hecho prevista por la -

misma y distintas a las aportaciones de seguridad social y log -

derechos.
Caridcter del Impues to.’

Primero. - Cardcter Péblico:

Se considera que los impuestos tienen caricter pﬁblico,' porgue-
constituyen  parte del derecho pﬁb lico, ya que son ingresos que
recibe el Estado en virtud de su soberania tributaria, de su --

potestad de imperio.
Segundo. - Prestaciones en Dinero o en Especie:

Generalmente las prestaciones del estado son de caricter pecu-
niario, por ser de mayor manejabilidad y facil utilizacién por-

el Estado, dada la naturaleza monetaria de la economfa.

Salvo algunas excepciones los impuestos son pagaderos en es-
pecie, como lo prevee el Arifculo segundo del: cddig‘o’ tributa--
rio federal; antiguamente era mis usual el pago de los impues

tos en .especié; por ejemplo, en la‘actu,alidad tenemos a la Ley-



de impuestos y fomento a la minerfa.
Tercero.- Es una obligacién ex-lege;

Porque su fuente esti representada por la conjuncién de un pre
supuesto establecido en la Ley, y un hecho de la vida real que
se ajusta perfectamente a la hipdtesis, esto es al supuesto del

" hecho gravado por la Ley.

Ahora bien todo tributo debe estar respaldado pbr una Ley que-
lo establezca y c.umplii‘ con el principio de legalidad que se ha-
enunciado con las palabras "NULLUN TRIBUTUN SINE LEGE", y
se ericuentra consagradb en la fraccion IV del artfculd 31 de la
constitucidn feder al.. Asf mismo una de las caracteristicas de -
los. impuestos es la co acti‘vidad'ya que en caso de que nb se -~
cumplan VOlmtariémente se exigird su cumplimiento. coa__tivamen-
te es decir mediante la fuerza del estado; la fuente de la - -

coaccién estd en la Ley.

" Cuatro.- Es una relacién personal de derecho obligatoria, toda-
vez que el tributo supone una relacién que‘ se establece enire -

dos sujetos:

El acreedor por un lado, representado por el Estade quien - -
tiene derecho a exigir la prgstacidn y por el otro lado el deudor
del tributo, quién tiene la obli gacién de ‘paga,‘rl'o.,;

13



O BJETIVO

El objetivo o fin de los impuestos no puede ser otro que el de-
cubrir los gastos; cuando el impuesto tiene como tnico fin el -
de obtener los recursos necesarios para cubrir las necesidades
financieras del Estado, se dice que ii,iene un fin fiscal; ahora -
bien cuando el objetivo del impuesto pe rsigue producir ciertos -
efectos diversos de la obtencién de recursos se dice que tiene-
un fin extraﬁs cal, esto es que puede ser de control cultural, -
econémic o, politico, social, moral, etc., basi‘ ‘tenemos por ejem

plo al Impuesto Especial sobre Adquisicién de Azdcar, C acaoy

Otros, publicado en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1980.

Por regla general, la mayor parte de los impuestos sélo tienen
fines fiscales .y se destinan a cubrir los gastos generales del -

Estado.

Ain cuando en principio el impuesto tenga un fin fiscal, y persi-
ga la obtencién de recursos, puede suceder que en lugar de --
que esos re cursos se destinen a los gastos generalés del Esta-
do, se apliquén a ciertos gastos especiales o fines especfficoé.

En pfincipio‘esta prohibida Ia aplicacién del rendimiento de un -
impuesho a un fin concreto como lo preceptia el arﬂ'cul.o lo. -

del actual Cédigo Fiscal de la Federacién, que dice:

"S6lo mediante ley podrai. destinarse una cqntribucidn-a un gas-

14



to‘pﬁblico especifico!™- (a contrario- sensu)- sin Ley no podri -
afectarse un ingreso a un fin especial. Por regla general siem-
pre seri para fines generales; ejemplo de un fin especifico, lo -
teniamos en la Ley del Imp uesto sobre vehiculos propulsados -
por motores diesel y por motores acondicionados para el uso -
de gas licuado de petréleo, vigente hasta el 31 de diciembre de-
1979, y que fué derogado por la Ley del Impuesto al Valor Agrg

gado al entrar en vigor el lo. de enero de 1980.

También existen impuestos que persiguen fines fiscales y extra-
fiscales al mismo tiempo, por ejemplo los impuestos sobre - --
alcbholes, aguardientes, aguamiel y productos de su fermenta--
cién, mismos que desaparecen al entrar en vigor el Impueéto -

Especial sobre Produccién y Servicios el lo. de enero de 1981.

Igualmente existen' impues tos que se establecen buscando fines --
exclus ivamente extré.fiscales, toda vez que el le gislé.dor sabe que
al establecer el impuesto g6 obiigaré a los afectados a desar ro-
llar determinada actividad 0 a dejar de desarrollaria con tal de-
nb pagar el impuesto, de manera Que con elios, el fisco no per
cibe ingresos: alguno 8; su'cede‘ por ejemplo, ‘cuando se establecen-
impuestos aduanales altos para que no se realicen las a‘ctividades
g'bévaﬂas; en esto s casoé lo que se pretendé es prohibir la intro-
duceidn al pals o la salida de dete_rminé.dos ' bienes o meréahdfas

v no que ‘el fisco obtenga re cursos que de antemano se sabe que



no percibird al no realizarse los supuestos gravados por cuotas

o tasas elevad {simas.

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DE LOS IMPUESTOS

Ios fundamentos o principios constitucionales de los impuestos-
son aquéllas normas .establecidas en la Constitucién Politica de-
la Nacién y siendo ésta la Ley fundamental del pals a dichos -~
principios debe sujetarse toda la actividad tributaria del Estado.

Los principios constitucionales pueden dividirse en tres grupos-

principales que son:

a). - Los derivados de los pre ceptos coﬁstitucionales gue garan-
tizan los derechos fundamentales de los individuos, que no pue-

den ser violados_ o coartados por la actividad impositiva del -

Estado. '

b). - Principios derivados de la organizacién politica de los ---

_ Estados Unidos Mexicanos.
. PRINCIPIOS DERIVADOS DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

El primer pi‘incipio, que de',riva de los arti’culos cons titucionales

que senalan las g arantias mdividuales, se puede expresar en los

siguiz ntes términos, "La actividad tributana del Estado no debe- .

impedir 0 coartar el ejercicio de los derechos individuales reco-
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nocidos por la Coxistim cién".
- Asf tenemos que el articulo 5o. Constitucional dice:

"A ninguna persona podrid impedirse que se dedique a la-
profesion, Industria, Comercio o trabajo que la acomode-

siendo lcito.

El ejercicio de ésta libertad sﬁlo podrd vedarse por determina--
cién judicial cuando se ataquen los derechos de tercero o por re
- solucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ---
 Ley cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo sino por resoluc ién judi-

cial".

Sin embargo, los impuestos gravan generahnente el resultado de-
las actividades pszfesiona leé, comer ciailes, industriales, o de --
siraple trabajo de los individuos, 'perb es la propia C onstitucién, -
la que impone la obiigaciéh.de i)agar inipuéstos, de manera que -
‘su cobro en tanto se haga dentro de los lineamientos generales que
la Constitucién ha vseﬁalado, no significa violacién aiguna a este--
‘ précepto; péro, si se estabiece un .im.puesto- sobre determinada--
actividad, tan onero so o molesto Qﬁe haga imposii:le su‘ ejercicio,

tal gravdmen serd violatorio de esta garantfa Constitucional,

- Respecto del artfculo 130, Constitucional se puede estable-
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cer el siguiente principio:

"Las Leyes tributarias no deben gravar a una o varias per
sonas individualments determinadas. El gravidmen debe es-
tablecerse en tal forma, que cualquier persona cuya situa
cion coincida con la sefialada como hecho generador del -

crédito fiscal deba ser sujeto dél impuesto'.
Dicho articulo expresa:

"Nadie puede ser juzgado por leyes pr ivativas'. La Ley—
privativa no es, desde el punto de vista material, una ver
dadera Ley porque no es general, abstracta, impersonal-
permanente- la Ley privativa es personal y concreta por—
'que es referente a una pers ona o a varias per sonas 1nd1v1
dualmente determinada s, de manera que a cualqulera otra-
que no sea de las sefialadas, ain cuando se encuentre den
tro de la misma situacién prevista en la Ley, no le seri -

aplicable.

k_Las leyes tributarias no deben tener efet:t_ os retroactivos co

mo lo establece el articulo 14 Constitu cional que sefiala:

"A ninguna Ley se dari efectos retroactivos en p‘erjuicio de
per sona alguna"

La primera cu estlén es determmar sila pro hibicién Consti

17 a
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tucional se refiere al legislador o sélo a la autoridad que-

aplica las leyes.

La jurisprudencia se ha inclinado por el criterio de que la
prohibicién Constiﬁ cional no se refiere al legislador, si-
no al juez; es decir, el Artfculo 14 prohibe que el encar-
gado de aplicar la Ley le dé efectos retroactivos, pero --

no de que el legislador expida leyes retroactivas .

Si la Constitucién prohibe' que a una Ley se le dé efectos-
retroactivos, la prohibicién se refiere tanto al que hacg -~
la Ley como al que la aplica, porque la fegla es general-
y no hace distingo alguno . |

De la intérprétacidn que se ha dado al segundo pérrafo del
" articulo 14 Constitucional, se pueden derivar las siguién~-

tes reglas:’

- Las autoridades fiscales deben sujetarse estrictamente

a las disposiciones legales relativas.

- Las Leyes que regulan los procedimieritos admmis&a-
tivos para la detéi'minacidn del crédito fiscal para su -
~cobro y para su impugnacién, deben reconocer ’ en lo--
posible el derecho dél particulér para 'ser.oido, eé de-
' cii,' la oportunidad para que prese nte pruebas y glégﬁe

a su favor.
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El articulo 14 Constitucional, en su segundo pérrafp sefiala:

"Nadie podr4d ser privado de la vida, de la libertad o de sus-
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio se--
guido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades escenciales del procedimiento y con--

forme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho".
Este parrafo otorga dos garantias: de legalidad y de audiencia.

- Del articulo 16 Constitucional se deriva el siguiente prin-

cipio:

Las reso luciones de la Administracién en materia fiscal, -
se debén dictar ‘por ‘escr ito, por autoridad competente y-
con expresién de los fund amentos de hecho y de dér eého-
en que se bas en, las que harin del conocimiento de los-
intereséd 0s.

\ Dicho artfculo establece en su primera parte:

"Nadie puede ser molestado en su persona, fanxilia, domi
cilio papeles o pose siones, sino es erzgirtud-de_ man damiénto
escrito de la autoridad compétenté, que funde y motive la-

causa legal del proc edimiento!"

El mismo artfculo 16 dice:



"En toda.Aorde_n de cateo, que sélo la autoridad judicial podr&-
expedir y que serd escrita, se expresard el lugar que ha de -
inspececionarse, la persona o personas que hayan de aprend er-
se y los objétos ,ciue se buscan; a lo que udnicamente debe limi-
tarse la diligencia, levantdndose al concluir la acta circuns--
taneiada, en prese ncia de dos testigos propuestos por el ocupan
te del lugar cateado, o, en suausencia 6negativa, por la auto

ridad que practique la diligencia".

"La autbridad administrativa podr4 practicar visitas domiciliarias
dinicamente para cerciorarse de que se han cumplido‘ los regla--
mentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién dve loé li-
bros y papeles indispensables para comprobar que se han acta- -
do las disposiciones fiscales, sujetindose, en estos casos, a las

leyes respectivas» y a las formalidades prescritas para los cateos',

En este dltimo pé,rra.fo, el articulo 16, Autoriza la verificacién
de actos de control de los impuestos pdr medio de la inspeccion
de los papeles y libr os de los causantes, para conocer si'han -
cizmplidd con sus obligaciones fiscales, Aun cuindo la cohstifucién
- dice que esas visitas deben revestir las formalidades prescritas-

para los Cateoé, d ebemos prec_isar cuiles son aplicables de ——

de acuerdo con su naturaleza y objeto.

Estas formalidades son. las siguientes:



La orden de la visita debe provenir de la autoridad adminis

trativa.
Debe darse por e scrito.

En la orden se debe hacer constar el lugar en que debe- -

practicar se la visita, la persona visitada y el objeto de la-

diligencia.

Al concluir la visita se debe levantar un acta circun stancia
da, en presencia de dos testigos propuestos por el visita-
do o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que prac
tique la diligen'cia. Es, pues, contraria al texto cons titucio
nal, viciosa practica de concretarse a tomar datos en el-

lugar de la visita para levantar el acta con posterioridad -

en lugar diver so.

El articulo 17 Constitu cional establece :

'"Nadie puede ser aprisionado por deudas de caricter pura
mente civil. Ninguna persona podré hacer se justicia por si
misma, no ejercer violencia para reclamar su de reqho .
Los tribunales estarin expeditos para administrar justicia--

en los plazos y términbs que fije la Ley; su se rvicio seré -

gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas las ¢ ostas- .

judiciales".
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De este precepto se derivan tres cuestiones:

- ¢ Puede imponerse prisién como castigo del incumplimien-
to de las obligaciones tributarias?, creemos que limitdn--
dose la garantia a la prohibicién de esta sancién para las-
deudas pura mente civiles, s{ es posible castigar en esta -
forma las infracciones a las leyes fributarias. Por ejem-
plo, en mat eria aduanal, se considera delito y se castiga-
coh' pena co rpéral el contrabando, que es un procedimien-
to para eludir el pago de los impuestos de importacién y -

exportacidn.

- La segunda cuestién que surge con motivo de este precep
to, es la relativa a la constitucionalidad de la facultad eco

némico-coactiva.

- Por iltimo, " el prec epto comentado contiene una prohibicién
para que se cobren co sfas judiciales, quedando a.s'f elimina-

do, en nuestro medio juridico, este renglén tributario.

- El articulo 22: 'Quedan-pfohibi‘das las penas de mutilaciGn--
y de infamia, Ia marca, los azotes, los palb_s, el tormenfo-
Vd‘e "éualquier especie, la multa ex'cesiva,‘ Ia conﬁscécidn y .
.‘éualguie_ra otras penaé inusitadas y traécerid entales. No se-

considerard como confiscaci6n de bienes la aplicacién total-
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o parcial de los bienes de una persona, hecha por la autoridad-
judicial para el pago de la responsabilidad civil resultante de la-

comisién de un delito o para el pago de impuestos o multas".

-

Este precepto contiene dispo siciones que, cuando menos en apa-
riencia son contradictorias. En efecto, en el primer pirrafo ---
prohibe imponer multas excesivas y la confiscacién de bienes, pe
ro el mismo pirrafo establece qué no se considerari como con
fiscacién la aplicacién total de los bienes de una persona para -

el pago de impuestos o multas. La contradiccién es mis bien --

aparente, la confiscacién es la adjudicacién que se hace al fisco

de los bienes de un reo; es un castigo que recae sobre los here

deros del delincuente.

En el parrafo segundo se déclara y con razén, que no es cbnﬁ_g
cacién la aplicacién total de los bienes de una persona al pagov -
de 1o‘s impuestos; no es confiscacién porque no se trata de una-
sancién, Iuego entonces no queda comprendida en la ﬁr ohibicién-

del parrafo primero; lo que el constituyente quiso fué precisar -
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que, tratindose de impuestos, si era posible afectar a su pago— '

todos los bienes de una per sona.

Del razonamiento anterior se puede establecer el siguiente prin—

cipio: -
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"Los impuestos por regla general, no deben absorver el capital
de los particulares; sin e mbargo, en caso necesario podrd hacer

se asi, sin que sean considerados como confiscatorios".

PRINCIPIOS DERIVADOS DE LA ORGANIZACION POLITICA DEL-
ESTADO.

El articulo 31, preceptia. "Son obligaciones de los mexicanos:
Fracecién IV, contribuir para los gastos piiblicos, asf de la Fe
deracién como del Estado y Municipio en que residan, de la ma

nera propor cional y equitativa que dispongan las leyes™.

El contenido de este articulo se puede descomponer en la siguien
te forma: |
1.-" Se establece la obligacién, para todo mexicano, de contri--

buir a los gaé tos ptblicos:

2.~ Se establece a la federacién, el estado y muniéipio como~- -

entidades gue tienen derecho a percibir impuestos;

3.~ Que el estado y municipio que pueden gravar, son los de -

regidencia de la persona;
4.~ Que se d eben estéblecer 1os impuestos por »medi’o de leyes;

5.- Que sue stablécimi_e nto se hac':'e para cubrir los gastos pi-

blicos; ¥,
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Que deben ser proporcionales y equitativos.

-  Respecto del primer punto, se presenta la siguiente~--
inter rogativa: g S6lo los mexicanos tienen la obligacién
de pagar impuestos y no asi los extranjeros?, aun --.
.cuando el precepto constitucional solo se refiere a los
mexicanos cuando es tablece la obligaci6n, no prohibe
que se grave a los extranjeros y, en consecuencia --
puede hacerlo €1 legislador ordinario, asf lo tenemos--
en la Ley de nacionalidad y naturalizacién de 5 de ene
ro de 1934, que en su articulo 32,_ impone a los extran
‘jeros y personas morales extranjeras, la obligacién de
pagar las contribuciones ordinarias o eitraord inarias y
a satisfacer cualquiera otra prestacién pecuniaria, siem-
pre que sean ordenadas por las autor idades y alcancen-

a la generalidad de la poblaci6n donde residan.

- Tratindose de los puntos 2 y 3, respecto de los sujetos
activos del crédito fiscal, tienen ese cardcter la federa
cién, los estados y municipios, en virtud de que son los
que pueden pei'cibir impuestos; impuestos que se deben-
establecer ﬁor medio de leyes o disposiciones de ca_rﬁc-‘
ter general, abstracta, impérsonai y émanadas del po—

der ‘legbis lativo.



26

Tratindose del punto 5, referido a que debe entenderse por

gastos pablicos; Gabino Fraga, dice:

"Creemos que por gastos piblicos deben entenderse los que
se destinan a 1a satisfaccién atribuida al estado, de una ne
cesidad colectiva, quedando, por lo tanto, excluidos de su-
comprensién, los que se destinan a la satisfaccién de wa -

necesidad individual''.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido-~

jurisprud encia diciendo :

| ""Por gastos piblicos no deben ‘entenderse todos lasqu e pue-
da hacer el estado, sino aquéllos destiné.dos a satisfacer las
funciones y servicios pdb licos. Al establecer la fraccién IV
la obligacién de contribuir a los gastos publicos, asi de la
federacié n ‘como del estado y muhicipios en que se resida, -
se esti referiendo a que los impuestos federales se aplica-
r4n exclusivamente para los gastos dé la federacién, los es-
tatales para los de los estados, y los municipales péra lo‘s-
muntcipios; por lo que, si una Ley impusiera una .contrib -
ci6n para‘'una obra determinada de wn municipio y extendiera
.su aplica cién 'a.ktboda la repdblica, indudablemente, que c§ntrari’a
la constitucién. por qﬁe las obras de cardcter ﬁmnicipal fini-

camente pueden cubrirse con los arbitrios municipaies “. (6}

v(G_)(E. 'Flbreé Zavala op. cit. pdg. 204).



- En relacién con el punto 4, el principio de legalidad-
se encuentra claramente establecido en el artfculo 31,
fraccién IV, ya co menté.do y minuciosamente reglamen_
tado en su aspecto formal, por varios preceptos que-
se refieren a la expedicién de la Ley general de ingre
sos, en la que se determinan los impuestos que se -
causarin y recaudardn durante el periodo que la mis-

 ma abarca.

La forma, contenido y alcance de la obvligacién tribufaria,del im-
“puesto, estin consignados en forma expresa en la Ley referida, -
de tal modo ¢ue no quede margen para la allbitrarriedad de laé—-
autoridades exactoras n1 para el cobro de impuesto imprevisible-
o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacién ---
fributaria pueda, en todo momento coﬁbcer la forma cierta de -~
contribuir para los gastos pﬁblicoé del estado, y a la autoridad--
no queda otra cosa, smo;aplica‘r las disposiciones generales de -
- observancia oblig atbria, dictadas' con anterioridad en caso concr e~
to de t:ada contribuyente, esto es consecuencia’ del principio gene-
ral de legalidad, conforxﬂe al cual, ningin érgano del estado pu‘e;-
de realizar aétds individuales que no esté.n previstos y autorizadds-
~por una disposicién general anterior,. y estd re conoc ido por el --

articulo 14 de nuestra Ley fundamental.




Por piblico debe entenderse todo el que sea necesario para que-
las entidades pdblicas realicen sus atribuciones es decir, para--

el desarrollo de su actividad legal.

- En atenci6n al punto 6, el impuesto, serd proporcional y -
equitativo lo que se interpreta como significado de justicia, -
este dispositivo requiere la realizacién de dos principios;
el de generalidad y el de uniformidad es decir, que todos--
los que tienen una capacidad contributiva, paguen algun im-
puesfo, y due éste represente para.todos el minimo dé sa;

crificio posible.

. El principio de generalidad, no significa que todos de -
‘benpagar los impuestos, sino que todos los que tienen

capaéida@ contributiva paguenvallgt‘m impuesto.

. El principio de uniformidad, significa que los impuestos
que integran un sistema impositivo deben gravar en tal-
forma, que rep resenten'para todos los que deban contri '

" buir a los gastos piblicos, igual sacrificio minimo.



CAPITUL O PRIMERO

NATURALEZA JURIDICA DE LAS ACTAS DE VISITAS
DOMICILIARIAS

A.- CUESTION CONSTITUCIONAL

En el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se contiene la facultad otorgada al estado

para verificar el cu mpiimientb de las obligaciones fiscales.

El articulo referidb, fundamenta la facultad que otorga --
- soberania al e’stado para verificar el cumplimiento de las--
obligaciones fiscalzs a cargo de los gobernados, sujetos pa-

sivos de la relacién tributaria, fisco-contribuyente, y sefiala:

"Nadie pued e ser molestado en su persona, familia, domici
lio, papeles o posesiones,  sino en virtud de mandamiento-
. escrito de la autoridad competente, que funde y motive la -

causa legal del procedimiento.

No podrd librarse ninguna orden de aprehensién o de deten-
cién a no ser por la autoridad judiéial,, sin que p_rocéda de-
nuncia, acusacién o quérella.de un h_echo déferfninado que la
Ley castigue con la pena corporal, y sin que e stén apoyadas
A aqﬁ.éllas bpor dec’larracidn,..bajo proteSté,_ de per.sonzi digna‘de



fé o por otros datos quehsgan probable la responsabilidad-
del inculpado, hecha exc.epcidn de los casos de flagrante--
delito .en que cualquier persona puede aprehender al delin-
cuente y a sus cémplices, poniendolos sin demora a dispo-

gicién de la autoridad inmediata,

Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar-
ninguna auforidad judicial y tratindose dé delitos que se per
sigan dé oficio, pod r4 1a autoridad administrativa, bajo su
més estrecha responsabilidad, decretar Ia detencién de un-
acusado, poniéndolo inmediatamente a d isposicién de la auto
~ ridad judi cial.

" En toda orden de cateo, que s6lo Ia autoridad judicial podrd
~ expedir y que seri escrita, se expresari el lugar que ha de
inSpecciona;-ge, Ia‘persona 0 personas que hayan de aprehen
derse y Ios ob jetos'que se buscan, a lo que tdnicamente de--
berd limitarse la diligenci:»a,', levantindose al concluirla, un -
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos
pdr el ocupante del lugar cateado, 0, en su ausencia, o ne--

gativa, por la autoridad que practique la diligencia.

-La autoridad administrativa podrd practicar visitas domicilia

rias dnicamente para cerciorarse de que se han cumplido —
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los reglamentos sanitarios -y de policfa; y exigir 1a exhibi--
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ci6n de los libros y papeles indispensables para comprobar que
se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos-
casos a las leyes respectivas y a las formalidades precritas pa-

ra los cateos".
De este precepto constitucional se deduce el siguiente principio:

Las resoluc iones de la administracién en materia fiscal, se de--
ben expedir por escrito, de la autoridad competente en el que se.
expresen los fundamentos de hecho y de derecho en que se basen,

los que se har4n del conocimiento de los interesados.
El precepto que se comenta, en su Gltimo parrafo dice:

"La autoridad administrativa podr4 practicar visitas domiciliarias
@inicamente para cer ciorarse de que se han cumplido los regl.;a.-—-
mentbs'sanitar ios y de policia; y éxigif la éxhibicién de los libros
y papeles indispensables para comprobar Que se han acatado las--
disposiciones fiscale s, suj’eténdos'e én estos casos a las leyes res-

pectivas y a las formalidades prescritas para los cateos."

Del texto de este pdrrafo se desprende, que se faculta a las auto-
ridades administr ativas para realizar visitas domiciliarias sin pre

via orden judic ial.

. El acto de la prictica de 1as visitas est4 condicionado por la ga-
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rantia de seguridad jurfdica conterida en el parrafo constitucional

transcrito.

Ahora bien la permisi6n de dichas visitas domiciliarias practica~
bles por la autoridad administrativa, se establece unicamente ba

jo la circunstancia de que dichos actos tengan por objeto la cons-

tatacién del cumplimiento o incumplimiento de los reglamentos de

policia y buen gobierno por parte de los pa.rﬁcula.res o del acata-

miento o desobediencia de lag disposiciones fiscales.

Las autoridades fiscales, bien sean federales o locales, tienen--
facultad cons tituciona.l emanada del precepto sujeto a comentario,
para exigir la exhibici6n de libros y papeies con el fin exclusivo-.
de comprobar el cumplimiento 6 el incumpli.miento de las disposi
ciones legales en materia tributariz;, por lo que toda exigencia -

autoritaria que _car ezca de dicha finalidad es anticonsticucional.

-Asi se .tiene, que para que se garantice la preservacién de la gg
rantfa, la autoridad administi‘ativa que llevard a cabo los actos de
fiscalizacién, debe observar el principio de legalidad, desde el --
momento en que dichos actos no se deben realizar segﬁn el arbi-
trio de la autoridad inspectiva, sino de con.formidéd con las dispo-'
sic iones legales respactiva,' esto es, de acuerdo a los reglamen~

tos administrativos y leyes fiscales, segin sea el caso.
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@hora bién, las visitas domiciliarias que equivalen a las inspec-
ciones que puede practicar la autoridad administrativa para cons
tatar en cada caso concreto la observancia de los reglamentos - -
gubernamentales o de los ordenamientos de cardicter fiscal, no -
sélo no deben estar precedidos por orden judicial alguna, sino ni
siquiera por ningin mandamiento escrito de la misma autoridad -
judicial. Ya el mandamiento implica una garantia formal en los -
térmiﬁos del precepto constitucional que condiciona, todo acto de
molestia, o sea, toda afectacién o perturbacién que experimente-

un gobernado en los bienes juridicos que integran su esfera par-

" ticular (persona, domicilio, papeles, familia y posesiones). Man-

damiento que si deberi expedir la autoridad administrativa para-

cumplir con la formalidad juridica.

Ahora bien, respecto al acto de molestia la simple inspeccién o -
visita domiciliaria no produce tal fenémeno, puesto que su objetivo
- inicamente consiste en establecer s.i se cumplen o né las leyes -
tributarias o los reglamentos gubernativos, sin que por ello y por
si mi’smos causen agravio o perjuicio alguno al gobernado cuyo -~- »

negocio sea visitado o inspeccionado.
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Por tanto, no siendo las consavidas inspe ccioﬁes o visitas -
actos de molestia, no deben supéditarse a la expresada ga-
rantfa formal, en cuya virtud, sin previo mandamiento es--
crito de autoridad jurisdiccional, pueden practicarse, ade --

mds d e tener que sujetarsé a los ordenamientos que las ri-

jan; los resultados de tales visitas o inspecciones_deben ---
hacerse constar en un_acta circunstanciada o sea, en un do

cumento en el que se asienten todas las circun stancias o he-

chos pertinentes, de natura leza objetiva o real, que supon-~ -

ga_n‘_' o_indiquen la inobservancia o el incumplimienio de la --

Ley fiscal, en la inteligencia de que, sin la constancia de - -

dichas circunstancias o hechos las apr eciaciones subjetivas-

~ de los inspectores de la autoridad administrati va carecen de

© yalidez legal.

Las actas de inspeccién, por otra parte, deben levantarse -

en 'pré‘sencia de dos festigos propue stos por la pers éna; cuyo
‘ establecimiento o ne gocio se visite o inspeécione, testigos que
deben de firmar el documento. re spectivo, y que vpueden ser -
des ignados por el inspec‘tor enausencia o por ne‘gﬁtiva dei-
par ticular interesad o, circunstanéia esta que debe a sentarse -

- en las mencionadas actas,

Si de 1a préctica de las diligencias de inspe ccién ad ministra
tiva se origiria como resultado la inf:‘aécidn a la Ley fiscal~

J
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de que se trate, la autoridad que corresponda debe hacer-
cumplir tales ord enamientos, med iante las decisiones que --
procedan (multa, clausura del establecimiento, etc.) y co-~
mo dichos actos entrafian sendas molestias en cualquiera de-
los bienes juridicos a que se refiere el articulo 16 Constitu
cional en su primera parte, deben estar condicionados a las

garantfas de seguridad jurfdica que éste contiene y que son:

Mandamiento esc rit.o dirigido al partic ular afectado y que se
le dé a conocer la competencia constitucional de la autoridad
que lo expida y expresi@n de los funda mentos legales que -~
apoyen el acto de molestia de que se trate, asi como de los

motivos de aplicacién res pectivas".

Ahora bien en atenc i6n al objetivo prop io y natural que persi
guen 1as visitas domicinarias que practican los agentes de -
Ia autbridad -administrativa, con apoyo en el resultado que -
arrojen se debe i;nponer al duefic o poseedor del lugar, co-
mercio 6 industria visitados, las sanciones que prevean las -
leyes o reglamentos respectivos y que de benvconsistir, segin
se dijo, en multa o clausura del nego cio de que se trate --
prméipalmente con la finalidad de borrar o. reprimir précti- -
cas viciosés, o rep etidaé principalmente, aun cuando en ca--
sos especificos se debe sancionar benevolentemente, cuando -

se haya incurrido en caso fortuito o fuerza mayor.
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Debiendo tener dichas sanciones como antecedente imperati-

vo_constitucional la visita domiciliaria corr espondiente, y-

el acta en gue ésta se haga constar, debe satisfacer todos-

los requisitos que establece el articulo 16 Constitucional en-

su tercera parte.

Por_tanto_sin que la mencionada acta cumpla con tales requi

_ gitos, el acuerdo que con base en ella imponga cualquier --

sancion, sers violatorio del invocado precepto en virtud de-

estar afectado por un vicio anticonstitucional de origen, aun

~ue_en s{ mismo acate las exigencias de mandam jento escri-

to, de autoridad compe tente y de la garantia de legalidad --

que cons agra el articulo mencionado en su primera parie.

El criterio sostenido en diversas ejecutorias sustentadas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Segunda Sala, se -
ha elevado a la categoria de tesis jurisprudencial, en la que

se sostiene: . ;

"Para que las actaé relativas a las visitas domicilia rias ~--
practicadas por la autoridad administrativa tengan validez y
_ eficac ia probatoria en juicio, es necesario que satisfagan la
exigén cia establecida por el.artfculo 16 Constitu cional cons is-
'tenfe en haber sido levantadas en presencia de dos testigés--
pro‘puestcs por el ocupaﬁte del lugar visitado, o ~en: su ausen
cia, o negativa por la autoridad que practique la diligencia. q )

(7) Ignacio Burgoa O.-Garantlas Individuales,-Edifo rial Por rta.
- México 1972,pag. 622.
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B). - LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA Y DE

LEGALIDAD.

{(De la debida motivacién yfundamentacién del acto administra

tivo).

El procedimiento administrativo tributario comprende una -~
ser ie de actos administrativos, algunos de cardcter material
y otros de cardc ter jurfdico, en cuanto a estos filtimos, re-
sulta aplicable el principio o garantia de legalidad que pa-
| ra todos los actos d~e autoridad, administ rativa o judicial re-

quiere la Constitucién Federal.

Por tanto, el estudio de este principio de legalidad serd apli-
cable tanto al proce dimie nto administrativo como a los actos
administrativos que lo integran, debiendo partir de la base de

que la constitucién, en su artfculo 16 dispone que:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
~ papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento e scrito
de la autoridad c ompetente, que funde y motive la causa legai

del procedimiento . 8)

T8 Tenacio Burgoa O. Opus  cit.-Pag. 50T,
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La Suprema Corte de Justicia a sostenido que las autorida-

des administrativas:

"No tienen m4s facultades que las que la Ley les otorga, --
pues, si asf no fuera, fdcil serd suponer implicitas todas--
las necesarias para sostener actos que tendrfan que ser --

actos arbitrarios, por carecer de fundamento legal'; (9)

"Que los actos de las éutoridades administrativas que no es
~ten autorizadas por Ley alguna, importan"una violacidn de -
garantihs"; |

"Qﬁe las autorida;des admini strgtivas no tienen m4s -facult a-
des que las que expresamente les conceden las leyes, y --
cuando dictan alguna determmacién que no esté d ebidamente
fundada y motivada por alguha Ley, debe es timar se que es-
* violatoria de las garantfas consagradas en el artfculo 16 -- -

con stituc ional"; (10)

Tambi én ha resu elto que, - "Las autoridad es administrativas,
por una parte, s 6lo pueden hacer lo que la Ley les permlte
y por oira parte, la sola existencia de una ‘Le y que no ha -
sido debidaimente aplicada y citada en el acto administrati vo
gue serT ecla;me, no le d4 a éste el cardcter de ‘cons'ti_tucio-'
'nal, por .lo que si no ge sefiala exp"resa.men,vte. como funda men

' to 'del acto, @ste es inconstitucional, awnque la autoridad res

(9) ignacio Burgoa o. Opua Cit. Pig. 592
e Lo) Idem. : Pig. 603
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pectiva alegue que por tratarse del cumplimiento de las le-
- yes del orden piblico, la simple omisién de una cita legal-
de una disposicién administrativa, que tiene su apcyo en --
pre ceptos legales permanentes, no pueden ser causa para--
expresar las disposiciones legales en que apoyan sus actos,
y si lo hacen contra la ejecuc ién de los nﬁsmos, es proce

dente conceder 1la suspensién"; (11).

Que "1a motivacién exigida por el articulo 16 Constitucio-~
nal consiste’ en el ‘razon amiento, contenido en el texto mis
mo del acto autoritario de molestia, segin el cual quién lo-
emiﬁd llegé a la conclusién de que el acto concreto al cual
se diz;ige se ajusta exactamente a las prevenciones de deter

mmadbs prece ptos legales.

Es decir motivar un acto es externar las consideraciones --
relativas a las circunstancias de hecho que se formul6 la --
autoridad para establecer la adecuaci6n del caso concreto a

la hip6tesis legal" (12).

Para cumplir lo pre ceptuado ‘por el artfeulo 16 constitucio--
nal, qﬁe exige que en todo a.<_>to Qe va‘,utorida,d.se funde 'y mo
tive 12 causa legalbdel procedimiento, deben satisfac éfse --
dos clases de requisitos, unos de forma ry otros de fondo;

el elémento de fotnia queda-'surtido‘ cuando en el acuerdo, -

orden o resolucién se citan las d isposiciones iega les que se

; (113 Ignacio Burgoa O. Opus. Cit. Dig. 603
- 'Q12) Idem, . ‘ '
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consideran aplicables al caso y se expresan los motivos que

precedieron a su emisién.

Para integrar el elemento de fondo, es necesario que los --
motivos invocados, sean bastantes para provocar el acto de

autoridad .

En otra ejecutoria se ha sostenido que: '"De acuerdo con el-
artfculo 16 constitucional, todo acto de autor idéd debe estar
ade cuado y sufic ientemente motivado .y fundado, entendiendo-
se por lo primero que ha de expresarse con precisi6n las '—
circun stancias esi)eciales 0 razones paitiqulares o cau éas--
inmediatas que se hayan tenido en c onsidera ci6n para la efi

cacia del acto". (3)

En otra tesis la SCJ. ha sostenido que: "Para que la’_é.utori-
dad cumpla c.on la garantfa de legalidad que establece el -~~
artfoulo 16 de la Constitucién Federal en cuanto a la suficien
te fundameﬂ tacién y motivacién de sus determinaciones, en -
ellas debe citar el precepto klegal que sirve de apoyo y‘ expre
sar los razonamientos que la llevé.ron a la conclusi6n de que
el asunto concreto de_ que sé tratfa, qﬁé la.s origina, encua-
dra en los presﬁ puéstos de la'norma que invoca".

‘la garan tla que mayor preservacién imparte al gobernado -

dentro de nuestro orden ]urfdi co co nstltuci.o nal es, sin duda '

-

T13) Ignacio Burgoa O. Opus. Clta. Pé,g 604
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alg'uné., la de legalidad consagrada en el articulo 16 Consﬁty_
cional.

Su eficacia juridica reside en el hecho de que por su me--
diacién se protege todo el sistema de derecho objetivo de -
México, desde la misma Constitucién hasta el reglamento ad-

ministrativo m4s minucioso.

Por tal motivo, la garantfa de legalidad implicada en la pri-
mera parte del articulo 16. Constitucional, que condiciona to
do acto de molestia, se contiene en la exbr esi6én, "Funda

mentacién y motivacién de la causa legal del proc edimiento™

g'Que se enfiende por "causa legal del p;‘ocedimie'nto"? 5
pue s bien el acto o la se rié de actos que provocan la moles
tia en la pe rsoné.,' familia, domipilio, papeles o i)osesiones-
de un gobernado, realizados por la autoridad competente, de
ben no sdlo tener una causa legal o elemento determinante, -
-8ino que éste sea legal, es de'cir, fundado y motivado en una
Léy en su asp ecto material, _esto es, en una disposicién nor
“mativa general e impersonal, creadora y regulédoi'a de si--
tuaciones abstractas. |

CONCEPTO DE FUNDAMENTACION. - La fundamentacién d e-

1a causa legal del proced imiento autoritario, de acuerdo con

el espirity, del legislador de 1857, que permanece inhibito-

en . la éonstituéidn‘actual, consiste en que los actos que ori-
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ginen la molestia, deben basarse en una dis posici6n normati

va general, es decir, que ésta prevea la situacién concreta
para la cual sea procedente realizar el acto de autoridad. -
Que exista una Ley que lo autorice, conforme lo h_a estab le~
cido nuestro mdximo tribunal, toda vez que las autoridades -
deben gozar de facultad.es expresas para actuar, o sea, que
la pérmisién legal para desempefiar dete rminado acto de su
incumben cia no debe derivarse o presumirse mediante la in-
ferencia de una atribucién clara y precisa, sino expresamente |

delegada:

Asf tenemos qﬁe la exigencia de fundar lega lmente todo acto-
de molestia impone a las autoridades diversas c)bliga.cibnes, -

que se traducen en las siguientes cond iciones:

Que el 6rgano del estado del que, tal acto provenga, esté -- -
investido con-facultades expresamente éonsignadas en la nor-

ma jui‘fdica para permitirlo:-

En que, el propio acto se prevea en la norma:

- Que su sentido y aleance se ajusten a las diposiciones norma
tivas que lo rigen:

Que el citado acto se contenga o d.'erive de un mandamiento--

escrito, en cuyoi texto se expresen los prec eptd‘s especfﬁcos

“Que Io ‘apdy en.
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Segin criterio de la Suprema Corte de Jusficia. "E 1 requisito
con sti tucional de legal fundamentacién estriba, no en la invo
cacién glo bal de un cédigo o de un cuerpo de disposiciones
legales, pues de ser asi, bastaria que los mandamientos --

civiles se fund amentaran diciendo.

"Con apoyo en las disposiciones’ del Cédigo Civil", los pro-b
ced im ientos penales "econ apoyo en las disposiciones del C6-
digo de Procedimienfos Penales etc. , lo que evidentemente-

dejaria al partlcular en igual desamparo que 8i la garantia -
‘de fundamentac16n no exist1e ra, quedando expuesto a los des-
manes de la potestad publica, al no Su]etarse ésta al cause --
institu cional de dicha garant i'a"'. (Ampéro en revisién No, --

- 5079/58). (14)

El artfculo 16‘conStitucioné.l_‘impo‘ne la obligacién a las auto-
ridades de fundar y motivar exbrésa mente su..resolucidn, pdr '
lo que no es bastante paia cumplir cbn ke sa obligacién el --
‘que las autoridades citen globalmente un cuerpo de Ley, ya-
que esta forma de proceder obligarfa a los interesados a adi
vinar cual fue el precepto expreso de esa Ley en que preten
~ dieron fundarse las autoridades, lo que traerfa como éonsg_
cuencia Ia deficiencia en Ia defensa del interesado. (Amparo
en.'revision No. 183 /58) @s) |

(14) Ignacio Burgoa 0. Opus i, pég. 598
(15) Idem
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- CONCEPTO DE_MOTIVACION .- La motivacién de la causa-

legal del procedimiento implica, que existiendo una norma ju-
ridica relativa, al caso o situacién concretos respecto de --
los que se'pretende cometer el acto autorifario de molestia,

sean afguéllos a que alude la disposicién legal fundatoria, es-
to es, el concepto de motivacién empleado en el artfculo 16

Constituc ional indica que las ciréuns tancias y mod alidades---
del cé so particular en duadr en dentro del marco general co-

rre Spom_i iente establecido por la Ley.

La motiv acién legal impliea, la necesaria adecuaci6n que dé-
be hacer la autoridad entre Ia norma general fundatoria del
acto de molestia y el caso especifico en el que ’éste va a 6pg
rrar o surtir sus efectos. Sin dicha adecuacién, se violarfa - |

"~ por en de, la citada garantia que, con la de fundamentacién
legal integra. 12 de legalid ad.

Para adecuar una norma juridica legal o reglamentaria al -~
caso con c’ret>o do ndejvv'aya é operar el acto de ‘molestia, la -
autoridad resp’ectivé debe aducir los motivos que jﬁstifiquen- -
4 laapii'caci&n corres pondiente, motivos que deben ‘m'anifesta.r-
’Se en los bienes, c iréunsténcias y mddalidades objetivas de -
'dicho €aso0 para que éste se encuadre dentro de los supuestos
| 4abs tractos prevxs tos" normativamente. La menmdn de esos --

motivos debe formularse precisamente en mandamiento escri-
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to, con el objeto de que el afectado por el acto de molestia
pueda conocerlos y estar en condiciones de producir su de--

fensa.

Concurrencia indispensable de la fundamentacién y de la mo-
tivacién legales, ambas condiciones de validez constitucional-
del acto de molestia deben necesariamente concurrir en el --
acto concreto para que aquel no implique una violacién a la
gar antfa de legalidad_ consagrada por el artfculo 16 cons titu--
cional, eé .dec ir, que no baste que haya una Ley que autorice-
la orden o éjecucién del o de los actos autoritarios de per--
turbac ién, sino que es preciso inaplazablemente que- el caso
éont:reto hai_c_ia el cual éstos vayan a surtir sus efectos esté
- compr endido dentro de las disposciones relativas de la norma,

- invocadas por la autor idad.

Por cons iguiente, razonando a contrario sensu, se configuraéé

; la cbntraven’cidn al precepto invocado, _cuando el aéto de mo-

lestia ﬁo se apoye en ninguna Ley (falta de fundamexitaéidn) o

k ,-'en el ca.so de que, ex ishendo ésta, la situacldn concreta res-
pecto a la que se realice dicho acto de la autoridad, no esté- |

compr endida. dentro de la disposmién,general invocada, (fal-

ta de motivacién) | _

- FGARANTIA DE MANDAMIENTO ESCRITO - Esta garanti’a de-

“seguridad jurfdica, que €s la tercera. que se contiene en el-
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muiltic itado artfculo 18, equivale a la forma del acto autori

tario de molestia, el cual debe derivarse siempre de un e
mandamiento u orden verbales que originen el acto perturba-
dor, que en sf mis mos contengan la molestia en los bienes-
juridicos a que se refiere dicho precepto de la Constitu cién,

son violatorias del mismo.

Conforme a la garantfa formal a que aludimos, todo funciona-
rio, subalterno o todo agente de autoridad debe obrar siem-
pre con base en una orden escrita expedi&a. por el sﬁperid;f
jerifquiéo, sopena de violar la dispc;sicidn relativa de nues
tra Ley fundamental a .través de la propia garantia de'seguz;i;
dad juridica que, por otra parte, ha sido constantemente rei .

terada por Ia Suprema Corte de Justicia de 1a Naci6n.

Ahora bien, para que se satisfaga la garantfa formal de man
damiento escrito no basta que éste se éﬁxita para realizar --

algn acto de molestia en alguno de los bienes juridicos que
~ menciona eli aftfpulp 16 conétituciona.], sino que es menes.te‘r-
que al particular afecta.dd se le coﬁmnique 0 kSe le dé a cono

‘cer.

Esta comunicacién o conocimiento pueden ser anteriores o --

simult4neos a la ejecuci6n del acto de molestia, pues la exi-

- ‘gencia de que éste conste en un mandamiento escrito, s6lo-

‘tiene como finalidad que el gobernado se entere de la funda--
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mentacién y motivacién legales del hecho autoritario que lo -

afecte, asf como la autor idad de quien provenga. (16).

. A(lké).’ WQiOZ"ﬁm‘goa.:O. ;‘-qus.- cit, -~ Pags. 606




CAPITULO SEGUNDO

LA REGULACION EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA-
CION DE LA S INCONFORMIDADES POR ACTAS DE VISITA-
DOMICILIARIA

A.- PRECEPTOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

En el articulo 42' del Cddigo Fiscal de la Federaci6én, se
otoi'ga a las autoridades fiscalés facultades para efectuar-
visitas en el domicilio o dependencia de lds sujetos pasi--
vos, SUBSTITUTOS, o solidarios, o atln de terceros, pa¥

ra revisar sus libros, documentos y correspondencia que
tenga relacién con las obligaciones fiscales, y a prbcec_lér
a la verificacién fisica, clasificaéién, valuacién o compro-

" bacién de toda clase de bienes.

En dicho _Cédigo,se ha regulado 1a forma de como déb en-
efectuarse las visitaé para que se Eumpla con los requisi
tos establec_idos en el é.rti‘culo 16 Constitucional, ahora --
bien, de"c onformidad con el Cddigo ‘de refere_nc.ia lag ---
‘reglas a séguir para el buen desarrollo de las visitas do

‘miciliarias son las siguientes:

1.- S6lo se practicarin por mandamiento escrito de ---
" autoridad fiscal competente, estar fundado, motivado

y expresar el motivo o propésito de Ia visita'y la -
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firma del funcionario competente, ademis de sefia-
lar: (Respecto de la autoridad competente para efec
tuar visitas domiciliarias con funda mentp en el pre
cepto constitucional ya mencionado y el precepto en -

estudio aquélla se resefiard en el capitulo siguiente),

-a)  El nombre de la persona que debe recibir la--
visita y el lugar o lugares donde ésta debe lle
varse a cabo, cuando se ignore el nombre de -
la pe‘rsona que deba ser visitada se sefialardn

datos suficientes que permitan su identificacion.

B) El némbre de la persona..o personas qﬁe deban
desahogar la diligencia las cuales podrdn ser -
substituidas, aumentadas o reducidas en su nt -

~mero por la autoridad que expidié la orden, -

" en estos casos se comunicardn por escrito al

- vigitado estas circunstancias, perc la visita podrd
ser vidlidamente practicada por cualquiera de - -

los visitantes.

¢) Las obligaciones que vayan a verificarse; asi--

como el peri’c}do o aspecto que abarque la visita.

2.- Al iniciarse la visita se entregari la orden al visita

. ‘do‘o a su representante y sin6 estuvieran presentes .



bse dejard citatorio con la persona que se encuentre en
el lugar para que el visitado o el representaxite los -~
esperen a una hora determinada del dfa siguiente para
recibir la orden de visitg; de no hacerlo asi, la visita-

se iniciard con quien se encuentre en el lugar visitado.

En el supuesto de que exista la pfesuncién de que el -
visitado se ausente o realice maniobras que impidan -
sadesarrollo los. visitadores podrdn asegurar la con-’
tabilidad. |

En el mismo acto se identificarin los visitadores.

El visitado serd requerido para que proponga dos tes-
tigos y en ausencia o négativa. de aquél, serd designa-

do por el personal que practique la visita.

El visitado deberd prpporcionar y mantener a disposi--
cién de los visitadoreé, desde el momento de la inicia
cién de la diligencia hasta la terminacién de ésta, su -

contabilidad y dem4s papeles que acrediten el cumpli---

miento de las disposiciones fiscales, y demds efectos con

tables, los que serin examinados en el domiciliq,‘ esta-

blecimiento o dependencia del visitado,
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Los visitados podrdn sacar copia de la documentacién del causan-
te que estimen necesaria, para que previc cotejo con sus origina
les se certifique por aquéllos y sea anexada a las actas finales -

o paxrciales guese levanten durante y con motivo de la visita.
Los Libros, registros y documentos, solo podrdn recogerse:

a) Cuando el visitado, su representante o quien se encuentre

en el lugar de la visita se niegue a recibir la orden.

b) Cuando existan libros, registros o sistemas de contabili

dad obligatoria que no estén'autovrizados;

c) Cuando se encuentren libros, registros o sistemas de con

- tabilidad cuyos asientos o datos no coincidan con los auto

i'izados;

d) ~ Se lleven dos o m4s libros sociales similares con distinto
contenido.

e) Cuando no se hayan presentadd f_odas lag ‘declaraciones~-

periddicos, respecto del o los ejercinios objeto de la visi
f)  Cuando los datos aseitados en los libros, . fegiétro_s 0 ---
sistemasdé‘ cbntabﬂidad ‘autorizado's ‘nq cpincician con los
asentados en las declaraéior_les o manifestaciones presen-

- tadas.
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g) Cuando los documentos carezcan total o parcialmen

te de las estampillas o sello que prevenga la Ley;
o estén desprendidas, alteradas o destruidas, sin -

autorizacién oficial.

h) Que el visitado haya sido emplazado a huelga o sus
pensién de labores y solo antes de 48 horas ante--

riores a la feg:ha en que se inician aqu ellas.

i) Cuando 2l inicio de una visita o durante el trans cur
so de ella, el visitado, su repr esentante legal o --
quién se encuentre en el domicilio de la visita, se
niegue a rec ibi'rla o impida el ace e56 a los visita-
dores a las boficinas, bodegas; locales, dependencias,
cajas de valoreé o no ponga a disposici6n de los -
vilsit,adores los libros, registros y documentos a - -
que se hace referencia o bien i:hposibilite o dificul-

te por cualquier causa la realizacién de la visita,

En todos los casos en Qque se recojan libros, regl s
tros o documentos, este hecho se hard constar en

acta.
'5.- Los visitadores hardn constar en el acta los he chos u -
" omis fones observados y al concluir la visita, cerrarfn--

el acta haciendo constar los resultados en forma circuns
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tanciada; las opiniones de los visitadores sobre el cum-
plimiento o' incumplimiento de las disposiciones fiscales-
sobre la situaci6n financiera del visitado, no producirdn

efecto de resoluci6n fiscal.

El visitado o la persona con la que se entienda la dili- -

_gencia, los testigos y cualquiera de los visitadores que-

hé.yan terminado la visita firmardn el acta, lo que seréd

suficiente paraﬁ su validez. Si el visitado o los testigos

~ se niegan a firmar, asflo har4n cohstar elo los visita~

déres sin que esta circunstancia afecte el valor probato
rio del documento, un ejemplar delacta se entregard -
en todo caso al visitado o 2 la persona con la que se -

entienda la diligencia.

. Con las mismas formalidades indicadas en el parrafo -

anterior, se levantardn actas parciales o complementa--
rias para hacer constar hechos concretos en el carso de

una visita o después de su conélusién.

El ﬁsitado, o quien lo represente, podrd inconformarse

con los hechos contenidos en las actas, mediante eserito

‘que deberd presentar dentro de los cuareata y cinco ---

dias sigui entes al inmediato posterior a aguel en que se

cerré él acta final, en el que ekpresaré. las razones de

su inconformidad, y ofreceri las pruebas documenta- -
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caso de que no se formule inconformidad, no se ofrezcan
pruebas o no se rindan las ofrecidas, se entenderdn por
aceptados los hechos y se perderid el derecho a hacerlo-

posteriormente.

¢ Cuil es la consecuencia de que falte, en las reso luciones
admi nistrativas y especialniente'en las visitas,' algunas--

de las formélidades que sefiala la Ley?.

VLa forma. Ests e stablecida como una garantia para el --
particular de Ia debida actuacién dve‘ la administracién, p or
lo que la falta de este requisito, serd motivo de nuliv‘dad-
del acto y en consecuencia,bas tard la falfa de cualquxera

de ellos para que la visita care zca.de‘a,fecto alguno.

El inciso b) del artfculo 202 del codigo fiscal de 1038, y-
fraceién I del artfculo 238"ae1"c6d igo fiscal de ’1983, sefa
lan~c‘omo céusa de nﬁlidad la- o misi6n o incu mplimiento-f
de laé fdrtn_a.lidé.des ‘q'ué_c‘i_ebva llenér esl proced imiento im-~" |
‘pugnado . | S

El pa.rtmular a. quien se pretende pra cticar una visita sin
que se cumpla con los- req u151tos Iegales, puede remstir-.

se a re clbirla sin incurrir en infra.cc ién, ‘porque su re--

'sx stencia seré, no a un a,cto Iegalmente fundad o, sino aun



acto atentatorio y arbitrario,

La primera sala,* al resolver el juicio 1576/45, en el--
que se impugné una mulia impuesta por resistencia a Ila
prédctica de una visita por un inspe ctor que no se identifi
cé; declar$ la nulidad de la multa impuesta, porque no -
vexistfa la rgsistencia que pretendfa ver la autoridad fis—;

cal. (*r.F.F.)

En el artfculo 54 del referido Cédigo, se contiene un de
recho para el contribuyente, como es el de presentar in 
conformxdad en contra de las actas de v1sxta. domlciuaria'
que se levanten, conel ape reibimie nto que de no hacer-
lo dentro del plazo seﬁalado en la misma fraccién se per
der4 el derecho a ejerc er}o con posterioridad; esto.no - -
quiere decir que por el hecho de abs ténerse a presentar
mconformidéd él contribuyente se esté desistiendo del de
recho a ejercitarv los re cursds ordinarios que establece--
el mismo C6digo y aun el juicio de nulidad_ ante el Tribu

nal Fiscal de la Federacién.

Am cuando, el no habe r pfe sentado inconformidad, esté
ocasionando que el fisco tenga por conforme al contribu-
' yénte con los hechos asentados en laé actas y emita li-
. quidacién de’ dif erencias en su ¢on tra, sf habra perdido

el derecho al inconformarse en esa fase administrativa;
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pero no asf a inconformarse, ya no en contra del acta
en s{ misma, si no en contra de los resultados (liquida

cién de diferencias) que trae aparejada el acta,

" En otros términos, el C6digo Fiscal otorga al contribu-
yente el derecho a inconformarse en contra de lag actas
antes de que v estas sean liquidadas, a efecto de que se
tr ate de d‘esvirtuar o reconocer los errores en. que s€-
~incurri6 y se presente una d eclaracién complémentaria;
se presente la del ejercicio si no se habia pres entado, -
para corregr su situacién fiseal. Para que éon esta -
actitud, la autoridad fiscal al momento lde aprecié.r que'-'
dicho contribuyente ha regresado o se ha encau sado por |
el buen camino sea benigno en la aplicacién de la san--
kcién o‘ sanciones que corr espondan por el incumplimi'eg ‘

tbA a los o-rdenamientos legales.

En esta .fase ad ministrativa, se podr4 regularizar la si
: ftuacién del contribuyenté ya sea que esté reconociendo -
que ha incurrido en errores, oAbién lo_“esté adeptando -
parcialmente porque >puede suceder que la autoridad fis-
caliz adora ha.ya aphcado inco rrectamente sus facultades-
'remoras y violado en conse cuencia el formalis mo jur{-

dico que debe seguirse en la- v181t a.
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Desd e luego, en la resolucién a dicha inconformidad la

autoridad reconocerd el dicho del inconforme y, a suvez
ratificard las anomalias que hubiere detectédo‘, configura-
tivas de infracciones, que el contribuyente es té de acuer-
do liquidar y corregir su situacién fiscal sin que tenga--
que recurrirse a otra instancia administ rativa como seria
la de los recursos admini st:;ativos, que en algunos casos
s6lo retardar fan el cumplimiento de las obligaciones incum

plidas y en consecuencia la liquidez de los créditos fis-

cales omitidos.,



CAPITU L O TERCERO

LOS ORGANOS FISCALES DEL ESTADO
A.- LA FISCALIZACION

CONCEPTO DE FISCALIZ ACION, - E‘l f iscalizar consiste en-
analizar y presentar ante las autoridades hacendarias el --
estado de los sujetos pés ivos de la relaci6én tributaria, a --
través del empleo de diversos métodos de comprobacidn, -
tales como auditorfas,' inspe cciones, verificaciones, interven
ciones y control, con el fin de comprobar el cumplimiento-
de las obligaciones fiscales de los contribuyentes y terceros

relacionados con ellos.

- Se puede establecer que existen dos métodos de fiscalizacién,

a saber: Vertical y Horizontal,

.- La fiscalizacién de tipo vertical, consiste en aunditar las-
| kach’vidades econémicas fntimamente relacionadas de con-
tr ibuyentes, como ocurre con aquéllas que utilizan desde
la etapa de produccién a la de consumo final varios ca-

nales de ¢ omercializacién por ejemplo:

En el caso de bebidas ale6ho lic aé, por medio de un gru
‘po de auditores se pued‘e revisar primero a aquéllos con

. tr ibuyentez que proveen de materia prima a log fabricantes
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de licores; luego se audita a los contribuyentes en 8f,-
en base a los datos aportados, aprovechando a la vez, -
la opor tunidad de auditar a alguno de los contribuyentes
que forman parie de la siguiente etapa de comer cializ a-
cién o de produccién de dichos bienes o articulos, has
ta llegar al comerciante que distribuye al consumidor -
final. |
Este tipo de fis calizacién encadena una serie de pasos-
o procesos que van desde el primer productor o impor
tador d e materias primas, hasta el vendedor final de los

productos  elaborados o manufacturados.

La fiscalizacién de tipo horizontal este tipo de fiscaliza

cién se hace sin sujecién, o relacién de los co ntribuyen
tes entre sf por actividad econémica, la seleccién de --
los mismos se hace indistintamente por cualguiera de las |

actividades que desarrollen los contribuyentes.

Actos de Inspec cion. - los actos de inspeccién pueden con

sistir en:

- Prictica de visitas domiciliarias;

- Préctica de inspeccién inmediata motivada por la --
presunc idn 0 descusz imiento de produéc iéﬁ clandes ~-
ktina,- :al‘m.acenaj‘e, ‘porteadores no autorizados, asf --

éomo productos en trénsito sin el deb ido respaldo de
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documentacién comprobatoria de su procedencia y destino

- Inspecci6n permanente:

- Exigir al visitado los datos e informes que tengan rela-
cion cbn el objeto de la visita, asf como que sean mos-
trados los libros, documentos, registros, cajas de valo-
res, depdsitos, almacenes, bodegas, vehiculos y en gene
ral los que se requieran para la comprobacién de la -
situaci6n fiscal del visitado, o, la de algln coniribuyen-

_ te con quién haya efectuado operaciones;

- Recoger documentos y libros, en algunos casos permi-

fidos para la Ley; y

- Précticar embargos precautorios para garantizar el --
interés fiscal (17) |

Explicado en Qge congiste la fiséa.lizacién,‘ y para que>pueda -

' ser ejercrit‘ada'por las autoridades fiscales, éstas deberdn apo--

yarse y fundamenta:se en un. instrumento legal que les otorgue-

esa facuitad que deviene de la Ley, sifuécién que engeguida pa- |

saré a referirme.

(IV.YLﬁ'cila M. Villanueva Olvera. -T¢sis ?rofeéional. -Instancia-
c1 ia aclaratoria de las actas de auditorfa. -Pégs. 30-34 -
980
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B.- LOS ORGANOS FISCALES DEL ESTADO FACULTADOS PA
RA EFECTUAR LAS VISITAS DOMICILIARIAS,

El 6rgano autorizado es la Secretaria de Hacienda y Cré
dito PGblico, dependencia que tiene las siguientes faculta-
des de conformidad con la Ley Orgdnica de la Administra-

ci6én Pablica Federal, a saber:

ARTICULO TREINTA Y UNO. - A la Secretaria de Hacien
da 'y-Crédito Pablico co rresp»onde el despacho de los si--

guientes asuntos:

1. - Estudiar y formular los proyectos de leyes y dispo -
siciones impositivas, y las leyes de ingresos federal y -

deld epartaménto del Distrito- Federal,

II.- Cobrar los impues tos, der echos, pro ductos y aprove

mientos federales en los términos de las Leyes.

- HOI.~ Cobrar los'derechoé, impuestos, producios v aprove-
~ chamientos del Distrito Federal, en los términos de la Ley-
.de Ingresos del Departamento del D_istritp Federal y' lag ---

 leyes fiscales cor respo ndientes.

1v.- Determinar los criterios y montos globales de los esti
mulos fiscales, estudiar y proyectar sus efectos en los in~

gresos de la feder acién, y veyaluar sus resultados conforme ,
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a sus objetivos. Para ello escuchard a las depend encias

respons ables de los sectores correspondientes.

V.- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién y la

polic ia fiscal de la fed eracién.

VI.- Proyectar y calcular los ingresos de la federacibn, -
del departamento del Distrito Federal y de las entidades -
de la administracién piblica federal, considerando las ne-
cesidades del Gasto Publico Federal que prevea la Secre-
tarfa de Progra maci6én y Presupuesto, la  utilizacién ra-
zonable del crédito piablico y la sanidad financiera de lla--

Administracién Pdblica Federal.

VI - Planear, coo rdinai‘, evaluar y vigilar el sistema ban
cario del pais que comprende al Banco Central o‘ la Banca
Nacional de Desarrollo y las demé4s instituciones encargadas |

de prestar el servicio publico de banca y crédito.

VII. - Practicar inspecciones y reconoc imientos de existe'x
cias en almacenes con ob]eto de asegurar el cumpli miento

de las dlSpOS iciones fiscales.

X.- R'ealizar o autorizar todas las op éragiones en gue--.
se haga uso del Crédito P tiblico, |

- X.- Mane]ar la deuda pﬁbhca de la federacwn y del de -~



Depa rtamento del Distrito Federal,
XI1.- Dirigir la polftica monetaria y crediticia.
XIL - Administrar las casas de moneda y ensa ye,

X1, - Ejercer las atribuciones que le sefialan las Leyes-
en materia de seguros, fianzas, valores y de organiza-

ciones auxiliares de cr édito.

XIV. ~ Representar-el interés de la federacién en contro-
versias fiscales y coordinar en esta materia la representa

cién del Departamento del Distrito Federal.

XV.~ Establecer y revisar los precios y tarifas de’ log--
bienes y servicios de la Administracién PGblica Federal;
d bien, las bases para fijarlas, escuchando a las Seérg
tarias de Programac i6n y Presupuesto y de Comercio y-
Fomento Industrial y econ la pariic ipacién de las depen--

dencias que cor responda .

- XVL - Los demds que le atribuyan expr esamente las le-

yes y reglamentos,

(Esta Ley fué expedida el 22 de diciembre de 1976, y se
public6 en el Diario Oficial de la Federacién, el 29 del--
| mismo mes y aﬁo, Ley que al entrar en vi'gor,‘ el 1o, de

enero de 197 7,vab,rog6jv a la Ley de Secretarfas y depax--
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ta mentos de estado de 23 de diciembre de 19 58) . (Re-
fo rmada por 'Decreto' publicado el 29 de diciembre de -

1982)

Asimismo al titular, de la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Pdblico como parte integrante de la administracién-
plbli ca centralizada, '"Le corresponde originalmente el-- |
trimite y resolucién de los asuntos de su co mpetencia, -
pero para la mejor organlza'c i6n del trabajo podri dele--
gar en los funcionarios a que se refiere el Reglamento-
.en subs ecretarios, oficial mayor, directoreé, subd‘irec-' |
tores, jefes, subjefes de departamento, oﬁclha, 's ecci6n
- y mesa, y por los demds funcionarios que es tab'le_zca dj.

cho reglamento y otras disposiciones legales .

‘La Secretarfa " Podr4 contar con ‘6rganc_vs administ rati-~
vos des concentrados que le estarin jerarquicamente subor
dinados y '\tendrén‘facultades espec fficas para resoilver -
gobre la fnateria v .dentro del émbito‘ territ orial que se --
determine en cada caso, de conform'idad‘coxi -ias d_ispo'si-

éi:one‘s legales aplicables".

CENTRALMENTE.
Conforme al reglamento ‘intetipr’ - cbrres poxidev-'
a la direccién general de fiscali iacién’,de acu erdc -

al artfculo 60, el ejercicio de las siguientes faculta- =



des:

Proponer para aprobacién superior, la politica y--
los programas en mate;-ia de revisién de declara--
ciones, de dictimenes de contadores piblicos regis
trados y de auditorfa, inspec cién y comproba cién- -
del cumpli mi ento de las d_isposiciones fi scales rela- -
tivas ‘a impuestos y derechos, sus accesorios y de-
abrpvec ﬁamientos, de éa;-zi" cter federal con excepcién
de las relativas a los impuestos al co mercio exteridr
y sobre tenencia y uso de vehfculos, a los derechos
por servicios aduaneros y a los aproveéha mi entos--

tr atand ose de im porfacion y exportacién,

‘P.rog ramar, para aprobacién sup erior, las actividades
de .las Admin istraciones Fiscales Regionales y dé las“
“autoridades fiscales de las entidades federativas tra-
t4ndose de impuestos coordinados, en los términos -
de llps Qonirénibs y acuerdos respectivos, para la --
revisién de d eclaracione s, de dictdmenes de contado res
: pibli cos r egistrados, de auditorfa, inspecc ién y co m-
ﬁ:obé,cién del cumplimiento de las .obligaciones fisca--
~les de los contribuye ntes en lag materias gefialadas-
| eﬁ ekll pirrafo a.nterioz;."

”Estab.lecér los‘ siStema_s yv procedimientos a que debe

ajustarse 1a revision de declaracfones de los contri-
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buyentes y de dictamenes de contadores piblicos -
registrados, de auditorfa, de inspeccién y compro
bacién en las materias a que se refiere la fraccibn
I del articulo 60, y las que deben realizar en la-
materia de su competencia las Admin istracioneé -

' Fiscales Regionales y las autoridad es fiscales de -
1as entidades féderativas, q ué ac tien con fundamen-
to en los convenios y acuerd os de coordinacién fis

cal, asf como evaluar sus resultados.

Ases orar y supervisar la imp"leinentacién de Sistref
mas, procedimientos y mélodos en las Admiﬁistr_g
ciones Fiscales Regionales en la materia seﬁalada‘
en la fraccién I del artfculo 60; supervisar la‘ope-
racién y a ejecucién de los programas de trabajo
en las Administ raciones Fiscales‘b“Régionales en di-
cha ixillate;jia_‘; evaluar sus résultados ¥ proponer, en

su caso, las medidas que proceden.

~ Participar en el establecimiento de las bases -espe--

ciales de tributacién en materia de su compe tencia.

Intervenir en la elabora citn de Alos'.c'onv eniog y ~--
. acuerdo 8 de coord inaci6n fiscal con las entidades fe

- derativas y en la eva Iuaciéh_de sus r esultados.
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Participar con las unidades aﬂministrativas competen
tes de la Secretaria, en los programas conjuntos --
relativos a la aplicacién de las disposié fones en ma
teria de participacién de los traba jadores en las uti
lidades de las empresas y realizar las actividades --

necesar ias a su insgpecc i6én y co mprobac ién.

Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias,
in specc iones y verifi caciones, asf como reahzar los-
demﬁs actos que establezcan Ias disposiciones fiscales
- para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de
los. contfribuyentes responsab lés-solidarios y demis --
obligados en materia de impuestos y derechos sus --

accesor ios y aprovec hamientos de caricter federal.

Revisar Iaé dec la.facipnes de los cbntribuyentes y com
probar' el cumpliniiento’ de las disposiciones fiscales en
materia de impuesios, der echo‘s, sus acc esorios y apro
vechamien tos fedefales con excepc ién de los aduanales
v ¢l de tenencia o uéo de vehfculos, ixﬁpuest os al cb-
mercio exterior y a los aprovecha mientos. tratando se-

. de importacldn ode wrportacwn.

: vBqucgrir a los contribuyentes responsables soiidarios,‘-‘

 y ademds obligados, para que exhiban la ¢ontabilidad--



declaraciones y avisos, y para que proporcionen los -
datos u otros documentos e informes a fin de compro-
bar el cumplimiento de las disposiciones fiscales en --
materia de los impuestos y demés conceptos seﬁaladoé

en el punto anterior.

Autorizar a los contadoresvpﬁblicos para formular dic-r
tdmenes sobre los estados financieros relacioxiados ’con
las declaraciones de los contribuyentes; llevar el re--
gistro y contrél de dichos cohtadores; rev’isar que los-
mencionados dictdmenes refinan los requisitos estable--
cidés en las disposiciones fiscales; asf como susp en-
der 6 cancelar en los casos que proceda, el registro-
icorréspéndiente, por no cumplirse con dichaé dispos.i-

ciones fiscales.

Comunicar los resultados obteﬁidos en las revibiohés
dé declaraciones de los contribuyentes y de dictﬁme—‘- '
nes formulados por . contadores pﬁblicos_rééistz‘adoé, -
- asf como de la:s visitas domicili_afias) de ‘a‘uditorfa,' -
mépecciones, verificaciones, y demds actos de com’-
lprbbacién, a las autorida.des competentes para —
 determinar créditos Hiscales y a los érganos fis----f
cales autbnomos que corresponda, aporténdoles 165 -

datos y elementos ‘necesarios para que dichas autori-



dades y organismos ejerzan sus facultades.

. Dar a conocer a los contribuyentes, responsables

solidarios y demds obligados, los hechos u omisio
nes que entrafien o puedan entrafiar incumplimiento
de las disposiciones fiscales, que se conozcan con
motivo del ejercicio de las facultades de compro--
bacién previstas" én el C6digo Fiscal de la Federa-

cién, o en las Leyes Fiscales, o bien que cons ten
en la docu mervxtacidﬁ o expedientes que lleven o ten

- gan en su poder las autoridades fiscales, pé.ra que,
en su caso, hagan valer su inconformidad con los-

m ismos.

An_ifor mar a la Procur adﬁri’a Fiscal de la Federac i6n
de los hechos'de que tengan cofxoc imiento con moti
vo de sus actuaciones que puedan constituir delitos -
. fiscales o delitos de los servidores publicos de ~
la Secretaria de Haclenda en el desempefio de sus- |

funciones,

. La Dirgcéidn General de Fiscalizacién estard a car
 go de un Dir ector General auxil iado por _loisr Direc- -
| tb_fes de Revisién de De‘clarz’wior.xes, de Revisién-~
@e.Dict'émehes, y de Awditorfa Fiscal ; por el Sub-

. v:director de‘i Programyacidn; asl como por ios audi-
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tores e inspectores que sean necesarios.

De las direcciones a gque se hace referencia en el
pirrafo anterior, solo nos inf eresa la de Auditoria-
Fiscal, por ser la que ejecuta materialmente, en -
tre sus funciones, las visitas domicilié.r jas, las --
restantes direcciones como son la de revisién de -
decla:_'aciones_ y la de revision de declﬁraciones y -
la de revisién de dictimenes, efectdan revisione s-
tanto de declaraciones como.de dictimenes de esta
do financieros en el domicilio de la misma autofi-

dad fiscalizadora o revisora.

‘Pues bien conforme al artfculo 63 del R eglamento-
 Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG
blico la Direccién de Auditorfa Fiscal, tiene las --

siguientes facultades.

Proponer,” para aprd bacién supe.fior, la politica y ~ |
~los pro gramas en materia' ‘de auditoria," inspe ccidn-
y com.pro bacién d el éu'mpiimiento de las disposicio
nes ﬁscales relativas a impuestos v derechosy sus
-accesor ios, y de apr ovecham1entos de caracter fe
deral con excepcldn de las relativas a los impues-

tos al comer cio exterior a los de rechos por ser-
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vicios aduaneros y a los aprovechamientos tratdin-

dose de _importacién o de exportacién.

Proponer, para aprobacién superior, los progra--
mas de actividades de las Administraciones Fisca-
les Regionales y de las autoridades fiscalés de las~
entid ades__ federativas tratindose de impuestos coor-
dinados en los términos de los convenios y acuerdos
respectivos, para la inspeccién y comprobacién del
cumplimiento de 1as obligaciones fiscales de:los con
tribuyentes en las materias seﬁaladas en el parrafo

anterior.

Prop oner, para aprobacitn superio r, los sistemas- -
y proce dimientos a que debe ajustarse la inspeccién
y comprobacién en las materias a que se refiere la
ir accibn I de éste ka.rttculo y' las que deban realizar
en la xﬁateria.de su ccmpeténcia las Admin istracio-
nes Fiscales Regionales y las autoridades fiscales--
de las entldades federativas que actd en con funda--
‘melito en los coxiv énios y acuerdos de cobrdinac i6n

fiscal respectivos, as{ como evaluar sus resultados.

Aées orar y sup ervisai' Ia implémentacidn de siste-
mas, - procedimientos y métodos en las Administra-

ciones Fisca les R egionales en.la materia de su --~
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Participar con las unidades administrativas co mpe;
tentes de la Secretarfa, en los programas conjun-
tos relativos a la aplicacién de las disﬁosiciones en
-materia de participacién de los trabajad ores en las
utilidades de las empresag y realizar las ac’;ivida.des

necesarias a su inspeccién y comprobacibn.

Ordenar y prac ticar visitas domiciliaria s, audito--
. rias mspe cciones y ver iﬁca,ciones, as{ como reali-
zar los de mﬁs actos que e stablezcan las dlsposicm— ‘
nes fiscales para compr obar el'cumplim iento de las
obligaciones de los contribuyentes, responsables so-
lidar ios y ciemé.s obligados en materia de impuestos,
- derechos, sus accesorios, y de aprovechamiento de

caré.cter federal.

Requ erir de los contribuye ntes responsables solida-
rios y demés obligados, la presentacién de libros -
de cqnta.bilidad, do cumentos, cor respondencia e in--
1o rfne’s y vproceder a su‘revisiﬁn, a fin de co mpro-
bar el cumphmlento de las obligaciones fiscales en-
| las materias 2 que se refiere la fraccidn Ide este
art_i’c u_ln. : ”

' Comimicar loé resultados obtenidos en las visitag---

domi ciliarias, inspeccio nes, verificaciones y demais
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actos de comprobacién a las autoridades competen-
tes para determinar eréditos, fiscales y los orga--
nismos fiscales autdndmos que corresponda, aportdn
doles los datos y elementos necesarios para que di-
.chas autoridades y organismos ejerzan sus faculta--

des.

Dard - cono cer a los contribuyentes resp onsables soli
daxfids y dem4s ob ligados, los hechos o omisiones -

que entrafien o puedan entrafiar incumplimiento de las

. disposiciones fiscales, que conozcan con motivo del - .

. ejercicio de las facultades de comprobacién préﬁ_iSt 08
en el Cé6digo Fiscal de la Federacin o en las Leyeé-
fiscales, o bien que consten en la documentacién o --
‘expedientes que lleven o te ngan en su pqder las autori
dades fiséales, para que, en su caéo, hagan 'va'.ler; su

in conformidad con los mismos.

Informar a la Procuradurfa F iscal de la Federacifn -
delos hec hos que tenga copocimiento con motivo de ~
sus actuac jones, que puedan constituir delitos fis cales
 o delitos de .los' servidores 'pﬁblicos de l1a Secretarfa

| én el dese mpefio de sﬁs funciohe 8. ' |
f REC;IQNALMENTE |

En'el. ambito regional encontramos. a 1as Adminis--
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traciones Fiscales R egionales, dependientes de la-
Subsecretarfa de Ingresos, y enlazadas con la Direc
cién General de Fiscalizaci6na través de la Coordi .
nacién de Operacién Administrativa. (artfculo 70 del

reglamento interior de la S.H.C.P.).

Dichas Administraciones Fiscales Regionales tend rdn
diversas facultades encaminadas a verificar y compro
bar el cﬁmp_limiento de las obligaciones fiscales :dé los
contribuyentes sujetos a su 3urisdicci6n con'fo'rme a --

7 los aqﬁerdos'de delegacién de facultades, que m4s ade

lante comentaremos:

En el articulo 133, del reglamento interior de dicha Se
. cretarfa se les sefiala 2 las Administraciones Fiscales-

Regionales Ias siguientes facultades:

"Fraccién L - Aplicar las polfticas, programas, siste-
mas, procedimientos y métodos de trabajo, e stableci-
~ dos por las unidades administrativa s competentes de -

la Subsecretarfa a que queden adsc ritas.

Fraccién X.- Ordenar y practicar visitas domicilia -
~ rias, inspecciones y- verificaciones, asf como realizar f
" los demds actos que establezcan las disposiciones fis-"

~ cales para cémprdbar el cumplimiento de las obliga-
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ciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demés
obligaciones en materia de contribuciones sus accesorios y -

de aprovechamientos.

Revisar las declaraciones de los contribuyentes y responsa--
bles solidarios y comprobar el cumplimiento de las disposi-
ciones fiscales, en materia de contfibu_ciones sus accesorios
y aprovechamientos con excepgién de los impuestos al comer-
cio exterior, a los de,réc hos por servicios aduneros y a los-

aprovechamientos en materia de importacién o de exportacion.

Requerir de los contribuyentes responsablés solidarios y de--
mds obligados para que exhiban la coniabilidad, declaraciones
y avisos para que proporcionen détos, ofpos documentos e-
'informes a fin de comprobé.xf el cumplimiento de las dispos-
siciones fiscales en materia de contribuciones SUS acceso--
rios y, de aprove chamientos, con excepcién de los impuestos
al comercio extefior, ‘los servicios por'c‘lex.-e chos aduaneros-
y a los aprovecham ien_tbs en materia de ﬁnpbrtacién 0 de ~-
bexportaciéyn; estos requ erimiéntos podr‘én efecfuarse a los --
cont'ribu’yéntles y demds obligados con domicilio fuera de su-
circunscripeién territorial cuando tengan relacién con los con
tribuyentes domiciliados en su propia circunscripciﬁn ’territo'é-f

 rial. ,
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Autorizar a los contadores pablicos para formular -
~di ctdmenes sobre Ios estados financieros relaciona -
dos con las declaraciones de los contribuyentes de-
su competencia, asf como revisar >Ql‘le los menciona
dds dictimenes retnan los requisitos es tablecidosv -

en las disposiciones fiscales..

Informar a la Direccién General de Fiscali zac16n de

_llas irregularidades cometidas por contadores pdbli-

cos al formular dictimenes sobre los estados finan--
éiér’os relb.cionaﬂos‘con Ias declaraciones de los - -
contribuyentes; de que fenga conoc imiento cori moti-

vo de 's'us ac tuaciones. | |

Dar a conocer a los contribuyentes o responsab les-

solid arios los hechos u omisiones en que pueda.n en

trafiar incumplimiento de las disposiciones_ fiscales-~

qﬁé con ozea con motivo del ejercicio de sus facu!ta-‘

~des de comprobacién fiscal, asf como a las autori-
dac'le_s-;‘r a los organismos fiscales auténomos que --

, co'rrespboy'ndanv apo}mndoles los datos y “eiementos -

’necesar 1os para que dichas autoridades y organismos

ej erzan sus facultades

jRéc'ivbii" Iden los contribuyentes requnsables’ solidarios
oy demds obli gados las fnconformidades que formulen
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" las pruebas que ofrezdan, en relacién con los actos

- de comprobacién efectuda por las autoridades compe

tentes, estudiarlas y tomarlas en cue_nm, en suca
o0, al determinar los créditos fiscales cor respo n---

di entes.

ACUERDO DE DELEGACION DE FACULTADES A ---
UNIDADES ADMINISTRATIVAS REGIONALES DE LA
" 8.H.C.P.

A efecto de que las antoridad es adminis trativas, -
dependientes de la Se cretarfa de Hacienda y Crédito

~ Pablico a nivel regiona.l puedan ejercer vélidamente-
las facultades anteriomjente citadas y que estdn con

- tenidas en el articulo 133 del Réglamen’to 'Interior de

dicha secretari'a, con fund amento en los arti'culos -

E 14 16 y 18 de la Ley Orgénica de la Administracidn
- Pgblica Federal; lo., 20., 4o., pérrafo primero, --
0. ’ ffacc i6n XIX y 131 Vdei mencionado reglamento,
el Secretario de Hactenda y Crédito Piblico expidi6
el gcﬁerdo.»io;—zas de feéha 15'de jullo de 1981, -
_pﬁbu’cado ‘en el Diario Ofiém de 1a Federacién el 20

o “del mismo mes y aifio en el cual se adscribe orgﬁm‘

" camente a las Admini stra.ciones Fisca les Reg'mnales
' _"y se delegan facultades en los func ionarios de las -
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unidades ‘ admmistrativas reg ionales de la Secreta-

- ria de Hacienda y Crédito Ptblico,que se indican, -
gsefialdndos e ademds el nimero y la c ircunscr ipcién
territorial en la que ejercerdin sus facultades y Ia

cede de las mismas.

~ Acuerdo que en su_a.rtfculo texféero sefiala ’ "Se -
adcriben las Administraciones Fiscales Regionales, -
a la Subse cretarté, de Ingresos".

" En su artfculo cuarto se seﬁala "Se delegan en los
titulares de las unidades admini strativas regionales
| k'de la Secretarfa. de Hacienda y Crédito Péblico, que |
~-se citan en el capitulo IX del reglamento de la pro- :

pia secretarfa, las facu ltades siguientes

I - Ekpedir certific ados de co nst:méias_'de los ex-
' pedientes relativos a los asuntos de su compe -

tencia.

- Solicitar de las autbridadgs’c;é: las entidades - .
federat'iva;s‘ cbordinadas 0 qu‘é- actien por dele-
gaclﬁn, los informes y datos relativos a los -

asuntos de su competencia

Py :m' Realizar los actos que les soliciten las otras-

s unidades admini strativas competentes de la- il
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Secretarfa, referentes a las materias sefiala--

das 0 en las facultades otorgadas en el Regla-

" mento Interior, en este Acuerdo y en otras dis

posiciones legales respecto de contribuyentes y
demds obligados de su circunscripeién terr ito -

rial, en relaci6n con los cuales estas Unidades .

 Administrativas Regionales no tienen facultades-

~.por razén de Ia cuantfa, o de los sujetos.

Ejercer las iéculta.des que tiénen atribuidas en

cuanto a los sujetos de su co mpeténcia, re spec |

. to de los demds obligados de su circun serip--

V.-

cién territorial relacionado s con ellos, en la -
me,cviAida en que sean néces arias pa ra cu mplir -

agquéllas atribuciones-.

Aplicar, cuando proc eda, las medidas de apre

mio respe ctivas,

'Ejez‘-cita.rvla}s.de‘n;és que sean necesarias para-

'hacer efectlvas gas facultades.’ |

' 'En el artfculo séptimo se "delegan en los titu

lares de las Administraciones Fiscales Regiona
les las facultades que seﬁala al artrc ulo 133 -

fdel ‘.Reg lamento Int erior de 1a Secr etarfa de --
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Haciend a y Crédito Pdblico, que enseguida se-
lgtan, asf como las que también se sefialan, -
todas ellas en relacién con las siguientes:

Facu ltades delegadas:

Fraccién X.- Ordenar y practicar visitas domicilia -

rias de auditorfa, inspecciones, verificaciones y re-

‘conocimientos, asf como realizar los demis actos -

Que vestablezczin. las disposiciories fiscéles paré. éo;t}f
probar el cumplimiento de las obtigﬁcionés en ‘mate'-'-y ‘
ria dé impueétovs,‘ derechos, -productos y é,pfov ech_g. .
mientos'feder’a‘les,  °°1‘ excepcisn de los aduanaleé y

el de tenencia o uso de vehfculos.

Revisar las dec laraciones de los contribuyénﬁés y -

comprobar el cumpnmienfo de éus obligaciones fis -

,cales’ en materia de impuesbos, derechos‘ pro ducfds

y aprov echamientos fede rales, con excepcién de los

ma.duanales y el de tenencia o uso de veh iculos

Requerir de los contribuyentes y demés obligados -

la pres enw.ciﬁn de libros de co nmbilidad, do cumen-

tos, co rrespondencia e informes y proc eder asu -~

revisi6én, a ﬁn de comprobar el cu mplimiento de las- :

_ 'obligaciones ﬂs cales en materia de impues tos, der e~



chos, broductos y aprovechamientos federales, con excep

ci6én de los aduanales y el de tenencia o uso de vehiculos.

Estos requerimientos cuando tengan objeto solicitar y --
obtener datos, informes o documentos de terceros, po--
drin efectuarse no obstante en las personas de quienes-
deban o btenerse se encuehtren domiciliados fuera de la
circimscripcidn terrii;orial de la administracién fiscal -
regional que los reavlice,' sin que pmara el ejercicio de -
esta facultad' rijan las limitac_ibnes establecidas por ra-

z6n de la cuantfa o de los sujetos.

_ XIII;-Autorizar 2 los contadores piiblicos para forxhular dictd~
o ‘menes sobre los estados ﬁnanqie.ros en relaci?m con el- |
cumblhniento de klaé obligacioné’s ﬁscales de los contri-; :
buyéntes de su cbmpeteiicia;' asi' como revisar que los -
m encionad os dictaméées ' reﬁnanr los requisitos estableci-
dos en reglaméntd del artfculo 52 dél Cédigo Fiscal de-

ia Fede racidn.

XIV -Inior mar ala Direccidn General de Fiscalizacién de -~ -
las irregularidades cometidas por contadores pﬁblicos -
al formular dicﬁmenes sobre los esta.dos ﬁnancieros--

en relacién con las decalrac iones de los con- c———
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tr ibuyentes, de que tenga conocimiento con motivo

de sus actuaciones.

XV.- Comunicar los resultados de las visitas de audito-
rfa, inspecciones, revisién de declaraciones y de
di ctimenes, verifica.ciones, reconocimientos y de--
m4s actos de comprobacién, a las autoridades com
petentes para determinar" c réditos fiscales y a los -
organismos fiscale_s auténomos que corresponda, apor
tindoles los datos y elementos necesarios para que§
tales autoridades y organismos ejerzé.n sus facu lfa-

des.,

XVIL - Recibir y e-st:udiar: las ‘ineon forxfnidades qué ’formu- L
len los -qdhfribuyentes y las pruebas que ofrezcan -
en relaéiﬁﬁ con los hechos cons ignadoé en lnas actas
de visitas do mi ciliarias, tomsndolas en cuenta, ‘en -
su caso, .ai practicar la liquidacién de créditos co-

rrespon dientes.

Como se pod ré. ob servar de 1a 'trans;:ripcidn de los-

@i verso s pre c_eptds de} los ordenamiehtos yi referi--

dos, el pfocgso de fiscalizacién y el pfocedimiehto-_ |
a seguir poi" las autoridades adminiét:a.t ivas y sﬁs'-».
vi sit adore S, debé ijustarse a los formalis mos jurif-v

| di cos est'ablecidos‘ta'ntb en las disposiciones fiscales
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especiales y generales que rigen las diversas con
triﬁuciones, impuestos, derechos y aprovechamien-
tos como en las disposiciones orgéniéas reglamenta
rias y delegatorias de facultades a nivel regional,
asf{ como en las facultades centralizadas:; esto es,
que conforme a estos acuerdos solo se establece =
competencia hasta ciert; cuantfa y de acuerdo a la
materia, as{ tenemos que el acuerdo 101-285 refe=~

rido en pdrrafos anteriores, seﬁala en su articulo
~octavo, las siguientes limitaciones: "Lag faculta-
‘des delegadas a los titﬁlares y funcionarios de las
o adminisﬁraciones fiscales regiénales no comprénde~'

rdn a los siguientes sujetos y entidades:

I.- Los Estados, Distrito Federal y organismos des

centralizados de la Federacidn.

II.-Las sociedades_mercantiles que para efectos del
Impuesto sobre la Renta‘héyan declarado, en el
'Vﬁitimo ejercicio-regular; ingresés acumulables
‘superiores a $500,000,000,00 (quinientos millg
nes de pesos) y las que ihicieh'operacioﬁes -
 cuando su capitai social exceda de --A-—-—-—é—
.‘$100.000,600.60 (cien millénes de peéos).sé ex
"»-ceptﬁa»de' lo .dispuegto en esta 'ffaqcién

é las que -estén
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~8ujetas a bases especiales de {ributacién en lo

que respecta a dicho impuesto.

Las instituciones de crédito y organizaciones -
auﬁ:iliar es de crédito, las instituciones de segl_x
ros y finanzas, as{ como las sociedades de in-

versién y las bolsas de valores,

Las sociedades mercantiles cuya inversién en-

acciones o en partes sociales de otras socieda
des, exceda del 55% del capital contable, as_i'--'
como las unidades de fomento, las sociedad es--
de fomento ﬁ.las ‘8ociedades promovid.as, as{ --

como a las sociedade s con troladoras.

Los sujetos a que se refieren las fracciones -

I,IL IVy IX del artfculo 70 de la Ley del --

.Impuesto sobre la Renta.

Los contribuyentes que residen en el ,extranje'-
ro, y los sefalados en el inciso b) de la frac -

cién 1 del arti‘culo 90, del Cédigo Fiscal de la- .

~ Fede racidn

El arti'culo tercero tra.nsimrio del acuerdo de-

referencia gse ﬁala"las facultades consignadas-
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en las fracciones XIII, XIV y XV, en lo referente -

a la recepcién de la inconformidad en relacién con-
los dictAmenes de los be stados ﬁnancierés bformulado's
por los contadores publicos, del articulo séptimo de-
este acuerdo se ré.n‘ ejercidas por las Direcciones --
Generales de Fiséalizaciﬁ}i y Téénica, conforme a - -
sus respectivas co mpetencias, hasta en tanto el Se--
cretario del ramo, dicte los acuerdos, autorizando el.
ejereicio dé dichas facultades 'por las Administracio--
‘nes F_is. cales Regionales.

Esfo es que respe éto de las inconformidades que pre
senten los causantes con motivo de la revisién de Ios
dictdmenes sobre estados financieros formulados por-
contadores pﬁblico‘s“‘auto'rizados para dictaminarlos, -~ |
las 'Admin istraciones Fiscales Regionales no tie nen--
facultades para tramitarlas y re solveﬂas, por lo que
las inéonformidades que se-presen‘ten, ser 4n resuel-
‘tas por la Direccién General Técnica, Direccitn de -
- Liquidaci6n. - |

En 'el,ai'_tfculo'decimo_'c-)ctavo ;s'e"esl_t'ablece "Las facul-
tades delegadas a las Uni&'ades Adminishﬁfiva.s Re-~
>gi.ona.les t‘ie‘ la Secretarfa de Haciendé. y Crédito Pabli
 co a que este Acuerdo se ‘reﬁeré,‘ se entienden sin---

 perjuicio de las conferidas a las entidades feder ativas,y



b)

86

éonatitnyeﬁ las estructuras adminiétrafivas m4s cercanas y ope-
rativas paré atender y coordinar los esfuerzos de su comunidad,
por el conocimiento directo que tienen de las necesidades y as--
piraciones de los miembros que las forman y el contacto estre-

cho que guarden con ellas. ‘ .

Entidades Federativas
Que la colaboraci6n administrativa en materia fiscal ha permiti

do en los Gltimos afios un aumento importante en la recaudacin

- de lbs_ impuestos federales y ha sido una fecunda experiencia --

que ha auspiciado el desenvolvimiento de la capacidad adminis-
trativa de las entidades federativas, hecho, este que se recono-

cid al institucionalizar el procedimiento de colaboracién admi--

}mstrativa fiscal entre la Federac:ﬁn y Estados en la nueva Ley

Ik de coordinacién Fiscal.

La Secretaria y los Estados acuerdan celebrar convenios en los

términos de las ‘siguientes cliusulas:

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico y las Entidades -- -

- Federativas en materia de adm inistracién de ingresos federales

en las siguientes funciones:

' FISCALIZACION. =

La funcién a que se refiere el pﬁlfrafp anterior, - se ‘ejercei'a excli .
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sivamente respecto de los siguientes gravimenes que en el con

venio se denominan impuestos coordinados:

- Impuesto al Valor Agregado.

-~ Impuesto sobre la Renta, respecto de persdnas fisicas ~--

(Contribuyentes menores) por actividades empresariales.

- Impuesto sobre ia rer;ta por actividades empresariales de-~
personas fisicas, sujetas a bases especiales de tributacién
en actividades agricolas, ganaderas; de pesca y conexas, -
entendiendose por éstas Gltimas la comerciales en los gi--
ros de introducci6én y comisidn de gaﬁadé, aves, pieles en

crudo, pescados y mariscos, etc.

Las funciones de 1a Secretarfa que conforme a este convenio ge-

confiere al estado, serdn ejercidas porﬁ
- El gobernador de la entidad federativa.

- Los funcionarios de la administracién pdblica del ‘,est‘ado' que
conforme a sus leyes o reglamentos tengan facultades para-

adminisirar impuestos federales, -

En materia de fiscalizacién el estado ejercerd respecto de log --

impuestos coordinados lag atribuciones de ‘comprobacién de cum-~-
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plimiento de obligaciones establecidas por el Cédigo Fiscal de la
Federacién y demés disposiciones fiscales incluyendo la de prac
ticar visitas domiciliarias de auditorfa e inspecciones, excepto -
tratindose de sociedades mercantiles que para efectos del impues
to sobre la renta hayan declarado en el ﬁltimo ejercicio regular -
antérior a la visifa, ingresos acumulados que excedan de ~==---

$500, 000, 000,00 (quinientos millones de.pesos).
La Secretarfa se reserva lé éiguiente atribuciéu;

- Revisar los dictidmenes que formulen contadores plblicos =--
~ sobre los ‘estados financieros de los éontribuyentes en rela-

EEEEE SR

- cibn con las declaraciones fiscadles.

Cpmo se ha descrito, para que validamente puedan ejercitar,se -
-funciones' y realizarse actos por la a.uforidad, éste debe estar --
éontemplado en uh ordenamiento legal que lo seflale como tal y --
qufé‘ a 1a. vez, ﬁsigne fagultades fcoda vez que unav'cosa‘ presupone- -

a la ofra, sin las cuales no podria actuar,
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CAPITULO CUARTO

A:- DE LAS INCONFORMIDADES

Defensa del particular frente al estado con motivo del ejercicio -
de sus facultades de verificacién y comprobacién del cumplimiento

de las obligaciones fiscales, -

En el artfculo 14 de la Constitucién de los Estados Upidos Mexicé
nos se exige que todo a;:to ‘de. privacién de derechos cumpla con -
las fbrmalid’ades esenciales del procedimiento, La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha establecido en la jurispfudencia 213 dé

la seghnda sala;

"frocedimienfo Adminigtrativo.- Si en él no se llenan las formali-
- dades esenciales exigidas por la Ley que se aplica, con éllo se -
violan las garanﬁae individuales c_lel interesado y-‘procede conceder
le la pr.oteccién federal, para eZ_l efecto de que se subsanen las de

ficienciag del procedimiento'.

Para definir que se entiende por Vformali'c.lades esenciales del pro-
cedimiento, tanto Fraga como Nava Negrete citén una leccién de-
Narciso Bassols, qhien expresaba- que el Pro;:edimiento, juicio -
dentro &gl sentido_ de la garantté'del artfculo 14 constitucional, -
x‘ieﬁne en su desarrqlio‘ las formas esenciales dei_ procédimiénto,—-

si laé leyes que lo organizan cumplen con los sigpientes requisitos

' 'fundarn;lye ﬁtales: ‘



- .Primero. -

Ségundo. -

Tercero. -

Cuarto, -

S0

Que el afectado tenga conocimiento de la iniciacibén~
del procedimiento, del contenido de la cuestién que-
va a debatirse, de las consecuencias que se produci
rédn en caso de prosperar la accién intentada y que-

se le d& oportunidad de presentar sus defenéas;

‘Que se organice un sigtema de comprobacién en forma

tal que quien sostenga una cosa la demuestre y quien=

'gostenga lo contrario pueda también comprobar su vé-

racidad;

Que. cuando se agote la tramitacidn se dé _oportﬁnidad-
a los interesados para preseniai alegaéiones, ¥y por -

hltimo;

Que el procedimiento concluya con una resolucién que- ‘.
decida sobre las cuegtiones debatidas y que, al mismo

tiempo, fije la foriqa de cumplirse,

La omigién o el incumplimiento de las formsalidades, que legal-~

mente debe reirestir el procedimiento administrativo o la reéoiu'é

cién que lo concluya son causas de anulacién de dicho procedi---.

‘miento, de conformidad con el artfculo 228 del Cédigo Fiscal de

la Federacién, .
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En atenci6n al primero de los requisitos ya enunciados tenemos

que:

a)

)

El afectado en nuestro estudio, el visitado o presunto visi-
tado debe tener conocimiento de la iniciécién del procedi--
miento, conocimiento que se ob_tiene a través de la recep- -
cién de la orden de vigita domiciliaria, expedida por la'agto
ridad fiscal competente, como ya se vio en el capitulo ante :

rior, Orden o mandamiento eécrito, (toda vez que no puede

ser verbal o de palabra la intencién de la reviéi_én), en la-

que se exprese indubitabiemente;

- El nombre de la persona que va a recibir la Vvisit'a‘ y

el lugaf en que ésta ha-de efectuarse;

= El nombre de la ‘[‘)erson‘a o personas que deban efectuar

la dﬂigencia, las cué;ies podrén substituirse, aumeyx"xtar- '
- se o reducirse pbrf la autdridéd que e#pid_ié el manda~-
mie_nt6 Vu‘o'rden_,- comunicando en este caéo pof escrito-
ai visita;do, éétas gi‘rcunstanc,iés; ténieﬁdo plena validez»

la visita pract_i’cddapor éualquiera de los visitadores.

En el coritenido de las cuestidnes a debatirse encontramogg =
las obligaciones fiscales que vayan a ventilarse o revisarse;-

el perfodoy aspectos de la visita; por perfodo entendemos e‘1>

~ejercicio fiscal del contribuyente gue de conformidad con la -
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‘fraccién II, del artfculo 11 del Cédigo Fiscal de la Federacién

en vigor podrd ser regular o irregular.

Los aspectos podréin.ser a saber: compras, por ejemplo de -~
materias primas; pagos de sueldos; honorarios a miembros de
consejos directivos; pérdidas por créditos incobrables o por ca

so fortuito o fuerza mayor; costos; etc.; esto es que, la revi

- si6n iaodré comprender uno o varios ejeréicios de conformidad

con los indicio s o presunciones de irregularidades que pudie44
ran comprende r var los ejercicios; esto serd pués el contenido

que va ha debatirse.

Ahora bien las consecuencias podrdn ser, que de la revisi6n
efectuada se desprendan omisiones de ingresos;_eSto es, que

el contribuyente no haya -declarado en Su totalidad todos ==~

sus ingresos, omisiones de compras omitiendo su registro -

y como consecuencia, 'deducciones falsas, inexactas, no in--

ﬁspensables o a.normales, situaciones esta.s que configuran--r

infraccxones a las d1sposiciones f1scales sanciona.das por el-

Cddigo Fiscal de la Federacién, y por ultimo,

' ng se'dé la oportunidad al contribuyente de presentar de---

fensas; defensa que ests cpnfigurada en el artfculo 54 del “o

‘Cédigo Fiscal menéionédo.
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- Aqui encontramos pré.cticamente la primerm defensa del particular.

frente a la autoridad.

Como se observa en los pdrrafos anteriores transcritos, los con
tribuyentes podrdn inconformarse en contra de los hechos consig
zados en las actas de visita argumentando entre otros conceptos--

por ejemplo:

-~ Que la orden de visita fué expedida por funcionarios incom-
petente (entendiendose esto por carencia de facultades léga--
les qﬁe lo autoricen para tal efecto; no el que sea incapaz--

por la carencia de conocimientos);

- Que la orden devisita se entregé a persona distinta del con-

tribuyente o de su representante legal;

-  Que los visitadores no se identificaron como tales con docu-

mentos idéneo expedido por autoridad competehte ;

= Que la .orden de visita coniprendi'a s6lo determinado ejerci-

cib y se revisa otro distinto al sefialado; .
- Que se revisd 'un impuesto distinto al seﬁalaﬂo en la orden;

-  Que se requirié diversa documentacién por los visitadores-

mediante oficio sin tener facultades para ello;
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- Que no se solicité por los visitadores al visitado la desig-

.nacifm de testigos;

- Que se designaron testigos por los visitadores sin tener la
conformidad del visitado;
Entre otros argumentos éstos podrén ser algunos de los que
se interpongan eﬁ el é_scrito de inconformidad, atacando la -

legalidad de-1a orden y de la visita misma;
Respecto al fondo del asunto se podré inconformar por:

. | Apl'icaciénvde métodos estimativos a fin de détermihair las-.-‘-
omisiones de ingresos en luga.r de obtener dichas omisi._ones-
a través del procedimiento de "determinaciér;" en base a da
tos, informes, documexitos,‘ libros ¥ demés documentos que
cbmprueben la situacién real"del coﬁtribuyeﬁfe»y bcuando --

estos existén.

. Por rechazo de documentacién comprobatoria por no reunir-

requisitos fiscales a juicio de la autoridad.

_Térm;‘no para 1‘a presentaciéh,de la 'inconformid‘ad.:"-j El escrito se
presen’café. dentro de los 4'5' dias _siguienﬁes -al po'ste_rio_r de‘ 1a ;-—.
conélusibh de 'las actas, dias Qﬁe conforme al artfculo 12 del ---

, v(rjédigo Fiscal de la Feder_aéién, solo se ‘co‘mputa:‘én- los hébiles,

término en el cual 8i no, se" presenta dicha inco‘nfor.midad aniés |

_tardar el Gltimo dfa del plazo mencionado se perderé.v:el derecho
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a hacerlo posteriormente, teniéndosge al visitado conforme con lo.

consignado en las actas de visita.

Autoridad competente para recibir la inconformidad y autoridad - -

facultada para desahogarla,

Como se describib en el capitulo anterior al iratar la competencia
en cuanto a la recepcién, tramite y resolucién dé la inconformidad
en contra de los resultados conr.ighados en apta.s, aquénas se pré-
.sentarén‘ ante la autori_d;ad qué efectﬁo la visita, conjuntamente en-
su caso con las pruebas con que se pref;eh'dé.comprobar o desvir-
tuar los hechos consignados en actas: aqui es vdonde Bé oi)serva -
que dicha autoridad al recepcicnar tanto inconformidad como p.r_ue‘-i
bas .en su caso, deberéd turnarlos a otra autoridad de la mismé --
, adﬁinistracién pfiblica a efecto de que broceda a emitir. reSblﬁcibn
tomando en lo conducénte 1a parﬁe de las pruebas que puedan des-

virtuar tales hechos.

En el enunciado segundo q;ie describe Bassols, respeéto a la or-
gaynizac'ién'de’ un éfstemé. dé comprobacién, lo tenémpsv encuadra- .
dos en la fasé prpbatoria, si asi quiere llamﬁrsélg ‘enf la que el-‘
confribuyente_ en bage a los docdxﬁentos que aporta en su inéonfdg
midad. pretende -'desvirtuar los mulficitados hechos céﬂs’ignadv.;S en
acté.s por un lado, ¥ 'p'or‘ el c‘tro‘la‘. facultad ejercida por la #uto—‘

- ridad de rectificar los actos u omisiones observados por los visi
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tadores configurativos de infracciones a las disposiciones fiscales.

Respecto al fercer enunciado de Bassols, referente a la oporttmi-
dad que se dé al interesado‘ de presentar alegatos, practica y ju-
ridicamente no es posible una vez que ha expirado el término pa-
ra presentar pruebas como lo sefiala el articulo 54 del C6digo -
Fiscal de la Federaci6n; ahora bien que si se presentan 'alegatos
y demés pruebas qué considere perrtin‘e_ntes Ia autoridad, - serdn-
validamehte ac'eptadbs ‘cuando sean presenta.dos dentro del térmi-
no dé los 45 dfas a que se refiere el articulo menciOnado;' por-;-.-
lo que si no se presentan en tiempo, no serin tomados en'cuénta,
ys e:;deseclharﬁn por‘extempcran‘eidad y en cdnéecuencia | se consi-
derard impro@edente lo argumentﬁdo' pbr los recurre-ntes en el -
sénfido de que no fueron toma.das en cuenta las px_’uebasv'ofrec'idas
en las inconformidades pfesentadas eh cohtra de ‘las' actas de visi

ta, si las misnia's 1o sé "pre'senmn dentro del término legal.

' 'Finalmente en el cuarto enunciado se determina que el procedimien
to concluya con una resolucxén que decida sobre las cuestiones de

. batidas en I que se fije la forma de cumphr,s_e.

Respecto a este punto podemos decir que generalmente el prbce/di B
‘miento. de comprobac16n del cumplimiento de las obligaciones ﬁs-
ales efectu ado mediante visita.s domxcllianas concluye en una re

: solucién o bien en una ponencia, resoluclén o ’liqui,dacitin en laque



se determinan diferencias de lmpuestos, infracciones cometidas
por el coﬁtribuyénte y como consecuencia la imposicién de la -
sancién correspondiente, sefldlandose en la resolucién misma el
plazo en que debérén cubrirse las diferencias con sus respecti-

VOSs recargos,;

El caso de la ponencia lo encontramos configurado cuando en la
determinacién del crédito no se desprende diferencia alguna que
“liquidar, 'ésto es, que lo déclar;do por el contribuyén’ce estd co-
rArec'co con lo determinado poryl”os ‘vigitadores y no ée desprende
ié cyoﬁi'isién de infraécién alguna que sancionar motivo por el ~-
cual sb6lo se émité una ponencia para remitir el expediente al ~

archivo.

Cﬁéndo el contribuiénte, nb obstante- haberse inconformédo- éri -
. contxja de lo asentado én actas,“ le sea desfav-orable el sehtido de
1a resolucién, tendré Qtra via para inconformarse y, podrd ser-
ﬁnicarﬁente de dos fofmas: una én Amparo‘solicitado_‘por ei con-
tribuyente o su répresentante legal, éolo contra la~ ‘o‘rden de v‘is_i_ '
ta Ataqaﬁdo su vanticonstitﬁéionalidaci, y &ra, ~utilizando 195 ‘médios =
de "defénsa"-ordinai‘ios esta]bléc_ido’s en’ el C6digb ﬁscﬂ de lz‘-x“Fe--‘b'
deraéién bof mecﬁo de ldsv ;ecurSOS administraﬁvo.é- establecidos -

en su artfculo 116, '
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Ctlxando ya se haya emitido liquidacién por la autoridéd fiscal,
por otro lado podrd interponerse juicio de nulidad ante el Tri
bunal Fiscal de la Federacibn; éstos Gltimos sélo} son ejer_cit_e_z_
bleg en su caso en contra de la resolucién emitida po_r_éon -

cepto de liquidacién de actas de auditorfa, toda vez que los -
mismos serdn improcedentes en tanto la yagtorida_d adr_ni_nis;vtr_a_
tiva no ha emitido su resélucibn (liqﬁidacién), en virtud de‘ -

que el acta no es una resolucién que cauge agravios al con-;-:
vtx'ibuyente sino solamente una cons1gnac16n de hechos configu-

rativos o nd de infraccmnes a lag disposiciones fiscales, )

1.- ANALISIS JURIDICO DE LAS INCONFORMIDADES EN -
CONTRA DE LOS RESULTADOS CONSIGNADOS EN LAS
ACTAS LEVANTADAS CON MOTIVO DE LAS VISITAS -<
DOMICILIARIAS. (ARTICULO 54 DEL CODIGO FISCAL -

DE LA FEDERACION),

A dichas inconformidades no selll‘es puédé dar la‘caracterfsti- A
ca de un recurso propiamente dmho, toda vez que el acta aﬁn
siendo un documento of1c1a1 levantada por funcionamos compe- :
tente "como.lo son las personas ‘designadas como visitadoreg, - |
" no constituye en si una resolucién definitivé, en virtud de Que;f
la niénéib;lada ‘acta- es ﬁnic.ameqte un docrument;)ven el quev s“e-’

- relacionan hechos constitutivos o no de omigiones de ingresos e ixa



puestos u otros tipos de infracciones descubjertas por el personal
vigitante, hechos que‘permi't;}r'ﬁn en su caso emitir siprocede -~
diferencias a cargo de‘la persona visitada, mediante la expedi--
cibn dé un documento, Que por su simple expedicién, ya tiene el

caricter de resolucién, por que en ella ya se estd resolviendo ---

pi‘ecisamente Ia lsituacidn fiscal del contribuyente en determinado

ejercicio, resolucién contra laqme vidlidamente se podrj interpo-
ner cualquiera de los medios o_rdinarios de defensa que estable-

ce el Cédigo Fiscal de la Federaci6n.

: .Siti;acién que no sucede con la elaboi'acién del acta de visita que-
pd‘rvn'o ser res_oiu;:ién alguna, no existe obligacién de presentar - |
inconformidad por pax:te ‘d'el visitado qiie tenga que agotar sin --
) pérdida ﬁel derecho de h'ace"r'10 posteriormente, a 1a emisi6n de-
| la 11qu1dac16n (RESOLUCION) de .10 hechos cons:gnados en el ac
ta. Instancm, si qmere llamé.rsele asf que no es necesario u -~
obhgatq:_io _agotarla, teniendose el v1simdo en su caso conforme
con los hecho_s cbnsignados en actas por no haber presentado -
inconformidad para desi(irtuarlas o que esté reconociendo que -
incurrié '- enrlas‘ixﬁracc_iones'asventadas en ellas y en cohsécuén- |

cia acepta la liquidacién que proceda y sus accesorios legales.

' ~ Pués bien de'mosti'ado esti que dicha acta no es una resovlucidn-
que le cause, provoque perjuicio 0 ag'ravios al contribuyente visi

tado, contra la que tenga obligacidn de presentar incont'ormidad y
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c;frecer pruebas; en una instancia que no’es un recurso de los
seflalados expresamente en el Co6digo Fiscal de la Federacién-
toda vez que, al-sefialar este en su articulo 116 el que, contra
las resoluciones dictadas en materia fisc¢al solo se podrin in--
terponer los recursos administrativos que en el mismo.se se-~
dicte como congecuencia de recﬁrsos no egtablecidos expresa--

mente serdn nulas.

Nulidad que‘podré ser declarada déj oficio, por la autoridad su-
perior a la que hubiere dictado dicha resolucién si_ la misma nov
. modifica en favor del particular aquélla o bien siendo ,.favcrablé
al particular la resolucién éea -declarada nula pof el Tribunal - _

Fiscal de la Federacifn.

En efecto. al no ser un recursov administrativo'ci‘e losv legalmente
'establecidos en ‘el CédigovTributario en cuéstién, la res‘olucyi6n-
que se dé a la'r;lenciqna_da inconformidad, tendré el carécter de
,ngla conforme al seﬁalamientqv anterior, en viftud delque los re
cursos. administrativos, solo es obligatb‘rib‘ aéotarlos e'h'forma-
previé. al juiéio de hulidad cuando se~encueﬁt§eﬁ establgcidos en
leyes. "Conf;)xjme a lo »dispue_stc; por la fraccién IV del artfculo
202 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el juicio de 'mrleidadv es
imérocedénte»en contra de éctos, respecto de los cuales e1  pro'pip v
cbdigo o una ley es'pecial,t‘:oncedan alguq_ recurso o medio de de-
fensa'a’ntejylas, autoridades adnﬂ'nistraﬁ..vas.' De'acgerdb con 1o -

anterior s6lo es improcedente. el ejercicio cuando haya algun ~---

-
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medio de defensa establecido en alguna Ley, tomando este con-
cepto en su sentido formal y material; pero, no serid improce-
dente el juicio cuando el medio de defensa se encuentre estable
cido en algun reglamento, pues fal disposicibén no reGne ambosg
requisitos, por lo que en este caso no seri obligatorio agotar -
el recurso antes que el juicio, y no deberi sobreseerse el jui--

cio as{ intentado".

Revisi6n 85/78/4795/46. Resolucién de la Sala Superior T.F.F.
de la fecha 27 de abril cie 1979 R.T.F.F. sep.-oct. 1979, Pag,

255,

Ahora bien en el 54 del Cédigo qﬁe se comenta, no se establece
en su caso pro'cedizm'ento a seé‘uir, para el desahogo' de pruebas,
ni trdmite procedimental, por que aun cuando pﬁdieran aplicarse-
le las reglas que parayla tramitacvi.én de los recursos establece-
el artfculo 130 del C6digo Tributario Federal, o bien del Cédigo
Federal de Procedimieritos Civiles en materia de desahogo de --
pruebas habr{a un procedimiento imperfecto, asf como que el --
principal punto a tratar como 'agrav‘io alguno, argumento, total-
mente improcedente {oda vez que el resulia.do del acta no causa
agravio al conti‘ibﬁyente vigitado, porque como ya se explichd -
anterio'rmente, la gusodicha acta es una narracién circunsfancig_
da de hechos efectuadogu ocﬁriidcs en el transc‘:ur.so dérla vigi-

ta.



luego entonces retornamos a un circulo vicioso, ya que si el
acta no es una resolucién contra la que necesariamente tenga
que inconformarse el visitado por ser un documento piiblico -
que no le causa agravios, .y, ejercitando un medio de defensa
gque desde su inclusién en el articulo 54 del Cédigo referido -
esta describiendo un procedimiento un tanto irregular y fuera
de los recursos legalmente autorizados, asi como el que se -
tenga al visitado conforme cbn los hechos y resultados en el-
acta, sino se inconforma.., ‘da ‘por resultado que el visitado -~
quede en estado de indefensién en ,ésm éta.pa; no mas adelénte,-
toda vez que legalmente estd investido del derecho a ejercitar
los recursos expresamente establecidos en cddigo, pzira utiliia_r
se en contra de la resolucién que se dicte al liquidar los he--
_chos del acta o bien tramitar el juicio de riulidad ante el Tri-

bﬁnal Fiscal de la Federacién.

Es mds, también serfa perjudicial para el visitado si interpu--
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siera inconformidad y‘ le 'fuera favo_rable la liquidacidén, esto es

que la autoridad liquidadora una vez, analizada y deéahogadas-
las pruebas éportada;s en la inconformidad y determinare que -
efectivamente el contribuyente, tiene razén, quelos datos con-

signados en actas no son del todo veraces, por lo que recono-

ciendo la pretencién al contribuyente emite un dictamen en el-

que-determina que no se emite liquidaciﬁn al haber desvirtuado
el visitado las supuestas infracciones asentadas en acias
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Ai'xora bien la autoridad superior a la que emite dicho dictémen,
dudando del sentido de tal resolucién de oficio procede a su re-
visién con el objeto de estimar si procede ejercitar juicio de --
nulid:;d ante el Tribunal Fiscal de la Federacibén, para demandar
su nulidad argumentando qixe dicha resolucidén se expidi6 en el --
ejercicio de un recurso (inconformidad -~ art. 54), no establecido -
legalﬁxente en el Cb6digo Fiscal de la Federaci6n fundando su pe-~-
ticibn en el artfculo 116 del ’Cédigo Fiscal de la Federacién, éx-
presando que dicha resoluciébn debe declararge nula toda vez que
la migma proviene de una instancia que no es uno de los recur-

sos sefialados en el cédigo de referencia,

Por otro lado se argumentarfa que cuando lag resoluciones sean
favorables a los contribuyentes y deban ser nulificadas, con fun
damento en el artfculo 36 del mismo c6digo se promoveri juicio

" ante el tribunal fiscal de la federacién.
‘Resumiendo:

a).- El acta de visita, no és una resolucién que lé cause agra-
‘ vio al cc‘mtribuye‘nvte, coh‘_c:a la ‘que‘ ténga que inc‘onformars.e,

‘ obvligato-ri‘amente;’, tod;a. vez que dichag actasg, Gnicameante --
conf.ienen informes y datos, para comprobar el cumplimie‘r_;

té;b incurhplimiento .‘d'e las 6bligaci_ones .fiscaleé; éonéeéué_r_x_

temente no gson resoluciones, acuerdos o liquidaciones que

- le produzcan al contribuyente perjuicios econémicos 0 =~
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C)l-
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lesiones en sus derechos.

. Resolucién del 28 de abril de 1970. Juicio 6/70/1076/69
de la Sala Superior T.F. R.T.F.F. P4g. 72 abril-

junio de 1970.

Revigién 19/76/264/75. De fecha 14 de Marzo de 1979

pégs. 240 Agosto de 1979,

Podr4 ocurrir al juicio de amparo, contra la orden de visi-

ta firmada por funcionario incompetente.

La inconformidad establecida en el artfculo 54 del Cédigo --
Tributario Federal, no es un recurso, de lossefialados ex-~
presamente en el migmo, luego entonces la resolucién pro-

ducto de su interposicién deviene en nula al provenir de --

~una instancia irregularmente establecida a la que pretenda-

darseel cardcter de recurso sin gerlo o que tenga que ~-- -
agotarse obligatoriamente sin perder el derecho a hacerlo-

posteriormente si no se recurre a ella,

Si se reforma el artfculo 54 del Cédigo Fiscal cie‘la Federa

cién éste debers decir:

Artfculo 54, EL'VISITADO,. o quien lo représénte; podré--

inconformarse con los hechos contenidog en las actas final -
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y complementarias, mediantes escrito que deberi pre--
sentarse dentro de los cuarenta y cinco dfas siguientes-

al cierre del acta final, ante la Unidad Administrativa--

~de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico que emi -

ti6 1a resblucién, a dicho escrito acompafiaridn lag prue--

bas documentales pertinentes y vinculadas a los hechos -

con los que se inconformen.

Toda vez que la carencia de una disposicién de ese tipo-
trae como consecuencia que el contribuyente presente su-

mconformldad ante cualquzera de las dependenclas de la -

'Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁbhco, menos ante la-

que deba de resolverla y emita 1a liquidacién, efectuando
esto con el fin de tener el tiempo necesario para allegar

se de elementos que puedan desvirtuar lo asentado en --

actas o bien de que se extingan las facultades de la auto-

'ridad para determinar en forma liquida las obligaciones -

fisecales.

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y EL PRINCIPIO DE- .
LEGALIDAD.

La admmmtracién ptiblica y los 6rganos que la integran -
Sy

estén subordinados a la LeyJ el funcionario pﬁbhco tiene-

como punto de partida y lfmite de su actividad el circung
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cribirse a la Ley que determine su competencia.

Los contribuyentes tienen derecho a que los 6rganos adminis-
trativos y sus actos se sujeten a la Ley. Asf, como también
la obligacién correlativa del 6rgano administrativo de mante--
ner el principio de legalidad por medio de la revisién de sus-

actos. -

"El recurso administrativo permite al poder ptblico revisar v~
modificar sus actos a instancia de un particular que se sienta-l,
agraviado con una reéolucién‘administrativa ﬂegftitria. E"n los
recursdé administrativos el poder ptblico no_a.ctﬁa‘como parte
ni participa en un procedimientq jurisdiccional, se concreta a-
~confirmar o modificar su propio acto, o el de una dependencia -

inferior, para determinar si se ha ajustado a la Ley.

El 'principio de"'l'egalidéd es la piedr# angular de un es‘tadbr de-
derecho, toda accién irregulér_ de‘vla adminigtracién plblica que
_ ocaéione alrpar-ticula.r un ag_ravio, debe ser cbrfegida dentro del
brden, jurfdico, cualquier alteraciGn indebida de alguno de los-
. elementos del acto administvrati{ro cémo: 'Competencia, forma,
motivo,,:.dbjéto o mérito; debe encontrar en ia legislaci6n admi_

nistrativa medios eficaces para su establecimiento.

Los recursos administrativos se fundan en el derecho que tiene




107

la administracién para mantener el control de la jerarquia ad-
ministrativa, a través del cumplimiento de la Ley; el recurso
administrativo es un medio en la propia administracién, de --
cardcter eminentemente administrativo y no de naturaleza ju--
risdiccional y sin ninguna inte:vencibn de autoridades judicia--
les o de controles legislativos. La idea del recurso adminis-
trativo se basa en la falibilidad humana, pues es propio de los
humanos cometer errores que pueden ser de causas rxiuy divég
sas que provocan perjuicios tanto al partictﬂar agraviado como

al interés general.

La Ley de Justicia Fiscal establece la presunci6h de legalidad
de los actos. administrativos, dejando la prueba en contrario a
“cargo del contribuyente, pero esto no debe dejar a la autoridad

la carga de la prueba. Pugliege, dice:

""La afirmacién de que la carga de la prueba recae principal--
mente en el contribuyénte no debe llegar a ia conciusién', ‘que-
serfa; excesiva desde todos los puntos de vista, de Que ninguna
' cabga de la prueba incumbe a la autoridad fin'a"r_lcierav. ‘Por el
confrario hemos tenido ocaciones de Iv'epetirvque la adxnini’stra-j
ci6f_1 esti bbligada siempre a producir en juicio los elementos-
| probatorios sdbre los cuales se ha fundado su acto de consta’té_

~cién de los hechos gé_neradores del crédito fiscal; pues no es -
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admisible que los organos financieros obren caprichosamente
y 8in el apoyo de algun elemento serio. La administracién-
fina.ncie‘ra tiene, por tanto, 2 su cargo la obligacién de de--
mostrar que el acto de constatacidn ha sido dictado legitima-
mente de conformidad con los elementosvmatex.‘iales recogidos
por dicha administracién financiera en la forma requerida por

la Ley" (Rev. T.F.F, ~ Tomo 7 pég. 2309),

a).~ CONCEPTQ DE RECURSO ADMINISTRATIVO

El recurso administrativo es un medio de defensa legﬁl que -
tiene el particular afectado para impugnar un acto administra-
tivo ante la propia administracién pGblica, pafa que lo revoque,

anule o reforme.

Gabino Fraga. Lo define como: ''Un medio de defensa legal-
‘de que dispone el particﬁlar afectado en sus derechos o interg
ses por un acto administrativo‘ determinadp, para qbtener en -
~-los término‘s iegales de.la autoridad ,administrativa una revisién
del propio acto, a fin de que .dicha autoridad 10’ revoque, lo -~
Va‘nule_o lo reforme en caso de encéﬁtrar compr§bada la ilega~

lidad o la inoportunidad del mismo". (18)

(L8 Gébino Fraga.‘- Derecho Aéministrativo.- Ed. Porrua ---.
Pég. 435. BN ' :
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El recurso adminigtrativo se somete a la propia organizacién
gubernamental, al mismo funcionario o al superior jerirquico,
a quien se solicite, se enmiende o certifique el acto adminis~
trativo que causa agravios al particular y en ocaciones al in-

terés general.

Los px;incipales recursos administrativos en la realidad de la
vidg administrativa mexicana son, los recursos ordinarios que
' ,_pueden interponerse er{. lo general, contra cualquier acfo que~-
‘agravia al particular., ¥stos recursos agotan la via adminis-
‘ v‘trativa. ya bien, el procedimiento juaicial o el .procedinﬁento -
contencioso adxhiniétrativo. A elloé hacen referencia log art{
- culos 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Uni

| dos Mexicanos.
b).- CLASIFICACION.

‘Los recursos administrativos se pueden dividir en dos grandes
grupos; "Los que conoce y resuelve la autoridad, autora de -
_los' actos impugnadosg y los que conoce y resuelve una autoridad

- diversa que puede ser la jerdrquicamente superior a la que dic

o t6:‘e1. aéto reclamado o un 6rgano adminietra_tivo especial".

~ 4Cémo denominar a unos y a otros?.
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Consideramos en llamar a los primeros recursos de x‘econsidg
racién y recursos de revisi6n a los segundos. Atiende esta -
separacién a la actitud de reconsiderar el acto propio y revi-
sar el acto ajeno; a la conducta de rectificar o confirmar el -
juicio formado primeramente sobre un acto y a prever lo hecho

por otra parte rectificarlo o confirmarlo. (19)
¢).- ELEMENTOQS DE LOS RECURSOS.

Los elementos de los recursos administrativos pueden  clagifi~-

 carse en: Esenciales y de Naturaleza.
L.os elementos esenciales son los siguientes:

- El primero de los elementog esenciales eg: Una Léyjque;
establezca el recurso, ﬁsi tenemos que el arttcuio 116 del
Cédigo chd de la Federacidn establece claraménte éue -
conti'a las resolﬁcj.o’nes dictadas en materia fiscal il’ederai-
solo proceden los ,recur;s'os adminigtrativos estébleéidbs --

por el propio Cédigo.

- El segundo elemento consiste en: Un acto administrativo -
impugnado, toda vez que él recurso administrativo no pue~

de concebirse sin la existencia de un acto administrativo o

_ (19) Sergio F. de la Garza; op. cit.
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resolucién, contra la cual se promueva el recurgo, con
el objeto de revocar, modificar, anular o confirmar el -

acto administrativo .

El fercer elemento se identifica con la autoridad adminis

trativa ante quien debe .promo_verse y que debe resolverlo,;
recursos que' se promoverin esencialmente ante la misma
autpridad que dicté o realizd el acto impugnado. (articulo
121 C F.F.); cuando el contribuyente tiene su domicilio -
en _éoblacién distinta a la del lugar en que reside la auto-
ridad que dicté o ejecutd el acto (La resoluci6én adminig-~
t.x'ativé irnpugnadaj, puerc.ie presentarlc; ante quien le haya-

notificado la résolucién, o ‘bien enviaﬂo por correo certi |

- fiecado con acuse de recibo.

‘El cuarto eiemento se cohfigura con la afecta'ciéﬁ de un--
~derecho o un interés juridico del remirrénté, en virtud de
que el acto ilegal o lesivo de la autoridad tributaria debhe,
lesionar un derecho subjetivo o un intefés Jjuridico del re-
cgu'rfente, la norma juridica da ‘a los administ'radoxjes la -
pogibilidad de obtener mediante un procedimiento cuya ini-
: ciac_i_c_’m queda sujéta a su voluntad, la eliminaci6n del acto ‘

ilegal, lesivo para los interesados.
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Elementos de naturaleza de los recursos.
Los elementos de naturaleza de los recursos son:

1.- Ijn plazo para su interpogici6n y una autoridad ante quien
deba presentarse.- En cuanto al plazo el articulo 121 -
del Cédigo Fiscal de la Federaci6n sefiala el de 45 dfas;

+ giguientes ‘al' en que surta efecto la noti{:‘icacién de la re-
solucidén impugﬁada., plazo que de conforrﬁida.d con el artfc_t_t
lo 12 del mismo Cédigo solo se computarin los dias ﬁébi-
1es, entendiéndo'se por habiles solo _aquélios en que se en-
cuentren abiertas al ptblico las oficinas fiscales federales

durante el horario.' = -

Su interposicidén se efectGia mediante la presentacién del escrito

ante la autoridad que dicté o realizé el acto ixhpugnado.

Si el recurrente tigne éu domicilio en poblacién distinta del --
lugar .en que resida’la autoridad que realizé o dictd el acto, -~
podré enviar dicho esc’rito dentro del mismo término por correo
certificado con acuse cie recibo o bien présenfa.rlo ante la auto-
.rida.d que haya notificado la resplucién,'caso en el cual se ten-
drd como ‘fecha de presentacvién del escrito reSpectiv‘ogi la del -
dfé en que se entregue en la oficina de correos o de ié aut‘or"i{'

dad que efectud la notificacién.
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2, - El formalismo juridico que debe revestir el ejercicio del
- recurso, esto es, que la solicitud del recurso debe cons

tar por escrito, el cual debe rewnir los siguientes requi

sitos:

. PRIMERO. - Nombre, domicilio, nimero de registro fede
ral de contribuyentes y de filiacién en el =---
i.M.S.S., del contribuyente y los mismos da-
tos del o los repfesentantes legales conjunta.é
meni‘.e con los doéumentos que acrediten la --
personalidad con que promueven, Se deberd --
cumplir en esté ltimo caso con lo dispuesto--
en el artfculo 122 Gltimo pérrafo del Cédigo -
der referencia en virtud de que elv mismo nime
ra1 precéptﬁa que cuando se registren a nombre
propio, la: representacifn debers recaer en licen
ciadéaiderecho y 123 fraccién 1, los documen-

~tos que acrediten su personalidad cuando -actde

‘en nombre de otro o de personas morales.

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha~
sostenido que no debe rechazarse un recurso-
de plano por no ir acompafiado de los documen

tos ‘just‘ifiéativos de Iapersonalidad del promo-
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vente, en su caso se prevendrd al mismo para que
los presente y s6lo en el caso de descbediencia o-
incumplimiento de la prevencién podrd desecharse -

el recurso.

‘SEGUNDO. -  Deber4 sefalarse el domicilio para recibir notifica-

ciones.

TERCERO.- Como destinatario se precisard a la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Piblico, pudiendose sefialar la-
unidad administrativa. encargada de tramitar y re--

solver el recurso.

CUARTO. ~ Expresién de la autoridad, dependéncia u 6rgano -
tributario que sea el autor de la resolucién impug-~
nada, '

QUINTO.- Presentar la resolucién o el acto 1mpugxiado, o el
| procedimiento que culminG con dicha resolucién o
acto, o ambos segin sea el caso,” por las violacio

nes cometidas.

SEXTO.-  Mentificacién del oficio o documentos donde se --

gbntenga el acto impugnado.

- SEPTIMO.-  Expresi6n de los agrarios que cauge la reéohiciGn' |
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impugnada en e] escrito del recurso, la autoridad
encargada de resolverlo debe prevexﬁrlo para que
en el término de cinco dfas le exhiba copia, pero

apercibiéndole de que en caso que de no hacerlo, -

el mismo sera desechado.

OCTAVO, - Debe hacerse oﬁecimiento de 1#5 pruebas que el -
recurrente se proponga rendir, mismas que deben
relacionarse con cada uno de los hechos contraver-
tidos, toda vez que con fundaxﬁenbo en lo dispuesto
pér el Cﬁdigo Fiscal de la Federacion artfculo 123
Gltimo parrafo, si no se cumple con este requisito
el recursé sera desechado de pla.nb. Asf mismo -
en el aiﬁculo anterior se dispone que se tendrén -
por no ofrecidas lé,s pruebas de documentos si éstos
no se aéompaﬁan» _a1 escﬁto en que se interpone el -

 recurso, y que en mingln caso, serdn recabadas -
| ‘por' la autoridad, salvo que obren en el expediente

‘del contribuyente. -
d).- FASE PROBATORIA, -
' La tramitaci6n debe ser expedita y répida,

Ofrecimiento y admisién de pruebas. - Si dentro del trémite --

que héyé‘da.dd lugar a lla.‘ reaolucién iméﬁgnada, ‘vei recunv'e‘rrxte‘v-- ‘
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0 tuvo oportunidad razonable de rendir pruebas, sélo se admitirén

en el recurso las que hubiere allegado en tal oportunidad. La auto-
ridad encargada de resolver el recurso debe acordar lo que proce-
da sobre la admisi6n de las pruebas que estime pertinentes e id6--

neas para dilucidar las cuestiones controvertidas,

En los recursos administrativos no es admisible la prueba de con -

fesién de las autoridades,

Las prueba.'s de documentos se tienen por no ofrecida.s si estos no -’

se acompaiian al escrito en que se interponga el recurso,

La prueba pericial se desahoga con la presentacién del dictamen a

“cargo del perito designado por el recurrente, y de no presentarse

el dictamen dentro del plazo de la Ley, la pﬁ:ueba. es declarada ‘--‘

desierta.

RESOLUCION, - Una vez fendida.h las pruebas y recibidos en su ca A
' . .80 los informes, ée debe dictar rresoluciéhn dentro
. de un plazo que no debe exceder de 4 meses cdnt_g.
dos a partir de la fecha de interposicién del recur .
.80,
En tanto se res_uélve el recurso los efectos ejecui':orios’de la resoly -

cién recurrida pueden ser suspendidos cuando se solicite la suspen

ksién del procedimiento administrativo de ejecucién.
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Clases de recursos.

Los recursos administrativos que establece el C6digo Fiscal de

la Federacién son los siguientes:

1. - La revocacifn,

.- La oposicién al procedimiento administrativo de ejecucién.
HL- El de nulidad de notificaciones.
En el mismo Cddigo se hace la siguiente aseveracitn:

"Estas defensas no podrdn ser ejercidas-en contra de resolucio-

nes o actos que sean consecuencias de recursos establecidos en-

otras leyes'.

Toda vez que se ejercitari directamente juicio de nulidad ante -
el Tribunal Fiscal de la Fedéracién, encontra de las resolucio--

nes que en aquéllas se emita. (art. 124 del C.F. F.)

.REVOCACION.

El recurso de '"revocacién procederd contra resoluciones adminis

»tratiVas’ que determinen contribuciones o accesorios; nieguen la -

devoluci6n de cantidades que procedan conforme a la Ley, siendo

diversas de los anteriores dicten las autoridades aduaneras.

El aféctado por las resoluciones administrativas a que se refie-



re el pdrrafo anterior, podré optar entre interponer el recurso
de revocacién o promover el juicio de nulidad ante el Tribunal -
Fiscal de la Federacién, pero deber4 intentar la misma via cuan
do se trate de créditos fiscales conexos; por lo tanto serd impro
cedente este recurso contra resoluciones administrativas que de
terminen créditos ﬁacalés conexos a otro directamente impugna

do en juicio de nulidad.

" La resolucién que se dicte en el recurso de revocacién serd tam-
bién impugnable ante dicho tr‘ibunal, claro, siempre y cuando se
opte por ejercitar esta via, al verse nue_vamenté ?,fec(:ado el par |
ticular con la resolucién que emita la autoridad en el recu.réo de

revocacidn,

- OPOSICION AL PROCEDIMIENTO A DMINISTRATIVO DE EJE- -
GUCION, | o N
El recurso de oposicién al proc'edirniento ‘admihis(:rativo de eje
cucién ‘seré hecho valer ante la oficina ejécutoré., por quienes -

hayan sido afectados por &l y ‘afirmen:.

L. - Que el ‘crédito que se les exige se ha éxtinguido por cual-

‘ qu:.era de los medios que para el efecto establece este Cé
dxgo entre los que. estén, el pago vy la prescripcién. -

2,=~ Que el monto del crédito es inferior al eadgzdo'cua.ndc'_ el - ‘_

acto del que derive la diferencia sea imputable a- == -
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la oficina ejecutora que cobra el crédito, o se refiera

a recargos y gastos de ejecucidn,

Que el procedimiento coactivo no se ha ajustado a la -

Ley.

En la oposicién a que se refiere este articulo no podra

discutirse la validez de la resoluci6n en que se haya -

determinado el crédito fiscal.

‘La oposicién al procedimiento ejecutivo serid resuelta --

en todos los casos por la Secretarfa de Hacienda y Cré

- dito Pablico.

El tercero que afirme ser el propietario de los bienes-
o titular de los derechos embargados, podrid hacer va--
ler este recursoh en cualquier tiempo antes de> que se -

apruebe el remate,
NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

El recurso de '"Nulidad de notifiéacione‘s,‘ proceders respec

to de las que se hicieron en contravencién a las disposicio |

nes legales.

La declaratoria de nulidad de notificaciones, - traerd como-

consecuencia 1a de las actuaciones hechas con base en la -
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notificacién anulada y que tengan relacién con ella,

En tanto se resuelve este recurso, quedari en suspenso el

término legal para impugnar la resolucién de fondo.

Cuando ya se haya iniciado juicio ante el tribunal fiscal se
r4 improcedente la solicitud bsobre nulidad de notiﬁ;iacién -
ante la autoridad administrativa y se hard valer mediante -

ampiiacién de la demanda respectiva.

Otro medio de defensa que tiene el particular es el de acu-

dir ante el Tribunal Fiscal de la Federacién a ihterponér el

juicio de nulidad.

B. -T_RIBTJNAL FISCAL DE LA FEDERACION;- NATURALE-_ ‘
ZA JURIDICA.

1.~ Formalmente es una institucién administrativa y ma-

: teriaimente realiza una funcién jui'isdiccidnal. :

2, - El tr1bunal estd colocado. en el marco del poder eje
cutivo y actua por delegac:én de éste, pero dotado -

- de plena autoridad (art 1o. LOTFI‘)

. 8.~ El ti_-ibunal fiscal es un tribunal deldereeh‘o toda vez-
que para acudir 2l mismo héy que seguir determina-'
dos formulismos 3uri'dicos por ejemplo ;. cuando se --

presente la dema_nda, esta’ deberé. contener:
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- El nombre del actor y domicilio para recibir noti -

ficaciones,

- La resolucién, el procedimiento que se impugna,

la autoridad o autoridades demandadas.
- Los hechos ern que se apoye la accién.
- Las pruebas que el actor ofrezca.

- La expresién de los agravios que le cause el acto

impugnado.
- El nombzre del tercero interesado cuando lo haya.

Las senfencias del Tribunal Fiscal de la Federa.c:_ién se fundarén en

derecho y examinaréin todos y cadé uno de los puntos controveﬂidos
':del acto impugnado, En lag mismas no se,po‘c'lré.n anular o.- modifi-

car los actos de las autoridades adminiétrativas no impuénad&s ex

presamente en la demanda.

4. - Lia competencia del tribunal es limitada, en v-irtud de que como ox’
ganismo del ejecutivo ﬁéne una c'ompetencia 'res.tringidé. que deri
va principé.lmente de la Ley, sin que sea é;dmisible que >e:j‘erza. -
competencia aiguna no prévita por la fmica fﬁente de 1a qﬁe 'pueda. '

derivarse v que es la legislacién positiva,
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5.- El Tribunal es un tribunal de justicia delegada y no de
justicia retenida toda vez que ni el presidente de la re
piblica ni ninguna otra autoridad administrativa, tendrd
intervenci6én alguna en los procedimientos o en las reso

luciones del tribunal, -

6. - EIl Tribunal no tiene facuitad para decidir sobre la in--
constitucionalidad de una Ley -o acto de la autoridad, --

" . pues debe limité.rse a declarar la nulidad ‘de los actos -
o procedimientos combatidos en los juicibs que se le --
planteen o bien reconocer la validéz de tales actos b pro
cedimientos, pues no hay norma legal de la que a.f)arezca
que dicho tribunal esté investido de la facultad de 'exami-‘
nar y decidir sobre la constitucionalidad o inconsfﬁuciong
lidad de una 'Ley o Qe un acto, ya que esrtén reservadas a
los tribunales judiciales de’ la'federacion, con fundamento-
en lo dispuesto venvlos arti’cﬁlos 103 y 107 de la Constifu--

ci6n federal,
1.- COMPETENCIA Y ORGANIZACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE-
‘LA FEDERACION.

El Tribunal Fiscal de la Federacién es un tribunal administrati-
vo, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos con la or-

ganizacién y atribuciones que le establece su Ley Org:fnicd.
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El tribunal se encuentra integrado por una Sala Superior y por

Salas Regionales.

Es competencia de la Sala Superior, anteriormente denominada

pleno,

Fijar la jurisprudencia del tribunal conforme al Cédigo-

Fiscal de la Federacitn;

Resolver los recursos en contra de las resoluciones de -

las Salas Regionales, que concedan las leyes;

Conocer de las exitativas para la impartici6n de justicia-
que promuevan las partes, 'cuando los magistrados no for
mulen el proyecto de resolucién que corresponda ¢ no - -

emitan su voto respecto de proyectovs formulados por otros

magistrados, dentro de los plazos sefialados por la Ley;

Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los

magistrados y, en su ‘caso, designar al magistrado que -~

debe substituirlos;

. Resolver los conflictos de competencia que se suscitan en-

tre las Salas Regionales, y.

. Establecer las reglas para la distribucién de los asunbo‘sy -

. o \
entre las Salas Regionales cuando haya mds de una en la -

circ’unscript:ién- territorial, asf como entre los m;agistra.dos

instructores y ponentes.
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Ahora bien, es competencia de Ias Salas Regionales; conocer
de los juicios de nulidad que se inicien confra las resolucio-

nes definitivas que se indican a continuacién:

Las dictadas por las autoridades fiscales federales y -
organismos fiscales autdnomos, en que se determine la
existencia de una obligacién fiscal, se fije en cantidad-

Ii'quida o se den las ba.seé para su liquidacién;

Las que nieguen la devoluci6n de un ingreso, de los re
gulados por el Cé6digo Fiscal de la Fedéi‘acidn, indébi-

damente percibido por el estado;

Las que imponga multas por infraccién a las normas -

" administrativas federales.

Las que causen un agravio en materia fiscal, distinto al

que se refieren los parrafos anteriores;

Las que nieguen o reduzcanb las pensiones y demaé pres-
‘taciones Sociales que concedan las leyes a favor de los~
miembros dei’ ejércitd, de la fuerza aérea y de la arma-
Vda nacional o de sus iamilie;?eé o derecho-habientes con-
cargo a la dire cciéh de.pensidnes militares o al erario-

- federal, as_i como las que establezcan obligaciones a car
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go de las mismas personas, de acuerdo con las leyes
que otorguen dichas prestaciones;

Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea
con cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad-

y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del

E stado;

Las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento-
de contratos de obras piblicas celebrados por las depen |
dencias de la administracién piblica federal contraliza-

da;

Las que constituyan créditos por responsab111dades con-
| tra funcionarios o empleados de la federa.cuin, del De--
partamento del Distrito Federal o de lqs organismos -~-
piblicos descentralizados federales o del propio dép_artg
" mento del distrito federal, asf como en contra de los -

- particulares involucrados en dichas responsabilidades.

Las senaladas en las demaés leyes como competencla del

' tribunal

Pa.ra‘ los eféctos del primer pﬁrraio del artfculo 23 de la Ley
- Orgdnica del “Tribunal FiSca.l de la Federaéibn las resolucio-
| nes se consideran definitivas cuando no admitan recurso admi-
’_vnistrativo 0 cuando la interposici6n de éste sea Optativa para-

el afecta do.
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Asimismo las Salas Reglonales conocerin, .de los juicios-
: qué promueven las autoridades ‘ﬁa»ra que sean nulificadas -
las resoluéiqnes administrativas favora.bles a un particular

- siempre que dichas resoluciones sean de las materias pre-

vistas como de la competencia de las mismas.

- Por razén del territorio, en estos casos serd competente-
la Sala Regional con jurisdiccién en la sede de la autori--

dad que dict6 la resolucién que se _prétende nulificar.
2.-DE LA DEMANDA.

Iniciacién del juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de-
Ia Federacién. Se iniciard con la demanda, misma que, -
conforme al artfculo 207 del C6digo Fiscal de la Federaci6n

establece:

Ia demand_é.fdebera ser presertada directamente ante la Sala
Regional en cuya.véifcuxiscripcién territorial racﬁque la autq-- -
ridad’ox“denadora. de la resolucién impugnada, dentro de‘ los-
cuarenta y cinco dfas siguientes a aquél en que héyﬁ surtido
efectos la notificacién del a.g:‘to. impugnado o en que ei afect_a_-
do haya tenido conocimiento de'. él o dé su ejecucidn,»’ fo se -
haya ostentado srab'edcr dei miém'o cuando no exista notifica~ v'
cién Legaimeni;e _h’ecl.xa,.b | | ER
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También podrd enviarse por correo certificado con acuse

de recibo si el actor tiene su domicilio fiscal fuera de la

sede de la sala o cuando ésta se encuentre en el Distrito

Federal y el domicilio fuera de €1, siempre que el envio-

se efectie en el lugar en que resida el demandante.

El actor deberd adjuntar a su instancia:

Una copia de la misma y de los documentos ane- :

xos para cada uno de los demandados.

El documento que acredite su personalidad o en el '

que conste que la ha sido r'econo’c,ida‘ por la autori

dad deméndada, cuando no gestione en nombre pro

pio.

'El documento en que conste el acto impugnado o -

. en su caso copia de la msﬁncia no resuelta por -

la autoridad.

' Constancia de la notiﬁcaéiﬁn, del a'.cfo impugnado,é A

excepto cuando el demandant’é‘ declare bajo protesta

de decir verdad que no reeibid la constancia o cuan.

‘do hubiere sido por correo. Si fue por edictos de--

- ber4 sefalar la fecha de la tltima publicadidn y el-

. ‘nombre del drgano en que ésta se hizo.
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- El cuestionario que desahogarin los perftos, el cual
deberd ir firmado por el demandante y el dictimen-

del perito actor, si se ofrece prueba pericial.

- Los interrogatorios para. los testigos, firmados por -

el demandanfe, si se ofrece prueba testimonial.
- Las pruebas documentales que ofrezca.

- Cuando los documentos no obren en podervdel deman
Iidante o cuando no hubiera’ podido . obtenerlos a'pesar .

de tratarse de documentos que légaimente se encueh--

tren a su disposicién éste deberi sefialar el archivo o

’ lugar en que se encuentren, para que a su costa se --
expida copia de ellos o se‘requiera su remisién por la
dependenc;ia en la que obren cuando ésto sea legalmen-

te posi'blle.

~ Para el efecto anterior deberd identificarse con toda preci-
sién dichos documéntos, se entiende qﬁé el actor tiene a su
disposicién los documentos, siempre que legalmente pueda -
obtener copia autorizada de los orginales. |
CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Admitida la demanda se corrers traslado de ella a las par-

tes emplazéndolas' para que la contesten dentro del término

de cuarenta y cinco dias, contados a partir de Ia notificacién
del emplazamiento. .
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Las autoridades que no fueran sefialadas expresamente
como demandadas, se les correrd traslado de oficio -

para que la contesten.

Cuando los demandados fueran varios, el término para

contestar les correrd individualmente.

En la contestacién de la demanda se deberi cumplir con

los siguientes requisitos, expresando:

-  Los incidentes de previd y especial pronunciamien-

to a que haya lugar.

- Las consideraciones que a juicio de la demandada izp_
pidan se emita decisién en cuanto al fondo, o demues
tren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho -

en que el actor apoya: su demanda.

- Se referiri concretamente a cada uno de los ilechos—-
que el actor le imgute akla autoridﬁd de nﬁanera 'éxpr_g .
" sa, afirmdndolos o negé.ndolos; expresando que los --
ignora por no ser ‘propios 0 eﬁcponiendo como o¢urrie-

ron. »
P Los argumentos por medid de los cuales se demues-~~ |

tre la ineficacia de los agravios.
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- Las pruebas que ofrezca.
~ El nombre y domicilio del coadyuvante, cuando lo haya.

Se presentard con la contestacién de la demanda copia de aquélla y
de los documéntos para cada una de las partes y el coadyuvante en-
"'su caso: el documento en Qu_e acredite su personalidad cuando el de-

mandado sea enlo particular o no gestione a nombre propio;

.-CAUSALES DE ANULACION.

Son causas de anulacién de las resoluciones administrativas o proce-

dimientos:

- Incompetencia del funcionario o empleado que la haya dictado y -
ordenado o tramitado el procedﬁniento del que deriva dicha reso-

luci6n.

- Omisi6n -de los i‘équisitos formales exigidos en las leyes, inclu-

sive por la ausenciz de fundamentacién o motivacidn, en su caso.

- - Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular.

- Si los hechos que la motivaran no se realizaran, fueran distintos
o se apreciaran en forma véquivoéada, o se dicté en contravenci6n

de lé,s.disposicio'nes aplicadas o dej6é de aplicar las debidas.

- Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de facul~
tades discrecionales no corréspohdé a los fines para los cuales -

la Ley confiere dichas facultades.
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4.- SENTIDO DE LA SENTENCIA

El emitirse la sentencia ésta podrd tener varios sentidos a

saber:

lo.- Declarar la nulidad total del act_o o resolucién admi-

nistrativa que lesiona el interés del contribuyente.

- 20.- Que se declare la nulidad de la resolucién impugnada
para determinados efectos; debiendo precisar con -~
claridad la forma y términos en que la autoridad de-

be cumplirla.

30. - Reconocer la validez en todas sus partes de la reso-

lucién impugnada.

Agotada esta fase del juicio de'nulivdad y de acuerdo a estos
resultados se podré desprender por un lado la interposicién-
del recurso de revisin a que se refiere el articulo 248 del-
Cédigo Fiscal de la Federacién vpor parte de la autoridad al-'
verse nulificado su acto o resolucién, récurso que mis ade-
lante se harg referencia; por otro lado cuando el resultado--
sea adversogl contribuyente éste puede ejercitar el juicio de~
garantias via Tripurial Colegiado de Circuito por conducto de-

Iar misma sala emisora de la sentencia perjudicial.
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5.- AMPARO Y RECURSO DE LA REVISION.

En primer caso se analizardlo referente a la revisién ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ejercitada por parte--
de la éutoridad perjudicada con la sentencia (de la Sala Supérior
del Tribunal Fiscal de la Federacion) o el Colegiado de Circuito
que otorgue el amparo al contribuyente; para después, hacer re-

ferencia al juicio de amparo.
6.~ RECURSO DE LA REVISION.

“En vel capftulo X del tftulo VI relativo al prdcedimiento conten-~
cioso del Cddigo Fiscal de' la -Federaciﬁh, seccion tercera, se-
establece: el recurso de revisién se presehtaré. y resolverd por
la’ Sala’ Superior del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, contra -
las resoluciones de las salas regionales déI Tribunal Fiscal que
: vdecteten o nieguen sobreseimientos, y- las sentencias que pongan
fin al juicio, serdn recuiribles por las autoridades ante la sala-
superior, cué.ndo el asunto sea de importancia y transcendencia,
" a juicio del titular de la Secretarfa o 'Departamento Adminis»tr’a-

tivo u organismo descentralizado a que el asunto corresponda.

También serdn recurribles las sentencias de las salas por vio--
laciones proceéales_ "cometidas durante el procedimiento que afec
~ten las defensas ‘del'recuzl-rentg y trasciehdan el gentido del fa--

110.
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Trimite del recurso de revisién.

El recurso de revisién deberi ser interpuesto.precisa,mente en
escrito dirigido al Presidehte del Tribunal dentro del plazo de
quince dfas siguientes en que surfa efectos la notificacién de -
la resolucién que se impugna, el escrito deberd ser firmado -
por el titular de Ila ‘Secretarfa o pepartamento de Estadd o por
los directores o jefes de los organismos descentralizados, se-
gin corresponda, en caso de ausencia por quienes legalmente--

deban substituirlo.
Recepcibén y trdmite del recurso.

Al recibirse el recurso se desigharé al magistrado vinstructovr, -
el que admitird el recurso si procede, y mé.ndara correr trasla
do a la parte contraria por el términq de cinco dias, pa,x;a'que--
exponga lo vque a su derecho convenga, veﬂcido dicho término, el
magistrado instructor, dentro del plazo de un mes, formulari -
€l pi'oyecto de resolucién que se somete;-é, a la sala superior. La ‘
sala superior resolveri tnicamente log agravioé -hechos valer, - 7
tomando en consideracidn s6lo las pruebas que hubiesen j r:an,didé -
ante la sala regional, confirmando, ‘rev‘ocandol o modificando la -~

resolucién o sentencia que se impugne.
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Sala que con fundamento en la fraccién II del artfculo 15 de la
Ley Orgénica del Tribunal Fiscal como ya se expresé con ante
rioridad, tiene la facultad de resolver los recursos interppes«-—
tos en contra de las resoluciones de las salas regionales del -
Tribunal Fiscal de‘ la Federacifn, recurso que en este caso es
el de revisiﬁn que ejercita la Secretaria de Hagiénda ry Cfédito
Piblico a través del funcionario competente, que es el titular-

" de la dependencia o quien lo substituya legalmente.

- A este respecto el artfculo 43 capitulo X del Reglamento .Inte'—-
rior de la Secretaria de Hacienda y Créditov_P&blico, publicado-
en el Diario Oficial de la. Federacién el 26 de agosto de 1983, -

‘establece:

"El Secretario de Haciénda, serd suplido en sus ausencias por
los Subsecretarios de Hacienda y Crédito Piblico, de Ingresos;
de 12 Banca Nacional, = de Inspeceién Fiscal y por el Oficial-_

Mayor, en el orden indicado.

Los Subsecretarios de Hacienda y Crédito Pdblico, de Ingresos,
de la Banca Né,cional, de Inspeccién Fiscal y el Oficial Mayor,
- se suplirdn entre ellos indistintamente y sin sujecién a ningﬁn -

orden'.
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c.- RECURSO DE REVISION FISCAL
El Cédigo Fiscal de la Federaci6n en su articulo 250, enuncia:

Contra las resoluc.iones‘ de la Sala Superior a que se refiere el
articulo 249 del mismo Cdédigo las autoridades podrdn interponer
el recurso de revisién fiscal ante la Suprema Corte de Justicia-.
de la Naci6n, dentro del plazo de quince di’as' siguientes al eh--
que surta efectos la notificacién respectiva, mediante escrito --
dirigido al Presidente de la Segunda Sala, que deberd ser firma
do por el titular de la-Secretarfa de Estadg Departamento Admi
nistrativo u organismo Descentralizado segin corresponda y en-
caso de ausencia, por quien legalmente deba sustituirlo. En di
cho escrito deberd exponer las razones que determinen la impor
- tancia y trascendencia del asunto de que se trate. Si el valbr -
del negocio excede de $1'000,000.00 (Un millén de pesos), se -~
considerard que tiene las. caracterfsticas requeridés para ser ---

objeto del recurso.
: Trainitacidn del recurso de revisién fiscal.

El recurso de revisidh"ﬁscal se sujetard a la tramitacién que la-
Ley reglamentaria de los artfculos 103 y 107 cohstitucionales; -

fija para la revisi6n en amparo indirecto.

La tramitacién del recﬁrso es el establecido en los'a.rti‘culo‘s 86 y -

.sigu'ientes de la Ley de amparo, recurso que se interpondrd ante-
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través del mismo
Tribunal Fiscal, dentro de los quince dias siguientes al en que

surta sus efectos la notificacion de la resolucién recurrida.

El recurso se interpondri por escrito, en el que se expresari
los agfavios que le causa la resolucién o sentencia impugnada.
El recurrente deberd trascribir, textualmente, la parte de la-

sentencia que le afe cte.

El tribunal deberd remitir el expediente original a la Suprema '
Corte de Justicia para que el presidente de la sala correspon-
‘diente de la mismé, declare la procedencia del recurso, admi

tiéndolo o desech4dndolo.

Al conocer los asuntos en revisién la Sala observard las si---

guientes. reglas:

-  Examinard tnicamente los agravios alegados contra la reso

lucién recurrida; pero deberd considerar los cdnceptos de--

violacién de garantfas, omitidas por el inferior, cuando es-

timen que son fundados los agravios expuestos contra la re-

sqlucién recurrida;

'Sdlo tomarin en consideracién las pruebas que se hubiesen- '

rendido ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién que conozca o haya conocido del recurso de révisién

(Simple). :
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- Después de que las partes hayan presentado pruebas y rendi-
dos los alegatos, se podrd revocar la resclucidn recurrida y
entrar al fondo del asunto, para pronunciar la sentencia que-

corresponda.

- Si en la revisién de una sentencia definitiva, encontraron al-
estudiarlos, agravios, que.violaron las reglas fundamentales-
que norman el procedimiento o que la autoridad que haya co-
nocido del recurso en primeminstahcia, incurrié en alguna-
omisién que hubiere- dejado sin defensa al quejoso o la auto-
ridad fiscal pudiese influir en la sentencia que deba dictarse
en definitiva, revocardn la sentencia rect‘zrrida y mandardn--
reponer el procedimiento, asf como cuando aparezca también
que indebidamente no ha sido oida alguna de las partes que--

tengan derecho a intervenir en el juicio conforme a la Ley:

' El presidente de la Segunda Sala turnard el expediente por (10 dias)
al ministro relator que corresponda a efecto de que formule por - |
escrito el proyecto de resolucién redactada en forma de sentencia; _
‘pasando copia a los dem&s ministros que integran la sala; Qiscuti-

do en la'ksesidn y votad’o el proyecto, se declarard el resultado de -

sobreseimiento o resolucién favorable para el fisco.

El ministro que no estuviere de acuerdo con el sentido de la reso

luci6n, podrd formular su voto particular, expresando los funda--



138
mentos del mismo y la resolucién que estime debié dictarse.

" Si no se aprueba el proyecto, pasa a su engrose a cargo de ---
otro ministro de los de la mayorfa y en los términos resul- -
tados de la discusién con los hechos probados y los fundamentos
legales que se hayan tomado en consideracién se emitird senten

cia. |

La sentencia de la corte, no‘comprenderé més cuestiones que -
lag legalmente propuesfas ‘en la demanda (escrito del recurso);-
debiendo apoyarse en el texto constitucionaf'l de cuya aplicacion-
se trate (constitucional si es ampém o fiscal si es revisién .-
administrativa), y expresar en sus proposiciones resolumdn en-

lo flscal

Hasta aqui he hecho referencia al trdmite que podri ejercitar -
la autoridad fiscal cuandq considere que tiene motivos y Afunda--,‘

mento para recurrir a una resoclucién que le afecte.

A continuacién paso a referirme al procedimiento que‘seg'uira -
el contribuyente que consxdere que la resolucién que emxtid ei--
Tribunal Fiscal de la Federaci6n le afecte, para lo cual recurri

rd al:



D.-JUICIO DE AMPARO.

El amparo es una institucién procesal, que tiene por objeto
proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad --
que en detrimento de sus derechos viole la Constitucién, en

otros términos se describe como una institucién juridica de
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tutela directa de la Constitucién e indirecta y extraordinaria

de la legislacién secundaria (control cpnstituclonal y legal)-~ -

que se traduce en un procedimiento auténomo de caricter -~
contencioso y que tiene por objeto invalidar, “en relaci6n con
el gobernado en particular y a instancia de éste, cualquier-

acto de autoridad inconstitucional o ilegal que lo agravie.

Las normas esenciales de juicio constitucional pueden conju-

garse en la siguiente descripeién: El amparo es un juicio --

que supone un proceso que se inicia por la accién que ejerci

ta cualquier gbbernado ante los Organds jurisdiccionales fede-

ralés contra todo acto de autoridad que le causa unA agravio en

su esfera juridica y que considere contrario a la constitucién, -

teniendo por objeto invalidar dicho acto o despegarlo de su efi

cacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concre

to que lo origine. (20)

(20) -Ignacm Burgoa Orihuela, ~B1 Ju1c1o de Amparo. ~Pag. 195

Ed. Porrua -Méx 1971.
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De conformidad con lo establecido en la Constitucién, el

juicio de amparo procederi:

-  Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias

individuales. (art. 103 de la Constitucién Federal).

Todas las controversias a que se refiere el artfculo 103 referi
do se sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridi
co que determine la Ley de ainparo de acuerdo con las siguien

tes bases:

- El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de ---

parte agraviada.

. 4La sentencia serd siempre tal, que s6lo se ocupe de indi-
" viduos partic:ulares, Iim’itarndose a ampararlos y proteger-
los en el caso eSpeéial sobre el que verse la queja, sin -
hacer una declaracién general respecto a la Ley o acto --

gue la motivare.

~ - El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que-
1a viclacién se cometa durante el procedimiento o en la --
sentencia misma, se promoverd directamente ante la Supre

ma Corfe de Jusﬁcia.
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-~ En materia administrativa, cua;ndo se reclame por particu-
lares sentencias definitivas dictadas por tribunalgs federales,
administrativos o judiciales, no reparables por algin recur-
so, juicio o medio ordinario de defensa legal con las limita-
ciones que en materia de compe_tencia estétblece la Ley se-~

cundaria.

- Fuera de los casos previstos, el amparo contra sentencias-
definitivas o laudos,. sea que la violaci6n se come_ta durante
A el procedﬁnientc 0 en la sentencia misma, se promoverd di
rectamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito dentro de
cuya jurisdiccién reside la autoridad que pronuncie la senten

cia o el laudo. (art. 107 constitucional)

El juicio de amparo directo se promoverd en ﬁnica instancia an-
te Ia .Suprema Corte de Justicia de la Nacién o ante los Tribuna
bles Colegiados de Ciréuito, segun el caso, en ‘los términos esta-
 blecidos por la fraccién V y VI del artfeulo 107 constitucional y-
las disposiciones relativas a la  Ley orgidnica del Poder Judicial-
de la Federacién, y procede contra sentencias definitivas dictadas
por los tribx_males judiciales o administrativos, por violaciones -

a las Leyes del procedimiento cometidas durante la secuela del-
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mismo, siempre que afecten las defensas del quejoso trascen-
“diendo al resultado del fallo y por violaciones de garantias co

metidas en las propias sentencias.

También es procedente el amparo directo contra sentencias --
definitivas cuando sean contrarias a la letra de la Ley aplica-
ble al caso, a su interpretacién juridica o a los principios ge

nerales de derecho a falta de Ley aplicable.

Promovida la demanda de amparo, la autoridad responsable --
remitird a la Suprema Corte de Justicia o al Tribunal_Cblegig._
do del Circuito, en su caso los autos originales, en un plazo-

‘de quince dias.

' 'La demanda de amparo se presentard directamente ante la Su
prema Corte de Justicia o ante los 'i‘i'ibunales Colegié.dos de -
Circuitos, segin que la competeﬁcia corresponda a éstos"o é.--
aquéllos, o remitiendola por conducto de la autoridad responsa

ble; cuando se presente ante.ésta, la demandada tendrd la obli
* gacién de hacer constar al pie del escrito de la misma, la fe-
cha que fué notificéda al quejoso la resolucién reclamada y la-

" de presentacitn del escrito de demanda.
. Cuando la demanda se pr'esente' directamente ante la Sup'rema.,--
Corte de Justicia o al Tribunal Colegiado de Circuito, el quejo

 so deber4 hacerlo del conocimiento de la autoridad r.eSpoﬁsable
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con copia de la demanda para el expediente y para cada una de
las partes que intervinieron en el juicio en que se dici6 la sen-

tencia.

Al correr traslado la responsable a los demds demandados se ~
le estd emplazando a que ocurran a la Suprema Corte de Justi-
cia o al Tribunal Colegiado de Circuito a defender sus derechos;v
cuando la demanda se presente ante la responsable, al remitir--
la demanda original a la Suprema Corte de Justicia o al Tribunal
Colegiado de Circuito, d;aberé. rendir su informe justificado, ex-
poniéndo de manera clara y breve, las razones que funden el ac-

to reclamado y quedarﬁ en autos copia de dicho informe.
SUSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO.

.La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Cblegig
do de Cix;éuito, examinardn la ‘demanda de amparo para determi-
‘nar su prbcedencia o improcedencia y la desechardn de plano co-
municando su resolucién a la autoridad responsable o la admiti--

ran notificando a las partes el acuerdo relatii'o.‘

Integré‘ndo el expediente el presidente de la Segunda sala mandaré-
' tui'nario al ministro rela’;o‘r a efecto de que formule por escrito -
el}proyec'to de resolucién, redactado en ‘formak de sentencia, pasiu_x ‘
dosele copia del mismo a los demds ministros que integran la sa-
la, quedando los autos 2 su dispoéici_éh para su estudio en 12 Se--

_cretaria de la Sala.
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Efectuado el estudio del asunto, el presidente de la sala citard
para la audiencia en que habrd de discutirse y resolver el sen-
tido de la resolucién, dentro de los diez dfas siguientes al de-

la distribucién del proyecto por el ministro relator.

El dfa sefialado para la celebracitn de la audiencia, el secfet_g,
rio designado dar4 lectura al proyecto de resolucién, y demés-
constancias que integren el expediente, y se podrd a discusion-
el asunto, suficientementé discutido, por mayoria se procederd
a votar y acto contfnuo su presidente declarari el resultado --
de ésta, expresando si el amparo sé sobresee, se nieéa 0 con

cede.

.Cuando un ministro no estuviere conforme con el sentido de -
la resolucién podrd formular su voto particular exprésandgg;dos'
fundamentos del mismo y la resolucién que estime debié dictar

s€.

Si no fuere aprobado el proyecto, el ministro ponente formulard
la sentencia con las adiciones o reformas con base en los tér--

minos de la discusién.

Si no fuere aprobado el proyecto, se desigﬁa.ra aun _magiétrado
de la mayorfa para queni'edacte Ia sentencia de acuerdo con los

‘hechos y fundamentos .Iegales._ que se hayan tomado en conside--

 pacién al dictarla.
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Si el proyecto del magisirado relator fué aprobado sin adi-

ciones ni reformas, se tendrd como sentencia,

Las ejecutorias pronunciadas por las salas deberdn ser fir
madas por el ministro presidente y por el ponente con el -
secretario que dard fé, siempre que se hubiese aprobado sin

adiciones, ni reformas.

Las sentencias de la Suprema Cdrte de Justicia o de los --
Tribunales Colegiados de Circuito, no comprenderin mds --
cuestiones que las legalmente propuesfas en la demanda de-
amparo; debiendo apoyarse en el texto constitucional de cuya
aplicacién se trate y expresar en sus proposi-ciones resolu--

tivas el acto o actos contra los cuales se conceda el amparo,
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CONCLUSIONES

Las conclusiones a las que he llegado a través del desarrollo
del presente trabajo son dos, las cuales se describen ense--

guida:

PRIMERA. - Que la redaccibn que tiene el articﬁio 54 del ‘CS-
digo Fiscal de la Federacifn, adolece de formalismo juridico-
al ho ajustarse a un'sefialamiento expreso y concreto sobre el
cuai, el contribuyente o su representante legal tengan que"aég
jerse a un procedimiento determinado con toda precisién a ---
efecto de gque no se incurra en deficiencias que posteriormenfe

redunden en su perjuicio.

. Qué se pretende decir con lo anterior?.- Que asi como io -
‘ precept\ia, en forma clara y precisa el artfculo 16 Constitucio
nal, que todo acto de moiestia al ciudadano en su persona,’ fa-
milia, domicilio, papeles o pdsesiones, s6lo puede hacerge en
virth de mandamiento escrito de la autﬁfidad competente, que‘
funde y motive la causa legal del procedimiento; y de igual --
forma se esta coﬂéignando en el Cédigo Fiscal de la Federa--
cién que cuando el contribuyente acuda a la autoridad fiscal de-

berd observar determinados formalismos como son:

- Que toda promocién que se presente ante las autoridades
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fiscales deberd estar firmada por el contribuyente inte

resado o por su representante legal,

- Presentarse en las formas aprobadas y acompaiflarse -

con log anexos. correspondientes.

- Cﬁando no exista forma aprobada, como es el caso el-
documento en que se formule la promocién se presenta
rd en el nGmero de ejem'plaresrque requieran las auto-
ridades fiscales, y contener por lo menos los siguientes

requisitos:
. Constar por escrito;

. El nombre, ‘d‘en_ominacién o razén social y el domi-
cilio fiscal manifestado alnRegistro Federal de Con-
trvibuyéntes, para el efecto de fijar la competencia -

-de la autoridé.d y ademés sefialaLr su clave de regis-

tro.

Seflalar la autoridad a la que se dirige y el propési

to de la promocibn;

. En su caso domicilio para oir y recibir notificaciones

y el nombre de la persona autorizada para recibirlas.

En el Capftulo I de los Recursos Administra‘civos, Titulo V de-
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los Procedimientos Administrativos, se contiene el formalismo -
a que deben sujetarse lor promoventes a efecto de que‘ la autori

dad le de” entrada y trimite a las promociones, como son:

Presentarse la promocién por escrito.
- Ante la autoridad que emiti6 o ejecutb el acto,

- En el plazo de cuarenta y cinco dfas siguientes a aquél en
que haya surtido efectos la notificacién del acto de la ----

autoridad.

- siel doﬁugilio del particular estd fuera de la poblacién en
que resida la autoridad que emitié o ejecutd el acto impug
nado, el escrito podrﬁ presentarée en la Votv‘icina exactora-
- mis cercana a dicho domicilio o enviarlo por correo ceftg_ :
ficado con acuse de recibo a la autoridad que émitié 0 ==~
"ejecuté dicho acto, siempre y cuando el envid se efectue=~

desde el domicilio en que regida el recurrente.

Ademés de los requisitos sefialados en puntbs anteriores, debe--

ran sefialar en el escrito y anexar:
- El acto que se impugna y documento en que conste.

-~ Los agravios que causa el acto impugnado.

- Las pruebas y los hechos ‘controvertidos de qixe se trate,
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- Acreditar con documentacién la personalidad del promo-

vente, si se acude en repregentacién de un tercero,

- . Constancia de notificacién del acto impugnado {(con sus -

" excepciones).

- Las pruebas documentales que éfrezcan y el dictfmen --
pericial, en su caso; o bien gi no hay posibilidad de obte
-nerlag y obran en el expediente de la autoridad, sefalar-

el archivo o lugar en que se encuentran para que sean sQ

licitadas por la autoridad que resuelve,

" Ademés la reSolucién del recurso deberi fundarse en derecho-
¥ se tendrén que examinar todos y cada uno de los puntos con-

troveridos.

Como ‘se }jxabi'-é Obsérvado, para que se de trdmite y resolucién
é-_un recurso se tienen que cumplir deternﬁnados'requisitos que
sé encuentran gefialados en forma expresa’y no se infieren o -
‘ge deéuceri_ y bien vse” presumen‘entendidos pof los recurrentes;

razbébn por 1a cual:

-  Si'en el artfculo 54 del Cédigo Fiscal de la Federacién se-
: estd senalando que el contribuyente que no esté conforme -
con el resultado de la vigita, ‘podré inconformarse con los-

: _‘;-hechos c'pntenidos en las actag finales y complementarias, -
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mediante escrito que deberin presentar ante las autorida-
des fiscales dentro de los cuarenta y cinco dfag siguientes
al inmediato posterior o aquél en que se cierre el acta --
final; a dicho escx;ito acompafiardn las pruebas documenta-
les pertinentes vinculadas a los hechos con los que se in-

conformen,

De dicho seralamiento se desprende que aiin cuando se es-
td dando una opcién al contribuyente de inconformarse y a~
la vez se le esta apercibiendo que de no hacerlo o de no -
presentar pruebas, se le tendri pdr ace'ptados los hechos -

bque figuran en el acta.

Si se analiza con detenimiento el sefialamiento anterior, -
‘adolece de congruencia con todo lo preceptuado réspecto -
del trémite}‘y secuela procedimental a que dehe ajustarse,

tanto el contribuyente ‘como la autoridad.
En esta parte llegarfamos a las siguientes subconclusiones:

No es tal la opcién que se estd ',otorgat;d;) en el men
cionado preqepté ‘sino que més bien se esta co‘n,str_i‘-
'ﬁiendo y'o‘bvligando,al éontribuyente ’a que s'e‘irrlconfo_:g
' me, :pbrqhe de no k;acerlo se le ten&ré por cbnformé

con los hechos consignados en actas.
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No se establece con pfecisién que informacibn.o requisitos
debe contener el escrito que se presente para hacer efec-

tiva su inconformidad como ocurre con los requisitos enuf_x_
ciados para los recursos orflinarios, ademéis de los requi-
sitos contenidos en el artfculo 18 del Cédigo Fiscal de la -
Federacibn; de acuerdo con esto se estd dejando, al asar ol
al arbitrio de como se debe presentar la inconformidad; o-
. qué, las disposiciones fiscales se aplican al arbiirioc de la-
autoridad, sin circunscribirse a determinados formalismosg-
como lo exige el artfculo 16 constitucional; claro estd que-
ndé, maxime si nos encontramos eﬁ un- Estado de Derecho y
que debemos ajustarnos a un formalismo expreso y no apli-

car disposiciones por analogia o por simple apreciacién.

Presentar la inco‘nformidad ante las autoridades fiscales, -
¢;Cuédles autoridades fiscales? me pregunto yo, aduaneras,~
del registro federal de vehiculos, fiscales de las entidades-l
federativas; cufles?.- Hay que precisar ante que autorida-
des se refiere el Cédigo Figcal de la Fedgraci&n; no se es-
ta sefialando que todo acto de autoridad debe estar fundado -

v motivado y expedido por la autoridad competente.

Haciendo un paréntesis en esta parte haré '_refexjencia,a algu

- nos preceptos ‘dél Cédigo Civii api_icablé en maieria comin-
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en el Distrito Federal y en toda la Reptfblica en asuntos -

del orden federal.

- Seg@in el articulo 6o. se dice que la voluntad de los pé.rti-
culares no puede eximir la observancia de la Ley, ni alte-
ra.rla o modificarla; y ademés se aclara que la ignorancia-

de las leyes no exime su observancia o cumplimiento.

: Ahb;a bien al no estarse sefialando coﬁ precisién ante qué’ ‘autor_g :
ci;id sé debe bx:!esentaf la inconformidad, no se est_z,i'__violando pre;—-
cépt§ alguno en virtud de que seria mis bien la autoridad la que"~ ‘

al estar considerando por éonforme al cohtribuyente, estaria vioj

lando ademds al artfculo 18 Vdel mismo Cédigo Fiscal, al inter=--
pi'etarse,( a contrario sensu) que por no haberse' ir;consz_-mado -
en tiempd y ante-‘ la a\;tofidad.‘respectiva-, se ésta consintiendo el

"acto. O sea, no porque el silencior, bbscuridéd o insuficiénpia de
la Ley, de;venguen en perjuicio 'del contribuyehté, al no haber --

v ﬁrecisién en la norma que sefiale la inconfcrairmidad;:ademé's se =

_’esté‘ ocasionando un perjuicio al mismo, que pudiera _deéifse que
Ia ignorancia &e IIA Ley no."obsta para que deje de cumplirse pe- -
ro si en ‘dicha Ley no se séﬁala cual es la autoridad, el contri;
buyente no eét; obligado é.-lp »ixrnposible‘ y, en éonsécuénciai, no -

| /s‘e‘ le tendria gqf .co‘nforme‘,». debido a la‘ineﬁciencia:_ lleg‘aly y sén_a}

‘lamiento de que adolece la nox"m'a‘.'
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As{ pués, si la norma o el dispositivo, no contiene el sefiala- -
miento expreso de ante qué autoridad debé presentarse la incén-
formidad, no debe inferirse de que tenga que saberlo-el particu-.
lar, si en el cuerpo legal en que se tiene que contener no apare
ce y por ende se puede presentar a donde més le acomode al --

contribuyente hacerlo.
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SEGUNDA CONCLUSION

Por otro lado ésta falta de formalismo, de ocasibna que contri--
buyentés no bien intencionados y de mala f¢, ‘estén valiendose de
esta laguna legal, para presentar su inconformidad ante cualquier
otra autoridad de la misma dependencia que le practicé la vigita,
'pero que no es precisamenfe la emisora de la orden de visita, ni
la ejecutora de la misma; por ejemplo, la Direccibn General de-
Fiscalizacién, Direccién d.e Auditoria Fiscal, expidié una orden de
visita domiciliaria a un contribuyente X; éste una vez conc}ﬁida la
vigita y'teniendo ya en su poder el acta final y complementai'ias-
en su caso, formula su inconformidad y la presenta en una ofici-
E na digfinfa de aquella, dfgase en la‘oficﬂ{a de partes, de 1a Delg‘
gac;ibn del Reg’iétrq Federal de Vehiculos que se encuentra en ---
Ciudad _Obregém_SEmora; el contribuyente que e’s de esa;vlocalidad -
y que por la 'cﬁanti'a de sus ingresos, lo audité la Direccién seﬁé-
lada, presenta en tiempo su inédnfo:midad ante la autoridad fiscal
en lps.terminos del articulo 54 del C6digolF_i'sca1 de la Federa--r—‘
cidn, pero no preéisamente ante la oficina competente; como: 1o -
va a saber el contribuyeqte, si lo es o no, si la2 norma corre'spo_'g‘

diente no lo establece.

Que ocurre con este hecho, desde 1uego con el trémite burocré--_
tico, dlcha mconformidad una vez que es analizacia -y 8e. determina

que no compete a dicha delegaczén de_vehiculos emiﬂp la deci-
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si6n, procede a efectuar remisi6n a quien considera competente,
a la Administracién Fiscal Regional de aquella circﬁnséripcibn, -
¥y que ocurre, tampoco es la competente, y procede nﬁevamente-
su remisién a la que si lo es, hasta que finalmente al cabo- de -
bastante tiempo después de concluido el término para presentar-
la inconformidad los- 45 dfas que seﬂz;.la el Co6digo; supuestamen-
te el contribuyente no se inconformd y en consecuencia se expide
lakliquidacibn correspondiente sin incqﬁformidad y aceptacién téé_i_

ta de lo asentado en actas.

Que ocaciona ésta falta de formalismo_ o de técnisiszﬁo que no sb
lo gfecta al contribuyente que de buena £& si .px'esenta’ su inconfor
midad pero ante una oficina que no es la correcta y que debidp a
"los trémite.s‘ burocré;ticos supuestamente no se inconformé y por -
resgltado se le considera por conforme con los. hechos consigna--
dos.en actas ocacionfndole cbn ello un perjuicio al contribuyente,
al vérse obligado post.eriOrmente -a efectuar pastos y pagos de -~
ho.norari‘o,s a representantes I_Legal_es a efecto de inconfomarse ya-
sea via recursos o juicios de 'nulidad'anté el Tribunal Fiscal de la

Federaci6n.

-iA'.‘ pero qué ocurre con los contiribuyentes que valiendose de es
ta laguna, de vmalé‘t‘é, préséqtan su inconformidad en una oficina-

que no es la correcta teniendo el conocimiento de que no lo es,-
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estd claro que, el resultado esperado es que. dicha inconformidad
no llegue a tiempo, antes de que la liquidadora emita resoluci6n-
v la consecuencia deseada es que a esa fecha ya se haya expedido

la liguidaci6n o resolucibén .

Pero con qué finalidad se hizo lo a_nteriorb? muy sencillo, no por

él ‘hecho deb que en aparienéia no gse haya presenﬁado la iﬁconfor- -
. midad, el contribuyente né ténga derecho a hacer uso de los re--
curgos contenidos en el ‘Cédigo en cuestién o del J@ici;). de: Nulidad
ante el Tribunal Fiscal de la. Federacién que es a lo Que en deﬁ-.
-‘ nitiira aspiré el contribuyente; ademis que cdﬁ el tiempo tra'.ns‘cu-.

: rndo puede reumr, recabar o prefabncar pruebas que postemor-.

mente presentaré en dlchas fases procedimentales,

En éonclusién, -en egta parfe,' la propuesta es de‘Quev se ﬁodﬁi--
que la pédacéi(m del artfculo cdme_ntado a-efec'fo dé_dél;le'y-otor‘ga_.z:‘
le norinas enylas.é’ue se contengan los elefnentos_ y requisifds for-
r@ales que tendrén que :‘saiv:isface.r '~1_os ‘qo.zitrihu‘yentt_a's ,qbt.le‘ hubieren-
determihado_inconformafse en coﬁtra ;1& -losllieého‘s .' cdhféhidqs en-
actl;rasb y 5éﬁa1ar una fage de preéentacibn y desaho‘go de pruebas asf
i':(;,mo‘ de ‘_efniéién» de 1a rés'ol‘uc'i‘.éryvl y el vprincipé.l, el seﬁalaif ante=~

'qt;e_ 'autorida‘d debe ‘de 'presentarse,-aicha ir_iconfoi‘middd. .'

vEn otras palabras que’ se contenga éen Cédxgo un: capftulo especf.fi-

'co seﬁalando el tré.mite, desa.hogo y conclusibn de esta fase de la



inconformidad en la secuela de la revisién o aplicacién de las
facultades de comprobacién de la situacibén fiscal del contribu

vente.
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