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1.7, La Constitucidén de 1917,

De los movimientos obreros més importantes por su signi
ficado y trascendenciz dentro de la historis de Kéxico, fue-
ron sin lugsr a dudas la huelga de Cananea de 19C6; la de -=-
Rio Blancoc en 1907; la de la Liga de Trabajadores Ferrocarri
leros de 19C8; la huelga de Tizapdn de 1909 y la Gran Huelga
de 1916.

- Concesiones estzs empresas Ce norteamericznos e ingle--
ses que‘explotaban inmisericordes a obreros mexicanos, sien-
do centro de innumerzbles matanzas bajo la mirada de aprcba-
cién del genmersl Forfirio Dizz, entonces presidente de los -

~Estados Unidos llexicanos, tales acontecimientos se reflejan-
en la f2ltz de leyes de trabajo que sirvieran pzra prot&gef-
a los trabajadores de los pretextos argunentados por los pa-
trones para no pagar integro el salario, asi como la eéigna-
Qién de Jornales de trabajo excesivos para nujeres, niios y-
hombres; como en el czso del clamor de los trabajadores de -
la fébrica de textiles de Tizapdn gque es el fiel reflejo de-
la situzecibén y condiciones paupérrinmas en que se laborabva y-
en donde en una circular hacen conocer su postura por el tra
to recibido, &gl escribir lo siguiente:

"sueridos Compafieros:

"Yor esta circular hacemos saber a todos los trabsjado-
res de la Repliblica Yexicana que ringuna de las fébricss que
exister en nuestro inforiunado pais ha mostrado horbres tan-~
avaros como los fabricantes de la Hormiga, Tizapén, puesto -
que son peores que ladrones de camino real; no sélo son la--
drones sino tiranos y verdugos. '

"“xollquemoslo con claridad. Aqul nos roban en pesas y-
medidas. Aqui nos exrylotan sin misericordia. £qui nos impo--
nen multas de §2 y §3 hasta el Gltime centavo de nuestros sa
larios ¥ nos desp piden éel ‘trabajo a patadas y golpes. Pero'—-
‘1o mas repugpante, riéiculo y vil ée todo ello es el descuen
) que se hace & 1os travajadores Ge tres centavos semanar*os




para el sustento de los indtiles perros de la fdbrica. ijue

“ihuién puede vivir esa vida tan triste y degradante?-
Por lo expuesto yparece que no vivimos cn una reptblica con-
quistada con la sangre de nucstros anterasados, sino mas —-
bien que habitzmos una tierra de salvajes y brutales escla-
n puede subsistir con salarios de 53 y 44 a la
ics cen nultas, renta de casa ¥y robos en el
8? illo, mil veces no! Por tales circunsten
as, reiinos a nuestra querida patria un fragmento de tie-
erz que no continuemos enriquecien-
do &l extrinjero, ftraficante y explotador, gue amontona oro
a costa del fiel esfuerzo del pobre o infortunado trabaja—-
dor, .

"Protestamos contra este orden de cosas y no trabajars
mos hzsta que ce nos rarastice que las multas serdn aboli--
das, vy terbién la manutencidn de perros, lo cual no debemos
razar nosotros, ¥ que serémos tratados como trabajadores y-
no como desdichados esclavos de un extranjefo.

"Confiamos en que nuestros compafiaros nes ayudaridn en-
esta lucha." (1)

Tsta circular fechada el 7 de marzo de 1908, nos indi=~
ca lo que acontecia no solamente en esta porecida de nuestra
patrla, ino en la totalidad del pais.

Derrocado el general Forfirio Diaz y sustituyéndolo en
el poder con cardcter de interio en la Presidencia de la Re
-plblica D. Francisco Lebén c¢e la “arra. Durante esta etapa -
rroliferan los partidos politicos que se aprestaban a la‘cog
tienda electorsl eun donde por cnanimidad se perfilaba como-
candidato presidencial a Francisco I Madero, quien tratd de
mantener la unificacidn de las fuerzas divergentes existen~
tés, antes y después de su candidatura. El haber fallado en
iz solucidn de los pronlemas socigles de la propledad de la

, T’) hernﬂtﬁ Turner, Jobn, léxico Bérbaro. Editorial Epoca,
. O.An; l X"CO, 1978- Pasu; ’18‘4“135



tierra y las promesas del Plan de San Luie, fueron entre -
‘otras causas los factores de los levantamientos que se pro
dujeron en el seno del maderismo, siendo los mds importan-
tes el de Emiliano Zapata en el Sur con su reforma agraria
y el de Pascual Orozco en el Norte,; quien propone una serie
de medidas en favor de la clase obrera y del campesinado,-
afin a pesar de que el Ejercito Federal acabé com la recbe—-
1ién de Orozco, le fué imposible terminar por completo con
la de Zapata. También tuve que enfrentar diverses levanta-
mientos de generales del ejército federalista que culmina-
ria con el levantamiento y cuartelazo de la Ciudadela, des
pués de la decena trdgica, pacta con uno de los generaleg-
acuartelados, la traicién del jefe de las fuerzas maderis-
tas general Victoriano Huerta que concluye com la aprehen-~
sidén de Hadero y Pine Sudrez y sus renuncias regpectivas a
los cergos que poseian,

- Después del acontecimiento suscitado en la Ciudadela-
v de 1a farsa constitucional presentada entre el Secreta--
rio de Relaclones Exteriores y Victoriano Huerta, para que
este Ultimo llegara a la presidencia, en donde se supone -
que se agotan las formalidades admitidas en la Constitucidn
vigente. ‘

Siendo gobernador de Coahuila D, Venustiamo Carranza-
pronulga el 9 de febrero de 1913 un decreto en el cusl des
conoce como presidente al general Victoriano Huerta, acto-

~que es compartido por la Legislatura de Sonora. La muerte-
de Madero y Pino Suirez y la de diversos miembros de la Ci
mara de Diputados afloraron el espiritu de los levantamien
“tos armados gque tomaria el nombre de Constitucionalista.
 Los dos movimientos primarios-constitucionalistas son

"_el decreto del 19 de febrero de 1913, expedldo por la le-- -

‘gislatura de Coahnila y la Circular Carranza, cuyos princi
plos astablecieron "El sostenimiento del orden constitucig
-nal en la Repiiblica y la bandera de la legalidad para 808~



tener el gobierno constituido.” (2)

Misma ideoclogia al del Plan de Guadalupe promulgado en
la hacienda del mismo nombre.

- El Plan de Guadalupe suscrito por los generales de -~
Venustiano Carranza, se condiciona en suvcontenido, al esta
blecer la promesa de formular un programa social al triunfo
de la lucha.

Con la disolucidén del Ejército Federal y del pacto de-
-la entrega de la metrépoli en Teoloyuca, el triunfo se con=-
suma .

Las constantes pugnas sostenidas con los grupos que to
davia estaban en pié de lucha como la Zapatista y la Villis
ta, dan lugar a que Venustiano Carranza expida leyes en ma~
teria agraria, obrera, crea la ley del municipio y la ley -
‘del divorcio; vencidas las fuerzas existentes y estando en-
calma el pais, Carranza convoca al Congreso Constituyente,-
con el fin de formular una nueva Constitucidén que vendria a
gustituir a la de 1857.

El Plan de Guadalupe sirve para convocar a elecciones-.
¥ por decreto del 14 de septiembre de 1916, se invita al --
pueblo de México a nombrar diputados, sin mds requisitos --
que los establecidos en la Constitucidn de 57; encontrindo-
nos que la Gnica restriccidén establecida para ser diputado,
era para "Los que hubieran ayudado con las armas o servido-
en empleos piblicos en los.gobiernos 0 facciones hostiles a
la causa constitucionalista.” {3)

El articulo cuarto del decreto, expresaba que una vez=-
realizadas-las elecciones de ayuntamientos en toda la Repii-
blica, el primer jefe de la Nacidn haria ls convocatoria pg '
' ra un Congreso Constituyente.

'En 1la Ciuded de Queretaro, el 21 de noviembre se 1nician
las sesiones previas, consistentes en relacionar las act1v1~
dades del Colégio Electoral y demds trémites internos, sien

- ar
{2) Tena Ramirez, Felipe. leyes Fundamentales de México ~--
ggg&-ﬂ%e. Editorial Pmmﬁg. -
- (3) Tena Ramirez, op. cit. Pigs. 810—811 ' '
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tratar en forma relevante los establecidos en la zetug
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os verdaderos detates s¢ presentan cuando entra z dig
a msamblea respectiva al estudio del articulo terce
esidn del trece de diciembre de 1316,
discusiones del articulo quinto revistan particu--
rtancia, pues Gel proyecto presentado, &
contenia la limitacidn del plazo cobligatorio del contrate -
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decreto fuera puesto en estado suspensivo ¥ elaborsdo atro,
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1.2+ La exposicién de motivos de la iniciativa del Ejecutivo de
la Unién scbre reformas al Articulo 123 comstitucional -=-
Apartado A, fraccidn XII.

Del texto del Articule 123 Apartado A, fraccidn XII -
de la Constitucidn Politica de los Zstados Unidos Mexica--.
nos, se desprende la idea del constituyente de proveer al-
trabajador de una vivienda, caso que en la mayoria de las-
veces las empresas no cumplian o simplemente las proporcio
‘naban a manera de su propia interpretaciénm del precepto ~-
constitucional.

Esta fraccidén que a la letra decia: “En toda negocia-
c¢idn agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase-
de trabajo, los patrones estaran obligados a proporcionar~
a los trabajadores, habitaciones cOmodas e higiénicas, por
las que podran cobrar rentas que no excederin del medio -
por ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igual :
mente deberan establecerse escuelas, enfermerias y demds - o
servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones- B
estuvieren situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen-
un nfimero de trabajadores mayor de cien tendran la primera
de las obligaciones mencionadas.” (6) '

No contempla este concepto la aproplacidén a titulo --
particulér y con cardcter de propietario los beneficios -~
otorgados por lo que se refiere a la vivienda pues sélo ~
se establecia el uso y disfrute del bien inmueble durante-
el tiempo que durara la relacidn laboral. Esto trajo consi
go que el Ejecutivo de 1a Unidén en el afio de 1972 enviara-

- aX Congreso constituido del pais, una iniciativa sobre re-
formas al Articulo 123 constitucional Apartade A, fraccidn
XII, que tendrfa por objeto entre otras. cosas el estableci
miento de garantfas esenciales para el aseguramiento de la
dimnidad en el trabajo, la igualdad de oportunidades y el-
acéeso équiﬁaﬁivo,de los bienes'materialesvy culﬁurales.

155 BuSIicado en nl Dlarlo Oflcial de la 1"ede::acion del 5
‘de febrero de ﬂ917
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wexicana. La expedicidn de la ley que daria vida a este =--
ambicicso plan, sentaba la base de declararla de utilidad-
social y de cardcter gemeral, en cumnto a la naturelezs de
la obligacidn, se ubicd en nateria tribubaria, e integrada
por una comisidén tripartita, formads por representzntes --
del Gobierno Feceral, de los trzbajadores y de los patro--
nes, que adrinistren los recursos del fondo naciorazl de 1la
vivienda, que se normaria a través de los preceptos Juriai
cos contenidos en su ley constitutiva, estableciendo fore-~
mas y procedimientos conforme a los cuales los trzbajzdo--
res puedsn adquirir las habitaciones o créditos para las - -
mejoras de las mismas.

Este paso importante en las reformas al articulado de
la Constitucidn Federal representaria un avance del Iere--
cho Social, suprimiendo la dotacidn en renta de la hzbita-
cidn, remplazdndola por otra en cardcter de propiecad.

Estas ideas plasmadas en la iniciativa de la reforma-
propuesta a2l Congreso de la Unidn por el C. Presidernte de-
la Replblica, da a luz el integrar'adiciones a la fraccién
XII del Apartado A del Articulo 123 de rnuestra Conssitucidn
Politica, quedando de la siguiente wanéra: "TPoda empresa -
agricola, industrial, minera o de cuaslquier otra clase de-
trabajo, estari obligada, segin lo determinen las leyes re
glamentariss a proporcionar a los trabajadores habitacio--
nes cémodas e higiénicas. Esta obligzcidn se cumpliréd me--
diante las aportaciones que las empresas hagan & un fondo-
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en -
favor de sus trabajadores y establecer un sistema de finan
ciamiento que permita otorgar a éstos, créditos baratos &-
suficientes para que adauieran en propiedad tales habitacio
nes. ‘ . '

“Se considera de utilidod social la expedicidén de una
ley para la creacidn de un organismo integrado por represen
tantes del Gobierno Federal, de los trabajadbres y <e los-
patrones que administren los recursos del fordo nacional de
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la vivienda. Ticha ley regularid las formas y los procedimien
tos conforme a los cuales los trabajsdores podrdn adgquirir -
en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

"las nepociacianes a gue sc¢ refiere el parrafo primero-
de esta fraccidn, situados fuera de 1lzs roblaciones, estén -
oblizados a establecer escuelas, enfermeriss y dends servi--
cios necesarios & la comunicad.” (9)

El articulo asi estzblecido fué puesto a consideracidn-
de la Comisidn Fermanente del Congreso de los Estados Unidos
iexicanss como articulo tnico y estableciendo su entrada en-
vigor quince dias posteriores a la publicacién en el Diario-
Oficinl de la Pederacidn, en ia sesidén del 8 de febrero de -
de 1972 7 expedido con caracter de decreto el 9 del mismo ~-
®2S,

!9; Fublicadn en el Dlario Ofic1al de la ~ederac16n ‘del 14
de febrero de 1872.
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1.3. Reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo en materia
habitacional.

Con las reformas propueshas por el Ejecutivo de la Unidn
a la Ley Federal del Trabajo, se modifica la estructura de -
la anterior normatividad laboral, en cuanto a la obligacidn-
de las prestaciones a obtorgar por los patrones a sus trabaja
dores, por créditos a los salarios para la obtencidn de wi--
viendas, y la extensidn de una cobertura més amplia en rela-
cidén a los beneficios a obtener en las relaciones obrero-pa-
tronales.

Creando disposiciones que sean acordes, no sblo de pro-
porcionar vivienda a los trabajadores denominados de planta,
que tenfan ese derecho por la antigiiedad de un afio de servi-
ciog, sino también a aquellos establecidos como temporales o
eventuales, ademds requerird adicionar ciertas modalidades,-
en caso que al entrar en vigor las reformzas y adiciones, el-
patrdn haya constrvido viviendas para su adquisicidn o renta,
o bien se haya celebradc un contrato o convenio entre partes
para tal fin.

En otros casos, se mantendrd la excepcidn contenida en-
el articulo 97, fraccidén II, con la finalidad de poder seguir
siendo objeto de descuento los salarios minimos de los traba
Jadores.

Asimismo ce estructura el funcionamiento y modalidades-
de operacidn del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda,
tomando en consideracidén que en el caso de otorgamiento de -
un crédito, el trabajador podréd optar libremente el descuen-
to correspondiente a su salario sin que éste exceda del 20%.
Las modalidades a 'las que hemos aludido, eximen al patrén de
la obligacidn de enterar aportaciones por los trabajzdores -
domésticos y deportistas; en el primer caso, por la naturale
za particular de que el susodicho empleado recibe habitacidn
¥y cozida, adends de guién contrata no es propiamente wna -~
enpresa o persigue una finalidad de lucro, por lo que no po-
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dré representar una contrariedad zl nueve texto constitucio-
nal aplicable 2 la materia; en el segunio caso, por las con-
diciones especiales de los deportistas rrofesionales y de --

los trebajadores s domicilie, el Ejecutive podri determinar-

IVQ
¢
2

las modalidades de su incorporacidn &l oizimen previsto en -
la Ley Federal del Irzbajo.

tond en cuenta la acepcidn fel concepto de salario,-
entendiéndose como tal para efectos de 1z obligacidn empresa
rial de arortar recursos a ese organiszo, como la cantidad -
que percibe cada trzbajador en efectivo por cuota diaria. Se
dzterniné tambiZn, que en caso de que ¢l salaric excediera -
general de la zona de-~
2

rroporcidén y aque se-

el squivalente a diez veces el minime
que se trate, &ste sbélo czusarid en est
atenderi este valor de conformidad a lzs variantss de los sa
larios minimos gque establozca la Comisidz.

Fara prevenir evasiones al régimen, se wantuvieron las-
disposiciones gue cuzndo esté compuestz une empresa de varios
establecinientos, la oblizacidén de sztisfacer las necesida--
des obreras se extiende individualmerte 2 cada uno de los --
esteblecimientos y a l2 empresa en su conjunto, pudiendose -
hacer en un sélo asiento contable cuanie exista autorizacidn
de la zutoridad administrativa. )

Los lineamientos generzles z los gue debe sujetarse la-
Ley constitutiva de este nuevo organiszo y sus reglamentos -
internos, seri bajo la determinacidn 3z su cbjetivo para el-
cual fué creado, destinando los créditos 2 la adquisicidén ce
viviendas, construccidén, reparacidn, rsjoras ¥y al pago de ra
sivos adguiridos.

Los recursos del Fonde Nacional &= la Vivienda para los

o tripartita de acuer

f\.a

Trabajedores serdn administradeos en fora
‘do con la composicidn de su estructurs, facultdndelo para re
gular los procedimientos y modalidades vara la adquisicidn ~

~de heabitaciones, guedardo a decisién ¢e la misma, las deter-
1s

minaciones de criterios gue normardn operacibn del fondo..
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Todo ésto con un total apego a la Ley del organismo, que ade
mis tendrd una cobertura nacional para establecer los benefi
cios en forma Jjusta y equilibrada.

También se determino, el destino de las aportaciones --
que efectien lecs patromes para un fondo dz depdsito, éue ten
drd el caricter de un shorro constante y permanente, que se-
rd devuelto inicialmente en el término de 10 afios en el caso
que el trabajador no haya sido beneficiado con un crédito ha
bitacional (disposicién derogada) y cuyo contenide descrito-
en el articulo 141, fraccidén IV, que al texto decfa: Las apor
taciones al Fondo Nacional de la Viviendz son gastos de pre-
visidn social de las empresas y se aplicarin en su totalidad
a constituir depdsitos en favor de los trabajadores que se -
sujatarén a las bases siguientes:

IV. El trabajador tendrd derecho a que se le haga entre
ga periddica del saldo de los depésitos gue se hubieren hecho
a su favor con 10 anos de anterlioridad. '

Sujecidén normativa que quedaria de la siguiente forma:

PATPEICULO 4. teieiieircvscnnacrsssccsssccasccnrernnos

"IV. En caso de incapacidad total o permanente, de jubi
lacidén o de muerte del trabajador, se entregara el total de- |
los depbsitos constituidos a é1 o a sus beneficiarios, con ~
unz cantidad adicional igual a dichos depésitos en los térmi
nos de la ley a que se refiere el articule 139;

"y, Cuando el trabajador deje'de estar sujeto a una re-
lacidn de trabajo y cuente con 50 o més afios de edad, tendrd
derecho a que se haga entrega del total de los depdsitos que
ge hubieren hecho a su favor, en los térazinos de la ley del-
Instituto del Fondo Kacional de la Vivienda para los Trabaja
dores: o

"7I. En el caso de que los trabajadores hubieren recibido
crédito del institute, la devolucidén de los depdsitos a que-
se refiere las fracciones IV y V anteriores, se haré con de-
duccidn de las cantidades que se hubieran aplicado al pago -
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de dicho crédito en los términos de las fracciones II y III
de este articulo; y la cantidad adicional a que se refiere-
la fraccidn IV anterior, serd igual al monto del saldo re-—-
sultante. _

"Para la devolucildn de los depdsitos y cantidades adie-
cionales bastard que la solicitud vor escrito se acompsie -
con las pruebas pertinentes.” (10)

Establece también que cuando el trabajador concluya de
pagar su crédito y siga teniendo una relacién laboral, las-
subsecuentes aportaciones patronales integrarén un nuevo de
pésito a su favor con el cual podrd ser objeto de crédito -
para la reparacidén o mejoras de su vivienda, o para adquirir
una nueva. Asimismo previene los casos en que el patrdén dé~
en arrendamiento habitacidn a los trabajadores, lo cual no-
lo exime de su obligacidn de enterar aportaciones, pues se-
considera como una posesidn de inmueble y no como una adqui
sicidén a titulo de propiedad, lo mismo que acontece con el-~
comodato; casos que vienen a2 contrariar el espiritu del le-
gislador al reformar le Ley Federal del Trebazjo.

En los casos en gue se haya otorgade prestaciones en -
materia habitacicnal con anterioridad s la expedicidn de is
ley reguladora de estos articulos, lo'seguirén haciendo, =i
el monto de los mismos es igual o superior a las disposicig
nes que contiene el Capitulo III del Titulo Cuarto de los =
Derechos y (Obligaciones de los Trabajadores y de los Fatro-
nes, ¥y no deberdn pagar las aportaciones correspordientes,-
a lo cual sujetardn la condicidn de su prestacidén anterior-
a las normas de aplicacidn que establece la Comisidén de -—-
Inconformidades y de Valuacidn. Peroc si las prestaciones --
fueren inferiores a lo estipulado, lac empresas deberdn cu~
brir zl fonde la diferencis, ademés, er €l casoc de gue el -
trabajador no esté conforme con las prestaciones otorgadas-—.
por los patrones, vodrd solicitar a éste que consigne las ~

{10) Publiczdo en el Diario OflCIal de la rederac1on del 7
de enero de 1982.
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aportaciones que le correspondan al Fondo Nacional de la Vi
vienda. Y finalmente, en el caso que los trabajadores hayan
adquirido en propiedad, ya sea a través del mandato consti-
tucional o por medio de contratos entre patrones y trabaja-
dores una vivienda, la empresa como obligacidn, tendrd que~
enterar al fondo el sesenta por clento de las aportaciones-
que le corresponda, con el fin de que los trabajadores pue-
dan seguir siendo sujetos de crédito.
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1+4. Reformas y adiciones a los articulos 97, 110, 136 al 151 3
782 de la Ley Federal del Trabajo.

Las reformas que se sometfan a consideracidn del Congre
- 80 de la Unidn a la ley Federal del Trabajo exan: al Titulo-
Tercero, Capitulo VI en el rubro de Sslarios M{nimos, Capitu
lo VII de las Normas Protectoras y Privilegios del Salarioj-
P{tulo Cnarto de los Derechos y Obligaciones de los Trabaja-
dores y de los Patrones, Capi{tulo III Habitaciones para los-~
Prabajadores; asi como al Titulo Catorce del Derecho Procesal
del Trabsjo, Capitulo VI de Procedimientos Especiales.

Venian contenidas en los articulos primero y segundo, -
ademds de diversos transitorios de la siguiente manera:

mirtfculo primero. Se reforma la fraccién II y se adicio
na con una fracciém ITI el artfculo 97 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue: '

“Articulo 97. Los salarios minimos no podrin ser. objeto
de compensacion, descuento o reduccidn salvo en los casos si
guientes: '

e srnteccassorccrorerrartscrtarsscsravrestconsacaccane

II. Pago de rentas a que se rsfiere el articulo 151. Es

te descuento no podrd exceder del diez por ciento -~
del salario. i :

‘ITI., Pago de abonos para cubrir prestamos provenientes—

del Fondo Nacional de la Vivienda, destinados a la~-
: adquisicién, congtruccidn, reparaciéa o mejbras de~
casas habitacién o el pago de pasivos adquiridos —-
.por estos conceptos. Estos descuentos deberdn haber
8ido aceptados libremente por el trabajador y no po
drédn exceder del veinte por ciento del salario.
marticulo segundo. Se reforma los articulos 110, fraccio
nes II -y IIX, 136 al 151 inclusive y 782 de la Ley Federal -
del Trabajo, para quedar como sigue: '
ngrtfculo 110. Los descuentos en los salarios de los ~-
L Trabajadores estén'prohibidos,‘salvo en los casos y con los-
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requisitos siguientes:

T screeensencacssenvosssascsnsensscresasassrasssncaces

II. Pago de la renta a que se refiere el artfculo 151 -
que no podrd exceder del quince por ciento del sala
rio.

III. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes-
del Fondo Nacional de la Vivienda, destinados a la-
adquisicidén, construccién, reparacidn o nmejoras de-—
casas habitacidén o al pago de pasivos adquiridos ~-
por estos conceptos. Estos descuentos deberdn haber
sido aceptades libremente por el trabajador.

vArtfculo 136. Toda empresa agricola, industrial, mine-

ra o de cualquier otra clase de trabajo, estd obligada a pro
porcionar a los trabajadores, habitaciones e¢omodas e higiéni
. cas. Para dar cumplimiento a esta obligacién, las empresas -
deberdn aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por
ciento sobre los salarios ordinarios de los trabajadores a -
su servicio. ‘ - i
'"Articulo 137. E1 Fondo Nacional de la Vivienda tendrd~
por objeto crear sistemas de financiamiento que permitan a =
los trabajadores obtener erédito barato y suficiente para -=-
adquirir en propiedad habitaciones ¢dmodas e higiénicas, pa-
ra la construccidn, reparacién o mejoras de sus casas habita
cién ¥ para el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.
"Articulo 138. Los recursos del Fondo Nacional de la Vi
vienda serdn administrados por un organismo integrado ‘en for
ma tripaitita‘por representantes del Gobilerno Federal, de ==
los trabajadores y de los patrones. '

"Articulo 139. Ia ley que cree dicho organismo regulard

" los procedinmientos y formas, conforme a los cuales los traba
jadores podrén adquirir en propiedad habitaciones y obtener-
los créditos a que se refiere el articulo 137. k o

"Articulo 140. El organismo a que se refieren los arti- -

culos 138 y 139, tendrdn a su cargo la coordinacién y el fi-
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nanclamiento de los programas de construccidén de casas habi
tacién destinados a ser adquiridos en propiedad por los tra
bajadores.

nirticulo 141. lLas aportaciones al Fondo Nacional de -~

la Vivienda son gastos de previsién social de las empresas-

¥y se aplicarén en su totalidad a constituir depésitos en fa

vor de los trabajadores que se sujetardn a las bases siguien
) tes: :

I. Cuando un trabajador reciba financiamiento del Fon-
do Nacional de la Vivienda, el 40/ del importe de -
los depbsitos que en su favor se hayan acumulado -
hasta esa fecha se aplicard de inmediato como pago-
inicigl del crédito concedido.

II. Durante la vigencia del crédito, se continuari --
aplicando el 40% de la aportacidn patronal al pago~
de los abonos suhbsecuentes que deba hacer el traba-
Jador. '

III. Una vez liquidado el erédito otorgsdo a un traba-
jador, se continuard aplicando el total de las apor
taciones empresariales para integrar un nuevo depd-
sito en su favor.

IV. El1 trabajador tendrd derecho a que se le haga en—-
trega periddica del saldo de los depdsitos que se -
hubieren hecho a su favor con 10 afios de anteriori-
dad.

V. Cuando el trabajor deje de estar sujeto a una rels~
cidn de trabajo y en caso de incapacidad total per-
manehpe o de muerte, se entregard el total de los -
depdsitos constituidos al trabajador o a sus benefi
ciarios en los términos de la ley a que se refiere-
‘el artfculo 139. .

7I. En el caso de que los trabajadores hubieren recibi
do c¢rédito hipotecario, la devolucidén de los depdsi
tos se hard con deduccién de las cantidades que se-.

EIN e
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hubierzn arlicado al-pagoe del crédito hipotecario en los tér
uinos de las fricciones I v II de este articulo.

“trviculo 142. Cuznio unz empresa se conponga de varios
estzblecimientos, la oblivacidn a que se refiere el articulo

-
A
[4]

Y
14
[1]
7]
ot

e ley se exvienie a cad2 uno dc éllos y a la emprc
sz en su conjunbo.

"articulo 143. Para los efectos de este capitulo, se en
tiende por salaric la cantidzd gue verciba cada trabajador -
en efectivo por cuota diaria.

"triiculo 144, Se tendrd como salario miximo para el pa

o

o de las aportaciones el eguivalente a diez veces el sala--~
rio ninimo meneral en la zona de gque se trate.
rticulo 145. Los créditos que se otorguen por el orga

nismo ~cue z2dministre el Fondo Facional de la Vivienda esta-—
r4n cubiertos por um seguro paraz 1los cssos de incapacidad to
tal permanente o de muerte, que livere al trabajador o a sus
venefi

ciarios dée las oblimaciones derivadas del crédito.
.rtisulo 146. Los patrones no estar an obligados a pagar
taciones a que se reflere_el articulo 136 de esta ~--
igy tor lo que tocz2 a los trabzjadores domésticos.

"irticulo 147. E1l Tjecutivo Federal, previo estudio y -
dictamen del organismo que se constituya para administrar --
os recursos ¢el Fondo Nacional de la Vivienda, determinara-
145 mocdalidades y fechas en que incorporardn al régimen esta
ecifo por este capitulo:

I. Los deportistes profesionales y

II. Los trabajadores a domicilio.

"irticulo 148. ELI Ejecutivo Federal podré‘establecer mo
‘dslidades para facilitar la aportacidn de las empresas que -
tengaz un capital o un ingreso inferior a los minimos que el

o Ejecutivo determine. Estas resoluciones podrén revi--
zarse totzl o parcizlmente cuando a su juicio existan circug
tancias que lo justifiguen. ‘ .

";rticu*o ﬁ49. El orzanismo gue se cree para aamlnlstrar
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los recursos del Fonde Nacional de la Vivienda, determinara
las sumas que se asignarin al financizmiento de programas -
de casas habitacidn destinadas a ser adquiridas en propie--
dad por los trabajudores y los que se aplicardn para la ~~
adquisicidn, construccién, reparacién o mejoras de dichas -
casas, asi como para el pago de pasivos adquiridos por es--
tos conceptos.

"A) efectuar la aplicacidn de recursos, se distribuirén
equitativanente entre las distintas regiones y localidades-
del pais, asi como entre las diversas empresas o grupos de-
trabajadores.

"Para el otorgamiento individual de los créditos se pro
cederda en caso necesario conforme a up sistema de sorteos,-
en los términos que establezca la ley a que se refiere el =~
articulo 139.

"Articulo 150. Cuando las empresas proporcionen a sus-
‘trabajadores casa en comodato o arrendamiento no estdm exen
tas de contribuir al Fondo Facional de la-Vivienda, en los-
términos del articule 136. Tampoco quedaran exentas de esta
aportacidn respecto de aquellos trabajadores que hayan sido
favorecidos por créditos del Fondo. ‘ '

ntrticulo 151. Cuando las habitaciones se den en arren
damiento a los trabajadores, la renta no podrd exceder rel-
medio por ciento mensual del valor catastral de la finca y-
se observarin las normas siguientes:

"I. Las empresas estin obligadas s mantener en condicic
nes de habitabilidad, y a hacer oportunamente las ~
reparaciones necesarias y convenientes.

"IT. los trabajadores tiemen las obligaciones siguien--
tes: . ’

a) Pagar las rentas;

b) Cuidar de la habitacidn como si fuera proypia;

‘¢) Foner en conocimiento de la empresd los defectos
o deterioros que observen; ‘
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d) Desocupar las habitaciones a la terminacidn de
las relaciones de trabajo dentro de un término de cuarenta
y cinco dias, y

"III. Esta prohibido a los trabajadores:

a) Usar la habitacidén para fines distintos de los

sefinlados en este capitulo;

b) Subarrendzr las habitaciones.

"Articulo 782. Las disposiciones de este capitulo, ri
gen la tramitacidn de los conflictos que se susciten con =
motivo de la aplicacidn de los articulos 28, fraccidén III;
151; 158; 204, fraceién IX; 209, fraccién V; 210; 236, frac
cién III; 389; 418; 424, fraccién IV; 427, fracciores I, -
I y VI; 434, fracciones I, III y V; 439; 503 y 505, 7 los
conflictos que termgan por objeto el cobro de prestaciones-
que no excedan el importe de tres meses de salario.” (11)

En cusnto a los articulos transitorios, éstos estable
cen los términos, para la entrada en vigor de las reformas,
de la obligacidén de enterar las aportaciones, las hipdte--
sis de la anterioridad de las prestaciones a que alude es=-
tas disposiciones en cuanto al monto del mismo y la adqui-
sicidén de una vivienda o a los contratos individuales o -~
colectivos suscritos entre trabajadores y patrones.

De las anteriores disposiciones normativas, s6lo los-
articulos 141, fraccidn IV y 782 de la ley Federal del Tra
bajo, han sufrido modificaciones sustanciales, y el dltimo
de los artfculos descritos ya no pertenecen a la adecuacidn
que se les habia destinado en las reformas. 4

(117 Puollcéaas en el Diario Oflc1al de la Federaclon de -:
‘24 de abrll de 1972. ,
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El presupussto de hecho de 1a imposicidn,

El hecho imponible ¢ presupuasto de hecho de la impo~
sicidén de unz obligacidn en nateria tridbubtaria, nace cuan-
do el sujeto denominado causante

la LipStes

@
jad

is normatiwzs =plica
decir cuando la actividad e

o
1
cendinica gue realiza se encua--
dra en una disposicidn legal, 2 1la

e

o uzl quede afecto a con
tridbuir de zanera proporcional y i
cibén piblica,

itativa a la adpinistra

Z1 naciniento de esa obligacibén requiere de ciertas -
premisas come son:

a) Una ley.

%) Un hecho

c) Un objeto.

4) Un sujeto pasivo.

De estas premisas podexmos decir que “el romento carag
teristico del nacimiento de la obligacidn tributaria es --
aguel en el que se manifiesta el hecho juridico que de =~
acuerdo con la ley condiciona la obligacidn de pago del con
tribuyente." (12)

Lz obligacidn nace en forma perfecta en todos sus else
mentos constitutivos, precisando el objeto y su sujeto pa-
sivo, en el moumento en gue se presenta el hecho juridico -
al cual 1s ley condiciona su naciniento.

Fsta oblimeacidn proviene de la actividad financiera -
ue realiza el Estado o més propianente la actividad econg

fie]

cica, que procura allegarse ingresos para la realizacion -
de sus fines, & este respecto han existido innumerables co
rrientes nque tratan de justificar estz sctividad a través-
de diversas teorias como la scondnica, la socioldgica y la
politicz. Yo importa el fin de la actividad que aesarrdlla
por que de todos modos en ella se incluyen tanto zlementon
politicos, téenicos y Juridices, que corresponden a la . ~--

ornas de Lerecho financiero.

-TIZ) tugliese, ¥ario. Instituci :
7 Fditorial Torrla, C.h., s€xico, 1976, Pag. 253.
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cilencia de las finanzzs publicas y de derechc financierc.
El Estzdo tiene funciones que cumplir en cuanto gue la
a

colectividad le exigs deternminzdas tareas, gque pzra sztisfz
cerlas reguiers zedics scondmicos, ésto trie vonsigo que el
i iuos una parte proporcionzl de sus

s on
o de su trzbzjo, ccn el fin inmediato de -

vbhrir las npecezicades e los mlembros que conforman lz sc-

c
ra en las atribuciones del Zstado
n medios econdmiccs, que se

del impuesto.” (13)

requiere vara su rea

nen vrincivalmente

Esta forma de =l
i

) -

orgaros conpetentes ce laz aari-

2

delegando cstqs func

nistracidn puollca, o facultando para la expedieidn de leryes

;otestad juridica tridutaria,

rtos entes que ti

Qo
t-‘-
@
o
)
&
-
o]
Tl

J—

(2]

L
- s -
omo la Federaciln, los ZIstzad

ct

o
e iltimo de aplicacidn dudosa,
En algunos n
minadas aubtori

pistrativa de

de una ley en donde los ca
mos que el articulo 7 del Cédige Fiscal de la ¥

y aunque no con el misnmo
ro si con- 1z misma idea, nos
u1cen:
Articulo 17. Lz ohligacidn fiscal nace cuando se reali
- 4 s

za la situzcidn juridica o de hecho prevista en las leye
fisceles,

(I3) Flores Zavala, Eraeste. 7

r:qrv [ nh‘p'hc: _Q_Al_cnm
Edisorial Porrdz, S.i., Kéxico, 1982. Pag. 131.
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Articulo 6. lLas contribuciones se causan conforme se -~
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en
las leyes vigentes durante el lavnso en gue ocurran.

Las situaciones juridicas a las que se hace mencidén --
provienen necesariamente del llamado sujeto pasivo que po--
drd ser una persona fisica o moral que se ubique en el he--
cho de impesicidn de proporcionar ¢l tributo respectivo al-
Estado para que éste efectlle sus fines. Efectuando este su-
jeto una actividad la clial estd cargada con un tributo o re
quiere del Estado un servicio. Sea cual fuere la denomina--
cidén que se le de al tributo, lldmese impuesto, derecho, --
producto o aprovechamiento.

El pleno del Tribunal Fiscal, actualmente Sala Superior
a opinado en cuanto a la obligacidn fiscal que "Nace ... des
de el momento en que realizan las situaciones juridicas o -
de hecho que, de acuerdo con las leyes flscales, dan origen
a una obligacidén tributaria para con el Fisco Federal." (14)

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cibén ha dicho "La idea del impuesto tiene una justificacidn
sencilla y clara: que el estado tenga medios para cumplir -
sus funciones y que estos medios se los proporcione; segin~
sus fuerzas econdmicas, los individuos sobre los que tiene-
potestad; la razdn del gasto es la necesidad del fin a que-
se refiere." (15) ’

(355 Fe“nénaez b4 Cuevas, Jogé Marla. Jurlsgrudenc1a en mate

rla fiscal, Editorial Jus, México, Pag. 8

(15) Suprema Corte de Justicia de la hacion, Tomo . YXXIV. -
pag. 1360. Prontuarlo, Tomo VII. Pag. 84,
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2.2. La normatividad de la obligacidn.

La existencia de la obligacidn de contribuir, requiere
necesariamente de una norma que oblige a ello y esta viene-
en lo que sc¢ refiere a los Estados Unidos Mexicanos en el -
articule 31, fracecidén IV de la Comstitucidén Federel, en el-
Capitulo Segundo, en el rubro De los Mexicanos:

Son obligaciones de los mexicanos:

Ccntribuir para los gastos piblicos, asi de la Federa-
¢idén como del Estado y Municipio en que resida, de manera ~
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

El poder tributario puede ser originario o delegade, -
serd originario ".,.cuando nace originariamente de la Cons-
titucidén, y por lo tanto no la recibe de ninguna otra enti-
dad. Serd delegado ... cuando la entidad politica lo posee-
porgque le ha sido trasmitido, a su vez, por otra entidad --
que tiene poder originarioc." (16)

Conocido esto, la obligatoriedad emanada de nuestra =-
Norma Suprema, da vida a la existencia de leyes secéundarias
o reglamentarias de esta disposicidén, que en materia tribu~
taria son aplicadas las normas estatuidas por el Cddigo Fis
cal de la Federacidn, amen de otras diéposiciones impositi~
vas, el Cédigo aludide estatuye en su articule 1o. Las per-
sonas fisicas y las morales, estin obligadas a contribuir -
para los gastos piblicos conforme a las leyes fiscales res-
pectivas; las disposiciones de este COdigo se aplicaran en-
su defecto. S6lo mediante ley podrd destinarse una contribu
cién a un gasto piiblico especifico.

Y complementa;

 Artfculo So. Las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares y las que sefialen excepciones a -
las mismas, asi como las que fijen las infracciones y sahcig,
‘nes, son de aplicacidn estricta. Se considera que estable--

{6) De Ia Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero rexi
' . ¢éano. Editorial Porrta, S.A., México, 1978. Pag. 1§§.
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cen cargas a los particulares las normas que se refieren al
sujeto, 21 objeto, base, tasa o tarifa.
Las otras disposiciones fisczles se interpretardn apli

[¢)

ando cualquier métode de interpretacién juridica. A falta-

rma fisecal expresa, se aplicarin supletorizzente las -~

(<7

1@

no
Pl s dal Aera federa 1] 3 g

rosiciones del derecho federal conin, cuando no sea con-

[ 2 2

e
is
raria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

Articulo €o. Las contribuciones se causan conforme se-
realizen lzs situaciones juridicas o de hecho, prsvistas en
les leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ccurran.

Dichas contribuciones se determinardn conforme a las =
disposiciones vigentes en el momento de su causacidn, pero-~
les serdn aplicables las normas sobre procedimiento gue se-
expidan con posterioridad.

Otra forma de normatividad de la obliigacidén rroviene -
del llamado presupuesto de ingresos aue recauda el Estado,-
en ejercicios fiscales que comprenden una anualidad.

Facultando la Constitucién Folitica de los Estados Urni
dos Mexicznos al Congreso por medio de los articulos 72, --
inciso h ¥ 73, fraccidén VII en doénde al texto del Titulo -~
Tercero, Capitulo Segundo, Seccidén Segunda, De la Iniciati-
va y Formacidn de lzs Leyes, los cuales especilican:

Artienlo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuyas rasg
ilucidn no sea exclusiva de alguna de las cdmaras, se discu-
tira sucesivamente en ambas, observandose el Heglamento de-
Debates sobre la forme, intervalos y modos de proceder en -~
las discusiones y votaciones:

h) ILa formacidn de las leyes a decretar pusden comen--
zar indistintamente en cualquiera‘de las dos cdmaras, con.~
excepcidén de los proyectoS que versaren sobre empréstitos,-
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,
todas las cuales deberdn discutirse primero en la Cdmara de
Diputados. '
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Je ancia y cunrlimiento de los diversos --

esto nzdos en esa ley. 4 estos presupuestos --
norrzativos de la obllgaulon tribuiaria, aplicables en la -
zsdida &2 la competencia conferida a las autoridades admi-
nistrativas, existen redios de defenss del particular a --
los cusies se acudird cuando no se respgeten los lineamien-
teg consagrados en nuestra Carta lagna y conocido como ga-
rantias del gobernado, que en su orortunidad se describi--

~4n, ¥ gue resultan avlicables en la medida que la autori-
é=d no conforme su acto en forma legal.




Zos orpanismos fizeales denominados de Sepuridad Hocial,
3 para un fin especifico, requieren de un -
ernstitutive que les sirTva para instru--

imiento de la ley se derivan obligacicnes
0

u c
a cunnlir por parte de deterzinsndos sujetos, en una relacidn
c

Jurfidica que les compele a reporbar determinadas situaciones
periddéicamente, gue si se dejan de efectuar, la autoridad vo
dré en uso de sus facultedes, exigir la obligacidn a través-

i
ro para cue esta situscidn se presente, la autoridad-
re antés que nada cumplir con ceterminados reguisitos-
jue debe contener la notificueid cn, comno son:

1.~ Leterminar el crédito, es decir identificar el pe--
riodo del sdeudo que en el caso del Instituto serd el o los-
bimestres no cumplidos. ‘

2.~ Zstablecer la liquidacidn, gue consiste en apreciar
lz captidad aritmética de la- deuda.

. Respecto & la cdeterminacidn Giuliani Fonrouge nos dice-
que es "E1 acto o conjunto de actos enmanados de la adminis—-
tracidn, de los particulares o de ambos coordinadamente, des
tinndos a establecer en cada caso particuler la configuracidn
del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el al-
cence cuantitativo de la obligacién.® {(17)

La determinacién y liguidacién reza el articulo 80 del-
Ciéipo Fiscal de la Federacidn abrozado el 31 de diciembre-
de 932, corresponde a los sujetos pasivos ¥ cuya disposicidn
se encuentra concordada en el articule 6o. del nuevo Cédigo-

Lz sutoricad administrstiva que ejecute el acto de esta
cer el crédite por medio de la verificacidn, atendera la
madide de la denuncia por cuien le conste que no existe el -

/) tonrouge, Giunliani. Lut. cit. De la Garzu, Cergio Fran-
cisco. op. cit. ¥Fag. S41.
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a través de docucentos presuntivos de e
tencia que obren en susz archivos.

La verificacidn o czlificacidn nedi
trolada o d= oficio, es conccida como ¢ acidn directa,
cuando la adwinistracidn devermina ¥y liocuida lz existencia
de una obligreién por medio de investigaeid c

s s domiciliarias que se efectian nor me--

ja ¥

prictica de vi
dio de su personal, atendidndose a los resultados derivs—-
dos de los docuumentos del propio contribuyente, provenien-
tes de ingresos, de ratrimonios o de valores; de informes-
en el caso presuntivo de omisiones por quien le conste di-
cha informacidn. I

4 la determinacidénr y liquidacién de ls autoridad debe
de preceder 1z narracidn de las causas o hechos gque diercn
lugar 2 la exigivilidad, la cual deberd acompafirse del =--
articulado juridico aplicable para facultades, atribucio--
nes y usos estimativos de competencia de lz autaridad, los
cuales s¢ conocen como motivacién y fundamentacidn,

En el mismo texto se estvablece el térzino en el gue -
el contribuyente podrd acudir a interponer la viz gue con-
sidere conveniente, cuando a su Jjulcic sienta lesionado su
derecho.

En algunos casoc la autoridad inicie la exigibilidad~
de la obligzcibn, zntecediendo un escrito con cardcter de-
excitativa para el cuupliziento de una disposicidn jurici-
ca incusplida o bien esbtablece una hipétesis normativa a -
cumplir a lo futurc dentro de la actividad que efectie el-
contribyrente

Al acbto de exigibilidad del crédito, liémese liguida-
cién ¢ resolucidén debe contener ademds de la determinacidn
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la motivacidn y la fundamentacidn, los siguientes dates: -
nombre de la autoridad que lo emite, nimero de la orden --
del oficio, fecha de enisidn del documento; asi como los -
datos de identificacidn del contribuyente como: registro =
federal de causantes, nombre o razdn social 7 domicilio.

Cuando a criterio de la autoridad, considera haber --
reunido todos los requisitos lezales para un acto de tal =-
naturaleza, inicia la via coactiva de exigibilidsd de la -
obligacidén no satisfecha.
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2.4, El procedimiento de ejecucién forzoss.

El procedimiento de ejecucidén forzosa, también denomi-~
nado procedimiento econdmico coactive y procedimiento admi-
nistrativo de ejecucidn.

la ejecucidn de este procedimiento queda a cargo de la
adninistnacidn plblica en las llamadas autoridades fiscales,
teniendo como finalidad el compeler al contribuyente el impor
te de lo debido por el crédito fiscal que se exige y que no
ha sido cumplido en su oportunidad.

Ia constitucionalidad de este procedimiento se encuen-
tra en los articulos 31, fraccidén IV; 89, fraceidon I y 90 -
de nuestra norma suprema. ‘

"F1 procedimiento o serie se inicia cuando la autoridad
determina y liquida el adeudo, ya sea mediante una resolu-=
cién o liquidacidén del importe a pagar por conducto de una-
notificacidn.

' El Instituto del Fondo Racional de la Vivienda para --
los Trabajédores por carecer de un mecanismo procedimental
propio, acude a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
para que por conducto de sus oficinas federales tramiten la
ejecucidn del crédito fiscal.

El artlcnlo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacién vi-
gente nos indica, las autoridades fiscales exigirdn el pago

~de los créditos fiscales que no hubjieren sido cubiertos o -
garantizado dentro de los plazos seialados por la ley, me--
diante el procedimiento administrativo de ejecucion.

» La notificacidn tramitada por el personal de la ofici-
na de la jurisdiccidn del domicilio del contribuyente, se -
avoca a diligenciar el asunto en forma personal. Inicidndo~
se cuando el pers onal adscrito a la oflcina exactora propor
ciona al requerido una copia del acto administrativo, reca~:
" bando el nombre ¥ la firma de la persona con quien se entien
da la diligencia, seifialando en'este mismo acto la fecha en<
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que se efectia.

La notificacidén se hard en el domicilio que el intere~
sado haya senalado er el registro federal de causantes, sal
vo que se hublere sefialado otro para recibirla.

En el caso que al efectuarse la notificacidn, el noti-
ficader no encuentre a guien hacerla, procederd a dejar ci-
tatorio en el domicilio, asignando dia 'y hora en el que da-
bera estar al dia siguiente hdbil, o para que acuda dentro-
del plazo de seis dias a la oficina de la autoridad fiscal-
a potificarse. Si la persona citada o su representante’ho -
estan al dia siguiente hdbil, la diligencia se practicari -
con quien se encuentre en el domicilio y en caso de que no-
estén, se hari con el vecinc.

- Cuando encontrdndose el notificado o su representante,
alguno de éstos no recibe su copia respectiva 0 se niega a-
recibir la notificacidén y estampar la firma, se hari cons-+
tar estos hechos en la acta de notificacién, dejandose a -~
continnacidén la misma. '

Si el notificador emplea el criterio de notificar al =~
interesado para que acuda a la oficina de la autoridad fis-
cal en el plazo de seis dfas, se tendrd por efectuada la no
‘tificacidén en el momento que acepte haberls recibido. Si ~=
del resultado de una resolucidén pronunciada por la autori--
dad fiscal, el interesado se presenta al dia siguiente hd--
bil a la oficina, 1a~notificaci6n se debera hacer en la mig .
@A -

Este tipo de notificaciones sélo opera "...cuando se -
trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de infor--
zmes o docunmentos y de actos admlnlstratlvos que pueden ser--
recurridos.” (18) ‘ ‘

Que al caso que nos ocupa es el conducante en la via -
- de ex:gibzlldad del crédito fiscal a través del procedimien
. to administrutivb_de ejecucién,'quedando las demis formas -

 (A8) Ertieulo 134, fraccién I. del C.F.F.
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de notificacidén a 1o que disponga el Cédigo Fiscal de la Fe
deracidn a actos diversos gue reguieran esta forma.

El notificado gue no intente ningun medio de defensa -
en los térninos de ley, se presume su consentinmiento por lo
que el acto continuo es la notificacidn de embargo, en el -
cual tambifén se le concede un plazo de gracia.

En el caso de la Iey del Instituto que determina el --
vlazo de 15 dias paras inconformarse en contra de la notifi-
cacidn o resolucidn de créditos fisczles traténdose de em——
presas o el acudir al Jjuicio de nulicded, el procedimiento -
adninistrativo de ejecucidn puede interrumpirse cuando con-
posterioridad a ese plazo se garantice el crédito fiscal y-
se interpongs la demenda de nulidad. Afin cuando ya se haya-
efectuado el secuestro edministrativo de los bienes.

A la notificacién de embargo, sucede el secuestro admi
nistrativo suficiente de bienes que garpnticen el crédito -
fiscal, de conformidad al orden sefialado en el (4digo Fis—-
cal de la Federacidén, tomando en cuenta la excepcidn de bie
nes que no podrin ser embargados. ,

Cuando el notificado no sedale bienes suficientes para

garantizar el crédito fiscal, el notificador no se sujetard’
al orden sefalado en el Gédigo. '

El embzrgo de bienes descrito en el acta respectiva -~
tendrd gue Yener le fivma de dos testigos, y en el caso que
la personz con quien se entiendz la’ diligencia no gquiera --
nozbrarles, o éstos no quieran firiar. se hari constar en -
el acta tales circunstancias, sin que este motlvo afecte 1av
legalidad del embargo. ‘

El jefe de la oficina’ feaeral.ue hacienda podrid nombrar -
y remover libreente a los dep051tar1os que tendrin el ca——;

.récter de administrador o 1ntprventor, en algunos Casos. Se-
deaa al pronlo duefic del bien como depoasitario del embargo.'
La enajenacién de los. blenes embargados, procedera'

~“I. A1 sexage31mo primer dla de practlcado el embargo.
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"II. En los casos de embargo precaubturio a que se re-
fiere el Articule 145 de este (dédigo, cuando los créditos-
se hagdn exigibles y no se paguen al momento del regueri--
miento.

"IIX. Cuando el exbargado no proponga comprador den--
tro del plazo a que se refiere la fraccidén I del Articulo-
192 de este Cddigo.

"IV. Al guedar firme la resolucibn confirmatoriz del-
acto impugnado, recaida en los medios de defensa que se ng
bieren hécho valer." (19)

Embargados los bienes el jefe de la oficina de h=zcien
da convocard a remate en el local de la oficina 0 ez el 1t
gar gque se considere mas iddémeo. Serd postura legal lzs ~--
dos terceras partes del bien; el avaluo del bien serd cosin
nado por el perito y de conformidad al Cédigo Fiscal de is
Pederacidn.

Al escrito gue contenga la posturz legal se acompaia-—
rd certificado de depdsito por el diez pcr ciento del va--~
lor del bien, expedido por Nacional Financiera, 8.4,

En el dia y hora propuesta para la almoneda el jefe -
de la oficina de hacienda haré saber cuales pcsturas fue--
ron calificadas de legales y cudl es la rmejor de £lles.

ELl postor beneficiado en el remate, que no cumpla con
las obligaciones contraidas en las disposiciones conteni--
das en el Codigo Fiscal de la Federacidn, perderé el izycr
te del depdsito y se aplicard al Fisco Federal,

‘ En el caso de no existir postores en la primera aluo-
neda, ésta se reducira un veinte por ciento de su valor y-
se convocard a una segunda, si tampoco se dan postores se-

‘reducird de nueva cuerts otro veinse por ciento, adjudicédn
dose el Fisco Federal el bien cuando no exista ppstér algu
no. ' ' : '

" Fincado el remate de bienes, se aplicari su depdsito-

U9y ireiculo 173 del Cédigo Fiscal de la Pederacidn.
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a los diez dias siguientes; el postor pasard a la caja de
oficina ejecutora a cubrir el saldo de la cantidad ofreci
da, entregindose el bien. Tratindose de bienes raices el-
- - » .

ejecutado tendrid que comparecer para firmar le venta co--
rrespondiente ante notario, en caso de negativa ésta serd
firmgda por el jefe de la oficina, respondiendo el ejecu-
tado por la eviccidn y los vicios ocultos.
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745. Impugnacidén del procedimiento coercitive de ejecucidn.

A

4 1a facultad coercitiva del tributo por parte de le -
autorided administrativa, se oponen los nedios de impugna--
cidn que en la fase oficiosa se llaman recursos, €stos ope-
ran como un nmcdio de defensa que tiene el causante en con--
tra de la viclacibn de una ley o de un procedimiento e in--
clusive del exceso del poder, que afecta sus intereses o --
sus derechos.

Estos recurses pueden oponerse er contra de la propia-
autoridad que emitid el acto o una diversa jerdrguicamente-
suverior o bien vor una autoridad administrativa especial.

En el primer caso se presenta cuando dentro de su ley-
constitutiva existe tal recurso por parte de la autoridad -
de la cual proviene el acto, que se considera ha violado un
interés particular o un derecho con una decisidn definitiva
En el segundo, se da la consideracidn de la existencia de -
unz autorided superior a la cual se le faculta o tiene la -
facultad para conocer la situacibn de violacién al interés-
o derecho del particular. En el.tercer y Ultimo de los ca--
sos se da la existencia de que la autoridad carezca de la ~
instancia adninistrativa de reconsideracidn de sus actos o-
faculte en su propia ley agotar la instancia especial admi-
nistrativa que al caso que nos ocupa serfa el Tribunal Fis~
cal de la Federacidn. ‘

El recurso puede ser diverso y comprende desde el sim-~
ple escrito que se hace llegar a la autoridad sobre una con
sideracidn de hecho ¢ de derecho que el particular exterio-
riza sobre una disposicidn legal o sobre un acto de efecti-
vidad realizado por esta misma, que implica poner en movi--
miento-el mecanismo administrativo, con un recurso conside-

rado no legal, pero admitido en nuestra Constitucidn Politi-

ca y establecido como derecho de peticidn.
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A este respecto el articulo 158 del anterior Cédigo Fis
cal de la Federacidn, en vigor hasta el 31 de diciembre de -
1682, estatuia, contra las resoluciones dictadas en materia-
fiscal federal, sb6lo procederdn los recursos administrativos
que establezca este COdigo o los demds ordenarierntos fisca--
les.

Cuando no exista recurso administrativo, serid improce-—-
dente cualquier instancia de reconsideracidn.

Las resoluciones que se dicten como consecuencia de re~
cursos no establecidos, seran nulos. ﬂicha nulidad serd de~-
clarada aln de oficio, por la autoridad superior a la qde -
hubiere dictado la resolucidn si ésta no modifica, en favor-
del particular, la primera resolucidn; si hubiere modifica--
¢ién faverable al particular, la nulidad de la nueva resolu-
cidén sdlo podréd ser declarada por el Tribunal Fiscal.

Cuando el derecho configurado como un recurso de peti--
cidén del particular, se presenta de la conformacién de una -
norma juridica o de una situacidén a la que se considera no -
estar afecto y la autoridad hace caso omiso a la contestacién
del mismo en el término que para ello fija la ley. ocasionan
do con ello un silencio que se considera e€s en sentido nega~
tivo al interés del particular, se podrd ir y no antes al re
curso conducente, cuando haya vencido el término que cdnqede
la ley. ‘ ' '

Para que produzca los efectos juridicos deseados por el
particular, es necesario que el recurso esté establecido en-
una ley, siendo éste un fequisito necesario y comfn.,

También para que exista el recurso debe darse un acto -
.de autoridad que cause un perjuicio al particular, y al cual
se acuda solicito a promover en tiempo, con el objeto de nu-
1ificar, revocar, modificér o confirmar el acto.

En lo referente alacto que efectle la autoridad ésta —-
debe constrefiirse a los siguientes elementos que describe Ca
rrillo Flores, Anténio consistentes en "... la presuncién de -
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constitucionalidad de la ley y la presuncidn de legalidad
del acto administrative,...” (20)

~ Esto presupone que dentro del marco comstitucionsl,~-
la autoridad administrativa efectue la ejecutoriedad de -
sus actos en apego de susg facultades y exige de los parti
culares aquello que como obligacidén tienen que aportar, -
adheriéndose a los procedimientos que quedan implfcitos -
en cada ordenamiento de ley que al efecto se expidié.

El efecto que produce la interposicidn del recurso -
es el de suspender la ejecucidn del acto de autoridad, —-
reclamando la legitimidad o ilegitimidad, con lo que ace-
rrea que el sujeto que acude a intentar este medio de de~
fensa deberd garantizar el interés principal del crédito-
a través de cualquiera de estas formas, deposito de dine-
ro, prenda hipoteearla. fianza, secuestro administrative-
0 bien la obligsacidn solidaria.

tﬁﬁj;aﬁiiiIIb Ylores, Antonio. P gusticia federal z’l' -
“administracidn publica. oria Porrua. .A.. Hexi

Coy 13/2. —Paﬁ' {20
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2.6. Los elementos esenciales y naturales del recurso.

Todo recurso que se interpone por el particular en con
tra de la sutoridad administrativa requiere de ciertos ele-
mentos a los que denominamos esenciales y naturales.

Los elementos esenciales Serdn:

1.- Que esté configurado en una ley, pues aungue se da
la existencia de ciertos recursos gque en realidad no operan
como tal sino como una mera reconsideracidn, pero que é lo-
futuro puede zenerar efectos juridicos, en -caso que la auto
ridad deje de contestar en los términos gque al efecto se fi
Jen en las disposiciones tributarias, aunque como propiamen
te lo a establecido Serra Rojas, Andrés "... no obliga a‘la
»autoridad administrativa a revisar sus actos." (21)

o .‘Sucediéndose que la autoridad deberd contestar el es—-
, jfcrlto ‘petitorio, sin analizar el fondo del asunto, con un -
"ﬁfSImple escrito de contestacién.

2.~ Un acto administrativo, proveniente de una resolu-
¢ién o de un acto unilateral de autoridad.

3.~ La existencia de un Srgano competente al cual deba
acudirse a impugnar. En materia tributaria el recurso opera
contra la misma autoridad administrativa que dictd el acto-
que se considera, va en contra de los intereses o derechos-
del particular, el cual lo hard valer en el plazo que fije-
la ley respectiva o su reglamento, teniendo ésta que contes
tar dentro de los lineamientos de la estructura de su ley -
constitutiva el fallo respectrvo.

Serin elementos naturales:

1.= El plazo de interposicidn del recurso, el cual ten
dra que ser por escrito, encontrdndonos que si el particu--4
lar reside fuera de la competencia de la autoridad, el re—
curso podrd hacerse valer por correo certificado con acuse- -
de recibo. ‘ '

2.~ En forma escrita, la cual deberd contener:

1215 Serra Rodas, Anures. Derecho administrativo, T. II. -~
' Ed1t0r1a1 Porrda, S.A., Lexico, ﬂ979. Pag. 499, . o




s} Norbre, domicilic 7 registro federal de causantes;
ademds de estos requisitos en algunos casos se solicita -
que se zcompsfie también el registre de afiliacidn patronal
al Ipstituto iexicano del Seguro Socizl y al Instituto del
Pondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tenién
dose por bien hecho el recurso cuandc sélo presenta 108 —-
tres prizeros requisitoes, cuando se promueve a nombre pro-
tio; ern 2l caso de promocidn por representante legal, ade-
mids de el pombre, domicilio y registro federal de causan--
tes, tendrd que acompafiar los documentos Justificativos de
su personzlidad.

b) Domicilio para recibir notificaciones.

¢) Identificacidn del docurento en que se contenga el
acto impugnade, el cual deberd acompafiarse en original o -
copia, con la expresidén de la autoridad que lo exitid y fe
cha de cpertunidad del recurse.

d) Ias pruebas que el recurrente proponga rendir, en-
relacidn = los heches, motivo de la impugnacidn.

gar que ex miltiples casos la autoridad concede un plazo -
razonablas, cuando el particular no las presenta o sop in-—
completas las pruebas,

En caso de gue no rinda todas las pruebas ofrecidas,;
se procederd al examen de las que haya ofrecido en relacidn
a los hechos controvertidos, si son lo suficiente para en-
trar al fordo del asunto, en case¢ contrario se desechari -
de plano 7 se sobreseera el recurso. ‘
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3.1. Generalidades.

El recurso e€s un medio de defensa que tiene el contri-
buyente y al que acude cuando considera que el acto, la for
ma o bien la presuncidn exigible del crédito fiscal no estéd
encuzdrado al derecho, al procedimiento previsto en ordena-
mientos superiores, o simplemente no se ha cumplido con lo-
previsto en la ley.

Se considera, ampliando lo anterior, que el recurso es
un medio legal otorgado a las partes o a interesados en con
tra de un acto de autoridad que lesiona intereses juridicos.

A este respecto Porras y Lépez Eduardo, nos indica que
los recursos "... son medios juridicos idéneos para la de--
fensa de los intereses de los perjudicados frente a las re-
soluciones que violen o desconozcan derechos de los particu
lares. El otro aspecto es, dijéramos, de naturaleza social,
es decir, los terceros, o sea que toda la sociedad se tran-
quiliza al saber que siendo humana la conducta de las auto-
ridades es susceptible de errar; en consecuencia, la exis--
tencia de autoridades superiores que conozcan de esas reso-
luciones para corregirlas o sostenerlas, constituye uns. ga-
rantia social en el sentido de que se aplicarén correctamen
te las leyes." (22)

raga Gabino, nos dice "El recurso administrativo cons
tituye un medio legal de que dispone el particular, afecta-
do en sus derechos ¢ intereses por un acto administrativo,-~
para obtener en los términos legales, de la autoridad admi-
nistrativa una revisidén del propio acto, a fin de que dicha
autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de en--
contrar comprobada la ilegalidad o la 1noportun1aad del mis
mo." (23)

(22) Porras y Lbpez, Afmandd. Derecho procesal fiscal, Tex-
tos unlver51tarlos, S.A., Hexico, %Y. Fag. 152. :

(23) Fraga, Gabino. Derecho adminlstratlvo, Editorial Porrua,
S. A., México, 1952. Pag. 43D.
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Carrillo Flores, Antonio estatuye que "Para que el re
curso administrativo exista se requiere que el derecho --
oojetivo establezca la posibilidad de que un particular o-
excepcionalmente una autoridad ... impugne ante una autori
dad administraztiva una decisidén, con el derecho de que la-
autoricad a quien se dirige emita una nueva resolucibn --
adzinistrativa sobre el fondo del asunto, examinando sélo-
la iegalidad de la primera o también su oportunidad, segin
la érbita de facultades que a la autoridad de revisién --
otorgue el derecho positivo." (24)

Si atvendemos a los conceptos vertidos sobre el recur-
so, terndremos que este serd:

1.~ Un medio de defensa.

2.~ Del -cual dispone el particular. .

3.~ Cuando se vea afectado en sus derechos o intere--
ses.

4,- Gue sirve como revisidn en contra de:los actos -—-
de las autoridades administrativas.

5.~ Cuyo fin es el de anular, revocar o reformar las-
decisiones de la autoridad.

6.~ Que la ley configure ese medio de defensa juridi
co.

7+~ Que exista la posibilidad de resolverlo en su --
planteamiento. -

4 arriilo “1ores, intonio. La aust1c1a federal ¥ la —-
administracidén piblica. Editorial Forrha, 5. Ao, Hexi~
co, 1973. Pag. 108. : ‘ »
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3.2. La Conisidn de Inconformidades y cr Valuacidn.

Este drganc, estd integrado en forma tripartita con un
miewbro por cada revcresentacién y su suplente correspondian
te, cada miewbro serd desifnado por el Consejo de Adminis=-~
tracidén del Instituto del Fondo Hactional de la Viviends pa-
ra los Trabajadores a propuesta de los tres sectores repre-
sentantes.,

La conisidn substanciara y resolvera los recursos que-
pronuevan ante el Instituto, los patrones, los trabsjadores
o0 sus causahabientes y beneficiarios, en los términos del -
reglamento correspondiente y conforme a los criterios que -
sobre el particular establezca el Consejo de Administracidn.

Las controversias que dsn lugar al recurse podradn de—-
rivarse: sobre el valor de las prestaciones que las enpre—-
sas estuvieren otorgando a leos trabajadores en materia habi
tacionel, para decidir si son inferiores, iguales o superio
res al porsentaje consignado en el articulo 136 de la Ley -
Pederal del Trabajo y poder determinar las aportaciones que
deban enterar al Institubo o-si quedan excentas de tal apor
tacidn. Una vez concluida la controversia sobre valuacidn,-
la comisidn presentarid un dictamen sobre las mismas al Con-
sejo de Administracidn, que resolverd lo que a su juicio —-
proceda; sobre controversias que se susciten entre los tra-
bajadores o sus beneficiarios y el Instituto en lo concer--
niente a derechos, y si esta fuera contraria a sus pretensio
neé, podri acudir en los términos de la Ley constitutiva de
esa sutoridad fiscal, a derimir su inconformidad ante la --

- Junta Federal de Conciliaecién y Arbitraje.

'La Comisién de Inconformidades y de Valuacién tendrd -
un reglamnento en dende se defermina la forma y términos de;
interposicién del recurso de inconformidad,

Ademés de la configuracién tripartita de representacidn
intepgrada por el Gobierno Pederzl, de los trebajadoree y de
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los patrones y sus auxiliares, tendrid un secretario, quien
serd designado por 1la Comisidén y no podrd ser miembro de -
la misnpa.

Ia Comisidn estard representada vor un presidente du-
rante el lapso de un bimestre, correctondiendc la presiden
cia a cada miembro de ese Oryano en forma rovatoria. Las -
sesiones que para el efecto celebre deberd cuendo menos --
efectuarse unz vez por semana o cuzndo sea requerida por -
el Consejo de Administracidn, el Director General del Ins-
tituto, el presidente en turné de 1a Comisidn o dos de sus
miembros.

Las atribuciones del presicdente y del secretario se -
daran de conformidad a los articulos 3o0. 7 40. del Regla--
mento de la Comisidn de Inconformidades y de Valuacidn en-
los términos siguientes:

Articulo 3o. El presidente de la Comisién tendri las-
siguientes atribuciones:

I. Dirigir y moderar los debates durante las sesiones;

II. Suscribir los oficios cuya expedicién haya acorda

do la Comisidn;

IT1I. Someter a consideracidn de la Comisidn el orden-

del dia para la siguiente sesibn; y
IV. Dejar sin efecto la suspensibn del procedimiento-
 de ejecucidn, cuando no se otorgue la garantia a-
que se refiere el articulo &o0. de este reglamento.

Articulo 4o0. El secretario de la Comisidn desempefard
las siguientes funciones:

I. Verificar que se encuentre integrada la Comisidn;

II. Dar cuenta en cada sesidén de los asuntos a tratar

con los expedientes respectivos;
III .Certificar el sentido de 1la votaclon Y, €n su ca
50 de los votos particulares emitidos;

'IV. Firmar las certificaciones que por dlsp051010n le
gal o & peticién de parte interesada, deban ser -
expedidas, por la Comisidn. ‘
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V. Preparar luas actas de cada una de las sesiones, somg
terlas a la aprobacién de la Conisidn e integrarlas-
en el libro respectivo, bajo su firma y la de los -~
niexbros de la pisma;

VI. Auxiliar a la Comisién en el conocimiento y substan
ciacidn de los recursos de inconformidad y de las =
controversias sobre valuacidn;

VII. Dar gntrada al recurso o a la controversia, a las
promaéiones de las partes y dictar el acuerdo ¢o=~—
rrespondiente;

VIII. Promover lo necesario para el desahogo de las -~
pruebas a que se refiere el articulo 14 de este re-
glamento;

¥X. Verificar que se lleve a cabe las notificaciones --
previstas en el presente reglamento;

X, Conceder, en su caso, la suspensidén del procedimien
to de ejecucidén en los términos del articulo 6o. de
este reglamento; ¥ '

XI. Los demas que deriven de este Teglamento o le sean-
enconendadas por la Comisidn.

El escrito de inconformidad que se interponga, deberd -
hacerse por escrito y directamente a la Comisién, en casg --
que se haga por correo se hard en forma certificzda y con —-
acuse de recibc, con la formalidad que para el término esta-
blece el articulo 9o. de su reglamentc, teniéndose como fe-~-
cha de presentacién la del dfa que haya sido depositado en -
la oficina de correoc. El escrito interpuesto debe contener -
los siguientes reguisitos: Deberé especificar el nombre del-
§romdvente o en su caso el de su representante, el domicilio
para recibif notificaciones, nluero de inscripcidn en el Be-
gistro Feceral de Causantes, nombre del tercero o terceros -~
interesados si los hubiere, las razones de la lesidén de los-

derechos, , » ‘ ‘ o
‘El escrito asi interpuesto se acompafiara con las prue~—
_ bas correspondientes, adends de lag copias respectivas para-
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los terceros interesados, estableciendo el citado reglamen
to que se podrin adjuntar hasta veinte copias, salvo en el
caso que se exceda esta cantidad de interesados, se reque-
rira al sindicato; en el caso de que se haga la promocidén-
a través de representante se solicitara su personalidad. -
A1 escrito recurrido puede recaerle un apercibimiento en -
caso que sea obscuro, impreciso, incompleto o no se hubie-
re acreditade la personalidad, dandole un plazo de diez —-
dias para subsanar cualquiera de las formas en que haya in
currido su irregularidad,

El recurso que se interponga sea por parte del patrdn
o del trabajador, tendri que interponerse en los términos-
que exprofeso se’ sefialzn en la ley de ese orgenismo, tenien
do que para los patrones seri de quince dias y para los --
trabajadores de treinta, contdndose al dia siguiente de 1la
notificacidén o 'de aquel que el interesado demuestre haber-
tenido conocimiento.

Los dias establecidos para el plazo de interposicion-
se contardn como habiles,

El recurso se desechard de plano cuando su 1nterposi-
cidn se haya dado contra actos que no estén comprendidos -
en el articule 52 de la Ley del Instituto del Fondo ‘Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores, consistente en -
las hipbtesis siguientes: inscripcidn en el Instituto, ~-
cuantia de aportaciones y de descuentos, lesiones de dere-
cho ocasionados por el organismo fiscal a los trabajadbres
ingcritos, beneficiarios o a los patrones, y en el caso ~--
que se haya presentado fuera del término establecido para-
elleo. ‘ '
A 13 admisidn del recurso, se suspenderi el procedi--
miento administrativo de ejecucidn, mediante la garantia'-
del interes fiscal que se exibird en un plazo de quince -=
dias & la interposicidn o al requerimiento del mismo por -
la Comisidn} se dard vista al o a los trabajadores intere-
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sados para que en el término de diez dias manifiesten lo que
a su dereche convenga y aconpalien sus pruebas. Hecho lo si--
guiente se solicitard de la dependencia del Instituto gue ha
ya efectuado el acto, turne el expediente en un plazo no ma-
yor de cinco dias.,

Al requerir a los interessdos si estos fuerdn més de -~
veinte no se les correrd traslado, pero se les hard szber --
que dentro de veinte dias, pueden ocurrir a la Secretaria de
la Comisidn a conocer el escrito de inconformidad.

Si como se comento anteriormente los trabajadores son -
sindicalizados se dard vista al sindicato, en el caso gue no
lo sean se les requeriré que designen un representante y de-
no hacerlo se les designard por la Comisidén. Los trabajado--
res que no estén de acuerdo con la designacidn del represen-
tante deberin manifestarlo en este Gltimo termlno. para po--
der promover separadamente.

Recibido el expediente del caso y rendidas las pruebas,
la Secretaria de la Comisidn formulari cdentro de los diez --
dias siguientes su proyecto de resolucidn, para que se resuel
va por parte de la Comisién dentro de los quince dias poste-
riores.

Con las mismas formalidades de la admisién del Tecurso-
se les hard saber a los interesados la resolucidn pronuncia-
da por la Conisidn, que serd aprobada por mayoria de votos -
'y en el caso de voto en contra, éste se conocera en el nonen
‘ta de la resolucidén o a los c¢inco dias siguientes a la fecha
de su pronunciacidn.
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tctos contra los cuales se impugna.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para -
los Trabajadores, como organismo fiscal autdnomo, requiere
de exteriorizsr actos que emergen a la vida juridica no --
siempre dentro de un nerco adecuado de lepalidad; asi, cuan
do notificz una decisidn definitiva a través del procedi--
wiento administrativo de ejecucidn o previo procedimiento-
de instancia adninistrativa, suele lesionar intereses de -
los sujetos denominados pasivos, quienes tendrdn el dere—-
cho de agotar la instancia que les procurda el mismo orga—-
nismo emisor del acto o subsanar esta anomalia por conduc-
to del tribunal competente, siempre y cuando su propia nor
ma constitutiva asi lo prevenga.

La Ley de este orpanismo en su articulo 25 en su se--
gundo pdrrafo, nos indica que: La Comisidn conocersa, subtan
ciara y resolverd los recursos que promuevan ante el Insti
tuto, les patrones, los trabajadores o sus causzhabientes-
¥ beneficiarios, en los términcs del reglanento correspon-
diente y con sujecién a los criterios que sobre el particu
lar establezca el Consejo de Administracidn.

En el caso de los patrones, €stos podrén acudir a le-
instancia del recurso que se le procura yor actos gue néc -
establezcan una formalidad jurfdica previs en tramite admi
nistrativo al cual denominamos notificacidén fiscal en sus-
dos fases, la notificacidn del crédito y el mandamiento de
erxbargo, que lesionen un interés juridico del particular -
sea esta persona fisica o moral. Una segunda situacidn pro
viene de las facultades de todo organismo fiscal, de efec-
tusr pericdicamente visitas domiciliar}ps, a fin de cono--
cer la situacidn de su obligacidn por parte de los particu
lares de enterar el 5% en materis de’ﬁivienda o de crédi--.
tos concedidos. ' ‘

La tramitacidn para efectuar visitas domiciliarias re

quiere de una o de diversas formalidades juridicas que se-
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inician con respetar el randato censtitucional estipulado
en el articulo 16 y con las disposiciones norrativas zpli
cables en la ley de ese Institute, y las formalidades del
rrocedinlento sue al efecto censipnn el CAdipo ¥Wis
12 Federacidn. Dicha revisidn que efectla iz autori
resulta en mdltiples ocasiones violatoria del pri

constitucional antes decrito, en lo que se refiere a su -

- 2

rocediriento lo serid en cuanto la arlicacidn de criterios

q

rersonales ée quien efectlz la insveccidn, pare efectos -
de integrar las omisiones determinadas ern los deocumentos-
contables o contratos juridicos que sirvierdn de base pa-
ra la irreeularidad en su obligacidn.

En el caso de los trabzjadores, esta instancia de --
inconfornicad a través del recurso, puede provenir de ac~
tos en donde el Instituto niegue la devolucién del fondo-
constituido a su-favor, por considersr que existe una nug
va relacidn de trabesjo o se sigue dando la existente, o -
no relne los reguisitos establecidos en los articulos 40-
¥y 41 de la Ley Federal del Trabajo.

También cuando éstos sientan gque el valor de las apor
tzciones sean menores a la consigrada por el petrdén, so--
bre crdditos otorgados y el monto de los intereses descon
tados a su salarioc, asi corxo de cualquier acto del Insti-
tuto que lesione derechos de los trabajadores inscritos o
de sus beneficiarios.
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?érminc para la presentacidn.

"El término Jjudicial es el tiempo en que un acto pro-
cesal debe llevarse a cabo para tener eficacia y validez -
legal..." (25)

De las disposicicnes cenvenidas en el Reglamento de -
la Comisibén de Inconformidades y de Valuacidén del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda, se infiere que del ~
articulo So., el término para interponer el recurso de in-
conformidad serd de treinta df{as para los trabajadores o -
sus beneficiarios y de quince dias para los patrones, con-
tados en ambos casos a partir del dia siguiente de.la noti
ficacién o de aquél en que el interesado demuestré héber -
tenido conocimiento del acto recurrido.

" Los términos y plazos a que se refiere este Reglamen-
to se computarin por dfas hébiles.

Este Reglamento esboza la existencia de dos términos,
uno de treinta dfas hdbiles con los que contarad el o los -
. trabajadores y sus beneficiarios que no estén de acuerdo -
con algin acto individualizado -del Instituto, y el de quin
ce dfas hibiles, aplicables al patrén para realizar 1o que
conforme a su derecho considere que le estda ocasionando un
perjuicio. ’

En el caso de los beneficiarios o causahabientes, se-
da la existencia de un orden de prelacidén en el artipulo -
40 de 1la ley del Instituto, guienes en el caso que nos ocu
pa, podrdn intentar en el término de 30 dias, el recurso -
de inconformidad,

Tomando en cuenta gue el término se computa por dias-
hébiles, no contarén aquéllos en”los cuales, dentro ‘de su-

calendario de labores, la autorided deje de prestar sus --
servicios.

25) PéIIares, Eduardo. Diceionario de.derecho procesal --
civil, Editorial Porrua, S.A., Hexico, 1987. Pag. 759.
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3.5. Cbjeto y contenido.

El medio de defernss procurado por la Ley del Institu-
%o del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
¥ el Reglamento de la Comisidén de Inconformidades y de Va-
luacién de esa autoridad administrativa, tiene un fin inme
diato. como es el establecer el equilibrio juridico quebran
tado por algin acto gque lesiona a los particulares, sean -
éstos trabajadores o patrones.

Asi que cuando esto sucede, se deberd interroner el -
recurso de inconformidad que, de conformidad al articulo -
8o. de la Comisidn de .Iinconformidades y de Valuacidn, ten-
drd que contener:

I. Nombre del promovente y, en su caso, el de su re--
presentante; '

II. Domicilio para recibir notificaciones;

III. Nimero de inscripcién en el Registro Federal de-
Causantes, si lo supiere;

IV. Nombre y domicilio del tercero o terceros intere-
sados, si los hubiere; 3y

V. Las razones por las que a su juicio la resolucibn-
del Instituto lesiona sus derechos.

Ademdés, con el escrito deberdn acompafiarse las prue--
bas respectivas y hasta veinte copias, para dar vista a --
los terceros interesados. '

Si el escrito fuere impreciso, incompleto o no se hu-
biere acreditado la personalidad, para darle trimite se re
querird al promovente ﬁor una sola vez, para gue en el tég
nino de diez dias lo aclare, corrija o complete, apercibiég
dolo de que, en caso de no hacerlo, serd desechado de pla-
no. El requerimiento deberi sefialar con toda claridad los-
puntos en los cuales el escrito fuere impreciso o incomple
to. : : . :
Reunidos estos requisitos, se procederd a llevar el es
crito respectivo de la inconformidad para su conocimiento-



ante 1= propia Coxisidn, quien lo recibird y le dard solu-
+ 2
L O

.

s ¢e su propio reglamento, desechindolo
para su aclaracidn o écndole entrada sl escrito resgec

tivo;
en otro de lcs casos, se burnard para su conocimiento por-
conducto de la Cficinz de Corresvondencia y irchivo de ese
Instituto, quien le card entrada a través de su checador,-
teniéndosele coro fecha de inter;osicidn para efectos del-
térazine, la que margue el reloj.
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3.€. La prueba.

De Pina Rafael nos dice: "La palabra prueba en su sen
tido estrictamente gramatical, expresa la accidn y efecto-
de probar, y también la razbn, argumento, instrumento u —-
otro medio con que se pretende mostrar y hacer patente la-
verdad o falsedad de una cosa." (26)

Siendo fundamental la prueba en el proceso, reguiere-
para su validez quien la incoe, teniendo que esto corres--
ponde a toda persona que realice legitimamente cualguier -
actividad tendiente a hacer valer su accidn o excepcidn.

Por nedio de la prueba, se demuestra de algin modo la
certeza de un hecho o la verdad de una afirmacidn.

En sentido juridico procesal, es un método de averigua
cién y un método de comprobacidén, que las partes ponen a -
disposicidn del juzgador para que con ello en el primero -
de los casos sin que sea meramente un investigador, se le-
allegen los elenentos probatorios que la ley establezca o-
aquéllos que produzcan una conviccidén y sean admitidos co-
mo tal; en el segundo de los casos, los elementos de pro--
banza de los hechos constitutivos de la accidén y las excep
ciones, con los cuales se pretenda instrumentar. Creando -
con esto las partes, poner a disposicidén del Jjuzgador los-
nedios idéneos para formar el acertamiento que se pretende.

S6lo los hechos controvertidos son objeto de la prue-

a, y tratidndose del derecho, lo serd la ley extranjera, =~
la costumbre y la jurisprudencia.

A este respecto Couture Eduardo J., nos indica: "El -
principio general de la carga de la2 prueba puede caber en-
dos preceptos.

a) En materia de hechots y actos juridicos, tanto el -
actor prueba los hechos que suponen existencia de la obli-
gacidn y el reo los hechos que suponen la extincidn de ella.

{Z6) De ©ina, Refsel. Tratado de las pruebas civiles, Ed1~
torial Porrfia, S.A., bexico, 1981, rag. 27.




) En zateria de hechos y actos juridicos, tanto el ac
tor como el reo prueban sus respectivas proposiciones.' (27)

No se géaitiré prueba sobre los hechos que no se hayan
enunciado ex lz demanda o, en Su caso, €n la contestazcidn,-
no eristiendo alguna forma sacramental pura su ofrecimiento,
quedando sztisfacho tal regquisito con el pronunciamiento ~-
textual de 1z p=zlabra ofrecimiento de pruebas. A la solici-
tud de admisién de la demandéa, se pide la entrada a los me-
dios de prueta ofrecidos, guedando concluida dsta fase cuan
do el juzgadeor admite la demznda y las priebas.

Las pruebas ofrecidss, sea por el actor o por el deman
¢ado, requieren de una ordenacidn 1égica, quedando en pri--
mer lugar aqueilas gque han de quedar en contacto inmediato-~
con el juzgador, con los objetos o hechos que hadbrin de de-
nostrarse en el juicio. En segunco término, la representa~-~
cidén que consiste en la exhibicién de documentos que sirvan
como pauta de los hechos, dichos documentos servirén como -
un instrumento de reconstruccidén de hechos o estados de vo-
1ﬁntad, o bien a través de testigos presenciales de los acon
tecinientos. For Gltimo quedz la forma de deduccidn, cue no
ez sino una forma ldgzica de cconocer ciertos hechos relacio-
rados con otros.

£l articule 41 del Reglamento de la Comisién de Incon-
forzidades y de Valuacifn nos estatuye: "Las pruebas se admi
tirén en cuanto 3¢ releacioncn estrictamente con la contro--
versia, no sean superiluas, conirarias zl derecho ¢ la mo--
ral. En ningun caso serd admisible la prueba confesional.

Del anterior precepto normativo se deduce la existen--

"cia de una solaz excepcidn que es la pruedba confesional, en~
contréndonos que serdn admisibles todas las pruebas que es-
tablece el Pitulo Cuarto, Capitulo III al VIII del C&digo -
Federal de Frocedimientos Civiles supletorio del Cddigo Fis
cal de la Federacién, ¥ dada la naturaleza de la contribu--

(27) Couture, Ed
or

ardo J. Pundanentos de derecho orocesal ci.
vil, Edit X

-
‘Yacional, S.A., Léxico, 9B, irag., 243.

2
u
&

Q
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cién de Seguridad Social. Se tendrédn por admitidas:

I. Las documentales plblicas;

IT. Los documentos privados;

III, Los dictémenes periciales;

IV. El recenocimiento o inspeccidn judicial;

¥. Los testigos;

VI. Las fotografias, escritos, notas taguigraficas ¥y,
en gereral, todos aquellos elementos aportados -~
por los descubrimientos de la ciencia, y

- YII. Las presunciones.

. Con el escrito de inconformidad recurrido a la Comi--
';;ién de Inconformidades y de Valuacibr, deberin scompafiar-
‘vﬁe-las}ppuebéslcorrespondientes, cuando estas pruedbas no -
fuefénﬁsufiéientes 0 no se acompaien, la Comisidn podri --
ampliarigi plazo de ‘su presentacién hasta 10 dfas, si por-
la naturaleza de 1a prueba, ésta raquiere un tratemiento -
especial para el deszhogo, tendrZ el mismo plazo indicado-
para la presentacidn; teniendo ya consigo las pruebas .per-
tinentes, el escrito y el expediente del que hsya emanado-
el acto impugnado, la Secretaria de la Comisidén formulard-
el proyecto de resolucidn en el plazo de 10 dias, el cual-
serd turnado a la Comisién para que resuelva dentro de los
quince dias ulteriores.

41 hadblar de la confesional como una anormalidad a la
regla gemeral del ofrecimiento de pruebas en el recurso de
inconformidad intentado ante el Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores, se ha considera-

_do que, si atendemos a la confesién como ".., uns declara-
cidén vinculativa, pues generalmente contiene un reconoci--
miento de nechos Ge consacuencias juridicas desfavorableg-
para el confesante,..." (28) ' '

' Lo anterior trae como consecuencia el aceptar de ante

L e

mano los actos juridicos gque lesionan los intereses de los

{28y ©vaile Favela, José. Derecho procesal civil. Colgcci6n
textos juridicos universivarios, Eéxico, 1980. Fig. ~
110. - . R ~ T
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trabajador, con lo cual no tendria ca
u i

, CO
rso aCxsinistrativo existente en la -

denmos en sentido contrazio a lz confesional --
como una decloreeidn de rarte interessda, es de presumirse
A

e
io &z prueba, tratard por-

que guien lo intente como un ne 1
tedos los medios posibles de inclinar l=z balanza a su fa-—-
vor con asevergecicnes qu

ba
e fueran acerics con los hechos con
troverticos al acto de autorida a strativa, sentir co
rroborado en el Céliro Federsl de Frocedinientos Civiles -
utario, que nos indica re

surletorio del ordenamiento trib ]
pecto de la confesidn en los =zrticulos 95 7 96, lo siguien

+

we

srt. 95. 1La confesidn puede ser expresa o tacita: ex-
rresa, Lz que se hace clara y distinsamente, ya al formu--
lar o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o ~
en cualguier otro acto del proceso; %écita, la que se pre-
surme en 1os casos seialados por la ley.

Art. 95. la confesifn sélo produce efecto en lo que -
rerjuiica al gue la hace; pero si la confesidn es la Gnica
rrueba contra el absolvente, debe tomarse integramente, --
tanto en lo aque lo favorezca como en 1o gue lo perjudica.
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3.7. La garantia del interés fiscal y la suspensién del procedi’
miento administrativo de ejecucidn.

A la interposicidn del reoursc de inconformidad, debe
rd acompafiarse 1ls garantia del interés fiscal del crédito-
en alguna de las modalidades que estipula el Cbddigo Fiscel
de la Federacidn vigente y a solicitar la suspensién del -
procedinmiento administrativo de ejecucidn.

El articulo 6o. del Reglamento de la Comisién de Incon
fornidades y de Valuacidn del organismo fiscal encargado -
de procurar vivienda para los trabajzdores, ncs indica: Se
suspenderd el procedimiento de ejecucidn durante la trami-
tacién del recurso de inconformidad o de la controversia -~
sobre valuacidn, a solicitud del interesado ante el Insti-~
tuto y mediante el otorgamiento de garantia suficiente que
se exhibird en un plazo de quince dias, reguiriéndose al ~
interesado para que dentro de dicho lapso, compruebe a --
satisfaceidén del Instituto, que el crédito de que se trats
ha quedado debidamente garantizado snte la oficina ejecuto
ra respectiva, en alguna de las formas sefhaladas por el --
articulo 12 del Cddigo Fisczl de la Federacidn. Constitui-
da la garantiz, la suspensidn surtird sus efectos y no po-
ari procederse a la ejecucidn hasta en tanto no se comuni-
que a la oficina ejecutora la resolucidn correspondiente.—
En la substanciacién de la suspensién serd aplicable en ig
do lo conducente lo dispueste por el arbticule 157 de dicho
Cédigo. »

Con la abrogacidén del Cédigo Fiscal de la Federacién—
el 31 de diciembre de 1982, las normas aplicables a la ga-
rantia del interds fiscal y la suspensién del procedimien-
to administrativo de ejecucidn gqueddn en los articulos 141
y 144 dei nuevo Cédigo vigente a partir del %o. de enerc -
de 1983 en los términos siguientes:

irt. 141. Los contribuyentes podrdp garantizar el in-



terés fiscal en alguna de las formas siguientes:

I. Depdsito de dinerc en la institucidn nacional de -
crédito autorizada para tal efecto.

II. Prenda o hipoteca.

III. Fianza otorgada por institucidn autorizada, la -
que no gozard de los bepeficios de orden y excusidn.

IV. Obligacidn solidaria asumida por terceroc que com-
pruebe su idoneidad y solvencia.

V. Embargo en la via administrativa.

la garantia deberd comprender, ademds de las contribu
ciones adeudadas, los accesorios causados, asi como de los
que causen en los doce meses siguientes a su otorgamiento.
Al terminar este periodo y en tanto no se cubra el crédito,
deberd ampliarse la garantia por el importe de los recarw-
zo8 correspondientes a los doce meses siguientes.

Al hablar en la fracciln primera de la norma juridica
aplicable a la forma de garantizar el crédito por medio ~-
del depésito en dineroc, se considera que ea una forma de -
garant{a real, la cual estari considerada de las siguien--
tes maneras:

a) Billete o certificado expedido por Nacional Finan-
ciera, S.A., a nombre del organismo fiscal que determind -
el crédito fiscal controvertido; el inciso h) del articulo
20 y la fraccién XVII del articulo 21 de la ley Organica -
de esta institucidn, regula el depdsito de dinero.

b) EA efectivo, en lo que se refiere a este inciso, -
se ha considerado que no existe objecidn para que se garan
tice el crédito fiscal en alguna ingtitucién autorizada pa
ra tai efecto, con la previa comprobacidn de algin documen
to que avale dicho depbsito con todos sus accesorios y a - .
nombre del Instituto. , ‘

En relacidén a la prenda y la hipoteca, el articulo —
2856 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, define a =~
la prenda como un derecho resl constituido sobre un bien -
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mueble enajenable para garantizar el cuwplimiento de ura -
obligacidén y su preferencia en el pago; de lo anterior, de
ducimos gue todos los bienes muebles susceptibles de enaje
nacidn pueden ser dados en prenda, incluyendo fritos pen—-
dientes de bienes raices.

Otra forma de garantia real es la que recase sobre pie
nes inmuebles, denominado hipoteca; de acuerdo a lo disuues
to en el articulo 2B93 del Cdédigo Civil para el Distrito -
Federal es una forma de apropiacidn sobre bienes que no se
entregan al acreedor y que dan derecho a éste, en caso de-
incumplimiento de la obiigacidn garantizads, al ser paga—-
dos con el valor de los bienes en el grado de vrefsrencizw
establecido por la ley. Los bienes hipotecados, de acuerco
al articulo 2894 del mismo ordenamiento juridico, quedan -
sujetos al gravamen impuesto, aungue pasen a poder de un -
tercero y €sta se hubiere inscrito en. el segistro Fiblico-
de la Propiedad correspondiente.

La fianza es segin el articule 2794 del Cédigo Civwil-
del Distrito Federal, un contratoe por el cual una persona-
se compromete con el acreedor a pagar por el deudor, si €s
te 'no lo hace. ‘ .

La fianza corresponde a una forma de garantia de caric
ter personal, que podrd realizarse ante compaiiia sutoriza-
da, cuando se trate del interesado, siendo persona diferen
te gquien asume su responsabilidad en forma solidaria, sea-
ésta fisica o moral, tendrd que acreditar su idoneidad y -
solvencia. ’

Tratandose de fianza otorgada ante compaiia autoriza=
da, ésta deberd contener los siguientes requisitos:

a) La péliza debe constar conforme al modelo aprobado
por la Secretaria de Hacienda y:Crédito Pablico y suscrita
con firma autdgrafa de los funcionarios autorizados.pof -
las compaiifas para expedirlas y que la propia Secretaria -
haya dedo a conocer por medio de publicacién en el Diario-
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0ficial de la Federacién.

b) La pbéliza debe ser expedida precisamente por el mon
to de la garantia, en moneda nacional, sin que su importe -
rebase el margen legal de orperaciones, gue fije periddica--
mente dicha Secretaria, szlvo que ésta haya hecho constar -
en la misma pdliza, haberse comprobado la garantfa necesa--
ria cuando se expida por cantidad a ese margen,

¢) La pdliza debe contener una cliusula que diga: En -
el caso de que la presente fianza se haga exigible, la ins-
titucidn afianzadora se someta exprésamente al procedimien-
to de ejecucidn establecido en las disposiciones legales vi
gentes y estd conforme en que se le apligue dicho procedi--
miento con exclusidén de cualguier otro. :

e) En el caso de que tenga por objeto lograr la suspen
sidén del procedimientc de cobro de los créditos, mientras -
se tramitan y resuelvan, recursos o Juiciés, proﬁovidos por
lo8 interesados contra el pago de los mismos eréditos, se ~
exigird la insercidn de una cliusula que diga: Esta garantia
estard en vigor durante la sustanciacidn de todos los recur
sos legales o juiclos que se interpongan hasta que se dicte
resolucién definitiva por autoridad competente. '

Pratindose de la obligacidn solidaria, es importante -
destacar que en materia tributaria existe tres clases de --
personas sustitutas por adeudo ajeno que responden del cré-
dito fiscal, como son: El sujeto pasivo sustituto, solida--
~rio y objetivo. : .

En el caso de la sustitucidn solldarna, la vinculacidn
se da en la relacién juridica de derecho existente, como ==
podria ser la del representante 1egal. administrador o sim-
ple vigilante de los bienes u operaclones que efectﬁa el su
Jjeto pasivo principal.. . ' .

Cuando exista la vinculacidn del reconoclmlento de una‘
persona ajena a ese crédito, sin que exista una liga Juridi



ca para ello, serd necesario gue al apersonarse en la obli
zacidn, de su aceptacidérn volunstaria 7 confirme su sclvencia

seeuestro adminisSrative, es una efectacidn de bie
o] n3 deuda vencida-

i € u
cibiersz en su orcrcunidad, este sseguramiente proce-
o e

¥ no -

de a través Z21 ejecutor derenciente as la (ficina Pederal

ie Jacienia <fe la Secretzria de Haciends ¥y Crédito Tiblice.
En lcs términos del arv imo Fiscal de

1a Federacidn vigente, queddn exceptuado _
I. E1 lecho cotidianc y los vestidos del deudor y de-
sus familiares, no siendo de lujo a Juicio del sjecutor.

[

I. Los nuebles de uso indispensable del deudor ¥y de-
sus familiares, no siendo de lujo a juicio del ejecutor.

IiI. Les libros, ingtrumentos, Gtiles y mobiliario in
disvensable vara el ejercicio de la vrofesidn, arte y ofi=-
cio a nue se dedigque =1 deudor.

IV. Lz ma2quinaria, enseres y semovientes propios para
1z actividad de las negociaciones industriales, comercia--
les, agricolas, ganaderas o pesqueras, en cuanto fueren ne
cesarias para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor,
pero podrdn ser objeto de embargo con la negociacidn en su
totalidad si 2 ella estdn destinsdos.

V. Las armas, vehiculos y cabzllos que los militares-
en servicio deban usar conforme a las leyes.

VI. Los sraznos, mientras &stos no hayan sido cosecha-
dos, pero no los derechcs sobre las siembras.

VII. E1 derecho de usufructo, pero no los frutos de -
Este.

VIII. Los derechos dz uso o de habitaciédn.

IX. El patrimonio de femilia en los términos que esta
blezcan las leyes, desde su ;nscrlpcion en el Registro Pi-
blico de la Propiedad. '

X. Los sueldos y salarios



XI. Les pensiones de cualquier tipo.

%II. Los ejidos.

Por exclusidn serin embarpgados todos aquellos bienes
que no comprendan esta lista, siempre y cuando se respete
el orden establecido pzra el embargo de bienes indicado -
en el ordenamiento tridutario conducente,

En lo referente al artfculo 144 del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, gue nos habla de la suspersién del procedi
~miento administrativo de ejecucién, €ste nos indica, que-
no se efectuarin los actos administrstivos cuando se soli
cite la suspensidn ante la autoridad ejecutora y se acopa
fie los documentos que acrediten que se ha garantizado el-
interés fiscal. Dentro de los cuarenta y cinco dfas siguien
tes a la fecha en que surta efectos la notificacién del -
acto cuya ejecucidn se suspende, se deberd presentar'co-—
pia sellada del escrito con el que se hubiere intentado -
recurso adninistrativo ¢ juicio. Zn caso contrario, la --
autorided estard facultada para hecer efectiva la garantia,
. aun cuando se trate de fianza otorgzda por compziiia auto-
rizada. Si al presentar el medio de defensa no se impugna
la totalidad de los créditos que derivan del acto adminisg
trativo cuya ejecucidn fue suspendida, deberé pagarse la-
. parte del crédite consentido con los recargos correspon--
dientes.

‘El procedimiento administrativo quedard suspendido -
hasta que se haga saber la resolucidn definitive que hu--
biera recaido en el recurso o juicio. '

No se exigird la garantia adicional si en el procedi
miento administrativo de ejecucidén ya se hubieran embarga
do bienes suficientes para garantizar el interés fiséai.—
En todo caso, se chserveri lo dispuesto en el antepenulti
mo pArrafo del articulo 141 de este Cddigo. o

Existe y de hechg se practica como'una facultad dis-
crecional del Instituto del Fondo Facional de la Vivienda
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para los Trabajadores, el suspender el procedimientoe admi-
nistrativo de ejecucidn en su fase oficiosa, al iniciarse-
la secuencia denominada: "mandamiento de ejecucidn”, y sin
que exista recurso s intentar o juicio en los siguientes -
casos:

1. Cuando se trata de aclarar alguna situacidn prove-
niente de los estados contables presentados en las formas-
fiscales HISR-90 y HIBR-91, en relacién con las formas bi-
mestrales HISR-2. ‘

2. Cuando el Instituto ha notificado algin crédito -~
fiscal, sin percatarse de la clausura o baja de la persona
fisica o moral, ya sea por culpa del requerido o del requi
rente.

. 3. Al requerir presentar créditos pagados pero no en-
terados al Instituto, que son aclarados en su pago ante la
sutoridad correspondiente de ese organismo.

4, Al requerir créditos que fueron screditados a tra-

" vés de la celebracidn de un convenio de pago en parcialida

des y que su totalidad vence con posterioridad al periodo-
notificado.

Todos estos casos se presentan, sin que exista la ga-
rant{a del interés fiscal, al considerar la autoridad que-
es conducente conceder la suspensidn, pues es factible su-
aclaracidn sin que se dé para estos efectos una controver-
sia entre el Instituto y el sujeto pasivo.



CAPITULO CUARTO.

4. Las resoluciones definitivas del Infonavit y el proceso
de defensa.

4.1,

4.2,
4.3,
4.4,
4.5,
4.6.

4-7-
4.8,

El juicio de nulidad interpuesto ante el Tribunal-
Fiscal de la Federacidnm.,

La demanda.

Las pruebas.

La sentencia.

El recurso de revisida anfe la sala superior.

La revisidén fiscal ante la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn.

E1 amparo directo.

El amparo indirecto.



4.1. El juicio de nulidad interpuesto ante el Tribunal Fiscal de
la Federacidn. '

El juicio de nulidad opera como un medio de defensa, -
por quien se siente lesionado en un interés juridico, provo
cado por un acto de autoridad administrativa en su especie-
fiscal, aln cuando ese acto se haya substanciado en contro-
versia de instancia determinada como recurso en la Ley de -
ese Organismo.

Ia Comisidn de Inconformidades y de Valuacibn que diri
me las controversias entre el Instituto del Fondo Nacional-
de la Vivienda para los Trabajadores y las personas morales
o fisicas, a quien esa autoridad administrativa denomina pa
trones, as{ como los que surjan entre el Institufo y los -~
trabajadores o sus beneficiarios; opera en el primer caso -
como opcional el agotar esa instancia o el acudir al juicio
de nulidad, siendo los umicos que pueden acudir a intentar-
lo, en los términos del articulo 54, segundo pérrafo que al
tenor establece; serd optativo para los patrones agotar el-
recurso de inconformidad o acudir ante el Tribunal Fiscal -
de la Federacidn. ‘

Tratdandogse de los trabajadores o sus beneficiarios, --
por la complejidad de la naturaleza de las relaciones labo-.
rales entre éstos y los patrones, y teniendo gque tal cardcter
trae como consecuencia el contraer derechos, como obligacio
nes, que se ubican también dentro de la esfera de aplicacidn
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pera los =--
Trabajadores, para los efectos de la contribucidn por parte
del patrén de aportar el 5% en materia de viﬁienda. asi co- -

" mo.cuando el Organismo antes referido otorga un crédito o -
‘concéde un préstamo, por lo qué cuando surja tna controver-
sia por derechos o créditos, después de intentar el recurso
admihistrativo; se atenderd a lo siguiente: Cuando se refie
‘ra a derechos alegados, quien sustanciard el litigio que se
presente serd la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje;
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en el caso de los créditos, lo serd el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, ya sean préstamos en dinero-
para la construccidén o compra, sea adquisicién de la misma-
por los procedimientos que estatuye el Organismo fiscal en-
cargado de proporclonarla.

El Tribunal Piscal de la Federacidn nace con la Ley de
Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936, alin a pesar gue -
comoe comenta el maestro Briseilio Sierra Humberto; "“Si la --
creacidén del tribunal fue en su época de discutible consti-
tucionalidad, técnica y tradicionalmente, encontraba apoyo-
en la doctrina y la historia legislativa mexicana." (29)

Este tribunal, en su historia bha sufrido diversas modi
ficaciones, como son:

1.~ E1 Cédigo Fiscal de la Federacidn del 30 de diciem
bre de 1938. ‘

2.~ Lag reformas y adiciones del 30 de diciembre de --
1961, '

3.~ E1 Cédigo Fiscal de la Federacidn del 30 de dicien
bre de 1966.

4.~ La Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federa—-
-cidn del 24 de diciembre de 1966.

5.~ La Ley.Orginica del Triburnal Fiscal de la Federa--
cidn del 2 de febrero de 1978. :

6.~ E1 Codigo Fiscal de la Federaclon del 317 de diciem
bre de 1982.

' Como antecedentes podemos describir:

1.~ La Ley para el arreglo de lo Contecioso Administra

- tivo, del 25 de mayo de 1853 (Ley Lares)

2.~ La tesis Vallarta.

3.- La ley de Tesoreria de 1la Federacion del 10 de fe-
brero de 1927. .

La creacidn del Tribunal Fiscal de 1la #ederaclon como-

(29) Er{sEno Sierra, Humberto. Derecho Procesal Flscal Car
) denas editor ¥y distribuidor, Kexico,- 1975. Pag. 235
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Organo de fallo de anulacidn de los actos administrativos,
seha venido diversificando al dirsele una mayor competen—-
cia de conocimiento de los juicles que se someten a su con
siderzcidn, pasando de la simple anulacidn o confirmacidn-
de los actos que efectla la administracibn a la pronuncia-
cién de fallos declarativos, costitutivos o de condena, como
son: el cumplimiento de un contrato de obras plblicas, el~
rago de estimaciones, el pago de persiones civiles o mili-
tares, indemnizaciones del Instituto Mexicano del Seguro -
Social, la prestacién derivada de la depuracidén de un cré-
dito a cargo del Erario Federal, del cumplimiento de una -
obligacidn determinada y liquidada por el Instituto del -=
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Si atendemos a estos tres tipos de fallos, tendremos—
que, como-nos sefiala Brisefio Sierra Humberto, "La declara-
tiva es la que se limita a reconocer o negar el valor le--
-gal de una prestacidn. La constitutiva es aguella que pro-
duce el efecto de crear, modificar o extinguir una relacién
contradicha. Y la de condena, llamada devprestacién, es la
que impone una reéponsabilidad a cargo del perdidoso, por-
lo que estd constreiiido a dar, hacer o no hacer algo, tam-
bién pretendido contenciosamente." (30) .

£l juicio de nulidad, es un procedimiento de estricto
derecho que examina todos y cada uno de los puntos contro--
vertidos de la resolucidn que se considera lesiona intere-
ses juridicos por parte de la autoridad administrativa; es
decir que cualquier cuestidn que se plantea debe resolver{
- se conforme a la ley y de conformidad a los planteamientos
de la resolucidn de autoridad que emite en forma definiti-
va., . . _

La Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacidn-
publicada en-el Diario Oficial de la Federacidn del 2 de -
febrerc de 1978, nos sefiala en los articulos 1o0. y 20., €l
cardcter administrativo del tribunal, la autonomia de los-

¥

i§5§j§rlsenb Sierra, Humberto. op. cit. Pag. 249
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dictdmenes que pronuncia y la integracidén del tribunal por
una Sala Superior y por Salas Regionales.

En orden de conocimiento de los juicios que se subs-~
tancian y no en razdn de su jerarguia, las Salas Regiona=-
les conocerdn de los julcios de nulidad que se inicien con
tra resoluciones definitivas; el articulo 25 de su lLey Ur-
ganica nos indica los casos en que se podré intentar, y --
asi tenemos que lo serdn contra:

I. Las dictadas por autoridades fiscazles federales, -
las del Distrito Federal y de los organismos fiscales autd
nomos, en que se determine la existencia de una obligacidn
fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases pa-
ra su liquidacidn;

II. Las que nieguen la devolucidn de un ingreso, de -
los regulados por el Codigo Fiscal de la Federacion, inde-
bidamente percibido por el Estado.

IIX. Ias que impongan multes por infraccidm a las nor
mas administrativas federales ¥y a las disposiciones fisca-
les del Distrito Federal; o

IV. las que causen un agravio en materia fiscal, dis-
tinto al que se refiere las fracciones anteriores;

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas -
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de -
loe miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Arma
da Nacional o de sus familiares o derechohabientes con car
go a la Direccidn de Pensiones Militares o al Erario Fede-
‘ral, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de-
las mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan-
dichas prestaciones. '

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda,-
que le corresponde un mayor nimero de afios de servicio que
los reconocidos por la autoridad respectiva, que debid ser
retirado con grado superior al que consigne la resolucion-
~ impugnada, o gue su situacién militar sea diversa de la ==



que le fue reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacio
nal o de Yarinpa, segin el caso; o cuando versen cuestiones-
de jerarquia, antigiledad en el grado o tiempo de servicios-
militares, las sentencias sdlo tendran efectos en cuanto a-
la determinacidn de la cuantia de la prestacidén pecuniaria-
que a los propios militares corresponda, o a las bases para
‘su depuracidn;

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles,
sea con cargo al Erarioc Federal o al Instituto de “eguridad
¥ Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

VII. Las que se dicten sobre interpretacidén y cumpli--
miento de contratos de obras plblicas celebrados por las de
pendencias de la Administracidén Piblica Federal Centraliza-
daj

VIII. Las que constituyan responmsabilidades como fun--
cionarios o empleados de la Federacidén o del Departamento -

- del Distrito Federal por actos que no sean delictuosos; y

Los sefialados en las demds leyes como competencia del-
Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo,-
las resoluciones se consideran definitivas cuando no admi-~-
tan recurso admiristrativo, o cuando la interposicién de és
te sea optativo para el afectado.

Estas fracciones corresponden a la procedencia del jui
cio de nulidad y en sentido contrario serd improcedente en-
los casos que especifica el articulo 202 del Cédigo.FiScél-
de la Federacidn, como es: ,

1.- Contra actos que no afecten intereses juridicos.

2.- Cuando haya sido materia de sentencia pronunciada-
por el Tribunal Fiscal, siempre que hubiera identidad de --
partes y se trate del mismo acto impugnado, auﬁque las vio-

. laciones alegadas sean diverseas.

3.~ Por consentimiento expreso o tdcito en la fase --

oficiosa administrativa. : ‘ ‘
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4.~ Cuando el recurso o Jjuicio se encuentre pendiente
de resolucidn ante una autoricad administrativa o ante el-
propio Trivunal.

5.~ Que el acto de autoridad pueda impumnerse por un-
medio de defensa anterior al juicio, salvo gue sea optati-
vo.

6.~ Cuando sea conexo a otro gue hayes sido impugnado-
por medio de algin recurso o redio de defensa diferente.

. 7.~ Cuando haya sido impugnado en un procedimiento ju
dicial.

8.- Por ser de cardcter generzl y abstracto.

9.~ Cuando no se haga valer agravio alguno.

10. Cuando no exista el acto reclamado.

11.- Por disposicidr del C8digo Fiscal de la Federa--
cidén o leyes fiscales superiores.

12+~ Cuando no corresponda su conocimiento a diche --
Tribunel.

También en el juicio ce nulidad habréd causas de sobre
seiniento en los casos de desistimiento del demandante o -
demandade, por alguna de las causas de improcedencia gue -
aparezca o sobrevengz en el juicioji en el caso de falleci-
miento del demandante, si su pretensidén es intrznsmisible-
0 si al morir deja sin materia el vroceso; por impedinien-~
to para emitir una resolucidn en cuanto al fondo.

El procedimientb contencioso administrativo se dard -
de conformidad a lo que establezca el Cédigo Fiscal de la-—
Federaciodn, pudiendo aplicarse supletcriamente en el caso-
de falta de disposicidén en -este ordenamiento tributario, -
el Cédigc Pederal de Frocedimientos Civiles.

Seran partes en este juicio, el demandante y el deman
dado, pudiendo ser éste Gltimo el particular o la autori--
dad que emitid la resolucidn; lo sers el particular cuando
la autoridad pida 1la nulidad de una resoluciodn favoreble,~
el titular de la Secretaria de Estado, departamento adminis
trativo u organismc decentralizado, del que dependa la auto



70

ridad mencionada; el tercero que tenga un derecho incompa-
tible con la pretensidn del demandante.

Con caracter de coadyuvante de la autoridad adminis--—
trativa podrd apersonsrse en el juicio de nulidad, quien -
tenga interés en que se modifique o nulifique una resolu--
cidén favorable al particular, o cuando conozea la tramita-
cidén de una resolucidn que afecte sus intereses.

El juicio que se interponga ante el Tribunal Fiscal -
de la Federacidén, no se admite la gestidn de negocios, de-
biendo acreditar su personalidad quien promueve a nombre -
de otra versona, salve que se le haya reconocido en la ing
tancia adpinistrativa, ademds toda promocidn que se.haga -
debe contener la firma del promovente y en el caso de no -
saber firmer, firmard otra persona a su ruego, asentando -
su huella dipital; en el caso que la promocidn carezca de-
firma s¢ *tendrid por no presentada.

Dentro del procesc del juicio de nulidad pueden prove
nir incidentes de previo y especial pronunciamiento que -~
interrupen o suspenden el mismo; existir recursos en la -~
instancia de iniciacidén de la serie, dentro del proceso o~
posterior a la sentencia que recaiga a la pretensién de la
autoridad administrativa o del particular.

El juicio de nulidad re(ne la formula ordinaria y su-
saria, pues se concentra en una audiencia y admite toda --
clase de excepciones y defensss.
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4.2. La demanda.

La demanda, nos dice Becerra Bautista José, es "... el
escrito inicial con que el actor, basado en un interés legi
timo, pide la intervencién de los érganos jurisdiccionales-
para la actuacidén de una norma substantiva a un caso conmcre
to." (31) '

Para Devis Echandia Hernando, "La demanda es un acto -
de declaracién de voluntad, introductivo y de postulacidn,~
que sirve de imstrumento para el ejercicid de la accién y ~
la afirmacién de la pretensién, con el fin de obtener la ==
aplicacidn de la voluntad concreta de la ley, por una sen-—-
tencia favorable y mediante un Jjuicio, en un casc determi--
nado." (32)

Con la demanda se inicia el proceso, es la primera acti
vidad encaminada a la resolucidén del tribunal, con €lla se-
ejercita la accidn y se objetivisa la pretensién de lo que-
se reclama.

El fin de la demanda es activar .al drgano de adminis--
tracién de la justicia por quien pretende hacer valer una -
pretensidén o dejar .sin efecto una favorable; la demanda qhe
inicia el proceso deberd hacerse por escrito y dentro de --
los 45 dias siguientes a la resolucién definitiva, acto uni
lateral de voluntad de la autoridad administrativa o proce-
dimiento gue lesione un interés Jufidico, notificado per -~
los medios conducentes, o bien, como expresa el artficulo --
207 del Cédigo Fiscal de la Eederacién vigente en su primer.
pirrafo linea quinta y subsecuentes; en que_el‘afectadd ha-

ya tenido conocimiento de é1 o de su ejecucién, o se haya - .

ostentado sabedor del mismo cuando no exista notificacién.-
legalmente hecha.

{317y Becerra Bautista, José. El proceso civil en México. —-—
Editorial Porrua, S.A., ¥éxico, 1987. Pag. 28..

(32) Devis Echandia Hernando. Aut. cit. por Armienta Gonza~ -
lo.. El.proceso tributario en el derecho mexicano. Tex~-
" tos universitarios, S.4A., México, 1977. Pag. 200.
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A la regla general de presentacién de la demanda, exis
ten diversas excepciones que se comentaran, cuando se esbo~
ce el planteamiento de la ampliacidn de la misma y el plazo
de su presentacidn.

La denanda se hard valer en la Sala Regional de la com
petencia de la autoridad administrativa que haya dictado el
acto de lesidén juridica, la cual podrd presentarse directa~
mente ante el Tribunal Fiscal o enviarse por correo certifi
cado con acuse de recibo, sl el contribuyente reside fuera-
del area o del lugar distinto de donde emand la resolucidn-
definitiva; pudiendo presentarse ds esta misma manera ain =
cuande viva dentro de esa zona.

El Cédigo Fiscal de la Federacidén nos seflala los ele--~
nentos que deberd contener la demanda, consistentes en:

I. Nombre y domicilio del demandante.

II. La resolucidén que se impugna.

III. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre
¥y domicilio del particular demandade cuando el juicio sea -
promovido por la autorided administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca. :

V1. La expresidén de los agraviocs que le cause el acto-.
impugnade. '

V1iI. E1 nombre y domicilio del tercero interesado, -~-
cuande 1o haya. :

A la demanda interpuesta con estos elementos, -se acom—
pafiardn diversos documentos como son: las copias suficien~-
tes de la demanda para las partes en el proceso; instrumento
: Justificativo de la personalidad, cuando no se gestiona a -

nombre propio, salvo que se haya reconocido esa personali--
dad dentxre de la fase oficiosa administrativa;-el documento
' base de la accidn, es decir, la resolucidén o acto adminig--~
‘trative que se estd reclamando o indicar en el caso de no -
poseerlo el lugar en donde se encuentra; los interrogatorioa
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¥ cuestionarios a testigos y peritos.

Cuando por algin motivo se dejase de acompafisr alguno
de estos documentos, esto traeria consigo las siguientes -
consecuencias: '

1.~ Tratdndose del cuestionario que deban desahogar -
los peritos y el dictamen de perito del actor, interrogato
rios para los testigos y las pruebas documentales que se -~
 ofrezcan. Se tiene que si por disposicidn de ley se da la~

. existencia de no permitir que se exhiba posteriormente di-
chos documentos, el acto procesal se ha agotado, Teniendo-
que la autoridad que emitid la resolucién, le asiste la --
verdad del procedimiento intentado para el cobro de un cré
dito fiscal. .

A este respecto el maestro Brisefio Sierra Hurberto, -
nos dice “a.. s8i 1a parte no ha cumplido con las condicio-
nes procesales, especificamente la exhibicidn de documen--
 tos, se tendrd por clausurado el momento y por agotada la-
ocasidn.” (33)

La disposicidén juridica contenida en el articulo 209,
dltimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacidn prevé de
la siguiente manera Iz cuestidn planteada, al considerar -
-que, cuando no se ad¢juntan a la demanda. 1los docurentos.a -
que'se refiere las fracciones V a VII de este articulo, se
tendrén por no ofrecidas las pruebas respectivas.

2.- Se puede dar que el magistrado instructor, en uso
_de su competencia deseche lg demanda o admitirla y ordenar
se complete la irregularidad.

Este segundo cuestionamiento de la interposicidén de -
la demanda, plantez las siguientes situaciones: '

Cuando se adeite, pero falta alguno de los documentos
o informes que deba contener la demanda, sean estos los —-
constitutivos de su accidn, la resolucién impugnads, la —-
autoridad o autoridades demandadas ¢ en 81 ¢ast €l nombre~

(33) Briseno Sierrz, Humberto. op. cit. Pig. 350.
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Y domicilio del particular, los hechos que den motive a la
demenda, la expresidn de agravios que le cause el acto impug
nado, el nombre y domicilio del tercero interesado cuando~
lo haya, dard lugar a que el magistrado instructor la decla
te irregular, emitiendo un acuerdo, requiriendo al actor -
para que en el término de cinco dias subsane la omisibn o~
irregularidad; teniéndose que en caso de desobediencia del
auto o proveido de la irregularidad, se tendri por desecha
da la demanda.

En caso de desechamiento de la demanda por el magis--

rado instructor; se podrd acudir al recurso de reclamacidn
deptro de las cinco dias siguientes a la notificacién del-
acuerdo recaido; también se podrid acudir a este recurso, -

uando se rechace la contestacidn o las pruebas, decrete =~
o niegue el sobreseimiento del Jjuicio, admita o rechace la
intervencidn del coadyuvante o del tercero. Admitido el re
curso se correra traslado a la contraparte para que en el-
término de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga;
an el mismo término se daré cuenta a la sala para que re--
suelva.

3.~ Ia parte contraria puede hacer valer como excep-=-
¢idn la incompleta presentacidn de la demanda.

En este caso la contraparte no objeta la excepcién, -
vero se reserva el derecho & hacer valer en su momento opor
tuno, el instar al magistrado para que antes del cierre de

“instruccidn de la audiencia de pruebas,‘se tome en conside
recidn 1la existencia en autos de la falta de pruebas o su-
egregacidén irregular y con ello solicitar se resuelva el -
‘asunbo sin liegar al fondo, al no haber presentadc las prug
bas del acertariento de su pretensidn recurrida ante el --
Tridunal Fiscal de la Federacidn.

El masestro. Brlseno Sierra Humberto ros indica a propd
sito deé lo sendalado ‘con anterioridad, "Su exhibicién depen
deri de las condiciones del litigio y de 1la conveniencia =~
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de ser conocidos en cierto momento para disponer su tramita
cidn.” (34) :

Cuando el recurso de reclamacién proviene del desecha~
miento de la demanda, por no satisfacer los requisitos for-
males, el magistrado lo apercibird para que dentro del tér-
mino de ley subsane esta anomalia la cual al corregirse de-
ja sin efecto el auto de desechamiento de la demanda. Si a~
pesar del apercibimiento de correccidén de la demanda, ésta-
no se efectila, procederd a tenerse por no admitida la deman
da con todas sus consecuencias juridicas; en el caso que se
corrija la irregularidad en el término de ley se tendrd por
aceptada en el auto de admisidn de la demanda por el Tribu-
nal Fiscal de la Federacidn.

Ia admisidn de la demanda ocasiona poner en marcha al-
mecanismo administrativo en la pretensidén de nulidad a tra-
vés del Jjuicio respectivo, cuya finalidad es la obtencién ~
de la sentencia favorable. ) : '

Es comfin la admisidn de la demanda por el magistrado -
instructor, ain a pesar de la falta de determinados-requisi
tos y que en muchos de los casos sélo se subsanard cuando -
la contraparte 1o hace ver en au1clo, reparando en ello en-
la audiencia. . ' ‘

Margain Manautou nos indica respecto a la admisidén de=-
la demanda, "Al dictarse el auto de admisifén de la demanda-
se ordena correr traslado a las autoridades demandadas, pa=-
ra que'produzcan la defensa de la resolucidén reclamada. Al-
recibir la notificacidén, correrd en su contra dos plazos; -
"uno para objetar la admisién de la demanda y el segundo pa~
ra contestarla." (35) B ' L

De la referlda indicacibn, existe una salvedad en la -
nueva disposicidn tributaria, como es que sélo se enviard -

( L) ibldem. Pég. 348. .
(35) Margain Manautou, Emilio. De lo contencioso administra’
L tivo de anulacidn o de ilegitimidad. Ed1torxal unlver~‘
. sitaria potosina, Mexico, 1980. Pag. 97. .
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copia para su traslado a la autoridad que dictd la resolu-

cidén impugnada y = las consideradas por el articulo 198 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn o en su caso, para el parti

cular demandado.

Tratandose del primer plazo a que alude Margain Manau
tou Emilio, se hard como anteriormente indicamos, por con
ducto del recurso de reclamacidén. En el segundo, la contes
tacidén de la demanda, atenderd a los siguientes puntos:

Y. Los incidentes de previo y especial pronunciamien-
to a que haya lugar.

IT. Las consideraciones que a su juicio impidan se -~
emita decisidén en cuanto al fondo, o demuestren que no ha-
nacide o se ha extinguido el derecho em que el actor apoya
su demanda.

III. Se referird concretamente a cada uno de los he--
chos gque el demandante le impute de manera expresa, afir--
mindolos, negadndolos, expresando que los ignora por no ser
propios o exponiendo como ocurrieron, segin ‘sea el caso.

IV. Nombre y domicilio del- coadyuvante, cuando 1o ha-
Ja.

Los incidentes de previo y especial prorunciamiento,-
~ son aquéllos que impiden que el procesc siga su curso nor-
mal mientras no se resuelvan, encontridndonos que el Cédigo
Piscal de la Federacidn contempla cuatro formas a saber:

a) ILa incompetencia en razdén del territorio.

b) E1 de acumulacidén de autos.

¢) E1 de nulidad de notificaciones.

4) El1 de interrupcidn por causa de muerte o disolu--~
¢idn. B

La incompetencia en razdén del territorio.- Opera cuan
do por descuido, negligencia ¢ desconocimiento, la parte‘4
actora promueve juicio ante la Sala Regional que resulta -
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no ser la idénea por cuestiones de territorio, al recibir-
la se tendrd que declarar inccmpetente y cemunicarid su re-
solucidn a la gque se considerz coxmreente, enviando los --
autos para el conocimiento de la 3azla Regional que se con~
siders cempetente. Counvcidos los autos por quien se consi-
dera resulta ser la que debe conocer el asunto, se formuls
rd la resolucidn en donde se atenderd a su aceptacidn o re
chazo, para esto se tendrd el plazo de cuarenta y ocho ho~
ras, a partir de la fecha de recibo de los autos de trasla
do de la ¢emanda.

Si es aceptada la demanda de nulidad por la Sala Regio
nal, se turnara el auto respectivo a la recurrente, a las-~
partes y a la Sala Superior. Si es rechazada, se procederd
con las mismas formalidades, se enviarid los autos a la Sa-
la Superior para que resuelva lo conducente.

Ia Sala Superior que conozca de este incidente, ten--
dréd el término de cinco dias para indicar cudl es la compe
tente o a sala diversa, lo cual comunicard a las partes y-
remitirid los autos a la declarada competente.

Esta tramitacidn de conocimiento puede derivarse de -
la propia declaracién de la Sala Regional o a peticidn de-
rarte, cuando tenga conccimiento de ello, a lo cual. acompa
fiard copia certificada de la demanda y las constancias que
considere pertirentes, si de éstas resulta conducente el -
“incidente planteado; la Sala Superior resolveri la compe--
tencia en cuestidn y enviari los autos a la Sala Regional-
que corresponda. ’

Cuando las constarcias acompariadas a la dewanda, re—-
sultan insuficientes, la Sala Superior pedird informes a -
la Sala Regional, declarando el incidente y el cual, se re
solverd de acuerdo a lo que se exponga, confirmando o ne--
zando su competencia para el caso planteado. '
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Acumulacidn de Autos.- Esta segunda forma incidental,
se conoce también con el nombre de conexidad y se presenta
en diversas cuesyiﬁhes del planteazmiento de quien acude a-
ella; tiene como finalidad el evitar que sobre causas idén
ticas, conexas o'paralelas en Jjuicio se pronuncie senten~-~
cia, en relacidén a Gos o més juicios.

Los casos de conexidad o de zcumulacidn de autos, se-
presentan:

1. Cuando las partes sean las mismas y se invoque idén
ticos agravios.,

2. Siendo diferentes las partss e invocédndose distin-
tos agravios, el acto impugnzdo sez uno mismo o se impugne
varias partes del mismo.

3. La impugnacidn de actos que sean unos antecedentes
o consecuencias de los otros.

Estos incidentes podran hacerse valer, antes del cie-
‘rre de la instruccién. Se tramitard de oficio o a peticidn
 de parte, ante el Magistrado Instructor que haya conocido~
el pfimer juicio, quien en el plazo de diez dias formulard
el proyecto, el cuzl se sometard a consideracidn de la sa-
la, la cual dictard la determinacidr gue proceda. Mientiras
se resuelve este incidente en cuants su procedencia, se --
suspenderd el procedimiento en 1os juiclos respnectivos.

Al aceptarse la acumulacidn, 1z sala gue conoce Gzl ~
juicio mds reciente, enviarid los autos a la que conocid el
primer juicio, en un plazo que no excederd de seis dias. -
Si la acumnlecidn es interpuesta dertro de lz misma sala,- .
los autos se turnaran al magistrado zue conocid el juicio-
mis antiguo. ,

Procederi la suspensidn del juicio en trimite a peti-
cibén de parte o de oficio, cuando nc¢ pueda decretarse la -
acumulacidn, porque en slguno de los juicios se haya cerra
do ‘la instruccidén o se encuentre en instancia cue no sea -
posible su ‘suspensidn; ésta subsistiri hasta la resolucién
- del otro negocio. o
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Wulidad de notificaciones.- El perjudicado que impug-
ne este incidente por considerar gue la notificacidn no ~-
fue hecha conforme al ordenamiento tributario vigente, lo-
hard valer en el plazo de cinco dias siguientes al que tu-
vo conocimiento, ofreciendo las pruebas en su mismo escri-
to de interposicidn. Admitida la promocidén se correrd trag
lado a las deméds partes para que en el término de cinco ~-
dias expongan lo que a su derecho convenga; al final de es
te plazo el magistrado procederd a emitir su resolucidn, -
sin que se especifique en el G4digo Fiscal de la Federacidn
el plazo o término en que debe pronunciarlo.

A la declaracidn de nulidad por parte del magistrado-
instructor, se repondréd el procedimiento hasta la notifica
eidn anulada.

Interrupcidén por causa de muerte o disolucidn.- Este-
incidente, se solicitard s peticidn de parte o de oficio -
antes del cierre de instruccidn, cuando surja:

I. La muerte de una persona que sea parte en el jui--
“eio. '

II. Por disolucidn de una versona moral, siempre que-
sea particular y parte demandada.

8i a consecuencia de lo anterior, se suspende el pro-
cedimiento, éste continuard su desarrollo cuando se apersé
-ne el representante legal o el causahabiente, peroc en el -
caso que trascurrido un afio, no se apersonara a juicio se~
sclicitard su comparecencia a través de notificacidén por -
lista con las consecuencias juridicas que pueda ocasionar-
su incomparecencia,

Existe otro incidente de previo y especial pronuncia-
miento conocido como recusacidn ¥ opera como una inhibicidn
del magistrado o perito para que se abstenga de conocer de
deterninados juicios o pruebas periciales, por copcurrir -
algin impedimiento legal, como puede ser:

1.- El interés general que puede tener en el megocio.
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2.~ Por parentesco consanguineo, afines o civiles de
alguna de las partes o de sus patrones o representantes -
en linea recta sin limitacidén de grado en la colateral por
consanguinidad y en el segundo de la colateral por afini~-
dad.

3.~ Han sido patrones o apoderados en el mismo nego-
cio.

4.~ Tienen amistad estrecha o enemistad con alguna -
de las partes o con sus patrones o representantes.

Se.~ Han dictado el acto impugnado o han intervenido-
con cualquier caricter en la emisidn del mismo o en su -~
ejecucidn.

©.~ Figurar como parte en umn Jjuicio similar, pendien
te de resolucidn. .

7.~ Estar en una situacién que pueda afectar su impar
cialidad en forma analoga o mds grave que las mencionadas.

Este incidente puede venir de parte de quien conozca
cualquiera de estas situaciones o del propio magistrado ~
intructor, quien expresard las causas por las cuales. no ~
puede conocer el caso y por lo tanto el impedimento, ente
la Sala Superior que calificara la excusa, sustituyéndolo
en el caso que proceda, designando nuevo magistrado.

Cuando cualquiera de los incidentes sea infundado, -
se desechard de plano y se impondré una multa a quien lo=-
promueva hasta el equivalente del salario minimo general-
de la zona correspondlente al Distrito Federesl elevado a-
un trimestre.

El segundo punto de las objeciones de la contestacidn
de la demanda, en cuanto a las consideraciones que a su =
julcio impidan se emita decisioén en cuanto al- fondo, o de
muestren que no ha nacido o se bha extinguido el derecho -
en que el actor apoya su demanda, implica individuslizar-
cada una de estas cuestiones en la forma siguiente: -

“a) Las con81deraciones que a su juicio impidan que -
se emlta decisién en cuanto al fondo.‘ :
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b) Demostrar.que ne ha nacido el derecho.

c) La extincidn del derecho en que el actor apoya su
dermanda.

En el primer inciso de estas consic , s& ha-
2n lz detencidn
del curso del proceso, por la falta de
titutivo de la demanda de cardcter fund ntal, gque impi-
de fzllar en cuanto al fondo del ssunto; el sobreseimien-

d
ce alusidn 2] sobreseimisnio, que consis
a
a

er
te
lgin elemento cong
me

to se presenta en los casos que estzblece el articulo 203
del Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente, como son:

I.~ Por desistimierto de 1a demanda.

II.~ Cuandc duranve el juicio aparezca o sobrevenga—
alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el
articulo anterior. .

III.~- En el caso de gque el demandante muera durante-
el juicio, =i su pretensidn es intresmisible o si su nuer
te deja sin materia el proceso.

IV.- Ei 1la autorldad denandada deja sin efecto el
acto impugnado.

V.- En los demds casos en que por disposicidn legal-
heyaz impedimento para emitir resolucidn en cuanto al fon-
co. .

¥n lo que se refiere al incisoc bv), el demostrar que-
no ha pac1do 21 derecho, es tratar de demostrarle a la --
sutoridad que el rrecepto normativo o la hipdtesis norma-
tiva no se ha formado, para ser considerado como sujeto -
Se una obligacidn tribu , 0 bien el derecho como fun-
: al hecho.
to larganin Manauton Exilio nos 1rdlcﬂ.

G
demznda y negar la existenciaz de 1a causal de nulicdad que
trando gue las normas juridicas en que se-
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apoy6 la emisién de la resolucidn o acte impugnado, son los
legalmente aplicables.” (36) _

'El inciso tercero determinado con la letra c), que ha-
ce alusibén a la extincién del derecho en que el actor apoya
su demanda, se presentarad cuando la autoridad combate algu-
na aplicacidn del actor en donde apoye sus fundamentos, en-
una apreciacidn de derecho que haya sido derogado, abrogado
o la configuracidén de la misma se considere en otra situa--
cidn diferente por la jurisprudencia de la Sala Superior o-
de la misma ley..

Cuando al demandante le asiste el probar la extincidn-
del derecho, normalmente acude a la prescripcién del crédi-
to fiscal, que consiste en la pérdida de un derecho por el-
simple trascurso del .tiempo, es decir, aiin cuando la autori
dad haya determinado y ligquidado un crédito fiscal si no lo
hizo valer en el plazo de cinco afios por medio de una noti-~
ficacidén de acto de autoridad o resolucidm, se extingue su-
facultad para exigirlo.

El fundamento de la prescripcidn nos establece, J. Ea-
ye Dionisio "Es el mismo que el del derecho privado, o sea~

la necesidad de dar estabilidad legal a las situaciones cusn

do el acreedor es negligente en el ejercicio de sus dere--
chos. Como lo ha dicho el Tribunal Fiscal de la Federascién,
la prescripcidn se ha establecido con objeto de gue tanto -
los intereses del fisco como los de los varticulares noc es-
tén indefinidamente sin poder determinar con precisidn, he-.
cho gque haria gue no pudieran fijarse las condiciones econd
micas‘ni del Erario, ni de los negocios de los particulg——-
res.’ (37) :

£l artlculo 146, del Cédigo Fiscal de la ~eder301on vi
gente nos estatmye: El crédito fiscal se extingue por pres-—
cripCién en el término de cinco afios. :

(36) Hargain Xanautou, ?mlllo. op. cit. Pig. 103
(37) J. Kaye, Dionisio. Breviario de procedimiéntos flacales

de defensa. Edltorlai lee, S.A., hezlco, TS84, Fag. 149
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El término de la prescripcidn se inicis a partir de la
fecha en que el pago debid ser legalmente exigido y se po~--
drd oponer como excepcidn en los recursos administrativos.-
El término para que se consume la prescripcidn, se interrum
pe con cada gestidén de cobro que el acreedor notifique o -~
haga saber al deudor o por el reconocimiento expresd o tdci
to de la existencia del crédito. Se considera gestidn de co
bro cualquier actuacidn de la autoridad dentro del procedi-
miento administrativo de ejecucidn, siempre que se haga del
conocimiento del deudor. _

Los particulares podrdn solicitar a la autoridad la --
declaratoria de prescripcibén de los créditos fiscales; ésta
puede hacerse valer en cualquier tiempo, siempre gue haya -
trascurrido los cinco afios, por el particular del adeudo --
del crédito fiseal o poé su representante legal autorizado.

" Un tercer punto de la contestacién de la demanda, se =
refiere a los hechos que el demandante le importe de manera
expresa, afirmindolos, negindolos o expresando que los igno
ra por no ser propios o exponiendo como ocurrieron, segﬁn‘-
el caso. Esto acarrea diversas situaciones; la primera se -
presumird que las situaciones determinadas en apreciaciones
subjetivas por guien o guienes afectfan un determinade acto
no se ha ajustado a las disposiciones normativas vigentes -
 de aplicacidén estricta a cada caso en particular; el segun-
do acarrea el consentimiento eXpreso © técitd_de confirma--

cién de los hechos asentados en un documento con caricter -
' fiscel, pero buscando ciertas consideraciones degracia a su
favor; la tercera implica la negacién de lo asentado en una
determinacidn o consideracidn de derechos que se hsya asen-
tado en los hechos, yunto de partida de la aplicacidn cohtg
ble asentada o de apreciacidén juridics;y por fltimo, la cuar
ta situwacidn, que presumiblemente acontece de la conexidad-
de efectos juridicos provenientes de afectaciones recipro-~
cas de obligaciones, que afecten inicialmente a ambos suje-
tos pero que se pueden aclarar con la pegacién de esa afec~
tacién a través de diversos documentos que dgsvirtﬁen"la‘f-
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reciprocidad y canalicen la responmsabilidad a quien resul-
te responsable. '

El cuarto punto de la contestacién de la demanda, cog'
sistente en los argumentos por medio de los cuales se de--
muestre la ineficacia de los agravios; esta consideracidn-
da lugar a la destreza del litigante en la realizacidn de-
la estructura explicativa, como una consideracidn del plan
teamiento que se pretende allegar al juzgador para obtener
un fallo favorable.

Una Gltima consideracidn, respecto a la demanda lo se
rd la ampliacidn, el Codigo Fiscal de la Federaciln, cuan-~
do se refiere a la fase contenciosa administrativa, prevé-
tres causas de ampliacién, como son:

1.- La negativa ficta. s

2.- Improcedencia por consentimiento tdcito.

3.~ Por cambios en loas fundamentos de derecho de la -
resolucion.

La negativa flcta.- Se considera que se configura la-~
negativa ficta, cuando es _esbozada una peticidn a una auto
ridad y ésta no respoude en el término de ley. E1l articulo
37 del Cddigo tributario antes referido nos sefala respecto
a esta cuesthn, que -las instancias o peticiones que se -~
formulen a las autgridades fiscales, deberin ser resueltas
en un plazo de cuatro meses; tramscurrido dicho plazo sin-
que se notifique la resolucién, el interesado podrd consi-~
derar que la autoridad resolvid negativamente e interponer
los medios de defensa en cualquier tiempe posterior a di--
cho plazo, mientras no se dicte resoclucidn, o bien esperar'
a que ésata se emita.

Un aspecto por demds interesante resulta, cuando el -
particular acude a la instancia‘que le procura el haber ca
nocido una acta final circunstanciada producte de una or--
_den de visita de autoridad fiscal, en donde se establecie~
ron omisiones, de las cuales el contribuyente en el térmi-
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no de 30 a 40 dias, interpone su inconformidad y de la cual
la autoridad por negligencia deja trascurrir el término de-
120 dias, sin emitir su resolucidén de confirmacidn de 1o ~-
actuado y descrito en el punto de los hechos del acta final
de la orden de visita de inspeccidén. Zste hecho podré conli
gurar laz regativa ficta, por lo cual el contribuyente en el
romento gue la auboridad emita su resolucidn, podrid impugnar
esta anomalie alegando y ofreciendo pruebas que podrian ser
las ya existentes en la instancia de inconformidad, para de
‘mostrar que dicho silencio de la autoridad implica una cau-
sal de nulidad.

Interpuesto el juicio de nulidad por la configuracidn-
de la negativa ficta y notificado el auto a la demandada, =-
ésta procede 2 la contestacién, dando lugar a la ampliacién
de la demanda en un plazo de 20 dias, pues se presume gque -
dicha respuesta no es sino la resolucidon que debid de haber
pronunciado, en donde si inicialmente carecia de motivaci%n
y‘fundamentacién, al ser incitado por el Organo competente-~
a instancia del actor deberid contener estos dos elementos.

En el caso que la autoridad sin mediar consecuencias,-
erite una resolucidén a manera de una simple apreciacién sin
que exista una fundamentacidn; dard lugar a la pretensién -
ge nulidad y cuando la autoridad conteste con sus argumen--
tos de hechos y de derechos, se ampliard la demanda en el -
plazo antes descrito, entrdndose al estudio de las cuestiones
de fondé, pues su ilegalidad juridica da lugar a la nulidad.

La improcedencia por cousentimiento tdcito.~ Si de la-
contestacidén de la demanda por la autoridad administrativa,
se sostiene que el juicio es improcedente por consentimien-
to tdcitc del demandante, daréd lugar a la amplizcidn de la-
demanda, pues 21 hecho de eza aceptacidon no impide el obje-
‘tar que la aubtoridad nc haya hecho valer esa aceptacidn por
alein medio coercitivo, por los fundamentos de derecho o los
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vicios en gue haya incurrido la autoridad admipistrativa.

La practica ilegal de una notificacién.- Suele presen
tarse que la autoridad al tramitar la notificacién de una
resolucidn lo haga sin acompafiar al documento de ejecucidn
las hojas que conforman el pronunciamiento de dictamina--
¢idn y con ello el contribuyente desconozca los hechos —-
que motivaron y fundaron la resclucidn de su omisidn o no
ge ajustd al procedimiento que para ese efecto se estruc-
turé en el ordenamiento tributario, dando lugar a solieci-
tar la nulidad o ampliar la demanda en el caso que la auto
ridad administrativa acompafie en su contestacidén la noti-
ficacién en donde se argumente que fue efectuada con to--
dos los requisitos de ley. Si de esto resulta que al dic-
tarse la semtencia se establece que la notificacién fue -
_ correcta s€ cobreseerd el juicio, en caso contrario se de

cidird en cuanto al fondo del asunto.

. . Por cambios en los fundamentos de derecho de la reso.
lucidn.~ Toda resolucidn que emita autoridad competente -
debe contener un resultando,'que contiene el uso de &bri<
butos, facultades y aplicacidn del procedimieﬁto que did-
luger a una omisidn, en donde se aplican los fundamentos-
de derecho en qué se apoya; una consideracién que €8 la =
pauta o la medida de su apreciacidn Juridica de un incum-
plimiento 'y la parte de su apreciacidn del adeudo.

5i los fundamentos en que se apoya bal resolucidn no
resultan los adecuados al acto de emisidn y de tal znoma-~
1{a se da cuenta la autoridad que resultd la impugnacidn-
en juicio, y trata de corregir su error apoyindose en ~-
otros fundamentos de derecho al contestar la demanda, da-
rd lugar a la ampliaciodn, salvo que se btrate de un errox-
numérico al invocar el precepto y se puedz comprobar esa-
irregularidad, lo que dard motivo a considerar que nc exis
te la violacibén alegada. ' ’ '
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4,3, Las pruebas.

Con la prusba se pretende demostrar la verdad de los -
hechos controvertidos, produciendo los acontecimientos en -
los términos de sw vropia naturaleza,

El ordenamiento tributario aplicable en la fase conten
ciosa del procedimiento econdmico coactivo, admite toda cla
se de pruebas, estableciendo como Unica excepcidén la de la-
confesién de las autoridades, mediante la absolucidén de po-~
siciones. De lo anterior y tomando en consideracidn que el-
£4digo Fiscal de la Federacidn no individualiza las pruebas
a ofrecer, se han considerado aqueilas que determina el Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles, por ser un ordena-~~
miento supletorio de este Cédigo tributario, asi tenemos -—
que las pruebas admisibles lo serdén, las establecidas en el
articule 93, del Gapltule Tercero, de el ordenamiento suple
torio aludido y al que se hizo mencidn en &l capitulo rela--
tive al recurso de Inconformidad snte el Instituto del Fon=-
do ¥acional de la Vivienda para los Trabsjadores, por 1o -~
que procedsremos hacer una enumeracidén de cada una de las -
pruebas en relacidn .con los testigos,. terceros interesados-
¥ 1as propias partes en el juicio, que normalmente lo seran
el contridbuyente y la autoridad administrativa.

Ia confesional.~ Es un acte de conocimiento, que da a-
luz la verdad de los hechos controvertidos, cdn 5us conse--
cuencias juridicas que ee derivan de lo declarado o asenta-
de. o o

. La confesidn puede ser expresa o tdcita, la que de aéueg
‘do al articulo 95 del Cédigo Pederal de Procedimientos Civi
les; serd expresa la que se hace clara y distinfamente, ya~
~al formular o contestar la demanda, ya absolviendo posicio=
nes o en cualg¢uler otro acto del prcceso;>técita la gue se-
resume en 1los casos senaladoes en la ley, teniéndose que -~
en este Gltimo caso lo serd:. . ) o
4.- Cuando sin justa causa no,comﬁarezcah
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2.- Cuando insista a negarse a declarar;

3.~ Cuando al declarar, insista en no responder afir-
mativa o negativamente, o en manifestar que ignora los he-
chos, ¥ '

4.~ Cuando obre en los términos previstos en los des-
numerales que le anteceden, respecto a las preguntas que -~
le formule el Tribural, conforme &l articulo 113 del Cadi~-
go Federal de Procedimientos Civiles, que nos indica: El -
Tribunal puede libremen%e, en el acto de 1a diligencia, --
interrogar a las parteg sobre tedos los hechos y circunstan
cias qué sean conducentes a la averiguacidén de la verdad.

Asimismo el articulo 308, de este mismo Cédigo nos in
dica: Desde que se abra el periodo de ofrecimiento de prue
bas hasta antes de la audiencia, podrd ofrecerse la prueba
de confesidn, quedande las parteé obligadas a declarar ba-
Jo protesta de decir verdad, cuando asi lo exige el contra
rio, siempre que la prueba se ofrezca con la debida oportu
nidad, que permita su preparacidn.

El articuleo 402 de este ordenamiemto juridico dice --
que, la confesidn. judicial hace prueba plena cuando concu-
rren en ellas las siguientes condiciones:

I. Que sea hecha por persona capaz de obligarse;

II. Que sea hecha con pleno conocimiento y sin coac--
~cidn ni violencis;

ITI. Que sea de hecheo propio ©, en su caso, del repre
sentade o del éedente, ¥ concerniente al negocio;

IV. Que se haga conforme a las formalidades de ley.

Dentro de la prdctica del Tribunal Fiscal, el carac—-
ter que reviste la prueba'conresional, sdlo se limita a la
recépcién de las actuaciones, admitiendo unicamente el do-
cumente en donde se exterioriza la confesional de parte de
pandante y reservindose la que admite 1a confesidn de ter-.
ceros para la audiencia. '

La prueba testimonial.- Infiere el examen de 1los tes~
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tigos, velorando su eicno o la narracidn de los hechos que
le consta sucedieron o tiene conocimiento de ellos.

El Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrite-
Federal, en su Capitulo IV, De las Pruebas en Particular;-
Seceidén VI, Prueba Testimoniel; articulos 356 y 357 nos ==
estatuye:

Todos los que tengan conocimiento de los hechos gque -
las partes deben de probar, estdn obligados a declarar co~
mo testigos. :

Las partes tendran la obligacidn de presentar sus pro
pios testigos. Sin embargo, cuando realmente estuvieren ~-
imposibilitados para hacerlo, lo manifestaran as{ bajo Pro
testa de decir verdad al juez y pedirdn que los cite. El -
juez ordenard la citacidn con apercibimiento de arresto —-
hasta de quince dias o multa hasta de tres mil pesos, que-
se gplicari al testigo que no comparezca sin causa justifi
cada, ¢ que se niegue a declarar.

En case de que el sefalamiento de domicilie de‘algﬁn-

' testigo resulte lnexacta o de comprobarse qué se ‘solicitd-
su citacién con el propdsite de retardar el procedimiento,
se impondré al promovente una multa hasta de tres mil pe--
508, s8in perjulcio de gue se denuncie la falsedad en que -
~ hubiere incurrido. v '
Asimismo deberd declararse desierta la prueba testimo
nial. - : :
El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en el Ti-
tulo Cuarto, Pruebas; Capitulo VI, Prueba Testimonial, en -
sus articulos 165 y 167, nos indica respecto a la testimo~
nial lo siguiente:

Todos los gque tengan conoc:mlento de los hechos que -
las partes deben probar, estin obligados a declarar como’ -
_testigos. .

Los testigos seran cltados a declarar cuando la parte

gue ofrezca su testimonio. manirxeste ne poder, por si mis-



cer que se presente, Lz citacidn se hzré con aperci-
to de a io 31 faltarep sin justa causa.

1 Cddigo Fiscal de la Federacidn al sefzlar la prue-
bz testimernial, hace referencia a la comparecencia de los-

oS que se hayan cfrecido y en caso cue las partes ca

sten no poder hacerlo, se citara a los testiges por -
conducto del magistrado imstructor, para su comparecencia-
en el dfa y hora senalada.

El escrito gue conteanga el interrogatorio dirigido a-
los testigos, deberi ir firmadec por el demandznte; de las—
declaraciones que pronuncien se levantarad acta porxnencriza
da, cuando de estos interrogatorios surgan algunas cuestie
nes que estén en relacién directa com los heches controver
tidos en forma vaga, el magistrado podri solicitar la acla
racidn de los puntos interrogados, cuzndo a su juicio mo -
ha quedado claro o repreguntar la interrogante respectiva,
o bien las partes podrin cuestionar la aclaracidén de unz ~
respuesta dada.

La testimonial que se derive del interrogatorio ern su
valoracién, quedard a la prudente aprecizcicn de la sala.

En relacidén a este cuestionamiento de la valoracion -
de la testimonisl, Brisefio Sierra Humberto nos establece -
"... el testimonio, como los restantes elementos de convic
cidn, estd rechazzdo cuandc tiene caracter de prueba inGtil;
es decir, cuando las declaraciones vendrian a ofrecer comng
cimientos superfluos.” (37)

Ia exhibicidn del testimonio se hard dembtro de la fa-
se probatoria, salve en el caso de la prueba preconstitui-
da, que aungue el articulec 232 del Codigo Fiscal de la Pe-
deracidén vigente no nos habla de ella, si existe la facul~
tad discrecional del magistradeo instructor, previa solici-
tud de alguna de las partes, cuande se considere que el —-
testige fallezeca o se ausente, esto derivado del articulo-
234 del ordenanmiento tributario antes citado. !

(37 Ibidex.
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Cuando una autoridzd sea testigo dentro del juicio de
nulidad, se cefiird a lo establecido a los interrogatorios-—
que se sigan a los testigos.

La documental.- E1l documento representa dentro del --
proceso del juicio de nulidad, una parte esencial de los -
medios probztorios que se pretenden poner a conocimiento -~
del juzgador; por medio de los documentos se puede apreciar
los hechos controvertidos y con ello esclarecer la verdad o
falsedad de lo asentado en el litigio.

Devis Echandia Hernmando, respecto a los documentos --
nos dice: "Los documentos suministran una representacién -
permanente y relativamente segura de los hechos que pueden
interesar mas tarde a un proceso o que suele hacerse valer
en las relaciones de sociedad extra procesal, por lc cual-
es enorme su importancia como instrumento de certeza juridi
ca, de realizacibén esponténea y pacifica de los aerechos,.
+« De ahi 1z tendencia inmemorial a exigir el escrito como‘L'
requisito para su nacimiento o su validez, que en el dere—.
cho moderno ha disminuido en cuanto a lo primero y se ha -
acentuado para lo sepundo. Ia importancia del documento es
consecuencia iégica de sus méltiples funciones." (38)

El documento es un escrito, manuscrito o mecanografi-
co, en el cual una persona 43 & conocer la emisidén de un -
pensamiento, acuerdo de voluntades, que pretende realizar,
para exteriorizar un acto juridico, en el cuel sea por fir
~ma o simple mencidén de su nombre, nos dé la certeza de ser
auténtico si procede de esa persona y puede comprobarse --
esa 1done1dad. El valor probatorlo de un escrito dependerd
del hecho de que proceda de la persona designada en é1 co-
mo emisors, sino también de la forma de su confeccidn, es=
decir, si reune los requisitos de existencia y de validez.

l 8) Devis Echandia Hernando. Teoria general de la. prueba
: judicial. T. If., Victor P. de Zavalua-Lditor, Buenos

Aires, Pags. 511 y92.
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En €l caso'de los organismos piblicos, forman parte
de los testirmonios, los documentus de constancias, aperty
ras 7 en fin todo aquel documents gue la experiencis nos
indica efectua correctamente, sin que 1lo anterior no exi
ez de impugnarlios en el proceso, cuandc se consideren --
inexactos o falsos, dando lugar a efectos diferentec en-
cuanto al valor probatoric y lez carga de la prueba.

La documental podrd ser piblica o privada, y asi te
nemos que Becerra Bautista José nos define a los documen
tos publicos, como: "... los escritos que consignan, en-
forma auténtica, hechos o actos juridicos realizados an-
te fedatarios o auvtoridades en ejercibio de sus funcio--
pes ¥y los por ellos expedidos para certificarlos." (39)

E1l Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, suple-
torio del Codigo Fiscal de la Yederacidn en vigor, nos -
dice, respecto de los documentos piblicos, en su articu-
le 129, lo siguiente; Son documentos plblicos aquellos -
cuya formacidén estd encomendada por la ley, dentro de --
los limites de su competencia a un funcionario piiblico -
revestido de esa facultad, y'los expedidos por funciona-
rios piblicos, en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de documentos piblicos se demuestran por
la existencia regular, de sellos, firmas u otros signos-
exteriores, que prevengan las leyes. ieniéndose que po--
drén ser los notariales, administrativos y las constan--
cias registrales; por l¢ que en el primero de los casos,
se presentan como documentos de prueba en el proceso, --
los testimonios de las escrituras o de las actas, o tam-
bién copias certificadas por los propios notarios; en el
caso de los documentos administrativos, éstos son log ~-
expedidos por funcionarios piblicos en ejercicio de sus-
atribuciones legales; en el Gltimo de los casos ¢ sea --
los documentos como consStancias registrales, son los --
expedidos por las dependencias encargadés de llevar el -

(397 Becerra Bautista, José. op. cit. pdg. 137
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registro de determinados actos o hechos Juridicos.

Quedan cemprendides dentro de esta generalidad de do-
cumentos pudblicos, las actuaciomes judiciales, por la tras
cendencia que dentro del proceso reviste y no como un me--
dic probatorio pleno, en cuanto a la certeza procedimental
de los términos que se dan, de conformidad a la norma juri
dica aplicable en materia tributaria, como lo son los exhor
tos o notificaciones que efectua el juzgador para el tras-
lado de conocimiento a las partes o terceros.

En lo que respecta a los documentos privados, lo se--
Tran, segin el articulo 133 del Cédigo Federal de Procedi--
mientos Civiles, los que no reunen las condiciones previs-
tas por el articulo 129 de ese ordenamiento.

A lo anterior descrito y teniendo en cuenta las con--
sideraciones antes sefialadas de los documentos piublicos, -
entenderemos como documentos privados, aquellos que consig
nan actos juridicos que efectuan los particulares, caracte
rizdndose estos escritos en la ausencia de intervenciédn de
una autoridad o de un fedatario en el momento de su cele--~
bracidn.

Los documentos privados por si mismos no tienen valor
probatorio, y s6lo lo tendrdn cusndo sean reconocidos le--
galmehte, sea por via del juez al ser requerido por parte-
interesada, al reconocerse la firma de quien la estampo, ©
del representante autorizado para ello, asi como por postu
laci6én de prueba sin objecidn de parte contraria.

Cuando se trate de documentos que estipulen obligacig'
nes, deberdn estar firmados por las personas que se obliga
ron a ello, salvo que no sepan firmar, ddndose en este ca-
so la impresion de la huella digital, firmando otra perso-
na a su ruego. '

‘ Corresponde al rubro de las pruebas privadas, las fo-
tografias, escritos y datos taquigrdficos, como taxzbién ~~
"aquellos elementos aportados por los descubrimientos de -=
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la ciencia, que sirven en el proceso ¥y Que Se conservan por
procedimientos mecdnicos, fisicos o quimicos; sirviendo de-
conociniento de los hechos trascendentales sucedidos con --
anterioridad, conservandose a través del tiempo y dando lu-
gar a su presentacidn como instrumento de prueba.

Dentro del proceso fiscal es importante el documento -
que dic lugar el intentar el juicio de nulidad, pues sirve-
para apreciar los hechos que configuraron determinar una --
omisidén en materia habitacional por la autoridad administra
tiva o para cuestionar las formalidades de fondo o de forma
que establecen las leyes que norman la conducta juridica de
la autoridad.

Ia pericia.—- Ia periciz en el proceso fiscal estd arti
culada como un medio de prueba, del que las partes pueden =~
valerse o no, o solicitarla a2l juzgador, siendo las partes-
quienes han de precisar el objeto sobre el que ha de recaer
el reconocimiento. Cuando las partes sean las que postulen-
la pericial y exista discrepancia del peritaje por las mis-
mas, se designard un perito tercerc quien dard su dictamen-
de lo solicitado por el juzgador.

De la Plaza Manuel, en relacidn al tercer perito nos -

indica, que al érganc jurisdiccional sélo le corresponde ~—

"... si1 ha de llevarse a cabo o no con tres peritos, ... con
arreglo a lo que de comin acuerdo entre los litigantes se -
hubiere solicitado." (40)

Ia pericial se ¢onoce y de hecho esa es su funcidn, co
mo la colaboracidn que efectila una persona denominada peri-
to, en algin asunto que pome a su consideracién el juez, en
‘relacidén a uno ¢ varios puntos que son objeto del debate y-
que por su conocimiento en ese campo, dard su épreciacién -
técnica cuando se le requiera para ello.

La pericial podra ser judicial o extraaudlczal, sea que

.se haga en juicio o fuera de él; se puede hablar de una pe-

{(#0) De 1a Plaza, Manuel. Derecho procesal civil espanol. -
" Vol. I., Ter. edicién;” edltor;al—Rev1§f§‘H"HEf§8§3
privado, Hadrzd Espana. Pag. 517.
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ricia ordinaria, cuando se haya establecido en la ley el -
procedimiento probatorio y extraordinaric aquella que se -
presta por via de informe, produciendo sus efectos aunque~
se pida o se dé, fuera del término probz*orio.

En la prueba pericial nos decriben los articulos 143,
4 y 145 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se
atenderd a lo siguiente:

Ia prueba pericial tendrd lugar en ias cuestiones de-
un negocio relativas a alguna ciencia ¢ =rte, ¥y en los ca-
50s en que expresamente lo prevenga la lew.

Los peritos deben tener titulo en 1z ciencia o arte a
que pertenezca la cuestidn sobre la que zz de oirse su pa-
recer, $i la profesidén o el arte estuviers legalmente re--—
glamentado.

Cada parte nombrard un perito, a no ser que se pusie-~
ran de acuerdo en el nombramiento de uno 30l0.

Si fueren mas de dos los litigantes, nombrarsn un pe-
rito los que sostuvieren unas mismas pretensiohes, ¥ otro-
los que las contradigan. '

8i los que deban nombrar un perito o pudieren ponerse
de acuerdo, el tribunal de51gnara uno de eztre los gue pro
pongam los interesados.

El dictamen pericial dentro del proceso, repreéenta,-
la apreciacidén técnica o profesional que efectuia una terce
ra persona ajena al conflicto, pero que repregsenta la li--
bre valoracién de conocimiento que‘se‘solicita por conduc-
to de las partes en la controversia o del mismo Juzgador.

‘La inspeccién judicial.- Es el acto por el cual el —-
juez tiene conocimiento de lo acontecido ez relaciém al -~
asunto del litigio, es'decir, es el cotejo gue realiza so-
bre- documentos u objetos, que le daran lz certeza de las =
cosas, que constituyen las pruebaa. :

vPallares Eduardo nos sefiala en lo que se refiere a la .
inspeccidn judicial, "... en si misma no es una prueba, si -
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no un medio de producir prueba acerca de los hechos contro
vertidos.” (41)

El C&digo Federal de Frocedimientos Civiles, respecto
a la inspeccidn judicial, nos establece en los articulos -
161, 162, 163 y 164, lo siguiente:

1.~ Que la inspeccidn judicial, podra solicitarse por
las partes en el litigio o bien por disposiciém del tribu-~
nal, siempre y cuando no se requieran conocimientos técni-
cos especiales.

2.~ Que se podran hacer las observaciones que se esti
men oportunas en cuasnto la inspeccién, por las partes, sus
representantes y abogados.

3.~ Proceder al levantamiento de una acta circunstan-
ciada, con las respectivas firmas de los que concurrieron-
a ella, ¥ '

4,~ Se podra solicitar por las partes o a criterioc --
del Jjuzgador, planos, fotografias del objeto ¢ lugar de —=
inspeceidn. , '

La inspeceidn judicial suele llamarse inspéccién_ocu—
lar y con ello inducir a un error en cuanto a la amplitud-
de este medio de prueba, puesto que en su sentido gramati-—-

~cal infiere sélamente la observacidn, materia de los hechos

litigosos, no siendo asi, pues su campo de accidén es mis ~
amplio, en cuanto que el juez usa cualquiera de sus senti-
dos para conocer directamente la cosa. '

Cuando se trata de objetos muebles a inspeccionar o -
documentos, se da la posibilidad del dictamen en la misma-
sede del tribunal, como también la préctica y reconocimien
to de la misma a través de actuario. R :

- La inspeccidn que sge efectlia deberd hacerse con éitaii
cidén de las partes, ademds se diligenciard a través del ~-

. actuario, solicitidndose con anterioridad a la celebracién-:

. @de la audiencia

- {87) Pallares, Eduardo.kop. cit., pag. 419,
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Las presunciones.- Este medio de prueba se presenta -
como uns forma de apuntalamiento de las constancias que se
hayan presentado, o de las disposiciones legales invocadas,
del sefialamiento de un hecho y de la fama piblica.

La presuncidén es pues la consecuencia que se deriva -
de la ley o del hecho conocido, deducido por el juzgador,-
para averiguar la verdad de otrc Cesconocido; llaméndose -
al primere legal y al segundo humano.

La presuncidén legal, serd en los términos del articu-
lo 234 fraccidn I, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, aque
1la que no admite prueba en contrario.

La presuncidén humana, son los hechos notorios que se-
deducen por el juez y que pueden invocarse en la sentencia.

Auvn a pesar,de gue a las presunciones se les da ‘el --
tratamiento de medios probatorios, propiamente no se pue--
den considerar como tales, pero dentro de la préctica, su-
consideracidn queda en la forma estructurar los documentos
que han de servir al magistrado instructor para esclarecer
la verdad de la controversia planteada. »

[eReS

Rt

o
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4.4. La sentencia.

Es el modo normal de extincién de la relaciém procesal,
derivada de la relacién juridica-incierta o controvertida —-
que se hizo del conocimiento del juzgador, mediante la deter
minacidén de aplicar la norma juridica al caso concreto.

Los pronunciamientos de los fallos que emite el Tribunal
Fiscal de la Federacidén, revisten una especial forma, pues -
en principio se consideraban como sentencias declarativas de
nulidad; al reconocerse la validez de la pretensidn del de--
mandante en contra de los actos de la autoridad o confirmar-
las resoluciones o procedimientos de la nisma; pero al ampliar
se el campo competencial y al depurarse en la doctrina la na
turaleza del Tribunal, nos encontramos que las sentencias no
s6lo establecen la responsabilidad de un Srgano del Estado -
por una prestacidn a surcaréo, imponiéndole, a través del --
mandato correspondiente la obligacién de cumplirlo, sino que
ademis fija al mismo tiempo la cantidad de dicha responsabi-
lidad; tembién podra imponer sentencias que reducen una san-
cién, caso que se presentara cuando se invoque en la demanda’
como causal de anulacién el desvio de poder, asi como aque--
11as sentencias que determinén el monto de una pensidn, 0 -~
establezca una obligacidén no cumplida.

Las sentencias que pronuncia el Tribunal Fiscal de la -
Pederacion se consideran como cosa juzgadé. aunque propiamen
te es una conminatoria de ejecucion forzosa, al considerarse
‘que éarece de impefio para hacer valer sus decisiones, al no-

' considerarse un érgano jurisdiccional que pueda emplear me-—-
dios coercitivos para hacer cumplir sus resoluciones. Tenién
dose que los fallos que emite los encontramos como actos de-
~claratives de derecho pretendido de Quien prueba su accién -
‘en juicio (declaracidn de nulidad de una resolucidén de auto-
ri&ad); puede establecerse comc un modo de reparacidém del de
. récho lesionado (sentencia de condena); y puede crear esta—-,
dos juridicos nuevos, nd individualizados antes de la resolu )

-
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¢idén, es decir estamos ante la presencia de una sentencia
constitutiva.

La Suprema Corte de Justicia de la Kacidn ha determi
nado en cuanto a las sentencias que pronuncia el Tribunal
Fiscal de la Federacidn, lo sipuiente:

"Las sentencias del Tribunzl Fiscal, son en términos
generales, de cardcter declarativo; en consecuencia no mo
tivan por si mismas en forma inmediata la ejecucidn forzo
sa, justamente por elilo y atendiendo a sues dicho 6rgano -
de Jjusticia administrativa, carece de facultad de imperio
~-pues no puede emplear medios coercitivos para proveer -
el cumplimiento de sus fallos--, resultz indisvensable --
que ante otro tribunal se desenvuelva el proceso cuya cul
minacidén sea convertir una sentencia meramente declarati-
va en un mandamiento idéneo, por si mismo, ..." (42)

_Atendiendo a esta consideracién, se advierten dos --
situaciones; primeramente el punto de vista de la autori-
dad administrativa que. obtuvo un fallo favorsble, la cual
para hacer cumplir la sentencia girard sus instrucciones-
para que se prosiga el procedimiento administrativo de --
ejecucién, siempre y cuando el fallo pronunciado se consi
dere sentencia definitiva y no admita recurso alguno; en-
el segundo de los casos, se trata del particular que es -
favorecido con la sentencia y la autoridad en desacato al
pronunciamiento de la sala del Tribunal Fiscal desobedece,
‘el contribuyente podrd interponer el juicio de amparo, ya
que el incumplimiento importa la infraccidn de los articu
los 14 y 16 de nuestra Constitucidén Federal.

La formulacidén de las decisiones de la sala respectl
va del Tribunal Fiscal requieren de diversos pasos; el -~
- primero esta representado por la notificacibén del acuerdo
_en donde la sala que conoce del asunto declara vistas las
‘cuestiones de previo y especial pronunciamiento, sobresei
mientos, pruebas documentales y demds constancias que --

(427 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, informe ren=
- dido por el Presidente en el afio de 1961, pag. 21, -
gulclos de amparo en revisidn: Tocas 1967/960 4700/

60, 16@5/960 49#6/960 R4 1696/960. .
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obren en autos que se hayan presentado en el proceso; de~
clarando vistos los autos para proceder en su oportunidad
a dictar la sentencia, levantando el acta respectiva; y -~
segundo, aquel gque constituye el documento de la senten~--—
cia.

El Cddigo Fiscal de la Pederacidn vigente, en el Ti~
tulo sexto, del procedimiento countencioso administrativo;
Capitulo noveno, de la sentencia, nos sefala:

Que la sentencia se pronunciara dentro de los cuaren
ta y cince dias al cierre de instruccidn, previo proyecto
el magistrado intructor que formulara dentro de los trein
ta dias siguientes al cierre de intruccidn (art. 236); =~
gue la sentencia del Tribunal se fundard en derecho y exa
minard todos y cada uno de los puntos controvertides del-
acto impugnade, teniende la facultad de invocar hechos no
torios (art. 237). Que los fallos derivados de una reselu
¢idn administrativa podrin considerarse ilegales, en las~
siguientes causas; incompetencia del funcionario que la -
haya dictado u ordepado o tremitado, omisién de los requi

"sitos formeles exigidos en las leyes e inclusive por la ~
ausencia de fundamentacidn o motivacidn, vicios del proce
dimiento que afecten las defensas del particular, si los~
hechos que la motivardn no se realizaron, fueren distin-~
tos, su apreciacidnm fue equivoca, se dictd en contraven—-
cidén de las disposiciones aplicadas o se dejdé de aplicar~
las debidas, ¢ cuando la resolucidn administrativa dicta-~
da en ejercicio de facultades discrecionales no correspon
da a los fines para los cuales la ley confiera dichas fa-
cultades -(art. 238). Por uUltimo la sentencia gue se pro--—
nuncie podrd, reconocer la validez de la resolucidén impug
nada para determinados efectos, debiendo precisar con cla
ridad la forma y términos en que la autoridad debe cum—-
plir (art. 239). ‘ _

La sentencia coma tode acto juridico, requiere de -~
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ciertos requisitos, que ha de seguir en su formulacidn, -
gque corresponden a la narracidén de los hechos litigosos y
los aspectos de derecho epn que se apoya su decisidn; que-
se encuentran conszsrados en la Constitucidn Politica de-
los Estados Unidos Mexicanos, ellos son la motivacidn y ~
la fundamentacidn. idemds de estos requisitos constitucio
nales 1la sentenciz deberd contener, los siguientes:

a) El luger y fecha de pronunciamiento de la senten-
cia.

b) Integracidrn de la sala, por sus tres magistrados,
y citacidn de 1a szla de que se trate. ’

¢) Una exposicidn de hechos. Esto es, la narracidn -
de los hechos controvertidos de las partes en la demanda-
y da contestacidn.

d) La valorizzcidén de las pruebas con lo afirmado o-
negado por las partes, testigos y terceros interésados; -
auxiliéndose de los reriteos para obtener conclusiones.

e¢) La aplicacidén del derecho. El juzgador elige las-
normas Juridicas que en su valorizacién deberd aplicarse-
‘al caso controvertide.

f) La presuncidn de los hechos por el magistrado.

g) lLa citacién de la jurisprudencia de la Sala Supe-
rior, si la hay.

h) La suma de lz valorizacidén de los anteriores pun-
tos. ‘ ‘ ‘

i) Fundamentacién de la resolucidén. Fallo que ha de-
dictar 1la sala respectiva.

J) La decisidn. E1 probunciamiento del juzgader, con
arreglo a las pretensiones deducidas en el Jjuicio, por el
cual se declara el derecho de los litigantes; declarando,
constituyendo o condenando.

k) Notificacidn del fallo. ,

1) Ia firma de los magistredos o magistradas que in-
tegran la sala. S ’
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m) La fe del secretario(al).

La sentencia se considera definitiva, cuando no admi-
te recurso alguno, encontrandoncs que serd:

10. La sentencia de sala no recurridzs ante la Ssla ~-
Superior, no reclznada en amparo directo en revisién fis--
cal. .

20. La sentencia de sala contra la que no prosperd el
recurso de queja ante la Sala Superior, si 1la resolucidn -
de ésta no fue reclamada en amparo indirecto ni recurrida~-
en revisidn fiscal. '

30. La sentencia de sala contra la que no presperd el
amparo indirecto, si el fallo del juez del Distrito no fue
recurride en revisidn de grado.

40. La nueva sentencia de la sala pronunciada en cum-
‘plimiento de resoclucidn de la Sala Superior en recurso de~
gueja por violacidn de la jurisprudencia. ‘

So. la sentencia de la Sala Supérior dictzda por via-
de queja en materia de depuracidén de crédites, no reclanma-
da o recurrida. '

60. La nueva sentencia de la ssla pronunciada en cum-
plimiento de resclucidn de Sales Superior por via de queja-
en materia de depuracidén de créditos, siempre que ni wna -~
ni otra sean reclamadas o recurridas.

7¢. La nueva sentencia de sala pronunciada en cumpli-
niento de fallo de Juez de Distrito en amparo indirecto, -
no recurrido. v

8o. La nueva séentencia de sala pronunciada en cumpli-
miento de eJecutoria de la sepundz sala de la Suprenmas Cor-
te de Justicia de la Nacidn dictada en vevisién de grado -
Gel fallo 421 juez de Distrito en amparo indirecto; ¥y

96. Ia sentencla pronunc:ada por la segunda sala de -
la Suprema Corte de uusticia de la kiacién en revisidn fig=-
cal. '
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Una Ultima consideracidén representa dentro de la sen-
tencia, la excitativa de Jjusticia, que es la forma de re-~
querir ante el Tribunal fiscal de la Federacidn la expedi-
¢idn de la sentencia cue deve formular el magistrado ins--
tructor dentro déel plazo sefalsdo en el Cédigo Fiscal de -
la Federacidn, cuando quieh debe formularla no 1o hace en-
el momento indicado para ello.

Ia excitativa de justicia se hard valer ante el Presi
dente del Tribunal Fiscsl de la Federacidén, el cual solici
tard al magistrado instructor que haya conocido el asunto-
se le informe, ddndole un plazo de cinco dias. E1 Fresiden
te dara cuenta a la Sala Superior y si ésta encuentra fun-
dada la excitativa otorgard un plazo de quince dias para -
noue el magistrado formule el proyecto.

De existir el proyecto, sin dictarse sentencia y soli
citado el informe por el Presidente en donde se le haga sa
ber lo anterior, en el término de tres dias a que tiene de
cho para rendirlo el magistrade instructor, el Presidente-
Gard cuenta a la Sala Superior para que si considera funda
da la excitativaj correra traslado al nagistrado instruce=
tor para que en el plazo de diez dias la Sala dicte la sen

tencia.
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4,5. E1 recurso de revisidén ante la Sala Superior.

"El recurso, en el éﬁbito del derecho procesal, es un
medio de impugnacidn que la ley ha concedido a las partes-
o a los terceros que gozan de legitimacidén procesal, para-
obtener la revisién de las resoluciones del drgano juris--
diccional ¥y, en su caso, su madificacidén o revocacidén’” (43)

Dentro del proceso fiscal, se da la existencia de di-
versos recursos, come el de reclamacidn, el de queja, el -
de revisidn ante la Sala Superior y el de revisidén fiscal-~
ante la Suprema Corte de Justicia de la Racidn,.

En up orden cronoldgico y antes de entrar al tema que
corresponde este inciso del capitulo cuarto, se hard nen—-
cidn a los recursos enunciados antes del de revisidn ante-
la Sala Supérior, dejando el estudio del recurso ante la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén para el inciso sex-
to.: ' ; ’

Logs recursos que prevé el Cédigo Fiscal de la Federa-
éién vigente, se dan contra la sentencia que emite las Sa-
las Regionales y la Sald Superior del Tribunel Fiscal de -
la Federacién, aunque también puedeg.presehtarse contra --
los acuerdos que-emite el magistrado instructor en la acepta
¢ién de la demanda o desechamiento. Estos recursos pueden-
‘interponerse por el particular, como actor o demandado y -
por la autoridad, como demandeda o como actora, siendo --
prioridad del particular el agotar la reclamacién ¥ la que
‘jé-'para‘la autoridad la reclamacion, la queja, la revisién

- ante la Sala Superior y la revisidén fiscal ante la Suprema
. Corte de Justicia de la Kacidn. '
Rl Codlgo Fwscal de la Federac1on en el Tltulo sexto,

" del procedlmlento ‘contencioso admlnlstratlvo en el Capitu
lo décimo, de los recursbs; en sus sécciones primera, se-—
gupda ¥y berca @, -nos indica cuales son. estos,y tenlendose -

i43§ Armienta, Gonzalo. £l nroceso trlbutarlo en el dere-—,i
cho mexicano. hanuel Porrua, Sehey Hexico, 49/7. Pag.«;
301- .
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primeramente el:

De la reclamacién.- El recurso de reclamacidén se da -
contra los autos o proveidos, que emite el magistrado ins-
sructor del Tribunal Fiscal de la Pederacidén que conoce --
del asunto que se ha puesto a su consideracidén y que el vi
gente Cédigo Fiscal denomina resoluciones.

Tste recurso se interpondrd dentro de los cinco dias-
siguientes al que surta la notificacidén de la resolucidn -
tronunciada por el magistrado intructor, en los siguientes
casos:

1. Sue admita o deseche la demanda,

2. La contestacidén o las pruebas,

3. Que decrete o niegue el sobreseimiento del juicio,’

£, Aquella que admita o rechace la intervencidn del -
coadyuvante o del tercero. '

' Procedera hacerlo valer ante la.Sala Regional que ha-
ya conocido del asunto, en donde se evpresaran los agravios
que se le causan con el provgido y expondréd los pedimentos
a2 que haya dado lugar, cualquiera de las cuestiones antes -
descritas. »

El magistrado instructor que conozca de la interposi-
cién de este recurso en el plazo antes indicado, ordenari-
correr traslado a la contraparte por el término de cinco -
dias para que exprese lo gque a su derecho convengaj: conoc1
Go el recurso de reclamacidén y el escrito de contestacidn-
de la contraparte, se caréd cuenta a la sala para que resuel
va en cl térzino de cinco dias. El magistrado gque haye dic
tado el acuerdo fecurrido‘no:podré excusarse. SR

Dos casos se dan en -la interposicién del recurso de -

reclamacidn en que no es necesario dar vista a la'cbntra——
‘parte.» como 50n, en el caso que la reclamacién se interpon
ga en contra del acuerdo que sobresea el juicio antes de -
gque se -hubiera cerrado lz 1nstrucc1on, Y en el caso de de- .
’sistimlento del demandante.
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II. 81 al resolverse el recurso de queja interpuesto -

en contraz &e una senjencias de la salz regional, la Sala Su~

o lz Zais ZBuperior hayza dictzdo en el recur-
3¢ . de revisidn tres sentancias consecutivas no interrurpi--
' s

325 mor -otra en contrario, sustentvande =1 oismo criverio y-
: ) o

hmya sids aprotzdo 1o xenos por seis de los nagistrados

Ia parte perjudicsds podréd interponer el recurso den--

3ro ge los guince éfas sizuientes a aguél en gue surta efec
to3 la notificacidn respecviva, siendo éstz la de la senten

£l recurso c¢e gueja s2 interponérd ante la Sala degio-
a8l aue corresronds, pediinte escrito 4irigido sl Presiden-
Te el Tridbunal o directamente ante el mismo, acompafiando -

para 21 troslado & 1las derds partes -
o
o al Fresicdente del Tritunal, a quien se la aﬂults Do

es urso ‘
“eonsrancioncs que serd, cuando se anda_en yue 1a gala apre-
& inté gchos

.v
3

or 1o g 4u° 1a Salh ior -
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s50lo examinard las cuestiones ideoldgicas entre el fallo de
las salas regionales y la Jjurisprudencia de la Sala Superior
del Tribunal.

2. Desecharla por extemporénea, es decir, cuando en el
rlazo gue le concede la ley no fue interpuesto el recurso.

En el auto o prove{do que admita el recurso de gueja -
se designari magistrado instructor y se correrd traslado a-
las demds partes por el término de cinco dias pasra gue ex--
ronga lo que a su derecho convenga.

Trascurrido este término, se considera integrado el ex
pediente, aln cuando no se haya desahogado el trasladec y se
turnari al magistrédo que se haya designado, para que proce
da a formular el proyecto en un plazo que no excederd de un
mes a partir del dia en gque haya recibido el expediente del
juicio. :

Ia resolucidn que se pronuncie podrd ser en las siguien
tes hipdtesis:

1o0. La Sala Superior podrd revocar la resolucicén de la
sala regional si encuentra fundados los agravios.

20. La resolucidn quedard subsistente, es decir, con-~
firmard la resolucidén de la sala regional por los motiveos -
legales que se consideren procedentes,

30. Revocar la sentencia de la sala regional, al resol
ver modificar su jurisprudencia. . ‘

El recurso de revisidén ante la Sala Superior.- Este re
curso como antes se indico, es prioridad de 1la autoriésd —
administrativa, quien podrd intentarlo contra las resolucip
nes de la sala.regional que decreten o hieguen sobreseimien
tos y contra las sentencias definitivas gue esta emita.

Se acudird he interponér este recurso ante la Sala Su-
verior del Tribunal Fiscal de la Federacién,’cuando el asun
‘to sea de importancia y ‘trascendencia a juicio del titulsr-

de 1a Secretaris de Estado, Departamento Administrativo.u -~ .
‘Organismo descentralizado a §ue el asunto corresponda.
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También serdn recurribles las sentencias de las salas
regionales por violaciones procesales cometidas durante el
procedimiento que efecten la defensa del recurrente y tras
ciendan al sentido del fallo.

E1 escrito que se interpongz por la autoridad debe -~
acompafiarse con las copias para el traslado y deberd diri-
. girse al Presidente del Tribunal. dentro dél plazo de quin
- ¢e dias siguientes a aquel en que surta efecto la notifi--
cacidén de la resolucidn que se impugne. El escrito serd --
firmado por el titular de la Secretaria de Estado, Departa
mento Adripnistrativo o por los directores o jefes de los -
organismos descentralizados, segin corresponda y en caso -
" de ausencia, por quienes legalmente deban sustituirloes.

Al recibirse el recurso se designard al magistrado --
instructor, el que tendrd la facultad de est tablecer su pro
cedibilidad ya que la falta de alguna condlclon, supuesto-~
o reguisito, deberad ser calificado por la Szla Superior; -
'8i procede, se mandard correr trasladc a la parte contra--
ria por el término de cinco dias, para que exponga lo que-—
a su derecho convenga. Vencido dicho término el magistrado
instructor dentro del plazo de un mes formulard el proyec-
to de resolucidn gue se someterd a la Sala Superior.

‘ =1 fallo que puede pronunciar la Sala Superior, queda
rd comprendido dentro de las siguientes hipdtesis:

1.~ Desecharlo al considerarlo extempordneo, al no --
ser inﬁérpuesgo dentro del plazo sefialado en el ordemamien
to. fiscal. _ ‘

2.- Desecharlo por falta de legitimacidén de quien lo-
.1ntente. '

: 3.— Desecharlo por que la resoluclon recurrida no sea
kde las que estén preclsadas en el articulo 248 del Codigo-k
Fiscal de la Federacidn. : .

- Sobreseer el recurso 51 por alguna causa quedare-
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sin materia, lo que podria suceder, por ejemplo, si la reso
lucidén recurrida perdiera existencia por efecto de una eje-
cutoria recaida en juicio de amparo fallado antes gue la Te
visifén, dada la simultaneidad de estas dos vias en los ca=--
sos de resoluciones parcialmente adversas a las autoridades
¥y a los particulares.

5.~ Bobreseer el juicio por causas de desistimiento --
del actor o bien por revocacidn administrativa del acto --

impugnado.

6.~ Revocar la resolucidén recurrida. ‘

7.- Como consecuencia de la revocaéién de una resolu--
cidn de sobreseimiento, fallar e) juicio en cuanto al fondo.

8.- Como consecuencia de la revocacidén o modificacidn-

~ de una sentencia, sobreseer el juicio, declarar la nulidad-
o gpcdnocer la validez de la resolucién impugnada en juicio.
9.~ Revoecar la resclucidn recurrida para que la sala -
reponga el procedimiento que ha violado, y dicte una nueva-
resolucidn.

10.-~ Modificar la resolucidn recurrida.

11.~ Confirmar la resolucién recurrida.

Ia Sala Superlor del Tribunal casi en todas las hipéte
sis planteadas, sustituve a la sala juzgadora de primera --
instancia en todo lo que resulte indispensable en cuanto a-
1los agravios que se- tengan por operantes, salvo en el caso-

" de ordenar reponer el procedlmlento.

La Sala Superior nos indica la Ley Organlca del lrlbu-.
nal Piscal, en el Capitule segundo, se integra por nueve —=-
- magistrados especialmente nombrados para integrarla, pero -
o béstaré 1a préséncia de seis de sus miembros para-que pueda
5351onar- ‘ ' ‘ ' ‘
. las resoluciones de la Sala Superlar se tomardn por ma
fyorla de votos de los magistrados presentes, quienes no po-
dran abstenerse de votar sino cuando tengan. 1mved1mento le-
gal. ; C
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En caso de empate, el asunto se diferirid para la si-
guiente sesidn v si persistiers se designard nuevo ponen-

Te.
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4,6, La revisidn fiscal ante la Suprema Corte de Justicia de 1la

Facién.

Iz precedenciz de este recurso se deriva de las reso-
luciones que emite la Sala Superior del Tribunal Fiscal de
la Federacidn; asi el titulo sexto, del procedimiento ccn-
tencicso administrativo; capitulo décimo, de los recursos,

'seceidn cuarta, de la revisién fiscal; en el articulo 250-
del G4éigo Piscal de la Federacidn vigente, nos sefiala los
linearientos de este recurso.

Siende prioridad este recurso de la autoridad edmirnis
trativa, &sta podréd intentarlo ante la Suprers Corte de --
Justicia de la Kacidn, mediante escrito dirigido al Fresi-
dente de la segundz sala dentro del plazo de quince dfas -
siguientes a aquél en gue surta efectos la notificacidn de
la resolucién pronunciada por la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacidn.

De. conformidad al texto del articulo 25C antes descri
to y tratdéndose en este caso de la autoridad, el Instituto
del Fondo Kzcional de la Vivienda pars los Trabajadores;

-4
ey

el facultado para imterponer este recurso lo seré el
tor Genersl en 1los términos del articulo 23 de la Ley cous
titutiva de ese organismo.

En el escrito impugnatorio que se hage valer por la -
autoridad, se expordri las razones de la importanciay -~
trascendencisa del =zsunto de que se trate, salvc en el caso
del negocio que exceda de un milldén de pesos, pues se con-
‘sidera que tiene las caracteristicas requeridss para ssrT - |
;obaeto del recurso. i
' Serd im Suprerza Corte de Jusﬁ1c1a de la Yacién, quien:
exaninard, prev1amcnte el estudio del fondo del»negoc:o, -
si se ha justifiéado‘la importancina y.trascendencia'del -
asunto de que se trata. 5i a su juicio dichos requisites -
no estuvieran satls;echos, desechard el recurso.

Fl prccedzmlento de este. recurso se sujetard a2 lo --

'féonaucente a la traxitacidn, que 1a Ley Regl m_entarlg de'7f‘
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los articulos 103 y 107 de nuestra Constitucién Politica,-
fija para la revisién en amparo indirecto.

En el escrito del recurso de revisidén fiscal deberdn-
expresarse los conceptos de agravios que a juicio de la au
toridad recurrente le cause la resolucién, acompaiéndose -
las copias de traslado y las actuaciones de primera y se--
gunda instancia.

En el caso de la falta de una copia, serd requerido -
para que la complete en el plazo de tres dias, si no las -
exhibe, se le tendrd por no interpuesto el recurso.

Interpuesta la revisidn y aceptada con las copias res
pectivas el escrito de expresidén de agravios, nos dice el-
articulo 89 de la Ley de Amparo; el juez de distrito o el-
superior del tribunal que haya cometido la violacién reclg
mada en los casos a que se refiere el articulo 37, remiti-
rd el expediente original a la Suprema Corte de Justicia o
al Tribunal Colegiado de Circuito, segin corresponda, den-
tro del término de cuarenta y ocho horas; este plazo se --
aplica a la remisién que debe hacer en su caso el Tribunal
Fiscal de la Federacidén para que la Suprema Corte analice-
los egravios alegados.

, A la admisién de la demanda se correrd traslado a las
partes en un plazo de diez dias para que aleguen lo que --
correspondé, se notificard al ministerio pdblico para que-
en igual plazo, solicite lo que proceda.. :

, El presidente de la sala respectiva mandard turnar el
expediente, dentro del plazo de diez dias al ministro relg .
tor, a efecto de que formule por escrito el proyecto de re
solucidén en el plazo de treinta dias, salvo en el caso que
el ministro relator pida por lo voluminoso del asunto 0 -~
importancia se amplie el plazo; formulado el prbyecto se -

" pasara copia.del‘mismoba manera de sentencia a los demés -

miniétros que integran la sala, quedando_lds autosia su f4

disposicidn, paré su estudio en la Segreﬁaria. L
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Hecho el estudio del asunto, el Presidente de la sala
citard parz la audiencia en que habrd de discutirse y re--

solverse, dentro del plazo de diez dias contados desde el-

siguiente al que se haya distribuido el proyecto formulado
por el ministro relator.

Concluida la audiencia, el secretario de acuerdos de-
la sal

a fijard una lista que deberd contemer su firma, en-
donde ce expresa el sentido de la resclucidn dictada,

€1 se da la existencla del desechamiento del recurso,
se podré acudir a impugnar tal fallo, mediante el recurso-
de reclanmacidn ante lz segunda sala de la Corte.
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4,7. E1 amparo directo,

En nuestro régimen constitucional, todas las autorida-
des deben limitar sus actuaciones al ejercicio de las facul
tades que expresamente les concede la ley, y deben sujetar-
todos sus actos a los preceptos de las leyes que rigen su. -
funcidn; cualquier exceso, omisién o aplicacién que se cons
tituya como un error o abuso de funciones que trasciendes a-
los individuos a través de la violacidn de sus garantias, -
es susceptible de rectificacidén o correccidén mediante el -~
Juicio de amparo.

Corresponde al control del poder judicial corregir las
trasgresiones de los limites impuestos por la Constitucién-
a la actuacién de las autoridades, el cual actua mediante -~
un planteamiento, desarrollo y_deéisién,de una controversia
suscitada entre partes, que 10 serd la ‘'persona que. se Sien-

* 'ta lesionada en sus derechos y la autorldad que - emitlo el -
acto que se considera lesivo.

" Cuando acontece lo anterior, uno de los recursos v1a—-’

" bles lo serd el juicio de amparo gue protege al gobernado -
. de los excesos de la autoridad.

El auiclo de amparo nos senala Bazdrech Luis, M e tie
ne por objeto especifico hacer real, eflcaz, préctica, la -~
yauto-llmlta01on del ejerclclo de la autoridad por los drga-.

.~ .nos gqbernativos, que Juridica y'légicamente resulta de la-
© . decisién de la sobefénia que ‘en los primeros articulos de ‘=
la Constitucién garantiza los derechos del hombre, pues di-
SR cho juicio tiende a lograr. que esos preceptos de la Consti~ -
» ' _tuc1on predominen en la actuacidn de todas las autor1dades,3
“Bln dlstincion de Tango, inclusive los mas elevados y tan - .
_Asolo la Suprema Corte de Justicia, por c1rcunstanc1as 1ne1u
*”dibles, queda fuera de su acclon.? (44) '

ZE 5 Eazarech Luis. Curso elemental del juicio de amparo,-

Ttery,” edlcion, Edltorlal Jus, S.h., mex1co, l9?9¢ Pag.~,‘_ v}

»
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Para Noriega L1fonso el juicio de amparc €s, ",.. una
institucidn defensora de la pureza de la Constitucidén y de
la vigerncia de las litvertades individuales que tiene su fun

dznento en los articulos 103 y 107 de la Constitucién.” (45)

Siendo el fundamento del Jjuicio de amparo los articu-
los 103 y 107 de la Censtitucidn Politica de-los Estados -
Unidos Kexicanos, nos hemos de remitir a ellos para cono--
cer la procedencia de acudir a €1, cuande se violan nues--
tras garantias.

Por lo que tendremos que el primer articulo menciona-
do nos indica:

Los Tribunales de la Federacién resolverén toda con--
troversia que se suscite:

1. Por leyes o actos de la autorldad que Vviolen las -
garantlas individuales.

IX. Por leyes o actos de la autoridad federal que vul
neren o restringan la soberania de los Estados, y

CI1II. Por leyes o actos de la autoridad de éstos que -
invadan la esfera de la autoridad federal.

El segundo de los mencionados articulos:

. Nos configura los lineamientos de las controversias -
suscitadas, por lo que sélamente haremos mencidn 4 1o, co---
rrespondiente gl amparo directo contra actos de la adminig
tracién que se hayan substanciado en un juicio como senten

,ciasAdefinitivas ¥ que resulta alestudio en el presente in
_cise ¥ no a-la forma general que comprende este articulo,~
‘en cuanto a otros campos Jjuridicos, teniéndose que: ‘
‘ ;odvs las contvoverswas de que habla. el %rtlculo 103,

‘se ougetaran a los nrocedLmlenuos Ng formas del orden juri-
dlcovque aetgrmlne la ley, de acuerdo con las bases siguien
tésif A . B o

IV. En materia administrativa el amparo procede, ade-
nés, contra resoluciones que causen agravio no reparable -

"5(45/ Worlera AlfonQQ. Lecolone° de am Daro, seg. edlcion,
" ; pdlﬁorlal Forria, S.h., m“ilCO. 1980. :ag. 43
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- mediante algin recurso, juicio o medio de defensa legal. Yo
serd necesario agotar é€sitas cuando la ley que los establez-
ca exiga, para otorgaer la susvensidn del acto reclamado, ma
yores requisitos que los que la lLey Reglamentariz del jui--
cio de kmparo requiera como condicidn para decrebar esa sus
vensidrn.

Y. El1 amparo contra sentencias definitivas o laudos, -
sea aue la violacidn se cometa durante el procedimiento o =
en la sentencia, se promoverd directamente ante la Suprema-
Corte de Justicia o ante el Tribunal Colegiade de Circuito-
que correspenda, conforme a la distribucidn de competencia-
que estzblezca la Ley. Orgénica del Foder Judicial de la Fe-
deracidn o la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107~
de esta Constitucidn, en los cusos siguientes:

b} En meateria administrative, cuando se reclame por --

particulares sentencias definitivas dictadas por Tridunales
federales, zdministrativos o judiciales, no reparables por-
algin recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal.,

VI, En los casos a gue se refiere la fraccidn anterior,
la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Cons
titucidn sefizlerd el trémite y los términos a que deborin -
sometersse tanto la Suprema Corte de Ju5tlcla, cono los Tri-
bunales Colegiados de Circuito para dictar sus respectivas-
resoluciones.

Kuestra Carta lagna, sdlo concede el amparo de la jus-
ticiz federal via el juicio de amparo a los partlcularos, -
con lo gue en nateria zdministrativa, tendremos que el acu-
Jdir 2l am?aro'direc%b, se dard; cuando se presentan las si~-
‘guientes consideraciones: :
, 1.- Contra sentencias defipitivas, pronunciadas por el
Trivunal Fiscal de la Federacidn. o

2.~ For violsciocnes coretlaag durante el proceso fis—-
cal que afecte la defensa del quejoso. '

En. el primero de los casos se prasenta, cuando el con-'
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tribuyente se siente lesionado en su derecho por un acto de
autoridad e interpone el juicio de nulidad, y del fallo que
pronuncia el Tribunal Fiscal de la Federacidn, se sigue con
siderando la lesidn a su interés juridico. En el segundo de
los casos se da la existencia de una consideracidn de dere-
cho violatoria de la defensa cel recurrente en el juicio.,

El juicio de amparo directo o uni-instancial nos indi-
ca Burgoa Orihuela Ignacio, "Es aquel que se instaura ante-
la Suprema Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito en
(nica instancia; es aguel respecto del cual dichos drganos-
judiciales federales conocen en jurisdiccidn origineria, es
to es, sin.que antes de su injerencia hayz hebido ninguna -~
otra  instancia, a diferencia de lo que sucede tratindose de
ampare indirecto, del que conoce en segunda instancia o en-
jurisdiccidn apelads o derivada, mediante la interposicidn-
del recurso de revisién contra las sentencias constituciona
les pronunciadas por los jueces de Distrito." (46)

Fn el amparo directo, la tnica excepcidn en donde se -
dan dos instancias, lo es en la fraccidn V del articulo 83-
de 1a Ley de Amparo, que corresponde al recurso de revisiodn,
cuando los Tribunales Colegiados de Circuito que emiten su-
- fallo en un amparo directo, sobre la constitucionalidad de-
‘una ley o interprete directamente un precepto constitucio--
nal; siendo en este caso procedente el recurso de reyisién-
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

La interposicidn de la demanda de amparo serd en el --
‘plazo de quince dfas, a partir de la fecha en que se conoz-
ca la notificacidn de la resolucidn o acuerdo que se recla-
me o aquél en que haya tenido conocimiento de ello, de.su -
-ejecucidén o al que se hubiese ostentado sabedor de los mis-
mos; salvo lo exceptuado en el articulo 22 de lz Ley de Auwra
‘ro. - : , L ' S
Dada la competencia para substanciar el juicio de ampa

46 Burgoa,  Ignacio, ?1., 1c1a,de.ampana Ldltorlal Porrua
(46) Bureoa, Tenac 1978, Tag- €73 ’ !




118

ro a la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn y a los Eri-
bunales Colegiados de Circuito, dependiendo de diversas eir
cunstancias; tendremos que corresponde a la Corte conocer -
de amparo directo:

Contra sentencias o violaciones cometidas dentro del -
procedimiento, dictadas por tribunales administrativos en -
juicio, cuya cuantia exceda de un millén de pesos, o de asun
tos que a juicio de la sala segunda sea de importancia y =--
trascendencia para los intereses de la Nacidn, cualquiera -
que sea su cuantfa (art. 25, fraceibn I, ‘inciso 4, de la -
Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacibn). '
' Tratidndose de los Tribunales Colegiados de Circuito, -
lo serd:

‘ En materia administrétiva, de sentencias dictadss por-
" tribunales administrativos, en todos los casos, si son loca

' les, y, tratindose de federales, cuando el interés del asun
to no exceda de un mwilldén de pesos; ¢.sea de cuantia indeter
minada, pero de interés de la Nacién; salvo lo dispuesto en
el articulo 25 fraccién III, de la Ley Orgénica del Foder - . -
Judicial de la Federacidn. En este caso, el tribunal a ing~-
tancia de las partes o de oficio remitird el expediente a = -
1a segunda sala de la Suprema Corte de Justicia (art. 7o0. ~
bis., inciso b de la Iey Orginica). '

' Ia presentacidén de la demanda, deberd hacerse directa-

" mente ante la Suprema Corte de Justicia, ante los Tribuna-—
les Colegiados de Circuito y también podra presentarse ante
la autoridad que emltlo la resolucidn.

A la demanda que se interponge a través de la Corte, -~
~ Tribunales Colegiados; el quejoso deberd comunicar a la au-

‘ torldad responsable 1la interposicidn del amparo. v

. Ia demanda interpuesta en amparo directo puede “ecaer-f
-le diversos autos, que pueuen Comprender el desechan’ento,
la aclaraclon o la -admisién. ‘ D

El desechamlento opera, cLando se. encuentren motlvos -.i
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de improcedencia, o-.la falta de los requisitos que establece
el articulo 161 de ls Ley de &mparo, cuando suceda esto, se-
conunicara la resolucifn a la autoridad responsable.

Sera declarada irregular la demanda de amparo, cuando -
no contenga los siguientes requisitos: Estar por escrito, --
norbre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nom
bre, nonbre y domicilio del tercero perjudicaﬁo, autoridad o
autoridades responsables, acto reclamado o violaciones al ==
vrocedimiento, fecha en que se haya notificado la resolucién,
los preceptos constitucionales violados, la ley que en cone=
cepto del quejoso se aplicéd inexactamente y los datos de la-
cuantia del negocio (art. 166), a lo que la Suprema Corte de
‘Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito, exhortard por-
nedio ce un proveido al promovente para que en el plazo de =
cinco dias, subsane las omisiones o corrija los delectos; si
el quejoso no cumple con estas observaciones al término del-
plazo, se le tendrd pof desistido de la demanda, comunicando
esta resolucibér a la autoridad responsable.

Admitida la‘demanda, se mandard pasar el expediente al-
' Procurador General de la Replblica, quien por medio del égeg
te del ministerio que designe, pida en el término de diez --
dias, lo que a su representacidn convenga; si en dicho plazo
no formula pedimento alguno se mendard recoger de ofiéio el-
expediente vor la Suprema Corte de Justicia o Trlbunal Cole-
‘giado de Circuito, en su caso (art. 181). ’ »

Devuelto el expediente o recogido de oficio conforme al
articulo anterior, se proceder2 a emitir el fallo en los ter‘
,minos del awtlculo 182 de la Ley de Amparo.




4.8.

| Ea ]
i

amparo indirscto.

La procedencia ¢z este juicio en materia administrati-
vz, se da cortra actos de autoridad en aplicacidn de una ~-
ley gue lesionz =1 interés juridico de un particular, ep ==

iolacién a las garantfas individuales, derivadas de un
de molestia.

El articule 114 de la Ley ¢ée Amparo nos corrcbora lo -
anterior descrito, al asentar que el juicio de amparo ante-
el juzgado de Distrito se pediri

VI. Contra leyes o actos de autoridad federal o de los
Zstados, en -os casos de las fracciones II y III del articu
lo 1o. de esta ley.

La formz de interposicidn, generalmente es por medio -
de un escrito o télegrama, ademds podrd formularse por com-

-parecencia, cuando se presenten actos que importen peligro-~

de privacidén de la vida, ataoues a la libertad personal fue
ra del procedikmento judicial, deportacién, destierro o al-
guno de los prohibidos por el articulo 22 de nuestra Consti
tucidén, casos €stos gue se aplican a otro campo juridico --
distinto al administrativo. ,

Ia aemanda de amparo deberi acompanarse en caso de que
se nromueva a nombre de otro, los documentos en que el pro-'
novente justifigue su personalidad, en los casos no previs-
tos se estaréd a lo dispuesto por el cédigokFederal de Prddg
dimientos Civiles; ademis, con la demanda se exhibirdn co--
pias para la autoridad o autoridades responsables, el tercg
To perjudicado si. lo hay, Ministerio Piblico y dos para el-
incicente de suspengidn, si se pidiera éste y no tenga que-
concederse de plano conforme a la Ley de hmparo. -

El juez después del exumen al escrito de demanda, lo -

" podra aesnchar de nlano cuando encuentre un motlvo manifles‘

~to e indudeble ce. 1mproceaenc1a enumerados ‘en el artlculo -
'73 de la Ley. de Ampcro. Lo S
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Cuzndo el desechamiento sea por ia falts de zlgln re-
quisito omitide (art. 146), no sz hubiesre expresado con --
recisidn el acto reclamzdo o entrezado las copias gue se-
fizla el articulo 120; el juez de Distrito zandard prevenir
al guejoso dentro del término de tres dias, para gue subsa
ne la deficiencia o la irregularidad.

La azutoridad deberd contestrr la demanda a través de-
su informe Justificado dentro del término de cinco dias, -
pudidndose ampliar otros cinco dias a criterio del juez de
Distrito, cuando éste estime que la importancia del caso -
lo amerite; el informe Jjustificado que rinda ls sutoridad-
debe contener los fundawentos de la constitucionalidad de-~
sus azcto reclamado o la improcedencia del juicio alegado ¥
acomraﬁaré copia certificada de constancias necesarias pa-
ra epoyar su informe (art 149). -

La fzlta de informe de la autoridad responszble esta-
blece la presuncidn de ser cierto el actorreclamado, salvo .
prueba en contra, quedando a cargo del quejoso la prueba -
ée los hechos que determinen su inconstitucionalidad cuan-
do dicho acto no sez violatorio de gerantias en si mismo,-
sino gue su constitucionzlidad o inconstitucionzlidad de--
pendz de los motives, datos o pruebas en que se haya fundab
do el pvoolo acto {(art. 149, tercer parrafo). L

Lz inconstitucionalidad del juicio de amparo indirec-
to, se po&ré'alegar por la autoridad cuando se presente’ —-
alguné cause de improcedencia, caso que sucede;  cuando la—n
autoridsd da naciniento a un acto de rolestia violatorio -
~.ée un interés juridico de garantias, pero que admite den--
" tro:de su ley algln recurso en instépcia administrative, -
_por virtud del cusl pueda ser modificado, revocado 0 nuli-
ficado los efectps del acto (art. 73, fraceidn XV). Con lo
que dari lugar a sobreseer el amparo por uo haber agobado-
la-instancia que le procura dicha autoridad o bien el jui-
cio de nulidad ante el Tribunal Fis¢él de la Federacién.
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CUAHTA .~

CONCLUSIONES.

Es con el constituyente de 1946-1917, cuando por primera
vez Se crea la obligacidn de los patrones de proporcio--
nar a los trabajadores una habitacidn cdmoda e higiénica-
sin erbargo, tal obligacidn se limitaba (nicamente al --
usc y no a la propiedad de la misma, pues el patrén a --
cambio de proporcionarla, podia cobrar una renta que no-
excediera del medio por ciento 4el valor catastral de la
finca,

Con las reformas propuestas por el Ejecutive Federal, en
el afio de 1972, al articulo 123 apartade A, fraccidm XII
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos; articulos 136, 143 hasta el 151 de la Ley Federal -
del Trabzjo, se constituye el Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores, ¥y con ello la~-
obligacidn de enterar, por parte de los patrones, el 5%
sobre los salarios ordinarios de los trabajadores a su -
servicio. Esta obligacidén nace dentro del dmbito juridi-
co de las relacicnes laborales de los trabajadores y pa-~
trones, pero por la naturaleza de su imposicidn, se ubi-
ca dentro del camvo tributario de las relaciones juridi-
cas estatuidas en el Cbédigo Fiscal de la Federacién, co-
mo una aportacidn de seguridad social. :

La aportacidn que efectia el patrén al Fondo Wacional de
la Vivienda para los Trébajadores, se déstina a integrar
un fondo de depdsito, para el otorgamiento de créditos -
de aquéllos gue resultan beneficiados; para mejoras de -
sus nmoradas o adcuiéicién de las nismas a terceros. La -
natu.aleza juridica de dichos credltoq se presenta en el
ambzto laooral f;scal ¥y civil. : :

Cuando la oollgaclon que tiene el pauron de enterar el -

5% sobre los salarios de 1os trabaaadores a su serv1cio,

'; se deja de cumplir, podrd ser exigible a traves del pro— f
’cedlmlento administrative de ejecuc10n.
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Cuando de la ejecucidn coercitiva de un crédito fiscal
por parte de la asutoridad, el contribuyente considere-
que el acto le ocasiona una lesién en su derecho o in-
terés juridico, podrd acudir a la instancia del recur-
sao administrativo, la nulidad ante el Tribunal Fiscal-
de la Pederacidén ¢ la instancia judicial del amparo.

El recurso administrative opera como una peticidén de -
reconsideracidén de los actos de este Organismo, siendo
los efectos del fallo que se pronuncie la nulidad de -
la liquidacién o resolucidén, o bien, la confirmacidén -
de validez del acto de asutoridad.

A la interposicién‘del medio de defensa ante la Comi--
sién de Inconformidades y de Valuacidn del Instituto -
del Fondo Nacionalide la Viviendé'para las Trabajado~—
res, o Juicio de Nulidad qnte,el Tribunal Fiscal de la
Federacibn, deberd garantizarse el interés fiscal & --
través de: depésito en dinero, prendas o hipoteca, fiap
za, responsabilidad solidaria, o embargo administrati-
VO.

- E1 Juicio de Nulidad interpuesto ante el Tribunal Fis-

cal de la Federacién, tiene como finalidad dejar sin -
efecto el acto de autoridad que ocasiona una afectacidn .
al interés juridico del contribuyente o a la auvtoridad,
cuandc se haya presentado un fallo favorable al causan
te, medlantevla sentencia que declare la nulidad de la
liquidAcién o-ée la resolucidén impugnada.

Si del fallo que pronuncie el Tribunal Fiscal de la Fe
deraclon, se con51dera la existencia de violaclones —

:>procesales o blen, que la misma sentencia ocasiona una‘_'
i lesién jurldlca, la: autorldad flscal y el contﬂlbuyen- o
'fte, tendran vias dlferentes para 1mpugnarlo. teniendo-
 .se que el equlllbrdo procesal se rompe-al tener la au-
htorldad dos 1nstanc1as sucesivas y poster1ores ala -
‘5-sentencia. como 50n% El recurso de reV1sxon ante la Sayﬂ




la Superior del Lribunal Fiscal, y el recurso de revi--
sidn fiscal =znte la Suprepz Corte de Justicia de la Na-
cidn; al contribuyente sdlo se le ¢ ede la via del --

stituar al quejosc-

acraro Judicial como una forma de r
<

en el uso o disfrute de sus garantias viocladas.
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