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INTRODUCCTION

Entne Las diversas causas que provocan ef sub-desarrollo
de 2os pueblos; estd £a falia de capitales, explofacifn -
inteana y colonial, pobres necursos naturnafes, explosdén
demogndfica, ninguna es tan gdcilmente demosirable y fan
diffcifmente rebatible como £a falta de EPUCACTON, ya que
un axioma plausible sostiene que ninguna poblacibn Lfns---
truida del mundo es reafmente pobre, en tanto que una po-
blacidn anaﬂﬁabeza Lo es pon fuerza, aunque su clase d&d&

gente no Lo sea.

Es por etlo que a La Educacibn se Le éonéidena una 6§nma
| de Lnvensibn extraordinariamente productiva, por Lo que -
, 204 Gobiennos de Los palses de£ mundo debieran destinarte
unq parte mayor def ingreso, asi como Garantizar el Denre-
cho a {a Educacdidn, ya que é$ta, el Tndividuc debe recd--

binla y es deber del estado el otorganta.

Maltiples 5actomea de candcten AOCLaﬂ y pot&t&co impiden

s naaLLzac46n zozaz que se uuezvan mdA difieiles porque
:Aan con&ecuenc&a y den4uan de La concepc&dn que cada qu&en "
tiene de za U&da Y de £a educac&dn, dus ﬁLnatadadeA ebtdn ?

ngadas con £a4 conchaoneA 5&20&654ca5 y ¢e£¢9405a4.

Eé‘impomtahié:§¢ﬁa£amfqug~£q Eduéac£6ﬁ éA et_médiq,{un&h{:ff




mental para ef desarnnolfo de Los pueblos, ya que sin €sta
no podrd pensanse en fa reconstruccibn de una sociedad -- .

digna def sern humano,

Educacidn para todos, Requiéita Social indispensable, por
ahora <nalcanzable. Sin embarge £argo -ha de sen el cami-
ne al Denecho a la Educacibn, para que €sta LLegue a to--

dos pai igual, en calidad y en cantidad,

No s680 s imponrtante el derecho a £a educacﬁén, también o
20 ¢4, Los instrumentos estauctunales y'nDAmathLdad;yque  v1
‘hacen posible fa Educacifn del individua; Educacibn enteg -
‘dida como ensefianza), pnepanacLGn Y ap&end&zaje, en paoce-f
508 intennelacionados dentno. de Za eétkuctuaa y p&ddMLde

educativa.

En Mékiéo Los edﬁue&zo& en- pro_de Za eduédci&h’ﬁan s4do .
'gaundeA, La niqueza zegaszat4va del. pa&é es conALdenabZe,i

ademdA,VALgno LHQQ&LVOCO de £a5 4ntencLonea del eAzado Me

14cano de- hacen nealLdad el Deaec&o a Ca Educac&dn, ya -— ~v“7

'J,;qua éste ha tomado COHCLQHCLQ de que un pueblo con Educa?ﬁr

"c¢6n ea un puebio L&Bua y con mayoa numeno de p0446¢£¢da— e

“f des dz desaanolzo.

Esta 4nve4t¢gac¢du se- 4n4c¢a can una u¢446n panaadm4aa g

'”»151920542 da.ta antLguedad haata nue&tn05 d&as, anunc&ando




la Educacibn en Europa, para posteriormente deseribin brg

vemente La Historia de £a Educacibn en nuestro pals.

Seguimos en el Capitulo Segundo, con un estudio del Dene--
cho a fa Educacién, siendo La primera parte del? mismo a -
La Luz de La Declaracibn Undiversal de Los Denechos Huma--

" nos y La segunda el caso de MExico en este contexto.

En éi Capitulo Tencero, venemos La eétauezuna‘dez Sidtema ,"
Educativo Nacional, para poéténionmente en el Capitd(d‘-4
Cuarnto ver el De@echo de La Educacibn en México en ddndc‘
“en forma sumardia expond&éiﬂaé principales oadeﬁamientoéij;
fuaidicod en‘matakia educatiua, para f{inalizar con una -~
deécn&pc¢6n det Pnogaama Nacional de Educau&du, Cultura -

vRecaeac¢Gn y Depoate

FLnazmenze este tnabajo cont&ene algunaé conclud&oneé que‘f

a mi fjudcio conALdeno de 4ntenés. :

 Nouiembre de 1984.

ruben Comate roseie contes.




CAPITULO PRIMERO
SINOPSIS HISTORICA DE LA EDUCACTON

Durante miles de anos Los hombres han observado Las socie
dades y £Los grupos en que viven y han reflexionado sobre

ellos.

- En Las sociedades mds simples, donde existe una escasa es
pegiaﬂizacidh de 5unc£oné4, £a educacL6n no coh¢t£tuye .
una qctividad 5épandda; es una tanea propia de La famifia
~ded grupo devpanénIQSQd'y de £a sociedad en general, a --
Zravés de La pa&ticiﬁqai&n‘en su vida rutinaria y cotidia

na.

Purkheim definié: La educacién como "lLa aceiln ejercdida --

pox Las generaciones adulbtas sobre Las generacdiones foda- -

via no madura para La vida social. Su obfetivo es desper

tan y desarnoflan en el niio aQuezzaA actividades 5£5ica4'rf

intelectuakles y morales que fLe exige £a AOCdedd, en gene

2 rat, y el medio a£ cua£ estd edp&c&aﬂmente deat&nadc"

Eéta acc&ﬁn ex&&te neceaan&amante en todaé £a5 60&&edad€6

.peno toma 6oama4 muy d&éed&daé neépeatg a €o¢ QAupoa e __; s

: 4n4t4¢uc40nea AOC4a£eé y neépecto a su pnopaa d&v@&é&dad oy

f:g compﬂe;&dad




En el presente capitulo haremos una retrospectiva sobre -

La evolucibn de La educacibn.

La Antiguedad,

En esta €poca La educacibn pante con La culitura china, --
hinddi y bab.ilénica; conitinda con fLa egipcia, La judia, fLa
fenicia y La pensa; pana f§inalizar en La Epoca cldsica de
' Grecda y Roma. Salvo esta dliima - fa cldédica -, a fLas -
anterniones se Les LLamb del t&adicionaﬁiéma educativo ponr

el empeiio de cefiirse al culto de un paaado‘ll’.

La educac.idn de‘el mundo aniiguo sobresalen Egipio, Meso-
potania y'Peasid, En.é££0A ta vida def hombre sungia al-
nededor de una cincunatancia:‘al dé-éu nacimiento en una
clase o0 casta social. Los privilegiados aecibigntkaa po—v5
 sébitidades de una abta eddcac{du dedicada at»manténﬁmieg
to de un podén social, politico y anLgioAO (2)"j |
Los egipedos tuvieron plena conéiencla de'quevla gduca-;q.

_cidn es 5actbn eminente de-pen&eqc{onaﬁiento individual y

de paagnQAO coﬁect&uo. ‘la inidiaﬁdh‘en‘Za'ttamddd;"Ca4d~~t'~

de In4xnucc¢6n" laA eAtud&oa pod&an cont&nuanée en Coze-'

L T T

(11.- Annaiz Anig. “Aurona "Etica y EAIado" zextoa Un4ven

- sitanios, Fac. de Denecho UNAM. 1975 p, 4.
[2)1.- Consdliese: Justo Sierna "Historia de La Ant&gue—-
T dad”: Obaaé Compieta& X, Nueua BLbl{Oteca Mek&aana

~Q;UNAM 1977, . s L




§£OA Sacerdotales que funcionaban en Los templos donde se
disponia de/BLbliotacas, Archivos y Observatonios. A Los

egipeios se debe el descubiimiento y uso del papiro.

En Mesopotania, Los asinios y caldeos ernigieron vasios im

perios. En Los primeros tiempos La educacidn de estos --
pueblos fué de eandeter doméstico, a parntin de 1240 A.C.

en qué Babéﬂonia‘éué conquistada, se establecieron escue-
Las pdblicas dentrno de Los templos, Los magos foamaban La

anistocracia intelectual,

Con Pensia, teaminan Las civétizacianeb ahtiguaé ded ===~
Oriente.- Su mayor podem y éﬂonecimiénta coincdden con el
hekénico al que Lntenitd Aubgugam en dos ocasdiones, eﬁtob

' 5undanon su grandezgen el militarismo, ER cu&dada en ma-
ienia educativa comprendia desde ef nacimiento hasta Los

25 dﬁa{.’ Su apahfacidn a £a cultura consiate‘en‘4uvéoﬁmd
de estructurar £a énéeﬁania que reallizada pon entidad po

 £¢tAca tendia a 5onta£zcen a eéta misma.

‘GhecLa‘e Cuando ZOA romanos canqu¢51an el mundo heZén&co
“ta apontac&dn de Gnec¢a a£ Aaben humano 5u€ amptLALma. No
‘hay nama de Za cuttuna que no hub&enen cu£t¢vad0 y en mu-
nchaé dL564p£¢na5 aon pkoéund&dad Lnaguatada. En el campo
 7 educat&uo aponza neaﬂ&zac&onea va£¢oAaA y neﬂLex¢onea ted

n¢ea4;que adn a La 5acha 4on mot&uq de 5e¢;oéje4¢ud¢qa.‘;

R



Asimismo en esta culfura se procurb La formacién inte---
grat del ciudadano; se equildibraron La educacibn fLaica
y La intelectual en un ambiente de Libenatad crearon una
ensefianza superiorn y plantearon lLa necekidad del profe--

sionalismo de Los maestnos.

Roma.- EL puebko'nomano que heredd La hegemonfa def mun-
do grdiego, inmediatamente después de La decadencia mace-
dénica, presenta un cuadro contrario a La ghrandeza edpd-
nitual de Greeia. AL néfio nemano no se Le impantia edu-
cacifn sino disciplina, no se Le preparaba para ser cul-
Lo, sino militarn. La educacibn no fué La matenia en fLa
. que haya'debtacado este pueblo, sin embargo tuvienon La
virtud de crear un derecho pdblico de perfecceidn Lnigua~-

Lable.

Con La invasibn de Los bdrbaros texména el Impenioc Roma-
no de Occidente y se inicia el perfodo conocdido por ----
"Edad Media". En. eata.etapa La Iglaaia sustituye La onr-
gan¢zac¢6n meehLaﬂ necog¢endo La herencia educatLva y -
‘icuktunaz_zn sus 5eu404. La apoatac¢6n nés dac45¢va de -
La éda3 mad£a'£u€ la‘cieacién de Las Un&ven4¢dadeé Lo -
que ie £ogn6 paht&endo de £aa escaetas mondAtLQaA y ca--
tedna£¢c¢as Las Un¢uen54dadc4 se geatan en: Loa Angos oy

XTI g X11,. pana conao£¢danae en el XIII y XIV
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EZ Renacimiento.- Se considera a esta etapa como La mds -
erltica de La edad media, tiene Lugar en Los Siglos Xy y

XVI, es caractenizada por un cambio de actitudes respecto
del hombre y sus obras. La demanda de educacibn, popular
s¢ produfb por primera vez con fa bunguesia insurgente --
del Siglo XVI, en estrecha refacibn con movimientos para-

Lelos en pro de La reforma religlosa y Libertad politica.

La educacibn popular tuvo que Luchar por su reconocimien- .
o dunante Los Siglos XVII y XVIII, en esa Epoca, se ges-
26 una concienca secular de La sociedad y del Ebtada; e
necurne a Las autonidades Locales en demanda de servicio
‘eduéazivo Yy 4e comienza a eébozan uha Legislacibn a&cotaa
de cardeter provincial, £a cual nace en La época def "ILu
minismo" - penfodo de £os gnandes Reyes - tOdOA se Lntene‘
saban en nescatar La enseiianza de manos de £a Iglesia pa-
ra. que fas nuevas generaciones se preocuparan més pon'éu ‘
patria; peno takes ideas ta&danon un siglo en conc&etaae}v.
e, con 2a Aimplantacién del Laicismo.
La Educac&&n NacLonaL La4ca t&ande a 50&man al c&udadano, 
" no at Aubdkio, nace con Las Ldeas de La nequuC46n 5aanca;f
sa.’ lLa Aoc4edad debe 5avomecen con todo Au podem Los pnowv
gneéab de £a nazdn pub£¢ca y panen La Lnétnuchdn at at—-‘k
' .cance de xadOA La hevotucLGn ﬁnanaaéa, 4¢n embango,:ro }.

_'cambLo de anedLato £a 54205054a ni LaA eétauctunaA Aoc&aﬁ- '
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fLes de Los demds palses de Europa y Améndica.

Habria de trnanscurnin mucho tiempo para que ef movimiento
Cultural del "iluminismo” se extendiena'poa EuﬁOpa, prin-
. eipalmente en Inglatennra, Alemania y EApaﬁa;'pana poste--

rionmenite pasar al Continente Americano.

~ Sin embango este movimiento no tuvo £La misma influencia -

en esos palses.

En Inglaterha y Los beadoa,UnLdbA,'et movimiento pnbteés
‘tante, anraigado desde tiempo atrds, toma c¢ento control
5obne algunas Inét&tuc&oneé Educativas enanbozando el pen

samiento de La ‘ensefianza ZLb&Q Y democndtLQa.

Rumbos OpueAtOA tomo La educac&du en Europa, en donda AL-
guid el tnad&c¢ona£ control de La educae&dn pon pante del‘
clero, esta Ln5£uen¢¢a se extendil a Las ColonLaA de Amé- -

nica.

 México Preindependiente.

La educac¢6n en £a épaca pnahLépdnLca.! Entre LoA aztecabif"'
La aducac¢6n ena el&t&bta, Iend&a a pe&pezuam £a d&ﬂenen-b '

c&a entne ctaéeé, 23 eacueta popuzan Yy democndtLQa no ~—-3lv,

'ex45t¢6 entne etLoA La 6onmac46n pansonal ena Aex¢4ta y =
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personalista; el padre se encangaba de Los varones y La -

madre se dedicaba a Las mufenes.

EL Calmecac y el Telpochcalli constituyeron Los dos prin-
cipales ceninos de educacdidn. EL primeno necibia a Los -
hijos de La nobleza y el segundo a Los hijfos de La clase

" medda..

EL nesto de La poblacibn arnastraba una vida triste y mé-
senable, en Las faenas agrifcolas y taabajOA‘peAadOA neces

sanios para el mantenimiento de sus pueblos.

Ek Calmecac.- En este 2ugar La educacdidn qde Los aztecas

tnabmiizan a sus nuevos miembros fenla como §in el prepa-
rar buenos sacendotes y excelentes guekneros. Pox KOA.OE
L fetivos pen&eguédod, La vida en ed Calmecac ena duétena,

:duud Y de t&abajo; altennado con La onacé&n y £a peniten-
_cia;réﬁ mi{sticismo &eiég{qép ena fa gufa detf alumnado, al
mébmo’iiempa necibian un adie&t&amienzovgzéicormuq‘aeueno

'que laé capac&taba manc4a£mente pana asit acompanan a. KoA

o ancendoteé en Las cont&endad con ‘el enem&go. .

: ’f‘EﬂATQZbaghcazzi;- Po¢ £b7q@e ae'heﬁienefa zaig,vgué‘dbjc; -

Iivdé 5uedéh‘£a dzdicadidn'al thabajo, tafbnacién j"al‘éa .

’]cn¢5¢¢40 que eran ALMLEG&QA a £a4 costumbnaa dez Cazmecac.J N

-La d45enanc¢a era de t&pa ADCLaZ 6650 aa&aILan m&emb&o&
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de Ra clase media. La ensedanza era milditan, ejercitaban
su cuenpo para forialecenlo para su futura guncidn social

- sotfdados -.

. Respecto a Los mayas, tenfan fama de haber sido Los inte-
Lectuales del nuevo mundo. Aparentemente inventaron el -
uso del cera, mif afios antes de que £05 drabes transmitie

ran este adelanto a Los europeos. los cdleulos ca£enddn£

cos abancaban miles de afiod ‘hacia el pasado y hacLa az gu

Vtuna

la zducécidn de £a§'maya4 comprendfa dos etapas: ta domés
"t£¢a y La paapandzonada'en establecimientos o internados,
 ead asimismo clasisia [31. ' |

;3E#6qa‘Ca£on£a£.- A‘£a Llegada de Los espaiioles, elyimpaff
aib dzfeca se encontnaba en decadencia,.£a éducaciﬁn ébta‘
ba muy atrasada, pero con 4u64c¢enteé bases para ananpo-.

rarla a Los éLAtemab eu&opeas.

‘l'EL meehLG eépanol ut&l&za a du clena pana meonen aaz Au., SR

fealtuma dom&nante.,;'

i - -,

L le - Cansutteée“Ategn¢a, Pauta niq educac¢6n en. Mécho-‘
: antea g de&puéA de £a Canqu¢5ta“ S E P 1163 p




Las anﬁenaé 6rdenes mondeticas que LLeganron a La Nueva -
Espaiia fueron £os Franciscanos, Domindcos -y Agustinos, es
tos se¢ encanganron de modificar Las crneencias del pueblo -
conquistado, Los misioneros fuvieron especial celo en Le
vantan escuelas para exienden su accidn e {nfluencia con

gxito, La educacibn producia Za dependencia hacia el pue-

blo conquistador.

En el palac£o de Netzahualpilli se abrib La primera escue
La que hubo en América, hacia fines de 1523, bajo La ins-
tancia de Fnay Pedro de Gante. También se¢ fund6 en 7526

La eécueﬂa de San José de Los Naturales, junIo al conven-
ta de San Francisco, que can_gﬂ tiempo. se conv¢4£¢6 en La

primera escuela de artes y oficiod que existid en América

A pesan de que La 5£na2£dad de La instrucedibn fué el cong
cémiento de La neligibn, Los excelentes nesultados obte-
nidos en el Colegio de-San José en cuanto a Las dotes in- -
telectuales ded indzgéna pai@»apnandehv£4i£n, LLevé d'ZOA
clénigos a probar La capacidad de €stos pana Los a&t@dioA
AupenidheA; néclendo el caiégio.mdé £mp0ntantafque éué'at
 ;Impek4a£ de San Cnuz de Sant&dgo TEaﬂteZatco abaento e£

| 6 de eneno de 1536 con £a COZdbOthLﬁn de.von AHIOHLO de

~ Mendoza, antonce& Virrey, y Fray. Juan de Zumdnnaga,que tc
- nLan deAQOA de estabtecen Mostudios ganematea" no Aéﬁo en.

"~Méx¢co 5¢no en todaa Las pObZaCLﬂneé meontaﬂteA de La co .
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Lonia.

Los Franciscanos sostenian casas de estudios en Xochimil-
eo; Los Agustinos fundaron Los cotggioa'de Tinipitio, ---
Acolman, Ixmiquilpan. Los Dominicos abrienon el Convendto

Grande de México y en Puebla el Colegio de San Luis de --
Ros ?nedicadonea que £Leglé a tener el canrdeten de Univer-

. sidad con La facultad para expedir titulos.

;'En 1547 ef Ayuntamienio de fa Ciudad de México 5dnd6 el -
Cozegiobde San 3uan de Letrdn, panra Los niiios me&tizob .-
abandonados, Los cuales s6Lo ventfan negibiendo.ayuda de -
Fnay»Pednq de Gante. En dicho centro, se enseiiaba: doe--

tnina cristiana, fLectura, escnitura y oficios.

Los cimiehtqé de La educacibn quedaron §ijados en este &4
"gla; &in embango; Zaféducacién supernion tuve que esperar
j;q_la llegada-de Los jesuitas para dzcanzan au deaanmo££o.
. EL establecimiento de eata compaiia 5ue uno de Los aconte
f'c¢m¢entob més 4mpa&tante6 de fa CotonLa en cuanto a educa
chn Y cuztuna se neﬂ&ene, meaAILQnan enAenanza genanat
‘1a &néﬂuyenan en £a gomma y mézoda pedagég&co de Za educa-

L4)

) e46n.

3i(4) - Véase: Bravo- uQaLde Joté "La Educac;ﬁn en MQXAco"'vavrkJ g s

Ed&tomLat Jua HEXLCO, 1963 p 54
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La fnquiétud poh contar con una Instltucidn Académica Su-
perior originb gque se aulorlzara como voceros a lumdrraga
y Mendoza, a §4in de solicitarle af Rey Carlos V expidiera
La Cédula o carga Real para La Fundacidn de La Undiversi--

dad, £¢ cual hizo el 21 de septiembre de 155].

La Universidad Zuvo por pathonos a Los Reyeds Catélicos de
Castilla y Lebn, quienes £e concedieron fLa miéma catego--
ria académica, privilegios y franquisias que a £a de Sala
manca, segdn cé€dula de Felipe 11, expedida en 1562,° Como
Real que fuf, ostenté el blasbn y escudo de armas de sus

patroncs y como al propio tiempo era Pontificia, ello im-
péécaba un candcten candnico que condistia, bdéicamehte,

| en que ef Papa expidiera Las respectivas bulas concedien-
do derechos para otongar grados en teofogia, cdnones, §i-

Zoéoﬁza y otras facultades afines..

 ‘?04 otro Lado Las 6rdened religiosas continuaron expandién.
:dbée. Los Jesuitas Lo hagi@n en Yucatdn y Campeche, Zaca
; tecas y Ddhango. En La capital, acatando indicaciones de
Felipe 111, en 1618, fusionan el colegéo méximo de San Pe

’.,:dad y San Pabko, al de Saﬁ’Iﬂdéﬂon&dQ

\j LoA_Ja5u¢xd3 Loghraron extender su obra hasta adquinin evi

"‘,dénie pnedominio,fta,éompaﬁia.dg Jeéﬁbthbzﬁ,ttegadq_a e;;-‘ﬂ Co

' f&g@ temida'pba'todaA‘ﬂos gab;éanox'cdtdlicaafdé‘éaﬁdpﬁ, - o
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hasta que §ué expulsada de Espaila y sus posesiones en ---
1767 mismo afio que fué establecido el Colegio de Las Viz-

calnas consagrado a La educacibn femenina.

En 1783, se 6u@da La Academia de Las Nobles Antes de San
Canlos y en 1792, La Escuela de Minas, Linstituciones que
nepresentan un hecho significativo, ya que se fundan con
independencia def clero, perdiendo tenreno La educacibn -
cod{ebionat Con eso empiaia La era de £a enseflanza £4-
bne, diendo ef Colegio de Ras Vizealnas La primera insti-

,‘tuc¢6n cneada por La iniciativa anvada

Conrespondié a Cankos IV, expedin, en 1791, La cédula pa-
na La. fundacibn de La Univensidad de Guadaﬂdjana. Un aiio

despubs comenzania sus Rabores dicha institucidn.

o Méxieo Indebendiente.

Haeia 5£ne¢yda£ vinneinato, el cteno‘ejencia control mayo

A¢£anao Aabne La educachn, La poteAIad educat¢va que du-

| k*;nante taeé 4&3206 habia QJQMCLdO £a 49£a¢¢a e pnozongd =

 an aZ,M€x4ca 4ndepcnd&2nte y cont&nud duaqnte La neéo@ma,
" hasta que‘ta toma de cdnciencia educaxiva'cobnd.6uentc £ﬁ'f
'iputao en: £a conétLtuCL6n de 1824 » en que el Congdeab cohb
:'tituyenze conA&dszyel tema pcﬁ&t&co pedagég4ca pana una

' jvconAecuente £eg¢4£ac¢6n pedagdgaca., Deéde aAe momenxo e£. ‘5
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secton Liberal Luché contra consenvadonres y clerdlcales, -
hasta el afio de 1855 anio que se promulgé La Ley Judrez, -
que supndime Los fuenos eclesdidsticos y con ellos La exclu

sividad de La ensefanza ( 5}.

Superados Los dificifes penfodos de La guerra de tres ---
aiios, y del fallido segundo Limpehio, el gobierno henueva

sus afanes en favor de £a enseiianza, expidiendo La Ley O
gdnica de Instruccibn Pdblica, de 1867, promulgada por el
Presidente Jufnez. En ellfa se daba unidadva La ensefianza
y se declaraba graiuita y obligatoria La educacibn efemen
. taﬂl se onganizan sobre bases s6fidas Los estudios secun-
danLOA, se funda £a escuela secundaria para Aenon¢ta5 y

se establece La escuela naCLonal pnapanaton&a. Se neglq-

menta La ensefianza superionrn.

Asimismo se onigina la Ley Reglamentdﬂia.de InAIndééién --f
biobligatonia Ka'que 42 expidid en marzo de 1897 eugaé no- -

vedades consistienon en extremar Las medeaA pana La ob£¢;
' gatonLedad escotlan anmanaa,_cnaando un cuenpo can el nom
”ibae de. Consefo de VLQL[&HCL& Lntegnado pon el &népecion

;o ﬁOmeaﬂLO polaczaca de £a zoua y doA Uec¢n04 deb&gnadOA

.L;paméebg m&Ama,auto&&dad,,aAL como daéponen que Los propdie S

T S

C15).- ConAuzteAa Gémez Navas Leonardo "La Educaci6n" --
S Ed&tonLal Nuebxno TLempo, Mécho 1967 SR
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tarndios o administradornes, es deedn, Los patrones, no die-
nan empleo a nifios de doce afios o menos, si 65t0s no pre-
sentaban el centificado de Lnstruccidn elemental; por otno
Lado establecia La inspecedidn 54cu£tatt§a para Las escue~

Las panticulanes.

A£~6£na£ del ponginiato don Justo S{enra, quien, - habien
do formado parte de fa sefecta clase gobernante, LLegé a

sen Oficial Mayon y Subsecnetanio de £a Seenetanfa de Jus
ticia e Instruccsibn Pdblica, carnera que culmind al ocu--
parn Ra titulanidad de La Secretantfa de Instruceibn PabLL-
ca y Bellas Antes, en 1905. En este cargo permanece has-
ta 1910 - concibid un vasto sistema educativb, desde el -
"Jaadin de Niﬁa$ hasta La Uhévgnéidad, ambas instituciones

creadas pon €L, nespectivamente, en 1904 y 1910 (6{;-

Establece Las bases para fLa educacibn en el México Post-
‘névozucionanio_dentno del bnopio torbellino de La névdzu-_ o
cidn de 1910-1916, abandenando zas cousas de La jaAticia

a,Aoc4a£ por med&o de ta nedorma a £a tenencda y dLéﬁnute -

-: de La zLenma de gamantiaé, pkeatac¢one5 Y AquhLdad aL - jﬁ\

' obneno, de. aazubn¢dad g as&&taneaa para Laa nasas nec¢4¢-[.f_[i

tadaa, emeagen ada£¢ie4 que pnecon¢zan el ¢mpenat¢vo de-—fj;“ :

e e e e e s e e

el - édmez‘NaQaA’Leqnaﬂdb;‘Op;vCLI;”
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que‘ta ensefanza, para que no volviera a ser utdllizada --
contra La integracdbn social y Las insitituciones, deberlia
quedar a salvo de cualquier ingerencia eclesidstica, di--
rneeta o indirecta, el Constituyente de 1917 se da a fa ta

rea de velar porn estos Lnterneses.

Revélase Lo antérior durante Las asambleas def Congreso -
Constituyente de 1916-1917., Franeisco J. Migliea, Enrdique
Recdo, Luis G. Monz6, Enrique Cofunga y otnos diputados -
def grupo radical, antabzanbn contra el grupo henovador -
encarrado por J. Natividad Macias, Luis Manuel RajaA, AL-
fonso Cravioto y FEL{x F. Palavicind, intérpretes del pen
4émiento del Pnimen Jefe, La mds prolongada polémica eh -
Los debates del Congreso, cuando se traté de La onienta--

cibn que debia darse a La ensefanza,

E£~pa09£o Don Uenuétiqho Canhanza qudiso hespaldan cbn s
- presencda La redaccibn por &L &ada al Articudo 30; en,et
Proyecto de Reformas; pero La dgcgdidn det gﬁupo radical
‘Vﬁué Lo suficientemente fdiime pdna cambian el engoque de '

© taf precepto.

~Las mdb van¢adaA nazonea guenon a&gumentadaé poi ambOA .-

 :‘ignupo4 para apoyan sus &eApect¢uaé puntoa de vista, ‘E£ f*

gnupa nenavadon Lnvocaba Za puneza de Ea doctn¢na l&be~~~

”1aa£ ya con glod&aéa tnad&c&du en Méx&ca, m&entnaa 204 ra e
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-dicales encontraron jusitificado que Los derechos o Liben-
tades fundamentales de Los individuos, puedeu y deben ser
Limitados en vista del interés social, ademds de que, en
esdia materndia, era ya tlempo de sustituin £0s dogmas neli-
gL0s0s8 por Las vendades comprobadas y comprobables de La
clencia. EL rnesultado final del debate fu€ el siguiente

ondenamiento:

" Anticulo 30. La ensefianza .es Libre, penro

- send Laica La que se d€ en Los estable-
eimientos oficiales de educacibn, Lo mig
mo que £a ensgefanza primaria, elemental”
Y superdion que se dimparta en Los estable
eimientos pariticulanes.

N&nguna conponac¢6n neligiosa, ni minis-
tho de algdn culio, podrdn establecer o

- dindigin escuelas de instruccifn primaria.
Las escuelas primarias pariiculanres s6Lo
podrdn establecenrse Aujetdndoae a La vi-
gilaneia oficial.

En Los eétabﬂechLenIOA oficiales se Lim-

partind gmatu¢xamente La educacibn prima
Cadat,

La canacteniatica'de abzigatanéeddd no gué inctuida en o4
te paecepto, pan que ya Lo eAtaba - mds adecuadamente, at

decin de. £oA nenovadones - en el Anticulo 31..  Pon LHALA-‘

- tenc&a tamb&én de. d&chos deﬂtadOé tampoco se - pnthb46 a

g LaA m&n&étﬂub de 204 cultos ded¢can4e a La enAenanza, ni

a £as aAoc¢ac¢aneA ne£¢g¢oaas ayudan aﬂ Aaéten¢m4ento de

'v,eécuetaé.-
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Como es de notarn, Los radicales trhansigieron en ghan par-
te de sus pretensiones; péno Lo peon §id que Carranza Les
volvibé ineficaz La vicioria, pues no compantia su tesis.

Por el contranio, se propuso nreformar ese Artlfeulo constdi

tucional; cosa que no Logré por su caida def poden

Por otno Lado, :al suprimirse en 1917 La Sccrnetarnia de Ins
trhuceién Piblica y Bellas Antes, se dej6 a Los Municipios
‘participar en La nesponsabilidad de impantinlﬂa enseianza
primandia. Las escuelas particulares quedaron mds a salvo

de £a vigilancia oficial,

| Con el ascenso del Gnaz.‘OBuegdn a Lo Presidencia se. po--
nen en pndcxicd medidas &evazupionaai&d, coho Las de indo
zé educativa gue tuvLeron én On, José Vasconcelos al efe-

cuton capaz, visionandio y apasionaedo. A sus emperios se -
debe 22 eétabzechLento de La Secnetania de Educacibn Pi-
bLLca en 1921, al través de fa cual acometil una magna La
| boxr que compmend¢6 La acepitacidn plena de La enéenanza -
"actibaﬁ, el indigenismo, La Escuela Runal, Las Miéionez

»Cditunazéé, £a[Anqueo£og£a, La Pintura, La impﬂa&idn bi--

 bliogndfica, ete. Casi dos meses yimgdio antes, & 1% de

:“1;jufio'de J?éi;‘ée habian neéoamddvlét Aatzculb 14>tﬁahéi;

leuztonao y ez 73 61aCCL6n XXVII (deapués XXV). de La Conét¢—15f1‘7ﬁ"

i ‘tuc¢6n, et pn&meno panra peﬂm&t&& que se ereana La Sanetaf-‘

;f'“ﬁLa, y‘ez éegundo a 54n,d6k00nceden 6acu£tad a£ Cong&QAOnx,fffu~fﬁ
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para, establecer, organizar y sostener en toda fa Repdbli
ca escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias,
ya que, conforme a Lo estabfecdido el estado no podia ocu-

parse de estos niveles de {a ensefianza.

En cuanto a La educacifn superior, dependiente, segin Ley
de 1917, del Departamento - autbnomo - Universitario y Be
LEas Antes, en 1920 se agrega a €ste Las ensefianzas prepa
ndtqnia, noamal, téendica y hasta -La primarnia, que estaban
a cango de& Gobieano del Distnito. Con el establecimdien-
to de La Secnetania, La Universidad tendria el cuidado di
recto de Las escuelas y facultades que tradicionafmente -

Les cornnespondian.

EL 4e¢tan neacceionario, mientras tanto, continuaba actuan
do al mangen de Lo dispuesio en ef Anticulo 30, constitu-
céqnatéy hasta vatadamente abrigaba £d esperanza de éu‘dg
rogacdidn, La cd&d Aé puso peor adn; con moitivo def nove-

no andiversario del cddigo pelitico, el CLero, por boca de .

su méxima autoridad, el Arzobispo Moxa y del Rio, pdbﬂica ,;  3

mente man46e5t6 su deéobedLenc¢a a 104 Artfeulos 30.; 31
ddac. I; 50.; 27 y.130. Esa act&tud se. tornania atnga -

en La nebelibn denominada."CniAt244".

AL conocerse tal decianacéén, el Presidente Calles reunid -

su gabinefe. EL Consejo de M£n4§t¢03‘qcand6 dan plena vi




gencia a La Consiitucdbn, para Lo cual dispuso se elabora
ran desde Luego proyectos de Leyes reglamentarndas y de ne
glamentos inteniones, que salvaguardaran £a enscianza fai

ca.

En el afo de 1925 ef sistema de Ea ensedanza crecid con--
gorme a Las mds apremiantes necesidades del pafs. En es-
Ze penifodo se escinde en dos el ciclo preparatonic, para

darn Lugar, con sus thes prdimeros afos, a La escuela secun

daria. Esta tuve a partir de entonces Lhaiple funcién: £La

de sen especifica de La adclescencdia, propedéutica respec

Lo a Los estudios superndores y de preparan para La vida.

Asimismo, se robustece La educacién nowmal rural, se ----

crean fas escuelas centrales agricolas y se Lntroducen --

Los senvicios de psicopedagogla.

Poxr deégﬁaéia, se desculdd el aspecto univénsitanio, a --
grado tal que en 1929, ocupando La Secnetaria el Lic., Eze
quieﬁ Padifla en el gabinete de£ Presidente Pories GLiE, -
La Univensidad se¢ vif obligada a conqdiéxan su Lnieiak au

tonomia, segin Za ley del 10 de julio del afo citado.

En 1930 el Lic. Aarbn Sdenz, Secretario de Educacibn eh‘s,

é{ négzmén del Presidente Pascuaf Ortiz Rubio, convoel a

La Asamblea Nacional de Educacidn, entre cuya asistencia

se contaron Los nepresentantes de Las entidades federati--
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vas. En esta importante junta se preclsanon Las canqcte-
nisticas de La Escuela Mexicana; se echaron Los cimientos
para unificar y coorndinar La educacibn pdblica del pais y
se defindb, por primena vez, el senviedo pibfico de educa
cifn como una obra de acedbn conjunta,en La cual estuvie-
{
hon fgualmente intenesados tanto el Gobierno Federnal como
Los gobienncs Locales, Reépecto a Las orlentaciones La -

Asamblea determiné que La ensefianza debenia sen fuertemen

te 's0cial, nacionalista y democrdtica.

La implantacisn del socialismo en la enseiianza - o La en-
sefianda para el socialismo - fuf una fentativa ins6lita,

pues se esiimé como factor para Lransformar La estructura
éqclaz y La econbmica. Asimismo, se 0&vid6 La sabia sen-
tencia centenania del Dr. Mora, segin fa cual "es Lnconcu
80 que ef sistema de Gobieano debe estar en absofuta con-
gonmidad con Los principios de La educacibn". Pox todo -
ello hesultf un socialismo Literal, ya que "La educacibn

socialista no era.en realidad sino un marbete colocado s0

(1)

bre La tradicional ensefianza Laica

‘EL aleance realmente popular de fa enéeﬁanza'pdbtica4cu2€
miné en el fomento educativo y de bienesiar para Los abo-

N N

 (7).- Véase: Lenen Victonria, "La Educacidn Socialista™, -
: en Histonia de La Revolucibn Mexicana, 1934 -.1970,
Vol. 17, EL Colegio de México 1982. s
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nigenes, concretado en el Departamento Auitfnomo de Asun--
tos Indigenas; y el establecimiento del Instituto Politéc

nico Nacional.

La educacibn socialista constituys un ensayo politico, un
vaivén administrativo que, aunque no £Logrb La meta primonr
dial que persegufa, 4% afcanzé muchas otras, muy valiosas,

cuya trascendencia se extiende al rbgimen Legal en vigonr.

EL Cambio de Politica Educativa;- Corresponde al penlodo
avifacamachista, y comienza por traducirse en disposicio-
nes Legafes con una diferente intenpretacifn del AniZcuZo
‘30, constitucional {ley Ongdnica de Educacién, de 1942),
para epiloganse con La refonma de aquel ondenamiénto, en

1946.

Sobresaliente es La obra def Da. Jaime Tornes Bodet como
Secretarnio de Educdcidn, quien, en el peazodo def Presi--
denie:Aviﬁa Camacho, organizd y desarrollé La campaiia na-
cional -contra el analfabetismo, fundd La Escuela Normal -
“Superion y, para Los maestros de primaria en seaviedo, -
no titulados, el Tnstituto Fedenal de Capacitgcédn deg‘Mg-
gistenio; diélémpuﬂéo*a fas construcciones eécoiahéé, ete,
Se expide entonce¢ 2a ULgente Ley Orgdnica de La UHLUQﬂbL
‘9>dad Nac&onaz que da a fsta el candctea de, canponac¢6n -

pgbtaca-onganLAma debcent&ai;zadc ng,Eéxado, dotada de -
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plena capacidad jurnidica.

En el négimen del Presidente Alemdn - Zendiendo al Lic. Ma
nuel Gual Vidalf en Educacifn - se anneﬁentunon Las cons-
truceiones escolares, edificdndose entonces La Ciudad Uni
versilania. En esta E€poca comienza México a aprovechar -
Los necursos y programas de Los organismos Linternaciond--
Les, - OFEA, OMS, FAO, OIT - paincipalmente Lo4 de La -~---
UNESCO0. Gracias a La capacidad diplomdtica y visibn pa--
tnidtica def Dn. Tomnes Bodet, pon aquel tiempo 4u Dikec-
toﬁiGenenal; fu€ creado EL Centro Regional de Educacifn -
" Fundamental pana América Latina (CREFAL), instatado en --
Phtzeuano, Michoacdn, en ef afio de 1951, el cual ha sido

el més pneat@éiado establecimiento de este tipo de coope-

raelbn.

En el peniodb nuizcontiniata_no se obtuvienon Loghros e#--'

pectaculanes. Fué de nueve el Secretario Tonres Bodet, - -
_en el négimen del Lic. Adolfo Lépez Mateos, quien pué& en
‘mangha el nevoLucionak@o PLan para el Mejoramiento y La -
- Expansin de £a fducacidn Primaria, conocido por Plan'de
Los Once Anaa, que canAILIuye en. eétamat@ua el pnap654to

. més -serdo ha&ta 2a 5acha, se did &mpu&bo s4in pahaleta a -

La. ensefianza media y Aupen&on, pues en Lo que toca a La -

'.unLVZMALtaﬂLa taa Aubb4d406 aLcanzanon COHALdedbleé au-- .

= mentoa, tanto a Ea UNAM como a Laé un&ven54dadea e ¢n4t¢~,'v‘
A S : R
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tutos de provincda.

Hay que recordar en nuestra histordia el decisdivo papel de
anteniones ordenamientos reglamentarios en materia de edu
cacibn como don, Los promulgados ponr Judnez, Lerdo de Te-
fada y Ponfinio Diaz que prepararon de aﬂguna'mdnema el -
texto del primitivo Axticulo 30. de La Constitucibn de --
1917; ef Reglamento Escolar y decreio complementario de -
1932 nedactados por el Ministno Nanci&o'BaA&a&oﬂantiqipa-
non en gran parte La nedorma de 1934 a dicha‘dibpbéici6n

5undamenta£, Y, so0bre todo £u ant&gua Ley Ongdn¢ca de Edu
Leacibn. Pubzaaa de 1941 dué paezadLO y pauta para £a en-~+~
mLQnda de 1946 al mismo preceplo CDHAILIHCLOHQZ en Las -

términos hoy-dia vigentes Ls )

R e e

'-'f{B)b Canodztebe.vLannayo Fnanc&aco "H4At0n4a Campaaada 4’jij“f

de Za Educac&ﬁn en Méx' ot Ed&t Ponnda, 77 Ed&c&énmf'_  5
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CAPITULO SEGUNDO
EL DERECHO A LA EDUCACION

Cuando se habla de Los §ines del Derecho y del Estado: --

bien comdn, justicia y seguridad, (2l

s¢ habla de una ne-
cesidad, toda onganizacidn social tiende a satisfacer ne-
cesidades vitales del hombre: desde su ordigen hay siempre
La pensecucibn de un béen natural o moral, AsL dentro de
este onden de ideas, una necesidad.uétdt»dez hbmbne en -~
~panticularn gy de La,Aociedad en genenal; es et denecho a -
La educaci&u, ya que e& factor esencial en et desanrollo
de Los puebzoa, uno de Los 4ines prnimondiales del Eotado
- Contemptado como £a jorma mds elevada de organizacibn -
5oc;a£ - consiste en Aseguran el derecho a £a Educacin;
-‘-gananzizanda a tnavéé de inataumzﬁtoa juhIdZéOA Las condi
"c¢onea que pemitan a sua m¢embaos el acceso a La educa--
cibn y satisfacer esa necaALdad anmo&d4a£ que aaeguaand

el b;ena@tun y convivencia de fa sociedad,
A&l a za educacifn, se Ze debe de eoné&daﬁaﬂ como pante -f
de un SLstena Soc¢a£ que gznena valcnea de canu&venc&a U

-~ de Aot&daALdad

G e e B e e -

{Ql - vease' Kua& B&ena, 0an¢z£ ”L05 64ne5 deﬂ Denecha" ‘e
(znaguctonl manualea unLVQ&ALilﬁLOA HNAM JQ]S A
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La educacibn dejé de senr desde hace uaaig; décadas, para
unaa_cuant&a; a medida que el tiempo ha Zﬁahécuamido, se
ha hecho una actividad masiva; L£as sociedades coniempord-
neas tratan de dar educacién a todos sus miembros; y en -

este sentido La educaciln es el meforn vehfculo para fomev

tan Los valones convivenciales, que en nuesiro tiempo sont

de primena importancid.

Hay en esta matenia dos asdpectos muy Lmporianies: La que
e neﬁéené a su propbsito y £a que pﬁantéaysu funcidn, am

bos puntos se deben de amalgamar.

Debemos considenar a 2a educaciduvcomo un proceso de adap

tacibn que entre en%%quLEanéo consigo m£4mo_ylcqn‘e££d?

oy tambi&n como unvéendméno complefo en el que el pnocééo

| gisico def aprendizaje es impontante; peno, tambifn Lo es

'véu pnogeccién social y politica asl camo’iodalaquetlo que ;:"
~parniticipa del 5en6meno de conu4uenc4a y que conﬁonma du -

.‘.PhopﬁbLta; (1e] '

'V‘Ebfbon‘aztb'qae.ia éducacidn 5bhehia el éaMbidléocia£  ﬁdv'i

  66£0 az pa&mLth al. mayua ndmzno de LndLuLdqu e£ accedo

‘ a£ canoa&mLento, ﬂa Lnue5t¢gac&6n Y a£ mana;a de 244 he--

- o m o m eemea

{10}, - Castreisn Diaz Jaime "Lad HumunLdadeé en MExico -~- l:f~ff,
0 1950-1975" Cap. £a EduaaCLdn Coond&nac&Gn de Huma~:ﬁ;y
-“ n&dadeé UNAM p ?68 . R
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nramientas de La cultura tecnolbgica, 4ino que debe sen-
vin también de apoyo y complemento a Las acciones politi
co-econfmicas que tlenden a resolver Los problemas y me-
jonar Las condiciones de vida e incrementar el bienestar

soclal.

La nealidad es éué La éducacidn ¢4 una variable depen---

diente, requiere que, Lo econdmico, Lo social, Lo cufiu-
‘nak y Lo administraiivo se donjuguen para que se puedd ;
_ £agaaa el desannollo de La 5am4£4a y ta Aoc&edad, pmopon v
c&anandu educacibn a todOA Los miembros que Lo necaALtem
‘contribuyendo a deaanaollaa la/pQAAana£4dad del Tndivi--

duo.

La Declaracibn Universal de Los Derechos Humanos.

Liéentad iguazdhd 3matenn£dad- taé e& Zaidiviéa de La

democmacLa de zodaa 2as deOLnaCLab det mundo. LzeGah_-

La a La pndctaca es gananz¢zam az ZLth y pﬂenc desarnro-
'Zlo de 2a pensonatidad humana y en el seno de fa coiectl
';u&dad es conétdehan al hqmbagvcamo un- 64n Yy -no como un o
medio. L BRI ' ERE
”  En £a dectanau¢6n un&uenéal de taA deaechOA humanoa [7]]

- e e e e e

{III.‘Véaae. Faanco;A Lois wER Denecho a £a Educachn L

{de fa proctamacifn del prineipio a Las aeaﬁLZGQLO S

neA 1948 1968]" UNESCO 1969
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encontramos en ella ante todo La afinmacién de La Libenr-
tad:‘lébentad de todo individuo para disponen de su pen-
sona y de sus bienes, asi como toda La gama de Las gran-
des Libentades 4undamentales: de conciencia, de opindibn,
de neligibn, de expresibn, de ascciacién, de circulacitbn
el denecho a panticipan iibae y activamente en La vida -
politica de £a Coleetividad Local, de La Regifn, de La -
Nacibn y del Mundd, direciamente o por medio de represen
Zantes Libremente escogidos: y EL DERECHO DE LOS PADRES
‘A ESCOGER EL TIPO DE EDUCACION QUE HABRA DE DARSE A sus
H170S. |

EncantnamoA deépuéA La ad&&mac&&n de La LQualdad 4gua£—‘
dad civil de todos ante La Ley; LQuazdad ‘econdmica ma—-—j
diante La gamant&afde un nivel adecuado para todos - es .
dedin;rel mihimo neéeéanio en matenia de alimenthciﬁn; -
vestido, vivienda, ‘aaiztencia médica y Aeguao en édao de
deaempleo, enﬁeamedad Y uejez - ¢gua£dad social med4ante ,
el danecho al tnabajo y a£ disdrute de£ ILgmpo ZLbne, EL'
DERECHO A LA EDUCACION v A LA CULTURA ‘ ’

g F¢na£mente Ae coutempla la aé&&mac&du de £a 6aa£e1n4dad  ;
pnotecc&dn a £04 n&ﬁab, a ZaA mujenea, a £06 pcnéeguLdas

-y La- GBOQLCLJH dz zoda deacn&m&nac46n po& naz6n de aazaé,;}r o

Aexo 0 ael¢g¢6n
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La educacifn debe favorecer La comprensibn, La fofenrnan--
cia y La amistad entre todas Las naciones y grupos Etni-

cod o religiosos.

Observemos desde Luego La vinculacibn fundamental de de-
. necho a La edugacidn como £a auténtica democracia, dado

que el fomento de este derecho, presupone el pnopdéiio_-

de establecer un négimen que aplique cada vez mds Los -;,

idedles de»ziﬂcntad, igualdad y fraternidad.

Especial impontancia cobra ef Anticulo 26 de La Declanra-
cibn Univensal de Los Denechos Humanos que a La Letra di

ces

Antleulo 26.

" Toda penAona tiene demecho a La educac&dn.
La educacibfn debe sen gratuita, al menos en -
Lo concenniente a La insthuceibn elemental
y fundamenial, La insthucelln elemental se
né obligatoria. La instruccibn técnica y =
profesional habrd de ser generalizada; el -
acceso a Los estudins duperiornes dend igual
para todos en 5unc¢6n de £os men4105 respee
CXivas.:

la educaC46n tendnd pon abjeto el pzeno de~~-3; w:;
7 gannollo de La personalidad humana y ef for - ¢
talecimiento def nespeto a £os dexnechos hu="
" manos y a Las Libertades fundamentales; fa-
vorecend La comprensibn, La tolerancia y La - -
. amistad entre todas fas naciones 'y todos -- . -
£os grupos Etnicos o neligiosos; y phomove--
nd el desannollo de Las actividades de Las - - S
Naciones Unidas para el manteanLQnto da La o e
—‘-paz.» _ (. _ e e '
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Los padres tendrdn derecho preferente a es
cogen el tipo de educacdbn que habad de -~
danse a sus hifos™,

A estos thes concepitos procede adadir el anunciado en el
articulo 29, a saben: Los deberes respecto a La comundi--
dad. Porque £os hombres s6Lo pueden redlvindicar unos de
nechos en nombre de lLa Libentad y de 2a judiicia en La -
misma medida en que se comprometen a asumin sus obliga--
ciones y o cobrar conciencia de La solidanidad de toda -

La comunidad humana.

Por Lo tanto, situar el derecho a la educacidn‘en~dna'aﬂ :
‘plia penspectiva histérica y considerarlfo como el desen-
Lace nonmal de La nevolucibn polftica del siglo XIX'y de -

La nevolucibn econbmica y social del siglo XX.

La Declanac¢6n Univensal de Danechoa HumanoA no se £Lm¢- et

ta 5¢mp£emznte a seialar el denecho a £a educacLGn. :la'
-  5o¢mu£a de un moda pnecLAo,y QXPCLCLIO: aée;deaechg,eh~§f
tndﬁd £a‘cneddéﬁn'de‘una’Lnatauch6n pnimania eléﬁéuiﬁl -
' Lda Zos AaLA a £o& once 0 dacz aﬁoai abt¢gato&¢a g gua—j”'
;-tuLIa de dna ensenanza 5ecundan4a gzne&al y técn&ca que'f
alcance al mayor ndmeao p06¢ﬁ£e,;y de una enéenanza #upe,

"nLon cuyo acceso sand Agual pana todos, f_enlgunchn“de :

B
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EL Aattcﬁto 26 define también Las finalidades de La edu-
cacibn: el pleno desarrollo de La personalidad humana, -
el nespeto a Los derechos humanos y a Las Liberntades fun
dament@[eé, La comprensibn y La améétad.entne Las nacio-~
nes y £os grupos Exnicos o.nreligiosos, una conciencia el
vica Licida y activa al servicio de La nacibn, pero tam-

bién de Las Naciones Unidas y de La paz en ef mundo.

‘la ap£4cac46n det deaecho a La edueac;dn consiste en- danr
~a Los jouenea ‘mayores OpO&tundedEA de adqu&k&n conoc4-~
mientos, . compeiencLa paaﬁeé¢ona£ act&tudeé Y ualoaaé -
'que Les peamitan: a) ££euan una vida feliz como Lndivi--
duos, bl d24empenan £04 divensos cometidos sociales pro-
' pios de QULCHQA pant¢c¢pan en una vida colect4va y el --

man~enen y deéaaaozlaa La cozect&V¢dad nac&onat e 4ntea-v

nac¢ona£.

';Daﬂ4nLda de eate moda, La tanea es deAde £aego anenaa\:

- ya que no eatd 4¢no ¢ncomp£etamente &ea£42ada en 205 pat

:;5e4 dQAannollados -y apenab eabozada en Los pa£626 en -——1v'v:;%“'

:ﬁjﬂVZaa de debaaaotzo.

%3,;Ahona blen, ZoA nedaczoueA dez aut¢cu£o 26 no imag4nanonff?‘ ' G

‘ﬁtaA conéecuenQLad y 804 paobtamaa que pnagne44uamante.,:Jzﬂf" o

vﬂﬁ;¢ba a Auéthaa su ap£¢cacL6n.gﬂf




En Los paises desarnollados, La democratizacidén de La en
sefanza thae consigo una prolongacibn de La escolaridad,
La muliiplicacibn por cinco o por diez def alumnado en -
La enseiianza secundania y La thansformacidn de Las uni--
versidades, que antes eran seminarios y hoy se conviern--
ten en vendadeﬁaa ciudades cientificas. Impone ademds -
en todos Los planos La neforma de Los programas y de Los
métodos que por Lo demfs hay que adapiar a un mundo en -
| ndbida1t¢an550nmac;6n. Exige La construceibn y el mante
nimiento de numenosos edificios, La 5onmac£6n'é La netni
bucédh de Los profesones, La aportacidn de,ma;eniaz‘de'-
ensefianza, La int@aduccidu en gran escala de £os medios

audioviduales de ensefianza. Exige, en fin med204‘dg §L-

nanciariiento cada vez mayores.

Los paises en vias de desartollo han &econocidb'qae-ﬂa -
f’aduaac¢6n es el atALbuto de £a verdadera LndependencLa
el 5omento para La un&{¢cac¢6u politica, el modo de -
caeaa una QGnC&QﬂC&d nac4ona£ Ahana bmen apan ddnde»f

- empezan a deaaanozzan eAze campo &nmanéof &de&ﬁﬂdﬂ que

La enaenan a pn¢man4a aea ob&¢gaton¢a9 aveoamnozzando la B

*enéenanza AecundaALa, genendal g técn&ca con u&Ataé a ?-

s 5oaman ezrpenaonaﬁ de-d&h@chJn Lndaépenéabte panavﬂa vi"

da de£ pa&4 y paaa La pnap&a en¢enanza7 A de qué Aenua- o

ond dan Lnstnuachn a unos n¢n04 que, ‘por e£ hecka de Vi~

virn en un mundo de anaﬂﬁabetaé,‘aecagmdn ndp;damen£gyen;fr
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La ignonancia ambiente? La Labor de educacidén debe ex--
tendense, pues, a todos Los palses. Ante La perspectiva
del denrecho a La educacifn, Los palses en vias de desa--
anollo semejan frdgiles barquichuelas en un proceloso --

océano.

En todos Los pafses, &in disiincifn, es preciso desple--
gor todavia un ingente esfuerzo para eliminan toda dis--
catmiﬁacidn,,uotuntania o Lnvoluntaria, entre niinos y ni
fias, entre poblacibn nurnal y poblaciébn unBaha, entre gru
pos Etniccs y neligiosos distintos y entrne clases socia-

Les.

Poxr ¢Zt£mo,‘4£ el cambio perpeiuc es fa caracterfsiica -
del mundo actual ino resultard peligroso concentrar La -
eduéaciﬁn en el breve periodo de Los aiios iniciales de -
 La vida? Veinte aiios mds iarde ;qué uso podnd hacenr zoda
uia'eﬁ aduito‘de Los conocimientos de su jauentﬂd? Nace

a44 un nueva conceplo y se impone una ob£¢gac46n Aupze--

"mentaaLa‘ La Euucacidn Penmanente.

1'A paat¢n de’ 1960, un deécubn£mLen¢o edenc4a£ mod&ﬁ&ua La
f'pozzcha de todos Los palses de£ mundo. se necanoce pon
> (¢n que La educaQLGn conéLdzmada dukante mucho t4empo.¥7
"como una LnUQMALGH meaoductava que comp&te con el deéa-

'f}a¢o££o'ecqu6m4co,.conAiL;aga un‘agente»pnfmondLaz dzt_--’f*
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progreso. Antes, patrecfa que fan 5680 ef inchemento de

La produceién agricola e industrhial podfa permitin una -
mayon extensidn de La escolaridad y que de €2 depeAZIa -
el progreso de La enseflanza, Pero de pnontd, de Lnvdien-
te cste onden; el desarroflo de La agrnicultura, de La in
dustnia y def comercio exige que exdistfan personas Lns---
thuidas al servicio de su profesién., Si 5dl£a La educa-
eién jedmo podrd un pafs disponer de esas palancas del .
poder que son Los necdnéaa, Los capitales, Las mdquinas

y £os hombres?. La educacibn se conviente entonces en -
panie integnante del desarrollo econbmico y social. Se

estima que £a ensefianza constituye una Lnversiln nenta--
ble, especialmente valiosa porque permite el enriqueci--
miento de un pai#. EL capital mds dificif de constituin
vza precisamente e¢f hombre; pero una vez. 5onmado es el --

- mds pnoductLva de todos.

El-?nognama de 2as Naciones unidaéﬂﬁana Y Desanrotlo, -
el Banco Intemnacionqt'de Reconétﬁuccéan g Foménto, que
hasta entonces de habian inieresado dnicamente por Las -
‘,g&andeé obnaavhidnduiicaa 5ennouianiaa,:pbntuanias,'in-
-dastn&aZQA y ag&&colaé 82 encangan panc4a£mznte de 54--
}nancLaa Los &nazxtutoa Aupen40aaa y £a4 eacuezas noama—-

£eb éﬂpel&oheb en 2as que han de 6onman4e Loa pnaﬁerneA. S

" ‘La educacibn, integrada en el desarnollo econdmico.y 8o- .




cedal, entra a su vez en £a fan apreciada esfera de La -
plandificacifn, Un ministernio de educacifn nacional que
no cuenta con una direceidn de planificacidn y con un -
equipo de planificadores no es ya hoy eﬁ dla un organds

mo digno de ese nombae.

AsLi pues, el denécho a La educacibn, hijo de varias ne-
vqlucédneé, engendra a su vez una revolucdidn: exige a -
zodos Los paises nuevos progresdos incesantes, La explo-
racibn de campos desconocidos, una evolucibn acelerada,
eaﬁuemzoarexcepcianalea y una verdadenra movizizqcién de
204 hombres y de Los recurnsos. Les recuerda La necesi-
dad de encumbranse, gracias a La educacién, al nivel de
un‘mdndo‘que estd cada vez mds dominade por La clencia
y por La tlenica y 4omet£do sin cesarn a rdpidas mutdgig
nes. En fa ndpida marcha hacia el progreso, impulsada
por Los cientifdicos y Los téenicos, pneci&o es no per--
der el caminc, mantenerse eh La cabeza ¢ reincorporanse

Lo anteé.poaibze a £a vanguardia del movimiento.

Az 6Lna£ de£ andt&é¢4 deApunta una &nqu&etud zLa educa‘
"c¢6n, 5acxon de deéaanozto econdm&ca Y AocLaz no conne
nd quizd el pel&gno de devaahbe hac&a 5¢ne4 Aubaitem~— 
.noA? iNo se vend obligada a producir. hombres Y ma;eneA
6onmadoé exclu54vamente para empleos pnoéebLouazeA muy

concnetoA’ 4No Ae vendn ob£¢gada¢ ZaA un&ven4¢dadeé a -;
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traicionan su phopia denominacién escindiéndose en depar
tamentos cilentificos y en {nstitutos tecnolldgicos cada -

vez mds especializados?

En Las cincunsiancias actuales nesulta muy tentador nec-
tifican ef divorcio histénico que condujo a Las activida
“des pedagdgicas’a alslarse de Las demds afirmande La au-
tonomia de £0s 5ine¢ educativos, es decir, el hombre mis
mo. E4 muy cémodo definin La empresa como el Lugar en -
el que se maniﬁzeatan Las negcesidades en materia de edu-
cacibn y como el complemento natural de Las actividades

. de gormacibn. Cuando Los administradores incluyen La --
-educacibn en -La planificacibn econbmica y social y‘£a --
consdideran como una fnversibdn, resulfa Légice considerar

eZ concepto de rendimiento, de eficacia y de Aeadicéo 80

elal como el Amperativo ﬁandamentaﬂ.

Ahora bien, La educaciﬁn no puede supeditarse exclusiva-
mente -4 e504 5£neé. Si bien es ciento que Los educado--
'ngéfdebén_entaaa en contacto, en mayor medida que hasta
'ahaid’cqn 208 economistas y Los Aocidzogbé; no cabe dubs
b_iitu44¢04,pan.eéta nueva raza, tan en boga, de £os. e#pé-
'c4a£¢4ta4. La emisidn pammanente de 2a enAQnanza Aagu&-
"ad con54¢t4end0 en formar Ea personalidad de£ den humanm 
una. pe&40na£¢aad que £e pe&m&ta Luchan contna ta aZLena-

: c&dn en el tnabajo y en eL ac&o y £anzan4e hac&a La eon~-




- 36 -

quista, por modesta que sea, de Los bienes de este mundo
que no son exclusivamente materiales sino que se Llaman

Zambi€n entre oXnros: inteligencia, belleza y bondad.

Educacibn y Cantidad,- Largo, arduo y LLeno de dificulta
des de todo género, es el camino que va de La proclama--

cifn del Derecho a La Educacibn a su realizacidn.

: El,indicz de natalidad en Lod pa24é4 en vias de desarro-
LLo sigue siendo elevado y, en algunos paises sub-desa--

©anrollados, ha aumeniado notabLemente.

La poblacibn mundial sumaba 3,000 millones de habitfantes
en 1960G; en 1980 pasé de Los 4,000 millones; en el afio ~
2000 pasard quizf, de Los 6,000ym£££0ne5; a La cabeza de
este aumento estdn Los paises en uiaé de déaannot&o; en=
the Los cuales se encuentra nuesino paZA. Aménica'Lat£~
na conjuntamente con Afaica, agrupan en La actualidad a

Las dos tercenras partes de La poblacibn mundial.

La dLAanuchn de La moata£¢dad 'eépecialmentz de £a MOA !
tal&dad infantil gnaQLaA a taA p&ogkeéaé de ‘La med&c&na,
ha ;nchLdo en La mult&pﬂ&cac&dn de La pab&ac&én.' LoA -
E bthéA &e&amaaitadoa.ae han beneficiado en estas circuns
tanc4a5 en escala mucho mayor que Los que Augaen de mise

S A¢a, hambae, deAnuiA4c46n, engermedades endém4c44 y ep&—
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démicas.

La montalidad infantil es uno de £Los signos del subdesa-
nnolfo. Pero tambifn en estos paidea; el derecho a fa -

salud progresa; y el azote de La mortalidad es menon.

Por consiguiente, fa poblacibén def mundo no s6Lo aumenta,
sino que también se rejuvenece. La importancia del nidme
rd de nifios y adolescentes a quienes intencsa en primen
Lugar ef Derecho a La Educacibn, es particularmente nota
bLe sobne todo en Zqé_pétéea en vias de desarnollo, asi

el phimen abatdcuto que debe vencer La educacién éA ed -
de £a cantidad; el primen problema que tienen que #24024‘
ver 408 ohganismos y'éntidadea encargados de 2a educa---

cibn, es La masificacibén de La ensefanza.

' Para trnatar de vencer el probLema, en 1960 La magoria de

Las naciones, reunidas. por iniciativa de La UNESCO, adop

 taron un plan ambicioso de escolarizacibn, Leamado "Plan

de Karach{". Dicko plan trataba de instauran antes de -
v)éﬁavuna eh4eﬁanza‘gﬁatu£ta Y qbl{gatoaéa pa@d todOA‘laA:
' kiﬁiﬁaa duaania,'poa 20 menos, 7 4ﬁd4; EL ndmenro de macs- .
;;nba 5&_tﬁi§££éan£a. EL cbbtb‘med{o de La instruceibn -
_poxr aﬁgmho pasaria deisaa 20 d6Lares por aﬁorttodaﬁzd se .
"14£d'§uatno‘ﬁeceA ménoé,:que’Lb q@e,éuééta dciualmgpie.gn. '

"j&oé,p¢£§e$fihd&4t¢{a£;zad05;:un‘a&umﬁo:de ¢¢cué£a prima-




nia). La ensefianza secundaria y La ensefianza superion -
| debi&dn d U vez revestir una nueva amplitud, para for--
mar Los maesiros y £oavcuadnoé de personal necesarios pa
ra un desanrollo econdmico que pueda permiiin La ejecu--
cidn del Plan de Karachdi; debendn Zambién fransformanse

radicalmente, puesto que La enseianza elemental tiene 10
miflones de afumnos contra un mill6n sofamente en La en-

sefianza féenica y profesional.

EL plan aparecla como algo grandicso, &in embargo, se e
nia que engrentan a fLa escasez de recursos financieros y

a La calidad de La educacibn. -

Educacién y Calidad.- "la educacibén tendrnd pon objeto el
pleno desannollo de personalidad humana”, precisa el ax-
ticulo 26 de fLa Declaracién Universal de Los Derechos Hu

:En La educacidn, mdb'que en ninguna btna»pante, ta canti
‘dad es eﬂemiga dérza catidad: cuando se ha construido --
una escuela y Los nifios se amontonan en una cZaAe, tudo-
esta tddaOZa p&& hacen: no s6L0 hay que encontrarles un
pabﬂéionado capacitado,léino ademds sacar de cada uné_zg _
dq{to‘que'éukihtetigenéia, su sensibitidad, su voluntad s

Le permite nealizan. ' e
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Sinbduda alguna La selfeccidn de una minorfa intelectual
numerosa y enfrgica depende de La extensifn de La ense--
Aanza al mayon ndmero poaibﬂé de j6venes, pero a condi--
cifn de procurarles profesores competentes, Locales, ---
agnadables, matendial y manuales adaptados, un ambiente -
escolar vivo, a La vez riguroso y acqgedon, senio y ale-
ghre; a condicidn igualmente de que cada nifio tenga £La --
ocasidn dianiamente renovada, de efercitarn su capacidad
de comphensidn, su curiosdidad, su imaginacibn, su memo--
nda, su afdn de hacer bien Las cosas, con La ayuda pa---
c@énte ee'eat;muﬁo bendvolo, el ejemplo dindmico de un -
buen>mae4140. Que Los niilos se cuenten por millares o -
pon millones, se vuelve siempre a La célula de 30 a 35 -

alumnos, animada por un educado de valor,

Ese ¢s el ideal, a veces desmentido por La aeatidad;.Con'
La demasiada frecuencia, La cantidad conduce al nesubta~-
do-de'entnaga a £os niiios a maestros o progesores no ¢oﬁ
petentes. Convendrfa mds bién’decLaAqde;’coh‘6necdanc£a,
son Los profesones sin defensa Los que son entaegadoa a

£04 HLHO&.

las consecuencias son Las clases pletéricas (40 alumnos
d‘mdA)‘ £a ensefianza én cadana“(und sende pana'la mafana,
'“otAa para La tandel, métodos d&ddct&co6 que condenan a -

»204 atumnaa a eécuchan aé&m&ﬁa&, ¢m4tan apnenden da me, o




- 40 -
moria y hepefdn,

A menos que sea un gendo, el niio se ahoga, se piende en

esa masa.

En Los palses Aubdaédnnozzadob, numerosos alumnos - casdd
La mitad - abandondn‘za cscuela durante £os dos primeros
aios de La enseiianza pnimaiia. AL ténmino def penfodo -
de escolarnidad, apenas quedan mds que La cuarta parte de
L0s que comenzaron. Poca consistencia, pues, puede te--

ner Lo adquinido por La mayoria,

En Los pafses desarrollados, el mal consiste en un des--

censo del nivel general de Los estudios, en repeticiones

demasiado {recuentes, en La acumulacidn en L£as c£d524 de

a£umha6 de edad refativamente auanzada, en el estanca---

'miento de Los estudios y, Lo que es mds ghave adn, en La

© fabricacifn a veces de nifios mental y AocLaZmenteanadag,
tados. EL mal se extiende hasta Los mds altos gradoss -
un nimero excesivo .de eAtudAantes universitarics van de

‘5naca50 en 5nacaéo.

ot et

Taze& s0n EdF™ &vnszzggggfqg de Za cant&dad en detn¢men—
2o de £a calidad, §i no se toman medea5 enéngdcas Pana
‘poner nemed&o. Cantidad y ca&&dad puedan anmon¢zaaée,ra

*,cond¢c¢6n de veZan y actuaa Se:nequ4eue un &able.asf-? -




fuernzo en Las esiruciuras y en el contenido de fa ende--

Aanza.

En todos Los pailses del mundo se han pheparado reformas
que estdn ya en marcha. Todas ellas se inspiraron en La
necesidad de justicia s0cial proclamada al £érmino de fa

segunda guerra mundial.

Hatta entonces, se impartia a La gran mayoaia una ende--~
Aanza utilitaria; a La clase supenionr, a La minoria, se

resenvaban Las ventajas y el goce de La culiunra.

Ahora hay éua ofrecer a todos Lguales posibilidades de -
desarnollo, permitinles el acceso a La cultura, premiar
el mérnito mds que ef nacimiento y La forfuna. Esta fus-
ticia escolar encierna dos aspectos, no opuesitos entre -

44 sino complementarios: La igualdad y La diversidad.
Sean cuales fuenren sus orfgenes familianes, sociales y -
étnicos, todos Los niiios tienen igual derecho al desarro

LLo mdximo que du personalidad exige; £os dnicos szgteb

provienen de sus mayores o menores aptitudes.

“EL Caso de México.

-la educacibn en MExico constituye un aépecto de fa vida
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social que atafie y afecta a todos Los habitantes del pais
¢ influye progundamente en La orientacifn de La sociedad

en su conjunio.

En toda sociedad hay una divergencia entre sus valores --
 ddeales, noxmas juridicas, enunciado de propésitos, por -
una parte, y La nrealidad de La vida social, por otha. En
M£x¢co hay un uendadeno abismo. EL incumplimiento y adn

La v.iokacidn sistemdtica de La Ley-es un rasgo caaactaniﬁv

tico de La v.ida social de México,

AsL ﬁueé,lal pondenar La fLey en La materia es Lndispensa-
6e necunnin a una confrontacibn sobria con £a realidad.
Para ello, Lo meforn es echar mano de Los nresultados de La

investigacibn de Las ciencias sociales en el campo de La
“(12)

Escolaridad de £a poblacién.- Segdn el ecenso de 1970, de
‘ £0A~mex£cdnoé de 15 afios 6 de mds edad, 18 milloneb'ZRO -
mig, es decdn, e 70.5 por edento no tenfan primaria com-

Apzeta, de ﬂoa cuazeé 8 mitlones 196 m4£ (el 31. 3 por cien
: ;qllcaneqzqn totalmente'de &nbxnuchGn.; La eécalanLdad

vphomgdio-e&@-de 3.3 dﬁoa;' Desde Luega que n&ngun paLA -

' (12)'-fConéuZIQée~'Meda££¢n RodnLgo A, Muitoz Izqu4anda -
. Carkos, "Ley Fedenal de Educac&du" Centno de Estu -
dLOA Educat¢v05 A. C._Méx&co 1983.. Do T




puede prosperar con niveles de educacibn tan bajos.

Expangiﬁn del sistema escolan,- Ante La uhgencia de ele-
var el nivel escolaxr de La poblacibn y frente a una de--
manda social de educacidn cada vez mds amplia, México --
adopts una politica de expansibn rdpida del s.istema eécg'
Lan, sobre todo “a nivel primario - necuéndeﬁe el PLan de
Once Afos de 1959.- De 1959 a 1970, £a matrlcula total -
def sistema crecib de 5.3 millones a alrededor de 11 md-

LLones (73’.

Pana 1970 existe una discrepancia en Los datos entre el
‘IX Censo de Poblacibn - éub-enumenacédﬁ -y Las estadis-
“ticas escolarnes continuas de £a entonces Secrefaria de -
‘ Industria y Comencioc - sobre-enumeracibn - bdaigamante’~

en el primen grado de primunia.

EL crecimiento ponrcentual mas nolable ocurni6 en Za;gnég
fanza media y superior, mientras que el crecimiento numé

nico fuf mds alto en el ciclo primanio.

‘ ,denavfinanciaa esta expansibn, e& pais tuve oue qumentaﬁ
- {13). Segun datos de fa Coordinacibn Genenal de £os Sen-
viedos Nacdlonales de EAtad&At&ca Geognaﬁia e In--
5onmat4ca S. PP, v L
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considenablemente el volumen de necuxnsos econbmicos des-
tinados a La educacién, de 2 mif 100 millones a 12 mil -
770 millones de pesos (a precios conndientes) dunante el
perfodo mencionado. EL gasto nacional én educacibn pasé
del 1.7 pon ciento ak 3,1 porn ciento del producto nacio-

nal bruto {PNB].

Demanda potencial; crecimiento demogrdfico.- De 1958 a -
f??b, Los grupos demogrdficos conne5pond£ente3 a4 cada ni
vel escolar creciencon en La sigudente 5oima: ﬁmé-eécoﬂan
(3 a5 aﬁdé[, de 3.30 a 4.97 millones; phimania (6 a 14

aﬁdAl, de 7.78 a 8§.29 millones; media (15 a 19 afos), de'  
3.28 a 5;07'm£££oned; supendion (20 a 24 afos), de 2.811@

4.04 mitlones 4L

Pemanda insatisfecha.- A pesan de este esfuerzo tanbhotg

bLe dé todos Los Aecioaeé - e&peéiqlmenie el Q6£c£a£ - -
por amplian Las opontunidades de educacibn, 2a demanda 40
S edal crece tan rdpidamente que el sLstema escolar no 20;; ,;\

‘gra atendenla adecuadamente.

‘ Cqmo,conAecuéncLa, no obstante fa expansibn Zan notable - . -

"‘déz”bzbiemaszcolan, el hdmeno de hifios y jdvgnzz,Quegze‘ Dk

Cew mm ew w emle w e.

‘ '(14I;-Segin datos de La Cobndinacidn-Geneha£~ﬁe 2b£ Séhvi“f"

L eLos Nacionates;de,EAtadi&tha,,Gqunaéfd‘e»Inﬁoing;:;
o #{ea S.PLP. T e T
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quedan sin escuela (demanda potencial insatisfecha).

. La demanda insatisfecha representa no tanto a £os niios
0 f6venes que nunca se Lnscribieron en fLa e&cueza, s4Lno
sobre todo a Los que La abandonan., Cada aiio escolar nu
merosos estudiantes dejan La escuela en el transcunso -
del mismo. Para el Sistema Educativo esto consiituye -

un despendicio.

“Educac;dﬁ gy estratos sociales.- La demanda. énsatisfecha,
oy Za 5a£ta de apontunidqd neal ﬁaﬁa educarse, no afecta

en {gual forma a todos Los hab{tdnzed de'lq?kepdbzéﬁa, -
como sucede en-zabmay§&£¢'de Los pafses, en’Mécho rhesul
ta muy cfaro que el nivel Aocio-ecan6m£¢o~de La familia

dek educandovingzuge deéiéiuamentg»én Au;.p04£6£££dqdeé;
"nq 4620 de.éngaeéah_a£léibtemaféducaiivé,vsﬁno de Logran
:an=apaaveéham£enta~e&cola& satisfacdonda y de;pen&eueaa&

“hasta niveles akies.-

Sigde AiendO’nealzd&d Lo que puso de mahiﬁiééxb"und‘en~#
icuaata afeatonia a nivel nac&ona& en 1959: que 104 n4n04
” de eétnatod mds bajos, no obdtante sen mdA en. numeao, --
ft&gnen una pnobabLLLdad menoa de a4¢5t¢4 a La eAcueta S

pn&manLa y de tzegan al Aexta afo, que 204 de eAtmatob -

. md&s altos.
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EL campo y £a ciudad,.- La diferencia de oporiunidades --
educacionales se repite tal cual en cualquiern sifuacibn

existen desigualdades entre sectores de La poblacibn. Es
bien conocido el abismo que media entneltaa zonas urba--
nas y Las nurafes de México. EL sistema eocotdn contrni-
buye a mantener esta desiguafdad., Segdn el censo de ---
1970, 2a demanda potencial de ensefianza primaria se sa--
Lisgacia en un 72.1% en Las zonas anbana&, Yy en un 58,4%-

en £as runales.

?'iCangoAme G4 nivezeb son mds alto&, mayor es La dabventa 
ja de Los nifios dek campo. Do cada 100 nifios que comien
zan la paimaria, en fas ciudades La terminan 54; en el -

campo s0&o 10. -Una razén es que el 56% de Las pnimadéaé

au&aleé tcenen tres gnadOA 0 menos. Tenmanando el ten--“"'

' cen aiio de pn4m444a un gnan ndmeno de n&naé ya no ILene

yiddnde segudin estudLando. Ahora bLQn, es un hecho conoc4

- 'do. que qu&enea eétud&an tres gnados 0 menos “pronto a£u4-'j‘*&

~dan Los conoc4m4en105 adqu¢4¢doa y s¢ conu&eaten en ana£ e

i 5abeta4 5unc40naze6.

"?‘Pan ot&a pante, ez campo canece tatalmente de educac&ﬂn

media y Aupe&&ou.' Md& aun, en zaa Loca£4dade4 Aem& unba5?1i lf

* ”“4 (entne 2 500 y 10 000 hab¢tantes) tampoco se oﬂhecen ;ﬁL‘" o

C n&velea post- phima&LOA. Eata ALiudckén ebzd agectando a.»ff'

| pcaa& 30 mLLZanea de mex&canoé (cenca del 60% de La pob&aﬂ5;f'f?>‘f@“"




cifn}, que habitan en Las zonas econbmicamente deprimi--

das del pais.

Desequilibrios regionales.- S& analizames La situacibn -
educativa de Las divensas negiones de México, encontra--
mos exactamente el mismo fenbmeno. Aquéllas que t.ienen

un nivel de desarnollfo mds elevado, Zienen una poblacibn
con mds alta escolaridad y éaiiégacen en una proporcibn

mayon su demandd potencial de educacéén; en fas retrasa-
das, el nivel es mhs bafo y £as opontunidades educativas
‘son menores. Mas adn, un andlisds de La tendencia de es
- Ze fenbmeno a taau§6 de £a década de Los sesenta muestra
que £a polizica de La expansién del sistema educativo na
cional ha seguido {avoreciendo mds a Ras negiones desa--
nrolladas y menos a Las retrasadas. Es cdlento que este

-5auom¢t45mo va siendo menos agudo en el nivel de pn&ma--
Sndag peno en ﬂoa n&veteA posit- pk&mah&aé Los deAequ&KL-?

,éALos regionales tendienon a acentuarse.

-Edacacidu poaz-pnimania unbana, - S6Lo en Las ciudadeb e
' oénece educaci{bn media y superion; peno no. tadoa puadzn

V'Lognamza.. Varias encaeataé han mostrado que de nuevo s¢

.

V‘eétabtece aqai £a aelac&én entne eﬂ n&vet 6OCLO euondm&-

'co ﬁamLZ&an y el acceso y penéevenancLa en du:hoo nive=--
fzeA" Una phapahc&ﬂn muy bajd de 5am4£¢a4 de eaiaatos in

‘ fl'genaonea puede enviar a sus. h&joa a. n&veleé po&t pa¢ma-~'
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hios, La proporcdibn va siendo cada vez menos conforme mds
alto es el nivel. Los datos estadisticos de La UNAM seiia
Lan que el 70% de sus alumnos pertenece af estrato so0cio-
econdmico que, por sus Angresos eteuadoz, constituye el

20% supendion de La pirdmide de estratificacién; el 35% --
pertenece al estrato que compone el 8% mds favorecido. S§
Lo el 12.8% de Los alumnos son hijos de obreros, y el ---

2.6% de campesinos.

Posicibn socio-econdmica y aprovechamiento.~ Una Lnvests
gacibn entﬂe escuelas de La Ciudad de México hizo ver que
de entre todos Los gactores que pueden £Lneddir en el apro -
vechamiento escolar, Los antecedentes Aocid—econdmicaé de
Los eétudiantéé resultan Los de mayor peso. Mantendendo
constantes Las mismas, Los factonres Lintra-escolares s6Lo
‘éxpﬂican un 10.9% de Las déﬁenenhiaa en el aprovechamien-
to. Poxr Lo contrario, 84 se mantieﬁen constanites Los 5ag‘
;tokeAlintaa-QZQOLaneA‘y se dejan varian Las caractenisti-
cas socio-econdimicas, se encuentran diferencdad significa
tiﬁa; en el rendimiento e&éoﬂan} Los eétudianteb;dg-eatng
xoélaﬂtas tigneh un,apnov¢chqm£¢nta»mayon que £05-dé,eé--
5 tkdto¢ bajos, Sé ca&npbond‘¢§£»£d hip6tesis de que 204_-;
'antegadentéa Aocio-econdmicac_de Los educandos determinan
en gran parte susd phobabizidadeé de ascender a Los niveles.

medio y supenior del sislema escolar,
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Educacibn y desigualdades sociales.- Toda La evidencia -
disponible nos indica que dondequiera que en México haya
estratos sociales, zonas o regiones con un nivel de desa
rhollo desdigual, La educacién, Lejos de contribuin a ---
equilibran dicho desarnollo, nefuerza Las desdigualdades.
En La prdetica Los dectones pobres Loghan menos educa---
elbn, Yy pon tener menos educacibn permanecen pobres; Los
phivilegfados tienen mayores épontunidadeé educativas y

por tenen mds educacidn conservan o mejoran su siiuacibn
de privilegio. Desde Luego, La inzensidad con que esto

sucede senia mayor 44 el Estado, en fugar de ejencer ---
clenta funcibn compensatonia en beneficio de Los Aéctof-
nes pobres, dejara Los procesos al Libre juego de Las --

fuenzas econdmico-politicas.

En conclusibn, ante esta problemdtica educativa tan se--
nia, La Ley clentamente incluye disposiciones alusivas.
Desgraciadamente nresultan de cardeter marcadamente deca&k

tista: "Hay pﬁobzémad?, pues ... jresuélvanse”,

 Aqu¢ cabe pneguntan, 6quL€n tendad La nzApanAa64£4dad y
pon Lo mismo La autoridad, meeunsaA Y med&oé para exten--

~den La educac&du a todos 105 haﬁa&antea de La Repdbt&ca’,"

JSL todos Loy hab4tante¢ del pa&é z4enen deaecho a- £a5 -

C mismas - apoatunLdadeé de acceéa az SLétema Educat&uo cdmo C
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se va & efencen este Denecho?, jqué medidas concomitan--
Tes se van a toman? jquiln va a sen nresponsable de hacer

Lo factibler?.

Respecto a La diversidad de necesidades educativas de £a
poblacibn, La Ley de La matenia, simplemente enumera £04
distintos tipos de educacibn. En ningdn momento fenan--
quiza ni plantea prionidades, pan Lo tanto canrece de ---

fuerza.

Una Zey s4n fuenza esid condenada a sen Letra muerta, o
cuando mds nesubta sen bdenob‘deaeoa para 5utuaa4_geneng'
ciones. Sin Elegarn al extremo de detalfar con municiodi
~dad y nigidez hasta el Gtimo aahecta, es indispensable
proveer a La Legislacibn de instrumentos para ejecutar -
dus preschipeiones. Te otra forma La Ley carece de {ueg‘\

za.

Junto con una senie de buenaé propbsitos, se percibe en

- La Ley una clara intencién def Estado de no echanse a --

cuestas La neéponbabLtLdad eonciela de atendea a’ Las ne-
CQéLdadeé educatAuas de Los ndcleoa mds pob&a& det pue~-
bLo. So pretexto, tak vez, de que dLépOALQLOﬁeb de esa

‘vnatuaaleza o deben apanecea en La. Ley s4ino en Los megza
mgntoa o‘Zaa po£4t4cag adm4n45tn¢tLua5, el EbtadovnghuAa_

'f'cbmp¢ometenae pdeica;y’junidicamente a»§¢£v¢guanddﬁv205




dernechos de £0s mds necesditados. En La actual Ley a Lo
mds que se compromete el Estado es de acuerdo al Axi. 24

Fraccibn VIII,

" Realizan campaiiasd que Ziendan a elevan
Los niveles cultunrales, sociales y eco
némicos de La poblacién y, en especial
Los de Las zonas rurales y urbanas mar
ginadas". - -

zBﬁAtandn "eampaias" para resolver La carencia de educa-
edibn en esos medios? V &4 afadimos el hecho de que Zos -
particulnnes tampoco Les ofrecen gran atehcidn, podemos

concluin que en este punto La actual Ley representa un -

hetrnoceso en La Lucha por La fusticia sociakl.

Educacibn y Movifidad Secial.- la evidencia aducida en -
el apartado anternion demuestra que existe una seleccdidn

automdtica en el acceso, permanencia y aprovechamienio a
Lo Lango def sistema escolan, en fjuncién de Los antece--
~dentes socio-econdmicos de Los educandos. Pretendidamen
te 0 no, el AiAtemaveducatiuo‘ha constituido un meeandis-
mo para perpetuar £as desigualdades Aociazeg: Les pobres,
pon ser pobaes, tienen pocas probabifidades de L'ng;zudn

y pexseveran en La escuela; y pon Logran poca educacitn

tienen‘que contentarse con empleos mal nemunerados - s
es Que;lqé consdguen -. Lobypniuitegiado¢, por ocupdir -

una posicién mds alita, tienen mayores opoxtunidades de -




educacibn, y porn aleanzan niveles escolares mbds alitos, -
Zogran mejones puestos e ingresos mds elevados. EL 8.44-
tema educaiivo ha estado actuando como un mecanismo que
contribuye a thansmitin La pobreza de una generacibn a -
ofra, entre L0s estratos pobres, y a concentrar adn m&s

La niqueza en Los estrnatos nicod.

Peno, se podnia objetarn: esta es una visibn un tanto es-
thtica. Con La expansibn ndpida del sistema educativo,
Las apontdnédadea de acceso y pernseverancia para Los po-
bres se van ampliando. AL paao que vames, en unos cuan-
Zos aﬁaA,Ae podrd atender a casd todos £os nifios en el .
nivel primario, y mds adelante se ampliand La cobeaiura
a Las ensefianzas media y superior. la politica seguida,
pues es correcita y dnicamente e¢s cuestibfn de fiempo para

nesolver estos problemas.

Es conveniente analizan con detenimiento esta solucibn -
expansionista del Estado. Ninguna formulacibfn mds clara
de 2a misma que La dada por ef Lic. Echeverria en su pri

“men Infonme: "Entne noscincs, La educacibn es un hecho -

‘pnbéuhddménze nevoﬂud{ananio. Nada pﬁopidéa'md& £a'f-5é,  f;'

- Lgualdad dé‘OpoAZuthddeé que Lz ampliacibn d¢£.4;4rema,

- educativo™:

' Si el razonamiento fuera cornecto, el hijo de un-analfa-’




beto que, gracias a La ampliacibn del sistema educativo,
Logha pon fLn terminar su primania, Zendrd Lambién -ade-
mds de Los "beneficios de La culturna"-; una oportunidad

mayor de consegulr una posifcién ocupacional superior a -
La de su padre. - Y no vaya a pensarsde que €ste es un as
pecto secundanio., En una sociedad como MExico, donde --
una gran proporcidn del pueblo vive en La misenia, y don
de-se necesita Lanta gente bien preparada para Lmpulsar

éz desarnollo el efecto econbmico de La educacibn ¢b muy

importante-,

_Pa@addjiéamente Las cosas ne son asf. Un andlisis de La
movitidad social entre una genedacidu y La slgudlente -en
una zona urbana de México - mostnb que 44 un hijo 2ognra
un nzvet'eAQQZa& Lgual al de su padne, desaiende en su -
po&écidn ocupacional. Pana.con&eguia_una'bcubacﬁdn'----

'zguaﬂ a La paterna, necesita tener mds eécozanidad que -
>Ad-pddne{' EL padre analfabeto pudo conseguin trabajo de

_fbannendeno en-una {dbrica. jAhora el hijo heceéita‘un -

»CQﬂtLﬂLCddO de primardia S84 no hubiena estudiado, hi»de
bannendeno conéaguLALa tnabajo. 4C6mo expﬂ&can esta apa_

  nente paradoja?.

Sistema Educativo y -Sociedad.- En un pazz como México -

.de cnec4m¢ento econ6m¢co notabtz, pero. can un alto ind4-

7fce de deéempﬁeo y gnaueA deaLguaLdadea AOCLO ecanémLcaé i




La educacifn, en fLa mente de michcs mexicanos, debe éoni
titudin un medio eficaz para Lograr una mls justa distri-
bucibn de La rnigueza, aseguran un empleo adecuadamente -
remunerado y hacer nrealidad Los poatu£a304 sociales de -
£a Revolucibn: democracia, justicia social, desarrollo -
econémico y social, independencia auténtica. La Ley ---

cientamente concibe de esta manera £a educacién.

En La nealidad el sistema educative - a pesar de sexr phe
dominantemente oficial y ghratuito - canétituye un meeca--
nismo que peapetda y aln agrava ﬂaé‘deéiguazdadéa socia-
Les, al ofrecen mds oportunidades de educacidn a Loy es-
Arnatos privilegiados y menos a Los indigentes. La expan
446n del sistema, al tiempo que amplia Las oportunidades
para Los eétadtob mds bajos, pon no in acompaiiada de una
expan4£6n semefante en fas oportunidades de empieq, s4im-
plemente provoca una saturacifn de mano de obra en el --
meaéada de trabajo y una deuaﬁuacidu educatiud, sobre xg
do,en la,eddcacédn primaria y media. Por Lo mismo, en -
ve: de nesolven el problema, 5me£eménta Kaxpoépqne. ;f“,
.zPoa;quéléunc;bﬁa ass éﬁ sistema eédgat{uo; dpanéntemzn-
'f;e en contna de todo Lo.que fa Ley Fedenal de Edaé&cidn
ndispone y en contra de‘todaé Las aépéﬁacioneéjdé'205'ﬁe~;”

xdcanos?,”

la exposicibn de motivos de La Iniciativa que el Presi-:




dente envio al Ccngreso nos da una pista. UDice a La Le-
trna: "Entrne el procedo educativo y el contexlo econdmico
y social en que se realiza hay una concordancia que ho -
puede pasar inadvertida". Un sisiema educativo eminente
mente elitista y que discaimina en conira de Los pobres
y a favor de Los privilegiados evidentemente concuerda -
con el modefo de desartolflo econbmico, el sdistema politi
co y La estructura de poder de Méxdico, Los cuales - no
obstante todos Los dicunsos y declanracioned oficiales en
contranio - resultan discriminatonios e injustos al penr-
mitin y adn paocdna& el enniquecimiento‘da ¢lites politd
cas y econdmicas privilegiadas, en detrimento y a costa

del grueso de fLa pobzécidn.

Pero no es una simple concordancia. EL sistema educati-
.uo y el modelo de desarnollo son ambos producto de Las -
decisiones de Los mismos grupos podexosod, pard su pro--
pio beneficio. EL sistema educativo es reflejo de una -
estructura social, y a £a vez constituye un mecanismo pa.

na mantenerta y perpetuarta.
E£ A£Atema educativo satisface, en el tenneno econbmico y
politico, Los nequisitos pana que £as clases privilegia-

das mantengan su posiciln.

En primen Lugan a La clase capitalista, nacional o trans




nacional, £La provee de La mang de obra adiestrada y dis-
eiplinada que sus empresas necesitan. Igual funcibn rea
Liza con Los onganismos descentralizados, Las empresas -

estatafes y el aparato burocrndbtico defl Estado.

La é8ite politica, cuyo Lntents supremo es conservar el
poden, puede presentarse ante el pueblo como La gran ---
bienhechona, af ofrecenle educacibn gratuita: obtiene, a

cambio, apoyo politico.

En segundo Luganr, el sistema escolan asegura La penpetu&
cibn del sistema de estratificacibn social en conjunto.'
Como Lo sefialamos anieriormente Los pobres, pbn'ben po--
‘bres, tienen pocas oportunidades escolares, y al no Lo--
‘gran mds que una escofaridad baja, Zienen pocas opbntun£
dades de conseguir un buen empleo, Lo contnanio>4ucede

con Los privilegiados. En esta forma se mantienen Las -

desiguatldades y £a estratificacidn social.

vEn>ta4cen Lugar, Ra politica de expansibn escolar en be-
neficdo de cientos Aéétoneé, constituge un instrumento -
~de fa €fite politica encaminado a introduein Los canbios
indispensables para mantener un eQuiKLbhio dindmida en -
£a'aociedad.. Es una forma de conirarnestan a tiempo, --
{actones que, de no atendense, podrian provocan un cam--

bio social realmenie fuente, que podaia amenazar Los pri




vilegios de la €Li%e. En concreto, el ofrecern mayores -
oportunidades de educacibn a Los sectores capaces de-pre
sLonar al gobieano es una foama de atemperar y satisfa--
cen inquieiudes y demandas sociales sin modificar mayor-

mente La estructura de La sociedad.

Educacibn y Cambio Social.- Es indudable que México, co-
mo tanto otros pueblos del mundo, 4e enfrenta a una chi-
© 448 sccial. E4 posible que La cnisdis esté apenas gesidn
dose y que por Lo mismo sea el mejor momento para nresol-
Qeala - y dea funesto aplazarla -. Una crisdis constitu-
ye una oportundidad. Es ocasibn para desarnollar La crea.
tividad, para - como dice una expresidn muy nuesitra, ---.
M"agarxar el tono pon Los cuernos" y ponerse en senio a -
nesolvex a 4ondo Los paobﬁemas. Anie una crisis debemos

crecexnos, no amedrentarnos.

En'ﬁanma muy ceatend,la exposicibn de motivos de fa Tni-
bciativa de Ley {néinuaba>e£ papel exacto que‘La educa--- e
cdbn puede jugaﬁ en ta solucibn de Los pnobzama6.§p6%3~-»- |
léA csntampo&dneo4 de México: "Ahora bien, contegﬁéﬁ%&@t»»'
“ggnﬁmeﬂd‘ educafiﬁo 6uea@,dez cantex;o‘Aocio-ecanﬁﬁi@b, -
podnia conducinnos a una sobreestimacién de sus aleances

. ¢omo poden transformador de fa reatidad, EL Aiétgmd edg'

eative no 4620 debe peamitin al mayor ndmeno de mexica--

nos el acceso af conocimiento, fa investigacibn y el ma-.




- 5§ -

nejo de Los instrumentos de La cultunra tecnolbgica, &i-
no que debe servin también de apoyo y complemento a Las
acciones poliiico-econbmicas que Lncrementen el bienes--

tan nacional’,

Tiene puesd, el sistema educativo una doble funcidn. Poa
una parte, ofrecern educacidn al mayor nidmero posible de -
mexicanos, con £a mayor Léuaedad poaibig de oportuniades.
Por otrna parte, La de apoyar y complementar medidas en ef

dmbito politico y econbmico que tiendan a resoclver Los -

- problemas y a mejorar Las condiciones de vida.

Ante todo es indispensable sibrayar que ninguna aceién - -
tiénz'egicqcid 84 se toma en forma aislada o gragmenta--
nia. Los problemas eatdn internelacionades sistemdtica-
~mente, que cualguier medida aislada nesulta inedicaz y -
aitn contraproducente. S6Lo un conjunto integrado de ac-
ciones puede dar nesuftado. Pon Lo mismo, ne pueden su-
geninsde politicas de adcidn 44 no .es integn@ndo&a& en un

verdadeno sistema.

-Nad&e t&ene La Aotuc46n a toA pmobtzmaa de Méx&co. Lor~_,
vque Augeh¢mo¢ a LOH&LHM&CLG“ o8 un AAAtema de necomenda—*
caoned a n&v@& de pa£¢t4caé de’ a¢c¢§n en el dmbito eco-

ndm&ca—p02¢t¢cq, y educat&ua. Su Qatai‘éé mds que nada

metodolégico. Pocas de estas necomendaciones son onigd= .o




nales; algunas ya se han aplicado o se han intentado apli
can; pero en forma aislada o0 en otno contexto., EL secre-
20 estd en integrar un sistema cuya aplicacibn abarque La

problemdtica en su conjunto.

EL cambio social no es un evento s4ino un phoceso. Es de-
ein, sucede en ¢f transcunso del tiempo y en forma sucesd
va, Y como La sociedad es un auténtico sistema, cuyo&l-Q
élementoA estdn todos interrelacionados enthre s, eual--~"
Quien elemento, pon insignificante due parezca, puedei--é
~aportar algo af cambic; y ningdn elemento, panﬁimpo&tante
que sea, puede neaﬂizai por 8L solo el cambio. Todos, ab
solutamente todos Los mexdcanos, fenemos alguna hesponsa-

bifidad en La Zarea inmensa de mejorar nuestra sociedad.

Desde Luego no cualquier cambio social es deseable. Prdc
ticamente Zodos Los mexdcanos se opondafan a um cambio -- -
- que nos LLevara a un régimen tofalitario de {zquierda o -

‘desecha; gue nos privara de La Libentad y La democracia.

zLa'Ley»Fedean de Educacibn ani&ye paﬁncépioA muwy vak;oQ

404 que pueden ondlentar un cambio social. Por ejemplo:

“Anticulo 5, Fraccibn VIIT; La educacibn que 4mparte .....

Ciiiiee..., tendnd fas siguientes finabidades: .




- 40-

" Promover Las condiciones socialed que
LLevan a La distribucidn equitativa -
de Los bienes mateniales y culturales,
dentro de un régimen de Libentad”.

En oiras pazabkaA; no se irata de que La educacibn thans
mita una cultfura supuestamente cstdtica, ni se Limite a
preparar a Los £fndividuos para adaptarse a una sociedad

. dupuestamente en cambdio. Por el contrario, la educacifn
debg concebinse, como Lo haée La nueva Ley; comd un fac-
tda de cambio so0cial orientado hacia Los valonres de jus-

ticia, democracia, Libentad y 40££daa£dad.

La Ley sugiere que pana Logran estas finalidades, se cum.

‘plan Las siguientes condiciones:

- Que el ‘proceso educat&vc »
_ : a} Se baae en Los principios de fLibertad y neéponaa-
bilidad que aseguren La armonia de ngaacxoneé entre edu-

candes y educadores.

b) Deaaanolle La capaCLdad y Las aptituded de tod ==

'-educandoé pana ap&enden por 41 mismos .

cl Pnomueva‘eﬂ tnabajo en grupo ‘para a&égaﬁak Za“co-f:f}f§[g;;f

,mun¢c4c46n y el delogo entre educandos, educadaaab y paljﬁf: f:f5

d&eb de. 5am¢£¢a ‘e instituciones p¢b£¢cad y pn¢vada$v7¢\”

(Aat 44).




2.- Que Los planes y programas de estudio se formulen --

con mihas a que el educando:

a) Desarnolle su capacidad de observacdbn, andlisds,
inteanelacibn y deduccibn, adquiera visién de Lo general

y de Lo particulan, eferciie La neflexdfn critica.

b) Reciba arménicamente Los conccimientos tebricos y

prdeticos de La educacdidn.

¢) Acreciente su aptitud de actualizan y mejonan Los
conocimientos capaciidndose pana»ei trabajo sociafmente

atil (Ant. 45].

Este ¢s un hecho que conviene dceptan sin extraieza. Mds
para que el cambio sea construcitliva, el conflicto debe -
manefarse con cordurna y sensatez. Nada frusia mds La po
sibilidad del cambic hacia una sdituacibfn mejonrn, que Los
planteamientos AimpﬁiataA; el endunecimient0'en>£a pro--
pia pabici&n, Las reacciones radicales, emotivas y, s0--

bre todo, fa violencia. S84 una cienta dosis de conflic-

2o es inhenente a todo cambio, cualguier clase de violen

cia - La LHAI&iUCLOHdﬂL?dda, La v ‘_2, ta fLsica —JéA'é

nepnobable e ananducente.

Una eduﬁacidu pana el cambio ddnAtAuctido deba.capaditdu"'

a todaa Los Aecxanes AOCL&LQ& paha mane;a& con Aensatzz‘

.zoa conAianteA con5£¢czab de £a ULda Aoe4a£ democndtha, s
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Esto inefuye La capacdidad para dialogan, para comprender
Los puntos de visia afencs, para no claudicar en Los pro
pLos derechos, pana daben transigin nespecto a Los inte-
heses mateniales, para asumin responsabilidades, sin ex-

cusarnse, thas La culpa de otros, de Los males propilos.

S{ todas fLas clases sociales se beneficiaran con estos -
principios educativos, La educacidn apoyarfa al Cambio -
Social. Sin embango, La educacidén; que es s6Lo una fase
de La vida social, puede contribuin al cambio; avances -
significativos ya se estdn dando con La apnobacédh del |
pnognaﬁa Nacional de Educacifn, Cultura, Recreacibn y De
‘porte 1984-1988, el cual hand nealidad ef Derecho a fa -

Educacifn y que veremos en esdte estuddio.




CAPITULO TERCERO
ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIOMAL

La Educacdidn Mexicana se rige por Lo dispuesto en el Ar-
ticulo 30. Constitucdional y su Ley Reglamentaria; £a Ley

Federnal de Educacibn.

EL Sistema Educativo Naclonal, se divide pon niveles y -
La prestacibn def servicio educativo estd a cargo de La
Federacibn, de Las entidades federativas y de Los Munici-
pios, en foama coordinada, dentro de sus nespectivas fu-

nisdicciones y conforme a sus necesidades.

Ambito Federal.

Dentro del dmbito {federal estd fLa educacédn‘impqatida‘en
establecimientos que dependen de La Secretaria de -Educa- .

cibn Pdblica, esto ed:

Los destinados a La educqcidh pre-escolarn, primaria, Se-
cundanid y‘paepaﬁataniaé, a nivefes superiores, el Insti
’tutoqutitécnico Nacéondt, Los Inéfitutdé TecnokﬁgLQOAv-
‘Rggiandzea; Las EAéqezaA NaaianatéA‘SubeaLoaéak(Nonmak -
,Supenibx, Nacéqn¢£*ae AntnOpOZQQZa e Hiétonia,:Conéemuaé_

tondo Nacional, etc.] asi comp otras escuelas nacionales ' -

" de candeten profesional que son sostenidas pon fLas Seexe .
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tarnias de Estado Legalmente autonrizadas pana .impartin en

sdeflanza.

Finalmente se encuentra La educacién de tipo univensita-
hio, que es imparnitida por entidades descentralizadas del

Estado como La Univensidad Nacional Auténoma de México.

Ambito Estatal,

En ;ﬁ dmbito estatal, La educacibn es impartida por Las

~direcciones de educacitn pdb&icd'de fas entidades 6edéng
Ltivas, en Los niveles phe-escolar y primarias eAtataﬂea;
en el nivel medio y medio supenion secundarias y prepara

Lonias. estatales respectivamente.

La educacidn Adpeniom~eb dmpartida por Las UniuehAidade$
piblicas estatales; Univensidades piblicas duténomas, y ]
por Los Institutos de enseﬁanzalbupeniau, al Lado de Los
cuazeg‘ﬂuﬁcionhn en toda La Repdblica Las Escuelas Norma -
zeb‘EézazaztA. En e dmbito municipal, el senvicio de -
educac¢6n de Limita a La Educace&n bdALca normal y tée-

hLCd dado La aacaAez de. recunsos econdmccoa

'Nivezga.
’f}Dentno det 64Atema ebcolan 50&ma£ e£ A&AIema educat¢vo i

. [‘nacLonal se d&V&de en n&uazeA. pme eacazan, pn¢man¢a, -’f L
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educacidn media bdsica (secundanial), educacdibn media su-

perion (preparatoria, vocacional) y educaciln superioXn.

AsL el Anticulo 15 de La Ley Federal de Educacidn dedala
" EL sistema educativo nacional camp&enda
Los tipos elemental, medio y superiox,
en sus modatidades escolfar y extraesco-
Lan,
En estos tipos de modalidades podrdn Lm

partinde cursos de actualizacibn y eépe
clalizacidn”.

T4ipo ElLemental.

E¢ tipo elemental estd compuesto por La educacibn pre-es

colar y La paimardia (’5’.

Educacibn pre-escolan; ek sistema educativo nacionad, --
por razones cconbmicas se ha visto obligado a frenar es-
te niuek, por eso ek sistema pne-eacoﬂdm ha cﬁeéido muy
Lentamente, muy pon debajo de La atencifn que se ka dado
en otno&.nive£ea &e puede aﬂihman.qué Aotdmenta aﬁ nifo .
de cada 17 que &ngmeéa ak primer afo de p44ma4¢a aec4646-

enseilanza pne eacaﬂam.

En nueétna leg&éﬁac&du ae eétabaece en el 4egundo pdnma~”‘ »

fo de£ ‘Anticulo 16 de La Ley Fedaaat de tducac&dn qqe;s'}):ffr"

- - w e = wm a

{I5) Axt. 16 Ley Fedexal de Educacifn..
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La educacibn pre-escolar ne constituye antecedente obli-

gatorio de £a primardia.

Sin embargo a naiz, de £a actual negaaﬁa educativa, pho-
movida por el Lic, Jesds Reyes Heroles, Secretario de --
Educacibfn Pdblica, se contempla La posibilidad de rees--
trueturar La pirdmide educativa, como un bkan de Educa--
.cidn bdsica de 10 afios, que comprendernia un aiio de phre--
escolar obligatonio, Los 6 aros de- primaria, y 3 de se--

cundaria actuales, también obligatonio (’6J.

La Escuela Paimaaid.- Este ciclo es el que en ndmeros ab

40futos ha crecido mds rdpido. Se estima que en 1950 --
existian 6 mitlones de nifics en edad de demandar educa--
c.ibn primania, de Los cuales 3 millones estaban atendi--

dos en instituciones escolares, es decin ek 50%.  EL nd-
meno checdl a mds dezrdabze para 1975 (15 millones) de -
Los cuales el 77.9% estd escolarnizado, EL inciemenio de
La capacidad de £a eécuéla primaria ha peamitido el au--

-mento en el ponrcentaje de pobLacibn atendida (I?).

EL crecimiento de £a poblacibn necesitd de una,equnaibn

- e e e e -

{1¢). -VéaAa Pnogaama Nac&anak de Educac&du, Cultuaa y - ,{"

Recaeac46n y Deponte 1984~1988. -

 (171--La¢noyo Faanc@bco op.'c4¢.
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constante, &in embargo no Zodos Los nidos del pafé tienen
La aﬁcntunidad de necibin La educacibn primaria. EL es-
fuerzo de Los sistemas educativos ha sido grande, se¢ ha
Lognrado incrementar paulatinamente fa atencidn de La de-

manda y ae ha meforado el porcentaje de afencibn.

la atencibn total de fLa poblacibn es La meta deseable, -
pues mientras no se Logre La complela escolarizacién en
este nivel seguirnd el analfabetismo, problema social de

diffedll solucibn,

la eficacia de La escuela primania ha sido muy baja, el
 rendimiento s¢ mide como el porcentaje de teaminacibn de

un ciclo completo.

Se puede afinman que La educacidn pnéma&ia, es el ciclo
bhsico de educaci6n y base fundamental pana seguir estu-
dLOA poaten¢aaeé, aunado Lo anterion La educachn prima-
hia es obligatonia para todos Los habitantes de £La Rapd-

blica.

Tipo Med&o

E£ t&po medto t&ene candctan 5oamat4vo Y zenanaL y com

pmenua La educac&du medLa bdsica y media’ éupﬁk&on.
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Educacibn media bdsica,- Esta ha aumenitado pon La gran -
demanda que el crecimiento demogrdfico ha generado, y --
por La aspiracibn de fa sociedad mexdicana de Loghar mayo

hes grados de educacibn.

En La evolucdibn del nivel medio bdsico se han intentado
distintns soluciones; una de ellas fue La de iniciar una
diferenciacibn a este nivel para Logran dos objetivos; -
por’ un Lado tratan de encontran soluciones educativqé --
que promuevan e£ desarnollo nacional y por otro buscar -
sofuciones teaminales que en pocos aﬁoA‘puedan ineonrpo--
ran a un gran ndmero de estudiantes al tnabajo pAoducti;
vo. En el penfodo presidencial del Zicenciado Adolgo LS
pez Mateos se inicid La 2dea de apZ@cqﬁ estos conéeptoar
y generar una modalidad de educacibn tecnolbgica que se
iniciana en La secundaria, que se continuara en La media
aupénion Yy que $e Llegana a Zener en ed nivel Aupenion,
insdtitutos tecnolégicos negéonale& que cutminaﬁan én £a-;x
Licenciatuna en Las Greas tecnoiégécab; La idea central
de este pﬂan.condi&tid en que cada n£v€£ 5ueha propedéu~
tico. Yy Ienanaz y que genznana Los téenicos ca&adacadOA
neceAan¢aA para et dasanno&ﬂa AnduétnLaL de£ paLA deﬂ—
Ldea adoptada fue coat&nuada por £os A&gu&enteA gob&eﬂ--
nos y el sistema Lecnofégico qued6 eatabzecho. EL s84s-
tema: 2genico se dLVQuéL6466 debpuéé en. el dnea agnopeauait

ria y La pebquena que A¢gu&6 805 PLAmOA conceptaé dez -
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s{stema téendco Lndustnial.

Desde su Lnicio el sistema téenico de enseflanza media ha
atraido a un gran ndmeno de jdévenes. Sin embargo su ---
efecto o ha s4ido el que se espenadba, ed decin, La fonma
eibn de cuadros inteamedics. Normalmente Los egresadas

Lraten de continuar sus estudios y no se incorporan al -
trabajo en este nivel, en parte por que no hay emplecs;

es mbs, en el sistema teecnolégice agreopecuario La idea -
de que el joven sirvizra de agente de cambio en £a)agai-
cultura no ha funcionado, pon ¢f contrario, tiende‘a emd
gkan a donde se oﬁaecen‘ZOA A;guiantea niveles de éb;u--

dio y eventualmente a La educacidn supenior, abandonando

el campe La mds de Las veces en forma definitfdiva.

Comparando fa eficiencia teaminal de este nivel es mucho
_majon que el de fLa educacibn primaria. Esto es natural,
pues fa desencibn es menon que en £os paihénoé afios de -
primaria y ha mefornado casi consistentemente. EL pnbbﬁﬂ
ma de eficiencia teaminal estd vincutado también conm fac
tones que hc son atnibuidos af sistema educativo en su -
; ft5ta££dad, hay pnabﬂemdé;-en su maya&ia econﬁmicba,.que
‘nepkeaenzan_al qb¢tdau£o‘pnimondia£ paxa;icé‘aétﬂdéﬁézeé

. en todos Los niveles. -

. Educacidn Media Supenior. - EAIe_QATeé n&vetléduchiiboi--
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que més crecid proporcionalmente. La ensefianza en esite

nived es atendida por el gobierno federal {27.9%), por -
instituciones estatales y autbnomas (49%) y pon institu-
elones particulares (23.1%). La educacibn aludida en 24
te nivel por el goblenno fedenal es La continuacién del

sisteima tecnoldgico visto en La ensefianza media bdsica,

esla tiene tres bachillernatos: el téendico {ndustrial, el
téendco agaopecuanio'y el téenico pesquero. En Las ins-
Lituciones autbnomas y estatafes son Las preparatoriad -
de Las universidades; hay aqui también dos nuevas modaldl
dades: Los Colegios de Ciencias y Humanidades y Los Cole
gios de Bachiflenes. EL primenro fué concebido como una

forma difenente de enfocar, no 8620 La educaci&n media -
supendiorn sino La misma educacédu superion, nacib en La -
Universidad Auténoma de México y se ha implantado en ---

othas Lnstituclones.

EL Colegio de Bachilleres es otho tipo dg inéidt#cién --
que 5uZ cbnaebida en ﬁonma similan al CoZegio de Cien---
eias o Humanédadéa, pero sepanada de £as inétitucéoneévé
de educacidn Auﬁenian, se Lnicid‘gn La capital de La ne-.
pdblica y e ha éxiendido ya a varios estadaos. S

Llas escuckas de edicacin media supenion han sentido --}1

fuentemente La pneéidn demogréfica, asli como La falta de

una planeacibn pana el desarrolfo, tanto en este kkueﬂ,— 
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como en el nivel supenion. EL ndpido crecimiento de Za

demanda, asi como el nacimiento de Las universidades es-
tatales, genenb La improvidacidn def maesinro aunada a La
canencia de una indraestrucitura académica Lo suficiente-
mente fuernte pana soportar esta expansibn. EL surgimdien
tc de univensidades auténomas principib siempne por el -
establecimiento "de escuelas preparatornias, Las autono---

mias universitarias hicleron que Los planes y programas

se multiplicanan, al ghado que en 1984 existen 160 moda-‘h:

Lidades difenentes del bachiflexato. Todo esto Ligado - = "

al bafo nivel académico ha hecho que La eficiencia Iziméhb_b

natl haya declinado (18[.

Este nivel de estudios fué el que absonbis La mayor pan-
te de Los egresados de Las nuevas universidades. AL --
concluin sus estudios y nc tener mencado de trabajo en -
sus entidades, Los égneAadOA tentan dos opcianeéfimig&an
0 emplearse en Las mismas un&uenALdad 28 como maesinos de
pnepauaton&a. En muchas un4veh6¢dadea Los noamalistas -
cumplian Los nequiéitoa de La pmepanatonia y ehan des---
pués Los atumnos de.fas univensidades que Zambifn al ---.

egresak buscaban La forma de sex profesones en Las prepa

(18). —Segun dLagndéILco del Prognrama Nac&onal de Educav- o
cilfn, Cultuna, Recreacidn y Deporte 1984-1988, Dia
nLo. Oﬁ&c&aﬁ dez 21 de AeptLmene de 1984 '
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natornias. EL pernsonal académico fue reclutado de esta ~
gorma y naturalmente carecfa de expeniencia y nifvel aca-

démico.

En el peﬁioda def Licenciado AdolLfo Lépez Mateos, fué --
reetorn de La Undivernsidad Nacional Autfnoma de MéExico el
doctor Ignacio Chdvez, quien traté de hacer renacen el -
nivel académico de La institucibn, para ello, con objeto
de 'igualan Los estudios preuniversitarios a Los de otrnos
paises y que el estudiante LLegara a La Licenciatuna con
mayorn medurez, se cambi6 ef plan de dos a tres afos. Con
" el tiempo muchas instituciones han optado de £a misma ma
nera por planes simifares. A pesar de que todas Las ins
Lituciones se comprometieron a adoptarlo muchas Zodavia
tienen el plan de dos afics. En 1970 La Asociacibn de Uni'
versidades se comp;ametié anie La Secretanfa de Educa---
cifn de proban un nuevo plan de estudios que fuviera un
mindimo de 50 honas de actividades y matenias tecnolégi--
cas en Los tres ailos, pero como se ha apdntado, no 4e ha

uniﬁoﬁmado el plan de estudios de este nivel,

Educacibn Noxmal.- Este tipé de ensefianza se ha desanno-
2tado a un ritmo deténminado por La necesidad de profeso |
©ones én La expanéi&n del Aébtemﬁ educative nacional. Es-
. te nivel se bi6 5omautado pon el Plan de Once Aﬁo& que -

»{ué»ébncebido:paaa 4a¢o£ue4rel problema de-Zﬁ‘édacagidh'
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primania que se encontraba en serias condiciones de reza
go. AL sen designado secretario de Educacién Piblica --
Jaime TaunebiBadet se propuso resolven en un plazo nrazo-
nable, el grave nrezago en La primaria. Para ello se ---
creb en vintud del decnreto del 30 de diciembre de 1958 -
una comisién gque formularnia ef plan destinade a resclvenr
el problema. Esta Comisibn elabond un proyecte puesto -
en préctica desde 1960. EL plan tenia qu objetivos, --
por un Lado incrementar La matricula en La ensesianza pri
mania y por ef oiro generar be’maeatnaa sugieientes pa-
na un sdistema de expansidn. En relacién a este d&timo -
punto considenaba dos aapecto&,eﬁ de Los pAOgeAane;“no -
titulados en senvicic y La ereacibn de nuebog naestnos.

Pana el primer caso se apoyé y nobustecil el Instituto -

Naéional para £a Capacitacibn del Magistenio y paad el -
~ segundo se did un 5ue&te apoyo a fLa ensefianza noimal pa-

na producin Los maesinos necesarios en el futunc,

flasta 1959 de todas Las aacaeﬂa; normales de £a federa-- -
cibn egresaban dﬁnaximadaménte’3 000 maestros at dﬁb.fé
ese momenio hab&a un dé64c¢t de maeatnoé muy fuente y ek

 :p£an pnauaé 2a 6anmac46u de 57,200 Nuevos maesthos: <---

4 520 eamo pnomed¢a anua£ duaante el qu&nquen¢o 1960- 64

‘y‘4,975 duuanta el Ae;en&o 1965-70. ~En ese momenio ha--

i bda 29vﬂbama£e$ &q¢a£eA»6edena£e§, Las que 5uéaan‘5bntd- ~

7_£ecid44;;gdeﬁ&a de 6gdé¢a£izaana£gdha6‘E£t¢ta£e6 Yy étaQA'
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particulanes, asi como La creacifn de centros nregionales

de ensefianza normal,

EL plan de Once Afios no satisfizo el ndmeno de maestros

que se requenian, pero edte plan fue el onigen del crecd
miento del sisXema de nonmales; con Las cornecciones ne-
cesarias crecil hasta LLegar a adecuarse con La expan---
44i6n sistema educativo en general. En 1975-76 habia ---
111,502 alumnos atendidos por 8,396 maestrnos en 296 es--
cuelaalnonmaleb. En esfas escuelas hay 5 especialidades:
pre-escolan (11.6%) primarnia (33.7%1, educacidn fisica -
(3.1%), téenica industrial (13%) y téenica agropecuaria -
{0.6%). En este nivel el gob.ierno federal atiende ef --
24.78, el estatal el 31.5% g Ras ingtituciones privadas

el 43 8%, actuafmente en aaz&n de La ya mencionada refox.
ma educativa, se ha melamentado el BachLlﬂeaato pedagd-
gico y efevado a nivel de LLCQHCL&ZH&Q Los Qétud&OA de -

Las Escuelas Nonmateb

TLpa Supemion,

Por. educachn bupQ&LOM se. entLende La CapaCLtdCLﬁn pno~i”‘:
5e44ona£ o Zéenica de ZOé hab; anteA, poa medLO de un es

- tudio LHIQ"&LUO de Las caenc&aa Aub-teonLaA y Aub-pndc—
o t&caé Aea pana el deéempeno de una pnaﬁeaLﬁn cuyo e;ea-  ;

j’CLQLO nequ&ena e£ otongam¢enta eétataz daz tztuzo, 0 ==
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bieqkpana el desempeiio de una actividad. La educacidn -
Aupeiéon mexicana constituye un sistema complejo y cuall
tativamente diferente, cuyas caractenisticas provienen -
en parte de La mayor autonomia de funcionamiento que sus
Linstituciones fienen en La estructuna global del proceso

educativo nacional (’9).

De 1952 a 1977 Zé educacidu dupenion vib un desarnollo -
muy ndpido, en este peniodo nacieron varias univehrsida--
des estatales e Lnstitutos tecnolbgicos nreglonales. Las
instituciones de educacidn superior mds Limponiantes a --
prineipios de esie perlodo ernan La Universidad Auténoma
de México, el Instituto Politéenico Nacional, La Univern-
sidad Michoacana, La Univenrsidad dekGuadaiajana, La Uni-
vénéidad de Puebfa, La Universidad de Guanajuato, La Uni
versidad de Durango, ef Cofegio MExico y el Instituto --
Tecnofbgico y de Estudios Superiones de Monterrey. Eg--
“Zdé instituciones endn en su mayornia, excepio La Univen-
sidad Nacional AutSnoma de MExico gy el Instituto Politéc
‘;néconNacionaz, de muy escaso alumnado, Las dos institu--
ciones mdA,gﬂandéA tenfan entre ellas 38,000 alumnos y -

en Las dgm&bvhab;a 12,000 estudiantes de La Ricenciatuna.

(19).-,Conaﬁ£xeée: Lana Shenz Leoneio y Gonzdlez Avelan -
Miguel. "legislacibn Mexicana de Enseflanza Superior’
Instituto de Investigaciones Junidicas, UNAM 1949,




EL crecimiento se intensificé en el Lapso 1958-64 en el
que £Los Colegios de Los Estados empezanon a Zransformar-
se en Undvensidades, en este tiempo se generb La Lucha -
porn La autonomia de fLas univensidades éue surgila como --
una imitacibn de Las estructuras de La linivensidad Nacio
nal y a veces por problemas politicos Locales. También
en ese sexenio apanrecen Los {nstitutos tecnolfgicos re--
gionales como La cutminacédnsdez Sistema de Enseianza --
Téenica. A pantin de 1964 el sistema de ensefianza Supe-
“dor se encuentra constifuido. La expansibn Los Aoﬁpneg
de sin tenen casi tiempo de madurar, ni de reflexionan,
de ahi en adelante ef gran erecimiento de La matrfeula -
en el pais condiciona su desdarrolfo. No hubo tiempo de
preparar £0s nrecursos humanos, ni Los zﬁcunAo; g§is4icos,
ni siquiena de plantear una politica de educacifn supe--
nion adecuada af mercado de trabajo o para cumplir con -

Los objetivos nacionales.

Los motivos pon Los cuales fLa matazcuZm a nivel superion
se increment§ fué debido principalmente al auménto de Zfa
7 pobzaci6n,'aéilcomo a La mignacidn‘déz campa a»ta,ciadai:
 pueA en Las ciudades habia MdA §pontandade4‘pana una es -
.gatanidaﬁ m&yom. Esie enacimiehto iﬁmbién se debid'dzr-
'ﬁiémd PLan de Once Afios, que al hacén mds eéect&udMente'
£afeducaczdn pnimamié s¢ hacia mds p@e&idﬁ en_ﬂo&,otno;r

niveles incluyendo el superion por el cada vez magor nd-
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mero de egresdados de fa primaria, EL Plan de Once Afios
fué bueno para {mpulsar fa primaria, pero dedgraciadamen
te no se generé paralelamente un plan similar en Los ---
0tros niveles que Los hubiera preparado para £a expan---
s§i6n. EL efecto del crecimiento fué abatin Los niveles
académicos, Limprovisar maestros y sobre todo el que Las
instituciones no tuvieran tiempo de planearse, sino que
por el constante aumento de afumnod se susitituys La pla-
neacidn por fa atencibn a La demanda social; esto es, se
‘did cabida al crecimiento a costa de La calidad académi-
ca. Esto se ha reflejado en el bajo nen&imzento de es--
tas instituciones que ha tenido La Zendencda de tener ca

da vez una eficlencia teaminal menonr,

En La sociedad mexicana es por La educacién superior don
de tradicionalmente s¢ ha Zognado el ascenso social. En
una sociedad cerrada como £La nuestra, Las oportundidades

. de mejoramiento econbmico y socdal Aon-edcaéaé’(za).

Es a thavés de La educacidn superior como se puedg £Le--

gar md& ndp&damante a n&uele& ‘dociales aZtoA.v'Poh zo’MQ T

nos eso era hace atgunoa anoa, peno a eatoa cent&aa acu—,f“.ﬂ

L T R . R

(20{ - Vedse Caét&ejﬁn 04ez Ja&me "La Educac&dn Supe~- :
rion en México™ Edit. Ed&col México 1970; Considd
Zese también: Rangel Guerra Azgondo "La Edacac&du‘
Supeniba en Méx¢co", Ed&t ER COZQQLO de: Méx 1979




dienon j6venes cada vez en mayor ndmerno con grandes espe
ranzas. Como La sociedad y La economia naclfonales no se
desarnollanon con el mismo vigor, pronto La educacibn su
perior de convirntid enVZa antesala del Heéempﬂeo, o del

subempleo. En La ausencia de un mencado de frabajo cre-
ciente, Los egresados no encontraban £os satisfactores -
deseados. La insatisfaceién del empleo hizo que Zo¢ es-
tudiantes sintienan La angustia generada pon La sociedad
estdtica, que no crecia al aitmo de sus aspiraciones y -
esto hizo que £Los estudiantes y sus Lnstituciones rede--
cionaran contra el "status quo" y se¢ radicalizaran en su
gran mayorfa. Esta ha side una de Las caaaczeaiéticaa‘-
del sistema de educacidn superlior: bajo rendimiento ponr

el bajfo niuei académico, La po££tizqci§n de sus domunzdg
des pon falta de futuro y 2a {mpugnacién de Lo establecd
do y de Los gobernantes pOAIConéideaaa que el modefo o-
cial en que vivimos no £es da el espacio-vital que nece-
L4dtan para satisfacen sus a&p{aacioneb. De hecho uiui--f
mos Lo que Marcuse habfa Lamado "fa nrevolucidn devZaAif

espectativas crecientes",

"Otna de £aa canactenLax¢ea5 dez A&Atema de QduCﬁCLﬁn Au-,

'.pClLOA ha ALdO el centaaELamo de nueAtAa Aocaadad regle-

: 'jado en Las LnAtLtuc&oneé.v COmo-£a4 Lnétatuc¢anea de zai"' ks

Ludad de Méx&co han zenado mayoneé Aecuﬂdo& (hamanob,if

f6¢54c04 y 5¢nanc4cnoal tab doA 4n4£¢tuc¢ona4 han Ae&u&da'




de qodaﬂa para Las instituciones de Los estados, La UNAM
a Las univernsidades esiatales y el IPN a Los tecnolbgi--
cos hegionales. Si se analiza bien, esto es natural, --
cuando se abrieron Las instituciones de Los estados o --
cuando se Lnici6 su gran crecimiento, se echl mano de --
Los necunsos humanos Locales, que eran egresdades en su -
méyoaia de Las ingitituciones del Distnito Federal. Es--
tos que habian estado alejados de fas instituciones edu-
cativas, tenlan una imagen de fa Lnstitucibn en La gue -
se formaron y trataron de imifarla en todo; esto sucede

con mayor frecuencia en Las universidades que en Los Ztec
nbﬂégicoa, porque en €stos hay una planeacibn central --
coondinada en fa Secretaria de Educacibn Piblica. EL re
sultado ¢4 que Las Linstitucdiones de fLos estados son una
népﬂiaa de Las insiituciones del dnrea metropolitana. ES
to se reflefa en muchas cosas, eapeciazmehte en La dis--

trnibucién de La matrnicula en Las dreas académicas.

En Lo académico es necesario obéenvaa que el p&eéi&g&a -

da ﬂaé pnogeé¢oneé Liberales .o tnad4c¢onaLeA se mani&ene o

¥ que a pesar de Aea una sociedad dutuua_ y de que el
,paLA neceéita mds nenun405 humanos de otros t&poé £a pov

blacibn estud&ant&ﬂ se dindige eapantdueamente a aqueﬂtaé_

L dreas. 4Se podnzan de&v&a& a dreas mds necesarias paa

. eZ deAaIL)LO»KEO del pa_.{_év La /Leépuuta a Qéta p/Legu.nta eA SR

d&ﬁ[c&t ponque pzaneaa por nzcuaaoa humanaé La educa—--f‘
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eibn duperionr no es necesariamente Lo mejon; 84 La econo-
mia no estd planeada y &4 el checimiento de €sfa no es su
gLcdlente para dar fuentes de thabajo a todos Los egresa--
. dos, probablemente se haria un phobﬂemaiaocial mayor. Por
es0 se ha continuado atendiendo a La demanda social y se
ha dejado que Los estudiantes sigan acudiendo a £as carre
ras thadicionales, sin embdago el gobienno mexicano ha --
nealizado esfuenzos considerables para mejorar esta situa
cibh, el aLtimo edfuernzo con el que. se pretende dinamizar
La educacibn y poder asi elevar fa calidad de La mL#ma en
tqdqé sus niveles, a partin de La formacitn Lntegral de -
Los docentes; aacianalizai el uso de £os necursos dispond
bles y amplian el acceso a Los servicdos educativos a o-
dos £os mexicanos, con atencifn prioritaria a fas zonas y
grupos desfavorecidos; vincular £a educacdibn y La investd
gacibn cientifdica y tecnoﬁdg&éa con Los nequenimientos --
del desarnoflo nacional; regionalizar y descentralizar La
educacifn bdsica y nonmal, Regionalizar y deacancehtnqa
La educacidn superion, La iénvestigacibn y La cultura; y -
hacer de La hiéma un proceso permanente y chia£ﬁen;e par
:ficipativo,‘paoéﬁdétbé de Los Cuﬁleé e£ gobienno con La -
coﬂébo&dcidn de todos Los mexicﬁnaé y e4peéia£man¥e el de
'.ZoélinuoﬂucnaddA en este ﬁaoceso tendrd que &endikxgauIOA
a Largo plazo, 2o cual redundard en benedicio:paﬁé"ez‘defv
vaa&ao££o‘del pais, se plasma en ef plan Gtobdl,de,dgéamig

£L0 y en el Programa Nacional dg‘Edncacidﬂ, Cuituﬁa, Re--
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creacidn y Deporte parna el periodo 1984-1988,
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CAPITULO CUARTO
DERECHO DE LA EDUCACION EN MEXICO

Como vimos aniteriormente, uno de £0s 5iﬁe4 del Estado es
asegurar ef denrecho a £a educacibn; paxa el bien comdn,

justicia y seguridad de La sociedad. La Lnstruccibn pd-
blica ha Liberado una de Las Luchas mds dramdticas, en--
tre Las varias en que se ha empefiado La historia de La -
nacibn. AsL el Estado Mexicano garantiza La educacidn a
trhavés de divensos instrumentos y normas furidicas emang

- das de nuestra Carta Magna.

En este capitulc comentaremos de manera breve Las dispo-
siciones con £as cuales Los gobieanos sungidos de La re-

volucibn mexicana garantizan el Derecho a £a Educacibn,
Marnco Consaiitucional.

EL Anticulo 30. Constitucional, plasmado dentro del dap£
Ctulo de Las garantlfas individuales, establece KOévpkinéé'
- pios mectonres dé‘ea educacibn Mexicdna y de €L, ask eomd
~ de Los Anticulos 50. 180, 270. 310. 730. 1210. 1230. y -

' 1300, emanan zdeA Los omdendm@entos‘que negulan el Sis--

 tema Educativo Nacionat.
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Asl el Anticulo 30. Constitucional eltabﬂeca {21}).

" la educacifn que <{mparta ef Estado -Federa
eibn, Estados, Municipios- tendernd a desa~
anollan arménicamente todas Las facultades
def sen humano y fomentand en 6L, a La vegz
el amon a £a Patrnia y La conciencia de La
solidanidad Lntennacional, en La indepen--
dencia y en £a justicda.

1. Garantizada pon el articulo 24 La Liben
tad de creencias, el chitenio que ondenta-
nd a dicha educacién se mantendnd por com-
pleto ajeno a cualquier doctrina hellglosa
y, basado en Los nesultados del progreso -
cientifico, Luchard contra La Lignorancia y.
sus efectos, Las serv.idumbres, Los fanatis
mos y Los phejuicios. Ademds

a} Serd democnrditico, considerando a La de-
- mochacia no solamente como una estruciura
junidica y un régimen politico, &inoc como
un sistema de vida fundado en el constante
mejornamiento econdmico, social y culfural
def pueblo; i

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostili-
- dades ni exclusivismo- atendernd a La com--
. phensibn de nuestros problemas, al aprove-
chamiento de nuestros recursos, a La degen
sa de nuestna independencia politica, al =
. aseguramiento de nuesthra independencia eco
némica y a La continuidad y acrecentamien-
to de nuestra cultura; y

c) Contribuind a La mejorn convivencdia hu-
- mana, tanto por Los elementos que aporte a
§in de nobustecer en ¢f -educando junto con
- ed aprecio para La dignidad de &a persona
y La infegridad de La familia, La convic--
edbn del intenés genenal de La sociedad, -
. cuanto por el cuidado que ponga en. susten-
c& o tan Los ideales de. fratennidad e iguafdad
- de denechos de todos Los hombres, ev.itando
L0s phivilegics de razas, de sectas, de -- -
ghupos, de sex0s 0 de Lndividuos,

1T, Los particulanres podndn Aimpantin educa
eibén en todos sus t&poé Y gnadaA Pema -=

BT T

o L211.5'60n5t¢tuc46n Politica de 104 Estadas Un&dos Mex&ca
L nos, Edaton4a£ Andaade 1983,
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por Lo que concierne a La educacdifn prima-
nia, secundania y normaf (y a La de cual--
quien tipo o grado, destinada a obrenros y
a campesinosd)] deberdn obtener previamente
en cada caso, La autorizacibn expresa del
poden pdblico, Dicha autorizacibn podrd
den negada o nrevocada, sin que contra ta--
Les nesoluciones proceda judlcio o recurso
alguno:

ITI. Los planteles particulanes dedicados
a La educacibn en Los tipos y ghados que
especifica La fraccibfn anterntior deberdn -
ajustanse sin excepeibn a. Lo dispuesto en
Los pdrnafos indicial, T y IT del presente
anticulo y, ademds, deberdn cumplir Los -
planes y programas oficiales.

1V. Las corponracdones religiosas, £os mi-
nistnos de Los cultos, Las socledades pon
acciones que, exclusiva o predominaniemen

"~ ‘te, nealdicen actividades educativas y Las

asoclaciones o sociedad £igadas con La --
propaganda de cualquier credo religioso ~
no {ntervendrdn en forma afguna en planie
Les en que se imparta educacidn primardia,
secundardia y normal y La desiinada a obre
n08 0 a campesinos; :

V. EL Estado podrd hretirar discrnecional--
mente, en cuafquier tiempo, el hreconocdi--
miento de validez oficial a £os estudios
fiechos en plantefes panticulares;

VI. La educacibn primaria serd obLigato--
rnia; '

VII. Toda La educacidén que el Estado im--
‘panta send gratuitar

VITI. Las universidades y Las demds insti
tucdiones de. educacibn supernion a Las gque
Lo Ley otorgue autonomia, tendrdn La fa---
cultad y La responsabifidad de gobernarse
a4 sL mismas; nealizandn sus {fines de edu-
ean, Lnvestigar y difundin La cultura de -
acuendo con Los principios de este antlew
Lo, ‘nespetando La Libentad de cdiedra ¢ ~
Codnvestigacdbn y de £ibre examen y discu~---
- 446n de Las ideas; determinardn sus pla--

nes- y programas, 5£jak¢n Los términos de '
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ingneso, promocibn y permanencia de su per
sonat académico; y admindistrardn su patrni=
monio. Las relacfones 2aborales, tanto --
del personal académico como del admindistra
tivo, se nonmandn por el Apartado A del An
ticulo 123 de esta Constitucién, en Los --
términos y con Las modalidades que esta---
blezca La Ley Federal def Trabajo conforme
a Las carnacteristicas propias de un traba-
jo especial, de manera que concuerden con
La autonomia, La Libentad de cdtedra e Lin-
vestigacibn y Los f<nes de Las Lnstitucdo-
nes a que edta gfraccidn se refdlenre,

IX. EL Congnreso de La Unidn, con ef f4in de
unificar y coorndinar La educacibn en Zoda
£a Repiblica, expedird £as Leyes neceda---
nias, destinadas a distribuin La funcidn
social educativa entre La Fedenracibn, Log
Estados y Los Municipios, a fijar 2as aponr
taciones y a sefalar Las sanciones aplica-
bles a Los funcionarnios que no cumplan o -
no hagan cumplin Las disposiciones relatd-
vasd, Lo mismo que a todos aquellfos que Las
ingrinjan.”

Como. s¢ puede observar este Anticulo es La base s6Lida de

o2 Denecho a La Educacibén en México.

En otro orden, el segundo pdﬁaaéé del Articulo 50, de La
Constituecibn, esdtablece que en»éada Estado, La Ley Regla-

mentaria de este Anticulo determinand cudles son laz‘pnd—

. fesdiones que 4equ£é4an de titulo para su ejercieio, asd - -

‘vcomo Las cond&c&Onea que” se deben Llenar para obtenenﬂo y
“Las auton¢dade5 capacitadas para exped&&ta, tamb&én pae«-

véene, pero en el pdmnaﬁo qu&nxo que el Estado no puede

panmLILa que Ae ve&&ﬁLque paczo, contnatc o COHVQnLO me-- .

'1‘d4ante az cuaz s¢ ocasdione ef meno&cabo, La péndea o el L
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innevocable sacnificio de La Libentad ded individuo, sea
por causas de trabajo, de educacibn o de voto de carde--
ten nreligioso. Por esto mismo se establece que La Ley -
tampoco autorizard el esitablecimiento de 6rdenes mondsti
cas, cualqudiera que sea La denominacibn u objeto con que

pretendan erdiginse.

AsZ el Antfeulo 18 de La vensidn orniginal subsiste, s4in
modificacibn, el primero de 105.p44i4604 y en dos ocdéig
nes ha sido reformado el segundo, en Los afios de 1964 y

1977.

Dedza el segundo pdrrago que Los gobiernos de La federa-
edlbn y de Las entidades 5edenatiuaz organizarian "en £o04
aeapect¢v04 ternitornios™ et ALétema penat Aobne La baée

def trabajo como meddio de negenenac¢6u

La neforma de 1964, modificd el segundo pdrrago, substi-
tuyendo £a expresibn "en sus respectivos teknizonéaé" --
pon’”Auévae§pectiua§ jurisdicediones” y adémdé de hacen -
neﬂenencia a £a:b44e dal'tﬁaﬁdjo coma4med£a:de negeneaa—
elén, - aludié a La capac&iac&dn para el mismo y a Za edu—

cacibn ‘221

P . T T

- (22).% Véabe Valadez D&ega "Denecho de La . Educac&én" en
: Intnoducc&dn aZ Denecha Mechano Tomo 11 UNAM .-
1981 : ,




EL AAIZculo 27.- De acuehdo con su fracedldn III se esta--
blece que Las instituciones de beneficiencia tanto pibli-
cas como privadas, que Zengan por objeto el auxifio de --
Los necesitados o £a Lnvestigacidn cientifica, La difu---
s4i6n de La ensefanza, £a ayuda reclproca de Los asocdados
0 cualquien otro objeto Licito, no podndn adquinin mds --
bienes raices q&e Los indispensables para su objeto y es-
tdn inmediata y directamente desitinados a €£; sin embango,
podrdn adquindin, Zenern y admindstran capitales impuestos

sobre bienes haifces siempre que Los plazos de imposicibn

no excedan a Los diez afos. Previene La propia fraccibn,
s4in embargo, que en nénédn caso Las Lfnstituciones de esta
indole podrdn estar bajo el patronato, direccibn adminis-
thacibn, cargo o vigilancda de coiponacioneb‘o {nstitucio
nes neligiosas ni de sus minisiros, aunque esfos o aque--

£80s no se encuentren en ese momento en efercicdo.

EL Anticulo 37.—'Entne Las obligaciones que £a Constitu--
eilfn establece para Los mexicancs, es importante La que -
contiene eate preceplo en su fraccidn 1, de acuendo‘cqnj;
La cual deben hacen que sus hijos o pupilos, menonres de -
quince anocs, cancuanan a La'eécueta, sea piblica o pngvai

“da, para obtenen educacidn primaria akementaﬂky militan.

Con rnespecto a Lo ptabﬁada, en gl Anticu£0‘73,‘ hhbg‘haréjf

cen Los siguientes comentarnios, Con motivo de Las hefor-
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mas de 1928, fueron suprimidas Las originales fracciones
XXV y XXVI. AL corrense La numeracibn qued6 como grac--
cedbn XXV La antendon XXVI. Esta fracelidn ha sido objeto

de trnes modificaciones: en 1921, 1934 y 1966.

En sus ténminos orniginales esia fraceiln facultaba al --
Congreso para establecen escuelas profesionales, de in--
vestigacibn éientiﬁica, de bellas antes, de ensefanza --
téénica, asd como escuefas prdeticas de agriculiura, de

antes y oficios, museos, bibliotecas, observatonios y --
“ademds Lfnstituciones concernientes a La. cultunra superdior
genenal de Los habitantes de La ngpablica; "entre tanto

~dichos establecimientos puedan Sostenerse pon La indicia~-
tiva de Los pdnticuzanes, 44n que esas facultades sean -
exclusivas de La Fedenacibn", Cabe seialar que también

se agregl el segundo plrnago a dicha {raccibn "Los tLtu-
Los que se expidan por 204 eétabtecthientoA de que se ---

trata surtindn sus efectos en toda La Repiblica,

En 1921, Las ideas educativas de José Ua&concetbé, die--
,40” onigenva‘ld-paihéaa reforma .a LatConAtitucidn de === =
1917;donde e ampﬁiq el onden de £a$ﬂ{¢cu£tadeé det fonf .
._gneao,_dé suente que queddyﬁdcuztadq para establecenr, ‘or
gdnizan Y Apatene&, en Loda La Repdblica, escuelas nuhg .
: £eb,va£ementq£éé, 4ubeiéoae5, 4ecundaﬁia¢ y'pnogeéi¢nd;- -

Les, ademds de‘kaA_gd previstas en L£a fraccibn oniginal.
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Asi mismo en dicha neforma se establecid La fjurnisdiccdibn
fedenal sobre Los planteles que establezca, s0sftenga y -
onganice La federacibn, 8in menoscabo de £a Liberntad de
L0s estados pana Legislan sobne el mésmo namo educacio--
nal. Con esto quedd superada £a ambigua disposicibn cons
titucional en ef sentido de que Las facultades del Con--
greso podrnian sen ejercidas ﬁdata en tanto Los estable-
cimientos creados porn La 5@denac£§n pudiesen Aenr505ten£

dos pon La iniclativa de Los panticulanres,

EL Antfculo 121.- Mediante La fraccidn V de este Antfcu-
Lo se establece que Los Litulos profesionales exped£d04

porn Ras autoridades en un estado con sujecién a sus pro-
pias Leyes -sendn nespetados en Las demds entidades fede- -

rativas.

EL Anticulo 123.- Seiiala el pdrnafo tenceno de £a frac--
eibn XI1 ded apa@tadd'A, que toda empneéa‘agnico£¢, in--

duatniaﬁ,‘minena o de cuatquiena otha cﬂabe de'tnabajo

sdituada fuena de Las pabzaCLOHQA, ebtand ObZLgada a eétaf' '

beecen eécuetab, enﬁanmenzad y demds Aenv¢c406 neceéu-—e

RLOB pana La. comun&dad Yy La §naceibn VII dez apanzado -

B presenibe . que el Eatado thaﬂ&zakd ebcuelaé de Adm&n&&',.

o tnqc&dn pablica.

EllAnthdla 130.- Panra natééidan'el‘cﬁ£t¢h£c~dg’£d inde-

g
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pzndencia de La educacidn frente a fo que pudiera consi-
deranse como concepeiones estrictamente neligiosas, el -
pdrrado décimosegunde de este Antfculo determina que ponr
ningdn motivo se revalidard, otorgard diapanéa 0 se de--
termivand cualquier oino trdmite que tenga como f4in dar

validez en Los cursos oficiales a estudios realizados en
Los establecimientos destinados a La enseilanza profgesdo-
nal de £os minibthab‘de‘laA cuﬁt05. ‘La autoridad, sefia-
£a el preceplo, que infrinja esta disposicibn send pehd&
mentg neaponbablzby La dispensa o~tn¢mite nefenido sernd

" nulo, trayendo consigo La nulidad del titufo prodesional.

* Como podemos obsenvar el Con&;ituyente de 1917 plasmb su
: yzentin; después de La ﬁugha‘anﬁadd, 2o que expiiea que -
én ¢Ad época Aé-haydfptantzadovaﬁcanega tan'madé&to;‘pa-‘

~ha La accidn'educativa def Estado, supuesto que £ablﬁz--
aunsos ecoﬁémicoa dez;pnopib Estado eran ehzancea~é¥i--;

. guos. Empero, en 1927, sin que en el panorama dinancie- L

7ano”&ubiena cambios 5ubétaﬁc£a£éby 8L se ﬁeébkzd 2a idea

' iy ka dec¢5¢6u del Estado en el 62nt&d0 de dan a La educa‘_
’* 5¢&6n wn- pape£ pnepandenante en et debamnolea de £a vida

'fgflaocaai LWAI&IuCLanaﬂ j cuzzuaal deL pa.tbo

LKEEn 1934 Ae agnegd a xa mene&onada 6&&&2&6“ La 4acu£xad -

’-;}dez Congneba pana d&ctax £zy24 encaanadas a dLét&Lbu&k

 “ Q*convenLentemante entne za 5edenac46n £oA eAtadOA y Zos i
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municipios, el ejercicio de £a guncibn educativa, asi co
mo Las aportaciones econbmicas connespondientes a ese --
servicio piblico, procurandoe unificar y coordinar fLa edu

cacibn en toda La nepiblica.

Aqui, una uez‘mda encontramos La aptéacidn de La accdidn

federal. En todo caso, La adicibn de 1921 {ué substan--
cialmente afinada, de suerte que no s6£o se <nvolucnd en
 La funcifn educativa a Los estados, sino también a Los -
municipios; pero sobre fa base de una Legistacibn fede--
rnal y no dejdndo La funcibn educativa Local a La deci---
si6n que fas Legislaturas adop£a5e§.  Si bien es venrdad |

que La opeidn de 1921 se ajuézaba en ﬁayon'medida, a --

‘Laé -caractenisticas de una Repdb£¢0a Fedenrat, tamb&én ﬂo' -

es qqe'ta nedonma de 1934 anonpond La pneocupacLGn'ﬂun-
damental de unigican Loy e#éuanzaé educatiuoa en todo‘ez
pais. No debe om&t&nbe, s4n embanga, que esta reforma -
no 5u¢ aanada eétnLctamente pox preocupaciones de candc

‘,ten té¢n¢co,‘44nq,que 5ué,mpt¢vada, es muy buena med&da;

‘rvfp6d~e£ pnop652to hégéméhica del Ebtadd hf intnbducin’.-7

~,;ALn dejan £ugan a axcepCLoneb La educac&dn socaalabta R

“»; en tada La nepdbcha. En eéecto ¢4 menedzan tenen pna—ffkm;f 1"

*Aenta que esta neéonma a 2a 5kacc¢6n xxv del Antzcuto 73

' ff]acompan6 a £a connebpond&znza det Anticuka 30., conét4tu

'ﬂﬂcLonaZ que’ ya 42 ha comentado con, anteALOALdad (23)

.-.._....---v

.?‘1(23];' Véase Primen CaPLiulo "Sanops&a H45t6n¢ca de Ea   ﬁ f:a

Educac&dn"rﬂ‘r
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AsL, La unificacifn y coordinacibn de La educacifn en to
da La repdblica obedecia a mfviles de carndcten ideolfgi~
co y no de ornden téenico, 84 bien La aplicacifn que se -
ha dado af precepto ha connéépondido a su vez, mds a es-

te detimo aspecto que al primero.

Legisbacibn General en Materia Educativa.

Existen en‘al pals divensas normas juatdicab que permi«-
ten hegutan £a educacibn, comenzaaamoé ponr Las 5acu£ta--
‘des de£ Ejecut&vo Fedenaz en matenia educativa, 2a Ley
Onglnica de La Administracdbn PubLLca Fedenat,rdLApone.

{24},

A La Secneta&ta de Educacibn Pdblica Le concierne ongani -

zan, vigilan y desarnollan, en Las escuelas oficiales in.
gbhpoiadaA'o neconocid&A, La gnseﬁahza pre-escolan, phi-
'ﬁ&hia,—Aecundania, noamal, urbana, semiurbana y runal; -
‘*Zaianéeﬁanza que e impanta en Las escuelas a que'ae re-
:642&2 £a 6nacc¢6n X11 de£ AatAQuzo 123 con&t¢tuc¢ana£ Y

"£a enaenanza teanca Lﬂdﬂ&t&&dﬂ 'come&c¢a£ de anteé 4

:06¢c¢05 La enaenanza agnzcaza,~en CDOPQ&&QL6” can La Se .

fﬁ;cnetanLa de AgkLcuztu&a Y Recunsoa H&d&dui&coa, za an&e—’ , 

:t“ﬁanza Aupen¢oa y Pnoées¢ona£, La. 2ﬂéenanza depo***““ 9 o

.--,.—q—-\_“.

(241, Akttcuto 38 Lty OngdnLca de La Adman&ét&aQ&dn Puviv
R STERt oi&ca Fedenat 14 Ed&c¢6u, Ed&to&&ul Andhada,




militan, y La educacidn §isica en geneial. También co--
aneApoqda a esta Secretania oyganizaa y desarnoflar La -
educacibn antistica que se Lmparnta en Las escuelas de --
institutos of.iciales inconporados o neconocidos para La

ensdefianza .y difusibn de Las bellas artes y de Las artes

populares; crean y maniener Las escuelas oficiales en el
Distnito Fedenal, excepcdibn hecha de aquellas que depen-
dan de otras entidades a quienes fLa fLey autorice para -
chean, Yy mantenen esas.escuelas; caeda ¢ mantenexr escue--

2as de todas elases que funcionen en La Repdbiica, depen
dientes de La Fédenacidn excepeidn hecha de Las que eA-‘
tén adsenitas a othas dependenc&aa det gobienno 5edeaa£ ‘
v4g4£an que se observen y cumplan Las disposdciones kelg
efonadas con La educacibn pne-eécozaﬁ, primernia, decunda
nda, ‘Iédnica y noxmal; supervisar y vigilan que en 20s -

pzantezeé que meaatan £a educaczén de pnoceda de conﬂoh'
m&dad con Lo pae4cn¢ta pan el Aathuzo 30. conét&tuc&o-—‘:
nql; onganizar, adminisinran g‘ennaquacen aaétemdthamensi_
;te'zaévbibléctecaA; promover £a. cmeac&ﬁn de institutos -

de ¢nve4t¢gac46n c&ent464ca y técn&ca, auép&c¢an £a nea—

Eazacaén de congnesoé,'aaambzeaa y neun&one& de cahdcten‘:”'

o *g;gnt444ca,“técn¢qo;kqu&tunai,_educa{¢ua y aatia¢4qo; 5g~‘

‘3.TMen£au.£aé relaciones de orden cultural con otno&'p&i&té},“

‘ﬁ,ongan&zan. contmolan [} mantenen ‘al c0444ente eL negtatnaﬁg

i de la pmopLQdad ﬂ&tenanca y aaZiAt&ca,-ataAQaa becad pa— [t

”ﬂma que an eézudLantaa de nac¢ana£4dad mex&cana puedan




nealizan Lnvedtigaciones o completar ciclos de estudios
en el extranjeno; esiimufan el desarnnollo del teatro; hre
validan estudios, titulos y cohceden autorizacibn para -
el efencicio de Las ecapacidades que eéak estudios y Litu
Los acrnediten; vdigitar el cornrecto efercicio de Las pro-
fesiones; onganizar misiones culiurales; formular el ca-
tdLogo detl patrimonio histbrico nacional; formular y ma-
‘nejarn el catdlogo de Los monumentos nacionales; organi--
zan,laoAtenen,y administhan museos histbricos, arqueoll-
gicos 'y artisticos; protegen Los monquntaA‘aAqueongi-?
¢a$ y Los objetos antisticos e hisibricos; organizar ex-
paAicibhez, representaciones teatrales, exhibiciones ci-
nematcgadﬂica5 y audiciones ﬁuéicazea; orngandizan y deten
m&nan La participacibn oficial del pais en competenc&aé
depont&vaA internacionales; estudiar Los pdoﬁﬂemaé 5undai
'mentazeé de fas razas aboaLgeneA, pnomauea y gestionar -
.ante Las autonLdadea federales y estatales, tad medidaé
I’s d&APOALCLoneé que 4e conALdenen de Lntenéé genenaﬂ ra-
 na Log nteleos de poblacibn que se mantienen dentro de -
su IAach46n cuttunaz 0449¢nan¢a 0 aut6ct0na; organizan,

'w}pnomovcn y Aupcnu44an programas de capac£€a°¢5n y adics-

:inamLQnto en QOOPQ&QCLﬁn con tad dependencLaA det gobLQA‘

":noiﬁgdenql_g de £L0s gobiennos de £oa_g5tad04 y de Los mg'

‘fﬁieip£05 sl camo de Ldz entidadzzwpdb££cas y'pnibaddz;k

7 ,pnomavem £a pnoduQCL6n c&nematognd54ca de uad&o, telev¢» i

,5¢6n y ed&tanLat aai como eétabtecen ALétemaé de aenuL-—f’f1,
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clo so0clal,

Pon otro Lado esta Ley atrnibuye a diversas dependencias

del ejecutivo, La atencibn de senvicios educativos y La

neglamentacidn de Los establecimientos correspondientes.
ASZ podemos observar que, corresponde a fa Secretarnifa de
La Defensa Nacional (24{ dinigin La educacidn profesic--
nal de Los miembros del ejéncito y de La fuerza denrea y

coordinar La inétnuccién militar de La poblacibn civil;a
2a Seénetaaza de Manina (251, Le conaeaponde a su vez d{
Sndgin La yducaCLén piblica naval; a La Secretarda de ---
Aga4cu£tuna ¢y Recunsos Hidrdulicos (26 ) Le anumbe, pox

su panrte, coordinan y d&k&g&& Las actividades de La SQ--'
eretania con Los centros de educacibn agricola superion
‘y media, establecer y dirigit escuelas de agnicuti&na, .
ganadem4 , auicqtiana g 4L£vica£tumd en L0s Lugares que
. proceda; La Segmetan;a de~$a£ubdidad Y Aéiétenciak‘27)
ie caaﬁeéponde, ddminiataéa Kl contaozda Las eACueias‘ -
Ln4t4tutoé y senvicios de higiene eétabzec¢d04 ‘por La 5e
‘denacibn en toda La nepdb£4ca, exceptuando aque££04 que:

- m e e e e e

124} -Ant. 29, Faacc&én XIII.~Ley 0&gdn4ca de £a Adm&n&&
R tmac46n Piblica Federal. 14a.Edic. Edit. Andrade, ~
(25) ,-Ant. 30, Fraceién V. Ley Orgdnica de La Admindistra
' . edbn del&,ca Fedeial. 14a. Edic. Edit. Andrade.
_126)\~Ak1 '35 Fracedbn VIII. Ley Ongdnica de La Adminis-
o tmaCLdn ‘Piblica Federal.14. Edic. Edit. Andrade -
271 -Art. 39 ‘Fraceddn XVIII. Ley Orgdnica de La Adminis
- tnacadn PubZLca Fede&al I4a Ed&c. Ed4t Andmade
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se nefienan solamente a La sanidad animal; ginalmente, a

La Secretaria de Turismo (28)

, Le cornesponde crear, --
s0sLenen, autorizar, dinigin, gomentarn o promover, en --
coorndinacibn con La Secnetaria de Educacibn Pdblica, es--
cuelas y centrnos de capacitacibn especializados para pres

tan senvicios en materia turistica.

Reglamento Interion de La Secretarnia de Educacidn PAbLL-
ca.- De acuerdo con el Reglamento Interiorn de La Secrela
#ia de Educacién PdblLica esta dependencia deﬂ ejecutivoy
tiene a su cargo, el despacho de Los asuntos que fLe atni
buye el Artfculo 18 de La Ley Ongdnica de £a Administra-
¢ifn Pibfica Fedenral, asZ como Los de La Ley Federal de

Educacifn y otras Leyes, reglamentos, decneioa, acﬁendu&
-y Los que por orden del PneALdente de La Repub£¢ca e £e
encomLanden, para Lo cual cuenta con siete AubAecneta---b

 nfas, una oficialia mayor, una contralonia genenal y 39

- direcediones genenazeé, a Las que se agnegan,otﬁaa 17-de-~

‘pendencLaA entre unidades, un&dadea adm&naétaat4uaé y 6

vganaé adm&n&étﬂat&UOA deécancentnadaa

: “De acuenda con ese m&Ama Reglamanta caa&abponde 24 Aacne-“
Vta44o §ijan, d&nLg¢n Y contnotan La paﬂitaca de Za Secne—i7
fftanca, asf como pﬂanean coondLnaa y zuazuan en: 204 tékm&i

- w e m e e o=

| “(zsx-f Ant. 42 Fraccibn XITT. Ley OILgdm.ca de ta Admx,m-'
EANSC LT taac¢6n decha Fadcnaz Ech. Ed&t Andaade
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nos que La Legislacibn detenmine, La actividad def sector
eduéativo. Para tales egectdé procederd de conformidad -
con Las metas, objetivos y politicas naciOnaZeé que detehr
mine ef presidente de La Repdbfica. También compete al -
secretardio, pﬁoponen at p&op(o ejecutivo {zdenal Los pro-’
gectoé de Leyes, neglamentga, decretos, acuerdos y 6rnde--
nes sobnre Los asuntos encomendadob a La Secretaria y en -

su caso Lo nezatLuOA a£ sectorn educativo,

Como se ha podido observar f£a responsabilidad de nespetan
et Derecho a La Edacaci6n§necae.den£do de nuestro sistema
en el Poder Ejecutivo Fedé&a&,‘y por- ende es La Secneza--‘
a£a defEducacL6n:Rdb{ica,-paénd{pal encargada de instru--
mentan I@daé Las acciones para ngnad tal’&@nQy |
La‘iéy'Fédena£ de Educéc£6n (291, debi&o’a ialéﬁpaﬂtahCLa
-quea;£¢n¢ pana e£ da¢anno££o de£ pa£t, La,aptiéaciﬁn'de {‘
- esta Ley me'penmztiad'extendenme'confzaa-apinionea aobne

esta Lay amanada de fa Constitucidn y Reglamentam¢o det

Ant&cazo 3o., deﬁ&na Au dmbito de apZLcac46n Aenalando en

’,fau Aatacala lo. que "meguza La zducac¢6n que ampamten e£ 
7'£Atado,'~-Fedanac¢6n, Estados Y Mun4c4p405 - 8US 01gan46‘
'm05 deénentaaszadOA y £oa pamt¢cu£aneé con auton¢zacL6n

B (29) = Ley Fedenaz de Educac&&n det 27 de nou&embne de P

puh£4cada en el Dianio 05¢c4a£ de£ 29 da na-fg}“

S ULembne de£ mismo aio. . .
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0 con heconoeimiento de validez oficial de estudios. Las
disposiciones que contiene son de onden pdblico e inte--

nés social”.

Del mismo se contempla que La educacibn es un medio fun-
damentai para adquirdir, transmitin y acrecentar lLa cuttg
na: neconocilndosele como un pnocho permanente que con--
tnibuye al desarnollo del individuo y a Lo transforma---
eibn de La s0ciedad (anticut@ Zo.). “Ademds, £eiaﬂénma -
que £a educdcidu que meamté el Estado, asZ camo.AuA on~
ganismos descentralizados y Los pa&ticulanea con autoni-
zacdibn .y con ¢ecbnoc£méehto de validez aﬂéciat, constitu
yen un servicio piblico larticulo 30.). F.inalmente, dis
pone que La apiécacidn de La Zey~conae5ponde a taé.adtc-‘
-aLdadeA de La federacibn, de Los municipios y de Los es-
‘tadoa, en Los tenanoa que elta misma establece y en Los

S que puadan pnevee@ AuA»ngglamentoa_(aatzcuio 40.).

ER AntléuZoZSo. de £a ley establece que el cnitekio que
]yoh&entand a £a educac&ﬁn que meanta e£ Es tado y a ZOdak
{  la educacaén pn¢man4a, Aecundan&a y noamal y a La de -
cuaiqu&eh t&po 0 gaado deat&nada a obnenoa o a campeb&-
nos, e mantendnd por complato ajeno a cuakqu&en docan‘
Cna neligiosa y se basard on 206 neéuﬂtadoa dez paogneéo;f

  7c4eniL5¢co, £uchando cantaa £a Lgnaaancaa 4 AU5 26¢¢t°5

g £a5 AQ&VLdumanA, 205 5anat¢5moa y Los pnejuchos. A=




su vez, establece que fLas coaporaciones religiosas, Los -
ministros de Los cultos, Las sociedades por acciones, que
exclusiva o predominantemente nealicen actividades educa-
tivas y Las asociaciones o sociedades Ligadas directa o -
indinectamente con £a propaganda de cualqudier credo reld-
gL0s0, no intervendadn en forma alguna en planteles en --
que se Limparta educacdibn primania, secundarnia y normakl, y
ta de cualquien tipo o grado destinada a obreros o a cam-
pesinos lanticulo 90.). Se ratifdica en esta disposicdidn,

el contenido del anticulo 30. constitucional.

EL Articulo 13 de La Ley determina que son de intends so-
cial Las inversiones gque en maternia educativa realicen el
Estado, sus onganismos descentralizados y £0s particula--
nes. Cabe seiialar que ef afeance que pueda tenen esta de
claracibn, al considerar como. de Lntenés Aociaz.a Las in-
versiones de Los particulares, no se determina en La pro-

k pia Ley.

EL sistema educativo nacional como se vib en el chbituto
anteALoa compnende Los. tipos eZemental med&o y éupelLon
van sU3 moda£4dade4 eécolak y extﬂaeécalaa en ZAIOA szoA
y modal&dadea pod&dn mea¢t¢h5e CUns04 de actua£4zac¢6n y

especializacibn. vTamb¢€n forman nante de£ Aadtema educa-

tivo nac&onaﬁ ALa edueac&6n e6p2c¢a£ y La de cuanu&ea RS

botno t&po ] modal&dad que se meaata de acuendo con £a4 -‘
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necesidades educativas de £€a poblacidn y Las caracternisti
cas panticularnes de Los grupos que La integran {articulo

15).

Ahora bien £a Ley establece que el tipo elemental estd --
compuesto por La educacibn pre-escolar y La primania, y -
que esta dftima es obLigatoria para todas Los habitantes
‘de La RepdbLica. A su vez, el tipo medio tiene cardctenr
formativo y teaminal, comprende La .educacidn secundaria,
el bachil&enata Y hommat en tanto que el tipo supendior ed
ta compuesto por lLa Licenciatura y Los grados académicos

de maestria -y doctonrado.

De acuerdo con una preocupacibn Largamenie sostenida el -
Anticulo 22 de La Ley postula que Los establecimientos --
educativos deberdn vincularse activa y constantemente --

" con La comunidad.

la distribucidn de La funcibn educativa se establece tam-
bifn pon esta Ley. La formulacién de planes y programas
~ de estudios y el establecimiento de instituciones educatﬁ
’vda 2bevadas al cabo por ef poder ejecutivo 5edena2”poa,-.‘
ponddczo4dé aljuna Secretania, que ho sea La de Educacibn

o Departamento de Estado, s¢ hard imprescindibLemente en

,coand{nacidu con La pkop&a'Secnetakia,de Educacién Pibli- -

ca, Esas dependencias del ‘ejecutivo federal, sin émbaigm'
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podrdn expedin certificados, diplomas y titulos que ten--

drdn validez cornespondiente {articufo 27},

La Ley determina que Los servicios educativos de cual----
quien tipo y modalidad que en Los 2e¢rminos de fa misma se
establezean en Los estados y municipiod gquedardn bajfo La

dirneccibn téenica y administrativa de Los mismos.

Se seftala también que fa federacién podrd celebrar con --
L0s estados y municipios convendios para coordinar y unifd
carn Los servicios educativos y que fa educacifn Limparitida
por el Estado en el Distnito’ Federal connesponde a sus ad
pecfos téenicos y administraitivos a La Secretaria de Edu-
cacidn Piblica, en La inteligencia de que el gobieano del
Distnito Fedenal destinard, para dicho Aenuicio, no menos
del 15% def presupuesto de egredos. Esta disposicibn no-
uedoba, dentro def ornden normative gue negula La educa--;
‘ cibfn en México, establece el minimo que dentro de un pre-
supuesto de egresos se debe desiinar al servicio de La ~-
educacidn, con5t4tuye, sin duda un paecedente &mpontante
en México. Es refevante, cuanda se precisa que La acc&&n

educativa a cargo de Las univensidades y Los estableci---
mientoalde educacibn que tehgan el cardeten de ongéni&moa
descentralizados, deberd ejenceAAe en 208 ténm4n06 de Los

ondenam4ent05 Legales que rija a estas LnatttuCLoneA (an-
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ticuklo 31}.

Se previene, por cuanio a Los particulares respecia, que

estos podndn impantin educacibn de cuafquizn Zipo y moda-
Lidad; peno que Los estud.ios que se nealicen en sus esta-
blecimientos s6Lao tendrdn validez oficial cuando hayan ob
tenido el nreconocimiento del Estado y 84 se sujetan a Las
dLApéAicianaA de 2a Ley. En todo caso, La autornizacibn -
deberd sern expresa y previa, tratdndose de La impanticeibn
de educacifn primandia, secundaria y normal y La de cual--
quien tipo o grado destinada a obreros o a campesinos. Co
nresponde a Los gobiennos de Los estados, dentrno de sus -
hespectivas juniadicciohea, otaﬂgan, negar o revocar esas

autorizaeiones.

A Lo4s planes-y programas de estudios, La Ley Federal de -
Educactln desiina el capitulo IV.  Se sefiala alli que fa
educacibn se nealiza mediante un proceso que comphrende L£a
en&eﬁanza, ek apnendizdjé, La inueét&gaéidh Q La difusibn
Ese puoceda educativo se¢ basa en Zaa principios de Biben-
tad y naapan&abilLdad que aAeguna za anmanaa de &EEQCLO‘-v
nes entre educandos y aducadone@,, A La ugz, desannolla -
£a capacidad y 2as aptitudeé‘dé‘£éb educandos para apren- -
den pa# 4L mismos Y debe'pnomoven el tnabaja en grupo pa-’
ha aézgunan La comunicacibn y a£ deioga zntne educandos, 

-

‘ educadoneé padnea de 5am¢£¢a e Ln4t¢tuc40nes pﬁbi&caé y -
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privadas {articulo 44},

Por cuanto a La validez oficial de Los mismos, La Ley es-
tablfece que Los realizados dentro del sisiema educativo -
nacional tendrdn validez en toda £a repdblica y que £a xre
validacidn de Los mismos es La validacibn oficial que e

otorga a Los realizados en planieles que no forman parte

del sistema educativo nacional. La revalidacibn se oton-
gard por tipos educativos, por grados escofares o por —

maestrias {(anticulo 60 y 61).

Finalmente, aquellfos que 4e hayan beneficiado dinectamen- -
te pon Los servicios educativos deberdn prestarn servicdo

so0cial en Los casos y en Los términos que establezcan Las
disposiciones reglamentanias correspondientes. Estas dis
posiciones, deberdn establecer que La prestacidn del sen-
vieio social es un requidife previo para La obitencidn del

titulo o grado académico (antfculo 11).

la Ley Naeional de Educacibn para Adufios. -'Se’expi&id en
,7975 su antecedente inmediato 5ué La Lley que eatablec46

'Za Campana Nac&onal contaa el Analéabet¢4mo. De acuendo

’7con esde oadenaMAenta fa educacibn genehal bdsica pana -

aduztoa 5onma panze'dez a&&tema educativo nac&onaz y zstd

'f\deét4nada a 204 mayone& de JS anoo que se encuent&an en -

cualquLeaa de laa dOA 6&92L2n128 ﬁLpﬁteéid- 1) que no ha—i,fli
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yan cursado estudios de primaria o secundaria; 2) que ha-
bi€ndolos iniciade £0s hayan dejado sin concluir. La edu
cacifn para adulfos se define como una modalidad de La -~

educacibn extraescolar.

- Son obfetivos de La educacifn para adultos, ofrecer Las -
bases pana que toda persona pueda alecanzar ef nivel mind-
mo de conoeimientos y habilidades equivalentes a £a educa

eibn general bdsica; gavorecer La educacibn coniinua; §o-

mentar el autodidactismo; elevar Los niveles culturales

de Los sectores marginados de La pobLacidn y en general

auspiciar a formacibn de una conciencia de solidaridad

social y el mejonamiento de La vida familiarn, Laboral y

social.

Ahonra bien, 204 instrumentos que prevee esia Ley a e5éc$b'>
de'axienden Laa‘paéibitidaded para que La educacibn LLe--
gue a 2os adultos son: La canneébbndenéia, prensa, hradio,
 televisdibn, cinematogaaéza, §onografia y en genenaz todos

Los medios de difusibn disponibles, Los cuales podrdn sen

-',ut££izado§ para cumplir Los dbjétxp04‘de 2a misma; Agimis-

 mo se podndn propician el e&;abzeéimiento'dc'centnoafy 7e‘f" -

_senvicios de promocibn y asesonamiento de educacibn para

adubtos, a cango de £a federacifn, Estados o municipios.
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La Ley para La Coordinacifn de La Educacdibn Superior pu--
bﬂzéada el 22 de diciembre de 1978 define que el tipo edu
cativo supendion es aquel que se <mporte despuls del bachi
LLenato o de su equivafente; comprende La educacién nor--
maf, La tecnolfgica y La universifaria e incluye carreras .
profesionales cortas y estudiod encaminados a obtener Los
grados de Licenciatura, maestria y doctorado, asi como --

Los cunsos de actualizacibn y especializacibn.

Asimismo tiene poxr objeto establecer Las bases para La --
'diétaibucidn de La 5dnci6n educativa de tipo supenion en-
“Znre La federacibn, Zos estados y Los municipLos y prever

Las aporntaciones econdmicas correspondientes, con abjeto'

de coadyuvar al desarnollo y coondinacibn de La educacibn
 AapenLom, La exténéidn y evolucibn de Las Lnét{tucionéé -
de educacidﬁ supenior y su coordinacibn deberd realizarse
atendiendo a Las paionidadeb nacionales, regionales y es-
tatales, ya Los pnagnamaé LnétLtac4ona£eé de docencia 4n.
ue&t&gacaéu Y d&ﬂuA&dn de fa cultuna Taene 4mpontanc4a, 5
~ sobre todo, La negeaencLa a QAa p&&o&&dad de 205 4ntene--

- 4es negaanaﬂes

| Por otna parte, y 51& perjuicio de £a concunaéncia que se

pueda dar . entne Los aAtadOA iy zoA mun&Q&p&oA pana pnavaea 3

» a fa cooadLnac46n de la educaca6n, Ae deteaana que ta 5e

'danac¢dn Aeak&zand una. JQALQ de actaé, antne Zo& cuaﬁaé -"Qf-
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se incluye el de promover, fomeniar y coordinar acciones
programditicas que vinculen La planeacibn institucfonal e
inteninstitucional de fLa educacidn superior, con Los obje
Livos, Lineamientos y prioridades demanaadoA por el desa-

rhollo del pais.

_ Los ondenamientos Legafes de fas instituciones de educa--
eibn supenior son considerables, y prdeiicamente cada Ing
Zithc£6n estd hegulada por un estatuio propio, por Lo que'
genera un oxbe educazévo{ AsL, tenemos que solamenie poir
Lo que hace a £as instituciones autbnomas de educacibn su

~ perdon, Q a Las universidades publicas estatales, que s.4g

nifican La existencia de 37 ondenamientos diferentes que

noiman a otras tantas Lnstitucdones.

Hemos podido observar que en Las anteniones disposicdiones, .

La pneocupacidn def estado por Llevar a todos Los niveles S

.de La poblacibn Ra edycaciﬁn.

Proghama. Nacaonaﬂ de Educac¢6n, Cultunra, Recmeac&du g De-

~ ponte 1984 - 1988 ‘3”’

A zoda nebaluc&ﬁn social sucede su propia revolueibn edu--

{30%.- vianio'0§4c¢a2 de Za Fedehac¢6n da 6echa 21 de Aea.-;
o Xdiembre de 1984, pag 38 a fa 77, 7 ,
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cativa, EL objetivo de esta detima es formar af hombre -
nuevo, modelar Las generaciones vendidenas, en concordan--

cia con el tipo de sociedad que se propone construdr,

La Revofucdibn Mexicana, al establecer sus instituciones,
emphendid el nuevo progecto naclonal, en el que £a educa-
cibn §u€ atendida con igual intenés que La reconstruccibn

econbmica, La organizacidén politica y La neforma soclal.

EL nétnaAo educativo de £a poblacifn nacionaf era uno de
La& netos a que tenia que enfrentarse resultamente el pro
yecto social de La Revolucibn; para Lo cual §ué preciso -
trhabajar en varios frentes simulitdneamente, encarando el
peéadb Lastre del andtﬁabatiéma, ofreciendo educacibn ele
mental al mayor ndmero posible de mexicanos y desarrollan
do ta formacidn técndica y‘la educacibn supendior. EL es--
guernzo a’keaiizaﬁ‘ﬁué maydsculo desde Las primenas etapas
de La Revolueddn, y ha tenido que mantener su Lnténéidad
a Lo £anga de sels décadas, dada La dimenaién‘deﬂ ﬁezago
en eAza matendia, Los nequoanAenIOA del pnoyecto nacional

y Las demandaé de una poblac&du en aceteaado ALImo de ene

: _c¢m42nto. '

Es un hecho que peAa a faj £Lm4tac¢one5 den¢uadaa de La -

,escasez da necuAAOA, e£ Eatado mex{cano ha anﬁnentado de-

‘q¢d¢d¢mente el,pﬂablema Qducativo en cada uno de Los mo-- S
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mentos de La vida nacional. Por una parte, se ha esfonza
do en forman Los cuadros técnicos y profesionales que xre-
quiene La thansformacibn econdmica y social del pais y, -
por otra, en ténrminos cuantitativos, ha buscado dar res--
puesta a La expansifn de La demanda en todos Los niveles.
En Las distintas circunstancias, fanto La sociedad en su

confjunto como La’ Federacidn, Los estados y Los mundici----
pios, en el dmbito de su competencia, han dado un gran im

pulso a La educacién.

Es de neconaéenée que, a pesax de éate‘émputbb,wég han --
-.consenvado pndcticaé y ééqu@MaA caddco&, se han ﬁahtenido
Lineas de aceidn s4in autocrlitica reformadora, se ha dado

‘Rugar a hipertrofias y atrofias y, en algunas dreas se ha
caido en Ra inaceibn; por ello se requiere un nuevo y mag
- ho e&{ugnzb educazluo para 5&Ata£ecen Y acendnam-nuzaiﬁov

haclonalismo y reagirmar nuestra autonomia.

 No puede habex independencia poLitica y econbmica sin una
4azonab£e 4ndependenc¢a cultunal, y €sta depende de £a ca5
;ZLdad de La educac&én. educacibn para £a ﬂ&bentad para_ -“'

- fa demacnacLa y pana 5anan Las baaeé eﬂect&uaa de ana Ao;,‘

c&adad mdé Lguui&tanaa

En La Conbt&tuc&an de 1917 eAtd deﬁLnLda el pno;ecto na--f

ACLOH&L y en su Aatacuﬂo Tenceao ez t&pa de educac¢6n y et{ ,
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perfil del ciudadano que se aspira a formar. EL " que " -
de La educacibn estd clano; Los objetivos centrales que -
La penfifan son: a) ef conoeimiento de nuesira historia y
de nuestra realidad, bl La explicacidh de Los principios

y fendmenos de Las ciencias y de La téenica, c) La forma-
eldn integral del individuo con apego a Los valores y ---
princedipios nacionafes, a La Liberntad y a La democracia, -
d} el contacto con Las expresiones del conccimiento y La

cultuna univensales, el el nacionalismo y La £ed£tad a Mg
xico. Estos objfetivos han normado y seguirdn normando --

Las acciones del Estade mex.icano en maternia educativa.

En tales condiciones y de acuerdo con Los principilos y --
'_nonﬁaa que nos rigen, Las ddtuaﬂea cireunstancias defd ~-~-
' pa£4 demandan wna: Revolucibn Educativa que s¢ proponga su -
perar inercias, vencer ¢l conformismo y neéupenan La peirs
peciiva de Lango plazo, asi mismo £os objetivos ﬁundamen-
'talea del secton educat&uo, en eb contexto de La pol&t&ca
socdal san: 1] promover el desartollo ¢ntegna£ del Lﬂd&"
uiduo‘y de fa 5oc£edad mexicana z] ampﬂian el acceso de

todos Los mex;canoa a ZaA opantunLdadea educat&vaé, cuzxu?'

aqles, depant¢ua4 y de AQCMQGCLGR.

Pbi otﬁo Lado Los obfetivdA de2 Programa Nacionaﬂ de Edu-
.cacLGn Cuztuaa, Recneac&dn y Deponte sonz al eteuan £a -

(i cat&dad de la.aducuchn en iadaé sus. n&ueles, bl nacLona-
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Lizan el uso de Los necursos disponibles y ampliar el ac-
cedo social a Los servicios educativos, con aiencidn prio
nitanie a Las zonas y grupos desfavorecidos, c) vincular
La educacifn con L0s requerimientos que'plantea el desa--
nnollo nacional, d} descentrafizan La educacibn bdsica y
noamal y deéconcentaaa La educacibn superdior, La culiura
Yy La Lnvestigacibn, e] meforar y amplian Los servicios de
educacidn ffsdica, deporte y necreacibn y §| hacer de La -
edu'cacdidn un pnage#o permanenie y socialmenie participati

vo.

En La aézuat administaacidh ya se han dado varios pasod

para acometea tales objet¢u04 como es el caso de La des-
centralizacibn de La educacifn bdsica y normal, concebida
como f£inea fundamental de aceibn pana combatin La hipen--
thofia a La que ha LLegado el sistema educativo, de mane-
na que La admindistracibn de Los 4servicios respeetivos que
de éncamzndada a Zad ent.idades 6edéaativao, sdn paajuicéa"
“de que £a normatividad y planeacifn de toda el sistema se

“mantenga en £a LnétanALa 5edena£

fA cont&nuac&dn se enuncLan Loa p&ognamaé a tnavéé de laé

' ‘cua£eA Ae Lnstaumeniaad La pakit&ca aducaz4ua.,

?.'Cooadinad;&nvde.Lasiqcéianga del Seétoa;hw
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2, Planeacifn y programacidn educatdiva.
3. Educacibn bdsica.
4. Educacidn rural e Lindigena.
5, Educacidn indicial y especial.
6. Educacifn para adultos
7. Foamacibn, superacibn y actualizacion def magiste--
rnio.
8. Investigacibn aplicada y desarrollo experimental en
educacibn.
9. Descentralizac.ibn de £os sernvicios educativos,
10, Reordenacidn del sistema de educaciﬁﬁ universitaria.
11, Impulso al sisiema de educacdibn tecno£6gica,’
12, Vinculacibn de La invesitigacibn tecno£6g£ca ¥ wni--
versitaria con Las necedidades del pals.
13. Preservacibn, impulso y difusidn de La cuttuna.
14. Impuﬁ#a a La educacddn fisica, el deporte y La re--
cheacsbn.
15, Ampliacibn y meforamiento de La planta {isica.
16. Servicios de apoyo.

17. Admin{étnac£6n de Zéa necunsos del Sectox,

La eétnaxegia'genqnaz‘pana.cumpzin éon:eatQA objet{dé& -
‘plantea Za aceibn simubtdnea en dos AentidoA cqmpzémenta~
L hios: Al la nedndenacién econbmica y B) el inicio de cam-

-bios de eéxmuctuaa que et&m&nen deéequ¢£464404 gundamenta

Les - c0mo Loé que condujenan a£ pais a La ca¢6¢5 econdma Cel
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ca aciual - y hagan posible ef desanrollo sobre nuevas ba
ses. la estrategia de cambio estructural implica todo un

proceso de reonientacién en Los patrones de conducta, y -
debe regdinse por un propbsito eminentaménte so0clal para -

hacer mds eficaz -y justo el desarnolfo.

En esta estrategia, La educacdibn cumple una funcidn de --
primer onden: el futuro def pals estd asociado al destino
que efla tome. De edla manera, se -condidera que el pro--
gheso de La Nacifn, asi coma‘LOA-ebﬁuenZOA.poa agianzar -
La Aabéndnia, La Libentad, La democracia y £ayju5t£cia, -

deben enpmanrcarse en una pollitica educaiiva revolucionardia.

La Revolucifn Educativa debend ennadican £Los desequdli---
bnzoa,lzab inefiediencdias y defdiciencias que se han genera
do a trnavés de nuestra evolucibn histérica. S68o0 asi se

podrd elevar y preservar un alio nivef de calidad en fa -
ensefianza, y amplian el acceso a La educacifn a todos Los

estratos y grupos sociales.

 En un pa&a como ‘el nuestho es particularmente notan¢o e£

papel que ha daAempenado la educacifn para avanzar en el
camino de Las aAanag&oneA Ao¢4a£ez de La Revoﬂac46n. Aun -
que adn ﬁatta muche por neaZizan en .este terneno, La édu-
cacibn debe Aegu&& panchLpando en el me;onam&ento de La

‘ca£¢dad de £a u&da de £0s mQXLcanos en arad de ‘una Soc4e-
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dad mds justa, democndiica y plena de conocimientos paira

impulsar el desarnollo delf pals.




- 114 -
CONCLUSTONES

I.- La Histornia de La educacidn eétdyintimamente»ligadd a
. fa histonia de £a humanidad, ta educacibn es un fenb-
meno soclal que peamite desarroflar a Los pueblos. --
Desde tiempos nemotos el sentido neligioso impregna -

La conducta def hombre y con elflo La educacdidn, Esfa
permiti6 que se desarrollanan Los pueblos, como pon -
"efemplo el pueblo helenico que . dejo a sus conquébtadg
res grandes adelantos en materia educativa., En La --
edad media Los pueblos eran educados segin conuania a

la iglesia, pero se da La neforma religiosa en Euro--

pa, Lo cual deépiénta el intenés piblico y def Estado

por La difusidn de £La enéeﬁanza_quién eleva La ing---
tnucczdn,deépﬁéb de f£a Revolucibn Francesa, a La datg

* gorfa de £os denedhaé del hombre, vislumbrdndose asi

el derecho a La Educacifn.

11 -La Canu&Ata h&épana en ZaA Ind&as destroza toda 50&—
na de ongan¢zacLﬁn educatLUa autbetona,  La IgleALa -
Catélica asume Za-:anea de ensenan,rdebde.ezgcqtéc45~ 
mo, hasta Zaafdizcipltnaa uniu¢n4£ta&£é¢.‘ Eh‘¢£ MEx<i
- ‘co Colonial, el athaso edadativo dentro del mdncbfne-f _
guZadon del cteno, onLQLna Los anmemo¢ pabo& hac&a‘-
 ” Ra difusibn de La ensefianza laica. En La época de. Za:.:,

‘reforma en México, el clero empieza a_deangange‘de -
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2a Educacibn, Los ondenamientos Legales vigentes en
aguella €poca, procuraron que fLa Educacidn fuera --
Laica a cargo del esstado, ddndose asf Los primenos

pasas pare garantizar al individuo el derecho a fa

educacibn, La Revolucibn Social de 1910, originb -

el texlo def Articule 30. Constitucdonal, fLa aplica
cibn del pnecepto canAtitdciona£ se tradufjo en dis-
posiciones neglamentarias; pero La nebeldia de inte
reses creados motivé una actitud mbs enérglea del -
Estado, Lo que aunado a otros fines de beneflcio po -
pular condujo a La reforma socialista de 1934, en -
doﬁde se establecdid que La educacibn impaatida:pan

el Estado serfa socialisia, el nuevo ordenamiento -
dié a La educacidn e£ cardetern de senvicio pdblico,
neservando al Estado La impa&iici&n de fa ensedanza. .
Posteriones sucesos extennos e inteanos favorecen - :

elcambio de onientacibln, se reforma nueudmente el‘-

AntZculo 3o. Conétitdcidnal, ya no se habla de edu-

cac{&h 30c£a££5ta, termino que fuf sustituide por -
el de "Nacionalista®, se ratifica con claridad Los

boatuzadoé de fa cduéa¢£6n: Laica, Gratuita y 0bLi-

~gatordia y se nealza el candézan democAdt£co y’natig

nat de ella.

‘En MQXLca el Deaecha a Za educachn, necage Los” po&,ff§.*‘

tuladoa de Za Decﬁanac&du Un&venéal de Loa Denechos;‘
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Humanos:

EL Derecho a La educacidn presupone: Educacifn para

todos, gratuita y obligatoria af menos en Lo concer-
niente a fa educacibén elemental; opcional e igual pa
ra todos La técnica superior en funcifn de Los mérdi-
tos y aptitudes nespectivos; Libentad de educacibn -
mds no Liberntinaje; educacidén nacionalista, sim ex--
clusivismo ni consejes; educacibn democrndtica, cali-

-dad en La ensedianza, cantidad en contenido.

EL Denecho a Za educacibn es: Igualdad, naciand(i&mm
Libertad, democracia y calidad; todos son Los positu-
Lados que encierra el derecho a La educacibn, que --
’vueaZLdOA y contempladose en La estrucitura del siste-
ma educative nacional, se da 2a oportunidad al ;ndi-
viduo de escalan con su esfuerzo y apiitudes mejaded‘
gﬁadab de £nstruceibn dentro de La pindmide educaciﬁ
nal, todo Lo antenion enmarcado en un cuerpo noamati

vo en que se ha de ceiiir La educacibn.

j'E£ Oenecho a La educacidn contieva: EL pleno deéadﬂg
“Llo det individuo, de Za familia, de Za éqlecxivida¢‘"
del Estado, del pueblo; mejores ymayormes niveles de

vida, de aspiracibn econbmica, politica g &qciai;‘.i
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ZV.-‘En Las acclones tendiéntes a Logran el Desarnrollo --
del pals debend garantizanrce el derecho a La Educa--
cibn, es indispensable promoven La formacidn de pro-
fesionistas que conirlbuyan a alecanzan esie f§in, asd
mésmo se hard necesario contar con el establecimien-
to de noarmas junidicas mds precisas que regulen:

A) La cdtidad de £a Educacién en todos Los
niveles, a partin de_La dormacibn Ainte-

ghral de Los docentes.

Bl Los déficit g nezagos en Los niveles de

enseranza.

C] EL avance racional, ordenado y sostenido

del proceso educativo,

D) Las accibneé educativas, culturales, re-
creativas, deportivas y de apoyo a traves
de Las cuales, se adquiera su expresidn

concreta en ek tiempo y en el edpacdo.

Ei‘Ei uso de Loa recunsos disponihles, am--
ptiando el acceso a Los Aenvic;o$ educa-
££v04'¢ todos Los mex{canos, con:aten5-4v‘7
cé&n pkionitaaia a Las zonas y grupos --
desfavorecidos, -

‘   FL la .edicacibn como un pnoca&bﬁpéﬂmanentz""

Ly Aqgidimgnie*paktiﬁéﬁafivoﬁ”;
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Estos onrdenamientos deberdn sen Lo suficientemente -
§Lexibles ya que a medida que se avance en estas ac-
ciones, se identificardn nuevos problemas, Los cua--

Les tendrdn que sen atendidos.

V.- A efecto de que el avance def proceso Educativo se -
£Eeve a cabo sin ningdn contratiempo es necesario vi

gilan que:

Al Los Recursos que el estddo destine para es

te objetivo se utificen hacionafmente.

B) La coordinacién de acciones, con 4Los gru-
pos 4oé£a£eA 0 particulares Lnteiebadaé, -
asi como Las que Ae.ileven a cabo en fas -
entidades paraestatales dgrupadas en el --
secton educdtiuo y Las que coarespondan a
otnas dependencias y eniidadeb de La Admi-
nistraci6n Pdblica Fedenal. |

Para tggaéﬂ Lo antenion es necesanio que el Estado tengd
"éngahqa de control que verdifiquen peribdicamente 2 thavés
“de Los in&inumeniaé de evaluacin, Los nesultados, inci--
déhcié y pnio&idadés de Zos pnognaméé aducatZVOJ."Eb por
eﬁﬁo que para el Gobienno Mex&cano el derecho a fa educa— '
c¢6n, 28 culm&nante, pk¢ma&¢o, peasaCILble en ef t&empa, |

 ast Lo demiestra el plqn Nacional de Educacién, Cuztuna,'
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Recreacddn y Deporte, que pretende reesthucturar y fomen-
tan La educacién y con ello el desarrollo def pueblo de -

México.
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