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1. Planteamiento.

En este Trabajo, para obtener el grado de Licenciado
en Derecho, es propdsito del sustentante la constitucion de una -
Empresa Pdblica Municipal, con bases y mecanismos Juridicos.

E1 Principal problema que se encontrd fue que la Bi- -
bliografia para el Tema es nula. Entonces se baso en principios
del Municipio por un lado y por el otro los de 1a Empresa Plblica
Togrando conjuntar material de excelente calidad académica.

Veremos como la Historia nos sefiala como se fue for-
mando la Institucidn Municipal, como se fund6 el primer Munici--
pio en ta América continental, asi como 1o conciben las Constitu-
ciones del siglo pasado, hasta 1legar a l1a Constitucién de Quere-
taro de 1917.

También analizaremos Ta estructura y funcionamiento
del Municipio, de su organo de Gobierno: el Ayuntamiento, asi --
como 1a participacién de sus miembros, en la Constitucidn de nues
tra Empresa.

Veremos, como participan las Entidades del Gobierno
Federal y Local, en al ambito de competencia Municipal y particu
larmente en la Constitucidn de la Empresa.

También, analizaremos, al Municipio como parte de -
una Regidn y como este, se puede impulsar en beneficio de Tos en

tes Municipales que 1o integran.

Veremos, el aspecto legal de la Empresa Piiblica, co



mo la concibe la Ley Orgafiica de la Administracidn Piblica Fede-
ral asi como su aspecto doctrinario, de su definicién, elementos
y caracteristicas.

Y para finalizar veremos como el sustentante, propo
ne el mecanismo de creacibn, composicidén, funcionamiento y carac
teristicas de nuestra Empresa Piblica Municipal.

Se ha procurado analizar, y estudiar todos los te--
mas que comprenden esta Tésis, con una perspectiva legal, aungue
se ha recurrido ha ensayos, escritos realizados por Economistas,
o Administradores PGblicos pero sin perder el sentido Juridico -
de la misma disposicion. '

La Empresa Pdblica Municipal la concebimos; como --
una de tantas alternativas, para.que el Municipio Togre su auto-
nomia financiera y logre un desarrollo social mds equilibrado en
estos dias. ‘ A



IT. EY Municipio. 1. Antecedentes Histdricos. 2. En el Constituyente
de 1857 y de 1917. 3. Andlisis del articulo 115 Constitucional. 4. -
Aspecto Legal del Municipio. 5. Como forma de Descentralizacidn. .

En este capitulo, analizaremos primeramente la figura -
que nos ocupa, para después hacer un recorrido histérico de 1a Insti
tucién Municipal, enseguida realizaremos un exdmen del Articulo Cons
titucional, referente al Municipio, para finalizar veremos el Aspec-
to Legal-Normativo y su ubicacidn dentro del Derecho Administrative-
como una Forma de Descentralizacidn.

Para una mejor estudio, analisis y comprensidn de enten-
d1m1ento de 1o que es hoy en dia el Municipio, es necesario saber su
perspectiva histdrica .Es una Institucidn que aparte de tener sus anp
tecedentes histéricqs'tiene importancia en el estudio de otras disci
plinas, "esta Institucidn es una persona de Derecho Piblico,. genera-
dora de un orden de relaciones juridicas" (1). -

A continuacidn haremos una relacion de conceptos de dife-
rentes tratadistas, acerca del Municipio y analizaremos sus elementos
desde el puntode vista doctrinado.

Nos dice el Municipalista Ochoa Campos: "E1 Municipio, -
es un efecto de la sociabilidad, como tendencia a institucionalizar -
Tas relaciones sociales. Se produce como mediata agrupacidn natural -
y como inmediata unidad sociopolitica funcional, aglytinada en forma-
de asociacidn de vecindad siendo por excelencia la agrupacién local.-

(1) Faya Viesca, Jacinto en "Vision Histdrica del Municipio, como Ins

titucion Politica” en Gaceta Mexicana de Administracidn Piblica -

"Estatal y Municipal No. 4..0ctubre-Diciembre, 1981. Instituto Na-
cional de Administracidn Piblica. Pag. 29. -



Es fuente de expresidn de 1a voluntad popular y en consecuencia atiende
a sus fines propios como Institucién y a los componentes como asocia --
cibn de.estos" {2).

Dentro del Sistema Federal, el Municipio se le considera co
mo el tercer nivel de gobierno, ya gque se considera de que la Federa --
cidn y a las Entidades Federativas como el primer y segundo nivel de go
bierno, respectivamente.

Ahora bien, es ahi en el Municipio en donde se dan los pro-
blemas de 1a vida cotidiana y habitual de 1a convivencia que afectan -
al ciudadano.

‘ Al Municipio lo define el Maestro Gabino fraga, como “una -
forma en que el Estado, descentraliza los servicios piblicos correspon-
dientes a una circunscripcion territorial determinada" (3). Por su par-
te Serna Elizondo, nos dice que "es la base de 1a Division Territorial
del Estado y de su Organizacidn Politica y Administrativa” (4).

Ochoa Campos, nos dice que 1a Instituci6n que nos ocupa, -
se expresa:

(2) Ochoa Campos, Moisés "La Reforma Municipal® Editorial Porria 1979
Pdg . 29.

(3) Fraga, Gabino "Derecho Administrativo" Editorial Porrda 1977 pdg.
-206. ‘ )

.-(4)  Serna Elizondo, Enrique. "Instituciones Politicas y Derecho Cons-
titucional®” Textos Universitarios, S.A. 1979. pag. 315.



" 1, Como poder autdnomo integrador de un poder soberano o reconocido
por éste.

2. Como Localidad Domiciliaria.
3. Como Asentamiento de Mercado .

4, Como Inmediata Institucién de 1a Ciudadania, para regular las fun
ciones y atender a las necesidades de la asociacibn de vecindad"-

{5).

Rafael de Pina, nos dice que 1 "Municipio es un conjunto
de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido en sus intere
ses vecinales por un Ayuntamiento" (6}. ‘

Las Caracteristicas Doctrinarias mds Importantes son:
a). Descentralizacidn Territorial de Servicios Piblicos.
b). Es Base de la Divisidn Territorial del Estado.
¢). Como una Localidad para atender las necesidades de su poblacidn.
d}. Regidos por un érgano de gobierno denominado Ayuntamiento .

Nos dice Ochoa Campos refiriéndose a la Institucion:
"Estudiar al Municipio como Unidad Sociopolitica del Estado, es acercar-
se a las entrafias de la Nacidn y tratar de buscar el perfeccionamiento -
arminico de la comunidad” (7).

i Otro autor, Batres Garcia, nos dice: "Que destacamos la -

(5) Obra Citada, pdg. 30.

(6) "Diccionario de Derecho" Editorial Porria. 1976. pég. 279.

(7)  “"E! Municipio, su Evolucidn Institucional® Publicaciones del Insti-
tuto de Asesoria y Capacitaci6n Financiera Municipal del Banco Na -
cional de Obras y Servicios Piblicos, S.A. 1981, Pag. 9.



relevancia del Municipio, al postular que constituye el medio que -
proporciona al individuo su primera relacion con el sistema politico
nacional y le conforma la conciencia de sus derechos y de sus debe -
res" (8).

Para nosotros, podemos definir al Municipio como Institu-
cion de Derecho Pdblico, que junto con el orden Estatal y Federal, -
participa a 1a Formacidn del Estado Mexicano, que responde a las exi-
gencias naturales de los nlcleos de poblacidn, que se parte de la --
jdea de tomarlo como base del Desarrollo Regional, en una forma de -
Descentralizacidn, regido por un 6rgano colegiado denominado Ayunta -
miento .

. (8). Batres Garcia, Heriberto. "El Municipio'y su proyeccién en el pro

L ceso. de Desarrollo Nacional® Articulo publicado en "“Pensamiento

" Polftico" No. 57 Vol. XV Enero 1974 Ed1c1ones Cultura y C1enc1a -
Pol1t1ca A.C. pag 76 ~ ) :



1. Antecedentes Histdricos.

Haremos la perspectiva histdérica del Municipio, desde el -
punto de vista universal, en una forma sucinta y de un modo amplio, -~
Tos condicionantes en la Historia de México.

Transcribiendo al Doctor Burgoa, nos dice que "Seglin Cice-
rén, el Municipio era en Roma, una ciudad que se gobernaba por sus -
Teyes y costumbre, y gozaba de fuero en 1a ciudad romana" (9).

E1 primer Municipio, considerado como tal, en sus origenes
fue Gades-Cadiz en Espafia, cuando este pafs era provincia de Roma.

En Francia, se les denominaba Comuna, que era segln el Dr .
Burgoa "una especie de Division Administrativa y territorial dotada de
sus propias autoridades administrativas o ejecutivas encabezadas por -
el alcalde -maire- y por su érgano deliberativo denominado Consejo Muni
cipal® (10).

Para hacer que los diferentes pueblos se poblaran dentro de
la Epoca del Medievo fue necesario establecer "franquicias y privilegios"
que constituyeron el fuero municipal 6 sea 1a ley que consagraba los de-
rechos de cada localidad, segin lo relata Ochoa Campos (11).

Es decir se les daba una cierta garantia de Establecimien -
to. Mds adelante, el mismo autor nos dice que "Del Concilium.nacid el -
Consejo Municipal. El1 Judex fue elegido por la Asamblea de vecinos en -

 '(9)‘ "Derecho Constitucional Mexicano"'Ed. Porrda. 1976. Pdg. 824.
(10) Obra Citada. Pdgs. 824 y 825.
(11) "La Reforma Municipal" Ed. Porrta. -1979. Pdg. 80.




vez de ser nombrado por el Rey; también eligieron Alcaldes, que por -
un afio ejercian las funciones Judiciales" {12). A 1os legisladores lo-
cales se les 11amé "Cartas-Pueblos". La Soberania Local recaia en Asam
bleas de vecinos 6 Consejo Abierto .

Como se puede percibir eran localidades organizadas y con-
una gran autonomia de regirse y de reglamentar la vida de la comunidad.

" Ahora bien, pasemos a analizar 1a evolucidén del Fenémeno -~
Municipal, en nuestro pais desde el Andhuac, hasta antes de la Constitu
cion Federalista de 1857,

. Tomaremos, en cuenta como modelo a Tos Aztecas, por ser las
civilizaciones mds adelantadas del Andhuac. Su origen, los historiado -
res lo enmarcan en el Noroeste de Nuestro pais, en un lugar, denominado
Aztldn, lugar de las Siete Cuevas. Fueron al principio, un pueblo erran
te némada, hasta que encontraron un sitio adecuado para asentarse, asfi-
1legaron a Culhuacdn, donde l0s gobernantes de este lugar les sefialaron
donde colocar su asiento y fue cerca de Tizapin, isla del Lago de Texco
co, por el afio de 1325 aproximadamente.

‘ Por brevedad en este trabajo, pasemos a analizar a la figu-
" azteca 1lamada "calpulli® como antecedente del tema que nos ocupa. Se -
dice que era "una comunidad de familias que tenian los mismos dioses -
résqlvian internaménte sus problemas econémicos cotidianos, ocupaban --
una porcion de tierra, patrimonio del mismo Calpulli y reconocian una -
autoridad que decidia los problemas fundamentales de orden comunal (13).

(12) Obra Citada. Pag. 81. . R _ .

(13) Moya Palencia, Mario. "Temas Constitucionales", Coordinacidn de. -
Humanidades de 1a Universidad Nacional Auténoma de México. 1978.-
Pag. 38. B : L :



Entre Tlos aztecas existia una verdadera division. de clases
sociales, debido a que era un pueblo sumamente guerveroc y por lo tanto
hubo una divisidn; vencedores y vencidos o hablando sociolégicamente:

Tos privilegiados y el pueblo. Dentro del grupo de los primeros, se
subdividen en tres clases; la Militar, la Sacerdotal y tos Comercian
tes. Con respecto a la clase Militar, tenian su Academia donde se les

preparaba, denominada Calmecac. Los Sacerdotes tenian una fuerza nota

ble influencia social, tanto en l1a vida plbljca como privada. Las ren

tas que se percibian eran impulsadas por el sentimiento religioso. Y
finalmente los comerciantes, denominados Pochtecas, de gran privilegio-
en la comunidad azteca.

Y por iltimo, el Pueblo compuesto por los que realizaban -
actividades agricolas, pesca, caza y labores de indole artesanal.

_ La economia Azteca, se basa principalmente, en los tribu -
tos a los pueblos conquistados sojuzgados.

En la Ciudad-Estado; Tenochtitlan, se concentraba todo el -
poder en las decisiones de toda indole, y los pueblos conquistados apar-
te de tributar, tenian que permitir el acceso a los comerciantes y en -
caso de guerfa. apoyar con provisiones y alojamiento a los ejércitos.

Ahora pasemos a analjzar el "Calpulli®, como organizacidn
primaria, transcribiendo a Virgilio Muficz y 2 Mario Ruiz Massieu, que
“nos dicen que Salvador Toscano, considera que esta Inst1tuc10n tiene
un doble s1gn1f1cado' "Barrio ¥ L1naJe" (14)

'_ {14)  Mufioz, Virgilio y Ruiz Massiel, Mario. “Elementos Juridico Histd
ricos-del Municipio en México" Unwverszdad Nac1ona1 Autonoma de
Maxico. 1979. Pdg. 25. ‘
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E1 régimen de propiedad en el "Calpulli" es el cardcter co-
munal, 1a tierra es de la comunidad .E1 “"Calpulli” estaba sujeto a jos -
jefes aztecas denominados "Tlatonis" quien segiin Orozco y Berra, trans--
crito por los autores antes mencionados, “ejercian en su provincia, la -
jurisdiccidn civil y criminal; gobernaban segin las leyes y fueros, y mu
riendo dejaban el sefiorio a sus hijos o parientes, si bien se hacYa me--
nester la confirmacion de los reyes de México, Texcoco 6 Tlacopan, segiin
el caso" (15).

Ahora bien, pasemos, a analizar al Municipio en el Descubri
miento, la Conquista y durante la Epoca Colonial .

Nos dice Ochoa Campos; "Coldn descubrid el Nuevo Mundo el -
12 de octubre de 1492 y, en ese primer viaje, hizo a su vez 1a primera -
fundacion que fue la Fuente de MNavidad, mandado edificar y guarnecer por
el propio Colén .Este fue en América el primer sitio poblado por euro --
peos, pero no tuvo cardcter de ciudad sino que constituyd una fortaleza-
mititar .Pero en el segundo viaje a las Indias, en las Instrucciones en-
tregadas a Coldn, se apunta la ereccién demunicipios” (16) .

Ahora bien, el primer municipio que se establecid en la Amé
rica Continental, fue el que fundd Herndn Cortés que denomind "Villa Ri-
ca de la Vera Cruz", fundado el 22 de abril de 1519 eligiéndose como ac-
to posterior su primer cuerpo de gobiekno de 1a siguiente manera "se eli
gieron AIca1des,0rdinarios a Porto carrero y Montejo, regidores a Alonso -
de Avila, a los dos Alvarado y a Sandoval, alguacil mayor-a Juan de Esca
lante, capitdn de entradas a Pedro de Alvarado, maestro de campo a 0lid,
Alférez, del real a Ochoa y a un Alonso Roméro y escribano a Diego Godoy" -
(17). '

(15) Obra citada ,Pdg'.26 . - : : v
(16) - "EY Municipio, su Evolucidn Institucional” Obra citada. pag. 96 .
(17) . Ochoa Campos, Moisés “La Reforma Municipal" Obra Citada, pég .96. -
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) " A la caida de Tenochtitlan, Cortes fundé el segundo en Co-
yoacdn y dando principio asi a la Ciudad de México, a partir del 8 de mar
zo de 1524" (18) .

En 1a Nueva Espafia, el Municipio tenia una estructura simi -
lar a 1a que originalmente posefa Espafia. Inicialmente los cargos munici-
pales eran elegidos por eleccién popular y después mediante de un mecanis
mo similar el de una Subasta P(blica, quien ofrecfa mds se le daba el -~
puesto, asi diremos que "Felipe II (Rey de Espafia) expidid en 1573 las Or
denanzas sobre Descubrimiento, Poblacidn y Pacificacion de las Indias y -
después bajo una Real Cédula de 1591, convirtié los Oficios Municipales,
en cargos vendibles" (19) . -

Como se puede observar los Grandes sefiores son los que domi-
naban las actividades de Gobiernd .En las ciudades de Tndole indigena 6 -
mestiza eran gobernadores, que se les 1lamaba Alcaldes Mayores .

" Carlos III promulgd la Real Ordenanza, para el estableci-~
‘miento e introduccidn de intendentes del ejército y provincia en el Reino
de 1a Nueva Espafia, en 1786. Los intendentes reales hicieron mds rigida -
la centralizacidn del Municipio colonial e intervinieron incluso en Tos -
asuntos de su hacienda, quedando autorizados para sancionar las ordenan-~
zas de los Ayuntamientos" (20)..

Y para finalizar este punto, veremos a la Institucidn Munici
pal .de 1810 hasta antes de la Constitucidn de 1857 .

" En un edicto del 3 de diciembre de 1810, Hidalgo, en una -
respuesta a los cargos de Herejia que Te.hacia 1a Inquisicién, hizo su -
Gnica referencia al Municipio, al decir de 1a forma de gobierno:

" {18) Mufioz, Virgilio y Ruiz Massieu, Marid . Obra citada . Pdg .32 .
- (19) Moya Palencia, Mario. Obra Citada .Pdg .39 . . R
(20) Moya Palencia, Mario . Obra citada pag .39 .-
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“Establezcamos un gobierno que se componga de represetntan
tes de todas las ciudades, villas y lugares de este reyno, que teniendo
como objeto principal mantener nuestra santa religidn dicta leyes sua--
ves, benéficas y acomodadas a las circunstancias de cada pueblo; ellos
entonces gobernardn con la dulzura de los padres, nos tratardn como a -
sus hermanos, desterrerdn la pobreza, moderande la desvastacidn del rey
no y la extraccién de su dinero; fomentardn las artes, se avisard la ip
dustria; haremos libre uso de las riquisimas producciones de nuestros -
faraces paises, y a la vuelta de pocos afios disfrutardn sus habitantes
de todas las delicias que el soberano autor de la naturaleza ha derrama
do sobre este casto continente,

“Hida1go veia en el Municipio un ¢imiento natural a la fqg
macién de Gobierno en gque pensaba" (21).

La Constitucién de Cadiz, que fue promulgada el 19 de Mar-
zo de 1812, establece en sus articulos 309 al 316 y del 321 al 335 lo -
referente a la figura municipal, al respecto Moya Palencia nos dice: -
"Para. el Gobiernc interior de los pueblos mayores de mil almas habria -
un Ayuntamiento compuesto por Alcalde o Alcaldes, Regidores .y el Procu-
rador Sindico nombrados por eleccidn cada uno, que -bajo el control de -
los jefes politicos~ administrarfan sus caudales propios en obras de -
utilidad comin y rendirfan a la Diputacidén Provisional". (22).

Esta Constitucidn de corta vigencia, tenia la intencidn de
impulsar Ta institucién municipal, mediante la eleccidn directa de sus
‘miembros, renovacidn cada afio y regidores de un modo proporcional al -

nimero de los habitantes de 1a Localidad.- R

(21) Mufioz, Virgilio y Ruiz Massieu, Mario. Obra Citada. Pag. 46.
(22) Obra Citada. Pdgs. 39y 40. ' ‘
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La Constitucion de Apatzingdn, del 22 de octubre de 1814,
de Don José Ma . Morelos y Pavdn, fue de aspecto politico .Ante todo -
se establece 1a organizacion de Ta nacidn para los efectos politicos --
y electorales en provincias, distritos y parroquias .

Por su parte 1a constitucibén federalista del 4 de enero -~
de 1824, en su articulo 161 se sefiala que " cada uno de los estados tie
ne 1a obligacién: I. De organizar su gobierno y administracion interior,
sin oponerse a esta constitucién, ni a la acta constitutiva®™ (23).

La constitucidn centralista de 1836, denominada como la de
las "siete leyes constitucionales", si se hace referencia a los ayunta-
mientos, en su articulo 22, dice que habrd en “capitales de departamen-
to, en los puertos cuya poblacidn l1legue a cuatro mil almas y en los --
pueblos que tengan ochao mil". En su articulo 23 dice textualmente: Los
ayuntamientos elegirdn popularmente en los términos que arreglard una -
Tey. ET1 ndmero de alcaldes, regidores y sindicos, se fijard por las jun
tas departamentales respectivas ". El articulo 25 dice "estard a cargo
de Tos ayuntamientos: ...... la recaudacidn e inversidon de 10s propios
y arbitrios, promover el adelantamiento de la agricultura, industria y-
comercio.... ..todo con sujecidn a las leyes y reglamentos" (24). '

Es de observarse que la constitucidn centralista de 1836,-
se ocupa del municipio y las constituciones de corte federal que hemos-
_ analizado se olvidaron de su existencia .

{23) Tomado de Ndfioz Virgilio y Ruiz Massieu, Mario obra titada;pég .57.
:(24} Tomado de Mifioz Virgilio y Ruiz Massieu, Mario obra citada pdgs. 64
y 65. ’ o '
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2. - En el constituyente de 1857 y de 1917.

Hemos separado del contexto histdrico a las constituciones
del 11 de marzo de 1857 y a la de 5 de febrero de. 1917 por, ser las -
Cartas Magnas que mds han influido en l1a vida politica social en la épo
ca en que fueron promulgadas y ademds porque son marco de referencia, -
en el México contempordneo.

En 1a constitucidon de 1857, no se hace mencidn especial al
municipio, como forma de organizacion pero si de upa manera indirecta -
en varios de sus preceptos:

" Articulo 31. Es su Obligacidn de todo Mexicano:

IT contribuir para 1os gastos publicos, asi de 1a federa -
cién como de los Estados y municipio en que resida, de 1a manera propor -
cional y equitativa que dispongan las leyes.

" Artfculo 36. Son Obligaciones del Ciudadano de la Repibli -
ca: .

I. Inscribirse en el patrdn de su municipalidad, manifestan
do 1a propiedad que tiene, © la industria, profesidon o trabajo que sub ~ .
siste.

" Articulo 72. E1 Congreso tiene facultad: -
Fraccion VI paralelo interior del distrito federal y terr:ta&
rios, ten1endo por base el de los ciudadanos elijan popularmente las autg:
ridades politicas municipales y judiciales designandoles rentas para cu;eg
brir sus ategciones locales" (25). -

(25) Textos tomados de Mufioz Vigilio y de Rufz Massfeu Mario . Obra cita’
da pdginas 66 y 67. , e
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"Sin embargo en el seno del constituyente se habia levanta
do 1a voz del Diputado Castillo Velasco, para presentar un proyectb de
adiciones sobre municipalidades, que en sus puntos mas salientes decia:

1.- AsT como se le conoce la libertad " a las partes de la
federacidn que son los estados, para su administracién interior, debe -
también reconocerse a las partes constitutivas de los estados, que son
las partes constitutivas de los estados, que son las municipalidades”.

2.- En consecuencia, siguiendo el principio de la soberania
popular, proponian como un articulo de la constitucién: “aue toda munici
palidad con acuerdo de su consgjo electoral pueda decretar las medidas -
que crea convenientes al municipio y votar y recaudar los impuestos aue-
estime necesarios para las obras que acuerde, siempre que con ellas no -
perjudique a otra municipalidad o al estado". '

‘Ademds proponia “que todo el pueblo en la Repiblica debe -
tener terrenos suficientes para el uso comin de los vecinos. Los estados
de la federacién los comprardn si es necesario, reconociendo el valor -
de ellos sobre las rentas piblicas" .

Lamentablemente, este atinado proyecto no-se fue incorporado
a la carta constitucional de 1857 " (26). '

Antes de abordar el andlisis del municipio, en el congreso -

(26)  Ochoa Campos, Moisés . "La reforma municipal”, pag .253 .
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Constituyente de 1917, es necesario aclarar que éste, fue el producto -
de una revolucidn, motivada por la permanencia en el poder del General
Porfirio Diaz, surgiendo la necesidad de democratizar la institucion -
del pais, ya que uno de los repudios era la abolicion de las jefaturas-
politicas creadas a instancias del porfiriato .

Nos dice Gonzdlez Avelar que "E1 Constituyente de 1917", -
se detuvo con empefio a regular las formas mediante las cuales el munici
pio adquiera fortaleza e independencia, para que fuera el nlcleo del -
del despertar democrdtico de la nacidn y semilla de capacitacidn politi
ca para los ciudadanos. El énfasis que puso la Constitucidn en desarro-
11ar 1a institucidn municipal se corresponde, en el plano politico, al-

que puso para redimir socialmente a los campesinos mediante la reconsti
tucion del ejido y a los obreros con la creacidn de una infraestructura
de derechos que impulsarian a través del sindicato * (27).

Al respecto, el maestro Moreno Diaz, ha dicho "las difici--
les condiciones politicas que prevalecieron en los Gltimos afios de la -
dictadura porfirista y los innumerables atropellos'y abusos de los jefes
politicos determinaron que se pensara en la eliminacidn de estos y en cam
bio se diera autoncmia al municipio y se le dotara de fuerza politica" -
(28) .

(27) * Gunzdlez Avelar, Miguel. " a Supremé Corte y la Politica”. Coordina
cién de humanidades de }a-Universidad Nacional Autdnoma de México .
1979 . pag. 53. -

{28) Moreno Dfaz Daniel.."El toﬁgresc constituyente de 1916-1917". Cbor-
dinacidon de humanidades de la,UniVErsidad Nacional Auténoma de Méxi
"o 1982. Pag .53. ‘ :
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Tena Ramirez, dice que el Constituyente de Querétaro "Se -
preocupd por llevar a la constitucidn, el principio de 1a libertad Muni-
cipal, rectificando as7 la posicién de por 1o menos agndstica en materia
municipal de las constituciones liberales. Asi 1o reconocid la segunda -
comisién de constitucidn, cuando refiriéndose al proyecto del Primer Je-
fe expresd que el establecimiento del municipio libre constituia la dife
rencia mas importante y por To tanto la gran novedad respecto a 1a cons-
titucidn de 1857" (29).

Vamos a describir los debates mds importantes, con respecto
al municipio que hubo en el congreso constituyente de 1917. en la 59%a. -
sesiGn ordinaria del 24 de enero, se discutié el punto que nos interesa.

E1 primero que abrié la sesidén fue Heriberto Jara que sefia-
16: "No se concibe 1a Tibertad politica, cuando la 1ibertad econfmica no
esta asegurada, tanto individual como colectivamente, tanto refiriéndose
a personas, como refiriéndose a pueblos, como refiriéndose a entidades -
en 1o general. Hasta ahora los municipios han sido tributarios de los -
Estados; Tas contribuciones han sido impuestas por los Estados; la san--
cion de los presupuestos ha sido hecha por los Estados por los Gobiernos
de los respectivos Estados. En una palabra; al Municipio se le ha dejado
una Yibertad muy reducida casi insignificante; una Tibertad que no puede
tenerse como tal porque solo se ha concretado al cuidado de la poblacidn
al cuidado de 1a policia y podemos decir que no habido un 1libre funciona
miento de una Entidad en pequefio esté constituida por sus tres poderes".
Mis adelante sefiala: "Indudablemente que los Estados tienen a la vista -
sus distintos probiemas, estdn mejor posesionados de ellos, ven de cerca
sus dificultades y estdn en mejores condicionés para poder aplicar sus -
contribuciones y también»para distribuir dichas contribuciones en el pre

(29) “Derecho Constitucional Mexicano" Ed. Porria . 1980. pég. 151.
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supuesto de egresos” . ....Hasta ahora se ha acostumbrado que los muni-
cipios hagan los presupuestos de ingresos y egresos y vayan a los Esta-
dos para que alli sean rev isados” ....."Lo que se dice de este ramo -
puede decirse respecto a los demds: los municipios, las autoridades mu~
nicipales, deben ser las gue estdn siempre pendientes de los distintos
problemas y estdn por consiguiente en mejores condiciones para distri -
buir sus dineros, las contribuciones que paguen ios hijos del propic -
ayuntamiento y son 1os interesados en fomentar el desarrollo del Muni -
cipio en 1as obras de mas importancia, en las obras que den mejor resul
tado en las que mas necesite en fin aguel municipio® (30) .

Prosigue sefalando: "Algunos temores se han iniciado acer-
ca de que si a los municipios se les deja el manejo de la hacienda 1i--
bremente, es probable que incurran en frecuentes errores de alguna tras
cendencia, nesotros en previsidn de eso, &ste corresponda para las aten
ciones meramente indispensables para el sostenimiento de los gobiernos
de los Estados, para 1o que sea absolutamente necesario para el funcio-
namiento de esos gobiernos” .

Mis adelante sefiala: "Si damos por un lado la libertad po-
1itica, si alardeamos de que los ha amparado una revolucidn y que bajo-
este amparo se ha conseguido una libertad de tanta importancia y se ha
devuelto al municipio 1o que por tantos afios se le habia arrebatado, -
seamos consecuentes con nuestras ideas, no demss Tibertad por una parte
y la restrinjamos hasta 1o G1timo 1a libertad econémica, porque enton -

(30) "Diario de 1os Debates del Congreso Constituyente® 1916-17.
Ediciones de 1a Comision Nacional para la celebracion del Sesqui -
centeneraio de la Proclamacidn de la Independencia Nacional y del-
Cincuentenario de la Revo1uc1on Mexicana ., Tomo II. Mex1co 1960. -
Pag. 878, 879.
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ces la primera no podrd ser efectiva, quedard simplemente consignada -
en nuestra Carta Magna como un bello capitulo y no se llevard a la -
priactica, porque los municipios no podran disponer‘défhn solo centavo
para su desarrollo, sin tener antes el pleno consentimiento del Gobier
no del Estado" (31).

Después tomd la palabra Martfnez de Escobar, que sefiald al
comentar la fraccion II: 1la fraccidn II dice "los municipios adminis-
trardn libremente su hacienda, recaudaran todos los impuestos y con =
tribucion en los gastos piblicos del estado, en la proporcién y térmi-
no que sefiale la legislatura local" perfectamente bien. Como vemos -

“establece en esta primera parte la emancipacién del poder municipal; -
porque no es propiamente un poder, es que yo, dados mis ideales, desea
ra que 1a fuerza es dec ir se establece la libertad del municipio, = -
la ‘autonomia de los ayuntamientos, pero también agrega: “"recaudard -
todos los impuestos". Genéricamente se afirma esto, sefiores diputados:

~"contribuirdn a los gastos piblicos del Estado".

Los municipios creo yo que (nicamente deben recaudar -
Tos impuestos meramente municipales, los impuestos que pertenezcan di-
rectamente al municipio; yo que soy complementamente 1iberal, auiero -
la libertad del municipio, es decir que se estabiezca efectivamente Ta
libertad municipai, Ta autonomia del ayuntamiento; pero parece gque en
cierta forma, sefores diputados, va a subordinar la libertad municipal
del estado, pues es una Tibertad aparente l1a que aqui se estabiece". -
evsss "yo s&, como ustedes también que en el fondo de todo problema -
sea de cardcter politico, sea de cardcter moral, sea de cardcter reli-
gioso o sea de cardcter sicoldgico, existe uno alrededor del cual gi--
‘ran todos: es el problema econdmico”..... "la base de la libertad admi-
nistrativa de Tos ayuntamientos estd en la libertad econdmica, y la -
libertad econfmica estd en los términos del dictdmen subordinada a la
acéiﬁn de Tos estados, y por eso me opongo a la fraccidn II del articu

(31) Obra citada pig. 879 .
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To 115. Mis adn, sigue diciendo esta fraccion: "Los conflictos hacenda
rios entre el Municipio y los poderes de un Estado Tos resolverd la -
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn en los términos que establece -
la ley" ..... y en estos conflictos hacendarios ¢ por qué interviene -
la Suprema Corte de Justicia ? indudablemente que sT y soy de Tos que
no creen en la palabra, soberania aplicada a los estados; gquiero creer
y asi lo entiendo de que se trata de la libertad y autonomia de los -
Estados ..... ¢ Y por qué la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén -
va a conocer de estos conflictos hacendarios entre el Municipio y el -
_Estado ? ¢ por qué no conoce estos conflictos 1a legislatura local o -
el Tribunal Superior de Justicia del Estado ? yo creo que debemos ser-
16gicos debemos ser censatos, que debemos ser conscientes. ¢ por qué -
darle esa atribucidn a la Suprema Corte de Justicia ? ¢ por qué centra
lizar 7 ¢ por qué una cuestidn meramente del estado va a ser resuelta-
por la Suprema Corte de Justicia que es de cardcter Federal ? ¢ por -
qué no ha de conocer preguntd de estos conflictos la legislatura del -
Estado y el Tribunal de Justicia del Estado. Esta es una pregunta que-
surje en mi mente y si estoy en un error s6lo quiero convencerme de_ -
é1; si la Comisidn con toda su honradez viene y me explica: por estas
razones, Sefior Martinez de Escobar; pero antes yo afirmo a esta Cama--
ra; se ataca directamente eso que comunmente 1lamamos la soberania de-
Tos Estados y que no es mas que la libertad y la autonomia de Tos mis-
mos ..... creo que los Estados deben recaudar inmediata y directamente
los fondos que les pertenezcan, por medio de las oficinas que ustedes-
quieran; pero debemos recaudarlos directamente y no por conducto de -
Tos municipios porque aparentemente parece que es una gran facultad -
"que.les dd a los Municipios,‘no es verdad porque dd Jugar a Ta inter -
venci6n directa del Estado sobre el Municipio nombrando inspectores y-
estudiando Ta contabilidad de esos mismos Municipios y por eso nd es~-
toy de acuerdo con este punto, y por otra parte el Municipio creo yo -
para que sea completamente libre como aqui se trata de establecerlo -
‘necesita ser ofdo ante 1a»1egis1atura'de1,Estado, en cuanto a sus im--
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puestos .... Yo me pregunto: si la Legislatura de un Estado intima-
mente unida al Estado mismo dicen que debieran contribuir con la mi-
tad de los fondos, entonces, ¢Cual es la libertad economica munici--
pal?. Pues queda al arbitrio completo de To que disponga la Legisia
tura del Estado, y es por eso que en estos momentos me rebele con--
tra 1a fraccién 11 de este articulo, porque trata de mutilar la 1i--
bertad del Municipio, que la quiero, que la anhelo, ya que yo desea-
ria un verdadero Poder municipal, con todos los caracteres constitu-
cionales de un Poder y que aqui en el fondo de estas Tibertades, apa
rece palpitante 1a intervencién compelta del Estado sobre el Munici
pio; de esa manera que la libertad municipal viene a ser perfectamen
te estrujada y mutilada, por esa intervencion de las legislaturas de
los Estados, ademis de 1a intervencién del Estado mismo en 1a Tiber-
tad municipal ..... (32)

Por su parte, José Alvarez, nos sefiala: .... "La inde-
pendencia municipal, segln mi criterio, no consiste en que el Ayunta
miento no cobre.mds de lo que corresponde; esto es risible. la in--
dependencia consiste en que renga lo suficiente para todos sus gas--
tos; ahora bien {Por qué el Estado debe nombrar inspectores para que
vigilen 1a parte que les corresponde de las rentas?. Voy a explicar
1o o al menos a tratar de hacerio, segln la experiencia que he teni-
do sobre el particular. Hstaba establecido que fuera la Contadurfa
Mayor de Glosa, dependencia directa de la Legislatura del Estado, Ta
que tuviera intervencidn dnica en las cuentas del municipio iSabéis
1o que pasaba a este respecto?. ‘Las sesiones del Congreso local du-
ran un corto perfodo; 165 ayuntamientos en el Estado son en gran can
tidad; tos tesoreros municipales, la mayor parte de ellos no entien-
den contabilidad; en total: en cada mes reciben en la Contadurfa de
Glosa de 80 a 100 expedientes de ias cuentas correspondientes a seis
meses atrds y venia a revisarlo la Contaduria después de dos afios. -
iQue sucederia.... 7 que ni siquiera se atrevian a exigirla, porque
ya habian pasado tres periodos dei presidente municipal. La utilij--

(32) Pags. 881, 882 y 883.
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dad de 1os inspectores consiste en esto: que vigilan, como dice el
proyecto, la contabilidad municipal y no pueden poner el remedio, no
pueden ponder un remedio efectivo, porgue no se les autoriza para -
que vayan a procesar a los municipes, no se les autoriza para que se
metan en la contabilidad, sino nada mds para que la vigilen y den -
cuenta a Ta Legislatura". (33).

Para finalizar diremos que el Constituyente Medina sefia
16: "E1 Municipio Libre debe tener su hacienda propia, porque desde
el momento en que el Municipio en hacienda tenga un tutor, sea el Es
tado o la Federacidn, desde ese momento el Municipio deja de subsis-
tir. El principio adopatado por toda la Asamblea, es preciso e ine-
ludible que el Municipio tenga su hacienda libre ...." (34).

Es de observarse que el Constituyente en sus debates -
con respecto al articulo 115, se discutieron dos temas sumamente im-
portantes y relacionados entre si: Tla libertad econdmica del munici
pio y la libertad del mismo, con respecto a otros organos de gobier-
no tanto Estatal como Federal.

Ahora bien en el débate, Tos diferentes constituyentes
hablaron de la importancia de 1o que reviste la economia municipal,-
‘al respecto podemos sefialar que hubo dos tendencias: la primera, -
que su postulado principal sefalara que el Congreso Local debe sefa-
lar las contribuciones a favor del municipio, que se trate, Tos se--
guidores de esta postura son Heriberto Jara y José Alvares principal
mente, por su parte la otra posicidn sefiala que el Municipio debe de
terminar sus constirbuciones y que tenga su hacienda propia, esta es
respaldada por Martinez de Escobar y por Medina.

E1 texto aprobado en el Constituyente dice textualmen--

te: "Los municipio administrardn libremente su hacienda, la cual se
formard de las contribuciones que sefialen las Legislaturas.de Tos Es

{33) (34) Pags. 884 y 885
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tados y que, en todo caso serdn suficientes para atender a las nece-
sidades municipales”.

La Entidad Federativa, a través de veceptorias ubicadas
en Tos municipios podrd recaudar 1os impuestos locales como federa--
les, siempre cuando se acuerde, mediante convenio de colaboracidn en
tre la Federacidn y la Entidad Federativa.

£s a través de los servicios publicos municipales, de -
acuerdo con Tas recientes reformas constitucionales, como el munici-
pio, podrd tener recursos para realizar sus fines.

De acuerdo con la actual fracciones IV del art. 115 la
Tegislatura local, sefialard las contribuciones que tenga a su favor
el municipio.

E1 motivo de este trabajo, es 1Ta constitucidn de una -
Empresa Pdblica que dependa divectamente del Mupicipio, ya que con -
ella, tendrd el Municipio, "ingresos para realizar sus fines.

Y ahora analizaremos ta 1ibertad del Municipio, con res
pecto a T1a Entidad Federativa y la Federacifn. Ya sefialamos que el
Municipio como parte integrante del Estado Mexicano, cuyas funciones
son 1a de realizar un gobierno, en razdn de Ta poblacién asentada en
un determinado territorio, creando asi Ta figura juridica administra
tiva de la Descentralizacién por Regién.

Nosostros estamos de acuerdo con Martinez de Escobar, -
cuando aborda lo referente a la libertad municipal, cuando remarca -
de que conozca Tos asuntos inherentes al Municipio; deben conocer -
Tos organos de la Entidad Federativa, del cual pertenece, Ya aue co-
mo To sefialo el constituyente Martinez de Escobar, al momento que in
terviene la Suprema Corte de Justicia, organo federal, se ataca la -
sobérania de Tos Estados; se considera que si pddré intérvenir pero
solamente en caso de Juicio de Ampakd,‘ ya QUe_como primera instan--
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cia, los organos jurisdiccionales de la entidad de aue se trate,

E1 municipio, realiza funciones atiende a las necesida-
des de la poblacidn asentada en su territorio. E1 Estado y la Fede-
racién deben respetar la libertad municipal; hay ocasiones en que
el municipio realiza funciones de indole concurrente como es la edu-
cacion,

Es importante sefialar que el Constituyente de 1917, re-
marcd que entre el Municipio y 1a autoridad del Gobierno de 1a Enti-
dad Federativa, no hay autoridad intermedia, es decir, permitir el -
libre desarrollo del Municipio.

_ Para finalizar este punto, diremos que el maestro More-
no dice: "“La forma definitiva en que fue aprobado el articulo 115 -
en 1o que se refiere a Tos Municipio, constituyd sin duda un adelan-
to politico. Sin embargo 1os congraesistas en Querétaro no estable-~
cieron las medidas necesarias para lograr la autonomia municipal que
tanto ambicionaban. Les faltd establecer las base del Municipio. -
Por eso vamos que a medio siglo de haberse establecide sigue un pro-
pésito, no logrado l1a autonomfa municipal y puede decirse que la ma-
yoria de los miles de municipios que hay en el pais vegetan sin la -
accion civica pueda desenvolverse plenamente, akpesar de que por ra-
zones naturales es la que mds interesa a la ciudadania local®. (35).

(35) Obra Citada. Pég. 55.
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3. Andlisis del articulo 115 Constitucional.

Para este punto, nos basaremos en el Decreto, por el que
se reforman y adiciona el articulo 115 Constitucional, publicado en -
el Diario Oficial del 3 de febrero de 1983, '

Se ha dicho, que esta reforma hizo un cambio radical a -
la concepcidn, que se tenia sobr el Municipio.

E1 primer pérrafo, establece el principio tradicional, ~-
de que los Estados se organizan teniendo como "base de su divisién te
rritorial y de su organizacién politica y administrativa el municipio
1ibre".

~ En el inciso II, se establece que Tos municipios estarin
investidos de personalidad jurfdica y manejardn su patrimonio confor-
me a Ta Tey.  Se establece asi mismo que los ayuntamientos poséerén -
facultades para expedir de acuerdo con las bases normativas que debe-
rdn establecer las legislaturas de los Estados, les bandos de policia
y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones adminis
trativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdiccio
nes.

. Por su parte el III, establece que los municipios con el
concurso de los Estados, cuando sea necesario y determinen las leyes,
tendrdn a su cargo, los siguientes servicios pliblicos:

. Agua Potable y Alcantarillado.
b. Alumbrado Piblico
c.. Limpia. ,
d. Mercado y Central de Abasto . .
-e. Panteones "
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f. Rastro
g. Calles, Parques y Jardines.
h. Seguridad Piblica y Transito.
Asi como las gque fijen las Legislaturas localss.

También, se establece que Tos Municipio de un mismo Esta-
do previo acuerdo entre sus Ayuntamientos y con sujeccién a la ley, po
drdn asociarse y coordinarse para la mds eficaz prestacion de los ser-
vicios piblicos que les corresponda.

Mos dice, la Iniciativa al comentar las reformas, a la -
fraccidn IV, 1o siguiente:

.... "Por ende, en este renglén fundamental, consignamos
en la fraccidn IV de 1a Iniciativa, en primer termino, como concepto -
originario del articule 115 la libre administracian de su hacienda por
parte de Tos Municipios; pero por otra parte, en una formula la descen
tralizaci6n, de correcta distribucidn de competenzias en materia fis--
cal, estimamos conveniente asignar a las comunidades municipales los -
impuestos o contribuciones, inciusive con tasas adicionales, que esta-
blezcan los Estados sobre propiedades inmobiliart asi como de su frac-
cionamiento, divisidn, consolidacidn, traslado y mejora y las que ten-
gan por base el cambio de valor de los inmuebles, previendo en casos -
de carencia de capacidad para la recaudacidn y administracidn de tales
contribuciones que Tos Municipios podrdn celebrzr convenios con los Es
tados para que €stos se hagan cargo de algunas dz las funciones rela--
cionadas con la mencionada administracidn contributiva®. (36).

La fraccion 1Y, establece el Desarrgllo Urbano Municipal,
utilizacién del suelo, etc., y la siguiente fraccién estab]ece 1o que
se ha denominado el fendmeno de la conurbacidn, que es cuando dos o -
mis centros urbanos situados en diferentes territorios, se unen para -
realizar bienes y/o servicios a la Poblacidn asentada y asi establece

{36) Proceso Legislativo de 1a Iniciativa Presidencial de Reformas y -

Adiciones al articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Esta:

~ dos Unidos Mexicanos. Cémara de prutados del Congreso de la~ -~
Unidn. 1983 Pag. 13.
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una Zona Conurbada., Es de sefalar, que esta Zona €5 una Regién, geo-
graficamente hablando.

Por su parte Ta fraccidn X, sefiala que los Estados, esta
rdan facultados para celebravr convenios, con sus Municipios, a efecto
de que estos, asuman la prestacion de los Servicios Piblicos.

AsT hemos sefalado, 1os puntos mds importantes del arti-
culo 115 constitucional, con respecto a nuestro trabajo.

ET1 articulo 115, referente al Municipio, consideramos =
que la reciente reforma constitucional es un acierto, para asi darle
autonomia financiera y administrativa a la Institucidn, aunque consi-
deramos que falta mucho que legislar y por lo tanto de realizar.

Nosotros estamos de acuerdo con el texto del articulo, -
cuando aborda el tema de la personalidad juridica es decir la capaci-
dad del municipio como persona moral de ser sujeto de Derechos y 0b1i
gaciones, pero consideramos establecer, la facultad de éste, de ser -
sujeto de crédito ante Tas Instituciones especializadas, ya que podrd
asf realizar sus fines. En si hay una institucidn Bancaria, que apo-
ya‘financieramente 1a realizacidn de servicios piblicos, qUe es el -
Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.A. pero la adminis--~
tracion municipal, no es unicamente la prestacion de estos, sino que
a parte tiene la administracion de zonificacidn y planes de desarro--
110 urbano, Tas reservas territoriales, el aprovechamiento y uso del
suelo, etc. en nuestro caso concreto la constitucidn de una Empresa -
Piblica que dependa del Municipio, se requiere en la mayoria de los -
casos del otorgamiento de crédito, que apoye financieramente su reali
zacién. ' ' '

Con respecto al de normar y reglamentar al Municipic. es
competencia de una Tey emitida por el Congreso Local, que una de sus
caracteristicas importantes es que debe- ser general, ya que cada mu-
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nicipio, por medio de sus disposiciones reglamentarias, o particu-
1iza en el caso concreto, teniendo esta facultad, cualguier miembro
del Ayuntamiento, putno que veremos mds adelante.

Siguiendo un criterio de exclusién, diremos que 1o que
la Legislacidn Federal, ni Local establezca, se entiende de compe--
tencia al Municipio.

AsT mismo es aplaudible, el hecho de que la Constitu--
cidn Federal, previene la realizacion de convenios eﬁtre municipios
para la prestacidn de servicios plblicos, asi como el Municipio y -
el Gobierno del Estado de gue se trate.
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4. Aspecto Legal del Municipio.

En este punto, veremos el Aspecto Legal-normativo, que
reglamenta las acciones que realize el Municipio.

Por principio, diremos que tanto la Constitucidn Fede-
ral se ocupa de la Institucion, como las Constituciones de la Enti-
dades Federativas, ya que en su texto, en el rubro de "Congreso Lo-
cal" se sefiala, la facultad de &ste de expedir una Ley Orgdnica Mu-
nicipal, con campo de aplicacién, a los Municipios de 1a Entidad -
Federativa, que se trate.

"Las Leyes organicas municipales, también 1lamadas en
algunos casos C6digos Municipales, tienen su base en las Constitu--
ciones Locales y son expedidas por los (ongresos Estatales; éstas -
normas juridicas contienen las disposiciones que regulan la vida mu
nicipal y se refieren principalmente a: el funcionamiento, faculta
des y obligaciones de los ayuntamientos; las facultades y obligacio
nes de los presidentes municipales, sindicos y regidores; la inte--
gracién de comisiones y ramos de la administracidn municipal, cuya
vigilancia estard a cargo de los integrantes del Ayuntamiento; la -
‘suplencia o inhabilitacidn de sus miembros; las divisiones del te--
rritorio municipal y sus poblados (delegaciones, tenencias, etc.):
Tos organos auxiliares o decolaboracidn del municipioc (consejos, --
etc); las principales dependencias de 1a administracidn municipal -
(Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, etc.); los servi
cios piblicos municipales (pantenones, rastros, mercados, etc.); -
Tas condiciones para contratar, realizar empréstitos; adquirir 6 -
enajenar bienes.: | '

También establece 1a Ley Orgénica 1o referente a 1a ex
pedicion de feg1amentos y bandos especificos,.las'sahciones, medi--
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das de seguridad y recursos administrativos y las condiciones y fa-
cultades para celebrar convenios de coordinacidn con otros munici--
pios, con el Estado y la Federacién. {37).

Nos dice Moya Palencia, que las constituciones locales
preven el caso de que el ayuntamiento.pueda iniciar leyes ante el
Congreso de la Entidad Federativa asi como de participar en el pro-
cedimiento legislativo correspondiente. (38).

Otros aspecto normativo del municipio, es la facultad
de reglamentar su vida Institucional a través de sus posiciones in-
ternas como son: los bandos, reglamentos, etc. que son realizados y
aprobados en las Sesiones del Ayuntamiento.

En este punto es importante sefialar que el aspecto téc
nico normativo de los municipio, tiene la siguientes instancias:

a. La Constitucion Federal. Que en su articulo 115 -
que es la base de la division territorial y de su organizacidn poli
tica y administrativa de los Estados que es el Municipio. Asi mis-
mo, sefiala las principales caracteristicas que debe tener la figura
municipal. Con fundamento en esta Constitucidn, se expiden Leyes Fe
derales con competencia en todo el Pais.

b. La Constitucidn local que sefiala las relaciones --
del ejecutivo, legislativo y judicial de 1a Entidad Federativa con
el Municipio. Es en este momento, donde se faculta al congres Lo--
cal, a la expedicifn de una ley secundaria para reglamentar la Ins-
titucidn Municipal, asi mismo sefiala su intervencidn en la desapari
¢idn de los Municipios, puntb qué veremos mas. adelante

¢. La ley Orgdnica Municipal., Disposicidn reglamenta
ria emitida por el congreso local qué estrumenta la Institucién, -

{37) "Manual de Administracién Municipal", Coordinacién General de

Estudios Administrativos. Presidencia de 1a Replblica, 1981,
. Pdgs. 15 y-16. ' / , S . :
~{38) Obra Citada. P3g. 55
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asi mismo sefiala su vinculos con otros instancias de gobierno, asi
como la forma de elegir a sus miembros.

d. Bandos Municipales. Ordenamientos emitidos y apro
bados y emitidos por el ayuntamiento del Municipio de que se trate
en el cual se serialan las disposiciones de observancias y cumpli---
miento en el d&mbito Municipal.

Se considera que el Municipio debe contar con las atri
buciones sefialadas en las Constituciones locales, como en las Leyes
Orgdnicas Municipales para normalizar sus fines. Mads aum con las -
recientes reformas al 115 de la Constitucion Federal, es necesario
que el Ayuntamiento regule ¢ que establezca bajo su competencia la
de fundar su vinculo o relacidn con otros organos e instancias de -
gobierno.

Todo miembro del ayuntamiento tiene el derecho de ing
trumentar o reglamentar algin aspecto previa aprobacién del organo
colegiado para gue tenga vigencia y aplicacidn asi como se de a co-
nocer dicha disposicién. '

Para que el Congreso local de 1a Entidad Federativa --
-realice una Ley Orgdnica Municipal, se considera que debe tomar en
cuenta elementos sumamente importantes como son:

1. 1La Estructura Orginica de Tos Municipios ya que re
visten particularidades que se pueden generalizar come el ndmere de
sus miembros, su extension territorial, etc.

2. Sefalar la vinculacidn o relacién que tiene el mu-
n1~1p10 con otras instancias de gobierno-de la Entidad Federatwva,
y con la Federac1on, punto que se verd mis adelante.

3. Yen v1rtud de las recientes reformas ala Constwtu'
cidn: Federa1, sena]ar los® renglones impositivos de facu?tad exclus1
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va del Municipio.
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5. Como Forma de Descentralizacion.

En este punto, analizaremos primeramente el concepto de
descentralizacifn, su importancia, sus elementos, para después apli-
carlo al estudip de la Institucidn Municipal.

No dice el maestro Gabino Fraga que la "Descentraliza--
cién ha obedecido en unos casos a la necesidad de dar satisfaccion a
las ideas democraticas y a la conveniencia de dar mayor eficacia a -
la gestion de intereses locales, para lo cual, el Estado constituye
-autoridades administrativas, cuyos titulares se eligen por 1o0s mis--~
mos individuos cuyos intereses se van ha ver comprometidos con la ac
cién de dichas autoridades. (39).

Nos dice Rafael de Pina, al definir la descentraliza--

,cién como: "Actividad dirigida a desprender del Estado centraliza-

do, determinadas funciones, para entregarias a orgénOS»autSnomos" -
(40).

_ Esta figura juridico-administrativa, ha tenido una ---
gran aceptacidn en el mundo contempordneo, ya que de este modo el -
Estado Federal, desliga obligaciones.

" "La Descentralizacién Administrativa es la téchica,de
brganizacién juridica de ente piiblico, que integra una personaiidad
a la que se le asigna una Timitada competencia territorial o aque--
11a que parcialmente‘administra asuntos especificos con determinada
‘autonomia o independencia, sin dejar de formar parte'del Estado el

(39) Obra Citada. Pags. 201 y 202
(40) Obra Citada. Pdg. 188
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cual no prescinde de su poder politico regulador y de la tutela admi-
nistrativa"., (41).

Acosta Romero y Serra Rojas coinciden en sefialar en que
hay dos formas de Descentralizacién:

a. Por Servicio.
b. Por Regidn.
Fraga, afiade el de Colaboracion.

Para el caso del Municipio, el de Regidn, es el que nos-
interesa.

Los elementos caracteristicos de la Descentralizacidn Ad
ministrativa, son:

a. Personalidad Juridica. Derivada de una Ley del Con-
greso o decreto del Ejecutivo.

b. Patrimonio Propio. Conjunto de Bienes o Derechos que
se asignen.

C. Realiza actividades que corresponden originalmente al
 Estado. (42).

Con respecto, al punto, nos dice el Maestro Serra Rojas
que "La Descentralizacidon Administrativa Regional ....... es una for-
ma de organizacion administrativa descentralizada, que tiene por fina
lidad 1a creacidn de una institucidn piblica, dotada de persbnalidad
Jjuridica, patrimonio propio y un régimen juridico establecido por la
Constitucion en el articulo 115 y reglamentado por sus leyes orgdni--
cas de los Estados -que expiden las legislaturas de los Estados- y
que atienden las necesidades locales o especificas de una circunscrip s
_cién territorial. (43). | ‘

(41) Serra Rojas, Andrés "Derecho Adm1n1strat1vo" Tomo I. Ed1tor1a1 -
‘ Porrida. Pdg. 470
(42) vufioz, Virgitio y Ruiz Massieu, Mario. . Obra Citada. Pég. 102,
(43) Obra Citada. Pag. 572, e ‘é o
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_ Gabino Fraga, justifica su razén de existencia, al decir-
nos M.... consiste en el establecimiento de una organizacidn adminis--
trativa destinada a manejar los intereses colectivos que corresponden
a la poblacidn, radicada en una determinada circunscripcibn territo~--
rial™. {(44).

Segiin el mismo autor, las caracteristicas de la Descentra
1izacidn por regidon son:

la. La Existencia de una personalidad juridica

2a. Lla Concesidn por el Estado, de Derechos Piblicos, en
favor de esa personalidad. '

3a. La creacidn de un patrimonio, cuyo titular es la pro
pia persona11dad ¥y, por ditimo,

4a. La existencia de unoovarios organos de representa--
¢cidn de la Persona Moral®. (45).

NoSotros, desde que definimos al municipio lo conceptua--
mos como una forma de Descentralizacibn, que obedece al principio de -
darle autoridad a un asentamiento humano de un determinado territorio.
Compartimos el pensamiento de Fraga, cuando sefiala que el Estado cons-
tituye autoridades administrativas, cuyos entes de gobierno son elegi-
dos por los mismo individuos de la poblacidn que se trate.

Estudiar, al Municipio comb forma de Descentralizacién --
tiene un sentido ante todo de indoTe po1itico¥administrativo. Ya que
en esta figura, el Estado Federal desliga obligaciones a un ente infe-

_r1or, nosostros consideramos que es aceptable en la c1rcunstanc1a de -

o que ‘este organo: el Municipio podrd satisfacer 1as neces1dades mas -~ ‘
-prioritarias de la poblacidn asentada en su territorio. Es importante. .

»Vsenalar que-la idea de Descentra11zac1on por region es ante todo de in

o do1o doctrinaria para comprender y entender el estud1o de 1a f1gura --

del Mun1c1p1o

 (44) Obra Citada. P&g. 205
(45) Obra Citada. Pag. 207 -
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Hay que considerar por G1timo, que el Municipio tiene vin
culacién de jerarquia con la entidad a Ta que pertenece y con la Fede~
racién, punto que se verd mds adelante.

La nocién de Descentralizacidn, denota que se trata de sa
car algo determinado del centro y en nuestro caso concreto se trata de
la figura del Municipio que se encargard a un ente determinado la rea-
lizacién de funciones que anteriormente eran atribuciones del centro:
del Gobierno Federal.
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I11. Estructura y Funcionamiento Municipal. 1. Funciones del Munici-
pio. El Ayuntamiento. 2. Presidencia Municipal. 3. Organos Subalter
nos: Regidores y Sindicos. 4. Otros Organos del Municipio: La Secre-
taria del Ayuntamiento y La Tesoreria. 5. De las Sesiones.

1. Funciones del Municipio. E1 Ayuntamiento comenzemos
este capitulo definiendo al Municipio como: “Base o célula soberana -
de la divisidn territorial y de organizacifn politica y administrativa
de los estados miembros de la Federacién“. (46).

Nos dice, Ortega Blake sobre el Municipio:

“En la Estructura Federal, el Municipio es }a unidad Poli
tico Administrativa menor del pafs. Dentro del Municipio existen Joca
lidades de diferente tamafio, la sede del gobierno Municipal es general
mente la mds importante. La cabezera Municipal rige los intereses ve-
cinales de sus habitantes por un Ayuntamiento". (47).

, Gabino Fraga, nos dice que el Municipio es una "“Forma de
Descentralizar los Servicios Pdblicos, correspondientes a una circuns-
“cripcifn territorial determinada”. {48).

_ E1 organo por medio del cual, el Mupicipio realiza sus --
funciones es el Ayuntamiento que lo podemos consebir como un organo co
“legiado, cuyos componentes son elegidos por eleccidn popular, encarga-
do de 1a Administraéién Municipal, que se integra por un Presidente, -
uno o mas Sindicos y el nimero de regidores que establezca la Legisla-
vcién Local de 1a Entidad Federativa de que se trate. ' “

(46) Glosario de Términos Administrativos. Coordinacién-ﬁenefa1 de Es

tudios Administrativos. Presidencia de 1a Repiblica. 1982. Pag.

_ 2. . . SR

(47) Diccionario de Planeaci6n y Planificacién, (Un Ensayo Conceptual) .
tditorial Edicol. 1982 pdg. 226. v 5 s , i

- (48) Derecho Administrativo, Editoria Porriia, 1977 Pdg. 206
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Hos dice el maestro Serra Rojas, que el Ayuntamiento es
un organizmo con facultades de decisidn y consulta. {49).

Por su parte, el maestro Gabino Fraga, nos dice que el
Ayuntamiento "Constituye un cuerpo deliberantemente con facultades -
no solo de cardcter consultivo, sino principalmente con facultades -
de decisién". (50).

E1 ayuntamiento se puede definir en su aspecto formal -
como: ‘

Del Latin adionctum, supino de adiogére, juntar, unidn
de dos o mds individuos para formar un grupo. Corporacidn pdblica -
que'se,integra por un Alcalde o Presidente Municipal y variostohce-
jites, con el objeto de que administren las intereses del Municipio,
(51).

La estructura de cada Ayuntamiento, varia como ya lo se
falamos del ndmero de sus miembros, en relacién directa al nlmero de
habitantes que tenga y por lo tanto por las necesidades que deben -
~cubrir Tos servicios pdblicos. v

Nos dice Gustavo Martinez Cabafias, al respecto: "En -
term1nos formales 1a estructura orgdnica de los Ayuntamientos es muy
r1g1da y sus atribuciones y funciones son limitadas, y en algunos ca
sos, hasta imprecisas ya que la Constitucidn General del Pais, las -
Constituciones Locales y 1a Leyes Organicas Municipales sefialan sola
“mente que Tos Ayuntamientos estardn integrados por un Presidente Mu-
nicipal, Sindicos, Prqcuradores y Regidores en cahtidad;propofcional‘

{49) Obra ya.Citada. Pdg. 584.
(50) - Obra ya Citada. .  Pdg. 210. , R E Co
~ {51) “Diccionario Juridico Mexicano™. Tomo I. Instituto de Inves-—.-~
~tigaciones Juridicas de-la Un1vers1dad Nacxonal Autonoma de
México. 1982, Pag 262. S [
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al nimero de habitantes ....". (52).

E1 Ayuntamiento es el organo colegiado encargado de 1a
Direccidn y del mando en el Municipio que tiene una competencia te
rritorial 1imitada en razdn precisamente del espacio que ocupa el

mismo.

Asi mismo es preciso sefialar que el Ayuntamiento esta
formado por dos tipos de elementos constitutives:

1. Los elegidos por eleccidn popular: el Presidente -

Municipal, Regidores y Sindicos.

2. Y Jos designados por el Presidente Municipal con -
 aprobac1on del propio Ayuntamiento, como son el Secretario-de Ayun-
tamiento, Tesorero Municipal entre los més importantes.

(52} “Natura]eza y Evo]uc1on del Munic1p1o en Nex1co"v En_Gaceta

Mexicana de Administracién Piblica Estatal y Municipal, nd--

} mero 3 julio- septvembre 1981. Instvtuto nacxona] de Adm1n1s
tracidn Piblica. Pags 214 y 215 ’ :
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2. Presidencia Municipal.

E1 titular de este organo, se Te denomina "Presidente Mu-
nicipal®, que es electo popularmente por eleccidn directa, que segin -
Serra Rojas ‘"Constituye el organo ejecutivo por medio del cual se cum
plen las determinaciones del Ayuntamiento“; {53).

"E1l Presidente Municipal, es el miembre, del Ayuntamiento
encargade de ejecutar los acuerdos del mismo y de realizar la Adminis -
tracign del Municipio, con base en los criterios y politicas estableci
das por el Ayuntamiento". (54). '

Otro autor, considera que el Presidente Municipal "Es el
Gnico medio de comunicacidén entre el Ayuntamiento y las demds autori--
dades". (55).

Entre las funciones mds importantes del Presidente Munici
. pal que se desprenden de To antes sefialado pueden ser:

a. Ejecutar las resoluciones emanadas del Ayuntamiento.
b. Presidir las sesiones del Ayuntamiento.

c. Cumplir y hacer cumplir Ta Legislacidn Federal como -
Loca1, en el ambito de Jurlsdxcc1on territorial, que tenga el Munici--
pio. '

, d. Iniciativa de Reu1amentac1on, para los diferentes as~- "
pectos de1 Municipio.

(53) Obra Citada. Pdg. 585.

(54) “Manual de Administracién Municipal®. Ohra F1tada Pag. 29, =

{55) Montafio, Aaustin. ‘“"Manual de Adm1n1qtracion Mun1c1na1“. Ed1tn—“
- rial Trillas, S.A. 1981, Pag 24 :
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e. Enviar para su aprobacién las cuentas de egresos gq in
gresos del Municipio al Congreso Local de la Entidad Federativa.

f. Celebracidn de convenios y/o0 acuerdos con aprobacidn
del Ayuntamiento, en nombre del Municipio.
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3. Organos Subalternos: Regidores y Sindicos.

Para que el Ayuntamiento cumpla cabalmente con su respon-
sabilidad, debe instrumentar sus programas con un aparato administrati
vo eficaz, pues bien los mds cercanos auxiliares del Presidente Munici
pal son los Regidores y los Sindicos que también, son electos popular-
mente y que duran en el cargo tres afos.

Nos dice Serra Rojas, que "Son organos que auxilian al -
Presidente Municipal en el desempefio de sus funciones. La distribu---
cidn de tareas se hace por ramas imperando una division del trabajo de
acuéfdo con la importancia del Municipio". (56).

Su ndmero estd condicionado "Como las necesidades y posi
bilidades del Municipio determinan®. (57).

Mario Ruiz Massieu, analijzando la legislacidn Tocal del -
estado de Guerrero, nos dice que 1a Constitucién de ese estado "Sefiala
- que los miembros de Tos Ayuntamientos serdn electos popularmente cada
3 afios' y que habrd un Presidente Municipal, un Sindico Procurador y un
Regidor cuando su poblacidn no exceda de 15,000 habitantes, .tres regi-
dores cuando no exceda de 60,000 y cinco regidores cuando exceda de -~
ese nlmero”. (58). ‘

Ahora bien, "Los regidores son los miembros del Ayunta--
miento encargados de vigilar los ramos de la administracidon Municipal

- (56) Obra Citada. Pag. 585 _

© {57) Mufioz; Virgilio y Ruiz Massieu,” Obra Citada. Pdg.: 107

(58) “Derecho Piblico Local (Una aproximacidn al esquema juridico del
estado de Guerrero)."™ Articule.publicado en el boletin Mexicano
de Derecho comparado. Nueva Serie afio XIV ndmero 42 septiembre-
diciembre 1981 Instituto de Investigaciones Juridicas de Ta Uni-
versidad Nacional Autdnoma de México. Pdag. 1125. -
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y la prestacidn de servicios piblicos". (59).
Sus atribuciones de 1os Regidores son:

a, Asistencia a las sesiones del Ayuntamiento con voz y

voto.

b. Desempefiar 1as comisiones, que le sean designadas por
el Ayuntamiento.

¢. Proponer medidas para el mejoramiento de los Servi---
cios-Municipales.

d. Informar de sus actividades, al Ayuntamiento.

_ Por su parte, Tos Sindicos “Son los integrantes del Ayun
‘tamiento encargados de vigilar los aspectos financieros del mismo de -
procurar Tos intereses municipales y de representarlo juridicamente; -
ocasionalmente realizan funciones de auxiliares de Ministerio Piblico,
en los municipios en donde no existen éstos". (60).

Ruiz Massieu, agrega a 1o anterior "Serd Mandatario Gene-
ral, en Tos negocios o 1itigios en que el Ayuntamiento, se aparte”.
(61). '

Sus funciones mis importantes de los Sindicos son:

: o . a. Asistir a las sesiones del Ayuntamiento, con voz y vo
“to propio.
_ b. La Procuracién, Defensa y Promocidn de los intereses :
municipales. ' ' '
(59). "Manual de Administracion Municipal®, Obra Citada. Pdg. 29.

(60) "Manual de Administracién Municipal". 'Obra Citada. Pdg. 29.
{61) Articulo citado. Pdg. 1128. s
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c. Representacion juridica del Ayuntamiento cuanto sea
éste sea parte y gestion de negocios de la Hacienda Piblica Municipal.

d. Fungir como Ministerio Pablico auxiliar, cuando se re
quiera. ‘

e. Tener bajo su responsabilidad los inventarios de bie-
nes e inmuebles del Municipio.
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4. Otros Organos del Municipio. La Secretaria de Ayuntamiento y la
Tesoreria.

Aparte de los organos antes mencionados de la estructu
ra Municipal encontramos otros, que cumplen con la funcién primor--
dial de apoyar técnicamente y administrativamente a los primeros y
tuya designacidn es realizada por el Presidente Municipal con la a-
probacidon de los Regidores y de los Sindicos, cuyas funciones y --
atribuciones se encuentran sefialadas en las disposicibnes reglamen-
tarias que expida el Ayuntamiento, a través de sus reglamentos y -
Bandos Municipales.

E1 maestro Ovalle Favela, al hablarnos de 1a estructu-
ra municipal del Estado de México, nos dice que entre los organos -
administrativos del Ayuntamiento estdn la Secretaria y la Tesoreria
la primera con atribuciones administrativas en general y la segunda
con funciones fiscales y contables. (62).

La Secretariadel Ayuntamiento, cuyo titular es nombra-
~do y remobido por el Presidente Municipal, con aprobacién del Ayun-
tamiento no puede ser ningiin miembro del mismo.

‘ Es de hacer notar que este organo depende directamente
-del Presidente Municipal.

. Entre Jas funciones, del titular de 1a Secretar1a de]
. Ayuntamxento tenemos ' ‘ ‘

a. Ser el Secretario de Actas; en las sesignes del --

r(62) Ovalle Favela, José. "E] Municipio Mexicano". En Revista de -
1a Facultad de Derecho Tomo XXVIII septiembre-diciembre 1978
~“nimero 111 Universidad - Nacxonai Autonoma de México. Pag. 802.
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Ayuntamiento.

b. Llevar bajo su responsabilidad y cuidado, la audien-
cia municipal.

c. Registrar y turnar la correspondencia oficial.
d. Firmar los asuntos de trdmites.

. e. Informar al ayuntamiento de los asuntos pendientes, -
tramitados yconcluidos de interés para el Municipio.

T. Vigilar las funciones del Registro Civil y de la Jun-
ta Local de Reclutamiento. (63).

E1 Tesorero municipal, es también designado por el Presi-
dente Municipal, con aprobacidn del Ayuntamiento.

Entre las funciones, mas importantes del Tesorers Munici-
pal estan:

a. La Recaudacion de Impuestos a los habitantes del Muni
cipio.

b. Formular informe de Ingresos y Egresos de la Hacienda
Piblica Municipal, para someterlo a l1a consideracién del Ayuntamiento,
que deberd firmarlo el Presidente Municipal y el Regidor encargado de

lTos asuntos de Hacienda, para remitirlo al Congreso Local, a su estu-

dio y aprobacién.

c. Recaudar lo relativo a multas o sanciones impuestas -
por el Juez Municipal. '

(63) -De: "Manual de Administracidn Municipal®, Obra ya Citada. Pdg. -
33 y siguientes y de Montafio, Agustin Obra ya Citada pdgs. 26 y
27 . e ' : »
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d. Asistir a las sesiones del Ayuntamiento, cuando se
traten asuntos de su competencia.

e. Proponer al Presidente Municipal 1o referente a -

Inversiones Piblicas , en que pueda quedar beneficiado el municipio
(64).

‘ “(64) 'Obras ya‘citadés'en'e]‘puniq éntekﬁor§;
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5. De las Sesiones.

Es en las Sesiones de Ayuntamiento donde se dan a conocer
y se acuerdan los problemas del Municipio. En algunas legislaciones 1o
cales referentes al Municipio se les denomina Cabildos.

La dindmica de este tipo de reuniones es:
a. ET Presidente Municipal lo encabeza.

b. El Secretaria de Ayuntamiento, es el Secretario de --
Actas de las Sesiones. '

c. Los demds miembros del Ayuntamiento: Regidores y Sin
dicos, informan de sus gestiones, de las comisiones o encargos que les
son designados.

d. Podrd asistir e]rTesorero,Municipal, cuando se trate
asuntos de su competencia. '

En estas sesiones es en donde se programa y se evalda la
actividad de los asuntos referentes a la competencia municipal.

Una de las atribuciones mis importantes del Ayuntamiento
~que se Tleva a cabo en las sesiones es 1a de aprobacién de las activi
_dades del ente Municipal. '

-Cuando uno de sus miembros, propone una actividad 0 ser- -
vicio pdblico déterminado, es estudiade y analizado en estas sesio--
nes, considerando las disposiciones reglamentarias y/o bandos>emiti+-
‘dos por el mismo Ayuntamiento. V
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A parte es en esas sesiones del Ayuntamiento donde se --
aprueba:

a. E1 nombramiento del Secretario de Ayuntamiento y del
Tesorero Municipal asi como sus atribuciones.

b. La relacién o informe de Ingresos y Egresos del Muni
cipio para su envio al Congreso Local, para su consideracidn y estu--
dio.

€. Y en nuestro caso particular la autorizacion de la -
Constitucidon de la Empresa Piblica Municipal.

d. Asi como otros casos de interés para el Municipio.

Los miembros que participan en estas sesiones con voz y
voto son 1os Regidores y Sindicos asi como el Presidente Municipal. -
Por cada sesidn se levanta un acta en donde se asientan los problemas
y sus soluciones que se trataron en la sesidn.

_ Los organos de la Administracidn Municipal antes sefiala-
dos, que son el Presidente Municipal asi como los Regidores u Sindi--
cos tienen una caracteristica fundamental, que ya sefialamos, que es
la circunstancia de que son electos popularmente. ‘

Ahora bien con respecto a tos Regidores y Sindicos es im
» portante sefialar que su nimero es proporcional, ya que radica por la
cantidad de habitantes asentada en.e1VMuhicipio, en el porcentaje que
establezca 1a Constitucién Local o en su efecto la Ley Orgdnica Muni-
‘cipal de 1a Entidad Federativa correspondiente.

En Ta mayoria de las Constituciones Locales se estab1ece
como requisitos para ser electos en los casos de Presidente Municipal
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Regidores o Sindicos, entre estos los mds comunes con:

I. Ser Mexicano por Nacimiento por el Estado en que el
Municipio sea miembro.

II. Ser Vecino de la Municipalidad, de que se trate.

111. Ser Mayor de £dad. En este punto algunas constitu-
ciones locales sefialan 25, otras 21 como edad minima.

IV. No haber sido condenado, por pena corporal

V. No pertenecer al Culto Religioso, ni estar en acti-
"vo en el Ejercito.

* VI. No haber ocupado, ninglin puesto local o fedéral an-
tes de 90 dias anteriores a la eleccién. '

Es interesante observar que en las Constituciones Loca-
~les, de los estados de Hidalgo, articulo 76 fraccidn IV, Nuevo Ledn
articulo 122 fraccidn VI, Querétaro articulo 143 fraccién VI y el de
Veracruz articulo 112 fraccidn II previenen que aparte de los requi-
sitos antes senalados marcan que sepan leer y escribir.

Los antes funcionarios Municipales tendrdn sus suplen--
tes, que han de ocupar el puesto titular en, caso grave o bien renun
cia al puesto por parte de los propietarios.
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IV. Relaciones Institucionales del Municipio. 1. Con la Entidad Fe-
derativa. 2. Con la Federacidn.

Después de analizar los antecedentes Juridico-histdricos
del Municipio, ver su aspecto legal normativo su encuadramiento del --
mismo, como forma de descentraliracidn y de conocer 10s organos y sus
atribuciones de la estructura Municipal, veremos las relaciones o vin-
culos que tiene el Municipio con la Entidad Federativa de que es miem-~
bro y con la Federacion

Hay autores, que consideran que estas relaciones institu-
cionales, son en razdn de Tas comptencias de Tndole territorial, cada
organo le corresponde atribuciones de acuerdo con Ta ConstituciGn Fe--
deral o Local, en su caso con la Legislacidn Federal o Local de 1a En-
tidad Federativa, as7 como de los Bandos y Disposiciones que emita el
Ayuntamiento.

Nos dice Acosta Romero que: "En primer lugar considera--
mos que el Municipio forma parte de la Estructura misma del Estado Fe-
deral en Mékico, y como tal tiene una ubicacidn Politico Constitucio--
nal y Social dentro del estado..... ". (65)

Mds adelante, el mismo autor sefiala: "Creemos que esas -
son relaciones de naturaleza politica y enminentemente de intereses -
paralelos y de coordinacién pues lo que le interesa al Municipio debe
interesar a Ta Federacidn y viceversa, siendo aquel Ta base de 1a es-
tructura soc1a1 y politica de los estados, gue a su vez integran 1a -
'Federacwon" - (66).

(65) Acosta Romero, M1gue1 "Relaciones entre el Municipio, 1a Fede-
racidn y la Ent1dades Federativas” en "Los Municipio de México"-
por- Regina Jiménez-Ottalengo y Jorge Moreno Collado.  Universi--

‘ dad Nacional Autonoma de México. -1978.. Pag. 23. :

‘,(66) Art1culo c1tado, pag 23. i ' '
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1. Con la Entidad Federativa.

£7 Municipio, con su vinculo insitucional, con la Entidad
Federativa de la que es miembro es sumamente estrecha.

Al respecto nos dice Calzada Padrdn -que: "La Constitu---
cidn Federal delegd en las estatales la determinacion del papel que -
juega el Municipio en relacidn, con las funciones del estado miembro y
1a fijacion de la competemcia que corresponde a aquel. ”

"la doble situacion del Municipio, como delegado de orga-
nos federales y estatales, y a 1a vez como creador y aplicador de sus
propias normas es la formula comunmente aceptada en las Constituciones
Locales y Leyes Orginicas de Tos Estados™. (67).

a. Pader Legislativo.

Su relacion mds importante en la esfera municipal, radica
-en que es el organo, que se encarga de darnormalidad a los actos de
1a Entidad Federativa y con ello de los Municipios .

Otra de sus funciones, en relacidn al Municipio ya lo se-
falamos que implica 1a aprobacion de egresos e ingresos de cada Munici
pio.

“'A1'respecto, Ruiz Massieu, nos dice refiriendose al eétu-
dio del Estado de Guerrevo: "Cada Municipio, formulard en el mes de -
septiembre de cada afio los proyectos de su plan de arbitrios y de su -
- presupuesto de'egreSOS y propondrd las cuotas, tarifas y disposiciones

(67) Calzada Padrdn, Feliciano, "Municipio Libre. Fortalicimiento --
del Federalismo" Escuela Nacional de Estudios Profesionales --
Acatlén de 1a Universidad Nacional Auténoma de México. 1983. -
Pdg. 125. ' o : "
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reglamentarias correspondientes. Estos proyectos son enviados al -
Congreso Local para su aprobacidn". (68).

Otro punto de vinculacidn entre el Municipioc y el Poder
Legilativo Local, sera cuando este Gitimo este facultado por la Cons
titucion de la Entidad Federativa para el efecto de crear y/o supri-
mir, asi como 1a declaracidn de los limites territoriales de los mis
mos.

También interviene el Poder Legislativo Local, cuando ~
el Municipio, realiza convenios con la Entidad Federativa en el caso
de servicios piblicos o con 1a Federacién, su relacién radica en que
es el organo de aprobacidén de estos actos.

b. Poder Judicial,

En muchas de Tas Entidades Federativas, los Ayuntamien--
tos tienen Jueces de Paz o Calificadores de infracciones administra-
tivas que tienen el caricter de Lacal, nos dice Accsta Romero, refi-
- riendose al Estado de México que estos son electos popular y directa

mente y estan subordinados al Tribunal Superior de Justicia y los =~
Ingresos por multas impuestas por dichos Jueces forman parte de la
Hacienda Piblica Municipal y 1o recauda la Tesorerfa Munitipaly -
- (69).

c. Poder Ejecutivo Local.
» Nos dice el Doctor Almada, gue entre las atribuciones
juridicas ms importantes del Gobernador estdn las de dirigir Ta Ad-

"ministracion Estatal vy su influencia puede recaer -también en el am--

(68) Articulo Citado. Pag. 1129.
(69) - Articulo Citado. Pdg. 33.
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bito Municipal. (70).

E1 Gobernador es el personaje encargado de sefialar las
directrices, lineamientos y las programas de gobierno de 1a Entidad
Federativa.

_E} Doctor Almada sefiala que:

“E1 paralelismo y Ta complementaiidad de los fendmenos
parecen indicar que el Gobernador funciona como un elemento clave -
de articulacion en el sistema politico administrativo mexicano, ase
gurando 1a 1iga funcional entre los niveles nacional y local. Aho-
ra bien, para desempefiar con eficacia este papel necesita indispen-
sablemente la sujesidn de los Presidentes Municipales ....". (71)

Interviene también en la esfera municipal, el Goberna-
dor cuando se realizan convenios y/o acuerdos, sobre la prestacion
~ de Jos servicios pdblicos.

£1 Municipio, también se relaciona con la Procuraduria
de Justicia del estado gque se trate, en relacién con los detitos -
que se cometan en las jurisdicciones Municipales. '

. (70) Aimada, Carlos F. “La administracion Estatal en México” Ins--
B tituto Nacional de Administracidn Pdblica. 1982. Pdg. 135.
. ‘(71) Obra Citada. Pags. 109y 110. ' L :
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2. Con la Federacidn.

En este punto veremos la vinculacion o relacidn del Munici
pio con los Poderes de la Unidn.

a. Con el Congreso de la Unidn.

Con respecto a su vinculacion con el Municipio, nos dice -
Gamas Torruco: "“"La Constitucién Federal crea al Municipio como Institu
cion, fija las bases fundamentales sobre las cuales las Constituciones
de los Estados han de estructurar su ré&gimen municipal (rreglas que opé
ran como reestricciones a Ja autonomia de las Entidades Federativas) y
establece los principios politicos que deben inspirarlo“. (72).

Nos dice Acosta Romero: "El1 Congreso General Ordinario --
consideramos que tiene escasas relaciones con los Municipios de la Enti
dades Federativas .... la esfera Municipal es eminentemente local, si -
interpretamos el espiritu de Tos articulos 115 y 124 de 1a Constitu----

cién".  (73).

Solo interviene, cuando, junto con Ta legislatura locales
se establece el Congreso Constituyente Permanente, y de esa manera po--
drd modificar algiin precepto de la Constitucidn Federal y en su caso, -
el articulo 115 "Referente al Municipio.

Ahora bien, hablando de leyes federales nos dice el articu
To 120 de la Constitucidn Federal: "Los Gobernadores de los Estados es |
tdn obligados a publicar y hacer cumplir las leyes federales”.

_ Nosostros consideramos que una de las funciones mds impor-
tante del Congreso de la Unidn, no unicamente con respecto a 1a Institu

(72} Gamas Torruco, José "El Marco:Juridico del Municipio Mexicano". -
. . En "Los Municipio de México". Obra ya Citada. Pag. 99
(73) Articulo ya Citado. Pdg. 24 ; S
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cibn Municipal es el hecho de actualizar o adecuar las leyes de acuer
do con las reformas y/o adiciones que tenga la Constitucidn Federal.

b. Poder Judicial Federal.

Si vinculacidn o relacidn es minima por el Municipio es
unicamente en el caso, que en los Juicios de Amparo que prueben, el - =
Ayuntamiento, sea considerado autoridad responsable.

c. Poder Ejecutivo Federal..

: En primer término el artfculo 115 Constitucional en su -
“fraccion VII sefiala que: "El1 Ejecutivo Federal y los CGobernadores de
los Estados tendrdn el mando de 1a fuerza piiblica en los Municibios -
donde recidieren habitual o transitoriamente".

Analizando las funciones de las diferentes entidades que
comprende el Poder Ejecutivo Federal veremos su vinculacidn con la --
Institucidn Municipal, siguiendq las atribuciones sefialadas en la ley
Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal describiremos las que -
tienen mds vinculacidn con 1a temdtica de este trabajo sefialando en -
primer lugar las disposiciones en seguida el articulo y fracciones --
ccrrespondienfes de la ley.

Con el Departamento del Distrito Federal, su vinculacidn

es unncamente con los Mun1c1p1os que To rodean, cuando se dec1ara "o
v"»na conurbada" la comprend1da entre un Municipio y el Distrito Federal
T es para Ta prestacron de servicios pub11cos, cuando ambos entes que--
o dan benef1c1ados. |

7 Con 1a Secretarfa, de Sa]ubrldad y A51stenC1a es a tra--
'ves de To que se ha denomxnado Servicios Coordinados de la Saiud en.

/'-:1as Entwdades Federat1vas, por medio de? cual, se realizan los Serv1-j;..ﬁ‘5
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cios de Salud; su injerencia en €1 Ambito Municipal, radica en la -
Construccidn de Centros de Asistencia, Brigadas Médico-Asistenciales
etc. Articulo 39 fraccion IX.

Con la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, sy re-
Tacién con el Municipio, es en razdn de que esta Dependencia, es la
encargada de realizar los estudios necesarios, con respecto a la In-
version Federal, en regiones de Desarrollo Sccioeconémico en las £n-
tidades Federativas. As{ como su intervencidon en la Planeacidén de -
los Estados, con la participacién de los Municipios. Articulo 32 -
fracciones IV, VII y IX.

E1 Delegada de esta Dependencia, en la Entidad Federati
va serd el que se encargue de realizar Tos estudios necesarios para
Ta realizacidn de nuestra Empresa Publica Municipal, punto que vere-
mos mds adelante. |

Con Ya Secretaria de la Reforma Agraria, su vinculacidn
con Tos Municipios, radica cuando se trate de los ubicados en zona -
rural, para los efectos de la Creacidn de Centros de Poblacién, Dota
cién de Tierras, asi como el Timite de Tierras Comunales y Ejidales.
Regulacion Juridica de la Tierra, etc. Articulo 41 fraccion 1I1. '

E1 Municipio, tiene, relacidn institucional con la Se--
cretaria de Gobernacidn, cuando se trate de Cultos, Imprenta, Preven
cién Social y sobre todo el material Electoral. Articulo 27 fraccio -
nes V, VII, XVI y XXVI.

_ Su relacién con la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes, el Municipio la tiene tratandose de Servicios de Correos j»e :
Telegrafos de'competencia federal, que se prestan en el Municipio, -
asf como la canstruccién 'y conservacién_dé caminos y puentes federa-
les en cooperacion con las entidades federativas con los Municipios
_ y.los particulares. Articula 36 fracciones 11 y XXII.
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Secretaria de Desarrollo Urbanoy fcologia es la de prever
a nivel nacional las necesidades de tierra para vivienda y para el de
sarrollo urbanc y regular en coordinacién con ios gobiernos de los fs
tadas y Municipios el sistema tendiente a satisfacer dichas necesida~
des. Articuio 37 fraccion VIII.

Con la Secretaria de la Defensa Macional, su relacibn -~
con el Municipio, es a través de Tas Zonas Militares que se encuen--
tran.ubicadas en su territorio; asi como la facultad del Ayuntamiento
de 1levar a cabo, la Junta Municipal de Reclutamiento. Articulo 29 -
fracciones II y VII.

Con la Secretaria de Marina, su vinculacién radica, cuan
do se trate de Municipios, que son Puertos, ya que esta Dependencia -
Federal, es la que se encarga de la vigilancia y funcionamiento de ~-
éstos. Articulo 30 fraccidn IV. '

~ Con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, su rela
¢idn Institucional con el Municipio, es en primer término en cuando -
1a recaudacidn de -impuestos asi como 1a parte proporcional que Te co-
rresponde al Municipio en concreto, de acuerdo con el convenio de -~
coordinacion fiscal que celebre la Entidad Federativa en cuestidn y -
- 1a Federacién. Articulo 31, fraccidn II.

Es sumamente recomendable que el gobiernc del Entidad --
Federativa, vea las necesidades de cada Municipio en particular, para
cuando se ceiebre el convenio le pida a la Federacién un norcentaje -
mds. para destinarlo para obras de infraestructura municipal.

Con la Secretaria de Agricuiturz y Recursos Hidraulicos
es en cuanto de Tos Distritos de Riego, ubicados en Municipios que o

requieran. Articulo 35 fraccidn 27.

Las relaciones de la Federacidn con el Municipio, son mi
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nimas, en primer lugar porque es la Entidad Federativa de la que es
miembre el Municipio iz que establece sus Tineamientos o programas
gue ha de seyuir de acuerdo con 1as directrices que establezca el -
Ejecutivo Federal y en segundo término Tos programas de éste son -
cumplidos y se hacen realizables por las delegaciones o representa-
ciones ante las Entidades Federativas.

Hay que considerar que hay dependencias de la Adminis~
tracion Piblica descentralizada Federal, que al realizar sus atribu
ciones quedan beneficiados los Municipios en que estos, realizaron

su accidn.

Como es de observarse la Federacién tiene minima vincg;
lacidn en el dmbito Municipal, aunque que su lnica relacidn radica
en que los delegados de la Administracidn Centralizada participan -
en el desarrollo de los Estados en primer término en el Comité de -
Planeacidn de Desarrollo Estatal y en segundo término cuando reali-
zan una actividad determinada en uno o varios Municipios de la Enti
dad.
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V. El Muhicipio y el Desarrollo Regional. 1. Definicidén y Alcan-
ces del Desarrollo Regional. 2. E1 Municipio en el Contexto Re--
gional.

Después de analizar el Municipio, en todos sus aspec--
tos veremos como da unidén de dos o varios Municipios constituyen --
una regidn, de interés para los mismos Ayuntamientos, en razdn de -
que se puedan apoyar técnica y socialmente para realizar sus fines
y asi constituir una region.

Ya hemos sefialado, que el Articulo 115 de 1a Constitu-
Cidn Federal, previene la facultad de los Municipios, previa autori
zacion de sus Ayuntamientos, se asocien para la prestacidn de servi
cios pablicos.

Pues bien, nuestPa Empresa Pdblica Municipal, creada a
instancias de un Ayuntamiento, puede beneficiar a una zona determi-
nada ya que con ello se pueden crear oportunidades de empleo, apro-
- vechamiento de recursos naturales que sean renovables, etc. es de--
cir la creacidn de ésta institucidn seria un foco de desarrollo pa-
ra una regién.

En éste capitulo veremos al Municipio en su vincula---
cidn con una regidn, asi veremos la definicidn encuadramiento y al-
cances de 1o que se denomina Desarrollo Regional. ‘ '

Después pasaremos analizar los aspectos legaTes insti-
tucionales que realiza 1a Federaci6n para impulsar.al regionalismo.
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1. Definicién y alcances del Desarrollo Regional.

Analizaremos primeramente el concepto de Regidn, para-
después de ver sus elementos, y para finalizar veremos lo que com--
prende el Desarrollo Regional.

Nos dice Ortega Blake, al referirse al Concepto de Re-
gién que:

"Proviene del latin regere; 1inea, demarcacidn. Signi
fica el territorio comprendido entre varias 1ineas de demarcacién.
As{ es la unidad, o porcidn de superficie inmediatamente menor que
1a unidad nacional cuyas caracteristicas o propiedad sociecondmicas
y‘sotiocultura1es le determinan una entidad econdmicamente y sociql
meﬁtersignificativas en el conjunto nacional. En planeacién, 1a Re
gién constituye Ta inclusidn del elemento espacio en los objetiVos
y metas y constituye una estructura dependiente. Asi la verdadera
finalidad del Plan Regional, serd la de procurar el mejoramiento de
las condiciones de 1a poblacién asentada en la Regidén". (74).

Pichardo Pagaza; asienta que "Las Regiones se definen
éobre la base, de factores omogeneos perceptibles. Estos factores,
'se]éccfonados‘por una Regidn en particular pueden varias bastante,

_ de acuerdo con Tos propSsitos de lTos planificadores politicos y eco
némicos"  (75).

‘ Entre las caracteristicas mis importantes de}] regiona-
licmo, podemos sefialar:

-(74; Obra ya Citada. - Pdgs. 314 y 315, P
Pichardo Pagaza, Ignacio. "ET Andlisis Institucional de 1a -
Administvacidn Regianal". en  "Administracidn Regional en -~
‘América Latina". Ediciones Siap. 1976. Pags. 71y 72.
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1. Entidad Socioecondmica, ubicada geograficamente en-
tre el Municipio y la Entidad Federativa, no reconocida por la ley.

2. Con rasgos sociales, econdmicos, culturales y poii-
ticos semejantes.

3. La comunidad asentada en la regidn, coinciden en --
costumbres, usos, y tradiciones.

4. Participacion del Estado y/o de 7a Federacidn para
impulsar su desarrollo.

Nosotros, consideramos que la Empresa Piblica Municipal
seria un apoyo socieconémico para la Regidn, ya que seria una unidad
de apoyo para el Municipio, que la consituye como para los que inte-
gran Ta Regién, ya que asi podrdn elevar su nivel sociceconémico.

Nos dice el Doctor Carrillo Arronte que "E1 papel a de
sempeﬁér por el Sector Piblico Federal, es precisamente el de promd—
tor,. acondicionador y catalitico del desarrollo regional, razén por
la cual, la oportunidad, coordinacidn y suficiencia de sus interven-
ciones son prerrequisitos indispensables para 1a consecucion del éxi
to del proyecto empresarial mds elemental®. (76).

Al justificar la existencia del Regionalismo, nos dice
Pescador Ozuna: ”Las regiones pueden ser consideradas como partes -
‘de un territorio estructurado en forma objet{va'y no dependen de] ar '
bitrio humano para existir; también puede decirse que no existen ---

(76) ~Carrillo Arronte, Ricardo Doctor. "El Desarrollo Regional y -
o de Planteamiento del Modelo Mexicano .del Crecimeinto Econdmi-
~co" en “Sector Piblico y Desarrollo Regional". Publicaciones

- Seccidn Econdmica ndmero 2, 1978. Departamento de Politica --
-~ Econdmica Facultad de Economia. Pdg. 23, - ST
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realmente y que solo constituyen un artificio para estudiar los diver
sos fendmenos de 1a naturaleza y de la vida social". (77).

Ahora bien, la Federacidon es la que cuenta con mis meca-
nismos para realizar el regionalismo, que como ya los sefialamos es -
funcién del Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto, por medio del cual realiza Tos estudios necesa---
rios para impulsar Regiones de interés socioeconfmico.

Se dice que la situacion Regional en nuesto pafs se ca-
carcteriza por tres problemas:

a. Dispersién de 1a Poblacidn en pequefias localidades.

b. Excesiva concentracidn urbana en la Ciudad de Méxi-
co y en menor medida en las ciudades de Monterrey y Guadalajara.

c. Marcada desigualdad en la distribucion espacial de
la rigueza, actividad productiva y de Ta poblacidn que se traduce en
una insuficiente utilizacion de Tas potencialidades Regionales. (78)

(77} Pescador Qzuna, Mario. "Elementos de Diagndstico y Lineamien-
' tos de Politica para el Desarrollo Regicnal”-en “Comercio Exte
rio" ¥Yol. 31 nlmero 4 Abril 1981 Banco Nacional de Comercio
- Exterior .y S.A. Pdg. 423
(78) “Instrumentacién de la Politica Regional® Documento de TrabaJo
' Direccidn General de Programac1on Regional de la Subsecretar1a
de Programac1on de Ta S.P.P. Marzo 1982. Pig. 8



64

2. E1 Municipio en el Contexto Regional.

En este punto, veremos Tos aspectos legales instituciona
les que 1a Federacidn, ha realizado para impulsar el Regionalismo, --
. asi como la part1c1pac1on e importancia del Municipio, en una determi
nada Region.

Ahora bien el primer paso de indole institucional fue 1a
creacidn de las difentes comisiones de cuentas hidrolégicas, como la
" del Papaloapan de Enero de 1947, nos dice Pescador Ozuna, al respecto
que la creacidn de estas comisiones se considerd como una politica vi
tal para el desarrollo regional del pais. La definicidn de 1as regio
- nes se hizo con base en el criterio de homugeneizacion, en cuanto se
pretendia elebar Tos rendimiento agricolas. (79).

En 1971, el Gobierno Federal instrumenta la creacién de
los Comités Promotores de Desarrollo Socioecondmico que segin Marti=z-
nez Cabafias "Se consolidd como un organismo de consulta, opinidn, y =«
discusion de los posib1es intereses que intervienen en el desarrollo
de una Entidad Federativa'. (80).

Saldafa, sefiala que los aciertos mds importantes de esta
institucidn son:

a. Toma como Base Espaciai'a_1as Entidades Federativas
- como unidades individuales respetando la Divisidn Politica del Territg
rio Nacionat. : :

{79) Articulo Citado. Pdg. 422, , S : c . S

{80) Martinez Cabafas, Gustavo. “La .Coordinacién Regional” en "Coor
‘dinacion-Administrativa® Coleccidn Seminarios nimero 6. Direc-.
ci6n General de Estudios Administrativos de la Secretar1a de Ta -
Prea1denc1a! 1976, Pags 195 s j 196.



65

b. Integrar un Programa Nacional de Desarrollo, partien
do de 1os programas estatales de inversidn federal . .

¢. Mecanismo Administrativo de Intermediacion entre la-
Federacidn y los Estados.

d. Se busca ajustar las acciones federales a los reque-
rimientos regionales. (81).

La limitacidn mds importante, que encontramos fue la de
que la participacidn de la Entidad Federativa y de los Municipios es
minima, mientras que la de la Federacidn es sumamente excesiva.

En 1981, se integran los Comités de Planeacidn para el -
Desarrollo Estatal, estos adscritos  al gobierno de la entidad federa
tiva, con participacién de Tos Municipios y de las dependencias del -
Ejecutivo Federal, representadas en la Entidad Federativa, organismo
que estudiaremos mis adelante.

F1 Regionalismo, es una forma de impulsar socioeconémicé
mente a los Municipios que se encuentran en una Zona geogréficamente
encuadrada. Se ha comprobado que un Municipio, avanza mis, dentro de
una Regidn que por su cuenta. Es en razén de que una Regidn aprobe--
¢ha Tos recursos naturales y humanos de los Municipios que 1a inte---
gran.

E1 Regionalismo como fentmeno juridico se ha sefialado --
que antes la Federacidn, se encargaba de su impulso, instrumentanto -
organismos de indole Federal como el Comité Promotor de Desarrollo --

{81) Saldafa, Adalberto. "Los Efectas del Centralismo Gubernamental
en la Democracia y Distribucién en México: Se propone hacer --.
realidad el Federalismo". en "“Sector Piblico y Desarrollo Re-
gional". Publicaciones Seccidn Econdmica ndmero 2, 1978 Departa
mento de Politica Econdmica Facultad de Economia. Pdg. 72.
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Socioeconémico, hoy en dia es la Propia Entidad la que ha de impulsar
To a través de un organismo, dependiente de la Administracién Estatal
que es el Comité de Planeacion de Desarrollo Estatal, que veremos mds
adelante.

En el Regionalismo, se puede apoyar varios Municipios pa
ra desarrollar sus programas de bienestar social, en razén de primera
instancia de, conjuntar esfuerzos.

Para lograr 1o anterior se considera que tanto el sector
Piblico come Privado den una mayor atencidn a los estudios e investif
gaciones dentro de cada una de Zonas y Regiones delimitadas para cono
cer y evaluar sus esfuerzos asi como recursos y psobilidades de desa-
rrollo, que ofrecen sus nucleos de concentracidn econdmica, asi. como
1os centros urbanos y su drea de influencia de 1a Entidad Federativa
de gue se trate.

La Empkesa Pdblica Municipal, creada a instancias de un
Municipio puede impulsar al desarrollo de otros, creando fuente de --
~ trabajo para la Regidn, explotacidn de recursos naturales de la misma
etc. ‘en una palabra‘dar un impulso socioecondmico a la Regidn donde -
se encuentre encuadrada el Municipip que Te dio origen.
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V1. La Empresa Pdblica. 1. Participacidn del Estado en la Economia
2. Mecanismo de Creacién de la Empresa Pablica. 3. Aspectos Lega-
les. 4. Definicién de la Empresa Piblica. 5. Caracteristicas y
Elementos de 1a Empresa P(blica.

Como parte esencial del Aparato Gubernamental-Administré
tivo, del Estado Moderno, se crean las Empresas Piblicas o de Estado.

Se crean como una necesidad, ya que son creadas con la -
finalidad de producir bienes y/o servicios a cargo del Estado o bien
- 1d Explotacidon de Recursos Naturales, que tiene el Aparato Gubernamen
tal, la facultad de explotario.

En este capitulo de este trabajo, veremos la Participa--
cidn del Estado en la Economia, bajo que mecanismos es creada la Em--~
presa Piblica, como forma de Descentralizacién por Servicio, en su as

~pecto técnico-legal para después analizaremos su conceptualizacién -
teorica y para finalizar veremos sus elementos mds importantes, asi -
como sus caracteristicas de indole juridico. '
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1. Participacidn del Estado en la Economfia.

A partir de 1a Constitucion de 1917, el Estado Mexicano,
ha ido tomadno fuerza, ya que es en su seno, en donde se deciden las
competencias y facultades del mismo.

Se ha dicho que “Sector Piblico en Mexico, ha jugado un
papel relevante en el cambio social y en progreso econdmico, asi lo -
demuestra la evoluc1on historica de la intervencidn, part1c1pac10n y -
actividad diversificada del Estado en México". (82).

Nos dice Faya Viesca: "En la actualidad el crecimiento
desorb1tado del &mbito de los Servicios Piblicos, aunado a la comple-
J1dad, dimensidn y alcance de estos servicios, obliga al estado a in-
tervenir en actividades antes reservadas a particulares®. (83).

‘Muchos tratadistas consideran que 1a participacién del -
Estado en 1a Economia radica en el control, a cargo del ente guberna-
mental, para asi de esa manera realizar un desarrollo econémico y so-
cial mis eficiente y congruente con nuestra realidad. '

‘ Mds adelante, en mismo autor, sefiala que "La interven--- '
“cién de Estado en 1a actividad Econdmica se ha efectuado de diversas
- maneras; la menos frecuenta ha sido de nacionalizar empresas particu-
- lares sean de nacionales o extranaeros, es otro medio por el que el -
‘Estado incrementa su actuac1on econdmica. Sea de una manera o de =~
‘otra el Estado ha tratado de intervenir en campos de actividad que --

(82) " “E1 Papel del Sector'Publtco en 1a Economia Mex1cana Part1c1pa
. cidn del Goblerno de México en el Proyecto Internacional de In= -
vestigacidn. Secretaria de Programacion y Presupuesto y Centro
~ Internacidnal para las Empresas Piblicas de 1os Paises en Desa- :
. rrollo. . Julio 1982, Pag. 1.
(83) Faya Viesta, Jacinto "Administracién Pub11ca Federal® Ed1t0r1a1
qurua, S.A. 1979 Pég 545,
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son necesarios para el desarrollo econdmico y social®. (84).

Es a partir de 1920-40 con el establecimiento del Banco
de México y de Nacional Financiera, como el Estado Mexicano comienza
a industrializar al Pafs tanto en su cardcter de promotor como crea-
dor de empresas, a este fendmeno socioeconGmico se le conoce como -~
participacidn del Estade en 1a Economia.

Abhora bien la participacién del Estado en la Economia -
se da en los siguientes casos:

a. Explotacidn directa de los recursos naturales a que
~ tiene derecho por Disposicidn Constitucional, a tal efecto creando or
ganismos, con esa faculta exclusiva.

A b. Estab]ecwendo mecanismos en la Legislacidn para que
el particular, exp]ote temporalmente los bienes que el Estado determ1
ne, creando asi la figura juridico~-administrativa de la Concesifn

c. Estimulando al Sector Industrial Privade, mediante -
incentivos, créditos, prorrogativas, etc. a efecto de impulsar la ---
‘creacidn de empresas.

B La actuac16n del Estado debe estar a1 ‘margen del 1nteres
‘p0b11co de acuerdo con la legislacién.

o _ Es la creacién de organismo especializado a cargo del -
_Estado, la forma mis tipica en que este participa en la Economia. Co
rresponde al Estado a través de normas jurdidicas reglamentar1as como
el Estado regula y ‘controla su actlvzdad

(84) Obra ya Citada. Pig. 547.
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. La Constitucidn de un grganismo descentralizado por ser-
vicio o sea una Empresa Piblica, es 1a forma en que el Estado toma ba
jo su responsabilidad l1a explotaci6n de un recurso natural que perte-
nece a la nacion en el caso de que su finalidad sea 1a produccion de
un bien o cuando su fin sea la obtencion de un servicio es cuando el
estado considera tener bajo su responsabilidad la realizacién del mis

mo.

Hay que considerar que las empresas pliblicas ocupan un ~
lugar sumamente importante para el desarrollo nacional como para la -
organizacién de la Administracién Pdblica, ya que los resultados de -
susffunCiones de prestacién y servicios o produccién de bienes estafi
al alcance y de beneficio directo o indirecto.

Las Empresas Pdblicas se consideran que son unidades de
produccidn o servicio que determinan el desarrollo o expansién en las
decisiones del Estado, '
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2. Mecanismo de Creacidn de la Empresa Pdblica.

La Empresa Piblica y/o de Estado, como se le ha denomina
do también su creacidn puede ser:

1. Por un decreto del Poder Ejecutivo Federal.
2. Por un ordenamiento tegal del Congreso de Ta Unidn.

De acuerdo con el articulo 45 de la Ley Orgafiica de la -
Administracidn Pdblica Federal nos sefala que:

“Dentro dela Administracién Pdblica paraestatal, serdn
considerados como organismos descentralizados 1las instituciones crea
das por disposicion del Congreso de la Unidn o en su caso por el Eje-
cutivo Federal con Personalidad Juridica y patrimonios propios, cual
quiera que sea la forma o estructura que adopten",

Empresa-en el sentido econdmico se puede definir como el-
conjutno de elementos que intervienen en el proceso product1vo para -
la producc1on de bienes o servicios.

La Empresa Piblica serd cuando el Estado la constituya -
“ya que se considera de interes general o la satisfaccién de neces1da-
des colect1vas el mot1vo de su creacion

La participacién de la Emprésa Pdblica thla'vida“Etoﬂé-‘
mica del pais es sumamente importante, ya que cubre dreas de exp]ota-,

cién de competenc1a un1camente para el estado

. Su regimen*juridico es de orden piblico, en cuando su ---
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origen pues bien, puede tener relaciones juridicas de orden privado
cuando actua como particular.

Cuando la Administracidn Piblica Federal, considera ex--
plotar determinado recurso, que tiene bajc su responsabilidad exlcusi
va de explotarlo, de acuerdo con la Constitucién o bien la realiza---
cidn de determinade servicio también bajo su responsabilidad crea una
Embresa Piblica.

Con respecto a la terminologiz, sefialaremos que la Ley -
Orgdnica de la Administracién Piblica Federzl considera que son orga-
-nismos descentralizados, en su articulo 45, pero después la enumera -
. comp empresas, siguiendo el mismo criteric de la ley para el control
~por parte del Gobierno Federal de los organismos descentralizados y -
empresas de participacidn estatal.

Se considera que seria conveniente usar un mismo crite--
rio para su denominacién.

Estamos de acuerdo en gque se le dendmine organismos des-
~ centralizados, en tanto que son entes que se desprenden del centro de
la Administracidn Piblica, pero consideramss que las.Empresas Pibli--
cas son parte integrante del sector descentralizado ya que a parte de
estas lo integran fideicomisos pdblicos asi como sociedades Civiles.




73

3. Aspectos Legales.

En este punto, analizaremos como la iey Orgdnica de la -
Administracidon Pdblica Federa) como concibe y regula 1a Empresa pi--
blica.

Por principio el articulo primero sefiala que ta ley estg
blece ‘las bases de organizacion de Ta Administracién Piblica Federal
Centralizada y Paraestatal mds adelante sefiala:

"Los organismos centralizados, las Empresas de Participa
cion Estatal, las Instituciones de Crédito, las Organizaciones Auxi
liares Nacionales deVCrédito, Jas Instituciones Nacionales de Segu--
ros y Fianzas y los Fideicomisos componen la Administracién Piblica

_pafa Estatal".

Las Empresas Pub11cas de acuerdo con su participacion -
gubernamenta] pueden ser mayor1tar1a y/o minoritaria o bien fideico-
misos piblicos.

E1 articulo 46 sefiala cuando su participacidn es mayori-
taria:

Cuando el Gob1erno Federal .Gobirarno del Departamento -

“del D1str1to Federal, uno 0 mas organismas descentralizados, Institu

“ciones de Cred1to o Fianza, considerado conjuntamente o separadamen-
te aborten 0 sean propietarios del. 50% o mds de capital social.

Que la constitucion de su.capital se haga figurar accio-
“nes de ser1e espec1a] que so]o pueden ser suscritas por e] Gobierno -
;Federal '
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Que el Gobierno Federal le corresponda la facultad de ~
nombrar a la mayoria de los miembreo del Consejo de Administracién,
Junta Directiva, u Organo de Gobierno designar al Presidente, al Di
rector, al Gerente, 0 cuando tenga facultades para vetar los acuer-
dos de la Asamblea General de Accionista del Consejo de Administra-
cién o de la Junta Directiva u Organo de Gobierno equivaiente.

Witker, nos dice: "En general, adoptan como forma de
administracion la Sociedad Anénima sin prejuicio de que en algunos-
casos se organicen bajo la forma de Sociedades Cooperativas de Par-
ticipacion Estatal.

"Las atribuciones y objetos de estas empresas se contie
nen en el texto legal que las crea o 1a estructura piblica constitu
tiva, segin los casos.

“Al adoptar la forma de Sociedad Andnima, su estructu=
ra organica, de acuerdo con la normativa juridica aplicable, serd -
noramimente la siguiente: Asamblea General de Accionistas, Consejo
de Administracién, Director Gerente, Gerencias y Departamentos, --
(85).

Por su parte las empresas de participacidn estatal mino
. ritaria, nos sefiala el articulo 48, que son las "Sociedades en las
que uno ‘0 mas organismbs descentralizados u otra, u otras empresas
de participacidn estatal mayoritaria consideradas conjunta o separa
damente posean acciones o partes de capital que representen del 50
y hasta el 25% de aquel.

¥ finalmente los Fideicomisos -Art. 49- a que se refie-
re esta Tey serdn los establecidos por Ta Administracidn Piblica --
centralizada asi como los que se crean con recursos de tas entida--

(85) Witker, Jorge. "La Empresa Piblica en México y Espafia. Un Es=-
tudio Comparativo de Derecho Administrativo”. Editorial Uni-.

versidad Nacional Autonoma de México y Civitas, S.A, 1982 -

Pag. 78.
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des a que elude la propia ley.

Es de interés observar que la ley de la Administracidn
Piblica clasifica a las empresas en razén de la participacidn o en
su caso del control gque se tenga por parte del Estado, en este pun-
to se considera que es correcta la clasificacion, y nada mis dire--
mos que sea 0 de participacidén mayoritaria o minoritaria tienen la
categoria de Empresas Publicas.

Es correcto, la participacion del Estado ya que asi se
podrd impulsar dreas en que en primer término, por la posibilidad de
que podrd realizarlos y en sequndo término, cuando se preVe por la
Constitucidon Federal o por ley el uso o explotacidn exclusiva a car
go del Estado.
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4. Definicidn de Empresa Piblica.

En éste punto, veremos y analizaremos las distintas de-
finiciones y acepciones de la Empresa Piblica de diferentes trata--
distas.

E1 Maestro Serra Rojas nos dice que:

“Las Empresas PGblicas, son Entidades de Derecho Plbli-
co con personalidad juridica, patrimonio y regimen juridico propios
creados o reconocidos por medio de una Ley del Congreso o decreto -
del Ejecutivo Federal, paraf1a realizacion de actividades mercanti-
Tes, industriales y otros de naturaleza econdmica“. (86).

Por su parte, el Doctor Acosta Romero, nos sefiala que -

.«. "Es la conjugacidn de los factores de la produccidn para obte-

ner bienes o servicios que el estado considera en un momento necesa

rios para el interés general o la satisfaccidn de necesidades colec
tivas". (87).

Farias Urbano, nos dice que Ta Empresa Piblica es "Una -
unidad econdmica de produccion de bienes o servicios que el estado
gestiona 0 controla divecta o indirectamente, por el objeto de que
realice o coadjuve a realizar Yps fines politicos, econdémicos y so-
ciales que se propone alcanzar". (88).

- En las definiciones, antes descritas se observa que 1a
-participacidon del Estado es importante en su caracter de creador,

(86) Obra Citada. Tomo 1 Pag 674.
(87) "Teoria General del Derecho Administrativo" Editorial UnIVer~
“sidad Nacional Auténoma de México. .1975. Pag. 109.

(88) En “El Derecho Econdmico como Derecho Social del Porvenir'. - -

en Libro en "Homenaje al ‘Maestro Mario-de la Cueva". Institu-
"to de Investigaciones Juridicas de la UnlverSIdad Nac1ona1 Au
tonoma de Mex1co. 1981 Pag 203 :
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Gestionador y Contralor de la Empresa Plblica.

Asi mismo se sefiala que con el fin de crear o producir
bienes y/o servicios que van destinados al interés general en bene-
ficio de la comunidad se crean.

Es importante sefialar que en muchos de los casos es -~
creada y constituida la Empresa Piblica, con 1a finalidad de explo-
tar recursos que por disposicidon Constitucional o en su caso legal
corresponden al Estado.

"Entre los comentarios mas importantes diremos que en -
primer término que hay una separacifn del concepto técnico de indo-
le doctrinario y organizmo descentralizado que sefiala la ley, noso-
tros consideramos que es sumamente importante de homogenizen Tos -
criterios de concepto ya que de esa forma podrd estudiarse y enten-
derse mejor la figura que nos ocupa.

Otro punto.es el que corresponde a los dos organos for-
malmente de establecer su constitucion: al Congreso de la Unidn -
por medio de una ley o bien el Ejecutiﬁo Federal por medio de un -
decreto. Nosostros consideramos qu el Ejecutivo pueda crearla por
~medio de una ley con aprobacidn del Congreso de la Unidn.

Y finalmente una ¢ritica: actualmente é1 Estado tiene
~de todo tipo de Empresas bajo su responsabilidad, que hay casos que
duplican la actividad de los particulares. '

En las anter1ores definiciones de Empresas Pub]1cas se
remarca la palabra "Produccién”, elemento’ que 1mp11ca una act1v1dad':
econdmica de realizar bienes o servicios tanto para consumo del pro
pio estado como de .los particulares. Esta produccién de biepes'y -
~servicios es en razén de que el Estado considera necesario estab1e—
- cer, en la obtenc1on de este o]emento e] Estado obt1ene recursos -
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econdmicos muy importantes.

Es importante sefalar que todo sujeto de derecho pibli-
co: Federacion, Estados y Municipios estan facultados para consti-
tuir Empresas Plblicas, con respecto a los dos primercsno hay pro--
blema, pero el tercero se encuentra come ya se dijo a 1o que sefiale
la legislatura local y en segundo Tugar que sea sujeto de crédito.

Nosostros proponemos que se reforme la Constitucion Fe-
"deral para darle pauta al Municipio de crear Empresas Piblicas que
- han de beneficiar su desarrollo econémico.
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5. Elementos y Caracteristicas de Ta Empresa Piblica.-

Los elementos mds importantes de la Empresa Piblica, re
sumiendo 1o que sefalan la mayoria de Tos autores son:

a. Que el aparato Gubernamental, aporte la mayoria de
sus elementos de capital y urbanizacién.

b. Destinada a producir bienes y/o servicios para sa--
tisfacer el interés general o las necesidades de la comunidad .

¢. Que sea dirigida; vigilada y controlada por el apa-
rato gubernamental .

d. Regimen juridico de Derecho Piiblico en su origen,
organizacion y funcionamiento.

e. Las relaciones con los particulares pueden ser sub-
ordinadas al Dereche Privado.

f. No tienen propdsito de lucro, pero premoderantemen-
te si es manejada por un criterio claramente econdmico.

Por su parte, entre las caracteristicas de indole legal
mds importantes de Ta Empresa Piblica tenemos:

a. Personalidad Juridica propia, reconocida por el De-
recho y por el Estado

b. Enla doctrina es importante sefialar que se conside
ra como una forma de descentralizacién, por servicio, temiendo por
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argumentos los siguientes:

~ "Servicio Piblico de orden técnico.

“Estatuto Legal para Funcionarios, Encargados de dicho
servicio.

- “"participacién de Funcionarios Técnicos, en direccidn

del servicio.

- “"Control de Gobierno, ejerciendo por medio de la Tega
lidad de Tlos actos .realizados por el servicio descentralizado.

- "Responsabilidad efectiva de Funcionarios". (89).

, fb(89) »?raga, Gabino, "Défecho7Adminisfrativo", ﬁditoria1 Porria.
' '1977. Pag. 214. L Sl ‘
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VII. Lla Empresa Piblica Municipal. 1. Conceptualizacion. 2. As
pectos Constitucionales. 3. Participacion de la Entidad Federati-
va y de la Federacion. 4. Importancia Operativa y Andlisis del -
Convenio Unico de Desarrollo y del Comité de Planeacién del Desarro-
Mo Estatal. 5. E1 Fondo de Fomento Municipal del Banco Nacional
de Obras y Servicio Piblicos, S.A. 6. La Empresa Piblica Munici--
pal. Definicidn y Naturaleza Juridica. 7. Mecanismo de Creacidn,
Composicidn y Funcionamiento de la Empresa Piblijca Municipal. S
8. Caracterisitcas de la Empresa Pablica Municipal.

En este capitulo, analizaremos como conceptuamos a la -
Empresa Pdblica Municipal, asi como las facultadesyatribuciones del
Municipio, desde el punto de Qista‘Constitucional, para constituirla
as{ como 1a participacién del Convenio Unico de Desarrollo y del Co-
mité de Planeacidn del Desarroilo Estatal, como apoyan institucional
mente a la realizacion de ia Empresa.

Después analizaremos como el Fondo de Fomento Municipal
da créditos para que los Municipios, puedan realizar sus servicios -
piblicos.

También veremos, la definicidn y la naturaleza juridica
que proponemos tenga la Empresa Piblica Municipal. Asi como el esta
blecimiento de un mecanismo de creacién, composicidn y funcionamien-
to de nuestra Empresa y por Gltimo veremos las caracteristicas Juri-
dicas y 1as que hemos denominado, econémico-sociales, de esta insti-
tucion Municipal. '
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1. Conceptualizacidn.

Analizar el Articulo 115 Consitucional, sefialamos que aé
tualmente, ya se considera que los Municipios tendrdn bajo su respon-
sabilidad el cumplimiento de servicios plblicos, al respecto el Doc--
tor Ochoa Campos nos sefiala: "En el caso de 1a Municipalizacign, de
servicios pdblicos locales, la Municipalidad se convierte en la pric-
tica en una gran empresa de servicios piblicos”. (90).

Para nuestra forma de pensar, diremos que estamos de --~
acuerdo con Ochoa Campos y proponemos, que aparte de las empresas en-
focadas a 1a satisfaccidn de servicios piblicos, deben crearse Empre-
sas PGblicas Municipales que tengan como finalidades: la obtencidn -
de bienes y/o servicios a la comunidad, se aproVeche Ta mano de obra
existente en la Regidn determinada, que explote Tos recursos que son
renovables de la zona ya que de esa manera, el Municipio en materiq -
econdmica-financiera, sera mids 1ibre, en propdsito de este Trabajo, -
establecerla con Bases Juridicas.

Ahora bien, la creacion de 1a Empresa Piblica Municipal
desde el punto de vista del Derecho Administrativo, se puedé decir --
que se trata de una forma de Descentralizacidn por Servicio, en razén
del organo que depende de su creacidn, es un ente de Derecho Pdblico:
E1 Municipio.

(90): Ochoa Campos, Moises. "La Mﬁnitipé?izacién‘de Empresas de Ser-
: vicios Piblicos™ en:Revista Semestre Municipal Primero Semes--
tre de 1981. Banco Nacional de.Obras y Servicios Piblicos, S.-

A. Pag. 29. : e '
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2. Aspectos Constitucionales.

En este punto, veremos si el Articulo 115 Constitucional
precepto, referente al Municipio, da facultades a este de realizar la
Empresa Pdblica Municipal.

Ahora bien, cuando analizamos el Articulo 115, dijimos -
que 1a reciente reforma es un cambio a la Insfitucién’Municipal; asi
mismo cuando se analizdel Funcionamiento y Estructura Municipal, se -
dijo ‘que el Ayuntamiento es un Organo Colegiado, que es un Organo -
de Consulta y Decisidn.

La Fraccion 1I, sefiala el principio importante de que --
los Municipios estan investidos de Personalidad Juridica, esta serd -
"Su cépaéidad para gozar y ejercer derechos, para contraer obligacio-
nes". (91).; también sefiala que manejard su patrimonio, conforme a-
la Tey.

Lo referente al patrimonio Municipal, es competencia de
la Leyes Orgdnicas Municipales, su regu1éci6n, estan son expedidas =--
por cada Congreso dea], ya que este organo es el encargado de dar --
normatividad y eficacia a 1os actos emanados de los Municipios.

La Personalidad Jur1d1ca también comprende para nuestro
taso e] hecho de que el Ayuntamiento decida que el Mun1C1p1o sea Su-
jeto de crédito para la consturccidn, realizacidn o constitucidn de -
un Servicio Piblico o Empresa Piblica Municipal.

La Fraccion 1II sefiala que los servicios pablicos deben
darlos los Municipios, con la participacién de los Estados, cuando -~
asi fuese necesario. i '

(91) Calzada Padrén, Feliciano. Obra Citada. Pag. 123.
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Al respecto el Doctor Ochoa Campos, sefiala:

"En México, la Municipatizacidon de Servicios Piblicos, -
es materia de reglamentacidén en las Leyes Orgdnicas de los Estados, -
en virtud de nuestra organizacién federal". (92).

Los Servicios Piblicos, que enumera el Articulo 115 CO”E
titucional son:

- Agua Potable y Alcantarillado.
- Alumbrado Pdblico.

- Limpia.

- Mercados y Centrales de Abasto.
- Panteones. '

- Rastro.

- Calles, Parques y Jardines.

- ‘Seguridad Pdblica y Trdnsito.

~

Asi como otros en que de acuerdo con las condiciones te-
rritoriales y socioeconOmicas de los Municipios, asi como su capaci--
dad administrativa y financiera.

La misma fraccion, previene la posibilidad de acuerdo en
tre Municipios de apoyarse, en coordinarse y asociarse para realizar
los Servicios Piblicos, qué les corresponda.

| Nosotros, diremos que entre los Servicios Piblicos antes
sefalados, hay algunos que pueden industrializarse y con ello consti-
tuir Empresas Piblicas Municipales; ya que con ello haremos como vere
mas mds adelante, en que los Municipios sean focos de desarrollo.

La‘FracciGn V, de nuestro articulo. faculta a los Munici-
- pios, que en Tos términos de las Leyes Federales y Estatales relati--

(92) Articulo Citado.- Pig. 31.
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vos estaran facultados para ".... controlar y vigilar la utilizacién
del suelo en sus jurisdicciones territoriales ...." . Para tal efec
to y de conformidad a los Articulos sefialados en el parrafo tercero
del Articulo XXVII de ésta Constitucidn Federal, expediran los reglé
mentos y disposiciones administrativas que fuesen necesarios.

En este punto es importante, en razdn que nuestra Empre
sa Pdblica Municipal, tenga como objeto social la explotacidn del --
suelo para extraer recursos naturales que sean de indole renovables.

Y por @ltimo la Fraccidn X, en su segundo parrafo, esta
blece, que Tos Estados, estan facultados para celebrar convenios con
sus Municipios para la prestacidon de Servicios Piblicos. Para noso- '
tros diremos que el Municipio pueda celebrar convenios con ta Enti-~

_dad Federativa, pero para la Asistencia Técnica de la Empresa Publi-
ca Municipal.
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3. Participacion de la Entidad Federativa y de la Federacién.

Cuando analizamos 13 relaci6n Institucional del Munici-
pio, con la Entidad Federativa a la que pertenece y con la Federa~--
cifn se sefiala que las relaciones son de interés paralelo y de coor-
dinacion.

Su vinculacion con respecto a la Constitucion o crea...
cidn de la Empresa Piblica Municipal, es 1o que trataremos de anali-
zar en este punto.

a. Con la Entidad Federativa. .

Diremos con con el Congreso~Loca1 su relacibn se da en
razon de que es el que da la Aprobacidn para los Ingresos y Egresos
de cada Municipio, asT como su autorizacidn en préstamos que obten--
éa el Municipio con otros organismos y/o con la Federacidn. Diremos
que formalmente, es el ente que habrd de autorizar la constitucién -~
y/o creacion de 1a Empresa Piblica Municipal.

Con el Poder Ejecutivo Local: E1 Gobernador, figura im
portante dentro de la Administracidn Estatal, ya que el interviene -
en todos los aspectos de la Entidad Federativa, de que se trate.

- E1 Gobernador en su cardcter de Presidente del Comité -
de Planeaciﬁﬁ del Desarrollo Estatal, es que puede impulsar el desa-
frol]o socioeconémico de un Municipio, y asi'dar apoyo Institucional
a la constitucidn y/o creacion de la Empresa Piblica Municipal.

Y con respecto a los convenios entre el Gobernador y .-
vlos_Presidentes Municipales, es para apoyar técnicamente a Tos Ayun-
‘tamientos, este tipo de convenios son bilaterales y para un caso con
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creto.

b. Con la Federacién.

Su intervencidn en la esfera Municipal, es importante,
ya que la Federacidn, es la que establece mecanismos de apoyo a las
Entidades Federativas y de ese modo apoyar a los Municipios, estos
son:

L. E1 Convenio Unico de Desarrollo, que es realizado
entre la Federacién y la Entidad Federativa, su antecedente inmedig
to es el Convenio Unico de Coordinacidn, que entre sus propdsitos -
mds importantes, con respecto a este punto nos dice Ortega Blake -
son:

"iii. Apoyar y encabezar la mayor participacién, de -
~ grupos 1oca1es tanto en el planteamiento como en 1a solucion de sus
problemas y, iv. Avanzar en el proceso de la Descentralizacidn de
1a Administracidn Pdblica, mediante l1a concurrencia de los Estados
en el andlisis de problemas econémicos y sociales en ejercicio de -
programas especificos”. (93).

IT. E1 Comité de Planeacidn del Desarrollo Estata]
que v1ncu1a a todos los sectores de Ta Entidad Federat1va, de que -
se trate, este organismo de indole Estata1 lo analizaremos mds ade-
lante.

1LY f1na1mente, el que mis se v1ncu1a con la Fede-
racién y el Municipio, es el Fondo de Fomento Municipal de Banco Na
cional de Obras y Serv1c1os Pub11cos S.A. que tamblen veremos mas
ade]ante. ‘ '

" (93) Ortega Blake, Arturo J. "Federalismo y Programacion Regional"
‘en "Comercio Exterior®: Vol.. .32 Nim. 11 México novwembre 1982
Banco Nacmonal de Comerc1o Exterior, S.A. Pag 1195, ‘
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4. Importancia Operativa y Andlisis del Convenio Unico de Desarro-
110 y del Comité de Planeacién del Desarrollo Estatal.

Como primer paso, veremos como opera y su andlisis del
Convenio Unico de Desarrollo, instrumentado a principios de 1983; -
para entender su naturaleza juridica, analizaremos su antecedente -
inmediato: el Convenio Unico de Coordinacidn.

Nos dice Ruiz Massieu, que el Convenio Unico de Coordi
nacidn "Es un acuerdo de voluntades celebrado entre dos personas de
igual jerarquia estructuradas por dos drdenes normativos de identi-
ca jerarquia. Esas dos personas (Poder Ejecutivo de la Unién y Po-
der Ejecutivo Estatal), son de Derecho Piblico. Ambas partes tie--
nen que disponer de competencia para celebrar el instrumento que -
nos ocupa, porque se trata de organos del Estado Mexicano y, por eﬁ
te disponen de un dmbito de actuacidn (de competencia), que restrin
gidamente los ordenamientos legales les circunscriben". (94).

En el mismo sentido, nos dice Luis Miguel Diaz, que -
“"Son actos Piblicos bilaterales que abordan acuerdos de politica, -
- administracién y economia que tiene importancia y trascendencia na-
cional. En este tipo de acuerdos las partes seleccionan los asun--
tos que tengan inc?dencia en intereses estatales y nacionales". -
(95). ' Y

El modelo del Convenio Unico de Coordinacién, en el --
punto 3. se sefiala que "Los Estados y los Municipios, .constituyen -
las entidades historicamente idbneas para dirigir.los esfuerzos de -
sus comunicades, en la consecucin de un mejoramiento de las condi--

- (94) Ruiz Massieu, Josd Francisco. “Naturaleza Juridica de los Cop-
venios Unicos de Coordinacion" en “Aspectos Juridicos de 1a. -
Planeacion en México" Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

.. Editorial Porrda. 1981. Pag. 142.

(95) Diaz, Luis Miguel. "Los Estados y el Plan Global de_Desarrollo"
© en Gaceta Mexicana de Administracion Piblica Estatal y Munici--

pal. Nimero 2 Abril-Junio 1981. INAP. Pag. 73.
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ciones de vida, asi como para coadyuvar con la Federacidn en la pla-
neacidn y organizacidn del desarrollo armdnico y equilibrado del ---
pais. (96).

Una definicion adecuada al Convenio Unico de Coordina
cidn puede ser:

“Es el documento por el que se formaliza la coordina-
cién del Ejecutivo Federal con los Ejecuti?os Estatales, a fin de
coordinar las acciones de ambos 6rdenes de Gobierno gn materlas -
que son de competencia del Ejecutivo Federal y los EJecut1vos Esta
tales de manera concurrente, asi como en aquellos de interés comin
para lo cual las Secretarias de Estado y demds ﬂependenciaé Fede--
rales deberdn normar su actuacidn de conformidad a los términos -
concertados en dichos convenios®. (97).

Nosostros consideramos que sus caracteristicas de in-
dole Juridico, mds importantes son:

a. Es un acuerdo de voluntades.
b. Su campo de aplicacidn territorial es la Entidad
- Federativa, que realiza el convenio.

. €. Se delegan funciones de 1ndole Adm1n1strat1vo, -
del nivel Federal al Local. '

d. Su Vigencia es permanente y con respecto a su re-

" visidn, adicién y modificacién se da en cualquier tiempo'y cual---
~quier parte puede solicitarlo.

e. Se previene asi mismo que se podrd evaluar, en --

(96) Publicado. en "Legis1ac1on y Documentos Bisicos 1976-82". --
~Tomo I Direccién General de Documentacidn y Andlisis de 1a
Secretaria de Programacion y Presupuesto. 1982. ‘
(97)  Sénchez de Carmona, Luis y Garcfa Diaz, Maria. "La Adminis-
- tracion del Crec1m1ento No. 37 Enero-Marzo 1979. Instituto
Nacional de Administracién Pdblica. Pdg. 31.



90

todo tiempo, su cabal cumplimiento.

Después de analizar el Convenio Unico de Coordinacién,
pasemos analizar el Convenio Unico de Desarrollo, vigente a partir
de 1983. Lo veremos unicamente para el interés de este Trabajo.

En el rubro de antecedentes, punto 2. se sefiala que
de acuerdo con la situacion econdmica coyuntural, se exige una ma-
yor coordinacion de los Gobiernos Federal y Estatal asi como una -
mas eficaz participacién de los Municipios. (98).

En el cap1tulo II, punto 4. se sena]a que "Los Ejecu
t]VOS Federal y Estatal conviene en instrumentar las diferencias -
sustantivas para transformar el Convenio Unico de Coordinacidn en
~un Convenio Unico de Desarrollo que promueba, mediante la accidn -

ordenada y programada de las tres instancias de Gobierno, el desa-
rrollo nacional”.

Una novedad, con respecto a su antecedente, es el que
establece un capitulo especial, el V denominado "Del fortalecimien
to Municipal”. ‘

En el punto decimo sesto, se establece que los Ejecu-
tivos,Fédera] y Local, conviene en coordinar sus acciones a fin de
fortalecer 1a capacidad politica, social, econdmica y administrati
va de los Gobiernos Muniéipales.' Se establece que el Ejecutivo Es
tatl instrumentara medidas‘Jufidico-Administrativas, asi como pro-
porcionar asesoria y apoyo técnico a los Ayuntamientos en materia
‘Acendaria, Administrativa y Juridica. As7 como perfeccionar los -
fmecanlsmo de distribucién de las part1c1pactones en Ingresos Fede-

, rales por concepto de Ingresos.
Las caracteristicas de indole Jur1d1co, que se conSI-‘

3(98)‘,"Convenio Unico de”Desarr611o que Ratifican el Ejecutivo Fe-
deral y E1 Ejecutivo del Estado de ....". Documento fotoco-
. piado Febrero 1983. Presidenciade la Repiblica.
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deraron al Convenio Unico de Coordinacidn, son aplicables para es-
te Convenio también,

En este nuevo documento se establece que el Ejecutivo
Estatal instrumentara medidas Juridico Administrativas para as{ a-
poyar y prestar asesoria técnica a los Municipios. Al respecto es
importante considerar que los Gobiernos Locales, se ha establecido
una Unidad Administrativa de apoyo al Municipio, respetando su au-
tonomia, nosotros consideramos que estos organos Je apoyo Munici-
pal deben participar a instancia del Ayuntamiento que solicite su
intervencion.

Ahora pasemos a analizar al Comité de Planeacion del
Desarrollo Estatal (COPLADES).

Dijimos cuando se anlizd el Regionalismo, que los Co-
mités promotores del Desarrollo Socioecondmico, creados por la Fe-
deracion en 1971, se sefialé que su funcidon principal es la de ajus
tar 1a$_acciones federales a 10s requerimientos Regionales asi co-
mo la de ser intermediario entre la Federacidn y la Entidad Federa
tiva. Este organo, es el antecedente institucional mds importante
de los COPLADES, que son organos, cuya vinculacién juridica son --
los antes denominados Convenios Unicos de Coordinacidn, actualmen-
te Convenios Unicos de Desarrollo.

‘ Su naturaleza Juridica de estos organismos técnico ad
~ ministrativo es que “Son organismos descentralizados de la Admi---
" nistracidn Local, en los que en la participaciﬁh-de Funcionarios -
‘Federales'y Municipales y de Repfesentantes de los Sectores Social
~y Privado, esta determinada por el objeto de los Comités, no por -
su naturaleza™, (99). ‘ ‘

{99)  Pesqueira Olea, Eduardo, "“E1 Sistema Nacional de Planeacidn
en el Ambito del Desarrollo Regional". En "Aspectos Juridi-
-cos de 1a Planeacidn en México". . Secretaria de Programacidn
y Presupuesto. -'Editorial Porria. .1981. Pdag. 160. =
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E1 Convenio Unico de Desarrollo, dota al Comité de Pla
neacién del Desarrollo Estatal, con personalidad juridica y patrimo
nio propio.

Serd a través de este Organismo, que se de a conocer -
los proyectos, monto de inversiones, su localizacidn y calendariza-
cién de los programas de Dependencias y Entidades de la Administra-
cion PGblica Federal, realize en la Entidad de que se trate.

Su integracidn segin el Modelo para Creacidn del  ~--
COPLADE,(100) serd:

a. Un Presidente. Es el Gobernador de la Entidad Fe-
derativa, de que se trate.

b. Coordinador General. Es el Titular de 1la Depended
cia Estatal, encargado de tareas de Planeacidn, Programac1on Presu
puestacion y Evaluacidn.

c. Secretario Técnico. Es el Delegado de 1a Secreta-
- ria de Programaciéh y Presupuesto del Gobierno Federal, en la Enti-
dad Federativa Correspondiente.

d. Titulares de las Dependencias, del Gobjerno Esta--
tal que seﬁale_e] C. Gobernador.

e. Titulares de los Organos que actuen en el Estado,
3de las Dependencxas y Entldades de la Administracidn Pdblica Fede--‘
Cral. | ‘ |
‘ f. Titulares de las Comisiones de los Sectores PGb]i—
~co,-Social y Privado, cuyas acciones interesen al. desarrollo socio-
economico de la Entidad '

{100) "Comltes de P]aneac1on para el Desarrollo-de 105 Estados”. o
Publicado en Programas nimero 5  Marzo-Abril 1981. -Secre~
tarla de Programac1on Yy Presupuesto
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g. Los C.C. Presidente Municipales.

Con respecto al COPLADES diremos que es en su seno, don
de los Presidentes Municipales podrén dar a conocer sus problemas.

Es alli donde se pueden respaldar los proyectos de in--
version de Tndole Municipal. Asi como el medio, por el cual el Muni
cipio representado por el Presidente Municipal puede dar a conocer -
el acta del  Ayuntamiento que encabeza a fin de que la reunién del -
COPLADE este informada de la constitucion de una empresa pdblica mu-
nicipal.

Asi las Entidades de 1a Entidad Federativa y de 1a Ad--
ministracifn Piblica Federal se comprometen en que pueden apoyar al
Municipio, para la constitucidn de la Empresa Publica antes referida

Se considera que se ha realizado un gran avance del Co-
mité Promotor de Desarrollo Socio Econdémico, organo de naturaleza Fe
deral al Comité de Planeacion de Desarrollo Estatal, ya que se sefa-
1a que es un organismo descentralizado de la Entidad Federativa que
se le dota de Personalidad Juridica y Patrimonio Propio. Es mis, es
" en este organo donde se dard a conocer las Inversiones del Gobierno
Federal y en este punto nos interesa, ya que'asi podrd impulsar el -
desarrollo Regional o de Regiones de la Entidad Federativa de que se
trata. ’
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5. E1 Fondo de Fomento Municipal del Banco Nacional de Obras y Ser-
vicios Pdblicos, S.A.

Después de ver los mecanismos, institucionales en que -
la Federacidn participa de los programas de los Estados; asi como la
vinculacidn del Municipio con el COPLADES. Ahora analizaresmos a un
Fideicomiso, que tiene por objeto la de otorgar préstamos a largo -
plazo con un interés preferencial a Municipios de escasos recursos -
para la realizacidon de obras de servicios pﬁb]icos necesarios. E1 -
préstamo, puede ser inclusive por cuarenta afios.

E1 otorgamieto de Crédito, serd mediante una solicitud
del Municipio y/o Estado, 1a cual el Banco hard una visita al prime-
ro, para recabar informacién, que sirva de apoyo para el otorgamien-
to.

_ _ Se da a conocer al Municipio interesado: el monto posi
" ble, las condiciones para 1a tasa de interés y la capacidad que debe
preverse para disefiar el anteproyecto. Asi mismo se le solicitard -
un antéproyécto de obras y una guia presentacién de planos y del pre
supuesto. '

Con o antes solicitado recurre Persona1 Tecnwco de 1a
Inst1tuc1on Bancar1a, a fin de realizar un estudio de’ campo, si es -
_aprobado, Jjunto con 1a documentacidn requisitada, se somete a ta: =
cons1derac1on del Com1te Tecn1co del Fideicomiso.

Se comunica al Interesado, la resolucidn del Comité Tec
vn1co, si es procedente se requerird la autorizacidn de1 Ayuntam1ento
y del Congreso Lecal, enviando al Bance la cop1a cert1f1cada deT,ac—k
ta de 1a Sesidn del Ayuntam1ento y la respecta Autor1zacquvLegisia-
t1va.
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Se envia un ejemplar del contrato firmado a 1a Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pibiico, para tramitar su Inscripcion en =
el registro de Deuda Piblica, asi como al Fideicomiso, al Gobierno -

del Estado, y al Municipio.

La dependencia o contratista, en su defecto, comunican
al Fideicomiso, el comienzo de obras, este se encargard de realizar
un contrato de obras. Al inicio de las obras se da un 25%, a cargo
del Crédito y el Fideicomiso nombra a un supervisor para constatar -
la inversién del crédito y el avance de las obras. ‘

De acuerdo, como avance la obra se van dando partidas -
equivalentes, con intervencién del supervisor.

Al terminar la obra, se procede a levantar una acta, en
la cual la compafiia encargada de la construccién entrega las obras -
al interesado con 1a anuencia del supervisor del Fideicomiso.

Este Fideicomiso, es de mucha importancia operatiﬁa pa-
ra el Municipio; nosotros proponemos que haya una Institucién de Cré
dito que apoye y tenga como finalidad ayudar al desarrollo del Muni-
cipio.
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6. La Empresa Piblica Municipal. Definicidn y Naturaleza Juridica.

Cuando analizamos, la figura de Ta Empresa Piblica, se
sefiald su importancia y participacién en 1o que se ha denominado -~
"Intervencidn del Estado en la Economia" asi misgp se analizd con
respecto a su aspecto legal, que 1a Ley Orgdnica de la Administra--
cion Piblica Federal, que en razén de un porcentaje determinado de
acciones, propiedad del Estado o bien prérrogativas para el mismo,
se determina si la Empresa Piblica puede ser mayoritaria o minorita
ria.

También vimos la definicion de varios tratadistas so--
bre 1a Empresa Piblica, asi como su concepcidon como una forma de --
Descentralizacidn.

En este punto, de este Trabajo veremos como concebimos
a la Empresa Pdblica Municipal, asi como también diremos su natura-

Teza Jurfidica.

La Empresa Piblica Municipal Ta podemos definir como -

. una unidad de Derecho Piblico, generadora de bienes y/o seérvicios,

creada a instancias de un acta del Ayuntamiento del Municipio que -
corresponda el cual sefialara también su personalidad y su patrimo--
nio, cuya finalidad es la de impulsar el nlvel socioecondmico de 1a
Reglon dande se instale.

Su naturaleza Juridica sera:

a. Cfeada a instancias de un organo de Derecho Pﬁbli-

©ooeor El Mun1c1p1o mediante un acta del organo . de Gob1erno de este -

“rente ) sea- del Ayuntam1ento.
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b. Su constitucidn, estructura y funcionamiento de es
ta Empresa, la fija el Ayuntamiento, a través de sus disposiciones-
reglamentarias.

c. E1 Propio Ayuntamiento, sefialard su personalidad y
el patrimonio de 1a Empresa Piblica Municipal. '

E1 Ayuntamiento, como cuerpo colegiado, es en donde se
analizan los problemas y las perspectivas del Municipio. Es a tra-
.vés de una acta del mismo, como se dan a conocer las distribuciones
del mismo, que tiene como campo territorial de ap11cac10n Ta exten
. 5i6n del mismo. '

) También mediante un acta del Ayuntamiento, se autoriza
la constitucién de la Empresa Plblica Municipal.

Su finalidad serd 1a produccidn de bienes y/o servi---
- cios, ya que por su ubicacion puede la Empresa Piblica Municipal, -
de ser de indole:

é. Centro Artesanal.
b. Turistico.

c. Socio-cultural.

d.. Minero.
e.v-Ganadero-agricola,
f. Industrial.

Ya que el fin 1mportante de Ta constitucidn de: 1a Em-— :
presa Pub11ca Municipal es la de 1mpu]sar el Desarrollo socioecond-
‘mico de 1a Regién donde se instale. Asf mismo, su const1tuc1on pue
de beneficiar a varios Municipios, es decir a una Regidn determina-
da. ‘ : ' '
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Su configuracidn Juridica serd la forma de descentrali
zacion por servicio, en razén de que el Municipio, sujeto de Dere--
cho Piiblico, encarga a otro la realizacion de tareas de produccidn
de bienes y/o servicios dandole autonomia administrativa y financie
ra, estableciendo mediante actas, o bandos, disposiciones que regu-
len su control y funcionamiento.

Con respecto a la institucion de ia Empresa Pdblica,-~
hemos considerado: que esta figura administrativa se da en los Mu-
nicipios de Guadalajara, Monterrey y Acapulco, en los dos primeros
fue sencilla su constitucion en razén del alto presupuesto con que
manejan los Municipios, la del Municipio de Guadalajara sujeto es -
la fabricacidn de materiales de construccién y 1a del Municipio de
Monterrey no se pudo investigar. Por su parte en el Municipio de -
Acapulco, es la de explotar los recursos naturales de la Regién, pa
ra 1a fabricacidn de jabones de coco,‘aceite para la piel principal
mente.

Es de considerarse que en las dos primeras son creadas
por capitales de Entidades Federativas a instancias de un decreto -
 del Congreso<Loca1, violando asT la autonomia Municipal ya que por
' su ubicacién territorial es el Ayuntamiento el organo que debe cons
tituir su creacion con aprobacion del Congreso Local.

Y con respecto a 1a ubicada en el Municipio de Acapul-
¢co se realizdo uma investigacion:

In1c1a1mente pertencia a particulares, pero ante una -
_deuda que se tenia con el Ayuntamiento, se traslado su propiedad al
‘m1smo “en la Secretaria de Ayuntamiento del Mun1c1p1o hay un acta -

o de incorporacién de la Empresa.

» A rafz de'la reforma constitucional que los Municipios
~tengan bajo su responsabilidad la realizacidn de servicios piblicos
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se estan creando en varios Municipios de algunas Entidades Federati-
vas como el Estado de México, Hidalgo lo que se ha denominado Empre
sas Pdblicas paramunicipales cuya finalidad es la de apoyar la rea-

tizacion de servicios plblicos.

g




100

7. Mecanismo de Creacidn, Composicién y Funcionamiento de la Empre
SA Piablica Municipal.

Con todo 1o anterior sobre el Convenio Unico de Desa--
rro]]otxﬁomité de Planeacién del Desarrollo Estatal, el Fondo de &i
mento Municipal, del Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos,
S.A. y sobre las relaciones institucionales del Municipio con la En
tidad Federativa y con la Federacidn, proponemos instrumentar un me
canismo de creacion de la Empresa Piblica Municipal.

1. Municipie. .

A iniciativakde,uno de Tos Regidores y/o Sindicos, del
Presidente Municipal, o del Tesorero se propone en sesion de Ayunta
miento, la constitucién de una Empresa Pablica Municipal.

En dicha sesi6n, se discute si es realizable, el Ayun-
tamiento verifica si el Municipio, en cuestidn posee 10s recursos -
naturales, humanos y financieros para la empresa:

 Naturales en'tanto;que en su territorio tenga recursos
naturales renovables y QUe ademds sea sencilla su industrializacién.

Humanos, se considera en cuanto se tenga el nidmero de '
habitantes promedio necesario para efectuar el desempefio laboral.

Financieros, si el Municipio en su Tesoreria, tienen -

~Jos activos necesarios y/o en su defecto si es sujeto de crédito, -
'si tiene deudas, préstamos pendientes, etc.

2. c°mité'derP15"eaCfbhtde Desarrolio Estatal.‘  "f‘E 
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E1 Presidente Municipal, acude con el Coordinador Ge~
nera] del COPLADE, a fin de proponer para la préxima sesidn, de es
te organismo la constitucion de la Empresa PGblica Municipal.

3. Municipio.

E1 Ayuntamiento, prepara los estudios necesarios para
1a constitucidon de la Empresa, asi como el acta de la sesidn del -
mismo, para asi someterlo, a la consideracién del COPLADE.

3. Comité de Planeacion del Desarrollo Estatal.

En su sesi6n ordinaria, el Presidente Municipal somec
te a su consideracién, Ta constitucién o creacién de la Empresa --
Piblica Municipal. ' »

Las Dependencias Federales, en la sesion del Comité -
de Planeacidn para el Desarrollo Estatal, a través de sus represen
tantes, pusden apoyar institucionalmente, al Municipio a la reaii-
zacion de la Empresa, por ejemplo: la Secretaria del trabajoy -
Prevision Social en Materia de capacitacion y adiestramiento para
e] trabajo; la Secretaria de Salubridad y'Asistencia, en materia -
de sanidad; la Secretaria de la Reforma Agraria, en la regulacion
de Ta tierrz, para que sea aprovechable pafa su explotacion, etc.

5. E1 Congreso Local. , _ A

El Municipio,‘reunido todo el material de apoyo de --
las Dependencias Federales, los estudios econémicos de la Regidn -
donde se desea constituir la Empresa Piblica Municipal so]idité an
te el Congreso Local para que este organo le autorice la constitu-
cién de la Empresa Piblica Municipal. ' ‘ o
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6. Institucidn Bancaria.

Ya sefalamos, que es necesario que una Institucidn Ban
caria tenga como finalidad apoyar en materia de crédito a los Muni-
cipios, con interés preferencial bajo. ‘

Ya que de esa manera los Municipios, podrdn realizar -
obras de servicios publicos, asi como apoyarlos a la constitucidn -
de las Empresas Piblicas Municipales.

Ahora bien, el Fondo de Fomento Municipal de] BANOBRAS
da fuerza de indole financiero a las reformas constitucionales re-~
cientes, cuando se sefiala que los Municipios tendrdn a su cargo los
servicios publicos, pero hay casos en que estos se'pueden industria..
lizar y con ello dar ingresos asi como la creacidn de una mano de -
cbra para Tos habitantes del lugar 0 de la Region en si en una pa-
labra, elevar el Desarrollo Socioeconémico de Ta zona. Al crearse -
una Empresa Pdblica Municipal quedan beneficiados no unlcamente un
solo Mun1c1p1o, sino también los C1rcunvec1nos con ello crear una
Reg1on socioeconomicamente.

~ En cuanto al Convenio Unico de Desarrollo en el rubro
de Fortalecimiento Municipal, que se sefiale que se den facilidades,
al Municipio en materia de crédito,-financiamiento y asesoramiento
en la constitucion de EmpresaS‘Pﬁblicas Municipales.

Y con respecto al Comlte de P]aneac1on de Desarrollo
estata1 es necesario que las Entidades Estatales y Federales, se -
coordinen para 1a de apoyar 1a constitucién de Empresas Piblica Mu-
nicipales.

Y finalmente diremos que Ta Camara de Diputados Local
expida normas sobre 1a consitucién y funcionamiento de este tipo de
' Empresas, que tienen como pr1mord1a1 objetivo apoyar a la estructu-
racidn Municipal a que sea‘mas_autonoma, en su regimen financiero.
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E1 organo indicado para establecer criterios, normas -
para estas Empresas es el Ayuntamiento con la anuencia del Congreso
Local. Ya que a través de los bandos, reglamentos establecerd la
composicidn de estas Empresas.

Con respecto, a la aportacion, nosotros diremos que el
Municipio aporte la mayoria, desde ]uego’con un crédito bancario, -
mas del 50%, por su parte que la Entidad Federativa también partici
pe y finalmente los particulares y que se constituya como una Socie
dad Andnima.

Su Consejo de Administracion, que este integrado por:-
a. El1 Presidente Municipal
b. Regidor, encargado de las Finanzas Municipales.
c. Tesorero Municipal. '
d. Representantés del Gobierno de Ta Entidad Federati
va que hayan apoyado su constitucion.

‘ e. Asi como particulares, en que tamb1en hayan part1-
cipado en su constitucién.

Ahora bien con respecto a su personal Directivo, serd
nombrado por el Presidente Municipal, con la aprabacién del Ayunta-
miento. ' '

Anualmente se realizard un informe de ingresos y egre-
508 e] cual sera sancionado por e] Ayuntam1ento en Sesidn el cual -
se enV1ara una copia cert1f1cada por e] mismo organo, al Congreso -
Local para su conswderac1on.
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8. Caracteristicas de la Empresa Plblica Municipal.

En este punto, veremos las caracteristicas de indoles
Juridico y de econdémico-sociales que posee nuestra Empresa Piblica
Municipal.

Las caracteristicas de indole Jur1d1co son:

a. Pertenencia al Municipio.

De esta caracteristica, se desprende su cardcter de -
Entidad Pdblica, ya que depende de un organo de Derecho Pdblico =
que es el Municipio. o

b. Personalidad Juridica.

: E1 Municipio, como ente autdnome, con personalidad Ju
ridica mediante sus disposiciones reglamentarias le da facultades,
'y atribuciones a los organismos, que dependen de ela como es 1a Em
presa Pidblica Municipal. ‘ '

c. Patrimonio Propio.

: Esta caracteristica, es consecuencia de la-anterior -
" ya que al fener persona]idéd el organo podra adquiri? y/o enaje-~
nar su patr1monxo preV1a autorizacidn de su Consejo de Adm1n1stra-
cion.

Sd. Organo Descentra11zado. , :
“Es una entidad ‘subordinada, en control y superv1sxon

"por parte del Ayuntam1ento .

Y con respecto a las caracter1st1cas, de Tndole so-
c1oeconom1co, podemos Senalar- - '

ai La Produccidn de bienes y/o servicios como finali
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dad, de obtener recursos econdmicos para el Municipio.

b. Aprovechamiento de la mano de obra, de los recur-
sos humanos de la Regidn donde se instale.

c. Impulsar el desarrolio socioecondmico de la Re--~
© gion, '
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VIII.Conclusiones.

1.Se considera que el Municipio es el ente de Derecho ~
PibTico con ms acercamientc con la ciudadania.

2.Es importante sefalar que las recientes reformas'a1 -
115 de la Constitucidon Federal, referentes al Municipio, constituyen
un gran avance para la autonomia del ente, perd se considera que fal
ta mucho que 1nstrumentar y por 1o tanto de realizar en favor del -
municipio.

‘ 3.Con respeto, al factor de la reglamentacion del Muni
cipio es preciso considerar que tanto el ambito federal como local-
To reglamentan, al bunto se considera de que el propio municipio lo
reglamente en su esfera de competencia territorial . '

4 El Mun1c1p1o se concibe como una forma de descentra
lizacidn, en e] hecho de que el Gobierno Federal asigna a otro, la-
realizacion de determinados fines que-han de beneficiar a una comu-
nidad asentada en un determinado territorio.

: 5.Con respecto a la estructura y’funcionamiento'muﬁiqi
pal, es importante sefialar que tiene dos tipos de elementos: unos -
que son e]egidbs popularmente, como son el Presidente Municipal, re
‘g1dores y sindicos, y otros que son de des1gnac1on que es hecha por
el Presidente Mun1c1pa1 con aprobac1on del Ayuntam1ento ‘que es el-
néasofde] Secretarib del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal princi
pd]mente.'Cada Ayuntémiento fendra'su estructUra‘organica ae acuér-
‘'do con la’ pob]ac16n asentada en su terr1tor1o, a qu1en va d1rig1do-
su gob1erno.
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6.Es de competencia de 1a Entidad Federativa, el ambito
municipal, toda vez que la Constitucion Federal delega al Gobiernoc -
Local, esta atribucidn.

7.Es de suma importancia, impulsar el desarroilo de una
region geograficamente demarcada, a fin que de ese modo ha de apoyar
se el desarrollo socioeconomico de los municipios asentados en ella.

8.Es importante el papel que juega, actualmente 1a Em--
presa Piblica, en el desarrollo socioeconomico del pais. Es importan
te senalar la separacién conceptual que sefiala la doctrina y 1a ley,
con respecto a la Empresa Pdblica. :

9.Es de considerarse, que es através de los Convenios-
Unicos de Desarrollo,como los organos federales y locales se coordi
nan para apoyar al Municipio. ' )

10. E1 sustante, considera que para que la autonom1a f1 o

nanciera municipal, sea un hecho, se propone la const1tuc10n de Em -
presas Piblicas Municipales.

11.Se conceptua a la Empresa Piblica Municipa1 como -
una forma de Descentra]1zac16n por servicio que depende de un organo
de Derecho Piblico, que se conceptua como una forma de Descentra11—-
zacién por region, que es el Mun1c1p1o . '

12.Se considera que e1 Municipio tiene la capac1dad -
com suaeto de1 Derecho Piblico de const1tu1r1a.

13.5e propone que se establezca una Institucisn Banca
- ria, que apoye tecnicamente a los Municipios, en todos sus aspectos.

14.Es 1mp0rtante’remarcar “que el organo encargado de--
E senalar su persona11dad Y patr1mon1o de 1a Empresa Pub11ca Mun1c1pal"“
- sera el Ayuntamlento
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15.La Constitucidon de 1a Empresa Pdblica Municipal, ha

de beneficiar 1a autonomia economica del Municipio, asi como la de-
impulsar el desarrollo socioeconomico de la regién en que se insta-
le.

16.Y finalmente diremos que es el Municipio a través -
del Ayuntamiento, el organo encargado de darle normatividad y vi --
gencia-a los actos que realice la Empresa Pdblica Municipal.
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