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PROLOGO

‘Podemos-decir modaradamente que el asilo‘diplomético amerioa
“no, ‘con Bus aotuales oaracteristicas, o8 un genuino repreaentante da- _

;10 que . se ha dado en 11amar el sistema interamericano. Y no porque ol

L asilo gea una cosa nueva ni 1nven016n 'de la comunldad latinoamerioana

ffsino porque o8 en esta porcién del oontxnente, donde 1a conoienoia do - =

los pueblos ha permitido que B8 perpetﬁa el asilo dlplométioo. S

e

Es en esenoia, uno de esos sucesos qQua Se prolongan en el —

::ftlempo y que si bien. sugoitan fuartes polémioas dootrinales qne ‘88" re;‘;"“

”;;ffleaan en la préotica internacional de los Vstados, 88 verdad que mo~ 

| tivan, cuando el asilo eB correotamente comprendxdo, a defender la di

' mensiGn Yy personalzdad del Ber humano. Su influsnOLa por tanto, es _‘~ .,

:oonsidorable, puaa cumple una funoiGn que es la de garantizar un mini)l«

"Amo de darechos inherentes a la persona, sin distinoi6n do raza, nacio‘7 f;1f

‘;Innalidad o credo. ;

Su estudio va encentnado & seolarecer 1a evoluoidn de conoop




-tos juridicos, muchos de ellos a priori, de ideas imperantes en ciexr
ta época y su posterior abandono justificado por 8l avance de la tdc-
nica y filesofia jurf{dices; es de alguna otra forma, ayudar a reeva-—
luar el Derecho Internacional desds sus fundamentos, ya que ahora es-
imprescindible adecuarss y ofrecer soluciones para la pacifica y orde
nada convivencia entre las nacionse de la tierra, entre los gobernan-
tos y los gobernadga, entre los tecndlogicaments avanzados y los sub—

~,desarrollados, entre los aotivos y loa esperansados.

Es asimismo, el ﬁltimo vestigzo ds una teoria que fud el —

, principio de las rolaclones d1plomét1cas 9 interestatales, el de la -

raterritorlalidad.




CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ASILO. EL PAGANISMO

El Darecho de Asilo fué conocido y practicado por los pusblos
de la antigﬂedad, los hebrsos, los griegos y los romanos entre otros,
observaron y se acogieron a lqé beneficios del derecho de asiloe. El -
hombre acosado y perseguido que busca poheraé a salvo de sué'pbraegqi
dores, encontrd refugié éeguro en los temploq y santuarios de los dio

E éés del paganismo cuando no le fud posidble hacerlo de otra manera.

Con hondée raiceg en la oivilizacién griega‘el défechb de asi
lo expresa stimolégicamente su cabal eéencia; Asyion’significa'aitio-
’ vv'o;_;t‘éﬁlgio' iaviolable y Sileein, lugar de refugio o de retir.é.y"' Esfé-
'i eia ei oonceptobgriego, tén génerosameﬁta ampliado que llegé a'codveg
' tir ciudadés, bﬁeques y territorios eﬁ lugares de refﬁgio eﬁ los que~
‘e ocultaban los crlmlnales fugitrvos de la 3ust1cia para escapar a -
‘su accidn punitiva.” (1) Efectivamente, varias de las polis més 1mpor

-;.tantes de. la antzgﬁedad deben su deearrollo a este heoho, Roma misma-;j

'f;(l) Hartinez Viademonte, José Agustin. El derecho de asilo y al régi-“"

‘men: internaclonal de. rafuglados. la. ed. Hﬁxico, D F. Botae,.1961 e




crecis gracias al asilo que Rémulo prodigaba a los delincuentes, y lo

mismo sucedia en ciudades como Tebas y Atenas.

Significativaments el pueblo de Israel en varias ociudades a -
las orillas del rio Jordédn, seis para ser exacto, Sikem, Kedesh y He-
ron por una parte,}hamoth, Betser y Golam por otra, garantizaban la -
seguridad del asilado hasta que 6omparociera ante la aBamblea, 0tOT-
géndole el beneficio exclusivamente al homicida involuntario para que

pudiera refugiarse y no ser sacrificado.

Adonfas babiéndo intentado usurpar el trono de David; tomién-
_do al recién oorbnado”Salomén, marchéaa‘y‘fué a'rergiarée a un lado- .

del altar. (2)

El- temor reverencial que inspiraban los aantuarlos del paga -
»'niamo, en eete estadio de la instltucién, Be basaba en una. conoepcién‘

- politeista de los sucesos del mundo, ¥ en'la creoncia de que la doi-~

:,dad asunie bajo su protéccién al individuo ¥ como coneecuencia, aqusl

fque deaobedec1era y aacara al aszlado, se enfrentaria con la venganza7

. del dios reapeotivo. Los templos de Apolo en Hileto, Zous en Aroadia,'

(2 Biblda. Libro ITT oap. I, Los Reyes. la. od. Barcelona, Eapaﬁa.-f.{ i

fffComplejo ‘de Artes Gréfioas Hedinaceli, 1974. p. 308




o Diana en Efeso, eran algunos de esos lugares.

La conquista romena en territorio griego fus causa de qua s6-
restringiera el dersoho del msilo tan ampliamente practicado hasta en
. tonces, otorgéndole los conquistadores un cardoter mds formal, de ma=
yor contenido juridioco pero menos amplio. Los romanos, como ds todos-
es sabido, profesaron un :lntenso_ sentido del deber hacia el derecho ‘,-
~esorito y su esfrioto cumplimiento. Wo veian ooxi bupnoa_o;joa que ol - 

delincdente evadiera un castigo el cual se hadfa heohov neoesario. Pe-i f

- 8o a eso el soldado pod:[e. ampararse a los pies del ﬁgu:lla de su le —

gién y e]. ocondenado a zusrts era absuelto si en Bu via;je al patﬂmlo-
' enoontraba una virgen vestal y ella juraba 1& o&sualidad ds tal oven-
to con lo ocual el sentenoiado consarvabs la vida.. Los templos de Jﬁpi
ter y el construido on el aﬁo 42 A C. en honor a.l Césa.r produoia.u un-'
efecto anélogo, o8 dooir, quidn tocaba la eata.tua divinizadn del cé--‘-,

gar queda.bg invioladle.

En el aﬁo 341 'I'eodosio ¥y Valentimxo reconooan y reglmnta.n -

‘f'el darocho de asuo ¥. en las novelaa ds Juatiniano 80 mitera, negﬁn- PR

P i,doae a. los honicidas, e los adﬁlteros y a loa culpables dal delito da SR

i rapto ( God. XVII, XXXVII )




Con el acceso & la via civil el derecho de asilo se consagré-
como una realidad politica y juridicamente legislada y, hacia el Bi-~-
glo IV al decaer el Imperio Romano, religiosa, fues como escridbe Rea-
le acerca de dicha tramsicidén. " Mientras el asilo ragano oponiea ol -
poder de los dioses al poder de la lsy, la iglesia agregaba otra, nue
va y de efectos inefables, la graciaj el arrepentimiento y la gracia-

eran las fuentes de regeneracién. (3)

' EL DERECHO DE ASTLO BCLESIASTICO,

Lﬁego del proceeo copooido como la migiadidnlde los pueblos o
‘.ia invésidn‘dp los b4drbaros como Beldénomina on Occidente, 1ajIgléeia
Cristiana 88 va'fortaleciehdo, asume funciones ds diversa indole, ad-

:ministrativas,‘politicaa ¥y aﬁp‘judicialea,rsus pripcipios sirven de a

‘:poyo al derecho de asilo bajo la forma de la autoridad eclesidstio§7

 ante la civii, y en el Conoilio de Sarde en el afio 347, se oconsagra

| (3) Eernéndez, Carlos. El asilo diplométioo. la. ad; Héxieo, D F.




E el derecho y el deber de la iglesia de otorgar su proteccidh a los a-
eiladoa y de interocedesr en favor de los mismos. La caridad oristiana-
gegura de la fabilidad de la justicia humana, vé ocon mirada benévola-

. al delincuente fugitivo. Iglesias, monasterios, colegiatas y hasta oce
menterios ss convierten en lugares‘ de asilo, y en cartas o pas‘torales
pontificias la iglesia defiende su conquista; ae consagra, 86 reooixo- :
ce y en la.é 1eya'a"¢e partidas compiladas por el Rey Alfonso el Sabio-
ée define, " Fi‘anqusamiento ha la Bclesia et su cementerio én ofras -

it cosas ds las qua dicen 13.5 leyes antss desta, on todo home que fuere-
a allaa por mal ‘que oviese fecho, o por dabda. que dobiese debe sor ~

""'amp‘ara.do ot non_d.e‘be_n entasacar por fuerza, nin ma._tarlo, nin darle pg_
na alguna on ol cuérpb, nin cercarlo aderredor 'devlafEcleaia, niﬁ del o

cemépterio, nin vedar por non de comer ni de beber ",

_ El Derecho Canénico o8 tan importanta oomo el ozvil y en las-f
v -COrtes de Elvas convooa.dns por D. Pedro I de Portugal, en ‘BATEO de 13

:61 se afxrma. " EL dareoho de asilo de que gozaban lag’ 1glenias qwaddrf

B oompletamente asegurad.o " (4) : 7’ ’ R R

L la ‘ikgi‘esié.".pas‘a'a. c§ﬁéi_démx_’_'la"vib;_a,"(liitdﬁi‘xfde‘»i, 28110 GOm0 88"

(&) Tomfndes, cbicitep 21



erilegio ¥y en los Concilios de Macon y ol i‘hitol da Toledo se insiate-
on el daber de respetar el asilo, extendidndose en uvate Miltimo a ori-
minales de lesa majestad y traidores, recordemos qus los delites de -
lese majestad durante la edad media adquirieron una gran amplitud, -
cualquier minima ofensa heoia la autoridad real se considemj:a grave-
¥ se equiparaba a la sadicién, usurpacién de funciomee piblicas o mo-
tin.

El siglo XIII ‘aontempls el cenit del poder sclesidstioo y sn-' ,
posterior aunqua inpemeptible entonoes, pérdida de premgativaa. La
'voonata.nte luchsa del asilsdo impide a los reyes aplicsr ls 3natioia., y

“es0 a pooo, provoca fricciones teeses Bo suman las domandas ¥ en 1490

'193 reyes oatélicos piden al santo padre ee limite el derecho de asi-

“ ‘lo, én 1515 lLuis II‘de Franoig supriie_ en Paris la inmun:l.dad ds vvz; -
_rias iglesias, en Suscia 1528 -_éa suprinme dsfin'j.tivaméi\té, ol asilo, en
E 1696 Guillermo IIY se ve obli;;a&o a amenazar ‘o_én ﬁizp. :mﬂta‘,' oon 8l —
. destierro ¥ hasta oo# la musrte élflos vefugiados que nhuséian' oﬁe&_

- cer a los funcionarics de la Justioia.

En 1741 ol :ceino de lmpoles haoe lo propio y linita el &eilc-ﬂ','

k'.i"a W pccos delitos. &x 1772 01 Papa Chuute XIV ordona & los pre}a«v

i"dos ¥ ordi.narios ooloaidatxcos que ae -eﬁnlason 1 o 2 lugaru d.o Am -’: e




- jurisdicoién que conservarfan la inmunidad, éxolu,yéndpso log dslitos-
de lesa mjestéd, oonjure.cié.n ¥ asesinato en despoblado qua 88 oongiw -

deraban los mde graves.

la iglesia junto con sus privilegios e inmunidadee perdia sus-
fusros, la corrupcién, el desprestigio y las ideas ds soberania impreg
ﬁad.é.u de un alto ssntido de naoional;sno sy babian dafiado siglos do esta
bii‘idad en el poder. El aailq aunque necesario ro podia ae@:lr interfi
riendo la aooidn de la jusfioia. astatal, b.zmque e80. ooaaiom la 60X
' comumidn. Ya que en 1869 el Pontifice Plo Ix, en la’Constitucién Apos-
, télica Sedis mcordam el d.ereoho pontiﬂoial de excom:lgar 8 loa vi.o- .
| ladores dal asilo eoleaiéatioo.

4 Se eaoindia definitivauante el poder espiritual y a\mquo loa -
7 estados mod.ernos no recomocen el aailo ecleaié.stioo, el Papa en U Ca~
lidad ds Jefe de ostado hizo uso do &89 dsreoho ampar&ndo a8 loa :}udion o

en al Vaticano duranta la ﬁtiua. guerra mundial.

El asilo cua.l demoho ealesiéstico oontinﬁa vigente en ol o& ~ o

o ‘nnon 11?9 qua e oantinuaoi&n ne transoribe t " Laa 1gleaias gozan dol- i

G dereoho de asiIO, de t&l mm Q.“e 10" 1'°°5 9.“9 " mﬁlgien on. ellasw_ it

no puedan ‘sor extnidoa, fuera dal oaso. da mcasi.d.ad.; sin 91 “”""a -




- miento del ordina:jo o por lo menos del rector de la iglesia. (5)-

(5) Neva.rez Pereda, Othdn. El d.eracho de asilo. la. ed. Kéxioo, TD.F.
o Escuela. Li’bm Deraoho, 1972. p. 28.’ - : L



EL ASILO TERRITORIAL .

La desaparicién del asilo eclesidstico en Europa Occidental y
la influencia de la corriente generada por los autores déhlas dootri-
nas de Esgtado vendrian a moldear una vesz wmis esta institucién milena-
ria. Las caracteristicas pormanentes, ©8as que no se alteran por el -
tiémpo y la forma que revista el asilo, y una figuia jurfdica bien es
tructurada han aseéurado que el asilo territorial ademés de encontrar

"se inserto en varias constituoionss vigentes sea de observancia uni——

versal, Veamos su desenvolvimiento.

Bn los siglos XV,‘XVI y»prin¢ipios del XVII, ol fugitivo de -
ia justicia qué hufs, al tiaspaﬁar lasyfronteras de la naoidnfenrqﬁé-‘
‘ delinquia. escapaba de hecho a la sanoidén en que. habia incurrido, Ba-
V“"escondia" virtualmente en la soberania ds otro Estado, asto ocurrza- »

"graclas a las;novedosas teorias‘aoercg de la prerania que sostenian-
la irrestriofé fuérza‘de dicha concepcidn, " -Poder no sometido a le-

byas " 'y como tal no sujeto a otro qua no fusra 61 miamo. Y no es que« :

7’Hd1chas teorlas tuvieran por objeto que un crimen quedara impuna, .im—

'”plemente una oosa era consacuencla de. otra y loe dslineuentes, pol£t1

Hf'oos o no, se servian del asilo para aus propioa finea.




Es justo decirlo, aiin cuando en la prdctica diaria la conve--
niencia politica impedia en muchos casos la entrega del delincusente ,~-
se empezaba a afianzar el repudio hacia actos delictuosos calificados

como comunes, en contraposicién a los delitos pelitiocos.

. Excepeionalmente las repdblicas italianas del Renacimiento a~-
delanténdose a su época y con visién progresista concedian el asilo ~
' territorialyal delincuente politico preéminentemente'al delincusnte -

comin,

" Lag transfbrnaciones qus mencionamos por lovqua 80 rafiera-
al tipo: de delitos suscepiibles de sex protegados por el refuglo an -
tregando a los delincuentes couunses pero no los po;itieos,... era, en
él'fondo uh4oorolario'da la concepcidén doctrinaria de Jean Bodin —
_ quién praclamabg la " Selidaridad Internacional * contra el orimen ya -
en sl s:glo XVI. Segin esta dootrina, que era la dominante en el si——
;f;gio XVII, todo estado tiene el deber de impedir la impunidad del ori-
'vmen en su prop1o interés. Esto llevé, en un prinoipzo al interoamb:o-

-}de cr:minales, yasla la inviolabi]zdad del refugio, 89 oponia la -_*

’«_practioa de la extradicién « {6)

. (6) Fornindes, ob. oit. pe 17 -



Con los dltimos acuerdos de la materis en el eiglc XVIII a -
finales, qus tenisn como sujeto al refugiado polftioco se invierte el-
concepto. Téonicaments el refugisdo al encontrarss en el territorio -
del pais amilante se encusntra en sl 4dnbito do aplicaoidén de su ley -
penal y la abdicacién de esta jurisdiccién funciona unicamente en vir
tud ds tratado de extradioién cslebrado con el pais asilante 0 Por —-
ley intérnn qus asi lo ordens considerando en el oaso que muchos paf-
ges diotan regulaoionés internas, las que es nscesario consultar an--

~ tes de injciar el rprocedimiento respectivo.

Por rogla gensral , para que prooada la extradioitsn do wn rec-
' el delito imputado debe revestir cierta gravedad, encontrarm tiptti-
, ‘cado en la ley penal de anboa estados y_eeencialnento no g8 trate dee
‘delinousntes politioba o la deganda de oxtmdiciGn no revista un oae-
" racter politico. L= _rﬁ:sén pmde que obedesgon & tact@zas‘ pniooldgicqa._ ,
B refugiado politico prasujona como norma sl nojomiientolde las iuu,‘ :
‘tituciones on el cambio social, el delincuente oomin al oontrario, |
tda guiado por sus impulsos, pare satiafaeer un daseo ouando né por -
ol ml nismo, no dedamlo duda aoerca. del névil que notivd el dalito.
Ya veremos en su oportmx:ldad que este ouadro f&oil de usuir teorioaa-‘
E V'.'~fnonte v quo ee vélido, on la roandad repxeaentn un conplo:]o problom’ 5

\ »‘el da 1& caliﬁoaoMn da la uturaleza de lm aoto tipiﬂoado. o o




Reivindicado el delincusnte politico, la constuuoidn anC'-
sa de 1791' en su articulo 120 introduce por primers vez en una cart&-
magna el derecho de asilo. " Se oconceds derecho de asilo & los extran
Joros désterradoa de pu patria por la causa ds la libertad " Y con =
esa misma inspiracidn, el principio ha tenido reperousién en distin—
tas cartas posteriores como la italiana de 1947 quo en ol artioulo —
10° pérrafo tercero dice: " El extranjero a quién se inpida. el a;jerci )
cio efectivo de las li'bertades demoordtioas garantizadas por la Gons-f '
. ‘titucidn Italiana tiene derecho d.e asilo en ol territorio d.e 1a mpﬁ-— -

'blica uegﬁn oondic:lones eatablaoidas por las leyaa L

La Constituoién de la Repiblica Fedoral Alenana de 1949 en suff‘j i

articulo 16 praoeptua " Los persoguidos pol:ltioos gozan del dereoho-'f

de asilo ",

COn la ino].usién dsl asilo territoria.l en las distintaa coua-“{ -
rtituoionea vigentes ¥y la ohra de los orgauims v agnnoias intemaoio ‘
4 na.les 83 promueve y orsaniza 15 aocidn internacional en tavor de loa—- s
', rofugia.dos. Los rofugiaaoa segﬁn lo dnfinevel eetatuto non perlonu ol

o que debido a un temr ‘bien ﬁmdsdo de perucuoiéu por -otivos da raui -

rolig:ldn, naoionalidad u opinién politioa u oncuantmn ﬁnm do m -

Patria, o'bv;amnte, :r no puaden o dsb:ldo a dioho temor i no desom-’_f N




-ampatarse de la proteccién de su pais.

Entre los derechos mfnimos reconocidos en la Convencién deo —

1951 melativa al Estatuto de los Refugiados se cuentan:

1) El mismo tratamiento que a los naoionales oon respacto a
roligién, derechos artisticos y propiedad industrial, acceso a los —
tribunales, racionamiento, educaoién elemental, ayuda piblica, legis-

5 laoidn del trabajo, seguridad soocial y tarifas fiscales.

2 ) El tratamiento mds favorable ofrecido & nacionales de o=

jfjtro‘pais con respecto al derecho de ag#piaoién ¥ al empleo remunarado

3 ) Bl tratamiento mds favorable qun sea poaible Yy én oual-:“
lquier caao, no menos favorable que el acordado a extranjeros en’ gans-fr
"ral con rsapecto a bienes_mueblemve;innusbles,,empleo propio, profq- ,
siones liberales, vivienda, eduoacién que no ee# la primaria y liber-

" tad de movimiento.

Tambxén 80 dlsyone en la oonvenoién la concesi6n da pasapor—-

E tes a los refugiados y a la proteccién oontra la ezpulsién del pa!s -  f " :

?'de refugio. (7)

f(?) .U, las Haoiones Unidas &l alosnce ds todos. 2a. ed. en espnﬁglfj: : e

i?Husva York, J.U A, Ofna. Informacidn pﬁblica, 1960 p. 398




Al respecto es encomiable la obra del Alto Comisionado, qus -
tiene oomo misi6én proporcionar proteccién internacional a los refugia
do's, busoando soluciones permanentes a los problemaes de los refugig—
dos mediante una tarea humana social y apolitioca, que les permita la-

repatriacidén voluntaria o bien la asimilacién de otras comunidades,

La jurisdiccién del Alto Comisionado se extiende a todos aque
‘1108 que no reciben ayuda, protecoidén o asistencia de otros comités -
- de las Naciones Unidas u organismos privados de interds indapendienta
,“Tampooo 88 ouentan los. refugiados & quienes los gobiemoa respeotivos
_reconocen el estatus que entrafis la na.oionalida.d del pais de asilo co
mo el 0aso de los aieme_a expulsédos que habité.n on la Repﬁblioa Fo-

deral Alem.

' Los refugia,dos, ouya oifra aumenté alarma.ntemente deapuéa d.e-
la segunda guarm mundial, no son. en la actualida.d un problem.a. rew.al
to en su totalidad. A la anteriqr intmsigencig‘religiosa ha seguldo
una idaolégioa Yy politica que. motiva al ser humano, pues i antafio el
- fug:Lt:.vo de la ;juatxcia huia para burlar la aooién penal, ahora oon -
'v.‘,‘sugeutiva frecuenoia o8 por un instinto vital qus lo nuave a un das-- ’

_V:‘tierro volun’cario yun futuro impreviei‘ble. :

"1ani§:‘asﬁieriog‘ por distrib_ﬁir 'g».iog ref'ugiados ouentan 'bsn' --




obstdoculos no fdoilee de vencer 6rignorar, ocono son la incorporacidéne.
a la vida nﬁoional de un pafs que conlleva una absoroién en el apara-
to productivo asi como una asimilaocidén en la sociedsd, lo ousl no es-
solo cosa del paso del tiempo sino que requiere en primer lugar faoti
bilidad y después oportunidad. Entendemos la factibilidad oomo la po-
sibilidad real resultante por incorporar un nimerc variable de refu-

glados a un pais.

Se suma a veces, la protesta do aeotorea do la pcblaoi&n quo~

oelcsoa ae las atenciones dadns a los refugiados exigen benafioioa a-
la par. Con todo, ol indlco ae refugiadoa ha diaminuido alentadoraaen-;
te ¥y se. puedz afirmar con 6z1to que el dsreoho ds asilo territorial -
'en la gran mayoria de paiaus de la comunidad 1ntornaoional es poaiti—

' 'vamente acaptado




EL ASILO DIPLOMATICO. +

Con las inmwnidades de los funcionarios intermacionales y las
misiones permanentes acreditadas en un pais extranjero surge el asilo
diplomdtico, por lo que se hace necesario remontarnos a tales orige—-

nes correlativos a mediados del siglo XV,

La taoriaifepresentativa que consideraba al embajador como re
presentante personal del soberano extranjero, por no decir que lo con
‘ sideraba el soberano mismo, era cuaetién reconooida rbr las haciones-,
europeas una vez fxrmado el Tratado de Westfalxa en 1648 Los publl-—.
- olstas contemporaneos al efbcto habian ideado la ficocidn legal de la-
“extraterritorlalldad, que'veia a la sads o emhaqada_como parte del te
rritbfio‘del estado acreditante y‘conjuntamehté la inmunidad del re—
presentante, su séquito y sus bienes; Tales benefioios'se suétentaban
en la necesidad dé'qoludionar las diibranqias surgidas por medios di-
‘  p1ométioos asi ooﬁorfémentar i# badifica donvivgncia ontre las haéio->v

‘N8B

4 Nota. Preferimoa explicar el i‘unoionauiento de nuestro tema d.esta-— _-
 cando en cada inociso, las: partioularidades propias y caracte-
- ristiocas de ocada modalidad de asilo, as{ como las teorias que -
L le oomplemantan, es decir, 81n las ouales el asilo no habria-j*
"~¥3fevoluclonado. e : : : L




- Paralelamente, la prdotica del asilo se eépezaba 8 conoader ~
on lag oasas y rosidenclas oficiales de los embajadores, puss ¢l con~ k
siderarse wa oxtensidn superficisl del paie repressntante dichos re~
ointos, sucedia alge similar a traspasar las fronteras del estado en-
que se¢ delinquia. Nacia el asilo diplomdtico y los autores del dere—e
oho de gontes; atentos a las cambiantes circunstancias y fuente otro=-
ra mportante ep la creacidén de normas da derecho intsrnaocional se o~

cupaban del tema.

Bugo Groci.o en su obre. al mferim & oste hecho opina. " En- |

cuanto al darecho de asilo on las embajadas 80lo as tenido on ouenta.—

. en el caso on qwa lo ad,mita. tmbién el aobemo del pais unte el ousl -

el ombajador estd ~;oreditado. "

Abraham- Hioquefort se ad.hiam a 1a moa*é" eoléot!.ea de Grooio -

¥y comenta " I.a oaaa del embajador o0 pmde ’ seg'd.n el dareoho de gen-' '

tes, dru' protaooién nds qus 2 61 miexo y a 1oa ds su ooaitiva Y 0O o= '

. .pusde uervir de anilo a los extraﬁoa, sino con el oonaentiminnto dal- ‘

aoheremo dal pais, quién pwade, a su voluntad, oxtond.or eate privile- e

fgio o reatringirlo y porquo el no fom yarte dal dereuho ds gonten "
l“‘”"_v (8). . ‘ ‘

o (8) hohivo Diplomitico del Pord~ III. congm-on uarioanm do Liua-:ff]v,fi

towo II.. Lina, Pormm Torre Aguirn, 1936. » 17




' So entiends que el asilo diplemftico es una intemncién. G4--
’reota en los asuntos internos del monarca y a msnera de concesidn se-
adnmite, con anuenoia siempre del sobsranoc. Pero nc pasé desaparcibido
a otros publicistas ese allanamiento de Jurisdicoidn, quidnes s zOS~
{raron abieriamente onemigos del asilo. Pinhairo-li‘emira, 6n su8 ww
Cours ‘do Droit Public Interne et Externe, expresa las opiniones sice=
gulentes. ™ No habiéndose concedido esta inmunidad, la de morada, -
sino con el fin de evitar todo lo qua turbs ls buena 1nteli@ncia on- -
E ‘tre las dos miones, bion se ve ousn sbsurds es la pretencidn que 8e
.,:f_‘ha. tenido algune.a veoes de que las cnsas. da los ministros extmnjoroa
: _’fuesen aeiloa inviolablea, donde no se permite :penetm a los e;jaouto
‘V‘:ma de la ju.atioia. para aprahender a los mlheohores refugiados en -
ellaa ees El enviado qus 88 &arrogare ests absurd.o derscho, faltaria. -
:;‘;‘en un xmnto By esencial al nspato qus 88 de'be & las a\.toridadas -

conatituidas.

| Polson express oon. v‘éhehenoia " Propiasente ha.'blmdo, 01 a-i :
:gente diplom&tico no estd sujoto & los reglamantos ds polioiu, pero -
";?.‘es prinoipio hoy reconooido universs,lnente en Europa, qua “ouando una.—' '

9.]1_%persona en acuﬂada ds traioién al estado y hay pmaba da qua (%) ha m.; o

;ﬁfugiado en. 18. oaaa de m ninistro extran;jem, ol gobierno pmda no aor'j

! _?tonar fnara de la. oaaa Ias ued.idas neoen.rias para iupe@ir la. tugu




del oriminsl, sino también proceder & apreshendsrle por la fusrsa, we
ouzndo el ministro se niegus a entregarlo, después de haber sido soli
oitado por las autoridadss ocompetentes " (9)

Vattel no s la excepoidn y dice: "...pero la immnid.ad,' le~
franquicia de la casa no se ha estableoido sino en favor dsl ministro
y de su comitiva, como se ve evidentemeonte por las fasones rismas mo-
bre las quoe 86 halla fundada. ; Podrd 61 aprovecharse de dichs inmuni
dad para haocer de su oasa un esilo ’en el cual pua’u acogor & 108 eng=
: ﬁnigosy dsl pﬁnoipe v del estado y auatrmrlos de las penas quo ab_ms-

‘can ? Tal oonduota seria contraria a todoé los_dé'beraa del ‘enbaj_a{,doi,
3 al eapiritu que debe ani.-arie, a las n:lru.s legitimés' que hioiaron‘a.d-
V' wmitirle; nadio se atreverd & negarlo, pero nosotros vamos atn Ms le-

| Jos, y eentamos como una verdad clerta qus un aobera.no no satd obliga
"7 do a s_ufrirnn_abuso tan pernioioeo a su gataqo, tan”perjudioial ala
' soctedad. (10) . R

Efeotivanente, el asno diplondtioo de algﬂn modo lesiona la~
' :so'beranin de un eatado al sustraer de m tn'bito da va.l:lddz espao;lal a

(9) Archivo diplométieo dal Pe:ni, o'b.oit. p. 79 ol k
*j.,;‘,(lo) Arohivo diploudtioo del Parﬁ, ob.cit. ps 1T y 78». .




un sindicado politico. Mds, supera el principio de reciprocidad, 1m¥~
portantisimo en las relagiones internacionales pero no aplicable al -
asilo conoedido por el pabelldén de una nacién que lo otorga, aiin cuan
do el pais receptor no lo recopozca; aungue no siempre objegivamante-

ge haya respetado esta institucién que no se debe a ninguna conven -

0ién, constitucién o tratado como dijera algin éutor.

La préotica del asilo llegd de- esta manera a extenderae de la
g inviolabilidad del ambajador a la de la misidn, lusgo s la oarroza -

“f'del embajador, adin a barrios enteros " jua quarterlorum ", Eae eviden

: te abuso limité drésticamente el asilo diplométzco al eiglo XVIII.
: :ahi en adelante, se cond;oioné al delincusnte politico, NiBMAB TABO~—
'nes segﬁn expusimos al trater ol aailo territorial, a las aituaoioneg*
: fdé emorgencia como la de 1936 en Espafia, a las criaié realmente Brt—
"ves; ademéayla:teoria funcional que subrays el aupues%p de que‘gl d15 
'fi“plomﬁtido’debé estar 1ibre de 1uterfbrenéiaa porApérfevda las autofi€'
~dades locales de modo‘quo pusds desempeﬁar sug laboroé‘siu ser mdlea4
tado y el principio de la inviolabilidnd del domioilio extranjeru haa'
kf,relegado la antigua base de 1ae inmun;dades diplom&ticaac Ls extrate-k- :

rritorialidad

Sin embargo, ya que la estabilidad polftice ouropes comtras =




~tante con otres continentes ha sido uno de los factores influyontes-
por los que el asilo diplomitico en esa i‘egién casi ba'desaparecido,~
en otras yporciones, necesitadas de su continuidad concretamente Lati-
no-América, la vieja teorfa de la extraterritorialidad sirve de apoyo
¥ fundamento al asilo diplométioco.




CAPITULO IT
EL ASTLO DIPLOMATICO AMERICANO .

Partiéndo de la base de que ol asilo diplomdtico no puede ser
considerado como una violacién a la soberania del estado territorial-
ni como une interv_anoj.dn en sus asuntos intemoé, de conformidad con-
la resolucién aprobada el 11 de octubre de 1951, en Madrid, en el pri
. mer. cox}grenoHispano%uso-Americano y ocomo lo rTeconoce ei, colom’bia,no-‘vv
| 'Cai_c'e,d.d Castillas " E1 asilo no se vincula oon ia intervenoién o la -
‘ Ano-tinterveﬁpié‘ﬁ por tratarse de dos aj.tuabionas diferentes quel no aé-,
la"—uonfunden L ‘(‘11). "La comuxiidad lafinoéneridana generoéatenta ha pérmi
:ti.do la oontiuuidad de una inatituaidn humanitaria, ca.bal, que asegu- .
‘ra la integridad y princ:lpios més olevadoa a8 toda peraona s gin S.mpor-

tar su Taza o na.o:.ona.lidad.

‘El ,ovor'wep‘to ha sido progresiva.héﬁfé conformado 3 cpnyswtudix‘xé—’-‘ ‘

-_frigmanté en sus ip{icios’, oohvehéiéhélméntq en ios‘*tmtado'srdev"m; Haba

o :x’ia. 1928,’ Montevideo 1933 y Caracas »1954“a 1g‘~'fecha.» Con 'oaraoterirsﬂ;—v Ch 3

 (11) Revista espaﬁola. de: derecho mtemacional. El d.sreoho de a-ilo. )

L superior de investisaoioms ozentifioas. p' 44'!

. volumen V, nfimero tres, ¥y siguientea; Madrid, Bspaﬂa. Conse:]o - :



-ca8 y adiociones prbpias que naturalments su eveluoidn ha causadc y -
que 81 bien se observa tambidn ha contribuido a qus el regionaliemo =
on los foros intermacionsles se asiente; no coxo mero reflejo ideolé-

gico sino con su propis dindmioca productora de normas ¢ instituoiones

El asilo diplomético americano ha evitado muchas injusticias,
srusles abusos del vencedor en 16 luocha politica., Es sistems que augu
ra la abolioién de irmgularidades en el ejerocioio del podor, tuhoi&z; a
de oontroi 'moiproco de los estados, facultad del estado asilante, de
zecho del asilado. |

Fo creenos que su funcidn 8o limits a. inouloa.r la impunidad -
de la deli.nouenoia rolitioa, 6nto no benafioiaria a ne.d.ie, ni a los -
'astadoe mte qun ratifioan um com'enciGn yues ninguno de enoa po—
- dria asegurar q_ua su gobiemo tranaitaré. sin oposioidn, de oualquier-
clase quo Boa, ni al que se asila en una. legaoiGn, puaa el eatado ani

Iante no,,aeté oblisado a oonoeder]_.o ni a declarar pquué 1o niega.

Por otra parte ’ las oonatantes luchas :mtestinas oasi duds -

ia indepandenoia do ‘los. pa.isea ameri.canos vla inpésibilidad do paanr‘v‘

.3 otro estado faoilmnto han a:l.do oanpo fértu para 01 doumno dal;

| ‘ssilo diplomdtioo.




Con freousncia praotioado Qn el siglo XIX, la Conforenoia ds-
Lima en 1867 oonvocada por el ousrpo diplomético acreditado enm esa =
ciudad, intenta suavizar los problemas surgidos entre '1“ autoridades
peruanas y E. Vion, encargado de negocics y ofnsul general de Franoia
por motivo del asilo conoedido en el pabollén francée & los sofiores -~
don Pedro José Carrillo, don Pedro José Calderén, don Jorge loaysa y-
goneral Manuwel I. Vivanco. El ministro de relaciones exteriores y oul

fo del Perd don Toribio Pacheco declard en esa ooasidn:

'1‘_’ Qm el gobiomo paruano no moonooers en adelante 91 asi‘ ,r .
lo diplomét.tco como ha sido pmtioado hasta hoy en ol Per\i, aino ﬁn:l
: _cwante dentro de los limitas qus le aaigna el dnmoho de genten, que
';f' ’basta por u:‘. , paTs msolvez' las oueationee que en oanoe exepoiomlea-

» 3‘ puedan oom:lr en nateria de asilo.

 2°‘ Que aubaistiondo el aailo aiplomé,tioo on 109 ontudos do-f ‘,f‘ -

- la América d.al Sur, ¥ goza.ndo do. 61 s poT 1o nim, las legaoionea d.ol’ s

- Per&. gn esps‘estac_ioa, el Perd:mmmcia POT BU parto a ese prijneglo,"“

s qﬁn"lo niegs & las legaciones de dickos estados en 17"0:_[‘7?6:-6.‘,_,: (a) -

- (12) ‘Archivo diplomitico del Perd, ob.oit. P75




~vo un precedente i_mpoxta.nte, la mcoptasoién y subaistencia dal. aeiio-
diplomético en los estados de la Américs dol Sur, postura claramente-
regional, reconocida y que el mimistiroe Pacheoo owesiiona aduciendo ——
los li{nites que le asigna el derecho do gentes, en otras palabras, la
tendencia ocumei-universal no imitads por las nao:lonea‘ suﬂamrioaﬁa.s.-
Y aammd@, qus el Perd niega ese jrivilegio porque remumcia a 61, es-
deoir, qus el asilo diplomdtico sigus vigente en los raises aioriou—-

nos adn ouande Perd no lo reccnosoa.

La nota dirigida por el embajador dsl Eouador, don Benigno Na
lo al ministro de estado de su pais ilustra sdbia la ouestidn: iuso:lt_g :
da en torno a las declaraciones del ministro Packeco. | '

( cor;d. )

legaoién del Bowador - Idma, ?521'01'0216,0

Al Konorable Sr. Miniatro de Estado en 01 Doapucho dn Relaoiome Ezta R

o _riores del Eonador. '

. Sr. Mimistror




Adjuntea on copla, enocontrard US.H, los dooumentoe relativos~
a la cusstién sobrs " Asilo Diplomftico " quo ha tenido lugsr en esta
capital, durante mi ausencia. Por ellos vendrd US.H. en conocimiento-
| de que el Gobisrmo del Perd bha creido couvenienté s ¥ llegado el oaso-
de declarar " qus on delantes no reconcoerd dioho Asilo Diplomitico. -
Tal como ha sido practicado hasta hoy en este pais, sino unicamente =
dentro de los limites que le asigna el Dorecho de Gentes, y qus renun
ois a eate pri.vuogio, & £in de que las logaoiones del Part no lo pus
dan gozar en los Eatadoa Americancs donde ostd eatablecido.

El Cusrpo Diplomdtico residente en esta capital, oon 0X00D —

oifn del ministro norte-americano, ha acordado no adherirss a aq'ué —

1las dsolaracionss antes bien, entrando en el sxamen detenido do las-

razones ¥ anteoednntea qus han dado origen al Asilo, he creido couve-'

) niante sntrar en 1as niguientea oonaidamoionsaz

1° Qm ol asilo emans de 1a extratarritorialid&d; que en a=
 11& se funda’ el prino:lpio inclulo de 1u. m;olabilida.d da 1os ninia-- -
tros pﬁ'blicoa y de su séquito. . L ’

Qua no hsy raan plausible pan li.li.ta.r 1; imiolabili—-_ aN

;'ﬁd,a.d al aéquito de los. n:lnistroa, y qua dpbe ext..nderu .ﬁn & otra' ....: SN




vrersonas, que en ciertos oasos se acojan bvajo la proteccidén de ellos.

3°  Que limitar el asilo importaria tanto como desconocsr el

principio de la extraterritorialidad.

4° Que las ragones de alta conveniencia polifioa ¥y de digni
dad en qus s8 funda la ficcién do la exiraterritorialidad, existen 2

T8 aaparar ocon el aailo a paraonas extra.iias ala lagaoién.
'5°  Que la humanidsd y la oivilizacién aconssjan respotar al
' _Aé;i‘jlo:'aiampre que una pa\rsana'es #iotiﬁa. de vlolenias‘parserouaiéme,‘-.

que ‘pusden llevarse hasta el saorificio de ls vida.:

Paro el miemo (hxerpo Dtplomético, no bien fomulabs. estas com

-"olusionea, inspiradna en verdad, por laudablaa ¥ novilisinoa motwos,f Ly :

Lo ¥6 veia.-'al Bismo tigmpo preoiea.do, ‘bajo la.~ preaién de‘,ausb CONVice10=—"
: »ne'é ¥y deo Bu ssber,' a oonfesar qm'esta pateria, siendo au‘ n&turalasa»-t
: vaga ] indefinida, pedia mod.iﬁ.oaoioms Y reatriocionen, oonoili&bles 4

"‘;oon la 1libertad de aoeién juriadicoional dsl saberano, oon la mpar--

.oialidad do los uinistmu pﬁblicoe en los nogoctoa d.el pais, y eon dif T

'_\_‘.versas otraa considemoiones de- ocmnienci.a pﬁblioa. e

- En lugar; puss ds proosder insedistamnte s reglamentar s. s




‘-reoho vago del asilo, a precisar los cesos én que pusde tener lugar,
a definir los principios que deben regir en la variedad de cirounstan
cias extraordinaries que pedian ocurrir, y a conesignar las doctrinap-
invariables que pudieran invocarse para sanjar dificultades y evitar-
conflictos futuros, ss limité a formular las sigulentes daterminaoio~

nes:

10 Que es racional aéeptar nodifioéciones y restriccionen -
al derscho de asilo, conciliables oon 1la libertad de accién jurisdio-
cional del soberanc del pafs en que oourre el oaad, ¥ con ls sbsoluta
inparoialidad de los ministros diplomdticos en los negoocios interio—

.Tes dol miemo pais.

2¢ Que es indud.abie no deber preata.réa asilo & los delin ~

cusntes conunes.

3% Que no parece justo ni conveniente, concedsTlo a todo in

dividuo comprometido en asuntos politicos.

4° Pero, qus ousndo el parseguido 'politido 1o es do una B
nai-a extraordinaria,‘por 91 p\wblo oonlov:ldo; ° porfla Mrn mihlida.
g a8 punto de poder temrse POT BU vida, soria. inhuma.no de;}srlo upuelto;

‘a las pasioueu de Bus. peraegui.dores.,




A mi juicio, sefior ministro, dejar asi planteada.la ouwsstidn-
del Asilo Diplomitioo, no es mis que mantemerla en su perturbadora va
guadad. Bn un oampc como dsata, tah fecundo en confliotos internaciona
les, era preciso orear de una vez posiciones franocas y deape jadasj o~
abolir 1la instituoidén del Asilo, ocolocdndoss resusltamonts en el to~
rreno del derecho comin; o darle cabida en 8l oédigo del derecho de ~
gontes ameriocano, pero bajo las foramns netas y preoisas des todo dere-
oho esorito y con las oon{lioionaa necesarias de toda présoripciGn 1o~

gal, que consisten en la inmutabilidad de sus reglas. (13) | ‘

En 1867 no habia. tratado a.lguno on l1a nateria y la naoesidad- '
' ’do mgiamntar el as:uo poraistia, ousl 1o expuao ol en'ba;)a.dor Hulo. :
" Afios uds ta.rde Argentiua, Bolivia, Brasil, Chile, Paragusy, Pert y —
‘v;-:Um'suay,‘ mscri‘ben”el tratado de 1889 on el C¢ng;roao Internao_ional.dey '

o antevideo',".e incluyen on el artfoulo 17 ol dé_reohé,dé- a.sil_éz'! El reo o

' (13) Azehivo dislonéiioo del Pori; ob bt. p. 97 7




' %‘;~pioe del Dereoho Internaoional." ;

de deiitos comunss que 88 asilare en una legaoidén, deberd ser entrega
do por ol jefe de dsta a las autoridades locales, previa gestién desl-
Ministerio de Relaciones Exteriores, ouando no lo efectuare egponta~
neamente ( el jefe de la misién ). El asilo serd respetzdo con rela~-
¢idn a los porssguidos politicos, pere 61 jofe de la legacién estd o-
bligado a poner inmediatamente el hecho en oonoocimisnto del gobierno-
del estado ante el cuml esté acreditado, quién podrd exigir que el —
porgeguido sea pussto fuera dsl terﬁtorio nacional dentro del més -~
breve plazo ‘poa:l'ble.‘ El jefe do la legaoién podrd a su ves exigir las
gamtiaa necssarias para el refugiedo y salga del territorio néoiou
naliireapeténdose la inviolabilidad ds su j)eraona_. El miaﬁgo piiuoipio—
'~ se observard con respeoto a los asilados en ‘buqﬁaa'dev guem surtos -

en 1as aguas territoriales ",

Por primera vaz a.somaban en ol oontinente Iau mglas dal aai- ,

lo, era un paao avansado.

El Aouerdo Bolivariano ﬁrnado en 1911 por Bolivia, 0010nbiu,‘ '
' Ecuador, Peru ¥ Venezuela raitera lo que pretendenoa establooer. " A.r- S

"-tioulo 18° Fuera. de law eatipulaciones dsl preaente e.cuordo, Iou es_:‘

tados reconocen 1& instituoién del asuo, oonfome a los altos prinoi R




té situacidn del asilo era tal, qus atin en un acuaerdo rpgio -
hal'ouyo propésito era fomentar la pag, la anistad ¥ las iuanae rela~
ciones entre los estados signatarios, se reconcoe el derecho ds asilo
" Conforme los altose prinoipios'del Darecho Internacionsl " Asf ds =

importante se manifestaba.




iA VI'CdNFEBENCIA PANAMERICANA DE LA HABAWA Y LA VII DE MONTEVIDEO.

Dada la importanoia que en nuestro hemisferio repraaéntan las
Confarencias, por ser la fuente primecipal en la que emanan.o as fijan
las normas‘del,sistema interamericano; no podrismos tratar el asilo -
diplomitico americano sin referirnos a ellme. Sus aportaciones, los - -
iratadoa en la materia, han afiadido regulaciones neoaagriaa,' oon la -
pocibilidad de oir a cada miembro del sistema, de que oada'qﬁién apo-

byya ﬁma,mocién,deterninada © haga ressrvas.

El tratado como instrumento pares recoger o .para"cogli'fibar el-

" derecho intgrnacional ha cobrado un rang'obhaiderable,'6n.163fﬁlti—~

-‘:'fioa'tigmpoa més que nada porque se pusde oodéeguir as{ al-dbnoanso do

' loelgstadda sobre alguna instituoién'éonorétd,‘yorqua la regla queda~ -
| esbrita ¥y por que adsméa, no existe por ahbra’otro’método pdra éolec-
. tar, aistemat;zar y ofrecer con cartz obligatorio nornaa dal Dereoho»;‘, 

de Gontes.. (14)

‘Enel incisovpasadﬁ vipos,lda 1@t§n£oa u# §6§9 eapacisdos e ~ f3f-z

fg_'(14) Sepﬁlveda, césar. Las fuentes del dsre ‘o'intarnaciona ﬂanorioaf;;ijT;

no, 2 ed' HKxioo, Porrua, 1975 p. 63”:~3“*




inacabados por sujetar & reglas ciertas el asilo diplomdtico ain lo

grarlo, tanto en el Congrese Internaoional de Hontevideo como eon 6l =

Aousrdo Bolivariano. En 1928 se recoge en un acuerdo goneral el een

tir ds 1la comunidad. El tratado por ser declarativo no consigns una

nueva materia, la reglamenta,

El artioulo 1° dice " ¥o es licito & loe estados dar asilo-
en legaciones, navios dn' gusrra, cawmpamentos o aeronaves militares a-
psrsonas 'aouaadas o condenadas por Gelitos cowunss, ni a desertores =
de tiém ¥ mar. Las pérsonae ‘acusadas ¢ condenadas por delitoa COmU=
nes que se refugiaren en a.lguno de los lugares seﬂalados en el ;pé.rm- '
g0 anterior, deberxrdn ser ontmgadas tan pronto come lo mquiera ol g0

bio:mo local ",

. Be deoir, 01 artioulo 1° noa preciaa en dénda, o en qm luga.—

ros ae conoade el asuo, legaeionas, navios da guarra, campmntos
B ,aerqnms nilitaress entiénda.se po:r."‘lbag,aoiones sad_u de-eu'brajgda.llfoa s
dice & quién no s 1{oito otorgar el asilo, a perhona)s acusadas o con
' denada.s -por delitos commes, lo que aigniﬁca. qua 'basta a8 uno inpntar
' algun delito uas eao aa aeuaa.r, para qm se dé la hipétesis prevista |
de 1o qm Be desprende qus bien yudinra ser inooonte yla acuuoi.én -

.calunniosa.. Por eso el artieulo 1° do 13 COmnci6n ch lontavidno '-— ‘

i su'bsti‘cuyo el témino aonsados por 01 ds prooasadon en foru, 10 qno- o




- otorga una cierta garantia, la del procedimiento.

Afiads oondenados { la Conferencia de La Habana ) y si la ocon-
dene es la sentencia gue diota un Jjusz o tridunal al acusado de UN ==
delito, condenado eés un sentenciado, muy bien, pefo no nos dioce que‘;
juez o tribunal dioté la seniencia, o si este Wltimo fud instituido -

con posterioridad al hecho o hechos juzgados o si surgié al triunfar-

una revoluoidn. Por esa razén también oa.n%ié. por ol téxmino tribuna-—
les ordinarios en la Conferencia de Montevideo, artfoulo 1%, S subs~

tituys el artiéuio primero de la Convenoién de la Habana, de 20 de e;

nero de 1928 sobre derecho de asilo por el siguientes " No es I:[eito-v‘ "

a los eatados dar asilo en legaoiones, navios de guerra, mpmnton-‘

“o'aarona.ves militaree, 8 1oa 1nou1pados de dalitos comunes que esiu~

vié.ra‘x': proceua.doa e‘n forma ° que hu‘bieben‘aido condenddoa. por tribuna‘ '

'les ord:lnarioa, aai come tampoco & los dseortorea ds tisrra y m. .

Las peraonas menoiona.das on el p&rrafo procedento” quo so uﬁ:gimn -

‘ en a.lguno de loa 1ugms seﬂaladou en 61, debordn 8ar entragadoa tan-

pronto como lo solioite el go‘biorno looal ",

Por tribunales d:a ordinario, que ordinu:luonto funoiomn on-byf, o
o °1 "“‘“ t““rit"ri“l’ Que !isan 01 m:oeodiliento oon lu fomlida - i
ey ‘d.es minimal qm d.ea'be contener todo procedimiento. Bl objeto u qun no,"fj‘




Juzgue wn tridbunal que en lugai do impartir juaticia, por ger paroial

imponga represalias.

El pirrafo final de ambos artfculos impone una obligaoién po-
sitiva de hacer, entregar a los refugiados ilf{citamente tén pronto 0

mo lo aolicite el goblerno local.

El artfoulo aeghndo de la Convenoidn de La Habana asegura que

z‘nvﬁl asilo a los delincusntes politicos sord respotado on la medida en-

': que como unvdsreeho o pox‘humana tolerancia lo admitiera el ﬁso; iﬁp—’ ‘;5

 oonvenoioan o las loyos del pais de refugio.

Artfoulo 2° " El asilo a los delinouentes politioos on loga~ -
5 'cionsB, navioa de guarra, oampamentoa O asronaves militarea, sarﬁ res ;7

'petado en la medida en qus, como un dsreoho o por hunana toleranoia,
rf{lo admitiaran el uso, las oonvenoionaa o las leyaa del pais de rofu-—ilL

J~:;810 y de aouerdo oon las disposioionea siguientes '

‘la. El asilo no . podré sar eonoadido sino en oaﬂo- de urgan..,'

"77oia y por el tiampo estrictanente indispensable para quo 01 asilado -‘__ e

if 7 se ponga do otra nanera en saguridad. o

' 2a. El agonto diplondtico, jofe de mavic do guerra, oampamen-




-to o seronave militar, inmediatamente de conceder el asilo, lo comu-
ntoard al ministerio de relacionss exteriores del estado del asiledo,
o de la autoridad administrativa del lugar; si el hecho oourriera fus

ra do la capital.

3a. El gobierno del estado podrd exigir que el asilado soa -
.puesto fusra del ter:itorio nacional dentro del breve plaso posidle y
el agente diplomdtico del paiaique hubiere aoordadovei agilo, podrd -
rexigir las garantias neoesarias para qus el aailado salga del. paia, -

respeténdoee la 1nv101ab111dad ‘de Bu peraona.

4a._ Los aailadoa no podr&n sor donembaroados en. ningﬁn punto7"

 de1 territorio nacional ni en. lugar danasiado préximo a 41.

5a. Mientras dure ol asilo no se pernitirﬁ a los asiladon, S

s _praotioar aotos contrarioa als tranquilidad pﬁblioa.

6as  Los estados no estén obligados a pagar 108 gastoe 80p°r- :

'tados por aquel que oonooda el asilo.'

: Rl articulo sin embargo, deja snbyaoente7una 1nsplazublo doo£: ¢*"

‘;{siﬁn, la oalificaoién de la dslinouenoia politioa, no dioo nnds ul




partioular y la calificacidn 08 ol eje a travds del oual gira el asi-
lo, ds su existencia depende el f\moionamiento del sistema, La Confe-
rencia de MNontevideo soluciona la cuestién en el Artioulo 2°, ¥ La ca
lificacién de la delincuencias politica corresponde al estado qus pres

ta 8l asilo "

Es terminante la deolaraeidn y 88 mpito en la Gonveno:lén da-

'_ ,Caracan y adn. ee amplia., sagdn veremoa.

; Sigamoa en la Coni’erenc:.a de Hontevideo la clam axpoaioién -

:  '.~ del mstro cubano, dootor José Agustin Martinas Vi&dnmonts- " El ar-

ticulo tres rompa con una reapatable 'bradioién intomoion&liuta: la~
del dereoho de mciprooidad. Véase hasta que punto el demoho de- aai—-.

1o diplomético americano constituye una creacién caraoteristioa de -

i nuestro continente." Dice el artioulo 3°s " El asuo pol!tico por aao‘

i naturalesa humnita,ria no eaté sujato a reoiprocidad % ag deocir, qua-
osté. por euoim& dsl prinoipio de reciprooidad oon respocto al paia —
que no 10 a.dmite 0 reconozoa. Y agrege.: ‘!‘od.oa los. hombres esntdn bajo—- ;

au yroteooioSn sea cua.l fuere su naoionalxda,d, con pmsoi.ndencia de --‘f{'

las obligaciones que acapte an esta mteria 91 ostado a que pertenes-»‘y R "

“i oan. Tiene cuida.do 1a Conferancia. de preci.sar en: eata parh 1a utura?‘_a :

1eza. humanitaria. del daracho de usilo, invooando esta na.turaleza oonoi’ o




su esencial fundamento, enoomiable aclaracién que fija en el consﬁn -
sus panameriocano la naturaleza extra-politioa de este partiocular dere

cho ",

Una excepcitn a esta regla general sefiala el pérrafo final
dol artioule 3° diciendo " lLos estados que no reconosoan el asilo po-
1itico sino con clertas limitaciones o modalidades no podrén ejercer-
lo‘pn‘el;extranjoro 8ino do la manefé Yy dentro de los limites que lo-
huhierg‘ieoonocidd.,ﬂn tdenicq on legifbradiéh ieoonoceriéven este §§
rrafo un triunfo del principio de 1a reoiprocidad, en contradicoién -
con el‘prinoipiobgeneral establecido en las lineas iniolales dsl pré— o
pid‘a;ticulo 3° en las que declara qus " El aeilo politico no esté su

jeto a reciprocidad " (15)

. El artfoulo ocusrto asagura ‘el no rompimisnto de‘rélaoiqhés.QE'

" plomdticas en easo de-qus el estado territorial solicite el 164ir0 —m

del agenta‘diplomético a causﬁ de algﬁna discusién o probiema‘aurgido o

'"bér'el;asilp»concgdido.

l“__'?ikgtcs qoniioa’artioulos néds imporiantes aucohéultaﬁ‘qﬁLgﬁbas-,w;‘f:‘ 3

~ (15) Martines Viademonte, ob.oit. p. N .




cbnvenoionée, por lo que continuarémog nuegtro andlisis con laréiguiqg

to do éllas.




LA X CONFERSNCIA PANAMERICANA DE CARACAS .

En marzo de 1954, se llevd a cabo la ﬁltima{ Conferencie en —=
que hasta ahora, se ha tratado el asilo politico. Se considera la mds

perfacta téonicamente y faoulta ampliamente al estado asilante,

Sua postulados apoyan la doottina del a.silo diplom&tioo‘ ha =
oiéndolo extensivo o ;preventivo pod.riamoa aﬁadir, en f\moién no unioa‘,'
mente del perseguido por delitos pol:[tioos, ta.nbién d.el perseguido -

por " motivos " politioos.
Coné’ideremosrantes de entrar en ol andlisis de los mis impozu
,tantes pmoeptos, ol 'I‘exto Litoral dal Acuerdo ad.opta.do por la déoima

Confereneia Panamerioam d.s Caraoa.s, V’enazuela KR

" Los Gobiemos de los Estudoe Hiembrou, dessosos de. com:a:r---vt "

tar unsg cOmrenoién sobre Aeilo Diplomé.tico, han oonvonido en 108 si-‘];i T

guientaa articulos T

 1°‘ -_ El asilo otorgado en legaoionas, navioa do guerra : ouu-ff

. T“”pe.uentos o s.eronaves m:lli.tams a personas por-eguidu por notivos po-“;'




~1{ticos, serd resyetado ror el estado territorial de acuerdo coh las

disposiciones de 1: presenté Convencidn.

Para los fines de esta Convencidn, logacidn es toda sede de -
misién diplomitica ordinaria y los locales habilitados por ellas para
la habitacién de los asilados cuando el nimerc de estos axceda de la~

capacidad normal de 1los edificios.

Los navioa de guerra o aeronaves militares que astuvieren‘pro
v1aionalmente en. astxlleros, arsenalea o talleres para su reparacién;

no pueden constxtulr reclntoe ds asllo.

20 Todo estado tiene derecho de concedor aeilo oro 55[95;;4 _”‘* -

' é obligado a otorgarlo nia declarar porqué lo niega.

30 No es 1fcito cdncédei asilo5a'persoﬁas‘due~al tiémdedégi

i 5 solzcitarlo ‘se encuﬁntren 1ncu1pados o} procesados en forma anto tribu l

' ”nales ordn.nar;os ccrpetentes Y- por delitos comunes, o esté’n condena—- '

‘dos por tales delltos y por dlchos trzbunales, s;n haber oumpl;dn 1ae h

prnnas rnspectivas, n1 a los desnrtoras de fuarzas de- txerra, mar y ai‘

u;’“re, salvo qun lo’ hechos que motlvan la solzcitud de asilo, cualqu1e~fﬁf'v

‘ﬂ ra qa» sea el nasr.s revietan ﬂlaramente carécter politxco.  fQ.v“




Las porsonas comprendidas en el inciso anterior qixe de hecho~
pdnetraren en un lugar adscuado para aerv;: de asilo, deberdn ser in-
vitadas a retirarse o, segin el caso, entregadas al gobierno loocal == .
que no podrd juzgarlas por delitos politicos anteriores al momento de

la entrega.

4° Corresponde al estado a.silanta la calificroién de la na-

tu:aléza‘ del dslito o de los motivos de la parsecucién.

: _ 5° El -‘asil.o no podrd ser concedidosino sn oasd de urgénoia
Yy porel tiempo estrictamente . indispensable para qus el aailado sa.lga"‘
' ,. ' d.el pa:[s oon las aeguridadea otorgadas por el gobierno a6l estado to-
rritorial o fin de que no-peligre su vida, su libertad o su segur:ldadi

pei'sonal, 0 para que 8o ponga de otra manera en séguridad el a,ailado.

6° Sa entiendb como casos de urgehcia., enfre ot*os,i aque —-

: llos en . qua el mdividuo soa perseguido por parsonaa o multitudee que .

hayan eaoapado al control do las autoridades, o por las antoridades - |

o mismas, asi Qomo cua.ndo se enouentre on pehgro de uor privado de su-

:vida o d.e s Iz.bar'cad. por ra,zoues de poraecusidn politica y no pueda.,_‘

s 'sin naago, ponerse da otra manara en aeguridad.‘

| 7° Corresponde al estado asilante apreciar si se trata de -




un caso de urgencia.

8° El agente diplomdtico, jefe de navi{o de guerra, campamen
"~ Yo o aeronave militar, despuds de concedido el asilo y a la mayor bre
vedad posible lo comunicard al Ministerio de Relaciones Exteriores —-
del estado territorial o a la autoridad administrativa del lugar si - .

" 61 hecho oourriera fuera de la capital.

9° FEl funocionario asilante tomard an ousnta las ihfbrﬁaoib—
- nes que el gobierno territorial le ofrezea para normar su criterlo —
 ’reBpeoto a la naturaleza del delito o de la existencza de dnlitoe oo-
', munes conexos; pero .serd rgspetgda su determinacidn de ooncedgr ol a-

5,5110'0 exigir el esalvooenducto para el perseguido.

10° E1 hecho de que el gobierno del estado tarritorial nc eg
S 7 reoénobido poe él éstado $si1anfé no impedird la observéﬂoié’de la
' presehtévconvencién y:hingﬁn'acto éjecutado on virtud de blldvinplioa

“reconooimientos.

11° El gobierno del eatado tarritorial puade on cualquiar m°H t?*V?

;;mento exigir que el asilado sea retirado del pais para lo cual doberd B

;’otorgar al salvoconducta y las garant!as que* prescribe el artioulo 50“;‘




12°  Otorgado el asilo, el estado asilante puede pedir 1a'sg_
118& dél asilado péra territorio extranjero y el estado territorial -
estd obligado a dar inmediatamente, salve caso de fuerza mayor, las -
garantias necesarias a que se refiere el Artioculo 5° y el correspon~-

“diente salvooonducto.

13¢ En los CaBoE & que se refieren los artioculos anteriores

: el est&ao asilante puede exlg:.r que las garanties Bea.n dadas POT 88~ - T

norito_. y tomar enpuanta, para la. rayidéz del viaje, las condipipnea -

* reales de peligro quo se presenten pars la salida del asilado.

Al estado asilante le ‘corresponde (31 ¢e:§eoho de trasladsr 51;.'

iasiiado f\wra del pais. El estado territorial puede Befialar.‘la ruta =

praferible para la salida del asilado, sin que ello implique determi-

"',"nar ol pais de des‘bino.

= 51 el asilo se realusa & bordo. da navio de guerra o saronave-
: »-j-mihtar, la salide, puade efeotuarsa en los mismos, pero cumpliendo - 5 ‘l

previamente oon erl requisito de obtener el respeotivo ealvoconducto. s

14° - No es imputable a.l eatado asﬂante 1a. prolongaoién d«l—-}_\; o

38110 00\11‘1‘1&3 POr la necesidad de. obtener 1aﬂ Mfomaoionas maispen SR




~sables para juzgar la procedencia dsl mismo o por circunstancias de—
hecho gue pongan en peligro la segurida¢ del asilado durante el‘trﬁ—-'

Yyeoto a un pais extranjero.

15° Cuando para el traslado de un asilado a otro pais fuere
necesario e.traveaar ol territorio de un estado parte de esta Conven—
B ocidn, ely trénsitc se:éé autorizado poxr éete sin oiro regquisito que el-
de la _azhibioidn ror via diplomdética, ded) respectivo salvoqonducto vi
- sado y ocon la oonstancia de la ocalidad del asilado, otorgada por la -

' mieién diplom4tica qus acords el asilo.

En dicho trdneito, al aailaao 8o le oonsiderarﬁ bajo-la- pro--_'/ 4

teooién del estado asilante.

16° Los asilades no podré.n Ber desembarcadoe en ningﬁ.n p\m~
vto del estado territorial ni en luga.r préximo a 61 s aalvo por necesi-‘
dad ds transporte.

179, Efectunda la Balida del asilado, el eatado asilante no—- '
esté obligado a radicarlo an Bsu territorio, pero no podr& devolvarlo—-. S
’1-'/'[ _‘a su pais de origen, sino cu.ando concurra voluntad exprea& del aaila-‘




la oirounstancia de que el estado torritorial comunique &l —
~ funoionario asilante su intenoidén de solicitar la posterior extradi--
o0ifn del asilado, no perjudicard la aplicacidén de dispositivo alguno-

de la presente Convenoidn.

En este caso el asilado permanecerd radioado en el territorio
del estado aeilante‘hasta éuando,se reciba el pedido'fornai de ‘exira=
dioidn, conforme oon las normas juridioaa que rigen ésA iuetifuéi&h';
en ol estado agilante. La vigilanoia ‘sobre el asilado no podrd exten—

'.daraa por més de’ treinta dis.s. :

Los gastoa de este traalado y los de radioaoién pmevanttva oo,ﬁ

rreaponden al eatado asilante.

 16° El funcionario asilante no permitiré a. loe aailadon - ‘lﬁiwff

- fpzaotioar actos oontrarios a la tranquilidad pﬁblica ni entervenir en. :

; “la politica internaoional del eetado territorial. ‘

19°- 81 por causa de ruptura de ralacionaa el ropresentante-lf35;i3‘

 ?. diplomét:co que ha otorgado 91 asilo debe abandonar ol estado territo ﬂ

I:rial, saldr& de aquﬁl oon loa aailadoa. e

51 1o emtablecido en el inoiso anterior mo fuere pouible por-




motivos & la vpluntad de los asiladog o del agente diplomdtico, debe-
rd éote, entrogarlos a la Topresentacién de un tercer astado parte de.

ésta Convancién, con las garantias establecidas en ella.

Si esto dltimo fusra posidble deberd entregarlos & un estado -
que no sea parte‘y convenga en mantener el asilo. El estado territo -

. rial deberd respatar diocho asilo.

20° El asilo diplométioo no asturd eujeto a. raoiprooidad. -
:"I'oda. peradna*, ‘ sea cual fuare su naciona.lidad, pueda eatar ba;jo la —

: proteooién dal- asilo.

21°  La presente Convencién queda abierta a la firma de los-
' kestados iniemb”ros‘ de la. Orgénizaoiéh-dé lo8 Estadoa k'Amrioah‘oa y‘éeré— .
‘  , ‘_fratificada :por los eatados signa.tarioa de aouerdo oou sus reapectivos: ,

procedimientos consutuoionales. :

_ 229.'. El instmmento orig:lnal, cuyos teztos ea eapaﬁol, fran-, -'

'oés, 1nglés ¥y portugués, aon igualuente auténtieou, ueré. depositado -j;i‘ ey

: ": en la Unién Panamericana, 1a. oué.l envi.arﬁ. eopias certiﬁca.daa a lou - :

‘;‘i:gobiemos para los fines ds su ratiﬁcacxdn, eertn deyositadol en 1a~";':.1j_ S

vUnién Panamerioana y ésta notincarﬁ dicho propoeito a los gobiemo

..f,aignatarios.




23° la presente Convencién entrard en vigor entre los esta- '
dos que la ratifiquen en el ordeh en qus depositen sus respectivas ra

tificaciones.

24° 1a presente Convencién regird indefinidamente, psro po-
drd sex denunciade por cualquiera de los estados signa.tarios madiante

aviso anticirado de un aﬁo, transourrido el cual ceearé en sus ei’eo-—‘

tos para el denunciante, quadando subsistente para loe demés eatadoa- R

signata.rios.

El artioulo 1° intonta sistamatizar 01 oampo 1egal del asi}.o,
e ‘:-dlsposiclén de extraord.inano aloance oomo dioa el emba.ja,dor portu —

o igués Carlos Feméndos, nada mis elogia'ble que dicho intento, poro que

deagraoiadamente no pmveé otros métodoa de cmaci&n da ‘normas de " De-‘

rocho. Intem&ioml, ocmo la costum‘ore [ la doctrina. El aailo d:.plo- o -

” mé,tico es -una materia eompleja, porque no 88 han reauelto algunos pro- ’
'blemas como el d.e lla.ga.r a un consensus aceptable de 10 que es el de—f 3

: f"»v’_flito politico; porqm involuora aotitudes politiaaa d.e los estados — A




que influyen em la oreacidn de normas, lo que por si solo rebasa fa--

oilments lo enunciado.

De todos modos la declaracidn es vdlida y sirve para enmarcar‘f
_los alcances del tratado " El asilo a personas perassguidas por motg'
vos o dalitos polfticos serd respetado por el estado territorial de -

~gcuerdo con las disposiciones 4z la prasante‘Convencidn. L

Facultad de oonoeder 0 nagar el asilo por el eutado acreditan‘fl}

te oontempla el articulo segundo. Lo que niega el cardcter de dereohoffﬂ~ W

v eaenoial autdnomo al aailo diplomético. Todas laa personaa pueden esn'g.

5J:vtar baao la protaccxén del aailo cono lo dioe el artioulo 20°‘ lo qus‘f 

o as reconocer el derecho objetivo de todas las pereonas, pero el esta—f‘5i

do aailante ne’ esté obligado a otorgarlo, 5 oncuentve o no’ la perBOo'f‘

_na eh 1&3 hipdtesis que la Convencidn estahlece.

Bl articulo tercero contiene wa exoepoién. Nb o8 lioito con—i.

o cedér ol asilo a personas acusadas o procesadas en forma ante tribuna ';.,f

'vles ordinarzos competentes y por delitos ain haber cumplido las penaa“43 i

 reapeotivas salvo que ceese los heohos revistan carﬁoter politioo..,7’”'“,"‘£\

4 Y que oriterio habrd de soguirse Ta



-oho por el qus se podris inculpar a alguien't;ena cardoter politico?
Larconvancién'no sugiere oriterios a seguir, lo resuslve en el 8i ~w~
guiente articulo a favor del estado asilante, ya qus correaponde.g é8
te la calificacidén de la naturalesa del delito o de los motivos dolla
pergecusidn. Es tan importanie la ocalificacidén de la naturalsza del -
delito que no es dificil sostener, como ya lo han comentado otros au-
tores, que es casi imprescindible qus la ﬁaga el estado asiiante,-dp-

otra manera, si se disocutiera la califiocacién en la prdctica, la pos—

tura del estado territorial diferiria con frecusncia de la emitida‘é-  | e

”{:por eltasilante. El camo Haya‘de 1& Torre al que dedicauoé un'iﬁoiéo-‘
' on. el capitulo siguiente, 68 un ejemplo de la diferanoia de opinionea :

;T?respeoto a la oalifioaoién.

B artioulo quinto, establece qua el asilo no podrd sex ocnce :

) dido sino en casos de urgonoia, yor lo tanto 88 1imitativo; ae oomplei o

- 'menta con el siguiente qua enumara los oasos y ol aéptimo qua otorga—,
',jal estado asilante. la faoultnd ds apreciar ai 83 trata de un oago dn- ,1'

urgenoia.

El artioulo ootavo, reitera la oblisaoidn dsl . ropraeentante -f?;n

 7ydip1omdtico da oomunioar a las autoridadea competenten a1 nenor tien-}_iﬁj i

, épo poaibla, ol aa;lo otorgado. En oorreapondenoia el eetado torrito ‘fﬁ;f?-f Rt

1f‘rial esté obligado a dar inmediatamento ol :alvooouducto oou laa legu5*;>;f7f'




-ridades dadas a fin de que no peligre la vida, li'bertad o seguridad—

del asilado, artioulo déoimomegundo.

El articulo noveno, aporta al representante diplomdtico, matg
Tial que proyorcionard sl estado territorial para que pueda formar su
oriterio y oanlificar fundadamente la concesidén del asilo. Y el déé;lmo
teroeré, que insta al estado asilante a e;igir de ser necesario, que-
lss garantias sean dgdas por esorito aunque o‘umpliendjo pmvianenté -

con el requisito de obtener el malvoconducto, Wltimo pérrafo.

- Los articulos décimosexto ¥y ddoimootavo, dirigidos al estado-
- asilante contienen prohidiciones congistentes en no daeambaréarbn, -

“mingin punto del territorio al as1lado @ impedir la a.ctuaoidn politi-

sa del asilado organizada dosde afuera., que podria deaesta‘bnizar o -

inoitar al desorden del estado territorial. ‘

El artioulo décmonoveno, pmviniendo la eventwal ruptura de--f

* relaciones diplondtioas con el estado . territorial, protaje a los asi- R

lades quiénes saldrédn ocon el represantante diplométioo en. o&ao d.e aer o

&aelarado ests, persona nhon grata.

El va.gésmo, que supera el. prineipio de mciprooidad, ealfaete'. 5""‘;,;__::

»_,ristico y tipioo oomo ya vimoe, inmarso desde 1a VI Comrenoidn de La-,»‘f‘j



Habanéo

El artfculo vigésimo primero, qua se refiere a la ratifioa -—
¢idn del tratado, alude al procedimiento constitucional de cada esta~
do su aprobacién. En el caso de nuestro pais el articulo 76° fraccién

T deﬂla Constitucién Politica confiers al Senado la fabultad'éxcluéi-

va de aprobar los tratados internacionales y convenciones diplométi'-,;‘g

oas oslebradas.

Los restantes tras articulos, ae refzeren a la ratif1cao16n y'_f
sus reglas oomplementarias, el Tratado reglré indefinidamente mien -f_

tras nc sea denunciado.

oy

A oontinuacidn, damos paso a lae reservas qua aon actos 3ur£-{1 k7

diooa por los qUB un estado yarte oen un tratado declara que reohaza -

"~1”ciertas cléuaulas o bién les atribuya datarminado sentldo. Las reser—ZTf'aV

!; :vas en su mayoria no oontrarian ol sentido de l1a COnfbrenoia, lo enfa{fﬁi‘;

: tizan y son 1as siguientes T

Guatemaia*' Hacemos reeerva expresa del articulo segundo enw

Lk

: ~‘fcuanto declara gue los estados no eetén obligados a otorgar‘asilo,f-”

ﬂporque sostenemos un concapto amplio “firma del derecho




Asimismo hacemos ressrva expresa del dltimo pdrrafo del artf-
culo veinte, porque mantenemos que toda persona sin descriminaciéh al

' guna, estd bajo 1la proteccidén del asilo.

Uruguay + El gobierno de Uruguay hace ressrva del articulo-
-segundo en la parte qus establece que la auioridad asiiante en ningin
'Jiéﬁso estd obligada a conceder asilo ni a declaraf porqué'lo nioga , ha
: 'ce asimismo regerva del artioulo quince en la parte que eetablece tao
1: ,. " sln otro requiaito que el de la exhiblcxén, por via dirlométiea,;
i ide1 resnect1vo sdlvoconducto v1eado 'Y con la constancia de la calldadr
f?*del asllado otorgado por 1a misidn. diplométioa que acordé el asilo. -
pfﬁEn—dxcho tfémite, 8l asilado ee’le 00nexderaré bajo la protecoién‘dell'
;fiyéstado asiianté ", Finalmente hace reserva del segundo inciso del ar-.

 ;ticu1o velnte, pues el gobzerno del Uruguay entiende qua todas las —- 
:Qipersonas, cualquiera que sea U sexo, nacionalidad, opinidn o reli —-.

,glﬁg16n, gozan del derecho de asilarse ",

Honduras R La deleeacidn de Honduras suscribe la Convenclénff--ﬁ

1Tf_sobre asilo dnplométxco con Ias reservas del caao reepeoto a los artiiT;'

oulos que se opongan a la Constztuoién y a las leyos vigentes de lal-"ﬁ";'“

“Republloa de Honduraa ", \;?” l




Reytiblica Dominicana : La Repiblica Dominicana suscribe la-

- anterior Convencidn con las reservus sigulentss:

Primera.~ Lg Republice Dominicana no acepta las disposicio =
nes contenidas en los articulos séptimo y siguientes en lo que respec

te a la califioacién unilateral de la urgencia por el estado asilante

Segunda.- Las disposioiones de esta Canencldn no son aplica
"ibles, en consecuencia, en lo que & la Repidlica Dominicana ooncierna,
a las qontroversias que puedan surgir entrg el estado asilante, y guol
'7;se refieren odncréta&ente & la falta de aeriadad-o e la inexistenoi&—
':'ds una verﬂadera acoidn persacutoria contra el asilado por parte de ‘,

-las autoridades locales._

Como 8o vé, esta ﬁltima,reseiva‘es la tinica que niega el deﬁg
- qho:de asilo prﬁpiamenta. Sin‘embargo, desafortunadamente, solo unos- -
*“siata‘paiaas han ratifioado el trgtaﬁo, ror lo @ua'se dice que~éste_-5

 iﬁ1timc instrumento carece de generalidad en el continente.

De 1954 a la fecha, se Ha acentuado la tandencia en algunon -f'f,f

- paises como- Chile ¥ Arsentina no reconoozendo la oalitioacidn unilatel*au

ral consagrada desde la VII COnfbrencia de antevideo. Y aunqna eaon—f"'




mismos pafses unas veces niegan el salvoconducto impidiendo la aalida

del asilado y otras veces ei lo ¢onceden, su préctios conswetudinaria

general y retrosmct:.va es favorable al asile,




CAPIPULO III

EL DELITO POLITTICO .+

El asilo diplomdtico americano requiere, para que sea licito,
se conceda a delincuentes politicos orfafeonas que sﬁfran PATBECUCio—
'ﬁasbaijuicio del Estado ssilante., Esto, sin embargo, ha acusado dife-
. rentes posturae respecto al delito politioco, #arigblé y en funocién se

f‘gﬁn 1a odnsfituciéh crley penal'que 1o‘tipifi§ué. Situémoslo.

Bl antecedente del del1to politioo 8o remonta a las 1eyes ma-
!'jestatxs, enoargadas de mantener el orden en el Imperio Romano (que a
: su vez dsrivan de la proditio o dsllto oontra la aeguridad ezterior -
;.?dal pueblo romano-y la perdualllo o d911to contra la seguridad inte—

at rior Y. Posterlormante Augusto personaliza la ley en el amperador, en,

'"’1a lex Julla se 1nc1uye la falsificaciﬁn de la moneda y cualquxer O

 ,fensa hacia el César por 1nsignif10ante que fuera ademés de los tradi"

-;oionalee delitos POllthOS como traicién a‘la patria, rebalidn oon -—‘

 1+ Nota: con el énlmo de dar una viaién més amplia, este capitulo in--

:‘oluye ‘subtemas que. por su’ importancia son tratados: 1ndependientementa~];
;;\Beparando un inciso de. ozro, dada la composicién de cada" unos Ego oca ik
s clona que deban ser lezdos como puntos ds referenc1a a- la tenis glo-v‘g;- '

i bal.;,




-Jgura., Se cavtigaba la voluntas sceleris o simple intencién confiscan
do e) patrimonio del delincuente. El acusado apenas revestia algunas~
garantfas en el procedimiento y los efectos de 1la sentencia, bastante

severos, se transmitian en la masa horeditarie a, los descendientes.

Prdcticamente el mismo ouadro aumentado se dd én la edad me—
dia. El delito de lesa majestad abarocaba a principes, nobles, autori-
;dédes‘eclesiéstioae y sus familiares hasta el cuarto grado. El sobera
 no rafamenfe concedia la amnistia de los delitos comeiidos contra el-:
‘Zsiado o:nacidn, ya que los‘délincuentes politicos‘eran'cohéidéradosé
lop mds pe&judiciales. Al,resguérdo dé esta ley se cometen—los‘abusoe ,
"yéﬁs lémentabies ¥ los,monafcﬁé.gqmbufgn qén'pqnés‘ihfémén{es é-lbp g

grupos insurrectos,

ben él‘ad5§nimiento de las idéaé liberélea y 1§ révolucibn —
:J*franCAéa‘éb 1789,71091t€65icbé finalmente'crean ﬁh}conéépt§ oientifi—
‘} 3co del dalito politico. Filang:ere dioa' " Solamento los étent#doeyo
,‘f;directoe contra la constltucién del gobierho o*conﬁr; 8l repiesentan- 
"i_te de la soberania deben ser ccnsiderados como delltos de lesa mages—
.'tad '" A partlr de entonces el enunoiado comun que sa destaca para-*

e las 1egislaciones, ea aquel que tutela la seguridad la continuidad o

3f*exlstencia del Estado. Lo que 88 conooe como la defbnsa del Eatado, =




ente qus se orgeniza para el mantenimiento del orden y las relaciones
humanas en un marce de justicia. Que mantiens ciertos valores, que -~

protege ciertos bienes.

Por ende, desde el puntovde vista doctrinal, los delitos poli
: tioos ge pusden dividir en dos corrientes o criterioé de clasifica-Q-
0ién, El objetivo y el suhjetivd. En ol priﬁero las conseouancias de;
la norna estdn establecidas por una hipétesis que deternina y seﬂala~

,que actoe 8on punibles .

El segundo ] nriterio auhjetivo atiends. al notivo, o8’ deoir,
© " 1a causa por la oual ls voluntad s8 datermina a oometar ung aocién—ﬁ
u omisién oriminoaa; se mata poxr odio, por venganza eto. convirtiendoi

-~ un crimen de dsrecho comﬁn, en un dslito politico ", (16) o

Ejemplo del primar criterio o principal El articulo también- ,
‘ noa sirve poTgue pernite enfocar la problemﬁtioa general de astos de-i -
,-1itos, que a nuastro modesto entendor radioa en un elemento de la teonA_f

& ?ria del delito, 71a antiaunoiaaa. ;

16) Martinez, Viademonte. ob.cits p. 92 =



Le constitucién de 1950 de la Repiblica del Salvador dijo en-
gu artioulo 158° inciso IX, Se prohibe la propaganda de dootrinas 5—

nérquicas o contrarias a la democracia.

El artifoulo sirvib para emitir una ley reglamentaria qus se - .
1lamé " Ley de defensa del orden demoordtico constitucional " que en

considerandos dice:

| I e~ Que de oonformidad al artfoulo 3° de la constituoi&n -
politica ol gobierno es republiocano, demoorétlco Y representat1vo y -
©+ - que el articulo 158 inciso II de la misma constitucién prohibe expre~g.
' Aaamente la propaganda de doctrinas anérquioas 0 oontrarias a 1& demo—i

_ecrecia,

1T ).- Que lae doctrinas totalitarias o disolventea oomo -Bon
las de los comunistae, nazis, faaoistas ¥ anarquiatas son contrarias—”
‘ala demoeracia y- el estado no ouenta en la actualidad con una lagisf
o 1aoidn espeaial que contemple los casos de delincueno;a que pueda ori  B

-~ ginar.

III ).~‘ Qua es deber de los poderes pﬁblicon dictar todaa a—ifJ:

f{ que11as diSposiclones para garantizar la estabilidad del réginen dzlo;‘f;;,“




-oratico y constitucional de la repitlica lo mismo la tranquilidad y

el orden secuiaie

Dicha ley en el articulo I° fraccién VIIT preoisé; Delinquen-
contra el orden democrdtico los que propagan o fomenten ds palabra o-

por escrito o cualquier otro medio, dootrinas que tienden a destruir-

. ~el orden social o la organizacién politica Juridlca 0 econémica de la

nacién.

Siguiendo con el ejemplo baetaria que algu;en 88 atreviera a’

editar el manifiesto del partido comuniata de Rarl Harx o que un pro' R

i fesor ensefiara las bases del sistema Bocialleta para Que hubiera ade-

:cuacién al tipo. Todas las norpes penales tienen conten;do formal, es'

‘ 'tén tipifioadae, ya que no se puede sanclonar una conducta si no exis

‘>te rrevia deacripc16n en un oddigo o ley ¥y algunas material 1aa que-u

:5,vprotegan valores colectivos. La diferencia estr:ba en que lo conside- i

‘irado dellto en un rais' y una época puede co1ncidir o no con otro es—-‘f
quema jurfdico d*stinto, que tutele ‘otros b:.enes Jur:[dicoa que oonsi—-":~v" :

~ dera relevantes.

De ahi 1? 1mportancia necesaria que reviste 1a poaicién en sujif s

-if}ultlma causa 1deolégica del acto dlrigido contra el orden noruativo -1ﬂf;:5/~f




de cualesquier pais. Si realmente una regla de derecho careciera de -

lé valoracién juridica debida (pensamos que es el caso. del éjamplo) -
no podriamos integrar el siguiente elemento en la teoiia,del delito,

Si no hay antijuricidad no podemos hablar de culpabilidad (convergieg
do con el maestro Celestino Porte Petit en'considérar la imputabili ;

dad un presupussto genmeral del delito ).

Ahora, dando por Bentado 1a existencla de delitos. politloos -
":verdaderos, verbigracia ( 0 Bea qun oontienen 61 juioio axioldgico re‘:
*:ferido; 8spaotos formal y material de la antijurzoidad ) es a la 115~

f mada parte integrante motivadora de la culpabilidad, la anoargada de-¥ ‘

 ‘estud1ar los mot;voa del autor de un delito.'

Sigamos a Véla Treviﬁo 9n su expoeioidnx " To-a :

. das. laa formas de man;featae;én de 1a oonducta llevan consigo un pro~";v~'

L

'”gfundo contenido psicolégico, que es6l qus de termina la forma espeoi—_'mv

f'fioa en que la ‘conducta habré de expresarse’ ante el mundo axterior; -
a8 en eete cont°n1do pszool6glco que encuentra ubloada la fusrza motilv

ffvadora de 1 culpab111dad y on el orden Juridioo es meneater el cono=

f*cimiento de los motivos del autor do una determinada oondunta para la~fi, i

{Lvaloracxén de ella como reproohable o no. Ea ﬁtil a&emés, el conoci—-,:f

 ,m1ento de 1a motiva016n para 1a madida de 1& oulpabilidad cuando el - ff




acto en si es reprochable pero susceptible de una graduacién, A log -

efectos de la pema " (17)

Por eso el 06digo penal de Italia de 1934 en el articulo 82°-
dijo: " A loe efsctos ds la ley pensl es delito politico todo delito-
que ofenda un interds polftico del estado o un derecho polftico del -‘
1czudadano. Y también se considera delito politlco al delito comdn da-

.termina&o en todo o en parte por motives politicos ",

;mente‘es comun, cuando 8o encuentre detarminado aunqua solo 863 en -—
;parte por motivos polit;cos. Misne la fuerza el movil del aujeto de -
fvariar la calificacidn pudlendo oonvertxr oualquier delito en teorfa- ;
 comun, en politioo, coneepoién sukjetiva que implioa 8l conoeimiento—’r
1;de la peiquzs ‘del sujeto, 1o que do paso elimina la. posibilidad do —

3 qua ocurra culposamente.

Tal es la dificultad que precada a 1a realizaoidn del juieio—':

:,aoerca de la oulpabilidad qua afirma Edmundo Mezgor, se refiere " eu—

f?(l?) Vbla Treviﬁo, Sergio. Culpabilidad 8 inculpabilidad. Méxioo, D;‘
o 'ﬁ; F. Trillas, 1973 Pe 149 y 150 ey S S

La segunda oraolén, considera delito politico el que normal -




©l oaso concreto al acto de voluntad del autor. ™ Empero; el juez com
petente que ®e avoque al caso, ouanté con otros'qriterios auxiliargs—
de-clasificacidn, como los medios de los que sé valié el auto:, eué'-’
antecedentes, su modus viveﬁdi, etc. Ellos le permitirin una'valo:g-

cidén adeouada.

El criterio de clasificacién subjetivo, en xealidad,‘suale as
J;tar_antioipado por el objetivo. Ambos se compleméntan;‘funcionan in--
;vteracthando no'saparadaménte,pues ello seria reducirlos en el contdxe

El dellto politioo en opinién- de Jimenez de. Aauav o
ii"‘constltuye una” manifestacidn de la. dellncuencla evolutlva que. no hal
vaodido sustraerse a 1as transformaciones ocurrldas en el mundo hd que-'
f se ha modificado a medida que cambian 1as ideas y las preocupacionea-
';fde la humanidad. LOS;NOthOB romantioos que impulaaban & 103 actos re A
};volucionarios de otros tiempos, 1o son los mévlles econémiooe que 1ns

i‘;p:o.rs,n hoy los delitos socialas, aurque los una un vinculo oomun. Se -
'f%trata en el pmesente del sentlmiento altruista ds procurar una mejomat

{Tidel estado soclal 0 de uma clase social determinada. " (18) ,  ::

j(lS) Ruiz FUnes,:Marlano. Evoluc16n‘dsl delito politioo. México,

D F. Hermes, 1944 Pe:8




Lo que no obsta para eeﬁalai' une elevada pena al delinousnte~
politico juzgado.

Como se¢ pusde apreciar, desde otre 4ngulo, la falis ds una d
finicidén que sintetize los elementos que destacan las distintas legis
lacionss en sus desoripoiones del delito politico se pone de manifies

$0 al solioitarse lz extradicién de wun delincusnte.

P _Laie;trédioién, qus 68 el‘procadimiantq formal mediante el —
- oual un eatado pide a otro 1a entrega de un indifiduo paﬁ r'louie ses —
»3uzgado de acuardo a las leyes del pa.is que lo reclama y en-el quo s
: le a.cusa de haber comtido un hacho punible, 88 instituye para impa-—
'_cm la i:zpunidad dol dslito, del orimen. Y como la evoluoién de la ox
' rytrad:.oién corre pareja & la del asiio u;,l-.::ié‘.c-z Duse an nbas paaarou—

“~ ‘sinultaneamnte a mgar la entrega. dol d.elinouante politi.co, @80 oga-

""‘aionn qué para quo prooeda la extradioién ds un dalincuen’eo haya. que- " o

-,jatenerse a los tratadoa ¥y sagtmdo, al estado qua hace la roolamacién—- .
» ﬂesta.blezoa su procadenoia.. Es deos.r que pruebe on el prooed.imiento —
respeotivo qua elrd.el_ito imputado eav de ngturqlqza comm ¥ no politi-—_ o

00

Y como podrfa probar el hecho si como dijinos no hay unanimi-




-dad de opiniones respooto . al delito politico. Si no siempre es faoil
distinguir el verdadoro mévil del autor del delito ya que os oconforme

a un segundo oriterio subjetive y on ese sentido psrsonsl.

En algunos casos mediante una de las soluciones viables quo =
se pusde presentar. la definicién qus del delito politico dis el Ins~
tituto ds Derecho Internaocional en la reunién de QGinebra en 1892, Di-
‘ cé t+ " son reputados dsli.ios politicos lae infracciones comple;jga o
- oonexas a los delitos politicos, a mnoé que ee trate de los orﬁsneu
.'\m;!.s gravea desds el puéto d¢ vista moral y del devecho comin, tales -
- oomo erl> @aeai.nato, el honmicidio, el e.nvenemiento, las mutiigoionog-
f ¥ las he";ci'daa graves, voiunt;rias‘y ‘pm‘meditadas, 1as tontativas do -
L éﬂzéneé 4 este género y los atentados a 1és propiedades por mdio -
gel inéendio,nlé explosidn, 1z imundanidu, ssi como los graves Tobos,
- en especial los cometidos a mano armada o oon ampieo de-iiolefxoia. En
1o que oonoievma a los actos odmetidns en el cureo de una insurred‘ -
" oién o de una guerra civil, por el uno o el otro de los pa.rti.doa en -
v*‘_discordia. 8n 1a. lucha o en el mtanés ‘de su causa, no o coneed.er& ox
_.7,;trad1016n & menos quo constitmjan aotos de uma barbarie odiosa o de -
V;va.adalismo prohi.bido por las leyes de 1a guerra v aolamente ouando la

gmrm civi}. ha.ya teminado u (19)

(19) Martfnes Viadeumonte, ob.oit. p. 109-




Gendricamente los conooidos como orimenes contra la pasz y oon

tra la humanidad.

Con esta pequefia exposicidén esperamos haber conseguido ung -

perspectiva méds o menos verds de las difioultades inherentes al sub-

tema o inciso eatndia.do, qus por otre parte pertensce mis al campo —
doi derecho. panal que al derecho internaoional piblico. Ho si‘ondoi —
nuestra intenoidn agotar el tema en un moieo, puss eso auperaria el-
objetivo propmato en ls. tesis, quisiéramos haoar un dltimo oomonta -

o rio al respeoto. Sa ha dsolarado repetidamnte qua " La teoria del do‘- :

lito contra el estado so muestra fragil en el oampo del dalito politi, o

co y a.ﬁrman que lo qus so nama, defensa del eatado va a parar casi -
- ,siea\pm on la pmtaocidn de inte Y 5T d.. par ,.dcs, de olaaes, de fao- "
'ciones, de individuos que habiéndoae apoderado del poder estdn deoidi_'

dos a con‘servarlo a tods costa, #i no oon violenta. mifieeta, ai oon

o la manpara de la lega.lidad Que no es raro qus la razén de- estado sea.

desgraciadamente wna 'band.era que cubre o1 contrato d.e am‘bioiones inpu .

’ 'ras, de 1nteroses moonfea&bles Y odiosos abusos. Qua toda 'tlrania ‘ba ’
o el pmtexto as amparar la coed m‘mlica 5o deﬁende a st miama "

| _;_(20),_ )

'(20) Mano:.a. Cerri.tos, ?edro Antonio. n '1‘1“0 P°1£tico ¥ la aocidn-3",; Co

ravolucionnria. San Salvador;

Universidad de El. Salvaaor, 1911,;{,; e



Perohalmente, oreemos qua ese oambio social se pueds lograr~
'crle otra manera; ocombationdo la ignorancia ¥ la miseria, desarrollando
los elementos que rormitan la suficiencia econémion de ceda nacidn, -

" legislédndoss con amplia concienoia,

En una palabra, convencidéndoss de 1a definioidén de justioia -
~ del gran jurista romano dej. siglo 11X, Ulpinianc s
" La voluntad constante ¥ rerpetua de dar a cada uno lo suyo "




EL CASD HAYA DE LA TORRE .

Interesante y ocomplicado, el caso delA dootor Viotor Radl Haya
| de ‘is Torre es famoso en los anales del a.‘sﬁ.lo_‘ diplomﬁti.oo por varias-
razones. La primexa de ellas, es quo nos mussira la diferencia de opi.:

nionea reapacto a 13 calif:loaoi&n dsl dolito que hace el estado aai-—- .

lanto. &ﬁmwentemnte rone al desoubierto la pugns entm la escuela- =~ =

poaitivistes ¥ la teorf.[a naturalista. Una, la inicial, soatiene la. 0— e

"bligatoriedad ds m conduota derivad.a del pmvio oonsentimiento del-v |

estado qus la acata (conseousncia de no habexr ratifioado la VII COn-- '
veneidn de Hontevidso, 8 como Perti objeta la oaliﬁoaoién unila.teral _

Yo La. segtmﬂn, conai.dera al derecho int:[nsocmnte v&lido, na.nifeetdn

d.oae do oont:lnuo autononauente da la autori.dml Ee el ordsn dad.O'on -

/aontmposicmn al fa’bricado. F‘ué tsmbién el primer 0880 on’ que. dos osi

‘ ;tados amriaanoa oontendieron anto la Corte Intarnacional de Juatioia". o

colonbia imooando la exiatenoia de . une. costunbro oon runrza- L

"-laga.l Peni fiel postura pos:.tivieta, deolara. adnitir ol trataulo oono ; L




fuente Unioca de o’bligaoionob on materia internacional. Do ahf qus va~-
~riara el grado de valor qué Golombia ¥ el Perd tuvieron respeoto de =

la costumbre. del asilo en ol continente amoricanc.

Como volviera a insistir la embajada colombiana la oxpedioiéﬁ .
del. salvoconduoto para el sr. Haya de la Torre, las autoridades perus
‘nas contestaron negando la exitencia de un derecho oonsustudinario so
ﬁra éalificacién unilateral del asilo, diciendo qus se hallaba defini
"‘itivamente deavirtuado por los antéoedentes oficiales de'la negobia —
| Vcidn de 1a convenoldn de 1933 ¥ qus, per conaiguiente el Perli no esta :

‘ ba obligado a aceptar la oalificacidn unilateral del asilo; qns el te

"v;yrrorismo no. es delxto politxoo al cual pueda otorgarse el benefioio --'

”‘2del asilo us existe un . nrnnesc pravie en 21 gque ms van & examinar -
) ‘l Q .

”las,aotiv1dadgs-ter:oriataa;del»ArRh ¥y la :espopaabilidad do 8u}jefe;f‘
en consecusnoia niéga'léietpad;cidﬁ del sa1vooonducto=§#ra Haya de la

. Toxre.

El»Hinietérid péruano.se referia a'la‘iﬂatrﬂdcién'del'procedi
5f;miento 1nstaurado para finoar la rosponaabilidad del BT Haya y la am
: lianza popula.r revoluciomria amerioana, oédula politica maor oonoo:. o

'” a"da por sue aiglas APRA

La revolucién inioiada el 3 do Octubre de 1948 suounbia ose ~




mismo dia, 48 horas despuss, el ministro de gobierno en un oficlo pa~

ra su oolega do marina denunciaba al APRA y a su jefe el sr. Haya.

‘ El auto de instrucoién al que nos reforfamos de fecha 11 de ~
ootubre de 1948, ordenaba la detencién de el sindicade y algunos do -
sus allegados. El dia 27 de ese mes, una junta militar da umn golpe de
ostado en el Perﬁ, ya principios de noviembre emite un deomto insti

'-tuyando cortes marciales para jungar sumariamente los delitos de sodi

- cidn, motin o rebeliGn. Las cortes marciales se avooaban a ;juzgar he-

| chos sucedidos anteriomonte al 4 de noviembra, feoha en que son fam-

cultadas las oortas. s decir, be sometian a juioio ds tribunales de-

signadog de post-zacto.

El 22 de febraro da 1949, la osno;llena permma o.eo.Laraba "
’la caliﬁca.o:lén del asilado oomo dalinouente comin o8 materia da suyo
"gmve y constituye el punto esencial que de'ba ezamina.rse pars otorgar

o nagar el asilo. Esta materia quoda a la apreciacién de los dos go—

i fbiernoa de aouerdo oon 1os hechos y dooumantos qus reflejan la mali—-'

d.a.d obaetzva dentro del régimen del 'I'ratado da 1928; el Tratado de 19
33, no ra.tifma,do por ol Perd ha 1nnovado en esta materiu entmga.nd.o—
'la decisidn sobre ella a la opi.nidn unilateral del gobiemo qv.e conce-

-'-:de el asilo. Esta opin16n por reapotable que llea, no importa ‘m'- o'bli :




oién jurfdica respeoio del Perﬁ Y. Luego de hager algunaa conside—-.

olones sobre la accidn revolucionaria del APRA, sus. sistemas ¥ fina
dades, reitera que el delifo imputado a Haya de la Torre no es polf
co sino comin dé.origen texrrorista, por estos motivos, no se cree =
vligado dentrb del estrioto cumplimiento de ia convencién viganté en
T Coloﬁbia ¥ Peri a otorgar el 5&1vooonduofp soliocitado .y nonsidera
osdente dilucidar en uﬁa disousién franca y amistoss el presente -

Taso alla luz objetiva de los hechos.

Con varios meses 1as negociaoiones estanoadas, 108 represen—- '
bantea de ambos gohiarnos firmaron un aouerdo, el Aota de Lima. Sus-

hgxozeron por Colombuiz; éaa Eﬁ»&rdg Zulueta Angel, por ?eré dcn An —

i8 Belaunde, on ol acta se tomaron lae eiguientes reoomendaoionasz

'il- Sometor a oonocimiento y resoluoiGn da la Corte Interna-'

cional de Juatioia la oontrvversia existente entre ambos gobiernos e
Haya de la Torre y la nogativa del Pord de oépéederlo.

'~72g; Aﬁn cuando laa partes no habian IOgrado establecer acuer; ;

do en lo qus ataﬁe 8 los términos de 1& llamada cléusula comproniso—--

son motive del asilo en la smbajada de Co1ombia gel sr. Victor Radl =

ria y ni aiquzera a la daterminaci6n de 1o qua dabia someteree a 1a - ;;,f



uoheideraci&n de la Corte comvenian en que & peticién de cualquiera -
‘de las dos partes podria iniolar este procedimiento, comprometidndose
la parte quo decidiera comvertirse en aotora, & poner en conoocimiento

de la otra parte la presemtacién do la instancia.
3.~ ©So acuerda que el procedimiento del juicio sea el ording
rio, reservéndoses cada parte el deracho a designar un jusz de su na -

ocionanlidad, empledndose el idioma francés on lag delideraciones.
A+~ Aocusrdan oommioar a la Corte Internacional de J’untioi&-
fW\el contenido dal Aota de Lima. B v
. ‘se pronunciara sobre las preténoiopés siguiénte’a:f
Primeros Qus dzoida sobre ol d.areoho que aéiste a Colmﬁié -

- j;tioo, ya sean delinouautea eommes, d.esartores de las fuemns de tie-'

" rramaro a:Lre ° delincnentesv pol;tioos.

Segundo.‘ Qua an conmcuanoia o1 sr. Haya da la 'L‘om aa un -9

}id.elincuente politico. o

‘Pronto Colombir & ccuwirtio en sator az’.;axiuo de ia COrte -

iy ‘para cali.fioar a aquellos a quienes su gobiemo conoeda asilo diplomé.‘- el



Tercoro: Qua s@ pronuncis el tribunal so'bre la obligaoibn —
qub inoumbe al Perd de otorgar las garantias necosarias para ’que el -

‘asilado salga dol pafs, respotando la inviolabilidad de su persona.
El gobierno del Perti por su parte demandd:

Primero: Hegadién de un derecho consustudinario quse obligi;e-—
Cal ferﬁ a aceptar la califioacién unilateral del dslito'por el pais -
"_,“zvfasilante con anterioridad. a la. Comrencién dn Montevideo de 1933 & ou=
- . yaa dispoaioiones ezpmsas no eatd sometido, por no hadber ratifioado—

o dioha. convanoiGn.

Seg\mdo: Guos el sr. Haya. da 1s Torre no o8 un aailado politi'
'oo, porque el heoho por el cual ae le aindica. o8 un dnlito oomin, el- :

de temriamo ¥

'I‘eroero. Que el Perd no estd obligado a conceder el aélfbob_x_:, o

' Eato oonatituia una contradnmanda., a. lo que Colom‘nia repliod- ‘-

que no ozistia oonexién antro la demda colombiana y le. raoonvanoidn“‘_

poruana, porque Colonbia no ba.bia pedido a.l tribunal qns se prommoia@. s




~ra sobre la licitud o ilicitud del asilo sino com respscto a la ti—

picidad del delito qus se imputaba al asilado.

La Corte en sentencia del 20 ds noviembre de 1950, rechasza la
recouvencidén y la demanda colombiana; resuslve que Colombia no tiene-
derecho a oalificar de manera unilateral la naturaleza del delito; —
qus reapdcto a la obligacién del Peri de conceder las garsntias nece-
sarizs paré qus ¢l asilado salgs del pais &0 requieren dos condicio—
nes: ¢on amglova la _primgra,‘ ol asilo debe sor regularmenie concedi
do u otorgado & wn dslinousnte politico, ya que aolaﬁenta pueds ser <
otoTgado a delinouentes politicos, eon :arreglo & la sogunda, 91‘ a’sif.l.o
ks de concederse por ol timporabsolntamente indispgﬁaable para gus -
“sl nfusi.adb saa puesto on aeguridad. Que para que yasda conoederse -
el svalvoconduoto o8 nacesario que el eatado territorial solioits la -
',axpalsién &el refugiado, porque ai. osta solicitud no la haoa, el aata

" do asilante no puede -pedir que se otcrgue ol salvoounducto.

Entonoen, 1a CQrte entiende qus Colombia no tiene demoho a -
caid’icar unilatera.lmente el aailo, pem ‘Pard tampooo puede demostrar

qus el dolito inputado al sr. Haya. &s la 'l‘orre o8 comin ye- que el go-" '

e bierno del Peru no ha astablacido que la mbelién mxlitar ooastitusa-~ =

i em st nisua un. crimen de dereoho ooaxﬁn Que el artioulo 248“ del cﬁdi’ |




—-go de Justioia Militar Psruano de 1939 tiende inoclusive a demestrar-
1o contraric ya que ‘eatableo'o una distincién entre rebelidén militar y
los crimenes de deroecho comin, cometidos en al ourso y con ooasién de
yla rebtolién, los ouales serdn ocastigados independientemente de la ro-
belibén de conformidad oon las leyes. Por lo tanto, la demanda recon—
vecional estd mal fundadé. en este ‘punto ¥ por qonai'guiente debe recha

- ERTBO .

: Eé e'v:ldénte que lé, Corta cohfimde do manera sing\ilér 'el iarii— »,
. onlado de 1as comrencionas, oomo a.]. decir que el este,do anilante no - -
pueda pedir el ealvooonduoto. Ignora la. préctioa eata.‘nleoida. o lo dé,-
b1en PosE ;:pﬁ:artfmaia Jo mas grave ds todo, toma el fallo ininte’i

gi'ble .

B pa.ia que oonoeda el asuo es el qus lo oa.liﬁo&, aﬁn an la‘“”
Convencién ds La Habana que lo condioiona a8 oierta.s hip6teais. La. COn'
venc:l&n ds Kontovxdeo de 1933, conviarte la. hipétesis an un aupuaato,
du por sentado que ol asno aeré respetado Y que el inportante acto -7
juridico do la oalifioaoidn 10 hard definitivanente 01 ‘pais asilante;
o lir&ndolo de enta otra. -anera, 88 s,mplia 1& posib:llidad de conoedsrf‘ -
10, poro no sobreponiendo la, caliﬁcaoién a.hora si, unilateralmenta, it

.-'?',', sino dando po" exiutente ls. ooaa. N &




Pero Perii no lo acepta, firma el tratado pero no lo 'raiifioa,
infieve que Colombia por ese motivo no tiene derecho ds calificar el-
_asilo., Como 81 en tode ocaso Colombia no hubiera podido hacer la oali-.i
fiocaoién precisamente de aouerdo al uso, las convenociones 0 leyes del

pafs de refugio, como lo seiiala la Convencién de La Habana.

41 respecto imoluimos el pensamiento del profesor mexicano ——
: Franoiaoo A. Ursda 1 " 0.l texto ae 1a Convenoién de La Habana ==
; presoribe mplioitamenta quu sen‘l respetado el dereoho de oa.lifioau-.—
v,oidn del delito porque Soto es ad.mitido por el ulo, las oonvenoiones-—
0 18.8 leyee del pa.ia de rafugio y entonoes ln Convenoidn da Hontevi-—-
a deo haoa expresa. la diaposioi6n que en 15. COnvenoién de La Habana ag-
\.& mnlic'lta. o bien el derecho dz oa.lificaoidn no existia oua.ndo ae-
ﬂm6 1a convanozén de La Habana. Es ovidente nin embargo, contimia -
; ‘Urm, juzgando por sus’ antecedentea, por 8u pmémbulo 4 por su fexto |

; que la. L‘.om'eno:l.én de La Habana. olaranente profeea sor. un tra.tado da—-‘

‘ ola.ra.tivo que- no oonaigna ningum materia nu.eva ni pretende conaigm.r \ i

'Q"la., sino que simplemente realiza con. éxito aprecia.ble 1a enumeraoién-,— .

k de algunos da los prino:lp:loa oonnuotudinariou oxistantea desda oien a. _ -

Koe antea da su redaooién " (21) S

.-1/(21) Sara.aty Kontenagro, Dom.’mgo. confarenoia sobre aailo. )ﬁxioo, ‘
e D F‘. Asooiaoidn -exioana do periodistaa, 1957. p. 25 :




Como es de suponerss, el fallo de la Corte oausé sorpresa en-

‘tre los estados americanos, algunos de los cuales expresaron su inoon

formidad en notas dirigides a las ¥Faciones Unidas.

Colombia, obviamente objeté la imposibilidad de entender la =

- sontencia a no ser qus la Corte contestara las'siguientea proguntas:

l.,~ 4 Debe v’interpretarse el fallo en el sentido de que la oa

‘- 1iﬁ,oacidn del Vdalito heoha por Colombia as correcta 7

2,- 4 Debe interpretarse 1a sentenoia, en el ssntido de- qua -

;-colombw. no estd obligada a entregar al reﬁwwau, 6i rurﬁ autorizado'-_ S

- ,7,'para. reelama 2u & xrcrega 7

A 3.- ¢ 0 significa la deciaién qua Colombia eaté. obliga.da a -

‘__entregar a Peru e1 refugiado, alin 81 laa eutoridadea de este pais: lo-‘v.

exigen a pesar de sar un delincuanta politico ¥ no oom’m, R no obsta.n :
! te no ordenar la Convencién de La. Ha‘bana aplioable al ©aso la entx-aga g )

de los delincuentes politicoe ?

Peru aclarando no tener intenoién de replioar el alegato oo--_;_-\ B

l‘ombiano por deferencm desea.ba aolarar x




1{- Quo ei fallo del 20 de no#ie@bre de 1950 ara suficiente-

~mente olaro y no requeria interpretaoidn.‘

2.~ Quo la soliocitud ooloﬁbiana era inadmisible porque no se '
trataba por Colombia obisner interpretaciones, sino de colmar ciertas
“ lagunas, intentando obtener una nueva decisién que comjletara la pri-
mé:a; ¥ porque la solicitud oolomhiéna implica desconocimionto del -
‘a:ticulo 60° dsl estatuto de la Corts sobre>so1ioitud de ‘interpretaee M
clones, ya que eljértioulo 60° establecs qusblos fallos son inapela—e

:;,blas;

e Colombia trata de eludir las nugvds_obhséouenoias'déi £g7i~
"~ 110 como lo prueba que formule las preguntas inmediétamﬁﬁte‘desyuﬁsl- o
- de oohooer aquél, lo cual quiere decir,que;la solioitud de'Co1ombia - :”1

estaba ya preparada.

: En 1a correspondiente resoluoién dsl 27 da nuviembre da 1950~'¥vf"

if’la CQrte fué POCO explioita, reeolvié que no habia nada qua uclarar. ,'

,,Estaba dictada la aentenoia.

Colombia inconrorme, 1nterpuso um recurso en base aI pérrafo-;

a,_ﬁnico del artioulo 7o del Protoaolo Colom‘bo—Perua.no de Rio de‘ Janeiro o



‘de 19343 En el pliego petitorio los colombianos demandaron

A)e= Declarar como deben ejecutar Colombia y el Perd el fé—-
1lo de 20 de noviembre do 1950 a entregar al sr. Haya de la Torre a =

las autoridades peruanas y

B).= Como peticién subeidiaria y para el caso de qus la Cor— .
te no falle sobre la anterior solioitud, que 1a Corte declara en ejer
'cioio de su oempetenoxn ardizaria, qus Colombia:no estd obligada a en .

e tregar a.l sindicado pol:‘.tioo a laa autoridadades peruanae.'
" Péra a:eérvaz dpmaﬁd6:‘ f

‘A),é{ Déélarar’de-que manera debié}ser ejercitado;ppbﬁcolomé—'"
. bia el fallo del 20 de noviembre de 1950, -
B).-- Sea reohazada la peticidn. do Golombia.en la qus aolioi- :

i.;;ta a la Corte declarar que Colombla no eaté oblig&ﬁa a entrsgar al —.V‘ :

ﬁ~sr. Haya de la Torre a las autoridades poruanas y

G).f Para el oaso de qua 1a Corta rahuse fallar sobre la pe-fvl

iy declaro qus elfasilo debié haber cesado inmediatamen—” 3 ‘




é-_te luego,de,hs_.bervsa pronunciado el fallo de 20 de hwiambn de 1950~

"y debe terminar lo antes posidble.

- En su aentenoia., 15 Corta incurrid en cpntradiocione's Beméjag_
tes al fallo del 20 delnoviem'bra" de 1950, Desconoce el principio jro-
cesai de’ ox;eratividad del fallo y dice en resumen: " Que ol ‘fa.llo f‘ué
’ irmglzlamente concedido por Colombia, la ocusl no puede retener a Ha~
A"vya de la ’rorre; qua el Pervi no tlene razén al aoutener que el eindioa.
’d,o es un delinowante d,a d.ereoho com\m. Qna Haya de 1a. Tom 68 un ds-*

'lincuante politico y por 1o ta.nto Parﬁ no: puede reclamar 1a ontrsg&.‘

Pareoaria que el oorolario légioo 1ndioa. qne 81 Pem no pudo-

: .demastrar qua Ha.ya da la. Torre o8 un dalinouente oomm, como lo dice-

la sentenoia, ¥ por lo t&nto no puede recla.nar 1a entrega dol asi.lado' A

el sr. Haya ds la Torre ae auatanoialunte un delinouente politico, -

‘el asi.lo es oorreoto y Peru es‘bé. obligado a otorga.r 01 aa.lvoconduoto.;"_’ o

La realidad de. loe dos fa.llos es que revelan desconooimiento— -

o ’ldel asilo diplométzco a.l :Lntarpretar erroneanente los artioulos d.e lal__‘ L : i

o convencidn de Le. Ha’bana 1928, siendo lo m&a interesante dnl anﬂiaia- X

7 probablemnte, laa msncionadae corrientea entre oomncionalintas y - _.

"_.}""-na.turalistas junto con al estud:.o de la inﬂuaneia qm pmdo_ejeroaz\-f"_'




on la trayootoria de un estado la posicién polftica que asume el go—
biemd responsadle de la decisidén y la necesaria calificaoién del de-

1lito por el estado asilante..

El asilo de don Rail Haya de la Torre, dié lugar a la negocis
‘0i6n directa despuds de cinco afios de oconcedido. El instrumento sus— -
eriio pOF Fopiosvntauie s Us il

cha €2 do warzo de -

,r 1954 es el ‘si'guiontez

‘ Art. 1° COn 01 ﬁn de facilitar ol desao de colombia ds po--”
e tin al asilo, el gobierno del Pexil solicita la anuancia del go —
tf4r,"biemo de COIOmbia, ¥ Gsta la. .otorga pa.ra.‘pr&otioar oon el -gefior Haya
»‘de la Torre una dillgencia. instruotiva, en 1& sade de la embajada de- -

E Colombia on Lima, que permita al . gobiemo del Peru diotar un deoreto-

.“.";":"‘da extraﬁaaianto del d,ootor Haya. de la Tom d.el territorio ponmno -

fpara. que dicho seﬁor salga del pais, cono 8o oatipula mé.a ad.elante. :

Art 2° Praoticada la diligenoia a que se refiere el pérrafo‘

- _e.nterior, 91 xniniatro de ;juaticia del Peru, en presencia del daoano -[  '

-.xf“da" C'uarpo Dn.plom&tico Latino Amerioano mci‘bira al Sr. Haya de la. 'l'g

"T“.rza enla sede do la edbaaada s Colonbia ‘on Lima Dentro dg 1a hora-ﬂ ‘3‘7i

'j"'siguiente, el gobiurno del Porﬁ diotaré. al dsaoreto de extmﬁamiento - fr" ', ;



‘citado en la cléusula anterior y el ministro de justicia del Perd ba=
Jo s cuﬁtodia, lo conduciréd al avidén qus lo lleve sin novedad fuera-
:del_ territorio peruano a alguno de los siguientes paises: Estados Uni
" dos de América, Brasil, Chile, Uruguay o MSxico, provisto de la doou-
" mentacién que el gobierno del Peri preparard de aousrdo con el manda~
to do extrafiamiento. En lo que a 1la ejecucién de éste compromiso so -
refiere, ol representsnte de Colombia en Lima dard por terminada su -
N interwenoién, una vez que ol ar. Haya de la. 'I'om abandom ol locnl -
. de la embajada oolonbiana, confiando al honor del Poxd el ounplimien— ‘

.to de 6ste oompromino.

" Art, 3° las diligenciss sefisladas efi las cléusulas anterio—

raé e cumplirdn dentro do un plago que comensard a oonfa.rse a partir

U del lunes 5 de abx-il de 1954 y terminard el niérooles 14 de abril dsli
} nismo afo, pudiando radnoirso a un menor témino, 3% laa oirounstan—-—-

: - oias lo pemiten.

" Avt. 40 Bl Per&'se reserva ol da'moho de podir la ex’:tradi"«-

11:':01611 del seﬁor I{sya de la 'I‘om de aouerdo oon. loa tratadoe oxiston—-

 ;'th: sobro la uateriu v para. talas. efeotoa las partas oontratantes con'lj-

’ ",viemn en qus el aotual aailo diplom&tioo no 8o oonvertird on aauo -f_.

;jteuitorial en Oolombia.. R




Art, 5° Este acuardo se mantendrd en absoluta resserva hasta~
el momento en que el avién que oonduzoa al dootor Haya de la Torre, -
cruce la frontera dsl Perd, debiendo ambos paises publicar esimultanea

mente on tal momento el tenor de dste ocompromiso.

Art, 6° Formalizado éste compromiso, los comisionados que lo
susoribon facilitaordn dnicumsnte la no ~izsia da mz.é han q@]@bz‘gé@ 'Lt_v! -

comrenio que. haré cesar el asilo sin entrega. a las autoridadaa Perua~—

-‘nas y ain otorgamianto de oalvooonduoto por parte de ésta ﬁltina, Teg

peténdose los falloa de la Corte Intomaoional de Justicia.-

En £é de lo cual, ﬁrman los oomisionados plenipotenoiarios -

o especiales eoﬁores evase

Qusd.a.ndo pendiente ol aalvooonduoto q_us nunoa se otorgd, ulti “f_ S

" ma particularidad de1 cago,

Su problem&tica 'ndv es sexi‘oilla', ni los‘é.rgum'entoa»‘de --1a'a'p3ar'-v B

tes camcen de contenido o actualidad. Los proceaos de reglae juridi-~

oas araumentadoa por COImeie. ¥ L Perﬁ una vesz: sometidos al ané.lisis, |

'y 91 razonamiento podrian mostrar a la cieneia del derecha aus puntos‘ff K

: ifuartes y sus limtaoionea. S




Sentimos qua siendo cierta la influencia que este caso ha té-
nido en el dessnvolvimiento de la institucién, acudiendo a esto, ahon
dando en loa argumentos de "1as partes, es posible elucidar las tenden

cias mds recientes del asilo diplomiiico americano.




| NATURALEZA DEL ASTLO DIPLOMATICO .

Para Aristételes al térnino naturalesa ss ooncibs COWT I #iy
i tema. de cosas qua llegan a sar por sus causas. En la filosofia esco -
"'léstioa 1) llamé naturaleza. de la eeenoia en munto que o8 \m prinoi-, '
: ':'pio de operaoionas. Puas 'bian, la. na.turaleza del a.silo diplométioo ha.» 7
tratado dn saxr expu.cada por tres eorrientoa ﬂootrinaloa, qm van da- o
8w consideracwn como ‘prdotica. ileg:[tima en la comidad intemoio-‘. L
kK _nal, pasando por funoién nemmente humani.taria, & su fmdamentaoidn bl

como instituoién jurid:lca..

 Una primera. oorrionte que estudimnoa, ae‘ rofiero al asuo ..b'
‘oomo una. prict:.ca. ilagitima en J.s, oomunidad 1ntemoiona1 o oomo una- L
,excepoién al prinoipio de a.plicaoidn de la lay xzenal dal eatado tarri_ o
.;"i:f'torial. 5 - ST

Esta. prmera oorriente, ee origin& an Europa., en 1a época. en-:

;"_'-tfffque se configura’ba el aailo diplom&tico. Es va.liosa en cuant "'qua

';porta. nooiones fundmntalea a0 dereoho aobre las quu se puedan consiﬂ, i



~truir o valorar clentificamente otras teorias. Sin embargo, es parca
' y contiene algunes limitaciones siendo alguno de sus conoceptos ya su-

porados.

Considera 8l asilo una préctioca ilegitima, 1nconcilia.ble, vio
latoria del Pl‘lﬂuiylﬂ da no intarvensif: en los ammies iw +‘=r-on de -
- los estadoe. Brplica gque la autoridad pusde penstrar la sede de 18. em

: bqaada en caso de qus el agente d:.plomé.tico, previo apercibimiento, -

7. rehusare entregar al asilado, Juétifioéndose debido a que la 60&001611

o empleo legitin:o de la fuerza es el medio del qua dispone la autori—
L d.ad. para hacer cumplir 1a norma sa.nozonada Apegéndose al’ dereoho P~ “

: ‘;'bl,ico ‘del emiado, niega la libertad juridioa del ,delincuenta.

 También conlleva un reeabio del concepto de soberanfa, tal 00
S mo se coﬂocia’ en los’ aiglon XVI o XVII, por Io q,ize nd admite ’lim:lta—'-

oiones ni a.loa.nza a distinguir que puada heber i’aoultades y daheres -

"'r‘yi;de indole internacional.

En sentido estrioto, digamoe que no profundiza en la naturalej

z8 d.el a.silo polﬁ;ico, solo 1o rala.oiom. formalmente oon 19. ley inter_»‘ -

'f’,,;fina ,delle‘atado.; que: “sufre " el asilo.

e suconcapc:.én positivista, también loalleva a afimr que en. - .




r'fqabo'de presentarse el asilo, serfa admisible ei'al estado.territori;
al lo tolerara, en una éspécie de concesién graciosa por el soberano.
Andrés Bello y'Polson, son algunos de sus expositores. ( la tosis de—
uste ultimo, en ol capftulo I, inolse del Asilo Diplomdtico )

il ser esta la teorfa més antigua que se ooupa del asilo, y =

: no teniendo mejores argumentos que loe exPUeatoé, encuentré Bsu mﬁs:se

i ria limitacién en la iuviolabilidad do las misiones que es unaniuemen

.   ta raspetada, atin tratﬁndoss de delinouentee comunes qns ‘Be asilaran;;'
: La 1nv1olabilidad de las miaiones diylométioas se encuentra ragulada—‘
"'por los axtioulcs 22° 300 y 45° de 1& Convenczén de Viena aobra Rela'

‘;{fioionas DiplOméti"88 a0 1961'

La poslcidn de esta primera teoria, en el campo dootrinal del

;fﬁfmoderno derecho internacional, hs aido ampliamente superads.

Uha segunda orientacidn doctrinal, conszdera la préct1ca del—

7i:f;asilo diplomét:cc como legitima en oiertas cirounstancias, apremian-~-~”

f;tes por lo general, qus pudieran redundar en un mal grave en la perso“~,v:‘

3'busca refugio.

vwfna'del perseguido p01£tico, el cual ante el ev1dante estado ds neeesi,f'f~ 

1 aa;lo politioo viato .como instituoi&n merapy_‘, L

:'mente humanitaria, ain ulterior baaanento, eimple y'sencillamante'por?:',‘



‘motivos altruistas.

Tal es la orientacién de H.ora Bodﬂguzz quien dice: " El priu— ,
| cipio ftmdamntal que rige el sistema do asilo, es una raaéri de humani
dad § nspato, en gu'antia. do los valeres hulanos, ¥ no uns eonsidsra,-
.,_-.. ,.,uuca. @-n referencia a la naturaleza juridioca del go'biemo que
,e;jerce el poder en el territorio, esto es 8i o8 1egal o ilegal, revolu

-oionaric o no. "

Y ds ‘Podestd costa " ya sea que haya acuordo mtemaoional, ya
e sea. que no,, 1& mmoesién del asilo politico estar:[a. daterminada unica‘-""i"
: ,Lmanto yor motivos de’ hunanidad, ante la necesidad de salvar 1a vid& de.

, ‘personaa que lo inplora.n, en uonantoe en qus la au’bversi6n del orden -

:pﬁblioo no ofroce ga.rantias de seguridad. personal ’ aino més 'bien eaté— S

‘4,"'v_propensa a violenciaa irreparablcs. » (22)

La ocaaional subversién del orden publico y el estado da mr— -

o jquia que priva a.tmque Bea. transztoriamsnte ‘en pa.ises qua afrontan ra--, .

"i’,\,d,"volucionaa o golpaa de eatado paraoe que motiva a estos tratadietas a~ "" .




considerar el azsilo ooﬁo una institucidn humanitaria, Emporo, admitir
la tesis del humanitarismo 1llevando la teoria a sus dltimas consecusn
cias, desambocaria a admitir tambidn el asilo de delincuentes comumes

cuando la pona fusra excesiva, lo cual no pusde ni debs ser.

El otorgamiento del asilo a delinocuentes politiéos no es ca~-
priohé al asar; es el resultado de una valoracién legal, gné ha toma~
»do en cuonta faotoree histdricos, datos ompiricos, ideales y un o:pre
- sado anhelo de Justicia, oonsistente en impedir que oontra un 1ndtv1—
;duo se:comatan,aptos‘ilegales,4ln§piradoa muchas veces en ravanohia—-

‘mos polfticos.

Por otra parte, ol aailo se oonfiguraria eutonoes oomo una -

préotioa 1eg£tima en oiertaa oirounetanoias, la oual o8 1nportant£ab-

‘.1mo, porqpe eomo eseribe el maestrc Gésar Sapﬁlveda respeoto & la p R

plantaoién ds la coatumbro n Solo ouando una tradiei6n de aotuar 8e -
Vsigue bajo 1la conviccién de qps deb& oontinuarse es qua reaulta signi
'ficativo para el dereoho intarnaeional, T asi cuando esa tradioiﬁn a8
ﬁcomﬁn 8. ‘un unaoido numero de estados se danota oomo 1a préctica de —

i laa nao;ones wo

B ésto oontido 1a pelabra préctios es desoriptiva del he—




«cho do una agregé.aién de aotes juridiocamente significantes. La pala~
bra costumbre permanecs para la p;‘opociei&x de qus la préctica. 08 ==
efectivamente derecho. Cisrto es que solo existe una minima distin ~-
cién enire ambas palabras; perc ellas no son sinénimas. Una eos oasi -
ol anverso de la otra, la préctica sugiere el proceso formativo, la -
costumbre su acabamiento. Quizﬁ pudiere dscirse que la ﬁr&oﬁéa o8 6=

videncia del aocto de oreacién ¥ que costumbre es el resultado.” (23)

‘7 Subseousntemente, cabria aqui 1& pregunta. & Exmgm la con=

. viccidn de actuar yor: los nienbroe del sistom interamricano al pro- PR

urarse aailo a tm dalincmnte o perseguido politioo, cuandn 01 Eata—

o territorial no puada garantisar imparoialmente su Beslu'idad ? Cree

Ros que si, ma.s dar las razonea aeria adelantsr concluaiones parcial—-

ments. Pemitasenoa seguir eets 'brave exyoe:lcién sin contestar la. pre

R ‘. ﬁgunta.

E asilo ooneid.erado como inatitucidn huma.ni.%aria., tiene el - SRR

L mérito de deataoar que en algtma.s oircunatanciaa, para 19. mayoria ds- L :

':'j_._,_gst_adqa ge vlegi.ti;na‘. E,Vindimotarg@z_ltg,llama:,nueetra;‘ateno;ldnal he\,—,-;,l’_?_\pf




~oho-de que desaparecidas las garantfas do seguridad on un estado, -—-.
“por problemas internos o incluso internacionales, los oiudadancs 10--
quieren de alguien qua assgure sus derechos naturales; a la vida, & -

’14 oxpresién sane de su personalidad, a su libertad.

- Ia presenté postura, vigente para a’lgunos estados que coasio-
'nalmente gestionan el asilo diplomAtico, fué también la tesis do va—

_ﬂbs'paisés latinoamericauos'aomo Colonbi.a,’ Cuba, Perd ‘y Héxico qué -

. - 'ﬁpraoticaron aaiduamente al a.silo durante la guerra oivil espaﬁola de-

e i 1936, b4 qua Junto oon paises como Dinmrca ¥ China, al'bergaron an --'

"”;-*~sua pabellones a los ni.les de peraeguidoa politioos que las oirouns -

;tanoias por su. gravedad juatifioaron.

Es también ) la. orianta.oién del Instituto de Dereoho Internam

oional ( I.D I. ) que oonuidera al aailo oomo una, inltituoidn humani‘

8 ':.":_rtaz'ia, que faoulta a}. estado aailanta -1 conoederlo ds nanem optativa.;, .

' y no .como: un deber mpemtivo. Aaimiamo, o8 pravia 8 la oonsideraoidn‘u

: ‘-'dal asilo en torno 8 la. taoria de 109 damchos humanos.

Eeta segunda teoria, ha eido a pooo tie-po superada, influyen'-'n'

para 9110 al que uo se puade fundamentar Jur:[dicauenta. De todos o '

: odos, su aspiritu hmnitario la situa por enoiua da eatadoa en loe- -




que las persaousibnbs politicas son ffeouanteé, violando los més ele-
mentales derechos humanos y a cuyo amparo enousntran en el asilo di--

plomético un medio idéneo de proteccién, los asilados,

Uha tercera y Gdltima oorriente Ja mds . 1mportante, fundamenta_

ria 1la prédctica del asilo en base a principios legales aplioablee. Bs

el asilo viato cono instituoidn juridica ( para Hauriou, la 1nstitu - ,‘1»;

;.'cién es la 1daa L) una obra o de una empreaa qps se raaliza y dura Jug_[1

i?fjf,ridioamante on wm medio social )

En efboto, 91 asilo pol!tioo a8 una inetituoiGn, ouyb dssen -

‘f,!:volvimiento incorpora documentos histéricca, doctrina, tratadoe, raco‘

: nooimientos, ooatunbre. Y si ol contenido del derecho es por excelen-"

s oia el resultado de dos 1npera$ivos; eI de los 1deales de justioia, -

.t:Qmaximun de 1as sepiracionea sooialae mﬁs elevadas del espiritu humanof,

y la de las cirounstanoiaa histéricas que son el conjunto da particu-"*

‘Wf{ laridades a qua se halla sometido el hombre por su ooudicién de sor-

'¥ »corporeo, es 1nnegah1e qpe el asilo reune las dos condioiones.~

Yh en 1ncisos anteriozos, anotébamos el aoimiento del aeilo«‘;7
ydlplomitioo, que se empozaha a coneeder en la 'oasaa y rouidenoias o-,fvf

la fiocién’lega ?ds 1& extrate-;iﬁi




-rritorialidad, que veia g'la' geds o enbajada ‘eono»pmé del éaigdo -

acreditante.

Inclusive decfamos qus la tcoria da la extratarritorialided -
servia de apoyo y fundamento al asilo diplomitico americano. Si;ndo -
© difiocil decir hasta que grado, puss la teorfa funcional on boga, sub-~
raya ol supuesto de que el agento diplomﬁtico debe estar 1ibre de in-

torfemnoms por parts ds las autoridades looales, ds modo que pueda-f _

dasempeﬁ&r sus laborea ain ser mlest&do ¥y qm, junto oon 01 prinoi—- S
pio de 1a inviolabﬂidad. ‘dol domioil:lo extranjoro, han relogad.o la -

" yeorfa de la oxtraterritorialidad

Que ya nedie dsfionds la cuestin en 91 sentido de que ol ___,f'

‘ pa.is acmditsnta ojeme aoberania sohra 1a seds de Ia on‘bajada

Entonoes, como e:pnoar que la teoria. d:e la extraterritoriali -

‘ ‘f;da,d. sagfm hemos' I.oido, tenga con todo cus adeptos. Crsemoe se de'be al'

heoho da que la. teoria dn la extrsterritorialidad CYS una fiooiGn ;]uri.

'Tﬁ‘-dica. -

Pam aclarar esta men nos encontraaos oon que 91 dereoho

: ‘vconsta.ntononto crea ficoioma. Bl Dareoho Ronano de ha.ce xx aiglos'




gonstruia esos tecnisiemos legales y lo mismo haco el aotusl sistema-

francés, por ejemplo.

" Por la fiotio iuris se simula que ocurrié algo no.sucedido-

o que acontecié aquello que reelmentie me tuvo lugar " (24) |

Que voia a la seda de lu eabajada. oomo parte dsl #erri.torio -

: del eatado aoreditante, dioe el exmnciado, no que 10 :hnra. Reoonooe-
,que para talea y ouales ei’eotos nmoiona oomo 81 «sse, més no a.l ex—-' :
tremo de rooonooer en ol propio territorio otra eo‘berania, conjuntauen

ta, u otra.s sobemnias segﬁn el mmero da ellas aoraditado. /

" El Derscho Internaoional ba oreads la instituoién de la ox- .

; tmterritorie,lidad aegﬁn la, ml 80 ﬁnga que un detomimclo territo—

rio, el de una enba.ja.da., fom parta del terri.torio dsl paia de I.a eu‘j S o

-;*“f__-'baja.da y ontd regido por laa 19"08 de éate " (25)
Dos ousrpos no pusden ogupar wm migmo lugar en el espaoio, ep

(24) ‘¥illore 'I'ora.nzo, Bliguel. Introduocidn a1 estudi.o del Dareoho
la. ad. México, D.F.;Porrﬁa, 1914 p- 239 : L

',-..:(25) vmoro Toranso, ob.cit.‘_




- un principic reconocide de la fisica y ds 1la légica.

Volviendo al tema, pareoe qua uno de esos efeotos era oconside -
rar Qque en principio, el delincuente habfa trespasado la frontera co-
" mo oourre en el asilo territorial. Pero no j:udiendo ignorar la reali-
- dad y reconocisndo ese heoho cvidsnta, s ha dado en llamar diplomfti
co a ésta modalida,d de ,gsilo. El que como ya vimos, tiene pai'tioular_:l._
: dades 'propia.e qué lo d‘istinguan‘ da’ aquﬁl, b 4 el oual no t;l.eho por fun-

- oién "aaagura.r" la dslinoueuoia politioa., pvna el amnte diplom&ti-

 eo e.ntes que nada. evalﬁa. la aituaoién aspacifioa. ¥ eegummnte, en o

pego al ‘deracho formulado, justifica a.nto sus nupenores 1a oonoesidn_ |

‘ "del a.silo. ( Sa entiende, por lo delioado qne rasulta la aotuaoidn di.

‘i-;,v'plomé.twa )

A su \rez, 89 ha oonentado qus el asilo eerio. el ﬁltimo ves

: V-;:tigio de. la extraterritoria.lidad T pmbablelante 10 soa. o” Bl deola-" S

: rar a.bolido el asilo seria qmtarle a lau oaaas do loa a@ntez diplo-l- '

mitj.cos la inviola‘bilidad d.e qua goza.n y oonpreneteria la. mtdad -

: ":'de 1os ninistros." (26)

(26) Arohivo Diplomdtice de




i

Una ayortacién hietérica a favor de eBta toorfa, documento pd

blicé, la encontrarianos en la contestacién del cuarpo diplomftico re
sidente en lima, Perd; que acordando no adherirse a las declaraciones
del ministro Pacheco, en el eentido de no reconocer Pard en adslante—
el asilo diplémétioo, al entrar en el exdmen detenido de la_\s TREONG B

¥y antecedentes que han dado origen al asilo dice:

A) Qua el asﬂo emana ds la oxtratorritorialidad, qus en = -

' fena Bo. funda el pri.noipio inoluso ds la 1nviolab111dad de 103 a:lnis-

‘_"ci.dn ¥ los antecedentea del :

' tros pﬁbliooa y de su séqui.to. :

. B )' Qus limitar el asilo inportaria tanto como desoonooer -
3 el prinoi.pio d:e la eztraterritorialidad ' o L s

s ¢ ’-) Qua-la humanida.d 84 1& otvilizaoién aeonaejan manatar -,i -

‘.ﬁ"el asilo eiempre que una’ pereona. 08 vietima de violentas repamusio-—-i e

,._'nes que pueden llevarse ha.sta el sacrifioi.o do 1a vida.. ( oapit\xlo II”'..

L inciso El Asilo D:.plométioo Amerxcano )

La. inviolabilidad de 19. maiGn diplomé.tioa en foma ds tradi-' =5

'que son influenoiados por la ioci&n d.o la,extraturritorialidnd. Sin- i

' 110 aiplomdtioo americano, coinoid.en en



qus ello mignifique & forziori, que ol derec__:ho de asilo mo pu.eda oon~
toner otros fundamentos derivados do su naturaleza oox'apleja. Hée bien
' éou un ejemplo del cuerpo de las instituolones Juridicas, qusa son-es-
quemas legales relativamente complejos que pusden conoatepar varios -

conceptos y varios principios.

e Una segunda subvertienta dsntm de la l:lm cor'-'ionte, :hmda. Sl

| _.mentaria ol asuo en los demohos ¥ debems s proteocién diplométiea. _
"‘_.-‘:;a los naoionales en el extra.n;jero. Acudﬁnos a.l dr. Carlos Fernandas - [f.'

para que nos comente eata teorie.. _

w Ia proteooién de. los naoionalos on ol extmnjero es :lnha-.-
: _ ;rente a la miema funoidn diplométioo—consular; o8 pemanente y cla 1&- :
;" inioiativa ofioial dal agento dlploné.tioo a conﬂular. Pero a, hasta - Tl

donde llega ésta protecoi6n 7

La proteccién que }.a tunoién diplouﬁtico oonaular brinda a{ —~ '

Ios,‘ acionalaa en al extran;saro oonsiate, no: an'darlea‘ una.vsituaoién- =




disoriﬁi;ﬁaforia favorable, aino en garantizarles la no descriminacién
la seguridad de Bﬁa porsonas y bieneé ¥y la justioia, en régimen de i~
‘gualdad legal. En caso de nscesidad, el agente diplomético-consular -
‘pwade intervenir directamsnts y tomar iniociativae para conesguir la -
’ finalidé.d deseada, llegando; sl la necesidad es imperiosa, a las medi
das de repatriascidnm, reproaznm, eto., praciemnte porquo ¥a se. ejnrr'
oa 0 ge oonaidera inminenta uns. actuaoién discriminatoria injusta. Yo .
' ‘puade, 8in ombargo, sustrasr a ‘ems nacionalea a la jur:ladiccién ds ~—
‘.iylos tribunales lonales, mmqm pueda. aotua.r daspués por via diplonéti

"':."fos, en el ca.ao de: qua 1& dmisién 80 considsre mifiestanente injus--"

:,{._._,.‘“; '

’ Como bien observan Gmﬂo Velaeoo y Ullo'a., el aano no ooms—
."._-’pond.e a un sistema de ca.pitulaoionea, hoy en viaa do extinoién; éstaa

resultantaa da aonardos, presnpcnen un orden jnridioo y una. oi.vilim- L
;”‘.l.‘cidn diferontes v ccnstitmn una verd.adnra Jnrisdiocmn en torrito—-_ '

: -f"r:lo extmu;}ero la funoién diplométioo—consular nornal no 1n01uye el—,;
: :_‘;{;’derecho de jurisdiocxdn sobm 1os uwionalos en ol . extranjero, el ea-
‘.‘V‘-i.tado no e:jeroe en el extran;)ero, ni siquiera sobre Bua naoionalea, lo

,';f'qm Fauohille dea:\gna. como " ls facvlté d.e couander ot d' elplo;var - "

‘ lla force coeroitive pour oontraidn a 1' obéiusanc 'pour assurer la m»-_; e

e é. exécution da la 101 ", .




Seg&n 1a mayoria de los oxdenes jnridiooe, los ;?espeotivos ng
' olonsles, aun cuando‘ ge enouéntren on ol extranjero, estdn sujetos a-
la ley nacional, a a}ends que ésta no sea aplicable ssgiin el derecho -~
kinternaoional ( caso del orden jurfidiocs portuguds ) por tanto, hay —
que tener presente lo dispussto en las normas de competencia interna~
cionsl; pero de cualquier modo, el ejeroioio de la jurisdicoidén penal
6. oivil oen 61 tarritorio de otro eatado no es posible, La ouehtiGn 80
"10 yreaentaria. verdadero interéa, si ae adnitiera. una verdnd,era extra
,- territorialida.d da - la. misidn diplom&tio&, o 808, si la nisiﬁu di.plomér . '
- tioa f‘uase, 3uridicamente ¥ para todoa J.qsvefe_ctoa-par#e de_l ,asta@o— |

represent,ado, ‘qua aht eje_roe:ia,soh@mnﬁ y JurisdiociGn‘.pengl.

El pro'blema no as, sin. enbargo prﬁ,otioo, pueato que nadie de-
' (fiende s el concepto da la extraterritorialidad de 1as nisionoa di-- -

. plouuitioaa, qus inplicaria neoesarimnto la. aituaoidn ;]uridica de’ en‘,‘,-

' olaves, oon los inherentea darechos de tré.ns:lto, dafensa, ato., 1o ~—

= f""bque nadie pretende. Esta argunento ad abgurdun sirve pam oonpro‘bar "';

R 'que no exiate verdadera e:xtraterritorialidad en las lia:mnea diplomé—_" ,

81 el darecho de asilo tuue conf.endo solauntera loa Bﬁbdi—‘f:r S




~ tendrfan en el astado en que residen una situzoién de privilegio rels
tivamente a los mismos naoionales ds ess estado. los extranjeros que,
como 68 unénimemente admitido, tiemen el dsber ds respetar el orden -
juridico-polfitico del estado en qué sa ostablecieron, sagﬂn‘é‘m 16—
ais,‘ en el caso de que cometan delitos polfticos, asto‘eé, cuando fal
~ ton a.sus de'beres fundameniales de extranjeros, atanténdo o,ontﬁ las-
instituoiones misma.del pdls donde residsn, tandrdﬁ el privﬂeéio &

- ‘rantisado por el derecho internacionsl, de abrigaz‘éo_ on 1a ni?idp ai-
1 plouiatiba del estado al que pertensceny ésta dsbers pmg:..m.“y ha~
| _ cer reapetar el asiloy uientm qm Gnte nim privilegio y am uia-
ma. proteooién ser&n negadoa por el dareoho a todns los otro- ind:lvi -
f‘ dnoa. Esta téaia implioa 1a. adn:laiGn da una prdotio& diacrinimtoria,

siendo el prinoi.p‘.lo de la. no dinori.nimoién uno Ga los pﬂma ds la-' Co

. Carta do la O.K.U.

: Si axiatiese un dnreoho d.e u:uo eola-ante pu'a. los axtmnjo- P

' . roa naoiona.les dal eatado asilanta, e;emmo por dax'eoho propio d.e de
te esta.do, al abrigo de 103 deraohoa 3 dnberaa dn pmtecoién a m --‘ :

subditos en sl extran;jero, el a.sila seria m oomcmnoh da Ia fnn~

- ‘:_oidn diplométioo—conaular y por tanto s no oxietiria kyn:l.ngﬁn mtivo pa-, Ny

:-/_,n 1imitar esa proteooién a. oa.aos da:' dalincmncu 'polv:ltioa, pnuto --;, o

: -‘li,ique, oon 6ata hipétenie, ol oriun V'pol'it:lco tiom m' gmwd-d upa--t‘,.




-.‘-o:l.al, . que no tiene cuando s cometide por los haoionalog del estado
. territorial, ya que‘ las aotividades politicas estén reservadas s los-
; ‘eiudadanos y prohibidas a los extranjeros, salvo contadaé excapoiones
qus e»stz!.n limitadas a campos de asotividad menos importantes. Este pre
jvt‘e"zidid,o derecho de asilo exclusive rara nacionales del estado asilan-
'te, implicaria finalmente, la proteccidn de un estado a favor de una.-»

- intervencién ilegf.tima. ¥ criminal de sus nacionales en el extan;)ero,
& 1ntemacional .

"','”,varia a la 1mpunidad 8 los eztrmjaroa co-o d.elincueutes politioos, y
A 1a condanaoién de los oiudadnnoa dal estado territorial, pueato qua’
si el estado asilante a,ctuaae on au propio nombre b2 por eu ouenta, no
1‘““podria antregar a. sua protegidoa naoionalea a-la. autoridad 1ooal, 8 -

"‘:f‘foionea qua oomo veremos, no exim en. oaaoa da asilo.

Por oonsxguiente, una oosa oa 1& Mtewenoidh d:lroota de un - " B

‘.,v"_"no puaiendcv ‘oomo tal, ser dafendida en ol esta.do aotua.l del dereoho -

Adomé.s, 6ate pretendido demoho discriminatorio de aailo 110-}' L

‘_:“-‘_*}menos qus le conviz;:lese, y esto llmria a wn conﬂioto do jur:l.sdio-- i N

ostado en el uao dal dereohofy daber dn proteocidn o. sua naoionalea - v:' o

ei ’axtranjero ) y otra es el uilo, quo no oonatituyu una intervan— o

én"direotande‘ iniciativa diplolltioa., para'ouya- reguiarid&d la na.-— '::,'



_,,;oigsga.lida;d no cuénta; gon dos instituciones diferentes. {7

o Bastante clara Tesulta la exposicién del maestro, mx lo que-
_:ﬁ:‘zioaménte' a.gregaremoé que la funcidn diplomdtica del aeiix swlitico-
'.’i‘-,i"véccv‘noce que cualquier individue sin importar su raza, mexx : nacions
11:1&6., i;uerd‘.e estar bajo la proteccidén del mismo; os deci:.; == la ca~
11dad de asiladb politico no presuzme como cbmiioidn ser pesznal del-
paié qus lo otorga, ya que eso serfa no sclo un vardadare =men pri

"ilegxado para los extranjeros, sino ung negaozén del derene interna.: . :

Bta oorrienta, mé.s mciente Yy atn sin entar conpletaaamzn aaarrolla

funda.mentaria el asilo pol:[tmo a partir da loa deredhs: mancia— S

e del hombre, los cualee la socisdad intemacioual debemi: da garan

A 1o gn_te rib'x_',; é;o’mfri‘ené kager aiygi;naiajacial_féoidmm

 Tradioionaluonte; al definizes ol derecho itermacieal o

21) Forndndes, ob. cit. p. 166 2 169

- Otra subvertiente que vamos a comntar, la tercerz .m:tro de-j'.v




iolaoién a lo,é sujoetos, oo estadblece quos o8 un o_rdpn Juridico entre -
" estades (aunque sea une orden jurfdico primitiva) y otros sujetos ai-
 ferentes bajo alguna situscién partioulars protoétoradoe,_ territorios

- fideicometidcs, santa seds, etc..

» El individuo, perabna fiaioa, es8 ol sujeto indir;oto ya que ~
7 -1o atectan los tratados dn su pais, pero se dioa qus ca.reoe do ca.paoi

‘ 'dad procesal.

RN Se parte da la premisa e qus el demoho intammional oatw-'ﬁ_ '
:lfvj‘-vhlaoe d.areohoa y deberea entm loe eutadon ds 13 aoo:ledad intsmloio—f,

‘}f;nal ¥ deternina lau oonpotencias da loa diferenton sudatoa actuando -3 "
‘“ﬁ:oono ooordinador da loa ordenes Juridicos intemos. '

'I‘ambién, raglanenta la conpotsnoia do arganimiones mhm-

cionales.;_‘,_, ’f' ‘

el seria la.‘,déh':la'c‘ftidétd;i en laquean prinoipiou dngmo- SIS




'6r¢ien 1nternaoionw1,. 1oa‘este.‘dos, ds los deroohos esenciales o natura
‘les de las personas, en oﬁanto sujeton de derechos y obligaciones, -
' iréndria siendo dentro del esquema del ddrecho internacionsl, el reco-
. nooimiento de la " personalidad juridica de todo ser humano en todas
partes "‘,‘ artioulo seis ds la Declaracién Universel de Derechos Huma~

-~ Nno8.,

S Hemos llegado asf{ a s distino16n :hnportantex no es lo mig
uo, porsona qua paraonalidad Jurid.ioa. La priura se poseo po el a:lu-"“
‘,‘rple heoho de ser- mdi.vid.uo hmmno; 1s sammda. Tor deola.rani.éz: de2 ds |

- ._reoho positivo. Este ﬁltimo, podré. seiia.lar 1imites Jurmicoaf alo's»éb:“ o

'_f__tos humanos, pero no puede dasoonooer en todn Andividuo ht-ano la cm ' '

'j‘_nm ¥ un lninimo de dereehos e enta ilplica ", (28)

_ Referidds a e’ea. oé.lidzid‘- im-a;na y ninhd de"démo'ho-“ qu'e:asta';
mplioa, o8 que el ordan i.nternaoional por -adio de los sujatos, lon—v K

*'J:Y',fﬁestadoe, vendr:[a a gamntizar su eziatenci.a. Artimﬂo tros dz la De--;' o

N »olaraoidn Unlvarsal de los. Dereohos Bmanoa que couaidsm' " esenoial-? S |

g "vﬁque los deraohos humanos sean protegidoﬂ por 01 r&g:l-en d.a domoho -, :

(28)  Villoro Toranzo, oboit. p. 405




T o8 on eote puntc; donde podemos distinguir varias orientaclo
“nes. Por ejemplo, para el Instituto Hispanolusoamericano de VDere'cho -
e Internacional, en la declaracién fundamental qus aprusba en Madrid evn
1951, en la parte conducsnte dice: " El derecho de asilo as uwn dere-——
cho inherente a la persona humana y el Estado requerido debe conceder

16 a causa de la sociabilidad universal de todos los pusblos ¥,

la Corte Internacional de Junt’ioia. en el comntado casgo del -~
~'.'doctor Haya de la 'I‘orre, apnze'ba el asilo oomo ﬁna, inatituoién juridi_ ‘
fca, destinada & gamntizar la proteoo:.b’n ds loa demchos esenoialea -‘-
}"t, da la pu:s.:::z hnmam., cuange; i.‘:,s?‘:u. z2ato qe ia :jnaticia. oa la.

o 'bra. del poder, la ar’bltranedad y la violencia ae su'bsti.tuyan al impe, )

: :':‘.1‘10 dn la ‘ley, paro no.a gsranti,zar la impunidad de la dalincmnoia -

‘ politica..

Coinoid.en ambas ophxiones en caliﬂoar al darecho d.e asilo co )

~mo esencial o inherente, que ror su na.turaleza es*.-.’; da tal manera. uni

‘:".I:'-‘;-do a otra oosa. que no se puecle sapamr da ella.

:grados en. 1a. deolaracién no Bon 01' problona en‘ ai; en 10 quav ‘_“_;o ha. ha

Lm que mgnif:.ca que el reconocmlentc de esos dureohos oonsa- o

,,unanim.dad de opiniones es an el ‘alcance d.e 1 vobl ga.toriedad. de




V:V‘loa Batados é_ue lo oonced,eria.x;, si 12 hay; os dsoir en el porqué esta
_.ria obligado un Estado a concede;lo y en qus casos, Por que 15 dscla~
. Tacién no obliga como el tratado, porqﬁe on 8l orden ;]uridicq intomg_
t_:iona.l no hay un legislador qus ssfiale qus actos u omisiones son 6b1_:§.
gatorios. Ya que el articulo 1’4° de la Deola.raclidn Universal de Dere=
ohos Humanos:;-eoonoce a toda persona'el derecho de buecar asiio‘-, pero

" no contiens la obligacién correlativa del Batado ds conosderlo.

Por ello las més variadas taor:[a.s qua hnmos amiuado, pam -

7 nlg"‘:a poT @exo humanztarismo pero s:ln inplioa.r un’ dsbar, pa.ra otma

o porla sociabilidad universal s’ todos los pusblos pata otros por °°” o

axd.erarlo un prinoipio general da dzreoho previeto en el a.rtioulo 38°

':“«"dal Estatuto d.e la Corta Internanional de Justioia :y 84 a.plioamos al- :

‘&silo diplomé.tioo la tesis :Luanaturalista ideal de Bafaél Ca,ldsra., q '

iia.mos qua 1a coneas:én dal aailo diplomét:lco oonstituiria el oumpli-

‘;'f_“‘.j_miento de un dsber, en virtud do que el hien conﬁn de la humanidml e-"jfﬁ

""::‘xige que cada naclén ouente con lo. nseeaario para al cmaylimiento del "

: fobjeti.vo bésico ds la. eohdari\iad sooial o sea la posibilidad de v:l--:

'-:.g"’”'vir en pa.z y de lograr la convivencia y el » perfeccionaliento de los‘

“;‘individuoe que forman 19. poblaoxén de los mspectivos Eetad.oa.'! (29) e

: ('29) Puigi“ .Tuan Ca.rlos.

Doctrinaa ;i.ntemaoion&les y antonomia Iati.no..‘ 5 7

‘americana.. la.. ed. Garaoaa, Venezuala. Univoraidad Simén( Bolivar,_ —

1980. p. 32 s




' Tanto Rafaél Caldera oomo Wermer Goldschmidt propugnan teo ‘-->
rian msnaturalista.s th,cplocaxrx al hombre ky‘ alv desparrollo ds su pe:p-;
sonalidad ocomo objetives esenoialos‘dél arden juridico mtemoiqnal;
De abi que este se encusntre obligado a garantiiarlo. |

Interesante también, la postura de Franoisoo A. Urata que eog .

: :tiene qws el funda.mento ;juridioo del asilo maide ‘en la Boberania del :

estado aailante, por iv que ‘Bu cunowsila scria iz*." 'i;' mn’ia, woag

l‘, to d:a so‘berania. ‘.Dice: " en la deoisidn dn oonoad.er aano no entra ..‘,_’ . | 3

pues on juego un oonflicto de ;;urisdiooiones: el persaguido 8o ancuen
tra. personalmente bajo la jurisdiocién del Estado qus 8o la extiende-z
lo que involuera. la facultad. do decidir ei dsba ‘0 no seguir bajo esa~

. jurisdico;én hasts. lograr la seguridad dafinitiva qus bwsca.. El ejer~ _

S oici.o ds 1a ;gunsdicc:usn del Estaao al que perzenezca la wisién diplo

, mé.‘aioa. es automé,tioo so'bre la persana qus entra en ella en busne. d,e -~ :

:»asilo, debido a la inmunidad de jurisdicoién local que 1a. snstrae & -

: ,la. accisn de - sus perseguidoms, ain nocesidad dn ninguna. acoién por - o

'.\‘;;‘jparte del agente diplomét:.co. " (30)

(30) Fornéndss, ob. oit. p. 1T




Similar a la primera tesis enunoiada en esta oorriaﬁt_e, 8l =
maestro replantea wna idea afin con la cusstin de la extraterritoria
l:lda.d._ Sin embargo, hemos snalizsdo ya, aunque soa someramente, 1la —
ficeién juridica que origine y luego, lasn teoriaé en boga que limitan
el ejercicio de la funcién diplomitica, acordando éue sobre el propio

territorio el estado ejerce en principio, la fasultad jﬁxjindiccional.

| Anm’l.iremoa 1a teoria del desdoblamiento ﬁmoional. de Soelle- -
Ty Kopelmaa, la cual contiene ganemlizmionaa ﬁportantag y gg-té a- .
i'oorde con el modarno demcho in%erna.ciona.l S 'basaria on los aiguien

-.tes principiom _ 

1 ). El dereoho tiene como ﬁi'tmq' ob;jetii_vb 'la‘r'rean.zaoién: de

la seguridad.'y de laQ 'du.aﬁoia.; o8 deo.{r, dn'be velar para qus ténto' la}-

_‘sooiedad oomo el individuo se dasnrollen J ésts md& realizsr nor -

. g malmnte su parsonalidad

2 ) El esta.do (eada estado) es un. tipo de organs.zacian so-—-

i ‘fioial, una. institucién, destinada a facilitar el dosarrollo de- 1& per— -

o A‘;sonalidad. de sua oiudadsnos, y tiana el derecho y el deber de garanti':’

?:“ar la segw:.dad y e.dministrar la juaticia, o ses. ':"ldo splioar :ulpar«--*

oialnsnte y humanwute, el dennho on los doninios de su conpatenoi&




3 ) La sociabilidad internacional regquiere solidaridad on -
- 1la lucha contra le oriminalidad, que ss traduce en ol dsrecho y en sl
deber universal de represién y consiguiente ayuda mutus entre los Es-

tados, pero con los limites impusstos por la seguridad y la justiola.

4 ) Dado el cardoter actual de la sociedad intermacional, -
donde falta una organisacidén supraestatal, la competencia de‘ control-
de la vida intem&-ciénal incusbe a sus miam'bros‘ activos, los Esté.d.os,
. .’ ‘e,;";éiye‘pto en los -é‘ampoa‘de aotividad ya reservadoa a las organisaoionea :
intérﬁ}iﬁlonalés fipioaé- pox. 680, cada Estado tiene el derecho y el -

V&eber de e,]eroer un control reciproco aohm la aetividad, de lOB dsmés
‘con el fin de- asegurarse de qua no <) esté procediendo sn contra do - ‘7
' : flas finalidades primordmxes ds 1a sooiedad internacional: garantizar :
' al hombre an sooiedad. el desa.rrollo Y la realizaoiGn normal de su per |

sonalidad ( 31)

Doctrinalmente po&emos ubicar asta ultima teoria. en la. tandanf
 oia finalista, las que opeats siempre a su antitesis fomalista, 8o --

presenta en ma.yor grado prziouca, pmgmsiva, creadora, presente, oon;-_

;,aierta. anticipacwn de lo que vend:cé, en fin oomo la inteligencla. pwa

{31) Foruindes, ob.oit. p. 196 y 197




~d8 inquirir la diferencia de términos entre una ¥ otra, entre la ten

.derioia rigurosa pasiva y conservadora y esta llamada libre.

La filosoffa del ‘dsrecho nos enssfia que descansa en parie B8o-
bre la naturaleza del hombre, factor constante y primario y en parta-a’
’ ao'bre la naturaleza de las cosas, es decir, aobre la materia prima de
:la gue la ciencm juridica datemina efectos, condicionas, relacionea ‘
f’»de va.da, factor variable Y decisivo en el santido ds hacar plau.sible—
:vique determmadaa idea.s juridicas quo s Tazonan jnatas ee 11mren a ca‘
‘f}ibo. Por lo que " as. cierto que - 1a naturaleza da laa coaas 88" enfren-—-,
ta a la. ‘idea del derecho con la. axigonom de wma eatnmtumcién sensa.

"v'jta. - con sentido — do 1a materia jurid.lca dada ( en eate oa.so el De

cho Internacional ) pero la deo:lsi.ﬁn final inmbe a 1&. idea. dal de

frecha " (32)

(32) : Radbruch, Gusta.v. Introduco:.én a; la filosofia del derecho. ~4
. ed. 7"6::100, D, F’. Fondo de cultura econﬁioa.,"']_&'m v :




"CAPITULO IV

MEXICO Y EL ASILO DIPLOMATICO AMEHICANO .

Esoribir acerca de !&éxico en lo relativo al doraoho de - snilo—y:

_,jes raferirsa a ano da los miem'broa del slstou interamriaano que han o
i;_fl'nmml:en:ma tradieiona.l 8 inalterablamnte 1a vi@oncia v a.otualidad dﬂl

“Con la. aprobaoidn hecha. por el Sanado llaxioano dal tmtad.o —

;.‘_f‘.conoartado en la x Conferencia ds Caraoaa, Vemml& Bagﬁn dnoreto pu
'}";blicado en el dia.rio ofioial dal 31 dn dicialhra da 1956 y efectuado-
{}i}i‘gl depéeito m inn’crumeuto s ratifioacldn el 6 do fobrero de 1957, |
'gfliluéxico no solo ha mantanido su postm nspotand.o'loa oonproniuoa in-. |

?"v‘f{.‘ternaoionales adq_umridoa en La Habana ¥ lontovideo, aino que lo ha. de

‘i‘v.’mostrado con su aotuaoidn que as lo trsaoondente. -




ia experiencia mexioana en la nateria, por depéds amplia, ro -
'ouarda haber accedido en Esyaﬁa en la gusrra civil de 1936, a prote -
gor bajo su pabelldén a cientos de rofugiados eapaficlos, que B0lo mds~
| tarde al orecer y tornarse hombres de bien, han sabido apreciar el va
leroso yesto naciona.l rostituyendo con creces lo qua se les ‘brindaba-—

sin condiciones ni humillacién alguna.

Y éste honor le ocorresponde al prevai.dente 'cérdem's,'quien‘ juﬁ L

- to con varias naciones 1atinoamerioana.s como cuba, ] colémbia., o el -

mismo Pem pra.ctioa.ron reiteradanente e.L eij‘o diplamﬁtmo, COMAT == L

: ’_t:.endo en un privileg:.o de- nuastro continente la. oonfianna, que 89 Ies B
bnndé a loB refugiadoa, en Ia qua la solidaridad humana cmyé como =

hema.noa en desgrac:.a..

: !(uy eloouente es 1a. opim.én dsl periodista b escri.tor I-‘ra.ncia =

oo Martinez de la Vega, qua dedioa. a la. 1nmig:caoi6n eapaﬁola ‘8 Héxioo' S

" No hay quizé en 1a hiatoria munclial un heoho tan nutrido de' R o

,"fnoble solidarida.d humana como LLU) asilo bnndado & milae de rafugia—-:; .

‘,Mvdos espanoles ces S:[, todo esto ea ya historia. Paro tamblén leooidn—,‘:“;_

_Yro‘pais no le pe:miten inﬂuir dacisivamnta en loa grandos heohow

nolvidable para. 1ae Juventudes uoxioanas. Laa lini aeiones de nuaa-—-"’;'



‘de nuestra dpoca. Pero el patrimonic moral no tieme medida ni se in—
crementa oon vi.ctorria,s militares ni con alardea de progreso material.
Y on eee tesoro morai/ de México, nusstra devooién al Derecho de‘ Asilo
ag la mds brillante y valiosa de sus joyas. Cuidémosla con esmerd en-—
todas las o1rcunstancias. Que ni las preslones externas ni la de los-
~ sectores internos que s6 sientan afectados por esa fid.elidad al huma-
nivsmo del Derechb de Asilo nos hagan romper @sa tradicién que forja—

: rvon los megores mexicanos y que ©s tamblén, ‘en el caso de los repu’bli_

"canos espanoles, herencia y compromiso cardanista. " (33)

A pooo mas de cuarenta. anos, el cca’pmmiao ha sid.o sellado. -

i f,f,',Pues que d:xfwxl eeria encontrar un campo del sa.ber en que no- hubxera '

"i uno. ¢ var:os ma.estros ilustres de esoa que han da]ado enseﬁanza.e y ea

. owla. J

" En el prélogo del libro " El Enl;o Espafiol en Héx:.co " eacrx,

3 : to por el expv'es:.dente Lie. José Lépez I’ornllo, abunda.n ideaa qm 1- ‘

,“‘f",._:lustran este capitulo. " México, d.esdn el prino:.pio do su vida indo-- .

L pendlente ha sa.do +1erra de refugzo. Vo solo por cumplimiento de un -

(33) '.Buendia, Manuel o Artioulo red priv&da.. Méxmc 5 D.F. Periédzoo -_fj_
S excé" aior, 29 da octubre do1982. ‘p.’ la.. 15&. planas.




deder, ‘ﬁino‘por obediencia a'unﬁi vocacidn._/ﬁian llegado a nuestrd péis'
exiliados iluét?es Yy enbénimos, de muchos puntos ds!igpanoa&e’ri.og y-
—- més tands ~—- de Europa, de Asia, do Africa. Tumoa cesan del todo-
éstas oleadas. Se diria que 1# htolemgia no deja de ,e:pnlaai-, im—
placable, fusra de su patrias a ica luckadores de la libertad *".

oy !«iéxioo, cuya %nstituoi«in Politica ordena respeto absoluto—- '

' ,por e1 penmiento da las -_nersonas, ;y d6nda soria absurdo oualquier <

;diatingo que quisiera basarse en los caracteres étnicoa, a.otua, en re S

lacidén oon oiudadanos de otros paiaea, oon 1gua1 af&n da q\xe la rlignii:" _'

»dacl que les es mh\.mrte “a- “egue a sufrir mengua

Mo a.q_ui ol fundamanto ae 19. instituoidn a1 a.a:llo, que mph- .

ca por otro flanoo, no prejusga.r uob:m el régiuen oon el. otxal los exi";b i

: 1iadoe hayan s:.do inoompatiblaa. Lo qua intemaa aa salvar al houbra ,‘

'y sa.lvarlo en mtegridad, esto es, oon au libertad d.e 'oenear y de hanfi

,bla.r intacta "

.'; " (....) En el asno, ta.‘l cono noaotros lo entendenoa, seex—- o

: : ;:_vpresa el humamsmo medular dsl Derecho y,d,e' la.s inatituolonas‘da_nue :

D : tro pais. La persona con auu atmbntoe, es el ptmto de oomrgenoia :

. f“ 3 irradiaolén = deo’ toda politica y de toda do




¥ de la sociedad "

‘ " México, al abrir su puerta a los mpublicanos espatioles, lo
hizo en obgervancia de estos prino:.pioa, pero hubc en aquslle. doci ~
. 8ién del Presidente Cé.rdenas ma nota atn mds eleveda: nussiro pais -~

ounplfa un compromiso con la historia. Lﬁcidmnte'el gobierno de -—

8 ‘~rj-;-;k_‘nuestro pais comprend:[é los alcanees de la contienda que s8 lxbmba -

sn territorxo espaﬁol. Estaha en jusgo el dsstino ds aquel :pueblo y" -
E .también a poco que ee apuraaen loe téminos del pmblema, 01 ds 19, —

- g"oultura. occidental.

R Al perdsrse 1a g\wm da Eapa.ﬁs nuaatm mmdn queda'ba az. u.-::‘{ o
s jlo de su destruccidn. Tna cultnm lilenaria, qua habia oifrado en el—- |

'sujeto hunano 1os va.lores Ms alton, podia oaar abmada. ] indafensm—

' '_v_,"ba;jo el peso de esa. entidad. abstmta qva ea el eafado. B eatado to- L

,ta.litario, cuya presencia. no lw.bier& podido n:lti.garse madiante ningu—. '

na ma.niobre. dialéotica; al estado Loviatﬁn, s.bsorbante, indiferante a S

103 dssegs,- ;—3.‘ las equranzas da los _hqmbm_s de ca.rna ¥y husso "_ .

" {....) Méxicc, en 103 nomntoa de 1& quiebra republioana,

Japos‘té sm embargo pc:r la. damoeracia.. Fué congmante’ioon au.s tradieiog_:.' e

nes mé,a profunda.s y Ieal a los principioa que dssaa sienpre, incluso-‘




desde antes de su independenoia pol._d'.tioa.,. 80 agitai; en céuia'uno do —-
sus hijos. " (34)

§i, porque no es pooca cosa ol privi.legio de ha'ber recibido wn
contingente cercano a treinta. mil personae, tinicamente en México, que
sumadas a otras miles ds refugla.doa esparcidos en Latinoamérica, de -
vpa‘so nee dan paﬁta. a afirmai‘ qué los Estadosﬂ).nierioanos son los modexr
Vnos precursores de la. instituc16n. como a.lgo digno de ser menoionado,
: nos" gustaria a.ﬁadn' la: aotitud tan encomiabla que asumé el Presiden~

| ,te Lézaro Cardenas, quien no aolamente reclbid al numeroso grupo de -

‘inmigrantes espaﬁoles, sino que optativamente les otorgd la Naciouali- e

uad nv::&.n..-.:’-,”' :cn;i penEs de ui‘uﬂlﬁuﬂ. S

Ménoo, concienta ds au trayectona. y acorde con los pr:.nci--__ n

*plos rectores de su pol:f.tioa mtemcional, como lo son el respeto a- o

| flos dereohos humanos, 1z igualdad juridlca. de loa Eatados, la libre --~."' o

_i.autodetermina.r-ién de 1os pmblos, la. no interv'encn.dn, Principio este- g

o f:bésico dal asilo 3. 1a. pmsor:.rmén del uso de la fuerza, lo han lleva.' ‘

: ‘do a ‘buscar soluclones que permltan tra.tar el problema de las perso--fr,‘




_ ~nas que por la via del asilo-diplométino ingresan al pais.

Lo que se ha traducido en la oreacidn ds una comisién interse
'_oretariql rara estudiar las necesidades de los refugiados extran;jé#oe
_en el Territorio Nacional que se denomina Comisién Mexiomna de Ayuda~

a Refugiados.

" Los obdetivos de nuaatra politioa en 8l interior NE eu el ex -
terior no aon diaoaiables. Representan dos facetas ds wn. niamo progra;:'.ﬂ o

" (35)

La Comisidn qusdé izateg:x!,: ‘8z 1z aiguiente nanem.Articulo—-

;primero del s.ouerdo‘

a) El Titular na la Saorataria. de Gobernacién quién tendxé, -_"

:‘el cara.oter de preaidente. :

1 b) Un representante de 1a Saoretaria '-@e RolaoionesExterio



c) Un representante de la Seoretaris del Trabajo y Previsién

Social.

Los Titulares de las Secretarias precisadas én ‘01 pirrafo an-
terior designarén a sus repre’éenta.ntea qus fungirin como consejeros -
propietarios asi como a los sdplentos que oubrirdn las auséhoiaa de -

.. ellos, con 1a.s‘mj.sm obligaciones y derechos.

- ,Segn‘nldo.-' ‘La Comieién tendré a su oargo:

v

-_ I) Eetudiar las necesidadss ds loa mhxgiadoa ext:'::zjé'r?.:&-{ e

o ~_en al “‘ar:’i’scrio Hacional-

Uf) : Proponer las relaoiones e intercam'bios con orga.niamos R S

intema.oionales cma.dos pua aquﬁar a 103 mmgiadosr

g . III) : Aﬁrohaé-ldé _prb&eotos de ayuda alosmfugi ._‘g;do”s;v‘k'evn_ el'.“-':c"‘ ~

~ . IV). Busear solusiones permementes a los problemss.de los e



VI) las demis mncibnés necesarias pa.i'a.‘ ol 'ounplirmiento de~

‘sus fines.

ﬂhrdam.- La Comisidén se reunird, a convocatoria de su presi
dente_ cuantas veces Sea necesario y celebrari cuando menos tres reu-

v niones al afio.

A laa reunmnes de la COmlsién se podré invitar a repmsentan' s

' ‘tes de otras d.ependencias Yy entidadea de 13 Ad.minietraoién Pﬁblica e =

-

i :qua raa,liaen aotivmadea mlacionaaa: aca .yga : (;5 “, pﬁpxs bomi-,’:f": e

- }sidn.

. Cuartb.-‘-_ La COmisién se auxiliaré con un secretariado téoni—-f v ‘ ‘

"_':co, el cual- eataré integrado por un. f\mcionario designado por cada Sa o

':.}vcretaria integremte de la misma, y e encargaré. de formzlar los estu—_‘

‘ "dios y dioté.menes que 1e encomien&e la miama, sai como 1&8 tamas que e

‘7?,._-para el logro ds los o’b;jetivos de 1a Couisién le sean asignadas

-‘“318!18-50 por 81 presidente de la cOmisién.*“-*‘ '

. los acuerdos y Tecomendacionse de la Comisién se —

El secmtariado téonieo conta.ré oon un coordina.dnr que seré SR



" oomunicarén por conducto del Presidente de la misms a las dependen —
cias y entidades que oomaponda, a fin de que provean lo necesario =

‘para su ounmplimiento. (36)

A ios afectos ds la lay mexicansa, ol asilado politico ad un -
R >no inmigrante, de &otmrdo a su calidad migratoria, oi‘iginario dei —
pais en que s enomntra. acra(htada 1a. Em‘ba;]ada Haxicana., qua para -

7_:proteger au libertad o su vida de peraeouaionee polit:l.oaa ha solicita' .

la Seorata.ria da GobernaoiGn estine, atendiando las cirnu_ ana *.,.f «n '

qua concurran seg\m 01 caao.;

Bl asilo diplomatioo, se. oonoede en la Embajada Hexioana de -

: ,do a.l pais del a.silado. ( No se conoce un eolo oaso en el que una véz~ |

gotorga.do o1 asilo, no fuesa ratifioado )

do proteccidn. ol asilado, puede pemneoer en el pais el 'tiempo que-'_

;“!que ) trate a nombm de Héxico, eiendo necesaria la ratiﬂcacién por
ff"la Seoretaria. de Relaoiones hteriores, que a su véz, infomaré. a la—;:_“" '

:;”Seorataria de Gobernaoién y 89’ enoarga.ré de 1a aaguridad y d.el trasla 0




| Los asilados polfticos, no pagan derechos por su internaoién-
"‘;al p&ie y‘Quedan éujetos a las oondici.omé que establece el Artioulo- k
-101 fraceién VII del Reglamento de la Ley General de Poblaoidn. Que -

dice:

f - : a ) La Saaretaria (de GobernaoiGn) dsterminaré ol si.tio en~
j:ifel que el asilado daba muidir y }.as wtiv‘idades a las qua pued& azdi’

f'-_'.,f:oarse y podré. esta‘bleoez otras modalidadea ouando a su juioio Ias oir fiir,

_;ounatanc;.ua 1o a::z-.itero '

: j;tendrén calidad migratoria y a 103 padms en la mism calidad, cuandof

i “"10 conaidnm prudante la Saumtaria. :

b 7') Los asilados politicos podrdn traar a Mxi.oo a sua OSpo .

e 888 @ hi;jos menores para vi.vir bajo su dependenoia. econdmica, quiénes: o

'f o ) “Los. extranjeros que hayan amo sdmitid.oe como- asnados-_*;} L

o solo podrén ausentarse dal pais ymvio perui.ao dal Servioio Central y s

L ‘fsi 10 hioieren sin éste, ee cancelarﬁ d.eﬁni.tivamente B docmenta -—-"ff[

}.hos'v oasos Ia Secretar!ai podré. otorgarle otra. omoteriotio\ migrato -




d ) las internaciones a que se _refieravéste é.rtioulo‘ o con
ce'dgrén por el tiempo que la Secretarfa lo estime conveniente. fos —-
pe:émisos ds estancia se otorgardn por un afio y si tuviesen quos exce -

~der de éste, podrdn prorrogarse por uno wis y asi Buceaivanenta. Al -
' ,efeoto, los interesa.doa d.sbarén solicitar la mvalidaoién d.a au perni.-
so dentro de los treinta d.ius anterioms al vvencimiento, la. que 89 --‘
k : las ooncederé 8i Bubsisten las eirounatanoian qwa datemi.nsron el asi f

lo y aiampre que ha.yan oumplido con. los Tequisitos y nodalidmiea seiia.‘,‘” :

P f.l»iaresv_.

perniso para. el caa‘bio da actividnd, presanta.ndo los requisitos qua -

f/"la Sacretaria. 1es seﬁsle. ; .

f ) Al deaapareoer laa oirmma.tanoias que notivmn el asi—‘f  ,

',.‘:10 politico dentro de los tremta diaa sisnientos, el 1nteresado aban'"

-.,lados por la Saoreta.iaa m la mim fom ;pmoedarai con loﬂ fami—-:‘.f

e ) Deberég ﬂolicitar 8l Sarvicia Gentral, por esorito, el-‘ Eg

v‘%f""idonaré al pais con :sus’ faailiams qua tengan 1a lim aalidad nigratoi:ﬁ_f‘;" L

1;""7j:ri.a, entregando Ios doouuontoa migratonoa qua loa a.upaxen en la Ofi-f.:_ e

oina. de Poblacién dal lugu- de_sﬂida. JEE




 -nal de Extanjeros dentro ds los treinta dfas siguientos a la obten -
oién de sué documentos n:lgratoribs. Adomis, estén gbligados a manifes
tar sus cambios de domioilio ¥ do eostado civil en un périodo aixino - )

de treinta dias a partir del cambio o celebraciém del acto.

R ) Observaré.n todas las obligaciones que la ley y éete Re— '
o r-gla.mento imponen a loa extra.n;oroa, as,lvo las excepoiones expreea,s o-‘ |

.-._,‘"‘le.s que sean contrarias a la naturaleza d.e su condioi6n de a.siladoa. i

En conoorde.ucia a aus daberee, los aailad.os politicos gozan = e

3 V""'de las garantias qus otorga. ol capi.tulo I Titulo T 4o 19. Conatituoién

','Poli'tioa d.e los Estadoa Dm.dos Kexioauos, y da acuerdo a su calidad -‘ R |

jundma de eztrau;;eroa, 93. pe.go de contribuc:.ones, adquian.cidn de - S

"',vbienes imnue'bles, naturalizaozdn, camb:.o da aetado oivil y otros ao-—- e

: *».”tos ;)urid.ioos qwada regulaa.o

Obvia.mente, 3 prohiben al mfugia.do 1e.s aotivmaaas pouti —

~   _°“ en ‘a1 pais y aun le.e qua aa d:.riaa.n directa e indireotamente a8 -~

" "*"‘::.desestab;,hzar 01 pais del mzal son nacxonaloa.

Préctxcamente, mhon mu los caaoa que podemos "oita.

coleotivos, por 61' crec' om



personaa que solicitan asilo politioo. Entre los més nmnarosos el de-

. 1973, que a la caida del presidente de Chile, Salvador Allend.a, tra..]o
8 México algunas decenas de asilados, que al llegar al pafs se con——
vierten en refugiados. Lo que nos podria llevar a oiro aspecto deriva
do de la concesién del asilo diplomé.tico,‘ es8 decir su impacto dentro-
" de'la sociedad mexicana. Pero poéiblemente no podrianos abarcar tan~-
to'a“y tantos aépeé'sos, por lo éue’ ‘nos linitaremos a la seynblanza‘. .'Qﬁ.‘e-

5 : pz‘o'pus‘imos al empezar usté_ tra.'tjéjo. ;

como dsoiamos, el asilo en. Méxioo de los ohilenos haoe ya. :—"‘_ -

"diez a.nos fué ‘nastante numeroao, a.\mque no tanto oomo el Asilo Espa;--

‘ ”_“ﬁol Del cua.l, algunos a.utores afimn qua o8 el asilo diplomético a- :

I.;“mericano, d.e ascendencia espanola ¥y eso legitimaria su ooncesidn en'—

| la Madre Patria y en Hlﬂpa.noamérioa.. Por tra.dioidn, por oostumbre. ,\

Casos indiv;duales, también Be" pusd.an c:.tar varios, algunos - o

-de cuyos persona.ges 8o trata., uustres, sobresalientes como el una‘ _._7

ik véz presn.dente de 19. Repnbl:.oa. Argentma, Pedro Héctor Cﬁsnpora. o el-—.,'," ‘;

al .subir al ;oder Umpog politicos opuestoa a. suaf e

Para finalizar el inciso, las palabras que promumciara sl re- -

e ‘_f‘escmtor audamerimmo Gabrial G'a.roia M&rquez. Todos ellos refugiadoe-—f G



~oibir el AguiiasAifépa, Don Cabriel Oarcia Mérquesz s

",+ee Por desgracia, perduran ain en nuestro cbﬁtingnte:fiié;‘
niaes remotas y masacres vecinas qne_obiigau”ﬁ unbdestierrovmucho'ﬁg—- .
-noé voluntario y placentero qus el mio. Hablo eh hombre propiq, paro=
'.,gé’qué muchosrse reconocersn en mis palabras._cracias, por eetas pueé‘
itas ab1ertas. Que nunoa 8a ciarran, por favor, bajo ninguna 01rcuns —;TI 

frtanoia. "oy

+.tha.- Hubméramos deaeado consultar ‘algunos de. 1os expedientes de

: dshrefuglados que’ obran en- poder de 1a Sacretaria de Gohernaoién,
con. el .objeto de: chservar wds de. cer_ 'algunos detalles que- pudxéran~;




CONCLUSIONES .

lt y El a.silo diplomé.tico o politn.oo es rea.lmente una 1ns-

: t:tucidn de Derecho, quss ‘Se ha venido d.epurando en’ 108 aistamas legaa- ¢

7 1es del hemlsfemo occx.dental, oonsacmntemente ul progresar dal pen--,

o Bam;uneo gu;;uiooa~

2 ) Su evoluc:ldn, por tanto, ha 1do aﬁadiendo valora.o:,o -";

nes necesarias, tales como su. otorgamiento a. dﬂlincuentqs Politioos '/?;
en lugar da comunes como sucedia inic:.almente yuwm cmterio distinti.." it

' fvo que 1mpide que el asno diplomético sea considerado ma i.nterven-- f- o

ci6n en 1os asuntos 1nternos de otro Estado. _ 

3 ) : En el sistema. interamericano encontramoa que au pré.o-‘:j;_

o tzca ha s1do miterada, sobre todo an el siglo XIX y principios del i

W

g ‘xx, por 1o que pavecia que a,l fimarse e1 Trata.do de _Laﬂa‘bana, en. -—-'




~lo diplomdtico a partir d(’svtyma;sola idea; la de la calificaoi6n'mi;
. lateral, ha demostrado aai iﬁeficaz puee se han observado algunas —
l.précticas opuestas, las gque en . su myvoria no temman de aceptar la -
_callfloa.oxdn um.la.teral del delito, eonsagmda desda la VII Confemn-
cia Pa.na.mencana. de Montev:ulao de 1933 v la ov.al solo fud ratxfioada- :

- por unos. ocho estados. Ello, podria mterpretarse como al deseso ds al
; _‘gunos pa.ises de limitar el aai:lo solanente 8 algunas figuras delicti,, -
' '.“vas qua caen en el dominio del delito politico, exolu;yando otraa que-"
i "maﬂinra.n tener también ndviles politicos pero notoriaaento antiaooia-

les.‘

4 ) | M ne haber m l‘hite pﬂcisn entrc el del:lto comm F.‘;. R

‘:'"v",:.:el politico, ai 8o diaoutiera. la. oahfmaoidn oon el Estado tarr:.to -

rial, 19. instituomn eeria i.nopamnte.

3 ) : El caao Bm da 1“ ﬁom, fanoso en loa amlas del &—

f'silo ’ es mas que una sinple difemnoia da opimonea raspeoto a la ca—’ :

b ,_tllfica.oidn de un delito. Pone al dascubmrto la pu@a subyacente en—-—-‘.

~""°1‘°_,1a 9301181& POSItiva y la ;uanaturaliata, lo cual aunque no ss nue o

e un Estado en le. creachn ¥ establochi.entoxda reglan ";i\‘i;“f.&icas, Anp=

t"macionale s‘ k. ,; :




Adenss, nos muestra una ouriosa tendencia, el Estado territo-
rial qua se‘niega a dtorgar el'salvocon¢uoto lo haéa indéfinidamente,
"lo que equivale a una negativa que prolonga pof afios ia eétancia dol~
asilado on la sede o embajada. El case dai exprasidente CAmporé,qnién
aatﬁvo recluido cosa de tres afios en la embajada de,México‘eu Buanos-~

Aires es un buen e jemplo.

6) La funcién del asilo d1plomét1co amarioano o8 comple-’

 ‘3a, representa una fbrma de oontrol racipmoco de 1oa eatados que como o ‘

 f:sistema, augura la abolioxén da irregularidadas en el eaercioio del - 5;]”*

T”f‘poder,‘es,fauh; d uc; nduadu aszlante y dereoho del asilado. -

1) En el oampo doctrinal ee espera un préximo dssarrollo 1.;f f

-.  {de 1a institucién qne aatisfaga el estado actual del dereoho interna~1fﬁjuj{

'f”f;cional, en el oual una violaoién al orden 1nterno 10 es también en elf(

3 }orden internaclonal..: SEEA

B

Dicho desarrollo, a partir de la taoria de los derechos huma-f?;lvﬁ

-~? nos, que es 1a més reoienta y qua podria superar algunas contradicoioi'té;}

7;“‘nes u obaeclones qua formalmante 8e. oyonan al derecho de as;lo en el—»fn

ﬁea”daczr, con’Jun problema 'ntre estadoa.




8) La certera regulacién del caso conoreto que S0 pressn :

K ‘_tardabe presuponer la equidad, la bona fide. Bajo este supussto, se -
pusde comprender que cada caso es distinto, personal y un precedente-

de  los qﬁe séguramente vendrdn en el futuro.

9 ) La oscasa ratificacidén heoha por no mas de siste na-
. ciones del filtimo tratado concertado en la materia, el de Caracas, Ve
nézuela de 1954, ‘plantea qua carece dn gensralidad en el oontinenter 2

' ‘»tnericano. Esa tendencm que no puade ser ignora.da oontraata oon in -

-

‘;‘._ prﬁctiea ds 23 b pals 88 *cradi.c..onalmente d.efenaoraa d.el asilo oono Co— b

o 3 lombia, Venezuela. 0 México. Aaimismo, sa daspmndn qua el ‘Pra.tado de—- e

j.:_g:La Ha.'ba.na., f:.mad.o en 1928, ¥y ratificado por quince paises, continua—-~" -

; "'f:,; 'siend.o el princxpal mstnmnto técnico con que 80 ouen’ca para fundaﬂ-’ SR

w:gﬂf‘mentar la concesiGn 81 as:.lo diplomé.tz.co gor el pé:.s a.silante.

10 ) Héxica pmaem una. noble tradicién en: ma eria. ds asiﬁf"

' lo que 10 ha llevado a ratlficar 1a.s tres conferenoias mencionadas,

""La Habana en 1928 Montevideo en 1933 ¥ Ca.racas en 1954. Acord.e oon -_'

'(":"-,esto, nuestro pais oontinua con una. politxca extamor favorable al a— S

| "."'-silo cuando g8’ dan 1os supuestos prevmtos, demostrando que ea posi-- e

""ble ser ;191 a un alto prmoipio de Justim.a., que en a.lguna.a <:i.x~cum~~jii S

ta.ncias es el unico que 1es queda a las parsonas_que :por alguna. ra.zé': :

o a. veces s:m ningun




- mente politicos.

11 ) El asilo diplomdtico americano del que debemos sentir
nos orgullosos, vive en la actuslidad el proceso de perfecoiohamiento—
"~ ya comin a los estadios de su evoluoi&n»que de tiempo en tienpo se dd-

Y que plantea nuevas situaciones que requieren nuevas soluciones.

Esto no 7““:: i&g;i que Vaya a desapareoer, como ya ha aucedi

'x;do en su historia, pox lapsos; seﬁala qus la mlsma 1neroia esencial u=-

‘7:nida al razonamlento cientifico deberén busc&r nuevaa fbrmas para que-
"esta woda]idad de asilo pueda manifbstarse, brindando al hombre an cua

:iflesquler sistem& Juridica-politlcn, la protecci&n que el orden interno_

N

" rio pueda o no’ quiera garantizar.
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