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INTRODUCCION 

En el vasto cam~o del Derecho, sentimos especial inclina­

ción en el ámbito a que se refiere el ramo penal y dentro 

de él, particularmente a la institución de1 Ministerio P-º. 

blico que representa los intereses de la colectividad a 

fin de que ésta consiga sus p·ropósitos, para lo cual son nece­

sarios el establecimiento de los presupuestos de orden, es 

tabilidad, paz y seguridad fundamentalmente, por lo que el 

Ministerio Pablico tiene una participación relevante en 

el ejercicio y aplicatión de dichos presupuestos. 

Desde la aparición del hombre y en consecuencia de la for­

mación de grupos sociales, se sucitaron controversias en~ 

tre sus miembros, en cuyos origenes prevaleció "la ley del 

más fuerte" para imponer "su razón" en la aplicación de 

·ma justicia que progresivamente fue s-újetándose a discipli 

nas normativas que evolucionaron paulatinamente; fue hasta 

·la época colonial en .. que ya aparece la figura de un Fiscal 
. . . 

. .. (que se.da el antec.edente de lo qué hoy es el Ministerio. 
·. . .. . · .. :·· ·, 

Público}, siri embargo .como se apunta en el éapitulo I no.· 

·.fue s.ifró 'en,.} a·. era Independiente d.e nuestro p·a1 ~, .debido 

·.a la influencia del Óerecho Espa.ñol, en· que se vfslu~br6 

con ma~ forrna segOn se cotige, de" 1 os 

·dos. 



En el Capítulo II se analiza a través del estudio del 

Ministerio Público aquella necesidad de que se habló ant~ 

riormente en el sentido de que todo conglomerado social, 

debe sujetarse a un esquema normativo que, por ser fin y 

medio implícito, promueva y vigile la aplicación de la ju~ 

ticia y para ello es necesario que la institución que lo 

representa, el Ministerio Pdbliio, posea una naturaleza, 

caracteristicas y organización a fin de ·que cumpla su fuQ_ 

ción. 

Asimismo, en el C~pftulo 111 se aborda el tema de la ac­

ción penal que viene a ser el aspecto pragmático en que 

se desenvuelve la institución en estudio;sus caracterfsti 

cas y sus ~xcepciones, asf como algunas citas relativas 

dictada en Jurisprudencia. 

Finalmente en el Capftulo IV nos referi~os al ~specto de 

la reparación del -daño y la importancia que adquiere el 

.Representante Social en la obtención de éste para el ofe~ 

. di do, pusimos especial énfasis en opinar .sobre ta conduc:.. 

ta que deb~ ad~ptar dicha Instituci~~.debido a que he~os 
:· ··. . 

observ~do que en la práctica es.tá restringida o bien limi 

tada )a participación del· ofendido en su interés por. al-
. . . 

carizar la corisecució.n dé sus objetivos>.· 
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Al INDEPENDENCIA 

La fecha de la consumación de la independencia de México 

se inicia el 27 de septiembre de 1821, a partir de enton­

ces es un Estado libre y soberano, teniendo como antece-

dentes de su estructura a las legislaciones espaijolas y 

francesas, como a continuación veremos. 

La figura Fiscal, es un primer ~ntecedente del Ministeri~ 

POblico, institución organizada~ perfeccionada por el 

Dérecho Espafiol, ad~pt~ndose a n~estro pafs en Ja época 

de la Colonia, y cuyas funciones eran las de promover la 
. . . 
justicia y perseguir a los delincuent~s. los jueces ecle~ 

si~sticos eran proiectores de los i~di~s. pa~a alcánzar 

justicia conforme a derecho, alegando por ellos en to.dos 

los pleitos civiles y criminales en que fueren actores. o 

demandado&. R~clamaban en las audiencias la libertad de 

los indio& y tenfan a su cargo el patrocinió de las cau­

sas o litigios que afedaban al fisco. 

En 1527 la Audiencia se integró, entre otros funcionari~s{ 
' . · ...... 

fiscales, unod~~o c.fvilyotro>deJocr~mrnal;; 

·llevaba la. voz. acusatoria en lós Juicios que·· 
.· ·,: ; '.· . · .. '• . . . ,· .. · 

. real iiaba ·la ·Inquisición~ siendo el ·conductÓ entre eS:te .. 

. trfhunal ·~. ~l Virrey,< con quien se. enfrevist~~a manifes­

denunciat>a. y 
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. 
herejes y contrarios a la Iglesia. 

A~nque en esta ªpoca los fiscales tomaban el car&cter de 

creadores de la justicia, todavfa no se presentaban como 

una institución con caracteres precisos, pues era todavla 

una institución sin unidad y con grandes lagunas, lo cual 

perjudicaba gravemente la acción de la justicia; si~ em-

• bargo y como durante la .Colonia la existencia del Fiscal 

era tan t~ascendente en el sistema procesal, en .1o5 albo­

res~de nuestra Independencia se c6nsider6 el Fiscal co•o 

inprescindible en nuestras legislaciones. (i) 

B) LA CoNSTITUCIÓN DE APATZINGAN 1814. 

El ideario Español tradicional deja su hu el 1 a en un con.:·. 

junto de normas directa o indirectamente vinculadas aJ t~ 

ma. Al ·proclamarse nuestra Independencia, la fjg'ura del. 

Fiscal se consideró indispensable para el funCionamJento 
. ; .. . ·. ' . 

. . 
de los tribunales;.así·, la Constitución deApatzingan. ~~ 

conoci6 la existencia de los Fiscales. como auxiliares de. 

· ·la:}~~ini sttación: de Justi e.la~: e~tat>leci éndose.·que· ha~ría• · .. 
dos .• cle•ellos,.ambos, let~ados, uno.para .. el ramo.·civil.y' . 

lo criminal,. y que serfan nombrados .POf . ' 



el Poder Legislativo, a propuesta del Ejecutivo por un 

perfodo de cuatro afios; 

6 

Se estableció que la Suprema Corte de Justicia estarfa 

formada por 11 Ministros distribufdos en tres Salas y un 

Fiscal, elegidos por las Legislaturas de los Estados; el 

artfculo 140 establecfa que los T~ibunales del Distrito, 

se integrarfan con un juez y Promotor Fiscal, nombrados 

por el· Pod_er Supremo Ejecutivo de entre una terna propue~ 

ta por la Corte Suprema de Justicia de Jos Asociados~ se­

gún lo dispuesto en 1 as Leyes. 

En las l~yes Constitucional~s de 18~6.\ pri~er o~~enamien~ 

to cent~alista, se sigue la tradici6n colonial, la· Quinta 
' ' 

Ley en sus artfculos 2,5, 12, fracción XVII, 13,14 y .16, 

pr''evien_e que la Suprema Corte de Justicia se compondrá de 

once Ministros y un· Fiscal, elegidos en forina semejante 

al Pre.Side.nte de la República; tal organismo dispone de. 

•facultades para nombrar Ministros y Fisca.le.S de los. Trib~ · 

nales SIJperioresde los.DepartamentosJadeínásJa ,Corte· 

·Marcial integrada por ~nce Ministros:·yun. F.isC:al, :tód9·s ·_.·· 
. •' . ., . :, . . . . . 

· . 
. ellos ge.n.erales; de, d.i'vi~ilh1 o de brfga~a •.. elect.os en· :la> 

···:. ',' 

'mi srna forma ,que el J'res'id~n t~ de '1 a·' Repúb}lCiL la si ~ua- ' 

···.·e i ón d~l .Fisca 1 . se···fflr~~-1 ecl~ '.y,._ apa ~t~ .• de con~fde ra>i'o·. 
C'b~té' ele :Jus'tJ C,ia, .•... ·· 
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·se estableció que quien ocupara este cargo sería inamovi­

ble y' sólo podría removérsele por enjuiciamiento ante el 

Congreso Federal; además, se prohibió que recibieran com! 

. sión alguna del Poder Ejecutivo, como no fuera con acuer­

do del Consejo del Gobierno y consentimiento expreso del 

Senado. (2) 

'En las Bases de Organización Política de la República.;Me-
' . 

xicana de 1843, se introdujeron modificaciones importanies; 

· asf, elartíc.ulo 194 prevenia: 11 Sees'tablecerán Fiscales 
' ·. ' . . ; . . . 
~eneriles ~erca de los tribunales para los negoci~s dé H! 

ci~nda y los demás que sean de interis público". 

En la~ base~ para la administración de la República expe­

didas por. Santa· Ana el 22 de abri 1 de 1853, en su a~tfculo 

9o·~ '.eatableció: ºPara que los intereses nacionales sean 

convenientemente atendidos en los negocios contenciosos 

que versen sobre ellos, ya estén pendi ~ntes o se sus.citen 

en adelante,· pro111over cuanto convenga a la Hacienda.· y pa-
. . 

ra. qtie se Pr'()Ceda ·en todos 1 os ramos có.n lo·s conociinfenfo~ , 

ne(:esarios en p.unt()S de de~echo. ,se nombrará un ProtÜrad.or 

.G~nerÚ de la N~ilón, con .sue,ldode cuatr~·mil 'peso~: ,hQS. 

nores,:y c~ridécor~c.iones••de· Ministro de la Corte S':Jprema. 
. ' ' ·. _. .-. . . -. . . : '. ", ;.. . •, - ~ 

.d.e Ju~~icia. en;'Ja cüal f e,n todos,· los T~ibunales ~Up~'rio-· 

· (2.) . Defeclfo:Mexfo~no de 'r>r()c~dimientos, Periales .GuJÜ ermo ·.· 
>·· · <Colin S~nchez. E.d. Porrúa, 3a. EdlcJ6~ 1 l974'?:pág.~L 

'\,:·,'. 
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res, será recfbido como parte de la nación, y en los inf! 

riores cuando lo disponga asf el respectivo Ministerio y, 

además, despachará todos los informes en Derecho que se 

le pidan por el Gobierno, será movible a voluntad de ªste 

y recibirá instrucciones para sus procedimientos de los 

respectivos Ministeriosª. 

En es.te documento constitucional,. se menciona por primera 

vez, eri nuestro derecho, el cargo.de Procurador·Gen.eral ,. ' 

de ,1 a Nación. 

La Ley del Estatuto Orgánico Provisional de la RepabTica. 

Mexicana dictada el 15 de mayo de 1856, por e1 Presidente 
' ' 

Comonfort, creó una Corteintegrada por nueve Ministros Y· 

dos Fiscales para intervenir en los asuntos federales. El 

artículo 97 establecia: '1El Poder Ji.adicial General será 

d~sempe~ado po~ la Suprema·Cci~te de Jus~icia y l.os Tribuna 

les de Ci.rcui to· y Juzgados d~ Distrito. establecidos en . 

. la Ley de ,23 de noviembre ~e 18551 y Leyes . re la ti vH11
'.· •• ,. 

·.· .. ·Esta Ley ~úe fue dictad~ p()r el Presidente JuanAlva'l"ez 
·. ' .. ··.;·-·: · .. 

deríomiriadá.: 1'Ley sóbr~ administración de justicfa y órga-" 

· nica de 1 os '1~ibuna les Federa les"~ t~mbi én ·· ~n~titu:f.a una 

Corte int~~rada ·por' nueve MiriHtros y dos Ftsc~les, _:(Ar~-
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e) LA CONSTITUCIÓN DE 1824. 

La Constitución de 1824 conserva la existencia del Fiscal, 

considerado un funcionario integrante de la Suprema Corte 

de Justicia y con igual jerarqu1a que los miembros de éste. 

D) LA CONSTITUCIÓN DE 1857. 

En el Proyecto de Constituci6n de 1857 enviado á la Asam­

blea Constituyente, se menciona por primera vez al Minisc­

terio Público en el artfculo 27: 

"A todo procedimiento del orden criminal debe preceder 

querella o acusaci6n de la parte ofendida, o instan­

cia del Ministerio PGblico que so~tenga los derechos 

de 1~ Sociedad~. SegQn dicho precepto, el ofendido 

po~fa acudir directamente ante el Juez ejercitando la 

acción y también podía iniciarse el proceso a instari-. ' 

cfas del M~ni~ter~o PGblico, como representante de la 
-·. . - . . 

~~ciedad~ es.decir~ el ofendido conse~~~~a una posj~ 
.··: ... ' 

c5.6n>de igualdad con el Ministerio .PGt>Jico 

de la ·acción. 

disdngda entre el Fiscal y el 

pues éstablech el ar:ticulo>94:. "t~ Suprema · 

/c·Cól:'tE!· de Justici.a se> compondrá de orice Minis~ros . 
. pietnios cuatro ·supernumerario~, Uil Fisbat·~. un. f>ro-
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Pese a que en el Proyecto de Constitución se mencionaba 

al Ministerio Público para que en representación de la S~ 

ciedad promoviera la instancia, esto no llegó a prosperar, 

pues se consid~r6 que el particular ofendido por el deli­

to no debía ser sustituido por ninguna institución, ya que 

este derecho correspondía a los ciudadan.os y, además, por 

que al independiz~r al Ministerio Pfiblico de los Organos 

Jurisdiccionales st retardarla la acción de la Justicia, 
' ' 

pues se vedan obligados m es.perar que el· Minister.io Públj_ 

co ejerci~ará la acción penal. (3) 

·De la ~istoria d~l tongreso Constiiuyente~ escrita por 

Don Francisco Zarco, l~s ideas, más importantes qUe se ex~ 

presaron en la diS'cusión fueron las del Diputado Villalo-

)os, quien m~nifestó su inconformidad con que se le quit! 

se al ciudadano el derecho de acusar y se le substituyese 

por un acusador públ i.co; _expresó que el pueblo no puede 

delegar los derechos que debe ejercer.por si mismo·y qUe . 
. ,, - '--- . . . - .. 

todo crimen que. es un. ataque a la socied,aa, re~Tama para' 

·. el' ciudadano el derecho de acusar; que dé, ll~garse a· .esta 
.. . ,• . . .. '. '·, -·~ . . .. ;• ·. ··-

.blecer'en Mék,ico elMinisterio P~blico~ie p~ivarfaa J()s.··.· .. · 
' ': .. ; : . . ·, . . . <: _' . : .. '.: . -,, -' . .,: . . . - -. :. - -. ·. ; ·:. . . : ·,·.' ·-: .. ' .. : '1 .• ; '- . .. • :-, .. : . , .•. ,.,. -.• , . ·~ •. 

éiudadanos del. irt'a{fenable derecht.· de acUs~r y de pedir 
" •. ', '··' ., · ..• ,'.· . • .·1_ .. ·· • 

justfc la, 
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El Diputado Dfaz González no compartió las ideas de Vill~ 

lobos, aduciendo que debe evitarse que el Juez sea al mi~ 

mo tiempo juez y parte; que independizado el Ministerio 

Público de los jueces, habrá más seguridad de que sea im­

parcial la Administraci6n de Justicia. El Diputado Moreno 

opin6 que el derecho de acusar no debe vedarse a los ciu­

dadanos. El Diputado Castafteda hizo notar que la creación 

delMin.isterio Público dar.ía lugar a gran;des dificultades 

en la practica, originando embrollos y demoras en la Admi 

nistraci6n de Justicia. porque obl ig_ar al Juez a espéré!r 

1a·~cusaci6n. formal para proceder, es tanto como"ma~iata~ 

lo i reducirlo. a un estado pasivo,. facilitando la impúni".' 

dad de los delitos; mostró su inconformidad con el esta­

blecimiento del Ministerio Públicoj pero p~opuso que s6l.o .· 

interviniese hasta ;que la .causa se eleve al estado plena:.,. 
. . . - .· 

rfo. El Diputado. Ofaz Gon~ález insistió en que el artícu- · 

lo propuesto no significa que se le quite a los ciudadanos 

el derecho de acusar, que las funciones reservadas· en la 

do~tfina al Ministerio.Público en la práctica han estado 

a car.go de los. jueces, lo que -disminuye 

·debe tener ,todo :acusado.·• 

- :' . . : ·-.. ·:' ·. ~·<:.'·. 

()pln1ón, gefre~al. fue :contrarja. al 
Mi ni s.tério PúbfiC:o •· •• pul?s ·· 1 a fd~a de· 

ésta ha 
_, ... 
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.. 
el ánimo del pueblo, pero despertó entre los Constituyentes 

grandes inquietudes por lo monstruoso que resulta que el 

Juez sea al mismo tiempo juez y parte y dirija a· su arbi­

trio la marcha del proceso. 

Sin embargo, como seijal6 anteriormente, el artfculo 94 del 

Proyecto de Constitución, reproducido en el artículo 91 de 

la Constituci6n, preceptuaba que la Suprema Corte de Justi 

tia d~ la Naci6n comprendla por su propia composici6n a un 

Fiscal y a un Procurador General, y en.el articulo 105 se 

estableció que el mencionado Alto Tribunal, al erigirse en 

jurado de sentencia y antes de.pronunciar'~sta y de impo-
,' 

ner la pena por delitos oficiales, debla oír al Fiscal y 

al acusador, si lo hubiere. 

Con facilidad se advierte como el organo que pudiera tener 

·alguna: análogi'a con el Ministeri~ Público en 1 a ci.tada Con~ 

titución, formaba parte integrante del Poder Judic~~l. 

En.esta Ley no hay precepto. que trate de una Inititucjón 

s~me~ar:te a la actual del Ministerio Público, ni tarrip.oco 
·., 

existe displ>~ic,ilin alguna 'por la que ,pueda saber.se, con.·pr~· 

cisión;, cuales, fue'ton las funci9nes. que el Consiit~y~nte ... ·· 

quiso ~stuvieran a cargo del.'·Ftscal y del p't-ocUra,dor ~ene-' 
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Sergio Garcfa Ramfrez nos dice: "Entre nuestras dos Cons­

tituciones de 1857 y 1917 surgieron divers9s ordenamientos 

secundarios dotados de gran importancia para 1a historia 

del Ministerio PQblico en Mlxico. En primer t~rmino el 15 

de junio de 1869, .el Presidente Juarez, expidi6 la "Ley 

de jurados en materia criminal para el Distrito Federal".· 

(4) en la que se establecieron tres prom~tores o procurad2 

res fiscales, a los que se le s llam6 también y por prime­

ra vez en nuestro medip representantes del Ministerio PG-

blico. 

E~tos Promotóres o Procurad~res Fiscales, eran independieR 

tes entre sí, de tal suerte'. que no constituían una organi­

~aci6n pues carecían de direcci6n y les faltaba uni~ad en 

~1 desempefio de su carg~. Tenfan la o~ligación Ae promover 

todo lo condu~ente a la investigaci6n de la ~erdad, inter-

·. ~inf~n en los procesos desde el a~to de fo~mal prisi6n. Sus 

funciones eran-~cusatorias ante el Jtir•do, actuaban en hom 
. . ' . 

. ' 

bre de la Sociedad por el .daño que el delincuente causaba. 

·'., : ',. ' ·.- . '' ' 

: Lo conducente a. los artfculós bhicos .de ,aq·uel Ordenar.den~. 

to, los menciOnamos a ~ontinuacr6ri: 

· (4} García Ram.írei Sergio.·. Der~cho Pro~esaf Pen~I ··ta;: Edi Editorial PorU;a S.A. 
M6xico 1974 pág.~Ol .. ,· ·· · ... ·· · · ·. ' < '>:' < . · t '< , 
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Artículo l°.- Se establecerán en el Oistrito Federal jur-ª. 

dos que conocerán como jueces del hecho de todos los deli 

tos que deben sentenciarse en formal causa por los jueces. 

de lo criminal. 

Artículo 2°.- Los Jurados se limitarán a declarar si el 

procesado es o no éulpable del hecho. que se le imputa, y 

los jueces de lo ·criminal, en caso afirmati.vo, aplicarán 

la pena qué designe la Ley. 

·Artículo}º·;.. Se establecerán tres pfomotorias fiscales·· 

para los jur~dos de. 1 o criminal • 

. Artículo .5º~'"::' Los· que desempeñen estas pla~as no podrán 
. . . 

<abogar, y serán letrados; de experiencia adqui rfda,. cuan-
' . ' -. -

do menos en cinco. años de ejercer su 'profesión, Se escog~ 
. '. · .. , . 

rán entre los· que tengan conocida ·expedición y· fá:cil idad 

d~ improvisar; · 

·A.rt!C\llO 6º·""'. Su .oblig~ci.ón ser~ J)f()~óvertodo. ro,condu-· 

\~'en te. a la ve'rdad en ;los·. procesos· c~i mina les" ,de. que .·toma' ' 
;:·~~n conotl~ient6 desd~'el· ... au,t,o de pr.isi<fo fQrm~J·, ... - , . 

. ':' ·.·;. ' . : -~·· :.- . ' ~ . . . . : . . . , 

'. .;ie.s notificárá ~'íefec:·tri~·.··comti el q~~-e•r. su rugar 
. veiera• di'spÓrdendÓ que l'a ave~iguaél6n. no }se ~l~ve· 

, ·~·.: : ·.;.·· :·:<~·:,::':-_::.· :>'.·.: 
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Articulo 7° .- Constituirán 1 a parte acusadora en toda cau­

sa criminal, y el denunciante o parte agraviada podrán va­

lerse de ellos y auxiliarlos para promover la prueba. 

Art1culo 8°.- Más si estos interesados no estuvieran de a-

cuerdo con el promotor fis~al, podrán promover por su parte, 

cualquiera prueba y el juez la admitirá o no bajo su res­

pontabilid~d y segün la calificación que hici~re de su CO! 

. . . 
·ductil~ · ' . . . 

. ····· ... • ···. ·... .· ·.. . ·. . ... 
ArÚ.cúlo 22.- El promotor pronunciará. su alegato de acusa-

· ción, enseguida pronunciará el suyo la: parte ágraviada si 
' ~ . . , 

estuviese pres~nte y poi". últi.mo alegarán los defensores en 

el orden que les· fuere designado. 

Artícúlo 23."."' El Promotor.Fiscal es el representante· del 

Ministerio. Püblico ... 

t'.t1Culo 56•- Las i ns táncia, Fjs-
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En el M~xico Independiente, imperó el sistema espafiol con 

ligeros cambios hasta la expedición del Código de Procedi-

mientos ~enales del 15 de septiembre de 1880. En este Códi 

go la Institución del Ministerio Público adopta las caraf 

terfsticas de la Institución Francesa; en su articulo 2? 

se menciona al Ministerio Público en lugar de la tradicio­

nal figura del Fiscal. Dicho articulo decfa: "Al Ministe­

rio Público corresponde perseguir, acusar ante los tribuna 

les a los autores, cómplices y encubridores de los delitos 

que se cometan y vigilar . porqué s~ ejecuten puntualmente 

las sentencias que se pronuncien" . 

. Se disponía que los jueces eran los funcionari9s de la más 

.alta jerarquía de la polici'a judic.ial. Adoptó el sistema 

mixtc de enjuiciamiento con seis reglas precisas para la 
. . . 

substanciación de los procesos p.rincipalmente. en lo relatj_ 

vo a la comprobación del. cuerpo del deli.to, la búsqueda de 

pruebas y el descubrimiento del responsable. Sin suprimir 

·.del todo los procedimientos empleados en el sistema inqui 

.Sitorio, reconÓciendo los derechos del ·acus.ado en. lo que 

· .. c.orresponde a. su díffE!nsa 
1 

se. establece un 1 fmfte a 1 pro e!. 

dfmiento·· secreto desdeel rnomentoen q~~ eljncufp~do .es .. 
, .. ·,, :.'· 

.. ~e ten ido. h'asta qlJe se .• pro~uzca su declaraci 6n preparatoria. (5) 

Juan .. Jos. é,,Go11z.ález···· .. Jl.ustaina~·te •. P.·r1.·'nci.yfos dé Derecho; 
.· Procesal Pen.al ~ .. Ed~ Botas, f)P~ ;115, l~ y :111• < . · ...... 
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Adem~s este Ordenamiento determinaba la finalidad de la 

policía judicial, entre cuyos miembros figuraba el Minist~ 

rio Público, expresandci en su articulo 11: "La policía 

judicial tiene por objeto la investigación de los delitos, 

la reunión de sus pruebas y el descubrimiento de sus auto­

res, cómplices y encubridores". 

El artículo 12 seRalaba: "La policía judicial se ejerce en 

la Ciudad de México: Por los Inspectores de Cuartel;_ por 

los Comisarios. de Pol ida; por -el Inspector General de Po.; 

licia; por el Ministerio Público; por los jueces correccio 

ria les; y por los jueces de lo criminal". 

El artículo 13 es.tat>lccfa: "La policía judicial fuera de 

la Ciudad de México y en el Territorio de la Baja Califo!. 

nia se ejerce: Por Tos juece' auxiliares o d~ campo; por. 

·.los Comandantes de fuerzas de seguridad pública; pos los 

jueces de paz; por lps jueces menores; por lo~ prefectos 

y subprefectos _políticos; por el Ministerio Público; y por. 

los jueces del ramo penal.· 

.. El artfculo 16 preceptuaba: ~·cuando .vario.s funcionarios·· 

.de.) a polid~ judicial tC>men si~tllta~ea o sucesiv'.~mente, .•.. 
• ' • ' ' ' ' • ,, • • • : < .. "' ' ~:.:'. ' ' •' • '. • • ·" ' • • • •' ; '· • ' • 

· . ~º"º.eimi en to ~e:.un ·del tto te~~rs 1 a: pr~fer~nci a.Vara :~ra.s . 
. ti car 1 as prfmeras di·lfgeric; a~. el que .fuere 
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grado, segOn el orden inverso de colocaci6n que tienen en 

los art1cu1os 12 y 13, con excepción del Ministerio Públi­

co, que sólo debe practicar diligencias en el caso del ar­

tículo 30~ 

En el articulo 28 dlbase una ~oci6n de la Institución ex-

presando: "El Ministerio PGblico es una magistratura inst! 

tufda para pedir y auxiliar la pront~ administración de 

justiciA, •n nombre de la sociedad, y para defender ante 

·.los tribunales los inti:reses- de ésta, en los casos y por los 

medios que se~alan las leyes". 

El a~tfcu1b 30-decia: "El representante del Ministerio Pa­
blico que de cualqui~r manera tenga. noticia de que~ eri el 

territorio en que ejerce sus funciones, se h~ cometido al~ 

gGn delito que pueda perseg,ufrse de oficio, requerirá, sin 

pªrdtda de tiempo, al juez competente del ra~o ~enal para 

que inicie el procedimiento; y si hay peligro mientras se 

presenta el juez.de qliese ~fugue el inculpado, o desapare~ .. 

ca. ci s~ alteren los vestigios d.el delito y de sus ci re un s-
.· . ' ' . 

. · tahda.s, podr6 desde· Juego mandar aprehender. a aqu.éh' y 

di cta·r la'.s·:próvide11cras que·.fueren.n.ecesarias para impedir: .. 

q~~ se pierdan. o destruyan. los i~str~mentos ó cosas, obje­

tos o efe.c;t~; del del itb, 'y los 41e~ttgios del.· hecho, .y en 

··general para·impedir··que s~ dÚicuHe 
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sin perjuicio de dar parte in~ediatamente al juez del ramo 

penal, comunicándole de palabra o por escrito los datos 

que hubtere recogido". 

El 6 de julio de 1894, se promulg6 el segundo Código de 

Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Fed~ 

rales, que conserv6 la estructura de su antecesor, corri­

giendo los .vicios advertidos en la práctiéa, con tendencia 

a mejorar y fortificar la Instituci6n del Miniterio Públi­

co y a reconocerle autonomfa e iriflue~cia en el proceso 

penal .. · 

En el referido Código, encontramos en el mismo articulo ·20. 

que el Ministerio. POblico, correspondfa "per5eguir ~~cu­

sar ante los tribunales a los responsables de un delito, y 

cuidar de que, 1as ientencias se ejecutaran puntualmente". 

El articulo 3o. preceptuaba: "La violación de los derechos 

garantiza.dos. ~or la Ley per;i,al, da l Ligar a una acci6n pen!th ·. 

Puede también dar lugar. a una acción civil .• La primera,· 
' . ' 

. - ,; : :· .,. 

: que. c9rresporid~ a la sociedad, se ,ejerce por el M(nisterJQ; 

y ti ene :por objeto el castigo del deUncuen.t~r.\.••. 

judicial cuyo objet9 era la- fnvest{gación de 
la ~euriión<dé fos, prÜe,ba's y el 
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miento de sus autores, cómplices y encubridores, estaba 

formada y se ejercia en la Ciudad de M~xico por los Inspe~ 

tores de Cuartel, por los Comisarios de Policfa, por el 

Inspector General de Policfa, por el Ministerio PGblico, 

por los Jueces Correccionales y por los Jueces de lo Crimi 

nal. (Articulas 7o. y 80.). 

Fuera de la Ciudad de M~xic6, las funciones de policfa ju . ·' ... -
diciaJ se ejer~f~n* por los.Jueces Au~iliares o de Ca~po, 

pór los Comandantes o Jefes Superiores ·de las fuerzas de 

seguridad, por los Presidentes Municipales, por los Pre.fe~ 

/ tos y Sub-Prefectos Polfti cos, por 1 os Jueces .de Paz, por 

loi Ju~ces Menores, po~ el Ministerio PBblico y por los 

Jueces del Ramo 'Penal. ( Art fe ul o 9o .• ). 

El. artlculo 12 establecía: "Cuando dos o más. funcionarios 
. ,. , -

de la poli ch judicial tomen conocimiento de. un del ifo, 

pr,acti cará las primeras dil i geoci as el que sea superior en 

categor1a según el orden inverso de colocati6n que tienen 

los artfculo,s 80 •. y 91., excepto •el MiniSterio Público y 
. ' 

... ·i()s Pr',e~f~entes: Munjci pa.le's; qu~ s61ó .podrán 'practical")as .·· 
··~·<,. :<': .. , "'. >. :· 

', cuando no;!ti~ya otJ.o: agente de Ja poliÚa judtthl" • 
,.·.:. '•, ./3,::-

, : .... :.» 

>. El: a~t:1:c·1J16 .·.1.3· .~stJb1écla: Que.Ji :Ad)llioi,~tratión 

cargo de 1 ó.s ·Ju~ .· . 
. ;.·· -~ . 
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ces menores f~r~neos, de los jueces correccionales, de los. 

jueces de lo criminal, de los jueces de primera instancia 

de Tlalpan y de los Territorios Federales, de los ju~ados 

y de los Tribunales Superiores. 

_El articulo 63 se~alaba: "El ofendido y toda persona que 

haya sido testigo presencial de la comisi6n de un delito 

que deba. perseguirse de oficio, tienen obligación de poner ... -
' ' . ' 

fo en conocimiento del juez competente, de algún represen 
.· . . . . ,· -

tarse del Ministerio Público o de cualquier agente de la 

policla judicial". 

El a r t i e u l o 7 4 pres c r i bí a : 11 s. i e 1 A gen te de la Po 1 i da J u 

.dicial que practicara las primeras diligencias, no fuer~ 

·.el juez compete.nte para seguir conociendo.del negocio, r~ 

mitirá aquellas al Agent~ del Ministerio Público en turno; 

con los detenidos si los hÜbiere y los objet~s inventaria 
... · ·. -

dos, precisamente dentro de treinta y seis horas de haber_ 

·-las comerizad~ •• ;"; 

75 eshbled~: ~'Tan 1 uego: como el ·Juez recibi~ 
:;'' -··,e_.·,-. 

· . ·•te.ras l>rf~erá's d1fig~ndas practi'ca.r§·sJn· demora algu'na', 
:':r ... .'.',···.,·.' -.. ··~'·. ~·<~'._ ... ··.· ,_ • . .,._ -~ .:·: ___ -·:· ·:' 

t~d,as aquellas _q_ue Juzgue· nec~sarias, asf· como las que 

.;.promüiven ·-~J ·:Mi·~;i~tert o ·Público •• los, ln~ulpados -y el que- · 

r'~{1a~Ú! o la p~rt~ -civil.·---~ f. fuere cond~bente el 



22 

de la instrucción". 

El articulo 76 disponfa: "Todas las diligencias que se 

practiquen en una averiguaci6n, deberán serlo personalmen. 

te por el Juez, a menos que deban practicarse fuera del 

lugar donde está situado el Juzgado, pero dentro del terri 

torio jurisdiccional, pues estas podrán encomendarse a al 

gún agente de la policfa judicial residente en aquel lu­

gar, al cual se le darán todas las instrucciones que se 

·crean necesarias•. 

En dicho Códig~ la. inves~igación de.los Ae~itos correipon. 
. . 

d.'ª única y exclusivamente a los jueces, cuyo carácter 

era el de policfa judicial y eran los que tenfan que av~­

carse en recabar las pruebas necesarias para demostrar la 

responsabilidad de los procesados, por cuyo motivo tenia 

el carácter de jueces inquisidores, pero no sólo por cuan. 

to a la búsqueda de las pruebas de culpabilidad, sino tam 

·· bién por habérseles otorgado otras atribucfones de esta 
,- .... ', 

hÚlole como, por efem~l o, mandar dete.ner a una persona b! . 

sados eri una mera conjetura; al efecto, ~l artículo.JOS 
·.·: 

. '· .. ': " 

"Cu~~do.~e ~ospeche ~ueuna ·per~ori• tteri~ .~espo~s~ 

bilidad criminal ~n un, delito, se pro·cede~á a ~·uc· 
. ' ' . •, ' - ... . ·-

' detenci.ón • y dentro de· 1 as ~u~ren ta y ocho. hora~ 

·est~, .se.·le tomará 'su declaración 1>re'J>.~ratoda·;~ 
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El artfculo 229 del mismo Ordenamiento decretaba: "La de-

tenci6n traeconsigo la incomunicación del inculpado dura~ 

te tres días. Para levantarle durante este tiempo, así cg_ 

mo para prolongar por mis de él, se requiere mandamiento 

expreso que se comunicará por escrito al alcaide o jefe 

de l a p ri s i ó n" •. 

"Esta incomunicación no podrá durar más de diez días cada 

vez que se decrete". 

Justamente por estas causas y en co.ntra de los jueces, el 

primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, eh relación 
. ' 

_al Minister.fo Público, se quejó y se expresó 1fo· términos 

drásticos en su mensaje que dirigió al Constituyent~ de 

Querétaro. 

El Ministerio. Público, pos si mismo~ sólo podía practiCar 
. . 

investigaciones en casos muy limitados y sólo cuando fal'-
• ; ,· . -1 ·,.. . ' . '. . . 

tara otr.o agente de. la policía judicial; y sin embargo, 

~n la pr&ctica esto no acontec'f a en razón del gran 

de·mieín:bros integrantes de la policia judidal; en 

. ·.cuenda su Íur.ci6n se co~cretaba en recibir:.las investig! . 

. :éionekdel agente d~ l!l·:~·o'ii cf a j~dici al,: que no fuera e) ' 

>juez ·competente para segÜir conóci-~ndó ei 

poneri as en mano~·. ~·el j úez. 
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competente para continuar instruyendo la averiguación o el 

proceso. 

Reformas a la Constitución de 1857. · 

El 22 de mayo de 1900, el Congreso de la Unión vota el De­

creto que reforma los artfculos 91 y 96 de la Constituci5n 

de 1857, por virtud del cual se suprime al Fiscal de la 

Suprema Corte de Justicia. 

Dichos artfculos quedaron en la siguiente forma: 

Articulo 91.- "La Suprema Corte de Justicia se compondrá.·. 

de quince Ministros y funcionará en e.1 Trib.unaT Pleno o en 

Salas de .la manera que establezca la Ley". 

Artículo 96.- "La Ley. establ.ecerá y organizara los Tribuna 

les de Circuito, los Juzgados de Distrito y el Ministerio 

Público de la Federación, los funcionarios. del Ministerio 

Público y el Procurador Geheral de.la República qµe ha de 

presi di rl o serán nombradof pór el· Ejecutivo 11
• 

Esta es la primera ve.z que en la htstoria de nuestro der~ 

··.cho púbU.co.semen_siona al Ministerio Público§ se•hace r~···· 
.·. . '. '· . 

ferencia ai Procurador General como el funcióna,rio. que lo 

preside. · · 
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A) r~ATURALEZA DEL MINISTERIO PúBLICO y DIVERSAS CoNCEPC IQ 

NES. 

Una vez esbozado el estudio hist6rico de la Institución_ 

que comentamos. ~si como su evoluci6n a trav~s de las di­

versas ~tapas de nuestro sistema juridico, co~responde 

ahora referirnos tanto a su regulaci6n formal en el Dere­

cho Positivo Mexicano, como a su concepci6n doctrinaria; 

es dec_ir. nos referimos ahora al tema que ha sido motivo 

de enconadas discusiones entre los tratadistas de la mat! 

ria. 

Del anilisis de las principales corriente~ doctrinarias 

existentes ~entro de nuestro medio jurfdico, se conside­

ra·n varias concepciones acerca de la naturaleza jurídica 
- - -

de la.Jhsiitución del Ministerio PGblico~ p•ra enteride~la 

mejor la clasificaremos asi: 

la. Como _un r~presentarite de la socied~d en el~ 

ejercicio de lc!s acd.ones pena_les; 

.. 2a. Como un órgano. adminiStl"ativo que actúa con .-
-el ca ráct~r de parte _de 1 as di s t in t'á s 

- ciones. que le- hán asignado; 
. ·" 
"3a~_Como !Jn ~rgano-•jud_itial-; y 

' .. · __ .. -_ _, ,' '.:··_ ·. . :> . :· - .. ·~ ', ' < • 

·Jurisdicci_onaJ. 
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la. En esta consideración se apunta que: para fundamentar 

la representación atribuida al Ministerio Público en 

el ejercicio de las acciones penales, se toma como pu~ 

to de partida el hecho de que el Estado, al instituir 

la autoridad, le otorga atribuciones para ejercer la 

tutela jurfdica general y de.esa manera perseguir jud~ 

cialmente a quien atente contra la seguridad y el nor­

mal deserivolvimiento de la propia sociedad; concepción 

aplicable a nuestro particular régimen constitucional, 

pues fundamentalmente es el pueblo qüien, como titular 

de la soberanía nationa1, instituye la autoridad para· 

b~neficio de ~l mismo, segOn lo previenen los irtJcülos .. 

39y 41 del mismo ordenamiento. 

Por otra parte, Rafael de Pina en sus comentariol al 

Código de Procedimientos Penales para e.l Oistri.tó y 

·rerdtorios Federales, sostiene que el Ministerio Públ.i 
. . . . . ' 

co ttampara en todo mom~nto el interés gener~l implfct~ 

to ~n el mantenimiento· de la legalidad, po~ lo cu~l en 

ninguna forma debe corísiderársele como un representan-

ninguno d~ los poderes ~statales independiente-

de Ja st.ibor.di~ación que guarda ·frente a 1 Poder 

Ej~cutivo; que:r~alm,en~e la Ley tiene ~nesta·Jnstitu-·.· .. · 
. . . . . 

su' órganri E?s'.péclf ico y alltént feo··. Opinión que 
; ·.,. ,;\ .. ·.·,· · .. 

nuestro mo .. do . de ver por }o 
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ha ce a 1 punto de vfsta que comentamos . ( 1 )'. 

Es en la doctrina italiana donde con mayor fuerza se ha es 

tablecido el principio de que el representante social es 

un organismo de carácter administrativo, encargado de ejer 

citar las acciones penales actuando siempre como parte de 

ésta y en las demás atribuciones las leyes, pues conforme 

a la ley es representante del Ejecutivo en el ~roceso penal 

y forma parte del "orden judicial", lo cual no implica su 

inclusión. en el poder judicial; en este orden de ideas 

Guarneri sustentó: "No atiende por sf mismo a· la aplicación 

de. las leyes aunque procura obtenerla del· tribunal cuando 

y como lo exige el interés p'úbl.ico; de manera que está al 

lado de la autorfdad judicial como órgano de interés públi 

co de la aplicación de la ley". (2). 

Asf mismo, como no decide controversias n~es dable consi~ 

derarlo como un órgano jurisdiccional, sino de.carácter a!!_ 

miniitrativo tan.~s asf, que los actos del Ministerio. Pú­

blico .no ca.úsan ·estado y generalmente puecten ser revocados. 

. ' . . . 

· (1) Comentarios al C6digo de Proc~dimientos Penale.s~.·· Ed. 
· Herrero, .Pág :. .. 31 .•. · 

(2) L~s partes ~n<~iproeeso. penal.· Trad,. Const,ancio Ber-. 
.· naldo ,de .Q. pp~ ·169-.170. · .·. ·•·· ·.. , .. 
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Además la propia naturaleza administrativa de la actuación 

del Ministerio Público reside en la discrecionalidad de 

sus actos pues de acuerdo con sus atribuciones le corres­

ponde determinar la oportunidad para proceder o no a la 

persecución penal de una persona sin lo cual no podrfa in­

tervenir el órgano jurisdiccional oficiosamente para avo-

carse. al proceso. 

La sustitución como consecuencia de la jerarquía que prev!. 

lece dentro de la Institución, permite el que se den órde­

nes circulares y otras medidas tendientes a vigilar la co~ 

du~ta de quienes integfan el Ministerio POblico, situació~ 

que cae tambiªn dentro del aspecto administrativo .. 

Pero tambi&n deducen algunos juristas el ca~ácter de ~~ar~ 

te" de 1 Mi n i s ter i o P ú b 1 i e o en e 1 e·¡ e r c i c i o de 1 a a ce i 6 n pe -

.nal pues además de limitarse a la p~testad de los órganos 

jurisdiccionales interviene en ,el proceso para "proponer 

~emandas~ presentar impugnaciones y pedir providencias de 

todas clases", y como nos dice Don Felipe Sánchez Román, 

citado.por Rafael ·Pina: "La ~arte y el Ministerio POblico 
···: : : ' 

son dos: figuras que actúan tarito :en el proceso civil como .· 

. e.n el penal , por. mot i.vós di versos .hacia un .mls~o finº. ( 3} 

. . 

'·(3).Manualde Derecho Procesal Civil, Ed •. Reus,.MadrJd,.· 
· · citadi:> por Rafael de Pirla;. 1936 
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Como la anterior situación resulta preferencialmente váli-

da en nuestro régimen jurídico, de acuerdo con los princi­

pios generales de la Institución, resulta útil entrar a un 

estudio más detenido sobre el particular. 

Partimos de la afirmación de ser el órgano administrativo 

encargado de practicar las acciones penales y en cuanto a 

la concepción que de parte se le atribuye en virtud de las 

diitintas atribuciones que se le han asignado. creo perti­

nente an3lizar algunas consideraciones, principalmente den 

tro del aspecto penal que nos interesa. 

Los artículos 21 y 102 de l~ Constitución Federal de la 

RepQblica han delegado al Ministerio Público la persecución 

de· los delitos, convirtiéndolo en el acusador público ante 

los tribunales penales, en los que procura, cuando asi pr~ 

cede de acuerdo con las normas Que lo trean, el castigo. d~ 

los delincuentes y la consiguiente reparacióri del dafio pues 

ésta forma parte .de la pena. De tal suerte que este organi~ 

mo ti ene, .como consecuend a de sus atribuciones es pee ífi -

.cas, una doble personalidad al efei:tuar la averiguación .pr~ . 
. ', " ' ' 

via·Y e'l actuar dentro. del proceso, este criterio ha .sido 

soste~ldo por la Süprema.C~rté de Ju~titia al resolver; 

'
11 El Ministerio Público actúa como autoridad en la fase na 
mada de la averiguacJón prcevia, por lo qüe en ese lapso 
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puede violar garantías individuales y pro~ede el juicio de 

amparo en su contra; pero concluida la averiguación y ejer 

citada la acción penal, siendo el primer acto de tal ejer­

cicio la consignación, ese y todos los demás que realice 

y que terminan con las conclusiones acusatorias, ya no son 

actos de autoridad sino actos de parte dentro de un proc~ 

so y no dan ya lugar al amparo en su contra". 

Asi mismo establece la Corte que: "El Ministerio Público, 

tiene, en el dese~pefio de su cometido, una.doble fun¿i~n, 

pues durante la averiguación previa actüa como autoridad 

y desde el momento que la consigna a la aut.oridad judicial, 

actúa como parte que carece de imperio para ejecutar cual 

quiera de sus determinaciones, debiendo acudir al Juez, 

·p3ra que éste dicte la. resoluci6n que proceda; y sí los 

actos reclamados en 11, se realizaron durante la averigu!. 

ci6n previa, la cual no llegó a ser consignada a la autori 

dad judicial, actuó en c;u calidad de autoridad y es i.nde­

bid~~1a apreciación ~espectc de q~e actuó como parte". 

i' ' • • 

.En nu'e.stro Derecho Positivo el :Ministerio Público no sie!!!_ 

pre·~actúa. como parte; en efécto~ dentro 'dei procécti!liiento> 

· penal int.ervi,ene como autortda.d en la prillJera etapa ll'am~: 

da "~veriguaci6n. previa.,. y~ co~ó parte, á partir de la 

consignación~ o sea, de acuerdo' con lá iegis1aci6n y'el . 

. -':' 
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criterio sustentado por nuestro más alto Tribunal de la Re 

pública, dentro del proceso el Ministerio Público siempre 

ostentará el carácter de parte al intentar una acción penal 

ante la autoridad jurisdiccional. 

3a. Quienes sostienen que el Ministerio Público es un órg~ 

jurisdiccional integrante de la judicatura. parten del 

estudio de la potestad del Estado, comprensiva de la 

potestad judicial cuya finalidad consiste en el mante­

nimiento y la actuación del orden jurfdico y corno Asta 

última es atribución exclusiva del Poder Judicial y la 

primera corresponde al Ministerio Público, es lógico, 

concluyen, que éste sea un ~rgano jurJsdiccional. Abu! 

dando en esta posición Frosali, en la parte segunda de 

su ".Sistema Penal Italiano", afirma que como la activi 

dad del Ministerio Público se desenvuelve en el juici~ 

se justifica la calificación de judicial. 

Aceptable resulta la observaci6n que al respecto formula 

el Lfc. Colín Sánchez al. no est'ar .de acuerdo ni con la opi 
' . ' -

iiión de Frosali, ni con esta concepción; pues de suponer 

cierta su a firma e ión, tendrf amos que considerar también • 
' ' ' 

>como órgano~ judiciales, al p;ocesado; a los testigos, a 
"', : '.. ' ,. ' : 

los peritós y a todas las demá~ per.sonas que intervinieron 

en el. proceso, estimaci6n evidentemente errónea; además,·· 
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como sigue objetando en relación con el Ministerio Público: 

"no podemos considerarlo como un órgano judicial, porque 

debido a su naturaleza y fines, carece de funciones juris­

diccionales las cuales sólo son exclusivas de los jueces, 

de tal manera que el Ministerio Público debe concretarse a 

solicitar Ja aplicación del Derech~, m~s no a declararlo" 

y ampliando aan más su argumento seijala que cuando el en­

cargado de ejercitar la acción penal archiva una investig! . . 

ci6n ell~ no quiere decir que ya jamái podrá proceder, 

pués en cuanto surjan nuevos elementos de convicción rean! 

dará la a.verig'uación correspondiente sin qüe en ningún mg_ 

~ento se piense en los alcances de "cosa juzgada", caract~ 

rfstica exclusiva de las resolutiones emitidas por la autg_ 

ridad judicial". (4), en cuanto surjan nuevos elementos de. 

convicción reanuda~á la a~eriguación correspondiente sin 

que en ningún momento se piense en los ~lcances de "cosa 

juzgada'', caracteristica exclusiva de las resoluciones emi 

tidas por la autoridad judicial.{4). 

Por ot.ra parte, como también.acertadamente llama la aten­

ción este trátadiSt¡l,) é~ nuestro f~gim~n juddico el ar.a y 
. . 

consfg~ado en. Úsp<>siCio.nes 

Coi'Ín. Sánchez Guillermo.: Derecho Moxicano de Procedí~íentos Penales.; Ed. · 
Porrúa '39 Ed. pág; 133, 134, 

·.lbicfam p~g:·135 •. 
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constitucionales la procedencia de tal postura, concreta­

mente el artículo 21 de la Constitución Federal establece: 

"La imposición de las penas es p~opia y exclusiva de la 

autor;dad judicial. La persecución de los delitos incumbe 

al Ministerio Público y a la Policfa Judicial". (5). 

Por la diversidad de funciones que se le encomiendan al 

representante de la sociedad, algunos autotes han so~teni 

do que se trata de un auténtico auxiliar de la función J! 

risdiccional, de un ~olaborador del Juez en el proceso err 

camin~do a lograr la correcta aplicac~ón de la ley. 

Conforme a nuestro particular p~nto de ~ista, enfocado des 

de el Derecho Mexicano, esta corriente también tiene acep­

tación en nuestro medio, pues indis~utiblemente el Minis~ 

terio POblico representa los interefes de los menot~s inc~ 

pacitados, de los ausentes, etc.¡ por todils estas circun~ 

tancias no podemos desconocer .la aplicación ~e la corrie! 

te doitrinaria en análisis pe~o tampocti pod~mos •tribuir­

le al Ministerio··Público·Mexicano un determ,inado carácter 

de los examinados, pues nuestra legislación lo ha .do.tado 

de una serie de atribuciones dentro y fuera del campo ju-

· ( 5) Op; cit; pág; 121 
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risdiccional que lo convierte en un organismo estatal de 

f~nciones polifacéticas, que se explica únicamente por la 

extraordinaria evolución que han sufrido nuestras instit~ 

ciones sociales y jurídicas. 

En el mismo sentido, debemos entender al Ministerio Públi 
'. 

co como un representante social en el ejercic~o de las a~ 

ciones penales, j Junque su intervención también es múlti 

~le en otras esferas de la administración de la justicia, 

ésto es consecuencia de la evolución de las lrts~itucion·es 

sociales, las que para cumplir con sus fines y tomando en 

cuenta la natu~aleza específica del Ministerio Público han 

.considerado indispensable su ingerencia en asuntos civiles, 

mercantile~, como representante del Estado y en much~s o­

tras actividades de carácter legal, desprendiéndose de todo . 

. esto una personalidad polifacética ~e esta manera actúa CQ 

mo autoridad administrativa durante la fase preparatoria 

del ejercicio .de la: acción penal, como sujeto procesal, .CQ 

mo auxiliar de la .. función jurisdiccional o ejerciendo la. 

tutela general sobre menores, incapa_ci tados y en 1 as demás 
~ ' . 

atribucionés que· le asignan las Jeyes. En conclusión: El 
- . . ' 

Ministerio Púb.lico es .una institución dependiente del Esta .. ' . . ' . ' 

do, la cual en representación de l,a sociedad, ejercitá las 

acciones,penales.fla tutela social'en todos aquellos ca..: 

sos que 1 e asi.gna11 

• ':¡ 
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De tal suerte que las funciones del Ministerio Público en 

el Derecho Positivo mexicano, de las que se deduce la natu­

raleza juridica especial que presenta en nuestro pafs rior-

mativo, son las siguientes: 

a} Representar a la sociedad; 

b) Vigilar la debida aplicación de la Ley; 

e) Representar a la Federaci6n; 

d) Servir de consejero jur!dico·al Ejecutivo; 

e) Ser parte en el.Juicio de Amparo. 

' sl Sus FACULTADES 

La ley para el Ministerio POblico en el Distrito y Territ~ 

rios i='ederales _le· señala las s.iguientes facultades: "Inve~ 

tigar lo~ delitos, Ejercitar 1~ acción penal y exi~ir la 
.. 

reparación del daño en los casos en que proceda, Aportar 

las pruebas y promov~r todas las ~i~igenc•as ~ue sean con-
". . ' .· . 

ducentes a Ja comprobación del delito y a ;_las responsabili 

da des ~rimi nal es d.e l ~s inculpado~,. Pedir a 1 a autori d.a.d 

. jud.icfé1l la aplicación de l~s:pe~as que señalan .las leyes 

.·a., os. re~ponsables·de' ·1 os -~eJit,~s •• ·rnte~poner •. los recursci~ 

. que la. Úy concede. Promover lo necesario para Ta recta .y 

.Pronta ~dministracion Cíe la JustJcia/Recibfr .1'as· 
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taciones de los bienes de los funcionarios y empleados del 

Distrito y Territorios Federales al tomar posesión d~l car 

go, Conocer en auxilio del Ministerio Público Federal de 

las denuncias o querellas que se le presenten con motivo 

.~e los delitos de ese fuero en los t~rminos legales e Inte~ 

venir en todos los dem~s asuntos que las leyes determi~en. 

Al Procurador de Justicia se le encomienda todas las facul 

t~des y o6ligaciones que caracterizan a la institución del 

Ministeri~.POblico, las cuale~ delega en el ~ersona1 que se 

encuentra bajo sus órdenes; no obstante dicha delegación 

puede intefventr en forma dlrecta en todas y cada una de 

las averiguaciones y procesos, cumpliendo asi personalmen­

te eon sus atribuciones de titular de la aceión penal. Es­

ta seg-On nos ha sefial~do la prlctica cotidiana pocas veces 

ocurre, pues siempre son sus representantes quienes reali­

zan las atribuciones mencionadas y ~1 ·Pro~urador salvo al­

gunoi casos como ~on lo• de.revisi6n, re~oca¿ión de 6rde-
. . 

ries de archivo; desi.sti,mierto de la acci6n, supervisió.n de 

coocluslones no acusatorf a.s formul.aqas por el personal a 
en general se concreta a. dirigir a la 
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Los dos sub-Procuradores auxilian al titular de la Procu-

radur1a en todos aquellos asuntos que.dicho funcionario 

determine enviarles para su estudio. 

Los agentes auxiliares tienen las siguientes facultades y 

.obligaciones: 

a) Conocer como agentes especiales en todos aquellos 

casos que determine el Procurador. 

b) Determinar y conocer de los asuntos en qlie el 

Procurador deba .decidir. 

1. Sobre. procedencia. del desistimiento de la a9ci6n 

penal. 

2. S.obre .formulación· de conclusiones no acusatorias. 

3. Sobre la falta de elementos para ejercitar la 

acci.6n penal. 

·e) Los.dem4s C}ue·en materia penal o.civil les atribuya. 

el Procurador, estas facultades de los auxiliares· 
. . . 

se encuentran contenidas en el artículo 
. . 

Ley org&nica .del Ministerio P1lblico .del 
: . . 

y Terrii:6rios Federales. 

"< 

. La Dirección Gelle~.a f i:le A~erfguati()ne~ pre.vias~ 

tra integrada p_or un Director ·General y Sub,..Oiredores · 

cuate~. tJen~n: a >SU ca~go ~r S~c.tor ¿~"n\r'a l de ACerigu~ 
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ciones Previas las Jefaturas de Averiguaciones Previas; 

las Agencias del Ministerio POblico establecidas en cada 

una de las Delegaciones de Policfa, así como los princip~ 

les nosocomios que tiene establecido el Departamento del 

Distrito Federal en diversos lugares de esta Ciudad de M! 
xico, asf como las Agencias Investigadoras del Ministerio 

Público adscritos al Hospital Central de la Cruz Roja Me-

. xica~a y del Centró M~dico Nacional, y por la Oficina de 

Consignaciones. 

Esta Dirección ll~va a cabo y conoce de todas las Averigu! 

ciones Previas; las cuales g~neralm~nte se inician en las 

agencias investiga doras y se radican tanto en las mesas 

de tramite adscritas~ dichas Delegaciones, como en las. 
,, 

~esas del Sector Central; cua~do se desprend~ de las ~~i~ 
. ' 

meras diligencias que no hay persona detenida en relaci6n 

a los hechos que se investigan y trat§ndose de personas que· 

se encuentren privadas de su libertad en relaci6n a algu-
' . 

na averiguación .previa, conoce la llamada Agencia Cent.ral · 

de. Averiguaciones. . .. 
' . ' 

. __ :: ,· .. ,; '.' : ,,_ ',-:· .. 

Los Agentes fnv~s ti gadqr~s del Mi'~i sterio Públ feo ad.scri-

··tos a lo~ Nosocom'ios y :.Delegaciones de Poli da t_ien~nlas ·•·· 
·, ., 

sigui e.lites facultades y ol>Hg·aciones de 1 aborar permanen-· · . ' . - ' - , ' ·. ' .·. . .. ' . .' . . . ,. -' .· . : . . . . . ~. . .. . ' ' . 

,_temente e fni.nterr~mpidaine11te y pára:·taí 
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tres turrios de 24 horas cada uno, tien~n la obligaci6n de 

llevar en elorden administrativo diversos libros, como lo 

son el mal llamado libro de gobierno en el cual se anotan 

los datos de todas y cada una de las denuncias o querellas 

que conocen, debiendo quedar asentado en dichos libros el 

nGmero de ·averiguación que le corresponda, la hora en que 

se inició dicha averi~tiaci6n, el riombre o no~bres de los 

inculpado~. asf como el trámite que se le di a cada averi­

guaci6n, libro de •pendientes" en el que se asientan los 

datos de los detenidos que se ertcuentran a su dispo5ici6n 

en las galeras de la delegación, un talonario de citas q~e 
< ' ' • 

. se utili~a para girar ~omparendos a personas relacionadas 

con Jas averiguaciones que conocen, un libro de vehfculos~ 

en el cual se anotan todos los datos de todos los vehiculos 

relacionados con las conocidas averiguaciones que dicho 

turno.d~be conocer y perfeccionar, asf como dé.las a~eii~ 

guacio~es ~ue no pudo conocer el turno saliente por falta 

de tiempo. 

·. . . •:. : - -. -

las .at~fbuciones de ·los Agentes del Ministerio Público ads 
' . :.- ,_. ·'._::. - ' .. ·.·, - . .' - . ' ' ·.,· . >. -

critos a 1ás diversasomesas de :.trh1ite de las.Oel~gaciones 
< ''.'" 

Central s~n los: de p~osegufr· y ~erfeccionar 

l-~s illi~i~da~ por 16s inv~st~gadore~ del co~C>cimiento, has~·. 

·Si É!S O, 00. tonduc'e~te el éjertic fo de .. la aC(:) ÓÓ · .. 
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Dentro de las atribuciones de ~os Agentes del Ministerio 

Público adscritos a los Juzgados Penales tenemos: 

a) Intervenir en todos los procesos en el Tribunal 

de su adscripción; 

b) Promover las diligencias tendientes a comprobar 

el cuerpo del delito y la responsabilidad penal 

del indiciado; 

e) Concurrir a las diligencias, audiencias y vistas. 

que se practiquen en el Tribu.na! de su adscripci6n; 

d) Librar las 6rdenes de. aprehensi6n contra las per-

sanas cuya responsabilidad se acredite durante 

la institución; 

e} Vigilar que los procesos se sigan con toda regu­

laridad; 

f) Formular· los pedimentos que sean procedentes y 

desahogar las vistas dentro de los términos lega­

le~; 

g) Formula~i conclusiones que procedan dentro del t~r 

·rnino.1e~a:1~ 

h} Interponer. los recursos leg~les conducente~ fundi . 

mentarid()lo~ agravios; 

· i) . Rendir un informe ménsúal al Procurador de tOdos . 
. ' .· . . . 

. los a~untos ~n que· int~rvengá <Y remitir 
' . ¡ ·, . ' ' . • 

radortoclas· las órdenes ¿{e;· ,aprehe11si6n ·.que 
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ten; todo ello viene regulado por el articulo 20 

de la Ley Orgánica del Ministerio Público del 

Distrito y Territorios Federales. 

e} CARACTERÍSTICAS Y PRINCIPIOS QUE RIGEN SU FUNCIONAMIENTO. 

El derecho francés ha pasado a todas las legislaciones el 

principio que ha llegado a aceptar la doctrina: "Le Minis­

tere Public est un et indiquisible". (6). 

Los principios que rigen el funcionamiento de la institu-

ción del Ministerio Público uennumeránaéontinuaci.ó'n,ypa• 

ra tal efecró vadi»s·autorés los clasifican así: 

a). UNIDAD 

b) INDIVISIBILIDAD 

e) INDEPENDENCIA 

. . . 

Textualmente nos manifiestan que p·ara que el. Ministerio: 
• I • 

Públfco pueda cumplir fielmente con su .cometido es imp.re~ 

cindi.b,le que se observ.~n .los .principios que.le son inheré!!. 

Juventino vO.. tastro. El Mfoiherto. 
~d~·· i>orr,úa, 1~80, p. 24> 
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El primero de dichos principios como lo tenemos apuntado 

anteriormente es la unidad, debiendo de entender como tal 

un reconocimiento de un "superior jerárquico" que es el 

Procurador de Justicia, la institución está constitu1da 

por uh conjunto de funcionarios que forman un to~o coheren 

te y armónico. 

El segundo principi~ consiste en la irtdivtsibilidad, el 

Ministerio Pfiblico aunque tiene pluralidad d~ miembros, 

posee indivisibilidad en sus funciones, en cuanto que. to­

das .ellas emanan de una sola parte de la sociedad. Uno de 

sus miembros puede ser substitufdo en- cualquier momento· 

por otro, sin "que tal hecho exi'ja ·cumplimiento de formali 

dades''. 

El principi<> de la independencia es una•condfción esencial 

para et buen funcionamiento de la institu~ión, es muy rel! 
' . . 

ti va mientras no se 1 ogre su completa autonomia. y se la 

desligue de_l Poder Ejecutivoª ya.que el Presidente de la 

Repüblica ~s el encargado de ha~er el nombramiento del 

.. ···Procur~dor de Justicia, según ctiterio inuY ac.ertado del 

· >: maestro GonzS}ez. Bustéllllante:<~Es indispensable que se con. 

sagre>la· :inamovilidad para los: funcionad~s del Hinist~ .. .;; 

. >rio PÓb}ico, a •
1

fin dé que que~en~olo~ados en una po;tción. 

•·. de i ndependerici¡{ y lib~rtad ~~ 10 que se r~fferti al ~eie~ .· 
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peño de sus funciones y al margen de toda influencia poll 

tica". (7) 

1. Constituye un cuerpo orgánico. 

2. Actúa bajo una direcci6n. 

3. Depende del Ejecutivo. 

4. Representa a la sociedad. 

s. Es parte en los procesos. 

6. Tiene bajo su mando a la Policía Judidial. 

7. Tiene el monopolio de la acción procesal pe~ 

nal. 

Siendo muy discutible la posición de dicho tratadista en 

v~rtud·de q~e las mismas caracterfsticas a que no hace men 

ción, pueden quedar integradas a la clasificación primef1 

m~nte tratada, segGn opinión muy personal. 

Dl ÜRGANIZAClÓN DEL MINISTERIO PÚBLICO, 

El artículo 3o .. de la Ley Orgánica de .la Úo~uradutf~ G~;, 

neralde Justicia del ··Distrito y Territorios· Federales;· 
; '.' -: ::.:' ·.' ' .. . . .'· .. "' .. •,· . "•'· 

indica t~al es el personal que conforma a ese.órgano como 
·. · .... 

(1) Juan José.Gonzáléz lfastamante. Pri~cipios d~. 
·.Procesal ~erial, Ed. Bot~s·, ed~ 1945, p~g. 
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sigue: 

Artfculo 3o.~ Forman el personal de la Procuradurfa Gene­

ral de Justicia y Territorios Federales: 

1. El Pro cu radar Genera 1 de 

Justicia; 

II. Un Subprocurad~r Primero, 

sustituto d&l Procurador; 

III. Un Subp~ocurador Segundo, 

sustituto del Procurador; 

1 V • Un C o o rd i n ad o r d e A u x il i ! 

res, Agentes del Minist! 

rio Pfiblico Auxiliar; 

V. Un Director General de 

Averiguaciones' Previas, 

Agentes del Ministerio Pú 

.blico Auxiliares; 

·· .. -VI.· Dos Subdi recto.res de Ave 

ri guaciones. Pre.vi as, Age!!_. 

t~s dél Ministerio Públi-

c.9. Auxiliares; 

lJn Jefe de Depar~amento 

dé Averigu~ciones .Previas, 

;. p()r .ca.da -Delegad6n 
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tica Administrativa del 

Distrito Federal; 

VIII. Un Director General de 

Control de Procesos, Age~ 

tes del Ministerio Públi-

co Auxiliar; 

IX~ Un Subdirector General de 

Control de Procesos, Ageft 

tes del Ministerio Públi-

co Auxiliar; 

~ .. Un Djrector General Co~­

sultiv~ y d~.Se~vicios So 
'>' -

ciales, Agent~s del Mini! 

terto Püblico Auxiliar; 

XII. Un Ditector General .d~ 

Servicios Péricial~s; 

XlII. Un Subdirector General de 

Servici.os Periciales; 

Un Director Gener~l ~e la 

Policía Judicial; 

Un ~ubdirector Ginefal de 

· 1 a· Poli el aJÚdi cial; .. 

Un Di.rector del Instituto. 

Técnico; 

Un .Subdirecto~ d~i Insti:-····· 

.tu to Tetn i co; 
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XV Il I. Un Director General de Re 

1 aciones Públicas; 

XIX. Un Director General de 

Servicios Administrativos; 

XX. Un Subdirector General de 

Servicios Administrativos; 

XXI. Los Agentes Auxiliares del 

Procurador que determine 

el presupuesto; 

XX.I I. Los Agentes Investigadores 

del Ministerio Público ad! 

critos al Sector Central, 

a la Otrecci6n -Geneial· de 

Policfa y Tránsito. a las 

Delegaciones de Policfa i 
a los Hospitales de Trauma 

tologfa; 

XXIII. Los Angeles del Ministeiio 

Público adscritos a las s! 

las del Tribunal Superior 

.de Just_icia y a los Juzga-: 

dos Penáles, Fam1.liares, 

Civiles, f<tixtos,· Menores 

de.Paz; y 

Los Je.fes de 

:- m~s personal· q_ue 

· ··. · ... presup.ues1;<>. 
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El Presidente de la República podrá aumentar el número de 

Agentes de la Policfa Judicial, segQn lo exijan'las nece­

sidades del servicio y lo autorice el presupuesto. 

Como podrá observarse esa organización guarda la relación 

jerárquica, comOn a todo el sistema administrativo y con 

ella, se ha pretendido do~ar a la institución, del máximo 

de flexibilidad para el efecto de poder llevar a feliz 

t~rmino sus funciones . 

. El AUXILIARES DEL MINISTERIO PúBLICO, 

Entre los auxfliares del Ministerio POblico encontramos 

que la misma Ley Orgánita de la Procuraduifa Gene~al de 

Justicia del Distrito y Territorios Federales nos la divi 

de en el artftulo 34 y el cual está compuesto: 

l. De u~ departamento de crtminalfstica e identifica­

ción el cual se diVide: 

.>a)· En un laboratorio de crimú1al!stica y él cuaL a 

· su ~ez se subdivide ·en. varias secciop.es como .10 

st,n: qU!mica y bioqu1mica, f1~.ica, exam~ técni~ 

, cQ de documentos, baÚst:Í.ca, .· expl0Si6n, incendi~ · .. 

y fotograf!á; la otra subdivisi6n c:on~ta de una 

oÜcinadel casillero deid~ntificaci6~ji.ldiciai 
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el cual tiene varias clasificaciones de seccio-

nes a saber, dactiloscopia, nominal, fotografía, 

de retrato hablado y de modo de proceder. 

b) Tiene también un departamento de dictrunenes di-

versos el cual comprende una oficina de tr!nsito 

de vehículos, oficina de Ingeniería y Topografía, 

oficina de MecSnica y Electricidad, oficina de 

Contabilidad y Valuaci6n, oficina de intérpretes 

y una oficina de.M~ico Forense. 

En general los auxiliares mencionados anteriormente tie~en 

a su cargo la rendici~n de dict~menes periciales en los ca 

sos que nos-sefiala el Códig~ de Piocedimfentos penales y 

su objeto principal es auxiliar al Ministerio Püblico .para 

tjue practique y efectúe todas las actividade! tendientes 
. ' 

a comprobar el cuerpo del delito teni.endo todos 1 os funciQ_ 

narios que con antela.ción se mencionan ·el cargo de peritos, 

ya que frecuentemente ta_nto- en las avetigua~iones previas. 
' ' ' 

como en ros procesos· se busca el conocimiento de la verdad 

y se necesita examinar ~.··determinadas· perso~as· o -casos 

qué 'íntimamente se encue~tren- vincula dos con la verdad. No 

stémpre por oiri p~rt~ el exa~en ~~~~n~ person~ ode'.~n ~~~. 

jeto puede realizarse .por e.1 Min_isterio 'Público/ya que ta 

les personas u objetos por su naturale'za particular exfgen,' 
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determinada apreciación y poseen conocimientos en una cien 

cia o arte determinado. 

Planteada en forma anterior el concepto de perito es una 

persona ffsica que auxilia al Ministerio PGblico para apor 

tar al Juez el conocimiento de algo, que como objeto de · 

prueba en la misma averi~uaci6n sea planteada, por lo que 

signific~ que la pericia independienteme~te de formar par 

te de lo~ medios de prueba, auxili• al Ministerio PGblfco 

para comprobar el cuerpo del delito. 

Como nos manifiesta el Lic. Julio Acero tan acertadamente 

en su obra Procédimiento Penal, los peritos: "No se limi­

tan a observar y analizar determinadós objetos, usando en 

su caso 1 os i rist rumentos necesarios; , si no que de.terminan 

y auxilian al Ministerio PGblico sobre las inducciones gue 

deben de .liberarse objet.ivamente de los hechos observa-­

dosi•. (9) 

·: ,, . ~ ... ;: ' ' ; . . . . 

Indepef¡dién,temente d·e que dichos fun<.'ionari os son auxiH,! 

r¿s del Minfsterfo Público encontramos. ~simismo que 'tam-
.. , . . 

bién ~orno.auxiliares de esta institución, 'a.·1~ Polich J_y_ 

, ( 9 > ~u.fio Procedimiento eenal, Ed'. Cajica, pp.292t. 
. >.293~. 
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dicial. a la Polida Ordinal"ia o Preventiva, no debiendo 

confundirse a éstas ya que a Policia Ordinaria cuida el 

orden y vigila para que no e cometan faltas o infraccio­

nes, teniendo carácter preferentemente preventivo. la Po-

licia Judicial en. cambio sólo interviene cuando el delito 

ya se cometió para comprobar sus circunstancias y para 

perseguir a sus autores; 

La Policía Preventiva es org· nizaci6n administrativa y de 

pende como ta1 ordenamiento e las autoridades del Depar~ 
. ' . . . 

··. tamento del Distritó Federal. La Polici~ Judicial actaa 

en las pri~eras diligen~i~s legales. 

Cada uno de los auxiliares del Ministerio Público tiene· 

delimitadas sus .funciones y n pueden i~vadi~ esferas que 

no le corresponden'. Err la pr~·tica cotidiana nos ehcoritrf 

mos en li mayoría de los casos que las investigaciones 

practicadas por el Ministerio Público recae sobre casos o 
; ·" 

a~uritós de tal naturaleza que no es posible con los cono­

cf~Jent~s ordinarios de estos funci.o~arios esclarecerlos, 

sino{ que" debe'n'auxiliarse con técnicos en Ja ciencia y 

especialmente adiestra.dos. 

. . ~-· 

.·AsJ encontramos según Moreno Cora, que 

··.PÚbl.ico. 
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puede llamar testigos. de esto~ cientfficos y t~cnicos, ya 

que son testigos postfactum siendo la parte más importante 

de estos auxiliares del Ministerio Público. las consecuen­

tes deducciones y conclusiones que desprenden de los he-­

chos analizados, los peritos son verdaderos auxiliares au! 

que carecen de jurisdicción como anteriormente lo vimos 

para imponer sus dictámenes; y deben ser forzosamente CO! 

siderados y su opinión és un verdade~o fallo en la materia 

que se 1és s~mete. 
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Al LA AccróN PENAL 

Nuestro Código de Procedimientos Penales en su Artículo 2o. 

establece: "Al Ministerio PGblico corresponde el ejercicio 

exclusivo de la a·cción penal la cual tiene por objeto: 

l. Pedir la aplicaci6n de las sanciones 

establecidas en las leyes penales. 

2. Pedir la libertad de los procesos en la 

forma y términos que la Ley previene • 

3. Pedir la . ·reparaci6n del daño en los 

términos especificados por el C6digo 

Penalº· 

" 1 • • • •• 

El ·precepto leg~l que he citado~ al e;tablecei qua el Mi~ 

nisterio POblico corresponde al ejercicio exclusivo de la 

acción penal, nos da a eritende.r despu~s de realizar una 

interpretación jurídica, que el proceso para· ser Jniciado 

requiere antes el ejercicio exclusivo. de la acción penal;" 
.: ' , '.. , :· ' ·: 

. ·., . 

sin éste ejercicio no. existiría proceso; es presupuesto -.. 

. · :1ndis·p~nsable el ejerétcio de la acción por parte: del Re­

pr~se.ntante Social,, y.a que sólo de esta f.orma el órgano 

jurisd1cc1onaJ llegarfa al conocimiento del· asunt'ó plan.;.. 

tea'do; sin el ejerciciQ de 
.,·'.•·. 

. .. 
C• 
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la acción, el juez se encuentra impedido. no interviene, 

y esto es, gracias a una división existente entre la ins­

titución del Ministerio PGblico como órgano acusador y el 

órgano jurisdiccional. Podrfamos afirmar con el maestro 

Colfn Sánchez "que el ejercicio de la acción penal es lo 

que genera el proceso penal" . 

. El Mihisterio Público al ejercitar la acción penal, está 

poniendo en movimiento el 6rgano juri~di~ctonal; es decir, 

16 excita para que conozca de una actividad que el propio 

Representante Social considera delictuosa u ofensiva para 

la sociedad, y que requiera 1a,inter~enci~n del juez para 

evitar la violación del orden jurfdico~ en virtud de una 

sentencia. 

Uria vez que el proceso penal se ha iniciado, a consecuen~ 

cia del ejercicio de la acd611 penal, como se ha dicho, e!_ 

ta acción no puede set abandonada en forma arbitraria. si­

no que debe continuarse ejercitando·has.ta ,lograr la reso-

' lución del juez con Una sentencia~ El nacimiento de la ac­

se debe al, ni:~ifo; sien1p~e que existil,el delj• 

debe estar el Minfsterfo Público ejercitando la 
¡ . . . . . 

, .. ~c~t6n,' sal'lo en los casos en 'que se requiere la querella; .. · 

p~rÓ por. lo gener~l, la acci6,h penal 'resulta de la ac~ivi~·· 

delictiva~ y\el .Ministerio Pu,blico'llº de,be 
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hasta en tanto no se vea satisfecho el orden jurídico. El 

autor Carlos Franco Sodi nos dice que: "la acción vive 

dentro del proceso, es anterior al delito y no se extin-­

gue~ (1) Sin embargo es de mi entender que se debe conti­

nuar con la idea tradicional y acertada, de que la acci6n 

penal surge con el delito, pues la existencia de éste es 

neclsaria, ya que de otra forma no habría necesidad de la 

acción; la acción penal y ~l delito na¿en simultáneamente, 

uno re~uiere del ot~o. Si bien es cierto que hay ocasio-­

nes en que el delito existe y la acción penal no se ejer­

cita, esto no quiere decir que la acción penal no .haya na­

cido. sino•que a. pesar de no combatir por medio de ella 

el iliclto~ est& ahí esperando a que el representante so-

cial la utilice¡ a todo delito corresponde una acción pe­

nal porqüe n~ debe haber i~punidad, salvo. el caso de qu~ 

el ~inisterio Público no t~viere coriociciiento de la exis­

tencia del ~elito, en cuyo caso, pr&~tica y sencillamente 

no ha nactdo la acción pen.al :'y, no se. inicia prócedimiento 

.relativo. 

que el Mini.sterio Públ icó tiene el· debe_r de 
'.:·,·." 

atd6~.ilenal y.contimiar eJercitálldola. en 
' . . -.- . -··, 

que establece .1.a l'ey, siempre' que tenga con.Q_. 
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cimiento de la existencia de un delito; esta obligación 

de ejercitar la acci6n penal por parte del Ministerio Pú­

blico, se debe a que en nuestro derecho rige el principio 

de legalidad. 

s) CARACTERfsT1cAs. 

Los Tratadistas de Derecho Penal han estado de acuerdo en 

considerar que la acción penal tiene las siguientes cara~ 

terfsticas; 

a) Es ptíblica 

b} Es aut6nom~ 

e) Es única 

d} Es irrevocable 

e) Es indivisible 

La doctrina atribuye a la acción un carácier público ya 

que, como el Ministerio Público es órgano del Estado, que 

debe proteger los intereses de la colectividad, se ha es­

tablecido que la acción puede tener un interés público o 

un interés privado; público porque va dirigido aJ interés 

de la colectividad y privado si es utili.zada por el pa~ti 

.cular. Sin embargo, debemos decir ,que 1aacci6n penal ti! 

ne solamente carácter público, ya que tanto su .fin como su 

objeto son públicos~ y por ende;: el ejerclcfo de ',la acción. 

na queda .comprendido dentr,o de los acto,s.de los particul!_ · 
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res; el hecho de que un particular se querella por el ili 

cito de adulterio, no quiere decir que esté ejercitando 

una una acción penal, sino que simplemente ejercita un d~ 

recho pero no una acción persecutoria; el representante SQ 

cial será el único que la ejercite. La acción penal será 

siempre pública, por el órgano que la ejercita y por la 

tranquilidad de la sociedad que es también su fin; es de­

cir, estabilizar el orden jurfdico violado por el ilfcito 

penal. 

La acci~n penal e~ autónoma, ya que esta institución es di 

ferente de la función jurisdiccional; la autonornfa de la 

acción penal no significa que el Estado la utilice o no a 

su arbitrio, ya que debemos entender que el Ministerio P! 

blico tiene la obligación de ejercitar la acción en cuanto 

se dé el delito, pero si se debe entender la autonomfa; CQ 

mo algo que hace aparecer la acción, con independencia del 
- . 

óigano jurisdi~cional. 
. . 

. . . . . ' . . ' . 

l. a a e e i 6 n pena 1 es ú n i ca • y a q u e : é s ta e o rr~ s p o n d e ~ la -i n s . ·. '.· . - - ·-.. . ,• : .-
tit~ci6n del Ministerio PGblico y significa que la acción 

ejefcitada .por el repres~ntante social se debe enteri_der CQ. 

mo.una prolongación. Cuando es ejercitada por el Ministe-

. rio_ Público, 11.unca se ejer~itan dos ,acéioneS penal e~ por 

el hecho· ~e intervenir do_s representantes social es~ tiene 
.· •.. .· - . ' . . . ' . . ,. ' 
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la característica de extensiva, por la institución del Mi-

nisterio Público. 

La acci6~ penal tiene también como caracterfstica la irre-

vocabilidad. Florian nos dice: "La acción penal es irrevo­

cable porque una vez que la utiliza el actor éste no tiene 

facultades para desistirse", es de observarse que este pri! 

cipio deriva de la idea del C5digo Penal Italiano ya que 

.con l~ acci6n se persigue única y exclusivamente la senteri. 

cia". (2) 

. ' ' 

González Bustamante nos dice que: "la irrevocabilidad de 

la ~cción se debe a que utilizada no se le puede abandonar 

de un modo arbitrario sino deSpuls de satisfacer cie~to~ 

requisitos procesales". (3) 

Eri nuestro derecho encontta~os que ~1 Ministerio Públi~o 

puede desistirse de la accón penal y en ocasiones tiene 

esa obligaci~n. como en el c~so~de que crir\curran ~iertas 

.. · .. circunsta'ncias que así 10 ameriten y que el ilidto no f. -

existiere, como.en el 'caso de la defensa propiai. 

' ' 

·.· (2) "Elementos de Derec~o P~ocesalPenal ... ; Ed. s:os Ch· •. ~.1934 
(3). :~GondlezBustamante.luan.José; ~·Principioid!l Oere~hoP~oi:esal:Pend Méxicá~o''. 

Ed~·P~r;Íia 1975. México 6~; (:d. · . . . . . . . . .. . . . 

"¡,:-. 
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Tambi~n la acci6n pen~l es indivisible, ya que no solo se 

persigue a un solo responsable del delito, sino a todos 

los que intervienen en su comisión. El Código Penal para 

el Distrito y Territorios Federales, en sus articulas 274 

y 276 establece esta indivisibilidad; el Derecho Mexicano 

reconoce a la acción penal el carácter de indivisible. En 

virtud je la indivisibilida~ de la acción, todos los que. 

intervengan en u~ delito seran r~sponsables y contra todos. 

se ejercita la acción penal, sin distinción de persona. 

Se habla de que la acción penal es pública, debido princ~~ 

palmente a que el ejercicio de ella es realizado por el Mi 
. ,• -

nisterio POblico y tiende a llevar 1~ tranquilidad de la 

sociedad como arma contra la delincuencia. Ha quedado deb.i 

damente comprobado, que a través del ejerciclo de la acción 

penal se protege el interés social. Es público dicho inte~ 

rés, porque atañe a la colectividad, tiene en el ejercicio· 

de la acción penal, un medio eficaz de protección de i~te:. 

reses del conglomerado • La acci6n penal es siempre públi:. 

ta, sin imp~rtar el ~uj~tti que la ejercita. 

La. acción penal es autónoma en el campo penal. debe consi­

derarse el derecho de acción. {de ~brat- Judicialmen:te) como 

un dercho autónomo. o. por, lo menos,, d.istinto 'del derecho 

subjetivo de castigar del .Estado, el ~ual s·e ha~~ valer por 
.. •· .. -
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medio de la acción cuando existen los presupuestos para 

ello. 

Al decir que la acción penal es única, debe atenderse a la 

cuestión de que el Ministerio Público es un tddo arm6ni~o. 

es una institución que consta de ramificaciones que parten 

del superior al inferior, pero tjue, sin embargo, forman un 

solo conjunto. Al intervenir el Ministerio Püblico, inter­

viene no individualmente, sinó como institución organizada. 

En el campo penal, no hablamos de acción para el robo, hQ. 

micidio; lesiones, viol~ción, estupro, sino de una acción 

para combatir los diferentes del it_os. En el .Derecho civil 

sf encontramos ·diferentes categorfas de acci6h, c~mo lo. es· 

la acci4n de enriquecimiento ilegftimo, la acción reiiin• 

dicatoria, la dé condena, etc . 

. En e.1 Derecho penál. el objeto de la acción es diferente. 

Analizando otra de las c~racterísticas .de la· acci6n penal,· 
. . 

~orno lo es la Jrrevocabilidad, es de afirmase que se da 
' ' ' ' 

una situación en la que se trata de del itos•que son pers~ 
' . 

•.guidos a petición de parte; faltando un requisito de pro-

. cedibrlidad, como lo es Ja ratificación de la querella, 

ló~ico._es que -aún iniciado el proce.so, ésfeno po~rá con• 

·,.,. 
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tinuar y por ende, no habr& resolución jurisdiccional, es 

decir, sentencia, lo mismo ocurrirá cuando el representa~ 

te social formule conclusiones de no acusación. 

En realidad, cuando no se ejercita la acci6n penal en un 

caso concreto, no es que el Ministerio Público a.bando ne 

la ~cción, sin~·que esto sucede por asf establecerlo la 

Ley. 

La acción penal, se ha dicho,· es. indivisible; Fra.nco Sodi 

nos expresa qué~ "E~ el nattiral resultado .de la necesidad 

•social de perseguir a todos los responsables de un delito· · 

y no ~olamente a ~no o alguno de ellos".{4) Lo a~terior 

quiere decir, ~ue todo sujeto q~e a~arezca respons~bli de 

un delito, será ·perseguido~ sin dhtinci6n'. 

En opinión de González Bustamante la acción penal es indi 

.. visible, porque no puede fr~gmentarse; la indivisibqidad · 

de· .la acció.n penal se ~ebe a raione.s de justicia .Y de utl. 

lidad social; de que nadie escape a 1.a 
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El Agente del Ministerio PQblico, ejer~ita acci6n penal en 

juicios civiles, sin embargo, este ejercicio est§ condici~ 

nado. a una vista que se da al representante social cuando 

aparezcan méritos suficientes para su intervención; el M! 

nisterio PQblico en el juicio civil, no ejercita la acción 

penal en forma directa, sino que est~ cóndicionado a cier­

tas circunstancias de hecho que provocan su actividad. 

El objeto de dar vista .al Ministerio Público en un juicio 

~ivil, es para que este funcionario realice una investiga­

ción sobre hechos delictivos que se le denuncian, y esti~e 

si se realiza consignación; para ejercitar la acción penal 

se requiere un examen de situaciones que se describen como 

deltctuosas, ya sea a petición de parte, 6 de oficio. 

El Ministerio Público al intervenir en los juicios civiles, 

ejercita acci,6n procesal teniendo en este caso, facultades, 

ca.rgos, derechos y obligaciones, con excepción de cost.as . : . 

pro~esales; in~érviene como repre~e~tante de 1os"incapa6ijsi 

y como repr~sentante del tn~~r~ssocial y,deliEs~ 
:< 

.• . 

. •La Tntervenci6nde1.·MfllJstério Público e~los juiciOS' et-·· 

· vi) es, puede traer conii't go que·· ésh. ejercite· a6ci6n penal 

de,rtvadá de.• actos o hechos ;del icti vo·s d~n~nc (ado s a '1 o 1 ªt 
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go del proceso civil; el Ministerio Público interviene, 

se puede decir, a petición de la parte que solicita la vis 

ta pues aquél no puede intervenir sin previa solicitud u 

oficiosamente. 

La intervenci6n del representante social dentro del proc! 

so civil, aunque se encuentra reglamentada, no se l• ha 

dado en la actualidad la iinportancia que realmente tiene. 

··Como. un comentario a lo manifestado anteriormente, afirmo 

que, la ~ista al Ministerio Público en los juiciso civiles, 

en muc~as ocaciones,· se realiza con el único fin de reta! 

dar el juicio, o valerse de esta sit~ación para trat~r de 
. .. 

convertir procedimientos,. civil es en penal es .. 

el ExTINCIÓN DE LA .~CCIÓN PENAL. . 

Las causas que moti\lan. la. exfinción de la acci6n penal, 

las encontramos ·expresamente señaladas: por nu'estr.o _le9is:-
. . . 

lado.r. •.Las causa·s de extinción de la acción penal, han si 

... do el as ifi cadas én natural, es.) polH icas; son na ttiral es': 

.. ·la muerte d,el. reo, la ·cosa. Juz~ada y ~l: perdón e.te ta. parte •. ·· 

ofendida;: las polftjcas sori: l!l· amnistía y la pr-~~cripci6n. 
,,, ' . -. -. . . . - . 

·':·-··· : -

·····~.n ·~~estro ·<fer~c,llo~la·s.causas de .eictiri~.i6n;de .• f~/a:cci6n 
> penal, •. so.n:· la ··~:entenc.ia. i':irmt?,· 

:_-:·_.,_. 

' .... , '·•' 

1 a. 
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del reo, la derogación del precepto que describe el delit~. 

la restitución de lo robado (en los casos señalados}, el 

. matrimonio del acusado con la ofendida {estupro), el per­

dón del cónyuge ofendido (adulterio) y la amnistía. 

Existen causas normales de extinción de la acción penal 1 

caus~s anormales; un ejemplo ~e causa normal es la extin­

ció.n por sentencia, y anormal tenemos el perdón del ofend.i. 

do (adulterio}. El Código Penal para el Distrito y Territ! 

rios Federales, en su articulo 100, establece que la pres-

. crtpción extingue la acción y las sanciones; la prescrip­

ción cbmo fotma de extinción de la acción penal, es adm§ti 
·. . -

.da po~ el Derecho en general, pues trae consigo un in~erés 

s~cial, como lo es, que lo~ delitos no se prolonguen cun 

el tiempo; Lizt justifica la prescripción, diciendo: ntuan 

do. por el transcurso de un cierto número .de años se extfo~ 

· ga,n las acciones civiles y los efectos jurídicos d.e los ªf. 
. . 

to~ punibles, la ~azónde ser de este fenómeno y, a.l :mismo 
. . 

ttempo:, su justificación interna, no, reside en una fuer.za 

mi.steriosa del ti~mpo •. creadora ó destructora de.1 Derecho, 
... 

~ino en qU~ el ord.en Jur'fdico, que tiene,por misión h re,! 

fización .de formas pr~dicas y no la observancia rigus-osa 

cie>1osprincipi0s generales, ha tenido e.n cuenta el pGder. 

de los hech~s". (5) 
.. · ... ·· .. ' . 

Liszt, Fran Von. ''Temas d.e Derecho Procesal CivH"',1940,·' 
Traducción española; Ed. Madrid. · · 
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Es cierto que sería posible concebir la persecución y el 

castigo, hasta delas m~s leves contravenciones, aün des-­

pués de una generación; pero por los efectos que la pena 

podrla producir~ aOn en este ca~o. respecto •del autor del 

ofendido y de los demás, serían completamente despropor­

cionados con las dificultades e incertidumbres que ofrece 
. ' ' -

rfa la constatación del .hecho con la ~erturbadora introm! 

sión en las relaciones nuevamente creadas, consolidadas y 

extendidas. 

El artículo 101 del Código Penal para el Distrito y Te~~i­

torios Federales, establece que la prescripción es persa-
,' ' 

nal y para .ello bastará el simple transcurso del tiempo 

se.ñalado por la Ley para que produzca sus efectos, aunque 

no la alegue como excepción el acus~do. Los j~eces la su­

plirán de oficio en todo ca fo tan .luego como tengan conocj_ 

miento de éita, sea cual fuere el est~do del proceso. 

' ' 

Se puede manifestar que la prescripción de la. acción penal, 

pueclé traer consigo un beneficio y c,ierto. per~~~cio; bene · 

fiC:io porque,.evJta, como se ha dicho, que el' cf~lito se prQ. 

.lóngue indefinidamente y queden s~ttJaciones pe~ales sin 

. :concluir, con élcon~ecuente rezago en los archivos; es 
. . . . 

. :perjudicial en virtud de que un sin número de ~elites que-... , ,, . ·:','- '_. - . -

dan sin castigar, lo cual causa benepUcito e.n<el delincue!!_ 
.. -.. '·, 

.. · .. te. 
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Establece nuestro Código Penal para el Distrito y Territo­

rios Federales, en su artfculo 101, que la prescripción es 

"procesal", lo cual quiere decir que sólo beneficia en su 

caso al responsable; este principio deriva de la idea libe 

ral impuesta por razón de humanidad. Esta disposición es 

resultado de la prohibición del artfculo 2~ Constit~cional 

sobre que la pena no debe ser trascendental. 

Jos~ Maria Lozano, comentando el artfculo 22 de nuestra 

Constitución decfa que: "La pe~a no debe pasar de 1~ pers2 

na del delincuente que la ha merecido; ~acerla caer sobre 

su inujer y sus hijos serfa inicuamente injusto, supuesto 

que la ley sólo puede perseguir al criminal, y no a los 

que no han tenidQ la menor participación en el crimen, si 

com~ es nat~~al~ otras per~onas adein&s del delincuente, se 

resisten de los efectos de la pena; esto es inevitable y 

una desgracia enteramente igual a 1 as muchas que afligen a 

la humanidad .•• º. 

La se.ntencia firma, se ha dicho 0 extingue la acción penal,·· 

én virtud de que el ejerciciq de la acción' tiene como:inira 

la 'serttenci a' penal; c~ando 1"1 eg~ 1 a sen'tenci a, )a ácci 6n 
. . 

cumple con· su tomet ido y ne) hay razón para que continúe 
·, " ' 

sub~-;~ iendo; el orden jurídico .ha vuelto. a·la normalidad·; 
. . . ~ 

Y por o tanto,. la sociedad qüedá. satisfecha. El_ delintue.n. 
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te ha sido castigado y ha pagado su deuda social; la acción 

penal se ejercita muere, termina. 

La muerte del reo hace que la acción penal s~ extinga; ello 

sig~ifica que la acción penal no tien~ a quien aplicarse, 

es decir, se aplicó, pero una causa natural termina con e-

lla; la sociedad no tiene a quien castigar. 

Cuando se deroga el precepto que de~cribe un delito, surge 

el principio constitucional que establece; "A ninguna ley 

se dará efecto retroact.ivo en perjuicio de persona alguna", 

este pri nci pi o es una garantl'a· constitucional. En virtud 

de la dero~ación de una dispos~ci6n legal, la acción penal 

puede dejar de existi~, pues lo que era considerado delito~ . 

. ahora ya no lo es, y por lo tanto, la· norma antigua derog! 

da no es aplicab1e, la conducta del sujeto activo del deli 
. ' ,' ' . 

to deja de encuadrar en el preceptó. 1ega1, ya que es ta nor 

ma de reciente creaci~~. conside~a la conducta no delicti­

va y por encie no hay acto punible; en .este caso, en virtud 

.de.laderogación legal, el·delincuente.está gozando plena-::-

, m~ntede una g~rantia consti.tucio·na l: '. . '' 
. ,- ' ,, :· ·' " . , ' 

' . 
. . ' 

·. ·. El Código Pénal para el oistritil y. Territorios ·Feder.illes 

su a·rticu1o375, estabÚce: llcüando .él valol" delo> rob!. 

• dó· no. pase de véintici~~o pesos,· s~a restitu.fd~ po·~·.e1 Ta 
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drón espontáneamente, y pague §ste los dafios y perjuici~s. 

antes de que la autoridad tome conocimiento del delito, 

no se impondrá sanción alguna si. no se ha ejecutado el ro-

bo con violencia". 

El matrimonio del acusado con la ofendid~ extingue la ~c­

ci6n penal. Como en el caso del delito de estupro {artfc~ · 

.lo 263 del Código Penal para e.1 Distrite> ·y.Territorios F~ 

derale~ y 270 del mismo ordenamiento); lo ante~io~ es con­

siderado como una repar~ción.paré la vfctifua; sin emba~go~ 

puedo manifestar, que esta situación en muchas ocasiOnes, 

trae consigo desventajas para la ofendida, pues el infrac­

tor sólo podría contraer matrimonio con su víctima, para 

salvarse de la sanción. 

El perdón y el consentimiento del ofend~do, es otro ca5o 

de extinción de acción penal; el artfcul-0 93 del Código 

Penal para el Distrito y .Territorios Federales establece:' 

"El perdón .o el consentimiento del ofendido extingue la 

acción.penal •. cua.ndo éoncurran estos r~quis'itos: 

I. Que·er delito no se .ptiedapeiseguir 

querella. 

perd611 se. conceda:. antes de forinil­

conclU~fories por ei· Millist~tio .. ··. 
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III. Que se otorgue por el ofendido o por la 

persona que recqnozca ~ste ante la autori 

dad como su legitimo representante o por 

quien acredite legalmente serlo, o en su 

defecto por tutor especial que designe el 

juez que conoce del del~to. Este perdón 

y consentimiento, surten iguales efectos 

para los responsables Caddlteros), yaque 

no debemos olvidar el 9rincipio de la in­

divisibilidad de. la acci6n penal; sin em­

bargo, tenemos q~e el perd6n y el censen 

timiento, deben ser incondicionales, al 

otorgarse. 

la amnistf~ es un acto de soberania qu~ se dirige a echar 

en ·olvido ciertas infracciones y, en co~secuencia, a impe­

·dir el procedimiento, o a tener como ~o existente el que 

se hubiera practicado y abolir las iente~cias condenatorias 

prrinunciada~ contra. los responsables de estas infra~ciones, 
. ' ' . ,' 

.por lo mismo es aplicable antes "de la.sentenCia cor\dénafo-
. . . 

ria; pero en unó y otro caso, con anterio.ridild suprime la 
~ - . 

irífracd6n, .el proceso, la se~tencia, todo lo que puede ser 

destrl.ddo y sólo se detiene ante los hechos que se hubieren 

.ya consumado . .Tiene poi" objeto la 'amnistía no hechos parti 
' . ' . ' . . . ' . . 

. cu1ares, sino. todos .los delitos de tm género determinado, 
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de manera que al concederla no se designan personas, sino 

se habla en general ~e las personas que fueron responsa -­

bles de las infracciones sobre que verse la gracia. Está 

establecido en el artlculo 92 del Código Penal para el Dis 

trito y Territorios Federales; en nuestro Derecho extin­

gue la acción penal, más no 1 a reparación del daño. Nuestra 

Constitución da al Congr~so de la Unión (ar~fculo 73 frac­

ción XXII)i la facultad de conceder amni~tla por delitos 

cuyo conocimiento corresponde a los tribunales de la Fede-

. ración. 

o) EJECUTORIAS DE LA SUPREMA CoRTE. 

Se transcriben ejecutorias ,de 1 a Suprema Corte de Justi -

· cia de la Nación y se agrega al final de cada una de ellas 

un pequeño comentari-0. 

"DE A.CUERDO CON LA FRACCION XII .DEL ARTICULO 

23 CONSTITUCIONAL, LA AMNISTIA SOLO PUEDE SER 

CONCEDIDA PO~ EL·. CONGRESO y CONSIGNADA EN UNA 

LEY;< EN TAL VIRTUD, LOS SALVOC()NDtJCTOS EXTEN 

DIDOS PORAUTQRIDADES:MILITARES EN LOS CUA 
·. ' . .. ' -· . 

·LEscoNSTEQUESE HACONCEDIDO.AMNISTIAA UN . . 
' . ._· ·, ' . . ' 

REBELDE, NO SON' BASTANTES PATA TENER POR. AM-

. NISTIADÓ A ESTE •. (SEM. JUD. DE LA FEDERA~ION •.. ·· 
' ' ' '. . ' - . . . . ' . 
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T. XXVIII Sa. EPOCA, PAG. 524) ". 

"LA AMNISTIA LEY DE OLVIDO, COMO ACTO DE PO-

DER SOCIAL, TIENE POR RESULTADO, QUE OLVIDA­

DAS CIERTAS FRACCIONES, SE DEN POR TERMINA-

DOS LOS PROCESOS, Y SI YA FUERON FALLADOS, 

QUEDEN SIN EFECTO LAS CONDENAS IMPUESTAS CON 

MOTIVO DE ESAS INFRACCIONES: PRODUCE SUS EFEC 

TOS ANTES O DESPUES'DE LA CONDENA, PERO EN 

LOS DOS CASOS BORRA LOS ACTOS QUE HAN PASADO 

ANTES DE ESTA, SUPRIME LA INFRACCION¡ LA PE~ . 

SECUCION POR EL DELITO, LA FORMACION DE. LOS . · 

JUICIOS, EN UNA PALABRA BORRA TODO EL. PASADO 

Y SOLO SE DETIENE DELANTE DE LA IMPOSIBILIDAD 

DE LOS HECHOS,, SE JUSTIFICA POR LA UTILIDAD 

QUE PUEDE TENER PARA LA SOCIEDAD QUE SE DEN 

AL OLVIDO CIERTOS HECHOS Y TIENE COMO EFECTO 

EXTINGUIR LA ACCION. PUBLICA, DE MANER.~ QUE 

EL BENEFICIO ES. IRRENUNCIABLE Y PRODUCIENDO 

SUS EFECTOS DE PLENO DERECHO, INVALIDA LA 

MISMA CONDENA. LOS ,SENTENCIADOS RECOBMN .SU 

'. · J,IBERTADr . LAS MULTAS Y LOS GASTOS PAGADOS AL : 
,· , . . . '' ·.. :. .. ···· .. ··. '· , .. · ': . . 

E~!Ü:O .DEBEN SER RESTITUIDOS; Y ·SILOS AMNI§_ 

'I'rAl)os COMtTENNUEvOS DELITOS NO SON tONSID!/ 

COM~RE~NCIDENTES. LA AMN!STIA.TIENE 
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COMO CARACTERISTICA, QUE A DIFERENCIA DEL IN­

DULTO, SE CONCEDE A CUA..~TOS HAYAN CO:.IBTIDO EL 

DELITO POLITICO, RESTABLECIENDOSELES EN EL GQ 

CE DE TODOS LOS DERECHOS QUE POR LA SOLA cmn 

SION DEL DELITO O POR UNA CONDENA HABIAN PER-

DIDO". (SEM. JUD. DE LA FEDERACION, T. LX, 

PAG. 1017). 

C~nsid~ramos que e~tas ejecutorias estln acordes con el es 

pfritu de la Ley, en virtud de nuestras caracteristicas so 

ciales y de nuestro pasado .histórico; van de acuerdo con 

un principio de justicia, ya que la amnistfa t~ende a favo 

recer a todos por igual, sin distinción de clase o pos.ición 

social; se está acorde con la realidad polftica y social 

e.n que .viv.imos. 

LA_ PRESCRIPCION DE LA ACCION.PENAL ES PERSO 

NAL SOLO BENEFICIA AL DELINCUENTE. LA PRES­

CRIPCION .OÉ LA.ACCION PENAL EN DELITOS CON 
. . ' ' -'' . . . . ·. ' . 

SANCION.· PRIVATIVA DE LA LIBERTAD. OPERA EN- TER 
' . 

MINOS GENERALES' EN _FUNCION DE i.A PENALI~AD ... 
(FIJADÁ A LA ENTIDAD DEL DELITO POR EL LEGISLA .. ,, . . . . .. . -

DO¡l • CINDIV!DUALIZACION LEGAL).· y NO ATENDIENDO 

• A LA SANCI~N SE~ALADA A POSTERIORI AL DELIN­

(.rNÓivrotiA!.IZAC_ION JUDICIAI,). s. A~ . 
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la. SALA 552/-9/2a. 

LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL PRODUCE SUS 

EFECTOS AUNQUE NO LA ALEGUE COMO EXCEPCION EL 

ACUSADO; LOS JUECES LA SUPLIRAN DE OFICIO EN 

TODO CASO, TAN LUEGO COMO TENGAN CONOCIMIENTO 

DE ELLA Y SEA CUAL FUERE EL ESTADO DEL PROCESO. 

(JURISPRUDENCIA DEFINIDA S. C. TESIS 18). 

Creemos que al suplir de oficio la prescripción, se esta. 

ateridiendo al principio de economfa· procesal, ~e evitan 

gastos innecesarios al erario público, se ben~ficia al de­

lincuente y sed.a por terminádo un. il'icito penal que se 

podría prolongar indefinidamente. 
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Al ÜUE DEBE ENTENDERSE PÓR REPARACIÓN DEL DA~O. 

La existencia de un daño es una condición sine qua non de 

la responsabilidad, pues es evidente que para que exista 

la obligación de reparar, es necesario que se cauce un da-

ño. 

En sentido gramatical "Reparación". es>la acción y efecto 

de reparar, compóner o erim~ndar; satisfacci6n de una ofen­

sa, daño o perjuicio. 

Ahora bien, reparación de un daño en.Derecho es situar a 

la ~íctima de un hecho ilfcito cuai~ui~ra en la. positión 

·más p~recida a la qu~ te~fa antes de ~ue s~friera este he-

cho. 

. . 

"La reparación del daño debe co:isistir a elección del Ófen. 
" . . . 

di do en el restablec.imiento. de la situación anterior~ cuan 

do ello sea posible. o en el pago _de daños ·y perjuicjos•r. 

'' •, 

El hombreipor el hecho de vivir.en la s~ciedad, realiza t.Q_ 

da clas"e de conductas, una mati_zadas de juridicidad,;· porque 
. . ·' -._," : . ' 

se ajustan .a Ús normas jurídicas, otras que tras~i enden 

· ra padfica convivencia social, porque afectan bie~es Jurí' 

. dico~ ·tutela dos por el derech~ 'pe,nal; pl)r eJemplO: • pr{var-
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de la vida a una persona, alterar la salud, apoderarse de 

un bien sin el consentimineto de su legítimo propietario, 

etc. Las conductas lesivas de intereses tienen adecuada 

p~otecci6n dentro del ~mbito del derecho, ocasionan el da­

fio, el cual por su misma naturaleza implica una ofensa al 

-derecho ajeno, pues el efecto inmediato es 1a lesión a la 

v1ctima, quien se ve disminufda de los valores que le sumj_ 

nistran sus bienes ecón6micos. 

Al efecto Arturo Roc¿o, afirma que: hEl dafio es todo ló qüe · 

produce la perdida ¿ disminución de un bien. el sacrificio 

o la restri~ci6n de un interés aJeno garantizado por una 

norma jurfdica sea objetivamente respecto al sujeto (inte-

rés o bien juri'dicoL sea subjetivamente, en la forma de un 

derecho subjetivo concedido mediante el reconotimiento ju­

ridi co de la voluntad individual que aquel interés persi-

. gue"~·t1) Carne1utti, «:onsidera que lo que se altera con 

el daño no.es el bien, sino el interés, y de ahí qué defina 

el daño como "una. lesi_ón· de. interésº. (2) 
,· . ·. ' -· . ,,· ' 

. Es po~ ~llo que ·deben'•incl~i'rsederit~o del daño todos' los . . . . . · .. -, '' . ,. 

perjuicio~ que el individuo, sujeto de derecho~ sufra 'en: 

(1) Chad<> ·por Pav6n Vasconcelos, Francisco. i•tós Del ftos ·. 
· " Qe'PepgroparaJa.Vida"; Editorial Porrúa, México 
·. ··.·••· 1971, pSg. 12. · · ·._ ... ·.· · . ·. . . · .. • .. ·• . .· 

·{2) .Men.Cionado ·por·Pav6n Vasconi::elos:. Op. cit.~ pág! .13.· 
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su persona, honor y bienes jurfdicos. 

a) EL DAÑO MATERIAL O PATRIMONIAL. 

Este daílo se identifica como de tipo económico e incluye 

los d~ílos y perjuicios que se produjeron por la modifica­

ción de una determinada situaci6n jur1dica existente, es 

decir, los daílos y perjuicios que se hubieren causado por 

el delito. (Art. 30 frac. 11 C.P~). 

En nuestro concepto la legislación penal no es explicita, 

en l~ que se refiere a los dafioi y perjuicios~ por lo que· 

conviene recurrir al C¿digo Civil~ el cual, en su articulo 

2108 establece ~ue los dafios deben entenderse como la pi~­

dida o menoscabo sufrido .por el patrimonio, c6mo la privi~ 

ción de la ganancia lfcita. 

Para este tipo de daño, s.erá necesario determinar la situ_!. 

ci6n anterior del delito~ asf como la pósi~riór al mis~6~ 

..... p~es.to que la diferencia resultante" entre tales situaciones 

, > será la que venga·. a con~t itufr esa cuant i fi ca~i6n/ J>ara el .·· 

> ~b}etb inditado; el juzga~or deber,á :aPrécú1r 1~ p;ueha perj_ 

.. · '.. cü~l ", de a~uerdo con las facúJtades que la J ey i é: oto~ga ' 

·.al r.especto,_atenti:>':lo diSP\J.esto por el artfculo i62 de.1 , 
.· ... ) . .' .. · ..... 

¡>eriales para el iO_istr .. Üo Federal. 
. . . ' . :.·.~ > 
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y el 220 del Código Federal y Procedimientos Penales, pue~ 

to que para ello se requieren conocimientos especiales. 

e} EL DAÑO MoRAL o No P~TRIMONIAL. 

Acerca de los daños morales, Manfredini, subraya: "Daño no 

patrimonial es aquel que ataca a la perscinalidad psfquica, 

~ea como actividad de sentimientos afectivos e intelectivos, 

sea en las relaciones personales como en las ambientales 

(honor, buena fama, etc.)". (3) Para Bettiol, "el daño no 

patrimonial llamado también moral, es el que no se traduce 

en una disminución patrimonial, sino que consiste en un S! 

frimiento psfquico o en una alteración de la personali~ad 

moral del ofendido". (4) 

La reparación del daño comprtnde; la indeminizaci6rr del da 

ño material y moral causado a la vfctima o a su familia 

'(Art. 30 frac. II C.P.). Creemos imposible valorar exacta~ 

·mente este tipo de daños, cuando admitimos que el da.ño mo-. 

ral consiste en el.perjuicio que se causa a una persona en 
· ... 

su honor, en su reputación,.en su tranquilidad persónal o 

··en Ja .. integridad espJritúai de. su vida 111tsma; precisé!,mente 

; CU~ndO tales SUfrfmfentOS subj ~tiVOS ·~O tengan ninguna re~.' 

{3) Manfredini,·Mado. llManuale di Ó.idtto Penale. colll~ento 
·.·. al; Nu.ovo Codice, RoQ1a .1931, pág; 150~ · .. · · 

(4} Be~tiol,'G.euseppe. "Libr.o de Detecho.Penal'' .. T~ad.· Dr. 
·· · • ·. José ,León Pagano,, Ed. Temis, .BogoH t9.65; (.Pirté · 

. General}. pág .. 75L · · · . 
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percusión de carácter económico. Por lo tanto no pueden qu~ 

dar sujetos a prueba; seda absurdo obligar al Juez a tomar 

en cuenta dentro de lo posible, la opinión de peritos para 

determinar el monto de dicho daño. Este problema se resuel 

ve en el articulo 1916 del Código Civil del Distrito Fede-

ral, en Materia Común y para toda la República en Materia 

Federal, que a la letra dice: "Independientemente de los 

daños y perjuicios, el Juez puede acordar en favor de la 

vfcti~a de un hecho ilícito, o de su familia, si aquella 

muere, una indemnización equitativa. a titulo de reparación 

moral, que pagará el responsable del hecho. Esa indemniza­

ción no podr~ ·exceder de la tercer'l parte de lo que importe 

la responsbilidad civil". Por otra parte, el articulo 1918 

del mencionado ordenamiento legal, establece: "El Estado 

tiene obligación de responder de los daños causados por sus 

funcionarios en el ejercicio de las funciones que les estªn 

encomendadas. Esta responsa~ilidad es ~ubsidiaria y sólo p~ 

dr~ hacerse efectiva contra el Estado. cuando el funcionario 

directamente responsable no tenga bienes, o los que tenga 

no sea.n suficientes para responder d~l ·daño causado 1
'. Como 

se puede ver, deja al criteri~ del Jue~ la cuantificación· 
.. ·. . . 

del dañ~ mora1J el que debe tofuar ~orno.base ~1 monto del da. 

ño material. 
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Sobre el caso a estudio, en los anales de jurisprudencia, 

Tomo IX, página 328, se ex~resa: "Los dafios morales no PU! 

den valorizarse exactamente. Su repercusión económica no 

es posible medirla y su importancia pecuniaria no puede e~ 

tar sujeta a ninguna prueba. El precio de un dolor, de una 

honra, de una vergüenza, serfa absurdo dejarlo a la apre-

ciación de peritos. Es a los jueces a quienes corresponde 

sefialar 1a cuantfa de la indemnización, tomandó en cuenta 

conforme al articulo 31 del Código Penal, la capacidad eco 

nómica del responsable, la naturaleza del dafio que sea pr! 

cisoreparar y las demás constancias relativas que obren 

en el proceso". 

De ahf la necesidad de que el órgano jurisdiccional obre 

en estos casos con la mayor circunspección y equilibrio 

ªtico para una justipreciación correcta en tan delicada hi 

pótesis. 

' . ' . . . 

ol EL MINISTERIO. PúBi..Ico CoMo. UN1co ÜRGANO PARA EJERCITAR 

·LA Aéc16N REPARADORA 

·Por ~fo que se refiere al sistem(i consistente en dejar al 

Ministerio Público exclusiVamente el ejercicio de la acción 

reparadora ha sido considerado por muchas leg·islacio.nes CQ. 

mo un v,~r~adero avance .en la materia. La comisiÓn redacto,;; 
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ra de 1931, estimó necesario y conveniente, dar a la repa­

ración del daño el carácter de pena pública y encomendar 

al Ministerio Público, exclusivamente el ejercicio de la 

acción correspondiente, a fin de proteger mejor los ínter~ 

ses patrimoniales de las victimas del delito, las que en 

la mayoría de los casos por ignorancia o por carecer de re 

cursos económicos no las reclaman beneficiando con ello 

al delincuente, lo cual repercute en la administración de 

justicia. 

Este sistema fue puesto en práctica en 1931, ~s d~cir, hace 

más de cuarenta años, tiempo.suficiente para demostrar sus 

bondades. Sin embargo, los resultados no han sido positivos, 

muy por el contrario, han sido negativos o nulos. El Mini! 

terio Público no ha sido tan eficaz como lo suponfa la Co­

misión Redactora del Código vigente, contrariamente dicha 

institución ha demostrado ser un pésimo mandatario de las 

vfctimas del delito. Es del dominio público que la repeti­

da representación social no cumple con su cometido y, lo 

que e~ más triste ni siquiera hace lo posible para lograrlQ; 

unas veces por carencia de interés particular, otras, por 

sim~le apatfa, o po~ ~l gran número de atribu~io~es de qu~ 

·ha sido investida Y que le impide hacerl.o. Así pues, 1,<L 

víctima del delito sigue desamparada y además imposibilit! 

da legalmente para pr~curar, por sí.. misma {como podfan ha-
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cerlo durante la vigencia del Código Martfnez de Castro) 

la restitución de las cosas, la reparación de los daños y 

la indemnización de los perjuicios que les hayan sido cau­

sados por hechos delictuosos. 

El Ministerio Püblico puede absteners~ de ejerciiar la ac­

ción penal, simplemente porque asf lo determi~e; puede man 

dar a reserva la averiguación o, simplemente, no dicta~. 

ninguna determinación o lo que es más, después dt haber e­

jercitado la acción penal, puede formular conclusiones in! 

cusatorias y en materia de fuero federal es.tá expresamente 

faéultado. para desistirse. de dicha acción en los casos pr_g_ 

vistos por el artículo 138 del Código Federal de Procedi­

mientos Penales, pero, de hecho lo hace sin limitación al­

guna~ a pesar de que ello constituye una t~emenda denega­

ción de justicia. 

Todo lo apuntado hace ver con claridad la necesidad de 

substituir el sistema, actualmente vigente p~~ otro que 

puedare.sult.ar eficaz .para alcanzar la meta de proporcio­

~ar a las vfcti~as dél delito un instrument~ idóneo para 

iograr la justa repa~ación de los dañ6s y_~erjuicios.·L~ 

aut~rfdad. tiene la obligación de. intervenir siempre que 
' . ' . . . 

, ·.· ·.. - - '. 

s e le l es i o ne un de i:- e c ho o un b i e n j u r id i c o., p a r a h a c e r. 

qué la~ cos~~ vuel~a~ al ésiado~ue gu~rd~~~ri intes ~· ~r~ 
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ducirse la lesión y, en casos en que esto no fuere posible 

hacer que se separen los daños y se indemnicen los perjuf 

cios que hubieren causado, pues sólo en esta forma se po­

drá lograr y mantener el orden y el imperio de paz, indis 

pensable para la convivencia social. 

En 1917 consideraba Demetrio Sodi: "Si el Ministerio PObli 

'co, al ejercitar su acción, sol.icitara en cada caso)a i!!_ 

demnización civil correspondiente, tendríamos. un poderoso 

instrumento de represión, un castigo especialmente apropi~. . . . . . . 

·.do para los delitos en'contra de la propiedad y un; consue­

lo jÚsthimo para las familias de las víctimas que, por 

··causa del delito se ven en la miseria expuestas por su rriis 

ma pobreza, de delinquir 11
• • (5) Nuestro Códi·~~ reconoce que 

la responsabilidad ci~il es conveniencia pGblica; lpor qué 

entonces no Tomper ab,fertamente con añejas preocúpaciones 

y .establecer ~ue la indemnización civil se promueva.de o-

~ficio, y deba fijarse por ~l Juez sentenciador?. 

'.• ' .... 
·En el Cód.:igo,Almaraz de ·1929, s.e estableció un.sistema .. que 

.• unos ll a~~ro~ amb.i gu 0 1 porque unas .ve<; e{ .se facÜtta6l .al 

Mi~isterto Público para·ejercitar fa acción civil ·yC>tras· 
"l . .-

veces se deja~a al orendi'dO O a SUS he~ederos ese e}ercJ-

cfÓ; fl Ífcenciad~: Af1gel :cen ic,eros, s~. refiere j este prQ_ 
.;-_:.- '· 

de,~~· ,.,.., 
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blema en los siguientes términos:"lEn qué situaci6n queda 

el Ministerio Público cuando el ofendido decide ser actor?. 

El Ministerio Público tiene a su cargo la acción respecti 

va: pero cuando aquellos se apersonan en el juicio, trab! 

jan conjuntamente como coactores".(6} 

En cuanto a la aportaci6n de pruebas por el ofendido en el 

proceso, el proyecto del Código de Procedimientos Penales 

para el Distrito y Territorios Federales de 1949, regula 

dicha situaci6n en los s~guientes términos: "Art. 159.-

L~ persona ofendida por el delito tiene derech9 a aportar 

durante el procedimiento penal, al funcionario de la po­

licía judicial, o a los tribunales por conducto del Minis 

terici Piiblico, tod.os los datos que tenga y que conduzcan 

a ~omprobar la existencia del. citado delitb~ la resp~ns! 

bilJd~d d~ quienes hayan intervenido en su .comisi6~ y la 

pro.cedericia y monto de la reparación del daño". (7) 

· Asimi.smo tenemos ~ue también en el anteproyecto de C.ódigo 

Penal para el Di.strito Federal y Territorios Federales d~ 

1958, se establece que: "Art: 36.-" El Ministerio PúbJico 

es.tá obligado. a <r.ecibir y :a. pr.es~ntar las pruebas que lé 
. ',,' :·: . ' 

propofcionen l~s personas que tengan derecho a .ello~. ten~ 

(6). ºEl C6digo Penal de 1.929 y datos preliminares del Nue .. ·. 
vo C6digo ~enal de 19H"· México, o.r., 1931, pfg-:--s1. 

(7) "P~oyectoi de Código de Pr~cedimientos P~Mlés .·. pa~a el 
·· Distrito y Territorios Fedéra les"; Secrela ría .de 
·Gobernación, Mé)(.ico D~F., 1949, pág. 40. 
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dientes a determinar la reparación del dafio, dando as, in­

tervención a los particulares~ aunque en forma limitada y 

a través del representante social, para promover las prue­

bas a tal efecto". (8) 

JURISPRUDENCIA DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. 

REPARACION DEL DANO. (Indemnización Moral). 

La cantidad a que. se conde_nó al reo como indemn.izáción mo­

ral_, no. es violatoria de las disposicio~es legales, si esa 

suma es la ju~ta indemnización por l~·que dejó de percfbir 

el 6fendido durarite el término de su curatión, independie! 

temente de que el obligado a pagarla, tenga o no trabajo, 

o .. tel)ga capa e i dad económica para cubrirla. e·sto es materia 
' . .' 

de la ejecución del fallo al hacerse efectivo el importe · 

de la cantidad condenada·. Amparo Penal Directo 1683/53: 

(SP.manario Jud_icial del 11 d_e mayo de I95J). 

' ' ·: 

" ..•. · REPARACION DEL PASO. (Prisión no Pagarla. 

. S ie~ do la o b 1 i ~~~iPn de r'epú., • 01 . füo; .~ún ten i énÚ· 

·<cal.idadde pena''µriblica, una ·oblig'actóll de .carácter". patri"'-

· ºAntep~oyecto de C.ódigo ··P~hal)~ranel Dls.triJ~r.yTerri .. 
· tonos Federales".· Rev1.~ta ~Mensual, .Organo de' la A•.· 

cademia de Ciéncias f>enate~. Méx;i.co,· D.F~ •. l~Ss; pág. 
605.. ' . i, . . . ., . 
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monial que debe cumplir el acusado el que se establezca 

que la falta de cumplimiento de esa obligación deba dar lu 

gar a la prisión del sentenciado, se traduce e·n una noto -

ria violación de la garantia que consagra el artfcJ1J 17 

Constitucional que se refiere a que nadie puede ser aprisi~ 

nado por deudas de carácter puramente civil. Amparo Penal 

Directo 444/52. (Semanario Judicial del 26 de febrero de 

1953). 

REPARACION DEL DARO. 

La reparación del daüo debe fijarse segGn el .que sea preci 

so reparar, de acuerdo con las' pruebas o'btenidas y atendien_ 

do también a la capacidad económica del obligado a pagarla 

y si ni el Ministerio Público, ni la parte interesada en 
. . 

la reparación, aportaron prueba alguna para acreditar la. 

situación ~tonómica de los sentenciados, el juez carece de 

base para fijar, dent~o de la equidad y como lo ordena la 

Ley, la cantidad que deba pagarse_por aquel concepto y que 

los se!}tenciados estén en posibilidad de cubrir, por lo que 

se les debe absolver ~el pago .de la Reparación del Oa~o. 

,dejándos~ a salvo.los derechos. de Ja ofendida para que los 

' haga valer·enJos:término'sy forma legal que' estime conve• 

niente. Amparo Penal Directo. 965/51, (Selllanario Judicial 

1459; . Quinta Epoca. CXV 11 ). 
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ABSOLUCION RESPECTO DE LA REPARACION DEL DAf'lO. 

Es violatoria de las garantfas del ofendido si el Ministe 

rio Público, desde su oficio de consignación, exigió el 

pago de la repatación del dafio, aún cuando en sus conclu­

siones haya manifestado que no tocaba lo relativo a la R~ 

paraci6n del Dafio, por no haberse presentado pruebas. Esa 

manifestación no entraña un desist.imiento en.cuanto al P.! 

go de esa reparaci6n, ni mucho menos falta de ejercicio 

.de la acción penal, sino que esa frase equivale a propo­

n~r al Juzgador su pago a.travªs de las pruebas obtenidas, 

y tanto más debe entenderse asf en la audiencia cónstitu­

cional expresa~ente si aclaró dicha proposición pidiendo 

el pago por no haberlo efectuado la parte acusada. Ampa~o 

Penal Directo 3212/51. Pág~ 400, Quinta Epoca. (CXVIII). 

(Semanario Judicial de la Federación). 

RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA. 

Aún cuando quien demandaba la responsabilidad ~ivil, haya 

.dicho quetrabajaba .. paraproveer a su sustento, cabe obse{ 

var que el que una p~~sona que resfente perjuicio económi. 

· co p~r l~ muerte de qui~n le d~ba su sustento.~ se ponga ·ª~· 

trabajar para atender sus necesidades posteriores,. no des­

truye la obligaci6n de:reparaci9n establecida por el art! 

culo.1913 del Código Civfl, pues admitir· lo contrario ll~ 
- ' 

varfaal absurdo dei~pc>ner a la reclamante que vive/de la 
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caridad pQblica, o de pr~stamos que agravar~n tal vez su 

situación económica, mientras logra condena contra la Pª! 

te responsable. Amparo Civil Directo 6524/42. (Semanario 

Judicial del 3 de julio¡'53}. 

RESPONSABILIDAD CIVIL. (Monto de la Indemnización). 

El legislador ha pretendido que la reparación econó~ica re 

sulte eq~ivalente al restablecimiento dé'la situación ant! 

rior al daño, cuando tal restablecimiento_ sea imposibl~ 

' ' 

'por la na.turaleza misma de las cosas cuando como sucede--· 

tratándose de un daño de muerto. Amparo Civil' Directo 

6524/42. Sección 2a. (Semanario. Judicial del 3 de julio/53). 

RESPONSABILIDAD CIVIL. (Interés para deduci r1 a). 

En materia penah es primordial que debe tenerse presente 

en. ql.le el interesado en uná.demanda de responsabilidad ci 
' -. 

vil. tenga el carácter de of~ndido, y esto no lo otorga· 

. una acta del Registro Civil, sino la calidad _de ser la 

persona que resultó dañada,. como consecuencia- de la ejecu. 
' . ; .. ·' , ' ,,_· . . ' - .. ' •., ··-, 

ción de un 'acto Hfcito; y _si está demostrando que el. olen. 
·. ._. - - f - '•, - ,-· .. - .. -"~ ·-, 

· dido era hijo del actos.Ja conclusi6n_ que s~. impo~e es la 

de que el·· actcir t.enl'a el carácter de ofendí do_ c.omo 

de lavíctima.:Amparo Penál Dfrecto.?900/~0i Setc~' 

{Semanario Judidal _del 2! de .agosto/53)< 

•. . . ~ 
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CONCLUSIONES 

. 
1.- El acatamiento del derecho, permite la concordancia 

entre las distintas esferas de los grupos sociales. 

evita y resuelve las diversas interferencias que pue­

den producirse entre sus miembros que requieren de 

la seguridad, estabilidad, tranquilidad, orden y paz, 

como présupuestos para lograr sus propios fines. 

2.- El Ministerio Público ha adquirido, en el derecho ac-

tual, un;1 defi.nici6n "Sui Generis". y una interven· -

ción preponderante para la ~ealizaci6n del valor jus­

ticial. 

3.- Para el mayor. logro de s~ obj•tc, resulta aconsej~ble. 

la especialización del Ministerio Público·;· para qut! 

en su papel de verdadero representante del interes SQ. 

cial, en los proc~dimientos penales, defienda al ino~ 

cente y aporte los elementos.111niqwu1sanctone al res--
.... -
ponsable. 

4 .. - Debe establecerse que. la titularidad de la a~ci6n re~ 

paradora ccn·~e~ponde exclusivamente a la parte ofen~i ... ·--·· .-.. . ' . ..· . ,. - -. -.. '; ' 

· da y, por fo tanto~ el Ministerto>P.úblico sólo tendrá· 
• - - . .¡ .- -

, . . '. __ ··. ·. ' '.. . 

· 'interv.ención en. los éasos. en que aquella·lo<.non1bre ex 
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presamente su representante legal o cuando formule ex­

presamente la. renuncia de sus derechos. Resulta conve­

niente p~evee~ en los C6digos Procedimentales que .los 

Agentes del Ministerio ~Qblico adscritos a los tribun! 

les no afettarán los derechos patrimoniales del ofend! 

do al promoverse el. sobreseimiento de los procesos pen! 

les . 

. 5.- La acci6n penal es un debet Jurfdico Constitucional 

ineludible a cargo eiclusivamente del Ministerio Pdbli 

co, organo de persecuci6n, creada para cibtener la a2tu! 

ci6n de la Ley Penal de acuerdo con las formalidades 

procesales. 

6.- .Consideramof. aconsejable la reforma al Articulo 35 .del 

t6digo de Proeedimientos Penales .del Distrito ~ederal, 

para establecer la obligaci6n de ~mbargar precautoria-.. . . . . . 

ment.e· los blenes .del procesad.o,·. después del auto de for 
' .. , 

mal prisión. cuando exista obllgaCi6n de reparar daños. 

],;.. En todos los.casos, el Ministerio .Públ.ico, debe crear · 

una aut~ntica concienci~ ciudadaria para que las vi~timas 

de l()s ·'delitos contribuyan efectivámehte a 1 a reparación 
.- . . ·.. ' 

del daño ·y. vean.satisfechas sus 1 eg1tiinas as pi raci o~.es 

de justicia~ instruyéndolos y aconsejándolos >acerca· de · 

· Ta iforina mas eficaz para hacerlas efectbas; 
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