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1 N T R o V u e e I o N 

!a p4opledad pftlvada e4 pa~a Rou&óeau, el o4lgen 

de la de&~gua..f..dad ent4e lo& homb4e4. Mucho4 c~~meneó y lu­

cha4 4e hubleóen evltado, con 4ólo acepttVL. que loó 6~uto&­

óon de todo4 y ta tle4fta de nadle. 

Cuando el homb4e dlce lóto e4 m~o y to ce~ca, la -

antlgua p4opledad comunal eh 4uótltulda po~ la pJr..lvada. A 

pa4t~4 de entonceó, po&eeft la tleft~a en exten&~one4 cada -

vez mayofte& &e le hace ob4e4lvo. 

Pe4o e& en Mlxlco, en donde alcanza p4opo4CÁ.one& -

únlca4 en la hl4to4la de la p4opledad te44lto4lal. El &l4-

tema domlnante a p4lnclplo& del &lgto XX, e~a et de la4 

g4ande& hacienda4; una 4educlda cta.6e p4opleta~la que deó­

can4a en una eno4me ma4a op4lmlda y explotada. 

la Con6tltuclón de 1917, eótabtece et 64acclona 

mlento de loó latl6undloi.y e.t 4e6peto a ta pequeña p~opi! 

dad. La poóeólón lleg~tima de g4ande& extenólone& de tle -

4~aó, de mane~a oótenólble o &imulada, no 4áto cont~adlce­

la Reóo~ma Ag4a4la, 4lno que óU me~a exl4tenc,la p4oplc.-i.a -

gftave4 ten4loneó en el Cdl!lpo. 



CAPITULO 1 

REGULACION VE LA PROPTEVAV PRIVAVA ( ANTECEVENTES ). 

a) VERECHO PREHISPANTCO ( AZTECAS l. 

La dl&:t.1tibuci6n de la ;t,¿e4~a en:t.Jte lo6 Azteca6, ell.a 

un 6iel 4e6leja de 6u 01tganizac,¿6n pot.ct¡ca y .tiacial; el M~ 

nakca e1ta el dueffa ab6olu:t.o de todo6 lo6 :t.e41tl:t.01tio6 6uje -

:t.a6 a 6u6 a1tma6, y la conqul.ti:t.a el a1tigen de 6U p4opiedad.(TJ 

La pll.opiedad 1ta.Cz 6e habla lnd¡viduallzado 4e6pec:t.o 

a la6 tie1t1ta6 de la noble.za, pueb .e.a.ti o:t.4a6 e4an comwtctle.6, 

de lo6 pueblo6, o má.ti ble.n, :t.ie~~a6 de lct6 pa4ciat¡dade6, -

ba1t4lo6 o calpulll6. 

.,. 
En cont1tapo6lcl6n a la& t-le1t1ta.6 del Calpul-ll y a -

la.ti del E&:t.ada, habla la& pe1t:t.eneclente6 a lo.ti Tecuhtll. E6 

ta6 6e hab~an hecho de p!topledad ~ndlvidual, a pe&all. de e&­

tall. Jujeta6 en mucho6 cct.606 a dete4mlnctdo a4den he4edi:t.a4¡0, 

E4ctn el Pll-lal-ll o Tecpll-lal-l~, la palab1ta vlene del 

Pll-ll noble, düt-<.ngu-ldo. Pad.Ca.11 c.on6t,,;.:t.u.-lll.6e como :tleMct6 

de p4lmogenl:t.uJta en v-l4:t.u.d del :t.l:tu~o con6e1tldo y en e6:t.e -

caJo pa4tlcula1t.e1tan inallenable•; en lo6 a:t.1to6 ea6o6, no -

hab~a obJ:t.ác.ulo pall.a. la enajenac,¿ón, pelta 6lemp1te qu.e 6ue1te 

a un noble..(Z) 

(11 LUCIO MENVTETA V NUFJEZ, El Pr..oblema Ag1ta.1tlo de M.úca 
ImpJte.n:t.a Mundla.l, Mixlco, 1934, p. 8. 
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Vlhtlnto eJta. et Tec.pa.nttat-t.i. ( Te.e.pan, Pata.e.lo -

Rea.ti, tle.JtJta. 6eudat, tle.Jt.Jt.a de toh c.011.teha.noh ( Tecpan-­

ttaca.), qulene.h 6011.ma.ban el c.lJtc.ulo .i.nme.dla.to a.l Rey y que 

a menudo 6e. c.omponlan de. a.ltegadoti a la. Ca.ha Real. Ca11.ic.­

te.Jt. nec.e.tiaJt.,lo de etitah tlMJtah e.11.a _hu lna.llena.b.lt,lda.d; la. 

tle.11.11.a he daba a toti vatiatlo6 pa.11.a. que. e.tlo6 y tiuti de.tic.e.~ 

dle.nte.ti pud,le.1r.a.n Jt.e.ndlJt va.tialla.je. en el tie.Jtvlc..i.o de honoJt 

de la. c.oJtte c.on et b11.,llto de.b,ldo. El 6eudo tie. he.Jteda.ba en 

llnea Jte.c.ta.; a 6alta de helLe.de.Jtoti dl.1r.e.c.toti, tie. de.volvla. -

la .:t;,le.JtJta., lo m~timo que c.ua.ndo et aatiatlo abandonaba c.on­

tiu óa.m,llla el tie4vlclo de. la c.011.te.. f 3l 

En un g~ado ,ln6e4loJt e.titaba. ta tle.JtJta de. tieJtv,lc.,lo 

no he.11.edlta.1Llo en pJtlnc.lplo, c.uyoti 6Jtutoti etita.ban a.tilgna­

doti a. un empleo. el deJtec.ho a ella. e.11.a. un bene.6lc..i.o pe.Jr.h~ 

na.l c.oll.Jtetipond,lente. a qulen de.tie.mpeña.ba. et pue.tito y c.e.tia­

ba. c.on €.tite¡ no ~e ·tJtan6mltla a. toti he..1r.e.de.Jtoti, tilno que -

Jtec.ala en el 6ucetioJt en et c.a.Jtgo. Etite. e.Jta. et catio de la.ti 

tle.JtJta.ti de loh heJtv.i.do.1r.eti del pata.e.lo o de loh juec.eh. !4 l 

.Flnalme.nte te.nemoh la.6 tle11..1r.a.ti en6ltéu.:tlc.ati que -

tie c.onc.e.dla a. lo6 c.a.ba.tte.Jtoti poJt ha.be4tie. dltitlnguldo en -

la. gue.JtJta.. Eti.ta..s :UMJt.ati elLa.n he.11.eda.blu y allena.bleti; P! 

.Ir.o tic.ta.mente en.:tJte noble.ti; ta ena.jena.c.l6n a toti Ma.c.e.hua-­

leti p11.oduc.l.a.n la pé.Jt.dlda. de.t deJt.ec.ho. ( 51 

[2-5) J. KHOLER, El VeJtec.ho de toti Aztec.ati, Revltita de. -
VeJtec.ho No.:ta.11.la.t Mex.i.c.a.no, Afio II l, No. 9, d.i.c.le.m­
bJt.e de 7959, Méx.i.c.o, p.p. 51-60. 
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Al Jt.e4pec.to ToJr.lbio E6qulvel y Ob1t.eg6n, 161 4eiiala 

que »e.amo lo4 agJr.ac.lado6 c.on tie1t.Jr.a4 templo6, mlembno6 de la 

6amilia 4eal, guenJr.eJr.06 y dlgnataJr.lo6 no iban a c.ultlvaJr.la -

pe1t.6onalme.nte, e.n lo que. nealmente c.on6l6t~a 6u de4e.c.ho eJr.a­

en penc.ibl4 de lo6 c.ultlvadone6 de e4a6 tie1t.1t.a6 dete4mlnado 

tnlbuto. Ve e-Ota maneJr.a y en e-0te c.a6o la palab4a tieJr.4a te-

n~a aqu~ la ml6ma ac.epc.l6n que en la6 leyeh de PaJr.tida, e4 -

dec.l4, una nenta 6lnc.ada en un pueblo o dl6tJr.lto, y tale6 -­

c.onc.e6lone6 hec.ha-0 poJr. lo-0 Reye6 Mexlc.ano6 e1t.an ve4dadeJr.cw en 

c.omle.nda6 ". 

La époc.a pJr.ehúpá.n.i.c.a te.Jt.mlna en el año de. 1521 

13 de ago4to), c.on la toma de. Tenoc.htltlan polt. H.~CoJr.:tl6. 

b) VERECHO INDIANO. 

VeJr.ec.ho Indiano e.4 el conjunto de. no1t.ma6 e. lM:tltu;.. 

c.lone.6 que E6paña aplic.á a 6u6 te1t.1t.lt0Jr.lo6 de. ultnamalt. a lo4 

que llam6 Zndl~4 Oc.c.lde.ntale4. 

E6te de1t.ec.ho 6e. lnlc.la c.on un documento 6i1t.mado polt. 

C1t.l-0tobal Col6n y lo-0 Re.ye.6 de E6paiia, al que 6e le. dl6 e.l -

nomb1t.e de » Capltulac.lone.6 de Santa Fe» y te1t.mlna palla no6o-

t1t.o-0 lo-0 mexlc.ano6 en 1821 c.on lo-0 tJr.a:tado6 de. CáJr.doba, 6lg-

(6) TOR1BIO ESQUIVEL Y OBREGON, Apunte6 palla la H-i.6to4la del 
VeJr.ec.ho Mex.lc.ano, Tomo I, Lo-s 01t.~ge.ne4, Ed. PoU6. Méx-l­
c.o, 1 9 3 7. 
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nado po4 Agu6t~n de Itu4blde y el últ¡mo Vl44ey de la Nueva -

E6paña Juan O'Vonajú ( Z4 de aga6tol 1 median-te el cua..t nace -

mo6 a la vlda lndepend¡ente. 

El de6cub4lmlento, conqul6ta y calonlzac¡6n de la6 -

Indla6, na 6ue p4aplamente en 6U4 o4~gene4, una emp4e6a de E6 

tada, 4eallzada pa4 elemento6 mlllta4e6 4egula4e6 y co6teada 

con 4ecu46o6 del Te6o4o Maclonal. 

Re6ultaba poca meno6 que lmpo6lble pa4a un e4a4la co 

mo el e6pañal e6ca6o de 4ecu46o6 y aún md6 empob4ecido, po4 -

la6 gue4446 lmpe4lal¡6ta6 y 4ellglo6a6 que en Eu4opa 4e empe­

ñaba en 6o6tene4 6U co6teamlento económico. 

En tale6 cl4cun6tancla6 lo u6ual óue que lo6 ga6to6 

o4lglnado6 po4 una expedlcl6n decub4ldo4a, ca44le4an pa4 cue~ 

ta de un pa4tlcula4 que 6e conótltuia en emp4e6a~lo ~e la 

ml6ma y pod~a 6e4 - o no - caudillo mlllta4 del núcleo exped~ 

clona4lo. La lnte4venel6n del E6tada 6e limitaba a ato4ga4 6u 

auta4lzacl6n, a 6l6eallz44 6u 4eallzael6n y a concede4 una 

pa~tlc¡pacl6n al je6e de la expedlcl6n, en loó po4¡ble6 bene-

6lclo6 que en 6u d1a 6e obtuv¡e6en. 

Como con6ecuencla6 ju4~dlca6 que 6e de4lva4on de la 

adopcl6n de e6te 6l6tema podemo6 6eña.la . .t en p4lme4 lug44, que 
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de una. 6u.ente de c.a.Jr.á.c.te.Jr. c.on:t1r.a.c.:tua.l y en l>egu.ndo e.e. c.a.11.ác. -

te1r. pJr..lvi.leg..i.a.Jt...i.o que ae a.c.a.4a. en u.n deJr.ec.ho que na.e.e en aeme. 

ja.ntea c..lJr.c.unata.nc.la.b. Pueb:to que e.e. e&6ueJr.zo pJr..lnc..lpa.l - en­

todoa loa oJr.denea - ha.bla. Jr.e.ea.ldo aobJr.e ~a.Jtt.lc.ula.Jr.eb que en-, 

buena. pa.Jtte obJta.ba.n poJt au cuenta. y Jt.leago, y ha.bla.n obtenido 

pa.Jr.a. el Eata.do be.ne.6lc..lob nunc.a. ao&pe.c.ha.dob, la. ma.gn.ltud de. -

la.a Jr.ec.ompenaa.a debla. ae.Jr. en pJr.opoJtc.l6n de loa ea6ueJtzoa Jr.e.a.­

l.lza.doa y a. loa Jr.e.au.lta.doa obten.ldoa. PoJt otJr.a. pa.Jr.te, e.e. de.a­

c.onoc..lm.le.nto de. la. Jr.e.a.t.lda.d aobJr.e ta. que ae opeJr.a.ba. ha.e.la. que 

n.l e.n el da.Jr. n.l e.n et ped-Ut ae. pJr.oc.ed.le.Jr.a. e.cm c.01t.duJr.a.. 

No obata.n~e el p1r.edom.lnlo .lnc.ue.at.lona.ble. del c.a.Jtác. -

teJr. pJr.lva.do en la.a empJr.eaa.a de deac.ubJr..lm.lento, la. pJr.eaenc.la. -

del Eata.do Eapa.ñol en la.a Ind.la.a ae h.lzo patente de.ade el pJr.~ 

meJr. momento. Lob n~evoa :teJr.Jr.ltoJr..loa deac.ub.le.Jttob ae lnc.oJt.poJr.~ 

Jr.on pollt.lc.a.mente ~ la. Co1r.011a. de Ca.a:t~lla. y ae c.ona.ldeJr.6 a. 

au.a a.boJtlgenea e.ama va.aa.lloa de loa Re.ye.a de Eapa.ña.. " En nom 

bJt.e de loa Re.ye.a - y no e.amo ae.ffoJr.ea - obJr.a.Jr.on b.lemplr.e. Colón­

y aua c.ont.lnua.do1r.e& y a.al 6ué e.amo toma.Jr.on poaea.lón juJr.ldlc.a.­

de La.a tle.Jr.Jr.a.6 - y aan de Loa ma.Jr.ea - que deac.ub~la.n". l 7l 

En c.ua.nto al Jr.~glmen de la. :t.leJr.Jr.a., aegún la. doc.tJr..l-­

na. de loa Jt.oma.nú.ta.6 .únpe.1ta.nte a.l tiempo de loa deac.ub11.-i..m-len­

toa Colomblnoa, el domln.lo de ta.a t.leJr.Jr.a.~ deac.ub.le.Jr.ta.a en la.a 

( 7) JOSE MARIA OTS CAPOEQUI, Ma.nua.l de HútoJr.-i..a. del VeJr.ec.ho 
Eapañol en la.a Ind-i..a.a y del Oe.11.ec.ho pJr.opla.mente. Ind-i..a.110, 
Ed. Loba.da., Bu.enoa A .. Ur.eó, 1945, pp. 153-158. 
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India.a Oc.c.identale~ c.01r.1r.eapdndta; en-pJr.inc.ipio, polr. de1techo -

de c.onqu.<...6:ta, a. la CoJr.otta Ca.ate.e.ta.na.. Sola.me.n.:te.de. la. glta.c-la. a 

~e.1r.c.ed Re.a.l, pod~a de.1r..<..va.1r. polr. to :ta.n:to, ju1r.lcLi.c.a.mente, e.l de. 

Ir.echo de toa pa.Jr..tlc.ula.Jr.ea al domin.<..o pJti..va.do de la. :tle1t1r.a.. 

Fue. e.l Jr.epa.Jr.:timlen.ta, e.l :tLtulo 01r.i..gi..na1r.i..o palta ta. -

adqu.i.6lc.i6n e.n ta.a Ind-la.a del dam.<..nio pJr.lvada aobJte la .tle.1t1r.a. 

e.n lo.6 luga.1r.ea de nuevo deac.ub1r..<..mie.nto y nueva. pobla.c~6n. 

Ta.mbiln a.tguna..6 a.utoJti..da.dea de. Indi<U, :tuvie.Jr.on 6a. -

c.u.f.:ta.d pa.1r.a. 1te.pa.1t:ti..1r. :t-le.11.1ta.a y a ola.Ir.e.&; en un.a. Real C ~du.t.a. de. 

27 de. oc.tub1te. de 1535 4e. óa.c.ult6 a.l V-l1r.1r.ey de Mue.va E.6paña. p~ 

Ita que "pu.di..ue. 1Lepa.1r.ti..1r. en.tite c.onqul..6:ta.do11.u y pobl.adotr.e.s an 

tigu.oa cie.IL:ta.a :tielLILa.a c.on que no ha.ya. e.xc.e.ao, p1r.e.6l1r.i..endo a. 

loa mda ca.li6i..ca.doa" (B) 

En la. Jr.ec.oplla.clón de. 1680 ae. a.uto1ti..za.ba. a. .t.o.& Vi1r.1r.e. 

ye.a pa.Jr.a. da.Jt tie.1tJr.a..& 1J a ola1tea a to6 que. 6 ueJtan a. po bla.11. "con 

que. no 6 e.a. e.n pe.Jr.ju.iclo de. .te1r.c.e1to y .&ea po11. el :tiempo qu.e. 

6ue1te. nu.eo.tlta voluntad"; ae. a.ña.d~a. a.demtf-6, que loa 6avo11.ec.-i. -

doa con e.a.ta.a a.dju.d-lc.a.c.lone..s de. :tle.1t1r.a.a he.e.ha.a poJr. loa ViJr.Jr.e.­

yea, ha.b4a.n de. :toma.Ir. poaeai..ón de la.a mi.ama.a de.n:tJr.o de. Zll.e6 me. 

au y "hagan. ptan:tloa pe.na. de pe.1tde.Jr.toa".C 9 I 

(8) JOSE MARIA OTS CAP'C1EQ.U1, op. e.U., p. 275 

(91 Ide.m. 
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Junto a.l 1r.epa.1r.t-lm-le.n:to, 6ue .lgua.lmente., :tltula ju1t.l­

d-lc.o 01r..lg~na.1r.-lo pa.Jr.a. a.dqu-i.Jr..úr. e.l dom.ln-lo p1r.-lva.do de. la. t~eJtJr.~ 

la. Rea.l C~dula. de. GJr.a.c..la. o Me1r.c.e.d. 

An:tan.la de. León Pbie.la, e.n .su óa.mo.so t1r.a.:ta.do de la.ó­

Con6-i.ltma.c..lone.ó Rea.leó, d.lc.e a.l 1r.e11pec.to: " E~:to .supue.t.to, de­

lo.s :tJr.e.6 :t.l:tulo.ti, e.a t.' q u.e .se ha.n da.do :t.le1t1r.a..ti en .e.a..t. lndla..& • • 

el p!r..lme.Jr.o 6ué poJr. gJr.a.c..la. .l meJr.c.e.d en 1te.mune1ta.c..lón de .seJr.v.i. -

c..lo .6 IJ polt. modo de e.a. ba.tl e1r.la..t. y pe.o n.la..s • • • 11 El .6 e.g un do .tí.tu. 

lo e.ti, c.u.a..nd9 .se da.n en v.l1r.tu1r. de la..6 c.édula..s 01td.lna.1t.la..6 de -

t.le1r.1ta..6 .l .so.lcttr.e..&" ••• 11 El :tUulo te.1r.c.e.1r.o e.6 poJr. ven.ta. de c.a.ba. 

Ue1r..Ca..s .l pe.o nla..s, .6 o.ta.Ji.U o :t.leJr.Jta..6 .6 ue..tta..s". { 1 O l 

SabJr.e lo.t. do.6 p1t.lme.1to.t. de e.s.toó tJr.e.6 t.ltulo.s e.numeJta. 

do.ti, a.dv.leJtte e.e. pJr.op.lo P.lne.lo: " E.6.ta. 1tepa.Jt.t.lc..lón de. :túJr.Jt.a, 

o e.s a. Cónqu..lóta.doJr.e.ti ,¿ Pobla.do1te.t. .l peJt..6ona.ó que ha.n .6e1tv.ldo 

e.n ta..s Ind-la..t. l a.. é.titoii .tie da.n pOJr. Ca.ba.l.leJr.la..s .l Peon.la.ó, c.on 

que no .se den a.. uno m~ó de c..lnc.o pe.onla.t., n.l má.s de. tJr.e..6 Ca.ba. 

lle1r..la..s: o e.t.ta.ó t.le.1tJr.a.6 óe. dan poJr. Cédula..s Re.a.leó a. lo.ti que­

de.ó:te. Reyno .se va.n a v.lviJr. a. .ta..s Znd.la..s, que eó ge.ópa.c.ho oJt.d.l 

na.Jt.lo del Con.tiejo, c.ua.ado ma.nda.n da.Ir. :t.leJr.Jt.a.4 .l óOl!t1te.s" 

[7 O J I b.lde.m, p. 'l 7 6. 
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Venta y compaalc.L6n de.tien4a6 de ta Canana.. A medi­

da. que la. c.olonLzacL6n 6ue a.va.nza.ndo, lo6 J¡,epa.J¡,timLentoa de -

ti.eJ(.J(.a6 tJ .t>a.f.a.J(.eti, ·a6.l e.amo la.6 Rea.te6 a.dula.ti pa.J1Li.c.ula..u.a -

de meJ(.c.ede.a de tLe~J(.a, 6e hlc.Lenon e.a.da. vez meno6 6J(.ec.uente.a. 

Ve un ta.do el mayo~ va.Lo}(, ec.on6mLc.o que ta tieJ(.J¡,a 6~e adquL -

J(.lendo a.t aumenta.}(, la. den6Lda.d de ta. pobta.c.i6n y de otJ(.o ta.a­

apJ(.emLante.a nec.e6Lda.de-0 del TeJoJ¡,o poJ¡, la.6 gueJ(.J(.a.6 ao.atenida..a 

en EuJ(.opa. Se LntJ(.odujo la pJ¡,~c.tLc.a. de enajena.}(, e6ta..a tieJ(.J(.a.6 

vendiéndola.6 a ea.6 peJ(.6ona.6 que la.6 6olLc.Lta6en poJ¡, un pJ¡,ec.Lo 

c.onvenlente, y de6de entone.e.a, lo6 mona4c.a.a a.ntea p4odigo6 en 

la c.anc.e.aL6n de t6ta. e.ta.Je de me4c.ede~ y poc.o c.elo.ao6 en el -

apJ¡,ovec.ha.mLento de e6ta. J(.ega.l~a,Lmpu.aleJ(.on una polltic.a. de 

4e.at4lc.cl6n y J(.eivLndic.a.4on c.on ahlnc.o la p4opleda.d de toda -

eta.Je de tLeJ(.4a.6 baR.dla..a o va.c.ante6. 

PeJ(.o no 6óR.o e6to, 6Lno que 6e lleg6 a da.J(. a e6ta. p~ 

lltLc.a·un a.te.a.ne.e J¡,e,tJ(.oa.c.:tÁ.vo y -0e exLgi.6 de to-0 pa.4tLc.ula.4e6 

que po6elje4a.n tLe4J(.a.6 pJ¡,oc.edente6 de la CoJ(.ona., la. exhLbLc.L6n 

de lo6 tltulo6 que a.mpa.4a.aen Ju po6e6Lón; .al é6to6 .ae e-0ti.ma.­

ba.n -0u6ic.lente-0, et pa.ntLc.ula.J(. en c.ue-0tián eJ(.a. 4e6peta.do en -

6u dom,i.n..i..o, en e..f. c.a.-00 contit.a.4.to 6e c.onmi.naba. c.on el pago de.­

una. c.ampa6..i..c.i6n p4apo4c.Lonada. a.t va.la4 de la t,i.e,J(.J¡,a a con ta­

J(.elnc.oJ¡,poJ(.aCÁ.6n de éata a..f. pa.t4Lmlnla 6i-0c.al. 

La c.on6.l4ma.cL6n Real, 6ué: 1tequ.ú..i..to geneJt.a..f.me.nte. ex..i. 

g~do ~a.J¡,a. mue.ha~ ac.~o-O de gob~e.1tno y admln~6t1tac.lón de ..f.a6 -
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a.u.to1t.-i.dade6 c.olon.i.ale& 1J 6ob1t.e .todo pcur.a e.a. c.onee-O-i.611 de me~ 

cedeJ hecha& polt. e&ta& au.to1t..i.dade6 en vl1t.tud de La6 6aculta­

de6 que polt. delega.cl6n de la Co1t.ona eje1t.c.-i.e1t.on en te1t.1t.-i.to- -

~lo6 de la& Indlaa. 

Lo& Mona.1t.c.a6 e&paiole& a6pl1t.a1t.on a tenelt. en 6u6 ma­

noa .todoa lo6 hiloa del goble1t.no de un mundo e.amo e6.te tan -

dl6tan.te, .tan d-i.6tlnto 1J .tan complejo, 1J compkendiendo que -

la. Jte~t.Uda.d vr.a. má& 6uek.te que 6u6 de&eo6, .tu.vletr.on que apl:!:_ 

c.a1t. un 6-i.6tema poll.t.ic.o po!t. vl1t..tud del cual, a medida que de 

un lado 6e conceden amplia.6 6ac.ul.tade6, po!t. el otno ae d.ic..ta 

ban medida!i que 1t.e!J.t1t.ing.lan !Ju ej etr.c.<.d.o. E!ito ae e.xp.U.c.a en 

6unc.i6n de que el Ve1t.ec.ho Pabllc.o Indiano de&ca1166 aob1t.e la.­

babe de la. de&c.on6ianza.. 

Puea bien, den.tko de ea.te a-i.Jtema gene1t.aL poll.tlco, 

6e enc.uad!t.a la Real Can6l1t.mac.i6n. E1t.a nec.e6akio pa.lt.a que la­

v~da pabl.ic.a no que.da6e de.ten.i.da, o.to1t.ga1t. 6acul.tade6 a la.a -

auto1t.idadea palt.a la toma de dec..i4lonea, de 1t.eaotucionea im ~ 

po1t.~a.n.tea, pe1t.o palt.a ob.tenelt un equilib1t..io de podelt.~ aal co­

mo ev¿ta.1t. po!i.ibtea abu6o6 y ma.ntenelt. e&a 6lJc.alúac..¿6n que -

la Co1t.ona qu.e.1t.la. tene.1t. de&de la lejana c.01t.te aob1t.e .toda la ~ 

v¿da de ea.toa te1t.1t.ito1t..io6, caai todoa to& ac.toa ju1t.ld.ic.oa de 

aLguna algnl6.icac.l6n que aqul &e c.eleb1t.aba11, tenlan que e&-­

.talt. aometido& a la Real Con6i1t.mac.i6n, aobke todo cuando ae -
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b d "" d' 6 ,. t. . (IJ) ~4ata a e ac~oa que pu ~enan a ec~a.n hu pa Jt~mon~o. 

La. p4e-OcJtipcl6n como ,t¿tula ju4ldlco pa4a a.dqul4ln 

e.l domhi-lo pJtiva.do de e.0-0 baJ.:.d.<:.06, e6 una cueatlón mu.y d.ü -

cutlda. La ley 14, titulo 12, llbn.a IV de la Recopllacl6n -

de 1680 de-0pué6 de declanan que "conviene que toda tieJtna,­

que a e pa6 e.e 6in. ju6:t.o6 tJ ven.da.de.na-O- :tltulo-!., a e na6 1te6.U-

tuya", concluye diciendo: " y ampaJtando a lo-0 que con bue -

no6 tltulo¿ y n.ecauda-0, o ju6~a phe6cn.ipcl6n po6eyen.en, -0e­

noa vuelvan y n.eatltuyan la.6 demia pana dlapone1t de ella& -

a nue6tna voluntad". (ltl 

Se admite, pon. to tan~o, en e.ata. ley, como uno de 

loa modoa de adquln.ln. el dam¿nLo p!tlvado de la-0 tlen.n.aa de 

nea.tenga la juata pn.eacn.lpci6n. Na.da dice aln emba.n.go, de-

loa n.equialtoa neccaan..lo6 que han de concun.n.ln, en con&e -

cuencia hay que 6uponen., que el allencio de la ley, ha.&1t¿a. 

de -0upll1taeaCJ..t.dlendo a la doctn.~na. 

En cuanto a la doc.tJL-i.na. -i.mpell.ante, ~i.:.ta c.o,i.nc.id.la 

en que n.lngiin ti.tu.lo ba-0:ta.ba. pa.Jr..a que. e.e. dom.úi.lo 61?. con6o-

(17) JOSE M. OTS CAPVEQUI, H. Rég..i.men de .ta T.le.Ma. en la 
AméJt.lc.a. E&pa.iiola. du.Jr.a.nte e.e. Pett.lodo Colonia!, Un-i. -
ve.n.6-tda.d de Sto. Vomútgo, c..lu.da.d TJtu.j-i,Uo, Rep. Vo­
m.lnic.ana, Biblioteca. de la E~cuela. Libn.e de Vell.echo. 

{ 1 Z l JOSE M. OTS CAPVEQUI, Ala.nu.al de Hü.t01Lia del Ven.e. -
cho Eapa.ffol en la.-0 India.4 1 p. Z90. · 
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U.detH. 6.l no i.ba. a.c.ompaiiado de. e.a. po-0eú .. 6n e.6e.c.t.i.va y e.u.et±_ 

vo de la ti.e.nna adjudicada.. E4 de -0upone.n que. la i.n~e.nc.l6n-

6ué neconoc.en la pne.6cnipcl6n, peno ~e.4tnlngi1L en lo po6l -

ble. el alcanc.e. y lo6 eáecto-0 de au apllc.aci6n a. c.a-006 venda 

de.na.mente. exce.pclona.le.6. Pon e-00, ~n tnata.dl-0ta tan e.mlnen­

te. como Juan de Sot6nzano, habla no 6olo de ta. poae.a.l6n al­

na del cultivo y exige, a.demd-0 un pLazo de. cua.ne.nta. a.ijoa 

11
0 tanto tlempo, que ae pueda te.nen pon tango". 

Panece, pue-0, evidente que -0.l la pne-0c.nlpc.l6n, con­

ta.6 llmlta.cLone.6 a.punta.da.a, 6ué cona.ldenada. como modo de ad 

qulnln el dominio pnlva.do de t.lenna-0 de nea.le.ngo con ante -

n.lon.lda.d a la. Real Pnovl-0i6n de. 1154~ ya que a. pant.ln de 

e-0a. 6echa. no pod~a. -0en alegada. con eólcacla. jun~dlc.a., pue.6-

to que toda. poae.-0l6n de he.cho no a.mp~nada. pon juato t~tulo­

que.dó .lnexcu6a.blemente 6uje.ta. a. la compoa.lc..l6n y con6.lnma.-­

cl6n _que. hablan de 4ol.lc..ltan y obte.ne.~ »lo6 lntnu-00-0 paae! 

doJLe.a". 

Re6le.xlonando a.hoJt..a. aobJt.e el conjunto de p4ecepto6-

tegale-0, que ñegulanon en ta-0 Ind.la.-0 el dom..ln..lo .y apnocha. -

miento pJt.ivado de la.a t..le.Jt.na-0 de. Jt..eale.ngo, paJt.ece evldente­

ta conc.tu-0.l6n de que toda la doctnlna. ju4ldica pJt.omulga.da -

po4 et Eata.do eapa.iol a e6t~ Jt.e6pecto, e~tuvo .ln6p-l4a.da. poJt. 

et pn..lnc...lp.lo de que ta. pJt..op..ledad p!Livado. de ta t-lenJt.a. en 
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la.1:i lrtd-i..a.ti ha.b.la. de c.u.mpll./f. ert .&t.L eje.Jtc..i.c..lo una. ótLnc..l6n 1:io-. 

c.i..a.l. ( 1 3 l 

La a.6.lJtma.c.-i..6rt puede pa.1tec.eJt de.ma..1:i.la.do a.~.Jta.v.lda- d:!:_ 

e.e el mae..&.tJto OTS y CAPVEQUI -, 1:i-l 1:ie t-i..e.rte e.n cuenta. que -

la. Jr.e.guta.c..i..ón juJt!d~ca de. la. pJtop-le.da.d pJt.lvada. en el .&en:t-l­

do de. .1:iu.pe.d-i..ta.Jt lo.& de.Jte.c.ho1:i del pJtop.le.:ta.Jt-i..o p.Jt-lva.do de ta­

:t.ie.Jtlt.a. al c.umpl-i.m-le.n:to de. una. 6unc..l6n 1:ioc..<.a.l, e..6 uita a..1:ip.l1t.E:_ 

c.-lón doc.:t.Jt.lna.l de lo.& :t-le.mpoti modeJt.no.&. SeJt.1.a a.b1:iu~do, po/f.­

o.t.ita. pa.Jt.:te., pen.6 a.11:. qu.e lo . .& homb1te1:i de. go b-i..e.Jr.n.o de. E4 pa.ffa. de. · 

lo.& 1:i-lgto.6 XVI, XVII y XVIII, pod.C.a.n e.nóoc.a.JL e..&.ta. C.!.1.e.1:i:t.í.6n­

c.on el c.1ti:te1t.-lo c.on que. hoy lo ha.e.en to1:i .t1ta.:ta.d.l1:i.ta.~ con.te.~ 

po1t.dne.01:i. 

El .ln:te.Jt.lti económ-i..c.o de. 6omenta1t. la. pobta.c.lón y de. 

aumenta.Jt. median.te. et c.ul:t.lvo el va.toJt de. la. .t.le..Jt.Jta., junto -

al .ln.te..Jt~.l:i 6.l1:ic.a.l de. c.ontie.gu-i../f. et .lnc.Jt.e.men.to de. .&uje..tati con 

c.a.pa.c.-lda.d :t.Jt.lbu..ta.Jt..la. pa.Jta. tio.1:i.te.ne.Jt. c.on tiu.& plte.td.a.c..lonu e.l­

aJtma.zón g1r.a.vo1:io de.e. E&.ta.do, 6ue.1ton .&Á..n d1.1.da., lo.& móvllu 

que gu.la.1ton a lo4 le.g.l4la.dol!.e4 e.6pa.ñole4 pa.lta. 1teBla.me11.ta1t -

en ta.1:i India.l:i et dom.ln,¿o p1t.lva.do de. la.6 .t~e1t1ta..1:i 4egún no1t -

ma..1:i que. .&e a.pa.1tta.ba.n de la.4 ·v,leja.6 conc.e.pc,¿one6 Roma.no-Ju.1:i­

th1e.a.nea.61 ac.ep:ta.da.6, poJr. oJ:.Jr.a. pa.Jt..te., polt .(.a.4 p!top.la.6 óuen­

teti del Ve.11..e.c.ho Ca..1:i.tell.ano v.lgen.tet. - a.ún cu.ando con c.a.Jtdc.­

:te.11. o u.ple.toJt..lo e.n .l.M .te.11.1t.l.t.0Jr.io6. ( 14 1 

(13} J.M. ors CAPVEQUI, op. e.u., p. 284. 
(14) r b.lde.m. 
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Po4 e6o 4e 4eiteka con6tantemente que pok el 6olo -

tltulo jukldlco de la adjudlcaci6n en 4epaktlmlento, de ta­

Reat Cédula de G~acla o Mekced, de.la venta o de la compo6~ 

cl6n, na 6e adqu~e4a el pleno dominio 6ob~e la tleklta adju­

dicada.. ( 1 5 l 

El Ma.e6t~o Mendleta. y Núñez, 6eña.la que el hecho de 

imponelt cleJr.ta6 condlclone6 a. lo-0 e6pañoe6 paka adqulklk la 

p1r.opiedad de la6 tleJr.4a6 me1r.ceda.da.-0, no dete4mina. el ca.Jr.dc­

te4 pkeca1r.io de lo6 de4echo6 de p4opleda.d, 6ino la natu4ale 

za ju4~dica de la. donaci6n que e6taba -0ujeta a. una candi- -

ci6n 6u6pen6iva y a otJr.a.6 de caJr.~cteJr. 4e4olutlvo, cumpllda-0 

la6 cua.le6, -Oe keallza.ba la pJr.opiedad pk~vada pe46ecta. 

E6ta. 601r.ma e-0pecial de la-0 Mekcede-0- continúa. di 

clendo-, -0e comp1tende -0i con-0ideka.mo6 que la-O cédula.6 expe­

dida-O dukante la ipoca colonial 6ob4e kepa.Jr.to de tlekka.6, -

eka.n vekda.deka.6 leye6 de colonlza.ci6n po~ medio de la.6 cua-

le6 -0e t4ata.ba. de lo91r.a4 el a.44aigo de lo6 pobla.doke-O y el­

a.pJr.ovecha.mlento de la.6 tiekka.6 pa.Jr.a a-Oeguka.4 el domlnlo de­

E-0 palia.. ( 16 ) 

(75) IVEM. 

(16) LUCIO MENVZETA V NUAEZ, El 6l6tema AgJr.akio Con6tltu­
clonal, Ed. Po1r.1taa, México, 1980, p. 19. 
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Se exige -0-lemp1te e.a. po~e.-0.i.ón e.óec.t..c'..va. y e.e. c.ut.t-lvo; 

if pa.1ta. que. é-Oto -0ea. 6a.c..t.i.b.te -0e· ltec.om.i.e.nda. que. .e.0-0 1te.pa.1t.t-l­

m.le.nto-0 -0e ha.ga.n -0e.9ún la. c.a.l.i.da.d de. ta.-0 pe.1t-0ona.4; -0e 01tde.­

na. también que. el que. 1tec..i.b.i.e1ta. Peon.Ca.4 y Ca.ba.lle1t.la.-0 Je ha. 

b~a. de c.omp1tomete.1t a. tene.Jt. e.d.i.6.i.c.a.da.-0 ta.4 c.a.-0a.-0 y pla.n.ta.da.-0 

la.-0 t.le.1t1ta.4 den.tito del t-lempo que. -0e te -0eña.la.-0e.; -0e. 1te-0- -

t1t..i.nge. .e.a. exte.n-0.i.6n de. lo-0 tote.-0 de. t.le1t1ta. a.djud.i.c.a.ble-0 a. -

e.a.da. plLopi.eta.Jt..lo ( no md:-0 de tlt.e4 Peon.la..-0 n-l de c.1.nc.o Ca.ba.­

Ue1t..Ca.& ni. de. .t:1Le4 a.-0.le.nto.&·o ha..to-0 de ga.na.do-0); -Oe -lmpone. -

la. obt.i.ga.c..l6n de. de-0t.i.nda.1t la.-0 t.i.e.1L1ta.-0 a.djud.i.c.a.da.-0 y ta. -0a.­

tl-06a.cc..lón de. e-0.to-0 de.&l.lnde-0 poJt. lo-0 p1top.i.eta.1t.lo-0 c.ot.lnda.n 

te-0; y ha.-0.ta. pa.Jta. ta. c.ompo-0.lc..lán de ta. t.le.1t1ta. po.-Oe.lda. -0-ln -

.t.C.tulo.& -0u6lclen.te-0 -0e de.e.ta.Ita. que. no pueden .-0e.1t a.dm.ltldo-0-

polt ella. to-0 que no e-0tuvle.1t.a.n c.uti.lva.ndo ta.-0 t.le1t1ta.-0 polt -

lo meno-0 du1ta.nte d.lez a.ño-0. ¡ 77 1 

Su1tge., -0.ln emba.Jt.go, a. ta. v.l-0.ta. de todo-O e-0.to-0 p1t.e. -

cepto& y a. pe.-0a.1t. de. que 1t.eveta.n un c.1tlte1t.lo tenaz y pe1t-0.i.-0~ 

zen.temen.te -00-0.te.nldo, una. .i.n.te1t1t.ogac.lón: ¿ Ha.-0ta. qué punto­

~og1t.a.1t1a. impone.1t.6e. en ta. lte.a.t.lda.d una. doc.tJtina. de tan hondo 

conte.n.ldo .&oc..la.l y econám.lc.o ? 

F~c..ltme.nte. -Oe c.omp1tende. que ta. 1te-0.l-0tenc...c'..a. opue.-0.ta.­

po1t. lo-0 pa.Jt..ti.c.ula.Jr.e.4 a.djud.lc.a.ta.lt..i.0-0 de tle1t1ta.-0 de 1te.a.lengo, 

ha.b.Ca de 4elt gJt.a.nde. Na e-0 a.ve.ntUJta.da tampoco pe.n.&a.Jt que. en 

(17) J.M. OTS CAPVEQUT, op. C.l:t., p. 286. 



- 1 5 -

e.6ta. de6en6a. de lo que e.6t06 plt.opleta.Jt.lo6 e.nte.ndlan que e.~a.n 

6U6 de.~e.cho6 pJt.lva..tlvo6 del dom-ln.lo, ha.bJr.la. de ac.ampa.ñaJr.le6, 

e.n la. 9eneJr.a.l-lda.d de la.-0 oc.a-0-lon.e<. 1 ta 6lmpa.t1.a. de. lo6 pJt.o -

p-i.06 OJ..doJt.e6 de. la.6 Audlen.c.la.6 JuJr.J..6ta.-0 óoJt.ma.da-0 en la.-0 vle­

ja.6 doc.tJr.úta.6 de.l Ve.Jr.e.c.ho Roma.no Ju6tln.la.ne.o que. a.mpa.Jr.a.ba.tt -

la pnopledad pn-lva.da. c.on un.a plenitud de a.tnlbuc.-lon.e.6 pa.Jr.a. -

et pnopleta.Jr.lo, de6c.on.oc.lda.-0 1 en pa.Jr.te, poJt. lo-0 pJt.ec.e.pto6 

del VeJt.ec.ho lnd.la.no Jr.e.guta.doJr.e6 del Jt.ég.lmen. de ta. t-leJr.Jt.a en­

e.-0.to-0 teJt.Jr.~toJr.lo6. (t 8) 

Sl e.-0to-0 pJr.e.c.epto6 6e hublena.n c.umplJ..do ólelme.11.te., -

la.6 nue.va.-0 na.c.lone.6 lndependlen:te.6 de Amén-le.a 6e hublena.n e.~ 

C.O'fl..tJt.ado 6obeJr.c:tlt06 de. Ult ,mela donde.. e.l apJt.ove.c.ha.m..(.en:to p.11.,l­

va.áo de la. .tleJr.Jt.a. no huble.Jr.a. pJt.e.6e.nta.do lc:t exl-0te.nc.la. de la.­

t.(6lutdlo6 n..i. -0e. huble.Jr.a. Jt.e9ú.t1La.do un palmo de. t,i.e.Jt.Jt.a pe.Jt:te.­

ne.c.le.n.te. a.l domln..i.o pJr.lva.do que e6tuvleJr.a. 6ln cul~~vaft. V 

b~e.n e~ 4ab~do que la ~eal~dad ha 6~do ot~a.. 

e) VERECHO INSURGENTE 

Impl~ca la.6 ~alce~ de nue6t~c de.~echo Lndependlente 

(181 ldem, 
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La ideologla polltica y 4ocial de do~ lo4l Ma~~a Mo 

~elo4 y Pavón, 4e e~p4e4a óielmente en el documento conoci­

do con el nomb4e de " Sentimiento4 de la NacLón", en cuyo -

Que a cada uno 4e le gua4den la4 p~opiedade4 y 4e4-

pete en 4u ca4a como un a4ito 4ag~ado 4eñatando penah a lo4 

in6~acto~e4. 1191 

Et Cong~e4o de An~huac, expide el 22 de octub4e de-

1814, un t4an4cedental documento ju~~dico-pol~ti~o l~amado­

Vec4eto Con4titucional pa~a la libe4tad de ta Aml4ica Mexi-

Apatzingán po4 habe4 4ido en ehta población donde 4e hancio 

nó. 

La Con6tLtuci6n de Apatzingán tiene como anteceden­

te4 inmediato4 do4 impo4ante4 documentoh, a habe~. lo4 Ele­

mento4 Con4titucionale4 de· Rayón y lo4 Sentimientoh de la -

Nación de Mo~elo4, don Hila4io Medina, conhtLtuyente en el-

(19) FELIPE TENA RAMIREZ, Leye4 6undamentale6 de Mlxico. 
1808-1978, Ed. Po~4úa, Mlxico, p. 30. 
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Cong~e4o de 7976-77, al 4e6e~1~6e a ella a6l4ma que" e4a 

ante todo ln6t~umento de lucha, ta opo6lcl6n a4mada, la ant~ 

te6l~ pol1tlca. Cont~a la monanqu~a, ta 4epúbllca; cont4a el 

de6potl6mo, ta llbe4tad; con~ta la -0ujeclón, ta lndependen -

cla; contna la-coñqul6ta, la ~elvlndlcaclón; contna et de4e­

cho dlvlno, la -0obenanla; contna la 6ece-0lón de ta Co4ona 

po4 naclmlento, ta eteeclón demoe4átlea. En una palab~a, la­

condenaclón m~-0 en€nglca de la conqul-Ota y del n€glmen vl- -

44eynalu. 

Sobne et tema que no-0 ocupa, e-Ota Con6tltuclán -0e-

ñata: 

Ant. 34. Todo-0 lo-0 ~ndlvlduo-0 de la 4oeledad tle-­

nen de~echo a adqul4l4 p4opledade-0 y dl-0pone4 de ella-0 a 6u­

anblt~~o con tal de que no contnavengan a ta Ley. 

Ant. 35. Nlnguno debe 4e4 p4lvado de la meno4 po~ 

cl6n de la-0 que po-Oea, -0lno cuando lo exlja la públlca nee! 

-0ldad; pe4o en e-0te ca6o tlenen de4echo a la ju4ta campen-O~ 

clón. 

Al Supnemo Goble4no ~oca p~lvatlvamente: 

Ant. 165 •••• , y p4otege4 lo-0 de4echo4 de ta l~ben­

tad,p~opledad, lgualdad y -0egu4ldad de lo~ cludadano4~ 
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u~a.ndo de todo6 lo6 1r.ecu1t606 que le 61tanquea1r.a.n la.6 leye6!ZO) 

.di VERECHO VEL MEXICO INVEPENVIENTE. 

Comp!tende una. etapa. muy a.mplla. y a.ccldenta.da, todo -

el 6lglo XIX anda1r.emo6 o6clla.ndo entJr.e el cen:t1r.a.ll6mo y el -

6ede1r.a.ll6mo; entke el lmpeJr.lo y la 1r.epúbllca., y polr. lo ml6mo, 

lo& p!tlnclpa.le6 documento-O -0e1r.~n de o4den pol,l,t,lco. 

El 1 8 de ma1r.zo de 7 812, -0 e expldl6 po1r. la.6 Co1r.te6 Ge 

ne1r.a.le6 y Ext4ao1r.d-i.na.1tla.6 de la. Na.cl6n E6pa.ñota. la. p1r.lme1r.a. -

Con-0tltuclón Monáltqulca. de E-0pa.ña.. lnclulmo-0 a. la. Con-0tltu -

el6n de Ca.dlz en:tlte la-0 leye-0 6unda.mentale-0 de México, no -00 

Lo polt ha.beJr. Jr.egldo du1r.a.nte el pe!t~odo de lo-0 movlmlento-0 

p1r.epa1r.a:to1tlo6 de la. ema.nclpa.el6n, a-0~ ha.ya. -0ldo pa.Jr.clal y 

:tempoJr.a.Lmen:te, 6lno también, paJr. la. ln6luencla. que eje1r.cló -

en va.Jr.lo-0 de nu.e-0t1r.o-0 ln-0:t1r.umento6 co-0nt,i.tu.elona.le-0, no me -

no-O que poJr. la lmpa4:tanela. que -Oe te Jr.econoc¿ó en La. eta.pa.­

t1r.an-0lto1tla que p1r.ecedló a. La. 01r.ga.nlza.elón eon6;t,ltuclona.l 

del Nu.evo E-0tado. E11 ma.:te1r.-i.a. de pJr.op-i.eda.d e-0.t.a.blece: 

(ZO) F.T. RAMIREZ, op. c.l:t., p.p. 35, 49 
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Vlc¡ma: No puede el Rey toma4 ~a p4op¡edad de n¡n­

gún pakticula4 n¡ cokpo4ación, ni tu4ba~le en la po4e-Oión,­

u-00 y apkovecham¡ento de ella; y -0i en atgan ca-00 6ue4e ne­

ce4a4¡o paka un Óbjeto de conoc¡da ut¡tldad común toma4 la­

p4opiedad de un pa4tlcula4, no lo podká hace4 -O¡n que al 

m¡-Omo t¡empo -0ea lndemn¡zado, y -0e le de el buen cambio a -

b¡en vl-0ta de homb4e4 bueno-0. (tTJ 

El Congke-Oo Con-O~tuyente de 1823-24 -0e en64entó al 

d¡tema de o4ganiza4 a Mlx¡co como kepúbllca 6ede4al o como­

kepública cent4al, habiendo optado po4 la p~¡me4a de d¡cha-0 

6okma4 e-0tatale-0 en el Acta Con-0titu~va de ta Fede4ac¡ón -

exped¡da el 31 de ene4o de 1824 y en la Con4tLtución de 4-

de octub4e del mi-0mo año. 

E-0ta Con-0.U.tuc¡ón ha 4¡do y e-0 aún b~anea de du40-0-

ataque-0 a.pe-0a~ del tiempo t4an-0~u44¡do de-0de que -Oe p4omuf 

gá. A nadie e-0capa la ¡mpugnac¡ón que 4e le d¡~¡ge en el 

-Oentldo de que 6ue una cop¡a de la CaJLta Fundamental No4te­

ame4icana de 1187. Ap4ec¡ación que no e-0 va~ede4a, pue-0 no 

(21l lbLdem, p.p. 81,82. 
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e.& velt.dad que nu.e.&tJto~ Can&tltuyente~ hayan lmltado ~e1t.vll y 

extJtalógú.ame.n.te e.e. c.i.:ta.do dac.umeiito, aunque. <'>e hubi.e . .&e.n .(.n.~ 

p~1tado en él y hayan éomado de 6u. c.ontexto lo6 p1tlnc..lp.(.06 j!:!_ 

Jt~d.(.c.06 y polltlc.06 qu.e. le .lnóo1t.man. 

La. p1tlme.1t.a Con6:t.ltuc..l6n de Méx.i.c.o ba.jo el t~tuto de 

" Con4t.l.tu.c..i.6n de .to4 E&:t.ado6 Un-i.do.& Me.xú.ano6 ", a.t 1t.e6e1t.llr.-

4e a la. pltop.ledad ma.nl6.le.6ta: 

Alit. 11 'Z. LlU Jte4.t1t-<.c.cúone.& de la.4 6a.c.ulta.de.& de.t . . 

111. Et P1te6.i.dente no podJt~ oc.u.pa.lt la plt.op.ledad de 

n.ln9ún pa.1t.tlc.ula.1t n-<. co~poJtac..lón, n.l tu1tba.Jtte en la po6e.6.(.ón 

u.&o o apJtovec.ham.lento de ella; y 6.l en algún c.a.60 6uelte nec.~ 

6a.Jt.lo, pa.Jta un objeto de canoc..lda ut.ll.lda.d·9ene.1ta.l, tomaJt la 

pltap.ledad de un paJtt.(.c.ulalt o c.0Jtpo1ta.c..lón, no lo padJtá hac.e1t.-

6~n pJtev.ta. apJtobac.lón de.t Senado, y en 6u4 1tece60.&, del Con-

6ejo de Gob.leJtna, .lndemn~za.ndo 6.lemplte a la pa1tte. .lnte1te6ada 

a ju.lelo de hamb1te6 bueno& elegldo& polt ella y el Gob.le.Jtno. 

( 2 2) 

(22) 1b.ldem, p. 184. 
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A pe6a.Jt. de que la Con6~,¿tuc,¿6n de 1824 hlzo lnmad,¿-

6lc.a.ble .e.a " Fattma de Gab,¿e1r.11.o", e6 decltt, de que p1e..e:tend,¿6 

a6en~a1t 6ob1te ba.4e4 ,¿nconmovible6 el 1tlglmen 6ede1tae polt 

ella. e-0:ta.blec,¿da, en 1836 6e 4u6t~uy6 é6te polt el 1t..églmen­

CentJtal. 

El Cong1te60 1teun,¿do en 1835 6e conv,¿1r.ti6 de 61tga.no­

con4~l:tu,¿do, en a6amblea. con&tituyente; y coacc,¿onado palt -

lo6 gJr.upo6 con6e1tvado1te6 que ya. comenzaban a tomalt c.ue1tpc -

en la v,¿da pol1.t,¿c.a .de ta Mac.l6n, exp~d,¿6 un documento en -

oc:tubJr.e de 1835 que -0e conoce c.on et nombtte de Ba6e6 Con4:tl 

tuc.lonale6, y po-0te1r.,¿01r.mente en d,¿clembtte del pltop,¿o año, -

la-0 &lete Leye-0 Con-0t~uc,¿ona.le6, conocida tamb,¿én ccmo Con6 

t-ltuclón de 1836. 

E6ta 6egunda Con4:tltuc.,¿6n de México e6tablec~6,1te! 

pee.ta a. la p1r.op.<.edad, lo 4,¿gu.lente: 

Ley P1r.,¿me1ta. 

Attt. 2. Son de1techo6 del Mex,¿cano: 

III. No podett 4elt p1tlvado de 6u pttop,¿edad, nL det­

.e.,¿b1te u6o y ap1tovec.hamiento de ella en todo nl en pa.Jc..te. -

Cuando algún objeto de genettal y pública. ~,¿¿,¿dad exlja. to 

con:ttta!t.-lo, pod1tá ve1ti6lc.a.1t-0e ta p1tiva.c-l6n, 4,¿ la tal e.lit--
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c.un4tanc.la 6uete c.a.ll6ic.a.da. poJc. el PJc.e4ldente y 4U4 c.ua.tto 

Mlnl4tJc.o4 en la c.a.pita.l, poJc. el gob,¿e1e.no y junta depaJc.ta. -

mental en lo4 VepaJc.tamento4,y el dueño, 4ea. c.01e.po1e.ac.ión 

ec.le4lá4tlc.a. o 4ec.ula.Jc., 4ea ind-lviduo pa.1e.tlc.ula.1e., pJc.evla. -

mente -lndemniza.do a. ta.4a.c.-lón de do4 pe~to4, nombJc.a.do el -

uno de ello4 poJc. ~l, y 4egún la.4 leye4 el teJc.c.eJc.o en di4 -

c.01e.d.la., c.a.4o de ha.beJc.la.. 

La. c.a.l-l 6-lc.a.c..lón d-lc.ha. po dJc.á 4 e4 Jc.ec.la.ma.da. pOJt el -

-ln.teJc.e.6 a.do a.n.te la. SupJc.ema. e oJr..te de J U.6.t.l .. c.la. en la. c.a.p.lta.~ 

y en .C.04 Vepa.Jt.ta.mento.6 a.nte el 4upe1c.l0Jc. t1e.ibuna.l 1c.upec.:t.l­

vo. 

rrr. PJc..lva.Jc. de 4U pJc.op.ledad d-lJc.ec.ta. ni -lndlJc.ec.ta.­

mente a. na.d-le, 4ea. .lnd.lviduo, -Oea. c.01e.po1e.a.c.lón ec.le.6.lá4t.lc.a. 

o 4 e e.uta.Je.. 

A la. Ley 4ólo c.oJc.Jc.e.6ponde en e4ta. l~nea. e4ta.blec.eJc. 

c.on geneJc.a.l-lda.d, c.ontJc..lbuc.ione4 o a.1e.b-ltJc..lo.6. 
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Ley Cua.Jtta. 

AJt.t. 18. No puede el PJt.e¿ldente de la Repúbllc.a. 

rrr. Oc.upaJt. la pJt.opledad de nlnguna peJt.óona n-l C.OJt.­

poJt.ac..i.ón, ólno en el caóo y c.on loó Jt.equ.i..6i.toó que detalla­

el pdJt.Jt.aóo 3o., a1tt.1.c.ulo 2o. de la pJt.lmeJt.~ Ley Conót.i.tuc..i.o­

naL ( 2 3 ) 

Apenaó -lnlc.i.ada. la vlgenc.la de la. Conótltuclón de 

3 6, la. ho.tit-ll.i.da.d ha.e.la. e.e.e.a 6 e h.lzo 6 ent-<.Jt. en toda.ó 6 u.ti 

6oJt.maó. L~ penuJt.la del ólóc.o, loó tJt.aótaJt.noó de Texaó y la­

gueJt.Jt.a c.on FJt.anc-la ~yudaban a 6omentaJt. la -lnquletud. Lejoó­

de vl90.1t.lza.1t. la c.onclenc.la nac.-lonal que óe d-lóolv~a, loó Pi 

llgJt.oó exteJt.loJt.eó pa.Jt.ecian ac.entua.Jt. laó divló-loneó i.nteJt.na./i 

empeña.da.& en atiti.bu.L11. a loó ln4tJt.umen:toó c.onó:t.l.tuc.-i.on.ale-6 -

la c.au-óa. del maleóta.~ a la eópeJt.anza de mejoJt.~a. 

El 10 _de d.i.c.-iembJt.e de 1841 Santa Anna lanzó la c.on-

voc.atoJt.la pJt.evló:ta en el Plan de Tac.ubaya paJt.a un Cong.1t.e-6a­

c.01t-6t.í.tuyen.te, el c.ua.l debeJt..f.a quedaJt. .i..n-6ta-lado el pJt..i..meJt.o­

de jun-lo de 1842. S.i.n emb~Jt.go, ~4.te no pudo d-lóc.utlJt. lo-6 -

p.1t.oyec.to6 de la c.om-l.6lón· que al eóec.to óe óoJt.mó, en vlJt..tud-

de que 6ue d.i.&uelto, nomb.1t.t!ndo-6e en -óu .f:u9a1t una "Junta de-

( 2 3 J r b.i.dem, p.p. 2 o 5, 2. o 6, 219, 2 2 8. 
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Nota.ble.a~, miama. que. e.xpidi6 laa llama.da.a Ba.ae.a de 01r.ga.niza.­

ci6n Polltlc.a de. la. Re.pública. Mexic.a.na.. 

Ebte. 011.de.namiento, 1t.e.ite1t.6 el 11.égime.n ce.nt1t.a.l im 

planta.do polr.. la. Conatituc.lán de. 1836, y e.n cuanto a. la. 1t.egu­

ta.ci6n de ta. p1t.opie.da.d be. eata.tuye: 

ca.: 

XIII.- La. plr..opieda.d e.a inviolable., ae.a. que pe.1t.te -

ne.zca. a. pa.1t.ticula.1r..ea o a. co1r..po1r..a.c.lone.a, y ninguno puede ae1r..­

p1r..).va.do 1tl tu..Jr.ba.do en el l.ibJt.e. ua o y a.p1r.o ve.e.ha.miento de la. -

que. le. ~011.1r..eaponda. aegún la.a le.ye.a, ya. cona.lata. en coaa.a, 

a.celo 1te6 o de.Jt.e.choa, o e.n e.l e.j e.Jt.c.ic.io de uria. p11.o ó e.a.l6n o .fo 

duat1r.ia. que. te hubieJr.e. ga.Jt.a.ntiza.do La. ley. Cuando algún obj!f 

to de u~ilidad pública. e.x.lg).e.ae au ocupa.c.i6n, ae. ha.1r.á éata.,­

p1t.e.via. .e.a. campe.tente. indemn).za.ciári, e.n el modo que. dúpdnga.­

la. ley. 

A11.t. 67. No pue.de. et Cong1r..eao: 

IV.- SuapendeJt. o m.lnoJt.a.Jt. liw ga.1r.a.nt~a.a ¿ndiv.ldua..te~ 

ai no e.a en Loa ca.aoa y modo diapue.azoa en e.L a.Jt..tlc.ulo 198. 

La. 1r.e.impla.nta.c.l6n del código pol~tico de. 1824 e.Ita. -
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el med¡o má-0 a.can-0e.ja.ble palta. que e.l pa.l.-0 vo~vle1ta. a. la no1r.m~ 

l~da.d con-0:t;,.t;uc.iona.l. Supe1L.lo1L a. lo-0 de. 1836 y 1843 en 1r.e-0pe­

to y .e.¡g¡;t¡m¡da.d. 

AJ:.l. e.l 10 de. 6eb1r.e.1to de 1847, H Jr..e..óta.u.Jr.6 la. v.<.ge.n -

c.~a. de. la. Con:h:ti:tuc.i6n de 7 824, Jr..e¡mpla.n:tcfndo.&e. e.n c.on-0e.c.ue.n­

c..<.a., e.l Jr..~g.lme.n 6e.de.1ta.l. La. nec.e-0.lda.d de mod~óic.a.cione-0 e.Ita. -

e.vidente pa.1r.a. a.dapta.1r.-0e a.l e.J:.:ta.do de co-0a.-0 q~e. p1r.e.va.lec.l.a. en­

e-0e momento h¡-0t61r.¡c.o, y en tal vi1ttud, el 18 de mayo del 1te-

6e.1tido año de 47, -Oe exp¡d.<.6 el Ac.ta. de ReóoJt..ma.. 

En e-0te a/f.den de. c.o-0a.-0, el de1r.e.c.ho de. pltop.leda.d c.on­

-0ag1r.a.do e.n el a.Jr.tl.c.ulo 772 6Jr.ac.c.¡6n III, de ~a Con-0tit~c.¡án -

de. 24, /f.ea.-Oume. -OU ple.na vigenc.¡a. Ü¡J:.pane adem~.ó, e..f. a.ltt.Í.C.U.lo 

So. de. la-0 1r.eóo1tma-0: 

Pa.Jr.a. a.-0e.gu.1r.a.1r. lo.6 de1r.ec.ho.6 del homblr.e. qu.e la. Con-0t~ 

tuc.i6n Jr.e.c.onoc.e, una. le.y 6¡ja.1t~ la.-0 ga.1ta.n:tl.a..ó de. .e.¡be.1ttad, -

-0egu1t.lda.d, pJr.opieda.d e ¡gualda.d de que. gozan todo-O lo-0 habi­

tante-O de la. Re.pública., 1J e..&ta.blec.e.1r..á lo.& med.lo-0 de ha.c.e1tla..ó 

_ eóec.t.lva.-0. t25 l 

(25) Ib.ldem, p. 472. 
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Como Jr.e6pue.6ta. a. la. ¡n4¡9n-i.6-i.ca.ncia. del ind-i.vlduo 

en un E4:ta.do a.b-00.tu:t.i.-O.ta., .6uJr.ge ta. c.onJr.-<.en:te juJr.1.d-i.co - 6-[lo-

666lc~ del VeJr.echo Na.:tuJr.a.l, que p1t.oc.la.m6 la. exi-0.tenc-<.a. de de­

Jr.echa.6 Congéni:to6 a.l hombJr.e -0upe1Llo1t.e.6 a. ta. 6ocieda.d. 

Et Iu.6 na.tu1r.a.ti-0mo, exa.t:tó a. ta. pen-0ona. huma.na. ha..6-

ta. et gJr.a.do de Jr.epu:ta.Jr.la. como ta. en:tida.d -0upJr.ema. en la -0oc¡e 

da.d, en a.Jr.a..6 de euyo-0 ¡nteJr.e4e4 debeJr.ia.n 4a.c1r.-i.6ica.Jr..6e :todo -

aquello que ¡mplica.na. una. meJr.ma. o meno.6ca.bo pa.Jr.a. lo.6 ml-Omo.6. 

Ve e.6ta. ma.neJr.a., lo-0 dl-0tln:to.6 Jr.egl.mene.6 juJr.~dlco.6 -

Á..nlipill.a.do-0 en ta. dec.la.Jr.a.ción ó.Jta.nc.e4a. de 1789, eUmü1.M.on tE_ 

do aquello que pudieJr.a. ob-0ta.cutlza.Jr. ta. .6egunida.d de lo.6 deJr.~ 

cho.6 na.:tuJr.a.le-0 del hombJr.e, óoJr.ja.ndo una. e-0tnuc:tu1r.a. noJr.ma.:t)..va. 

de la.-0 Jr.eta.c,í..one-0 entJr.e gobeJr.na.nte.6 y gobeJr.na.do-0 con un c.on­

.tefúdo ¡nminenteme.n:te ¡nd-i.v-i.dua.lü:t.a. ,.y libe1t.a.l. 

Indivldua.tl-0ta poJr.que c.on-0-<.deJr.a.Jr.on a.l indlvlduo co­

mo la. ba.-0e. y 6-i.n e-0encla.t de la. 01t.ga.nlza.ción e.-0tata.l; y ll -

beJr.a.l, en vlntud de que el E-O.ta.do y -0u-0 a.utoJr.ida.de-0 debeJr.1.a.n 

a.-0um¡Jr. una. conducta de a.b-0tencl6n en la.-0 Jr.elacione.6 4oc.-i.a.le.6, 

dejando a. lo.6 -0ujeto-0 en po-0-i.bilida.d de de-0a.Jr.Jr.olla.1t. ¿)..bJr.e.me.n 

.te -0u actividad. 

E-0ta..6 ,í..dea.4, 6ueJr.on a.dop:ta.da.-0 poll. el con-O:ti:tuyente.-
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de 1856-57. El p1t..lmeJt pá1t.1t.a.60 del a.1t.t~cuto 27 de nueJtlt.a. pe­

natt¡ma ca1t.ta. 6unda.menta.t a.&l to ev~denc.la. a.t dec.l1t.: La pJto­

p¡edad de laJ pe1t.Jona.-0 no puede &elt. ocupada. -0.ln &a con6enti 

.m~ento, Jino polt. ca.u-0a de utilidad púbt¡ca. y plt.ev¡a. .lndemn.l­

za.d.ón. La. R.ey dete1t.m..lna..d la. a.utolt.¡da.d que deba. ha.ce.Jt. ta e! 

plt.op.la.c..lán y to& 1t.equ..i..J.l.:to.J con que é&:ta. ha.ya. de ve1t.-:'.6.lc.a.1t-0e. 

En cua.nto a. -0u Je9undo pá1t.1t.a.60, é.Jte e&:ta.bltce: N..l~ 

gana c.01t.po1t.a.c.lán c..lvit o ec.te-0.lá4t..lca, c.ua.tquieJta. que Jea. .6U 

c.a1t.ác.te1t., denom.lna.c.ión u objeto, tend1t.á c.a.pa.c.lda.d tega.t pa.1t.a. 

a.dqu.l1t..l1t. en pJtop.leda.d o a.dm.lnl&t1t.a.1t. polt. J~ b.lene-0 Jta.~c.eJ, 

c.on ta an.tca. exc.epc..lán de loJ ed.l6,¿c¡o-0 deJt.lna.do.J .lnmedla.:ta. 

y d.l1t.ec..:ta.men.:te a.t -0e1t.v..i.c.lo u objeto de ta. .ln&.:t.ltuc.¡án. (Z 6 ) 

Aqu~ &e 1t.e.lte.1tan to6 p1t..lnc..lp.lo-0 de de6a.mo1t.t¡zac.lón­

en c.ontJta. de la.6 c.o.1tpo1t.ac..lone-0 c..lvite& y ec.teJ..i.á-0.:t.lca.-0, pta.~ 

-0.lbte en Jt.eta.c..lón c.on ta-0 útt.lma.-0, pe1t.o de g1t.a.ve6 c.on&ec.uen­

c.la& c.on Jt.e.Jpecto a. ta.-0 p1t..lme1t.a.J. 

At .1telte1t.a..1t6e c.on-0.:t.ltuc...lonatmen.:te ta. lnca.pa.c..ldad de 

ta.-0 c.01tpo1t.acione¿, c.¡v.U.eJ P.a.Jl.a. a.dqu-l!t..i.Jt. o a.dm.ln.l.td1t.a1t. blene-0 

1t.a.tc.e-0, to-0 puebto6 defalt.on de -0e1t. dueño& de6.ln..U:..lvamente de 

Ju-O t.le1t.1t.a.&, de6apa.1t.ec.lendo ta. plt.opledad ¡na.t¡ena.bte, .lmp~e~ 

(26) RAUL LEMUS GARCIA, Ve1t.ec.ho Ag1t.a.1t.lo Mexic.a.no (Slnop&i-0-
H.l-0tó.1t.lca.)1 Ed. L.lm-0a., Méx..lco, 1875, p. 221. 
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c1tipt.lble. e .lnaje.nable. de. la-0 comun.ldade-0, con6iJr.mándo4e la 

e.nt1te.ga. de. e..&.ta-0 .t.le.Jr.Jr.a.ó en 6avolt .de -Ou.6 de.te.n.ta.doJr.eh pe.Jto­

e.n cal.lda.d de pJr.op.le.da.d pa.1tt.lcula.Jr.. Al de.&a.pa.Jr.ece.Jr. el -0.l-0te 

ma p1totecc.loni-0ta. del .lnd~ge.na., .&e p!top.lc.la.Jr.á hu de-0pojo 

poJr. m.l-0e1t.la. o .lgnoJr.a.nc.la. lo que, contn.ibu.lJr.~ a a.gJr.ava.Jt el -

pltoblema agJr.aJr..lo. 

Se .ln6.i.e.Jr.e de todo lo a.n.te1t..l0Jr., que. el Jr.ég.lmen ju­

Jr.ld.lco de la. pJr.op.leda.d du1tante la lpoca. coLo~.laL, -Oe t1tan-0-

60Jr.ma cuando el naclente E-O.ta.do ,- poJr. v.ln.tud de -0u .lndepen­

de.nc.la -, en ejeJr.c.lc.lo de -Ou -0obe1r.a.nla 1 adopta una nueva e-0 

.tJtuctuJr.a pol~t.lca. y .ó.lenta la.-0 ba.-0e-0· de un oJr.den ju1tld.lco -

dent1t.o del cual la p!top.ledad p1t.lvada -Oe con6ldena. pe1t6ecta­

e .lnv.lola.ble., .&.ln má-0 excepclone-0 que loh ca.hoh de ut.ll.lda.d 

públ.lca, en cuyo ca.-00 la. pJr..lvac.l6n de la pJr.op.leda.d -0e.1tá p!t~ 

cedida de la colt.Jr.e.&pond.lente .lndemn.lza.c.l6n. 
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C A P I T U L O II 

LA PROPIEVAV PRIVAVA EN LA CONSTITUCION VE 1917. 

El 19 de. 6ebJi.e.Ji.o de 1913, u.n d.<.a deapul4 de. pJi.e.aen­

tada.4 la.a Ji.e.nu.nc.-i.a.a del PJt.e.4-lden:te. Made.Jto y del V.i.c.e.p1te.a.lde!:!:_ 

te P.lno SuáJt.e.z, el entone.ea gobeJtnadoJt. de Coa.huila, Ve.nu4t.l~ 

no Ca.Jt.Jta.nza., P~'mutg6 un dec.Jteto me.d.i.a.nte el c.ua.l la leg-i.al~ 

tuJt.a. del E4tado deac.onoc..<.a a. Vic.:toJt-i.ano Hu.e.Ji.ta.. Igual a.e.ti -

tud a.dopt6 la teg.lalatuJt.a. de SonoJt.a el 4 de ma.Jt.zo. Loa a.ae4.i. 

nato a de Ma.de.Jt.o y Pino Suá1tez, a egu:-i.doa poJt loa de va.Jt.ioa 

m.i.embJto4 de la.a Cáma.Jt.a.a, eat-lmula.Jt.on loa leva.nta.m.i.entoa e.n -

todo e.l pa..<.a. La. Jtevoluc.-i.6n, c.on:ten-i.do ha.ata. entone.ea poi!. et 

e.6pb . .i.tu c.onc.ll.la.doJt de Ma.de.1to, a e pJtepa.Jta.ba. a. V.q u..lda.Jt de -

una. vez poJt. :toda.a el pa.6a.do, &in t.ltubeo4 ni c.ontemplac..i.onea. 

La. Re.voluc.i6n tom6 el nombJt.e. de. " Conat-i.tuc.Lona.Lia­

ta", poJt.que ae. pltopon.<.a. 11.ea.ta.ble.c.elt e.l 01r.den c.onatitu.c..lona.l, 

e.u.ya. Jtup:tu.Jt.a. ae a.t!t-lbu.<.a. a. HueJt.ta.. Pa.Jta. ello ae a.bJtla.n va 

Jt..i.o& e.a.mino&: la. Jte&:ta.uJt.ac..l6n l.laa. y llana. de la. Cona:t-ltu 

c.-l6n de 57; la Jte.v-la.l6n de. la Ca.11.ta mediante el pJtoc.e.d-i.m-len­

to polt ella. .ln&t-ltu.i.do; o b-len la 11.eun-l6n de. u.n CongJte&o 

Conat-i.tu.yente., e.nc.a.1tga.do de 1r.e601tma.Jtla. o de exped.i.Jt u.na. nue­

va.. 
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Veade el dec~eto de 14 de aeptlemb~e de 1916, que -

~e6oAm6 el Pla.n de Gua.da.tupe pa~a. convoca.A a.l Conatltuyente, 

~e ha.bt6 de Jr.e6o~ma.Jr. a. la Conatltu~lán de 57 y no de expedi~ 

u.na. dlatin:ta.. tt PJr.oyecto de Cona:t.i:t.uc.l6n Re6oJr.ma.da.tt ae llamó 

el del PnlmeJr. Je6e y " Re6oJr.ma.a a. la. Conatltuc.l6ntt 6ué la. 

expneal6n que .uaó el Regla.men~o Inte~~on del Cong~eao. Sin 

emba.~go, ae habla. expedido de hecho una nueva. Conatl:tucl6n -

el 37 de ene~o de 7977; ma.6 pa.Jr.a. queda.~ den:tJr.o de la. compe-­

:t.enc.la. que hU noJr.ma. c~ea.tlva. habla lmpueato a.l 6~ga.no conat~ 

tuyente, el ina:t.Jr.umento c.onatltutlvo ae llamó, haciendo a.lu­

-fi-i.6n a..t de 57, "Conatltu.c.l6n PolUic.a. de loa Ea:ta.doa Unldoa 

Mexlc.a.noa, que ne6onma. La. del 5 de 6ebneJr.o de 1857". Ca.ao 

aingu.la.~ eJr.a. éate en nueatna. hlato~ia. c.onatltuc.iona.l. Ni ae­

tJr.ata.ba. de una. a.e.ta. de ne6o~maa e.amo la. de 47 que a.bnoga.ba.,­

modi6lca.ba. y a.dlc.lona.ba. la. Cona:t.ltuc.ián de 24 en la.a pa.ntea 

en que di6eJr.la.n a.mboa lnatnumen:toa; n~ tampoco Jr.eempla.zaba. a. 

la. Cona:tltu.c.lán a.nteJr.lon que deaa.panecLa., aegan lo hizo ta. -

de 57 con la. de 24. La. de 1917 ea aln duda. una. Conatitu.c.i6n, 

pon au c.onterildo y poJr. ai nombne; peJr.o pon neapeto a. la. de -

57, .se .lmpuao el anLc.o cometido de ne.6onma.Jr.la.. Ea una. Cona.t± 

tu.clón que ne6oJr.ma a. otJr.a. Conati:t.u.cl6n; ta. Jr.ea.lida.d mexicana. 

no paJr.ó mientea en eata. au.tlle.za. y le Jr.econoc.ló a. la Canta -

de 1917 u.n dea:t.lno autónomo. (J) 

(7) FELIPE TENA RAMIREZ, Leyea Funda.menta.le.a de México 1808. 
1978, Ed. PoJr.Jr.úa., Méxlc.o, p. 816. 
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La Con4tltucl6n 6ul p.11.omulgad~ el 5 de 6eb.11.e..11.o de 1917 y en 

t.11.6 en vlgo.11. el 1o. de Mayo del ml4mo a.ño. 

a} LA PROPIEVAV ORIGINARIA. 

En e.L p.11.lmelr. pá1r.1r.a.60 del a.1r.tlculo 27 4e. e.4ta.ble.ce.­

que La. p1r.opieda.d de la.6 tie.11..11.a..6 y a.gua..6 comp.11.endida..6 dent1r.o 

de lo6 llmlte4 del te.11.1r.ito.11.io nacional co.11..11.e4ponde 01r.igina.-

1r.ia.mente a la Na.ci6n, La cual ha tenido y tiene el de1r.echo­

de t.11.an6miti1r. el dominio ae ella.6 a. lo.6 pa.11.:tleula.1r.e.6 con.6t± 

ttLl}e.ndo la p!r.opieda.d plr.ivada.. P.11.ecepto que ha "p.11.e.ocupado" 

a mucho.6 jull.l4ta.6, quie.ne.6 bu4ca.n a.6a.no.6a.mente da.1r.le una. 

"úi:te1r.p1tetl1cián". 

Pa.11.a Ignacio Bu1r.gol1 12lel concepto de p.11.ople.da.d 

o.11.lglna.1r.ia empleado en el pltlme..11. pá1r..11.a.60 del a.11.:t~culo 27 

c.on6tltuc.lonal 110 debe toma..11..6e como equ.lvale.n.te al de p1r.o -

piedad en .6u connota.c.lón común. Equivale en 1r.eallda.d a la. -

idea. de dominio eminente, o .6ea, a. la. de lmpe1r.lo, 6obe.11.a.n~a. 

o a.uto.11.idad que. el E&:tado como pe.11.6ona. pol~lea y ju.11.~dlca­

e.j e1r.ce .6ob1r.e ta. pa..11.te 6~lca. integ.11.ante de &u .6e.1r.: e.l te1r..11.:!:_ 

to1r.lo. La. má& ace.11.ta.da explicación que puede da..11..6e., de.6de -

(2) IGNACIO BURGOA, La& Ga..11.an:tla..6 IndlvidtLa.le.6, Ed. Po.11..11.úa. 
Mlxlco, 1982, PP: 456, 457 y 459. 
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clendo -, con4lóte en &uponek que lo& conJtltuyente& de Qu~ 

kéta4o t4ata4on de 6unda~, en la declakaclón contenlda en -

dlcha dl-0po-0lc16n, la lnte4venc~án del E-0tado en la p4op~e­

dad p4lvada pa4a -Ooluclona~, -Oob4e todo, el p4oblema ag4a -

4lo. En ot4a& palab4a-O, u4g~a e&tabtece4 una ba&e hlpotétl­

ca que legltlma-0e p4lnclpalmen~e el 64acclonamlento de lo-0-

latléundlo6 de acue4do con un p4~nclplo te64leo p4lma4lo, -

el cual -0e t~adujo en con-0lde4a4 que la Nacl6n e& la " p4o­

pleta4la o~lglna4la" de toda-O ~a-0 tle44a-O y agua-O comp4end~ 

da-0 dent4o del te44lta4la naclonat, a óln de exctul4 todo -

de4echo p4e6e4ente que 6ab4e ella~ alega&en lo-0 pa4tlcula -

Pa4a Luclo Mendleta y Núñez l 3l el p444a6o en eue-0 

tl6n, lejo-0 de con&tltul~ una ga4ant~a de la p4opledad, pa-

4ece m~-0 bien que n1ega 4adlealmente bu exl-0tencla m~&ma en 

-0u -Oentldo clá-0lco, pue-0 athlbuye la p4opledad de tle4~a-O y 

agua-0 exclu6~vamen~e a la Nacl6n la cual &ólo ~~an-Om~te a -

lo& pa~t~cula4e4 el domlnlo, con-Otltuyendo la p~op~edad p~~ 

vada. 

(3) LUCIO MENVZETA Y NU~EZ, El Sl-0tema Ag~a~~a Can-0z.Ltucl~ 
na..t, Ed. Po4~úa, M~x~co, 1975, pp. S,29-31. 
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kka6o p4ime4o del a~t~cu..t.o 27 co.nétitucionat, aé~ entendldo, 

encuent4a &u m~& óikme apoyo en la mode4na teo~la de ta p4o­

piedad como 6uncián éoc¡a..e. y en la teok~a de loé óineé del -

E~tado. Pa~a cumpl~ &u& óineé y eje~c¡endo ta vigilancia de 

la óunc¡ón éaclal que e& la pkopiedad p4¡vada, et Eétado me­

xicano tlene el dominio .eminente 4obke. et te4klto~lo,y el d~ 

4echo de in~ekvenl4 en ta diét4¡buci6n y ap4ovechamlento de­

la tie44a y de ta& 4¡quezaé natukate& aé~ como el de ¡mponek 

a la p4apiedad pkivada laé modalidadeé que dicte et inte4lé­

públlco. Ante e4te p~inc¡p¡o éupe4¡04 de juéticia éocial de­

ben cede4 todo4 loé de4echo4 p4¡vadoé cuatquie4a que &ea éu-

6undamento. 

Manuel González Hinojo&a éoétiene que 4¡ conceb¡moé 

al Eétado, como una comun.ldad a4ganlzada ju4ldica y pol~t¡­

camente, léte t¡ene dekecho éab4e el te44lto4io y que eée d~ 

4echo o pote&tad e4 et dominio o4lglna4io y eminente 4ob4e -

laé t¡e44a4 if agua& comp4endida4 en ~t. El domlnio del Eéta­

do éab4e el ~e44lto4¡o e& una de laé con&ecuenciaé de la éo­

bekan~a y ~éta ¡mpt¡ca laé ldea-0 de jult.Ú.dicción y de autokl 

dad. El pode~ e-0tatal, ta éobe4an~a 4ob4e et te~4J..t.04¡0, et­

pode4 de ju~l~dicción, 6undan y motivan el dominio que et Eé 

tado tlene &ob4e ta-0 tle44aé y aguaé. Eétaé cakactek~~ticaé­

del dominio del E&tado éob4e -0u te44lto4lo lo di6e4encian en 
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nlo o.lí.lgina..lí.io y eminente 60b.lí.e 6u te.lí..lí.lto.lí.io - et que. pueda. 

y deba. t.lí.a.n6mitl.lí. e.6a. p.lí.opieda.d; pe.lí.o .lí.ec.ta.mente entendida. -. 
e6a. 6a.c.u.tta.d, no puede a.t4¡bul1t6e. a.l E6ta.do et pode.!t de c.on! 

tltul!t ta. p.lí.opúda.d p.lí.-i.va.da.. Lo6 a.c.to6 de t.lí.a.n6mülón de. ta.­

p.lí.ople.da.d de la.6 t-i.e.lí..lí.a.6 y a.gua.6 y la.6 c.once4¡one6 que. 6e 

ota.lí.ga.n pa..lí.a. la. ex.plota.clón de a.lguno4 .lí.ecu..lí.606 na.tu.lí.a.le6 c.~. 

yo damlnlo 6e. .lí.e.6e.lí.va. et E6ta.do, y que 6ólo c.anc.e.de. 6u utltl 
' . 

za.c.lón c.ondic.iona.da., no 6on p.lí.opla.mente a.c.to6 c.on6tlt~lvo6 

de. ta. pMpleda.d ptiva.da., aún cua.ndo a.6l a.pa..lí.e.zc.a.n de6de. e.t -

punto de vl6ta. fio~ma.l. !4 l 

He expue6to c.on 6ome1tlda.d, a.tgu.na.6 de. la.6 te.01tla.6 -

que et pe.n6a.m¡ento ju.lí.ldlc.o- polltlc.o ha. e.ta.bo.lí.a.do 6ob.lí.e. e.t­

p.lí.lme..lí. pá.lí..lí.a.60 de.l a..lí.tlc.ulo 27 de. nue.6t.lí.a. Ca..lí.ta. Magna.. Te.o -

.lí.la.6 muy .lí.e.6peta.ble.6 pe..lí.o lnne.c.e.6a..lí.¡a.6. El texto te.ga.t e.6 

ta.n c.ta.11.0 que no 6u.lí.je. ninguna. duda. 4ob.lí.e. la. volu1tta.d del te 

güta.dO.lí.. 11 Cu.ando una. Le.y e.6 c.la..lí.a., no e.6 tlc..lto elud-i..lí. .&u.­

le.t.lí.a., .60 p.lí.e.te.x.:to de. pe.ne.tlta.!t 6U MpDi.ltu.". ( 5 J 

( 4 l MANUEL GONZALEZ HINOJOSA, Ve1tec.ho Ag.lí.a.tc . .lo, Apunte.A pa..lí.a. ..; 
u.na. teo1tla. del Ve..lí.e.c.ho Ag.lí.a.Jt.lo Mexicano, Ed. Ju.&, México 
7975, pp. 188-191 

(5) FENET. Cita.do po.lí. Edua..lí.do Ga..lí.c.la. Ma.yne.z, 1nt1toducc.<.6n a.t 
E6tu.dlo de..t Ve.1te.c.ho, :Ed.Po.lí.Jtúa., México, 1980, p. 534. 
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Un pJr.oblema qu.e 6e puede p11.e.tienta.11., e.ti que exló:ta -

de6a.c.u.e11.do e.n:t11.e. la. "voluntad" del tegüla.do11. y e.l texto de­

la. ley, e.n cuyo c.a6o la. 6Lnalida.d de la inte11.p11.e:tac.L6n e•~.1ti 

/Ja. e.n du cu.b11.L11., de.6 e.itt!f.a.iia.Jr. .ti u pe.n.& am.len:to. 

E.& evldente que ta.l .tiu.pu.e.tito na .tie da, e.n:t11.e l~ dl.ti 

po.&Lc.L6n legal qu.e .tie comenta. 1J la. voluntad del con.ti:tltUJjen:te 

de 1916-1917, e.xpue..tita. en la. iniciativa. del a.11.tlculo 27p p!f.! 

.tienta.da. ante. el Cong!f.e.&a el 24 de ene11.o de 1917, en e.&to• 

téJr.mlna.ti: " Al de.c.i..11. que. la. p11.apo.&.lc..l6n que ha.c.e.ma6 anuda. 

1tue.&.t!f.a legi...tilac...i..6n 61Ltu.1ta. c.an la colon,la.l, no pJr.e.te.nde.mM -

hac.e.11. una. !f.eg!f.e.6l6n, .&lna a.l cont.1ta.11.ia. Pan viJr.tud pJr.ec~•a -

mente. de e.xl.titi!f. en die.ha. leg.l.tila.c.i6n c.alonia.l e.l de11.e.cho de. 

p11.opie.da.d a.b.tiolu:ta. en et !f.e.y, bien podemo6 de.c.iJr. que e.tie de.­

Jtec.ho ha pa.4a.do c.on el mi.timo ca11.dc.te.11. a la. Nacl6n. En t~l 

concepto, la. Nac.l6n viene a. tene.11. el deJr.echo pleno .tiob11.e La.ti 

tie.1tll.a.6 1J a.gtLa.6 de 6u teJr.Jr.lto11.ia, y .&6lo 11.e.c.onoc.e u otottga a 

lo6 pa.11.t.lcu.la.!f.e.6, el dominio di.Jr.e.c.to, en la.ti múma.ti e.o nd.lc.i..o 

1te6 en que. .&e ttLvo po11. lot. mümo6 pa.11.:ticula11.e..1i du11.an.te t.a. 

época c.olon.i..al 1J e.n la.6 müma..ti c.ondi.c.lon.u en que la. Re.públ:f 

e.a. de.tipu.€6 lo ha 11.ec.onoc.ido u oto11.ga.do. El de.11.ec.ho de pttopl!!:_ 

dad a.6.C. c.onc.e.b.i..do e.ti c.ont.i..deJt.a.blemen:te a.de.tanta.da, y pettm.i.te 

a la. Na.c.i6n. 11.e.:tenel!. bajo .tiu domúii..o, :todo c.ua.n:ta .ti ea nec.e6a-

11.io pa.11.a. el de6all.Jr.allo 6oc.lal, como la.ti mina.ti, el pe:t11.6Leo,-

da, no c.onoc.,lendo .&o bit.e e.606 ble.ne.ti a lo.& pa11.Uc.ula.1teti 
1 

máh 
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( 6) 
que lo-0 apJr.ovechamien.to-0 que autaJt.icen la.ó leye-0 1t.e-0pec.t~va4. 

Solo cuan.do la. ley ea abJcuJt.a., -0e juatl6ica e-0a. ope­

Jt.aci.ón de ".ta. Jt.a.zán que a.compaña. a.l plt.oc.e-00 de c.Jt.ea.c-é.ón. del de­

Jt.echo: la. in.teJr.pJt.etacián.. 

Pe1t.o a.qu~ la. obJc.uJt.~da.d no e&tá en. el pJt.ecepto con.ó­

t-é.tuc.iona.l. La. obJcu1t.lda.d eótá en. a.que!loó que n.o a.lc.a.n.za.n. a.­

comp1t.ende1t. lo adela.n.ta.do del de1t.ec.ho de plt.opieda.d a.-0~ c.on.c.ebi 

do. Po1t. lo m¡&mo, tJt.a.ta.n. de en.cua.d1t.a.1t.lo en. moldeó que n.o e.o -

Jt.Jr.eóponden. a. nue-0t1t.a. Jt.eatidad hútáJr.úa.. 

No olv~demoó que el pJt.oplo a.Jt.t1c.ulo 27 y el 123, le­

dieJt.on. a n.ue-0t~a. Con.ótltuc,é.án. un. ca.Jt.ácteJr. ejempla.Jt.; que Jt.ompe 

con. el 601t.ma.l~~mo ju1t.idico y da. o~igen. a un.a nueva. c.01t.1t.,é.en.te: 

el con.ótituc~ona.li-0mo Joc.la.t. 

b) EL FRAC6ZONAMZENTO VE LATTFUNVZOS. 

A p1t.-é.n.clplo-0 del -0-é.glo XX, el -0~-0tema. dom~na.n.te e1t.a.­

et de la.J g1t.a.ndea hac.~en.da.-0; un.a 1t.educ.ida. e.la.Je p1t.opieta1t.-é.a. -

que de-0c.a.n-0a. en ·un.a. en.olt.me ma.óa. op1t.im~da. y explota.da.. 

(6) JUVENT1NO V. CASTRO, Lec.c.~oneó de GaJr.a.nt1a.J y Ampa.Jt.a, 
Ed. Pa1t.Jr.úa, M€xic.a, 1981, p. 191. 
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FeJr.na.ndo González Roa.( 7 ), ob.t,¿ene del Re.gi.6tJto Pú -­

bt-lco de. la. PJr.opie.da.d, da.to.6 que. no.6 pe.Jr.miten da.Jr.no.6 una. idea. 

de. la. e.xte.n.6l6n de. la.6 ha.c.iend~.6 me.xlca.na..6. A ma.ne.Jr.a. de ejem­

~~º con.6lgna.mo.6 a.qu~ a.tguna..6 de. e.lla.4: 

ESTAVO NOMBRE VE LA FINCA EXTENSION EN HEC 
TAREAS. 

Ch-lh. La. Sa.n~.l.6-lma. 118,878 

" La.gunU:a. de Voaa.l 158,1Z3 

11 Sa.n 1Mé B a. b .fo OJr.a. 63,201 

11 Ba.chimba. 50,000 

Cda.h. Lo.6 Ja.1t.d.lne.6 49,861 

11 . Santa. T e.JL e.& a 60,899 

" San GJr.e.gcJr..io 69,346 
,, Sa.n.ta MaJtga.Jr.-i..ta. 81,185 

" Sa.1t Bla...s 395,767 

E. de Mex. La. Ga.vla 132,620 

M-lch. Sa.n An.ton.io d e. la.!> Hu e.Jr..ta..6 58,487 

SonoJr.a. Coco.6pe.Jr.a. 51,528 

Ta.mp.6. El SacJta.mento 41,825 

Za.e. Ma.lpa..&o 63,786 

" San Jo.6€ del Ma.gue.y 69,086 

Qu.ince. ha.c-i.e.nda..6 a.JtJr.oja.ban 1,464,592 hecz~Jr.ea..6, o 

.6ea un pJr.ome.dlo de. algo me.noó de. 100,000 poJt. ha.c.ie.nda.. Ade.má.6 

(7) FERNANVO GONZALEZ ROA, E! A.6pe.c.to AgJta.Jtio de. ta. Re.volu -
ci..ón Me.x.ica.na., Ta..U .. e.Jte..6 G.ttf.6i.co.6, M€.x-lc.o 1919 pp. 137, 
138. 
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hay que cita.1t la de "La. Ango4tu1ta." en el E4tado de San Lui6 

Potoól, dentlto de cuyo6 lindelto6 ~e levantaban do6 e4tacio-
' 

ne6 del 6e1t1taca1t1t.i.l a. Tampico: San Ba.1ttalo y la6 Tabla.6. Pa. 

Ita. ilt de la. 6inca. pltincipa.l a uno de lo6 1tancho6 de la. m.i.ó­

ma. hac.i.enda., polt ejemplo a. " El G1ta.njena.l", e1ta me.ne6te1t e~ 

mina.1t a caballo a.l1tededo1t de ve.i.nte kilámet1to6 y hab~a.ot1to6 

1ta.ncho6 aún má6 leja.no6 lo6 una6 de loó ot1to6 dent~o del p~ 

1t~met1to de aquella. pltopiedad. 

La hacienda. de "e e.d1to6 ", en el E6ta.do de Za.c.a..tec.a.6, 

6egún no6 .i.n601tma. W.i.6ta.no Lu.i.6 01tozco,. tenia. una. exte.n6lón -

de 754,650 hec.tá1tea6, 

Mucha.6 ha.c..lenda.6 pe1r.tenec.~a.n a. do6 o t1te6 he1tma.no6 

o a toda una. 6a.m..llla.; pe1r.o hubo a.lguno6 te1t1ta.tenlente6 due -

ñoa de má6 de una hac.,lenda, de t1te6, de cinc.o y aún de oc.ha­

o diez. Homblte.6 que gozaban de un ..lnme.nóo pode.1t, 6e.rne.ja.nte. -

al de. lo6 6eño1te6 de la. alta. noble.za. e.n la. Inglate.1r..1r.a. del 4,¿ 

glo XVII. Et ca.60 má6 .i.mp1te6..lonante e6 el del Gene.Ita! Te1r.1ta.­

za&, p1topie.ta.1r..i.o de qulnc.e eno1tme~ ha.cienda6. Ba.6te 6eña.la.1r.­

el nomb1te y la. exten6..lán de 6e.i.6 de ella.6 pa.lta. da.1tno6 una. 

idea:. 

Co1t1ta.Uto6 335,000 ha.6. 
Sta., Ge.1tt1tud.l6 175.000 11 

San Miguel 317,300 11 

Sa.n V.lego 123,250 11 

Enun..llla.6 702,244 u 

Ho1tmlga.6 175,561 11 
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No ha.y que olv..lda.Jc. tampoco, la abJc.a de laó ne6atita.6 

Campa.ii.la6 Oe-0l..lnda.daJc.a4 que en el la.póa de 1881 a. 1889, 6e -

gún el Balet~n E6ta.d.l6t..lca de l~ SecJc.eta.Jc.1.a de Fomento, de6-

llnda.Jc.on 32,200.000 hectáJc.ea.6. Ve e6ta. cantidad 6e le6 a.dju.­

d..lc~on de con6aJc.m..lda.d con ta. Ley, e6 declJc., 6..ln pa.go alguno, 

12,700.000 hectáJc.ea.6; y 4e leti vendleJc.on a. bajo pJc.ec..lo 

14,800.000 máó. En -0u.ma 27,500,000 hectáJc.eati o -0ea. algo má6 

del 13% de ta. -0upeJc.6..lc.1.e total ie la. Repúbt..lc.a. PoJc. lo tanto 

6ola.mente qu.eda.Jc.on 4,700.000 hect~Jc.eaó a. 6avoJc. de la. Nación. 

Empello, lo má6 ..lmpo~a.nte e-0tJc.lba en -0eñala4 et hecho de que 

e-0a.6 compa.ii.1.a.6 haóta el año de 1889 eótaba.n 60Jc.ma.da.-0 únlcamen 

te poJc. ve-i..ntlnu.eve pelt6ona.ó, toda-O etla-0 a.cauda.la.da6 y de 

g4an va.tlmlento en la.ti alta.-0 e46e4a6 oólcia.le-0. 

Todav1.a de 1890 a 1906, año e-0te último en que 6ue -

Jc.on dlóu.elta.6 la.6 compa.fÜa.ó, deó.llnda4on 16,800.000 hec.táJtea6, 

quedándoóe con la ma.yoJc. pa4te de .f.a.6 tleJc.4a.6 loó óoclo6 de -

ta.n luc4a..t..lvo negocio cuyo núme4o ha.b1.a. a4c.endldo a. clncuenta. 

en loó com..lenzoó de e-0.te ólgto. Polt:. el ca.mino de loó de-0t-i..n -

deti, el 6Jc.a.ti a.pJc.o x...lmadati, u.no de .f.oó 6 o c..lo-0 a.dq u..lJc.iá en Ch-i..hu.a.­

hua. 7,000.000 de hectáJtea.-0; ot4o en Oa.xaca. 2,000.000; do-0 6o­

c..lo6 en Vu.Jta.ngo 2, 000. 000 y c.ua.tJt:.o ett Baja. Ca.llóo4n..la 

tt,500.000. 
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kio-0 de 22,500.000 hectá4ea-0, hecho inaudito en la hi-0tokia 

de la pkopiedad ~ekkitokial. 

Paka da4noó cabal cuenta de la magnitud de tale-0 a~ 

judicacione-0, e-0 útil o6kece4 loó datoó -0igui~nte-0 óobke la­

-0upek6icie de alguna-O entidade-0 óedekativa-0; Agua-0caliente-0, 

647,200 hectákea6; Colima 520,500 hectákea-0; Mokeloó 496,400 

hectákea-0; Tlaxc~la, 402,700 hectá4eaó; el Viótkito Fede4al, 

148,300 hectá4ea6. Total 2,315.100 hectákea-0, o -0ea que la 

óupe46icle de cucU:.~o Eótadoó má-0 la del Vl-0t4lto Fedekal, eó 

de meno-O de la mLt~d de lo adjudicado a una óola pe4óona en 

el E-0tado de Chihuahua. (B) 

E-0te -0i&te.ma óobe4bio, abóukdo y vokaz ten~a que 

óe4 ek4adicado. A-0! lo exig~a el pueblo y aó~ lo con-0igna la 

Con-0titucl6n. El p~kka6o te4ceko del a4ttculo 27, otokga al 

Eótado .ea 6acultad de tomak laó medldaó neceóa4laó, pa4a el 

64acclonamiento de loó latl6undlo-0, con el objeto de hacek -

una diót4lbucl6n equitativa de la kiqueza. 

Haóta aqul todo iba bien; de-0pué-0 la 6kuót4aci6n. 

Cuando en la 64accl6n VII del ml-0mo a4ticulo en óu 4edaccl6n 

o4lglnal, óe eótablece el p4ocedimlento a t~avéó del cual, 

óe llevakla a cabo el 6kacclonamiento. P4ocedlmiento que po4 

-0u t4aócendencla a contlnuacl6n t4an-0c4lbo. 

(8) JESUS SILVA HERZOG, El Agka4lómo Mexlcano y la Reóo4ma 
Ag4a4la Fondo de Cultu4a Econ6mica, Mlxlco 1979, pp.117 
124. 
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Penútt.lmo páJtJta.60.- VuJta.n:te el pJt6x.lmo peJtlodo c.on! 

tl.tuc.lona.t, et CongJte6o de la Un.l6n y la.4 leg.l4latuJta.4 de 

lo6 E4tado4, en 4ll4 Jte6pect.lva.4 juJt.l4d.lc.c.lone4, exped.lJtán le 

ye4 paJta. lleva~ a e.abo el 6Jtac.c.lonam.lento de la.4 9Jtande4 pJt~ 

pleda.de4, c.on6oJtme a. la4 ba4e4 4.lgu.lente4: 

a) En e.a.da E4.ta.do y Te~.l:toJtio 4e ólja.Jtd la ex.ten -

4lón máx.lma. de t.leJtJta de que pueda. 6eJt dueño un 4olo .lnd.lvi­

duo o 6oc.ieda.d legalmente c.on4t.ltuida.. 

b) El e.xc.ede.n.te de. la e.xte.n4i6n 6-<.ja.da. debe.Jtd 4eJt -

6Jta.c.c.lona.do po~ el pJtopieta.Jt.lo en e.l plazo que 4eña.la.n la.4 -

leye6 loc.ale6; y la.4 64acc.lone4 4eJtán pue4ta.6 a. la venta en­

la.6 cond.lc..lone4 que a.pJtueben lo6 gobieJtno4 de a.cueJtdo c.on 

la.4 mi6ma.4 leye4. 

c.) Si el p4opi.eta.Jtio 4e nega.Jte a. ha.c.eJt e.l 6Jtac.cion~ 

miento, 4e lleva~á. €4.te. c:t e.abo poJt el GobieJtno Lo.e.al., med.la.n 

.te la. expJtop.la.c.i6n. 

d) El va.loJt de. la.4 6Jtac.c..lone6 4eJtá paga.do poJt anua.­

lidade6 que a.mo4:t.lcen c.a.p.ltal y Jtld.l.to4 en un plazo no me.noJt 

de. v e..lnte a.ño6, dUJr.a.nte el c.ua.l e.l. a.dq ui4i.ente no po dJtá. e.na­

j e.naJt aque.lla.4. El :tipo del .ln.te.Jtl.s no e.xc.ede.Jtá del e.inca 

poJt e.lento anual. 
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e) El pJr.op.<..eta.Jr..i.o e-0.ta.1¡.c! ob.U.gado a. l(.ec-<.ó-<.1¡. bono.& -

de una deuda e-0pec-<.at paJr.a gal(.ant.i.za.Jr. el pago de la. pl(.op.i.edad 

· ex.p1¡.op,i..a.da.. Con e-0.te objeto el Con'g1te-00 de la. Un.í.6n exped-i.1¡.á­

una. ley óa.cul~a.ndo a lo.& E-0.ta.do-0 pa.Jta. c1tea.I(. 6u deuda. a.gJta.Jt,i..~:¡ 

En el texto v.lgente, :tal d.i.-0po-0.<..c.<..6n, e.&:tá compiten -

d.i.da. en la 6Jr.a.c.c.<..6n XVII, c.on.6ell.va.1ido en e-0enc..la. 6u müma. Jte­

da.cc..<..6n. Salvo una. mod.<..6.lca.c.<..ón, la que Jteduce el .<..n:teJr.é.6 del 

c.<..nc.o a.t tJte.6 po1tc..lento y una. a.d.ic..l6n ta. del .i.nc-i.-00 ól 

"nlngan 61tac.clona.mlento podJti -0a.nc..<..ona.1¡_-0e -0.<..n que ha.ya.n que -

da.do -0a.ti-06echa.-0 La-0 nece.6lda.dei a.gJta.Jtla.-0 de to-0 poblado.& .ln­

meclla.to-0. Cuando ex.<..-0ta.n pJtoyecto-0 de 64a.ec..<..ona.mlento.& poJt 

ejecu:ta.Jr., lo.& expedlen:te-0 a.g4a.Jr.lo.& .&eJr.án tJr.a.m.<..:ta.do-0 de o6lc.lo 

en plazo peJten:toJt.i.o". 

AL Jr.e.&pec:to Ma.nza.nllla. Sc.ha.66eJt (TO).&eña.la.: En e-0.ta.-0 

c.ond.lc.-i.one-0 e.la.Ita.mente .&e Jr.econoce et de1teeho de p!top.ieda.d 

.&obJr.e el la.t.i6und.<..o y el a.Jtt~c.ulo 21 .&ólo le lmpone la. moda. -

Uda.d a. .&u pJtop.le:ta.11..i.o de 6.1ta.c.c..lona.1tlo y vettdeJtto. Y lo má-0-

(9) JESUS .SILllA HE'RZOG,op. u:t. p. 254. 

(TO) V1CTOR MANZANILLA SCHAFFER, Re601tma. AgJta.4la. Mex-i.cana., 
Un.<..veJt-0,{.da.d de Colima., M€xlc.o, 1966, p •. 56. 
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gJta.ve: en ca.4o de que el pltop.i.e:ta.Jr..i.o no a.cep:te e4a. moda.l1.dad, 

6e le expJr.op.i.a.Jr.á med.i.a.n:te .i.ndemn.i.za.c.i.ón. En todo e4.to no ve -

mo.ti con clall.¡da.d que el la.:t.i.6und.i.o .tiea. de.ti:t1tu.i.do. Má.ti b.i.en 6e 

·t4a.:ta. de una. mada.i.i.da.d .i.mpue6.ta. poJr. el .i.n:teJr.€.ti público y con-

6.i.6.te, como ya. a.pun:ta.mo.ti, en 61r.acc.i.ona.1tlo y vendeJr. la.ti poll.c1.o 

ne6. E.ti.ta. 6al:ta. de dec.i.4.i.ón de lo6 con4.t.i..tuyen:te.ti de 1917 ~~­

lo puede teneJr. una. Jta.zón. La. :t.i.eJr.Jr.a. eJr.a con.6.i.de1r.a.da. como una.­

óuente de ~1.queza. y el podeJr. ec.onóm.i.co 6e ob:ten1.a. cuando 6e -

eJr.a. p1r.op.le:ta1r..i.o de ella. Muc.ho.6 de lo6 con.tit.i..tuyen.te4 ell.a.n h!!:_ 

cenda.do.ti, o h.i.jo.ti de hacendada.ti, con idea.ti pJr.ogJr.e.ti.i.4.ta..ti. Ve -

a.h~ la tlm.i.dez pa.Jr.a. de6.tJr.u.i.Jr. el la..t.i.6und.i.o; en luga.Jr. de ello­

.se te d.i.ó a. 6U pJr.apie.ta.Jr..i.o una opoJr..tunida.d pa.Jr.a. 61r.a.c.c.lona.Jr.lo­

y vendeJr.lo. En o:t1r.a..ti pa.la.b1r.a..ti, .se d.i.4pone la de.tia.mo1r..tlza.c.l6n 

del la..t.i.6undlo y no 4u de4.tJr.ucc.i.ón. 

Vo pJr.egun.to: ¿ Qué a.ca.40 pod~a. e.speJr.a.Jr.6e má4 de una 

Revoluc.i.61t como la nue.ti.tJr.a. en la. que 4U4 l1.deJr.e4 a..tip.i.Jta.n a.t­

podeJL polLt1.c.o y no a. la..& tJLa.n.& 601r.mac..i.one.ti .tioc.i.ale.ti ? 

Qué a.e.a.tia debemo.ti ma.n.i.6e4.taJr. .tioJr.pJr.e4a e.u.ando conoc.~ 

mo4 la. 6oJr.ma. de pen4a.Jr. de lo~ c.a.ud.i.llo.& Jr.evoluc.i.ona.Jr..i.o.ti con- · 

1te.tipec.:to a la pltopúda.d expue.6.ta. c.on .toda c.la.Jr..i.da.d en lo.ti .ti!:_ 

gu.i.en:te.ti a.e.to.ti y documento.ti: 

Ma.dell.o ante la. c.onvenc.i.ón de .tiu pa.Jr..t.i.do, en a.go.ti.to-
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de. 1911, &ifa 6.ln e.mbage6 6u. po6ición Jr.e.6pecto a. la. cue6ti6n 

6ocia.l, exp1te6a.ndo que. la. peque.ffa. pnopie.da.d "no podJr.la. de6a.-

Jr.Jr.olla.Jr.6e m~6 que lenta.mente, pue6, tenJ.a pon pJr.inc.ipa.l ba.6e­

la. educ.ac..lón de.l pueblo y e.orno pJr.inc.ipal ob6.t.ác.ulo la. de6e.c.­

tuo6J.6ima. 11.epaJr..t.ic.l6n de la. pJr.op.ledad, qu.e., pOll.. má6 de.6 ec..t.u.E_ 

6a. que óue.Je, d~bla. Jr.e.6pe.t.a.Jr.Je., pu.e6.t.o qu.e. cu.a.lqu..leJr. le.gi6l~ 

c..l6n 6u.tu~a debJ.a .t.eneJr. poJr. ba.6e inconmovible a.6egu.Jr.a.Jr. e.l 

pninc.lp.lo de pJr.opiedad. 177 1 

Elud.<.Jr. la. 6 oluc.l6n del pJr.o b.le.ma .6 oc.fa.e., de.6Jr.au.dM 

la.6 pJr.omeaa6 del Plan de San Lui6 al lmponen a 6u.6 c.a.ndida -

.t.06, ha.be~ t~a.ic.iona.do de6de, Clu.da.d JuáJr.ez a. la.6 tJr.opa.6 de-

la. inb u.tt.Jr.e.cd6n a.l a.dm.iLi..Jr. .6 u licenc..la.m.le.n.to, 6ueM n la.6 

pJr.inc.lpale6 ca.uJa.6 a.duc.ida.6 poJr. la. 6eJr.ie de le.va.nta.m.lento6 -

que 6e ptodu.jeJz.on e». el 6eno de.l madeJr.i6mo, en c.ontJr.a. del 

c.au.dillo. Ve ello.6, u.no de lo6 má.6 gJr.ave.6 6ui el de Emil.la.no 

Zapata. en e.l 6UJr., que c.on el Plan de. Aya.la pJr.oc.la.m6 la. Re.60! 

ma Ag1taJr..la.. En el a.Jz.tlc.ulo Slpt.lmo del Plan 6e. e.6ta.blec.e.: 

"En viJr.tud de. que la. .lnmen6a. mayoJr.la. de lo6 pueblo.& y c.iuda.­

dano6 mexic.a.no6 no 60n ma.6 duefto6 que de.L .te.Jz.Jr.eno que pi6a.n, 

.&in pode.'!. rr.ejoJr.M en na.da. 6u. c.oncUc.i.6n 6oc.-<.al ni podelt ded-i..­

c.M.6e a. la -lndu.6t1ti..a. o a. la. agJr.-lc.ultuJta., po~ e..&ta.1i monopoli­

za.da..& e.t1 u.1ta.6 c.uu1.ta.-0 ma.n.06 la.-0 tle~Jr.a.6, monte.6 y a.gua..&;, polt 

(77) FELIPE TENA RAMIREZ, Leye.6 Fu.nda.men.t~le..& de. México 1808-
1978, Ed. Po1tJz.úa. 1 México, p. 804. 
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e..&ta. c.a.u.&a, 6e e.x.pJr.ap-i.a.Jt.án., p1te.v-la. bidemnüa.c...l6n, de la. :t.eJc.­

c.e1ta. pa.1tte de. e.&o.& monopolio&, a. lo& podeJc.o.&o.& p1top..leta.1t¡a6-

de ello.&, a. 6.in de que lo& pueblo& y c...luda.da.no& de M~x¡co, -

9b:t.enga.n ej..ldo.&, c.oton..la.&, 6eudo~ lega.le.& pa.1ta pueblo& o e.a~ 

po.& de. &emb1tadu1ta. o de ta.bo1t y &e meja1te en todo y pa.lta. todo 

la 6a.lta de p1to.&pe1t..lda.d y b..le.ne.&~alt de lo.& mex-lca.no.&"(lZl. 

Et 12 de dic...lemblte de 1914 Venu.&t..la.no Ca.Jc.1ta.nza. en .&u 

calidad de Je6e del Ej€1tc...l:t.o Con.&z..l:t.uc.¡onat..l&:t.a., enc.a.1tga.do -

del Pode.A Ejecutivo de la. Un..l6n, expidi6 un dec.1te:t.o que 1ta:t.i 

6ic.a y a.d..lc.iona. el Plan de Gua.da.tupe.. 

En et de.e.Aeta en c.ue.&tión, &e anunc...la en 601tm1 p1tec.i 

.&a que &e ex.pediJc.ia y pond1t!a en vigolt, du1tante ta lucha., t~ 

da.& la.& te.ye.&, d.i.&po.&..lcione..& y medida..& ene.amina.da.& a da.Je. .&a.­

~i.&6ac.c.ión a. la..& nec.e.&..ldade..& ec.onóm~c.a.&, .&oc.la.le& y pol!t..l -

ca..& del pa.!.&, e6ec.tua.ndo la..& Jc.e601tma..& que ta. opin~ón ixige. -

e.amo ind..l.&pe.n.&a.ble.& pa.4a 1te..&ta.blec.e4 el Jc.€gimen que ga~an.tl­

ce la igualdad de lo~ mexica.noa ent~e ~~¿ leye4 a.g4a4la..& que 

óava~ezcan la 6o4mac.i6n de la pequeña pJc.opledad, d..l4olvlendo 

lo.& la.tlóundio.& y lte4tltuyendo a loa pueblo4 taa tle.44a.6 de­

q~e 6ue.4on injuatamente pJt..i..va.do.&. 

(12) F.r. RAMIREZ op. Cit.~ p. 74'l 
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En aon-0ecuc~6n del plt.oyectado plan de Jt.e6oJt.ma6, ca­

Jt.Jt.anza expide en VeJt.acJt.uz la Ley AgJt.aJt.la el 6 de ene/Lo de -

1915. En la qu.e -0e decJt.eta.: A11.t1.culo 3o. La6 pueblo-O que 1t~ 

c.e6it~ndolo6, caJt.ezcan de ejidoa o que no pu.dielt.en logJt.a4 -

au. Jt.eót-ltu.ci6n poJt. 6alta de t~tu.loa, poJt. -lmpoaibilidad de -

identi6-lcaJt.lo-0 o polt.qu.e leg<tlmente hubieaen -0ido enajenado~ 

podJt.án obteneJt. que ae le-0 dote del teJt.Jt.eno au6.i.c-len.te paJt.~­

Jt.econ&tJt.uiJt.loa c.on6oJt.me a laa neceaidade-0 de au poblaai6~. 

expJt.op-lándoae pott. au.eft.ta del Gob-leJt.110 Na.cion.a.t el te1t.Jt.eno -

-ln.diapen~able pa1t.a e6e eóecto, del que ae encu.entJt.e in.media 
(13) 

tamente colindante con loa puebl~ó inteJt.eaadoa. 

Jeaúa Silva Helt.zog opina que la Ley del 6 de eneJt.o­

de 1915, elt.a el plt.-lmeJt. paao que habla que daJt., aoblt.e todo -

poJt. Jt.azonea pol~tic.a-0; habla que atJt.aeJt.ae al con-0titu.ciona­

li-0mo la ma6a c.ampeóina del Cen~Jt.o y del Nolt.te del pa~a pa­

Jt.a comba.ti~ con ~xito c.ontJt.a la Viviaión del NoJt.:te comanda.-

da. po!t el Ge.ne.Jt.al F1t.anc.ú.c.o V.llla.¡ ha.b~a. qu.e. te.ne.Jt. a. la ma.­

no una. le.y a.gJt.a.Ji.ia. 6Jt.e.1tte. al Plan de Aya.la, c.on. el plt.opó6i­

to bien claJt.o de. qu.l:talt. a.l Ge.neJt.al Zapa.ta. e.l monopol.lo de.l­

ide.a..e. a.g1ta.1ti-0ta.. Ve. -0u.e.Jt.te que. no pa.1te.c.e. aventu1ta.do a.6ilt.ma.Jt. 

que .e.a.a co1taide.Jt.a.cione.-0 de ca1tdc~e.Jt. pot-Ctic.o in6luye.Jt.on en­

e.a expedJ...uó1t de u:ta. te.y, 1J qu.e. é.a:ta a .su. ve.z -ln6lu..y6 e6ec 

( 13) RAUL LEMUS GARC!A, OeJt.ec.ho AgJt.a.Jt..i..o Me.x-lc.a.no (-0.inap-0-l6 
h-l-0tó4¡ca., Ed. L-lm-0a, Mé.x.lco# 1915, p. 288. 
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t¡va.mente en el t1t¡u.n60 de laó 6u.eJr.za6 lealeó al &eñolt Ca1t1tan 

za.. 

Et 24 de mayo de 1915, el Gene1tal F.'ta.nc.úc.o v¡.tta 

exp~de en la. c.iuda.d de Le6n, Gto., la. {ey Gene1ta.l Ag1ta.1tia. que 

c.onóta. de ve¡nte a.1tt~culoó.Vec.la1ta.deu~¡.t¡da.d públ~c.a el 61ta.~ 

c.¡onam¡ento de laó g1tande6 p1top¡edadeó te1t1t¡to1r.¡a.le6 en la. 

po1tc.¡6n excedente del l~m¡te que e.amo m~x¡mo óeña.len loó go -

bie1tnoó de c.ada E&tado { a.Jtt. 30 J y, &e p1tohibe a e&toó, de­

c.1teta1t la oc.upa.c.¡6n de la& p1top¡eda.deó exp1top¡a.daó &in que 

ante& &e hub¡elte paga.do la. ~ndemn~za.c.¡6n c.01t1teópondiente, 

1 A1tt. 11 o • ) 

01tdena. a.demáó, .ta exp1top~a.c.i6n de la..6 agua.& de mana.!!_ 

t~aleó, plte&aó y de c.ualquie1t ot1ta. p!toc.edenc.ia, en la e.anti -

dad no a.pJtovec.hada. polt el dueño &iemp!te que &ea.n ap!tovec.hable& 

de&puéó de habeltóele 1teque1r.ido paha ello (A1tt. 60. J. 

Polt otJta. pa1tte e.6 pe1ttinente 1teco1tda1t que ta. c.onven­

c.~án de je6e6 m¡.e.~a.Jteó, 1teu.nida. en oc.tub1te de 14 en la c¡u -

dad de Méx¡c.o polt a.c.ue1tdo de! P1t¡me1t Je6e, &e t1ta&la.d6 poc.o -

deópuéó a. Agu.a.óc.a.l¡enteó, donde de~¡gn6 P1teó¡dente p!tovi&iona.! 

a. Eula.tio Gu.t-é.éJr.Jtez, lo que no acepta.do po.Jt Ca.1t1ta:nza a.ca.bá po'r. 

c.onóuma.Jr. la. ~nc.1&i6n que óe ¡ba. a ventila.Ir. en loó c.a.mpoó de -

ba.:ta.lla. ent1te éóte polt un la.do y vi.e.ta y Za.pata polt el otlto. 

\. 
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La convenc.l6n :tuvo una v.lda. a.zatc.o&a, a cau&a. de 

la6 v¿c.l&itude.6 de la guetc.tc.a civil, 6.ln embaJz.go, toda.vla. en 

CueJtna.va.ca. ptc.epa.tc.6 en 6ebtc.etc.o de 1fo el ptc.ogtc.a.ma. Jtevoluc.lon~ 

te.Lo que hab,(,a. de 6¿11.ma.tc.&e en Toluca el 24 de a.go-0to y cuyo& 

28 a.tc.:t.lculo-0 úitJtoduc,(,an 1t.e601Lma..6 &ad.a.le& 1J po.U.t-i.ca.&. Po! 

:tetc.ün.mente en Jo juta., . el 18 de a.btc.-U. de 16, la. SobeJta.na. 

Convenci6n Revoluc.lonatc..la, .ln:teg11.a.da. ya. pa.Jz.a. entonce-O ca.&i­

exclu-0-i.va.men:te pote. jeáeJ za.pa.tiJ:ta.6, expid.l6 el ptc.ogJta.ma. de 

Reóotc.ma.& Pol.l:tico-Soc-i.aleJ, ampliación del &u-0c11.i:to en Tolu 

ca., en 32 a.Jt.t,(,culo& cla-0.l6ica.do-0 bajo lo-0 JtubJto-0 de cue-0 

.tA.6n ag1t.a1r..la., cue&t,f6n obJteJt~, 1te601t.ma.-0 -0oc.la..e.e-0, 1t.e604ma.4-

a.dm.lnl-0t1ta.tiva.-0 y 4e6otc.ma6 pol,(,tica.6. Ve con6o4m.lda.d con 

nu.e-0.t1r.o p11.op6-0.lto va.mo& a útil e..lr..t.a.Jt e.e. a.Jz.:t.lcula.do Jtela:t.lvo -

al pJtoblema. a.gJz.a.Jz..lo. 

Atc.t.lcu.lo l. Ve-0.:tu.ltc. el la.:tl6und.lo, cJz.ea.tc. la. peque­

~ª pJtop.leda.d y p1t.opo11.c.lona.11. a. ca.da mexicano que lo -00R..lci:te 

la ex:ten-0.lán de t.leJttc.a. que -0ea. ba.-0.tante pa.11.a. &ubven¿tc. a &u.s 

nece-0.lda.de-0 1J a. la.-0 de Ju. 6a.m¿lia., en el concepto de que Je 

da.11.á la. p1t.e6e11.enc.la. a. lo-0 ca.mpe-0-i.no&. 

A11.tlculo 2. Vevolvell. a. R.0-0 pueblo-O lo-0 ej.ldo-0 y -

la-0 a.gua.& de que han -0-i.do de-0poja.do-0, y do:t~Jz. de ello-0 a. .e.a. 

población que, ~ece-0.ltdndolo-0, no R.0-0 tenga. o lo-0 po-0ea. en­

can.t.i.da.d -i.Mu.6-i.c-i.en.te paJta -0u.-0 neceúda.de-0. 
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Alt:t~c.u.lo 5. Fac.ul:ta.Jt a.l Gob.i..eJtno FedeJta.t pa.Jta. expJto­

p.i.a.Jt. b..<.ene-0 1t.a..<:c.e-0, -0obJte la. ba.Ú. del va.loJt a.c.:tua.tmen:te ma.n.l-

6e-0:tado al 6.i..-0co polt lo-0 pltop.i..e:ta.Jt..lo-0 Jte-0pec.:t.i..vo-0, y una. vez­

.con-0uma.da la. Re601t.ma. Aglt.a.Jt..i..a., a.dopta.Jt. como ba.-0e pa.Jt.a. la. ex -

pJt.op.i.a.c..lón el va..tolt óüc.al que Jt.e-0u..e.:te de la cU:t.lma. ma.n.l6 e-0:t~ 

c..i..dn que ha.ya.n hecho lo-0 .ln:teJt.e-0ado-0. En uno y otJt.o c.a.-00 ie -

c.oncedeJt.á a.cc.l6n popula.Jt. pa.Jta denunc.i..a.Jt. la.-0 plt.op.i..eda.de-0 ma.l -

va.loJt..i.za.da.-0. ( 1 5) 

En el man.l6.i..e-0to a la. Na.c.l6n del SeñoJt. Ca.1t.1t.a.nza. de -

6echa. 11 de jun.i..o de 1915, CLno.ti cuanto.ti d~a..6 de-0pué-0 de ta. -

teJt.c.eJta gJta.n v.lctoJt..la. del GeneJta.l ObJtegón -0ob1t.e FJta.nc.l-0co V.i..­

U.a. e•'· el cent:Jto del pa..i-0, a.6 .l1tma qu.e la. 1tevolu.c.i..ón cumpl.i.Jt.tf 

au.ti compJt.om.l-00-0 1tea.l.lzando ~a~ Jt.eóo~ma.-0 económ.lc.a.-0, .tioc.la.le.ti 

y pol~:t.lc.a.6 que con-0:t.i..tuyen .tiu ó.lnal.lda.d y que .tion la.-0 ún.lc.a.-0 

que pu e.den a..ti e.9u1ta.Jt. la pa.z 6 ec.unda. que d.lma.na del b.i..ene.s:ta.Jt -

del ma.yoJt. númelto, de ta. .lgua.tda.d a.n:te .e.a. Ley y de la. ju.s.t.i..c.-la." 

En lo 1telat.i..vo a. ta cue.tit.i..6n a.gJta.Jt.la. -0e d.lc.e: 

4o. En et a.Jt.Jt.egto de.e. pJt.oblema. a.gJt.aJr..i..o no ha.bJtá c.on 

óü~ca.c.lone.6. V.le.ha. pJtoblema. -0e 1te-0olveJtcf poJt la. d.i..-OtJt.lbuc..lón 

equ.l:ta.:t.lva. de t.i..eJtJr.a. que a.ún ·c.on-OeJtva. el gob.leJtno; poJt. ta. 

1te..<.v.lnd.i..c.a.c..lón de a.queU.01; lo:te.6 de que ha.ya.1i -0.ldo Uega.lmen­

:te. de-0poja.do.ti .lnd.i..v.i..duo-0 o c.omun.i..da.de-0; poJt. .e.a. c.ompJta. y explt~ 

p.i.ac.lón de gJt.a.nde.-0 to.te-O 4.l óue-0e nec.e-Oa.JÚo; poJt. lo.6 demá-0 -

(151 JESUS SILVA HERZOG, El Ag1t.a.Jt.-i.-0mo Mex.i..c.a.no y la Re.601t.ma. 
AgJt.a.Jt.la., Fondo de Cul:tuJt.a. Ec.onóm.lc.a., Méx.lc.o 1980,pp. 239 
240 
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med¡o4 de adqu.,l4¡e,¡6n qu.e au.tok¡c.en .e.a~ teye4 del pa.~4. La 

Con4t-ltuc.¡6n de M~x¡c.o p1toh-lbe lo~ p4¡v,lleglo4 y po4 lo ta!'.!_ 

:to, :toda cta&e de pltop-leda.de& 6ea.n·qu¡ene~ 6ue4en 4U4 dueño~ 

ut-lV .. za.da.6 o no, qu.eda.k.ltn·. 4uje:ta.~ en et 6utu.40 al pago p:w­

po1tc-lJnal del ¡mpue4to c.on601tme a una. 1tevalua.c.-lán ju-0ta. y 

equ-lta..ava. 

5o. Toda. p!top¡eda.d qu.e -Oe haya. a.dqu-l1t-ldo leg!t.i.ma -

mente de .i.nd,¿v.f.duo6 o gob-leJtno-0 legale4 y que no c.on-0t-l:tu.ya. 

p1t-lv-lte9-lo o monopol-lo, ~eltá 1te6peta.da.. (1 6 1 

S.f. -0e c.ompa.1ta. el c.onten-ldo de lo~ punto~ a.nte1t-lo1teó 

eon R...0-0 c.onó.i.de1ta.rufo.~. del dec.1te:to de 12 de d-luemb1te de 1914-

Y. ta. Ley de 6 de ene1to de 1915, -0e a.dve1tt-l1tá un pa.-00 at1tá-0-

o va.1t-lo-0 pa.6 06 a:tJtti-0 e1t c.ua.n.to a. la ac.:t-l:tu.d Jtevoluc.-lo na1t.{..a. -

de Ca1t1tanza.. 

Po1t útt-lmo, en et pJtoyec.to de Con~t.i.tuc.-l6n p1te-0ent~ 

do poJt el PJL..i.melt Jeñe, -0e d-lc.e en el a.Jt.t.t.c.uto 27.- " La ptr.o­

p.{..eda.d p!t-lva.da. no puede oc.upa.Jt4e pa.lta. u6o públ-lc.o, -0-ln p1te-­

v,¿a. -lndemn-lza.c-lán". La nec.e-0-lda.d o u.t-ll.{..dad de la. oc.upac..i.6n­

debe1tá 6elt dec.la1ta.da. polt .e.a. a.u.to1t-lda.d adm-ln-l-0t1tat-lva. c.01t1te6-

(16) JESUS S1LVA HERZOG, op. c.-lt., pp. 278,279. 
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pond-i.en:t.e; pele.o la expJtop.i.a.c..lán -0e ha.Ir.~ poJr. la a.u:toJr.-i.da.d jud~ 

c..la.l, en el c.a.60 de que haya de&a.c.ueJtdo &ob1r.e 6u6 c.ond.lc.-i.one6 

en:t.1r.e lo6 .i.nteJr.e-0ado6." 

La. 6a.c.ulta.d pa.Jr.a. oc.upa.Ir. la plr.op.i.edad de la.6 pelr.&ona.6 

p1r.ev-i.a. .lndemn.lza.c...i.6n c.ua.ndo a.&.l lo ex.lgfeJz..e .ta. u:t..i.l.i.da.d públ:f:: 

e.a., que con.&.lgna. el plr.oyec.:t.o del a.1r..t1.c.ulo 27, 11 e.& a. ju-i.c..lo -

del Gob.le1r.no de m.l ca1r.go - 6egún et men.&a.je de Ca.Jr.Jta.nza. -, 6! 

6.lc..len.te pa1r.a. adqu.ltr.-i.Jr. .t.le1r.Jr.a6 y 1r.epaJt:t..l1r.la.6 en óoJr.ma. que .&e 

e.&.t.lme c.onven.lente en:t.1r.e el pueblo que qu.-i.e1r.a. ded.lc.a.Jr.6 e a 

lo6 .t1r.a.ba.jo6 a.gJt1.c.ola6, 6undando a.6.l ta pequeña. pJr.op.i.eda.d, que 

debe 6omenta.Jt6e a med.i.da. que la.6 públ.i.c.a6 nec.e.&.ldade.& lo ex.i.-

j a.n. 11 ( 1 7l 

En e6.ta..& c.ond.lc.i.one6, et óJr.a.c.c.-i.ona.m.len:to de lo6 la.:t.l 

6und.lo6 6u€ una u:t.op~a. El 6.l&:tema. -i.mpe1r.a.n.te de la.6 gJta.nde6 -

ha.c..lenda..& 1r.e6ü:t.-i.6 y &ub.&üt.ló po1r. muc.ho6 a.ño6. La. p1r.op.i.e.da.d­

:t.e1r.1r.-i.:t.0Jt.la.l a.l -i.gua.l que et pode.Je. pol1..t.lc.o, .&ólo c.amb.ló de ma. 

no6 dando pa.60 a una nueva c.la.6e ta.:t.l6und.i.6:t.a.: ta. de ta. "GJr.a.n 

Fa.m.i.lü Revo.f.uc..lona.Jr.i.a". Y .la.6 poc.a.6 ha.c..lenda.s que 6ue.Jton 

61r.a.c.c..lonada.6 y vend.lda.6 .ta.6 .a.dqu.i.1r..i.ó la müma a.Jr..i.6.tac.1r.a.c.-la. .te 

Jr.Jr.a..:ten.lente.. 

117) FELIPE TENA RAMIREZ~ Le.ye.& Funda.me.n.tale6 de. Mlx.i.c.a 1808~ 

1978, Ed. Potr.Jr.úa,, ·M€x.lc.o, p. 815. 
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La ma6a nunal, la qu.e habla 6e.n.tldo e.n canne pnopla 

la6 inju6tlc.ia6 de. la dictadu.Aa, que empui6 la6 a1t.ma6 y de. -

lan:6 a la lucha didpuedta a dalt. l« vida a e.amblo de 1t.ec.upe-

1t.a~ Ca llbentad como nec.e6lda.d p1t.lmo1t.dlal del pueblo, 1t.e-0u.¿­

t6 6e~ la meno.6 6a.vo1t.eclda. 

Re6tl.tuinle6 La.6 .tie~lt.a6 de que hablan 6~do de6poj~ 

do~ como un ac.to de elemental ju6ticla., óue u.na de la6 pnom~ 

.6ah que Je le& hizo, -Oln e.mba1t.90, .todo quedó en bueno-O p!Lop~ 

-0lto~ •. Pnobalt. la óec.ha y 601t.ma. del dedpojo, 1t.e-0ult6 c.a6l lm 

paJible mu.e6tlt.a de ello e6 que d~ 1915 a 1975 66lo 6e dlc.ta­

IWi: cua.tl!.O Re-0olu.c.lone-0 P1te.6lde.nc.lale6 que 1t.e-0tltu.lan a lgu.al 

name/f.o de núc.leo.6 agna.nlo-0 63891-75-00 hectánea.-0, pa.1t.a. 840 -

be11e.6lc..la.do.6. · 

Ante la c.1t.eclente de.manda de. tle1t.1t.a. poi!. pante de. 

lo6 campe.6lno-0, lo-0 dlven.606 1t.eg.lme.ne-0 ha.n opta.do poi!. el at.1t.o 

meiio 6eiala.do e.n la. c.on6tltu.c.l6n pana. lle.van a cabo la. ne -

6o~ma ag1t.~1t.ia: la dotacl6n de ejldo-0. 

El e.jldo no ob-0tante, ha -0lda objeto de -0e1t.ve1t.a-0 

c:i..í.tlca..6. Su-0 det1t.a.c.to1t.e1:., lo a..ta.c.a.n de lmp1t.od1.1.c.tlvo, -lnc.a -

p~= de -0atl-0óac.e1t. la.6 nec.e6lda.de6 a.llmenta1tla6 d~l pu.e.blo. 

Tendenclo.6a.mente, ha.e.en compa1t.ac.lone.-0 c.uantlta.tlva.6 y no e.u.a. 

U.ta.U.va.ti ent/f.e. la. plt.o p,leda.d p1tlva.da. y el e.j ida • 
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En mano6 de la p4opiedad p4lvada e6tán la6 mefo4e6 -

tle44a6 del pal6. La6 de 4lego, la6 de humedad 6on 6uya6, y -

po~ 6l 6ue4a poco, e6 la que má6 6e ha bene6lclado con la6 

ob4a6 de 4iego eon6t4ulda6 con loa dlne4o6 del pueblo. 

El ejldo en eamblo, t4adlclonalmente, 6e ha 6lncado­

en laa tle44aa de máa mala calidad. E~ te44eno6 á~ldo6, lmp4~ 

plo4 paka la ag4lcultu4a o bien, en zona6 tempo4aleka6 en don 

de el lxlto o 64aca6o del ejldataklo no depende de él, 6lno - · 

de lo6 cap4lcho6 de la natu4aleza. 

En 4eaumen de lo ha~ta aqul expueato, pod~lamo6 a6l~ 

ma4 válidamente que el E6tado ha cumplido eon el mandato Cona 

tituclonal de hace4 una dl6tl!.Á.bucl6n equLtatlva de la 4lqueza 

pública. F4ancamente plen6o que no, po4que el 4epa4to 6ue ln­

ju6to: a tkavéa de la p4opledad pklvada la 4lqueza, y a t4a -

v€6 del ejido la pob4eza. 

e) LA PEQUEnA PROPIEVAV 

En el tlempo, la p4opledad p4lvada en México ha 6u -

64ldo camblo6 algnl6leatlvo4. Ve una·pkopledad ellt¿ata a una 

pkopledad como una 6uncl6n 6oclal. 

El de4eeho de p~opledad en la actualidad, no puede -

4eve6t~ la6 cakaete4l6tica6 de que 6ue dotado lniclalmente -



- 54 -

en la. clvlllzaci6n ~orna.na. dunan:te la etapa. del de~echo qulni­

ta4io, en que Je le concibió como p4onundamen:te lnd.lv.ldua.ll4-

ta. con un dominio exclu4lvo, pe4pe~uo e l~nevocable aunque no 

a.b4olu:to. 

La leyenda de la "p.Jtopieda.d ~amana. a.b4olu:ta" dice el 

mae4:t~o Ma.Jtga.dant, nació en la Revoluclón F.1ta.nce4a, pe.Jt~odo -

hl4:tó~lco que mo4:t.Jt.6 vivo in:te~é4 po.lt la.4 a.n:tigueda.de6 g.Jtiega. 

y Jtomana. P.1tec.l6amen:te 6ue en e4:ta. época cuando 4e qui40 l-l -

be.1ta..1t la p.Jtopleda.d de :toda4 la4 .1te6:t.1tlcc-lone4 que et 6eudali4 

mo le hab~a lmpue4:to. La a.dmi.Jtaclón tan -lncond-lc-lonal a pe.lt.4~ 

na.4 o época6, gene.1talmen:te, 4e apoya en un 6ondo de lgno.1tan -

cla. ( 1 8 l 

Tampoco e6 po4lble aceptan la.~ ca..1tac:te.1t.~4t-lca.6 que 

adop:t·6 polde.1t-lo.1tmente en et l-lbena.U.uo del 6igto XIX en el -

que, 4e a.6l.1tm6 la. ex.l4tenc-la de la. p.Jtopledad indlvidual y p.1t± 

va.da, de:te.1tmin~ndo4e como un de~echo lnv~otable del homb.1te. 

Cuando 4e .1teda.c:ta el a.1t:tZculo 27 con4:t-l:tuc-lonal, lo4 

concep:to4 4db.Jte el 6undamento del de.Jtecho de p.Jtopiedad hablan 

evoluc.lonado en 60.1tma tal, que de la teo.Jt~a del de.Jtecho na.:tu­

Jta.l de :todo homb.Jte a la. tie.1t.1ta nece6a..1tla pa.Jta 4U 4Ub4.l4tenc-la. 

(18) GUILLERMO FLORIS MARGAVANT, E~ Ve.Jtecho P/fÁ.vado Romano, -
Ed. E..s6.inge., Mlx..lco, 1977, p. 247. 
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y de ta. teo4~a. del de~echo del homb4e 6ob~e el p11.oducto de -

6u. t11.a.bajo pe11.4ona.l,6e ha.b1a. llegado a. la. te.011.la. de la ut¡t.l 

dad 6oc.la.l, gene11.almente a.cep:t.a.da. ha.6ta. a.ho11.a. y que con4.i.6te 

en a6.i.11.ma4 que la p4ople.da.d eJ, po11. hoy, la. mane11.a. má6 eó.l -

caz de utiliza11. la. t.i.eJL4a. po11.que induce a. 6U titula~ a. expl~ 

ta11.la. en ta. mejo11. 6011.ma. po6ible y al ha.ce4lo, no 6olamente -

llena 6«6 p11.opla.6 nece6ida.de6, 6ino ta.mb.l€n la.6 de ta 6ac¡e­

dad. ( 19 l 

La Con6tltuc.lón de 1917, con4ag4a. ta. pequeña p11.opi~ 

dad en 6u a4t1cuto 27 pe4o no la deói..ne. E6Za. om.l61.6n, ha.ce.­

que 4u e..xte.n6.i.án tenga. u.na. 11.eta.:t..lv.i.da.d c.ua.n.ti.tat.lva.. 

C.l11.c.ula.11. núme11.o 3 e~ped.i.da. po4 ta. Com.<.41..ón Na.clona.l 

Ag11.a11..la., el 6 de mayo de. 1916. Sob11.e la. 6011.ma en que debe 

a.plica.11.Jie et a.11.tlcu.Lo 6egundo de la ley de 6 de ene11.a de 191~ 

I. Ve c.on6o4mldad con et a.11.t~c.u.lo 2o. de. ta me.ne.la­

nada. Ley, lo4 te11.11.ena~ que 6e11.~n d.l6611.u.tado6 p11.ov.l4.lona.lme.n­

.te en comun.lda.d po~ la.6 veeino6 de lo6 puebloh a to.6 eualeh­

~e concede ta ~e6.t-U:uc.l6.n o. dotae.l6n de ~u~ ej-i.do6, 4e~dn 

ú'.n-i.ca.men.te la..6 nueva~ po!t.c.I.o ne.6 q u.e 6 e a.dq u.J.e11.a.n en v.l~:tu.d -

de ta. ley, quedando ta pa4~e que a.etu.almen:te po6ea. et pueblo 

(191 LUCIO MENVIETA NUREZ, El Si6:tema. Ag4aJt.i.o Con~t.ltu.e.lo -
nat, Ed. P011.11.ú.a.., Mé.xi.co, 1975, pp. 'l.9, 30. 
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c.on .e.a. d.lv.U,,lón, 611.a.c.c..fona.m-lento y .t-lnde1r.o-0 -lnte1r..l0Jtu, que hE: 

yan 11.ec.onoc..ldo ha.-0ta. .e.a óec.ha., pu.e-0 debeJt.á -0e11. Jt.e-Ope:ta.da. la. -

pkopledad o la po-0e-O.i.6n que lega.lm.en:te tengan ya. a.dquúr..lda 

.to-0 vec...é.no-0, -0-i.empll.e que el lo:te o lote-O que po-0ea.n dentJt.o 

del ej-ldo na exc.edan en c.anju.n:ta de 40 hec.td11.ea.-0 de :te11.11.ena -

c.ul:t.lva.do y 60 hec.tá11.ea.-0 en :teJt.11.eno-0 de a.90-0ta.deJt.o, o -0ea. 100 

hec.:tá11.ea.-0 en to.ta.e.. 

II. En el c.a.-00 de que el late o to:te-0 que po-0ea un-­

vec..lno exc.eda.n de e-0a. -0upe11.ó.lc.-le, et exc.eden:te debe11.á volveJt. 

al pueblo y -0 ell.á dú 611.u:ta.do en c.omun..é.da.d m.len:t.tt.a.-0 -0 e exp.lda­

ta. ley 11.e9lamenta.11..la, :ten..é.endo de~echo el p11.op.le:ta.Jt.io o po -

-0eedo11. legal de la. .lndemniza.c..lán c.0Jt.11.e-0pand-len:te, de ac.ue11.do 

c.an et a.11.:t~c.ulo 10. 

III. S.l den:t11.o de lo-0 nueva-O :tell.Jt.eno-0 que· en v-i.11.tud 

de.e. a.Jt.t~c.ulo :teJtc.e11.o deben en:tJt.egaJt.-Oe a. un pueb.to c.on el c.a.-

11.ác.:teJt. de do:ta.c..lón hu.b.leJt.e pequeña..& pll.op-ledade-0, é-0:ta.-0 -0eJt.án 

11.e-0pe:ta.da-0 y no -0e .lnc.tu..lJt.dn en el :tell.Jt.eno que va. a. -OeJL abj! 

, :to de ta. do:ta.c..lón .&.lempJt.e que ta. 4upe1t.ó..é.c..<..e de e-0a..& pequ.eña.4-

pJt.opieda.de-0 .&ea. -lnóe1t..l0Jt. a. 40 hec.:td1t.ea.-0 de taboJt. y 60 de a.go~ 

ta.deJt.o. S..é. lo te11.11.eno.& de un .&ola p11.op.leta.Jt..lo ya -0ea. que 6011.­

men un lote ún.<.c.o o va.!Llo-0, exc.ed..é.eJt.en de e-Oa. -0upe11.ó.lc.le, el­

exc.eden:te entJt.a.Jt.á a. 6011.ma.Jt. pa.Jt.:te del ej.ldo :teniendo et pJt.opi! 

ta.Jt...é.o de11.ec.ho de indemn.lza.c..l6n. 



- 57 -

IV. Cuando en .e.o.s .t.e1t.1teno6 con que debe dota1t.Je a un 

puebla ex..ü.tan con6.t1t.uc.c-i..011e6 que c.on.&tUu.yan .e.a "Pt.a.11.ta" 

pJúnc.J.pal., o 6ea e.e. ca-Oc.o de una 6-é.nc.a 1tú6.t.,i.va, debe1t.!n que­

d~ ex.ciu.i.da-0 del te.11.11.eno qu.e 6e en.tltegu.e a.e. pueblo, dejando 

u.na zona de plta.t.ecc...é.ón y u.n.i.ón c.on el 1te.sto del te1t.1t.e1t0 de -

.e.a m.i.óma p.11.op.i.edad qu.e quede 6ue1t.a del ej..é.da, de u.na óupe1t6i 

c.i.e c.onven..é.en.t.e. En e.a.so de qu.e no hu.b.i.e1te te1t1t.ena 1t.e6tan.t.e­

po1t. -0e1t nec.e-0a1t..i.a ta .t.o.t.ai..é.dad del p1ted..é.o, palta dataJt. ~t pu~ 

bto, et p1top..é.eta1t...é.o man.i.6eóta1t.á J..é. de.sea c.on.se.11.va.11. ldó c.on-0-

.t.1tu.c.c...é.one-0 de 6U 6-é.nc.a c.on la zona de p1totec.c...é.ón qu.e Je malt­

que, la que no pod.11.á excede11. de 40 hec..t.á1tea6 de .t..é.e11.~a6 c.u.t­

t.i.vada.& y 60 hec.t~ltetUi de agoó~a.de.11.0; o -0i opta po.11.que Je ..é.n 

e.luyan d..é.c.ha.s c.on-0.t.11.uc.c...é.oneó en to.& .t.e.11.11.eno-0 que van a c.ede.11. 

.se a..e. pueblo. En e-0.te ca-00, la autok..é.dad mun..é.c..i.pal tom~tá a­

óu c.u.i.dado La 6-é.nc.a. 120l 

C..é.1tc.ula1t núme.11.0 21, de 25 de ma.11.zo de 1917. 

La Comú.ión Nac...é.o na.e. Ag-'talt..é.a, polt ac.u.e.11.do del e. P1t.i.­

me1t Je6e del Ejé1tc..i.to Con.&.t..i.tuc.iona.t-i..-0.t.a, enc.a.11.gado del Pode.11. 

Ejec.u.t..é.vo de la Nac...é.ón, ha ten.i.do a b..é.en exped..é.Jt la p1t.eóente­

c..i1tc.ula1t, mod.i.6ic.ando ta-0 ..é.né-i..Joó I, lII y IV de la C..é.~cula1t­

núme1to 3 de 6ec.ha 6 de mayo de 1916, en lo-0 .t.~11.mino-0 que a 

(20) MANUEL FABlLA, Cinc.o Siglo-0 de Legi-0tac...é.6n Ag1ta1tia, 
SRA - CEHAM, Mlx..é.c.o, r981, pp. 287,288. 
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con:tlnuacl6n -0e exp1r..e&an, tenlendo en cuenta lo& plr..ecepto& can 

tenldo-0 en ee a11.:t~culo 27 de la Canó:tltucl6n de 1917. 

I. Ve con601r..mldad con el a1r...t~culo 11 de ta menclcna­

da ley, lo-0 :te1r..1r..eno& que &e1r..án dl-061r..u.tado& plr..ovlólonalmen:te en 

camunldad polr.. lo-0 veci.no-0 de to-0 puebta-0 a loó cuate-O -Oe con -

cede la 1r..e-0~.i..-tuc-lán a dotaclán de -0u-0 ejldo-0, -0e1r..~n únlcamen.te 

la-0 nueva.-0 po~c-lone6 que -0e adqule1r..an en vl1r..tud de ta ley que­

dando ta pa~te que actualmente po-0ee el pueblo con la divl-0lán 

61r..ac.c.-i.onam.len.to y llndelr..o-6 -ln.te1r...lo1r..e--0 que 6 e hayan 1r..ec.onoc.ldo­

ha-0ta la 6echa, pué& debe1r..á -0e1r.. 1r..e-0petada la plr..apledad o la. p~ 

-0e-0lón que eega.lmente tengan ya adqul1r..lda lo& veclno-0. Slemp1r..e 

que el lote o lo.te-6 que poóean dent1r..o del ejido, no exceda en­

c.onjunto de c¿ncuenta hectá1r..ea-0. 

III. Sl dent1r..a de loó nuevo-O te1r..1r..enoó que en v.l1r..tud­

del a.Jt.t~culo 3a. deben ent1r..ega11.-0e a un pueblo con el c.a11.ácte1r..­

de do:tacl61t, hubi.e11.e pequeña.-0 plr..op.leda.de.s, €.-0.t.a.-0 -0 e1r..cín 11.e-0pet!! 

da.4 y no -Oe ~nclul11.án en et :t.e1r..1r..eno que va a -0e11. objeto de ta.­

dotaclán, -0lemp1r..e que ta -0upe1r..6lcle de e-Oa-ó pequeña-O p11.opleda­

de6 óea. lnóe~lolr.. de c.lncuen:ta hectá1r..ea-0. Si. lo-0 te11.1r..enoó de un 

~ola p11.opleta~~o, ya. &ea. que 601r..me un lote únlco o va.ll.i.0-0, ex­

cedle1r.en de e-0a .-tiupelr..ólci.e, el exc.edente en.tJtall.á. a 6011.ma.11. palt­

:te del ejldo, :teni.endo el p11.opi.e.ta1tlo de1r..echo a -lndemni.zac.-i.án. 
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IV. Cuando en to4 teJtJteno.6 con que. debe dotaJt4e a 

un pueblo ex.l6ta.n con.StJc.uc.c.lone.6 que con.6t..ltuyan la "planta" 

p.t..lnc..lpat, o .6ea et ca.4c.o de una 6..lnca Jtú4t..lca, debe~dn que­

º dg_1t excluldo4 del teJr.Jteno que 4e e.ntJtegue al pueblo, dejando 

una zona de pJtotecci6n y uni6n con el. Jr.e.6to del .tvr.Jr.eno de -

la mi4ma p4op..le.dad que quede. 6ueJta del ejido, de. una. 4upeA6± 

e.le conveniente. 

En c.a.40 de que no hub..leJte tvr.4eno Jte.6tante. poJt 4e1r. 

ne.ce4tt1t..la ta totae..lda.d del pJte.d..lo pttJta. dota.t a.t pueblo, et -

pJr.op..letaJtio mani6e4ta.tá .6i de4ea con.6e..tva..t la..6 con4tJtucc..lo -

ne.6 de 4u 6.i.nca. con ta zona de p1r.otecc..l6n que 4e. le ma.tque, 

la. que no pod.tá excede4 de cincuenta hec~áJtea.6, o 4..l opta 

poJtque..4e incluyan d..lcha.6 con4t.tucc..lone4 en lo4 te.t4eno.6 que 

van a cedeJt4e al pueblo~ En e4te ca.60, l~ auto4ida.d munici -

pal toma.Jr.á a 4U cuidado ta 6..lnca. f27 1 

Regla.mento Ag.ta.4..lo del 22 de. Nou..lembJte de 1921 (A~ 

va.Jto Ob1r.e96nl • 

AJtticrUo 14. Quedan e.xceptuada..6 de la. do.t.a.c.i.6n de 

ej .ido4 .lu 4.lg u.len.tu pito p..le.da.du :. 

(21) M. FABZLA Op. cU.t., p.p. 318,. 319. 
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I. La..6 que. te.nga.n una ex.ten.&.lón no mayoJt. de cien.to 

cüicuenta. hectd.Jr.ea..6 e.n tel!.Jt.eno.6 de. uego o humedad. 

1I. La.& que tengan una e.xte.n.6.i.ón no ma.yolt. de do.6-­

c.len.ta..6 c.i.nc.uenta hec.:tdJt.e.ah en teJt.Jt.eno.6 de. tempoJt.a.l que apJt.~ 

ve.che. una. pJtec.lp.lta.c..l6n p.l.uv.la.t a.nua.t abundante · y 1te.gu.laJt.. 

II!. La.6 que. tengan una. exte.n.&.lón no ma.yoJt. de qu..l­

n.lenta.& hec.td1te.a..& en tel\Jl.eno.& de .te.mpolta.l de o.tJt.a.6 c.la..&e..6. 

IV. La.6 pJt.op.le.da.de.& qwe. poJt. .&u na.tu.Jt.ateza 11.epJt.e -

~entan una uni.da.d agJt.lcata. .lndu.&.tua.t en e.xpto.tacidn; pue.6 -

e.n e.&te ca.60 lo.6 du.eño.6 de la p11..opú..da.d debe.ltcfn c.edei!. una 41L 

peJt.6.lc..le .lgua.t a la que te..6 c.oJt.Jt.e..&pondla. entJt.e.ga.Jt. e.n :teJLlte -

no.6 de bue.na e.ali.dad, y en et luga.Jt. ma.6 .lnme.di.a.:to po.6.i.b.t.e. 

A11.t. 150. En .todo.& to.& c.a..60.6 en que .6e tomen teJt.Jt! 

no.6 pa.Jta. dota.c.lón de. ej.ldo.6, .&e. Jt.e..6pe:ta.Jt4 al pJt.op.leta.Jr.,(.o de­

la 6.(.nc.a a.6e.c..ta.da la hupe.Jt.6.lc.i.e. que .6e.ñatan la.& 6Jtacüonu -

l, 11 y III del a.Jt.t.lc.ulo 14, -6u.je:ta. d.lc.ha .&upe.1t6.lc..le. a ta.& -

mod.l6.lc.ac.lone.& que e~tabtece et a.JL.tlcu.to 11. 

A.1tt.: 110. En el c.at.o de que e.n .la.6 .i.nmed.i..a.c.ionu -

de algún nac.teo de. pobta.c.-i.6n que tenga de/f.ec.ho a hOl~C~aJt -

ej~do~ no ex.i.~.tan ~.i.no pJt.op.i.edade.~ de la.6 c.omp1tendi.da.6 en 
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loli .lnc..llioli 1, I1 y IlI del a.Jt:tlculo 14, lali e.xte.nli.loneli Jte.6 

pec.t.lva6 de.be.Jtán Jteduc.l44e. a ta. m.U:.a.d. {22 1 

Le.y de. Do:ta.c.-lone.6 y Rut.l.tuúonu de Ue.Jr.Jta.li 1J Aguu 

Reglame.n:ta.Jt.la. del a.4:tlc.ul.o Z1 de ta. Coniit.l:tuci6n de. 23 de 

a.b~l de 1927. ( Ptu:ta.Jtco El.la.i. Ca.lleli J. 

· A4tlculo 105. - Que.da.n ex.ceptua.da..t. de. a.6e.c.:ta.e.i.6n Ej~ 

da.l, pa.ILa. todo4 loli e.6e.cto4 de1r..lvado6 de. dotaúone.6 de t.le. -

Jtlr.a.li, poJt conli.lde.Jtá.lt.6ete..t. pe.que.ña. p.1top.le.da.d, la.6 li.lgu.lente.4: 

I).- La.4 liupe.Jt6.lc..le..t. que. no e.xce.da.n de. 150 hecttÍltea.li 

c.ua.lqu.leJta. que. .t.e.a. la cal.lda.d de. lu t.le.JtJta.li; 

2). - La.6 de 4upelr.6.lc.le. ma.yoJt, 4.l no exceden de 2, 000 

he.ctá1r.e.a.t. y, a.de.máli, e.6:tán de.d.lca.du e.xclu.t..lva.men:te., po~ .t.e.Jt 

t.le.Jt4a4 de. a.golita.de.Jto a. la. cJtla. de gana.do; 

3). - La..t. c.ompJtend.lda.6 en lo.t. contJta.to6 de c.olon.lza.­

c..l6n c.etebJtado6 c.an e.l Gob.le.Jtno Fe.de.Jta.t, m.le.n.tJt.a.t. e.l c.ontJta.­

to e.6:t€ v.lg ente; 

4).- En e.a.da. plLop.le.da.d de. .t.upe.Jt6.lúe. .t.upe.~oJt a. 150 

he.cttÍJr.ea.6, .t.e. 1Le..6pe:ta.lr.4 una e.x.:te.n6.lón nunc.a. .ln6e.Jt.loJt a. 150 -

{22) Ib.lde.m, p. 386. 
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hec.td11.e.a..& y, e.qu..lvatente a. c..útc.ue.nta. pa1t.c.e.la..& de dota.c.l6n .i.n 

d.lv.ldu.al. 

A11.t~c.u.to 106.- S.l hay tle.1t.1t.a6 de. va.11..la..& c.la..&e.6, no­

.&e1t.! .lna.6e.c.table. c.orz.6011.me. a. ta. 61t.a.c.c.~6n 4) de.! a.Jttlc.u.la a.n.te 

1t.la.&, u.na. .&u.pe.1t6.lc..le. de. c.útc.t.Lerz.ta. paJr.ce.la..& de e.a.da. c.ltt.6 e., .&!:_' 

no que. ta. pe.qu.e.ña plt.op.le.dad .&e de.te.Jtm~na.11.d, .&u.mando pa.1t.c.ela..ti 

de. u.na o valt.la..& c.ta.&e..&, ha.tita c.ompletalt. u.n total de. c.lnc.ue.n­

ta.. ( 2 3) 

Ley que. 1t.e.601t.ma. la. de. Vota.c.lone.6 y Re.tit.ltu.c..lone...ti de. 

T.le11.1t.a6 y Agua..&, Reglamenta.11..la. de.t A11.tlc.u.lo 21 Con.&t.ltu.c..lo -

na.t, de. 11 de. a.ge.tito de 1921. 

A11.tic.u.lo 26.- Que.dan e.xc.ept~ada.ti de a. 0e.c.ta.c.lone.& 

e.j.ldale.& pa.11.a. todo.ti lo.ti eóec.to.& de.1t.~vado-0 de dota.c..lone.& de -

t.le.11.11.a.&, poli. c.on.ti.lde1t.41c..tie.le..& pe.qu.eña6 plt.ap.le.da.de.&, la.ti 4.l- -

g u.lente..& : 

r. La..& .&upe.11.6.lc.le.& que no excedan de. 150 hec.t4'te.a.6 

en te.11.11.eno..6 de. 11..le.go o httmeda.d. 

I I: La..& qu.e. no e.xc.e.da.n de. 18 O e.n .te1t1te.no.6 de. te.mpo 

1t.a.l de plt..lme1t.a. o de. 3ÓO hec.teíJr.e.a..& en te.1t.1t.e.no.& de. te.mpoJUtt de 

6 e.gundc:.. 

(23) Iblde.m, p. 46~ 

/ 
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III. La.4 que. no uc.eda.n de. !60 he.c..t411.e.a.4 ui. .te.Jt.Jt.e.· 

no4 de ago4tade.11.o o monte bajo 4U&c.e.pt~ble.4 de. tab/l.all.4e., 

IV. La4 que no e.xc.e.dan de 720 hectd1te.a4 e.n te.11.11.e. • 

no4 de ago4tade.11.o pa11.a c.1tla de ganado, 

V. La4 que no e.~ce.dan de 300 he.c.t411.e.a4 e.n te.11.11.eno4 

de. monte. al.to, 

VI. La4 que. no e.xc.e.da.n de 1440 he.ct4.11.e.a4 en te1t.1t.e.­

no4 no c.omp11.e.ndldo4 e.n lo4 lncl.404 ante.1tlo11.e4, 

Vll. La4 pa11.ce.la4 que. 4e adqule.~an en la4 c.otonla4 

que. 4e e&table.zc.an c.on601tme a la ley 11.e.4pec.tl.va, 

Si. un pite.dio ti.e.ne. tl.e.1t11.a& de do4 o m44 c.ta4e4, no-

4e Jte4peta.Jt! p~a cada una de e..tla4 la e.xte.n41..4n que 4e.ñalan 

lcu 61tac.c.1..one.& ante.1ti..01te.4, 4ino que 4e. p11.oc.e.de.11.d en ta 41. 

9u.le.n.te. 601tmai 

a. I Si.. la.4 tl.e.1tlr.A4 .de a..t.g u.ni%. de tiu dl..v e1r..u.4 ela4 e.4 ~ 

<ttc.anza a comp.tU:aJt ta. e.xtlln41.6n 1!.IJll.ltUpondl.entQ., ba.4ta.1t.4. 

4e&pe..,ta.Jt l4ta, pudiendo a{e.c.~alt.4e el Jte.4to de. la p!topie.da.d. 
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ao del inc.iao a.nte1Lio.11., o .6i e~tándolo he c.ILee c.onvenie.nte -

a.óecta..11.ta., la. pequeña. p.11.opieda.d he dete.11.mina..11.á tomando e.amo -

ba.4 e ta. e.xtena.i..6n que, pM.a. a.lg una de la.a t.i .. e..11..11.M que. exú.ta.n, 

H -0 eñ:a.ta. e.n la..& 6.11.a.c.c.io nu a.nt. etio.1!.M, ütte.g.11.a.ndo .4 e die.ha. u:­

ten.6i6tt con tie.M.a.6 de la..6 dive.JL6a..6 cla.H . .6 que, pa..11.a. ue. e6e.E: 

to, he c.oMide.11.a..11.án te61Lic.a.ment:e e.qu..lva.tente.6 a. ta. c.lMe. de -

la. ext.en.6.i..6n .toma.da. e.orno ba..6e., en la..6 .6.i..guiente.6 p.11.opo.11.c.ione~ 

Po4 u.na. hec..tá.11.e.a. de .11..<..ego, u.na. he.c.t.4.11.ea. veinte d.11.ea..6 de. temp! 

.11.a.t de p.IL.i..me.ILa.; do.6 hec.td.1Lea.4 de tempo.ILa.l de. 6egunda.; do.6 he~ 

td1Lea..6 c.ua.t.11.0 d.l!.ea..6 de a.go.6ta.de4ó o monte bajo; c.ua.tlLo hec.td­

.ILea.4 ochenta. á.1Le.aa de a.go.&.ta.de~o pa..1!.a. c..l!.ia. de ganado; do.6 he~ 

tá.l!.ea.6 de monte alto y nueve he.c.td.11.ea..6, .6e.6enta. á.l!.ea..& de ot.11.tUJ 

el ah e.6 • ( 2 4 ) 

C6digo AglLa..l!.io de 11 de ma.11.zo de 1934. 

AIL.tic.u.lo 33.-· PaJLa dota.I!. a. lo-6 núcleo-6 de pobla.c.i6n­

que tengan de.11.ec.ho c.on60.1Lme a. e.6.te c6digo, .6e .toma..11.4n .tÁ.t.ltlttUJ, 

bo4que.6 y a.gua.&, de la.4 p.1!.opiedade.& pabtic.a.a o pll..lva.dah que l! 

galmett.te deban a.6ec..ta.l!.H .• 

La.J p.1!.opie.da.du de. .la. Fedua.ú6n, de. lo6 E.6-ta.doi, o -

Muiiic.ip.i.06, e.u.ando u.a.n .&u.6c.e.p.t..lblu de. c.on:tJú..bUÁ.lr. paJUt tu df!.. 
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:tac.,f,one-0 o amplia.c..lone..s de ejido.s o pi:uta la. c.Jtea.c.i6n de nue­

vo-6 c.en:tJto de pobl.a.c.i6n a.gJt~c.al.a.; .se1r.án a6ec.:tada..6 p1te6eJten:te 

mente a. l.a.-0 pJtopiedade..s pJr.iva.da...s. 

AJt:t~c.ulo 51.- Se1r.4.n ina.6ec.:tabte..s polt v~a. de dota 

c.,f,6 n: 

i. La...s .supe1r.6.i.c.,f,e.s que no · exc.eda.n de c.ien:to c..i.ltc.uen 

ta. hec.táJtea...s en te1r.1teno.s de Jr.iego; 

ll La..6 que no exc.eda.n de t1te.sc,len:ta...s hec.:tt!.Jtea..s en -

tie1r.1ta.6 de :temp01r.a.t; 

Cuando den:tJto del Jta.~o de ~ie:te kil.6met1r.o.s a. que ..se 

1te6ie1te et a1r.:t~c.uto 34, no hub.leJte ta-0 z.i.eJr.Jta..6 .su6,f,c.,f,en~e..s -

pa/f.a dota.Ir. a un núcleo de pobla.c,f,ón, ta. ex:ten.s,¿ón 6ijada. de­

la..6 do..s 6Jtac.c.ione.s a.nte1r.io1te-6, podJt.4. 1teduc.i1r..&e ha.-0.ta. c.,f,e1t y 

do.óc..lenta.-0 he.c.:tifJi.ea.J, Jte.6 pec.:tivame11.t:.e; 

III La.-0 -0upe1t6.lc..le-0 c.u..t:t.ivada.-0 e.en caña de azúcaJt­

en 6..é.nc.a..s a.zuc.a1r.e1r.a...s donde haya. .ln..s:ta.lac..lo ne..s de ing en.lo~ 

pll.op.i.eda.d del dueño . de aquU.la...s, du:t.i.na.da..s a. ta el.a.bo1tac.i.6n 

de. a..zúc.aJt, y haJ:ta polt la exten..sión ·nece~aJt.i.a. palta alimenta.Ir. 

la. mol.i.enda med.la de to..s m.i.~mo..s .lngen.lo.s dUJta.n:te to..s at:t¿mo-0 

c.,i.nc.o año~. 
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No ,t,ubbü:t-lttá .e.a. úta.6ec.:ta.bLU .. dad, c.ua.11.do poJL cua.l.­

qu.lvi c.a.u.t.a. de.&a.pa.tr.ezc.a.n la..6 pla.n.ta..6 úidu-ótJt.la.leb, y .6 e J"Le­

duc.J..1tá pltopo1tc.lo1ia.t.mente a. la. dú,m,lnuc.-i.611. de. la. c.a.pa.c.-i.dad -

de e~abo1ta.c..l611. de .e.o& .lnge.n.lo&. 

IV Ha.&:ta. ~tteóc.le.11.ta.4 hec..tá.Jtea.6 oc.upa.da..6 con plan.t~ 

c.ü11eJ 011.de.na.da.4 de pR.4.ta.no., c.a.6 i, e.a.e.a.o y á.1t.bo!..e.-ll óttu.:ta.!.e.4. 

V La..6 -0upett6.i..c.i..eó .6uje:ta.-ó a. p1t.oc.e..60 de 1te601te.6:t~ -

c..i..61t c.on601tme. a. la. Ley y Re9.tame.ll:to.6 Fotte..6.ta..(..e.4. Ett e&.te e.a. 

óo, .6e.Jtá. .i..ndl.6pen4a.ble. que. lo.6 .teJt.tte.no.6 .6ome..t.ldob « 1te.601t.e.~ 

:ta.c.i6n, patt 61.L pe.nd.le.n.te. y demá.6 c.a.1ta.c.~e1t.l.6.tlc.a.&, no pueden 

4e.tt obje.:to de. e.xplota.c.lón a.g1tlc.ola.-e.c.on6mlc.a.. 

Pa.tta. que .6e.a.n J..na.6ec.ta.ble.6 la.6 pla.n.ta.c.ione4 y .6up~ 

6.lc.lu a. que. .6e Jc.e.6.le..11.en e.6.ta..6 do6 61ta.c.c.lo1te.6, .6 e 11.eque1tl.tá: 

que ~a e.xl.6.tenc.-la. de a.quilla.¿, y, loó t1t.a.ba.jo& de. ~eóo1te6ta­

c..l61t, tengan una antlc.lpa.c..lón c.ua.ndo me.no.6 de 6e..l& me.6 e.6 an 

.t.e11.-é..01tu a. la. b oU..c...ltud de e.Jldo.6, y .e.a. lna.6 e.c..ta.bi...t.lda.d q u!_ 

da.ttá. bujeta. a.l ma.nten.lmie.n.to de la.6 planta.clone& o de .t'.oó -

t1ta.ba.jo.6 de .11.e601te.6.ta.c.lón, pue..6 e.n c.a..60 de. a.bando~Q o deó -

t~uc.c..lón de. el.loó, .6ólo 6e 1te.&pe;ta1r.á.n la.ó &upett6.lcJ.e..6 e.6ta­

blec.lda..6 en la.ó 6Jr.a.c.c.lone.6 I y 11 de e.6.te. allttc.ul~l 
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6U4 equ.lva~ente.6 en la4 e6cue.la.6 de ag11..lcu.Ltu.1ta de~ Gob.leJr..no 

Fede.11.a.l. 

En el a.1tticulo 52 4e e.4table.ce que. la4 tie11.11.a6 ocup~ 

da6 con planta.c.lone.6 de al6a.l6a, henequ€n, maguey y otl!.a6 

aga.ve4 .lndu.4tl!..lale.6 y la6 que. excedan de. tJr.e4c.len~a.6 he.ctá-­

.1te116.,.. en R..06 ca604 de. la6 planta.c.lone.4 de. que ttr.a..ta .ta ftac.­

c.l6n !V del a~~culo ante.11..loJt, pod11.án e.xelultr.6e. de. la.& dota· 

c.lone.6, 6~e.mp.1te. que 6e. llenen lo6 11.e.qu.l6.lto6 6.lja.do.& poli. !a­

te.y. ( 2 5' 

Oec.11.e.to del Ge.ne11.at Láza.1to C411.de.na.6 de 30 de ago~tc­

de. 1931, que. 11.e60.1tma. el a.1tticui.o 5~ de.t C6d.lgo Ag11.a..1tlo de 

_ lo6 'E6tado6 Un.ldo.& Me".ic.a.no.6, en lo.& 4.lgu..le.nte.6 .:.U.Jr..mino6: 

A.1tzlculo 51.- Se.1t4n ina6eeta.ble.6 po.lt vla. de dota.c~án: 

1 La.& .&upe11.6.lc.le6 que. no excedan de. e.lenta cincuen­

ta he.ct~.1te.a6 de te11.1r.eno6 de .1t.lego; 

!I La..6 que no exce.aan de tJte..&c.le.nta.4 hectdJr.e.a6 en -

te..1t11.eno6 de te.mpo.1ta.l. 

Cuando de.ntJto del 11.ad.lo de. a6e.c.-tac.lón ~o hub.le4e. ta.6 

tleJr.Jr.a6 .&u6.lc.,lente.& pa.it.a dotaJt a un núcleo de pob¿«c¿4n, la-

(251 rb¿dem pp. 513, 578. 

. -
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extenó~án 6ijada,en laó doó 611.accioneó anten.loJr.eó, 6e fteduci 

11.á haóta cien y doócientaó hectáfteaó Jr.eópect.lvamente; 

111 Haóta tJr.eóc¡entaó hectá1r.eaó ocupadaó con plant~ 

c¡orz.e6 011.denadaó de plátano, ca6~. cacao, á1r.boleó 611.utaleó o 

henequ~n· .. 

TJr.atándoóe de plantacioneó de hene.qu~n, cuando laó -

nece6¡dade6 a911.a11.¡a4 de la 11.e.9.lán aól lo demanden, 6e fteópe.­

taJr.án e.lento c¡ncue~ta he.ctá1r.eaó cult¡vadaó y e.lenta clncuen 

ta hectá1r.eaó en te1r.1r.enoó .lncultoó pana que et plr.opletaft¡o a~ 

pl~e el cultivo haóta el llm¡te de. l~ ¡na6ectab¡L¡dad de tJr.~ 

c¡entaó he.ctá1r.e.aó. 126 ) 

Código AgftaJr..lo de loi Eótadoó Un.ldoó Me.x.lcanoó de 23 

de óept¡embne de 1940. 

Afttlculo 173.- ~eJr.án lna6ectable.a poli. dotacl6n, am -

pt¡ac¡6n o poli. conótltuc¡ón de. nue.voó centftoó de población, 

ói 6e encuentJr.an en e.xplotac¡ón agn~cola: 

I Lu óu.pe.11.ólc.leó qu..e. no excedan de CU.en hec.t.411.e.u 

de. 11.¡e.go o hume.dad; o laó que. Jr.e.óul.te.n de. otJr.aó claóeó de. -

(26) Ib.ldem p. 645. 
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tie44aó de ac.u.e4do c.on laó equ.ivaeenc.laó qu.e ma4c.a el a4ti­

c.u.lo 175; 

II Laó óu.pe46lc.leó qu.e no etc.edan de do6c.ientaó 

hec.tá4eaó en te44enoó de tempo4al o de ago6tade4o óUóc.epti­

bleó de c.ultivo; 

e.altivo del algodón ói 4ec.iben 4le.go de avenida 6luvial o -

po4 ólótema de bombeo. 

IV Ha6ta t4ec.ientaó hec.túie.aó oc.upadaó c.on planta­

c.ioneó o~denadaó de pldtano, c.a6€, c.ac.o o d4boleó 64u.taleó. 

T4atdndoóe de plantac.ioneó de henequ€n, e.u.ando laó­

nec.eóldadeó ag4a4laó de la 4egión aó~ lo demanden, óe 4eóP! 

ta4án e.lento c.inc.uenta hec.t~4eaó de henequén en explotación 

y cultivo y e.lento c.inc.ue.nta he.c.td1t.eaó de te.4~e.noó inc.ultoó, 

pa4a que e.l p4op¿eta4io deóa~4olle t~c.nic.amente e.t c.ultivo­

de die.ha agave.. IZ 7J 

Nuevo C6digo Ag~a~~o de toó Eótadoó Unidaó Mexic.a -

naó de 31 de. dic.iemb~e. de. 1942. 

( 21) r b.ld em p. 141 • 
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AJttlc.u.lo 104.- Son ..i.na.6ec.table-0 poJt concepto de. do­

tac...i.ó11, a.mp.U .. a.c..lón o c.Jte.a.c..i.ó11 de u.n nu.evo ce.ntJto de pobla. -

c..lón agll.lcola: 

1 La6 6upell.6..i.c..le-0 que no e.xcedean de. cien hectá -­

Jte.a.6 de Jt..i.e.go o hu.me.da.d de pll...i.mell.a., o la.6 que ll.e&ulten de -

otJta.6 c.la.-0e6 de. t..i.ell.ll.a.-0, de a.c.u.ell.do con ta.-0 equ..lva.lenc.la.6 -

e&ta.blec...i.da-0 polt el a.JtZlc.u.lo 106; 

11 La.6 6upe.1!.6-lc...i.e6 qu.e no excedan de do6c..lenta.6 

hec.táJtea.6 en teJtll.eno6 de tempoll.al o de a.go6tadell.o -Ou.6cept..i.­

ble6 de cultivo; 

111 Ha.-0ta. e.lento c.-lncu.enta hec.táJte.a.6 de.d..i.c.a.da& a.l­

c.u.lt..i.vo del a.lgodón, -0e 1!.ec..lben ll..le.go de. a.ven-lda. ólu.v.la.l o­

poJt 6..i.-Otema. de bombeo; 

IV ( Reóoll.ma.da poll. dec.ll.eto de 30 de d.lc..lembll.e. de -

19 4 9, pub .. U.ca.do en el " 1J.i..a.1t..i.o O ó..i.c..la.l" de 2 3 de. eneJto de -

1950, e.amo 6-lgu.e): 

-
IV Ha-0ta. t1te-0c.lenta-0 hec.tt{Jz.ea-0 en explota.c..l6n c.ua~ 

do -Oe de6t..i.nen al cultivo de pl~tano, c.a.ña de a.zúc.a.Jt, c.a.6€, 

henequln, hu,le., c.oc.otell.o, v..i.d, ol..i.vo, qu..lna., va..lnllla., ca.cao 

o ~1tbole6 61l.uta.le6. 
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IV bi4 Ha4ta cinca mil hectá4ea~ de tefLJl.ena dedica­

da~ D que ~e dediquen en la 6utu4o aL cultiva del guayule en 

la6 E6tada4 de Agua~catiente4, Coahuila, Chih~ahua, Vu4anga, 

·N~eva Le6n, San Luió Potaól y Zacateaó, y pa4 eL t€4mi110 de-

cincuenta aña4 p4o44agable4 haóta po4 veinte año6 má6. 

El a4t~cula en cue4ti6n 6e adician6 con e~ta ó4acc..l6n 

pa4 dec4eto de 9 de junio de 1943, publicado en el " Via4io-

06icial" de 17 de julio del mi~mo año. (2Bl 

Vec4eto ~e 37 de diciemb4e de 1946, publicado en el­

" ViatLo 06icial" de 72 de 6eb4eto de 1947, que 4e6o4ma La -

64acción XV del a4t~cuLo 27 conótitucional con La4 óiguien -

te4 adicione4: 

Se con4ide4a4á pequeña p4opiedad ag4lcola ta que no­

exceda de cien hect~4ea6 de 4Lego o humedad de p4Lme4a o 4u4 

equivalente6 en ot4a6 cla6e4 de tie44a4, en explotación. 

Pa4a Lo6 eóecto6 de la equivalencia 6e comput«Aá una 

hectá4ea de 4Lego po4 do6 de tempo4al¡ po4 cuat4o de ago6ta­

de4o de buena calidad y po4 ocho de monte o de ago4tade4o en 

{28) CodL6LcacL6n Ag4a4ia, Ed. And4ade, M€xico, 1967, p. 34. 
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Se con-0i..de1ta1tán, a-0i..mi..-0mo,·como pequeña pltopi..edad,­

la.-0 -0upeJr.6i..ci..e-0 que no excedan de do-0ci..enta-0 hectá1tea-0 en -

te1t1teno-0 de tempo1tal o de ago-0tade1to -0u-0cept-i.ble de culti..v~ 

de ci..ento cincuenta cuando la-0 ti..eJtJr.a-O -0e dedi..quen al culti.. 

vo del algod6n, -Oi.. Jr..eci..ben 4i..ego de aveni..da 6luvi..al o polt -

bombeo; de t1te-0ci..enta-0, en explotaci..án, cuando -0e de-Oti..nen­

al cult-i.vo de pl~tano, caña de azúca.Jt, ca6é, henequén, hul~ 

cocoteJto, vi..d, ali.va, qu-i.na, vai..ni..lla,_ cacao o d:1tbole.6 61tu­

ta..f.e-0 • 

Se con&i..deJr.a.Jr.á. pequeña pJtopi..eda.d gana.delta ta. que no 

exceda de la -0upe1t6i..ci..e nece-OaJt-i.a pa.Jr.a manteneJr. ha.-0ta qui.. -

ni..enta-0 cabeza& de ganado mayoJt o Ju equ-i.valente en ga.nado­

menoJt, en lo-0 té1tmi..no-0 que 6i..je la ley, de acueJtdo con la -

capaci..da.d 601t1taje1ta de lo-0 teJr.Jteno-0. 

Cuando debi..do a ob1ta-0 de Jti..ego, d.Jr.ena.je o cua.te-0 

qui..eJr.a. otJta-0 ejecutada-O polt lo-0 dueño-0 o po-0eedo1r.e-0 de una­

pequeña pltopi..eda.d a. la que Je te haya. expedi..do ceJtt-i.6i..ca.do­

de i..na6ectabi..ti..dad, -0e mejoJte ta ca.ti.dad de -0u-0 ti..eJtJr.a.6 pa­

Jta .e.a. explota.ci..~n aglt~cola o gana.delta de que -0e tita.te, ta.t­

pltopi..edad no podlt~ -OeJr.. objeto de a.6ecta.ci..one-0 ag1ta1t-i.a.-0 aún-
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cuando, en vi4tud ~e ta. mejo4~a obtenid~ 6e 4eba.4en la.4 má­

x.lmo6 6e..ña.ta.do6 pe~ e6ta 61ta.ccl6n, 4lemp4e que 6e 4eanan 

lo6 4e..qu.l6lto6 qu~ ólje ta ley. IZ 9l 

Ley 6ede~al de.. Re6o4ma Ag4a4la, de 22 de ma4zo de -

197.1. 

A4.ticulo 249.- Son .lna6ec.ta.ble6 polt c.onc.epto de d~ 

.tac¿6n, aptia.c.l6n o c4ea.ci6n de.. nuevo• c.ent404 de población 

la6 pequeña4 p1topLeda.de6 que e4.t!n en explo.ta.c.i6n y que no­

exc.e..den de la.6 6upetr.6¿c.ie4 4igu.len.te4~ 

I C-len he..c..tt!Jr.ea.4 de 1t.le90 _o humedad de p1tlme1tc., o. 

la.6 que 4e4ulten de.. o.t4a4 cla.4e6 de .t.le1t1ta.6, de acueltdc 

c.on la.6 equ.lva.tencÁ~4 e6tablec.¿da4 pc4 el a.Jtt~culo 4lguien-

te; 

II Ha6:ta e.len.to c..i.nc.uenta he..c.tt!1teu dedlc.a.da.4 a..t -

cultivo de a.lgod6n. ~,¿ 4ec.iben 4.i.ego de avenida 6tuvitLl o -

polt 6.l6tema de bombeo¡ 

III Ha4~a. ~e6aienta..6 hec.tá4ea.4 en explotac.i.6n, 

cuando 4e de..6.t.i.nen ~e c.ultivc de plátano, caña. de azúc.a4, -

(29) FELIPE TENA ~AMIREZ, L~ye4 Fundamen.tale4 de México, 
1808-1978, Eá.. PoMúa., Mlx.lc.o, p. 832. 
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ca6é, henequén, hule, eoeote4o, vid, olivo, quina, vainilla, 

IV La 4upe46leie que no exceda de ta nece4a~ia pa4a 

mantene4 ha4ta qulnienta4 cabeza6 de ganado mayo4 o 4u equi­

valencia de ganado meno4, de acue4do con el a4t1culo 259. ! 30l. 

Mediante dec4eto del 30 de diciemb4e de 1933, publi­

cado en et " Via~lo 06iclal" de 10 de ene4o de 1934, 4e 4e -

6o4mó el a4tlculo 27 de la Con4tltuci6n Polltlea de lo4 E6ta 

do6 Unido6 Mexicano4 en dive~6o4 a4pecto4. Ent4e ello6, el -

que impone a la pequeña p4opiedad do6 4equi6ito6 6undamenta­

le4: ·a¡ la de 6e~ ag4leota, y b) e4ta4 en explotación. 

Con tale6 di6po4iclone4, et legi4lado4 qui4o, que la 

pequeña p4opiedad 4e de6tlna~a a un 6in e4pec16ieo, y pone4-

la aco4de con el nuevo concepto de 6unci6n 40cial. El de4e -

cho de p4opiedad como ya to hemo4 dicho, ha dejado de 4e4 ba­

lua4te del indlvlduali4mo¡ et individuo ya no e4 p4opieta4io 

pa4a 4l mi6mo 6ino pa4a la 4oeiedad. 

La 6unci6n 6ocial de la p4opiedad t~ito4iat, e4 un 

concepto que no 4e exp4e6a con e4e nomb4e en la tegi4lael6n-

(30) MARTHA CHAVEZ PAVRON, Ley Fede4al de Re6o4ma Ag4a4ia, 
Ed. Po4~úa, M€xico 1982, p. 226. 



- 75 -

pe4o que e4 con~ecue~cia lógica de ~u~ po4tu.tado4. Sob4e to­

do, la ob4e~vación de lo~ ~e~u!tado~ 4evela 4u ex.i..htenCÁ.a. -

Aho4a, el E4tado tie~e en todo tiempo el dvr.echo de impone~ 

,a ta p4opledad p4~vada la4 modalidade4 que dicte el lnte4l4-

púb.t..i.co. 

En eje~clclo de e4e de~e~ho, el E4tado le ha lmpue4~ 

to a la pequeña p~opledad t~eA modal~dade4: 

a) La que lJ.m~ta.4u exten6lón, 

b) La de dedlca4!a a un dln e4peciólco, y 

e) La de eAta~ en explotación. 

f4ta4 modalldade4 4euAltan Ae4 lo4 elemento4 con4tl­

tutivo4 de la pequeña p~opledad. Con lo4 cuale4,t4atttJt.emo4 -

de elabo4a4 un con~epto de ella dlclendo que: E4 ~na 6o4ma -

de p4opledad 4econoclda po4 el de4echo; en exten4lón llmLta­

da, dedlcada a un 6in e4peci6lco y en pe4manente explotaclón 

pa~a cump!i4 con l~ 6unel6n Aoclal que la ju4tl6lca. 



C A P 1 T U L O lll 

PROCEVZMZENTOS AGRARIOS 
al VETERMINACION VE LAS PROPZEVAVES !NAFECTABLES 

VuJt.ante el peJt.~odo compJt.endldo entJt.e 1917 a 1934, la 

legl4lacl6n AgJt.aJt.la en México, 4e llmlt6 a exceptuaJt. de aóef 

taclone6 poJt. la vla dotatoJt.la, aquétlo4 pJt.edlo4 que poJt. 4U -

calidad, exten4lón y de4tlno eJt.an con4ldeJt.ado4 como pequeña4 

pJt.opledade4. 

c4 a paJt.tlJt. de la. ~lgencla del C6dlgo Ag~aJt.lo de 34, 

que 4e e4ta.blece un pJt.ocedlmlento e4pec~ólco pa.Jt.a el 4eñala­

mle.nto y locallzaclón de la pequeña pJt.opledad. 

en cuanto a lo4 códlgo4 4ub4ecue.nte4; tanto el de 23 

de 4eptlemb~e de. 1940, como el de 31 de dlclembJt.e de 7942, -

mantienen en téJt.mlno4 geneJt.ale4 el pJt.ocedlmlento e4tatuldo -

poJt. el de 34. PeJt.o ambo4, extienden la po4lbltldad de obteneJt. 

la decla~atoJt.la de lna6ectabllldad coJt.Jt.e4pond~ente a lo4 due­

ño4 de p~opledade4 lna6ecta.ble4 a4~ como lo4 de aquélla4 que 

hubleJt.en quedado Jt.educlda4 a la4 e.xten4lone4 ~naóe.ctable.4. 

PoJt. lo que 4e Jt.eóleJt.e a ta lna6e.ctabltldad ganade.4a; 

é4ta 4e o:toJt.ga, en 4u oJt.lgen, de. maneJt.a tempo~at. Me.dlante -

decJt.eto conce.4l6n poJt. ve.lntlclnco año4. Ve4pu~4, deja de. e4-

taJt. 4u.je:ta a Llft :téJt.mlno, pa.Jt.a. queda/f. atada a de.te.Jt.mlnadu 



- 77 -

condlclone6, cuyo cump.t.Lmlento a6e.gu4a. 6u pe.4ma.nencla. 

La. Ley Fe.de4al de Re6o4ma. Ag4a4ia. en vlgo4, e.n 6U6 ak 

tlculo& 350 a. 355 Lnclu6Lve, e6ta.bte.ce. el p11.ocedlmien~o a 6e -

gui.Jt pa~a. la dete.kminaclón de. la.6 pkopledade6 Lna.6ec~dbte6. 

Pa.~a. e6te e6ecto, &on a.plica.ble.6 tamblln, con6o~me a 
. . 

lo p1Le&c11.¡to po~ el alLticulo 6egundo t4an6ito~o de. ea Ley 

ante6 ¡nvoca.da., el Regla.mento de Ina6ecta.bilida.d Ag11.~cola y -

Ga.m:tde11.a. de 23 de. 6eptlemb~e de 1948, y el. Regla.menta pa11.a .ta. 

Expedición de Ce4tL6Lcado& de Ina6e.ctabilidad Ag4opecua.11.ia 

de 11 de 6eptlemb4e de 1973, en lo que no la contlLave.ngan. 

SE~ALAMIENTO VE LA PROPIEOAO INAFECTABLE POR EL PRO-

PIETAR10. 

Lo6 p4ople.ta4Lo6 de 6inca.6 a.6ectable6 ag4~co~a~ o g~ 

nadVLa~ en exp.totación que de6een que 6e. localice. de.n~Jt.o de. -

la6 mL6ma.6 .ta 6upe46icle que deba. con6Lde4a~6e Lna6e.c~able, -

p4e.6enta~4n 6ollcltud ante la Coml6ión Ag4a~la. mixta ~o~Jt.e.6 -

pondünte. ( 1J 

(7) Alr.t. 350 L.F.R.A. 
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La.4 4ol.l.cltude4 que. Ae.1t~n p4e4entada.4 po4 t1t..l.pl.l.c.a.do, 

c.ante.nd1t~n lo4 &.l.gu.l.ente~ da.to4:1 21 

7) Nomb1t.e. y a.pell.l.do4 de.t p1top~e.ta1t..l.a o po4e.edo1t.; 

2) Na.c¡onal.l.da.d; 

3) Oom.l.c.l.llo y dl1t.e.ccl6n p~e.cl4a. pa1ta o.úr. not.i.6.l.c.a.ci! 

4) Nomb1t.e de. la 6lnca., ublca.c..l.6n, &upe.Jt.ólcle4, total 

y pa1t.c..l.at de cada una. de la.4 cla.4e4 de 4U4 t.le1t1t.a&, y ed.l6.í..c.lo4 

y oblt.a.4 .l.mpoJt.tanteA que. ex.l.4tan e.n el p~ed.l.o; 

5) Cla.4e de. la ope1t.a.c.l6n po1t medlo de. la. cual 4e. ha.ya 

a.dqul1t.l.do la. ólnca.; 

6l Si ta. explotación e4 aglt.!c.ota., .lndlca.Jt lo4 cult.l -
1 

vo6 a. que e4t€n de.d.l.c.ada4 la.& t.le~Jt.a.4; y 4l la explatac.l6n eh­

ga.nade1t.a., lndlc.a.Jt. e.l n6me.1t.o de c.abe.za.4 de. ganado ma.yo1t. a menolt. 

y ca.pa.c.ldad óo1t1t.aje.1ta. de. lo4 a.go4tade1t.o&; 

7) Núc.leo& de pobla.c.lón que hayan aóecta.do a. la 6lnca 

polt ma.ttdam.l.e.nto4 de. lo.& go b e.Jr.na.do>t.U a lt.e.4 oluc..<.one& plte4.l.de.n -

c..l.a.le.4. 

81 !Je.&cltlpc..ld'n de la. 4upe1tó1.c..le e.6c.og.lda. e.amo ..lna.6 ec.­

ta.ble; edlólc..lo& y abita& que. comp1t.enda, c.la4e.4 de la& t.le1t.1ta.& 

12) A1tt. 107 R.C.A.G. 
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y 4upe~óicie que 6e deja di6ponlble pa4a óutu~a4 aóec~acione4 

indicando la ela4ióieación de la~ mi6ma4. 

Se acompaña4~n a la& 4otieitude6, lo6 4iguiente& do­

eumento4 po~ t4lplicado: (3 1 

7) Voeumento que ac~edite al 4otici~ante, cuando p4~ 

mueva en 4ep4e6entación del p4opieta4io o po&eedo4; 

2) T4at~ndo4e de p4op~eta4io6 o po&eedo4e6 ext4anje­

~o4, copia& ce4ti~icada4 de la ta4jeta de 4egi6t4o y de ta a~ 

to~zacl6n pa4a adqui4i4 tie44a6; 

31 Plano de conjunto de ta 'óinca, levantado y 6i4ma:Lo 

po~ ingenie~o 4e6pon6abte, y con4t4uido a e&cata no mayo4 de-

1~10000 ni meno4 de 1:50000, o4lentado a6t4onómlcamente y lle 

vando anotada4 cotindancia& y cuad~o de con6t4ueción o, en vez 

de e4to, lo4 4umbo6 y di6tancia6 en cada uno de to4 tado6 del 

pe4lmet4o • Vent~o de e&te pe~imet4o apa4ece~án locatizada6 -

la 6upe4~icie e&cogida como lna6ectabte, debidamente cla4i6i­

cada, y ta6 6upe46icie6 que hayan 6ldo a6ectada6 o ta4 que 4e 

dejan dl&ponlble6 paka 6utu4a6 a6ectacione4, pa4a lo cual, 

la6 delegac~one~ de ta Sec4e~a~~a de la Re6o4ma Ag4a.Jt.~a y la~ 

Com~6~one~ Ag4a4ia~ M~xta~, e4~án obligada6, a e6ectua4 g4a -

(3) A4~. 108 R.1.A.G • . 
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tuitamente é4.:ta última localización en lo6 plano6 que le6 p4~ 

6en.:ten lo4 inte4e4ado6. En todo ca6o, ta 6upe46icie inafiecta­

bte 6e localiza4á en et mi6mo ptanó o pp4 6epa4ado, a e6cata­

de 1:10000, o mayo4 &i conviene hace11. 1t.e6alta4 algún detalle. 

No 6e adm.ltitán copia& 6oto&tática6 de plano6 que no canten -

gan-e&cala gtáóica. 

41 Tltulo6 de p11.opiedad o documento6 que ac4edi.:ten -

ta po6e&i6n, debidamente 11.eg.l4t11.ado6 en ta óo4ma 6iguien.:te: 

' Lo6 ptop.le.:ta11..lo& plr.omovente& de ina6ectabilidad debe 

11.án ac11.edi.:ta~ &u4 de1r.echo6 de p11.opied~d en ta óo4ma p11.ev.l6.:ta 

en el Código Civil y d.l6po6.lcione6 conexa&, vigente6 en ta En 

tidad a cuya ju4i6dicc.lán pe11.tenezca el pJr.edio. 141 

Lo& p4omovente& &in tltuto de plr.opiedad debe4án com­

p4oba11. la po&e6i6n de 6U4 te11.1r.eno6 de con601t.midad con ta4 6i­

gu.len.:t~4 düpo6..lc..lonu: 15 l 

1.- Lo& que po6ean má& de cincuenta hectá4ea& de 4ie 

go o &u& equ.lvalente6 ac11.edi.:ta4án &u& d~echo& de confio4m.ldad 

con el código c.lvit y di&po&ic.lone& conexa4, vigente& en ta -

entidad a cuya j~.l&d.lcc.lán pelr.tenezca et p11.ed.lo, &.lemp4e que 

( 4 ) A11.t. 1 3 R. I. A. G. 

( 5) A4t. 14 R. 1. A. G. 
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to po&ean polt má& de cinc.o año&. 

II. Lo& que po&ean meno6 de c..lnc.uenta. heetáJtea6 de 

1tiego o 6u6 equiva.tente6, podJtán ac.1ted.ita.Jt &u po6e&ión me­

diante un ee1tti6iea.da que extendeltd el Je6e de ta. 06.lc..lna­

FedeJta.t de Hacienda. Jte&pec.t.i..vo, el Reea.uda.dolt de Renta& 

polt c.aJtenc.i..a. del pltimelta, o et Plte&ldente Mun.i..e.i..pa.l c.oltlte! 

pond.i..ente &i na hubieJta n.i..nguna de la& doli autoJtida.de& an­

teJt.i..olte& en el tuga.Jt de que &e tJtate. Ademá&, &e tevantaJtá 

una .i..n6oJtmac..i..ón te&t.i..moniat, con tJte& te&t.i..go&, ante ta a~ 

toJt.i..dad municipal del lugalt. Et c.eJtti6lca.do y ta. in601tma. -

e.i..án te&timonia.l a. que &e Jte6ie1te e&ta 6Jr.a.ec.ión indic.aJtán­

q ue el intelte&ado &e encuentlta. a tltuto de dominio, en po­

&e&ián de modo eont~nuo, pac.,(,6ico· y púbt.i..co del pJtedio de 

JteóeJtenc.la, polt un tl.Jtmind m!n.lmo de cinc.o año&; 

III. ·Lo& &ot.i..c..i..tante& de .i..na.6ec~a.b.llida.d gana.delta.& 

que po&ea.n meno& de qu.i..n.lenta.& hectáJtea.4 de a.go6ta.delto de­

buena calidad o meno& de do& mil hec.táJtea4 de ago&ta.delto -

de mata calidad, pod1tán ac.Jtedaalt &u po&e4.lán mediante et­

c.e1tt.i..6.lc.a.do - y la .ln601tmac..i..ón te&timon.la.t a. que 6e Jte6.lelte­

ta 61ta.c.c.lán anteltiolt. 

La. Comi.&.i..6n Aglta.1t.i..a. M.l.xta., a.t Jt.e.c..i.b.i..Jt ta..& 1iot-ic.au. 

de& con ta. doc.umenta.c.lán Jtelipec.tiva. envia.Jtá, de1ide luego, 

et a.vi&o de .i..n.i..c..i..a.c.i..án a. ta. O.i.Jtec.c.i..6n Ge.ne1tal de In6oJtma. -
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ción Ag1ta.Jr..la, al Voc.a.L Con.6utt.lvo, a La. V.l1tecc..l6n de la. Tenen 

cia. de La. t.le1t1t.a ( Subd.l1t.ec.c.i6n de Ina.6ec.ta.bll.lda.d), a. La. Ve 

lega.c.lón Ag1ta.1tla 1t.e.6pect.lva y al .6ollcitante e.amo a.c.u4e de -

. 1r.ed.bo, y p.1tocede1t.á. a: 16 ) 

I. - Ab1t..l1t. el exped.lente .1!.e.&pe.c..tivo que .&e lle.va:1tc! 

polt. tlt.,lpl.lc.a.do. Como 6echa. de .lnic.iac.l6n de.be.Jtá. entende.1t..6e. -

la que. c.01t1t.e..6ponda a la e.nt1t.a.da. de. la. .&oL.lc.l.tud. 

Il.- E.6tud.la.Jt la.6 &otlc.l.tude..6 agJta1t.la.6. Tanto a.que. 

Ua.6 e.n ta..6 que ut€. .&eña.ta.do et p11.edlo e.amo de. po.6.lble. a6e~ 

ta.ci6n, como la..6 de Lo.6 núc.teo.6 de poblaci.6n que .6e encue.n -

tJten má..6 p1t6xlmo.6 a. La .6upe~6.lc.ie e..6cog.lda. e.amo .lna6ecta.bte 

y que, con601tme a.t a.Jt.tlc.uto 205 pudle.11.a.n a.6e.c.ta.1tla.. 

111.• Com.l.&iona.Jt pe1t..6ona.l c.a.pa.c.ita.do pa.Jt.a. que, en e.l­

plazo de. t1telnta. dla..6, Loe.al.lee. y Jta.tI.6.lque. .6ob1te el te~eno 

el .6eña.ta.m.lento de La. pequeña. p.1!.opieda.d y Jtinda., ba.jo la Jte! 

pon.6a.bll.lda.d d~ quien ene.a.be.e.e die.ha pelt.6ona.l, ln6ol!.me. 1t.e.6 -

pe.eta de. la. e.xte.n.6l6n Jt.eal de la. .6upe1t.6I.c..le. .6eña.lada. polt. el 

pet.lc.I.ona.1tio e.amo I.na6ecta.bLe, y la.6 d.lve.1t..6a..6 ca.llda.de..6 y -

6.1!.a.c.c..lone.6 que la componen, a..6l e.amo la..6 c.ondic..lone..& de e.x­

plota.c.l6r. en que .6e e.nc.ue.nt1t.a.n. 

( 6 ) A1t.tA , 35 1 L • f . TL A • y 1 O 9 .. 11 O R • I. A • G • · 
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El penAona.l adm.ln.lAtna:t..lvo y :t.écn.lco 6ede4a.l y de­

la6 Com.l6.lone6 Agna.n.la.6 M.lx:t.a6, que .lntenvenga.n en la. apl~ 

ca.c.l6n de la Ley Fedena.l de Re6onma Agnan.la, e6:t.a4á 6uje:t.o 

a la6 m.l6ma.6 ca.u6a6 de ne6pon6ab.ll.lda.d y 6anc.lone6 e6tabt~ 

c.lda6 pana lo6 Velegado6, en lo que 6ea e.A:t.n.lc:t.amente apl~ 

cable con6onme a la.6 6unc..lone6 que expne.6amente le.A con6.l~ 

4en la6 leye.6. l 7J 

En e.l ca6o de la6 6.lnca6 ganade.Jta.6 6e. 6e.ñala.Jtá la. 

ant.lgue.da.d y na.mo pn.lnc.lpal de. la. e.xplo:t.ac.l6n a que 6e de.d.l 

can; capa.c.ldad 6onnajeJta. de l.06 ago6ta.deno6 y planta.A 6on~~ 

jena6 que. 6e. cultivan en la.6 t.le.nna6 de otJta6 cla.4e.6; 6.l:t.ua. 

c.l6n y 6upen6.lc.le. de lo6 agua.je.6 y a.bne.va.de.406, y ca.beza4 -

de. ganado ma.yon o me.non exl6te.n:t.e.6 en el momento de la. .ln6-

pecc.l6n. 

La. Com.l6.l6n.Agnan.la M.lxta., a.l. 4ec.lb.l4 la .ln6onma. 

c.l6n de.l Com.l6.lona.do, not.l6.lca.ná a. lo6 núcl.eo6 agnan.lo6 ub~ 

ca.do6 dent1r.o del na.iU.'o le.gal de: a.6e.c.ta.c..l6n y a .f..06 pJtop.le:t.E!; 

n.lo6 c.ol.lnda.nte6 de la 6.lnca pana. que en un plazo de. ve..lnte. 

d-t.a6 expongan lo que a 6U deur.e.c.ho c.onve.nga.n. Tna.n6cuM . .ldo -

e.ate plazo 6onmula.Jtá un Jte.6ume.n del ca.ao c.on 6u op.ln.l6n, e.l 

cual. e.nv.la.Jtd junto con el. e.xpe.d.le.nte. a la Se.c4e.:t.a.n-<.a. de. la 

Re.6onma. Agna.n.la., de.ntno de. lo6 quince d1a.6 6.lgu.le.n:t.e.6. 181 

(7) A4:t.. 467 L.f.R.A. 

(8) AJt:t.. 352 L.f .R.A. 
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LaSec4etakla de la Re6okma Agka4ia. 6e ce4cio4a44 de 

que el 6olicitante no tiene in6ckLta en el Regi6tko Ag4akio 

Nacional la. pkopieda.d de otko6 tekk~no6 que, 6uma.do6 a aqu~ 

llo6 cuya ina.óecta.bilidad 6olicita 4eba6en la. exten6i6n de­

la pequeffa pkopledad. 

Ve con6o~midad con la.6 ke6o4ma6 a. ta. Ley Fedeka.l de 

Re6o4ma. Agka.kla de 29 de diciemb4e de 1983, ta. pa.kte 6inal­

del ptocedlmiento 6effalado en el a.ktlculo 353 6e mod.i6ica,­

quedando como 6Lgue: tt el Secketa.kio kevl6akd el expediente 

y con ba6e en lo4 documento-O que ob4en en él, dete4mina.ká -

6obke la pkocedencia de la expedlc.i6n del cektiólcado de 

-i'.na6 ectabll-ldad. Si la. detekmbia.ci6n 6ueke 6a.voka.ble exped:f:. 

kd dicho cekti6lca.do okdenando 6u ln6ckipcl6n en el Regl-Otko 

AgM4lo Na.clona.t. ( 9 l 

Con la teóokma., el numeka.l en cue6ti6n 6e pone acok­

de con lo que e6ta.blece el akt~culo 10 que también 6ue modl-

6lcado con la ¡urna de otka 64accl6n. La. que, otokga. al Se -

c4eta4Lo de ta. Re6okma. Agka.kia. la. a.tklbucián de'~xpedik y 

ca.ncela.4 lo6 cet:t.i6ica.do6 de bia6ecta.bllidad". 

Ahoka. bien, e6 mi opini6n que la. 4edacci6n del a.kt~ 

culo 35j e6 poco a.6o4tuna.da.. Con mejo~ técnica jukidica., 

(9)A4t. 353 L.F.ILA. 
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óue ela.boJt.a.do po4 la~ com~&~one& d~cta.m~na.doJt.a.6 del &ena.do -

de la Repúbl-i.ca en íiu pJt.oyé.c.to de Vec.4eto, e.amo a. con:túiu.a. -

c.~6n veJt.emo&: 

A1t.:t~culo 353. La. Sec.eta.4~a. de la. Re601t.ma Ag1t.a.1t.~a 6e 

c.e1t.cio1t.a.Jt.d de que el &ollc.-i.ta.nte no tiene -i.n~c.Jt.~ta. en el Re 

gi~:tJt.o Ag1t.a1t.io Nac.iona.l la. p4op~edad áe otJt.o~ te1t.1t.eno6 que, 

&umado& a. aquello& e.u.ya. lna.óec.:ta.bil-i.da.d &ol-i.clt~, Jt.eba.&en -

la. ex:ten&ión de la. pequeña pJt.op-i.eda.d; 1t.evl6a.1t.4 el expedien­

te y de c.on&~de1t.a.1t.lo pJt.oc.edente, la tu.Jt.na.Jt.á a.l Cue1t.po Con-

6ult-i.vo Ag1t.a1t.io, qu-i.en debéJt.4 ela.bo1t.a1t. 6u. d~c.:tdmen en el 

t€.Jr.m~no de :tJt.e-i.nta. dla.4; c.on ba.6e en e6te d~c.:t~men,· el Se -

c.1t.eta.1t.-i.o,pod1t.á em-i.t.lJt. a.cueJt.do de -i.na.óectab-i.l-i.da.d y expedlJt.­

el c.e1t.ti6ic.a.do c.01t.1t.e4pondiente. S-i.'la deteJt.mlna.c..lón óu.eJt.e -

6a.vo1t.able, d-i.6pond1t.á que a.mbo6 doc.umento6 6e .in6c1t.lban en -

el Reg-i.6tJt.o Ag1t.a.1t.io Na.clona.l, a.4l e.amo la. pubt.lc.ac.lón det -

a.c.ue1t.do en el V~aJt.-i.o 06-i.c-i.al de la. Fede1t.a.c.lón. 

En 1t.e4umlda.6 c.uenta.4, el Cong1t.e60 de la Un-i.ón a.pJt.o­

bó el a.Jr.t~c.u.lo 353 de la Ley FedeJt.a.l de ReóoJt.ma Ag1t.a.1t.~a., en 

lo& t€1t.mino6 p1t.opue6:to& en ta. ~n.ic.-i.a.tiva. pJt.e&-i.dencia.l. 

El c.e1t..t:.l6lc.ado de lna.6e.c.:ta.b.l.U.da.d, a pe:tlc..idn .del -­

-ln.te1t.e.6a.do, pod.1td. 6e.tr. a.g1c..foola., ga.nadeJt.o o a.91t.opec.ua.uo. (TOI 

(70} Alt.Z. 258 L.F .• R.A. 
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PEQLJE~A PROPIEVAV AGRICOLA. 

La6 dueño6 de pJr.ed-lo.6 que c.an6otr.me a. ta Ley 6ean lna. 

6 ec..ta.ble.6 podtr.á.n 60.Uc.-l.ta.Jr. ta exped-lc..lón del c.etr..t-l6.lcti.do .. d.e. 

lna.6ec..ta.bltlda.d c.otr.Jte6pand-len.te. La. .6ol-lc.l.tud 6e ptr.e6en.ta.1r.á.­

p0Jr. ttr.-lpllc.a.do ante et Velegado Ag1r.a.1r.-lo y c.ontendtr.á.: (lll 

1).- Nombtr.e c.omple.to, nac.lona.llda.d y dom-lc.-lllo del -

4 o llc.Ua.n.te; 

2).- Nombtr.e del ptr.edlo, 4u ub-lc.ac.-lón, 6upetr.6-lc.-le to­

.tal, 4upetr.6lc.-le.6 pa.tr.c.lale4 en la.6 d-l6etr.en.te.6 c.la..6e.6 de .tle -

Jttr.a.6, c.on6otr.me al a.tr.t~c.ulo 249 de la. Ley, ed-l6lc.lo.6 y obtr.a.6-

-lmpotr.ta.n.te.6 que c.omptr.enda.. 

3).- In6otr.ma.c.-lón de 6-l el ptr.edlo ptr.ov-lene. de algún 

6tr.a.c.c-lona.m-lento, en cuyo c.a.40 debetr.á pnobatr. que é.6.te e4 te -

gal y eó ec.tlvo y que la..6· 6tr.a.c.c.lone6 6e explotan lnd-lv-ldu.a.l­

men.te potr. ca.da. uno de 6u.6 dueño6. S.l e.6 pequeña. ptr.opleda.d de 

otr.-lgen, -lnd-lc.atr.á el nombtr.e de !06 an.tlgu.06 ptr.ople.ta.tr.lo.6 y la 

óecha. en que &e h-lzo et .ttr.a..6la.do de dom-lnlo. 

41. - Explo.ta.c.l6n a. que 6 e dedica. el pJted-lo. 

(111 ARTS. 354 L.F.R.A.. y 21 R:I.A.G. 
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5).- En el 4upue6~0 de que et p4ed.lo 4ea un exc.eden­

~e de alguna. a6ec.tac..l6n pJtov.l4.lonal o de6.ln-lt.lva, .lnóo4mac..l6n 

Jte4pecto de lo6 poblado.6 que lo hayan a6ectado, y, 6.l alguno 

.d~ lo6 ma.ndam-iento6 o 4e6oluclone6 4e4pect-lva4 4eñata, explt! 

6amente, et. p1ted.lo como .lnaóec.table, c.lta.Jt la 6ec.ha. de 4U p~ 

bl.lca.c.l6n y el nombJte del poblado a. que 4e 4e6~~a.. 

Se acompaña4án a la.6 6ol.lc.-itude6 lo6 6.lgu.lente.6 doc.u 

me.n.to.6: ( 12 ) 

1 ) • - 01t.l3.lnal o e.o pl.a ce.1r.t.l6.lc.a.da. y do4 c.op.ia..6 6.lm -

ple.-4 de lo6 documento6 que ac.4ed.lten al 4ol-ic.ltante, cuando-

4e. tita.te. de Jt~plte6entante.6 del p1top.leta1t.lo; 

21 • - 01t-lgJ.nat o c.op-la. c.e.U.ló.lc.ada. del t..U:.u.to de. p.ir.o­

p.le.dad o de la~ con6.tanc.la6 de po4e6.ión, máJ do6 c.op-ia.6 6.lm­

plu; 

31.- T~a.t4ndo4e de p4op.ie.~a4-i.o6 ext1ta.nj~o6, c.op-ia.6-

c.eU.l6-lc.a.da.6 de la ta.Jtje.ta de 1teg.l6t1to ~.de ta au;to.!U.za.c..l6n­

p«Jta a.dqu.l/t.lJt :t..i.e.JtJta6, m46 do6 c.op.la.6 -4.lmple.6 de d.lc.ho6 doc! 

me.n:to-6; 

(12 J Alú:.. 2 2 R. 1. A • G. 
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4). - 01r.-lgbia.t y. do6 c.op.lu det pta.no del p1t.e.d-lo. Si 

ta 6upe1r.ó.lc..le. equivale a má6 de. c..lnc.uenta. hec.tá1r.e.a.6 de IL.lego 

O 6U6 equ.lva.lente6, el pta.no eóta!Ld n.i1t.mado polt. ingen.le!LO 

1r.e.6pon6a.bte. y o!L.lenta.do a6t1Lon6m.lca.menze, llevando a.notada.6 

.tu c.ot.lndanc..ia.6, et c.u.a.d11.o de e.o n.&.t1e.u.c.c..lón o et 1tu.mbo y rU! 
tanc.ia en e.a.da u.no de loó la.do6 del pe1r.~met1r.o de.nt1t.o de.t. 

e.u.al, .lnva.1r..la.btemente, a.pa.1r.ec.e1r.án loc.al.lza.da.6 titó 6u.peJt.6.lcJ.u 

de ta.6 d.l6 e1ten.tu c.la.6 e6 de t.le.1t1r.a6. El plano debe1r.á c.oM 

t1r.u.l1r.6e a e6c.ata no me.nolL de 1:10000 v no 6e. a.c.epta.1r.!n c.op.laó 

6ato6.tdt.lc.a6 en la.6 que no 6.lgu.1r.e. ta e4c.ata. g1r.á6.lc.~. 

Cuando 6e t1r.a.te de p1r.ed.lo6 con 6upe.1t.6lc..le6 menol!.e.6 -

de c..lnc.u.enta pe.11.0 mayo1r.e4 de. ve.ln.te he.c..t<f.l!.ea..6 de 11..lego o 6U6 

e.qu..lvale.nte6, pod1t!n a.cepta1t6e pt«naa que na hayan .ó.ldo te.-­

va.ntada6 palL .lnge.nle!Lo 1r.e6pon6~bte.. 

S.l e.l pl!.e.d.lo túne u.na 6upe.1t.6.lc..le. .tota.l, .igu.a.t o 111e­

no1r. a ve.in.te. hec.t41Ledó de. 1t.lego o 6u6 e.qu.lva.te.n..te6, 6e a.c.ep­

ta.1r.d un 6umple. c.~oqu¡6 de.l m.l6mo, 4¡e.mp1r.e que. co.i.nc...i.da con -

la. 4upe.~6.lc..i.e óeña.tada po1t la e6c..1!..itu1ta o documento que. a.cite. 

d.i.te la. po.6e6i6n. 

El. Ve.teg.a.do Ag1ta.Jr...i.o, at 1te.c..lb.llr. la .60l-i.c..Ltud de. .i.na-

6e.c.ta.b..i.t.lda.d de.b.i.da.me.nte. 1te.qu.l4ita.da., e.nv.la.1t~. de.6de. tue.go,­

e.l a.v.i.60 de. in..i.cla.c.i.6n a. ta V.llte.c.ci6n Gen~Jtit.l de. In601tma.c..i.6n 

Ag1ta1t.i.a., con copia.~ pa.1r.a. et vocal con4ult.lvo, pa~a ta. V..i.1te.c..-
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c..l6n Ge.ne.11.a.l de la. Ten.ettc.-!-a. de._ la. T .leM.a. ( Subdl1t.ec.c.l6n de 

Itta.6 ec.;ta.b.lR...lda.dJ, pa.Jta. ta. Comú.l6n Ag1r.a.1t..la. Mü.ta. 1J pa.11.a. e.l-

40li..c..l;ta.nte, 1J dent11.o de lo4 d.lez d!a.4 4.lgu.len;tea, ma.nda.11.á. 

· .lnapec.c..lona.Jt e.e pJtedlo pa.11.a. et e6ec.to de. c.omp11.oba.11. la. ve.11.a. 

c..lda.d de ta.a pJtue.ba.a a.po11.ta.da.6, y eapec..la.tmente. ta. c..lJtc.una 

;ta11c..la. de que ta. p11.op)..eda.d e.atá. e.n e.x.pto;ta.c..l6n. 

T1t.a.n6c.u11.11..ldo el plazo, c..l;ta.11.~ a. toa n~c.leo4 a.911.a. -

lt.i..o4 u..b.lc.a.do4 de.ntJto de.t 1t.a.ái..CJ le.ga.l de. a.6ec.ta.c..i.6n 1J a. lo6-

p1top.le.;ta.11..lo6 c.ot.lnda.n~e.ó de la. 6.lnc.a., pa.11.a. que. e.n un pta.zo 

de ve..ln;t;e. d!a.4 ex.pongan lo que a. 4U de11.e.c.ho convenga.. ! 73 ! 

Con to4 doc.umen:to6 1J a.teg~;t;o4 pll.e.4enta.doa en et -­

p.ta.zo .lnd.lc.a.do 6011.ma.Jt.d un ex.ped.len;t;e que 11.e.m.U.l1t.d, c.on 6u­

op.ln.lón a. ta. Sec.Jte.;ta.11.la. de la. Re601t.ma. Ag11.a.11..la., dentJr.o de.­

toa qu.lnc.e d!a.a 4.lgu.len:tea, pa.11.a. qu..e ae 11.ea.t.lc.en lo4 t11.!m 

tea a. que. 4e 1t.e6.le11.e el a.11.t!c.uto 353 de la. Ley Fe.de.11.a.l de 

Re.6011.ma. Ag11.a.11..la.. (141 

PEQUE~A PROPrEVAV GANAVERA 

La.a .lna.6 ec.:ta.b.U.)..da.de.4 pa.11.a. ta.a pequeñct.6 p11.o pie.da. · 

(13) AAt. 354 L.F.R.A. 

(741 A11.:t. 354 L.F.R.A. 
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de6 ganade4a6, 4e oto4ga~~n a lo6 p1ted.lo6 que e4t€n ded.lea 

do6 a ta p1toducc.l6n, e1t¡anza, engo1tda o mejoltam.lento de 

cualqu.le4a o cuale6qu¡e1ta de la4 cla6e.4 de ganado que a con 

t.lnuc.lón 6e menc.lonan o de amba4:l 75
J 

7).- Ganado mayo4,de la.6 e6pec.Le-0 bov.lna o equ~na 

compltend.lendo en ~6ta úl:t.lma ta a6nat y mulalt; 

2).- Ganado meno1t, de la4 e-0pec.le6 ov.lna, cap1t.lna o 

po1tc.lna. 

Lo6 6ol.lc.ltante6 deben ~eun¡lt ta-0 cond.lc.lone6 4¡ 

gu.len:te6: ( 7 61 

11 .- Que la6 :t-le1t1ta6 e6tén de6t.lnada6 pltene -

2).- Que ta negoc.lac.lán gan~delta con6t~uya -

una un.ldad bajo la d.l1tec~.l6n ún.i.ca, 6ea que 6U6 te1t1teno4 

tengan o· no -0otuc.l6n de con:t.lnu.i.dad; pe.Ita, en todo ca.60,, 

ta6 pa1tte-0 debe1tán encont1ta~6e ub.lcada6 de :tal mane~a que -

pueda hace1t.6e. una explotac.i.án 1tac.lonat de lo6 te1t1teno.4; 

( 1 5 ) A1tt. 4 2 R • l. A • G • 

( 16) .A1t.t.· 43 R.1.A.G. 
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3).- Que te~~eno& y &emoviente& pe~tenezc.an tegatme~ 

te al &olic.itante, c.on ante.~io~l..dad de 6 e.ü me&e . .6 a. ta 6 ec.ha 

de p4eóentac.i6n de la óolic.itud. 

Pa4a et t4ámite de la.6 ina6e~tab¿lidade..6 de. pequeffa.6 

p4opiedade6 ganade4a&, ademá.6 de loó 4equi.6lto.6 e.xigido.6 pa-

4a la.6 que .6e 4e6ie4ert a la.6 ag~~c.ola1;, a la óolic.itud 4e.6 -

pec.tiva debe4án ac.ompaña.Jtóe do.6 c.onótanc.la.6 expedidaó po~ au 

to4.ldad municipal que. ac.4editen: una, la antiguedad de la ix 

plotac.ión y la ot4a, la 6igu4a y 6ec.ha de 4egl.6t4o de. la ma~ 

e.a o et ~le44o, y doó c.oplaó ólmple.6 de. c.ada uno de e.ótoó d~ 

c.ume.nto.6. En Laó Entidade.6 donde exl.6tan impue&to& a La gan~ 

de4la, La antiguedad de ta explotac.i6n puede c.omp4oba4óe po~ 

medio de c.onótanc.laó expe.didaó po4-la6 oóic.inaó 4entl4tlc.aó. 
( 7 7) 

El Ln6o4me. del c.omlólonado pa4a hac.eft la inapec.c.i6n­

óob4e et p4edio, a&l c.omo La opini6n del Ve.legado Ag4a4lo, -

de.be.4án c.ontene.4 Loó dato.6 4elativo.6 a ta antiguedad y 4ama 

p4inc.ipal de ta ganade.4la a que óe dedic.a el p4edio; c.ulti-­

voó qu~ .6e 4ea.lic.en; y c.ab~za& de ganado mayo4 o me.no4 exi.6-

tenteó en et momento de la ln&pe.c.c.ión, c.omputándotaa po4 ex­

pec..leó. ( 18 l 

(17) A4t. 44R.I.A.G. 

(18) Alt.t. 45 R.1.A.G. 
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El á.11.ea. de la pequeña plt.op-ledad ga.na.de1t.a. -é.na6ecta.ble 

6e dete1t.m-é.na.1t.á polt. lo~ e4tud-é.o6 t~n-lco4 de campo que 6e 11.ea­

l-é.cen de manett.a unLt.a.tt.~a en ca.da. plt.ed-lo polt. la. Velega.c-l6n 

Agtt.a.11.-la., con ba6e en lo& de la. Sectt.eta.tt.~a de Ag1t.-lcultu11.a. y -

Recu1t.&06 H-ld1t.á.ul-lco&, polt. tt.eg-lone6 y en ca.da. ca.4o. Pa.11.a. e4to4 

e.6tud-é.o.ei 4 e .tomaJz.á. en c.uenta. la. ca.pa.c-é.da.d fiotc.11.a.j ett.a nece4a. -
/ 

tt.-la. patt.a a.l1men.tatt. una. cabeza. de ganado ma.yolt. o 4U equ¡va.le~ 

te en gana.da menolt., a.tendiendo lo6 6a.ctolt.e4 .topog1t.á.61co4, 

cl-lma.tolág-lco4 y pluv1omé.ttt.-lco4. 

Loa e4tud-lo6 6eRa.l~do.6 'e con61t.onta.1t.á.n con lo6 que -

ha.ya. p1t.opo1t.c-lona.do el &ol,¿c-ltante y con ba.4e en todo lo a.nt~ 

11.,¿011., el Sec11.eta.1t.-lo de ~a. Re601t.ma. Ag~a.tt.-é.a. exped¡tt.á. el Cett..t-é.-

6-é.cado de lna.6ecta.b-ll-é.dad. t 79 1 

El ttt.á.m1.te de la& 6ol-lc-é..tude& de -lna.6ecta.b-é.l-é.dad ga.­

nadett.a e4ta.tt.á. &ujeto al m-é.&mo plt.oced-lm-é.ento que el de lo4 co 

1t.1t.e&pond-lente4 a. la -é.na.6ecta.b-ll-lda.d a.glt.~cola. 

PEQUERA PROPlEVAV AGROPECUARIA 

El e eh.ti Mea.do de r na.6 ec.ta.b-ll-é.da.d a.glt.O peciua.11.-é.o 4 e 

otott.ga.11.á. a. qu-lene6 -é.nteg~en un-é.da.de4 en que .&e 11.eal-é.cen, en­

e! m-é.6mo ptt.ed-lo, a.ct-é.v-é.dade4 a.gtt.lcola.6 no con ptt.opó&-é..to4 de-

( 1 9 l A1tt • 2 5 9 L. F • R • A • -
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c.omvz.c.latlzac.l6n y ac.tlvldade4 ganade4a4, una vez que 4e h~ 

ble4e 6lja.do la. exten4l6n ag41c.ola y la p4opo4c.lón c.o44e&po>!_ 

dlente de ta ex.ten4lón ganade4a en .tle44a4 de a.go4.tade4a. 

Pa4a. la expedlc.lón del c.e4.tl6lcado de lna6ecta.blll­

dad ag4opec.ua4la., la.4 .tle4ka.4 6u&c.eptlble4 de a.p4ovec.hamle~ 

.ta a.g4tc.ola y la.& de ga.na.de4ia. 6e dete4mlna.4án c.on6o4me a. -

to d,[-Opue6.to en lo6 a.k.t1c.ulo4 250 y 259 de la Ley, ·IJ nunc.a.­

exc.ede4án en &u conjunto, de la.& &upe46lc.le& que como lna. -

6ec.ta.bte& &eñala. el a.4.t~c.uto 249 de la. ml&ma. f20l 

El p4ople.ta.4lo de un pkedlo que 4e enc.uen.t4e ampa.k~ 

do pok un cek.t-i..6-i..ca.do de bta.6 ecta.bl.t.-i..da.d ga.na.de4a., ct•ya.& 

c.ond-i..clone4 pekmlta.n de4.tlna4 una pa.k.te del ml4mo a. cul.tl -

vo& de pla.nta.4 6o4ka.je4a& pa.4a. el 404.tenlmlen.to del ganado­

de la 6lnc.a, podká &ollc.ltak la. exped-i..c-i..6n del c.e4.tl6lc.ado­

de -i..na6ectablllda.d a.g4apec.ua.4-i..a. 6eña.la.ndo la. &upe46lcle que 

pke.tenda. utlllza.4 pa.4a. dlcho4 6-lne6. 

La. See4e.ta.41a de ta. Re6okma Ag4a.4la. c.omputa4á de 

a.c.ue4do con lat. M.:Uc.ulo& 249 64a.cc-i..ón IV y 259 de. la. Ley. -

Fede4a.l de Re6a4ma. Ag4a.kla. el á4ea. decU.c.a.da. a. la. ganade4~a.­

IJ de a.cuekdo con la.4 equ-i..va.lenc.la.4 e4ta.blec.lda.& pak ee akti 

(20) Au. 258 LF.R.A. 

.·· .. I 
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culo Z50 de la ml-0ma, la exten.&lón que pnetenda dedlc.an-0e -

al cultivo de la-0 planta-O 60Jr.Jr.ajena-0, pana que c.on la !iuma­

de amba-0 .&upeJr.6ic.le-0 lie detenm1ne 'el ánea de la pequeña pk~ 

piedad agnopec.uania que deben« -OeJr. 1na6ectable !ialvo que no 

.&e expf.ote pOJt do.& afio.& con1iec.u:tlvo.&, -0ú1 e.aulla ju.!itl6,(,c.ada. 

Ve la .!iupen61c.ie .total del pnedlo ganadeno, .&e ded~ 

c.lná, en el c.a.&o de que ~-0ta Jr.eba.&e la ex.ten.&16n 61jada pon 

la ley, la pan.te pnoponc.lonal c.oJr.Jr.e.&pondlente .al c.ultlvo de 

planta.& 6oJr.Jr.ajeJr.a.& de acuendo c.on la e.&tipulado en lo.& ant~ 

culo.& 249 6nac.c.1ón IV, 250 y 259 de la Ley Fedenal de Reno~ 

ma AgJr.aJr.ia; to.& excedente.& .&e de.&tlnaJr.án a .&atl.&óac.en nec.e­

.&idade.& agnaJr.la.&. 

El SecJr.e.tanlo de la Reóonma Agnania nevi-0aná el·ex­

pedien.te y c.on ba:u. en to.& doc.umen.to.& que obJr.en en U, de -

tenminaJr.~ .&obne la pnoc.edenc.~a de la expedición del c.ent16~ 

·cado de inaóec.tab.U.idad •. Si la detenmlnac.i6n 6uene 6avoJr.a -

ble expediná el ceJr.tl61c.ado de lnaóectabilidad agnope.c.uaJz.lo 

0.1Lde.1tando ta. crno.ta:c.ión c.oJz.Jr.e.~pondle.n:te. e.n e..i. Regi-0.tJr.O l\g1ta.­

Jz.io Nacional. La: e.xpe.dic.i6n de e~.te documento deja. ~in e.6e.~ 

to y e.a.ne.eta el c.enti6lc.a.do de inaóec:ta.bilidad gana.de.Jz.a.. 121 1 

(21) A~.t. 1o. R.l.A. 
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PaJt.a ta expedici6n d~ ceJt.t.l6.lca.do1J a9Jr.opecua.1r.io-6 a 

pJr.edio.6 ga.nadeJt.olJ que no cuenten con ceJt.t.l6icado de .lna.6e~ 

ta.bilida.d, 4e ob1Je1r.va.1r.án la-6 Jt.egla.6 -6.lguiente-6: 122 1 

I El .lntelr.e&a.do pJr.e4enta.Jt.á ~oiicitud indicando: 

a} La ~upe1r.6ic.ie total del p1tedio; 

b) Et númeJt.o de c.abeza.6 de ganado de 6U pJr.opieda.d; 

e) La 4upe1r.6icie que pJt.e:tenda ded-lcaJt. al c.ult.lvode 

ptan.ta-6 60Ma.jeJt.a1J palr.a fl &01Jtenim.ien:to del ganado de la-

6inc.a; 

di E&~ud.lo tic.n.lc.o &obJt.e la capac..ldad óoJt.Jr.ajeJt.a 

del p11.ed.io; 

e) E.6cJt.-ituJt.a. 01r..lginal o copia ce1r.t.ió.lcada y do& e~ 

p.la.6 &.lmple4; o bien, de to& documento.6 que a.c.Jt.ed.i:ten ta -

po.&e6-lón; 

61 Plano oJt..lg.lnat y do-6 cop.la-6; y 

g) F.lgulta del F.ielr.Jt.o de he1r.Jt.aJt. y/o ~eñal de 6ang¡.e 

o Jtegú.tJr.o. 

I1 La See1tetaJr.ta de ta ReóoJt.ma AgJr.aJt.-i.a Jr.eat-lza.Jt.á-

lo.6 e6tud-lo6 :tlen.lc.06 de campo, con ba6e en lo.6 de la SecJr.e 

:ta.JI.ta de A9Jr.-i.eul:tu1ta y ReeUJr.60-6 H.ld1táut-lc.o-6 polt 11.eg;ionú1 y-

(22} A1r.t. 2o. R.l .A." 
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en cada ca6o, pana detenmina4 ta capacidad 6o4~aje4a del pke­

dio atendiendo lo6 6acto4e6 topogftá6lcoó, cllmatol6gico6 y 

pluvlométnico6, 

111 Obtenidoó loó keóultadoó de loó t4abajo6 ante -­

klo4eó, 6i]a4á, de acuekdo con la Ley Fedekal de Re6a4ma Agn~ 

kia y el fteglamento, la 6upe46lcie de la explataci6n ganade -

fta ina6ectable,pa~a loó e6ecto6 del c6mputo y en 6u ca-00, 

expedición del ce4tl6icado de lna6ectabllldad a94opecuanio. 

TV Ve la óupe46lcie total óeñalada en la 6~acción 

ante4lo4, 6e de-0conta4á, en el ca6o de que é-0ta 4ebaóe ta ex­

tenólón 6ijada po4 la Ley, la pokclón de ta pa4te pkopo4clo -

nat que 6e pketenda dedlcak al cultivo de la& planta-O 6ak4a -

je4a-O de acue4do ~on laó equivalencia-O eótabtecldaó en el ak­

t~culo 249 64accl6n IV~ 250 y 259 de ta Ley de la Metekla. 

Loó excedente6 que 4eóulten -0e de6tlna4án a 6atl66ace4 nece­

óldadeó ag4aftiaó. 

El Sec4etaklo de la Re6okma Agkakla kevlóak~ el ex -
pedlente y con baóe en to-0 documento-O que obken en ll, dete~ 

mlna4d 6ob4e la pkocedencla de la expedición del Ce4tl6lcado 

de 1na6ectab¡lldad. s~ la dete~m¡nac~ón oue4e 6avo~able expe . -
d~4á dlcho cefttl6lcado okdenando óu ~n4c~lpc~ó~ en el Regl4-

~4o Ag4a4¡o Nacional. 
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b) NULIVAV Y CANCELACION VE LOS CERTIFICAOOS VE INA­

FECTABILIVAV. 

La.6 noJtma4 juJt~dlca.4 e.ne.i..eJtJta.n 4.i..emplte una. o va.Jr.la.a 

hipóte6l6, cuya. .1r.ea.l~zaclón da na.c.i..mie.nto a. ta.a obligac.i.o -

ne4 y lo6 deJtec.hoa que ta.a m.i..amaa noJtma.6 Jte.6pec.t.i..vamente. .i.m 

ponen y oto.1r.ga.n. 

Según Ketaen, ta. eatJtuctuJta. t6g.i..c.a. de taa no.1r.ma.a 

del de4echo puede Jteaum.i.Jt6e aaL: " en deteJtmlnada.6 c.lJtc.un6· 

ta.nc..i..a.6, un detc.1r.m.i..nado aujeto debe ob6e.1r.va..1r. tal o cuat c.on 

duc.ta; al no ta. ob6eJr.va, et.Ir.o 6ujeto, 6.1r.ga.no del E6ta.do, de 

be a.pt.i.c.a.Jr. al úi6.1r.ac..to1t una. a1utc..i.6n ." 

La. Ley Fede.1r.al de. Re60.1r.ma. AgJtaJr..i.a., oto.1r.ga. al p1top.i..~ 

ta.Jr..i..o o poaee.do.I!. de a.quélla6 p.1r.e.d.i..06, que poJt au6 c.a.1r.ac.te. -

Jt~at.i..c.a.a aon c.on6lde.1r.adoa pequeña.6 p.1r.op.i..eda.dea, et deJtec.ho­

a. obtene.1r. ta. dec.ta~a.c..i..án de .i..na.6e.c.ta.b.i..l.i..dad y ta. exped.i..c..i.ón 

del ceJtt.i.6.i..c.ado c.o.l!.Jteapond.i..ente. PeJto ta.mb.i..~n. Jtec.LpJtoc.a -

mente, te .i..mpone debe.l!.e.6; y 6u .i..nc.umpl.i..m.i..ento, da tuga..1r. a. -

ta.a c.onaec.ue.nc..i..a.a e6ta.btec.i..a~6 en la mí.ama. 

Loa Ce4t.i..6~cadoó de Ina6ec~abLtida.d tega.tmen~e exp! 

dido6 - ~e die.e en el a.11..tlculo 418 - pod4án ae4 cancelado~ 

e.u.anda: 



- 98 -

l. El t.ltula.~ de un Ce~t.ló.lc.a.do de Ina.6ec.ta.b.ll.lda.d 

a.g1t.lcota, ganade1t.a. o a.g~opec.ua.1t..<.a,.adqu.le1t.a. exten-0.lone-0 que 

4uma.da.4 a la4 que a.mpa.1t.a et c.e1t.t.l6.lc.a.do, 1t.eba.4en ta -0upe1t.6.l­

c..le heña.tada e.amo md:ximo ina.6ecta.ble, de ac.ue1t.do c.on la.-0 

equ.lvalenc..la.4 del a1t.tteuto 250; 

II. El p1t.ed.lo no he ex.pto:te du.1t.a.n.te do4 a.ñoh e.o n-0 e -

c.u..t.<.vo-0, halvo que med.len c.a.u..6a.6 de 6u.e1t.za. mayo!/.; 

III. T1t.a.tándo-0e de .<.na.áec.ta.b.lt.lda.d ga.na.de1t.a. o a.g1t.ope 

cua.IL.la, ded.lque la plt.op.leda.d a un 6.ln d.l4.tinto del -0eña.la.do­

en el c.e1t..t.l6.lc.ado; y 

Uno de eh.to-0 c.a.6ah, e.6 el c.omp1t.end.ldo en el hegu.ndo­

pd:l/.JLa.60 del a.1t..t.tc.ul.o 257. " Loi. Ce11.t.l6.lca.doh de .lnaóec.tabU.;f 

dad aua.Jtc:tn au.tom4.t.lc.amen.te en h u.6 e6 ec..to.6, e.u.ando i. u t.l.tu -

taJt a.uto1t..lc.e, .lndu.zc.a. o peJtm.l.ta. a pe1t.4ona.lmente h.lemb1t.e, 

c.ult.lve o c.o4ec.he en .6U p1t.et.Uo mctJt.iguana, amapola o c.ualqu..le.IL 

otJi.o u.tupeóac..le.n.te". 

Cu.ando e.6.ta c.au4a.l 4e da., la c.anc.ela.c..l6n del c.e1t..t.l6± 

cado de .<.na.&ec.tab.lt.lda.d ope.11.a. .lp40 6ac..to, e4 dec.l1t., .6.ln lt.e -

qu.el/..bt de u.lte1t..lo1t. p.ltoc.ed.lm.lento. 
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.En euan.t.o a laJ eauJale& &eñalada& en el a.1t.:tlc.ulo -

418, la Sec.1Le.ta.1L1.a de .ea Re601tma. Ag1ta.Jt.,la. ta.ti ptz.011..to e.amo .t.E_ 

me c.onoc..i.m.i.en.t.o de alguna. o a.lguna.6 de ella6, ¿n,Lc).a.ll.á e.e -

· p!toc.ed.i.m.i.en.:to de c.a.nc.ela.c-l6n no.:ti..f,.i.ca.ndo a lo6 ,U.t.ula11.e& de 

~oJ c.e1t.t..i.6.i.ca.do6 de .i.na6ee.t.a.b-ll.i.dad que deban quedall. 6uje -

~p6 al pltoc.ed-lm.i.ento, pall.a que den.tlLo de loJ t1telnta. dla.6 -

que 6.i.gan a. la no.t.-l6-ic.ae,l6n IL.i.ndan 6U6 p1tueba.6 y expongan 

ea que a 6U delLecho eonvenga.. Sa.t.,l6f,echo lo ante1t-lo1L 6e d.i.~ 

t:all.á ta 1te6oluc.i.6n que debelLá no.t..i.6-lc.alL6e al Reg.i.6.tll.o Ag1ta.-

1t-lo Na.c-iona.l pa.Jta que 6e ~-llde la. .i.n6c1t-lpe.i.6n del .tl.t.ulo 

cancelado. Igual pll.oc.ed.i.m.i.en.t.o 6e 6egu,l1Lá en to6 ca.606 de -

nul-ldad. ( 2 3 l 

Como podemo6 adve1L.ti1L# &e .:tlLat:a. de un ptr.oc.ed.i.m-ien.to 

(24) 

(23) AIL.t. 419 L.F.R.A. 

( 2 4 ) AIL.t.. 1 O # F • XX L. F • R. • A • 



C A P 1 T U L O lV 

LA PROPlEVAV COMO VERECH~ SUBJETIVO PUBLICO 

la-0 ga1tant~a.6 .lnd~v-i.duale6 6e t1taduc.en ju1r.~dlc.amente 

en una Jr.elac..l6n de de1tec.ho ent1te do-0 entlda.de6 c.oloc.ada.6 en -

dútúito pta.no o po6-lc.l6n. Ent1r.e el go be1t.nado e.amo pe1t-0011a. 6:f. 
6lc.a. o mo~al, y el E-0tado e.amo pe1t6ona. ju1t.Cdlc.o-polltlc.a y 

6U-O 61r.ga.no-0 de auto1tlda.d. 

Hl6tó1tlc.a.mente, la.-0 ga.1ta.nt.Ca.-0 lndlvldua..le~ -0e han 

lteputa.do e.orno aquello-& elemento-O ju1r..Cd.lc.o-0, que 6 e t1ta.du.c.en en 

medlo-0 de -0atva.gua.1tda.1t de la6 p1te1r.1toga..tlva-0 6unda.men.ta.le6 que 

el -0e1t huma.no debe tene1t, pa.1ta. el c.a.ba.l de-0envolvlm-i.ento de -

-Ou pe1t-0ona.llda.d 61te11.te a.l pode1t públlc.o qu.e -&on: la l-lbe1t.ta.d, 

la. lgua.lda.d, la. -0egu.1tlda.d ju.1t.Cdlc.a. y la. pltopleda.d. 

Aho!t.a. ble1t, la. po.te-Ota.d de 1tec.ta.ma.1t a.l E6ta.do y a.-0u.ei 

a.uto1tlda.de-0 ee lte-Opeto a. la6 p!telt~oga.tlva-0 6undamenta..te-0 del­

homb1te lnhé1tente-0 a. -0u pe1t6ona.llda.d, tlenen la. na.tu.1ta.leza de­

un de1tec.ho -0ubjetivo públlc.o, e-0 dec..l1t, de una. 6ac.ulta.d e.once 

dlda. a la peJL6ona. po!t el 01tden ju~1dlc.o objetlvo. 

La pltopleda.d p1r.lva.da. p!te&enta. e..t c.a1t~c..te1t de de/techo 

-0ubjet.lvo púbt.lc.o, c.ua~da pe.11.tenec.e a.t 9obe.1r.na.do como tal, y~ 

opon.<..ble a. :todo 61r..ga.no del E-&ta.do, e.e e.u.al .:t-lene a .&u. ca.JLgo u.na 
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obl.lgac.i6n c.ol!.1!.elativa. c.on.ói.ótente en 4e.&peta.Jt e&e del!.ec.ho, en 

no vu.lnel!.a.1!.lo, en no inte1Lóe1Li1Llo, en no le&iona.1!.lo, en no imp! 

dil!. .óu ejel!.c.ic.io. Pel!.o no excluye la. po.óibilida.d de que la. enti 

dad polltic.a en pl!.e&encia. de un inte1Lé6 c.olec.t.lvo, &oc.la.l o p~ 

bt.lco .lmponga. a la pl!.op.leda.d 1Le6t1Lic.c..lone.6 y moda.lida.de6. 

Funda.mentalmente la.& ga.l!.a.ntla.ó de pl!.opieda.d, &e enc.ue~ 

:tl!.a.n enunc..la.da..6 en loó :tl!.eó pl!..lmel!.o.6 pá.1L1La.60.ó del al!.tleu..lo 27. 

Sút deja.Jt de .óeiia.f.a.Jt lo düpue.6to polt. el lllLt-lcu.lo 14, de qu.e nE; 

d.le podl!.á. .&·el!. pl!.1..va.do de .&u.ó pl!.opieda.de.6 .ó.lno med.la.n:te deb.ldo · -

pl!.oc.e.&o legal polt lo que., a.mba..& düpo&.lc.ione.ó c.on.ó:t.l:tu.c1..ona.te.&-

6e enc.uentl!.a.n ind.l&otubtemente 1t.ela.c1..ona.da.&. 

S.lendo nue.ót1ta. Ca.1tta. Magna. ta óu.ente de la..ó ga.1ta.ntla.&­

.lnd1..v1..du.a.le.&, é.óta.& pa.1tt.lc..lpa.n del pl!..lnc..lp.lo e.&e.nc.la.l que c.a.l!.a~ 

telL.lza. a. e1.ite c.u.el!.po nol!.ma.tl..vos. e.l d~ .6up1tema.c.la. c.on.&:tLt<Lc..lona.t 

a.t que debin .óometel!..&e ta.nto la..ó teye.6 &ecunda.l!.1..a..& e.amo todo a~ 

to de a.u.to1t.lda.d. Pe.l!.o .&.l lo quebl!.a.nta.n, .ói lo in61Lingen, &i to 

v.lota.n, .&e l!.equel!.il!.~ de <Ln 6Jr.ga.no y de. un med.lo de contl!.ol de. -

ta. e o n6 :t..l:tuc.i6 n. 

a.) EL JUICIO VE AMPARO. 

La. Ley Agl!.al!.1..a. de 6 de e.ne/to de 1915, eleva.da. a la. je.-

1!.a.Jtqu..la. de Ley Supl!.ema. po4 manda.to del a.11.t.Cc.u.!.o 21 co Mt.lttLc..lo-
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na.l, e~p~e.óa.mente eótablece el c.ont~ol ju~.ld.lóc.c..lona.l_de loó a.e 

toó del P~eó.ldente de. la Repúbl.lca en Ma.te~i.a A9Jt.a.1ti.a. 

Vu~an.te ta. p1time~a. década de v.lgenc..la de. la. Conót-ltución 

de 17, la. Sup~ema. Co1tte de Ju.ó:t.lc.la. de la Nac..l6n, Jtec.onoc.-ló la. -

pltoc.edenc..la del julc.-lo de ampa.1to .lnte1tpu.e4.to polt loó pltop-leta. 

uoli a.6e.c..ta.doó c.on 11.i.&oluc.loneó do.t.a:to.t.i.a.ó o 1teó:t.l.tu.:t01r..la.& de.. 

:t.le1t1ta.6 y a.gua.ó del P1teói.den.te. de.. la. Re..públ.lc.a., y oto1tgó la p~o~ 

.tec.c..l6n 6ede1ta.l e.n ~que.!loó ca..&oó en que to.& a.e.to.& 1tec.la.ma.doó, a 

óu ju.i.c.lo e.Jta.tt v.lol~toJr..loó de la.!i ga.1ta.n:t~a.ó de a.u.d.lenc.la. y de le 

ga.l.lda.d. 

En e.l a.ño de. 1929, e.e. e.ita.do .t1t.lbu.nal va.Jt.ló .&u. c..'tlte1r..lo­

pa.1ta. e.&:t:a.b!ecelt ju.1t.l6p1tu.denc..la. en el &en:t.ldo de que, e.amo la..& Jt~ 

&oluc.lane6 d.lc.ta.da.h polt el eje.c.u.t.lvo 6ede.1ta.l pod~a.n .lmpu.gna.1tóe -

ju.d.lc.i.a.l.men.te. de. ac.ue.Jt.do c.ott el a.Jtt!c.u.lo 1 O de. la.. Ley de. 6 de. 

e.ne.Ita de 1915, la a.cc.~ón c.on&:t.l:tu.c.lona.l .&ólo e.Jta. e.je.Jtci..table. una 

vez agotado el pll.oc.e.d~m-len~o Jt.e~pec.t~vo y c.ont11.a lo6 óallo.& que­

en ~l óe. p4onunc.-la.11.an. 

E6te c.1t.lteJt.lo 6u~ten.tada polt. nue6.t1to mdx~mo tJt-i.bu.nal, v.l­

no, en el 6ondo, a 1t.eta1t.da1t aún mc!ó la 11.e601tma. ag1ta.1t.ia 1 ya que -

c.onóo11.me a ll, a.demeíli de~ p4oc.ed~m-lento a.dmin~lit~at-t.vo que deb~a 

obóe.Jt.va.Me., a .rn c.onc.lu.6-ián .se. a.bit.tan do& pltoc.e.dim.le.n.to6 ju.1tú. -

d-i.c.c.iona.le.li liuc.e!i-lvo6: e.e. 011.d-i.nauo lf el c.on.&Utuc..lonal. 

1 
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Luclo Mendleta y Núñez a6l~ma con Jr.a.zón,que e6:ta ju1tló­

p1r.udencla lejoó de 6elt un 1temedlo 4lgnl6lc6 una compllcaclán 

y dló m~ó a1r.ma.6 a loó la:tl6undl4:ta6 palta de6ende.1t 6Uó lnte1teóeó. 

En Jr.eatldad, a lta~z de óU e4tab.teclm.lento, nadie óabla con óeg~ 

Jr.ldad ta natu1taleza del julclo a que óe 1te6e.1t~a ta Ley det 6 de 

ene.Ir.o .de 1915, ante que autoJr..ldad ha.b.ila de úiten:ta.Jtu., nl en -

con:t1ta de qulln. (1) 

Et Maeó:tJto Bu1tgoa no4 dlce, que pa.1ta ./JU tJtam-ltaclón y -

declólón, e.1tan compe:tenteó loó jueceó de Olót.ltlto en p.1tlme.1ta 

lnó:tancla con60.1tme a ta 6acuttad lnótltulda en la. 6.1ta.cc.i.ón l 

det aJtt-lculo 104 conótltuclonal, pueó .aunque entJtañaban cont.lto­

ve1tó~a.ó que no e.1tan eótJr.lctamente clv.lteó, loó con6llcto4 ju1tl­

dlco1J que toó pltovoca.ban 4e aólm.<.laba.n a u.taó. ( 2) 

Geneltalmen:te eótOó pltocedlmlen:to4 4eguldoó ante loó Jue 

ce4 de Vl4tti:to, e.1tan Jr.e.6uelto4 en 6avOlr. de loó plr.ople:taJt.loó que 

4e declan a6ec:tado4 polt ta.6 acclone.6 dota:toJr.la4 o 1teót..l:tu:to1tla.4. 

Cau4ando g1taveó peJr.julcloó a. loó puebloó al p1r.lva1tloó de la.6 

po4 e4lone4 pltovúlonaleó o de6ú1l:tlva4 de la.6 .tlell.Jr.aó y aguaó -

con que hab~an 6ldo bene6lclado~; 6-i.n 6e.lt oldo6 nl venCÁ..do6 en­

juicio, po1tque no 4e le& daba lnte1tvenclán en lt, con poól:tlva­

vlolaclón de ta ga.Jtan.t.Ca cónólgna.da en el aJtt.lcuto 14 con.6:tltu-

e.lona.e. 

(7) El PJt.oblema. Ag1t.a.1t..f.o de Ml".C.co. Ed. Po1t.1t.tla, /.fl~.lco, 1981, 
p. 230. 

(2) IGNACIO BURGOA, El Ju.lelo de Ampa.Jr.o, Ed. P0Jt1tt1a. 1 . Ml".<.cO., 
1977, p. 890 
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Un cklteklo muv deba.tldo, 6ue et óuótenta.do poJt et máó 

atto Tklbuant del Pa.Có, en ta óentencla. pltonuncla.da. el 3 de 

a.goó~o de 7927, en el ampaJto p4omovldo polt Va.tentlna Azcu~ de -

Beftnot. Et que, en óu pa.Jtte 6undamenta.t dlce: 

Segundo. Se dice ta.mblén en toó a.gJta.vloó, que en la 

-0entenc-é.a óe aól1tma que óe v-é.ola1ton la.ó ga.Jta.nt-l'.a.ó de la quejo -

óa. polt ha.beJc. da.do tle.1t1ta. a un pueblo que no tlene deJtecho a. 

ellaó, ólendo a.ó.C que e1. a.Jtt~culo 27 de la. Con-0tltuc.~6n 01tdena. 

que poll. nlngún concepto óe deje de dalt a loó puebloó laó t-é.e 

ftlta.& que neceó-i.ten. E6ect~vamente a.ó.C lo manda. e.l menc.i.ona.do 

pltecepto c.onót-i.tuc.-i.onal; pelta eó ev-é.dente que taó t-i.e1t1taó no 

deben da1tóe al p1tlme1to que qu-é.e1ta pedlkla.ó; ólno únlca. y exc.tu.­

ólva.mente a loó núcteoó de pobtaclón que tengan loó 1tequl-0ltoó 

6lja.doó polt ta Ley. Aho~a blen; de a.cue1tdo c.on lo manda.do en et 

Reglamento A91ta.klo, ó6lo tlenen dele.echo a pedlJt tle1t1taó loó 

c.entJtoó de poblac.-é.ón que tlenen la. ca.tegoJt-l'.a. pot.Ctlca. exlglda. -

polt et m-é.ómo Regla.mento; Soblte e-0te pa1ttlc.ula.1t, ta quejoóa 

a.6l1tmó en óu demanda. que San Balta.zaJt Campee.he no tlene la. ca.-­

tego1t~a polltlc.a de pueb~o; y, polt to tanto c.a.Jtece de de1tec.ho-­

pa1ta óelt dota.do de tle1t1tcu, de ac.ueJtdo con lo plteven-i.do en el -

a.Jttlculo óegundo del Jtepet~do Regla.mento; y la. Comlólán Na.e.lo -

na.l Ag~a.Jc.-é.a., al 1tend-é.1t óu ~n601tme juót-i.ólca.do, d-é.jo que la. 

c.ompJc.o ba.c.lón de la c.a..t'egoJtCa. pot-l'.:t.lca e.Ita. una Jtequü-é.:to :t.11.-é.v-la..! 

y de me.Ita 601tma, y que., ademáó todaó laó a.u:t.01tldadeó ag1ta1tlaó -

1 
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y la6 demdó paJt.teJ han ~econoc-i.do tdcltamente. que San BaltazaJt. 

Campeche :llene la categoJÚa polltlca de pueblo, pe.Jt.o e6 claJt.o­

que no pueden con&ldeJt.aJt.6e coma t~lblale& y de. meJt.a óoJt.ma lo6 

~equl4lto6 que et ml4mo PJt.e&lde.nte de la Repáblica ha cJt.e~do -

lndúpen6able6 paJt.a -tene)(. deJt.echo a pedlJt. tie.Ma&, e.xpJt.e.6dndo­

lo a6l en el Reglamento que el ml6mo alto 6unclonalt.lo exptdló­

paJt.a que 6-i.Jt.va de no4ma en la6 dotaelone&; y e.6 elaJt.o tamblén­

que paJt.a que un centlto de población tenga una categoJt.la pol~-­

tlca deteJLJnlnada, no ba6ta que, d~ hecho, a6l to Jt.eeonozcan 

la& autoJt.ldade4 agJt.alU'.aó, &lno que e& lndl&pen&able. que eóa 

categoJt.la ha!Póldo expJt.e&amente 6ljada poJt. una le.y, lo cual no 

6e ha demo6tJt.ado en el pJt.e6ente ea&o Jt.e6pecto de San BaltazaJt.­

Campeche. Slendo eóto a&l, e& e.vldente que. el Juez de Vl~tJt.lto 

no comet,ió nlngán agJt.avlo al expJt.e&aJt. en &u 6entencla que. et -

mencionado centJt.o de pobtaclón no tenla deJt.echo paJt.a pedlJt. tle 

Jr.Jt..a6. r 3) 

E4 e.vldente. que ta SupJt.e.ma CoJt.te. de Ju6tlcla .de la Na­

ción, al 6undaJt. 4U Jt.e6olucl6n en e.t Re.gt~mento AgJt.alt.lo de. 22 -

de novlembJt.e de 1922, pa&ó poJt. alto to pJt.e.ceptuado tanto en ta 

6Jt.acción VI del a1t.:tlcu¿o 27 con&tltuelonal, como en el aJt.tlc.u­

lo 3o. de la Ley de 6 de eneJt.o de 1915. Pueóto que ta p11..i..me11.a 

hac.e una e.nune.i..acl6n ejempll6.i..cat,iva y no t-<.mlta:llva al dee.i..Jt.: 

"Lo4 condueña.zgo6, 11.a.nc.he1r.,;:.a.1i, pue.blo6, c.ongJtegae.i..onu, .tJr..i..bu& 

y de.md~ c0Jtpo1r.a.c..i..one.6 de pobla.e.i..ón que. de hecho o poJt de.Ir.echo 

(3) I. BURGOA, op. Cl.t .• pp. 892~ 893. 
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gua.Jt.den el ei,tado comunal, tend1tán ca.pa.c.i.da.d pa.1ta dlii61tu..ta1t en 

común la6 :t..i.eJt.Jt.a&, bo6qu.e6 y a.gu.a.6 que le.6 peJt.:t.ene.zca.n o que &e 

.te& ha.ya. 1teii:t.-ltu..i.do o Jt.e6.:tl.:tu.yeAen: c.on601tme. a. la le.y de 6 de.­

ene/to de 1915; ent1teta.n:t.o la. Ley de:t.eJt.mlna la. mane.Ita. de ha.c.ell..­

el 11..epa.Jt.tim-i.en:t.o únlc.amente de. la.6 .t.i.e.l!.1ta6." En cua.n:t.o t.tl 6e -

gundo,l6:t.e 6e Jt.e6lene genlAlca.mente, a. Lo6 pu.eblo6", e6 declll.., 

al canjun.:to de habl:t.a.ntei, de un .tu.ga.lt. (4 ) 

Luego en:t.once6, no e6 vdlldo et a.Jt.gu.men:t.o ei,g1tlmldo 

poi!. la. Co1t:t.e,pue..& ha.6:t.a u.n ne6ñi:t.o 6a.be., que nlngu.na. ley 6e.cu.n­

da.1tla. de.be llmlta.11.. la.& dl6po&lc-i.one.6 con6t-i.tu.clona.le.6 ba.jo ~a. 

6a.ncl6n de c.a.1tece11.. de vai..lde.z ju1t~dlca. en lo6 pJt.e.cepto6 1te.6 

:t.Jt.lctlvo6. La. pote.6ta.d 1tegla.me.nta.Jt.-i.a :t.le.ne 6U.6 l~m-i.te6 na.tu.Jt.a.­

le6 6ljadoa, poJt. el a.te.anee. o exten6l6n de la. d-i.6po6lcl6n ll..e -

gla.menta.Jt.la. En otJt.a6 pai..a.b1ta.6, el oJt.dena.mlen.to ll..eglamen:t.a.Jt.io­

no puede bajo ningún a6pecto va1tla.6 el ~mbl:t.o no1tma.:t.lvo de la.6 

· dl6po6lclone.6 que Jt.egta.mente, y como é6:t.e 6e. :t.Jt.a.duc.e en una de 

te.~m~na.da. 6l:t.ua.c.l6n a.b6tJt.ac:t.a, .lmpe~~ona.l y gene.ll..al, .ldenti.6.l­

c.a.da. poi!. un conjunto de moda.l4da.de& o 6upue6.to6 que 6o~ma.n el­

con.ten.ldo de dlc.ha. i.ltua.c..l6n, la 1te.g.ta.menta.c..l6n ún.lcamente. de­

be .tende4 a. po~me.no~.lza.~.e.a., a. de.talla.Jt.la. 4.ln lnt~odu.c.llt e.leme!!_ 

:t.01i p~ecep.t.lvo6 que en el e.xp~e&ado dmb.l.to no 6e p~e.ve.nga.n. 

Poll.. tan.to, un p~e.cep.to 1tegla.menta.11...lo de6v.l~:t.aa. 6u p~opla. lndo­

le jult1dica cuando 6e. excede de la. no~ma. ~egla.menta.da a.ba.Jt.ca.n­

do-·1iu. ~e.gutac.-l6n ma.tell..la..6 o ~rnpue6.to.s :ue no 6e c.ompll..e.nda.n . -

{41 RAUL LEMUS GARCIA, Oe~ec.ko Ag1ta.Jt..lo Mex.lc.a.no { Slnop6.l.6 H.l~ 

tó4lca.), Ed. Llm6a, Méxlc.o, 1915, pp. 364, 288 
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en la 6i~uaci6n gene4al ab6t4ac~a contemplada en dicha na1t.ma. 

El e4tado de indeóen4ién en que 6e encont11.aban la6 Nú­

cleo6 Ag1t.a1t.ia6 polt. lo6 c11.ite11.io4 abelt.4an~e~, ext.11.avagante6, i~ 

6en4ata4 y 41diculo6 de la Sup1t.ema Co4te, no podla continua4 -

inde6inldamente. Habia que tomalt. una medlda, y la medida que -

4 e J:.omé ót.Le. d1t.á..ti tic.a. 

Mediante Vec.11.eto de 23 de dlc.iemb11.e de 1931, el Conglt.i 

4o de lo.ti E4tado6 Unido6 Mexicano4 1t.e604m6 el a1t..:t.Cc.ulo 10 de la 

Ley de 6 de enelt.o de 1915, en lo6 4iguiente4 té1t.mino4: 

Lo6 p4opletalt.io4 a6ectado6 eo~ 1t.eholuc.ione6 dotata4ia6-

o 1t.e6tituto1t.ia6 de ejido6 o agua4, que 6e hub~e6en dictado en -

6avo4 de lo6 pueblo4, o que en to 6utu4o 4e dlcta1t.en no ~end1t.án 

n.lngún de1t.echo ni 1t.ec.u11.40 legal 01t.dlna1t.io ni el ext1t.ao11.d¡na1t.io­

de. a.mpt:t.11.0. 

Lo6 aóectado4 con dotación, ~end11.~n 4olamen~e el de11.e -

cho de ac.udi1t. al Gobie1t.no Fede11.al paJt.a que te~ ~ea pagada la i~ 

demnlzac.lón c.01t.1t.e6pond,¿ente. E~te de1tec.ho debe1tdn de eje.JL.c~ta.4-

lo l.0.6 intett.e6a.do6 dentJto del plazo de u.n a.ñ.o, a. con.taJL. de..tide -

.ta. 6ec.ha en qu.e. 6e publique. ta. 4u.ol.uc.A.6'n tt.e4pec.:t.f.va en et "Vi~ 

11.io Oó-i.c..i.al" de la Fede1t.ac..i.6'n. Fenec.ldo e6te. téJtm.f.no, n~ngu.na. -

ILe.c.tama.c.ión .s e1t4. a.dmi:Uda.. 
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La!i Comióioneó Loca.leó AgJt.a4laó, la. Coml!i~6n NacÁ.onal­

~ demáó autoJt.ldadeó eneaJLgadaó de tJt.amltaJt. laó óol~c¡tudeó de -

dota~oneó de. e.j¡doó, po4 n~ngún mot.lvo aóeetaJt.á.n ta pequeña -­

p~opledad n). nlngana ot1r.a. de laó que eót~n e.xceptu.adaó de aóe~ 

taci..6n polt la Ley AgJt.aJt...ia, en que óe óu.nde. la dotae).6n, laó 

e.u.a.te.& o e1r.án .&ü.mpl!.e lr.Mpe.ta.da.&; lnc.u.M . .lendo e.n Jteliporu,ab)..U .. da.l 

poJt. vlota.c.-i.one.ó a. la Conótitu.eión, en eaóo de que lleguen a eon 

ce.del!. dota.clone.ó de e.j..ido.& 46eetando eóta.& p!r.opiedade&. 

El P4e.óidente de ta Rep~blica no au.tol!.lza4á. ninguna do 

tación de e.jldo!i que a.6eete la pequeña pl!.op..iedad o laó otJt.a.& a 

que &e l!.e6il!.e el pá.1!.Jt.a6o ante1r.i0Jt~ óiendo tamb).ln l!.eóponóabte -

poJt. v~o!aclone& a la Conótitución, en caóo de que lo hlcie.1r.e. 

r gua.te.& lteópo».óab..ilida.de.6 6 e e.xlgiJtá.n e.n c.a.60 de que 

oe concedan Jt.eót).tueloneó de ti..eJt.Jta4 e.n eontJt.ave.nc..l6n con la 

müma Ley AgJt.a.Jtia. 

I.- En loó caóoó en que c.ontJt.a u.na Jt.eóolue..i6n dota.t011...ia 

o l!.e.!it~tu.toJt.la de ej..idoó o de. agua.& .&e huble1te. concedido el a.m­

pdJt.o de ld Supltema. Co1tte de. Ju.&:tÁ..cla de la Nacl6n, cu.dlqu..ie.Jt.a -

que .!iea ta 6e.c.ha de l6te, .&l ta ejecutó!C.-la e6tuvle4e ya cumpli­

da, .te.ndAá. que 1teo pe..ti11t.1i e; peJt.o .61. no H. cumple. aún, €..&ta. qued~ 
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lt~ &.in e6ec..to, y loli a6ec.ta.do6.c.on ~o.tac.l6n pod1t!n oc.UJtlt.i~ a. lte.­

ela.ma.Jt la .indemn.iza.c..lón que. le& c.oJt.Jte6panda. e.n io6 tl4m.lnoli del­

a.J1.Uc.u..to 1 O • 

II.- Re6pecto de to4 j~c..io6 de a.mpa.Jto que e4.t!n pendle~ 

te6 de_4e6olve1t6e, ya 6e.a ante lo6 Ju.ece6 de Vl6.t~.to o e.n lte -­

v.l6.lón, o que polt cuate6qu.le1ta. o.tita c..iJtc.un6ta.nc.-la., 6e ha.ti.en pe~ 

d.lente6 a.n.te la. Sup1tema. Co1tte de Ju6J:-lc.ia. de la. Na.c..lón, 1telat.lw6 

a. dota.c.i.ón o 1tut-l:tuc..l6n de. e.j.ldo6 o dea.gu.a.11, a. que 6e Jte6.ie1te el 

a1t.tlc.u.lo 10, 6e1td'.1t de.1ide tu.ego &ob1te6eldo-6 y lo6 a.6ec.tado11 e.ando_ 

~ac.lón .tend1tán el m.l6mo deJtec.ho de 1tec.ta.ma.1t ta. .indemn.lza.c.lón a. -

que ha.ya. lu.ga.Jt.. 

I!I.- Re6pec.to de lo6 ju..lc..lo6 p1tomov.ido6 c.on6o~me. al a.Jt­

t.Cc.u.to 10 de la. Ley de 6 de ene/to de 1915, que 6e 1te601tma., que -

e-<Stuv..le.6en en c.u.Jr.60, 6e de6ec.ha.1ttfn dude. luego y -6e. ma.nda...ti!n a.tr.­

c.h.iva.1t; y en c.u.a.nto a. a.qu.ello6 en que ya. 6e hu.b.ie4e d.lc.ta.do 6en­

tenc..la. e.jec.u..to1t.la., y l6ta 6ue4e. fia.vo1table al a.6e.c.zado c.on dota -

c..ión, la. 6e.n.te.nc..ia 1>6lo daJr.t! deJtec.ho a. l6:t.e a obte.nvr. la .lndemn.i. 

za.ción c.olL~e.6pond.ie.n:t.e.. (SJ 

E6ta p~e6C.1Llpc..lón, 6~e 1Le..lte.1Lada en el Vec4e:t.o del Con 

g~e~o ~e la. Unlón de 9 de ene/Lo de 1934, que.1te601tmó el alLt..Ccu.l. 

27 de. ¿a Con6.t.l:t.uc..ldn pol~t.lc.a de lo6 E6.ta.do1> Unido4 Mex.lc.ano6p 

! SI MANUEL FABI LA, Cinc.o S.lglo4 de Leg.üd.ach1n Ag1La4la en Méx.ic.o 
SRA - CEHAM. MlU:co, 1981, pp. 541, 542 . 

........... ---------
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y abJtogá .e.a. Ley de 6 de eneJto de 1915. 16 ) 

Vu.Jtante eóta etapa, .e.a Sup~ema. CoJt..te de Ju.6t.lcia en d{ 

vell..6a.6 ejeeu.toJt.la.ó óu.ótent6 e.e. eJtl.teJt-lo de que .e.a denegael6n -

de Jt.ecuJt.Jt.lJt a..e. Ju.le.lo de Ampa.Jto, a..e.ea.nza.ba .e.o mlómo a loó pJto­

p.l~.ta.Jtloó que a. loó puebloó. Al óeña.la.Jt que eJta. .lmpJtoceden.te -

e.e. a.mpa.Jto que pJtomovleJt.a.n en .e.a. ma.teJtla. loó vee.lnoó de loó pu.~ 

bloó, ej.lda.ta.Jtloó y nácleoó de poblae.lán, poJtque óub4l6.tlendo­

en todo .t.lempo óu. deJtecho de óollcltaJt tleJt.Jtaó y a.guaó mlen 

tJta.ó .tu.vleJta.n neceó~dad de ellaó, e.e. peJtjule-lo que 6e leó pu. • 

d.le1t.a ca.u.óa.1t. no e1t.a. ·defiln.l:Uvo, poi!. ó e11. Jtepa.11.a.ble pOJr .. loó me -

d.loó eonóa.g11.a.doó en .e.a. Conót.l.tue.lán¡ a.paJt.te de que e&e de11.eeho 

óe Jte6leJte a. laó t.le1t.1t.a.ó 1J a.gu.M que. nece.&.l.ta.n pa.11.a. ó U. deóaJt.11.0 

.e..e.o e.eonám.lco¡ pe.Ir.o no pJteclóamen:te a. de..teJt.mlna.da.ó .tle.Jt.Jta.4. 

"El PodeJt Ju.d.le,/.a.l de ta. Fe.de.Jta.clón ya. no puede. dec.l -

d.C.11. cu.e.ó.t-lón alguna. de. ~ndole a.gJta./t...la. ó.lno la.ó a.u.:toJtldadeó eo-

11.Jteópondlen.teó, poJtqu.e. e.e. texto y e.l eóp~l!.-l.tu. de. .e.a Ley Su.pl!.e.­

ma. lo a.pa.1?.ta.n del conoelm~e.nto de. eóe pJt.obtema que. Jtevl6.te u.n­

ca.Jttfc.teJt e.mlne.n.temen.te óoclal y no Conó.t.l.tuclona..e." ! 7 I 

Eó obv.lo qu.e e6.ta. :teóló, Jte.óul.ta.ba 6e.Jt eon.t11.a.Jtla. a la. 

.e.e.t~a. y a..e. pJt.lne.lp.lo de .e.a. 611.a.ce-lón XlV det a.Jt.:t..rcu.lo 27 Conó.t.l 

(6) CONSULTAS M. FABlLA, op. C.l:t. p. 552 

(71 COMPILACZON 1917-1965, Segunda. Sala., Tomo LX.IV, pp. 2450 
2 611. 
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tuclonat. Pue6to que, al 6eñala11. é6ta que lo6 p!r.opietal!Á.06 

a6ectado6 poi!. Jr.e6olucione6 dotato11.ia6 o Jr.e6tituto11.ia6 no po -

dJr.dn inte11.pone11. en 6u cont11.a el juicio de ampa11.o, eAtablece -

'una e.xcepcl6n en e.l 6l6.tema de ga11.an.tta6 indlv~duale6 que 6«!_ 

tenta nue6.tJr.a Con6tituci6n fede1r.al, y de acue11.do con la 11.eg~a 

de ~nte11.p11.eta~ón jul(.,{dica, la6 excepcione6, p1r.ecl6t.tmente poi!. 

6e11.to, no pueden extendeft6e a má6 de to que en ellaA mi6ma6 -

6 e compJr.ende exp11.e6 amen.te. 

Con óecha 3 de dlciemb11.e de 1946. Miguel Ale..m~n Val -

d~z, entonce6 P11.e6ldente de la República en uAo de ta óacul -

tad con6e11.ida en la 611.acclón I, det.A11.ttcuto 71 de la Con6.t.l­

tucl6n Fede1r.al, Aometió a ta CámaJr.a de V~putado6 una inic~atf 

va de 1r.e601r.ma6 a la6 6Jr.accione6 X, XIV XV del a11.ticulo 27 

Con6tituclonal. En la expo6Lción de mo:tlvo6, Ae 6eñala con 

Jr.e6pec.to a la 611.acclón XIV, lo Aigulente: 

Sln de6conoce1r. eAe objeto 011.lglna..l de la Revotuclón -

Mexicana - et de 11.e6peta1r. y e6.clmula11. et de6a11.11.olto de la au­

t€ntica pequeña p11.op~edad - y 6ólo con ~ p11.opó6i~o cl1r.cun6 -

tancial y eminentemente t11.anAito11.io de A~mpli6ica~ lo6 t11.~mi­

te6 y 6011.matidade6 ag11.aJt.-la6 a6t como paJr.a 11.educlJr. haAta donde 

óue6e po6lble. lo-6 p11.oce.c:Um.i.e.n.to6 que podJt.tan utoba11. el 1tepa!!-_ 

to a911.a11.io, 6e 11.e.601tm6 et a11.t.Cculo 21 pa4a d-U>ponell. en 4u 

óJr.acclón XIV que loA p1tople.tatúo6 aóectado6 con Jr.e.6olucione.A-
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a.gll.a.ll.ia.J »que Je hu.bleJen dlc:ta.do a. 6a.voll. de lo4 pu.eblo6, o en 

lo 6u:t.u.ll.o Je d.lcta.1ten, no :tend1tán nlngún dell.echo nl 4ecuJr.6o te 

gal Md.lna.1t.lo, n.l podll.án pMmove/f. et ju.le.lo de a.mpa..lf.O 11
• 

La. 4e6oll.ma. c.on6tl:t.uc.lona.t apunta.da. 6ue impue.6ta -como 

ya. 6e a.nota.- poll. ll.azone4 de momento y de conuenienc~a t4an6lto 

JÚ~ en una. ~poca. en que ta. exi6tencla. de gll.a.nde6 ta..tl6undlo4 :t.~ 

da.vla. ell.a. la. ca.ll.a.cte1tl6:t.lca. de nue6tll.a. econom!a. a.gll.Ccota y c.ua.~ 

do et ll.epa.ll.to a.gll.a.JrÁ.o - poll. e6a ml6ma. ll.a.zón-. exlgla. un Jr.ltmo 

a.celell.a.do con6ecuente con et pll.op56ito de da.ll. :tlell.ll.a.J p.lf.onto y 

en 60.lf.ma. expedita, 6.ln :t.ll.opeza.ll. con ob6táculo6 61tecu.entemen:t.e -

c.1tea.do-ti a.1tUMcia.tmente q de mata 6e pM lo4 gll.ande4 pJr.op-le:t.a. -

.lf.lo6 a6ecta.do4, a.l 1tec.ull.1tlll. a p1tocedlm-lento6 dlla.toJt..lo6 que, 

aunque elimlna.do6 a. ta. po6t1te, ha.clan -lndeblda.men:t.e ¿ento y c.o4 

~oJo el ll.epa.ll.:to a.91ta.Jr.lo. 

La. Revolucl5n Mexlca.na ha tJr.aJpu.e6to ya. la 6ac.e de tu. 

e.ha y ha. pll.inclpla.do a. ende1teza.Jr. 6 u.6 pa-ti 06 dent1to de una. etapa 

c.on6tll.uctlva., la e.t:a.pa. que pod1t~a.mo6 llama.Jt económlca.. Aho.lf.a. -

bien, et de6a..lf.1tollo económico y 6oc.la.l de M€xlco no puede de6-

vlnc.uta..lf.6e de.t. de6a.Jr.JLoUo de nu.e6.tJr.a. a.91Llcu.l:tu1r.a. pue4 e6 evide!! 

.te que ta. gltan ma.yo1r.la de la. pobla.c).ón 6.lgue deuva.ndo 6UJ .ln -

. g.lf.e.&06 de tu ac;t.-lvlda.d.e6 a.g1r..foola.6 y, polt ello, el mej o4a.mle.n:t.o 

· económico de ta. 91ta.n ma.6a ca.mpe6lna. e.&tá condlclona.do po1r. ta. -

potltlca. a.g1ta.~.i..a, a.Jl como poll. el 1teJpe.to a. ta. a.utln:t.Lca. pequ.! 
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ña. plt.O p.{. e.da.d. 

Ve ta m.Wma mane1t.a que lo6 ej.<.data1t..i.04 deben tene~ la 

m~4 Znt.<.ma. conv.¿cc..<.ón de que la. .éle1t.1t.a.que 1t.ec..¿ben no e4 una­

donac.-i.ón g1t.ac..¿06a. ~.<.no ei 1t.ec.onoc.¡m.<.ento de un de1t.echo leg~.t~ 

mo Jt.econodÍdo polt. la. Revolución, q que polt. tanto deben tJt.a.ba­

ja.Jr.l.a c.on toda6 la ga.1t.an.t.la4 y &egu1t..ldade6 de qu¡en la. po&ee­

en óo1t.ma. deó.<.n.<.t¡va., a..t.~ ta.mb.lln polt. lo que 6e 1t.eó.¿e1t.e a lo6-

pequeño6 p1t.op.<.eta.1t..lo4 e4 nece6a.Jt.¡o pa.1t.a que ~4to6 6e ent1t.eguen 

a. un tJt.aba.jo p1t.oduc.t.<.vo, da.1t.le6 la 6egu1t.¡da.d de que una vez -

que 6u pequeña. plt.op.<.eda.d ha. 4¡do de~la.1t.a.da ¡na.óec.ta.b~e, la Ley 

lo6 p1t.oteje1t.d plenamente. 

A! e6ec.to, e4 p1t.op64¡to del Goble1t.no que plt.e4¡do a.p1t.e4~ 

1t.a1t. polt. todo4 lo6 med.¿04 po4~ble6, la ent1t.ega. de lo4 ce1t.t.l6.lc.~ 

do6 de ¡na.óecta.b¡t.¿dad pa1t.a. que la pequeña. plt.op¡eda.d, ademá6 -

áe la ga.Jt.a.nt.<:a que en 4~ mümo 6Upone aquel c.e1t.t.l6.(.cado, .te.nga 

e~pedi.ta ta. via del a.mpa.Jt.o. Con objeto, ademd4, de que el de1t.~ 

e.ha a.l ampa.Jt.o de lo6 pequeño6 p1t.op¡eta.1t.~o& no quede cond.<..c..<..on~ 

do a la ent1t.ega de lo6 c.e1t..t.l6~c.a.do4, env.<.a1t.é opolt.tunamente a -

la. H. Cáma1t.a de o.¿putado4 una. .lnic..<.at.<.va de Re601t.ma de la Ley­

de Ampa1t.o en v.<.golt. c.on ee plt.opó&.lto de ev.<.ta1t. que 6e c.onJumen­

de mane1t.a. i11Aepa.1t.able a.óectac.~one4 o p1t..lva.c..lone& .llega.!eJ de -

pequeña.4 p1t.op.¿eda.de4. En d~c.ha .<.n.<.c..<..a.t.<.va de 1t.eóo1t.ma. 6e e6ta. -

blec.e que a palt.t.l~ de la. p~e.4ente 1t.e6okma con4.tltuc..<..onal, ta -

5a.lta de exped~cián opo1t.tun~ de lo4 c.ek.t.ió~c.ado4, no p~¡va~~ -

a lo6 pequeño& p~op¡eda~.lo6 que de4pu~6 lo4 obtengan de 6U de-

l 
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Jz.ec.ho a.l a.mpa.Jt.o, lo que ~~gn.l6.Lea., en o:Ot.<J.-6 pa.!a.bJt.a.a, que no -

c.o!UL<Uc.á. et. t~Jt.m.ino pa.1ta. la. ú1.te.1r.po6..ic...ión del a.mpa11.o, con.tita 

lM Jz.e.óe,uda.o a.6ec.ta.c..lone4 o pl!..ivac..Lone-0 .lle.ga.le..t.. 

La. po6e6.lón de c.eA.t:i6.lcado.t. de -i.na.6e.c.ta.b-i.l.lda.d ea y d~ 

be .t.eJt c.011d.i.c.-i.ón nec.eaa.Jt.La. pa.11.a. que. ae. abJta. la. v.Ca. de. a.mpa.Jt.o-­

ya que la. exped.Lc.i.ón de a.quéllo6 e.ó el 1tec.onoc..lm.lento, de. pa.Jt.­

te del Ea~~do, de que e5ec.t.Lva.mente 6e. .tJta..ta de. una a.ut~nt.lc.a.­

pequeña. p~op.le.da.d. Ve optalt polt ot1to c.a.m.lno el Jt.epa.Jz..to a.gJz.aJt..lo 

e.ata.1t~a. expue.t.to, como lo e..stavo e.n el pa..t.a.do, a. aegu.lJt. un p!t~ 

c.e..t.o lento a. c.o~ecuenc.i.a. de pJt.oc.ed.lm.lento6 de mala. 6e de pa.n­

te de aupueato& pequeioa p!topie.ta.4.Loa. 

Ve e.ata. maneJt.a., al m.lamo :Uempo que &e pl!.otege el deJt.~ 

e.ha de loo pequeño.& pJr.Opú . .ta.Jr.i.ot., a.lgue en p.i.e, e.amo ha.4.ta. aho­

Jt.a., la. pl!..lva.c.i.ón del de1tec.ho de a.mpalto pa.Jr.a. loa gJt.a.nde.6 te11.1ta.t~ 

ni.en.te.t., con objeto de que e..e. 1tep<l4to a.gJt.a.11..lo pueda. tene..11. la. - . 

c.ele.tidad n¿c.e&a.IL.la. pa..11.a do:taJL de :Ue..11.Jta..6 a. t.odo6 lo4 c.a.mpe&,l -

no6 qu.e a.cut c.a.1tec.en de e.l.la. 

La. ne.c.e.ai.da.d de. da.Jt 11egu.11..i.da.d a. la.6 pequeña.6 pltopi.eda.­

de.& 6 e. hace. a.an mcú. e.v.iden.te. c..ua.ndo 6 e Jtec.ueJt.da. que u.e 6aett.a.-

66lo potr.. 6U. cJLec.i.do núme..11.0, 6on a.c11..eedo11.u. a. e.t.a. .&e.gu.lti..dad, 

6.ln olv.i.dCVL .ta.mpoc.o que. en el 6ondo, 1J e.n la. ma.yo11. pa..11.:te de 

lo~ c.a.&a6 poco H. cU5e.tr.e.nua.n de. tu pl!.opi.e.da.de.a eji.da.le.t.. 
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Oe ~oda.i. e4XGU con4.ldeJUtclone4 y, 4ob1te todo, de la. n! 

c.u.lda.d de. .lnc.Jteme.n.tu .ea. p1todu.cci.6n a.glt.-(cota. en tioJtma. pe.1tc.ep­

:t.C.ble e .lnmecll.a~a.. 4e. d~pJtende ~a ju~t,i.6.lc.a.c..l6n de. una 1te6a1t­

ma. ~att.4.t.ltu.c-i.on4l como la que me pe1tm¿to 4ome.te1t a.l H • Cong1r.e-

4o de ta Uni.6n pMct que .se 11.uUbJ.ya. a 6auoJt de lo4 a.u..t~nt.lc.o4 

pequ.eño4 p~ap~e.ta.Júo4 el de.11.echo de Jte.cu.JtJt.i.Jt a.t ju..lc.,i.o de. a.mp~ 

1to paltd da1t p~ena e.óe~v.ldad a. la g41tant!a. de ta. pequeña. plto­

p.le.dad que u.tab.tece nuu.tl't.a CM.ta Magna.. ( 81 

La. 61tac~6n de que 4e tJr.at:a, a.t 6.lna..t, que.d6 1tedactada 

como 4.lgue: n Lo..s p1top.leta.Jt.i.04 a6ec.tado4 con te.4oluc..lone4 dota 

tolt.lM o 1r.uti..t~oll..i.44 de. e.j.í..do4 o a.gu.u, que 4e hu.b.luen d.i.C.­

tado en &ctvo~ de lo4 puebto4, a que, en la óu..tullo 4e d.lc..ta.Jten, 

no .tend1tdn n..lngún de1techo n.l 1tect.LJL.\o lega.l 01td.lna.Jt.lo, n.l podJt~ 

p1tomove1t e.t ju.i.c.lo de amp«Jto. 

Lo4 a6ec.tado4 con do~ac~6n, tendlt!n 4ola.me.n.te et de/te­

cho de a.e.ad.lit a.l. Gob.le1tno FedeJta.l pa1ta. que le.4 4ea. pagada la -

~ndemn.lia.c..i6n c.oAJte..&pond¿en~e. E6te detr.echo debe~dn eje1tc.ita.1t­

.to l.a.& .i.11..t.vr.ua.doa dentJto del pt.a.z.o de. un a.ii.a, a. c.onta.tr. de~de.­

t.a. 6ech4 en que ~e pubLlque l4 ~eaoluc~6n ~e4pec.t.lva. en el 

" Oia.Jt.í..o 06ic.i4lª de ta. Fede11.a.c.l6n. Fen~~da eate tltr.m~no, n.ln 

· guna .1teclctm4ci6n aeJt.4 a.dm.iti.da.. 

(8) l7!AIUO 'DE LOS DEBATES t'E LA CAMAJtA OE OIPUTAtJOS, XL .Legü~ 
t4~wr.a. de s de. d.ic.ie.mf>lte. de. 1946. 
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Lo4 dueño4 o po4ee.do4e4 de p1tedlo6 ag1tlcola.6 o gana.de-

11.04 en exptotacl6n, a to~ que 4e ha.ya. exped.ldo, o e.n lo óutu1to 

4e expida, ce1t.t.i.ó.lcado de -lna6e.ct~b-ltldad, pod1t~n p1tomove1t et­

ju..i.clo de ampalto con:tJr.a. la p1tlva.cló11 o aóe.cta.c.i.ón a.g1ta.1tla. lte­

ga.le4 de MJ.4 t.i.e1t1r.u o a.guM • 

U t~Jtm.lno "e.n u.pto:ta.c.i611", óue ag11.ega.do poJt la Segun­

da Caml4.l6n de Punto4 Con4t.ltuc.lonale6 en 4U dictamen de 11 de 

dlc.i.emblte de 1946, con ta ó.i.na.l.lda.d de que. et ju..f.c.lo de ga11.a.n­

:t.CiU 11.ea.tmente pltoteg.le4e a la pequeña p11.op.leda.d a.glt~cola o g! 

na.delta que no e.4tuv.l~e oc.lo4a o de.6ap1tovechada. polt 6u dueño -

o po4 eedo1t. 

La .i.ni.c.la.t.i.va. óue. apitaba.da. polt la. Cttrna.J!.a de V.lputa.do4-

et 13 de d.lciemó1te de 1946, ocho d!a.J¡ de4pu€4 polt el Senado de 

ta República; y una. vez que la.4 leg.l&latu11.iu de lo4 E4ta.do4 

.h.lc.le1ton lo ml4mo, 4e .lnc.011.po1ta1ton al a1tt-C.culo 27 con4t.ltuclo­

na.l la..6 1teóo1tma.4 en ella. p11.omovlda4, que óue.1ton pubt.lca.da4 en -

et " tU.a.1t-lo 06,(.c.lal" de ta. Fede.1ta.c.lón de 12 de. ~e.b11.eJto de. 1947. 

b} POSICION VE LA SUPREMA CORTE SOBRE LA PROCEDENCIA 
DEL AMPARO EN MATERIA AGRARIA. 

La pa..ta.b11.a. juJr.iApll.udencla po4e.e. do4 a.ce.pcione~ di4~.ln­

ta.4. En una. de. e.UM e.qu.lvd.te a. e.le.ne.la. de...t de.11.e.cho o :te.oJúo. -

del. 011.den po6it.lvo.En ta o:tlta., 4.i.11.ve. pa.Jta. áe.~lgna.11. e! conjunto 



- 111 -

de plti.nc.i.pioó·y doc:tlt~na.ó c.on.:teni.doó en lcu. dec..i.ó.i.oneó de lo6 

t!f..i.bu.na.leó. Cuando óe. d.i.c.e. qu.e. ta ju./f.Üpltu.de.n.c.J..a. e6 6u.e.nte. 

601tma..l de.l de1techo, e.mptéa.óe. el voc.a.bto en· .6U. óe.gu.n.da 6ent.i.do. 

La. Su.plLema Co1tte de Juót.i.c.i.a. de ta Nac..i.6n, a pclltt.i./f. 

del año de 1931, ha óen.:ta.do d.i.ve.ltóc:t.6 ju.1t.i..6p1Lu.denc..la.ó y 6o6teni 

da :te.ói.ó óob1te la p4oc.edenc.i.a. o i.mp1toc.e.de.nc..i.a. del ju..i.c..i.o de a~ 

pelito .i.nte.1tpu.e..6:to polt .lo.6 plr.o p.i.e:tclltioó a.6 ec..tadoó e.o n ILeó otuc..lo -

n u a.g JtaJt..i..a.4 • 

En c.u.a.n~o a t~ plte.óc.Jt.i.:to en et a./f.:tí.cu.to 27, ólLac.c..i.ón.­

X1V, pJt.i.me1t pá1L1La.60, ta ju.1t.i.óp1Ludenc..i.a de la. ColL:te., 61ten.te a. -

dec.la.!f.a.c.i.ón tan ca.:te.gó1t~c.a p!top.i.amen.te 1Lep1Loduc.e ta d.lópoó.i. 

c.i.án. c.on.ótLtuc..i.on.o.t, al .6eñala.l/.:"Loó p1top.i.e:ta.1L.i.oó a.6e.c.ta.da-0 

c.on 1teóolu.c.i.one.ó do:ta:ta~i.a.ó o 1teó:ti.:tu.to1Li.a.ó de t.i.e.1t1ta o agu.a.ó, 

no pu.e.den p1Lomave1t el ju.~c.<.a de ampa./f.a, de c.on.601tmi.dad con la 

61ta.c.c.i.ón XIV del o.1tt~c.ulo 27 de la Con..6.ti.tu.c..i.án Fede.1tal; polt­

lo .tanto, un ju.<.c.i.o de g~1tan:t~aó no pu.e.de. admi.t.i.ILóe. c.on.tJta 

e&aó 1te.óoluc..i.one.~, aunque óe aleguen vi.olacione.ó óu.bó:tan.cia. -

.leó del p1toc.e.d.tm-i.e.nto o de laó le.yei, de la ma.tvr.-ia.". ( 91 

La i.mp1r.ocede1tc~a Cont..tLtu.c..tonal cU.t.lmame.n.te mene.lona 

da., e.6 ap.l.lcabte .tamb.lén a la c.1r.eac.l6n de nuevo6 cen.tlr.06 de -

poblac-i.5n. A6~ lo ha e6t.i.ma.do la ju.1r.i.&p1tudenc.i.a. de la Su.plr.ema 

( 91 La. Ju1túp4udenua. que H. c..<.:ta, H pu.bl-i.có c.on el t.l-tul.a 
"AMPARO EN MATERIA AGRARIA", a.péndic.e al Tomo CXV!II, 
p, 229. 
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Co1t.te, a.l de.c.,i,Jt.: Ven.tito del S-i...titema. Ag1ta.tr.-<.o ConJ.it-ltu.c.,(,ona..!, no 

e.x.üt.e o.tito med.lo de J.ium.lnú:tlt.a.lt. a. loó rtu.e.voó c.e11.t1to-0 de poblf!:. 

c.-l6n a.g1t.lc.ola. .ta.-0 :tü.1t1ta.fi y ctgua..6 ind-l.ópenJ.ia.ble..6, que. la. dota.­

c.-<.6n de ta.~ m-<..tima.6, ya. qu.e. el otJto med,(,o de óubven-<.1t a. la..6 ne­

c.eó-<.da.de-0 a.gJt,foota.-6 de. .to-0 núc.te.o.ti de pobla.úón, e.orno ta. Jr.eJ.it). 

tuc.-<.6n, -Oólo pu.e.den 1teóe.1t-<.1tóe a. taJ.i Ce.n:tlta.6 de pobla.c.-i..ón ex.l.6-

te.nte.ó c.on a.n.te.l¡_,(_01t.lda.d, pu.~fi -0óto elto-0 han pod-<.do J.ie.Jt pJt...lva.­

do-0 de. ta..6 t,(,e.1t1ta.-0 que. -0e. te.-0 1te.-0t.ltuye.11. Ve a.qu.~ que. ta. últ.i.­

ma. po..11.te. del páJt.Jt.a.60· te.tr.c.eJt.o de.t axt/.c.u.lo 27 Co1·u,,-Ut.u.c..lon.a...t -

-Oe.a. a.pt-<.c.a.ble a. :toda. c.ta.-0e de núc.le.o.6 de. pobla.c.~ón, to.6 ya. 

ex..lóte.nteó, y to-0 de nueva. c.Jt.ea.c.ión, no J.i6lo po~que no ha.e.e 

dü:U..nc.,l61t a.tgu.na. e.ntJt.e. loó· a.nt,(,gu.o-6 y la.6 nu.eva-0, -0.lno ptr.útc.:f. 

pa.tme.nte. p01tqu.e. ta. do.ta.c..i.ón de :t..le.Jz.Jr.a.ó !f a.gu.a..6, e.6 a.pa.1tte. de. 

ta. 1te.-0t.ltu.c.-lón, el me.d.lo .ln-Ot.ltu.ido potr. ta. Conó.t¿tuc..l6n pa.lt.a. -

6 a.tú, óac.el!. la.-6 ne.c.e.ti,lda.de6 de t.le.1t1ta-6 y a.gu.a.-0 de. lo.6 11.úc.le.a-0 -

de pobla.ci6n. En ta.le.& c.ondic..lone.6, la.:1r..e.&alu.c.i6n plr..e.6ide.nc.~al 

que c11.ea. un nuevo c.entno de. pabla.c.i6n e.6, polr.. e.4e mi4mo· he.e.ha, 

una. 1r..e.6oluc.ión data.to1t,(,i pa.Jr.a. c.omba.ti1r.., la e.u.al en el ju.,(,c.io -

de 9a.1tan:t-Ca.1.i .&ólo utá.n legLUma.do.& to.& p1r..ap-le.taJr.i.o-0 o po.&eedE_ 

!te.ti de pequ.eñM p11.ap-<.eda.de-6 a.g1r...tc.o.la.4 qu.e ¿,a.tú 6a.9a.n .ta.& tr.eqU:f 

.&.lto.& 1.ieñata.do1.i 1te.-0pectiva.mente en el últ-<.ma pá1r..1r..a.60 de la. 

61r..ac.ci6n XIV del a.nt~c.u.Lo 27 c.0111.it,(,tuc.lana.t o polr.. el alt.tlc.u...e.o-

66 del Cód.lga Aglr..o.Jt.-<.a, Jr..elac..lona.do e.1.ite. última c.an lo.& a.1r..t,('.c.u.­

lo1.i 271 y 275 del plr..opio 01tde.na.m¡en.to. ( Ac.tu.a.Lmente c.01t.1r..e1.ipo~ 

den Jt.e..6pec.t-i.vame.nte a lo.ó c:Vtt.lc.ula.ó 2 52, 32 7 IJ 332 de. la. Le.y -
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Fede1r.a.l de Re601tma Ag1r.a1t-la.. 11 O) 

·nido que: Ve acue1tdo con lo e-0tablec-ldo poi!. la 6Jr.acc-lón 

XIV del a1r.t~cuto Z7 de la Con-0:t.~tuc-lón y poi/. el aJr.:t.~culo 66 -

del Código Ag11.a1r.io. {Ti), e-0 imp~ocedente el ju-i.cio de a.mpal!.o 

pl!.omov-ldo cantil.a. una 1r.e-0oluci6n dotato1r.ia o ampl-latoJr.-i.a de 

ejido-0 que a6ecta a una pequeña pl!.opiedad 9anade1ta 4,¿ no 6e -

demue-0t1r.a que la ex:t.en-0-lán de ~&ta e6 mayal!. que el llm-lte 

6-ljado pa11.a la pequeña p11.op-ledad in.a6ectabte, -0-lendo la p11.ue­

ba pell.icial la iá6nea pal!.a ello; ya que con6011.me a lo pl!.ev-l-0-

to poi!. lo-0 a11.:t.~culo6 Z7 61r.acc,¿ón X~ ( paJr.te 6in.at de la 

Con6t-ltucián Fede1r.a.l, 114 del Código Ag11.a1tio (tZI y To., Inci 

-00 g), del Reglamento de Tna6ectab-lt-ldad Agl!.~cola Gana.de1r.a, -

t1r.a.tánda-0e de tiel!.Jr.a-0 de-0t-ln.adaii a la. ganadeJr.~a, con.-0t-l:t.uyen-

una. pequeña. p11.opiedad "la.6 nec.e6ct11.i.GÁ pa.11.a el 60-0ten-lm-lento -

de 500 ca.beza.6 de gana.do mayo11. o -0u equ-lva.len:te, en meno1t, 

de acue1r.do con la capacidad 60Jr.1taje1r.a de lo-0 te11.11.eno-0", lo 

que exige un.a. an~l-i.6i6 de tipo ttcn-lco 6061r.e la cal-lda.d de 

ta-0 tie1r.1r.a-0 en cue-0ti6n, de con.6o~m-ldad con lo e-0.tablec-ldo 

(101 La Ju1r.i-0p11.u.den.c-la que 6e c,¿ta, -Oe publicó con el t.Ctuto 
"NUEVO (SI CENTRO (S) VE POBLACION. RESOLUCIONES PRESI­
VENCTALES QUE LOS CREAN. RESULTA APLICABLE LA FRACCION­
XIV VEL ARTICULO Z7 VE LA COWSTITUCION Y TESIS RELATT -
VAS. Za. Sala.- In.6011.me 1972, p. 78. 

(17) Co1ur.e-0pon.de al Al!.:t..Ccu.lo ZSZ á.e la. L.F.R.A. 
(121 Co1r.1te-0ponde al al!.:t.~culo 249, F IV, de la L.F.R.A. 



- 1 2 o -

poJt. la. 64ac.cl6n V del a.Jt.tlculo 5o. del Reglamento cltado."(13) 

PaJt.a la. SupJt.ema CoJt.te de Ju-0tic.,¿a, e-0ta lmpJt.ocedenc~a 

eon-0lgnada en et a.~tlc.ulo 27, óJt.acc,¿6n XIV, pJt.imeJt. pá'1.Jt.a6o de 

ta. Con6tltuci6n, admite doó excepcloneó: II TJt.atándo-0e de Jt.e-

6oluc.lone6 que eon6lJt.man y tltutan ta. pJt.opledad comunal y 

2) Cuando no óea. la Jt.eaolucl6n pJt.e-0ldenc.let-e. que óe Jt.eela.me, -

6lno au lnexac.ta. e.jec.uc.lón. E-0table.c.,¿endo, en ambo-0 ca.606 la 

ju~6p'1.udencla. '1.eópec.tlva. 

PümeJt.a. e.x.c.epclón .... " Ve la. 6,lmpte. lec.tu.ka. de la.6 

6Jt.ac.c.lone6 VII, X y XIV del a.Jt.t¡c.uto 27 de la Conótltuc.lón Po 

lltlc.a. de loó Eóta.doa Unldoó Mexlc~no6, be decpJt.ende. que la. -

impJt.oc.edencla. del julc.lo de ga.Jt.antla.6 6eñalado en ta. citada. -

6Jt.ac.c.l6n XIV, óe limita. a. dotación, y Jt.eótltuc.l6n de ejido-O 

y juJt.~dlc.a.mente una. exce.pc.lón óólo puede Jt.eóeJt.lJt.óe. a. lo-0 que 

óon ma.teJt.la. de ta. mlóma.. PoJt. ello debe c.onvenlJt.óe que ta. lm­

pJt.oc.edenc.la. del ju.le.lo de ga.Jt.a.nt~a.6 a. que óe Jt.e6le'1.e et a.Jt.t~ 

e.u.lo 27, 6Jt.a.c.c.lón XIV de ta Le.y Funda.menta.e., óe limita., en ma 

teJt.la. de tleJt.Jt.a.6 y a.gua-O, a. loó pJt.oblema.-0 de dotación y Jt.e-Otl 

tuc.ión y no a.t dlve.Jt.óo pJt.obte.ma de c.on6i1tma.c¡6n y titula.c¡ón­

de blene.& c.omutt~e.6". ( 14 J 

( l 3) La. Ju1tüp1tude.nc.-i .. a. que .óe c.,¿ta., óe pubV .. co~ c.on et t-C:tu.lo 
"PROPIEVAVES GANAVERAS SIN CERTIFICAVO VE INAFECTAB1Ll­
VAV CASOS VE IMPROCEVENCIA VEL JUICIO VE AMPARO CONTRA 
RESOLUCIONES VOTATORIAS O AMPLIATORIAS VE EJIDOS. Za. -
Sala..- Zn601tme 1969, p. 3. 

(74) La JuJt.~.6p1tudencia que Je cl:ta, 6e pubt~có c.on e.t t~:tulo 

"RESOLUC10N (ES) PRESZVENCZAL (ES! EN MATERIA VE CONFIR 
MACION V TITULACION VE BIENES COMUNALES. PROCEDENCIA -
DEL A.\IPARO CONTRA LAS. 2a. Sa.la.-!n601tme. 1972, p. 88. 
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Segunda excepci6n.- " Cu.ando ae nec.la.ma la indebida 

ejec.u.c.-i.ón de 4eaoluc.ione.a dotato1r.La.a o 4eati.tuto4i.a.a de tie 

1r.1r.a.a y agua.a, debe danae ent4ada a la demanda. de ampa1r.o, 

'poJr.que en eatoa caaoa, en lu.ga.4 de cumpliJr.ae con to manda.do 

en la 4eaoluc.i.6n p1r.ea-i.denc.la.l, ae le deaobedece, a-i.endo 

obvio que eato puede lmpllcaJr. la. vlola.c.i.6n de ga.4a.nt,(.a.a lncf!­

v-i.dua.lea, y no a.dmltiJr. la demanda. del a.mpano c.on:tJr.a ta.lea -

a.e-toa, c.ana:titub.,(.a.n u.na. denega.c.-i.ón de. juaticia". ( 15 l 

"·cuando ae nec.la.ma. la indebida. ejecuc.i6n de una 4e 

aolu.c.i.ón p4eaiáenc-i.at de ejidoa (y, po4 idéntica.a na.zonea, 

de taa ampli.a.toniaa), deben pll.oba.~ae doa ext4emoa: en pll.i -

men lu.ga.n, que ta.& ti.ell.Jc.a.l> c.uea.t.i.ona.da..a no aon de la..a a.6e.c.­

ta.da.a po4 la. pnopi.a. 4eaotu.c.i.ón y, en aegu.ndo té1r.mi.no, que 

a..t ejecuta.nae la neaoluc.-i.ón l>i. 6ue1r.on a.6e.c.ta.da.a". (J 6 ) 

Et contenido del te1r.c.e1r. páJr.4a6o, de la. 6na.c.c.i.ón XI~ 

del a.Jr.-tlc.u.lo Z7, de nueat1r.a. Ca.Ir.ta Funda.me.nt:a..t, ha ai.do tam­

bién objeto de. i.nte1r.p1r.e.ta.cl6n po4 la Su.p1r.e.ma Cante de Jua:ti 

c.i.a de. la Nación. Cu.yoa c4i.te.Jr.i.oa, expueatoa en di.ati.nta.a -

ejecutoJr.i.a.a, han eonati..tu.i.do julti.apJz.udenc..la. 

(75) La Ju.Jz.i.Jp~udenci..a que ae cita, 6e pu.bli..có con e.l t~tu­
lo· "AMPARO EN MATERIA AGRARIA. PROCEVENCIA VEL" 
Compi.l.ac.i..án de 6a.!lo6 de 1917-1954 (a.pcfod.i.ce. a..t tomo -
CXVI111, p. 229. 

(16) La Ju~i.6pJz.udenci.a que 6e ci.ta., 6e pu.bli..c.ó con e.l tltu­
R.o "AGAR10. RESOLUC10N (ES) PRESIVENCIAL (ES) VOTATO -
RIA (S) VE EJIVOS. PRUEBA VE SU INVEBIVA E1ECUC10N" Za. 
Sa.ta, 7a. Epoca, Volúmen 12, Te1r.c.e1z.a. paJt.te., p. 66. 
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Una. de e.U.a.ó, eó .e.a. qu.e 6-lja. e.e. a.lea.ne.e de.e. .téJr.m.lno 

~u.e en lo 6u.tu.Jr.o óe expida." Jr.e6eJr.-ldo a..e. c.eJr.t.l6.lc.a.do de lna.-

6ec..ta.bll.lda.d a.gJr.a.Jr..la., a.e. dec..lJr.: El a.Jr..t~c.u.e.o 27, 6Jta.c.c.lón 

XIV, úl.t-lmo páJtJta.60, de .e.a. Conó.t.l.tu.c.lón FedeJr.a.~ pJtev.lene 

.tex.tu.a.e.men.te: "Loó dueño-0 o poó eedMeó de pJr.ed.i.o-0 a.gJr..Lc.ola..ti 

o ga.nadeJr.oó, en explotación, a. loó que ha.ya. expedido, o en· 

.e.o 6u..tu.Jr.o óe exp.lda. c.eJr..t.l6lc.ado de -lna.6ec.ta.blt.lda.d, podJr.án­

pJr.omoveJr. e.e. ju.le.lo de ampa.Jr.o c.ontJta. la. pJr..lva.c.l6n o a.6ec.ta -

c.lón agJr.aJr..la. .llega.le-O de ólló t.leJt.Jr.a.ó o a.gua.ó". ve.e. pJtop-lo -

c.on.tenldo t.l.teJta.l de e-0.te pJtec.epto, en lóg.lc.a. c.onc.oJr.da.nc..la. 

c.on .e.a. 6.lna.l.lda.d e-0enc.la.l, que mo.t.lva.Jta. e.e. pJr.oc.e-00 leg.lól~ 

.tlvo de óu. 6oJr.ma.c..lón, c.la.Jr.a.mente -0e a.dv.leJr.te que o.toJr.ga. .e.~ 

glt-lma.c.lón pdJr.a. e.e. ejeJr.c..lclo de .e.a. a.c.c.lón de a.mpa.Jr.o a. loó­

pJr.op.le.ta.Jr..lo-0 o poóeedoJr.eó de pJr.ed.loó a.gJr.~c.ola.-0 o ga.na.deJr.oó 

que ya. hub.leJr.a.n obten.ldo c.eJr..t-í.6.lc.a.do de .lna.6ec.ta.blllda.d en 

la. 6ec.ha. en que -ln-lc.la.Jr.a óu v-lgenc.la. la. Jr.e6oJr.ma. c.onót-ltu. -

c.-lona.l Vec.Jr.eto publ.lc.ado en el Vla.Jr.-lo 06lc.la..e. de .e.a. Fede 

Jr.a.c.-lón de.e. 12 de 6ebJr.eJr.o de 1947), a.ó~ e.amo a. a.quet.e.0-0 pJr.~ 

pleta.Jt-lo.ti o poóeedoJr.eó que c.on po-0teJr..loJr.lda.d ab.tuv.leJr.a.n el 

c.eJr..t.l6.lcado de -lna6ec.tab-lllda.d; ma.ó no a. loó que ó.lmp.e.eme~ 

.te lo hub.leJr.a.n óol-lc.-l.ta.do ya. que, o~v-lamente, a. tal óol.lc..l 

tu.d puede Jr.ec.a.eJr., o no, un a.c.ueJr.do denega..toJr.-lo. En otJr.oó -

téJr.m.<.noó, .e.a. ex'pJr.eóión" ••• o en lo 6u.tu.Jr.o ó e exp-lda. •.• " ó e 

Jr.eó.leJr.e, evidentemente a c.eJr.t.l6.lc.a.doó de .lna.óec..ta.b.ll-lda.d -
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que pudie11.an be.Jt expedidob con fieeha. po6teJÚoJt. a ta vigenc,(.a 

de la m,(.6ma 1t.e601t.ma, peJt.o no a lo6 que pud¡e11.a.n obtene1t.6e en 

el 6u:t.u1t.o &igu¡en:t.e de la. 6echa. de p1t.omoción de la demanda. -

de ampa11.o. Adm¡:t.¡Jt. ot11.o c4ite4io 6ign-i.6¡ca1t.~a. tanto como 

a.;t4,¿bui1t. a.e. óJt.gano de con:t.11.ot con6tituciona.l la 6acultad de 

&u6titui1t.6e en el e1tite1t.io de. la4 a.u..t.oAidade6 a.gAaJt.ia6, a -­

la4 que compete 1t.ebolve1t. 6,¿ p4ocede legalmente la expedición 

del ce1t.ti6ica.do de ina.fiectabilidad 6olieita.do. (??) 

Polt. último. pa.11.a que el ju¡cio de ga1t.a.ntla6 6ea plt.o­

cedente, en lob té11.mlnob de.!. ·a11.t~cuto 252 de la Ley Fede1t.al­

de Re601t.ma Ag1t.a4ia. (66 del Código 4g1t.aA,(.o de 1942), e6 indi6 

peMable ta comp11.oba.c.,(.ón 6ehauente de. que. 6e. 11.eúnen, c.11 e..e­
cabo eone.1te.to de que 6 e :t.Jt.a.:te., todo6 y ca.da. uno de. f.06 Jtequ.:f_ 

6ito6 que dicho plt.e.cepta exige. A6l lo con6ide.1t.ó la. Co11.:t.e, -

en la 6igulente Ju1t.i6p1t.udencia.: Co1t.1t.e.aponde a.e quejo6o la. 

ca.Jt.ga. de ta. p1t.ueba. Jt.eapecto de 6u te.gi:tlmación p4oce6al acti 

va. en el juicio que p4omueva. en cont4a de Re4otucione4 P4e4i 

dene~a.lea dotato4~a.4 o a.mplia.to4itU de ej~do4, cuando 4e a.p~ 

ya en ta h~póte~i4 p4ev,(.4:t.a. po4 el a.Jt.-ttculo 66 del C6digo 

Ag4a4io. En tal ca4o, e4ta4~ obligado a p4oba4: a.J Que e4 p~ 

6eedo4 de la.6 tle4~a.6 en óo11.ma pública, pa.ct6~ca., contlnua, 

(17) La. ju4l6p4udencA.a que 4e cita, 4e publ~có con el. titu­
lo "CERT!F!CAVO VE 1NAFECTABZL1VAV. ALCMICE f.JORMAT1VO 
VE LA EXPRES10N" ••• A LOS Q.UE SE HAYA EXPEV1VO, O EN -
LO FUTURO SE EX1'1VA 2a.. Sa.f.a..- ln6o.Jtme 1972, p. 71 
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en nomb1te. p~opio y a. t~tulo de. dueño, po4 un la.p6o no me.na~ 

de c.lnc.o año6 a.nte1t.lo4e6 a. la. óec.ha. de pu.blica.c.-l6n de la 60 

l.lc.ltud aglta.~.la. o del a.cue~do po4 ~.lJt:tu.d del cu.al -Oe inic¡6 

de 06ic.lo, et pftoced.lm.lento; bl Que. la.-0 t-le1t1ta..6 que. po6ee -

.&e encuent~a.n e.11 explota.c.i6n y e) Que la e.xten-0.lón de 6U 

pltedio no excede del l.Cm.lte 6.lja.do pa.Jta. el de la. pequeña. 

pltapleda.d. Con&.lgu.-le.nteme.nte, pftoc.e.de conclubt que con 46.f.o 

6a.l.ta.~ uno de lo-0 mene.lona.do.& 4equi.&i.to.&, ~e-0u.lta1t.Ca ac-lo6o 

.lnv e-0.t-lga.Jt -Oi. han que.da.do, ,o no, -0ct..tü 6 e.cho.& lo-0 de.mtf.&. { 1 B I ., 

{181 La. Ju.tú-0p1tudenc.i.a. que -0e úta., .&e. pubti.c.6 c.on el t.C:tu..e.o 
" RESOLUCIONES PRESIDENCIALES VOTATORIAS O AMPLIATORIAS 
VE E11VOS. PROCEDENCIA VEL JUICIO VE AMPARO VE ACUERVO­
CON EL ARTICULO 66 VEL COVZGO AGRARIO. EXTREMOS QUE VE­
SEN PROBARSE • 2a. Sala..- In601tme 1969, p. 56. 



e o M e L u s 1 o N E s 

1.- La pltopi.edad pltiva.da. en Mlxico, ha di661ULtado 6.lemp1te. de 

ta. p1tote.cc.l6n de ta. Ley, y de loh Gobe.1tnanteh. La. Con6,t,ltu -

ci6n de 1917, no ~oto la. 1teconoce., 6ino qu.e inclUhive. ta ga-

1ta.nt.lz a.. 

2.- E6to no 6ign.l6.lca., que en ta. ac..t.uat.ldad, e.l de1techo de -

pltopie.dad pueda 1teve6t.i.Jz. la.6 c.a.1r.a.c.,te1tl6tica.6 de que 6ue dota. 

do i.n.lcla.lme.nte en la. clviliza.ción Roma.na. du1ta.n..te. la. etapa. -

de.t de..1t.echo qu.l.'r.Lta.1t..lo. Tampoco e6 po6ible a.cep:ta.1t la.6 ca.Ita.e 

te.l!..(.6t.lca.h que a.dopt6 po6:te.IÚ01tmen-t.e en et tib~ali6mo del -

6.lglo XIX en et que. he le. c.onc.ibió·como un de1te.c.ho inviola. -

ble de.t homb1te.. 

3.- La pltop.le.da.d en gene1tal, v ta. p1top.ledad te.lf.lrÁ.to1tia.l en -

pa.Jttic.ula1t, tienen 46.lgna.da una. 6unCÁ.án 6ocla.!. La pltop.ledad 

ab6oluta de ta :ti~.1t.a no e.x~te.. Aho1ta., la Nacl6n tiene en -

todo :tiempo e.l..de.Jtecho de impone.1r.te. lah moda.l.ldade6 que dic­

te. el. .ln.te1tl6 público. 

4. - La Re601tm11 Ag.1t.LVL.ia. de. Mb.J.c.o, acogi6 ta. pe.qu.e.ña. p1top.le -

dad y utabte.d6 61.L 1tégi.me.n te.gal. Et cual .se. gU.Ca. btt.6.lc.ame!! 

:te. po!t doJ e.o n.s.i.de.1ta.c..lonu: el. a.pe.90 a. ta. u.teMi.án de ta 

~eJC.Jta. 6e.ña.la.da po~ ta. CoJUl:Ltuc.i6n, y l4 ne.ce..s.i.dad de. can--
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-0e1t.va.11.ta. en explota.ci.ón. Sa.ti.-06echo-0 e-0to-0 ext11.emo-0, -0e otott.ga 

a. ta pequeña. ptt.opi.eda.d ta. -0egu1t.i.da.d ju.11.idi.ca. que ga.11.anti.za -0u.­

con-0e1t.vaci.ón y exptotaci.6n. 

5.- El ce1t.ti.6i.ca.do de i.na.6ecta.bi.ti.da.d no puede toma.tt.Je como u.n 

da cu.mento canJti..tu.:Uvo del dett.echo, eJ J6to un elemento de pll:u.~ 

ba. plt.oveni.ente de ta Au.ta1t.i.dad Ag1t.a1t.i.a de que un dete1t.mi.nado -

ptt.edi.o 1t.úJti.co ha Jati.-06echo to-0 1t:equi.-0i.to-0 can-0ti.tuci.ona.teJ 

paka -0e1t. con.&i.d.e1t:ada pequeña. plt.opi.eda.d. 

6.- Lo he cati.6.é.ea.do como un pleona.-0mo Ju.Jt:~di.co, po11.qu.e lo úni.­

co que ha.ce e-0 decta1t:a.1t. i.na6ectabte, lo que e-0 i.na6ectabte en -

J~ mi.-0mo. La i.na.6ecta.bi.li.da.d no Je obtiene po1t."Vec1t:eto; -0.é.no 

polt. ta ob-0e1t:vanci.a de ta Ley. 

7. - S.i. e.& u.na. o bt.<.ga.c.-i.ón a.b-0 olu.ta. de ta.-0 Autott.i.da.de-0 Ag1ta1t-la..& 

1t.e&peta.1t ta. a.utén.ti.ca. pequeña pltop.i.eda.d, y tal obli.gaci.ón no 

e-0tá condiciona.da a ta Jt:ea.ti.zaci.ón de t1támi.te alguno pok pa.11.te­

de JU-O ti.tu.la.1te-0, no -0e ju.-0ti.6i.ca. exi.gi.Jt como Jt:equi..&i.to pa.Jta ta 

p1tocedenci.a del jtú.ci.o de a.mpa1t.o ta. exhi.bi.ci.ón del ce1tti.ói.ca.do­

de i.na.6eeta.bi.ti.dad. 

8.- La ptt.opi.edad ptt.i.vada. pke4enta et ca.kácteJt de dett.echo -0u.bje­

ti.vo públi.co, cu.ando pe1ttenece a.t gobe1tnado como tal, y eJ opo­

ni.bte a. todo Ókgano del E.&tado, el cu.al ti.ene a .&u caJtgo una 
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abl.lga.c...i..ón c.011.11.ela.:t-lva. c.on.t.ü.te.n.te en 1te.6pe.ta.1t eH. de1te.c.ho, en 

no vulne1ta.11.to, en no -ln:tell.óelt-i.1tla, en no le.6..i..ona.1tlo, en no -lm­

ped..i..1t ~u ejell.c...i..c...i..o. Pell.o no exc.luye ta. po4..i..b..i..t..i..da.d de. que la. -

e.nt..i..da.d po.f..Cüc.a., e.n pll.e.HnCÁ.a. de u.n ú1te1t.Ú c.otec.ü.vo, .&oc.-la.l 

o' pú.b.t.ic.o -impa nga. a. la. p.11.0 püda.d de.te1tm-lnada.t. e.o nd..i..c.-lo ne.t.. 

9.- No l..i..m,¿ta..11. et e.je.11.c.-ic.io de la. a.c.<!-é.6n c.on.6.t..i..tuc...i..onal., no 

.t.-ign..i..6..i..c.a. que. :todo juicio de ga.Jta.nt~a..6 .t.ea a.dm..i..t¡do, y meno.& -

a.ún que el ampa.1to 4e e.once.da.. La..6 c.au.t.a.4 de. impll.oc.e.de.nc...i..a. e.4-­

.t~n exp1te4a.men.te e.6.ta.ble.c.ida4 en la Le.y Supll.ema. de toda. la 

Un-l6n. 

10.- La. Sala. Ag1ta..1!...i..a. de ta. Supll.ema. C~1t.te, 4e ha.e.e ne.c.e.4a1t.-la.. 

La. 4otuc...i..ón del p1t.oble.ma. a.gJta.11.-io lo de.manda.. PeJto .lo.6 M-<.nútlt.06 

que la. ..i..nteg1te.n, debe1tdn tene.Jt a.dem!.t. de ta. 6all.ma.c...i..6n Ju.11.~dic.~ 

una 6oll.ma.c.-l6n mo1ta.l. Pue4 el dell.e.c.ho e6 et med-lo y la Ju4t..i..c...i..a 

e.A et á-ln. 
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