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INTROODUCCTION

ta propiedad privada es para Rousseau, ef ondigen
de La desigualdad entre Los hombres. Muchos crilmenes y Lu-
chas se hubdiesen evitado, con 46Lo aceptar que eozvﬁnutgb-

son de todos y La tienra de nadie.

Cuando el hombre dice &sto es mfo y Lo cerca, La -
antigua propiedad comunal es sustituida por La privada. A
partin de entonces, poseer La tieara en extensiones cada -
vez mayores se Le hace obsesivo,

Pero es en México, en donde aleanza proporeiones -
dnicas en La historia de La propiedad terrnitorial. EL sis-
tema dominante a padincipios del siglo XX, ena el de Las -
ghandes haciendas; una reducida clase propietaria que des-

canda en una enoame masa oprimida y explotada,

La Constitucibn de 1917, establece el fracciona -
miento de £Los Latifundios.y ef respecto a La pequeda propie
dad. La posesifn {Llegitima de grandes extensiones de tie -
rnas, de manera ostensible o simulada, no 8620 contradice-
La Reforma Agrania, sino que su mera exisfencia propidia -

graves tensiones en el campo.



CAPTITUL? 1
REGULACTION DE LA PROPIEDAD PRIVADA [ ANTECEDENTES ).
a) DERECHO PREHISPANICO ( AZTECAS ).

La distnibucidn de La tieina entrne Los Aztecas, era
un §iel reflefo de su organizacidn politica y social; el Mo
narca eaa el duefio absofuto de todos Los teraitordios sufe -

tos a sus anmas, Y La conquista el onigen de su pnapiedadﬁ’)

La propiedad rafz se habZa individualizado nespecto
a Las tiennas de £a nobleza, pues Las otras eran comunales,
de Los pueblos, o mds bien, tierras de Las parcialidades, -

barnios o calpullis.

En contraposicibn a Las tilerrad del Calpul-Li y 2 -
Las del Estado, habla Las perntenecientes a Los Tecuhtli. Es
fas se habilan hecho de propiedad Aindivdidual, a pesar de es-
tar sujetas en muchos casos a deteaminado onden hereditario.
Eran el Pil-Ral-£4i o Tecpil-Lal-{i, La palabra viene del -
PiL-Li noble, distinguido. Podfan consifitudinse como tierras
de pnimogenitunﬁ en vintud del titulo condenido y en este -
casdo particulan eran Linalienables; en Los othos casos, no -
habla obstdeulo para La enafenacién, pero siempie que fuerxe

a un nabﬂe.(z)

(1) LUCTO MENDIETA Y NUNEZ, EL Problema Agranio de México
Imprenta Mundial, MExico, 1934, p. 8,



Distinto era el Tecpantlal-L4 | Teepan, Palacio -
Real), tienna feudal, tienna de Los contesanos | Tecpan--
tlaca), quienes formaban ef cinculo inmediato al Rey y que
a menudo se componian de'alkegadob a La Casa Real. Cande-
Len necesandio de estas tienrnas era su Linalienabifidad; La
tienna se daba a £o$ vasallos pana que eflos y sus descen
dientes pudieran nendin vasallaje en el senrvicdio de honox
de £a conte con el briflo debido. EL feudo 4se heredaba en
Linea nrecta; a falta de heredenos directos, se devolvia -
La tienna, Lo mismo que cuando el vasallo abandonaba con-

su ﬁamitia el servieio de La coatz.‘3,

En un grado inferndior estaba La tierra de servicdo
no hereditario en principio, cuyos §rutos estaban asigna-
dos a un empleo, el derecho a ella era un beneficdio persdo
nal correspondiente a quien desempeiiaba el puesto y cesa-
ba con €ate; no se transmitlfa a Los henedenros, sino que -
recala en el suceson en el cargo. Este ena el caso de Las

tiennas de Los senvidores del palacdio o de Los jaecea.(4’

Finalmenie Zenemos Las tienras enfitéuticas que -
se concedia a Los caballenros po&'habeibe diazihguido en -
La guerra. Estas tiernas eran henedables y alienables; pe
ro sofamente entre nobles; La enajenacibn a Los Macehua--

Les producian a pérdida def denecho.'®

{2-5) J. KHOLER, EL Denrecho de Los Aztecas, Revista de -
Denecho Notanial Mexicano, Ao 111, No. 9, diciem-
bre de 1959, México, p.p. 57-60.
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(6] sdefiala

Al nespecto Toribio Esquivel y Obnregébn,
que "como Los aghaciados con tierras templos, miembros de La
familia neal, guennenos y dignatarios no iban a culitivarla -
personalmente, en Lo que nealmente consistia su derecho era-
en pencibin de £Los cultivadores de esas tierras deteaminado
trhibuto. De esdta manera y en esdte caso La palabra tierna te-
nla aqui La misma acepeilbn que en Las Leyes de Pantida, 24 -
decin, una renta fincada en un pueblo o distndito, y tales --

concediones hechas por Los Reyes Mexicanos eran verdaderas en’

comiendas ™,

La época prehispdnica tenmina en ef aiio de 1521 -

[ 13 de agosto), con £a toma de Tenochtitlan por H.-Cortés.

b} DERECHO INDIANO.

Derecho Indianc es el conjunto de normas e {nstitu-
ciones que Espaiia aplicd a sus tennitonios de ultramar a Los

que LLamé Indias Oceldentales.

Este derecho se Lnicia con un documento firmado por
Cristobal Colén y Los Reyes de Espada, al que se Ze dif el -
nombre de " Capitulaciones de Santa Fe" y teamina para noso-
thos Los mexicanos en 1827 con Los tratados de Céndoba, sig-
[6) TORIBI(O ESQUIVEL Y OBREGON, Apuntes paha fLa Historia dek

Denecho Mexdicano, Tomo I, Los onigenes, Ed. Polis. MéExi-
co, 1937, o



nado por Agustin de Iturbide y el dltimo Vinney de fLa Nueva -
Espaida Juan 0'Donojd ( 24 de aQOAiO), mediante el cual nace -

mos a La vida independiente.

EL descubnimiento, conquista y colonizacién de Las -
Indias, no fue propiamente en sus orlgenes, una empresa de E4
tado, nealizada por elementos militanes regulares y costeada

con recurnsos delf Tesoro Nacional.

Resultaba poco menos que Limposible para un erario co
mo el espaiiol escaso de necursos y adn mds empobrecido, pon -
Las guennas impenialistas y neligiosas que en Europa se empe-
Aaba en sostenen su costeamiento econdmico.

En tales circunstancias Lo usual fue que Los gastos

oniginados por una expedicifn decubridora, corrdieran por cuen
ta de un particulen que se consdtitula en empresaric de La -
misma y podia ser -~ o no - caudillo mifitar del ndeleo expeddi
cionario. La intenvencidn del Estado se Limitaba a otorgar su
aulordizacidn, a fiscalizar su realizacidn y a conceder una -
panticipacibn al jefe de La expedicibn, en Los posibles bene-

§icios que en su dia se obtuviesen.

Como consecuencias juridicas que se derivaron de La

adopeibn de este sistema podemos seiialar en primer Lugar, que



el nuevo derecho de estos territonios nazeca, en sus origenes,
de una fuente de carfcter contractual y en segundo el catrde -
ten privilegiario que se acasa en un derecho que nace en seme
jantes circunstancias. Puesto que el esfuerzo principal - en-
‘todos Los ondenes - habfa recaldo sobnre particulares que en -
buena parte obraban por su cuenia y hiesgo, y habian obiendido
para el Estado benef{icios nunca sodpechados, €a magnitud de -
Las necompensas debia ser gn proporcidn de Los esfuerzos rea-
Lizados y a Los hesultados obtenidos. Por otra pante, el des-
conocdmiento de £a nealidad sobre fa que se operaba hacla que

ni en el dan ni en éL pedin se procedienra ccn condura.

No obstante el predominio incuestionable del carde -
ten privado en Las empresas de dedcubrimiento, La presencia -
def Estado Espaiiol en Las Indias se hizo patente desde el pri
mer momento. Los nuevos ferritforios descubiertos se incorpora
hon politicamente a La Conona de Castilla y se consdiderd a -
sus aborigenes como vasallos de Los Reyes de Espaida. " En nom
bre de Los Reyes - y no como seiiores - obraron siempre Colén-
y sus continuadores y asi §ué como tomanaﬁ posesidn jurnidica-
de £as tienras - y adn de £os mares - que deécubkian". (7)

En cuanto af régimen de La tienrra, segdn La doctri--
ne de Los homanistas impenanta QZ tiempo de Los descubrimien-

tos Colombinos, el dominic de Las tiennas descubiertas en Las

(7) JOSE MARIA 0TS CAPDEQUI, Manual de Histornia def Denecho
Espaiol en Las Indias y del Denecho propiamente Indiano,
Ed. Losada, Buenos Adixes, 1945, pp. 153-158.



Indias Occidentales cornrespondia, en-principio, por derecho -
de conquista, a £a Corona Castellana. Solamentede La gracia o
Merced Real, podia derivar por Lo Zanto, juridicamente, el de

necho de Los particulares al dominio privado de La tierna.

Fue el nepartimiento, el titulo origimanio para La -
adquisicibn en Las Indias def dominio privado sobre La Liernra

en Los Luganes de nuevo descubaimiento y nueva poblacifn.

También algunas autoridades de Indias, tuvieron fa -
cultad para repantin tiennas y sofares; en una Real CEdula de
27 de octubre de 1535 4Ae 5aéﬁ£t6 al Vinrey de Nueva Espafia pa
na que "pudiese reparntin entrne conquistadones y pobLadones an
tiguos cientas tiernas con que no haya exceso, prediniends a

Los mds calificados” (8]

En La nrecopilfacibn de 1680 se autorizaba a Los Virre
yes paka dan tienras y solanes a Los que fueran a poblar "con
. que no sea en perfulcdo de fterceno y Aea'poa clltiempo que -
fuere nuesira voluntad”; se qﬁadia ademfs, que Los favoreedl -
‘doA con estas adjudicaciones de tiernas hechas por Los Virne-
yes, habian de toman po#eéi6h de Las misgmas denzno de Zres me

ses ¢ "hagah plantios pena de pendzmﬂo&"fq’

(8] JOSE MARIA 0TS CAPDEQUI, op. eit., p. 275 g
(9] 1dem. | | . '



Junto al repantimiento, fue Lfgualmente, titulfo funi-
dico oniginario para adquirin ef domindio prnivado de La fienrq,

&a Real C&dula de Gracia o Mernced.

Antondio de Lefn Pinelo, en su gamoso tratade de Las-
_Conﬁinmacéoneé Reales, dice af nespecto: " Esto supuests, de-
Los thres titulos, cor que se han dado tiennas en taA Indias..
el prnimero fué por gracdia L merced en némunehacidn de servdi -
cios y por modo de caballenias y peonfas... " EL segundo ti{g.
2o e4, cuando se dan en virtur de Las cédulas ondinarias de -
tiennas 4 solanes” ..."EL Zltulo Tercero es por venta de caba

Llenias 4 peonias, Aolared o tlernas Auzltab"."o)

Sobre Los dos primenocs de estos tres titulos enumera
dos, advierte el propio Pinelo: " Esta neparticidn de tienra,
0 es a Conquistadores i Pobladores £ personas que han servido
en Lasg IndiaA L a Estos se dan porn Caballenifas i Peonias, con
que no 4e den a uno m&s de cinco peonfad, ni mds de tres Caba
£lenias: é edtas tienrnas se dan por Cédulas Reales a Los Que—
deste Reyno se van a vivin a Las Indias, que es despacho ordi

nario del Consejo, cuando mandan dar tierras 4L solanes”

{10) Ibidem, p. 276..



Venta y composicibn de tienras de La Corona. A medi-
da que fLa colonizacién fue avanzando, Los nrepartimientos de -
tiennas y solares, asi como Las Reales Cédulas parnticulares -
" de mencedes de tieama,‘be hicienron cada vez menos frecuentes.
De un Lado el mayon valor econdmico que La tierra fue adqui -
aiendo af aumentan La densdidad de La poblacibn y de otrno Ras-
apremiantes necesidades del Tesoro por Las gueinaa sostendidas
en Eunopa. Se introdujo La prdctica de enajenar estas tiennras
vendiéndofasd a Cas personas que Las solicitasen por un precio
convendiente, y desde entonces, Losd monarcas antes prodigos en
La concesdidn de csta clase de mencedes y poco cefosos en el -
apnoveéhamiento de esta regalla, impusieron una poliiica de -
‘restricedln y redvindicaron con ahinco fa pnopiedad de toda -

clase de tiearas baldias o vacantes.

Perno no 460 esto, sino que se LLegé a daxn d e&ta po
Litica un aleance neinoactiua'y se exigis de Los panticuﬁanes
que>poéeyenan tienras procedentes de La Conona,’La exhibicibn
" de Los titulos que amparasen -su posesifn; si Estos se esitima-
ban Adéiciansz, el paaticulan'en cuestidn erna respetado en -
gAuqdominia,'en el caAé contrario se conminaba con eZ'pago de-
‘una compoddicddn proporcionada al ugton’de La tierna o con La-

'Aeincohpomacidnsda Esta aﬁvpatnﬁminio §iscal.’

‘La confinmacidn Real, fue requisito generalmente exi

'gido para muchablactaé de'gobienno y administracién de £a5, -,



autoridades coloniales y sobre todo para La concesifn de men
cedes hechas pon estas auionidades en virtud de Las faculita-
des que pon delegacidn de fLa Corona ejercieron en teandito- -

rniod de Las Indias.

Los Monarcas espaioles aspinaron a Zteneh en susé ma-
nos todos Los hilos del gobienno de un mundo como este tan -
distante, tan distinto y tan complejo, y comprendiendo que -
ﬁa realidad era mds fuente que sus deseos, fuviehon que.apﬂé
cdm un sistema politico pon virtud del cual, a medida que de
un Lado se conceden amplias facultades, pon el otrno se dicta
ban medidas que restringian su ejercicio. Esto se exbtica en
funcién de que e Derecho PhbLico Indiano descansé sobre lLa-

base de La descengilanza.

Pues bdien, dentro de este sistema genenal botitico,
‘se encuadra La Real Conginmacidn. Era necesdario para que La-
vida piblica ne quedase detenida, otorgar facultades a Las -
qutomidadaé para La toma de decisdones, de redofuciones im =
portantes, pero para obtenen un equililbrio de poder, asif co-
_mo evitar posibles abusos y manfener esa fiscaldlzacidn que -
la Corona queria tener desde La Lefana corte sobre Ztoda La -
vida de estos ternitonios, casd todos Los actos juridicos de
alguna significacidn que aqui se celebraban, tenfan que es--

tar sometidos a La Reafl Confirimacidn, sobre todo cuando se -
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trataba de actos que pudieran afectar su pathimonio.‘li}

La prescnipedidn como titubo funidico para adquirin
el domindio privado de 204 baldios, es una cuedtildn muy dis-
cutida. La Ley 14, titulo 12, Libro IV de 2a Recopilacidn -
de 1680 después de declaran que "conviene que ftoda fiernra,-
que s¢ posee din fudios y vendaderos titufos, se nos resti-
tuya", concluye diciendo: " y amparande a Los que con bue -
nos tituloes y recaudos, o fusta phéaanipcidn poseyesen, se-
nos vuelvan y restltuyan Las demds para disponer de ellas .

a nuestra voluntad”. (1z)

Se admite, por Lo tanto, en esta Ley, como uno de
L0s modos de adquirin el deminio prnivado de Las tieanas de
nealengo £a justa prescnipeibn. Nada dice sin embargo, de-
205 nequisditos necedarnios que han de concurrir, en conse - |
‘dgencid hay que suponen, que el silencio de La Zey, habnia

de suplinseacudiendo a La docitrnina.

En cuanto a La doctrina imperante, €sta coincidia

en que ningdn titulo bastaba para que el dominie &e conso-

{11} JOSE M, 0TS CAPDEQUI, EL Rég.imen de La Tiernra en La
: Aménica Espaiofa dunante el Peniodo Calonial, Uni -
© versddad de Sto. Domingo, ciudad Trujillo, Rep o~
minicana, Biblioteca de £a Escuela Libre de Derecho.

{12) JOSE M. 0TS CAPDEQUI, Manual de Histonia del Deae -
cho Espadol en Las Tndias, p. 290. :
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Lidase 84 no iba acompaiiado de La posesdidn efectiva y culid
vo de La tdierra adfudicada. Es de suponer que f£a intencidn-
fué neconccer La prescnipeidn, pero naétaingii en Lo posd -
ble el alcance y Los efectos de su aplicacibn a casos verda
denamente excepclonales. Pok eso, un Lthatadista tan eminen-
te como Juan de Sotdnzano, habla no s0lo de £a posesidn si-
no del cultive y exdige, ademds un plazo de cuarenta aios -

"o Zanto tiempo, que se pueda tener poi Largo”.

Paneée, pues, evidente qde 44 La pne@cnipcidn, con-
Las Limitaciones apuntadas, fué considerada como modo de ad
quinin el dominéovpniuado de tierras de nealengo con ante -
Aionidad a La Real Provisdién de 1754, ya que a partir de -
esa fecha no podia der alegada con edicacdia juridica, pues-
to que toda posesdidn de hgcha no amparada por justo titulo-
quedd inexcusablemente sujfetfa a La composdicidn y confirma--
cibn que habfan de solicitar y obienen "Los intrusos posee

dones".

Reflexionando ahora sobre ¢f conjunto de preceptos-
‘ Legales, que»neguﬁaaon en Las Tndias el dominio .y aprocha -
miente phivado de Las tiennas de neafengo, paneée evidente-
La conclusién de que ztoda La doctrina junzdica promulgada -
por el Estado e#paﬁot a este nespecto, estuve inspirada pon

el principio de que La propiedad privada de La tierra en -
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Zas Indias habia de cumplin ern su ejercicdo una guncibn 40-

ciaﬂ."s)

La afirmacidn puede parecen demasiado atravida- dL
ce el maesino 0TS y CAPDEQUI -, s4i ae fiene en cuenia que -
La regulacibfn jurldica de La propiedad privada en el senti-
do de supeditarn Los derechos del propietario privade de La-
tienna al cumplimiento de una funcibn sccial, es una aspinra
cibn doctrninal de Los Ziempos modeanos. Sexlfa absurdo, por-
otra pante, pensar que Los hombres de Qobienno de Espaiia de
Los siglos XV, XOII y XVI11, podian enfocar esta cuedtfibfn-
con ed criterio con que hoy Lo hacen Los itratadistas conteﬁ

pordneos.

-

EL intends econbfmico de fomentar fa poblacidan y de
aumentar ﬁediante el cultivo el valon de 5& tienna, junto -
al intenés fiscal de conseguir el Lincremento de sufefos con
capacidad tributaria para sostener con sus prestacionas el-
" anmazdn gravoso del Estfado, fueron sin duda, £Los mbviles -
que gudaron a Los Legisladores espaifioles para reglameniar -
en Las Indias el domindo privado de fLas tilennas segidn non -
mas que se apariaban de Eaaxuiejaé concepedones Romano-Jus-
tineanead, acepiadas, por otra parte, por Las propias fuen-
tes del Denecho Castellano vigentes - adn cuando con carde-

ten supletonio en Los ternitonios. 14

(13). J.M. OTS CAPDEQUI, op. cit., p. 284.
(14)  Thidem. AR R
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Ponr es0 4se hedtera constantemente que por el solo -
titubo junidico de La adfudicacdidn en nrepartimiento, de fa-
Real Cédula de Gracia o Merced, de .fa venta o de La composs
eibn, no se adqudera el pleno domindio sobre La tierra adfu-
dicada. 7]

EL Maestro Mendieta y Ndiez, sefiafa que ef hecho de
Amponen clertas condiciones a Los espaioes para adquirin La
propiedad de Las tierras mencedadas, no determina ef carnde-
ten precario de Los denrechos de propiedad, sino La naturale
za jun{dica de fLa donacibn que estaba sujeta a una condi- -
cidn suspensdiva y a otras de cardeter nesolutivo, cumplidas

Las cuales, se realizaba La propiedad privada perfecta.

Esta forma especdal de Las Mercedes- continda di -
ciendo-, Ae comprende 84 consdideramos que Las cédulas expe-
didas dunrante La Epoca colonial sobre nepanto de tienrras, -
eran verdaderas leyes de colonizacdbn por mediovde Las cua-
Les se trataba de Logran el arradigo de Los pobladores y el-
aprovechamiento de Las tierras para asegurar el dominio de-

EApaﬁa."é)

(15) 1DEM.

(16) LUCIO MENDIETA ¥ NUNEZ, EL sistema Agrarnio Constitu-
cianat,lEd. Pornda, MéxLco, 1980, p. 19. ' ;
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Se eX&ge sdempre La posesdibn efectiva y ed culilivo;
y para que &sto Aeaiﬁac;ibze s¢ necomienda que £04 reparti-
mientos se hagan segin La calidad de £as perdonas; se orde-
. ha Xambién que el que nrecibiera Peonfas y Caballenias se ha
bila de comprometen a tenen edificadas fLas casas y plantadas
las tiennas dentro del tiempo que se Le sefalase; dse nes- -
tninge La extensibn de Los Lotes de tierra adjudicables a -
cada propietario [ no mds de £trnes Peonias ni de cdinco Caba-
LLentas nd de £res asientos o hatos de ganados); se impone -
2a obligacibén de destindar Las tiernas adfudicadas y La -
tisfaceiln de estos deslindes por Los propdietanios colindan
tes; y hasta para La composdicibn de La tienna poselda sin -
titulos suficientes se declara que no pueden der admitidos-
pon ella Los que no estuvieran culiivando Las tierras pon -
20 menos durante diez aios.''7!

Surge, sin embaﬁgo, a La vista de todos eéréé pre -
ceplos Yy a pedar de que revelan un criterdio Zenaz y pensdis-
Zentemente so0dtendido, una interrogacidn: ; Hasta qué punto-
Lograrnia Limponerse en La realidad una doetrina de tan hoﬁdo

contenido social y econbmico ?
Fdcifmente 4e comprende que €a resistencia opuesta-

por L0s particulares adjudicatarios de tierras de realengo,

habfa de sen grande. Nao es aventurado tampoco pensar que en

(17)  J.M. 0TS CAPDEQU‘I‘,«op.' Cit., p. 286.



- 15 -

esta defensa de Lo que estos propietarios entendian que eran
sus denechos privativos def domindio, habrfa de acempaiarfes,
en La generaldidad de Las ocasdiones, La simpatia de Los pro -
plos Oidones de Las Audiencias Juristas formades en Las vie-
jas doctrinas del Derecho Romano Justindaneo que amparaban -
La pnapiedad.pnivada con una plenitud de atalibuciones para -
el propietario, desconocidas, en parte, por Lod preceptos -
def Derecho indiano naguﬁadanéé del régimen de La tienna en-

estos tenaitonioé.‘lg)

S4i estos preceptos se hubieran cumplide fielmente, -
Las nuevas naciones Lindependientes de Aménica se hubieran en
contrado sobhenanocs de un duelo donde el aprovechamiento pri-
vado de La tienna no hubiera presentado La exdstencia de La-
tifundios ni se h&biena heglstrado un palmo de fienra pernte-
reciente al dominio privado que estuvdiera sin cultivar. ¥ -

bien es sabdido que La nealidad ha sido ofna.

e¢}] DERECHO INSURGENTE

Inplica £as naices de nuestro denecho independiente

y adn cuande casi ninguna de Las Leyes tuvo vigencia, sien-

(18) I.de.nh
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ta Las bases de nuestra nacionalidad junidica actual.

La ideologia politica y social de don José Maria Mo
nelos y Pavén, se expreda fiefmente en ef documento conoci-
do con el nombre de " Sentimdientos de La Nacién", en cuyo -

punto 17 sentala:

Que a cada uno se Le guarden Las propdiedades y res-
pete en su cada como un asilo sagrado seialando penas a Los

in5Aacto&eA."9)

~ EL Congneso de Andhuac, expide el 227 de octubre de-
1814, un transcedental documento {unidica—patltéco LLamado-~
Decneto Constitucional para La fLibertad de £a Aménica Mexi-
cana, conocidd comunmente con el nombre de Consitucdin de-
Apatzingdn pon haber sido en esta poblacibn donde se sancdo

né.

La Constifucidén de Apatzingdn tiene como anteceden-
tes inmediatos dos imporantes documentos, a saber, Los Ele-
mentos Constitucionales de Rayén y Los Sentimientos de La -

“Nacifn de Morelos, don Hilario Medina, constituyente en ef-

{19) FELIPE TENA RAMIREZ, Leyes fundamentales de México.
1808-1978, Ed. Porrda, MéExico, p. 30.»
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Congreso de 1916-17, al nreferirnse a ella afirma que " era -
ante todo insirumento de Lucha, £a oposicibn armada, La antl
tesdis politica. Contra La monanquia, La repdblica; contra el
despotismo, La Libertad; contra La sujfecifn, La independen -
eda; contra ta_iahquiéta, La reivindicacibn; contra el dere-
cho dévino, La soberania; contra La secesibn de La Corona -
por nacimiento, £a eleceildn demoerdtica. En una palabra, La-
candenacidn mé&s enéngica de La conquista y del négimen vi- -

aneynal,

Sobre el tema que nos ccupa, esta Constitucidn se-

Aala:

Ant, 34. Todos Los Andividuos de La sociedad tie--
nen derecho a adquiain propiedades y disponer de ellas a su-

anbitrio con tal de que no contravengan a La Léy.

Arnt, 35, Ninguno debe ser privado de £a menor por
cildn de Las que posea, sino cuande Lo exifa La pablica nece
sdidad; pero en este caso tienen derecho a La justa compenda

eibn.

AL Supremo Gobiehno toca padvativamente:
~Ant. 165...., y proteger Los denechos de La Libex-

tad, propiedad, dgualdad y seguridad de Los ciudadanos, -



usando de todos Los recunrsos que Le franquearan Las teyeASZO)

~.d) DERECHO DEL MEXICO INDEPENDIENTE.

Comprende una etapa muy amplia y accidentada, todo -
el siglo XIX andaremos oscilando entre el cent&aziqmo y el -
fedenalismo; entre el impenio y La nrepiblica, y por Lo mismo,

Los principales documentos serdn de orden politico.

EL 18 de marzo de 1812, se expidi6 por Las Contes Ge
nerales y Exitraordinanias de La Nacidn Espaiola La primera -
Conatitucidn Mondrquica de Espaia. Incluimos a La Constitu -
eidfn de Cadiz entre Las Leyes fundamentales de Hexico, no 40
Lo por haber regido durante el perniodo de Los movimientos -
pnebanqtan£04 de La emancipacién, asf haya sido parcial y -
temporalmente, sino también, por La influencdia que efercid -
en vardos de nuedtnos insthumentos cosntituclonales, no me -
nbA éue porn La impoitancia que se Le reconoedld en La etap;-
Iaandétonié que phecedi& a La onganizacifn constitucional - -

del Nuevo Estado. En materia de propiedad establece:

(20) - F.T. RAMIREZ, op. cit., p.p. 35, 49
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Arnt. 172. Las ne§tniccian24 de La Autoridad del -~

Rey son Las sigudlentes:

Décima: No puede ef Rey tomar La propiedad de nin-
gin particularn ni corporacibn, ni turbanle en La posesdibn,-
uso y aprovechamiento de ella; y s4i en alglin caso fuere ne-
cesanio para un objeto de conocida utilidad comdn tomar La-
propiedad de un particular, no Lo podrd hacen s4in que al -
misdmo tieﬁpa sea indemnizado, y se Le de el buen cambio a -

bien vista de hombres buenos. (1]

EL Congreso Constitfuyente de 1803-24 se enfrents al
dilema de organdizar a MéExico como\aepdblica gederal o como-
repiablica ceniral, habiendo optado porn La primera de dichas
formas estatales en el Acta Constitutiva de f£a Federacidn -
expedida el 31 de eneno de 1874 y en La Constitucibn de 4-

de octubre def mismo aio.

Esta Constitucdibn ha sido y es ain blLaneo de duros-
ataques a.pesar del tiempo transcurrido desde que se promul
gd. A nadie escapa La impagnacidn que se Lo dinige en ef -
sentido de que fue una copia dé Za,Canta Fundamental Norte-

americana de 1787. Apreciacién que no es valedera, pues no

(21) Ibidgm, p.p. 81,82.
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¢4 verdad que nuestros Constituyentes hayan imitado servil y
extralbgicamente el cdiado documento, aunque se hubiesden ins

pirnado en €L y hayan Zomado de 4u contexto Los principios fu

nidicos y politicos que Le informan.

La primera Constitucibn de México bajo el tltulo de
" Constitucidn de Los Eszados Unidos Mexicanos”, al referinr-

4e a La propiedad manigiesta:

Ant. 112. Las nestniceiones de Las facultades del .

Presidente, son Las sigudlenies:

111. EL Presidente no podrd ocupar La propiedad de
ningdn particular ni conporacidn, ni turnbarfe en La posesibn
us0 o0 aprovechamiento de ella; y s4i en algdn caso fuere naqg
sandio, pahra un objeto de conccida utifidad genenral, tomar Za
propiedad de un particular o corporacibn, no Lo podrd hacen-
s4n previa aprobacidén ded Senado, y en sus hecesosd, del Con-
4efo de Gobierns, indemnizando siempre a La parte intencsada
a julcio de hombres buenos elegidos por ella y el Gobdienno.

(22)

{22) Ibidem, p. 784.
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A pesarn de que £a Constitucibn de 1824 hizo inmoddi-
ficable La " Forma de Gobiemnoé, es decdin, de que pretenddid
asentan sobre bases inconmovibles el rfgimen federal por -
ella establecido, en 1836 se sustituyd Este por el négimen-

Central.

EL Congﬁébo neunido en 1835 se convintid de dngano-
constituido, en asamblea constituyente; y coaccionado por -
£a§ grupos conservadored que ya comenzaban-a tomar cuenpe -
en La vida politica de £a Nacibn, expdldis un documento en -
octubre de 1835 que se conoce con el nombre de Bases Consti
tucionales, y posteriormente en diciembre def propio aido, -
Las siete Leyes Constitucionales, conocida también ccmo Cong

titucibn de 1836.

Esta segunda Constitucibfn de México establecif, res

pecto a £a propiedad, Lo sigulente:
Ley Primera.

Ant. 2. Son derechos del Mexicano:

IT1. No poder sen privado de su propiedad, ni del-
. Ribre uso y aprovechamiento de ella en todo ni en parnte. -
Cuando algdn objeto de general y pdblica utilidad exija Lo

contrario, podrd veriflcarse £a privacidn, s4 La tal cir--
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cunstancia fuere calificada por ef Presdidente y sus cuairo

Ministnos en La capital, porn el gobieano y junta depanta

mental en Los Depantamentos,y el dueilo, sea corporacibn

eclesdidstica o seculan, sea individuo parnticular, previa

mente indemnizado a tasacidn de dos penitos, nombrado el

uno de eflos por €L, y segin Las fLeyes el tenceno en dis

corndia, caso de haberla.

La calificacibn dicha podnd sen reclamada por el
interesado ante La Suprema Corte de Judticia en La capital,
y en Los Departamentos ante el 5dpemion thibunal nespecti-

vo.
EL reclamo suspendend La ejecucibn hasta el fallo-
Ley Tercera.
Art. 45. No pgedg el Congreso Generatl:
I11. Privar de su propiedad dimecta‘ni ;ndinecta-
mente a nadie, sea individuo, sea coaporacidn eclesdidstica

0 deculan.

A La Ley 46L0 cornesponde en esta Linea establecen

con generalidad, contribuciones o arbitrios.
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Ley Cuanrta.
Arnt. 18. No puede el Prestidente de £a Repdblica.

I1171. OQcupar La propiedad de ninguna persona ni con-
poracibn, sino en ed caso y con Los requisitos que detalla-
el pdrrago 3o0., aa;lculo 70. de La pnimera Ley Constitucio-

nal.(zs)

Apenas iniciada La vigencdia de La Constitucidn de -
36, La hostilidad hacia ella se hizo sentir en todas sus -
gormas. La penvria delf {isco, Los trastornos de Texas y La-
guerha con Francia ayudaban a fomentar La inquietud. Lefos-
de vigondizar La concdiencdia nacfonal que se disolvia, £os pe
Lighos extenrdones parecian acentuar Las divisiones intennas
empefiadas en atribuir a Los instrumentos constitucionales -

La causa del malestar & La esperanza de meforia.

EL 10 de déciembre de 1841 Santa Anna Lanzé La con-
vocatoria prevista enm el PLan de Tacubaya para un Congreso-
constituyente, el cual deberia quedar Lnétalado'et primeno-
de junio de 1842. Sin embargo, Este no pudo discutirn Los -

proyectos de La comisifn que al efecto se formd, en virtud-

de que fue d.isuelto, nombrdndose en su Lugan una "Junta de-

-

(23) Tbidem, p.p. 205, 206, 219, 228.
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Notables", misma que expidif Las LLamadas Bases de Onéaniza-

cifn Polftica de La Repdblfica Mexicana.

Este ordenamiento, nedtend el négdimen central im -
plantado por La Constitucién de 1836, y en cuanto a La nregu-

Lacibn de La propiedad se estatuye:

Ant. 90. Denrechos de Los habitantes de £a Repdbfdi-

cas

X111.- La phopiedad es Lnviofable, sea que perte -
nezea a particulares 0 a corporaciones, y ninguno puede sen-
privado ni turbado en el £ibhe uso y aprovechamiento de La -
que Le cornresponda segdn Las Leyes, ya consddista en cosas, -
acciones o derechos, o en el ejerncicio de una profesdidén o in
dustrnia que Le hubdiere ganantizade La Ley. Cuando algdn obje
to de uilidad pabeica exigiede Au occupacibn, se hand Esta,-
previa £a competente indemnizacibn, en el modo que dispinga-

La Ley.

Ant. 67. No puede el Congheso:

1V. - Suspender 0 minorar Las garantias individuales

84 no ¢4 en Los casos y modo dispuestos en el anticulo 198§.

La neimplantacién def cédigo politico de 1824 ena -
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ef medio mds aconsefable para que el pals volviera a La noima
Lidad consititucional. Supendior a Los de 1836 y 1843 en respe-

to y Ligitimidad,

Asl el 10 de febreno de 1847, se restaurnd La vigen -
cda de La Constitucdibn de 1824, reimplanidndose en consecuen-
eda, el négimen fedenal. La necesidad &e modLlficaciones era -
evidente para adaptanrse af estado de cosas que prevalecda en-
ese momento histbérnico, y en tal vintud, el 18 de mayo del re-

ferdido aiio de 47, se expiddil el Acta de Refornma.

En este onden de cosas, el derecho de propiedad con-
saghado en el ariticulo 112 fraccibn 111, de £a Consdtitucdibn -
de 24, nreasume su plena vigencia. Dispone ademds, el artlculo

50. de £as nreformas:

Para asegurar Los derechos def hombre que La Consdits
tucidén neconoce, una Ley fifjard Las ganrantias de Libentad, -
segunidad, propiedad e igualdad de que gozan todos Los habi-
tantes de La Repidblica, y establecerd Los medios de hacenlas

_eﬁectéuaA.(zs’

(25) 1bidem, p. 472,
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Como respuesta a La insignificancdia del individuo -
en un Estado absclutista, surge La corndente furdidico - §iLo-
s0fica del Denecho Natural, que proclamé La exdstencia de de-

nechos Congénitos al hombre superdones a La sociedad.

EL Tus naturalismo, exaltd a La persona humana has-
Zta el grado de neputarla como La entidad suprema en £a socie
dad, en aras de cuyos intereses deberfan sacrificarnse todo -

aquello que implicara una meama 0 menoscabo para Los mismos.

De esta manera, Los distintos regimenesd jurfdicos -
Anspirados en La declaracidn grancesa de 1789, ediminaron to
do aqueffo que pudiera obstaculizar La segunidad de Los dene
chos natunrales del hombre, fornfando una estructura noamativa
de Las nelacdiones enthe gobernantes y gobernados con un con-

tenido inmdnentemente Lndivéduaﬂiéta’@ Libenal.

Individualista porque consideraron al indlvdduo co-
mo La base y fin ebencial.de La onganizacidn estatal; y Li -
bernal, en vintud de que el Estado y sus autordidades deberfan
asumin una conducta de abstencibn en Las nelacliones sociales,
defando a £o4 sujetos en posibifidad de desarrollan Libremen

te su act&vidadﬂ

Estas ideas, fuenon adopXadas por el constituyente-
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de 1856-57. EL primen pdinafo del arnticulo 27 de nuestra pe-
niltima carta fundamental asi Lo evidencia af decin: La pro-
piedad de Las personas no puede ser ocupada sin su consdentd
.miento, sino por causa de utilidad pidblica y previa L{ndemni-
zacibn. La Ley deteaminard La autordidad que deba hacer £a ex

propiacitn y Los hequiditos con que &sta haya de verlificarse.

En cuanto a su segundo pdrrafo, Este esitablece: Nin
guna corporacidn civil o eclesdddstica, cualquiera que sea &u
cardeten, denominacibn w obfeto, tendrd capacdidad Legal para
adquinin en propiedad o admindistrar por 84 bienes raifces, -
con La dnica excepeibdn de Los edificios destinados Lnmedlafa

y directamente al servicio u objeto de La inétitucidn.{26’

Aqui se reditenan Los principios de dedamontizacidn-
en contra de Las corporacdones civifes y eclesidsticas, plau
sible en relacibn con Las dltimas, perno de graves condecuen-

eias con respecto a Las primeras.

AL nrelteranse constitucionalmente La Aincapacidad de
Las conrporaciones civiles para adquirnir o adminisdtrar bienes

nafces, Los pueblos defaron de ser dueiios definitivamente de

sus tierras, desapareciendo La propiedad inafienable, impres

(26) RAUL LEMUS GARCIA, Derecho Agranio Mexicano (Sinopsis-
Histénica), Ed. Limsa, México, 1875, p. 221.
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eadiptible e fnafjenable de Las comunidades, confirmdndose La
entrega de estas tienras en favor de sus detentadores pero-
en calidad de propiedad particular. AL desaparecer el siste
ma proteccdonista del indigena, se propiciand su despofo -
por misenia o Lgnorancdia Lo que, contribuird a agravah el -

problema aghario,

Se ingiene de tode Lo anterndior, que el régimen ju-
ridico de La propiedad durante La Epoca colonial, se trans-
forma cuando el naciente Estado - por vintud de su <indepen-
dencia -, en ejercicdo de su soberania, adopia una nueva es
thuctura politica y sdenta Las bases de un orden jurnfdico -
dentrno del cual La propdiedad privada se considera perfecta-
e invdolable, Ain mds excepciones que Los casos de utilfidad
piblica, en cuyo caso La privacidn de La pnobiedad send pre

cedida de La conrnespondiente indemnizacdbn,
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CAPITULO 11

LA PROPIEDAD PRIVADA EN LA CONSTITUCION DE 1917.

| EL 19 de febrenc de 1913, un dia despubs de presen-
tadas Las nenuncias del Presdidenie Madero y del Vicepresdiden
te Pino Sudrez, el entonces gobernador de Coahudila, Venustia
no Cannanza, promulgd un decneto mediante el cual £a Eegiéig
tura del Estado desconcedia a Victoriano Huenta. Igual acti -
tud adoptb La Legislatuha de Sonora el 4 de marnzo. Los asess
natos de Madero y Pino Sudnez, seguidos por Los de vanlos -
miembros de Las Cdmaras, estimularon Los Levantamientos en -
todo el pails. La nevaﬂuci6n,Acontenido haAia entonces por el
eapinitu conciliadon de Madero, se preparaba a Liguidar de -

una vez pon todas el padado, sin titubeos nd contemplaciones.

La Revoluedidn tomé el nombre de " Constitucionalis-
ta", porque se proponia restablecer el ornden constitucional,
cuya auptura se atrnibufa a Ruemta. Para ello se abrian va -
nios caminos: La resdtauracidn Lisa y LLana de La Constitu -
c£6n de 57; La revisdibn de La Carta mediante el procedimien-
Zo pon ella instituido; o bien la neunifn de un Congreso -
Constituyente, encangado de nefonmarta o de expedin und‘nue-.

va.
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Desde el decreto de 14 de septiembre de 1916, que -
reformb el PLan de Guadalupe para convocar al Constituyente,
se habls de neforman a La Consiitucibn de 57 y no de expedin
una distinfa. " Proyecto de Constitucibn Reformada" se LLamd
el del Paimen Jefe y " Reformas a La Constitucidn” fué La -
expresibn que .us6 el Reglamento Interion def Congreso. Sin
embargo, se habfa expedido de hecho una nueva Constitucién -
el 31 de enerno de 1917; mas para quedar dentro de £a compe--
tencia que su nonma creativa habfa impuesto al frgano consti
tuyente, el inastnumento constitutivo se LLamf, haciendo alu- .
s46n al de 57, " Constitucdbn Pokitica de Los Estados Unidos
Mexicanos, que reforma La def 5 de febrero de 1857", Caso -
singulan enra Esite en nuestra histornia constitucional. Ni se-
trataba de una acta de reformas como La de 47 que abrogaba,-
modificaba y adicionaba La Counstitucidn de 24 en Las pantes
en que difertfan dmbaé Anstrumentos; ni tampoco nreemplazaba a
La Constitucdibén antendionr que desaparecia, segdn Lo hizo La -
de 57 con La de 24. La de 1917 es sin duda una Constitucién,
por su contenido y bon su nombre; pero por redpeto a La de -
57, se impuso el dnico cometido de neformarfla. Es una Consti
tucidn que reforma a ofra CanAtLtucién; La nealidad mexicana
no paid mientes en esta sutileza y Le reconoedld a La Canrta -

{1

de 1917 un destino autbnomo.

(T) FELIPE TENA RAMIREZ, LeyeA Fundamentales de Méx&eo 1808
1978, td. Porniia, Méx¢co, p. 816.
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La Considitucibn fué promulgada. el 5 de febreno de 1917 y en

ind en vdgon el lo. de Mayo del mismo atio.
a) LA PROPIEDAD (ORIGINARIA.

En el primen pdnnago def articulo 27 se establece-
que La propiedad de Las tiernas y aguas comprendidas dentro
de Los Limites del tewritorio nacional corredponde origina-
niamente a La Nacidn, La cual ha tenido y tiene ef derecho-
de transmitin el dominio ae ellas a Los particulares consti

tuyendo La propiedad privada. Precepito que ha "preocupado"

a muchod juristas, quienes buscan afanosamente darle una

"interpretacibn".

Para Ignacio Burgoa (2)e£ concepto de propiedad

ondiginaria empleado en el primen pdrrago del articulo 27

constitucional no debe tomanse como equivalente al de pro
piedad en su connotacién comdn. Equivale en realidad a fa -
idea de dominio eminente, o sea, a La de impenio, soberania
o autonidad que el Estado como persona pofitica y juridica-
ejernce sobre La parte fisica integrante de su sen: el tearnd

Zondio. La mds acerntada explicacién que puede darse, desde -

{2) 1IGNACIOQ BURGOA, Las Garantlas Individuafes, Ed. Porrda
MExico, 1982, pp. 456, 457 y 459.
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el punto de vista de su gestacidn parlamentaria - sigue di-
edendo -, conddiste en suponer que Los constituyentes de Que
nétaro tratanron de fundar, en fa declaracibn contenida en -
dicha disposicidn, La intervencdbn del Estado en La propie-
dad privada para solucionar, s0bre todo, el problema agra -
rio. En oinas palabras, ungla establecer una base hipotéti-
ca que Legitimase principalmente el fraccionamiento de Los-
Latifundios de acuerdo con un principio Xedrnicao primanio, -
el cual se tradufo en considerar que La Nacidn es La " pro-
pietardia oniginaria" de fodas Las tiernas y aguas comprendi
das dentro del teanitonio nacional, a §in de excluir tedo -
derecho preferente que Aobre elfas alegasen Los particula -

hed.

(31 el pdrnafo en cued

Para Lucio Mendieta y Nafez
ti6n, Lefos de constituin una gananitia de La propiedad, pa-
rece mds bien que niega nadicalmente su existencia misma en
su sentido cllsico, pues atribuye La propiedad de tiernas y
aguas exclusivamente a La Nacibn fLa cual s6Lo transmite a -
Ros panticulanes el domindio, constituyendo La propiedad pri

vada.

Nosotros creemos - déce el mismo autor - que el pd

.(3) LUCTO MENDIETA V NUNEI, EL Sisilema Agrandic Condt.itucio
’ nat, Ed. Pornda, México, 1975, pp. 5,29-31.
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rrado primero del anticulo 27 constitucional, asi entendido,
encuentha su mds firme apoyo en La moderna teoria de La pro-
piedad como funcidn social y en La teorfa de Los fines del -
"Estado. Para cumplin sus §ines y efenciendo La vigdlancia de
La funcibn social que es La propiedad privada, el Estado me-
xicano tiene el dominio eminente Aobae'ee ternitondio, y el de
recho de intenueniﬁ en La distribucibn y aprovechamiento de-
La tienra y de Las riquezas naturnales asi como el de imponen
a La propiedad privada Las modalidades que dicite el internls-
pablico. Ante este principio superior de fusticia social de-
ben ceder todos Los derechos privadod cualquiera que sea du-
fundamento.
Manuel Gonzdlez Hinojosa sostiene que &4 concebimos
al Estado, como una comunidad organizada juridica y politi-
camente, €ste tiene derecho sobre el ternitornio y que ese de
necho o potestad es el domindio ordiginario y eminenie sobre -
Las tiennras y aguas comprendddas en €L. EL domindo det Esita-
do sobre el ternitorio es una de Las consecuenciasd de £a so0-
berania y 6sta implica Las ideas de jurnisdiccifn y de autond
dad. EL poder estaxtal, La Adbemania sobre él.teaaitonio, el-
poder de jurisdiceibn, ﬁundaufy ﬁotévan el dominio que el E4
tado tiene sobre Las tierras y aguas. Estas caaagtea{&técaé-

del dominio del Estado sobre su tenrnitorio Lo diferencian en
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una forma clara def derecho de propiedad.

Pon otha pante, serd el éétado - Zeniendo éﬂ domi -
nio ondginanio y eminente sobre su ternitorio - el que pueda
y deba transmitin esa phropiedad; pero rectamente entendida -
eda facultad, no puéde airibuinse af Estado el poder de cons
tituin La propledad privada. Los actos de transmisibén de La-
propiedad de Las Zdlenras y aguas y £as concesiones que se -
otorgan para La explotacién de afgunos recursos naturales cu
yo dominio se reserva el Estado, y que s6Lo concede su utili
zacldn condicionada, no son propiamente actos constitutivos
de La propiedad privada, ain cuando asl aparezcan desde el -

punto de vista 5onma£.(4)

He expueato con somernidad, algunas de Las teorias -
que el pensamiento jurnfdico- politico ha elaborado sobre el-
primen pdrrafo def antieulo 27 de nuestra Carta Magna., Teo -
rias muy hespetables pero innacebaniaé. EL texto Legal es -
lan clarno que no surfje ninguna duda sobre La voluntad del fe
gislador. " Cuando una Ley es clara, no es Licito eludir su-

Letha, s0 pretexto de penetrar su eépznitu";(s)

{4) MANUEL GONZALEZ HINOJOSA, Derecho Aghranio, Apuntes para -
una teonrfa del Denecho Agrario Mexdicano, Ed. Jus, Méxdico
1975, pp. 168-191 '

[5) FENET. Citado por Eduardo Ganrcla Mayhez, Introduceibn ak
Estudio def Derecho, ‘Ed.Pornda, México, 1980, p. 534.
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Un problema que se puede presentar, es que exista -
desacuerdo entre €a "volunitad" del Legislador y el texto de-
La Ley, en cuyo caso La ginalidad de La interpretacidn estri

pa en descubrin, desentraiar su pensamiento.

Es evidente que fal supuesto no se da, entre La dis
posicidn Legal que se comenta y £a voluntad del constitujente
de 1916-1917, expuesta en La Lindiclativa del articulo 27, pre

dentada ante el Congreso el 24 de enero de 1917, en estos -

téaminos: " AL decin que La proposdiedidn que hacemos anuda

nuestra Legislacidn futura con La colonial, no pretendemos
hacer una regresibn, sino al contranio. Pon vintud prectia -
mente de ex{stin en dicha Legislacibn cofonial el derecho de
propiedad absoluta en el ney, bien*podemaé decin que ese de-
recho ha pasado con el mismo carndcten a ta Nacifn, En tal -
concepto, La Nacifn viene a tenen el derecho pleno sobre Las
tiennas y aguas de su ternifornio, y 46Lo heconoce u otorga a
Los panticulares, el dominioc dinecio, en Las mismas condicio
nes en que se tuvo por Los mismos particulares durante La -
época colonial y en Las mismas condiciones en que La Repibli
ca después Lo ha nreconscido u otongado. EL derecho de propie
dad asf concebido es conbédenablemente adelantado, y pemxmite
a La Nacidn nretener bajo su dominio, todo cuanto sea necesa-
rio pana el desarrollc Aocéaz; como Las minas, el petrbéleo,-

ele, no conociendo sobre es0s bienes a Los particulanes, mds
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(6]
que Los aprovechamientos que autoricen Las Leyes nrespectivas.

Sofo cuando La Ley es obscura, se justifica esa ope-
hacdidn de fa razfn que acompaia al piroceso de creacidn del de-

recho: La interpretacidn.

Pero aqui La obscuridad ne estd en el phrecepto cons-
titucional. La obscuridad estd en aqueflos que no alecanzan a-
comprenden Lo adelantado del derecho de propiedad asi concebs
do. Por Lo mismo, tratan de encuadrarto eh moldes que no co -

rnesponden a nuedtra nreafidad hisitbrica.

No oluidemos que el propio articulo 27 y el 123, Le-
dieron a nuestra Consdtitucién un cardeter ejemplar; que rompe
con el formalismo jurfdico y da origen a und nueva corrdiente:

el constitucdonalismo socdial.

b) EL FRACCIONAMIENTO DE LATIFUNDIOS.

A principios del siglo XX, el sistema dominante era-
el de Las grandes haciendas; una reducida clase dePLQtaﬂLa -

que deécanéa en ‘una enoime masa oprimida y axpﬁotada

[6) JUVENTINO . CASTRO, Lecciones de Garantias y Ampa&o, -
Ed. Ponnda, MExico, 1981, p. 191. ,
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Fernande Gonzdlez Roa(7), obtiene def Registno Pd --

blico de fLa anpiedad, data& qua'nOA pearmiten darnos una idea

de La extensibn de Las haciendas mexdicanas. A manera de efem-

plo consignamos aqul afgunas de ellas:

ESTADO

Chih.

E. de Mex.
Mich.
Sonora
Tamps.

lac.

o

NOMBRE DE LA FINCA EXTENSION EN HEC
TAREAS.
La Santisima 118,878
Lagunita de Dosal 158,123
San José Babicora 63,201
Bachimba ' 50,000
Los Jandines 49,861
Santa Teresa 60,899
San Gregonrio . 69,346
Santa Masrgarita 81,185
San Blas 395,767
La Gavia 132,620
San Antonio de fas Huentas 58,487
Cocospena ‘ _ 51,528
EL Sacramento 41,825
Malpaso 63,786
San José del Maguey . 69,086

Quince haciendaévannojaban 1,464,592 hectdreas, o -

dea un promedio de algo menos de 100,000 por hacienda. Ademds

{7) FERNANDO GONZIALEZ ROA, EL Aspecto Agrario de La Revolu -
cidn Mexicana, Talleres Grhficos, México 1919 pp. 137,

138.
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hay que citar La de "La Angostunra” en el Estado de San Ludis
PotosL, dentro de cuyos Linderos pe Levantaban dos estacio-
nes del ferrocarnil a Tampico: San Bartolo y Las Tablas. Pa
ra ir de La finca principal a uno de Los nranchos de fLa mis-
ma hacienda, por efemplo a " EL Granjenal", ena menester ca
minar a cabaflo alrededon de veinte hilémetros y habla otros
ranchos adn mds Lejanos Los unos de Los otnos dentro del pe

aimetro de aquella propiedad.

La hacienda de "Cedrnos", en el Estado de Zacatecas,
segin nos informa Wistano Luis Orozco, Ztenfa una extenaidn -

de 754,650 hectdnead.

Muchas haciendas pentenecclan a dos o tres hermanos
0 a toda una familia; pero hubo algunos terratenientes due -
nos de mié de una hacienda, de tres, de cinco y adn de ocho-
o diez. Hombnres que gozaban de un inmenso poder, semejante -
al de Los defiores de La alta nobleza en La Inglateara del s£
glo XVII. EL caso mds impresionante es el def General Ternra-
zas, propietario de quince enoames haciendas. Baste sefialar-

el nombre y La extensifn de seis de ellas para darnos una -

Ldea: '
Connalitos 335,000 has.
Sta, Gertrudis 175.000 "
“San MHiguel 317,300
San Diego 123,250 ¢
Encinillas 702,244 ¥

- Hormigas 175,561 "
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No hay que olvidarn tampoco, La obra de Las negastas
Compailas Deslindadoras que en el Lapso de 1881 a 1889, se -
guin el Boletin Estadistico de fa Secretaria de Fomento, des-
Lindaron 32,200.000 hectdreas. De esta cantidad se Les adjfu-
dicanan de conformidad con La Ley, ed decir, s.in pago alguno,
12,700,000 hectdneas;: y se Les vendieron a bajo precdo -
14,800,000 mds. En suma 27,500,000 hectdreas o sea afgo mds
del 13% de La superficie fotal de La Repdblica. Por Lo Zanto
solamente quedaron 4,700.000 hectdreas a favor de La Nacdidn.
Empeno, Lo mds importante esiniba en seialar el hecho de que
esas compaifas hasta el aiio de 13889 estaban formadas dnicamen
te por vedntinueve pensonas, todas ellfas acaudaladas y de -

gran valimiento en Las alitas esferas oficiales.

Todavia de 1890 a 1906, aio este dftimo en que fue -
noh disueltas Las companias, des€indaron 16,800.000 hectdreas,
quedéndose con La mayor parte de Las tienras Los so0cios de -
tan Luchativo negocio cuyo ndmero habla ascendido a cincuenta
en Los comienzos de este siglo. Por el camino de £o4 dedzin -
des, cifras aproximadas, uno de €05 s0cios adquinid en Chihua-
hua 7,000.000 de hectdreas; otro en Oaxaca 2,000.000; dos so-
ci0s en Durango 2,000.000 y'cuatnﬂ en Bafa California -

11,500.000.

De manera que ocho individuos se hicieron propieta -
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nios de 22,500.000 hectfreas, hecho Lnaudito en La histonda

de La phopiedad Zeanritorial.

Para darnos cabal cuenta Qe La magnitud de tales ad
fudicaciones, es il ofrecen Los datos siguienites sobre La-
supenficie de algunas entidades federativas; Aguascalientes,
647,200 hecitdreas; Colima 520,500 hectéreas; Morelos 496,400
hectdneas; TLaxcala, 402,700 hectdreas; el Distrito Federal,
148,300 hectdneas., Total 2,315.100 hectdneas, o sea que La
dupenficie de cuatro Estados mds La del Distrnito Fedenal, es
‘de menos de La mitad de Lo adjudicado a una so0fa persona en

el Estado de Chihuahua.(g)

Este sistema soberbio, absundo y voraz tenia que -
sen ennadicado. AsL Lo exigla el pueblo y asl Lo consdigna La
Constitucidn. EL pirrafo terceno del articulo 27, otorga al
Estado fa faculitad de tomanr £a$ medidas necesarias, para el
fraceionamiento de Los Latifundios, con el objeto de hacer -

una distribuciln equitativa de La riqueza.

Haste aguf todo iba bien; despuls La frustracibn.
Cuando en La 6nacci§n VIT del mismo aniiculo en su redaccddn
aniginaz, se establece el procedimiento a través del cual,
"4e LRevaria a cabo el fraccionamiento, Procedimiento que pox

su trascendencia a continuacién transenibo.

(8) JESUS SILVA HERZ(OG, EL Agranismo Mexicano y f£a Refoama
Agrandia Fondo de Cultura Econbmica, MExdico 1919, pp 117
124,



- 41 -

Peniltimo pdrnafo.- Dunante el prdximo penfodo cons
titucional, ef Congreso de La Unibn y Las Legislaturas de -~
Los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedindn Le
yes para £Levar a cabo el fraccionamiento de £as grandes pro

piedades, congorme a Las bases siguientes:

a) En cada Estado y Tenrditonrndo se fifand La exten -
s48n méxima de tiennra de que pueda sen duedo un s0lo indivi-

duo o sociedad Legalmente constitulda.

b) EL excedente de La extensibn gifada debend sen -
graceionado por el propietanio en el plazo que sedalan Las -
Leyes Localed; y Zaé.ﬁaaccioneb sendn puestas a La venta en-
fas condiciones que aprueben Los gobiernos de acuerdo con -

Las mismas Leyes.

- ¢) S4 el propietario se negare a hacer el fracciona
miento, s¢ LLevard éste a cabo por el Gobieano Local, median

te La expropiacidn,

d} EL valor de Las fracciones sernd pagado por anua-
Lidades que amornticen capitéz y néditos en un plazo no menoﬁ
de vedinte afios, durante el cual el adquiriente no podrf ena~
jenarn aquetlas. EL tipo del internés no excederd del cinco -

por cdiento anual.
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e} EL propiletario estard obligado a hecibirn bonos -
de una deuda especial para garantizar el pago de La propiedad
~expropiada. Con este obfeto el Congresdo de La Unibn expedird-

9
una fey facultando a Lod Estados panra creanr su deuda agaani&.)

En el texto vigente, tal disposicibn, esditd compren ;
dida en La fracecdiéin XV11, conservando en eéencia su misma re-
daceibn. Salvo una modificacibn, La que reduce el internés del
cinco al thes porcdento y una adicidén Ra del Lncido §) -
"ningldn fraccionamiento podrd sancionarse sin que hayan que -
dado satisfechas Las necesidades agrarias de Los poblados in-
mediatos. Cuando existan proyectos de fraccionamientos por -~
efecutar, Los expedientes agrarios Aéndn trhamitados de oficio
en plazo perentorio”.

(IU)AeEaZa: En estas

AL nespecto Manzanilla Schaffer
condiciones claramente se reconoce el derecho de propiedad -
sobre el Latifundio y el articulo 27 s6Lo Le impone La moda -

Lidad a su propietario de fraccionarlo y venderlo. ¥ Lo mds-

(9)  JESUS SILYA HERIOG,op. cit. p. 254.

(10) VICTOR MANZANILLA SCHAFFER, Reforma Agndnia Mexicana,
Universidad de‘Catima, Méxdico, 1966, p. 56.
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ghave: en cado de que el propietario no acepte esa modalidad,
se Le expropland mediante indemnizacidu. En todo esto no ve -
mos con claridad que el Latifundio sea destrudido. Mds bien se
‘trnata de una modalidad impuesta por el internds piblico y con-
siste, como ya apuntamos, en fraccionarlo y vender Las porcio
ned. Esta falia de decisidn de Los constituyentes de 1917 &6-
Lo puede tener una razén. La ftienra era consdiderada como una-
fuente de riqueza y el poder econbmico se obtenia cuando se -
era propietardio de ella. Muchos de Los constituyentes eran ha
cendados, o hijos de hacendados, con Lideas progresisias., De -
ahi La timidez para destruir el Latifundic; en Lugar de elfo-
de Lo dif a su propietario una oportunidad para fraceionarlo-
y vendenlo. En otnas palabras, se dispone La desamortizacdibn

def Latifundio y no su destruccidn.

Yo pregunto: ; Qué acase podia esdperarse mds de una
Revolucifn como La nuestra en La que sud Lideres aspiran al-

poden politico y no a Las transformaciones sociales ?

Qué acaso debemos manifesian sorpresa cuando conoce
mos £La forma de pensar de Los caudillos revolucionanios con- -
nespecto a La propiedad expuesta con foda claridad en Los 44

guientes actos y documentos:

Madero ante La convencifn de su partido, en agosto-
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de 1911, §ifa s4in embages su posicidn respecto a La cuestibn
socdal, expresando que La pequefla propdledad "no podafa desa-
hnollarse mds que Lentamente, pues tenfa por principal base-
La educacién ded pueblo y como principal obstdeulo La defec-
tuosdsima neparticidn de La propiedad, que, por mds defectug
sa que fuese, debfa respetarnse, puesto que cualquier Legisla
cibn futuxa debla tener por base Lnconmovible asegurar el -

oninceipio de pnopiedad.""

Eludin La s0lucibn del problema social, defraudar - -

Las promesas def PLan de San Luis al imponer a sus candida -
tos, haber Zraicionado desde, Ciudad Judrez a £as tropas de-
La insurnreeccibn al admitin su Eicenciamiento, fueron Las -
paineipales causas aducddas por La serdie de Levantamienios -
que se produjeron en el seno del maderismo, en contra del -
caudiflo. De ellos, uno de £o04 mds graves fub el de Emifiano
lapata en ¢€ sun, que con el Plan de Ayala pnocﬂamd La Refonr
ma Agrania. En el articulo Sépitimo def PLan se establece:

"En vintud de que La inmensa mayonia de Los pueblos y cduda-
danos mexicanos no son mas dueiios que del ZLernreno que pdlsan,
s4n poder mejorar en nada su condicibn social ni poder dedi-
carnse a La <ndustria o a La agnécuﬂtaaa, por estan monopdﬂ@-

zadas en unad cuentas manos Las tierras, monted y aguas; por

(11} FELIPE TENA RAMIREZ, Leyes Fundamentales de México 1808-
1978, Ed. Pornrda, MéExico, p. 804, '
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edta causa, se exproplandn, previa indemndizacdién, de La ter-
cera parte de es0s monopolios, & Los podercsos propietandios-
de eflos, a §in de que Los pueblos y ciudadanos de México, -
- obtengan ejfidos, colonias, feudos Legales para pueblos o cam
pos de sembradurna ¢ de Labor y se mejore en todo y para Zodo
La gatta de prospenidad y bienestar de Los mexicanob"(lz’.
EL 17 de diciembre de 1914 Venusiiano Carranza en su
calidad de Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado -
def Poder Ejecutivo de fa Unifn, expidid un decreio que ratd

fica y adiciona ef Plan de Guadalupe.

En el decreto en cuestidn, se anuncda en formr precd
sa que se expediria y pondria en vigoa, durante £a Lucha, £o
das Las Leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar sa-
tisfacedibn a Las necesidades econbmicas, sociales y politi -
cas del pafs, efectuando fLas reformas que fa opinifn exige -
como indispensables para reatablecer el régimen que garanti-
ce £a fgualdad de Lo mexdicanos entre 84; Leyes agrandias que
favorezean La formacibfn de La pequefia propledad, disolviendo
Los Latifundics y restitugendo a £os puebfos Las tienras de-

que fuekon Linjusiamente privados.

{12) F.T. RAMIREZ op. Cit., p. 742
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En consecucidn del proyectado plan de reformas, ca-
rranza expdde en Venacruz La Ley Agraria el & de eneno de -
1915. En Za que se¢ decreta: Anticulo 3&. Los pueblos que ne
cesitdndolos, carezcan de efidos o que no pudieren Loghaxr -
su nestitucidn por falta de tZitulos, por imposibilidad de -
identificarlos o porque Legalmente hubiesen sido enajenades
podrdn obienern que se Les dote del terreno suficiente parz-
reconstruirlos confdorme a Las necedidades de su poblaciébn,
expropidndose poﬁ cuenta del Gobierno Nacional el tenneno -
indispensable para ese efecto, del que se encuentre inmedia

{13)
tamente colindante con Lod pueblfos interesados.

Jesds Silva Hehzog opina que La Ley del 6 de enero-
de 1915, era el prdimer paso que habfa que dar, sobre todo -
ponr razones pazéticaA; habia que athaense al condtituciona-
244mo La masa campesina del Centhro y del Norte del pais pa-
ra combatir con €xito contra £a Divisibén del Noate comanda-
da pon el General Francisco Villa; habia que tener a La ma-
no una Ley agraria frente af Plan de Ayala, con el propdsi-
20 bien clanro de quitar al General lapata ef monopolio del-
ideal agrarista. De suerte que no parece aventurado afirmar
que fas can§idenacioneA de cardetenr politico influyeron en-

La expedicibn de esta Ley, y que €sta a su vez influyd efec

{13) RAUL LEMUS GARCIA, Uexecho Agraric Mexicano [sinopsds
histénica, Ed. Limsa, MExico, 19¢5, p. 288.
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tivamente en el trdiunfo de fLas fuerzas Leales al seiior Carran

Za.

EL 24 de mayo de 1915, el General Fhrancisco Villa -
expide en La cdiudad de Ledn, Gto., £a 4ey General Agrarnia que
consdta de veinte antlculos.VDeclara de utilidad piblica el frac
cionamiento de Las grandes propiedades ternitoriales en La -
porceidn excedente del Limite que como mdximo seiialen Los go -
biennos de cada Estado { ant. 30 } y, se prohibe a estos, de-
ernetan La ocupacibn de Las propledades expropiadas sin que -
antes se hubiene pagado La indemnizaciédn correspondiente, -

{ Axt. 110.)

Ondena ademds, La expropiacifn de £Las aguas de manan
tiales, presas y de cualquien otra procedencia, en La canti -
dad no. aprovechada por el duefio siempre que sean aprovechables

despuébs de habersele nrequernido para ello (Ant. 60. ).

Por otha parte es pentinente recordar que £a conven-
eidn de fefes militares, reunida en octubre de 14 en La Ciu -
dad de Méxdico pon acuerdo deld Primer Jefe, se trasladd poco ~
después a Aguascalientes, don&e designé Presidente provisfonal
a Eulalio Gutiérrnez, £o que no aceptado por Carnanza acabd pot
consumar La incldifn que se¢ iba a ventilan en Los campos de -

batatlla entre €ste por un Lado y V.illa ¢ Zapata por el otro.
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La convencidn tuvo una vida azarosa, a caudda de -~
Las viedsitudes de La guerra civdl, sim embango, todavia en
Cuennavaca preparb en febrerc de 15 el programa nevolucdona
nio que habia de firmarse en Toluca el 24 de agosto y cuyos
28 anticubos introducian reformas socdales y politicas. Pos
tendonmente en Jojuta, . el 18 de abril de 16, La Soberana -
Convencdidn Revolucdionarda, integhrada ya para enionces casdi-
exclusivamente por jefes zapatistas, expidid el programa de
Reformas Politico-Sociales, ampliacifn del suscrito en Tolu
ca, en 32 arnticulos cladificados bajo Los rubros de cues -
tion agraria, cuesiifn obrenra, neformas sociales, reformas-
administrativas y reformas politicas. De congormidad con -
nuestho propbsito vamos a indeatarn el anticulado relativo -

al problema agrario.

Anticulo 1. Destuin el Latifundio, crear La peque-
fa propdiedad y proponrcionar a cada mexdLeano que Lo so0ficite
La extensibfn de tienna que Aed bastante para subvenirh a sus
necedidades y a Las de su familia, en el concepto de que se

dard La preferencia a Los campesinod.

~ Antlculo 2. Devolver a Los pueblos Los efidos y -
Las aguas de que han sido despojados, y dotarn de ellos a La
poblacibn que, necesitdndolos, no Los tenga o £os posea en-

cantidad insuficiente para sus necedidades.
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Articulo 5. Facultar al Gob.ierno Fedenal para exphro-
plan bienes nalces, sobre La base def valor actualmente mand-
festado al fisco por Los propietanios respectivos, y una vez-
consumada £La Reforma Agraria, adoptar como base para La ex -
propiacibn el valor fiscal que redulte de La dltima manifesta

eifn que hayan hecho Los interesados. En uno y otro caso se -

concedend accidn popular para denunciar £as propiedades mal

ua&oaizadaé.(IS)

En 2€ manifiesto a La Nacidn del Sefior Cannanza de

gecha 11 de junio de 1915, unos cuantos dias despubs de La
téncena gran victordia del General Obregbn sobre Francidco Vi-
Lea en el centro del pais, afirma que £a revolucibn cumplird

sus compromisos realizando "as neformas econdmicas, Aociates '
y politicas que constituyen su {§inalidad y que son £as dnicas
que pueden asegurar fa paz fecunda que dimana del bienestan -
del mayor nimero, de £a igualdad ante La ley y de La justicia”

En Lo relativo a £a cuestidn agraria se dice:

40, En el anhreglo dest problema agrario no habrd con
giscvacdiones. Dicho problema se resolverd por La distribucidn
equitativa de tienra que adn conserva el gobierno; pon'ﬂa -
reivindicacibn de aquellos Lotes de que hayan sido ilegalmen-
te despoiados LndiuiduOA o comunidades; por £a compra y expro

piacidn de ghandes Lotes 44 fuese necesario; por Los demds -

(15) JESUS SILVA HERZ0G, EL Agrarismo Mexdicano y La Reforma
ggga&ia, Fondo de Cuftura Econdmica, México 1980,pp. 239
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medios de adquisicifn que autoricen Las Leyes del pals. La
Constitucidn de México prohibe Los pirivilegios y por Lo Zan
2o, toda clase de propliedades sean-quienes fueden sus dueios,
utilizadas o no, quedardn. sujetas en el futuro al pago pio-
porcdional del impuesto conforme a una revaluacidn justa y -

equitativa.

50. Toda propiedad que se haya adquirido Legltima -
mente de individuos o gobiennos Legafes y que no constiiuya

privilegio o monopolio, serd aaépeiada.(rél

S84 se compara el contenddo de Los puntos anteriones
con Los considerandos del decreto de 12 de diciembre de 1914-
y, La Ley de 6 de enero de 1915, se advertind un paso atn@a-
0 vardios pasos atrhds en cuanto a La actitud revoluclonaria -

de Carranza.

Por d€timo, en el proyecto de Conétitucidn presenta
do por el Primer Jefe, se dice en el aat;cuzo 27.- ﬁ La pro-
piedad privada no puede ocuparse para udo piblica, sin phe--
via indemnizacidn". La necesidad o uiilidad de fa ocupacibn-

debend sern declarada por La autordidad adminisirativa corhres-

(16) JESUS SILVA HERZ0G, op. cit., pp. 278,279,
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pondiente; peno La expropiacibn se hard por La auioridad jud<
cial, en el caso de que haya desacuerdo sobre sus condiciones

. \
entre Los intenesados.”

la facultad para ocupar La propiedad de Las personas
previa indemnizacidn cuando asi Lo exig;ene La utilidad pabli
ca, que consigna el progecto del anticulo 27, " es a judicdio -
def Gobierno de mi carngo - segdn el mensaje de Carranza -, su
ficiente para adquirirn tiernas y nepariinlas en forma que se
estime convendiente entre el pueblo que quiera dedicarse a -~
Los trabajos agricolas, fundando asi La pequeia propiedad, que
debe fomentarse a medida que Las pdhlicas necesdidades Lo exi-

jan." (’7)

En estas condiciones, el fraccionamiento de Los Laiti
fundios ful una utopila. EL sistema imperante de Las grandes -
haciendas nesistid y subsistib por muchos afios. La propledad-
tennitornial al igual que el poden politico, 40Lo cambid de ma
nos dando paso a una nueva clase Latifundista: La de La "Gran
Familic Revolucionaria". ¥ Las pocas haciendas que fueron -
fraccionadas y vendidas Las adquinid £a misma aniétocnacia te

rnateniente,

[

(17).FELIPE TENA RAMIREZ, Lleyes Fundamentales de MéExdico 180§-
1978, Ed. Porhria, MExico, p. 815. S '
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La masa rural, La que habla sentddo en carne propia
Las infusticdas de La dictadura, que empuid Las armas y e -
Lanzd a La Lucha dispuesta a dar La vida a cambic de nrecupe-
hakt La Libentad como necesddad primondial del pueblo, nesul-

£é sen La menos favorecdda.

Restituinles Las tienras de que habfan s.ido despoja
dos como un acto de elemental justicia, fue una de Las prome
sa5 que se Les hizo, s4n embargo, fodo quedd en buenos propd
44208, . Probarn La fecha y forma del despojo, nesulf casi Am
pedlble muestra de éiﬂo es que de 1915 a 1975 s6Lo e dicta-
ncn cuatro Resolucdlones Presidencdales que restitulan a fgual
ndmeno de ndcleos agharios 63891-75-00 hecidneaA, para 8§40 -

benaficdlados. -

Ante La creciente demanda de Ziernra por parte de -
Loy campesinos, Los divernsos regimenes han optado por el otno
medio sefialado en La constitucibn para LLevar a cabo La ne -

§oxma agrania: La dotacin de efidos.

EL ejido no obstante, ha sido objeto de senvenas -
culticas., Sus detractores, Lo atacan de improductivo, 4Linca -
paz de satisfacen Las necesidades aZLmentaniaaydel pueblo.
Tendenciosamente, hacen comparaciones cuantitativas y no cua

Litativas entre La propiedad privada y el efido.



- 53 ~

En manos de La propiedad privada estdn Las mejorned -
tiearnas del pais. Las de niego, Las de humedad son suyas, y -
por A4 fuera poco, es La que mds se ha beneficiado con Las -

,0bras de riego construidas con Los dineros del pueblo.

EL ejido en cambio, tradicionalmente, se ha f{incado-
en Las tienras de mds mala calidad. En terrenos dridos, impro
pios para La agriculiura o bien, en zonas ftemponralernas en don
de el éxito o fracaso ded efidatario no depende de &L, sino -

de £04s caprichos de La naturaleza.

En nesumen de Lo hasta aqui expuesto, podriamos afir
mar vdlidamente que el Estado ha'cumpﬂida con el mandato Cons
titucional de hacer una distribucibn equitativa de La riqueza
piblica. Francamente pienso que no, porque e reparto fue 4in-
fusto: a través de La propiedad privada £a riqueza, ¢y a tra -

vés del ejido £a pobreza.

c) LA PEQUERA PROPIEDAD

En el tiempo, La propiedad privada en México. ha su -
§rdido cambios Aigniéicatiuak. De una'pmapiedad'etitiata a una

propiedad como una guncidn social.

EL derecho de propiedad en fa actuatidad, wo puede -

revestin Las caracterifsticas de que fue dotado indicialmente -
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en La cividizacidn nomana durante La etapa del derecho quini-
tandio, en que se £e concdibid como profgundamente individualis-
ta con un doménio exclusivo, perpetuo ¢ innevocable aungue no

absoluto.

La Leyenda de La "propiedad rmomana absocluta" dice ef
maedine Mangadant, nacid en £La Revolucdidn Francesa, perfodo -
hidténico que modtrd vivo internés por las antiguedades griega
Yy homana. Precisamente fue en esta €poca cuando se quiso &4 -
berar La propiedad de todas Las restricceiones que el 6euda££ﬁv
mo Le habia impuesto. La adminacidn tan Lncondicional a persg
nas o épocas, genenalhente, se apoya en un fondo de Lignoran -

cia. (18)

Tampoco es posible aceptar £ad caracterfsiicas que -
adoptd posterionmente en el Liberalismo del siglo XIX en el -
que, d¢ aginmé La existencdia de La propiedad individual y pri

vada, deteamindndose como un derecho inviofLable del hombre.

Cuando se redacta el artfeulo 17 constitucional, Los
conceptos sobre el fundamento def derecho de propiedad habian
evolucdionado en forma Zaf, que de La teondia del derecho natu-

ral de todo hombre a La tierrha necesaria para su subsistencia

(18) GUILLERMO FLORIS MARGADANT, E2 Derecho Paivado Romano, -
Ed. Esfinge, Méx.ico, 1977, p. 247,
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y de La teonfa del denecho def hombre sobre ef producto de -
su thabajfo pensonal,se habia Zlégada a La teonia de La utili
dad social, genenalmente aceptada hasta ahora y que consiste
. en afinman que La propiedad es, pon hoy, £a manera mds efi -
caz de utilizar La tierra porque induce a su titular a explo
tan@a en La mejon forma posible y al hgcemto, noe solamente -
LLena sus propias necesdidades, sino también Las de La socie-

La Constitucidn de 1917, consagra f£a pequeiia propie
dad en su articulo 27 pero no La define. Esta omisibn, hace-

que 3u extensifn tenga una relatividad cuantitativa.

Cinculan ndmenro 3 expedidd por La Comisidn Nacional
Agrardia, el é de mayo de 1916. Sobre La forma en que debe -

aplicanse el anticulo segundo de fa Ley de 6 de enero de 1915

1. De conformidad con el arntilculo 20. de La mencio-
nada Ley, Los ternrenos que serndn disgrutados provisionalmen-
te en comunidad por £Las veeinos de £os pueblos a Los cuales-
se concede La nrestitucidn o dotacdibn de sus ejidos, sendn -
inicamente Las nuevaa_poncidnes que se adquieran en virtud -

de £a Ley, quedando £a parte que actualmente posea ef puebfo

{19} LUCTO MENDIETA NUNEZ, EL Sistema Agrario Constitucio -
nat, td. Ponnda, México, 1975, pp. 29, 30. , .




con La divisdidn, graccionamiento y Lindernos intfendiores que ha

yan reconocddo hasta La fecha, pues deberd sen respetada La

propiedad o La posesibn que Legalmente tengan ya adquinrida

Los vecinos, siempre que el Lofe o Lotes que posean dentro

del efido no excedan en confunto de 40 hectdreas de teaneno -
cultivado y 60 hectdreas en ternrenos de agostadero, o sea 100

hectdreas en total.

IT. én el caso de que el Lole o Lotes que posea un--
veedno excedan de esa supenficie, ef excedente deberd volvern -
al pueblo y serd disfrutado en comunidad mientrias se expida-
La ey neglamentarnia, teniendo derecho el propietario o po -
deedon Legal de La indemnizacidn conééApandiente, de acuerdo

con el arnticulo 10.

I111. S4i dentro de Los nueves terrnenod gque-en virtud
del arnticulo tercero deben enthregarse a un pueblo con el ca-
ndeter de dotacibn hubiere pequeias propiedades, Estas seadn
nespetadas y no se incluindn en el terreno que va a der obje

T to de La dotacibn siempre que £a superficie de esas pequéﬁaé-
propiedades sea inferion a 40 hectdreas de Labonr y.éo de agos
tadeno. Si Lo tennenos de un s0L0 propietarnio ya sea que for-
men un fLote dnico o0 vardios, excedieren de esa Ssuperficie, el-
excedente entrard a forman pdate def efido tendiendo ef propie

Zanio derecho de indemnizacibn.
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IV. Cuando en Ros ternrenod con que debe dotarse a un
pueblo existan consdtrucciones que consditituyan La "PEanta" -
principal, o sea el casco de una finca rndstiva, deberin que-~
dan excluidas del terreno que se entregue al pueblo, dejando
‘dna zona de proteccién y unibn con el resto del terreno de -
La misma propiedad que quede fuera del ejido, de una supernfdi
cie conveniente. En caso de que no hubdiere terreno restante-
por sen necesardia La totalidad def predio, para dotar al pue
b2o, el propietario manifestard 84 desea conservarn Las cons-
trucciones de su finca con La zona de proteccidn que se man-
que, fa que no podad exceden de 40 hectdreas de tiearas cul-
tivadas y 60 hect&aeﬁé de agostadero; o &4 opta porque de in
cluyan dichas construcciones en £0s ternenos que van a cedexr
se al pueblo. En este caso, La autoridad municipal Ztomasd a-

su cuidado La 5inca.(za)

Cinculan ndmeno 21, de 25 de manzo de 1917.

La Comisién Nacional Agaarnia, por acuerdo del C. Pri-
men Jefe del Ejéreditio Constitucionalista, encargado delf Podex
Efecutivo de La Nacidn, ha tenido a bien expedinr La presente-
. ednculan, modificando £0s iﬁciAoa 1, 111 y 1V de La Cimcufan-

nimeno 3 de fecha 6 de mayo de 1976, en Los téaminos que a -

{20} MANUEL FABILA, Cinco Siglos de Legisfacidn Agraria,
SRA - CEHAM, M&xico, 1981, pp. 2587,288.
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continuacidn se expresan, Zeniendo en cuenta Los preceptos con
tenidos en ef anticulo 27 de La Constitucibn de 1917.

I. De conformidad con el articulo 11 de La menciona-
da Ley, Los Lernnenos que serdn disfrutados provisionalmente en
comunidad por Los vecinos de Los puebfos a Los cuales se con -
cede La resditucidn o dotacibn de sus ejidos, sendn dnicamente
Las nuevas porciones que se adquieran en virtud de £a Ley que-
dando La pante que actualmente posee el pueblfo con La divisidn
fraceionamiento y Lindernos inteniores que se hayan neconacido;
hasta La fecha, pués debernd sen &eépetada La propiedad o 2a po
ses4ibn que Begalmente tengan ya adquirida Los vecinos. Siempre
que el Lote o Lotes gque posean dentna def efido, no exceda en-

confunto de cincuenta hectdreas.

111, Si dentro de Los nuevos ternrenos que en virtud-
del anticufo 30. deben entnegdnbe a un pueblo con el cardcten-
de dotacidn, hubiere pequeiias propiedades, &stas sendn nespeta
das y no se¢ Ancludlndn en ef terreno que va a sen objeto de La-
dotacibn, siempre que La superficdie de esas pequeiias propieda-
des sea inferion de cincuenta hectdreas. Si Los tennenos de un
solo propletardic, ya sea qdevﬂonme yn Lote dnico‘o varios, ex-
cedieren de eAa.Aupeadicée, el exaedente entrard a 5oﬁman par-

te del efido, Teniendo el propietario derecho a indemnizacdibn.
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V. Cuando en Los tennrenos con Que debe dotarnse a
un pueblo existan construcciones que constituyan La "planta"
principal, o sea el casco de una finca rdstica, debendn que-
‘dar excluldos del terreno que se entregue al pueblo, defando
una zona de proteceidn y unibén con el resto del teareno de -
La misma propiedad que quede fuera del efido, de una supenfi

cie convendiente.,

En caso de que no hubiere terreno restante por sen
necesaria La totalidad del nredio para dotar el pueblo, el -
propietanio manifestand si desea conservar Las construccio -
nes de su finca con La zora de protecciln que se fLe hanque,
La que no podnd exceder de cincuenta hectdnreas, o 84 opta -
porque 4e incluyan dichas construcciones en Los Terrenos que
van a cederse af pueblo. En este caso, La autoridad municd -

pal tomand o su cuidade La {inca.'?l!

Reglamento Agrario del 22 de Noviembre de 1921 (AL

vara Obregdnj.

Articulo 14. Quedan exceptuadas de £a dotacibn de

efidos laq siguientes propiedades:

(21) M. FABILA Op. cit., p.p. 318, 319.
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1. Las que tengan una extensidn no mayor de ciento

cincuenta heetdreas en terrenos de riego o humedad.

11. Las que zZengan una extensiln no mayor de dos--
cientas cincuenta hectdreas en terrenos de temporal que apro

veche una precipitacién pLuvial anuaf abundante - y regulax,

111. Las que tengan una extendibn no mayor de qui-

nientas hectdreas en tearrenos de tempaaaz de otras clases.

IV. Las propiedades que por su naturaleza hrepre -
sentan una wunidad agafcola industrial en explotacitn; pues -
en este caso Los dueios de £a propiedad deberdn ceder una su
penficie igual a La que Les correspondla entregar en teare -

nos de buena calidad, y en el Lugar mas inmediato posible.

Axt. 150. En todos Ros casos en que se tomen terre

nos pana dotacifn de ejidos, se respetand al propietario de-

]

La {§inca afectada La superficie que sefialan Las fraccioncs

I,kll_g I1T del articulo 14, sujeia dicha superficie a Las

moddificaciones que establece el articulo 17,

Axt, 170, En el caso de que en Las inmediaciones
de algdn ndeleo de poblacibn que Zenga denecho a solicitan -

efidos no existan sino propiedades de Las comprendidas en -
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Los 4incisos 1, 11 y T1T1 del anticulo 14, Las extensiones res

pectivas deberdn neducirse a La mitad. (2%

Ley de Dotaciones ¢ Re#tituc&oneé de tienras yAguas
Reglamentaria del anticulo 27 de £a Constitucién de 23 de -
abril de 1927. ( PLutarco Effas Calles ).

- Anticulo 105.- Quedan excepfuadas de afectacidn Eji
dal, para todos Los efectos derivados de dotaciones de tie -

anas, por consddiderndnseles pequera propiedad, Las siguientes:

1).- Las superficies que no excedan de 150 hectdrneas

cualquiera que sea La calidad de Las tiennras;

-

2).- Las de superficie mayor, s4i no exceden de 2,000
hectireas y, ademds, estin dedicadas exclusivamente, por ser

tienras de agostadero a La crhia de ganado;

3).- Las comprendidas en Los contratos de coloniza-
cibn celebrados con el Gobierno Federal, mientras el contra-
to esté vigente; '

4).- En cada propiedad de superficie superion a 150

hedzinzaa, se nespetand una extensién nunca inferior a 150 -

© (22) Tbidem, p. 386.
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hecténeas y, equivalente a cincuenta parcelas de dotacibn in

dividual.

Articulo 106.- Si hay tieanas de varias clases, no-
send inafectable conforme a La fraccibn 4) del artliculo ante
rios, una supenficie de cincueﬁza parcelas de cada clase, Aéﬁ
no que La pequefia propiedad se deteaminard, sumando pancelas

de una 0 varnias clases, hasta completar un total de cincuen-
za.(23)

Ley que neforma La de Dotaciones y Restituciones de
Tiennas y Aguas, RegfLamentaria del Artlfeulo 27 Constitucio -

nal, de 11 de agosto de 1927.

Antlculo 26.- Quedan execeptuadas de adectaciones -
efidales para todos Los efectos denivados de dotaciones de -
tiehrnas, por considernfinseles pequeiins propiedades, Las si- -

gulentes:

1. Las supenficies que no excedan de 150 hectdreas

en tennrenos de riego o humedad.

I1." Las que no excedan de 180 en ternrenos de tempo
naz de primena o de 300 hectdreas en terhenos de temponal de

éegunda.

(23) Tbidem, p. 463



- 43 -

111, Las que no excedan de 340 hectdreas en terne-

nos de agostadero o monte bajalauscepxibeea de 2abnrarase,

V. Las que no excedan de 720 hectdreas en terne -

nos de agostadero para cala de ganado,

V. Las que no excedan de 300 hectdreas en ternrenos

de monte afto,

VI, Las que no excedan de 1440 heetdreas en ternne-

nos no comprendidos en Los Inelsos anterlones,

VII. Las parcelas que se adquderan en Las colonlas

que se establezean conforme a €a Ley respectiva,

S4 un predio tlene tienras de dos o mds clases, no-
se respetard para cada una de ellas La extensidn que sefalan
Las fracciones anteniones, 44n0 que se procederd en la 8L -

- guiente formas
a) Si Las tienras de afguna de las diversas clases-
alecanza a completan £a extensidn cauaabpondlznia, bastand -

respetar Esta, pudiendo afectanse el nesto de La prapiedad,

b) S4 atguna de Las clases de Lierras estd en el ea
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s0 def inciso anteniorn, o si estdndolo se chee conveniente -
afectanta, La pequeda propledad se determinard tomando como -
base La extensdibn que, para afguna de Las tiernas que exdstan,
se seiala en Las fracciones anterdionres, integrandose dicha ex-
tensibn con tiennas de Las divensas clases que, para ese efec
to, se considerandn tebnicamente equivalentes a La clase de -

La extensidn tomada como base, en Las siguientes proponrciones

Pon una hectdnrea de niego, una hectdrea ueinte dreas de tempo
rnal de primenra; dos hectdreas de temporal de segunda; dos heg
tdneas cuatnro dneaéldz agostadeno o monte bajo; cuatro hectd-
heas ochenta dreas de agostadero para cnia de ganado; dos hec
thnreas de monte alto y nueve hectdreas, sesenta dreas de othas

ctaAeA.(24)

C6digo Agrario de 11 de manzo de 1934.

Artfeulo 33.- Para dotar a Los ndeleos de poblacidn-
que tengan derecho conforme a este cddigo, se tomardn tierras,
bosques y aguas, de Las propiedades pGblicas o privadas que Le

galmente deban afectanse.

-‘Ldé propiedades de La Federacifn, de Los Estados o -

Municipios, cuando sean susceptibles de contribuir para fas do

f24) 1bidem p. 482.
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taciones o ampliaciones de efidos o para La creacibn de nue-
vos centro de poblacidn agricola, serdn afectadas preferente

mente a Las propiedades privadas.

Anticulo 51.- Sexndn inafectables por via de dota -
edibn:
I. Las supernficies que no excedan de ciento cdncuen

ta hectdreas en tenrenos de riego;

11 Las que no excedan de trescientas hectdreas en -

- tienras de temporal;

Cuando dentro del radio de siefe hilbémetnos a‘que e
" hefiere el anticulo 34, no hubiere £as tiennas suficientes -
péna dotar a un ndeleo de poblacién, La extensibn fijada de-
Las dos fracciones anteniores, podrd reducirde hasta cien y

dosedentas hectdreas, respectivamente;

IIT Las superficies cultivadas con caia de azdear-
en fincas azucareras donde haya instalaciones de ingendios -
‘propiedad det duefio de aquéblas, destinadas a La elaboracién
'de;azdéam, g4 hasta por La extfensidn necesaria para alimentar
'ﬂa»malienda media de Ros mismos ingenios dunrante Los Getimos

cdneo aios.,
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No subs.istind La inafectabilidad, cuando por cual-
guiexr causa desaparezcan Las plantas industriales, y se ne-
ducixd proporcionalmente a La disminuciin de La capacidad -

de elaboracidn de Los 4ingeniod.

1V Hasta Trescientas hectdreas ocupadas con planita

ciones ordenadas de pldtane, café, cacao y drboles §rutales.

V Las superficies sufetas a procesdo de reforesiax -
eibn conforme ¢ La Ley y Reglamentos Fonrestales. En este ca
40, send indispensable que Los ternrenos sometidos a refores
tacidn, por su pendiente y demds caractenisticas, no pueden

sen cbfeto de explotacidn agricola-econbmica.

Para que 4ean inafectables Las plantaciones y super
ficfes a que 4¢ refieren estas dos fracciones, s¢ hequenind
que &a existencia de aquéflas y, Los trabajos de zZeforesta-
cibn, tengan una anticipacibn cuando menos de sedis meses an
teniones a La solicitud de ejidos, y La inafectabilidad que
darnf sujeta al mantenimiento de Las plantacionzs ¢ de Zos -
trabajos de nreforestacifin, pues en casc de abandomo o déa -
thuccibn de ellos, 46Lo se neépetandn Las superficies esta-

blecidas en Las fracediones T y 11 de este artieulo;

VI Hasza quinientas hectdreas de tierra de niego o
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sus equivalentes en Las escuelas de agrniculitura del Gobierno

Federal.

En el anticulo 52 se establece que Las tlerras ocupa
das con plantaciones de affalfa, hgnequén, meguey ¢ otras -
agaves Lindustriales y Las que excedan de trescientas hectd--
reas, en £0s caaa& de Las plantaciones de que thaza éa frac-
eibn 1V del arnticulo antenior, podndn excluirse de Las dota-
ciones, siempre que s¢ LLenen Los nequisitos §ijados por la-

Ley.(zs’

Decreto del Genenal Ldzama Cdndenas de 30 de agosto-
de 1937, que neforma el axticulo 51 del Cédigo Agranio de -

Los EAtadoA'unidoa Mexicanos, en Ros sigudientes Zéaminos:
Articulo 51.- Sendn inafectables pbn vie de doiacdiin:

T Las supenficies que no excedan de cienta céncuen-

ta hectdreas de terncnos de riego;

11 Las QueAna excedan de trescdientas hectdreas en -

tenrenos de temporal.

Cuando dentro del radio de aﬂec;acidn no hubiene Las

| tiennas duficientes para dotar a un ndeleo de poblacibn, La-

(25) Tbidem pp. 573, 578.
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extensdidn f{ijada,en Las dos fracciones anteriores, se reduci

nf hasta cien y doscientas hectdreas respectivamente;

111 Hasta trescientas hectdreas ocupadas con planta
ciones ordenadas de pldtano, caﬁé, cacao, Grboles frutales o

henequén.

Tratdndose de plantaciones de henequén, cuando iaé -
necesddades agrarndias de La rnegién asf Lo demanden, se nespe-
tanrdn clento cincuenta hecténeaA cultivadas y cdenta cincuen
ta hectdnreas en tenrenos anuzto; para que el propietario am

ptie el cultivo hasita el tﬁmite de La inafectabilidad de tres
(26) ' |

cientas hectdreas.

Cédigo Agranio de Los Estados Unidos Mexicanocs de 23

de septiembre de 1940.
Arnticulo 173.- Senfn inafectables pon dotacibn, ah -
pliacibn o por constitucibn de nuevos centros de pobtaciﬁn,

84 se encuentran en explotacién aghicola:z

I Las supenficies que no excedan de cien hectdreas

de niego o humedad; o £Las que resulten de otras clases de -

(2¢6) 1Ibidem p. 645.
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tierras de acuerndo con fLas equiva€enciad que marca el arti-

culo 175;

IT Las superfdicies que no excedan de doscientas -
hectdreas en ternenos de temporal o de agostadero suscepti-

bles de cultivo;

111 Hasta ciento cincuenta hectdreas dedicadas al-
cultivo del algodfn &84 nreciben niego de avenida fLuvial o -

por sistema de bambeo.

v HaA;a trecdentas hectdreas ocupadas con planta-~

ciones orndenadas de pldtano, café, caco o drboles frutales.

Trhatdndose de plantaciones de henequén, cuando Las-
necesidades agrarnias de La regibn asi Lo demanden, se respe
tardn ciento cincuenta hectdreas de henequén en explotacidn
y cultivo y ciento cincuenta hectireas de terrenos incultos,
para gque eé propietanio dedarnolle técenicamente el culflivo-

de dicho agave.(27)

Nuevo Cédigo Agrario de Los Estados Unidos Mexica -

nes de 31 de dicéembng de 1942.

(27) Tbidem p. 741.
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Aniiculo 104.- Son inafectables pon concepto de do-

tacidn, ampliaciin o creacdidn de un nuevo centro de pobla

cibn agricola:

1 Las supenficies que no excedean de cien hectd -

rneas de riego o humedad de primera, o Las que resulten de

otnas clases de tiernras, de acuerds con £as equivatencidé

establecidas por el articulo 106;

1T Las superficdies que no excedan de doscientas
hectdrneas en terrenos de temponal 0 de agostadero suscepti-

bLes de cultive;

111 Hasta ciento cincuenta hectdneas dedicadas al-
cultivo del algoddn, se reciben ndiego de avenida §Luvial o-

por sistema de bombeo;

IV { Reformada por decreio de 30 de diciembre de -
1949, publicado en el " Diardio Oﬁiciazf de 23 de enero de -

1950, como sigue):

IV Hasta thescientas hecidneaa,en explotaciln cuan
do se destinen -al cultivo de pldtano, cafia de azdear, café,
henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quind, vainilla, cacwm

0o dnboles frutales.
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IV bis Hasta cinco mil hectdreas de terreno dedica-
dos 0 que se dediquen en Lo‘ﬁutuia al cultive del guayule en
Los Estados de Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango,
‘Nuevo Lebn, San Ludis Potosi y lacateas, y por el téamino de-

cincuenta aios prornogables hasta por vednte aios mds.

EL anticulo en cuestibn se adiciond con esta fracedidn
por decreto de 9 de junio de 1943, publicado en el " Diario-

Oficial” de 17 de fulio del miamo aﬁo.‘zs)

Decreto de 31 de diciembre de 1946, publicado en el-
" Diarnio Oficial" de 12 de febrero de 1947, que reforma La -
graceibn XV del articulo 27 constitucional con €as sigulen -

tes adiciones:

Se considerarnd pequeia propiedad agrfcola £a que no-
exceda de cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus

equivalentes en otras clases de tiennas, en explotacidén.
Para Los efectos de La equivalencia se computand una

hectdrea de niego pon dos de temporal; por cuatrho de agosta-

dero de buena calidad y poa.ocho de monte o‘de agodtadero en

{28) Codificacién Agrarnia, Ed. Andrade, Méxdico, 1967, p. 34.
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tennenos dridos.

Se consdiderarndn, asimismo,  como pequeiia propiedad,-
Las superficies que nb excedan de doscientas hectdreas en -
ternenos de temporal o de agostadero susceptible de culitivo;
de ciento cincuenta cuando Las tierras se dediquen al culidl
vo ded afgodén, s4 reciben niego de avenida 4Luvial o por -
bombeo; de trescientas, en explotacidn, cuando se destinen-
al cultivo de pldtano, caia de azdecaxr, café, henequén, hule,
cocotero, vid, ofivo, quina, vainilla, cacao o drboles fru-

tales.

Se cohéideaané pequeia propiedad ganadera La que no
exceda de fa superficie necesaria para mantener hasta qui -
nientas cabezas de ganado magor o su equivalente en ganado-
menonr, en Los términos que fife La Ley, de acuerdo con La -

capacidad forrafera de Los ternrenos.

Cuando debido a obmad de niego, drenaje o cuales -
quiena othas efecutadas por Los dueiios o poseedores de una-
pequeia propiedad a La que se Le haya exbedida certificado-
de inafectabilidad, se mejore La calidad de sus Ltierras pa-

- na La explotacibn agricola o ganadera de que se¢ irate, tal-

propiedad no podrd ser objeto de afectaciones agrarias adn-
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cuando, en vintud de La mejonia obilenida, se rebasen £as md-
ximos sefalados por esta {raccdidn, siempre que se redinan -

Los nequdisitos que fife La Zey.(zq)

Ley federal de Reforma Agrarda, de 22 de marzo de -

1971.

Antfculo 249.- Son inafectables por concepto de do
tacibn, apliacifn o creacibn de nuevos centros de poblacidn
Las pequenas propiedades que esidn en explotacibn y que no-

exceden de Las superficies sigulentes:

I Cien hectdreas de niego o humedad de primerc, o.
Las que nesulten de otras clases de tienras, de acuerdo -

con Las equivalencdas establecdidas por el articulo siguien-

te;

]

IT Hasta ciento cincuenta hectdreas dedicadas al.

cultivo de algodbén, &4 reciben niego de avendida fLuvial o

por sistema de bombeo;

111 Hasia tAeAcLentaA hectdneas en zxpiotac&dn,

cuando se destinen af cultivo de pﬂdtano, cafa de azidear,

(29) FELIPE TENA RAMIREZ, Leyes Fundamentales de MZXLca
- 1808-1978, Ed. Paanda, México, p. 832,
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café, henequén, hule, cocotero, vid, ofive, quina, vainittla,

cacao o dnboles frutales;

1V . La supernficie que no exceda de £La necesaria para
marntenen hasta quindientas cabezas de ganado mayor o su equdi-

valencia de ganado menor, de acuerdo con el articulo 259.(30l

Mediante decneto‘del 30 de diciembre de 1933, publi-
cado én el " Diakrio Oficial" de 10 de enero de 1934, se nre -
66ﬁm6 el anticulo 27 de La Constitucibn Politica de Los Esia
dOA.UHidOA Mexicanosd en diuen40$ asdpectos. Entrhe ellos, el -~
que Aimpone a La pequeiia propiedad dos nrequisitos gundamenta-

Les: 'a) La de ser agnfeola, y b) estar en explotacidn.

Con tales disposiciones, el Legisladon quiso, que fa
pequeia propiedad se destinara a un §in especifico, y poner-
La aconde con el nuer concepto de funcidn socdal. EL dere -
cho de propiedad como ya Lo hemos dicho, ha dejado de ser ba-
Luante del individualismo; el individuo ya no es propietario

‘pana AL mismo sino para La sociedad.
La funcién social de La propiedad territornial, es un

‘concepto que no Ae expresa con ese nombre en La Legislacin-

. (30) MARTHA CHAVEZ PADRON, Ley Federal de Reforma Agraria,
. Ed. Pornrda, México 1982, p. 226.
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pero que es consecuencdia Légica de sus postulados. Sobre to-
do, La observacibn de 204‘neéuitad05,neue£a du existenedia. -
Ahora, el Estado tiene en todo tiempo el derecho de imponen
a La propiedad privada las modalidades que dicte el interés- .

pdblico.

En efencicio de ese denecho, el Estado Le ha impues-

1o a La pequeiia propiedad trnes modalidades:

a) La que L4m££a Au extensdbn,
b) La de dedicarda a un §4in especifico, ¢

- e} La de estar en explotacifn,

Estas modalidades neusltan sen Los elementos consti-
tutivos de La pequeia propiedad. Con Los cuales, thataremos - :
de efaboran un concepto de eZLa diciendo que: E& una forma ;,
de propiedad neconcceida por el denecho; en extensibn Limita?
da, dedicada a un &ih especlfico y en peamanente explotacibn

para cumplfir con La ﬂunaLJn'AocLaZ que fa justifica.
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PROCEDIMIENTOS AGRARIOS
a) DETERMINACION DE LAS PROPIEDADES INAFECTABLES

Durante el pernfodo comprendido entre 1917 a 1934, La
Legislacidn Agrardia en México, se £imitdé a exceptuar de afec
taciones pon La via dotatoria, aquéllos predios que por su- -
calidad, extensidn y destino eran consdiderados como pequeias

propiedades.

Es a pantin de Ra vigencia del Cédigo Agrario de 34,
que se establece un procedimiento especifico pana el sefala-

miento y Localizacibn de La pequeda propiedad.

En cuanto a L0s obdigos subsecuentes; tanto el de 23
de 4septiembre de 1940, como el de 31 de diciembre de 1942, -
mantienen en ténminos generales el procedimienito estatudido -
por el de 34. Pero ambos, extienden La posibilidad de obtener

- La declaratoria de inaﬂec;abitidad conrnespondiente a Los due-
los de propiedades inafectables asl como £os de aquéllas que

hubieren quedado reducidas a £as extensiones Lnafectables.

Por Lo que 4&e nrefiere a La inafectabilidad ganadera;
" Esta se otorga, en su onfgen, de manenra temporal. Mediante -
decreto concesibn por veinticineco aflos. Despuls, deja de es-

tar sujeta a un ténmino, para quedar atada a deteaminadas -
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condiciones, cuyo cumplimiento asegura su permanencia.

La Ley Federal de Reforma Agraria en vigon, en sus ar
'ticutog 350 a 355 inclusive, establece el procedimiento a e -
‘guik para La detenminacidn dé Las pnopiedadeéiLnaﬂeczablea.

Para este efecto, son aplicables también, conforme a
Lo pneacﬁita por el aaticuzo‘oegundo transitornio de €a Ley -
antes inuocada, el Reglamento de Inafectabilidad Agrleola y -
Ganadera de 23 de Aeptiemb@e de 1948, y et-Regtdmentc para £La
Expedicibén de Centiﬁicadca de Inafectabifidad Agropecuaria -~

de 11 de septiembre de 1973, en Lo que no La contravengan,

SENALAMIENTO DE LA PROPIEDAD INAFECTABLE POR EL PRO-
PIETARIO.

Los propietanios de §incas afectables agricolas o ga
naderas en explotacibn que debéen que se focalice dentro de -
. das mismas La superficie que deba canb&denanéz Lnaﬂectabte, -
- presentandn solicitud ante Za Comisidn Agrarnia m¢xta conrnes -

pondcenta.(l)

(1) Ant, 350 L.F.R.A.
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Las solicitudes que sendn presentadas por trhiplicado,

contendrdn Los siguientes datOA:(z’

1} Nombre y apellidos del propietarnic o poseedor;

2) Nacdionatfidad;

3) Domicilio y direcediln precisa pdna oiklnatiﬁicacig
nes; ,

4) Nombre de La finca, ubicacidn, superficies, total
y parcial de cada una de Las clases de sud tienras, y edificios
Y obras importanies que existan en el predio;

5) CLase de La operacién por medio de La cual se hayai

adquinido La §inca;

6] Si La explotacidn es agrifcola, inéécan Los culti -
vos a que estén dedicadas Las tienras; y 44 La explotacibn es-
ganadera, indicar ef nlmero de cabezas de ganado mayor 0 menok

y capacidad forrafera de Los agostaderos;

7) Ndcleos de pobzacidn"que ﬂayan a&actadh a La finca ‘
por mandamientos de Los gobernadones o hesoluciones presiden -

ciales.

- 8) Descripeibn de La supenficie escogida como inafec-

table; edificios y obras que comprenda, clases de Las tienras

{2) Ant. 107 R.C.A.G.
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y superficie que se defa disponible para futuras afectaciones
indicando La clasificacién de Las mismas.

Se acompanandn a Las solicditudes, Los sigudentes do-

cumentos por thiplicado: (3]

1) Documento que acredite al solicitante, cuando piro

mueva en representacién del propietanio o poseedorn;

2) Trnatdndose de propietariocs o poseedores extranfe~
ros, copias certificadas de £a tarfeta de registno y de La au

torizacdidn para adquirin tilernasd;

3) Plano de confunto de La “finca, Levantado y {irmado
pba ingenieno nesponsable, y construido a escala no mayor de-
1:10000 ni menor de 1:50000, ordientado astrondmicamente y LLe
vando. anotadas colindauciab y cuadro de consatruccibn o, en vez
de eato, Los numbos y distancies en cada uno de Los Lados del
perimetro . Uentrno de esie pertmetro apaneéeadn Localizadas -
La Aapen(icic escogida como inafectable, debidamente claosifi-
cada, y Las superficies gque ﬁayan sido afectadas o Las qué e
dejan disponibles para futurdas agectaaianés,,paaa Lo cual, -
2a4 delegaciones de La Secretardia de La keﬁaama Agrania y Las

Comisiones Agranias Mixtas, estdn obligadas, a efectuar gra -

{3) Ant, 108 R.1.A.G.
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v tuitamente &sta altima Rocalizacibén en Los planos que Les pre
senten Los Lntenesados. En todo caso, La supenficie Linafecta-
ble se Zacazizdmd en el mismo pland o por separado, a escala-
de 1:10000, o mayor 44 conviene hacer resaftan algdn detalle.
No se admitindn coplias fotostdticas de planos que no conten -

gan escala grdfica.

4) Titulos de propiedad o documentos que acrediten -

La posesibn, debidamente negistrados en La forma sigudente:

Los propietarios pnamauéktea de inafectabilidad debe
ndn acheditan sus derechos de propiedad en La forma prevista
en ef Cidigo Civil y disposiciones conexas, vigentes en La En

tidad a cuya jurisdiceidn pertenezca el paedio.(4’

Los promoventes sin titulo de propiedad deberdn com-
probar La posesdibn de sus tennenos de conformidad con Las s4i-
guientes diApoaLcianeA:(S)

I.- Los que posean mds de cincuenta hectdreas de rie
g0 o0 sus equivalentes acreditardn sus denechoa‘de ebnﬁa&midad.
con el codigo civil y disposiciones conexas, vigentes en fa -

entidad a cuya furisdiceibn pertenezea el predio, siempre que

(4) Art. 13 R.1.A.G.
(5) Axt. 14 R.1.A.G.



- §1 «

Lo posean por mds de cinco afos.

11. Los que posean menosd de cincuenta hectdreas de
niego o0 sus equivalentes, podrdn acreditar su pobgaidn me-
diante un certificado que extenderd ef Jefe de La Oficina-
Federal de Hacienda neépeétivo, el Recaudador de Rentas -
por carencia del primenc, o el Presidente Mundicipal corres
pondiente 84 no hubiera ninguna de Las dos autoridades an-
teniones én el Rugar de que se trnate. Ademds, se Levantarnd
una Lnfoamacidn tesiimonial, con ines festigos, ante La au
tondidad municipal del Lugan. EL certificado y La informa -
cibn testimonial a que s¢ hefiere esta fracedbn indicardn-
que ef intenresado Ae’encuentna a tftulo de domindio, en po-
sesibn de modo continuo, pacifico y pdblico del predio de

referencia, por un téamino minimo de cinco anos;

111. Los so0ficitantes de inafectabilidad ganaderas
que posean menos de quindientas hectdreas de agostadero de-
buena calidad o menos de dos mif hectdreas de agostadero -
de mala calidad, podndn acheditan su posesibn mediante el-
centificado-y La informacibn testimonial a que se refiere-

La fraccifn anteriox.

La Comisidn Agharia Mixia, al recibin Las sofdicitu
des con La documentacidn respectiva, enviand, desde Luego,

el aviso de iniciacifn a fa Direccidn General de Infoama -
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cibn Agraria, af Vocal Consultivo, a La Direccibn de fLa Tenen
cia de La tienna | Subdinreccidn de Inagectabilidad), a La De
Legacibn Agrandia nespectiva y al solicitante como acuse de -

nrecdibo, y procedend a: (é)

1.- Abrin el expediente nespectivo que e LLevarnd - -
por thiplicado. Como fecha de iniciaci6n deberd entendense -

Lo que cornesponda a La entrada de La solicitud.

I1.- Estudian Las soficitudes agkania$;>Tanto aque - -
LLas en Las que esté seilalade el predio como de posibfe afec
tacibn, como Las de Los ndcleos de poblacidn que se encuen -
tren més pndximOA a La supenficie escogida como inafectable |

y que, conforme af articulo 205 pudieran afectarla.

111.- Comisdionan personal capacitado pera que, en ef-
plazo de treinta dias, Rocalice y nratifique sobre el teanreno
el ;eﬁaﬁamiento_de La pequeiia propiedad y ainda, bajo La res
pansabilidad dg.quien ehéabece dicho personal, inﬁqnme ieA -
pecto de La extensifn neal de La superficie sefiakada por el
bpeticiananio como Lnaﬂeétabze; y L@A‘diveaAaA'catidadeévy -

6n¢cé£bneb que La componen, asf como Las condicianéb'dg ex-

plotacidr en que e encueninran,

(6) Ants. 351 L.F.R.A. y 109-110 R.I.A.G,
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EL pensonal adminisirativo y téendico fedenal y de-
Las Comisiones Agranrias Mixtas, que intervengan en £a apli
cacibn de La Ley Federnal de Refoama Agrandia, estand sufeto
a Las mLsmas causas de neAponAﬁbizidad Yy sanciones eatabtg
cidas para Los Delegados, en Lo que sea estrictamente apli
cable conforme a Las funciones que expresamente Les confie

rnen Las Zeye5.‘7)

En el caso de fLas fincas ganadenab se seialand La
antiguedad y ramo prdincipal de La explofacibn a que se dedi
can; capacidad forrajena de Los agostadenos y plantas forra
jeras que se cultivan en Las tiennas de otnas clases; situa
cifn y supenficie de Los aguajes y abrevaderos, y cabezas -
de ganado mayor o menor existentes en el momento de La ins-

peccidn,

La Comisibn Agrania Mixta, al necibir La informa -
eifn del Comisionado, notificand a Los nidcleos agranios ubi
cados dentro del radi'o Legal de afectacibn y a Los propieia
rios colindantes de La finca para que en un plazo de vedinte
dias expongan Lo que a su derecho convengan, Transcurrdido -
este plazo gormuland un nesumen del caso con su opindidn, el
cual enviard junto con el expediente a La Secretaria de La

Refonma Agnraria, dentro de Los quince dias siguientes. B}

(7) Ant. 467 L.F.R.A.
{8) Ant. 352 L.F.R.A.
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La Secretania de La Refoama Agrarnia ase cercionard de
que el solicitante no tiene inscrita en el Registro Agranio
Nacional La propiedad de otros Zenrenos que, sumados a aque
LLos cuya inafectabilidad solicita nebasen La extensibn de-

La pequeiia propiedad.

De conformidad con Las heformas a La Ley Federal de
Regorma Agraria de 29 de diciembre de 1983, La parte final-
del procedimiento sedafado en el articulo 353 se modifica, -
quedando como sigue: " el Secnetﬁ&io neuiéand'eﬂ expediente
y con base en Los documentos que obren en €L, deteaminard -
sobre La procedencia de La expedicdidn del ceatificado de -
inafectabilidad, S{ La deteaminacién fuere favorable expedd
nd dicho cerntigicado ordenando su inscrnipeidn en el Regiztno

(9)

Agranio Naclonal.

Con La reforma, el numeral en cuestidn se pone acokr-
de con Lo que establece el anticulo 10 que también fue modi-
f<cado con La suma de otra fraccidn. la que, otorga af Se -
vcneta&ia de La Reforma Agraria La atribucidn de 'expedirn y -

cancelar Los centiflcados de Lnafectabilidad".

Ahora bien, es mi opinién que La redaccifn del artl

culo 355 es poco afortunada. Con mejor téenica jurnidica, -

{9)Ant. 353 L.F.R.A.
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jue elaborado por a4 comisdiones dictaminadoras del senado -

de 2a Repdblica en su proyecto de Decreto, como a continua -

edlfn veremos:

Articulo 353. lLa Sgcetaaza de La Reforma Agraria se
cercionand de que el dolicitante no tiene Linscrita en el Re
gistrno Agranio Nacional Ba propiedad de otros tenaénoA que,
sumados a aquellos cuya inafectabilidad solicita, nebasen -
{a extensidn de La pequedia propiedad; revisdarnd el expedien-
te y de consideranlo procedente, Lo turnnard af Cuerpo Con-
sultivo Agrario, qudien debend elaborar su dictdmen en el -
téamino de tredinta dias; con base en este dictdmen, el Se -
cretanio,podrd emitin acuerdo de inafectabilidad y expedin-
el centificado coanedpandiente.Asi‘Ea determinacibn 5uéme -
Aavondbte, dispondrd que ambos documentos se Lnseaiban en -
el Regisitro Agranrdio Naéionaz, asi como La publicacién del -

acuendo en el Diandio 0ficial de La Federacidn.

, En nesumidas cuentas, el Congreso de La Unibn apro-
b6 el antfculo 353 de £a Ley Federal de Refoama Agrandia, en

Los términos propuestos en La indiciativa presidencial.

EL certificado de inafectabilidad, a peticidn det -

interesado, podrd ser aghicola, ganadero o agnohecuania."o’

(10) Ant. 258 L.F.R.A.
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PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA.

Los duedios de predios que conforme a La Ley sean ina
fectables podndn solicitan La expedicidn del centificado. de
inafectabilidad correspondiente. La so0licitud se presentand-

por triplicade ante el Delegado Agrario y contendnd:"”

1);- Nombre completo, nacionalidad y domicilio del -

solicitante;

2).- Nombre del predio, su ubicacidn, supernficie to-
tal, superficies parciales en Las diferentes clases de tie - -
hras, conforme al antlculo 249 de La Ley, edificios y obras-

importantes que comprenda.

3).- Informacibn de 44 el predio proviene de algdn -
fraceionamiento, en cuyo caso deberd probar que €ste es Le -
gal y efectivo y que Las fracciones se explotan dindividual-
mente pon cada uno de sus dueios. S& es pequeia propiedad de
origen, indicard el nombre de Los antiguos propietarnios y La

fecha en que se hizo el traslado de dominio.

‘ 41.—‘Exp£a¢ac£6n a que se¢ dedica el predio.

~{11) ARTS. 354 L.F.R.A. y 21 R.1.A.G.
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5).~ En el supuesto de que el predio sea un exceden-
te de alguna afectacibn pno@iéiohai o definditiva, Linformacidn
nespecto de Los pobfados que Lo hayan afectado, y, 44 alguno
.dg Los mandamientos o resoluciones aeApgctivaé seiiala, expre
samente, el predio como inafectable, citar £a fecha de su pu

bLicacibn y el nombre del poblado a que se refienra.

Se acompaiiandn a Las solicifudes Los sigudientes docu

mentaaz(lz’

1).- Original o copia centificada y dos copias sim -
ples de Lot documentos que acrediten al solicitanite, cuando~

se thate delnepkeaentanteb del pnopietakio;

2}.- Original o copia centificada def titulo de pro-
piedad o de Las constancias de posesifn, mds dos copias Ssim-

ples;

3).- Tratdndose de propietarios extranfenos, copias-
certificadas de La tarjeta de regisiro y.de La autornizaedibn-
para adquinir tiennas, mds dos copias simples de dichos docu

mentos;

(12) Ant. 22 R.1.A.G.
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4).- Oniginal yidaé copias del plano def predio. Si
La supernficde equivale a mds de cincuenta hectdreas de riego
0 sus equivalentes, el plang estard finmado por ingendiero -
nedponsable y ondentado astrondmicamente, LLevando anofadas
Las colindancias, el cuadro de constmuccién_o el rumbo y dis
tancia en cada uno de Los Lados del penimetro dentre delf -
cuaz,vinuaniabZeménte, aparecerdn Localizadas Las superficies
de Las diferentes clases de tierras. EL plano deberd cons -
thuinse a escala no menorn de 1:10000 y no se acepiarfn copias

fotostdticas en Las que no figure fa edcala grdfica.

Cuando s¢ trate de predios con supenficdies menores ~
de cincuenta pero mayonres de velnte hecidreas de xiego o sus
equivalentes, podrdn aceptarse planss que noe hayan sido Le--

vantados por ingenieno responsable.

S4 el phredio tiene una supengiele Lotal, Lgual o me-
nor a vednte hectdneas de niego ¢ aus equivalentes, se acep-
AZarnd un Aampze croqudis del miamo, sdempre que codncida con -
£a superficie seiialada por La esernditura o documento que acre

dite La posesidn.

EL Delegado Agrario, al necibir La solicitud de ina-
jectabilidad debédamente requdisitade, eaviand, desde Luego,-
el aviso de iniciacibn a Ra Direccibn Geneaa& de Inﬁonmacadn

Agaan¢a, con copias para el vocal conautzauo, pana La Direc-
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cibn General de La Tenencia de La Tierra | Subdiméccién de
Inafectabilidad), para La Comisidn Agrania Mixia y para el-
solicitante, y dentrno de Los diez dias sigulentes, mandard
" Anspeccionar el predio para el efecto de comprobar fa vera |
cidad de Las pruebas apontada4; y especialmente La cdrcuns
tancia de que La propiedad estd en explotacdén.

A Thanscurnido el plazo, citard a Los ndclebb agha -
nios ubicados dentro del nadic Legal de aﬂectacidnly a £0s-
propietanios coiindante& de La {inca, para que en un plazo
de vedinte dias expongan Lo que a su derecho canvenga."?’

Con Los documentos y alegatos preseniados en el --
pLazo indicado formard un expediente que remitind, con su-
opiniin a La Secretaria de £a Reforma Agménia, dentro de-
Los éuince dias Aigqianteb, para que se realicen Los trdm
tes a que se refiere el arnticulo 353 de La Ley Federnal de

Reforma Agnamia.(14)

. PEQUERA PROPIEDAD GANADERA

Las inaﬁgctabiﬁidddeA‘paaa taAfpgquaﬁaa‘pmppieda -

(13) At. 354 L.F.R.A.
" {14) Axt. 354 L.F.R.A.
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des ganaderas, se otorgardn a L£os predios que estén dedica
dos a La produccidn, crianza, engorda o mefjoramiento de -
cualquiera o cualesquiera de Las clases de ganado que a con

tinucdidn se mencionan o de ambaéz‘is)

1).- Ganado mayor, de Las ecepecies bovina ¢ equina

L]

comprendiendo en Esta dLtima £a asnal y mular;

2}).- Ganado menor, de Las especdies ovina, caprina o

porcina.

Los solicitantes deben neunir Las condiciones 84

guientea:"é)

1).- Que £as tiernras estén de4t£nada4»paedé

nentemente a La ganadenia;

2).- Que La negociacifn ganadera constituya

una unddad bajo La direccién Gndica, sea que sus terrenod

tengan 0 no solucién de continuidad; pero, ern todo caso,

Las pantes deberdn encontrarse ubicadas de tal manera que

pueda hacerse una explotatién racional de Los terrenod;

(15) Ant. 42 R.I.A.G.
(16) Ant. 43 R.T.A.G.
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3).- Oue terrenos y semovientes pertenezecan Legalmen
te al solicitante, con anterionidad de sedis meses a La fecha

de presentacidn de La solicitud.

Para el trndmite de Las inafectabilidades de pequeiias
propiedades ganaderas, ademds de Los requisitos exdigidos pa-
naltaa que 8¢ refieren a Las aghicolas, a £a solicitud res -
pectiva debendn acompaiarse dos constancias expedidas pon au
tordidad municipal que acrediten: una, £a antiguedad de £a 2x
plotacibn y La otra, La figura y fecha de registro de €a maxn
ca o el fienno, y dos copias simples de cada uno de estos do
cumentos. En Las Entdidades donde exdistan impuestos a La gana
denia, La antiguedad de £a explotacibn puede comprobarse pox

medio de constancias expedidas pon Las oficinas nentisticas.
(17)

EL informe del comisionado para hacen Ealinépecci6nﬂ
sobre el predio, asi como La opindién del Delegado Agﬁanio, -
deberdn contenen Los datos relativos a La antiguedad Yy hama
principal de fLa ganadenia a que se dedica el predio; culti--
VOA qqe se nealicen; y cabézaa de ganado mayor 0 menonr exis-

“tentes en el momeﬁto de ﬂafinépeccéén, computéndolas ponr ex-

péciea.(rs)

(17) Ant. 44 R.1I.A.G.
(18) Axat. 45 R.1.A.G.
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EL drea de La pequesia propiedad ganadera inafectable
se determinand por Los estudios Léndicos de campo que se rea-
Licen de manera unitardia en cada predio por £a Delegacibn -
Agharnia, con base en Los de La Secretaria de Agriculiura y -
Recursos Hidrndulicos, por nregiones y en cada caso. Para esitos
estudios se tomard en cuenta fLa capacidad forrafera necesa -
rnia pana alimentar una cabeza de ganado mayorn o su equivalen
Ze en ganado menoh, atendiendo Los factores topogrdficos, -

climatolbgicos y pluviombinicos.

Los estudios seialados se confrontardn con Los que -
haya proporeionado el solicitante y con base en todo Lo ante
aion, el Secretario de La Refoama Agrarnia expedird el Certi-

§icado de Inafectabilidad. !’

EL trndmite de Las so0licitudes de inafectabilidad ga-
nadena edtard sufeto al mismo procedimiento qae el de Los co
rhespondientes a La Lnagectabilidad agricola.

PEQUENA PROPIEDAD AGROPECUARIA

EZ Centificado de Inaﬁactabiﬂidqd agnbpeéuaaia 4e =

otorngard a quienes integren unidades en que se realicen, en-

el mismo predio, actiﬁidadeé agricolas no con propbsitos de-

(19} Ant. 259 L.F.R.A.-
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comercializacibn y actividades ganaderas, una vez que 4e hu
biere fifado La extensidn agricola y La proporcibn correspon

diente de La extensidn ganadera en tiennas de agostadero.

Pana £La expedicién del certificado de inafectabili-
dad agropecuania, Las tiernas suscepiibles de aprovechamien
to agricola y Las de ganaderia se determinandn conforme a -
Lo dispuesto en Los arnticufos 250 y 259 de £a ley, -y nunca-
excedendn en su conjunto, de Las supenficies que como ina -

fjectables seniala el articulo 249 de La midma.‘za)

EL propietario de un predio que se encuenine ampaira
do por un certificado de inafectabilidad ganadenra, crryas -
condiciones permitan destinar una ﬁante del mismo a cﬁﬁti -
vos de plantas forrnajeras para el sostenimiento del ganado-
de La finca, podrd solicitar La expedicdibén del ceatificado-
de inafectabilidad agropecuaria seialando La supenficdie que

pretenda utilizar para dichos fines.

La Secretaria de £a Reforma Agraria computarnd de -
acuendo con Los anticulos 249 fracci6n IV y 259 de 2a Ley -
Federad de Reforma Agrania el dnrea dedicada a £a ganaderla-

y de acuendo con £as equivalencias establecidas por ek arti

(20) Axt. 258 L.F.R.A.
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culo 250 de La misma, La extensidn que pretenda dedicarse -
al cultivo de Las plantas forrajeras, para que con La suma-
de ambas supernficies se determine ‘el drea de fa pequeda pro
piedad aghropecuardia que debend sen Lnafectable salvo que no

4e explote por dos afios consecutivos, sin causa fustificada.

De La Aupemgicie total del predic ganadeno, Aé dedu
eird, en el caso de que Esta nrebase La extensdifn fLijada por
La Ley, La parte proporcional correspondiente af culiive de
plantas forraferas de acuerdo con La eAtipuz;do en Las anii
culos 249 gfraccidn TV, 250 y 259 de La Ley Federal de Refor
ma Agraria; Los excedentes se destinarfn a satisfacen nece-

sidades agrarias.

EL Secretario de La Reforma Agraria revisard el ex-
pediente y coh base en fLos documentos que obren en £, de -
terminard sobre La procedencia de 2a expedicifn del ceatifi
“cado de {nafectabilidad. Si La deteaminacibn fuere 5avonq -
ble expedind el certificado de inafectabifidad agropecuario
ordenando La anatacidn correspondiente en ef Registro Agnd-
ndio Naeional. La expedicibn de este decumento deja Ain'eﬁég,

to y cancela ok certificado de inafectabilidad ganadeaa.‘zr)

(21) Axt. 1o. R.1.A.
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Para £a expedicdibn de certificados agropecuarios a
predios ganaderos que no cuenten con ceatificado de {inafec

tabilidad, se¢ observandn Las reglas Aiguienteb:‘zz’

1 EL intenesado presentand solicitud indicando:

a) La supenficie totaf del predio;

b) EL nimero de cabezas de ganado de su propiedad;

¢) La superdicie que pretenda dedicarn al cultivode
plantas forrajeras para ¢l sostenimiento del ganado de La-
§inca;

d) Estudio técnico sobre La capacidad forrajera -
del predio;

e) Escrditura oniginal o copia certificada y dos co
pilas simples; o bien, de Los documentod que acrediten La -
posesibn; |

'5) Plano original y dos copias; y

g) Figura del Fieano de hernax Q/a sefial de sangre

0 negisino.

11 la Secretaria de fa Reforma Agraria heallzand-
Los estudios téenicos de campo, con base en Los de £a Secre

tania de Agricultura y Recursos Hidrdulicos pon negiones y-

(22) Ant. Zo. R.I.A.
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en cada caso, para determinar La capacidad fornrajena del phe-

dio atendiendo Los factores topogrdficos, climatolbgicos y

pluviométnicos.

111 Obtendidos Los resultados de Los trhabajos ante --
niones, fijard, de acuendo con La Ley Federal de Reforma Agra
hia y el heglamenieo, La supenficie de La explotacibn ganade -
ra inafectable,para Los efectos del cémputs y en su caso, -

expedicidn del certificado de inagectabitidad agropecuaric.

IV Ve La superficdie tof&t seAalada en La fraccibn -
anterdion, e descontarnd, en el caso de que €sta rebase fa ex-
ienAidn §ifada porn La Lley, La porcidn de La parte proporcio -
nat que\Ae phetenda dedican al cultivo de Las plantas forra -
jeras de acuendo con Las equivalencias establecdidas en el ar-
ticulo 249 fracedidn IV, 250 y 259 de La Ley de La Metenda.
Los excedentes que rnesulfen se destinardn a satisfacen nece-

sidades agranrias.

EL Secnetario de £a Reforma Agrarnia revisard el ex -
pediente y con base en £os dacumentoa que obxren en &L, detexn
minané sobre La procedencia de £a expedicibn dei Centificado
de Inagectabilidad. S< Ra determinacibn fuere 6auohab£elexpg
diné dicho centificado ordenando su inscripedién en ef Regis-

. 2ho Aghanioc Nacdional,
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b) NULIDAD ¥ CANCELACION DE LOSACERTIFICADOS DE INA-
FECTABILIDAD,

Las nonmas junidicas encierran siempre una o varial
hipbtesis, cuya healizacidn da nacimiento a Las obligacio -
nes y Los denechos que fLas mismas normas respectivamente im

ponen y otorgan.

| Segdn Kelsen, La estauctura L8gica de Las noamas -
def derecho puede resuminse asi: " en determinadas circund-
tancias, un detcaminado sujeto debe observar tal o cual con
ducta; a4 no La obseava, otho sujfeto, 6rganc del Estado, de

be aplicar al infractor una sancibn.’

La Ley Federal de Reéonma Agrania, otorga al propie
tario o poseedor de aquéllos preddios, que por sus caracte -
nisticas son consideradas pequeias propiedades, ef derecho-
a obtenexr La declaracibfn de énaﬁéctabitidad y La expedicdién
def ceatificado correspondisnte. Pero también, neézpmoca -
mente, Le impone debimeé; y su incumplimiento, da Lugar a -

N

Las consecuencias estabfecidscs en La misma.

Los Centificados de Inafectab.ilidad Legalmente expe
didos - se dice en el articulo 418 - podrdn ser cancelados

cuando :
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1. EL titulan de un Centificado de Inafectabilidad
agricola, ganadera o agropecuardia,.adquiera extensiones que
sumadas a Ras que ampara el centificado, rebasen La superfi~
eie senalada como mdxime inafectable, de acuerdo con Las --

equivalencias del articulo 250;

1. ER predio no se explote durante dos aios conde -

ecutivos, salvo que medien causasd de fuerza mayor;

111, Tratdndose de inafectabilidad ganadera o agrope
cuaria, dedique La propiedad a un fin distinto del sefalado--

en el centificado; y
IV, En Los demds casos que La Ley seiale.

Uno de‘ethA casos, es el comprendido en el segundo-
pdrrago def articulo 257. " Los Centificados de 4inafectabili
dad cesardn automfticamente en sus efectos, cuando su titu -
Lar autorice, induzea o pexmifa a personalmente siembare, -
cultive o codeche en su predio maniguana, amapola o cdatquien

Cefno estupedaciente”.

Cuando esta causal se da, La cancelacibn del centifi
~cado de inafectabilidad opera ipso facto, es decir, sin re -

quenin de ulterion procedimiento.
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En cuanto a Las causales seifialadas en el artliculo -
418, La Secretaria de £a Reforma Agrandia tan pronto como Lo
me conocimiento de alguna o algunas de ellas, Lndiciard el -
'pmbcedimiento de cancelacién notificando a Los titulares de
Los centificados de inafectabilidad que deban quedar suje -
tos al procedimiento, para que dentro de Los theinta dias -
que s4igan a £a notificacidn rindan sus pruebas y expongan -
Lo que a su derecho convenga. Satisfecho Lo anterior se dic
tarnd La nerZuczdn que debend notificarse al Registno Agra-
nio Nacional para que se tilde La inscripeién del tiiulo -
cancelado. Igual procedimiento se Aeguiad en Los casos de -
nuﬂidad.(23)
Como podemos adventin, se trata de un procedimiento
que 4e inicia de ofdicdio, que se tramita en dnica insdtancia-

y que es resuelto por el Secretanic de £a Reforma Agrarda.

(24)

(23) Ant. 419 L.F.R.A.
(24) Ant. 10, F. XX L.F.R.A.



CAPITULO 1V

LA PROPIEDAD COMO DERECHO SUBJETIVO PUBLICO

Las garantifas individuales se traducen furldicamente
en una helacibn de derecho entre dos entidades colocadas en -
distinto plano o posicidn. Eﬁtae ¢f gobernado como persona (£
sica o monal, y el Estado como persona funfdico-politica y -

sus Grganos de autoridad.

Histénicamente, Las garantias indiuidualeé se han -~
reputado como aqueiéoa elementos junldicos, que se traducen en
medios de salvaguardar de Lasd prernogativas fundamentales que
el sen humano debe tenen, para el cabal desenvoluimiento de -
su personalidad frente al poden pdblico que son: La Ribentad,

La igualdad, La seguridad juridica y La propiedad.

Ahora bien, La potestad de reclaman al Estado y a sus
autoridades ef nrespeto a Las prerrnogativas fundamentales del-
hombre inhérentes a su personaldidad, tienen £a naturaleza de-
un denecho.dabjetivo pibLico, es decir, de una facultad conce

dida a La pensona por el onden jurnidico objetivo,

la propiedad privada presenta el candeter de derecho
subfetivo phblico, cuando pertencce abl gobernado como tal, Y e

oponible a todo 6rgano def Estado, el cual fiene a 4u cargo una
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- obligacidn correlativa consistente en respetarn ese denecho, en
no vulnenarlo, en no interferninlo, en no Lesionarlo, en no impe
din su efencicio. Pero no excluye fLa posibilidad de que La enti
dad politica en presencia de un £intenés colectivo, social o pd

btico imponga a La propiedad nestricciones y modalidades.

Fundamentalmente Las garantfas de propiedad, se éncueg
than enuncdiadas en Los fres primenocs phrrafos def antleulo 27.
Sin defjan de seiialan Lo dispuesio por el antfculo 14, de que na
die padné sen privado de sus propiedades sino mediante debido -
proceso Legal por Lo que, ambas disposiciones constitucionales-

de encuenthan indisclublemente nelaclonadas.

Siendo nuestra Carta Magna La fuente de £Las garantias-
individuales, éAtaA panticipan del paincipio esencial que carac
terniza a este cuerpo normativoy el de supremacla constitucional
al que deben someterse tanto Las ZeyeAVQecundanLaA como todo ac
to de autornidad. Pero 84 Lo quebrantan, 84 Lo infringen, 84 Lo
violan, se nrequerind de un Grngano y de un medio de coninol de -

2a Constitucddn,
a) EL JUICIO DE AMPARO,

La Ley Agrania de 6 de eneno de 1915, elevada a La je-

Adﬂquia de Ley Suphiema por mandato def antfeulo 27 constitucio-
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nal, expresamente establece el control juridisccional de Los ac

tos del Presidente de La Republica en Mazterdia Agrardia.

Durante La primera década de vigencia de La Consititucidn
de 17, £a Suprema Conte de Jusiticia de La Nacién, reconocdil La -
pnacadgncia del julelo de amparno interpuesio por Los propleia -
nios afectados con resoluciones dotatotias o hestitutorias de -
tiennas y aguas del Presidente de £a Repiblica, y otorgé La phre-
teceibn fedenal en aquellos casos en que Los actos reclamados, a
su juicdio eran violatorios de Las garnantias de au&iencia y de 2e

galida&.

En el aiio de 1929, el edtado xkébunal varif su eritendio-
para establecer jurnisprudencia en el sentido de que, como Las re
soluciones dictadas pon el efecutive federal podian impugnarse -
jadihiaimente de acuerdo con el articulo 10 de La Ley de 6 de -
enero de 1215, La aceidn constitucional 46Lo eha efercitable una
vez agotado el procedimiento nespectivo y contra Los fallos que-

en &L se pronunciaran.

Este cnditenio sustentado por nuestro mdxime Zribunal, vi-
no, en el gondo, a retandar adn mds La reforma agrania, ya que -
congorme a €L, ademds del procedimiento admihéatnat&vu que debia
ob&emvanée; a su conclusdidn se ab@iah dos procedimientos furis -

diccionales sucesivos: el ondinanio y el constitucional.
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Lucio Mendieta y Nidez agirma con nrazén, que esta juris-
prudencia Lefos de ser un nemedio significd una complicacidn -
y di6 mds armas a Los Latifundistas para defender sus Lnteneses.
En reatidad, a raiz de su establecimiento, nadie sabia con segu
ridad La naturaleza del fuicio a que se referia La Ley del 6 de
eneno de 1915, ante que autoridad habiia de Lntentarse, ni en -

contra de quién. (1)

1

EL Maestrno Bunrgoa nos dice, que para 4u tramitacdilén y

decisifn, eran competlentes Los jfueces de Distrnifo en primera
{nstancia conforme a La facultad instituida en La fracedidn 1 -
del anticulo 104 constitucional, pues aunque entradaban contro-
versias que no eran estrictamente civiles, Los conflictos jurl-
dicos que Los provocaban se¢ asimilaban a eAtaA.(Z’

Generalmente estos procedimientos seguidos ante Los Jue
ces de biétnito,enan aeduetioA en favor de Los propietarios que
se decfan afectados por Las acciones dotatorias o nestitutornias.
Causando graves péaju£c£04 a £os pueblos al privarlos de Las -
,poéezionea pnouiéionaléé 0 deginitivas de Las tierras y aguas -
con que habian sido beneficiados; sin ser oidos ni vencidos en-
juledo, pd&que no se Les daba intenuencidn.an él, con positiva-
violacibn de La gdnantia consignada en el articulo 14 cbnétitu-

cional.

{1] EL Paablema AgnaaLa de Méx&co Ed.'Poanda” México, 1981,
p. 230.

(2] IGNACIO BURGOA EL Juicio de Amparo, Ed. Porrda, Méx&co
' 1977, p. 890 - . N | .
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Un ernitendio muy debatido, fue el sustentado por ef mads

alto Tnribuanf del Pals, en La sentencia pronunciada ef 3 de -

agosto de 1927, en el amparo promovido por Valentina Azcué de

Bernot. EL que, en su parte fundamental dice:

Segundo. Se dice tambi&n en Los agravios, que en La

sentencia se afirma que 8¢ violaron Las garantlas de La quefo
da por haben dado tierra a un pueblo que no tiene derecho a -
eflas, siendo asl que ¢l artlculo 27 de La Constitucibn ordena

que poh ningidn concepto se¢ defe de dan a Zoa-puebZOA Las tie --
nhas que neceéiien..ﬁﬁectiuam¢nté asi Lo manda el mencionado -~
piecepto consdtitucional; peno es evidente que Las tien@ac no -
deben danrse al primeno que quieha peéiatab; s4ino dndica y exclu-
sivamente a Los nidcleos de poblacibn que tengan Los hequisitos

f§ijados por La Ley. Ahona bien; de acueado con Lo mandado en el
Reglamento Aghanio, s6Lo tieﬂen denecho a pedin Lierras Los -
centros de pobtacidn que tienen Ra categonfa politica exigida -
_poh el mismo Reglamento: Sobre este particular, La quejosa -
aginmé en su demanda que.San Baltazar Campeche no tiene La ca--
tegorla polltica de pueblo; y; vor Lo Zanto carece de derecho--
para ser dotado de tiernras, de acuerdo con Lo prevenido en el -
amt;culo segundo del repetido Reglamento; y La Comisidn Nacio -
nat Agnamia, al nendin su Lnforme justificado, difo que La -
comprobacibn de La caiegaﬁta politica enra una'nequiéito trivial

y de mera gorma, y que, ademds todas Las autonidades agrarias -
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y Las demds partes han aeabnacido tdcitamente que San Baltazar
Campeche tiene La categoiria pol(tica de pueblo, pero es clano-
que no pueden considerarse como thibiales y de mera forma Los

nequisitos que el mismo Presdidente de La RepdblLica ha creido -
indispensables para tenexr derecho a pedir tiernas, expresdndo-
Lo asi en el Reglamento que el mismo alito funcionario expiddid-
pana.qua sirva de noama en Las dotacionéi; y ¢4 claro también-
que para que unh centro de poblacibn tenga una categorla poli--
tica determinada, no basta que, de hecho, asi Lo aéconazcan --
Las autornidades agrardias, sinc que es L{ndispensable que esa --
categonia hay sido expresamente f{Ljada por una Ley, Lo cual no
se ha demostrado en el presente caso nespecto de San Balitazan-
Campeche. Siendo esto asl, es evidenée que el Juez de Distrnito
no cometid ningdn agravio al expresar en su sentencia que el -
mencionado centro de poblacidn no fenia derecho para pedin itie

nas. (31

Es evidente que La Suprema Conte dé Justicia .de La Na-
cifn, al fundar su nesolucibn en el Reglamento Agrario de 22 -
de noviembre de 1922, pasd pon alto Lo preceptuado tanto en fa
fraceidn VI del arnticufo 27 constitucional, como en ef articu-
Lo 30. de £a Ley de 6 de eneno.de 1915. Puesito que fa primera
“hace una enunciacibn ejemplificativa y no Limitativa al decinr:
"Loa c;ndueﬁangb, rnancherias, pueblos, congregaciones, trnibus

y demds corporaciones de poblacidn que de hecho o por derecho

(3) I. BURGOA, op. Cit., pp. 892, 893.
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guarden 2 estado comunal, Tendrdn capacidad para disfrutar en
comdn Las tierras, bosques y aguas que fes pertenezean o que se
Res haya nestituide o resitituyeren, conforme a fLa Ley de 6 de-
“eneno de 1915; entretanto Ra Ley deleamina La manera de hacex-
el nepantimiento dnicamente de Las tiemnaé."‘En cuanto al se -
gundo, €ste se rediere genbricamente, a Los pueblos”, es decin,

al confunto de habitantes de un Lugan.(4’

Luego entonces, no es vdlide el angumento esgrimido -~
por La Conte, pues hasta un neffito sabe, que ninguna Ley Aecun;
daria debe £imitan Las diépoaiaibnea constitucionates bajo fLa
- sancdidn de carecer de validez furidica en Los preceptos res -
 £n£ctiuo4. La potestad negiamenzania.tiene sus Limites natura-

Les f§ijados, por el aleance o extensailn de La disposicibn nre -
g£amentania. En otras palabras, ef ordenamiento nreglamentario-
no puede bajfo ningidn aspecto vanias el dmbito noamative de Las
- disposiciones que neglamente, y como ésite se traduce en una de
teaminada situacibn abstracta, impersonal y general, identifi-
cada por un confunto de modalidades o supuestos que forman el-
contenido de dicha adituacifn, La reglamenitacifn dnicamente de-
" be tender a pormenorizarla, a detaflarla sin introducin elemen
tos pﬂeceptiuos que en ef expresado émbito no 4e phevengan. -
Pon tanto, un precepito reglamentanio desvintde su propia indo-
Le juridica cuando se éxcede de La nonma reglamentada abarean-

do-su regulfacifn matenias o supuestos -ue no se comprendan . -

{4) RAUL LEMUS GARCIA, Derccho Agranio Mexdlcano { Sinopsis His
ténica), Ed. Limsa, México, 1975, pp. 364, 288
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en La situacibn genenal absitracia contemplada en dicha norma.

EL estado de indefensibn en que se encontraban Los Nd-
cleos Agranios pon Los cnritenios aberranies, extravagantes, in
sensatos y rnidiculos de La Suprema Cornte, no podia continuan -
indefinidamente. Habia que tomar una medida, y La medida que -

se tomé fue drdstica. -

Mediante Decreto de 23 de diciembre de 1931, el Congre

40 de Los Estados Unidos Mexicanos neformf el articulo 10 de La

Ley de 6 de enero de 1915, en Los siguientes té&iminos:

Los propietanics afectados con nesoluciones dotatonias-

L 0 nestitutornias de efides o aguas, que se hubdesen dictado en -
?gauoa de Los pueblos, o que en Lo futuro se dictaren no tendndn
hingdu derecho ni necurnso Legal ondinarnio ni el extraordinario-

de ampano.

‘ Los afectados con dotacién, Ltendrln solamente el dere -
 cho de acudir af Gobierno Federal para que £es sea pagada La Lg
demnizacibn correspondiente. Este derecho deberdn de ejercitar-
20 Los intenesados deniro del plazo de un aﬁo,'a'conzan desde -
La fecha en que se publique La resolucdbn respectiva en el "Dia
nio Oficial" de La Federacedidn. Fenecdido este iénmino, ninguna -

reclamacibn sernd admitida.
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Las Comisiones Locales Agrardias, £a Comisibn Naclonal-
y demds autoridades encargadas de thamitar Las soldicitudes de -
dotaciones de ejidos, por ningidn motivo afectardn La pequeda --
propiedad ndi ninguna otra de Las que esidn exceptuadas de afec
tacibn pon La Ley Agrarndia, en que se funde fa dotacifn, Las -~
cuales sendn slempre nespetadas; Lincurrniendo en neAponAabL£¢dad
por violaciones a La Constitucidn, en caso de que LLeguen a con

ceder dotaciones de efidos afectando estas propiedades.

EL Presdidente de La Repdblica no autorizard ninguna do
tacibn de ejidos que afecte La pequeiia propiedad o Las otras a
que 42 refine el pdrnafo antenion, sdendo también nesponsable -

pon violaciones a La Constitucibn, en caso de que Lo hiciere.

Tguales nesponsabilidades se exigindn en caso de que
s¢ concedan restituciones de tienras en contrauencidn con La =

misma Ley Agraria.
Se prescnibe ademds, en sus artlculo Lransitonios:

1,- En L0 casos en que contra una resofucibn dotatoria
0 nestitutonia de ejidos o de aguas se hubiere concedido el am-
paro de fa Suprema Corte de Justicda de La Naeibn, cualquiera -
que sea La fecha de ééke, 84 La efecutonia estuviese ya cumpli-

da, tendxd que‘nebpétanbe; perc 54 no se cumple adn, &sta queda
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rE sin efecto, y Los afectados con dotacidén podrdn ocunrin a re-
alaman Ra Lndemnizacdibn que Les corredponda en Lo0s téaminos del-

articulo 10.

11.- Respecto de £04 juiclos de ampars que esidn pendien
tes de resolvense, ya sea ante Los Jueces de Distrito o en he --
visibn, o que por cua&eéqukeaa otra cincunstancia, se kazlen pen
dientes ante La Suprema Corte de Justicia de La Nacidn, relatiws
a dotaci6n o restitucibn de efidos o deaguas, a que ¢ refiene el
artleulo 10, sendn desde Luego sobreseldos y Los afeciados condo_
Zacibn tendndn el mismo derecho de nreclaman £a Lndemnizdci&n a -

que haya Lugar.

171.- Respecto de Los juiclos promovidos conforme al an-
tleuto 10 de La Ley de 6 de eneno de 1915, que se reforma, que -
estuviesen en c&nbo, se desechandn desde Zuago_y 4e mandarndn an-
chivanr; y en cuanto a aquellos en que ya se hubieae dictado sen-
tencia efecutonia, y €sta fuese favorable al afectado con dota -
| cifn, la sentencia §6Lo0 dand derecho a €sie a oblener La indemnd

zacibn coaae&pondiente.(s)

Esta prescrdipeibn, fue nediterada en el Pecreo def Con

greso de La Unidn de 9 de enero de 1934, que .reformd el antfcul

27 de £a Consititucifn politica de Los Estados Unidos Mexicanos,

{5) MANUEL FABILA, Cinco Sigfos de Leg¢4£ac46n Agaan4a en Méx&co
. SRA - CEHAM MQXLCO, 1681, pp. 541, 542.
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y abrogd La Ley de 6 de eneno de 1915. té)

Durante esta etapa, La Suprema Corte de Justicla en di
ve&AaA.ejecutoniaA sustentd el critendio de que La denegacibn -
de necurnin al Juicio de Amparo, alecanzaba Lo mismo a £o0s pro-
piq;anioa que d £o£ pueblos. AL sefalar que>ema improcedente -
~ ef amparo que promovieran en La materia £0s vecinos de £os pue
blos, ejidatarios y ndeleos de pobLacidn, porque subsistiendo-
en todo tiempo su derecho de solicitan tiernras y aguas mien -~
tras tuvieran necesidad de ellas, el penjuicio'qug‘ée Les pu -
diera causar no era definitivo, por sern reparable porn Los me -
dios consagrados en La Condtitucdidn; aparte de que ese denechd
se nediere a Las tiernas y aguas que neceditan para su desarro

£Lo econdmico; pero no precisamenite a determinadas tiernas.

"EL Poder Judicial de La Federacibn ya no puede deci -
din cuestibn alguna de indole agraria 8ino Las autoridades co-
rrespondientes, porque el texto y el espiritu de £a Ley Supre-
ma Lo apartan del conocimiento de ese problema que reviste un-

cardeter eminentemente so0cial y no Conétituciona£"57)

Es obvio que esta tesdis, nresultaba sen contrania a La

 Retha y al principio de La fraceibn XIV del articulo 27 Consti

(6] CONSULTAS M. FABILA, op. Cit. p. 552

(7] COMPILACION 1917-1965, Segunda Safa, Tomo LXIV, pp. 2450
2611. ; o
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tucional, Puesto que, al sefalar Esta que Los propietanios -
afectados por nresoluciones dotatordias o nestitutornias no po -
drdn {ntenponer en su contra el juicio de amparo, establece -
‘una excepesidn en el sistema de garantias individuafes que sus
tenta nuestra Constitucién Fedenal, y de acuerdo con La rnegla
de @ntenpnetaci&n juridica, Las excepclones, precisamente pon
senlo, no pueden extendense a mds de Lo que en efLlas mismas -

se comprende expresamente.

Con gecha 3 de diciembae de 1946, Miguel Alemdn Val -
déz, entonces Presdidente de La Repiblica en uso de La 5acut -
tad conferida en La fraccifn I, del Antlculo 71 de £a Consts-
tucidén Fedenal, sometid a La Cdmara de DLputados una iniciatl
va de reformas a Las fracciones X, XIV XV del artilculo 27 -
Cons tituclonal. En La expoaicidn‘de‘motzvoa, se sefiala con -

respecto a La fraccedlbn XIV, Lo siguiente:

Sin desconocer ese objeto orniginal de £a Revolucdidn -
Mexicana - ef de hespetan y estimular el desarrollo de La au-
téntica pequeiia propledad - y &s68o con ek propbsite cincuns -
tancial y'eménentemente.tnan;itonio de simplifican Los trndmi-
Les y formalidades agrarias asf como para reducdr hasia donde
fuese posible Los procedimientos que podafan estoban el nreparn
2o agranrio, se heformé el antﬂcdto 27 pana disponer en su -

dracedbn X1V que Los propietarios afectados con resoluciones-



- 112 -

aghanias "que se hubiesen dictado a favor de Los pueblos, o en
Lo futuro se dictaren, no tendadn ningdn derecho ni recurdo £e

gal ondinario, ni podndn promover el juicio de amparo".

La reforma constitucional apuntada fue impuesta -como
ya se anota~ poxr nazones de momento y de conveniencia tnanéitg.
'mid en una €poca en que fLa existencia de grandes Latifundios g
davia enra Za caAactaaibtica de nuestra economla agrleola y cuan
do el nreparto agranio - por esa misma razln- exigla un ritmo -
‘aQQZQAada consecuente con el propbsito de dar tiennas proato é
en dorma expedita, sin tropezan Eon obstdculos frecuentemente -
creados artificialmente y de mala fe por Lo grandes propieta -
ALOA afectados, al recurrir a procedimientos difatorndos que, -
aunque eliminados a La positre, hacfan indebidamente Lento y cos

os0 el nepanto agna4¢o.

La Revolucibfn Mexicana ha traspuesito ya La face dé Lu
cha y ha principiado a enderezar sus pasos dentro de una etapa
constructiva, La etapa que podrifamos LLamar econbmica. Ahora -
bien, e£~deéannozto écondmico y so0cial de México no puede deQ;

'binculaﬂéé def desarnollo de huestra agricultura pues es eviden
- e que‘@a gnén mayorfa de La poblacidn sigue derdivando sus in -
'  9&¢404 d¢£a4 aétiuidad;a agnicata& 4, por ello, el mejomamienta
\ecohﬁmico de £a gran masa campesina esid condicionado ponr Ra -

politica dgnak&a, asi como por el nrespelo a La auténtica peque
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fia propiedad.

De 2a misma manera que Los efidatarnios deben Tener La
mfs Initima convicedidn de que £a tliernra.que reciben no ed una-
donacifn graciosa 8ino el reconocimiento de un derecho Legiti
mo 1aconog%da por La Revolucién, y que por Lanio dében traba-
farla con todas La garantias y seguridades de quien La posee-
en gorma definditiva, asi también por Lo que se rhegiesre a £os-
pequesios propLletanicd ed necedardlo para que EsL£0s se entreguen
a un thrabajo paoductiv&, danles La seguridad de que una vez -
que su pequeia propiedad ha sido declarada i{nagectable, La ley

Los proteferd plenamente.

AL efecto, es propbsito del Gobdieano que presdido apresu
nar pon todos Los medios posibles, fa entrega de Los certifica
dos de {nafectabilidad para que £a pequeia propiedad, ademds -
de £a garantfa que en &£ mismo supone aquef centificado, tenga
expedita £a via def amparo. Con objeio, ademds, de que el dexre
cho af amparo de Los pequeilod propLetardos no quede condiciona
do a La entrega de Los centi&icadoA, enviaré oportunamente a -
ga H. Cémara de Diputados una indiciativa de Reforma de La Ley-
de Amparo en vigon con el propfsito de evitan que e consumen-
de manera i{rrepanable afectaciones o privaciones Llegafes de -
pequesdias propiedades. En dicha iniciativa de reforma se esta -
blece que a pantin de La presente reforma consdititucionaf, La -
| falta de expedicibfn oportuna de Los ceati&icado&,yno privard -

a Los pequefiod propiedarios que después £os obtengan de su de-
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recho at ampanro, Lo que signigLea, en otras pafabras, que no -
conrnend el téamino para £a interposicidn del ampanrc, contra -

Las neferidas afectaciones o privaciones LLegafes,

La posesibn de certificados de <nafectabilidad es y de
be sen condicidn necesaria para que se abra La via de amparo--
ya que £a expedicdén de aguéllos es el reconocimiento, de pan-
te del Eszado, de que efectivamente s¢ trata de una auténtica-
pequedia propiedad. De opiar por otrno camino el nreparto agaanié
estania expuesto, como Lo estuvo en el pasado, a segudlr un pho
ceso Lento a conaecuencia de procedimientos de mala fe de pan-

te de supucstos pequedos pronietlandios.

De esta manera, al mismo tiempo que 4de profege el dene
cho de Los pequerios p&opiztanioa, sigue en ple, como hasta aho-
ha, La privacifn del denecho de amparo para Los grandes terrate
nientes, con objeto de que ef neparts agrardio pueda tener £a -
celenidad necesania para dotar de tierras a todos Los campess -

nos que aun carecen de elfla.

la necesidad de dat seguridad a Las pequedas propieda-
des se hace ain mds evidente cuando se recuerda que asd 6uena4'
4680 pon su cneedido ndmero, son acreedores a esa segurdidad, -
s4n olvidar Zampoco que en el faondo, y en fa mayor parte de -

L0s casos poco se diferencian de £as propiedades ejidales.
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bve todas estas considenaciones y, sobre todo, de £a ne
cesidad de incrnementan La pnaduccidn agrnicofa en forma percep-
tible e inmediata, se desprende La justificacidn de una refon-
ma consdtitucional como fLa que me permito someter al H. Congre-
s0 de £a Uni6n para que se restituya a favor de £04 auténticos
pequeiios propietarios el derecho de necurnin al judieio. de ampa
no péﬁa dar plena efectividad a La garantia de £a pequeda pro-

piedad que esfabfece nuesira Carta Magna.(8)

La fraceibn de gque se trata, af final, quedl nadactadé
como sdigue: " Los propiletarios afectados con tredoluciones dota
torias o restidutorias de efidos o aguaA, que se hubiesen dic-
tado en favor de Los pueblos, o que, en Lo 6atuno se dictaren,
no tendadn ningdn derecho ni recurse Legaz ordinario, ni podadn

promover el julcio de ampano.

Los afectados con dotacidn, fendrfn sofamente ef dere-
cho de acudin af Gobierno Federal para que £es sea pagada fLa -
indemnizacibn cornespondiente. Este derecho deberdn ejeacitan-
20 Zos intenesados dentro def pLazo de un aio, a contar desde-
2a fecha en que se publique fa nesolucibn respectiva en of --
" Dianio Oficial™ de La Fedenaéidn. Feneedda este téamino, nin

- guna reclamacibn send admitida.

{8) DIARIO DE LOS DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS _XL. Leg&é-
o faturna, de 5 de diciembre da 1946,
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Los duefios o poseedores de predios agrlcolfas ¢ ganade-
rnos en explotacibn, a Los que s¢ haya expedido, o en Lo futuno
ae expida, centificado de Lnafectabilidad, podadn promover ef-
judicio de amparo contra La privacdfn o afectacidn agraria {Le-

gales de sus tierras o aguas.

EL té&miho "en explotacidn", fue agregado pox La Segun-
da Comiadi6n de Puntos Constituclonales en su dictamen de 11 de
diciémbna de 1946, con La §inalidad de que el juicio de garan-
tias nealmente phrotegiese a La pequeda propiedad agafcola o gg
nadena que no estuviese ociosa o desaprovechada por su dueiio -

o poseedon.

La iniciativa due aprobada pon La Cdmara de Diputados-
el 13 de diciembre de 1946, ocho dias después por ef Senado de
La Repdblica; y una vez que fLas Legislatunras de Los Estados -
hicienon Lo mismo, se Lncorporaron al-articulo 27 consdtitucio-
nal Las reformas en effa promovidas, que fueron publicadas en -

el " Diario Oficial™ de fa Federacibn de 12 de febrero de 1947,

b) POSICION DE LA SUPREMA CORTE SOBRE LA PROCEDENCIA
DEL AMPARQ EN MATERTIA AGRARIA.

La pazdbna junisprudencia posece dos acepciones distin-
tas. En una de eflas equivale a ciencdia del derecho o teonla -

‘def onden positivo.En £a otra, sitve para designar el conjunto
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de principios -y docthinas contendidos en Las decisdiones de Los
trhibunales. Cuando se dice que La furisprudencia es fuente -

foamal del derecho, empléase el vocablo en su segundo sentido.

La Suprema CoxaZe de Justicia de La Nacibn, a partixn
def aiio de 1931, ha sentado diversas furisprudencias y sostend
do tesis sobre La procedencia o improcedencia del juicio de am
paro Lntenpuesito por Los propietarios afectados con resolucio-

nes agrarias.

En cuanc<o a Lo prescrito en el articulo 27, fraccidn-

XTIV, primer pérrafo, La jurisprudencia de fa Corte, frente a -

declaracidn tan categbrica propiamente reproduce La disposd -
cifn constitucional, al sedalarn:"los phopietarnios afectados -
con resoluciones dotatorias o nestitutonias de tienra o aguas,
no pueden promover ef judlcdo de ampamb, de congormidad con La
5aacciin X1V def anticulo 27 de La Constitucidn Federal; pon-
Lo tanto, un juicio de garantias no puede admitinrse contra -
esas nesoluciones, aunque se aleguen violaciones dubstancia -

Les del procedimiento o de Las Leyes de La matendia”. {91

la improcedencia Constifucional dltimamente menciona
C . da, es aplicable también a La creacibn de nuevos centros de -

poblacibn. Asi Lo ha estimado La furisprudencia de £a Suprema

{9) La Jurisprudencia que se ecita, se publicd con el £Lltulo
" AMPARO EN MATERTIA AGRARIA", apéndice af Tomo CXVITI,
p, 229. :
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Conte, al decin: Dentrno def Sistema Agranio Constitucdional, no
existe otno medio de suministrarn a Los nuevaos centros de pobla
clbn agnicola Las Fiennas y aguas Lndispensables, que La dota-
cifn de Lad mismas, ya que el otro medio de asubvenir a Las ne-
cesidades agricolas de Los nicleos de poblacifn, como La nesidi
tucidn, 4620 pueden hreferirse a £os Centﬁoa de poblacidn exia-
tentes con anterlondidad, puék 4080 ellos han podido sen priva-
dos de Ras Lienras que se Les restituyen. De agul que La dZtd-
ma parte del pdrrafo- tercero del artleulo 27 Constitucdonal -
dea aplicable a toda clase de ndcleos de poblacibn, Los ya -
existentes, y Los de nueva creacidn, no s6Lo porque no hace -
distincidn algunra entre Los antiguos y Los nuevos, sing princd
palmente porque La dotacidn de tiennéé y aguas, es aparte de

Ba nestitucidn, el medio instituido porn La Constifucibn para -
satisfacen Las necesidades de tiernas y aguas de Los ndcleos -
de poblacifn. En Zales condiciones, La’resofucibn presidencial
que crea ur nueve centro de poblacibn es, por ese mismo hecho,
una resofucibfn dotatoria para combatin, la cual enieﬂ fudeio -
de garantias s6Ro estdn Legitimados Los propietanrios o poseeds
nes de pequeias propiedades agricolas que satisgagan 204 requi -
34L08 Aeﬁazadoa respectivamente en el dltimo pdrrafo de La -
graccdidn X1V del anticulo 27 constitucional o por el articulo-
66 del C6digo Agrario, nefacionado este dltimo con Los articu-
Los 271 y 275 del propio ondenamienta. { Actualmente COrnRSPOR

den nespectivamente a Los arntifcufos 252, 317 y 332 de La Ley -
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Fedenal de Regoama Agnania.?IO)

De La midma manera, nuediro mdximo Taibunal ha sosie
‘nido que: De acuerdo con Lo establecido por Lla fracedidn -
X1V def anticulo 27 de Za Constiiucdidn y por el arnticulo 66 -

{77), es improcedente el judcio de amparo

def Cédigo Agrario.
promovido contra una nesdfucibfn dotatonia o ampliatonia de -
ejidos que afecta a una pequeAa propiedad ganadera s4i no se -
demuestra que La extensidn de &sta es mayor que el Limite -
fijado para La pequeda propiedad inafectable, siendo La prue-
ba pericial La idbénea para eﬁla; ya que congorme a Lo prevdis-
to por Los arnticulos 27 grnaceiln XV [ pante {inal de fa -

Constitucidn Federal, 114 del Cédigo Agrario (12)

y lo., Incs
80 gl, def Reglamento de Inafectabilidad Agricolfa Ganadenra, -
tratindose de tiernas destinadas a La ganadernia, constituyen-
una pequesia propledad "£as necesarias para el sostenimiento -
de 500 cabezas de ganade mayor o su equivalente, en menorn, -
de acuerdo con La capacidad forrafena de £os tenrenos", Lo -

que exige una an&lisis de tipo fécnico sobre £a calidad de --

Las tiennas en cuesiidn, de confosrmidad con Lo establecido -

{10) La Jurisprudencia que se cifa, se publicl con el titulo
"MUEVO (S)] CENTRO (S) DE POBLACION. RESOLUCIONES PRESI-
DENCTALES QUE LOS CREAN., RESULTA APLICABLE LA FRACCION-
XTIV DEL ARTICULCG 27 DE LA CONSTITUCION Yy TESIS RELATI -
VAS. 2a. Sala.- Infoame 1972, p. 78. .

(11} Connesponde al Artlcufo 252 de La L.F.R.A.
{12) Cornesponde al anticulfo 249, F IV, de £a L.F.R.A.
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por La fraceibn V del anticulo 50. del Reglamenio citado."(13)

Para La Suprema Corle de Juasticdia, esfa improcedencia
consignada en el a&t{culo 27, éaaécidn X1V, padimer pldrrafo de
La Constitucibn, admite dos excepciones: I) Tratdndose de re-
soluciones que confirman y titulan La propiedad comunal y
2) Cuando no sea £a resolucidn presidencial que se reclame, -
44ino su Linexacta ejecucddén. Estableciendo, en ambos casos La

junisphudencia respectiva.

Primera excepcién. <" De La simple Lectura de Las -
fraceiones VII, X y X1V del arnticufo 27 de fa Constifucidn Po
'Zitica de 20s Estados Unidos Maxicano&, se deaprende que La -
improcedencia del juicio de garantias senalado en La citada -
5nacci§n X1V, se Limita a dotacdibn, y restitucddn de efidos
Yy junidicamente una excepcdidn s6Lc puede refexinse a Los que
son materia de La misma. Por ello debe conveninse que La dm-
procedencia del juicio de garantias a que 4e regierne el anti
culo 27, fraccidn XIV de La Ley Fundamental, se €imita, en ma
tendia de tiernras y aguas, a Los problemas de dotacidn y rests
tucibn Yy no al diverso problema de confirmacifn y titulacibn-

de bienes camunaﬂeé"."4)

{13} La Jurisprudencia que se cita, de publico con el titufo
"PROPIEDADES GANADERAS SIN CERTIFICADO DE INAFECTABILI-
DAD CASOS DE TIMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA
RESOLUCTONES DOTATORIAS O AMPLIATORIAS DE EJIDOS. Za. -
Satla.- Infoame 1969, p. 3. .

(14} La Junisprudencia que de cita, se¢ pubficd con el titulo
"RESOLUCTION (ES) PRESIDENCIAL (ES}) EN MATERTIA DE CONFIR
MACION V TITULACTION DE BIENES COMUNALES. PROCEDENCIA =~
DEL AMPARQ CONTRA LAS. 2a. Safa.~Infonme 1972, p. 88.
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Segunda excepeibn.- " Cuando se nreclama fLa Lndebida
efecucidn de nesoluciones dotatornias o hestitulonias de tie
nras Yy aguas, debe danse entrada a La demanda de amparo, -
‘porque en estos casos, en Lugan de cumplirse con £o mandado
en fa hesolfucdién presidencial, se fLe desobedece, sdiendo -
obuio que esto puede implicar Ba viofacibn de garantias indi
viduales, y no admitin La demanda def amparo contra tales -

actos, consiitudinfan una denegacidn de juétiﬂid"."S)

" Cuando se neclama La {ndebida ejecucifn de una re
d0lucdbdn presidencial de efidos (y, porn Ldénticas razones,
de Las ampliatorias), deben probarse dos exiremos: en pal -
men fLugar, que Las tiernras cueétiénadaA no son de Las afec-

~tadas pon La propia resolucibn y, en segundo téaming, que

al ejecutarse La resolucifn 44 fueron aéactadaé".(lé’

EL contenido del texrcer pdrnafo, de La fraceiln XIY,
del anticulo 17, de nuestra Carta Fundamental, ha sido tam-
bién obfeto dé interprelacibn por La Suprema Conte de Justi
cia de La Nagidn. Cuyos erniterios, expuestos en distintas -

efecutonias, han constituido jurisprudencia.

(15) La Jurisprudencia que se cita, se publicé con el tltu-
. Lo "AMPARD EN MATERIA AGRARIA. PROCEDENCIA DEL"

Compilacidn de falfos de 1917-1954 (apéndice al tomo -
CXVITI), p. 229.

(16) La Junisprudencia que se cita, se publics con el 2itu-
Lo "AGARIO. RESOQLUCION (ES) PRESIDENCIAL (ES) DOTATO -
RIA (S) DE EJIDOS. PRUEBA DE SU INDEBIDA EJECUCION" Za.
Sala, 7a. Epoca, Voldmen 12, Tenrcera parte, p.6b.
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Una de eflas, es La que fija el alcance del téamdino
"que en Lo futurno se expida" referido al certificado de ina-
fectabilidad agrania, al decin: Ezlanticuﬂo 27, fraccibn -
X1V, dltimo pdrhafo, de La Constitucibn Federal previene -
textualmente: "Los duedos o poseedores de predios agricolas
0 ganaderos, en explotacidn, a Los que haya expedido, o en-
Lo futuno Aé expida centificado de inafectabilidad, podrdn-
promover el fuicic de amparo contra La privaci@n o afecta -
cidn agraria ilegales de sus tlennras o aguas". Del propio -
contenido Literal de esie pnecep;o, en L6g.lca concordancia
con La finalidad esencial, que mbtiuana el proceso Legisla
tivo de su foamacifn, cLaramente se advierte que otorga Le
gitimacibn para el ejercicio de La aceifn de amparo é Los-
propiletanios o poseedores de predios aghicolas o ganadehros
que ya hubienan obitenido cerntificado de inafectabifidad en
La fecha en que indciara su vigencia La heforma constitu -
cional ( Decreto publicado en el Diario Oficial de La Fede
&aci&n def 12 de 6ebkea6 de 1947), a4l como a aquellos pro
plietandos o poseedores que con posterionidad obtuvieran el
certifdicado de inafectabilidad; mas no a Los que simplemen
te Lo hubieran solicitado ya que, obviamente, a tal solicd
Zud puede recaer, o no, un acuerdo denegatdnio. En otros -
t§4min06, La expresifn"... o en Lo futuro se expida..." se

refierne, evdidentemente a ceatificados de inafectabilidad -




que pudieran ser expedidos con fecha podtenion'a La vigeneda
de La misma neforma, pero no a £os& que pudieran obtenerse en
el futuro sdiguiente de fLa fecha de promocién de La demanda -
" de ampano. Admitin otno critendio significarfa tanto como - -~
atribuin al Srgano de conthol constitucional La facultad de

sustituinse en el cniterio de Las autoridades agranias, a --
Las que compete nesofver 84 procede Legafmente La expedicibn

det centificado de inafectabilidad solicitado.''7?]

Por dftimo, para que el juicio de garantias aea pro-
cedente, en Los t&€nminos del articufo 252 de fa Ley Federal-
de Reforma Agraria {66 del Cédigo Agnanib de 1942), es 4indis
pensable £a comprobacidn fehaciente de que se¢ nrednen, cn el-
caso concreto de que se trate, todos y cada unoe de Los requd
sitos que dicho precepto exige. Asi Lo considenrd La Cornte, -
en La sigudiente Juniapnudehcia: Cornesponde al quefoso £a -
carga de £a prueba respecto de su Legifimacibdn procesal acti
va en ef juicio que promueva en contra de Resolucdiones Presd
denciales dataioniab 0 ampliatonias de efidos, cuandoe se apo
ya en £a hipétesis prevista por el articulo 66 del Cédigo -
Agranio. En tal caso, estand obligado a probar: a) Que es po

seedon de Las tienras ewn forma pdablica, pacifica, continua,

(17) La furisprudencia que se cita, se publficé con ef titu-
Eo "CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD., ALCANCE NORMATIVO
DE LA EXPRESTION"... A LOS QUE SE HAYA EXPEDIDO, 0 EN -
LO FUTURQ SE EXPIDA la. Sala.- Indorme 1972, p. 71
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en nombre propio y a titulo de duefio, por un Lapso no menor
de einco aiios anteriores a La fecha de pubficacibn de fa 4g
ticitud agrania o def acuerdo por vintud del cual se indcid
de 0f4icio, el procedimiento; b) Que Las tienras que posee -
se encuentran en explofacidn y c) Que La extensidn de su -
predio no excede déf Limite fifjado para ef de fa pequedia -
propiedad. Condiguientemente, procede concluin que con s6fo.
faltar uno de Los mencionado& requisltos, resulianfa ocdodo

investigar 8L han quedado, g no, satisfechos Los demdé.(lg}

{18) La Junisprudencia que se eita, se publicd con el titulo
" RESOLUCTONES PRESIDENCIALES DOTATORIAS O AMPLIATORIAS
DE EJIDOS. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DE ACUERDO-
.CON EL ARTICULO 66 DEL CODIGO AGRARIO., EXTREMUS QUE DE-
BEN PROBARSE . Za. Sala.- Informe 1969, p. 36.



CONCLUSTONES

l.- La pmapiedad privada en MExico, ha disgrutado siempre de
La proteccdibn de La ley, ¢ de Los Gobernantes. la Constitu -
cibn de 1917, no solo La heconoce, &ino que Lnclusive La ga-

aantiza.

2.~ Esto no significa, que en fa actualidad, ef derecho de -
propiedad pueda revesiin Las caracterlsticas de que fue dota
do inicialmente en La cdvilizacidn Romana durante La eiapa -
def derecho gquiritaric. Tdmpoco es posible aceptanr Las carac
Ltentaticas que adopil postearionmente en el Liberalismo def -
s4gLo XIX en el que se fe concibifcomo un derecho inviola -

bLe del hombne.

3.- La propiedad en general, y £a propiedad ternitorial en -
particular, tienen aAignadaAuna funcidn social. La propledad
absoluta de La tiearna no exisde. Ahana; La Nacidn tiene en -
todo tiempo ¢l derecho de imponerle Las modalidades que dic-

te el interés pib&ico.

4,- La Reforma Agraria de M&xico, acogilé La pequeiia propie -
dad y establecd§ su négimen Legal. EL cual se gufa bdsicamen
te pon dos consideraciones: el apego a La extensidn de La -

tienna seialada por La Constitucibn, y La necesidad de con--
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servanla en explotaciln. Satisfechos estos extremos, se otorga
a La pequeda propiedad La segurdidad juridica que garantiza su-

conservacidn y explotacidn.

5.~ EL ceatificado de inafectabilidad no puede tomarse como un
documento constitutivo del derecho, es s8Lo un elemento dgpagg
ba proveniente de La Autondidad Agraria de que un deteaminado -
predio ndstico ha satisfecho Los nequisitos constitucionales -

para sen considerado pequeiia propiedad.

6.~ Lo he calificado como un pLeonasmo Jurfdico, porque Lo dni-
co que hace es declarar inafectable, Lo que es L{nafectable en -
8L mismo. La inafectabilidad no se obtiene porn'Decreto, sino -

pon La observancia de La Ley.

7.- Si ed una obligacidn absofuta de Las Autoridades Agrarias

hespetan La auténtica pequeiia propiedad, y tal obligacidn no -
e4td condicionada a £a realdizaciln de Zrdmite alguno ponr panrte-
de sus titulares, no se justifica exigir como requisito para La
procedencia del fuicdo de amparo La exhibicién del certificado~

de <inagectabilidad.

8.~ La propiedad paébada presenta el cardeten de derecho subje-
iivo piabtice, cuando pertencce al gobernado como taf, y es opo-

nible a todo 6rgano del Estado, el cual tiene a 4u cargo una -
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oblLigacibn cornelativa consistente en respetar ese derecho, en
no vulnenarfo, en no interferirnfo, en no Lesddlonarlo, en no im-
pedin su efercicio. Pero no excluye La posibilidad de que fLa -
entidad politica, en presencia de un interds cofectivo, social

0 pablico imponga a La propiedad determinadas condiciones.

9.~ No Limitar el ejencicio de La accidn constitucional, no -
sdignifica que todo fuicio de garantias sea admitido, y menos -
adn que e¢f ampanro de conceda. las causas de improcedencia es--
tdn expresamente establecidas en La Ley Suprema de foda La -

Unibn.

10.- La Sala Agrania de Za Suprema Conte, de hace necesandia.

La sofucibn del problema agrarie Lo demanda. Pero Los Ministnos
que La integnren, deberdn fenen ademds de La formacidn Junifdica,
una formacién monal. Pues el deaecho es el medio y La Justicia

es el f<in.
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