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En 1983 se cumplieron 100 afios del Convenio de Paris-
para la Proteccidén de la Propiedad Industrial, complejo meca4_
nismo legal que regula el derecho de propiedad sobre el fruto

de la actividad inventiva a escala internacional.

En el transcurso de esos afios se han operado cambiosQ
significativos en el mundo. Algunos como la implantacidn de-
nuevos sistemas econdmicos, las guerras mundiales, la apari--
ci6n de nuevos Estados, las compaiifas transnaciona]eé, 105 --
enefgéticos, Tos vuelos espaciales, las computadoras, la ex--
-plosi6n demogrifica, 1a creacidn'de Ta ONU y de nuevas ramas-
'del'Derecho Internacional, etc., necesariamente han aféctado-
‘elrfdncionamiento del Régimen InternacionéT de la P?opfedadle

~ Industrial.

Los nuévos}objetivos'de polftica econfmica de las na-
 'ciones 5urgidas én‘esfe siglo apareéen contrarios a las premi
‘ksaé cldsicas del actual’siétemq internacional, La validez de
1os supuestos de la igua1dad de-tbato soﬁre'1os que se fundd-
el convenio, ha hecho éfisis al emerger el problema del SUbdg

sarrollo.

- El tema de las patentes rebasa el contexto de los sis
temas econ6m1cos nac1onales € 1nvo]ucra al szstema econ6m1co-
1nternaciona] y a] pape] que en el m1smo desempenan las gran—'

iy des empresas transnac1ona7es._‘



Por ello consideramos de gran importancia que Tos -
paises en desarrollo promuevan las reuniones y discusiones ne
cesarias en los foros internacionales a fin de que 4a Conven-

cidn de la Unidn de ParfTs se adeclie a los nuevos tiempos.

Uno de los propdsitos de este trabajo es el de pre--
sentar un somero andlisis de la patente —que es una de las --
principales formas de la propiedad industrial— y de la manera
en que esta afectando el progreso econémico de los pafses en-

desarrollo.

Otro propdsito,‘fundamental también, es el de obtener
el titulo de Licen¢iado en Derecho que nos permita el ejerci-

cid legal de 1a Abpgacfa.




CAPITULO I

LAS PATENTES EN EL AMBITO INTERNACIONAL

1.1 ANTECEDENTES
1.2 NATURALEZA JURIDICA
1.3 CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS

SISTEMAS POLITICO ECONOMICOS
1.3.1 SISTEMA CAPITALISTA

1.3.2  SISTEMA SOCIALISTA

1.3.3  PAISES EN DESARROLLO

1.4 LOS CONOCIMIENTOS TECNICOS Y LA -
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
1.5 DISTRIBUCION DE LAS PATENTES ENTRE

LAS GRANDES REGIONES ECONOMICAS.




1.1 ANTECEDENTES

Consideramos que la idea de conceder patentes es conse-
cuencia de la Revolucion Industrial; cuando los instrumentos,
artefactos, maquinas y aparatos comenzaron a pe;feccionarse—
se desarrollaron nuevos métodos cientificos v econémicos, se
produjeron numerosos inventos y surqgié la necesidad de prote

ger jurtfdicamente al inventor y a sus invenciones.

La historia de este derecho estd relacionada con la evo
lucidn del sistema Politico Parlamentario. Nos dice el maes
tro Joaquin Rodriguez "Los primeros datos que se tienen de -
este derecho son ingleses y demuestran que las patentes eran
verdaderos privilegios otorgados por el rey, que suponian pa
ra éste una fuente de ingresos. En 1623,‘como resultado de-
la Tucha entre el rey y éT parlamento, éste consiguid limi--
tar la facultad real a conceder privilegios en favor del in-
ventor de una new manufacture por el plazo de catorce afios,
en 1852, se introdujo una oficina de patentes; en 1883 se re
conécié la transmisibilidad del derecho y en 1907 sé publica

ron las primeras leyes sobre patentes."(1).

Por su parte, la Constitucidon de Tlos Estédos Unidos de-
Norteamérica de 1787 establece en su articulo primero, sec--
ci6n 8, Fraccién 8:

(l) Rodriguez Rodr1guez, Joaqu1n "Curso de Derecho Mercant11"

Edit. Porrua. S.A, Tomo- I, Pag. 433 15a. Edic.
México 1981



"E1 Congreso tiene la facultad... para promover el pro
greso de la ciencia y de las artes itiles garantizando por --
tiempo limitado a autores e inventores los derechos exclusi--
vos de sus respectivos escritos y descubrimientos”. En 1836---

se introdujo el examen de Novedad por técnicos. (2)

La legislacidn francesa en esta materia fue obra de la
Revolucidn, como una reaccidn al régimen de privilegios rea--
les: La primera ley de patentes francesa es de enero de 1791-
y en julio de 1793 se publicé la ley sobre derechos de autor.

En Alemania la primera Ley Federal de patentes es de 1887!

En Espafia, la Ley expedida el 30 de julio de 1878, es-
Ta que introduce con cardcter definitivo el término "Patente"

‘referido a las patentes de invencifn. (3)

La primera Ley mexicana sobre patentes es la "lLey so--
bre derecho de propiedad de los inventores o perfeccionadorés
de algﬁﬁ ramo de la industria", de 7 de mayo de 1832, el dere
cho de} inventor a la explotacidn exclusiva de su obra, fue -
reconocida tanto por la Constitucidn de 1857 (Arts. 28 y 85),
como por la actuaI‘ConstituciGnede 1917 (Art.»ZB Parrafo I).;
(4) _ ~ ,

~(2) Bauche Garc1a D1eqo, Mario "La Empresa“, Edit. Porraa, s. A
' Pag 137. México 1980 la. Edic.

(3) Ob. cit: pédg. 138

(4) Rodr1guez, Rodrwguez Joaqu1n,;ob C1t Pag 433



1.2 NATURALEZA JURIDICA

La consideracion de la patente como un documento o certi
ficado expedido por el Estado y en el que se h&ée constar la-
concesion de un derecho de paténte; es decir, el derecho ex--
clusivo a la explotacidon de un invento en favor de una perso-
na determinada, estd ampliamente difundida, tanto en Tos tex-

tos legales, como entre los autores.

Sin embargo, no puede decirse que sea universalmente ad-
mitida. EJ maestro Bauche Garcia Diego, citanto a Bercoﬁitz-
nos sefiata: "Asi Roubier, tras afirmar, en conformidad con Ja

Tey francesa;‘que la patente de invencidn es un titulo expedi -
’do por 1a administracid6n, sefala como caracteristicas de aque
11a, las de constituir unacto administrativo, un11atera1 Y de
clarativo. Es deq1r. 1a patente es tanto el documento en que
consta el derecho de patente, como el acto administrativo de-
concesion. Y Rotondi, después de declarar, que con el ndmbre
de patente se suele designar por antonomasia el certificado -
que gakantiza al inventor fa exp]otacién exclusiva de una in- -
venc1on rndustrval, afiade que tambien se des1gna 1mprop1amen-
~te con el nombre de patente el derecho que aparece consagrado

en el certificado". (5)

(5) Bauche Garcia Diego, Mario. Ob. Cit. Pdg.



En 1a doctrina alemana se designa con esa nalabra tanto
el documento en que se hace constar la concesion del derecho-
exclusivo como el acto de concesidon, como el derecho exclusi-
vo mismo, Asi, se distingue con claridad entre el acto de --
concesifn de 1a patente {Patenterteilung), el certificado o -
documento en que consta la concesidon de la patente (Patentur-

kunde) y el derecho de patente (Patentrecht) (6)

- La doctrina mexicana llama "Patente", tanto al derecho -

de explotacidn, como al documento que ampara ese derecho.

De Pina Vara nos dice que se denomina patente al dere--
cho de explotar en forma exclusiva un invento o sus mejoras,-
0 un modelo,o0 dibujo industrial. Tambien recibe el nombre de
‘patente el documento expedido por el Estado, en el que se re-

cohoce y'confiere tal derecho de exclusividad. (7)

Por su parte Mantilla Molina la define diciéndo: "Se --
11ama patente tanto el derecho de éprovechar. con exclusidn -
de cualquier otra persona, bien un invento o sus mejoras, -
bien un modelo industrial, como e] documento que exp1de el Es

tado para acreditar ta] derecho". (8)

(6) ob. cit. pag. 136
(7) De P1na Vara, Rafael "Elementos de Derecho Mercanth Mexi

cano" Edit. Porrua, S.A. Pag. 27 México

(8) Manth]a Mo]1na, Roberto "Derecho Mercant11" Edit Porrua,
S/A. Pag. 113, México 1980 19a. Edic.



La Organizacion Mundial de 1a Propiedad Inteiectual ha
formu]édo la siquiente descripcidn: "Una patente es un dere-
cho amparado por una ley y concedido en virtud de la misma a-
una persona, para impedir, durante un tiempo 1iﬁitado, que -
terceros l1leven a cabo ciertos actos en relacion con la nueva
invencidn que se describe; el privilegio es concedido con ca-
rdcter de derecho por una autoridad oficial a lq persona que-
estd faculta para solicitarlo y que cumple las condiciones --

prescritas". (9)

En el informe del Secretario General de las Naciones -
Unidas, titulado "La Funcidn de las patentes en la Transmi---.
sién de Técno]ogia'a los Pafses en Desarrollo", la patente se
define como "Un privilegio legal concedido por el gobierno a-
Tos ihventores, y a otras personas que derivan sus derechos -
del inventor, durante un plazo fijo, para impedir que otras -~
personés produzcan, utilicen o vendan un producto patentado o
empieen un método o un procedimiento patentado. Al expirar el
plazo para el que se concedid ese privilegio, el invento pa--
tentado se poné.a disposicion del pﬁb]ico en general o, como-

sqele‘decirse, pasa a ser del dominio pdbtico". (10)

E1 titular de una ﬁatente-tiene el ‘derecho de explotar
la en su provecho por-sj*ovar»tercéros,con un pérmiso, a ---
transmitirla y prohibir a los demés su uso, en la mayoffa de-
los paises este. derecho esta sujeto a las modalidades Que pue

'da dictar el 1nteres pub11cc. T

-(9) (10) Informe de las Naciones Unidas UNCTAD OMPI
“La funcidn del sistema de patentes en_ Ta transmisi
de tecno]og1a a los pa1ses en desarro]lo Nueva YorP
1078 DAA 1



Se considera generalmente que la finalidad princibal -
de 1a legislacion sobre patentes, es proporcionar un incenti-
vo deliberado para estimular la invencidén y fomentar el desa-

rrollo econ6mico.

A este respecto, las principales funciones de las pa--

tentes son:

a) Proporcionar una posibilidad razonable de que las -
inversiones en investigacion y desarrollo y en pro-
duccidn tengan un rendimiento, contediéndoles una -
posicion exclusiva durante un ttempo 1imitado (mono,

polio temporal de explotac16n)

b) Alentar la pronta y adecuada divulgacidn de la nueva

tecnologia.

1;3;"jCARACTERISTICAS GENERALES DE LOS SISTEMAS POLITICOS -
ECONOMICOS.,

En el mundo actual existen pa1ses que bajo el reg1men
, cap1ta11sta de produccion han logrado un gran desarrol]o 0 -~
vbien otros que han llegado a un alto_nivel 1ndustr1a1 por Ta-
‘vf&idé]’sistema socialista a ellos se les dencmina‘grﬁndes;pg
tenéias y se caraéterizan por su gran toncentrhcidn de'rique~
 ‘za y por las bondadosas cond1c1ones de vida que proporcionan-'

a 1mportantes sectores de su pobiac1on.



Frente a esas potencias existe una multitud de naciones
pobres que viven en condiciones adversas y en algunas de las -
cuales se vienen dando una serie de luchas encaminadas a supe-
rar la situacidon de subdesarrollo y, en ocasiones, de miseria-
general de la poblacidén. En algunos casos las naciones débi--
les eligen el régimen capitalista de producci&n bara el logro-
de esa superacidn; pero en otras, prefieren la via del socia--
lismo que ofrece una distribucifn mds amplia y mds justa de --
los bienes y servicios en favor de un mayor nGmero de indivi--

duos de cada pafs.
1.3.1 Sistema Capitalista

E1 régimeh capitalista de pfoducéién es, en nuestro---- 
tfempb, el sistema que Mayof difusidn'fiene en e1.orbe.y, con-
excepcion de‘Los paises socialistas, toda nacién en mayor o mg:
nor grado se ve obiigéda a participar‘en,]é mecdnica del capi-

~ talismo.

Factores Econdémicos

1 - Los med1os de producc16n son. prop1edad part1cu1ar-  .'?

. de 1nd1v1duos 0 grupos de 1nd1v1duos.

2. La r1queza esta determ1nada pmr 1a posesxon de 1os
medios de producc1on y por 1a fuerza de trabaao ap11cada a 1a
producc1on, 1o cua1 representa el vo1umen de ut1]1dades que -

'se.obt1ene.



3.~ La acumulacidn de capital, que permite incrementar-
las actividades productivas sobre la base de nuevas inversio--

nes.

4,- La existencia de grandes centros de trabajo, que ha

cen posiblie la ocupacidn de fuertes sectores de trabajadores.

5.~ Una produécién abundante, capdz de satisfacer la de

manda de amplios mercados nacionales e:internacionales,

6.~ Un eficiente sistema monetario que agiliza el inter
cambio de productos, el pago de salarios y la adquisicion de -

~ productos de consumo.

7,~ Una bien organizada'actividad banqarid que respalda
’;réditos, operaciones financieras y todo tipo de actividades -

econfmicas. (11)

E1 capitalismo se constituyd como un motor de1 progféso
ya que proporciond nuevas actividades, mayor explotacién de --
'los rééufsds“natura1es y hasta modificﬁ esenciaimente 1a5‘for-
mas de vida y Tos patrones de conducta- pero su crec1m1ento ha
's1do pos1b1e sdlo por el cada vez mayor numero de trabajadores

‘-vasalar1ados que.fortalecen el vq]umen de produccion. (12)

’ (il)f Mdréno Kalbtk, Salvador y otros "Dindmica 6e1 Mundo'-fééy’
“Actual”™. Ediciones Pedagégjcas, S.A. de C.V. . :
2a, Edic1on, Paq 122; México 1983 . :

_(12) Ob. c t. pdg. 121




En su amplio desarrollo el capitalismo cred una nueva -
forma de explotacidn sistemdtica de la riqueza de los pafses -

débiles en beneficio de 1os fuertes, el imperialismo moderno.
1.3.2 Sistema Socialista

Las ideas sccialistas empezaron a desarrollarse a par -
tir del momento de mayor auge del capitalismo, pués como premi
sa bdsica de lakconsolidaciﬁn de este sistema se precisa la -~
e%istencia del proletariado, productor fundamental de la rique

Za.

" Sus caracteristicas son:

© I.- Concepcion de la propiédad sdcia] de los medios de produc
'cién;'es decir, que'anula}1avposibilidad de poseer en forma --
privada todo aquello que permfta ingresos particulares, pero -
se’respeta éi derecho de propiedad privada‘dé toda clase de --

‘objetos de uso personal.

I1.- Planeaciéh’de la economia por el Estado, de manera tal -

lque s6lo a él correspohde organizar, coordinar y determinar lo
que ha de producirse én cada régiéh, cdmo‘débe_qperaf la dis--
tribﬁhién‘y,fina]menteflb relativo al consumo de toda clase de-

bienes.
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ITI.- Intervencion del Estado en todas las actividades econdmi
cas de la sociedad, ya que es la {nica institucidon que contro-
Ta las tierras, las empresas industriales, el comercio, la ban
ca, las comunicaciones y los transportes, etc., todo gracias -
a participaciones colectivas en las que se ofrecen igualdad de

oportunjdades y una equitativa distribucidn de ganancias. (13)

E1 sistema socialista protege juridicamente los intere--
ses de la sociedad y s6lo después los del individuo en particu
tar. £Es de apreciarse, por otra parte, que los habitantes de-
l?os pafses socialistas realizan esfuerzos conjuntos que han --
elevado notablemente los indices de produccidn y que el crite-
rio que les inspira es el incrementarla cada vez mds, sobre to
do al constderar que el bienestar colectivo es la base del big

nestar individual.
1.3,3 Los Paises en Desarrollo

7 Las grandes potencias, tanto capitalistas cOmo'SOCiang
tas, son naciones que han alcanzado un alto grado de madurézv-

y que hoy se,preSentan como los prototipos dél'déSarrO]]b'de'-

 1a'so¢iedad;

(13) 0b. cit. "59".5,14‘6
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Las naciones capitalistas mids industrializadas son di-
rigidas por una poderosa burguesia nacional que es producto -
de muchos afios de permanencia en el control de la propiedad -
privada de los medios de produccion y, en muchog casos, de ex
periencia secular como rectora de empresas colonialistas.

Hay otras naciones que viven segin el modo de produccidon capi
talista, pero que de ninguna manera son potencias; por el con
trario, son paises que hace poco o mucho tiempo padecieron el

coloniaje. Entre estos paises es posible distinguir los que-

estdn en "Vias de Desarrollo“y aquellos que definitivamente -

no han logrado iniciar dicho proceso. La distincibfn entre --

unos y otros es que; en tanto que los primeros han podido ---

crear ya una incipiente base industrial, fundada en una tecno

logfa nativa; aunque todavia incompleta; cuenta con una bur--

guesia nacional en ascenso, consciente de la problemdtica eco

~nomica de sus pueblos; se preocupan por satisfacer en lo posi

ble 1a dotacidn de bienes y servicios a la poblacidén; los se-

gundoé disponen de una economia que se funda casi exclusiva--

mente en empresas agricolas; carecen de tecnologia propia; no

existe un grupo capaz de promover las actividades industria-~‘
les y si, por el contrario, sectores de terratenientes de or-

ganizacidn feudal; en ellos las carencias y limitaciones de -

bienes y servicios son abrumadoras, 1o que propicia la mise--

ria general de los pueblosjy, como consecuencia 1691Ca, estan
muy. por debajo de las posibilidades que ya tienen los pafses-

en vTas‘de;desarro110rpara supérar sus condiciones.(14}

Para efectos de este estudio se Tes denominard genéricamente-

Paises en Desarrollo.
(14) Ob. cit. pag. 171
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Caracteristicas Comunes

I.- Bajo estado de desarrollo de las fuerzas productivas.

Descontando algunas excepciones, 1a mayoria de los paises en de
sarrollo son economias ganaderas y agricolas; en muchos nuevos-
estados africanos y asidticos no existe una industria en el ver
dadero sentido de 1a palabra, sino tan sflo talleres muy primi-

tivos. (15)

11.- Bajo estado de desarrollo de las relaciones de produccion.
En muchos de estos estados subsisten estructuras econdmicas pre

capitalistas y en algunos casos prefeudales.

IIT1.- Fuerte deformacidn de su estructura econdémica. La pro--
ducctdn exportable, constituida fundamentalmente por materias--
primas vegetales y minerales, estd relativamente desarrollada -

en tanto los sectores industriales se encuentran rezagados.(lﬁ)

fV - Dependenc1a econfmica y politica al poder 1mper1alxsta

Esta dependencia se ve fortalecida por el hecho de que en 1a ma
yorfa de los pafses en desarrollo se han establecido subswd1a—7
rtas de los monopolios imperialisfas que en muchos de estos'es-,

tados dominan ramas enteras de la economia. (17)

: (15) Johan= Lorenz Schmidt "Los Pafises en Desarro1lo"*
Origen- situacién- Perspect1vas Edit. "EV Caba111to"
1a. Ed1c16n México 1977 Pag 13

'('16) y (17) Ob. ‘cit. pag 15
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vV.- ‘Baj0'nive1 de vida\de la gran masa de la'poblacfén, Tiga-
do al retraso en su desarrollo cultural. Este bajo nivel de vi

da de 1a gran mayoria de la poblacidn, se deriva del conjunto-

de las caracteristicas sefialadas con anterioridad. (18)

Los paises en desarrollo‘tienen grandes necesidades finan
cieras, la mayoria se ven necesitados de diferentes bienes de-
consumo industriales. Muchos de estos paises deben incluso im
portar alimentos, como consecuencia del subdesarrollo en su <-=

agricultura y del considerable aumento de su poblacidn.

'Dado que sus propias fuentes financieras no alcanzan bara-
pagar sus necesidades de importaciones, requieren de los recur-
50s financieroé de los Estados Industriales Imperia1istas estén
- gravados por altos intereses y la cuestidn decisiva radica mas-
que nada en las condiciones a las que estos préstamos estdn 1i-

gados. (19)

Una de las mds decisivas y comunmente aplicada de estas -
condiciones es la "Obligacion de Compra®, el compromiso de com-
prar por la suma prestada mercancias (bienes de consumo y me.-=-

dios de produccidn) al pais otorgante. (20)

S (18) Ob. cit. Pig. 15 o ;“,:‘+*‘h

" (19) Ob. cit. Pég. 56

. (20) Ob. cit. Pig. 57
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Otras,kigualmente desfavorables son: La admisidon sin -~
impedimentos de las inversiones directas de los monopolios de -
los paises receptores y dar trato de "proteccidon de capitales"”,-
que garantiza la no estatizacion de las inversiones directas de
los monopolios del pais otoraante y, en caso de una eventual es

tatizacidn, una inmediata y total reparacidn. (21)

Como consecuencia de la creciente necesidad de los pai--
ses en desarrollo de financiamiento externo y del aprovecha----
miento imperialista de esta necesidad, a travéé de emprésfitos-
estatales y del suministro de créditos privados, se origind y -

crece rapidamente el endeudamiento de estos paises.

En 1a actuaiidad, muchos capitales de los mas fmportan-»
tes estados desarrollados penetran en forma considerable en Ias
industrias manufactureras de los paises en desarrollio, donde --
- las subsidiarias producen no solo para exportar al "Pajs madre"
sino para el merCAdo ‘interno del pais en cuestidn. Una de 165 -
causas princfpales es sin 1ugar a dudas, la aspiracién por par-
te de la mayoria de los patses en desarro1lo, de construir su -

propia i{ndustria. (22)

(21) 0b. cit. pag. 50 -
(22). Ob.¢ci£(-§5§;,59'-'
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1.4 LOS CONOCIMIENTOS TECNICOS Y LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA.

-~
En el curso de los dos siglos transcurridos desde el co---
mienzo de 1a revolucidon industrial se ha reunido un inmenso =-=-
acervo de conocimientos técnicos. Las aportaciones a esa masa
de conocimientos han sido acumulativas y su frecuencia ha sido-
cada vez mayor. En los tiempos modernos, las fronteras geogra-
ficas y culturales han dejado de ser un obstacuio para la difu-
sion de la tecnologfa. Ademds cualquiera que haya sido el cos-
to de su elaboracidn, su‘uso por otros no disminuye el aporte -
tecnoldgico para su inventor o para cualquier otra persona. -
E1 actual patrimonio tecnoldgico es suficiente para resover los

problemas mis acuciantes de la humanidad.

La ap1icéci6n de esos conocimientos ha permitido elevar --
cdnsiderab1emeh§e el nivel de vida de los pafises industria1iza-
dos. En esos pafses, el ingreso por habitante es actualmente -
"por:lo menos diez veces mayor que en los paises en desarrollo,-
donde viven las tres cuartas partes de l1a poblacidn mundial.

', E1 mis bajo nivel de ingresos de estos dltimos se debe parte a-
su aislamiento de la evolucidn tecnoldgica que ha transformado-
a los paises‘deSarrOITados.,‘Por ello hoy se considera que ‘un -
actgso mds fdcil a la tecnologfa y una aplicacion mas selectiva

de la mismafconmﬁbuﬁﬁan en gran medida a elevar e) nivei de vi

'qa de loskPaisés en desarrollo.
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Son varios los factores que limitan la utilizacidn de -
los conocimientos técnicos actuales en los paises en desa. ~~
rrollo., Dentro de los propios paises en desarrollo hay una --
grave carencia de informaciones esenciales referentes a las op
ciones tecnoldgicas posibles y a las fuentes de la tecnologia,
y una gran escasez de personal calificado para examinar esas -
opciones y elegir entre ellas. E1 suministro de tecnologia --
procedente de empresés de pafses desarrollados se efectia mu--
chas veces segﬁn'modalidades y condiciones gravosas. Ademds -
de estos prqb1emas; es frecuente que el marco Iégislativo y --
administrativo, tanto nacionai como internacional, en el que -
tiene lugar la transmisidn. no estimu1é una transmision apro-

‘piadarde tecnologia a los pafses en desarrollo. (23)

'Aparte de las técnicas que‘son del dominio piblico, en-
general relativamente antiguas, uno de Tos;factoreé'més impor-
tantes qué determinan 1las condiciones de acceso a 1os conoci--
mientos técnicos, es la naturaleza, alcance y aplicacion de --
165 regimenes de patentes, tanté en el plano nacional como en-
-~ el internacional. Por supuesto, no todaSv}és técnicas moder--
. nas estanampamdés'por;patentes; Una,partevimportante,de_]a -
‘tecnologfa ﬁo:pfotegida es;secrgta y .por eéta-pazéh, entre .
btrq§, es diffcil determinar con ciertalseguridad 1& importan-
cta relativa de 1a técnologfavﬁﬂ patentada en comparacién con- -
1a tecﬁoipgia patentada. Sin émbargo, 1nc1&$o en las tecnolo-
gias o pfoductos’qué o estéﬁ‘patentados cbmd‘taTes Qti\izan-~i

(23) Informe de las Naciories Unidas UNCTAD-OMPI Ob. Cit. Pdg 33.
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insumos u operaciones protegidos por patentes. “De ahi que el -
andlisis de la funcidn de las patentes en los paises en desarrg
110 sea de importancia fundamental para evaluar Yas posibilida-
des de lograr un acceso mds amplio de los paises en desarrollo-

a la tecnologfa moderna” (24)

1.5 DISTRIBUCION DE LAS PATENTES ENTRE LAS GRANDES REGIONES
ECONOMICAS, CUADRO No. 1

En el cuadro No. 1 se presentan datos acerca del nimero -~-
anual de patentes cbncedidas en las grandes reaiones econéhicas
durante el periodo 1920-1970., Esas cifras sb6lo indican un or--
den de magnitud aproximado; ademds, el cuadro se refiere a un -
perfodo ya lejano y con toda seguridad han ido mejorando la ca~

lidad y alcance de 1o0s datos.

Como muestra el cuadro, en 1970 se 11egaron'a conceder ---
392,000 patentes. E1 80% correspondia & los pafses desarrolla-
~dos, el 13% a Yos pafses socialistas de Europa oriental, el 3%-
a'Tos pafses de Europa Meridional y menos del 4% a ocho pafses-
en desarrollo {(Brasil, Cuba, India, Israel, Marruecos, México,-
Tunez y Yugoeslavia). A estos ocho pafses correspondian alrede
dor de tres quintas partes de la prodﬁccién manufacturera de --
Jos paises en desarrollo que tienen leyes nacionales sobre pa-=
tentes, Si se dd por'supuesto que la relacion entre las patén-
tes concedidas y 1a produccidn manuféctureré_de esos pafses es-
- tambien vdlédera en otros pajses en desarro]To, se pﬁede calcu~

lar que corresponde a los paises en desarrollo, considerando co

“ mo grupo, alrededor del 6% de las patentes concedidas en e] mun- .

.do entero,

(24) Ob. Cit. Pag. 34



‘ S CUAPRRD 1

GRUPOS DE PAISES - 1920 1940 1950 1960 1970

‘ . | (EN MILES)
PAISES DESARROLLADOS 119,6 114,6 131,01 221,84 313,6

PAISES SOCIALISTAS DE EUROPA.OTE 5,1 4,2 0,3 20,6 51,01
PAISES DE EUROPA MERIDIONAL 5,8 0,2 5,6 9,3 12,7
'PAISES EN DESARROLLO SELECCIONADOS* 2,5 __21 2,5 11,6 15,1

TOTAL 133,0 121,1 139,4 262,9 392,48

_ \ {PORCENTAJE DEL TOTAL)
PAISES DESARROLLADOS 89,9 94,6 94,2 84,5 80,2

PISES SOCIALISTAS DE EUROPA ORIENTAL 3,8 3,5 6,2 7.9 13,01
PAISES DE EUROPA ORIENTAL 4,4 0,2 4,0 32 3,2
© PAISES EN DESARROLLO SELECCIONADOS 1,9 1,7 1,8 4,4 3,2

81

100,06 - 100,0 100,0 100,0 100,0

' *BRASXL CUBA, INDIA ISRAEL NARRUECOS, MEXICO, TUNEZ Y YUPOESLAV!A
. FUENTE. Ob. cit. Pég. 39
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IT.- TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES
2.1 LA CONVENCION DE LA UNION DE PARIS DE 1983

El documento mas importante del régimen internacional
de la propiedad industrial es ia Convencidon de Unidon de -~
Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial adopta
da el 20 de marzo de 1033, Ha sido revisado en varias oca
siones, a saber: Bruselas 1900, Washington 1911, La Haya

1925, Londres 1934, Lisboa 1958 y Estocolmo 1967.

E1 maestro Sep@lveda sefiala que es factible observar-
en este instrumento cuatro tipos diferentes de disposiciox.
nes. Primeramente se encuentran aquellas gque pueden cénsi
- derarse de derecho internacional pdblico, y que se refie--
ren a 705 derechos y obligaciones de los Estados miembros-~

| y a la vez, que establecen a la Unidn y sus drganos. {25)

E1 articulo 12 exige a los Estados miembros estable-
cer un servicio nacional de la Propiedad industrial e im-
primir ciertas publicaciones, como por ejemplo; 1a'gaceta
de 1a.Probiedad Industriali los articulos 13, 14 y ]5 es-
tablecen Jos 6rganos de la Unidn los articulos 23 y 27.Se

(25) Sepﬁlveda, César "E1 Sistema Mexicano de Propiedad -
Industrial" Edit. Porriéa 2a. ed. pdg. 8 México 1981.
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refieren a las relaciones entre este instrumento y las

diferentes actas que emergieron de 1as_revisionéé'(26).

E1 segundo grupo de disposiciones son las que per-bl
miten o exigen a los Estados miembros legislar en el --
campo de la propiedad industrial. Asi podriamos mencio-
nar el articulo 4 D), 1), 3), 4), y 5), que requiere o

permite a los Estados miembros regqular algunos aspectos

-

que'se refieren al derechg de prioridad; el articulo 4)
G), 2) en.ioﬁ que se refiere a la division dé la solici
tud de patente; el ar;iculo 5, A), 2), que concede a ~-
los Estados miembros el derecho a legislar contra los -
abusos que puedan resultar del ejercjcio de los dere---
chos exclusivos que cgpfiere una patehte; el articulo-
10 bis 1) que exige a los Eéfadbs miembﬁds"ésegurar pro
teccion efectiva contra la competencia desleal; el arti
culo 10 ter, que obTiga a los Estados miembros a proveér
remedios legales para: reprimir ciertos actos indebidos-
que se refieren a marcas y nombres de comercio y falsas
indicaciones de procedencia; el articulo I1, para conce
der proteccitén temporal a las invenciones, etc. y deéde
Tuego, el artfcu]d 25, qué‘es muy importante, por el --
cual los paises miembros se comprometen a tomar las me-

didas necesarias para asegurar la aplicacidén de la Con-

(26) Informe de las Naciones Unidas UNCTAD-OMPI Ob. cit



vencidn en su territorio, un pais que accede a la Conven-
cion debe estar en situacidn, de acuerdo con su derecho -
interno, de dar efecto a las disposiciones que de ella -~
amanen. Debe observarse que sin una legislacion interha-
apropiada no pueden ser aplicables los principios conteni

dos en esas disposiciones. (27)

Un tercer grupo estd constituido por la que podria--
11amarse el derecho unionista, o sea el principio de la -
igualdad o asimilacion de los nacionales, sin el requisi-

to de la reciprocidad. (28)

Por G1timo, un cuarto tipo de disposiciones que se -
refieren a los derechos y a las obligaciones de los parti
culares y sobre esto por ejemplo el derecho de prioridad-
en el articulo 4; 1a limitacion de las posibilidades de
rehusa o anulacion de patentes en el 4 quater; el articu-

1o 5 se refiere a un periodo de gracia, etc.

En términos generales puede decirse que la Conven---
cién establece un derecho comin internacional, que propen

de a substituir la legislacidén interna en varios aspectos

(27) Ob. cit. pag. 9
{(28) Idem.
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interesantes. (29)

E1 Convenio de Paris con sus revisiones sucesivas --
Tleva en vigor 100 afios y sus miembros se han comprometi-
do a adoptar ciertas normas minimas de proteccidn aplica-
bles a los titulares de las patentes. De conformidad con
el Convenio de Paris, los paises deben 1levar a la prdcti
ca mediante su legislacidn nacional ciertas normas, entre

las que figuran las siguientes: (30)

a) Iqualdad de Trato.- los sGbditos de cada uno de -
los paises de 1a Unidon gozan en todos los demds paises de
la Union de las mismas ventajas y de la misma proteccidon-

~que los nacionales.

b) Derecho de prioridad.- Toda persona que haya depo
sitado regularmente una solicitud de patente en uno de --
los paises de la Unidn goza de un derecho de prioridad du
rante 12 meses- para reivindicar derechos similares‘en los

deméds pafises.
c) Independencia de las Patentes.- Las'patentés‘soli '

(29) (30) Ob. cit. pdg. 9
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citadas en los diferentes paises de la Unién serdn indepen
dientes de las patentes obtenidas para la misma invencidn-
en los otros paises adheridos o no a la Unibén, tanto desde
el punto de vista de las causas de nulidad y caducidad co-

mo desde el punto de vista de T1a duracidon normal.

d) Importacidén de Articulos.- La introduccidn por el
titular de la patente, en el pais donde la patente ha sido
-expedida, de objetos fabricados en otro de lTos paises de--
la Unidn entrafiard la caducidad de la proteccidon de 1a pa-

tente para esos objetos.

e) Concesién de Licencias Obligatorias y Revocacidn--
Cada'pais tienéﬁia,facu]tad de adoptar medidas 1égislat1--
,vaé‘sobre Ta concesidn de Licencia Obligatorias para preve -
‘nir'1oskabuso§ que podrian resultar del ejercicio del dere
cho exclusivo conferido por la pateﬁte, por ejemplo, la --
falta de explotacidén. Solo se dispondrd la revocagién de
1a,patente én los casos en qde Ta concesidn de licencias--
'dbiﬁgatorias no baste para pfevenir dicﬁos’abuSos. No po-
drd instituirse ninguna accion de revocacidn de una paten;
te"antes de que hayan transcurrido dos afios desde la con-
cesion de la primera licencia obligatoria. No podri soli-

‘citarse una licencia obligatoria por falta o insuficiencia
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de explotacidon antes de la expiracién de un plazo de cua
tro afios a partir del depdsito de Ja solicitud de paten-
te, o de tres afios a partir de la expedicion de la paten
te, si este Gl1timo plazo expira mids tarde. La solicitud
de licencia obligateria se denegard si el titular de la-

patente justifica su inaccién con excusas legitimas.

f) Periodo de Gracia para el pago de las Tasas.- Se
concederé un plazo de gracia de seis meses,como minimd -
para el pagb'de las tasas prescritas para el mahtenimieﬂ
to de los derechos de patente, mediante el pago de un re

cargo, si la legislacidn interna 1o dispone.

Aunque el Convenio de Paris anuncia estas normas gg’
nerales, también reconoce pienamentevla 1ibertad funda--
mental de los Estados miembros de 1la Unidn de legislar -

en consonancia con sus intereses nacionales.

En virtud del Convenio de Paris se cred una oficiﬁa-
Internacidna1 cuyas tareas comprendfan el servir de eniai
ce ehtre las administraciones de patentes de los paiﬁes -
de 1aAUn16n’de Paris, el estudio de cuestiones re]ativaé-k
a la pkOpiedad'industria], la preparacién de cbnferen;ias

de revisidn y la publicacién de documentos de informacién
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"Desde la revisidon de Estocolmo de 1967, la Oficina Inter-
nacional'depende de la Organizacion Mundial de la Propie-

dad Intelectual?l (31)
2.2 CONVENIO QUE ESTABLECE LA 0.M.P.I.

E1 Convenio en virtud del cual se establece la.Orga—
:nizacién Mundial dé la Propiedad Intelectual fué adoptado
en Estocolmo en 1967 por la misma conferencia diplomdtica
que Tlevo a cabo la revisién mis reciente del Convenio de
Paris. EI1 convenio tiene los doS objetos siguientes: a)-
fomentar la proteécién de 1a propiedad intelectual - in--
cluida la propiedad industrial - en todo el mundo; b) Ase
gurak'la cooperacidn administrativa entre las Uniones In-
7 terguberhamentales 'éstablecidas en virtud de Acuerdos In
ternacionales para el fomento de la Propiedad Intelectual
(incluidas la Union de Paris y la Union de Berna para la-

proteccion de las Obras Literarias y Artisticas).

La nuevaLOrganizacién:esté éncargada;‘en virtud de #:
X su’prdpigConvenio y'dei-Conveniovde:Paris‘revisado, del -
desempefio de Tas funcidnés‘adminﬁstrativas de la Unién de
’Par1s, su secretar1a esta a cargo de 1a Of1c1na Interna--

cwonal que actua como sucesora dﬂ Ia Of1C1na Internacwonal

(31) Ob. cit. pdg. 47
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de l1a Unidn de Paris. que anteriormente era independiente.

“En el Convenio se prevé un Programa de Asistencia Téc
nico-Juridica a los paises en desarrollo, dentro del cual-
los Estados miembros han establecido el Programa Técnico--
Juridico permanente de l1a 0.M.P.I., destinado a la adquisi
cidon por paises en desarrollo de tecnologia reiativ? a Pro
piedad Industrial, supervisado por un comité Permanente In
tergubérnamenta], los medios de accién se concentran en la
concesidon de licencias, l1a documentacion de las patentes y
las disposiciones tipo para laé leyes Nacionales sobre Pro

piedad Industrial! (32)
2.3. TRATADO DE COOPERACION EN MATERIA DE PATENTES.

Fué firmado en Washington por 35 estados el 19 de ju-
nio de 1970. ET1 tratado s6lo estd abierto a los Estados--

miembros de 1a Unidon de Parfis.

'E1 tratado dispone el depdsito de una "Solicitud In--
ternacional® cuando se trata de la proteccidn de una inven
cién en varios.paiseﬁ.' Se regulan detal]adamente_los.tréfn

mites de la solicitud internacional. E1 depésito de tales

(32) Ob. cit. pdg. 16.
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solicitudes surte el mismo efecto que si las solicitudes-
se hubiesen depositado por separado en cada uno de 1o0s --

paises en los que se desea la proteccion.

La solicitud internacional se somete segufdamente a
un procedimiento para descubrir el estado de la técnica--
y también, si lo pide especiaimente el solicitante, a un
exdmen preliminar para determinar si la invencidn es nue-

va y es susceptible de aplicacidon industrial.

Una vez preparados los informes pertinentes,.la soli
tud se tramita por separado en los diversos paises cada -
uno de los cuales concederd o denegard entonces la protec

cidon. (33)
2.4. ARREGLO DE ESTRASBURGO

E1 arreglo de Estrasburgo relativo a la Clasifica~--
cidn internaciona1 de patentes se concertd en marzd de --
1971 como acuerdo especial dentro del‘marco del Convenio-
de Paris. Este érreglo coloca a la Clasificacidn Interna
ciona] de Patenteslbajo 1a administraci6n4de Ta Oficina -

Internacional de la OMPI.

(33) 0b. cit. pdg 17
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La propia clasificacion internacional estd en vigor-
en ciertos Estados desde 1968, en virtud de un Convenio-
del Consejo de Europa, y ya 1o utilizan las Oficinas de -

patentes de unos 40 paises.

La clasificacidon internacional de patentes divide la
tecnologia en ocho secciones principales, y el numero de-
las subdivisiones mis detalladas es aproximadamente de --
51 000. Los simbolos de 1a clasificacidn figuran en los-
documentos de las patentes, publicadas y concedidas, de -
los que se despachan anualmente cerca de un milldén. Es--
tos simbolos Tos asignan las administraciones encargadas-
de expedir las patentes, generalmente Tas Qficinas Nacio-
~'nales de Patentes. La Clasificacion es indispensable pa-
ra la localizacidn de los documentos de patentes, los po-
sibles inversionistas, los servicios de investigacién y -
desarrollo, asi como otras personas u organismos que se -
ocupan de la aplicacidn o el desarroilo de la tecnologia.

(34)
2.5. ACUERDOS REGIONALES
A nivel regional, diVersaS;insfitutiones y fofos:h§ﬂf

(34) Ob. cit. pag. 17
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contribuido en los (1timos afios a ampliar el grado de com
prensidn y a estimular Ta accidn de los paises en la mate

ria.

La tendencia a la integracidn econémica regional y‘-
los e§éuerzos_conexos en pro de la armonizacidn de Tas le
yes fuhdamentajés han ejercido una influencia direéta S0~
bre las gestionés y los acuerdos habidos entre los paises
~en desarrollo con miras a la armqnizaciéh y unificacion -

‘de sus sistemas de patentes. (35)
2.5.1. CONVENCIONES INTERAMERICANAS

En materia de derecho de propiedad industrial han ha-
bido'varias convenciones interaméricanas. Esas convencio-
nes se refieren no 5610 a pafentes, sino también a otras -
- formas de'propiédad industrial, como las mafcas régistra--
daé y Idsldibujps industriales. Una importante convencién
en materia de patentés se firmé a Buenos;Aires el 20 de -~
,agdéto de 1919; la misma adopta los principios del COnVe-}
:nio de Paris acerca de la equiparacidn con los nacibna]es-

Tos derechos de_priorjdad y la‘independencia_de las paten-

' (35) Ubé'cit. pig. 17 -
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tes, y estda en vigor en 14 Estados. (36)
2.5.2. CONSENSO DE BRASILIA (CACTAL)

Lz conferencia especializada sobre la Ap]icaqién de -
Ta Ciencié y la Tecnologia al Desarrollo de América Latina
(CACTAL), que se celebro en Brasilia eh‘mayo de 1972, pa--
trodinada por la 0.E.A., aprobd el Consenso de Brasilia sg
bre la aplicacidén de la ciencia y la tebnologia al desarro

110 de América Latina.

- En el Consenso se. afirmaba gue los SIStemas de propie
dad industrial de los pafses de América Latina deberwan -
servir para los objetives del desarrollo socio-econdmico -
de cada uno de ellos, dentro de un marco en el que se con-
s1derasen los intereses comunes 1at1noamer1canos, ya que,
drchos sistemas no solamente no han resu]tado adecuados pa
“ra los paises, sino que "En cambio, han sido aprovechados-
por- las empresas exportadoras de techdlogia para imponer -
pautas de consumo y obtener pr1v1leglos en la producc1on
1a d1str1buc1on y el comerc1o exter1or“, por 1o cual "Pro-

pone 1a rev1s1on de los. Reg1menes Nac1ona1es y deI Sistema

(36) Ob. cit. pig. 17
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-~

Interamericano de Patentes y Marcas, a fin de promover su
adecuacion a los objetivos de desarrollo econdmico y so--

cial de los paises". (36)
2.5.3. ACUERDO DE LIBREVILLE (0AMPI)

Mediante este acuerdo ia Organfzacién Africana y Mal
gache de Cooperacidn Econéﬁicé ha establecido en Africa -
una 0Oficina de la Propiedad Industrial y han suscrito una
ley Comin sobre patentes, marcés registradés.y disefios. -
E1 Acuerdo de Libreville del 13 de septiembre de 1962 es-
td administrado por una solo oficina central en Yaundé Ca

merin, y lo han ratificédo 13 paises.

‘Estab1ece el acuerdo de Libreville, un sistema comin
para la obtencidon y conservacién de.derechoé'de propiedad
- $ndustrial, inclufdas las patentes{ La fina1idad dell—--
,‘Acﬁerdo es proporc1onar una base un1forme para la legis-
lacidén nacional, un arch1vo inico, y la centra11zac1on dei‘
lTos proced1m1entos adm1n1strat1vos en la 0f1c1na Afr1cana

y Ma]gache de la Prop1edad Industr1a1 (OAMPI)

(36) White Eduardo “"La Cuestidn de ]a Prop1edad Industr1a1
en América Latina y su papel en el Proceso de Desarrollo e
~Integracidn Econdmica" Edicidn’ del Banco Interamer1cano de
~Desarrollo vol. 14 pdag. 9 : S :
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En los anexbs del acuerdo figura la legislacidn uni-
forme sobre derecho de propiedad industrial que se aplica
ra en cada uno de los Estados miembros. En virtud del P§
rrafo 1 del art. 3 del acuerdo, cuando el solicitante de-~
una patente tenga su domicilio en un pais miembro, se puge
de presentar la solicitud a 1la adminisfracién nacional de
patentes o a la Oficina Regional Central, dé conformidad-
- con las disposiciones legales en vigor en el Estado de --
que se trate. En virtud del pirrado 2 del art. 3, los so
ticitantes que estén domiciliados fuera de los Estados --
‘miembros deben preséntar sus solicitudes directamente en
la Oficina Central-.sin embargo, estos solicitantes deben

nombrar un agente en uno de los paises miembros (37)

La 0ficinayCentra1 se ocupa de registrar la presenta
ci6n de solicitudes, de aplicar los procedimientos admi---
nistrativos y de emitir certificados que tengan valor le-

gal en cada uno de los paises miembros.

Las Teyes nacionales uniformes contenidas en los ang

. 0§ se basan en gran parte en 1a 1eg1s1ac1on francesa .

o Las partes sxgnatarwas se comprometen a adherirse a 1a --

‘f(37) Informe de las NaC1ones Un1das UNCTAD OMPI Ob cit -
pag 18 a
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Union de Paris. Todo Estado africano no signatario que -
sea miembro de 1a Unidn de Paris puede solicitar su adhe-

sion al Acuerdo.

La OAMPI comenz6 sus actividades en 1964, y poco des
pués lograba, desde el punto de vista de las economias, -
los beneficios que en el Acuerdo de Libreville se esperaba
obtener con el establecimiento de un sistema regional y de
una oficina dnica. Con las tasas que se han recibido por
la proteccion de derechos se ha financiado el funciona---
miento de una administracidn conjunta sin tener que recu-Q
rrir a los presupuestos nacionales y con un minimo de per-
sonal procedente de las administraciones de los Estados --

miembros. (38)
2.5.4. CONVENCION DE MUNICH ( C E E )

Bajo los auspicios del Consejo de Europa o sobre la-
base de 7a laber iniciada entre los Estados miembros de la
‘Comunidad Econdmica Europea (CEE), se han concertado va---

rias convenciones sobre algunos aspectos de las leyes y --

{38) Ob. cit. pag. 18
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procedimientos relativos a las patentes.

La dltima Convencidn se firmd en Munich en 1973, dis
pone el establecimiento de una Oficina Europea de Paten--
tes, la que, tras la tramitacidon de las solicitudes, con
arreglo a un procedimiento uniforme, expide las patentes,
las cuales tienen los efectos que se prevén en la legislé
cion nacional de los Estados cohtratantes. ’Ademés de las
disposiciodés de procedimiento, la Convencién estipula --
ciertos elementos fundamentales como la duracién de la pa

tente y los criterios de patentabilidad. (39)

2.5.5 REGLAMENTO SOBRE PROPIEDAD INDUSTRIAL DEL GRUPOQ
ANDINO. ‘ ' |

La preocupacidn por adecuar y modernizar los sisté--
mas de propiedad industrial ha‘dado lugar a reformas le~-
egis1ativas.pfofunda5'en varios paises 1atinbamericands;‘-_
La modificaciénimés‘fmportante,;por-su contenido y.pfoyé-
cciones, fue-intrddﬁcida en el Grupo Andino mediante’la -
‘éprobaciéh, en junio -de 1974, del Reglaméﬁtd para‘la,Aplir'

“cacién de la Normas Sobre~Probiedad-IndUstfia1.. La deci-

(39) Ob. cit. pig 18 -
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si6n 85 establece un régimen uniforme aplicable en los -~
seis paises miembros: Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador,-

Perit y Venezuela.

E1 reglamento sobre Propiedad Industrial del Grupo -
Andino, fruto de una disposicidn expresa del Acuerdo de -
Cartagena, tiene por objetivo el de adecuar las leyes so0-
bre patentes y marcas a las nuevas politicas comunes en -
materia de inversiones extranjeras y transferencia de tec
~nologia. E1 Coordinador de la Junta del Acuerdo de Carta
gena, al presetar ef Reglamento a 1a comisidn en el XIII
Periodo de Sesiones Ordinarias, expresé que "Era aconse-
jable proceder en forma gradual, comenzando por el trata-
miento de la inversién extranjera, para luego sentar los
principios a que deberian ajustarse una politica tecnold-
gica subregional y las bases para un régimen comin de mar

cas y patentes". (40)

E1 art. 311def1a‘decisién 85 establece que la obliga
cion de explotar la patente en el pais de otorgamiento --
puede sér derogada por las estipulaciones de los progra-—

. mas sectoriales de desarrollo industrial previstos en los

(40) White, Eduardo Ob. cit. pég. 46
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arts. 33 y 34 del Acuerdo de Cartagena. (E1 reglamento -
también establece, con respecto a las marcas, el derecho -
de utilizarlas en cualquier pais miembro). La necesidad -
de aplicar un tratamiento nacional a la explotacidon de las
invenciones en otros paises latinoamericanos puede darse -
también en otro tipo de arreglos, como los de racionaliza-

cién o complementacidn industrial y laconstitucidn de em--
presas binadionales y multinacionales latinoamericanas. --

(41)

~La conveniencia de esfablecer un margen de preferen--
cia para las patentes originarias de otros paises latino--
americanos fué prevista en‘e1~GrUpo Andino tambiéh con re-
lacign a1 derecho de prioridad internacional para las so]iQ
citudes corresppndientes{ Al respecto, el art, 10 de Ta -
decisién 85 establece que la primera solicitud de una pa-
tente de invencién presentada'originalmeﬁte en cualqufer -

pais m1embro, concederd pr1or1dad por un afio para sol1c1--

tarla en los demas pa1ses miembros. (42)

Igua]mente s1gn1f1cat1vas son las reformas 1ntroduc1-r'

das en e1 reg1men de explotac1on de 1as patentes, al esta-

A1) Ob..cit. pig. 51
42) Ob. cit. pag. 52
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blecerse 1a caducidad automdtica, por'falta de explota--~-
cidon, la reversion de la carga de la prueba, la interven-
cién de autoridades administrativas en lugar de judicia--
les y el otorgamiento de licencias de derecho y licencias

de oficio. (43)

2.6. CONFERENCIA DE JEFES DE LOS SERVICIOS DE PATENTES -
" DE LOS PAISES MIEMBROS DEL CAEM. |

Se establecid como Grgano especial del CAEM y empezd
.a funcionar en septiembre de 1971, como parte del Progra-
ma General para la Progresiva Intensificacidn y mejora de
~1a Cooperacidon y el Desarrollo de la Integracidén Econdmi-
‘ca Socialista. La Conferencia fomenta los objetivos del
Programa General médianfe el examen, el andlisis y la so-
“lucidn ulterior de probtemas relativos a la proteccién ju
ridica y la utilizacion de descubrimientos cientificos, -
fnvencidnes, propuestas de realizacidn, marcas comercia--

les, disefios industriales y denominaciones de origen.

“Trata de elaborar normas juridicas unificadas, asi -

como los principios’y conceptos metodoldgicos necesarios-

(43) 0b. cit. pdg. 57



39

para armonizar las legislaciones de los paises miembros del
CAEM. (44)

- (48) Informe de las Nac1ones Unidas UNCTAD OMPI
Ob. c1t pag. 19
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3.1 EL REGIMEN INTERNACIONAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL
EN MEXICO. '

‘Debemos entender por Régimen Internacional de la Pro-
piedad Industrial, al conjunto de instrumentos internacio -
nales que establecen ciertas obligaciones a los Estados que
lo han aceptado, para respetar en su territo determinados -
derechos de Tos titulares extranjeros de privilegios de pro
piedad industriall (45)

Los tratados que se refieren a este tema estdn funda-
dos principalmente sobre la institucidon de Ta reciprocidad-
y no son obligatorios de un Estado frente a otro, sino en -
referencia a nacionales de otros paises. No existen sancio-
nes por incumpiimiento de ellos.”Sin embargo, en la dltima-
de las revisiones al Convenio basico que es la Convencidn -
de 1a Unidn de Paris de 1983, ya mencionada, se establecio-
Ta posibilidad de que cuando existan diferencias entre Esta
dos por violaciones del pacto o causados por interpretacion
de su ‘texto, puede turnarse el asunto a la Corte Internacig
nal de Justicia, siempre que ambos paises'interesados lo ad
mitan {Art. 28 del texto de la Revision de Estocolmo de - -
1967)" (46)

E1 régimen Internacional se caracteriza por el siste
ma de las revisiones, cada determinado niimero de afios se con
voca a una reunién para estudiar adelantos, 1o que el progre
so técnico haya determinado, o lo que Ia§v1as relaciones in-
ternacionales exijan, y entonces se efectia una_revi§i6n en--

1a que se proponen cambios. Todo ello se hace constar en una
Acta que se somete a la firma y a la aceptacidon de los Esta~—
~dos. 7 R _ '
- (45)(46) Sepllveda, César "E1 sistema Mexicano de Propiedad-
| Industrial’ Ob. cit. pdg. § sl
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Las revisiones permiten que la Convencion de Uni6n no -
quede estdtica sino que se vaya adecuando a las necesidades
y al espiritu de Tos tiempos.

Huestro pais forma parte de la Unidén Internacional de la
Propiedad Industrial desde 1903, en que se suscribid el tex-
to de Bruselas (Diario Oficial, 17 de septiembre de 1903).

E1 Gobierno del general Huerta reconocid las reformas de
Washington, de 1911. El Acta de La Haya de 1925 fué aceptada
por México desde 1929 (Djario Oficial de 30 de abril de 1930)-
La reforma de Lisboa de 1958 aparece publicada en el Diario-
Oficial del 31 de diciembre de 1962. La reforma de Estocolmo
de 14 de julio de 1967 fué ratificada por México en 1976, --
después de haber entrado en vigor la Ley de Invenciones y de
Marcas (Diario Oficial, julio 27 de 1976). (47)

Las revisiones de la Convencidon, desde, 1883, hasta la de
Washington, han quedado ya sin vigencia. Solo rigen actual -
nente entre los diversos paises las Revisiones de la Haya, --
de Londres, de Lisboa y de Estocolmo. Ello suena en tanto éi
trafioc, ya que por 16gica deberia permanecer soélo el Ultimo, el
mas moderno y el mds completo. Se da el caso de ciertos pai--
ses que son un tanto renuentes a aceptar cargas internaciona-
les por pequefias que sean, o bien, la ignorancia respecto al-
auténtico alcance de la Convencidon hace ser cautelosos a los-
gobiernos, finalmente, porque no ha existido preocupacién por
analizar la relacidon entre el Convenio y el derecho interno.
(48) i : . o . o . ’

(47)(48) Ob. cit. pég. 7
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3.1.1 INFLUENCIA DEL REGIMEN INTERNACIONAL EN LA LEGISLA-
CION MEXICANA.

E1 régimen internacional es el producto de una ac--
cién concertada por una pluralidad de Estados, con base en la
aprobacidon de cada uno de ellios, y tomando en consideracion -
tanto el interés general como el interé@s particular que se fu
sionan.

E1 maestro Sepilveda afirma que el sistema mexicano
ha tenido un progreso indudable y continuo y que ha sido posi
bte en mucho por la presencia del régimen internacional, al -
que nuestro sistema debe bastante. (49) |

Adn cuando 1a Ley mexicana de Invenciones y Marcas-
de 1976 tiene alguna influencia diferente de 1a del convenio-
de Paris, tal como To relativo a la explotacidon de patentes -
que viene del acuerdo de Cartagena del Pacto Andino, y el Cer
- tificado de Invencién, que proviene de los paises socialistas,
es factible observar que la revision de Estocolmo, de 1967 --
hecha a la Convencidn de Unidon, fué tomada en cuenta en esta-
nueva Ley, asi como también otros instrumentos del régimen, -
como el arreglo de Lisboa relativo a la proteccidén de las De-
nominaciones de Origen, y su Reglamento de 1958.

3.2 - ASPECTOS ESENCIALES DE LA LEY MEXICANA DE INVENCIO-
"NES Y MARCAS DE 1976 EN MATERIA DE PATENTES

La ley de la propiedad Industrial anterior, habia - .
sido promulgada en el afio de 1942 Y Resultaba obsoleta frente

(49) Ob. cit. pag. 35
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a las nuevas circunstancias sociales, politicas, econdmicas-
y culturales por la que atraviesa nuestro pais. (50)

"Por otra parte, era necesario hacer congruente la le -
gislacion de propiedad industrial con la de transferencia'de
tecnologia y a la de inversiones extranjeras con el fin de -
eliminar cargas y despejar obstaculos para un desarrollo 13-
bre de ataduras.”

México pretende alcanzar su desarrollo en forma autdno
ma y equilibrada y por eso novpodia quedar al margen del mo-
vimiento internacional de paises del tercer mundo, tendiente
a revisar el fundamento del sistema de propiedad industrial-
para convertirlo en un instrumento de promocidn de la inven-
tiva local. (51)

La administracién Publica anterior habia dado algunos-
pasos en ese sentido con la creacidén del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y la promulgacidn de las leyes sobre in
versiones extranjeras y transferencia de tecnologia. |

En ese contexto ideoldgico se ubica la nueva Ley de In
venciones y Marcas, Publicadas en el Diario Oficial de fecha
10 de febrero de 1976. (52)

En opinién del profesor Alvarez Soberanis la nueva ley
constﬁtuye un esfuerze para lograr que el sistema cumpla su-
funcién de facilitar 1a transferencia de tecnologia a nues -
tro pais asi como de incentivar a los inventores locales ---

(50) Alvarez Soberanis, Jaime "La Pegulacidn de las Invencio
nes v Marcas v de la Transferencia Tecnoldagica" Edit. -
Porrda S.A. México 1979 la. ed. p. 39

(51} 1dem
(52) Ibidem.
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y promover de esa manera el desarrollo nacional y por lo tan
to, el nuevo ordenamiento no constituye un ataque al sistema
de patentes y marcas como dolosamente sugirieron algunos au-
tores , sino un cambio en la filosofia inspiradora del sis -
tema que busca adecuarlo para que funcione en conciciones --
mds Gtiles para el pais. (53)

La nueva Ley de Invenciones y marcas dé 1976 subraya -
que el privilegio que constituye 1a patente es una concesidn
del Estado y por 1o tanto, se debe ejercer sin lesionar al -
orden piiblico. '

E1 Lic. José Campillo Sainz, al presentar la iniciati-
va de la Ley de Invenciones y Marcas ante la Camara de Sena-
dores el 23 de diciembre de 1975 expresd que "No son acepta
bles, ni pueden ser valederos los lineamientos ideoldgicos -
del liberalismo burgués del siglo pasado, que considero a -~
las patentes como un derecho natural de propiedad y como un-
privilegio nonopélico que se pudiera ejercer sin tomar en -
‘cuenta el interés plblico. Hoy sin dejar de dar estimulo a -
los inventores, se reconoce universalmente que el ejercicio-
de sus derechos, debe tener como limite el interés de 1a co~
lectividad y el derecho de 1os paises al desarrollo y a la -
independencia econémica." (54) '

Se concibe la patente, ya no como un derecho natural -
del inventor sino como.una prerrogat1va que otorga el Estado
y que, por ser tal requiere una contrapart1da de quien la re
cibe, para que la sociedad obtenga un beneficio. (55)

(53) Ob. cit. “pag. 39 :
(54) C1tado por A]varez Soberan1s Ob. cit. pag. 47
(55) 0b. c1t pag 47 S
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En su exposicién de motivos, el Ejecutivo Federal ex -
presa que "Los cambios registrados a partir de ta fecha en -
que se expidid la Ley de la propiedad Industrial son eviden-
tes. Cada vez tiene menor relevancia la labor inventiva de -
las personas fisicas aisladas: las actividades de investiga-
cidn y desarrollio se realizan primordialmente por las gran -
des empresas en los paises de mercado o a través de la ac --
cion del Estado en los paises socialistas; en el dmbito mun-
dial, el 94% de las patentes concedidas en los paises en de-
sarrollo se han otorgado a empresas extranjeras y la misma -
“proporcidn rige en nuestro pais; en la inmensa mayoria de .-
los casos las patentes no se explotan en los paises en desa-
rrollo que las otorgan y se erigen asf en un obstdculo para-
que otros puedan‘explotar]aé, convirtiendose de un privile -
gio para la explotacidon en otro para 1a no explotacidon" (56)

En opinidn del maestro Bauche las mas importantes modi
caciones contenidas en la nueva Ley de invenciones y Marcas-
persiguen: . .

I.- Imponer la obligacion de que las patentes sean efectiva-
mente explotadas;

II.- Que su utilizacién cubra integramente las necesidades -
- del mercado doméstico;

I11.- Que no se conviertan en un freno a la explotacidn, pa-.
ra la cual se establece el otorgamiento de licencias obliga-
torias,_Si.la_explbtacién que haga el titular fuere.insufi -
ciente para cubrir las demandas del mercado o cuando un ter- -
cero solicite dicha licencia para efectuar éxportadiones que
el titular de la patente no esté llevando a cabo. (57)

(56) Cita de Bauche Garciadiego,VOb} cit. pég;'145

(57) “Ob. cit. pég. 145
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Se crea, asimismo como una nueva institufibn, la licen-
cia de utilidad pablica que se otorgard en cualquier tiempo-
en caso de que existan razones de interés piblico que To jus
tifiquen.

Para estimular la actividad inventiva y no privarnos de
que se hagan del conocimiento piblico en nuestro pais las -
nuevas invenciones que se realicen, se crea una nueva figura
juridica denominada "certificados de invencidon" que amparard
por diez afios los derechos de quien registre un invento en -
los campos que ahora se declaran no patentables. Cualquier -
interesado podrd explotar el invento que ampare un certifica
do de invencién pero estard obligado a cubrir al titular del
certificado una regalia sujeta a la aprobacion del Registro-
Nacional de Transferencia de Tecnologia o que serda fijada -
por éste cuando no hubiere acuerdo entre las partes.

La diferencia entre la patente y el certificado de in -
vencién consiste en que éste no concede un. derecho exc1u51vo
de. explotacion.

Por otra parte, aln tratandose de materias patentables-
se concede al inventor o 2 su causahabiente la posibilidad -
de optar entre el otorgamiento de una patente y un certifica
do de invencidon. Este {1timo puede ofrecer atract1vos, espe-
cialmente al inventor de escasos recursos que pud1era no es-
tar en aptitud de cumplir con el requ1s1to de explotacidn de

la patente.
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Finalmente, el plazo de duracion de la patente se redu
ce de quince a diez anos y se exige, ademas qué Ta patente --
contenga una descripcidon suficientemente clara y completa pa-
ra permitir su ejecucidn por cualquier persona que tenga cong
cimientos medios de la materia de que se trate. (58)

3.3 NUEVO REGLAMENTO DE LA LEY DE INVENCIONES Y MARCAS

E1 20 de febrero de 1981 aparecid en el Diario Oficial
el reglamento de la Ley de Invenciones y Marcas, que entre --
sus partes mas sobresaljentes contiene:

Caducidad de la Instancia.-Sefiata el articulo 13 del -
reglamento una disposicidon bastante rigurosa; trdtandose de -
una solicitud en trdmite, cuando el interesado deje de promo-
ver por un lapsb mayor de un afio, a partir de su GT1tima pro -
mocidn, o del G4ltimo acto de autoridad salvo en los casos en-
que la Ley establece un plazo distinto, la solicitud respecti
va se considera abandonada, esto es, perdida. (59)

Esta disposicidon en opinion del maestro Sepilveda tie-
ne su fundamento seguramente en el deseo de terminar con el -
enorme rezago de la oficina respectiva. Dice que es una regla
muy rigida y que ademas establece de por si un mayor rezago,-
porgue automdticamente los interesados estardn promoviendo pe
rigdicamente, a fin de evitar la caducidad en instancia y obli -
"gando en cierta forma a la Secretaria a responderkde acuerdo-
con el articulo 82 de la Constitucidn.

(58) Ob. cit. pdg. 146 |
: (59) Sepﬁ!yeda; César Ob.vcjt} pag. 244 y siguientes33
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Trae ademds algunas dificultades por su falta de cla -
ridad. E1 articulo 20 de Ta Ley sefiala que el interesado debe-
ra solicitar dentro de los 90 dias siguientes al afio de presen
tar la solicitud un examen de novedad a la invencidn. Como el-
articulo 13 no establece claramente este caso de excepcidn, po
drd correrse el riesgo de que la invencion objeto de la solici
tud de patente caiga al dominio plblico por no haberse promovi
do en el intervalo que sefiala esa disposicidon (60)

Nueva clasificacion de mercaderias y de servicios.- Se
debe considerar un progreso el que por fin la autoridad admi -
nistrativa se haya decidido a establecer una clasificacion mas
de acuerdo con la clasificacion internacional de articulos y -
también mis en conformidad con la realidad. En la nueva clasi-
ficacién hay 55 clases para mercaderias y 60 mis relativas a -
los servicios. (61) '

Sefialamientos de términos.- En el articulo 7°2°parte -
se establece que ademdas de los plazos que sefialan especifica -
mente en la Ley o en el mismo Reglamento, se gozara de un pla-
zo general de 30 dias siguientes cuando la autoridad considere
que debe hacer algin requerimiento de aclaracidn o informacidn
que se estime necesaria. Esto termina con una anarquia (62)

Aprobacidn, por la Secretaria de convenios y actos -
En el art. 14 del Reglamento se consigna que todos los actos e
instrumentos relativos a la transmision de derechos de propie-
dad Industrial, deberdn ser sometidos a la aprdbacién_de.]a Se
cretaria. En el art. 15 sefiala requerimientos para la transmi- -
sién de esos derechos.

Complementacion de la Ley en lo relativo a Ta descrip
cién del invento.- Los -arts. 22 a 25 establecen con mayor pre-
cision los_requerimientos que deben observarse para efectuarr-.‘

7 (60) (61) Ob. cit. p. 245
. (62) Ob. cit. p. 246
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C

la descripcidn del invento y la redaccidén de la invencidn.

Derecho de modificar las solicitudes.- El art. 33 cla-
rifica con precision el procedimiento de cambio de una solici
tud de invencidn por una de certificado de invencidn, conteni
da en el art. 80 de la ley. '

Atenuacidn del rigorismo para comprobar la explotacidn
Se trata de una disposicidn beneficiosa, el art. 42 reduce el
rigor de 1a Ley y permite algunas ventajas para los titulares
mexicanos de patentes, ya que Tos titulares extranjeros pue -
den justificar su inaccién con sdlo formular una declaracion-
~de que Tes beneficia el art. 5° del Convenio de Paris. (63) -

3.4 GENERALIDADES DE LA LEY DE TRANSFERENCIA DE TEC -
NOLOGIA.

“La finalidad de la Ley sobre el Registro de la Transfe
fencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes y Mar
cas (LRTT) es, regular el flujo tecnoldgico estableciendo las
bases para gue 1a'adquisic16n de tecnologia se realice en las
condiciones mads equitativas y razonables que sea posible ob -
tener y, en términos que vengan a promover nuestro desarrollo
evitando al mismo tiempo que la tecnologia se convierta en --
vehiculo de subordinacidn de México hacia el exterior.”(64)

Tiene como objetivos los siguientes:

I.- Regular la transferencia de tecnologia de manera que -
las condiciones establecidas en los contratos permitan lograr
los objetivos de desarrollo econdmico y social y de indepen -
‘v pia nacional; I

(63) Ob. cit. pdg. 247 ‘
~ (64) Alvarez Soberanis, Jaime, Ob. cit. pag. 181.
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II.- Fortalecer Ta posicion negociadora de las empresas na
cionales;

III.- Crear conciencia en el empresario sobre Ta importan -
cia que tiene la tecnologia y su transferencia internacional
para el desarrollo del pais;

IV.- Establecer un registro oficial que permita conocer las-
condiciones de los contratos y la problemdtica inherente al-
procesa de transferencia de tecnologia, para hacer posible -
una mejor planeacion del desarrollo industrial y tecnologico
del pais. (65)

La LRTT se publicé en el Diario Oficial de la Federa -
cion del dia 30 de dic. de 1972,De acuerdo con su art. 12 -
transitorio, entrd en vigor a los 30 dias de su publicacion.

Los preceptos que consideramos de mayor relevancia son:

El art. 22 de 1a LRTT enumera los actos, convenios y -
contratos que deben ser inscritos en el Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia. Esta disposicidn crea obligacio
nes concretas a cargo de los particulares, personas fisicas-
o morales, que partiéipen en la celebracion de alguno de los
actos descritos, en el sentido de que los mismos sdlo pueden
ser vdlidos si se inscriben en dicho Registro.

E1 mencionado precepto también fmpqne obligaciones cdg
‘cretas a la autoridad encargada de la inscripcidn, estable -
ciendo 1imites a la accidn del Poder Piblico: sélo son obje--
to de control los actos que en é] se enumeran y no otros dis .
tintos. (66)

(65) Ob. cit. p. 182
_(66) Ob. cit. p. 260
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E1 art. 32 indica cuales son los sujetos destinatarios
de las normas, o en otras palabras, quiénes estan obligados a
solicitar la inscripcion o tienen el derecho de~hacerlo.

E1 art. 72 enumera aquellos casos respecto de 1os cua-
les la Secretaria debe negar la inscripcidn; se refiere a --
contratos de traspaso tecnolégico de efectos desfavorables a-
la economia nacional, a 1a parte contractual receptora de la-

tecnologia, 9”3 ambas

Este articulo contiene dos clases de impedimentos que-
si aparecen en los contratos que se presentan al Registro tig
-nen como consecuencia juridica, la de que se niegue su ins -=-
cripcién. ’

E1 art. 72 es precepto esencial de la Ley. _

La enumeracibén de practicas comerciales restrictivas -
que contiene, constituye un catdlogo de cond1c1ones que no de
ben de aceptar los adqu1rentes de tecnologia.

Esta disposicidon justifica la existencia de la Ley. E1
control de los contratos se establecid precisamente para impe
dir que se pacten condiciones como las que describe el art. -
.72 al prohibirse legalmente esas condiciones, se pretende a -
justar los actes juridicos a través de los que se verifica el
proceso de traspaso tecnoldgico, a los objetivos de desarro -
110 nacional. (67)

El artwculo 11 de 1a LRTT establece 1a facu]tad de1 -
Rea1s,ro Macional-de Transferenc1a de Tecnologia para cance--
1ar ]a 1nscr1pc1on de 1os contratos de traspaso tecnolog1co,

(67) Ob. cit. pég. 505
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que se alteren en forma contraria a alguna de las disposicio
nes de la propia Ley.

E1 art. 12 otorga al Registro facultades de inspecciodn
y vigilancia..

£1 art, 13 establece la obligacidn para el personal --
del Registro de guardar en secreto los datos técnicos conte--
nidos en los contratos de transferencia de tecnologia a los -
que tengan acceso.

3.5 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EMPRESAS TRANSNACIO-
NALES.

Una propiedad esencial de la tecnologia es SU transmi-
sibilidad, quien la posee, puede transferirla a otra persona.
- La tecnologia es diferente a otros bienes, porque no se agota
en la transmisidon. La circunstancia de que l1a tecnologia sea-
susceptible de ser transferida, la ha convertido en un objeto
.de comercio, es decir, en una mercancid y como ta] se vende-
y se compra en e1 mercado. (68) ‘

7 Segin Maximo Halty Carrere, citado pbr Alvarez Sobera-
nis , "E1 conocimiento tecnolégico puede estar incorporado -
ei equipos y productos como las maquinarias y los bienes in-
termedios; en personas, o a través del conocimiento y expe -
riencia del bekSohal técnico; y bajo 1a forma de documehtbs-
de d1st1nta indole (manuales, espec1f1caC1ones de productos-
“y procesos, patentes, etc.)" (69) ‘

(68) Alvarez Soberanis, Jaime Ob. cit. pag. 75
(69) 0b. cit. pag. 76 B o :
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Estas diversas formas que la tecnologia adopta, se en-
cuentran fundamentalmente en poder de los paises desarrolla-
dos, y dentro de esos paises, quienes producen y poseen la -
mayor parte de l1a tecnologia, son las empresas o corporacio-
nes denominadas transnacionales o multinacionales, (E.T.N.)-
debido entre otras razones a su mayor tamafio econdmico rela-
tivo y a 1os recursos de toda indole con que cuentan, 1o que
les permite realizar actividades de investigaéién y desarro-
110 de nuevos productos y mantener asi, una posicion de lide
razgo tecnolégico (70)

Resulta que, a pesar de que la tecnologia puede trans-
mitirse, el proceso de traspaso entrafia ciertos obstdculos -
que obedecen a las imperfecciones del mercado tecnoldgico, ~-
Hasta ahora, la tecnologia que han recibido los paises en --
vias de desarrollo, ha resultado insuficiente para conducir-
Tos al desarro1jo,"io cual ha traido como consecuencia que -
la brecha tecnoldgica entre paises con diverso grado de ade-
Tanto continiie ensanchindose.

E1 ensanchamiento de la brecha tiene importantes consé
cuenc1as, sobre todo para Tos pa1ses que se estdn quedando -
al margen del progreso tecnoldgico, ya que ello 1mp11ca la -
imposibilidad de mejorar los niveles de vida de su poblacidn,
con el deterioro consecuente de sus estructuras econdmicas,-
politicas, sociales y culturales. (71) ' R

- Ahora bien, si la adquisicién de tecnologia producida-
en las naciones induStrializadas.pUede ser util a los paises

en desarrollo, esto no ocurre en todos los casos por la obra =

del proceso mismo, ya que a veces se adquiere tecnologia-. -

(70) Ob. cit. p. 76
(71) Cb. cit. p. 77
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que no es la adecuada a los factores productivos existentes
a escala local o que resulta obsoleta. Una transferencia ma-
siva e incontrolada puede provocar entre otras cosas el des-
plazamiento de servicios ofrecidos por el sistema nacional -
de innovaciones, con la consiguiente frustracion del perso -
nal nacional calificado.

“Por lo tanto, aunque es indispensable continuar impor
tando tecnologia, hay que desarrollar al mismo tiempo la es-
tructura cientifica tecnoldgica interna y la capacidad de in
novacion, a efecto de estar en posibilidad de adaptar la tec
nologia importada a las condiciones del mercado local, de a-
similarla plenamente y, eventualmente de innovar esa tecnolo
gia para su reexportac1on (72)

Las formas a través de las cuales se puede trasmitir-
1a tecno1og1a san d1versas, segun la UNCTAD Tos pr1nc1pa1es-
son: :

A)"La circulacidn de libros, piblicaciones periédicas
B) E1 desplazamiento de personas de un pais a otro;
€) La ensefianza y la formacidn profesional _
D) E1 intercambio de 1nformac1on y de personal dentro del ---
marco de los programas de cooperacidn técnica;
E) E1 empleo de expertos extranaeros y los acuerdos sobre --
asesoram1ento, A
F) La 1mportac10n de maquinaria y equipo y 1a documentac1on-v
conexa; ’

G) Los acuerdos de concesidn de 11cenc1as sobre procedimien-
tos de fabr1cac10n, uso de marcas comerc1a1es y patentes;
H) Las inversiones extranjeras dxrectas.“,(?B)

:(/2) ob. cit. p. 78
- (73) Ob. cit. p. 79
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Tedricamente los paises en desarrolio pueden acudir a-
cualquiera de los canales, para proveerse de 18 tecnologia -
que necesitan. Pueden Inclusive usar .una combinacidn de es -
tas medidas. Sin embargo en la pradctica, no todos los cana -
les pueden utilizarse, puesto que como la tecnologia estd --
concentrada en las grandes empresas transnacionales, los em-
presarios de paises en desarrollo normalmente tienen que acu
dir a la concertacion de acuerdos de licencia. Este es uno -
‘de los canales mis importantes de adquisicion de tecnologia-
para los paises en desarrollo, la transferencia contractual.

'Debido a que en el mercado de tecnologia prevalecen --
condiciones monopolisticas que son altamente desventajosas -
para los compradores, frecuentemente a través de esos acuer-
dos, se imponen a las empresas receptoras condiciones res --
trictivas que limitan sus posibilidades de desarrollo y por-
ende, lesionan la economia del pais de que se trata.”(74)

“Los pajses en desarvrollo enfrentan un serio dilemdfpor
una parte, requieren inexorablemente la tecnologia, sin que,
~en la mayor?a de los casos, les sea dable producirla local -
‘mente por las deficiencias de su estructura cientifico tec -
noldgica y, por otra, al adquirirla de las naciones indusria
1izadas, se agudiza la situacion de dependencia que tienen <

hacia éstos.”(75)

3.6 LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS EN EL CASO DE MEXICO
En México los pagos declarados de 1as E.T.N. a su éa-

sa matr1z por conceptos de tecn1ca y tecno]og1a, son prote-
‘»gidos por una gran d1ver51dad de rubros,,como patentes,_--.‘

~(78) ob. cit. p. 80
(75) Ob. cit. p. 89
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marcas, nombre comercial, regalias, licencias, servicios es-
peciales, suministro de conocimientos técnicos, provision de
ingenjeria bdsica, servicios administrativos y visitas de es
pecialistas. (76) .

Las leyes sobre la materia no han podido hacer nada:
Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inver
sion Extranjera, la Ley sobre el Registro de Transferencia
de Tecnologia y el Uso y Explotacion de Patentes y Marcas, -
no han respondido a los requerimientos para los que técnica-
‘mente fueron promulgadas; y la tecnologia importada no se ha
apegado a las necesidades nacionales de desarrollo, ni los -

]

cargos hechos por su transferencia han podido ser controla -
dos. (77)

El cuadro 2 nos indica: los diversos pagos por téc-
nica tecnoldgica efectuados par las empresas con capital ex-
tranjero, 1os intereses enviados por las mismas y las utili-
" dades remitidas a sus paises de origén. (78)

(76) Bernal Sahagun Vwctor M.uy otros
(77) (78) Ob c1t pags. 32 y 33 .
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CUADRO 2 *
PORCENTAJE DE LAS REMISIONES TOTALES DE LA
1ED EN RELACION A LOS BENEFICIOS OBTENIDOS (a)

IED= INVERSION EXTRANJERA DIRECTA. -
AROS UTILIDADES INTERESES, REGA-
REMITIDAS LIAS Y OTROS PA-
6OS :
1960 o 50.9 41.6
1961 . 387 44.3
1962 AR 35.3 41.8
1963 | S 36.7 43.9
1964 38 | | 40.6
" 1965 o 3 39.0
1966 S .. 218 o 45,9
1967 e 21.6 45.6
1968 31 , 47.0
1969 R 23.9 43.3
1970 () B oo 44.0
1978 {c) . 180 o 45.3
1980 (c) - 17.4 45.4

a) Utilidades, y pagos por intereses, regalias y otros pagos
b) 1970, est1mac1on de la fuente original
“¢)  Tendencias 11neales

Las cifras del cuadro 2 ‘nos muestra una c]ara tendenc1a al-

cista de los intereses, regalias y ‘otros pagos y nos 1nd1can '— o

‘ que cada vez adqu1eren mayor preponderanc1a sobre las ut111da -
: ;des que se envian a las matrices. ‘ ‘ ‘

B FUENTES. Datos de 1960 a 1970 tomados por:- Victor M,
,'vBernal Sahgun de"Invers1onExtranJera y Transferenc1a de Tecno-
'_ilog1a en MeX1co“. Asociacidn. Nacional de- Abogado de Empresa, --
. Edit. TECNOS Mexico 1973 p 20, los datos. de 1978 y de 1980, -
'7son proyecc1ones del prop1o Bernal Sahagun
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Mientras en 1960 el monto de los intereses, regaljas y
otros pagos representaban el 41.6% de los beneficios tota -
les de la IED, para 1970 ya 1legaba al 44.0%, en tanto que-
esa relacidn para las utilidades remitidas habfa disminuido
del 50.9 al 21.5% el resto como reinversiones efectuadas --
por esas empresas. Sahagin dice que de mantenerse estas ten
dencias las utilidades remitidas 1legarian a significar pa-
ra 1980 1a tercera parte de las transferencias por intere -
ses, regalias y otros pagos. (79)

Las ETN adoptan procesos productivos convenientes para
el poseedor de la tecnologia y no para los paises recepto -
res, en los que se distorciona todo el mercado interno al -
imponerse patrones de fabricacién y consumo en unas. ramas -
en perjuicio de todas las demds de mayor 1mportanc1a nacio-
nal. {80)

En México y a pesar de la prohibicién expresa de las -
leyes en la materia, de limitar de cualquier manera la ]i'?
bertad de las empresas para obtener tecnologia de cualquier
fuente, las restricciones que las matrices imponen a $qs*--
fi]ia]es son ya una costumbre y no necesitan estar por es -
crito ya que estan 1mpl1C1tas en las relaciones de propie -
dad control transferenc1a establec1das entre matriz-subsi -
diaria-filial (81)

El cuadro 3 nos muestra algunos de los proveedores de’
"tecno1ogwa de las ETN establec1das en el pa1s, que nos. da---

una idea clara de Tas conexijones entre receptor- otorgante-’ N

de paquetes tecnologtcos (82)

(79) 0b, cit. pig. 32
(80) Ob, cit: pdg, 37 ~
(81) Ob. cit. pig, 37-38
(82) ‘0b. cit. pdg. 38-39
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CUADRO 3

RECEPTORA

OTORGANTE

OBJETO DEL CONTRATO

Du Pont S.A. de C.V.

ICI de México

NAPCO

Compafia Mexicana de

Pinturas Internacional

Abbott Laboratories de

México.

Abex Industrial

AC Mexicana

Addressograph Muylti
graph de México

AGA de ﬂéxico

Alcan Aluminio

Campbells de Méxicb ’

Dupont de Nemours

»

Imperial Chemicals

Napco Corporation

International Pain-
ts Exports

Abbott Laborator-
jes

Abex Corporation

Allis Chalmers Corp
STANSTEED Corp.

Informacion y asis-
tencia, téecnica uso
de patentes.

suministro de Cono-
cimientos tecnold -
gicos y asistencia-
técnica.

Licencia de Paten -
tes y marcas

Asistencia y Cono -
cimientos Técnicos.

Uso de patentes, --
marcas y nombre coO-
mercial.

Ingenieria badsica,--
patente marcas, asis
tencia técnica.

Licencias ) )
Formulas, especifi -
caciones procesos, -

. asistencia técnica

Addressograph Mul-
tigraph Corp.

AGA Aktiebolac

Alcan Internatio -
nal Ltd. '

Campbe]I'Soup Co.

Regalias

Suministro de cono -
cimientos técnicos,-
ingenieria bdsica a-
sistencia.

Servicios
Uso de marcas, inge-

nieria bdsica, asis-
tencia técnica etc.
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RECEPTORA OTORGANTE OBJETO DEL CONTRATO

Cigarrera 1a Moderna British American Conocimientos y Asis
Tobacco tencia Técnica.

Cinzano de México Gambina SPA y Vi- Uso de Marcas
nicola Italiana

Ciba~Geigy Mexicana Ciba-Geigy Chemis Asistencia Técnica
che Fabrik Hardam servicios Administra
Co. tivos de patentes y-
marcas.
Industria Minera de American Smelt- Uso de patentes y --
México(antes Asarco) ing and Refining Marcas
Co.

" Industria Nacional de Societe Anonyme Pago por "conocimien
relojes Suizos Suisse pour 1'In tos adquiridos.
dustrialistion -
Horlongese an Me -

xique.
Johns Manville Mexica- Johns Manville - Regalias por traspaso
na Corp. de Tecnologia

Productos Corning de - Corning Glass Wor Ingenieria basica, a-
México _ ks sistencia técnica, etc.

Productos Darex W.R. GracekCo. Uso de patentes y mar-

, cas de conocimientos -
y as1stenc1a técnica,-~
ingenieria basica.

Productos Roche Hoffman LA Roche& Uso de patentes, cono-
Cie. cimientos técnicos, in
genieria basica.

Square D. de México Square.D Co. Uso de marcas, paten -
’ : ' tes de cimientos téc--
nicos serv. admvos. etc.
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RECEPTORA OTORGANTE

Timken de México The Timken Co.

Transmisiones y Equi Ford Motor Co.
pos Mecdnicos

Unidn Carbide Mexica Unidn Carbide -
na Corp. ESB Incor

porated. Sonca-

Industries LTD

OBJETO DEL CONTRATO

-

Asistencia Técnica y ser
vicios Administrativos.

Suministro de conocimien
tos y asistencia técnica

Uso de marcas, conocimien
tos y asistencia técnica,
patentes, etc,

Estas relaciones mostradas en el cuadro 3 significan -

..una enorme carga para-la economia y la sociedad mexicana, ya

~que la dependencia que ocasionan impide cualquier clase de -

crecimiento sano.

Pero 1a sujecidén a proveedores

tecnoldgicos del exte --

" rior no se limita a filiales subsidiarias de ETN sino que al-
canza a las nacionales tanto privadas como piblicas (83)

Vehiculos Automotores Mexicanos, con el 38.53% del ca -
pital en manos de la American Motor Corp. y la Jeep Corp., y-
el resto a las de la sociedad Mexicana de Crédito Industrial-
y el "sector privado” (con poco mds del 19), tenia contratos-

con las dos primeras que incluian el

-

uso de patentes y marcas

conoc1m1entos y asistencia técnica, ingenieria bas1ca, ser --

vicios adm1nwstrat1vos y otros.

Altos Hornos de México, que era‘propiedad en un. 86. 1%
~del sector publxco, cerca de] 13% da1 prmvado y. poco menos

'del 1% de’ cap1ta1 Japones, tenia’ contratos tecno1og1cos con
DEMAG (Alemania). Nipon Kokan (Japon), Morgan Construction,

(83) Ob. cit. p. 40 y 41

4

]
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| Armco Steel Corp, y USS Engineer and Consultant Inc. (EUA)-

La Compaiiia Exploradora del Istmo, cuyo capital se're -
partia un 64%. im 2% y un 34% emtre los "sectores" publico,-
privado y extranjero (Texas Gulf Inc), respectivamente, de -
pendia en gran parte de los sistemas y procedimientos de es-
ta altima.

La Compafiia Mexicana de Exploraciones, tenia un tercio -
_de su capital en poder de la Seismograph Service Corp v fuer
tes nexos de transferencia de tecnologia.

El'Cohsorcio Minero "Benito Judrez Pefia Colorada"- de -
una asociacidn privada-piblica nacional- era receptora de --
conocimientos y asistencia técnica e ingenieria de la Lurgi"
Mexicana", alemana y francesa.

Dina Komatsu Nacional-40% propiedad de Komatsu L.T.D. -
tenia contratos por marcas, patentes, conocimientos y asis -
tencia técnica, y provision de ingenieria basica.

Estudios Mineros Japdn México, del sector piblico y va-
rias empresas trasnacionales, quienes les proporcionan tam -

_-bién tnﬂnUlog1a(The Dowa Mining, Overseas Mineral. Resources-

7 Deve1opment Mitsui, Furokawa, - Mitsub1sh1, Noppon y Sum1tomo,'
~.en conaunto con el 34% del cap1ta1) :

F1brace1. coh un pequeno porcentage extranjero{menos del,

2%) pero con contratos de as1stenc1a y conoc1m1entos técnicos -

.y de entrenamientos de vendedores, con. wood Consultants Inc y
“.jH1ag Ho]z .industrie- A. G (Su1za) o
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Estos datos nos revelan algunos aspectos de la depen-
dencia estructural de la Economia Mexicana, de la grave depen
dencia tecnoldgica que no nos permite desarrollarnos conforme
objetivos nacionales. '

Por ejemplo respecto al Petrdleo, un estudio del Cole-
gio de México (1975) reveld que "el papel que ha tenido que -
desempefiar Pemex 1leva implicitas varias contradicciones que-
hacen que la empresa dependa casi totalmente de fuentes tecno
160gicas extranjeras (tanto para la tecnologia desincorporada-
como para aquella incorporada en bienes de capital)..

En términos generales se puede afirmar que los princi--
pales proveedores de Pemex estdn vinculados a la inversidn ex-
tranjera. (Representadas por empresas tales como: Du Pont{..)-
la Industria Eléctrica de México, S.A.; la General Electric -~
y Condumex, S.A. (...), CHrysler de México y Ford Motor Com -~
pany (...). Cia. Hulera Euskadi, S.A. (etcétera). En conclu --
sidn la tendencia dominante hasta el momento ha sido 1a de que
~la seleccidon de tecnologia de Pemex se hace en funcidn del -~
universo tecnoldgico que representain firmas 0 empresas ex ---
tranjeras. (84)

Asi PEMEX, 1la empresa mas grande del pais se endeuda -
~.cada dia mds con los bancos e instituciones financieras trans
nacionales para "capitalizarse", y su dependencia con la ETN-
se agudiza. Por ejemplo: a finales de 1978 aparecid en los --
Diarios Nacionales (dice Victor M, Berna]ySéhagﬁn) un desple-
gado en el que se anunciaba una planta de "Metanol II", con -
capacidad'de 150,000 toneladas anuales, instalada en San Mar-
tin Texmelucan, Pue., por la Luirgi "Mexicana", filial de la-
Luirgi Kohle und Mineralo-Itechnik Gmbh. (85)

(84) (85) Ob. cit. pég. 42 .
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Hemos ya mencionado la salida de recursos en forma de-
gastos por la tecnologia de las ETN; su tendencia a crecer, -
ya que los contratos establecen casi siempre condiciones de -
pago basadas en el volimen de ventas netas de la receptora de
las licencias, marcas, patentes, ingenierfa basica y asiten -
cia técnica y tecnoldgicas, sin importar que ésta opere con -
pérdidas o ganancias. Esta salida de divisas estd 1igada al -
ascenso de precios ya que las salidas de divisas marchan para
lTelas a las tasas de inflacién, ya que son las empresas como-
las ETN, las que mayor influencia ejercen sobre el nivel de -
precios y las que mas altos beneficios obtienen con el ascen-
so de los mismos. Asi, las crecientes importaciones de bienes
de capital y otros con tecnologia incorporada, miles de con -
tratos sobre patentes y marcas, etc, o bien pagos no registra
dos por asesores y técnicos, reparaciones, repuestos o mante-
nimiento, etc., siguen ocupando uno de los Tugares privilegia
dos entre los factores que contribuyen al gran déficit de la-
balanza de pagos de México. (86)

Bernal Sahagiin dice que la tecnologia, y en general el
know-how que utilizan en la economia mexicana son inadecuados;
que la politica de desarrollo industrial" continia en manos de
de grupos oligdrquicos-nacionales y trasnacionales y que el --
gobierno federal se ha visto impotente para resolver esta si -
tuacidn; en tanto que la balanza de pagos sufre mes a mes la -
fuga incontenible de divisas"(87)

Ademas lo grave de la tecnologia importada por la ETN
y nacionales monop6licas son las pobres inversiones que di -
chas firmas realizan en progrmas de investigacidn. Afiadiendo
que los pocos frutos de innovacidn e invencidgn  local son ab-

sorbidos ¥ 3 yeces ilegalmente aprovechados por las firmassz-

(86) (87) Ob. cit. pags. 43 y 44
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transnacionales, ya que su poder econdomico y politico los ca-
pacita para comprar la tecnologia que se genera en forma inde
pendiente, o apoderarse de ella através del espionaje, u obs-
taculizando su aplicacion al impedir la entrada de competido-
res a mercados bajo su dominio. (88)

De esta manera podemos observar que el sistema interna -
cional de tecnologia estd fundado en relaciones de poder eco-
nomico, politico y militar que se materializan en formas juri
dicas que originan una compleja red de legislaciones de paten
tes y marcas, en donde el capital financiero transnacional --
dicta sus criterios a través de los Estados nacionales de los
paises industrializados y los organismos internacionales.

Asi la ciencia y la tecnologia en manos de la ETN se han
convertido en: "a) uno de los mecanigmus de control social =--
mis eficaces en la historia de la hdﬁanidad; b) el método por
excelencia para transferir recursos de los paises subdesarro-
1lados a Tos paises centrales, 1o que trae como una de las --
consecuencias determinantes, la exacerbacidn de la lucha de-
clases y la necesidad (para el sistema) de creacion de regi -
menes dictatoriales; ¢) el abandono de la investigacidn cien-
tifica y tecnoldgica que tengan como objetivo la satisfaccion
de las necesidades vitales de todos los hombres, deformando -
asi el consumo social y creando productos para pequefias &1j--
tes de "Superconsumidores"; y d) quizd la dé‘mayor importan -
cia, el establecimiento de una divisidn de trabajo-internacio
nal,‘intrénacional,’e intraempresas-que fragmenta los‘proce -
sos productivos, deshumanizando al trabajador para convertir-
lo en un elemento parcial devIcs‘enormgs complejos 1ndqstria-
les modernos. (89) | '

+

" (88) (89) Ob. cit. pags. 45 y. 46




CAPITULO
LAS PATENTES Y EL PROGRESO ECQ

4.1 ESTRUCTURA DE LA PROPI
4.2 DIVULGACION DE LAS INV

4.3 LA UTILIZACION O NO UT
TENTES Y EL INTERES PU

4.4 LOS PAISES EN DESARROL
DAD DEL PRINCIPIO DE E
NACIONALES '

4.5 FALTA DE EXPLOTACION,

RIAS Y REVOCACION DE L

Iv

NOMICO

EDAD DE LAS PATENTES
ENCIONES

ILIZACION DE LAS PA-
BLICO.

LO Y LA APLICABILI -
QUIPARACION CON LOS-

.ICENCIAS OBLIGATO -
AS PATENTES

4.6 DURACION DE LOS DERECHPS DE PATENTE
4.7 CUESTIONAMIENTO DEL CONVENIO DE PARIS
4.8  REVISION DEL CONVENIO Y DE LOS SISTEMAS NA

CIONALES.




68

4.1 ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD DE LAS PATENTES

Se dispone de aiguna informacidén para el exdmen de law-
estructura de la propiedad de las patentes. Comprende los si --
guientes datos: a) distribucidn entre nacionales y extranjeros;
b) paises de origen de las patentes concedidas a extranjeros --

por paises en desarrollo.

8) - CUADRUO g%
Jotal de Patentes Proporcion de
concedidas Nacionales en
(En miles) el Total

: (En porcentajes)
; 1964 ' 1972 1964 1972
Paises desarrollados - 174 365 43 36

Paises Socialistas de ‘ :
Europa Oriental 17 o 63 94 84

. Paises de Europa .

Meridional 2 14 8 , - 28
Paises en Desarrollo 12 20 12 16
TOTAL MUNDIAL:~ 205 . 462 45 41

Se vé en el cuadro No.4 que los pafses socialistas de-
Europa Oriental son el Gnico grupo de paises con una fuerte pro
porcidn de propietarios nacionales de patentes, siendo el prome

"*FUENTE "Propiedad Industrial” Revista Mensual de l1a OMPI vol.
5 No.12,dic,19665 Vol. 11 No. 12, dic. 1972. Citado en "La Funcitn
‘del Sistema de Patentes en la transmision de Técnologia a los Paises en De-

'sanﬁﬂ1o"‘1nforme de Tas Naciones Unidas UNCTAD OMPI 0b. cit p.40
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dio para el grupo en conjunto del 84% del nimero total de paten
tes concedidos en 1972.  En los paises en desarrollo la propor-
cién de patentes propiedad de nacionales es mucho menor. Consi
derando el grupo en su totalidad, s6lo el 16% de las patentes -
concedidas en 1972 estaban en manos de nacionales del péis en -

desarrollo que concedia la patente. (90)

b) Pais de origen de las patentes concedidas a extran

jeros por los paises en desarrollo en 1974 y 1972 (Porcentajes).

CUADRO 5 *

Paises de Origen 1964 1972
Estadas Unidos ‘ 39.1 40.6
Repiblica Federal de Alemania 9.8 11.5
Suiza ‘ I 13.9 9.6
Reino Unido | | 8.4 8.9
Francia ' 7.0 7.3
C Italia 1.8 3.4
Japdn , 3.5 3.3
Paises Bajos 6.0 2.3
Canada 1.9 1.8
Bélgica 1.2 1.5
Suecia 0.6 1.0
Repiblica Democratica Alemana - 0.6 0.8
URSS o 1 0.3 0.7
Checoslovaquia 0.5 0.3

* FUENTE: “La Propiedad Industrial" (OMPI) Vol. 82, No. 2-

| Feb. 1665 Vol. 11 No, 12 dic. 1972 Citado en "La

Funcidn"... Informe de las Naciones Unidas UNCTAD

‘ ; OMP1 Ob. cit. p. 41 ' ' ‘
(90} Ob. cit. p. 40
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En el cuadro No. 5 se indican los principales paises -
que poseen patentes concedidas a extranjeros por paises en de-
sarrollo en los afios 1964 y 1972. Se ve que mds del 40% de - -
esas patentes extranjeras fueron concedidas a nacionales de - -
E.U.A., y otro 40% a nacionales de otros cuatro paises: Repidbli

ca Federal de Alemania, Suiza, Reino Unido y Francia.

Asi pues, a esos cinco paises correspondia et 80% del-
~total. A los paises socialistas de Europa Oriental les corres-
pondia sélo alrededor de un 2% de las patentes concedidas a ex-

tranjeros por los pafses en desarrollo. (91)

Es evidente que estos datos .estadisticos de patentes
constiruyen uno de los medios de medir el grado de dependencia-

tecnoldgica de los paises en desarrollo.

En estos dos (1timos cuadros, se citan datos de una --
fuente de Naciones Unidas; y aunque un tanto atrasados los con-
sideramos validos por ser una publicacidn especializada y ofi--

©cial.,

De cualquier modo esta informacidn viene a carroborar-

1o gue ya se ha citado anteriormente, que la gran mayorfa de --

‘las patentes concedidas por. Tos pafses en desarrollo és'prbpig; |

~(91) Ob., cit. p. 41,
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dad de extranjeros, principalmente empresas multinacionales de-
cinco pafses desarrollados, por 1o que esas patentes no se uti-
lizan prdcticamente en absoluto en 1a produccién en los pafses-

en desarrollo.
4.2. DIVULGACION DE LAS INVENCIONES.

“La mayoria de las leyes sobre patentes contienen el -
requisito tipico de que la descripcidon de 1a patente debe expo-
ner la invencidn de manera suficientemente clara y completa pa-
ra que una persona versada en la materia pueda ejecutarla; alqu
nas leyes van mas lejos y exigen también que se describa el me-
.c . - .‘ . I} > - "
jor método que conozca el inventor para ejecutar 1a invencion”.

(92)

Los requisitos relativos a la divulgacidn de las pa-aé
tentes, aun cuando exista 1a obligacion de describir el mejor.-,.
método que conozca el solicitante para'ejécutar la invencidn, -

~pueden no ser plenamente eficaces cuando los inventos, méximé -
‘en los campos en que la tecnologia es muy tomp1icada y avanzada;
‘Vrson diffciles de ejecutar de manera répida y econémica y, pbr -
~consiguiente, en condiciones competitivas favorables. 'Este prg'
blema se plantea, en parte, porque'los.so]icitantes_procurah‘rg

velar lo menos'poéib1e perc, al propio tiempo, 1o bastante para- .

(92) "0b., cit. p. 49.
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conseguir la patente.

Ain cuando su finalidad es la de permitir 1; explota--
cién de una invencidn por otros, no es la mas impartante; la --
funci6n primordial de 1a divulgacidon consiste hoy en facilitar-
al piblico en general un panorama completo y exacto del estado-
mis reciente de la tecnologia, proporcionar la informacidn y es
timulo necesarios para que se siga perfeccionando ]arinvencién-
~patentada y remitir a quienes se interesan por la explotacidn -
de una invencidn a la fuente de tecnologia pertinente. "Es evi
dente que la exposicion contenida en 1os sistemas de documenta-
cidon de patentes constituye un instrumento de ﬁnmestigaciﬁn y -
desarrollo y de evaluacién de técnicas nuevas, -asf :como un va--
1ioso acervo de experiencias para las empresas .y los funciona--
"rios gubernamentales de los paises interesados,'siemﬁre que pug

‘da’facilitarse el acceso a tal documentaciSn". (93)

Tamb1en es evwdente que en el gran ndmero de casos en-
1'que 1as patentes no exponen los conocimientos técnicos necesa--
A,rios-paraila fabricacidn, la transmision efectiva .de tecnologfia
séTQ puédeyefectuarse con la colaboracién vo]untariardeI titu--
lar dé 1a patente. E116 reduce, por supuesto, 1a eficacia de -
:Ia COﬂC&SlOn de 11cenc1as obl1gator1as como medxo de est1mular-

el uso en la produccién de znvenc10nes patentadas en el pais -~

- (93) Ob., cit. p. 49.
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que concede la patente. (94)

4.3. LA UTILIZACION 0 NO UTILIZACION DE LAS PATENTES Y EL IN-
TERES PUBLICO.

Las leyes sobre patentes de varios paises contienen --
disposiciones relativas a la revocacién de una patente cuando -
ésta no ha sido explotada dentro de un plazo determinado a par
tir de 1a concesidn o cﬁando su utilizacion se ha interrumpido-

durante un cierto tienpo.

“La preocupacidén causada por 1a no utilizacidon es per-
fectamente legitima. Estd motivada por el temor de que los na-
cionales de pafses mas adelantados, gracias a sus recursos supe
riores en materia de investigacidn y desarrollo y amparéndose -
en la profeccién que entraﬁén las disposiciones sobre equipara-
cidn entre nacionales y extranjeros, saquen patentes simplemen-
te con el objeto de asegurarse mercados para sus exportaciones.
Tal actitud no séle coarta la actividad inventiva nacional, si-
no que también ejerce, con la élevacién dé”]os precios de las -
importaciones, fuertes presiones en 1a.ba1anza de pagos de los-
. pafses en desarrollo (Esta situacfﬁn existe al amparo de']a le-
gis?acién'sobre paténtes de los pafses'pefjudicados, cuandd eS-

td en su poder evitarlo). S$610 estimula Ta actividad inventiva

(94) Ob., cit. p. 49.
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en unos cuantos paises avanzados, lo que dificilmente puede con
siderarse como una justificacion suficiente para tolerar la no-

utilizacién en tamafia escala en los pafses en desarrollo". (95)

4.4, LOS PAISES EN DESARROLLO Y LA APLICABILIDAD DEL PRINCIPIO
DE EQUIPARACION CON LOS NACIONALES.

"La ap?icécidn por los pafses en desarrollo del princi
pio de equiparacifn y de normas comunes a nacionales y extranje
ros plantea varios problemas. 'Esos‘paises son pobres econdmicamente y se -
encuentran cientificamente muy a la zaga de los paises desarrollados. -
Se ha sostenido que la igualdad de trato s6lo tiene sentidb cuando 1asﬁ_
partes interesadas se encuentran en general en condiciones de ;
-igualdad; cuando ese equilibrio no existe, la iguajdad de trato
sGlo da a Ta parte mds fuerte una posibilidad ilimitada de uti-

‘lizar su poder a expensas de la parte mds débil". (96)

Los hechos muestran que:

a) Los nacionales de los pafses en desarrollo son pfg
‘pietarios del 1% apenas de todas las patentes concedidas en el-

- mundo;

(95) 0Ob., cit. p. 50.
(96) Ob., cit. p. 51.
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b) Los extranjeros son titulares en los pafses en de~
sarrollo de un nimero de patentes seis veces superior al corres

pondiente a los nacionales de esos pafises;

c) Mas del 90% de las patentes en manos de extranje--
ros no se utilizan nunca en los procedimientos de produccidon de
esos paises. Con su propia legislacidn, 1los paises en desarro
11o han permitido que esto oCurra.. En consecuencia puede decir
se que'1as batentes han.pasado a constituir un sistema de prefe
rencias inversas concedidas en Tosrmercddos de los paises en de

sarrollo a los titulares de patentes extranjeros. (97)

'"DesgrACiadamente, las grandes diferencias existen en-
tre las regiones y dentro de ellas en cuanto a nivel de indus-~
tria]fzacidh contribuyen a que el sistema de patentes funcione-
de manera que no pueda garantizar equidad. Los paises en desa-
rrollo que son miembros de la Unidon de Parfs se encuentran en -
una situacidn en la cual tienen que proteger los procedimientos
de fabricacién originarios de paises muy industrializados sin -
que por su pdrte posean, en realidad, ningin procedimiento que-
'proteger en esos mismos péises muy industrializados. Este es -
un ejemplo caracteristico, éntre muchos, de cémo la igualdad --
abstractarorigina una desigualdad de hecho". (98) |

(97) “Ob., cit. p. 51.
(98) Idem ~
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4.5. FALTA DE EXPLOTACION, LICENCIAS OBLIGATORIAS Y REVOCACION
DE LAS PATENTES.

La obligacidn de explotar la patente y la concesifn --
obligatoria de licencias han sido dos de las cuestiones mds de-
batidas durante toda la historia del Convenio de Paris. En e1—‘
articulo 5 del Convenio se establecen las normas minimas que --

los paises miembros deben observar:
I. La introduccidn, por el titular de la patente, -
en el pais donde la patente ha sido expedida, de objetos fabri-

cados en otro de 105 pafses de 1a Unidn no implicari caducidad;

[I. Cada uno de los pafses de 1a Un1on tendra la fa-

- cultad de tomar medidas 1egislat1vas, prev1endo 1a conce51on de

11cenc1as obllgatorlas, para prevenir los abusos que podrian re
“.sultar del ejercicio del derecho exclusivo conferido por la pa-

tente, por ejemplo, falta de explotacion;

1I1. La caducidad de la patente no podrd ser preﬁista
’s1no para el caso en que la concesidn de 11cenc1as obllgator1as
no bastara para prevenir estos abusos. N1nguna acc16n de cadu-
cidéd o de revocadién de una . patente podréd estab]ecerse antes. -
- de 1a expiracién de dos afios a contar de 1a conces1on de la pr1

mera 11cencia ob11gator1a,



IV. Una licencia obligatoria no podrd ser solicitada
por causa de falta o de insuficiencia de explotacidn antes de -
la expiracion de un plazo de cuatro afios a contar del depbsito-
de 1a solicitud de patente, o de tres afios a contar de la expe-
dicion de la patente, aplicandose el plazo que expire mds tar--
de; serd rechazada si el titular de 1a patente justifica su - -
inaccidn con excusas legitimas. Dicha licencia obligatoria se-
rd no exclusiva y no podrd ser transmitida, aun bajo la forma-
de concesién de sublicencia, sino con la parte de la empresa o-

del establecimiento mefcantil que explota esta licencia. (99)

- "E1 articulo 5 del Convenio de Paris contituye una so-
lucién de transaccién entre los diferentes intereses que entran

en juego en relacidn con la concesidn- de las patentes". (100)

EV artfculo no habla de “explotacidon obligatoria" de -
las patentes, dado que se deja a cada pa¥s en libertad de ]egig
B lér al réspecto dentro de Tos Jimites establecidos en 1a dispo-

sicidn.

Probablemente para ‘su twempo esta d1sposwc16n fue de -
10 més acertado, pero ya no es pos1b1e que siga exlstwendc si no
se mod1fica, ya que: Una Ticencia obligatoria se concede a fin-

(99) Ob., cit. p. 52.
- (100) Idem. '
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de hallar un equilibrio éptimo entre la necesidad ds apoyar a -
las patentes, uno de cuyos fines es conferir derechos monopol{s
ticos al inventor y estimular las invenciones en la investiga--
cién y el derecho industrial, por una parte, y la necesidad, --
por la otra, de que se aplique en el pais 1a invenci6n objeto -

de la patente.

Es importante establecer una distincidn entre las razo
nes que puedan tomar en consideracidn una empresa transnacional
¥ Tas que pueden guiar -a un productor nacional cuand6 se trata-
de decidir si una tecnologfa patentada es econémicamente explo-

table en el pafis.

Una empresa transnacioha],cuyo dmbito geogrdfico abaf-
fca muchos paises del mundd y cuyo horizonte temporal paré el -~
cdlculo y percepcidn de las utilidades puede ser muy diferente-
"dellde los productores establecidos en un pais, puede poseer pa
tentes para un mismo artfculo en muchos pafses distintos. Las-
' -decisiones.de 1a eﬁpreéa acercé de la ubicacién de la produc~ -

¢cibn, no‘bbétante, vendrin determinadas por considefaciones de~
" rentabilidad y de eficiencia del abastecimiento; es muy poco --
probablé qgue todos los hercados resulten igualmente aprOpiédos.
“Ademis, si existe 1a posibilidad de realizar ecohomias de esca-
"la en la produccién y la geétién qge sobrepasan a las ecohomiasrv
que podfian lograrse en el costo del transporte, 1a'misma emprgi‘

- sa tendrd en este caso s§lidas razones econdmicas para limitar-
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la produccion del articulo patentado a s6lo uno o dos de los --
paises en que ha obtenido 1a patente. "“En tal caso, la obten--
cibn de l1a misma patente en muchos paises sirve para evitar la-
posible competencia en todos los mercados reservandolos asi pa-
ra 1a produccidén de 1a empresa, sin que ésta se haya visto obli
gada a establecer centros de produccidn en 1ugaresrque, desde -

su punto de vista, serfan relativamente antiecondmicos". (101)

Una empresa privada de un pais en desarrolio podrfa'-f
1legar a conclusiones muy difeféntes de las dé una empresa - --
transnacional en 1o que se refiefe a 1é‘rentabi1ida& deyla pro-
duccién. local. Por otra parte, si la deciSiGn se adoptara a hi
 vel gubernamental, también influirian mucho en ella considéfaf-'

‘ciones referentes a los costos y beneficios sociales.

Otro problema relacionado con la no‘uti1izac16n de 155
patentes es la "supresifén" de las inﬁenciones~patentadas con mi
‘ras a limitar la competencia. La supresidn estaria demostrada-
':fé primera viﬁta,,cuahdo 31 titu1ar’dé'1a patente,no 1a:exp16ta; -
ra por s mismo y se sabe que ha reCha?ado 501ic§tudes'de 11ceﬁ  
cias formuladas en CQndiciohes razonabTes;‘,A F}]tafde ﬁoiiéffg
desrde“1icencfas, sin embargo,rﬁd ésiféciI-probar que IaS?inVeg"
“.ciones han sido suprimidas. (102) ‘ R
(101) ©Ob., cit. p. 53.
B (102) Tdem .
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"La no utilizacidn de las patentes es con razdn motivo
de grave inquietud para los paises en desarrollo, especialmente
si se considera que la mayoria de las patentes propiedad de ex-

tranjeros no se explotan". (103)

Es necesario tener en cuenta diversas consideraciones-
al examinar la concesidn de licencias obligatorias y los proce-
dimientos de revocacidon. En primer lugar, las patentes deben -~
considerarse en funcidn del interés piblico, no sélo en teorfa-
sino también eva1uahdo en el plano de la practica cudles serdn-
las prdbab1es consecuencias de determinadas disposiciones legis

1étivas para la economfa nacional y su desarrollo futuro. Dado
que los titulares de la gran ‘mayoria de las patentes concedig-
  das en los paTses en.desarro110 son eXtranjeros, en su mayor --
‘f parte sociedades, y que casi ninguna patente se explota, pareée
 muy probable que 1a falta de explotacion se explique sobre todo
~_por consideraciones estratégicas de las empresas extranjeras. -
ﬁEn»segUndo Tugar, esas consideracionés estratégicas adquieren -
¥ més-peso porque las leyes sobre paténtes de muchos paises en de
sarrollo impiden'no4$61o la competencia de productores locales-
‘sihb incluso qﬁe los productdbeS‘extrahjeros tengan accéso al -
”  ﬁercado nacional. En tercer lugar, Tos procedimientos legales-
para la obtencﬁén de licencﬁas ob1fga£orias son lentos y onero--

. s0s, dado que para conseguirlas hay‘que’seguir 1a vfa judicidi;"

(103) Ob. cit. p. 53



por su propia naturaleza esos procedimientos favorecen ailin mis
a las empresas extranjeras. En cuarto lugar, el procedimiento-
de revocacidn depende muchas veces de que antes se haya conclui
do el procedimiento de concesidn de licencias obligatorias, y -
"por ello tiene muy poca eficacia como medida correctiva adicio-

nal. {104)
4.6. DURACION DE LOS DERECHOS DE PATENTE.

Puesto que uno de los objetivos de las paténtés'es.ha-
cer que el inventor obtenga un rendimiento de su inversién, una
cuestifn de interés que se b]aniea con respecto a cualquier pa-
tante es la del periodo durante el tual el titular puede disfru

tar del privilegio del monopolio.

Las disposiciones 1egé1e§ que rigen la duracidn de las
patentes no permiten por si solas afirmar con seguridad cudl --
es la tendencia en 10 que se refiere a 1a duracidn real de las-
patentes. Ello se debe a que las p011t1cas y practwcas segU1-~
das en muchos palses en desarrollo ofrecen diversos medlos de -
renovar o mantener en vigor las patentes con el resultado de -
.que dentro del pertodo ba51co fijado por 1a ley, la durac16n --

'efect1va de 1as patentes puede ser var1ab1e.

Ademas, 1a v1da econ6m1ca real de una 1nvenc1én no es-
necesariamente equ1Va1ente a 1a v1da 1ega1 de 1a patente. Pueé

de ser mas breve. y hay por 1o menos dos razones para que pueda

(104) 0b., cit.,rpég. 56.
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ser m&s larga. La primera de esas razones es qué uGd compaﬁfa-
que posee una patente puede emprender otras fnvestigaciones y -
solicitar nuevas patentes para proteger las mejords introduci-
das en la invencidn original, incluso después de la expiracifn-
legal de la primera patente. De este modo, la compafifa puede -
ampliar progresivamente el alcance y la duracién de su monopo -=
lio. ’La otra razdn por 1a cual la vida econdmica reaf de upa -
inyencién puede ser mds prolongada que la vida legal de 1la paF-
7~ténté consiste en que, durante este dltimo periodo.Jés posible-
~qué 1a’produc;16n y comercializacion del productb Se\hayan,desg
rfo]iado en gran EScala y que la empresa tenga asegurada una po
rsicdﬁn-mquSGIida.en'el mercédo,!por las informaciones y rela--
. Eionesﬁcon que cuenta. Por ello puede ser muy Timitada 1la posi»v
-bilidad de que otros compet1dores se 1ntroduzcan en el mercado-
7 en cond3c1ones analégas a las del titular de. ia patente, en ta-
‘,1es c1rcunstanc1as, los derechos que conf1ere una marca comer--
~¢ial pueden ser mis. 1mportantes que 1os derechos de patente.,r-

(105)

Se puede concluir en: cuanto -a 1a durac1on de los dere- o
Ehos que, asi. como en otras cuestxones re1ac1onadas con 1as pa-
:tentes, cada pa1s en desarro]lo debe fijar la durac1on en la -
'1ey respectlva de acuerdo con sus prop1as nece51dades y el 1nte"

. rés puleco.':

(105) Ob., cit. pég. 60.
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4.7 CUESTIONAMIENTO DEL CONVENID DE PARIS

Desde su fundacion la Convencidn favorecid exclusi-
vamente a los inventores individuales, sin preocuparse-
de facilitar la transferencia tecnoldgica, ni evitar --
otros efectos negativos implicitos en el monopolio crea
do por la patente, otorgando excesivos beneficios para
aquellos paises productores de tecnologia originaria.

No logrd otro de los objetivos perseguidos con el -
establecimiento del Convenio, puesto gue éste no condu-
~jo a la uniformidad legislativa a que aspiraban los abo
gados especialistas en propiedad industrial. (106)

Y como dice el maestro Alvarez Soberanis "no se ha-
_1legado a crear, propiamente hablando, un sistema inter
nacional de la propiedad industrial... S$i definimos el-
sistema comoun.conjunto ordenado de reglas o principios
'\;vinculadosk_éntre si sobre una materia, resulta que, en
Ta propiedad industrial, hay un abigarrado conjunto de-
disposidiones inconexas que funcionan a diversos nive--
les operatives, y que entran en conflicto en multiples-
’«Locas1ones" (107)

'7V1dea con;laAque'estamos‘tota]mente de acuefdo; E1 -
‘maestro Alvarez Soberanis ‘ha sido Direttor deT Registro
, de Transferencia de Tecnolog1a y representante de México

'ante Ta UNCTAD para la elaboracién de] COdIQO Internac1o

nal de” Transferenc1a de Tecnolog1a y- ronswderamos que -

una voz autorlzada en estas cuest1ones

©(106) Alvarez Soberan15 Jaxme Ob Qiti:pfﬁi$67, u
‘(107) Idem RN R
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Y orasiguiendo con la critica, el maestro afirma --
" E¥lo obedece a varias circunstancias. Una de ellas es-
que el Czavenio de Paris es un tratado marco © cuadro, -
0 sea, un acuerdo internacional celebrado entre entida -
des soberanas que prevé solamente algunos objetivos y --
fija ciertos procedimientos, pero no cubre toda la mate-
ria y dejz a las partes contratantes la posibilidad de -
regular singularmente algunas cuestiones, dentro del mar
co generzi que el propio tratado instituye. " (108)

"% pesar de que el Convenio de Paris es un tratado-
marco, zlgunas de sus disposiciones regulan detalladamen
,te‘ciertas instituciones, de tal suerte que coarta la --
Tibertzé de los Estados signatarios para legislar en esas
areas. ror otra parte, como su filosofia inspiradora es-
la protsccidn a la propiedad y ésta se concibe como un -
principic fundamental del sistema socio econdmico capita
lista, resulta que aidn en aquellos sectores respecto a -
los cuaies el Tratado guarda silencio, se han extendido-
en todas ias naciones, disposiciones tutelares que fesul
‘tan inadzcuadas desde el punto de vista del proceso de -
industriziizacidon, sobre todo en aquellas que no produ -
cen locaimente tecnologia" (109)

"Todas estos factores, confieren al sistema de la =
11amadzs propiedad industrial, un perfil singular, como -
“instrumento de dominécién_coloﬁia]ista de los paises tec
«nolégi::n&nte;méé avanzados" (110) '

- "Debido a 1as c1rcunstanc1as hlstoracas, soc1a]e55
y culturzles de la: época en gue- se suscr1b1o, el objeti-~
. vo primordial del Convenio se hizo consistir en otorgar-

. (108) @ cit. pag. 156
- (109} fdem ’;
1110) 0%, cit. pég.;;,l,sz
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una amplia proteccidn a los derechos del inventor y esto
favorecid, sobre todo, a los paises tecnoldgicamente mas
avanzados... El1 cardcter originariamente defensivo del -
sistema, carece hoy en dia, de justificacion. E1 deseo -
del tercer mundo, de superar la miseria, el colonialis -
mo y la dependencia tecnoldgica que padecen, hacen acon-
sejable reformar el tratado para que, en lugar de que en
fatice la proteccion, promueva y agilice la transferen -
cia tecnologica para auxiliar a resolver los problemas -
de los pafses pobres." (111) ;

Los paises latinoamericanos han manifestado también -
en forma homogénea su opinidn favorable a la revisién -
del sistema internacional de patentes, dentro de los dis
tintos trabajos que vienen 1levindose a cabo en el seno-
de Naciones Unidas. (112)

En América Latina fu@ aceptado durante mucho tiempo -
el supuesto segiin el cual el sistema vigente de patehtes
podria contribuir, junto a otros instrumentos legales, a
la consecucidon de una serie de metas en materia de pro -
greso té&cnico, transferencia de tecnologia y desarrollo-
industrial, a través de la capacidad de incrementar la -
actividad inventiva y la difusidon y utilizacion de los -
conocimientos técnicos en los paises que otorgan dichcs-
priVi]egios. Sin embargo, se ha destacado la existencia-
de graves deficiencias en lo que respecta al cumpiimien-
to de esos objetivos. (113) '

(111) Ob. cit. pdg. 157 | s

- {112) White, Eduardo "La Cuestidn de la Propiedad Indus-
. trial en América Latina y su papel en el Proceso -
~ de Desarrollo e Integracidn Econfmica" Ed. del Ban
f'co_Interamericano de Desarrollo vol, 14 1975fp. 13

(113) Ob. cit. p. 15 T
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"E1 sistema de patentes ha servido en parte como uno de-
los instrumentos de apoyo y legitimacidn de la penetracion-
de las inversiones extranjeras en la regidn, especialmente-
a partir de la década pasada.

Las pautas de concentracidon empresarial y sectorial de
las inversiones extranjeras estan reflejadas en general en
la concentracion de las patentes en un nimero reducido de-
grandes empresas extranjeras" (114)

El conocimiento existente sobre las estrategias de las
empresas transnacionales y las evidencias recogidas sobre~
‘1as modalidades de utilizacion de las patentes han permiti
do interpretar que éstas @iltimas han facilitado de alguna-
manera la consolidacidon de las posiciones de dichas corpo-
raciones en las economias nacionales, reforzando sus ven -
tajas tecnologicas mediante el apoyo‘de monopolios legales
(115)

Las criticas dirigidas a la escasa o nula contribucidn
de las patentes al desarrollo industrial de los paises la-
tinoamericanos han puesto énfasis, en primer lugar, en la-
falta de explotacion de las mismas en las economias nacio-
nales. ’

“Los estudios realizados en paises de distinto grado -
de desarrollo de la regién comprueban que solamente una =--
proporcidn minima de las patentes concedidas (entre el 1%-
y~e1'10% del total) ha dado lugar a su aplicacidon indus---
trial. Una de las razones que explican este fendmeno se”gg
'cuentra en la estructura de'propiedéd del sistema. En efec
to, mientras la casi totalidad de 1as1patentes en manos --

C(114) ©b. cit. p. 17
(115) Idem
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extranjeras responde fundamentalmente a la estrategia de em-
presas transnacionales que las solicitan con el objetivo -~
principal de proteger los mercados locales de la competencia
interna y externa, las empresas nacionales carecen en gene -
ral de la capacidad tecnoldgica y financiera necesaria para-
explotar adecuadamente sus invenciones.” (116)

Uno de los derechos mads importantes atribuidos a los ti-
tulares de patentes, tradicionalmente reconocidos por-las le-
gislaciones latinoamericanas, es el de controlar (e inclusi-
ve impedir) la importacién de los productos patentados. Las-
criticas al sistema de propiedad industrial en la regidon han
puesto en relieve las consecuencias negativas de ese princi-
pio con respecto al desarrollo industrial de los paises, da-
do que el monopolio de importacién funciona en la practica -
como un instrumento para controlar la competencia de los ti-
tulares de patentes, y en consecuencia tiende a desestimular
las posibilidades de inversidn y transferencia de tecnologia
(117) , ’ '

Un ejemplo claro 1o menciona C. Vaistsos "aunque ninguno
de los paises andinos produce antibidticos y el mercado co -
lectivo de 1la regiéh'justifica su produccidn, los esfuerzos -
para importar tecnologia disponible y accesible a través de -
~diversas fuentes mundiales fueron frustrados por los tenedo -
res de patentes, quienes prefirieron suministrarios a los --
paises con importaciones que sélo ellos regulaban" (118)
(116) Ob. cit. pdg. 29
(117) Ob..cit. pdg. 33 v -

(118) Citado por White, Ob. cit. pdg. 33 -
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Por otro Tado, el control monopdlico de las ‘importaciones
es un factor explicativo del aumento de los precios de los -
productos patentados que se importan, con los correspondien-
tes efectos negativos en la balanza de pagos de los paises - -
en desarrollo,

Las criticas a los efectos negativos de las leyes de pa -
tentes sobre el desarrollo industrial no se limitan a los ca
sos en que permiten la no explotacidn de las invenciones y a
los abusos del monopolio de importacién. Se ha advertido que
dada 1a estructura de las economias latinoamericanas y el ta
mafio limitado de sus mercados, las patentes han servido para
reforzar con‘métodos legales 1a concentracidon del poder eco-
némico, espécia]mente en manos de empresas extranjeras, y fa
cilitar T1a aplicacidon de una serie de practicas restrictivas
de l1a competencia a través de acuerdos de licencias (119)

lLas patentes han sido utilizadas indirectamente como me -
dios para regular o intervenir no solamente en el comporta -
miento de otras empresas ligadas por clausulas restrictivas~
( y en consecuencia dominadas por los acuerdos de concesidn-
de licencia) sino también en la influencia de politicas eco-
nomicas de interés nacional, como las referentes a explota -
" ciones, sustitucion y seleccidn de importaciones, control de
precios, empleo, etc. Ya sea a través de la‘limitacién de -
Tas exportaciones de los productos patentados, de la vincula
~cion de las Compras y suministros de las empresas licencia -
das, de la fijacién de precios arbitrarios a productos impor
tados al amparo de patentes o producidos mediante acuerdos -
de licencia, de restricciones al empleo ‘de personal local, -
etc., la utilizacién de los monopolios legales ha tendido en-

(119) Ob. cit. p. 33
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general a producir resultados negativos sobre diversos aspec-
tos esenciales del desarrollo industrial. {(120)
|

Apuntamoé en seguida el cuestionamiento que hace Jorge --
Katz "Tanto el Sistema de Patentes de Invencién como el trata
do de la Convencidn de Paris de 1883 constituyen institucio -
‘nes juridicas de larga data. Ambas tuvieron su origen en el -
marco de paises hoy industrialmente maduros y tanto una como-
la otra, fueron luego acriticamente trasplantadas al seno de-
sociedades tecnoldgicamente menos evolucionadas, bajo el su -
puesto de que si ellas eran adecuadas en paises mas desarro -
11ados, a fortiori debian serlo en el marco de paises de me -

nor desarrollo relativo" (121)

En su opinién, el balance de costos y beneficios sociales-
debe ser reexaminado a la luz de las condiciones econdmico -
tecnoldgicas que caracterizan a los paises de menor desarro -
11o relativo, antes de que se pueda validamente afirmar que -
el trasplante se encuentra racionaimente justificado.

4.8 REVISION DEL CONVENIO Y DE LOS SISTEMAS NACIONALES

En su importante trabajo, Eduardo White nos sefala que el-
grupo Andino ha implantado varias reformas que han'vénido a -
"desagregar el paquete de monopolios" que constituyen los de-
rechos tradicionalmente concedidos por las patentes, eliminan
do uno de ellos, el de las importaciones. La eliminacidon de -
este derecho exclusivo, que no constituye necesariamente un -

{(120) Oh. cit. p. 36
(121) Katz, Jorge"Patentes de .Invencién. Convenio de Paris y
Pafses de Menor Grado ‘de Desarrollo Relativo™ Buenos Aires.

1

]

‘Argentina. Edit. Centro de-Investigaciones Econdémicas, 1973
_Doc. No. 66 Pég. 2. R |
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atributoc esencial del sistema de patentes, es coherente con
las tendencias actuales de los paises a emplear mecanismos-
flexibles y selectivos de proteccidon industrial, a fin de -
fomentar la eficiencia econdmica sobre la base de estimulos
y controles manejados directamente por los gobiernos. (122)

Por otra parte, el ejercicio del derecho a impedir las -
importaciones de los productos patentados parece legalmente
~incompatible con los objetivos y mecanismos de integracidn-
econdmica en que estdn empefiados los paises latinoamerica -
nos. _

Otres cambios importantes en la misma linea surgen de la
poﬁibilidad de evaluar las invenciones patentables segilin su
contribucién al desarrollo econdmico, y la de sujetar su o-
| ‘torgamiento a condiciones espec5a1es para su explotacidn, -
ambas previstas en el Reglamento del Grupo Andino. Igualmen.
~ te significativas son las reformas que introdujeron en rela
 ¢ién con 1avexp10tacién de las patentes, al dejar estableci
da la caducidad automdtica por falta de explotacidn. |

Por supuesto Jue estas reformas legales se ref1eren a -
. solu 6 paises integrantes del grupo Andino y, en la opinidn
de White, que compartimos, "el grado de avance del proceso-
de reforma Tegal no parece haber cubierto todavia el margen
" de maniobra existente para adecuar los sistemas de pateﬁtes
a ‘las necesidades de la politica industrial.” (123)

 Existen insuficiencias con respecto a los alcances de -

" las reformas a determinados instrumentos; en el caso de las
“ Ticencias db?ﬁgatorias, por ejemplo, 1a falta de requisitos
“efectivos en materia de descrwpc:on de las invenciones; ‘la-
’ ;ausenc1a de sanciones adecuadas para el 1ncump11m1ento de -
“la ob11gaC1on de explotar las- patentes, dada’la poca rele -

"vanc1a que en general. se otorga 2 med1das como la caduczdad~“f‘

(1qo} VHite, 1duard0 Ob. r-iv_. p._5’7’
(123) 0b. cit. p. 58 ’ S .
i Co1omh1a, Venezuela, Peru,rBoI1via, Ch11e, Ecuador R
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(salvo en el caso del Grupo Andino); el uso de las patentes
por el gobierno o la expropiacidn de las mismas.

"Otros defectos quizéd mds importantes, surgen de la con
cepcidn juridicista que todavia se mantiene en grandes ras-
gos en la estructura de la mayoria de los sistemas. En este
sentido, la preocupacién por regular los derechos y los ébg
sos de los derechos de los titulares de patentes ha obscure
cido la necesidad de plantear la concesidn de patentes so--
bre la base de los mismos criterios de aplicacién de otros-
instrumentos de fomento industrial, y en censecuencia de ma

'ngjarla con la flexibilidad, seléctividad y realismo econé-
“mico que requieren este tipo de politicas y leyes. (124)

- Con relacién al Convenio de Paris, los paises en desa -
' rkb]]o .deberfan considerar seriamente la racionalidad de su
-permanencia en el mismo, salvo que varias de sus 1mportan--
tes d1sposwc1ones sean modificadas.

E1 objetivo de toda revisién o adecuacién de este tipo-
tendrd qde consistir en hacer que las leyes y précticas en-
materia de patentes puedan complementar eficazmente otros - -
instrumentos de politica para el desarrollo nacional. A es- '
te respecto, tienen espec1a1 importancia los swgu1entes as-
-pectos: el trato de nacionales y extranjeros; la falta de -
nexplotac1on, licencias oblzgator1as y revocacidn; la dura--
cién de las patentes; Tas disposiciones adecuadas y ef1ca-~
ces para prevenir y corregir los abusos resultantes. del --=
vl;ejerc1c1o de los derechos que confiere la patente; 1ls 1ntro
~duccidén de certificados de 1nventor, 1os modelos de ut111-¥
dad y otros medios pert1nentes para. promover 1a capacxdad -
c1ent1f1ca Y tecnolbgica; etc., etc.

. (124) Ob. cit. p. 158
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Los problemas que entrafia esta revisidn, o mejor dicho,
adecuacion del sistema internacional de patentes son comple
Jjos y, por consiguiente deben estudiarse cuidadosamente. Es
importante procurar que las grandes 1ineas de esa revisidon-
que necesariamente implicara reformas, se siga sin crear --
confusidén, incertidumbre o conflictos importantes de inter-
pretacion de las leyes nacionales y de las normas interna--
cionales.

En pocas palabras, debe procederse con cautela en los -
foros internacionales, formando bloques o0 grupos regionales
y escuchando las opiniones de los viejos expertos en asun--
tos diplomdticos como la de César Sepilveda, por muchos ---
anos Director del Instituto Matias Romero de la Secretaria-
de Relaciones Exteriores de México y actual Embajador de --
nuestro pais ante la Repidblica Federal de Alemania, quien -
nos sefala:

“También debiera apreciarse que un pais en desarrollo -
no opera aisladamente en el concierto internacional. Debe -
_observar algunas reglas del juego de la convivencia de las-
que probablemente no se puede prescindir. Se forma parte de
una comunidad internacional mis o menos cerrada y han de to
marse en cuenta ciertas consideraciones &ticas y politicas-
,que impone la coexistencia. Cualquier decisidn unilateral -
que afecte al sistema internacional de patentes o a intere-
ses extrafios supone un precio que hay que pagar, y que pue-
de. consistir en‘medidas.comerciales‘desfavorables, o'en -
restricciones de crédito, que son susceptibles de causar --
més-pekjuicio que el que puede derivarse de mantener un ré-
gimen. de patenteé“ (125)

'(125) Sepilveda, César. Ob. cit. p. 33 .
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En casi todos los paises existen leyes sobre la propie-

dad industrial que tienen por objeto la proteccidn de -

-1as invenciones.

Se considera generalmente que la finalidad principal de

la legislacién sobre patentes, tanto en los pafses en -

desarrollo como en los paises industrializados, es pro-

porcionar un incentive deliberado para estimular.la in-

vencion y fomentar el desarrollo econdmico.

Una funcifn importante de las patentes es alentar la =--

pronta y adecuada divulgacién de la nueva tecnologfia.

“E1 patrimonio tecnolégico, reunido en el curso de los -

“dos siglos transcurridos desde el comienzo de la Revolu

cién Industrial, es en la actualidad, suficiente para -

resolver los problemas mds acuciantes de la humanidad.

la aplicacidn de ese acervo de conocimientos técnicos ha

g

los paises industrializados.

Un acteso mis facil a Ia tecno]ogia'yruna aplicacién,--
Vn'més selectvva de 1a misma contrwbu1r1an en gran med1da-‘,
a resolver 105 grandes problemas economlcos de. los pai¢

ses en desarro1]o
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E1 84% de los patentes concedidas en los paises en desa

“rrollo son propiedad de extranjeros, principalmente em-

presas multinacionales de cinco paises desarrollados de
economia de mercado. Alrededor del 90 o 95% de esas pa-
tentes no se utilizan practicamente en absoluto en la -

produccidn en los pafses en desarrolio.

Los nacionales de los paises en desarrollo no poseen en'; 
sus propios paises mads del 1% del acervo mundial de pa-"

tentes con lo que manifiestamente $e han quedado en la- -

periferia del sistema de patentes.

Los paises en desarrollo que son miembros de la Unién -

de Paris se encuentran en una situacidn en la cual tie- .

- nen que proteger los procedimientos de fabricacidn ori-

ginarios de paises muy industrializados sin que por su-
parte posean, en realidad, ninain procedimiento que pro

teger en esos mismos paises muy industrializados. Este-

. es un ejemp]o'caracteristico,_entre-mﬂchos, de como la-.

10.~

" igualdad abstracta drigina una desigualdad de hechd.‘{

Aqui el principio del tratamiento de igualdad entre na

‘> cionales y extrahjéros pierdé su justificacién. Opiha-- o

‘mos que esta es una disposicién del Convenio que dafia -
“en forma grave a Jas economias en desarrollo y que ur--

'gentemenfe debe ser modificada de‘tai‘manéra'que.asegU—
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re un tratamiento efectivamente preferencial pero para-

los paises en desarrollo.

La no utilizacion de las patentes es motivo de grave in
quietud para los paises en desarrollo especialmente si-
se considera que la mayoria de las patentes propiedad -

de extranjeros no se explotan.

‘Esta no explotaciodn estékjustificada y solapada por el-

Convenio de Paris, el hecho de que el propietario pre--
sente excusas legitimas éépara'qujén?— no deberfa libe-
rarlo de la obligacidn de que la patente se explote por
otros. o por el-Estado mismo. Las licencias obligatorias
la. revocacidn y aiin la expropiacién por causa de utili-
dad piblica deben radicalizarse en cada nacign due'otog

gue patentes a extranjeros.

,Las pocas patentes extranjeras que de hecho se utilizan

en la produccién de los paises en desarrollo suponen ==

tunabtransmisjﬁﬁ,dé técno]dgié; Sin gmbargo inclusofen -
~éstos 6a505 10#'acuerdos;toncertados'por-los’paiées_én~
desarro]]o respecto de Ta uti]izéciﬁnvde patentgs me---
diante inversiones extrénjeras 0 acherdos de conéésﬁén-
.. de patentes COntienenifrécuentementé cldusulas qqg prg-
vén no sélorellpago?de‘fuertes kega]iasly dere¢hqs por-

- servicios técnicos, que~aUmentan‘é1 costo directo de la
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tecnologia, sino también prdcticas restrictivas y, en -

algunos casos, abusos del monopolio de patente.

Las cldusulas figuran explicitamente en los acuerdos --
contractuales, o bien son aplicadas implicitamente por-
las sucursales y filiales de las sociedades transnacio-
nales, que imponen unos costos indirectos o encubiertos
muy considerables cobrando un precio excesivo por los -.
insumos importados. La salida de divisas que 1levan con
sigo esos costos muy superiores a 1os costos directos--

afecta a todos los paises en desarrollo.

E1 sistema de patentes ha servido en la préctica como -

un instrumento de apoyo y legitimacién de la penetra---
cidn de las inversiones extranjeras hacia los paises en

desafro11o.

E1 sistema de la 1lamada propiedad industrial se:ha ca-

racterizado por ser instrumento de dominacidn colonia--

lista de los pafses tecnoldgicamente mds avanzados.

Con relacién al Convenio de Parfs, los pafises en desa--

~rrollo deberian considerar seriamente la racionalidad -

de su permanéhcia en el mismo, a menos que varias -de -
sus mds importantes disposiciones se modifiquen:

a).- El trato de nacionales y extranjeros.
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b).- La falta de explotacidn.

¢).~ Abusos del monopolio de importacidn.

Desde el punto de vista econdmico 21 permanecer enel -
Convenio de Parfs no puede ser justificado cuando s6lo-

se deben afrontar 1os costos y no los beneficios.

Las patentes inciden negativamente en el procreso econg

mico de los paises en deésarrollo.
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