,«% £ YLD
g;l

4, # =5 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
e FACULTAD OE DERECHD

“ AUTONOMIA SINDICAL FRENTE AL ESTADO”

TESIS

LICENCIADD EN DERECHO
presenta

©JORGE ARTURO REVELES SERRANO




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



I N D TI C E

CAPITULO I
LA SOCIEDAD Y LA LUCHA DE LOS TRABAJADORES

1. Antecedentes Hist6ricos del Sindicalismo
2, El Sindicalismo

3. Las Corrientes Actuales del Sindicalismo

A. Liberalismo
B. El Corporativismo
C. Pensamiento Marxista

D. Pensamiento Cristiano

CAPITULO II
" MOVIMIENTO SOCIAL Y SINDICATOS EN MEXICO
1. Movimiento Obrero en México
2. La Garantia Constitucional y el Articulo 123

3. Desarrollo del Movimiénto Obrero

4, Ley Pederal del Trabajo

CAPITULO IIX
EL ESTADO Y EL SINDICALISMO.

1;~Méxido Independiente Yy elrEstado‘Anﬁrquico/g#ut" 
2. El Estado Liberal Olig&rquico ‘

3. Constitucibn de un Nuevo Estado Republicano




CAPITULO IV
LIBERTAD SINDICAL Y AUTCNOMIA

Nuestro Concepto

Sindicato y Representacibn

Sindicato e Individuo

1.

2,

3. Manifestacidn de la Libertad Sindical

4,

5. El1 Sindicato frente a las Federaciones y Confederaciones
6.

El Sindicato frente al Estado

4. Reconocimiento
B. La adopcidn de Estatutos y Reglamentos
C. La Actividad Sindical

D. La Disolucibn

7. BEstado y Sindicatos en México

CONGLUSIONES

a) Sindicalismo en México

b) En cuanto a la préctica sindical




INTRODUCCION

El derecho del trabajo, como garantia social consagrada en la Consti
tucibn de 1917, regulado por la Ley Orgénica del Artficulo 123 Cons
titucional, ha sido materia de diversos estudios de tesis para ob-

tener el titulb de Licenciado en Derecho.

Al conocer que la Constitucibn de Querétaro fue la primera en el -
rmundo que consagrd como garantias sociales, no sb6lo el derecho al-
tr;bajo, sino el derecho a la educacibén, de reunidén y la libertad-
" de expresibdn, entre otras, siendo con ello el primer cédigoe funda-

mental de cardcter social y reivindicatorio en el mundo, me surgid
la inguietud de conocer desde el punto de vista no sblo juridico -
sino social, los antecedentes de los trabajadores por su reivindi-

cacibn y el derecho de asociarse,

Tambi&n, me surgid la inquietud de conocer hasta qué punto los sin
dicatos tienen autonomia frente al poder pGblico y de qué manera -

actian como grupos de influencia en torno al poder estatal.

Estimo que con el contenido de las siguientes p&ginas no se,agc£a~
el tema, pero espero haber dado un paso inicial firme, objgtivo,tuf3

respecto del t6pico aludido.




CAPITULO I

IA SOCIEDAD Y LA LUCHA DE LOS TRABAJADORES

Un enorme fluir y refluir de intereses en pugna parece ser el perma
nente teldn de fondo de la actividad del hombre sobre la tierra. Siem-
pre ha existido intencibén y voluntad de hallar soluciones pacificas
que concilien las posiciones contrapuestas; pero los resultados ja-
mAs satisfacen a las partes desde gue afectan, aunque minimamente, -

cualquier posicidn estable.

Todo nuevo planteamiento que busque resolver el estado de injusti -
cia que reuna la sociedad, ser8 de general aceptacibn mientras per=-.
manezca en el plano abstracto, pero ser8 rechazado cuando pretenda-~

cristalizarse en una sociedad.

Siempre ha habido individuos que manden y obedezcan, es diffcil en-~
contrar un medic ge satisfacer a unos y a otros y es natural gue el
perjudicado se oponga, dentro de sus posibilidades, a cualquier al-
£erhativa que juzgue perniciosa. De hecho, la historia demuestra =
que siempre ha triunfado el mé&s fuerte. Siempre se ha legalizado -
o santificado su victoria, al menos durante el perfodo en el cual -
el triunfador permanece en el poder. En Gltimo término, mis allg -
de los principios, este ancestral modo de ser del hombre, mantiéne -
su vigencia. ‘ ‘

En el,campo social, esta especie de Ley ae la Selva,‘hé‘dejadd unaF
'huella‘profunda de dolerSO'recuerdo, tanto para quienes han vivido -
la 1dcha directamente, como para las sbéiedades en cuyo senq~sg ha*

,liberado. ‘




Toda la historia estd salpicada de momentos de terrible violencia,

de reacciones humanas naturales frente a los factores de opresifbn.-
Los derechos del hombre fueron alcanzados siempre mediante la lu -
cha. Este hecho, vdlido para todas las ramas de la legislacién po-
sitiva, encaja de forma precisa en el nacimiento y desarrollo del -

derecho del trabajo.

Los principios fundamentales del Derecho del Trabajo, como duracién
de la jornada de trabajo, proteccifn contra riesgos profesionales,-
proteccidén de las mujeres y nifios que trabajan, derecho de atencifn
médica, derecho de jubilacién, reconocimiento del derecho de huelga,
etc., fueron logrados mediante una enconada y permanente lucha en--

tre las fuerzas sociales contrapuestas.

1. Antecedentes Histéricos del Sindicalismo

Desde los tiempos m&s remotos, el trabajo humano fue regidd pbr-v
principios que no entendieron su particular naturaleza, Grécié-
y Roma, cuna de grandes juristas, presenciaron sin inmutarse el-
desarrollo de la esclavitud como forma exclusiva de la presta-—-
cifén de servicios personales y despreciaron el trabajo manuél -

considerindolo indigno.

Bajo la influencia del cristianismo el trabajo humano empezd a -
dejar atr8s la esclavitud, para sequir otras formas que fueroﬁ,f
las m4s de las veées paliativo o disfraz de éste; pero el escla~
vo; hasta entonces considerado como objeté, dejé‘de éerlb } apé4:

recid en su lugar el hombre con-un minimo dé"dereqhos.



Formas posteriores a la esclavitud son la servidumbre y el vasa-
llaje, las cuales corresponden a diferentes estados del desarro-
1llo econbmico y social de los pueblos, hasta llegar con la apari
cibén de pequefas industrias urbanas, al asalariado, forma de -
prestacién de servicios en gue un hombre vende a otro su fuerza-
cdle trabajo, considerada como mercancfa a cambio de un salario -
la mayoria de las veces exiguo y tan solo suficiente para cubrir

los gastos de una existencia precaria.

El escenario en el cual tuvo lugar el surgimiento de la lucha =
por los derechos del trabajador, se ubica en el seno de las na -
ciones europeas mas adelantadas, Inglaterra, Francia y Alemania,

durante la tercera y cuarta década de siglo pasado.

Particular interés ofrece el estudio de los cambios sociales -
acaecidos en la Edad Media. Lo que pudiera llamarse derecho del
trabajo social, gorresponde a un perfodo de rasgos especiales y-

se encuadra en el ré&gimen corporativo de la produccibn.

Auspiciado y dirigido por la Iglesia Catélica como una deriva -—=
cibn de la actividad religiosa, representd una forma equitativa-
de la prestaci6n de servicios personales, pero fue transformdndo
se en un problema bdsico de la vida social de aquella &poca; las
relaciones entre los obreros que cada dfa formaban un grupo numg‘
fosp y los pequefios industriales, cuyo poder econfmico iba aumen

. tando visiblemente.

Todo el régimen'corporaﬁivo en Europa‘durante la Edad Media Alta

y posteriormente hasta finales del Siglo XVII se inspiré en ia:f_



preocupacif8n constante del capitalismo, embrionario por mantener
y monopolizar un interé&s econfémico, la economfa de la ciudad fa-
vorable tan solo a los intereses de maestros, propietarios y merca-

deres.

En contadas ocasiones se limit6 de una manera incidental a ofre~-
cer condiciones ventajosas para el asalariado. El régimen corpo
rativo, la organizaciébn de las actividades de comunidades de ofi
cios, como existieron en todas partes de la Edad Media, tendie -
ron a tener al artesano en una situacién bastante humilde, impi-
diendo la competencia, limitando el ndmero de aprendices, asegu-

rando a cada maestro la escasa mano de obra que necesitaba". 1/

En los gremios la mayor parte de los aprendices servian como -~
operarios durante toda su vida. Los salarios eran fijados de mo
do exclusivo por los miembros de las corporaciones con marcada -

tendencia a reducirlos cada vez més.

Las jornadas del trabajo duraban desde que amanecfa hasta la -

puesta del sol.

Cualquier tentativa deblos aprendiCes de organizar una resisten-

cia de explofacién era aplastada por los maestros artesanos.

En los gremios no existfan defensores entre el asalariado y el -
empleédor, entre el obrero propiamente dicho y el artesano Que -

la occupaba. En el taller artesanal el concepto de profesional-

tenfa un sentido muy claro, en cambiq no existfa el de "clase".

1/ L6pez A. Alfonso El1 gogimignto Obrero_en México. Editorial Jus.Mé

xico 1958. Pag.2l.. -



Entre los Siglos XV y XVI, las uniones de operarios gue se orga-
nizaron por toda Europa a veces no se circunscribfan a una sola-
ciudad, surgian uniones en las que habian aprendices o compaiie =~
ros de una misma espetialidad, pero residentes de distintas loca-
lidades y uniones que reclamaban a distintas fraternidades loca-

les.

Los maestros artesanos trataban de reprimir, no de suprimir las-
uniones de operarics y para ello recurrfian en muchos casos a la
ayuda de las autoridades. Se dictaban edictos que establecian -
que en adelante quedaba prohibido a los aprendices gue se unie -
ran organizando fraternidades. Al mismo tiempo se desarrollaba utha
lucha de intereses entre los comerciantes y ciertos artesanos -

gue hablfan logrado acumular capital propio.

El ﬁodo de produccién capitalista tuvo su punto de partida en la
pequefia produccibn de mercancia de los campesinos y artesanos,

El capitalismo convirtié la fuerza de trabajo en una mercancia -
m&s. La reunién bajo el mismo techo de un nfimeroc m&s o menos -~
elevado de obreros y la divisib6n del trabajo, hizo de la manufac
ra la predecesora de la produccifn capitalista y elevé considera

blemente la productividad del trabajo humano.

El invento de mdquinas de todo tipo desde mediados del Siglo -
XVIIXI, y su aplicacién préctica, impusieron el procese de indus=~
trializacién en los principales pafses de Europa, con ello el =~
trabajador perdif los restos de la "Independencia" de gque gozaba

cuando trabajaba en su propio taller o en su hogar.



Bl desplazamiento de sistema general, la utilizacifn de la técni
ca en la produccién aunado a el advenimiento del sistema indivi
dualista liberal en la Europa de finales del Siglo XVIII, tuvie-
ron como consecuencia un profundo cambio en la estructura social,
produciéndose asi la caducidad e insuficiencia del arraigado ré-
gimen corporativo. "El antiguo maestro del ré&gimen corporativo -
fue sustituido por el empresario econSmicamente poderoso; el ta-
ller familiar por la fé&brica y por la maquinaria, los artesanos -
oficiales y aprendices formaron un ejército cada vez m&s numero-
so de asalariados, sujetos, en lo relativo a condiciones de tra-

bajo, a la voz inexorable de la oferta y demanda"”. 2/

Las ideas de los ilustrados, las teorfas econfmicas de los fisif
cratas y mercantilistas se conjugaron en la Revolucién Francesa,
que proclam8 en la Asamblea Nacional Constituyente, "lLos Dere --
chos del Hombre", mediante los cuales la libertad y la igualdad-

humana se elevaron a la categoria de dogmas absolutos.

Parad6jicamente el derecho del trabajo qued6 relegado en esporé-
dicas disposiciones diseminadas en el derecho com(n, debido, pri

mordialmente, al empuje de un capitalismo en pleno desarrollo.

5i bien la productividad del obrero se multiplicd gracias a las-
miquinas, sus condiciones de trabajo, de retribucibn y de Vida -

-empeoraron sensiblemente.

A finales del Siglo XVIII y principios del XIX, la eXpiété?ién en’

-el trabajq de mujeres y nifos adquiriS‘propprciones,b:utales -

. 2/ Lépez A. Blfonso Op.cit., Pag.2l



e inhumanas. En su desenfrendada carrera por aumentar las ganan
cias, los patrones despedfan a los obreros y los reemplazaban -

por mujeres y nifios a quienes pagaban salarios menores. Reduci-
dos a la miseria, sin tener todavia conciencia del mecanismo de-
explotacibn capitalista, los obreros vefan la causa de sus males
eén la introduccibtn de miquinas y contra &stas desataron su exas-
peracidén. Las huelgas de fines'de siglo XVIII fueron acompaliia -
das por incendios de fabricas y destruccibn de.méquinas y la so~-
licitud de supresidn de éstas caracterizaron la fase inicial -~
del movimiento obrero. Sobrevino entonces un fendmeno de impor=-
tancia primordial en la historia del trabajo, las masas obreras,
en principio amorfas y acéfalas, fueron adquiriendo forma y un -

claro conocimiento de sus propios problemas.

El pensamiento de las criticas del sistema vigente proporcionf -
distintas armas y banderas a la serie de movimientos, aspiracio
nes y tendenciaside la clase obrera que empez6 a luchar por el-

advenimiento de condiciones mfs justas.

Los economistas b wgueses (Petty, Smith, Ricardo) sefialaron que -
la divisidbn de la sociedad capitalista en clases sge vincﬁlaba -
con las relaciones econfmicas de la sociedad. Segfn ellos, la -
‘dependencia de clases se origina en la forma diferencial de su -
participacifn en la produccidén econfmica: los terratenientes re-
ciben la renta territorial, los capitalistas beneficios'y los ~
obreros salarios. Esta diferencia, seglin ellos, explicaba la di .

visibn de clases.

pefendfan la "Pleha Libertad” para todos, sin distincifn de -



7!

origen social a participar sin trabas en la vida econfmica. Es~
to constituyb un progreso respecto al orden feudal pero no alcan
zaron a ver lo ilusorio de estas libertades en la sociedad capi-
talista, regida por leyes que eliminan toda igualdad de posibili

dades.

A principios del Siglo XIX aparecen las concepciones pegueho = .
burgueses de los socialistas. Los exponentes mds destacados fue
ron Saint Simon y Fourier en Francia, Owen en Inglaterra, sin -

descartar a sus antecesores, Moro, Capanella y Bebeuf.

Tomas Moro (1478-1535) afirmd que, todas las desgracias de la -
gente provienen de la propiedad privada. Afirmaba que en una so
ciedad sin propiedad privada, los hombres no estdn al servicio =

de las cosas, sino éstas a la de los hombres.

Francois Enele Babeuf (1760-1797) pensaba que, el fin de la so =~
ciedad es defender la igualdad a que tienen derecho los hombres-

sobre el disfrute de los bienes.

Sostuvo que la naturaleza impone a todos los hombres la obliga =
cibn de trabajar y que nadie puede, sin delinquir, sustraerse al
trabajo. Asimismo, que las labores y los frutos obtenidos deben

ser comunes a todos.

Existe la opresidén cuando un hombre se agota en el trabajo y ca-
fece de todo mientras otro nada en la abundancia sin trabajar; -
nadie puede sin cometer un delito, hacerse duefio exclusivo de =
los bienes de la tierra o de la industria. En la sociedad no de

be haber ricos ni.pobres, el objeto de la revolucidn es deétruirf 



la desigualdad y restablecer la felicidad de todos.

Claude Denare Saint Simon (1760-1825), por su parte, abogaba por-
reformas sociales, no atacaba las causas que determinan la mise -
ria de las masas, ni se proponia destruir la sociedad burguesa, =
pero luchaba por mejorarlas respetando su estructura social. No-
confiaba en la capacidad de las-masas para asegurar la direccifn-
econbmica y politica de la sociedad; aseguraba esa misifn a los -
m&s "capaces", pero se oponia a que tal direccidn se ejerciera en-
beneficio de una minoria, pedfa que se gobernase en favor de la —

comunidad, particularmente de "las clases mis numerosas y pobres”.

Las teorias de Robert Owen (1811-1855) ejercieron una poderosa in
fluencia sobre el movimiento obrero inglés. Luchaba por su socia
lismo con sentido filantrfpico y trataba de demostrar la posibili
dad de establecer sociedades cooperativas modelo, en la que patro
nes y obreros tuvieran los mismos intereses y repartiesen equita-
tivamente el proéucto del trabajo.

Francolse Fourier (1772)-1834) exaltaba el principio de asocia -~
cibn y abogaba por la creacidn de ciudades modelo en donde el hom

bre alcanzaba la felicidad y la perfeccifn.

Los socialistas ut8picos comprendfan que la sociedad dividida en-
clasés explotadas y explotadoras no respondia a los intereses de-
las masas populares y, por lo tanto, aspiraba a realizar transfor
maciones sociales, pero rechazaban o no concebfan la revolucién s0
‘cial como medio de realizacifn de dichas modificaciones. Su acti

tud negativa hacia la clase obrera, para la que deseaba el mejor-



de los mundos pero a la cual consideraban tan s6la una masa igno-
rante y suficiente, incapaz de emanciparse, determinaba gque estos
pensadores tan vigorosos en la critica al capitalismo, se mostra-
ban ingenuos e impotentes en la bdsqueda de los cambios para modi

ficar la sociedad.

El socialismo cientffico brota con el manifiesto comunista de -
- Marx Engels en 1848, documento de inapreciable valor en la histo-
ria del derecho del trabajo, declarando la guerra al sistema capi
talista mediante la unifén del proletariado mundial, la abolicitn-

de la propiedad privada y la lucha de clases.

Numerosas disposiciones legales como el Edicto Turgot en 1776, el
Decreto 2-17 de marzo de 1791, la Ley Chapalier, los Artfculos -
414 a 416, del Cb6bdigo Penal TFrancés prohibieron las corporaciones,

pero no lograron suprimir la lucha de los obreros.

El movimiento sindical obrero fue un componente activo e importan
te de las revoluciones europeas de principios del siglo XIX. Mez '
clados Intimamente en la politica, los sindicatos obreros, en for
ma de c¢oalicidn , sociedades secretas,clubes o partidos politicbs,
buscaron en la coalicifn esporédica o permanente, la forma de con

seguir beligerancia entre el Estado y ante la Empresa.

Es en Alemania donde el movimiento obrero consigue sus primeros =

frutos sobre el derécho del trabajo. Bismark, ante la amenaza -

¥

dreciente de la organizacidn obréra'apoyada por las ideas socia

“listas, instituyef‘el Segufo Social para los trabajadcres."

ILa etapa culminante en la consecucién de los derechos de los’



trabajadores, marca la intervencién creciente de las asociaciones
profesionales de trabajadores o de patrones, en las relaciones -

obreros patrcnales y en el prcceso mismo de la produccién.

la relacién individual obrero patronal perdi6 terreno en favor del
derecho colectivo del trabajo. Los acuerdos de Matignon celebra-
dos en Francia en 1936, como un ejemplo de €sto, reconocieron y ga
rantizaron la asociacibn profesional como portavoz del bienestar-
de la clase trabajadora que representan, introduciendo la conci -
liaci6n y el arbitraje obligatorio en los conflictos de trabajo,

superando asi la huelga y el paro como manifestaciones de violen-

cia.

En realidad hoy podemos hablar de un movimiento obrero organizado,
dindmico y viviente, ubicado en el centro mismo del acontecer po-
litico social, lo cual significa la participacifén de la clase -
obrera emn el progreso general de la humanidad. Representa al tra
bajador como elemento de una clase social e implica la idea de -~

conciencia de clase, el sindicalismo es uno de sus medios de accién.

Dentro del movimiento existen grandes y explicables discrepancias
pero en el fondo hay un cauce y sentido comGn, la lucha por mejo-

res niveles de vida y por un sistema auténtico democritico.

El Ssindicalismo

En el presente trabajo nos es de especial interés la organizacién
sindical, esa proyeccibn dindmica del trabajadox moderno gque no -

puede concebirse sin asociacién ni accién colectiva.



1

El trabajador aislado y su constante esfuerzo por pesar en las con
diciones propuestas por el capital, asf como las viejas luchas de-
las asociaciones obreras por conseguir su igualdad y los 4rducs de
bates en torno al reconocimiento positivo del derecho de sindicali

zacibn, son sucesos que se ubican en el pasado histérico.

Hoy nadie discute el derecho de asociacidn, al menos en los regime
nes democriticos donde su presencia es cada vez mds fuerte, tanto-

en el sector trabajador como en el empleador.

Es posible la falta de conocimiento respecto a la mayor o menor nece
sidad de estas asociaciones, de su arraigo natural en el hombfe o]

de sus ventajas e inconvenientes; perc es imposible sustraerse a -
‘la realidad de su existencia o desconocer las mdiltiples influen --
cias que ejercen en todos los &mbitos de la vida nacional e inter=-

nacional.

Estas asociaciones profesionales de trabajadores o empleadores re-
ciben el nombre de sindicatos. La expresibn tiene su origen etimo
l6gico en el vocablo griego “"sindicos" del cual proviene la expre-
si6n latina "syndicus" que significa peréona que actda a nombre de
otro y} ésta es en realidad la misibn del sindicaiismo: actuar en
nombre de sus socios en materia laboral, es decir, estamos en pre-
sencia de una.pe;soﬁa o ente moral, cuyo fin es la representgcidn—

plena de 1los trabajadores en cuanto tales.

- Enfocando como fenémeno, el sindicato puede verse como la'represen
tac16n de una filosoffa social y como una institucién juridica re-‘ '

gulada consecuentemente por el derecho.,»
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La unién de los sindicatos, su accibn conjunta y los resultados -
de ella, han constitufdo una fuerza o movimiento poderoso que se-
ha desnominado, 'Movimiento Sindical o Sindicalismo’, este movimien-
to tiende a representar al trabajador como miembro de una profe -
sib6n o industria, no a la clase obrera, sinc de los miembros que-
lo 1ntegran y cuyos intereses dentro de una profesién e industria

especifica trata de salvaguardar y promover.

A medida que progresa el movimiento sindicaista se enfrenta al di
lema de si se entrega de lleno exclusivamente al desarrollo de -
planes con sentido préctico, dirigido a la defensa y mejoramiento
de la gituacibn de sus asociados, o, en el convencimiento de que-
los males e injusticias importan simple reflejo de la defectuosa-
estructura social y con el &nimo de apresurar el advenimiento de-
tiempos mejores, proyecta su actividad a una accién oficial y le-

gislativa favorable de sus intereses y puntos de vista.

Por la fuerza de la atraccibén de las ideologfas que se expanden y
por el aumento de la influencia que con la extensién del sufragio
conquistan los asalariados en la conduccién del gobierno, el sin-
dicalismo se ve inclinado a adoptar este filtimo camino. Se hace-
€Esto en el hecho cada vez més democritico, y por lo tanto mds ma
leable, a las determinaciones del mayor ndmero que representa pre
cisamente los sectores del proletariado. Sin embargo, la retie -
nen a jugarse por entero en la lucha politica, la desunién que -~
lés combates ideol6gicos y partidistas producen en el seno de la-
masa trabajadora, los dafios que acarrean a la organizacibn sindi~

cal, sus excursiones en una esfera y la debilidad que las divisig'
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nes causan cuando se trata de defender a los asociados ante los -~

patrones o ante los 6rganos ggpgiggmentales.
~ )
Nos.

1

En un sentido la completa indiferenéia en cuanto al curso de la -
vida‘politica parece irrealizable, y en otro, envolverse en ella-
genera el riesgo de disminuir la clase obrera y la eficacia del -
sindicalismo. como instrumento defensivo, palanca para el logro -
de mejores posiciones y base para una mis perfecta construccibén =~

futura. 3/

Comc hemos dicho, el movimiento sindical o sindicalismo, se basa-

e integra por los sindicatos, los cuales reconocen su filiacibn -

con diferentes corrientes, doctrinas o fuerzas sindicales. BEstas
corrientes representan filosofias sociales que quisieran imponer-

determinadas modalidades al orden polftico estatal.

De lo anterior se desprende por una parte, la existencia de un -

sentido restringido de la voz sindicalismo, que es el usado cuan-

‘do se habla de una determinada corriente sindicalista.

Por otra parte, queda explicada la divisién existente en el movi-
nmiento por la presencia de estas filosoffas que hacen que la uni-
dad se establezca sblo a niveles muy generales, comprensivos de -

aspectos indiscutibles de la accibn gremial.

3/ Cisternas Rocha, Lamberto.

 Chile. Santiago de Chile,1970. Pag.13

es. Ed,Jurfdica de =~
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3. Las Corrientes Actuales del Sindicalismo

En nuestra opinifn, la doctrina es un momento necesario de la ac
tividad humana. En ésta pueden establecerse dos planos diferen-
tes: uno tebrico del saber abstracto de ideas generales con ten-
dencia a la universidad y otro préctico de la accién concreta, -
sujeta al tiempo y al espacio determinado por la coyuntura preci

sa, particular y singular.

"El plano prictico es precedido o estf inspirado por el tebrico -
dentro del cual se desenvuelve la doctrina, para cuya elabora --

cién es necesario un largo y complejc proceso previo,

Dicho de otro modo, la doctrina es en un sentido estftico, el -~
conjunto de conclusiones obtenidas en ese momento de visi6n gene
ral y ordenada, el planeamiento global, el programa abstracto de

accién.

Enfocados desde este punto de vista, los pensamientos filos6fi -
cos sociales de nuestro tiempo, pueden ser considerados como doc
trinas a las cuales puede atribufrseles caracterfsticas de gene-
ralidad, desde que suelen presentarse como planteamiento global-
referido al hombre y al universo o al menos, al hombre y su acon

tecer social.

En este mismo sentido se habla también de "doctrinas sociales”™ y -

"doctrinas sindicales', estas doctrinas expresan momentos de; -~

actuar humano. Coordinan el elemento cientffico con datos de
las ciencias socialas‘(entre las cuales se cuenta la jurfdica) y

de 1a_filbsofia;'e1 técnoiﬁgico; con apreciaciones sobre las -
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necesidades existentes y la potencialidad de satisfaccifn; y eti
co por apreciaciones o valoraciones de orden moral, decisivas en

la orientacién de la doctrina en su conjunto.

a) Liberalismo.

El primer pensamiento al que puede hacerse mencién dentro de-
lasprincipales posiciones existentes, es el Liberalismo. La-
posicidén préctica del liberalismo concuerda mucho con la -
reaccién tradicional de los gobiernos frente al problema labo
ral y social y que se caracteriz6 por una improvisacibn de -~
las normas que fueron su fruto. En este proceso, aungue reco-
nocida la libertad sindical, qued§ atorada en su realizacién=-

prdctica con el control estatal y otros factores.

La posicién doctrinaria en cambio, es diferente. Suele afir-

mar que el mOvil inspirador de la doctrina liberal, es el jus
to ¥y ponderado equilibrioc entre el derecho individual y las -
necesidades sociales. Esto no parece otra cosa que una medi-
da para detener el avance de otros novimientos poderosos. Toda la
concepeibn liberal, basada en la divisién del trabajo, la de-
sigualdad sindical social aceptada como "natural™, la ubica -~
cibn automftica segfin las aptitudes y el individualismo, -
desemboca en la proclamacifn de una libertad absoluta extendi

da al campo sindical.

La libertad y la igualdad jufidicaméhte protegida por el sis~-
tema liberal, no ha respohdido en situaciones reales y conérg'

tas de la vida en las que se ha‘visto suprimida de hecho esta:
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libertad que se proclama.

En algunos sistemas de organizacién sindical se incorpora de-
lleno al ordenamiento oficial del Estado. Entre tales siste~
mas pueden sefialarse: Fascismo, Nazismo, Justicialismo, Marxis

mo y Corporativismo.

Respecto de los tres primeros,que pudieron tener interés en =
su tiempo pero que hoy integran las lfneas de la historia en-

traremos en detalles; el marxismo serd tratado mas adelante.

El Corporativismo.

Aunque inspirado en muy distinta filosoffa, es también un sis
tema dictatorial totalitario, y encontré vigencia en Portugal
durante el régimen de Olivera Salazar y en cierta forma en -~
Espaha,

Esquemiticamente la oOrganizacidn corporativa est8 establecida
escalonadament'e en la base de los sindicatos y las uniones de
asociaciones patronales. En la cima las corporaciones que in
tegran todas las fuerzas productivas de cada rama de la acti~
vidad. Los sindicatos nacionales esté&n sometidos a una tute-
la estricta de los poderes pfiblicos: la eleccién de los-
comités directivos debe ser aprobada por el goblerno y su geg

tidén y su existencia queda en manos de los poderes p@blicos =~

. que puedan retirarles la aprobacién de los estatutos.

De hecho, la organizacién corporativa, ya se trate de sindica

tos obreros o de organizaciones patronales, no es sino el ing
- trumento por el cual el gobierno asegura la aplicaci6n de sus

directivas econdmicas. y sociales.
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En realidad las tnicas dos posiciones que se conforman como -
doctrinas totales y completas son aquellas representadas por-

los'pensamientos Marxista y Cristiano.

Ambos son motivos de nuestra especial atencién porque los es-
timamos de mdxima importancia hoy en dfa. Segdn nos parece -
percibir, se disputan el dominio del mundo y la atencifn de -
la inteligencia humana, desde que se presentanvcomo las dos -

grandes alternativas de justicia para el hombre contemporineo.

Pensamiento Marxista
El marxismo es una doctrina integral de explicacién del hom--

bre y su mundo.

Su doctrina social es revolucionaria y se fundamehta en el ma
terialismo didfctico y en la lucha de clases. El carfcter =~ =
universal y cientifico que posee en tanto interpretacifn de -
los fenbmenos socioeconfmicos de la historia, la constituye-
un sistema perfectamente coherente que le ha permitido teori-
sar sobre los diversos periodos en que se desenvuelve la lu -
cha obrera. Asi, acufiado un planteamiento diferente para ca-
da uno de los momentocs 1mportantes en que esa lucha se libre;

la dictadura burguesa o capitalista y la dictadura proletaria.

Como quiera que la rafz o fuente doctrinaria es la misma para

ambos campos de accibn, existen ideas que sirven como denomi-

‘nador com@in, pero los valores fundamentales de la teorfa y -

los hechos précticos varfan esencialmente segén se trate de -
la labor sindical en un pafs capitalista o en una sociedad ba

jo dictadura del proletariado.



Desde que existe esta diferencia de planteamiento, también la
hay en lo que a actuacifn concreta (ideologia y politica) se-
. refiere, es decir, en cuanto a la tictica y el estilo aplica-

ble.

Los mayores esfuerzos de Marx, fueron en el sentido de la orxga
nizacibn de la clase proletaria en sindicatos reivindicacio--
nistas, los cuales por entenderlos denﬁro de toda su apari -
cibn histérica de la lucha de clases, tuvo como eficaces agen
tes la unidad y la solidaridad obrera, que consider$ como me~
ta final por sobre triunfos concretos. "Algunas veces los =~
obreros triunfan; pero es un triunfo efimero. El verdaderoc re
‘sultado de sus luchas es menos el Exito inmediato que la soli

daridad aumentada de los trabajadores!". 4/

La idea de Marx era, por tanto, la unidad; que debfa manifes-
tarse en todos los frentes de lucha y que debia ser realizada

' .
por todas las organizaciones gque velaban por la clase obrera.

Hoy en dIa, el Marxismo continfia sosteniendo su criferio de -~
unidad sindical gque puede interpretarse en dos sentidos: como
ﬁendencia a la unidad de accién de los distintos proletarios—
de cada pais, encaminadas a la internacionalizacifn del movi~-
niento, y tambi&n, como tendencia a la unidad interna de ese-

movimiento en los distintos palses.

" El socialismo revolucionario, en cuanto se refiere a la accibn

de los sindicatos, establece que &stos tienen su razén de ser

4/ Marx, Karl .y Engels, Federico. Manifiesto del Partido Comunista,
Ediciones Palomar, México, 1961. ‘
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en la revolucién social que da por tarea esencial, la unién. -
la disciplina y la educacién de las masas para derribar por -

la frerza al capitalismo.

.

En este emperio de unidad y de conguista de aliados, los socia
listas revolucionarios rehuyen esclarecer los puntos divergen-
tes entre los diferentes grupos, procurande en cambio, poner-
de relieve los puntos en comin. ¥, como el sindicato por ofi
cio profesional no refleja fielmente la situacibn antagbnica-

de las clases, se ha optado por el Sindicato Unico.

En la pr&ctica, esta tentativa de unidad ha sido resentida, -
por lo cual, la corriente Marxista ha ampliado sus f6rmulas -
haci&ndolas mds generales hasta aproximarse a la "Unidad de -
Accibn" de la clase trabajadora con similares té&rminos. Debi
do aque le otorgan como finalidad la lucha por el derrocamien
to del capitalismo y por el triunfo de la revolucién proleta-
ria. Por otra parte, para el Marxismo, la lucha polftica -
hace una sola con la lucha obrera, pues el partido es la van-
guardia de la clase obrera dentro de la cual los sindicatos -
han llegado a ser eje de su organizacifn que no puede ser po~-’
liticamente neutro. La idea de la neutralidad de los sindica

tos profesiocnales ha sido siempre una idea burguesa.

"En Amé&rica Latina el Marxismo irrumpié con fuerza en el campo
sindical que ademis de considerarlo como hombre, supo anali -

zar sus aspilraciones y despertar sus inquietudes.

El primero en llegar al terreno de la lucha social fue el -
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Marxismo, gquien dié al proletariado latinocamericano un senti ~
do de fuerza e identificacifn; quien le presentd una filoso -
fia a la cual adherirse y una posibilidad concreta en la cual-
trabajar, orientd durante afios el movimiento sindical y lo -

impregn6é de un decidido ideal revolucionario.

Desgraciadamente el trabajador debid sufrir una nueva desilu ~
sibén ya que por la dindmica misma del sistema marxista, sus se
guidores hicieron depender la situacién sindical de la situa -~
cibn politica v dependieron todas a la consigna del partido.

Por otra parte los militantes fueron pocos y la eficacia conse
guida se debib = la férrea organizacibn y disciplina existente
en sus acciones. El dominio que tuvieron sobre el movimiento-~
sindical y obrero, no reflejé una auténtica conversi6n a la -~
ideologia marxista. Asi, se origin6 un cierto rechazo de par-
te del trabajader que se sintif manejado y se facilité el con-
trol y la represién que se ejercid sobre el movimiento sindi -~

cal, tanto por la efervescencia social que trafa consigo, cuan

to por su marcado sentido antireligioso y espfiritu totalitario.

Mds alli de la narracibén de estos hechos histbricos que rodea-
ron al marxismo y del valoxr que puede atribuirseles tanto a -
ellos mismos como su significado, es necesarioc destacar la per
manente lucha‘por la unidad de los t;abajadores 1ibrada por el
marxismo desde sus comienzos hasta nuestros dfas, lucha que se

ha convertido en una de sus caracteristicas.
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d) Pensamiento Cristiano
El cristianismo es tambifn una doctrina integral de aplica -
cifn del hombre y del universo. Eternamente aparece como una
de las tres fuerzas en pugna en nuestro mundo contempordneo, -

en oposicién al liberalismo y al marxismo.

El Cristianismo sumamente original en su posicibn basada en - .
la verdad, en la naturaleza de las cosas y en la revelacibn di
vina; internamente presenta un contenido profundamente humahig
ta, pero no constituye una elaboracidm humana. En lo fundamen
tal, traduce un llamado hecho por Dios Creador al hombre en la
forma de una revelacifn para que asuma su verdadera condicifn-
humana, e inicie el camino de su propia perfeccifén. Tal cami-
no recorrido con la ayuda de ese Dios, habrd de llevarlos a la
‘vida sobrenatural, de contemplaci6n divina, que es el fin G1ti

me, propio e inalienable a que el hombre debe aspirar.

En un sentido teolégico, resulta evidente la primacia del of -
den sobrenatural; no se quiere dar a entender con ello, sin -
embargo, uha dependencia absoluta. Cada. orden se desenvuelve-
naturalmente sometido a sus propias caracteristicas. Asf, la-
conquista del orden sob:enatural supone por parﬁe del hombre -~
un trabajo permanente, y siempre renovado, en elvcultivbay -
perfecéionamiento de lo propio; del orden naturéi, tanto én lo

'individual como en lokcoleqtivo o social.

En el presente trabajo nuestro interés se centra en el orden -
: natural, y dentro de. él, especificamente, a cuanto constituye-,.

,bla doctrina social de la iglesia y su proyecci&n en el ‘ gcfe?~
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sindicalismo.

El Cristianismo afirma que al igual que en el universo, en lo-
social, también existe un orden, no de leyes impuestas como en
el mundo fisico, sino impresas en lo mds Intimp de su naturale
za. La conciencia descubre ese orden y manda prenetoriamente -
seguirlo. Tales leyes indican c¢6mo el hombre, centro y benefi
ciario del orden natural, debe de conducir su vida personal; -
c6mo los hombres deben regular sus relaciones en la convivencia
humana, las relaciones de los ciudadanos con la autoridad pG--
blica dentro de cada comunidad politica, las relaciones entre-
estas mismas comunidades politicas, y finalmente, las relacio=-

nes entre los ciudadanos y comunidades politicas.

Por otra parte, segfin la Enciclica "pacem en Terris" de Juan -
XXI1I, las exigencias del bien com@n universal reclaman que se
constituyan estas leyes. Fluye de esta Enciclica que para que
una convivenci% humana sea organizada y fecunda hay que colo -
~ car como fundamento el principio de que todo ser humanoc es per
sonal, es decir, una naturaleza dotada de inteligencia y de vo
luntad libre y por lo tanto, de esa misma naturaleza nacen al-
,mismé tiempo derechos y deberes que al ser universales e iﬁdi—

viduales son también absolutamente inalienables.

El prinéipio fundamental de la doctrina social de la iglesia,~-
consiste pues en qﬁe " cada uno de los seres manos es y debe-
ser el fundamento, ei fin y el sujeto de todas las institucio-

nes en las que se expresa y actda la vida social". g/_

5/ Enciclicé "Mater et Magistra" SS.Juan XXIII, 1961, Ed,.de la Uni~
versidad Catblica, 1961 No.122, p.196, L :
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De tal principioc se derivan, podemos decirlo asi, tres verdades
bdsicas: la eminente divinidad de la persona humana, la estre =~
cha solidaridad de las personas, y las exigencias imperiosas de
la sociedad. De la dignidad de la persona humana fluyen dos =~
importantes conclusiones: el hombre es inteligente responsable-
y libre, y por ello: a) es sujeto a las instituciones sociales
Yy no un simplé objeto del que se pueda disponer como de un ins-
trumento, y b) el hombre es sujeto de derechos. De la estre -
cha solidaridad de las personas, que se fundamenta en la igual-
dad esencial de los hombfes y en su naturaleza intrinsecamente-

social, se derivan las asociaciones, grupos e instituciones.

Desde este momento surge un interés conjunto, las exigencias im
periosas de la sociedad que muchas veces entran en pugna con =~

los intereses individuales o particulares.

v»Tal conflicto debe resolverse, afirma la doctrina cristiana, en
: favor-del interés de conjunto o bien comdn, que pide.a los miem
bros de la comunidad que superen el plano de los intereses par4
“ticulares para trabajar todos hacia el establecimiento de condi.
‘ciones favorables a la vida de la nacibn, hacia su prosperidad=-

'y hacila su misibdn al servicio de las personas.

.?alés planteamientos implican un sistema de convivenica ofientgii
ldb ai desarrollo pleno del hombre; N reguiado por grandes leyes::
_lakjusﬁiéia, como gufa y objetivo; lé‘caridad, como fuerza y mo
 #0$; Yy éi segtido sécial, c&mo‘institucién de las exigencias de ‘

" de la -justicia y la caridad. .
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La doctrina cristiana reconoce la existencia de un derecho natu
ral a asociarse y crganizarse, este derecho comprende la libre-
eleccibn de los fines y los medios. Mediante el uso del dere -
" cho a la propia defensa organizada, el hombre aprovecha la so -

ciedad como medio para su pleno desarrollo.

Leén XIII lo reconoci6 expresamente segGn lo dice "Mater el Ma-
gistra" "A los obreros se les reconoce como natural al derecho-
de‘?ormar ésociaciones de s6lo obreros, o mixtas de obreros y pa
‘trones} como también el derecho de confirmarles la estructura y
organizacifn que juzguen m&s idéneas para asegurar sus legfti -
mos intereses econfmices profesionales y el derecho de ﬁoverse—k

PR

‘boﬁfautonomia y por propia iniciativa en el interior de las mis

‘ maé; a fin de conseguir dichos intereses", 6/

El Concilio Vaticano II reconoce: "Entre los derechos fundamen—
tales de la persona humana, debe citarse el derecho de los obre'
ros a fundar libremente asociaciones que representan auténtica-
mente al trabajador y pueden colocar en la recta ordenacién de-
la vidé econfmica, asi como el derecho de participar libremente
en las actividades de las asociaciones sin riesgos ni répresa -

lias“; 1/

Teniendo como fundamento el derecho de asoclacibn, nacen 1os -

sindicatos. Estos como asoclaciones que. son, responden a una

necesidad o exigencia planteada por la naturaleza misma del -

6/ "Mater el Magistra" No. 8

7/ Constitucién sobre. la iglesia en el. mundo actual, en "QQggiliggza'
: n t ciones Decreto,. Decl aci nes Le
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hombre. Est&n llamadas a servir de medio para su determina -

cibn y para su desarrollo pleno,

En principio aparecen como accidentales y transitorios, pues -

deberfan acabarse en tanto termine la tensifn capital-trabajo.

En el orden préctico, mientras existe el sistema capitalista u
otro similar, su constituci6n és moralmente necesaria va éﬁe -
por su intermedio se consigue el desarrollo humano de los tra -
bajadores. Estédn destinados a ser el factor que norme de forma

pacifica, las relaciones del trabajo y capital.

Como fines propios o inmediatos del sindicato se sefialan: la -
contratacién colectiva y la representacién plena del trabaja =
dor en los planos nacional e internacional, econfmico y polfti-
co. Le corresponde adem&s, como toda sociedad o institucibdn, -
un papel importante en la consecucibn del bien comfn y en la de

fensa de la justicia y paz social.

La actividad social debe ser organizada, permanente e inaepen -
diente pudiendo realizarse en varios planos: profesional, econd

" mico, social, precorporativo y educacional.

El problema de la neutralidad se ha planeado tambi&n en lo rela
tivo a la composicién misma de los sindicatos. Puede notarse -
una decidida evolucifn del pensamiento social'cristiano.frente;
’al sindicato neutral, a qué ge le tome hoy como mal menor y se=-
tolera ampliamente. El sindicato cristi$n¢ se mantiene como el

~ideal de donde deriva la adhesi6n de esta doctrina a favor del
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pluralismoc sindical, que permite la existencia de sindicatos -

ideoclégicos.

El pensamiento cristiano reconoce que el sindicato ejerce natu-
ralmente una influencia sobre la politica y recomienda la pre -
sencia de las organizaciones de trabajadores en todos los nive-
les, afin en los polfticos m&s altos pues considera que sin ello,

la gestibn sindical se hace ineficaz.

Es claro entonces que, de acuerdo a este planeamiento, el sindi
cdalismo puede hacerse sentir en la polftica mediante plantea -~
‘mientos ae hombres representativos. Pero es tambi&n claro den
trc de la doctrina, que los sindicatos deben evitar el peligro~
de su politizacitn al servicio de un partido o del Estado, -~
porque hace olvidar el fin esencial de los sindicatos y la divi
sién entre los trabéjadores y la pérdida de la libertad de la -

organizacidn.

Todas las lfneas de la doctrina cristiana convergen hacia el =~
pluralismo sindical, que es la mejor expresifn de un ordenamien
to democritico de las organizaciones sindicales de acuerdo a =~

‘las ideologfas,

La doctrina cristiana sostiene que la libertad esencialxde‘la—
pérsona no puede sacrificarse a la ﬁnidad sindical por muy de--~
aeable,qué sea. El pluralismo es preferible é’una unidad que: -
oculta oposiciones profundas. Quiiﬁ una razén mis profunda, -
hace necesario“éi pluralismo sindical, instrumento de personali-

zacibn; el'sindicato eiige una libertad de ‘expresidn y de ——
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integracién de las personas en su seno, sin la cual corre el -~

riesgo de transformarse en una gran administracifn.

La eficiencia del sindicalismo exige tanto la participacifn de-
la eficiencia como la convergencia de esfuerzo, esa misma con -

vergencia es el pluralismo.

Creemos que el pensamiento cristiano est§ claramente ordenado -
hacia el pluralismo sindical y hacia la corporacién y la organi

zaci6én interprofesional.

La institucibén corporativa se define como el cuerpo pdblico in-
- termedio entre las personas privadas y el Estado, encargado de-
la gerencia del bien ¢omln dentro de la profesi6bn. En elia se-
reunen todos aquellos que en grados diferentes, pertenecen a la
misma profesibn y oficio y poseen intereses profesionales comu-

hes.

La integracibn de la corporacifbn al Estado, no ha de significar
separaci6n o independencia, ni absorcisn sino distincién en vig

ta de la personalidad y fines de la una y del otro.

Dadas las caracterfsticas de la corporacifn, pareciera ser,'a -
primera vista, que no habri lugar para los sindicatos dehtro’de‘
ella. La'opinién mayorista de la doctrina estima que sihdiéato
Yy corporaciéh se complementan. El sindicato ser8 asf, elemento-
cdnstitutivo, medio de accibn y forma de ejecdcidn de la corp6~

En un nivel més alto sobre las corporaciones, se encuentra ;a—.
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institucién interprofesional o intercorporativa; ello se entien
delqomo una organizacidn profesional suprema de carfcter ofi -~
cial y pGblico, constituido por encima de las corporaciones y -
dotado de una actividad propia con poderes aut6nomos para regu-
lar las relaciones reciprocas de las mismas y coordinar sus in-

tereses con miras al bien comdn,

Finalmente, desde que afirmaron que el pensamiénto cristiano -~
sostiene que los sindicatos deben ser plenamente representati -
vos de los trabajadores afiliados y'de su profesién, llegando -
en.esto su capacidad hasta la declaracidn de la huelga, resulta
imposible cerrar esta ripida mirada al cristianismo sindical, -
sin hacer referencia a ella. Puede definfrsele como la concer-
“tada suépensi&n del trabajo, decidido por los trabajadores de -
una empresa, con el fin de presionar la voluntad del empleador-
y obligarlo a consentir ciertas mejoras en las condiciones del-
trabajo y la remaneracién. Es un legitimo derecho de defensa -
y @l Estado corresponde reglamentarlo siempre en orden al bien-
‘comin, pero esta accidn ser§ considerada como dltima instancia-

en la defensa de los derechos del trabajador.

A manera de conclusién de la presente seccidn, debemoé seﬁalar—
vqué.las doctrinas mencionadas constituyen sflo parte tebrica de
la actividad humana;'pero &sta no sé‘agota ni con mucho en el -
plaho abstracto o tebrico. Se'continﬁa>en el plénp préctico; -
donde encontramos otros dos momentos del actuar‘huméno; la ideg
iogia‘y,la politica. | |

. Al tratar de concretar aque1 programa abstracto de écci6n,,éef§
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presentan fines mlltiples y alternativos, entre los cuales es -
preciso realizar una eleccidn conforme a ciertos criterios, ba-
sados en la realidad misma y fundamentados en una escala de -~
prioridades. Por lo tanto, frente a la realidad inmediata, so
lucionado el problema de los fines, es necesario hacer una -
eleccibn de los medios que también son mAltiples y altermativos.
La primera eleccibn estar§ hecha por los medios y la segunda -

por la politica.

Es posible encontrar varias ideologfas todas ellas enmarcadas -
dentro de una norma doctrinaria, pero queidifieren en las apre-
ciaciones distintas que se pueden hacer de una escala de urgen-
cia de las exigencias dictadas por el tiempo y el espacio,‘en -

los cuales se encarnan las normas doctrinarias.
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CAPITULO IT

MOVIMIENTO SOCIAL Y SINDICATOS EN MEXICO

El movimiento obrero mexicano se desenvuelve bajo la influencia de -
factores que entrafian una gran complejidad en su actividad y en el -
terreno tebrico. Esta complejidad surge de las condiciones sociales
y econbfmicas bajo las cualés se originé la independencia del pais, -
asi comc posteriormente, el cardcter determinado por la Reforma y la
Revolucibén Mexicana y del marco histérico que se generf en esta -

época.

Adicionalmenﬁe, la cercania de México con el pais imperialista més;
boderbso del presente siglo, introdujo peculiaridades especiales al-
deéarrollo capitalista de México y por ende, a la lucha obrera del -
paié. A

'
1. Movimiento Obrero en México

La vida social de la conquista y la colonia, fue el resultado de-
una serie de factores sociales, polificos, religiosos, econbmicos
y culturales. El hecho de que hubiera un gran nGmero de indige -
nas desposefdos y sometidos y s6lo una minoria de espafioles y -~
criollos poseedores del poder palitico y econbmico, plante§ una -
serie de importantes problemas. Es por ello que resultf imperati
_vo'gl_surgimiento de las leyes protectoras que regularan la pfes%
tacién de servicios de los indigenas y eifestabledimiento‘de pri-‘

vilegios en-févor de los conquistadores.
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Esta situacifn se traduce en la coexistencia de regimenes distin-
tos en la regulacit6n del trabajo en la Nueva Espafia; las Leyes de
Indias, en lo relativo al aprovechamiento de la mano de obra indf
gena, y, las ordenanzas que reglementaron el trabajo en los obra-

jes (rudimentaria industria libre) en los gremios.

Las Leyes de Indias reglamentaron formas de trabajo forzado como-
la esclavitud, la encomienda, la servidumbre y los repartimientos.
La aceptacib6n de estas situwaciones pretendi6é ser un paliativo al-
abuso de las prlcticas que en esa &poca hubiera sido imposible -~
desterrar, sin embargo, el hecho de la explotacifn indigena es -~

innegable.

Los gremios americanos no alcanzaron la magnitud de los europeos
debido a las leyes fiscales impuestas por Espafia, a fin de asegu-
rar un mercade en la Nueva Espafia para los articulos de manufactu
ra extranjera. Este hecho se d4i6 a pesar de la abundancia de ma-
terias primas y a la barata mano de obra, y por ello, este tipo -

de agrupaciones s6lo existié en las principales ciudades.

En estas condiciones, el surgimiento del gremio en la Nueva Espa-
fa se di6 m&s como un trasplante impuesto por el Estado, el cual-
no tuvo ingerencia en la vida de su medio y de su &poca. Tampoco
yﬁyudarbn al mejoramiento social; por el contrario, la organizacibn
gremial proporciond un medio para ahondar mds en las diferencias- -
éntre la raza indigena y la espaiola, al establecer regimeneq‘de—

-privilegio para la raza conquistadora.

'.La‘hegemonia que el espaifiol tuvo en el gremio, en su'direcciﬁn,iwﬁ
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en la propiedad de los talleres y, en la calidad de maestre, hizo
de la corporacién una uﬁidad‘cerrada y hereditaria con la cual el
criollo tuvo acceso a la organizacifn y con el tiempo también el-
mestizou; pero pafa el indio siempre estuvo cerrada la puerta a la

maestria a pesar de su natural predisposicién para el arte.

Las caracteristicas psiquicas del indio, su actitud ante la vida,
la tradicibn de vasallaje, aunados a un desconocimiento de la cul
tura europea, impidieron una maduracibén de conciencia de clase y-

la organizacibn profesional para la lucha por sus derechos.

t

En la independencia politica de México (1821)tenemos que recono

cer el esfuerzo de las clases sociales dominantes de la colonia

: que, ante la constitucibn liberal de C&diz, ayudaron a Iturbide

a consumarla como una forma de mantener sus privilegios.

El Plan de Igual? demuestra este hecho: se declaraba oficial la -
religidn catblica, se establecia para México un ré&gimen monirqui-
co constitucional, se declaraba inalienable la propiedad, se man-
tenian los fueros y propiedades del clero, y se reconocian sus -

grados a losg antiquos jefes y oficiales del Ejecutivo,

A'pesar de la abolicidn de la esclavitud, las condiciones de los-
asalariados en la primera etapa de la vida independiente de M&xi-

co, nos resultaron mds favorables que las de la colonia.

kLos vicios sociales continuaron intactos, la mentalidad del pue--
.blo siguié la inercia de las costumbres ignorando la existencia -~

de los nuevos derechos proclamados en los textos legales como la-
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libertad de pensamiento, de reunibn, de expresidn, de sufragio

universal, etc.

Como resultado de la reciente lucha, las actividades econbmicas
de la nueva nacibn, se vieron casi paralizadas de manera que en -
1821 la agricultura, la minerfa y la industria, estaban semides =~
truidas, y, come consecuencia de ésto, la bancarrota nacional fue'

un resultado inevitable.

La independencia de M&xico di6 oportunidad al capital extranjero-
para fincar intereses econfmicos y politicos en lo que fuera la -
Nueva Espafia. Esta penetracifén de capital que vino acompafhada de
maquinaria y tecnologfa moderna, junto con el tez6n de Don Lucas-
Alaman en la promoci6én de la industria nacional, fueron los prime
Y085 pasos hacia la industrializacién del pais. Sin embargo, to -
dos estos esfuerzos se estrellaron ante’los obstdculos creados -

por el clero.

En la primera ley fundamental de Mé&xico,que surgi6é del Congreso -
de Apatzingdn (1814), se omitif toda resolucién en materia econé-
mica y social. Asimismo, en la Constitucibén del 4.de octubre de-
1824, se eliminé cualquier mencién para la realizacibn y consérvg

cibn de los derechos humanos.

Asi, encontramos que todas las leYes constitucionales de la época,
se negaron a reconocer la innegable libertad de la persona humana

-a reunirse o asociarse en defensa de sus propios intereses.

Las ideas liberalistas fueron un elemento decisivo en el’problema
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social y econdmico de la segunda mital del siglo XIX. Tuvieron -
gran acogida en México, debido principalmente al deseo de la bur-
guésia de romper la barrera que presentaba a su expansitn el enor
me poder politico y econfmico del clero. La tesis de'"Laissez Fai-

re, Laissez Passer" se manifest6 en el texto de las leyes.

El Congreso cOnstituyente de 1856-57, pudo haber sentado las ba -~
ses de una verdadera reforma econémica y social del pais, pero se
impusieron en &1 las ideas encaminadas a la proteccibén de la pro-
piedad privada. La clase trabajadora, dispersa, acéfala y aleja-
dé de la politica, no tuvo representartes en el Céngreso Constitu

yente.

. La reglamentaci6n en materia laboral, quedf relegada a unas cuan-

tas disposiciones del C6digo Civil de 1870. No por ellc mejor6 -

la situacifén de los trabajadores mexicanos, ya que las escasas -~

. prorrogativas egtablecidas para ello en las leyes fueron, las mds.

de las veces, letra muerta..

En lo referente al derecho de asociacién, el constituyente deter-

miné: "A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o de ~
\

" reunirse pacificamente con cualquier objeto lfcito; pero sb6lo los

ciudadanos de la repfiblica podrdn hacerlo para tomar parte en los

asuntos politicos del pais. Ninguna reunifn armada tiene derecho-

de deliberar". 8/

Esta declaracibn, asi como de los Articulos 4o. y 5o0. de la Carta
Magha del 57, que declaraban la libertad de trabajo, junto con '~

los Articulos 6o. y 70. que permitian la libertadvde expresibn, - .

Lépez A.Alfonso, El Movimiento Obrero en México, Antecedentes, De4 |

.sarrollo y Tendencias. Jus México 1958, p.89,



35

conjuntaron las condiciones necesarias para la legalidad de la -~
asociacifn profesional de trabajadores. Pero, el C6digo Penal de
1871 tipific6 como delito la reunién de obreros gque luchaban por-
mejores salarios y condiciones de trabajo. Con ésto Gltimo, se -
restringib la facultad de los trabajadores a integrar sélo asocia
ciones con cardcter mutualista, la formaci6n de cajas de ahorros—
o pensiones, Q se les prohibi6 lanzarse a la conquista de institu
ciones mis justicieras, como lo demandaban las necesidades de los

trabajadores.

Las Leyes de Reforma representaron la abolicién definitiva del ré&
gimen gremial en M8xico, el cual se habia sostenido a flote desde.
el virreinato, pasando con &xito por la supresién de sus privile~
glos desde 1815. Con E&ste hecho comienza la proletarizacidn del-
artesanado que, para subsistir, tuvo que convertirse en agsalaria-
do de un incipiente capitalismo industrial de origen y con intere
ses extranjeros. En el campo sucedi6 un hecho similar ya gque con
la supresidén de las comunidades y corporaciones indigenés, el pro
letario comunal se transform6 en peén de las haciendas semifeuda-

les.

La agrupaci6én de los oficiales, obreros y antiguos maestros que -

habian disfrutado de las ventajas de una institucibén protectora .

de los trabajadores dieron al proletariado, del cual pasaron a

formar parte, una gufa que les infundié una conciencia de clase
'y que se reflej6 en los inicios de la organizacién obrera en Méxi

co. De la alianza entre los grupos de trabajadores y los restos
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del artesanado nacieron las primeras asociaciones profesionales -~
obreras que, por ello, surgieron imbufdas del viejo espiritu de -

ayuda mutua, de cooperacidn, de prevencibn de riesgos, etc.

En 1865, durante el effimero imperio de Maximiliano se emitieron -
dos decretos relacionados con los derechos del trabajo; el prime-
o {10 de abril), estableci& un 6rgano oficial con el objeto de -
conocer los problemas del trabajo y para introducir una jurisdic-
cifn especial en la materia; en el segundo (lo.de noviembre), se-
promulgé la Ley sobre Trabajadores, donde se reglamentaron cues -
tiones como el contrato de trabajo, concediéndose a los contratan
tes absoluta igualdad y libertad, la duraci6n de la jornada de -~
trabajo de 10 horas, dias de descanso obligatorio, prohibicién de
la tienda de raya y el trabajo de menores sin el consentimiento -
de sus padres, etc. Tal decreto del lo. de noviembre de 1865 se-

considera precursor del Artfculo 123 Constitucional.
'

La transformacif6n que introdujo "la reforma" en el agro mexicano-
fue el punto de partida del fiacaso material del pais. Las Leyes
de. desamortizacibfn. y nacionalizacifn acabaron con la propiedad co
‘munal indfgena y despojaron de sus tierras a los campesinos que,

habiendo heredado la propicedad de generacibn en generaqiﬁn a tra-
vés de siglos, no pudieron comprobar su legitima propiedad. Es--~
tés tierras pasaron a ser dnminio de la nacidn bajo los turbios -
‘manejos de las compafiias deslindadoras de terrenos para ser dis -
, £ribuidos mds tarde por las mismas compaﬁias en forma arbitraria.
De esta‘forma; medianté las leyés menéiﬁpédas, yvmas tarde:é‘tra- '

‘ﬁés de las leyeé.de coioniza¢i§n'de 1875 yv1883, éé'formé él.'F'“'



37

latifundismo mexicano que concentrd la tenencia de la tierra en -

manos de la aristocracia feudal.

Al campesinado, de esta forma desposeido, no le quedbé otra alter-
nativa que convertirse en pebn o aparcero de las nuevas haciendas
0 emigrar a la ciudad para ofrecer su fuerza de trabajo a cambio

de un misero salario, a la incipiente industria nacional.

Con el surgimiento de las nuevas haciendas latifundistas, la pro-
duccién agricola tuvo un nuevo auge econbmico mientras que la si-
tuacibn social del trabajador agricola fue la del esclavo bajo la
proteccibn de un gobierno propio liberal y democrictico. YEl es-
tado de postracifn material de los trabajadores agricolas sobre -
todo 1los de la raza indfgena, se vefa agravado con otias circung
tancias. El salario de unes centavos diarios, completado con una
parca dotacibn de maiz, era mermado en provecho del hacendadoen la
tienda de raya o se consumia frecuentemente en el pago de réditos
usuarios por las pequefias cantidades que el pebn adeudaba al amo-
y a los agiotistas. A esto habia que agregar las faenas desmesu
radas, agotadoras, las viviendas mis&rrimas e insalubres, ia tla-
pixquera y los absurdos derechos de los patronés,'administradores
y capataces sdbre la persona del pebn o de sus familiares, lo que

formaba un cuadro que poco o nada distaba de la esclavitud". 9/

La industrializacibn de México se dié bajo la conjuncifn de va --
rios factores: una tranguilidad aparente del pais a raiz del Plan

de Tuxtepeé; la ofganizacién de 1a:hacienda-pﬁblica que creb.un -

9/ Lépez A. Alfonso, Op.Cit. p.101
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ambiente de confianza financiera; el proteccionismo del Estado -
hacia los inversionistas extranjeros, respaldados por disposicio-
nes legales y medidas - -administrativas 10/, y el atractivo de una

mano de obra barata y explotada.

Podemos destacar tres campos en las gue la industrializacifn en -
México se vid reflejada en su etapa inicial; la construccién de -
ferrocarriles 11/, la revitalizaci6n de la minerfa y el surgi -

miento de la industria textil mecanizada.

El periodo comprendido entre los gobiernos de Judrez y Porfirio -
Diaz presenta gran similitud en lo gue se refiere a la actitud -
" . asumida ante los problemas econfmicos y sociales que debieron -

enfrentar, Es en los inicios del régimen porfirista cuando las -

luchas obreras, a través de la huelga, comienzan a tener sus pri-
meros frutos, aungue por poco tiempo. No es sino hasta despus -
"de 1876 cuando %os trabajadores consiguen reajustes de salarios y

bierta mejora ‘en las condiciones de‘trabajo.

Es nbiorio durante &l inicio de la dicta&ura de Diaz, el desarro-
1lo de las uniones obreras que buscaban conseguir la fuerza a tra
vés de la unifiéacién,kla organizacién y determinacién de los ob-

.jeﬁivos y caminos para alcanzarlos.

La constitucifn de 1857 sefiala un punto importante en la historia

del movimiento obrero mexicano. . Esta constitucibn proclamé el -

10/ que en numerosas ocasiones resultaron contrarias a los intereses
nacionales y en casi todos los casos resultaron lesivas a los in..
tereses socialea del pueblo. ,

11/ en. la que tuvo una particular intervencién e interés nuestro ve-
‘ cino pals del norte.
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derecho de reuni6n, de la libertad de pensamiento y de la pala -=-
bra, con la cual se dejaba practicamente la puerta abierta a la ~

formacifn de los sindicatos obreros.

La primera agrupacifn que se conoce de esta indole, es la Socie -
dad de Socorros Mutuos, creada en la Ciudad de M&xico por obreros
capitalinos en junio de 1853. Esta sociedad fue inspirada en las -
antiguas uniones mutualistas en las que los socios, a cambio de -
una cuota, recibian cierta proteccifn en caso de epfermedad y --
muerte. Cbn esta idea proliferaron en la &poca varias asociacio-

nes de este tipo.

La difusién de las ideas Marxistas vino a terminar con el entu -~
- siasmo por el mutualismo. La siguiente etapa del movimiento obre
ro mexicano, fue la formacidén de cooperativa que entre 1870 y ~

1880 foment6é la unif6n de los trabajadores.

Dentro de este perfiodc surge el Circulo de Obreros de Mé&xico el -
~ 16 de septiembre de 1872, que se inici6 como sociedad cooperativa-
pero que llegd a incluir dentro de sus planteamientos la huelga -

como método hacia la consecucibén de fines mds concretos.

El circulo foment6 la lucha por los derechos de los-trabajadores-
y en 1876 realiz6 el primer Congreso Obrerc permanente, en el que
participaron todas sus agrupaciones filiales y muchas agrupacio -
nes obreras del pais. En este Congreso fueron tratados miltiples
temas de inter8s para la clase trabajadora: educaciﬁh'para la fa-
milia; establecimiento de talleres 1nde§endientes;,la consecucibn

de garéntias politicas y sociales para el desarrdllovpieno del -
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obrero come ciudadano y ser humano; el nombramiento de represen -
tantes obreros ante el Estado; el fomento de exposiciones indus -
triales promovidas y sostenidas por los artesanos, y; la disminu-
cién de las jornadas de trabajo, dedicando atencién preferente al

tema de la huelga.

El Circulo de Obreros apoy6 pGblicamente las candidaturas de Se--~
bastifn Lerdo de Tejada vy de Trinidad Cadena para Presidentes de-
la Repfiblica, y permanecif al lado de Porfirio Diaz desde sus tem
pranos tiempos de Gobernador del Estado de Oaxaca. M&s adelante-
alrededor de 1880, el general Porfirio Diaz gue tenia fuertes la-
z0s con los empresarios capitalistas y con intereses extranjeros-

habria de oponerse a las organizaciones obreras.

La difusidn de las ideas antiliberales y socialistas tuvo una cre
ciente influencia en las organizaciones obreras, quienes ya no se
conformaron con la blsqueda de mejores condiciones y justo trato,
sino que asumieron un movimiento de combate econfmico ante las em
presas y ante el Estado, amenazando minar la estructura politica.
Ante esta situacidn, el régimen de Diaz tomd una actitud ofensiva
mediante la cual fueron disueltas numerosas asociaciones obreras-
y se reprimid todo intento por obtener, ain pacificamente, condi-

ciones favorables de trabajo.

Al principio del presente siglo, la base de la economia mexicana-
seguia siendo la agricultura controlada por los grandes latifun--
distas. En el terreno econdmico se mantuvo un ritmo creciente y-

en apariencia la situacidn nacional era de bonanza; la industria-
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y la agricultura crecian aho con aho, proliferaban numercsas -
obras de construccifn, Existia una clase aristScrata cuyos lujos
y refinamientos competlan con las mds elevadas clases sociales de

las principales ciudades del mundo.

Conviviendc con esta aparente bonanza, se encontraba una masa

humana explotada y humillada. Tres cuartas partes de la pobla

cibn mexicana existia en condiciones peores a la esclavitud. En-
las grandes haciendas agricolas, el trabajadodor era obligado a -

trabajar la mayor parte del dfa a cambio de un misero salario que
no le era suficiente para cubrir sus necesidades en la tienda de-

raya, razén por la cual se endeudaba y por ello estaba comprometi

do a trabajar para el patr6bn por toda su vida, No s6lo en el -

agrc se presentaba esta situacién, también los obreros de los fe-
rrocarriles; de las f8bricas; los mineros, los empleados urbanos-

y dcmésticos sufrian las embestidas de un capitalismo apoyado por
el Estado.

A principio del siglo, surgid la organizacibn obrera y campesina-

bajc la doctrina catflica. Este movimiento se desarrolld en un -~

ambiente de indiferencia por parte de las autoridades y de descon

fianza por parte de los empresarios.

ntre 1903 y 1906 la Iglesia Cat6lica llevé a cabo en México va -

Yios congresos con el propbsito de estudiar los temas sociales vy,

n especial, el problema obrero. Las ideas surgidas de estos con

gresos, dieron origen al movimiento sindical catblico que no sélo

eptablecieron cajas de ahorro, montepios y centros de estudios -
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para sus agremiados, sino que asumieron una actitud de franca exi
gencia ante las empresas para conseguir mejores condiciones de -

trabajo.

En 1905 los hermanos Flores Magbn fundaron el fartido Liberal Me-
xicano, el cual di6 un nuevo impulso al movimiento obrero con su-
6rgano oficial “Regeneracién",'que difundi6 sus ideas anarcosindi
cales y de revolucibn social, Este partido pfetendia establecer~
la jornada de trabajo de ocho horas; elevar el estandar de vida -
de la clase trabajadora, reglamentar los servicios domésticos, ga
rantizar el salario minimo, evitar el\trabajo de menores, obligar
a los patrones a crear condiciones higiénicas de vida, esfablecer
indemnizaciones por accidentes de trabajo, declarar nulas las -
deudas de los campesinos con sus amos, evitar el pago en especie,
suprimir las tiendas de rayas, prohibir las multas a los trabaja-

dores y los descuentos a su jornal, prohibir la suspensi6n del sa

| ]
lario ganado, y la supresién de la discriminaci®n en el trabajo

hacia el mexicano. 12/

El Partido Liberal Mexicano encabez6 movimientos como los de La
Viesca y Las Vacas, Coah. (1908) que aungue fueron suprimidos, =

fortalecieron el espiritu de rebeldia del pueblo.

En 1906 diez mil mineros de Cananea, Sonora, se declararon en -
huelga exigiendo aumento de saiarios, reduccién de la j@rnada de
trabajo y el cese a las discriminaciones raciales en el trabajo -

hécia los mexicanos, Esta huelga fue reprimida criminalmente por

12/ Véase Mancisidor José , Sintesis Histérica del Movimiento Social
-fgﬁgéxicp, Ed.Popular de los Trabajadores, cuaae:ngs_obreros.xo

’
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empleados y rangers norteamericanos con la complicidad del gobier-

no de México.

La represidn armada de la huelga no amedrentS$ a los trabajadores -
mexicanos, gquienes asumiero; una actitud gallarda ante el despotis
mo del gobierno y de las empresas. A finales de ese afio, los obre
ros textiles de 93 factorfas 13/ se fueron a la huelga en deman-
da de mejores salarios y de una reducci6bn de la jornada laboral.

Porfirioc Dfaz fue nombrado &rbitro de esta lucha y prometif a los-
trabajadores resolver el caso, por ser de justicia, de acuerdo a -
sus intereses; sin embargo, mandd €l el cese de la huelga sujetan-~

do a los trabajadores a reintegrarse a sus labores en las condicio

nes anteriores a éste.

Los trabajadores de Rio Blanco, Veracruz, no aceptaron el fallo y~
se declararon en rebeldia, negéndoseya trabajar y saqueando la -
tienda de raya. Este desacato fue reprimido brutalmente por las -~
fuerzas federales; quienes no murieron, fueron deportados en condi

cién de esclavos a Quintana Roo.

Los grupos politicos de extraccién liberal, encabezando el descon-
tento de las masas explotadas, iniciaron una campafia de oposicibn-

que habrfa de culminar con el derrocamiento del régimen porfirista.

13/ 2 en Colima, 7 en Coahuila, 1 en Chiapas, 3 en Chihuahua, B en Du
rango, 6 en Gunajuato, 2 en Guerrero, 3 en Hidalgo, 5 en Jaliscoy
8 en México, 4 en Michoacsn, 4 en Nuévo L6n, 1 en Oaxaca, 32 en -
Puebla, 4 en Querétaro, 1 en Sinaloa, 9 en Tlaxcala, 13 en Vera-~
cruz y 11 en el Distrito Federal. :
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En 1908, Madero 14/ public6 "La Sucesién Presidencial en 1910",
un libro que habrfa de comentarse mucho en su €poca. En 1910 se-
llévé a cabo en México la convencién del Partido Antirreeleccio-
nista cuyo lema fue, "Sufragio Efectivo, No Reeleccién", y por la-
candidatura de Madero para la presidencia de la Rep@blica. En el
programa de este partido no se‘proponia reivindicaciones econfmi -
cas para obreros y campesinos; mds ante un problema social de tan
ta trascendencia, muy pronto se tuvo que rectificar a través del -

Plan de San Luis Potosi.

Encarcelado Madero y burlado el voto popular con la reeleccibn de
Dfaz, no quedd otra salida que la lucha armada que ante la necesi
“dad de la masa campesina, plantef la rest;tucién de tierras para-

éstas.

El movimiento revolucionario sé extendid por todo el pais, en la~
capital se orga?izé un grupo que elaboré un plan que, fachado el-
18 de marzo de 1911 en Sierra de Guerrero, reciamaba: federacitn~
de la enseilanza y proteccibtn de los indios, devolucibén de propie-
dades a sus legitimos duefios, aumento de salario a los trabajado-
res, regulacién del horario de trabajo, el empleo en toda empfesa
de al menos 50% de mexicanos en todos los cargos, reajustes a los
precios de alquiler de las viviendas, reparto de tierras no culti

‘vadas y la abolicibn de monopolios.

El empuje mis vigoroso de los campesinos se hizo sentir en el nor

te, en Chihuahua, y en el sur, en Morelos. La renuncia del = ===

14/ cabe destacar que Maderé ara un industrial mexicano iiberal, pero
ligado por sus intereses a la burguesia nacional. .
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general Diaz y los tratados de Ciudad Juldrez fueron, una vez més,
una burla para el anhelo de reivindicacién econfmica del pueblo—
mexicano, en &stos sblo se buscaba el acuerdo de una paz inmedia

ta.

El triunfo del movimiento revolucionario era m&s aparente que -
real, Madero dejaba en pie todo el aparato politico administra-
tivo del porfirismo y, se comprometia a desarmar los elementos -
campesinos que habian empufado las armas por el ofrecimiento -

agrario del Plan de San Luis.

Madero cumplid sus determinaciones, pero los campesinos de More-—
‘los, encabezados por Zapata, se negaron a obedecerlo. Laé ges -~
tiones emprendidas por el nuevo presidente para rendicibn de los
zapatistas s6lo obtuvieron el consentimiento del caudillc del -
‘sur en cuanto Madero aceptara sus condiciones, entre las cuales~
se encontraba una ley agraria que preténdia mejorar las condicio
nes del trabajador en el campo. Pero Madero, atrapado en sus -
compromisos politicos, exigi6 una rendicibén incondicional, lo =~
cual llevd a un rompimiento definitivo con Zapata. El caudillo-
del sur fragu6 el Plan de Ayala, mediante el cual desconocia el-
gobierno de Madefo. Mientras tanto, el movimmiento obrero se de

sarrollaba.

En 1911 se fund6é la Confederacién Nacional de Artes Gréficas.
Dentro de las condiciones culturales del pais y dado el atréso Yy
analfabetismo del pueblo, los tipSgrafos representaban.la aristgf

.‘cracia'intelectual del sector obrero. La Confederacifn a través
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de sus peribdicos, "El Radical" y "El Socialista", contribuyé po
derosamente al desarrollo del movimiento sindical en todo el -

pais.

En 1912 se establece en la capital, "La Casa del Obrero Mundial",
con el propSsito de ser un Grgano orientadoxr de las masas que CO
mienzan a sindicalizarse y a luchar por el derechs, la formacibn
de una escuela que impartiera ideas y métodos definidos y siste-
miticos, y a la vez unificar con estos mismos objetivos el movi-

miento ohrero.

Los sindicalistas de la Casa del Obrero Mundial deseaban la uni~
ficacidn del proletariado mundial; sus ﬁétodoéAde lucha eran in-
duétriales y no politicos. Dentro de los mé&todos iﬁdustriales -
se encontraban la huelga general,.el4sabotaje, el boicot y el la
bel. Querfan emplear la huelga para obtener la enancipacibn dei
trabajador y recqnocer la personalidad juridica de los sindica -

tos para tratar los problemas del trabajo en forma colectiva.

Pronto suréieron numerosas agrupaciones en'todé el pais: -
la Uni6n Minera Mexicana, en el norte; la Confederacidn del Tia-
bajo en Torrebn, Coah., el Gremio de Alijadores en Tampico, Tamps.,
las Confederaciones de Sindicatos Obreros de la Repfiblica Mexica

na en Veracruz, Ver.

Con el objeto de dar intervencifn al Estado en los problemas de-
la produccifn y en las controversias obrero patronales, Madero -
cre6 en 1911 una oficina de trabajo gque desempefia el papel de -

‘mediadora en variés‘conflictos. La proliferacifn de huelgas -
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provacté que los capitalistas presionaran a Madero por el restable
cimiento de la paz, quien accedi a sus exigencias dominando al-
gunos de estos movimientos mediante mé&todos represivos, por lo - .

gue los organismos rompieron con é&l.

Madero quedd desvinculado de los grupos que lo pudieron apoyar,-
circunstancia que fue aprovechada por los intereses capitalistas '
extranjeros para derrocarlo. E1l asesinato de Madero, la llegada
al poder de Victoriano Huerta y la intervenci6n descarada de los
gobiernos de Estados Unidos, Inglaterra y Espafia, despertaron en
el pueblo mexicano un sentimiento antiimperialista: obreros y -

campesinos se unieron a la lucha.

Bajo la bandera -del Plan de Guadalupe, Carranza se lanzé contra-

la usurpacién de la presidencia por parte de Huerta.

El Plan de Guadalupe hizo que el movimiento obrero volviera sus-
‘0ojos al carrancismo al declarar entre sus prop6sitos el deseo de

implantar la legislaci6n laboral.

El rompimiento de Carranza con Villa y Zapata, lo obligé a dar a
la revolucién el contenido social del que hasta entonces habfa -
carecido, con el objeto de afraer a su lado a obreros y campesi-

nos.

Mediante la publicaci6én en Veracruz de un decreto en 1914, ofre-
ci6 poner en vigor las disposiciones y leyes encaminadas a dar -
satisfaccibn a las necesidades eéondmicas, politicas y sociales-

del pais, efectuando las medidas necesarias para garantizar la -
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igualdad de los mexicanos entre si. Leyes agrarias que favore =
cleran la formaci6n de la peqﬁeﬁa propiedad, devolviendo los la-~
tifundios restituyendo 'a los pueblos las tierras de que fueron -
despojados y leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema -
equitativo de impuestos a la propiedad raiz y; legislaci6n para-
nejorar la condicién de las clases proletarias. Estos postula -
dos darian pie a toda la legislacién agraria de la revolucifn y-
habrian de entrar en vigor apenas un mes después de publicado el

decreto.

El desplome del Huertismo abrié de nuevo la puerta para el desa-
rrollo del movimiento obrero. En 1914 la Casa del Obrero Mundial

reanud6 sus labores bajo la aprobacibn y apoyo de Carranza.

Logrd Carranza subordinar a sus planes politicos el empuje de -
las organizaciones de trabajadores pertenecientes a la Casa del-
Obrero Mundial, quya ideologia era contraria a la colaboracifn -

con los gobiernos.

El crecimiénto congtante de la organizacién del proletariado me-
.xicano fue visto con desconfianza por Carranza. Numerosas huel-
gas estallaron en varias partes del pails, las cuales dieron a Ca
rranza el pretexto suficiente para emprender una violenta ofensi
va en contra de sus antiguos aliados. Algunos dirigentes del mo
vimienio obrero fueron encarcelados y matratados por jefes mili-
tares. Todo esto no hizo m&s que fortalecer la conciencia social
del proletariado y hacerlo un frente combativo capaz de luchar -~

decididamente por sus reivindicaciones de clase.
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El movimiento obrero descarté cualquier plan de colaboracionismo -
con el Estado. Quedaron reafirmadas las tendencias sindicalistas
¥ los métodos de acci6bn directa. Es durante esta etapa que el -
movimiento obrero mexicano inicif su conexién con el movimiento-
internacional a través de sus contactos con agrupaciones norteame
ricanas. Se desataron en todo el pais una serie de paros y huel
gas que habrian de llevar a Carranza a clausurar los centros -
obreros de la Ciudad de México, con motivo de la huelga encabeza
da por el Sindicato de Electricistas. Después de este hecho, Ca
rranza ordené la nueva puesta en vigor de la ley del 25 de enero
de 1862 que castigaba con la pena de muerte a los trastornadores

del orden pGblico.

La Garantia Constitucional y el Articulo 123

Bl Congreso Constituyente convocado por Carranza en septiembre de
1916, consagré como garantia social el derecho de asociacién pro-

fesional en la Constitucién de 1917 dentro del Artfcule 123.

Por priméré vez en la historia del Derecho Constitucional del Mun
40, se incluyb dentro de un texto constitucional un principio so-
sial de esta fndole. La Constitucién de 1917 dejélsentadas las =
bases para la transformacibn del régimen de propiedad agraria y -

fundamentd el derecho del trabajo.

En el Articulo 123 Constitucional se asent® la. obligacibn de los~
Estados de expedir leyes laborales de acuerdo con las necesidades
regionales del mismo., Este artfculo sent6 asimismo, los lineamien

tos generales d que habrién de sujetarse dichas ieyes: D
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la jornada mdxima de ocho horas, y la m&xima nocturna de siete; =-
prohibicién de labores insalubres y peligrosas para mujeres y me-
rores, asi como la laboral nocturna para los mismos; el estableci
miento de un dia de asueto; el establecimiento de licencia del -
trabajo durante cierto lapso para las mujeres embarazadas durante
€l parto; el establecimiento de salario minimo por regibn; parti-
cipacién de utilidades para los trabajadores; igualdad de sala --
rioé paré trabajos iguales sin distincién de sexo o nacionalidad;
excencibn de embargo, descuento o compensacifn para el salario mi
nimo; prohibici6n del pago en especie; pago de horas extras en un
porcentaje mis alto a lo fijado para las Boras normales sin que -
las horas extras pudieran exceder tres veces consecutivas; obliga
‘cién para los patrones de dotar a los trabajadores de habitacio -
nes cbmodas e higiénicas; responsabilidad para los empresarios en
caso de accidentes o enfermedades profesionales; derechos de los-
obreros y empresgrios para asociarse; derecho de huelga para -
obreros y patrones, obligacién cuando se trate de servicios pGbli
cos, de avisar con diez dias de anticipacifn a la fecha fijada pa
. ra la suspensibén del trabajo a la Junta de Conciliacifn y Arbitra
je: ilicitud de las huelgas cuando la mayoria de los huelguistas-
ejerzan actos violentos contra las personas o las propiedades; o-
en caso de guerra cuando se tratare de establecimientos y servi -
_cios que dependan del gobierno; obligacibfn para el patrbn que se-
Eniegueva llevar sus diferencias, el arbitraje o a aceptar el lau-
&o pronunciado; indemnizar con tres meses de salario al obrero re
clamanﬁe; indemnizaci6n de tres meses de salario en caso de despi

do injustificado; preferencia sobre cualguier otra deudé en caso-
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de quiebra de los sueldos devengados por los trabajadores; y el -
pago de las deudas contraidas por los trabajadores nunca podrin -

exigirse a los familiares de &stos.

Con la inclusién de las bases del derscho social dentro de la -
Constitucibn, se inicid una etapa en 1a cual se otorgaba al Esta-
do una responsabilidad en la vida colectiva del pais y se termina“

ba la &poca del liberalismo econémico.

En la Constitucién de 1917, se dieron las bases para la transfor=-
macibn del régimen de propiedad agrariz y para la elaboracibn de-

un derecho del trabajo.

- El Articulo 123, autoriz6 que las Entidades Federativas expidie -
ran sus propias leyes de trabajo de acuerdo a necesidades propias
de la regifn. Entre los afios 1918 y 1329, fueron promulgadas las
corregpondientes leyes del trabajo de todos los Estados de la Re-
pGblica. Sin embargo, a pesar de la gran actividad legislativa -
que vivié México a rafz de la promulgacibén de la Constitucibn de-
. 1917, la aplicacién de las leyes del trabajo se vib retardada por

Carranza.

Existian varias causas por las cuales el retraso en su aplicacién'
pudiéra resultar explicable, pero una gue debi6 tener gran peso =
- fue el compromiso contraido con el capital extranjero. En la -
priactica, los conflictos obrero-patronales éontinuaron resolvién-
dose a la luz de an criterio civilista, en virtud de 1a interpre~
taci&n dada por la Suprema Corte de Justicia a la naturaleza de —-

los Tribunales del Trabajo.
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Por el 6ontrario a la aplicacidn del Derecho Laboral, el derecho-
de asociacidn profesional proclamado en la Fraccién XVI del ——-
Articulo 123 de la Constitucién, no fue puesto jamds en entredi -
cho. Es por ésto gque el movimiento obrero concentrs sus esfuer-
zos en conseguir que los laudos emitidos por las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje fueran inapelables en los casos en que el fa-

110 les fuera favorable.

Priacticamente podemos considerar que la lucha obrera organizada y

reconocida comenzd a partir de la Constituciébn de 1917. Los movi

mientos obreros anteriores a esta fecha se pueden considerar de

un gran valor histérico y proporcionaron una base ideolégica a

- las agrupaciones posteriores.

Desarrollo del Movimiento Obrero

1

A raiz de la pramulgacibn de la Constitucién de 1917,_surgiefon

varios intentos por parte de diversas asociaciones obreras 15/
de reunir en un solo frente nacional el movimiento obrero del -
pais. Pero no habria de conseguirse cierta unificacifén hasta el-

afio siguiente, cuando el lo. de mayo en Saltillo,Coahuila, se ce-

_lebrd el Congreso Obrero del que surgié la Confederacidn Regional.

.Obrera Mexicana, Organlzacién que habria de guiar los pasos del -

‘mov1m1ento obrero del pais durante los 'diez prbfxzimos afios.

La CROM surgié como Organismo Obrero o Asociacién Profesionalial—

amparo del A:ticulo 123 Fraccién XVI. $Su régimen interno consis-~

la Confederaci6n del Trabajo de 14 Regibn Mexjcana, el Partido So -
cialista Obrero, los Sindicatos de Tampico, Tamps., encabezados —-
por el Gremlo de Alijadores. ‘
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ti6.en la divisién de labores sindicales a través de Secretarfas-
u oficinas subordinadas a la Secretaria General, autoridad ejecu-

tiva de la Asociacibn.

Todos los asociados debfan contribuir con una cuota obligatoria -
para el sostenimiento de la Asociaci6bn. Adicionalmente la CROM -
siempre fue oficialmente apoyada. Durante los periodos de Alva--
ro Obregbn y Plutarco Elias Calles, los fondos pGblicos contribu-~
yeron é subsidiar las actividades sindicales y polfticas de los -

jefes cromistas. -

Las candidaturas por la Presidencia de la RepGblica de Obregdn y-
. Calles fueron sostenidas por el Partido Laborista, el cual fue -
creado por la CROM en 1919, con el objeto de participar en el cagk
po politico electoral. Una vez elegidos, estos presidéntes dieron

gran impulso al crecimiento de la CROM.

El dirigente méximo de la CROM, Luis Morones, junto con un grupo-
de anmigos iniciaron en México la &poca del "liderismo® consisten-
te en el aprovechamiento del poder obrero y la confianza de sus -
gentes para»consequir objetivos personales y polfticos. Desvir -
‘tuaron el impulso inicial dél movimiento obrero en‘la bfisqueda de
sus legfitimos derechos, conduciéndolo por caminos desviados de la

meta original.

Muy pocos beneficios tuvieron-los trabajadores afiliados a la - =~
CROM, que, aunque Si bien ganaron algunas metas comoc mejoras de = -

Salarios,.éétOS'fueron mermados por la inflacibn. ' .

_'Las numerosas huelgas‘hébidas alrededor de1 afio de 1923, afectaron~ -
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la situacién econémica precaria del pafls en numerosas ocasiones,-
la CROM cancel6 varias de estas huelgas por el solo hecho de ser-
apoyadas por sindicatos o agrupaciones rivales, provocando hechos
sangrientos al enviar esquiroles de la CROM al lugar de la huelga.

El deseo cromiano de obtener ellmonopolio total del movimiento -
obrero del pais inicif en México la &poca de las infitiles y nefas
tas luchas intergremiales, padecimiento que se ha hecho crénico ~

en la vida del movimiento obrero mexicano.

"Todos los medios fueron empleados para obtener el control absolu
to de la clase obrera y campesina: el cohecho, las amenazas, la -
violencia, el rompimiento de huelgas, la formaci6n de brigadas de

esquiroles, etc." 17/.

A partir de este momento el movimiento obrero iba a perder su es-
1]
pontaneidad, para pasar a ser un simple apoyo de la actividad es~

tatal.

Fuertes criticas surgieron hacia la CROM de parte de movimientos-
radicales no sometidos a la CROM. Sin embargo, ninguno de los in-
tentos por evitar las luchas intergremiales y obtener la unifica-

¢ibn obrera tuvo frutos.

También los anarquistas mexicanos se organizaron a partir de‘la—_‘

" Constitucibn de 1917 y en 1921, finalmente crearon la Confedera-i

16/ ejemplos de este tipo de incidentes son las huelgas ferrocarri

leras del pais en 1927.

17/ L6pez Aparicio Alfonso, EL- Movimiento Obrero en México, Ed. Jus.
México 1958,p. 189. ‘ _ , L
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cifn General de Trabajadores de México, sosteniendo la bandera -
del apolegicismo y sindicalismo revolucionario. Los agremiados -
de la CGT provinieron principalmente de la industria textil y de-
transportes, pero su nfimero jaméds lleg6 a corporarse con el de la

CROM, por la que fue constantemente atacada.

Otra agrupacifn obrera que tuvo importancia en esta €poca fue el-'
movimiento obrero cat6lico. En 1922 surgi6é la Confederacidn Na -
cional‘Catélica del Trabaje. La principal actividad de la CNCT -
fue la difusién de la Encicl1ca "Revun Novarum". Asimismo;" la{ § ‘
CNCT luch6 para que fueran apllcados los principios del Articulo-iA”
- 123 Constltucional, y logr6 numerosas ventajas para sus- agremia -

- dos sin. necesidad de llegar a la huelga 1a ‘mas de las veces. fg;fg“”

VI‘El conflicto rellgloso de 1926 1929 hizo tambalearse al movimien“'”

to obrero catéllco. La CNCT fue atacada sistem&ticamente por la—l»‘-

l:CROM, quien- fue apoyada por el gobierno Y ésto signific6 el '~fﬁib_ o

» descalmiento del movimiento obrero catéllco del pais.‘

A partir del asesinato de Alvaro Obregén, el ambiente polItico afA
fue adverso a la Confederacxdn Regional Obrera Mexlcana; 51tuac16n.‘
que se volvié critlca a partlr de la toma del poder del Lic. Por-i o
tes Gll guien retiré el apoyo de toda indole a la CROM. Esto :

inicié la desintegracién de la CROM
”hl 23 de fébrefo de 1919,25e téuhierdn*en'éi Distrito Federél grﬁ‘
:pos de disidentes de. la CROM, a fin de reestructurar la fisonomia}_ﬂ

y los métodos del movxmxento obrero. Es entonces cuando se dejanﬁif

'1oir nuevos nombres em el campo sindicallsta"Velézquez, Yurén, f#fif‘f
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Sanchez, Madaxiaga, etc.

Finalmente también por eéta época, a rafz de la Constitucibn de -
1917,se desarrollaron ias agrupaciones de cardcter patronal. Con
mis sentido de las ventajas de la solidaridad, con més conciencia
¢e clase y con numerosos elementos econémicos formaron un nficleo-

comlin para la defensa de sus intereses.

- Ley Federal del Trabajo

En agosto de 1929 se aprobaron las reformas al Artfculo 73 Consti

tucional, Fracci6n X y al Artfculo 123 en su pirrafo introducto -

‘rio. ' Estas reformas facﬁltaron al Congreso de la Unibén para re-

glamentar el Articulo 123, con el objeto de federalizar las leyes

del trabajo mediante la creacitbn de un c6digo general para toda -

" la Repfiblica.

El primer proyeceo‘presentado al respecto fue el conocido como Pro

yecta Portes Gii. quteriormenté, con la colaboradién de los sec—

‘tores obrero y patronal, la Secretaria de Industria, Comercio y -~

Trabajo, elaborf un nuevo proyecto (1931) que rescataba la expe --

riencia obtenida en la legislaci&n de los Estados.

Fue el proyecto presentado por la Secretaria de Indﬁsﬁria y Comer-
'cio,‘¢qn'algunas :eformaé hechasxpor‘ei Coﬂg;eso de la Unibn, el -

'qde‘ée cOnvirtié en 1a'ac£ual Ley Federal del Trabajo. El nuevo -

‘ordenamiento reglamenté la Fraccién XVI del. Articulo 123 de la Cons

"‘ftitu016n en el titulo IV, a través de veintisems articulos que van’

del 232 al 257.
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Esta Ley admite cuatro tipos de sindicatos: 1) Gremiales, forma-
do por individuos de una misma profesién, oficio o especialidad;

2) d2 Empresa, fbrmado por individuos que prestan sus servicios -
en una misma fuente de trabajo; 3) Sindicatos Industriales, for-
mado por individuos de varias empresas industriales; 4) Sindica-
tos de oficios varios, que podrdn constituirse cuando en la muni-
cipalidad respectiva el nGmero de obreros de un nuevo gremic no -
sobrepase a veinte. S5in embargo, la formacibn de sindicatos mix-

tos formados por obreros y patrones, no es admitido por la ley.

El texto legal dejd en claro que la sindicalizacibn es s6lo un de
rechd del individuo, pero en ningfin caso un deber. El Articuio -
235, prohibe la sancién a los miembros que abandonen el sindicato.
El Articulo 123 en sus Fracciones III y V impone la misma prohibi
cién a los patrones para sancionar a los trabajadores que abando-
nen o se adhieran a determinada agrupacién, y el Articulo 249 -
Fraccibén I1I, obliga a los sindicatos a no coaccionar a los traba

jadcres para que se unan a é&l.

.Los Artfculos III (Fraccién I y XXII) y 186 establecen la obliga-
cibr: del patrdn a preferir ;; igualdad de circunstancias a los -
obreros -gindicalizados. Ello implica una conveniencia, aungue no.
un deber, dz los trabajadores a sindicalizarse. Sin embargo, con.
tenidas en la "cl&usula de exclusifn" de la Ley Federal de Traba-

jo", existen disposiciones tendientes a la sindicalizacién obliga

toria y sumisién de sus miembros a sus estatutos y direcciones.

Para el registro y cancelacibén de sindicatos sefiala la Ley = ==~
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(Articulo 232) que ha de presentarse una solicitud ante la Secreta
ria del Trabajo y Previsibén Social, a la Junta de Conciliacién y-
Artritraje; esta solicitud deberd acompanarse del acta constituti
va del sindicato, sus*estatutos, el acta de la sesifn donde fue -
elegida la mesa directiva y la lista con el nGmero y nombre de -

sus socios,

Las obligacicnes hacia el Estado que impone la Ley a los sindica-
tos, son pocas. E1 articulo 242 exige el rendimiento de informes
que las autoridades soliciten siempre que se refieran a la activi
dad sindical y el reporte de los cambios en la mesa directiva, co

mité ejecutivo o los estatutos.

Las obligaciones del sindicato hacia el patrén son més bien deri-
vadas del contrato colectivo del trabajo que de accibén de dafios y

perjuicios en el incumplimiento de lo estipulado.

Las obligaciones del sindicato para con sus miembros se fundamen-
tan en los Articulos 250 y 251, que sefialan como obligacién la de
rendir cuentas acerca de la administraci6n de fondos por lo menos
cada seis meses, y la de rendir cuentas de los actos celebrados. -
por la mesa directiva cuando esta obra investida de las faculta -

des correspondientes.

El Articulo 249 prohibe a los sindicatos su intervencidn en el co -
mercio con &nimo de lucro. Sin embargo, no se prohibe la consti-

tucién de cooperativas de consumo que beneficien a los asociados.

Las técticas revolucionarias que implican‘el uso.de la violenciaf_
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la huelga general, el boicot, el sabotaje, etc. quedaron prohibi-
das por la Fraccibn IV del Articulo 249. El contenido y las im -
plicaciones de esta Ley Federal del Trabajo lo trataremos con més
detalle m&s adelante. Por el momento sblo seflalamos sus aspectos

generales, de los cuales se desarrolla el movimiento obrero en Mé

xico a partir de 1931,
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CAPITULO IIX

EL ESTADO Y EL SINDICALISMO

Entendemos los sindicatos como centros en los gue se manejan grandes
intereses econbmicos y politicos. Es por ello que son organizacio -
nes soclales estratégicamente ubicadas en la interseccidn de los -
nexos entre el sistema econdSmico, la sociedad y el Estade. Se trata
de relaciones altamente dinémicas, cuya evolucibén y transformacién -
estd regida por las luchas que promueve la clase obrera; por las al-
teraciones que sufren las estructuras del poder y por los cambkios -

gue experimenta el aparato productivo.

Una vez sentada esta concepcidn, no podemos dejar de lado el estudio
de la evolucién del Estado Mexicano, su economia y los cambios en -
los blogues del poder. Este estudic es necesario para poder discer-

nir las ligas entre el Estado y los Sindicatos.

En los capitulos precedentes hemos descrito la evolucién de el movi-
miento obrero y la ideologfa de la clase trabajadora en el mundo y -
en México. En el presente capitulo haremos un breve resumen de la -
evolucién del Estado, la economia y las clases dominantes en México.
Todo esto nos dard el componente hist6rico que ha determinado el -
cardcter de los sindicatos en México y por tanto, nos proporcionaré-

la base para el andlisis de su autonomia.

1. México Independiente y el Estado Andrquico

La dominacién espafiola, con su politica colonial de gobernar -
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concediendo privilegios y delegaciones jurisdiccionales a cuerpos
locales que oponia y equilibraba, se desplomé dejando tras de sfi-

un legado de conflictos sectoriales y regionales.

La desarticulacifn econfmica y politica que produjo la guerra de~-
Zndependencia, foment$ el desarrollo y la consolidacién de esos -
poderes locales y regionales, cuyas expresiones sociales fueron -
el caciquismo, el caudillismo y la extensi6én de las pautas oligér
quicas, en tanto estilo de dominacibn politica. Por ello, el pri
mexr momento devla vida independiente de México, conocido com@nmen
te con el nombre de "periodo de la anarquifa“, contemplaba un Esta
do. nacional que lo era solo formalmente, pues carecia de‘un con -
“trol efectivo égbre la poblacién y el territorio, y se hallaba -

contenido por una multiplicidad de poderes locales cuya autonomia -
era el signo de la debilidad del poder central. De ahi que nis -

‘que un poder p(iblico, exisiteran los poderes de los particuiéies,

los poderes dé 18s propietariaos: iglesia, terratenientes,kcuef~—

pos y estamentos de poseedores.

Ademds, la consumacién de la indepenaencia pdlitica de Egpaiia no-
- fue el resultado del triunfo definitivo‘de una/parte de la pobla-
éién sobre otra, sino un compromisc cuyo mantenimiento dependfa -
~ de que no se alteréra él‘equilibrio de fuerzas sobre el que se -
éséntaba. Asi, ‘entre 1821 y 1857 el Lnestable equillbrlo existen »
te entre 1os partidarios de la "marcha del progreso"'médiCOR abot
gados, pequeiios propietarlos rurales, comerciantes de prov1ncia =
—?“y ‘los ldentificados con la "marcha del retroceso" clero, grandes~‘ 

: terratenlentes, grandes comercmantes, Se manifesté en’ una serie P
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de crisis politicas que las mids de las veces, fueron resueltas =~
por la intervenci6én del ejército. Este, dentro de las circunstan
cias descritas, se convirti6 en un factor de poder ampliamente -

autdénomo .

No deja de llamar la atencién el hecho deuque la incipiente bur--
guesia industrial, limitada casi exclusivamente al ramo textil, -
aunque sin dejar de verse involucrada en las reiteradas luchas ci
viles, jamds se destact como la auténtica fuerza social. Todo -~
lo contrario ocurrid§ con los artesanos, quienes permanentemente -
hicieron sentir su presencia y sus intereses en las pugnaé de la-

época.

Las diferencias entre liberales y conservadores se fuerén aCenr'—
tuando al profundizarse la crisis politica interna por las agreF—
siones externas. Primero fue la guerra de Texas, luego vino la -
‘primera guerra de Francia, mds tarde, la invasién norteamericahé—‘ 
gque cuiminé cohlla amputacién de méds de la mitad del.territorio‘— .
nacional, En fin, las fuerzasg en conflicto se fﬁeronfpolarizahdq
cada vez‘més aceleradamente hasta llegar a un enfrentamiento defi’
nitiva. Ello ‘sucedid en 1857 con motivo de la promulgacién de 1a5
constituclén que resumia las ideas del mismo corte, cuyo programa -~

‘era la apllcaclén del nuevo cédigo.

A esa hora no cabian posiciones iptermediasj de una pérﬁejestaﬁan,f

quienes luchaban por‘establecér‘un.Estadd secular y,democrético;ﬁc‘

de otra se hallaban quienes buscaban implantar'un,zséédo apoyadé?ﬂ;,

en. las corporaciories herederas de la colonia y mantenedor de sus~ = .

"privilegios._,
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2, El Estado Liberal 0Olig&rquico

Con el triunfo de la Repﬁblica en 1867, se inicia un periodo de =
la historia éh"México éue se extenderd hasta el ano de 1914 y que
ofrece indudables caracteristicas unitarias. Ello puede observar
se, a nivel del poder politico, por el hecho de que a lo largo de
t.odo el periodo se conserva una misma forma de Estado: el Estado

Liberal Olig&rquico.

Como su mismo nombre lo indica, esta forma de Estado contiene una
contradiccién interna, que le es propia y caracteristica. Se tra
ta de una combinacibn eficiente de dos‘tendencias encadenadas, -~
aunque‘encontradas. Por un lado,‘en el plano de las relaciones -
juridico-politicas, es liberal. Sanciona la igualdad politica de
los ciudadanos y la libertad de pensamiento y cultos. Concibe al
individuo como el principio rector de la sociedad, mientras que -
el Estado debe 1%mitarse a garantizar y promover los intereses de
los particulares. Divorcia a la iglesia del Estado. Adopta la -
forma de uné Repﬁblica Democratica, Representativa y Federal. Por
ende, afirma que la soberania de los Estados debe ser celosamente
respetaéa,.y que la divisién de poderes Ejecutivo, Legislativo, -~
"Judicial, se encargari de mantener un equilibrio dentro de la ad-

ministracién.

Sostiene que el libré cambio en lo interno y en lo externo, debe-
implantarse y que ciertas formas de propiedad como la de la igle-
sia y de las corporaciones indias, sean disueltas para dar lugar-

a la mediana propiedad'privada, considerada como'garantia de la -



democracia politica. Declara, ademds, que las diferentes combina
ciones de trabajo obligatorio, gratuito o forzado deben desapare-
cer y ser sustituidas por una fuerza libre de trabajo, que opere-

dentro de un mercado competitivo.

Por otro lado, en el plano de las pr&cticas politicas imperantes,
es oligldrquico. BEs la expresibén politico administrativa de los -
compromisos acordados por las oligargquias, regionales o locales,-

mds importantes del pais.

De ahi la persistencia de formas no propiamente capitalistas de -

explotacién de la mano de obra, como el peonaje por ejemplo; el -

bredominio de estructuras sociales politicas impregnadas de mati-
ces estamentales y raciales; la imperancia de formas de liderazgo
politico como el caciquismo y el caudillismo; la inexistenia de -

partidos politicos; y la dictadura.

Seria un equivoco pensar gue de los t&rminos de la:cpntradicciﬁn- :
Yiberal olig&rquico, el primero no es sino apenas dé\imgorténcia—
;"eéterior" o superficial y queel segundo, es el verdaderamente ;~‘
significativo. En realidad ambos aspectos, aungue jamis con él-
- mismo peso son fundamentales, pues constituyen una unidad de com-
promiso que no puede descomponerse en sus pa:tes_integ:antes sin=-
‘,:dqper con la unidad misma. Y lo que lléva a las oligarqﬁ&as a-
buscar la uniéad,'es la necesidad que cada uha de ellas tiene de-
contar con un Estado que sea capaz’dé prdmover,sds;ihteresés en -
lé iﬁierndvy‘dé‘defen&erlgs en lo éxteéné;iééto ésh freﬁte'a otros

‘Es;aﬁos.
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asi, el liberalismo aparentemente formal del Estado, corresponde-
a compromisos inevitables en dos planos simultineos: el de la so-
ciedad nacional y el de la economia dependiente. Tanto los go —-
biernos de Juirez y Lerdo, como posteriormente el de Diaz, se des
tacaron por la instauracién de un Estado fuerte y centralizado y-

por la concentracién del poder en manos del Ejecutivo.

- Las C&maras Legislativas no pudieron funcionar con independencia,
el Poder Judicial se encontr$ impotente, los Estados fueron per -
diendo sus facultades y el sufragio popular quedd mutilado, exclu

yendo a las grandes masas de la poblacién del proceso polftico.

iLa doctrina de Laisser Faire hubo de ajustarse a las exiééncias -
de uﬁ sistema tributario que obtenfa la mayor parte de sus ingre-
sos de los impuestos aduanales, a las condiciones creadas por la-
depreciacifén de la plata que establecfan un proteccionismo de fac
tor, a las alcabelas impuestas por los Estados y los Municipios,

-asi como a la participacién directa del Estado en ciertas ramas =~

de la economia, particularmente en los ferrocarriles.

La disolucibén de las propiedades eclesidsticas e indias, no dié -
1ugér a la mediana propiedad privada, sinc a la expansifén de lg -
gran,piopiedad rural y la prohibicién por la Ley del Trabajo o

Citivo, se ﬁradujo en un fortalecimiento de los sistemas de trab3

jo endeudado.

Desde el punto de vista politico, resalta el hecho de que, a pe -
sar de que la Constitucién de 1857 cohsagraba‘unafforma-parlamen~

. taria dé régimen, en reaii&ad;ésta no puao:operaf.'por io,quevepj
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la préctica fue sustituida por el predominio del Ejecutivo, quien
gobernd con facultades extraordinarias, discrecionales y dictato-
riales. El conflicto tan encendido durante los gobiernos de Jud=
rez y Lerdo entre el Ejecutivo y el Legislativo, fue una manifes-
tacibn més de la contradiccifn inherente al Estado Liberal Oligdr

quico.

En el congreso estaban representados los intereses de las oligar-
'qpias regionales y locales, quienes se beneficiaban de la especu-
lacién, del contrabando y de los monopolios comerciales. E1 Eje-
cutiVo encarnaba los intereses y las funciones nacionales del Es-
tado. . De ahf que la contradiccién entre ambos términos se resol-
viera mediante el fortalecimiento del Ejecutivo, si se queria la-

consolidacién del Estado Nacional.

La contradicci6én inherente a la forma de Estado Liberal Olig&r -
quico, presente'a lo largé de todo el perfodo, asume, empero fqr—
mas especificas en diversos momentos, seqfin el grado de desarro -
‘110 alcanzado por el capitalismo en México, el carlcter de la de-
.pehdencia, la composicién del bloque en el poder, y la clase o =~

fraccidn que detenta la hegemonfa de este filtimo.

Al triunfo de la Revolucién de Reforma, encontramos un bloque en-
el pdder con los siguientes componentes: en primer lugAr,»los te~
 tratenientes; ya laicos, puesto gue ha habido una desamortizacién
desdé~el aﬁo:de 1857. Los propietérioé de la tierra estén organi

zados regional o localmente, de acuerdo a las pautas,oiigarqﬂgas.

"En segundo lugar, los comerciantes, Muchos comerciantes ; tanto -
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nacionales como extranjeros, se dedican a la usura y la especula-
cibn. Ademis no pocos de ellos son propietarios de fincas rGsti-

cas o urbanas.

En tercer lugar, los capitalistas mineros, los m&s de ellos ex —--
tranjeros, quienes son estimulados ampliamente por los sucesivos-

gobiernos.

Por el contrario, la burguesfa industrial, asentada casi exclusi-
vamente en el ramo textil, no parece formar parte de las clases -
politicamente dominantes, pues no recibe ni proteccidén ni estimu-

lo por parte del poder ptblico.

La_hegemonia del blogue la detenta un grupo de civiles y milita -
res, identificados ideol6gica y polfticamente con el liberalismo-
y cohesionados por su participacisn en la guerra de Tres Afios y -
en la lucha contra la Intervencifn. Este sector de la poblacifn-
aungue de origen modésto-abogados, pequefios propietatios rurales,
comerciantes de provincia- se ha transformado por medio de i; -
desamortizacién o de la compra de los bienes confiscados a los -
conservadores, en un grupo de grandes terratenientes. Sin embar-
go, constituye una fraccibn claramente diferenéiada del resto de-
los sefiores de la tierra, por su homogeneidad politica e ideol&gi
ca;, por su'organ;zacién nacional y por sus prop6sitos transforma-
dores. Esta fracci®bn domina al blogue en el poder y domina tam-- |

bien al conjunto de la sociedad del “pueblo“ o "nacién",

La supremacia de la fraccifn liberal terrateniente no es azarosa.

‘En efecto,:haéta-entpnces la acumulacibn origina#ia del»capifal.—
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2s relativamente débil y la acumulacién industrial aun m&s preca-
ria, por ello se vive una debilidad estructural de la burguesia -~
comercial y de hecho, los terratenientes integran la gran masa y-~
el elemento m&s s6lido del blogue en el poder. Pero puesto que -
los propietarios de la tierra se hallan divididos por sus intere-
ses oligdrquicos, locales o regionales, s6lo aquellos que poseen-
una visidn nacional del pafs y que participan militantemente en -
el grupo liberal, se encuentran en condiciones de organizar a las

clases dominantes.

Esta situacibn dura hasta 1876, o sea 9 afos, no sin que se presegn
ten cambios significativos, sobre todo dentro de la misma fraccibn
hegeménica. Esta sufre un proceso de descomposicibn que se ini -
‘cia con el enfrentamiento entre el Ejecutivo y Legislativo y que-
culmina con la rebelifn exitosa de los generales tuxtepecanos en-

1876.

El Estado tiene una escena politica, un congreso en el que estén-
representadas las oligarquias, los especpladores y los usureros.

En fin, fuerzas regionales y locales que desean mantener sus aran
celes, sus derechos de peaje y de portazgo e inclusive, sus pro -

pias fuerzas armadas: las Guardias Nacionales de los Estados.

El Ejecutivo por su parte, representa el aspecto nacional libe --
ral del Estado y se halla comprometido con el prop6sito de unifi-
“car al pais, en tErminos econfmicos, politicos y sociales. Pero-
para lograr éstb, encuentra oposicibén sistemdtica del Congréso.‘

De ahf que las medidas m&s vigorosas adoptadas para la consolida-
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cibn del Estado y la promocifn del capitalismo, se aprueban a es-
paldas del Congreso, mediante hdbiles subterfugios de los ministe
rios del Ejecutivo o cuando el presidente se halla investido de -

facultades extraordinarias para gobernar.

Ios intereses oligdrquicos enfrentan cada vez mayores obstdculos-
rara manifestarse y realizarse a través del Congreso, pero se tra
té de intereses reales, éstos tienen que expresarse en algtin si -
tio y en adelante, lo hacen precisamente a través de la misma -
fraccibn hegemdmica, provocando su divisién. Asi, empiezan a sur
gir diferencias entre civiles y militares y entre los propios ci-
viles. El caudillismo de los primeros ~no hay que olvidar gque du
rante la guerra de Reforma, los generales republicanos se convir-
tieron en verdaderos caudillos nacionales y regionales y el perso
nalismo de los segundosr se encargarcon de alimentar la compleji -

dad de-conflicto.
- *

El resultado es qué,paulatinamente, se vuelve mis diffcil la hege
monia de la fraccibén liberal terrateniente y por tanto, la organi
zaci6n del blogue en el poder y el mantenimiento del orden pfibli-
co.

~Al llegar la sucesiﬁn presidencial de 1876, la situacidn hace cri
sis y los libera;és.se dividen. Los civiles se divorcian entre -
lerdistas e iglesistas. Estos (ltimos forman el grupo Que recono
ce por Presidente de la Repfiblica a José Maria Iglesias, Presiden
te de la Suprema Corte de Justicia, por sostener queklas eleccio-
nes no han sido limpias y qﬁe ha habido una imposicién de Lerdo -~

de Tejada.
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Esta decisibn otorga una gran ventaja al grupo militar, jefatura-
do por Porfirio Diaz y hace posible el triunfo de la revulta de -

Tuxtepec, iniciada en ese mismo ano.

Lo primerc que provoca la rebelifn de Tuxtepec, es el debilita =--
miento del aspecto nacional liberal del Estado y el fortalecimien
to de las oligarquilas regionales y locales. Con ellos, la obra -~
de los gobiernos de Juirez y Lerdo queda en suspenso, si no es -

que menguada.

En efecto, cuando Diaz sube al poder, no lo hace,de ninguna mane-
ra, con la fuerza e independencia que tuvieron Judrez y Lerdo -
frente a los poderes regionales y locales, sino que lo hace apoya
do ‘en el acuerdo existente entre los generales Tuxtepeca -
nos, quienes, a mds de sus propios intereses, representan de -
.hecho a las oligarquias de sus respectivas regiones. De ahi que-
el propio Dfaz tenga en esos primeros afos de su gestifn, -

dificultad para mantener su jefatura sobre los generales rebeldes.

Esto hace también que no le sea posible reelegirse en 1880 y que-
tenga que dejar a su compadre Manuel Gonzdlez la presidencia de ~

1880 a 1884,

. No es sino hasta 1888 que Diaz, a mis de ser el ﬁnico~candidato -
de' la presidencia, consigue la reforma constitucional que le per-
mite reelegirse de inmediato, con vistas a la reeleccifn indefini

da.

Lo que sucede en 1876 a 1880, es que el pais ﬁive una suerte de -

vacfo hegeménico qﬂe, evidentemente, 1no lo puéden ocupar ni los -
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terratenientes, ni los usureros, ni los industriales.

El llamado Partido Liberal, escindido y fragmentado después de -~
sus guerras, esti en condiciones muy precarias para detener la -

kegemonfa del blogue en el poder.

los Estados Unidos descubren r&pidamente la crisis polftica mexi-
cana y deciden sacar el mayor provecho posible .de ella. Las ten-
..8icnes entre México y los Estados Unidos llegan a ser tan graves,
gue ambos pafses se ponen en pié de guerra. Sin embargo, tras -
ano y medio de f;iccién, los Estados Unidos otorgan su reconoci -
miento al gobierno porfirista, siendo condicionado a un acuerdo -
que prevé’el derecho mutuo para que tropas de las respectivas na-
ciones crucen la frontera en regiones deshabitadas, en persecu =~-
cifn de indios b8rbharos o de personas que hayan infringido la ley.
Los Estados Unidos se deciden pues, por la "conquista pacifica" y
Profirio Diaz se gedica tenazmente a disipar el celo nacionalista
‘del Congreso Mexicano hasta asegurar,escasamente tres meses antes
- de dejar la presidencia a Manuel Gonzdlez, su autorizacidén para -
contratar con empresas norteamericanas la construécién del ferro-

carril central a Ciudad Juirez y del nacional a Nuevo Laredo..

A partir de la adopcifn por parte del gobierno mexicanc de medi -
.das que favorecen e impulsan a la inversifn extranjera, odurré -
una redefinicién de la dependencia del pais, una recomposicibn -=-

del bloque en el poder, y un cambio en la forma de régimen.

Todas estas mudanzas tienen como punto inicial el aifio 1880 y se -

. operan de manera acelerada. Politicamente, lo mis relevante es -
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la inclusién de un nuevo elemento en el blogque en el poder, que,-
por ahadidura, constituird la nueva fracci6n hegemSnica del mis~-
mo hasta su desintegracibn en 1914. Se trata de la fraccibn impe
rialista de la burguesia, constitufda por inversionistas norteame
ricanos, briténico, canadiense y en cierta forma, franceses. Es-
ta fraccibn es sumamente heterogénea y refleja diferencias impor-
tantes, de acuerdo a la metr6poli a la que pertenecen sus inte -

grantes y a la rama de la produccibn en la que act@an.

La fraccibn imperialista de la burguesia se ubica, esencialmente,
en la extraccién y el procesamiento de minerales, en los ferroéa—
rriles, en los servicios pGblicos electricidad, transporte urbano,
telégrafos, teléfonds, en cilerta agricultura y ganaderia de expor
tacién y en menos grado, en la industria de transformacién. Esta
fracci6n de la burguesia contribuye enormemente al establecimien-

to del predominio del capitalismo en México.

La traslacibn de le hegemonia de la fraccibn iiberal terratenieﬁ*
te a la fraccibn imperialista de la burguesia, ocurre medianﬁe -
una militarizacién del poder, caracteristica del primer gobierno-
de Diaz, de la administracién de Manuel Gonzilez y del segundo gg
bierno porfirista. Empero, una vez realizada ésta transferencia,

el régimen. se desmilitariza.

El hecho de que la fraccibn hegembnica del bloque en el poder sea

extrahjera ¥ gue tenga, por tanto, sus centros dé toma de decisig

nes fuera del pafs, hace innecesaria la existenica de una escena-

politica: de partidos polfticos y de un congreso operante. Por -
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ello, en vez de fomentar el régimen parlamentario, presiona por -
la instauracifn de la dictadura del Ejecutivo, a través del cual-
realiza sus intereses. ' Ello acentfia los rasgos autoritarios del=-
Estado Liberal Olig&rquico, pero a la vez, fortalece al Estado na
cional. En adelante, la lucha del presidente contra las oligar -
culas y los caudillos se da bajo nuevas coordenédas, asentadas en

¢l cambio operadoc en las relaciones con el exterior.

De otra parte, aunque la fraccidén liberal terrateniente pierde la
hegemonia del blogue en el poder, sigue siendo la capa gobernante
y continfia presentédndose ante "la naci6n" como la encarnadora de-
la soberania nacional. Es ella quien se ocupa de dar legitimidad

al orden ptiblico.

Para ello es indispensable el mantenimiento de las instituciones
liberales del Estado: 1la democracia representativa, el sufragio
popular, la divigibn de péderes y el pacto federal. Sin embargo,
este aspecto de la organizacién del poder queda supeditado, en -
la pr&ctica, al predominio del Ejecutivo y particularmente, del-
presidente. La frase, "poca politica y mucha administracién", -
es algo m&s que una consigna, es el diagnéstico de toda una rea-
lidad politica. Dentro de este marco, Porfirio Dfaz aparece, -
ideolSgicamente, como el &rbitro supremo del ﬁais, y en log ==
hechos, sigue una politica de calibrar las fuerzas internds en -
conflicto y de dar a conocer su decisifn, que es acatada aun éor
quienés resultan pérjudicados. Todo ello, dentro de estrechos -

limites oligdrquicos.
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A partir de 1890, se observa el surgimiento de una importante bur
guesia industrial mexicana, ligada también al comercio, a la Ban—
ca y al agro. Esta burguesia dentrc de los cdnones de la é&poca,-
crece con gran celeridad. Asi, de 1886 a 1907, las inversiones -
mexicanas en las diversas ramas industriales, son superiores en -
proporcién de dos a uno a las inversiones extranjeras en la indus
tria. Parece que este fenfmeno tiene su asiento en el auge de -~
las exportaciones agricolas y pecuarias, en el aprovechamiento de
las vias férreas, construidas antes para otros propbsitos, y en -
las facilidades y estimulos gue los capitalistas obtienen del -

régimen porfirista.

En efecto, el crecimiento de las exportaciones, de una parte, y -
la crisis en la que los ferrocarriles hunden a muchos de los capi
talistas comerciales, de otra parte, presionan a estos (ltimos a
invertir sus capitales en la industria y en la transformacibn de-
la agricultura. De ahi emerge una amplia y variada industria dé—
fransformacién, dedicada a la produccién de productos manufactura
dos para surti; los mercados internos en Méxicof Esta industtia—‘
'se halla en manos de capitalistas mexicanos, aungue muchos de -
ellos provienen de familias de inﬁigrantes, franceses'y espaﬁoles,
mientras que la industria extractiva y los ferrocar;iles estén en
poder de la burguesfa imperialista. Esta divisi6n del trabajo -
por esférés de la pro&uccién,.hace que los c0nflictds entre la -
burguesia mexicana y ;a extranjera, sean'relativamente5poco‘impog

tantes.

" Es ast que‘hqcia-1890vsucedé una’Iacefacidn.CrucLal'&él bloque en
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2l poder, consistente en la presencia de una extensa burguesia -
mexicana. Esta burguesfia se encuentra profusamente fraccionada,-

sin embargo, pueden distinguirse dos gran@es planos de la misma.

En primer lugar, se observan varias fracciones burguesas regiona-
les, muchas veces producto de una transformacifn incompleta de -
las oligarguias regionales o locales, en grupos empresariales con

vestigios patrimoniales.

En segundo lugar, se destaca una fraccifén nacional de la burque ~
sia mexicana, identificada con el grupo de los "cientificos", -
guienes tienen acceso directo al poder politico por via del Minis
tro de Hacienda, José Ives Limantur, cerebro de las finanzas por-
firianas, Y es precisamente su ubicacifén en el centro, su parti-
cipac;én casi directa en el gobierno nacional, su presencia en el
gabinete, lo que permite a esta fraccibn realizar sus intereses -
por encima de los grupcs regionales, cuyas existencias frecuente-

mente sacrifica para cumplir las propias.

El predominio de los "cientificos" sobre el resto de las fraccio-
nes reglonales y locales de la burguesia mexicana, es posible por
la éebilidad politica de éstas, debilidad que la dictadura se en
carga constantemente de alimentar. Empero ello no deja de provo-
car problemas que se van tornando cada vez més graves, en la mis-
ma medida en la que las fracciones regionales de la bu:guesia se-
vuelven econbmicamente mis pujantes. E1l hecho es que las fraccio
nés regionales, aunque no todas, se hallan excluidas del poder - -

politico. Este fenbmeno tiene repercusiones muy desfavorables -
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para ellas, pues como se ve, carecen de instrumentos politicos pa
ra promover sus intereses econfmicos. Por tanto, su reaccitn 16—~
gica es la de pugnar por una reforma politica, lo que se manifies
ta ideolégicamente en una "vuelta 57", &sto es, en una negacifn -
de la dictadura del Ejecutivo y de la Federacifn y, en una apolo-
. gia de la forma parlamentaria de régimen y de la soberania de los

Estados.

Es de todos conocido, que el hecho que precipita a la revolucidn-
mexicana es la sucesibn presi&encial de 1910, en la'qﬁe 155 cla -
ses y los grupos dominantes caen en una crisis de autorepresenta =«
cién. El caso de que esta crisis se haga pfiblica, que trasciende
los estrechos limites olig8rquicos, hace gue sus repercusiones se

extiendan a todos los niveles de la sociedad.

La crisis inte;nacional de 1907-1908 se traduce en la quiebra de-
un sinnfmero de pequenos fabricantes, en protestas proletarias, en
insurrecciones campesinas y en enfrentamientos entre "cientifi =-
cos" y terratenientes, y entre "cientificos" y fracciones burgque-~
sas regionales. En fin, la primera década del siglo, presencia -
- el colapso del‘desarrollo capitalista dependiente, agrominefo’ex—'

portador.

Puesto gque el gobierno de.Porfirid Diaz se muestra incapaz de -
ofrecer una sallda ala criszs, el hloque en el poder comienza a-
desintegrarse, hasta desmoronarse por completo ante la embestida'
de la 1nsurrecciénipopular. ‘Esta, como también;se‘sabe, no -88lo

liquida a los gobiernos de Diaz, Madero y Huerté, sino que déstrg
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ve al Estado Liberal Olig&rquico en el afio de 1914.

Constitucién de un Nuevo Estado Republicano

La destruccién del Estado en el afio 1914, hace que las clases y-
fracciones de clase en el poder pierdan su aparato de dominacién.
$in ejérecito, sin policia, sin furales, sin jefes politicos, sin-

ministros ni jueces, sin legitimidad alguna, las clases dominan =~

tes del profirismo se encuentran imposibilitadas para gobernar -

¢ para destacar a sus representantes a un Estado inexistente. La-
burguesfa porfiriana ha perdido; pues, su poder politico. El caé
pesinado que es sin duda una granjfuerza de la revolucién, demues
fra reiteradamente su incapacidad para "formar gobierno". El pro
letariadorindustrial poco numeroso, muy disperso geogrdficamente-
y extremadamente heterogé&neo en su composicifn y en su conciencia
politica, muestra igualmente, su incompetencia para constituir -
una organizacidn'independiente, capaz de asumir la direccibn de -
la revolucibn. Corresponde asi a los sectores radicales de la pe
quefia burguesia, urbana y rural,imprimirle al proceso su orienta-

cién.

A la vuelta del afio 1916, el panorama politico del pais se carac-

‘teriza por el tridnfo'dé ldsxejércitos populares comandados por‘~ :
‘Carranza y Obregﬁn, dé una parte, y por }a'inexisténcia de un Es-
“tado Nacional, de otra. De manera que lds‘ejércitos populares -
‘operan como la ﬁniéa fﬁerza organizada, a partir del cual es fac~.

tible intentar la recbnsﬁruccién del Estado.

Los altos mandos de los ejércitos populares son, simulténeamente,
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detentadores de un poder militar y de un poder politico, y, en ri
gor, no son ni militares ni civiles sino ambas cosas a un mismo -

tiempo.

.

Empero, conforme se van sentando las bases del nuevo Estado, tie-
ne lugar una especializacién de funciones dentro del poder exigi-

da por la creciente complejidad del aparato estatal.

Es asi que, pococ a poco, se va perfilando una rama civil y una ra
ma militar cada vez mas claramente diferenciadas e institucionali
zadas, pero unificadas en su clima por la figura presidencial gque

encarna la unidad politico militar.

Tras siete anos de guerra civil, mezclada con las maniobras impe-
rialistas, la triunfante coalicién Carranza-Ogregbn, organiza a tra—
vés de la Constitucién de 1917 un nuevo modelo capitalista, que es -
expresién formal del pacto social que imponen las condiciones -
creadas por la revolucién. Conviene insistir, empero, gue este =~
acuerdo no sblo surge de la insurreccién popular, sino a la vez =~

del aplastamiento orginico de &sta.

Tres son los rasgos mds importantes, en lo politico, del Estado -
que nace de esta urdidumbre de intereses contradictorios a saber: -
-la Democracia Representativa, la Dictadura Presidencial y el Cor=

porativismo.

Ciertamente, el Estado Mexicano estd conformado por una peculiar-
combinacién de estos tres elementos que, desde luego, no tienen -

el mismo peso, sobre todo si se le observa a lo largo del tiempo,;A
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No es una mera coincidencia que la Carta del 1917 sancione y lega
lice, por igual, estos tres aspectos de la organizacidén politica-
de México.

De una parte, el texto constitucional se inspira en el liberalis-
mo y es por ello que establece la igualdad de los hombres ante -

la ley y una serie de garantfas individuales,

Afirma que la soberania reside en el pueblo, quien la ejerce por-

medio de sus representantes electos mediante sufragio.

Implanta la divisi6n de Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial,
y concibe al pais como Repfiblica, compuesta de Estados libres y -
soberanos en todo lo que concierna a su régimen interior,.pero -

unidos pdr un pacto federal.

Pbr otra parte, de acuerdo con el Documento de Queré&taro, el pre-
.sidente de México tiene derecho de iniciar leyes y de emitir de--
cretos, convirti@ndose en otro Poder Legislativo. Pero eso no es
tbdo, el Presidente tiene entre sus facultades,las de nombrar y -

remover a las autoridades judiciales.

‘De esta manera, los poderes del Ejecutivo son tales que absorben-
y hacen complementarios del mismo a los otros Poderes. Ademds la
soberania de los Estados se halla extremadamente limitada por la-
' Federacibn y estd sujeta a los poderes discrecionales del Presi -
dente. Con todo lo anterior queda configurada una dictadura éong

titucional, de corte presidencialista.

. Finalmente, mds no por ello menos importante, los artfculos 27 'y
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123 Constitucional otorgan al Presidente de la RepGiblica faculta-

des casi omnimodas para legislar sobre las relaciones de propie -

dad y de trabajo, transformdndolo en el "&rbitro supremo" del

pais. 18/. Y son precisamente estas funciones arbitrales las

que dan lugar a toda una estructura corporativa.

Asi, por ejemplo, el derecho laboral que tiene su origen en el -
Articulo 123, reconoce la existenica de las clases fundamentales-
de la sociedad capitalista al igual que su antagonismo, y propone
la via institucional para mantener regulada la lucha de clases.

La conciliacifn de estos intereses encontrados se deja al Estado,
guien a través de los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje debe
conseguir el equilibrio de los diversos factores de la produccifn

armcnizando los derechos del trabajo con los del capital. 19/

De esta forma, al postularse €l Estado como un poder aparentemen-
te independiente de las clases sociales, se abre la puerta a la -
integracién de una variedad de organismos tripartitas , encarga -
dos de la conciliacién de clases: Tribunales Laborales, Comisifn-
Nacional de Salarios Minimos, Comisién Nacional mra la Participa
ci6n de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas; Conse
jo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, Consejo Na -
cional de Fomento de Recursos Humanos éa;a la Industria, Institu-
to Nacional del Fondo para la Vivienda de lds‘Trabajadores;'Comi-

si6n Nacional Tripartita, etc.

lﬁ/ Calderbn José Ma. Génesis del Presidencialismo en México. Edito-A
rial"El Caballito" México 1972, pags. 79-133

14/ véase Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art.
123) . Ley Federal del Trabajo (agosto 28 1931} . Nueva Ley Fede -
ral del Trabajo (diciembre 2,1969}, .
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Estos organismos son corporativos, porque integran a las clases -~
gociales por ramas especificas de actividad econfmica y de manera
vertical al aparato del Estado. Es decir, que las clases socia -
les reciben su reconocimiento y organizacibn de manera directa y-
expresa por parte del Estado. Esto no significa que el corporati
vismo mexicano sea de tipo fasc;sta. El Fascismo parte de la ne-
gacién de la lucha de clases e integra, indistintamente, a traba-
jadores y empresarios en un mismo sindicato. Por el contrario, -
el Corporativismo Mexicano parte del reconocimiento de la lucha -
de clases e incorpora a obreros y capitalistas en sindicatos sepa
rados gue luego lleva a participar en organismos tripartitas, en-
los que el Estado se presenta como una "tercera parte independien
te". Queda claro, sin embargo, que el Estado Mexicano no es nin-
guna parte finalmente independiente, pues su funcibén primordial -
consiste en "obtener el equilibrio entre los factores de la pro--
duccibn", é&sto es, garantizar la operacif6n del sistema que es --
obviamente capitalista. Asi pues, su propbsito primordial es el-
producir y reproducir la dominacién del capital; refrendando sus-
excesos y buscando la conciliacifn de clases, la "unidad nacional"
el "progreso" o "desarrollo econfmico” del pais. Todo ello, por-

supuesto, a costa de los asalariados.

Nada define mejor la naturaleza capitalista del Estado Mexicano -
como la propia législacién laboral. Ciertamente, al garantizarse
los mismos derechos a patroﬁes'y obreros, de asociacifn y de sus-
- pensibn de ac;ividades, se hace omisifn de la desigualdad de las-
partes; lo que necesariamente se traduce en beneficio .de los capi

talistas.
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Ademds, por estar estos devechos detalladamente especificados en-
la legislacién laboral, &sta se convierte en un formidable instru
mento de control politico en manos del Estado. Por ello tienen -
los sindicatos una funcibén muy precisa dentro de la nueva socie -
dad, que consiste en luchar por los intereses de sus agremiados -
para obtener el "equilibrio" entre los factores de la produccifn~
cuando éste se haya roto. De ahi que el sindicalismo oficial -~
- comporte desde sus origenes un caricter reformista, delimitado -

previamente por la ley.

Los sindicatos noléxisten para pugnar por la emancipacidn histéri
ca'del proletariado, siﬁc para refrenar los excesos del capital. -
" De esta suerte, toda lucha reivindicativa de los trabajadores de-
be ser reconocida y arbitrada por él Estado, debe sequir las vias
legales gque la dominacibn prevaleciente le ha impuesto, a riesgo-~
que, de no hacerlo asi, se considere ilicita, delictuosa y de com

petencia propiamente penal.

Pero ademfs del control legal que el Estado ejerce sobre los. sin-
dicatos, se da un control directamente politico de &stos, En -~
efecto, al ser enclavados los sindlcatos en grandes centrales obre
..ras y al pasar éstas a formar . parte del Partido del Estado, los =~
sindicatos se convirtieron en organismos de orden ptiblico. Con -
{eilo gdedé estabigcida la caaena de dominacibn Estédo-Partido-Sig
dicéto; y se sentaron las'condiciones para que dentro de las orga
L nizaéiones greﬁiaies cristélizéra:una burocracia sindical, repre-

sentante del Estado dentro del moVimienﬁb,Qbrero,
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Esta burocracia sindical constituye una estructura especifica, --
una esfera del aparato estatal relativamente autonominada, una -
red, una suerte de cadena que cruza de arriba a abajo todo el sec

tor de trabajadores sindicalizados.

Los bur6cratas sindicales, com@inmente conocidos con el mote de -
"lideres charros", integran grupos profundamente homogéneos, -

articulados en torno a lealtades y expectativas personales,’pero— |
claramente conscientes de sus intereses comunes, del lugar que ocu
pan dentro de la estructura de la dominaci6n en México, de su utli
lidad en la acumulacibn cap;talista. Ello hace que prive una es-
pecie de "nicho ideologia” que se maniflesta en el hecho de que--
un dirigente muy menor de un sindicato pequeiio, entiende gue toda
su movilidad polftica y ecoﬁGmica estd encadenada a la de otro 1{
der intermedio y asi sucesivamente hasta lleéar a los verdaderos-
Jjerarcas, cdmo Fidel Veldzquez. De manera que todo este aparato-
>de cohtrol que incluye las formas del pistolerismo, de la manipu-
.lacién electoral sindical y territorial, de la expulsibn de los -
trabajadores que son foco de conflicto, de la participacién en -~
los Tribunales de Conciliacibén y Arbitraje, de la presencia en la
Comisiép Nacional de Salarios MIniﬁos, en la Tripartita, etc.’se-

halla profundamente personificado. -

El hecho es que las masas obreras fueron encuadradas en organiza-
_ciones politicas ajenas a sus intezeses y al servic;o en ﬁtlima -

instancia, de sus enemlgos de clase.

Este,sometimiento‘se‘facilité.porQﬁe,_tantq.lds dirigehtgé‘de‘ids‘
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trabajadores, como los mismos obreros, carecieron de una ideolo -
gia propia y se ubicaron dentro del horizonte ideol6gice de la Re

volucifn Mexicana, que es, al fin de cuentas burgués.

En suma, la Constituci6n de 1917, que traza los rasgos esenciales
del nuevo Estado, es un claro testimonio de las contradicciones -
politico militar. Por ello, si en algunas partes del texto cons--
titucional se advierten los planteamientos cldsicos del liberalig‘
no, en otras se niegan. Lo mismo se reconoce la igualdad jurfdi-
ca de los ciudadanos, como el antagonismo de clases., Y precisa--

‘mente para evitar que este antagonismo irreconciliable devore a -

- 1la sociedad en una lucha est&ril, se propone la intervencién de

'1un:"érbitro imparcial”, de un poder situado, aparentemente,’por

encima de las clases fundamentales de la sociedad, que se encar

gue de regular el conflicto. Este "&rbitro" es el Estado.

- A-grandes rasgos, el Estado Mexicano contemporineo ha pasado por-
" dos etapas claramente diferenciadas. En la primera de ellas, -
" tras derrotar, contener e integrar a las masas agrarias, se logr6

;-fémbién‘o:ganizarfa ios trabajadores y a los emp:esarios, subbrdi

L nﬂhdolos al Estado. Al término de esta etapa que va de 1915 a =~

»‘ 1940 los "regimenes revolucionarlos" habian llevado a cabo una -

‘imasiva reforma agrarxa, nacionallzando vitales empresas que esta-

‘ fban en manos imperlalistas, remodelando la estructura econémica,

l“ ;socia1 Yy politica del pais, creando nuevab 1nstituciones, consoli

_ dando al Estado dmxmﬂaﬁb una amplla base social ‘de apoyo, Y conse*
vfguido la acepta016n general de la ilusién de que representaban “-

por igual los intereses de ”los diversos seﬂtores aociales“'
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La tesls de la "unidad nacional® florecfa en una sociedad. cuyas
clases sqciales aparecian directamente organizadas por el Estado:
C.N.C., C.T.M., C.N.0.F., C.0.N.C.A.M.I.N, C.0.N.C.A.N.A.C.O., -

C.0.P.A.R.M.E.X., etc.

In la segunda efapa, que se inicia alrededor de 1940, los sucesi-
vos gobiernos han vivido un crediente'deterioro de esa base so --
cial de apoyo, por lo que han recﬁr#ido de manéra cada vez m&s -
frecuente a la represiénvdirecta para sofocdr sacudimientos cam-
pesinés, obreros, de capds medias de la poblacidn, Y ﬁltimamenté,

de pequefios y medianos capitalistas. -

Cabe apuntar que de las dos etSpas sefialadas, la primera fue def
reorganizacidn de la sociedad y del Estado, con unbcrecimiehto -
- econfmico muy modesﬁo; mientras que la segunda se ha realizado -~
conservando el mismo apa;atd politico, y ha sido esencialmente -
de un aqelerado aregimiento econémico. g8in embargo; seria inge~:‘
nuo supoﬁéf que el aéarato politico ha permanecido'inalterado a-
" lo largo de todo. este proceso, sobre todo si se toma en cuenta -
-:;el grado de desarrollo que ha alcanzado el capitalismo en México,

'asigcomo la estructu:a de clases que éste ha generado.

'En efecto, hoy en dfa no se’ puede hablar de un desaxrollo inci -C
 p1ente ni de 1a burguesia ni del proletariado mexicano, por lo ~ﬁ
que el Estado tiene, necesariamente, que desempenar un-papel —,‘f
17?distinto al que hizo, digamos durante los afios veinte. Es m&s, |
. puede afirmarse que la nueva s;tuacién cuestiona, a cada 1nstan—‘ 

:'te, la hegemonia»polltica.‘
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Veamos: si el corporativismo "de entonces" correspondfa a una so-
ciedad predominantemente agraria, en la que derivaba el poder no-

ablo de la debilidad estructural de la burguesfia y del proleta -

riado, el corporativismo de "ahora", corresponde a una sociedad
cuyo centro de gravedad se ha desplazado del campo a la ciudad, -
por lo gue el Estado sbélo puede mantener su hegemonifa, en la me -
dida en la que sea capaz de realizar un "pacto laboral" a un nue;
vo nivel y cualitativamente distinto al "agrario" que le permitia
reconstituir su base social de apoyo, asf sea parcialmente. A la
luz de estos hechos, la burocracia sindical tiende a ocupar un -~
puesto cada vez m&s importante, a la vez gue estraté&gico en la -

/

nueva situacibén politica.

Todo indica gque un reajuste del aparato politico resulta inaplaza
bie, y que los presuntos cambios ocurrirén en el interior del apa
rato propio y no mediante una transformacibn completa del mismo.

Es dentro de esta perspectiva gue debe verse, por ejemplo, la -~

creacibn de la Comisi6n Nacional Tripartita. 20/

Este es un organhismo suplementario, facultado legalmente para dis
cutir y, de hecho decidir, sobre cuestiones gue supuestamente com '
peten al Poder Legislativo. La novedad no consiste en que se con

dene a las "Cimaras de Representantes a llevar una vida fitual Y
simb6lica 21/, sino fundamentalmente en que se formalicen insti-
fucionalmente de manera distinta a un nuevo nivel los "mecanismos

de consulta" de que tradicionalmente se ha valido el Presidente -
' de México. S

20/ Presidencia de la Repﬁbllca, El Gobierno Mexicano, 2a.Epoca No. 9,
agosto 1971, pags. 69-131. }

21/ Gonz&lez Casanava Pablo, La_ngmg_gggig*gg_ﬁgxigg Editorial ERA,' 
México, 1965, pags. 21-58.
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En efecto, hasta antes de la integracibn de la Comisién Nacional~
Tripartita, el Presidents “consultaba", aislada y privadamente -
a los diversos "sectores" y aun a los diferentes componentes de -
cada sector. De estas consultas y negociaciones surgian los de -~
cretos, las inicitativas de ley o las polfticas estatales que, en
su caso, las c&maras se encargaban de sancionar sin mayores modi-
ficaciones. Ahora las cosas han cambiado, en primer lugar, ya no
se trata de consultas ocultas sino semipGblicas, c¢on lo cual se -
pretende investirlas de legitimidad y lograr compromisos més fir-
mes y ‘duraderos. En segundo lugar, ello ocurre a un nivel insti-
tucional en una especie de congreso permanente de hanqueros, in -
dﬁstriales, comerciantes, funcionarios plblicos y lfderes sindica
les, doﬁde se discuten temas de lo mis variado, al margen de la -
"representacibn nacional”, constituyendo un sistema paralelo de -
téma»de decisiones. En tercer lugar, el carécter directo, aungue
limitade de las gonfrontaciones, contribuye a aumentar los grados
del arbitraje presidencial. Ciertamente, la Comisifn Nacional -
Tripartita y en menos medida las Comisiones Estatales y Locales -
posteriormente formadas; es un aparato de Estado que, por la natu
raleza dé su<integracién, garantiza que los “"sectores" esténvpre-
sentes en toda su heterogeneidad, lo cual da pie a un amplio  juego
‘poliﬁico, evidentemente pensando en beneficio de "&rbitro suprem-
"ﬁo"; que no es otro sino el presidente del pais , quien,'po; -

supuesto;‘tambiéh preside a la Tripartita.

La politica estatal ha buscado consolidar a las grandes empresas-—

.monopdiicas_pﬁblicas Yy a lé empresa privada, en generél, Le -
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anterior se ha manifestado en los mis variadds hechos de la polf-
tica econSmica: nacionalizacién de los recursos naturales y de -
ciertos monopolios extranjeros, implantacién de medidas proteccio
nistas para la produccibn nacional, exencifn de impuestos a las=-
empresas registradas como mexicanas que importaran bienes de capi
tal, ejerciéio de un control sobre el volumen y el ritmo de entra
das y de salidas de capital externo, creacifn de instituciones gu
bernamentales para estimular y orientar la inversibén privada, for
macibn de empresas estatales o de capital mixto, venta de bienes- .
y servicios producidos por el Estado por deBajo de su costo de -
produccibn, realizacibén de intervenciones del capital pGblico en-
ébras de infraestructur#} bajos impuestos a las empresas, determi
‘nacién dé precios minimos y m&ximos, establecimiento de precios -
de.garantia para ciertos productos agropecuarios, fijacifn de sa-
larios minimos, oferta de estimulos fiscales, monetarios y tecno-

l6gicos a los empresarios, etc.

Esta politica no impildi6& que se configuraran sectores de capitél-
‘monopﬁlico nacional y extranjero, fuera de los tradicionales ehclg
ves y del llamado "Sector PGblico" de la econdhia. De suerte -
que poco a poco, se fueron cristalizando una docena de grupos'fi-
hancieros; que ya para la década de los sesenta tenian tal fuerza,
que negociaban con el Presidente de México de manera directa y al

margen de los "Organismos de Consulta" gque el Estado habia .-

]

instituldo para el sector patronal, como son: la CONCAMIN,
, CONCANAco; COPARMEX, CANACINTRA, etc.

Algo,sémejante ocurria‘qon unas 250 emp:esas-transnacionalesVQQQc-h
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de 1940 a la fecha se fueron concentrando en la industria de -

transformacién.
El Estado Mexicano es un Estado capitalista dependiente.

Su misién primordial consiste en promover el desarrollo capitalis
t:a del pais, dentro de condiciones impuestas por el sistema impe-
rialista. Comporta muchas de las daracteristiqas de los Estados-
de "excepcibn™, aun cuando Bsta sea una situacién permanente y no

circunstancial.

De lo anterior deriva una estrictura corporativa y autoritaria; -
una organizaci6bn ceﬁtralizada y discrecional de poderes de hecho;
garantizada por la ﬁisma constitucién politica a un encuadramien-
to politico e ideolﬁgico>de las masas trabajadoras con posibilida
des represivas, casi limitadas, y a una burguesfa harto fracciona
da que no ha podido arribar a la hegemonfa politica, ni gobernar-
por medio de sus'representantes directos, sino que-despliegé y -
realiza sus intereses a través de una burocracia politica, encar-
gada de hacer funcionar a la institucibn estatal, de enfrentar a-
las ‘masas y de reajustar constantemente el desarrollo capitalista

en México a las exigencias metropolitanas.




90

CAPITULO 1V

LIBERTAD SINDICAL ¥ AUTONOMIA

En nuestro Derecho, el principio de la libertad sindical se preseﬁ—
ta bajo la forma de un conjunto -haz- de libertades, caracterfstico
cdel sistema francés. Sus esenciales son: la libertad para los indi
viduoé de formar parte de un sindicato o de abstenerse de ello; la-
libertéd de constitucibn; el liberalismo de las reglas de forma; la
libertad en las interrelacibnes de‘los sindicatos, y 1la ihdependen~

cia de los sindicatos respecto del Estado.

Los aspectos que comprende el estudio de la libertad Sindical son:

derecho de sindicalizarse, libertad de filiacién, sindicacién obli-
gatoria, derecho pasivo de asociacibn, el derecho de libre iepreseg
tacién profesional, y el derecho del individuo a intervenir en ia'-

gestién del sindicato.
: |

. La Organizacién Internacional del Trabajo (0.1.T. ), en su convenio—
No. 87 de junxo de 1948, ha definido algunos p:xncipxos fundamenta
les, cuyo objeto es asegurar tanto a los trabajadores como a los em_
pleadores, el libre ejercicio del derecho de 51ndicacién frente a -

1os derechos pﬁblicos. Asi, se-les garantiza~

1o  7"El derecho de constituir las organlzaciones que estimen con -
venientes, asi como de afiliarse a ellas sin ninguna distin— ‘

' cién y sin: autorizacidn previa;
'26; La autonomia,de sus sin@iqatos;-_g'

; 536§.La prqféécién’dfrégidéipog'ios{?#ébédimientQSﬁdg?iQLj@Stiﬁia*
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ordinaria y;

4o. El derecho de constituir federaciones y confederaciones sindi
cales, asi como de afiliarse libremente a organizaciones in -
ternacionales de trabajadores y de empleadores.

Las federaciones y confederaciones deben gozar de las mismasg-

garantias fundamentales que los sindicatos". 22/

Nuestro Concepto

- Por nuestra parte, ordenaremos nuestro estudio partiendo de una -

aceptacién muy general de la Libertad Sindical. La entenderemos-.
como un derecho-facultad, propio del trabajador en el &mbito indi

vidual, y del sindicato, en el &mbito colectivo.

Referida al trabajador,estamos en presencia de un Derecho para -

. formar asociaciones, propias o mixtas de obreros y patronos, con=

la estructura que se considere mds adecuada al caricter de su ofi

cio; para ingresar y moverse sin obstdculo alguno, libremente y. -

. por propia iniciativa en el seno de dichas asOCiaciones, segfin lo

exljan sus lntereses.

: Referida al sindicato, nos enfrentamos a un Derecho de los sindic§ 

3':géc16n sindical, - Estos conceptos nos permiten esquematizariias

tos Yy agrupaciénes sindicales, de contar con los medios deitodo

‘orden qué les pérmita cumplir sus fines, mediante una efectiva

 manifestaciones de la'Libeftad.sindiéal,jde la Sigﬁientebforma:' '

" 22/ Manual de la 0.1.7. , "Libertad Sindical®, Ginebra ;1959 pp.36 y -

37
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1.1. Ambito Individual
Derecho de los trabajadores o empleadores para:
a) Organizar sindicatos con plena capacidad de representa -~
cibn.
b) Ingresar al sindicato de su eleccién
c) No ingresar a ninguno

d) Segregarse de un sindicato:

i. para ingresar a otro
ii. quedarse fuera de todos

e) Moverse libremente dentro de su organizacién

1.2. Ambito Colectivo:
Dérecho de las Organizaciones Sindicales para:
a) organizar federaciones o confederaciones sindicaleé-re -
presentativas en todos ellos.
b) Ingresar a esas federaciones o confederaciones, o .a orga

nizaciones internacionales.

c) No ingresar a ellas
 &) Segregarse de alguna:
‘1. para ingresar a otra (s)
id. quedarée fuera de todas, y

e) Tener'libertad frente a las federaciones y confederdcio--

;ne5’y‘organizarsé aut6énomamente, dindose sus éstatntéé:y~
teniendo libertad de funcionamiento junto a nna~libértéd-

_ de disolverse formal y jurfdicamente.

" El cuadro anterior es comprensivo de la casi totalidad de aspec-

fﬂvtbg'ysﬁétice§7de5tacadoé po:’la}O.;.T;( para tratarlos en eif;’é
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curso de este trabajo, los dividiremos en dos grupos:

'Primero, Unidad 6 Pluralidad Sindical, en el que tocaremos la -
libertad de organizar éindicatos con plena capagidad de represen
taci6n y la de organizar federaciones y confederaciones sindica-
les representativas de todos los sindicatos, 1la hemos titulado-
"Unidad o Pluralidad Sindical", 'porque es dentro de estos extre-

mos que este problema se plantea.

Segundo, Liberﬁad de Movimiento, en el cual tocamos los aspectos
. :estantes; es decir, a)individualmente,lla libértad‘de ingresar,
no ingresar 0 segregarse de un sindiéaﬁo‘y libertad de movimien-
'fto interno dentro de la organizacibn, y b)cdlectivamente, liber-
tgd de ingresar, no ipgrésar O seqregarse de una federacidn, con

federacibn, organizacifn internacional, y la autonomfa sindical.

La unidad o pluralidad sindical distingue entre la unidad sindi-
~cal pura y la reétringida; La Primera se opone al pluralismo, -
‘1o cual implica la existencia en el régimen de monopolio de una-

inica organizacibn sindical.

“ La unidad sindical pura parece mis probable cuando es 1mpuesta -

horizontal o verticalmente, destruyendo las sindicatos existen -

7“'tes para la formaciﬁn de un nuevo drgano o cre&ndolo cuanda no. —?‘;i;f-

exiaten aquellos.-'

R  En nuestra opinibn que la unidad sindical obedece, cmuﬂo se pre-“ 

. _senta, a una impos;cién de poder pﬁblico. Sin embargo, es nece-.

asario reccnocer dentro de esta unidad sindical que hemos 1lamado : o

- pura, ‘una segunda posibllidad, la unidad sindical pura 1ograda —‘g:
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progresivamente y libremente, Esta realidad ha venido a plasmar
un objetivo de las organizaciones sindicales m8s fuertes de ma -
yor arraigo en cada pais, que pretenden a través de ella asumir-

un titulo de representacidn general,

Cuando la unidad es resultado de una forzada determinacibn, el -
postulado de la Libertad Sindical en su mis extensa amplitud y -
entendimiento sufre restricciones: concretamente, la de limitar
el derecho de sindicacitn del individuo en cuanto a la posibili-
dad de elegir el sindicato que el interesado quiera pertenecer;-
en tanto que, el sequndo caso, y siempre que se garanticen la es
pontaneidad de la tendencia unitaria, asi como el sentido demo -
critico de su realizacién, no puede decirse que la unidad sindi-
"cal constituya una limitacién del derecho a sindicarse del indi=-

viduo.

Pasemos ahora al andlisis de la Segunda Unidad Sindical, la res-
tringida. En este sistema se mantiene intacto el derecho de orx-
ganizacibn de sindicatos, pero el Estado reconoce s6lo al mis re
presentativo en cada profesién o industria, el cual pasa a tener
la plena capacidad de representacién de ellas frente a las auto-
tidades pfiblicas y a las organizaciones tanto empresariales como

de trabajadores.

Esto es doblemente problemdtico: por una parte es preciso fijar-
criterios segin los cuales se determinard la mayor representati-
vidad, y por otra, se hace necesario decidir quién determinard -

ese sindicato usando de los criterios prefijados., El sindicato-
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mis representativo ejerce determinadas funciones exclusivas, pe-
ro no son privativas del mismo, las que desde un punto de vista-
~uridico se derivan de la personalidad juridica que el sindicato
ostente, y la cual es atribuible con independencia de su calidad

de sindicato més representativo.

lLa legislacién comparada ofrece numerosos ejemplos de ampliaci&n
cdle esta nocién, todos ellos son mlltiples variantes, pero en ge-
neral coincidentes en tenerlo vigente en las contrataciones co -

lectivas o actividades similares.

En el sistema francés, por ejemplo, impera el régimen de sindica
to més representativo. Hay derechos comunes a todos los sindica
tos {(en la organizacibn de la profesifn, defensa del interés co-
lectivo de la profesibn, accién sindical de las empresas), y al
gunos privativos de las organizaciones sindicales mis representa
tivas. En princ%pio, se extiende el 8mbito de aplicacitén de los
contratos colectivos concluidos por ellos y tambi&én las senten -
cias arbitrarias en que fueron parte afectada. Esta distincifn-
entre las prerrogativas de las organizaciones profesionales, -
atenta indirectamente contra el principio de Libertad Sindical,-
porque obliga a los miembros de la profesi6én a adherirse a las -~
organizaciones con carlcter representativo; pero una libertad -
completa ha parecido incompatible con una organizacién satisfac-
toria de la profesién. En ciertos sindicatos que pueden agrupar
s6lo una parte pobre de los miembros de una profesibén, su accibn
puede no responder a la voluntad general de la profesidén. No pa

rece posible cbncederlés las funciones més importantes de la ==
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profesién.

Esta nocién de sindicato mis representativo, aunque necesaria de
ampliacibn en cierta medida, rompiendo la igualdad entre los sin
dicatos, trae consigo una quiebra de la Libertad Sindical por la
via restrictiva al establecer dos categorias de sindicatos. Fi-
nalmente conduce a una unidad sindical -que, por nuestra cuenta-
hemos llamado restringida-, por lo cual nos ha parecido pertinen

te incluirla en esta parte de trabajo.

Sindicato y Representacidn

Sea que exista unidad sindical pura, sea que exista unidad sindi
cal restringida, el sindicato debe tener plena capacidad de re -
presentacién. Pensamos que esto es perfectamente posible en el-
régimen en estudio y comprenderd desde el ejercicio de las fun -
ciones que juridicamente se derivan de la personalidad juridica-
del sindicato, hasta el derecho de huelga, pasando por la impor-
tantisima capacidad dé contratacién colectiva. Debera incluir, -

ademds, para ser completa, la participacién del sindicato en los

- niveles técnicos o politicos nacionales e internacionales, en la

representacién de la profesibn o industria.

También es perfectamente conciliable con la unidad sindical, el-
que la libertad de organizar sindicatos se ejerza "sin autoriza-
cibn previa”, como la aspiracibén del Convenio No. 87 de la O.I;T.,
al menos cuando la unidad sindical es restringida o pura -libre;

no asi cuando es pura impuesta, pues en tal casoc no existiria}r-

por lo general, sistema de "no autorizacifn previa"” sino -
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"preventivo", es decir, el derecho de asociacibn se concebird co
mo un acto de concesidn gratuita de los poderes piiblicos. Igual
mente se concilia con el régimen en estudio, la "no discrimina -~

cidn",

Pasando del ambito individual al colectivo, debemos referirnos -
al derecho de los sindicatos a organizar federaciones o confede-
raciones, las cuales deben gozar de los mismos derechos que los

sindicatos.

En el régimen de unidad sindical, se concibe la existencia de -
una sola federacibén o confederacién por profesi6n, industria o -
regibn, la cual puede organizarse "sin autorizacién previa", y -
vigencia de la "no discriminacién”. A esta federacién o confede
racibn corresponde la capacidad de representar a la profesibn, -
industria o regibn, desde que es la Gnica reconocida, y de que -
no suele planteagrse por la regla general, el problema de la "fe-
deracifn mds representativa", ya que un pais con unidad sindical
tiende a fortalecerla m4s en los niveles superiores, como son =

los de federacibn y confederacibn.

Cuando s86lo se permite la organizacién de una federacibn o confe-
deracién por profesibn, industria o regifn, se produce, a nuestro
juicic, una restriccibn grave de la Libertad Sindical, como lo es
la unidad referida a los sindicatos mismos. M&s lesivas son, afin,
las prohibiciones o restricciones de hecho o de derecho que en mu
chos paises existen para la formacién de, aunque asi fuere, esa -

Gnica federacibn o confederacitn.
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A manera de conclusién, unidad sindical, que brevemente esboza -
mos en las lineas que vreceden, ha sido siempre una cuestién -

actual y discutida en el mundo laboral.

La razén principal que se aduce para ella es una mayor eficacia-
en la consecucién de los objetivos de los sindicatos, siendo por

otra parte comunes las necesidades de los trabajadores.

Frente a esa ventaja, surgen estos serios inconvenientes: peli-
gro de politizacibn y peligro de totalitarismo sindical que devo
ra con avidez los derechos de la persona humana. La verdad es -
que la mayoria de los casos los intentos para establecerla han -
fracasado, fundamentalmente por las profundas discrepancias que-
entre los propios interesados se producen respecto de los fines-

mismos del sindicato y de la t&ctica sindical.

A nuestro parecer, el régimen de unidad sindical puro, considera
do desde el punto de visa de los derechos de la persona humana,

es atentatorio contra esos derechos, desde que, como fluye de to
do lo expuesto, no permite el agrupémiento de personas seg(n sus
intereses profundos y les priva de expresién de sus personales -
aspiraciones de reorganizacifn social. Si el sistema esﬁa acom-
pafiado de la sindicaci6n obligatoria, nos parece doblemente con-
trario a esos derechos, por cuanto priva totalmente a la persona

de sus posibilidades de expresién.

Nos parece tambi&n que la mejor respuesta a la aspiracifn de unl
dad de los trabajadores, viene dada por la f6rmula "unidad de -

accién".
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Por lo que a la unidad sindical restringida se refiere, debemos-
declarar que, pese a los reparos gue oportunamente hicimos ver,-
no nos parece en extremo atentatoria contra la Libertad Sindical
como para asimilarla a las consideraciones precedentes. Suponien
do que se establezca sobre una base general de pluralismo, es -
Jecir, el sistema podria denominarse tanto unidad sindical res -
tringida, como pluralismo mitigado, en el que exista sindicacidn
libre o un sistema andlogo y que las prerrogativas de la "organi
zacibén més representativa" no sean tales que en el hecho obli --
guen a afiliarse en ella, por razones de cantidad, fuerza o tiem
vo; el sistema puede aceptarse, pues no se estaria vulnerando el
principio de la Libertéd Sindical. Con todo, es preferible re-
servar el juicio para cada caso concreto, luego de agpalizar las-

circunstancias particulares.

Por otro lado, tenemos la pluralidad sindical que es el régimen-
o sistema opuestg a la unidad. En &l, se permite la formacibn-
de varios sindicatos en la misma regifn, empresa o industria, -
tantos cuantos deseen los interesados, a condicién, sin embargo,
de que en cada caso se cumplan ciertos requisitos minimos. Es -
decir, se trata de un sistema en el cual, dentro de cada préfe -
8i6n o industria, pueden organizarse y existir varios sindicatos,
entre los cuales hay igualdad, porque todos son reconocidos por-
el Estado -generalmente en tanto han dado cumplimiento a requisi
tos minimos de formalidad- y a todos compete la capacidad de re-

presentacitn de la profesifn o industria.

Del conceptc gue de pluralidad sindical que venimes "bosquezjandq, se-
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desprende que, dentro de ella, es siempre posible ejercer el de-
recho individual de organizar sindicatos ~-de trabajadores y em -
pleadores-, con la seguridad de que ellos serdn reconocidos por-
el Estado y tendran plena capacidad de representaciédn de la pro-
fesibn o industria de que se trata. Sin embargo, para que la -

Libertad Sindical, en el sentido de pluralidad en que la trata

mos sea completa, es preciso que ese derecho se ejercite "sin

autorizacibn previa" y "sin discriminacién", conforme lo exige

el Convenio No.87 de la 0.I,T., y parece de toda légica.

Con la expresibn "sin autorizacibn previa",se quiere significar-
que el derecho de asociacibn es un derecho absoluto, cuyo respe-
to se impone a todos, incluso al Estado; y que infringe la liber
tad sindicala aquel Estalo que ponga en préctica el sistema llama
do "preventivo", caracterizado esencialmente porque el derecho -
de asoclacién se concibe como un acto de concesifn gratuita por-
parte de los poderes pGblicos. En &€l, el legislador puede impo-
nexr las con&iciones gue le plazca, someter su funcionamiento y -
vida a los poderes del Estado, etc., de tal forma que la "exis -
tencia de la asociacifn en la medida en que es tolerada, estd a-
merced de los poderes pliblicos. 23/ y, con la expresién'"sin dis
criminacién" -equivalente a "sin ninguna distinci6n"-, se da a -
entender que "la Libertad Sindiéal debiera estar garantizada no-
‘solamente a los trabajadores y empleadores de la industria priva
da, sino también a los funcionarios y ésto sin distincibn o sih—

discriminacién de ninguna clase en cuanto a ocupacibn, sexo, --

23/ 0.1.T., op.cit., p.56
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color, raza, credo, nacionalidad u opinién politica", con la Gni
ca reserva de que "la legislacidén nacional debe determinar hasta
qué punto se aplicardn a las fuerzas armadas y a la policfa las-

.

garantias previstas por el Convenio No. 87. 24/

En el 4dmbito Colectivo. Derechos equivalentes a los que tienen-
los individuos para formar sindicatos, en un régimen de plurali-
dad sindical, tienen los sindicatos -de trabajadores o de emplea
dores- para formar federaciones o confederaciones, las cuales =~
deben tener las mismas garantias que aquéllos, es decir, el régi
men de pluralidad sindical permite la organizacibén de cuantas -
federaciones sindicales se guiera, plenamente capaces de repre -
gsentar a los sindicatos afiliados dentro de cada profesibén o in-
dustria o rama industrial; de cuantas confederaciones o centra =
les nacionales se quiera; y, en ambos casos sin autorizacidn pre

via y sin distin¢idén de ningfin género.

"En gran nfimero de pafises la legislacién no hace ninguna discri-

minacibén entre las diferentes organizaciones obreras o patreona -

les,incluso si en la préctica los poderes ptiblicos tienen en

cuenta su caricter mis o menos representativo. Conviene, sin
embargo, citar una reserva a este propSsito en lo que respecta a
los paises en que la legislacifn reconoce solamente a los sindi-
catos legalmente constituidos, es decir, aquellos que han satis~
fecho las prescripciones formiuladas en la ley para obtener la -

personalidad juridica". 25/

24/ 0.1.7., op.cit., p.67
25/ 0.I.T., ob.cit., pp.77-88"
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De las cuatro garantias en el Convenio No. 87 de la organizacibn-
26/, dos se relacionan con la materia en estudio. Son las esta-
blecidas en los Articulos 20. y 50., que analizaremos separada -

mente,

Articulo 20.: "Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna -
distincibn y sin autorizacibn previa, tienen el derecho de cons~-
truir las organizaciones que estimen convenientes, asi como de -
afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicibén de obser

var los estatutos de las mismas".

Podemos decir que la f6rmula contenida en el Articulo 2o0. entra-
fia tres elementos fundamentales de juicio, a saber: a) el prin-
cipio segfin el cual los trabajadores y los empleadores tienen el
derecho de construir organizaciones o de afiliarse a ellas sin -
autorizacibn previa; b) el principio de discriminacién en mate -
ria de Libertad Sindical; y ¢) el principio de libre eleccibn de

la organizacién.

A la luz de lo expuesto, podemos concluir que la 0.I.T., estd -~
por el pluralismo sindical, entendiendo esta afirmacibn en el -
sentido de que al aprobarse el convenio, se quiso consagrar el -
derecho de todo grupo de trabajadores (o de empleadores) a cons-
truir una asociacién u organizacién fuera de la ya existente, si
considera preferible esta solucifn para la defensa de sus intere
ses materiales o morales. En lo concerniente al estado mismo de

la cuestidn al aprobarse el coﬁvenio, la Conferencia tuvo -

-2-6-’1

El Convenio No.87 fue aprobado en la 3la. reunién de la chferen
cia Internacional del Trabajo, en San Francisco (ERUU), el 17 de
junio de 1948,
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presente que en muchos casos existia pluralismo y en muchos uni-
dad y no entr6 a pronunciarse, por ello, sobre la cuestién de sa
ber que para los trabajadores y los empleadores, si la unidad en
la organizacibn sindical es o no preferible al pluralismo sindi-

cal.

Por otra parte, debe tenerse piesente que la Conferencia ha acep
tado la institucibn del "sindicato més repreéentativo", de donde
parece indispensable tenerla presente al analizar el problema, y
considerar gue, al menos en principio, no involucra una limita -~
cidn arbitraria de la Libertad Sindical, 27/. Todo lo cual -
estd indicando que esa inclinacibn al pluralismo no es tan clara,
y que,mds bien, la norma en estudio es flexible y permite cier -

tas interpretaciones, como la ya vista.

Articulo 50.: "Las oxganizaciones de trabajadores y de empleado-
res tienen el derecho de constituir federaciones y confederécio-
nes, asi como el de afiiiarse a las mismas, y toda organizacién,
federacibn o confederacibn, tieﬁe el derecho de afiliarse a orga

nizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores”.

Articulo 60.: "Las disposiciones de los Articules 2,3 y 4 de es-
te Convenio, se aplica a las federaciones y confederaciones de -

oxganizaciones de trabajadores y de empleadores".

Estos artfculos consagran esta primera manifestacibn de la Liber
tad Sindical, en su Ambito Colectivo, en log mismos términos en-

que nosotros la entendimos mas arriba,

27/ 0.1.7., ob.cit., pp.36, 37, 76,77.
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Nosotros, nos inclinamos decididamente por la pluralidad sindi -
cal, pues creemos que garantiza mis fielmente el derecho de ex -
preéién gremial del hombre, a través de organizaciones que pre -
sentan planteamientos iguales o similares respecto al cambio so-

cial de la relacibn labkoral.

Mo llegamos hasta sostener que deba existir pluralidad sindical-
de "empresa o industria", pues ello conduciria, contrariamente a
lo que parece ser 1la filosofig Derecho Laboral, a una parcela --
cif6n en pequefios grupos, ninguno de los cuales tendria suficien=-
te vigor para resistir la pugna del sector patronal. Antes que-
&sto, preferimos la forzada militancia bajo la direccién de ele-
mentos pertenecientes, en régimen de sindicato inico, Pero, &s-
te no es ni puede ser el nivel en el que plantea elrproblema; la
pluralidad sindical debe necesariamente plantearse -para que sea
efectiva- a nivel §gfprofesién o rama industrial. Dentro de -
ellas podrfa existir tantos sindicatos cuantos los interesados -
quisiesen, unidos en tantas federaciocnes como fuere del caso, cu
ya conexifn Gltima estarfia en las confederaciones, tambifn mGlti
ples. Es decir, un sistema pluralista, que partiendo del recono
" cimiento de la diversidad de grupos o ideologias, propone su =
coexistencia pacifica y su igualdad de derechos, conjugade con -~
la nécesidad de que todos ellos colaboren a la consecucibn del -
bien comin. Este bien comtin debe ser el nacional o general -
-aspirado por todas las asociaciocnes e individuos- y también el
propio del sindicalismo; en ello tomamos pie para sostener que -

la verdadera solucién al problema de la unidad de los trabajado~-
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res, estd en lo que se ha dado en‘llamar "unidad de accién®, con
sistente en que cada caso que presente puntos de vista comunes -
entre los diferentes sindicatos, al mismo tiempo que posibilida-
des de accidén concreta en comin, debe ser aborado en comn, pre~
vio a un acuerdo libre y formal. Con ello se alcanza la plena ~
madurez en la defensa de los intereses comunes de la profesifn o
industria o de los trabajadores, y se conserva intacta la liber-
tad de los distintos gremios para plantearse doctrinariamente -~

frente a problemas generales.

No podemos dejar de reconocer la diffcil situacidn gue se plan--
tea muchas veces en torno a la representacibn mayor o menor de -
las organizaciones y él problema de la negociacibén colectiva.

Sobre tode cuando no se ha llegado a un estadio de madurez que -
posibilite la unidad de accibén. Entonces, por razones pricticas
o con las debidas limitaciones y la reglamentacibn adecuada, nos
vemos forzados a aceptar la institucién del sindicado -v organi-

zacibn~ mis representativo.

Manifestacibtn de la Libertad Sindical

En este 4mbito de la manifestacién de la libertad sindical -que-

hemos denominado "libertad de movimiento"-, coﬁprendeﬁos 165 si-

guientes aspectos: o

1. Libertad del trabajador o empleador de ingresar a un sindica-
to. . ‘ v‘ . ;.

2. Libértad de no ingresar a un sindicato

3. Libertad de segfegarse de un sindicato, y
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4. El derecho de individuo a intervenir en la gestifn del sindi-

cato, y a ser respetado dentro de E€l.

Los tres primeros aspectos sefialados estdn reconocidos interna -
cionalmente en el Convenio No. 87 de la 0.I.7., el cual recono -
cer que los trabajadores y empleadores tienen el derecho de cons
tituir las organizaciones que estimen convenientes, les reconoce-
también el de "afiliarse a estas organizaciones con la sola con-

dicibn de observar los estatutos de las mismas" (Art.20.)

Lalibertad de ingresar a un sindicato es llamada generalmente -
libertad positiva de sindicacibn; segfin ella, el individuo puede,
siempre que reuna las condiciones necesarias para ello -edad, ca
pacidad, ejercicio de profesién determinada- ingresar libremente
en un sindicato. Este no puede negarle la entrada a é&l, ni pue-
' de establecer criterios de discriminaci6n diferentes a aguellos-
qué pudo fijar legalmente en sus estatutos, ni sefialar que otros
que, sin contrariar precepto alguno, vayan directamente contra -
derechos fundamentales de la persona, méxime si estdn recohoci -
~dos constitucionalmente. Algunos autores comprenden también en-
ella la facultad del individuo para dejar el sindicato de que -

forma parte y afiliarse a otro.
N . r_;:,ﬂ .

La Libertad de no Ingresar a un Sindicato. Implica la posibili-
dad de que el indiﬁiduo, libremente,‘pueda decidirvla ﬁo perté -
néhéia a ningGn sindicato. Es 1lamada también;,LiEertad Negati-~ -

va de Sindicacién,ry én'relaéién con elia suelenieStudiarse los~-

‘problemas gque acarrea su no reconocimiento la sindicacién obliga: .
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toria, que representa su desconocimiento por parte del Estado y
las cldusulas convencionales impuestas ya por los sindicatos pa-
ra favorecerse o para favorecer la sindicacién, ya por la propia

ley.

Algunos autores ven en ella, la facultad del individuo para reti
zarse del sindicato de que forma parte previo cumplimiento de -
sus obligaciones, para no ingresar a ningun otro; otros sehalan-
que esta libertad es una garantfa contra la sindicacién obligato
ria y que, por ello, implicaria como la anterior una defensa con

tra el Estado.

La Libertad de Ségregarse de un Sindicato. Comprende la facul -
tad del individuo para retirarse del sindicato de que forma par-
te, pasando a afiliarse a otro, o guedindose sencillamente al -
margen de toda sindicacibn. Los autores que se inclinan por la-
aceptaci6n del derecho de no afiliacifn, estdn por el concepto -
;amplio de la libertad de segregarse, gquienes lo rechazan, en cam -
bio, estdn por el concepto restringido, es decir, la conciben_sg
16 como la facultad de cambiar de sindicato. Los primeros son -
partidarios de la sindicacién libre, los segundos, de la obligéf

toria.

La concurrencia copulativa de 1as tres libertades o derechos an-~
teriores, configura, en nuestra opinién, el s;stema denominadov~

‘ "Sindicacién Libre“, dentro del cual esos derechos son considera

dos como subjetivos pﬁblicos, pues sirven de garantia al trabaja o

;‘dor o empleador contra el Estado. de quien pueden ~-en- justicia-L
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reclamar su cumplimiento en caso de violacidn. Dentro de ella,-
se asegura la facultad de ingresar a varios sindicatos que corres
pondan a una misma profesifbn o a diversas profesiones licitas, -
fenbmeno que se denomina "duplicidad asociativa". El individuo~
recibe idé&ntica proteccién en el ejercicio tanto activo como pa-

sivo del derecho de sindicacién.

Se sefialan como limitaciones a la Sindicacidn Libre, las siguien
tes:
lo. Colocar al sindicato como Gnico 6rgano autorizado para la re

presehtacién oficial de la profesidn;

20, El tratamiento diferente dado por la legislacién a los traba

jadores, segfin est&n sindicados o no;

3o. Las cliusulas convencionales, asi como las presiones patrona

les discriminatorias;

40. Los sistemas punitivos de los sindicatos para quienes se re-

tiren de ellos, y

50, {(Aunque mas discutido), la tendencia de otorgar obligatoriev'
dad a la resolucibn, respecto. de terceros extranos a 1a orga"v

nlzaci6n, siempre que pertenezcan a la misma profes;ﬁn.

La sindicacibn libre se opéne a la obligatoria, y puedeidarse_ent'
un fégimen de unidad o en un sistema de pluralidad; deyléymiSma%' 
 manera que el régimen de sindicacién obligatoria es también_cbmeff
patible con el principio unitario o con el pluralismo.v De. hal -
forma que, combinados estés sistemas con los vxstos en la sec*—-

cién precedente, puede establecerse los siguientes tipos de : f‘fv
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sindicacifn: a)lnica y libre; b)lnica y obligatoria; c¢)plural

y libre; y d)plural y obligatoria.

La mayoria de los autores se pronuncia por la sindicacién libre-
viendo en la obligatoria un atentado contra el principio de la -

Libertad Sindical.

El sistema de Sindicacifn Obligatoria postula a toda persona que
ejerza una actividad licita, debe estar incorporada en una orga-
nizacién sindical. Se fundamenta la sindicacién obligatoria en-

la existenica del deber de solidaridad social.

- Sindicato e Indiwviduo

Dentrc del sindicato mismo, al cual pertEnezca el trabajadorro -

empleador, debe reconocerse al asociado, plenitud de- derechos de

1nterVenc16n, con la sola condicxén de respetar los estatutos, ~
los cuales,m&s que privar de_derechos, han de reglamentar la for
ma de ejercitarlos. Lo anterior equivale a decir que en el seno -

del sindicato debe tomarse a cada individuo como persona humana- -

que es, y respetarse en forma préctica su dignidad.’ Asi,rdebe-—

existir democracia interna, que da derecho a participar, disen -

tir, informarse, elegir, ser elegido y acusar.

 Este derecho de libertad de mov1mlento 1nterno, significa respe-."f*'

- to a 1la persona e impllca, como. contra partida,_el deber de éstajl

‘de’ someterse al &erecho estatutarxo a las obligaciones 1egitima-;vif

mente contraIdas y a las sanciones vélidamente impuestas.

2 euestida me&&%ér'ﬁal problema ¢ue analizamos, se plantea en -
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torno a la decisibn entre los dos sistemas tratados: entre la -
Sindicacibén Libre y la Sindicacién Obligatoria. El derecho de -
la libertad de movimiento internc del individuo, es algo circung
tancial a su naturaleza, y que no puede someterse a discusién ba
jo ninglin pretexto; cualquier desconocimiento, trunca la realiza
cidén practica de la libertad sindical e impide el desarrollo -~

humano de los asociados.

Pareciera ser que la sindicacién obligatoria nc es compatiblé -
con ninguno de los derechos que dijimos, integrantes de la sindi
cacibn libre. Sin embargo, un examen mis atento nos mueve a al-
gunas distinciones: no serian compatibles con ella, la libertad-
de no ingresar a un sindicato y tampoco la libertad de segregar-
se de un sindicato para abstenerse de sindicacifén. Pero, podrian
ser compatibles, la libertad de ingresar a un sindicato, s6lo en
tanto representa la posibilidad de elegir el sindicato; y también
la libertad de segregarse de un sindicato para pasar a afiliarse
a otro, desde el momento que el sistema no necesariamente exige-

afiliacibn a un sindicato determinado.

En nuestra opinién, la sindicaci®n obligatoria es contraria a la
libertad sindical, en su manifestacién individual; consecuente - .
mente, creemos que, al menos en un terreno estrictamente tebrico,
el sistema que mejor garantiza‘la libertad sindical es la "Sindi
cacién Libre". Por lo tanto, el problema puede también ser ana-
lizado desde otro punto de vista, ya no ateniéndonos sblo al res
peto-del derecho individual, sino mirando expresamenté el hien ~

com@n. En este sentido, forzoso es reconocer gue la sindicacibn
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obligatoria, o un sistema equivalente de tipo indirecto, puede -
traer mGltiples beneficios tanto para quienes resulten obligados

como para la sociedad toda.

Enfocado asi el asunto, podemos concluir, a luz de principios ge

nerales y consideraciones de orden prictico, que es licito esta-

blecer la sindicacién obligatoria o algln sistema equivalente, -~
siempre que la conjugue con el pluralismo y se respete las mode-

raciones implicitas en las reflexiones que venimos haciendo.

_Tal afirmacién puede encontrar base en los siguientes razonamien

.tos:
- El1 hombre de trabajo tiene un derecho—obligacién a inte -~
grarse y participar en la estructuré social;

- Ello se logra por medio del sindicato, que contribuye, ade-

mds, a su personalizacidn;

- La filosofia del Derecho Laboral orienta hacia la protec -

cibn;

- La sindicaci6n obligatoria o un sistema equivalente, dada-

en régimen de pluralismo, contribuye eficazmente a hacer -

'realidad esta filosoffa pfotectora y al ejercicio de ese - '
viderecho—qbligacién de integrarse y participar;
.. =-86lo. la sindicacidn bbiigatdria' suele eStéblecer‘bases.de‘:
justiciﬁvy solidaridad para el trato y el trabajo dentro -

de la clase trabéjadorary}Vx-

- Es:peffectamente licito al Estado, gerente del bieh cdmﬁﬁ;","
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no sbélo en momentos o circunstancias "extraordinarias" in-
corporar obligadamente a sus miembros dentro de un sistema

social determinado, si de ello deriva un bien deneral

5. El sindicato Frente a las Federaciones y Confederaciones

Un régimen de sindicacién libre implica para los sindicatos en -
relacién a las federaciones y confederaciones, las mismas tres -
libertades que vimos para los particulares-trabajadores o emplea
dores~ en relacién al sindicato; es decir, libertad para ingre =
sar a la federacibén o confederacidén de su eleccibn, libertad de~
_ no_ingresar a ninguna y libertad de segregarse de alguna en que-
eété, para afiliarse a oﬁra, O para quedaise sin federarse o con
7£ederarse. Implica estas mismas libeftades, en relacibn a las -
organizaciones sindicales internacionales, tanto para los sindica

‘tos como para las federaciones y confederaciones.,

tPénsamoquue, en el caso, también estamos frente a especiales de-

" rechos plblicos, que las organizaciones sindicales podrian réclg’
mar -en justicia- del Eétado, en caso de violacibn; y Que es po-
‘sible la "duplicidad asociativa", tanto en el orden nacional co- - "

mo en el internacional.

son sensibles muchas formas de linitar la federacibn o confede -
”fraclén libre- puede suprimirse o hacerse obligatorla. En'ésﬁe -
“ﬁltimo caso seré conjugable, tal como- la’ sindicacién, con. 1a uni-.

| dad o pluralidad sindical.

165 sindicétbs,principalménte'afectadoé*enfcu&nto‘éjlauafiliébién;
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a federaciones o confederaciones, suelen ser aquéllos de los fun
cionarios pﬁblicds: se les exige autorizacibn previa, que los -~
otros sindicatos sean 5imilares, etec. Las restricciones limita-
tivas se imponen, por regla general, atendiendo a dos considera~-

ciones:
"a) Que no se limite la autonomia de las organizaciones afiliadas,

b) Que las organizaciones, sobre todo si son internacionales, -

persigan los mismos fines que las afiliadas, por lo que a la-

afiliaci6n internacional se refiere, las limitaciones suelen-
presentar las siguientes modalidades; prohikicibn de afilia ~

cibn, necesidad de autorizacién previa y obstdculos a la par-

ticipacién en congresos internacionales.

" La O;I.T., debe decirse que es partidaria de la mds amplia liber
-tad en la materia, segGn se des?rende del contenido de los -
Articulos 50. y 6o. del Convenio No. 87, y de las'reiteradas de~

,claraciones Comité de Libertad Sindical.

En efecto, el Articulo 5¢. dispone: Las organizaciones de traba-

jédotes y de empleadores tienen el derecho de construir federa -

pioﬁes y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas,
,:y tqdéforganizacién,‘federacién o) confederac16h tiene el deréchd  _

" de afilia:se;é organizaciones de trabajadores y de empleadores.:

iﬁl Articulb 6o. confirma la adhesifn a la‘libértad sindical, -

'cuahda‘dispohe que las federaciones y confederaciones tendr&hieir\f ‘L

mismo trato que los: sindicatos.

,,,,,,,
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Una comisién de la Conferencia Internacional del Trabajo de 1948,
gue aprob6 el Convenio No. 87, afirmé el caricter absoluto de -
los principios por los dos articulos citados, y rechazb una se -
rie de enmiendas tendientes a restringir la libertad, basadas en

las consideraciones que ya referimos més arriba.

El sindicato Frente al Estado

Este (ltimo aspecto, dentro del &mbito colectivo de la libertad-
de movimiento sindical, es uno de los de mayor importancia dentro

del haz de libertades que componen el principio en estudio.

Muchos autores lo tratan separadamente como una de las tres cues
tiones que distinguen en la libertad sindical, y otros lo céntrg
ponen al derecho del individuo. Todos esté&n acordes, sin embar-
go, en sefialar que el sindicato debe ser autbnomo; es decir, de-

be gozar de "un poder de autodeterminacibn, que excluye toda in-

-gerencia del Estado en el desarrollo de la vida interna del sin-

dicato. Esto es natural consecuencia, de un pensamiento previo:
aguel que estima el nacimiento de las organizaciones sindicales-
como espontdneo fruto del libre ejercicio dei derecho de asocia-
cidén, al cual el Estado sblo concurre a reconocerlo, pero no a -

sancionar su constitucién.

El problema consiste en delimitar con cierta exactitud la linea-
de tope de la autonomfia sindical, pues se encuentra aqui un am -
plio campo‘virgen que se disputa.para sf, tanto la soberanfa es-

tatal, como la autonomia sindical. Es decir, se trata de preci-
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sar el contenido y alcance de esta autonomia y de aquella sobera

nia.

Para nosotros, este asﬁecto de la Libertad Sindical comprende el
organizarce auténomamente, ddndose sus estatutos y teniendo 1i -
bertad de funcionamiento, junto a una libertad de disolverse for
mal y estatutariamente. Por ello, debemos entrar a considerar -

las siguientes cuestiones:

. El reconocimiento del sindicato y de las federaciones y confe

deraciones;
. La personalidad juridica;
. La adopcibn de estatutos y reglamentos;
. La actividad sindical, y

.' La disolucibén de la organizacibn

A. Reconocimiento

Se conocen, principalmente, dos sistemas de reconocimiento:

1} el de la declaracibn, que fluye naturalmente de la liber -
tad sindical absoluta, consistente en un trfmite administrati
vo en que se reconoce la existencia anterior del organismo -
sindical, lo cual en el fondo no es mis que un reqguisito de -
publicidad, y 2) el de la concesién, que nace de la libertad
controlada, en el cual el Estado da vida al sindicéto que an-
tes no existia, de lo que se desprende que el sindicato seria

una ficcibn creada por el poder estatal.

Este Gltimo sistema es llamado también "Preventivo”; prewﬂgcié
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en las primeras fases de evolucifn del derecho de sindicacifn
y se caracteriza porgque congibe este derecho como una conce -

sidn gratuita de los poderes pfiblicos. 28/

En ambos sistemas interviene el Estado: en uno obligado a re-
conocer las organizaciones que cumplen con los reguisitos le-
gales y en otro con la facultad discrecional o no la entidad~

sindical.

Es de~opini6n generalizada que el ﬁacimiento de las organiza-
ciones sindicales es fruto espontéheo del derecho de asocia -

cibén. Observadas las condiciones legales minimas, el sindica
to nace y el Estado debe abstenerse de toda ihtervencidn o -
control mis alls de existir requisitos minimos de pubiicidad-

y el cumplimiento de la legislacidn.

Igual favor ha recibido el Sistema de la Declaracién dé parte
de la 0.I.T. E1 articulo 2o.del Cdnvenio'87 establece‘que el
derecho de sxndlc3016n ha de poder ejercerse "sin autoriza -
016n previa”, expresibn quel&ﬂla completa- explicacién contra-
- poniéndola al Sistema de la Concesién o Prevenir. "Los Esta-
'dos para quienes est& vigente el Convenio admiten que el dere

cho pxoplo de los'tpabaJQdores Y empleado:es, Yy se obligan, -

28/ en el Manual de la 0s I T., sobre Lzbertad Sindical, ge dice de-
este gistema: "EL . 1egislador puede subordinar la constitucién -
de toda asociacifn a una autorizacibn previa, imponer 'las condi -
ciones que le plazcan. respecto ‘a su. objetivo, a sus estatutos .y

_a su actividad, someter su- ‘funcionamiento, su vida interna y ex

. terna‘al’ control administrativo: permanente de las autoridades -

S de policia, anular la autorizacién que ha sido concedida Yy pro=
“nunciar ‘la disolucifn de la asoc;acién por razones de pura con=

. -veniencia“ (pp 56 57).
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por tanto, a no ponerlo en tela de juicio, directa ni indirec

ta". 28/

Desgraciadamente, seg@in informa la propia 0.I.T., el Sistema-
Preventivo sigue vigente en muchas legislaciones, con menosca

bo de la Libertad Sindical plena. 30/

El régimen juridico puede proporcionar a los grupos constitui
dos un beneficio que facilita su desarrollo, y el cumplimien-
to de sus propbsitos, cual es la personalidad jurfidica. No -
obstanté, es Gitil advertir que el dexrecho de asociacifn sub--
siste para el grupo, tenga o no personalidad juridica; la ca-
rencia de &sta no importa la negacifén de la existencia de la-
asociacibn, sino que la privacién para ella es un beneficio =

que le facilita obtener sus objetivos.

lLa personalidad juridica concede a la institucidn que la -

posea, capacidad patrimonial, negocial y procesal. Se concuer

da en opinar que el sindicato debe estar provisto de la perso’
nalidad jurifidica que le permite desarrollar su actividad én -
fbrma efectiva. Pero esta personalidad, que da, de una mane-
ra general a los grupos profesionales, la posibilidad de'ser— :

- titulares de derechos y de asumir obligaciones, tlene especiak
les caracteristicas, dada la naturaleza de la institucidn sin =

dical.

29/ y 30/ 0.I.T.: "Libertad Sindxcal", op cit.r pp. 56, 57 ¥ 63 -
; (notas), respectivamente.»v : , :
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Este problema de la atribucién de la personalidad juridica -
tiene importancia juridica, tanto en lo relacionado con los -
bienes, cuanto en una perspectiva general. Puede el Estado -
optar por dos cambios: otorgar la personalidad juriéica tras-
el cumplimiento de meras formalidades de publicidad, en cuyo-
caso actuard basado en el reconocimiento por la declaracidn;-
¢ bien, otoréar la personalidad jurfdica tras el cumplimiento
de una serie de exigencias de forma y fondo, con lo cual el -
sindicato queda en sus manos, en cuyo caso se asilari en el -

sistema preventivo o de la concesiédn,

Generalmente, para la obtencién de la personalidad juridica,-
es necesario registrar el sindicato en un Régimen PGblico del
Estado. Este primer trdmite, puede ser mera formalidad -
-primer sistema- o el final de un largo proceso de un cumpli~
- miento de requisitos segﬁrlel sistema. El registro puede ser,
a su vez, facultativo simplemente,facultativo con privilegios

para el sindicato que lo haga -u- cobligatorio.

Indudablemente, el Sistema de Registro Obligatorio, pero co -
mo mero trimite de publicidad, parece ser el sistema gue més-
se adectia al respéto del principio de la Libertad Sindical. .De

beri existir, necesariamente, un procedimiento para que se -

opere este regisfro y para garantizar el derecho de reclamo

contra lo que resuelva la autoridad encargada de la inscrip

cibn o registro. - -

El Conﬁenio No,‘87 de la O,I.T.,‘dedica‘su Articulo 70. al
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problema del otorgamiento de la personalidad juridica, esta -
bleciendo: "La adquisicién de la personalidad juridica por -
las organizaciones de trabajadores y de empleadores, sus fede
raciones y confederaciones, no puede estar sujeta a condicio-
nes cuya naturaleza limite la aplicacidén de las disposiciones

de los Articulos 20., 30., y 40. de este Convenio".

Esta disposicién no obliga a los Estados a conferir personali
dad jurfdica a los sindicatos; importa s&6lo una defensa o sal
vaguarda para aquellos casos en que, segln la legislacibn na
cional, es necesario a los sindicatos gozar de la personali -
dad juridica para servir y defender los intereses de los tra-
bajadores o empleadores; este artfculo impide gue tal adquisi
c¢ibén pueda servir de pretexto para poner en peligro o entredi

cho las garantias previstas del Convenio.

Considerando el asunto desde un punto de vista prictico,preci
80 en reconocer que, como lo informa la 0.I.T., "la cuestibn-
...ha perdido actualmente mucha importancia porque, debido a-
la presibn de los hechos, los paises que no preveen expresa -
mente la atribucién de tal personalidad a las organizaciones-
profesionales, se han visto obligadas a reconocer a las orga-
nizaciones sujetaé al régimen de derecho comin los mismos de-
rechos que a las organizaciones dotadas de personalidad juri-
dicas, en el campo de las relaciones colectivas (especialmen-
te en materia de convenios, de conciliacién y de arbitraje)”.

31/

31/ 0.1.7., op.cit., p.60



120

Este mismo fenbmeno se ha registrado también, con mucho mayor
alteracién del orden juridico, con aquellas organizaciones -

que la ley prohibe expresamente.

La adopcién de Estatutos y Reglamentos

La asociacién profesional no escapa a esta necesidad y obliga
cibn propié de todo organismo colegiado: darse una constitu -
cidén interna sin la cual le es imposible vivir. En este pun-
to nos corresponde examinar el problema que se plantea en tor
no a la redaccibtn de los estatutos y reglamentos sindicales,~
también con miras a establecer el limite de la actividad del~
Estado, de forma que se permita el adecuado juego del princi-

pio de la Libertad Sindical.

Bl Articula 3o0. del Convenio No. 87 de la 0.I.T., establece -

las siguilentes normas sobre la materia:

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen
el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos adminis
frativos; el de elegir libremente sus representantes, el -
de organizar su administracibn y sus actividades y el de -
formular su programa de accifn.

2. Las autoridades pGblicas deberdn abstenerse de toda inter-
vencidn que tienda a limitar este derecho o a entorpecer =

su ejercicio legal,

Segfin declaraciones de la comisifn competente en la Conferen-

cia Internacional de Trabajo, el espiritu del articulo citado

'no es establecer una reglamentacién interna, sino s&lo enume-
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rar en su texto sucinto ciertos principios fundamentales. -
Los Estados conservan la facultad de fijar en su legislacibn~
las formalidades que les parezcan mis apropiadas para asegu -
rar el funcionamiento normal de las organizaciones profesiona

les.

Las legislaciones enfrentan la éuestién con muy variado crite
rio: desde la libertad absoluta hasta la reglaﬁentacién deta~-
llada de todo lo que los estatutos deben contener, o s6lo de-
algin punto especifico, como por ejemplo, las cotizaciones, -
organizaciones de reuniones, votaciones, declaraciones de -

huelgas, fusiones.

El manejo econémico del sindicato suele ser también objéto de
reglamentacién obligada en los estatutos. A veces en forma -
extrema llegando a limitar la autonomfia sindical. De ello -
resulta una ingerencia grande de las autoridades pGblicas en-

este aspecto vital de la vida colectiva.

Es también frecuente que el Estado otorgue ayuda financiera -
a los sindicatos, los cuales muchas veces comproﬁeten asi su-
libertad. Tanto uno como otro de estos dos aspectos relacio-
‘nados con lo financiero, pueden limitar la autonomia, segln -~
las especiales caracteristicas de cada caseo concreto. Ambos,
por otra parte, pueden significar una limitaci6n a la activi-

dad sindical.

Intentando una precisién mds concreta del sentido y alcance -

de la autonomia sindical, en cuanto a la adopeidn de estatutos
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y reglamentos, nos parece, a luz de lo expuesto hasta aqui, -

que puede la siguiente sintesis:

1.

Se trata de una garantia de las organizaciones sindicales-

frente a los poderes pfiblicos.

El Estado tiene pleno derecho, en ejercicio de su sobera -
nfa,a imponer, tanto que se redacten estatutos como ciertas

normas que en ellos deban contenerse.

Esta imposicibn del Estado debe estar dirigida a la conse-~
cucién de su fin propio, cual es el bien comfin o salvaguar

dar intereses grupales.

El campo de accidén del Estado en cuanto se refiere a impo-
sicién de meras formalidades es amplisimo y por lo general

no restringiré a la libertad sindical.

Sin embargo, una excesiva tramitacibn y recargos de forma-

lidades pueden llegar a restringirla en la préctica.

En lo referente a imposiciones de normas de fondo, ninguna
regla general puede darse, haciéndose necesario examinar -

cada imposicién en particular,

Asi por ejemplo, en lo referente a la formacibn y constitu

cibén del sindicato, teniendo presente el no hacer discrimi

naciones, podria imponerse:

a) una edad minima representativa de la capacidad laboral,
el que se pertenezca a ld misma profesibn o se tenga =~
 identidad de intereses; ‘

b) la enunciacién de ciertas finalidades minimas, i




123

debiera el Estado ofrecerlas s6lo en calidad de enume =~
racibn o pauta, y

¢) un nfimero minimo de afiliados.

8. No parece en cambio ajustado al principio de la libertad -
sindical, la imposicibn de un tiempo minimo en la profe =--

si6n, ni por el Estado ni por el Sindicato.

9. En cuanto a la organizacidn interna, pareée indicado que -
el Estado exija sblo ciertos requisitos minimos generales-
para el desarrollo propio interno del sindicato, ofrecien-
do el esquema general a manera de pauta de adopcién facul-

tativa, y

10. El tipo de relaciones que debe mantener la organizacibn -
queda librado a su propia decisibn, incluso en lo referen-
te al ingreso de nuevos miembros -salvo el caso de abusos,
que deberian ser reclamables ante la justicia-, manejo de-

fondos, conexiones, etc.

C. La Actividad Sindical

De entre todos los aspectos que comprende la autonomia sindi-
cal, indudablemente el m&s discutible, en cuanto a su conteni
do y alcance, y el mis dificil de precisar es este, de la ac-
tividad sindical. Se distingue ea ella una doble proyeccién;
actividad sindical interna, dentro de la cual se trata de la-
libre eleccibn de los dirigentes y de las ayudas financieras,
y actividad sindical externa, dentro de la cual se traﬁa del~

derechd a fijar un programa de accibén y a elegir los medios -
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que se estimen convenientes de la ejecucitn de tareas econémi

cas y sociales por los sindicatos y de su derecho de reunidn.

Se involucra dentro de la autonomia sindical, aparte de los -~
aspectos ya vistos, la facultad de organizarse interiormente-
y el libre funcionamiento internc y el desenvolvimiento de ac
tividades juridicas, sociales y politicas dentro del marco se

fialado por los fines sindicales,

El Artficulo 30. del Convenio 87, establece tambi&n la garan -
tfa de libre actividad sindical, enfocada como una defensa -~
contra los poderes pfiblicos. Asi, se asegura el derecho de ~
las organizaciones de "elegir libremente sus representantes,

de organizar su administracibén y sus actividades y de foimu -
lar su programa de accibn". A las autoridades pfiblicas les -
corresponde abstenerse de "toda interveﬂcién que tienda a li-

mitar este derecho o a entorpecer su ejercicioc legal”.

La libre eleccién de los dirigientes sindicales puede ser ~
puesta en peligro mediante intervenciones destinadas a contro
lar las operaciones electorales, a la aprobacién por la auto-
ridad pGblica de los resultados electorales, y a restringir -

el desempefic de las funciones de direccibn sindical.

El control se ejerce por la presencia de una autoridad repre-
sentante del Estado en el acto eleccionarioc; en tanto esta -
presencia sirva sGlo para velar por la regularidad de las ope
raciones electorales y la autoridad competente sea de fScil acceso

para la organizacidn que desee realizar elecciones, parece -
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que no habrad influencias mayores que atenten contra la Liber-

tad Sindical.

La aprobacién de los resultados electorales pueden ser una me
ra formalidad o representar el ejercicio de una facultad dis-

crecional de la autoridad pQblica.

En cuanto a las restriccione§ para el desempefio de las funcio
nes de direccién sindical, informa la O.I.T;; "La nacionali ~
dad, 1la profesién y las opiniones politicas son las causas -
més frecuentes que incapacitan a las personas para desempefar
funciones de direccibn sindical" 32/. Las restricciones en-
fazén de la nacionalidad no nos parecen, en principio, atenta
torias contra la libertad sindical; puede suceder, si, que en
ciertas circunstancias concretas se prive por ellas a muchos-
trabajadores -inmigrantes o ya establecidos- del derecho de -
ser elegido diriéente, en cuyo casc se har8 necesario un ané-
+

lisis del problema en su conjunto. Que se exija a los diri-
gentes pertenecer a la profesién de que se trata, no nos pare
ce atentatorio, salvo que por el mero hecho de quedarse una -
persona sin trabajo en forma temporal se le considere como -
fuera de la profesifn; en este caso, estariamos frente a un -
atentado que es preciso moderar o solucionar adecuadamente.

Las restricciones en razén de las opiniones politicas nos pa-

recen del todo atentatorias contra el principio en estudio.

Mas discutible, en cuanto al carécter restrictivo de la Libexr

tad sindical, resulta la ayuda econbmica qhe reciben las orga

32/ 0.1.T.,op.cit. p.91
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nizaciones sindicales, sea del propio Estado, sea de Estados-
o grupos for&neos. Decidir si estas ayudas atentan o no con-
tra la autonomia, es, de seguro, materia de cada caso particu
lar. Con todo, bien puede afirmarse que, siguiendo un princi-
pio empirico general, estas ayudas no permitirdn lo verdadero
y esponténeo de las organizaciones, configurindose asi un ti-

po de sindicalismo dirigido y muchas veces irresponsable,

La proyeccidn externa de la actividad sindical plantea como ~
principal problema el de la eleccidén de medios para el cumpli-
miento del programa de accibn, especialmenie cuando estos me-
dios revisten carfcter politico. En efecto, ni el derecho de
perseguir el fin propio sindical es 1la defensa de los intere
ses de los asociados, en cuanto trabajadore% ni el de formu -~
lar un programa de accidn son hoy discutidos; lo que se discu
te aGn por el singicalismo, son los medios, y més particular-

mente cuando son politicos.

Conforme al espiritu del Convenio 87, "las organizaciones de-
trabajadores y de empleadores deberfan tener, dentro de los -
limites de la legalidad, el derecho de fijar libremente sus -
objetivos y de elegir los medios de alcanzarlos, sin exclusidn
de los medios de cardcter politico" 33/. Igualmente, a tenor
del Articulo 20. del Convenio, podrfan afiliarse a cualquier-

organizacidn politica o de otra clase.

Existen dos tendencias entre los porpios trabajadores; unos -

aceptan la idea de la utilizacién de medios politicos por el-

el sindicato ~basados generalmente en un concepto "revolucio-

33/ 0.1.7., op.cit., p.95
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nario"™y otros, la rechazan, afirmando la independencia del -
sindicalismo como mejor arma y garantifa para el adecuado cum-

plimiento de sus fines.

En 1952, la 0.I.T., adopt6 una resolucién sobre la independen
¢ia sindical, en la cual senala "que las relaciones o las ac-
tividades politicaé de los sindicatos, por una parte, no de--
bieran ser en si mismas de tal naturaleza qué comprometan la-
continuidad necesaria del movimiento sindical y, por otra, no
debieran ser para los goblernos un pretexto para romper esa -

misma continuidad" 34/.

Generalmente los paflses reaccionan en contra de la utiliza --
cibn de los medios politicos; por ello, suele prohibirsela, o
se restringe el empleo de los fondos sindicales destinados a esos
fines "resultando tal cosa indirectamente de disposiciones le
gales (Espaha, Portugal) o constitucionales (U.R.S.S.) que -~
asocian estrechamente las actividades de las organizaciones -

profesionales a las del partido politico en el poder" 35/.

La ejecucibn de tareas sociales y econfmicas no suele ser, -

por lo general, constitutiva de atentado contra la Libertad
Ssindical. Finalmente, debemos referirnos al derecho de reu -=
nién de los sindicatos, punto que se encuentra en fntimo con-
tacto con la proyeccién interna de la autonomfa sindical. E1
derecho de celebrar libremente reuniones es parte integrante-

del derecho de los sindicatos de actuar librementg. Nos -

34/ 0.1.T., Op.cit., p.98
35/ 0.1.7., op.cit., p. 101
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parece que las organizaciones sindicales deben gozar de la =
més amplia libertad en este sentido, quedando asimiladas a la
reglamentacién general de policia destinada a la mantencibn -

del orden y de la seguridad general.

Las restricciones a este derecho de reunifn suelen consistir-
o en la necesidad de una autorizacidn previa de la autoridad- -
plblica o en la presencia obligada de un representante de -
ella en todas las reuniones o0 asambleas, o 8610 en algunas es

pecificas.

La Disolucién

El Gltimo aspecto de la autonomia sindical se refiere a la di
solucibén de las asociaciones profesionales, y constituye una-

garantia contra la suspensidn o disolucidn arbitraria.

Parece ser que la sana doctrina consiste en dejar la suspen -
sién y la disolucibdn em manos de la justicia, para gue ante -
ella se haga valer }opg alggatos correspondientes. Cuando-
més, puede aceptarse la disolucién o suspensién por via admi-
nistrativa, pero libradas a un recurso posterior ante los tri
bunales de justicia, gque serin los encargados de decidir en -

definitiva.

El Articulo 4o. del Convenio No. 87, establece esta doctrina:
"Las organizaciones de trabajadores y empleadores no est&n'sg
jetaé a disolucibn o0 suspensibn por via administrativa"., In-

dudablemente este articulo no constituye una carta blanca =~
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para las organizaciones sindicales; s6lo las deja sujetas, co
mo una garantia, al procedimiento ante los tribunales de jus-
ticia, los gue, por cierto, poseen mayor imparcialidad; ésto-
es vilido aun para el caso de infracciones del derecho comf(n.
Tode lo cual estd comprendido en el Articulo 8o. que obliga -~
4 lag asociaciones de trabajadcres y empleadores al respeto -

de la legalidad.

7. Estado y Sindicatos en México

Como ya hemos visto en los precedentes capitulos la génesis de -
las coaliciones obreras en México, su reconocimiento por los pa-
trones y el Estado, y su ubicacifn en el plano de las institucio
nes sociales y de la legalidad; refieren un proceso que corre pa
ralelo al desarrollo de la industria moderna, a la conformacién-
de los obferos industriales como clase social, y a la sohreimpo-

8icifn de las relaciones sociales capitalistas por el Estado.

En su historicidad el capitalismo transcurre de la libre concu -
rrencia a la monopolizacidn del proceso econbmico, marcando cam-~
bios en las funciones del Estado y en las relaciones de éste con
la economia y la sociedad. Asi, el "Estado-gendarme" y el "Esta
do -agente de la produccidén” son dos fases diferentes de la in -
tervencibn del Estado en la economia; dos f;rmas del Estado capi
talista; dos modalidades diversas de dominacién politica; y dos-~

formas de interdependencia entre Estado y Sociedad.

El Estado, en tanto centro de poder, en el que convergen el con-

junto de fuerzas de una sociedad dividida en clases sociales, -
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tiene por funcidn primordial la de mantener una dominacién que-
garantice las condiciones politicas, juridicas e ideolégicas, -
necesarias para la produccidn y reproducéién de la divisibn del

trabajo y las relaciones de produccidn.

Durante la fase liberal el Estado se encarga de generalizar e -
imponer la divisifn del trabajo y de convertir a los hombres en
entes abstractos, a guienes se otorga libertad e igualdad juri-
dicas. Por via de la cohercibn y la disciplina sobre la fuerza
de trabajo, y por medio de la prohibicidn de las coaliciones -
obreras y el sofocamiento de los conflictos sociales, cumple el

Estado liberal con su funcibfn béasica.

El érbitraje de los conflictos obrero-patronales y la acredita-
cibn de los sindicatos y de los destacamentos politicos de la -
clase obrera, corresponden a la fase del capitalismo monopolis-
ta. En ella, los nexos entre el Estado y la sociedad son mis -
complejos, ademés de auspiciar las condiciones materiales y le-
gales para la produccién, el Estado aparece como &rbitro de los
conflictos entre los trabajadores asalariados y los capitalis -
tas; lo cual implica la reglamentaciftn de las condiciones de -
ﬁrabajo y la creacibn de las instituciones‘y los mecanismos in-
dispensables para la operacifn de tal regulacidn. A partir-de-
este moménto, el sindicato deja de ser un mero instrumento’de.é
resistencia y dg promocibn de los intereses inmediatos de la ba
se obrera, para convértirse, al mismo tiempo, en un orgéhismo -
_.de orden éﬁblido, en una institucidén cuyos mirgenes de acc;6p -

 se encuentran rigurosamente reglamentados por el—Estadb y -
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orientados hacia la regulacién de los conflictos entre el traba-

jo y el capital.

El reconocimiento del conflicto obrero-patronal por el Estado, -
conlleva, necesariamente, el establecimiento de los mecanismos -
juridicos y politico-administrativos para la requlacibn del mis-
mo. De aqni se desprende el que los sindicatos expresen, ademis
de los intereses de los trabajadores, la perpetuacién del régi -
men de producci6n capitalista. En este sentido, los sindicatos-
revelan la contradiccién fundamental de la sociedad capitalista,
pero en tanto tales, simplemente la expresan, pues carecen de -

elementos para superarla,

La fundacibn del poder estatal se produce a través de la absor -
cibn y concentracidn de un poder ya existente =-aungue disperso Yy
desagregado~ entre los elementos integrantes de las clases domi~
nantes. - De ahi que el Estado sea, ante todo, la expresifbn poli-
tica -proYectada en una dimensién superior- de los intereses fun
damentales de dichas clases sociales. 8in embargo, en tanto cen
tro de poder; el Estado capitalista posee cilerta autonomia fren-
te a la sociedad en su conjunto, aunque &sta sea relativa y limi

tada.

B -Todas las doctrinas de la representacibn profesional- que se mul-
tiplican durante las dos primeras décadas del siglo veinte y que
alcanzan su apogeo en los afos que siguen a la crisis econémica-
‘} de 1929~ estin 1nspiradas en la idea de integrar al Estado y los

- sindicatos, dentro de los moldes corporativos o semicorporativos.
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Las doctrinas integracionistas son muy variadas, sin embargo, -

tipolbgicamente pueden distinguirse dos amplias corrientes.

Una,primera, que busca asociar a las organizaciones patronales -
y a los sindicatos obreros con el Estado, por via de la consul =
ta o la participacibén de &stos en las decisiones pGblicas, atri-
buyéndoles ciertos derechos en aquellas esferas en las que el -
Estado les reconoce competencia. Se trata de establecer un sis-
tema de consulta y de toma de decisiones, paralelo al Poder Le =~
gislativo —-electo sobre la base del sufragio por distritos geo --

grdficos-, que no desaparece.

Otra, segunda, que promueve la institucién de un sistema politi-
co fundado en la representacidn corporativa, que reemplace total

o parcialmente al sufragio politico sobre base territorial.

En la realidad, ambas carrientes integracionistas se mezclan en-
forma profusa y compleja. Por ejemplo, el organismo de represen
tacibn coporativa puede estar asociado al poder legislativeo o -
permancer como un organismo paralelo de consulta. Ademés, en el
caso de asociacibn con el Poder Legislativo, se puede incluir a-
una multitud de cuerpos sociales y no s6lo a los sindicatos obre

ro y patronales.

La reforma corporativa o semicorpbrativa del Estado bus¢a, entre
- otras cosas, hacer que los sindicatos sean un instrumento de co-
laboraci6n, de pacificacibn, de armonia social. Empero, puesto-

qué la lucha entre las clases.sociales continfia, lo mis que lo-- |

gran estos ensaycs renovadores del Estado, es legalizar el L -
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conflicto; institucionalizarlo, hasta cierto punto; mantenerlo -
dentro de mirgenes tolerables, gue no escapen inmediatamente, =~
del control estatal. Bajo esta 6ptica, el poder pQiblico vreten-
de fungir como &rbitro conciliador entre los distintos agrupa -
mientoslde interés, consult&ndolos para el disefho de su politi -

ca general.

Estas mudanzas crean condiciones objetivas, propicias al sindi -
calismo conciliador o reformista; ya sea por via de su partici -
pacidn en el gobierno del Estado capitalista, ya sea por medio -

de su compromiso con las reformas corporativas del Estado.

Muchos sindicatos -a través de partidos politicos gue engloban
a confederaciones sindicales—, obtienen una representacién en el
gobierno. Al participar en los asuntos de gobierno del Estadeo -

capitalista - tienden, generalmente, a integrarse politicamente -

al mismo.

Esta integracibn, como es claro, no implica la revolucibn sino -~
a lo sumo, la reforma. AGn asi tal integracién puede ser de dos

tipos, bésicamente:

a) por el camino electoral de la democracia representativa;
b) por la ruta coporativa ~-al margen del sufragio sobre la base-
territorial-, mediante la representacibn sectorial, por ramas

de actividad econdﬁica.

La evolucifn que alcanza el derecho en la era del capital monoggy
‘lico ¥y su aceptacibn por parte de los sindicatos, consagra iaf -

legalizacibén e integracién del movimiento sindical; pudiéndose -
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afirmar que, el corporativismo en sentido nato, es caracteristi-

co de los Estados capitalistas contemporéneos.

Los representantes sindicales participan, al lado de los delega-
dos patronales, en organismos que configuran formas especificas-
de colaboracidn entre las clases; asentadas en principios corpo-
rativos. Tal es el caso de las comisiones mixtas sobre empleo,-
salarios, capacitacibtn de la fuerza de trabajo, productividad, -
descentralizacién industrial, fijacién 'y vigilancia de precios,-~
vivienda y dem8s. Tarde o temprano, los sindicatos obreros y. -
las agrupaciones patronales terminan por obtener un poder regla-
mentario, relativamente autbnomo, al margen de la "representa --

cién ciudadana".

Los sindicatos obreros y las organizaciones patronales se incor-
poran a los poderes reglamentarios del Estado capitalista, o son
dotados de la iniciativa legal para hacer intervenir a la autori
dad reglamentaria del mismo, o bien, se_conviérten en organismos
de consulta obligatoria para el poder pfiblico. Independientemen
te de estas modalidades, el Estado asume funciones de arbitraje-
obligatorio. Huelga decir, que se trata de un arbitraje, limi -

tado por el carlcter clasista del Estado.

En todos estos hechos se observa una considerable transformacibén
de las normas juridicas. Estas pasan, de su inicial hostilidad-
frente a los agrupamientos profesionales, al reconocimiento, a -
la protecci6bn y a la organizacibh de &stos. Todo ello, dentro -

de marcoé de colaboracibén entre patrones y obreros. Surge, asi-
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upa vasta legislacidn obrero-patronal, gque determina: cémo se -
pueden constituir y cémo pueden obtener su personalidad juridica
los sindicatos; qué tipos de sindicatos pueden organizarse; qué-
clase de accibn sindical es licita; por qué motivos se pueden -
suspender las actividades; qué& requisitos hay que cumplir en un-
emplazamier :¢¢ a huelga; cudl es el estatuto de los organismos re
glamentarios de colaboracibn, y cufles son las atribuciones ex -
clusivas del Estado en relacitn a los conflictos obrero-patrona-
les. De suerte gue se organiza legalmente todo agquello que ante
riormente se presentabé de manera autSnoma e independiente del -

Estado.

Es de conocimiento com@n que la accién sindical tiene, inevitable
mente, implicaciones politicas, independientemente de la voluntad
de sus promotores o dirigentes. Pero el coﬁtenido poelitico de -~

cualquier accifn sindical se hace alin mis evidente, cuando el ca

pitalismo concurrencial es sustituido por el capitalismo monopo-
lista, dando lugar a una nueva forma del Estado cabitalista que,

en nombre del "interés ptblico", interviene en los aspectos mis-

decisivos de la vida laboral -como son los salarios, el empleo,-

los preciocs, la seguridad social, la vivienda-, y se reestructu-

ra como instrumento de reproduccibn del sistema. de regulacién -

del ciclo econbmico y de mediacibn en las tensiones sociales.

No son, entonces, las opciones ideolbgicas las que dan un nuevo-

conﬁenido politico a la accifn sindical, sino las propias trans-

formaciones del capitalismo.

Al participar los sindicatos -directa o indirectamente~ en la -
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legislacifn y en la reglamentacién, son colocados dentro de la -
esfera politica propia del Estado. Esto es, se convierten en or
ganismos de orden pliblico, en aparatos consitutivos del Estado.

Luego, se insertan en el centro de las contradicciones econSmi -~

cas y politicas de la sociedad.

La regulacidn de la vida econdmica y social efectuada por el Es-
tado y los diversos medios que le sirven para instrumentarla, -
afectan en su nficleo a las estrategias sindicales. Estas, no -
pueden limitarse m&s a una mera defensa desdentralizada de los -
intereses de los trabajadores, sino que, situadas en esa misma -
l6gica, tienden en la prédctica, a influir sobre las decisiones -
globales de la polftica gubernamental, de la gue depende la si-

tuacifn social y laboral de los obreros.

Sin embargo, los nuevos contenidos y formas organizativas confor:
man una realidad distinta a la del siglo pasado, én la gue resul
ta cada vez mis dificil limitar la accidn de los sindicatos al -
nivel de reivindicaciones primordialmente econémicas. Por lo -
mismo, se pasa, hoy en dia, por una redefinicién de los nexos =

que vinculan a los sindicatos con los partidos obreros.

 De otra parte la evolucibn de las poéiciones de la burguesia y f'
del Estado respecto del sindicalismo obreroc -legalizacibn e ins
ﬁitucicnalizacién del sindicalismo, defincifh de sus funciones -
canalizadores, filtradoras y jerarquizadoras de las demandas rei
vindicativas'de los trabajadores;,tsientan las bases materiales~

para la burocratizacién de lbs»sindicatos y de sus organismos -
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directivos. Aparecen, asi, una cerrada estructura dirigente y -
una planta de funcionarios sindicales, permanentes y especializa
dos,.que se constituyen en la columna vertebral, en términos so-
ciales, que liga al Estado con los Sindicatos. Por supuesto que
la burocratizacibn de los sindicatos no es fatal; no obstante, ~
las condiciones objetivas de nuestro tiempo son propicias a esta
tendencia. Aun asi, ahi donde el sindicalismo burocratizado y -
colaborador reprime sistemSticamente las demandas de sus agremia
dos, ocurren movimientos reivindicativos y huelguisticos, desvin
culados de las jerarquias sindicales y al margen de los contra ~
‘tos colectivos en vigor. Se trata de las llamadas "huelgas sal-
vajes", que de unos afios a esta parte se han multiplicado, descu

briendo la crisis del sindicalismo de conciliacibn.

También las empresas, en especial los grandes monopolios, sufren
ciertas transformaciones gque inciden en la estrategia y t&ctica~
de la lucha sindical. la aceleracifn de la innovacifn tecnold -
gica, la reduccxén del ciclo de reproduccxén del capital constan
te, etc.- obllgan a las grandes empresas a programar con varios -
_ajios de adelanto las amortizaciones, las inversiones y los cos--
tos, entre ellos, el de la‘fuerza de trabajo. Ello significa -
que la accifn reivindicativa de los sindicatos debe enfrentar de
aisiones empresariales que, por naturaleza del capital monopb6li-
‘co resultan més inflexibles y diffciles de modificar que en &po-

cas anteriores.

Finalmente, ms no por ello menos importante, los qrandes cam --

bios operados en los sectores productivos, generan nuevas capas-
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de trabajadores y modifican las categorias ya existentes; lo que
necesariamente influye en su definicién frente al sidicalismo --
obrero. Asi, mientras algunos sectores de las nuevas capas de -
trabajadores estén vinculados al trabajo productivo =-ingenieros
y técnicos ligados a la investigacifn y a la preduceibn, que no-
ocupan puestos de mando, y pueden, por tanto, asimilar y aceptar
con relativa facilidad la accibn sindical; otros, por lo contra-
rio, carecen de una vinculacién directavcon el trabajo producti-

vo-trabajadores de servicios~, y constituyen nlcleos dificilmen-
te asimilables por el sindicalismo obrero. Simult&neamente, ocu
rre una diversificacibn y diferenciacién de la propia clase obre
ra que, sin ser un fenbmeno reciente, cobra una nueva dimensibn-
e importancia. Esta creciente heterogeneidad de los trabajado -
res asalariados corre a la par de la atenuacidn de los signos ex
ternos de las diferencias sdciales, y de una progresiva desapari

cidén de un cierto tipo de particularismo obrero.

Habri que afiadir,por iltimo, la existencia de diferentes genera=-

ciones de trabajadores, con todas las implicaciones del caso.
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CONCLUSIONES

a) Sindicalismo en Méxicc

En realidad, hoy podem&s hablar de un movimiento obrerc organi-
zado, dip&mico y viviente, ubicado en el centro mismo del acon~
tecer politico social, lo cual significa la participacibn de la
clase ohrera en el progreso general de la humanidad, representa
al trabajador como elemento de una clase social e implica la -
idea de conciencia de clase. El sindicalismo es uno de sus me-

dios de accién.

El movimiento obrerc mexicano se desen?uelve bajo la influencia
de factores que entrafian una gran complejidad; surge de las con
diciones sociales y econfmicas bajo las cuales se origind la in
dependencia del pais, asi como posteriormente el caricter deter
minado por la Reforma y la Revolucidn Mexicana, y del marco -

histSrico que se gener§ en esta época.

Tras siete afog de guerra civil mezclada con las maniobras im-
perialistas, la triunfante coalicién Carranza Obregbn organiza
a través de la Constituci6n de 1917, un nuevo modelo capitalis-~
ta, cuya expresibn forma del pacto social que imponen las condi

ciones creadas por la Revolucifn.

Tres son los rasgos m&s importantes; en lo politico del Estado-~
que nace de intereses contradictorios a saber: la democracia re

presentativa, la dictadura presidencial y el corporativismo.

Asi, por ejemplo, el derecho laboral que tiene su origen.en el-
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Articulo 123, reconoce la existencia de las clases fundamenta -~
les de la sociedad capitalista al igual que su antagonismo y -
propone la via institucional para mantener regulada la lucha de-'

clases.

De esta forma, el postularse al Estado como un poder aparente -
mente independiente de las clases sociales, se abre la puerta a- -
la integracién de una variedad de organismos tripartitas, encar-
gados de la conciliacidén de clases: Tribunales Laborales,4Comi -
sidn- Nacional de Salarios Minimos, Comisidén Nacional para la -
Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Em -
presas. Es decir que las clases sociales reciben su reconoci -=
miento y organizacién de manera directa y expresa, por parte del

Estado. .

ﬁl corporativimos mexicano parte del reconocimienfo de la lucha
de clases e incorpora a obreros y capitalistas en sindicados se
parados que luego lleva a participar en orgahismos tripartitas,
en los que el Estado se presenta como una "tercera parte inde =

pendiente".

Queda cla;o, sin embargo, que el Estado Mexicano no es ninguna-
parté‘finalmente independiente, pues su funcibn primordial éon--
siste en "obtener el equilibrio entre los factores de la produc
c¢ién", esto es, garantizar la operaci6n del sistema qué es, -
obviémente capitalista. Asf{ pues su propbsito primordial es el
pfdduéirvy reproducir la-dominaciﬁn‘del capital; refrenando gus

) gxcesos y buscando la conciliaci&n de clases, la “Unidad(Nacio—.
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nal" el "progreso" o "desarrollo cconémico" del pafis. Todo .~

ello, por supuesto, a costa de los ésalariados.

Nada define mejor la naturaleza capitalista del Estado Mexicano
como la propia legislacidn laboral. Ciertamente, al garantizar
se los mismos derechos a patrones y obreros, de asociacibn y de
suspensidn de actividades,se hace omisién de la desigualdad de-
las partes; lo que necesariamente se traduce ‘en beneficio de =~

los capitalistas.

Adem&s del control legal que el Estado ejerce sobre los sindica
tos, se da un control directamente poiitico de éstos. En efec-
to, al ser enclavados los sindicatos en grandes centrales obre-
ras y al pasar &stas a formar parte del Partido del Estado, los
sindicatos se convirtieron en organismos de orden pfiblico. Con
ello quedd establecida la cadena de dominacidn Estado-Partido--
Sindicato, y se asentaron las condiciones para que dentro de -
las organizaciones gremiales cristalizara una burocracia sindi-
cal, representante del Estado dentro del movimiento obrero. El
hécho es que las masas obreras fueron encuadradas en drganiza -
ciones politicaé‘ajenas a sus Intereses, y al servicio en Glti-

ma instancia de sus enemigos de clase.

‘Todo- indica que un reajuste del aparato politico resulta inapla

zable y que los presuntos cambios ocurrirdn en el interior del-

aparato propio y no mediante una transformacién.
En cuanto a la pr8ctica sindical

Nosostros, nos inclinamos decididamente por la pluralidad sindi
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cal, pues creemos que garantiza mids fielmente el derecho de ex-
presién gremial del hombre, a través de organizaciones que pre-
sentan planteamientos iguales o similares respecto a cambios --

sociales de la relacitn laboral.

En nuestra opinifn la sindicacién obligatoria es contraria a -~
la libertad sindical en su manifestacifn individual; consecuen-
temente creemos gque al menos en un terreno estrictamente tebri-
co, el sistema que mejor garantiza la libertad sindical es la -~

gindicacibn libre.

La libertad sindical comprende el organizarse autdnomamente, -
ddndose sus estatutos y teniendo libertad de funcionamiento juh

to con una libertad de disol¥erse formal y estatutariamente.

Intentando una precisién mis concreta del sentido y alcance de-
la autonomia sindical, en cuanto a la adopcién de estatuto y re
glamentos, nos parece, a la luz de lo expuesto, hasta aqui, que

puede sintetizarse en la siguiente forma:

1. Se trata de una garantfa de las organizaciones sindicales --

frente a los poderes pfiblicos.

2. El Estado tiene pleno derecho en el ejercicio de su sobérania
a imponer que se radacten estatutos como ciertas normas que en

ellos deben contenerse.

3, Esta imposicién del Estado debe estar dirigida a la consecu--
cibén de su fin propio, el cual es el bien comdn, a a.salva-é-

guardar el interés grupal.
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El campo de accién del Estado en cuanto se refiere a imposi
citn de meras formalidades es amplisimo, y por lo general -

no impedird la libertad sindical.

Sin embargo, una excesiva tramitacibn y recargos de formali

dades pueden llegar a obstaculizarlo en la préctica.

En lo referente a imposiciones de normas de fondo, ninguna-
regla general puede darse, haciéndose necesario examinar ca-

da imposicibn en particular.

Asi por ejemplo, en lo referente a la formacién y constitu-

cifn del sindicato podrfa imponerse:

a) una edad minima representativa de la cdpacidad laboral

b) el que se pertenezca a la misma profesibn o se tenga 1de§
tidad de intereses

¢) la enunciacién de ciertas finalidades minimas, las cuales
debiera el Estado ofrecerlas sblo en calidad de enumera ~---

cién o pauta, y

d) un nGmero minimo de afiliados.

No parece en cambio ajustado al principio de libertad sindi-
cal, la imposicibn de un tiempo minimo en la profesifn ni - -

por el Estado ni por el Sindicato,

En cuanto a la organizaci6n interna, parece indicado que el-

.Estado exiga sblo ciertos requisitos minimos generales para-
el desarrollo propio interno del sindicato, ofreciento el --

‘esquema general a manera de'pauta de adopecibn facultativa.
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10, El tipo de relaciones que debe mantener la organizacibén queda =
librado a su propia decisifén, incluso en lo referente al ingre-
so de nuevos miembros, salvo en el caso de abusos que deberian-
ser reclamables ante la justicia: manejo de fondos, conexiones,

etc.

Se involucra dentro de la autonomfa sindical, aparte de los aspectos
ya vistos, la facultad de organizarse intefiormente y el libre fun-
‘cionamiento interno y el desenvolvimiento de actividades juridicas,
ébciales y politicas dentro del marco sefialado por los fines indica

dos.
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