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LA POLITICA CRIMINAL EN MEXICO.
INTRODUCCIN

Los acontecimientos histdricos de los iltimos afios, sobre todo desde
la instauracifn de un sistema socialista de gobierno en Cuba, las revolu-
ciones en el Medio QOriente, y en estos mamentos, la lucha que se ‘libra en
El Salvador por la influencia de Nicaragua, que también ha establecido un
tipo de gobierno de caricter socialista, que probablemente llegard a in--
fluir en los demds paises de América latina, a la cual pertenece MExico,-
estdn demostrando a la humanidad que América latina no es sSlo parte de -
un continente; sino también una sociedad en crisis aunque el sistema capi
talista encabezado por los Estados Unidos de NorteamErica trate de encon~ -
trar las soluciones més iddneas para detener este despertar del pueblo la
tinoamericano hacia la bisqueda de mejores condiciones de vida, tanto de-

caricter social camo econfmico y cultural.

En México, el extraordinario crecimiento demogréfico, el incremento
coﬁsiderable vy a la vez desordenado de urbanizacién; la existencia de de~ |
>vsiguald.‘ades inadmisibles, la gravedad del problema égrario, sobre todo en
" los estados donde afin se vive una influencia nociva gubernamental d}e.ri‘vé-‘ ‘V
‘da.del caciquismo; las manifestaciones de inconformidad en los medios es-
tudiantiles, magisterigles e intelectuales con un sentimiento de ahtinpé— |
- rialismo, aunado a un deseo cada vez mas manifiesto de indépendéné’iané{-

- cional; una sociedad eﬁfermiza por causa de la violencia y la rep:'e_si&nv -
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estatal; etc., son fendmenos que ilusﬁran el alcance de dicha crigsis so—
bre todo en nuestro pafs, ya que el carfcter mis sorprendente de México -
en su estado de dependencia econémica, de subdesarrollo y atraso, asf co-
mo el contraste brutal entre cawnidades rurales miserables y metrSpolis-
deslumbrantes, entre técnicas primitivas y tecnologifas avanzadas, entre ~

la pobreza y el lujo, el hambre y la abundancia, etc.

Este universo en perpetuc enfrentamiento, apoyado por intereses ex-—
tranjercos, pesa cada vez mds en el equilibrio de la lucha de clases en la

sociedad mexicana.

La importancia que actualmente tiene Mé&xico, cawo pafs petrolere, le
han dado un nivel de importancia y actualidad cano miembro del llamado —
tercer mundo que puede desempefiar un papel sobresaliente en la solucifn -

de los problemas que lo afectan.

En nuestro pais existe una abundantisima literatura sobre la econé~-
mia mexicana, sus aspectos sociales y culturales, lo cual explica los in-
'tereses pricritarios de nuestra nacién; desarrollo econfmico sustentado -
en el petrdleo; nuestros cambios sociales: reformas legales cono el dere-
cho a la informacidn, la aceptacién de nuevos partidos politicos, los gas
tos piblicos crecientes en cuanto a educacién y desarrollo de camnidades

alejadas, las prestacicnes sociales, los incrementos salariales, etec.

Desde hace varios afios, grupos de sociflogos, historiadores, polité-
- logos, econamistas, legisladores y especialistas de otras disciplihas , -



han establecido las bases de una considerable e importante tarea: la necg
sidad de cambios profundos en las estructuras fundamentales de nuestra so

ciedad.

Si la biograffa, ensayos, reportajes periocdisticos, televisivos, en
revistas sobre problemas econ@micos, sociales y politicos sobre México, -
son abundantes; en cambio la dedicada al estudio de la delincuencia y su-
prevencién a través de una Polftica Criminal realista, planeada y puesta-

‘en préctica en nuestro pafs es casi nula.

Existen, claro, algunas publicacicnes (libros, ehsayos, informes, ar:
ticulos, etc.), sobre diversos aspectos de la delincuencia en México, he-
chos sobre todo por especialista, algunos de ellos tan destacados camo ==

. Luis Rodriguez Manzanera, Sergio Garcia Ramirez, Alfonso Quiroz Cuarén, -
Ra(l Carrancd y Rivas, etc., reconocidos por el resultado de investigacio

nes realizadas por iniciativa personal.

Algunos organiamos internacionales camo la 0.N.U., convocah regular-
mente convenciocnes de expertos en Defensa Social y Criminologfa, pero las
investigaciones hechas se limitan a determinado pafs o a determinados as-

pectos del fenémeno delictivo.

. Por eso, en lo gue se refiera a las reuniones internacionales de es-
' pec1allstas en Crmunologia, las recamendacicnes y afirmaciones que hacen
no corresponden a la realldad soc1al y criminfgena del pais de donde pro-

v:.enen, y ‘suelen basarse més en intuiciones derivadas en el ejercicio de-~
- : ,



. un puesto plblico o servicio relacianade con la administracifn de la jus-

ticia penal, que en el conocimiento real.

Asi pues, no existe en México, o al menos lo desconozco, un trabajo
de conjunto sobre Politica Criminal, su método de aplicacifn, control o -
prevencidn de conductas antisociales tan necesarias en el mamento actual-

de nuestro pafs, ya que no hay progreso social ni riesgo de delincuencia.

Por otra parte los sistemas policiaco y judiciales de México, asi co
mo su organizacifn penitenciaria, padecen de un burocratismo exagerado, -
gue hacen que la aplicacién de una Pblitica Criminal guede en manos, la -
mayorfa de las veces en sujetos que no tienen la mfnima nocifn schre pro-

blemas de delincuencia.

Esta tesis, tiene por objeto, présentar un panorama en cierta forma-
parcial del fenfmeno delincuencial en México, organizacifn y funcionamien
to de los diferentes sectores de la administracitn de la justicia, inten-
tando describir y explicar la situacifn social y el aumento de actos anti
'sociales que afectan a nuestro pals, resaltando en importancia la Politi-
ca Criminal realizada o vigente, y proponiendo un plan para mejorarla y -

aplicarla en la realidad.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICQOS.

Fué C8sar Beccaria, el primer hambre que se preocupa por integrar un
estudio sistematizado scbre Politica Criminal, al exponer sus ideas refe-
rentes a las penas y a los delitos en su famoso tratado: " be los delitos
y de las penas"; punto de arranque de la época humanitaria y cientifica -
del Derecho Penal, en opinién del maestro Carranci y Rivas (1), en el ==
cual incluye una serie de éspectos relacicnados con los problemas que -~
trae consigo la actividad delictuosa y su correspondiente sanci®n o cast.i_._ ’
go, de gran importancia para los estudiosos e investigadores de las Cien~
cias Penales, ya une son de gran trascendencia sus opinicnes respecto al-
derecho de castigar, la tortura, la pena de muerte y su inutilidad, la si
tuaéién deplorable de las prisiones, criticando " lo cruel, inhumano, in=-
justo y‘arbitrario de la ley penal, del procedimiento penal y la excesiva
rigidez de ias penas" . (2).

En su obra expone, la forma en que deben aplicarse las penas; defien
~ de el sagrado principio de la "nulla poena,’ sa.gne lege", uno de los prin-
cipios de legalidad en materia penal, asf camo otros aspectos como el de-
la igualdad ante la ley, la pena proporcicnal al delito cometido y scbre-

.- Cgn. CARRANCA y Rivas Radl. Derecho Peywtenua,uo Carcel y Penas en-
México. Ed. Poanda. México. 1974 p. I56. ,

2,- ?gggARIA C?:éa/t De Los du’,cto's y de Las penas. Ed. Aguilan,Espaiia.
A , ‘



todo, expone y trata un punto muy importante camo lo es el de la PREVEN--
CICN DE LOS DELITOS, de gran importancia para la Politica Criminal o " Po
litica Criminolégica" caw prefiere denaminarla el maestro Luis Rodriquez

Manzanera (3).

Pero, parece ser que ya en la antigiedad, el problema de la preven-—
cién y represién de la delincuencia era una preocupacitn social; asi, por
lo que se refiere a la sociedades primitivas, dice el profesor Rodriquez~
Manzanera (4) que, " la solucifn al problema criminal en el hanbre primi-
tivo es clara; ciertas conductas consideradas camo crimenes son a la vez-
tab, por lo tanto, no deben realizarse" . Entonces, lo que estd prohibi-
do no debe ni siguiera mencionarse, lo cual deruestra la preocupacifn que
causaba a los primeros grupos humanos la comisidn de conductas ilicitas,é
ubicéndolas en un plano inexplicable o sobrenatural ni se elabora alguna-
forma para prevenir el delito, pero &ste ya es motivo de preocupacifn; -

aunque no se piense c@mo prevenirlo, si estd presente.

En Mesopotamia, nos encontramos con un documento de gran :importancia
para la investigacibn de la Politica Criminal, en cuanto a sus anteceden-
tes, camo lo es el C&digo de Hammurabi, en el cual encontramos disposicio
nes que tratan de evitar la proliferacifn de los delitos mediante reglas-
sencillas y claras, por ejemplo:
| 3.~ %;9 RODR;%EZ Manzanera Luu Cumuw!.ogm. Ed. Pouua Méuco. -

p .

4.- lbidem. p. 148.




~ Termina con la corrupcifn en la administracién de la justicia, qui

tando la funcién judicial a log sacerdotes y otorgindosela a los jueces.

- los delincuentes que no tengan medios econ@micos para su defensa,-
no quedardn sin proteccién legal, estableciéndose un Tribunal Superior —
de Apelaci&n, '

- La regulacidn y vigilancia 5& los precios en todes los productos,-
en los mercados; la requlacifn para el ejercicio de las profesiones para-
evitar los abusos.

- Premios a los profesionistas que relizaban campetente y honradamen
te sus trabajos, o viceversa, castigo para los que los efectuaban en for-

ma defeétuosa o abusando de la ignorancia de los afectados.

En China, encontramos referencia a la prevencifn de la delincuencia-
en el pensamiento del gran Confucio, quien expresaba: " Ten cuidado de ~—
evitar los delitos, para no verte obligado a castigarlos."; parece ser —
que esta frase estaba dedicada al rey o emperador geobernante de aquél ~-

pats de oriente.

Asf pues, si estamos refiriéndonos a la antiguedad, no puedo dejar -
de mencionar al pueblo de Israel y al texto mds importante de la Histo --
rias ‘

1z Biblia.




Dice el maestro Rodriguez Manzanera (5), que en muchos aspectos, la-
Biblia es un tratado de Criminologfa, asf caw la Politica Criminal, "por
la gran cantidad de delitos y hechos antisociales, cawo el hawicidio, el-
incesto, el adulterio, etc. Es un libro sagrado, y cano tal, la explica-——

cibn que di al delito es de cardcter religioso".

Aungue con carScter eminentemente religioso, también la Biblia, expo
ne algunas medidas que en la Politica Criminal Harlan referencia al aspec

to de la prevencién:

- Las leyes, por su origen divino, exigen el mis riguroso cumplimien

. tO-

- La penalidad es alta, abundando la pena de muerte por ordenamiento

divino.
- Los Diez Mandamientos y su origen divino.

~ Proverbios camo: "Ama el crimen quien busca las rifias™, "Sinuoso -

en el camino del hambre criminal, mds la conducta inocente, recta" .

Se nota en 19 anterior, la preocupacifn acexca de las caracterfsti--
cas del criminal,y la repulsa hacia &l por parte de la sociedad, asf camo
hacia aquéllds que violaban normas tan importantes como el No matards" ,
- "No rébérés", "No mentiris", "Nb desearfs la mujer de tu pr6jimo", et¢,~,; ‘
principios tan importanes para la prevencién de la criminalidad; pdr "es‘to o
5. RODRIGUEZ Manzamena Luis.Obra Citada. p. 154. .




podemos afirmar, que los dogmas religiosos, son muchas veces grandes ‘auxd

liares en la prevencifm de la delincuencia.
GRECIA.

Si partimos-de la base de que la cultura occidental, en la cual se -
incluye la nuestra, tiene una gran influencia greco-latina, es necesario-
que conozcamos las aportaciones que sobre Polftica Criminal hicieron gran
des pensadores griegos, gue se preocupaban por el problema de los hechos-
antisociales y del hambre criminal; asi cawo de la forma de prevenir y re

primir los delitos.

En 'la biisqueda de antecedentes de la Politica Criminal, diremos que

- los griegos tuvieron entre sus ciudadanos una gran diversidad de grandes-

pensadores que se preocuparcn, <amo habfa dicho antes, de la problenética

del crimen vy su dafio consecuente a la sociedad.

Es en los griegos, donde encontramos, precisamente, las grandes --
corrientes que han tratado de dar una explicacién cientffica al fenfmeno
de la delincuencia: La corriente biolSgica representada por HipScrates, ~
la sicologica por AristSteles y la sociolSgica por Platén, &sta (ltima de
gran importancia para la Polf.tica Criminal, va que fundamenta sus razones
en un punto de vista social, colectiva del ser humano camo miembro de una
camnidad y propenso a relizar conductas ilfcitas, por lo que se deben to

mar las medidas necesarias para prevenir la realizacifn de dichos actos -
entre 1os miembros de todo cmglanerado humano

i




Esto es lo que aporta Platén (6), en cuanto a la Polftica Criminal:

- Bl criminal es un enfermo, vy debe ser tratado para curarle median-
te la educaci6n, y si no es posible su curacién, suprimirle o expulsarle-~

del pais si &sto fuera posible.
- 5i el crimen es una enfermedad del alma, la pena es el remedio.

Nadie debe ser castigado porqué caus$ un mal, porque lo gue ya estd
hecho, no puede ser deshecho; sino para que el castigado y aqu€llos que -
. lo vean, lleguen a odiar la injusticia, o cuando menos escondan y dismi--

nuyan muchos de sus actos perversos.
~ La pena de muerte se aplicar§ s8lo a los irremediables.

.= los factores que influyen en la criminalidad son: el medio ambien-

te, el oro, las malas campahnias, los vicios y el relajamiento de las cos-

tunbres.

Otro pensador griego, que con sus ideas aport§ mis sobre el conoci—
miento de la Polftica Criminal en la antiguedad, es S6crates (7), quien -
afimmaba que:

- La justicia debe ser sabidurfa. Esto es muy importante, ya gque pue
de ser aplicado este principio afin en la actualidad, ante la igr_uora“cia de
6.- PLATON. La chdb&‘ca. UNAM, 1971, p. 318. 1971, México.

7.- SILVERBERG Rébento. Sécnates. Ed. Diana Trad. René Chrdenas Banrios.
la. Edcu(n Méxice. 1967, pp. 143 a 147,
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no pocos jueces, en quienes recae la imparticién de justicia, que desgra
ciadamente piensan que impartirla correctamente es s6lo apegarse a lo que
dictan o estipulan las leyes penales; siendo que todo juez penal debiera-
de tener conocimientos sobre Sociologia Criminal, Psicologifa Criminal, An
. tropologia Criminal, etc., es decir, en todas las Ciencias Penales que lo
orientaran si no a una perfecta, si mds humana y perfectible administra--

cifén de la justicia.

- Debe ensefiarse a los delincuentes, la manera de ya no cameter deli
tos, (¢ readaptacifn?). dindoles la instruccifn y la formacién que les ha

ce falta.
Esto Gltimo es bastante controvertido en la actualidad.

~ S1 a pesar de la instruccifn, si a pesar de lo que se hace, algu=--
rnos criminales wuelven a reincidir, ésto es sefial de que estén locos y no
tanto de que sean malvados, pues ninguno hace el mal voluntariamente. --—
(Aqui puede mencionarse el aspecto de la inadaptacién de algqunos delin --

cuentes locos que requieren de tratamiento especial).

Despu&s de cavilar scbre las ideas tan avanzadas que scbre Politica=-
Criminal tenia Sbcrates, pasaré a exponer algunas de las observaciones so
bre Politica Criminal de otro gran pensador griego a quien también preocu

paba el fenfmeno de la delincuencia v su prevencifn: AristSteles (8).

§.- ARISTOTELES. Politica. Pubucado por La UN.AM México 1963, p.224.
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- La pobreza es uno de los factores mds importantes de la criminali-
dad, por que la miseria engendra rebelidn y delito; pero muchas veces, --
los delitos no se cameten para adquirir lo necssario, sino para alcanzar-

a tener lo superfluo, por influencia del medic social. '

- La influencia criminal de unas personas sobre otras ( malas cuan——

pafifas), es mds negativa que la influencia de los factores econfmicos.

- Para evitar el crimen se debe educar al hambre armdnicamente para-
que llegue a ser virtuoso y bueno, mediante la aceptacién de su naturale-
za, adquiriendo y practicando hébitos positives y utilizando siempre el -
raciccinio; por &sto es tan importante la funcidn de la educacién camo ~—

prevencitn de la maldad y el crimen.

Arist6teles, agrega haciendo referencia a la represién de los deli--
tos por parte del Estado: que el pueblo obedece por miedo, no por pudor,-
y las multitudes dominadas por los sentimientos y afec;tos, no abedecen a-
la razfn, sino a la fuerza, y se concretan a seguir y buscar el placer y
a huir del dolor; por tanto‘, la pena es un medio para conseguir el fin mo

ral propuesto por la convivencia humana.

Hasta aquf, lo que respecta a las ideaé que sobre Politica Criminal,
tuvieron los griegos, queriendo sGlo agregar ges por lo que corresponde a
m, la Gnica referencia clara que encontré schre prevencitn de la delin
cuehcia.es ‘la‘opiniﬁn manifestada por Séneca, quien afu:maba que para evi
~ tar los delitos, el gobernante debe trata: de alcanzar el bien camin, es-

14




decir; actuar en bien de todos sus gobernados y no el suyo propio o del -

grupo olfgarca daminante.
EDAD MEDIA.

En esta época, la instituciSn que reunfa todo el conocimiento cientf
fico, artistico y cultural, lo fu€ la Iglesia Cat6lica, por lo cual, to—
das las opiniones que encontramos para ermarcar a la Polftica Criminal --
son de naturaleza religiosa, como el pensamiento de algunos person_ajes —
tan importantes de esa época camo San Agustin, Santo Tamfs de Aquino y --
San Jertnimo.

En las,confesiones de San Agustin (9), encontramos muchos aspectos -
sobre Polftica Criminal, cuando se refiere a la conducta que tuvo durante
. su juventud considerdndose camo un sujeto antisocial, lo que nos puede de _
mostrar o confirmar que no todos los hombres estamos excentos de cameter-
algin delito y por tanto, tener el riesgo de caer alguna vez en prisién.-
1o anterior guiere decir - segin San Agqustin -, que la distancia entre un
hambre criminal y un hombre bondadoso es minima.

Decfa que la posibilidad de readaptacién de una pérsona delincuente
es pos:.ble y siempre debe existir una esperanza de alcanzarla, ( Claro -
' ’que él no utilizaba el téxmino de readaptacifn, sino el religloso de sal-
vac16n.)

9.~ AGUSTIN San. La Ciudad de Dios. Ed. Palt}um 4a. Edicésn. Méuco P 36
1978, , § , s
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Agrega que la Ley del Talifn es " la justicia de los injustos ", o -
sea, gque no estaba de acuerdo con que se castigara al sujeto delincuente-
con una accién o pena igual o andloga al delito que habia cametido, es de

cir, el famoso " ojo por ojo y diente por diente",

Pero, la pena tampoco, deberfa ser una simple amenaza, sino también-
un ejemplo, lo cual significa, que si la pena inspira un temor, &ste debe
ser saludable, a la vez que sea una medida de Defensa Social; tal pena de
be avudar para lograr la regeneracidn ( readaptacifén ) del culpable, in--
troduciendo el sentido de lo humano que toda ley debe tener al ser creada

por el hambre.

Otro pensador sobresaliente de la Edad Media, fué Santo Tands dé -
Aquino (10), quien entre otros aspectos importantes, mencicnha uno de gran
relacifn con la Politica Criminal cano lo es el de la PREDISPOSICICH ( in
clinacién hacia la ejecuci6n de conductas delictivas ) y es muy especifi-

co al afirmar lo siguiente:

- Hay individuos, que por las disposiciones de su cuerpo tienden al-
. mal, tienden al pecado y entonces, estos individuos no son tan culpables-

camo parece.

~ No debe castigarse simplemente por el hecho de castigar, sino que
~ los castigos impuestos al hambre delincuente, deben tengr un grado de va-
- ™ lor medicinal, tendiente a lograr la SALUD PUBLICA y la CURRCION del de-4--’»~‘:.
0. :cgn. RODRIGUEZ Manzanera Luis. Obra citada. p. 167. s

16




lincuente.

De esta misma €poca, es San Jerénime, quien es uno de los precurso--
res de la Antropologia Criminal, al expresar que " La cara es el espejo -
del alma, y los ojos, ain cuando callen, confiesan los secretos y pasio--

nes del corazén."

Dice el maestro Rodriguez Manzanera (11), que con estas palabras, —
San Jerénimo aconsejaba a los padres confesores que cbservaran al sujeto-
que solicitaba ayuda espiritual, que chservaran sus ojos, que notaran sus
reacciones ,‘ para saber si el sujeto estaba mintiendo o no; o para saber -

si su arrepentimiento era sincero.

Lo anterior es de gran importancia camo antecedente de la Polftica -
Criminal, ya que menciona una de las formas m&s remotas, acerca de la ma-
nera en que los jueces decidian el castigo o absolucién del presunto res-
ponsable, la que en la actualidad se encuentra en el articulo 68 del C6AL
go Penal del Distrito Federal; fij&ndose con &sto, la dbligacifn que tie-
nen los jueces para observar y conocer al acusado, porque en muchas oca——
siones sentencian casos y no hambres, que es a quienes estan dirigidas -~
las leyes; o bien, s6lo se informan dei nimero de expediente y a veces, -
no llegan ni sicuiera a conocer personalmente al individuo que‘ van a juz-
gar y sentenciar, siendo &sto, un aspecto muy importante de cardcter nega

tivo para la aplicacifn de una correcta Politica Criminal que tenga camo-

11.- Cfr. RODRIGUEZ Hanzanera Luis Obna Citada pp. 178 y 179,
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principal meta: la disminucién de los delitos.

Parece ser que esta &poca, la preocupacifin por prevenir la delincuen
cia y la blsqueda de un buen sistema de Polftica Criminal, por parte de -
los estados existentes en aguella etapa de nuestra historia es casi nula-
o inexistente, ademfis de que es precisamente en ella cuando surge uno de-
los peores males de la historia de la humanidad: el establecimiento de la
INQUISICION por parte del Papa &-egc;rio IX.~ originada por la prolifera—-
cién de la brujerfa - , QU& Ccon sus actos excesivos y desnaturalizados, =
el hambre niega su naturaleza humana y por lo tanto, de las leyes cano —

creacifn del mismo.

Hasta aqui, es todo lo que puedo decir, con referencia a datos o an-
tecedentes de una Polftica Criminal que pudiera haber existido en la Edad
Media.

REVOLUCION FRANCESA

Los grandes pensadores del Siglo XVIII, aseguraban que desde su ori-
gen, el hawbre es por naturaleza libre, pero con el desarrollo de las so-
ciedades, se convirti® en deperdiente de los demfs, y por lo tanto, ésto-
habfa limitado su likertad, concluyéndose que la ley era el Gnico recurso
mediante el cual se poadria gozar nuevamente de ese estado de libertad anu

" lada, conservando en ella sus derechos naturales o innatos para volver a=-

disfruta.rla .
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Casi todos los pensadores franceses de esta época, tenian camo punto
de partida de sus ideas y deseos, el conocimiento cientifico; todos recu-
rrieron a la razdn y al sentido camfin de los honbres y se decidieron por-
luchar y hacer desaparecer los viejos ordenamientos, rebeléndose contra -
las tradiciones y el autoritarismo, atacando y sustentando sus tesis en -
la corrupcién, ineficacia y desorganizacibn de las estructuras institucio
nales existentes, protestando contra la ignorancia, las supersticiones, -

los abusos de autoridad y las crueldades excesivas.

En los albores de la Revolucifn Francesa, una de las instituciones -
cque sobresalia por su inhumana y tir8nica barabarie, era el opresivo tra-
tamiento que se daba a los individuos que coretfan alglin acto antisocial-
enmarcado cano delito en el sistema penal de aguella &poca de nuestra his

toria.

Asi, entre los grandes pensadores franceses que pueden considerarse-
camo precursores de la Politica Criminal, mencionaré primeramente a Mon—-
tesquiu (12) , quien afirma que " un buen legisiador deberfa esforzarse -~
més en PRIVENIR el delito, que en castigarlo, porgue el espiritu de la —-

&

~ley penal es el evitar el delito y proteger al individuo “.

1o antérior es a mi juicio, la columa vertebral, de lo que es el —-
inxc:.o de una correcta nlaneacién de Polftica Crxmmal tendiente a preve.

nir la delincuencia.

12.- Cgn. RODRIGUEZ Manzanera Lwis. Obna citada. p. 198
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Otro gran pensador de origen francs, que en mi opinifn, aporta ide-
as sobre Politica Criminal, lo es Voltaire (13), cuya preocupaci@n scbre-
la problematica de la realidad penitenciaria, lo llevd a realizar varics
escritos en los cuales critica al sistema penitenciario vigente en su &po

ca, proponiendo reformas por demfs interesantes:

- Los jueces deben ser esclavos de la ley y no sus arbitros, lo —--—
cual debe traer cano consecuencia la limitaci6n al poder discrecional --

del Poder Judicial.

-~ Debe limitarse la pena de muerte, sin pensar cudl sea la més dulce

sino la mds Gtil, por lo que debe suprimirse dicha pena, sustituyéndola

]

por la de trabajos forzados de por vida, poniendo a los reos a realizar

labores Gtiles para la sociedad.

- La tortura no debe ser un medio de prueba legal,

- Los jueces deben expresar la palabra de la ley fundamentando sus

sentencias.

~ Se debe castigar, pero castigar Gtilmente, ya que si la justicia

es ciega, la razbn es su guia.
~ Debe estudiarse al criminal, pues la pena debe ser proporcicnal a
su perscnalidad, taméndose en cuenta sus circunstancias personales, su —-

13.- SAINZ Cantero José. La Ciencia del Derecho Penal y su evolucidn. -~
Editonial Boasch. Bancelona, Espaia. 1975. p. 47.
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grado de malicia o de inocencia, ademis de la naturaleza del hecho y del~
escardalo producido.

Marat (14), es otro pensador de la Revolucifn Francesa, que externt-
ideas, sobre lo que podrfa denominarse una prevencién de la delincuencia

* incipiente ", al afirmar que:

- La pena o castigo aplicado a-un delincuente no debe tener un fin -
definitivo y expiatorio, sino perseguir la SEGURIDAD de la sociedad, por-
lo tanto, la pena no debe ser trascendental, sino recaer directamente en

el individuo responsable del delito.

-~ las leyes deben ser claras y precisas, cqnprensibles para toda- la-
nacién y sus pobladores, scbre todo la ley Penal.

Para terminar con esta parte de mi investigacién correspondiente a -
la Revolucidn Francesa, respecto a la evolucifn de la Politica Criminal,-
mencionaré el pensamiento de Juan Jacobo Rosseau {(15), quien expone ideas
tan avanzadas para su tiempo, pero que en nuestra actualidad y sobre todo

+ en nuestro pais, serfan de gran utilidad si se entendiera a ellas,

El pensamiento de Rosseau, respecto a la delincuencia y su preven --

cibén era el siguiente:
14.- SAINZ Canteno Jos€ Obra. Citada p. 57.
15.- ROSSEAU Juan Jacobo. EL Contrato Souaﬁ Pub&c.ado pon. La UN.A. M

México 1969. pp. 10,20 y 46.
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-~ En un Estado bien organizado existen pocos delincuentes.

- El aumento de la criminalidad o su simple presencia, es la prueba-
mis clara de que el PACTO SCCIAL estd mal estructurado, demostrindose asf

la desorganizacidn del Estado.

- El hombre es bueno por naturaleza, es la sociedad 1a‘que lo corram

pe o pervierte. . -

Con estas ideas, tan perfectamente expuestas, Rosseau nos explica --
que existe un pacto social, estructurado sobre bases legales, que trata--
rén de lograr la convivencia entre los seres humanos, pero si dicho pacto
o contrato estd mal estructurado, surgirén las conductas delincuenciales,
culpéndose por lo tanto a la sociedad cano la causante de que los hambres
cometan delitos, agregando que los tormentos o suplicios son signos de DE

BILIDAD © DE PEREZA en el Gobierno.
MEXICOQO PRECORTESIANDO.

La conquista espafiola, 4al imponer en México las instituciones politi-
cas y jurfdicas, asi camo el sistema de valores vigente en Espana, cambi®
radicalmente la noci6n del delito propia del M&xico Indfgena, de esta for-
ma, el regimen introducido por los conquistadores sigue estando vigente en
nuestro pais, por esto, es necesario que mencicnemos algo acerca de la evo g
lucifn de nuestro pafs que pueda sefialarnos puntos valiosos para interpre-

tar el camportamiento antisocial del hambre mexicano, asi caw para poder-

22



apreciar mejor la filosofia que d& base a las instituciones que represen-
tan en México la reaccién social contra el crimen, es decir, los medios -

de que se sirve el Estado para prevenir y reprimir los delitos.

las caracteristicas del México Precortesiano, o por mejor decirlo, -
del pueblo Azteca, en cuanto a sus instituciones juridico =~ penales, es--
t&n sustentadas en el animismo mégico, el respeto a determinados tabies y

las venganzas colectivas y privadas.

Fn el antigquo México, el sistema penal para prevenir y castigar los
delitos, estd fundamentado en una estricta severidad moral; una concep --
cifn particularmente estricta sobre el respeto a la vida, asf camo un es-

tricto respeto hacia la conservacién de la cohesifn politica.

Asi, vemos que entre los aztecas (16), las leyes contra el incesto,-
prohibian el matrimonio entre personas del mismo clan. En materia de mora
ligad sexual, las doncellas tenian que ser castas y las esposas fieles a-
sus maridos. Un hombre transgredia las normas de la decencia (nicamente -

cuando mantenia relaciones ilfcitas con una mujer casada ajena.
Se toleraba la prostitucién y el concubinato.

la esclavitud voluntaria era aceptada por los pobres, por los que ca
recian de tierras y necesitaban alimentos, por los perezosos, jugadores y
. prostitutas deseosas de elegancia; los padres vendian con frecuencia un -

16.- VAILLANT Geonge. La Civilizacién Azteca. F.C. E, México. pp. 98 y --
48, 1973, v
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hijo para reemplazarlo por otro mds joven; a veces, gente desamparada ~-
ofrecia un exclavo en garantia de un pré&stamo concedido por un vecino mis

afortunado.

Los delitos religiosos camo la blasfemia y el robo sacrflego eran ra
ros, porque el enojo de los dioses trafa desastres tanto a la cammnidad -

cano al individuo que los cametiera.

El destierro o la muerte, era la suerte que esperaba al malhechor -
que ponia en peligro a la coammnidad. El robo se castigaba con la esclavi-

tud hasta que se hiciera la restitucién de lo robado o con wa multa.

Eran contrarios a los intereses de la camnidad, el robo en camino -~
real, y las raterfas en lcs mercados se castigaban con pena de muerte; el
robo de mafz - elemento principal de la vida -, era un grave delito que -
requeria la pena de muerte o la esclavitud, pero un caminante podfa satig_
facér su hambre cortando mazorcas de las hileras colindantes con el cam=--

bic sin que recibiera castigo alguno.

El robo de algunas materias preciosas reservadas para lor ornamentos
religiosos ( oro, plata y jade )}, era también un delito que se castigaba-
con la muerte. El asesinato, afin el de un esclavo trafa consigo la misma-

pena.

los rebeldes y traidores, los adfilteros, los hechiteros, brujos y --

practicantes de magia negra © los que suplantaban a un funcionario impor-
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tante corrfsn igual suerte.

Al czivmniador se le cortaban los labios y en ocasiones también las
orejas, lz smbriaguez era un delito grave, al menos que fuera en ocasién-~
de algurna ceremonia; los castigos impuestos al individuo en estado de —
ebriedac eran la reprobacién social y en ocasiones hasta la muerte por la

pidaciée.

Cuentz Sahagin (17), que el rey cuando resultaba electo, le hablaba
a todo el musblo exhortédndolo a que nadie se emborrachara, ni hurtara, ni
cametiera agdulterio; pero lo que principalmente recamendaba era que .se -
apartaran és la " borracheria ", " porque de ella procedian todos los -
adulterics, estupros y corrupcifn de virgenes y violencia de parientes y-
afines; de esta " borracheria ", también proceden los hurtos y latroci —
nios v viclzncias; también proceden de ella las maldiciones y falsos tes-
timoniocs, w :mrmuréciones, y detracciones, las rifas y los gritos, todas

estas ccsas causa el pulque y la borracherfa. "

Era um discurso sabio y de alto sentido moral, en cuanto a los vi-—
cios camaiss y sus nefandos efectos sobre el hanbre. " Sobre todo,-dice
el maestrc Carranca y Rivas (18) 7 era una especie de hamilfa que llega -
hasta el Derecho Penal. Si hoy fuera calificado el discurso del sefior =

17.- SAHAGEN Berwmardine de. Histondia General de Las QOAaA de £a Nueva -- -
Espaiz. Ed. Pedro Robledo. México. 1938.

18.- CARRLNCA y chu Raidl, obra citada. pp. 22 y 23,
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electo constituirfa un notable mensaje de Polfitica Criminal, pues para -~

el sefior electo, de la embriaguez derivan otros vicios y delitos."

De lo anterior se deduce que entre los aztecas habfa alqunas ideas -
sobre prevencién de la delincuencia, ademis de que los encargados de admi
nistrar la justicia y el mismo gobierno, exhortaban al pueblo a no cane--
ter delitos, buscando evitar los actos negativos simples que traerian con
secuencias peores; aunado todo &sto a la severidad de las penas que en -
verdad eran muy estrictas, basadas en la religifn, en la proteccifn de de

terminados tabfies y en el sentimiento de la comunidad.

La muerte camo pena, se aplicaba con frecuencia y los menores de -~
siete a doce afios, eran scmetidos a menudo a castigos corporales camo cla
varles espinas de maguey en las manos o exponerlos amarrados a la interpe
rie durante todo el dia; sin embargo, adn entre las penas tan severas que
existfan, una institucién de importancia lo era la de la RESTITUCION al -
ofendido cuando ésta era posible, como una de las bases necesarias para -

resolver los casos antisociales.

la reaccién contra el crimen por otro lado, de parte de los tlaxcal-
tecas, fué también de carécter muy severo, ya que se aplicaba continuamen
te la pena de muerte ya fuera por descuartizamiento, decapitacién, lapida

cién o ahorcamiento, camwo en los siguientes casos:

~ Al que injuriaba o amenazaba al padre o a la madre.
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- Al que causaba un grave dafioc a la camnidad.

- Al traidor, al que utilizaba indebidamente insignias reales duran-

te la querra, maltrataba a un embajador, guerrero o ministro del rey..
- Al que destrufa las mojoneras o colindancias puestas en la tierra.

- Al juez que dictaba una sentencia injusta o contraria a la ley.

- Al que abandonaba la bandera o descbedecia.

- Al ‘que privaba de la vida a la mujer propia, aunque la sorprendie

ra en adulterio.
-~ Al incestuoso en primer grado de consanguinidad.
- Al hanbre o mujer que se vestian con ropas impropias de su sexo.
- etc.

Entre los mayas, los crimenes mis graves castigados con la pena de-
muerte fueron, el robo, el homicidio, el adulterio, el aborto, la viola--
cién de una menor, el incesto, la brujerfa, la usurpacifn de funciones, -
la pederastia, el hurto en mercados pGblicos, la irreverencia a las cosas .
y perscnas consideradas camo sagradas, la rebelifn y la alteracifn de me~

didas v precios en los mercados.

- El hamicidio llevaba simple aparejada la pena de muerte, a menos que
los parientes del culpable estuviesen dispuestos a indeminizar a los deu-
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dos de la victima. Ademis, todo hamicidio era considerado crimen intencio
nal, no existian las muertes accidentales en la mentalidad Maya, ya que -
para ellos la muerte constituia siempre un hecho grave. La mayor indigni=-
dad social provenia del derramamiento de sangre, incluso, el sacrificio -

de un animal eguivalia a cameter un hamicidio y acarreaba el desprecio ~-

del grupo.

En cambio los delitos contra la propiedad sblo daban lugar a camposi

cién. (19).

Por lo cue se refiere a la pena de prisi6n con medida de Politica —-
Criminal entre nuestros pueblos primitivos, se usd en forma rudimentaria-
v, desde luegé, alejada de toda idea de readaptaci6n social. El Derecho -
Penal Precortesiano era sumamente rigido y por lo tanto, la pena de pri--

sibn o clrcel aparece en segundo términoc.

Los aztecas s6lo usaron sus circeles para castigar la rifa y las le-
siones a tercero fuera de la rifa, en una especie de jaula o casa de made

ra a la que denaminaban Cuauhcalli.

Por lo que se refiere a los mayas, (nicamente utilizaban unas jaulas
de madera camo clrcel para los prisicneros de guerra, los condenados a —-
muerte, los esclavos préfugos, los ladrones y los adfilteros; y entre los-

tarascos y zapotecos, se utilizaba la cfrcel para castigar los delitos de

19.- MORLEY Sifvanus. la Civilizacién Maya. F.C.E. México. 1972. p. 176.
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embriaguez entre los j6venes y la descbediencia o desacato a las autorida

des, o para esperar el mamento de la ejecucién de una sentencia.

Por lo tanto, pienso que entre nuestro pueblo primitivo, se descono-
cid el f£in readaptatorio de la cércel, o cano medida de Politica Criminal
para reprimir los delitos, aungue, con su aparicién, se puede afirma que-
es en nuestra opinidn un adelanto hacia la humanizacidn de las penas, aun
que posteriormente se le haya dado un cardcter de perjudicial, punto que-—
trataré mis adelante, cuando haga referencia a la pena de prisidn camo me

dida de Politica Criminal utilizada por el Estado para reprimir los deli-

tos, en busca de una readaptacitn del sujeto antisocial.

Por lo anterior, se puede afimmar, que los antiguos mexicanos no vi-
vian en un estado de anarqufa o desorden. En la civilizacién precortesia~
na, el crimen es una afrenta contra la sociedad y experimenta una indigna
cifn por parte de la colectividad, aungue las penas que se aplicaban no -
buscaban en si readaptar o reformar al delincuente, ni castigar por casti
gar, ni tampoco recampensar exclusivamente a la parte agraviada, aunque -
si, mantener las buenas relaciones mediante el restablecimiento de la ar-
monia social quebrantada, aunque eran penas expedidas por una podercsa =~
casta militar y sacerdotal, que a mi entender, lo que trataba era de man
tener sus privilegios dentro de las camnidades indfgenas existentes en -

MExico, antes de la llegada de los espanioles.
Se puede deducir, entonces, que entre nuestros antepasados preccrté-
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sianos, no existia plan alguno de la Polftica Criminal adecuada, mediante
la cual se previniera y reprimiera los delitos, sus afectos en la colecti
vidad, o al menos no encontramos antecedentes que nos informe sohre la ma

nera de evitarlos y reprimirlos correctamente.
MEXICO COLONIAL.

Una de las caracterfsticas mds_importantes de la Epoca Colonial en -
México, fu€ el poco valor que se le daba a la libertad v a la vida de las
personas, sobre todo cuando se trataba de indfgenas, ya que &stos, pese a
las leyes pramlgadas para su proteccidn ( Ley de Indias ), se les mataba
cano animales y se les eliminaba dristicamente al menor indicio de rebe-~

1ién.
Las leyes o legislacifn que estaba vigente en esa ééoca, fuerons
- La RecopilaciSn de las leyes de los Reinos de las Indias.
- El derecho de Castilla.
- Clertas costumbres primitivas de los indfgenas sametidos.

De manera sint&tica, dir€ que los crimenes mSs frecuentes en esta -
época de nuestra historia fueron:

- Infracciones contra las personas.~ Homicidios, lesicnes, duelos e

injurias.



~ Infracciones contra la propiedad.- Robo, abigeato y dahios.

- Infracciones contra las costumbres.- Atentados sexuales, cancubina

to, adulterio, seduccisn, violacifn, rapto y sodamfa,

Asi,las penas que habitualmente se aplicaban durante esta &poca fue
rén:

El ahorcamiento, la incineraci®n, el descuartizamiento, el corte de-
miembros o partes del cuerpo humano, ademds de los azotes, las penas bumi

llantes, el tormmento, etc,

Estd por demds creer, que en esta época se pensara en la sistematiza
cifn de una Politica Criminal adecuada para prevenir y reprimir los deli- °
tos, ya que la imparticién de la justicia en manos del Santo Oficio y la-
Inquisieidn, ?o tenfa una correcta apreciacifn de los que podrian conside
rarse cano verdaderos delitos; ya que se penalizaban desde las conductas—
mis simples, hasta las mis canplejas. Ejemplo de las primeras tenemos el-
delito de blasfemia, que era castigado con penas por demfs crueles y, co-
mo ejemplo de las segundas tenemos el delito de conspiracién, castigado -

asimismo de manera mucho mis dréstica.

May importante para el campo de la Penologia, es el estudio que hace
el maestro Carrancd y Rivas (20) respecto de las penas y delitos que sur-

gieron en la Epoca Colonial, en el que nos informa de la tan variada gama

20.- Cén. CARRANCA y Rivas Radl. Obra citada. p. 63 y sb.
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de conductas antisociales que surgiercn con el advenimiento de la conquis

ta y sus consecuentes castigos aplicados en la Mueva Espania.

La conquista di6 camo resultado el sametimiento de los indigenas de-
MBxico al poder material y religioso de Espana, la que al scmeter a los -
habitantes de México, se enfrent6 con otro reto: la adaptacién, acepta —
cifn y convivencia social entre dos razas diferentes y el resultado 16gi-

co de ello: el mestizaje, fommado - en su maycria - del actual grupo so—

cial predaninante en México.

La imposicién de las penas, durante esta &poca, era una verdadera —
barbaridad, cano lo demuestran 1os numercsos casos y procesos a que se re
fieren los historiadores y cronistas de esta etapa de nuestra historia; -
sin embargo, no tode podia ser de esta manera, ya que también surgieron -
en la llamada Epoca Colonial, personas que se preocuparcn no sblo por cas
tigar las conductas consideradas como delitos, sino también por prevenir-
~ dichos actos ilicitos, si no de una manera cientffica, sI de forma l&gica
dejindose llevar por el sentimiento de humanidad y camprensién hacia los-
semejantes; cualidades que debe tener todo individuo preocupado por la --

evolucifn y avance del género humano como ser pensante y racional,

Ejemplo de lo que estoy tratando lo es la personalidad de Don Manuel
de lardiz8bal y Uribe, consejero del Rey de Espana Carlos III durante los
anos 1716 a 1788.

Este destacado jurista nos demestra su talento en su famoso " Dig—
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curso sobre las penas ", que tiene tanta calidad camo el tratado de C&sar

Beccaria:

" De los delitos y de las penas "; ambos tratados de un gran sentido

humanitario y calidad cultural sobresaliente.
El pensamiento de Lardizdbal era el siguiente:

- Nada interesa m8s a una nacién, que contar con buenas leyes crimi-

nales.

~ Se debe encadenar a la fuerza y a la wviolencia, sujetar las volun~ -

tades de los hombres sin verjudicar su preciada libertad.

- Conciliar el interés camfin de la scciedad, con los derechos par——

ticulares de los ciudadanos.

- Dirigir y manejar con destreza las pasicnes humanas, haciéndolas ~

servir también si fuera necesario, al bien pdblico.

- Cuando las leyes cri;m'.nales son birbaras, afectan la segquridad y -
libertad de los ciudadangs.

- No es libre el hambre a quien se esclaviza con la amenaza de una -

pena descamnal, desproporcionada e injusta.

- Las leyes criminales deben ser establecidas tcmando siempre en =

cuenta:
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la religién, las costumbres y el genio de la nacifn o pueblo que se go -~

bierna.

- El clima influye en la organizacién fisica y por consiguiente en -
la moral, siendo &sta la razén del porqué en alqunos pafses suele abundar

mas gue en otros, ciertos tipos de delitos.
-~ Las penas han de ser prontas, piblicas, irremisibles y necesarias.

- La pena debe ser proporcional al delito, excepto en lo referente a

la de muerte.

Profundizéndose afin mis en 1o que a mi entender puede ser considera-
do camo Politica Criminal durante la Colonia, observaba lo siguiente: --
" Mientras haya hambres, habr§ delitos y es imposible extinguirlos, pero-
puede aminorarse, que es lo que debe aspirar un Gobierno justo e ilustra-
do, y ciertamente no se conseguird nunca una exacta y justa proporcifn en
las penas, si al mismo tiempo no se procura dar por todos los medios posi
- bles, UNA BUEMA EDUCACION AL PUEBLO, PARA EVITAR LA OCIOCIDAD ¥ LA MENDI-

CIDAD, (UE SON LAS FUENTES MAS PROFUNDAS DE DELITOS Y DESORDENES ".

la obra de Lardizibal es extensa, ya que abarca aspectos tan impor--
tantes como: la legalidad de las penas, penologfa, etc., aunque no tiene- '
un concepto claro sébre la readaptacién, ya que &1, entendfa &sto desde -
un punto de vista negativo: el de la correccitn, de la que hablaré més —
adelante, '
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Para terminar este punto respecto a los antecedentes de la Polftica-
Criminal en la Epoca Colonial, mencionaremos algunas normas juridicas so-
bre la prisi6n contenidas en Las Leyes de Indias, las cuales se camponen-
de nueve libros integrados por buen nfmero de leyes cada uno, y que tuvie

ron vigencia a partir del afio de 1680,
Libro VII. Titulo VI.~ Que trata de las cérceles y carcelerocs.’

Titulo VII.~ De las visitas de la cércel. Incipiencia de un Derecho-

Penitenciario.
Tftulo VIII.~ De los delitos, de las penas y su aplicacifn.
Ley primera.- Que en las ciudades, villas y lugares, se hagan chrce-

les. ( He agqui el antecedente del articulo 18 p. II de nuestra actual =-- .

Constitucifn para que se hicieran circeles en M&xico.)
Ley sequnda.- Que en la cércel haya aposento apartado para mujeres.

Eﬁ esta ley vemos la preocupaciSn por parte de las Leyes de la Colo—
nia, para que las mujeres purgaran sus condenas separadas de los varones,
que en la actualidad estd contenido en el segqundo punto del pSrrafo sequn

do del articulo 18 Constitucional.

El profesor Ra(il Carrancd y Rivas (21), hace el camentario de que a
pesar de que las lLeyes de Indias se preocuparon por la mujer reclusa, no-
21.- Cgn. CARRANCA y Rivas Ratil. Obra cifada. p. 119 y s4.
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se conceblia la posibilidad de trato sexual entre los detenidos, obligando
en su vida carcelaria a la mujer a un recato y honestidad obligatorios, -
entendiéndose por é&sto, una abstinencia total que quién sabe cufntos ca--
sos de neurosis causaria; de todes modos, es un avance importante en cues

tién de Politica Criminal.

Ley III.- Que en las chrceles haya capellén y la capilla esté decen-
te.

- Este punto es muy importante, debido a la necesidad que los reclv’.xsos‘
tenian y tienen afin en la actualidad, de llenar el vacid espiritual, que-

surgia sobre todo al verse privados de su libertad.

Iey V.~ Que los carceleros y guardas hagan el juramento que por esté
ley se dispone.

Esto podria llevarse a cabo en nuestro tiempo, al exigir a los cele;?
dores o custodios de nuestras diferentes célrceles, Penitenciarfas y Cen--
tros de reclusidn preventiva, hicieran una especie de pramesa moral para-~
cumplir correctamente las funciones que les han sido asignadas en el tra-

tamiento de los delincuentes.

Ley VI.~ Que los carceleros tengan Libro de Entrada y no fién las -—-

llaves de indios o negros.

‘ El carcelero tenga libro en que asiente los presos que »percibiere,-
por sus nambres, quifn los mand$ preixder y ejecutd, la causa y el dia;. de
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cuenta al juez.

Lo anterior podriamos considerarlo camo uno de los antecedentes del~

principio de legalidad establecido en el Art. 16 de Nuestra Constitucién,

En cuanto a las condiciones dentro de la cdrcel, se establecid lo si

guiente:
ley VIII.- Que los carceleros tengan la cércel limpia y con agua.

Hagan barrer la cércel y aposentos de ella, proveyéndola de aqua lim
pia, para que los presos puedan beber y no cobren por &sto cosa alguna,

Ley IX.~ Que traten bien a los presos y no los injurien ni ofendan,-
especialmente a los indips, de los cuales no se sirvan en ningtn ministe-

rio.

Entonces, por lo que, si oustle apreciar, ya el despotismo de lbs car~

celeros, el mal trato a los detenidos, la suciedad y falta de higiene en 4
las clrceles, era un problema que las leyes trataban de ramedian: notande:
se desde luego la proteccifn. que debexrdia darse a los indivs. |

ley X.- Que los carceleros no reciban de los presos, ni los apremien
suelten o prendan. MANDAMOS que los alcaides y carceleros no reciban do—
nes en dinero, ni éspecies_, de los presos, ni los apremien, ni den soltu.fa
en las prisimés mis ni menos de ia que deben, 'ni’ los prendan ni: suelten,

sin mandamiento, pena de incurrir en la prohibicién de los juéces, que re -
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ciben didivas y las otras penas en derecho establecidas.

Parece que por entonces la justicia ya se campraba y beneficiaba sé-
1o a los que podian pagar por ella, dato muy importante porque debemos te
ner en cuenta que la comercializacién de la justicia en materia peniten--

ciaria, es un escollo para lograr la readaptacién de los delincuentes.

-ley XII.- Que los alcaides y carceleros, no traten ni contraten, co-

man ni jueguen con los presos.

Es camprensible que lo que se trataba de evitar, era la amistad en--
tre los presos y las personas encargadas de su custodia, pero ya en la ac
tualidad, camo avance en materia penitenciaria, si es aconsejable que se~
dé importancia al aspecto de la convivencia entre reclusos y personas en—
cargadas de su vigilancia, sobre todo, para lograr la total readaptacién-

del sujeto delincuente.

ey XIXI.~- Que los carceleros no concientan jueges, ni vendan vino --

por mas de lo que valiere.

Este aspecto es de mucha importancia, ya que todavia se puede afir--
mar que en muchas ocasiones en lugar de evitar los vicios dentro de las» -
cérceles, se les farenta. Esto lo explicaré cuando hable de las prisiones

en la actualidad.
Ley XVI.~ Que los pobres no sean detenidos en la prisifn por oostas -

y derechos.
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antecedente, lo antexior del Art. 17 Constitucicnal p. IIIX.
TITULO SIETE.- De las visitas de cércel.

Tales visitas se refiere (inicamente a las que hacfan los oidores, es
pecie de visitadores ¢ inspectores de clrceles. Funcicnarics encargados -
de verificar la detencifn legal, la culpahilidad, el avance de la correc-
cifn de los detenidos, su posible liberacién, etc., que estaban en camuni
é;cién con el Virrey para infommarle de todo cuanto ocurrfa en ias carce-
les, que en aquel tiempo, dos eran las principales; la de M&xico y la de -
Santiago.

No se menciona para nada el aspecto de las visitas de familiares, es
posa, o esposo, en caso de que los detenidos hayan sido casados; es decir -
el recluso, quedaba totalmente incomunicado con el resto de sus familia—

res y amistades.
TITULO OCHO.~ De los delitos y penas;

A grandes rasgos, haré mencitn de las disposicionéﬁi cjue contenfa la-
Ley de Indias, en cuanto a la aplicacién de las penas entre los delincuen

tes.

, bLey‘ Primera.- Que todas las justicias averiguen y castiguen los.de,lg.. B |

Ctos.
i ORDEI\MIOS MO ymand ams a'_tcdasi"' nuestras  justd "dias'de"las',lnda. ias que-
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averigien y procedan al castigo de los delitos, y especialmente pblicos,
atroces y escandalosos, contra los culpados y quardando las leyes con to-
da presicién, y cuidade, sin anisifn ni descuido usen su jurisdiccién, —
pues asi conviene al sociego plblico quietud de aquellas provincias y sus

vecinos.

Esta ley es importante por lo que respecta a Politica Criminal, va -
que se menciona la paz pdablica y tranguilidad de las provincias en base a
la correcta persecucifn de los delitos; imperativo de toda Politica Crimi
nal, tendiente a garantizar la proteccifn de la sociedad y prevencién de-
los delitos ademds, agrega ya una clasificaci@n de los delitos, clasifi--
candolos en:

piblicos, atroces y escandolosos.

LEY IV.~ Que en el delito de adulterio se guarden las leyes sin dife

rencia entre Espanolas y Mestizas.

El adulterio es una de las causas de la disolucién de las familias,-
siendo &sto un factor J'mportant‘isim en Polftica Criminal, respecto a la
delincuencia juvenil. Lo importante de esta ley es el castigo al adulte——

rio por igual tanto a la mujer Espafiola camo a la mestiza.

LEY IX.- Que no se puedan traer estogques, verdugos o espadas de més—
de cinco cuartas, de cuchilla, el que la trajera incurriré en un castigo-
de diez dias de cércel y multa de diez ducados si 'es‘:por.' primera vez, y -
si reinci‘diér"e‘en’la misma infraccién, se le doblard el castigo, ‘ademis -
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de desterrarlo por un afio de la ciudad, villa o lugar donde se le aprehen

diere o fuera vecino.

Qué importante es para la Politica Criminal este antecedente del de-
sarme o prohibicifn de portar armas peligrosas por parte de los ciudada—-
nos, si - camo dice el maestro Carrancd y Rivas (22), se castigara la -~
reincidencia cano se castigaba entonces, no hay duda de que descenderfa -
el irdice de portadores de armas prc;hibidas , aparte de que, dentro de la-
Politica Criminal, no seria mala medida desterrar del sitio de los hechos

~al transgrascr de la noma, por un tiempo no menor de un ano.

Texminaré este punto referente a la inveétigacim sobre antecedentes
de la Politica Criminal en la Epoca Colonial Mexicana, diciendo que a pe-
sar de la pretendida protecci@n que las leyes de Indias buscaban dar a —
los indigenas, muchas de sus leyes quedaban en buenos deseos, ya que de~-
fectos tales camo el burocratismo en materia penal, la corrupcifn judi -
cial, los abusos carcelarios, la desigualdad social entre los campanentes
de la sociedad de la Mueva Espana ( espafioles, criollos, mestizos, indige
nas y castas ), orillaban a una mala aplicacifin de la justicia respecto a
la su’pﬁesta iqualdad ante la ley gque todos deberfan tener; el desconoci -
miento de la Ley Penal. por parte de la mayoria de los ciudadanos, el tipo
depenasquesg ixnponianysucrueldad, nos hace pensarqueenlaépoca‘-

de la colonia no hubo - al menos en la pré&ctica -., un plan definidd para

22.- Cfr. CARRANCA y Rivas Rail.- Obaa citada: p. 135
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evitar, prevenir y reprimir las conductas antisociales. Tales defectos se
rén materia de estudio mis adelante, porcue aGn en nuestra actualidad, —
después de tantos afics, se encuentran presentes en nuestra realidad, ya -
que parece que todo ésto pudiera ser una herencia negativa e incurable de

los conquistadores espafoles.
MEXICO INDEPENDIENTE.

Ya Don Jos€ Maria Morelos y Pavén, en su documento titulado " Senti-
mientos de la Nacifn ", dd a conocér por primera vez en MSxico los idea—-
les de sobezjahia, de representacién popular, de divisiGn de poderes y al-
qunos derechos del hawbre en torno a la idea de libertad. Camo sabénos, -
el Congreso de Chilpancingo y la denaminada Constituci&n de Apatzingsn co
nocida histfricamente camo Decreto Constitucional para la Amfrica Mexica-
na, fueron las respuestas de los Insurgentes a la Pramlgacién de la Cons
titucidn de C&diz que, con plenitud de principios liberales pretendif de-
tener los deseos vehementes de libertad de las colonias Espafiolas de Bmé-

rica.

Pero, es obvio, que.a falta‘ de una legislacifn previa que résulta.ra—
ideal para nuestras necesidades camo nacién independiente, & partir del -
28 de septiambre de 1821, hubo necesidad de seguir aplicandq la legisla—
cién Colonial con ligeras variantes y aplicindola a casos cmcretos . €n -
los que no pudiera darse una mterpretac:.én esmciflca por parte de los =
‘ ,mclpientes tr:hnmles.
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‘Al surgir camo nacifn independiente, M&xico se enfrentb con el pro—
blema de establecer una legislacién totalmente nacional, dando lugar a nu
merosos proyectos para configurar politicamente al pafs, en un camplicado
proceso de tentativas de ensayos, vacilaciones e incertidumbres politicas
por lo tanto el pafs no lograba ni la unidad demogrifica y menos aGn la -

unidad politica.

Todo lo anteriormente expuesto, viene a colacifn, para tener una -——
idea del desorden que reinaba en nuestro pais al nacer a la vida indepen-
diente, motivo por el cual encontraba serios escollos para darse leyes --
propias y de positiva aplicacifn en la sociedad de aquélla &poca; pero =-—
sin embargo, ho aejan de ser interesantes, las ideas, que a través de --
las diversas constituciones y leyes derivadas de ellas en la historia, --
han surgido referentes a la prevencién, represién y penalizacién de los -

delitos o conductas antisociales.

De una manera cronolSgica trataré de mencionar las medidas de tipo -
légal tendiente a la prevencién y represién del delito que encontré en -
las diversas leyes anteriores a las que nos rigen actualmente que de algu
na manera se refiere o puedan considerarse cano aspectos importantes de -

una Politica Criminal con antecedentes histSricos.

- Comenzaré por hacer referencia al ideal de Don Miguel Hidalgo y Cos-—
tilla, quien extern6 su intenci6n a un Congreso que dict,ara LEYES SUAVES,

 BENEFICAS ¥ ACOMODADAS A IAS CIRCUNSTANCIAS DE CADA PUEBLO, PARA DESTE =-
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RRAR LA POBREZA, FOMENTAR LAS ARTES, AVIVAR LA INDUSTRIA, MODERAR LA DE--
VASTACIG DEL PAIS, LA EXTRACCION DEL DINERO Y HACER LIBRE USO DE LA PRO-

DOCCION DEL SUELO.

Por lo que puede apreciarse, las ideas del Padre de la Patria, abar-
caban de una manera global los problemas mfs scbresalientes que afectaban
a nuestro pais, siendo &sto muy importante ( el aspecto global ), ya que-
en toda Politica Criminal intervienen todas las decisiones de carécter le
gal tendientes al mejoramiento social en su totalidad, que van desde las-
medidas de tipo econémico, judicial, educativo, de prevencifn, de sobera-
nia nacional, de publicacién y aceptacitn de leyes, etc., hasta las ten--
dientes a dar una credibilidad en la democracia y los derechos que de --
ella surjan; 'porque, camo se ver8 en capitulos mis adelante TODAS las con
diciones reinantes en nuestro pafs, influyen directamente en el surgimien
to, represifn y disminucién de los delitos, que van desde su influencia -
en la familia, hasta la participacién del ser humano en la actividad poli
tica, social, cultural, econfmica, etc. del conglamerado humano a que per

tenece camo miembro que lo conforma.

Dicho lo anterior, sequiré adelante para mencionar los ideales de --
otro procer de nuestra historia: Don José Marfa Morelos y Pavén, quien —-
- ante el Congreso de Chilpancingo, como ya lo menciong en lineas anterio--
' ~i:es,, presenta un documento denaminado: " Sentimientos de la Naci6n ", en~r
cuyo contenido encontramos aspectos importantes para la Politica Criminal
cano’ el siguiente:

44



" LAS LEVES DEBERAN SER TALES CUE OBLIGUEN A CCNSTANCIA Y PATRIOTIS-
MO, MODEREN 1A OPULENCIA Y LA INDIGENCIA, Y DE TAL SUERTE SE AUMENTE EL -
JORNAL DEL POBRE, QUE MEJORE SUS COSTUMBRES, ALEJE LA IGNORANCIA, LA RAPT

fA Y EL HURTO ".

Se puede entonces apreciar, que ya morelos estaba sentando las bases
para remediar las causas - algunas, no todas - , que pudieran originar --
conductas antisociales, ya que al pe-dn_r que se luchara contra la miseria .
la explotacién, la ignorancia y las leyes antipatriotas, estaba propiamen
te hablando de factores que influyen en el delito o conductas antisocia—-—.
les, asi cano hablando de factores que influyen en el delito o corductas-
antiscciales, asi caw sus consecuencias tan danosas para la estabilidad-

- del pais.

Iniciado por Hidalgo el movimiento de Independencia en 1810, irmedii
tamente, el 17 de noviembre del‘ mismo ario, Morelos en su cuarte]l general— -
de Aguacatitla, decretS la abolicifn de la esclavitud, confirmando de es-
ta manera al anterior decreto expedido en vValladolid por el Cura de Dolo-

res.

e Alqunas medidas que pueden considerarse camo de Polftica Criminal; -
lo son aquéllas que fuercn dictadas, debido a la crisis que provect el mo
vimiento de independencia, tendientes a remediar la nueva y diffcil situa

cifn, entre las cuales, mencicnaré las siguientes:

a.- Organizacifn de la Policfa.
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b.- Reglamentacién en cuanto al uso y portacibn de arces.
c.~ Reglamentacién del uso y consume de bebidas aleohiclizadas.

d.- Reglamentacién para cambatir y reprimir la vaganciz, 1z mendici-

dad, el robo y el asalto,

Todas estas medidas, fueron promunciadas, tendientes a -=mediar - en
lo posible, claro -, la nueva situacibn a la que se enfrentars sl pafs —-
que nacia a la independencia, intereséindose primeramente sctze la organi-
zacibén de su rézén de ser o existir, y por las funciones zu= 3sifa desa—
rrollar primeramente todo esto, repito, de manera rudimentariz ya que -
asf lo exigian las condiciones que prevalecian en etapa és nusszra histo-
ria; de aqui, camo dice el maestro Carrancd y Rivas, citandc = Zarrancd -
Trujillo (23), " todo el empehio legislativo mirase primerc szl dsrecho ——

Constitucional v al Legislativo, *

Sin embargo, con el cbjeto de prevenir la delincuenciz, =3 astable—
cieron leyes para la creacifn de la Policfia Preventiva y s crgEnizacifn,
pernutiindose después su narbre al de Policfa de Seguridad, diadssele wn -
cardcter de cuerpo permanente y especializado. Esto fué el 7 &= Sshrero -
de 1822.

Se reformd el procedimiento, con relacifn a salteadores de “=minos -

y ladrones en despoblado o poblado, ordenéndose que fueran juzgafos mili-

23.- CARRANCA y Rivas Radl. Obra citada. p. 191,
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tarmente en Consejo de Guerra. ( 2 de septiembre de 1823 ).

Ios ladrones, fueron condenados a trabajar en las obras pfiblicas o -
en la construccién de cuarteles o fortificaciones, o bien las que se rea~

lizaran en las Californias.

Se dispuso el turno diario de los jueces de la Ciudad de México, dic
tandose leyes o reglas para substanciar las causas y determinar las campe

tencias.

Se estableci® que la ejecucidn de las sentencias, corresponderfa EX-

CLUSIVAMENTE al pcder Ejecutivo. ( 5 de Enero de 1833 ).

Se reglamentS el funcionamiento de las clrceles, estableciéndose en-

ellas TALLERES de artes y oficios varios y disponiéndose un ensayo de co- .

lonizacién de las Californias y Texas.

Se reglamentd el indulto camo facultad del Poder Ejecutivo, al que -
tambhién se le facultS para la commutacifn de las penas, dispensar total -

o parcialmente de su cumplimiento y decretar destierros.

Seglin lo dicho por el maestro Carrancd y Rivas (24), " Las disposi--
ciones anteriores no alcanzaban a solucionar todos los problemas que en -
materia de represifn de los delitos existfan; la solucién de los cuales -

’rmchas veces, s6lo podrian ser resueltos a través de los textos heredados

24.- CARRANCA y Rivas Raif. Obra citada. p. 191.
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de la colonia; por lo que en 1838 se dispuso, para hacer frente a los pro
blemas de entonces, que quedaran en vigor las leyes existentes durante la

denaminacién esparola.

Lo anterior origin una legislacifn en materia penal dispersa y frag
mentaria, motivada por los tipos de delincuentes que llegaban a consti——
tuir problemas polfticos, pero ninglin intento de formacifn de algunas nor

mas de politica Criminal.

" Claro que hay antisbos,-dice Castellanos Tena (25) ,~de humanita --
rismo en algunas penas, pero se prodiga la de muerte camo amma de lucha ;—

scbre todo traténd‘ose de enemigos politicos."

Abundaba todo tipo de delincuentes, debido a que los camblos soc1a—-
les, aumentan los indlces de criminalidad; por lo que podemos afirmar, a-
manera de resfmen solF)re la pPolitica Criminal en los albores de la indepen
dencia, que al existir una desorganizacifn politica y administrativa en -
el pais, se incrénentaban los delitos, ya que la falta de planes para pre
| venir 15 delincuencié que abarcara todos los aspectos socioecenémicos y -
culturales, obligaba a que los individuos trataran de obtener mediante el
uso de la fuerza y la violacién de normas legales, lo que camo seres ma
nos les correspondia: |
iqualdad econfmica, politica, social y cultural, para evitar de esta mane |

25. - CASTELLANOS Tena Fuumnda. Lineamientos Ezememtatu de Derecho: Pe--
nak. Ed. Poruda. Méuco 1978, p. 45 Duocédima ed&uﬁn. ,
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.ra las conductas delictuosas.

Mis adelante, en nuestra historia, surge la Constitucitn de 1857, en
la cual se fundamentarcn principios de carfcter juridico - penal que van-
a ser pilares importantes para la evolucidn de nuestra Polftica Criminal-

y aue han permanecido vigentes hasta nuestros dias.

Dicha Constitucifn establecia medidas de tipo penal y pénitenciario-

cano las siguientes:

- Quedan prohibidas para siempre las penas de mutilacién y la infa~-
mia, la marca, los azotes, los palos, el tommento de cualgquier especie, -
la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualquiera otras penas inu

sitadas y trascendentes.

- Al preso que se fugue, no se le aplicard sancién alguna, sino cuan
do obre de concierto o con otros presos y se fuguen algunos de ellos, o -
ejerciere violencia en las perscnas, en cuyo caso, la pena aplicable serd

de seis meses a tres afios de prisibn.

Caro se puede observar esta legislacién la fﬁga del delincuente en -
-forma individual no era sancionada; siempre y cuando el delito por el =~
‘cual se 1é &ubiere condenado no fuera: privacién ilegal de la lil,)ertad, -
secuestro, lesiones, hamicidio, disparo de amma de fuego y fuérza en ‘~lés- |

cosas integradoras del dano de propiedad ajena.

Respecto a las caracterfsticas de las cérceles que imperaban en'fes;ta
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época, diré que eran mugrosas, inseguras, con ausencia de efectivas medi-
das de seguridad, alarmantes indices de criminalidad, etc., lo cual, en -
mi opinién, era el resultado de cincuenta afios de guerra, por lo que al -

sistema penal de este tiempo se refiere.

Otro ordenamiento juridico de la Historia de Mé&xico, que nos puede -
dar mis orientacidén scbre Politica Criminal, lo es el C&digo Penal de ~—
1871, que en el articulado sobresalen algunos preceptos importantes para-

el estudio de tema gue estoy tratando.

Art. 127.~ En el arresto mayor ( mds de 30 dfas }, serd forsozo el -

Erabajo .

La reclusifn de esta clase se har§ efectiva en un establecimiento de
- correccién, destinado exclusivamente a mayores de 9 afios y mencres de 18,

~que hayan delinquido con discernimiento,

Era la primera vez que en México se implantaba una reclusién de tal-
clase, scbre todo por lo que se refiere al aspecto subjetivo del joven -—-

que haya actuado con discernimiento.

Art. 128.- Los j6venes condenados a reclusién penal, estarén en comu
nicacién absoluta al principio de su pena desde ocho hasta veintg _di_as, -
segin fuere la gravedad del delito, pero pasado ese peri&do, trabajaré en
camn con los demfs reclusos, a no ser que su conducta posterior haga de-

nuevo necesaria su incamunicacitn.



Son s6lo algunos aspectos referentes a menores infractores gque con--

templa el C&digo Penal de 1871.

Otro artfculo importante de esta ley es el 157, que establecfa que -
la reclusién preventiva en establecimiento de reclusién correccional se -
aplicaba: a los menores de 9 anos, cuando era necesaria esa medida; a los

menores de 14 y mayores de nueve anos, sin discernimiento que infrinjan -

alquna ley Penal.
Articulo muy importante lo es el 160, que establecifa lo siguiente:

" Ni los jueces ni las autoridades qubernativas, podrédn poner en los
establecimientos de educacién correccional, no serdn admitidos en &1, j6~

venes condenados por haber delinquido con discernimiento.

Por lo que se puede cbservar, el carécter de la ley era sumamente re
presivo sin contarse por lo tanto, con una planificacién para prevenir la

delincuencia, materia de integracitn de la Politica Criminal.
CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

Ya en nuestro siglo, e influenciada por todos los precursores de una
ley penal que tamara en consideracidn un caricter menos represivo para —
sancionar los delitos, se establece el pilar, o la base de todas las medi
das tendientes a mejorar la aplicacifn de la justicia, las sancicnes peng_
les, v las reformas a los centros perﬁtenciarios, al establecer el  ———

artficulo 18 constitucional lo siguiente:
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- §6lo por delito gue merezca pena corporal habré lugar a prisién —-

preventiva

- El sitio de la prisiBn preventiva serf distinto al que se destina-

re para la extincién de las penas.

- Los Gebiernos de la Federacidn y de los Estados, organizarin el —-
sistema penal, sobre la base del TRARAJO, LA CAPACITACION PARA EL MISMO -

Y LA EDUCACION camo medios para la READAPTACION SOCIAL del delincuente.

- Las mujeres camwourgardn sus penas en lugares separados de los ham-

bres para tal efecto.

- la Federacién y los Gobiernos de los Estados, estableceran institu

ciones especiales para el tratamiento de MENORES INFRACTORES.

Para no ser repetitivos, cada uno de estos aspectos serd tratado en-
el desarrollo de temas posteriores de esta tesis, dando por tanto por con _'
cluido este capitulo, referente a los antecedentes hist6ricos de la Polf-

tica Criminal en nuestro pafis.

‘;52.:7 L



capPpITULO Ir

CONCEPIO DE POLITICA CRIMINAL,

A.— Concepto Gramatical.
¢ Qué significa Polftica Criminal ?

Gramaticalmente, la palabra Polftica, deriva del t&mino griego " Po
like ", que en el Diccionaric Kapelusz de la Lengua Espafiola {26}, es de-
finido camo " el arte de gobernar un pafs, conjunto de actividades de los
que aspiran a ejercer el gobiermno."; y criminal, camo lo " perteneciente-
al crimen o cmétitutivo de &1. Relacionado con los crimenes, su persecu-
cifn y castigo. "; por lo que puede deducirse que Politica Criminal - gra

maticalmente hablando -, es el arte de gobernmar o controlar el crimen.

B.~ Canceptos Doctrinales,

1

A 1a Polftica Criminal se le ha considerado generalmente, camo un —
conjunto de conocimientos, proporciconades por la investigacidn cimtifica
del crimen, del cri_minal y de la criminalidad, asi camo de la reaccifn so
¢cial hacia ellos, en el intenfco de evitarlos preventivamente, y cuando ég:_
to no sea posible, reprimiéndolos.

Para poder externar un éoncepto adeéuado de lo que es la Politicé —

t6.- KAPELUSZ. Diccionanio. Ed. Kapelusz. Buenos Aines. 1979. pp. 453 y -
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Criminal, es necesario que exponga antes, las diversas opinicnes que se -
han manifestadc para encontrar un concepto de Polfitica Criminal, por di-——

versos autores e investigadores de esta rama de las Ciencias Penales,

Versele, citado por el maestro Rodriguez Manzanera (27), se refiere-
a la Politica Criminal diciendo gue " es el conjunto arm@nico de acciones

destinadas a alcanzar la justicia social.”

De esta definicifn, se puede entender que la Politica Criminal debe-
ser, ante todo una polftica social o bien una politica de reformas socia=-

les.

El profesor Luis Rodriguez Manzanera (28), refiriéndose a la dencmi-
nada por &l como Politica Criminoldgica, expresa que ésta es " la aplica-~
cién de los conccimientos criminolégicos en la Prevencién general y espe-

cial de las conductas antisociales.”

Camo se aprecia, el maestro Rodriguez Manzanera hace referencia, a -
la Prevencién General ( en todo el pais )}, v a la especial o individual -

para evitar el surgimiento de actos considerados camo delictuosos.

En el éongreso Internacional de Derecho Penal, celebrado en México =

" en 1977, en las instalacicnes de la E,N,E.P., dependiente de la U.N.A.M,,
27.- RODRIGUEZ Manzanena Luds. Obra citada, p. 115,
28.- Ibidem. p. 111.
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se llegb a la conclusi6n de definir a la Polftica Criminal camo " E1 con-
junto de medidas pricticas que el Estado debe tamar para prevenir la cri-

minalidad ".

En este concento se debe notar la ;_-eferencia que se hace a la Politi
ca Criminal, estructurada por medidas de tipo prictico, es decir, aqué---
llas que sean posibles de ser llevac}as a la realidad por el Estado, den~-
tro de sus posibilidades econémicas, culturales y humanas que se presen-- .

ten en determinado grupo social.

Para la Organizacifn de las Naciones Unidas, la Polftica Criminal im
plica, cualquier proposicién de una actividad deliberada que afecte los ~
engranajes de la sociedad, o cualquiera de sus partes, con la finalidad -

de la prevencién y control del delito.

En la opinién anterior, emitida por la O.N.U., se acepta entonces,—
la presentacién de la criminalidad o de la delincuencia camo un hecho pre
sente, dado que se manifiesta en toda scciedad, al hacer referencia al —

control ( manejo, conduccidn ), de las conductas antisociales.

La investigadora y profesoré mexicana Maria de la Luz Lima (29), ha-
ciendo referencia a la Polftica Criminal manifiesta que " Es un instrumen

to de cambio social, que busca ramer con la incamnicacifn existente en-

29.- LIMA Manfa de fa Luz. La Politica Cfu_mmai. ponencia al Congauo In--
ternacional de Derecho Penal, E.N.E.P,, UN.AM.
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tre los planificadores de diversas actividades y sectores, buscande diri-

gir todo hacia un solo resultado: la justicia Social ".

Entonces, en este caso, la Polftica Criminal es concebida camo una -
actividad evolutiva que trata de llevar a la realidad los planes que se -
desarrollan mediante un legislar adecuado y su aplicacién realista para -
prevenir y reprimir las actividades delictivas. Esta manera de pensar so-
bre Politica Criminal nos muestra la preocupacién existente sobre el pro-
blema que surge al pénsa.r que creando leyes maravillosamente expresadas -
se van a resolver todas las series de problemas gue surgen en la sociédad
y que se viene abajo,por las diversas circunstancias de toda indole que ~

surgen al querer ponerlas en préictica.

- A lo anterior, el maestro Luis Ro;iriguez Manzanera (30}, agrega que,
" En la actualidad, la Politica Criminolégica, busca a‘hbiciosamente, en—
'frentarse angustiésanente a la crisis de justicia que padecemos, propo —-
niendo estrategias y planes de desarrollo social, a través de la conforma
cibn sistemitica de un Plan de Desarrollo Soéial Integral que se fundamen
ta en informes sociales previos, proporcionando los caminos sociales ade-
cuados a las necesidades o requerimientos de nuestro desarrollo y evolu--

cién social, "
En cuando al éontenidc de la Politica Criminal, hay Quienes la cm;‘:_'L_ _

30.- RODRIGUEZ Manzanera Luis. Obra citada. p. 113,
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ben cawo un arte, otros que piensan en ella caw una ciencia, y Gltimamen
te hay quienes la conciben camo una de las Ciencias Penales, mediante la-
cual se estudian los diversos medios de prevencién de las conductas anti-

sociales.

Entre los autores clisicos, di__remos que Enrico Ferri, citado por Ro~
driguez Manzanera (31}, considera a la Polftica Criminal camo parte de --
otra ciencia la Sociclogfa Criminal, y dice que " es el arte de apropiar
a las condiciones sociales especiales dé cada pueblo, las medidas de re—
presidén y de defensa social que la ciencia y el derecho establecen de ma-

nera abastracta. "

Citado tambi&n por Rodrigquez Manzanera (32), Alfredo Gautier, afirma
que: " siendo la Polftica Criminal un arte, éste seri el de escoger los -
mejores medios preventivos y represivos para la defensa contra el cri —— )

men.

Para Manzini (33), " La Polftica Criminal debe tener una posibilidad
politica o realidad alcanzable, relacicnada con el £in de la prevenciéh -

v de la represién de la delincuencia. "
31.- RODRIGUEZ Manzanera Luis. Obra citada p. 113
32.- lbkdem. p. 114

33.- Tbidem. p. 115



Goppinger (34), dice que la Politica Criminal es " la ciencia que se
ocupa de la politica para reformar el Derecho Penal en un sentido amplio,
y de la ejecucién de la lucha contra el crimen, por medio del mismo Dere-

cho Penal "

Agregando también que: " dicha Politica Criminal es también la efi--
caz organizacifn y equipamiento del aparato estatal de persecucibn y eje-

cucidn penales.

Filippe Gramitica (35), expresa que la Politica Criminal tiene " una
finalidad, que es la de estudiar las mejores situaciones précticas para -
impedir o reprimir la denaminada delincuencia o criminalidad, que noso -

tros, por diversas razones debemos llamar antisocialidad, "

Podemos concluir esta parte de nuestra investigaciSn en cuanto a con
ceptos doctrinarios sobre Polftica Criminal o Criminolégica, tcmando para
ello la que acertadamente expone el maestro Castellanos Tena (36), al de-
cir que la Politica Criminal " Es el aprovechamiento PRACTICO, por parte-
del legislador, de los conocimientos adquiridos por las Ciencias Penales,

‘a fin de dictar las disposiciones pertinentes para el logro de la conser-
- 34.- COPPINGER Hans. Cniminofogfa. Ed. Reus S.A, Madnid. 1975. p. 69

35.- ?R;;MATICA;J&;aw. Principios de Defensa Social. Ed, Monte Convo. -
974, p. 42§ s _ ' o

56.~ CASTELLANOS Tena Fernando. Obra citada p. 29.



vacién bésica del orden social, "
C.~ Concepto que se propone.

En las anteriores definiciones expuestas por diversos autores, se —
puede apreciar, que casi la gran mayorfa de ellos, se refiere, a la Poli~
tica Criminal tomando en consideracifn aspectos tales cano: conjunto de -
conocimientos, arte, instrumento de'cambio y algunos hasta como ciencia,-
por lo que, propongo, camo concepto personal de Polftica Criminal, el si-

guiente:

Polftica Criminal es el estudio cientifico de los mecanismos de re——
presifn y prevencidn de las conductas consideradas camo antisociales, uti
lizadas por el gobierno de un Estado determinado, respecto de las normas-

fijadas por el Derecho Penal.

Es decir, que por la definicién que manifiesto, debe considerarse a-
la Politica Criminal camo ciencia basada en experiencias y camprobaciones
de la aplicacién de procedimientos utilizados por el Gobierno de un pafis,
para castigar y readaptar a la sociedad, a individuos que cametan conduc-
tas tipificadas por la Iey Penal cano delitos; y pfocurando, ‘dictar medi-
‘das que eviten o disminuyan la proliferacifn de tales conductas, es decir
qué la yaccién politica debe ir vinc@lada directamente a la prevencitn y -
~lucha contra la delincuencia, por 1o que bien podrfa considerarse camo ar

te, ciencia y virtud del bien camin.



D.~ Clases o tipos de Polftica Criminal en !xico.

Las polfticas y los métodos de lucha contra la criminalidad o delin-
cuencia, varfan segiin las &pocas v los lugares donde pretendan implantar-

se.

Los sistamas legislativos, los m8todos policiacos, los érganos judi-
ciales y los centros penitenciarios; asf canoc las medidas de prevencién -
de los delitos y, pese a tener NUMErosos puntos en cadin, por lo que se -
refiere a sus objetivos fundamentales, tiene uiferencias considerables se
gin los lugares donde pretendan aplicarse, y mis aln, por las formas con-

cretas de aplicarse.

Antes de enunciar las diversas formas o tipos de Polftica Criminal,-
que existen o sea aplican en nuestro &mbito social, debo hacer los si -

guientes cuestionamientos:

¢ Quil es la forma en que MBxico hace frente a la manifestacién de -
conductas criminales o antisociales que dahan sensiblemente a sus estruc-~

turas camo nacidn o Estado en vias de desarrollo ?

¢ Cuiles son los pfincipios bésicos que. han inspirado la legislacifn
penal propia, la organizacién de sus fuerzas policiacas, el funcionamiéen-
to del aparato judicial, de sus sistemas penitenciarios, asf como sus pro
gramss de readaptacién social y de prevencifn de conductas tipificadss co

mo delitos ?.



Tratar€ de dar respuesta a estas cuestiones de Polftica Criminal tra
tando, de clasificar, analizar y explicar los mftodos y mecanismos, que -
saon utilizados por el Gobierno del Estado Mexicano para reaccionar contra

las conductas delictivas.

En MExico, puede afirmar, se utilizan o ponen en préctica cuatro ti-
pos de politicas que con cardcter criminolbgico tienen la finalidad de re
primiyr, disminuir y evitar las conductas consideradas camo delites, y po-

deaos dividirlas de las siguiente manera.

Polftica Legislativa.- Que camprende a la Ley Penal, en tanto enun—
ciadora de los camportamientos humanos que llegan a constituir una figura
juridica denaminada delito, que requiere de una sancifn con la finalidad-~

de salvaguardar la seguridad y orden sociales.

Politica Judicial.- Que en el caso de M&xico, cawprende el funciona-
miento del sistema judicial, los tribunales, los jueces y los centros des

tinados para los inadaptados y menores infractores.

Politica Penitenciaria.-~ Que consiste en la experiencia de los cen—-
) tros o lugares de reclusifn, a donde se destina a los sujetos que han co-
metido una conducta o conductas delictuosas debidamente canprobadas y que
tenga camo sancién la cmfinacién a estos lugares, creados por la adminis
tracién pblica para tales fines; el conocimiento de la poblacién peniten -
' - ciaria reclufda en tales centros, asfmismo como la organizacién, funciona
- miento y efectividad de este tipo de sancibn,
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Politica Preventiva.~ Que tiene camo finalidad la creacién, de pro—
gramas de investigacifn capaces de suministrar determinadas orientaciones
a los organismos plblicos y privados, que intentan incrementar la efica—
cia de su accifén contra la manifestacién de los delitos, esforzéndose en-
estudiar objetivamente las causas directas e indirectas que influyen en -
la comisibn de los delitos, su gravedad y sus consecuencias, asf ciertas-
caracteristicas escenciales de los delincuentes primerizos y los reinci--

dentes.

A grandes rasgos;, he tratado de explicar el contenido y caracterfsti
cas de cada uno de los tipos de Politica Criminal en miestro Smbito so ——
cial propio de nuestro pafs; los cuales trataré mis a fondo en el capfitu-
lo denaminado La Polftica Criminal y su situacifn actual en MSxico, que -

forma parte del contenido de esta tesis.

Sin embargo, y a manera de informacifn debo manifestar que todos sis |
tema de Derecho Penal, o sea, toda organizacifn estatal sistem&tica de un
régimen de incriminacin y de sanci6n, debe tener necesariamente una Poll
tica Criminal siquiera en estado embricnario, es decir, que no se puede -
camentar o hablar verdaderamente de Politica Criminal, sino cuando el sis

tema de represién de un Estado, estd organizado siguiendo los lineamien--
tos y finalidades para las cuales fué€ creado.

Por 1o que correspoxde a la prevencifn de los delitos, el aspecto -
- curativo de la politica Penitenciaria, las medidas de sequridad, la le--
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gislacidn referente a la delincuencia juvenil, donde los principios de —
reeducacifn pasan antes que los de la represifn, constituyen parte de la~
Politica Criminal que estamos tratando.

E.- Naturaleza Jurfdica de la Polftica Criminal.

La Politica Criminal, pertenece al campo de las Ciencias Penales, ya
‘que, junto con el Derecho Penal, Derecho Procesal Penal, Derecho Peniten-
ciario, Derecho de Policfa, La medicina Iegal y la Psiquiatrfa Forense, -
canstituyen la que ha sido denaninada camo Enciclopedia de las Ciencias -

Penales.

Dice el Maestro Rodriguez Manzanera, (37), que la Politica Criminal-
es " el punto de unién, el puente de plata que ha reunido a todas las —
Ciencias Penales; que gracias a ella, muchas imitiles discusiones han ce-
sado, y nos encontramos en un punto de acercamiento haci;za una meta camn:

la prevencién de las conductas antisociales. "

Agrega ademSs, el mencionado maestro, que " por medio de la Polftica
- denaminada por dicho autor camo Criminolégica -, las Ciencias Pehales ~
se convierten en algo mds que simples divagaciones académicas, transfor——

méndose en efectivos instrumentos de cambio y de justicia sociales. "

Para muchos autores, cawo Quiroz Cuarén, Von Liszt, Ferri, etc., la-
polftica Criminal no s6lo es el ‘aprovechamiento préctlco por parte del :lg_ .

37.- ROVRIGUEZ Manzanera luis. Qbra citada, p. 2
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gislador de los conccimientos adguiridos por las Ciencias Penales, al £in
de dictar las disposiciones pertinentes para el logro de la conservacitn-
del orden social, que también tama medidas preventivas de carfcter social

cultural, econfimico etc.

La Politica Criminal no se termina con el simple hecho de crear le—
yes, aungue Politica y Derecho aparezcan casi siempre unidos. Dice el —-
Maestro Rodriguez Manzanera (38), citando a Roxin, que el transformar los
conocimientos criminolfgicos en exigencias polftico - criminales, y éstas
a su vez en normas de caricter legal positivo, es un proceso cuyos estu--
dios concretos son iqualmente importantes y necesarios para el estableci-
miento de lo socialmente justo. Agregando que la Polftica Criminal tiene-
carfcter juridico, por estar siempre unida a los fines y contenidos socia

les del Derecho Penal.

Ia Politica Criminal no es exclusivamente tarea de juristas, sino —-
. que es tarea tanto de los representantes del pueblo, como de las autorida
des democriticas, de los especialistas de las ciencias varias del hambre-
y de la camnidad en general; sin embargo, una buena y adecuada Politica-
Criminal, lograria a través de su puesta en pr&ctica, evitar las conduc--
tas antisociales antes que se pradujera y quizd antes de que fuera necesa

rio legislar.

Can lo anterior podemos concluir que la Polftica Criminal es tarea -

38.- RODRIGUEZ Manzanera Luis. Obra citada. p. 116
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de todos los miembros que canforman una sociedad, aunque lo que realmente
se necesita no son cambios o creaciln de leyes, sino de avances positi-——

vos, que evolucionen las estructuras mentales, sociales y polfitjcas,

Por su naturaleza jurfdica, la Polftica Criminal, consiste en apli--
car principios decididos por el legislador en el C&3igo Penal; el estudio
cientifico de los rnecam.smos de represifn y de prevencifn y evaluar la —
eficacia de las nomas fijadas por la ley; sin olvidar claro, - y ésto su
cede muy frecuentemente -, dentro de su campo al Procedimiento Penal, que
es el sistema en accidn, va que dicho procedimiento Penal aplicado, es un

canponente importante del campo de la Politica Criminal.

F.- La Responsabilidad del Estado con respecto a la Polftica Crimi——

nal.

Es un hecho inegable, que en toda agrupacitn social, ex:}ste una se-—
rie de reglas o nomas que regulan tanto el funcionamiento de los Grgancs
colecfivos, camo las relacicnes de los miembros del agregade social y las
de &stos con los Srganos colectivos. Si los hambres respetaran voluntaria
mente dichas reglas, la Politica Criminal y todas las demds Ciencias Pena

les serfan innecesarias.

Hasta ahora, la irnmensa mayoria de los estwdiosos de las Ciencias Pe
nales, estén de acuerdo en afirmar y reconocer que el estado tieme la -
CBLYGNCION de reprimir y a lavezdeEVITARoPREVEm_:R los actos, que por

los resultados que traen consigo son considerados camo delitos, por lo =
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que es necesario gue se establezca una cierta responsabilidad para el Es-
tado, camo el iniciador, ejecutor y evaluador de medidas précticas y debi
damente organizadas de Politica Criminal, tendientes a garantizar y prote

ger el orden social reprimiendo y previniendo conductas delictivas.

Si, caw afi.fma el maestro Castellanos Tena (39), la Politica Crimi-
nal es la ciencia conforme a la cual el Estado debe realizar la preven —
cifdn y represitn del delito, agregando, que dicha disciplina no es sino -
el aprovechamiento préctico, por parte del Gabierno, de los conocimientos
adquiridos por las Ciencias Penales a £in de dicﬁar las disposiciones per
tinentes para el logro de la conservacifn bisica del orden sccial; o bien
si, cow lo expresamos en lineas anteriores, que toda organizacifn esta—
tal con un régimen de incriminacidn y de sancin, tiene o debe tener nece
sariamente una Politica Criminal, es obligatorio que el Estado se preocu-
pe y cumpla por crear una Polftica Criminal aplicable en nuestro pafs, --
para lograr las finalidades que-le han sido encomendadas, entre las cua—-
les destaca la seguridad y proteccién en general que debe dar a sus gober

nados.

Asi, tenamos que los aspectos que el Estado debe tamar en considera-
cifn, para implantar una Politica Criminal idfnea y factible de llevarse

a la préictica serén:

a.—- Examinar sucesivamente el papel de la ley y del Derecho Penal en

39.- Cgn. CASTELLANOS Tena Fernando. Obna citada. p. 29
| 66



la sociedad mexicana.
b.~ Estudiar el problema de los efectos de las sanciones penales.
c.- Mejorar la administracifén de la justicia y finalmente,

d.- Afrontar y resolver el problema de la prevencién social de los -

delitos.

Todos estos aspectos de Politica Criminal, son los que tiene rele-—
vante importancia y prioridad para ser resueltos por el Estado, caw el -
directamente responsable de una Politica Criminal susceptible de ser lle-

vada a la préctica, dentro del territorio en el cual ejerce su soberania.
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CAPITUTLO IIr.
LA POLITICA CRIMINAL EN EL DERCCHO VIGENTE MEXICANO.

Antes de iniciar esta parte correspondiente al estudio de las diver-
sas normas, contenidas en nuestros ordenamientos legales referentes a la-
Politica Criminal, camo instrumento del Estado para prevenir y reprimir -
las conductas consideradas camo delitos, quisiera indicar que alin cuando-
se piense en una excesiva generalizacifn del tema que voy a tratar, cuan-
do en realidad es de una gran variedad inagotable; asi pues, corro el —
riesgo de abordar esta parte de mi tesis de manera sOlo superficial, ya -
que en la prolifica Legislacifn Mexicana, se encuentran un sin £in de le~
ves, decretos y reglamentos, que de una u otra fomma, estin relacionados—

con la Politica Criminal.,

Sin embargo, debo hacer notar, que en las Ciencias Penales, 1o es da
do hablar de realidades simples o camplejas, sino de planteamientos impor

tantes para la pr&ctica social.

Dicho lo anterior, trataré de ordenar de manera sencilla y partiendo
’ de una jerarquia que se impone en nuestra legislacién, las diversas nor--
mas contenidas en referencia a la Politica Criminal, de ordenamientos re~

lacionados con esta investigacifn.

'Haré referencia primero a normas contenidas en nuestra Ley Suprema,-

es decir, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Politica Criminal tiene relacicnes con casi todas las ramas del -
Derecho en general, pero sus principios fundamentales se encuentran en -—

los siguientes articulos de la Constitucifn Polfitica de MExico:

art. 10.- Establece que todos los habitantes de nuestro pafs, tienen
derecho a poseer armas en su damicilio, para su seguridad y legfitima de—
fensa, con excepcifn de las prohibidas por la ley, o las reservadas a las

fuerzas armadas.

En esté articulo, la ley otorga una seguridad al ciudadano mexicano-
iaara proteger su damicilio, entex\diéhdose de antemano, que fuera de su re
_cinto damniciliario, no debera portar ‘armas , 1o que significa una medida -~
preventiva para evitar conductas delictivas en el grupo social, dando sb-
lo facultad para ello los cuerpos policiacos encargados de la seguridad -
y proteccién de la ciudadanfa, reglamentando debidamente la porgaciﬁh de-

armas.

Me parece por lo tanto, una acertada medida de Polftica Criminal por

- parte del Estado en su responsabilidad por prevenir los delitos.

Art. 13.- Establece que nadie puede ser juzgado por leyes privati—
vas o especiales para un caso concreto, no por tribunales especiales —
( creados especialmente para determinada persona ). '

Con esto, se trata de esﬁa_blecer la legalidad que faculta al Estado

' para crear y ordenar el Sistema Judicigl, para evitar los abuscs de autg :
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ridad.

Siendo &sto, una medida que limita al mismo tiempo el poder o facul-

tades que tiene el Estado caw ejecutor de las leyes.

Art. 14.- En &l se encuentran contenidas tres importantisimas dispo-
siciones en materia de Politica ermi:}al: En el primer pdrrafo, se esta-—
blece que " a ninguna ley se le daré efecto retroactivo en perjuicio de -
persona alguna ", lo que quiere decir que cuando la beneficia si se puede
aplicar la ley para los hechos pasados, por ejemplo, si una persona est§-
en proceso o ha sido condenada por el delito de adulterio, y después se -
‘ suprime o se despenaliza dicha conducta, automdticamente se le dejaré en-

libertad.

Este artfculo puede servir de base a la Polftica Criminal, en cuanto
la orienta para saber que el derecho en general sufre cambios, es decir,~
‘que evoluciona, vy que conductas que podrian ser consideradas cano delitos'
en la actualidad, en un futuro podrfan no serlo, lo que di lugar a estu-—
' dios profundos acerca, de si todas las conductas consideradas camo antiso
-ciales son delitos, o ciertas conductas consideradas camo inofensivas o -
no tipificadas por la Iey Penal, deberian ser consideradas camo auténti--

cos delitos.

Continuando con el artfculo 14 Constitucional, en su pirrafo segundo
 se establece el debido procese legal a que debe de scmeterse a una perso-
- onma me;ededora de una sanci6n ( privacién de la vida, de la libertad o de-



rechos ).

Para ello, es absolutamente indispensable cumplir oon todo un proce-
so, y aplicar la ley o leyes que hayan sido expedidas antes de la comi—-
s1én del hecho que le imputa.

Para la Politica Criminal, ésto es myy importante, ya que garantiza-
una seguridad juridica al individuo para ser legalmente juzgado, evitando
arbitrariedades por parte del Poder Plblico.

En el tercer parrafo, estd consagrado el principio de legalidad, -
seglin el cudl, " en los juicios del orxden criminal, estd prohibido impo--
ner pena algunas, si no esti consagrada por una ley exactamente aplicable

al caso concreto "; es decir, no hay delito ni pena, si no existe ley.

Art. 16.- Dispone que s6lo en dos casos se puede detener o aprehen—
der a un individuo: a.- Cuando el juez haya dictado orden de aprehensién,
después de haberse camprobado que se ha cametido un delito y que el suje-
to a quien se ha mandado aprehender es el presunto responsable Y, Dom ==
Quando se trate de un delito flagrante, es decir, en el caso de estarse -
canetiendo o mamentos antes de llegar a cameterse, por ejemplo, una perso
na matd a otra, la robd o la estd robando, en estos manentos o ante esta-
situacién, cualquiera puede detener al delincuente, con la Gnica cbliga——

cifn de porerlo de immediato a disposicifn de la autoridad mis préxima.
Art. 17.- En este articulo, se ordena que ninguna persona podr§ -
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hacerse justicia por si misma, es decir, si alguien ha sufrido un dano, -
no puede matar o aprisicnar en su casa al individuo que lo atach, pues pa
ra eso estan establecidos los tribunales y autoridades correspondientes -

con facultades para ello,

Art. 18.- Este articulo es de una gran importancia para la Polftica-
Criminal, ya que en el se encuentran plasmados los lineamientos que en ma

teria penitenciaria utiliza el Estado en foma de reprimir los delitos.

El contenido de este articulo es el siguiente: " S5lo por delito —
que merezca pena corporal habrd lugar a prisién preventiva. El sitio de -
ésta sera distinto del que se destinard para la extincién de las penas y

estarén campletamente separados.”

" Los gobiernocs de la Federacifn y de los Estados, organizarin el —
sistema penal en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del tra — -
bajo, la capacitacién para el mismo y la educacién camo medios para la —
readaptacidn social del delincuente. Las mujeres campurgaran sus penas en

lugares separados de los destinados a los hanbres para tal efecto,”

" Los gobermadores de los Estados, sujetindose a 1o que establecen -
las leyes locales respectivas, podrén celebrar con la Federacifn conve ——
nios de caricter general, para que los reos sentenciados por delitos del- -

~orden camiin, extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejg

cutivo Federal.”
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" Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren campurgarndo pe
nas en paises extranjeros, podrén ser trasladados a la Replblica para que
cmplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacién social pre-
-vistas en este articulo, y los reos de nacicnalidad extranjera sentencia-
dos por delitos de orden federal en toda la Repiblica, o del fuero camin-
en el Distrito Federal, podrén ser trasladados a sus paises de origen o -
residencia, sujet@ndose a los Tratados Internacionales que se hayan cele-
brado para ese efecto. los Gobernadores de los Estados podrén solicitar -
al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes leocales respectivas, la in—
clusién de reos del orden camin en dichos tratados. El traslado de los ~-

reos s6lo podré efectuarse con su consentimiento t&cito."

A grandes rasgos, &ste articulo establece que sblo cuando se trate -
de delitos que por su naturaleza merezcan pena corporal, podri el delin--
cuente ser recluido en prisifn preventiva; es decir, que cuando se trate-
de otra clase de delitos, no habri tal detencién. La prisifin preventiva -
se presenta desde que el individuo es detenido privéndole de su libertad-

hasta el mamento en que el juez dicta en su contra una sentencia.

El lugar donde quede reclufda una persona con motivo de su detencifn
con prisién preventiva, ser§ distinto al que se le designe para la extin-
cifn de la pena. La diferencia de lugares obedece a que la prisiSn preven
tiva no es un castigo o sancibn que es impuesta camo camprobacién del de-
lito, sino que es tan s6lo una medida preventiva, mientr‘:as que el consig=-

nado no sea condenado o absuelto; la privacién de la libertad camo pena -
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se origina porque al sujetc se le ha camprobado su culpabilidad, por tan-

to, deben estar separados.

Art. 19.~ Dispone que cuando una persona se encuentre en una circel-
preventiva, a las 72 horas de haber sido puesta a disposicién de un juez,
esté deberi decretarle la libertad por falta de méritos o su formal pri—
sidn.

En caso de no cumplirse con &sto, se recurre a lo establecido por el
articulo 107 Constitucional, fraccién XVIII que establece: " los alcaides
v carceleros que no reciban copia autorizada del auto de formal prisibn -
de un detenido, dentro de las 72 horas cque senala el articulo 19, conta--
das desde aquél en gue esté a disposicidn del juez, deberdn llamar la -~-
atencifn de éste sobre dicho particular en el acto misno de concluir el -
t&mino, y si no reciben la constancia mencionada, dentro de las tres ho-
ras siguientes, lo pondrén en libertad. Si el alcaide o carcelero no lo -

deja libre, muede ser consignado por privacitn ilegal de la libertad.”

" Todo proceso se sequird forzosamente por el delito o delitos seba~
ilados en el auto de formal prisifn, si en la secuela de un proce‘dimiento,
apareciere que se ha cametido un delito distinto del que se persigue, de-
berér‘ser objeto aquél de acusacifin separada, sip perjuicio de gue después

pueda decretarse la acumulacifn si fuere conducente.”

Con respecto al contenido que presenta el artficulo 18, haré un caven
tario, que para el estudio de la Politica Criminal considero pertinente.
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En el mencionado articulo encontramos diversas aportaciones para bus

car una readaptacifn social de las personas que infringen las leyes.

Es importante que la campurgacién de las penas de hanbres y mujeres,
sean en sitios diferentes, ya que deben tamarse en cuenta las necesidades
de cada uno cdn respecto a su sexo v a la formacidn o tratamiento que re-

quieren.

Otro factor importante, es el establecj;niento de lugares para la --—
atencifn de menores, puesto que tampoco se puede reunir a los adultos, —
ya sean hambres o mujeres con menores de edad. El menor requiere de mayor
atencifn en su persona, trato, educacibn; pues es el que mayor problemdti

ca puede tener en su interior.

Por lo que se refiere al artfculo 19, en una de sus partes, se hace-
mencién a los malos tratos en la aprehensién o durante el cumplimiento de
la pena, ya que se sabe, que muchas de las personas encargadas de mante—-
ner el orden, lo hacen con golpes, insultos, arbitrariedades, etc., y por
lo tanto, se presentard la corrupcifn en estos terrenos, hasta que se ha-
ga una verdadera depuracifn de personal, capacitando a los égentes encar-

gados de mantener el orden fuera y dentro de los centros de reclusién.

Los abusos que se capeten en Agencias de Ministerio Pblico, juzga--
dos, tribunales, o cualguier otro sitio en que se implique a un presunto-
delincuente, son sumamente notorios, hasta el grado de dar mayor validez-
a la cantidad de dinero con que se pretende camprar la jus'tiﬁia, que a —
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las pruebas veridicas que se exponen,

Las personas encargadas en todo este movimiento, ya han hecho de es~
ta noble actividad toda una farsa; pues a simple vista se ven los arre —
glos v camponendas, nada dignos de personas gque supuestamente imparten --

justicia.

Existen infinidad de abusos, que dejan en s6lo buenos deseos la her-

mosa letra de las leyes.

Art. 20.- Este articulo precisa las garantias que tiene todo acusado
camo son: el derecho de obtener su libertad bajo fianza, conocer a su acu
sador y las pruebas que hay en su contra, el contenido total de este ~—-

artfculo es el siquiente:

Art. 20.- In todo juicio de orden criminal, tendré el acusado las si

quientes garantfias:

I.~- " Immediatamente que lo solicite ser§ puesto en libertad bajo --
fianza, que fijaré el juez, tamando en cuenta sus circunstancias perscna-
les y la gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito,-
merezca ser castigade con pena cuyo témino medio aritmético no sea mayor
de cinco afios de prisién, y sin mas requisito que poner la suma de dinero
‘respectiva, a disposicifn de la autoridad u otorgar caucién hipotecaria o
:‘pe_rsonal bastante para asegurarla,-bajo la responsabilidad del juez en su
aceptacién." |
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II.- " No podrd ser campelido a declarar en su contra, por lo cual -
queda riqurosamente prohibida toda incaminicacién o cualquier otro medio-

que tienda a aguel objeto.”

III.- " Se le hard saber, en audiencia pliblica, y dentro de las cua-
renta y ocho horas siguientes a su consignacidn a la justicia, el nanbre-
de su acusador v la naturaleza y causa de la acusacidn, a fin de que co--
nozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo

rindiendo en este acto su Declaracifén Preparatoria."

IV.- " Sera careado con los testigos que depongan en su contra, los
gue declararan en su presencia, si se encontraran en el lugar del juicio,
para que puedan hacérseles todas las preguntas conducentes en su defen=~—

sa."

V.- " Se le recibirén los testigos y demis pruebas que ofrezcan, con
cedigndosele 2l tiempo que la ley estirme necesario al efecto y auxilidndo
le para obtener la camparecencia de las personas cuyo testimonio solicite

siempre que se encuentren en el lugar del proceso.”

VI.- " Serd juzgado en audiciencia piblica por un juez o jurado de -
ciudadanos que sepan leer y esc:.;ibir, vecinos del lugar y partjdo en que-
se canetiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena
mayor de un ano de prisifn. En todo caso serin juzgados por un jufadé los
delitos ccmetidos’ por medio de la prensa contra el orden pblico o la se-
quridad intérior o exterior de la nacién."
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VII.- " Le serén facilitados todos los datos que solicite para su de

fensa y que consten en el proceso."

VIII.- " Ser& juzgado antes de cuatro meses, si se tratare de deli--
tos cuya pena méxima no exceda de dos afios de prisifn; y antes de wn afio,

si la pena mfixima excediera de ese tiempo."

IX.- " Se le oiré en defensa por si por persona de su confianza, o -
por ambos seglin su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le
presentaré lista de los Defensores de Oficio, para que elija el que a los
gue le convengan. Si el acusado no quiere nambrar defensores, despus de
ser requerido para hacerlo, al rendir su declaracién preparatoria, el =
juez le nambrar& uno de oficio. El acusado podrd nambrar defensor desde -
el mamento en que sea aprehendido, y tendr§ derecho a que &ste se halle -
presente en todos los actos del juicio; pero tendré obligacifn de hacerlo

camparecer cuantas veces se necesite, y.

XX.~- " En ning(n caso podr& prolongarse la prisifn o detencién por ~

falta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra presta -~

- ci6n de dinero por causas de responsabilidad civil o alglin otro motivo -

. anél@o- "

" Tampoco podré prolongarse la prisién preventiva por mis tiempo, =-

del que cawo méximo fija la ley, al delito que motivare el proceso.

Este articulo, igual que el anterior, se refiere al procedimiento - ‘
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que debe seguir la autoridad en materia penal, en la administracifn de —

justicia.

Agrega el maestro Ignacio Burgoa (40), que: " las garantfas conteni~
das en los articules 19 y 20, se imputan evidentemente al indiciado o pro
cesado, e imponen a la autoridad judicial que conoce del juicio correspon
diente, diversas obligaciones y prohibiciones a titulo de requisitos cons

titucionales que debe llenar todo procedimiento criminal.”

Articulo 21 Comstitucional.- Este articulo nos explica lo referente-
a las facultades que tiene el Ministerio PGblico, en su intervencidn para
perseguir y averiguar los delitos, y la presunta sancidn que se pretende-~

aplicar a una persona acreedora a ella.

Art. 21.- La imposicibn de las penas, es propia y exclusiva de la au
toridad judicial. La persecucifn de los delitos incumbe al Ministerio PG-
blico y a la policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando -
inmediato de aquél. Campete a la autoridad administrativa el castigo de -
las inffacciones a los reglamentos gqubernativos y de policfa, el cual Gni
camente consistird en muilta o arvesto hasta por 36 horas; pero si el in—
fractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutars &sta-
por el arresto correspondiente, que no excederd en ningiin caso de quince-
dfas. B |

40.~ BURGOA Onchuela Ignauo las Garantias Ind,cwdua.ﬂu Ed. Pou.ua. -
México. 1970. p. 622 -
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Si el infractor fuese jornalero, u chrero, no podré ser castigado —

con multa mayor del importe de su jornal o sueldo de una semana.

Lo anterior significa gue ninguna autoridad que no sea la judicial -
puede castigar a los individuos, y que todos los ofendidos por algln deli
to, deben recwrrir al Ministerio PGblico para que inicie la averiguacifin~
e imponga justicia. Precisamente le corresponde investigar los delitos, -~
reunir las pruebas y ejercitar la accifn penal...", se afirma en la chra-

del autor Gustavo Carvajal Moreno (41).

Articulo 22 Constitucional.- En este articulo, o mediante &1, se pro
hibe las penas de mutilaci6n, la infamia, la marca, los azotes, los palcs,'
el tormento de cualquier espeme, la multa excesiva y la confiscac:.én de-

b:Lenes

Respecto a este artIculo, el Profesor Ricardo Franco Guzmdn (42),
dlce que - " En Méxlco si se puede apllcar la pena de muerte pero sblo el-
traldor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al hcmicida con -
prenedltacnén alevosia y ventaja al incendiario, al salteador de cammos-_
al pl.rata y a los reos de delitos graves del orden militar. En algunos -~
o pa.ises, la pena de rmuerte se ejecuta con guillotina, por alwrcatniento, - :

41,- CARVAJAL Moneno Gustavo Nociones de Denecho Posditivo Meucano Ed.
; Pon/wa México. 1979 17a, edicidn. p. 89

742 - FRANCO Guzmdn Ricardo. waaupw& de Derecho Pena!. Slwtuu du ma-
. nual-de introduceibn a las Ciencins Penales, - i
fE Sfu,a de Gobumxu6n Méuno 1976 p o -

-,8,0; |




silla eléctrica, cfmara de gases y en México, por fusilamiento, aunque, ca
be mencionar, que s6lo un estado lo establece legalmente.

El ‘contenido del anterior articulo es el siquiente:

Art. 22.- " Quedan prohibidas las penas de mutilaci6n y de infamia, -
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la mal-
ta excesiva, la confiscacién de bienes y otras Inusitadas y trascendenta—

. ies. "

"Queda también prohibida la pena de muerte por delitos polfticos y, en
. cuanto a los demds s6lo podré imponerse al traidor a la Patria en querra -
’a:&.ranjera, al parricida, al hornicida con premeditacidn, alevosia y venta-
ja, al inqehdiério,‘ al plagiario, al salteador de caminos, al piran‘-i:ax.‘~y_a' -

-~ los reos de delitos graves del orden militar."

Art 23.- Nlngﬁn juicio cr:lmmal deberé tener mis de tres mstancias,_

nadle puede ser jluzgado dos veces por el mismo dellto, ya sea que én el -—

Al

: ]uic:Lo se le absuelva o se le condene. Queda prohlblda la. préctlca de ab-—-‘

‘—.solver de la instancia."

%

Este ult:mo articulo, es tamblé.n mportante para la Politlca Cnmi -

‘ .. ,nal ya que hace referencia a- las resporxsabilldades que tlenen los ixﬂivi-

A‘:duos que mparten la Justicn.a, obhg&ndolos a scmeterse a estos mandatos -

o constltucmnales

Enm opmsr;,--io‘s; ‘artfculos ‘aquf mericichados y camentados scmeramen




sqn los que fundamentan inicialmente al gobierno de un Estado a buscar la
implantacifn de una Politica Criminal, encaminada a resolver los proble——

mas que presenta el delito.
B.- CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Consideraciones.~ Se ha definido al Derecho Penal como el conjunto ~
de normas juridicas, relativas a los delitos, a las penas y a las medidas
de seguridad que se aplican para lograr y conservar el orden social. —-
( De agui su relacién inmediata con la Politica Criminal ).

Entonces, camo puede apreciarse, esta disciplina se encém:Lna a man—
‘tener medlante un conjunto de principios relativos al castigo del delito, .

la mejor convivencia de la camnidad hmnana

Una exposicidn amplia de la historia u origen de esta rama del Dere-.
cho, nos llevaria tiempo exponerla, por 1o que me concr“eta,‘rév'a‘exponer el
_ccmtenido y aspectos mis importantes, relacimadés con la Polftica Crimi-

, nal en México del actual C&digo Penal que nos rige desde 1931,

El C8digo Penal del Distrito Federal, mantiene una relacifn estrecha
~ con la Politica Criminal - materia de nuestra investigacifn -, ya que le

dé recursos para evolucifn con las siguientes orientaciones:
- Organizacién préctica del trabajo de los reclusos.

- ~'Reforma de prisiones y creacién de establecimientos adecuados Gl




- Dejar a los menores de edad al margen de la fimci&mpenalxepresiw

va, sujetos a una polftica tutelar y educativa.

- Camplementar la funcifn de las sanciones con la readaptacién de --
los infractores a la vida social, mediante el trabajo, la educacitn, la -
capacitacién y reeducacién profesional, Libertad Condicional y Libertad -

Preparatoria.
- Medidas sociales y econfmicas de prevencién.

Pues bien, ya que han quedado establecidas las orientacicnes que se~
encuentran contenidas en el Cédigo penal del Distrifo“Federalé pasaré a -
explicarlas a.cada una de ellas ﬁe acuerdo con el orden que he seguido .-~
lineas arriba |

A.~ Organizacifn practica del trabajo de los reclusos.

" El ocio es el peor conséjero de un intemo. Nihgﬁn inﬁerno'debe —
~darse el lu:)o de andar de ocioso, porque si sucede sus problenas se re— |
' crudecen y en vez de mejorar fisica y psicolégica:mte ‘se em_oeoraré —
pudiendo llegar a extremos dlfIc;Lles tales cano cameter otro del:tto, en—
ta:egarse a actividades prohlbldas pcr el reglamento. lfaltarle el respeto—- -

"4 la autorldad, agravar su 51tuac16n familiar, etc.la ¢nica forma de no -

lasentlr la pu:isién es estar ocupado Y abarxima.r el ocio 'y D:.ce Antauo -




Sinchez Galindo (43).

En el capftulo IT del T{tulo Quarto, denaminado ¥ Trabajo de presos”
se encuentra'reglarruéntadq dicho aspecto en el C5digo Penal del Distrito -
Federal con un articulado que va del artfculo 79 al 83, que establecen lo

~ siguiente:

Art. 79.- El Gobierno organizaré las cérce}es, coleniales penales,' -
penitenciarias, pfesidios y establecimientos especiales donde deban cum~-
plirse las detencicnes preventivas y las sanciones y medidas de ‘seguridad
privativas de la libertad, sobre la base del trabajo camo medio de regene
- racién, procurando la mdustnallzacxm de aquéllos y el desarrollo del -
~espiritu de cooperacifn entre los detenidos. |

Art. 80.- El Gobierno, dentro de los principios generales consigna=-
dos en el artfculo anterior, podré esta.blece.r, con car&cter pem\anénte 0
transitario, campammtos pena}.es, a donde se trasladarsn los recs que se-.

i 3_destinen a trabajos que ex:.;an esta fonna de orgamzacién

Art. 81.- flbdoreoprlvadodesulibertadyquenosemtrem-‘j
‘fermomvalido, seocuparéenel trabajoque se leasigne, deacuerdo
con los reglanentos mterior&s del. establecmiento en dcnde se etnmtte

- 43, - SANCHEZ G@Lmdo Am:ow vmcha Pen.otenuma . 200 smuu de.c-f “
< Manual de Introduceifn a las Ciencias Pemtu :
SM'A de Gobelmauén Mix,«.co.i:-flqn. S




duccién de un dfa por cada dos de trabajo, siempre que el recluso cbserve
buena conducta, participe regularmente en las actividades educativas que-
se organice en el establecimiento y revele por otros datos efectivos su -
readaptacién social siendo esta Gltima condicidn absolutamente indispensa

ble. Este derecho se har8 constar en la sentencia.

Art, B2.~ Los reos pagarin su vestido y alimentacién en el recluso—-

| rio, con cargo-a la percepcifn que tengan por el trabajo que desempefien.

El resto del producto del trabajo se distribuird por regla general -
del modo siguiente:

I.- Un 30% para el pago de la reparacidn del dafio.

- Un 30% para el sostenimiento de los dependientes econﬁnicos del o

reo.
III.~ Un 30% para la constitucién del fondo de ahorros del msmoy
‘IV;_.~,Uh 10% para l’os géétos,nﬁnbresjdel reo.

: -Art 83.~ Si no hublese condena a reparac:.&a de dano, 0 éste ya hu-—-' ‘

'blere sido wbie.rto, o s1 los dependientes del reo. no estén necesitados, v

’ 1os porcentayes inaplicados, se dlstrilm;rén entre los conceptos que sub— =
: sxstan, e.xcepto el destinado a gastos menores del reo, que ser& :lnaltera—- ‘
':fble en el 10% senalado. A - '

o parecequeno .e,s necesario dar explicacitn algma a los artfoulos an




teriores ya que su claridad es absoluta; s6lo para terminar con este apar
tado, agregar® lo que el maestro Antonio Sfnchez Galindo (44), hace res—

pecto al trabajo dentro de los reclusorios.

Trabajo.~ " Si nosotros conseguimos trabajo en el que estemos canten
tos, produzcamos y estemos ocupados devengando un salario con el cual de~
fendernos en la vida y ayudar a nuestra familia, nos estaremos alejando,-
cada vez mis de esa ciudad - deprimente y triste -, que es la prisién. —
Quien no tiene trabajo est;é my pr&cimo a sufrirla de nueva cuenta, a ==
caer en manos de la policia y a perderse quiz&, ahora si para siewpre' en~
" 1a institucién penal. Bl trabajo es una bendici6n que awda‘ definitivamen

te a no volver a ser prisionero.”
B.~ Reforma de prisiones y creacién de establecimiento adecuados.

E;ste aspecto tiene referencia con lo establecido por el artimlo—79.
en inicio de su primer pérrafo que dice: " El gobiermo organizari las cir
celes, | coldniaies penales, presidios y establec:’mientds especiales donde—-»

: deban curplirse las vd’etencime's preventivas y las sanc;mes y n\édi;das de=~
o ’éeguridad privativas de la libertad...

La pena de prisién, fué creada para reemplazar, con una finalidad de“,

: : carécter mmanitano, la pena de ruerte o pena capital, el. mcilm, la de— S

L j"portacmn y diversos C&Stlgos corporales, y ha sido el centxo de’ la pues—_ﬁ o

44 skcHez .sa,undo-woua;. ‘OW m’;tadq._ p. _:zas. :




ta en préctica de todas las polfticas penales y reformas en nuestro pafs.

Dice José Marfa Rico (45), que " las reformas penales del siglo XIX,
estaban inspiradas en preocupacianes de caricter humanitario y reconocian
la importancia de la dignidad y de los derechos humanos."

En la actualidad, en un plano internacional, se han realizado una ~-
gran cantidad de actividades encaminadas al establecimjento de ciertas --

normas relativas al tratamiento de los reclusos.

En nuestro pafs, debido a la existencia de un clima favorable propi-
ciado por nuestras autoridades, scbre todo a partir del sexenio del PreSJ.
dente Luis Echeverrfa Alvarez, ( 1972 - 1976 ) se han instaurado reformas

a los sistemas penitenciarios.

En nuestros dias los centros de reclusién penitenciaria, se han con- .

vertido en una institucién con objetivos y metas plenémente establecidps .

Mientras qﬁe eh un principio, los 'establecinﬁentos’pénitenciarios,‘ -
fueron creados para 6fréCer una ﬁueva fomé' de castigo o éaﬁcién a suje-—
R toes que violaban normas penales, a medida que avanza el tiempo, han acep-
: ”tado ademés de la responsabn.l:.dad de proteger a la sociedad, la de. modifl ‘
Vcar la conducta y las act:.tudes del delmcuente Yy favorece la reintegra-—-'
cifn social del mismo. | -

 45.< RICO Jos€ Manta. Cruimen y Justicia. Ed S »- 350 Prénesa w-_.{}ﬂ
edén Mémo. 1977 SR ERE
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minque, debemos decirlo, todas estas reformas han tenido algunas con
tradicciones, ya que dentro de las prisiones, la responsabilidad del man~
tenimiento del orden y de la custodia, suelen estar en conflicto con los
objetivos del tratamiento educativo, ya que mientras se espera que los in
ternos adquieran un sentido de responsabilidad dentro de un lugar donde -
inclusive, las actividades humanas mds simples estdn reglamentadas y con-

troladas.

Es por esto, que se han hecho esfuerzos, para responder a esta serie
de problemas, origindndose una serie de f6rmulas de tratamiento adecuado-
dentro de los centros de reclusifn con las siguientes modalidades: Pri-—
si6n empresa; Prisién educativa - formativa; Prisién - institucifn ter&—-

péutica, etc.

Por 1o que respecta a la creacién de establecimientos adecuados, el
profesor Sinchez Galindo (46), nos informa acerca de la construccifn de -~
las prisiones y sus anexos necesarios con gue se debe contar dentro de di

chos establecimientos, a saber:
a.~ puntos criticos de seguridad. ( murallas y torres ).
b.- Sector de educacibn.
c.- Sector de trabajo o tallgres.

46.~ SANCHEZ Galindo Antonio. 0bra citada p. 22
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d.- Sector médico.

e.- Sector de: Actividades culturales, actividades recreativas, acti

vidades deportivas y actividades religiosas.
f.- Domitorios.
g.- Juzgados.
h.- Oficinas.
i.- Secciones de: Visita Intima, visita Zamiliar y visita especial.
j.~ Cubiculos de registro.

k.- Servicios generales: lavanderfa, cuzrto de miquinas, panaderfa,-

cocinas, tortillerfa, tiendaé vy almacenes.
1l.- Jardines.
m.~ Sistemas de agua.
n.- Sistema eléctrico.
fl.~ Sitios exteriores y aledafios.

A pesar de las reformas realizadas hastz 1a fecha, algﬁnas de gran-
calidéd, el encarcelamiento ha sido siempre oriticado, ya que,vccmo afir.
man diversos autores, especialistas en la materia, es una forma extremada
A fnente radical de reaocionai: 0 sancicnar el copartamiento de los dél:in«-*
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cuentes. En la actualidad, las criticas son mds numerosas, ya que se plan
tean varios cuestionamientos sobre el futuro de los reclusorios, pidiéndo

se inclusive, su desaparici@n.

C.- Los menores de edad quedan al margen de la funcitn penal represi

va, sujetos a una politica tutelar y educativa.

la preocupacibén social que se tenfa por apartar a los menores de la—
aplicacién de nbrmas contenidas en las legislaciones de carfcter penal, -
era ya motivo de estudio por parte de los representantes de la llamada: -
" Escuela Clisica ", que surgib el siglo pasado; ya que uno de los princi
pales postulados respecto a la justificacién de la aplicacifn de la ley =-
penal, era aquél que establecia que: " Los menores quedan exclufdos del -
Derecho Penal, y por lo tanto, de la pena, ya que carecen del libre albe~
drfo.

La ley penal y vigente considera que los menores de 18 afios, no san--
inputables, es decir, no tienen capacidad de entender y querer en el cam
po.del Derecho Penal, siendo susceptibles de correccifn, dedicéndoles me-~

didas correctivas y educadoras con carfcter tutelar.

Anteriormente, el Cé&digo Penal para el Distrito Federal, en su capf;-
tulo dedicado a la delincuencia de menores, establecfa cjue, los infracto—
- res de las leyes penales menores de dieciocho afios. serfan internadospor

‘el tiempo necesario para su correccifn educativa.
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Actualmente, es el Consejo Tutelar para Menores Infractores, el orga
nismo que se encarga de la readaptacifn social de los infractores menores
de dieciocho anos, mediante el estudio de su personalidad y seﬁalarﬁo‘las

‘medidas correctivas y de proteccién al mismo.

En este mismo capitulo, he dedicado un apartado especial para la Ley
que Crea el Consejo Tutelar Para Menores Infractores del Distrito Federal
por considerarlo bien Importante para la Polftica Criminal, materia de ——

esta inveStigaci&x.

Sin embargo, y de manera superficial diré que esta ley dispone la ir_l
tervencién del Consejo Tutelar cuando los menores infrinjan las leyes pe-
nales o los Reglamentos de Policfa y Buen Gobierno. o manifi_esten otx;a -
forma de conducta que haga presumir fundadaméﬁte, una inclinacit a cau-;-
sar dafos a si.mismo, a su familia asf cano a la sociedad y ameriten por-

lo tanto la actuaci@n preventiva del Consejo.
D.~ La condena Condicional y La Libertad Preparaboria.

Estos dos aspectos, son otras orlentacwnes que el c&digo Penal ael
Distrito Federal d& a la Polftica C.rmu:nal para su estudio,

El artfculo 90 del mencionado cfdigo, establece que'"la Condena Con-
dicional suspende la ejecucifn de la sancién impuesta por sentencia defi
nitiva. 1o anterior pbdr& llevarse a cabo a peticifn dé parte o de 'qfii -
cio, s:j.ex@e y cuando se refnan los siguientes requisitos: R
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a.- Que la condena se refiera a una pena de prisifn que no exceda de

dos ahos, y.

b.~ Que se trate de delincuentes primerizos, que hayan observado --
siempre buena conducta, tengan un modo honesto de vivir y otorguen fianza

para asegurar su presentacién ante las autoridades que los requieran:
El contenido total del mencionado artfculo es el siguiente:

Art. 90.- El otorgamiento y disfrute de los beneficios de la Condena

Condicional, se sujetarfn a las siguientes normas:

I.- El juez, tribunal o autoridad correspondiente, al dictar senten-~
cia de condena, suspenderi motivadamente la ejecucitn de las penas, a pe-

ticién de parte o de oficio, si concurren estas condiciones.

a.- Que la condena se refiera a pena de prisifn que no exceda de dos

anos.

b.- Que sea la primera vez que el sentenciado incurre el delito ine
téhcional, y ademds que haya evidenciado buena conducta positiva, antes -

y después del hecho punible, y.

c.~ Que por sus antecedentes personales o modo hohesto de vivir, —
asf como por la naturaleza, modalidades y méviles del delito, se presuma-

: que el sentenciado no volvera de delinquir.

II.- Para gozar de este beneficio, el sentenciado deber§:
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a.- Otorgar la garantfa o sujetarse a las medidas que se le fijen, -
para asegurar su presentacifn ante la autoridad siempre que fuera requeri

do.

b.~ Obligarse a residir en determinado lugar, del gue no podrd ausen
tarse sin permiso de la autoridad que ejerza sobre €1, cuidado y vigilan-

cia.

c.~ Desempefiar en el plazo que se le fije, profesi&n, arte, oficio u

ocupacidn licitos.

d.~ Bbstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de es-
tupefacientes u otras sustancias que produzcan efectos anilogos, salvo --

por prescripcién médica, y.
e.~ Reparar el dano causado. -

Cuando por sus circunstancias personales, no pueda reparar el dafio -
causado, dard caucifn o se sujetard a las medidas que a juicio del juez o
tribunal sean bastantes para asegurar que cumplird, en el plazo .qu'e se le
fije esta obligacidn.

III.- La suspensifén camprenderd la pena de prisi6n y la multa, y en-
cuanto a las demds sanciones impuestas, el juez o tribunal resolvexén dis

crecionalmente, segln las circunstancias del caso.

'IV.- A los delincuentes a quienes se les haya suspendido la éjecd -
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cifin de la sentencia, se les har8 saber lo dispuesto en este articulo, lo
que se asentard en diligencia formal, sin que la falta de &sta impida, en

su caso, la aplicacién de lo prevenido en el mismo.

V.~ Los sentenciados que disfruten de los beneficios de la Condena -~
Condicional, quedar&n sujetos al cuidado y vigilancia de la Direccifn -—

General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacifn Social.

VI.~ En caso de haberse nombrado fiador para el cumplimiento de ‘las
obligaciones contraidas en los téminos de este articulo, la obligacifn -
de aquél concluird seis meses después de transcurridos los tres afios a —~-
que se refiere la fraccifn VII, siempre que el delincuente no diere lugar
a Nuevo proceso o cuarndo en éste se pronuncie sentencia absolutoria. Cuan
do el fiador tenga motivos fundados para no continuar desempefiando el car
go, los expondrd al juez, a fin de que éste, si los estima justos, preven
ga al sentenciado para que presente nuevo fiador dentro del plazo que, ~-
prudentemente deberd fijarle, apercibido de que se haré efectiva la san--

cifn si no lo verifica.

En caso de muerte o insolvencia del fiador, estari obligado el sen—
tenciado a poner el hecho en conoéimiento del juez para el efecto y bajo

el apercibimiento que se expresan en el pArrafo que procede.

VII.- Si durante el t&mino de tres afios, contados a partir de la fg
cha de la sentencia @e cause ejecutoria, el condenadc no diere lugar a-
nuevo proceso por delito intencicnal que concluya con sentencia condena--
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toria, se consideré extinguida la sancifn fijada en aquélla. En caso con-
trario, se har8 efectiva la primera sentencia, ademis de la segqunda, en -
la que el reo seré considerado camo reincidente. Traté&ndose de delito im-~
pridencial, la autoridad competente resolverd motivadamente si debe apli-

carse 0 no la sancifn suspendida,

VII.- Los hechos que originen el nuevo procesec, internmpen el plazo
de tres afios, tanto si se trata de delito intencional camo imprudencial, -

hasta que se dicte sentencia firme.

IX.- En caso de J‘nmmplimiento en las obligaciones contrafdas por el
condenado, el juez podrd hacer efectiva la sancifn suspendida o amonestar
lo, con el apercibimiento de que, si vuelve a faltar a alguna de las con~-

diciones fijadas, se haré efecf:iva dicha sancifn, y.

X.- El reo que considere que al dictarse sentencia, reunfa las condi
ciones fijadas en este_px;ecepto, y que est€ en aptitud de cumplir los de-
més requisitos que se establecen, si es por inadvertencia de su parte, o-
de los tribunales que no obtuvo en la sentencia el ctorgamiento de Conde-
na Oondicional, podra pramover que se le conceda, abriendo el'incidente -

respectivo ante el juez de la causa.

La Libertad Preparataria.- Es aquélla que se concede a los delincuen
tes, cuando ya han cumplido una parte de su condena y cbservaron en la —
prisién buena conducta. ’ k e




Esto es lo que se establece en el C&digo del Distrito Federal, res—-
pecto a esta modalidad penal.

Art. 84.- Se concederd Libertad Preparatoria al condenado, previo in
forme a que se refiere el C6digo de Procedimiento Penales; que hubiere —
cumplido 3/5 partes de su condena, si se trata de delitos intencionales,-
0 1/2 de la misma si se trata de delitos imprudenciales, siempre y cuando

cumpla con los siguientes requisitos:

I.- Que haya observado buena conducta durante la ejecucitn de la sen

tencia.

II.- Que del examen de su personalidad, se presuma que estd social—

mente readaptado y en condiciones de no volver a delinquir, vy.

III.- Que haya reparadeo o se camprometa a reparar el dafio causado, -
sujeténdose a la forma, medidas y té&minos que se le fijen para diého -

efecto, si no puede cubrirlo desde luego.

Llenados los anteriores requisitos, la autoridad campetente podrs <-

conceder la libertad, sujeta a las siguientes condiciones.

a.- Residir, o-en su caso no residir en lugar determinado, mfomando
a la autoridad de los cambios de domicilio. La designacién del lugar de -
su residencia, se hard canciliando la circunstancia de que el reo pueda -
o pr@rcimmse trabajo en el lugar que se fije, con el hecho de que su —
' perﬁﬂnencia en 'ei, no sea un obsticulo para su emtienda;v N
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b.- Desempefiar en el plazo que la resolucitn determine, oficio, arte
industria o profesién licitos, si no tuviere medios propios de subsisten-

ciay

c.~ hbstenerse del abuso de bebidas embriagentes y del empleo de -~
estupefacientes o sustancias de efectos andlogos, salvo por prescripci&n-
médica;

d.- Sujetarse a las medidas de orientacifn y supervisifn que se le -
dicten y a la vigilancia de una persona honrada y de arraigo, gue se obli
gue a informar de su conducta, presenténdolo, siempre que para ello fuere

fequerida .

Para terminar con lo referente a la Condena Condicional y a la Liber
tad Preparatoria, diré que no deben confundirse, ya que, cawo afima el -
maestro Castellanos‘ Tena (47), " la Libertad Preparataria, la concede el-
Ejecutivo a los condenados, que camo se ha visto, hayan cumplido buena -~
parte de la pena privativa de la libertad; en cambio, la Condena Condicio
nal es una modalidad en la que el condenado, no llega a veces, ni a ingre
sar a la prisién; asimismo, no debe confundirse tampoco a la primera con-
la L'Lbertad Provisional mediante fianza, ya que ésta procede s6lo en los ’
casos en los cuales el delito cametido tenga sefialada una sancién cuyo'-— '

t&rmino medio aritmético no sea mayor de cinco afios.

47.- CASTELLANOS Tena Fernando. Obxa citada. p. 314.
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-~ Medidas de prevencifn.

En la Polftica Criminal se entiende por prevencifn: la parte en préc
tica de medidas tendientes a suprimir o al menos a reducir los factores -
de delincuencia o inadaptacifn social. Por ésto, - en mi consideracitn -,
el C&digo Penal del Distrito Federal, es su totalidad, es una medida de -
prevencifn punitiva, fundamentada en la intimidacifn o en el desistimien-

to por medio de la amenaza de un castigo o sancién penal.
CODIGO DE PROCEDIMIENIOS PENALES.

Cualquier estudio schbre un arte o una ciencia, debe iniciarse con la
inVestigacién, de cudl es la materia que abraza ese arte o ciencia, por -
eso, lo primero que trataré de establecer, es qué materia es la que con—

tiene el denaminado " Procedimiento Penal ".

Dice el maestro Rivera Silva (48), que el procedimiento penal es -— v
" un conjunto de actividades reglamentadas, por preceptos préviamente es-
tablecidos, que tiene por objeto determinar qué hechos pueden ser califi-

cados por delito, para en su caso, aplicar la sancifn correspondiente ".

Ya establecida la materia de estudio de esta parte de ruestra legis-
lacién, expresaré una definicién que se le aproxime, relacionindola con -

la Polftica Criminal, camo funcién del Estado para evitar y reprimir las~

48.- RIVERA S.itva Manuef. EL Pnoceme»bta Penat, EMOW Ponnda.
México. 1973, p. 23.

93



actividades llamadas delitos, diciendo que " el procedimiento penal es la
administracién de la justicia, por parte del Estado, sametida a una serie

de normas juridicas, para prevenir, reprimir o evitar los delitos .

El C&digo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, contiene -
\;ma serie de disposiciones que, a mi juicio, implican una Polftica Crimi-
' nal, tendiente a evitar los delitos, asf camo a lograr una readaptacifn -

social efectiva de las personas que llegaron a ccmeter actos delictivos.

As{ prinlerazt\énte haré referencia al Capftulo X de este ordenamiento-~
legal, denominado: De la Direccifn General de Servicios Cooxdinados de -

Prevencifn y Readaptacién Social.

Establece el articulo 673 del C&digo de Procedimientos Penales del -
nstrito Federal, que la Dlreccs.ﬁn General de Servicios Coordinados de -~
Prevencmn v Readaptacifn Social depende de la Secretaria de Gobernacién,
v que tendrd a su cargo la prevencién general de la delincuencia y el tra
tamiento de los delincuentes adultos y los menores infractores, en los —

té'rminos‘ a que alude el articulo 674, que establece:

Art. 674 Campete a la Direccibn General de Servicics Coordinados de-

Prevencién y Readaptacidn Social:

1.~ Dirigir y ordenar la Prevencién Social de la delincﬁmcia, pro--
_ poniendo a las autoridades campetentes, las medidas que juzgue necesarias
. II.- Orientar técnicamente la prevencién de la delincuencia'y el tra ) '
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tamiento de: adultos delincuentes, alienados que hayan incurrido en con—-
ductas antisociales y menores infractores; asi camo crear y manejar insti

tuciones para el internamiento de estos sujetos.

III.- Investigar las situaciones en que queden los familiares y de--
pendientes econfmicamente, de quienes fueron sametidos a proceso O Cum-—-
plieren sentencia y en su caso, gestionar las medidas preventivas y asis-

tenciales que procedieren;

IV.~ Celebrar convenios con instituciones de asistencia piblica o de
asistencia privada, para coadyuvar a la proteccién de familiares y depen=
dientes econfmicamente de quienes hayan sido segregados de la sociedad, -

camo procesados o sentenciados, o camo sujetos a medidas de segquridad.

V.- Vigilar la ejecucifn de las sanciones impuestas por las autorida
des judiciales y determinar, previa clasificacifin de los sentenciados, el

lugar en que deben ser recibidos;

VI.- Crear, organizar y manejar museos criminol&gicos, laboratorios,
lugares de segregacibn, colonias, granjas y campamentos penales, reforma-
torios, establecimientos médicos y ademis instituciones para delincuentes

- 'sanos y anormales;

VII.- Crear, manejar y organizar el sistema de seleccibn y formacién
del personal que preste sus servicios en las instituciones de readapta -

cifn social;
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VIII.- Crear y organizar una o mis socledades que funjan camo patro-
natos para liberados, o agencias de las mismas o procurarles corresponsa-
les, sea por diversos partidos judiciales, sea por delegaciones, sea por-

municipios, asi cano una federacién de dichas sociedades.

IX.~ Conceder y revocar la Libertad Preparatoria, asf camo aplicar -
la disminucién de pena pfivativa de la libertad, o aplicar la retencién,-

en uno y en otro caso, en los términos previstos por el C&digo Penal

X.- Ejercer orientaci6n y vigilancia scbre los menores externados, -
los enfermos mentales sametidos a medidas de Seg‘\lfid&_!.d y los sujetos a -~

Libertad Preparatoria o condena condicional.

XI.- Resolver, en los casos del artfcule 75 del C&ligo Penal, sobre
la modificacidn de modalidades de ejecucibn de la sanicidn impuesta, cuan-
do haya incompatibilidad entre esas modalidades y la edad, sexo o consti-

tucidn fisica del reo.

KII.- Resolver la distribucién y aplicacién de los cbjetos o instru-~
mentos del delito, disponiendo la destruccitn de los de uso prohibido y -
la venta de agufllos que no sean aprovechables en instituciones oficiales

- 0 de beneficiencia utilizando el producto en beneficio de las funciones - |

de la propia Direccidn.
XITI.- Formar lista de jurados para el Distrito Federal.

. XIV.- Fornular los reglamentos interjores de la Direcciérf y de los -
_ . i1 v .



establecimientos a que se refiere la fracciGn VI de este articulo y saome-

terlos al Secretario de Gobernacibn para su aprobacién.

Hasta aquf, por lo que se refiere a la creacin de la Direccifn Gene
ral de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacifn Social y sus fa

cultades.

Otro apartado del CBdigo de Procedimientos Penales del Distrito Fe—
deral, es lo referente a la ejecucifn de las sentenciaé, que a mi juicio-

tiene una relacidn estrecha con la Politica Criminal en MBxico.

Dice el articulo 575 de dicho ordenamiento, que la ejecuci&n de las-
sentencias ejecutoriadas en materia penal, corresponde a la Direccifn -
General de Servicios Coordinados de Prevencifn y Readaptacibn Social, la~
cual designard los lugares en gue los reos deban extinguir las sanciones-
penales privativas de la libertad, ejerciendo todas las funciones que le-
seﬁalen las leyes y reglamentos, y practicando todas las diligencias ne—
cesarias para que las sentencias se cumplan estrictamente, asi como repri
miendo todos los abusos que cometan sus subalternos, en pro o en contra -

de los sentenciados.

Bl articulo 576, establece que sentencia irrevocable, es aquélla con
tra la cual no se concede ningln recurso ante los trilunales, que pueda -

producir su revocacin en todo © en parte.
Dispone el artfculo 577 de este ordenamiento, que en toda sentencia-
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condenatoria se prevendri que se anoneste al reo para que no reincida, ad
virtiéndole las sanciones a que se expane, y de ello se extenderd diligen
cia, pero sin que la falta de &ésto obste, para hacer efectivas las sancio

nes de la reincidencia y de la habitualidad.

Se ordena en el articulo 578, que cuando el juez o tribunal pronun--
cien una sentencia condenatoria, se expida, dentro de un témmino de cua—-
renta y ocho horas, copia certificada por la Direccién General de Servi--
cios Coordinados de Prevencién y Readaptacifn Social con los datos de —

identificacién del rec de la misma.

En el articulo 579, se dispone que el Ministerio Piblico, cammnigue-
por escrito, al Procurador de Justicia, la sentencia que se pronuncie, en
los negocios en que haya intervenido, expresando los datos que crea que -

pueden servir para la formacién de la estadistica criminal.

Cuando la Direccifn de Servicios Coordinados de Prevencifn y Readap-
tacién Social - establece el articulo 581 -, reciba la copia de la senten
cia, y puesto a su disposicién el reo, destinard a éste, el lugar en que-

deba extinguir‘ la sancién privativa de la libertad.

Dice el articulo 582, dque para la ejecucifn de las sanciones, la -~
Direccién General de Servicios Coordinados.de Prevencién y Readaptacifn -
~ Social, se sujetard a lo dispuesto por 1el C&digo Penal, 1a$ leyes ’y‘los -

reglamentos relacionados a este respecto.
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Otro aspecto, relacionado con la Polftica Criminal, establecido por-
el Cbidigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, es el que se re
fiere a la Libertad Preparatoria, como beneficio para personas que esten-

compurgando una sancifn privativa de la libertad.

Art. 583.- Cuando algfin reo que esté campurgando una sancibn privati
va de la libertad, crea tener derecho a la Libertad ?reparatoria por ha—
ber cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 84 y siguien-
tes del Cédigo Penal, ocurrird a la Direccidn General de Servicios Coordi
nados de Prevencidn v Readaptacién Social, solicitféndola y acampafandola-

de los dem&s documentos y pruebas conducentes.

Recibida la solicitud, dice el articulov584: se rec‘abar&n‘ los datos-
e informes y se practicarén los estudios necesarios para acreditar los re
quisitos a que se refiere el Cbdigo Penal; igualwente se pedir8 informe -
pormenorizado al Director del Reclusorio, acerca de la vida del reoc en el

lugar de reclusidn, resolviendo scbre lo solicitado.

Ordena el articulo 586, que cuando se conceda la Libertad Preparato-
ria, el canisionado de la Direccifn General de Servicios Coordinados de -
Prevencibn y Readaptacifn Social, investigaré la solvencia e idoneidad --
del fiador propuesto. En vista de la informacién, la Direccifn resolvers-

si es 0 no de admitirse al fladar

Adnitido al fiador - artfculo 587 -, se otorgari la fianza respecti—
~va'y se extender& al reo un salvoconducto para quepuedaccmenzar a dis—
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frutar de la mencionada libertad. Esta concesifn se comnicard al Direc--
tor del establecimiento respectivo, a la autoridad administrativa y al —
juez de la causa. Dicho salvoconducto debers ser firmado per el Director-
de la General de Servicios Coordinados de Prevencifn y readagtacifn So =-

cial.

En el articulo 588, se dispone que cuando el agraciade oon la Liber-
tad Preparatoria, incurriera en alguno de los casos previstos en el ==
artfculo 86 del CBdigo Penal, la autoridad que tenga conociziento, dar§ -
parte a la Direccifn mencionada, para que resuelva si revecz ¢ no la Li—
' bertad Preparatoria; si sucede lo primero, se recogeri e imctilizard el -

salvocanducto.

El portador del salvoconducto - articulo 592 -, lo presentarf siem—
pre que se requerido para ello par un magistrado, juez o agete de la -—
Policia Judicial.

Otros tipos de libertades, a los que hace referencia ei C&digo de -
Procedimientos Penales del Distrito Federal, son las relativas a los ——-
articulos 522 al 555, respecto a la Libertad Provisional 3zic Protesta, -
v lo dispuesto por los articulos 556 al 574, relacionados ccon la Libertad
Provisional Bajo Caucidn, que tiene gran importancia para lz politica Cri

- minal de nuestro pais.

Respecto a la Libertad provisional bajo protesta, diré gue es aqué~—
"1la que se concede a un procesado que refina los siquientes requisitos: —
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Daunicilio fijo y conocido, sequridad por parte del juez, de que no ha de-
fugarse, que sea la primera vez que delinque y, que se trate de delito cu
ya pena no exceda de dos afios de prisién camo miximo, y tenga ademis el -

inculpade, una forma honesta de vivir.
Esta Libertad Condicionada se revocard:
a.- Cuando recaiga sentencia condenatoria contra el agraciado.

b.~ Cuando se viole alguna de las disposiciones enunciadas en el pa-

rrafo anterior.

La Libertad provisional bajo caucifn, es agquélla, a la que tendrd -
derecho el acusado, siempre que el miximo de la sancidn corporal corres=—-
_ pondiente al delito imputado, no exceda de cinco afios de prisién, y podrd
pedirse en cualguier tiemmo nor el acusado, por su defensor o por el le—-

gitimo representante de aquél.
El monto de la caucifn la fijar& el juez, tomando en consideracién:
a.- Los antecedentes del inculpado.
b.~ La gravedad y circunstancias del delito o delitos imputados.

c.~ El mayor o menor interés que pueda tener el acusado en subst_raer

a la accién de la justicia.
d,- las condiciones econfmicas del acusado, y
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e.~- La naturaleza de la garantia que se ofrezca.

Otro de los aspectos importantes tratados por el C&digo de Procedi--
mientos Penales del Distrito Federal, es el relativo a los enfermos menta
les, menores de edad y toxic@manos; personas en situacién especial, que -
tienen gran relevancia - en cuanto a la prevencidn y represién de las con—
ductas antisociales por ellos cametidas y la Polftica Criminal, tamada -

por el Estado ante esta situacifn.
Procedimiento relativo a los enfermos mentales.

Art. 495,- Tan pronto cano se sospeche que el inculpado esté loco, =
idiota, imb&cil, o sufra cualquier otra debilidad, enfermedad o ancmalia-
mental, el tribunal, lo mandars examinar por peritos m&dicos, sin perjui-
cio de continuar el procedimiento en la forma ordinaria. Si existe motivo
fundado, ordenaré provisionalmente la reclusién del inculpado en manico—-

mio o departamento especial.

Art. 496.- Inmediatamente que se campruebe que el inculpado estid en
alguno de los casos a que se refiere el articulo anterior, se detendrd el
procedimiento ordinario y se abrir§ el especial, en el que la ley deja al
recto criter;'o y a la prudencia del tribunal la forma de investigar la in
~ fraccién peﬁal imputada,. la participacifn que en ella hubiere tenido el -
inculpado, y la de estimar la personalidad de 8ste, sin necesidad de que~

- el procedimiento que se emplea sea similar al judicial.
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Art. 497, Si se camprueba la infraccibn a la ley Penal y que en —-
ella tuvo participacién el inculpado, previa solicitud del Ministerio PG-
blico, y en audiencia de éste, del defensor y del representante legal, si
lo tuviere, el tribunal resolver& el caso, ordenando la reclusién en los-.

términos de los articulos 24, inciso 3, 68 y 69 del C&digo Penal.
La resolucifn que se dicte serd apelable en el efecto devolutivo.

Art, 498.~ Cuando en el curso del proceso, el inculpado enloguezca,-—
se susperderd el procedimiento en los términos del articulo 468 f. 117, -

remitiéndose al loco, al establecimiento adecuado para su tratamiento.

Art. 499.- la vigilancia del recluido, estari a cargo de la autori-

dad administrativa federal correspondiente.
Procedimiento relativo a los menhores de edad.

Art. 500.- En los lugares donde existen tribunales o consejos tute--
lares locales para menores, éstos serédn campetentes, para conocer de las—
infracciones a las leyes penales federales cametidas por menores de die--

ciocho anos, aplicando las disposiciones de las leyes respectivas.

Art. 501.~ Los tribunales federales para menores en las demds entida
‘ ’deé federativas conocerén, en sus respectivas jurisdicciones, de las in-~

" fracciones a las leyes penales federales cametidas por mencres de edad
Art. 502.- En las entidades federativas donde hubiere dos o mis tri~
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bunales para menores, conoceré el caso el que hubiere prevenido.

art. 503.- Los consejos de vigilancia, dentro de sus respectivas ju-

risdicciones, tendrdn a su cargo:

1.- Vigilar que se dé cumplimiento a las resoluciones que el tribu--

nal dicte respecto a un menor;

II.- Visitar peri&dicamente los establecimientos en que se hubiere -
recluido a mencores y recabar en ellos infarme sobre su conducta, su apro-

vechamiento v las senales que den de emmienda;

I7I.~ CObservar a los menores que estuvieren en libertad vigilada y -
a los que las leyes hayan impuesto determinadas normas de conducta, exten '
diendo su observacién a las condiciones morales y pecuniarias de los pa—

dres del menor v el medio en que vive.

IV.- Informar periddicamente al tribunal, el resultado de su vigilan

cia y sus observaciones, proponiéndole las medidas cque estime necesarias;

V.- Solicitar del tribunal que modifique las medidas adoptadas, res-
pecto a un menor, o que decrete su libertad, cuando a su juicio, el menor
haya modificado favorablemente su conducta y demostrado una emmienda efec

tiva.

YI.- Aconsejar v ayudar a los menores que hayan sido libertados por-

el tribunal, a ffn de que obtengan un trabajo, honesto que los aparte de—
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finitivamente del delito.

Para los efectos de este articulo, el presidente del consejo, desig-

naré en cada caso, a aquél de sus miembros que deba representarlo.

Art, 504.- Si el delito se cametiera por mayores de dieciocho afios y
por mencres, conocera de €l, por lo que respecta a los primeros, el tribu
nal judicial correspordiente, y por lo que toca a los sequndos, el de me~

nores, debi&ndose remitir, uno y otro, copia de lo actuado.

Art. 505.- La ley deja al recto criterio y a la prudencia de los tri
hunales para mencres, la forma de investigar las infraccicnes penales —
imputadas a un menor de dieciocho anos y la de estudiar la perscnalidad -
de &ste, sin necesidad de sujetarse a procedimiento alguno similar al ju-

dicial.

Art. 506.- la base del procedimiento que deberén sequir los tribuna-
les para menores serd el estudio del acto ejecutado por el menor v la ob~
servacién de &ste bajo sus aspectos social, médico, sicolégico y pedagbgi
co, a £in de determinar sus condiciones fisicas y mentales, su educacitn-
e iﬁstruccién, si ha estado fisica o moralmente abandonado, si es un per=—
vertido o esti en peligro de serlo, y determinar las medidas a que debe -

ser sametido para su educacién y enmienda.

El tribunal podr§ acordar que el menor disfrute condicionalmente de

libertad siempre que hubiere demostrado una emmienda efectiva durante su
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reclusién.

Asfmisno, durante esa libertad, la Secretaria de Gobernacitn, cuida-
rd del sostenimiento, educacién y vigilancia del menor, cuando fuere nece

sario y de acuerdo con las normas fijadas por el tribunal.

Si dentro de un afio, a contar de la libertad, infringiere el menor -
las reglas de conducta impuestas, o si de cualquier otro modo abusare de-
su libertad, el consejo de vigilancia lo pondr& en conocimiento del tribu
nal, para que éste, previo estudio del caso, ordene el regreso de aquél ~
al establecimiento correccicnal o detemmine la medida que es necesario —

aplicarse.
En caso contrario, la libertad sera definitiva.

Art. 507.- Tan luego camo un menor de dieciocho afios sea puesto a —
disposici6n de un tribunal para menores, el presidente de éste, sin inter
vencidn del representante del Ministerio Pblico, procederi a practicar -
respecto al menor, una investigacién de carécter social, y ordenari que -
2l juez mA&dico y el juez maestro respectivamente, estudien la personali--
dad de dicho menor desde el punto de vista mé&dico y sicopedagbqgico, y le-
rindan el informe correspondiente.

Art. 508.~ La investigacitn social deberd aportar los siguientes -

datgs relacionados con el menor:

I.- Sus generales y biocgraffa;
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II.- Procedencia;
III.- Causa de ingreso;

IV.- Si realmente ejecuté el hecho que se le imputa y la forma en —

que lo hizo.

V.- Si obr6 por propia voluntad o influido, aconsejado o ayudado por
. otras personas o quiénes son éstas, asi camo los datos cue puedan servir
para identificarlas:

VI.~ Conducta;
VII.- Medio familiar y extrafamiliar y
VIII.- Diagnéstico.

Art. 509.- El informe que rinda el juez mé&lico deberid contener los ~

siguientes datos saobre el menor:
I.- Ante;edentes patolbgicos hereditarios;
II.- Antecedentes patolfgicos personales;
III.- Estado actual;
IV.- Datos antropométicos e interpretacién de ellos;_}» 3
V.- DiagnBstico; |

VI.- Pronbstico e




VII.- Indicaciones Higiénicas y terap€uticas,

Art. 510.- El informe sicopedagfgico, contendrd los siguientes datos

en relacifn con el menor:

I.- Bstudio cuantitativo de su inteligencia, o sea, de su desenvolvi

miento mental:

II.- Estudio de sus aptitudes mentales;

wm:lrII.- Aptitudes especiales:
1V.~ Estudio de sus instintos afectivos y de sus volicimes;/
" V.- Caricter vy ’conducta:
VI.- Historia escolar;
VII.- Normalidad, insuficiencia o carencia de estudios escolares,
VIII.~ Coeficiente de aprovechamiento;

IX.- Causas que hayan influfdo en su insuficiencia o‘cérencia_ de es~

tudios escolares o en su retraso pedagbgico, y
X.~ Bducacidn vocacional.

Cuando el juez maestro no pudiere por sf solo hacer el estudio psico

- pedagfgico, cuadyuvardn con €1, los otros dos miembros del trib\mal

-
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Art. 511.- Concluido el estudio integral de la personalidad del me-—
nor, el presidente del tribunal citarf a una audiencia, en la que, reuni-
dos sus tres miembros deterrminarén, de acuerdo con el articulo 120 del C6

digo Penal, las medidas que deban adoptarse en el caso.

Art. 512.- Las resoluciones de los tribunales para menores, relata—-
ran suscintamente los hechos que las funden y expresarin con toda clari-——
dad las medidas que deberdn adoptarse respecto al menor, y en su caso, -~
las normas de conducta a que serd sujetado &ste, o el tratamiento a que -

debe ser sometido. En contra de estas resolucicnes no procede recurso al-

-

guno.

Art. 513.- Siamwre que las medidas adoptadas por el tribunal impli-——
guen correccifn, tratamiento, nomma de conducta o vigilancia del menor, -
se remitird copia de la resolucién al consejo de vigilancia, a f£in de que
uno de sus miembros cuide que se dé cumplimiento a tales medidas, e infor

me peritdicamente al tribunal.

Cuando las medidas adoptadas consistan en reclusifn en establecimien
to de educacién correccional o de educacién técnica, ei tribunal remitiri
al Director de é&ste, copia de la resolucién dictada y de los estudios ~—-
practicados, a fin de que de acuerdo con las indicaciones de &stos ; S€ ==

oriente la vida del menor.

Art. 514.- $i el estado del menor exigiere un tratamiento especial,-
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por ser enfermo mental, ciego, sordamido, alcohflico o toxicfmano, podré:-v
el trihunal entregarlo a su familia, o a una familia digna de confianza,-
sianpre que se garantice ampliamente, que se le sameterf al tratamiento -
indicado, proporciondndole copia de los estudios que se hayan hecho acer-
ca del menor. En caso contraric, ordenarf su ingreso a un establecimiento
adecuado de la beneficiencia federal o local, remitiéndole copia de la re

golucién y de los estudios mencionados.

Art. 515.- Si la medida adoptada fuere la de reclusifn en un estable
cimiento que no exista en el lugar, pcdri ser enviado al lugar mds préxi-

mo, que cuente con el establecimiento indicado por el tribunal,

Art. 516.~ Los tribunales para mencres podrin variar sus resolucio--
nes, sustituyendo ia medida cque hubiere adoptado, por otra de las ennume-
radas en el articulo 120 del C&digo Penal, cuando las circunstancias del-

caso lo ameriten.

A propuesta de los consejos de vigilancia, también podrén suspender-
la duracifn de la reclusifn y fijar un t&mino de prue.bé de seis meses a-
un afio, cuando el cardcter del menor y su anterior conducta, den esperan-
za de que esta medida lo enmendard vy lo apartari de la camisifn de nuevos
delitos. Si durante el perifdo dé prueba, el menor quebrante las reglas -
de conducta impuesta por el tribunal, o si de cualquier otro modo faltare -
a ‘la confianza en 81 depositada, se harf efectiva la reclusién.; en caso -

contrario se tendri por no impuesta.
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Art., 517.- En los casos en que un menor de doce afios, que no estf -
pervertido se encuentre moralmente abandonado, el tribunal ordenari su in
greso a un establecimiento de beneficiencia, o dependiente del ejecutivo-

federal o del local.

Art. 518.- El consejo de vigilancia cuidard de que los infractores -
menores de dieciocho afios, se encuentren siempre separados de los delin—

cuentes adultos y en lugar en que puedan ser observados.

Art. 519.- Siempre que de la averiguacifn practicada respecto a un -
menor, aparezca qgue fué influfdo, aconsejado o ayudado por uno o varios -
adultos, el tribunal har& campulsa de todas las constancias relativas en
la comision del delito, y remitir8 el testimonio al representante del —
Ministerio PUblico Federal que corresponda, a efecto de que este funciona

rio proceda de acuerdo con sus atribuciones.

Art. 520.- No ser§ obstéculo para gue un tribumal de menores conti-—-—
nué el procedimiento iniciado, el hecho de que el menor cumpla dieciocho-
afios debiendo sequir conociendo del caso, hasta que imponga la medida que

sea procedente,

Art. 521.- En los procedimientos de los tribunales para menores el -

- Ministerio PGblico no tendrs intervencifn alguna.

Todo el articulado anterior del Cédigo de Procedimientos Penales del

Distrito Federal, tiende a que el menor de edad infractor, quede fuera --
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del Derecho Penal, ya que durante mucho tiempo, existi6 la idea de la =
adaptacitn de la pena al delito, en lugar de la adaptacifn estructurada -

en un tratamiento social, educativo y médico de la personalidad del menor

En la actualidad, es de relevante importancia para la Politica Cri--
minal, el hecho de que el Estado Mexicano, haya por fin dedicado parte de
sus enpenos, a la prevencién del delito, al tratamiento del delincuente,-

asi cao a los menores infractores.

Podrfa afirmar, que desde la aparicién y puesta en vigor de la Ley -

- de Normas Minimas ( la que trataré en un apartado especial dedicado a —
ella en esta tesis ), la Politica Criminal Mexicana ha adquirido legftima
importancia, ya que anteriormente se le tenia olvidada entre tcdas las ac

tividades del Estado.

Debo precisar, que por Politica Criminal se entiende, no sblo la ac-
tividad pliblica encaminada a la prevencién del delito, sino toda aquélla-
actividad pblica que lo cambate y se ocupa de &1, en cualquiera de sus —
manifestaciones. Por &sto, es que la llamada desadaptacién de menores o -~
delincuencia juvenil, es el primer problema en la amplia gama de la delin

cuencia.

Por tal motivo, el siguiente aspecto de estudio, en esta tesis, es -
precisamente sobre la legislacifn destinada a los mencres infraétures,: la
"~ cual se encuentra contenida en la ley que Crea 1o's-ansejos mteléres‘ -
para Menores Infractores del Distrito Federal; la cual viene a substituir
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a los absoletos Tribunales para Menores, anteriormente reglamentada en el
Cidigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal en su capitulo II,-
relativo al procedimiento respecto a menores de edad, y fundamentado en -
base al articulado ( del 119 al 122 }, referente a la delincuencia de me—~

nores, que fué derogado del C&digo Penal del Distrito Federal,
D.- LEY SOBRE CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES,

Publicada en el Diario Oficial el 2 de agosto de 1974, esta ley estd

canpuesta por los siguientes capftulos:
Capitulo I.- (bjeto y competencia,
Capitulo II.- Organizacitn y atribuciones.
Capitulo ITI.- Disposiciones generales sobre el procedimiento.
Capftulo IV.- Procedimiento ante el Consejo Tutelar.
Capitulo V.- Observacifn.
Cépitulo' VI.~ Procedimiento ante el Consejo Tutelar auxiliar.
Capftulo VII.- Revisifn, }
Capitglo VIII.- m@@aci&ﬁ‘
Capftulo IX.- Medidas.

Ca;iitulo X.- Disposiciones finales y transitoﬁa$; :



Cbjeto.- El consejo Tutelar para Menores, tiene por cbjeto, pramover
la readaptacién social de los mencres de dieciocho afios, mediante el estu
dio de su personalidad, la aplicacién de medidas correctivas y de protec-

cifén y la vigilancia del tratamiento.

Campetencia.~ £l Consejo tendrd campetencia para operar en tres si—

tuaciones:
a.— FEl de la canisifn de conductas previstas para las leyes penales.

b,- El de la ejecucifn de conductas que contravengan los reglamentcs

de policia y buen gobiexno, y
c.~ Ante situaciones o estados de peligro social.

Camo puede observarse, la campetencia del Consejo no se limita exclu
sivamente a conductas de menores de edad que violen disposiciones de tipo
penal, ya que su campo de campetencia abarca también las contravenciones-
a reglamentos de policia y buen gobierno, asi caw a situaciones o esta—
dos de peligro sccial, es decir que basta con que el menor incurra en una
manifestacién de su conducta que lo incline a causarse dafio €1 mismo, a -

su familia o'a la sociedad, para que el Consejo Tutelar tenga campetencia
Organizacién.- Habr& un Consejo Tutelar en el Distrito Federal.

El pleno se formard por el presidente, que serv:,é' Licenciado en Dere—

cho, y los consejeros integrantes de las salas. El consejo contard con el
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nfmero de salas que determine el presupuesto respectivo. Cada sala se in-
tegrard con tres consejeros mmerarios, hambres y mijeres, que serd un ——
Licenciado en Derecho, el que le presidird y un profesor especialista en

infractores.

Personal.- El personal del Consejo Tutelar y de sus organismos auxi-

liares se integrara con:
I.~ Un presidente.

II.~ Tres consejeros numerarios por cada una de las salas que lo in-

teqren.
III.- Tres consejeros supernumerarios.:
IV.- Un secretario de acuerdos del pleno.
V.~ Un secretario de acuerdos por cala sala.
VI.- Jefe de promotores y los miembros de este cuerpo.

VII.- Los Consejeros auxiliares de las Delegaciones Politicas del ~-
Distrito Federal.

VIII.- El1 perscnal técnico v administrativo que determine el presu -

ruesto.

Disposiciones generales sobre el procedimiento.
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" La nueva ley se distingue por su flexibilidad y dinamisno - dice -
el profesor Carrinca y Rivas ~, (49), va que es una ley que cpera can la-

celeridad que requiere el tratamiento de menores infractores."

Es cierto, el procedimiento de este tlpo se realiza de manera mis rf
pida, instaurdndose la figura del Pramotor, quien es un mediador entre el
Consejo y los padres; no se requiere intervencifin alguna del Ministerio -
Pdblico ni de defensor, instituciones que en la mayoria de los casps s6lo

camplica el procedimiento, restandoles celeridad.

Se establece y se supera el aspecto de la cbservacifn, la cual tiene
por objeto, el conocimiento de la personalidad del menor, y se establece-
la operacitn de la revisifn, asf como de la impugnacifn, frente a las me-

didas aplicadas en la persona del menor,

Otras disposiciones de gran relevancia de esta ley, y por tanto de «~

importancia para la Politica Criminal, son las siquientes:

Art. 27.- No se permitird el acceso al pfiblico a las diligencias --
que se celebren ante el instructor, la sala o el plenol del Consejo. ém—
currirén el menor, los encargados de ésf:e y las demis personas que deban
ser examinadas o deban auxiliar al Consejo, a menos de que &ste resuelva

la inconveniencia fundada para que asistan el menor y sus encargados.
Esto guiere decir, que no se pemif:e la publicidad de las diligen—

49.- CARRANCA y Rivas Radl. Obra citada. p. 530



cias relativas al procedimiento del Consejo Tutelar, va que &sto es de —

efecto negativo tratérdose de un menor de edad,

Art. 33.- El Pleno,' la Sala o el Instructor, resolverin, en su caso,
la forma de proceder cuando no exista expresa disposicifn sobre el parti-
cular, ajustindose siempre a la naturaleza de las funciones del Consejo -
y a los fines que éste persigue. Se procurard prescindir, siempre que —
crea posible, y particulamente cuando el menor se haya presente, de las-
formalidades propias del procedimiento para adultos, asentufindose en la -
forma de las actuaciones de naturaleza tutelar del 6rgano, exenta de pro-

posito represivo.

O sea, que en el procedimiento respecto a menores, deberd sobresalir
su naturaleza de tipo tutelar, sin caracteristica alguna que dé idea de -

represién,

El artfculo 61, respecto a las medidas, establece; que para la rea~-
daptacién gocial del menor, y tcmando en cuenta las circunstancias del --
caso, el Consejo podré disponer el internamiento institucional o la liber
tad, que siempre seré vigilada. En este Qltimo caso, el menor seré entre-
gado a quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, o bien ser§ ubica-

do en hogar sustituto.

La medida tendr& duracifn indeterminada y quedard sujeta a la revi—
sién prevista en la presente ley, sin que el procedimiento y las medidas~
qué se adopten puedan ser alterados por acuerdos o resoluciones de tribu-~
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nales civiles o familiares,

A continuaci6n haré algunas consideraciones, a tftulo partfcular, so
bre la Iey que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del -

Distrito Federal.

Esta ley es producto de los esfuerzos del movimiento de liberacitn -
de la Justicia Penal, realizada en nuestro pais, inspirada en el princi—
pio de_que los menores de edad no debfan ser tratados cawo los adultos, -
cuando contravinieran una noma de tipo penal vy que el Estado debfa asu—'

mir con respecto a ellos el papel de buen padre de familia.

El deseo justificado de proteger al menor, puede darblugar a veces a
intervenciones oportunas, scbre todo en las dencminadas " situaciones de-
peligro "; &sto quiere decir, gue en nuestro paIs, un menor puede ser lle
vado al Consejo Tutelar por las siguientes razones: descbediencia y fal—
tas leves dentro y fuera del hogar, ciertos " vicios " como la prostitu—
cién, alccholismo, drogadiceidn, homosexualidad; faltas graveé no conteni
das en la legislacién penal, delitos, incorregibilidad, situacién de peli

gro fisico o moral, etc.

A4t los jOvenes de edad, son acusados sin neces:Ldad por conductas ~—

que no constituyen infracciones cuando se trata de un adulto.

El problema se agudiza cuando, a causa de las malas condiciones so--

cio - econfmicas de una gran mayorifa de nuestra poblacifn, ciertos padres
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declinan su responsabilidad, confiando a sus hijos al Consejo Tutelar.

La solucién razonable frente a esta situacifn, seri la abolicifn de-
las llamadas infracciones de " situacifn ", o bien especificar detallada-

mente, clales son vy en qué consisten estas " situaciones de peligro ".

Por otra parte, la campetencia del Consejo Tutelar, deberfa limitar-
se - en mi consideracidn -, a las infracciones de cierta gravedad., Por lo
demés, me parece que la ley Sobre Consejos Tutelares de Menores Infracto-

res, cumpla con los propSsitos para los que fué creada,
E.- LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS, .

Antecedentes.- En 1955, la Organizacifn de las Naciones Unidas, apro
b8 un conjunto de reglas minimas para el tratamiento de reclusos, e invi-
taron a los gobiernos a gue consideraran la adopeifn y aplicaciSn de di-~

chas noxmas en la administracifn de sus establecimientos penitenciarios.

Entonces, se puede decir, que la ley de Nommas Minimas, es la medida
tomada por 2l Gobierno de México, para estructurar un sistema penitencia-
rio acorde con los mandamientos constitucionales, y originado por el gra-
do de desarrcllo alcanzado por nuestro pais, siendo resultado de una se-—
ria reflexifn por parte de nuestros legisladores, tamando en cuenta pro--
blemas de técnica juridica, asi como las diversas camplicaciones de tipo-.
‘politico, social y cultural que se originén en un pafs en vias de supérar’

el subdesarrollo, camo el nuestro.
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Esta ley, es de una gran importancia para la Politica Criminal que -
estoy exponiendo, ya que la misma camprende; lo mismo la prevencién del -

delito que la humana y cientifica aplicacién de las penas.

El Objetivo fundamental de la Ley de Normas Mfnimas, es el de orien-
tar la organizacifn de los establecimientos penitenciarios, sobre la base

del trabajo, la capacitacién para el mismo, asf camo la educacién.,

Establece que el sistema penal sers de tipo progresivo - té&cnico, bg_.
jo la observacibn y vigilancia de su cumplimiento, a cargo del Consejo --
téoenico Interdisciplinario. Tales disposiciones son apoyadas con buen --
tino para el Gobierno Federal, aunque cabe mencionar que algunas finalida
des se han visto truncadas por falta de recursos y estrategias idfneas --

emanadas de la realidad penitenciaria.

Cabe wencionar ademds que dentro del gran programa de reforma penie--
~tenciaria emprendido por la administracifn del Presidente Iuils Echeverria
Alvarez, se ha puesto especial empefio en la seleccifn y formacién del per
sonal que interviene en los procesos de internamiento penitenciario. Ia -
Secretaria de Gobernaci6n ha contribufdo en esta labor a través de los ~-
programas sostenidos por la Direccidn General de Servicios de Prevencifn

v Readaptacifn Social.

Por su parte, el Departamento del Distrito Federal ha intervenido en
esta loable tarea, en la formacifn de personal capacitado destinado a ser

vvi‘r en los reclusorios de esta circunscripcién.
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Agregaré que, con buen tino, el legislador, conciente de la realidad
penitenciaria nacional, pobre raquftica en sus posibilidades presupuesta-
les, sobre todo por lo que se refiere a las pequefias cdrceles localizadas
en zonas aisladas de la ciudad de regular concentracidn demogréfica, in—
tenta resclver el problema del personal adecuado, con la asistencia impre
cindible del Consejo Técnico Interdisciplinario, cuya presencia siempre -

seri necesaria.

El Reglamento de Ejecucién de Sanciones y Medidez de Sequridad, esta
blece que el Consejo Técnico Interdisciplinario serd el encargado de ela-
borar los programas de tratamiento individualizado, mismos que a su vez ,
se integran por los programas educativos, de trabajo, culturales, deporti
vos, de relacifn y demds considerados camo elementos necesarios para la ~
adecuada integracidn social del individuo. He aguf el texto integro de la

ley de Normmas Minimas sobre readaptacién Social de sentenciados.
LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.
CAPITULO I
FINALIDADES:

‘A_rticulo lo. Las presentes nommas tienen camo finalidad rorganizar el
sistema penitenciario en la repﬁbliéa, conforme a lo establecido en los-

, artfoulos siquientes:

Artfculo 20. El sistema penal se organizari scbre la'Base‘del trab_a; <
126 ' B |



jo, la capacitacién para el mismo y la educacifn caw medios para la rea-

daptacifn social del delincuente.

Artfculo 3o. La Direccifn General de Servicies Coordinados de Pre—
vencifn y Readaptacién Social, dependiente de la Secretarfa de Goberna—-
cién, tendr8 a su cargo aplicar estas normas en el Distrito Federal y en
los reclusorios dependientes de la Federacifn. Asimismo, las nommas se -
aplicarsn en lo pertinente a los reos sentenciados en toda la repblica-
y se pranoverd su adopcidn por parte de los estados. Para este Gltimo —
efecto, asi como la orientacitn de las tareas de prevencifn social de la
delincuencia, el Ejecutivo Federal podrd celebrar convenios de coordina-

cién con los gobiernos de los estados.

En Qichos canvenios se determinard lo felativc a la creacifn y mane
jo de instituciones penales de toda Indole, entre las que figurardn las-
destinadas al tratamiento de adultes delincuentes alineados, que hayan -
incurrido en conductas antisociales, y wenos infractores; especificéndo-
‘se la participacifn que en cada ¢aso corresponde a Ilos gobiernos federa-

" les vy locales.

Los convenios podrén ser gor\ceftados entre el Ejecutivo Federal y -
un s6lo estado, o entre aquél y varias entidades federativas simult&nea-
mente, con el propdeito de establecer, cuando as{ lo aconsejen 'las Cire-

custancias, sistemas regicnales.

Lo anterior se entiende sin prejuicio de los prescrito, en el ~—
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articulo 18 Constitucional acerca de convenios para que los reos senten-
ciados por delitos del orden camln, extingan su condena en establecimien

tos dependientes del Ejecutivo Federal.
CAPITULO II.
PERSONAL.

Articulo 4o.- Para el adecuado funcionamiento del sistema peniten—
ciario, en la designacifn de personal directivo, administrativo, técnico
vy de custodia de las instituciones de internamiento, se considerar&:; la-
vocacién, aptitudes, preparacién académica y antecedentes personales de~
los candidatos.,

Articulo 50.- Los miembros del personal penitenciario quedan suje--
tos a la obligacifn de seguir, antes de la asuncifn a su cargo y durante
el desempeno de &ste, los curscs de formacién y de actualizacién que se-
establezcan, asi camo de aprcbar los exfmenes de seleccitn que se implan
cen. ‘

Para ello, en los convenios se determinard la participacin que en-
este punto habré de tei:éx el servicio de seleccifn y formacitn de perso-
nél- ‘dependi,ente de la Direccifn General de Servicios Cooxﬁinados de Pre~

',\ienci&fz y Readaptacién Social de Sentenciados. | v

CAPTTULO IIT.




SISTEMA.

Artfculo 60.- El tratamiento serd individualizado, con aportacifén de
las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la reincarporacifn -

social del sujeto, considerando sus circunstancias perscnales.

Para la mejor individualizacifn del tratamiento y tamando en cuenta-
las condiciones de cada medio, asi camo las posiblidades presupuestales,~
se clasificarf a los reos en instituciones especiales, entre las que po—
drén figurar establecimientos de seguridad maxima, media y minima, colo~--
nias y campamentos penales, hospitales siquiftricos y para infecciosos e

instituciones abiertas.

El sitio en que -se desarrolle la prisibn prevéntivag, serd distinto -
del que se destine para la extincién de las penas y estai‘én carnpletamente

separados.

Las mujeres quedarén reclufdas en lugares separados a los destinados
a los hambres infractores serén internados en su caso, en instituciones -

diversas de las asignadas a los adultos.

En la construccién de nuevos establecimientos de custodia y ejecu v
cién de sancicnes Yy en el remozamiento o la adaptacién de los a:istmtes,
la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readapta-——
cidn Social tendrd las finciones de arientacién técnica y las facultadeé
de aprobaciéh “de proyectos. que se refiérén log comvenios,
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Articulo 70.- El régimen penitenciario tendrd cardcter progresivo y-
técnico, constando por 1o menos de perifdos de estudio y diagndstico de -
tratamiento preliberacional. El tratamiento se fundard en los resultades
de estudios de la personalidad que se practique al reo, los que deberfn -~

ser actualizados periSdicamente.

Se procurard iniciar el estudio de personalidad del intermo, desde -
que éste quede en proceso, en cuyo caso se turnard copia de dicho estudio

a la autoridad jurisdiccional de la que depende.
Articulo 8o.~ El tratamiento preliberacional podrd comprender:

1.~ Infommacitn y orientacifn especial y discucifn con el interno y~
sus familiares de los aspectos personales y précticos de su vida en liber

tad;
11.~ Métodos colectivos;
III.~ Concesién de mayor libertad dentro del g;;tablecmento._
V.~ Traslado a la instii:uci& abierta; y

V.~ Permiso de salida de fin de semana o diaria con reclusién noc——

. ‘turna, © bien, de salida en dias hébiles con reclusin de fin de semana.

- Articulo 90.~ Se creard en cada reclusorio un Consejo Técnico Inter-
disciplinario, con funciones consultivas necesarias paré 1a aplicacién ig‘
dividual del sistema progresivo, la ejecucién de las medidas preliberacio

| 130 ‘ o



nales, la concesifn de la remisién parcial de la pena y de la libertad —
preparatoria y la aplicacién de la retenciSn. El consejo podrd surgir tam
bién a la autoridad ejecutiva del reclusorio, medidas de alcance general-

para la buena marcha del miamo.

El Consejo presidio por el Director del establecimiento, o por el —
funcicnario que lo sustituya en su falta, se integraré con los miembros -
de superior jerarquia del personal directivo, t&cnico y de custodia, y en
todo caso formarin parte de &1 un m&dico y un maestro normalista. Cuando~
no haya médico ni maestro normalista adscritos al reclusorio, el Consejo-
se campondrs con el Director del Centro de Salud y el Directar de la es—
cuela fedéral o estatal de la localidad, y a falta de estos funcionarios,

a quienes designe el ejecutivo del estado.

Artfculo 10.- La asignacién de los internos al trabajo, se hard to—
mando en cuenta los deseos, la vocaci6n, las aptitudes, la capacitacitn -
laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de aquéllos; asi co~
ﬁxo las posibilidades del reclusorio. El trabajo en los reclusorios se or-
‘ganizaré previo estudio de las caracteristicas de la econamia local, espe
cialmente del mercado oficial, a fin de favorecer la correspondencia en—
tre las demandas de &sta y la producci€n penitenciaria, con vistas a la -
autosuficiencia econdmica del establecimiento. Para este Gltimo efecto,se
trazard un plan de trabajo y produccitn que serd sametido é la aprcbacitn
del qobierno del estado y en los téminos del convenio vres‘pectivo, de la-
 Direccitn Gerietal de Servié:ios‘Coordinados de Prevenci6n y Readaptacién -
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Social.

Los reos pagardn su sostenimiento en el reclusorio con =x— a la —

percepcidn que en éste, tengan camo resultado del trabajo cus c==mpefien.

Dicho pago se estableceri en base de descuentos correspomyi=srias a -
una proporcién que deberd ser uniforme para todos los internss o= un mis-

mo establecimiento.

El resto del producto del trabajo se distribuirs de la Zzz= siguien

te:

30% para el pago de la reparacién de dano, 30% para el scsm=imiento .
de los dependientes econdmicos del reo. 30% para la constitusiZ i=1 fone
do de ahorros para éste y 10% para gastos menores del reo. &I mr mbiese~
condena en la reparacién del dano o éste ya hubiere sido cukisz—z, < si -
los dependientes del reo no estén necesitados, las cuotas resnetrss se-

aplicardn, por partes iguales a los fines sefialados, con excgmoiiz Jel in -

‘dicado en el Gltimo té&mino.

Ningln interno podr& desempefiar funcién de autoridad o siermr den--
tro del establecimiento emplec o cargo alguno, salvo cuando sz w=== de -
instituciones basadas, para los fines de tratamiento en el rSgm= de -

autogobierno.
Articulo IT.- la educacién que se inparta a 10s interncs, r w=ndré- -
- s6lo caricter académico sino también cfvico, higiénico, artistiz =fsico
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v ético Serén en todo caso, orientadas por las técnicas de la pedagogfa -

correctiva y quedarén a cargo, preferentemente de maestros especializados,

Artfculo 12.- En el curso del tratamiento se famentard en el estable
cimiento la conservacién y el fortalecimiento, en su caso, de las relacio
nes del interno con personas convenientes del exterior. Para este efecto,
se procurard el desarrollo del servicio social penitenciario en cada cen-
tro de reclusidén, con el cbjeto de auxiliar a los intermnos en sus contac~

tos autorizados con el exterior.

La visita fntima, que tiene por finalidad prmcipél el mantenimiento
de las relaciones maritales del interno en forma sana y moral, no se con-
ceders discrecionalmente sino que, previos estudios sociales y nmédico, a
través de los cuales se descarte la existencia de las situaciones que —-

hagan desaconsejables las relaciones Intimas.

Artfculo 13.~ En el reglamento interior del reclusorio, se harén --
constar clara y determinantemente, las infrapciones Yy corréccimes disci-
plinarias, asi cawo los hechos meritorics y las medidas del estfmulo. So—
lo el Director del reclusorio podrd imponer las correcciones previstas —
por el reglamento, tras un procedimiento sumario en que se ccmpruében la~-
falta y la requnsabilidad del interno y se escuche a &ste en su defensa.
; El intermno podré inconformarse en la correccién aplicéda ' ;:_ecm:-tiendq _—
' "pa’ra lellc al superior jerfrquico del director del establecimiento. Se - '

" entregaré a cada interno un instructivo en el que aparezcan detallados -
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sus derechos, deberes y el régimen de la vida en la institucién,

los internos tienen derecho a ser recibidos en audiencia por los fun
cionarios del reclusorio, a transmitir quejas y peticiones pacificas y —
respetucsas a auroridades del exterior, y a exponerlas personalmente a —
los funcionarios que lleven a cabo, en canisifn oficial, la visita de cir

celes.

Se prohibe todo castigo consistente en torturas o en tratamientos -—
crueles, con uso innecesario de violencia en perjuicio del recluso, asi =
came la existencia del llamado pabellén o seccién de distincibn, a 1
que se destine los internos en funcifn de su capacidad econfmica, median-

te el pago de cierta cucta o pensién.

Articule 14.~ Se favorecera el desarrollo de todas las demés medidas
-de tratamiento campatibles con el régimen establecido en estas normas, =
con las previsiones de la ley y de los convenios, asi canc con las cir~— :

‘cunstancias de la localidad y de los internos.
CAPITULO IV
ASISTENCIA AL LIBERADO.

. Artfculo 15.- Se pramoverd en cada entidad 'feciérativa,' la créaci&x -
de un patronato para Liberados, que tendré a su cargo presta.r as:.stencxa-—
‘moral y material a los excarcelados, tanto por. cmpllmento de condena, -
camo por Libertad procesal absoluc16n, condena condicional llbertad pre-
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varatoria.

Sera obligatoria la asistencia del patronato en favor de liberados -

preparatoriamente y personas sujetas a condena condicional.

=1 Consejo de Patronos - el organismo de asistencia a liberados, se-
canpondrad con representantes gubernamentales y de los sectores de emplea=-
dores v de trabajadores de la localidad, tanto industriales y camercian-—
tes cano campesinos segln el caso. Ademfs se contard con representacién -

del Colegio de Abogados y de la prensa lecal.

Para el cumplimiento de sus fines, el patronato tendrd agencias en - -

los distritos judiciales v en los runicipios de la entidad.

Los patronatos brindardn asistencia a los liberados de otras entida-
~ Jes féderativas que se establezcan en aquélla donde tenga su sede el pa-—
tronato. Se crearén Qinculcs de coordinacidn entre los patronatos, que --
para el mejor cumplimiento Je sus objetivos, se agrupardn en la Sociedad-
Je Patronatos para liberados, creada por la Direccién General de Servi ~-
cios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn Social, v sujeta al control

-administrativo y técnico de é&sta.
CAPTIULO V
REMISICH PARCIAL DE LA PENA

artfoulo 16.~ Por cada dos dfas de trabajo, se hard remisitn de wno~
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de prisién, siempre gue el recluso cbserve buena conducta, participe re-

gularmente de las actividades educativas que se organicen en el estable--
cimiento y revele por otros datos, efectiva readaptacifn social. Esta (il-
tima serf en todo casc, el factor determinante para la concesifn o la ne-
gativa de la remisién parcial de la pena, que no podrd fundarse exclusiva
mente en los dias de trabajo, en la participacién de actividades educati-

vas v en el buen camportamiento del sentenciado.

La remisién funcionard independientemente de la libertad preparato——
ria, cuvos plazos se regirén exclusivamente, por las normas especificas ~

pertinentes.
CRPITUIO VI
NORMAS INSTRUMEWNTALES.

Articulo 17.- BEn los convenios que suscriban el Ejecutivo Federal y
los Gobiernos de los Estados, se fijar&n las bases reglamentarias de &s-—-
tas normfis, que deberdn regir en la entidad federativa. El Ejecutivo Lo—

cal expediri, en su caso, los reglamentos respectivos.

12 Direccién Gereral de Servicios Coordinados de Prevencifn y Readap
tacibn Social, pramoveré ante los ejecutivos locales, la iniciacién de -~
las reformas legales conducentes a la aplicadién de estas normas, espe —
~ ~ cialmente en cuanto a la remisién parcial de la pena privativa de la li—

bertad v a la asistencia forzosa a.liberados condicionalmente o a perso--
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nas sujetas a condena de ejecucifn condicional. Asimismo, propugnard la -

uniformidad legislativa en las instituciones de, y ejecucién penal.

Artfculo 18.- Las presente normas se aplicarén a los procesados en -

lo conducente.
ARTICULLS TRANSITORICS,

Articulo lo.- Quedan derogadas todas las 'disposiciones gque se opon--

gan al presente decreto.

2Zrticulo 2o0.- La vigencia de estas nomas en los estados de la Repl-
blica, se determinarén en los convenios que al efecto celebren la Federa-

cibn y dichos estados.

Articulo 3o.- Las prevenciones sobre tratamiento preliberacional con
tenidas en el articulo 17, y sobre remisi6n de pena, contenidas en el -
artfculo 15, cobrarin vigencia s6lo después de la instalacifn de los Con-
sejos Técnicos correspondientes. En todo caso, para efectos de la remi ~—-
316n sblo se tendri en cuenta el tiempo corrido a partir de la fecha en -

que entren en vigor dichas prevenciones.

Artfculo 4o.- [l Departamento de Prevéncién Social, dependiente de -
la Secretarfa de Gobernacién, se dencminard en lo sucesivo: Direccién Ge-
neral de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social. Para-
la asuncién de las nuevas funcicnes a cargo de este organiso, la Secre—

tarfa de Gobernacién adoptaré las medidas necesarias y administrativas --
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pertinentes,

Articulo 50.- Este decreto entrari en vigor treinta dfas después de-

su publicacién en el Diario Oficial.

MExico, D.F. a 4 de febrero de 1971, Arnulfo Villasefior Saavedra, -

D.F.

Rafil Solano Ramfrez, S.P. - Cuauhtémoc Santana, D.S. - Florencia Sa-
lazar Martinez, 5.S. - Ribricas.

Un cumplimiento de lo dispuesto por la fraccibn I del artfculo 89 de
la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida
publicacitn y observancia, expido el presente decreto en la residencia —
del Poder Ejecutivo Federal, en la Cd. de México, D.F., a los ocho dfas -
del mes de febrero de mil novecientos setenta y uno. - Luis Echeverria —

- Alvarez. - Rfibrica.

El Secretario de Gobernacién, Mario Moya Palencia. - Rfbrica. = El =

jefe del Depto. del D.F. Alfonso Martfnez Damfnguez. - Rfbrica.




CAPITULO Iv.

SITUACION ACTUAL DE LA POLITICA CRIMINAL EN MEXTCO.

En esta parte de mi tesis, pretendo exponer, conforme a los datos —
existentes, la problemitica delincuencial en nuestro pafs, asf cano los me

canismos que utiliza el Estado Mexicano para su control y prevencién.

En primer lugar analizaré la extensién, formas y factores de la de-—
lincuencia, para ensequida pasar al estudio de la legislacifn penal, la -
policia, el sistema judicial, el sisteama penitenciario y los organismos =

de prévehci'én en nuestro pais.
A.- El delito camo fenfmeno social en M&xico.

M&xico es, en muchos aspectos, un pafs original y apasionante, en-el
‘cual las formas tradicionales del poder, las mentalidades y conductas de-
los grupos privilegiados se mantienen intactas, qulzé mis fuertemente es-
ﬁructuradas que durante el porfiriato ya que, pese a los cambios que se ~
- han producido en los sectores de la econamfa, de los servicios pﬁblicos,f
de la administracién y refommas polfticas; es un pafs en el que las insti
tuciones éStablecidas poseen una gran capacidad para absorver y asimilar-
a las individualidadé‘s, en donde la mayor parte de factores de cambid son
imﬁ:ortantes, en el que las f&mulas anti - imperialistas no reflejan nece
sanamente una voluntad de progreso o de cambio alguno, en el que ninguna k
c.vlése social especifica pa.rece dispuesta a reivindicar y asegurarel futy



ro; tiene una sociedad caracterizada por la ausencia de una s6lida red —
de asociaciones de basé, capaces de representar a las capas cbreras y cam
pesinas, Dentro de esta situacifn se suscribe uno de los problemas que —

mis afecta a nuestro pafs: la delincuencia.

Delincuencia, delincuente y delito son tres palabras que suelen ser~
confundidas, por ello es necesario que establezcamos el significado co—

rrecto de cada una de ellas,

Delincuencia.- Es un fénameno social, formado por el conjunto de de-

litos que se cameten en un tiempo y lugar determinado.

Delincuente,- Es el autor del hecho considerado camw delito, y que ~
debe ser analizado individualmente.

- Delito.- Es todo camportamiento humano ( accifn u amisién ), previs-
to y castigadc por la ley penal, a causa del trastorno ocasionado al «--
orden social Respecto a la delincuencia en nuestro pafs, diré que existen

tres tipos de ellas, a saber:

a.~- Delincuencia real.~ Constitufda por el conjunto de delitos que -
se cameten efectivamente en un tiempo y espacio dado, sin importar que --
hayan sido o no denunciados, investigados, juzgados o condenados.

b.- Delincuencia aparente.~- Canprende los delitos que no han sido -

- juzgados por los tribunales, y
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c.~ Delincuencia legal.~ Es el resultante del conjunto de sentencias

condenatorias pronunciadas por los tribunales en materia penal.

Aelarado lo anterior, el delito camo fenfmeno social en México, estd
relacionado directamente con las condiciones histbricas, polfiticas, econg
micas y sociales, asi caw las culturales imperantes en este pals, que se
reflejan necesariamente por las condiciones actuales, en un aumento en el

indice de la delincuencia.

Dice Denis 2sabS (50), cue’entre los criterios para clasificar las -
sociedades, uno es el desarrollo econfmico. Distinqui&ndose entonces las-
sociedades industriales y las posindustriales, que pueden tener regfimenes
politicos socialistas o liberales, de la sociedades de tipo agrfcola.”

“la administraci6n de la justicia y la Polftica Criminal en los paf--
ses socialistas industrializados, estén bien estructurados y firmemente -
integrados en la politica social dei régimen. El trabajo es el medio de -
‘resocializacién en los pafses socialistas y los poderes pdblicos recaen -
 con todo su peso, sobre el delincuente para que ermiende y sobre la socie

dad, para que lo reintegre, después de cumplida la pena correctiva.'

En los pafses de régimen polftico liberal, la Polftica Criminal, es-

la pariente pobre de la Polftica Social - tal es el caso de México -, con

50, - SIABO Denis. Cnéminologfa. Pollitica en materdia cjwmml Ed. S. XX1
~la. ediedén. 1980. Méuco p. 169. :
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siderado camo un pais parcialmente industrializado en vias de desarrollo,
en el que la delincuencia presenta rostros diferentes, segfin se trate de
poblaciones rurales o urbanas con transformacién r8pida en lo material, -

no asf en lo social y cultural.

Mm el medio rural, la delincuencia es, canparada con la de las gran-
des ciudades, escasa, y se presenta sabre todo en delitos camo el hamici~
dio, el rcbo y el adulterio. La justicia en este medio, no tiene prépia-—-
mente dicho, nocifn de la responsabilidad individual, basada en la culpa-

bilidad moral.

Las medidas est@n destinada a restablecer el equilibrio Jel orden, -
alterado por el agresor y suelen concretarse a medidas de compensacifn ==
material, y a veces a la venganza, en la que la pérdida de su vida, ha de

canpensarse con la pérdida de otra.

Muy distinta es la situacifn en las grandes ciudades caw la de —
México, desarrolladas casi siempre por la influencia de la industrializa-
cién; los grupos étnicos se diluyen, falta al individuo la seguridad mate
rial, y la moral de la comnidad provinciana o rural. Grandes fracciones-
de la poblacifn de la Ciudad de México, atrafdas por las esperanzas de em
’plewc'), -aumentan el nfmero de desempleados, ."Lo que a la vez se ve reflejado

en el incremento de la\delincuencia.

Aspecto muy importante en nuestro pafs, lo es el.de la delincuencia-

juvenil que constituye un serio problema debido a la ausencia caSi total-
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de una polftica preventiva adecuada, considerada frecuventemente camo cosa

simple de la policia, o sea de represién.

Es muy diffcil hacer reconocer a los responsables del desarrollo eco
ndnico de nuestro pals, que la prevencién del ¢rimen no es un lujo, sino-
que forma parte del respeto debido a la dignidad del hambre y de las impe
riosas necesidades del progreso social armmdnico. La inseguridad, la vio--
lencia y la justicia no son factores que favorezcan nomalmente las poli-

ticas de desarrollo social y econfmico, tan necesarias en nuestro pafs,

Otro aspecto que coloca a nuestro pafs con caracteristicas detemmina
das, es el de la integracidn y respeto de valores que implican adhesién -

al grupo social o nacionalidad a que se pertenece.

MBxico, puedo decir, estd campuesto por una sociedad no integrada, -
va que hay costumbres muy variadas, que corresponden a géneros de vida ~
ruy diferentes y los valores que se tienen son vagos, ambiguos y fundamen
talmente desvirtuados por aquéllos que deberfan ser los primercs en respe

tarlos.

Las subculturas de tipo extranjero invaden a nuestra sociedad, y no-
sblo eso, sino que surgen también contraculturas que se organizan en tor~
no de valores que justifican y legitiman conductas opuestas ( tal es la -
influencia de culturas extranjerizantes que en la actualidad se manifies~

tan en muestro pafs ).
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1a interdependencia e influencias mutuas de nuestro sistema social,-
suscita en estas condicianes, muchas fuentes de conflictos camo la puesta
en duda de la legitimacifn para detentar el poder, ya que al ser impugna-
do éste, la funcibn de las leyes y sanciones se convierten en instrumen--

tos de opresi6n al servicio de una minorfa.

Para la Politica Criminal y para los estudiosos de la delincuencia,-
la situacién les parece sumamente diffcil, ya que la crisis de valores de
los gue estoy camentando, nos obligard tarde o tempranc a revisar el pa~-
pel que desempenia la lay en la vida de las sociedades y a reformar, radi-

calmente, la adninistraci6n de la justicia encargada de aplicarla.

La delincuencia en MExico, ha evolucionado cano lo camprueba el he-
cho palpable en el aumento del nfmero de personas procesadas en tribuna—-

les de distrito y de primera instancia.

Dicha delincuencia, se diferencia por sus caracteristicas violentas,
aumentando considerablemente los hamicidios, las lesiones y el robo, asi

camo la violacifn, el fraude y los danos en propiedad ajena.

En cuanto a la delincuencia de menores, el maestro Rodriguez Manzane
ra (51) dice que en el Distrito Federal " del total de conductas antiso--
ciales, el 26.32% son cametidas por rmenores de edad, lo que significa que

. por .cada dos adultos que son procesados, un menor es llevado ante el Con-

51,~ RODRIGUEZ Manzanera Luis. Obra citada p. 49Z.
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sejo Tutelar, 1o que se traduce en un Incremento sumamente elevado en lo-

que a delincuencia juvenil se refiere ".

Mregaré, que los problemas actuales de inflacién de crisis y de —
desampleo, actuin de manera sobresaliente en el incremento de la delin —
cuencia, por lo que puedo afirmar que en MExico no existe un sistema ade-
cuado de Polftica Criminal para todo el pafs, ya que cada entidad federa-
tiva, establece su propio sistema, siendo &sto, otro factor que explica -

el aumento de los delitos.
B.- Pactores que influyen en la delincuencia en México.

la criminogénesis, para el maestro Rodrfguez Manzanera (52) , "esel
estudio del origen o principio de la conducta criminal, por extensitn, po
demos considerar a la criminogénesis camo el conjunto de factores y cau—

sas que dan por resultado la conducta antisocial,"

Factor criminSgeno, debe entenderse entonces, camo todo elemento cb-
jetivo que influye en el surgimiento del fenémeno criminal; por ejemvlo,-
la praniscuidad, el analfabetiamo, el alc_oholisno, la frustraci&n, etc.,-
son factores criminégenos, ya que favorecen la aparicién de la delincuen-

~cia, alin, que para ello es necesario que influyan varios, ya que por sf -
s8los, no logran hacer tal aparicién.

Un autor clisico, Ferri, fué uno de los primerocs en elaborar un es-

- 52.- RODRIGUEZ Manzanera Luis. Obra citada. p. 459,
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quema de factores criminfgencs o delincuenciales, aduciendo que los deli-
tos, eran producto de la conformacifn fisica o antropol6gica del indivi—
duo que lo camete, asi camo de la atmdsfera o medio fisico y social en ——

que se desarrolla.

A continuacién, explica que los factores antropolégicos inherentes -
al delincuente, son la primera condicién del crimen, siendo éstos: la ==
constitucifn orgénica del delincuente, la constitucibn siquica y lag =

caracteristicas persconales del mismo.

Los factores fisicos son el clima, la naturaleza del suelo, el dia -

y la noche, las estaciones del afio, la temperatura, etc,

Los factores sociales que influyen en la delincuencia serfan: la -
densidad de la poblacién, la familia, la educacién, la moral, la religifn
el avance industrial, el alcoholismo, las cordiciones econfmicas, el ré&-——
gimen politico la administracién poblica, ia justicia, la policia y la le
gislacién. '

Par lo que puede observarse, la clasificacién de Ferri, a pesar de ~
'su antiquedad, podrfa ser aplicada en la actualidad por los investigado—

res y estudiosos de la delincuencia.

La mayorfa de los autores de cbras dedicadas al estudio de la delin-
cuencia, exponen que existen tres tipos de factores que. influyen en la —-

| delincuencia, por lo que respecta a su surgimiento y que son a saber. -




factores preparantes, factores predisponentes y factores desencadenantes.

Los primeros son los de tipo social, camo el alcoholismo, la polreza
la educacidn, etc.; los segundos son aguéllos referentes a las caracteris
ticas propias del individuo camo lo son: su constitucién fisica, su inte-
lecto, su sociabilidad, etc.; v por (ltimo, los factores desencadenantes-
son aquéllos que, tamando en consideracifn los factores anteriores, van a
propiciar aceleradamente el drama delincuencial, por ejemplo: su peligro-
sidad,su aceptacién o negacién de valores morales y sociales, el respeto
a sf mismo y a los demds, etc.; es decir, que el factor desencadenante de
pende del factor predisponente: a mayor pré&iSposicién, mayor peligrosi—
dad.

Alqunos autores, camo el profesor José Marfa Rico (53), establecen -
que para el estudio de la delincuencia, lo mfs acertado es hablar de =~
" factores " " o factor " en sentido amplio: los cuales en cuestifn de de
litos, deben ser analizados de acuerdo con las perspectivas de cambio y -

desarrollo social que caracteriza a cada pafs.

Lo anterior, es en el sentido de que otros autores, consideran que =
en materia de delincuencia, no es dado utilizar el término tan vago de -
" factores ", sobre todo tratindose de estudiar el fenfmeno delincuencial

y para ello, proponen los " estructuras " o " campo ".

53.- RICO José Maria. Obna.citada. p. 228.
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Sin embargo, a mi juicic, de los autores que he mencicnado, es la --
del profesor José Maria Rico, la clasificacién que hace de los factores -
que influyen en la delincuencia, la que me parece mis adecuada y acertada

scbre todo porque puede aplicarse en una sociedad cano la nuestra.

Se considera generalmente al incremento de la delincuencia, cano el-
resultado de una interaccifn entre la insuficiencia de la planeacifn y un
cambio social ripido: ya que el paso de una scciedad tradicional a otra -~

- de car§cter industrial, como ocurre actualmente en nuestro pais, plantea-
problemas especificos en materia de Politica Criminal, camo lo son los as
pectos de Prevencifn de la Delincuencia y Justicia Penal. Por lo tanto, -
la relacién entre los cambios de estructuras del sistema sociceconfmico y
los resultados originados por el comportamiento ilegal, es fundamental -~

para una politica acertads de prevencién de los delitos.

En la Repﬁblica Mexicana, los factores histSricos, psicolbgicos, de-
mogrédficos, socioecondmicos, socio - culturales y polftices, constituyen-
los principales aspectos del desarrollo, capaces de producir efectos -—

delincuenciales, e influir scbre las variaciones de la delincuencia.
A.- Factores histfricos.

Las situaciones histéricas que han determinado la formacifn de la -
sociedad mexicana, son fundamentalmente las responsables de la delincuen

- cla ‘qhe se ha desarrollado en las mismas.
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El estudio de esas condiciones presenta una uﬁlidad real, en la me-
dida en que miltiples caracteristicas de orden social y numeroscs rasgos-
sicoldgicos de nuestro pals, se han mantenido vigentes a través de los si
glos v subsisten, de manera conciente o inconciente, en la forma de vivir

y de reaccionar propia de los mexicanos.

Segqlin nuestra historia, la existencia de sistemas teocriticos autori
tarios y guerreros; ciertas practicas de sacrificios humanos y la esclavi
tud; wma sociedad basada en la divisién de clases y la severidad en la re
presifn de conductas ilfcitas, parecen haber sido caracteristicas camnes

de las tribus que formaban el M&xico precortesiano.

El crecimiento de los centros de poblacién y el surgimiento de la —
burocracia incipiente, originan inumerables delitos: corrupcin de funcio
nariocs, nepotismo, arbitrariedades, incumplimiento de la ley, prostitu—

cién, ecbriaguez, etc.

En el siglo XVIII, la inquietud revolucionaria que conducir§ a --—
México hacia su independencia, camienza a presentarse: rebeliones cons—
~tantes que son reorimidas duramente. El bandolerismo se desarrolla por ra
sones de tipo politico o causa de la marginalidad creciente de importan=- = .

tes estratos sociales.

El rigorismo moral de los espafioles, se traduce en una severa repre-

si6n de 1as infraccicnes de cardcter sexuval y religiosq. |
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Con la independencia, la violencia se acentfia, los pillajes son fre-
cuentes, durante la gquerra de liberacifn de nuestra Patria. Asimismo la =~

vagancia, la mendicidad y el bandolerismo se incrementan.

Posiblemente MExico no estaba preparado para su independencia, ya —
que no posefa organismos representativos ni conciencia colectiva. Esto e
plica la serie cawpleja de guerras civiles que tuvieron lugar en nuestro-
‘pafs, y la inestabilidad de los gobiernos que surgieron de la independen~
c;‘.éx, prueba de una inestabilidad politica, marcada por alqunos prauncia=-

mientos militares o por la llegada al poder de diversos caudillos.

Finalmente, los fenfmenos mis recientes de imigracifn, &xodo rural-
hacia las grandes ciudades, dependencia econfmica, schre todo respecto a-
" Estados Unidos de Norteamfrica, marginalidad y olvido de'una impartante -

parte de la poblacién nacional, la situacifn econfmica actual, la infla=--

cifn galopante, el deSempleo, etc., presentan un incremento elevado de la -

delincuencia, que tanto dafic nos causa.
B.- Factores psicoldgicos.

- Los mexicanos hemos sentido profundamente, a lo largo de los afios, -
la necesidad de adaptarnos y reaccionar, Una.de nuestras‘defensas ha-sidd
el desafio, ya que pocos mexicands se libran de sentimiento de un amor ce
loso por su Patria. Asf, los principales valcores que pareceh daninar en-——
tre la clase ];Jredaninante en nuestro pafs son el sentido de la dignidad -
personal, de la cohesi6n familiar, de la jerai:quf.a social y de la propig-;_
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dad, el interés por las experiencias egpirituales y por la expresién de -
los sentimientos, ciertas tendencias al fatalismo, un sentido muy acentua
do en la decencia de la manera de vivir, la personalizacién de las rela-—

ciones sociales, y el desprecio por el trabajo manual, al que se conside-

ra denigrante.

Sin embargo, quizi sean el sentido del honor y una desconfiada alti-
vez, los rasgos que forman lo escencial del carfcter del mexicano. EL -
culto a la virilidad, a la havbrfa o machismo; se han desarrollado de ma-
nera exagerada en nuestro medio social. la menor querella es pretexto —
para un duelo feroz; su individualismo, crueldad y " herofsmo ", su preo~
cupécién de mostrar a los demis su valor, su capacidad de realizar haza—

fas apasionantes, inclusive de morir camo forma de realizarse.

Es caracterfstica sobresaliente del mexicano, su individualiamo, lo~
que explica de cierto modo la poca frecuencia de delincuencia organizada-
o bandas, lo cual s6lo se ha manifestado en Epocas recientes, y sobre to-

do en las grandes ciudades.
C.- Pactores demogr&ficos.

El cambio rfpido y constante del nmero y dé la composicifn de nues-~ .
tra poblacién; es probablemente una de las caracterfsticas mis impresio—-
nantes de la situacién actual en nuestra sociedad, sobre todo, porque pa-
rece ser que el crecimiento demogrifico mds importante se produce en los~
paisés en vfas de desarrollo camo México.
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Uno de los rasgos principales de la Repfiblica Mexicana, ha sido el—
crecimiento demogréfico répido y continuo. En la actualidad, s6lo en el -
Distrito Federal existen mis de 15 millones de habitantes, aproximadamen-

te.

Cano la gran mayoria de los pafses llamados del " tercer mundo ", --
que se encuentran ante esta terrible situaci6n. M&xico debe afrontar enor
mes necesidades en diversos sectores: alimentacifn, educacifn, vivienda,-

anpleo etc.

La pobreza, la miseria, el desempleo permanente y la inseguridad, -
constituyen motivos poderosos gue empujan a un gran nimero de j6venes a -
abandonar sus medios rurales para buscar trabajo en los centros industria

les o en las aglameracicnes humanas ubicadas en las grandes urbes.

Estos mismos factores pueden desempefiar m8s tarde el papel de impor=-
tantes elementos delincuenciales: parece evidente que el crecimiento de -
la poblacidn juvenil, lleva consigo un aumento proporcional a la delin --

cuencia juvenil.

"El problema de la falta o desequilibrio de oportunidades, en detri—
mento de las clases bajas, no es nuevo en nuestro pais, pero se plantea -

de manera sumamente aguda en las regiones mis pobres o apartadas.

La delincuencia entre los j6venes, refleja de varias manerés, lag =~

oportunidades de delito, que se multiplican con las diversas tendencias - -
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cada vez mis rmerosas de realizarla; a medida que la sociedad se hace —
mis campleja. Basta con que una poblacién se concentre en una ciudad para
que se incremente el nimero de delitos, y si a &sto se anade el relaja —
miento de los controles sociales y los atractivos de la ciudad, parece —
evidente que el desarrollo mismo crea situaciones favorables a la delin—-

cuencia.

Conviene indicar, sin embargo, que la expresifn " delincuencia juve-
nil ", tiene una nocidn mucho m8s aplicada que la de la delincuencia res-
pecto a los adultos; a veces se amplfa el concepto de la delincuencia ju-
venil, haciendo entrar en &l no s6lo las conductas estrictamente delicti-
vas, sino también situacicnes y condiciones que no tienen nada que ver =
con aquéllas; a lo que ya nabfa hecho referencia al comentar la Ley de —

Consejo Tutelar para Menores infractores.

En la repdblica Mexicana,el problema de _ia delincuencia juvenil, y -
en general de la juventud marginada, no debe abordarse conforme a modelos
importados peri:enecientes al pasado; sino que debemos situarlo en el mar-
co de la pu:oblenét:.ca nac:.onal, en la que los factores econfmicos socia--

les, polfticos, culturales y denogréficos, juegan un papel prepaﬁarante.

"La_édad significa-dice el maestro Luis Rivera Pérez-(54), no solamen

te wn periddo de tiempo en la vida de una persona, sino también una acki-

54, RIVERA Pérez Luis. Apuntes de Crnimiviofogia Clenica E.N.E. 1977, p,17
publicacidn de £a Escuela Nonmal de Especializacifn México. S
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vidad socioceconfmica y nolitica, modos de vivir diferentes, caracterfsti
cas persohales nropias, conflictss y problemas de naturaleza variable, —-
objetivos especificos diversos v frustracciones o satisfacciones de diver

so grado.”

Para concluir con este apartado, diré que en cuante a la delincuen—
cia juvenil, es necesario hacer investigaciones mis profundas acerca de -
los factores que influyen en ellz, para formar un plan cccreto de preven

cifn y tratamiento.
D.- Factores socieconfmicos.

Il nrimer aspecto que encuentro respecto a estos factores, es el de-

los ingresos econfmicos que percibe el trabajador mexicano.

Dice el articulo 123, en sa fraccién VI, que " el salario minimo ge-
neral deberi ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de -
un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para pro--

veer a la educacifn obligatoria &2 los hijos ..."

Lo establecido por este articulo constitucional, realrente deja mu~-
cho que desear en lo referente z su cumplimiento, pues en nuestro pais, -
el salario minimo que percibe un 75% de los trabajadores, realmente es --
ruy raquitico, y quienes lo perciben realmente se ven impesibilitados ---
vara cubrir inclusive las més eleamentales de sus necesidades. Por éstd es

cue la proporcitn de delitos es mis en las ciudades en las cuales hay ma-
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yor contraste entre la miseria y la riqueza. Un 30% de los delincuentes,-
pertenecen a las clases més desamparadas; ( polfticamente hablando, son -
material demagSgico para los redentores que se encuentran incrustados en-

el Gobierno del Estado ).

Entonces, por lo anteriormmente dicho, se desprende que las personas-
pertenecientes a la clase de ingrescs econfmicos elevados, cuentan con ma

yores medios, para escapar a las sanciones de las leyes.

Hector Solis Quiroga (55), en su cobra, habla de cfmo influye el me——
dio econfmico en la delincuencia, llegando a concluir que las pérsohas de
escasos recursos viven al dia; sus ocupaciones de trabajo son de las que~
necesitan muy poco o nada de esfuerzo por parte de ellas; prefieren los -~
trabajos donde no se requiera ninguna disciplina, donde no haya horario -
de trabajo, y donde sean ellos los qﬁe marquen su propio ritmo de activi-
dad { vendedores de chicles, de perifdico, de golosinas, etc., ); su mis-
mo tipo de trabajo, hace que sus ingresos sean médicos, ademds de que en-
el caso de menores, &stos estén en contacto con todo tipo de perscnas, la
mayoria de las veces, nocivas para su formmacién haciendo de ellos candida
tos posibles a la delincuencia; ademis, algunos de ellos, por medio del -
delito, buscarin la manera de procurarse los satisfactores que sus esca——
S0s recursos no les proporcionan.

55.- SOLIS Quéroga Hécton. Introduceifn a 2a Sociofogla Criminal. Tnati--

tuto de Tnvestigaciones Sociales UN.A.M. Méxrico 196Z. pp. 218 y -~
229. - '
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La vivienda y la salud, son otros factores que pudieran influir en -
la camisién de delitos, por ejemplo; en una casa donde la familia vive ha
cinada, donde la pramiscuidad es notable, se carece de los servicios sani
tarios mds indispensables, como cansecuenicia se acarrean las enfermedades
y con ésto los problemas de interrelacifn, los menares viven en constante
zozobra, con el diario " mal ejemplo " de los padres - si es que los hay-
al no encontrar un ambiente satisfactoric en su hogar, se lanzan a la ca-

lle en busca de aventuras, en ocasiones peligrosas y contra la lay.

Si son. importantes los anteriores aspectos, el de la educacifp, vie-

ne a ocupar un papel preponderante.

la primera educacién formativa que una persona recibé, és la que im-
parten los padres, y la escuela viene a campletarla. Cuando por diversas-
razones se carece de un lugar en una escuela, la vida pr&ctica es la que-
tama sus funciones; por lo tanto, se dice que los delincuentes son produc
to de la sociedad en que viven, algunos de ellos nunca concurriercon a una
escuela; otros sblo tienen parte de la educacién elemental, s61o unos po-

cos la tienen terminada, y los menos cuentan con estudios profesionales.

Es importante senalar que cada individuo camete delitos en base a su
educacibn o instruccibn recibida, asf, un contador pblico, estd capacita

do para cameter un fraude por ejemplo, cosas que no harfa un analfabeta.

E.~ Factores socioculturales,
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Uno de los factores socioculturales, lo es la intensa emigracin de-
personas que radican en el campo, hacia la provincia o hacia la ciudad en
busca de mejores oportunidades de vida; pero la mayorfa de las veces care
cen de una preparacifn adecuada al trabajo que la ciudad les pueda ofre—
cer; lo més doloroso es que se va de pronto, abandonando a la familia, --
sin encontrar el empleo que pensaban hallar, sin nedios econ@micos para -
subsistir en las grandes urbes y con la angustia que origina todo ésto. -
Ante tales circunstancias no es diffcil que una persona lleque a delin~—-

quir.

Otro factor lo es la familia, la cual ejerce una gran influencia en-

el camportamiento de sus miembros, ya sea positiva o negativamente.

Camo es sabido, la familia es la institucifn bisica de la sociedad.-
"8e constituye con progenitores y descendientes que propenden a vivir en -
forma estable y prolongada, necesitando tres requisitos para ¢que funcione

satisfactoriamente: debe ser campleta, integrada y organizada.

‘La familia sana, se caracteriza adem&s, por tenerse respeto, confian
za, solidaridad, sin tendencia a la disolucidn y funcionando cumo unanimi
dad que proporcione un miximo de satisfacciones, dentro de un minimo de =

frustraciones.

El resultado de estas caracterfsticas es una vida tranquila y satis~
fecha de cada uno de sus miembros. Mucho del equilibrio familiar, deperxie
también de la salud y bienestar econémico, social, f£isico y mental de 105
progenitores. . 157



Desafortunadamente, nuestra sociedad carece en gran cantidad de este
tipo de familias; en cambio proliferan las " familias " con problemas de-
toda Indole: los progenitores descuidan a los hijos, y &stog crecen sin -
ninguna orientacifn ni carifio; padres que se divorcian, quedando los hi-—-
jos al garete, nifios que constantemente reciben malos ejemplos del padre-

de la madre o de ambos; etc.

In investigaciones realizadas en diversas partes del mundo, se enlis
taran las caracteristicas de la familia del delincuente y la del no delin

cuente.

A continuacién, mencicnaré las que a mi juicio, deben considerarse -
de mayor importancia, aludiendo sb6lo a la familia del delincuente, ya que

de la familia propiamente dicho " sana ", lo hice en lineas anteriores.
Caracteristicas de la familia del delincuente:

= Cambian de damicilio constantemente, lo que provoca un descontrol-

y una mala adaptacién al medio social.

- Sus hogares son sumamente poblados y con malas condiciones sanita .

rias,
~ En algunos casos hay ausencia del pédre, de la madre o de ambos.
-~ El hijo carece de vigilancia,

- Mo existe cohesi6n familiar.
) G i



- Mal ejemplo por parte de los padres ( o de uno sflo ).

~ Disgregacifin de los padres.

\

F.- Factores polfticcs.

Algqunas crisis graves, suelen repercutir en la delincuencia, par -
ejemplo: guerras, motines, revoluciones, etc., ya que la situaciOn de la-

juventud empeora afin mis con estos conflictos.

El padre, al encontrarse ausente, prestando sus servicios de tipo mi
litar o la madre realizando un servicio de querra, pueden ser causas de -
que los hijos se sientan desorientados; debido también a la mala informa-
cién y a 1a poca participacién de tipo polftico que se tiene. Camo ejem--
plo, se dice >que en Estados Unidos de Norteamérica hubb un aumento real -
de la delincuencia juvenil a partir de que este pafs, entr§ en guerra en-
diciembre de 1941.

Los delitos contra la propiedad ascendieron en un 35% de total y an-~
tes del primer semestre de 1941, el porcentaje era de sflo un 33%, Otro -
aspecto de tipo polftico, es sobre la legitimidad del ardenamiento polfti
co - formal, que es muy precaria, ya que los procesos democriticos, no re
presentén en general una voluntad popular, un fin en sf mismo, sino alter
nativas hacia otras fomas de movilizar el poder

- 1a auserncia de participacién polftica, se manifiesta en la propor —
cibn elevada de no votantes y el bajo porcentaje de trabajadores sindica-
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lizados que realmente intervienen en las decisiones gubernamentales, ya -

que siempre son mediatizados por sus " representantes .
C.- la Ley Penal.

En toda sociedad existe una serie de reglas que requlan, tanto el --
funcionamiento de las instituciones colectivas, y las relaciones de los ~

individuos para con tales instituciones colectivas ¢ pblicas.

81 las personas voluntariamente cumplieran tales reglas, la ley ~~
penal serfa innecesaria. Pero los seres humanos son constantes transgre~-
sores del orden juridico establecido, y por ello, junto al Derecho Consti

tucional, se encuentra el derecho sancionador o Penal.

La finalidad de la ley penal es mantener el orden social, castigando
a todo aquél que infringe las normas establecidas por la sociedad, median

te la imposicién de penas que sefiala especificamente.

Ia ley penal est& encauzada siempre, hacia el individuo infractor, -
- por que 8ste, al realizar alquna conducta delictiva, altera el orden so~-
cial. En nuestro pals, a través de los anos, se ha buscado la posibilidad
de que las normas juridico - represivas sean mis humanistas, pretendiéndo
‘con ello, lograr wia verdadera rehabilitaci6n del delincuente, asf ccmo -
una mayor proﬁeccién a la sociedad y una mejor prevencién contra el deli.-' »

to,

14 ley penal, al igual que la sociedad, no es estética, sino que -
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estd sujeta al cambio y rencvacifn canstante, al igual que la colectivi—
dad para la cual fuf formada; lo que fué lfcito ayer, quizé no sea consi-
derado igual ahora, y lo que consideramos ilicito en esta época, tal vez-

sea lfcito mafana, debido a la canstante evoluciSn de la ley penal.

Una incorrecta aplicacién de la ley penal, produce un poderoso y ——
alto factor delictivo, por lo tanto, el Estado no debe abusar de la ley;-
cualquier oposicién o resistencia, frente al régimen politico daminante,-
el incumplimiento de las garantias individuales y sociales, y la arbitra-
riedad por parte de quienes estin encargados de aplicarla, distorsiona —

los valores y bienes jurfdico de la sociedad.

Una de las tareas fundamentales de la Politica Criminal, es precisa~
mente investigar activamente los diversos grupos sociales de la poblacién

para ajustar la ley penal y las demfs legislaciones al sentido de la jus-

ticia.
D.~ La Policfa Mexicana.

Camenzaré la exposicifin de este tema, mencionando un concepto del =~
maest;;'o Rodriguez Manzanera (56), sobre la policfa. " En el sentido xnodeg_
" no de la palabra, la policfa debiera ser un cuerpo de vigilancia y sequ ~ -
ridad piblico y unificado, t&cnico, honorable y conciente. Io que hay en~
nuestro pais es una nultiplicidad absurda de cuerpos represivos, la ma -

56.~- RODRIGUEZ Manzanena Ludls. Obra citada., p. 102.
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yorfa de ellos altamente corrampidos,”

Dice el maestro José Maria Rico (57), que la policfa " es la encarga
da de la aplicacién de las leyes y el mantenimiento del orden pblico; es
la parte de la administracién de la justicia penal que se encuentra cons-
tantemente en contacto directo, no s6lo con el delito y el delincuente,—-

sino también con el plblico."

Jurfdicamente, la policia es considerada camo un cuerpo administrati
vo, cuya misibn escencial es la de asequrar la satisfaccifn del interés -
general y las necesidades colectivas del piblico, imponiendo para ello 1i

mitaciones a las actuaciones de los individuos.

En México, existen actualmente dos grandes tipos de policia; una po-
-licfa centralizada, estructurada en forma perfecta y definida en relacién
con los dems organismos gubernamentales, y una policia digamos, " descen
tralizada ", con una jurisdiccién limitada v a menudo compleja a causa ae
la multiplicacién de los servicios policiacos, con criterio diferente en-

cuanto a su organizacién.

Bxisten sobre todo, fuerzas policiales que estén a menudo al sexvi-~
cio del poder central y que, en mi opinifn, estfn mds bien encargadas de-~
asegurarél mantenimiento de cierto " orden ", mds que de proteger los de

rechos de las personas contra las posibles violacicnes de los migmos.

57.- RICO José Maria. Obra citada. p. 309.
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Muestra policfa, en la actualidad, estf dirigida por un general del-
ejército ignoréndose cudl sea el motivo, de que no pueda ser una persona~

civil la encargada de hacerlo.

Legalmente, existen en México, dos tipos de policfa: la policia pre-
ventiva, que camo su nambre lo dice, esti encargada tefricamente de la —
prevencidén de los delitos, organizar él trafico de personas y autandviles
y otras actividades que recientemente se le han asignado; y la policfa ——
judicial, cuyé principal misin es la de investigar los delitos; suele in

tervenir a peticién de un juez o a solicitud del Ministerio Pdblico.

El perscnal policiaco, es diferente en cuanto a la formacién y cali-
dad de sus efectivos, par ejemplo; los mlembros de la policia preventiva-
poseen a menudo un nivel de instruccifn poco elevada, y s6lo han recibido
i_nstrw:cién samera; mientras que los agentes de la policia judicial, han-
alcanzado, par regla general, niveles bastante altos de instrucci6n, for-

macién y profesionalizacién.

Respecto a las funciones de la policia, diré lof, siguiente: se ha in-
s:.stldo Siernpre en que su tarea fundaﬁnentalnmbe es la represién. Ante —
riomente se le asignaban funcioneé de investigaci&j de deiitos Y persecu
cign de delincuentes. En la actualidad, se ha empezado a plantear el pro-
blema del papel de la policia camo una funcifn sccial.

' Las actividades referentes a la delincuencia, son llevadas a cabo —

- por los mianbros de la policfa judicial, cuyo nfimero y’fo’nnaci&,-'-variane L
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seglin la importancia de los distintos departamentos de dicha policfa. Se

suelen subdividir en secciones especializadas en la investigacifn de los-
delitos especificos, cano por ejemplo: hanicidios, asaltos, drogas, esta-
fa, moralidad, etc. . por consiguiente, dichas secciones ejecutan tareas -
estrictamente relacionadas con la delincuencia y estén encargadas en gene
ral, de realizar la investigacidn, detener al delincuente, reunir las ——-
pruebas necesarias para establecer su culpabilidad, colaborando de esta -

manera con el Ministerio Pdblico y con los jueces de lo penal.

Respecto al poder de la policia, en nuestra sociedad democritica, --
estd debe ejercer sus funciones para la colectividad y en su nambre, uti-

lizando los poderes que &sta le ha conferido.

La eficaz aplicacién de la ley exige que se concedan a la policfa po ’
deres adecuados y recursos suficientes, para que esta institucién pueda -

realizar con eficiencia las funciones que la scciedad le ha confiado.

Los poderes mis importantes de la policfa, se refieren a la identifi
cacién, al arresto, y al interrogatoric de las personas sospechosas, asf-
cano a la persecucifén de delincuentes y uso de la fuerza en caso necesa--

rio, pero sin extralimitarse en este iltimo aspecto.

Por lo que se refiere al control de la policfa, diré€ que es uno‘de -
los prihcipales problemas con que se ‘encﬁ‘entra uné sdciedad cdm la nues- -
" tra, ya que ‘se debe encontrar la mejor manera posibie_»de ‘ga‘rax.mtizzar efi—
éaz y satisfactoriamente la proteccibn de yl'osciudadénos contra el podér-
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arbitratio, el abuso o la indiferencia de nuestra policia.

Otras de las actividades que realiza la policfa, aungue no con nucha
frecuencia, son las de labor social, ya que aparte de las funciones que -
le tienen asignadas tradicionalmente, serfan las de visitar los centros ~
escolares con fines informativos y educativos, transportar heridos a los
hospitales en casos urgentes, hacer respetar eficazmente la moralidad pl~
blica, organizar y contribuir en la celebraciﬁn de eventos deportivos, -
culturales y sociales de la juventud, constatar ante cualquier incidente
o accidente vial, e inclusive orientar y platicar amablemente con los ciu
dadanos, buscando con ellq mejorar la imagen negativa que se tiené respec
to a ella. 7

E.- Ios tribunales v los jueces penales.,

Es de conocimiento ptblico, que la funcifn que ejercen los tribuna—
leg, en nuestro pafis, no es del todo satisfactoria, primordialmente, ha—
ciendo notar que &stos conservan la idea de traducir simplemente la reac-

cifn represiva de la sociedad contra el fendmeno de la delincuencia.

. El personal que ha sido deﬁignado para ejercer estas funciones, deja
mucho que desear, ya que es patente la incapacidad que tiene 'para ejercer
dicho cargo; debo aclarar que no todas las personas que labaran en los —
tribunales, tienen las mismas actitudes en cuanto a su conducta, ya que -
es sabido que el incremento de delltos es bastante ¥ ‘que pese a toda: 1a
dedicaci&m que estos func:.onarios pongan en su aupleo, la gran cantidad -

165 s



de casos a analizar, les impide desarrollar sus actividades adecuadamente

Aunque, debo aclarar, existe un factor social muy importante que con
tribuye al acrecentamiento de la incorrecta forma en que trabajan los em-
pleados de la justicia, y &ste, es la total indiferencia, en cuanto a la
imparticién de la justicia se refiere, por parte de la poblacifén; ya que-
Gnicamente cuando surge un descontento en contra de la justicia por su —
forma de actuar en determinados casos, la sociedad se altera, trata de --
buscar medios para lesionar al poder, pero cuando éste les ofrece soly -~

ciones, vuelve al desinter®s y la indiferencia hacia la forma en que se -

imparte justicia,

Es cierto, los tribunales atraviezan por una crisis, la cual ha sido
ocasionada, en mi opinién, por la gente que le d& lo mismo que haya o no
justicia; la imposibilidad de poner en préctica reformas necesarias y ur-
gentes, el envejecimiento de la institucifn, sesiones de audiencia extra-
fias, en sintesis, un mundo lleno de artificialidades y de procedimientos,

en lqs que se pierde la confianza y la credibilidad de los ciudadanos.

~ Las causas anteriores, nos explica, aunque sea de manera glabal, el
porqué las instituciones en que ‘supuestamente deberia exisﬁr la jﬁsticia
no cumple con su cometido. La delincuencia aumenta, crece la cantidad de-
éxpedientes, auenta el nﬁmero de delincuentes, etc., y vemos cdnd lenta~
Iﬁente el andlisis de casos o asuntos en que .intérvienenjv avanza; el funéig

namiento de los tribunales es de " tortuguismo ", y sobre todo, scbresale
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la " preparacifn de juristas y magistrados, nada acorde can la realidad -

social que se vive.

Los jueces penales alin tienen en mente la tradicifn represiva, las -
dos palabras inolvidables para corregir al individuo: pena - castigo; di-

cha justicia administrativa, no corresponde a la justicia social.

Pero, hagamos de lado estas apreciaciones que he hecho y mencionar&-

algo respecto a los jueces penales, respecto a la funcifn que realizan.

La funcibn que desempeia un juez penal, cuya misién es sumamente im-
partante y delicada, puesto que el hecho de emitir una desicién, can res-
pecto a la vida, libertad o patrimonio de una persona, no es cosa de minu
tos, sino de analizar causas, expedientes, situaciones, testigos, pruebas

de cargo, agravantes, atenuantes, etc.

Ia mayoria de las personas, sabemos gue la misifn de un juez es im—
" portante y diffcil de realizar, por lo que aparte de la preparacién tefri
ca, su ejercicio en la practica, se exigen ciertas cualidades camo puede~
ser: la integridad, la independencia, la imparcialidad, el tener carScter,

experiencia humana, etc.

En México, para acceder a la judicatura, se exige generalmente ser -
abogado, y haber ejercido una profesifn durante cierto tiempo determinado
y se han creado sistemas de seleccifn y fonﬁac:ién de los jueces, que ga—

rantizan por regla general, las cualidades que se mencionaron,
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Para concluir con este apartado, diré lo siguiente. Que a pesar de-
la extensa fommacién e informacifn juridica que se supcne reciben los —
jueces, se tiene una formacifn restringida en lo referente a conocimien--
tos sobre antropologia, psicologfa, sociologfa, biologfa, y politica cri-
minales; por lo que, serfa provechoso que a los encargados de aplicar la-
justicia, se les proporcionaran cursos de actualizacin respecto a estas-
materias; lo que redundarfia en una correcta administracién de justicia —

que por ende, beneficiarfa a la cammnidad que formamos los mexicanos.

-

F.~ La prisién.

A grandes rasgos, para iniciar esta parte de mi tesis, haré referen-

cia a generalidades sobre la sancifn privativa de la libertad.

Mientras el Derecho Penal no constituy$ un cuerpo de doctrina y de -
legislacibn sistemiticamente organizado, no existieron verdadercs estable
cimientos penales, camo opinan la mayorfa de los autores estudiosocs de ==
este tema. En la antiguedad, consisti6 tan s&lo en la eliminacitn de la -
sociedad por medio de la muerte o la expulsifn, o-en un dafo fisico camo
los azotes o la mutilacién; existieron prisiones sblo vpara la custodia -

dél acusado durante el tiempo que duraba el juicio.

Los establecimientos penales no existieron, o no aparecieron éstos,-
sino en un peri&do de evolucifn general, cuando la mayor camplicacifn de-
la vida social di6 origen a frecuentes delitos y tuvo qﬁe organizarsé una
represifn activa y disciplinaria para defender a la sociedad.
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Fn las leyes recopiladas, la organizacifn de las prisicnes o cérce -
les, principi6 a delinearse con mayor firmeza y gquedaron sancicnados al-—
gqunos de los principios que todavia hoy se consideran camo findamentales-
del orden en los establecimientos penales. Mencionaré los que cansidero -

de mayor importancia:

- Principic de la correccibn.- La pena privativa de la libertad de -

be tener cawo fin, la emmienda v la readaptacién social.

- Principio de clasificacién.~ ¥stas deben estar separadas segin la-

gravedad del delito, el sexo y la edad.

- Principio de la modulacitn de las penas.~ Las penas deben poder —-

modificarse de acuerdo con la individualidad del sujeto.

- Principioc del trabajo.~ El trabajo debe ser uno de los elementos -

escenciales para la readaptacitn del delincuente,

- Principio de la educacifn.- La educacitn es el elanento principal-

para la readaptacién.

- Principio de control técnico de la detencidn.-'El‘réqim de la ~

prisidn debe ser tamado a cargo del personal especializado.

- Principio de las instituciones ajenas.- La prisién debe no sblo ~
vigilar a los delincuentes, sino prestarles ayuda y apoyo, durante y des
p;és de la pena, a través de instituciones creadas para este f£in.
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Actualmente, aunque es ya una institucién cada vez mis campleja, dan
do lugar a una serie de criticas, par las formas de tratamiento camo : —
prisifn empresa, modelo médico y educacifn - formacifn, y aungque existen-
formas de tratamiento cada vez mejores, vemos que no se logra una readap-
tacidn del intermo, cuyo nimero va en aumento, siendo éste un problema —

grave.

Las constituciones de cada pafs, camo la de M&xico, maican las nor--
mas a seguir en materia penitenciaria, y aunque las Reglas Minimas, fue--
r6n aprobadas en la 0.N.U en 1955, y en MExico se aceptd su aplicacitn en
1968, es dificil saber el grado de aplicacién de éstas.

En nuestro pais se ha adoptado en el régimen penitenciario o siste--
ma carcelario el denaminado " Sistema Progresive ", que consta de tres -~

fases:; cbservacifn, tratamiento y prueba.
Una explicacién sencilla de este sistema es el siguiente:

Cbservacién.- Se aconseja a la Direccifn General el régimen peniten-
ciario a que debe sameterse al delincuente, después de estudiar su perso-

nalidad y determinar su grado de readaptacitn social.

Tratamiento.~ Se inicia con la incorporacién del condenado al esta--
blecimiento aconsejado; en esta etapa se cbservard detenidamente su com—
portamiento en cuanto a su conducta, trabajo y deseo de:solucionar en bue

na forma sus problemas.
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Pruebas.- Es la tercera fase del sistema, durante la cual, la perso-
na es beneficiada con la libertad condicional, sujétandola a un ré&gimen -
de permisos y salidas determinadas por la institucién, hasta el feliz tér

mino de su condena.

Conviene aclarar que al tratar al delincuente, no debe pensa.rse'que-
consiste en curarlo cano a un enfermo, sino de poner en pré&ctica ciertos
métodos sico - sociales con miras a modelar su sistema de valores, esfor-
zindose en mejorar sus posibilidades de adaptacién social, por medio de -

un trabajo constante de reeducacién.

Ahora bien, la transformacién de la prisién en institucién de trata-
miento, es muy lenta y con posibilidades limitadas; ya que existen varios
factores que intervienen camo cbsticulos para su propia realizacién, so—

bre todo de tipo administrativo entre los cuales tenemos:

- Interedes establecidos en ciertos sectores de la vida penitencia—
" ria, por ejemplo, el de los reclusos que estin mis interesados en guardar
los reglamentos rigidos, que en su preocupaci& por educarse y capacitar-
_se para el trabajo. |

- El personal de: las pemtenclarias es my. apegado a la disciplina -
trad1c1onal, porque es el finico criterio que va a servir para la evalua—
c16n de su trabajo, adenés de que les facillta su tarea en caso de con—

' flictos
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- Los sicblogos y los siquiatras, estén m&s preocupados en conservar
su empleo, limiténdose a establecer un diagnéstico y a clasificar al de-—
lincuente, lo que contribuye a que sin quererlo, se obstaculice la puesta
en préctica de inovaciones, ademfs de que dentro de la misma prisifn exis

te oposicifn para la realizacibn correcta de su trabajo.

En fin, que en cada wna de las etapas del Sistema Progresivo peniten
ciario, existen deficiencias, siendo la mis marcada: la falta de personal
capacitado; si bien existid en 1950, un programa de capacitaciéh .de perso
nal penitenciario en la U.N.A.M., en la actualidad, me parece, sblo exis-

te en el Estado de MExico,

Por Gltimo, sefalaré, que se dehe revisar y actualizar el C&digo Pe-
nal del Distrito Federal, va que son demasiadas y cada vez m8s frecuentes
las sanciones privativas de la libertad; sin dejar de tamar en cuenta, -—
las condiciones econfmicas y sociales del pais, asi caw las necesidades

del interno, para una readaptacién social verdadera del mismo.

Puedo sequir enumerando una serie de ancmalias, pero no es la inten-
cién de esta tesis hacerlo, sino sblo dar puntos de vista para que esta -
farma punitiva se llave a cabo con el buen aprovechamiento de los Equipos

Interdisciplinarios que se encuentran en estos lugares.
G.~ La asistencia Post - penal.
~ Esta parte de mi tesis quiero injciarla, con un poco de resentimien
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to v a la vez de frustacifn; debido a la noticia que me sorprendié a me—
diados del afio de 1983, en la que cammicaba, por medio de los noticieros
televisivos que el Patronato de Reos Likertados ( su reglamento ), queda-
ba dercgado cano apéndice del C8digo Penal; por inoperante, lo ~
cual me produjo cierta decepcién, ya que lo consideraba camo uno d'e los -
mayores avances, en materia de Polftica Criminal; sin embargo, no me sor-
prendi6 del todo, ya que me puse a analizar la causa por la cual fué dero
gado dicho reglamento: inoperancia; y me hago los siguientes cuestiona —

mientos:

¢ Cuintas de nuestras leyes, decretos, reglamentos, etc., son inope--

rantes ?

¢ Se adaptaba el Reglamento de Reos Libertados a las condiciones so-

ciales econfmicas y culturales, cuando estaba en vigencia.?
¢ En la actualidad, dicho i:eglamento, es cbsoleto ?

¢ La situacibn critica actual de nuestro pafs, origino su deroga =
cifn ?

¢ Ya se crearfa una nueva ley, reglamento o decreto, que sustituya =
al Reglamento del Patronato de Reos Libertados ?

alesegulrén a este reglamento, 1aLeydenomasbﬂmmasolaLey-'

que crean los Consejos Tutelares para Menores Infractores ?
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" Mo lo s, no puedo predecir el futurc de nuestras leyes, aunque se -
debe tamar en cuenta gue en nuestro pals, suelen suceder los hechos mis -

inverosimiles y contradictorijos.

Sin embargo, y sSlo camo referencia, haré mencién de este reglamento

por considerarlo importante caw material de investigacifn de esta tesis.

Camenzaré por decir que, segfin el maestro Jos€ Marfa Rico (53), --—-
" la asistencia post - penitenciaria, tiene por objeto reintegrar al de—

lincuente a la sociedad vy aportarle una ayuda material y moral."

La organizacifn de los servicios adecuados de asistencia post - peni
tenciaria, incumbe directamente al Estado, el cual se auxiliari de orga——
nismos privados que utilizan los servicios de trabajadores sociales bené-

volos o especialistas experimentados.

Asinismo, es de gran importancia hacer camprender a la camunidad —
mexicana, por todos los medios de commnicacién al alcance, la necesidad -
de proporcionar una efectiva cooperacién, sobre todo de los poderes pGbli
"cos, de los sindicatos y la clase patronal, a los @{'?. recs, para su plé— |

na reinsertaciéfn a la sociedad.

En México, durante el sexenio del Licenciado Adolfo Lbpez Mateos, en
1963, se cred el Patronato de Reos Libertados, cuya di:ganizacién y ’funcig'_

namiento estaban bajo los siguientes té&miinos.

58.- RICO José Maria. Obra citada. p. 374.
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Se organizari, a f£in de proporcicnar asistencia moral, econfmica, jg_ ‘
ridica y social a las personas libertadas con objeto de lograr su reincor
poracién a la sociedad.

Observacifn de las personas libertadas directamente, o con la colabo
racifn del Departamento de Prevencifin y otros organismos afineé, para -~
orientar su conducta y proporcicnar la proteccifn adecuada.

Estudiar las causas de la camisiSn del delito, tanto para prevenir -

camo para proponer medidas que eyif.en la reincidencia.
Tos @iw de los que se valdré el Patrduato serén:
- Servicios de colocacién gratuita.
-‘Asistenciva econfmica, cuando se amerite.
- Capaéita’cidn y adiestramiento profésimal_ y técnico

- Asistencia Juridica.

- Los demis que se juzguen pertinentes

Dentro del Consejo de Patronos, existia.n: varios vocales represen - ‘ﬁ

a.- Secretarfa de Educacifn P(blica.

' b.~ Secretarfa de Salubridad y Asistencia.
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c.~ Secretarfa de Trabajo y Previsifn Socigl.

d.~ Departamento del Distrito Federal.

e.- Procuraduria General de la Repfiblica.

f.~ Procuradurfa General del Distrito Federal.

g.- Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

h.- Jefatura de la Policia Preventiva del Distrito Federal.
i.~ Directores de la Penitenciaria y Circel de Majeres del D.F.

1os beneficios de este Patronato, se extendian a los reos de los fue
ros canin y Federal, en los entonces clasificados camo Territorios Federa
les, y a los reos federales de toda la Repliblica, en la medida que los re

cursos lo permitan en el futuro.

Entonces, cano puede cbservarse, dicho reglamento, estaba redactado-~
de una manera bien clara, que no dejaba dudas acerca de su finalidad: ‘reg
daptar efectivamente al reo libertado; pero con su dercgacidn ( lo cual -
deja inoperante a la vez, al articulo 15 de la Ley de Normas Minimas So-—-
bre Prevencién y Readaptacién Social de Sentenciados ), por inoperante, -

se plantean las siguientes preguntas que requieren una urgente respuesta:

':‘a ué hacer con los ex - reos, cuando regresen al senode 1la socie-

dad ?
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¢ Cuil serd su camportamiento ?
¢ Por la indiferencia ante ellos, volverén a reincidir ?
¢ Si volvieran a delinquir, de qué manera se les sancionarfa ?

Estas preguntas sdlo tendrén respuesta con una canweniente Polftica-
Criminal que estuviera en intima wvinculacifn con los crganismos ideales -
que, con planes realizables, estuvieran en condiciones de prestar la ayu-

da necesaria a los recs libertados.
H.~ Medidas estatales para prevenir la delincuencia.

' Antes de hacer una clasificaci6n de las medidas que, a mi parecer, -
tana el Estado para prevenir la delincuencia, es éonvemiente que advier-—
tan lo siguiente, respecto a la prevencién de los delitos: En México, no-
‘hay un plan bien definido de prevencifn de la delincuencia, la actividad
en lo genexal es puramente represiva; ya que se espera a que el individuo
careta un delito para castigarlo, es decir, que se ataca al hecho delicti

vo, no a lag causas que lo producen o a los factores que lo favorecen.

Dicho lo anﬁerior, mencionaré que entre las medidas qﬁe - yuelvo a -
repetir -y en mi ccmsmeramén tcna el Estado Mexicano para prevexur o -
tratar de evitar las conductas. delict:.vas, las de mayor mportancia son -
las de los servicios de proteccién social y de saneamiento del medio, que
atravée de d;ferentea institu‘éimes de carécter Zpﬁblico, nos df a cono-—
cer, aii@e no 1o mencione, lapreccupam&uporparte del gobiernoen el-




sentido de cumplir con su responsabilidad para implantar una Politica Cri
minal realista que se avoque - camo una de sus finalidades -, a la preven

citn de la delincuencia.

Si he hablado de factores que favorecen y causas que producen los de
litos, entonces mencionaré los medios de que se vale el Estado para pre-—

venirlos y atacarlos.

El Estado esté obligado a adoptar medidas apropiadas para que los —
c&bios econfmicos y sociales, no tengan camo resultados la ntiseria‘de -
gran parte de la poblacién; para gue las familias de las ciudades y de —-
las provincias sean alejadas e instaladas convenientemente, para que desa

parezcan las ciudades perdidas o centros de poblaci6n aglanerados.

También hay que aumentar el nivel econfmico y cultural de la pobla--
cifn y preservar la salud de los nifics, adolescentes y adultos; frenar el
proceso de urbanizacifn, reglamentando las migraciones hacia las ciudades:
evitar la constitucién de grandes nficleos urbanos, conteniendo los distur :
bios sociales e individuales, resultantes de problemas de adaptacién al -
nuevo medio; desarrollar en las grandes ciudades los servicios de asiéteg_x_ :
cia social y crear programas nas cqnpleﬁos de sequridad social, procurar- |
~ empleos para los que J:o necesiten; proteger a la familiay a la infancia;

' refamar la policfa, en sistema judicial y el régimen penitenciario y con
seguir ademis, que la poblacitn vsea mis comprensiva y r‘écurra en ayuda de
’ - delincuentes que han purgadd su sentencia y tratan de reintegrarse a 1a -

178




sociedad de la que fu# sustrafdo por conducta delictiva.

He aquf la forma en que el Estado busca evitar o disminuir la delin-

cuencia:

Crecimiento de la poblacifn.- Se trata de evitar que el nfimero de na

cimientos disminuya, estableciendo una polftica de Planeacifn Familiar, a
través de mensajes por medio de los canales de cammicacién existentes, -
sin descuidar, el mencionar que el nmero de hijos que se deseen tener es

un derecho, pero a la vez una necesaria respongabilidad de los padres.

Migraciones del campo hacia la ciudad.- Igualmente, a través de los~

medios de camnicacién, sobre todo los audiovisuales, el Estado trata de~
frenar el nlmero exéesivo de campesinos o provincianos que aumentan la po
blacién de las ciudades, atrafdos por perspectivas de empleo y oportunida
des, mejor remmeradas, cammicdndoles y mostrando con ejemplos ( series-
de T.V., peliculas, editoriales en los periédicos, etc. ), la realidad ==
existente en las ciudades ya demadiado pobladas.

Pobreza.- El vEstado trata de que el nayér nﬁném de sus gobernados,-
supere su sih:écién de miseria, indicdndole que la educacién, la prepara-
cién profesional y la capacitacién para el trabajo, son los medios idea--
les para mejorar su condicién econfmica y utiliza los medios de cammnica-
cién a su alcance para que se tenga conocimiento de ésto. Inclusive utili
za uh medio muy importante camo lo es la televisi6n, para propagar la -
cultura, ensefar a;:tividades manuales, mostrar nuevas téicas de produc-
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cifn, etc. Asimismo, es el moderador entre la clase patronal y los traba~
jadores, para fijar los salarios que deben pagarse a los segundos, tratan
do de encontrar o establecer la igualdad econ@mica entre todas las clases

laborales del pais.

Educacitn.- Establece un programa de educacién elemental de seis -
afios, que en la actualidad trata de ser de nueve, al tratar de implantar-
la educacién secundaria camo el minimo de educacién a que tenga derecho -

todo mexicano.

También orienta a los jévenes estudiantes acerca de la correcta se--
lecci6n de carreras, gue son necesarias para el pais, ademis de que no --
les presentarén problemas al ofrecer sus conécimientos, aptitudes o capa-
cidades en el mercado de trabajo, ofreciendo ".con ésto una igualdad de -

oportunidades de trabajo para todos.

Vivienda.~ A través de organismos piblicos o descentralizados, el Es
tado otorga cré&ditos para que la poblaci®n mexicana cuente con un techo -
cémodo y funcional en beheficio de las clases desamparadas, cano 165 cam~
‘ponentes de ciudades perdidas o asentamientos de poblacifn irregulares y- »

conflictivos, causados por la tenencia de la tierra.

Bipleo.- Este es uno de los graves problemas o retos a que tiene que
enfrentarse el Estado, debido a la situacifén actual; en la que el desem——
pleo es un factor: importantisimo que influye en la comisién de hechos --

delictivos por lo que se exigeﬁ.n\edidas extraordi.naxiag para résoli;érlosﬁé
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adecuadamente y no s6lo con medidas de tipo legal, cano la que se tomd —
elevando a rango constitucional " el derecho al trabajo *. Sin embargo, -
el Estado estd tamando las medidas pertinentes, permitiendo las inversio-
nes extranjeras o privadas en el pafs, brindando facilidades para su desa

rrollo, que les permita ofrecer empleo a quienes lo regquieren.

Ocio.~ El Estado utiliza los medios de cammicacién para orientar a~
la poblacién en general, sobre las oportunidades que se tienen en nuestro
pais para ocupar el tiempo libre: planes vacacionales, cursos de verano,-

actividades deportivas, convocatorias a concursos scbre la juventud, etc.

Alccholigno.- Aunque en este caso, el enemigo a vencer por evitar - |
esta enfermedad es demadiado fuerte, los mensajes que se utilizan son =--
realmente bien elaborados por parte de sicdlogos y expertos en publicidad
ya que, aunque sea con mensajes cortos y poco repetidos, las criticas he-
chas al alcoholismo y sus efectos, son en redlidad impactantes y causan -~
canbios de hibitos y costumbres en las personas adictas a €l. Lo mismo su |
cede en el caso de la drogadiccidn. |

Desintegracifn Familiar.- Ante este problema, el Estado tama un pa—

pel paternalista, ya que tiene establecimientos especiales, donde son = ‘
atendidos, todos aguéllos individuos que de una manera o de otra han .sido
afectédos, por, la deéintegraciﬁn de su familia, otorgdndoles: proteccitn-~
social v mater.:i.;al, asesaramiento jgridico,gratuiiﬁo,'capacitaéi&l éa:a el-

trabajo, etc,



Salud.- El Estado ha implantado una politica de uﬁificacidl de todos
los organismos implicados en el sector salud, para lograr la implantaci6n
de un programa bisico que logre que la totalidad de la poblacifn mexicana
sea completamente sana, a través de campafias de vacunacién, servicios --

asistenciales consulta m&lica y medicamentos gratuitos, ete.

Corrupcifén.~ A través de medidas radicales, el Estado trata de mora-
lizar a toda la sociedad, tratando de acrecentar la credibilidad que toda
nacifn debe tener en sus valores, principios morales, costumbres, sfmbo--
los patrios, etc., por medio de un nacionaliamo cawin, inherente a todo -

lo gue signifique nuestra Patria camo nacién independiente.

Represi6n.~ Se han hecho reformas a las leyes penales, a las leyes -
electorales, a la organizacién penitenciaria, a las leyes procedimentales,
al C&digo Civil, ete., tratando de que en nuestro pafs exista y se reg—-~

pire un clima de libertad, justicia y democracia.

En fin, existen infinidad de aspectos que podria seguir enumerando,-
en los que al parecer, tiene ingerencia el Estado para prevenir la delih--
~~ cuencia, aunque debo agregar que, toda legislacifn, todo ordenamiento 'ju-; ;
| ridico, todo centro educativo, religioso, de trabajo, de salud, de inte—
-gracién familiar, de recreacifin, etc., tiene alguna relacién con la pre——

: vencién de 1a delincuencia.

Claro, que tales actividades del Estado para. prevenir la delﬁacum- ;'

cia tienen sus limltes, ya que las de51gualdades soc1ales estén atoradas G
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o ancladas en las extructuras y la organizacién social caracteristica de

todo sistema capitalista caw lo es el nuestro.

Sin embargo, un pafs cuya politica sccial gira en tormo al respeto -
de los derechos de las personas, y que hace esfuerzos para satisfacer las
‘necesidades elementales de seguridad ptiblica, econ&nica, social y sanita=

ria, ya tiene por ese s6lo hecho, una Polftica Criminal preventiva.



caPrPITU LO V.
PLAN QUE SE PROPCNE PARA EVITAR LA DELINCUENCIA

Daré canienzo al desarrollo de este capitulo, aludiende a la cita ~
que sobre prevencién de la delincuencia hace el maestro Antonio Sénchez ~
Galindo (59) " Debemos prevenir antes que castigar, las sPCiedades del fu
turo, deberén establecer métodos de prevencién y tablas de predicci6n, de
tal suerte gue sean eficaces y valiosas, que aplicadas a tiempo, hagan de

las prisiones objetos del pasado ".

Prevencién de la delincuencia, en mi concepto, es detectar con anti-
cipacifn, la posibilidad de manifestarse una conducta delictiw;a, aplican-.

do los medios para evitarla.

1a prevencién de la delincuencia, es quizé el elemento que méjor in-
tegra a la Politica Criminal en el terreno de lo social, porque en la ac~
- tualidad, ya nadie sostiene que la ley por sf sola, con auxilio de quie--

nes la aplican, basten para impedir la delincuencia.

Debo decir, que sin las medidas sociales apropiadas, no hay preven--
cifn que valga la pena, es por esto, que propongo una serie de medidas en
caminadas a prevenir ‘la delincuencia, enfocando los &mbitos familiar, es-
cdl_ar, social y estatal, que son las mstitnciones i;ue fundamentalmente - -
59.- SANCHEZ Ga,undo Antonio. Perfil dex de&ncuwte en el Estado de ---

México, Revista Meucana de P/levenudn y Raadaptaué‘n Souali Méxmo
1975 P 708 , :
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influyen en la poblacifén nacional.
A.- Ambito familiar.

" Ante todo la familia, la salud fisica y mental de la madre futura,
es tan importante canc la armonia de la atm@sfera familiar. En el mundo -
actual, mis de la mitad de los trastornos de la personalidad en el joven-
y en el adulto, estén ligados en su origen, a un mal fﬁncionamiento fisio
16gico no advertido durante la nifiez; su deteccifn a la mis tierna edad,-
permite reducir las consecuencias nefastas. La higiene social preventiva
forma parte, junto con su familia bien integrada, de medidas adecuadas -~
para evitar la delincuencia. ", afirma Denis %sab8, en su ‘cbra de Crimino

logfa y Politica Criminal (60).

Algunas medidas para prevenir la delincuencia en el &mbito familiar

serian:

- Sequridad social para todos sus miembros, desde el recién nacido,

hasta el anciano.

- Seguridad en el empleo. Sobre toado a los que tienen la obligacién
de mantener a una familia, .

- Obligatoriedad del matrimonio civil, terminando de plano con las =
situaciones de unién mal estructuradas. '

60.~ C4n. ISABO Denis. Obna citada p. 216.
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- Servicio médico gratuito, incluyendo tratamiento y medicamentos ——

sin costo alguno para toda la familia.

- Mayores facilidades para la realizacién de matrimonios civiles. --
Respecto a ésto, sblo debe tamarse muy en cuenta lo referente a los cert_i_
ficados de salud, en el sentido de que &stos sean veridicos, para evitar-
descendencias taradas, dotadas de inclinaciones antisociales y delictuo--

sas.

~ Estudiar o reformar las causales de divorcio, para que éste no sea
- otorgade sblo por caprichos de tipo individual, sobre todo cuando exista-
descendencia que requiera la atencién y cuidados necesarios para su Co-—-

rrecto desarrollo.

- Tanar medidas de tipo represivo, contra los padres que maltraten,-
den malos ejemplos o induzcan al vicio a sus descendientes; sobre, todo s0°
" metiéndolos a un sistema de tratamiento ideal cue los haga concientes de~

los danos que producen con sus actitudes a sus hijos.

- Bvitar que los hijos concurran a centros de vicio, prostilulos y -
otros que de alguna manera desvién e influyan en la conducta de los meno--
res, orientando a los padres, sobre la forma en gue pueden encauzar sus -

energfas e inquietudes.

- Una adecuada educacifn y formacién de hébitos, encaminada a lo-—

.grar, dentro de la familia una atmésfera de convivencia agradable y de -
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confianza.

- Establecer, que la educacién sexual, debe ser obligacién de los ——
padres y maestros, va que ellcs son los que més confianza inspiran en los

hijos, y sobre todo dar carifio y canprensifn a los menores de edad.

BR.-~ Ambito escolar.

En México; pese a los esfuerzos desplegados en materia de educacién,
el nimerc de mencres de edad que no saben leer ni escribir es considera—
ble. Se observa una gran inadaptaéién a los sistemas educativos actuales,
que no corresponden a las necesidades actuales vy posibilidades de nuestra

eooncmia.

Por lo tanto, quiero exponer algunos ejemplos de medidas que podrian
tener aplicacién en el medio escolar, para evitar las conductas nocivas a

la sociedad.

~ Implantacitn de un calendario escolar que tamara en consideracién
las estaciones del afio, va que los peri&dos de clases y de vacaciones, —
estdn mal planificados, surgiendo un descontento entre profesores y alum-

nos que conforman los centros escolares.

- Que la disciplina en las escuelas sea mds que nada doctrina, -ense-
fianza e instruccién y no represién, qué en el sentido con el cual genexa}.._ |

mente se aplica.
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~ Formacién - con el ejemplo por parte del maestro -, de hfbitos y -
conductas camo el respeto por los demds y por si mismo, puntualidad, tra-
bajo, participacién activa, aseo, constancia en el estudio, y en fin, -

hacer al aluwmo responsable en el cumplimiento de todas sus obligaciones.

- Implantacién de programas educativos, gue den' a los alumnos conoci

mientos {itiles y précticos para un mejor enfrentamiento a la vida.

- Utilizacién de métodos educativos, en los que se camplementen la ~

teoria, la experimentacién y la puesta en prictica de los mismos,

'~ Abolici6n total de los CaStlgOS corporales, estableciendo sancio—

nes represivas al mentor que llegue a cameterlos.

- Desaparicién total, dentro de los centros escolares, del autorita-

rismo, que tanto dafio produce en la conciencia de los menores.

~ Establecimientos escolares debidamente equipados para el desarro--

- 1lo de todas las actividades inherentes a las finalidades de la educaci&"i .
- Ambito social.

leaman mi aﬁencién, respécto a los servicios sociales en nUestro =~
pais, sobre todo en los grandes conjuntos urbanos, la carencia en muchos-
de ellos, de equ:.pamento aproplado para la recreacifn de los ninos Yy de-‘
la juventud, entregéndolos fatalmente al ocio y al abv.lrrimiento, y el -

aburrmumto colectlvo es muy mal consejero. En la mayoria de 1as colo—-r‘
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nias que integran nuestros centros poblacionales, se han vuelto endfmicos

al vandaliamo y las agresiones, por lo que propongo algunas medidas pre-—
ventivas del ocio y del delito en las zonas del vecindario mmano.

- Dar facilidades a los j6venes para desarrollar sus inclinaciones -
positivas y capacidades, asf como de sus intereses, estableciendo centros
de capacitacifn, profesimalizacidn, perfeccionamiento, recreacifn y de -

pasatiempos idSneos para sustraerlos de la ociocidad.

- Otorgar facilidades a los j6venes en los medios de transporte, en-
trada a especticulos camwo teatros, cines, clubes deportivos, etc. Conce—
diéndoles precios. especiales, o bien, entrada libre, schbre todo a espec—

taculos que tiendan a perfeccionar su formacién.

- Evitar a toda costa, la formacién de matrimonios demasiado j6venes
o immaduros, que impelidos por la ley, se ven cbligados a tamar esta ~—
alternativa, estableciendo otro 'tipo de solucién a sus problemas de tipo-

sentimental.

Establecer Tribunas de Expresién de la juventud, para que en ellas,
maniflesten sus inguietudes.

- Crear fuentes de trabajo, para los Jévenes, que al misno tianpo — '
que les pexmtan solucmnar su problana econ&mco, les den oportmidad de L
: seguir preparéndose para el futuro. i o
= Dan mayor 1ihertad | conprenttéindolos, para 1a veslizscifn de fests




vales musicales debidamente organizados, ya que &sto es una gran vdlvula-

de escape a sus naturales inconformidades y descontentos.

- En cuanto a los adultos; establecer centros de -recreacién propios
de su edad e intereses, para sustraerlos, aunque sea temporalmente de la
serie de problemas y preocupaciones que los agcbian, tratando de lograr -
en ellos una higiene fisica y mental, que los ayude para entender y cam-—

- prender mejor a quienes de &llos dependen,
D.- Awbito estatal.

En este Fnbito, es precisp hacer las siguientes suger:enc:.as al Esta-
do, para contribuir con &l a la apllcac16n de medidas que eviten, contro-

len y repriman las conductas ilicitas. Y serian las siquientes:

~ Determinar un aumento en el presupuesto destinado a crear servi—--
‘cios plblicos camo lo son: escuelas, hospitales, centros de recreac16trx,
unlverszldades, Centros 'I\ecnoléglcos etc., es decir, todo aquéllo que con-

tribuya a la realizacifn de la justicia socml.

- Determinar claramente las facultades de la accidn gubernament:al, -
para reprimir los delitos, atr:.buyéndoles sblo _mtervenc:Lﬁn en delltos -
.VJ.olentos y atentatorios contra la seguridad de la naciﬁn. Para ello, '
viene llberar a la policia y a los tribunales, de todas las tareas no re~

lacmnadas 'directamente con estos asuntos.

.= Crear otras competencias y jurisdiéc,ibnes‘, para" tratar asuntosque



entorpecen los servicios de policia y justicia.

- legislar adecuadamente scbre el uso y portacitn de armas de fuego,
lo que tendr§ camo consecuencia una disminucién considerable del gran nG-

mero de armas prohibidas que circulan entre los particulares.

- Establecer disposiciones eficaces, que no tiendan al delito, para-
cambatir el empleo de drogas lo cual requiere una administracién que vaya

de la mano con una nueva legislacién.

- Evitar la sobrecarga de trabajo de los tribunales, lo cual ha pro-
vocado pr&cticas abusivas que atentan contra la nocién de justicia, que a

la vez hace ihfructuosa su lucha contra la delincuencia.

-~ Reformas a los sistemas penitenciarios, con planes suscepti:bles de .
llevarse a la préctica porque, aunque se reconoce piiblicamente que las =
prisiones existen para castigar al condenado, no per eso se le deben ne—

gar las posibilidades de resocializacifn que -algunos podrfan reclamar.

- Los servicios de readaptacifn o resccializacién deben ampliarse, y
el nfmero de casos beneficiados con los tipos de libertades establecidas

~ en la ley, deben aumentarse.




CONCIUSIONES .

El estudio que acabo de realizar sobre la Politica Criminal en MExi-
co, respecto al fenfmeno delincuencial y de la reaccifin social que dicho

fenémeno provoca; a manera de conclusianes puedo decir lo siguiente:

Primera.- Las fomas tradicionales de delincuencia, son en gran par-
te, la consecuencia de las injusticias sociales y de la mala situacifn --
econfmica y social que caracterizan desde hace macho tiempo a nuestro —
pais, aunque algunas de sus nuevas dimensiones parecen ser debidas a un -

- profundo deseo de cambio.

Sequnda.- Las instituciones de la justicia penal siguen protégiendo
los intereses politicos y econémicos de una minoria, y reflejan opiniones

puramente dogmiticas y autoritarias,

Tercera.- La inflaci6n penal, los abusos de la policfa, la lentitid
y severidad de los tribunales, la sobrepoblacién y laé malas condiciones
de vida que predaminan en las cérceles de México, constituyen poderosos
factores delincuenciales que coadyuvan a la perpetuacién del circulo vi-

cioso de la represidn y de la delincuencia.

Cuarta.- La delincuencia es el producto de toda mala nrganizaci&i -
social. Su estudio nos pemmite un mejor conocimiento de la socmdad - en
este caso México -, en que tiene lugar y en la cual se desarrolla, ya —
que sSlo puede lucharse contra ella, si se le estudia o concibe desde su '
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mis amplia perspectiva, aunque, la propia delincuencia en todas sus for=--
mas, disminuye, la fuerza de nuestras instituciones, tendiendo a anular -

los esfuerzos hechos por 8stas para lograr mejores condicicnes de vida.

Quinta.- Parece evidente, que en nuestro pais, para mantener el or—
den pfiblico, no basta con reforzar los servicios de la policia. S6lamente
si se elabora y aplica un plan de Politica Criminal campleta y justa, se
podré conseguir que los individuos respeten los limites impuestos a sus -
conductas por la sociedad, y que aquellas perscnas que han cametido cier
tos actos antisociales, deseen recuperar un lugar en la ccmqpidad, buscan

do un modo de vida mejor, tanto para ellas, camo para la sociedad a la -~

que pertenecen,

Séct:a.— La gravedad del problema de la delincuencia y de la justicia.
penal, asf camo la urgente necesidad de reorganizar los métodés cque deben
aplicarse para aportar soluciones satisfactorias a todos estos puntos an-
teriores, nos conducen a examinar los datos especificos del sistema penal
y a la investigacifn de las causas profundas de la delincuencia actual, -
yé que conviene destacér la necesidad de poner en préctica ciertos méto——
dos penales, asi camo sociales, econfmicos y politicos para luchar contra
_ la ‘delj.nc‘uencia y reestructurar el sistema de la administracitn de »la'ju_s_ ;
ticia, ya que todo ello pone en evidencia la importancia de la planifica-
cién de la Politica Criminal, de la determinacién de sus cbjetivos priox_'_i_ B

tarios y de la inveétigacién de cardcter delincuencial.'
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Séptima.~ La planificacifn de la Politica Criminal en nuestro pais,-
no puede concebirse fuera de la planificacifn general de nuestro desarro-
llo socio - econfmico, ya que la delincuencia esté estrechamente relacio-
nada al proceso mismo de cambio, todas las decisiones politicas referente
a los grandes sectores de la vida nacional, cawo son la educacifn la —-

salud, vivienda, salarics, etc., la afectan profundamente.

Octava.- Los investigadores o estudiosos sobre la delincuencia, y ==
aln mis, los que se dedican a la Politica Criminal, no son a‘cogidos .gene-
ralmente camo colaboradores del proceso de planificacién, ya que, por =-
ejemplo, el reciente Plan Nacional de Desarrollo puesto en marcha en nues
tro pais, no tama en consideracifn alguna a la Politica Criminal planifi-
cada, sino que por el contrario, se insiste en adoétar ciertas medidas pe
ligrosés que tienden a agravar la politica de represifn, basada en la —

‘ hipbtesis de que tal medida permitird un mejor control de la delincuencia

Novena.- Se impone por lo tanto, una labor de investigaci6n en los -
siguientes sectores: mejoramiento v veracidad en las estadisticas delin-;
cuenciales, tanto en el plano nacional camo internacional comparativamen-
te; el de las actividades de la policia, tribunales, servicios penitencia
rios y de rehabilitacién; el de la eficacia de las medidas de prevencién-'
-y control de rla-delincuencié; el de la Polftica Criminal considerada camo.
" un sistema o _métodé con sus planes y elementos constitutivos, asi camo —
sus relaciones con otros sistemas, caw la salud, la vi\;ienda, la educa--
cién, etc,,; el de la éohcordancia entre las: leyes penalef.% y las condicio
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nes sccio - econfmicas y politico - culturales; y finalmente el de las -
élites politicas y de los procesos de decisifn en materia de Polftica Cri

minal.
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