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INTRODUCCTION.

Debo confesar, con toda Honradéz, que para mi ha sido -
un gran esfuerzo la élaboracién del presente trabajo, -
ya que no es nada fdcil poder plasmar nuestras ideas, -
sin embargo, tenemos una obligacifn, un deber que nos -
impulsa a hacerlo, razén por la cual, desde ahora ofrez
co mis disculpas a quienes nos hagan el favor de leerlo,
por lo limitado en su forma y en su expresién.

Quiero agradecerle a los Sefiores Licenciados ESTEBAN --
LOPEZ ANGULO y JAVIER JUAREZ CARRILLO, porque bajo su -
direccién elaboré este sencillo trabajo que hoy presen-
to como Tesis Profesional.

El hecho de seleccionar el Tema, Las Atribuciones de --
las Comisiones Agrarias Mixtas en las Reformas y Adicio
nes a la Ley Federal de Reforma Agraria, no implica que .
quiera elaborar una obra cumbre plena'de innovaciones, -
producto de nuestro talento,-o la de enriquecer el cam-
po del Derecho con ideas nuevas, geniales; todo lo con-
trario, solo trato de sistematizar doctrinas.

Considero que este tema es importante, por que implica-
‘e su tramitacidn notables diferencias del proceso co. -
miin, pero debo mencionar desde este momento que el Tema
que nos ocupa se encuentra todav1a en una Etapa afin de-
a "mejoramlento, por lo que, si- no expllcamos lo suflclen-'



te, si pensamos gestar la jinquietud para que .otrog com
pafieros o algunos juristas que realmente estudian, les
den la solucién debida.

También, por medio de las presentes lineds, quiero ha-
cer patente mi mis sincero reconocimiento y agradeci -
miento a todos los maestros que nos impartieron sus --
ensefianzas.

E1.Sustentante.




CAPITULO I.- EVOLUCION HISTORICO-JURIDICA DE IAS CO-
MISIONES AGRARIAS MIXTAS:

a) Ley de 6 de Enero de 1915

b) Constitucidn de 1917 (texto original)

c) Reformas al Art. 27 de 1934

d) C6édigo Agrario de 1934

e) Cbdigo Agrario de 1940

£) Cédigo Agrario de 1942 »

g) Reformas al Art. 27 Constitucional de 1947

h) Ley Federal de Reforma Agraria

i) Reglamento Interior de la Secretaria de la
Reforma Agraria.
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"LAS ATRIBUCIONES DE LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS EN
LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL DE REFORMA -
AGRARIA"

CAPITULO I.- EVOLUCION HISTORICO-JURIDICA DE LAS COMI
SIONES AGRARIAS MIXTAS:

Para nuestra mayor comprensibn, antes de indiciar el de
sarrollo de éste tema, es necesario remontarnos a los-
antecedentes mis lejanos del Derecho Agrario en México;
8stos de acuerdo con lo que nos sefiala el Maestro - -
lucio Mendieta y Nffiez. Se encuentran en la Epoca Pre
colonial, los pueblos que habitaban las tierras de Anéf
huac en ese tiempo, eran Pueblos Agricolas, toda su =
economia giraba en torno de 103‘producfos de la tierra
y por lo mismo se vieron obligados a organizar un sis-
tema Juridico de la Propiedad Territorial,

Para distinguir unas clases de propiedad de otras y pa
ra determinar sus linderos y su extensidn, se disponia
de mapas en los que se diferenciaba por medio de colo-
res. '

Esta organizacidn de la propiedad territorial estaba de
acuerdo con la érganizacién social de los Aztecas, con-
‘sus ideas religiosas, sus.tradiciones, sus costumbres y
durante largo tiembo fué suficiente para satisfacer las .
" necesidades de toda la poblacién-‘pero a medida'que és~
ta aumentaba por su propio 1mpu1s0 y por la adlelén de~
grupos marglnales provenientes de las conquistas y de -
las relaciones con otros pueblos, se hizo sentir la pre



si6n demogréfica sobre el territorio y comenzd a perfi-
larse una crisis agraria que no llegd a definirse por -
que los Espafioles interrumpieron la evoluciBn que llama
remos natural de aquel gran pueblo vencido en la cruen-
ta guerra de conquista.

Menos precisas son las noticias que tenemos sobre la -~
propiedad ristica de los Mayas. Su estructura social -
era semejante a la de los Aztecas pero la calidad de -~
las tierras de la Peninsula que habitaban imﬁuso cier -
tas caracteristicas legales al disfrute de las mismas.
En efecto, los campesinos solo podian cultivar una ex -
tensidn determinada durante uno o dos afios y en seguida
- se veian obligados a abandonarla para cultivar otra por
que la delgada capa vegetal del suelo no permitia la ex
 plotacidn agricola continua,’ '

La organizacién de la propiedad en los otros pueblos in
digenas que habitaban en el territorio de Anfhuac, era-
- parecida a la de los Aztecas ... L J. Kohler, E1 De-
recho de los Aztecas Trad. del Alemén por Carlos Rova-
lo y Ferndndez, ED: REVISTA JURIDICA DE LA ESCUELA LI -

BRE DE DERECHO, MEXICO, 1924, p. 51.

Por otra parte explica el maestro Diego G, Lépez Rosado.
Que la mayor proporcidn de la poblacidn econSmicamente-
activa del Pais se dedica a la agricultura, Este dato-
sirve para tratar de la enorme importancia que en la vi
da- econSmica de la Naclon tiene el pvoblema de la pro -
'pledad de la tierra.

“1i(1) 'MENDIETA ¥ NUNEZ LUCIO.~ "Sfntesis del Derecho —-
. Agrario"  (Instituto de Investigaciones Juridlcaa)
UNAM 2a. EDICION -1971- Pégs. 9, 10y 1.



Varios autores reputados conocedores del problema agra-
rio de México, afirman que arranca de la Epoca Virrey -
nal cuando los Espafioles, al establecer el Régimen de =~
la Encomienda, concentraron la tierra en manos de unos-
cuantos propietarios y con ello dieron lugar a la apari
cién del Latifundio.

Después el Clero, por medic de las donaciones que los -
particulares le hacian y de los préstamos con interés,-
logrd incorborar lentamente la mayor parte de &stas pro
piedades a la iglesia, hasta llegar a convertirla en el
primer latifundista de la Nueva Espafia, ya que disponia
- de mis de las tres cuartas partes de las tierras labora

les.

Mientras tanto los indios, 1egitimos propietarios de la

tierra fueron despojados de sus propiedades y v1v1eron~

en deplorables condiciones de miseria. (2

"La mala distribucidn de la tierra ha sido tradicional-
mente causa de graves problemas socio-econbmicos en -
América; Hidalgo al advertir la injusticia hecha a los-
campesinos al privarlos del goce permanente de la tie -

rra por ellos trabajada, dispuso su reparticidn a tra -

vés.de este memorable decreto'. (3)

. (2) LOPEZ ROSADO DIEGO G. - #Ppoblemas Econémlcos de . Mé
“%ico"-UNAM 3a. Edicibn 1970 - Pdg. 95.

(3) DE LA TORRE VILLAR ERNBSTO GONZALEZ NAVARRO MOISES,
STANLEYROSS: "Historia Documental de México" Tomo II
‘Igstltuto de Investigaciones Historicas UNAM- 196&-
Pig, 48
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El Decreto de Hidalgo, dado a conocer en su cuartel Ge-
neral de Guanajuato, el 5 de Diciembre de 1810, y en el
cual firma como Secretario el Lic. Ignacio Raydn, en lo

conducente sefiala:

"Por el presente mando a los jueces y justicias del Dis
trito de esta capital que inmediatamente procedan a la-
recaudacidn de las rentas vencidas hasta el dia, por --
los arrendatarios de las tierras pertenecientes a las -
comunidades de los naturales, para que entregdndolas en
la caja nacional se entreguen.a los referidos naturales
las tierras para su cultivo, sin que para lo sucesivo -
puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea-
unicamente de los naturales en sus reSpéctivos pue - -
blos™". (4

Asi, en este Decreto quedd impreso el ideal Agrario de-
Hidalgo, cuya importancia no s6lo estd en que fué el --
primer ordenamiento que pretendid hacer justicia a la -
clase desheredada, sino que, por las ideas agrarias que
contiene, debe considerarsele como adelantado.

Don José Maria Morelos y Pavén, revela su preocupacibn-
por el problema agrario en su ﬁroyecto de confiscacidn-
de intereses de Europeos y Americanos adictos al Gobiég
no Espaﬁol,~que en lo conducente sefiala:

"Deben también inutilizarse todas 1las haciendas grandes,
‘cuyos terrenos laborios pasen de dos leguas, cuando -nu-
 cho, porque el benef;clo de ;a agricultura consiste en-

(4) MENDIETA Y NUREZ LUCIO.- "EI problema Agrapio e -
Mex;co".- detorlal Porrﬁa, MéXICO, 19663 Pégs 82 83
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que muchos se dediquen con separacidn a beneficiar un --

(5)

corto terreno que puedan asistir con su trabajo".

"Del documento anterior se infiere ficilmente que More-
los conocia el problema social y econdmico del fatifun-
dismo, y proponia como remedio lo que hoy se conoce ba-
jo el nombre de cultivo intensivo de la tierra, al de =-
clarar que el beneficio positivo de la agricultura con-
siste en que muchos se dedicaran, con separacibn, a be-
neficiar un corto terreno, y no en que un sblo particu-
lar tuviera mucha extensidn de tierras infructiferas o-
cuando, en calidad de exclavos, tenfia a millares de gen

tes'que las cultivasen por la fuerza". (6

' Se debe sefialar que Morelos, desde esa &poca se preocu-
pd por hacer desaparecer el Latifundismo, y por sefialar
la cantidad mixima de tierra que podria tener una perso
na. ‘

Posteriormente, el maestro Jes(s Reyes Heroles, mani --
fiesta "Que el pensamiento de Francisco Severo Maldona-
‘do es claro en materia Agraria.  Habla de 1la necesidad-
de establecer una Ley Agraria para dar medios de sub --
sistir a todos los que carecen de ellos, as{ mismo pos-
tula la divisidn de las tierras pertenecientes a los in
dios, tanto del fundo legél, como las que se hubiesen -
comprado con dinero de la comunidad, en porciones igua-
les al nimero de familias que integran la conuﬂidad, -

- (5) MEl Problema Agrario en Méxicoﬁ.'Op.Cii.;Pég; 162

- (6) GONZALEZ DE COSSIO FRANCISCO.- "Higtoria de la Te-

~ _ nencia y Explotacibn del Campo desde la Epoca Pre-
Cortesiana hasta las Leyes del 6 de enero de 1915,

- Tomo I, México, 1957, impreso en los talleres gré-

ficos de 'la Nacibnj; Pdg. 122.
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y concluye diciendo que Severo Maldonado con su ley agra
ria no solo pretende distribuir la propiedad concentrada
en las manos del Clero, sino también la acumulada en las
manos de los laicos, que, por propia magnitud, resulta -
improductiva. (73

Los Gobiernos independientes de México se dieron cuenta-
que la situacidn era dificil ya que con la independencia
no obtuvieron las masas rurales, las tierras que necesi-~
taban para vivir y por eso secundaron toda asonada, todo
levantamiento, pues preferian vivir luchando o morir de-
hambre en el desamparo de sus pueblos.

El primer ordenamiento sobre la materia fué el Decreto -
de 14 de octubre de 1823; después se dictd la Ley de Co-
lonizacidn de 18 de agosto de 192%; luego la de 6 de --
abril de 1830; un reglamento el 4 de diciembre de 18463~
el plan de sierra gorda, que fué firmado por Eleuterio-
Quiroz con fecha 14 de mayo de 1843 en Rio Verde, San -
- Luis Potosi, aunque sin reconocimiento oficial, este -~
Plan presenta aspectos interesantes, pues habla de dis -
tribucién de tierras y de indemnizacidn de ellas; y la -
Ley de 16 de febrero de 1854; asi como el Plan de Ayutla
‘de lo. de marzo de 1854.

Se hicieron otros intentos igualmente infructuosos para-
otorgar tierras a los campesinos, como la desamortiza --
cidn de los bienes del Clero (Ley de desamortizacidn del
25 de junio de 1858), en la. que Don Poneiano Arriaga, in

N REYES HEROLES JESUS. - “LIBERALISMO MEXICANO", Tomo-
- III UNAM, FACULTAD DE DERECHO, MEXICO 1961, ‘Phgs. -
550 a ssz.w'
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tervino, hablando sobre el Derecho a la Propiedad, el -~
no estaba en contra de la propiedad privada de la tie -
rra. Lo que el queria era generalizarla, hacerla ase -
quible al mayor nfimerc posible de miembros de la socie
dad.

También debemos citar, por su importancia la Ley de te-
rrenos baldios de 20 de julio de 1863; la de 20 de ju -
lio de 1894, con las que se pretendio ponerlos a dispo-
sicibn de quienes desearan obtener en propiedad exten -
siones de esos terrenos; perc los campesinos que eran-
los que en realidad los necesitaban, no tenian los re -~
cursos para localizarlos y deslindarlos y menos para --
sostenerse, en tanto levantaban su primera cosecha.

Se hicieron intentos de distribuir mejor a la poblacién
sobre el territorio para resolver el problema agrario,-
y fué mediante las leyes de colonizacidn de 31 de mayo-
de 1875; y 15 de diciembre de 1883; en las cuales se --
trataba, naturalmente, de colonizar tierras baldias y -
como era necesario identificarlas con precisibén, se au-
torizd, la Constitucidn de Campafifas Deslindadoras a --
las que por sus servicios se les entregaba hasta la ter
cera parte de los terrenos que deslindaran, lo cual re-
sultd desastroso.

La prolongada permanencia del General Porfirio Diaz en-
el poder, provocS un profundo.descontento que hizo - -
crisis a rafz de su nueva Reeleccifn y el 20 de noviem-
bre de 1910, estalld un movimiento Revolucionario enca-
bezado por Don Francisco I. Madero, basado en el Plan -
de San Luis de 5 de octubre de ese mismo afio y que bajb
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el Lema de Sufragio Efectivo. No Reeleccién dié a.cono-
cerlo y en éste sefiala; que numerosos pequefios propieta
rios en su mayoria indigenas, han sido despojados de --
sus terrenos, por el abuso de la Ley de terrenos bal --
dios, siendo de toda justicia restituir a sus antiguos-
poseedores los terrenos de los que se les despojé, pa -
gé&ndoles una indemnizacidn por los perjuicios sufridos.

El Plan de San Luis, tuvo una inspiracibn eminentemente
politica, pues se referia a la sucesidn presidencial,. -
pero con lo anteriormente dicho las masas interpretaron
que al triunfo de la Revolucidn Maderista se reparti --
rian las tierras a quienes las necesitgran y esa falsa-
interpretacién determind el éxito inmediato del movi ~--
miento, pues a los campesinos ignorantes no les importa
ba la democracia, lo cual no comprendfan, dado su bajo-
nivel cultural; ellos se lanzaron a la guerra civil im-
pulsados por su miseria.

El pais lejos de pacificarse, pronto se vib agitado por
el movimiento Revolucionario indudablementélagrarista -
de Emiliano Zapata, quien se habfa lanzado a la Revolu-
cién no por las ideas politicas, sino por las ideas --
agrarias ya manifestadas, peroc al ver que Madero no cum
pli6, se inconformd y se rebeld ante el Presidente.

La Bandera de la Revolucidn Zapatista fué el Plan de --
Ayala expedido en la Villa de su nombre el 28 de noviem
bre de 1911, "Proponiéndose Zapata, no dejar las armas-
hasta que las tierras en poder,dé los'Latifundistaaffqg
ran restituidas a los campesinosj por tal‘pevsiéfénéié,
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como por lo expuesto en igual sentido en su famoso Plan
de Ayala, Zapata ha sidc considerado como el apostol y-

el padre del Agrarismo Mexicano". (8)

“"El Plan de Ayala, segin noticias fidedignas, fué escri
to por Otilio Montafio y Emiliano Zapata. E1 primero un
profesor pueblerino de primeras letras y el segundo un-
campesino que sabia leer y escribir y las cuatro opera
ciones fundamentales de la aritmética. Pero tanto el -
campesino como el profesor habifian sufrido en carne pro-
pia las arbitrariedades de los terratenientes y la in-
justicia de los Jueces y de los Tribunales. Por eso el
Plan de Ayala, no obstante sus notorias deficiencias, -
sintetizd durante dos lustros las aspifaciones justas -
del proletariado de los campos. Ademds, el éxito histd
rico del documento firmado en Villa de Ayala, se expli-
ca por el tesbén y la lealtad con que fué defendido por-
‘el General Zapata y sus compafieros, quienes sin escatia)
'

mar sacrificio alguno, jamis traicionaron su Bandera'.

El 2 de febrero de 1912, con el Lema de "Tierra y Justi
cia", en Chihuahua fué firmado el Plan de Santa Rosa, -
que entre otras cosas pide decretar por causa de utili-
dad pfiblica, previa las formalidades legales, la exprd~
piacidn del territorio Nacional:

(8) GARCIA RIVAS HERIBERTO.- Breve historia de la Revo
: lucidn Mexicana-Editorial Diana, S.A., Mexlco, -
1966, Tercera Edicidn; Pag. lBu.

(9) SILVA HERZ0G JESUS - El Agrar;smo Mexicano y la Re
- forma Agraria- Editorial Fondo de Cultura Econ&mlw,’
ca, México 1959* Pég. 179 :
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El Plan de Chihuahua, que tambi&n se conoce como Plan -
Orozquista, se publicé el 25 de marzo de 1912 y fué fir
mado en el cuartel general que tenian los Revoluciona -
rios Orozquistas en Chihuahua, sefiala un programa de ca
rdcter Agrario bién elaborado, sin embargo la poca fir-
meza de quienes lo suscribieron impidio tal vez su cele
bridad. En este Plan se sostenia la idea de reconocer-
la propiedad a poseedores pacificos por mis de veinte -
afios, se proponia respetar todos los titulos legales, -
reivindicar a sus duefios todos los terrenos que les ha-
bian sido quitados y repartir aquellos que fueron bal -
dios y Nacionales,

El Gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, inicié-
el movimiento armado para restaurar el Gobierno Consti-
tucional bajo el Plan de Guadalupe que fué firmado en -
la Hacienda de Guadalupe, Coghuila, el 26 de marzo de -
1913, la idea de este Plan es eminentemente politico -~
con la finalidad de derrocar al usurpador Victoriano --
Huerta y aunque no contiene disposiciones agrarias es -
importante porque fué el antecedente para que, después-
del triunfo sobre las fuerzas federales, Carranza viera
la necesidad de establecer dispoéiciones de caricter --
agrario. ‘

Don Venustiano Carranza llegS a Veracruz el 17 de no --
viembre de 1914 y procedid a designar su Gabinete y a -
instalar un Gobierno de hecho, perc bajo la influencia-
del Plan de Ayala.y respondiendo a evidentes necesida -
des de las masas campesinas, el 12 de diciembre de 1914,
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bajo el Lema de -Constitucidn y Reformas- Don Venustia-
no Carranza expidid el Plan de Veracruz que también se-
le conoce como adiciones al Plan de Guadalupe, en el --
que se ofrecid que durante la lucha se expidirian y se-
pondrian en vigor: leyes agrarias que favorezcan la for
macibén de la pequefia’ propiedad, disolviendo los latifun
dios y restituyendo a los pueblos las tierras de que --

fueron injustamente privados.

8i Don Venustiano Carranza no hubiera cumplido con las-
promesas hechas al pueblo mexicano en el Decreto de 12-
de diciembre de 1914, bastarfa solo con la ley que expi
de veinticuatro dias después. -El 6 de enero de 1915~ ~.

para justificar su histérica existencia.
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a) LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.

Con el Decreto de 6 de enero de 1915, Venustiano Carran
za, da Unidad y forma, sentido social y aspiracidn Filo
s6fica en torno al eje estructural del problema de pro-
blemas, el problema agrario, podemos considerar a esta~
ley, como el paso Legislativo de mayor importancia en -
materia agraria, marcando asf, el principio de la Refor.
ma Agraria que vreconoce a los pueblos el Derecho a las-
tierras Nacionales, por restitucibn o dotacidn y con'ég
to se refuerzan los eslabones de la cadena histdrica --
que nos llevan al articulo 27 de la Constitucibn de - -
1917,

A continuacibn reproduciremos el Decreto que nos ocupa-
y que declara nulas todas las enajenaciones de tierras,
aguaé y montes pertenecientes a los pueblos, otorgados-
en contraversidn a lo dispuesto en la Ley de 25 de ju-
nio de 1856. |

"Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitu
cionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de los Esta -
dos Unidos Mexicanos y Jefe de la Revoluecibn, en virtud
de las facultades de que me encuentro investido y

CONSIDERANDO:

Que una de las causas mis generales del malestar y des
'QOntento'de las poblaciones agricolas de este pafs, ha
- sido e17despojo de los terrenos de propiedad comunal o
de repartimiento, que les habfan sido concedidas por el
Gobierno Colonial, como medio de asegurar la existencia
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de la clase indigena y que, a pretexto de cumplir con -
la ley del 25 de junio de 1856 y demds disposiciones --
que ordenaron el fraccionamiento y reduccidn a propie -
dad privada de aquellas tierras entre los vecinos del -
pueblo a que pertenecian, quedaron en poder de unos - -
cuantos especuladores; que en el mismo caso*se encuen -
tran multitud de otros poblados de diferentes partes de
la Repdblica,. y que, llamados congregaciones, comunida-
des o rancherias, tuvieron origen en alguna familia o -
familias que poseian en comin extensiones mds o menos -
grandes de terrenos, los cuales siguieron conservéndose
indivisos por varias generaciones, o bien en cierto nid-
mero de habitantes que se reunfian en lugares propicios-
para adquirir y disfrutar mancomanadamente, aguas, tie-
rras y montes, siguiendo la antigua y general costumbre
de los pueblos indigenas:

Que el despojo de los referidos terrenos se hizo, no sg
lamente por medio de enajenaciones llevadas a efecto -
por las autoridades polfticas en contravercién abierta-
de las leyes mencionadas, sino también por conseciones,
éomposiciones o ventas concertadas con los ministros de
Fomento y Hacienda, o a pretexto de apeos y deslindes,.
‘para favorecer a los que hacian denuncias de exceden -—i
cias o demasias, y las llamadas companfas desliﬁdadoras;»
pues de todas maneras se invadieron los terrenos que du
rante largos afios pertenecieron a los pueblos y en 108~
“cuales tenian estos la base de su subsistencia: ‘

Que, segﬁn se desprende de los Litigios existentes, --
smempre han quedado burlados los derechos de los pue --
blos y comunldades, debxdo a que, careciendo ellos, con
forme al articulo 27 de la Constztuc16n Pederal de ca-
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pacidad para adquirir y poseer bienes rafces, se les ha
cia carecer también de personalidad jurfdica para defen
der sus derechos, y por otra parte, resultaba enteramen
te ilusoria la protececidn que la Ley de Terrenos Bal --
dios, vigente, quiso otorgarles al facultar a los Sindi
catos de los ayuntamientos de las Municipalidades para-
reclamar y defender los bienes comunales en las cuestio
nes en que esos bienes se confundiesen con los baldios,
ya que por regla general los Sindicatos nunca se ocupa-
ron de cumplir esa misidn, tanto porque les faltaba in-
terés que los excitase a obrar, como porque los Jefes -
Politicos y los Gobernadores de los Estados, estuvieron
casi siempre interesados en que se consumasen las expli
caciones de los terrenos de que se trata:

Que privados los pueblos indigenas de las tierras, - -
aguas y montes que el Gobierno Colonial les concedid,
asi como también las Congregaciones y Comunidades de -
sus terrenos, y concentrada la propiedad rural del res-
to del pais en pocas manos, no ha quedado a la gran ma-
sa de la poblacidn de los campos otro recurso para pro-
porcionarse lo necesario a su vida, que algquilar a vil-
precio su trabajo a los poderosos terratenientes, tra -
yendo esto, como resultado inevitable el estado de mise
ria, abyeccidn y esclavitud de hecho, en que esa enorme
cantidad de trabajadores ha vivido y vive todavia.

Que en vista de lo expuesto, es palpable la necesidad -
de devolver a los pueblos los terrenos de que han sido-
desponados como un acto de elemental justicia y como la
'unlca forma efectiva de ~asegurar la paz 'y de promover -
el blenestar y mejoramiento de nuestras clases pobres,

sin que a esto obsten los intereses creados a favor de-
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las personas que actualmente poseen los predios en cuesg
tidn: porque, aparte de que esos intereses no tienen --
fundamento legal, desde el momento en que fueron esta -
blecidos con violacibn expresa de las leyes que ordena-
ron solamente el repartimiento de los bienes comunales-
entre los mismos vecinos, y no su enajenacién en favor
de extrafios, tampoco ha podido sancionarse o legitimi -
sarse esos derechos por una larga posesidn tanto porque
las leyes antes mencionadas no establecieron las pres -
cripciones adquisitivas respecto de esos bienes, como -
porque los pueblos a que pertenecian estaban imposibili
tados de defenderlos por falta de personalidad necesa -
ria para comparecer en juicio.

Que es probable que, en algdnos casos, no pueda reali -
zarse la restitucién de que se trata, ya porque las ena
jenaciones de los terrenos que pertenecian a los pue --
blos hayan extraviado los tfitulos a los que tengan sean
deficientes, ya porque sea imposible identificar los te
rrenos o fijar la extensidn precisa de ellos, ya, en --
fin, por cualquiera otra causa, pero como el motivo ==
que impide la restitucién, por mis justo y legitimo que
se le supohga, no arguye en contra de la diffcil situa-
cidn que guardan tantos pueblos, ni mucho menos justifi
ca que esa situacidn angustiosa continue subsistiendo,-
se hace preciso salvar la dificultad de otra manera que
sea conciliable con los intereses de todos:

‘Que el modo de proveer a la necesidad que se acaba de -
apuntar,‘no puede ser otro que el de facultar a las Au-
~ toridades Militares Superiores que operen en cada lugar, .
para que, efectuando las expropiaciones que fueren in -
' dispensables, den tiepr;s>suficienteé'a losrpueblos que
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carecian de ellas, realizando de esta manera uno de los
grandes principios inscritos en el programa de la Revo-
lucidn, y estableciendo una de las primeras bases sobre
la que debe apoyarse la reorganizacidn de un pafs:

Que proporcionado el modo de que los numerosos pueblos—:
reccrren los terrenos de que fueron despojados, o ad --
quieran los que necesiten para su bienestar y desarro -
1lo, no se trata de revivir las antiguas comunidades, =-
ni de crear otras semejantes, sino solamente de dar esa
tierra a la poblacibn rural miserable que hoy carece de
ella, para que pueda desarrollar plenamente su derecho-
a la vida y librarse de la servidumbre econémica a que-
esta reducida; es de advertir que la propiedad de las -
tierras no pertenecerd al comiin del pueblo, sino que ha
de quedar dividida en pleno dominio, aunque con las li-
mitaciones necesarias para evitar que dvidos especulado
res particularmente extranjeros, puedan facilmente aca-
parar esa propiedad, como sucedio casi invariablemente-
con el repartimiento legalmente hecho de los ejidos y -
fundos legales de los pueblos, a raiz de la Revolucidn-
de Ayutla.

Por lo tanto, he tenido a bien expedir el siguiente De-
creto:

ARTICULO lo, Se declaran nulas:

I.~- Todas las enajenaciones de tierras, aguas'y,montes,
‘pertenecientes a los pueblos, ranchebias;rcqngbégaciones
'6‘comunidades, hechas por los Jefes POliticds, Goberna-.
dores de los Estados o cualquiera otra autdridad local,
en contravencidn de lo dispuesto en la Ley de 2§ de'Ju-
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nio de 1856 y demis leyes y disposiciones relativas; --

IT.- Todas las concesiones, composiciones, o0 ventas de
tierras, aguas y montes, hechas por la Secretarfa de Fo
mento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, -~
desde el primero de diciembre de 1876, hasta la fecha,-
con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente-
los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera -
otra clase, perteneciente a los Pueblos, Rancherias, --
Congregaciones o Comunidades, y

III.- Todas las diligencias de Apeo o Deslinde, practi

cadas durante el periodo de tiempo a que se refiere la-
fraceién anterior, por compafilas, jueces u otras autori
dades de los Estados, o de la FederaciSn, con las cua--
les se hayan invadido y ocupado, ilegalmente, tierras,-
.aguas y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento
o de cualquiera otra clase pertenecientes a los pueblos,
rancherfias, congregaciones o comunidades.,

ARTICULO 20. La Divisidn o Reparto que se hubiere he -
cho legftimamente entre los vecinos de un pueblo, ran -
cherfa, congregacién o comunidad, y en la que haya habi
do algin vicio, solamente podrd ser nulificada cuando -
asi lo soliciten las dos tercefas partes de aquellos ve

. einos o de sus causahabientes,

ARTICULO 30. lLos pueblos que necesitdndolos, carezcan
de egldoa 0 que no pudleren lograr su restitucibn por -
‘falta de titulos, por imposibilidad ‘de identificarlos o
~ porque legalmente hubieren sido enajenados, podrén obte
‘%ner que se les dote del terreno suficiente para recons-
.tituirloé conforme a las necesidades de su poblacibn ex
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propidndose por cuenta del Gobierno Nacional el terreno
indisﬁensable para ese efecto, del que se encuentre in-
mediatamente colindante con los pueblos interesados.
ARTICULO 4o. Para los efectos de esta Ley y demds Le--
yes Agrarias que se expidieron, de acuerdo con el pro -
grama politico de la Revolucidn se crearén;

I.- Una Comisidn Nacional Agraria de nueve personas y-
que presidida por el Secretario de Fomento, tendrd las-
funciones que esta Ley y las sucesivas sefialen:

IT.- Una Comisidn Local Agraria, compuesta de cinco : --
personas por cada Estado o Territorio de la Repiliblica y
con las atribuciones que las Leyes determinen:

III.-Los Comités particulares ejecutivos que en cada --
Estado se necesiten, los que se compondrin de tres per-
sonas cada uno, con las atribuciones que se les sefialen

ARTICULO 50, Los Comités particulares Ejecutivos, de-
penderdn en cada Estado de la Comisibn local Agraria -
respectiva, la que a su vez estard subordinada a la Co-
misidn Nacional Agraria. '

ARTICULO 6o, Las solicitudes de restitucibn de tie --
rras pertenecientes a los pueblos que hubieren sido in

vadidos u ocupados ilegitimamente vy a que se refiere el

Artiéulo lo. de esta Ley, se presentardn en los Estados
directamente ante los Gobernadores y en los Territorios
y Distrito Federal, ante las Autoridades Polfticas Supe

-

riores, pero en los casos en que la falta de comunica -
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ciones o el Estado de Guerra dificultaré la accidn de -
los Gobiernos Locales, las solicitudes también podrdn -
presentarse ante los Jefes Militares que estén autoriza
dos especialmente para el efecto por el encargado del -
poder ejecutivo; a estas solicitudes se adjudicarén los
documentos en que se funden,

También se presentardn ante las mismas autoridades las-
solicitudes sobre concesidn de tierras para dotar de --
ejidos a los pueblos que carecieren de ellos, 0 que no-
tengan titulos bastantes para justificar sus derechos -
de reivindicacibn.

ARTICULO 70. La Autoridad Respectiva, en vista de las
solicitudes presentadas, oird el parecer de la Comisidn
- Local Agraria sobre la Justicia de las Reivindicaciones
y sobre la conveniencia, necesidad y extensibn de las -
‘COhcesiones de tierras para dotar de ejidos, y resolve-
rd si procede o no la restitucidn o concesidn que se 80
licita, en caso afirmativo, pasard el expediente al Co-
mité particular ejecutivo que corresponda, a fin de que,
- identificéndose 10s terrenos, deslindéndolos y midiéndo
los, proceda a hacer entrega prov131onal de ellos a los
1nteresados.

"ARTICULO 80.. las resoluciones de los Gobernadores o -

Jefes Mllltares, tendran el cardcter de prov181onales,

‘ pero serén eJecutadae en segulda por el Comité partlcu-
~lar ejecutlvo, y el expediente, con todos sus documen -

ftos y demas datos que se estimaren necesarios, se remi-

‘tlra despues a la Comisién Local Agrarla, la ‘que a su -
| ;vez, lo. elevara con un lnforme a la Comisibn Nac;onal -
'; Agrar1a. T '
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ARTICULO 90. La Comisidn Nacional Agraria, dictamina-
rd sobre la aprobacidn, rectificacién o modificacidn, -
de las resoluciones elevadas a su conocimiento, y en --
vista del dictamen que rinda el encargado del Poder Eje
cutivo de la Nacidn, sancionard las reivindicaciones o-
dotaciones efectuadas, expidiendo los titulos respecti-
vos.

ARTICULO 10o0. Los interesados que se creyeran perjudi-
cados con la resolucién del encargado del Poder Ejecuti-
vo de la Nacidn podrdn recurrir ante .los Tribundles a de
ducir sus derechos dentro del término de un afic, a con--
tar desde la fecha de dichas resoluciones, pues pasando—l
ese término, ninguna reclamacidn seri admitida.

En los casos en que se reclama contra reivindicaciones -
v en que el interesado obtenga resolucidn judicial, de -
clarando que no procedia la restitucidn hecha a un pue -
blo, la sentencia solo dari derechos a obtener del Go ---
bierno de la Nacibén, la indemnizacifn correspondiente.

En el mismo término de un afio, podridn ocurrir los pro -
pietarios de terrenos expropiados; reclamando las indem-
nizaciones que deban pagarseles,

ARTICULO 1lo.  Una Ley Reglamentaria determinard la con
dicidn en que han de quedar los terrenos que se devuel -
van o adjudiquen a los pueblos, y la manera‘y'ocasién -
de dividirlos entre los veclnos, qulenes entvetanto los~
disfrutarén en comﬁn. ‘ ' ‘
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ARTICULO l2o0. Los Gobernadores de los Estados, 0 en su -
caso, los Jefes Militares de cada Regidn autorizada, por-
el Encargado del Poder Ejecutivo, nombrardn desde luego -
la Comisidn Llocal Agraria y los Comités Particulares Eje-
cutivos,

TRANSITORIO.- Esta Ley comenzard a Regir desde la fecha -
de su publicacibn mientras no concluye la actual Guerra -
Civil. Las autoridades Militares hardn publicar y prego-
nar .la presente Ley en cada una de las plazas o lugares -
gue fueren ocupados,

Constitucidn y Reformas. H. Veracruz, Enero seis de mil -

novecientos quince.-V. Carpanza.- Ribrica". (10)

Carranza, con esto, ganaba a su causa grandes masas cam--
pesinas de los estados del norte, y desmantela polftica -
mente al Villismo. Por otra parte arrebata a Zapata el -
Monopolio del Ideal Agrario, debiliténdolo en los Esta -~
dos del Centro del Pais y fortaleciendo el Constituciona-
lismo.

Asimismo Carranza comprende que ningin movimiento politi-
co, puede sostenerse sin el apoyo obrero y campesino y -
que, en tanto esas bases de sustentacidn proletaria sean-
. mde firmes, mds sflidas y mejor organizadas; mis lejos -

se podrd llegar en el camino de las conquistas y reivin
dicaciones politicas y sociales.

I -

(10) FABILA MANUEL.- Cinco Slglos de Leglslac16n Agra
ria, México 1941, Pdgs. 270 a 274, S
'NOTA: esto fué publicado en el nﬁmero 5 de "E1 --

CONSTITUCIONALISTA", en. 1a H. Veracruz, Ver.,el 9
de enero de 1915 : ‘
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Como podemos ver el Gobierno Federal luchaba para pro-
teger al campesino, pero por las razones de guerra ci-
vil que en esos momentos se encontraba el pais, no fué
posible aplicar esta ley, misma que fué el antecedente
inmediato del Articulo 27 Constitucional,tal y como 1o
habiamos sefialado al principio de este inciso.

Cabe mencionqr que en esta Ley de 6 de Enero de 1915, -
el Lic. Luis Cabrera, tuvo una participacién muy desta

cada.

Posteriormente, Salvador Alvarado, proyecta el Regla -
mento para la pequefia propiedad de 3 de diciembre de -
1915 y ésta idea también es plasmada en la Gaceta Ofi-
cial de Gobierno Convencionalista en Chihuahua; por --
otra parte, el 24 de mayo de 1915, en la Ciudad deléfn
‘Guanajuato, Francisco Villa expide una Ley Agraria en-
la que sintetiza las aspiraciones de un gran Sector Re
volucionario en materia de tierras.

< El 14 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza, expi
dibé un Decreto en el que se convocaba a eleccibnes -~
para un Congreso Constituyente, déndole paso a la Cons -
titucién de 1917.
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b) CONSTITUCION DE 1917 (TEXTO ORIGINAL).

"ARTICULO 270. La propiedad de las tierras y aguas com -
prendidas dentro de los limites del territorio Nacional-
corresponde originalmente a la Nacidn, la cual ha teni -
do y tiene derecho a trasmitir el dominio de ellas a --
los particulares, constituyendo la Propiedad Privada. '

Las expropiaciones solo podrdn hacerce por una causa de-
utilidad pdblica y mediante indemnizacién.

La Nacibn tendr4 en todo tiempo el Derecho de imponer a-
la Propiedad Privada las modalidades que dicte el inte -
rés pdblico, asi como el de regular el aprovechamiento -
de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn,-

para hacer una dlstrlbuc1on equitativa de la riqueza pu-
‘blica y para cuidar su conservaclén. Con este objeto se-
dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento-
de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia pro;
piedad; para la creacién de nuevos centros de pob1a016n~
agricola con las tierras y aguas que les sean indispensa
bleé; para el fomento de la agricultura y para evitar la
destruccién de los elementos naturales y los dajios que ~
la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de <
tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente-
por las necesidades de su poblacidn, tendrén derecho a -~
que Se~1es dote de ellas, tom&ndolas de las propiedadesg~

~~ inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad. Por

, lo tanto, se confirman las dotaclones de terrenos que~-
~ se hayan hecho hasta ahora de conformldad con el Decreto .
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de 6 de enero de 1915, La adquisicién de las propieda-
des particulares necesarias para conseguir los objetos-
antes expresados, se considerard de utilidad p@blica.
Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los
minerales o substancias que en vetas, mandos masas O --
yacimientos, constituyen dep8sitos cuya naturaleza sea-
distinta de los componentes de los terrenos, tales como
los minerales de los que se extraigan metales y metaldi
des utilizados en la industria, los yacimientos de pie-
dras preciosas, de sal de gema y de salinas formadas -
directamente por las aguas marinas; los productos deri-
vados de la descomposicidn de las rocas, cuando su ex -
plotacidn necesite trabajos subterrénea; los fosfatos -
susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los-
combustibles minerales s&§lidos; el petroleo y todoé los
carburos de hidrgeno sdlidos, 1fquidos o gaseosos.

Son también propiedad de la Nacidn las aguas de los ma-
res territoriales en la extensién y términos que fije -
el Derecho Internacional; las de las lagunas y esferos—_
de las playas; las de los lagos interiores de formacién
natural, que estén ligados directamente a corrientes --
constantes; las de los rios principales o arroyos - -
afluentes desde el punto en que brota la primera agua -
permanente hasta su desembocadura, ya sea que corran al
mar o que crucen dos © més'Estédos;'las de las corrien-
tes iriternacionales en que atraviesen dos o més estados
de.su rama principal; las aguas de los rlos, arroyos o-
harrancos cuando sirven de limite al terr;torlo Nacio -
nal o al. de los Estados; las aguas que se extralgan de

.- las mlnas, y los cauces, lechos o rlberas de 1os lagoa-

- 'a corrlentea interiores en la extensidn que flje la Ley.



Cualquiera otra corriente de agua no incluida en la enu
meracibn anterior, se considerard como parte integrante
de la propiedad privada que atraviese; pero el aprove -
chamiento de las aguas, cuando su curso pase de una fin
ca a otra, se considerard como de utilidad piblica y --
quédaré sujeta a las disposiciones que dicten los Esta-
dos.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anterio
res, el dominio de la Nacidn es inalineable e impres --
criptible, y solo podrdn hacerse concesiones por el Go-
bierno Federal a los particulares o sociedades civiles-
o comerciales constituidas conforme a las leyes Mexica-
nas, con la condicidn de que se establezcan trabajos re
gulares para la explotacién de los elementos de que se-
trata, y se cumpla con los requisitos que prevengan las
leyes. ' ‘

la capacidad para adquirir el dominio de las tierras y-
aguas de la Nacién, se regird por las siguientes pres -
eripciones.

I.- Solo los Mexicanos por nacimiento o por naturali ' -
zacibn y lag sociedades mexicaﬁas,vtienen Derecho para -
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesig
nes, o para obtener concesiones de explotacién de Minas,
Aguas o Combustibles Minerales, en la Repliblica Mexica-
na. El Estado podr§ conceder el mismo derecho a los ex -
_ tranjeros siempre que convengan ante la Secretarfa de -
Relaciones en considerarse como Nacionales respecto de-
dichos bieneé y en no invdcar,.porllo mismo, la aproba~
‘ciéh de sus Gobiernos por lo que’se'refieré'a aggellos;
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bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder-
en beneficio de la Nacibn los bienes que hubieren adqui
rido en virtud del mismo. En una faja de cien kildme -
tros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las-
playas, por ningiin motivo podrdn los extranjeros adqui-
rir el dominio directo sobre tierras y aguas.

II.- Las Asociaciones Religiosas denominadas iglesias,
cualquiera que sea su credo, no podrdn en ningin caso -
tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bie
nes rafices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que
tuvieren actualmente, por si o por interpbsita persona,
entrardn al dominio de la Nacién, concediéndose aceidn-
popular para denunciar los bienes que se hallaren en --
tal caso.

1a prueba de presunciones serd bastante para declarar -
fundada la denuncia. Los templos destinados al culto -
piblico son de la propiedad de la Nacidén, representada-
por el Gobierno Federal, quien determinard los que de -
ben continuar destinados a su objeto. Los Obispados, -
casas curales, seminarios, asilos o colegios de asocia-
ciones Religiosas, Conventos o cualquier otro edificio-
que hubiere sido construido o destinado a la administra
cidn, propaganda o ensefianza de un Culto Religioso, pa-
sardn desde luego, de pleno Derecho, al dominio directo
de la Nacibn, para destinarse exclusivamente a los ser-
vicios pliblicos de la Federacifn o de los Estados en --
sus respectlvas jUPlSdlCClOneS.
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ITI.- Las Instituciones de Beneficencia, plGblica o pri-
vada, que tenga por objeto el auxilio de 1los necesita -
dos, la investigacién cientifica, la difusidn de la en-
sefianza, la ayuda reciproca de los asociados o cual --
quier otro objeto licito, no podrdn adquirir mis bienes
raices que los indispensables para su objeto, inmediata
o directamente destinados a é1; pero podradn adquirir, -
tener y administrar capitales impuestos sobre bienes --
rafces, siempre que los plazos de imposicidn no excedan
de 10 afios. En ningln caso las Instituciones de esta -
indole podrdn estar bajo el Patronato, Direccidn, Admi-
nistracidn, cargo o vigilancia de Corporaciones o Insti
tuciones Religiosas, ni de Ministros de los Cultos o de
sus asimilados, aunque estos o aquellos no estuvieren -
en ejercicio.

IV.- Las Sociedades Comerciales por acciones, no po --
drén adquirir, poseer o administrar fincas rfisticas. -
Las Sociedades de €sta clase que se Constituyeran para-
~explotar cualquier industria Fabril, Minera;PetrQlera -
o para algin otro fin que no sea agricola, podrdn adqui
rir, poseer o administrar terrenos unicamente en la ex-
tensién que sea estrictamente necesaria para los esta -
blecimientos o servicios de los objetos indicados, y --
- que el Ejecutivo de la Unibn, o los de los Estados, fi-
~ jaran en cada caso. |

V.- Los Bancos debidamente autoriZados conforme a'lasfv
“leyes de Instituciones de Crédito,vpodrén”tener-capité-
les impuestos sobre pfbpiedades'urbanas y rGsticas dé -
acuerdo con las prescripciones de;dichas,;eyés, pero no .
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podrén tener en propiedad o en administracidn, m&s bie-
nes rafces que los enteramente necesarios para su obje-
to directo.

VI.- Los Conduefiazgos, Rancherias, Pueblos, Congrega -
ciones, Tribus y demis corporaciones de poblacién que -
de hecho o por derecho guarden el Estado comunal, ten -
drén capacidad para disfrutar en comin las tierras, bos
ques y aguas que les pertenezcan o que se les haya res-
tituido o restituyeren, conforme a la Ley del 6 de ene-
ro de 1915; entre tanto la Ley determina la manera de -
hacer el repartimiento unicamente de las tierras.

VII.- Fuera de las corporaciones a las que se refieren-

las Fracciones III, IV, V y VI, ninguna otra Corpora --
cibén Civil, podrd tener en propiedad o administrar por-
s, bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, -=-
con la @inica excepcidn de los edificios destinados inme
diata y directamente al objeto de la Institucién. Los-
Estados, el Distrito Federal y los Territorios, lo mis-
mo -que los Municipios de toda la Repfiblica, tendrdn ple
na capacidad para adquirir y.pbseer'todos los bienes -~
raices necesarios para los servicios piliblicos. '

las Leyés de la Federacibn y de los Estados en sus res-

- pectivas jurisdicciones, determinardn los casos en que-~
sea de utilidad pfiblica la ocupacidn de la propiedad -~

privada; y de acuerdo con dichas Leyes, la Autoridad Ad

ministrativa hard la declaracidn correspondiente. El -
precio que se fijard como indemnizacidn a la cosa expro

piada. se baéanéxen la cantidad que como valor fiscal‘—

de ella figure en las oficinas catastrales o recavado -




ras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por &l de un modo t&
cito, por haber pagado sus contribuciones con esta base,
aumenténdolo con un diez por ciento. El exceso de va -
lor gque haya tenido la propiedad particular por las me-
joras que se le hubieren hecho con posterioridad a la -
fecha de la asignacidn del valor fiscal, serd lo dnico-
que quedard sujeto a juicio pericial y a resolucidn ju-
dicial. Esto mismo se observard cuando se trate de ob -
jetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentis-

ticas.

Se declaran nulas tcdas las diligencias, disposiciones,
resoluciones y operaciones de deslinde,'condesién, com-
posicién, sentencia, transaccidn, enajenacién o remate-
que haya privado total o parcialmente de sus tierras,--
bosques o aguas, a los condueflazgos, rancherias, pue --
blos, congregaciones, tribus y demds corporaciones de-
poblacién que existan todavia, desde la Ley del 25 de -
Junio de 185635 y del mismo modo serdn nulas todas las -
di5posiciones; resoluciones y operaciones que tengan lu
~gar en lo sucesivo y que produzcan iguales efectos. En.
consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de que
hayan sido privadas las corporaciones referidas, serén-
restituidas a estos con arreglo al Decreto de 6 de ene~
ro de 1915, que continuard en vigor como Ley Constitu -
cional. En el caso de que, con arreglo a dicho decreto
no procediere, por via de restitucién, la adjudicacidn-
de tierras que hubiere solicitado alguna'de las corpora
ciones mencionadas, se les dejardn aquellas en cal?dad—
de dotacibn sin que en ningdn caso deje de asignérsele
las que necesitare, Se exceptuan de la nulidad'antes
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referida unicamente las tierras que hubieren sido titu-
ladas en los repartimientos hechos a virtud de la cita-
da Ley del 25 de Junio de 1856 o posejdas en nombre pro
pio a titulo de dominio por m8s de diez afios, cuando 'su
superficie no exceda de cincuenta hectéreas. El exceso
sobre esa superficie deberd ser vuelto a la comunidad,-
indemnizando su valor al propietario. Todas las Leyes-
de restitucidn que por virtud de este precepto se decre
ten, serdn de inmediata ejecucién por la autoridad admi
nistrativa. Solo los miembros de la comunidad tendran-
derecho a los terrenos de repartimiento y serén inalie-
nables los derechos sobre los mismos terrenos, mientras
- permanezcan indivisos, asi como los de propiedad, cuan-
do.se haya hecho el fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Na =
cibn, por virtud de las disposiciones del presente ar -
tfculo, se hard efectivo por el procédimiento judicial;
pero dentro de este procedimiento y por orden de los --
Tribunales correspondientes, que se dictari en el plazo
‘mdxino de un mes, las autoridades administrativas proce
derdn,desde luego a la ocupacién, administracién, rema-
te o venta de las tierras y aguas de que se trate, y -
todas las accesiones, sin que en ningin caso pueda vrevo
carse ni hecho por las mismas autoridades antes de que-
se dicte sentencia ejecutoriada,

Durante el préximo peribdo Constitucional, el Congreso-
de la Unidn y las chlslaturas de los Estados, -en ‘sus - .
» respectavas 3urlsd1cclones,,expedlr&n leyes para llevan .
‘a cabo el fracolonamzento de las grandes prOpledades, -
conforme a las bases sxgulentes- e
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a).~ En cada Estado y Territorio, se fijard la exten --
gibn midxima de tierra de que pueda ser duefio un solo in-
dividuo o sociedad legalmente constituida.

b).- El excedente de la extensidn fijada deberd ser --
fraccionado por el propietario en el plazo que sefialen

las leyes locales; y las fracciones serdn puestaé a la

venta en las condiciones que aprueben los gobiernos de
acuerdo con las mismas Leyes.

¢).- 8i el Propietario se negare a hacer el fracciona
miento, se llevard este a cabo por el Gobierno Local, me
diante la expropiacibn,

d).~ El valor de las fracciones serd pagado por anuali-
dades que amorticen capital y réditos en un plazo no me~
nor de veinte afios, durahfe el cual el adquirente no po-
dré enajenar aquellas. E1l tipo del interés no excederéff;
del cinco por ciento anual, |

e).~ El propietario estari obligado a recibir bonos de-
una deuda especial para garantizar el pago de la propie-~
dad expropiada. Con este objeto el Congreso de la Unibn
expedird una Ley facultando a los Estados para crear su-
deuda Agraria.

£).- las Leyes Locales organizardn el patrimonio de fa-

milia, determinando los bienes que deben constituirlo, -

"scbre la base de que serd inalienable, y no estaré suze-"
to a embargo ni a gravamen ninglino. ' ‘ -
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Se declaran revisables todos los Contratos y Concesio -
nes hechas por los Gobiernos anteriores desde el afio de
1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamien-
to de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacibn,
por una sola persona o sociedad, y se faculta el ejecu-
tivo de la Unidn, para declararlos nulos, cuando impli-

quen perjuicios graves para el interés pGblico." (11)

El articulo que acabamos de transcribir, es la base le-
gal de la Reforma Agraria, pues afin cuando esa Reforma-
hayé comenzado con la Ley de 6 de enero de 1915, al en-
trar en vigor la carta politica mencionada, este precep
to es desde entonces, su finico fundamento.

EL Articulo 27 Constitucional, delfnea vigorosamente el
carfcter de la propiedad como funcidn social, adelant&n
dose a las Constituciones Europeas Médernas, algunas de
las cuales 1la tomaron como modelo. Bagado sobre este -
principio y con apoyo, en los antecedentes del problema
Agrario Mexicano, se levanta toda la construccién juri-
dica del articulo que nos ocupa.

El Articulo 27 Constitucional, rige asi con su mismo --
concepto de propiedad, que es uno solo con modalidadés-
y no varios conceptos, tanto a la peqﬁeﬁa propiedad. -- -
como al ejido, a las comunidades; tanto a la propledad,f
3 rural, como a la propledad urbana. .

au - _BORQUEZ DJED. - "CRONICA DEL. CONSTITUYENTE"Q - Méxly“f

co, Ediciones Botas, 1938, - Pégs. 710 a-719.

v



- 36 -

Tanto la Ley de 6 de Enero de 191§, como el articulo 27

Constitucional, sb6lo contienen los Lineamientos Funda -

mentales de la Reforma Agraria, que exigia desde luego-

minuciosa reglamentacidn para ser llevada a la préctica;
pero a falta de un Reglamento, la Comisién Nacional --

Agraria, estuvo expidiendo una serie de circulares que-

son, los antecedentes de la Legislacidn Reglamentaria -

Vigente.

Los motivos por los cuales el Gobierno se vid obligado-
a encausar la Reglamentacidn Agraria, fueron las contra
dicciones y la dificultad para consultar y coordinar --
-disposiciones que no obedeciana un Plan determinado, =--
ademis eran dificilmente accesibles para el piblico, --
asi bajo el régimen del General Alvaro Obregbn, se expi
de la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920; poste-
riormente aparece el Decreto de 22 de Noviembre de 1821,
el cual derogd a la Ley de Ejidos del 28 de diciembre -
de 19203 asi como el Reglamentb Agrario del 10 de abril
de 1922.

La primera Ley Reglamentaria sobre veparticibn de tie -
rras Ejidales y Constitucibén del Patrimonio Parcelario-

' Ejidal del 19 de Diciembre de 1925, fué expedida por --
Plutarco Elfas Calles, asi como la_Ley de dotaciones y-
restituciones de tierras'y aguas del 23 de abril de -~
1927, y también, la Ley del Patrlmonzo Ejldal del 25 de

| Agosto de 1927, :

Ley que:refunde en la de dotadiones y restituciones de-’
tierras y aguas, las Reformas y;Adiciones a la misma, -




- 37 -

contenidas en el Decreto del 17 de enero de 1929, expe-
dida el 21 de marzo de 1929, por Emilio Portes Gil.

Decreto del 23 de Diciembre de 1931, que prohibid e} --

Amparo en materia Agraria.
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c) REFORMAS AL ARTICULO 27 DE 1934,

El Gobierno de Pascual Ortiz Rubio quiso detener el re-
parto de la tierra, y esto provocd una de las causas --
que precipitaron su renuncia en 1932, y su sucesor Abe-
lardo L. Rodriguez, presentd al Congreso a fines de -~
1933 una iniciativa de Reforma al Articulo 27 Constitu-
cional.

En las Cdmaras tomd fuerza la idea de una amplia Refor-
ma que impulsar8 la nueva actitud oficial en cuestiones
Agrarias.

Si se compara la nueva redaccidn del Artfculo 27, con «
el texto primitivo, se advierte que se conserv$ total -
mente su estructura formal y que se llevaron al nuevo -
texto, la Ley del 6 de Enero de 1915, en lo relativo al
contenido del nuevo precepto se mejoraron formulas ine-
xactas anteriores y se introdujeron cambios medulares -
importantes. Esos cambios fueron los siguientes:

1.- Se elimind el principio de Categoria Polfitica.

2,- Se cambiaron diéposiciones que contenfa la Ley del
' 6 de Enero de 1915,

3.~ Se hizo alusidn a la pequefia Propiedad Agricola en
 explotacién, mds no establecié critério alguno so-
bre lo que debe entenderse como tal.

.- Denegacidn del Amparo Agrarlo, ésta disposicibn se
' ,1ncorporo al texto del Articulo 27 como Fraccidn -
X1V, modlflcéndose el Gltimo 1nc150 en los térm; -
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nos siguientes; ni podrén promover el juicio de amparo,
en lugar de, ni extraordinario de amparo.

5.- Nuevas autoridades agrarias; estas eran una Comi -
sidn Nacional Agraria, una Comisién Local Agraria en ca
da Capital del Estado, Territorios Federales y en el --
Distrito Federal,un Comité particular ejecutivo en cada
cabecera de Municipio y en cada Poblado que asi lo de'~
termine la Comisibén Local respectiva.

6.~ Bases mis efectivas para tramites agrarios.

7.- Fraccionamientos de latifundios y parcelas indivi-
duales.

“En la Reforma que sufrid el Artfculo 27 en el afic de --
1934, se condena en términos enfrgicos, la afectacién -
:por las autoridades encargadas de la tramitacidn de 108
éxpedientes de restitucidn y dotacidn de la pequefia pro
piedad. Dice la norma legal: Las Comisiones Mixtas, -
Los Gobiernos Locales y las demis autoridades encarga -
das de las tramitaciones agrarias, no podrén afectar en
ningun caso la pequefia propiedad agricola en explotacién
e incurrirén en responsabilidad por violaciones a la --
Constitucidn en caso de conceder dotaciones que le afeg
ten,

Por Decreto de 9 de enero de 1934, se introdujeron en -
el Articulo 27 de 18 Constitucién, nuevas reformas. Se
cred el Departamento Agrario para la apliéacién'de sus-.
preceptos‘pelaéiOnadosfdon la redistribucién de tierras

Yy se dieron.hﬁévos,nombreé a organismos ya existehtes.



las Comisiones Locales Agrarias se denominaron Comisio-
nes Agrarias Mixtas y los Comites Administrativos, Comi
sariados Ejidales. En cuanto a su integracién y compe-
tencia de la Comisidn Local Agraria, no hace ninguna mo
dificacidn siendo en consecuencia su competencia la tra
mitacién de las solicitudes agrarias.

A partir de las Reformas introducidas en el Articule 27
de la Constitucibn, fué indispensable renovar la Legis-
lacibn Agraria a fin de ponerla de acuerdo con las - -
orientaciones marcadas en el citado precepto reformado.
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d) CODIGO AGRARIO DE 1934,

De acuerdo con el Decreto expedido por el H. Congreso de
la Unibén del 28 de Diciembre de 1933, el Ejecutivo, pro-
cedid a estudiar y formular el C6digo Agrario de los Es-
tos Unidos Mexicanos, expedido el 22 de marzo de 1934,

Dicho Decreto, previene claramente que la Legislacidn, -
hasta hoy genérica e imprecisamente llamada agraria, de-
beria unificarse en una codificacidn que, a la vez que =
facilite la aplicacidn de sus Leyes, fije el campo que-
‘deberd entenderse como agrario.

Era necesario determinar el alcance del concepto agra -
rio, tocante a la legislacidn, se hacfa sentir desde mu-
cho tiempo atrds, y por eso al expedir este Cddigo .Agra-
rio, se realizaba una de las aspiraciones nacionales que
traeria magnificos resultados, en el orden politico, ju-
vidico y econ&mico. '

Por lo que se refiere a las Comisiones Agrarias Mixtas,-
apuntaba que habria una de ellas en cada entidad federa-
tiva, que seria el Srgano local encargado de la aplica -
cidn del mismo, integrada por 5 miembros de los cuales 2
deberian ser representantes de laiFederaciGn, 2 de log -
Gobiernos: Locales y uno de los campesinos.

Para ser miembro de estas Comisiones de acuerdo con &ste |
Cédigo, se necesitaba ser de reconoeida honorabilidad, -
con prictica en materia agraria y no tener propiedades -

‘:.en extensidn mayor de la fijada para la pequefia. pvople -

dad agricola en explotacidn.
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Los miembros de estas Comisiones deberfan fungir, uno --
como Presidente, otro como Secretario y el resto como -
vocales. El cargo de Presidente correspondia al Delega-
do del Departamento Agrario y el de Secretario a uno de-
los Representantes del Gobierno Local.

De la siguiente manera se designaba al Representante de-
los campesinos:

Cada 2 afios, con anticipacidn de 30 dias, los Delegados-
del Departamento Agrario, convocaban a los Ejidatarios -
de los niicleos de poblacidn que tuvieran posesibn de Eji
dos, para que en cada uno de ellos y en asamblea General,
a la que deberia concurrir cuando menos el 60 por ciento
de los individuos que disfrutaran de la parcela por ma -
‘yoria de votos, eligieran un representante propietario y
.suplente,

Las actas levantadas en las asambleas, que con este moti
vo se realizaban, se mandaban al Departamento Agrario, -
por conducto de sus Delegaciones, para que una vez reali
zado el cSmputo de la votacidn general en el Estado, el--
Presidente de la Repfiblica declarard quienes eran elec -
tos.

las facultades que tenfan los Gobernadores, en los Nombra
mientos de 1osjintegrant98‘de €stas comisiones, se empiee
za a limitar; ya que el éjecutivoifedebal, iba a‘nombfar-V
a parte de &stos, ' ' | '
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Tambi&n se respetd en el citado C6digo, en parte, los li-
neamientos principales de la Ley de dotaciones y restitu-
ciones de tierras y aguas ( la cual se derogé ) y se toma
ron en cuenta los puntos principales de las Leyes y Decre
tos que a partir de la reforma de la Ley de 6 de enero de
1915, modificaron profundamente la polfitica y Legislacidn
Agraria. ‘

Por otra parte mencionaremos que &ste C6digo en su Titulo
IV, Capftulo Primero nos habla de la tramitacién que debe
rfa llevarse ante Las Comisiones Agrarias Mixtas.

Incluyd también las materias de otras Leyes como la Regla
mentacidn sobre reparticipacifn de tierras Ejidales y -~ -
Constitucién del Patrimonio Parcelado Ejidal, la de nue-
vos centros de poblacidn agricola y la de responsabilida-
des de funcionarios en materia agricola.

Dicho C6digo no se concretd solamente a reunir las dispo-
siciones legales existentes en la materia, sino que intro
dujo innovaciones muy importantes que sefialan nuevos de-
rroteros en la Reforma Agraria,
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e) CODIGO AGRARIO DE 1940.

Este C6digo es de suma importancia. pues segln manifiesta
el C. General Lizaru CArdenas, Presidente de la Repiblica,
en su exposicidén de motivos "Divide claramente las dife -
rentes materias que se refieren a la intervencién de Esta.
do en la redistribucidén de la Propiedad Rural; define la-
organizacidn,* origen y atribuciones de las autoridades --
Agrarias; se ocupa de la Propiedad Agraria, comprendida -
en esta materia, la restitucién y la dotacidn de tierras-
y aguas, las ampliaciones y dotaciones compiementarias,el
Régimen y la decisibn de los conflictos de la propiedad -
comunal, la redistribucidn de la poblacidn rural, la nuli
dad de fraccionamientos y el Régimen de la propiedad Agra
ria.

El propio proyecto insiste, de modo especial, en el res -
peto a la propiedad Agricola inafeétable‘y en la defini -
cibn de los Derechos derivados de las concesiones de ina-
fectabilidad a las fincas ganaderas; norma, por otra par-
te los procedimientos de todas las materias que antes se-
indican, dicta las reglas para la inscripcibn de titulos-
,énkelfregistro Agrario Nacional y para las sanciones en -
materia Agraria." (12) |

Asf como tambi&n hace una separacibn entre Grganés y auto
ridades agrarias, seflalando que las agtori@adés gon: El -
“Presidente de la Rep(iblica, Los Gobernadores de los Esta-
dos y Territorios Federales, el Jefe del Departamento del
~ _Distrito Federal, el Jefe del Departamento Agraric, la --
Secretaria dg;Agricultupa_y Fomehto;"el Jefe‘del,Departa—

(12) Cinco siglos de Legislacibn Agravia,- 0,P,Cit.P&g.282
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mento de Asuntos Indigenas, los Ejecutores de las Resolu-
ciones Agrarias, los Comités Ejecutivos Agrarios y los --
Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales.

Y logs ©6rganos agrarios son: el Departamento Agrario del-
que dependerdn el Cuerpo Consultivo Agrario, el Secreta =-
ric General y el Oficial Mayor, un Delegado que habrd en-
cada Entidad Federativa y las dependencias necesarias que
completen y complementen el funcionamiento de las anterio
res,

Las Comisiones Agrarias Mixtas una por cada Estado,

Las Asambleas Generales de Ejidatarios y de miembros de -
nlicleos de poblacidn, duefios de bienes comunales.

Los consejos de vigilancié Ejidales y de Bienes Comunales.
El Banco Nacional de Crédito Ejidal.

Y las demds Instituciones similares que se funden.

Por lo que se refiere a las Comisiones Agrarias Mixtas, el
C6digo en su articulo 20 sefiala que estas son las encarga-
das de la aplicacidn del mismo, dentro de la Entidad Fede-
“rativa a que corresponda; en su artficulo 21 nos habla de -
la forma en que deberdn estar integradas dichas comisiones
y en el articulo 22, se mencionan los requlsltos que debe-
r&n llenar sus miembros.

De acuerdo a lo que nos sefiala el Cédige Agrario de 1940 -
en su articulo 21 las Comisiones Agrarias Mixtas estardn -
integradas como‘sigue;" Un Presidente, un Secretario, un -
Vocal de la Federacidn, un Vocal del ﬁjecutivo local, y un
Vocal Representante de los EJldataPlOS de la Entldad Fede~
. yativa correspondlente.
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ARTICULO 22.- Para los cargos a que se refiere el Articu-
lo anterior se requiere:

I.~ Que el Presidente sea el Delegado del Departamento -
Agrario en la Capital del Estado, Territorio o del Distri-
to Federal.

II.- Que el Secretaric y los Vocales Federales o del Ejecu

tivo Federal:

a).- Sean peritos en materia agraria con capacidad sufi -
ciente a juicio del Departamento Agrario 6§ del Ejecutivo -
local.

b).~ Satisfacer los requisitos establecidos en las frac --
ciones I, II, III y IV del Artfculo 16; y

III.-Que el Representante de los Ejidatarios:

a).- Sea miembro activo de un Ejido en posesidn provisio -
nal o definitiva de las tierras.

b).- Sepa leer y escribir, »

c).- No desempefiar cargo alguno de eleccidn populapti

d).- Esté en pleno goce de sus derechos civiles y politi, -
cos. ' : '

En sintesis este C6digo le otorga facultades a las Comisig
nes Agrabias Mixtas a fin de que apliquen las normas conte
nidas en éste, dentro de las Entidades Pederativaa,"y las-
integran de tal manera que su intervencién en los trdmites
agrarios sea mis répida y mis adecuada. o

Otro aspecto digno de encomio del nuevo CGdig¢ fué‘el'inv-‘g
tento de perfeccién técpica, al separar 1a,parterustantia
va de la parte objetiva, quedando su Articulo estructurado’
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en tres grandes partes fundamentales:

1l.- Autoridades Agrarias y sus atribuciones;
?.- Derecho Agrario;

3.~ Procedimientos para hacer efectivos esos Derechos.

En conclusién, podemos sefialar que este C6digo estable-
ce una nueva senda de progreso en la expresibn juridica

de la Reforma Agraria.
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f) CODIGO AGRARIO DE 1942,

Este Cédigo fué expedido durante el régimen Gubernamen-
tal presidido por el General Manuel Avila Camacho y pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de-
abril de 1943,

De acuerdo con este C6digo de 31 de Diciembre de 1942,-
las Comisiones Agrarias Mixtas eran los Organos consul-
tivos de los Ejecutivos Locales y los encargados de la-
aplicacidn del mismo dentro de la Entidad Federativa --
donde se encontrarén.

Se integraban por un Presidente, un Secretario y tres -
Vocales. Los Presidentes de las Comisiones Agrarias --
Mixtas eran los Delegados del Departamento Agrario que-
residian en la Capital del Estado, Territorio o en el -
Distrito Federal.

El primer Vocal era nombrado y removido por el Jefe del
Departamento Agrario, el Secretario y el Segundo Vocal-
eran nombrados y removidos por el Ejecutivo Local y el-
Representante de los Ejidatarios era designado y susti-
tuido por el Presidente de la Repdblica de una Terna --
que presentaba la Liga de Comunidades Agrarias y Sindi-
catos Campesinos de la Entidad correspondiente, oyendo-
la opinidn del Ejecutivo lLocal.

El Secretario y los Vocales de las Comlslones Agrarlas-
Mlxtas deberfan llenar los requlsltos que ‘para los miem
bros del Cuerpo' Consultivo Agrarlonex;gian,va excepclén;
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del Representante de los campesinos, los demis deberian
ser Peritos en Materia Agraria. Este Gltimo debia ser-
miembro de un Ejido provisional o definitivo, estar en-
plenc goce de sus Derechos Civiles y Politicos, saber -

leer y escribir,

Los Representantes de los Ejidatarios en las Comisiones
Agrarias Mixtas, duraban en su cargo tres afios y sus --
emolumentos eran pagados por la Federacidn y por el Go-
bierno Local en partes iguales.

En éste C8digo Agrario, se establecen las autoridades y
brganos encargados de la redistribucidn de la tierra o-
que intervienen, de alguna manera en eéa distribucidnj~
nos referiremos a ellos en forma esquemdtica sin ocupar
nos de los que tienen ingerencia esporédica. '

Las autoridades encargadas principalmente de las trami-
taciones agrarias serfian: a) Los Gobernadores de los-
Estados, b) Las Comisiones Agrarias Mixtas y c) El De
partamento Agrario,

En relacién directa con las autoridades y drganos men -
cionados estdn las autoridades ejidales y de las comuni
dades agrarias que serfan: a) lLas asambleas generales,
b) Los comisariados ejidales y de bienes comunales y —-
¢) Los consejos de vigilancia. ‘

Con cardcter de gestores intervienen de manera muy im -
portante, adn cuando transitoria, en las solicitudes de
tierras y en la creacibn de nuevos centros de poblacibn
agricola, los comités particulares ejecutivos. L



- 50 -~

Los derechos agrarios que establece el Cédigo y que se -
hacen valer ante las autoridades y O6rganos antes mencio-
nados  son:

a) Restitucidn de tierras

b) Dotacidn de tierras y aguas

¢) Ampliacidn de Ejidos

d) Creacidn de nuevos centros de Poblacidn Agricola
e) Inafectabilidades

f) Acomodamiento en parcelas vacantes.

A cada uno de los Derechos Agrarios antes mencionados -

corresponde la accidn respectiva para hacerlos valer, me

diante los procedimientos que estatuye el C6digo Agrario.
Asf hay accidn de restitucidn, de dotacidn, de ampliacién
de acomodamiento, de creacidn de nuevos centros de pobla-
cidén agricola, de inafectabilidad, de.expropiacibn, de mu
lidad de fraccionamientos, etec. |

Desde la Ley de 6 de enero de 1915, el procedimiento agra
‘pio es de cardcter administrativo y a partir del Regl
mento Agrario, tiene las formas esenciales de un juicio -
ante autoridades administrativas que son las agrarias.

Las dos vias cldgicas del procedimiento agrario, son la -
restltutorla y la dotatotia.

‘El procedlmlento para la dotacxon y la restltuclén se de-

‘sarrolla en dos instancias, pues la segunda es forzosa. v
‘ La prlmera ante el Gobernador y la Comlslon Agrarla Mixta
f’de la Entidad Federativa covr33pond;ente y lq sggunda an-- -
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te el Departamento Agrario y la Presidencia de la Repili~
blica.

En su primera fase, los procedimientos de restitucidn y
de dotacibn se desarrollan en igual forma.

la solicitud de restitucibn o de dotacidn se presenta -
ante el Gobernador del Estado de Territorios al que per
tenezcan los solicitantes.

El Gobernador turna copia de la solicitud a la Comisidn
Mixta y la publica en el Diario 0ficial del Estado o en .
el de la Federacidn en su caso. Esta publicacibn surte
efectos contra todos los posibles afec{ados en un radio
de siete kilSmetros a partir del nicleo de poblacién so
licitante., También se notifica a los propietarios di =~
rectamente enviindoles un oficio a la finca respectiva.,

Tanto los solicitantes como los afectados pueden presen
tar pruebas y alegatos desde que se inicia la tramita -
cibn del expediente hasta antes de la resolucibn proyi—

sional.

. la Comisidn Agraria Mixta correépondiente; en cuanto,rg'
cibe copia de la solicitud, realiza los siguilentes tra-
bajos: a) Levanta un plano de la zona, sefialando las -
' propiedades inafectables y las afectables, b) : Levanta -
un censo agrario en el nicleo de poblacxcn sollc1tante, 

. ¢) Formula un estudio sobre calidad de tieprras, produc—

- ¢ibn media, condiciones. agroléglcas, clzmatolég:cas yo-

g afactables.

~onbmicas de la localldad y situacién catastral de las 7“k
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Concluido el expediente, la Comisidn Agraria Mixta for-
mula un dictamen que presenta al Gobernador del Estado-
o Territorio para que dicte su resolucibn provisional.
Si ésta es favorable, pasa al Comité Ejecutivo Agrario-
para que entregue las tierras al nficleo de poblacibn so
licitante, si es negativa,.o el mandatario local no dic
ta su resolucidn dentro del té&rmino de ley, el expedien
te pasa al departamento agrario para su revisién en se-
gunda instancia.

Como es muy dificil a los nficleos de poblacidn probar -
la propiedad y el despojo de sus tierras, él‘Cédigo -
Agrario establece lo que se llama "Doble via Ejidal™ en
los casos de restitucibn. Consiste en que, al propio -~
tiempo que se abre otro de dotacidn. Si del estudio de-
los titulos que presentan los solicitantes resulta pro-
‘cedente la via restitutoria se sigue; pero si esos titu
los son falsos o insuficientes, se suspende la menciona
da via y se siguen los trémites en la dotacién exclusi-
vamente.

8i en el caso de restitucidn las tierras restituidas no
son suficientes para satisfacer las necesidades de los-
peticionarios, se abre de oficio, expediente de dotacién
complementaria. ' ‘

Después que se ha dotado de tierras a un nficleo de pd‘-
blééién, si demuestra cuando menos que tiene veinfe_peg
sonas capacitadas carentes de patrimonio, puede solici-
tar la ampliacidn del ejido que le fué otorgado, siem =
pre que demuestre que estd exploténdolo en todas las --
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partes cultivables.

La segunda instancia en los procedimientos de restitu -
cidn, dotacién complementaria y ampliacidén , se desarro
1lla ante el Departamento Agrario, al que deben enviar -
las Comisiones Agrarias Mixtas los expedientes conclui-
dos en primera instancia.

El Departamento Agrario complementa lo hecho en las Co-
misiones Agrarias Mixtas, recibe pruebas y alegatos de-
las partes. Una vez terminados estos trémites, turna el
caso al Consejo Consultivo que formila un proyecto de -
resolucibén definitiva a fin de someterlo a la considera
cidn del Presidente de la Rep(blica.

Para obtener la creacién de un nuevo centro de pobla --
cibn agricola, los interesados que deben ser en niimero-
de veinte cuando menos, presentan la solicitud directa-
‘mente ante el Departamento Agrario. Alli se hacen los-
estudios necesarios para determinar el lugar en donde -
ha de crearse y el proyecto se envia al Gobernador del-
- Estado al que correspondan las tierras que van a ser --
~ afectadas y también a la Comisidn Agraria Mixta para --
que en un plazo de quince dias emita su opinidn,

Al propio tiempo se notifica a los propietarios afecta-
: dos y a los oamp931nos solicitantes a fin de . que ex ==
1pongan lo que estimen conveniente,

“Terminados estos trémites, el Departamento Agrario for-
‘ mula un dictamen que se somete a la aprobac16n del Pre-
. sidente de la Repﬁbllca. '
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Los procedimientos para la inafectabilidad son en sinte

sis, los sipuientes:

a) Si es el afectado el que pide que se declare inafec
table la extensidn de la pequefia propiedad que le co =-
rresponde, la solicitud se presenta ante la Comisién --
Agraria Mixta correspondiente, la que emite un dictamen
que envia al Departamento Agrario el que a su vez propo
ne al Presidente de la Repiiblica la declaratoria de ina
fectabilidad que se publica en el Diario Oficial de la-
. Federacidn.

b) Si se trata de una pequefia propiedad, la solicitud-
se presenta ante el Delegado Agrario en la Entidad Fede
rativa correspondiente, quien recaba las pruébas necesa
rias, En seguida envia el expediente con su opinién al
Departamento Agrario que da cuenta al Presidente de la-
Repiiblica para que expida el certificado de inafectabi
lidad.

c¢) las concesiones de inafectabilidad ganadera se soli
citan directamente ante el Departamento Agrario. El ex
pediente se integra con un informe, datos y estudios -
que deben presentar el Delegado del Departamento Agra -
‘rio en la Entidad correspondiente y con la opinién del-
Gobernador de la misma.

Concluida la tramitaei&h, el caso se somete al Cuerpo -
~ Consultivo Agrario y‘su dictamen se pone a cdnsidera —
-1c15n del Presidente de la Republlca, quien dlcta la re-
soluc16n definitiva,
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Los anteriores, son los procedimientos agrarios funda-
mentales, pero hay otros que se refieren a cuestiones-
juridicas relacionadas con los ejidos ya constituidos-
o con las comunidades agrarias existentes.

Como en el caso de las tiervas, también hay restitu --
cién y dotacibn de aguas. EL procedimiento se inicia-
con una solicitud ante el Gobernador del Estado. Si -
es de restitucidn, se abre una doble via hasta el mo -
mento en que se declare procedente o improcedente la -
accién restitutoria, en el segundo se cancela &sta y -
se gsigue la dotacidn. Los tramites son, en esencia, -
los mismos que ya hemos indicado en los casos de resti
tucibn y dotacibén de tierras en lo que es aplicable a-
las aguas.

En el caso de restitucidn o dotacidn de aguas, la Comi
sién Agraria Mixta realiza una serie de estudios pre -
vios 'y con base en éllos el Ejecutivo Local dicta su -
resolucibdn provisional, El Presidente de la Rep(blica

resuelve en la segunda instancia de manera definitiva,
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g) REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1947.

La Reforma Constitucional del Articulo 27, aprobada en -
Diciembre de 1946 y en vigor desde Febrero de 1947, modi
ficd las Fracciones X, XIV y XV, con el fin de fijar en-
la primera, la magnitud de la Parcela Ejidal, en la se -
gunda, la extensién de la pequefia propiedad, y en la ter
cera, el Derecho de interponer el Juicio de Amparo a los
pequefios propietarios.

Por la trascendencia que tiene y ha tenido la Reforma en
cuestibn, es conveniente transcribir sus motivos determi
nantes.

"La Revolucidn Mexicana habia traspuesto ya la fase de -
lucha y habia principiado a enderezar»sus pasos dentro -
- de una etapa constructlva, la etapa que podemos llamar -
econbmica.

El desarrollo Econdmico y Social de México, no puede des
vincularse del desérfollo de nuestra.Agricultura, pues -
es evidente que la gran mayoria de la poblacidn sigue de
rivando sus ingresos de las actividades Agricolas y, por
- ello, el mejoramiento econbmico de la gran masa campesi-
na estd condicionado por 1a politica agraria, asi como -
por‘el respeto a la pequefia propiedad.

Los Legisladores en materla Agrarla desde hace mucho -
tlempo se han percatado de que el reparto Egldal debe -
ser un: proceso dlnamlco que debe ajustarSe a .las nuevas—
nece51dades Y por tal motlvo, han aumentado la. unldad -
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individual de dotacidn, como sucedid en el C6digo Agra -
rio en vigor. Ahora bién, ademids de la exigencia de in =
crementar una vez mis la unidad de dotacibn mencionada,-
para darle mayor permanencia e importancia a é&sta medida
que constituye un paso hacia adelante en la estructura -
cibn de la Agricultura Nacional, se estima conveniente -
que la Reforma quede incluida en la Constitucidn de la -
Replblica.

De todas éstas consideraciones y, scbre todo, de la nece
sidad de incrementar la produccién agricola en forma --
perceptible e inmediata, se desprende la Jurisdiccién de
una Reforma Constitucional, como la que me permito some-
‘ter alH. Congreso'de la Unién, para que se restituya en~
favor de los auténticos peqﬁeﬁos propietarios el Derecho
de recurrir al juicio de Amparo para dar plena efectivi-
dad a la garantia de la pequefia propiedad que establece-
nuestra carta magna.

Por constituir una de las preocupaciones fundamentales,-
en materia agraria, el desenvolvimiento y proteccién de-
la autentica pequefia propiedad, se considera que formen-
parte de la Fraccidn XV del Articulo 27 Constitucional,-
los conceptos que establecen las dimensiones de la peque
fia propiedad agricola y ganadera y que contiene el C&6di-
go Agrario en vigor, pues a semejanza de lo relativo al-
tamafio de la parcela ejidal, este sefialamiento forma par
te importante de la estructura de nuestra agrlcultura.

Por lo que se refiere a las superficies que se sefialan -
como pequefias propiedades para cultivos especiales, se -
" incluye el de la cafia de azdcar por constituir un cielo-
wvegetativo mayor de un afio. Es necesario hacer notar --
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que el concepto de pequefia propiedad ganadera es motivo -
de modificaciones aumentando la superficie a la necesaria
para mantener hasta 500 cabezas de ganado mAyor a su ---

equivalente -en menor", (13) .

En concreto se constitucionalizaban, aumentdndolas, las -
superficies de la parcela ejidal y de la explotacién gana
dera, las superficies de la pequefia propiedad que figura-
ban en el Cédigo Agrario; se incluyé el cultivo de la ca
fia de azfcar entre los midximos de la pequefia propiedad, y
se abrieron las puertas al juicio de Amparo a los peque -
flos propietarios, siendo esto ltimo el aspecto novedoso-
de estas Reformas.

- {13) DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO-f Méx1co a través de -

- sus Constituciones, Tomo IV, antecedentes y evolu -
cibn de los Artfculos 16 a 27, XLIV Legislatura de
’4la Cémara de Dlputados, 1867, Pégs. de 73 .a 75.
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h) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Esta Ley fué expedida por el Presidente de la Repiiblica-
el 22 de marzo de 1971, Lic. Luis Echeverria Alvarez y -
fué publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el -

16 de abril del mismo afo.

En la exposiecibn de motivos, el Lic. Luis Echeverria Al-
varez manifiesta. "En el instrumento Jurfdico que ahora
se propone, se reunen dichas experiencias y se fortalece
e impulsa nuestra Reforma Agraria con apege a los princi
pios del Articulo 27 Constitucional, en este precepto -
se encuentran las directrices de justicia social que el-

constituyente cambid para el desarrollo del pafs". (1)

En la Ley Federal de Reforma Agraria, se afirma la Liber
tad del campesino, suAparticipacién en la vida de la co-
munidad y del pafs, su seguridad econdmica, la educacidén
de sus hijos y la tranquilidad de una vida, la rural, --
que ha cumplido siempre con las demandas de la Nacidn.

"La Sociedad Urbana y la Rural son dos formas contrastan
tes en la sociedad contempordnea, Mientras en la primera

- se advierten los sintomas de la modernidad, los benefi -
cios de la técnica y de la ciencia, los resultados con -
cretos y tangibles del progreso, en buena parte de nues-
‘tra sociedad rural, continfan vigentes sistemas tradicio
nales, créencias mdgicas, técnicas arcdicas y un lamenta
- ble contexto de ignorancia, insalubridad y pobreza. Esto,
 seﬁores Diputados, no puede continuar asi,y la solucfon
de las cosas‘implica un gran reto al talento Nacion&l.

(14) H. CONGRESO DE LA UNION, LEY FEDERAL DE REFORMA --
" AGRARIA, BIBLIOTECA CAMPESINA, MEXICO 1973,Pdg. 21.
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Urge encontrar instrumentos que modernicen el campo Mexi
cano y hagan de cada campesino un Ciudadano pleno, ajeno
a la miseria material y miembro de una comunidad optimis
ta, libre y esperanzada, como es propio de los hombres -
que han superado su enajenacién social y personal. Y uno
de esos instrumentos, indudablemente no es el {nico, es-
la nueva Ley que sometié a su consideracidn el Presiden-
te de la Repiblica. Con ella pretendemos enriquecer la-
vigencia del Artfculo 27 Constitucional, gufa de nuestra
conducta en el enfrentamiento de los problemas de la So-
ciedad Rural; pero no solo gufa; el Articulo 27, es tam-
bié&n una instancia fecunda en la Justicia reclamada por-~
los campesinos de México y por todos los que pertenece -
mos al partido del progreso del que hablara, desde el -
Siglo XIX, José Marfa Luis Mora'. (15

Nuestra Historia es una Historia de luchas'por la Libera
cibén de la tierra, por alcanzar el Derecho campesino a -
gozar de lo que le pertenece, por la cancelacidn de las-
servidumbres, la esclavitud que sufrimos durante los -~
‘tres siglos del Coloniaje, exaltd nuestra sed de Liber -
tad y la experiencia concreta de la injusticia nos ha:hg
cho partidarios de la Justicia, México es un pafs al la--
do de la Justicia y no va a renunciar a é€sta conquista -
de su Historia.

 La Ley Federal de Reforma Agravia, purifigaré‘el'pro¢gdi"

miento Agrario, definird con precisién los criterios en- .- -

que se apoya la Reforma Agrarla, lmpedzré la. v101301on-3
de los mandatos Constltu01ona1es.- ‘ '

(1§) H. CONGRESO DE LA UNION, OP. CIT. Pdg. 32. -
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Esta Ley, fortalece al Ejido, a la propiedad comunal y -
la pequefia propiedad. Estas tres Instituciones deben go
zar de la cabal proteccidn Juridica y del apoyo de la Na
cidén entera, para que, en armdénica convivencia, alcancen
los mds altos niveles productivos.

La estructura de la Ley Federal de Reforma Agraria se in
tegra por:

480 Artfculos mis 8 transitorios, distribuidos en 7 Li -
bros, 17 Titulos y 63 Capitulos a los que se agregan sen
dos cuerpos de disposiciones generales y transitorias.

El Libro Primero trata de la organizacibn y atribuciones
.de las Autoridades Agrarias y del cuerpo consultivo agra
rio, en 3 Capitulos y 16 Articulos;

El Librn Segundo regula el Ejido, como Institucién Cen -
tral de nuestra Reforma Agraria, en 2 Titulos, 11 Capitu
los y 111 Articulos;

El Libro Tercero norma la vida econfmica de Ejidoé y Co-
munidades: lo divide en 8 Capitulos y 63 Articulos;

El Libro Cuarto estd dedicado a la Redistribucidn de la-
Propiedad Agraria, en 5 Tftulos, 13 Capftulos y 81 Arti-

culos;

En el Libro Quinto se Establecen y Reglamentan los Proce
dimientos Agrarios, en 8 Titulos, 25 Capftulos y 170 Ar-
ticulos; ' ' : '
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El Libro Sexto tiene por objeto el Registro y Planeacidn
Agrarios, consta de 2 Titulos, 2 Capitulos y 16 Articu -
los;

Finalmente el Libro Séptimo se refiere a la responsabili
dad en materia Agraria, y consta de un solo Capitulo y -
23 Articulos mds 8 transitorios.

En ésta Ley por primera vez se consagraron los Derechos-
de la mujer campesina en igualdad con los del campesino.

las Comisiones Agrarias Mixtas, adquieren un ascendiente
particular; su carfcter de cuerpo colegiadd; su mecanis-
mo de integracidn, la experiencia de las personas que --
ordinariamente las constituyen y su arraigo en el campo,
permiten advertir un mids adecuado desempefio en sus atri-
buciones con las facultades que se les otorgan en la tra
mitacién y resolucibén de expedientes agrarios. Por esta
causa la iniciativa contiene cuestiones relativas a su -
Reglamento, formas de financiamiento de su presupuesto -
y nuevas facultades para resolver, dentro de sus respe¢
tivas jurisdicciones, problemas que hasta ahora segui --
rian tramitlndose en la Ciudad de México.

Por otra parte se introduce un nuevo procedimiento para-
atender los problemas individuales que se sucitan dentro
de 16s ejidos o comunidades que son de diversa naturale-
za y se presentan frecuentemente,

En materia de procedimientos, el proyecto,considera}que—'
la lentitud procesal no se corrige al reducir los pla =-.
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ta de ampliar los que ya existen.

Cuando no se sefialen términos en el desahogo del trémi
te, se propicia la negligencia y el transcurso indefi-
nido del tiempo; y para evitar ese vicio en el procedi
miento, se sugieren nuevos y razonables plazos, calcu~-
lados con base en la experiencia, a fin de agilizar --
los tramites legales y responsabilizar a los funciona-
rios y a los empleados encargados de desahogarlos, evi
tando que los ejidatarios y comuneros se vean obliga -
dos a trasladarse a la Capital de la Repliblica en bus~
ca de una justicia pronta y expedita que‘no siempre --
consiguen.

Se crean en esta materia dos instancias: La primera, -
de conciliacidn ante el Comisariado Ejidal; y la segun
da, contenciosa ante la Comisibn Agraria Mixta. .
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i) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARIA.

A la Secretaria de la Reforma Agraria, anteriormente -
se le llamd Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacidn, pero con el Decreto de fecha 29 de Diciembrs -
de 1874 publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 31 de mismo mes y afio, se transformé en Secretaria-
de la Reforma Agraria, la cual va a estar encargada --
del Despacho de los Asuntos siguientes; aplicar los =~
preceptos Agrarios contenidos en el Articulo 27 Consti
tucional, asl como las Leyes Agrarias y sus Reglamen -
tos; conceder o ampliar en términos de Ley, las dota -
ciones o restituciones de tierras y agﬁas a los ni --
cleos de poblacidn rural; crear nuevos centros de Po -
blacidén Agricola y dotarlos de tierras y aguas y de la
Zona Urbana Ejidal; hacer y tener al corriente el Re ~
gistro Agrario Nacional, asf como el Catastro de las -
Propiedades Ejidales, comunales o inafectables; cono -
cer de las cuegtiones relativas a limites y deslindes-
de tierras Ejidales y Comunales; hacer el reconocimien
to y Titulacidn de las tierras y aguas comunales de -~
los Pueblos; intervenir en las cuestiones relacionadas
con los problemas de los nucleos de poblacién Ejidal y
de Bienes Comunales en lo que no corresponda a otras -
Entidades u Organismos; organizar a los Ejidos y Comu~
nidades para promover su produccibn Agricola, Ganadera
"y Forestal; promover el desarrollo de la Industria Ru-
ral Ejidal y las Actividades Productivas Complementa -
rias o accesorias al cultivo de la tierras cooperar --
con las autoridades competentes a la eficéz fealiza -
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i) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARIA.

A la Secretaria de la Reforma Agraria, anteriormente -
se le 1lamd Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacidn, pero con el Decreto de fecha 29 de Diciembrzs -
de 1974 publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 31 de mismo mes y afio, se transformd en Secretaria-
de la Reforma Agraria, la cual va a estar encargada --
del Despacho de los Asuntos siguientes; aplicar los -
preceptos Agrarios contenidos en el Articulo 27 Consti
tucional, asi como las Leyes Agrarias y sus Reglamen -
tos; conceder o ampliar en términos de Ley, las dota -
ciones o restituciones de tierras y agﬁas a los ni -~
cleos de poblacidn rural; crear nuevos centros de Po -
blacién Agricola y dotarlos de tierras y aguas y de la
Zona Urbana Ejidal; hacer y tener al corriente el Re -
gistro Agrario Nacional, asf como el Catastro de las -
Propiedades Ejidales, comunales o inafectables; cono -
cer de las cuestiones relativas a limites y deslindes~.
de tierras Ejidales y Comunales; hacer el reconocimien
to y Titulacibn de las tierras y aguas comunales de ==
los Pueblos; intervenir en las cuestiones relacionadas
con los problemas de los nucleos de poblacién Ejidal y
de Bienes Comunales en lo gque no corresponda a otras -
Entidades u Organismos; organizar a los Ejidos y Comu-~
nidades para promover su produccifn Agricola, Ganadera
y Forestal; promover el desarrollo de la Industria RuF 
ral Ejidal y las Actividades Productivas Complémenta -
rias o accesorias al cultivo de la tierraj cooperar,n¥
con las autoridades competsentes a la efic&z,realiza,-;
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cidn de los programas de conservacidn de tierras y  --
aguas en los Ejidos y Comunidades; Asesorar a los Ejida
tarios y comuneros en el almacenamiento y manejo de su-
produccidn Agricola y Ganadera; manejar los terrencs --
Baldios, Nacionales y demasias; proyectar los planes ge
nerales y concretos.de colonizacibén Ejidal para reali -.
zarlos, promoviendo el mejoramiento de la Poblacidn Ru-~
ral, y en especial, de la poblacibn Ejidal existente y-
de los demds que le fijen expresamente las leyes y re -
glamentos.

Por lo que se refiere a su estructura, ésta se encuen -
tra de la siguiente manera:

"Un Secretario; un Subsecretario de Asuntos Agrarios; -
Un Subsecretario de Organizacidn Agraria; Un Subsecreta
rio de Planeacidn e infraestructura Agraria; Un Oficial
Mayopr", (18)

.Cuenta tamblen con algunas Direcciones de gran 1mportan
cia como son:

"La Direccibn General de Derechos Agrarios; la Direc --
cidén General de Inafectabilidad Agricola y Ganadera; la
Direccidn General de Autoridades Ejidales y Comunales ;-
La Direccibn General de tierras y aguas; La Direccidn -
General de Bienes Comunales; La Direccidn General de --
Inspeccidn, Procuracién y Quejas; La Direccidn General-
de Estadistica, La Direccidn General del Registro Agra-
pio Nacional y Catastro; La Direccidén General de Conci-
‘liacién Agrariaj La Direccifn General de Nuevos Centrqs

,(18) Documentos Agravlos de la Secretaria de 1a Refor-
ma Agran;a,~:Num. 1 Sept 83,
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de Poblacidn Ejidal; La Direccidn General de Terrenos -
Nacionales; La Direccidn General de Colonias; La Direc-
cién General de Administracidn; La Direccidn General de
Organizacidn y M&todos; La Direccidn General de Servi -
cios Electrénicos; La Direccidn General de Servicios --
Sociales y Promocidn; La Direccidn General del Institu-
to Nacional de Capacitacidn Agraria; La Direccidn Gene-
ral de Organizacidn Ejidal y Comunalj La Direccidn Gene
ral Forestal, Ejidal y Comunal; La Direccidn General de
Desarrollo Turistico y Ejidal; La Direccidn General de-
Aprovechamiento de Recursos no Renovables; La Direccidn
General de Desarrollo Agro-Industrial y Contraloria de-
Fondos Comunales; La Direccidn General de Ejidos Pesque
ros; La Direccidn General de Comefcializacién; La Direc
" cidn General de Planeacidn; La Direccidn General de -~
Asuntos Juridicos; La Direccidn General de Informacidn-
v las Delegaciones Agrarias ubicadas en cada una de las

Entidades Federativas". (173

.(17) Revista Servicio PGblico de’la Seeretarfa de la - -
. Reforma Agraria.- No. 1, Pégs. 6 y 7, Abril 1978.
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CAPITULO II.- NATURALEZA DE LAS COMISIONES AGRARIAS --
MIXTAS:

a) ORIGEN Y PRINCIPICS DE LAS COMISIONES AGRARIAS MIX -
TAS. '

Anteriormente se sefiald que el antecedente de las Comi -
siones Agrarias Mixtas se encuentra en la Ley de 6 de --
Enero de 1915; &sta marca el principio de lo que se ha -
llamado la Reforma Agraria. Consta de 9 Considerandos -
y 12 Artfculos de gran interés y trascendencia, pues el-
‘criterio que adopta es en el sentido de que todos los ~-
~ pueblos tienen derecho a tener tierras,

La forma en que se estructurd la Comisidn Nacional Agra-
ria se marcé en la Ley del 19 de Enero de 1816, y se in-
tegrd por 9 miembros. Sin embargo debido a las Reformas
que se hacen a la Ley de Secretarfas de Estado, ésta Co-
misidén sufre una serie de modificaciones y de acuerdo --
con la Ley del 27 de Abril de 1917, se integra de dife -
 rente manera.

Con el transcurso del tiempo, el trabajo encomendado a -
la Comisidn iba en aumento y se vib la necesidad de vol-
verla da reastructurar y es as{ como el 24 de enero de ~-
1918, se le dd una nueva integracidén. Con ei Reglamento
Agrarlo del 10 de abril de 1922, se vuelve a- detevmlnar-’
© la organizacidn de la Comlslon Agraria.
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El Presidente Plutarco Elias Calles con fecha 9 de di --
ciembre de 1924, expidid un Decreto con el cual estable-
ce que a partir del lo. de Enero de 1925, la Comisidn -~
Nacional Agraria, funcionaria de manera distinta en cuan

to a su estructura,

Y es asi, como después de todos estos cambios y renova -
- ciones que sufren las Comisiones Locales Agrarias, por -
Decreto del 9 de Enero de 1934, se convierten en Comisio

nes Agrarias Mixtas.

En el C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, --
del 22 de Marzo de 1934, se sefiala que en cada Entidad -
Federativa, habria una Comisi®n Agraria Mixta, que seria
el Organo local, encargado de la aplicacidn del mismo, -
integrada por 5 miembros de los cuales 2 deberian ser Re
presentantes de la Federacidn, 20 de los Gobiernos Loca
les y uno de los Campesinos; en éste Cédigo la facultad-
que tenfan los Gobernadores, se empieza a limitar, ya --
que parte de estos iban a ser nombrados por el Ejecutivo
Federal.

'El C. General Lizaro Cirdeénas, Presidente de la Replbli-
ca, al proyectar el Cédigd Agrario de los Estados Unidos
Mexicanos del 23 de septiembre 'de 1940, divide las dife-
rentes materias que se refieren a la intervenciéﬁ del -~
Estado en la Redistribucidén de la Propiedad Rural; defi-
ne la Organizacifn, origen y atribuciohes de las Autori-
dades Agrarias; séfocupa de la propiedad Agraria, com --
prendida en ésta materia, la restitucin y la dotacidn -
de tierras y aguas, las ampliaciones'y dotaciones comple
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mentarias, el régimen y la decisidn de los conflictos de
la propiedad comunal, la redistribucidn de la propiedad-
rural, la nulidad de fraccionamientos y el ré&gimen de la
propiedad agraria,.

De acuerdo con el C4digo Agrario de 31 de Diciembre de -
1942, las Comisiones Agrarias Mixtas, eran los drganos -
consultivos de los Ejecutivos Locales y los Encargados -
de la aplicacidén del mismo dentro de la Entidad Federati
va donde se encontrardn; en su Articulo 29 nos sefiala las
atribuciones de las Comisiones Agrarias Mixtas, las cua-
‘les eran dictaminar en los expedientes de restitucibn,do
tacibn y ampliacibn de tierras y aguas que deban ser re-
sueltos por mandamiento del Ejecutivo Local; substanciar
-los expedientes de restitucién, dotacidn y ampliacidn de-
- tierras y aguas; opinar sobre la creacidn de nuevos cen-
tros de tierras y aguas ejidales.
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b) ESTRUCTURA ORGANICA.

La Comisidn Agraria Mixta tiene como finalidad, al igual
que las demds autoridades Agrarias, Auxiliar al Ejecuti-
vo Federal, que es la mdxima Autoridad en materia Agra -
ria, a efecto de que &sta imponga a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés pidblico, regule el-
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles-
de apropiacién, para hacer una distribucidn equitativa -
de la riqueza piblica y para cuidar su conservacidn.

La Comisién Agraria Mixta estd compuesta de Representan-
tes iguales de la Federacidén de los Gobiernos Locales, -
ademds, un Representante de los Campesinos, cuya designa
cién se hard de acuerdo a los Articulos Yo. y 50. de la-
Ley Federal de Reforma Agraria, publicada en el Diario -
Oficial de la Federacidn el 16 de Abril de 1971, expedi-
da por el Presidente de la Repfiblica, Lic. Luis Echeve =~
‘rria Alvarez, el 22 de Marzo del mismo afio ¥ que a letra

dicen:

ARTICULO 4o. Las Comisiones Agrarias Mixtas, se inte --
gran por un Presidente, un Secretario y tres Vocales, y-
tendrdn las atribuciones que se determinen en ésta ley.

" ARTICULO S5o0. El Presidente de la Comisi6n‘Agraria Mixta
serd el Delegado de la Secretarfia de la Reforma Agraria-
que resida en la Capital del Estado de que se trate o en

el Distrito Federal.

El primer Vocéliseré nombrado y removido por el Secreta~
‘rio de la Reforma Agraria; El Secretario y el Segundo --
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Vocal lo serd&n por el Ejecutivo Local, y el tercero, Re-
presentante de los Ejidatarios y comuneros, serd designa
do y sustituido por el Presidente de la Replblica, de --
una Terna que presente la Liga de Comunidades Agrarias y
Sindicatos Campesinos de la Entidad correspondiente.

El Secretario y los Vocales de la Comisién Mixta, con ex
cepcibn del Representante de los Campesinos, deberdn reu
nir los requisitos exigidos para ser miembro del Consejo
‘Consultivo Agrario. El Representante de los Campesinos-
durard en su cargo tres afios y deberd ser Ejidatario o -
Comunero y estar en pleno goce de sus Derechos Ejidales,
Civiles y Politicos.

De¢ gran importancia es la forma en que se integra la Co-
misién Agrafia Mixta, ya que &sta juega un papel decisi~
vo, no solo en lo que le concierne al dictaminar un expe
diente de dotacidn, ampliaciSn o restitucién; sino en --
las intervenciones que le sefiala la Ley Federal de Refor
. ma Agraria para estudiar, conciliar y resolver sobre la-
dltima etapa de la tenencia de la tierra ejidaly por --
esto a continuacién mencionaremos las funciones que coO -
rresponden a cada uno. de sus componentes;

El Delegado tiene como misidn, la de orientar los traba-

 ﬁos;‘designar romisiones, exigir el cumplimiento de la -
Ley y con su voto de calidad, resolver en definitiva los
asuntos de debate; lleva la Representacién de la Secreta
ria de la Reforma Agraria y del Presidente de la Repldbli
ca. Con sus de51clones, adem&s de normar la conducta de
este cuerpo coleglado, 1mpr1me a los actos agrarios, la-
_politlca del Gobierno Federal y la ténica del Titular de
la. Reforma Agrarla.
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Para recabar datos y rectificar pruebas, la Comisidn y -
el Delegado, cuentan con Jefes de Zona y personal adies-
trado al efecto, que ayuda a la verificacidn en el campo
de convocatorias, asambleas, actas e investigaciones, a-
fin de que la Comisidn Agraria Mixta, esté en posibili -
dad de emitir su dictamen.

El Secretario ordena y Gobierna todos los actos de la ofi
cina, gira Ordenes y comisiona al personal que debe eje-
cutarlas; ademds de que Representa y es el hombre de con
fianza del Gobernador de la Entidad Federativa a que co-
rresponda.

El Cargo de Primer Vocal lo tiene en ocaciones el Subde-
legado de Controversias y Procedimientos Agrarios, quien
de preferencia debe ser Profesionista (Abogado) y con -
amplia experiencia en esta materia, para aplicar correc-
tamente las disposiciones de la Ley; su Nombramiento lo-
hace el Titular de la Secretaria de la Reforma Agraria.

El Segundo Vocal, es recomendable que sea Técnico (Inge-
niero), para calificar los trabajos topogrdficos y acep-
tarlos o desecharlos, ordenando su rectificacidn y reca-
bando con cuidado toda la informacibn en el campo.

El Tercer Vocal Representa a los Campesinos, debe tener-
las funciones de Procurador de los Poblados, vigilando y
propugnando por que se aplique todo aqueilo que favorez-
“ea al Campesino,



- T4 -

¢) REGIMEN DE ATRIBUCIONES.

Las Atribuciones de las Comisiones Agrarias Mixtas se en-
cuentran consignadas en el Artfculo 12 de la Ley Federal-
de Reforma Agraria, el cual dice:

ARTICULO 12.- Son Atribuciones de las Comisiones Agra --
rias Mixtas:

1.- Substanciar los expedientes de Restitucibn, Dota -~
cidn y Ampliacidn de tierras, bosques y aguas;

II.- Dictaminar en los expedientes de Restitucidn, Dota-
cidén y Ampliacidn de tierras, bosques y aguas que deban -
ser resueltos por mandamientos del Ejecutivo Local;

III.- Opinar sobre la creacidn de nuevos centros de pobla
cién y acerca de la expropiacibn de tierras, bosques y --
aguas ejidales, asi como en los expedientes de inafectabi
lidad;

V.-~ Resolver las controversias sobre bienes y derechos
agrarios que les sean planteados en los términos de ésta-
Ley, e intervenir en las demis cuyo conocimiento les esté
atribuido; y

V.- Las demds que &sta Ley y otras Leyes y Reglamentos -
les seﬁalen.

Son atribuciones de las ComiSiénes Agrarias Mixtas, las -
'conslgnadas en los Articulos: 24,25,47 fraceidn IX, 64, y -
86 de la Ley Federal de Reforma Agrarla. '
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Dichas Atribuciones las podemos dividir en tres grupos:

l,- La que tiene como organismo de tridmite, yva que a --
ella le estd encomendada la integracidn de los expedien-
tes de restitucién, dotacidn y ampliacibén de tierraé, -
bosques y aguas.

2.,- La que tiene como organismo de opinién, en virtud -
de que del estudio practicado a los expedientes ya refe-
ridos, puede emitir su opinidn sobre la procedencia o im
procedencia de la accidén de que se trate, pero no solo -
sobre estos expedientes, sino que también los expedien -~
tes de nuevos centros de poblaciénj de expropiacidn de -
tierras, bosques y aguas ejidales y de los de inafectabi
lidad. |

3.- La que se refiere a la facultad que tiene para cono
cer y resolver en definitiva los conflictos que sobre --
bienes y derechos agrarios se le planteen, d&ndole de --
ésta manera una funcidn que podemos considerarla mate --
rialmente jurisdiccional, en virtud de que va a resolver
en forma definitiva mediante la aplicacién de una norma-
general, casos concretos y decimos materialmente porque-
~no forma parte del poder judicial.
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d) NORMAS QUE LA RIGEN.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, sefiala las normas -
que rigen a la Comisidn Agraria Mixta, asi, tenemos den -
tro de las mis importantes las contenidas en los Articu -
los 4o, y 50. que ya comentamos y en el 6o. que a la Le -
tra dice:

ARTICULO 60. El Reglamento interno de cada una de las --
Comisiones Agrarias Mixtas serd expedido por el Goberna -
dor de la Entidad respectiva, previa opinidn de la Secre

taria de la Reforma Agraria.

Las Comisiones Agrarias Mixtas formularadn sus presupues -
tos anuales de gastos para su eficiente funcionamiento, -
los cuales serdn pagados por el Gobierno Federal y el Lo-
cal correspondiente conforme a los convenios que al efec-
to se celebren. La aportacién del Gobierno Federal no -~
serd menor del cinecuenta ﬁoryciento.

Por lo anterior llegamos a la conclusién de que los dos -~
primeros Artfculos establecen la forma en que deberén --
estar integradas las Comisiones Agrarias Mixtas y el Glti
mo articulo, que acabamos de transeribir, se refiere a la
persona que estéd encargada de expedir su Reglamento,.éde-
mis de que sefiala la forma en que deberdn intervenir tan
to el Gobierno Federal como el Local, para sufragar los -
gastos que sean necesarios para su debido funcionamiento.
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CAPITULO III.- INTERVENCION DE LAS COMISIONES AGRARIAS

MIXTAS EN LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOQS -
EN GENERAL:

- EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971:

a)
b)
c)
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Como Autoridad Agraria

Como Parte en los Procedimientos
Como Organo Jurisdiccional
Como Organc Conciliatorio
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CAPITULO III.-~ INTERVENCION DE LAS COMISIONES AGRARIAS-
MIXTAS, EN 10S PROCEDIMIENTOS AGRARIOS EN GENERAL:

EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971:

La intervencidn que tienen las Comisiones Agrarias Mixtas
en la Ley Federal de Reforma Agraria, se encuentran sefia-
ladas en el Libro Quinto, relativo a los procedimientos -
agrarios, a continuacidn anotaremos los articulos en los-
cuales interviene:

TITULO PRIMERO.- Restitucibn, dotacidn y ampliacién de -
tierras, bosques y aguas, Cabitulo Primero, disposiciones
comunes, articulos 272 y 275; Capitulo Segundo, restitu -
cidn de tierras, bosques y aguas, articulos 279, 280, 281,
282, 283, 285; Capitulo Tercero, Primera instancia para -
dotacidn de tierras articulos del 286 al 298 y 301; Capi-
tulo Cuarto, Segunda instancia para dotacibn de tierras,-
articulo 307; Capitulo Quinto, dotacidn y accesidn de ~-
aguas, articulo 319; Capitulo Séptimo, articulo 335.

TITULO SEGUNDO.- Capitulo Tercero, expropiacidn de bie -
nes ejidales, articulo 344,

TITULO TERCERO.- Determinacién de las Propiedades inafec
tables; Capitulo Unico, articulos 350, 351 y 352.

TITULO QUINTO.- Procedimiento de nulidad y cancelacién,-
Capitulo Primero, mulidad de fraccionamientos de bienes ~
' comuﬁales, articulos 391, 392 y 394;‘Capitulo.83gundo, nu -
lidad de fraccionamientos ejidales, articulos del .395 al-

o
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398; Capitulo Tercero, nulidad de fraccionamientos de pro
piedades afectables, articulo 399; Capitulo Cuarto, nuli-
dad de actos y documentos que contravengan las Leyes Agra
rias, articulos 407, 408, u09, 411 y 412, ]

TITULO SEXTO.~- De la suspensidn y privacién de Derechos-
Agrarios, Capftulo Primero, suspensifn de Derechos Agra -
rios, articulos 422, 423 y 425; Capftulo Segundo, priva -
cién de Derechos Agrarios, articulos 426, 428 y 431.

TITULO SEPTIMO.- Conflictos internos de los Ejidos y co-
munidades, Capitulo Segundo, del trdmite ante las Comisig
nes Agrarias Mixtas, artfculos 438, 439 y 4ug,

Dentro de la Reforma Agraria, las Comisiones Agrarias Mix
tas han tenido una gran trascendencia, pues al ser el or-
‘ganismo encargado de la integracidn de los expedientes -
agrarios, su integracidn dentro de los procedimientos es-
tan necesaria que sin ella no podria concluirse con las -
acciones agrarias que se intentaran.

Hasta antes del 16 de abril de 1971, fecha en que entrd -
en vigor la Ley Federal de Reforma Agraria, las Comisio -
nes Agrarias Mixtas unicamente se dedicaron a la tramita-
cifn de los expedientes agrarios y a emitir una opinidn -
gobre la procedencia o improcedencia de las acciones agrg
rias, que se intentaban. ‘

Al otorgarse facultades de decisidn a las Comisiones Agra
rias Mixtas se agilizé el procedimiento agrario, lo que -
trajo como consecuencia la disminucién del rezago exis -
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tente en las dependencias encargadas is realizar los -
trimites y se consiguié que los interssados tuvieran ac
ceso directo en la tramitacidn de su zxpediente, sin te
ner que trasladarse a la Ciudad de Méuico, lugar en el-
que antes de entrar en vigor la Ley Tzderal de Reforma-
Agraria, se ventilaban todos los asunzcs, cosa que re -
presentaba un gran sacrificio dada 1z zituacibén econfmi
ca de la mayorfa de los campesinos.
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a) COMO AUTORIDAD AGRARIA.

La Ley Federal de Reforma Agraria, ubica los instrumentos-
del Estado para llevar a cabo la Reforma Agraria, dentro -
de la denominacidn de autoridades agrarias, rompiendo con-
ello la antigua clasificacidn conservada por el derogado -
Cédigo Agrario del 31 de Diciembre de 1942 que distinguia-
entre autoridades y Srganos agrarios; de esa manera consi-
dera como autoridad agraria a la Comisidn Agraria Mixta --
con la funcidén fundamental de aplicar la Ley.

La Ley Federal de Reforma Agraria, tiende a fortalecer si-
multdneamente al ejido, a las comunidades y a la auténtica
pequefia propiedad, suprime las concesiones de inafectabili
dad ganadera.

En materia de procedimientos la Ley Federal de Reforma - ~
Agraria mejora con toda evidencia, los mecanismos institu-
cionales para realizar en forma pronta y expedita la Justi
cia Agraria que tiende a propiciar un clima de seguridad -
" en la tenencia y usufructo de la tierra, tanto para los --
ejidatarios como para los pequefios propietarios y comune -
ros.

Sienta las bases de la organizacidn econbmica en el campo-
y contiene normas precisas para ihpulsar la planeacidn - -
agraria, que permite organizar y coordinar esfuerzos y re-
cursos técnicos, humanos y econémicos en el campo de la --
economia agropecuaria; en esta forma la Ley Federal de Re-
forma Agraria fué elaborada con base en la realidad, obser
vando los critérios sustentados en las ejecutorias que du-
rante los Giltimos afios ha emitido la H. Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn y con base en el critério de que por
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tratarse de una norma de cardcter social, &sta debe brin -
dar primordial impulso y proteccidn debida a la clase cam-
pesina.

Para que el Estado cumpla sus funciones requiere de Insti-
tuciones s6lidas, en las que delega una parte de esas mis-
mas funciones en forma delimitada, y requiere también de -
personas fisicas, que van a desempefiar tales funciones en-
nombre de las Instituciones. Esas Instituciones y las per
sonas deben estar revestidas de cierta Magistratura o Po -
der de mando. De ahi que autoridad pueda definirse, en un
aspecto, como: " La potestad legalmente conferida y recibi
da para ejercer una funcidn pliblica, para dictar al efecto
resoluciones cuya obediencia es indeclinable, bajo la ame-
naza de una sancidn y la posibilidad legal de su ejecucidn
forzosa en caso necesario", (18)
Pero también la expresibn es usada jurfdicamente para deno
minar al individuo o conjunto de individuos que realizan de
terminados actos administrativos en el &mbito de una Insti-
tucidn Oficial; es, entonces, autoridad, aquellas Institu -
ciones o Institucibn Oficial (y también las perscnas actuan
tes en ella) que ejercen con eficacia exterior una activi -
dad administrativa.

De lo antes transcrito deducimos que el concepto de autori-
dad se puede referir, bien a la potestad conferida para. --
ejercer una funcidn plblica, o bien a la pérsona a quien le
‘es confepida dicha potestad.

La Comisibn Agraria Mixta, conforme a la nueva naturaleza -
juridica que le atribuve la Ley de la maferia, como autori-

(18) - Rafael de Pina.- ﬁDicéionafio de Derecho". México 1965
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dad agraria estd facultada para resolver sin que exista -~

recurso ordinario de impugnacidn en los siguientes casos:

Procedimientos de nulidad de fraccionamientos ejidales; de
nulidad de actos y documentos: de suspensién de derechos =~
agrarios y de conflictos internos de ejidos y comunidades,
cuando se agota la conciliacibn, Sus resoluciones en ta -
les casos se encuentran investidas de las caracteristicas-
del concepto de'autoridad” en el presupuesto de la Cons -
titucibén y de la Ley de Amparo, para que tales actos pue -
dan ser impugnados mediante la promocibdn del juicio de am-
paro indirecto.

La Ley Federal de Reforma Agraria considera como autoridad
agraria a la Comisidn Agraria Mixta con la funcidn funda -
mental de aplicar la propia ley, integrldndose como ya se-
ha mencionado anteriormente,

El Libro V de la Ley Federal de Reforma Agraria, relativo-
a los procedimientos agrarios, contiene la actividad juris
diccional que corresponde a la Comisidn Agraria Mixta, en-
el proceso agrario de primera.instancia que, de esa manera
viene a controlar, por medio de las facultades y atribucio
nes concretas que la ley confiere a dicho organismo, en el

propio procedimiento.

Como regla general las solicitudes de restitucidn, dota --
cibén ampliacibn de lierras, bosques o aguas, deben presen
tarse directamente ante el titular del ejecutivo de cada -
" entidad federativa quien debe proceder a turnar dicha éoli
citud a la Comiéién Agraria Mixta, para que é&sta proceda -
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a su publicacibén en el periodo oficial del Gobierno del Es
tado; ademds como una innovacidn en el procedimiento, la -

solicitud debe notificarse al registro piblico de la pro -

piedad correspondiente para que se haga una anotacién mar-

ginal preventiva, en los libros de registro de traslado -

de dominio y derechos reales; es evidente que esta innovi-

cidn viene a desvirtuar la naturaleza del proceso agrario,

concebido como, un verdadero juicio, en el que los organis

mos creados por el poder piiblico, vendrfan a resolver las-

controversias surgidas entre particulares por motivo de la

aplicacién de la ley; en efecto la expresada anotacidn mar

ginal, adn cuando tenga el caricter de preventiva constitu
‘ye una afectacién que se traduce en un estado de inseguri-

dad juridica respecto del titular de la propiedad inmueble,
sefialada como posiblemente afectable por el promovente de-

la accibn agraria y que ademds no proviene de un procedi -

miento en el que el afectado, haya sido ofdo y vencido; --

consideramos pues que esta medida es a todas luces errénea

y cuntraria a los imperativos fundamentales constituciona-

les, medida que seguramente pudo haber tenido su origen en

la aberracibn de ‘querer considerar como procedimiento ad -

ministrativo, el proceso de desenvolvimiento de la Refovma‘
Agraria y el proceso del Legislador encaminado a la aten -

cién y resolucibn de la problemitica agraria del pais, pro

ceso que por el contrario hemos sostenido, norma la activi
dad de las partes en las controversias agrarias y del brga

no creado pob el Estado, para resdlver, examinéindo y actuan.

do, esa controversia, de la que, ese &rgano o autoridad --
‘agraria viene a desempefiar una verdadera funeibn jurisdic-’
ciénal, o ' ‘
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b) COMO_ PARTE EN LOS PROCEDIMIENTOS.

El Libro Quinto, de la Ley Federal de Reforma Agraria con
templa una serie de actos a los que denomina procedimien-
tos agrarios.

Resalta el hecho de que la citada Ley hable de procedimien
tos y no de procesos, o sea que la propia ley, distingue -
los actos que regula del proceso en si; por lo que, a con-
tinuacién dnicamente nos concretaremos a asentar de una ma
nera sucinta los diversos procesos en los que establece la
ley en cuestidn y son los siguientes:

- Restitucidén de tierras y aguas.
Este procedimiento presupone la existencia de algunos‘ele-‘

mentos y que la maestra Chivez Padrén, enumera en la si -~
guiente forma: '

"Existencia de un nlicleo de poblacién comunera; que sea
propietario, con titulos correspondientes; que se encuen

tre privado de sus bienes; que dicha privacibn haya sido

¥

i

por cualesquiera de los actos ilegales pormenorizadds en
la fraccién VIII del articulo»?? Constitucional y no en --
contrarse en los casos de excepcidn sefialados en el (lti-

mo pArrafo de dicha fraccibn® (19

La solicitud de esta accibén debe presentarse por escrito'~'"
ante el Gobernador en cuya Jurlsdlcc10n se encuentre el nu
cleo de poblacién 1nteresado. atento a lo establecldo por~

(19 ) CHAVEZ PADRON MARTHA ME1 proceso soclal agvarlo ¥y
' . 8sus procedlmlentos"' Edlt Porrua, S A -Mexlco 1976,
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el Articulo 272 de la Ley de la materia.

El Ejecutivo Loéal, mandard publicar, dentro de las cua-
renta y ocho horas siguienfes a la preséntacién de Ia so
licitud, turnando el original a la Comisidn Agraria Mix-
ta en un plazo de diez dias. |

En caso de que el Ejecutivo Local no realice los actos -
anteriores, la Comisidn debe iniciar el expediente con -
la copia de la solicitud, not1f1cando el hecho a la Se =

cretaria de la Reforma Agraria,

La Ley no requiere de formalidades especiales para la --
presenta01on ‘de la sollcltud basta con que se presente- °
por escrito y cuando es poco explic1ta respecto a la ae-
cibn ejercitada, se segulré unicamente la via dotatorla,
y también por otra parte, cuando se inicia el procedi --
miento restitutorio, de oficio se debe seguir el dotato
rio para el caso de que la restitucidn se declara imprbe
cedente; esta duplicacidn procesal, al decir del maestro
Rafil Lemus Garcia, es lo que se denomina doble via eji -
. dal .

Los vecinos del pueblo solicitante, dentro de los cua =~
" renta y cinco dias contados a partir de la feéhé de la -
- publicacidn de la solicitud, deben presentar a la Comi é'
. gibn Agraria Mixta, los’ Titulos de propiedad 'y la docu’-’
"bmentaclon necesaria para comprobar la fecha y la forma -
de despojo e igualmente los presuntos afectados deben —

'exhlblr 'os documentos en que fe funden sus derechos.; 1 ;f=
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En caso de que en la solicitud no se haga alusidén a los-
predios, objeto de la demanda, la Comisién Agraria Mixta,
de oficio, debe proceder a la localizacidn, de los mis -
mos, hecho lo cual, notificard a los presuntos afectados.

la Comisidn Agraria Mixta, enviard a la Secretaria de la
Reforma Agraria los Titulos y Documentos referidos ante-
riormente para el efecto de estudiar su autenticidad en-
el plazo de treinta dias, devolviéndolos de inmediato a
la Comisidn con el dictamen paleogrdfico y la opinidn so
bre la autenticidad de los mismos, indicando el procedi-
miento que debe seguirse.

Si de acuerdo con el estudic que se haga resulta que los
‘Titulos son auténticos y ademis aparece comprobada la fe
cha y forma de despojo, el procedimiento se continfia por
la via restitutoria, suspendiéndose el trémite dotatorio;
al efecto la Comisibn llevard a cabo, dentro de los se -
senta dias siguientes a la fecha en que reciba el dicta-
men paleogrifico, una serie de trabajos técnicos informa
tivos como son: identificacidn de linderos y del terreno
- objeto de la demanda, formacidn del censo agrario e in -
forme escrito en el que ademds de explicarse los datos
de identificacidn y censo agrario, se precisa la exten

si6n y clase de los bilenes que se reclaman.

En caso de que resulte 1mprocedente la rest1tuc1on, s5e
suspende ‘este procedimiento y de oficio se cOntlnua el

,dotatorlo.
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Realizados los actos anteriores, la Comisidn Agraria Mix
ta, formula su dictamen en el plazo de cinco dfas, some-
tiéndolo a la consideracidn del ejecutivo local, quien -
debe dictar su mandamiento en el plazo de diez diasj he-
cho lo anterior se envia el expediente al Delegado Agra-

rio para el trémite. respectivo.

En caso de que el Ejecutivo Local no dicte su mandamien-
to en el plazo que se le sefiala se tiene por formulado-
mandamiento negativo y la Comisidn Agraria Mixta debe re
coger el expediente dentro de los cinco dias siguientes-
para turnarlo de inmediatoc al Delegado Agrario; igual -
mente, si la Comisidn no emite su dictamen en el plazo =
que se establece, el ejecutivo local recoge el expedien-
te, dicta el mandamiento en el plazo de cince dias y or-
dena su ejecucibn enviando el expediente al Delegado -~
Agrario para la continuacibn del trémite.

Los mandamientos de los ejecutivos locales deben sefialar
la superficie y linderos de las tierras reivindicadas, -

asf como las condiciones que guarden.

Al recibir el Delegado el expediente, se le sefiala un pa
. 20 de quince dias pafa que lo complete en caso necesario,
j~'2f01:'mulando inmediatamente un resumen del procedimiento y
turnéndolo junto con su opinién a la Secretarfa de la Re
forma Agraria en el plazo de tres dias,

- La Secretaria de la Reforma Agraria, al recibir el expe-

‘. diente, lo revisard y en el plazo de quince dfas lo some.

terd a consideracidn del Cuerpo Consultivo Agrario, el -
cual, en pleno, emite su dictamen o acuerdo para comple=
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tarlo en el plazo de sesenta dias. El dictamen se somete
a consideracidn del Presidente de la Repliblica para la -

resolucidn definitiva.,

Las resolucicnes Presidenciales, juntamente con los pla-
nos respectivos y las listas de beneficiarios, se remi -
ten a las Delegaciones Agrarias correspondientes para su
ejecucidn, pyblicdndose en el Diario Oficial de la Fede-
racidn y en los periddicos oficiales de las Entidades de

que se trate.

De conformidad con el Artfeulo 307 de la Ley de la mate-
ria, la ejecuciéh de las resuluciones Presidenciales que
concedan tlerras por restltu01on, dotacidn, ampllaclon o
creacibn de nuevos centros de poblacidn, deben compren -
der: Notificacidn a las autoridades del Ejido, a los Pro
pietarios afectados y colindantes; envio de copias de la
resolucidn a la Comisidn Agraria Mixta para la publica -
cibn; acta de apeo y desllnde de las tierras concedldas,
pose516n definitiva de las mlsmas, sefialdndose plazos -~
para levantamiento de cosechas pendientés, para conser -

var uso de aguas y desocupar terrencs de agostaderos; de
terminacién y localizacidn de tierras laborables y no la
borables dtiles para el desarrollo de alguna Industria -
derivada del aprovechamiento de sus recurscs, de la par-
cela escolar, de la Unidad Agricola Industrial de la mu-
jer y zonas de urbanizacibn; determinacibn de volfmenes~-
de agua concedidos cuando se traté de teﬁrenos de biego
y el fraccionamiento de las tlerras laborables obJeto dej
“‘adjudlcac16n 1nd1v1dua1 ’ a
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Como se verd la exposicibén del procedimiento, nos lleva-
un largo espacio en el presente trabajo, por lo que, los
posteriores los trataré de resumir en lo posible.

Dotacidn de Tierras y Aguas.

Como supuestos de esta accién, la maestra Chivez Padrén,
sefiala los siguilentes: "Un nficleo de poblacién, compues-
to de veinte individuos con capacidad agraria individual
cada uno de ellcs; que se encuentre establecido por lo -
menos con seis meses de anterioridad a la fecha de publi
cacibén de la solicitud; que no esté comprendido en los -
casos de excepcidn a que se refiere el artfculo 196 de -
la Ley analizada y que no tenga tierras o que no las ten
ga en cantidad suficiente para atender sus necesidades -

. . . (20
socio-econSmicas campesinas". (20)

Este es otro caso de doble via ejidal, Y se tramita en-
dos instancias.

Ampliacidn de Ejidos.

Cuando en la restitucidn o dotacidn se comprueba que las
tierras entregadas son insuficientes para satisfacer las
necesidades del poblado, de oficio se tramita el expedien-

te de dotacidn complementaria o ampliacién.

De conformidad con lo preceptuado por el Articulo 197 de
la Ley aludida, los nficleos de poblacidn que hayan sido-

C20) Chivez Padrén Martha. vOPﬁs Cit. Pdg. 150



beneficiados con una dotacidn de ejidos, tendrén derecho
a solicitar la ampllac1on de ellos en los casos siguien-
tes: cuando la unidad individual de dotacidn de que dis-
trutan los ejidatarios sea inferior al minimo estableci-
do por dicha ley y haya tierras afectables en el radio -
legal; cuando el ndcleo de poblacidn solicitante comprue
be que tiene un numero mayor de diez ejidatarios caren -
tes de unidad de dotacidn individual y cuando el nficleo~
de poblacidn tenga satisfechas las necesidades individua
les en terrenos de cultivos y carezca o sean insuficien-
tes las tierras de uso comin en los términos de esta Ley.

En cuanto al procedimiento se siguen las mismas reglas -
del procedimiento de dotacidn de tierras en lo que le --
fuere aplicable.

Nuevos centros de poblacidn ejidal.

En caso de que la resolucidn Pregidencial en el proce -

dimiento de dotacién sea negativa, en la misma resolucidn
se ordena inicio de expediente de nuevo centro de pobla-

cibn, al efecto se pide conformidad de los interesados -

para trasladarse al lugar en que sea posible esLablecer-

dicho centro.

Este procedimiento se inicia de oficio o por solicitud-
y se tramita en una instancia; en cuanto a contenido y -
publicacidn de la resolucidn Presidencial. rigen las mis
mas-reglaé del procedimiento de dotacibn de ejidos, indi
cando ademds las dependencias de los ejecutivos federal-
.y locales que deban contribuir econémlcamente a sufragar
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los gastos de transporte, instalecibn y créditos para -
subsistencia de los campesinos y elaboracidn y ejecucidn
de planes regionales para la creacidn de nuevo centro de

poblacidn ejidal,
Determinacidn de las propiedades inafectables.

La solicitud de localizacidn de superficies inafectables
deben presentarse por los interesados ante la Comisidn -

Agraria Mixta correspondiente, adjuntdndose Titulc de --

propiedad, pruebas y un plano topogréfico de conjunto de

la propiedad afectable en el que se sefiale la superficie

escogida pafa que se considere inafectable,

E1l anterior procedimiento se lleva a cabo siempre que el
interesado posea predios en cantidad mayor que los que -
de conformidad con la ley sean inafectables y desee que-
dentro de los mismos se localice y declare inafectable la

pequefia propiedad.
Nulidad de fraccicnamientos de bienes comunales.

Este procedimiento se inicia por solicitud de las tres -
cuartas partes de los vecinos que estén en posesidn de -
una cuarta parte de los terrenos materia de la di&isién,
o una cuarta parte de los mismos vecincs cuando estén -
en posesidén de las tres cuartas partes de los terrenos,-
ante la Comisibn Agraria Mixta, debiendo contener dicha
solicitud, nombre de los peticionarios, propercibn del-
&rea comunal que posean y nombre de la comunidad o nf --
cleo de poblacibn de que se trate expresando la ubica --
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cién , acompafidndose, si los hubiere, los Titulos que am
paran la propiedad de los terrenos, '

Nulidad de fraccionamientos ejidales. .

En caso de que la asignacidn definitiva de las parcelas-

se haga en contravencidn a la ley, la Comisidn Agraria-

Mixta, a peticidn de los perjudicados, debe resolver so-

bre la nulidad de dicho acto, debiéndose presentar la so

licitud resbectiva dentro de los treinta dias siguien -

tes a la fecha en que se haya verificado el fracciona --

miento. Al efecto,dicha Comisidn dispondrd la préctica-

de investigacidn sobre el terreno, estudiard la documen-

tacidén referente a la posesidn y fraccionamiento y oird-

a las partes, teniendo un plazo para llevar a cabo estos

actos de noventa dias y dentro de los quince dias sigm@g
tes emitird su resolucidn, comunicédndolo a las partes y a
la Secretaria de la Reforma Agraria.

'Nulidad de fraccionamientos de propiedades afectables.

Este procedimiento se lleva a cabo ante la Secretaria de
la Reforma Agraria, de oficio o a solicitud del Ministe-
ric Pdblico Federal, de la Comisidn Agraria Mixta o de -
campesinos interesados.

La solicitud o el acuerdo se publica en el peribdico ofi -
cial de la Entidad donde se encuentren ubicados los bie-
nes, notificdndose a los propietarios.
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Después de practicadas las diligencias pertinentes y de-

oir a los interesados, dicha Secretaria formula dictamen

sometiéndoilo a resolucibn del Presidente de la Repfliblica,
la cual se publicard en el Diario Oficial de la Federa -

¢idn y en el peribdico oficial de la Entidad respectiva,

y canceldndose las inscripciones de los actos juridicos-

declarados nulos.,

Nulidad de actos y documentos que contravéngan las Leyes

Agrarias.

Esta nulidad cuyo procedimiento no se encuentre regulado
en forma especial, se inicia de oficio o por solicitud -
de parte interesada ante la Comisidn Agraria Mixta. A-
este respecto el maestro Lemus Garcia comenta que "Se ha
‘afirmado que todos los actos y documentos, cualquiera --
que sea su naturaleza y procedencia, la persona o autori
dad de donde emanen, por el sbBlo hecho de violar las le-
yes agrarias deberan ser objeto de este procedimiento de
nulidad y de la exclusiva competencia de las Comisiones
Agrarias Mixtas. El cirterio tan general asf enunciado-
es evidentemente erroneo. En efecto, debemos partir de-
la base de que las Comisiones Agrarias Mixtas son Tribu-
nales locales, con jurisdicecidn territorial limitada a -
la Entidad que corresponden; en consecuencia fuera de su
propia circunscripcifn territorial corecen de facultades
para actuar, lo que significa que su jurisdiccidn para -
declarar este tipo de nulidad, se constrifie a aquellos -
actos y documentos realizados, elaborados a los que se -
trate de aplicar y darles efectos en la circunsecripeidn-
" territorial propia en su jurisdiccién, por otra parte, -
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el Legislador no se refiere a todo tipo de actos y con -
tratos emanados de cualquier autoridad, unicamente com -
prende aquellos actos y documentos derivados de la apli-
cacibén de las Leyes Agrarias, cuando dichos actos y do-
cumentos en lugar de ajustarse a ellas las contravienen-
con toda evidencia. Estas consideraciones son importan-
tes, porque se ha 1legado a sostenev que una Comisidn —--
Agraria Mixta tiene facultades para, por ejemplo, anular
el procedimiento ejecutivo de un Juez local o federal --
que rematd bienes ejidales o comunales contrariando el -
Articulo 53 de la Ley Agraria; es obvio que, conforme al
sistema general del derecho mexicano del que la Rama ~-
Agraria és una parte, no es competencia de las Comisio -
nes Agrarias Mixtas &sta declapatoria. Ciertamente, con-
tinfla diciendo, carecen de facultades para la nulidad de
todos aquellos actos o contratos cuyo régimen juridico -
es distinto al agrario y se regulan por disposiciones le
gales de otra naturaleza, cuyo control juridico y consti
tucional corresponde a otra jurisdiccibn. Por las limita
ciones que hemos apuntado, también carecen de competen-
cia para declarar la nulidad de actos y documentos deri-
vados del C. Presidente de la Repiblica, como Suprema --
Autoridad Agraria, y de las altas Autoridades Federales--

en materia Agraria™ (21)

Cada uno de 1los procedimientos de nulidad_tienerespecifi
camente determinada su esfera de accidn y la secuela pro

cesal,

. (21) Lemus. Garcia Rafil. - "Ley Federal de Reforma Agra -
) ria (comentada) "; Edit. Limsa; Méx1co, 1979.
ua.-Edlclén.e Pégs. 429 y 430.- ‘
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Suspensidn de Derechos Agrarios,

Acordes con los preceptos que sefiala el Artfculo 87 de -
la Ley en cuestidn, la suspensidn de los Derechos de un=-
Ejidatario o comunero podrd decretarse cuando durante un
afio deje de cultivar la tierra o de ejecutar los traba -
jos de Indole comunal o aguellos que le correpondan den-
tro de una explotacidn colectiva, sin motivo justifica-
do, o porque se le haya dictado auto de formal prisidn -
por sembrar o permitir que se siembre en su parcela, ma-
riguana, amapola, etc. la sdncidn abarcard segin el caso
un ciclo agricola o un afio. . '

Este procedimiento se lleva a cabo por la Comisidn Agra-
ria Mixta; asentdndose como requisitos previos al mismo,
los siguientes: Que se incurra en alguna de lac causales
de suépensién de dichos derechos por el ejidatario o co-
munero de que se trate, la asamblea general a la que de-~
‘beré asistir un representante de la Delegacidn Agraria,-
tque'se de oportunidad en la asamblea a los presuntos --
afectados de defenderse, levantamiento del acta respecti
va en la que se acuerde solicitar la  suspensidn y soli-
citud por escrito girado a la Comisibn Agraria Mixta en-
el que se pida dicho acto, agregéndoée el acta de la - -
asamblea general correspondiente,

Privacidn de Derechos Agrarios.

El Artfculo 85 prevee las causas por 1las que se puede -
‘privar a un ejidatsrio o comunero de los derechos Agra --
rios, entre las que se encuentran la de nO‘trabajar la -
tigfra ﬁeﬁsonalmente o con su familia durante‘dés_aﬁos -



consecutivos o mis, hubiere adquirido los derechos ejida
les por sucesidn y no cumpla durante un afio con las obli
gaciones econdmicas a que quedd sujeto y comprometido --
para el sostenimiento de mujer e hijos menores de dieci-
seis afios o incapacitados, destine los bienes ejidales a

fines ilfcitos, etc.

El procedimiento se inicia por la Comisidn Agraria Mixta
que corresponda de acuerdo a la jurisdiccidn, unicamente
a solicitud del Delegado Agrario o de la Asamblea Gene =~
ral de Ejidatarios o comuneros; en este Gltimo casc y =--
por lo que respecta al trdmite seguido ante la Comisidn,
se siguen las mismas reglas del procedimiento de suspen-
s8i6n de derechos agrarios.

Conflictos internos en los Ejidos y comunidades.

La verdad es que se trata de conflictos entre dos o nmis-
ejidatarios o comuneros con respecto a la posegidn de -~
las unidades adjudicadas o sobre el disfrute de los bie-
nes de uso comiin, por tal razonamiento consideramos que-
lo correcto es hablar de conflictos internos en los eji-

dos y comunidades.

Lo anterior es la etapa conciliatoria y compete a los co
misariados, ante quienes se deber&n presentar los guejo-
sos exponiendo verbalmente su queja, levantdndose un acta
al respecto; a continuacibén se llevard a cabo una au --

diencia y se les propondrd una solucién, procurande su -~

avenimiento, si las partes aceptan se dard por terminado
el conflicto; en caso de que alguna de las partes no -~
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esté conforme con la solucibn propuesta por el comisa -
riado, podrd acudir ante la Comisidn Agraria Mixta para

la solucidn.

"En el Titulo Séptimo, dice Lemus Garcia, refiriéndose a
los procedimientos que en materia agraria reguialla Ley~
en cuestidn en su Libro Quinto, se sientan las bases de-
lo que puede llegar a configurar un verdadero sistema -~
de justicia agraria descentralizando, qQue se agota en --
dos fases, la conciliatoria que se lleva en la propia 033
munidad y la de controversia que se inicia cuando la con
ciliacidn no resuelve el conflicto inter-individual, - -
ante la Comisidn Agraria Mixta correspondiente y termina
con su fallo 1nape1able" (22

Reposiciﬁn de Actuaciones,

Este procedimiento se lleva a cabo en una forma sumaria-
ante el funcionario competente, quien debe hader'constar
previamente la existencia anterior y la falta posterlor—
de los mismos.

En este procedimiento se conceden facultades a las auto-
ridades agrarias para valerse de todos los medios de - -
prueba que no sean contrarios a la moral o al derecho.

‘ Hemos hecho entonces un breve anéllsls de los proced1‘~~ =
mlentos en que-interviene la Com1816n Agvarla Mixta en
la Ley Pederal de Reforma Agrarla, en su lero Qulnto,

L(22) Lemus Garcia Raul.- "Panor&mlca Vlgente de la Le
: gislacién Agraria Mex1cana"; Edlt lesa, México,
1972.~ Pags. 50 y 51, :
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hemos visto la secuela que se sigue en cada uno de ellos
y las autoridades que intervienen en los mismos, siendo-
importante para poder determinar su naturaleza juridica
y porque con esto reforzamos el inciso anterior.
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¢) COMO ORGANO JURISDICCIONAL.

La Funcidn Jurisdiccional es aquella actividad que reali
za el Estado por medio de alguno de sus organismos, con-
el objeto de impartir la justicia, aplicando a casos con
cretos una ley general; ahora bien, si partimos de lo --
antes citado, podemos considerar que la Comisidn Agraria
Mixta, no obstante que normalmente realiza actividades ~
que corresponden a un organismo de opinidn y de trédmite,
también desempefia funciones que pueden calificarse de ju

risdiccionales.

Lo anterior lo podemos afirmar, si tomamos en cuenta que'
la ley Federal de Reforma Agraria, en diversas disposi -
ciones la faculta para resolver en definitiva, algunos -
de los casos que en materia agraria se presentan, una --

vez que se haya concluido.

Dichas disposiciones se encuentran contenidas en los ar-
tfculos que a continuacidn citaremos y de los cuales no-
sotros consideramos emanan las facultades jurisdicciona-
les de la Comisidn Agraria Mixta, que en virtud de que -
ésta no pertenece al poder judicial que es a quien expre
..samente se le han atribuido, y en cuyo caso héblafiamos -
de facultades formalmente jurisdiccionales, en el'preSen
te caso eotamos ante una funcidn materlalmente jurlsd1c~
c1ona1

El Artfculo 12 de la Ley que nos ocupa, en su'fra0ci6n -
IV, nos sefiala que la Comisidn Agraria Mixta, podré re -
solver las controver51as sobre blenes y derechos agra -—
 r1os que 1e sean planteados, asi comp 1nterven1r en ‘lag-
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demis cuyo conocimiento les esté atribuido.

De acuerdo con los articulos del 420 al 425, es competen
cia de la Comisidn Agraria Mixta, resolver en definitiva
los casos que sobre suspensidn de Derechos Agrarios de -
los ejidatarios y comuneros se le planteen conforme al -
procedimiento que para el caso establece la ley. '

De los Articulos 391 al 398, se desprende el procedimien
to que debe seguirse para tramitar y resolver los expe -
dientes relativos a la nulidad de fraccionamientos de -
bienes comunales y ejidales, casos en los que la ley de-
la materia le otorga facultades a la Comisidn Agraria --

Mixta, para resolver en definitiva.

Otra de las facultades jurisdiccionales de la Comisién -
Agraria Mixta, es la que Sg desprende del articuloc 36 de
1a‘1ey que regula la materia agraria,cuando nos sefiala -
‘que las controversias sobre la legalidad de las convoca-
torias, la validez de las asambleas generales y la fide~
lidad de las actas correspondientes, serdn resueltas por
esta Comisibn, una vez que se haya concluido con el pro-
cedimiento que para el caso sefiala la ley.

La resolucidn que emita la Comisién Agraria Mixta en --
€stos casos de acuerdo con lo establecidoven el Articulo
41l de la Ley Agraria serd irrevocable y por consiguien-
te tendrd el carfcter de definitiva, por lo que en este-
‘caso, si durante el procedimiento se viola alguna de --
las garantias consagradas en nuestra carta magha; log -~
‘afectados podrén recurrir al juicio de amparoy paba soli
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citar el amparo y proteccidn de la justicia federal.

Consideramos también que la Comisidn Agraria Mixta, tie-
ne el cardcter de jurisdiccional, en el Articulo 82 de -
la Ley Federal de Reforma Agraria, que dispone que ser-
ésta Comisidn la encargada de resolver los conflictos -~
que se susciten entre dos o més personas que se crean -
con derecho a heredar una unidad de dotacién.

Las Facultades Jurisdiccionales de la Comisidn Agraria -
Mixta realmente no son muchas, pero si muy importantes, -
por que reflejan un gran avance dentro del procedimiento
agﬁario, ya que al ventilarse todos &stos asuntos y re -
golverse en definitiva en la localidad-donde se originan,
permite que los afectados participen activamente en la -
solucifn de sus litigios y contemplen el desempefio de --
las autoridades que estdn conociendo del caso, dindose -
de esta manera mayor celeridad al proaedimiento,-que an-
teriormente por su misma lentitud creaba problemas en el
campo, o bien, los que existfan los hacia mis graves.
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d) COMO ORGANO CONCILIATORIO,.

La Ley Federal de Reforma Agraria, incluye a la concilia-
cidn para el casc de conflictos internos de los ejidog y-
comunidades, en el Libro Quinto, Titulo S&ptimo, Capitulo
Primero, como uno de los procedimientos agrarios que in -
tegran dicha ley. En el Capitulo Segurndo del Libro y Ti-
tulo mencionados, se sefiala el trémite ante las Comisio -
nes Agrarias Mixtas, cuande alguna de las partes, en el -
caso de conflictos internos de los ejidos y comunidades,-
no esté conforme con la solucibén propuesta en el procedi-
miento conciliatorio, y no se llegue a ningir acuerdo, -
que comprenden los articulos del 438 al 440, de la Ley --
Federal de Reforma Agraria.

la Comisidn Agraria Mixta notificard a las partes aue dis
pone de un plazo de 30 dias, para acortar sus pruebas, --
durante el cual o hasta diez dias después de concluido, -
podrd mandar practicar las diligencias que sean pertinen~
tes éara mejor proveer,

Una vez terminado el periodo de pruebas, las partes dis -
pondr@n de diez dias para alegar lo que a su Derecho con-

venga.

Concluidos los periodos de pruebas y alegatos, la Comisidn
Agraria Mixta, dictard su resolucién en el té&rmino de --
quince dias. La resolucidn serd irrevbgable y se comuni-
card a las partés y a la Secretaria de la Reforma Agraria.
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Comentando lo anterior el maestro Ignacio Burgoa afirma -
Que la Ley Federal de Reforma Agraria es inconstitucio --
nal, porque altera la Srbita competencial Constitucional-
de las Comisiones Agrarias Mixtas, y lo explica de la si-

guiente manera:

"La éprbita de atribuciones de las propias comisiones, ~--
compuesta de las referidas facultadeés, es la dnica que da
validez juriéica a su actuacidn en materia agraria, ya --
que son dichas facultades las que expresamente les adscri
be el articulo 27 de 1la Const1tuc1on, gin que ninguna --
otra ley secundaria pueda ampliar o ensanchar su competen
cia mediante la imputacidn de facultades distintas, pues-
ni el Congreso de la Unidn, y mucho menos las Legislatu -
ras de los Estados, pueden alterar la esfera competencial

de ningdn organismo piblico demarcada Constitucionalmen -
(23)
tel,

Nuestro punto de vista independiente del comentario del -
maestro Burgoa, es que en cuanto a la funcidn social de -
" la conciliacién, destaca el evidente ahorro de tiempo y -
de recursos econbmicos y permite a las partes de conflic-
to, reincorporarse con prontitud a sus labores normales -
de produccidn, en virtud de la brevedad del procedimiento,
resultando beneficiados los campesinos; asi mismo a la -~
conciliacidn agraria la podemos calificar como un instru-
mento politico, pues en la actualidad se emplea a esta =--
figura no solo para resolver los problemas agrarios, sino

(23) Burgoa Ignacic,~ "Inconstltuczonalldad Funcional y-
Organlca de las Comisiones Agrarias Mixtas".- Re =~-

vista de la Facultad de Derecho No. 99- 100, jullo—- B

chlembre.- México 1975 Pég..sus
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que al mismo tiempo procura unificar a los contendientes,
estimuldndolos y orientindolos en las distintas formas -
de cooperacidn para mejorar el panorama del campo en --
todos sus aspectes, principalmente en el &rea de produc-
cidn agropecuaria, para conseguir el bienestar de un im-
portante sector de nuestra sociedad.
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CAPITULO IV.- LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL
DE REFORMA AGRARIA PUBLICADAS EL 17 DE --
ENERO DE 1984, EN CUANTO A LAS ATRIBUCIO-
NES DE LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS.

a) EN-LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS DE RESTITUCION, DOTA
CION Y AMPLIACION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS:

1l,- Solicitud

2,- Plazos

3.~ Iniciacidn del Expediente
“4,~ Publicacibn ) , L
5.~ Dictdmen ' o :
6.~ Resolucidn’

7.- Ejecucibn

b) En los Juicios Privativos de Derechos Agrarios In-

dividuales:

1.- Facultades y Atribuciones
2.-.0pinibén L
3.~ Controversias
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CAPITULO IV.- LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL
DE REFORMA AGRARIA PUBLICADAS EL 17 DE ENERO DE 1984, EN
CUANTO A LAS ATRIBUCIONES DE LAS COMISIONES AGRARIAS MIX
TAS:

a) EN LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS DE RESTITUCION, DOTA-
CION Y AMPLIACION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS.

RESTITUCION DE TIERRAS BOSQUES Y AGUAS.

La legislacién agraria en materia de restitucibn, ofrece
algunas diferencias e innovaciones en relacién con el C§
digo Agrario de 1942 derogado, esclarecer todas estas --
cuestiones, serd el objeto de estudio del presente capi-
tulo, asi como de las reformas y adiciones publicadas el
17 de Enero de 198Y4.

La Restitucibn de Tierras Bosques y Aguas es un derecho-
concedido por el artSculo 27 de la Constitucibn a los --
pueblos que hallan sido desﬁojados de ellas, por los ac-
tos ilegales que se numeran en el citado precepto.

Restituir significa devolver a su legitimo duefio lo que-
se posee injustamente, este derecho agrario que estamos-
comentando, fue y es la medida fundamental que en'favoré
de los pueblos, instituyd la Revolucidn Mexlcana, es por
ello que el derecho de Restltulr, fué 1la prlmeva accidn-
agrarla que se considerd en la Ley del 6 de enero de --
1915, expedida por el primer Jefe del Ejército Constitu—‘
cionalista, con51stente en devolver las tierras de laa -
.~ que fueron desp03ados los pueblos 1ndigenas. ‘ gt
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Empezaremos nuestra investigacidn, analizando los requisi-
tos que establecia el Cédigo Agrario de 1942, para los - -
efectos de hacer procedente el deracho a la Restitucibn de
la tierra, posteriormente analizaremos las disposiciones -
que establece la nueva legislacidn agraria, en relacibn --
con este mismo derecho, y en su caso de las reformas y adi
ciones de Enero de 1984,

El Cddigo Agrario establece;

1).- Las comunidades indigenas deberan probar la propiedad
de los terrenos que reclaman, mediante la presentacidn de-
los titulos originales en que se fundan.

2).- Deberd demostrarse la fecha en que ocurrid el despo -
jo y la causa que lo motivd. Por lo que se refiere al pri
mer dato, o sea la fecha en que fué procedente la accidn -
restitutoria el despojo debi motivarse por la indebida --
aplicacidn de la Ley de 25 de junio de 1856, o por la =--
aplicaciSn indebida también, de las Leyes de Colonizacidn-

del mismo afio.

El primitivo articulo 27 constitucional, concedia accién -
para los actos ilegales que en futuro se realizarén, por -
autoridades encargadas del ramo agrario, con las reformas-
a este mandamiento constitucional del afic 1934, el periodo
se redujo, para hacer inicamente valer la accidn restitute
ria, de 1917 hasta tiempos actuales. Por lo que correspon
de al despojo, habrd que demostrar la relacibn juridica --
existente entre los actuales poseedores, y el acto que se-
fiala la fraccién VIIT del Articulo 27 constitucional, que-



-~ 109 -

a la letra dice: "Se declaran nulas todas las enajenacio -
nes de tierras aguas y montes, pertenecientes a pueblos, -
rancherias, congregaciones, o comunidades hechas por los -
jefes politicos, gobernadores de estados, o de cualquier -
otra autoridad local en contravencidn a lo que dispone la
Ley de 25 de junio de 1856 y demis leyes relativas, asi -~
como todas las concesiones composiciones ¢ ventas de tie -

rras hechas por la Secretaria de Hacienda etc, etc.

3).- Empieza el procedimiento agrario de Restitucidn, al -
presentar la solicitud respectiva de tierras bosques y - -
aguas, la cual se presenta ante el C. Gobernador de la En-
tidad Federativa correspondierite, con fundamento legal, en
el articulo 27 constitucional fracecidén XII, y el Articulo
217 del C&digo Agrario,

4).- Publicacidn. E1 C. Gobernador del Estado mandard pu -
blicar la solicitud por conducto de la Comisidn Agraria --
Mixta; y remitird la solicitud original a la propia-Comi -

si6n Agraria Mixta.

5).~- Se inicia el doble procedimiento. Primero con la pre-
sentaci6n de la solicitud de Restitucidn dijimos ha empeza
do el procedimiento, segundo la misma solicitud tiene tam-
bi&n el efecto de iniciar un procedimiento de Dotacién de-
tierras, &sto quiere decir, que los campesinoé tienen dos-
posibilidades al mismo tiempo, con fundamento legal en el-
- Articulo 219 del C8digo Agrario de 19u2.

6).- Instauracibn de expediente. La Comisidn Agrarla Mlxta o

‘dicta acuerdo de iniciacidn de exped;ente. El fundamento -‘:ﬁ
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legal lo establecfa el Articulo 218 del C6digo Agrario.

7).~ Indistintamente el gobernador del estado o la Comi- -
sibn Agraria Mixta, expide los nombramientos a los miem -
bros del Comité Ejecutivo Agrario. Con base legal en lo-
que disponia el art. 12 del C&digo Agrario.

8).- Pruebas .y alegatos. Dentro de un plazo de 45 dias,--
a partir de la publicacidn, de la solicitud, tanto 1los =-
ncleos de poblacidn solicitante, como los propietarios -~

de lgs tierras bosques y aguas, que se pretendan Resti --
vtuif, acompafiardn las pruebas documentales en que funden-
sus derechos, esta disposicién tenia sy fundamento legal-
en el Art. 225 del C8digo Agrario,

9),- Se estudia Dictamen Paleogrifico. las Comisiones --
égpariaS'MiXtas remiten al Deparfamento de Asuntos Agra -

rios y Colonizacibn los documentos para que &ste, estudie
su autenticidad y a la vez, opine sobre el procedimiento
que- deba seguirse; esta‘dispoéicién se fundaba en el art,
226 del Cédigo Agrario. h

10).,~ Se emite Dictamen Paleogr&fico por la Direccién de-
Asuntos Juridicos del Departamento de Asuntos Agrarios y-
“Colonizacidn. ' |

ll)@— Si resultan auténticos los documentos, es decir, --
‘Verdaderos, y demostrada la forma del despojo, se suspen-
" derd la accién Dotatoria de'tierras, ¥ en consecuencia --
procederd la via Restitutoria; orden&ndOSeiios siguiehf-_‘

tes trabajos: La Comisin Agraria Mixta har primerc, la-
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formacidn de un censo que se constituiri con los represen-
tantes de la misma comisibén, asi como tambié&n, del grupo ~
de poblacidn solicitante. Segundo, la misma comisifn se -
avocard a tramitar la identificacibn de los linderos, y la
planificacidn, levantando el plano correspondiente a las -~
propiedades inafectables a que se refiere el C6digo Agra -
rio en su art, 227.

12).- La Comisidn Agraria Mixta deberd continuar los trémi

tes de la Dotacidn, en caso de que la opinidn del Departa
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn sea desfavorable-
para la Restitucidn, tal disposicibén lo establecia el art.
228 del Cddigo Agrario.

ia Mixta dentro de un plazo de 5 -

dias a partir de la conclusibn de los trabajos, emitirf --
dictamen y lo someteri a la consideracidn del ejecutivo lo
cal.

14) .- Mandamiento del gobernador del estado, en un plazo - -
estricto de 10 dias é&ste, dictard un mandamiento ordenando

a la comisidn agraria mixta la ejecucidén, si el dictamen -
es positivo; con fundamento legal en el art., 229 del C6di-
go Agrario. ‘

15).~ E1 Gobernador del Estado puede desaprobar los dicté-
‘menes de la Comisifn Agraria Mixta, asi mismo,el Goberna -

“dor puede emitir una resolucifn provisional én caso de que

no: la haya, y ordenar su ejecucidn,

,fls)., Los campesinos pueden solicitab,al Depanfamento de -
‘Asuntog Agrarios.y Colonizacidn art. 229 del Cédigo Agra -

Cipio.




- 112 -

SEGUNDA INSTANCIA, (EN EL CODIGO DE 1942}

17).~- El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn -
completard los expedientes por conducto de la Delegacibn -
Agraria en el Estado correspondiente. Art. 250 del C6digo-

Agrario.

18).- Al remitir el Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacibn el expediente a la Delegacién se le daré aviso-
al Consejero por el Estado y a la Oficina de Estadistica =~
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn,

19).~ La Delegacibn Agraria revisari el expediente y gi --
considera que le falta algo, esta Delegacién lo completard
ordenando los trabajos complementarios que sean necesarios
para ello, comisionaréd operador o personal de la misma De-
legacidn; fundamento legal art. 250 del C8digo Agrario.

20).- La Delegacién Agraria en el Estado, a su juicio, si=-
considera que el expediente esti debidamente integrado, --
rendird un informe reglamentario, que consiste en un resu-
men de la tramitacién del expediente, los aspectos legales
del mismo, y la opinidn de la Delegacidén, en el sentigo de
si es de confirmarse o modificarse en forma parcial o to -
tal el mandamiento del Gobernador, asi como el plano-pro -
yecto para la Dotacibn de tierras, formulando en este caso

un nuevo plano. ‘ :

421).—:La Delegéci&n Agraria formula un estudio‘general del
'exPediénte; sefialando los datos relativos al procedimiento
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seguido, a las diligencias efectuadas, y a todos los traba
jos t&cnicos llevados a cabo, y se d& opinién al respecto-
remitiéndosele al Consejero por el Estado que corresponda,
anexando también el plano-proyecto. '

22).- El1 Consejero por el Estado, estudiari el expediente-
y formulari el dictamen correqundiente, el que pondrd a -
disposieién del Cuerpo Consultivo Agrario.

23).- E1 Cuerpo Consultivo Agrario, aprobari el dictamen-
y el plano-proyecto.

24).~- La Secretaria de Actas y Acuerdos del Cuerpo Consul-
tivo Agrario, turnard el dictamen a la Direccidn de Dere -
chos Agrarios, para que se formule el proyecto de resolu -
cidn definitiva; tales disposiéiones tenfan su fundamento-
en los articulos 36 y 250 del C8digo Agrario.

25).- La Direccidn de Derechos Agrarios, se encargaba de -
remitir el proyecto de resolucifn definitiva al Consejero-
. correspondiente. ’

26).- Se aprueba el proyecto de resolucidn definitiva.

27).- E1 C. Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Co
lonizacién pone a consideracibn del C, Presidente de la Re -
pliblica el proyecto devresoluéién definitiva, Con funda -
mento'legal art, 250 del Cédigo Agrario.

7 28).- La Secretaria de Gobernac1on, el Goblerno del. Estado,
o el Departamento del D, F., publlcapén la resoluczSn deflnl
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tiva en el Diarioc Oficizl de la Federacién, y en el perib-
dico Oficial del Estado, - correspondiente, perifdico Ofi-
cial del Depto. del Distrito Federal y Territorios, segin-

el caso.

29) .~ La Direccidn General de Derechos Agrarios, publicada
ya la resolucién presidencial, ordenard la ejecucibn de la

misma.

30).- La Direccidn General de Derechos Agrarios, comisiona
rd personal que ejecute la resolucién presidencial, el que
podréd ser de las ofieinas centrales, de las delegaciones,-
y en @ltima instancia a juicio del Jefe del Departamento,-
recabando la documentacidn correspondiente de la Direccién
General de Derechos Agrarios.

31).- La Direccidn General de Derechos Agrarios, y el ope-
rador en el caso particular, remitirin el expedientillo -
de ejecucidén al personal dependiente de esta misma Direc -
cidn, emitiendo opinibn sobre su debida integracién, y es-
fe personal lo turnari al Consejero por el Estado que co -
rresponda. .

32).~- El Consejero a su vez lo someteri a la consideracibn
del Cuerpo Consultivo Agrario, y aprobado el expedientilio
de ejecucibén y el plano proyecto definitivo, se devolverS-
a la Direccidn General de Derechos Agrarios,

33).~ El plano definitive se remitird, a la Direccién Gene
ral de Tierras.y Aguas, quien enviard copias heliogréficas
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al Delegado Agrario para su archivo correspondiente y para
la entrega que deberd hacer al Comisariado Ejidal,

La legislacidn agraria publicada en el Diario Oficial de -
la Federacibén el 16 de abril de 1971, que lleva por titulo,
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARTA, en lo referente a Restitu-
cidn de tierras bosques y aguas establece lo siguiente:

1).- Las solicitudes de Restitucibn se presentarén en log-
Estados y Territorios en cuya jurisdiccidn se encuentre el
nlicleo de poblacibén interesado, €sta se elevar& por escri-
to ante Los Gobernadores Locaies, y'los interesados debe -
rdn entregar copia sellada de dicha solicitud, a la Comi -
sidn Agraria Mixta.

En las recientes reformas y adiciones de enero de 1984, se
modificté el art. 272 de la Ley Federal de Reforma Agraria
.con el objeto de evitar la iniciacién de expedientes cuan-
do los nficleos promoventes no refinan los requisitos esta -
blecidos por los artfculos 195 y 196, es decir que sean en
un minimo de 20 campesinos con derecho a recibir tierras -
por dotacidn y que la solicitud se haga por lo menos con 6
meses de anterioridad de iniciacibn del expediente.

2).- Plazos: Dentro de las cuarenta y ocho horas siguien -
tes a la presentacidén de la solicitud, el Ejecutivo Local-
 la mandar{ a publicar en el Diario Oficial de la Entidad,-

"turnara el original a la Comlslén Agrarla Mlxta en- un pla-
zo de 10 dias, y en ese lapso expedlrén los nombramlentos-
de los m1embros electos por el nﬁcleo de poblaclén sol;cx-

"tante.
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Si el Ejecutivo Local no realiza estas actividades, la Co-
misidén iniciard el expediente con la copia que le haya si-
do entregada, hard la publicacidn correspondiente en uno -
de los peribdicos de mayor circulacibn de la localidad, la
que surtird identicos efectos que la realizada en el perid
dico oficial, y notificaré el hecho a la Secretaria de la-
Reforma Agraria. En las reformas se amplia de 48 a 72 ho -

ras dicho plazo,

3).- Instauracidn; se dicta acuerdo de iniciacibn de expe- .

diente, esta disposicibn no fue modificada, antecedente -~
art. 218 del C.A. 1942,

4).- Si la solicitud es de Restitucibén, el expediente se -
iniciard por esta via; pero al mismo tiempo seguird de ofi
cio el procedimiento Dotatorio, para el caso de que la Res

titucidn se declare improcedente,

La publicacibén que se haga de la solicitud de Restitucién,
surtird efectos de notificaciédn para iniciar el doble pfo«
cedimiento, y esta disposicién iguales efectos tendrd, res
pecto de los propietarios o usuarios de aguas destinadas -
al riego de las tierras afectables, antecedente art, 219 -
~del C.A. de 1942, en esencia continua igual esta disposi -

eidn,

Siguiendo con la publicacidn de la solicitud o del acuerdo
v‘de iniciacibn del expediente que se tramite de oficio, sur

tird efectos de notificacibn para todos los propietarios « '
de inmuebles rfisticos, que se encuentren dentro del radio-
de afectaecibn querésta ley sefiala, y para todos los propie
"tarios y usuarios de las aguas afectableé. E1:mismo dfa --
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publlcac16n anterlop, notlflcarén este hecho al Reglstro -
Piblico que corresponda, mediante oficio que dirijan por-
correo certificado, ‘

Las Comisiones Agrarias Mixtas deberdn informar sobre el -

particular a los propietarios de tierras o aguas afecta -~
bles,mediante oficio que les dirijan a los cascos de las-
fincas; antecedentes art.. 220 del C.A. de 1942,

Innovacibn; se notificard al Registro Plblico de la Pro -
piedad para que haga &ste, las anotaciones marginales pre-
ventivas, a fin de evitar que se de trémite de inscripcidn
a fraccionamientos afectados con posterioridad a la fecha-
de la solicitud. .

5§).~ 5i la solicitud es de Dotacidn y antes de que se dic-
te resolucidn presidencial se pide Restlfu01on, el expe --
diente contlnuaré tramitdndose por la doble via, Dotatoria
y Restitutoria, con 1la salvedad de que se harid nueva no
tificacidén a los presuntos afectados. Antecedente: Art.221
C.A. 1942, esta disposicibén no se modifich.

6).~ La tramitacién de los expedientes de Dotacibén o Resti
tucidn de Aguas se seguird de acuerdo con lo que establece
esta ley para las Dotaciones y Restituciones de Tierras, -
con las modalidades que a aquellas les son propias. Antece
dente art. 222 del C.A. de 1942, esta disposicibn no se mo
dificd |

7) - Los mandamientos de los Ejecutlvos Locales deberan se
fialar correctamente las superf1c1es y linderos de los te -
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rrenos reivindicados en caso de Restitucidn. En caso de Do
tacidn sefialarfn la extensibn total y la clase de tierras-
concedidas, la distribucidn de la afectacidn entre las fin
cas que hallan de soportarla, las Unidades de Dotacidn, el
- [ . & ) 4
nameroc de individuos cuyos derechos se dejan a salvo asi =~
como las superficies para usos colectivos, para parcela es
colar, y para la unidad agrfcola industrial de la mujer.

El ejecutivo local autorizard& los planos, conforme a los -
cuales se otorgaréd la posesidn provisional; si se restitu-
ye o se dota con tierras de riego, expresari también la --
cantidad de aguas que a éstas correspondan. Antecedente -
art. 224 del C.A.

En su totalidad este precepto continfia igual a excepcidn =
de que se seflala la obligacidn de reservar la superficie =
necesaria para la unidad agricola industrial de la mujer.

8).~ Los vecinos del pueblo solicitante, asi como los pre-
suntos afectados acompafiardn las pruebas documentales en -
que fundan sus respectivos derechos, 8l la solicitud ennu-
mera los predlos terrenos que sean objeto de la demanda, -
ademis de la publicacibén se notificard por oficio a los --
presuntos afectados, Cuando la solicitud no ennumere los -
predios o0 terrenos que sean objeto de la demanda, la ngif
sidn Agraria Mixta har§ de oficio la investigacidn que co-

rresponda; una vez que se identifiquen los predios, notifi
caré‘por oficio a los presuntos afectados y el‘plaZO de 45
dias empezard a contarse a partir de tal not1f1cac16n. AQ;J
tecedente art. 225 del C.A.

Comentario: En el pdrrafo tercero se establece una ihVesfi:
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ga016n de oficio que la Comlslon Agraria Mixta debe efec -

tuar cuando 1la solicitud no ennumere los predios o terre -

nos que sean objeto de la demanda.

......

9).- Dictamen Paleogrdfico. La Comisidn Agraria Mixta en-

viard a la Secretaria de la Reforma Agvarla los documentos
titulos de propiedad, etc. para que estudie su autentici -
dad dentro de un plazo improrrogable de 30 dfas, y los de-
volverd de inmediato a la Comisidn, con el Dictamen Paleo
gréfico correspondiente y la opinidn que acerca de la au--
tenticidad se formule, se iniciari el procedimiento que -
deba seguirse para satisfacer las necesidades agrarias --
del nficleo de poblacibn solicitante. Antecedénte. art.-
226 del C.A. Comentario; se amplia el plazo de 15 a 30 --
dias para el estudio, por lo demis el precepto continta -~
igual,

10).~ Si del estudio practicado, de acuerdo con la disposi
ciénAanterior, resulta que son auténticos los’titulos pre-
sentados para acreditar los derechos sobre las tiervaé’bqg
ques y aguas reclamados, y del examen de los demés documien
tos aparece comprobada la fecha y la forma del despojo, =
de manera que la Restitucibn sea procedente, la ComisiSn -
Agraria Mixta suspenderd la tramitacién dotatoria, y §i -

con los bienes reclamados no se han constituido ejidos y -
nuevos Centros de Poblacifn Agrficola, en los t8rminos de -
esta ley, la propia Comisidn Agraria realizard dentro de -
- los 60 dias siguientes a la fecha en que se reciba el D1c—
tamen Paleogrdfico los trabajos que a “continuacién se men-
cionan: '
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~a).- Identificacidén de los linderos y del terreno cuya Res
titucibn se solicita y planificacidn en que aparezcan las-

propiedades inafectables a que se refiere esta Ley.

b).~ Formacidén del Censo Agrario correspondiente. La Junta
Censal, en este caso, se constituird con los representan -
tes de la Comisidn Agraria y del nficleo de poblacibn soli-

citante;

c).- Informe escrito que explique los datos a que se re -
fieren las fracciones anteriores, con un capitulo especial
destinado a precisar la extensidn y la clase de los bienes
que por Restitucibn se reclamen y, en su caso, indicard -
las fracciones que hayan pasado a formar parte de ejidos o
Nuevos Centros de Poblacidn Agricola. Antecedente art.227
del C.A. Comentario; se introduce un nuevo término de 60 -
dias para la ejecucién de los trabajos té&cnico-informativo.

La fraccibn a) se adiciona en el sentido dé que la identi-
ficaci6én de los linderos se refieren al terreno cuya Resti
tucidn se solicita. ‘

A esta fraccibn a) le falta incluir, que también deben le~
vantarse las planificaciones correspondientes a los pre -~
dios afectables para los efectos de una posible afectacibn

complementaria.

11).- En caso de que la Secretarfd de la Reforma=Agrariar-
opine que no procede la Restitucidn, la Comigibn Agraria -

‘Mixta deberd continuar de oficio los trimites de la Dota - .
cién. Comentario; no se modificé. "
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12).- La Comisidn Agraria Mixta, con vistas de las constan

cias del expediente formulard dictamen dentro de un plazo-
de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se con
cluyan los trabajos a que se refiere la disposicibn novena,
y lo someterd desde luego a la consideracién del Ejecutivo
Local, quien deberi -dictar sus mandamientos y enviari el -
expediente al Delegado Agrario para que éste, d& el curso-

que corresponda.

Si el Ejecutivo Local no dicta su mandamiento en el plazo-
indicado, se tendrd por formilado mandamiento negativo y -
la Comisidn Agraria Mixta, deberd recdger el expediente --
dentro de los cinco dias siguientes para turnarlo de.inmg
diato al Delegado Agrario, quien a partir de este momento-
continuard el trimite del expediente.

Cuando la Comisidn no emita dictamen dentro del plazo s efia -
lado, El Ejecutivo Local recogerd desde luego el expedien-
te de la Comisidn Agraria Mixta, dictard el mandamiento ~--
que juzgue procedente en el término de cinco dias y ordena
rd su ejecucidn. Una vez resuelto lo enviard al delegado-

agrario para que éste continfie con el trdmite del expedien
te. Comentario; el pdrrafo segundo de este precepto es nue
vo; en el pirrafo cuarto, se adiciona un nuevo plazo de -~
cinco dias. Antecedente art. 229 del C.A. ’

Con motivo de -las Reformas de 1984, el arti¢u10.283 de la-
Ley Federal de Reforma Agraria fué modificado para adecuar
o a la fraccibn XII del articulo 27 Constitucional:en el-
sentido de que cuando el Ejecutivo Local no dicta su'mandg
miento se tendrd por dqsaprobadb el dictamen de la Comi --

gidn’Agraria Mixta.
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El plazo para emitir dicho dictamen fué ampliado de 5 a 10
dias otorgdndose un plazo mayor a la Comisién Agraria Mix-

ta ya que es la que tramita los expedientes y no el Gober-

nador.

13).- El Delegado Agrario completaré el expcdiente, en ca-
so necesario, en el plazo de quince dias; inmediatamente -
después formularid el resumen del procedimiento y, con su -
opinién, lo turnard dentro de tres dias, junto con el expe
diente a la Secretaria de la Reforma Agraria.

Una vez que la Secretaria de la Reforma Agraria reciba el-
expediente, lo revisarf, y en el plazo de quince dias lo -
- turnard al Cuerpo Consultivo Agrario, el cual, en pleno, -
emitird su dictamen o acuerdo para completar el expediente
en el plazo de sesenta dias. El dictamen se someterd a la
consideracidn del Presidente dc la Repiblica para su Reso-
lucién definitiva,

Antecedente art. 230 del C.A.

Innovacién: Bajo el C6digo anterior se expresaba que cra -
el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn el que~
completaria el expediente y, como el Delegado Agrario es -
parte del mismo en la localidad y, en consecuencia, tiene
mayores posibilidades de efectuar tal mi:ibn; es por lo que
la Ley Federal de Reforma Agraria, dispone que seua ¢l Delg
gado Agrario quien efectfie la complementacidn de un expe -
diente antes que lo remita a las oficinas ceutrales de la-
Secretaria de la Reforma Agraria, - -
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En el pdrrafo primero se incluye un nuevo plazo de quince-
dias para completar el expediente, y al informe reglamenta
rio se le cambia el nombre por el de “resumen"del caso.

En el pdrrafo segundo también se incluye otro plazo,, para-
que el Cuerpo Consultivo Agrario dictamine,

14) .~ Cuando los terrenos de labor o laborables regtituf -
dos no sean suficientes para que todos los individuos con-
derechos obtengan tierras en extensién igual a la Unidad -
de Dotacidn, la Comisidn Agraria Mixta tramitard de oficio

un expediente de Dotacidn Complementaria, de acuerdo con -
las disposiciones relativas a la Dotacidn; éste expediente
se iniciard con la publicacidn del acuerdo de la Comisidn-
“Agraria Mixta . Antecedente; art. 231 del C.A. Comentario;
esta disposicidn no se modificd en esencia, excepto que se

suprimieron los tres filtimos parrafos del anterior artfcu-
lo 231 del C.A. de 1942,

DOTACION DE TIERRAS BOSQUES Y AGUAS

E1l Derecho de Dotacidn de tierras bosques y aguas estd con
siderado en la parte final del pirrafo tercero del Art, 27
constitucional, en favor de los nficleos de poblacidn que -
las necesiten o no las tengan en cantidad suficiente paba-
satisfacer sus necesidades,

~ Vamos a-tratarren este tema, el estudio y andlisis de este

" Derecho Agrario en su. primera y segunda instancia, tal y -

| como estuvo regulado en el C8digo Agrario de 1942, ast -

' como se regula este mlsmo Derecho en la Ley Federal de Re~ -
forma Agrarla v1gente, y sus Refcrmas y AdlClones de 1984,
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El cbdigo Agrario de 1942 disponia:

1).- Corresponde a los campesinos solicitantes, presentar-
solicitud de tierras para dotacidn ante el Gobernador del-
Estado correpondiente, se envia copia a la Comisi®n Agra -
ria Mixta, con fundamento legal art. 27 constitucional --
fraceién XII y C,A. de 1942 art, 217,

2) .- Publicacifn. El Gobierno del Estado por. conducto de -
la ComisiBn Agraria Mixta, publicar& la solicitud en el --
periédico oficial del Gobierno del Estado.

3).- Instauracidn. La Comisibén Agraria Mixta dictarf acuer

do de iniciacidn de expediente. Fundamento Legal art. 218~
del C.A. de 1942,

4).- Representacién, El Gobernador del Estado o la Comji -~
5i6n Agraria Mixta, designari a los miembros del Comité -
Ejecutivo Agrario. Con fundamento legal art. 12 del C.A. -
de 1942, ‘

§) .~ Trabajos técnicos. La Comisidn Agraria Mixta y un ope

rador comisionado, ordenan los trabajos técnicos e informa
tivos.

Estos trabajos comprenden: Formacibn del censo agrario y =~
' ganadero o pecuario del poblado; levantamiento del plano -
qﬁe contenga la zona urbana, los terrenos comunales, las =~
propiedades inafectables, los ejidos definitivos o los pro
visionales y la localizacibn de la superficie que se prd'-
ponga para la dotaci8n, informe del comisionado que conten
ga el mayor niimero de datos sobre la situacidn del poblado
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sobre cultivos de la regibn y sobre las tierras que exis -
ten, sobre el'clima, que tanto llueve, si caen muchas hela
das o no; ademfs se deberi dar datos sobre las cosechas, -
donde se venden, en que lugares se compran estas mergan --:
cilas por los campesinos, cuanto ganan los peones, .qué tan-
cara est8 la vida en la regifn; es decir se hace lo que se
1llama un estudio socio-econbmico. Se acompafian al informe-
los certificados catastrales y los del Registro Plblico de
la propiedad de las tierras que se propongan para dotacidn.

6).- Nulidad de fraccionamientos. Si durante la tramita -
cidn del expediente en primera instancia se presentan pro-
blemas con propiedades que se han fraccionado y que se con
sideran que debe anularse o invalidarse dicho fracciona --
miento, la ‘Comisidn Agraria Mixta, antes de emitir su dic-

tamen, informard al Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacidn sobre el problema, proporcionéndole todos los -
datos que disponga, para que se hagan las investigaciones-
y el propio Departamento resuelva lo conducente, Con fun-
damento legal en el art. 236 del C.A. de 1942,

7).~ Dictamen de la Comisidn.Agraria. Con los‘datos que --
obran en el expediente y con el estudio de las pruebas pre
sentadas, se emitird dictamen sobre si procede o no la do-

tacidn y se someterd a la consideracidn del Ejecutivo Lo -
cal. con fundamento legal en el art. 237 del C.A. de 1842,

8).- Mandamiento del Gobernador. Pueden presentarse estos-

casos especiales:

'a).~ El mandamiento puede confirmar el dictamen de la Comi
$idn Agraria Mixta:; es decir puede estar de-acuerdo con 1o




- 126 -

que ésta concede al poblado,

b).- E1 mandamiento puede modificar lo que propone la Comi

§ibn Agraria Mixta.

¢).- E1 mandamiento niega de plano las tierras.

9).- S8i la Comigidén Agraria Mixta y el Gobernador del Esta
do no resuelven nada en los plazos de ley, el Comité Ejecu
tivo Agrario que existe en el poblado solicitante debe di-
rigirse al Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Co-

lonizacidn, pidi€ndole que se ordene se recoja el expedien

te, para tramitacidn en la segunda instancia, hasta la re-
solucidn del C. Presidente de la Repliblica. Con fundamento
legal en los arts, 238, 239, 2u0 del C.A. de 1942,

10).- Ejecucidn del mandamiento. El1 Gobernador del Estado
al dictar su mandamiento, lo enviar8 a la Comisidn Agra -
ria Mixta para su ejecucibdn. Con fundamento legal en el --
art. 244 del C.A. de 1942. Hasta aqui termina la tramita -

cidén agraria en primera instancia.

11). - Revisidn del expediente. El1 Departamento de Asuntos-~
Agrarios y Colonizacifn completard los expedientes por con
ducto de la Delegacidn Agraria en el Estado. Con fundamen-
to legal art. 250 del C.A., de 1942,

12).- La Comisin Agraria Mixta remite el expediente a la-
Delegacibn Agraria del Estado, déndose aviso al Consejero-
por el Estado correspondiente y a la oficina de EStadisfis
cas del Depaptamento‘de Asuntos‘Agrarios vy Colonizadi&n.
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13).~ Como se indica en el punto II, se revisa el expedien
te y si se encuentra incompleto la Delegacibn Agraria lo -
integra debidamente ordenando los trabajos complementarios
que sean necesarios. Para ello, comisionard operadbr'o per
sonal de la misma Delegacidn. Con fundamento en el art.250
del C.A. de 1942,

14).- Informe reglamentario. Si estd debidamente integrado
el expediente, es decir, completo, la Delegacidn Agraria -
rinde un informe reglamentario, exponiendo los aspectos le
gales del mismo, asi como un resumen de la tramitacibn del
expediente, y la opinidén de la Delegacidn en el sentido de
si es de confirmarse o modificarse en forma total o par --
cial el mandamiento del Gobernador, asi como el plano-pro-
yecto para la dotacidén de tierras, formulando en su caso -

un nuevo plano.

15).- Remisién al Consejero. La Delegacidn Agraria remiti-
rd el expediente con el informe reglamentario al C. conse-
jero por el Estado correspondiente, dando aviso a larDireg
cidn General de Estadistica, con el programa y el catastro
que le dirigié la Comisidn Agraria Mixta.

16).- E1 Consejero estudia el expediente y de considerar-
lo necesario se ordena a la Direccidn respectiva o a otra
oficina del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza --
cién se ejecuten trabajos complementarios con objeto de --
qué el expediente esté en condiciones de ser dictaminado -

correctamente,

17).~ Proyecto de diétamén. El Consejero por el Estado for
mula proyecto de dictamen y 1o,sdmete a consideracidn del -
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Cuerpo Consultivo Agrario.

18).- Dictamen. Aprobado el dictamen por el .Cuerpo Consul-
tivo Agrario, 8&ste lo turnari a la Direccién General de De
rechos Agrarios, oficina de Resoluciones Presidenciales --
para que se haga o formule el proyecto de Resolucidn Presi
dencial. Con fundamento legal en los arts. 36 y 250 del -
C.A. de 1942..

18) .- La Direccidn General de Derechos Agrarios, Oficina ~
de Resoluciones Presidenciales, formula el proyecto de Re-
solucidn Presidencial en los términos del dictamen del - -
Cuerpo Consultive Agrario, proyecto que serd sometido a la
consideracién del C. Presidente de la Repliblica. Formulado
el proyecto se envia la Consultoria correspondiente. Con -
fundamento legal art, 256 del C.A. de 1942. '

20) .- El Cuerpo Consultivo Agrario y la Secretaria de Ac -
tas y Acuerdos del mismo, aprueba el proyecto de Resolu --
eidn Presidencial.

21).- Resolucidn Presidencial. La Presidencia de la RepQ -
blica y Jefatura del Departamento de Asuntos Agrarios y Co
lonizacidn lleva a consideracidn del C. Presidente de la -
Repfiblica el proyecto de Resolucidn aprobado, se firma por
el primer Magistrado de la Nacidn y por el C. Jefe del De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn con fundamen.
to legal art., 35 del C.A. de 1342.

22) .- Publicacidn. la Secretaria de Gobernacién hard la --
publicacibn en el Diario Oficial de la Federacibn, -
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23) .- Ejecucién . Después de ser publicada la Resolucidn-
Presidencial, la Direcciln General de Derechos Agrarios or

dena su Ejecucién,

24) .- Aprobacifn del expediente de Ejecucifn. Recibida la-
documentacibn relativa a la Ejecucidn, la Direccién Gene -
ral de Tierras y Aguas emite opinidn legal al respecto y-
la turna a la Consultoria que corresponda; &sta, somete la
opinién a la consideracidn del Cuerpo Consultivo Agrario,-
aprobédo, se remite a la Direccibn General de Tierras Y --

Aguas.

25),- La Direccién General de Tierras y Aguas, comunica -
oficialmente al Delegado Agrario que corresponda la aproba
cibn del expediente de dotacidén de tierra.

?ROCEDIMiENTO' ESTABLECIDO EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA -
AGRARIA VIGENTE, en relacidén con el Derecho de Dotacidn de
Tierras, Bosques y Aguas,

" PRIMERA INSTANCIA PARA DOTACION DE TIERRAS.

1).- Presentada la solicitud para dotacidn de tierras y --
‘una, vez publlcada ésta, la Comisidn Agrarla Mixta efectua-
ré dentro de los 120 dias siguientes a la publlcaCLOn los-v.

tvaba]os que a continuacidén se mencionan:

a).- Formacidn del censo agrarlo del nﬁcleo de poblac10n -

sollcltante y recuento pecuario.

b).- Levantamiento de un plano del radio de afectacién --
que contengarlos datos indispensables_para‘conocer;_la;zos
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na ocupada por ¢l caserio; o la ubicacién del nficleo prin-
cipal de éste; las zonas de terrenos comunales; el conjun-
to de las propiedades inafectables; los ejidos definitivos
o provisionales; y las porciones afectables de las fincas-
y’

¢).- Informe por escrito que complementen el plano con am-
plios datos spbre ubicacidn y situacifn del nfilcleo peti -
cionario. Sobre la extensidn y calidad de ilas tierras pla
nificadas, sobre los cultivos principales, consignando su-
produccibn media y los demds datos relativos a las condi -
ciones agricolas, climatolbgicas y econémicas de la locali
dad. Este informe aludird también, a la propiedad y ex -
tencidn de las fincas afectables en favor del nficleo soli-
citante; examinard sus condiciones catastrales o fiscales-
e ird acompafiado de los certificados que se recaben del --
Registro Pliblico de la Propiedad o de las oficinas fisca -
les, Antecedente. art, 232 del C.A. de 1942.

‘Innovacidn. En el primer pdrrafo se adiciona un aumento de
120 dias en el cual deben de desahogarse 1o trabajos. téc-
nicos e informativos. En la fraccién segunda hay una nueva
adicibn para que el plano que se levante en una dotacibn,
“comprenda el total del radio legal de afectacidn y todos -
los datos indispensables,para que posteriormente se pueda
dictaminar positiva o negativamente,

En el procedimiento de la. Instancla para la dotaclén, los
articulos 292, 293 de la ‘actual Ley Federal de Reforma - -
Agraria ‘fuevon modificados en Enero de 193u para facultar-

-v,al Ejecutlvo Local a ordenar la ejeCUﬂ16n de su mandamlen-;

to para: otovgar la posasaén 1nmad1ata de las superflcles -
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que en su concepto procedan y asi estar acorde con la frac
cidn XII del articulo 27 Constitucionaly en caso de que no
dicte su mandamiento dentrc del plazo de 15 dias (como se-
disponia antes de las reformas), el dictamen de la Comi --
sidn Agrarvia Mixta se considerarid desaprobado, debiéndose-

turnar el expadiente correspondiente a la Secretaria de la

Reforma Agraria para su trdmite subsecuente.

"Cuando el Gobernador considere que no existen terrenos --
afectables en el radio de 7 Km. del nficleo gestor, se debe
notificar al Comité Particular Ejecutivo para su publica -
cidn en el Psribdico Oficial de la Entidad". Esta es nue-
va disposicifn que ' reforma al art, 298 de la Ley Federal-
de Reforma Agraria, ya que anteriormente se consideraba el
Dictamen del Gobernador como negative, y de acuerdo con el
articulo 27 constitucional no se contemplan dict8menes ne-
gativos, debidndose notificar f{inicamente a los propieta --

rios de los predios.

2).- El cense agrario y el recuento a que se refiere la --
fraccidén I &= la disposicibén anterior, seri levantado por-
una Junta Censal que se integraré cen un representante de-
la Comisién Agraria Mixta quien serd el director de los-

trabajos, y un representante de los campesinos peticiona -
rios, quien serd designado por el Comité Particular Ejecu-
tivo. Antecedente art. 233 del C.A. de 1942.

Innovacién. Se suprimid la representacidn de- los propieta-
rios presuntss afectados en relacidn a la Junta Censai;que
calificard lz capacidad juridica del poblado; ya que ellos’
pueden presentar sus pruébas y aiegatos en el plazo de 10-
dias a que se¢ refiere la disposicibn siguiente, También -
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Se suprimié el plazo que anteriormente habia para levantar
el censo, Esta disposicidn est8 correlacionada con la do -
ble via ejidal, y dotacidn complementaria, aspectos proce-
sales ya analizados, '

'3),- El censo incluird a todos los individuos capacitados-
pararecibir lg unidad de dotacibn, especificando sexo, es-
tado ecivil, y relaciones de dependencia econdmica dentrc -
del grupo familiar, ocupacibén u oficio, nombre de los miem
bros de familia ete, etc. y 1a superficie de tierra; el nd
mero de cabezas de ganado y los apeos que posean. .

Los representantes del nicleo de poblacifin en la junta cég
sal, podrén hacer las obéervaciones que ﬁuzguen pertinén -
tes, las éuales, se anotardn en las formas en que se ‘levan
te el censo. La Comisifn Agraria Mixta pondrd a la vista-
de solicitantes y propiétariOS-los trabajos censales, para
que en el t&rmino de 10 dfas formulen sus objeciones, con-

las pruebas'documentales éorrespondientes, si. resultan fun
dadas las obseryaciones al censo, la Comisidn Agraria Mix—
ta procederi a recibir los datos objetados,'dentro de los~
10 dias siguientes., Antecedente art, 234 del C.A, de 1942,

Comentario; en este precepto se establéce-el Derecho que -
tienen los propietarios a'objetar el censo campesino, ya =
que se suprimib la facultad que antes tendian, para formar-
parte de la Junta Censal y se crea un proéedimiento inei -
dental para que, si es el caso, se rectifiquen loé datos ~
censales dentro de un nuevo plazo qhe se establepe'dé 10 -
dfas. - o '

‘4),~ Las Comisiones Agrarias Mixtas o 1aSiDelegaciohgaf; -
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Agrarias ordenarén, al efectuarse los trabajos relativos -
al censo y planificaciﬁn, que se Incluyan todos los nd -~ -
cleos de poblacidn de una regibén, a fin de que se recaben-
los datos relativos a los poblados que hayan solicitado -«
ejldos, y a la vez se recojan los datos correspondientes a
los nflcleos que existan dentro de ella y no hayan presenta
do solicitud, con el objeto de que se dicte el acuerdo de-~
iniciaciBn de oficic Antecedente art. 235 del C,A, de 1942,

8),~ Cuando durante la tramjtacibn de esta primera instan=
cia se plantee un problema relativo a la nulidad o invali-
dez de la divisibn o fraceionamiento de una propiedad, la=-
Comisidn Agraria Mixta,antes de emitir su dictamen, infor-
mard al Departamento sobre el problema, proporcionéndole -
todos los datos de que dispongan, para que conforme al procg
dimiento establecido en esta ley, resuelva lo procedente.
Antecedente art, 236 del C.A, de 1842, Comentario; no se ~
modific8 esta disposicidbn,

6).~ Teniendo en cuenta los datos que obran en el expedien
te, asi como los documentos y las pruebas presentadas por-
los interesados, la Comisidn Agraria Mixta dictaminard so-
bre la procedencia o fmprocedencia de la dotacibn, dentro-
de un plazo de 15 dfas, contados a partir de la fecha en -
que quede integrado el expediente, Antecedente art, 237 w-
del C,A. de 1942,

7).~ La Comisidn Agraria Mixta someterd de inmediato su -—
dictamen a la consideracidn del Ejecutivo Local, y &ste, -

‘dictard@ su mandamiento-en un plazo que no excederi de 15 =
dias. '
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Una vez que el Ejecutivo Local haya dictado mandamiento,~--
si éste es negativo, enviard el expediente al Delegado --
Agrario para que @ste, le dé el curso que corresponda. An-
tecedente art. 238 del C.A. de 1342,

8).- Cuando el Ejecutivo Local no dicte su mandamiento den
tro del plazo indicado, se tendrd por dictado mandamiento-
negativo, y la Comisidn Agraria Mixta deberd recoger el ex
pediente dentro de los tres dfas siguientes para turnarlo-

de inmediato al Delegado Agrario, a8 fin de que se tramite-
la resolucidn definitiva, Antecedente art, 239 del C.A. de
1942,

De acuerdo con-las reformas de 1984, si el Dictamen del -
Cuerpo Consultive Agrario es negativo, se estar§ a lo dis-
puesto por el articulo 326 de la Ley Federal de Reforma ==
Agraria en vigor, es decir se inicia el procedimiento de -
Creacidn de un Nuevo Centro de Poblacidn con el objeto de-
dar cumplimiento al artfculo 27 Constitucional que ordena-
dotar de tierras a los nficleos que carezcan de ellas o no-
las tengan en cantidad sﬁficiente, 81 el dictamen es posi-
tivo se elabora el Proyecto de Resolucibn Presidencial que
se someteré a firma del Presidente de la Republlca, la cual
siempre debe de ser positiva, ya que no se comtemplan en -
las Resoluciones Presidenciales Negativas (art, 309 de la-
Ley Federal de Reforma Agrarial, ' |

9).~ Si la Comisibn Agraria Mixta no dictamina dentro del-

- plazo legal, el Ejecutivo Local racogeré desde lﬁegd el ex
pediente, dlctar& dentro del termlno de clnco dias el. man-
damiento que Juzgue procedente y ordenaré u ejecuc16n, An
tecedente art. 240 del C (A, de lguz ‘ :



~ 135 ~

Innovaci8ni A fin de sefialar el cardcter "inmediato" que -
debe tener este trdmite dotatorio, en este precepto se ~«-
agraga la frase "Desde luego" y se sefiala un nuevo plazo -
de cinco dfas para que un Gobernador dicte su mandamiento,

10) .- Cuando el Ejecutivo Local dicte mandamiento sin que-
haya habido dictamen de la Comisidn Agraria Mixta, la Dele

gacibn Agraria recogerd el expediente y, en caso necesario,
recabard los datos que falten y practicard las diligencias
que procedan dentro del plazo de 30 dias"Inmediatamente -
despu8s formulard un resumen del caso, y con su opinidn, -
lo enviard junto con el expediente a la Secretarfa de la -
Reforma Agraria; en el plazo de tres dias, para su resolu-
cibn definitiva, Antecedente art, 241 del C,A. de 1942,

Innovacidn: Se incluye el establecimiento de un nuevo pla- .
zo de 30 dias, se cambia la denominacibn de "Informe regla

mentario”: por "Un resumen del caso"; y se sefiala la obli-

gacifén de la Delegacién Agraria en el Estado que correspon

da de recoger el expediente y darle tramite,

11).- La Comisién Agraria Mixta dard aviso a l1a Delegaci8n
Agraria del envfo de sus dict8menes al Ejecutivo Local y -
de los casos en que éste no dicte oportunamente su manda -
miento. Antecedente; art, 242 del €.A. de 1942,

.12)1.- El Ejecutivo Local enviarf los mandamientos que dic-
te a la Comisidn Agraria Mixta en el plazo de cinco dias ,~
para su ejecucién. Si el mandamjento concede tierras, bos -

"[ques y aguas, la Comisibn designar& de inmediato un repre-.

sentante que se encargaré de convocar al Comlte Partlcular
~E3eout1vo, a tos mlembros del nﬁcleo de poblac16n benefi -
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ciado, y a los propietarios afectados a fin de que concu -
rran a la diligencia de posesifn en la que fungird como ~-
asesor. La diligencia de posesifn deber§ practicarse den -
tro de los dos meses siguientes.a la fecha de la expedicibn
del mandamiento del €Gobernador, e invariablemente compren-
deri el deslinde de los terrenos que se entreguen en pose-

sidn.

Si el mandamiento es negativo, se -notificard al Comité --
Particular Ejecutivo y a los propietarios qué hubiesen 8iw
do sefialados como afectados, y se publicari en el Periddi-
co Oficial de la Entidad, Antecedente; art; 244 del C,A, ~
de 1942,

13).- La’ EJecuc18n de los mandamlentos del Gobernador se -
hard citlndose prev1amente a todos los iInteresados a la di
‘llgenc1a, en que se dard a conocer el contenido del manda-
miento, se desllndaran los terrenos objeto de la restitu -
cibn o dotaeibn y se nombrar&, en caso de que exista, al -
Comisariado E31dal para que rec;ba la docuymentacibn corres
‘pondlente incluyendo un Instructive de Organlzaclén y Fun-
cionamfento del Ejido, hecho por la Secretarfa de la Refor
ma Agraria, y los bienes concedidos por el mandamiento, «-
As? mismo designari en su caso las unidades de dotacién -
que provisionabnenfe deban corresponder g cada Rjidatario,
Antecedente; art, 245 del C,A. de 1942, Comentario; antes-
se llamaba fraccilonamiento "Parcelario! a las "Unidades de
Dotacidn",

14— A partlr de la’ dlllgencla de poses;&n prcv181onal se
man;festaré al nﬁclec de poblaclén ejldal, para todos los-
"efectos legales, como legitlmo poseedor de las tierras,bos
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ques y aguas concedidos por el mandamjento, y con personali
lidad juridica para disfrutar de todas las garantias econd-
micas y sociales que la ley establece, asi como para contra
tar el crédito de avfo respectivo, Antecedente jart, 246 del
C.A. de 1942,

Innovacibn: Se cambia la frase "Ndlcleo de Poblacidn™ por la
de "Poblacién Ejidal", se aclara que a partir de la diligen
cia de poseéién provisional se tendr§ el ejido provisional-
como legitimo‘poseedor; se adiciona la palabra'bosques";. y-
se adiciona el filtimo pérrafo a partir de "Y con personalie
dad jurfdica", en las Reformas y Adiciones a la Ley de Ene-
ro de 1§8u, el articulo 163 fué modificado con el fin de --
permitir el acceso de los campésinos organizados en ejidos,
constituidos por mandamiento de los ejecutivos locales, al-
crédito refaccionario y no solamente al de avio como lo pre
via el artfeulo anterior, con lo que se amplia la cobertura

crediticia para los nﬁcleos agrarios, facultandolos para la
obtencidn de maqulnarla y equipos, ademfs de semillas y fer
tilizantes y otros ;nsumos, con lo que se fortalece e impul
sa el trabajo tecnificado en el agro mexicano en beneficio- =
de la productividad, la produccifn y el bienestar general -

de los campesinos.

15).—~ Practicadg la diligencia de posesi8n la Comisién - -
Agraria Mixta informar& inmediatamente a la Secretarfa de =
la Reforma Agraria y a la Secretarfa de Agricultura y Recui
sos Hidrdulicos, sobre la ejecuci8n del mandamiento, y femi:
. tira éste, para su publicacibn en el peribdico Oficial de -
la Entidad. Si las tierras, bosques o aguas afectadas est&n
comprendidas en varias entidades federativas, la publica ~-
cibn se hard en los peribdicos Oficiales en cada una de -~
ellas. Antecedentejart, 247 delAC;A. de 1942,
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16).- Cuando al darse una posesidén derivada del mandamiento
de un Ejecutivo Local, haya dentro de los terrenos concedi-
dos cosechas pendientes de levantar, fijard a sus propieta-
rios, el plazo necesario para recogerlas, el cual se notifi
card expresamente y se publicard en las tablas de avisos de
las oficinas Municipales a que corresponda el nficleo de po-
blacidn beneficiado. l

Los plazos que se sefialen para recoger los cultivos ahuales
corresponderdn en todo caso, a la época de las cosechas en-
la Regibén y nfinca alcanzardn el siguiente ciclo agricola --
del cultivo de que se trate.

SEGUNDA INSTANCIA

17).- Una vez que la Secretaria de la Reforma Agraria reci-
ba el expediente que le envie el Delegado, lo revisard, y -
en el plazo de 15 dias lo turnard al Cuerpo Consultivo Agra
rio, el cual, en pleno, emitird su dictamen o acuerdo para-
completar el expediente en el plazo de 60 dfas. E1 dictamen
no solo contendrd los considerandos técnicos y los puntos -
resolutivos que proponga, sino que se referird a la forma -
como se desarrollé la primera instancia, al cumplimiento de
los plazos y términos seflalados en esta ley y a las fallas-
observadas en el procedimiento.

De acuerdo con los términos del dictamen se formulard un --
proyecto de resolucidn que se elevard a la consideracién --

- del Presidente de la Repfiblica.

El Cuerpo’Cohéultivo Agrario se cerciorard de que en los ex

pedientes que se turnen Los‘pvopietarios‘ogpbseedores;mrpr&-‘,fxi
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dios presuntamente afectables hayan sido debidamente notifi
cados en los términos de los artfculos 275 y 329, y en caso
de que se llegare a encontrar alguna omisifn a este respec-
to, lo comunicaré al Secretario de la Reforma Agraria para-
que &ste mande notificarlos, a fin de que en un plazo de 45
dias, a partir de la notificacibdn correspondiente, presen -
ten sus pruebas y aleguen lo que a su derecho convenga. An-
tecedente art, 250 del C,A, 1942,

18),~ Las Resoluciones Presidenciales contendréin:

Los planos conforme a los cuales habrin de ejecutarse, in -
cluyendo los relativos a la zona de ufbanizacién y a la zo-
' na agrfcola industrial para 1a mujer. Los planos de ejecu -
cibn aprobados y las localizaciones correspondientes no po-
drén ser modificados, Antecedente art, 252 del C.A, 1942,

Comentario: El precepto continfla igual a excepcibn de la -—-
fraccidn dltima, pues se sefiala que en los planos deberén -
incluirse la zona de urbanizacibn asf como la parcela agri-
cola industrial para la mujer, ' ‘ .

19) .~ Las Resoluciones Presidenciales, los planos respecti-
vos y las listas de beneficiarios, se remitirdn a las Dele-
gaciones Agwyarias correspondientes, para su ejecuci&h, y se
publicardn en el Diario Oficial de la Federacidn .y en los ~
periédicos Oficiales de las Entidades respéctivas;‘Antece -
dente; art, 253 del C,A, de 1942,

20).~ La Ejecucidn de las Resoluciones Présidenciales que -
concedan tierras por Restitucibn, Dotacibn, Ampliacidn o —-
Creaciénvdé un Nuevo Centro-de Poblacidn comprenderin;’
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a)~ La Notificacibn de las autoridades del ejidoj

b),~ La Notificacidn a los propietarios afectados y colin-
dantes que hayan objetado inicialmente la dotacidén, con --—
anticipacidn no menor de tres dfas a la fecha de la dili -
gencia de posesidn y deslinde, por medio de oficios diri -
gidos a los duefios de las fincas, sin que la ausencia del~
propietario impida o retarde la realizacidn del acto pose-

sorio;

c).~ El envio de las copias necesarias de la Resolucifn --
a la Comisibn Agraria Mixta, para su conocimiento y publi-

cacibn;

d).~ El acta de apéo y deslinde de las tlerras concedidas,
la posesidn definitiva de las mismas y el sefialamiento de-
plazos para levantar cosechas pendientes, para conservar -
el wuso de las aguas y para desocupar terrenos de agostade
ro, en los té&rminos de los articulos 302 y 303;

e).~ la determinacién y localizacibn, primero de las tie =
rras no laborables adecuadas para el desarrollo de alguna-
industria derivada del aprovechamjento de sus recursgos; --
segundo de las tierras laborables; tercero de la parcela -
escolar; cuarto de la unidad agricola industrial de la mu-
jer; quinto de las zonas de urbanizacidn;

f).~ La Determinacién de los volimenes de agua que se ha =
yan concedido, en caso de tratarse de terrenos de riego;

--gl.~ El fraccionamiento de las tierras laborables que de -
conformidad con la ley deban ser objeto de adjudicacifbn in



-~ 4L -

dividual; la unidad de dotacifn serd de la extensibn y cali
dad que determinen las Resoluciones Presidenciales respecti
vas y las Leyes vigentes en la fecha en que aquellas se dic
taron; )

h).~ Cuando se haya adoptado la forma de explotacidn colec-
tiva de las tierras laborables, se expedirdn certificados -
de derechos agrarios para garantizdr plenamente los dere -«
chos individuales de los ejidatarios; y

i).~ Entre tanto se efectda el fraccionamiento definitivo -
de las tierras de cultivo; cuando 8ste deba operarse, se ex
pedirén también certificados de derechos agrarios que garan
" ticen la posesién y el disfrute de las superficies que ha -
yan correspondido a cada ejidatario en el reparto derivado-
de la posesidn provisional que deberd hacerse de acuerdo ~-
con las bases establecidas para el fraccionamiento y la dis
tribucidn de las unidades individuales de dotacidn,

No se fraccionarin aquellos ejidos en los cuyales, de efec ~
“tuarse el fraccionamiento, hubieran de resultar unidades de
dotacidn menores a lo dispuyesto por la Ley. Antecedente. —-
art. 254 del C.A, de 1942,

Innovacibn: Se substltuy& la referencia que se hacia de las
"Parcelas" por el concepto de "“Unidades de Dota016n", se su
primid el articulo 245 del C,A, de 1342, en relaclén con la
dotacibn, porque sus disposiciones quedaron compreﬁdidas en
la antériormente comentada.

21) .~ Las resolyciones de dotacidn se tendrdn por ejecuta -

das al recibir las tilerras, bosques o aguas que se les ha -
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yan concedido, éste hecho se hard caonstar mediante el acta
de posesién y deslinde correspondlfente, en la que firmarén
y pondrdn su huella digital los miembros del comisariado,-
sin requerir ulterior procedimiento de aprobacibn, salvo =
inconformidad de los nficleos agrarios. En este caso, la --
Secretaria de la Reforma Agraria, ordenard la investiga --
cibén, recibirf las pruebas de los interesados y entregari-
sus resultados al Cuerpo Consultivo; con estos elementos -~
se formulard un dictamen en el plazo de 90 dias, que se »-—
someterd a acuerdo del C, Secretario de la Reforma Agraria,
quien resolverd lo conducente en el término de 1& dias, En
todos los casos deberf también levantarse plano de ejecu -
cibn, y de no haber inconformidad de los ndcleos agrarios,
deberdi tenerse por aprobado para los efectos del articulow-
305, Esta disposicidn ser§ aplicable a la ejecucidn de las
demds Resoluciones Presidénciales, Antecedente; este arti-

culo es nuevo,

22)1,- En ninglin caso procederi la revocacifn del mandamien

to gubernamental que otorgd la posesidn prdvisional aun -

ncleo agrario por haber disminuido el nfmero original de-
los solicitantes o porque éstos hayan sido susbstjituidos =

por otrbs.

Innovacién: Este precepto indirectamente prohibe que E€ we
dicte una Resolucifn Presidencial negativa por causa de in
capacidad juridico-agraria Yy por lo mismo, resulta congrueﬁ
te con la innovacidn establecida en el artfculo 287 de - -
esta ley, L

231,~ La Delegacidn Agraria procurard que al otorgarse iaf.
posesidn definitiva, los ejidos se deslinden con cercas, -
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brechas o mojoneras para t3l efecto deben celebrarse los -
convenios necesarios entre los colindantes, Los ejidata --
rios estén obligados a cooperar para tal fin, aportando su
trabajo en la forma equitativa que la propia Dependencia -
determine,

24) .~ En caso de que al ir a ejecutarse dos o mls Resolu -
ciones Presidenciales surgieran conflictos por imposibili-
dad de entregar totalmente las tierras que ellas conceden,
el ordenh de preferencia en la ejecucibn se determinarf se-
gln el orden cronoldgico en que hayan‘sido dictadas, en la
inteligencia de que ‘a partir de 1la segunda, las resolucio-
nes se ejecutarin dentro de las posibilidades materiales -
existentes, ‘

Cuando surja un conflicto entre una resolucién yg ejecuta-
da, y otra por ejecutar, se respetard la posésién.definiti
va otorgada y la ejecucién se har& también dentro de las -
posibilidades materiales.existentés, éstas mismas disposi~
ciones se observardn en las posesiones provisionales conce

didas por los ejecutivos locales.

Comentario; en t8rminos generales este precepto continfia -

igual,

25).~ Cuando se trate de la Ejecucifn de Resoluciones Pre-
sidenciales dictadas con apego a las leyes que autorizaban
la concesifn de parcelas en terrenos no laborables, si -~ -
estos se han mantenido como de uso com@in y las tierras ~--
sdsceptibies de cultivo se han dividido econfmicamente en-
tre los beneficiados se reconocerd equitativamente a estos,
sin excepcifn el derecho sobre tales tierras, que han sido
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terrenos destinados al uso comln,

26),- Hecha la asignaci8n de las unidades de dotacién en -
los términos del articulo 72 de esta ley, el Delegado Agra
rio acompafiado del comisariado ejidal, hard entrega mate -
rial de ellas en los términos aprobados por la propia Se ~
cretaria y por la Asamblea de Ejidatarios, recorriendo las
colindancias de cada una, con lo que se tendrd por consumd
da la posesidén definitiva de las unidades de dotacién, De-
la diligencia de posesifn se levantard ung acta que suscri
birdn un funcfonario de la Secretarfa de la Reforma Agra -
ria, el comisariado ejidal v los beneficiados quienes adem
m8s pondrdn su huella digital,

Si los Titulares de las Parcelas no estuvieren conformes -~
con la asignacibén que de ellas se hubiere hecho, podrdn in
terponer el recurso de nulidad previsto por esta ley,

27),- la Secretarfa de 13 Reforma Agraria, procederi a ex~
pedir los certificados correspondientes, de acuerdo con el
acta mencionada en la disposicién anterior, y los entrega-
r§ a los interesados por conducto del comisariado ejidal,~
despuls de haber sido inscritos en el Registro Agrario Na-
cionai.

28).~ La Delegacidn Agraria informarid de inmediato(al De -
partamento de la ejecucién y cumplimiento de las diligen -
cias de posesidn, deslinde,'énfrega de Certificados, y ti-
tulos en general de todos aquellos actos que tengan por ==
efecto crear, definiv, modlflcar, o ext:mguw derechos de-~
los ndcleos de pob1a016n o de los ejldatarlos en particu ~
lar,
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b) EN LOS JUICIOS PRIVATIVOS- DE DERECHOS AGRARIOS INDIVI-

DUALES:

1.- FACULTADES Y ATRIBUCIONES. '

La Ley Federal de Reforma Agraria establece la susperisién-

provisional de Derechos Agrarios a que se refiere el
ticulo 87 cuando un ejidatario o comunero deja de cul
la tierra o los trabajos que le correspondan dentro d
explotacibn colectiva, sin motivo justificado, durant
ciclo agricola o por un afic; durante dicho lapso los
chos se adjudicardn al heredero legitimc del ejidatar

Procedimiento para la Suspensidén Provisional:

(De acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agraria)

Cualquier ejidatario puede denunciar ante el Comisari
Ejidal o la Asamblea General hechos que ameriten la i
cién del procedimiento de suspensién de derechos agra
de otro Ejidétario, previo citatorio de la Asamblea G
ral de Ejidatarios, en la cual con un Representante d
Secretaria de la Reforma Agraria, se oird al o a los
suntos afectados, debiéndose deducir por mayoria de v
y asentar en acta que conste la decisién y la interpo
cién de una solicitud por escrito ante la Comisidn Ag:
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El articulo 431 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
blecia que 15 dias después de celebrada la Audiencia
bas y Alegatos con su opinién, debe enviar el expedie
la Secretaria de la Reforma Agraria por conducto del
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Dicho articulo se modificd en Enero de 1984, con el objeto
de simplificar los trdmites en beneficio de los campesinos,
reduciendo el plazo a 10 dfas, en virtud de que se trata -
de desiciones tompadas por Asamblea General, agregando fa -
cultades a la Comisibn Agraria Mixta para que emita solu -

cidn dentro del plazo mencionado,sobre la procedencia de -
la privacién de los derechos agrarjos, y en su caso sobre-~
las nuevas adjudicaciones,

Asf mismo con estas Reformas a la ley se establece un re -
curso en favor de los afectados, para que la Comisién Agra
ria Mixta, dentro del té€rmino de 30 dfas, computados a par
tir de su publicacibén se inconforme por escrito ante el --
Cuerpo Consultivo Agrario, quedando firme la Resolucidn de
la Comisifn Agraria Mixta, cuando no exista inconformidad-
dichas publicaciones, de acuerdo con el artfculo 433 de la

ley, reformado reaientemente, (Enero de 1984), deberadn apa
recer en el perifdico Oficial de la Entidad Federativa co-
rrespondiente cuando se trate de Resoluciones emitidas por
la Comisi8n Agraria Mixta; las que emita la Secretaria de-

la Reforma Agrarifa en el Diario Oficial de la Federacién,-
debiéndose remitir al Registro Agrario Nacional para su ~-
inscripeién, '

Suspensifn definitiva de Derechos Agrariosy

Procedimiento: Solamente la Asamblea General y el Delegado
Agrario podr8 soljicitar a la Comisifn Agraria Mixta que ==

infcie el procedimiento de privacidn de derechos agrarios-
individuales -de un ejidatario, y en su caso de la nueva ad
judicacidn,

El C6digo Agrario de 1942 establecfa "El Departamentq”Agrg_
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rio no darf entrada a las solicitudes infundadas, o que no
vayan acompafiadas de pruebas que, por lo menos, establez -
can la presuncifn de que los ejidatarios acusados han incu

rrido en las causas de privacifn de sus derechos“.(zu)

Una vez instaurado el expediente por la Comisidn Agraria -

Mixta, con las pruyebas aportadas se hace el estudio del ex
pediente y si existe presuncifn fundada para que la accidn
proceda se citard por oficio al Comisariado'Ejidal, Conse-
jo de Vigilancia y a los Ejidatarios afectados o interesa-
dos, para que en el dfa y hora sefialados se presenten a la
audiencia en donde se les oirf y examinargn sus prueblas y
alegatos, si el presunto afectado se encuentra ausente, se
levantard una acta con cuatro testigos ejidatarios a fin -
de que se les notifique mediante avisos que se fijarén en-
la Oficina Municipal del lugar y en los sitios mds visi --
bles del poblado donde se estf sigufendo el juicio privati
vo de derechos: agrarios para que se presente en el lugar-
y hora sefialados,

La Comisifn Agraria Mixta, deber§ emitir su opinién dentro

de los 10 dfas siguientes a lg audiencia de pruebés y ale-
gatos, como lo tratamos anteriormente en el tema de las Re
formas y Adiciones a la Ley de Enero de 1984, para su pu ~
blicacibn en el Diario Oficial de la Entidad correspondien
te.

Innovaeién: Con motivo de las Adiciones y Reformas de - «

1984, se modificé el artfculo 16 de la Ley para facultar -
al Cuerpo Consultivo Agrario a dictaminar sobre expedien -

(24) Artfculo 173, fraccidp FEI del C8digo Agrario de 1942



- 148 -

tes de privacién de derechos agrarios gque deba resolver el
Presidente de la Repdblica o por el Secretario de la Refor
ma Agraria cuando su trémite haya concluido, asf como los-
de inconformidad y nuevas adjudicaciones,

Anteriormente, con el dictamen del Cuerpo Consultivo Agra-
rio, la Direccibn General de Derechos Agrarios procedia aw
elaborar el proyecto de Resolucién Presidencial y las Re--
soluciones de Privaciones deflnitlvas, al jgual que las de
dotgciones, constitufan verdaderas sentencias con resulta-
dos y considerandos que no podfan ser modificadas y que so
lo podian decretarse por la néxima autoridad Agraria que -
es el Presidente de la- Repdbllca segﬁn lo sefiala el arti -
culo 89 de la Ley Federal de Reforma Agrarla, ahora con -
las Reformas y Adicfiones a la ley, la suspenyifn o priva -
cién de Derechos de un ejidatario o comunero solo podrd de
cretarse por ResoluciBn de la ComisiBn Agraria Mixta, a —-
excepcién de los casos de inconformidad y nuevas adjudica-
ciones como ya se trat® anteriormente,

2 ,~ CONTROQVERSTIAS,

Como ya se trat8 anteriormente, se faculta al Cuerpo Con -
sultivo Agrario para resolver sobre inconformidades contra

- regoluciones de las Comisiones Agraria Mixtas en los jui -
cios privativos de derechos agrarfos y nuevas adjudica «-
01ones, de acuerdo con los lineamientos de 1las rec1entes Re
formas y Adiciones a 1la ley Federal ‘de Reforma Agraria, pu

 bl1cadas en el Diario Qfl0lal de 1lg Federac;6n el 17 de «-
. Enero de 1984,
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3.~ OPINION DEL SUSTENTANTE,

Con esta inovacién que sefialamos anteriormente, se pretende
simplificar los procedimientos de privacién de derechos, --
qQue la ley sefialaba y que implicaba un complejo mecanismo -
que retardaba considerablemente los juicios y nuevas adjudi
caciones, ademds de que durante el trinite de los mismos im
peraba cierta inseguridad en la tenencia de la tferra de la
parcela objeto del juicio, 1o que retardaba también el pro-
ceso productivo de la misma ya que en la mayoria de los ca-.
sos como tardaba hasta dos afios la situaciBn real ya habia-
cambiado, . '

Se expedita el procedimiento de dotacifn y ampliacibn de --
“tierras en el caso de que el mandamienfo del Gobernador de-
termine la no existencia de tierras afectables dentro del ~
radio legal, en este caso, el expediente seri turnado al -~
Cuerpo Consultiva Agrario, quien habiéndo verificado gque el
procedimiento se ajusté a los términos de la Ley, emitiri .-
su dictamen y para el caso de qﬁe este fuera negativo, orde
nard que, previa la conformidad del grupo solicitante para-
trasladarse al lygar donde se hayan localizado tierras sus-—
ceptibles de reparto, se Instaure el expediente de nuevo «=-
centro de poblacién ejidal,

Esta modificacifn, adicionalmente al tiempo que ahorra en -
la tramitaci&n,‘representa ventajas muy importantes respecw-
to de la legislacién anterior, ya que no serd necesario se-
dicten resoluciones negativas y se procederi de inmediato a
la iniciaciBn de los expedientes de nuevo Centro de pobla -
cifn como via parg satisfacer las necesidades de tierras,

También permitird desahogar los 23,QOO expedientes de dota-
elones y ampliaciones que se encuentran en el Cuerpo‘ansui
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tivo Agrario, pendientes de resolucién definitiva. Al desa
hogarlos seguramente se generardn multitud de grupos campe
sinos con derechos a salve, cuyas necesidades diffcilmente
podrian ser satisfechas, '
Se estima que los campesinos cuyos derechos quedarin a sal
vo como constancia de esos 23,000 expedientes, representa-
rdn cerca de 400 mil solicitantes con derechos a salvo,

En la actualidad frecuentemente a ciertos lideres les'favg
rece que la respuesta a los interesados tarde el mayor - ~
tiempo posible, porque durante este tiempo sacan provecho-
personal o partjdista, a costa de los iIntereses, las espe-
ranzas y los anhelos de los campesinos demandantes de tie-
rras., ’
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CAPITULO V.- JURISPRUDENCIA DE 1A SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. o
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AGRARIO. COMISION AGRARIA MIXTA, CUANDO NO SON VIOLATORIAS
DE GARANTIAS INDIVIDUALES LAS RESOLUCIONES DE LA .- No es-
violatoria de garantfias individuales en perjuicio del que-
joso, la resolucibn que dicté la Comisidn Agraria Mixta, -
por la que ordena se respeten los derechos que sobre la -
parcela ejidal tiene el titular de ella, puesto que al pro
nunciar dicho fallo, la responsable observd el procedimien
to que seflala la Ley Federal de Reforma Agraria y se oy6 -

previamente a aquél.

R. 573/73.- Sebastiln Cardoso Botello. 9 de no -
viembre de 1973. Ponente: Carlos Bravo y Bravo.

Infovme de 1973, Tribunal Coleglado del Sexto =-
Circuito, pigina 8.

AGRARIO. COMISIONES AGRARIAS MIXTAS; PARA QUE CONOZCAN DEL
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO DE UN CONFLICTO SOBRE POSESION Y
GOCE DE UNA DOTACION EJIDAL O COMUNAL, DEBE AGOTARSE PRE -
VIAMENTE EL PERIODO CONCILIATORIQ POR EL COMISARIO EJIDAL-
COMPETENTE.- Para que una Comisidn Agraria Mixta pueda co-
nocer y resolver dentro del procedimiento contencioso refe
rido a un conflicto sobre posesidn y goce de las unidades-
de dotacidn ejidal y sobre el disfrute de los bienes comu-
nales, previsto por los articulos del 438 al 440 de la Nue
va Ley Federal de Reforma Agraria, el comisariado ejidal -
competente debe agotar previamente el periodo conciliato -
rio de tal conflicto, de conformidad con los preceptos del
437 de la propia Ley, en el cual propondrd a las partes in
teresadas una solucidn; y sblo cuando alguna de éstas no -
esté conforme con esa proposicibn, acudird ante la citada-
Comisidn Agraria para que resuelva en definitiva—la cbntﬁg
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versia, segln el invocado articulo 438. Luego, si no se --
efectlia la etapa procesal conciliatoria, ni por consiguien
te existe solucibn con la cual se inconforme alguna de las
partes; y la Comisidn Agraria Mixta abre y tramita, de ofi
cio, dicho periodo vy , ademds, pronuncia su fallo resol --
viendo la controversia, viola garantias individuales por -
encontrarse impedida juridicamente para conocer y resolver
ese conflicto.

Amparo en revisibn 896/73.- Miguel Lépez Adeloy.
13 de septiembre de 1973. Unanimidad de votos., -
Ponente: Enrique Chan Vargas.

Sostienen la misma tesis:

Amparo en revisidn 1063/73.- Miguel Cisneros Or-
tiz y coagraviados. 9 de noviembre de 1973. Una-
nimidad de votos. Ponente: Enrique Chan Vargas.

Amparo en revisidn 915/73.- Luciano Rodriguez Se
rrano. 16 de noviembre de 1973. Unanimidad de vo
tos. Ponente: Enrique Chan Vargas.

Informe de 1973, Tribunal Colegiado del Séptimo-
Circuito, pdgina 18.

'  AGRARIO. PROCEDIMIENTOS AGRARIOS. SUBSTANCIACION OBLIGATO-
RIA DE LAS SOLICITUDES DE LOS NUCLEOS DE POBLACION.- De la
lectura de los preceptos relativos a los procedimientqs -
‘agrarios, contenidos en el Libro Cuarto, TitulorPrimero,‘~.
del Cédigo Agfario (Libro Quinto, T{tulo Primero, dé'la'--‘
- Ley Federal de Reforma Agraria), se deéprende que las‘étri
buciones que los citados preceptos seflalan para la‘sgbsfag

ciacibn dellbs expedientes de resfitucién,,dotaciSn y am -
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pliacidn de tierras y aguas, y la emisidn en ellos de los-
dietimenes y resoluciones correspondientes, no constituyen
facultades discrecionales sino verdaderas obligaciones pa-
ra las autoridades y frganos agrarios, dado el intergs pid-
blico de las disposiciones de la legislacibn de la materia;
por lo que la negativa de la Comisién Agraria Mixta en un-
Estado a substanciar el expediente de dotacidn de tierras-
relativo a la solicitud formulada por un poblado, extrafia-
una violacidn a las garantias constitucionales de dicho po
blado, al carecer de motivacidn y fundamentacidn, ya que -
ninguna disposicién legal la autoriza para impedir la in -
coacidén del procedimiento agrario y su consiguiente trami-
tacidn.

Amparo en revisidn 2815/70.- Antonio Ramos Garza
y otros. 14% de junio de 1973. 5 votos. Ponente:-
Jorge Ifdrritu. Secretario: Hilario Bircenas Ché
vez.

Informe 1973, Segunda Sala, pdgina 77.
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Cc 0ONCL U S I OUNTERS

PRIMERA,- La primera legislacidn de carécter agrario, conw
un profundo sentido de justicia social, fué la ley de 6 de
Enero de 1915,

SEGUNDA.- El articulo 27 de la Constitucidn Polfitica, es -
la raiz Constitucional de las Comisiones Agrar;as Mixtas,

TERCERA ,~ Antes de entrar en vigor la Ley Federal de Refod
ma Agraria, las Comisiones Agrarias Mixtas, se concretaban
a la tram;taczon de los exped;entes agrarios y a emitir --
opiniones sobre procedencia o 1mproceden01a de las accio -

nes agrarias.

CUARTA.~ La Restituecibn tuvo su origen en la lLey de 6 de -
Enero de 1915 justificando ast plena y ampliamente el movi
miento revclucionario, ya que establecif las bases para -—-
realizar la justicia social distributivé, aniquilando el -
latifundismo como sistema de explotacidn y de servidumbre.
La Restitucifn y la Dotacién Ejidal constituyen las dos —-
vias cldsicas que constituyen el doble procedimiento agra-
rio, también tienen su origen en la ley de 6 de Enero de -
1915 y substancialmente perduran en la Ley Federal de Re -
fomma Agraria Vigente,

_QUINTA,- No solamente puede darse el caso de pérdida de de
_rechos ejidales por pr1vac16n definitiva, sino también el-
‘de suspensi8n temporal de dichos derechos cuando durante -
un ciclo agricola se deje de cultivar la tierra, o de eje-
 cutar los trabajos de fndole comunal, La sancifn consiste
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previa Resoluc;&n de la Comisién Agraria Mixta, y abarca,-
segin el caso un ciclo agrfcola o un afio, en tanto se ad -
judican al legitimo derecho del ejidatario,

SEXTA .~ la Ley Federal de Reforma Agraria en vigor, en la-
misma forma que el Cédlgo de 1942, sefiala la pérdlda de de
rechos agrarios por dejar de cultivar por m&s de dos afios-
la parcela, agregando el articulo 85 tres causas mis: cuan
do un sucesor no cumple con 1a obligaciBn de sostener a la
familia del ejidatario fallecido; cuando destine la unidad
indystrial de dotaci8n a fines flicitos y cuando acapare «~
la posesx&n o el beneficio de otras unidades de dotacxﬁn -
en los ejidos ya constltuidos.

SEPTIMA,~ Tanto en los articulos como en las fracciones -—-
que se modificaron el Bjecutlvo Federal sxgue consevvando“
todas las atribuciones fundamentales en la solucién de los
problemag agrariosj con estricto apego a lo que establece-
el artfculo 27 de la Constituci8n de la Replblica, sin - =
otorgai nuevas atribuciones en materia agrafia a los Gober
nadores, k '
Cabe aclarar que ninguna de las modificaciones altera el -
espfritu de la Ley Federal de Reforma Agraria y mucho me -
nos el de la Constitucibn de la Rep@iblica, Las Reformas ya
aprobadas son de tipo Procesal y orientadas a impartir. Jus
ticia agraria a los ejidatarios, a las comunldades 1ndigen'
nas y a los autentlcos pequefios propietarios,

. OCTAVA .~ El Julclo de przvacmﬁn de derechos agrarios 1nd1»~
*~ viduales y nuevas adjudxcac;ones, por lo compl:cado y hume.
’]roso de sus etapas, hacia que se retardara la Eesoluc16n -‘

‘?1por mas de dos afios, Genera&mente habia que repmner el
iprocedxmlento porque cuando por fin llegaba la Resoluczsnw'
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la mayor de las veces habian cambjado algunos de los suje-
tos a quienes debia reconocerse los derechos agrarios,

NOVENA,- El propdsito de las Reformas es facultar a la Co-~
misidén Agraria Mixta, en cada entidad federativa, para re~
solver en definitiva estos casos y que solamente se admi -
tan en revisibn los casos en que los interesados impugnen-
la privaci8n, En dichos casos el Cuerpo Consultivo Agra -
rio revisard y resolveré,

DECIMA.- E1 C, Presidente de la Repdblica seguirf expidien
do los certificados de derechos agrarios a los nuevos adju

dicatarios.

DECIMA PRIMERA.- El tramite agilizar§ notabtemente el pro-
cedimiento y permitiri el reconocimiento justo de los nue=-
-vos adjudicatarios, incorporarlos al crédito y a la produc
cibn eficiente. -
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