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PROLOGO

El hombre se encuentra dotado de una voluntad que le permite desen-
volver sus facultades. Pero en sociedad, su voluntad se limita por el ras
peto de la voluntad de otros, derivandose la necesidad de crear reglas --
que garanticen a cada miembro del cuerpo social, con una medida el ejerci
cio de su facultad, esto, constituye el derecho, que implica una regla de

conducta.

La gran transformaci6n de los pueblos ha hecho manifiesta a conse -
cugncia de su desarrollo, tanto demogr&fico -como econbmico, la preponde -
rancia que ha adquirido el movimiento sindicalista, la generalizacién de-
los descubrimientos cintfficos y la tendencia cooperativa cada vez mis --
asentuada, que ha producido una crisis en todas las disciplinas sociales,
y el derecho, que es un fenbmeno social, no puede dejar de sufrir influen

cia de esa crisis.

~ El cambio de las condiciones sociales de la vida moderna, impone la
necesidad de renovar la legislaci6n y el Derecho del Trabajo que forma --
parte de ella no puede permanecer ajeno al cblosal movimiento de transfor
macibn que l1a sociedad experimenta en nuestros dias, pues los anhelos de-
emancipacifn econbmica de las clases populares que alenio nuestra Oltima-
revolucidn social, cristalizaron en los artfculos 27, 28 y 123 de la Cons

titucion Federal de 1917.

Al nablarsé de Derecho del Trabajo, se habla de la justicia social,

pues se trata de energfa humanaen el sentido material e intelectual, qus-
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exige respeto para la libertad y dignidad de quien lo relaiza, debiendo -
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y sobre todo un-

nivel de vida decoroso para el trabajador y su familia.

Es por eso que nos vemos motivados a realizar el presente trabajo,
en el que tratamos de hacer manifiesta la desigualdad jurfdica de la cla-
. se social trabajadora independiente con la asalariada, la que también en-
un gran ntmero de casos queda desprotejida al darle el patrbn un enfoque-
de prestacidn de servicios independientes sin que exista aparentemente la
relacién laboral, tratando de simular lo establecido por el artfculo 123-
Constitucional asf como el verdadero espfritu del Constituyente al elabo-
rar dicha norma, pues conforme a dicho precepto, el que presta un servi -
cio a otro es un trabajador que debe gozar de su proteccidn jurfdica asi-

como de su ley reglamentaria.

Esta investigaci6n la hemos dividido en cuatro capftulos, el prime-
ro de ellos nos muestra someramente como se desarrolld el trabajo en la -
antigledad y la evoluci6n que ha tenido padlatinamente; el segundo se re-
fiere a la remuneracifn de la clase trabajadora asi como la denominacién-
que reciben sus ingresos, segGn la forma en que se realice el trabajo, ya
sea como dependiente econfmico de un patrén o como prestador de servicios
independientes; en el tercero sefialamos la reglamentacidn juridica de los
trabajadgres. las prestaciones que les corresponden y las obligaciones --
que le51Mpone la ley de la materia y, por Gltimo, en el cuarto capftulo -
hacemos manifiestd la simulaci6n de que son objeto gran parte de trabaja-
dores que debiendo gozar de todos los beneficios consagrados por la Cons-
'tltuc!On Polltlci en su artfculo 123 y su ley reglamentaria, no se ha lo-

grado cabalmente, sin embargo, la lucha de la clase social trabajadora --
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unificada creando asociaciones, sindicatos y agrupaciones con fines comu-
nes que tiendan al mejoramiento de su nivel de vida, ha logrado una mejor
y mds justa distribuci6n de los beneficios de la producci6n, dando mayor-
fuerza a su expresién como clase social, no s6lo en el ambito laboral, --

sino también en el econbmico y polftico.

Consideramos preciso que las autoridades competentes en la materia,
enfoquen su mirada a los trabajadores independjentes y les otorguen los -
mismos derechos y obligaciones que existen para los asalariados, ya que,-
como seflalamos anteriormente, toda persona que presta a otra un servicio-
personal‘no tiene como Gnico derecho el percibir una remuneracién, sino -
gozar de todas y cada una de las prestaciones de cardcter social que la -
lucha de la clase trabajadora ha obtenido plasméndose en la evolucién del
Derecho del Trabajo acofde a sus ne&esidades. con lo cual, ademds se evi-
tar§ que el propio asalariado siga siendo objeto de la simulaci6n de la -
relaci6n de trabajo al tratarsele como un prestador de servicios indepen-

dientes.

JUAN RAMIREZ LEON.



CAPITULO I

SINOPSIS HISTORICO SOCIAL DEL TRABAJO.

A.->Introducci6n. B.- Clases sociales
de trabajadores en la antiguedad. --
Ci‘ €l trabajo en la Edad Media y Mo-
derna. D.~ En Méxics antes ¥ después-
de 1917, E.- Composici6n social traba
jadora en México. a) Antes de 1917. -
b) Después de 1917. c) Efectas que se

produjeron.



A.- INTRODUCCION,

En este primer capftulo haremos brevemente un estudio de los antece
dentes del trabajo. es decir, los orfgenes del mismo, sin profundizar en-
é1los, concientes de que su aspecto histérico es dmplio y por lo mismo s6
lo habremos de limitarnos a seflalar las caracterfsticas saciales del tra-

bajo de aquellos pueblos cuya evolucién nos han dejado muestras de su --

gran cultura.

Trataremos la transformacién que ha tenido en el correr del tiempo-
en su aspecto social el trabajo y su 6rden jurfdico que, si bien en la an
tiguedad no era considerado como hoy en dfa se entiende dicha disciplina-
en el lenguaje jurfdico, $i observamos que se han obtenido grandes logros
en la lucha de la clase social trabajadora desde el entonces llamado - -

esclavo hasta el ahora considerado obrero.

El esclavo ve favorecida su situacion en la época de la Edad Media-
a raiz de la divisi6n de trabajo asf como con la creacifn de los gremios,
ademds de la ampliaci6n de los mercados de trabajo, indepéndientemente de
los acontecimientos econémicos de las naciones, el mercantilismo, el libe

ralismo econémico, el industrialismo etc.

Sabemos que en la época precortesiana existi6 como en Roma el traba
jo forzoso, esto es, el realizado por esclavos y el desempeflado por hom -
bres libres. Con la llegada de los espafioles, el trabajo forzoso se reali
za a través de la Encomienda y el Repartimiento, siendo Fray Bartolomé de
las Casas quien se ocupa de los naturales y con su intervencién surgen --

normas protectoras para los indfgenas sobre todo en lo relativo al traba-
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joi hasta que, Don Miguel Hidalgo y Costilla decreta la abolicién de la -

esclavitud.

"La insurreccifn ya no se restringe a los criollos letrados. A la -
voz del cura i{lustrado, estalla sGbitamente la c6lera contenida en los --
oprimidos. La primera gran revolucién popular de la América Hispana se ha

iniciado". ( 1 )

Posterior a esa etapa histérica, se legisl6 en materia del trabajo,
. sin embargo, ello no resolvid el problema laboral por lo que, la clase --
trabajadora como ente eminentemente social, realiz0 multiples manifesta -
ciones de descontento, siendo hasta 1917 cuande reunido el Congresc Cons-
tituyente de Queretaro y después de un debate acalorado, se logré plasmar
en la Constituci6n, precisamente en su artfculo 123 el mfnimo de garan --
tfas sociales para los trabajadores mexicanos, entre otras, la jornada --
méxima, el salario minimo, prohibici6n de trabajo a menores de edad, pro-
teccién al salario, pago de horas extraordinarias de trabajo, reparto de-

utilidades, etc.

Una disposici6n del derecho no es justa porque haya sido promulgada
por el Estado; de serlo, las leyes arbitrarias hechas por tiranos habr{an
de ser consideradas como justas. Para ser justa una ley, tiene que estar-
de acuefdo con los postulados morales fundamentales del derecho natu e

ral. ( 2)

Renard dice que el derecho natural es idéntico a la idea del bien -
comGn y la justicia, que comprende aquellos que derivan directamente de -

la naturaleza del hombre en cuanto ser de raz6n. ( 3 )
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John Austin, fundador de la escuela analftica, traz6 una linea ta--
jante entre la ciencia del derecho y la ciencia de la ética. Consideraba~
la primera como la teorfa auténoma e independiente del derecho positivo,-
"la ciencia de la jurisprudencia se ocupa de leyes positivas, 0 simplemen
te de leyes en sentido estricto, sin considerar su bondad o maldad". De -
otro lado, la ciencia de la legislaci6n para &l era una rama de la ética-
tenfa como funcién determinar el patron con arreglo al cual habfa que me-
dirse el derecho positivo y los principios en los que deberfa basarse pa-
ra merécer su aprobacién, El derecho positivo, en opinién de jurista ana-
1{tico, es cosa por completa distinta del derecho justo o ideal. Segin la
teorfa de Austin, el derecho positivo es un mandato del soberano. "Todo -
derecho positivo, o simplemente todo derecho en sentido estricto, es esta
blecido por una persona o cuerpo sobgrano parq un miembro ¢ miembros de -
la sociedad pol{tica independiente donde aquella persona o cuerpo es sobe

rano. o supremo”.{ 4 )

El maestro Trueba nos dice que el Derecho del Trabajo es parte inte
grante del Derecho Social Positivo, el cual se identifica y conjuga con -
ese, en el artfculo 123 Constitucional, siendo as{ como el Derecho del -
Trabajo se elevé a norma social de la mds alta jerarqufa juridica en esta
tuto cunstitucional protector y reivindicador de los trabajadores y de la
clase obrera y en punto de partida para hacer extensiva la seguridad so -
cial a todos los hombres, originandose una nueva idea del derecho y del -
Estado estableciendo ias bases fundamentales no s6lo del Estado politico,
sino del Estado de Derecho Social, en un s6lo cuerpo de leyes que inte --
gren conjuntamente la Constitucion Polftica Social, con nuevos estatutos-
que comprenden las necesidades y aspiraciones de los grupos humanos de --

trabajadores, campesinos y econémicamente débiles, en correlacion de fuer
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2as politicas y sociales que tienen expresion en las normas fundamenta --

les. (5)

B.- CLASES SOCIALES DE TRABAJADORES EN LA ANTIGUEDAD,

En las pdginas de la hist6ria encontramos que en la antigliedad impe
ré como sistema social el régimen esclavisté, cuya sociedad se formaba --
por hombres libres y esclavos. Estos sistemas sociales de explotacifn del
hombre aparecieron primeramente en Egipto y Mesopotamia en los Milenios -
111y IV, a.c.; de los trabajos realizados en la antigledad, sin duda po-
driamos considerar como los mds interesantes los que se realizaron en Ro-

ma.

Roma como una m&s de las sociedades esclavistas que existieron en -
la antigiiedad, donde la mano de obra abundaba, resulta uno de los antece-

dentes mds lejanos del movimiento de la clase social trabajadora. ( 6 )

La estructura social de ése cuerpo se componfa, por los patricios -
que constitufan el pueblo romano, siendo Gnicamente &llos los sujetos del
derecho que tenfan facuitades para administrar el Estado y a la vez con--
trolar 1a riqueza; en dicho pueblo existieron hombre libres que no eran -
patricios por no pertenecer a la nobleza y como esa clase social general-
mente no posefa bienes materiales, buscaba la proteccién de los patricibs
a los que se les permitfa se incorporaran a la familia a cambio de obedi-
encia y prestaciones de servicios personales. Estos hombres libres reci -

bieron el nombre de clientes y 1lamaban a los patricios patrones.

También encontramos dentro de la estructura social en Roma un nume-
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roso grupo de personas conocido con el nombre de plebe, de quienes se di-
ce eran aventureros, refugiados, prisioneros de guerra que fueron 1leva--
dos a la ciudad. Junto con los clientes de familias patricias que se ha -
bfan extinguido y las familias sin culto religioso, eran polftica, econs-

mica y socialmente inferiores a los patricios.

Los patricios vefan al trabajo en la sociedad romana como indigno -
de su condicién, s6lo realizable por los esclavos, mixime si se trataba -

de trabajos manuales.

En‘Roma se fue formando el trabajo servil y ma;erial. despreciado y
subordinado a otros valores y actividades, sbbre todo frente al trabajo -
~ intelectual ensalzado y mucho ﬁas considerado que, generalmente se reali-
20 por los varones, pues el trabajo hanual era regulado a través de la Io

cacién o arrendamiento de servicios.

El trabajo material o servil, se reglamentaba por el derecho de los
duefios sobre los esclavos, ya que la esclavitud fue la condici6n sobre --
las personas que'éstuvieron bajo la propiedad de otra. En todos los pue =
blos antiglios ésta instituci6n fue considerada como el dérecho de gentes,
siendo un elemento esencial de las sociedades antigiias, pues incluso los-

grandes flldsofos'gceptaban ese principio como natural y necesario. -

“Segln Arlstdteles la esclavitud es natural y legftima. Ciéeron pa-
‘rece aceptarla como un hecho inseparable de las necesidades de ia vida. -
Séneca, en una carta admirsble, recomendaba a los duefios tener humanidad-
sobre los ésciavos.'ﬁlatOn @unque adnitiendo la necesidad de la esclavi -

tud en 1a sociedad, segtn la vefa organizada, reconoce que no es natural,
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no dandole sitio ninguno en una sociadad ideal. Otros fil6sofos Griegos -
citados por AristGteles, pero sin darnos el nombre, repudian la esclavi -
tud. (7))

El régimen jurfdico en Roma se encuentra en 1os esquemas tradiciona
les en el dmbito del derecho pdblico, cuya materia estaba reglahentadai-~

por la praxis administrativa.

En Ia época del imperio se comenz6 a hablar del honorarium, que de-
berfa mandarse por via extraordinaria. Las multiples disposiciones lega -
ies de la etapa poscldsica y‘@e Justiniano, anque no presentaron verdade-

ro sentido orgdnico, exaltaron y dignificaron al trabajo.

Se declara expresamente y con singular insistencia que el acceso a-
los altos oficios del Estado debe ser a base de meritos personales y de -

trabajo.

_ También se piensa que los atributos en el desarrollo del trabajo, -
deben considerarse como tftulo de preferencia en el caso de varios aspi -

rantes, lo que es tomado en cuenta para evitar abusos y favoritismos.

El C6digo de Teodosio y otras leyes iﬁperiales de la época, insis =
ten'éobre la absoluta necesidéd de la retribucidn al trabajo; s;n ninguna
distinci6n se habla de fructus praemium y-merxlaboris.'Desaparece la dis-
tinci6n cldsica ehtre'la merxlaboris al trabajo que se podfa formar del -
contrato y honorarium, el cual s6lo podria exigirse a través de la cogni-

tio extraordinaria.
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Hemos sefialado que los trabajos manuales fueron objeto del contrato
de alquiler de servicios: locatio conductio, es decir, un contrato consen
sual por el cual las partes se obligan a prestar una serie de servicios y

una renta como contraprestacién relativa, el nombre locare significa con-

ducir.

La romanfstica moderna tradicional, distingue en la locacién romana
tres tipos distintos: La locaci6n de cosas no consumibles, locatio rei. -
La locacién de servicios, locatio operarum y la locacién para obra deter-

minada, locatio operis.

Los romanos no dlstlnguleron ni clasificaron los diversos tipos de-
locaci6n. Consideraban las operae como culquier tipo de esfugrzos o acti-
vidad en el trabajo humano de una pgrsona-libre, sin hacer diferencias de

las cosas arrendables.

Dentro del latfn es importante sefalar la faita del'ténnino que co-
rrespoﬁde a la palabra en castellano “trabajo". La voz "labor", significa
la fatiga o la pena propia del "irabajo" y la palabra opera es la idea -

del resultado del trabajo, es la obra misma que se ha realizado.

Como hemos indicado, es natural que la anterior concepcifn sea pro-
pia en una sociedad en la que los seres humanos se encontraban clasifica-
dos como esclavos y hombres libres, de una sociedad que obtenfa del traba
jo de los esclavos la fuerza princ(pal para mover la énergta fndustrial y

agricola.

El trabajo material era poco considerado, podriamos decir que era -
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despreciativo, como excepcidn en cierta forma, fue el agricola, al que se
le tenfa en buena estima, quiz§ entre otras cgsas, por cumplir con una --

funci8n econ8micc social que los romanos consideraban fundamental.

La ldea del trabajo en Roma, se entendfa mds bien como la del traba-
Jjo servil y la de los hijos de familia. Sus titulares podfan disponer di-
rectamente de dicha fuérza y de sus resultados o negociarla en forma one-
rosa y en ocaciones gratuita; as{ se comprende f&cilmente como, frente a-
estas posiblidades, los juristas romanos se encaminaron a conflgufar la -

‘actividad del trabajo.

Varios ‘autores coinciden en afirmar que en la fdad Media, la econg -
mfa era de ciudad; le llamaban asf, porque solamente era una sociedad can
sumidora, este fenfmeno se present8 debido a las distancias tan enormes -

que existfan de una poblacifn a otra.

Los trabajadores que intervienen en la produccifn son generalmente -
glervos._no‘abstante ello, nace la divisifn del trabajo, trayendc como --
consecuencia la formaci8n de gremios y corporaciones que se presentan co-
mo la estructura social de la época. Estas se forman par patrones y maes-
tros; posteriormente se permitid el acceso a los oficiales y compafercs,-
luego a los aprendices. Esas organizaciones tenfan sus reglamentss de tra
bajo 1lamados crdenanzas y llegaron incluisive a impartir justicia, influ

yendo en la vida pdblica.

C.- EL TRABAJO EN LA EDAD MEDIA Y MODERNA.
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La ampliacién de los mercados de trabajo trajo como consecuencia -
que se produjeran conflictos sociales entre compaferos y maestros los que
a consecuencia de ello se organizan separadamente de acuerdo a sus pr¢ --

pios intereses.

Las ordenanzas estuvieron influidas por el espfritu-cristiano que -
imperaba en esa época y gracias a ello, los compaiieros y aprendices reci-

bieron un trato mds humano que los esclavos en la antigiedad.

La decadencia de las corporaciones, se debid. al fortalecimiento de-
las corrientes fil6séficas, al descubrimiento de América, a la Revolucifn
Industrial y al Intervencionismo del Estado. Todos los acontecimientos --
marcaron una nueva etapa en el deseqvolvimiento,hiStérico y con ello de -
clina la Edad Media, abriendole paso a la Edad Moderna en la cual surge -
la prohibicién de que tanto los trabajadpres como lbs patrones se asocien.
El Estado debfa de acrecentar sus reservas de metales preciosos y adoptar
una polftica encaminada a adquirir m§s y dejar salir menos de ellos, dan-

do nacimiento con ello al mercantilismo. ( 8 )

£l Estado estaba obligado a mantener una balanza favorable, mayores
exportaciones contra un minimo de importaciones; para realizar estos fi -
nes la industria y el comercio tenfan que ser abjeto de una organizacién,
la cual era impuesta por el Estado. "El princlpio de ella era la riqueza.
El fin edonista se antepdn!a al humano; ei atesoramiento por sobre todas-

las cosas"., ( 9 )

Asf tenemos que a fines de la primera mitad dei siglo XVI, en Ingla

terra eerarlémento desconoce la validez jurfdica de las corporaciones; -
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en Francia Roberto Turgot, inspirado por los fisiocratas, en el afio de -~
1776 por medio de un edicto logra que se prohiban las corporaciones y en-
1817 siendo diputado Rennes Chapelier, logra que la Asamblea Nacional --

Francesa vote una ley que prohibe este tipo de organizaciones.

¢Qué pretende el Estade con prohibir las corporaciones?. Todo obede
cfa a que eran organizaciones a laé que no cualquiera tenfa acceso; te --
nfan el monopolio de oficios, el de la producci6n y adem§s constitufan --
una fuerza polftica que se traducfa en una seria amenaza para el Estado. °
A rafz de este he;ho, es cuando nace la preocupacifn de establecer la li-
bertad'de trabajo y entonces es cuéndo se pretende producir mds y con la-
ayuda de la marina mercante asf como con la intervenci6n de los comercian
tes, se lucha por conquistar nuevos mercados, dando origen al mercantilis
mo, "Teorfa del enriquecimiento de las naciones, meaiante la acumulacién-

de metales preciosos". ( 10 )

Con eI.Mercantllismo el Estado procura exportar mds y se preocupa -
por lograr un mfnimo de imﬁortaciones; se pensaba que para alcanzar estos
objetivos era necesario ratificar la libertad de trabajo y es asf que en-
Francia en la Asamblea Constituyente de marzo de 1871 se acord6 que a par
tir del primerovde abril, toda persona serfa libre de hacer cualgquier ne-

gocio 0 ejercer cualquier profesifn, arte u oficio.
Fue la Revoluci6n Francesa la que influyé en forma determinante pa-
ra que no volvieran a reorganizarse las corporaciones, proclamando la li-

bertad de trabajo, polftica y social.

La cafda del régimen corporativo era inevitable, las necesidades de
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la Edad Moderna propiciaron el cambio. En esta etapa de la historia es --
cuando germina el Capitalismo y la industria se transforma con el mdqui -
nismo, que agiganta la producci6n y desplaza a los trabajadores, abaratan

dose la mano de obra. ¢

Se caracteriza el Industrialismo por los salarios miserables y la -
escacés de trabajo propiciado por el miquinismo. La critica situaéién --
obliga a mujeres y niflos a vender su fuerza de trabajo, por lo que, ante-
tan grave situacién nace la idea de legislar en favor del trabajador y es
entonces cuando los trabajadores se unifican para hacer frente a la explo
tacién industrial. Es en esta época donde se dan verdaderamente los orige
nes del sindicalismo. Aparece el proletariado, se robustece el espfritu -
de lucha de esa clase social en virtud de que los trabajadores aspiran a-

mejores condlciones-de vida.

Los empresarios por su parte, sdlamente tenfan un objetivo, el lu -
cro sin lfmite y, para lograrlo, aplican la ley del costo mfnimo; ante es
ta situacién oprobinsa en que se debatfa el trabajador, las fabricas no -
hubiesgn sido exhibidas, pero era evidente la jornada de trabajo agotado;

‘ra.no s6lo para los varones, sino también para mujeres y nifos, Si la tec
nica de la producci6n hubiese sido mis humana, probablemente 1as leyes tu
telares del trabajo no hubieran irrumpido en el progreso juridico de la -
humanidad. (11)

Ante ese panorama social tan desequilibrado, nace la revolucién en-
Francia, -donde los antagonismos sociales se ponen de manifiesto, logrando
“la clase trabajadora emanciparse aun cuando no logra sacudirse el yugo de

finitivamente.
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Los desposefdos que constituyen el nlcleo mis poderoso de la pobla-
ci6én, son los trabajadores a los que también se les denomina proletarios.
Por proletarios se comprende a la clase trabajadora asalariada que priva-
dos de medios de produccifn propios se ven en la necesidad de vender su -

fuerza de trabajo para poder existir. ( 12 )

Con los adelantos técnicos se perfecciond la industria, quedando en
manos de la burguesfa, quien proporcionaba al cliéhte los productos bara-
tos para fortalecerla y asfixiar a los talleres‘de artesanos, los cuales~ -
se verfan obligados a ofrecer su trabajo a los industriales, sometiendo -

- los a horarios de trabajo inhumanos y percibiendo salarios de miseria.

El descontento que existfa en la clase trabajadora, producto de la-
explotacién de 1a cual era objeto, motiv6é la unificacién del proletario,-
quien se convirti6 en una amenaza para la paz social. La burguesfa — com
prendicda como la clase de los capitalistas modernos, propietarios de los-
medios de produccién que emplean a trabajadores asalariados ( 13 ), — te
merosa de ver arruinadas sus conquistas y sus privilegios para controlar
los medios de producci6n, hace una concesidn al proletario para tranquili
zar sus inquietudes, con ello se da pauta al nacimiento del Derecho del -
Trabajo en un clima en el que imperaba el industrialismo durante el Libe-
ralismo Econémico, corriente doctrinaria cuya‘esencia es la no interven -
cidn del Estado en la vida econfmica, actitud que los franceces sintetiza
ron en la famosa formula laissez-faire y su complemento laisses- passer,
(14)

Como seftalamos anteriormente el Derecho del Trabajo naci6 como una-

concesién de la burguesfa frente a la lucha de la clase social trabajado-
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ra, sin embargo, ese derecho no resultaba operante para el trabajador, ya
que resultaba mds benéfico para el empresario. Al respecto el maestro de-
la Cueva nos dice: "La justicia ponfa tales obstdculos al desarrollo de -
las reclamaciones de los obreros que, en la practica, les cerraban sus --
puertas con obstdculos como procesus extraordinariamente largos y costo -
S0S, CON recursos y drdides que consigna el procedimiento.civil y que ha-

@
cen diffcil una expedita administracién de justicia. ( 15 )

También en Francia se mostraba la conciencia de la clase trabajado-
ra formando agrupaciones secretas influidas por las Logias Mas6nicas. En-
1831 y 1834 surgen los brimeros movimientos de los trabajadores en defen-
sa de sus intereses, logrando en 1841 que el Estado interviniera dando --
una ley que habrfa de reglamentar los servicios personales de las mujeres

y niflos.

D.- EN MEXICO ANTES Y DESPUES DE 1917.

Al hablar de la legislaci6n laboral en México, debemos hacerlo to -
mando como punto de partida la época precortesiana, concretamente la que;
se refiere al pueblo azteca, ya que era el mds importante antes de la lle

gada de los conquistadores.

La organizacion social de los aztecas se componfa de tres tipos: La
clase comGn del pueblo 1lamada masehuales entre los que se encontraban co
merciantes, artesanos y agricultores; la guerrera y la sacerdotal, estas-

Gltimas eran ociosas y las que goberniban.

En esa etapa histOrica en que vivi6 la sociedad prehispdnica en Mé-
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xico, no nos dejaron datos concretos sobre la forma de trabajo. Las noti-
cias que nos fueron allegadas, son las que escribieron los conquistadores
y por ellos sabemos que los guerreros y los sacerdotes no realizaban mds-

funciones que las indicadas por sus nombres.

Al analizar los testimonios de los misioneros, se ha sabido que -en-
el pueblo azteca existi6 la libertad de trabajo. Los trabajadores acudfan
al mercado de Tlaltelolco a ofrecer sus servicios y ahf eran contratados-
directamente por quienes necesitaban de ellos. Que las condiciones de tra
bajo eran fijadas de mutuo acuerdo entre el prestador del servicio y de -

quien lo recibfa.

Si bien es cierto que existi6 la libertad de trabajo. también lo es
que existi6 el trabajo forzoso. Ese lo realizaron los hombres que eran de
lincuentes al caer en esa situacién, también existieron hombres libres --
que se hicieron esclavos por su propia voluntad, impulsados por el deseo-
de ingresar é las familias nobles a las cuales servian, aquf podemos con-
siderar a los mayeques, personas trabajadoras del campo que de una manera

forzada trabajaban en beneficio del duefio de la tierra.

Existieron personas que recibieron el nombre de tamemes, eran hom--
bres que tenfan la condicién de esclavos y realizaban actividades de car-

gadores, ademds de constituir el medio de transporte de personas y cosas.

Con la llegada de los conquistadores, la vidq{soclal. polftica, es- '
piritual y econfmica de los indfgenas se transforma; el creplsculo de la-
cultura azteca llega de la mano con la presencia de los espafioles. La cul '

tura mexicana que se encontraba en plena via del florecimiento, se empie- '
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za a desmoronar cuando se produce la conquista, al respecto Spengler dice:
“Fue tronchada a la mitad de su existencia por otra cultura que contaba -
con mayor madurez; sin l6gica hist6rica ninguna, fortuitamente, como un -

transefinte corta con su vara una flor que encuentra en su camino", ( 16 )

Los portadores de esa cultura que contaban con mayor madurez, come-
tieron en nuestros antepasados los mds grandes abusos, la explotaci6n in-

humana y bestial; asf fue el trato que dieron al pueblo indigena.

En la &poca de la Colonia, al trabajo forzoso se le conoce con el -
nombre de la “"encomienda" que fue una forma de esclavitud a la cual estu-
vo sometida la poblaci6n autdctona. La encomienda era una concesién otor-
gada por mandato directo del rey de Espafia a los conquistadores, los cua-
les cobraban un tributo a los nativos que se les encomendaba; los indfge-
has a cambio de ese tributo que se traducfa en la fuerza de trabajo requg

rida por los encomenderos, recibfan doctrina y proteccién.

Otro sistema de trabajo forzoso fue el repartimiento, que consistfa
en la repartici6n de los indfgenas para los trabajos agrfcolas, mineros 0
de construccién. Este sistema permitfa tener a los nativos en carceles pa
ra que no huyeran y se les pudiera obligar a la realizaci6n de esas labo-

res.

Fray Bartolomé de las Casas, fue quien conmovido por el despiadado-
trato qué se daba a los indfgenas se preocup6é por la creacifn de un cuer-

po de disposiciones que diera proteccién a los naturales.

Enterados los reyes cat6licos de los malos tratos y de los abusos -
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que se cometfan con el pueblo azteca, dictaron las leyes de Indias, que -

tuvieron como finalidad tutelar y proteger a los indfgenas.

No hay duda de que los reyes cat6licos tuvieron muy buena voluntad-
con los indios, pues la ley mencionada contenfia disposiciones tan impor -
tantes como la jornada de trabajo, el salario minimo, pago en efectivo, -
prohibicién de tiendas de raya etc., sin embargo, dice el maestro de la -
Cueva: "a pesar de su grandeza, las Leyes de Indias, llevan el sello del-
conquistador orgulloso aunque de acuerdo con el pensamiento de Fray Barto
lomé de las'Casas, se reconocié a los indios la categorfa de seres huma -
nos, sin embargo en la vida social econfmica y polftica, no eran iguales-

a los vencedores". { 17 )

Eran mas bien concesiones otorgadas por el remordimiento de concien
cia que no era mucha, pues no obstante de que se establecieron sanciones-
a quienes violaran la mencionada ley, &sta no tuvo aplicaci6n para la ---
cual fue elaborada. Asi los indfgenas continuaron sumergidos en la més in

famante explotacién por parte de los conquistadores.

En la misma &poca en que se pretendi6 aplicar la referida ley, sur-
gieron también las ordenanzas de los gremios; leyes secundarias destina -
das a reglamentar los oficios que se conocfan. Estas medidas de protecci-
6n beneficiaban mis a los espafloles, a quienes se les reservavan determi-

nados oficios distintos de los realizados por los naturales.

Las ordenanzas formaban parte de un cuerpo legislativo que se cono-
ci6 con el nombre de "ordenanzas de la ciudad de M&xico", a cuyo tenor se

requlaba la vida de toda la ciudad. { 18 )
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En esa situaci6n se presentan los albores de la Revoluci6n de Inde-
pendencia, cuando el cura Miguel Hidalgo y costilla decreta la abolicién-
de la esclavitud, imponiendo la pena de muerte a los duefios de esclavos -
que se reusaran a ponerlos en libertad; por el mismo decreto quedaron abo
lidos los tributos que eran pagados por las castas.

Don José Ma. Morelos y Pavén, en su histérico documento "Sentimien-
tos de la Nacién", producto del Congreso de An&huac instalado en la Ciu -
dad de Chilpancingo, logré plasmar: "Que la esclavitud de proscriba para-
siempre y lo mismo la distinci6n de castas, quedando todos iguales y, s6-
lo se distinguird a un americano de otro por el vicio y la virtud". (19 )

Otro de ios puntos mds importantes del documento referido establece:
“Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicten nuestro-
Congreso deben ser tales qhe obliguen a constancia y patriotismo, moderen
la opulencia y la indigencia, de tal suerte hue aumenten el jornal del po
bre para que mejore sus costumbres, aleje su ignorancia, la rapifa y el -
hurto. ( 20 ) '

La Constitucibn de Apatiingan no tuvo aplicacién préctica, ia liber
tad de trabajo qued6 consagrada y en ella quedaron los gérmenes de la ex-
plotacién.. '

La Constituci6n de 1824 influida por el Liberalismo y el Individua-
lismo, no se ocupé de dar una soluci6n al problema social que imperaba en
el pafs.

La explotacibn y la miseria segufa pesando sobre la clase trabajado
ra, para aliviar esta situaci6n, Don Ignacio Comonfort expidi6 en 1856 el
Estado Orgdnico Profesional de la Repdblica Mexicana, que tocé el fondo -
del problema laboral. ) |

] En la Constituci6n de 1857, no se encuentra tampoco el remedio a --
los males que aquejaban a 1as masas trabajadorbs; al igual que la Consti-
tucién de 1824 ignoraba la situaci6n de quienes constituyen la verdadera-
fuente primordial de la produccién y no se ocupS de dar proteccién a la -
clase econGmicamente débil. No hay que negar que hubo quienes se preocupa
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ron por la emancipacién de los trabajadores; vgr., podemos sedalar la ---

egregia figura de Don Ignacio Ramfrez "El Nigromante", quien en el Congrg'
so Constituyente de 1856-1857 dijo: "El pueblo no puede ser libre ni repu

blicano, ni mucho menos venturose, por mds que cien constituciones y un -

millar de leyes proclamen derechos abstractos, -teorfas bellf{simas, pero -

impracticables como consecuencia del absurdo sistema econ6mico de la so -

ciedad". ( 21 )

Ignacio Ramirez siempre se mostr6 partidario de que los derechos de
la clase trabajadora fueran recogidos por la Constituci6n; luché porque -
se reconocieran esos derechos segdn se desprende de sus intervenciones en
el mencionado congreso, donde proclamé que el verdadero problema social -
era emancipar a los jornaleros de los capitalistas, afadiendo que dicha -
resolucidn era muy sencilla, que se reducfa a convertir el capital en tra
bajo. Esta operacién exigida imperiosamente por la justicia social, asegu
rarfa al jornalero no s6lo en su salario, conveniente a un adecuado medio
de subsistencia, sino a un derecho de dividir proporcionalmente las ganan
cias del empresario.

En el afio de 1865 Meximiliano de Habsburgo, considerS la necesidad
de que se legislara sobre los problemas laborales y es as{ cuando en ese-
mismo aflo nace el "Estatuto Provicional del Imperio Mexicano" en el que -
se consigné la libertad de trabajo y cred la junta protectora de la clase
menesterosa, buscando elevar las condiciones laborales de los trabajado -
res a través del decreto del primero de noviembre del mismo afio, por me--
dio del cual se liberaban las deudas de los trabajadores del campo.

El C8digo Civil de 1870, reglamentaba las condiciones laborales con
el nombre de contrato de obra, siendo estos los siguientes: servicio do--
méstico, servicio por jornal, contrato de obra a destajo.y precio fijo, -
contrato con porteadores y de alquiler, contratos de aprendizaje y hospe-
daje.

En el aflo de 1872 nace el Circulo de Obreros Libres, integrado por-
obreros textiles, carpinteros, artesanos, tip6grafos etc. Esta organiza -
cién estuvo influida por doctrinas socialistas y anarqufstas extendiendo-
en todo el pafs las ideas de organizacién de la clase trabajadora.
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Sin embargo todo esto no di6é una solucibn al problema laboral y so-
cial, ya que los lideres terminaron aliandose con el gobierno del General

Porfirio Dfaz.

Ante el clima de miseria e inicua explotacién de que era victima la
clase trabajadora, surguen los primeros movimientos obreros de desconten-
to, los mineros de Cananea declararon la huelga en 1906 pidiendo mejores-
salarios; a ese movimiento le siguen en importancia la huelga de trabaja-
dores textiles en Rio Blanco. Estos movimientos fueron ahogados en sangre
por Porfirio Dfaz; debemos mencionar que los movimientos sociales de esos
trabajadores fueron influidos por las ideas liberales de Ricardo Flores -
Magén, verdadero precursor de la Revolucibn Mexicana.

Lag mGltiples manifestaciones de descontento de los trabajadores y-
de los movimientos armados de grupos de campgsinos, eran una amenaza para
la paz social en nuestro pafs, creando verdadera intranquilidad en Porfi-
rio Dfaz y sus "cient{ficos" que lo apoyaban.

La legislacién laboral que precedié a la contenida en la Constitu -
ci6n de 1917, fueron cuerpos legales que nacieron en diversos Estados de-
la Reptblica, siendo las leyes mds importantes por su aparicién cronologi
ca:

La ley de José Vicente Villada; Gobernador del Estado de México, --
promulgada en 1904, es la primera que en el pafs se ocup6é de imponer obli
gaciones al patr6n para que respondiera de accidentes de trabajo y muerte
del obrero ocacionada por enfermedades profesionales.

El General Bernardo Reyes; Gobernador del Estado de Nuevo Lebn, pro-
mulgé el 9 de noviembre de 1906 la ley que tratd sobre los accidentes de -
trabajo y enfermedades profesionales de los trabajadores, implantando nor-
mas para que el trabajador pudiera reclamar sus prestaciones.

Ley de Manuel M. Dieguez; Gobernador del Estado de Jalisco, que se-
promulgd el 12 de septiembre de 1914 en donde se estableci el descanso -
dominical, descanso obligatorio, vacaciones, jornada de trabajo de las --
ocho a las diecinueve horas éon,dos descansos.

2
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Ley de Manuel Aguirre Berlanga, promulgada el 28 de diciembre de --
1915 que reglamenté la jornada mdxima de nueve horas con descanso de una-
hora, salarios minimos, proteccién para los menores de edad, proteccibn -
al salario, protecci6n a la familia del trabajador,creaci6n de las juntas
de conciliacién y arbitraje as! como diversos servicios sociales.

En el Estado de Veracruz, se decreta el 4 de octubre de 1914 la Ley
de Manuel Pérez Romero que estableci6 el descanso semanal obligatorio; el
- 19 de octubre del mismo aflo se promulgé la Ley de Céndido Aguilar, que se
refiri6 a consideraciones similares a las leyes mencionadas agregando ade
mds descanso obligatorio en los dfas de fiesta nacional, establecimiento-
de escuelas, inspecciones de trabajo, tribunales de trabajo y sanciones -
para infractores a la ley; el mismo aflo se promulga la Ley de Agustin Mi-
114n que trat6é sobre asociaciones profesionales.

El 12 de abril de 1915, siendo Secretario de Gobernacién el Licen -
ciado Rafael Zubardn Capmany, se formuld el proyecto de Ley sobre el Con-
trato de Trabajo, la cual no ofreci6 mejores prerrogativas al trabajador,
pues las de Veracruz y Yucatdn estaban por encima del citado proyecto.

Yucatdn uno de los Estados que mejores aportaciones hizo al Derecho
del Trabajo, el 14 de mayo de 1915 promulga la ley que crea el Consejo de
Conciltaci6n y el Tribuanl de Arbitraje; el 11 de diciembre del ese afio -
se decret6 la Ley del Trabajo. Estas leyes fueron emitidas por el Gral. -
Salvador Alvarado y en ellas se encontraron los principios bdsicos que -~
posteriormente configurarfan el artfculo 123 de nuestra Constitucién.

Antes de la promulgaci6n de la Constitucién de 1917, legislaron en-
materia del trabajo ademés de las entidades ya enunciadas, los Estados de
Coahuila en 1912 y 1917 y es ese mismo aflo, los Estados de Hidalgo y Zaca
tecas.

Ya en el afio de 1916, eran varias las entidades federativas que ha-
bfan promulgado leyes laborales, pero los capitalistas poderosos, con su-
riqueza, continuaban burlandose de ellas y la explotaci6n de los trabaja-
dores parecfa no tener fin.



, El 14 de septiembre de 1916, Don Venustiano Carranza quien era jefe
deldEjercito Constitucional, convoc6 al pueblo para que eligiera diputa -
dos y acudiera a una asamblea constituyente que diera a la Nacibn una nue
va Constitucién.

Fue en la Ciudad de Queretaro donde se reuni6 el Congreso Constitu-
yente, con una asistencia de 151 diputados, abriendose el periodo de se--
siones el 6 de diciembre fecha en que se di6 lectura al proyecto de Cons-
titucién que decepcion6 a los congresistas, porque los problemas, sobre -
todo los laborates, los tocaba superficialmente. Habfa gentes que no aspi
ravan a una simple reforma, sino que pensaban en un cambio total, sustitu
yendola por una constitucién més progresista; dos corrientes de ideas se-
distinguieron en el congreso, las modernas y las de ideas avanzadas con -
influjo magonista, llamada de los jacobinos. Los Constituyentes mds nota-
bles fueron: Lic. Manuel Rojas; José Natividgd Macfas; Felix Fulgencio Pa
lavicini; Francisco J. Mdjica; Heriberto Jara; Luis G. Monzfn; Hector Vic
toria; Pastor Ronaix; Carlos L. Gracidas; Cdndido Aguilar; Victorio E. --
Géngora; Froylan Manjarrez; Dionicio Zavala; Rafael Martfnez de Escobar;
Fernando Lizardi y Alfonso Cravioto.

Refiriendose al Congreso Constituyente de 1916-1917, el maestro «--
Trueba en su obra "El artfculo 123" expresa: "pero ya previsores y preca-
vidos quisieron que quedase en la Constitucifn General de la Replblica, -
en nuestra ley fundamental, en el capftulo de garantfas sociales. Con es-
te hecho, los Constituyentes Mexicanos de 1917, se adelantan a todos los-~
del mundo" ( 22 )

Nuestra Constituci6n de 1917, al establecer en su artfculo 123 las-
bases fundamentales sobre trabajo y previsi6n social, - derechos socia -~
. les - di6 un ejemplo al mundo, ya que m&s tarde constituciones extranje -
ras censagraron también los nuevos derechos sociales de la persona humana.
La llamada incultura mexicana, fue paradigma en los pueblos de cultura --
occidental y después inspiracién para los legisladores de América Latina.

La tribuna del Teatro de la Repiblica, sede del congreso, fue ocupa
da por figuras que mds tarde recojerfa la histéria por la importancia de-
sus intervenciones, como Cravioto que exclamo: “Asf como Francia, después
de su revolucibn ha tenido el alto honor de consagrar-en la primera de --
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sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asf la Revolucibn -
Mexicana tendrd el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la primera
en conseguir en una constitucién, los sagrados derechos de los obreros".
(23 )

Otra brillante intervencitn fue la del Diputado Veracruzano Heriber
to Jara, quien dijo: "Pues bien, los jurisconsultos, los tratadistas, en-
general las eminencias en materia de legislacidn, probablemente encuen -
tren hasta ridfcula esta prop6sici6n de una jornada mdxima de trabajoy =
se preguntardn, ¢COmo se va a seffalar allf que el individuo no debe traba
jar mas de ocho horas al dfa?, porque eso, segln ellos, es imposible por-
pertenecer a la reglamentacion de las leyes; pero precisamente sefiores, -
esa tendencia, esa teorfa, éQué es lo que ha hecho?, que nuestra Constity
ci6n tal liberrima, tan amplia, tan buena, haya resultado como le llaman-
los seflores cient{ficos, "un traje de luces para el pueblo mexicano", ---
porque falté esa reglamentacién, porque jamds se hizo. Se dejaron consig-
nados los principios generales y allf concluy6 todo. Después, éQuién se -
encargard de reglamentar?, todos los gobiernos tienden a consolidarse y a
mantener un estado de cosas y dejan a los innovadores que vengan a hacer-
tal o cual reforma; de allf ha venido que, no obstante la libertad que --
aparentemente se garantiza en nuestra Carta Magna, haya sido tan restrin-
gida; de allf ha venido que los hermosos cép!tulos que contiene la referi
da Carta Magna queden nada mas como reliquias histéricas allf en ese li -
bro. { 28 )

£l Diputado Hector Victoria, obrero yucateco fue a quien correspon-
di6 sentar las bases de los derechos de la clase trabajadora al decir:
“Los trabajadores estamos enteramente cansados de la labor pérfida que en
detrimento de las libertades pGblicas han llevado a cabo los académicos,-
los ilustres, los sabios, en una palabra, los jurisconsultos; sefiores di-
putados, un representante obrero del Estado de Yucatdn viene a pedir aquf,
se legisle radicalmente en materia del trabajo. ( 25 )

Froylan Manjarrez, fue‘qulen pidi6 que la constituci6n tuviera un -
capftulo especial para el problema de los trabajadores en virtud de que -
eran muchos 10s puntos que se tratarfan con relacifn a la cuestidn obrera.
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Carlos L. Gracidas, tuvo una intervencifn no menos importante que -
los demds al decir: "Soy partidario de que el trabajador, por precepto --
constitucional, se le otorgue el derecho de obtener una participaci6n en-
los beneficios del que lo explota". { 26 )

Los constituyentes mencionados, son una muestra de las personalida-
des que participaron en la configuracién de nuestro mdximo ordenamiento -
juridico, que como Ley fundamental surgi6 el 5 de febrero de 1917 a la vi
da constitucional, siendo en su artfculo 123 donde quedaron establecidas-
las normas de proteccién a la clase social trabajadora —fuente importante
generadora de la riqueza nacional— sentandose las bases sobre jornada --
maxima, salarios minimos, descanso obligatoric, higienizacifn de talleres,
fabricas minas etc., prohibici6n de trabajo a menores de edad, asociacifn
profesional, derecho de huelga, seguros e indemnizaciones, proteccion al-
salario, pago de horas extraordinarias de tqabajo. creaci6n de habitacio-
nes cémodas, centros de estudio, capacitacidn y adiestramiento, reparto-
de utilidades. organismos para la defensa de los derechos del trabajador,
etc.

En general el contenido del artfculo 123 de nuestra Constituci6n, -
es un minimo de garantfas para los trabajadores mexicanos, cuyo fruto fue
logrado por dicha clase a través del Congreso Constituyente de 1916-1917,
en el que participaron hombres que realmente conocfan los problemas y las
necesidades de los trabajadores, porque las habfan sufrido en carne pro -
pia.

E.- COMPOSICION SOCIAL TRABAJADORA EN MEXICO.

En México siempre se ha tenido la necesidad y méds aun en la actualj
dad de contar con cifras que indiquen el namero de habitantes que se dedi
quen a actividades remuneradas, pues constituyen el sector de la pobla --
€idn que directamente impulsa las actividades productivas de la nacién, -
lo que obliga a clasificar la composici6n de la poblacién para cbtener --
una cuantificacidn adecuada.

. Por ello, junto con otros motivos también importantes, se justifica
la cuantificaci6n del factor trabajo en la economfa nacional. De acuerdo-
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con los datos de los censos de poblacién que se llevan a cabo cada diez
afos, los habitantes se clasifican en poblacién econémicamente activa e
inactiva. La primera comprende a los mayores de ocho aflos y declaren po
seer alguna ocupacién remunerada y la segunda a quienes no cumplan esas
condiciones.

La poblaci6n econbmicamente activa se clasifica en fuerza de traba-
jo y desocupada; la fuerza de trabajo se integra por quienes desempefian -
una ocupacidn remunerada en el momento en que se efectde el censo o que -
han dejado ‘de ejercerla en un plazo no mayor de doce semanas, hasta el --
dfa de efectuar el censo. { 27 )

Empezaremos a hablar de la composicién social trabajadora en México
tomando como punto de partida la época precortesiana y en forma concreta-
la referente al pueblo azteca, ya que como hemos sefialado anteriormente -
era el mds importante antes de la llegada de los espafioles.

a) Antes de 1917,

Cuando el pueblo azteca dejé de ser n6émada, entrS en un periodo de-
asentamiento agr{cola y de fabricaci6n de implementos domésticos, lo que-
repercutié en sus relaciones de trabajo. En esa etapa el trabajo fue co -
lectivo: comln en la agricultura, caza y obras pGblicas, mientras que la-
artesania fue simple y'generalmente de finalidad consuntiva.

Posteriormente el trabajo agrfcola evolucion8, pues ya no s6lo lo -
realizé el campesino libre, sino también aparecen dos nuevas clases: el -
campesino de los pueblos sojuzgados y, en menor proporci6n, los esclavos.

El artesano ya no es el campesino que manufacturaba sus propios ins
trumentos de labranza, los hilados y tejidos, las armas y, en general, to
da clase de utensilios para su consumo, sino que empiezan a crearse agru-
paciones con oficios especializados como orfebres, joyeros{ escultores, -
amantecas, etc., lo cual requiere de cierto aprendizaje y técnica que no-
pueden ser realizados por cualquier persona; su producci6n es objeto de -
lucro, iniciandose el comercio por los 1lamados pochtecas, quienes perma-
nentemente se dedicaron a esa actividad.
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El trabajo de la mujer fue factor importante para la vida de las --
tribus, ella llev6 consigo el peso de la casa y cooperd lealmente no sélo
en los quehaceres domésticos, sino en todo trabajo que el padre, el espo-
so 0 el hermano desempefaban. Trabajo'colectivamente repartiendose por --
igual la tarea. Se tiene noticia que los nifios también participaron en el
trabajo, sin embargo para ellos no fue agobiante y aunque generalmente se
gufan el oficio de su padre, ello nunca fue obligatorio.

Se tiene noticia por Hernén Cortés, en sus cartas de relacifn, que-
Tenochtitlan contaba aproximadamente con trescientos mil habitantes; de -
tal manera que- aunque la agricultura fue importante para los aztecas, no-
tenfan una verdadera dependencia de ella.

También se desarrollaron actividades de tipo artesanal siendo sus -
instrumentos rudimentarios; se sabe que tenfan arte y pericia en ello, --
prueba de ello es la artesanfa de lujo que apareci6 entre los mexicanos -
cuando lograron afirmar su poderfo militar y. polftico.

Respecto a los precios de sus artfculos y a los salarios que se pa-
gaban, se sabe muy poco, ya que en la mayor parte de los casos se calcula
ba con base en granos de cacao, mantas, hachuelas de cobre y otros produc
‘tos que fungfan como medio de pago, siendo los propios comerciantes guie-
nes fijaban los precios a las mercancfas que vendfan en los mercados.

Cabe decir que habfa trabajadores, generalmente artesanos esparcidos
por la ciudad y en los mercados de México y Tlaltelolco principalmente, -
donde ofrecian sus servicios en espera de que se les ocupara.

El obrero y el artesano en general, empezaban como apréndices y so-

lamente quedaban autorizados para ejercer el arte correspondiente después

.de haber sido examinados y aprobados, ya que se necesitaba permiso para -
ejercer un oficio. '

Otra actividad de importancia que se desarrbll6 en esta época, fue-
la minerfa, pues se sabe que los aztecas trabajaron los metales como el -
oro, la plata, el cobre el estafio el plomo y el mercurio. Con excepcién -
del plomo y del mercurio, los metales mencionados se obtenfan en estado -
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nativo. El oro lo recogfan en pepitas en las arenas de los rfos, con un -
alto contenido de plata y casi completa ausencia de cobre. La plata con -
algunos vestigios de cobre la extrafan de las minas de Taxco y Zumpango,-
principalmente. El cobre cuyas impuresas eran hierro y plata, provenfa ge
neralmente de las minas del Cerro de} Aguila en Guerrero y otros yacimien

tos enclavados en la regién zapoteca de Oaxaca.

No se tiene noticia de la mano de obra ocupada en la extraccibn de-
minerales, pues s6lo se menciona de la existencia de yacimientos, de méto
dos de extracci6n y del trabajo artesénal de los minerales, sin haberse -
obtenido informacién de la produccibn._Los cronistas que hablan de las di
ferentes clases de trabajadores aztecas no mencionan la existencia de un-
grupo determlnadb ocupado en la minerfa y mucho menos el porcentaje que -
de la poblacidn representaba, ello lo consideramos en virtud de que los -
. aztecas recibfan todo el metal en forma de tributos de-los pueblos domina
dos, los cuales seguramente s{ tenfan cierto ntmero de trabajadores que ~

se dedtcaron a la minerfa.

Habfa también trabajadores dedicados a las comunicaciones y el - -
transporte, dada la falta de animales de carga y el desconocimiento de la
carreta, siendo la transportacién de artfculos por seres humanos, por lo-
que el hombre fue el principal transportista y se cre6 el trabajo de car-

gadok generalmente desarrollado por el esclavo.

Para realizar la actividad de cargador, se constitufan caravanas de
mercaderes 1levando sus mercancfas por proplos cargadores, lo que les ha-
cfa costeable el tradspor;e, en ocasiones también se empleaban en'esta la

‘bor, habitantes de los bueblos tributarios; las mercancfas se llevaban en
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arcas tejidas de cafias fuertes o en armazones adecuados cargados a cues -

tas de los llamados tamemes.

El paynami o correo humano, consisti6 en un trabajo muy esggcial -
que se efectub a base de relevos teniendo un doble cardcter: econbmico y-
politico-militar, siendo los gobernantes quienes mds los utilizaban. Esta

ban organizados con normas determinadas y realizaban este trabajo natura-

les con gran inteligencia y de gran condicién ff{sica capaces de correr --
grandes distancias sin descanso. Por este conducto llegaban a recibirse -
en un mismo dfa mensajes orales 0 escritos desde puntos distantes de en--

tre doscientos y trescientos kilGmetros.

Existe poca informacibn respecto de los conflictos laborales de los
aztecas en lo que hoy conocemos como patrén y trabajador, por lo que con-
sideramos que no puede asegurarse la existencia de choques violentos en -
tre los diferentes trabajadores frente a las clases mds poderosas, pues -

en general no hubo problemas por parte de esos trabajadores.

La conquista espafiola enfrent6 a dos culturas, a dos sistemas econ
micos y éon ello también a dos técnicas y sistemas de trabajo; los con --
quistadores implantaron el sistema de expansi6n mercantilista que tenfa -
aun mucho de feudal, sobresaliendo el uso forzado y gratuito de la fuerza

de trabajo.

Los naturales fueron objeto de discriminacién racial, dependencia -
polftica, inferioridad social, segregacién residencial, sujesion econémi-
caya la'incapacidad jurfdica; la aparici6n de las castas y la aparici6n

de esclavos, sélo contribuy6 a engrosar al grupo de explotados.
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La importacién de esclavos del Africa, se justifica para substituir
a los indios en los cultivos de las tierras calientes, en donde estos se-
agotaban rdpidamente a consecuencia del clima y de la explotacién a que -

se les sometfa.

Posteriormente se estableci6 el trabajo del pefn, que fue una conse
cuencia de la expansién de la propiedad privada, que siempre se hizo a ex
pensas de la propiedad comunal indfgena; fluctuando los salarios del pebn
entre uno y dos reales diarios, que apenas bastaba para vivir. La jornada

de trabajo era de doce horas diarias menos dos de descanso.

Es claro que la actividad mds importante durante la época que comen
tamos, esto es, la virreinal, fue la minerfa debido al pensamiento mercan
tilista dominahte en esa época, que consideraba la riqueza de los pueblos
y de los hombres segln la cantidad de metales preciosos que poéeyeran. en
tonces la industria minera constituyé el objeto bdsico del gobierno espa-

ol y de los hombres que llagabana América, con afan de enriquecerce en -

el menor tiempo posible.

Precisamente un factor que favoreci6 esta actividad fue el hecho de
que en ella se empleara un gran nimero de indigenas producto de los repar
timientos, quienes debido al sistema de esclavitud, realizaban el trabajo

sin costo alguno para el explotador.

Los trabajadores denominados "Naborfas" fueron los primeros asala-
riados y su trabajo fue altamente calificado, al grado de ser reputados -
por los mismos espafioles como elemento humano indispensable para el tra -

bajo minero.
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Posteriormente durante el periodo independiente de 1821 a 1880, la-
Revolucién Industrial que se inici6 en Inglaterra y posteriormente siguie
ra con gran exito en Francia, se present6 con diferentes caracterf{sticas-
en cada uno de los pafses, pero en todos fue'importante el auge que logré
darles, pues la maquinizaci6n elev6 en forma notable la productividad de-

la industria.

México, no obstante las convulsiones polfticas en las que se deba -
tfa, no permaneci6 al margen de tal acontecimiento, pues tanto los parti-
culares como el gobierno se avocaron a introducir en el pafs las ventajas

que la Revolucibn Industrial proporciond a los paises que la iniciaron.

Como sefialamos anteriormente, los caudillos de la Independencia des
tacaron por la forma en que concibiéron los problemas a los que se enfren
taban los indfgenas y al lanzarse a la lucha de emancipacién, hicieron po

sible la abolicibn de la esclavitud y posteriormente la iﬁdependencia.

SegGn estimacién hecha por Garcfa Cubas, la poblaci6n total de la -
Repblica en el afo de 1884 ascendfa a nueve millones trescientos cuarenta
y cinco mil cuatrocientos setenta habjtantes, de los cuales cerca de las -
cuatro quintas partes se dedicaban a la agricultura; se carece de informa-
cibn acerca del total de la poblacidn econdmicamente activa de ese aflo, pe
ro se tiene noticia de que cerca del cuarenta porciento de la poblacién,--
eran campesinos, lo que dd una idea de la fuerza de trabajo que tenfa esa-

actividad. ( 28 )

Las inversiones extranjeras se iniciaron en México a partir de la --

Independencia, pero la influencia que en el progreso econémico de la na --
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cién represent6 fue muy escasa, pues la finalidad de ella fue corregir el
‘desequilibrio econémico y regularizar la caética situacién financiera por
la que atravezaba el pafs, motivada por la prolongada lucha de liberaci6n
es por ello que puede considerarse a la minerfa como la representativa de

las actividades capitalistas en esa é&poca.

No se tiene noticia exacta de la poblacién total dedicada a la mine
rfa, pero para dar una idea de su magnitud, basta sefialar que s6lo nueve-
de los principales estados mineros del pafs ocupaba a doscientas mil per-
sonas aproximadamante; esta cifra se eleva en forma considerable si se to
ma en cuenta que con excepcifn de la regidn sureste de la RepGblica, todo
el resto del territorio nacional posee mihas y durante la RepGblica res --
taurada estaban laborando tres mil explotaciones estéblecldas en cinco mil
vetas de minerales, La poblacién minera s6lo era inferior a la agricola y-

comercial.

A los trabajadores mineros de esa época se les puede agrupar en asa
lariados y gambusinos o pequefios mineros independientes; los primeros re-

presentaban la mayorfa frente a un reducido n(imero de los segundos.

Los artesanos, que durante el gobiernc colonial gozaban de ciertos-
privilegios, con la Independencia perdieron la proteccifn que tenfan den-
tro de sus gremios, pues los gobiernos que te sucedieron obligaron a mu -
chos de ellos a incorporarse a las fdbricas como asalariados, bajo las or
denes de personal-que no tenfan frecuentemente relaci6n ni conocimiento -
acerca de la actividad que explotaban. En esa forma el obrero se vié obli
gado a realizar su trabajo en fbricas y talleres, donde recibi6é mal tra-

to, bajos salarios, jornadas agotadoras que inclufan domingos, dfas fest{
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vos y ello impulsé a los obreros y artesanos a buscar su legftima defensa.

En 1843 los artesanos, con el objeto de presentar un frente comin -
contra los productos extranjeros, fundaron la justa de fomento de artesa-
nos, en la cual se agrupd a todos los gremios dispersos, con el tiempo y-
debido al descontento de ese tipo de trabajadores se formaron las socieda

des mutualistas.

Con el fin de propagar las ideas imperantes, a partir de 1871 comen
z6 a destacar la prensa obrerista; entre los principales peri6dicos figu-
raron el Socialista fundado en ese afio, la Comuna en 1874 y el Hijo del -

Trabajo, en 1876,

Muy poco numerosos eran los trabajadores que se dedicaron a las co-
muniqaciones y servicios de transporte, actividades que sufrfan la esca--
ces de mano de obra, lbs jornales eran en terminos generales reducidos, -
ademds los trabajadores de esta rama de empleo se enfrentabdn al problema
de que los envios de dinero no llegaban a tiempo para su raya o bien se -
satisfacfa primero el sueldo de los aﬁministradores o directivos. Los tré
bajadores de los transportes estaban mejor pagados, pero también era ma -
yor el peligro a que estaban expuestos por la inseguridad que priv%ba en-

los caminos.
El nimero de trabajadores que se dedicaba a los transportes en 1895
era muy reducido, apenas ocupaban el 1.1% del total de la poblaci6n econd

micamente activa del pais.

Los arrieros representaban una profesién independiente de gran tra-
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dici6n en el pafs, pues realizaban con su recua de mulas, el medio de ---

transporte mds comin para una gran variedad de mercancfas.

Los empleados de correos eran 586 en 1870 distribuidos entre la ad-
ministraci6n general, a ellos se les suman otros trabajadores utilizados-
para el traslado de la correspondencia que en 1876-1877 llegaban a mil --

ciento setenta y siete.

Durante el periodo independiente de 1881 a 1910 hubo poco cambio en
el desarrollo de las actividades productivas del pafs, en la agricultura-
los jornaleros constitufan la mayor parte de la poblacién, pues en esta -
actividad se encontraba el 60.2% de la pobldcién econbmicamente activa en

1895, porcentaje que se elevl a 64.2% en 1910.

La poblacién dedicada a la industria extractiva represent6 el 1.84%
de la poblacién econdmicamente activa en 1895 y el 1.94% en 1910 perdien-

do importancia en este Gltimo afio en relacién con 1900.

En el periodo que comentamos aument6 considerablemente el némero de
trabajadores de la industria y los artesanales, empeorando las condicio -
nes en que se desarrollaban, ocacionandose en muchas regiones del pafs un
retroceso en cuanto a los pequeiios beneficios concedidos, entre 1895 y --
1910 aument6 de 553,000 a 606,000 el nGmero de trabajadores dedicados a -
la industria, elevandose el volumen de ocupacidn en esta actividad entre-

"el periodo sefialado a una tasa media anual del 7.2%

En cuanto a comunicaciones y transportes, la situacién era critica-

y muy precario el ambiente en el que se desenvolvfan; frente a los privi-
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legios que se les otorgaba a los trabajadores extranjeros, especialmente-
a los ferrocarrileros. La fuerza de trabajo dedicada a los transportes, -
en las diferentes zonas del pafs, registré una secuencia muy variable; en
1895, el mayor nlmero de ellos se concentraba en la zona central seguida-

en importancia por la zona norte.

En el comercio era reducido el nGmero de trabajadores, pues en este
periodo s8lo se increment6 en un 17.68% o sea un ritmo medio anual aproxi

madamente del 1.1%.
En el cuadro nlmero uno veremos la composicién social trabajadora -
en México correspondiente a los afios de 1895 y 1910 partiendo desde cero,

hasta treé millones quinientas mil personas.

b) Después de 1917,

En el afio de 1910, el 71,9% de la poblacifn ocupada se dedicaba a -
las actividades primarias; para 1921, el porcentaje se elevf en 75.2% con
3;490,000 personas como consecuencia de una mengua en la poblaci6n causa-

da por el movimiento armado.

En cuanto a la minerfa o industria extractiva, resulta interesante-
mencionar que para 1910 se calculaba que 97,000 personas se dedicaban a -
la minerfa o sea el 21% de la poblacidn econdmicamente activa; en 1921 --
pbr su parte, s6lo 28,000 personas laboraba en las minas, lo que represen
t6 el 0.6% de la poblacién econémicamente activa, como causa justificada-

de esta baja se seftal6 al igual que la agricultura, la lucha armada.



CUADRO NUMERO UNO. 3

MEXTCO ESTRUCTURA BCUPACIONAL EN 1895 Y 1900

[ ] 1895
3 1900
Miles de personas.
3 500
- ’ 3 000
AGRICULTURA: Incl}ye ganaderia, silvicultura y
pesca. _
MINERIA: Incluye ganteras, salinas, explotacién
de petréleo crudo,
INDUSTRIA: Incluye construccién, transformacién
genenaci6én y distribuci6n de ener-
gfa eléctrica.
GOBIERNO: Incluye |fuerza armada. > 000
1 000
0

- Activ}dades no Fspecificadas.
2.- Otros servicios,
3.- Gobierno.
4. Servicios privados.
5.- Comercio.
6.- Comunicaciones y transportes.
7.- Industria.
8.- Minerfa.

9.- Agricultura.

FUENTE :- Estadisticas econd
micas del porfiriato. Fuer
za de trabajo y actividades
econfmicas bor sectores.El
Colegio de México. s/f
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Los obreros ocupados en la inddusi~.a, 2 Z:-minos generales, trata-

ron de consolidar sus agrupaciones ahl anciro & .: naciente libertad polf

tica que se inicidé con la Revolucibrn, vir., o.u:i-=n0s a los electricistas
que en 1914 organizaron su primer sinnc:iic; nut: niosto de 1916 el presi
dente Don Venustiano Carranza encarldeld 1 suc  :z-=5 por declarar una --

huelga que consider6 de caracter polfJt:c:.

En las comunicaciones y transpowries furamz :. afio de 1910, cincuen
ta y cuatro mil personas eran ocupadams @v ~rabe:zt -zmunerados, para el -
afio de 1921 en ese mismo rubro, se reggit“acaw xmarig y cinco mil, repre
sentando el 1.1% y 1,6% respectivamentde. ® !z px zcidn econémicamente -

activa.

El personal ocupado en los Ferrocmwarriias Nei.meles de México para-

1917, era de 32,796 personas, de las cuzuaiz‘.s 179 2w zctranjeros y, en --

1921 habfa 47,486 trabajadores con 71 exxxu«n ;eroz. 2 anterior significa-
que mds del 60% del personal ocupado e 125 omuriiz=soines y transportes-
pertenecfa a la empresa de los Ferrocarmrnm cizr=ozs de México.

Si en suma el personal de la Cia.;.+ @& “rzrviz == México, el Ferro-
carril Mexicano, el Ferrocarril Sudpactﬁ’fﬂéﬂ e M&:.=. Inidos de Yucatdn-
y otros, es posible considerar que més deial [ g2! =-nal ocupado en --

las comunicaciones y transportes, laborab_ﬁa #r Lz acuowrad ferroviaria.

En cuanto a los trabajadores de lvd"‘;g"iAMU‘-lS:.‘"aZlI* 1blica, durante-
la primera decada de este siglo, tenfan aﬂ_lau{-'.i_;_unl Jue =I5 sectores asala
riados del pafs, un ambiente de opresidn_?i‘_ijQ)Qr durte de o< jefes de todas-

las jerarqufas, lo que influfa definitithe Jars rx w se observara -
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ningdn movimiento tendiente a organizarlos dentro de algOn sistema. Es --
obvio que en esas condiciones, los empleados de la administracién pGblica
de nuestro pafs no recibiera ninguna prestaci6n social o econémica fuera-
de su salario; entonces no habfa escalafones, las designaciones y el mon-

to del sueldo se fijaba al libre arbitrio de los jefes.

Es hasta el movimiento armado de 1910, cuando en forma esporadica y
aislada los travajadores al servicio del Estado participaron en la lucha,
entre ellos sobresalen los maestros y los telegrafistas, de ese afio a --
1917 la inestabilidad politica volvié a impedir cualquier tentativa de --

asociacién de los servidores pablicos.

Fue a principios de 1918 cuando empezaron a unirse los maestros en-
grupos aislados mds bien con un critério mutualisfa cooperativo o de -~ -
club social, sin'embargo estas organizaciones pronto adquierieron concien
cia de clase y, frente'a la demora del pago de sueldos que las autorida -
des locales y municipales prolongaron por meses, se dan los primeros pa -
s0s para transformarse en grupos de defensa de los derechos de los maes -

tros.

En el cuadro nimero dos, veremos la composicién social trabajadora-

en México correspondiente a los afios de 1910 y 1921.

De acuerdo con el censo general de 1970, la poblacién econdmicamen-
te activa estaba compuesta de cerca de trece millones de hombres y muje -
res, aproximadamente el 29% de los cuarenta y ocho millones de mexicanos-
registrados ese afio. Cinco affos desbués. la poblaci6n econémicamente acti

va habrfa alcanzado los diecises millones y medio, a un ritmo similar al-



CUADRO NUMERO DOS. 3
MEXICO ESTRUCTURA OCUPACIONAL EN 1910 Y 1921

MER 1910
1921 Miles de personas.
4 000
3 000
AGRICULTURA: Incluye ganaderia, silvicultura v
pesca.
MINERIA Incluye canteras, salinas, explo-
tacién de petréleo crudo.
INDUSTRIA : Incluye construcci6n, transforma-
cibn, generacién y distribucién-
de energfa eléctrica.
2 000
1 000
0
1 Z 3 4 5 6 7 8
1.- Actividades no especificadas. FUENTE; México 50 afios de -
2.- Gobierno. Revolucibn Mexicana en ci -
3.- Servicios privados. fras.- Nacional Financiera,
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aumento de la poblaci6n total.

En la vida social, econfmica y polftica del pafs hay que considerar
también la cantidad de mexicanos que, con edad y aptitudes para trabajar,
no tiene empleo. £l nGmero de desempleados actualmente es impreciso, pero
la magnitud de ese problema es abrumadora. Aqui deseamos aclarar que los-
~ datos que se contienen en esta i{nvestigaci6n fueron los mds actualizados,
ya que aun cuando ya ha sido realizado el censo correspondiente al afio de
1980, no fue posible obtener la informacién mds actualizada debido al --

atrazo a los programas de computacidn respectiva.

El 8 de noviembre de 1978, en la revista Siempre, se publicld un ar-
ticulo al respecto, en el que se»senala por encima de los 1,5 millones de
personas, sin que se incluya a los subempleados que, en las zonas urbanas

forman un creciente y explaosivo ejercito de marginados.

En un documento reciente se afirma que: "Segfin estimaciones elabora
das por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, la tasa de desem --
pleo abierto se incrementd del 7% en julio de 1976 a mds del 10% durante-
el tercer trimestre de 1977. Si la poblacién econ6micamente activa del --
pafs es de 18 millones de personas, esto equivale al millén ochocientas -
mil personas desocupadas, Por otro lado, el Centro Nécional de Informa --
cibn y Estadisticas del Trabajo estima que la tasa de subempleo es del --
47% de la poblaci6n econémicamente activa, que sumado a lo anterior alcan
za el trdgico nivel de 10 millones 250 mil personas total o parcialmente-
desocupadas hoy en el pafs ( 1977 )". ( 29 )

La gran cantidad de personas aptas para trabajar que se encuentran-
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desempleadas o subempleadas, constituye una fuerza no organizada, pero de
importancia y peso crecientes frente al resto de los sectores sociales --
del pafs. Esto agrava la crisis econfmica que ha conducido en algunas ra-
mas de actividad al cierre de pequefias y medianas empresas y al reajuste-
de millares de obreros aln en las grandes empresas las que. también se han
visto amenazadas con el cierre o que han cerrado temporalmente debido a -
las huelgas de que han sido objeto por parte de sus trabajadores en deman

da de mayores salarios y prestaciones.

¢) Efectos que se produjeron.

Los principales efectos resultan ser la transformacién de la vida -
social del pueblo mexicano desde la llegada de los conquistadores hasta -
nuestros dfas, pues paulatinamente §e extinguié la explotaci6n inhumana -
que se di6 a los indfgenas, fueron abolidos los gremios y se inicif la --
verdadera libertad de.trabajo, decretandose la abolici6n de la esclavitud

asi como la obligaci6n del pago de tributos.

El movimiento legislativc respecto del Derecho del Trabajo introdu-

jeron poco a poco reformas que tornan en la v@da fisica del hombre como a

la satisfaccibn de sus necesidades. En 1865, con la llamada Ley del Traba

.jo del Imperio, se otorg6 libertad a los campesinos para que se separasen
en cualquier tiempo de la finca en la que prestaban sus servicios, pago -

de salarios en efectivo, jornada de trabajo de sol a sol con dos horas in

termedias de reposo, libre acceso de los comerciantes a los centros de --

trabajo, supresién de las cdrceles privadas y de los castigos corporales,

escuelds en las haciendas donde habitaran mds de veinte familias, inspec-

ci6n de trabajo, sanciones pecuniarias por la violaci6n de las normas que
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anteceden y algunas otras disposiciones complementrias.

No obstante lo anterior, los abusos y la explotaci6én de los hombres
de mujeres e incluso nifios, segufa su marcha hasta la llegada del momento
hist6rico en que reunido el Congreso Constituyente de 1916-1917 logré pa-
ra la clase trabajadora las bases fundamentales para el trabajo, plasman-
do efectivos derechos sociales y de previsi6n social, normas protectoras-
no s6lo a obreros, jornaleros, empleados de cualquier naturaleza, .artesa -
nos, profesionistas y actividades libres, en general a todas las ramas de

la producci6n econfmica.

Se estableci6 la duracién de la jornada de trabajo mixima deacuerdo
con cada actividad especial, segin fuese el turno diurno, nocturno o mix-
to, lo mismo que una jornada especial para las mujeres y los menores de -
edad; el pagoe de las horas extraordinarias de trabajo y la duracién de --

estas; el derecho a huelga.

En todo el orbe la huelga ha pasado por diversas etapas: represion,
tolerancia y derecho de los trabajadores. En nuestro pafs el C6digo Penal
de 1871 sancionaba las coaliciones y las huelgas en el artfculo 925, no -
obstante.dicha sancién, durante el porfiriato tuvieron lugar muchos movi-
mientos de huelga tolerados por el régimen, aunque en general fueron re -
primidos violentamente como sabemos ocurrié en Cananea y Rio Blanco. Mis-
tarde, al triunfo de la Revolucién Mexicana, la huelga se consagré como -
un derecho en el artfculo 123 de la Constitucion de 1917, cuyo fundamento
de esa consagraci6n la precisé en el Congreso de Queretaro el Diputado Jo
sé N. Maclas.
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En general, se crea el derecho del trabajador, estatufdo por normas
que tienden a proteger a todo aquel que pone a disposicién su fuerza de -
trabajo, haciendo extensiva la seguridad social a todos los hombres, di -
chas normas tienden a comprender las necesidades y aspiraciones de los --
grupos humanocs de trabajadores, campesinos y de econémicamente débiles, -
lo que ha propiciado la transformacién del Estado moderno.para ejercer no
sélo funciones politicas, sino sociales, a fin de lograr a través de la -
legislaci6én gradual el mejoramiento de los grupos humanos hasta alcanzar-
algln dfa la transformacién de las estructuras econémicas por medio de la
accién tutelar y reivindicatoria de la administracién burguesa, influfda-

por el Estado de Derecho Social en favor de los trabajadores.
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cCAPITULO II

INFLUENCIA SOCIAL DE LA REMUNERACION EN LA ANTERIOR

Y NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

A.- Introducci6n. B.- Reglamentacifn del
salario en la antigia y nueva Ley Fede -
ral del Trabajo. C.- Los honorarios y el
salario. a) Concepto de honorario. b) Con
cepto de salario. c) Tipos de salario.
D.- Distincifn social de los trabajado -
res en base a su remuneracién.
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A.- INTRODUCCION.

Desde que se promulgé la reforma al articulo 73 de la Constitucion-
General de la RepGblica se vino haciendo cada vez més inaplazable la expe
dicién de la Ley Federal del Trabajo. Las relaciones entre obreros y pa--
trones continuaban gobernadas por las bases establecidas’ por el propio ar
tfculo 123 Constitucional y por un conjunto de normas elaboradas por la -
costumbre en nuestros medios industriales as{ como por la jurisprudencia-
de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6én y las Juntas de Conciliaci6n
y Arbitraje. Pero dichas reglas, un tanto imprecisas y en ocasiones con--
tradictorias no podrfan suplir indefinidamente a la ley, porque resultaba
indispensable que, tanto trabajadores como empresarios conocieran de maﬁg
ra inequfvoca las normas que habrian de regir la relacién laboral, lo que

dnicamente podrifa alcanzarse por medio de la ley.

El gobierno de aquel entonces, por su origen y por su conviccifn, -
no podfa formular la ley que normara la actividad del capital y del traba
jo, sino en un sentido ampliamente social con carédcter protector para los
trabajadores. El artfculo 123 de la Constitucibn que se habrfa de regla;-
mentar seftalaba ya una direcciOn’definida al respecto y la sombra de las-
bases consagradas en él, las organizaciones obreras en nuestro pals ha --
bfan logkado definir y afianzar un conjunto de derecho, que el gobierno,-
emanado de una revolucién que tuvo como bandera la defensa de la clase so-

cial trabajadora, no podfa desconocer.

Sin embargo, se tuvo presente no s6lo el interés del trabajador por
preponderante que es, debido a que no es el (nico que est§ ligado a la --

legislacién del trabajo, pues también lo esta‘el interés social que abar-
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ca otras energfas no menos necesarias y otros derechos no menos merecedo-
res de atencibn. Preciso era conceder su debida importancia a los intere-
ses de la produccién tan Intimamente vinculados a la prosperidad nacional
y tan necesarios para multiplicar las fuentes de trabajo, sin las cuales-

serfa ilusorio pensar en el bienestar de los trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 expedida por el Congreso de la -
Uni6én fue promulgada el 18 de agosto de 1931 y se publicé en el Diario --
Oficial de la Federacién el 28 del mismo mes y afio, entrando en vigor el-

dfa de su publicacién.

A partir del 1? de mayo de 1970, surge en nuestrb pafs a la vida ju
rfdica una nueva Ley Federal del Trabajo en sustitucién de la Ley Federal
del Trabajo de 1931; la nueva Ley supera a la anterior, principalmente --
porque se inspira en la idea de jdsticia social y proteccionista del art{
~ culo 123 Constitucional en favor de los trabajadores de acuerdo con el --
concepto universal que se tiene de la misma, especialmente con el del Pro

fesor Gustavo Radbruch que dice:

“La Justicia Social busca afanosamente un equilibrio y una justa ar
monizaci6n entre el capital y el trabajo, estando Intimamente vinculado -

al bien com@n". ( 1)

La nueva Ley Federal del Trabajo ha ofrecido en este campo jurfdico
un nuevo panorama en el cual se pueden distinguir nuevas prestaciones - -
otorgadas 4 la clase trabajadora tales como, descanso obligatorio en la -
jornada contfnua; primas adicionales; participacién de utilidades; prima-

de antigledad; preferencia y ascenso; derechos habitacionales y de inven-
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ci6n; aguinaldo; pago directo al trabajador, etc., entre otras cosas de -
relevante importancia en nuestra nueva Ley Federal del Trabajo, encontra-
mos una serie de diferencias con nuestra Ley anterior en lo referente a -
la remgggraciOn, que es el punto esencial a tratar en el presente capftu-

lo y del cual haremos un breve estudio.

También hemos observado que entre los honorarios — término de remu
neracidn que generalmente se'ha aceptado en la prestacifn de servicios --
profesionales — y el salario existe un aparente divorcio, sin embargo, -
uno y otro constituyen el ingreso econbmico de quien presta a otro un ser
vicio personal, que se traduce en un sueldo — del latfn solidus, moneda
antiglda de distinto valor segln los tiempoé y pafses, conocido también co

mo jornal, pago o retribuci6n, remuneraci6n o estipendio. — {(2)

Desde la antigledad se distinguié el honorario del salario seg(n la
naturaleza y forma del trabajo a desarrollar, déndose denominaci6n dife--
rente a las partes que ahora conocemos como integrantes de la relaci6n la
boral, ya que actualmente por tradicién se sigue conservando el pensamien

to de la diferencia que constituye dicha forma de remuneracién.

Pensamos que independientemente del nombre que se de a dichas retri
buciones ambas tienen un fin comGn para todo aquél que preste a otro un -
servicio personal, esto es, obtener un ingreso que satisfaga las necesida
des de subsistencia como son las alimenticias, de habitaci6n, vestido, --
culturales y de placer para quien presta el servicio y su familia, el ~ -

cual les permita vivir con dignidad y decoro.
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B).- REGLAMENTACION DEL SALARIO EN LA ANTIGUA Y NUEVA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

Se ha dicho muchas veces que el Gnico patrimonio del trabajador es-
su salario; para cumplir con su misifn debe satisfacer con amplitud gene-

rosa las necesidades de toda f{ndole del trabajador y su familia.

El salario constituye la retribuci6n a la fuerza de trabajo, por --
ello en la Declaraci6n de los Derechos del Hombre de la Constitucifn de -
1917, en su artfculo quinto pdrrafo inicial se estableci6: "Nadie puede -
ser bbligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucibn y sin
su pleno consentimiento”. En la lucha por un nuevo derecho del trabajo --
que respondiera mejor a los principios de la justicia social; la batalla-
por concepto de salario fue de las que dejaron una mds honda huella en la.
conciencia de losque en ella participaron, ya que sin un ingreso remune-

rador ademds de justo, nada se habrfa ganado.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931 se estableci6 la definicibn -
del salario de la siguiente manera: “Salario es la retribucién que debe -
pagar el patrén al trabajador por virtud del contrato de trabajo"; apre--
ciamos de esta definici6n la ausencia de la consideracién directalél tra-
bajo en cuanto al desempefio por la clase trabajadora porque se referfa --

exclusivamente a lo que se estableciera en el contrato de trabajo.

Lo anterior implicaba que el salario se fijara por mutuo acuerdo --
entre el trabajador y el patrén, ademds porque el artfculo 85 de la ley -
que comentamos decfa que "el salario se estipular§ libremente entre el --

trabajador y el patrén”, disposicién enraizada t{picamente en el contrac-
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tualismo individualista y liberal del derecho civil. Lo curioso de la dis
posicibn citada es que en la siguiente se decfa: "para fijar el importe -
del salaric se tendrdn en cuenta la cin:idad y calidad del trabajo“, lo -
que significa que si bien las partes czntratantes podfan o no llegar a un
acuerdo, par2 determinar el monto del salario tenfan que tomar en cuenta-
algunas circunstancias, de tal suerte que si no las observaban_y el sala-
rio no resultaba remunerador, podfa el irabajador entonces demandar la nu

1idad del acuerdo.

En cuanto a la forma de salario la ley que nos ocupa en su artfculo
24 fracci6n Y decla que: "el contrato escrito de trabajo contendrd: el --
sueldo, salario, jornal o participacién que habrd de percibir el trabaja-
dor; si aquellos se deben calcular por unidad de tiempo, por unidad de --
obra o de alguna otra manera". lLa primera parte de este precepto era una-
reminiscencia de denominaciones que se usaron en tiempos pasados; la par-
te segunda, consider§ dos formas de salaric, por unidad de tiempo y por -
unidad de obra concluyendo con ﬁna férmula de la que se infiere que la --
enumeracion no era )imitativa, sino enunciztiva; la parte tercera del ci-
tado precepto sefalé una forma mds, el contrato de trabajo a precio alza;

do.

Es bien sabido que la generalidad de la clase trabajadora, sobre --
todo la obrera, "viven al dfa"“, por lo que resultaba de suma importancia-
que el pago de los salarios se realizara en plazos breves, estableciéndo-
se en la anterior Ley Federal del Trabajo que serfa de una semana para --
las personas que su trabajo fuese desempefiado en forma material y de quin

ce dfas para los empleados domésticos y dem&s trabajadores.
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Con respecto al pago del salario, ese deberfa de realizarse en mone
da de curso legal, sin que fuese permitido que se hiciese en vales, fi---
chas o cualquier otro signo representativo. Lo anterior tenfa como finali
"dad lograr la desaparici6n de las famosas tiendas-de raya que en un tiem-
po lograron beneficiar aGn mds al patrén en detrimento de sus trabajado--

res quienes de esa manera resultaban mayormente explotados.

También se establecfa quevel pago de los salarios deberfa realizar-
se en dfa laborable fijado de comGn acuerdo entre el trabajador y el pa<-
trén durante las horas de trabajo o inmediatamente despuésAde su termina-
¢i6n. Lo anterior obviamente se basaba en los principios sobre la jorna--
da, 0 sea, para que ésta no fuese prolongada quedando el trabajador a dis
posici6n del patrén, lo que implica que el trabajador no debe asistir al-
establecimiento en dfa no laborable para recibir el pago, ni esperar va--
rias horas después de haber conclufdo la jornada de trabajo para que se -

“le cubra su salario.

El pago del salario deberd hacerse exclusivamepte al trabajador y -
s6lo por causas verdaderamente excepcionales en que &ste se encontrare --
impoéibilitado para recibir directamente su salario, podfa entregarse a -

- persona distinta debidamente facultada para ello mediante la suscripcifn-

de carta poder ante dos testigos.

En relacién a las retenciones, quedd estrictamente prohibido hacer-
las, sobre todo si se trataba por imposici6n de muitas como en cierta -~ -
época se acostumbr6, la dnica justificacién para dicha prohibicién la ---
constitufa el descuento que el patr6n hiciera por concepto de salarios --
anticipados en calidad de préstamo cuyos descuentos deberfan estar fija--

dos de comGn acuerdo y siempre que no fuesen superiores del 30% del exce-
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dente del salario mfnimo, también se podfan efectuar descuentos dando cum
plimiento a lo ordenado por la autoridad judicial competente y en la pro-
porcion o porcentaje que la misma hubiese fijado para el(pago de pensio--
nes de cardcter alimenticio as{ como las retenciones quelestablece la Ley
del Impuesto sobre la Renta cuando se esté en las hip6tesis normativas --

que prevé para el pago de impuestos.

Con respecto al salario relativo al pago de las horas extraordina--
rias, se estableci6 que no serfan obligatorias y s6lo podria prolongarse-
la jornada de trabajo por circunstancias extraordinarias, pagdndose al --
trabajador dicha jornada con un ciento porciento mds del salario asignado
para las horas de la jornada normal, siempre que no se rebasara el limite
de nueve horas de jornada extraordinaria en una semana, ya que superando-
dicho l1fmite, se obligaba al patrén a pagar el tiempo excedente con un --
doscientos porciento mds del salario que corresponda a las horas de la --
jornada normal, En esas disposicionés se observa la proteccién al trabaja
dor desde el punto de vista econ6mico, sin embargo al no haberse estable-
cido un mdximo de hofas de trabajo en la jornada extraordincria, fisica--
mente el trabajador quedaba desprotegido, pues no s6lo es importante la -
retribuci6én mayor como compensacién al esfuerzo excedente, sino la salud-

que es un privilegio invaluable monetariamente hablando.

Por lo que lo correspondfa a los dias de descanso y vacaciones, los
trabajadores recibfan su salario fntegro y cuando el salario se pagaba --

por unidad de obra, se promediaba con el percibido el Gltimo hes.

También se establecfa nula la cesi6n de salarios en favor de terce-
ras personas, ya sea que se hiciera por medio de recibos para su cobro o-

que se empleara cualquier otra férmula.
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Otra forma de protecci6n al salario del trabajador fue que se esta-
bleci6, para la validez de todo acto de compensacién, liquidaci6n o conve
nio celebrado entre el trabajador y su patr6én, que se realizara ante las-
autoridades del trabajo, a las que se imponfa la obligacién de observar -
que los convenios respectivos no fuesen en contra del derecho o en perjui

cio del trabajador.

La Ley anterior al referirse al salario mfnimo, lo establecfa como-
la cantidad menor que se podfa pagar al trabajador; sin embargo, no esta-
blecfa cudl era la cantidad que se debfa pagar, lo cual ahora s{ es men -

cionado por la nueva Ley. ( 3 )

El 10. de mayo de 1970, nace a la vida jurfdica de nuestro pafs la-
nueva Ley Federal del Trabajo, legislaci6n que amplfa en gran proporcibn-
los logros ya obtenidos por la clase social trabajadora as{ como una.pro-
teccién mayor para los mismos; en esta parte haremos un breve estudio de-
lo expresamente determinado en el nuevo ordenamiento legal, cuyas normas-
comparadas con la ley anterior denotan la amplitud protectora y reivindi-

cadora sobre todo en lo que a salario se refiere,

El salario en la nueva Ley Federal del Trabajo se define de la si -
guiente manera: "Salario es la retribucién que debe pagar el patrén al --
trabajador por su trabajo"; como observamos, en la nuéva definicibn se to
ma en cuenta el trabajo desarrollado por el trabajador y se abandona la -
tradicibn civilista de lo pactado por las partes en el contrato de traba-
jo con respecto a la retribucifn, independientemente del trabajo realiza-
do. Asimismo se‘establecid que el salario puede fijarse por unidad de --

tiempo, por unidad de obra, por comisi6n, a precio alzado o de cualquier-

otra manera.
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En caso de que el salario se fije por unidad de obra, ademds de es-
pecificarse su naturaleza, se hard constar la calidad y cantidad de mate-
rial, el estado de la herramienta y dUtiles que el patrdn, en su caso, prg
porcione al trabajador para ejecutar la obra y el tiempo por el que los -
pondrd a su disposicibén, sin que pueda exigir cantidad alguna por concep-
to de desgaste natural que sufra la herramienta como consecuencia de su ~

uso durante el desarrollo del trabajo. ( 4 )

El maestro Trueba en uno de sus comentarios respecto del salario -
nos dice: "Es conveniente aclarar que los pagos hechos al trabajador por-
concepto de horas extras, asf como cualquier otra prestacifn en efectivo-
0 en especie que se le entregue por su trabajo} también forma parte del -

salario mfnimo para todos los efectos legales". ( 5 )

El salario que se pague al trabajador debe ser remunerador y nunca-
menor al fijado como minimo de acuerdo con las disposiciones de la ley, -
por lo que, para fijar el importe del salario deber§ tomarse en cuenta la
cantidad y calidad de trabajo, sin que esa percepci6n para el trabajador-

resulte menor a la establecida como salario mfnimo.

La nueva Ley Federal del Trabajo establece con carédcter obligatorio
el pago de un aguinaldo anual, cosa que la antigua ley no establec{a, di-
cho aguinaldo deber§ pagarse antes del dfa 20 de diciembre debiendo ser -
equivalente por lo menos a quince dfas de salario. También se establece .
que para los trabajadores que no hayan cuﬁplido un affo dé servicios, ten-
drén derecho a que se les pague el aguinaldo en proporci6n al tiempo que-
hayan trabajado. El aguinaldo de acuerdo con el artfculo 84 de la Ley Fe-~

deral del Trabajo en vigor, es parte integrante del salario. ( 6 )
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Al igual que la anterior Ley, se establece que el pago del salario-
deberd hacerse semanalmente para los trabajadores gque desempefien trabajo-

material y de quince dfas para los demds trabajadores.

Para determinar el monto de las indemnjzaciones que deban pagarse a
los trabajadores, se tomard como base el salario que corresponda al dfa -
en que nazca el derecho de indemnizaci6n incluyendo, desde luego, la cuo-
ta diaria y la parte proporcional de las prestaciones establecidas en el

artfculo 84 de la ley en comentario.

Cuando el salario sea variable como en los casos de unidad de obra-
0 de cualquief otra forma, se tomar§ como salario diario el promedio de -
las prestaciones obtenidas en los dfas correspondientes al mes trabajado-
antes del nacimiento del derecho. Si durante ese Iapsb de tiempo hubiera-
habido un aumento en el salario, se tomard como base el promedio de las -

prestaciones obtenidas por el trabajador a partir de la fecha del aumento.

En relaci6n al salario minimo, la nueva ley nos da un sentido més -
amplio, diciendo al respecto: "Salario mfnimo es la cantidad menor que de
be recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una -
jornada de trabajo.

El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las necesi-
dades normales de un jefe de familia en el orden material, socfal y cultu
ral y para proveer a la educaci6n obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones
y medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten -
el acceso de los trabajadores a la obtencién de satisfactores". Lo ante -

rior, lo encontramos en el artfculo 90 de la ley laboral.
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De acuerdo con la definicién que sefiala la ley para el salario minji
mo, observamss que hasta cierto punto es muy pobre, el maestro Trueba en-
uno de 3.3 :imentarios nos dice: "De acuerdo con la definicién del sala -
rio m{rni=g, =| derecho a percibir éste no es estrictamente por una jorna-
da de ¢zhz n~iras, sino por la jornada que por costumbre o por contrato --
lleve ¢ cadx el trabajador al servicio del patr6n. Por otra parte, el pa-
trén qu2 no !2 cubra a su trabajador el salario minimo general o profesio
nal estabi=cido al respecto. no sélo falta al cumplimiento de preceptos -
laborales, sino que puede incurrir en la comisifn del delito de fraude al
salario, e se encuentra tipificado en el artfculo 387 fraccién XVI del-
C6digo Feac! para el Distrito Federal, por lo due. el trabajador cuando -
no le se: cubierto su salario minimo, deber§ ocurrir ante el Ministerio -
PGblico, qus =s la autoridad encargada de perseguir los delitos, denun -~
ciando ta! sizuacibn violatoria, independientemente de que promuevé ante-

la Junta ce Ccaciliaci6n y Arbitraje la reclamaci6n respectiva. ( 7 )

C.~ LOS HOKORARIOS Y EL SALARIO.

Sin Z.3: que s6lo el trabajo produce el valor de las cosas. El tra-
bajo hace cretsr al capital y Gnicamente su socializacién recupera lo que

en el_fenbmeno de la producci6n.

"

le correspins

Las mercancias satisfacen las necesidades humanas y la utilidad de-
ésas, se transforman en valor de uso. £l capital es la expresifn de la --
fuerza de tradazjo. La esencia de la teorfa radica en la divisién social -
del trabajo =n gue los diversos productores crean distintos productos, =
equiparandosz los unos a los otros a través del cambio. En consecuencia,-

lo que todss ia:s mercancfas tienen de comin no es el trabajo concreto de-
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una determinada rama de produccién; no es el trabajo de un género determi
nado, sino el trabajo humano abstracto, el trabajo humano en general. Juz
guese pues la importancia decisiva que tiene la transformacién del valor-
y precio de la fuerza de trabajo en el salario, es decir, en el valory -

precio del trabajo mismo. ( 8 )

Sea cualfuera la forma de percibir un ingresc para la clase social-
trabajadora, ya sea por honorarios, salarios o como se le llame a su re -
tribuci6n, ésta tiene una funcién eminentemente social, pues se destina -
al sustento del trabajador y de su familia; es la remuneracifn de servi--
cios que nunca equivale a la compensacién real que corresponde al trabaja
dor, lo que origina la plusvalfa. A esto se debe la lucha de los trabaja-
dores para la reivindicacién del derecho a obtener el pago real que les -
pertenece por el trabajo realizado, tal es el origen del llamado "salario-
diferido" que en el fondo no es més que una reivindicaci6n del trabajo no
remunerado como ocurre en los casos de jubilacibn, primas de antiguedaﬁ y

otras prestaciones legales y contractuales. { 9 )

El artfculo 85 de la nueva Ley Federal del Trabajo establece que el
salario que perciba el trabajador debe ser remunerador y de ninguna mane-
ra inferior al que se haya fijado como mfnimo por la ley y que para deter
minarse la remuneracién habréd de tomarse en cuenta la cantidad y calidad-

de trabajo.

La remuneracién consiste en otorgar una recompensa por el trabajo -
desempeflado, de ahf que se adopte esta palabra a la retribucién que los -
trabajadores perciben por el esfuerzo realizado en las labores que se les

encomienda.
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Dentro del socialismo, el pago llamado salario, corresponde a la re
muneracién que se concibe como la renta nacional que perciben los trabaja
dores de las empresas y organizaciones estatales proporcionalmente a la -
cantidad y calidad de trabajo invertido. De acuerdo con esa definicidn, -
esta remuneraci6n presenta las siguientes particularidades:

“¥
Existe una relacién entre las empresas estatales y cada trabajador,

considerado a &ste como miembro de la sociedad y en igualdad de derechos.
Al trabajo no se le considera como mercancfa.

La remuneracifn y renta nacional no estdn en conflicto, debido a --

que ésta es patrimonio de los trabajadores.

El monto de la remuneracibn estd en funcién tanto de la productivi-

dad del trabajo, como del incremento de la renta nacional.

En la esfera de la producci6n, la remuneracién representa la parte-
de los costos de producci6n que se invierten al retribuir el trabajo. En-
cuanto a la distribuci6n, la remuneracifn es ld4 parte de la renta naciond

que se distribuye de acuerdo con la cantidad y calidad de trabajo.

A mayor productividad del trabajo, corresponde una menor proporcitn

de la remuneracién en el costo de producci6n.

El Estado calcula el nivel medio de la remuneracifn para cada una -
de las categorfas de trabajadores como obreros, ingenieros, técnicos, pro

fesionistas, empleados, etc.
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Parte de la remuneracién se destina a un fondo para un perfodo de--
terminado. Este concepto comprende los recursos monetarios que el Estado-
destina para ese perfodo { un affo, un mes, etc.), a efecto de distribuir-

lo de acuerdo con el trabajo realizado.

Existen dos formas principales de efectuar la remuneracién; a jor -

nal y a destajo. A su vez, este se divide en las siguientes modalidades:

a) Remuneracifn directa por obra realizada.- Es un trabajo individu
al que se paga de acuerdo con una misma tasa. De ahf que la remuneracibn-
sea directamente proporcional a la produccién, es decir, a un mayor nime-

ro de piezas elaboradas corresponde una remuneracién mayor.

b) Remuneracibn progresiva por obra realizada.- Como es necesario -
aumentar la produccién considerablemente, por encima de las normas esta--
blecidas en la fabricacién, se estimula al trabajador pagdndole de acuer-

do con tarifas mds elevadas, las cuales aumentan progresivamente.

¢) Remuneraci6n por obra realizada con pago de prima.- En este sis-
tema, el salario directo aumenta cuando se superan los fndices estipula--
dos para la obra. El trabajador se hace acredor al pago del premio si aho
rra materia prima, combustible y energfa eléctrica; también si reduce el-
costo de produccidn por cualquier otro medjo, eliminando o disminuyendo -
el nlmero de piezas rechazadas, mejara la calidad del producto, cumple y-
supera el plan, etc. Econémicamente, este sistema se justifica si se redu

ce el costo de producci6n y si las primas no superan la economfa obtenida.

d) Remuneraci6n indirecta por obra realizada.- Este tipo de remune-
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racién priva en aquellos obreros que realizan trabajos auxiliares y comple

mentarios; su monto estd en funcién de la remuneraci6bn que perciban 10s -

operarios a quienes ayudan.

e) Remuneracién de grupo por obra realizada.- Dentro de esta retri-
bucién, el pago se efectlia de acuerdo con los resultados del trabajo de -
la caudrilla o brigada. Cada integrante de ella recibe una parte del sala
rio colectivo tumandose en cuenta el trabajo'y tiempo realizado asf como-

la capacidad demostrada.

En cuanto a los Koljoses, cada dfa se afirma mds el sistema de pa--
gar al operario en efectivo, tomando en cuenta las normas de trabajo esta
blecidas asi como la tarifa que para cada una de las clases sociales tra-

bajadoras existe. { 10 )

La presencia de diversos factores, tanto internos como del orden in
ternacional, se han reflejado en diversas alteraciones de la vida econémi
ca del pafs; su manifestacién mis evidente es un agudo proceso inflaciona
rio. Tal situacibn repercute de manera mds notoria y negativa, en las cli
ses sociales de mas bajos recursos, también de una manera generalizada pa
ra la mayorfa de los trabajadores, sobre manera especial para aquellos --
que perciben salarios fijos y mInimos como aquellos trabajadores indepen-

dientes en que sus ingresos son muy variados.

Un andlisis profundo de las implicaciones que el fen6meno ha trafdo
consigo, ha llevado al Ejecutivo Federal a disefar y poner en marcha, di-
versos instrumentos para dar forma a una nueva polftica remunerativa, so-

bre todo de proteccidn al consumo del trabajador.
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No se trata de trata de resolver problemas de fndole circunstancial.
Se desea ante todo, crear vehfculos eficientes de redistribucién del in -
greso y que su accién permanente, permita enfrentar situaciones especia -
les que, por sorpresivas, pueden tener efectos alin mds desfavorables en -

los ingresos de lps grupos mayoritarios,

Las necesidades de adecuar los beneficios del desarrollo econémico,
a las exigencias del bienestar social, plantea la urgencia de mejorar en-
forma sustantiva los.sistemas nacionales y regionales para fijar la céntl
dad que habrd de percibir el trabajador como ingreso remunerador a las ne

cesidades propias de cada region.

Para evitar, en etapas de rdpido crecimiento de encarecimiento, asi
como posibles enfrentamientos originados en la ausencia de mecanismos - -
apropiados para establecer el equilibrio de los factores productivos e im
pedir, particularmente que graviten sobre los nfcleos de ingresos fijos,-
se han estudiado diversos sistemas para ajustar los salarios en consecuen
cia con los cambios registrados en los precios, pero lo cierto es que es-
tos estudios no han dado resultados positivos en cuanto al ingreso remune
rador para la clase trabajadora.

Con fecha 3 de abril de 1974 qued6 integrado el Comité Nacional Mix
to para la Protecci6n del Salario, organismo de colaboraci6n social crea-
do a iniciativa del Congreso del Trabajo. con la cooperacifn y asesorfa -

del Gobierno Federal.

Su creaci6n responde al deseo de defender el patrimonio de la clase

trabajadora contra su perjuicio o menoscabo; luchar contra la especula --
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ci6n y el acaparamiento de los satisfactores necesarios para los trabaja-
dores, estudiar y proponer la adopci6n de medidas o la creacién de insti-
tuciones que protejan los ingresos e incrementen su capacidad adquisitiva;
organizar la colaboraci6n entre los sindicatos, obreros y las autoridades
competentes, para la vigilancia y el adecuado cumplimiento de las disposi
ciones que hagan al ingreso remunerador y protejan el nivel de vida de; -
trabajador; promover medidas y disposiciones que coadyuven directa o indi
rectamente al mejoramiento de los niveles de vida de la clase obrera y, -
en general, de las clases populares, establecer nexos de cooperacién en--
tre los sindicatos y las autoridades, asf como mantener estrecho didlogo-

con otros sectores de la poblacién para la correcta observancia de estas-

medidas y vigilar el cumplimiento de los principios de justicia social.

La proteccién al consumo de los trabajadores tiene, desde luego, as
pectos sumamente diversos. Su finalidad no es s6lo evitar que aumenten --
las tasas de ‘inflacién, sino que, al mismo tiempo, se incremente el poder

adquisitivo de los salarios.

El estudio de la carestfa de la vida no abarca la totalidad del prg
blema; debe incluir, entre otros factores, la propagacifn de simbolos de-
status social que lo encausan hacia moldes irracionales de imitacifn, asf
como la implantacioﬁ y vigilancia de normas que permitan regular las rela
ciones obrero patronales y protejan la remuneracién de la fuerza de traba
Jjo. En sintesis, es preciso que incluya mecanismos que protejan al sala--

rio tanto en su fuente de percepcifn como en el dmbito del gasto.

El Gobierno de la Repdblica ha considerado necesario dar acceso a -

}os trabajadores al crédito barato y oportuno, con la intencifn de evitar
g s
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intermediaciones comerciales y financieras lesivas a sus economfas. Se -
pretende, de esta manera, favorecer la integracién del patrimonio fami--
liar complementario de la vivienda; fomentar el ahorro de los asalaria--
dos; coadyuvar a corregir las distorsiones del consumo mediante una me--
jor distribucién del gasto familiar y ampliar el mercade interno para --
asegurar la plena expansifn de la capacidad productiva, en particular la

de bienes de consumo necesario.

En el espfritu del artfculo 123 estd prevista la necesidad de tomar
diversas medidas para hacer frente al problema de la carestfa de la vida-
y evitar su incidencia desfavorable en la economfa de los sectores con in

gresos fijos,

Por iniciativa de la diputacién obrera se hicieron algunas reformas
a la Ley fFederal del Trabajo, a fin de ajustar las disposiciones legales-
existentes a la necesidad de establecer mecanismos financieros de fomento
para el desarrollo de tiendas y almacenes, como lo expresa el artfculo --
103 de la misma Ley. El propfsito ha sido también garantizar los créditos
institucionales destinados a la adquisici6n de bienes por parte de los --

trabajadores.

Se adiciond el artfculo 103 Bis, que sefiala la forma en que el Eje-
cutivo Federal deberd reglamentar la organizacién y los términos de cons-
tituci6n de un fondo de fomento y garantfa para el consumo de los trabaja
dores, y se modific6 el textd del artfculo 103 de la misma Ley, con el -~
fin de facilitar la creacifn, pﬁr convenio entre trabajadores y patrones,
de centros de ofertas y consumo, almacenes y tiendas de artfculos indis-

pensables de consumo.
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Se pretende de esa forma, dar acceso a los trabajadores a ese tipo-
de establecimientos an cuando por las dimensiones de las empresas en don
de prestan sus servicios, éstas no estuvieran en posibilidad de operarlos

individualmente,

Después de un largo perfodo de consultas sobre sus caracter{sticas-
técnicasy su forma de operar, se procedié a crear por Decreto Presiden---
cial del 12 de mayo de 1974, el Fondo de Fomento y Garantfa para el Consu

mo de los Trabajadores.

Las consideraciones que se tuvieron en cuenta para la Constitucién-
del Fideicomiso para la operacién del Fondo de Fomento y Garantfa para el

Consumo de los Trabajadores fueron las siguientes:

Que la legislaci6n laboral, ademds de prescribir normas de protec--
cién al salario que aseguren su percepcibn, considera de utilidad social-
el establecimiento de instituciones.y medidas que protejan su capacidad -
adquisitiva y faciliten a los trabajadores el acceso a los satisfactores-
que requieren como jefes de familia en el orden material, social y cultu-

ral y para proveer asimismo, a la educacibn de sus hijos;

Que la vivienda y los bienes que la hacen habitable constituyen el-
ndcleo bdsico del patrimonio familiar y que, por lo mismo deben ser obje-
to de proteccién que promueva el desarrollo econdmico a través de la am--
pliacién de la demanda interna y del impulso al sistema productivo median

te la vigorizaci6n del consumo necesario para el bienestar;

Que las condiciones del mercado al que los trabajadores acuden, en-
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su cardcter de consumidores, los ha mantenido aislados y desprovistos de-
apoyo para obtener un trato equitativo en las transacciones comerciales,-
lo que contrarresta la lucha social y prolonga sistemas de explotacién --

contrarios al mandato constitucional;

Que la ausencia de instituciones y medidas eficaces de proteccién -
en las operaciones‘comerciales y crediticias que realizan los trabajado--
res propician, a menudo, prdcticas lesivas que vulneran su economfa y --
que, en consecuencia, es necesario pugnar por la concesién de créditos -
socialmente justos para la adquisiciOh de los satisfactores indispensa--

bles al decoro de la vida de los trabajadores y de sus familiares;

Que el Congreso de la Unién dispuso en las Reformas a la Ley Fede--
ral de! Trabajo del 30 de diciembre de 1973, la creacifn de un Fondo de -
Fomento y Garantfa para el Consumo de los Trabajadores y que, conforme a-
esa norma, compete al Ejecutivo Federal determinar la forma y términos de

su establecimiento y proveer lo necesario para administrar la institucién;

Que es propbsito del Gobierno de la Rep@iblica promover una polftica
de participacién y co-responsabilidad en la solucifn de los problemas na-
cionales y que ésta ha encontrado un cause eficaz en los sistemas de orga
nizaci6n tripartita, que prevén diversos ordenamientos de nuestra legisla
cibn y que, las medidas a que se ha hecho referencia requieren la coordi-

naci6n de los factores productivos y del Gobierno. ( 11 )

a).- Concepto de honorario.

Dentro del Derecho Romano, se distinguié la locatio operarum y la -
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locatio operis. Hébta locatio operarum, -cuando el locator en lugar de pro
curar el disfrute al conductor de una cosa por la que debe la merces, le-
presta servicios determinados. Todos los servicios l6gicamente, no podian
ser indistintamente objeto de arrendamiento, excluyendo los qué eran diff
ciles de valuar en dinero. De esta forma resultan las operae liberales, -
como los retéricos, gramdticos, gebmetras, médicos, abogados y otros mu--
chos, admitiéndose sih embargo que estas personas podfan recibir una remy
neracién 1lamada honorarium, y no podfa ser reciamada en justicia mds que

por la cognitio extraordinaria.

Habfa locatio operis cuando el que prestaba sus servicios recibfa -
de otra parte, la tradicién de una cosa sobre la que realizarfa su traba-
jo, asf al entreaarse al trabajador lo que debfa hacer, se consideraba --
por los romanos ya la operacifn,para ser realizada como la cosa arrenda-

da.

Llamaban locator al que entregaba la cosa o mandaba ejecutar el tra
bajo y conductor al que debfa ejecutar el trabajo. E]l contrato obligaba a
una de las partes a realizar los servicios prometidos; a la otra, a pagaf
el honorario convenido; debiendo soportar los riesgos en la locatio opera
rum el conductor, pero si por caso fortuito o de fuerza mayor no podfa -
ser realizado el trabajo prometido, el honorario quedaba debido en princi
pio. En la locatio operis el honorario no era debido sino después que la-
obra habfa sido terminada y aprobada por el locator y si esta ejecucién -
de trabajo perecfa antes de habef sido aceptada, el conductor operis no -
podfa reclamar su honorario y debfa soportar los riesgos, a menos que la-
pérdida sobreviniera después de la recepcibn y aprobacién de los trabajos,

el locator debe el honorario y los riesgos son para 1. ( 12 )
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El Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal establece que, el-
que presta y quien recibe los servicios profesionales, pueden fijar la re
tribucion debida por ellos, y si hubiese convenio, los honorarios se regu
lardn atendiendo juntamente a las costumbres del lugar; a la importancia-
de los trabajos prestados; a la del asunto o caso en que se presentaren -
etc., si los servicios prestados estuvieren regulados por arencel, éste -
servird de norma para fijar el importede los honorarios reclamados. El pa
go de los honorarios se hard en el lugar de la residencia del que ha pres
tado los servicios profesionales inmediatamente que preste cada servicio,
o al fin de todos cuando se separe quien los realiza o haya concluido el-

negocio o trabajo que se le confi6.

Si varias personas encomiendan un negocio o trabajo, todos ellos se
rén solidariamente responsables de los honorarios del ejecutante y de los
anticipos que hubieren hecho. Las personas que ejecuten los trabajos o ma
nejen el negocio, tienen derecho de exigir sus honorarios independiente--

mente del &xito de &se, salvo convenio en contrario.

Si no es posible continuar con el trabajo o negocio, el trabajador-
0 ejecutante debe avisar oportunamente a la persona que lo ocupe, quedan-
do obligado a satisfacer los dafos y perjuicios que se causen cuando no -
diere este aviso con oportunidad, siendo responsable hacia las personas -
a quienes sirve por negligencia, impericia o dolo, sin perjuicio de las -

penas de otra fndole. ( 13 )

Guillermo Cabanellas nos define a los honorarios como una remunera-
cibn, estipendio o sueldo que se concede por ciertos trabajos. "General--

mente se aplica a los profesionistas liberlaes, en que no hay relacién de
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dependencia econdmica entre las partes, y donde fija libremente su retri-
buci6n el que desempefia la actividad o presta los servicios. Se aplica --
sobre todo a abogados, médicos, notarios, arquitectos, procuradores, es=--

cribanos, etc". ( 14 )

b),- Concepto de salario.

La palabra salario deriva de la voz latina salarium, que significa-
sal, extensi6n de un sueldo (del latfn salidus). se afirma que el sala---
rium se forma de sal o sale, representando el sustento cotidiano, provi--
niendo su aceptacién de la antigua RepGblica Romana, ya que primitivamen-

te salarium significa la paga al soldado romano para que comprara sal.

Actualmente no es problema definir lo que es el salario, los auto--
res en su mayorfa lo que realizan es cambiar palabras y asf nos encontra-
mos diversos conceptos. Vgr., para Garrige;, que es una remuneracién; pa-
ra Bry, es el rendimiento que corresponde al obFero; para nghs. es una -
cantidad satisfecha; para Marx, es el producto de la inversibn de fuerza-
que hace el obrero al trabajo; para la incfclica Rerum Novarum es el pre-
cio que da el patr6n al obrero y la Ley Federal del Trabajo, en su artfcu
lo 82 establece que el ;alario es la retribucidn que debe pagar el patrén
al trabajador por su trabajo. En general estas definiciones son algunas -
de las mGltiples existentes para darnos a entender lo que es el salario,-
y al observarlas, todas tienen en el fondo un mismo principio, el de otor
gar al trabajador una retribucién, precio, producto, etc..Aa cambio del -

servicio prestado a un patrén.

¢).- Tipos de salario.
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: Las variadas y diferentes formas que adopta el desarrollo del es---
fuerzo humano encaminado a una actividad productiva, han determinado que-
las formas de retribuir, son igualmente variadas, por 10 que existen ter-

minologfas diferentes.

En consecuencia, de acuerdo con las definiciones adoptadas y lo pre
visto por nuestra legislacién laboral, el salario no sélo se integra por-
lo metdlico que recibe el trabajador por su tarea ordinaria, sino también
por todas las ventajas de tipo econbmico que le sean entregadas a cambio-
de su labor las que en ocasiones pueden determinarse en asistencia compo-
niéndose de habitacién, alimentos, etc., sistematizacién desparramada en-
las diferentes partes de nuestra Ley Federal del Trabajo, lo que en térmi
nos generales mencionaremos y refiriéndonos con posterioridad a cada una-

de ellas seg(n el caso:

1) Salario en dinero o cspecie.

2) Salario por unidad de tiempo o unidad de obra, por tarea o pre--
cio alzado.

3) Salario de aprendfz.

4) Gratificaciones como salario.
5) Salariq extraordinario.

6) Salario real. A

7) Salario mf{nimo general.

8) Salario mfnimo profesional.

9) Salario del campo.

1).- Salario en dinero o especie.

El salario debe pagarse por regla general en efectivo, es decir, lo
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que segln las prestaciones que al respecto mencione la Ley monetaria de -
curso legal sobre emisi6n de moneda, por lo que todo pago debe ser en mo-
neda, como se establece en la fracci6n X del articulo 123 Constitucional,
donde se ordena que el salarioc deberd pagarse precisamente en moneda de -
curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancfas, vales,-

fichas o cualquier otro signo representativo que pretenda -substituir la -

moneda.

Aparentemente la norma que referimos prohfbe el salario en especie,
pero nos damos cuenta que s6lo se trata de simple terminologfa, ya que el
principio fundamental consiste en evitar la explotaci6n de la clase traba
jadora al hacerle el pago de su salario exclusivamente en especie, es de-

cir, en alimentos, habitaci6n, vestido, etc.

Nuestro derecho adopta un sistema unitario con respecto al pago del
salario y eventualmente el sistema mixto por excepcién, pero ademds, ba--
sdndose en el principio constitucional, no s6lo debe pagarse en dinero al

trabajador sino que en ocasiones también debers pagdrsele en especie.

2).- Salario por unidad de tiempo o unidad de obra, por tarea y a precio-
alzado.

La Ley Federal del Trabajo, nos habla de la duraci6n del contrato,-
el cual puede celebrarse por tiempo indefinido, para obra determinada o a

precip alzado.

El salario por unidad de tiempo se establece por el simple transcur

so del tiempo, independientemente de la labor realizada, cuya forma comin
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de obtener esta percepci6n puede ser quincenal, semanal y aln mensual o -

inclusive perfodos mayores.

El salario por unidad de tiempo es aquél en que la remuneracién se-
mide precisamente en funcién del nGmero de horas durante el cual el traba
jador pona a disposicién dél patrén su fuerza de trabajo; en caso de exis
. tir reducci6n de tiempo en la jornada de trabajo a la mixima permitida --

por la ley, el salario debe ser el mismo por ser esa su caracterfstica,

E] salario por unidad de obra, conocido también a destajo, es aquel
en que la retribuci6n se mide en funcién de los resultados del trabajo --
que preste el trabajador; consiste no en la forma especial de la duraci6n
de la jornada, sino se atiende a la obra que se realiza, para lo cual se-
presentan algunas modalidades, tomdndose en cuenta la terminacibn de la -
obra, Vgr. En la construccidn de ventanas de aluminio, se puede convenir-
que el pago de hard al entregarse el niGmero total devla mercancia encarga
da por el patrén. Otra modalidad es que al realizar la obra, el pago se -
haga de acuerdo con los métodos que se utilicen o por el nimero de piezas
realizadas, modalidad llamada y conocida con el nombre de trabajo a desta

Jjo.

De ese tipo de salario se han recibido varias criticas, entre ellas
se encuentra fundamentalmente la de Carlos Marx, la que puso de manifies-
to que este sistema, mejor que ningln otro, se presta a la explotacién de
los trabajadores ( 15 ); el salario por unidad de obra se fijaba al traba
jador d&ndosele una remuneracién inferior a la que reciben los obreros --
que trabajan por unidad y tiempo; por otra parte, el trabajador ilusiona-

do de que de &l depende el aumento de su retribucién prolonga en muchas -
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ocasiones su trabajo, existiendo exceso del mismo, sobre todo en la jorna
da para obtener un nimero mayor de piezas, lo que al final resulta una ma

nera de destruir el principio de la jornada méxima.

La critica anterior en el fondo es exacta, de ahf que el movimiento
obrero contempordneo tienda a acabar con esta forma de salarioc y que s6lo
se debe aceptar en casos absolutamente indispensables, ya que los efectos
de este sistema se han dejado sentir sobre todo en el trabajo a domicilio.
El maestro Mario de la Cueva nos dice al respecto: "Si bien es cierto que
en algunos renglones como la ropa para hombres, los antiglos oficiales y-
los trabajadores a domicilio han logrado organizarse sindicalmente, son -
muchos los campos, especialmente en los trabajos de las mujeres, donde la
explotacién continGa, ddndose con un sentido inhﬂmanovindescriptible“. -

(16 )

Independientemente de lo anterior, el trabajador puede solicitar de
la junta respectiva, que determine si el salario fijado permite obtener -

en ocho horas una cantidad de dinero equivalente al salario mfnimo, ( 17 )

El salario por tarea es la retribuci6n que obtiene el trabajador --
considerando el tiempo, pero con la obligacién de gque dentro de &1 se ten
ga un rendimiento mfnimo determinado, empledndose este sistema sobre todo

en trabajos mineros y en (a industria de la construccién.

Podemos decir que el salario por tarea es un sistema mixto, es de--
cir, el resultado de la conjugaci6n del contenido del salario por unidad-

de obra y el salario por unidad de tiempo.
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El salario a precio alzado, lo encontramos semejante con el mencio-
nado del mismo nombre en nuestro.COdigo Civil para el Distrito Federal, -
el cual detalla en sus artfculos 2616 y 2617 lo siguiente: Artfculo,2616.
“El contrato de obra a precio alzado, cuando el empresario dirige la obra
y pone los materiales, se sujetard a las reglas siguientes: ..." Artfculo
2617, "Todo el riesgo de la obra correrd a cargo del empresario hasta el-
acto de la entrega, a no ser que hubiere morosidad de parte del dueflo de-

la obra en recibirla o convenio expreso en contrario”.

La diferencia persistente en ambas materias se encuentra marcada --
por los elementos laborales de dependencia y direccién del patrén al obre
‘ro y ademds en la materia laboral'deptro de las obligaciones del trabaja-
dor, ése tiene ademds entre otras, la de restituir los implementos dtiles
que se le hayan'facilitado para el desempefio de su trabajo; podemos ver -
que el trabajador por regla general no utiliza sus propias herramientas -
para el desempeflo de su oficio y, en materia civil, la prestacién de ser-
vicios es un empresario de cardcter independiente y, como tal, dirige la-
obra poniendo inclusive los materiales, desde luego al trabajador se le -
excluye de la responsabilidad del deterioro de las herramientas ocasiona-

dos por el uso normal en el desempefio del trabajo. ‘

En la obra Derécho del Trabajo del maestro de la Cueva se seflala al
respecto: "Otra forma usual del salario, es a precio alzado, que se fija~-
en aquellos casos en que se utilizan los servicios de una persona por to-
do el tiempo indispensable para la construcci6n de una obra, y a cambio -

de los cufles se le paga una cantidad global. ( 18 )
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El contrato de obra corresponde a distintas prestaciones de servi-
cios, segln hemos indicado, en Roma se conocié como locatio conductio -~
operarum y locatio conductio operis; de ahi que fueran las ideas romanas
las que sirvieron para clasificar esas diversas prestaciones de servi---
cios, distinci6n que fue consignada por nuestro C6digo Civil de 1870 y -
que pas6 al de 1884 con los nombres de servicio por jornal y contrato de

obras a destajo y a precio alzado.

La.:aparici6n del derecho del trabajo hizo surgir el problema que -

aln no se encuentra definitivamente resuelto. ( 19 )

EI derecho del trabajo naci6 en la f4brica, donde la forma usual de
contrataci6n era la locatio conductio operarum, o sea, el servicio por --

jornal.

Como apuntamos, el derecho del trabajo, es el derecho del trabaja-
dor asalariado, de quien en forma permanente pone su fuerza de trabajo -
al servicio de otro y no puede entenderse su extensifn al trabajador li-
bre, esto es, a quien se compromete a entregar una obra cuya construc---
cién no necesita, en ocasiones, sino de unos cuantos dfas, transcurridos

los cuales quedan nuevamente desligados de 1a empresa.

La vida del trabajador asalariado depende de la empresa, puesto --
que el salario que ahf percibe es su Gnica fuente de ingreso; el trabaja
dor libre por el contrario tiene una existencia independiente y la remu-
neraci6n que obtiene por una obra no es sino un ingreso entre otros. Ade
mds la naturaleza misma del derecho del trabajo hace imposible su exten-

sidn a estos trabajadores, pues, éComo va a fijarse una jornada méxima -
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de trabajo para el operario libre?, siendo as{ que no existe control so
bre las horas que dedica a la construccién de la obra y ¢Cémo va a en--
tenderse la responsabilidad por riesgos profesionales cuando no puede -

ejercerse vigilancia alguna por la persona que encarga la obra?. ( 20 )

3).- Salario de aprendiz.

En la antigila Ley, el salario de aprendizaje era el que percibfa -
el aprend{z durante su instruccién, sin embargo ahora en la nueva legis-

lacifn se reglamenta como salario mfnimo o salario comgn.

Lo anterior constituye una proteccifn al trabajador por percibir -
el minimo de ingreso que le permita vivir con decoro, principic que se -
extiende a todos los trabajadores, sin embargo este principio no es - --
igual al de la jornada mdxima, ya que aquf el'principio es ms rigido --
por cuanto que la limitaci6n de la horas de trabajo es la misma en todo-
el territorio nacional para todos los hombres y los salarios minimos va-
rfan en razén de las diferencias econémicas que se dan en las distintas-

regiones del pafs.

Podrfamos decir que aln asf, existe una diferencia en cuanto al pa
go del salario de aprendfz si tomamos en cuenta que ademis existe el sa-
lario mfnimo profesional que es mayor ai salario minimo general que se -
paga a todo trabajador que no tiene una especialidad especffica en el de

sarrollo de su trabajo.

El artfculo 96 de la Ley Federal del Trabajo dispone: "Los sala---

rios minimos profesionales regirdn para todos los trabajadores de la ra-
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ma de la industria o del comercio, de la profesién, oficio o trabajo es-

pecial considerado, dentro de una o varias zonas econfmicas".

Las reformas de 1962 ordenaron la divisi6én de la Rep@iblica en zo--
nas econémicas, a fin de que en cada una se fijara el salario minimo adg
cuado. La Comisi6n no quiso definir el concepto, sino qué prefiri6, se--
gln se desprende del artfculo 561 fraccifn I de la Ley citada que la Dj-
reccién Técnica de la Comisi6bn Nacional para la fijacién de los salarios
minimos realizara los estudios técnicos necesarios y apropiados para dé-
terminar la divisi6n de la RepGblica en zonas econfmicas, formulara un -
dictamen y lo sometiere a la consideraci6n del Consejo de representan---

tes. (21 )

4).- Gratificaciones como salario.

Como su nombre lo indica, constituye una recompensa distinta al sa
‘lario que el patrén entrega al trabajador por la prestacidn del servicio,
esto es, un ingreso que se percibe extraordinariamente respecto del cual
no existe obligacién de pago, puesto que su naturaleza es de caricter i
beral con'pacto o sin &1 de acuerdo con las circunstancias, sin embargol
cuando este tipo de percepci6n se torna habitual, pasa a formar parte de
un derecho adquiridp por el trabajador, siendo entonces parte integrante

del salario consideradas ya por la Ley como obligatorias.

En un buen nOmero de servicios respecto de los cuales el patrén es
thrta obligado a retribuirlos, los usuarios de é&stos acostumbran donar -

u obseqdiar al trabajador una cantidad_de dinero conocida como "propina”,
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la cual generalmente fluctGa entre el diez porciento o mds.

La nueva Ley Federal del Trabajo consigna como parte del salario -
en los artfculos 346 y 347, para los trabajadores de bares, hoteles y --
otros estableélmientos de naturaleza andloga, la llamada propina, la - -
cual puede ser objeto de convenio entre los trabajadores y el patrfn, --
misma que tendrd que tomarse en cuenta para los efectos de las indemniza
ciones. La teorfa tiende a generalizarse en toda prestacidn de servicios
en que el trabajador realice una atencién personal a la clientela del --

patrén. ( 22 )

5).- Salario extraordinario.

Este sistema de remuneraci6n va muy ligado al tiempo en que el tra
bajador pone a disposici6n del patrfn su fuerza de trabajo, esto basado-

desde luego en la jornada méxima.

La jornada de trabajo a través de los tiempos, asf como los sala--
rios, son factores determinantes de la dindmica del movimiento abrero. -
En México entendemos como jornada, el tiempo que la clase trabajadora PO

ne a disposicién del patrén su fuerza de trabajo.

La jornada puede ser diurna, nocturna o mixta, la primera es la --
que se realiza entre las seis y las veinte horas del dfa sin que exceda-
de ocho horas, la segunda se desarrolla entre las veinte y las seis ho--
ras con una duracifn mixima de siete horas y la jornada mixta comprende-
los dos perfodos anteriores, siendo su duracién m&xima de siete horas y-

media, componiéndose el tiempo abarcado cuando comprenda menos de tres -
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horas y media de la jornada nocturna, pues en caso de exceder, dejarfa -

de ser mixta convirtiéndose en nocturna. ( 23 )

:%g lo anteriormente sefialado, apreciamos que la jornada de trabajo
tiene un tiempo méximo determinado en la Ley, el cual no deberd ser exce
dido por el trabajador en virtud de que el desgaste de energfas ha llega
do a un lfmite y por lo cual en algunos casos existe imposibilidad y en-
otros dificultad para reponer las energfas perdidas, aunque en nuestra -
legislacion es aceptado que el trabajador se exceda de la jornada méxima,
inicamente en circunstancias especiales de la empresa, asi como en los -
casos en que ésta tenga un siniestro, caso en el cual el trabajador esta
rd obligado a labarar mayor tiempo a la jornada mdxima establecida; en -
el primer caso cobrar§ al cien porciento de io que perciba en las horas-
normales y en el segundo caso, la obligacién serd del trabajador y, por-

consiguiente, en esta ocasi6n no tendrd derecho a percibir salario doble.

Veamos lo que la fracci6n XI del artfculo 123 Constitucional esta-
blece al respecto como principio fundamental: "Cuando por circunstancias
extraordinarias, deban aument&rse las horas de jornada, se abonard como-
sa;ario por el tiempo excedente un 100% mds de lo fijado para las horas-
normales. En ningln caso el trabajo extraordinario podr§ exceder de tres
horas dlarias ni de tres veces consecutivas. Los menores de dieciseis --

aflos no serdn admitidos en esta clase de trabajos".

6).~ Salario real.

Este tipo de salario abarca la totalidad de los beneficios o posi-
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bles beneficios susceptibles de percibirse con motivo de la prestacibn -
del servicio tomando en cuenta la jornada de trabajo y las condiciones -
en que &ste se realice. La remuneraci6n como seflalamos con anterioridad-
debers efectuarse en moneda de curso legal y los beneficios distintos de
dicha remuneraci6n econfmica de conformidad con lo convenido por las par

tes, es decir el trabajador y su.patrdn.

Se integra con todasy cada una de las prestaciones que se abtengan
en concepto de salario diario asf{ como cualquier otro tipo de retribu---

cién que se de al trabajador cuya finalidad sea extinguir su explotacién.

AGn cuando el artfculo 123 Constitucional al limitar la jornada de
trabajo, establecer condiciones favorables para los trabajadores con ga-
rantfas minimas de salarios que se consideran remuneradores;. jamds lo--
gran una verdadera remuneracién completa del trabajo, de ahf que como ex
presa el maestro Trueba, el mensaje de dicho artfculo constituye la rei-
vindicaci6n de los derechos del proletariado que no s6lo implica comba--
tir la explctacién del trabajo, sino llegar a la socializacién de los me
dios de la produccién mediante el ejercicio de los medios de asociacibn-

y huelga. ( 24 )

Para Carlos Marx, la plusvalfa depende en primer término al grado-
de explotacién de la fuerza de trabajo diciendo:"La.economla politica --
atribuye tanta importancia a este factor, que a veces identifica el fend
meno de la acumulacion-mediante la intensificaci6n de la fuerza de rendl-
miento del trabajo con el fomento de la acumulacién mediante la explota-
ci6n redoblada del obrero. Al estudiar la producci6n de la plusvalfa, --

partimos siempre del supuesto de que el salario repreSenta. por lo menos
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el valor de la fuerza de trabajo. Sin embargo, en la prdctica la reduc--
cibn forzada del salario por debajo de este valor tiene una importancia-
demasiado grande para que no nos detengamos un momento a examinarla". --

(25)

7).~ Salamio minimo general.

Correlativa a la obligaci6n del trabajador de poner a disposici6n-
del patrén su actividad o fuerza de trabajo, éste contrae la obligacion-

de pagar un salario mfnimo.

La Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social, consideré que la de-
pendencia econmica de la clase trabajadora era un elemento esencial en-
la relaci6n de trabajo, idea que no compartimos pues en un sin nimero de
casos en que hay una relaci6n de_trabajo.no existe la dependencia econé-
mica como es el caso de un trabajador independiente que se encuentra re-
gistrado en la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico como tal y, sin;

embargo, nos encontramos ante la presencia de la relacién laboral.

Desde el punto de vista jurfdico, econbmico y social, el salario -
es un elemento importantfsimo dentro del contrato de trabajo, sin ei - -
cual éste, no podrfa tener vigencia, siendo como lo seflala Rafael Calde-
ra al estudiar la remuneraci6n como una consecuencia necesaria del traba
jo, elemento utilizado para decidir sobre la existencia de un contrato -

de trabajo. ( 26 )

La Ley, mientra tanto, suponfa que la contratacifn de trabajo era-

fruto del acuerdo de voluntades entre patrones y abreros, realizado en -



80

condiciones de libertad e igualdad; era el triunfo del principio de la -
autonomfa de la voluntad dentro de la letra de los c6digos. Pero la rea-
lidad'era, claramente otra. La desigualdad econbmica de los contratantes
producfa como consecuencia la inmediata desigualdad jurfdica, social y -

también polftica. ( 27 )

La desigualdad precisamente de la tradicibn contractual oblig6 al-
legislador a fijar en concepto de remuneraci6n un salario mfnimo que - -
tienda a satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el
orden‘material y social para proveer la cultura y la educacién obligato-
ria de los hijos, siendo dicho salario la cantidad menor que debe reci--
bir en efectivo la clase trabajadora por la prestacién de sus servicios-

en una jornada de trabajo.

El maestro de la Cueva, al hablarnos del minimo de garantfas que -
otorga el derecho al trabajador, al referirse al salario mfnimo nos dice:
“La reforma constitucional (1962) devolvié a los salarios minimos el es-
pfritu de la Declaraci6n de los Derechos Sociales y los lanz6 a la bata-
1la por la erradicaci6n de la miseria: Deberdn ser suficientes para satis
facer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden mate---
rial, social y cultural ... Al suprimirse la mezquindad de la frése que-
hablaba de las necesidades minimas, se quit6 a los salarios aquella ca--
racterfstica de mfnimo vital estricto. Sin duda continGa siendo un mfni-
mo vital, pero no el puramente biol6gico, sino uno que asegure una vida-
material, social y cultural conveniente y los elementos adecuados para -

' proveer a la educacién obligatorial de los hijos. ( 28 )

Los salarios mfnimos se fijardn por Comisiones Reglonales, integra
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das con representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobier-
no y serdn sometidos para su aprobaci6n a una Comisi6n Nacional que se -
integrard en la misma forma prevista para las Comisiones Regionales. - -

(29)

La Ley Federal del trabajo no prevé procedimiento alguno para que-
las Comisiones Regionales y la Comisi6n Nacional de Salarios Minimos, fi
jen los salarios minimos profesionales, ya que é&stos se pueden fijar in-
dependientemente de la existencia de, un contrato colectivo de trabajo -

de la zona econfmica o un contrato ley.

Poqemos resumir, que el salario mIniﬁo no es el justo pago a la --
clase trabajadora, pues es lo menos que puede recibir, implicando los --
constantes aumentos de los precios, aGn de los artfculos de consumo badsji
co, que dicha remuneraci6n deje_de cumplir r4pidamente con su finalidad,
sobre todo Gltimamente en que el efecto inflacionario se ha dejado sen--

tir sin la esperanza de que en breve se detenga,

8).- Salario minimo profesional.

El salario mfnimo profesional se integra por las cantidades que de
ben percibir los trabajadores por los oficios y trabajos especiales que-
expresamente sefiala la Comisi6n respectiva, para ramas de actividad en -

la industria, comercio y profesifn.

Nuestra Constituci6n en su artfculo 123 fracci6n VI, nos habla al-

respecto de los salarios mfnimos profesionales sefalando las considera--
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ciones bisicas que han quedado precisadas anteriormente. El maestro de -
la Cueva nos dice al respecto: "Las comisiones frecuentemente no se inte
graban, pensando tal vez que las juntas de conciliaci6n y arbitraje ten-
drfan que actuar en todos los casos; y cuando se integraban, carecfan de
elementos y de la preparacién técnica necesaria para realizar estudio; -
econbmicos. Por otra parte, pudo comprobarse que en los municipios limf-
trofes de los estados, se abatfan los salarios para facilitar una compe-

tencia desleal". ( 30 )

Mario de la Cueva define al salario minimo profesional de la Si---
guiente manera: "Son la cantidad menor que puede pagarse por un trabajo-
que requiere capacitacidn y destfeza en una rama determinada de la indus
tria, del campo o del comercio, b en profesiones, oficios o trabajos es-
peciales; y cuya misién, segln lo expuesto, es elevarse sobre los sala--
rios minimos generales para constituir el minimo remunerador de la profe
sién". ( 31 )

9).- Saiario del campo.

El salario del campo en la actualidad no estd regido por nuestro -

ordenamiento laboral, siendo este un salario especial.

La nota caracterfstica del salario m{nimo para el campo, es que el
campesino tiene menos exigencias que el trabajador de la ciudad, las dis
posiciones referentes al salario del campo se deben aplicar a los campe-

sinos dependientes de un patrén.

El salario mfnimo del campo debe 1lenar asimismo el objetivo del -
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derecho de los dem&s trabajadores, que su pago sea en efectivo, por con-
cepto de una jornada mdxima de trabajo y que tienda a satisfacer las ne-
cesidades de un jefe de familia para que junto con ésta, le permita vi--

vir con decoro en todos los ordenes apuntados para los demds trabajado--

res.

En el campo sobre todo, este tipo de salario mfnimo por muy insipi
do, trajo consigo que estuviera sometido a las reacciones de la polftica
y que no existiese un principio técnico para su fijacidn ya que la divi-
sién polftica de nuestra Repdblica no coinéide con las necesidades econd
micas de este tipo de trabajadores, pues ocurre que en dos municipios 1i
mitrofes las necesidades de los trabajadores son las mismas as{ como las
condiciones de la industria son también andlogas y sin embargo se sefia~-

lan distintos salarios.

D).~ DISTINCION SOCIAL DE LOS TRABAJADORES EN BASE A SU REMUNERACION.

Los principios de lucha de clases y de reivindicacibn fueron apro-
bados por la soberana asamblea, creando un nuevo derecho del trabajo qué
no s6lo tiene por objeto proteger y redimir al trabajador industrial, --
obrero o del campo, sino a todo trabajador en general, incluyendo al au-
.ténomo, a todo prestador de servicios, ya sea médico, aboggdo. ingeniero,
artista, deportista, etc., modificaﬁdose el preambulo del proyecto del -
artfculo 123 Constitucional, en los términos siguientes: “Toda persona -
tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil; al efecto, se promove
rdn la creaci6n de empleos y la organizacidn social para el trabajo, con

forme a la Ley".
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“E]l Congreso de la Unibn, sin contravenir a las bases siguientes, -
deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn: A.- Entre los-
obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de una manera ge

neral, todo contrato de trabajo". ( 32 )

Asf quedaron protegidos todos los trabajadores, en la producciah -
econ6mica y fuera de ésta, en toda prestacién de servicios, comprendiehdo
a los trabajadores libres o aut6nomos, ademds de la extensibn del derecho
del trabajo para todos los trabajadores, al amparo del principio de lucha
de clases y frente é las desigualdades entre propietarios y despose{dos,-

se crearon derechos reivindicatorios de la clase obrera.

ta clase social estd determinada por una combinacidn de factores --
culturales y econbmicos. Podrfamos decir que las clases sociales son gran
des conjuntos de personas que se distinguen por los rasgos especlficos de

su cultura y de su situaci6n econbmica.

La divisi6n de la sociedad en clases es muy antigia, Arist6teles --
dice: "Existen en cada Estado tres clases de ciudadanos: los riqufsimos,-

los pobrisimos y los que no son ni muy pobres ni muy ricos". { 33 )

La clasificaci6n anterior corresponde a la que en la actualidad ge-
neralmente se ha aceptado, seg(n la cual toda la sociedad se divide en --

clase alta, media y clase baja.

La clase alta estd formada por los grandes propietarios de edifi~--
cios urbanos, tierras dentro y fuera del territorio nacional, reciben de-

unas y otros ingresos considerables o cuando menos suficientes para lle--
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var una vida de lujo; los grandes rentistas tienen generalmente su dinero

invertido en acciones y valores de los que perciben también fuertes utili

dades.

El individuo de la clase alta suele ser propietario y capitalista a
la vez, es decir, posee propiedades y tftulos de inversiones. A este tipo

de clase social, generalmente se ha estimado como ociosa, que no trabaja.

Este sector de gente ociosa que lleva una vida de ostentacibn y de-
placer, Gnicamente se didica a gastar su tiempo en reuniones sociales, --
viajes, diversiones etc., sin embargo no toda la clase ociosa estd dentro
de la clase alta, ni toda es ociosa, pues héy un buen 'nGmero que podria -
mos Ilamar activa, constituida por.los grandes comerciantes, empresarios,

industriales o de otras actividades econfmicas que manejan directamente.

De modo suficientemente general, es una parte de la sociedad que de
bido a sus altos ingreso; y trabajos remunerados generalmente en sus pro-
pias empresas tienen caracterfsticas y caracteres distintivos como son:
Posesi6bn de la riqueza, bienes de fortuna, capital, poder; forma refinada
de vida material y moral; satisfacen sus necesidades humanas individuales
y colectivas por medio del goce que les produce la obtenci6n de las mejo-
res cosas; denotan un sentimiento de sequridad y orgullo de clase; refle-
jo orgdnico, en el aspecto fisico; su comportamiento es dominado por las-
~ convenciones sociales rigurosamente cumplidas; vida de frecuente relacifn
y trato dentro de los circulos reducidos, formados por gentes de la pro -
pia clase alta con un propfsito definido de no mezclarse, por medio del--
matrimonio, sino con personas de lh misma clase; tienen una preocupacién-

constante por guardar las apriencias as{ como un espfritu reaccionario y-
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conservador,

La clase media, uno de los problemas mds importantes y dificiles de

de la sociologfa; presentdndose la cuestién si se trata de una clase o de
variag; seffalar con precision los rasgos distintivos de la clase media, -
entrafia dificultades. al parecer insuperables, precisamente porque es me-
dia y ello hace que exista una indefinici6n entre dos términos de los cua
les recibe cierta influenéia que se concreta en una sfntesis de contornos

inasible.

Caracterizar a la clase media, como a éualquier otra clase social,
por el sélo factor econbmico, resulta ihadmisible. De acuerdo con la cla-
sificacién citgda, la definici6n de clase media puede colocarse en el gru
po de las que derivan la separacién de la sociedad en clases, de la divi-

si6n de trabajo.

Muchas funciones son ejercidas por gente de la clase media, la que-
principalmente desempefa actividades técnicas, pero esta circunstancia no
es su caracterfstica determinante y no puede serlo porque la actividad es

el resultado de cualidades esenciales en el individuo y no a la inversa.

Podemos seftalar como caracteres especi{ficos de la clase media los -
siguientés: Imita las formas de vida de la clase alta que parece ser, en-
este aspecto puramente formal, su ideal constante es la ropa, muebles, ha
bitaciones, espectdculos, etc., la diferencia estd siempre considerando a
la clase media en su gran masa, en la calidad de las cosas; concede gran-
importanéia a la cultura, a la ciencia, a la técnica, a las profesiones -

como medio para conseguir bienestar econfmico y satisfacci6n moral; tiene
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un alto sentido &tico y religioso; sus ambiciones se limitan a obtener--
el bienestar y satisfacci6n moral principalmente por medio del trabajo y-
no se preocupa de acumular riqueza; se debate siempre en una contradic---
ci6n ideol6gica siendo conservadora por sufrir notable desviaci6n de cri-
terio ante el derecho de la propiedad privada a la cual ama por haberla -
adquirido con grandes esfuerzos y privaciones de los cuales gran parte de
la vida se queja; la justificacidn de su derecho sobre la’pequefia propie-
dad que posee, la lleva a justificar todo derecho de propiedad sin fijar-
se en que las enormes propiedades de la clasé alta no tienen el mismo fun
damento; exhibe una arraigada tendencia a cubrir las apariencias guardan-
do las formas sociales adn a costa de también grandes sacrificios; se opo
ne a mezclarse a través del matrimonio con la clase baja, su relaci6n so-
cial es casi exclusivamente entre personas de su misma clase; tiene una -
base econémica, un cierto bienestar material minimo derivado de la renta-
de pequefias propiedades, de reducidos capitales en inversiones y del tra-
bajo personal o de ambos elementos, este bienéstar se acerca a la comodi-
dad desahogada, al lujo de ciert&s sectore§ de la clase media, sin llegar

al lujo desorbitado y ostentoso de la clase alta.

Generalmente la clase media se compone de pequeflos industriales y ;
artesanos, pequefios propietarios, los profesionistas, empleados de empre-
sas privadas; en los casos anteriores la clase media realiza labores inte
lectuales y materiales que requieren cierta cultura y en la mayorfa de --
las veces, conocimientos cientfficos y técnicos, facultades de direci6n -

y decisifn, de organizacién y ejecucifn.

La clase baja estd integrada por los obreros calificados, los arte-

sanos, los obreros dedicados a los trabajos en industrias determinadas,-
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los mineros, jornaleros del campo, los trabajadores que no tienen especia

lizaci6n alguna y que se alquilan para cualquier labor que se les enco --

miende.

Este tipo de clase social, por el hecho de que se encuentra coloca-
da en situacién inferior a la clase media y a la clase alta estd consti--
‘tufda por individuos sin patrimonio mds que su salario, en algunas ocasio
nes llegan a adquirir objetos muebles en propiedad que tienen un escaso-
valor, de tal modo que viven casi o exclusivamente del producto de su tra

bajo.

Parece desprenderse que la caracteristica de la clase baja es de {n
dole econémico, pero en realidad como en las clases media y alta, la cul-

tura es un signo determinante.

Algunos rasgos distintivos de la clase baja son los siguientes: Su-
instruccifn es rudimentaria; grandes sectores de esta clase son analfabe-
tas y cuando no lo son, sus conocimientos son limitados a la educacibn --
primaria obligatoria la cual en la mayorfa de los casos no es terminada;-
se dedica a trabajos manuales que requieren principalmente fuerza fisica;

'su forma de vida es siempre limitada en cuanto a su indumentaria; alimen-
tacidn de escaso valor nutritivo, trata de imitar a la clase media ocupan
do las localidades mis baratas en los espectdculos pablicos, generalmente
dé cardcter popular como medio de divérsidn utiliza en mayor proporcién -
el baile; su manera de hablar y de conducirse es generalmente burda; es -
muy religiosa, sin comprender en toda su profundidad y abstracci6n los --
prinéiplos de su religidn; es imprevisora; no obstante la fuerza de su n(

mero que le permite realizar en un determinado momento ung~tota1 subvera-
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si6n social, respeta el orden existente; es el mds firme sosten de la di-
vicién de las clases y de la estructura jurfdica que mantiene las desi --

gualdades y las injusticias sociales.

‘ La clase baja, por sf misma, generalmente es incapaz de organizarse
en movimientos ideol6gicos, mds bien podrfa decirse que es gente que cree
tener una conciencia de las cosas cuando tiene una ideologfa polftica de-
jéndose llevar por los dirigentes quienes aprovechan la incultura de este
cuerpo social, a pesar de su situacién econbmica acepta el estado de co -
5as existente§ y s6lo reacciona o se rebela cuando gentes de otras clases,
especialmente la media, la dirigen y le dan un programa de bandera como -

causa de lucha.

Podemos ver que la divisi6n de las clases sociales tienen diverso -
comportamiento humano; lo que se traduce en la seguridad que en un deter-
minado momento proporciona el didero. mismo que se obtiene de la remunera
cién de la realizacién del trabajo personal, el cual estd mejor pagado pa
ra aquél que se ha capacitado para el desempefio de un trabajo especializa
do en el que no solamente pone a disposicibn del patrén su fuerza f!sica;

sino también la intelectual.

"De la primera gran divisi6n social de trabajo, naci6 la primera --
gran escisidn de la sociedad de clases: Sefiores y esclavos, explotadores-

y explotados" ( 34 )

Al diversificarse los oficios, en la ciudad, se produce la segunda-
"~ divisi6n importante, es decir, el oficio manual se separa del de la agri-

cultura.
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La divisi6n social del trabajo remite directamente a las condicio--
nes polfticas e ideclégicas de determinacién de las clases sociales y de-
su reproduccibn. Bajo su forma de divisién sqciai del trabajo en el seno-
mismo del proceso de produccién, remite directamente a esas condiciones -

polfticas e ideolégicas. ( 35 )

La estructura social de México presenta grandes desigualdades, es -
conveniente para su andlisis hacer en primer- t&mino una estratificacién-
con categorfas muy grandes, que distingue en la sociedad a los que no tie
nen de los que tienen, a los que no participan de los frutos del desarro-

llo'de los qUe s{ participan.

De acuerdo con el censo de 1960 la poblacién analfabeta de seis o -
mds aflos constituye el 38% de ese grupo de edad o sean 10 600 000 habi --
tantes y a poblaci6n alfabeta el 62% o sean 17 400 000; la poblaci6n de -
seis a caiorce afos que no recibe educacifn es del 37% y la que recibe --
educacién es del 63%; la poblaci6n que no usa zapatos asciende A doce mi-
llones setecientos mil 0 sea el»ie% de la pob}acidn de uno o mas afflos y -
1a que usa zapatos es del 62% aproximadamente veintiun millones; la pobla
cibn que no come carne, pescado, leche y huevos es del 24% aproximadamen-
te ocho millones cien mil personas y la que come uno o mds de esos alimen

tos es el 76% aproximadamente veinticinco milloneé seiscientos mil, (36)

Desde el punto de vista de los ingresos, los resultados de una en -
cuesta que se hizo en 1961-1962 permite estatificar a la pbblacidn en la-

siguiente forma:
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Niveles de ingreso mensuai por ' Proporci6n respecto del
persona que trabaja. En pesos. total. %

Hasta 300 41.5

De 301 a 500 26,1

De 501 a 750 125

De 751 a 1000 o 9.5

De 1001 a 2000 Tty T 7.5

Ms de 2000 S X

Total. E | 100.0

Si los ingresos familiares presenta una distribuci6n menos inequita
tiva que los ingresos mensuales por persona que tiabaja. esto se explica-
en virtud de que en una misma familia hay varias personas econbmicamente-

activas, hecho mds frecuente en los grupos de ingresos bajos. ( 37 )
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CAPITULO I11

LOSVTRABAJADORES ASALARIADOS E INDEPENDIENTES

A.- Introduccibn. B.- Su reglamenta -
cién jurfdica. C.- Prestaciones a que

tieneh derecho. D.- Sus obligaciones.
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A.- INTRODUCCION.

Como se expuso en el capitulo anterior, todo trabajador debe gozar
de un salario, y haciendo un estudio respecto de dicha oarte.integrante de
la relacion laboral, nos damos cuenta de que no solamente existen trabaja-
dores asalariados, sino que ademds existen otro tipo.de trabajadores. Esos
son los 1lamados independientes, los cuales reciben determinadas presta- -
ciones econfmicas. que pueden tomarse como salario o parte integrante de --
ése, sin embargo, sabemos que estas distintas remuneraciones obtienen un -
nombre diverso, tales cumo comisién, porcentaje etc., por el momento, en -
el capitulo que nos ocupa haremos el estudio referente al régimen juridico
del trabajador asalariado sefialando como 1o definfa la-anterior Ley Fede--
ral del Trabajo y como se encuentra redactado dicho témino en la nueva -~

Ley Federal del Trabajo.

Asimismo haremos mencién tanto a los beneficios aue la Ley concede -
con su carécter proteccionista en aras de cumplir con io establecido por -
el artfculo 123 de nuestra Constitucidn, sin dejar de hacer iicapie en sus
obligaciones; igualmente haremos mencion a las diferencias que existen con
los trabajadores independientes, los cuales también afrontan obligaciones
y gozan de derechos aun cuando &stos no se encuentren regulados en la ac--
tual legislacidn laboral, lo que seria ideal de acuerdo con el espiritu -~
del Congreso Constituyente de 1916-1917 plasmado en el numeral antes refe-

rido.
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B.- SU REGLAMENTACION JURIDICA,

Cuando hablamos de trabajador en sentido general, comprendemos en - -
este concepto a toda persona que presta un servicio a las drdenes de otra

en forma directa o indirecta.

En el presente trabajo no se hace distincion entre trabajador, obrero
o empleado, dado que, en 1a legislacion mexicana dicho vocablo no es acep-
table, ya que la Ley Federal del Trabajo se refiere inicamente a trabaja-;

dores como una de las partes de la relacidn laboral.

Al hablar de trabajador haremos referencia exclusivamente a las oerso
nas fisicas, pues no es posible encontrar a una persona moral como traba--
Jjador. Esto excluye, por lo tanto; a las sociedades, sindicatos y a todas-
las demds personas jurfdicas colectivas mencionadas en el artfculo veinti-

cinco del Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal.

La Ley laboral de 1931 sefialaba en su articulo tercero: "Trabajador -
es toda persona que presta a otra un servicio material, intelectual o de -

ambos géneros en virtud de un contrato de trabajo". (1)

Como se observa, este precepto no aclaraba si el trabaiador era una -
persona fisica o moral, 1o que hacfa factible 1a celebracidn del contrato

de equipo, por medio del cual el trabajador era una nersona moral.

Al respecto Baltazar Cavazos comenta: "NDicho nrecepto fue sunerado >
nuestro entender por el actual concepto de trahajador, va qde contenfa --

una inexactitud y atentaba contra 1a dignidad de 10s propios trabajadores.
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Inexacto porque afirmaba que trabajador era toda persona y juridicamente-
hablando, las personas pueden ser fisicas y morales y un trabajador no po-
dia ni puede ser una persona moral. Atentaba contra la dignidad del traba-
Jjador porque establecia que el servicio prestado podia ser material, inte-
lectual o de ambos géneros, y al mencionar ambos géneros, se entendia gue
el servicio pudiera ser bien intelectual o exclusivamente material, siendo
esto inexacto, ya que por mds material que en apariencia sea un servicio -
siempre tiene aigo de intelectual, y sostener 10 contrario equivaldria a -

comparar al trabajador con una mdquina". (2)

La nueva Ley Federal del Trabajo, resolvido el problema acerca de la --
definicién del trabajador al sefialar en su articulo 8 que: "Trabajador es
1a persona fisica que presta a otra fisica o moral un trabajo personal su-
bordinado...", 10 que 1leva a que afirmemos que sdlo e] ser humano puede -
ser trabajador.y entrar como tal en la relaci6n laboral, quedando asi sin
posibilidad de existencia juridica el contrato de equipo. La prestacion --
de] servicio debe ser personal, es decir, que el trabajador tiene el deber
de no substituir su trabajo con el de otra persona aiin cuando sea por un -

procedimiento técnico. (3)

La anterior Ley requeria que los servicios prestados al patrdn se ori-
ginaran en un contrato de trabajo. Actualmente con la nueva Ley basta que
la prestacion del servicio se realice para que su aplicacién se haga posi-
ble independientemente de la existencia o inexistencia del contrato de - -
trabajo, pues la norma antes referida establece 1a presuncidn del contrato
de trabajo como fuente de la prestacion de servicios, 1o cual resolvid el

problema cuando no existia formalmente el contrato de trabajo.
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Asimismo la Ley anterior sefalaba que la prestacion de cervicios de--
bia realizarse bajo la direccidn y dependencia de un patrdn. La Ley vigen-
te ya no habla de direccidn y dependencia, sino que sefiala el término su--

bordinacidn.

A este respecto citando al tratadista de la Cueva dice: "...sin duda_
de ninguna especie que el elemento subordinacidn o si se quieren emplear -
los témminos literales.de la Ley (4), el sometimiento del trabajador a la_

autoridad del patrono, es la esencia de la relacidn de trabajo." {5)

La Ley vigente nos define en el articulo 20 1o que se entiende por -~
relacion de trabajo y por contrato individual de trabajo, fundamentdndose_

en la prestacidn de un trabajo personal subordinado.

Es entonces la subordinacidn una relacidn juridica que dd origen a un
derecho y a una obligacion; primero de) patrdn por la cual dirige y ensefia
al trabajador para obtener un rendimiento mayor en el trabajo, y 1a segun-

da del trabajador para obedecer las Ordenes del patrén.

E1 problema se presentaba en la Ley anterior, debido a que no se acla
raba el significado de "direccidn y dependencia” motivo por el cual se es-
peculd acerca del mismo, diciendo que la direccidn se referia a la facul--
tad del patrdn para ordenar que debfa hacerse y como debia realizarse el -
trabajo y, que la dependencia tenfa un sentido econdmico, puesto que el --
trabajador estaba a expensas del patrdn por su salario. No obstante esta -
forma de resolver el prob1eﬁa suscitaba diversos problemas, siendo entre -
otros‘el de saber de quien dependfa el trabajador cuando prestaba sus ser-

vicios simultaneamente con diversos patrones.
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Guerrero dice: "...en la prdctica se habla de un contrato de trabajo_
cuando el patrdn tiene el derecho de ordenar al trabajador que ejecute - -
ciertas labores, segiin los términos de la contratacidn y, el trabajador, -

por su parte, estd obligado legalmente a obedecer las Ordenes del jefe".

(6)

E1 articulo 17 de la Ley de 1931 definidé el contrato de trabajo di- -
ciendo: "Es aquel por virtud del cual una persona sé obliga a prestar a --
otra, bajo su direccion y dependencia un servicio personal mediante una --
retribucidn convenida". Direccidén aqui, designaba una relacidn técnica - -
dada entre el trabajador y el patrén, que obligaba al primero a prestar un
trabajo sirviendo las Ordenes que recibia, en tanto que, dependencia se --
referia a las relaciones de indole pecuniaria que se daban entre el que --
prestaba el trabajo y el que lo utilizaba, ya que la supervivencia econé--

mica del trabajador depende de lo que reciba como salario.

E1 maestro Pérez Botija sostiene: "La dependencia significa que hna -
persona estd sometida a la §o1untad de otra, pero no a través de una sumi-
si6n psicoldgica, de una vinculacién social, de una obediencia personal --
ciega, sino que es una sumisién funcional, por virtud de la cual se unifi-
can o coordinan actividades diversas. La subordinacién y la dependencia --

implican por (1timo, una potestad de mando. (7)

EV articulo 20 de la Ley dice: "Se entiende por relacidn de trabajo -
cudlquiera que sea el acto que le de origen, la prestacifn de un trabajo -

personal subordinado a una persona mediante el pago de un salario.
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Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denomi~
naci6n, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a - -

otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el pdrrafo primero y el_

contrato celebrado producen los mismos efectos".

Al respecto el maestro Trueba comenta en torno a la relacibn juridica
existente diciendo: "Unos sostienen la teoria contractualista y otros la -
relacionista. La primera tiene su origen en la tradicidn civilista, pues -
los cédigos civiles reglamentaban el contrato de trabajo, en el cual impe-
raban Tos principios de igualdad de las partes y de la autonomfa de la vo-
luntad; pero a partir de la Constitucién Mexicana de 1917, el contrato de_
trabajo cambid radicalmente en su concepto, convirtiéndose en un contrato_
evolucionado, como dijera el Constituyente Macias. No se cambid el nombre,
pero en el fondo no existe ya propiamente un contrato en el que imperen --
aque1lo§ pf1ncipios, sino que por encima de la voluntad de las partes es--
tan las normas que favorecen al trabajador, de manera que la Ley es quien_

suple la voluntad de las partes para colocarlas en un plano de igualdad.

Efectivamente e} articulo citado se identifica con el contrato indi--
vidual de trabajo y 1a relacidn de trabajo, de manera que para efectos ju-
ridicos es 1o mismo el contrato que la relacidn de trabajo, independiente-
mente de los actos que lo originen. Pues el acto puede ser el convenio que
se formaliza con 1a celebra;ién del contrato o la prestacidn del servicio,
que a su vez dad vida al contrato de trabajo y en otros casos quienes pre--

valecerdn, serdn las leyes protectoras de los trabajadores."(8)
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Del parrafo segundo del artjculo 20 se desprende que el contrato de -
trabajo es el acto juridico mediante el cual patrén y trabajador convienen

en las condiciones sobre las cuales se deben prestar los servicios.

La relacidn de trabajo no siempre tiene su origen en un contrato indi
vidual escrito, pero ello no obsta para que no lo tenga en uno tdcito. Al_
respecto, la doctrina nacional y extranjera menciona que la relacion labo-
ral individual d2 trabajo estd dividida en dos tendencias como se apuntd -

con anterioridad.

No se entrard en materia y discutir quienes son los tratadistas que -

tienen la razdon, pues lo importante es la situacion juridica del trabaja--

dor.

E1 articulo 26 sefala el hecho de no existir el contrato de trabajo -
escrito y esto, no priva al trabajador de los derechos derivados de las --
normas de trabajo y de los servicios prestados, pues es imputable al pa- -

tron la falta de esta formalidad.

En 1a legislacion laboral mexicana se exige 1a obligacidn de que las_
condiciones de trabajo consten por escrito, y como se ha visto en el arti-
culo que se comenta la falta de formalidad se imputa al patrén de manera -
que alin cuando no exista el documento en que consten las condiciones de --
trabajo y prestaciones del trabajador, éstos se ven protegidos socialmente -
por el contenido del artfculo 123 Constitucional; 1a Ley Federal del Tra--
bajo; la costumbre favorable a trabajadores asf como la jurisprudencia en_

el mismo sentido.
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Por ello se presume en la propia ley la existencia del contrato que -
da origen a la relacion de trabajo en todo caso en que exista prestacién -

de éervicios. sin tomar en cuenta el acto que origine la prestacidn.

E1 maestro fuquerio Guerrero dice: "La 16gica debe imperar tanto al -
redactar la definicién de las labores como al 1nterpret$r1a, considerando_
que todos 1os cambios naturales en los sistemas de trabajo, que no afecten
1a esencia del mismo, deben de estimarse incluidos en 1a definicién de la-

bores. La energfa de trabajo que es 1a que contrata el patron". (9)

Difiero de 1a opini6n del jurista, en virtud de que la relacién de --
trabajo no va simplemente a la contratacidn de una energia, pues como se -
‘ha mencionado, no se trata de considerarlo como una mdquina, pues ademis -
de su energia, el patrén 1nc1usiveve1ige a su personal selectivamente - --
siendo el mis apto el que ohténdri el trabajo, o bien imparte para ellos -
cursos de capacitacin para que de una manera mis inteligente o intelec- -

tual sus trabajadores rindan mds y mejor.

C.~ PRESTACIONES A QUE TIEMEN DERECHO.

El derechq mexicano recogib dos instituticongs los dfas de descanso y
las vacaciones, cuyas finalidades son defender mejor la salud de los hom--
bres, contribuir a la convivencia familiar y conmemorar determinados acon-

tecimientos o fiestas tradicionales. (10)

Empezaremos haciendo alusiSn a) descanso semanal, tuvo su princinal -
antecedente en 1a iglesia catélica; desde 1a edad media se pugnaba por el

descanso dominical, y ain cuando no se encontraba seffialado en la ley, ésta
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hacia que se observara en todas partes.

En nuestros tiempos la influencia religiosa ha perdido importancia, -
sin embargo, en la actualidad se sigue observando esta norma, sélo que - -
ahora si se encuentra determinada en nuestra legislacidn y opera fundamen-
talmente como lo expresa Garcia Oviedo, meramente desde el punto de vista_
fisiol6gico, pues el cuerpo humano necesita periodicamente un descanso - -
para reponer la fatiga como consecuencia del trabajo desempefiado; suraien-
do también opiniones como la que dice que es necesario por razones cultu--

rales y de orden familiar, las cuales no son del todo eauivocadas.

Nuestra Constitucin Polftica no establece, desde luego, cual debe --
ser el dfa de descanso, sin embargo se ha sugerido que se haga lo posible_
para que este dia obligatorio coincida con el domingo; esta coincidencia -
. resulta en ecasiones imposible, debido al tipo de trabajo que prestan de--
terminadas personas; sin embargo nuestra Ley al establecer due tanto el --
obrero como el patrén pueden sefalar cualquier dfa de la semana para el --
descanso, estd otorgando 1ibertad para poder determinarlo con’orme a las -

necesidades del trabajo.

La norma constitucional que crel el descanso semanal no dice si debe_
ser 0 no. pagado, tampoco 1a versi6n original de 10 Ley de 1931 decidid Ta_
alternativa. E1 debate fue sumaménte violento, pero en el afio de 1935 el -
presidente Cirdenas propuso al Cbngreso Federal que determinara en el ar--
tfculo 78 de 1a Ley, reproducciﬁn.literal de 1a norma constitucional, la -
obligacién de pagar a los trabajadores el importe de un dfa de salario en_
el de descanso. La Ley nueva transcribib la dtsposici6n de la reforma de -

1935. (11)
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Posterjormente en el Diario Oficial de 20 de enero de 1936 se public6-
el decreto que reformé el artfculo 78 de la Ley, sedlalando: "Por cada seis-
dfas de trabaio disfrutard el trabajador un dfa de descanso, cuando menos,-

con goce de saiario f{ntegro". ( 12 )

Sin embarco vemos que existe una disposicién en la cual se establece -

_que cuando no sea laborada la semana completa, no es obligatorio el descan-
so semanal, puss se supone que éste es para el restablecimiento de las fuer
zas perdidas ccn motivo del trabajo. Lo anterior es tomado en cuenta cuando
la causa por iz cual el trabajador deje de prestar sus servicios no sea por

causas imputablies al patrén.

Con respzcto a este principio, existe un problema, pues se dice que co
mo es posibls que el patr6n ya no otorgue al trabajador el minimo fijado -
por la ley aur cuando el trabajador tenga la culpa de su inasistencia al lu

gar de trabajs.

Surge el oroblema de los trabajadores a destajo desde el punto de vis-
ta de como se las pagard el dfa de descanso obligatorio, ya que es de so -
bra conocido zu2 la realizacién de su trabajo no es continua, inclusive en

muchas ocaciones ni el mismo trabajo tienen.

Con relacisn al descanso obligatorio nos unimos al criterio del maes--v
tro Mario de 1z Cueva quien opina que ese es el que se concede a los traba-
jadores en detarminados casos, 0 sea los dias del afic en que se conmemoran-

ciertos acontecimientos.
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Lo que concierne a este descanso obligatorio, ha sido tema trillado,_
ya que han habido varias reformas al mismo; sin embargo, nuestra Ley esta-
blece como dias de descanso obligatorio el lo. de enero, 5 de febrero, 21_
de marzo, 1o0. de mayo, 16 de septiembre, 20 de noviembre, l0. de diciemﬁre
de cada seis aflos, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo

Federal y el 25 de diciembre.

Nos damos cuenta que ademds de dias de descanéo obligatorio como ori-
gfnalmente podriamos pensar, estos dfas tienen también como finalidad que_
el trabajador pueda cumplir con sus obligaciones politicas y al mismo tiem
po, participar en algunas conmemoraciones, cumpliendo con sus ohligaciones

sociales.

En.caso de que el trabajador no goce del descanso semanal debe pagar-
se al trabajador independientemente de su salarifo normal, otro tanto, 0 --

sea, doble salario por cada dfa de descanso que no se le hava dado.

Otra de las prestaciones obligatorias que se conceden a: trabajador -
son las vacaciones, éstas tienen su fundamento esenciaimente, también den-

tro del descanso obligatorio.

E1 trabajador al desarrollar su trabajo sufre un desgaste fisico y --
emocional el cual no puede ser reparado solamente por el dfa de descanso -
semanal, ya que generalmente el laborante no puede abandonar el luoar don-
de radica por causa del tiémpo. es por esto que nuestra legislacidn, pen--
sando en él~b1enestar del trabajador y sobre todo el de su familia ha es--
tablecido un perfodo de descanso obligatorio para ambas nartés. el cual se

le conoce con el nombre de vacaciones.



106

Como breve estudio histérico mencionaré que antes de.1a Constitucion_
de 1917 no se encontraba reglamentacidn alguna con respecto a las vacacio-
nes, ni en las legislaciones de los estados de Sonora y Veracruz gque se --
consideraban las mds completas. La primera reglamentacion, referente a va-
caciones se establecid en la Ley del Trabajo del estado de Durango el 14 -
de octubre de 1922, en cuyo artfculo 26 fraccidn IX, se obligd a los na- -

_trones a conceder a los trabajadores 15 dfas de vacaciones anuales con go-
ce de sueldo ntegro, siémpre y cuando tuvieran éstos como minimo un afio -

de servicios prestados.

Posteriormente en 1a Ley Minera del estado de Guamajuato el 30 de - -
agosto de 1924, establece una semana de vacaciones después de un afio de --
servicios siempre y cuando el trabajador no hubiere faltado a sus labores_

salvo causas justificadas y que hubiere observado buena conducta.

Después aparece 1a Ley de Oaxaca el 21 de marzo de 1926, la de Zaca--
tecas el 17 de mayo de 1927 y la de Hidalgo del 28 de noviembre de 1928 en

las que se establecian nuevamente periodos de vacaciones de 15 dfas.

El proyecto de Emilio Portes Gil modificé 1os antecedentes de los Es-
tados, estableciendo un sistema proporcional aumentando el perfodo de va--
‘caciones con los aflos de servicios prestados, pefo reduciendo el nimero de
dfas, y due actualmente se encuentra reglamentado en el artfculo 76 de la_

nueva Ley Federal del Trabajo.

De lo anterior se desprende que el periodo de vacaciones serd necesa-
riamente de dias laborables y no comprende, en consecuencia, los dfas de -

descanso semanal y obligatorios, pues si estos dfas se incluyerdn quedarfa
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reducido el periocdo de vacaciones.

Dentro de la fraccidn XII del articulo 123 Constitucional, se estable
ce para los patrones la obligacidn para sostener escbe]as. enfermerias v -
demds servicios necesarios a la comunidad, siendo éstas también otras - --

prestaciones.

Vemos que aste concepto es amplisimo, sin embargo nuestra Ley ha esta
blecido 1a obligacidn de proporcionar escuelas elementales para los hijos_
de los trabajadores, cuando se trate de centros rurales establecidos a mis
de 3 Kilometros de las poblaciones y siempre que el nimero de nifios en - -

edad escolar sea mayor de veinte.

Se presenta aquf un problema de mucha importancia al referirse a los_
beneficiarios de este servicio, pues 1a Ley 10 1imita en favor de los ni--
fios en edad escolar, olvidindose de los adultos, debiéndose esto fundamen-
talmente a que si la empresa se encargara de proporcionar los medios para_
iﬁpartir clases a los individuos se dafarfa seriamente la cundicién econd-
mica de la misma, obligada a sostener escuelas para todos 1os trébajadores

de la comunidad.

Con respecto a las autoridades encargadas de aplicar la Ley v la - --
orientacién de la ensefianza, la fraccibn XXXI d§1 artfculo 123 Constitucio .
nal, da a las autoridades Federales la facultad exclusiva de aplicar la --
Ley en materia de escuelas tipo artfculo 123 Constitucional, y nuestra Ley
seflala-que corresponde a la Secretarfa de Educacién Piblica la vigilancia_
encaminada a obtener de los patrones el cumplimiento de sus obligaciones -

en materia educativa, 1a ley autoriza a la Secretarfa de Educaci6n Piblica
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a jmponer sanciones en caso de incumplimiento.

E! origen de las escuelas tipo articulo 123 fue el articulo 10 de la_
Ley del Trabajo del Estado de Veracruz de 19 de octubre de 1914, donde - -
Cindido Aguilar dispuso: "Los propietarios instalardn y mantendrin escue--
las primarias... si no hubiere escuela piblica a distancia de la residen--

cia de 10s obreros, menor de dos kildmetros". (13)

Posteriormente en el proyecto que se conoce con el nombre de Pastor -
Rouaix Macfas, se incluyS en 1a fraccion XII de 1a Declaracién de Derechos

de 1917, sin ninguna explicacién porque la necesidad era evidente.

La Ley de 1931 en su articulo 111 reglamenté diéha 6b1igac16n. que --
s6lo se extenderia a las empresas que estuvieran situadas a mds de tres --
Kilémetros de las poblaciones y siempre que el nimero de nifios en gdad es-
colar fuese mayor de veinte. La instruccién se sujetarfa a los programas -

oficiales de la entidad donde se establecieran las escuelas.

La reforma Constitucional de 1972 a 1a fraccidn XII del articulo 123~
constituciond la limitacidn; el proyecto‘de Ta Ley de 1970, se resignd - -
frente a los hechos histéricos en su artfculo 132 fraccion XI!, comnietan-

dose 12 norma con el artfculo 526 de 1a Ley.

La educaci6n profesional de los trabajadores depende de la Secretaria
del Trabajo y Previsifn Social imponiéndose a través de la Lev Federal del
Trabajo a manera de capacitacifn, estableciendo 1a obligacién a los patro-
nes de que admitan a aprendices en un 5% de la totalidad de los trabajado-

res y de sostener las escuelas técnicas, industriales o pricticas en cen--
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tros nacionales o extranjeros de uno o mis de sus trabajadores o hijos de_
éstos, cuando el niimero de trabajadores sea superior a 400 y menor de - -
2000, serd un becado y si los trabajadores son mds de 3010 serdn tres los_

becados.

Interpretando esa disposicion, la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,_
sostiene que la obligacién de las empresas no se extiende a estudios pri--
marios, secundarios o preparatorios, sino técnicos y referidos principal--
mente a las actividades de la empresa afectada o a sus actividades cone- -

xas, solucién que parece suficientemente Justificada.

En los términos de 1a fraccibn XII del articulo 123 Constitucional y_
Capitulo III del Titulo IV de 1a Ley Federal del Trabajo, los trabajadores
tienen derecho a que los patrones les proporcionen también, habitaciones -

cbmodas e higiénicas.

E] articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo sefala: "Toda empresa -
agricola, industrial, minera o de cualquiera otra clase de trabajo, estd -
obligada a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiéni-
cas. Para dar cumplimiento a esta disposicién, las empresas deberdn apor--
tar al Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por ciento sobre salarios --

ordinarios de los trabajadores a su servicio".

Es claro que el articulo 136 citado no precisa claramente una‘obliga-
cidn a los patrones en general, vedse que dnicamente habla de determinadas
empresas y deja la puerta abiérta para cualquiera otra clase, desde luego_
empresa, no tocando a los patrones personas fisicas, al respecto vemos so-

lucfonado el aparente problema con el articulo 29 de la Ley del Instituto_.
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del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores que nos habla de -
las obligaciones de los patrones y en su fraccidn segunda sefiala: "Efec- -
tuar las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para_
Yos Trabajadores, en 1os témminos de la Ley Federal del Trabajo, de la - -

presente Ley y sus reglamentos, y..."

Con buen acierto el maestro Trueba Urbina comenta el articulo 136 de_
la Ley Federal del Trabajo al citarnos "se hace extensivo el derecho a go-
zar del beneficio de que se les proporcione casa habitacion a todos los --
trabajadores, sin hacer distinciones injustas; obligando no solo a las em-
presas como unidades econémicas o de explotacidn, sino a todo patrén, per-
sona fisica o moral, a aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el 5% so--

bre los salarios ordinarios de sus trabajadores. (14)

Estas obligaciones que les impone la Ley, tienen como finalidad esta-
blecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajado--
res obtener créditos bastante y suficiente para adquirir en propiedad ha--
bitaciones comodas e higiénicas; construir, reparar, ampliar o mejorar sus

habitaciones y el pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores.

Para logar estos fines el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, integrar§ su patrimonio, no sdlo con las aportacio-
nes que los patrones estdn obligados a efectuar, sino también con las - -
aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proporcione el Gobier
no Federal, asi como con los bienes y derechos que adquiera por cualquier_
titulo y con los rendimientos que obtenga de 1a inversidn de los récursos_

citados.
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Los trabajadores tienen derecho de acudir al Instituto del Fondo Na--
cional de la Vivienda para los Trabajadores en caso de que el patrdn no --
cumpla con la obligacidn de inscribir al trabajador o de efectuar las apor
taciones mencionadas, para proporcicnarle los informes correspondientes; -
sin que ello releve al patrdn de cumplir con su obligacidn y lo exima de -
las sanciones en gue hubiere incurrido, asimismo a solicitar en todo mo- -
mento obteniendo informacién directa del Instituto o a traVes del patrén,_
sobre el monto de las aportaciones a su favor o de los descuentos hechos a
sus salarios para cubrir abonos de capital e intereses correspondientes a_
los créditos que le haya otorgado el Instituto. El trabajador ouede ser --

inscrito en el Instituto sin previa gestidn de éste o de 1os patrones.

Otras de 155 prestaciones a que tienen derecho de no menor importan--
cia, son las de Seguridad Social, alin y cuando en la Ley Federal del Tra--
bajo en su titulo cuarto, capftulo primero no se encuentre determinada la_
-obligacién del patrén de inscribir a sus trabajadores en el Instituto Me--
xicano del Seguro Social, éste, a través de su Ley si obliga a los patroe--
nes de que brinden este tipo de seguridad a sus trabajadores, y en sus ar-
ticulos 11 y 12 de 1a Nueva Ley del Seguro Social, dispone el réaimen - --
obligatorio que comprende seguro de riesgos de trabajo enfermedades v ma--
ternidad, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y guarderfas exclu--

sivamente para los hijos de las aseguradas.

Se establece que 1as personas que se encuentran vinculadas a otras --
por una relacién de trabajo, son sujetas al aseguramiento del régimen obli
gatorio que se trata, cualquiera que sea el acto que le de origen e inde--
pendientemente de la personalidad juridica o de 1a naturaleza econdmica --

del patrén, alin cuando éste, en virtud o por disposicidn de alguna ley, se
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encuentre exento del pago de impuestos o derechos.

Asimismo el articulo 19 de la Ley del Seguro Social obliga a que los_
patrones se registren, e inscriban a sus trabajadores ante el Instituto --
Mexicano del Seguro Social, comunicar las altas o hajas, modificaciones al
salario dentro del plazo de cinco dfas, 1levar registros de sus trabajado-
res tales como ndminas, 1istas de raya, etc., enterar al Instituto Mexica-
no del Seguro Social el importe de las cuotas obrero patronaless oroporcio
nar al Instituto los elementos necesarios para precisar la existencia, na-
turaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo; facilitar las inspeccio-
nes y visitas domiciliarias que practique el Instituo y cumplir con las --
demds obligaciones establecidas en 1a Ley del Seguro Social asf cdmo Sus--

Reglamentos.

Es muy importante el articulo 12 citado, pues en &) se determina un -
vinculo que nace por la relacidn de trabajo que para fijar el qrupo a que_

e]rtrabajador quede comprendido, no necesariamente el trabajador debe ser_

asalariado.

El artfculo 33 de 1a Ley del Seguro Social establece: “De acuerdo con
el salario base de cotizacidn que perciban los asequrados, quedarén com- -

prendidos en alguno de los siguientes grupos: (se citan del grupo K al - -

~ grupo N)."

En el caso de sujetos no asalariados comprendidos en el artfculo 12 -

12 base de cotizacisn se determinard en razén al ingreso promedio anual.



113
Uno de los principales fines de la politica laboral es consequir un -

equilibrio cada vez mds justo de los factores de la produccion.

Ello es la preocupacidn constante del Estado, sobre todo a partir de_
1917, de guardar una actitud vigilante, sin escatimar esfuerzos para que -
la clase trabajadora goce plenamente de 1a justicia social, considerando -
a ésta como el producto derivado del esfuerzo conjunto de la colectividad,
para lograr mejores conquistas de trabajo que le brinden satisfactores que

les permitan dignificar su condicion y ser independientes,

A partir del 15 de octubre de 1974, entrd en vigor una nueva resolu--
cion para la Participacidn de los Trabajadores en las Utilidades de las --
Empresas, que constituye un documento mucho mds avanzado y perfeccionado -

que 1a primera resolucidn de 1963.

Sefialaremos someramente 1o que es la participacidn de utilidades: - -
Para contestar esta pregunta tenemos antes qde precisar que es la utilidad

de una empresa.

Una empresa es la reunidn de varios féctores entre otros los princi--
pales trabajo y capital, con el objeto de alcanzar determinados fines para

obtener ganancias.

Para 1a dperacidn de una empresa intervienen ios trabajadores, el Es-
‘tado y los capitalistas. Los primeros aportan su actividad. el sequndo los

servicios plblicos necesarios y los terceros su capital.
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Para saber si una empresa obtuvo utilidad o pérdida bastard restar a_
los ingresos obtenidos en un perfodo determinado, los costos y gastos au-

torizados por la ley de la materia aplicable.

S1 son mayores los ingresos que los costos*y gastos, se habrd obteni-
do utilidad y si por el contrario, s éstos superan a los ingresos, se .ha-

brd sufride pérdida,

Cuando se TTega a generar una utilidad o heneficio, los tres orinci--
-pales factores que participaron en su obtencidn, tienen derecho a tomar la
porcidn que les corresponde, los trabajadores a través de la participacién
de utilidades, el Estado a través de los impuestos y los caoitalistas ob--
teniendo un interds o un dividendo. En algunas ocasiones queda todavia un_

remanente que sirve para reinvertirse en 1a empresa.

Por 1o tanto, la participacién de utilidades a los trabajadores con--
siste en el pago que les corresponde por su intervencion en el proceso - -
econdmico y que se calcula sobre el benaficio obtenido por la empresa en -

un determinado periodo.

E1 derecho a participar en las utilidades de las empresas se estable-
ce en el articulo 117 de 1a Ley Federal del Trabajo, de conformidad con el
porcentaje que determine Ta Comisidn Nacional para la Particinacifn de loS
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas; asi como el derechoc en fa-
vor de los trabajadores para formular objeciones a las declaraciones que -
presenten los patrones, paré conocer todos 1os datos y anexos de las decla
raciones de ingresos y para intervenir ante la Secretaria de Hacienda y --

Crédito Piblico a fin de que quede debidamente precisada la utilidad repar
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tible y se haga el reparto de la misma en los términos que establece la --

Ley. (15)

Las objeciones son las observaciones que hacen los trabajadores sobre
la declaracion de ingresos de una empresa, cuando piesumen que contiene --

irregularidades y dudan que 1o declarado se ajuste a l1a realidad fiscal.

Para que ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico intervenga, el -
Sindicato Titular del Contrato Colectivo de Trabﬁjo en la empresa, el re--
presentante de 1a mayorfa de los trabajadores o en su caso el administra--
dor del contrato ley en la empresa, deberd formular un escrito de nbjecio-
nes para que proceda 1a revision de los estados financieros y fiscales de_
la empresa que se trate. Este escrito de objeciones serd tomado como una -
denuncia de irregularidades en materia fiscal y laboral, seaiin el reqlamen

to de los artfculos 121 y 122 de 1a Ley Federal del Trabajo.

Con el fin de que los derechos de los trabajadores no sean hurilados,
se establece en el reglamento citado que que entrS en viaor el 2 de mayo -
de 1975, que no procede desistimiento por parte de los mismos. Por ello el
procedimiento de revisién fiscal que realice 13 Secretaria de Hacienda y -

Crédito Piblico deberf concluirse.

Es decir una vez presentado el escrito de objeciones con los requisi-
tos indispensables para darle trémite, se continuard con el procedimiento_
hasta dictar la resolucién definitiva haciendo caso omiso del escrito de -
desistimiento que pudieran presentar el sindicato o 1a mayoria de los tra-

bajadores.
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Esta resolucién la dfctard la Subdireccién de Participacién de Utili
dades o la Administracién Fiscal Regicnal, segGn corresponda a quien haya

realizado los estudias contables y fiscales de la empresa,

Si existieran irregularidades en 1a declaracién, as{ se indicaré y se
emitird resolucién favorable a los trabajadores, indicandoles cual es la -
utilidad correcta de la que se les debe participar; igualmente dicha reso-
lucién se notificard a las autoridades laborales para que vigllen el cum -

plimiento del pago.

Si la utilidad declarada es correcta, Gnicamente se notificard al sin
dicato o al representante de la mayorfa de los trabajadores que la declara
cién formulada por la empresa se elabor§ correctamente y que las observa -
ciones hechas por los trabajadores resultaron improcedentes informando)es-

cuales fueron las razones para concluir en ese sentido.

Por costumbre, ya en muchas empresas daban a sus trabajadores un agui
naldo a fin de afio, ahora la nueva ley en el artfculo 87 establece de mane
ra definitiva como derecho de los trabajadores a percibir un aguinaldo ---
anual de por lo menos quince dias de salario, el cual deberd pagarse antes
del veinte dg diciembre de cada afio para aquellos que tengan mds de un afto

de prestacidn de servicios.

El articulo 87 de la ley de la materia se ha interpretado jurfdicamen

te en la ejecutoria del amparo A.D. 5942/73 dicienda:

“AGUINALDO, DERECHO AL PAGO PROPORCIONAL DEL. La obligacién de pagar-

un aguinaldo anual a los trabajadores antes del 20 de diciembre, comprende
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Gnicamente a aquellos que estdn laborando en la fecha en que se liquide el
mismo, en atencidn a la finalidadque dicha prestacién se asigna a la expo-
sicidn de motivos del artfculo 87 de la Ley Federal Qel Trabajo, en donde-
se establece que se crea en virtud de que las festividades del aludido mes
de diciembre obligan a los trabajadores a efectuar gastos extras que no --
pueden cubrir con su salario normal.' (Ejecutoria contenida-en el informe -
de 1973 rendido por su presidente a la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cién, 24 parte, 4% Sala, p. 29. A.D. 5942/73, Altex, S.A., 13/IV/73. U.).

Compartimos la opinién de! maestro Trueba de que esta interpretacién-
es ilegal, ya que implica la perdida del derecho a recibir el aguinaldo --
por el solo hecho del que el trabajador no labore el dfa en que se liquide
el aguinaldo, independientemente de las causas que motiven la inasisten --

cia. (116 )

Otra de las nuevas prestaciones es la capacitacién y adiestramientp -
a los trabajadores, la cual es considerada por nuestra legislacién como de

interés social. ( 17 )

Los derechos e intereses sociales implican, en substancia, los dere -
chos e intereses de todos y cada uno de los sujetos integrantes de la so -
ciedad, pues suponer que ésta tenga derechos e intereses per-se, es decir,
con independencia de sus miembros componentes en forma individual, equival
drfa a deshumanizarla, o sea a considerarla como una mera flcéidn. No debe
olvidarse, ademds, que el hombre anies que fuese campesino, obrero etc., ~
es y sigue siendo un ser humano, cuya personalidad como tal no se altera -

por pertenecer a determinada clase soclal‘o econdmica.
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"S{ un régimen juridico se estructura tomando exclusivamente en cuen-
ta los intereses de los grupos mayoritarios de la sociedad sin considerar-
los intereses individuales de todos y cada uno de sus miembros componentes,
la pérsona humana, en todos los aspectos de su identidad, se diluye dentro
de un contexto social sin tener mds significacidn y valfa que las de una -
simple pieza de una gran maquinaria o los de un mero instrumento al servi-
cio insoslayable de objetivos que se imponen coactivamente y se mantienen-
con la represifn gubernativa. Por otra parte, si los intereses sociales, -
pablicos, nacionales o generales, se marginan por el derecho y por el go -
bierno, se entroniza y fomenta el iIndividualismo, que a su vez‘orlglna'gql
ves y desastrozos desequilibrios soéloeconbmicos'en detrimento de grandes-

mayorfas humanas”. ( 18 )

Teniendo tanta importancia la capacitacidn y adiestramiento para el -
trabajador, ha sido modificada la Ley Federal del Trabajo, para incluir en

' ~su texto-ese nuevo beneficio. ( 19 )

Una de las modificaciones de suma importancia corresponde al Tftulo -
Kl relativo a las Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales; en su Capf
tulo IV, que anteriormente correspondfa al Servicio PGblico del Empleo, --
que venfa a sustituir a las bolsas de trabajo, siendo sus funciones no pG-
bllcas.>sino de cardcter social, prestando un servicio gratuito para resol
ver el problema del desempleo. Ahora dicho capftulo se refiere al "Servi -
cio Nacional del Embleo. Capacl;aclﬁn y Adlestramiento”, teniendo los obje
tivos stgulentes: Promover y supervisar la colocaclén de los trabajadores;
Organizar y promover la capacitacifn y- adlestramlento de los trabajadores-

y registrar las constancias de habllldades laborales,
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Asimismo se adiciond a la citada ley, el Capftulo III bis, el Titulo-
IV, dicho capftulo se refiere en especial a la capacitacién y adiestramien

to.

El capftulo que comentamos, sefala el derecho de los trabajadoresa re
cibir capacitacidn o adiestramiento proporcionado por su patrén, &ste pue-
de proporcionarse dentro o fuera de la empresa, mediante convenio entre el
trabajador y el patén, y puede otorgarse por conducto de personal propio,-
instructores especialmente contratados, instituciones escuglas, etc., 0 --
~ bien mediante adhesibn a los sistemas generales que se establezcan y se re

gistren en la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

Dicha‘capacitacion y adiestramiento deberd impartirse al trabajador -
durante las horas de su jornada de trabajo, salvo que, atendiendo la natu-
raleza de los servicios, patrén y trabajador convengan que se imparta de -
otra manera; as{ como el caso en que el trabajador desee capacitarse en ~-
una actividad diferente a la de la ocupacidn que realice} en cuyo caso, es

ta capacitaci6n serd fuera de jornada de trabajo.

El objeto de la capacitacién y adiestramiento serdn: Actualizar, per-
feccionar los conocimientos y habilidades del trabajador en su actividad;-
as{ como proporcinarle informacién sobre la aplicacién de nueva tecnologfa
en ella; Preparar al trabajador a ocupar una vacante o puesto de nueva --
cracibn; Prevenir rieséos de trabajo; Incrementar la productividad y en ge

neral, mejorar las aptitudes que le permitan elevar su nivel de vida.

D.»SUS OBLIGACIONES.

Las obligaciones del trabajador se encuentran reglgmentadas~en la nue

F
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va Ley Federal del! Trabajo, sabemos que el trabajador estd abligado a cum-
plir con las disposiciones de las normas del trabajo que le sean aplica --
bles, esto es, los trabajadores tienen la obligacidn de someterse al Regla

mento interno de la empresa en donde prestan sus servicios.

Deben abservar las medidas preventivas e higiénicas que acuerden las-
autoridades competentes as{ como las que indiquen los patrones, siempre y-
cuando estas Gltimas sean para la proteccidn y seguridad personal de los -
trabajadores; asimismo sabemos que deben desempefiar sus servicios bajo la-
direccifn del patrén o de su rebresentante y no a su llbre‘ voluntad, ade -
mis, deben atenerse siempre a su patrén, estando subordinados a todo momen

to relacionadocon el trabajo bajo la voluntad del mismo.

Sus -1abores deberdn ser ejecutadas con lntensidad.‘culdado y esmero -
apropiados, y en la forma, tiempo y lugar convenidos; informando al patrén
fnmediatamente salvo caso fortuito o de fuerza mayor, de las causas justi-

ficadas que le impidan ir a su trabajo.

~ Restituir al patrdn los materiales no empleados, asi como conservar -
en buen estado los instrumentos y Gtiles que se les hayan proporcionado pa
ra el desempefio de su trabajo, no siendo responsable desde luego de ios de A
terioros que se originen por el uso normal asf como del causado bor fuerza
mayor. También vemos que deben observar buenas costumbres durante el desem

peiio de su labor.

En casos de peligro, siniestro, riesgo inminente etc., deben prestar-
auxilio en cuslquier tiempo que se necesite. Tienen la obligacion de inte-

grar los organismos as{ como someterse a los reconocimientos médicos pre -
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vistos en el Reglamento Interior y dem&s normas vigentes de la empresa o -

del establecimiento.

Si padecen de alguna enfermedad contagiosa, deben hacerlo del conoci-
miento del patrén tan pronto tengan conocimiénto de ello; deben comunicar-
al patr6n o a su representante las deficiencias que adviertan, a fin de --
evitar dafos y perjuicios a los intereses de la empresa, asi como las vi--

das de sus compafleros o patrénes.

Deber§n guardar los secrteros técnicos, comerciales y de fabricacidn-
de los productos a cuya elaboracidn concurran directa o indirectamente; o
de los cuales tengan’canocimientq por razén del trabajo que desempefian, --

asf como de los asuntos administrativos reservados, cuya divulgacidn pueda

causar perjuicios a la empresa.

También existen algunas prohibiciones para los trabajadores, siendo -
entre otras, faltar al trabajo sin causa justificada; substraer del esta--
blectmténto donde pfestan sus servicio, Gtiles de trabajo; asf como mate -
ria prima elaborada; ejecutar cualquier acto que pueda poner en peligro éu
propia seguridad, la de sus compafieros de trabajo o la de terceras perso--
nas, la de los establecimientos o lugares donde se desempeila el trabajo; -
presentarse al trabajo en estado de embriaguez o bajo los efectos de algqu-
na droga o narcOtico, al menos que exista prescripcién médiéa; no'deberi -
portar armas de ninguna clase durante las horas de trabajo, salvo que la -

naturaleza de este lo exija.

No debe suspender las labores-de.trabajo. sin autorizacibn del patrén,

as{ como hacer colectas; usar los Gtiles y erramientas suministrados por -
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el patrén para objeto distinto de aquel al que estdn destinados o de hacer

cualquier clase de propaganda durante las horas de trabajo. { 20 )

Los trabajadores a quienes se le imparta capacitacién o adiestramien-
to estdn obligados a asistir puntualmente a los cursos, sesiones de grupo-
y demds actividades que formen parte del proceso de capacitacién y adies -
tramiento, atender las indicaciones de las personas que impartan la capéci
tacibn‘o adiestramiento y cumplir con los programas respectivos; as! como-
presentar los exmenes de evaluacidn de conocimientos y de aptitudes que -

sean requeridos.

Lo anterior es con el objeto de que en el momento de que ocurra una -
vacante en la'empresa, sea cubierta por el trabajador que haya demostrado-

ser mds apto y tenga mayor antigiiedad.

En igualdad de condiciones, ha de ser preferido aquel trabajador que-
tenga a su cargo una familia y de subsistir la igualdad, al que previo exd

men acredite mayor aptitud.

S010 en el caso de crearse nuevos puestos para los cuales por su natu
raleza o especialidad no existan en la empresa trabajadores con abtltud pa
ra desempeftarlos y no se haya establecido un procedimiento para tal efecto,

el patrdn podrd cubrirlos llbremehfe.

. Por lo que hace a los.trabajadores independientes, el artfculo se'--
gundo de! Reglamento para los Trabajadores no Asalariados del Distrito Fe- -
deral ( 21 ), los define como: “La persona fIsica que presta a otra perso-

na fisica o moral, un serviclo personal en forma accidental u ocacional me
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diante una remuneraci6n sin que exista entre este trabajador y quien re --
quiera de sus servicios, la relacién obrero patronal que reqgula la Ley Fe-
deral del Trabajo". Actualmente existen una gran cantidad de dichos traba-
jadores, quienes fiscalmente son considerados como contribuyentes que ejer
cen libremente su profesidn, arte, oficio, actividad técnica departiva o -
cultural, como agentes de seguros, de instituciones de crédito o de fian--
zas que por la naturaleza de su actividad en ocaciones desarrollan su tra-
bajo en forma eventual y en otras permanentes quedando en ese caso sujetas

a la relacibn laboral que contempla la Ley Federal del Trabajo.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que toda persona fisica-
due ejerce libremente una actividad laboral que no dependa de un sélo pa -
trén o esté ligado a la relacibn obrgro patronal que contempla le Ley Fede
ral del Trabajo, debe inscribirse en el Registro Federal del Contribuyen -

tes como un profesinista independiente.

Tal situacién debemos entenderla en la ley citada s6lo para efecto de
control en el pago del Impuesto Sobre la Renta, sin embargo tiene repercu-
sifn de fndole laboral, al decir en su artfculo 84 "Se consideran ingreso§
por la prestacién de un servicio personal independiente, las remuneracio -
nes que deriven de servicios cuyos ingresos no estén considerados en el Ca
bltulo Primero de éste Tftulo. Se entiende que los ingresos por la presta-
cidn de un servicio personal independiente los obtiene en su totalidad - -
Quien presta el servicio".

“Las personas qué enéjenen obras de arte hécnas por ellas, as{ como -
los agentes de instituciones de crédito, de seguros;.de fianzas o de valo-
res, los promotores dé valbres y Quienes obtengan ingresos mediante la ex~-

' plotaciOn de una patente aduanal, cuando no presten servicios personales -
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subordinados, calculardn el impuesto correspondiente en los términos de es
te capftulo, inclusive cuando su actividad sea comercial”.

"Para los efectos de este Capftulo, los ingresos en crédito se decla-
rardn y se calculard el impuesto que les corresponda hasta el afo de calen

dario en que sean cobrados". ( 22 )

A las personas referidas en el precepto transcrito, se les considera-
como independientes; desde su inscripci6n en el Registro Federal de Contri
buyentes cada que perciban un ingreso con motivo de su actividad deben ex-
pedir un recibo foliado aprobado previamente por la Secretarfa de Hacienda
y Crédito PGblico, aGn cuando la empresa 0 persona que efectle la eroga --
cidn no lo exija; presentar cuatrimestralmente una declaracién de sus in -
gresas, en la cual si existe un ingreso gravable pagard provicionalmente -

determinado pprcentaje de impuesto.

Al terminar su ejé?clcio de un afio de calendario, durante el mes de -
abril siguiente al afo en que percibif los ingresos, presentard una‘decla-
racién en la que determinard su ingreso global gravable, esto es, la suma-
de los ingresos obtenidos durante el afo, restandole ciertos gastos eroga-

dos para tal fin, asf como las deducciones autorizadas por la Ley.

Una vez efectuadas las deducciones autorizadas, aplicard la tarifa co
rrespondiente a su régimen fiscal para determinar el impuesto anual, acre-
‘ditanda e! pago del impuesto provicionalmente enterado por los ingresos -~
percibidas Cuétrimestralmente.vde lo anferior resultard un crédito fiscal-
a favor de la Hacienda Piblica Federal o del contrlbuyente. cuando sea a - |
favor de la Hacienda PGblica, efectuara su pago y si resultare un saldo a-

su favor padrd solicitar su devolucién dentro de los cinco afos siguientes
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a la presentacién a la declaracidn o compensarlo dentro de dicho término -
contra futuros pagos provicionales o definitivos. Si resultare pago a su -
cargo podré solicitar que se le de la facilidad de cubrirlo en parcialida-

des, en este caso deberad pagarse también el recargo que se genere.

En el libro de ingresos-egresos, llevard su contabilidad simplificada
anotando los ingresos que perciba haciendo referencia al nimero del recibo
que se haya expedido para amparar la percepcidn del ingreso; los egresos -
se deberdn clasificar por conceptos deacuerdo de la naturaleza de la eroga
cidn; tanto los ingresos como los egresos deberdn quedar registrados den -

tro de los sesenta dfas siguientes a la operacidn respectiva.

El libro de inversiones amortizables y depreciables deber§ contener -
por lo menos la fecha de adquisicibn del bien; descripcidn de la inversibn;

costo de adquisicifn; importe de la amortizacidn o depreciacidn anual.

‘Toda la documentacidn relacionada con los ingresos de este trabajador
deberd ser conservada por disposici6n de la ley, durante el té€rmino de cin
o aflos, en que las facultades del Fisco Federal prescriben o caducan se--

gln sea el caso concreto.

Los artfstas cinematogrdficos, de radiodifusién, de teatro y de varie
dades ast como los toreros y los deportistaﬁ. siempre que no se trate de -
residentes en el extranjero, para el pago de sus impuestos podridn optar --
por efectuar las deducciones autorizadas o deducir la cantidad que resulte
de aplicar la tarifa del articulo 87 de la ley que comentamos. En resumen-
hemos anotado algunas de las obligaciones fiscales del trabajador aut6nomo

en la prestacidn de su servicio personal; este tipo de obligacibn es de --
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gran importancia, ya que quien percibe un Ingreso mayor al que se establez
ca como salario mfnimo, se encuentra obligado a contribuir para los gastos
pablicos, asf de la Federacifn como al Estado y Municipio en que residan -

de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. ( 23 )

Alld por el siglo XVII se considerd en Europa que el pago de impues--
tos constitufa un estimulo al trabajo, debiendo por ello gravarse fuerte -
mente el ingreso, a fin de obligar al hombre a trabajar mds, ya que este,-
al ver disminuida su capacidad adquisitiva, con motivo del gravdmen ten -
drfa que laborar mds con el objeto de recuperar la pérdida de su capacidad
adquisitiva al mermarse sus ingresos con el pago del tributo y por ello --
los impuestos tendrian el objetivo y el efecto de operar como un estimulo-

al trabajo. ( 24 )

Sin embargo dichos pensamientos no produjeron el efecto deseado, re -
sultando falsa su premisa, lo que se ha corroborado en la actualidad en --
los pafses donde se grava fuertemente el ingreso persdnal, incluyendo el -
‘nuestro, ya que al rebasar determinada cantidad al afo, se paga como mdxi-
mo el 55 %. (25)

‘Hemos visto que los trabajadores al 1legar a determinada cantidad de-
_ingreso no quisieran percibir uno mayor, ya que estiman que dejanide traba
Jar en provecho personal para hacerlo en mayor proporcidn de la Hacienda -
Pablica considerando que les serfa ﬁas benéfico obtener otro tipo de pres-

taciones materiales y no como ingreso.

De lo anteflor se desprende que el efecto de los fuertes impuestos al

ingreso personal hace que no constituyan para ningGn trabajador un estimu-
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lo al trabajo como equivocadamente se pensd hace tiempo.

Desde luego que el trabajador independiente deberd desarrollar su tra
bajo en forma oportuna y correcta ya que el no hacerlo asf{ le acarrear{a -

consecuencias de responsabilidad por su descuido, negligencia o impericia.

Quien desee prestar un servicio personal mediante l1a remuneracibn co-
rrespondiente, debe estar capacitado para el desempefio del mismo; sabemos-
que generalmente el trabajador no asalariado realiza su trabajo en forma -
empfrica, tal es el caso de los mecdnicos, pintores de casas, edificios, -
automotrices, hojalateros, plomeros etc., 1o que acarrea reclamaciones ya-
sea durante el desempefio del trabajo o bien a su témino al momento de su-

entrega.

El artfculo 9. del Reglamento para los Trabajadores no Asalariados -
del Distrito Federal, obliga a esos a obterier una licencia para el ejerci-
clo de sus actividades, estableciendo como requisito para su obtencifn los

siguientes:

“a).- Ser mayor de catorce afios. Para que los mayores de catorce y me
nores de deiciseis afos puedan laboraf. se requiere autorizacidn de los pa
dres o de la persona que ejerza la patria potestad; 1a Direccién General -
de Trabajo y Previsibn Social, har§ el estudld'socioeconomlco del caso y -
otorgara'o negars la autorizacidn correspondiente. Los mayores de diecio -
‘cho aHOS'deberan presentar ios documentos que'acrediten haber cumplido o -
estar cumpliendo con el Servicio Militar Nacional salvo las excepctones -

que establece la ley de la materla"
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" b).- Saber leer y escribir. Si el solicitante es menor de dieciocho
afios, debe haber conclufdo el ciclo de enseflanza primaria o presentard ---

constancia de que asiste a un centro escolar".
" ¢).- Presentar antecedentes de buena conducta”.

" d).- Tener domicilio. Los cambios de domicilio deberdn ser comunica
dos a la Direccifn General de Trabajo y Previsifn Social, dentro de los --

diez dfas siguientes a la fecha en que el traslado se hubiese efectuado".

Para que el- trabajador Jndepéndlente 0 no asalariado compruebe los re
quisitos anteriores deber§ ahexar a su solicitud de licencia los siguien -

tes documentos:

1.~ Acta de nacimiento 0 en su defecto, alguna otra prueba fehaciente

que demuestre su edad y nacionalidad.

2.- Certificado de instruccién primaria o constancla de las autorida-

des escolares, en el caso de estarla cursando.

3.- Los mayores de catorce aflos y menores de diecisels deberdn presen
tar dos cartas que acrediten su buena conducta; a falta de estas, serd su-
ficiente el estudio socioecondmico que practique la Direccibn General de -

Trabajo y Previsibn Social.

‘ El articulo 12 del referido Reglamento obliga a los trabajadores no -~
asalariados a resellar anualmente sus licencias ante la Direccifn General -

de Trabajo y Previsién Social.
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El artfculo 34 del citado ordenamiento, obliga a esos trabajadores in
dependientes y en especial a los denominados aseadores de calzado o limpia
botas a estar siempre aseados y usar un uniforme que los distinga para --
efectos de identificacibn, el que previamente seré aprobado por la Direc -
ci6n general del Trabajo y Previsi6n Social; as{ como tener a la vista la-

placa metdlica autorizada por la dependencia mencionada. .

Para los utrabajadores no asalariados denominados estibadores, manio -
bristas y clasificadores de frutas y legumbres cuya actividad consista en-
cargar o descargar mercancfas, equipajes, muebles u otra clase de objetos-
similares, también existe la obligacidn de usar un uniforme aprobado por -
la dependencia referida, as! como portar en" forma visible la llcencia co--

rraspondiente.

Para los trabajadores denominados mariachis, masicos, trovadores, fi-
larménicos, cantantes, organilleros y en general artfstas de la vfa pbli-
ca, el Reglamento referido les obliga a vestir los trajes o’ropa tradicio-
nal de su gremio, los cuales también deben ser aprabados por la dependen -
cia indicada, estando prohibido para estos trabajadores realizar sus acti-

vidades en vehfculos de transporte pablico de pasajeros.

A los llamados lavadores y cuidadores de vehiculos, también se les --
obliga a portar un uniforme el cual también deberd estar autorizado asf co
mo la placa correspondiente y para los hojalateros y reparadores de carro-
cerfas se les obliga a no desarrollar su actividad en la vfa pablica, ya -

que ello podrfa ocacionar transtorno al transito de vehfculos o peatones.
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CAPITULO 1V

SIMULACION DE LA RELACION LABORAL Y SUS EFECTOS.

A.- Introduccién. B8.- Concepto dé simulacién.
C.- Proteccién juridica contractual. a) Consi
deraciones del Derecho Civil., b) Considera -
ciones de Derecho del Trabajo. D.- Efectos so
ciales ante la simulaéidn de la relacién lato
ral. a) La asociaci6n de trabajadores.,b) El-
sindicalismo., ¢) Las Federaciones y Confeds-

raciones.
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A.- INTRODUCCION.

Hemos visto en el capftulo anterior como el Iegislador, quien forma -
parte de uno de los 6rganos de los poderes del Estado, ha tratado singular-
mente de brindar a través de la legislacién laboral proteccién al trabaja -
dor asalariado sefialandole las prestaciones minimas a que tiene derecho co-
mo las obligaciones derivadas de la relacidn laboral; igualmente tratamos -
algunas diferencias que existen con los trabéjadores no asalariadds. rela -
cionados con el régimen jurfdico del trabajador sujeto a la direccifn y de-

pendencia directa de un patrén.

En el presente capftulo haremos un breve estudio de la situacién del -
trabajador no asalariado, quien en un gran n@mero de casos realiza su traba
jo en condiciones y circunstancias iduales due un trabajador asalariado, --
sin embargo, debido a las tendenciosas acciones del patrén, nos ha tocado -
constatar personalmente que éste, simula la existencia de la relacién labo-
ral, dindole un enfoque juridico de una prestacién de servicios profesiona-.
les independientes, ello en virtud de que nuestros ordenamientos legales --
permiten esa posibilidad, simulaci6n que le resulta conveniente, ya que se-
libera de diversas obligaciones frente al trabajador e incluso con el Esta-

do y Organismos Descentralizados.

Lo anterior constituye uno m§s de los motivos que nos llevé a la reali
zaci6n de este trabajo, con la intencién de hacer manifiesta la falta de --
proteccidn jurfdica de la clase trabajadora y mds aGn a los llamados inde -
pendientes que por e{ sélo hecho dé prestar un servicio perSonal sujeto. a -
‘_ uha'retrlbuclOn. llamesele salario, sueldo, honorario. emolumento, retribu-

ci6n, estipendio, etc., deberfa gbzar de la tutela del arfculo 123 Constitu
ctonal.
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Actualmente se hace cada vez mds importante y necesario que la clase -
social trabajadora se unifique en sus intereses, ya no (nicamente en lo re-
lativo a sus derechos laborales, sino también a fomentar agrupaciones que -
tengan como finalidad obtener productos bdsicos de primera necesidad a mejo
res precios que los del mercado comGn, realizando compras por mayoreo que -
les permita un abaratamiento de la mercancfa, sobre todo cuando se adquiere

directamente del productor o introductor.

En efecto, el hombre como ser social no puede‘vivir aislado y mantener
se al margen de los problemas que coi!dianamente palpa en sf mismo y en los
que lo rodean, por lo cual, tratando de luchar contra cualquiera de los abs
téculos que solo no podfa vencer, se unifica para obtener finmes y propési -
tos comunes que lo dignifiquen como‘persona humana, ya sea frente a la natu
raleza o contra el mismo hombre que en ocaciones abusando del poder y del -
dominio los aprime sin darles oportunidad a una evolucién mis justa e igua-

litaria.

B.- CONCEPTO DE SIMULACION.

Etimol6gicamente la palabra simulaci6n viene del latfn-— simulare, --
forma verbal de similis, semejante — en sentido amplio, slgnifica'represeg.
tar o hécér aparecer alguna cosa fingiendo o imitando lo que no es. ——-disi
mular — ocultar lo que no es, teniendo en ambos casos el agénte, idéntico-
fin. 0 sea, engaflar, Ambos conceptos similares se manifiestan como diversos

aspectos de un mismo fenOmeno, esto es, la simulacifn.

"El término simulaci6n, etimol6gicamente deriva de simul — fingimien-

to — y la actio, — acci6n — o sea la alteracién de la vefdad; también se
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identifica con ficci6n, imitaci6n, hipocresfa, disimulacién. Su objetivo -~
consiste en engafiar acerca de la verdadera realidad de un acto, Tiende por-
lo comGn a evitar el cumplimiento de ciertas obligaciones y puede constitu-

ir un delito en caso de dafio" ( 1)

En otras palabras, la simulacién significa hacer aparecer 1o que no es,
mostrar una cosa que no existe, la simulacién no es realidad y contrario a-
la verdad, en ocaciones lleva al falso concepto de aquella induciendo a las

personas al error,

Negocio simulado es el que tiene una apariencia contraria a la reali--

dad o porque no existe en absoluto o es distinto de como aparece.

En la relacién contractual entré trabajadores y patrones interviene un
acto jurfdico que consiste en la manifestacidn exterior de la voluntad, de-
crear, transmitir, modificar o extinguir una obligacién o un derecho y que-
produce el efecto deseado por su autor, pues el derecho sanciona esa volun-

tad.

La palabra acto en la terminologfa jurfdica tiene dos sentidos diferen
tes: designa en ocaciones una operacién jur[dicaﬁ correspondiendo entonces-
a la palabra latina "negocium"; otras veces, designa un documento probato -
rio destinado a demostrar alguna cosa, respondiendo en este caso al término

latino "instrumentum".

Una venta, una donacifn, un pago, una rescisién de contrato, una remi-
si6n de deuda, considerados en sf mismos y haciendo abstracci6n de su prue-

ba, son actos jurfdicos; los documentos notariales o privados en que se --
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hacen constar tales operaciones, son actos instrumentales.

C.- PROTECCION JURIDICA CONTRACTUAL,

En esta parte veremos como el Derecho del Trabajo brinda proteccibn y-
seguridad al trabajador, dandole al contrato un tratamiento distinto de la-
. seguridad jurfdica que brinda el Derecho Civil; sin embargo, podemos decir-
que no se aparta del todo de la tradicién civilista; la falta de formalida-
des no lo afecta y las estipulaciones contrarias al derecho o a las buenas-
costumbres, se tendrdn como no puestas y por ende, no surtirdn efecto jurf-
dico alguno iﬁclusive la estipulaci6n que aunque no sea contraria al dere -
cho o las buenas costumbres, pero que trate de acarrear la perdida de cier-
tos derechos que consigna la ley a favor del trabajador; toda renuncia a --
cualquier derecho, asi como salarios devengados, indemnizaciones y demds --

~ prestaciones que deriven de los servicios prestados, serdn totalmente nulas.

Por otra parte, para que algln convenio o liquidacidn en que participe
el trabajador, para que sea vdlido, deberd reunir los siguientes requisitos:
ser por escrito; contener una relacién de los hechos que lo originaron, ser
ratificado ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje y que sea aprobado por

&sta.

Con estas medidas el legislador pretendié asegurar plenamente el cardc
ter social y proteccionista de las normas laborales en beneficio de los tra

bajadores.

a) Consideraciones del Derecho Civil,
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En la celebraci6n de cualquier contrato estd la presencia del acto ju-
rfdico, el cual no séloc presupone la actividad del hombre, sino que requie-

re ademds una actividad conciente y voluntaria.

Todo acto juridico requiere para su validez la concurrencia de ciertos
elementos indispensables, denominados esenciales o de existencia, porque --

sin ellos no hay legalidad en el mismo, estos elementos son :

1.- Una manifestaci6n de voluntad.

2.- Un objeto fisico y jurfdicamente posible.

3.~ Una norma de derecho que reconozca los efectos'deseados por el au-
tor del acto y

4.- Una formalidad o solemnidad.

El maestro Rogina Villegas en su criterio considera como otro requisi-
to el que el acto jurtdico tenga por objeto crear, transmitir, modificar --

o extinguir derechos, obligaciones o situaciones jurfdicas concretas.

Se considera que el requisito mencionado por el maestro Rogina Ville -
gas es sencial, porque realmente las consecuencias de derecho consisten en-
la creaci6n, transmisi6n., modificacibn o extincién de obligaciones o situa-

ciones jurfdicas, lo que viene a ser el objeto mismo del acto jurfdico.

1.~ Una manifestaci6n de voluntad.

La voluntad es uno de los elementos de existencia del acto juridico y-
se le define como "el querer hacer algo“, manifestado expresa o ticitamente

al exterior, siendo el acto externo el que se toma en considaracién.
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La declaracitn de voluntad puede ser expresa si se exterioriza por me-

dio del lenguaje, oral, escrito o mimico.

La manifestaci6n serd tdcita si se desprende de acciones u omisiones -
que revelan indubitablemente un determinado prop6sito, aunque la exteriori-

zacidn no se lleve a cabo a travéds del lenguaje por su autor.
La manifestacifn tdcita puede ser resultado de hechos inequfvocos, - -
practicamente incompatibles con una voluntad contraria a la que ellos deben

reflejar.

2.- Un objeto fisico y jurfdicamente posible.

Otro de los elementos de existencia del acto jurfdico, lo constituye -
el objeto; mismo que debe ser fisica y jurtdicamente posible; también la --
norma jurfdica es un elemento mds para la existencia del acto, pues basta -
el reconocimiento que haga la norma legal a los efectos deseados por el au-
tor de dicho acto para que éste produzca consecuencias jurfdicas, es decir,
es necesario que los efectos que se pretendan producir con la realizacién -

del acto, estén regulados por alguna norma.

El objeto es posible cuando su realizacién es compatible con las le--
ves de la naturaleza o con las normas jurfdicas que deben regirlo necesaria
mente. La imposibilidad es fisica, si la realizacién de una determinada ---

prestacifn, se opone a una ley de la naturaleza, { 2 )

Se exige que sea determinado, en cunto que debe especificarse concreta

mente en que ha de consistir la conducta del obligado. Este requisito se --
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establece con mayof rigos, cuando el acto jurfdico da origen a derechos rea
les, pues tratandose de derechos de obligacién existe la posibilidad de ---
constituir obligaciones genéricas o alternativas y aﬂn puede estipularse --

que un tercero sea el que seflale el contenido especifico del acto.

3.- Una norma de derecho que reconozca los efectos deseados por el autor --

del acto.

La norma jurfdica impone a los sujetos que celebran el acto jurfdico -
una accidn de abstenci6n como conducta debida, Vgr., transmitir la propie--
dad de un mueble o inmueble determinado, prestar un determinado servicio -- -

concretamente establecido o abstenerse de realizar uno o varios actos deter

minados.

En la relaci6n jurfdica la prestaci6n del deudor y del acredor, se en-
cuentran tuteladas por el derecho’y su cumplimiento garanttzadb por la san-
ci6n establecida en la norma jur{dica para lograr su eficacia; sanci6n que-
tiene diversa naturaleza y puede llegar a la ejecuci6n forzada en contra de

quien incumpla la obligacifn cqntratda.

La tutela o proteccifn que el derecho objetivo confiere a la relacién-

jurtdica, tiene como finalidad y como motivacién, el reconocimiento de que-

determinados intereses econ6micos, sociales, morales, polfticos etc., son

valiosos y por lo tanto pueden o deben ser realizados por el hombre.

Un ejemplo tipico del acto jurfdico es el contrato. Los contratantes

deben querer realizar un determinado tipo de convenio par& obtener los re

sultados que la ley atribuye al contrato que se celebra. Las partes deben
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ser capaces, la voluntad debe ser expresa, conciente y libremente, el con -
trato ha de revestir determinada forma, el objeto o la finalidad propuesta-

por quienes lo celebran debe ser licita.

4.- Una solemnidad.

La solemnidad como elemento del cato jurfdico consiste en el empleo de
formulas sacramentales o de formalidades especiales que deben observarse co
mo ocurre. La forma constituye un elemento externo que viene a intregrar al
acto jurfdico. En ella quedan comprendidos todos los requisitos de cardcter
extrinseco que la ley seflala como necesarios para la expresién de la volun-

tad que genera la decisi6n de quienes intervienen en el acto jurfdico.

La falta de fdrmalidad en el acto juridico puede producir su nulidad -

relativa, pero esta puede desaparecer a través de la confirmacién.

El.articulo 2232 del COdigo Civil para el Distrito Federal es muy cla-
ro cuando ordena que a pesar de que el acto carezca de la formalidad legal,
si la voluntad de las partes ha quedado constante de una manera Indubitable
y no se.trata de un acto irrevocable, cualquiera de los interesados puede -

gxigir,que el acto 'se otorgue en la forma prescita por la ley.

El acto jurifdico para que sea perfecto, necesita ademds de los elemen-
tos de ex;stencia ( voluntad, objeto, la norma que reconozca los efectos y-
la solemnidad ), que sea vdlido ante la ley. Para que esto ocurra se requie
re que el mismo llene determinadas éondiclones-sin las cuales la ley no pue

de tomarlo en consideraci6n, sino para anularlo.
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Estas condiciones son: Ausencia de vicios de la voluntad, capacidad de

quienes celebran el acto, formalidades esenciales y licitud en el acto.

La ausencia de vicios en la voluntad se traduce en que ésta, se expre-
se o manifieste plenamente en forma libre y espontdnea, sin coaccién ni vio
lencia ( vis absoluta, vis compulsiva ), es decir, sin vicio alguno. Estas-
circunstancias que en alguna forma invalidan la voluntad y que se denominan

vicios de la voluntad, son el error, el dolo, la violencia y la lesi6n.

Se llama error a una creencia que estd en desacuerdo con la realidad,-
'un falso concepto contrario a la realidad, que puede ser de hecho o de dere
cho; se estd ante el primero cuando la falsa.CFeencia deriva de una inexac-
titud con la realidad y ante el segundo cuando la falsa creencia, el desco-

nocimiento ( ignorancia ) contravienen lo establecido por la ley.

~ En cuanto al dolo, el artfculo 1815 del Cédigo Civil para el Distrito-
Federal establece: "se entiende por dolo en los contratos cualquiera suge -
sibn o artificio que se emplee para inducir a error y siempre'que el error-

sea motivo determinante de la misma.

La violencia es otro vicio del consentimiento, cuando se emplea de al-

‘guna manera coaccifn en la celebraci6n del acto jurfdico. .

En derecho se distinguen dos formas de violencia, la ffsica o vis abso

.Aluta y la moral o vis compulsiva.

Existe violencia fsica, cuando por medio de una fuerza fisica {rresis

tible proveniente del hombre, el sujeto realiza una conducta en determinado

1
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sentido. Habré violencia moral o vis compulsiva, cuando por medio de amena-

zas un individuo es inducido por .otro a realizar una conducta.

La lesibn se traduce en un daflo de cardcter pecuniario que un acto ju-
ridico causa a su autor. Es la desproporcibn que existe en un acto a titulo

oneroso, entre las prestaciones derivadas del acto jurfdico ejecutado. :

Rogina Villegas define en el proyecto de reformas al Cédigo Civil, la-
capacidad de la siguiente manera: "Artfculo 21.- La capacidad es la aptitud
concédlda o reconocida por la ley, para ser sujeto de derechos o de obliga-
ciones; para hacer valer aquellos o cumplir ésto§. para otorgar directamen-
te actos jur(dicos y para comparecer en juicio como actor o como demandado.

La capacidad puede ser de goce o de ejercicio”.

La capacidad de goce consiste en ia aptitud para ser titular de dere -
chos y obligaciones, se adquiere por la concepcién del ser en lo que se re-
fiere a las personas jurfdicas individuales, o por disposicién de la ley, -
respecto de las personas jurfdicas colectivas; si el ser concebido no nace-

viable, se destruird retroactivamente su capacidad de goce.

La capacidad de ejercicio para celebrar actos jurtidicos y hacer valer-
~derechos o cumplir obligaciones, se reconoce por la ley a los mayores de --
edad en pleno uso de sus facultades mentales, a {os‘menores emancipadous en-
los casos deqlaradas expresamente y a las personas juridicas colectivas cu-
ya autonomfa no esté restringida por disposicién legal o declaracibn judi -
cial. La capétidad paré testar se rige por las reglas especiales consagra -

das en el propio €68digo Civil.
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La capacidad de ejercicio deberd estar expresamente establecida en la-
lay. En consecuenciaa falta de disposicién expresa se reconoce en general d

toda persona capacidad de= ejercicia.

Las formalidades esenciales se presentan cuando la ley exige determina
da forma para la celebracién de un contrato, dicha formalidad se convierte-
entonces en un elemento de validez del propio contrato, puesto que la omi--
si6n de las formalidades exigidas por la ley, hacen que el contrato pueda -

ser impugnado de nulidad relativa.

Aceréa de la forma de los contratos, el C6digo Civil contiene disposi- .
ciones contradictorias, pues por una parte el legislador menciona a manera-
de un enunciado te6rico y como un principio general, la consensensualidad -
en todos los contratos, y sefiala comd una excepci6n también tebrica, la for
malidad para la celebracién de determinados contratos, sin embargo, la gran
mayorfa de los contratos reglamentados por nuestro C6digo Civil, son forma-

les.

Actualmente el renacimiento o supervivencia del formalismo, obedece a-
motivos diferentes a los que tenia el Derecho Rumano. La forma se exige en-
nuestros dfas no porque se atribuya a ias palabras en sf o a las formulas-
escritas o pronunciadas, sino por otros motivos como son: Interés Pdblico--
en evitar Iitigoé; Dotar de precisi6n a las obligaciones asumidas; Dar se-
guridad a ciertos bienes o actos de mayor importancia; Inducir a mayor re--
flexi6n a las partes contratantes; etc., ventajas que explican la formali-

dad exigida en la mayor parte de los contratos reglamentarios.

Al igual que el Cédigo Anterior de 1884, el C6digo Civil vigente permi
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te también en un contrato el vicio de la falta de forma exigida por la ley-
bien sea a través de la ratificacién expresa, mediante la reiteracién del--
contrato con las formalidades legales omitidas, extinguiéndose asf por con-
firmacidn la accidn de nulidad, o bien a través del cumplimiento voluntario
de dicho céntrato. mediante su ratificaci6n t&cita. Sin embargo, en la con-
firmacidn o ratificacién expresa, como en la confirmacidn tdcita o cumpli--
.miento voluntario, son las dos partes, mismas qué han convalidado el contra

to que se celebrd sin la formalidad exigida por la ley.

‘Finalmente la falta de formalidad exigida por la ley hace que el con -
trato pueda ser invalidado y que mientras no se revista esa formalidad le -
gal, no serd vdlido, sin embargo, tal defecto s6lo pfoduce la nulidad rela-
tiva del contrato y no impide que el mismo produzca provicionalmente sus --
efectos hasta que se declare su nulidad, razén por la cual el cumplimiento-
voluntario de ese mismo contrato entrafia la ratificacién tdcita del mismo y

extingue la referida accifn de nilidad.

este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, ha sentado-
el griterio de que, cuando la ley exige que el contrato se otorgue en escri
tura pablica, la deficiencia se permite a pesar de la inobservancia da la -
forma, cuando voluntariamente lo cumplen los que lo celebran, dado que él -
cumpiimiento voluntario se tiene como ratificacién y extingue la accién de-
fnulldad, por lo que cada uno de los contratantes puede exigir del otro el -

otorgamiento de la escritura respectiva.

Licitud en el acto. Para 1a validez del acto Jurfdico, debe existir 1i
citud en el mismo, sin llegar a confundir el acto ilfcito con el acto cuya?

realizaci6n es material y resulta posible, pero que est§ reprobado por la -
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ley o las buenas castumbres.

El derecho en la apreciaci6n de los actos juridicos, puede aprobar o -
rechazar el comportamiento del sujeto que los realiza, como socialmente con

veniente o por lo contrario, inconveniente.

En los actos lfcitos, el derecho atribuye a un comportamiento dado, =--
los efectos buscados por la voluntad del sujeto que realiza el acto, en la-
hip6tesis contraria, el derecho priva al acto asf realizado de los efectos-
que buscan las partes al celebrarlo, porque el comportamiento del autor, es

¢ontrario al orden social establecido.

No basta la disconformidad del acto con.!a norma para concluir sin més
su ilicitud. Existen actos contrarioé a‘la norma que no son ilfcitos, lo --
que caracteriza a la ilicitud no es la simple violaci6n de un precepto de -
ley, sino la transgresibn del orden jurfdico establecido, en sus principios
bdsicos. La sancién propia del acto ilfcito en el derecho civil es el resar
cimiento del daflo causado por el autor del acto. Existen actos disconformes
.con el ordenamiento, que violan el deber general de ajustar nuestra conduc-
ta al ordenamiento jurfdico, a los mandamientos postulados por el derecho -
( las normas del orden pablico y las buenas costumbres ) que no causan dafio
patrimonial y que son también actos ilfcitos. En este caso, la sancién con-
que el derecho reacciona frente a esa.djscoﬁformidad con las leyes, no es -
' el resarcimiento, sino la nulidad del acto, privéndolo simplementé’de efec-

tos juridicos.

Podrfamos resumir lo expuesto, diciendo que existe una gradaci6n en --

tuanto a la correspondencia del acto con la norma: a) actos indiferentes al



146

derecho, b) actos conformes con el ordenamiento juridico, c¢) actos contra -
rios al orden pGblico o a las buenas costumbres y d) actos contrarios al or

demamiento y ademds dafiosos. { 3 )

b) Consideraciones del Derecho del Trabajo.

La protecci6n jurfdica en materia laboral, la brinda principalmente el
articulo 123 Constitucional, en primer lugar, porque dicho precepto estruc-
tur6 el contrato de trabajo sin tomar en cuenta la tradici6n civilista, que
dando debidamente prebisado en el seno del Congreso Constituyente.como un -
contrato evolucionado; eminentemente de cardcter social, en el cual no impe
ra el régimen de las obligaciones civiles e inclusive la autonomfa de la vg_’
luntad, ya que las relaciones laborales, en todo caso deber&n regirse con -
forme a las normas sociales mfnimas creadas por la legislacién laborales e-
inciusive la autonomfa de la voluntad, ya que las relaciones laborales en -
‘todo caso deberdn regirse conforme a las normas sociales mfnimas creadas en

la legislacién laboral.

En consecuencia, la teorfa del contrato de trabajo en la legislacién -
mexicana se funda en los principios de derecho social cuya aplicacién estd-
por encima de los tratadbs personales entre el trabajador y el patrén ya --
que todo pr{vilegio o beneficio establecido en las disposiciones sociales -
suplen la autonomia de la voluntad, por lo que se considera al! contrato de-

trabajo un genus novum en la ciencia jurfdico-social de nuestro tiempo.

Vemos como la nueva Ley Federal del Trabajo contempla dos teorfas so -
bre los contratgs, seflalando en su artfculo 20 lo siguiente: "Se entiende -

por relacidén de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la --
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prestaci6n de un trabajo personal, subordinado a una persona, mediente el -
pago de un salario.

Contrats individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denomina
cién, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra -
un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario,

La prestacibn de un trabajo a que se refiere el pérrafo primero y el -

contrato celebrado producen los mismos efectos".

Del texto transcrito se desprende que en el fondo no hay diferencia en
tre el contrato y la relacién de trabajo. Vease que en la ley se define pri
mero la rélacidn, que en todo caso provendrd del contrato individual de tra
bajo, ya sea expreso o t&cito, toda vez que la incorporacién del trabajador
en la empresa requiere siempre el consentimiento del patr6n, puesto que las
relaciones laborales no se originan solo porque sf, ya que el propio precep

to reconoce que una y otra producen los ismos efectos jurfdicos.

Referente al concepto "subordinacién" que se encuentra relacionado con
el artfculo 8 de la propia ley, se manifiesta que nuestra legislacién si --
gui6é el criterio dé tratadistas extranjeros, para quienes el derecho del e
trabajo es el derecho de los trabajadores subordinados o dependientes, en -
tanto que el derecho mexicano resulta mucho ms amplio, pues este derecho -
se extiende no sélo a los subordinados, sino a todo trabajador en general,-
y por lo mismo comprende toda relaci6n de trabajo, subordinado o no, a tra-
bajadores aut6nomos y en general a todo prestador de servicios, hasta aque-

1los que trabajan por cuenta propia.

Ahora bien, es manifiesta también la proteccién jurfdica a todo el que

preste un trabajo personal y el que lo recibe, pues por disposicién expresa



148

del artfculo 21 de la ley, se presume la existencia del contrato y de la re
lacién de trabajo entre el que presta el trabajo personal y el que lo reci-

be.

En efecto, aln y cuando no exista un contrato de trabajo por escrito -
en el que consten las obligaciones y derechos entre patrén.y trabajador, és
te se encuentra protegido por la propia disposicién de la ley, concretamen-
te por el artfculo 26 de la Ley Federal del Trabajo en el que se establece-
que la falta de la formalidad de celebrar el contrato por escrito es imputa

ble al patrén.

D.- EFECTOS SOCIALES ANTE LA SIMULACION DE LA RELACION LABORAL.

La historial del derecho individual es una de las pdginas mis bellas -
de la filosoffa y de la clencia jurfdica, porque en &l se cred el ordena --
miento destinado a defender la salud, la vida, la libertad y la dignidad de
los trabajadores, y se impuso la tesis de que el derecho del trabajo no es-
una mercancfa, luego, entendemos a la historia del derecho colectivo como -
la pigina herbica pues las clases sin tierra y.sin riqueza tuvieron que im-
poner al régimen burgués y a su situacifén la igualaci6n con los propieta --
riocs de la tierra y de la riqueza, antiglios duefios de esclavos, patricios,-
sefiores feudales, nobleza y burguesfa, castas sociales que en el pasado se-
reputaron a sf{ mismas de un rango supefior al pueblo; igualacién que estuvo
precedida por los derechos de libre sindicaci6n y de huelga, instrumento§ -
de lucha para obtener a traves de la contratacidn colectiva, un derecho in-
dividual del trabajo que servirfa para atemperar la explotacién del hombre-
por el hombre y asegurar a los trabajadores una axistencia decorosa que les

_ permita elevarse sobre la vida puramente animal y compartir los beneficios-
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de l1a civilizaci6n y cultura.

De entre otras, una forma para que la clase social trabajadora logre y
alcance los prop6sitos antes sefialados, es la uni6n, esto es, la asociacién

como mejor forma de defensa de sus intereses comunes.

Podrfamos de una manera general sefialar los conceptos que dividen la -
unibn.de los individuos para diversos fines comunes como el de sociedad, --
reunién, asociaci6n coalicifn y asociacibn sindical, los que podemos divi -
dirlos en tres categorfas, consecuencia de 1a divisi6n del orden jurfdico -
en: privado, publico y social, éonstituida la primera por la sociedad ( en-
esta categorfa se incluyen las asociaciones civiles y mercantiles ), la se-
gunda por las instituciones de derecho pGblico, la reunién y la asociacién,

y la tercera por las de derecho social, la coalicién y la asociacién sindi-

cal.

Los derechos de reunibn y asociacibn pertenecen a todos los seres huma

nos, los de coalici6n y asociacibn sindical, son derechos de los trabajado-

res. ( 4)

El Derecho del Trabajo, en su conjunto tiene como finalidad suprema la
persona'del trabajador y su familia. El trabajador es considerado como au -
tor de un trabajo Gtil a la comunidad y como ser que por cumplir una fun --
ci6n social tiene derecho a obtener los elementos que le permitan conducir-
una existencia digna a la persona humana; el derecho colectivo del trabajo-
conlleva a una doble naturaleza: Es un fin en sf mismo, porque procura Sa--
tisfacer el ihpulso natural del hombre a la unién con sus semejantes, pero-

es también un medio — y esa es su finalidad suprema — para la creacifn y-
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cumplimiento del derecho individual del trabajo y la seguridad social, los-
dos estatutos de nuestro tiempo.que se esfuerzan por asegurar al hombre una

existencia decorosa, en el presente y en el futdro.

a) La asociacifn de los trabajadores.

La scciacién de la clase social trabajdddra atendi6 desde el primer mo
“mento esa forma evolutiva de ser de las relaciones sociales, por lo que se-
hizo asi mismo un estatuto dindmico que intenta reflejar los cambios de las
necesidades humanas y de la economfa, Desde ese punto de visfa. la asocia -
ci6n de los trabajadores forma la conciencia de clase y la conviccién de --
que su unidad es el camino que los conduciré a una elevaci6n constante de -
sus niveles de existéncia naciendo entonces la democracia de clases socia -
les, o sea, la igualdad jurfdica del trabajo y del capital para la creaci6n
"y aplicaci6n del derecho del trabajo y de lé seguridad social que pretende-
acabar con los privilegios del capital y hacer del trabajo la fuente prin -
cipal de una mejor relacién humana entre el patrén y el trabajador, esto es,
elevarse sobre la declaraci6n de derechos y las leyes laborales en un es --

fuerzo por igualar el derecho con la vida y sus transformaciones.

La asociacifn del trabajador no se contenta con la creacién de nuevas-
condiciones de trabajo, sino de hacer efectivo su cumplimjento, como ejem -
plo citamos por su importancia el artfculo 450 de 1a Ley Federal del Traba-
Jo el cual en diversas fracciones determina que la huelga deberd tener por-
dbjeto "exigir" y "obtener" diversas prestaciones que tiendan a mejorar su-

situaci6n frente al patr6n, lo cual se consigue con el apoyo colectivo deri

vado de la asociabidn. (5)
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Las difiniciones del términc asociacién aplicado a ciertas organizacio
existentes en la sociedad difieren ampliamente, pero, por lo general contie
nen tres elementos clave: lograr un objetivo comin la afiliaci6n es volunta
ria, en el sentido que ni es preceptiva ni se adquiere por nacimiento y es~

independiente del Estado. ( 6 )

El maestro Mario de la Cueva al hablar de la asociacién de los trabaja
dores, la define como el derecho colectivo a que estos tienen derecho di --
ciendo: "Es el estatuto de la clase trabajadora que la faculta legaimente -
para organizarse en sindicatos y para intervenir en el estudio de los pro -
blemas laborales, en la creacién de nuevas normas de trabajo y en la con --

guista de mejores condiciones de prestaci6n dé los servicios". ( 7 )

b) El sindicalismo.

Después de la Revolucion de 1910 y tras la calda del regimen porfiris-
ta, se intentaron diversos proyectos federales y estatales en que se sostu-
vo el principio de la libertad de asociaci6n pero fue hasta 1917 cuando la-
constituci6n general estableci6é en la fraccién XVI del articulo 123, el de-
recho de los obreros y de los empresarios para coaligarse en defensa de sus

respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales etc.

La propia Constifucidn consagr6 la libertad de asociacién, antecedente
del sindicalismo, en su artfculo 0. disponiendo: "No se considerars ilegal
y no podra ser disuelta, una asamblea o reuni6n que tenga por objeto hacer-
una peticidn, 0 presentar una protesta por algin acto de una autoridad, si-
no se profleren-injurias contra &sta, ni se hiciere uso de violencia o ame-

nazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee" .
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En 1931 se expidi6 la Ley Federal del Trabajo que vino a regular la or
ganizaci6n de los sindicatos asf como las distintas formas que pueden pre -

sentar y los requisitos para su creacién.

La ley y la doctrina prevén la posibilidad de que se formen sindicatos
de patrones o de trabajadores; pero la realidad en nuestro pafs se ha con -
cretado a estos Gltimos, a diferencia de lo que ocurre en los pafses escan-

dinavos.

Para precisar la finalidad del sindicalismo en nuestro pafs, creemos -
preferible recurrir a la definici6n de la propia Ley, ello para evitar des-
viaciones que conduzcan a entender mal la verdadera funci6n sindical; dice-
el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo: “"Sindicato es la asociacifn-
de trabajadores o patrones, costituida para el estudio, mejoramiento y de -

fensa de sus respectivos intereses."

El estudio, el mejoramiento y la defensa de los intereses de los traba
jadores es algo a lo cual nadie puede oponerse y se entiende no sélo como -
una ambicién legftima, sino como una necesidad, ya que los obreros, por ese
medio, conocerdn mejor sus derechos y obligaciones, obtendrdn una mejorfa -
en sus condiciones materiales e intelectuales y no permitiran que los patro

nes lesionen sus derechos.

Los sindicatos en nuestro pafs como en los demds pafses democriticos -
del mundo, han llegado a ser entidades muy fuertes dentro de la sociedad.--
‘Agrupan a miles de trabajadores y a donde se ha fomentado el sindicalismo -

en el transcurso de pocos aflos han adquirido un poder enorme, mucho mayor -
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que el de los patrones y, en ocaciones tan grande como el que es el propio-

Estado, causando profunda inquietud para este por Ser una seria amenaza pa-

ra el orden juridico.

Para formar un sindicato, segln lo dispone la Ley en el citado articu-
lo 356 es necesario que se reunan trabajadores o patrones, actualmente a di
ferencia de lo que establecfa la ley de 1931 ya no se requiere la caracte -
ristica de que los integrantes del sindicato sean de la misma profesibn,---
oficio o especialidad cuya férmula de la reforma parece correcta puesfo que
la mayor parte de los sindicatos que la ley reconoce no tienen las caracte-

risticas que implicaron esos requerimientos.

La ley reconoce cinco formas de ;indicacién. los gremiales, los de em-
presa, los industriales, los nacionales de industria y los de oficios vari-

0s. Trataremos brevemente a ese tipo de sindicatos.

El sindicato gremial es el que se integra por individuos de una misma-
profesién, oficig o especialidad. Sus miembros se agrupan por la similitud-
de actividades y la semejanza de sus problemas, ain cuando la variedad de‘-
los centros de trabajo produzca la natural diversidad de caracter{sticas. -
Esta forma de sindicatos, aunque parece la mas natural, ha sido combatida -
porque se le acusa de crear divicifén entre los trabajadores. Cada especiali
dad de obreros se preocupa por sus problemas particulares sin importarles -
vlos del resto. Trata de lograr las mejores condiciones para los compafieros-
de la misma labor y, en ocasiones, se llega a antagonizar con los trabajado
res de otro gremio, pues resalta la importancia de trabajo que realizan com

pardndolo con el de otros.
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El sindicato Qe empresa es el formado por los trabajadores de un mismo
centro de trabajo, sin importar que sean distintas las profesiones, oficios
o especialidades de sus miembros. En este tipo de sindicatos ocurre el fen6
meno precisamente opuesto al del sindicato gremial, pues da lugar a que los
grupos minoritarios de alguna profesifn u oficio se vean postergados, ante-
la fuerza de las mayorfas que por ello mismo se apodera de la direccién del

.sindicato. Es frecuente observar que en estos sindicatos, habiendo agremia-
dos que son empleados de oficina y de otros que son obreros manuales; las -
mayoras prestaciones las obtiene el frupo que detenta el poder y eso va ---

creando un antagonlsmq inconveniente..

€1 sindicato industrial, en lugar de agrupar a los individuos de una -
s6la empresa, re(ne a todos los de diversas empresas; pero dentro de la mis
ma rama industrial, el inconveniente que puéde darse en este tipo de sindi-
catos es que allandose establecidas las empresas en diversas locallidades --
del pafs, los problemas de cada una son muy distintos y el comité central -
del sindicato puede actuar en forma eqﬁivocada por el desconocimiento de -~

esas peculiaridades.

Los sindicatos nacionales de industria estdn formados por trabajadores
de varias profesiones, oficios o especialidades que prestan sus servicios a
una misma empresa o a diversas empresas de la misma rama industriél estable
cidas, en uno y otro caso, en dos o mis entidades federativas. En este caso
se agudizan los inconvenientes para el sindicato comentado con anterioridad
pues la mayor extensién del territorio que abarcan crea l&gicamente una ma-

yor dificultad para captar los distintos problemas de sus unidades.

El sindicato de oficios varios, generalmente se establece en localida-
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des reducidas, aunque los trabajadores no sean del mismo gremio ni trabajen
en la misma empresa. El fenémeno del sindicalismo, llev6 al legislador a --
idear esta clase de sindicato, pues ocurre que en pequefias poblaciones pue-
de haber un escasc nlmero de trabajadores de distinta profesién, oficio o -
especialidad; no menos de veinte que es un requisito importante para su ---
constitucibn, ademds de que las empresas existentes también’ pueden ser pe--

queflas con un nimero limitado de obreros.

En efecto, la ley exige un minimo de veinte trabajadores para la cons-
titucién de un sindicatq los cuales deben estar en servicio activo o con --
tres patrones por lo menos. Para determinar si existe el mfnimo de trabaja-
dores seflalado, se toman en consideraci6n aquellos cuya relacin de trabajo
hubiere sido rescindida o dada por tenninada dentro del periodo comprendido
en treinta dfas anteriores a la fecha de presentaci6n de la solicitud de re
gistro del sindicato. El artfculo 364 de la ley de la mater}a, agrega una -
frace un tanto confusa, pues también menciona la fecha en que se otorgue el
registro, tratandose entonces de dos periodos, hno antes de la fecha de pre
sentacién de la solicitud y otro anterior al otorgamiento del registro, al-
respecto consideramos como lo dispone la ley anterior, el pericdo de trein;
ta dfas debe computarse entre la fecha de la presentaci6n de la solicitud -
del registro y la de su otorgamiento, ya que entonces es cuando el patrén -
puede pretender, con el despido de trabajadores, reducir a menos de veinte-
el nGmero de équéllos ¥, por ende, evitar que se cumpla con el requisito ig

gal referido,

Segin el artfculo 363 de la ley citada, no pueden ingresar en los sin-
dicatos de los demds trabajadores, los de confianza, sin embargo, dicha ---

prohibici6n no implica que dichos trab@jadores-puedan formar sindicatos es-
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peciales.

Los hombres y las mujeres trabajadores pueden formar parte de un sindi
cato y participar tanto en su administraci6n como en su direccién, con la -
sola taxativa de que los trabajadbres menores de dieciseis aflos no pueden -
formar parte de la directiva de los sindicatos, ni tampoco pueden hacerlo -

los trabajadores que sean de nacionalidad extranjera.

Los sindicatos ya una vez formados, adquieren una existencia y una rea
lidad propia, lo cual da origen a nuevos derechos, a los gue se les da el -
nombre de derechos colectivos, distintos de los de cada persona en oposici-
6n a la concepci6n individual de la vida social, de ahf que se diga !!g el-
movimiento obrero cre6 la tesis relativa a que ademds de las realidades in-

dividuales existan las colectivas.

¢) Las federaciones y confederaciones.

£l movimiento obrero nacional ha seguido un ritmo de unificacién cre -
ciente, que se refleja en la legislacibn, y del que no puede decirse que es
te concluido, como un eslabon mds de la sindicaci6n tenemos a las federacio
nes y confederaciones; observamos las tendencias que son a la vez las fina-
lidades del movimiento obrero: En primer lugar la unidad de los trabajado -
res en la empresa, en las ramas de la industria y el comercio, para desembo
car en el ideal obrero de la unidad nacional de la clase soctal trabajadora
y en sequndo lugar, la conquista del principio de la igualdad pira todos --
los trabajadores, que se alcanza en grado cada vez mis completo, en los con
tratos colectivos y en los contratos ley, parciales o nacionales, 1o que --

implica que al irse abandonando el contrato individual de trabajb. el traba



157

jador se ve beneficiado pues paulatinamente se abate la simulacién de la re

laci6n laboral de que en grandes ocaciones son objeto.

En nuestro pafs existen dos tendencias generales que han dejado de ver
se con claridad, una, cuya organizacién m&s fuerte es la Confederaci6n de -
Trabajadores de México, constituida por sindicatos, federaciones y confede-

raciones amalgamadas en el sector obrero del Partido Revolucionario InStitg

cional.

El maestro de la Cueva opina : "Una organizaci6n que en el transcurso-
de los aflos ha perdido fuerza combativa; aquel espiritu que la llev6 a ser-
el luchador que hizo posible la expropiacién petroleta. Pero en esos &fios,-
la CTM era un cuerpo revolucionario, cuyo lema era el grito del combate ---
marxista: por una sociedad sin clase,.en tanto hoy su postura es conformis-
ta de tal suerte que su preocupaci6n es el mantenimiento del orden social y
econdmico actual, con las modificaciones, en beneficio de los trabajadores,
que no impliquen cambios substanciales en el sistema capitalista en que vi-

vimos". ( 8 )

La segunda tendencia constituye la corrience ilamada independiente y -
libre que representa los anhelos de la clase trabajadora. Pero vive aherro-
‘Jada, por la negacién de registro de sus sindicatos, por declaraciones in -
justificadas de inexistencia de las huelgas y por las presiones que se ejer
cen sobre sus dirigentes, supuestos lideres que son mis bien polfticos que-

buscan acomodo en el gobierno.

Nuestra ley no nos da una definicifn de las confederaciones y federa--

ciones, pero podemos considerarlas como las organizaciones de uni6n de sin-
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dicatos cuya finalidad es el estudio, mejoramiento y defensa de los intere-

ses de la clase social trabajadora.

La ley de 1931 habl6 en su artfculo 255 sobre las federaciones y confe
deraciones diclends: "... los sindicatos pueden formar federaciones y confe
deraciones”, la disposici6n anter{or se trasplanté al artfculo 381 de la --

ley de 1970,

Existen algunas diferencias entre los sindicatos y las federaciones y-
confederaciones, pues 1os primeros tienen la facultad de exigir, negociar-
y celebrar los contratos colectivos y los contratos ley y de emplazar a ---
huelga, en tanto que los segundos son.mas generales dedicandose al estudio-
de los problemas de trabajo, el apoyo moral y econfmico a cada sindicato en

sus conflicos con la empresa y el sefalamiento de las metas trazadas.

Difieren tambiénen cuanto a la formacién de los sindicatos pues estas-
organizaciones se integran con personas ffsicas y aquellas con personas ju-

rfdicas que actfGan como miembros constituyentes.

Para su formaci6n, cada sindicato debe aprobar la medida. Por lo tanto,
los trabajadores a través de los represent&ntes de su sindicato si estdn w--
autorizados, deben reunirse en asamblea para decidir el ingreso a la federa-
cién o confederacién, por lo que se observa una base de democracia; la asam-
blea aprobard los estatutos, los cuales segln el artfculo 383 de la ley, in-
dependientemente de las cldusulas estatutarias sindicales que sean aplica --
bles contendrdn: Denominaci6n y domicilio asf como el de sus miembros; condi
clones de adhesifn de nuevos miembros; y forma en que sus miembros estardn -

representados en la directiva; en la asamblea etc.
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Su registro deberd verificarse en la Secretarfa del Trabajo y Previsi-
6n Social por disposici6n del artfculo 385 de la ley, siendo el procedimien

to para ello el mismo que el de los sindicatos.

Las organizaciones obreras, sus acciones, declaraciones y actitudes in
¢cluso sus omisiones, han formado parte fundamental de la historia del Esta-
do Mexicanc desde hace varias décadas, ademds el movimiente obrero ha teni-
do recientes funciones crecientemente destacadas, podriamos decir que hay -
una "insurgencia sindical" indiscutible originada en la lucha polftica de -
los trabajadores, en las repercuciones salariales de la crisis econbmica y-
del deterioro de numerosos organismos sindicales que han visto mermada su - .

capacidad de control corporativo.

Ni las agrupaciones campesinas ni el sector pppular del Partido Revolu
cionario Institucional alcanzan el grado de representatividad del movimien-

to obrero a pesar de la gran cantidad de trabajadores desorganizados y sin-

empleo en el pafs.

De acuerdo con el censo general de 1970, la poblacién econ6micamente -
activa estaba compuesta por cerca de 13 millones de hombres y mujeres, ---
aproximadamente el 29% de los 48 millonés de mexicanos registrados ese afio,
Cinco afos después, la poblaci6n econOmicamente activa alcanz6 los dieci --

seis millones y medio equivalente a un ritmo similar al aumento de la pobla

cibn total.

En la vida social, econfmica y politica del pafs, falta considerar la-
encrme cantidad de mexicanos que, con edad y aptitudes para trabajar, no --

tienen empleo. El nimero de desempleados es sumamente impreciso, pero la --
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magnitud de este problema es abrumadora.

El enorme nGmero de desempleados y subempleados es una fuerza no orga-
nizada, pero de importancia y peso creciente frente al resto de los secto--
res sociales-del pafs. Esto agrava la crisis econ6mica que ha conducido en-
algunas ramas de actividad el cierre de pequefias y medianas empresas y el -
.reajuste de millares de obreros en grandes factorfas. Si los trabajadores -
sin empleo constituyen una legién considerable, no son menos quienes, suje-
tos a una relacién regular de trabajo asalariado, se hayan desorganizadoes,-
Con todo y su casi centenaria tradicién y a pesar de su importancia como --
bloque social, el movimiento obrero no agrupa siquiera a la tercera parte -

de los asaliados del pafs. ( 9 )

La tasa de sindicalizacién sobre del total de ia poblaci6n econfmica -

mente activa se mantiene al rededor de! 14%. Esto no significa que &se sea-

" el porcentaje de asalariados organizados en el pafs. El término "poblacién-
economicamente activa" incluye una cantidad muy heterogénea de individuos -

aéalariados como un empleado fijo que por su cuenta, los que ayudan a su fa

milia sin retribuci6n y ejidatarios, rubros todos é&stos de personas no su -

ceptibles de sindicalizacion.

La poblacifn ec6nomicamente activa de 1970 a asalariados activos des -
contando a aquéllos que no lo son constitufan 8 millones aproximadamente so

bre una poblaci6n econémicamente cercana a los 13 millones.

Entre los trabajadores del campo la tradicién de organizacién sindical
ha sido escasa en tanto que allf el control de las agrupaciones corporati -

vas ha descansado en la dispersién de los trabajadoreé. En la industria, y-
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e oo armente en 1ot sectores més importantes Sse han concentrado los tra-
n: -mzz mds calificaqos, sometidos a procesos de produccion cuyo carécter
ins7-.al los hace colectives y donde le organizacion gremial arraigd des-

38 "z osarias décadas.

I rotivo obrero tiene un gran peso dentro del sistema polftico mexica

n: = ==ud de la legitimidad que ha alcanzado entre sus representados. --

Suss zzszalificarse, sin més, la capacidad de representacién de la burocra

w2zl que estd hoy ai frente del movimiento obrero.

(&)

= 1rganizaciones obreras en México son resultado de una necesidad --
hiszo -z v objetiva de los sectores m&s desarrollados del proletariado, --
tswr 7= wriginado la existencia de una legislacifn laboral que aunque con -
lim:=zanes, reconoce la funci6bn legal y social de los sindicatos, la con-

trezzz in colectiva y las huelgas.

= 1ztalla entre el interés de las burocracias sindical y polftica y -
el s =T <rabajadores ha sido razgo del motivo obrero mexicano. Por lo mis
mo int =T-zntamientos entre democracia y charrisme sindical ham producido-
tentt smartantes logros democratizadores como escandalosas imposiciones --

qus viz=min la decisibn de los trabajadores.

=ncin de los |ideres, cdmo problema social espec!fico, tiene re--
sultzzz = diferentes como importantes. No puede entenderse el desarro --
llc ge. mmiento obrerc en el Cardenismo y especialmente el nacimiento de
la {T%. =p [a figura de Vicente Lombardo Toledano. Ni el postérior desarro
llo de == =ntral sin Fidel Vel&zquez. Ni para mencionar un ejemplo distin

to, lz =ciucidn del movimiento democrdtico electricista en las dos Gltimas
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décadas sin Rafael Galvdn, En varios sectores del movimiento obrero, parti-
cularmente en l&s organizaclones donde priva una estructura mis gremista y-

vertical, el papel del dirigente es fundamental. ( 10 ;j

La burocracia sindical es hoy, el sector mis fortalecido, con mayor po
der especifico y propio en el interior del Estado. Tiene, respecto de la bu
rocracia polftica una relacién mGtua convivencia. El Poder de los dirigen--
tes sindicales, su poder de intermediaci6n, se conserva gracias al entendi-
miento con el gobierno y el gobierno a su vez, haya su mds amplia sustenta-
cifn en las masas obreras, organizadas bajo la hegemonfa de las direcciones

sindicales nacionales.

La inflaci6n constante, la polftica de restriccifn de salarios y en --
terminos generales las orientaciones econbmicas dictadas por diversos orga-
nismos como el Fondo Monetario Intarnacional agudizaron la desigualdad so -

cfal que conlleva el modelo econémico adoptado por el Estado.

El movimiento obrero di6 respuestas diversas y simultaneas a los pro‘-
" blemas eriginadoé por esas crisis; en los sindicatos nacionales de mayor --
tradicién y en los nuevos sindicatos, sectofes significativos de trabajado-
res relvindicaron la funcién defensiva de sus organizaciones. Al poner en -
practica esta decisifn, en acaciones se enfrentaron a las burocracias sindi
cales y, eventualmente, al gobierno. Entre 1970 y 1978 la insurgencia obre-
ra cobr6 un auge al que corresponde una serie de reajustes en el interior -
de la burocracia sindical y en las relaciones entre esta y otros sectores -

sociales y, por'ende, en las posiciones del conjunto'del movimiento obrero.

Entre las respuestas al deterioro del poder adquisitivo de la moneda y
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a las medidas patronales destacaron también las estentorias actitudes de la
burocracia sindical que, asumiendose como representantes de los intereses -
obreros, mantuvo a partir de 1972 una actitud muchas veces beligerante fren
te a los empresarios y el gobierno ( por lo mencs de manera declarativa). En
las demandas salariales de 1973-1974 y en la campafa por la semana de 40 ho
ras de 1973; para citar s6lo unos ejemplos, diremos que la burocracia sindi
cal se mostré unida ante los patrones. Los aumentos que se concedieron no -
fueron los exigidos por los sindicatos y, la semana de 40 horas no se gané-
para todos los trabajadores, pero la guerra de declaraciones pGblicas y en-
enfrentamientos que se di6 en este nivel fueron notoriamente superiores a -
las de los‘aﬁos anteriores. Desde la década de los cincuenta la burocracia-
sindical no mostraba una autonomfa de accién relativa pero real como la ---

ejercida desde 1931.

Hacia los primeros afios del gobierno de Echeverria, proliferaron nue -
vos sindicatos en diferentes ramas de la produccién, aumentaron los conflic
tos internos en varios sindicatos nacionales y se generalizaron los esfuer-
20s de organizacién en sectores en donde el sindicalismo no habfa tenido my

cha presencia.

Conforme las organizaciones de masas adquieren mayor importancid y se-
afirma la necesidad de forma de defensa gremial, nuevos sectores de trabaja
dores intentan sindicalizarse. La busqueda de mejores condlcidnes de traba-
Jo conduce a la creacifn de sindicatos en sectores donde antes no los habfa

y, a su vez, enfrenta numerosas dificultades.

tos trabajadores bancarios forman parte de ese tipo de asalariados. En

1972 se inicia un proceso de organizaci6n entre los empleados de varios ban
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cos de la Ciudad de México. Podria esperarse que este Intento fuera visto -
con simpatfa en virtud de las injustas condiciones de trabajo y la 1nexis -
tencia de forma de defensa de los empleados. Aunque se constituy6 un sindi-
cato de trabajadores bancarios, las presiones de la iniciativa privada y el
riesgo de una organizacldn democritica en ese sector, decidieron al gobier-
no federal a impedir la sindicalizacién de los empleados bancarios mediante
un reglamento anticonstitucional y atentatorio de la -Ley Federal del Traba-
jo. (1) |

El Congreso del Trabajo reune centrales nacionales como la CTM, a Sin-
dicatos de Industria como el Ferrocarrilero e inclusive a un Sindicato de -
Empresa. A continuacidn enunciaremos algunas organizaciones integrantes del
Congreso del Trabajo durante 1978 en el que se incluyen en los Sindicatos -
Nacionales de Industria algunos gue no reunen a todos los trabajadores de -

un sector pero cuyo cardcter es Nacional.

1. Confederaci6n de Trabajadores de México. (CTM)

. Confederac{8n Revolucionaria de Obreros y Campesina. (CROC)
Confederacifn Cbrera Revoluclonaria. (COR)

Confederaci6n Regional Obrera Mexicana. (CROM)

Confederacidn General de Trabajadores. (CGT)

D N sx W N

. Federacifn de Agrupaciones Obreras. (FAO)

7. Confederacifn Revolucionaria de Trabajadores. (CRT)

FEDERACIONES NACIONALES UNIGREMIALES.

. » .
8. Federacitn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado. (FSTSE)
9, Federacidn Nacional de Uniones Teatrales y EspectSculos Pdblicos.

10. Federacidn Nacional del Ramo Textil y Otras Industrias.

11. Federacitn Revolucionaria de Obreros Textiles. (FROT)



12.
13.
14.
15.
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Federacién Nacional de Cafleros. (FNC)
Alianza de Uniones Sindicales de Artes Graficas Centrales Locales.
Federaci6n de Trabajadores del Distrito Federal. (FTDF)

Confederacién de Obreros y Campesinos del Estado de México. (COCEM)

SINDICATOS NACIONALES DE INDUSTRIA.

16.
17.
18,

19.
20,
1.
22.
23.

24,

25,
26,
27.
28.
29.

Sindicato de Trabajadores Petroleros de la RepGblica Méxicana (STPRM)
Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la RepGblica Mexicana.
Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos y Similares de
la Repablica Mexicana.

Sindicato Mexicano de Electricistas.

Sindicato de Telefonistas de la RepGblica Mexicana.

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaci6n.

Asociaci6n Nacional de Actores.

Sindicato de Trabajadores de la Produccién Cinematografica de la Repdbli
ca Méxicana.

Sindicato de Trabajadores Técnicos y Manuales de Estudios y Laboratorios
de la Producci6n Cinematogrdfica Similares y Conexos de la Rep(blica M&-
xicana.

Asociaci6n Sindical de Pilotos Aviadores.

Asociacion Sindical de Sabrecargos de Aviaci6n.

Union Linotipogrdfica de la RepGblica Mexicana.

Alianza de Tranviarios de México.

Sindicato lndustrial de Trabajadores del Ramo de Lana y Conexos.

SINDICATOS DE EMPRESA.

30.

Sindicato de‘T%abajadores de Publicaciones Herrerfas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA,.- En la antigliedad se dieron pocos movimientos sociales con --
respecto de los trabajadores cuando imperaba el régimen esclavista donde el
trabajo material era despreciado a diferencia de! intelectual desarrollado-

por hombres libres.

SEGUNDA.- Fué en la edad media cuando ocurre un cambio notable en el -
trabajador cuyo dbjetivo fue mejorar la condici6n del esclavo concediéndole
el derecho a la remunaracién por la prestacifn de su trabajo, ademds la di-
visién de trabajo floreciente en esa época propicié la formaci6n de los gre
mios y corporaciones que evidentemente lograron mejorar el trato de la cla-

se social trabajadora.

TERCERA.- A rafz del Mercantilismo se obtiene la libertad de trabajo -
del que nace el respeto al trabajddor concediéndole derechos que aunque pre

carfos constituyeron el cambio de lo que hoy conocemos como derecho social.

, CUARTA.- En México, existi6 el trabajo forzado pero ademasla libertad-
de trabajo. El trabajo forzado se acent(ia en la conquista propicidndose los
mds grandes abusos atenuados por la intervenci6n de los frailes cristiani -

zantes.
QUINTA.- El cambio social en el movimiento de Independencia consisti6-
en la abolicibn de la esclavitud dando paso a la lucha por la igualdad y 1i '

bertad no s6lo del trabajador sino de toda su sociadad componente.

SEXTA.- Uno de los logros de la Independencia fue ‘la preocupacién por-
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legislar en materia del trabajo tratando de unificar las leyes existentes al

respecto en el interior del pafs.

SEPTIMA.- Fué hasta 1917 cuando verdaderamente se inicia en México el--

cambio social para la clase trabajadora adelantdndose el Congreso Constitu -
yente a todos los pafses del mundo al plasmar en la Constituci6n diversos --

preceptos que mostraron efectivas garantfas sociales.

OCTAVA.- Se implant6 en 1931 el régimen federal de la legislaci6n labo-
ral para que se diese un trato justo e igualitario a la clase social trabaja
dora afin cuando en Mé&xico ha sido la agricultura la actividad que ha dado -

mayor ocupacién a la poblacién.

NOVENA.- El ingreso del trabajador como remuneraci6n por la prestacién
de sus servicios adquiere protecci6n especial en la legislacifn laboral fi-
jandose un salario mfnimo con el propsito que tanto el trabajador como su-

familia vivan con dignidad y decoro.

DECIMA.- Al reformarse la Ley Federal del Trabajo en 1970, el salario-
adquiere, una conformacién diferente tomandose.en cuenta todos los ingresos

que percha el trabajador por su trabajo ya sea en efectivo o especie.

DECIMA PRIMERA,- Los honorarios del trabajador no asalariado o indepen
diente no tienen el'mismo tratamiento que el salario aGn cuando la fuente -
es la misma, existiendo una desproteccién legal a ese tipo de trabajadores-'
por no gozar de un& reglamentaci6n especial, no consiguléhdose para esa cla
se social trabajadora el fin que persiqui6 e! legislador basado en los prin

cipios del Constituyente de 1917.
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DECIMA SEGUNDA.- El ingreso de todo trabajador, lldmese salario u hono
rario, marca la pauta para colocarlo dentro del estrato social conocido co-
mo clase, distinguiéndose por ellc un individuo de otro; generalmente el --

trabajador asalariado como el independiente conforman la clase media.

DECIMA TERCERA.- El régimen jurfdico del trabajador independiente es -
practicamente nulo aln existiendo un reglamento especializado para esos tra
“bajadores, resultando inaplicado por las autoridades competentes ademds de-
no ajustarse a los principios del derecho del trabajo, pues encuentran fren

te al derecho pblico un mayor cGmulo de obligaciones que el asalariado.

DECIMA CUARTA.- El trabajador independiente se encuentra desprotejido-
frente al derecho social del trabqjo motivado por la simulaci6n de la rela-
cién laboral, 1o que hace que hoy en dfa no se hayan alcanzado plenamente -
los ideales del Constituyente de 13917 ddndose a esos trabajadores en su con

tratacifn un tratamiento civilista.

DECIMA QUINTA.- La Asociaci6n es uno de los efectos sociales de la cla
se trabajadora para lograr un tratamiento de equiparaci6n del que pone la -

fuerza de trabajo como de quien la recibe.

DECIMA SEXTA.- La asociaci6n les permite alcanzar fines comlnes condu-
ciendo su existencia con dignidad y trato justo e igualitario, ya que colec
tivamente tendrd mas fuerza su expresifn como clase social marginada frente

al capitalista poderoso.

DECIMA SEPTIMA.- Tanto la coalici6n, sindicalismo, federacién, confede

racién o cualquier otro tipo de asociaci6n legal, tiene como prop6sito para
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la clase social trabajadora evitar la simulaci6n de la relacién de trabajo y
extinguir el contrato individual dando cabida al derecho social colectivo --

que tiende al estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses.

DECIMA OCTAVA.- El movimiento obrero organizado ha tenido un gran peso-

y fuerza no s6lo para el trabajador sino tambfen dentro del .sistema pélitico

mexicano,

DECIMA NOVENA.- Las organizaciones de masas trabajadoras han adquirido-
mayor importancia afirmindose la necesidad de diversas formas de defensa gre

mial, credndose nuevos sindicatos.
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