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INTRODUCCTION



El progreso econbmico, politico y social de una Nacida
tiene como soporte esencial al Derecho, que marca los linea-
mientos b&sicos que rigen a una sociedad, los cuales, en vir
tud de la caracteristica esencial de las normas juridicas, -
deberdn ser cumplidas en forma obligatoria por los integrantes
de un Estado. De la acertada regulacidn juridica y del fiel
cumplimiento de las normas, depende el desarrollo ¢ el estan-

camiento de ese Estado,

La poblacidn se conforma como uno de los elementos consti
tutivos de un Estado, alcanzando a veces un cierto grado de -
homogeneidad en la miama.

Cuando un Estado logra integrarse en un sSlo grupo homo-
g&neo, nace un concepto de nacionalidad que lleva a sus inte-
grantes a asumir una actitud solidaria de proteccibn para evi
tar la desintegracifn de la homogeneidad que se ha logrado, ~
credndose para tal fin instrumentos de la m&s diversa Indole
para tratar de preveer cualquier eventuglidad'que pueda poner
en peligro esa estabilidad. Es aquf en donde el Derecho apa-
rece como columna esencial de toda sociedad, salvaguardando los

ideales valorativos mfs grandes de todo grupo social,.

Por ello, se han creado noraas con.clracicrilticas distin
tas acordes a las circumstancias de 1la 8poca, del lugar y de la
situacifn imperante en cada comunidad.

En nuestro pais, la Ley General de Poblaci8n surge como =~
respuesta a los ideales de integracibn nacional de los mexica-
nos, configurfndose como una ley de eminente interés piiblico y
de carfcter esencialmente polftico, en cuanto encarna en el prin
cipio aceptado con plena validez en el Derecho Internacional y -



en razbn del cual todo Estado libre tiene como poder o atribu

to inherente su soberania, la cual es esencial para su propia
conservacidn, He ahf el fundamento filosdfico- juridico de la
facultad de expulsidn que tiene nuestro pafs, pudiendo ser lleva
da a cabo finica y exclusivamente por el Presidente de la Repbli
ca, el cual tiene la potestad de expeler del territorio nacional
en forma inmediata y sin necesidad de juicio previo a todo ex-

tranjero considerado indeseable para nuestro pais.

Por ello, llevaremos a cabo primeramente el estudio de los
antecedentes histdricos de la condicifn de los extranjeros as{
como de la facultad de expulsifn, hasta llegar as{ a la Ley Ge-~
neral de Poblaci8n, de la cual estudisremos su naturalesza, su -
contenido y las sanciones para el caso de su incumplimiento, sin
olvidar el tomar en cuenta las disposiciones de su Reglamento co

rrespondiente.

Dentro de las disposiciones que regulan la figura de la ex
pulsifn, encontramos precisamente nuestro artfculo a estudio que
es el artfculo 98 de la Ley General de Poblacifn, delito que se
constituye como especial por estar contenido fuera de las dispo-
siciones del cﬁdiﬁo Penal. Acorde al mismo, es menester llevar
el anflisis de las diferentes formas de entrada y de salida le-
galmente establecidas para los extranjeros.

Examinados todos los anteriores conceptos, y sirvidndonos -
los miinos para ponernos en antecedentes, desarrollaremos el es-
tudio dogm8tico jurfdico- penal del artfculo 98 de la Ley General
de Poblacifn, de conformidad con la teorfa tetratbmica que consi
dera como elementos esenciasles del delito a la conducta, a la ti
picidad, & la antijuridicidad y a la culpabilidad, considerando

a la punibilidad como una consecuencia del delito,
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CAPITULO I

I.~ Antecedentes Histdricos y Legislativos de la Condicidn de
Extranjeros y de la Facultad de Expulsidn, l.- Antecedentes -
¢e Indole Internacional, 2.- Antecedentes de Indole Nacional,



I.- ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS DE LA CONDICION
DE EXTRANJEROS Y DE LA FACULTAD DE EXPULSION.

1.~ ANTECEDENTES DE INDOLE INTERNACIONAL

El estudio de la historia de la condicidn de extranjeros,
que *iene raices tan profundas por remontarse en su origen a
conceptos religiosos y supersticiosos del m&s antiguo paganis
mo, es provechoso e indispensable llevarlo a cabo a efecto de
establecer directrices y fundamentar una opinidn en el presen

te estudio,

Primeramente, es menester definir lo que debemos entender por

la palabra "extranjero".

Extranjero proviene del latfn "extrenau'- extrafio, seguido de
el adjetivo "ero"-que'es o viene de pals de otra soberania, -
es decir, natural de una Nacidn con respecto a los naturales

" (1)

de cualquier otra

Actualmente nos es muy difficil entender que en otras &pocas -
los extranjeros fueren vistos con recelo y considerados como
fuera del Derecho nacional, pues en nuestros tiempos, dado el
alcance de la civilizacidn y del comercio, .es el propio inte-
rés de los Estados el que induce a considerarlos exactamente

iguales a sus propios nacionales.

Mds no ha sido siempre asi. El conceptc modermno de extranjero
difiere notablemente de la concepcidn que se ha tenido de &1
en @pocas pretéritas. Foustel de Coulanges nos dice que,'en
la mas remota antigiiedad, el extranjero se caracterizaba por
no participar en el culto piblico a los dioses de la ciudad,

s6lo los iniciados podian gozar del beneficio de la proteccidn



divina, todo aquél del grupo era, ipso facto, un extranjero"

(2).

El pueblo tenia una instituci®n propiamente en forma, de las
primeras que encontramos en los albores de la humanidad, 8sta
era el "Ostracismo", el cual fué introducido por el gobiermo
de Clistenes a fines del siglo VI a. de J.C., quién primero -
concedid la ciudadania a todos los habitantes del Atica afin -
cuando fueran extranjeros domiciliados en ella o esclavos me-
diante el beneficio de la emancipacidn., Hecho ésto, estable-
cid un gobierno netamente democritico y para ello instituyd -
como su defensa al "Ostracismo', que servia para lanzar de A~
tenas a los perturbadores del régimen popular por acuerdo del
pueblo mismo, destierro temporal que duraba diez afios, y el =
cual se hacia por medio de un referéndum secreto en el que se
preguntaba en el Agora del pueblo si existia alguien en la Re
piblica a qui&n imponer esta pena, inscribiendo cada ciudada-
no su voto en una concha u ostra, de aqui su nombre de "Ostra
cismo" o voto de las conchas, por oposicidn a otras maneras -
de votar, que era levantando las manos y si seis mil votantes,
que no constitufan la mayoria de la poblacidn, se pronunciaban
en sentido afirmativo, el incurso en la pena deberia abandonar
el territorio del Atica asi como sus dependencias, durante el
tiempo que duraba el destierro. Como observamos, en esta ins
titucidn el gobernante Clistenes concedid primero la ciudada-
nia a todos los habitantes del Atica, asi como a los extranje~
ros y a los esclavos, reforzando asi su gobierno democratico,
pero para no encontrar tropiezos con los opositores de su régi
men politico usaba la figura del destierro por diez afios, lo -
cual significaba para €1 una arma muy poderosa, pues era una me-
dida eminentemente politica, sin concederle al expulsado ningu

na garantia ni medio de defensa alguno,
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En Atenas, en que constitufa una honra el tener el Templo de
la Piedad para recibir a los extranjeros, se £1j6 para su re
sidencia un barrio especial, en el que vivian como encarcela
dos obligados a pagar altisimos impuestos y vendidos como si

fueran esclavos los renuentes a cubrirlos.

En Grecia se tuvo ya un concepto menos religioso del extranje
ro, distinguiendo el sistema social griego entre ciudadanos,
metekos y bArbaros, siendo los dos primeros los que podfan -
llamarse propiamente extranjeros, puesto que los birbaros e-
ran los enemigos pof excelencia de las ciudades griegas, los
cuales podian y debian ser ejecutados en el mismo lugar don~-

de se les encontrara.

Pasquale Fiore nos dice: "Cuando Alejandro Magno proclamd en
un edicto cé&lebre que todos los hombres honrados cualquiera
que fuese su procedencia y origen, debian ser mirados como -~
hermanos y que sblo los criminales eran extranjeros, incurrid
en un glorioso anacronismo, pues Grecia estuvo muy lejos de -

" (3)

aceptar en su legislacidn ese noble principio

Aristbdteles nos refiere los tres Poderes comnstitufidos en la -
Repiblica en particular y en cada especie de Estado, que el -
Poder Deliberante es de hombres sabios y respetables que de-
ben armonizar entre si los demds Poderes y comn la especie de
gobierno que impera frente al Poder Ejecutivo y Judicial. -
- Respecto al primero, dice que la Asamblea General decide sobe
ranamente la paz o la guerra, celebra o deshace alianzas, ha-
ce leyes, estatuye libremente acerca de las penas de muerte,
confiscaciones, destierros, exige responsabilidades a los ma_

gistrados, etc,

Hacia el afio 350 a, de J.C., Aristdteles concede un carfcter
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absoluto al Poder, al drgano miembro de la Repiblica, como la
facultad absoluta sobre el destierro de los ciudadanos de di-
cha entidad, observando que son un grupo de sabios y que deli

beraban sobre la expulsidén de los ciudadanos.

También la poderosa y civilizada Roma, sefiald a los extranjeros
fuera del circulo de privilegiados del Derecho Civil, de todos
los sistemdas del Jus Quiritum, que era el Derecho exclusivo de
los ciudadanos romanos, y de las formulas de las acciones lega
les y sacramentales, lo cual nos muestra que su pueblo no qui-

so compartir con los demds sus excelencias.

En la Ley de las Doce Tablas se designa varias veces a los ex
tranjeros como enemigos, "lo cual justificaba hasta cierto pun
to, la facultad que se tomaba de expulsar de la ciudad cuantas

veces lo aconsejaba la razdn del Estado o la carestia, como su

.cedid a propuesta de Junio Penmno, Papio Celso y otros. El ora

dor romano vituperaba esta <costumbre declarindola inhumana"

(4).

Dentro de la Ley de las Doce Tablas existia el famoso principio
"Adversus Hostes Perpetua Autoritas" por el cual la autoridad o
potestad del pretor peregrini era absoluta en sus decisiones ~
y el expulsado no tenia derecho alguno a invocar la aplicacidn
de otras normas, desconociendo si hayan existido causas para -
la expulsidn o algiin procedimiento especial y su forma de apli-
cacidn, aunque lo mis probable es que si hayan existido por ser
los romanos muy formalistas em todas sus manifestaciones juridi

cag, especialmente en las que se refieren al Jus Civile, Dere-~

‘eho aplicable a los ciudadanos romanos, y a la creacidn del pre

tor peregrini que da origen al Jus Gentium, conjunto de normas
P 4 q B

que se le aplicaban a los extranjeros.



En todo se manifestd la inferioridad de los extranjeros en

Roma. Respecto & los honores, no podian usar la toga, el -
prenomen -nombre que entre los romanos precedia al de la fa
milia- ni cosa anfloga. Fueron despojados del derecho de -
Ciudad, del Jus Quiritum, del derecho de Censo y Sufragio, -
del Connubium y del de patria potestad, no podian ser patro-
nos ni tener propiedad quiritaria, asi como tampoco les era

permitido testar o heredar.

Para cbtener justicia no se permitia a los extranjeros compa-
recer ante el Magistrado que la administraba a los ciudadanos
romanos, hecho &ste que, como veremos mds adelante, se repite
en nuestros tiempos con respecto a los extranjeros a quienes

se aplica nuestro articulo 33 Constitucional.

Respecto a la condicidn de los extranjeros por parte del pue-
blo hindl, nos remitimos al Cédigo-de Mand que era el libro -
fundamental tanto politico como religioso en la India, en don
de se consideraba al extranjero como paria, es decir, inexis-
tente, puesto que su vida real no tenia ningiin valor para la

Ley y por tal motivo su expulsidn se realizaba sin ningln trd

mite no concediéndosele garantia alguna.

Al hacer referencia a la condicidn de extranjeros en el pueblo
hebreo, podemos hacer una distincidn de tipo cronolBgico en dos
etapas: primeramente, cuando era una poblacidn de tipo erran-
te o ndmada, y posteriomente cuando se vuelven sedentarios ing

taldndose definitivamente en Palestina.

En el primer periodo finicamente se realizaban operaciones comer
ciales con los extranjeros, sin que €s8tos tuvieran mds relacio-

nes ni injerencia con los hebreos,
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En cuanto a la'’segunda etapa, en el "Exodo', Moisés dicta va-
rias leyes para ser aplicadas cuando se llegare a la tierra -
prometida, es decir, no fueron medidas tomadas por las circung
tancias, sino que @stas fueron el producto de un espiritu pre
visor que legisla para el futuro, ya que Moisés nuncé llegd a
la tierra de Canadn, concretamente en el Pentateuco.que se re
monta aproximadamente al afio de 1240 a, de J.C., se hace pa-
tente esta legislacidn dada por Moisés de acuerdc con el Man-
dato Divino, por lo cual, siguiendo este pubdblo los preceptos
de la Biblia, trata bien a los extranjeros. Adem@s, las ope~
raciones mercantiles que con ellos realizaban, traencomo con-
secuencia que la expulsibn de extranjeros en el pueblo hebreo

sea muy restringida,

De lo anteriormente manifestado se desprende la severidad de

‘las legislaciones antiguas respecto de los extranjeros, quizda

con excepciBn del pueblo hebreo, y la desigualdad de los privi
legios de &stos en comparacidn con los que tenfian los naciona-
les, los cuales tenian supremacia en todo, considerando perti-
nente aclarar que no llama tanto la atencidn la citada facultad
de expulsidn romana que, como vimos, fue tildada de justifica
da a pesar de en nuestro concepto no lo era, debido a que si el
extranjero se equiparaba al esclavo y se le negaba todo derecho,

no es de extrafar que estuviera privado de defensa en el caso -

de expulsidn,

Por lo que e refiere a la Fdad tedia, época llena de barbarie
y violencia que comprende desde la cafida del Imperio Romano er
el siglo V hasta el descubrimiento de Am@rica en el siglo XV -
ambos siglos despu@s de J.C., la condicidn de extranjeros fue

muy precaria, llegindose &stos a convertir en esclavos del dug

flo de la tierra en que se establecieran, teni&ndose sobre ellos
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en no pocos lugares derecho sobre su vida y sobre su muerte;
para entrar en algln territorio tenian la obligacidn impuesta
por los sefiores feudales de pagar sumas por concepto de impues
tos sufriendo adem@s penosas condiciones, sufriendo toda clase
de abusos, por lo que su permanencia en alglin lugar no se pro—
longaba por mucho tiempo. No solamente se expulsaba injustifi
cadamente a los extranjeros, sino que se llegaba incluso hasta

su muerte para el caso de desobediencia,

L

En los tiempos modernos es en Inglaterra donde observamos que
a partir de 1837 con la Reina Victoria se regularizd la parte
correspondiente a la condicidn de los extranjeros; pero no fue
sino hasta 1843 cuando Mr. Hutt presentd un "Bill" -proyecto -
de Ley en Inglaterra- en la Cimara de los Comunes tendiente a
mejorar la condicidn de los mismos, aunque este "Bill" fue des
echado por consider@rsele demasiado liberal, para ser aprobado
al fin por el Estatuto Séptimo y Octavo Victoria, promulgado -

en fecha 6 de agosto de 1844,

Algunos Estados como Austria (C3digo Austriaco articulo 33) y
los Estados Alemanes (C8digo Prusiano, introduceidn, articulos
41 al 43), se fundan en la reciprocidad. Los hay sin embargo
como Holanda, en su Ley del 15 de mayo de 1929, Estados que -
establecen que el Derecho Civil del reino es igual para extran
jeros y nacionales, a no ser que una Ley especial declare ex-

presamente lo contrario.

El C8digo Civil Italiano en su articulo tercero, iguald la con
dicidn de los extranjeros a la de sus nacionales,'y ha gido -~
Italia quién primero y ma@s propugnd por el mejoramiento de la =~
situacidn de aquéllos; es tan rica la legislaci®n italiana en

disposiciones a este respecto, que {nicamente nos es dable con
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signar, para darnos cuenta de lo que se debe a este pails, un
pdrrafo de Pasquale Fiore cuya obra ya hemos citado y lo sos
tenido por Pisanelli en la Exposicidn de Motivos de las dis-~
posiciones de Derecho Internacional Privado del nuevo CBdigo

que en su época se presentd al Parlamento.

Pasquale Fiore dice: '"Cualesquiera que fuesen las limitaciones
impuestas por las legislaciones que regian en los diversos FEs-
tados italianos antes de la unificacidn, es un hecho reconoci
do por todos, que el Cddigo Italiano ha dado un loable ejem-
plo de justicia equiparando los extranjeros a los ciudadanos
en el goce de los derechos civiles. No habiendo subordinado
tan completa asimilaci®n a ninguna condicidn de reciprocidad,
puede afirmarse con razdn que ha sido el primero entre los C3
digos modernos en proclamar los derechos privados del hombre,
determinados y regidos por la propia Ley como derechos de la
personalidad humana, independientes de las relaciones territp

w (5)

riales

Por su parte, Pisanelli expresa en la Exposicidn de Motivos ya
mencionada: "Tres fases ha recorrido la legislacidn sobre este
punto. En un principio, considerando a la persona juridica co
mo creacidn de la Ley, estaba excluido el extranjero de toda -
participacidn en el Derecho., La utilidad comiin hizo que se =
templase después aquélla exclusidn por el principio de la le-
gislacidn francesa., M8s en estos tiempos en que los extranje
ros se establecian en los diversos territorios o Fstados con -
tanta frecuencia, no es Gtil mi justo buscar en sus legislacipo
nes ni en los tratados la medida de sus derechos. La justicia
y hasta la utilidad exigian que se reconociese y seproclamase
el gran principio de que el Derecho Privado pertemece al hombre,
y se admitiese indistintamente a la plena participacidn del mis

mo, asi a los nacionales como a los extranjeros. Esto ha hecho
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el nuevo Cbédigo Italiano en su articulo tercero, y estoy segu
ro de que sus disposiciones sobre este punto ser3n la norma -

(6)

que sigan los Cddigos o Leyes de los demds pueblos"

De lo expuesto, se desprende que la tendencia ha sido, desde
tiempos remotos, la de igualar al extranjero con el nacional
de un Estado, y para ello se ha enriquecido el Derecho con -

normas y doctrinas elaboradas para ese fin.

- Nuestro pensamiento desde luego es que para que exista igual-
dad entre el nacional y el extranjero, lo primero que se tie-
ne que conceder a €ste en toda su plenitud, es el disfrute to
tal de las garantfas Constitucionales que son principio y fin

4

de todo el Derecho.

Es de admitirse sin embargo, que el goce de ciertos derechos -~
sea reservado exclusivamente a los nacionales del FEstado cuan-
do su fundamento sea el estado politico y la limitacidn impueg
ta a los extranjeros tenga como base el interés pfiblico. Esto
atafie al derecho de permanecer en el territorio de un Estado, y
de no ser expulsado del mismo por motivos de seguridad interior
(derecho de residencia), y derivdndose este derecho de la rela
‘cidn pfiblica es exclusivo de los ciudadanos, pues dicha rela-
cidn se reproduce por medio de la ciudadania entre el nacional
y el gobiernoc. Todos los extranjeros tienen el indiscutible -
-derecho de permanecer en el territorio de los Estados, pero ese
mismo derecho estd supeditado a la condicidn de que no se haya
perdido la facultad de permanecer enr €l; que como dice Fiore :
"En resumen es la facultad natural perteneciente a cada hombre
del uso inofensivo de su libertad em todo el mundo. Asf como ~
‘la Ley Ci;il de cada pais puede reglamentar el uso de las facul
tades naturales del hombre y limitar su ejercicio por razones -
de inter@s pGblico, asi también se comprende que la Ley positiva
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puede legitimar en ciertos casos la expulsidn de los extranje

(7)

ros del territorio del Estado™

2.~ ANTECEDENTES DE INDOLE NACIONAL

Una vez realizada la conquista de MExico por los espafioles
el 15 de octubre de 1522, Carlos V de Espafia, nombra Capitdn -
General y Gobernador de la Nueva Espafia a Hernin Cort&s. Duran
te su gobierno no encontramos ninguna expulsidn de las tierras

mexicanas encontrando en cambio esta figura en la 8poca del Vi~

‘rreinato en la cual se expide el Decreto de Expulsidn de fecha

27 de febrero de 1777 por el Emperador Carlos III de Espafia, en
contra de los Jesuitas que habia en todos sus dominios, el cual
expulsd de todas sus poseaioneg‘de Espafia e Indias, Islas Fili
pinas y demés’adyacenCes, 2 los religiosos de la Compaiiia de Je
slis, asi sacerdotes como coadjutores -Jesuitas que afin no conta
ban con Ja profesidn solemne- o legos que hubieran hecho la pri
mera profesidn y a los novicios que hubieran querido seguirlos

ocupandose de todas las temporalidades de la Compafila en sus do
minios, Se llevd en el ma3s absoluto secreto firmando el Empe-
rador, y expulsdndose alrededor de 678 individuos, la mayor par
te formada por mexicanos que se veian expulsados de su pais por
un Empefédor extranjerc, Casi todos murieron en el camino a Ve
racruz y las causas que motivaron su expulsidn no se expusieron
en el decreto, aunque se conoce que fueron principalmente por -
oponerse a las Oordenes del Emperador. Aqui podrfamos conclufrx

un antecedente de nuestro actual articulo 33 Constitucional.

Es propiamente la @€poca colonial la que reviste aspectos de ma-
yor inter@s respecto del extranjero en nuestro pais, cs8 en es
ta época cuando hay una distincidn més definida entre el natu-

ral y el extranjero; por natural se entiende todo aquél que hu-




biera nacido en dominios espafioles aunque fuera de padres -
extranjeros, como lo establecidila Recopildcibn de Indias de
1567 o bien como lo sefialaba la Novisima Recopilacidn de In
dias de 1805 en su artfculo 22, al decir que todo. el que na
ciera en el extranjero, pero que fuera hijo de padre espafiol
y se casaba con mujer natural era admitido a oficio mexicano,
menos de gobernador, alcalde mayor o corregidor, pero con s§
lo vivir veinte leguas tierra adentro y ejercer algGn oficio
en el lugar, era admitido al goce de pastos comunales para -

sus ganados.

Puede afirmarse que el pensamiento juridico politico que ing
pird a los diferentes ordenamientos legales que se expidie-~
ron desde la consumacidn de la Independencia, llevd siempre
consigo una tendencia generosa a favor de los extranjeros,
De una manera u otra, a través de nuestra historia post-in-
dependentista, denotamos que se ha tratado de incorporar a
los extranjeros al pueblo mexicano bajo las mejores condicig

nes para ellos,

Para ratificar lo anterior, es menester resaltar las mds im-
portantes disposiciones en materia de extranjeria, las cua-
les estdn contenidas en diferentes documentos juridico-poli-
ticos de nuestro pais, excepto quizd los primeros afios poste
riores a nuestra Idependencia, que se tratd de descolonizar
por todos los niveles a la reciente Nacidn, siendo &sto 16~
gico en virtud de los tres siglos de colonizacidn y el miedo
por el intento de recolonizacidn y comsecuente sojuzgacidn.
Por ello se cred una conciencia de aversidn a todo espafiol -
residente en nuestro pais, aunque cabe mencionar que esta -
reaccidn no fue contra el hispanismo en si5 ya que afin en nues-
tros dias seguimos conservando los mexicanos un sentimiento
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nacionglista caracteristico de nuestra idiosincrasia. Por di
cho sentimiento, se expidid el Decreto del 20 de marzo de 1819
mediante el cual se ordend la eépulsian de todos los espafioles
del terxitorio nacional. Este decreto se modificd el 20 de di
ciembre de 1827 disponiendo que esa expulsidn'"no afectara a -
los espafioles que hubieran prestado servicios distinguidos a -
la Independencia y acreditado su afeccidn a nuestras institucip
nes, asi como tampoco a los hijos de 8stos que no hayan desmen-
tido la conducta patriftica de sus padres" (articule 7). Ademis,
se 1limitl temporalmente la expulsidn en el sentido de condicio
narla resclutoriamente al reconocimiento de la Independencia -
Mexicana por parte de Espafia (articulo 15). Ambos decretos ex
pulsorios de espanoles fueron obra de circunstancias, ya que -
reconocida que fue por Espafia 1a Independencia de la Naci®n, -
los espafioles, lo mismo que los demd@s extranjeros, han tenido
siempre abiertas las puertas de la Repiiblica, en la que han en
contrado una hospitalidad franca y la oportunidad de labrarse
una fortuna al abrigo y bajo la amplia proteccidn de nuestras

leyes.

Como ya lo denotamos, es el movimiento armado independentista
el que hace surgir la politica migratoria, y asi Jos& Maria Mo
relos y Pavdon en su famosa obra "Los Sentimientos de la Nacidn"
categdricamente afirma que no deben admitirse extranjeros si -

no son artesanos capaces de instrufr y libres de toda sospecha.

A partir de los Elementos Constitucionales elaborados a posterig
ri del inicio de l1la Independencia por Don Ignacio LGpez Raydn,
uno de los lideres del Movimiento Insurgente, se percibe la ten
dencia de incorporar a los extranjeros a la poblacidn mexicana;
en dicho texto se declara que todos los "vecinos de fuera' que
favorecieran a la libertad y a la Independencia nacionales, se-

rian protegidos por nuestras Leyes,



En la Constitucidn de Apatzingdn de fecha 14 de octubre de -
1814, se otorgd la ciudadania mexicana a todos los nacidos -
en América, reputidndose como ciudadanos tambien a los extran
jeros que profesando la religidn catélica, apostflica y roma
na, no se opusieran a la libertad nacional. Ademds, se es
tablecia que la base de la representacifn nacional de la po-
blacidn estaba compuesta de los naturales y de los extranje-

ros que se reportaran como ciudadanos de la misma.

En la Constitucidn Gaditana de 1812, se consideraran espafio
les a todos los hombres libres nacidos en los dominios de las
Espafias, tanto la metropolitana como la de ultramar; y a los
hijos de &stos prescindiendo de su condicidn racial o de cual
quier otra particularidad; esta consideracidn otorga a todos
los individuos una preteﬁdida y falsa condicidn de igualdad -

para todos los individuos miembros de la Monarqufa espaiiola.

E1l Plan de Iguala del 24 de febrero de 1821 proclamado por -
Don Agustin de Ifurbide, comprendid bajo el nombre de "Ameri
canos" no s6lo a los nacidos en América sino a los europeos,
africanos y asidticos residente en ella. A todos ellos ILtur
bide se dirigid para exhortarlos mediante su Plan, lo que in
dica en su pensamiento que no tenia en mente ninguna discri-
minacidn racial ni distincidn entre extranjeros y no extranje

ros.

En el articulo 15 de los Tratados de Cérdova del 24 de agosto
de 1821, se otorgaron amplias facilidades a los europeos ave-
cindados en la Nueva Espafia para trasladarse con su fortuna

a donde les conviniese o para permanecer en el pais.

21
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El Reglazento Provisional Politico del Imperio Mexicano del
18 de diciembre de 1822 incorpord al puebleo mexicano a todos
los habitantes del "Imperio" que hubiesen reconocido el Plan
de Iguala y la Independencia nacional, asi como a los extran
jeros que arribaran posteriormente al territorio nacional y
jurasen fidelidad al Emperador y a las Leyes, llegando a con
ceder al extranjero derechos politicos siempre y cuando hubie

sen aportado beneficios al Estado.

Mientras tanto en el Acta de la Federacidn Mexicana del 31 de
enero de 1824, se establecid como garantia para todo habitan-
te de la Replblica la de vecibir pronta, completa e imparcial
justicia y la de ser juzgado por tribunales previamente esta
blecidos ¥y conforme a las Leyes dadas con anterioridad, sin dig

tincidn entre mexicanos y extranjeros.

Garantias andlogas se instituyeron también en la Constitucidn

Federal de 1824 en su Titulo V, Seccidn 7.

En el gobierno republicanoc de Don Guadalupe Victoria, poi de~
creto expedido por el Congreso el dia 20 de diciembre de 1827
(es decir, la Ley de Expulsidn de espafioles), se otorgan fa-
cultades al gebierno durante seis meses, para hacer salir del
pals a todos aquéllos cuya permanencia se juzgare sospechosa;
va con anterioridad se habfa decretado por el Congreso (el dia
10 de mayo de 1827) que ninglin espafiol por nacimiento podia -
ejercer cargo ni empleo eclesifistico civil o militar de nombra
miento de los poderes generales, excepto el Episcopal hsta que
el Rey de Espafla reconociese la Independencia, dejdndoles el -

goce de los sueldos,

~

En las postrimerias del gobierno de Don Guadalupe Victoria, el
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dia 20 de marzo de 1829, es dictada por el Congresoc la se~
gunda Ley de Expulsidn de los espafioles, dicti@ndose en algu
nos Estados de la Repliblica Leyes por demids severas con el
fin de que los espafioles no pudieran permanecer dentro de -
ellos, los cuales al salir expulsados eran empujados hasta
mar abierto con una violencia irresistible, notando que los
Congresos de los Estados dictaban Leyes con todo gémero de
vejaciones en contra de los expulsados, ordenindose incluso
no sb6lo ocupar las rentas de los espaiioles expulsados , sino

también las de los que habfian logrado quedarse.

Bajo el gobierno de Antonio LOpez de Santa Anna, se dicta la
tercera y filtima Ley de Expulsifn de espafioles, "Ley del Os-
tracismo", llamada también la "L.ey del Caso" de fecha 23 de -
junio de 1832. Se le llamd asi porque al cabo de una lista

de 51 personas que debIan ser desterradas por el gobierno, se
decia que €ate haria lo mismo con todos los que se hallasen -

" . » . - -
'en su caso", sin definir cudl era @éste,

Posteriormente, se reafirma el respeto a los derechos de los
ektranjeros en las Bases Constitucionales de la Repiiblica Me-
xicana de 23 de octubre de 1835, asi comb por las Siete Leyes
Constitucionales o Constitucidn Centralista de 1836, que recpo
noce a los transefintes, estantes y habitantes del territoric
mexicano que respeten la religidn, las Leyes del pais y el go
bierno y la protecci®n en sus derechos que legalmente les co-
rresponden. ELl artfculo 17 de esta Constitucidn Centralista
establecfa: "Corresponde a las atribuciones del Presidente de
la Repfiblica: Fraccidn XXIII,- Dar o negar el pase a los ex-
tranjeros para introducirse a la Repiiblica y expeler de ella

a los no naturalizados que le sean sospechosos”

En 1838, bajo el gobierno de Anastasio Bustamante y con motivo
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de la Invasidn Francesa a nuestro pais, se ordend la expulsidn
de los franceses no casados con mexicanas, lo cual m3s tarde,

en 1867 bajo el Imperio de Maximiliano de Hasburgo, reclama el
gobierno de Francia por la expulsidn de sus nacionales durante
esta intervencidn, lo que Maximiliano de acuerdo con el gobier
no de Francia resuelve someter al arbitraje de la Reina Victo
ria de Inglaterra para que decidiera sobre dicho litigio, sin

saber nunca en que forma se llegd a resolver.

De igual @anera se reitera en los documentos Constitucionales
posteriores, tales como las Bases Org@nicas del afio 1843, que
ademds concedian la facultad al Presidente de la Repiiblica pa-
ra poder expulsar del pals a los extranjeros perniciosos (ar-
ticulo 86, fraccidn XXIV) y el Estatuto Orgdnico Provisional -
de la Repiiblica Mexicana de fecha 15 de mayo de 1856 que con-
signd el principio de reciprocidad internacional, en el senti
do de que los extranjeros disfrutarian en México de las garan
tias otorgadas a sus nacionales, siempre y cuando &stos las -

disfrutasen en el pais al que aquéllos perteneciesen,

Don Mariano Otero en el afio de 1848, dejaba sentir la necesidad
de expedir una Ley que hiciera renunciar la condicidn de extran
jero en todo contrato en que aqu@l podria invocar el beneficio

de la extranjeria.

La Constitucidn de 1857 en materia de nacionalidad asumid exclu
sivamente el principio de "jus sanguini", reputandoe como mexica
nos por nacimiento 88lo a los individuos nacidos dentro o fuera
del territorio de la Repfiblica pero de padres mexicanos (articg
lo 30, fraccidn 1). Interpretando a contrario sensu esta dis~
. e a ) . . -
posicidn, ninguna persona a pesar de que hubiese nacido en Me-

xico, adquiria la nacionalidad mexicana si sus progenitores no
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eran mexicanos,

"Aunque el tépico de la nacionalidad nosuscitd ninguna. discu
8idn en el Congreso Constituyente, se -puede deducir mediante
el andlisis de las circumstancias histBricas que prevalecian
en la €poca en que se forjd y expidid dicha Constitucidn, -~
que existia en el &nimo colectivo de los Diputados una blisque
da hacia la consolidacidn y el afianzamiento de la mexicani-
.dad, Las pocas décadas de vida independiente que habfan trans
currido desde 1821 hasta 1856, dejaron en efecto una dolorosa
huella contra los extranjeros y sus hijos residentes en el te
rritorio nacional, quienes generalmente abrigaron la esperan-
za de que se mermaran las instituciones republicanas y se subs
tituyesen violentamente por las formas mon@rquicas. Era pues,
indiscutiblemente 18gicc que esa amarga experiencia influyera
en el espiritu de los Diputados Constituyentes para rechazar '
el principio de "jus solii" como base de la nacionalidad me-
xicana y los condujera a proclamar Gnicamente como ya lo afir
mamos el principio de "jus sanguini" que plasmaron en el orde

namiento Constitucional de 1857.

En su artfculo 33, expresamente declard que los extranjeros go
zaban de las garantias establecidas por el propio ordenamiento
"salvo en todo caso la facultad que el Gobierno tiene para ex-
peler al extranjero pernicioso", El mismo precepto impuso al

extranjero "la oblipacién para 1los gastos piiblicos de la mane
ra que diapongan las Leyes, de obedecer y respetar las instity
ciones, Leyes y autoridades del pais, sujet@ndose a los fallos
y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros recur

sos que los que las Leyes acuerden a los mexicanos",

Al interpretar el artfculo 33 de la Constitucidn de 1857, en lo
que atafie a la citada facultad expulsora, la Suprema Corte con=
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siderd que 8sta incumbia exclusivamente al Ejecutivo de la -
Unidn, es decir, al Presidente de la Repiiblica; o sea, gque ;al
concepto de "Gobierno" se referia a este alto funcionario, -
que la propia facultad no podia ser controlada por la juris-
diccibn y que el amparo no podia tener cabidairespecto ala
apreciacidn moral de ser pernicioso un extranjero, tanto por
dejar el articulo 33 esta calificacidn al Presidente, puesto
que a 81 es a quien d& la facultad de expulsidn, cuanto por
no ser posible que los tribunales fallen o decidan sobre apre

ciaciones morales.

El Congreso de la Unidn expidid la Ley de Extranjeria y Natu-
ralizacibn en 1886, Ley que es conocida como "Ley de Vallarta"
y que vine a reglamentar los articulos Constitucionales de -
1857 fijando el concepto de igualdad entre nacionales y extran
jeros en el goce de &erechos civiles y garantfas individuales.

Si bien es cierto que los extranjeros fueron teniendo cada vez
més derechos y beneficios, es en la @poca porfirista en que la
prodigalidad hacia €stos se puso de manifiesto al darles todo
tipo de libertades con @nimo de no obstaculizarlos en sus in-
versiones otorgdndoles ademis concesioneavpata'explotar los re
cursos naturales del pais, asf como los servicios piiblicos, si
tuacidn que la historia se ha encargado.de registrar fielmente
y que nos dice que hasta el afio del inicio de la Revolucidn, -
los extranjeros eran duefios de grandes latifundios agricolas y

ganaderos,de casi toda la mineria, etc.

Ante la actitud sumisa del General Porfirio Dfaz, los miembros
del Parlamento Liberal en su Manifiesto a la Nacidn del 1° de
julio de 1906, firmada por los hermanos Flores Magdn, Sarabia
y otros, determinaron que los extranjeros por el s8lo hecho de

adquirir bienes inmuebles 8e hacfan ciudadanos mexicanos, pexr
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uleudo con ello su nacionalidad de origen.

Asl llegamos a la Comstitucidn de 1917, 1la cual al comentar-
la juristas mexicanos establecen que los Constituyentes se =
percataron de la imperiosa necesidad de establecer el impres
cindible ajuste entre las normas jurfdicas que determinasen
los requisitos de integracidn de nuestra poblacidn nacional

y la realidad circundante.

A diferencia de lo que ocurrid en la formacidn de la Comnstitu
¢cidn de 1857, el Congreso Constituyente de Queré&taroc ya discu

te el tema de la nacionalidad mexicana,

Se regula por fin la internaciln, estancia, permanencia y sali
da de los extranjeros, y se establece que dentro del Estado me
xicano todo extranjero, independientemente de su condicidn mi-
gratoria, es titular de las garantfas Constitucionales, con 1la

misma magnitud como lo son los mexicanos.

La situacidn Constitucional de los extranjeros enm M&xico en ~--
cuanto a las prohibiciones de que estin afectados,se demarca -
por exclusidn frente a la posicidn que dentro de la Constitu--

¢idn ocupan los nacionales.

En el articulo 33 Constitucional se establece: "Son extranjeros

los. que no poseen las calidades deteminadas en el artfculo 30,

Tienen derecho a las garantias que otorga ¢l capitulo I, tftulo
primero, de la presente ConstituciBn; pero el Ejecutivo de la -
Unidn tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el terri-
torio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo,
a todo extranjeroc cuya permanencia juzgue inconveniente. Los -
extranjeros no podrén, de ninguna manera, inmiscuirse en los a-

suntos polfticos del pain”
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A pesar de que llevamos a cabo una andlisis por demds amplio -
del articulo 33 Constitucional en otra parte del presente tra
bajo, consideramos pertinente establecer en este apartado hig
torico sus antecedentes m3s inmediatos, como son los debates
que se originaron en virtud de la creacidn de dicho articulo
en el Congreso Constituyente de 1917, Creemos que para el ca-
60, es oportuno volver la vista al pasado para tratar de cap-
tar la verdadera situacidn de los extranjeros en relacidn con
egte tan importante artfculo Comstitucional, es decir, la in-

tencidn del Constituyente al elaborar dicho precepto.

Para ello, nos referimos a la 59a, Sesidn del Congresc Consti-
tuyente celebrada el dfa 24 de enero de 1917 (Diario de los -

Debates, tomo 11, nfimero 72),

El €. Secretario Lizardi da lectura al dict@men de la Comisidn
del articulo 33 y del Voto Particular: “La primera ﬁar:e del -
articulo 33 del Proyecto de Constitucidn es sustancialmente i-
gual 2 la del artfculo del mismo niimero de la Constitucidn de
1857; el segundo plrrafo del Proyecto es el que se ha modifi~
cado totalmente... La Comisidn no considera arreglada a la jus
ticia la facultad. tan amplia que se concede exclusivamente al
Ejecutivo de la Unifn para expulsar al extranjero que juzgue -
pernicioso, inmediatamente, sin figura de juicio y ain recurso
alguno., Esto es presuponer en el Ejecutivo una infalibilidad
que, desgraciadamente, no puede concederse a ningiin ser humano.
La amplitud de esta facultad contradice la declaratoria que la
precede en el texto después de consignarse que los extranjeros
gozarin de las garantfas individuales, se deja al arbitrio del
Ejecutivo suspenderlas en cualquier momento, supuesto que no -
se le fijan reglas a las que deba atenerse para resolver cuando

es inconveniente la permanencia de un extranjero, ni se concede
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a 2ste el derecho de ser ofdo, ni medio alguno de defensa. La
Comisibn conviene en la necesidad que existe de que la Nacidn
pueda revocar la hospitalidad que haya concedido a un extranje
ro cuando &ste se hubiere hecho indigno de ella, pero cree que
la expulsibn, en tal caso, debiera ajustarse a las formalidades
que dicta la justicia; que debieran precisarse los casos en los
cuales procede la expulsidn y regularse la manera de llevarla a
cabo; pero como la Comisidn carece del tiempo necesario para es
tudiar tales bases con probabilidades de acierto, tiene que 1i
mitarse a proponer qué se reduzca un tanto la extensidn de la -
facultad concedida al Ejecutivo, dejando siquiera el Juicio de
Amparo al extranjero amenazado de la expulsidn. Esta garantia
que consultamos estf justificada por la experiencia, pues hemos
visto casos en que la expulsidn de un extranjero ha sido noto-
riemente injusta, y en cambio, se han visto otros en que la -
justicia nacional, reclamaba. la expulsidn y sin embargo no ha
sido decretada. No encuentra peligrosc la condicifn que se dé
cabida al Recurso de Amparo en estos casos, pues la tramitacidn
del juicio es sumamente rdpida, tal y como lo establece la frac
cidn IX del articulo 107. Los casos a que se refiere el articu
1o 33 son poco frecuentes; bastar8 con dejar abierta la puerta
al Amparo para que el Ejecutivo; se aparte de toda irreflexidn
"o apasionamiento cuando se disponga a hacer uso de la facultad
de que se trata. No falta quien tema que la intervencifn de la
.Corte de Justicia en estos casos frustrarf la resolucidn del -
Ejecutivo, pero en nuestro concepto no estd justificado ese te
mor; la Corte no hard sino juzgar derechos, apreciarlo desde -
el punto que lo haya planteado el Ejecutivo, examinar si puede
considerarse con justicia inconveniente la permanencia de un -
extranjero en el caso particular de que se trata. En la enmien
da que propone desaparecerd de nuestra Constitucidn el matiz de

despotismo de que aparece revestido el Ejecutivo en tratdndose
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de extranjeros y que no figura en ninguna otra de las Constitu
ciones que hemos tenido ocasidn de examinar. Por lo tanto con
sultamos a esta H, Asamblea la aprobacidn del articulo en la -
forma siguiente: "Articulo 33.- Son extranjeros los que no po-
sean las calidades determinadas en el articulo 30, Tienen de-
recho a las garantias que oterga la Seccidn I, TStulo primero
de la presente Constitucidn; pero el Ejecutivo de la Unidn ten
drd la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio na-
cional y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cu-
ya permanencia juzgue inconveniente, Los extranjeros no podran
de ninguna manera..."

Sala de Comiaiongs.- Querétaro de Arteaga, 18 de enero de 1917.-

Luis G. Monzbn.- Enrique Colunga.- Enrique Recio"

Respecto al anterior dictfmen de la Comisidn, en el texto del
articulo tal y como se propuso, no aparece ninguna parte que
textualmente le otorgue al extranjero el Recurso de Amparo, -
por lo que existe una incongruencia total entre la disertacidn
transcrita y el proyecto del articulo. De cualquier manera, -

la intencidn ahi esta.

A continuacidn, el Voto Particular de los C.C.Francisco J. Mugi
ca y Alberto Rom@n:"C.C. Diputados: Considerando los suscritos,
miembros de la Comisidn Dictaminadora que en las razones aduci
das por la mayora de los miembros de esta Comisidn para dicta
minar en la forma en que lo hicieron sobre el artfculo 33 del

Proyecto de Constituci®n presentado por el C. Primer Jefe, hay
tantas razones en pro como en contra verdaderamente fundamenta
les, tanto para que subsista como para que se suprima la parte
relativa del articulo a debate, en que se dice que las determi
naciones que el Ejecutivo dictare en usc de la facultad de ex-

pulsar a extranjeros perniciosos no tendrfi recurso alguno, he~
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mos resuelto presentar el mismo articulo 33 en la forma que si-
gue: "Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las cali
dades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las ga-
rantias que otorga la Seccidn I, tftulo primero de la presente
Constitucidn, pero el Ejecutivo de la Unidn tendrd la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional inmediata-
mente y sin necesidad de juicio previo: I.- A los extranjeros
que se inmiscuyan en asuntos politicos. IIl.- A los que se de-
diquen a oficios inmorales (toreros, jugadores, negociantes en
trata de blancas, enganchadores, etc). 1III.- A los vagos, e-
brios consetudinarios e incapacitados fisicamente para el tra-
bajo, siempre que aquf no se hayan incapacitado en el desempe-
fno de sus labores. IV.- A los que en cualquier forma pongan -
trabas al Gobierno legitimo de 1& Repfiblica o conspiren en con
tra de la integridad de 1a misma. V.- A los que en caso de.pég
dida por asonada militar, motfn o revolucidn popular, presenten
reclamaciones falsas al Gobierno de la Nacidn. VI.- A los qhe
representen capitales clandestinos del Clero. VII.- A los Minis
tros de Cultos Religiosos cuando no sean mexicanos, VIII,~ A =~
los estafadores, timadores o caballeros de industria. En todos
estos casos la determinacidn que el Ejecutivo dictare en uso de
esta facultad no tendr@ recurso alguno, y podrd expulsar en la
misma forma a todo extranjero cuya permanenciajuzmmkinconvenieg
te bajo el concepto de que en este (Gltimo caso s8lo procederd -
contra dicha resolucidn el recurso de Amparo. Los extranjeros
no podrén de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos polfti-
cos del pais. Tampoco podr@n adquirir en 81 bienes rafces, ni
hacer denuncias o adquirir concesiones para explotar productos
del subsuelo, 6i no manifiestan antes ante la Secretarfa de Re
laciones que renuncian a su calidad de extranjeros y a la pro-
teccidon de sus gobiernos en todo lo que a dichos bienes se re-

fiere, quedando enteramente sujetos respecto de ellos a las Le
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yes y autoridades de la Nacidén". Con esta redaccidn nos hemos
propuesto garantizar, por una parte, la proteccidn efectiva —
que deben tener los extranjeros que vengan a nuestro pais siem
pre que sean utiles, liberdndolos de cualquier abuso del jefe
del Poder Ejecutivo, y poner a éste en condiciones de obrar -
violenta y ripidamente cuando se trate de extranjeros que por
cualquier motivo deban habitar en‘el pais. Por tales razones
pedimos a esta Honorable Asamblea se sirva dar su voto en pro
del articulo 33 Constitucional en la forma en que lo presenta
mos los suscritos.

Sala de Cuomisiones.- Querétaro de Atemga.~ 18 de enero de 1917,-

Francisco J. Mijica.~- Alberto Romén"

A continuacidn, el Proyecto del C. Primer Jefe Constituciona-
lista Don Venustiano Carranza, leido por el mismo Secretario
Lizardi: "E1 articulo 33, sefiores Diputados, ean la forma aa Gue
lo ha presentado el C. Primer Jefe, en su proyecto, tiene una
pequefia circunstancia que hizo que la Comisidn se dividiese en
opiniones. Voy a leerles el proyecto del ciudadano Primer Je-
fe. El articulo 33 del proyecto del Primer Jefe dice asf: "Son
extranjeros los que no poseen las calidades determinadas en el
articulo 30. Tienen'derecho a las garantias que otorga la Sec
cidn I, titulo primero de la presente Constitucidn; pero el Eje
cutivo de la Unidn tendrd la facultad exclusiva de hacer abandg
nar el territoric nacional inmediatamente y 8in necesidad de -~
juicio previo: [.- A los extranjeros que Se inmiscuyan en asun-—
tos politicos, IIL.- A los que se dediquen a oficios inmorales ~
(toreros, jugadores, negociantes en trata de blancas, engancha
dores, etc)., III.- A los vagos, ebrios consetudinarios e inca
pacitados fisicamente para el trabajo, siempre que aqui no se
hayan incapacitado en el desempeiio de sus labores. IV.- A 1los
que en cualquier forma pongan trabas al gobierno 1égitimo. V.-

A los que en caso de pérdida por asonada militar, motin o revo-
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lucidén popular, presenten reclamaciones falsas al Cobierno -

de la Nacidn. VI.- A los que representen capitales clandesg
tinos del Clero. VII.- A los Ministros de los Cultos Religip
sos. VIII,- A los estafadores, timadores o caballeros de in-
dustrias. IX.- Podra expulsar en la misma forma a todo extran
jero cuya permanencia en el pals juzgue inconveniente, bajo -
el concepto de que, en este filtimo censo, sBlo procederd con-
tra dicha resolucidn el Decreto de Amparo. Los extranjeros no
podr8n de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos
del pais. La mayéria de la Comisidn acordd que deberia supri
mirse esta parte del dictdmen; la determinacidn que el Ejecu-
tivo Ciene que dictar en uso de esta facultad, no tendrd recur
so alguno con objeto de que los extranjeros que fuesen expulsa
dos por el Ejecutivo, en vista de que seglin su criterio, fuesen
nocivos a la Nacidn, tuviesen el recurso de Amparo. Esto hubige
ra sido sumamente peligroso, porque de esta manera mds valdria
que no existiera el artfculo 33, en el supuesto de que en la -
mayorfa de las veces, la Suprema Corte impediria al Ejecutivo
expulsar a algfin extranjero, con lo cual Be acarrearian serias
consecuencias al Gobierno., El Voto Particular tiende precisamen
te a subsanar este error. Estd conforme el Voto Particular en
que es necesario dejar al Ejecutivo, alguna vez, el derecho ab
soluto, la gran facultad de poder expulsar a algiin extranjero
sin recursqlalguno; pero tambi@n consideramos que en>algunos
casos éerSa muy peligroso que el Ejecutivo estuviese investido
de un pbdei tan amplio para echar del pais a cualquier extran-
jero., Por esta razdn al formular el voto, enmendamos el proyec
to haciendo una enumeracidn de individuos que desde luego caen
bajo la sancidn del articulo 33, quienes en ninglin ﬁais tienen
garantfas. Esas garantias las otorga el dict@men de la mayoria.
Nosotros las quitamos, y restringimos las facultades dadas al
Ejecutivo para poder expulsar a cualquier extranjero poni&ndolo

en condiciones de poder obrar cuerdamente cuando expulse a algu
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no de los que se enumeran en la fraccidn, que son perniciosos

no sdlo en México sino en cualquier parte del mundo. Queria -
hacer esta aclaracidn para que la Honorable Asamblea resuelva
con pleno conocimiento de la diferencia entre el Voto Particu-
lar y el Dictdmen de la Comisidn" (Diario de los Debates. Tomo

I1, nfimero 80.

Como se capta de la simple lectura de lo anteriormente consig-
nado, tanto el C, Primer Jefe, como la Comisidn y el Voto Par-
ticular, vieron el peligro de dejar al Ejecutivo la amplitud -
de la facultad de expulsidn que constituia tan grave peligro -
en contra de los derechos del hombre y por lo mismo en los tres
proyectos transcritos en el presente trabajo, se enumerd a los
extranjeros que podrian ser expdlsddos sin juicio previo y sin
otorgétseles recurso alguno., Pero tambi&n en los tres mismos
proyectos se manifestd que en determinados casos debfa subsis
tir el Juicio de Garantias para el expulsado. Se incurre la-
mentablomente tambi@n en errores, ya que aparte de esos casos,
para el Ejecutivo sigue subsistiendo esa facultad, por lo que
se vuelve a incurrir en {iltima instancia en otorgar la presun
tamente atacada facultad discrecional dada al Ejecutivo. Tam
bién es verdad que el texto del articulo aprobado no contiene
expresamente la autoiizaciﬁn para que el extranjerc haga uso
delrampato, lo cual no es necesarié. pues al tener el goce com
pleto de garantfas tiene el del citado juicio, siempre que ex
presamente no se lo niegue la propia Constitucidnm, ﬁegativa -
que no podremos encontrar en nuestra Carta Magna; y a mayor a
bundamiento, el artfculo 33 no implica la imposibilidad del ex
tranjero para valerse del amparo, sino la facultad del Ejecuti
vo para no necesitar un juicio anterior a la expulsidn. Pero
este lamentable error, constituido por la frase "Sin necesidad
de juicio previb", niega sistemdticamente el amparo al extran-

jero quejoso que recurre a la proteccidn de la Justicia Federal,
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como 8i el dnico fundamento del Juicio de Garantfas fuera la vig
lacidn del articulo 14 Constitucional; es cierto que se presta a
confusiones el asunto, pero no estriba la violacidn en la garan-
tia de audiencia contenida en el segundo parrafo del articulo 14
Constigucional; sino que hay algo mi@s consistente que estudiare
mos ampliamente en un capitulo posterior al abordar la facultad

de expulsidn como un acto soberano del Estado.

Llegamos ahora al estudio de los antecedentes de la Ley que con
tiene nuestro delito a estudio, es decir, de la Ley General de

Poblaciodn.

Uno de los antecedentes mis directos de la Ley General de Pobla
¢idn, es la Ley de Migraci®n del 13 de agosto de 1930 y su Re- -
glamento del 6 de junio de 1932, el cual fue derogado en el aiio
de 1950,

Posteriormente a la Ley de Migracidn de 1930, entrd en vigor la
Ley General de Poblacidn promulgada el 24 de agosto de 1936 y -
publicada en el Diario Oficial del 29 de agosto del mismo aiio

(8)v

Esta Ley estaba dividida en tftulos, el primero llamado "Organi
zacidn" con dos capftulos; el segundo denominado "Demografia"
constituido por cinco capftulos; el tercero "Migracidn" con o-
cho capftulos; el cuarto denominado "Turismo" con tres capitu-
los; el quinto con el nombre "De la Identificacidn Personal"
con seis capftulos y el sexto’ "Disposiciones Generales" con so
lamente un capftulo. “Este capitulo contenfa las sanciones a
esa Ley entonces vigente; y la cual entrd en vigor el dia si-
guiente de su publicacidn en el Diario Oficial siendo abrogada

dando paso a la Ley General de Poblacidn del 23 de diciembre
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de 1947.,(9)

Esta Ley se divide en cinco capitulos; el primero de ellos de

nominado "Organizacidn y Competencia"; el segundo "Demogra-

ffa";ei tercero "Inmigracidn"; el cuarto "Emigracidn" y el 4l

’
timo "Sancidn”. El Reglamento de esta Ley es del 27 de abril
de 1962 y fue publicado el 3 de mayo del mismo aho, abrogando
el Reglamento de 1950. A esta Ley se le hicieron dos reformas,
la primera expedida el 24 de diciembre de 1949 y publicada el

27 del mismo mes y aﬁo.(lo)

‘La segunda reforma se expidid el 29 de diciembre de 1960 y se

publicd en el Diario Oficial del 30 de diciembre prdximo si-
guiente, entrando en vigor esta reforma el primero de enero de
1961. Esta segunda reforma consistil en modificaciones o adi
ciones en casi todos los articulos incluyendo el capfitulo de

sanciones.

Asi llegamos hasta nuestra Ley vigente. La Ley General de Po-
blacidn entrd en vigor el dfa 4 de enero de 1974, abrogando -
la Ley del mismo nombre del afio de 1947 asi como sus reformas,
derogindose ademds todas las disposiciones que se opongan a es
ta Ley, y expidiéndose el Reglamento de la actual Ley el dfa -
10 de enero de 1980,

Bidstenos por ahora manifestar lo anterior respecto a nuestra -
Ley General de Poblacidn vigente, ya que la misma serd amplia-

mente estudiada en apartado posterior.



(1)
(2)
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(7)
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‘CAPITULO II
LA LEY GENERAL DE POBLACION VIGENTE

1.~ Naturaleza Jurfdica de 1la Ley General de Poblacifn., 2.-
. Contenido de la Ley General de Poblacic‘)q Vigente. 3.~ San-
ciones de la Ley General de Poblacifn Vigente.
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I1.- LA LEY GENERAL DE POBLACION

l.- NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.-
El orden jerdrquico normativo en el Derecho Mexicano se refie
re al problema de la ordenacidn jerdrquica de los preceptos -
pertenecientes a un sistema, complic@ndose extraordinariamen-
te cuando el sistema corresponde a un Estado de tipo federal.
Tomando en consideracidn esta circunstancia, haremos especial

referencia al orden juridico en nuestro pais.

E1l artfculo 40 Constitucional establece que es voluntad del -
pueblo mexicano constitufrse en una Replblica Representativa,
Democratica, Federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacidon establecida seglin los principios de esta Ley -
fundamental. Mientras que el articulo 4l establece que el -
pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de la Unidnm,
en los casos que es competencia de éstos, y por los de los Es
tados en lo que toca a sus regimenes interiores, en los térmi
nos respectivamente establecidos por la Constitucidn Federal
y las particulares de los Estados, las que en hingﬁn caso po-

"drén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Fl principio que determina las atribuciones que respectiva-
mente corresponden a los Poderes de la Unidén y de los Estados,
es el que consagra el artfculo 124 de la propia Constitucidn,
eldcual a la letra dice: "Las facultades que no estdn expresa
mente concedidas por esta Constitucidn a los funcionarios fe-

derales, se entienden reservadas a los Estados".

De acuerdo al articulo 49 de la Constitucidn, el Supremo Poder
de la TFTederacidn se divide, para su ejercicio, en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial. No podrin reunirse dos o més de estos
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Poderes en una persona o Corporacidn, salvo 2l caso de las

facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn confor-
me a lo dispuesto en el articulo 29 de nuestra Carta Magna.
En ninglin otro caso se otorgarin al Ejecutivo facultades -

para legislar,

El capitulo II de la Constitucidn Federal se refiere a la -
organizacidn y funcionamiento del Poder Ejecutivo; el capi-

tulo III al Poder Ejecutivo, y el 1V al Judicial.

El precepto fundamental del orden jerarquico normativo del
Derecho Mexicano 1lo formula el articulo 133 Constitucional,
el cual establece: "Esta Constitucidn, las Leyes del Congreso
de la Unidn que emanan de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repfiblica con aprobacidn del Senado, serén
la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado
se arreglardn a dicha Constitucidbn, Leyes y Tratados, a pe-~
sar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o Leyes de los Estados". Aqui tenemos el prin

cipio de la Supremacfa de la Constitucidn.

El precepto anterior rebela que los dos grados superiores de
la jerarquia normativa estdn integrados em nuestro derecho: -
1) Por la Constitucidn; y 2) Por las Leyes Federales y por los
tratados intermacionales, Lés Leyes Federales y los tratados =
internacionales, tienen, en consecuencia, el mismo rango jerdr-

quico normatiyo.

La Ley General de Poblacidn es una Ley de cardcter federal, En-
contramos su fundamento en el articulo 73 fraccidn XVI, el cual
faculta al Congreso para dictar Leyes sobre emigracidn e inmi-

gracidn, materias que quedan comprendidas dentro de la Ley. Eg’
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tablece dicho articulo: "Articulo 73.- El Congreso tiene fa-
cultad: fraccionXVI.~ Para dictar Leyes sobre nacionalidad,
condicidn juridica de los extranjeros, ciudadania, naturaliza
cifn, colonizacidn, emigraci®n e inmigracibn y salubridad ge

neral de la Repiiblica..."

Por lo expuesto, podemos ver que la Ley General de Poblaci®dn,
siendo de cardcter federal, se encuentra al igual que la Cons
titucidn y los tratados que se celebran por el Presidente con
aprobacidn del Senado, dentro de los dos grados superiores de
la jerarquia normativa en nuestro derechoj; pero aclarando, que
s8lo la Constitucidn Federal tiene un rango superior a las -

Leyes Federales y a los tratados.

La Ley General de Poblacidn es formalmente una Ley con un sis
tema de penas o de sanciones penales que se imponen a los que

cometan los delitos tipificados en dicha Ley.

Los delitos del orden federal, son los previstos en las Leyes
Federales y en los tratados, en este concepto quedan compren-
didos los delitos que tipifican la Ley General de Poblacidn;
por lo que el Juez de Distrito en materia Penal (articulo 37
de 1a Ley Orgénica del Poder Judicial) es el que tiene la fa

cultad de decir el Derecho en caso de controversia.

Refiriéndonos a los delitos consignados en la Ley General de -
Poblacidn cabe seifialar respecto al objeto juridico de los mis-
mos, la necesidad de proteger las finalidades e intereses que
persigue la misma Ley en su politica migratoria y selectiva
de extranjeros, agregando que nuestra Ley a estudio en su as-
pecto constitutivo asi como en el represivo, es una Ley de emi
nente interds piblico y de cardcter escencialmente politico, -

en cuanto encarna en el principio aceptado con plena validez -
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en el Derecho Internacional y en razdon del cual todo Istado so
berano tiene como poder o atributo inherente a su soberania y -
esencial a su propia conservacidn, la facultad de prohibir 1la
entrada de extranjeros a su territorio o de admitirlos en 1los
casos y bajo las condiciones que juzgue libremente prescribir.
De acuerdo con esta atribucidn inalienable nuestra Constitucidn
ha sefialado las reglas que encuentran desarrollo en la Ley Ge-
neral de Poblacidn, dentro de las cuales el Gobierno Federal de
be desenvolver la pglitica migratoria del pails, subordinando el
contenido de la legislaci®n que se dicte a aquellas normas fun-
damentales, y sin dejar de considerar los extranjeros que hayan
penetrado al pafs, y despué@s de hallarse en €l comprometan la -
seguridad o perturben el orden piiblico, no pueden invocar ni =
constitucional ni moralmente el derecho de permanecer en el te-

rritorio nacional.

2.~ CONTENIDO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION VIGENTE.- La
Ley General de\Poblacisn,vigente consta de ~23 articulos, organi

zados en 7 capftulos, tenmiendo ademds artfculos transitorios.

Elcaitulo I lleva por denominacidn “Objeto y Atribuciones" y -
dispone esencialmente que la Ley presente es de aplicacidn fede
ral, teniendo la misma por objeto regular los fendmenos que afec
tan a la poblacidn en cuanto a su volumen, estructura, dindmiga

y distribucidn en el territorio nacional. Explica que el fin

de la misma es que la poblacidn logre una participacidn justa

y equitativa de los beneficios del desarrollo econdmico y social,
siendo el Poder Ejecutivo por medio de la Secrefarin de Goberna-
cidn quien resolvera los problemas demogrdficos nacionales promo
viendo las medidas necesarias para ello, y creando el Consejo Na

cional de Poblacidn para el mismo objetivo.
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El capitulo II se llama "Migracidn", el cual define las faculta-
des especificas de la Secretarfa de Gobernacidn en cuanto al or-
den migratorio, reiterando la funcidn de vigilancia de la wisma,
establece las facultades del servicio de Migracidn asi como las
bases para las empresas de Transporte Terrestre, Maritimo o Aé-

reo.

El capitulo III es el de "Inmigracidén", en donde establece que
es la Secretaria de Gobernaci®n quien determinard el nilimero de
extranjeros cuya internacidn puede permitirse, aunque la misma
ley establece prioridades en cuanto a quines son los extranje
ros que tienen preferencia para internarse a nuestro pais; as£
mismo, establece las diferentes calidades migratorias existen
tes, entre ellas las de No Inmigrantes, lnmigrantes, Inmigrados

y otras, las cuales conocemos como Categorfias Especiales.

A pesar de que es materia de otro apartado dentro de este mismo
trabajo, haremos una breve referencia acerca de la constitucidn

de cada una de las susodichas calidades migratorias.

Respecto a la calidad de No Inmigrante, tenemos con que nuestra
ley a estudio considera a los siguientes dentro de este concep-
to:

a) Turistas

b) Transmigrantes

c) Visitantes

d) Consejeros

e) Asilados Politicos

f) Estudiantes

g) Visitantes Distinguidos

h) Visitantes Locales

i) Visitantes Provisionales

Considera la ley de referencia como Iumigrantes los siguientes:
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a) Rentistas

b) Inversionistas

¢) Profesionales

d) Cargos de Confianza
e) Cientificos

f) Técnicos

g) Familiares

A continuaci@n, establece los requisitos que debe reunir umn suje

to para poder gozar de la calidad de Inmigrado.

Por @iltimo dentro de este apartado, establece qui&nes pueden ser
sujetos de lo que conocemos como Categorias Especiales, mismos -
que pueden ser:

a) Permisos de Cortesia

b) Miembres de Tripulacidn )

c) Diplomﬁticos, Agentes Consulares y Funcionarios Guberna

mentales.

Asimismo, establece dicha ley los requisitos que los extranjeros
deben cumplir para poder internarse al territorio nacional, los
cuales son:

I) Presentar Certificado Oficial de Buena Salud Fisica y
Mental, expedido por las autoridades del pais de donde
procedan, en los casos que fije la Secretarfa de Gober
nacidn;

II) Aprobar el examen que efectiien las autoridades sanita-
rias; )

I1I1) Proporcionar a las autoridades de Migraci®n bajo protes
ta de decir verdad, los informes que les sean solicita~
dos;

IV) Identificarse por medios iddneos y auténticos y, efi su
caso, acreditar su calidad migratoria;

1



V) Presentar Certificado Oficial de sus antecedentes, -
expedido por la autoridad del lugar donde hayan resi-
dido habitualmente, en los casos que fije la Secreta-
ria de Gobernacidn; y

Vi) Llenar los requisitos que se sefialen en sus permisos

de internaci®n

A continuacidn, la Ley establece algunas obligaciones de las -
autoridades judiciales y administrativas relacionadas con el -

cumplimiento y obligaciones afines en meteria de poblacidn,

El capitulo IV se intitula"Emigracidn'", el cual como su nombre
lo indica, determina algunas disposiciones en relacidn a esa -
materia, FEstablece las obligaciones al respecto de la Secreta
ria de Gobernacidn, define a los emigrantes los requisitos que
deben llenar para poder emigrar y los mismos en el caso de ftrag
bajadores mexicanos que vayan a prester Sus servicios a otro -
pais. Aquf cabe una critica a nuestra ley a estudio, y no sdlo
a la misma sino en general a toda la estructura juridica que =~
nos rige ya que aqui tenemos un claro ejemplo de leyes que son
vigentes, que estdn plasmadas en nuestro ordenamiento juridico,
que lucen con todo su esplendor en un texto legal, pero que, -
sin embargo, s6lo sirven para estar plasmadas luciendo su belle
za, su utopia, pero completamente aisladas de la realidad ya -~
que su cumplimiento no se lleva a cabo, ya que s8i asi fuera -
traerfa, y no es ninguna exageracidn, la revolucidn misma a nues
tro pais. En el presente caso nos referimos en particular a la
enunciacidn que hace nuestra ley a estudio acerca de los requi-
sitos que deben llevar los trabajadores mexicanos que vayan a -
prestar sus servicios a ocrovpais. ya que en la generalidad de
los casos, no se cumplen los mismos, ya que si se cumplieran de

bidamente no seria posible para los llamados "indocumentados"
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ir a trabajar al otro lado de la frontera norte, causando una
desestabilizacidn para nuestro pais, lo que causaria graves pro
blemas sociales si se llevara a cabo el fiel cumplimiento de es

ta disposicidn.

El capitulo'V se refiere a la "Repatriacidn", primeramente, de-
fine quienes son los repatriados, estableciendo nuevamente fa-

cultades al respecto a la Secretaria de Gobernacidn.

El capitulo VI lleva por titulo "Registro de Poblacidn e Identi
ficacidn Personal". Esta facultad se le otorga a la Secretaria
de Gobernacidn; respecto de los individuos residentes en el pafis y
de los nacionales que residan en el extt&njero. Se sefiala la -

finalidad de ese registro, asi como sus objetivos,

A continuacidn, viene el capitulo de "Sanciones". En el siguien
te apartado llevaremos a cabo un estudio minucioso de las sancio
nes comprendidas en la Ley General de Poblacidn; por ahora,sdlo

haremos una breve referencia sobre las mismas.,

Primeramente se establecen las sanciones para los empleados de 1la
Secretaria de Gobernacidn, por ser los md3s facultados en esta ma-
teria de poblacidn. A continuacidn se establecen las sanciones

de las autoridades federales, estatales y municipales.

Es el articulo 98 de nuestra ley a estudio el que es materia del
presente trabajo, y el que determina la sancidn hasta de 10 afios
de prisidn y multa de $5,000,00 al extranjero que habiendo sido
expulsado se interne nuevamente al territorio nacional sin haber
obtenido acuerdo de readmisidm. S8lo nos limitaremos en este -
amrtadoa meri:ionarlo, puesto que como ya lo afirmamos, serd estu-

diado en forma por demds amplia en el siguiente apartado.

Asimismo, se sefialan las penas en que incurren los extranjeros
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que por alglin motivo violan disposiciones de esta ley, asi como
quiénes son las autoridades competentes para llevar a cabo el -

cumplimiento de las sanciomnes,

Por Gltimo, se encuentran en nuestra ley de estudio los artfculos
transitorios en los cuales encontramos que la Ley General de Po
blacidn entrd en vigor el dfa 4 de enero de 1974, abrogando en
su articulo transitorio primero la Ley General de Poblacidn del
23 de diciembre de 1949,

3,- SANCIONES DE LA LEY GENERAL DE POBLACION VIGENTE.-~ Es
el dltimo capitulo quelas regula en nuestra ley a estudio. EI
primer paso serda definir a la sancidn. Garcia Maynez, en su -

"

"Introduccidn al Estudioc del Derecho", dice que la sancibn "es

la consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber pro-

e (1)

duce en relacidn con el obligado

El Derecho, que por su naturaleza coercible puede hacerse cum-
plir por medio de la fuerza en el caso de su incumplimiento, -
tiene también como caracteristica fundamental que es pdblico,
ya que sB8lo el Estado tiene el derecho de usar esa fuerza, de
lo que se deduce que {inicamente el Estado puede imponer sancio-

nes juridicas.

La coercibilidad representa una expectativa de ser realizada. -
Su realizacidn es la coaccidn; ésta, segiin el maestro Preciado
Hernfindez, es el acto, mientras que aquélla representa la posi-
bilidad de coercifn. La coercibilidad es el fondo, la exigencia
racional de una posible coercidn actual., La norma juridica sin
la coercibilidad no serfa juridica y sin la coaccidn no podria

sobrevivir ya que no alcanzaria su plena realizacibn. La coer-



cifn es la realizaci®n forzada de las sanciones, por ello cuando
el legislador impone una pena, &sta es coercible, pero si esa -
sancidén no es cumplida voluntariamente por el infractor de la -
norma, @sta se hace cumplir por la fuerza, cs decir, se le apli-

ca la sancidn por medio de la coaccidn.

La fuerza fundamental en nuestras leyes mexicanas de este poder
del Estado, lo encontramos en el articulec 21 Constitucional re-
formado por Decreto Presidencial de 2 de febrero de 1983 que se
refiere a la potestad sancionadora del Estado y el cual a la -
letra dice:

"Articulo 21.- La imposicidn de las penas es propia y ex-
clusiva de la autoridad judicial. La persecusidn de los delitos
incumbe al Ministerio Piblico y a la policia judicial, la cual
estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a
la autoridad administrativa la aplicacidon de sanciones por 1las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las
que Gnicamente consistir@n en multa y arresto hasta por treinta
y seis horas, pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiere impuesto se permutard 8sta por el arresto correspondien
te, que no exceder@ en ningiin caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no -
podr3d ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Trat8ndose de trabajadores no asalariados la multa no exce-

dera del equivalente a un dia de su ingreso".
Ahora bien, (qué entendemos por sancidn?
Sancidn es la consecuencia juridica que el incumplimiento de un

deber produce en relacidn con el obligado. Asimismo, existen dos

tipos de sanciones, las propiamente dichas y las penas que estin
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reglamentadas por el Cédigo Penal vigente. Las sanciones se dis-
tinguen de las penas por exclusidn de las marcadas en el artTcu-

lo 24 de nuestro C8digo Substantivo Penal.

Las penas y medidas de seguridad son:
1) Prisidn
é) Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo em favor
de la comunidad
3) Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables
y de quienes tengan el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotr@picos
4) Confinamiento
5) Sancidn pecuniaria
6) Prohibicién de ir a lugar determinado
7) Decomiso y pérdida de instrumentos y objetos relaciona-
dos con el delito
8) Amonestacidn
9) Apercibimiento
10) Caucibn de no ofender
11) Suspensidn o privacidn de derechos
12) Inhabilitacion, deetitucfﬁn o suspensidn de funciones o
empleos '
13) Publicaci®n especial de sentencia
14) Vigilancia de la autoridad
15) Suspensidn o disolucidn de sociedades
16) Medidas tutelares para menores, Yy

17) Las dem@s que fijen las leyes.

De lo anterior, y analizando la Ley CGeneral de Poblacidn, es de
verse que las sanciones propiamente dichas son:

a) La multa
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b) E1 arresto
c) La Expulsidn
d) La deportacidn; y como penas sdlo la prisidm.

La multa y el arresto son el modo comiin de sanciones dentro de =
los reglamentos administrativos, finicos autorizados por la Cons-
titucidn para que las autoridades administrativas hagan cumplir
sus reglamentos gubernativos y de policfa; tienen afinidad a cier
tas penas como la prisidn y la sancidn pecuniaria de que nos ha-
bla el Cddigo Penal, pero tienen sus caracteristicas propias que

los diferencian de éstas.

El segundo grupo de sanciones que impone nuestra ley a estudio y
que no son sanciones propiamente dichas, son cancelaciones de -

permisos para la estancia del extranjero em México que ha otorga
do el Ejecutivo por medio de la Secretaria de Gobernacifn, y por
otra parte, cuando algilin extranjero sin este permiso es expulsa-
do de nuestro territorio naciomal, no se le estd sancionando si-
no que se le estd devolviendo a su pafs para no causarle ningiin

dafio cuando no ha cometido ninglin ilfcito, pues si lo hiciera, =~
primeramente tendrfa que someterse a las leyes para cumplir la -

pena y entonces podr8 salir del pals.

El tercer grupo es el de las penas, que en la ley a estudio qe'~
reducen a dos: la prisifn y la mal llamada "multa", que es la -

sancidn pecuniaria y que se aplica sobre todo a personas morales
que ayuden a la comisidn de delitos en materia de migracidn.

A continuacidn, haremos un esbozo de cada una de las sanciones -

contenidas en la Ley General de Poblacidn:
La multa es "una sancidn de carficter pecuniario, consistente en
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ll(2)

el pago de determinada cantidad de dinero

El arresto para el mismo Pallares "consiste en la privacidn de la
libertad en un lugar diverso del destinado a sufrir la pena de -
prisidn y que no excede la privacidn de quince dias en la legisla

n(3)

cidn vigente

La deportacidn es la resoluci®n de una condicifn a la que se suje
ta la estancia del extranjero dentro del territorio nacional, una
solucidn del problema de autodefensa del Estado que de acuerdo a
la convivencia internacional sujeta la estancia de los extranje~
ros dentro del territorio nacional a una condicidn resolutoria, ~

no pudiendo hacer reclamaciones otros paises.

La prisidn es el castigo legalmente impuesto por el Estado al de-

lincuente para conservar el orden juridico.

La sancidn pecuniaria se divide en dos: multa y reparacidn del da
filo, por lo que la consideramos como el castigo legalmente impues-—

to cristalizado en una reparacidn de tipo econdmica.

La Expulsifn es una instituci®n de Derecho Pliblico Interno que sB
lo puede ejercitar en nuestro orden normativo el Jefe del Ejecuti
vo, por medio de 1la cual dicho funcionario puede ordenar la sali-
da de un extranjero que considere indeseable para nuestro pafs. -
Por ahora, nos limitaremos en este apartado a la anterior defini-
cidn, ya que la figura de la expulsidn la estudiaremos ampliamen-

te en el capftulo prdximo siguiente,
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(2)
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CAPITULO IIX
INTERNACION Y EXPULSION DE EXTRANJEROS

l1.,- Internacidn de los Extranjeros. A.- Factores que influyen
para que los Estados impongan condiciones a la entrada de los
Extranjeros. B.- Exposici®n del Procedimiento en las diversas
Calidades Migratorias para internarse a los Estados Unidos Me
xicanos. 2.- Expulsidn de los Extranjeros. A.~ La Expulsidn
como Acto Soberano de un Estado. B.- El Articulo 33 Constitu-
cional. C.- Derecho Comparado,
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1,~ INTERNACION DE LOS EXTRANJEROS.

A) FACTORES QUE INFLUYEN PARA QUE LOS ESTADOS IMPONGAN CONDI
CIONES A LA ENTRADA DE LOS EXTRANJEROS.

En la actualidad las practicas rigoristas en contra de los -
extranjeros han sido sustitufdas por medidas histBricamente menos
severas pero que, en el fondo, tienen igualmente cierto rigoris-
mo, puesto que pueden causar tambi@n muchos perjuicios. Nos refe
rimos aqui a la expulsidn de extranjeros que se divide a nuestro
juicio en expulsidn propiamente dicha y en deportacidn, medidas
con las cuales se pueden originar graves injusticias si se apli-

can arbitrariamente,

Alin cuando la evolucién que ha tenido la condicidn de los extran
jeros ha sido muy favorable, llegando incluso a imperar el prin-
cipio de la igualdad juridica de los nacionales y extranjeros, -
gin embargo ha seguido vigente al mismo tiempo el derecho de los
Egstados a prohibir la entrada de extranjeros a su territorio o -
de admitirla sdlo en los casos o bajo las condiciones que los -
mismos'quieren imponer. De esta ltima aseveracidn se deduce que
los extranjeros pueden ser expelidos cuando no cumplan con todas
las condiciones que un pafs les haya impuesto tanto para su en-
trada como para su residencia en su territorio,

Son muy variadas las causas por las que un Estado impone condi-
ciones a la entrada de extranjeros, como son factores de Indole
social, econdmico, demogrdfico y polftico, los cuales con su u-
nificacidn constituyen un solo derecho, el derecho que tiemnen =-
los paises para restringir el ingreso de los extranjeros a su -

territorio.
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Los factores mds importantes son los siguientes:

1) Socioldgico.- Existen paises cuyas polfticas, por la fuer
te emigracidn que padecen, tratan de conservar a sus nacionales -
en el extranjero organizindolos de manera que resistan a la asimi
lacibn. Estas politicas pueden ser perjudiciales a los Estados que
admiten a esos extranjeros pues por lo regular se van formando cas
tas o grupos de individuos por cualidades, que desde el punto de
vista social son perjudiciales para la integracidn de la sociedad
del Fstado de residencia, por lo que es necesario que los paises
tomen medidas de control a ese respecto para que los extranjeros
entren con una mentalidad distinta en beneficio de la integracibn
socioldgica del pais en que radiquen, Mientras que otros Estados
requieren de polfticas de emigracidn en virtud de su sobrepobla-
cidn o como consecuencia de crisis econdmicas que producen la -
falta de trabajo, es igualmente permisible para el Estado de re-
sidencia controlar la entrada de los extranjeros pues se compren
de que éstos vienen en busca de oportunidades de trabajo para su
permanencia y en esas condiciones la competencia que los extran-
jeros le hagan & los nacionales de un pafs,'seri injusta y des-
proporcional pues tender@d a abaratar la mano de obra entre otros -

muchos aspectos,

2) Econ8mico.- Causa serios transtornos econdmicos competir
contra los nacionales. Al invertir en aspectos vitales de la e-
conomfa se inmiscuyen en la seguridad nacional de un pais, por
lo que debe existir un rfgido control, En nuestro pafs, los ex-
tranjeros que invierten aquf capitales deben de sujetarse a los -
lineamientos legales establecidos por la Ley para Promover la -

Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera.

3) Demogr&fico.~- Cuando existe un superdvit demogrédfico que
resulta de baja mortalidad y sobre todo de la alta tasa de nata

. . *
lidad de un Estado, que viene a ser mig grave la situacidn. Por
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otro lado, los salarios bajos en distintos pafses, como el nues
tro, suelen crear una fuerte inmigracibn de trabajadores a los
paises con un ingreso perc8pita superior, origindndose un éxo-
do importante de extranjeros en cuya virtud tambi€n se harfa -
precaria la situacidn de los paises 8i no tuvieran la facultad
de prohibir o controlar aquellas inmigraciones,

4) Politico.- El derecho que tienen los pafses para prohi
bir o para admitir la entrada de extranjeros es una de las fi-
nalidades m&s trascendentales por las que un Estado se forma,
buscando salvaguardar su integridad como persona jurfdica y la
de todos y cada uno de sus componentes. Ahora bien, cuando un
Estado hace uso de su facultad de expuleidn con base a los fac
tores sociales, econdmicos, demogrdficos o polfticos que lo ca
racterizan, lo puede llevar a cabo de dos maneras: o bien expe
liendo al extranjero que no cumpla con los requisitos egpecifi-
cos de ingreso y permanencia en el pafs, o expeliendo nliextrag
jero que por su conducta insidiosa sea peligroso o perjudicial
para las instituciones del pafs de residencia, afin cuando aquél
esté cumpliendo con todos los requisitos de ingreso y peramanen
cia. En el primer caso nos encontramos con una expulsifn espe-
cffica que ha sido denominada "deportacibn", y en el segundo -
la figura de la expulsiln propiamente dicha.

B) EXPOSICION DEL PROCEDIMIENTO EN LAS DIVERSAS CALIDADES MIGRA
TORIAS PARA -INTERNARSE A LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Las calidades migratorias de los extranjeros son: No Inmigrantes,

Inmigrantes e Inmigrados.
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a) No Inmigrantes: Los No Inmigrantes pueden constituirse de
cualquiera de la siguiente manera:

1) Turistas.- De los criterics que sigue'la Secretaria de
Gobernacibn, podemos decir que cualquier persona de na-
cionalidad distinta a la mexicana, podr8& soliciiar per-
misos ante las embajadas o consulados del lugar donde -
se encuentre para doéumentarse como turista, salvo en -
los casos en que no exista reciprocidad intermacional,
entonces la autoridad de"migraciﬁn‘remitirﬁ la solici~
tud de internacifn- al Sector Central en donde previo a
cuerdo del Oficial Mayor de la Secretaria podrd resol-
ver después de un‘oxhauHIOQestudio de.la solicitud. El
extranjero podrd internarse para cualquier tipo de di-
versifn, por motivos de salud, investigacifn cientffi-
ca, actiuidad ‘artistica o deportiva s5in beneficio econd
mico alguno. La temporalidad méxima para'permanecer en
el territorio nacional es de seis meses improrrogables
salvo en los casos de fuerza mayor o caso fortuito en
los que la Secretarfa podri otorgar un perfodo suficien
te para que el extranjero salga del pafs. Cuando un tu
rista sale del pafs, la autoridad de migraéiﬁn sellark
y recogerd el documento para remitirlo a la Oficina de
Control Migratorio sita en el Distrito Federal. En oca
siones los eitttﬂjeros se documentan como turistas pe-
ro por una tempoialidaa menor i los seis meses; en es-
tos casos, se podr8 autorizar una extenqiﬁn de ese per
miso hasta por los ciento ochenta dfas qué es el mixi-
mo en estos capgos, desde luego a juicio de la Secreta-
ria y comprobando tener fondos suficientes para su manu
tencidn en el pafs. »
El turismo constituye para nuestro pafs, la calidad migrg’
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toria nfs solicitada al igual que en todo el mundo. Asi
mismo, el turismo se constituye en la actualidad como

el segundo rubro m&s importante por concepto de ingre-
808 de divisas en nuestro pafs. Es por ello que nuestras
autoridades deben de cuidar al méximo los excesivos trl
mites administrativos que som tipicos en nuestra buro-
cracia nacional. Podemos afirmar que en nuestro pafs, en
la generalidad de los caaés, no sblo se cumplen las nox

mas respectivas, sino qﬁe se les dan toda clase de faci

‘lidades a los turistas extranjeros con el fin de que dis

fruten mis nuestra patria. A pesar de ello, mucho nos -
falta afin por hacer para satisfacer las exigencias de un
turismo que no sdlo quiere de M@xico un lugar de recreo
barato, sino que. quiere encontrar en €1 un winimo de -~
preocupaciones posible. Y como el primer contacto que -
tienen los turistas extranjeros lo es con las autorida-
des migratorias, es menester que las mismas sean lo mis

efectivas posible.

Transmigrantes.- El destino final de estos extranjeros
es otro pais, es decir, 88lo van de paso por el nuestro,
1a Secretarfa autoriza un tiempo para permanecer en nues
tro territorio a dichos individuos. suficiente para cru
zarlo si es por tierra o suficiente paras conseguir un a
vi8n que los conduzca al lugar donde deseen llegar, Es-
tos extranjeros serfn sutorizados para permanecer hasta
por treints dfas improrrogables, no pudiendo solicitar
cambio de calidad o caracterfsitca migratoria. Bajo nin
gin motivo podr& entrar al pafs un extranjero en rutas
adyacentes a la Repliblica Mexicana. Estos permisos debe
rin ser verificados por el funcionario, expidiendo la
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~visa en el puerto de entrada; o bien si la Secretaria lo

"juzga conveniente podri exigir que se acrediten previamen

te ante el Servicio .Central. Estos extranjeros al abando
nar el territorio nacional deber@n entregar el documento
que los ampare durante su estancia, el cual serd sellado

y remitido por las autoridades de migracidn a la Secreta
ria de Gobermacidn. Los extranjeros a quienes se les otor
gue la calidad de transmigrantes, deberfn comprobar que

ya cuentan con el permiso de admisidn hacia el pais que

se dirijan.

Supuestamente, esta calidad migratoria deberia de ser -
una de las mds solicitadas para nuestras autoridades mi-
gratorias, ya que Mé&xico se ha constitufdo como consecuen
cia de su posicibn geogréfics, como un puente especialmen
te para centroamericanos que'tratan de pasar a los Esta-
dos Unidos de Norteamérica em busca de oportunidades de -
trabajo. Como es necesario que cuenten ya con el permiso

de admisiBn, en este caso el de los Estados Unidos, y co
mo generalmente no lo tienen, no les conviene a dichos =
extranjeros solicitar esta caracterfstica ya que sGlo ten
drian treinta dfas improrrogables en el caso de obtenetln,i
para permanecer en el pafs, prefiriendo obtemner la calidadv
de turistas para asf tener m&s tiempo para buscar la mane
ra de buscar introducirse al pais vecino.

Visitancéa.- Previa solicitud presentada a la Secretarfa
de Gobernacidan por el extranjero (cuando se trate de cam
bio de calidad migratoria) su representante legal de la

empresa o institucifn que requiera los servicios del ex-
tranjero, podrd autorizar la Secretaria a &stos para do-

cumentarlo como No Inmigrante visitante para poder desem
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peflar alguna actividad remunerada o no remunerada. Dicha
autorizacidn serd concedida hasta por seis meses y podra
solicitarse la prdrroga por otro periedo igual, el cual

a juicio de 1a Secretaria y previa comprobacidn de la ne
cesidad de que el extranjero continfie desempefiando el -
cargo para el cual ha sido autorizado, podrd llegar has
ta a dos prdrrogas més para hacer un méxino de dos afios
de permanencia en nuestro pafs. Ademfs se podrén autori
zar las entradas y salidas mGltiples a nuestro pais. La
empresa que contrate los servicios de un extranjero co-
mo visitante, deberd comprobar con documentos fehacientes
que estd legalmente constitufda, que se encuentra al co=-
rriente del pago de sus obligaciones fiscales, adem@is de
manifestar las actividades especfficas que har# el extran
jero durante el tiempo que resida en nuestro pafs, Desde
luego la Secretarfa podr@ sefialar el lugar de residencia
del extranjero cuando asi lo considere pertinente, Los -
vigitantes serdn admitidos para ejercer una actividad rg
munerada o lucrativa, Serd responsable solidariamente con
el extranjero respecto a las sanciones a que se haga acree
dor y costeard los gastos de repatriacidn la empresa, ing
titucidn o persona que contrate los servicios de aquél. =
La prdrroga a que tiene derecho el extranjero y a la gual
ya hicimos referencia, deberd solicitarse treinta dias an
tes de su vencimiento, por escrito y con los requisitos =~
que la Ley sefiale, o que a juicio de la Secretaria hacen
falta. Por todo ello, vemos que los visitantes son los ex
tranjeros No Inmigrantes que pueden desarrollar activida-

des remuneradas o lucrativas con permiso del Estado.

4) Consejeros.- La temporalidad maxima de permanencia en el
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pais, es de hasta seis meses improrrogables, Necesitan
permiso previo de la Secretarfa de Gobernacibn para -
ser documentados. Se les autorizan entradas y salidas
mltiples pero su estancia en cada caso no puede ser ma
yor de un mes improrrogable, Presentan pasaporte en re-
gla en caso de necesitarlo y pagan impuesto migratorio,.
Este tipo de No Inmigrantes estf previsto generalmete -
para extranjeros que asistan a consejos de administra-

cidn de empresas o para que presten asesoria a las empre ,

Asilados Polfticos.- Consiste la autorizacidn para estos

extranjeros en protegerlos cuando huyen de persecuciones
politicas provenientes de su pafs de origen. El extranje
ro de cualquier pais del continente americano ser§ pro-
visionalmente admitido por las autoridades migratorias

y deberd permaneéer en el puerto de entrada hasta que la .

Secretarfa determine la calidad migratoria necesaria. -
El extranjero deber& aclarar los motivos de su persecu-
cifn, sus antecedentes, datos para efectos de identifi-'
cacifn asf como el transbor:e utilizado. Si el persegui
do proviene de un pafs distinto del continente america-
no, su entrada estarf sujeta a la autorizacidn previa -

de la Secretarfa de Gobernaciln.

" México se ha convertido en el miximo exponente en el éog N

tinente americano de los casos relativos al asilo polfti
co, y por ello es considerado como un pa!é defensor de

los derechos humanos. El primer Presidente de México en los.

tiempos modernos de nuestro psfs que llev8 a cabo una =
politica abierta a estos individuos, lo fue Lizaro Cirde
nas, perm@tiendo a un gran nimero de egpafioles residir -

en nuestro pafs, al estar en desacuerdo con la situuciﬁnf

i
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prevaleciente en ese entonces en su pais de origen. Afor
tunadamente esta inmigracidn trajo consecuencias muy posi
tivas para nuestras instituciones culturales. Ello sentd
las bases para futuras acciones gubernamentales en el sen
tido de favorecer las pqliticas abiertas a los asilados
politicos. Desde nuestro punto de vista, y a pesar de los
efectos positivos que puedan traer politicas en ese sen-
tido, se debe de ser muy estricto al otorgar esta clase
de concesiones ya que generalmente los asilados politi-
cos traen una manera de pensar que debe ser respetada -
por toda la humanidad, pero que en un momento dado pue-
de ser perjudicial para nuestras instituciones; adem@s -
de ello, muchas veces se abusa de la peticidn de esta ca
racteristica, solicitando la caracteristica de asilado

politico sin realmente serlo.

Estudiantes.- La admisidn de extranjeros que deseen lle-
var a cabo estudios, continuar con &@stos, perfeccionar-
los en cualquier escuela oficial o privada reconocida, -
deberdn solicitarlos a la Secretarfa de Gobernacidn, por
escrito, acompafiando una carta certificada de la escuela
especificando su admisidn y otros documentos que acredi-
ten su solvencia econdmica. Asimismo, comprobardn tener
fondos econdmicos suficientes para su manutencidn en el
pais. Los estudiantes extranjeros no podradn realizar ac-
tividades por las cuales reciban remuneracifn alguna, y
solamente podrédn practicar su profesidn o llevar a cabo
su servicio social con la anuencia de la Secretaria.

De acuerdo a los convenios en materia internacional, y a
la l8gica elemental de hermandad entre todos los hombres,

se permite estudiar a los extranjeros en instituciones -
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7)

8)

9)

mexicanas tal y como, a través de diversos sistemas edu
cacionales, se permite a los estudiantes mexicanos 1lle-
var a cabo.estudios.en instituciones de diversas partes
del mundo, y tal y como el autor de la presente tesis -
pretende de todo corazdn hacerlo para empezar la vida -

profesional llena de nuevas y maravillosas experiencias.

.Visitante Distinguido.- En casos especiales y de manera

excepcional, podr8n otorgarse permisos de cortesfa para
internarse y residir en el pafs hasta por seis meses, a
investigadores, cientificbs o humanistas de prestigio -
internacional, periodistas o a otras personas prominen-
tés, La Secretarfa de Gobernacifn podri renovar estos -
permisos cuando lo estime conveniente.

Es- importante esta caracteristica en virtud de los beng
cios que aunque en forma indirecta, trae el que personas
famosas o importantes de todo el mundo nos visiten por

motivos politicos, econdmicos, religiosos, artisticos,etc.

Visitantes Localés.- Las autoridades de migracibn podrén
autorizar ‘a los extranjeros a que visiten puertos marfti
mos o ciudades fronterizas sin que su permanencia exceda

de tres dfas.

Visitantes Provisionales.- La Secretarfa de Gobernacibn

podr& autorizar como excepcidn hasta por treinta dfas,
el desembarco provisional de extranjeros que lleguen a
puertos de mar o aeropuertos con servicios internacio-
nal, cuya documentaciBn carezca de alglin requisito secun
dario. En estos casos deberfn constituir depfsito o fian

za que garantice su regreso al pafs de procedencia, de
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su nacionalidad o de su origen, si no cumplen con el re

quisito en el plazo concedido.

b) Inmigrantes: Los Inmigrantes pueden ser:

1) Rentistas.- Los Inmigrantes rentistas ademds de cumplir
con las disposiciones de formalidad exigidas por la Se-
cretaria de Gobernacidn, tal y como lo son solicitar la
calidad migratoria por escrito, internarse al pals en -
el tiempo que ordene la Secretaria, etc., deberdn jus-
tificar ante la misma Secretaria que poseen una suma no
menor de $6,000.00 mensuales o que disfruten de las ren
tas que les producen sus depdsitos traidos del exterior.
Asimismo, cuando el extranjero se interne al pafs con -
alglin familiar que depende directamente de €1, aumenta-
rd la suma anterior en $1,000.00 mensuales por cada per
sona, con exclusidn de los menores de edad de quince a-
fios que lo acompafien, desde luego la Secretaria podri -
aumentar o disminuir las cantidades enunciadas si las =~
circunstancias lo justifican. Nunca podr8& desempeiiar ac
tividades en las cuales reciba sueldo el extranjero -~ .
mientras subsistan las condiciones originaies de su in-
ternacifn, o sea, como rentistas.

Es inverosfmil que una ley tan importante para el desa-
rrollo de nuestro pafs, determine afin cifras tan ridicu
culas; aunque cabe mencionar que la propia ley le otor-
ga facultades a la Secretaria de Gobernacidn para poder
aumentar o disminufrlas, creemos que en virtud de la si
tuacidén econdmica tan frégil por la que atraviesa nues~-
tro pais, serfa muy conveniente establecer un sistema
flexible de aplicacidn de las cantidades en que de'écueg
do a ciertos parfmetros objetivos de medicidn, fuera po

sible adecuar nuevas cifras en forma r3pida y precisa a
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las transformaciones econdmicas producto de una situa-
cidn econdmica diffcil. No solamente se aplicaria este
sistema a las cantidades requeridas a varias caracte=~
risticas migratorias para satisfacer los requerimientos
legales, sino tambi€n a las multas que se establecen en
caso de incumplimiento de la misma. Creemos que lo mis
viable seria un sistema similar al del C&digo Penal, -
aunque no necesariamente que sSe tomara como parametro
de medicibn el salario minimo; aunque tambi&n pudiera
funcionar. '
Inversionistas.- Mediante escrito podrd un extranjero
solicitar su internacidn al pais, especificando el ti-
po y lugar de la inversidn. Por lo que respecta al lu-
gar, cuando el extranjero pretenda establecerse en el
Distrito Federal o en alguna zona aledafia a éste, la
inversidn exigida por la Secretaria serda de $1'000,000.00
y de $300,000.00 cuando la inversidn se realice en al-
gn lugar distinto al mismo. El interesado deberid ade-
nds presentar certificado de depSsito de $20,000,00 -
expedido por la Nacional Financiera, a disposicidn de
la Secretaria de Gobernacidn para garantizar que se -
realizard la inversién. _

Aplicamos en este apartado los mismos conceptos expre-
sados con relacidn a los rentistas respecto a las ridf
culas cifras determinadas por la ley. Por un lado, se-
ria muy diffcil en esta ley determinar par8metros que
nos auxiliaran a establecer en forma mfs objetiva las
cifras que se deben de requerir a los invereionistas,
ya que un pais sediento de capitales como el nuestro

y ante una situaciBn tan crftica como 1la que estamos
aﬁora viviendo, se tiene muchas veces que someter a lo

pedido por los inversionistas. De ahi la relevancia de’
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encontrar f8rmulas m3s convenientes para atraer capitales
sin perjudicar nuestra soberania nacional. A pesar de lo
anterior, podemos decir que nuestra Ley a estudio no es
tan relevante con respecto a determinar los requisitos -
para ser inversionista, ya que existe una ley que bastan
te técnicamente .ya lo establece, nos referimos a la Ley
para Promover la Inversidn Nacional y Regular la Inver-

8idn Extranjera.

Inversionistas en Valores.- Para que la Secretaria de -
Gobernacidn autorice a los extranjeros para llevar a ca
bo algﬁna inQersiﬁn relacionada con valores, serd nece-
sario que lo hagan sobre certificados, titulos o bonos
emitidos o garantizados por instituciones nacionales de
crédito o emitidds por instituciones descentralizadas o
de participacidn estatal, La inversidn debe ser una can-
tidad mensual requerida al ianversionista.

Creemos que no s88lo a los inversionistas en valores, si-
no a los inversionistas en general, no les interesa tan-
to que se establezcan diversidad de requisites o no, sino
que un inversionista vendrd a México porque ve en €1 una
situacidn de paz y prosperidad que serf lo que le garanti

zar§ la inversifn.

Profesionistas,~ Solamente en casos excepcionales y sien-
do autorizados adem@es de la Secretarfa de Gobernacidn,
por la Direcci®n General de Profesiones, los extranjeros
podran desempenar su profesidn, se podr3 permitir el -
desempefio de la profesidn a un extranjero cuando sea e-
minente en su especialidad y se sujete a las leyes y dis

posiciones aplicables. Concederd permiso la Secretaria
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cuando los extranjeros sean maestros de materias descono
cidas o que se conozcan pero que no haya quidn las impar
ta; también cuando se trate de profesores especializados
y sea positiva la opinifn de la Secretaria de Educacidn
Piiblica.

En forma por demls rigurosa, la Secretaria de Gobernacidn
deberd de seleccionar a los candidatos que soliciten es-
ta calidad migratoria. No podemos darnos el lujo de per-
mitir un desplazamiento de profesionistas mexicanos por
profesionistas extranjeros, Tienen que demostrar fehacien

temente su valia.

Cargos de Confianza.- Normalmente para que un extranjero
sea autorizado, deberdn de tomarse en cuenta las disposi
ciones sefialadas por la Ley'y su Reglamento de Poblacién,
como son: la internacién deberd de ser solicitada por 1la
empresa que desee contratar los servicios del extranjero
por el representante legal, institucidn o persona estable
cida y que venga operando en el pais con dos afios de an-
ticipacidn a la fecha de la solicitud salvo que se trate
de una industria necesaria, que el cargo que vaya a de-
sempefiar el extranjero sea de responsabilidad y confian
za absoluta a juicio de la Secretarfa. Quien contrate -
al extranjero serd éesponsable de los gastos que se origi
nen por la expulsidn del mismo,

La Secretaria de Gobernacidn debe ser muy cuidadosa en
este rengldn, ya que la pr3ctica nos ha demostrado que
las empresas transnacionales abusan de esta facultad que
les otorga nuestra ley a estudio, Se debe de establecer
muy especificamente cuZles son verdaderamente los car-
gos de responsabilidad y confianza absoluta para evitar

estos abusos.
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Técnicos y Trabajadores Especializados.- La solicitud -
de internacidn deberd@ ser presentada por empresa, insti
tuto o persona domiciliada en el pais, y justificar a la
vez la necesidad permanente de utilizar los servicios -
del técnico o trabajador especializado, quien tiene la
obligacidn de instruir cuando menos a tres mexicanos -
salvo que la Secretaria lo eximiera de dicho requisito.
Caracteristica importantisima para impulsar nuestro de-
sarrollo econdmico es precisamente &sta, ello en virtud
de la obligacidn que se impone de instruir cuando menos
a tres mexicanos. Bien aplicada esta disposicidn, serd
fuente inagotable de conbcimientog ¥, por ende, de pro-

greso.

Dependientes Familiares.- Formulard la solicitud el in-
teresado bajo cuya dependencia econdmica vayan a vivir
los extrﬁnjeros y quiendeberd de acreditar su calidad
de Inmigrante, de Inmigrado o bien que ostente la na-
cionalidad mexicana. Comprobar@ el interesado el lazo
familiar que lo une con el extranjero. Se autorizar@ la
internacidn de los hijos, nietos o hermanos cuando @s-
tos siendo varones sean menores de edad o bien estén in-
capacitados para trabajar. El solicitante acreditar® que

. tiene fondos muficientes.para mantener a las personas que

vayan a vivir de €1, &€sto en virtud de que los extranje-
ros que vayan a internarse como dependientes o familiares
tienen prohibido por ley desempeiiar cualquier actividad

remunerada o lucrativa,

Extranjero(a) casado(a) con mexicano(a) o con hijos naci

dos en el pais.- El extranjero que desee obtener la cali




dad de Inmigrante porque contrajo matrimonio con mexi-
cano(a) o haya procreado hijos en MExico, podri solici
tar autorizacidn siempre y cuando el mexicano(a) acre-
dite su personalidad de tal con documéntos fehacientes,
eg. decir, con acta de nacimiento, Ya habiendo comproba
do el extranjero tener relacidn directa de parentesco
con mexicano, deberd comprobar tener fondos suficien-
tes para mantener al clnyuge o bien a sus hijos o cual
quier trabajo que le permita vivir con decoro siendo ~
€ste desde luego licito y honesto. A pesar de que la -
Constitucidn en su articulo 30 apartado B fraccidn II
establece que en el presente caso se adquiere la nacipo
nalidad automdtica cuando se satisfagan los dos requi-
sitos que impone y que se traducen por un lado en el -
matrimonio con mexicano(a), y por otro, el estableci-
miento del domicilio dentro del territorio nacional; la
Ley Gencral de Poblacidn y su Reglamento introducen un
nuevo requisito consistente en la solicitud que deberi
presentar el extranjero para obtener la racionalidad -
mexicana. De lo anterior, se infiere que la Ley Gengtalb
de Poblacidn y su Reglamento van mds alld de la Comsti
tucidn, y por ende, van en contra de la misma; mds a -
pesar de ello, consideramos m#s apropiados los té&rminos
a que se refieren dichas disposiciones legales toda vez
que’ toman en cuenta la voluntad del extranjero quien fi
ndlmente tiene el derecho de decidir si quiere o no ad-
quirir nuestra nacionalidad, la cual no se toma en can=-
sideracidn en la Carta Magna en virtud de que en ella -
se configura una imposicidn ipso facto por el matrimonio
con mexicano(a) adquiriendo la nacionalidad mexicana.

c¢) Inmigrados: La (inica manera de obtener la calidad de Inmi-
grado, desde luego previo acuerdo del Oficial Mayor de
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la Secretarfa de Gobermacidn, es que los extranjercs -
hayan ostentado la calidad de Inmigrante por un perifodo
de cinco afios y .haber cumplido con las condiciones que
la Secretaria les haya impuesto. La solicitud para ob-
tener esta calidad migratoria, deberd ser sometida den
tro de los seis meses siguientes al vencimiento del cuar
to refrendo, ya que 8i se vence este plazo el extranje-~
ro correri el riesgo de ser sancionado con multa que va
de $200,00 a $10,000.00 (cifra que igualmente encontra-
mos ridicula), y en caso de no cumplir con la multa, po
drg ser encarcelado hasta por quince dfas, &sto cuando
la solicitud se presente despuds de los seis meses del
vencimiento., Si la solicitud es presentada después del
afio de vencimiento del cuarto refrendo, el extranjero

perderd todo derecho de obtener la calidad de Inmigrado.

d) Categorias Especiales,- Estas categorfas son especialisimas,
y pueden ser: ‘
1) Permisos de Cortesfa.- Podra autorizar la Secretarfa
permisos de cortesfa para internarse y residir en el -

pais a personas prominentes, determinando en qué casos

y con qué limitaciones se delegari esta facultad en los
funcionarios del Servicio Exterior Mexicano,

2) Miembros de Tripulacibn.- Cuande alglin barco llegue a -
cualquier puerto mexicano, los Jefes de Poblacidn desig
nardn a alglin agente de migracifn para que vigile la na

ve por el tiempo que est@ en el puerto mexicano, sin tomar

en cuenta la nacionalidad de los tripulantes o pasajeros.

3) Diplom8ticos, Agentes Consulares y Funcionarios Guberna-

mentales,~- La Secretarfa de Relaciones Exteriores deberd
notificar a la Secretarfa de Gobernacidn cuando algflin Di

plomdtico, Agente Consular o funcionario gubernamental -

se internen al pafs o bien cesen c¢n sus funciones.




2,~- LA EXPULSION DE LOS EXTRANJEROS

A) LA EXPULSION COMO ACTO SOBERANO DEL ESTADO

La Expulsidn, junto con la Deportacidn y la Extradicidn es
una de las limitaciones al derecho de estancia de los extran
jeros. Llevaremos aqui primeramente un breve estudio de la
Deportacidn y de la Extradici®n, con el fin de estar en posi
bilidades de diferenciar claramente a la Expusidn de estas ~

,

dos figuras.

La Deportacidn es el acto administrativo mediante el cual la
Secretaria de Gobernacibn cancela la autorizaci®n para que el
extranjero permanezca en el pais, este extrahjero podrd ser -
Inmigrante o No Inmigrante, aplic4dndose esta figura general-
mente a personas que dejan de satisfacer los requisitos nece
sarios para poder seguir teniendo una estancia legal en unues
tro pais y se constituyen entonces como una carga social, -
existiendo el derecho de conducirlos a la frontera y hacerlos
salir del territorio nacional., No es un acto realizado emn - s
beneficio de la justicia mancillada de otro Estado, 8ino un
acto tendiente a proteger al deportante. La Deportacidn no

constituye una facultad discrecional para el Ejecutivo.

La Extradicidn "es la entrega por un Estado a otro del indivi-
duo perseguido por la comisifn de un delito comfin o crimen in-

ternacional en el territorio de un Estado y que intenta ocultar

(1)

se en el territorio de otro Estado"

La Extradicidn es regulada generalmente por las Leyes inter~-

nas de un Estado y por los tratados internacionales bilatera-

les,. aunque también llega & ser regulada por tratads multila

terales,
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La jurisdiccidn de un Estado en materia penal descansa sobre
el principio de la necesidad que tiene de reprimir los crime
nes que se cometan, aplicandose entonces el principio de te-
‘rritorialidad del Derecho. El castigo de los delitos como -
medio de represidn es a la vez para el Estado una obligacidn
y un derecho. Como obligacidn, el Estado debe hacer todo -
lo que sus medios le permitan para castigar los delitos come
tidos contra cualquier habitante de su territorio, no impor-~
tando clase, sexo o nacionalidad. Ocurrxe frecuentemente que
el autor del delito huye a otro pais en donde se cree a sal-
vo de la Ley del Estado en el cual se perpetrd el acto delic
tuoso, y, en efecto, al suceder @sto el Estado ofendido no -
puede hacer nada ya que cesa el ejercicio de su soberanfa en
cuanto ha traspasado las fronteras de su territorio, el Esta
do en que se encuentra el infractor no puede castigarle, pues
to que no ha sido agraviada ni su Ley ni su sociedad, por lo
que para castigarle serfa necesario obtener pruebas, lo cual
resultarfa imposible., Para evitar todas estas situaciones,
que pueden dejar impune cualquier delito, los Estados llegan
a la celebracifn de tratados de Extradicifm, de los cuales -
existen muchos vigentes entre varios Estados, y en virtud de
los cuales los Estados signatarios se comprometen en entregar
a las autoridades del otro a las personas que hayan cometido
delito dentro del territorio de este dltimo y que hubieran eg
-clpldo,al de aqué€l, La Extradicifin afecta tanto al fugitivo

el cual  ha hufdo antes o durante el juicio, como a aquél que

ha escapade del lugar en que se encontraba reclufdo,

Existen tres formas de Extradici®n: por la vfa diplomética; -

por la v§2 judicial y por la vfa mixta,

La Extradicidn por la via diplomftica se lleva a cabo por medio

de la Secretaria de Relaciones al pedir que se entregue un in-
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dividuo que a su juicio cometid un delito, de acuerdo con el
Derecho Internacional P{iblico; a esta forma de peticidén se ob-
jeta la intervencidn de poder en una materia que no le corres
ponde; es decir, que la Secretaria no es en materia penal nin

guna autoridad para hacer esa peticidn,

Respecto 8 la segunda forma, interviene un juez que se dirige
a la policia del Estado extranjero para pedirle que se le re-
mita tal o cual delincuente; se objeta como en la anterior la
intervencidn del Poder Judicial, en materia que le correspon-
de al Ejecutivo, ya que no tieme facultad de entablar rela~-

ciones con Estados extranjeros.,

La tercera forma es la m@s aceptada ya que en ella. se mezclan
las dos formas de peticifn anteriores y no resulta herido nin

glin derecho.

Actualmente se han firmado infinidad de tratados relativos a
este materia, pudiéndose determinar elementos que en la gene-
ralidad de los casos éparecen en mayor o menor grado, y los -
cuales son: i
a) Estan exceptuadas de la Extradicidn las personas perse
guidas por razones polfticas ; _
b) La'éntrega obligatoria de delincuentes comunes s88lo se
efectfia si existe un tratado previo de extradicidn;
¢) Ordinariamente, los ciudadancs propios no son entrega-
dos al Estado que los reclama;
d) Se entrega cominmente 8810 a los individuos que han per
petrado delitos comunes graves;
e) Al delincuente entregado s6lo se puede juzgar por el de
lito que motivd la extradiciOn;
f) La extradicidn puede ser negada cuando segﬁn lag Leyes

~del Estado al que se reclama la entrega del reo no pug
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de ser cumplida la sentencia dictada contra @1 por ha-
berse qumplido el plazo de prescripcidn por otros fun-
damentos legales. Esta regla no es aplicable a las -
persomas acusadas de la comisidn de crimenes interna-
cidnales;

g) La Extradicidn puede ser negada tambi@n cuando en el
territorio del Estado al que se pide la entrega del -
reo fue dictada resolucidn judicial de sobreseimiento
de la causa objeto de la extradicion, y dicha resolu-

cidn estd en vigor.

En tanto, la Expulsidn "es un acto generalmente administrati-
vo, mediante el cual un Estado intima y llegado el caso coac
ciona a uno 6 mas individuos que se encuentran sobre su terri
torio, a que lo abandonen en un plazo generalmente corto y -~

w(2)

perentorio, prohibiendo su reingreso

Como una consecuencia del derecho de los Estados a admitir o
no en su territorio a los extranjeros, existe tambié&n el de-
recho de expulsarlos, sin tener en cuenta si &stos residen en
forma temporal, se encuentran de trdmsito en el pais o ya han

fijado su domicilio permanente en &1 .

El derecho de Expulsidn por parte de umn Estado con respecto a
los extranjeros residentes en €1, ha sido motivo de serias con
troversias; la teorfia jurfdica rechaza implacablemente las so-
luciones extremas a este problema, parece tanm inadmisible que
un Estado  pueda arbitrariamente expulsar de su territorio a
los extranjeros que si han ingresado al pafs es por virtud de
una promesa tfcita o expresa de garantias en cuanto a sus in-
tereses fundamentales, pero es inadmisible tambien que se si-
82 tolerando a cualquier extranjero solamente porque fue admi-

tide, no importando la conducta que haya seguido durante su -
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estancia en el pais. Si cada Estado debe cargar con las la-
cras que representan algunos de su nacionales, es injusto que
tengan tambi€n que soportar las de extranjeros o habitantes -

de otros paises.

Lz Expulsidn del extranjero por una causa baladf es condenada
por el Derecho Internacional, pero se tiene que admitir la jus
ticia de la expulsidn por lo menos en los siguientes casos, =
mismos que son aceptados en la préctica del Derecho Interna
cional y recopilados siguiendo el criterio dél maestro Alfre-
do Verdross:

1) Poner en peligro la seguridad y el orden del Estado de
residencia, por ejemplo, mediante la agitacidn polftica,
enfermedades infecciosas, modales inmorales;

'2) Ofensa inferida al Estado de residencia;

3) Amenaza u ofensa a otros Estados;

4) Delitos cometidos dentro o fuera del pais;

5) Perjuicios econdmicos ocasionados al Estado de residen
cia por ejemplo, mendicidad, vagabundeo o incluso sim=-
ple falta de medios

: w(3)

6) Residencia en el pafs sin autorizacidn

Las causas legftimas de Expulsifn son de tal naturaleza que di.,A

ffcilmente pueden sujetarse a demostracidn palpable cuando el’

"Estado al cual pertenece el extranjero, desea buscar por sf nis

mo la culpabilidad de &ste; y por otra, la situacidn de un Es-
tado que se vé perjudicado en sus intereses es tan delicada,
que diversos Estados establecen en sus Leyes facultades a cier

tos funcionarios superiores, para aplicar la Expulsidn confor- -

‘me a su criterio y sin necesidad de procedimiento judicial, -

(facultad discrecional). Pudiera considerarse como legftima
la Expulsidn que se hace bajo la circunstancia de que interven
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ga en su casouna autoridad supefior, lo que hara” poco proba-
ble un atropello injustificado, y el Estado al que pertenezca
un extranjero expulsado puede ordinariamente confiar en la -
buena fe de los altos funcionarios de un Estado civilizado -
que 80lo podria ponerse en duda mediante la repeticidn de ex
pulsiones notoriamente infundadas.

~ Ahora bien, podemos decir que es perfecto que quede estableci
do el derecho de un Estado de expulsar de su territorio a los
extranjeros que puedan perturbar el bienestar pGblico; pero -
en el ejercicio de este derecho, al igual, que en el caso de
la aimigidn de un extranjero, no debe mostrarse discriminacidn
algun; contra los nacionales de un Estado em particular. En
este caso, el gobierno extianjero tendris el derecho de inves
tigar las razones de expﬁlsiﬁn de sus nacionales. Existen ~
precedentes a este respécco;‘especialnence en el desarrollo -~
de las relaciones entre las grandes potencias y los pequeiios
Estados, en los que constan reclamos como los aiguientes: "En
1895 Gran Bretafia obtuvo una indemnizaci8n de Nicaragua, por
la expulsicdn de 12 sGbditos britd@nicos que habfan sido arreg
tados y expulsados bajo la acusacifn de haber participado en
la rebelifn Mosquito. En el caso Blueficlda los Estados Unidos,
basSndose especialmente en el tratado de 1867, solicitaron que
los dos prisioneros hortcanetiganoa fuesen informados de los
cargos fornulados contra ellos y de la prueba en que los mis-
mos se basaban admitiendo, sin embargo,el derecho de Nicaragua
- a expulssrlos_sieupte que las acusaciones fueran reales. En
1920 1o0s Estados Unidos deportaron a Rusis, a un grupo de anar
quistas y socialistas que habfan emigrado de este pafs hacia
los Estados Unidos, y cuyas actividades en apoyo de sus prin-
cipios polfticos, fueron considerados como perjudiciales. En
1926 el gobierno de Panamf decid’d expulsar a R.0. Marsh y o-

tros basindose en sus actividades subversivas entre los indios
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de San Blas, y los Estados Unidos después de recibir una so-
licitud para que prestaran su colaboracidn, consideraron que
no existfa razdn alguna para que Panami no pudiese manejar -

el asunto en forma indepemndiente, de acuerdo con este crite-

(4)

rio se firmd sin inconveniente el decreto de Expulsidn'

En la jurisprudencia de los tribunales internacionales tene-
mos respecto a la Expulsidn de extranjeros la siguiente Eje
cutoria en el caso de la Comisidn de Reclamaciones Belga-Ve-
nezolana, reclamacion de "Paquet 1903 en donde actud como -

arbitro el Sr, Fritz: que el derecho de expulsar extranje-

ros del territorio nacional o prohibir su entrada a €l es -

generalmente reconocido; que cada Estado se reserva a si mis
mo el ejercicio de este derecho con respecto a la persona de
un extranjero, si lo considera peligroso para el orden pidbli
co, o por consideraciones de elevado carfcter poiicico, pero
su aplicacifn no puede invocarse excepto para esa finalidad

que por otra parte, la practica general entre los gobiernos,
es dar explicaciones al gobierno de la persona expulsada si

éste las pide, y cuando ellas son rehusadas, como en el caso
que se considera, la Expulsidn puede considerarse como un ac
to arbitrario de tal naturaleza que exige reparacidn, lo que
se agrava en el caso presente por el hecho de que los atribu
tos del Poder Ejecutivo, segiin la ConstituciSn de Venezuela,
no abarcan la facultad de prohibir la entrada al territorio
nacional o su Expulsién de &1 de los extranjeros domicilia-
dos, a quienes el gobierno sospeche que son perjudiciales al

orden pﬁblico"(s)

Se concibe que pudiendo la Expulsidn de un extranjero cau-
sarle tan serios trastornos, el Estado deba antes de dictar
y efectuar la orden relativa, tomar toda clase se precaucip

‘nes que garanticen la justicia del acto, La teorfa y la -
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prictica, establecen debidamente la distincidn entre la Ex-
pulsidn en tiempo de guerra'y la Expulsifn en tiempo de paz,
y& que la dureza con que se realizan las Expusiones del pri-

mer caso, no serfan justas en el segundo.

En la teorfa la Expulsi®n no es un castigo, sino una medida
protectora de cardcter administrativa que puede efectuarse
en ciertos casos con todo géneroc de consideraciones. El de
recho que tiene el Estado de expulsar a los extranjeros -
pernicioses estd consignado por nuestras leyes en el artficu
lo 33 de la Constitucibn y los t&rminos de su cumplimiento
no han sido alin reglamentados, no existiendo por tanto, con
diciones especiales como en otros pafses para la aplicacidn
material del mencionado derecho.

Segtn las Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de 1la
NaciBn, tenemos que con respecto a la expulsidn de extran-
jeros se han dictado entre otras las siguientes: '

1) Si aparece ﬁue el agraviado no sufre enfermedad con-
tagiosa alguna, por acreditarlo asi el dictdmen peri
cial de dos mé&dicos, procede conceder la suspensidn
del acto reclamado que consiste en el reembarco de -

. extranjeros sospechosos de padecerlo, pues no se tra
ta propiamente de la aplicacidn de las Leyes sobre -
salubridad pGblica, y por lo mismo, la sociedad y el
Estado, ningln perjuicio resienten.- Semanario Judi-
cial de la Federacidn, t. XXXVIII, p8g.2045,

2) Si se reclama en amparo la expulni&n del pafs de un
extranjero, por orden del Ejecutivo Federal, y el que
joso no rinde prueba alguna para demostrar la incons-
titucionalidad del lcto‘reclunado, debe negarse la ~
proteccidn federal.,~ Semanario Judicial de la Federa
eidn, t. LV, plg. 308,
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3) Comprobado que un extranjero se esti dedicando a acti

vidades de diversa naturaleza de aquéllas para las cua
Ley se le permitif la entrada temporal al pais, la mul
ta y la orden de expulsiBn dictadas en su contra por
la Secretaria de Gobernacidn, no son violatorias de -
garantfas.,~ Semanario Judicial de la Federacibn, t. -
LVII, phg. 2929,

Respecto a los extranjeros perniciosos, .la misma jurispruden-

cia de la Corte nos dice:

1)

Segﬁnlla fraccibn XVI del artfculo 2 de la Ley de Se~
cretarfas de Estado, corresponde a la de Gobernacién

la aplicacidn del artfculo 33 Constitucional, esto es,
del acuerdo presidencial de expulsifn de extranjeros,
que se furda en este precepto y los actos de ejecucibn
son imputables directamente a dicha Secretarfa y sus -
facultades a este respecto, no tienen limitacibm algu-
na en cuanto tienden naturalmente & ese prop8sito y la
detencidn del interesado sblo es un medio para cumpli~
mentar las ordenes de expulsifn dictadas por el Presi-
dente de la Repfiblica y por lo mismo, no pueden consi-

- derarse inconstitucionales.- Semanario Judicial de la

2)

Federacibn, t. LXXXVI, plg. 3103,

La pena de relegaci8n a que se contrae el C6digo Fenal
federal, debe ser decretada por la autoridad judicialj;
pero si se trata de cumplimentar la orden de expulsifn

‘del plfa decretada por el Presidente de Mfxico, en vis-

ta de las facultades que le concede el artfculo 33 Cong
titucional, como para la debida ejecuci8n de tal orden

" es mecesario que las autoridades ejerzan un poder mate

v 1
rial sobre la persona del afectado, claro es que debe
restringirse su libertad o internarlo en uno de los es-
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tablecimientos controlados o bajo la direcci®n de las
autoridades federales, como es el penal de las Islas -
Marias.- Semanario Judicial de la Federacidn, t.LXXXIX, |,
pdg. 691. (La pena de relegacibn a que se refiere esta
sentencia, no existe en la actualidad. La relegacidn
fue eliminada de la escala de sanciones del Cédigo Pe
‘- nal para el Distrito y Territorios Federales, por De
creto de 4 de diciembre de 1943, y suprimida de nuevo
por Decreto de 30 de diciembre de 1947, En su virtud
se dispuso en todos los casos en que el Cddigo Penal ~
u otras Leyes sefialen prueba de relegacidn, debe apli-

carse a la prisi®n).

3) Conforme al artfculo 33 Constitucional, el Presidente

de la Repfiblica tiene la facultad exclusiva de hacer

abandonmar el pais y sin necesidad de juicio previo, a
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente;

y contra el ejercicio de esta facultad es improcedente
conceder la suspensidn, porque se trata del cumplimien
to de un precepto constitucional del que puede hacer =
uso discrecicnalmente el Ejecutivo, siendo la detencidn
en tal caso, sGlo una medida para cumplimentar las drde
nes dadas en virtud de esa facultad.- Semanario Judicial
de la Federacifn , t. LX, pdg. 409, XV, pég. 25, y 860;
y XV1, pdg. 59 y 1587,

B) EL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL

Necesidad prominente para entrar al estudio del artfculo 33
Constitucional, es llevar a cabo primeramente una semblanza del
artfculo | Constitucional, en virtud de sus amplisimos alcances

en todo nuestro sistema juridico. Estd basado en los mismos =~
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raron la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos de la -

Organizacidn de las Naciones Unidas en 1948. Establece la su-

premacia de la dignidad de la persona humana sobre ‘el Estado,

concediendo a &ste un derecho prominente de autoproteccidn en
casos de emergencia en que su existencia misma se vea amenaza-
da diciendo textualmente:

"Articulo l.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Consti-
tucidn, las cuales no podrdn restringirse ni sus
penderse sino en los casos y con las condicicnes

que ella misma establece”.

En eéte_articulo primero Constitucional no se establece dife-
rencia alguna entre nacionales y extranjeros. La persona huma
na por el hecho de encontrarse dentro del territorio nacional,
goza de todas las gérantias constitucionales sin ninguna excep
cidn. El Estado, sin embargo, podrd suspenderlas en los casos
y con las condiciones que la misma Constitucidn establece en

el articulo 29.

En tanto, el artfculo 33 Constitucional establece:

"Artfculo 33.-Son. extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en. el artfculo 30. Tienen derecho a
las garantfas que otorga el Capftulo I, tftule
primero de la presente Constitucidn; pero el Eje
cutivo de la Unidn tendrd la facultad exclusiva
de hacer abandonar el territorio nacional, inme~
diatamente y sin necesidad de juicio previo, a
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconve-
piente. Los extranjeros no podrén, de ninguna mg
nera, inmiscuirse en los asuntos politicos del -

pais".
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El articulo 33 Constitucional es mds conocido por los legos
por su excepcidn que por su regla; se refiere especificamen-~
te a 1os.extranjeros y consta de cuatro partes bien delimita
das que podemos encuadrar de la siguieﬁte forma:

la.) "Son extranjeros los que no posean las calidades de
terminadas en el articulo 30..."

Tenemos una definicidn negativa o por exclusidn del ex~-
tranjero, la cual no se ajusta a los cdnones cl@sicos de dar
un género prdximo y una diferencia especifica. Es extranjero
1o que no es nacional, de aqui que para saber lo que es lo
uno, tenemos que saber lo que es lo otro., Sin embargo, anali
zando el articulo 30, vemos que tampoco contiene una defini-
cifn de nacionales por la vfia del género prdximo y la diferen
cia especffica. Antes biem, hace una relacidn de las cualida
des juridicas que debe reunir una persona para considerarse
mexicana. Si bien esta forma de proceder repugna a los prin-
cipios de la 1dgica, es en cambio desde el punto de vista le
gislativo no sB8lo conveniente sinb hasga aconsejable. Ya ad-
vertian los romanos lo peligroso de definir en Derecho, y -

quien haya alguna vez intentado elaborar una definicifn en

Derecho, no digamos ya de los alcances de los conceptos que
nos ocupan, sino de otros mds modestos, sabr@ que el aforis-
mo latino estd mfs que justificado. Gracias al concepto que
df la Constitucidn, en México tan es extranjeros el nacional

de otros pafses como el ap8trida,

2a.) ".,..Tienen derecho a las garantfas que otorga el Ca
pftulo I, tftulo primero de la presente Constitucibn..."
_ En plena confirmacifn de lo expresado por el artfculo -
primero, se reitera que los extranjeros no estén exentos de
la proteccidn legal que el Estado mexicano otorga a sus ha-

bitantes en general, entendiendo por habitantés no sbdlo a ~

.
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los residentes que lo sean permanentemente o Semipermanente-
mente, sino alin a los transeiintes, ello a consecuencia de 1lo
dispuesto por el articulo 12 del Cddigo Civil para el Distri
to Federal, el cual a la letra dice: "Las leyes mexicanas, in
cluyendo las que se refieran al estade y capacidad de las per
sonas, se aplican a todos los habitantes de la Repiblica, ya
sean nacionales o extranjeros, estén domiciliados en ella o

w(6)

sean transeiintes

3a.) Y...pero el Ejecutivo de la Unidn tendr@ la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmedia-
tamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero
cuya permanencia juzgue inconveniente..."

Esta es la parte del articulo 33 que resulta m&s familiar
para los no versados en la ciencia jurfdica. Y es tambi&n don
de nos encontramos al principio de la frase la palabra "pero",
conjuncidn adversativa que "denota que un conceptc se contra-
pone a otro anterior"( ) En esta tercera parte del artfculo 33
es donde se ve el reparo o la dificultad de que no siempre se
le conceden todas las garantfas constitucionales al extranje-
ro, sino que se limita al presente caso, no dejSndole medio" -
de defensa alguna, Asf pues, el artfculo 33 no obliga al Eje-

cutivo de la Uni8n a fundar y motivar la causa de la‘ExpulsiBn.-“l

y eate derecho ha sido ejercido por el Poder Ejecutivo en la =
forma literal que dicho artfculo le concede. '

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se ha ajustado tam-

bién a la interpretacidn de este criterio y existen infinidad

"de Ejecutorias que sostienen que el Juicio de Amparo no proce

de contra la Expulsidn de extranjeros. Bdstenos recordar la -

jurisprudencia definida que se expresa en la siguiente forma:
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"Conforme al artfculo 33 Constitucional, el Presidente de la
Repfiblica tiene la facultad exclusiva de hacer abandonar el -
‘pais inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjgro cuya permanencia juzgue inconveniente, y contra el
ejercicio de esta facultad, es improcedente conceder la sus-
pensidn porque se trata del cumplimiento de un precepto cons-
titucional del que puede hacer uso discrecionalmente el Ejecu
tivo, siendo la detenci®n en tal caso, s8lo una medida para

completar las Brdenes dadas en virtud de esa facultad"(s)

Esta jurisprudencia se ha continuado aplicando hasta la fecha
y la larga lista que la apoya es impresionante, 5610 conviene
citar aqui una Ejecutpria que rompe esta uniformidad y que -
fue dictada en el Amparo interpuesto por Velasco Tovar Luis

y Coagraviados, en octubre de 1951, y cuyo extracto es el si
éuiente:

"Adin cuando el artfculo 33 de la Constitucidn otorga al Ejecu
‘ tivo facultad para hacer abandonar el territorio nacional a
los extranjeros cuya permanencia juzgue inconveniente, &sto
no significa que los extranjeros deben ser privados del de-
recho que tienen para disfrutar de las garantfas que otorga
el artfculo primero, Capftulo I de la Constitucidn, por lo -
cual la orden de expulsidn debe ser fundada y motivada y des
pachada dentro de las normas y conductos legales"(g)

El Doctor San Martin y Torres cita otra Ejecutoria que a la
letra dice:

"Aunque el espfritu del articulo 33 de la Constitucibn es el
de que en forma ripida y efectiva la suprema autoridad de la

Repliblica puede y hasta debe librar a la sociedad y al Estado
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de elementos perniciosos, sin embargo el .alcance de la facul-
tad discrecional y privativa para la aplicacidn de dicho pre-
cepto no deberia traducirse en una facultad arbitraria o in-
consulta, ya que nunca dicho articulo pudo ni debid suponer
que dentro del orden constitucional de tipo democr@atico, hay
alguna autoridad por eminente que &sta sea, que quede releva-

da de fundar en ley sus actos"(lo)

En algunas legislaciones se ha atribuido a las autoridades
administrativas y en otras al Poder Ejecutivo como sucede -
en nuestro pais, la facultad de decretar la Expulsidn de los
extranjeros, y lo que es mds, sin que €stos tengan recurso
alguno, privandoles en esta forma del goce de las garantfas

a que tienen derecho.

No podemos suponer respecto a México, que el Poder Ejecutivo
sea infalible o inmaculadamente justo, sin que esta suposi~
c¢idn deje de constituir una verdadera injusticia contra los
extranjeros. Puede el Poder Ejecutivo abusar o equivocarse y
decretar una Expulsidn.sin verdaderos motivos, pues el error
es inherente a la condicidn humana, ademis de que la'histo-
ria nos ha demostrado que la mayorfa de las veces el Presi-
dente de M&xico en turno, y debido al sistema polftico ca-
racterfstico de nuestro pafs, abusa de las facultades que le

confiere nuestra Constitucidn.

Para terminar con este apartado, transcribiremos aquf las -

siguientes palabras del maestro Don Ignacio Burgoa:

"No basta que un orden juridico reconozca y respete la liber
tad y en general los derechos del hombre come persona; es me
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nester también que instituya los medios para comnseguir ese
respeto o para remediar su inobservancia. Si no lo hace, sus
autores, o engafian al pueblo colocindolo en la indefensidn
ante los ataques de las autoridades, o se muestran inmuta-
bles ante las exigencias humanas y, sobre todo, ante las re
clamaciones de su mismo propdsito, comsistente en proteger
la personalidad del hombre. Una legislacifn que contenga co
mo garantias supremas los derechos progios de la persona y
que a su vez omita proveer de &ésta de los medios iddneos pa
ra hacerlos respetar es, cuando menos, incompleta, si no es

que ineficaz en ese aapecto"(ll)

C) DERECHO COMPARADO \
Pasemos ahora a llevar a cabo un anilisis de diversas
legislaciones, en su mayoria de nuestro continente, para =-
poder estar en mayor aptitud de darnos cuenta objetivamen-
te de los aciertos y errores en que incurre nuestra legis-
lacidn con respecto a las disposiciones legales referentes )

a la Expulsidn de extranjeros.

1) Espafia.~- Casi para finalizar la Edad Media, el 31 de ma
yo de 1492, los reyes catd8licos de Espafia dictaron un de-
creto de Expulsidn de todos los dominios espaficles en con-
tra de los judios no bautizados que en ellos se encontra-
ren, dndoles el plazo de cuatro meses para salir y poder
vender todos los bienes que ahi tuvieran, con la prohibi-
cidn de sacar monedas ni metales preciosos, todos bajo pe
na de confiscacidén, prohibiendo a sus slibditos que los aco
gieran u ocultaran; "...ya con anterioridad se habfan de-

cretado otras expulsiones en ese mismo reino"(lz)
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Desafortunadamente en Espaiia se admite la Expulsidn de extran

jeros asf como la de los propios nacionales mediante la apli-

cacidn del "destierro'", lo que en México no existe ni afin co-

mo pena como lo constata el articulo 22 Constitucional.

2) Ecuador.- El1 Decreto niimero 895 del 24 de junio de 1950 asf

como la Ley de Extranjerfa y Naturalizacidn del 16 de febrero

de 1938 se encargan.de regular esta materia de la Expulsidn en

~ese pals. Transcribiremos los articulos de esta {iltima ley que

tienen relacidn con la Expulsidn:

Articulo 37.-

Articulo 38.-

El gobierno podrd cobligar a salir del territorio
naciondl a los extranjeros que hubieren entrado

en €1 con violacidn de una o mds de las disposi-
ciones contempladas en esta ley, o cuando la in-
fraccidn sea posterior a su ingreso; y en gene-
ral a todos aquéllos cuya residencia en El Ecua-
dor constituyan un peligro para la moral, el or-
den pfiblico y las buenas costumbres segfin las nor
mas que reégulan la expulsifn de’extranjeros.
Especialmente, el gobierno puede expulsar de su
territorio naciondl a todo extranjero que se en-
cuentre en uno de los siguientes casos:

1) A los delincuentes,; alin despu&s dé haber cum-
plido su condena;

2) A los delincuentes comunes que por haber delin -
quido en el extranjero no puedan ser juzgados en :
El EcuAdo: por falta de competencia de sus jueces;?
3) A los extranjeros que infringieren las leyes
que regulan el trédfico del opio y otros estupefa-

ciéhtes;



Articulo 39.-

Artfeulo 40.-

Artfculo 41.-

Artfculo 42.-
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4) A los extranjeros que no fuesen {itiles para
el progreso del pais por falta de conocimientos,
de industria, o de medios econdmicos, o a juicio
de autoridad competente.

Para proceder a la Expulsidn, las autoridades de
policfa de oficio o por denuncia particular, ha-
rin - constar en forma sumaria la culpabilidad del
extranjero y elevardn todo lo actuado al Minis-
tro de Gobierno, el cual si encuentra fundadas
todas las razones de la Expulsidn, expedird el
acuerdo respectiﬁo y lo comunicard a la Canci-
1lerfa. El trdmite lo hard en todo caso con cita
cidn del extranjero, quien podrd aducir la defen
sa que tenga por conveniente ante la autoridad -
que inicie el juzgamiento., La defensa ser3 apre-
ciada y juzgada por el Ministro de Gobiernmo.
Dictada la Expulsidn, se procederd@ por la auto-
ridad de policfa que indique el Ministro de Go-
bierno, a hacer salir del territorio al extran-
jero que hubiere sido motivo de ella, dentro de
un término que no exceda de quince dfas a con-
tarse desde la fecha en que el extranjero fue no
tificado con la orden de expulsidn.

El extranjero que fuere rechazado por la autori-
dad de inmigracidn encargada de vigilar la Expul
sidn, podr8 reclamar verbalmente o por escrito -
ante la primera autoridad polftica del lugar, -
quien resolverd a la brevedad posible dicha so-
licitud. k

ElL Poder Ejecutivo podrd declarar sin efectos -
una resolucidn de Expulsidn, si las causas que

la motivaron hubieren desapareccido y en tal ca-
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so, el extranjero podra volver al pais.

Antes de terminar con las disposiciones sobre la materia de -

Expulsidn con que cuenta El Ecuador, es menester mencionar -

el Reglamento de la Ley de Extranjeria y Naturalizacibn, mis

mo que contiene diversas disposiciones que explican ailin mids

explicitamente los procedimientos para llevar a cabo dicha

figura de acuerdo a la forma en que se presenta.

3) Argentina,- De la Repiiblica de Argentina nos encontramos

con una ley,

la Ley nimero 4144 del 22 de mnoviembre de 1902

que trata sobre la residencia y Expulsidn de extranjeros, -

asi como con

el Decreto niimero 536 del 15 de enero de 1945 y

en el cual se encuentran los articulos siguientes:

Articulo 1.-

Artfculo 2.-

Artfculs 3,-

Articulo 4.-

El Poder Ejecutivo podra ordenar la salida del
territorio nacional a todo extranjero que haya
sido condenado o sea perseguido por los tribuna
les extranjeros, por crimenes o delitos comunes,
El Poder Ejecutivo podrd ordenar la salida de -
todo extranjero cuya conducta comprometa la se-
guridad nacional o perturbe el orden piiblico.

El Poder Ejecutivo podrd ordemar que se impida
la entrada a todo extranjero cuyos antecedentes
autoricen a incluirlo entre aqu&llos a que se re
fieren los dos artfculos anteriores.

El extranjero contra quien se haya decretado la
Expulsidn, tendrd tres dfas para salir del pais
pudiendo el Poder Ejecutivo como medida de segu
ridad pdblica ordenar su detenci®n hasta el mo-

mento del embarque.
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4) Brasil,~ De la RepGblica de Brasil tenemos un decretc con
el nlimero 479 de fecha 8 de junio de 1938 y que establece en
los siguientes artfculos:

Artfculo 1.- Es posible de Expulsidn el extranjero que bajo
cualquier forma atente contra la personalidad
internacional del Estado, el ordenm pliblico o so
cial, la tranquilidad y la moral piblica y la e
conomia popular, o que se torne nocivo por los
procedimientos que emplee.

Artfculo 2.~ Estd sujeto a la Expulsidn, el extranjerc que:
lo., Bajo cualquier forma:

a) Atente contra la dignidad de la patria;
b) Atente contra la seguridad de la propiedad o
de 1a libertad de trabajo;
¢) Cometa un delito electoral doloso o fraudulen
to; . ‘ =
d) Cometa contrabando, falsifique moneda o tftu-
los de créditos y cartas oficiales (Estados, D.F.
o Municipios), o establecimientos de cr@dito;
e) Practicar lenocinio, tréfico de mujeres, co-
r:upciﬁn de menores, violencia carnal, estupro,
desfloramiento, ultraje piiblico al pudor, pecula
do, quiebra estelionato, abuso de confianza, ex-
torsidn, sociedad secreta;
‘£) Ejerza el tr8fico ilfcito de t8xicos o estupe
~facientes, el que de cualquier modo se preste a
distribuirlos o venderlos;
g) Sea vagabundo o mendigo o se convierta em car

&

ga al poder plblico;
h) Sea consideradoe elemento pernicioso al orden
piblico por la policfa de otro pals;
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i) Haya sido expulsado de otro pais;

j) Haya entrado al territorio nacional con in-
fraccidn de las leyes;

k) Haya sido condenado en El Brasil por crimen
inafianzable o condenado en otro pals por cri-
menes de esa naturaleza o haberse evadido

1) Perturbar en cualquier forma el libre funéig
namiento de las asociaciones profesionales.

20, En todos los demés casos no previstos en la
ley, la Ley de Inmigraci8n y la reglamentaciln
preveen varios casos de Expulsidn (deportacidn);

los que no legalizaren su permanencia, los que

" 8e ostenten con falsos documentos migratorios y

los que atenten en contra de la seguridad nacig
nal. El condenado en pafe extranjero se conside
ra probado con el certificado expedido en debi-

"da forma por funcionario competente, con la vig

ta o certificacidn del informe de gobiermo.

30, No ser8 expulsado el extranjeroc que:

a) Tenga mlis de 25 afios de residencia en el pals
legftinsmente;

b) Temga hijoé vivos brasilefios, oriundos de ma-
trimonios legftimos.

40. La documentacidn de nacionalidad brasilefia

se le suspende al expulsado.

‘50, En cuanto no se consuma la Expulsi®n, el Mi

nistro de Justicia y Negocios Internacionales po
dr8 ordenar o mantener detenido al expulso por
el tiempo necesario.

60. La Expulsidn podr8 ser revocada, desde que

cesan las causas que la motivaron.
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70. El extranjero expulso que regresare al terri
torio nacional antes de la revocacidén de la Ex-
pulsidn, por la simple verificacidn del hecho, -
serd sujeto a prisidn de dos a cuatro aiios, la .
cual cumplida ser3d nuevamente expulsado.

Pdrrafo inico,- Para ese efecto, el Ministro de
Justicia y Negocios Internacionales, providen-
éiatﬁ para que sean sometidas u ordenadas a las
autoridades de policfa los puntos de entrada de
los extranjeros, como autoridades consulares que
proveer3n el embarque, tom@ndosele su ficha si-
naglética acompafiada de su fotograffa e Indice
dactiloscbpico.

80. El Presidente de la Repfiblica serd el finico
juez de la conveniencia u oportunidad para la Ex
pulsifn o su revocacidn, cualquier caso serd so
metido al Ministro de Justicia y Negocios Inter
nhcionales, de oficio, por iniciativa de poli-
cia o mediante representacidn fundada.

I1.-En el proceso de Expulsifn, debe constar la
fotograffa e fndice dactiloscpico del expulsa
do; ’

II.- El recurso judicial administrativo intenta
do, en cuanto no se dicte sentencia definitiva,
el Ministro de Justicia y Negocios Internaciona
les no podrf usar de la facultad conferida.

90. Toda Expulsidn se le comunicari al extranje
ro que podti ser reconsiderada dentro de diez -
dias contados desde el dia que tuvo conocimien-~
to del mismo,

100. Después de condenado por cualquier delito

o crimen, ser@ expulsado.
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5) Perdi.- Este pais tiene una ley que trata sobre la expulsidn

y trato a los extranjeros, se identifica con el niimero 4145 y
es de fecha 22 de diciembre de 1920 estableciendo en diferentes

articulos 1lo
Articulo 6,-

Artfculo 7.~

Artficulo 8.~

Artfculo 9.~

siguiente:

Pueden ser expulsados individualmente del territo-

rio nacional, los extranjeros que hubieren emtrado
fraudulentamente con violacidn de esta ley -y de -

las demds sobre exclusidn, o los que traficaren con
mujeres o los reincidentes condenados en el pais -

por los delitos que merezcan pena de penitenciaria,

o los que por actos ilfcitos constituyan un manifies
to peligro para la tranquilidad p@iblica o la seguri-
dad del Estado.

No se aplicardn las disposiciones del artfculo ante-
rior a los extrenjeros que estuviesen domiciliados -
conforme a los incisos II y III del artfculo 46 del
c8digo Civil, ni & los casados con mujer peruana con
quien vivieren normalmente, ni a los viudos de mujer
peruana.

La orden de expulsidn de los extranjeros debe ser ma
teria de una resolucidn expedida en Consejo de Minig ‘
tros, con eepecificaciln de sus motivos. En la orden: 

'se concederf al' extranjero el plazo de tres a quince.

dTas para sbandonar el territorio naciomal, y si no
lo hiciere, ser§ expulsado por las autoridades de po
licfa.

El Poder Ejecutivo podr® declarar sin efecto esas re
soluciones de expulsibn, si las causas que la motiva

ron: hubieren desaparecido.

Artfculo 10.-Las autoridades ante quienes se hubiera hecho la re~- '

clamacidn de que se ocupa el artfculo 4, deberfn otor -
gar al extranjero reclamante, en el mismo dfa que Gatn‘
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se le presentare,un comprobante de haber sido for

mulado,

6) Estados Unidos de Norteam@rica.- La Constitucidn de este -
pais establece que el Congreso tiene poder para excluir total
mente a s{ibditos extranjeros de los Estados Unidos o para pres
cribir los t&rminos y condiciones de acuerdo con las cuales -
puedan ellos entrar, pudiendo tenmer su politica declarada al ~
respecto, llevada a cabo exclusivazente a travé@s de los funcio
narios ejecutivos sin intervencidn judicial.

"Asf, el poder de ExpulsiBn de extranjeros o cualquier clase -
especificada de ellos en el pais, puede ser ejercitada entera-
mente mediante funcionarios ejecutivos, o bien, el Congreso -~
puede llamar en su ayuda al Poder Judicial para verificar al-
gunos de los derechos controvertidos de los cuales el Congre-
so hace depender el derecho del extranjero para permanecer en
el pafs, y puede establecer un sistema de registro e identifi=~
éaciﬁn de los miembros de aquella clase dentro del pails, y adop
tar as! las medidas convenientes para poner en ejecuci8n el sig
tema establecido. Pero cuando el Congreso decida llevar a cabo
una polftica que sometiera a los extranjeros que habrian de ser
exclufdos de los Estados Unidos a penas infamantes en trabajos
forzados o confiscacidn de propiedades, tal legislacifn deberfa
someterse a la decisidn judicial para determinar su comstitucio
nalidad"(13) _ . '

Podemos afirmar que la politica llevada a cabo por los Estados
Unidos no solamente en materia de Expulsidn sino en general con
respecto a la Inmigracidn y a la Emigracibn, depende no tanteo
de su iegislacién. sino que depende en mayor o menor grado del
factor econdmico, es decir, en los Estados Unidos la posibili-

dad de que se dé la figuta.de la Expulsidn es mayor cuando no
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se
la
-

ra

es

requiera gran cantidad de mano de obra, y, por el contrario,
posibilidad de que se configure la figura de la Expulsidn se
menor cuando necesiten de mano de obra. Desafortunadamente -

nuestro pais a quien le hantocado vivir las perjudiciales -

consecuencias de esta politica en virtud de que millones de com

patriotas se ven en la necesidad de ir al otro lado de la fronte

ra norte en busca de mejores oportunidades. Por ello es necesa-
rio establecer que en los Estados Unidos, a pesar de que en su
legislacibn se establece discrecionalmente la figura de la Ex-

pulsidn, en la préctica se aplica de muy diversas maneras depen

diendo md@s que nada del factor econbmico.

7)

Otras Constituciones.- Con respecto a la Repiiblica del Para

_guay, tenemos la siguiente disposicibn Constitucional:
Articulo 36.- Los extranjeros gozan del territorio de la Repfi-

blica, de los derechos civiles del ciudadsno, de
acuerdo con las leyes reglamentarias de su ejer-
cicio,...si atentaren contrs la seguridad de la
RepGiblica o alterasen el orden pfiblico, el gobier
no podr® disponer su Expuleibn del pails de cqqtoﬁ
midad: con las leyes reglamentarias.

Por su patce, la Repfiblica de Venezuela hace referencia a la fi
gura de la Expulsifn en su siguiente artfculo Constitucional:
Artfculo 32.- Eodp‘-en.todq tialpo-ql—zjdcutivo Federal hfyanse

o no suspendido las g;rqnt!ul.constituciohclel, im
pedir la entrada al territoric de la Repfiblica o

'expullqplqs de &1, por ei plazo de seis meses a un. ‘

aiio ai se tratase de nacionales o por tiempo inde
finido si se tratase de extranjeros, a los indivi-
duos afiliados a cualquiera de las doctrinas antes

dichas, cuando considere que su entrada al territg.
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rio de la Repiliblica o su permanencia en &l pueda

ser peligrosa o perjudicial para el orden pGibli~

co o la tranquilidad social.
Aunque se establece una Expulsifn temporal para los nacionales,
vemos que al igual que en Espafia con la figura del "destierro",
se pueden expulsar a los propios venezolanos,.lo que como ya -
lo manifestamos, no se podria hacer en nuestro pais. Esta medi
da de policia se decreta por la autoridad administrativa o eje
cutiva, no implicando la comisidn de un delito y si um estado
de peligrosidad conocido o presunto en base a los antecedentes
del extranjero que se poseen sobre su conducta anterior o pre-~
sente.
En la Repiiblica de Costa Rica, el legislador ha aludido expre-
samente a esta distincidn en cuanto ha dicho: "La imposicibn
de medidas de seguridad (entre la que se incluye 1la ExpulsiOn
de extranjeros), no impedirZ la Expulsidn administrativa del
extranjero en los casos previstos por la ley"(la)
‘Respecto a la Rep@iblica de Guatemala, tenemos el Decreto del
Poder Ejecutivo nﬁme;o 1781 de fecha 25 de enero de 1936 y cu
yo texto es el siguiente: "El Poder Ejecutivo tiene la facul-
tad exclusiva de hacer abandonar del territorio nacional a to
do extranjero, sin excepcidn cualquiera que sea el mogivo y -
sin expresidn de causa de la Expulsifn, cuya permanencia juz-
gue inconveniente para el pais".(Por ser de fecha posterior -
esta Constitucidn, es una copia de 1o dispuesto por la nuestra).
Tanto la Constitucidn Polftica de Cuba en su articulo 19, como
la de Haiti en sus artfculos 15 y 16 establecen de modo expreso
la "sumisién de los extranjeros a las leyes del pafs y a sus au-
toridades, y el quebrantamiento de las mismas dar3d lugar a la

Expulsiﬁn"(ls)
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(2)
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CAPITULO LV
ESTUDIO DOGMATICO DEL ARTICULO 98 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

l.,- E1 Delito y su Clasificacidn, 2.~ La Conducta y la Ausen-
cia de Conducta. 3.~ La Tipicidad y la Atipicidad. 4.- La An-
tijuridicidad y las Causas de Justificaci®n. 5.~ La Imputabi-
lidad y 1a Inimputabilidad. 6.~ La Culpabilidad y la Inculpa-
bilidad, 7.~ La ‘Punibilidad y las Excusas Absolutorias. 8,-La
Vida del Delito., 9.- La Participacidn Delictuosa, 10.- El Con

curso de Delitos.
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ARTICULO 98 PARTE PRIMERA DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

"Se impondrd pena hasta de diez afios de prisidn y multa hasta
de cinco mil pesos al extranjero que habiendo sido expulsado_
de interne nuevamente al territorio nacional sin haber obteni

do acuerdo de readmision"
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1.~ EL DELITO Y SU CLASIFICACION.

La palabra "delito" proviene del latin "delinquere", que -
quiere decir abandonar, apartarse del buen camino, desviarse del
sendero marcado por la ley. En nuestro presente estudio, el ar-
ticulo 98 de la Ley General de Poblacidn se constituye como un
delito, en virtud de que el supuesto descrito por el legislador
configura una conducta que se aparta de lo establecido por el -

régimen normativo,

Vanos han sido los esfuerzos que se han empleado a través de la
historia al tratar de llegar a una definicidn universal, tilosd
fica y cientifica del delito, ya que este concepto estd integra
nente ligado a las realidades sociales y humanas que cambian se~

gin épocas y pueblos,

A pesar de lo anterior, enunciaremos aqui lo que la Filosoffa -
ha entendido como delito, defini&ndolo como "la vioclacidn de un
deber necesario para el mantenimiento del orden social, cuyo ~

o . . 1
cumplimiento encuentra garantia en la sancidn penal"( )

Por otra parte, encontramos tambi&n una definicién socioldgica
del delito realizada por Rafael Gardfalo estructurando un concep
to de delito natuvral, viendo en 81 "una lesifn de aquella parte
del sentido moral, que consiste en los sentimientos altruistas -
fundamentales de probidad y de piedad, segiin la medida media en
que son poseidos por una comunidad y que es indispensable para
la adaptacidn del individuo a la 50ciedad"(2) A pesar del esfuer
zo de Gardfalo bara llevar a cabo una definicidn valida para to
dos los pueblos y épocas, no logrd su objetivo en virtud de 1la

restriccidn de la misma.
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Carrara, principal exponente de la Escuela Clédsica, distingui®d
al delito de otras infracciones no juridicas, consider@ndolo -
como "la infraccidn de la ley del Estado, promulgada para pro-
teger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto ex
terno del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y

w(3)

politicamente dafioso Conforme al pensamiento de este autor,
el delito es la violacidn de una ley que ha sido previamente -
dictada por el Estado con el fin de proteger la seguridad de -
los ciudadanos, por lo que precisa en todos los casos de un ca

ridcter punitivo,

Dentro del concepto juridico del delito, @ste es formalmente -
definido por el articulo 7 del COdigo Penal para el Distrito -
Federal en Materia Comiin y para toda la Repliblica en Materia -
Federal, diciendo que es "el acto u omisidn que sancionan las
leyes penales'". Esta definicidn no escapa a la critica ya que,
como lo veremos posteriormente, no siempre existird una pena

al cometerse un ilicito penal.

Existen dos corrientes opuestas para llevar a cabo el estudio
juridico esencial del delito. La concepcidn Unitaria o Totali~
zadora lo considera indivisible en sus elementos; no se puede
siquiera dividir el delito para llevar a cabo su estudio; el
delito se constituye como un todo y como tal debe ser estudia
do para comprender su verdadero sentido juridico., La concep-
cibn Analitica o Atomizadora hace una divisidn del delito a -
través de sus elementos constitutivos, estudidndolos uno a -
uno especifica y profundamente, no perdiendo de vista a pesar
de lo anterior, que el delito es una unidad. Respecto a dichas
elementos constitutivos, existe una polémica acerca de cuéles

son y cufles no lo son. En nuestra doctrina, son las concepcio
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por la Doctrina.

Uniéndonos al criterio Atomizador del delito, podemos llegar
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a un concepto juridico sustancial del mismo, el cual sblo pue

de obtenerse dogmaticamente del total ordenamiento juridico

penal tal y como lo afirma el maestro Jiménez de Asia, al de

cir que el delito "es el acto tIpicamente antijuridico, culpa

ble, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad,
imputable a un hombre y sometido a una sancidn penal"(A) De
esta definicidn se desprenden como elementos del delito: 1la
accidn, la tipicidad, la antijuridicidad, la imputabilidad,
la culpabilidad, 1la punibilidad y las condiciones objetivas

de penalidad.

Por nuestra parte, consideramos como elementos esenciales de
delito a la conducta, a la tipicidad, a la antijuridicidad y

a la culpabilidad.

La imputabilidad no puede ser considerada como elemento esen
cial del delito, puesto que se configura como el presupuesto
de 1a culpabilidad, en virtud de que para que exista el nexo

1

intelectual y emocional que liga al sujeto con el resultado de

su acto, debe existir necesariamente la capacidad de querer
entender por parte del sujeto activo del delito en el ambito

del Derecho Penal.

y

La punibilidad tampoco puede considerarse como elemento esen

cial ya que una conducta humana es sancionada cuando se le -
califica como delito, pero no es delictuosa porque se le es-
té sancionando penalmente, por lo que podemos considerar a -

la punibilidad como una consecuencia del delito.
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Esencia "es lo que constituye la naturaleza de las cosas y re

n(3)

presenta en ellas lo permanente e invariable por lo que
las condiciones objetivas de punibilidad tampoco pueden ser e
lementos esenciales del delito, ya que s8lo aparecen en forma

ocasional.
CLASIFICACION DE NUESTRO DELITO A ESTUDIO.

Se han llevado a cabo muy diversas clasificaciones del delito.
Anotaremos aqui, las que a nuestra consideracifn son las mfis

importantes.

1) EN FUNCION DE SU GRAVEDAD

Esta clasificacifn distingue las violaciones a 1la ley en aten-
cidn a su gravedad entre crimenes, delitos y faltas o contra-
venciones (clagificacidn tripartita), y la que s8lo establece
la diferencia entre delitos y faltas (clasificacidn bipartita),
la cual tuvo alguna importancia en el Cddigo Penal de'1871, -
perdiendo la misma en los Cddigos de 1929 y ae 1931, que se en
cargan: sflo de los delitos en general, subsumiéndose en los C§
digos Penales. los crimenes, mientras que acertadamente las fal
tas son de competencia administrativa y carecen de naturaleza

propiamentie pemal.

La: conducta contraria a los derechos nacidos del contrato so-
cial prevista en el articulo 98 de la Ley General de Poblacidn:
configura un delito, conteniendo en el mismo la pena7ap1icab1e.
A pesar de no estar contenido dentro del C8digo Penal, esta -
conducta: antijuridica es un delito tipificado dentro de una -
ley especial, de ahf que sea considerado dentro de los delitos

especiales,
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2) SEGUN LA MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD

De acuerdo a esta clasificacidn los delitos pueden ser de ac-
cidn o de omisidn. Los de accidn "son aquéllos en los cuales -
lascondiciones de donde deriva su resultado, reconocen como -

w(6)

causa determinante un hecho positivo del sujeto

En los delitos de omisidn "las condiciones de que deriva su -
resultado reconocen como causa determinante, la falta de obser

Il(7)

vancia por pafte del sujeto de un precepto obligatorio

A su vez, los delitos de omisi®n se hanm distinguido entre de-
litos de simple omisibn y delitos de comisidn por omisidn. -
Los primeros se configuran "cuando hay incumplimiento de una

u(8)’

orden positiva de la ley es decir, en la falta de una -
actividad juridicamente ordenada, com independencia del re-

sultado material que produzcan.

Para Liszt,los delitos de comisidn por omisidn, también 1lla-
mados impropios o falsos delitos de omisidn, "son aquéllos -

en que no existe la realizacidn voluntaria de un movimiento

corporal que deberd ser realizado, dando con ello la produc-

cidn de un resultado material"(g)

Nuestro delito a estudio requiere de una conducta de accidn
ya que es necesario un movimiento positivo del extranjero -
que ha sido expulsado por internarse nuevamente a territorio

nacional sin el respectivo acuerdo de readmisidn.

J) POR EL RESULTADO »
De acuerdo a esta claaificagi&n, los delitos pueden ser for

males o materiales. Los delitos de resultado fo;mnl, también
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llamados delitos de simple actividad o de acecidn, son aquéllos
en los cuales para su integracibn se requiere solamente la rea
lizacidn de la conducta del indiviuo, sea €sta accibn u omisidn.
No es necesario para que se agote el tipo penal la produccidn

de un resultado externo.

En tanto, los delitos de resultado material si requieren la -
produccidn de un resultado objetivo para que se agote el tipo
penal; no se sanciona la conducta en s{ misma, sino que es ne~-
cesario para su integracidn que haya un resultado em el mundo

externo.

Para Carrara, 1oa-§e11tbn formales son "aquéllos que se consy
man con una simple accidn del hombre, la cual basta sin mls -
para violar 1a‘uey"(¥°) Delitos materiales ''son aquellos que
para ser continuados necesitan un determinado resultado, que
es lo que Qinicamente se considera como infraccién de la Ley"

(11).

Nuestro delito es un delito formal ya que el delito no requig
re para su integracifn de la produccifn de ' un vesultado exter
no, siendo pior 1o tanto un delito de mera conducta, es decir,.

se sancionh 1l acecifn por' ef misma’

&)’ POR' EL' DANO'QUE CAUSA
Esta clasificacibn responde a 1la relacibn del dafic resentido: -
con el sujeto bsaivovde un ilfcito, dividiéndose en delitos de

lesidn y delitos de peligro.

Los delitos de lesidn' caisan un dafio directo y efectivo en in v ﬁ
tereses juridicamente protegidos por las leyes que han: sido -

violadas.
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Los delitos de peligro no causan un dafio directo a dichos inte-
reses, sino que solamente los ponen en peligro. El peligro es -

l1a contingencia inminente de que suceda algin mal.

El delito a estudio es de peligro ya que en ningiin momento cau
sa un daific directo y efectivo en intereses juridicamente prote
gidos por la norma violada, sino que solamente los pone en pe-

ligro.

5) POR SU DURACION

Desde nuestro punto de vista, esta clasificacidn es inminente-

mente subjetiva, AlGn asf, la tomaremos en cuenta en el presente
estudio. Subjetiva, porque no es loable deterﬁinar perfectamen
te, en forma objetiva, la duracidn de un delito y sus efectos.

Instant@neos.- Se integra el tipo en el mismo momento de su -
consumacidn. Es decir, el cardcter de instant&neo no se lo
dan a un delito los efectos que &1 causa sino la naturaleza de
la accidn a la que la ley acuerda el car@cter de consumatoria,
aqul lo importante es si con la unidad en la conducta se consy
ma el delito, entonces serd un delito instant@neo.

En las reformas al C6digo Penal publicadas en el Diario Oficial
de la Federacifn el dfa 13 de enero de 1984, vigentes a partir
del dfa 12 de abril del mismo afio, se definen los delitos ins-
tant8neos diciendo que 'Son aquéllos que se configuran cuando -
la consumacidn se agota en el mismo momento en que se han reali

zado todos sus elementos constitutivoa",

Instant&neos con Efectos Permanentes.~ En un s5lo nomento se copn
suma el delito, pero las consecuencias permanecen a través del
tiempo, se ataca el bien juridicamente tutelado en una sola ac-
cidn consumindose el delito, pero sus efectos perduran por unm

determinado tiempo o bien para siempre.
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Continuados.- Se cometen varias comductas pero existe solamente
una lesidn juridica Gnica. Se considera como continuado en la -
conciencia y discontinuo en la ejecucidn ya que existe una le~-

8i8n juridica pero una pluralidad de acciones.

En el articulo 7 reformado, vigente a partir del 12 de abril -
del afioc que transcurre, en su fraccidén III, se definen a estos
delitos diciendo que existe un delito continuado cuando con u-
nidad de propésito delictiveo y pluralidad de conductas se vio~

la el mismo preceptc legal.

Permanentes.- También contemplado en el artfculo 7 reformado -
en su fraccidn II como comtinuo, el C8digo Penal determina que
exigtir8 un delito permanente cuando la consumacibm se prolon-
ga en el tiempo, En este tipo de delitos, permanece la consuma
ciﬁn_misma.prolongindone la conducta en el tiegpo y exietiendé
un propbsito firme del estado mismo de la ejecucidn.

. Nuestro delito a estudio, no olvidando 1la crftica a esta clasi
ficacibn, se puede encuadrar a la misma como un delito instan-
téneo ya que la accifn de introducirse a territorio macional -
se perfecciona en el s8lo momento de esa internacifn, colmindo

se, en consecuencia, el tipo penal.

6) POR EL ELEMENTO INTERNO O CULPABILIDAD

Dentro de esta clasificacidn se distingue entre delitos dolo-
808, culposos y preterintencionales. En las reformas vigentes a
partir dé abril de este afio, nuestro Cddigo Penalrcon;empll es-
ta clasificaci®n al delimitar tres clases de delitos: los inten
ciopnales, los no intencionales y los preterintencionales, E€sto

determinado en el artfculo 8.
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El articulo 9 reformado del Cddigo Penal establece:

"Obra intencionalmente el que, conociendo las circunstancias del
hecho tipico, quiera o acepte el resultado prohibido por la ley.
Obra imprudencialmente el que realiza el hecho tipico incumplien
do un deber de cuidado que las circunstancias y condiciones per-
sonales le imponen.

Obra preterintencionalmente el que cause un resultado tipico ma-

yor al querido o aceptado, si aquél se produce por imprudencia”.

Nuestro delito a estudio se configura como un delito doloso al -
llevarse a cabo la conducta, ya que se presupone que al haber si
do expulsado un extranjero del pais volviéndose a introducir al
mismo, existe 1la voluntad consciente a la realizacidn del hecho

tfpico y antijurfdico.

7) EN RAZON DE SU COMPOSICION
Los delitos simples son aquéllos en que la lesidn juridica que -
provoca una norma violada es inescindible, es decir, el ilfeito

penal estd constituido por una sola lesibn,

En tanto que los delitos complejos se configuran por una lesidn
jurfdica que estd constitufda por dos o mds infracciones, exis-
tiendo una sintesis de conductas ilfeitas en una sola norma.

El delito a estudio es simple en virtud de que consiste exclusi
va y llanamente en 13 accidn de internarse en forma ilegal a -

nuestro territorio, siendo por lo tanto la lesidn juridica Gnica.

8) POR EL NUMERO DE ACTOS
En razfn a la cantidad de actos que integran la accidn tfipica, -

los delitos pueden llevarse a cabo por un solo acto (delitos uni
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subsistentes); o por dos o mas actos (delitos plurisubsistentes)
en que existen como una unificacibn de varios actos bajo una so-

la figura.

En el presente delito a estudio se configura dentro de esta cla
sificacidn un delito unisubsistente, ya que segiin el niimero de

actos que integran la accidn tfpica se reducen en este caso a -
uno solo, ésto es, el introducirse ilegalmente al territorio na

cional.

9) POR EL NUMERO DE SUJETOS
Por la cantidad de sujetos que intervienen en la ejecucifn del
delito, los delitos pueden ser unisubjetivos y plurisubjetivos.

Unisubjetivos son aquéllos que solamente requieren de un suje-
to para la colmacidn del tipo penal, en tanto, por. requerimien
to expreso de un tipo, los plurisubjetivos necesitan de dos o
més sujetos para que se pueda llevar a cabo la consumacifn de
un ilfcito.

Nuestro delito a estudio es claramente unisubjetivo ya que pa-
ra realizarlo es suficiente 1a actuacidn de un solo gujctp'que
se interne al terrvitorio nacionsl habiendo sido sxpulsado con
anterioridad; el tipo no exige dos o nfs individuos.

10) ?DR LA FORMA DE SU PERSECUCION
Atendiendo a esta clasificacidn, los delitos pueden ser de que

rella necesaria o por oficio,

Los delitos de querella son aquéllos cuya persecucifn solo pro
cede 8i se denuncian hechos delictiybs por medio de la persona
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ofendida, El1 drgano perseguidor no puede poner en marcha la ma
quipnaria jurfdica procedimentaria para investigar un delito si
no ha sido previamente motivada por el ofendido. En nuestro De
recho se requiere esta iniciativa de la parte ofendida para -
que pueda haber ejercicio de la accibn 'penal a los delitos -
que generalmente son considerados como privados, tales como -
el rapto, el estupro,‘el adulterio, una forma del dafio en pro
piedad ajena, injurias, difamacidn, etc, Esta querella de la
parte ofendida es exigida por nuestro Derecho con el fin de -
evitar perseguir oficiosamente algunos delitos que por su na-
turaleza pudieran ocasionar m@s dafios que la impunidad del de

lincuente, excepto que el ofendido asi lo quiera.

Los delitos perseguibles de oficio son todos aquellos en los
que tan solo teniendo conocimiento la autoridad de la reali-~
zacidn de presuntos hechos delictivos, tiene el deber de in-
vestigar, perseguir y castigar a los que cometieron esos he-

chos, sin necesidad de la querella del ofendido.

En el caso materia de este trabajo, nuestro delito es perse-
guible de oficio ya que al ser del conocimiento de cualquier

autoridad, por ese solo hecho, est8§ obligada a actuar.

11) EN FUNCION DE LA MATERIA
En relacifn a esta clasificacifn, los delitos pueden ser de-
litos comunes, federales, oficiales, militares o politicos.

Los delitos comunes son todas aquellas conductas que su tipl
cidad estd contemplada en leyes locales y castigadas también

por autoridades locales.

En los delitos federales las conductas antijurfdicas, tfpi-
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cas y culpables esti3n contenidas en leyes de materia federal,—

es decir, leyes expedidas por el Congreso de la. Unidn.

Los delitos oficiales son los cometidos por empleados'o funcio-
narios piblicos en el ejercicio de sus funciones y enumerados en
diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades de los Ser

vidores P@iblicos,

Los delitos militares son contemplados en el Cadigb de Justicia
Militar, y ser8n aplicados siempre y cuando esté&n en ejercicio
como tales. E1 artfculo 13 Constitucional prohibe extender su —

jurisdiccifn sobre personas ajenas al Ejército,

Los delitos politicos son aqu@llos que atentan contra el Estado
en su orden interno o externo. Al respecto, eléDoctor Eduardo -
Ldpez Betancourt expresa: "El delito polftico se justifica cuan

" do se derriba el orden fijado por unm tirano...Nuestro CSdigo Pe
nal sigue sin lugar a dud;s el criterio objetivo, tal vez influm
ciado por el pensamiento de los maestros José Angel Ceniceros y
Luis Garrido, qﬁicnea,qntre otros fueron autores del C8digo de
1931, No define a los delitos polfticos, s8lo se limita a des-
cribirlos en su artfculo 144., .03

El delito a estudio se constituye dentro de esta clasificacibm
como un delito federal, ya que el mismo entl contqnpildo dent:o
de una ley de carficter federal como lo es la Ley General de Po-
blaciBn.

12) CLASIFICACION LEGAL

No es propio llevar & cabo el estudio de esta clasificacibn en

el presente trabajo, ya que nuestro delito a estudio no est8 con
templado dentro del Cddigo Penal sino dentro de una ley especial.
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2.~ LA CONDUCTA Y LA AUSENCIA DE CONDUCTA.

Para Pavdn Vasconcelos "el delito es un fendmeno fictico

14)'Es asi

jurfdico que tiene realizacidn en el mundo social"(
como se identifica la palabra "hecho" con delito. En tanfo, -
la palabra "conducta” en el campo del Derecho Penal significa
que todo delito contiene un comportamiento humano. Dicho fen@
meno fictico se conoce como "hecho, "conducta”, "actividad",
"acto", etc. El mismo CGdigo Penal utiliza varias expresiones
para referirse a ese comportamiento, tal y como "acto", "omi-

8i8n", "hecho", "hechos", "accidn", etc.

Existe una diferenciacidn entre conducta y hecho. Mientras 1la
palabra '"conducta"” solamente requeriri una mera actividad del
sujeto, el término 'hecho" incluird ademd3s de la conducta, cuan

do asf 1o exija un tipo penal, un resultado material.

En nuestro criterio es preferible hablar de conducta en virtud
de que no todos los tipos exigen um resultado material; pudien
do salvar el problema que representa un tipo ﬁenal que exige -
un resultado material, denominfindolo "conducta de resultado ma
terial”, en tanto que por "conductd' se entiende la sola activi

dad del sujeto.

La palabra "conducta” es ptefntible.aﬂte otros términos "no so
lamente por ser un tfrmino mds adecuado para recoger en su con
tenido conceptual las diversas formas en que el hombre se pone
en relacidn con el mundo exterior, sino por reflejar’tambiin -
el sentido finalista que es forzoso captar en la accifn o iner
cia del hombre para poder afirmar que integran un comportamiepn

to dado"(ls)
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Asi pues, con los elementos descritos anteriormente, podemos
lograr una definicidn de conducta manifestando que "es el -
comportamiento humano voluntario, positivo o negativo, enca-

minado a un propdsito® (16)

ELEMENTOS PSIQUICO Y FISICO DE LA CONDUCTA.

Todas las formas de conducta que describen las figuras tipi-
cas constituyen el factor psfquico, es decir, la voluntad del
sujeto de realizar dicha actividad o inactividad omitiendo ve
luntariamente un actuar esperado y exigido por la ley. Por me
dio del factor psiquico se da un movimiento corporal con de-
terminado significado respecto al autor, es decir, el elemen-
to paiqﬁico llega a la persona con su acto, Mientras que exis
te biempre en una conducta ademfs de la voluntad delictiva =
del sujeto, un movimiento o inercia del cuerpo, lo cual deja
huella de un modo u otro en el mundo exterior.

En nuestro delito a estudio, como '‘emn toda conducta antijurfdi
ca, existen tanto el elemento interno, que es la voluntad del
extranjero expulsado para reinternarse al tet:itorio mexicano-
sin tener el correspondiente acuerdo de readmisibn, como el -
elemento externo que es el llevar a cabo materialmente esa re

internacibn.

SUJETOS DEL DELITO
Los aujétos de un delito pueden ser los sujetos activos o los

sujetos pasivos.

Sujeto,ActiQo del Delito.- Solamente el ser humano puede ser

sujeto activo del delito, ya que sblo &l puede actuar volumta

riamente y ser imputable.
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El sujeto activo del delito es quien lo comete o participa en

su ejecucidn. E1 que lo comete es activo primario y el que par
ticipa en su comisiﬁn se conoce como sujeto activo secundario.
Los llamamos sujetos activos secundarios "ya que afloran en ul
terior plano en virtud de un dispositivo que se ensambla al ti

po penal y produce su amplificacisn"(l7)

También los animales fueron considerados en otros tiempos suje
tos activos, por lo que fueron humanizados y considerados cépg
ces de delinquir. Se pueden distinguir tres perfodos respecto
ala idea de considerar como sujetos activos a los animales:

a) Fetichismo.o humanizacibn.- Se considerd s los animales cpo
mo sujetos capaces de cometer hechos delictivos; b) Simbolis-
mo.- Se castigaba a los animales como ejemplo para la sociedad,
aunque se reconocia que los animales no podfan delinquir; c) -
Sancifn al propietario.~- sé reconocen a8 los animales como co-
sas que tienen un duefio, y es a &ste a quien se le impone una -
sancidn como responsable del animal dafioso,

Se presenta tambifn la polSmica sobre si las personas morales -
pueden ser o no sujetos activos de un delito. Para Pavén Vascon
celos: "Sigue teniendo valor el criterio que limita 1la responsabi
lidad de las personas morales al campo del Derecho Privado, y -
fundamentalmente al aspecto patrimonial, en orden a la inaplica
ciGn, pof'cuanto a ellas respecta, del concepto de imputabili~
dld. La persona moral no delinque"

Igualmente, Castellanos Tena estima que: "Las personas juridicas
no pueden ser sujetos del delito por carecer de voluntad propia,
independiente de la de sus miembros, razdn por la cual faltarfa

el elemento conducta, b@sico para la existencia del delito" (19)

Por su parte, para Gonzdlez de la Vega: "El artfculo 1l no contra
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ria la tesis de que 58lo las personas fisicas pueden ser en -
nuestro Derecho posibles sujetos activos del delito, pues 1la
redaccidn del mismo, establece claramente que es algiin miem~
bro o representante de la persona juridica el que comete el

delito y no la entidad moral" (20)

Contrariamente a lo anterior, Carranca y Trujillo opina que:
"En nuestro €6digo sf se considera en casos concretos como poO

sibles sujetos activos a las personas juridicas"(ZI)

Por nuestra parte, consideramos que las personas juridicas,
no pueden delinquir , aunque como lo veremos a continuacidn,

s pueden constituirse como sujetos pasivos del delito.

Sujeto Pasivo del Delito.- El sujeto pasivo del delito es el
titular del derecho violado y jurfdicamente protegido por 1la
norma. Cuello Caldn entiende por sujeto pasivo del delito -
"el titular del derecho o interés lesionado o puesto en pe-

ligro por el delito”(zz)

Carrara por su parte, lo define como "la persona que sufre -
directamente la accibn sobre la que recaen los actos ma:étig

les mediante los que se realiza el dcli:o“(zl)

Debemos aqui distinguir entre sujeto pasivo y ofendido. Aup
que generalmente hay coincidencia entre ambos, & veces se -
trata de sujetos diferentes. Como ya lo dijimos, el sujeto
pasivo es el titular del derecho violado, mientras que el -
ofendido es la persona que resiente el dafio causado por la
comisiBn del delito, siendo por ello también el ofendido co

nocido como el sujeto pasivo del dafo.
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Pyeden ser sujetos pasivos del delito cualesquiera de los si-
guientes:

a) La persona fisica.- Es el sujeto pasivo que se presenta en
el mayor nfimero de delitos., Puede ser sujeto pasivo después de
sd nacimiento o alin antes de ello;

b) La persona moral o juridica,- Puede ser tambi@n sujeto pasi
vo de la infraccibn penal, lesionando bienes juridicos tales -
como el patrimonio o el honor;

¢) El Estado es sujeto pasivo en el campo especffico de deter-
minados delitos, como en el delito objeto del presente trabajo,
el cual se constituye como un delito que atenta contra la segu
ridad exterior de la Nacidn;

d) La colectividad, en algunos delitos como aqué@llos contra la
economfa o la moral plblica.

Ni los muertos ni los animales pueden ser sujetos pasivos, En
el casc de los primeros, especificamente en el caso de presen
tarse los delitos de violacibn del sepulcro o la profanacidn
de un cadfiver, ser8n los familiares del muerto o la sociedad

del sujeto pasivo,

Por todo lo anterior, podemos afirmar lo siguiente: En nuestro
delito a estudio el sujeto activo del delito es el extranjero
que habiendo sido expulsado se interne nuevamente al territo-
rio nacional sin haber obtenido acuerdo de readmisidn; el su-
“jeto pasivo, al ser el titular del derecho violado y jurfdica
mente protegido por la norma, es el propio Estado. Como en la
generalidad de los casos, la figura del ofendido recae en la
misma péraona del sujeto pasivo, es decir, es también el Esta

do quien resiente el dafio causado por la infraccidn penal.

" 0BJETOS DEL DELITO

Los objetos de delito pueden ser el objeto juridico y el obje-
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to material.

El objeto jurfidico es el bien jurfdicamente protegido que la
conducta delictiva lesiona, bien jurfdico tutelado mediante el

poder coercitivo llevado a cabo por el Estado.

El objeto material esta constituido por la persona o cosa so-

bre quien recae el dafio derivado de la conducta criminal.

El objeto jurfdico en el presente delito a estudio es la segu-
ridad de la Nacidn; ya que es el bien jurfdicamente protegido
por la Ley., Un individuo nativo de otro pafs qhe se iﬂtroduce
ilegalmente al nuestro, sin el respectivo acuerdo de readmisifn
habiendo ya sido expulsado, por ese sblo hecho, atenta contra
18 seguridad nacional. El objeto matérial serd el Estado, ya -

que sobre 81 recae el peligro.

AUSENCIA DE CONDUCTA

Es uno de los aspectos negativos o impeditivos de latormacidn -
de la figura delictiva por cualquiera de las siguientes causas:

a) Vis Maior.- Se presentas una actividad o inactividad involun
tarias que se ejercen sobre el cuerpo de un sujeto en forma ma-
terial por medio de una fuerza exterior a £1 de carfdcter irresis
tible, fuerza que proviene de la naturaliza o' de seres irraciona

les.

La Vis Maior si se puede dar en el delito a estudio, ya que un

sujeto se puede hallar compelido por una fuerza de tales caracte
risticas, que habiendo sido expulsado, se interne nuevamente gi
territorio nacional sin haber obtenido acuerdo de readmisidn, -

un ejemplo de ello, serfa que se expulsara a un guatemalteco, -
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2ste se fuera a Guatemala y ahi sucediera el desbordamiento de

un rio siendo el sujeto empujado hasta tierras mexicanas.

b) Vis absoluta.- Tambi@n conocida como fuerza fisica exterior
irresistible, esta causa de .ausencia de conducta se configura
cuando un sujeto lleva a cabo un hecho considerado como vehicy
lo pero actuando involuatariamente impulsado por una fuerza ex-

terior de carficter fisico que proviene de otro hombre, y por lo ﬂj

cual el sujeto activo se comnvierte en un mero instrumento de -

una voluntad ajena.

La Vis absoluta también se puede dar en nuestro delito a estudio
ya que puede existir una fuerza genemda por un sujeto que compe-
la ffsicamente a otro, que habiendo sido expulsado de nuestro te C
rritorio nacional se interne nuevamente a &1 en forma obligato- by
ris habiéndolo 1levado hasta territorio mexicano, esto no s8lo de
palabra sino de obra, es decir, no solamente usando medios inti-

midatorios para crearle un estado sicolégico de miedo o temor, - o
sino que ffsicamente 1o introduce a nuestro territorio. ‘f}

¢) Movimientos reflejos.- Son actos temporales que un sujeto - _
lleva involuntariamente a cabo como producto de un descontrol - ;
de sus propios medios locomotivos del sistema central del ser -
humano. A pesar de que serfa mucho muy diffcil que se presenta-
se, podrfa ser que un individuo expulsado de nuestro pafs, en un
momento de strem, lleve a cabo un movimiento automatizado produc
to del sistema nervioso del ser humano, atravesando la frontera
sienpre y cuando no haya podido controlar su voluntad ni retar-

darla.,

d) El sueiio, el hipnotismo y el sonambulismo.- Los tres estados

son fendmenos sfquicos que afectan la voluntad del hombre.
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El suefio es el estadofisioldgico de descanso del cuerpo humano
y de la mente incomsciente que se traduce en una accidn pasiva,
la cual puede originar movimientos involuntarios del sujeto con

Pposibles resultados daiiosos.

El sonambulismo es un estado fisioldgico anormal e involuntario
donde una persona en estado de suefio lleva a cabo una accidn po
sitiva deambulando sin sentido pero que puede igualmente llevar
a cabo una conducta que se traduzca en la posible realizacidn -

de daftios.

El hipnotismo es una seria de manifestaciones del sistema nervig
so producidas por una causa artificial, casi siempre producida ~
por otro ser humano, en el cudl el sujeto hipnotizado pierde la

nocidn de lo que estf® haciendo mientras dura ese estado..

Respecto a estos tres fenSmenos .sfquicos que afectan la volun-
‘tad del hombre, es decir, el sueiio, el hipnotismq y el sonambu-~
lismo, creemos que solamente los dos iltimos se pueden configu-
rar en nuestro delito a estudio:ya que el sujeto realiza la ac-
tividad o inactividad sin voluntad por hallarse en un estado en
que su conclencia se encuentra suprimida y han desaparecido las

fuerzas inhibitorias.

Como ya lo habfamos manifestado, nuestro delito a estudio se pug
de configurar mediante una conducta de acciBin, Por ello, es de

' ‘deducirse que no puede darse entonces el sueiio por constitufrse
éste por medio de una conducta pasiva. En tanto en el sonambu-
lismo y en el hipnotismo, el gsujeto puede llevar a cabo conduc-

tas de Indole positivo, es decir, conductas de movimiento o de -

accidn.

Un extranjero expulsado de nuestro pais, en un estado sonamb@li

co, se reintroduce sin acuerdo de readmisidn a nuestro territo-
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rio, Voluntariamente no querfa reintroducirse sin acuerdo de
readmisidn, pero en un estado de inconciencia como lo es el -
sonambulismo, lleva a cabo esa accin ilicita. Igualmente, en
el hipnotismo se podria aplicar este caso, en que una persona
que ha sido vedada de su voluntad por medio de la hipnosis lle
vada a cabo en su mente por otra persona, es obligada a reinter
narse a8 nuestro territorio, siempre y cuando esta persona que
ha sido hipnotizada haya sido expulsada con anterioridad y ade

méds no cuente con el respectivo acuerdo de readmisidn.

3,- LA TIPICIDAD Y LA ATIPICIDAD

La tipicidad es la adecuaciln de una conducta con la des-
cripcifn legal formulada eh abstracto por el legislador. La
tipicidad es uno de los elementos esenciales del delito.

Nuestra Constitucidn Polftica en su artfculo 14 establece:

"En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
'simple analogfa y aGn por mayorfa de razén, pena alguna que no
estd decretada por una Ley exactamente aplicable al delito de -
que se trata". De acuerdo & $§sto, no existe delito sin tipici-
dad. A falta de tipo penal, una conducta antisocial, antijurf-
dica y culpable, no podrt conlid‘rlrse como delito.

Existen deferencias entr2 los t&rminos tipicidad y tipo penal.
El primero ya quedb definido, en tanto el tipo penal ea la crea
cifn legislativa que el Estado hace de una conducta dentro de -~

la Ley.

Para Mezger, "el tipo no es otra cosa que la accifn injusta deg
crita por la Ley en sus diversos artfculos y a cuya realizacidn

va ligada la sancidn penal; es, dicho en otras palabras, un -
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presupuesto de la pena" (24>

Para Jiménez de Asiia el tipo legal "es la abstraccidn concreta
que ha trazado el legislador descartando los detalles innecesa
rios para la definicidn del hecho que se cataloga en la ley co
mo delito, mientras que la tipicidad es la adecuacidn de la -

conducta concreta al tipo pemal concreto” (25)

Para Pavdén Vasconcelos tipo legal "es la descripcidn concreta
hecha por la ley de una conducta a la que en ocasiones se suma
su resultado, reputada como delictuosa al conectarse a ella -
una sancidn penal, En tanto el mismo autor le otorga a la ti-
picidad significado idéntico al de adecuacidn tipica"(z6)

CLASIFICACION DE TIPOS PENALES
El maestro Castellanos Tena clasifica lcs tipos penales en la
forma siguiente:

1) Por su composicidn: a) normales y b) anormales;

2) Por su ordenacifn metodolbgica: a) fundamentales o b&sicos

b) especiales, c) complementados;

3) En funcidn de su autonomfa o independencia: a) autdnomos o
independientes, b) subordinados;

4) Por su fornulaci&n: a) casufsticos, b) amplios;

5). Por el dgib que causan: a) de dafio o de lesibn, b) de peli-

gto.(27) ‘

A continuacidn, daremos una explicacidn de la clasificacidn an

" teriormente deéescrita, aplicindocla a nuestro tipo a estudio,

1) Por su composicidn:
a) Normales.- Jiménez de Asfa distingue entre tipos normales
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(28)

y anormales. Los normales son aquéllos que se in-
tegran con elementos objetivos, es decir, al determi-
nar los tipos penales, el legislador se limita a hacer
una descripcidn objetiva.

b) Anormales.- Describe el tipo penal adem8s de elementos
objetivos, conceptos que requieren una valoracidn sub~
jetiva, la cual depende de diversos factores cultura-

les, sociolbgicos, morales, etc.

2) Por 8u ordenacidn metodoldgica:

a) Fundamentales o bisicos.- Son aquéllos que constituyen
de acuerdo a sus elementos integrantes, la esencia o =~
fundamento de otros tipos legales. Son dichos tipos los
que constituyen la espina dorsal del sistema de la par-
te especial del C8digo Penal.

b) Especiales.- Son los que se forman con los elementos -

" del tipo fundamental, agreglndose a ellas nuevas carac
terfsticas, por lo que el tipo que se forma adquiere ~
vida propia excluyendo la aplicacidn del bfisico, por -~
lo que no se subordina a este fltimo. .

c¢) Complementados.- Se integran mediante el tipo blisico -~
nueves elementos que se traducen en circunstancias es-
pecfficas o peculiaridades distintas, quedando subordi
nados al tipo fundamental, por lo que no tienen los ti
pos complementados vida independiente.

Tanto los especiales como los cdmplementados pueden ser:

a) Cualificados o agravados, y

b) Privilegiados o atenuados, dependiendo de su penalidad

con respecto al tipo fundamental.

3) En funcidn de su autonomfa o independencia:

a) Aut8nomos.~ No requieren de ninglin otro tipo para te-
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b)

ner existencia o vida propia.

Subordinados.- En virtud de su carficter circunstancia
do respecto al tipo bdsico, el cual en todos los ca-
sos es autGnomo, existen en razdn de la vida misma del
bisico, al cual no sdlo lo complementan, sino se subor

dinan.

4) Por su formulacién:

a)

b)

De formulacidn amplia.- Son aquéllos en que se descri-
be una hipdtesis finica en forma genérica, en la que se
pueden comprender multitud de modos en su ejecucidn. -
Son también llamados de formulaci8n libre o de manera
eldstica.

De formulacifn casufstica.- Se describen en estos ti-
pos varias formas de ejecutar el ilfcito. Dentro de - .
esta clasificacidn se distingue entre alternativamente
formadqs y acumulativamente formados. :
Los alternativamente formados preveen diversas hipﬁtei:
sis de comisifn, de manera que el tipo se colma indis
tintamente con la realizacifn de una de esas hipStesis,
Los acumulativamente formados requieren de la comisiSnﬂ
de la pluralidad de actos delictuosos aut@rnomos entre
sf, es decir, para que se colme el tipo, se requiere -
del concurso de todas las hipBtesis previstas en el -

mismo.

5) Por el dafio que causan:

a)

b)

De dafio o de lesiBn.- Cuando el tipo tutela el bien ju
ridico frente al dafio consistente en su destruccifn o
disminucidn.

De peligro.- Cuando el tipo protege el bien juridicol
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del peligro que en un momento dado pueda amenazarle,

es decir, contra la posibilidad de ser daiiado.

Nuestro tipo penal a estudio lo podemos encuadrar dentro de la

anterior clasificacidn de los tipos del modo siguiente:

Es un tipo normal en virtud de que es claro y preciso, ya que .
las palabras empleadas se refieren a situaciones meramente ob-
jetivas, no se requiere establecer una valoracidn de ningfin ti
po, es decir, en ninglin momento se deja a la interpretacidn de
tipo subjetiva, todo estd claramente dentro del tipo penal, o

sea, dentro del artfculo 98 de la Ley General de Poblacidnm.

Es un tipo especial ya que el tipo bdsico seria el artfculo 103
de nuestra misma ley a_eséudio, o sea, la internacifn al terri
torio nacional sin permiso del Estado mexicano, exigiéndose a-
dem8@s de €sto en el artfculo 98 que haya sido expulsado con an

terioridad suprimiendo al primer delito.

Es ademds un delito aut8nomo o independiente, ya que tiene vi-
da por s{ mismo, o sea, no depende su existencia de ninglin o-

tro tipo penal.

Es un delito de formulacidn amplia ya que no existen varias hi
pGtesis para que se pueda cometer el ilicito, sino que:s5lo de

una manera puede llevarse a cabo como claramente lo establece
nuestro delito a estudio, es decir, que habiendo sido expulsado

se introduzca nuevamente un extranjero a territorio nacional -

sin acuerdo de readmisifn.

Por ﬁltimd, el artfculo a estudio es de peligro en virtud de .- %
que tutela el bien jurfdicamente protegido, es decir, la segu-

ridad nacional contra la posibilidad de ser dafiada.
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LA ATIPICIDAD

Constituye el aspecto negativo de la tipicidad. Atipicidad es
la ausencia de adecuaci®on de la conducta al tipo, es decir, -
cuando el comportamiento hupano delictuoso no se adeciia con =~
toda precisi®n al tipo penal que constituye la descripcidn que
hace el legislador de alguna conducta que considera antijurfdi
ca, por faltar al menos uno de los requisi“os que prevea el -

mismo tipo,

Debemos establecer la diferencia entre atipicidad, concepto ya

definido anteriormente y ausencia de tipo penal.

La ausencia de tipo penal supone la no previsifn de una condug

':Ea'antijuridica dentro del marco de la ley, ya sea porque el -

‘iegislador 1o omita intencionalmente o porque las circunstan-

cias hayan hecho pasar una conducta como inadvertida para el

legislador.

Las causales espec{ficas de atipicidad pueden resumirse en la

forna siguiéntez y

a) Ausencia de la calidad exigida por el tipo respecto al su-
jeto activo.- Esta causal se presenta cuando el sujeto activo
del delito no refine las caracterfsticas mfnimas necesarias que
le ekige'ln ley para poderse constituir como tal,

En nuestro delitoc a estudio, 8! se exige determinada calidad

en cuanto al sujeto activo, ya que se requiere en primer lugar
que el mismo sea un extranacional; adem&s es necesario que dichof
sujeto activo hubiera sido ya expulsado de nuestro pafs y que - !
se interne nuevamente a nuestro territorio nacional, Lo anterior:
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quiere decir que 8i dicho sujeto no fuese extranjero o no hu-
biera sido expulsado con anterioridad, habria ausencia de la ca
lidad exigida por la ley en cuanto al sujeto activo, y por lo
tanto, se conformarfia una causa de atipicidad.

2) Ausencia de la calidad exigida por el tipo respecto al su-
jeto pasivo.- Esta causa de atipicidad ise configura cuando el
sujeto pasivo de un delito no satisface en sus extremos los -
requisitos minimos que exige el tipo para que se pueda confi-

gurar el delito.

Como ya quedd establecido en el apartado referente a la condugc
ta, el sujeto pasivo de la misma en el delito objeto del pre-
sente estudio es el Estado. Por ello, es evidente que el tipo
no exige ninguna calidad esrecial para el mismo, por lo que -
creemos que no es posible que se d& esta causa de atipicidad

en nuestro delito a estudio.

3) Ausencia del objeto material o del objeto juridico.- Como
ya qued8 establecido, el objeto material de nuestro delito ma
teria del presente trabajo es el Estado, ya que es a quien le
recae el peligro; mientras que el objeto jurfdico es la segu-
ridad nacional, ya que es el bien protegido por la ley.

Por lo anterior, creemos que no se puede configurar la atipici
dad ni por falta del objeto material, y ni por falta del obje
to jurfdico, en virtud de lo siguiente: si hubiera falta de -~
objeto material, es decir, si no existiera el Estado, no po-
driamos hablar ni siquiera de delito, ya que la vida de éste
es producto de la existencia misma de un estado de derecho. =
Ahora bien, no puede haber causa de atipicidad por falta de -
objeto jurfdico en virtud de que por el simple hecho de intro
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ducirse nuevamente el extranjero ya expulsado del territorio

nacional sin acuerdo de readmisifn, pone en peligro el bien

juridicamente tutelado que es la seguridad nacional, y que en
este caso especifico consiste en no seguir los lineamientos de
orden juridico que el Estado mexicano ha determinado en sus -
disposiciones legales, independientemente de la intencidn que
tenga o no el extranjero de poner en peligro la seguridad del

Estado con su conducta,

4) Ausencia de referencias temporales o espaciales.- Entendemos
por referencias temporales que se exigen en un delito, cuando
€ste requiere como elemento un plazo o término para que se -
realice la conducta delictiva; y por referencias espaciales -
las caracterfsticas que se exigen en un delito con relacifn al
lugar donde se debe de dar la conducta antijufidica.

Por todo ello, deducimos que en el delito que nos ocupa la fal
ta de referencias temporales o espaciales, no son motivo de a-
tipicidad puesto que el tipo no exige ni referencias de tiem-

po ni de espacio.

5) No realizarse el hecho por los medios comisivos especffica-
mente sefialados por la ley.- En algunos gip‘oa penales se exigen
determinados medios para llevar a cabo la éjecucitn del hecho -
delictuoso; pero de la simple lectura del delito objeto de nues
tro estudio, se desprende que no se exige ningfin elemento espe~-
cifico para 1la comisibn del mismo, siendo por ésto que como ya
lo determinamos, es un tipo de formulacibn amplia, por lo que

no puede configurarse esta causa de atipicidad.

6) Cuando estfn ausentes los elementos subjetivos del injusto.-

Esto se presenta cuando determinados tipos exigen en el sujeto
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activo un elemento de cardcter subjetivo vinculado con la vo-

luntad del agente o con el fin que se persigue.

El delito a estudio no exige ningilin elemento subjetivo en el
sujeto activo, por lo que su ausencia no constituye una causa

de atipicidad.

7) La Antijuridicidad especial.- Se configura en situaciones
especialfsimas, cuando el mismo tipo comprende también una -
justificante para poder obrar en determinada forma. Por ello
se obtiene que en el delito a estudio no existe ninguna jus-
tificante que dé origen a la antijutidicidad especial, por -
lo que no puede constituivrse en. este caso como causa de ati-
picidad. ‘

4.~ LA ANTIJURIDICIDAD Y LAS CAUSAS DE JUSTIFICACION

No basta que una conducta est@ tipificada en la ley pe~
nal, sino que requiere adem&s que lesione un bien juridico y
vayi contra los ideales valorativos de la comunidad, o como
el maestro Carranci y Trujillo los llama, "normas de cultu-

ra", en contraposici8n a las leyes f!sic.u.(zgl

Una conducta ser8 antijurfdica en tanto se compruebe que es

contraria a una norma en virtud de que una misma'conducta -

puede ser 1fcita o ilfcita, E1 Maestro Jiménez Huerta ex

presa: "Cuando el juicio arroja como resultado 1a existencia
de una relacifn de contradiccidn o desarmonfa entre la con- !
ducta del hombre y las normas de Derecho, nos hallamos ante

un acontecimiento injusto o antijur!dico"(ao)
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Para Jiménez Huerta, "una conducta es delictiva cuando lesio
ne un bien juridico y ofenda los ideales valorativos de la -
comunidad, por lo que una conducta serd@ antijurfdica cuando

. 31
resulte contraria a una norma"( )

Para Pav8n Vasconcelos, "la antijuridicidad es un desvalor -
jurfdico, una contradicci®n o desacuerdo entre el hecho-del

hombre y las normas de Detecho"(32)

En tanto para Castellanos Tena, "lo antijurfdico es lo con-
trario al Dé¢recho;, y 1a antijuridicidad radica en la viola-
ciSﬁ,dél valor 6_bien protegido a que se contrae el tipo ps
nal féipeéfiVo"(33)
Por su parte, Porte Petit defidie & la antijuridicidad apegfn
dose a una nocifn negativa de la misma, diciendo que "se ten
drd como antijurfdica una conducta ddecuada al tipo cuando -
no se pruébé la existencia de una causa de justificacibn. -

Concutren dos ¢ondiciones psra terier una conducta comoé anti-
jurtdica: &) 1d violaci®n de uia notma penal; y; b) la ausen
cia de una causa de justificacibn"®®) Eare conedpto no es -

huy precisc desdé nuedtio wodo de ver, piiesto queé mie bien es

uh ctiterio &quivalenite al de iiegalidad:

CRITERIOS DE LA OBJETIVIDAD

Se distingie éitre ctiterio objetivo y criterio subjetivo. Es
ta polémica ptoviene al tratar de determinar qué es lo antiju
ffdico; si se debe de Edhdt en cuenta la conducta objetiva o
bien en funciBin del sujeto que lleva a cabo 1a conducta delic

Vtiva;

El criterio objetivo parte de la doctrina. Lo antijurfdico es
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objetivo al ligar el acto con el Estado, no siendo antijurfdi
co lo captado por el dolo, sino que lo es el deber de no vio-

lar las normas legales,

Para Ignacio Villalobos, "la valoracidn de los actos es obje~
tiva: el homicidio es un desvalor juridico o un antijurfdico.
Por tanto es acertada la férmula que declara que la antijuri-
dicidad es la violacifn de las normas objetivas de violaci8n"
(35)

El criterio subjetivo consiste en determinar que lo antijurf-
dico nace de una contradiccidn subjetiva entre el hecho huma-
noy la nofma. 0 sea que la antijuridicidad s8lo puede conce~
birse en razdn al autor de la conducta, por lo que se unen dos
conceptos en uno soio, antijuridicidad y culpabilidad, Una cogl
ducta no puede ser antijurfdica sino es considerads mediante
el elemento culpabilidad. No es suficiente que una conductas -
sea contraria al Defecho, sino que debe de existit un juicio
de reproche al autor de esa conducta en virtud de existir un
quebrantamicnto de las normas que como elemento del Estado y
por lo tanto sibditos del Derecho, debe respetar. '

Conforme a las definiciones de antijuridicidad expresadas con
anterioridad, nos adherimos al criterio objetivo de la misma,
ya que como lo dice Ignacio Villalobos: "Nada importam los -
rasgos subjetivos de quien comete el acto; sea su autor un =~
infante, un hombre maduro y normal o un enajenado, el homi-

cidio es antijutidico"(36)

LA ANTIJURIDICIDAD FORHAL Y LA ANTIJURIDICIDAD MATERIAL
Von Lisst desarrolla un dualismo dentro de la antijuridicidad.

"Mesde un punto de vista formal, un acto serd antijurfdico , -
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cuando transgreda a una norma establecida por el Estado con-
trariando lo mandado o prohibido por la ley. Desde un punto de
vista material, una conducta serf® antijurfdica cuando resulte
contraria a la sociedad’ 37}

Para Jiménez de Asfia, esta clasificacidn de la antijuridicidad
se debe réchaznt,‘argumentando que "Von Ligzt confundfa la an
tijuridicidad formal con la tipicidad, por lo que existe sola
mente la antijuridicidad material que es la antijuridicidad -

propiamente dicha"(3%)

Estamos de acuerdo con Pavén Vasconcelos y con Jiménez de Asflia

al considerar que es innecésaria esta concepcidn dualista, ya
que la contrariedad formal con el orden jurfdico no integra la
esencia de lo antijurfdico.

L6gicamente, nuestro delito a estudio no sBlo integra una con-

ducta tfpica y cufpable, sino que a todas luces el internarse

‘un ‘extranjero expulsado a territorio nacional sin acuerdo de

readmisibn constituye un acto untijuridico ya que ataca los -

valotes normativos de la sociedad mexicana.

_AUSENCIA DE ANTIJURIDICIDAD

El elemento negativo de la antijuridicidad es su ausencia, ia
cual estd constitufda por cualquiera de las causas dg justifi-
cacidn. Veamos pues, cufiles son estas causas, mismas que tie-
nen el poder de excluir la antijuridicidad de una conducta ti
pica, por lo que no se configura uno de los elementos egsencia
les del delito como es la antijuridicidad. '
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Seglin 1la opinidn de nuestro maestro Eduardo LBpez Betancourt,
"es de tomarse en cuenta la idea que han empezado a manejar -
diversos jurispenalistas, en el sentido de que sdlo hay dos -
causas de justificacifn, el cumplimiento de un deber y el ejer
cicio de un derecho., Esta idea se basa en el anélisis filosd-
fico esencial de cada una de las tradicionales causas de jus-
tificacibn; asi por ejemplo, en esencia, la legftima defensa
se presenta para defender la vida o los bienes propios en su
forma de ejercicio de un derecho, pero cuando se defiende la
vida o los bienes ajenos, se estd ante el cumplimiento de un
deber., Igual fenBmeno sucede en las otras diversas causas de
justificacibn, por lo cual, sin lugar a dudas, este criterio

resulta etractivo"(ag)

Las causas de justificacibn que tradicionalmente se han mane
jado son las siguientes:

1) La Legftima Defensa.- La legftima defensa es la repulsa -
inmediata, necesaria y proporcionada a una agresidn actual y
antijurfdica, de 1a cual deriva un peligro inminente para el
. atacado o para terceras personas en sus biemes jurfdicamente
protegidos. '

El artfculo 15 en su fraccidn II1 del C6digo Penal contempla
esta causa de justificaciSn estableciendo a la letra que: -~
"Son circunstancias excluyentes de responsabilidad penal: -

fraccidn I11.- Obrar el acusado en defensa de su persona, de

su honor o de sus bienes, o de la persona, honor o bienes de
otro, repeliendo una agresidn actual, violenta y sin derecho,

y de la cual resulte un peligro inminente...”.
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ELEMENTOS DE LA LEGITIMA DEFENSA

Para Carrancd y Trujillo, "los elementos de la legitima defensa

se pueden concretizar en los siguientes:

a) Una agresidn actual, inminente, violenta y sin derecho;

b) Contra una persona, su honor o sus bienes;

c) El rechazo de esa sgresifn, verificado por el agredido o
por un tercero

d) Que el agredido no haya dado causa inmediata y suficiente
para la agresidn;

e) Que no la haya previsto o podido facilmente evitar por o-

tros medios lagalea"(ko)

‘El primer elemento que se contempla en todas las definiciones

es la agresidn. Mezger entiende este concepto como "la conduc
ta de todo ser (racional o irracional) que smenaza lesionar in
tereses juridicamente protegidol"(al), en tanto Von Lizst defi
ne a la agresifn como "todo hecho de poner en peligro por medio
de un acto positivo una situacion existente, juridicamente pro-
;egidl”(az)

Para poder concebir dicha agresiln como una causa de justifics
¢ibn, debe ser actual, es decir, debe suscitarse en.el presente,
pues de los contrario, si ls agresidn fuese pasada la reaccibn

a la misma constituirfa una venganza, por otro lado, si &sta fue
se futura, se estarfa en dinpo:iciﬁh de prevenir la defensa & -~
trav€s de la intervencidn de la autoridad o de evitarla por cual

quier otro medio.

Asimismo, la agresidn debe tener el cardcter de violenta, es -
decir, de notorio Impetu lesivo, y su naturaleza debe ser anti

juridica, la cual, por contradecir las normas objetivas de valo
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racibn, le d& legitimidad a la reaccifn defensiva,

De la agresidn debe resultar un peligro inminente de dafio, y co-
mo lo afirma Carranci y Trujillo, "es inminente lo que estd por

suceder prontamente, a virtud de la agresidn actual"(43)

Adem@ds la agresidn debe de recaer en la persona, honmor o bie-
nes tanto del mismo que se defienda como de un tercero a quien
se defienda; en otras palabras, la amenaza del mal puede poner
en peligro la integridad fisica o corporal del agredido, su 1li-
bertédu su reputacidn y todos aquellos bienes en general que son

materia de la proteccidn jurfdica.

Por su parte, Soler afirma "que todo bien puede ser legitimamen
te defendido, si esa defensa se ejerce con la moderacidn que ha
ga racional el medio empleado, con relacidn al ataque y a la ca
lidad del bien defendido"(AA)

Ademds, Carrancd y Trujillo agrega que "la defensa o repulsa de
la agresifn, debe ser necesaria y proporcionada a €sta, pues si
tales requisitos no se satisfacieran, la defensa serfa excesiva
por innecesaria o desproporcionada. Es necesario para la integra
cifn de la legftima defensa la inexistencia de otro medio utili-
zable para evadir el mal que amenaza con la agresidn; €sto nos -
hace comcluir que el agredido no tuvo a su alcance en el instan-~
te de realizarse la agresidn, el probable empleo de cualquier -
otro medio para superar el peligro., Es decir, la defensa debe
ser proporcional a la agresidn, con lo cual se tiende a estable .
cer un justo equilibrio entre el acto agresivo y su repulsa, de

L
jando al margen toda posibilidad de exceso en la defensa"(b))




140

En los casos siguientes no se considera legitima la defensa:

a) Cuando no se configuie la defensa con todos y cada uno de =~
los elementos requeridos por el péarrafo primero, fraccidn -
IIT del artfculo 15 del Cédigo Penal;

b) Cuando sea el agredido el que haya provocado la agresidn, ~-
dando causa inmediata y suficiente para‘ella;

c) Cuando el agredido haya previsto la agresifn y podido evitar

la facilmente por otros medios legales,

Los dos Gltimos pédrrafos de la fraccidn III del artfculo 15 del

C8digo Penal, sefialan la presuncidn de la existencia de la legi-

tima defensa,

En el primer caso, se establece la presuncidn de la legftima de
fensa cuando el acusado que durante la noche rechazare, en el -
mismo momento de estarse verificando, el escalamiento o fractu-
ra de los cercados, paredes o entradas de su casa o departamento
habitado o de sus dependencias, cualquiera que sea el dafio cau-

sado al agresor,

El siguiente caso establece la misma presuncidn para el que cau
sare cualquier dafio a un intruso a quien sorprendiere en la habi
tacidn u hogaf propios, de su familia o de cualquier otra perso
na que tenga -la obligacidn de defender, o en el local donde se

encuentren bienes propios o respecto de los cuales tenga la mis
ma obligacién; siempre que la presencia del extrafio ocurra de -
noche o en circunstancias tales que revelen la posibilidad de -

una agresidn,

Las presunciones de la legitima defensa son excepcionales, y se
reducen finica y exclusivamente a las establecidas en los plrra-

fos anteriormente descritos, siendo consideradas como legitimas
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defensa privilegiadas, ya que por su mismo carfcter de presun-
ciones, excluyen la posibilidad de exigir proporcionalidad en
la repulsa a la agresidn, ademis de que la carga de la prueba
la tiene la Representacidn Social en relacibn a demostrar que

no se actud con legitima defensa.

De acuerdo a todo lo anteriormente manifestado respecto a la le
gftima defensa y al andlisis del articulo 98 de la Ley General

de Poblacifn, creemos que no se puede configurar ninguna situa

cién que dé nacimiento a una legftima defensa en dicho articu-

lo. No serfa 18gico pensar que por una defensa legftima un -

extranjero que habiendo sido expulsado, se interme nuevamente

a territorio nacional sin acuerdo de readmisidn.

2) E1 Estado de Necesidad.- Para Pavdn Vasconcelos, el estado de
necesidad "es una situacidn de peligro cierto y grave, cuya su-
peracidn, para el amenazado, hace imprescindible el sacrificio
1]

del inter&s ajeno como {inico medio para salvaguardar el propio

(46)

Para Cuello Caldn, el estado de necesidad "es el peligro actual
o ipmediato para biemes jurfidicamente protegidos, que s8lo pue-
den evitarse mediante la lesidn de bienes también juridicamente

" tutelados, pertenecientes a otra persona"(47)

En tanto, Von Liszt define el estado de necesidad como "un es-
tado de peligro presente que amenaza los intereses por la Ley
y en la cual no queda otro recurso sino el de violar los inte
reses juridicamente protegidos"(ka) Esta definicidn caracte
riza con precisidn la situacifn que nace del derecho que pro-
viene de la necesidad que constituye un conflicto entre lo; -
propios intereses jurfdicos y los ajenos, sin mayor solucidn

"que el sacrificio de los unos o de los otros.
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Respecto a la naturaleza juridica del estado de necesidad, es
menester distinguir si el bien salvado representa igual o dife
rente valor respecto al sacrificado. He ahi donde reside el -
criterio de diferenciacidn para saber si estamos ante una cau
sa de justificacidn o de una causa de inculpabilidad. Se pre~
senta el estado de necesidad cuando el bien sacrificado es de
menor valor al bien salvado, en tanto habrd ilicitud o antiju
ridicidad en la conducta cuando el interés sacrificado sea de
igual o de mayor valor al salvado.

ELEMENTOS DEL ESTADO DE NECESIDAD

Los elementos del estado de necésidad séglin el maestro Pavén -

Vasconcelos, son los siguientes:

"a) La existencia de un peligro real, grave e inminente.- E1l -
peligro debe de ser real, lo cual nos hace deducir que no
se puede ser solamente producto de caso objetivo del peli
gro real m8s que el exdmen subjetivo. Circunstancia obje
tiva lo es también la inminencia de dicho peligro, es de-
cir, que amenace con respecto al requisito de gravedad, -
éste debe ser de resultados trascendentes;

b) Que ese peligro recaiga en bienes juridicos protegidos pro
pios o ajenos;

¢) Que el peligro no haya sido provocado dolosamente;

d) Que se lesione o destruya un bien juridicamente protegido
por el Derecho.- Se lesiona un bien protegido por las nor
mas juridicas pero se salva uno de mayor valor;

e) Que no exista otro medio practibale y menos perjudicial.-
Esto implica quée si hubiere posibilidad de emplear un me-
dio que pueda ser puesto en prédctica econ menor dafio y que
por ello sea menos aconsejable y menos dafioso, la decidn
serd plénaménte'incriminable; desde iuego que este requi-

sito deber8 sera valorado de acuerdo con las circunstancias
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subjetivas y objetivas del cason(49)

Existe exceso en el ‘ataque en el estado de necesidad, si el ata
que llevado a cabo por el sujeto que se encuentra en un estado

necesario es mayor al indispensable. Por ello, es menester in-
sistir én la importancia del elemento proporcionalidad que debe

existir entre el bien salvado y el ataque recibido.

Diferencias entre el Estado de Necesidad y la Legitima Defensa.-
La principal diferencia entre ambas difuras es que mientras en ~
la legitima defensa se configura una reaccifn, en el estado ne-~
cesario existe una accidn o ataque a bienes jurfdicos. Adem3s,
en la legitima defensa se crea una lucha, es decir, frente al -
bien juridicamente protegido que est2 siendo amenazado y 1lo cual
hace necesaria la repulsa, existiendo un inter@s ilegftimo del a-
gresor, en el estado de necesidad surge umn conflicto entre inte-

reses legitimos, salvando el del valor jerdrquicamente mayor.

Excepecifn Legal del Estado de Necesidad.~ Un sdlo caso de estado
de necesidad culpable tipifica nuestro Cddigo Penal en su articu
lo 15 fraccifn IV in fine que establece: be se considera que o-
bre en estado de necesidad aquél que por su empleo o cargo tenga

el deber legal de sufrir el peligro"

Casos de Estado de Necesidad contemplados en la Ley.- Los casos
que expresamente contempla la ley de estado de necesidad son los
siguientes: '
a) El conflicto en la Ley de bienes juridicamente protegidos cpo
mo resultado de uma situacidn de peligro, debiéndose escoger
entre la vida del ser en formacidn y la vida de la madre. -
La Ley considera al igual que la razbn, a la vida del feto -
como bien menor, con el fin de salvaguardar la vida de la ma

dre.,
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Se aplica aqui perfectdmente el principio de la preponderan
cia de intereses;

b) El robo de fam@lico estd previsto en el articulo 379 del -
Cddigo Penal, mismo que a la letra dice: "No se castigari
al que, sin emplear engafios ni medios violentos, se apode-
re una s0la vez de los objetos estrictamente indispensables
para satisfacer sus necesidades personales o familiares del
momento", En el robo de indigente existe una lesidn a bienes
juridicamente protegidos como lo son la propiedad,.la pose-

$i%n o ‘el uso, pero esa conducta es llevada a cabo por un -

sujeto que sin engafios ni medios violentos, y en razdn de la
necesidad tan imperiosa de satisfacer necesidades de si mis
mo o de su familia, sacrifica un bien juridico para salva-

guardar unode mayor jerarquia.

Por lo que se refiere al delito que nos ocupa estudiar en el
presente trabajo, creemos que s8i se puede presentar esta ex-

cluyente de responsabilidad que es el estado de necesidad de

muy variadas formas. Tenemos un caso muy ejemplificativo, - j
" Un guatemalteco que habiendo sido expulsado, al volver a su
pais se encuentra con que es perseguido fisicamente por los
militares de &se pais, por lo qie ante el peligro objetivo de
perder la vida, no solamente engendrado en su mente, se rein

terna al territoric mexicano violando el bien juridicamente

menor en esos momentos, que seria la seguridad nacional, Se
configuraria entonces un estado de necesidad que favorecerfa

al extranjero que se reinterne al territorio naciomnal,

3) Cumplimiento de un Deber y Ejercicio de un Derecho.~- Nuestro

Cbédigo Sustantivo Penal establece en la fraccidn V del articu

io 15 como excluyente de responsabilidad "obrar en cumpli- -

miento de un deber o en el ejercicio de un derecho consigna-

dos en la Ley"
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Respecto al obrar en cumplimiento de un deber, se distingue -
entre dos situaciones: a) los actos ejecutados en cumplimiento
de un deber legal resultante del empleo, autoridad o cargo pi
blico que pesa sobre el sujeto; y b) los actos ejecutados en
cumplimiento de un deber legal que pesa sobre todos los indi-
viduos como resultado de su vivir en sociedad. En ambos casos
las acciones son licitas, careciendo absolutamente de antijuri-

cidad.

En tanto, el ejercicio de un derecho implica la facultad que -
le extiende la Ley a un sujeto para poder llevar a cabo una -
conducta que en otras circunstancias se consideraria como an-

tijuridica.

Para Pavdn Vasconcelos, el ejercicio de un derecho "se origina
como causa de jurisdiccidn: l) en el reconocimiento hecho por

la Ley sobre el derecho ejercitado, y 2) de una facultad o au-
torizacidn otorgada en forma ilicita por la autoridad competen

pan (50)

Dentro de las figuras anteriores se incluyen las lesiones y el
homicidio cometido en los deportes o como consecuencia de tra-
tamientos médico~quirfirgicos y un tipo de lesiones inferidas -
con motivo del ejercicio de corregir hasta antes de las reformas
que entraron en vigor a partir del 12 de abril de 1984, corres-
pondientes al C8digo Penal, por lo que dichas lesiones no entran

mds dentro de este apartado.

No encontramos manera alguna en que se pudiera presentar cual-

quiera de estas figuras en nuestro delito a estudio.

4) Impedimiente Legitimo.- Tambi€n es una causa que excluye la -

incriminacidn el contravenir lo dispuesto en una Ley Penal -~
P
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dejando de hacer lo que manda por un impedimeénto legitimo,

Dejar de hacer configura por supueste una conducta de omisi®n,
existiendo por ende, una imposicibn de deber juridico de obrar.
Se aplica qui igualmente el principio del interés preponderante.

como en el estado de necesidad.

Para nuestro maestro Eduardo Lépez Betancourt, el impedimento
legitimo se define "como la conducta omisiva tipica donde el -
sujeto deja de hacer porque existe una circunstancia suprale-

gal que se lo impide" (51}

Esta causa excluyente de responsabilidad es juridicamente impo
sible de aplicaci®n en nuestro delito a estudio. No podemos con
cebir que un extranjero que habiendo sido expulsado, se reinter
ne al territorio nacional sin acuerdo de readmisidn en virtud

de encontrarse justificado por un impedimento legitimo.

Esta causa de incriminacidn penal estd determinada en la frac-
cifn VIII del articulo 15 del C86digo Penal. Los autores del CG
digo Penal de 1931 suprimieron de las disposiciones legales el
impedimento insuperable, arguyendo que en el concepto de legi~
timo se puede incluir tanto el impedimento que hubiera podido

ser superado como el impedimento que no lo hubiera podido ser.

Desde nuestro punto de vista, y estando de acuerdo con la opi-

nifn de Pavdn Vasconcelos, impedimento legitimo e impedimento

insuperable son conceptos distintos. El primero es una real

causa de justificacibn, en tanto el segundo, por tratarse de
un impedimento de hecho, se daria en forma de ausencia de con-

ducta,
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5.- LA IMPUTABILIDAD Y LA INIMPUTABILIDAD

Para que una accidn sea incriminable, ademds de tipica y
antijuridica, requiere que sea culpable. Ahora bien, solo =~

puede ser culpable el sujeto que sea imputable.

Por nuestra parte, adoptamos el criterio de que la imputabili
dad es un presupuesto de la culpabilidad, pero existen sin 1lu
gar a dudas otros puntos de vista. Por ejemplo, nuestro maeg
tro Eduardo Ldpez Betancourt sostiene que la imputabilidad es
un presupuesto de todo el delito, y para sostener su criterio
nos sefiala: "Que basta el siﬁple criterio procesal formal pa
ra asegurar que la capacidad de querer y entender es imprescin
dible para la configuracidn del delito; dicho de otra manera,-
debe partirse del innegable hecho que solo pueden cometer deli
tos los capaces de querer y entender en el campo del Derecho -

l"(52) Por supuesto, tambi®n existen autores que consideran

Pena
que la iwmputabilidad es un elemento esencial del delito, dentro
de ellos se encuentra el sabio maestro espafiol Luis Jiménez de

Aslia quien asf lo precisa en su obra "La Ley y el Delito".

Imputar es atribuir una situacidn a un sujeto, por lo cual debe
ser siempre un sujeto a quien se le pueda hacer una imputacidn,
y para el Derecho Penal, solo puede ser imputable aquél que por

sus condiciones siquicas es sujeto de voluntariedad.

Para la Escuela Cldsica la teoria de la Responsabilidad Moral

se formula en base a la expresidn de la personalidad del delin
cuente, el cual es igual a todes 1l0s hombres y debe ser juzga-
do no por lo que es, sino por los actos que ejecuta apreciados
: juridicaménte. Por otro lado, la teoria de la Responsabilidad

Moral funda la responsabilidad del delicuente en dos cualidades
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generales a todos los hombres: la imputabilidad y la responsa-
bilidad; solamente cuando existan estos dos elementos el indivi

duo puede ser culpable de un delito.

Ahora bien, la imputabilidad significa capacidad para que pue-
da atribuirse al hombre su conducta externa., Esa capacidad sy

pone dos elementos: razdn clara y voluntad libdre.

El elemento razbn o discernimiento es el conocimiento exacto —
de la licitud o ilicitud de la propia conducts; falta el discer :
nimiento en los menores de edad, en los locos, en los imbéciles,
en los idiotas, en los enfermos mentales, etc., porque para el
legislador no est@n en condiciones de apreciar el valor Stico
de sus propios actos, Por otro lado, la voluntad libre se cons
tituye como la facultad de autodeterminacidn del hombre en sus

acciones.

"El hombre tiene motivos para querer una cosa o la contraria,
pero su voluntad queda libre para determinarse en un sentido

o en otro. Existiendo discernimiento y voluntad hay imputabi-
lidad" (53)

Asi tenemos, que la imputabilidad es la capacidad de querer y

entender en el @mbito del derecho penal.

Para el maestro Castellanos Tena es necesariq que para que el
sujeto conozca la ilicitud de su acto y quiera realizarlo, de
be tener capacidad de decidirse en funcidn de lo que conoce;
luego entonces, la actitud intelectual y volitiva comnstituye
"el presupuesto necesario de la culpabilidad, es decir, la im
putabilidad es la posibilidad condicionada a la salud mental

y al desarrollo del autor para obrar seg{in el justo conocimien
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to del deber existente"(sa)

Como ya lo establecimos, algunos autores consideran como térmi-
nos totalmente independientes a la imputabilidad y a la culpabi
lidad, estim@ndolos como elementos autdnomos del delito. A di-
ferencia de estos autores hay qﬁienes manejan la culpabilidad -
con un amplio contenido y en ella precisamente dan cabida a la
imputabilidad. No obstante, una tercera corriente, partiendo
de la base de que para que un sujeto pueda ser culpable debe -
tener la posibilidad de ejercer las facultades de conocimiento
y voluntad, sosteniendo que la imputabilidad es el presupuesto
de la culpabilidad, y por ende, no es elemento esencial del de

lito.

En nuestro delito a estudio la imputabilidad se traduce en que
el individuo que fue expulsado, al entrar de nuevo a nuestro -
suelo patrio sin acuerdo de readmisidn, goce de la capacidad -
de querer y entender en el &dmbito del Derecho, es decir, que =
dicho individuo cuente con el conjunto de condiciones minimas

de salud y desarrollo mentales en el momento del acto antijuri

dico.

LA INIMPUTABILIDAD

La inimputabilidad es el elemento negativo de la imputabilidad,
siendo aquéllo el conjunto de las causales capaces de anular -
el desarrollo o salud mental careciendo asi el sujeto de apti-

tud sicolbgica para delinquir.

Desde el punto de vista de la teorlia tradicional, las causas de

inimputabilidad pueden ser:
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a) Trastornos mentales permanentes.- En este supuesto podemos
encuadrar a los locos, idiotas, imb&ciles o los que sufran
cualquier otra debilidad, enfermedad o anomalfa mentales -

y que hayan ejecutado hechos o incurrido en omisiones que
constituyan conductas sefialadas como delictivas por el le-
gislador. Respecto a los inimputables por estas causas, -
nuestro Codigo Penal en su articulo 68 dispone que ser@n -
recluidos en manicomios o en departamentos especiales por
todo el tiempo necesario para su curacidn y sometidos, con
autorizacidn del facultativo a un régimen de trabajo. Asi
mismo ~agrega el articulo 68~ en igual forma procederf el
juez con los procesados o condenados que enloquezcan en los
términos que determine el C8digo Adjetivo Penal., Es induda
ble que en estos casos opera la imputabilidad, sin embargo,
el CBdigo Penal sBlo hace referencia a los trastornos menta
les transitorios para excluir la responsabilidad de quienes
en tales condiciones ejecutan hechos ilicitos y solamente se
refiere a los enfermos mentales permanentes en la forma an-
teriormente descrita, de lo cual inferimos que en relacidn

a los trastornados permanentes sostiene errdneamente la im-
putabilidad. En nuestro delito a estudio si el extranjero
expulsado por alguna razdn incurriera en alguno de estos su
puestos de los trastornos mentales permanentes, y bajo ellos
se internara nuevamente al territorio nacional, se aplicaria
una causa de inimputabilidad. .

b) Trastornos mentales transitorios.~ A este tespecto, nuestro
CBddigo Sustantivo Penal es mids preciso, al establecer en la
fraccidn III del artfculo 15 lo siguiente: "hallarse el acu
sado, al cometer la infraccidn en un estado de inconsciencia
de sus actos, determinado por el empleo accidental e involum .
tario de sustancias téxicas,embriagantes o estupefacientes,

o por un estado tdxico-infeccioso agudo o por un trastorno
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mental involuntario de car@cter patoldgico y transitorio'.
De la fraccidn anterior se desprenden tres supuestos de es

tados de inconsciencia transitorios: 1) inconsciencia por

"el empleo de sustancias tBxicas, embriagantes o estupefacien

tes; 2) inconsciencia morivada por toxinfecciones; y 3) in

‘consciencia por trastornos mentales de cardcter patoldgico.

Las Acciones Libres en su Causa.- Son conductas que realiza
un inimputable y a pesar de ello son estimadas por el Dere-
cho como manifestaciones de voluntad de un sujeto en forma

libre y consciente en su origen.

Las "actiones liberal in causa'" se reducian en un principio
especificamente a las conductas realizadas por un sujeto -

inimputable a causa de la ingestidn de bebidas embriagantes,
pero la dogmatica contempordnea del delito, trata de darles
ese cardcter a aquellas incapacidades originadas por el sue

fio,hipnotismo, sonambulismo, etc.

Miedo grave.- De conformidad a lo dispuesto por la fracciﬁn
IV del articulo 15 del COdigo Penal, mismo que se refiere a
las excluyentes de responsabilidad y la cual a la letra di=
ce:"El miedo grave o el temor fundado e irresistible de un
mal inminente y grave en la persona del coqtraventbr..." -
En esta fraceidn, el legislador err8@neamente hace referencia
al miedo grave y al temor fundado como si se tratara de figu
ras similares. Sin embargo, @sto no es asi ya que el miedo -
grave constituye una causa de inimputabilidad en tanto que -
el temor fundado es causa de inculpabilidad, el cual anali-
zaremos mds adelante, El miedo prave se origina eun procesos
causales psicolbgicos, se engendra en la imaginaqién. y al

respecto podemos decir que el miedo grave va de adentro ha-




152

cia afuera, en contraposicidn al temor fundado, que se -
considera va de afuera hacia adentro., Como resultado del
miedo grave puede producirse la inconsciencia o un verda
dero automatismo, y por ello, constituye una causa de i-
ninmputabilidad ya que afecta la capacidad o aptitud psi
colbgica. Esto nos lleva a determinar que si puede exis-
tir esta causa de inimputabilidad que es el miedo grave
en nuestro delito a estudio, Supongamos que un extranje-
ro expulsado sale del pals atravesando la frontera de ME
xico hacia Guatemala, pero al hacerlo siente un miedo -
tan extremo de que alguien le pueda causar un dano, que :

ante esos pensamientos decide que lo mi3s pertinente es

regresar a suelo mexicano aunque no cuente con el respec
tivo acuerdo de readmisidn, ello en virtud de un miedo -
gravisimo que lo lleva hasta un grado dec inconsciencia y
por ende de inimpﬁtabilidad. Este miedo que se crea en ~
la conciencia, es no mas que producto de pensamientos que
tiene el individuo sin que nadie ni nada lo esté coaccipo

nando para llevar a cabo una conducta, por ello al darse

esta causa en el extranjero, se estd configurando un ver
dadero automatismo en su forma de actuar, respondiendo -
solamente al interior de su mente, y respondiendo a ella,

misma que se cristaliza en €1 en forma de miedo, y misma

reaccidn autom@tica que lo llevarf a actuar de una mane-
ra en que sOlo piense en su salvacidén llevando una conduc
ta a pesar de su ilicitud.

d) La Sordomudez.- El artfculo 67 del Cddigo Sustantivo Penal
ordena que los sordomudos que delincan, scan recluidos en
escuelas o establecimientos especiales para sordomudos -
por todo el tiempo que fuere necesario para su educacidn
o instruccidn. La sordomudez tiene la presuncidn legal -

de la falta de discernimiento del sujeto por carecer dec
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los sentidos que son vitales para las relaciones humanas.
La ley pone bajo el amparo de la Justicia Pupilar a la sor
domudez por ser &sta un estado de incapacidad natural, co-
locdndolo adem@s bajo el régimen de tutela, con el fin de
educar e instruir a los sordomudos que delinquen para crear
en ellos un sentido de responsabilidad ante la sociedad. -
Por otro lado, el articulo 67 considera errdneamente que ~
86lo los sordomudos que no saben leer ni escribir pueden -
cometer delitos, siendo que pueden existir sordomudos con
suficiente educacidn que tambi&n pueden llevar a cabo con
ductas ilicitas; ademds, el C8digo no hace distingo entre
los sordomudos de nacimiento y los que perdieron esos sen

tidos después.

L0S MENORES DE EDAD

Los menores de edad infractores se encuentran regulados bajo un
régimen jurfidico especial. El C8digo Penal elimind del @mbito
de validez personal de la ley a los menores infractores al es-
tablecer que los menores de edad que cometan infracciones a -~
las leyes penales, serdn internados por todo el tiempo que sea

necesario para su correccidn educativa.

Los menores de edad son inimputables por no contar 1egalmenﬁe
con la capacidad juridica de querer y entender en el campo del
,bErecho Penal, por lo que quedarn exclufdos totalmente de la -
ley penal, siendo solamente sujetos a medidas correctivas y e-

ducativas.

En el pirrafo anterior hemos sefialado nuestro criterio, con lo
cual disentimos con la opinifn de nuestro maestro Eduardo L8pez

Betancourt, para guien: "Los menores de edad estdn sujetos a un
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régimen especial ya que dentro de los menores de edad encontra
vemos imputables e inimputables. El tratamiento diverso que se
da a los merores de edad es equiparable al tratamiento también
diverso que se da a los miembros de las Fuerzas Armadas, quienes

w(55)

estdn sujetos a un régimen diverso al del comiin de las gentes

. 6.- LA CULPABILIDAD Y LA INCULPABILIDAD

Una conducta serd delictuosa no sblo cuando sea tipica y
antijuridica, sino que adem@s requerird que sea culpable. Una

- conducta serd culpable cuandordcbido a la existencia de una re
lacifn psicoldgica entre el sujeto y el acto, surge una repro-

chabilidad al primero,

Para Igunacio Villalobos, "la culpabilidad consiste en el abuso Y.fd

de las facultades capaces de direccidn racional (conciencia y
voluntad) y por tanto de inhibicidn con désprccio del orden -
juridico o en el descuido con que se aplican a determinar la

conducta sin miramiento a los resultados nocivos para que o-

n(56)

tros puedan sobrevenir

Mientras la antijuridicidad es la oposicidn del acto al Dere- 1‘;ﬁ
cho, la culpabilidad es la oposicidn del sujeto al mismo. De '
este concepto parten las dos principales teorfas que tratan de }f

explicar la naturaleza juridica de la culpabilidad.

Para la teorfa sicoldgica de la culpabilidad, 8sta se conside
ra como el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con
su acto, Mientras que el elemento intelectual denota el conocer.

que la conducta realizada es contraria al Derecho, el elemento
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emocional supone un concepto volitivo,

En tanto para la concepcidn normativa de la culpabilidad, el
porqué de la misma lo constituye un juicio de reproche que =
se origina de la comparacidn de la conducta con determinadas
normas diversas a las realizadas, es decir, la culpabilidad
nace de una especial estimacidn entre la conducta que llevd
a cabo un sujeto y el deber ser juridico ordenado por dispo-

siciones normativas que le exigfan una forma de actuar.

Adhiriéndonos sin reservas a lo establecido por Ignacio Vi-
llalobos, la valoracidn normativa de la culpabilidad estd -
incluida dentro de la actitud sicoldgica del sujeto, ya que
ésta trae 'tonsigo todo el proceso de valoracxon, de reproche

)

y afin de punlbllldad"(

FORMAS DE CULPABILIDAD
Tradicionalmente se han aceptado dos formas de culpabilidad:
el dolo y la culpa. A ellas se agrega otra mas: la preterin-

tencionalidad., Explicaremos a continuacidn cada una de ellas:

1) E1 Dolo.- Segfin Castellanos Tena, "el dolo consiste en el
‘actuar, consciente y voluntario, dirigido a la producclon
de un resultado tipico y antljuridlco"(ss)
Jiménez de Asifia define al dolo como "la conciencia y volun
tad de cometer un hecho ilicito"(sg)
Para Cuello Caldn, el dolo consiste "en la voluntad conscien
te dinigida a la ejecucidn de un hecho que es delictuoso, 0

simplemente en la intencidn de ejecutar un hecho delictuo-
n (60)
so"

L0OS ELEMENTOS DEL DOLO

Algunas teorias consideran como el mids importante elemento
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del dolo a la voluntad (teorias de la voluntad), y otras

al conocimiento que se tenga del hecho querido (teorfas

de la representacidn).

LAS ESPECIES DEL DOLO

Diversas clasificaciones de dolo han sido llevadas a ca-

bo por los estudiosos del Derecho. Siguiendo,ei pensamien

to del maestro Castellanos Tena, llevaremos aqui el estu-

dio de las especies de mayor importancia prdctica. Asi, te

nemos como especies de dolo:

a) Dolo Directo.- Es aquél en que la voluntad se encamina
directamente al resultado o al acto tfpico, es decir,
el resultado coincide plenamente con la intencibn del
sujeto. Para Cuello Calén, el dolo es directo 'cuando .
el agente ha previsto como seguro y ha querido direc-
tamente el resultado de su accidn u omisidn, o los re-
sultados ligados a ella de modo necesario; aqui»ei re-
sultado corresponde a la intencidn del agente"(6;)

b) Dolo Indirecto.~ Hay dolo indirecto cuando el resulta-
do no sBlo se limita en el perseguido por el agente, -
sino que a sabiendas de &1, surjan oEros resultados de
lictivos aparte del querido.

¢) Dolo Indeterminado.~ Se tiene la intencidn gen@rica de
llevar a cabo una conducta delictiva aunque no persigue
un resultado delictivo en especial.

d) Dolo Eventual.- Se configura cuando el agente actila vo
luntariamente y prevée la posibilidad de que surjan di
ferentes resultados‘delictivos al querido, lo que en =~
iltima instancia es lo mismo que si los hubiera desea~
do.

En el delito que nos incumbe en el presente trabajo, se

aplicarian ejemplos concretos a cada tipo de dolo de la
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siguiente manera:

Se configuraria el dolo directo cuando el extranjero
que fue expulsado quisgiera reinternarse al territorio
mexicano y asi lo llevase a cabo. Con su conducta vo-
luntariamente realizada consiguid el resultado queri-~
do.

Habria dolo indirecto en el caso de que el extranjero

expulsado para poder reintroducirse en forma ilegal a

nuestro pais, cerrara de un modo especial la corrien-
te de un rio o que la conduciera hacia un lugar dife-
rente, produciendo con €sto un delito en materia fede
ral de aguas.

Mientras, el dolo indeterminado se podria configurar

en el caso de que en una manifestacidn antigubernamen
tal en Guatemala se introdujeran sus integrantes al -
territorio nacional mexicano, y que entre ellos hubie

ra una persona que anteriormente habia sido expulsada

de nuestro pals, sucediendo &sto sin la voluntad de

dicho sujeto de reintroducirse a nuestro pais.

Por iltimo, el dolo eventual se puede dar en el caso
de que un extranjero anteriormente expulsado de nues-
tro pais, en su afdn de reintroducirse ilegalmente, -
se egsconda en un buque mexicano y con ese fin destru-
ya una compuerta, dando como resultado que el buque
se hunda. El sujeto no queria hundirlo sino que 8dlo

se queria reinternar a nuestro territorio nacional.

2) La Culpa.~ La culpa es otro de los grados o especies de
la culpabilidad. Para Cuello Caldn, la culpa "es obrar -
sin la diligencia debida causando un resultado dafigso, -

previsible y penado por 1la ley"(62)
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Para Ignacio Villalobos, "una persona tiene culpa cuando
obra de tal manera que, por su negligemcia, su impruden-
cia, su falta de atencidn, de reflexidn, de pericia, de
precauciones o de cuidados necesarios, se produce una si
tuacidn de antijuridicidad tipica nc querida directamen-
te ni consentida por su voluntad, pero que el agente pre ;é
vit o no pudo preveer y cuya realizaciBn era evitable por .
el mismo"(ﬁa)
De esta definicidn podemos desprender los elementos de =~
la culpa, las cuales son:

a) Un actuar voluntario, positivo o negativo;

b) La realizacidn de un tipo penal;

¢) El no querer ni consentir la realizacidn del acto an-

tijuridico;

d) Que ese acto se deba a negligencia, imprudehcia, fal-
ta de atencidn, etc.
TEORIAS DE LA CULPA

Veremos a continuacidn las diferentes teorfas que tratan

de explicar la naturaleza juridica de la culpa:

1) Teorifa de la Previsibilidad.~ Considera su principal
exponente, Carrara, 'que la culpa radica en la volun~
taria omisi@n de diligencia en calcular las consecuen
cias posibles y previsibles del propio-hecho"(GA) Una
conducta ser#d culpable debido a la negligencia mostra
da por el sujeto en forma voluntaria.

2) Teoria de la Prevenibilidad.- Para Brusa, "no es sufi
ciente el elemento previsibilidad, sino que es necesa
rio el cardcter de evitabilidad para integrar la cul-
pa; no habrd juicio de reproche si el resultado es i-

. mevdable 557 '

3) Teoria del Defecto en la Atencidn.- Para Angliolini,

"la ley impone el deber de poner atencidn a las dispo
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siciones por un defecto en su atencibn al realizar el

acton (66)

Por nuestra parte, consideramos que la culpa existe cuan

do hay un resultado tipico y antijuridico que el sujeto

al llevar a cabo una conducta no buscd y que se hubiese

podido evitar si se hubieran tomado las providencias mi-

nimas necesarias establecidas por la ley o por los usos

o costumbres.

Como ya lo habiamos establecido en el apartado de la cla

sificacidn de los delitos, nuestro delito a estudio debi

do a su propia naturaleza contiene una conducta dolosa;
el extranjero que habiendo sido expulsado se interne nue
vamenté al territorio nacional sin el respectivo acuerdo
de readmisidn, sabe que necesitard actuar de una manera
dolosa antijuridica contraviniendo los valores normativos
de la sociedad mexicana, y a pesar de esa conciencia re-
presentada por el hecho de conocer que se estd cometien-
do un acto contra Derecho, lleva a cabo sus fines inter-
nindose a nuestro territorio.

FORMAS DE CULPA

Las maneras en que se puede configurar la culpa son:

a) Culpa Consciente.~ Es tambi®n llamada con previsidn o
‘con representacifn. Se trata de que el agente prevée
la posibilidad de un resultado penalmente tipificado
pero no lo desea; abriga la esperanza de que en nin-
gin momento se objetivizard;

b) Culpa Inconsciente.,~ Es conocida también como culpa
‘sin previsidn o sin representacidn. Se configuraen el
caso de queel agente mo prevea la posibilidad de que e-
merja el resultado tipico; en otras palabras, a pesar
de que el hecho era previsible, no previd lo que de-

bid haber previsto;
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Con respecto a estas formas de culpa, s80lo podemos decir
que no podemos encuadrarlas dentro de nuestro delito a
estudio en virtud de la naturaleza dolosa de nuestro ti-

po penal.

LA INCULPABILIDAD

La inculpabilidad es la ausencia de la culpabilidad. Para Ji
ménez de Asia "esta definici®n es tautoldgica, sosteniendo
que la inculpabilidad es la absolucidn del sujeto en el jui-
cio de reproche"(67) Creemnos que la anterior definicibn po-
drfa caber dentro de la teorfa normativista de la culpabili-

dad.

Desde un punto de vista sicologista, la inculpabilidad se con
figura cuando se hayan ausentes los elementos esenciales de

la culpébilidad que son el conocimiento y la voluntad.

En nuestro delito a estudio habria inculpabilidad por ejemplo
en el caso de que el extranjero expulsado se reinternara a -
nuestro pais por alglin error esencial de hecho invencible, -~

como lo veremos mas adelante.

CAUSAS DE INCULPABILIDAD

En sentido estricto, las causas de inculpahilidad son el e~

rror esencial de hecho (ataca el elemento intelectual) y la

coaccidn sobre la voluntad (ataca el elemento volitivo). Am

bas causas consisten en lo siguiente:

a) Error Esencial de Hecho Invencible.~ Para estudiar esta
caugsal, es menester primeramente distinguir entre error

de derccho y error de hecho.
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El error de derecho no es reconocido en el Derecho Positi
vo Mexicano, pues la ignorancia de las leyes o un errdneo
conocimiento de las mismas no son causas suficientes para
configurar la inculpabilidad.

Por lo que se refiere al error de hecho, se subdivide en
error esencial y en error accidental.

Para que el efror de hecho esencial sea capaz de producir
la inculpabilidad, es necesario que sea invencible, lo -
cual quiere decir que puede recaer sobre los elementos -
constitutivos del delito, de cardcter esencial o sobre -
alguna circunstancia agravante de penalidad.

Por lo que respecta al error esencial invencible y al e-
rror accidental, €stos no dan causa suficiente para poder
hacer nacer la inculpabilidad, ya que el primero excluye
al dolo pero no a la culpa, mientras que el segundo recae
inicamente sobre los elementos accidentales o sobre cir-
cunstancias de tipo objetivo, como son la aberratio ictus
y la aberratio en persona,

La aberratio ictus se traduce como el error o desviacidn
en el golpe y se da cuando el resultado es diferente al
deseado, pero el dafio s1 es equivalente al dafio propues-
to.

La aberratio en persona se configura en el caso de exis-
tir un error sobre la persona objeto del delito.

El error esencial de hecho invencible estd contemplado en
las fracciones VI y VII del articulo 15 del Cédigo Penal.
La fracecidn VI contempla como excluyente de respomnsabili-
dad el ejecutar un hecho que no es delictuoso sino por =~
circunstancias del ofendido si el acusado las ignoraba in
culpablemente al tiempo de obrar; en tanto la fraceidn VI1I

considera a la‘excluyente de responsabilidad en obedecer
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a su superior legitimo en el orden jerarquico, afin cuan-
do sy mandato constituya um delito, si esta circunstancia
no es notoria ni se prueba que el acusado la conocia. Res
pecto a esta fraccidn, la cual contempla a la obediencia
jerdrquica, existe una fuerte pol@mica acerca de su natu-
raleza juridica.

Para Castellanos Tena, "hay que distinguir entre varias -

situaciones:

1) 5i el subordinado tiene poder de inspeccidn sobre la -
orden recibida y sabe sobre la ilicitud de &sta, su ac
tuacidn sera delictuosa ya que ambos, inferior y supe-
rior, son siibditos del ordenm juridico, y ya que conoce
la ilegitimidad debe abstenerse de cumplirla en acata-
miento de la ley, ya que ésfa tieme mayor jerarquia que
la orden recibida;

2) Si el inferior posee poder de inspeccidn pero no sabe de
la ilicitud del mandato, y ese desconocimiento es inven-
cible, existird inculpabilidad por un error esencial de
‘hecho; »

3) 8i el inferior conoce la ilicitud de la orden pero no -
puede rehusarse a cumplirla en virtud de la amenaza de
sufrir un dafio grave, se integrard la inculpabilidad en
virtud de la coaccidn sobre el elemento volitivo para
algunos autores, o pof una exigibilidad de otra condue-
ta para otros;

4) Si el inferior carece del poder de inspeccidén y por un
ordenamiento legal tiene obligacibn de obedecer, enton-
ces se configura la verdaderamente finica hipStesis de -
la obediencia jerdrquica y lo cual constituye una real
causa de justificacibn, contrariamente a lo que piensan
algunos tratadistas quienes consideran esta situacidn

como una no exigibilidad de otra conducta"(ﬁa)
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Entonces, la obediencia jerirquica no es causa de incul-
pabilidad por no exigibilidad de otra conducta, sino que
es causadeantijuridicidad por equiparacidn al cumplimien-
to de un deber, ya que un inferior actiia cumpliendo una
obligacidn legal y conociendo o no de su ilicitud debe -
cumplimentar esa orden.

El segundo caso en que se configura una causa de inculpa
bilidad por un error esencial de hecho y el tercero acep
tando de que se trata de una no exigibilidad de otra con
ducta, no se podrian configurar en nuestro delito a estu
dio, ya que a pesar de que en realidad existiera una obe
diencia jerarquica y por ello se originara una causa de
inculpabilidad de un sujeto de otro pais, y partiendo del
concepto de goberania del Estado, no se podria de ninguna
manera dar esa causal en nuestro pais, con lo que daria -
lugar a un problema de tipo internacional que se tendria
que resolver por la via diplomdtica de pais a pais.
EXIMENTES PUTATIVAS '

Segiin el maestro Castellanos Tena, por eximentes putati-
vas se entienden'las situaciones en las cuales el agente,
por un error esencial de hecho insuperable cree, fundada
mente, al realizar un hecho tipico del Derecho Penal, ha
llarse amparado por una jﬁstificante, o ejecutar una'cog
ducta atipica (permitida, licita) sin serlo"(69)
La segunda parte de la fraccidn XI del artfculo 15 refor
mado del C6digo Penal, estéblece como excluyente de res-
ponsabilidad: "...o0 que por el mismo error estime el su-
jeto activo qde es licita su conducta'.

Tenemos las siguientes eximentes putativas que determina
la ley:

a) La Legfitima Defensa Putativa.- El individuo cree que

su forma de actuar estd legitimada, pilensa que tiene el



164

b)

permiso legal para actuar de esa manera por un error
esencial e invencible de hecho, siendo injustificada
tal creencia por la inexistencia de una auténtica a-
gresiodn;

b) Estado de Necesidad Putativo.- Existe una creencia de
un estado peligroso, real, grave e inminente que se -
configura como un conocimiento falso del hecho que -
lleva al agente a lesionar bienes jur3dicos ajenos;

c) Ejercicio de un Derecho y Cumplimiento de un Deber Pu
tativos.~ El sujeto actiia pensando que lo hace 1licita
mente al creer que tiene el derecho o el deber de ac-
tuar por el error esencial e invencible de hecho en -
que se haya.

Ninguna de estas eximentes putativas se podria configurar

en nuestro delito a estudio, no obstante que como ya lo -

hemos visto, el simple estado de necesidad si puede confi
gurarse en el mismo. En el caso del estado de necesidad -
putativo no seria posible que se configurara en nuestro ~
delito a estudio, ya que si un extranjero por error csen-
cial de hecho invencible se reinterna ilegalmente a nues-
tro pais pensando que le pudieran causar dafio, se configu
raria el miedo grave y no asf en un estado necesario puta.

tivo.

La No Exigibilidad de Otra Conducta.- Se quiere decir
que la realizacidn de un hecho penalmente tipificado, o-
bedece a una situacidn muy especial que hace excusable -
ese comportamiento. M&s que la no exigibilidad de otra -
conducta, es la coaccidn de la voluntad la que constitu-
ye, en estricto rigor, causa de inculpabilidad al atacar

el elemento volitivo.
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La fraccidn XI del articulo 15 del Cédigo Penal que en-
trd en vigor con las iltimas reformas, establece comoc -
circunstancias excluyentes de responsabilidad penal: "Rea
lizar la accibn y omisidn bajo un error invencible respec
to de alguno de los elementos esenciales que integran la
descripcidn legal., No se excluye la responsabilidad si el
error es vencible",

Las causas de no exigibilidad pueden ser:

1) El Temor Fundado.- La fraccidn IV del articulo 15 dgl
Cddigo Penal establece como excluyente de responsabili
dad al temor fundado e irresistible de un mal inminen-
te y grave en la persona del contraventor, La voluntad
viciada del sujeto que comete un hecho ilfcito por coac
cidn sobre la misma, hace desaparecer la culpabilidad.
Es un tipico ejemplo de no exigibilidad de otra conduc
ta..

En nuestro delito a estudio, si un extranjero que fue
por alguna razdn expulsado de‘nuestfb pais, y al estar
en el suyo se encuentra con que es coaccionado por me-
dio de intimidaciones morales aunque no fisicas (enton
ces se constituirfa un estado de necesidad) y que sea
tan fuerte el acoso peligroso a que estd sujeto, que -
no le queda mas remedio mads que volver al territorio -
mexicano; al no podérsele exigir otro comportamiento,
operari una causa de inculpabilidad.

2) Estado de Necesidad.- Existe normativamente una no exi
gibilidad de otra conducta al sacrificarse un bien dede
terminado valor para salvar otro de igual valor. Cree-
mos que no podria darse una causa de inculpabilidad por
estado de necesidad al internarse a Mé&xico un guatemal-

teco anteriormente expulsado al no encontrar la forma
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de lesionar un bien jurfdicamente protegido de igual va

lor que la seguridad nacional.
3) Encubrimiento de Pafientes y Allegados.- La fraccidn IX
del artfculo 15 del C8digo Penal establece como causa -
excluyente de responsabilidad: "Ocultar el responsable
de un délito, o los efectos, objetos o insﬁrumentos del
mismo o impedir que se averigie, cuando no se hiciere -
por un interés bastardo y no se empleare algﬁh medio =~
delictunso, siempre que se trate de: a) los ascendientes
o descendientes consanguineos o afines; b) el cbnyuge o
parientes colaterales por consanguinidad hasta el cuar-
to grado o por afinidad hasta el segundo; y c) los que
estén ligados al delincuente por amor, respeto, grati~
tud o.estrecha amistad" Esta causal se constituye tam-
bién como una no exigibilidad de otra conducta en vir-
tud de que no se le puede exigir a>un encubridor que -
redna los requisitos exigidﬁ;por la fraccidn transecri-
ta, otra forma de actuar.
En nuestro delito a estudio, articulo 98 de la Ley Gengb
ral de Poblacidn, no se puede configurar dicha causa -

de inculpabilidad.

7.- LA PUNIBILIDAD Y LAS EXCUSAS ABSOLUTORIAS

Debemos entender por punibilidad "la amenaza de pena que

el Estado asocia a la violacidn de los deberes consignados en

las normas juridicas para garantizar la permanencia del orden

(70)

social" En consecuencia, la punibilidad es el merecimien-

to de una pena como resultado de la realizacidn de una conducta

considerada como delito por el legislador.
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Para el maestro Castellanos Tena, "la punibilidad pued; ser

concebida de tres formas:

a) Merecimiento de penas;

b) Amenaza estatal de imposicidn de sanciones si se llenan
los presupuestos legales;

c) Aplicacidn factica de las penas seflaladas en la ley"(71)

Ahora bien, existen diversas corrientes de penalistas que =
consideran, por una parte, la penalidad como elemento del de

lito, y por la otra, como consecuencia del mismo.

, - "
Para Cuello Caldn por ejemplo, "el delito es fundamentalmente

accidn punible, dando por tanto a la formacidn del delito"(72)

Asimismo, Jiménez de Asia precisa que lo caracteristico del =~
delito es ser punible, por lo que concluye que punibilidad es
"el cardcter especifico del crimen, pues s8lo es delito el he-
w(73)

cho humano que al describirse en la ley recibe una pena

'Por otra parte, y en contraposicifn a lo sostenido pdr los -
dos autores anteriormente citados, Sebasti@n Soler manifiesta
que "el considerar al delito como un acto antijurfdico, cul-
pable y punible, se incurre en el error ldgico de incluir en
los elementos de la definiciBn lo que precisamente es el ob-
jeto definido. En consecuencia, para Soler delito es una ac-
.cidn tipicamente antijuridica, culpable y adecuada a una(ii;

"

gura legal conforme a las condiciones objetivas de &sta

Para el maestro Castellanos Tena asi como para Ignacio Villa
lobos, la punibilidad no forma parte del delito, bien se le
eatime como merecimiento, como coaccidn de las normas penales

o como aplicacidn concreta y especifica de una pena, ya que
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pero no -es delito porque es punible

€sta se merece en virtud del comportamiento; porque el concep
to del delito no se identifica con el de la norma juridica, -
por m3s que se crea que la norma no se integra con la sancidn,
y finalmente, menos puede ser considerada la punibilidad como
elemento esencial, puesto que la imposibilidad concreta de una
pena no es sino la reaccidn estatal respecto al ejecutar del

delito, siendo por tanto algo externo al mismo,

Villalobos manifiesta que '"el delito constituye una oposicién
al orden juridico tanto "objetiva" (antijuridicidad) como "sub
jetiva" (culpabilidad), mientras la pena es la "reacci8n de la
sociedad" y por ello eonstituye "su consecuencia ordinaria" fi
nalizando al afirmar que un acto es punible porque es delito,
n(75) Muestra de lo ante-
rior, es precisamente lo que constituyen las excusas absoluto
rias, que integran el elemento negativo de la punibilidad y que
se configuran precisamente cuando a pesar de haber delito ho

existe pena,

En nuestro delito a estudio, la pena que determind el legisla-~
dor para aquél sujeto que incurra en los supuestos del articu-
lo 98 de la Ley General de Poblacidon, es de hasta diez afios de
prisidn y multa hasta de cinco mil pesos que constituyen el -

méximo aplicable; sin embargo cabe indicar que nuestro legis-

"lador no determind la pena mfnima aplicable al contraventor,

por lo que deja un amplio mdrgen al juzgador para imponer la

pena al caso concreto,

Creemos que esta forma flexible que tienme el legislador para

‘aplicar la pena al caso especifico es bastante acertada, ya

que cada caso es diferente, teniendo sus caracterfsticas pro

pias asi como motivos diferentes.
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EXCUSAS ABSOLUTORIAS

Las excusas absolutorias constituyen el elemento negativo de
la punibilidad, y en funcidn de ellas se deja de aplicar la
"pena a aquellas conductas que constituyen delitos. Al respec v

to, Jiménez de Asila dice: '"Son causas de impunidad o excusas

absolutorias las que hacen que a un acto tipico, antijuridi-

co, imputable a un autor y culpable, no se asocie pena algu-

na por razones de utilidad pﬁblica"(76)

Para Castellanos Tena, "las excusas absolutorias son aquellas

causas que dejando subsistentes el caricter delictivo de 1la

w(77)

conducta o hecho, impiden la aplicacidn de la pena En es

te supuesto el Estado no sanciona la conducta antijuridica,

tipica y culpable por razones de justicia, de equidad o de po

1ftica criminal.

Es de hacerse notar que las excusas absolutorias solamente o-
peran ‘¢uando el 6rdenamiento juridico expresamente asi lo de-
termina. Ejemplo de ello es precisamente nuestro Cddigo Penal
en donde se contemplan varios casos de excusas absolutorias,

los cuales son:
a) Excusa en razdén de la conservacidn del nficleo familiar.-

Anteriormente a las reformas que entraron en vigor a par-
tir del mes de abril del presente afio, el articulo 377 es
;ablecia que el robo entre ascendientes y descendientes -
no producia responsabilidad penal, Actualmente nuestro le
gislador suprimid esta excusa absolutoria y dejd el caric
ter de delito de querella;

b) LExcusa en razdn de la minima temibilidad.- Esta excusa se

presenta cuando el valor de lo robado no pase de veinticip
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c)

d)

co pesos segiin se desprende del articulo 375 del Cddigo
Penal, ademB@s de que el autor restituya lo robado y pa-
que los dafios y perjuicios antes de que la autoridad to
me conocimiento del hecho. La razdn de esta excusa se

encuentra en que la restitucidn espont@nea es muestra -
objetiva del arrepentimiento y de la minima temibilidad

del agente.

Excusa en razbn de la maternidad consciente.- Esta excu
sa se presenta en los supuestos del articulo 333 del C&
digo Penal en caso de aborto causado sdlo por impruden-
cia de la mujer, o cuando el embarazo sea résultado de -

una violacion.

En el primer caso ase conpsidera que ya es bastante pena ~
para la mujer el perder sus esperanzas de maternidad co-
mo para impomnerle otra pena. En el segundo caso se consi

dera que no puede ser violentamente impuesta la matermi-

"dad a ninguna mujer dado que 8sto traerfa sentimientos -

de repugnancia hacia el hijo producto de la violacidnm.

Otras excusas por inexigibilidad.~ Estas excusas obede-

cen a la no exigibilidad de otra conducta que se presen-
tan en los casos de encubrimiento de parientes y allega-
dos del autor de un delito o cuando ciertos familiares -
de un detenido, procesado o condenado, favorezcan su eva
5i16n, con excepcidn del caso de que proporcionen auxilio
a la fuga mediante violencia en las persomnas o fuerza en

las cosas.

En el delito que analizamos no establecid el legislador la -

presencia de alguna excusa absolutoria, de donde ge concluye

que en los supuestos de este delito no es aplicable el elemen

to negativo de la punibilidad.
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8,- LA VIDA DEL DELITO

El Iter Criminalis es el lapso que transcurre desde que

el sujeto activo de un delito intencional engendra la idea de

cometer un delito hasta la total realizacidn del mismo.

El Iter Criminales incluye dos fases:

a) Fase interna.,- Se trata de una €poca en la cual se desarrpo

b)

l1la una actividad mental y en la cual se incluyen el moti-
vo por el cual se delinque, la deliberacidn de actuar ili-
citamente y 1a solucidn de llevar a cabo esa actuacidn. El
delito se engendra primeramente en la conciencia del suje-
to, entra entonces en una etapa conflictiva de valores so-
bre la posibilidad de su logro, y entonces al fin se deci-
de a llevarlo a cabo, Todo ello se realiza en el &mbito in
terior del sujeto, es decir, todo es subjetivo. No existe

entonces incriminacidn penal alguna contra la fase interna

&a que afin no ha emergido a la objetividad. No se puede -

castigar al pensamiento, sea cual fuese la intencidn del -

mismo; "Cogitationis poenam nemo patitur" (Ulpiano),

Fase externa.- Esta etapa incluye ya desde su primer momen
to la maniféstaciﬁn de la idea en forma objetiva. Esta ma-
nifestacidn se podrd hacer en muy diversas maneras, pero -
todas ya en el mundo exterior,

Salvo en el delito de amenazas (articulo 282, fraceidn 1 -
del CG8digo Penal), la proposicidn para cometer el delito -
de rebelidn (artfculo 135 fraccidn 1), la resolucidn para
cometer traicidn, espionaje, sedicidn, motin, rebelidn, te
rrorrismo y sabotaje, la sola manifestacidn de la idea de
llevar a cabo una conducta delictiva no serd incriminable.
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Posterior a la manifestacidn, viene la preparacidn, la -
cual se constituye por actos materiales encaminados a la
realizacidn del propésito criminal, actos que por si mis
mos son insuficientes para mostrar su vinculaci®n con el
propdsito delictivo. Listos los preparativos procede en-
tonces la ejecucidn del delito, la cual puede realizarse

en dos formas: tentativa y consumaci®n.

LA TENTATIVA )

Para Ricardo Abarca, "la tentativa o conato se hace con-
sistir en los aétos de ejecucidn que no producen el re-

sultado del delico"(78)

"No hay pues el ‘delito de tentativa, sino la tentativa -
de un delito“(79)
Esta figura requiere para su constitucidn la ejecucién de
actos idbneos e inequivocos que conllevan a la casi com-

pleta ejecucidn de un delito. La ejecucifn no resulta in

tegrada ya sea porque el agente suspende los actos de eje
cucidn que consumarian el delito (tentativa inacabada o -
delito intentado), o porque el agente lleva a efecto los

actos ejecutivos necesarios para llegar a un resultado, -
pero éste no llega en virtud de una causa externa que no

lo permite (tentativa acabada o delito frustrado).

En nuestro delito a estudio se pueden dar 1ldgicamente 1las
dos formas de tentativa, Un ejemplo respecto a la tentati
va inacabada seria en el caso de que el extranjero ante-~

riormente expulsado de nuestro pafs se quisiere reinter-

nar al mismo sin el respectivo acuerde de readmisi®n, por
lo due llevare a cabo diversos actos para lograr su obje-
tivo; pero estando cerca de hacerlo, por ejemplo casi por
entrar a la frontera mexicana, se arrepintiese de reinter

narse a México por causas familiares, por lo que de acuer
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do al artfculo 12 del Cédigo Penal, no podrid ser castigable
esa conducta. ‘

Qn ejemplo para la tentativa acabada serfa que el extranje
ro expulsado llevara a cabo todos los actos necesarios pa-
ra reinternarse al pais, pero ya en la aduana los agentes
migratorios lo descubrieran y lo detuvieran, por lo que en

tonces si se castigaria esta tentativa.

9.- LA PARTICIPACION DELICTUOSA

) Existen delitos en los cuales por su ptop1a naturaleza -
existe una pluralidad de sujetos, pero en la mayoria de los ca
sos existen delitos en los cuales el tipo requiere la conducta
de un s80lo individuo. Cuando en estos delitos act@ian dos o més
individuos, se estard entonces en presencia de la participacidn
delictuosa, por lo que habrd unidad en el delito y pluralidad -

de personas.

Para Iguacio Villalobos : "1a participacidn ‘se refiere a 1la coope
racidn eventual de varias personas en la comisidn de un delito
que podria ser consumado sin la intervencidn de todos aquellos

a quienes se considera participes"(ao)

Los elementos de la participacidn delictuosa son los siguientes:’

a) Un requisito objetivo o material que es el hecho ejecutado -
que a su vez se integra con la conducta, el tesuitado y el
nexo causal. La conducta serd llevada a cabo por varios suje
tos; y

b) Un requisito subjetivo o sfquico que consiste en la reunidn

de voluntades con el fin de conseguir um resultado.
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Los Grados de la Participacidn.- Al requerirse varios sujetos
para configurar la participacidn, no siempre tendrén todos -
los sujetos que intervienen en la comisidn del delito el mig

mo grado de culpabilidad.

Autor es el sujeto que pone una causa eficiente para la pro-
duccidn del delito. Se distingue entre autor material, autor

intelectual y autor por cooperacidn.

El autor material es el Bujeto que objetivamente ejecuta los

actos descritos en la ley.

El autor intelectual es el sujeto que induce o compele a otro

a cometer el delito.

El autor por cooperacidn esaquel sujeto que presta auxilio de

carBicter necesario para llegar al fin delictivo propuesto.

Soler distingue entre autores mediatos e inmediatos:

_"Autor mediato es aquél que para realizar el delito recurre a
una persona exenta de responsabilidad, ya sea por una ausen-
cia de conducta, por error o por ser un inimputable, es decir,
el autor mediato delinque por medio de otro que se constituye
asi en meroc instrumento del primero. Autor inmediato es quien
ejecuta la accidn expresada por el verbo tipico de la figura

descrita como‘antijuridica"(al)

El coautor es el sujeto que lleva a cabo la realizacifn de la ,

actividad tipica en forma conjunta con otro u otros sujetos.

El complice es el individuo que presta auxilio a sabiendas de
que se estd llevando a cabo una conducta antijurfdica, pudien
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do consistir ese auxilio en un acto o en un consejo, el cual
" consiste en una instigaci®n que se realiza para inducir a co

meter un delito para provecho del instigador.

En nuestro delito a estudio se pueden presentar todos y cada

uno de los grados de participacifn detallados anteriormente.

Un ejemplo podria ser que un extranjero ya alguna vez expul~

sado de nuestro pais, se vuelva a internar sin acuerdo de re

admisidn (autor material); que sea un amigo de €1 quien indu

jo a esé sujeto a reintefnarae sabiendo perfectamente que co ~ﬁ
mete una conducta antijuridica (autor intelectual); mientras

que otro sujeto lleva a cabo upa ayuda directa al que se va

a reinternar como por ejemplo prestarle un automdvil con el

fin de que con 8l logre fAcilmente cruzar la frontera (autor

por cooperacifn) el sujeto activo del delito, quien a su vez

se coastituye como autor inmediato. Si fueran dos les que se
reinternaran ilegalmente en forma conjunta, entonces habria
coautorfa. Quizds alguien, con el fin de quedarse con algiin i

beneficio econdmico, como serfa por ejemplo con una cantidad :

de dinero que recibiera del individuo que se internara, se =~
configuraria como un cdmplice ya que estarfa auxiliando a un
sujeto a sabiendas de que &ste comete una conducta delictuo-

sa y buscando un provecho para sf. . ‘ ;

ASOCIACION DELICTUOSA

La asociacidn delictuosa se refiere al congregamiento o banda
de tres o mlAs personas que se organizan para delinquir. La pe
na se aplicard por el solo hecho de pertenecer a dicha asocia RN
cidn, independientemente de la pena correspondiente al delito iR

que se cometid o se quiso cometer. Independientemente de que

se configure el artfculo 98 de la Ley General de Poblacidn, =~

se podria también configurar en un momento dado el delito de
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asociacifn delictuosa.

PANDILLERISMO

Se configura cuando se relnen un minimo de tres personas sin
organizarse para cometer conductas con fines delictuosos, pe
ro que cometen un delito en comiin. Iguélmente que en la aso~
ciacidn delictuosa, este delito se podra cometer penalizando
en forma independiente a los delitos cometidos, como seria -

el caso del delito a estudio.

10.- EL CONCURSO DE DELLTOS

Se presenta cuando un mismo sujeto es autor de varias in
fracciones penales. Para Villalobos, "se dice que hay un con-
curso de delitos cuando la responsabilidad por dos o mAs de -

w(82)

ellos recae sobre un mismo agente que los ha cometido

Las diferentes hipOtesis que se pueden presentar para el con-

curso de delitos son:

1) Unidad de accidn y pluralidad de resultados (Concurso Ideal
o Formal); )

2) Pluralidad de acciones y de resultados(Concurso Real o Mate

rial).

El concurso ideal o formal se presenta siempre que, con un so-
lo hecho ejecutado en un solo acto, o con una omisidén, se vio-
len varias disposiciones penales que sefialen sanciones diver-
sas. Varios resultados danosos juscifican la acumulacidn de -
sanciones sobre la base del delito mayor. La gran amplitud de

margenes entre el minimo y el miximo de la sancidn permite al
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arbitrio judicial adecuar la misma a la peligrosidad del agen
"te. En otras palabras, el concurso ideal o formal se presenta

como unidad de acci®n con necesaria pluralidad de tipos.

Son elementos o requigitos del concurso ideal o formal:
a) Una conducta (accifn u omisidn)
b) Una pluralidad de delitos, y

¢) El cardcter compatible entre las normas en concurso.

La - identidad o diversidad de las lesiones jurfdicas distin-
guen el concurso ideal "homogémeo™ del concurso ideal "heterp
géneo", En el priumero la misma conducta cumple repetidamente
el mismo tipo en tanto en el concurso ideal heterogéneo la i

nica conducta infringe varios tipos penales,

Porte. Petit distingue 51 concurso ideal homogéneo del hetero-
géneo por sus elementos:
"1) Concurso ideal homogéneo:
a) Una conducta, ,
b) Varias lesiones jurfdicas "iguales", y
¢) Compatibles entre si.
2) Concurso ideal heterogéneo:
a) Una conducta,
b) Varias lesiones juridicas distintas, y

¢) Compatibles entre si"(83)

Por otra parte, el concurso real de delitos se presenta cuando
una misma persona realiza dos o mis conductas independientes -
que importan cada una la integracidn de un delito, cualquiéra
que sea la naturaleza de &ste, 8i no ha recaido sentencia irre
vocable respecto de ninguno de ellos y la accifn para perseguir

los no estd prescrita,
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En consecuencia, se dard el concurso real y por ello la acumu
lacibn, cuando concurran los gsiguientes requisitos:

"a) Que exista identidad en el sujeto activo;

b) Que haya una pluralidad de conductas;

¢) Que se dé igualmente una pluralidad de delitos;

d) Que no exista sentencia irrevocable respecto de los deli-

tos en concurso, y

e) Que la accidn penal no se encuentre prescrita.

En relacidn a la punibilidad del concurso real o material se

presentan diversos sistemas:

1) sistema de la acumulacibn material de penas.- Este sistema
consiste en la aplicacidn de todas las penas que correspon
den a cada delito cometido, las cuales habrdn de ser apli-
cadas sucesivamente, una tras otra. Este procedimiento es
inaplicable en la realidad tratdndose de delitos graves,
puesto que la aplicacidn sucesiva de las penas excederia
en muchos casos la vida de un hombre.

2) Sistema de la absorcibn de penas.- Este sistema consiste -

en aplicar la pena correspondiente al delito més grave, con
giderando a los demfs delitos cometidos como circunstancias

agravantes dentro de la {nica escala penal que se aplica.

Este sistema tiene el inconveniente de resultar insuficien-
te, ya que no permite que se exceda el limite méximo de la
escala penal del delito mds grave, con lo cual, se puede -
dejar pr@cticamente en la impunidad una serie de hechos -
delictivqs. ) )

3) Sistema de la acumulacidn juridica.- Este método consiste en
ia suma de las penas correspondientes en todos los delitos
cometidos pero autorizando una proporcional reduccidn de las

miswas y fijando un limite mdximo que no puede rebasar el -

juzgador.
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Nuestra ley positivé mexicana, adopta un sistema ecléptico que

se asemeja al sistema de acumulacibn juridica, como se despren

de de los articulos 18 y 19 reformados del Cédigo Penal, reformas

publicadas en el Diario Oficial de fecha 13 de enero de 1984,

Por otra parte, cabe aclarar que no habrd concurso de delitos

cuando:

a) Haya unidad de accidn y de resultado, hipStesis que consti

. tuye la generalidad de los delitos. En este caso con una -
sola conducta ya sea de accidn o de omisidn, se produce un
resultado &nico que constituye la figura delictuosa.

b) Pluralidad de acciones y un solo resultado, present@ndose
este caso en el llamado delito continuado que es totalmen-
te diferente al concurso real y al concurso ideal de deli~

tos.,

En el concurso real de delitos, al igual que en el delito con-
tinuado, existe una pluralidad de conductas que constituyen el
elemento comﬁn.entre ambos, sin embargo, en la primera figura
hay tan diversos propdsitos delictivos como conductas, en tan-
to'que,en el delito continuado existe um solo propdsito crimi-
nal, llamado tambi&n unidad de propdsito.

Mds sencilla afin se préeenta la distincidn entre el delitb con
tinuado y el concurso ideal de delitos. En efecto, mientras -

que en el primero se exige una pluralidad-de conductas, en el

segundo se precisa una .conducta {inica, Asimismo, la diferencia
surge si se considera que normalmente, en el concurso ideal, -
se da una concurrencia efectiva de normas compatibles entre si,
mientras en el delito continuado existe una violacidn reitera-

da de un mismo precepto penal (identidad de lesidn juridica).

Ahora bien, en nuestro delito a estudio, es claro que se puede
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presentar el concurso ideal o material si el sujeto activo, ade
més de incurrir en los supuestos del articulo 98 de la Ley Gene
ral de Poblacidn, comete antes o después de violar el precepto

antes seflalado cualquier otro delito, constituyendo con @sto -

pluralidad de acciones y de resultados, como por ejemplo, po- -
driamos citar el caso de un extranjero que se introduzca nueva-
mente al territorio nacional sin acuerdo de readmisidn, y que -
después de hacerlo robara un establecimiento comercial, y mis _

adelante matara a algin individuo,.

Asimismo, se puede dar en nuestro delito de cuenta el concurso
ideal o formal de delitos, como por ejemplo en el caso de que ﬁn
extranjero que al introducirse nuevamente al territorio nacio-
nal sin acuerdo de readmisidn, por esa sdlo conducta, viola al
mismo tiempo las Leyes sanitarias y quizd si para introducirse
utiliza una avioneta, estaria tambi&n violando las leyes gene-
rales de vias de comunicacidn. En este caso con una s8la con

ducta se producen varios resultados.

En atencidn a lo anterior, podemos decir que en el caso del de~-
lito que nos ocupa, se pueden presentar tanto el concurso real

o material de delitos, como el concurso formal o ideal.
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CUADRC RESUMEN DEL ESTUDIO DOGMATICO



ARTICULO 98 PARTE PRIMERA DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

1) CLASIFICACION

2) CONDUCTA

SUJETOS
DEL
DELITO

OBJETOS DEL
DELITO

AUSENCIA
DE
CONDUCTA

3) TIPICIDAD

ATIPICIDAD

4) ANTIJURICIDAD

AUSENCIA DE
ANTIJURICIDAD

5) IMPUTABILIDAD
INIMPUTABILIDAD

6) CULPABILIDAD
INCULPABILIDAD

7) PUNIBILIDAD

EXCUSAS ABSOLUTO

R1AS
8) VIDA DE DELITO

9) PARTICIPACION
DELICTUOSA

~En funcidn de su g

~Segfin la manifestacién de la voluntad.-

ravedad .-

-Por el resultado.—
~Por el daiio que causan.-

-Por su duracidn.-

~Por el elemento intermo.~

-En razdn a su cowmp

2
oslcion.=-

~Por el nimero de actos.-

~Por el nimero de s
—~En funcidn de la m

-De accidn

-Activo,.~
-Pasivo.-
~0fendido.~

~Juridico.~
-~Material.-

-Vis Maior

~Vis Absoluta
~Movimientos Reflej
-Hipnotismo
~Sonambulismo

~Tipo Penal.-~
~Por su composicidn

ujetos.~
ateria.-

Extranjero expulsado
El Estado
El Estado

Delito

Accidbn

Formal

De peligro
Instant@neo
Doloso

Simple
Unisubsistente
Unisubjetivo
Federal

187

La Seguridad de la Nacifn

El Estado

(1]

Art%culo 98 de la Ley General de Poblacién

-Por su ordenacibn metodoldgica.-

~Por su autonomfa.-
-Por su formulacidn

~Por el dafio que causan.-

Normal
Especial
Auténemo
Amplio

De peligro

—Ausencia de la calidad exigida por el tipo respecto al sujeto

activo

-Egtado de necesidad

-Trastornos wentales permanentes

~Trastornos mentale
=Miedo grave
~Sordomud ez
~Menores de edad

-Delito de dolo

s transitorios

~Error esencial de hecho invencible
-No exigibilidad de otra conducta.- Temor fundado

-Hasta 10 afios de prisidn y multa hasta de cinco mil pesos

~Tentativa

10)CONCURSO DE DELITOS

Acabada e Inacabada

Real y Material
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CONCLUSIONES
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Primera.- A través de la historia del mundo, la genera
lidad de los pueblos ha sido reticente con el trato a los -
extranjeros debido a diferentes causas, dependiendo de las
caracteristicas de cada pueblo y de cada &poca. Actualmente
la mayorfa de los Estados, por su propio interés, consideran

a los extranjeros iguales a sus propios nacionales.

Segunda.~- A pesar de que alguna vez en nuestro pais se
tuvo un sentimiento de aversidn a todos los extranjeros y -
muy especialmente al hispanismo por razones obvias, se pue-
de afirmar que se ha tratado de incorporar a los extranjeros
a nuestro pueblo. En la actualidad, México se ha convertido
en un pais renombrado por otorgar una prodigalidad de opor-
tunidades a los extranjeros, situacifn que por uma parte po
ne a México en unm primer plano internacional al respecto, =
pero que por otro, presenta dificultades en su organizaci®n

interna.

Tercera.~ Nuestro articulec a estudio se constituye co~
mo un delito especial en virtud de no estar contenido dentro
de las disposiciones del CSdigo Penal, sino que lo estd den
tro de una ley especial como lo es la Ley General de Pobla-

¢idn.’

Cuarta.- E1 artficulo 98 de la Ley General de Poblacidnm
ha cobrado una relevancia trascendental que nunca tuvo con
anterioridad, debido a los conflictos que se han suscitado

especialmente en nuestra frontera sur.

Quinta.- Debido a lo anterior, las autoridades migrato

rias encargadas de hacer cumplir esta ley y otras relaciona
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das a la materia de extranjeria, deben de asumir una actitud
patribftica y responsable cuidando el cabal y fiel cumplimien

to de tales disposiciones,

Sexta.,—- Desafortunadamente para nuestra Nacidn, algunas
autoridades competentes, lejos de hacer cumplir las disposi-
ciones de esta ley, utilizan la misma como medio para obtener
beneficios personales, convirtiéndose précticamente en cﬁmpli

ces de elementos indeseables para nuestro pais.

Séptima.- Debido a lo anterior, se debe de crear una con
ciencia nacionalista a dichas autoridades, haciéndoles ver el
peligro tan grande que representa contra la seguridad nacio-
nal, el que no hagan cumplir las leyes de la materia; logran-

dose ésto solamente a través de una eficaz instruccidn.

Octava.- Asimismo, el articule 33 de la Constitucidn Po-
19tica de los Estados Unidos Mexicanos se constituye como una
violacidn de los derechos humanos, por no satisfacer los re-
quisitos minimos establecidos por el Derecho Internacional en

materia de Expulsidn.

Novena.- De acuerdo a lo anterior, y a lo establecido por
nuestra propia Constitucidn Polftica en sus articules 14 y 16,
la facultad de que goza el Ejecutivo de la Unidn no significa
que los extranjeros deban de ser privados.del derecho que tie
nen para disfrutar de las garantias que otorga el articuloe pri
mero, Capftulo I de la miama-ConptituciGn, por lo cual la or-
den de Expulsidn debe de ser fundada y motivada y despachada

dentro de las normas y conductos legales.
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Dé€cima.~ Nuestra Ley General de Poblacidn y su Reglamento
disponen como requisitos para que un extranjero obtenga la na-
cionalidad automdtica: el matrimonio con mexicanof(a), que esta
blezcan su domicilio en el territorio nacional y la solicitud
que deberd formular dicho extranjero para tal efecto; requisi-
to éste que la Constitucidn no contempla en su articulo 30, con
figurandose asl un caso de inconstitucionalidad. A pesar de
esta situacidn, creemos que 1o mds conveniente no es modificar
la Ley Genefal de Poblaci®n y su Reglamento, sino que, por el
contrario, lo mds apropiado seria reformar la Constitucibn en
los términos de las disposiciones anteriores, en virtud de que
éstas se apegan mds a la realidad al considerar tambi&n rele-
vante el elemento volutivo del extranjero, situacidn que pasa
desapercibida para nuestra Carta Magna que toma al matrimonio

como una imposicidn de nacionalidad.

Undécima.- Por {ltimo, a pesar de que la Ley General de -
Poblacidn es de reciente creacidn, las cifras establecidas en
ella, tanto en las multas que se determinan para el caso de -
incumplimiento de sus disposiciones, como las requeridas para
que los extranjeros puedan de acuerdo a sus diversas calidades
migratorias internarse a nuestro territorio nacional, resultan
anacrbnicas. Pero no seria bastante que se actualizaran las -~
cifras, sino que seria muy conveniente reformar, de conformi-
dad con la cambiante situacidn econdmica por la que atraviesa
nuestro pais, la forma acostumbrada de establecer cantidades
fijas, debiéndose por el contrario establecer un procedimiento
de cantidades mbviles similar al utilizado en el Cddigo Penal

Vigente,
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