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I.~ INTRODUCCION

He querideo hacer esta pequefiz introduccién an
tes de empezar a hablar del tema de mi tesis, el cual en mi —
concepto considero de suma importancia, pues al hatlar de la =
proteccién que tienen los menores trabajadores estamas hablan-
do de los cimientos de una sociedad futura, ya que considero -
gue si en un lugar determinado existen personas menores de g
dad bien protegidas per un conjunto de narmas Jurfdico-Socia—
les, el dia de mafiana formarén un nicleo social mds completo -

en todos los aspectos.

Pero decfe 1lfneas arriba gue esta pequefa in-
troduccifn es con la (nica finalidad de darnos cuenta de algu-
nos aspectos fundamentales para nuestro estudio de los menares
trabajadores, asf como de las protecciones que éstos tienen, -
aspectos tales como ¢ Cudéndo, dénde, por aué surgen los traba-—
jadores y que debemos entender por tales de scuerdo a las as—
cehciones de algunos tratadistas, Ahora, si bien es cierto -~
que en esta breve introduccién generalizaré al hablar de tra~
bajador, bien sea de menor a mayor edad, t~mbién es que lo ha
go con la (nica finalidad de tener una base de donde partir -
y as{ més adelante hacer una divisién de los trabajadores de
mayores y menores de edad, lo cual se hard en c:pftulos poste

riores de este pequefio trabzjo.



Decfa gque para tensr una base de doncde partir
y comprender asi la génesis del concepto dz trabajador, es in-
dispensable r:ferirnos a algunos grandes pensadores, tales co-
mo lo fueran,entre otruos, Hegel, Engels, Marx, etc., Y asf dar
nos cuenta cmo, cudndo v por qué surge esa clase social que -

denominamos trabajadcora.

Al hablar de la evolucibn de la humanidad y -
para poder tenmer un enfogus de este problema socioeconfSmico ~
por el cual surgen los trabajadores, es necesaric hablar, aun-
que de manera somera, de las distintas etapas hasta llegar a -

la etapa actual o0 contemporénea.

Antiguamente en la etapa de la Barbarie o del
comunismo primitivo, vemos la existencia de p:guefios grupos -——
aislados unos de otros, los cuales satisfacen por si mismos =

o
sus necesidades, época €sta en donde no existe la propiedad =

privada, en esta etapa, los hombras son némadas,

"La poblacifn esté en extremo espaciada y sé-
lo es densa en el lugar de residencie en la tribu, alrededor -

del cual se extiende el basto circule del territorio pava "4 -

casai Luego viene la zona nsutral del bosgu: peitestor we la
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separa de otras tribus.- La divisidn del trabajo es en absolu

to exponténea; sflo existe entre los dos sexos"...

Cada uno es propietario de los instrumentos—
que labora y usa: E1 hombre de sus armas, de sus petrechos de
caza y pesca, la muder de sus trehejos caseros, la economia -
doméstica es comunista.— Lo gque se hace y se utiliza en comdn

es propiedad comin: la casa, los huertos, las canfas"{1)

Pero cuando fueron descubriendo otras activl
dades, se dieron cuenta que no podfan satisfacer por si mismo
todas sus necesidades por lo cual buscan mediante el truegue
obtener satisfactores faltantes que l2s son de suma importan—
cia, por otruos productos gque =i bien le son dtiles, lo son en
menar escala que aguellos por lao gque los cambian, es decir, -
cuando los individuos se dan cuenta que no pueden solventar
todas sus exigencias por s{ mismos, surge una divisién de ac

)
tividades entre éstaos (unos dedicados a la pesca, otros a la
caza, otros a la agricultura, etc.), y sus relaciones son ya
més sociales con lo cual surgce la permuta entre los pequéﬁos
grupas que viven cerca y postriormente con los demds grupos

situados un poco més lejos, con lo cudl se dé la primera —

gran divisién del trabajo.

{1) F, Engels. "EL ORIGEN DE LA FAWILIA, LA PROPIEDAD PRIVADA
Y EL ESTADO". Dé€cima Terc:ra Edicidn, Ediciones de Cultu
ra Popular. México, 1579, P&z, 132,



"Encontramos animales que se dejaron domasti
car y después craar,~ Antes habfa gue ir de caza para apode-—
rarse de la hembra del béfalo salvaje, shora domesticada...."
"Ciertas tribus d» las mds adelantadas como los Arios, los Se
mitas y quizas los Turanios, hicieron la domesticacién y des-
pués de la cria y culdado del ganado su principal ocupacién,-
Las tribus de pastores se destacaron del resto de la masa y -
., los bérbaros,- Esta fue la primera gran civisidn del trabajo.
Las tribus pastoriles no s6lo pracdujeron mucho mds, sino tam—
bién otros viveres que el resto de los bérbaras tenfan sobre
ellos la ventaja de poseer més leche, productos lacteos, car—
ne, adgmés, disponfan de pieles, lanas, pelo de cabra, asi co
mo de hilos y tejidos cuya cantidad aumsnteba con la masa de

las materias primas. As{ fue posible por primera vez, estable

cer un intercambio regular de productos."(2)

En esta etapa los hombres se vuelven sedenta

rios,

Hemos visto como poco a poco los individuos
van descubriende nuevas actividades que desarrollar lo cual
trae aparejedo que con la primera gran divisi6n del trabajo *

surgen, aunque de manera embrionaria, dos clases sociales, -

(2) F. Engels. Op. Cit. Pég. 183.



ungs que cson los pastores y que denominamas explotadores y ——
otros que son los b&rbaros y gue se denaminan explotados. Co-
mo vemas gue el hombre por naturzleza es evolucionista por lo
qué dfa con dfa de mfs y m4s actividades por lo que poca a pg
ca se va perfeccionando la produccifn, En ssta fase se ve clg
ramente que algunos hombres tienden a enriguecerse miemtras -
otros se gusdan estancados en la misma situacibn socioeconémi

ca que cuando empezé el acercamisnto de los grupos humanos.

"La rigueza aumentaba con rapidez, perao bajo
la forma de rigueza individualj el arte de tejer, el labrado
de los metales, y los otros oficios, cada vez més especlaliza
dos, dieron una variedad y una perfeccién creciente a la pro-
duccién; la agricultura empezé a suministrar, ademis de grano,
legumbres y frutas, aceite y vino, cuya preparacidén hablase -
aprendido. Un trabajo tan varisdo no podfa ser ya cumplido —
por un sflo individuo y se produjo la segunda gran divisién

del trabajoj les oficios se separaron de la agricultura”(2)

Posteriormente a estos grandes cambics den—
tro de la sociedad y en los cuales nos vamos dando cuenta ya
de la existencia de la acumulacifn de dinere de algunos indi

viduos, surge la propiedad privada, en lo que se rafiere a -

(3) F. Engele. Op. Cit, P4z. 137.



la tierra, la cual pasa a ser de propiedad comunal de una gens,

3 propiedad privada de una sole familia,

"Hemos visto pues, que los medios de produc—
cién y de cambio, sobre cuya fase se ha formado la burguesfa(4),
fueron creados en la sociedad feudal. Al alcanzar un cierto gra
do de desarrollo estos medios de produccién y de cambio, las —
condiciones en que la sociedad feudal producia y cambiaba la or
ganizacidn feudal de la agricultura y de la industria manufactu

rerdg..."

\jemos pues como poco a poco los hombres van —
creando nuevas actividades y caon Ssto surge ya de manera palpa-
ble dos grandes grupos sociales; unos que encontraron la evolu-
cifn de sus actividades; las perfeccionaron y crearon otras nus
vas, y otros que por determinadas clreunstancias se fueron que-
dando estancados en su desarrollo econfmico. Los primeros poco
a poco fueron acumulando riqueza econémica monetaria y poste—
riormente riqueza acumulable en la compra de tierras, quienes -
poco & poco obtuvieron los medios de produccién para desarro—
llar afn més la industria, Los segundos fueron los que poco a
poco se van haciendo mds y m&s necesitados econémicamente ha—

blando, hasta llegar un momento en gue tuvieron que vender su

(4) Por burguesfa se comprende a la clase de los capitalistas -
modernas que son los duefios de los medios de la produccidn
social. Este concepto es contrario al de trabajador o prole
tario gue son la clase social que no tiene medios de prudug
cibn propios, por lo cual venden su fusrza de trabajo, -

(8) Karl, F. Engels, "OBRAS ESCOCIDAS". Tomo 1., Editorial Pro—
greso. Moscl URSS, P&g. 23



fuerza de trabajo a los propistarios de los medios de produccifn,
por una determinada czn:tidad de dinero para poder subsistir, cla-
se social ésta gue se aenomina trabajadora. As{ pues es como sur-

ge el trabajador.

Ya tznam0syz crandez rasgos el surgimiento dz 1la
clase trabajadorz, serf conveniente ver algunas definicione: del

concepta de traba jador,

Art. B8c.~ "Trabajador es la personz fisica gue -

presta a otra, fisica o morszl, un trabajo personal subordinado,

Para los =fecies de esta disposicibn s2 entien-
de por trabajo toda actiuidad humana intelectual o material, indg
pendlentemente del grado oz preparacién técnica requerida por ca-

. da profesién u oficio", ()

"El Jornaizro estd obligado a prestar el trabajo
para el gque se ajust: sealn las Ordenes u dirsccién de la persona
gue recibe el servicin; =i ~o lo hiciera asf, podré ser despedido

antes que el dfa termine pzzéndosele el tiempo vencida"(?7)

De manera sarsonal considero gue por tratajador-

(8) Alberto Trueba Urtina y Jorze Trueba Barrera. "MUEVA LEY FEDE
AL DEL TRABAJO FEFDRMADA", Editorial Porrda,S.A. Vigésimanos
vens Edicién, M&xico, T.F. P&z, 20,

(?) Alberto Trueta Urtira, "W.EVO DERECHO DEL TRABAJD". Editorial
Porrda,S.A. Segunda Edicids 4ctuslizada. Uéxico, 1972, 24 238



debemos entender a todas aguellas personas, hombre o mujer, ff
sicas que desarrollen alguna actividad humana, intelectual o -
material, a cambio de una determinada cantidad de dinero, la -
cual recibirén de otra persona que puede ser fisica o moral y

gue es a quien presta £zl servicio,

No haré comentario alguno al respecto de los—

conceptos amtericrmente mencionados, por no ser el objetivo —

fundamental de esta tesis.

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE EL MENOR DE EDAD

Viendo 1a convivencia soclal de los grupos hu—
manos a través de la historia, nos damos cuenta gue hubo un ——
gran trecho de afios en los cuales no revistié mayor importan-
cia la minoria de edad, pero como todo evoluciona constantsmen
te, se dif un momento histérico en que aln y cuando la minoria
de edad no trascendiera en forma tal como para adecuarlo al 4m
bito jurfdico, ya fue revestido de un poco mfs de interés so-
cial, pues se empezaba a ver al perfodo de la nifez como una —
etapa de todo ser humano en la cual se le debe dar una protec-
cién adecuada para poder praservar el futuro de la especie de

la que forman parte,



No fuz zino hastz la edac zntigua, donde en
contramos, en Roma la 2xisi=2ncia de cierta proteccién a los
menores de edad revestidz por una configuracién juridica y
esto se debib mas que nade 21 fortalecimiento que dfa con
dfa van tenizndo los grupes sociales tanto como dentra vy

fuera del nicleo familiar.

Asl pues vemos como el Derecho Romano esta-
blece tres perfodos de edad que a saber son, =n primer tér-
mino, la infancia, la impubertad y la pubertad; se conside-
raba infante a todo aguel individuo cue estuviera dentro —
del perfodo comprendido desde su nacimiento hasta los siete
afios cumplidoz, y por 1o tan<o toda persona gue estuviers
dentro de esta clasificacién ro podifa realizar ningdn acto
Juridico. La segunda de la clasificacifin, o cea la d2 le im
pubertad, se comprende de los siete a los catorce afios de -
manera indistinta para hombres o mujeres los sujetos que -
se encuentran dentro de esta clagificacidn, tienen ya capna-
cida. de obrar por si mismos, zungue dz manera restringida,
pues la Ley Romana los protege en cuantoc que no puczden ejeg
citar negoclos tendientes cus puedan afectar su patrimonie,
oor lo oue no pueden obligarse ni enajenar sus bienes, aGn

suando s:an capaces de adguirir y contratar con otres., En -



cuanto a los impuberes qu: no estén sujetos a la patrie potestad,

son incapaces para *estar y contraer matrimonio.

Después de lz impubert=d, empisze la pubertad que
comprende toda la vida y en la cual, todo individuo tierne plena -
capacidad para obrar. Esta situacién se modifica posteriormente -
al promulgarse la Ley Pretoria de Circunscripiione Adulescetium,
ley creada para proteger a los individuos menores de 21 aros de —
eda., pues frecuentemente eran engafados por terceras con las que
trataban, Con esta ley se da una divisi6n entre los puberes, en -
puber menor y puber mayor de edad, asi también se da el concepto

Jurfdico de la minoria de edad,

Con este cambio en la ley, se buscd la protzccidn
de los puberes menores de 21 afios, ya que cuando estos resultaban
perjudicados en alguna transaccidn la ley presumia que la otra -
parte contratante habfa abusado de su inexperiencia y lo obliga-~
ba a restituir el dafio causado y ademfs le era aplicada la pena

correspondiente,

Par lo gque s+ refizre a Inglaterra y a Francia -
los j6venes nobles obtienen la mayoria de edad a los 15 afios y -
los plebeyos a los 12 y en el este de Francia, el Gentil hombre
serd maypr. de edad a los 14 p 15 afios mientras el plebeyo la ob

tiene mucho antes,



11

E1l fuero juz36, en su libro IV denominado de -

Origine Naturali, vemags también normas tendientes e la protec-

cién del menor; la minorfa de edad curaba hasta los 14 afios ~

cumplidos o 15 iniciados.
E1l Coran dividfa z la minoria de edad en dos -

fases; al de la lactancia y =zl de la impubertad, al dejar la -
impubertad el individuo y alcanzar la pubertad, obtiene la ma=
yoria de edad y con esto la capacidad para bastarse por si,

En el fuero viejo de Castilla se establece que

los huerfanos menores de 16 arioe deberdn somzterse a tutela.

sdad?

En lze leyzs de partida se da una divisién de

las personas en cuanto a su
T{tulo XIX en relacién con la par-—

Ley 2a. del
tida 6a. "S2 denominaban menorzs los que no han cumplido los -

25 afins, y como no todos gozsban de idénticos derechos, se sub

dividian en infantes, pupilos y menores”,
La Ley 3a., Titulo XIX, Partida 6a. establece -
edad que comhrende el periodo de 1actag

como tope de 3 afos de

cia.



Las Lay=zs la. Titulo vII, Partida 2a., la. -
T{tule #vI, Partida ¢a., y el Tivule XI, Partida 5a., deter-
minan infante al menor de 7 afios, quien no podia ser castiga

do por rzda, ya gue su tutor raspondiz por €1,

En la Ley da. Titule XI, Partida Sa., se es~
tablece gue desde los 7 afios cumplidos a los 12 6 14, =21 tu-
tor concurrfa a todos laos actos juridicos en que tuviere que

intervenir =1 menor,

La ley 6a., Titulo I, Partida 4a., y 21 Titu-
lo XVI Partida 4a., establece gue cuando se cumplan los 7 —
afos, pueden contraer esponsales y una vez cumplidos los 12
8 14 afios, segln hombre o mujer, salfa de la tutela, si fug

re huerfano, entrar a curatela y poder celebrar matrimonio.

"La Ley 8a., Tftulo XXXI, Partida 7a., esta-
blece; e si por ausntura, el que ouisse aser errado fusse -
menor de diez afos e medio, no le debzn dar ninguna pena, E
si fuesse mayor desta edad = menar de diez e siete afios 2e-
venle menguar la pena que darian a otros mayores de tal ye—

I'ro.



En el reinzdo de Aragén, eran menorazs d2 zdad
guienas no hubieran cumplido 1- afios, aunquo habia ciertosz ca
s0s en qu2 la minorfa de zdad terminaba al cumplir los 7 afos
asi mismo, si no existfzn motivos de orden pdblico, la miro—
rfa de =dad se extendfs hastz los 20 afins ya que hasta stz -
edac habia ciertas restricciones al libre ejsrcicic ds les de
rechos de los individuos, sotre todo a lo quz se referfa 2 lz

obtsncién de obligacionze, En =ste reino se declara nulo todo

acto de .n menor por el cusl rasultara afzctado.

En =1 r=ino d: Navarra, ¢n su fuero general,—
an un principio, sefiala 1z minarfia de =dad hasta los 7 zfos,
postariormente, la menor =d=d s2 :xtendid hasta los 1-+ arigs,
pera al igual que en 21 rsiro c@ Aracdn s& zstablzcen cisrtz:z
protecciones respécto a guisenze no habian cumplido 25 afios, =0
lo refersnte a la celzbracidn de zctos perjudicizles, »~or o
gue en la préctica, la minorfz de edad se :xtendié hasta los

25 afios,

La legislacién Forsl d: Alava y de vizcaya —

permitfa adguirir la mayoriz dz =dad a2 los 18 afios cumplidas.



IT.~ DOCTRINA TINGLESA

Como todo camblo socioscandmicao, o el naci—
miento dz una ruava id:a, surj=z por :1 d2scont:into de un con
Jjunto de individuos, asf{ la doctrinz zendiznt: & la protzc—
cidn de los mznor:is y d: las muj.rss ctrabejacoras, surge por
la inconformidad de pequefios grupos sociales y van encamina-

dos a 1a formacifin del mz=nor trabajador.

En 21 inciso anterior hemos visto ya como —
surgi6 la divisifn del trabajo y con ésto la divisidn de cla
ses, ahora bien, al hablar de la proteccidn dz los menores -~
trabajadores ¢s necesario hablar dzl Dsrecho del Trabajo. El
Derecha del Trabajo surge como conszcuazncia de la aplicacién
del sistsma individuslista y liberal Laissez-Faire, Laissez-
Passer con lo cual los hombras eran libres de poder desarro-
llarse s=gin sus interesss perscnales, pero =1 peguafio arte-
sano se vi6é vencido por el poderoso burgues, ya gua mientras
la produccién del artesano estaba restringida dnicamente a -
circular en la ciudad, la produccidn de la burguesifa circula
ba en todo el estado inclusive en =l exterior, Por otro lado,
la técnica del trabajo estaba al servicio d= la industria y
poco a poce se mejoraba, cosa que no suced{a en los talleres,
Todo &sto aunado a una elevada produccidn de artfculos més ba
ratos, baratos, trajo como consacuencia que los pequsfins ta—

lleres quebraran y cerraran sus puertas, misntras por atro -



lado, las fébricas acumulaban rigquezz . :z:zumulaban aln més su
produccién, por lo quz =l artesano tu.t :.e refuglarss en las
grandes fébricas como un trabajador mi:z. =or lo cual los hof—
bres se fueron dividiendo en poseedor:: . ::3no0seidos, axplo-

tados y explotadorss,

"E1 mercade local se f.: wirzzando paulatina
mentz a la burguesfa, quien proporciorzz: =% clients un pro-
ducto mds harato, listo para satisfacsr _:: -zcesidades su=—

gestivamente pressntadas al consumidor - :rsndes almacenes y
aparadores brillantes y dado a conocer - 13 ayuda de =2sa po

derosa arma que se denomina anuncio”,(Z°

As{ con la aparicidn d=I z-cl:zzriado por una
partz, y por la otra la burgues{a, nace .-z :33pa de constan-
te lucha social cuyo objetivo fue la aprosi:zcida d= los medios

de produccién,

"...52 iba a procurar lz ==rminzcién de la lu
cha y de esta oposicién entre proletarizaoc . z.rgussia, favo
recida por el lLaissez-Faire, Lalssez—Passzr zzl libaralismo,
nacif el Derecho del Trabajo como una conzi:ii de la burgue
sfa para calmar la inguietud de las claszs .:zzariosas, como

una conguista.violenta del proletariado, 1z:7::3 que propor-

(8) Mario de la Cusva. "DERECHO MEXICANO D= ~<43AJ0". Tomo I.
Editorial Porrda,S5.A. Onceava Ediciér. :€<co, 1969, P4g.
18.



ciona la unién y como un esfuerzo final de la burguesia parsa

obtener la paz social", (9)

Los movimientos revolucionarios europeos, —
trajeron aparejad=z una seriz de reformas a la legalizaciones
civiles y penales existentes 2n este ti=mpo ya gue en varios
paises, y de manera particular, en Inglaterra, lugar €ste —
donde se inicia también, no solamente un cambic civilista o
penalista sino gue las corrientes sociales iniciaron la for-
macién del Derecho del Trabajo, y si bien é&sto se hizo de —
una manera lenta también lo que una vez iniciada esta labor,
ya ne pudo haber que o quienes detuvieran este pensamiento -
socialista hasta alcanzar resonancia en la mayorfa de los es
tados europeos buscando la formacién ce una legislacifn la-

boral".

"Los tratadistas y legisladores entendieron
la necesidad de elaborar un derecho del trabajo y encontran
do su primer brote en Inglaterra en el afio de 1824 crearan
un ordenamiento jurfdico, frecuentemente dispersc pero gue
englobd la mayor parte de las instituciones que hoy integran

el Derecho del Trabajo". .(10)

(9) Maric de la Gueva, Op. Cit. Pig. 19
(10) Merio de la Cueva, Op. Cit. P&g. 21



Si bien ésto no era en si una codificacidn de
normas juridicas laborales, si se ve claramente, adn quz de -~
manera embrionaria, el surgimiento de ideas y corrientes tzn-

dientes a la proteccién de los trabajador:zs.

En 1814 el gobierno Inglés ordena se haga una
encuesta para conoc2r las condiciones bajo las gue se encuen—
tran viviendo los trabe jadores, encuesta motivada por la preo
cupacién de algunos politicos sobre la salud de los hombras -
por los excesos de haras de trabajo, y lo que aln les preccu-
paba mis eran gue en las fébricas se utilizaban para desarro-
llar trabajos sgotadores, tanto a mujeres como a nifios. El re
sultado de esta encuesta fue zlarmante, puss se encontrd que
las jornadas d:z trabajo eran de 15 y hasta 16 horas, salarios
sumamente bajos, carencia de ayuda en caso de accidente de -
trabajo y lo mds grave aln, la utilizacién de mujeres y nifios

a cambio de salarios sumamente bajos.

Al conocerse tales resultados tan alarmantes,
despertaron corrientes polfticas-sociales protectoras de la
gente explotada en esta época, por le que en Inglaterra se -
promulgan una serie de leyes como lo fueron el Moral And
Health Act en el afo de 1802 y bajo el ministerio de Roberto

Peel, el 9 de mayo de 1829 se dict8 la primera Ley del Traba



Jo y a partir de £sta le siguieron otras como la Ley dz 17 dg -
enero de 1845, la del 9 de febrerc oe 18<Y, la del 1€ ds marzo
de 183% y otras. La expedicibn de iL=ycs como éstas, trajo como
consecuencia la prohibicién del irabajo de los nifnos menores ae
8 afios 2 10 de las minas y en las industrias de la lana, tam—
bién se prohibid el trabajo nocturno tanto de los nidos como d=
los j6venes, se concedif el tiempo nscesario a los nifibs para -
que asistieran a la escuela ademés se fijé el dia comingo camo

dfa de des:-anso semanal,

Los pensadores franceses iniciaron toda esta ~
serie de ideas con la Onica finalidad de acabar con la explota
cién despiadada que era practicada por los industriales en con
tra de la clase obrera y lo hicieron no solamente por tener -
una idea bisica de justicia, sino por la preocupacibn de ten:r
una mejor poblacién en el futurn, pues pensaban que de seguir
esta explotacién, la poblacifin inglesa tendria un futuro cabti
co, y al dejar de existir tan desmesurada explotacién, se desa
rrollarfa una poblacifin sana y robusta, m&s no porgue tuvieran
ya una clara idea de gue un conjunto de derschos y garantfas -
para el trabajador formaban, 1o que mds tarde se denominarfa
Derecho Laboral, sinn més bien la proteccién que se les did -

tanto a los menores como a la mujer, tenfa por objeto, tratén
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dose del menor, el assguramiento de su desarrollo fsico e inte

lectual y respecto z i1z mujer, salvaguardar su funcifn de con—-

Al

servacién de la especiz, y con ésto, la formacién de una socie-
dad futura s6lidamentz sana y como consecuencia de ésto, ver a
Inglaterra convertido =n un pafs sumamente prolifero econémica

mente hablando.



TIII.~ PENSAMIENTO FRANCES

En Francia se viene formando la tendencia indivi
dualista y liberal desde tiempos atrds a la revolucifn frarcess,
pero no es sino hasta que se da ésta, cuando realmente se da apli
cacifn a este pensamiento cuyo creador lo fuera el zran fildsofo
Ginebrino Rousseau, guien expuso gque ciertamente los hombres por
naturaleza eran libres e iguales unos con otros, pero que en €s—
ta 8poca, al nacer el hombre, ya se encontreba con una restric-
cién en su libertad, ya que en éste momento histdrico existe la
propledad privada y por lo tanto, existe un dominio da2l hombre
por el hombre, con lo cual, y qracias a la existencia de la pro
pledad privada, los hombres plerden su libertad y la igualdad

gue previamente existia.

Asi pues lo que tratf de hacer este magnifico -
filésofo fus el encontrar un método o sistema, por medio de la
desaparicién de la propiedad privada para poder dar nacimiento
a una sociedad organizada de manera tal que el hombre obtenga
nuevamente su libertad natural. Este pensamiento fue mal encay
sado por la burguesfa pues si bien es cierto gue los burgueses
lucharon por una libertad econfimica, pues influenciados por -
los mercantilistas lucharon por la liberted de la industria y

no del individuo. (11)

(11) “La rigueza de un pafs, decfan, esta en relacién con sl
oro que poseen; es por tante indispensable hacer afluir
el metal sl pafs, lo gue puede obtenerse con una balan-
2za comercial activa, fuente vedadera de la prosperidad
nacional; para lograr este fin, es necesario cambiar al
extranjero el mayor nimerc posible de mercancfas por su
oruo, cambioc que exige el ilncremento de la produccién”,
Mario de la Cueva. Derscho Mexicano del Trabajo. Tomo I
11a, Edicién, Editorial Porris,5.A. M8xico 1959, PAgs.
13 y 14,




Se da puss un nuzvo sistema econdmico, en el cual
no axiste proteccién alguna parz el hombre trabajador pues la ten
dencia de esta nueva corriente econdmica descansa en la forma de
Laissez-Faire, Laissez-Passer, y la Ley positiva (nicamente tiene
como finalidad que se respete este sistema para poder acumular la

riqueza en Francia.

Hasta este momento no existfa en Francia un con—
Junto de normas protectoras de los trabajadores, pues como se pug
de ver, lo poco que se habfa ganado, como el derecho a las corpo-
raciones, fueron prohibidas de manera general por la Ley Chape —

lier.

Art. 10.- Considerando que la desapariclén de —~—
cualquier especie de corporaciones constituidas por ciudadanos -
del mismo oficio o profesién es una de las bgses fundamentales de
la Constitucién Francesa, gqueda prohibido su restablecimiento, -

cualquiera que sea el pretexto o la forma que se les dé.

Art, 20.- Los ciudadanos de un mismo oficic o pro
Fesibn, artesanvs, comerciantes o compafieros de un arte cualquie
ra, no podrén reunirse para nombrar presidente o secretario, lle
var registro, deliberar, tomar determimaciones o darse un régi—

men para la defensa de sus pretendidos intereses comunes,
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Asi pues vemos que la nueva era econdmica que se -
esperaba llena de optimismo y fé en Francia, para poder tensr me
Jjor forma de vida, pronto llegd al desengafio terrible, puce el -
trabajador se encontrd sin ninguna proteccién frente al empresa-
rio con lo cual se da una lucha social de clases entre los bur—-—
gueses y los proletarios, ya que los primeros daban a los segun-—
dos un salario de hambre por las jornadas agotadoras a que eran

sometidos éstos.

Todas estas causas, aunadas a la motivecién gue -
recibid Francia de los resultados de la :zncuesta que ordend el
gobierno Inglés en el afio de 1814 y en el cual aparece, como ya
hicimos mencién en el capftulo anterior, que la jornada de tra
bajo era entre 15 y 16 horas, salarios sumamente bajosz, Falta
de higiene en los centros de trabajo, la utilizacidn de trabajg
dores menores de edad y de mujeres los cuales ejecutaban gran-—
des Jjornadas de trabajo a cambio de salarios bajfsimos, traen
apare jada gue en el.siglo diecinueve el Estado Frances adopte =
clertas medidas asistenciales, que aungue formadas de manera -
aislada, su finalidad primordial era el de dar proteccién a los
menores trabajadores, asf como la reduccién de la Jjornada de -
trabajo, pues tenfan que proteger a los menores para poder te—

ner asil una socizdad futura, sana fisicamente y poderosa econd



micamente, por lo gque Francia, siguiendo las ideas inglesas de -
la promulgacién de leyes tendientes a la proteccifn de los meno-
res trabajadores, el 22 de marzo de 1841, promulga la ley de pro

teccibn a la infancia.



CAPTITULO SESUMDO
EL. DERECHO LABORAL EMN ElL SIGLO XX

I.~- EL TRATADD DE VERSALLES DE 1919 Y SUS ANTECEDENTES
PARTE XIII
TRABAJO
SECCION PRTMERA

Grganizacidn del Trabajo.- Considero gque la Socie—
dad de las Naciones tiene por objeto establecer lz paz universal,
y que una paz do t=l naturaleza sb6lo puede fundarse sobre la ba-

se de la Jjusticis social.

Tomando en cuenta que existen condicionzs de raba
Jo que implican un gran nimero de personas, injusticia, miseria
y privaciones, lo cual engentra el descontento qus la paz y la
armonia universal peligran; y teniendo en cuenca que es urgenie
mejorar dichas condiciones, por ejemplo, en lo gque respscta a -
la fijacibn de las horas d: trabajo, al reclutamiento de la mano
de obra a la lucha contra el paro, a la garantfa daz un salario
gue asegure condiclones de existencia convenientes, a la protec
cifn de los trabajadores contra las enfermedades generales o ~

profesionales o los accidentes resultantes del trabajo, a la —

i

proteccidn de los nifios, a los adolescentes y a las mujeres,
las pensiones de vejez y de invalidez, a la defensa de los in-
tereses de los obreros ocupados en el extranjero, a la afirma-
cibn del principio de la libertad sindical, a la organizacidn
de la ensefanzz profesional y técnica, y otras medidas andlo-

gas.

(#) E1 Tratado de Verszlles de 1919 y sus antecedenzzs, Incti
to Iberoamericano de Derecho Comparado (Z2a. Ed. Madrid, 1%E:
P&gs, 509 = £24,




Cansiderando qua la no adopcidn, por una nacién -
cualquiera, de un régimen de trabajo realmente humano, constitu
ye un obstdculo a los esfuerzos de las demds naciones, deseosas

de mejorar las condiciones de los abreros de su propio pafs.

lLas altas partes contratantes, nibvidas por senti-
mientos de justicia y de humanidad, asi como por el desec dge —

asegurar una paz mundial, han convenido lo siguients:

CAPLTULD IV
Medidas Transitorias
ANEXDO

Primera reunién de la Conferencia de Trabajo: 1919

El lugar de la Conferencia serd Washington sz ro-
garéd al Gobierno de los Estados Unidos de la América del Norte

guye baga la convocatoria de la conferencia.

£l Comit® Internacional de Organizacién estard -
formado par siete personas deslgnadas respectivamente por los -
gobhiermos de los Esta os Unidos, la Gran Bretafa, Francia, Ita-

11 y dapﬁn, Bélgica v SULZE sssesronenrerassnrovassasanrnrnnas

El orden del dfa serd el siguiente:

4o, Empleo de los nifios:

a). Edad de admisifin &l trabajo.
b). Trabajos de noche.

c). Trabajos insalubres.



SECCION IT
Principios Generales
Artfculo 527
Reconociendo las altas partes contratantes que el -
bienestar fisico, moral e intelectual de los asalariados indus -
triales, es de importancle escencial desde el punto de vista In—
ternacional, han creado para la consecucifn de tal fin el organis
mo permanente previsto en la secciéin primera y lo han integrado -

al de la Sociedad de Naciones.

Reconocen las diferencias de clima, usos y costum—
bres, oportunidad econdmica y tradicién industrial, hacen diffcil
alcanzar de una manera inmediata la uniformidad- absoluta en las
condiciones de trabajo. Pero persuadidas como lo éstén, de gue el
trabajo no debe cansiderarse simplemente como un artfculo de cow-
mercio, estiman que existen métodos y principios para la reglamen
tacidn de las condiciones de aquél, que todas las cDmuﬁidades in-
dustriales deberdn tratar de aplicar hasta donde lo permitan las

circunstancias sspeciales en que puedan encontrarse.

Entre esos métodos y principios, juzgan'las altas

partes contratantes ser de importancia y wrgenclia las siguientes:
[}

6o, La supresifn del trabajo de los nifios y la =
obligacién de introducir en el trabajo de los jbvenes de ambos -
sexos las limitaciones necesarias para permitirles continuar su

educacién y procurar su desarrollo fisico.



Hoy en dfa y desde hace muchos afios, atrés los hom
bres estdn tratando de unificar dfa con dfa su criterio en cuan-
to a la proteccidn de los trabajadores, labor ésta no sclamente
de un grupdsculo o de un sélo pafs, sino labor realizada por un
conjunto de Estados, &sto es que se ha venido buscando la confar
macién de un conjunto de normas jurfdico-social Lendiente a la
proteccién del menor trabajador que sea aplicable no solamente -
en un lugar determinado, sino gue su aplicacidn sea de manera —
universal, es decir se busca una palicacién de tipo internacio-

nal,

Esta universalizacifn de la proteccién del menor
trabajador se estd dando en varios Estados ya que los hombres
que forman parte de éstos se han dado cuenta gue el problema hu
mano de la explotacién del hombre por el hombre no solamente se
da en un lugar determinado, sino gue es un problema social huma
no universal y que por lo tanto, para alcanzar la tranquilidad
mundial, es necesaria la colaboracifn de todos y cada uno de los
Estados para lograr asf condiciones justas y humanas de vida pa

ra todos los trabajadores.

La idea de formar una organizacifn a nivel inter

nacional con la (nica finalidad de organizar un Derecho Inter—
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nacional del Trabajo, nacid hace ya muchos afios atrds, pero no ~
es sino hasta el tratado de Versalles donde esta idea adauvisre -
una fuerza total para convertirse en un pensamiento mundial pro-
tector del trabajador; Roberto Owen, al inaugurar la escuels gue
fund6 en New Lanark, emitié un discurso el 1a. de enerc de (215,
y en este dilscurso lanza la idea de crear un Derecho Internacio
nal del Trabajo, sin encontrar resonancia alguna. Posteriormen-~
te dirige su idea al Parlamento Inglés quien tampoco le da ma—
yor importancia, No es sino hasta el afio de 1840 cuando Sismon-—
di y Blangqui le dan mayor impartancia a este pensamienio y zl -~
paso del tiempo, la idea es acogida nuevamente por un indus —_
trial llamado Daniel Le Grand, quien fundado en las leyes Inglg
sas y en las Prusianas, presenta una indciativa al Farlamento -
Francés, para gque &éste se dirija a los Estados Industriales a -
fin de que les proponga la creacién de una ley internqcionai -
que fijaréd como obligatoria una Jjornada de trabajo de 12 horas
en todos los establecimientos donde se utilizaraAia‘fuerzé'mo;

triz,

En el afio de 1855, el Gobiermo de Cantén Suizo =
de Glaris esbozé la idea de una conferencia entre los cantones;
en 1866 en el congreso de Génova, se abrif la idea de la regla

mentacién universal del trabajo.



Entre muchas otras iniciativas para unificar un ~
criterio regulador y protector de los trabajadores esté la ini-
ciativa denominada Programa De Eisurech, el de Gotha de 1875, =
el de Erfurt de 1851 donde se pugné por la reglamentacién del -

trabajo.

En el afio de 1876, especialmente un S de junic de
este afio, el coronel Fray sometid a la consideracidn de la asam
blea Suiza la conveniencia de formar tratados entre el Estado
Suizo y los principales pafses sobre leyes obreras. £l 15 de —
marzo de 1889 el mismo Consejo Federal Suizo invité a varios —-
[béisgs tales como Francia, Bélgica, Portugal, etc., a una confe
rencia en dbnde se estudiara la edad minima para admitir a una
persona a trabajar,al descanso semanal, la jornada mixima de —
los menores de adad, la prohibicién del trabajo de las mugeres
y de los niﬁbs en las industrias peligrosas, asi como la prohi
bicién del trabajo nocturno para las mujerss y los menores de

edad, as{ como la forma gue se llevaria a cabo la ejecucién de

¢ -las onvenciones.

En 1890, el emperador Guillermo II de Alemania,-
convocd a un congreso internacional gue se efectud en Berlin -

con la finalidad de que fuera un congreso a nivel internacio——



nal y entrs otras recomsndacicnes se dan la prohibicién del trebz
jo minero a las mujeres y a los menorss de 14 arios, descanso sema
nal, jornada de 6 horas para los menores de 16 afos y para las mu

jeres jornadas de 11 horas, etc.

Se puede dzcir que este Congreso de Berlin fue el -
trampolin para llegar mis répidamente = la meta fijada, pues a ——
partir de é&ste se dieron una serie de asambleas mds y més impor--—
tantes una de otra y as{ vemas como sn 1900, se dié nacimiento a
la Asociacién Internacional para la Produccién Legal de los Trabi
Jadores y como uno de los autores principales de los Estatutos te
nemos al Profesor Mahim, de los cuales =1 artfculo 20. es el si-~
guiente:

ARTICULO 2o.

1.- Servir de unidn entrz las personas gue en los —
diferentes pafses industrial=s, considerdn que es necesario la le

gislacién protectora de los trabajadores.

2.~ Organizar una oficina internacional del trabajo
cuya funcién consistird en publicar en francés, alemdn y en inglés
una compilacién de legislacibn del trabajo de cada pafs y de ser
ésto posible, ayudar a cualguier publicacién que persiga esos fi-

nesl



3o~ Facilitar el estudio de la legisla ién aszl traczjo
en los diversos pafses y, en partircular, preporcicnar a los mis=iros
de la asociacifn in“ormes acerca de las legislaciones en vizor y su

aplicacitn en los diferentes Estados.

4.~ Favorecer el estudio de la concordancia de las ci
versas legislacionas protectoras de los trabejadores y la formacién

de una estadf{stica internacional del traba jo.

5, Provocar la reunién de congrasos internacionales -

de legislacién del tr-bajo.

Podemos mencionar otras razones fundamentales o antecg
dentes histfricos por las gque se da la existencia de la integracién
del Tratado de Versalles y con ésto, la formacidn de la 0.I.T., ta-
les como el que la American Federation Of. Labor, precedida por Sa-
musl Gompers, quien desde septiembre de 1914 habia propussto la far
macifn de otros organismos obreros, insisti6 que en el Tratado de -
Versalles, ademfs de que se pusiera fin a la guerrs, se tratara el
problema social de los trabajadores y se creara un programa que ayu
dara a resolverlo, por lo que en la Conferencia de Leeds llavada a
cabo en Inglaterra un 5 de julio de 1916 y en la cual participaron
delegados belgas, franceses, ingleses e italianos, se formuld la -

siguiente declaracién.,



" a Conferencia declarada que =1 tratedo de paz gue
pondrd fin a la guerra actual y gue se asegurara & los pueblo:z la
libertad y la independencia polftica y econfmica, depe igualmznte
ponernos fuera de los ataques de la competencia capitalista inzer
naclonal y debe asegurar a la clase obrera de todos los paises un
minimo de garantfas de orden moral y material relativas al derg—
cho del trabajo, al derecho sindical, a las emigrsciones, a los -
segures sociales, a la duracifin, higiene y seguridad del trabz —

Jo" (12)

Otras conferencias se celebraron y que tomaron en -
cuenta el problema social, lo fueron, la de Zurish del 12 al 13 -
de febrero de 1917 celebrada por la Unifn Catdlica Internacional,
La Conferencia Internacional de Sindicatos de los pafses neutra—

les celebrada en Berna un %fo. de octubre de 1917, etc.

Pero la proposicién concreta para que se incluyera
en el tratado de paz toda una serie de ideas para lograr la pro-
teccién internacional de los trabajadores, fue hecha por el enton
ces Presidente Wilson ante la "Conferencia de los preliminares de
Paz", y una vez gque fue aprabada se integrd una comisidn que fue
presidida por Samuel Gompers y con representantes de Bélgica, Cu

ba, Francia e Italia entre o.ros,

(12) Nestor de Buen L., "DERECHO DEL TRABAJO", Tomo I. 7a. Edicifn.
Editorial Porrda, S.A. México 197-. Pég, 193.



Realmente fue muy extensa la labor efectuada por -
esta comisidn que empez6 a trabajar el 11 de febrero de 1919 <ra
bajo que consistif en 35 reuniones. Esta comisién entregd su c.a
bajo a la Gonfederacidn de Paz, quien lo incorpora al Tratedo de

Paz el 11 de abril del misma afiac.

vVemos pues que la ides de crear un derecho interna
cional del trabajo era un suefo lejano del proletariado por la -
existenclia de los Estados imperialistas, pero se disron una se—
-rie de intentos aislados uno de otro a partir del siglo pasado -
que fueron convirtiéndose poco 2 poco 2n una serie de manifesta-
ciones més concretas gque fueron hacierdo posible tal suefio para
convertirse en realidad, lo gqu2 sucedid como consccusnciz de la
gusrra de 1914; se dice qu= fueron loz tratadistas de Estados -
Unidos, Francia e Inglaterra guienes lucharon por la formacidén
de un Organa Internacional que rigierz a todos los Estados por
lo que en 1916, en la conferencia de Leeds, emitizron un voto
para que en el tratado de Paz que se hiba & celebrar, deberia
de existir "un minimo de garantfas de orden moral y material -

en la organizacién y ejecucidn del trabzjo"(13)

En el afio de 1917 se dieron dos conferencias in-
ternacionales de trabajadores, las cualass dieron como resulta=-

do la rsedaccién del antecedente inmediato del Tratado de Versa

(13) Mario de la Cusva, "EL NUEVC DERECHO DEL TRABAJD". -a, —
Edicidn. Editorial Porra, S.A. MSxica, 1977, P&g. 25.



lles, éstas fueron la carta de Berna posteriormente y gracias a
las organizacionzs obreras, se logré un 235 de eners en la confe
rencia de la Paz, donde se designd una comisifn legisladora que
fue la que prepard la parte tercera del tratado de Paz de Versa

lles.,

Este tratado firmado en Versallss el 28 de junio—
de 1919 es sumamente importante para el movimicnto obrero inter
nacional ya que en este tratado, adem$s de pactarse la paz en-
tre varias potencias antagdnicas como Alemania, Austria, Bulga-
ria y Hungria entre otras, por vez primera se les dld una impor
tancia internacional al problema social laboral y se busca me-
diante éste, encontrar una solucidn basada en una serie ds reco
mendaciones que st les hace a los paises industriales, as{ como
mediante la formacién de un Organismo Internacional cuyas si—
glas son 0.1I.T., y cuyo significado es Organizacién Intzrnacig
nal del Trabajo, drgano éste que tieme a su carga la creacién
de un conjunto de normas internacionalss raguladoras de los de
rechos de los tresbajadorss. Es pues como ha guedado astasleci;
do en lineas anteriores, d2 suma importancias para la histdrica
internacional respecto a los conflictos internacionales axis~——
tent=s ya que al reupirse las grandes antagénicas con la fina~
lidad de celebrar un tratade de Paz, se traten problemas que
en apariz=ncia no estabzan de manera directz vinculados 3l con-

flicto belicoso, zunqus en la mayorfs d= los Estzdos, pre.als



cfa la idea de que la inconformidad social tan ajuda que existia
en &stos momentos, podrfan ser las cuasas de nuevos birotes de —
violencia, y con é€sto, la existencia de nuevos y mayorzs conflic

tos.

"Expusimos mds arriba los propbsitos perseguidos -
por los representantes de Versalles con esta reglamentacin in——
ternacianal buscaban en primer término, satisfacer la demanda —
Obrera, pero al parecer, prstendfan la realizaci6n de fines de

paz social". (14)

En la parte XIII del Tratado de Versalles compues
ta por los artfculos 387 a <427, estéd incluida la creacidn de la

0.I.T., asi también en el predmbulo de esta parte se sefiala.

a).- "Que la justicia social esté reconocida como
una condicibn de paz umiversal.- b),- Que existen condiciones -
de trabajo que implican para gran nlmero de personas la injus—
ticia, la miseria y las privaciones lo guz engendra tal descon
tento que la paz y la armonfa universales son puestas en peli-

gro",

(12) carlos Garcfa Oviedo. "TRATADD ELEMENTAL DE DERECHO SOCIAL"
la., Edicifn. Madrid 1934, Pé&g. 49,



EL ARTICULO =27 DEL TRATADD DE PAZ

"Las zltas partes contratantes; Reconociendo que el
bienestar fisico, moral e in ele-tual de los trabajadores asala-
riados es de escencial importancia desde =1 punto de vista inter—
nacional, han establecido un organismo permanente asociado al de

la sociedad de nacionss, para conseguir tan elevado fin",

"Aeconocen las altas partes contratantes que las —
diferencias de clima, de costumbre y de usos de oportunidad eco—
némica y de tradicién industrial, hacen diffcil lograr de una ma
nara irmediata la absoluta uniformidad en las condiciones de tra
bajo. Pero persuadidas d= que 21 trabajo no dehe ser considerado
meramente como un artfculo de comercio, piensa que existen proce
dimientos y principios para la reglamentacidn de las condiciones
del trabajo que todas las comunidades industriales deben esfor-
zarse en aplicar en cuanto lo permitan las circunstancias espe-—

cigles en gue pusdan encontrarse".

"Entre dichos procedimientos y arincipios aparece
a las altas partes contratantes que los siguientes son de impor

tancia particular-y urgente:

.= "El1 tratado no debe ser considerado como una

mercaderfa o un artfculo de comercio".



2.- "El derecho de asociacidn con vistas a todos -
los fimes no contrarios a las leyes lo mismo para los asalaria~—

dos que para los patrones®”.

3.~ "El pago a los trabajadores de un salario que
les asegure un nivel de vida convenisnte tal como se desprande -

de su época y pails".

4,~ "La adopcidn de la jornada de 8 horzs o de la
gemana de <8 como un fin de obtener en todas partes dondz no ha

ya sido aln lograda",

5.~ ".a adopcifn de un descanso hebdomadario de -
24 horas como minimo, que siempre que ello se posible, debaré

comprender 21 domingo".

6.~ "La supresién del trabajo de las nifios y la
obligacién de establecer limitaciones en el trabajo de los j6
venes de ambos sex0s, necesarias para permitirle continuar su

educacifn y asegurarles su desarrollo fisico".

7.~ "El principio de salarios igual sin distin-

cifn de sexo, para un trabajo de valor igual",
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8.~ "Las reglas dictadaz en cada pals resp:zcto de
las condiciones de”trabajo debordn aserurar un tratamiento equi
tativo a todos los trabajadores que legalmente recidan en el —

pais",

9.~ "Cada Estado debe organizar un servicio de —
inspeccidn que comprendera a las mujeres a fin de asegurar la
aplicacidn de las leyes y de los reglamentos para la proteccién

de tribajadores".

"Sin praclamar gue éstos principios y métodas ~—
sean campletos o definitivos, las altas partes contratantes —
opinan que son apraopiadas para guiar la polftica de la socie—
dad de naciones; y que, si se adoptan por las comunidades in-
dustriales miembro de la sociedad de naciones y se mantisnen
intactos en 1la préctica mediante un cuerpo adecuado de inspeg
tores exparcirén beneficios permanentes sobre los asalariados

del mundo".



II. WACIMIENTO DE LA O, I. T.

Como Zuedo establecideo en el inciso anterior, con
la conferencia de Paz r:iunida en Versalles, se did también una
organizaci6n permanente de naturaleza técnica cuya finalidad -
fue la elaboracifn de un Derecho Internacional del Trabajo, que
serfa base fungamzntal para constituir las prineras garantias
internacionales tendientes a la proteccién de los trabajadores.
Este organismo estaba compuesto, al principio, por los Estados
gue formaban parte o componian a la Sociedad de las Naciones,
nombre que recibié al principioc este organisma, asf{ como los de
més Estados gue aungue no formaban parte de éste, .. una manera
voluntaria guisieran acatar sus tratados y disposiciones, Lo -
anteriormente manifestado gueda mejor comprendido si vemos el
art{culo 23 de la parts XIII del Tratado de Paz de Versalles -
mismo que a la fecha dice:

"Con la reserva y de conformidad con las disposi
ciones de los convenios internacionales existentes en la actua
lidad, o que se celesbren en lo sucesivo, los miembros de la So

ciedad,

a).—~ Se esforzardn en asegurar y mantener condi-
ciones de trabajo equitativas y humanitarias para el hombre, -
la mujer y el nific en sus propios territorios, asi como a to—
dos los pafses a que se extiendan sus relaciones de comercio y
de industria y para este fin fundarén y conservarén las necesa

rias Organizaciones Internacionales".



Este Organisno esliwvo vigonte hasla la segqonly SR
rra mundial, pero posteriorments Luvo goe sufcie una coric e —
cambios qv la adecraran a los nueves pensamivntos de low indivi
duos por lo que en 19.0, on Filadtelfia, use 1levd a cabo la Goofr
rencla de la Organizacido Inleroacional de Trabajo, en donds: lo:,
prop6eitos fundamentales de eule organismo quo s wolablecfan —
tanto en el prodamailo como en el artfculo 27 del Tratado de Vier
satlles, tiwvicron que ampliarse, sin sor modificiodas, ya gue se
respelo la oscencia de Gslos, y la que hizeo foe ampliar las i o-—
tleas substanciales, puvs los cambios sociales safridos por la ho
manidad, requerfan do una accidn mucho mds ripida y nfecliva pa

ra poder goranlizac una mejor juslicia social.

"En octubre y noviembre de 1905 sesiond wo Parfy
la Qrganizacibn Internacional del Trabajo y I'ud procico mefor—
mar alfgunas de las baser constilulivas; la Socicdad de 1as Na-
cionus creals on el Tratado do Versalles, habfa sido subsiitui
da por la Orjanizacifn de las Naciones Unidas y, en consccucn-
cia, um indigpunsable aconodar la Organizacidn Intornacional
del Trabajo a la nucva situacién de las Nacioni:s Unidas...”(19)

Las basks de rsta organicacidn entdn consaijradas

en el predmbulo de la parte AIIT del Tratado de Vorsalles,

(15) Mario de la Cueva. Op. Cil. PAGL1E,



“Las bases de la mencionada arganizacidn goodan ee
lablecidas an el solemrn: prodombulo de 1o poocrte XIIT deld Tratado
de Versalles y en las paries correspondicntes de los demds trata
dos du Paz que, por primera vz en lo histordia, consadgran de un

modo inlternacional los derochos diel obrero. Dice asf:

"Considerando que la Socivdad doe las Naciones Lie=
ne por misién establecer la Paz Undversal y que vsla Paz oblo -~
puechr fundarce sobr Lo hase de ona Juslicia socialj

"Consideranda gue existen condiciencs de trabajo -
gue implican, para un yran ndmero de personas, la injusticia, la
miseria y las privaciones, la cual enjendira Lal desconlenlo, gue
cons bituye una ameniza para la Paz y la armonfa wniversales; y -
cansiderando gue es urgente mejorar dichas condicionos, por o joem
plo, en lo concerniente a la roylomenlacidn e las horas de tra-
bajo, a la fijaci6n do una duracién minima de la jornada y de la
semana de trabajo, al reclutamiento do la mano de obra, a la lu-
cha contra el paro, a la garantfa do un salario que asegury con-
diciones de existencia decorosas, a la proteccidn del trabajador
contra las enfermedades yenerales o profesionales v las accidmg
tes de trabajo, y la proteccifn de los nifios, de los adolescen—
tes y de las mujeres, a las pensiones de vejez y de invalidez,

-a la defensa de los intereses de los trabajadores ocupados en cl
extranjero, a la afirmacién del principio de la libertad de aso-—
ciacidn sindical, ¢ la orgenizacifn de la cnsefianza profesional
y técnica, y a otras medidas anflogas;

"Considerando gque la no adopcién por una nacifn -
cualquiera de un régimen de trabajo realmenle humano pone obs—
tdculos a los esfuerzos de las demfs naciones desecsas de me2 jo
rar la suerte de los obreros en sus propios palses;



"t as zlcas parites contratantes, movidasz gor santi-
mientos de justicia y de humaniczd, asi como por el osseo oo ase

gurar una paz mundial dursdzra, ~z=n convenido lo quz sijue

"Se funda una organizacién permanente encarzsda oz
trabajar por la realizacién dil programa expuesto .en el pre&rzu-

lo", (16)

Respecto al problemz d= los Estados miembras, oo
puede decir que ha sido resuslto oz la manera siguiente: Al ini
cio de la fundacifin de esta organizacidn internacional, que 1o
fuera en el afio de 1919, hasta el afo de 1946, afio en el guo o
cprobf su segunda constitucidn, parz ser miembro de lé Organizz
cidn sz requerfa, seadn lo establecizo por el artfculo %o, de
la constitucibn originaria: "Los mic:z2ros originarias o~ gichs
organizacién y en adelante la calidzt ge miembro de la Socie-
dad de las Naciones implicara la de rizmbro de la expresada
organizacién", es decir, antiguamente, mejor dicho a partir e
su fFundacién, para ser miembro de la Q,I.7T., era preciso ser
miembro de la Sociedad de Naciones, pcsteriormente, ésta ec a
partir del afio 19-5, s2 reconocié comp miembros a aquellos e
tadas que ya eran reconacidos como talss el dia 1o. deo no-.izm

bre de 1915 y a las que fuesen admitidos posteriormenie,

(16) A, Fabrz Rivas. "La Orzanizacién intarnacional del Tricz’o
y el Progreso Social", (Estructurz y obra d# la Ofici-= In
ternacional del Trabajo). 2a. Edicisn, Sizlioteca z2:- s,
Edit, Estudio viuds oz Juar Orti: S Pégs. 13,00 0 -,




ARTICULO 0. DE LA CUNSTITUCION DE 1S-0

"Sardn miembros de la Oraanizacién Internzcionzl del
trabz jo los Esiados quc eran mismbros de la Orgsrizacién zl 2. de
noviembre d: 19:2, y cualquier otro Estado que adquiera la cziidad
de miembra, en cumplimiento de las disposiciones de los plrrzfos

3o, y ‘o. de este articulo",

Los Estados gque no sean miembros y deseen serln, lo
pueden lograr cumpliendo las condiciones para que lo acepten en la
conferencia o que el Estado solicitante acepte las obligacionas

conferidas en la constitucién,

Por lo gue respecta a los Estados, gque son miembros
y que desean dejar de serlo, lo pueden hacer ya que tienen facul-
tad de poder retirarse de la 0,I.7T., sin embargo, se les han pues
to tres condiciones que sont

1).= Aviso previa del retiro dirigido al Director -
General de la Oficina Internacional del Trabajo.

2).—~ E1 aviso surte sus efectos dos zfios despuds oe
que sea recibido,

3}.- El Estado que se ratire deberd cumplir sus —-—
obligaciones durante los dos afios del pre-avisc.

De acuerdo con el maestro Nestor de Buen y fundén-
dome en la Constitucién actual de 13 0.I.T., estd compuesta de -
tres frganos que a saber son:

a).~ La Conferancia General de los representantes
de los miembros.

b).— El Consejo de Administraci6n, y

c).~ La Oficina Internacional del TrabaJjo.
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Veamos pues, de manera somera, como fFuncionan cada

une de estos organisrmosi

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Este organismo es el méds importante y estd formado
por los estados, miembros d= la 0,I.T., los cuales ti:nen las —
mismos derechos, por lo cual cada uno de &stos puede designar pa
ra que asistan a la conferencia a cuatro representantes, dos del

Gobierno, unc de los patrones y otro de los obrercs.,

"Los representantes Gubernamentales, patronal y —
obrera, se reunen en conferencia Internacional una vez al ano,
en la fecha y con el orden del dfa sefialado por el consejo de ad
ministracién de la oficina Internacional del Trabajo. En estas
conferencias se votan los acuerdos por delegados y no por repre
sentantes Nacionales cada delegado, sea cualguiera su clasifica

cibn tiene un voto",(17)

La reunién de la conferencia se hace mediante las

siguientes bases:

a).— Se reure en el lugar que ella misma designe

0, en su defecto el gque determine el Consejo de Administracién.

(17) A, Facre Rivas. Op. Cit, Pég. 19.



b].~ Las sesiones serén por lo mznos anuales,

c).- Estas serén publicadas, salvo que s& dacidz -
lo contrario,

d).~ Sélo los delegados, los expertos y aquellas —
personas que po:r su rango oficial lo ameriten, tendrdn acceso a
la sala de sesiones.

e).~ Los idiomas oficiales son el Francés y el In—
glés, adn cuanso existen traducciones instantaneas en casi todos
los idiomas. Los delegados podrén expresarse en su idioma nacig-
nal, pero si no hubiere traductores, deberén propeorcionar un re—

sumen de su discurso en una lengua oficizl,

Los documentos se publican en francés, inglés y es

pafiol,

f).~ De cada sesifn se levantard un acta pormenori
zada por la Secretarfa de la Conferencia.

g).— ELl orden del dfa serd fijado por el Consejo
de Administracién quien habré de tener em cuenta para ello las
sugestiones oficiales que reciba. La Conferencia podré& igualmen

te fijarla.

CONSEJO DE ADMINISTRACION

Este 6rgano estd formado por 40 personas las cua
les 20 son representantes de los gobiernos, 10 de los trabajado

res y 10 de los patrones.



"El Consejo constituye un Srganmo administrativo oy
ya funcién principal es dirigir y controlar la oficina interna—
cional del trabajo de esa manera la Conferencia resulta ser el -~

6rgano deliberativo y la oficina, el érgano técnico".(18)

Generalmente este consejo se reune cada 3 meses 0O
cuando 12 de sus miembros componentes lo solicitan de mansra es
crita; la primera sesifn de toda reunifn se debe zlegir un prz-
sidente y dos vicepresidentes los cuales constituyen le llamada

"Mesa" de consejo.

Entre otras atribuciones el consejo tiene el po—
der de establecer su reglamento, asf como poder s=2falar las fo-
chas de sus reunionzs, asf también tiene facultades para deci-
dir aspectos técnicos, administrativos y presupuestos de la ofi

cina Internacional del Trabajo.

Todo el c~saivollo del trabajo encomendado a es-
te consejo se efectlie a través de una serie de comisioness y co
mités gue son los que previamente, cada sesidn, estudian y ana
lizan los documen os para poder elaborar proyectos de un cone—

Jjunto de resolucionzs y exponerlas en 2l pleno del consejo.

(18) Nestor de Buen L. Op. Cit., P&g. 388



LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRAZAJO

“Constituye, szgln una frase feliz d= SCELLE (MO
ZON, p. -+88) "El motor de la organizacifn"es un irsirurznco ds
trabajo técnico y cientffico gque tiene a su cargo laz rslzcidn -
entre la organizacidn y los gobiernos de los estados miemoros,
lag entidades profesionales de trabzjadores y emplzadores y la
opinifn plblica y es, fundamentalmente el Srgano de preparacidn

de las confersncias" (19)

Esta oficina realiza todos los estudios y encues—
tas necesarias para solventar todos los problemas de trabajo o
de otra indole gue han sido sometidos. A la organizacién., Al -
frente de la oficina se encuentra un Director General que es a

la vez el Secretario General de la conferencia.

Para el tratadista Favra Rivas, son dos funciones
principales de las que se encarga la oficina Intermacional que
a saber son! en primer lugar, realizar los trabajos pendientes
a la preparacién, organizacién y ejecucifin de todos los acuer-

dos de la conferencia Internacional del Trabajo.

Asimismo efectda el trabajo de preparacifn y de-

secretarfa de las comisiones Internacionales establecidas por

el Consejo de Administracién al igual que debe cumplir las la-

bores que le son impuestas en materia de conflictos Internacio

(19) Nestor de Buen L. Op. Cit., Pdg. 389



nales por los estatutos de la organizacién Internacional d=l tra

ba jo.

Por otro lado, tienme como Funcidn también centrali
zar los informes a la reglamentacifn Internacional de vida indus
trial, asf{ como del trabajo, informacifn gque una vez entrada la
distribuye a todas partes del mundo, Esta labor de descentraliza
cibn, la lleva a cabo en dos formas: una respondiendo a las peti
ciones que le hacen los estados con referencia a las asociaciones
patronales y abreras y ademds organizaciones, y por otra parte,
con las publicaciones y estudios que sobre éstos temas se elabo
ran, a los cuales se les tiene mucho cuildado de darles una muy

buena y amplia difusidén.

"La Oficina Internacional del Trabajo se haya esta
blecida en Ginebra, recidencia de la sociedad de las Naciones, -
y estéd al ontrol de un Consejo de Administracifn compuesto de -

32 miembros, que se reunen cuatroc veces al afio".(20)

Agroso modo hemos visto la estructuracién de la —
0.1.T.y ¥ 1le he visto de manera somera por considerar que no es
la materia fundamental de mi tesis, por lo cual lo he tratado de
manera superflua para asf darnos cuenta de donde emanan los tra
tados Internacionales, asf como las informaciones tendientes a
la proteccién de los menores trabajadores, tratados e informa—
clones gue sf son de suma importancia para la elaboracién de es

te pequefio trabajo.

(20) A, Fabre Rivas, Op. Cit. P&y 53.



Decfa pues que la conferencia Internacicnal del —
Trabajo, sprueba los proyectos gue ayudardn a guiar,desde el -
punto de vista legislativo, a los Estados miembros, de los pro-
yectos que se han elaborado y aprobado y de los cuales para as-
te trabajo, por lo cual mencionaré a los siguientes: en la pri-
mera conferencia celebrada en Washington en el afio de 1919, de

los proysctos que se presentarcn estdn entre otros:

"PROYECTO DE CONVENIO, QUE DETERMINA LA EDAD MINI
MA PARA LA ADMISION DE LOS NINOS EN LOS TRABAJOS INDUSTRIALES",

"Se prohibe el trabajo de los nifios menores de 1w
afios en los establecimientos industriales de cualquier género,
excepto a aquellos en que estdn empleados (nicamente los indivi
duoa de una misma familia. Cada jefe de establecimiento indus—
frial llevard un registro de inscripcién de los menores de 16 —
arios" .,

"En la misma conferencia se ap}obaron igualmente
6 recomendaciones relacionadas con el paro, la reciprocidad de
trato de los trabajadores extranjeros, las medidas preventivas
del Carbunco, la proteccidn de las mujeres y de los nifios con-
tra el Jatumismo, la creacidn de un servicio pdblico de higie-
ne y la prohibicidén del empleo del fésforo blanco en la indus-

tria cerillera".

De la segunda conferencia c:lebrada en Génova —

192C tenemos:



PROYECTO DE CONVENIO QUE DETERMINA LA EDAD MINIM
DE ADMISION DE LOS NINOS EN EL TRABAJO MARITIMO,

"Los nifios menares de 14 afios no pueden ser smplea
dos en el trabajo a bordo de los barcos, a excepcifin de aguellos
en que estén empleados solamente los individuos de una misma Ta-
milia. Los capitanes o patrones llevarén un registro donde cons-

ten los individuos menores de 16 afios empleados a bordo”.

De la 3a., Conferencia celebracda en Ginebra en el

afo de 1921, tenemos:

PROYECTO DE CONVENIO RELATIVO A LA EDAD DE ADMT ——
SION DE LOS NINOS EN EL TRABAJD AGRICOLA.

“LLos nifios menores de 14 afos no podrén ser emplea
dos o trabajar en las empresas agricolas més que fuera de las ho

ras sefialadas para la ensefianza escolar",

PROYECTO DE CONVENIO QUE DETERMINA LLA EDAD MINIMA
DE ADMISION DE LOS JOVENES AL TRABAJO EN PANOLES Y CALDERAS,

"Los jévenes menores de 18 afios no podrén ser em-—

pleados en el trabajo a bordo como paficleros o fogoneros".

PROYECTO Of CONVENIO SOBRE RECONOCIMIENTO MEDICO
OBLIGATORIO DE LOS NINOS Y DE LOS JOVENES EMPLEADOS A BORDO DE
L.OS BARCOS.

"A excepcifn de los barcos donde s6lo estén ocupa

dos los individuos de una misma familia, los nifios y los jéue~—



nes menores de 16 afius no podrén ser e:pleados a borda més gue me
diante presentacifn de un certificado gqus acredite su aptitud pa-
ra dicho trabajo y vaya firmado por un facultativo aprobaco por -
la autoridad competente, Este certificado habrd de renovarse con

intervalos gue no excederdn de un afo,

“La tercera conferencia aprobé ademds, varias reco-
mendaciones que se refileren, a los medios de prevenir el paro en
la agricultura; a la proteccién, antes y después del alumbramien
to, de las mujeres embarazadas en la agricultura; al trabajo noc
turno de las mujerss, de los nifios v de los jévenes en la agricul
tura..."

De la15a. Conferencia celebrada 2n Ginebra en el -

ario de 1931, tenemos:

PROYECTO DE CONVENIO QUE LIMITA LA DURACION DEL =~
TRABAJO EN LAS MINAS DE CARBON,

"Determina que la jornada de trabajo en las minas
subterrfneas de carbfn sea de siete horas y cuarenta y cinco mi-

nutos’,

De la conferencia decimaséptima celebrada en Gine-~

bra el afio de 1935, tenemos:

PROYECTO DE CONVENIO QUE MODIFICA EL DE 1931 SOBRE
DURACION DEL TRABAJO EN LAS MINAS DE CARGON.

"La XIX Conferencia aprobd, ademds una recomenda-—

cién inspirada en el problema que plantea el paro, entre los Jjé

Dﬁn4



venes, En dicnz rocomendacidn se tienen presentes los distintos as
cectos que prasanita el problema, como son: edad de la escolaridad
obligatoria, edad de aumisidn al trabajo, ensefanza general o pro
fssional, uvtilizacidén de los asuntos y ayuda social de los jéve -

nes parados, ...

Por 1o que se refiere a la gran exposicifn estudio
y difusibn que la Oficina Internacional del Trabajo le ha dado al
problema social de los menores trabajadores, es de suma importan-
ci. ya que no solamente se dedica a estudiar los praoblemas labora
les presentes, sino prevee los futuros. As{ también se dedica a
encontrar soluciones de las opiniones propuestas por los Estados,
.a in de resolver los problemas presentes y futuros referentes a

los trabajadores,

"He aquf las principales cuestiones, cuyo estudio

realiza diariamente la oficinat

"Estadfsticas del trabajo. Condiciones de trabajoj
legislacisn, oanvenins colectivos, cduracién de la jornada, traba
jo de las mujeres y de los nifios trabajadores intelectuales y em
pleados, formacién profesional, racionalizacién, etc., higiene -
industrial, medicina del trabajo y seguridad, empleo, paro y mi- .
gracién; seguros sociales, trabajo agricola. Trabajo marftimo, -

Trabajo indfgena. Artesanado y cooperacién".(21)

(21) A. Fabra Rivas, Op. Cit. P&g. 75.



III.- RECOMENDACIONES

Para poder hablar de las Recomendaciones, es necesario
hablar también de los conveniocs todo con el (nico y necesario fin -
de comprender gque es lo gue tenemos gue entender por las Recomenda-—
ciones, pues bien la Conferencia se avoca al estudio de dos tipos -
de resoluciones gque a saber son: por un lado los conwenios y por -

otro lado las Recomendaciones.

Los convenios son los trabajos que han sido celebrados

entre los Estados pertenecientes a la 0.I.T.

Las Recomendaciones son simples sugerencias que se ha-
cen a los Estados miembros para que si en un momento dado, dichos -
Estados lo aceptan, en base a estas recomendaciones se formula una
proyecto de ley misma gue en todo caso se establezcan, rige en el -

futuro a los Estados miembros.

Para la aprobacifn, tanto de los convenios como de las

Recomendaciones se tiene gue seguir el procedimiento siguiente:

La Conferencia tomando como base las propuestas exis—
tentes gue le hayé hecho la Oficina, elige un proyecto por medioc -
de votacidn gue posteriormente se somete al examen de los Gobiernos
y de las respuestas emitidas por éstos, se hace un pronunciamiento
respecto a su adopcidén, para lo cual se requiere del voto aprobato
rio pof lo menos de dos tercios del total de los que estén presen-

tes en la audiencia.



Una vez gue el convenioc o la recomendacién ha sido apro
bado, el Precidente de la Oficina autoriza con su firma dos copias -
de dicho documento, una queda en el archivo de la 0.I.T., y la otra
se remite al Secretario General de las Naciones Unidas, y a su vez -
gl Seeretario General enviard a todos y cada uno de los Estados miem

bros copia certificada del convenio gque fuere aprobado.

En nuestro pals para que entre en vigor un convenio o —
recomendacién, que precisamente hubilera sido aprobado dentro de la ~
0,I.T., tiene gue ser aprobado por el Senado, ademds serd requisito
indispensable que dicho convenio o recomendacién no sea contrario a

lo establecido en nuestra Carta Magna.

Artfculo 372.- Recomendacifn sobre la edad mfnima para
trabajar en (empresas familiares).

Los miembros deberfan hacer todo lo posible por aplicar
la legislacién sobre la edad mfnima de admisifn a todas las empresas
industriales, incluidas a las empresas familiares, aln cuando los em
pleos que se efectuen no sean peligrosos para le vida, salud o mora-

lidad de las personas que lo desempefian, (22)

Artfculo 372 (A). Recomendacién sobre la edad minima en

(minas de carbén).,

(22) cédigo Internacional del Trabajo. 1955, Vol. I. CSdigo. GINEBPRA
1957, Pag. 364,



Las personas que hayan cumplida 16 afios, pero gue no
hayan alcanzado todavia la edad de 18 afios, no deberfan ser emplea

das en los trabajos subterréneos de las minas de carbén, excepto:-

a).— Para fines de aprendizaje o para adquirir una —
formacién profesional metddica, facilitada, bajo vigilancia apro-
piada, por personas competentes gue posean experiencia préctica y

técnica del oficio; o

b).~ En las condiciones fijadas por la autoridad com
petente, previa consulta de las organizaciones interesadas de em-
pleadores ¥ de trabajadores, en cuanto a los lugares de trabajo y
a los empleos autorizados, y en cuanto a las medidas de vigilan-
cia sistemética da cardcter médico y de seguridad que deben ser -

aplicadas, (23)

Artfculo 387.~ Recomendacifin sobre la edad minima -

(trabajos no industriales)

1.— A fin de que los nifios erdan cbtener el méximo
eprovechamiento de la instruccidn gue reciben en la escuela, y -
para proteger su desar:ollo fisico, intelectual y moral, serfa -
conveniente gue, mientras estén sujetos a la enseflanza obligato-

ria, se reduzca en todo lo posible su empleo.

2.— Para la determinacién de las clases de trabajos
ligeros en que pueden ser admitidos los nifios fuera de horas de
asistencia a la escuela, serfa conveniente que se tomasen en con
sideraci6n ocupacicnes y empleos tales como los de recaderos, re

partidores de perifdicos, trabajos relacionados con los departes

(23) Op. Cii. PAgs. 255 y 2305,
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v los juegos, recoleccién y venta de flores o frutos.

3.~ Para la admisifn de los nifios a los trabajos lige
ros, las autoridades competentes deberfan exigir el consentimiento
de los padres o tutores, un certificado médico de aptitud fisica -
para el trabajo de gue se trate y, si fuere necesario, un informe

previo de las autoridades escolares,

4.~ Las limitaciones de empleo diario de los nifios —
en trabajos ligeros fuera de las horas de clase deberfan adaptar-
se al horario de la escuela y a la edad del nifio, Cuando la ense-
fanza se imparta en clases por la maflana y por la tarde se debe-
rfa garantizar al nifio un descanso suficiente, antes de la clase
de la mafiana, durante el intervalo que media entre las clases de
la mafana y las clases de la tarde, e inmediatamente después de

_estas Gltimas.

Artfculo 388,- Recomendacifn sobre la edad minima -

(trabajos no industriales) II

1.~ E1 empleo de los nifios menores de 12 afios en =~
los especticulos plblicos y en la impresién de cintas cinemato-
gréficas como actores o figurantes deberfa estar, en principio,
prohfbido, Las excepciones a &sta regla deberfan reducirse a un
minimo y admitirse Unicamente en los casos en gue redunde en be

neficio del arte, la ciencia o la enseflanza.



2.~ Los permisos concedidos por las autaoridades com
petentes en ciertos casos individuales deberfan otorgarse dnica-
mente cuando la naturaleza o clase especial del empleo puedan ——
Justificarlos, cuando sea evidente que el nific posee la aptitud
fisica requeridla para dicho empleo, y previo, consentimiento de
los padres o tutores. Cuando se empleen nifios en pelfculas cine-
matogréficas se debarfan tomar medidas especiales é fin de que -~

permanezcan bajo la vigilancia de oculistas.

Ademds, conviene cersiorarse de que el nifo a de re

cibir buenos tratos y ha de continuar sus estudios.

3.- Cada permiso deberia especificar el mémero de —
horas en el que el nifio podrd estar empleado, habida cuenta, es—
pecialments, del trabajo nocturno y del trabajo en dominzos y ~
dfas de fiesta legal. La autorizacibn se da expedida para un s§
lo espectéculo determinado o para un perfodo limitado, y podré

ser renovada.

Articulo 389.~ Recomendacién sobre la edad mfnima

(trabajos no indust-iales) III

1.~ Las autoridades competentes deberfan consultar
a las principales organizaciones interesadas de empleadores y -
de trabajadores antes de determinar los trabajos que presentan
un cardcter peligroso para la vida, salud o moralidad de las -
personas empleadas en ellos y antes de gue la legislacién nacig
nal fije edad o edades mis elevadssvpara la admisifn de dichos

trabajo.
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2,~ Entrs los trabajos de ésta {ndols, pudieran i-
cluirse, por ejemplo, cler-zos empleos an los espsctéculos pdtli
cos, tales zoma los de acrébatas; todo trabajo srn los hospitz-
les, clfnicas y sanatorios gue entrafie un pelizrec de contagic
0 infeccifn, y el servicio 2 los clientes en los sstablecimizsn

tos de bzbidas alcohflicas.

3.~ Las edades minimas a los diversos empleos o
berfan fijarsz segdn las pelizros particulares ¢s cada empleo,*
y, en ciertos casos la =dad exigids para la admisién de las -

muchachas =zber{a ser superior a la exigida para los muchachos,

Artfculo 390.~ Rscomendacién sobre lz edad minima

(trabajos no industriales) Iv

Para proteger lz morsl de los nifios, deberfa pro-
hibirse a las personas que hayan sido condenadas gar ciertas
faltas gravss 0 que se entrzjuen hacitpalmernte a 1z bebida el
empleo de rifios que no saan hijos suyos incluso cuando estos

nifas hagan vida en comin con dichas personas.

Artfculo 3%1.~ Recomendacidn sobrz lz edad mfni-

ma (trabajos no industrizles) v

1.~ Con objeto dz facilitar la aplicacidn de las
disposiciones serfa convenisnte guz s insitituyess un siste-
ma plblico ds registro y de cartillas ds empleo e identidad

para los nifos admnitidos 2l zrzhajo,



2.~ Estos docuicrizos decsrfan inzicar principalman-
te la edad del nifio, la naturzleza del emplzo, =1 ndmero dz no——
ras de trabajo autorizadas y lzz fechas del comienzo y terminge-

cidn de su trabajo.

Cuando se trate dz empleos en el comercio ambulante
0 en la via pdblica se deberfs prescribir el uso de insignias es

pecialis,

3.~ En el caso de los nifos empleszdos en espectéqg
los pdblicos, los agentes de la inspeccibn o dzl control debe-
rfan estar facultados para entrar en los locales donde se cele-~

bran las representaciones (22)

Artfculo 392,- Recomendacién sobre el desempleo -
(menores) I
- 1.= Tan pronto como las circunstancias lo permitan,
la edad a gue termine la ensefianza obligatoria en la edad para

la admisién al trabajo deberfan fijarse en 15 afios, como mfnimo.

o 2.—~ Mientras no sean aplicadas totalmente en 105
diversos pafses deberfan elaborarse anualmente estad{sticas so -
bre el nimero de nifios en edad escolar que hayan sido empleados
durante el afio fuera de las horas de clase. Estas estddfsticas
deberfan estar calificadas de acuerdo con el sexc, la edad y la
profesién, deberfan comprender datos sobre los dfas de la sema=—
na y las estadfsticas en que se hayan efectuado dichos trabge—

Jos, y sobre el ndmero y la frecuencia de las horas de traba-

Jo.

(23) Op. cit. P4gs. 378, 379, 380, 381.



‘Artfculo 393.~ Recomendacifin sobre 2l dessmpleo (mg
nores) IT

1.~ 5e deberfa obligar a los menores que no estén —
ya en edad escalar y no puedan encontrar un empleo conveniente a
seguir asistiendo normalmente a la escuela, siempre que las con-
diciones de la misma lo permitan, hasta que encuentren un empleo

conveniente,

2.~ A los efectos del presente pérrafo, el témmino
"Conveniente" se aplica las condiciones de permanencia y a las

perspectivas futuras del emplec en cuestiéin,

3.~ A los efectos de la aplicaciéin de este pérrafe,
se deberfa establecer una estrecha colaboracién entre las auto~
ridades escolares, las autoridades competentes en materia de co

locacifin y las instituciones del seguro de desempleo,

Artfculo 394.~ Recomendacién sabre el desempleo -

(menores) Iv.

En aquellos pafses donde alin no esté establecida
la ensefianza obligataria deberfa introducirse ésta lo més pron

to posible, de acuerdo con los artfculos 352 y 393,

Artfculo 395.- Racomendacién sobre el desempleo
(menores) v.

Las autoridades pdblicas competentes deberfan con
ceder subsidios, si ello fuere necesario, a los pedres de los
menores durante el tiempo en que, de conformidad con los arti
culos 392 y 393 haya sido prolongada la ensefianza obligatoria

tde sus hijos.
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Artfculo 395,- Recomendacién sobre el desempleo (me
nores) VI,

Los programas de ensefanza para los menores gue si-
gan asistiendo a la escuela despuds de la edad zscolar, de confor
midad con las medidas antes recomendadas, deberfian tener por aby je
to, principalmente, el perfeccionamiento de la cultura general vy,
ademds, una preparacién general para el ejercicio de una profe —
sién, -

Artfculo 397.~ Recomendacién sobre el desempleo (me
neres).

1.~ Deberfan tomarse medidas para estimular a los -
menores que posean las aptitudes necesarias a que sigan los cur-
sos de las escuelas técnicas o de la segunda enseflanza, después

de la edad escolar,

2.~ Un medio adecuado para aplicar este principio
serfa la exoneracifin de los derechos de matrfcula o una reduc—~

cifn de los mismos,

Artfculo 398,- Recomendacidn sobre el desempleo -~

fmencres)

Cuando termine el perfodo de ensefianza obligatoria
a horario completo deberfa obligarse a los menores a seguir, —
hasta la edad de dieciocho afios, cursos complementarios en los

gue se ofrezca una ensefianza general y profesional,

Artfculo 399.-~ Recomendacién sobre el desempleo -

(menores)



Los gobiernos deberfa concertar acuerdos con objeto
de facilitar el intercambio internacional de jévenes que aspiren
a desarrollar sus aptitudes profesionales mediante el conocimien

to de los usos y cogtumbres ce otros pafses.

Artfculo 470.~ Recomendacifn sobre el desempleo (me
nores ).
A los efectos de ésta seccifin, el término “menor"

comprende toda persona de menos de dieciocho afios de edad,

Artfcula 401.~ Recomendacién sobre el desempleo —
(menores)

Cada miembro deberfa presentar a la Oficina Inter
nacional del Trabajo un informe en el que exponga en qué forma
y hasta qué punto ha aplicade las disposicicnes de tods esta -

seccibn. §25)

Artfculo 412.~ Recamendacién sobre el examen médi

co de aptitud para el empleo de los menores,

1.~ Sin menoscabo del examen médico de admisién
al empleo, destinado a certificar la aptitud del menor para -
un trabajo determinado y convendrf{a que todos los menores se
sometieran antes de terminar su instruccién escolar, siempre
que ello fuese posible, a un examen médico general, cuyos re-
sultados podrfan ser utilizados por los servicios de orienta—

cién profesional,

(25) Op. Cit. Pégs. 380, 381, 382, 383, 384,



2,—~ El minucioso examen médico que se exige para in

gresar al empleo deberfa:

a).~ Comprencer todas las investigaciones clfnicas,
radiolégicas y de laboratorio que fueren necesarias psra descu—

brir la aptitud o ineptitud para el empleo previsto;

b).- Acompafiarse, en cada caso, de consejos apro—

piedos de carécter sanitario,
3.~ Los exdmenes perifdicos deberfan:

a).—~ Efectuarse en la misma forma que el examen de

admisibn al empleo; y

b).~ Acompafiarse de consejos apropiados de cardc-
ter sanitario y, si fuere necesario, de consejos complementarios

de orientacibn profesional, con miras a un cambio de empleo.

4.~ LLos resultados completos del examen deberfan -
figurar en una ficha, que habrd de permanecer en los archivos

de los servicios médicos encargados de efectuar los exémenes,

S.~ La informacién que figure en el certificado -
médico que habré de comunicarse el empleador, o las anotacio-
nes relativas al examen médico inscritas en el permiso o carti
1lla de trabajo, deberfan ser suficientemente explisitas = indi
car las limitaciones de la aptitud para el empleo cbservadas
en el examen y las precauciones gue consecuentemente deberfan
tomarse con respecto a las condiciones de emplen; pero nunca
deberfa contener referencias de cardcter confidencial, tales
como el diagn@stico de las taras o afecciones gque el examen

haya revelado.



€.— Como quiera que para la mayorfa de los individuos
el perfodo de adolescencia ro termina a los dieciocho afios y, por
consiguiente subsiste la necesidad de una proteccién especial, se-
ria conveniente prolongar la obligacién del examen médico hasta -
los veinziun afios, por lo menos, para todos los jfvenes trabajado
res ocupzdos en trabajos industriales y no industriales.

7.~ Convendria, por lo menos, estimar con mayor lar—
gueza el grado de riesgo que justifigue la extenslifn del examen —
médico hasta la edad de veintiun afios, y deberfa aplicarse esta
extensién, principalmente, a todos los trabajos mineros y a todos
los empleos en hospitales y en espectdculos tales comg la danza y
la acrobacia.

8.~ Las disposiciones de los p&rrafos precedentes no
deberfan interpretarse en menoscabo de la oblizacidn de aplicar
las disposiciones de los convenios internacionzles o de la legis
lacifn naciocnal que establezcan la prohibicién de emplear meno-
res en cierzos trabajos que presenten grandes riesgos para la -
salud, o lzs gue establezcan, independientemente de la edad de
los trabajadores, €l control sanitario de todas las personas =
empleadas.

Artfculo 213.- Recomendacién scbre el examen médi
co de aptitud para el empleo de los menores:

1.~ Las medidas gque deban dictar las autoridades
nacionales para poner en préctica las disposicioness deberian
comprender principalments medidas tendientes a que los menorzs
cuyo examen mfdico haya revelado anomalfas, deficiencias fisi

cas 0 cualquier ineptiztud para el trabajo:
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a).—~ Reciban el tratamierio médico necesario para 21i
minar o atenuar la anaomalfa o la deficiencia que sufran;

b).~ Se les estimule a regresar a la ssciosla 0 se les
oriente hacia empleos que puedan corresponder a sus dese0s y apti-
tudes y se les praoporcione la oportunidad de obtener formacifn pro
fesional para dichos empleos;

c).w Dbtengan una ayuda econdmica, si ello fuere posi
ble, para su mantenimiento durante el perfodo de tratamiento médi-

"co, de instruccibn o de educacifn profesional,

2.~ A fin de poder facilitar la orientacifn de los me
:  norés, cuyo examen médico haya revelado que carecen de resistencia
‘fisica o, que sufren de determinadas ancmalfas, hacia profesiones
u oficios apropiados, convendria que especialistas calificados,
bajo la responsabilidad conjunta de los servicios médicos y de los
servicios competentes para tratar los problemas del empleo, redac
tasen listas de oficios y profesiones gue puedan convenir a cada
categorfa de jBvenes trabajadores deficientes o enfermos. Los mé-
dicos examinadores deberfan utilizar estas listas a tftulo de in-

dicacién, sin gue por ello su uso sea obligatorio.

Artfculo 414,~ Recomendacifn sobre el examen médico
de aptitud para el empleo de los menores:

1.— Para garantizar la plena eficacia del examen mg
dico de los jévenes trabajadores deberfan dictarse medidas a fin
de formar un cuerpo de m&dicos examinadores, competentes en medi
cina del trabajo y poseedores de una gran experiencia en los pro

blemas médicos relativos a la salud de los menores.



2.~ La eu-oridad competente deberfa velar por la orga
nizacién de cursos v trabajos précticos destinadosz @ esta esnserfan—
za.

3.— Los médicos examinadores deberfan ser selecciona-—
dos de acuerdo con el criterio que cftamos en el pdrrafo 1,

iy= El sistema de exdmenes médicos de aptitud para el
empleo deberfa ser administrado de suerte gue garantice una estre—
cha colaboracifn entre los servicios médicos encargados de los exé
menes y los servicios sncargados de autorizar el empleo de los me—

nores y de controlar sus condiciones de emplec. (26)

Artfculo -37.~ Aecomendacidn sobre el trabajo roctur-
no de los menores (agricultura).

Cada miembro deberfa adoptar medidas para :eglamentar
el trabajo nocturno de los nifos y de las personas menores de die-
ciocho afios en empresas saricolas, de manera que se les garantice
un periodo de descanso, ce conformidad con las exigencias de su -

constitucién fisica, ques no comprenda mencs de:

a).- Diez horas consecutivas en el caso de los nifios
menores de catorce afios.
b).~ Nueve horas consecutivas en el caso de los meno

res de catorce a dieciocho afos, (27)

Articulo -46,- Recomendacifn sobre el trabajo noctur
no de los menores (irabajos no industriales).
1.~ Las disposiciones deberfan aplicarse a todo el

trabajo realizado en las empresas y servicios pdblicos o priva-—

(26) Op. Cit. P&gs. 291, 2332,
(27) Op. Cit, P4s. -1y 1%

393, 391



dos siguientes, o on relacién con su funcionamienio:

a)e— LDs establecimientos comerciales, inclufdos sus
servicios de entrega a domicilio;

b).= Los servicios de correcs y de telecomunicacig-—
nes, inclufdos sus servicios de entrecga a domicilio;

K c¢)o— Los establecimientos y servicios administrati-—
vos cuyo persanal efectde, principalmente, un Lrabajo de oficina;

d).- Las empresas de periédicos {redaccién, distribu
cibn, servicio de entrega a domicilio y venta de periddicos en la
calle o en un lugar piblico);

e).~ Los hoteles, pensiones, restaurantes, circulos,
cafés y otros establecimientos andlogos;

f).~ Los establecimientos dedicados al tratamiento
u hospitalizacién de enfermos, lisiados o indigentes y los orfana
tos;

g).- Los teatros y otros lugares péblicos de diver-
sibn;

h).- La venta ambulante, el trabajo de buhorero, -
cualesquiera que sean los artfculos con que se comercie, y todos
los demés trabajos y servicios ejercidos en la calle o en un lu
gar plblico;

i)+~ Cualguier otro trabajo, empleo o servicio que

no sea industrial, agrfcola o marftimo, (28)

(28) Op, Cit. P&g. 421.



CAPITULO TERCERO
DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANQ

I.-~ INTRODUCCION

Tanto los historiadores, sociflogos y demds tratadistas
estudiosos de la evolucién del ser humano han conocido que desde el
momento en que entre la humanidad se da la existencia de la propie-
dad privada, en ese mismo instante se da la divisién de clases, unos
gue son los duefios de los mzdios de produccién, los llamados burgue
ses y otros, los gue venden su fuerza de trabajo para poder subsis—
tir que son denominados proletarios, y que con ésto se da como con-
secuencia por tal divisifn de clases, la explotacién del hombre por
el hombre, lo que crea una serie de motivos gque trae aparejada una
constante lucha entre las dns clases sociales, razfn por la que a-
través de la historia se han dado una serie de hechos sumamente vio
lentos, pues unos. Los burgueses, defienden a tada costa sus medios
de produccién mediante los cuales explotan a la clase antagénica, y
los proletariados, que son la mayorfa, dfa con dfa buscan mejorar
su condiéidn de trabajadores mediante cumulo de movimientos socia—
les y la creacin de normas jurfdicas protectoras tendientes a la

obtencién de la socializacién de los medios de produccién.

Dirijamos nuestro pensamlento hacia la etapa Porfiris
ta para darnos cuenta de la existencia de la lucha social gue ha

prevalecido a través de la historia.

A consecuencia de tantas y tantas injusticias mismas
que de marnera breve mencionaré, es lfgico que se dieran una serie
de hechos violentos de los cuales los més sonadas, entre otros, -
lo fueron las huelgas de Cananea y de Rfo Blanco, que al igual que
otros hechos no menas violentos, pero fueron fundamentales para la

creacifn de normas jurfdicas sociales protectoras del trabajador,
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Al inicio del afio de 1906, se inicid el sg=scontznio -
obrero en Cananea, tanto como por los salariaos tan bajos gus DEFCE
bfan, tanto como por los malos tratos de que eran objs=o por cier—
tos capataces de la The Cananea Consclidated Copper Company, ompa
fifa que se dedi-aba a la explotacién de las minas de cosre cs =318
lugar, Por fin, teniends como principales dirigentes a llanusl Dié-
guez y a Estekan Baca Calder6n, el 1. de julio del mismo anc =2
proclama la huelga de la compafifa, razén por la cual, el dfa 2 gel
citado mes, los obreros presentan a la empresa el siguiente piisgo
de peticiones:

MEMORANDUM

"10. Queda el pueblo obrerc declarado en huelga.

"20, El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre ias
condiciones siguilentes:

I. La destitucién del empleo del mayordomo Luis {Ni-
nel 19). '

II. El minimo sueldo del obrero serd cinco pesos —
con 8 horas de trabajo.

III. En todos los trabajos de Cananea Consolidated
Copper Co., se ocuparén el 75% de mexicanos y el 25% de extranje
ros, teniendo los primeros las mismas aptitudes que los segundos,

IV. Poner hombres al cuidado de las jaulas que ten—
gan nobles sentimientos para evitar toda clase de irritacifin,

V. Todo mexicano, en los trabajos de esta negocia-
cifin, tendrd derecho a ascenso, segin 3e lo permitan sus aptitu
des."

Es de hacerse notar que entre sus peticiones, soli
citaban una jornada de 8 horas de trabajo, asf como un salario
mfnimo gque ellos consideraban justo para poder vivir un poco me

Jore
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Una vez gue los trabajadores no habfan entrado a la cam
pafifa a laborar, recorrizron en grupo, las calles de la poblacién e
hicieron una invitacifn a los obreros que se presentaron a laborar,
que dejaran de hacerlo y que se unieran a la lucha, por lo gue al re
cibir como respuesta de los demés trabajadores de la Canan=z Copper
Company su adhesi6n, también recibieron como respuesta, pero de las
patrones, un balazo gue mato a uno de los huelguistas, lo gue moti-
vo un enfrentamierto entre los patrones y el Gobierno por un lado,
y los obreros por el otro. Los primeros tenfan todas las ventajas,
ya que aparte de contar con un cumulo de armas y municiones, tam-—
bién contaron con la ayuda de mis de 200 soldados nortamericanos,
en cambio, los obreros Gnicamente contaban, con una que otra arma
de fuego y una serie de palos y piedras por lo que l8gicamente, -
perdieron la desigual batalla librada y como consecuencia de ello,
los trabajadores que sabrevivieron, ya gue hubo muchos muertos fug
ron obligadds a regresar a trabajar y a sus dirigentes, los manda

ron a San Juan ce Ulda,

A mediados del afio de 1806, un grupo de obreros de -
Rio Blanco, Veracruz, se organiza y fundan el Cfrculo de Obreros —
Libres y como respuesta, se crean otros circulos de obreros, tanto
en Puebla, Querétaro, Jalisco y otros Estados de la Replblica, to-
dos con la idea de lucha. contra la tiranfa explotadora de‘los capi
talistas burgueses, los que no estaban de écuerdo con tal movimien
to ya que éste, perjudicaba sus intereses pero a pesar de ello, el
‘movimiento dfa con dfa cobraba mds y mls fuerza y tan es asf que -

se dan una serie de pequefios altercados entre uno y otro bando, —



- 71 =

asl como varias huelgas aunque sin mayor lmportancia, hasta que 2
peticidn de la clase explotadora, interviene el Gobisrno y trata

de encontrar solucién a los ya mds frecuentes conflictos, por lo

que dicta un laudo @n 21 cual los obreros quedan en la misma si-

tuacién, pues el contenido del mismo decfa:

"El lunes 7 de enero de 1907 se abrirdn todas las -~
fébricas que actualmente estén cerradas en los Estados de Puebla,
Veracruz, Jalisco, Querétaro y en el Distrito Federal, y todos -

Py

los obreros entrardn a trabajar en ellas, sujetos a los reglamen
tos vigentes al tiempo de clausurarse o que sus propietarios ha=-
yan dictado posteriormente y a las costumbres establecidas".
“El dfa 7 de enero, en Rio Blanca, los obreros no -

_entraron a la fébrica., Se presentaron frente a las puertas para
impedir que alguno entrara. Los dependientes de la tienda de ra
ya se hicieron de palabras con un grupo de obreros, menudearon
las injurias y s0NQ un tire un obrero cayo muerto, alguno de —
" los dependientss habfa disparado su pistola. La muchedumbre se.

- arrojo sobre la tienda y, después de saquearla, la incendié.

La muchedumbre indignada y rabiosa, formada por -—
hombres, mujeres y nifios, resolvié marchar rumbo a Orizaba, Mu—
chos de ellos jamas volvieron a sus Jjacales, una fraccién del -
120. regimiento se habfa aposado en la curva de Nogales y al ——
aparecer la multitud, los soldados dispararon sus armas una y =
muchas veces, Cumplfan 6rdenes de su jefe, 8l General Rosalio -
Martfnez. No hubo aviso previo de intimidacifn, el saldo: dos-

clentas vIctimas entre muertos y herddos, no fue ésto todo, du



rante el resto de ese dfa y parte de la roche, los soldados se ocu
paron de cazar a los pequefios Jrupos de obreros dispe:sados gue —
huian para tratar dz salvarse. La persecusi6n fue encarnizada, in-

necesaria y brutal.

A la mafiana siguiente, frente a los escambros de la -~
tienda de raya en Rfo Blanco, fueron fusilados Rafael Moreno y Ma-
nuel Judrez, presidente y secretario del "Gran Cfrculo de Obreros

Libres". (29)

Posteriormente a ssta etapa, se puede afirmar que fue
la época que did pauta a que el movimiento social obrero cobrara =
&uge y empezaran a cresrse normas jurfdicas que formarfan la lega-
lizacifn proteccionista de los trabajadores, con lo que mds tarde
culminarfa con la elaboracién ce la Constitucién de 1917 y con ello

el nacimiento de nuestro artfculo 123 Constitucional,

El desarrollo de la legislacién social en M&xico co—
menz& a manifestarse a fines del siglo pasado, siendo uno de los
primeros documentos que tuvo difusidn nacional el Manifiesto del
Partido Liberal Mexicano, formulade en la participacién de los -
hermanos Flores Magfn en el afio de 1906, en el que se demand§ pa
ra los trabajadores salario mfnimo, jornada méxima de trabajo, -
descanso dominical, igualdad de prestaciones para nacionales y —
extranjeros, seguridad e higiene en las fébricas y proteccifn pa

ra mujeres y nifios.

(29) BREVE HISTORIA DE LA AEVOLUCION MEXICANA. Jesds S. Herzog.
Sexta Edicifn, Fondo de Cultura Econfmica. México 1959, ~

P.P, 318.



En 1912 se fundé la casa del Obrero Mundial que bajo
la inspiracifn de doctrinas anarquistas, pretendfa modificar la -

propiedad de los bienes de produccidn,

En el afio de 1913 se presentaran dos proyectos de re
formas laborales ante las cédmaras proponiendo la contratacién de
seguros para el pago de indemnlzaciones a los obreros en caso de

riesgo profesional y otra serie de prestaciones sociales,

El Gobemador de Aguascalientes, comandante Albérto
Fuentes, el 23 de agosto del afio 1914, establece el descanso sema
nal obligatorio y la jornada de 8 haoras., Por otro lado, el Gene-
ral Eulogio Gutiérrez gobernador de San Luis Potosi, mediante de
creto del 15 de septiembre del mismo afin, intuye como salario -
mfnimo el de $0.75 diarios y como jornada méxima 9 horas, asf —
comp pago del salario en efectivo y ademfs prohibe las tiendas
de raya.

En jalisco, la Ley de Manusl M. Diéguez del 12 de
septiembre de 1914, consigna el descanso dominical asf como el -
descanso obligatorio de las dfas 28 dg enero, 5 y 22 de febrero,

5 de mayo, 18 de julio, 16 de septiembre y 18 de diciembre,

La Ley del Trabajo de Manuel Aguirre del 7 de octu
bre en el cual reglamenta aspectos primordiales del contrato in

dividual del trabajao.

En Veracruz tenemos la Ley de Céndido Aguilar, sy

mamente importante de fecha 19 de octubre de 1914 que entre —



otras disposiciones se destaca la que se refiere a la duracidn mé
xima de 9 horas por cada jornada de trabajo con incerrupcién para
tomar sus alimentos, asf{ como los descansos obligatorios de los -
dfas sdbados 2 domingos y los dfas festivos; la aobligacién de las
natrones de proporcionar servicios médicos, asf{ como de crear es-—
cuelas para los trabajadores, y lo que en lo personal considero -
més importante, la creaci6n de tribunales de trabajo denominados

Juntas de Administracién Civil.

En relacién al D.F. tenemos gque Venustiano Carranza

se compromete a poner en vigor....todas las 1eyes....prulefarias.

Siendo gobernador militar del estado de Yucatén Sal
vador Alvarade, Promulg§ una ley regulando la relacidn obrero pa
tronal con el fin dltimo de lograr el mejoramiento de la raza y
acabar con el régimen de explotacién del hombre por el hombre.
En la propia ley se prevefa pensiones para los casos de vejez o
muerte.

Todos estos antecedentes que hemos mencionado, asi
como una serie de movimientos sindicales que se dieron entre 165
afios comprendidos entre 1914 y 1917, dieron como resultado la -

creacién de nuestra Constitucién de 1917.
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II,~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1947,

"El Constizuyente de 1917, fue cuidadoso respecto al —
trzbajo de los nifios, en el capitulo dz "trabajo y previsién so —
cizl", se inclufan los artfculos So. y 123, Al debatirse el artfcu
lo Zo., Don José Natividad Macfas manifestS: "es necesario cuidar
los nifios y a todos los gue van a aprencer una industria, con obig
to d2 que reciban la instruccién indispensable para poder ganar -

desaufs la vida con un salario conveniente® (30)

El artfculo 123, fraccién III, en su redaccifn defini
tiva dispuso: "Los jSvenes mayores de doce afins y mencres de diez
y seis, tendr&n como jornada méxima la de seis horas, El trabajo -
de ios nifios menores de doce afios no podri ser objeto de trabajo"
(31).

Es de actualidad el problema del empleo de los meno—
res "desambulan por las calles vendiendo diversos artfculos, ogra—
ciéndose como aseadores de calzado y aprendiendo los mdltiples vi
zios 2 que estén expuestos; y son también muchos los miles emplea
dos en talleres, en negocios y oficinas, lo que de todas maneras
85 MER0S grave.e.s POor que esos nifos tal vez no encuentren en su

casa, si es que la tienen, un algo paras comer"(32)

El mismo autor precedente, al comentar la exposi-—
cién de motivos a las reformas de la Ley Federal del Trabajo de

1962, orienta:

(30)F#1ix F. Palavicini. Historia de la Constitucifn de 1917, I
(2 vols, México, D.F. 1938) P. 307,

(31)0p. Cit. vol, II. P&g. 598.

(32)Mario de la Cueva, el Nueva Derecho Mexicano del Trabajo. 7
ed. I (2 vols., M&xico, D.F. 1981) P. =43,



"La familia, la socizdad y =1 Estado est&n interesados
en evitar cualguier actividad gue pueda perjudi-ar la meralidad o -
las buenas costumbres de los menares, pues por estar en p2rfodo de
formacién, necesitan de un mayor cuidado, a fin e logrzr buenos -
jefes de familia y ciudadanos capares de cumplir sus dsbares en la
vida social. Los trabajos deambuluntes estdn universalmente corisi-
derados como peligrosgs como tales en el art. 383 del Cédigo Inter

nacional del trabajo, aprobado por la O.I.T."(33).

El momento por =l que pasa actualmente nuestro México,
es diffcil para el adulto que s6lo aspira a conservar su <rabajo.
Quien tiene prole numerpsa llega a Jjustificar la explotacién de sus
propios hijos, para conseguir alimentos y en numerosos casos hasta

para fomentar sus vicios,.

Al constituyente de 1917, le preocupaba la explota —
cibn de la mujer gue desemperiaba labores de casturera; situacién
que prevalece en la actualidad con trabajo a domicilio, donde to-
da la familia incluyendo a los menores trabajan a destajo. Esta ~
madalidad no ha sido posible erradicar, por falta de mano de obra

calificada.

(33) Op. Cit. Pég. <45.



III.~ LEY FEDERAL DEL TRABAJD VIGENTE

En nuestra Ley Federal del Trabaja, encontramos una -
serie de preceptos gue tienden a la proteccién de los menores de —
edad, estande la mayorfa de dichos preceptos en 21 T{tulo Quinto -

Bis denominado "Trabajo de los Menores".

Asi tenemos que en el artfculo 22 del ordenamiento —
previamente citado, tenemos que se contizne una prohibicifn a los
patrones de contratacifm a menores de 1! afios y los mayores de la
edad previamsnte seﬁalada! pero menores d: 16 afos, cuando éstos
no hayan terminado su instruccién primaria, salvo gue cuando la =
actividad que realicen puedan desarrollarla de manera conjunta —
con sus estudios y siempre que tengan la autorizacifn para traba-
jar de parte de sus padres o tutores, o en su caso, del Sindicato
a gue pertenezcan o de otras autoridades competentes, como de la
Jdunta de Conciliacién y Arbitraje, inspector del trabajo o de la

autoridad polftica de que se trata.

Artfculo 22.~ Queda prohibida la utilizacifn del -
trabajo de los menores de 14 afios y de los mayores de &sta edad
y menores de 16 que no hayan terminado su educacién obligatoria,
salvo los casos de excepcidn que apruebe la autoridad correspon—

diente en gue a su juicio haya cdmpatibilidad entre los estudios

y el trabajo.
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Por otro lado, y seijin se desprende del tfiulo quo -
requla el trabajo dc los menores, tenemos que la inspeccién de -—
trabajo vigilard la relacidn laboral cntre los pationes y los tra
bajadores mavores de 14 afios y menores de b, con la finalidad de
nue los palrones cumplan al pie de la lelra con las disposiciones

sociales de caricter laboral y ecducativo,

Artfculo 17 ..~ Los mayores de 11 y menores te 16 —
anos deberdn obtener un certificado médico que acredite su apli-
tud para el trabajo y somelerse a los exdmencs médicos que perif
dicamente ordene: la Inspcccidin del Trabojo. 5in el reqguisito del
certifirado, ninndin patrén podrd utilizar sus soervicios,

Para que un menor sea contralado deberd prosenlar -
un certificado mfdice gue acre:file eslar apto para »l Lrahajo.

Asf tenemos nue los menores no podrdn ser emploas
dos en ciertos lugare., gue pudieran ocasianar alhln problema
dez Lipo social, teles como en los cxpendioz de bebidas embria—
gantes de consumo inmediato, Lrabajos susceptibles que afecilen

su moral o sus buenas costumbres, o tambifn labores pelijrocas,

Artfculo 175,- Queda prohibida la utilizacién del

trabajo de los menores:

I,~ D= diecisfis afios, en:
H



a).- Expendios de bebidas embriagantes de consumo inme
diato.

b).~ Trabajos susceptibles dr afoctar su moralidad o -
sus buenas costumbros,

c).~ Trabajos ambulantes, salvo aulorizacién cspecial
de 1. Inspeccidn de Trabajo.

d)s= Trabajos subterrdncos o submarinos.

e).~ Labores peligrosas o insalubres.

F).— Traba jos superiores a sus fuerzas y los gue pue
dan impedir o relardar su desarrollo tfsico normal.

q])e= Eslablecimientos no indusiriales despufs de las
diez de la noche.

h).~- Los demds que determincn las leyes.

II.—~ De dieciocho afios en:
Trabajos nocturnos o industriales.

Artfcule 176,~ Las labores peligrosas o insalubres a
que se refiere el artfculo anterior, son aguellas que, por la na-
turaleza del trabajo, por las condiciones fisicas, guimicas o big
légicas del medio en gque se prestan, por la composicifin de la ma-
teria prima que se utiliza, son capaces de actuar scbre la vida,

el desarrollo y la salud ffsica y mental de los menores.

Los reglamentos que se expiden determinara los. tra-

bajos gue queden comprendidos en la anterior definicifn,



En el aspecto de jormada de trabajo terewrz: z.e &ste
deberé ser como miximo de 6 horas diarias dividides :- ::z: zerfo-

dos e 3 horas cada uno prohibiendo utilizarlos en =:m:i: i Tragr-

Artfculo 177.~ La jornada de trabajo ce .:: "=cres
de 16 afios no podrd exceder de seis horas diarias y asi:~3 zivi-
dirse en perfodos m&ximos de tres horas. Entre las Zi::i'-I= pe-
riodos de la jornada, disfrutarén de reposos de una =27 =ir 1o

menos.

Fisfrutarfn de vacaciones anuales y pagzzz: = lo

menos de 18 dfas laborables.

de un perfodo anual de vacaciones pagadas de 18 dias lznossizs,

par lo menos.



CAPITULO CUARTO
DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO Y DIVERSOS

DOCUMENTOS INTERNACTIONALES
1.~ DERECHO COMPARADO
A). CONSTITUCION DE LA REPUSLICA SOCIALISTA DE ALBANIA.

Art. -8.= Los padres serdn responsables del mantenimien

to y de la educacibn de sus hijos.

LLos hijos estar&n sujetos al deber de cuidar a sus pa-—
dres incapacitados o carentes de los medlos necesarios de subsisten
cia.

Los hijos nacidos fuera del matrimonio tendrédn los mis

mos derechos y deberes que los nacidos de matrimonios

Los hijos que no tengan padres ni quien les mantenga

serdn sostenidos econfmicamente y educados por el Estado.

Art, 51.~ Serd universal y obligatoria la ensefianza -
de 8o, grado. El Estado tenderd a elevar el nivel de instruccién -

obligatorio para todos los menores.

A los menores de edad se les prepara para el trabajo
conforme a sus inguietudes para determinade oficio, pero no se les
permite trabajar formalmente ni que sean explotados por los empleg

dores, ésto es, que trabajardn sin ser asalariados.(Sd)

(34) Las Constituciones Europeas. Edicién preparada por Mariano -
Daranas Peléez, Editora Nacional, Torregalindo, 10 Madrid,.
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B).~- CONMSTITUCION DE LA REPUBLICA DEMOCRATICA DE ALEMANIA,

Art, 2-,~ Todo ciudadano de la Replhlica Democrévica
de Alemania tiene derecho al trabajo. Tendrd derecho z su puesto
de trabajo y a escoger &ste libremente conforme a las csigencias
soclales y a sus tftulos personales, Tendr§ asimisma, derecho a

ser remunerado segdn la calidad y cantidad del trabajo.

El hombre y la mujer los adultos y los menorss, teg'
drén derecho a igual remuneracién por idéntica prestacin de tra

bajo.

Art. 25,~ Rige en la Repdblica Democrdtica ds Alema
nia, para los menores el deber de estudiar la escusla general su
perior por 10 afos que se cumplira asistiendo a la escuela poli-
técnica general en 10 cursos. Ademds en &ste lapso todos los me—

nores tendrén el derecho y el deber de aprender una profesién.

Habrd escuelas especiales y centros de educacién es

pec{ficos para nifios con lesiones fisicas y psfguicas.

Art. 38.~ Quedan bajo la proteccifn especial del Es

tado, la familia y los menares.

La madre y el nifio gozarfn de la proteccién especial

del Estado Soclalistas

Serd un derecho y 21 mis alto deber de los padres -
triar y educa a sus hijos y prepararlos desde menores para el

trabajo y formarlos en todos aspectos.



Si estd permitido el trabajo para los menores de edad,
debiendo ser éste adecuado segln la edad y sin que el Estadu se per

cate de que estén siendo explaotados.

La edad nfnima para gue un menor de edad desempede —

traba jos pesados, es de 18 afios, (395)

(35) Las Constituciones Europeas. Edicién preparada por Mariano Da—
" ranas Pelfez. Editora Nacional. Torregalindo, 10 Madrid,



C)«~ LEY FUNDAMENTAL PARA LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA.

Art. 5.- El natrimonio y la familia gozardn de espe-~

cial proteccién del ordenamiento estatal.

£l ciudsdano y la educacifn de los hijos constitu——
yen un derecho natural de los padres, y su principal debsr, so-—

bre cuyo ejercicio velard la colectividad.

56lo en virtud de una ley podré&n los hijos ser se-
parados de su familia, contra la voluntad de sus legftimos educa
dores, cuando $stos falten a su deber o, por otras motivos, los

hijos corran pelig:o dz desamparo.

La legislacién otorgard a los hijos habidos fuera -
del matrimonio las mismas condiciones para su desarrolla fisico
y espiritual y su insercifn en la sociedad que a'los hijos legf-
timos,

Art. 7.—- El sistema educativo de los menores en su

conjunto estard bajo la supervisién del Estado.

Los encargados de la educacién del nifo tendrén -
derecho a decidir sobre la participacién de éste en la enseﬁag

'zarMJmpm.

Art, 12,— Todos los Alemanes desde menores tendrén
derecho a escoger libremente, su profesifin, su puesto de traba-

Jo y su centro de formacién.



Los varaongs podrén ser obligados, a partir de los -
diecioche afios de edad, 2 prestar servicio en las fuerzas armg-——
das, en la Polic{a Federal de Fronteras o en alguna unidad de dg

fensa civil.

Estéd permitido que un menor de edad trabaje siempre
que no sea explotado y desarrolle sus actividades de acuerdo con

su edad, y aptitudes para hacerlo.

También se considera el grado de necesidad de la -
familia para que un menar de edad pueda prestar sus servicios.

(%)

(35) Las Constituciones Europeas. FEdicién preparada por Mariano Da-
ranas Pelfez. Editorial Nacional, Torregalindo, 10 Nadrid,
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D).~ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA POPULAR DE BULGARIA.

Art. 38.- El matrimonic y la familia quedan zajo la

proteccifn del Estado.

L.0s padres tendrén el derecho y el deber de educar
a sus hijos y velar por su educacién, en un espfritu comunista.
Los hijos nacidos fuera del matrimonio tendrén los mismos dere

chos que los nacidos dentro de €1,

Art, 39.- La juventud gozard de una proteccién es
pecial de parte de Estado, asf como por su formacifn mediante

el trabajo y por su instruccién politécnica.

Art, -4.- Los menores de edad, las personas ague
Jadas de incapacidad para el trabajo y los ancianos gque no —
tengan parientes o cuyos parientes no cuiden de ellos, goza~

rérn de la proteccién especial del Estado y de la sociedad,

Art, £5.,~ Los menores tendrén cerecho a la ins—
trucciﬁn gratuita en todos los niveles y en todas las catego-
rias de establecimientos de ensefianza, conforme a las condi-

ciones que la ley determine,

Los establecimientos de ensefanza pertenecen al
Estado, y seré obligatoria la ensefanza primaria para todos

los menores de edad,

Art, -7.,- El Estado y las organizaciones socia-
les velarén muy especislmente por la salud de los nifios y de

los =dolescentes.



LLos menores tienen todo el derecho de escoger su
trabajo o profesifn. Y se les concede el derecho de desempe-——
flar algln empleo, mientras que no distraigan su cducacién y -

principalmente sus estudios.(37)

(37) Las Constituciones Eurcpeas, Edicién preparada por Mariano Da-
ranas Peléez. Editora Nacional. Torrcegalindo, 10 Madrid.
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E) CONSTITUCION SOCTALISTA DE LA REPUBLICA POPULAR DEMOCRATLCA DE
CDREA

Hemos seleccionado do esta carta fundamental los pre

ceptos mis importantes.

Art. 29,—~ La edad gue debe tener un cludadano para
trabajar en la Replblica Popular Democrética de Corea es de 16 —
afios, el Estado prohibe el trabajo de los nifios menores de edad -
laboral.

Art. -1,- Este Estado pone en préctica la ensefianza
secundaria superior, obligatoria, de 10 afios para todos los miem
bros de la generacién creciente, menores a la edad apta para el
trabajo, que como mencionamos zn el artfculc anterior ésta es de
16 afios y el Estado mismo instruye gratuitamente a todos los —

alumnos.,

Art. 43.~ El Estado aplica a todos los ninos una en

seflanza abligatoria preescolar de un afa.

El Estado cria a expensas propias y de la sociedad

a todos los nifios preescolares en los cfrculos jardines de nifios.

EL menor de edad en la Repdblica Popular Democréti-
ca de Corea, es bien protegido por el Estado, ya que los nifios
desamparados tienen derecho a recibir asistencias materiales y
este derecho es garantizado por sistemas de tratamiento médico

gratuito, sistema de seguro y pensién social del Estado.
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Con todo el apoyoc que los menores reciben por parte
del Estado, es meno la necesidad de que los nifios sean sujetos
de trabajo, ya que el Estado proporciona todas las facilidades
para gue el menor subsista, por considerar terminantemente que

los menores de edad no podrén desempefiar ningdn trabajo,(38)

(38) Constitucifin Socialista de la Repfiblica Popular Democrética de
Corea. Edificiones de Lengua Extranjeras. Pyongyang, Corea. 27
Diciembre de 1972.
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F).~ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA SOCIALISTA DE CHECOSLOVAQUIA.

Art. 19.- En una socledad de trabzsjadores el indivi
duo sflo puede conseguir el desarrollo completo de sus aptitudes
y la afirmacifn de sus legftimos intereses participando activa-
mente en el desarrollo de toda saciedad y en primer lugar contri
buyendo en adecuada medida al trabajo colectivo, por ello, el -
trabajo en beneficio de la colectividad constituye el primer de
ber y el derecho al trabajo, el primer derecho de todo ciudada-—
no,

Art. 21.—~ Todos los jévenes tienen derechao al tra-
bajo y a una remuneracién por el trabajo realizado, segin su -

cantidad, calidad e importancia para la sociedad,

El derecho al trabajo y a su remuneracifin estaré
asegurado por el conjunto del sistema econdmico socialista que
no conoce ni la crisis econémica ni el paro, y que gar-atize el

incremento de la remuneracién real del trabajo.

E1l Estado arienta su politica, de tal forma que el
desarrollo de la produccidn y el aumznto de la productividad del
trabajo conduzean a una progresiva disminucién de la jornada de

trabajo sin reduccifn del salario.

Art. 23.~ Los trabajadores tiener. derecho a la pro

teceidn de su salud y a le asistencia médica.

Art, 24,- Todos los menores tendrdn derecho a la

instruccién,
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Se asecura este derecho mediante 1=z instruccién esco-
lar bdsica que se impartird z toda la juventus z tftulo obligatao-
rio y gratuito hastz la edac de 15 afios, graciz: a un siz:iema de
escuelas gratuitas cue dard en una medida inceszncements aumenta-—
tiva, una ensefanza i°2iia completa general o profesional, y median
te la instruccién qusz dispensardn los estableci-isntos ds ensefan-—
za superior. Para z} perfeccionamiento posteriar de la instruccién
se prganizarén los estudios de los traba’adores zl1 margen de su em—

pleo, y una formacién profesional gratuita en lzz fébricas y zn las

cooperativas agrfcolas.

Art, 26,—- El Estado y la sociedad cuizardn de que la —
familia constituya la tase sana para el desarrollio de la juventud,
El Estado concederd bensficios y una ayuda especizl para proteccién

de los menores.

La socledad asegura a todos los nifios v a los jlvenes
las posibilidades de cgsarrollar, desde todos los puntos de vis—
ta, sus aptitudes ffsicas, el desarrcllo se asecura mediante el
culdado que le dedican la familia, el Estado y les Qrganizaciones
Sociales, y la regulacifn especial de las condicicnes de trabajo

de la juventud. (39).

(39] Las Constituciones Europeas. Edicifn preparacz por Mariano
Daranas Pelaez. E£ditora Nacional. Torregalinde, 10 Madrid,
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G) .~ CONSTITLCION DE LA FEPUBLICA POPULAR CHINA.

Art, 19,—- El1 Estado desarrolla la sducaci6n socialista
v se esfuerza por elevar el nivel cientffico y cultural de todo el

pueblo.

Art, 46,- Los ciudadanos de la Repdblica Popular China,
tienen el derecho y el deber de recibir educacién., E1 Estado pro--
mugve el desarrollo integral, moral intelectual y fisico de los ni-

fos, adolescentes y Jjovenes.

Art, 32.- Los ciudadanos de la Repliblica Popular China
tiermen el derecho del trabajo y el deber de trabajar. EL Estado -~
crea por todos los nedios, condiciones para el empleo, refuerza —
la proteccién laboral, mejora las condiciones de trabajo y, sobre -
la base del desarrollo de la produccién, incrementa las remuneracio

nes por el trabajo y los servicios de bienestar,

El trabajo constituye un honroso deber de todos los ciy
dadanos aptos para hacerlo. E1 Estado concede a los ciudadanos un

adecuado entrenamiento laboral previo a su colocacién.

Art. 59,- Los padres tienen también el deber de soste~—
ner y educar a sus hijos menores de edad, y se prohfbe maltratar a

los menores de edad.

El Estado capacita a los menores de edad a través de -

la ensefianza primaria obligatoria, fomenta la ensefanza secundaria.



E1l Estado no prohibe gl trabajo a los menores de -
edad, ni tampoco sefiala la edad suficiente para trabajar. Y los
adolescentes pueden desempefiar alguna ocupacién manual o en el

campo, siempre que estén aptos para hacerlo.(ao)

(40) Revistas BETJING INFORMA. Semanario Chiro. No. 52 Diciembre
29, 1982.



H).~ CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

Art, 12.,- Los Espafinles son menores de edad a los 18
anos,
Los nifios gozardn de la proteccién prevista en los -

acuerdos Internacionales gue velan por sus derschos,.

Los padres deben prestar asistencia de todo orden a
los hijos hahidos dentro o fuera del matrimonio, durante su mino
ria de edad, es decir antes de que cumplan 18 afios, y en los de-

mis casos en los que legalmente proceda.

Art. 24,- Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religi6n, origem
nacional o social, posicién econdmica o nacimiento, & las medidas
de proteccifin que su condicién de menor requiere, tanto por parte

de su familia como de la sociedad y del Estado.

Art. 44,- Los Poderes Piblicos promoverdn y tutela-
rén el acceso & la cultura a los gue todos tienen derecho desde

menores.

También los Poderes Plblicos promueven la ciencia
y la investigacién cientifica y téecnica en beneficio del interés

general,

Art, 45.,- Todos tienen derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para el desarrollo de los nifios, asi

como el deber de conservarlo.



Art. 46.~- Los Poderes P(blicos garantizarén la conser
vacidn y promoverén el cnriguecimiento del patrimonio histérico,
cultural y artistico de los pueblos de Espana y de los hienes que
lo integran, y se sancionaré los atentados contra éste patrimonio

ya que su conservacién es para beneficio de los Espafioles.

Art, 47,- Todos los nifios espafinles tienen derecho a

disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

Art., 48.~- Los Poderes Pablicos promoverén las condi-—
clones para la participacién libre y eficaz de la juventud en el

desarrollo polftico, social, econfmico y cultural.

Los menores de edad en Espana estln bien apoyados —
por el pusblo y mds aln por la familia, ya que antes de consen-
tir que un menor preste algln servicio para ayuda de la misma, —
se le prepara lo mejor posible, en cuanto a su educacifin. Con el
-prop6eito de que cuando adquieran su mayorfa de edad se desarro

1llen como buenos ciudadanos. (41)

(41) Leyes Polfticas. Constitucién Espafiola de 1978. Editorial
Civitas, S.A.



yII.- Toda la educacifn que el Estado imparta seré -
gratuita.

VIIT.- Las Universidades y demds instituciones de —
educacién superior a las que la ley otorgue autonomfa, tendrdn -
la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; rea-
lizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de éste articulo, respetando la liber
tad de cdtedra e investigacifin y de libre examen y discusién de
las ideas; determinardn sus planes y programas; fijarén los tér
minos de ingreso, promocién y permanencia de su personal acadé-

mico; y administrardn su patrimanio.

La educacidn consiste en la preparacién y el desa—
rrollo de los individuos para gue puedan enfrentarse correcta-
mente al problema de satisfacer sus necesidades como personas
y como miembros de una sociedad; la educacidn debe buscar: sl
me joramiento econémico, social y cultural de todas las perso—
nas; el conocimiento de nuestra realidad nacional; la conser—
vacién de.-nuestras costumbres, la garantfa de la independencia
econémica y politica el aprecio por la dignidad de la Familia,‘
y 8l fomento de los ideales mds importantes de los hombres, -
para que prevalezca la armonia entre todos, la colectividad -
crezca en todos sus niveles. El Estado es el encargado de cui
dar gque la educacién se imparta y estas facultades le permi-
tan delegar en particulares la ensefanza, siempre que se cum
plan los fines mencionados y los individuos se sujeten a las

leyes correspondientes, Este artficulo sefiala gue la educacién



ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos

o de individuos.

II.~ Los particulares podrén educaci6n en todos sus -
tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educacibn primaria,
secundaria y normal deberdn obtener previamente, en cada caso la -
autorizacibn expresa del poder pdblico. Dicha autorizacién podré
ser negada o revocada, sin que contra tales resoluclones proceda

- juicio o recurso alguno.

IIT.~ Los planteles particulare dedicados a la educa
cifn en los tipos y grados que especifica la fraccifn I y II del
oresente articulo y, ademds, deberdn cumplir los planes y los pro

gramas oficiales.

IV,~ Las corporaciones religiosas, los ministros -
de los cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o pre=-
dominantemente, realicen actividades educativas, y las asocia-
ciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualguier credo
religiosa, no intervendrdn en forma alguna, en planteles en gue
s2 imparta educacién primaria, secundaria y normal y la destina-—

oz a obreros y campesinas,

V.- El1 Estado podrd retirar discrecionalmente, en
cealquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los —

eztudios hechos en planteles particulares.

VI. La educacién primaria serd obligatoria.



-~ 99 -

primaria seréd oblijatoria; précticamente es un enuncilado que con-
terpla un objetivo por alcanzari gue en nuestro pafs no haya anal
fabetos, es decir, personas que carezcan de las nociones mis ele-
mentales; por esta razén, nunca deberd cobrarse por la ensefianza

en este nivel; meta gue desgraciatiamente es dificil de alcanzar,

pero no debe rejarse de considerar gque la intencidn del Constitu-
yente es digna de reconocimiento y habrd que buscar que sea una -

plena realidad.

Artfculo 50.~ A ninguna persona podrd impedirse gue
se dedigque a la profesién, industria, comercic o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sflo po-
dré vedarse por determinacién judicial, cuando se ataguen los -
derechos de tercero, o por resolucidn gubernativa, dictada en
los términos gue margue la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producta de su tra-

bajo, sino por resolucifn judicial.
Artfculo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

Hacer que sus hijos o pupilos, menores de. gquince
afios concurran a las escuelas plblicas o privadas, para obte-
ner la educacifn primaria elemental y militar, durante el tiem

po que margue la ley de instruccidn pdblica en cada estado.

Esta disposicién sefala una serie de obligaciones
gue debemos cumplir, como sonlas de mandar a la escuela a los
menores con el fin de que se capaciten; cabe hacer mencién de

gque la fraccidn I guarda una estrecha relacidn con el articulo
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tercero en donde el Estado tiene la obligatoriedad de impartirla y
nosotros la obligacidn de enviar a nuestros nijos z la escusla pa-

ra recibirla, (42)

ACTIVIDADES QUE DESEMPERNAN LOS
MENORES EN NUESTRO PAIS
Aunque nuestra constitucin no sefala la edad minima
para gue un menor de edad trubaje, la realidad nos hace ver que -
un gran nimero de nifios desemperian trabajos gue en ocasiones no
son aptos para zu edad, ya que aungue no sean contratados por los
empleadores, o por aljuna empresa, pues se requiere un minimo de

egdad de dieciocho afos, hay muchos menores de edad gque trabajan.

En casos concretos mencionaremos a los nifns que lim
pian los cristales de los autombviles en la via plblica, esta ac
tividad represesnta un riesgo bastante grande ya que por su misma
inexperiencia no alcanzan a medir los peligros de que son suje-—
tos, y estdn a merced de que los manejadores les puedan dar par

ese servicio,

También tenemos a los nifios que asean el calzado -
que es un trabajo que distrae su educacidn, y gue no representa
para ellos las ganancias que deberfan tener pues son explotadas
por aquellas personas que controlan, flicitamente esas activida
des, ya que para poder trabajar sin que sean molestados deben
pagar diariamente una cantidad que en ocasiones no compensa a

lo que estos nifios ganan diariamente.



- 101 -

i Los nifpos que trabajan er ias tiendas de auvtosarvicio,
acomodando en bolsas y cajas las mercancias para desempedar este en
pleo, las tiendas exigemn a los nifios g.o lleven una sutorizscidn -
de sus padres o tutores sin mayor formzlidad, pues la necesidad de
los nifios hace que ellos mismos formulen ese papel y sin mds requi-
sitos, son aceptados, &stos nifios pueden trabajar desde las diez de
la mafiana hasta las nueve de la noche si lo desean sin que a los su
pervisores de las tiendas les importe gue un nifo de menor edad no
puede estar tanto tiempo de pie y que eso podrfa afectar su salud,
también estidn sujetos a que los compradores o clientes de las tien-
das les den una propina o ho, y tienen gus dar una cantidad a la -
persona que les recomienda para que sean aceptados, estas gentes —
son completamente ajenas al personal de lzs tiendas pero no desco-

nocen en ningdn momento el procedimiento para ingresar a trabajar.

Los nifios que venden periddico por la calles em el
dfa y a altas horas de la noche, éstos tamcién son explotados, —
pues los repartidores llevan una ganancia de los periédicas que
les entregan y lo que ellos ganan es bien poco equiparado al es-
fuerzo gue hacen, ya que para ello atraviesan las calles y andan
entre los autombviles para terminar la mercancia y poder ir por

los diarios de la tarde o la noche.

Existen también los nifios que venden chicles, dul-~
ces, plumas o demds mercancias en los camiones que estédn sujetos
muchas veces A darles su propina a los choferes de los camiones

para que los dejen vender, éstos andan por toda la ciudad de un



lado a otro y si corren con la desgracia de que les sorprenda un po
licfa, son robados vilmente por $stos ya que les despojan de sus -
mercancias sin explicacién ninguna, porque estd prohicido que su——

ban a los camiones a vender.

Los riesgos gue corren éstos nifios son peligrosos pues
en ocasiones tienen gue aprender a bajar del camidn cuando €ste es—
t& circulando, sin importarie al chofer que puede ocasionar en cual
quier momento la muerte de un menor, pues no tienen la atencidn de

parar completamente su vehfculo para que éstos puedan abandonarlo,

Hay también los que venden billetes de la loterfa, -
existen muchas personas gue tienen consecidn para vender billetes
de loterfia y éstas reparten a un gran ndmero de nifios los billetes
guitando de sus ganancias una cantidad, por darles los billetes -
a vender, asi que es otro caso donde vemos la explotacidn de los
menores,

Los nifios que prestan sus servicios en los estableci
mientos de lavado de autos y camblo de aceites, los menores se en
cargan de lavar autos y hacer manicbras peligrosas para cambiar -
los aceites del carro, ya gue tienen que meterse debajo del auto
y en un mamento dado puede producirse un accidente que llegaria
a ocasionar 1z muerte del menor, el duefio del establecimiento co
brard un determinado precio por esos servicios que siempre es fi
Jo y se encargard de pagar un tanto por ciento a los nifios depen
diendo éste del nlmero de autos gue alcanzf a lavar en el trans-

curso del dfa y ademds el tamafio del auto puesen el caso de gue
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sea pequefio le pagarfa en menor proporcién que er 123 casos, Esta
mos viendo la explotacifn de los menores ya gque . 232 25 a crite-
rio del duefio del nejocio sin importarle a &ste c..:--:z haras estd
traba jando el nino durante el dia, v sin hay mucnc :=73jo no se -
les permite que se vayan a comer a sus casas sine -.s se alimenta-

rdn con alguna torta y un refresco,

Ademds si por alguna razén los nifios - z:z.den al tra
bajo por més de tres dfas son despedidos del emplsz, .z que hay mu
chas nifios que quieren trabajar lavando autos, Eszc- ~2s hace com=—
prender como las personas mayores se aprovechan ds 1z “uerza de -

traba jo de los menores.

Hay m&s casos en los que nifios trabsiz- - siempre —
existe un explotador, en algunos casos los menores =::fn concien—
tes de que estén siendo explotados pero lo aceptar zooz.e antepo-

nen la enarme necesidad que tienen para poder subsizzir o que de

>

alguna manera son obligados por sus padres a desempsiar cualguier

actividad.



J).~ COMSTITUCION POLITICA ITALTANA.

Art, 35.~ La Replblics protege el trabajo en todas sus
formas y aplicaciones. Cuida la formacién y la elevacién profesional

de loe menores trabajadores.

Art, 37.- La Repdblica tutela el traecajo de los mencres
con normas especiales y les garantiza en igualdad de trabajo, el de

recho a la paridad de remuneraci6n.

Art. 38.~ E1 menor incapaz para el trabajo y desprote~
gido de lo necesario para vivir, tiene derecho al mantenimiento y a
la asistencia social.

En Italias estd permitido gque los menores trabajen y re
ciban un sueldo a cambio de la prestacifn de servicios, siempre y
cuando no se convierta en un trabajador asalariado, ya que para -~

ello se establece un mfnimo de edad de 18 afios,

El menor de edad tiene derecho a una remuneracidén pro
porcianal a la calidad de su trabajo, y en todo casao, suficiente
para asegurar 1los gastos y las necesidades mids elemeniales para la

subsistencia de un menor de edad, (43)

(43) Constitucién de la Rep(blica Italiana, - Oe 27 de Dic. de -
1947, Leyes Constitucionales. Taurus Ediciones.
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).~ CONSTITUCION DE LA UMION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

Art. 13.- Los ingresos provenientes del trabaio cons=-
tituyen l; base de la propledad personal de los ciudadanos de la -~
URSS, pueden ser propiedad personal los utencilios de menaie y uso
cotidiano, los bienes de consumo y comodidad personal, q.e hayan ad

quirido, con su traktajo como mencres de edad.

Art, 14.- E1 trabajo de los Sovieticos, libre de la -
axplotacifn es fuente de la riqueza social, del bienestar del pue-

blo y de cada soviético,

El Estado ejerce el control de la medida de trabajo -
y consumo segln el principio socialista "De cada cual, segin su ca

pacidad; a cada cual, seydn su trabajo",

Art, 17,— En la URSS se permite, en consonancia con -~
la ley, la actividad laboral individual en la esfera de la pequena
produccién artesana, de la agricultura y de los servicios a la po-
blacién y, tambidn, otros tipos de actividad basados exclusivamen-—
te en el trabajo personal de los ciudadanos y de los miembros de -

sus familias.

El Estado regula la actividad laboral industrial ase-

gurando su utilizacibn en bien de la sociedad.

Art, 25,- En la URSS existe y se perfecciona un sis—~
tema Unico de instruccién pdblica que asegura la formacién cultu-
ral y la capacitacifn profesional de los ciudadanos, sirve a la -

educacién comunista y al desarrollo espiritual y fisico de la ju—
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ventud, prepardndola para el trabajo y la actividad social.

Art. 4Z,~ Los ciudadanos de la URSS tienen derecho a la
instruccibn desde menores, y para ello cuentan con el apoyo del esta
do, ya gue éste vela por la familia mediente la creacifn de una am-—
plia red de instituciones, diversos servicics y de la alimentacién -
plblica, ademds contribuye con la familia por el nacimiento de cada

nifo, en especial a aquellas de prole numerosa.

Art., 66,~ Los ciudadanos de la URSS tienen el deber de
ocuparse de la educacién de sus hijos, prepararlos para el trabajo
socialmente Gtil y formarlos como miembras dignos de la sociedad le]
cialista. Los hijos estdn obligados a ocuparse de sus padres y asis

tirlos.

En la URSS se permite que los padres cepaciten a los -
menores de edad, en determinado oficic déndoles la oportunidad de
elegir, y cuando estén aptos para trabajar honestamente en la esfe-
ra de la actividad que haya elegido, lo hardn y serdn (tiles para =~
la sociedad y respetardn la disciplina laboral., Ya que eludir el -
trabajo socialmente Gtil es incompatible con los principics de la -

sociedad socialista.(44)

(44} constitucién (Ley Fundamental) de la Unién de las Repblicas
Socialistas Soviéricas.— Editorial de la Agenera de Prensa,
Novosti, Moscd, 1982,
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L).~ REPUBLICA OF VEMEZUELA,

Art. 35.~ La proteccidn del menor en el trabajo la dis
pensa 8l E€stado por medio de los ministerios de trabajo y asuntos
indfgenas, y de salud pdblica y asistencia social, sin perjuicio de

los servicios gue se organicen en otros ministerios.

Art, 36,~ Los ministerios de educacidn pdblica vy de -
trabajo y asuntos ind{genas, este (ltimo a través del servicic coo-
perativo del empleo, organizardn en las capitales de departamento,
centros de orientacibn vocacional, coordinande su accibén con las -

asociaciones de la empresa privada.

Art. 37.- Las edades para admitir menores en centros
de trabajo y empresas agrfcolas, no industriales o industriales, -

serdn las siguientes:

1.~ Para labores agricolas no industriales 14 afios =

cumplidos.
2.— Para labores industriales: 15 afos cumplidos.

3.~ Para labores en la pesca industrial: 16 afes cum=

plidos y para labores portuarias y marftimas: 18 afios cumplidos.

Art, 38.~ E1 trabajo de los menores de trece a cator-
ce afios de edad s6lo se permitird en las jornadas que no excedan
de 6 horas diarias y 33 semanales, debiendo terner por lo menos dos
horas contfnuas de descanso al medio dfa. El trabajo de los menores
de 14 a 18 afias cumplidos no excederd de 8 horas dfas y 45 semana=-

les,
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Art. 39,— Laos menores gue no hayan cumplido 18 afos de -
edad, no podrdn .rataizr los domingos y feriados. En los czsos do ax—
cepcifin que el reglamenzo sefale, se otorgard descanso mfrico de 24 -

horas contindas, en cuclquier ctro dfa de la semana.

Art, 40,- Cuando el menor estuviera empleado er mds de -
una empresa, se acumulard las horas de trabajo que preste a todas, pa

ra determinar el miximo de horas de trabajo permitido por la ley,

Art, 41,~ Los menores que no hayan cumplide las 21 afios
de edad, no podrén realizar trabajos perjudiciales para su dezarrollo
ffsico y su farmacidn moral. Se considera trabajos perjudicizles el -
gue se preste en cabarets, bares, cafés, o también como actor, teatro,

circo, televisifén y en general en espectéculos de diversiones plolicas,

Art, 43,~ El juez de menores podrd autorizar el trabajo -~
del menor de 14 afios en actuaciomes culturales o artisticas, siempre
que el acto o escena en que participe no atente contra su saluc o su

formacidn moral y que le sea indispznsable para su mantenimiento.

Art. d4,~ E1 trabajo en las calles y lugares péblicos, -
de menores vérones entre los 14 y 18 afios y el de las mujeres hasta -
los 21 anos de edad, requiere autorizacifin del juez de menores, y &s-

te la otorgard siempre que concurra la circunstancia de necesidad.
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ArT, 45.- El juez de menares podrd actorizar el traba
Jjo del menor ¢z edad escolar, en actividadez compatitoles zon su -
asistencia rezular a la escuela, previo examsn médico apreciacién
de la naturalezz de las labores para las que el menor, es contrata

da.

Art, 46,~ Las autoridades de trabajo, © las gue hazan
sus veces, podrin inspeccionar, en cualquier momento, el medio y -~
las condiciones de trabajo de los menores y disponer el reconoci-

miento médico de &stos y el cumplimiento de las normas pertinentes.

En caso de incumplimiento de las disposiciones, el -
juez de menores o cualguier autoridad competente, oblijard al em—
pleador a poner fin al trabajo, y también aplicard las sanciones

a gue hubiere lugar.

Art. E2,-~ Para ser juez de memores se requiere, ade-
més de los requisitos de la ley orgénica del poder judicial sefiala
para los jueces de primera instancia, haber contrafdo matrimonio
y ser padre de familia; teniendo preferencia los que acrediten ha

ber hecho estudios especilales acerca del menor y la familia.

Art., 58,- La jurisdiccién de menores tendrd sus ser—
vicios auxiliares propios, a saber: La Secretar{a, el Servicio —

Técnicoj el de asistencia social; y la policfa de menores.
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Art, 55.~ E1 juez de menores discernird la asistencia

en situaciones especiales como:
a).~ Menores abandonados;
b).- Menores en el estado de peligro moral;
c).- lLanores en estado peligroso;
d)s~ Menores deficientes sensoriales y mentales;
e).- ienores lisiados fisicos;

f).~ Menores en necesidad temporal.

Como podemos apreciar, en la Repdblica des Venezuela, —
si estf permitido el trabajo para los mencres de edad, escolar, has
ta los menores que no han cumplido los 18 afios siempre que éstos -
puedan desempefiar sin perjulcio alguno su trabajo, pueden obtener
el permiso legal para trabajar, por un juez de menores, guien se -
encargard de hacer las investigaciones necesarias y autorizar si -
el menor de edad, puede ser admitido por el empleador o no, y en —

este caso le orientard en gque otra actividad puede trabajar.

También el juez menor contempla el grado de necesidad
del menor, y cuida gue &ste no sea explotado y se le pague de acuer

do &l trabajo que desempefia.



Y en el caso de que el smpleador ab.se del menor tra—
bajador, se le sancionard conforme a la ley., Asf pu=2s wvemos gque el
menor trabajador estd bien protegido en la Repliclica de Venszug -

la. (45)

(45) Repdblica de Venezuela. Ministerio de Justicia. Revista del 58
nisterio de Justicia., Afo XII. Abril, Mayo, Junio. 1963. No.48
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II.~ DIVERSOS DOCUMENTOS INTERNACIONALES,

A.~ DECLARACION UMIVERSAL DE DERECHOS RHUMANOS.

Este documento contiene varios dispositivas gue se re-
fieren al menor y su proteccifn, hasta consultar el artfculo 25, pd

rrafo 2, que es el contenido siguiente:

"La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales, Todos los nifigs, nacidos de matrimonio o -

fuera de matrimonio, tienen derecha a igual protecciéin social.(45)

B.— PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOWMICOS SOCIALES
Y CULTURALES.
Las nacimones unidas se han preocupado por el bienestar
de los menoregs, basta consultar el artfculo 10 en su parte canducen

te.

"Se deben adoptar medidas especiales de proteccién y
asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin discrimi
nacifn alguna por razén de filiacién o cualguier otra condicién. -
Debe prutegﬁrse a los nifios y adolescentes contra la explotacién -~
econdmica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y -
salud, o en los cuales peligre su vida o se corre riesgoe de per judi
car su desarrpllo moral, serd sancionado por la ley. Los Estados -
deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales
quede prohibido y sancionado par la ley el empleo a sueldo de mano

de abra infantil".(47)

(4€) ORGANIZACION DE LAS WACIONES UNIDAS. Carta Internacioral de -
Derechgs Humanos (HACIONES UMIDAS) Nueva York, 194, P, 10,
(¢7) Op. Cit., P. 13
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C.— DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NISO.

La Declaracién de los Derechos del Nifio de 20 de noviem
bre de 1959, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
"Establece gue todos los nifios del mundo, sin distincidn, tienen de-—
recho a! Proteccién y Socorro en todas las circunstaricias; seguridad
social para crecer y desarrollarse en buena salud,educacidn, protec—

cibn contra la explotacién'. (48)

(a8) Edmund Jan Osmaficzik, Enciclopedfa Mundial de Relaciones Interna—
cionales y Naciones Unidas (México, Madrid, Buenos Aires: F,C.E,
1976) p, 461,



CONCLUSIONES

SRIMERA.~ ELl trabaic de los menores encierra ran im—
portancia ya que ellos son los cimientos para el Futuro y zsimismo

habrd un mejor desarrollo dentre de nuestro pais.

SEGUNDA, - Los menores de edad, estuvieron desprotegi-
dos por los distintos gobiernos, pero poco a poco y a través del -
tiempo se les ha venido dando apoyo, en cuanto a que se les propor
cionen los medios necesarios pars su educacidn, mediante escuelas

gratuitas, y también en relacién sl trabajo.

TERCERA, ~ Conforme a la evolucién de nuestra sociedad
se deberdn observar las normas jurldicas para la proteccidn de los

menores trabajadores,

CUARTA.~ Uno de los grandes praoblemas fundamentales
gue en la actualidad se presentan en los pafses, que tienen gran—
des crisis econémicas, es debido a la2 misma, los padres de los me
nores se han visto en la necesidad de poner a trabajar a sus meno

res hijos, para que la Tamilia pueda salir adelante.

QUINTA. - Los convenios intsrnacionales que se han ce
lebrado para tratar la temitica del travajo del mengr, han sido -
sumamente positivos ya que en base a elios, los gobisrnos de los
pafses los toman como base parz 2l perfoccionamiento de sus orde-
narmientos jurfdicos. Por lo que =5 convs ieate que dichas reunio-

nes internacionszles se lle.en a cabo cor mayor frecuencia nars es



tar al nivel de la evoluciédn de la sociedad,

SEXTA,~ La Organizacién de las Maciones Unidas, tiene por
misidn establecer la Paz Universal y que esta Paz sdlo puede Tundarse
sobre la base de la Jjusticia social, ya que existen condicionss de -
trabajo, que impliéa la injusticia, miseria y privacicnes lo cual cong
tituye una amenaza para la Paz y la Armonfa Universal, y ésta se encar

ga de proteger a la sociedad.

SEPTIMA,~ En varios pafses y en el nuestro también a los
mencres de edad, se les prohibe que desempefen actividades que no son
aptas de su edad o de alguna manera perjudigue su moralidad y evite —

que reeciban una educacién adecuada,
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