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1. INTRODUCCION
PLANEACION FAMILIAR

En referencia al problema de ia procreacién, apare-
cen en nuestra sociedad contempordnea, les programas de
la planeacién familiér como una respuesta a la necesidad
de controlar la ekplosién demogrdfica.

Sin embargo, el sentide de planeacifén de la vida fa ’
‘miliar es mucho m4s amplio que la sola regulacifén natal
por medios anticonceptivos. Planear la propia vida y la
de la familia, significa, antes gue nada, temer una clara
idea de los objetivos y prop8sitos de la vida; saber qué
se guiere y a dé6nde se quiere llegar.

Para lograrlo, es preciso conjugar el ideal perso--
nal con el del cényuge, y , después, con el de los demés
miembros de la familia. A su vez, es preciso identifi-
car las condiciones y los recursos, tanto ambientales co
mo personales e interpersonales de los actores adultos.

El planteamiento familiar implica, por lo tanto, ~-
una visibén integral que incluye los aspectos econbmicos,
educativos, sociales, ambientales y residenciales, asi -
como los morales y religiosos. :

Por supuesto, el planteamiento de la familia tiene
‘gue estar intimamente relacionado con ciertas tomas de =~
decisiones claves, tales como la de decidir el n@mero y
momento de tener hijos que se desean. Dentro de todo -
esto, se hace impresciﬁdible recurrir a medios eficaces,
entre los cuales, est&n los relativos a la xegulacifn na"
tal de acuerdo al dictémen y consejo médico correspon---
diente, ) ' '

‘Pero, también, se debe incluir la previsgidn de si--.
tuaciones accidentales tanto de enfermedad, como de muer
te; las dificultades de trabajo y las evemtuales contin
gencias externas que puedan afectar seriamente a la fami
lia. ¥



Por lo tanto, la planeacién familiar y su planifica
cién técnica, constituyen una forma de vida que las cla-
ses tienden a desarrollar con un sentido modernizante y
racionalizado.

Hablar de planeacién familiar, al nivel de las cia-
ses populares que viven al dfa, resulta un tanto utdpico,
a consecuencia de su escasa economfa porgue no puedeh'?-'
consultar un médico particular, pero ello no impide que
sus miembros pﬁedan y deban, de algquna manera, planear y
proyectar su vida familiar presente y futura, de tal ma-
nera que su realizacién dependa, lo més posible de su --
propia voluntad.

Desde el punto de vista médico la planeacidn fami--
liar referida a la regulacifn natal, es promovida y desa
rrollada por Instituciones del Sector Salud, como son:
Secretarfia de Salubridad y Asistencia, EL Instituto Mexi
cano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad Social
al Servicioc de los trabajadores del Estado, el Sistema .-
Nacional de Desarrollo Integral de la Familia, entre ---
otras, las cuales se enfrentan a este reto.

Los trabajos de dichas instituciones incluyen los -
servicios de educacidn para la partenidad, el cuidado y
1a educacién de los hijos, servicios de atencién médica,
servicios de informacién y orientacién, asf como la ase-
sorfa y prévisién de medios de requlacién natal entre --
otros,

Por ello, podemos decir que el interés familiar es
no. s6lo un interés privado, sino que adquiere necesaria-
mente una dimensién colectiva y pfblica. De esta dimen .
£i6n se deriva la necesidad de concebir tanto a nivel lo
.c;l; como estatal y nacional, una politica familiar, on-
-tendida &sta como "el cohjunto de medidas tendientes a -
orientar, promovar y dar serﬁicios a la estructura fami~
liar, para que &sta se desarrolle adecuadamente." {1)

Y es que toda polftica familiar implica:



a).- Una concepcién ideol6gica del ideal familiar a
que se aspira en sus mltiples alternativas y los princi-
pios en que se basa,

b).~ Una fundamentacién legal de las normas que So~=
cialmente rijan a las relacicnes familiares y las de la -
familia con la sociedad,

¢).- Conocimiento cientffico de la realidad familiar
de su problem&tica y de su casualidad, para su adecuado ~
diagn8stico, y

d).- Una serie de programas coordinados para orien--
tar, promover y dar seguridad social, salud, vivienda, in
formacién y comunicacién. (2)

Es asf, que varios autores han escrito algunos con--
ceptos de lo que es la planeacién familiar y el control -
natal, y de los que haré alusifén en el desarrollo del pre
sente tema, para tener una clara visién del problema que
nos atafie tanto a nivel nacional como mundial, problema -
que tienen gue enfrentarse todos los gobiernos del mundo
por considerarlo como uno de las mids serias cnestiones a
resolver. Es por ende, que en &sta investigacién haré
referencia a las politicas demogrdficas emprendidas por -
el gobierno federal, tendientes a frenar la explosifn de-
mogrdfica asf como a las medidas que se han tomado para =
que la poblacifn las asimile y las lleve a cabo. '

Por otro lado, se pondrsn de manifiesto las dispoci-
cicnes legales tanto fundamentales como las secundarias,=
las cuales se han tenido que reformar para ajustarse a --
los objetivos de la planeacién familiar para beneficio --
del pafis. '

’ Asimismo, se visualizarin los limites socioeconémi--
‘cos a las gue se enfrenta nuestra sociedad mexicana a con
secuencia del fenfmeno demogrdfico, tales como el desen--
pleo, la delincuencia, los cinturones de miseria, las ne-~
cesidades de habitacifn. '



Es asf, que en los puntos que se tocan en esta expo-
cicibn personal son opinionés y algunas sugerencias, ta--
les como la trasladar la industria a la proyinéia para de
tener de alguna manera la migracién del campo a la éiudqd
o la oportunidad que ,tenemos los estudiantes egresados de
alguna carrera universitaria para aplicar nuestros conoci
mientos y ensenanzas en el medio rural, hacigndo nqestxo
servicio social, o bien, pugnar pofque_se envie gente ca-
pacitada para educar a tantos campesinos que también son
‘mexicanos, o la integracién de alguna comisi®én en donde -
no se permitan intermediarios para gue los artesanos ven-
dan sus productos al mejor postor en bienestar de su fami
lia, o la ayuda a tantos jubilados con deseos de seguir ~
trabajando para sentirse fitiles a ellos mismos y contri--
buir de alguna forma a la productividad del pafs.: '

Considerando que ha gquedado claro el objetivo prin—-
cipal del este trabajo, s6lo queda seﬁalar'que posiblemen
te se caeri en el peligro de tocar temas cuya importancia
merzcan estudios espciales, que auhque no serSn tratados |
en detalle se indicar&, desde luego, la necesidad de ateg
derlos minuciocsamente.



I.I. CONCEPTOS GENERALES

A mediados de la década pasada y hasta nuestres. dlas,
la planeacién familiar ha tenido.un amplio desarrollo a --
nivel nacional, por las intensivas campahas de orientacibn
y concientizacifn, que han tenidc como finalidaé llegar al
dnimo del pueblo, para combatir la gravedad del incremento
de la poblacién mexiéana. » '

En 1970 a 1980 la tasa de crecimiento fue de 3.3 al -
2.7 por ciento. Esta situacibén ha sido el factor que ha -
motivado, tanto el sector pGblico como al privado, a ieali
zar conjuntamente planes intensivos para contrelar la ex=—
plositn demogréfica. ‘ ' -

De esta manera, podemnos decir que la planeacifin fami--
liar tiene por objeto concientizar y orientar a la pobla--
cién para que decidan, por ellos mismos, el nGmero de hi--
jos que puedan mantener, brindéndoles una mejor atencibn y
educacidén, en cuanto a sus necesidades particulares finan-
cieras y, como lo establece el articulo 4o. Constitucicnal
primordialmente sobresalen las caracteristicas esenciales
del enriguecimiento de la vida humana ¥ no su limitacién -
proporcionando mayorés oportunidades a cada persona,-dandd
libertad al hombre para lograr su dignidad individual y ~=
realizar todas sus posibilidades. .

Cabe sehalar que en pleno siglo XX, representa para
todo el mundo un movimiento grande por sus propésitos;'al
tratar de controlar la creciente explosifn gemogréfica, -
como por los obsté&culos que hay que vencerxr pafa'deteﬂer -
los fendmenos dewogrédficos paralelos. En’ el caso parti-
cular nos ocuparemos de Méxiéo, dado el incremento desme-
dido de la poblacidn a nivel nacional gue da comc iesultg
do una sobrepcklacifn.

E1 gobierno federal, mediante los programas gque for-
man parte de los servicios de salud pfiblica, ha incremen-

tado la planeacién familiar a trav8s gel Instituto Mexica



no del Seguro Social, Secretarfa de Salubridad v Asisten-
cia, el Instituto de Seguridad Social al Sexrvicio de los
Trabajadores del Estado, el.Desarrollo Integral de la Fa-
milia, instituciones federales que trabajan conciuntamen-—
te para poder equilibrar la exorbitante explosidn demogri
fica. Sin olvidar que otras instituciones particulares
de salud han participado en esta materia, ambos sectores
se han organizado para realizar campana a nivel nacional,
por conducto de los medios masivos de comunicacién, y con
folletos gue dan una amplia explicacidn e informaci6n de
la manera que se puede utilizar los productos anticoncep-
tivos, asi también se le orienta para que pueda definir -
2l nimero de familia que de acuerdo a sus intereses les -
convenga tener y que clase de anticonceptivos son los que
deben usar las personas de acuerdo a su constitucidn psi-
cosomética.

Como se demuestra en la informacidn proporcionada -
por el Departamenteo de Encuestas de Planeacifn Familiar -
del Instituo Mexicano del Sequro Social, que sefala "que
las mujeres obtienen el 52 % de los anticocnceptivos en
el sector pQblico mientras que el sector privada propor-
ciona el 48 por ciento.

Dentro de estos porcentajes el Instituto Mexicano -
del Seguro Scoial es la dependencia mds activa para pro-
porcionarlos. " (3)

' Con esto, la efectividad de los mismo se comprueba
ya que el promedio de hijos de las mujeres casadas y uni
das que los usan es el 3.9 por ciento y en las usuarias
ha diferentes anticonceptivos es de 4.3 por ciento." (4)

La gran mayoria de los padres desean contar con los
conocimientos y los medios para planear sus familias, b4
la oportunidad de decidir el nlmero y el espaciamiento -
de los hijos, lo que constituye un derecho humano funda-
mental consagrado en el articulo do. de la Cosntitucifr
Politica Mexicana de 1917. (5)



" Evitando el mal uso de los anticonceptivos y el exce-
so de abortos clandestinos gque se llevan 2 cabo en el_paié
se ha originado a que diversas autoridades planteen concep
tos sobre lo gue es la planeacién familiar, como nuestr —--
Constituci&n Mexicana lo sefiala en el artfculo 40., gue a
la letra dice: _ ’

" El var6n y la mujer son iguales ante la ley. -
Esta protegerd la organizacifén y el desarrollo
de la familia. Toda persona tiene derecho & de
cidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nlimero y espaciamiento de sus hijos. -
Toda‘persona tiene derecho a la proteccidn de -
la salud. ILa Ley definird las bases y modalida
des para el acceso a los servicios de la salud
y establecerd la concurrencia de la Federacién
y las entidades federativas en materia de salu-
bridad general, conforme a lo que dispone la --
fraccién XVI del artf{culo 73 de esta Constitu--
cidn. .
Toda familia tiene dercho a disfrutar de vivien
da digna y decorosa. La Ley establecerd los ~-
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcan
zaxr tal objetivo. Es deber de los padres pre--
sexvar el derecho de los menores a la satisfac-
cién de sus necesidades y a la salud ffsica y -
mental. La Ley determinar& los apoyos a la pro-
teccibn de los menores, a cargo de las institu-
; v ciones pfiblicas ".
Sobre este concepto,.és pertinente decir que, el Estado --
:perhite, m&s no obligax; pof lo que mediante el sistema de
planéacién familiar, queda a salvo la libertad de los cbn-
yuges para determinar el tamafio de su familia, respetdndo-~
se igualmente el derecho que tienen gue escoger conforme a
sus cohdiciones_personales. los métodos anticonceptivos --
que segfin criterio médico les convenga, en virtud de que -
es la parejé Gnica y exclusivamente quien decide los,hijos
que pueda tener analizando, desde luego, su situacién eco-



némica y moral.

Por otra parte, la responsabilidad que tienen las pa-
rejas e individuos en el ejercicic del derecho a plancar -
su familia, consiste en que tomen en cuenta las necesida--
des de sus hijos vivos y futuros, y de su unién con los de
mis miembros de la comunidad para dar lugar a mejores. pro-
babilidades de bienestar y plenitud en la relacién de sus
fines individuales y colectivos, es decir, eleven su estdn
dar de vida en general.

Es menester dejar asentado que en caso de suma urgen-—
~ia por la sobrepoblaci6n en el pafs, el Estado estar& fa-
cultado para determinar juridicaﬁente las medidas necesa--
rias a tomar, a tal grado que se podrd modificar el nume--
ral antes citado, teniendo como fin primordial el propi---
ciar cambios a las pautas reproductivas ha bien de ayudar
a una mejor adecuacibn entre el crecimiento demogréfico y
-el desarrollo socioecondmico, sin vielar los fundamentos -
de los derechos humanos. (6)

La Licenciada Maria del Carmen ElQ de Lefiero, nos da
su punto de vista sobre la planeacién familiar y dice: "
La planeacién familiar no es sdlo un problema clfnico, si-
no también cultural y social" (7), y a su vez esta autora
lo enfoca desde un punto de vista rural, diciendo , que en
las lenguas indfgenas no existe la palabra "planificacién"
por lo cual es necesario presentar alternativas concretas.
Hay grandes barreras culturales que impiden que las fami--
lias campesinas acepten mé&todos anticonceptivos, determina
das por diversos valores, tales como la maternidad, pater-
nidad y su creencias ;eligiosés, entre otros.

Es iﬁportnate qgue esos valoreé no se pierdan, no se -
destrhyan, pero sf, que se modifiquen y se actualicen,

Por ende, hay gque aclarar gue los valores que mencio~
nan tienden a cambiar por las mismas necesidades que re~-- -
quiere el ser humano. También es imprecindible que di---
chos sistemas modernos se presenten como una perspectiva -
mds conveniente y provechosa; que la mujer campesina'ad-~-
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quiera conciencia que necesita utilizar algo més ﬁtil
para su organismo, lo que se lograr& con una informacifn a
decuada, sin gue sus valores tan arraigados sufram un cam-
bio radical.

Sobre el presenté criterio de la Licenciada El4, me -
permito establecer efectivamente el prcblema no estriba --
finica ni exclusivamente en el plan clinico, sino mis bien
en falta de comunicacifn que se requiere entablar en el --
campo, ya que como se hace mencién anteriormente en el &m=
bito rural hay bastantes j6venes gue tienen deseos de cono
cer la realidad gue los rodea y de alguna manera "ayudar a
ayudarse ", es decir, hay quienes saben leer y escribir y
anhelan que su gente aprenda pero lo gue necesitan es ins-
truccién primaria, que es la base primordial para gue en=-~
tiendan lo que se pretende hacer,'para asi controlar el al
to fndice demogréfico y de esta manera sentirse motivados
a sequir ayudandoc a su gente.

Por estas razones considero que, es el momento oporty
no para efectuar un cambio en temdtica de la planeacibn fa
miliax,

Por esto,.:se precisa conocer de gue manera se llevaré
a cabo, en g-e medio se va a realizar y qué se propone pa-
ra su efectividad. '

Se podrfa opinar que los organismos de Salué PGblica
organizaran una campafa masiva a nivel nacional, como si -
se tratase de la vacuna del "paludismo% tanto a la sierra
como tode el campo y a su vez, se enviara o se .capacitara
persoﬁal, para alfabetizar y ensefiar, orientar a la mujer
campesina sobre todo darle a entender los problémas que‘-
se ocasionarfan al traer al mundo a varims hijos, enviar
personal preparado c¢on una carrera profesional, a hacer =-
su servicio social de todas las 8rea educativas para que
ayude a orientar y a concientizar a la gran mayorfa de la

gente del campo.
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Posiblemente de todo lo anterior, ya se dijo o se hi-
zo mencién, o tal vez, se esté llevandc a cabo en el pais,
pero la realidad es que se trabaja despacio, esto es lo --
gue mi&s preocupa en el medio rural en donde abundan los --
abortos, no tanto los "provocados como los esponifneos”, -
causas de que la mujer campesina realiza tareas sumamente
pesadas, en estado avanzado de embarazo. el cuval suele de-
terminar en muchos de los casos el aborto esponténco. ori-
girado ademfs por la suma ignorancia que tiene.

Por otro lado, para el objeto de la planeacidén fami--
liar hay que sefalar las declaraciones Universales de los
Derechos Humanos, asignadas por los Estados Miembros de --
las Naciones Unidas, el 10 de Diciembre de 1984, en Tehe--
rdn : "Aquellos derechcs que se han considerado comc im--~
presciendibles,_para la cabal realizacién de las personas"
Nos interesa principalemente sefalar la relacién que exis-
te entre estos derechons humanos consignados en lz declara-
ci6n de referencia y la planeacién familiar como derecho -
fundante.

En otras palabras considero gue muchos de los dere---.
chos humanos del documento en cuestién, no podrian alcan--
zar su realizacién sin contar para ello con la planeacidn
familiar; asf{ mismec la Comisién de Desarrollo Social de
la Organizacidn de las Naciones Unidas, dice;

"Cada familia posee el derecho dentro

de la estructura de las normas demo-

grdficas nacicnales, al conccimiento

Yy los medios para decidir el nGmero
_ y espaciamiento de los hijos™(8).

De este concepto, puedo afirmar, que el Estado Mexica
-no, mediante la planeacidn familiar persigue una polktica
de transformacién social, para el bienestar de la dignidad
humana en sus mGltiples relaciones que cada dfa son mds --
compl@jas y que tienden a su desenvolvimiento lento e in--
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trincado dentro de la propia sociedad. En "la Planeacién
Familiar se tusca el reajuste en su estructura de la ins-
titucisn de la familia, gue es la base de la sociedad y -
del Estado mismo", para su mejor desarrollo en lo cultu--
ral econdmico y social, ya que se encontraria en crisis -~
la institucibn de la familia en el caso de gue no se toma
ra en cuenta la planeacifn para una mejor estructuracidn

de ésta. A tal efecto la planeacidn familiar desempefa
un papel importante dentro del esquema nacional, como una
catividad que tiene por objeto regular y coordinar el de-
sarrollo de la familia dentro del contexto social, median
te una funcibén de orden y defensa gue mantiene la fuerza

v a su vez la superacién del grupo -

-

de la propia familia
social en todos sus aspectos. Es por ende que los pro--
gramas gue forman la politica de poblacién deben conside-
rar en forma prioritaria acciones en el medio rural.

" Es conocido que gran parte de la dinfmica demogrdfi-

ca de MSxico, se origina en el 3mbito rural, sin embargo,
se han realizado escazos esfuerzos en estudiar y diagnos- .
ticar sistemiticamente las ‘condiciones en que se desarro-
llan los fenémenos demogr&ficos en el campo, en virtud de
que'en las freas rurales es donde se retrata la realidad
del pafs.
: El triunfo de la planeacién familiar se ha dado en -
el norte de la RepGblica; el 50% de las parejas, ya pla--
nea su familia y el medio urbano el 60% empieza a tener -
hijos despuds de los 20 afos de edad.

Corresponde primaria y fundamentalmente a los espo~--
sos la decisién de planear su familia ya que la fecundi--
dad debe ajustarse a las caracterfsticas de cada pafs, ~-
via planificacién familiar, tomando en cuenta el mé&todo
qﬁe‘mejor se acomode a sus caracteristicas psicosomiticas
de la pareja, incluyendo el del ritmo.

En consecuencia el control natal no constituye una --
soludi@n a losg problemas que plantea el desarrollo socio--
'ecoﬁ§mico de los pueblos, por el contrario es una medida--
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que, al lado de otras, puede ayudar a lograr la meta gue
se persigue.Asi mismo debe reforzarse la ensefianza de la
educacibn sexual, ya que forma parte de la educaci6n in-
tegral de los individues. ' A

Planear la familia es un derecho fundamental donde -
cobran positividad muchos de los derechos humanos, por 1o
que, el Estado garantiza a los cbnyuges la libetad .de €s-
tos que tienen para decidir sobre el nfimero y espaciamien:’
to de los hijos, para obtener un mejor bienestar en su vi
da.
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l1.1.1. LA TEORIA DE MALTHUS

Antes de comenzar a desarrcllar el presente puntc es
necesario hacer mencién de Robert Malthue. Pastor protes-
tante significativo dentro del campo de la economfa, guien
fue el primero en sistematizar toda una teoria acerca ac
la poblacibn, misma qde habrfa de exponer en'términos Grés
ticos y amargos, para enfatizar la gravedad del asunto.

Malthus nace en Inglaterra el dfa 14 de Sebrero'de -
1766, y a la edad de 32 afios, publica por primera vez y en
forma andnima su "Ensayo scbre el principio de la pobla---
cibn". ' ' _

En dicha obra sefiala Qarias-cuestiones de importah--
cia, que actualmente podriamos tomar con igual<preoqupa--
cibn, no-obstante haber sido escrita hace aproximadamente -
dos siglos. '

En su primer ensayo, cita que el principio donde ---
asentaba su teorfa habfia sido ya explicade en parte, por
algunos escritores, peio sin la fuerza y el vigor debido,
aungue otros escritores habfan abordado #n lo mismo, &1 ~
pensaba enfocarlo desde otro punto de vista distinto. (9)

Los precursores de Malthus y de los.cuales se tiene -
conocimiento son: Fidén de Corintos, Nicolds de Maquiave
lo, Juan Botero, el frances Mirabeau, Justin Maser, El Mar
quez de Beccaria y Filips Briganti, quienes dicen:

Fidbn de Corinto.- Sefiala un milenioc antes de Cristo,
la urgencia y la necesidad de limitar el crecimiento de -
la poblaci&n, ya que si esta exede o sobrepasa los l;mites'
de cierta proporcién, dicho admentO'conllevﬁrIa a la pobla
ci6n a la miseria, a la sedicibn y al crimén."™ .

‘ Nicolds de Maguiavelo.- Es quien méis se acerca_a’las
ideas de Malthus, manifest&ndose como premalthusiano, afir
mando qué: La fuerza de un Estado radica en el nGmero de -
sus habitantes, pero la poplacién depender§ de 1a proéuc--
cién del suelo, como zsi mismo sefiala @Qe las plagas .y =-
las ehfermedades harén descender el volfmen de la pobiaf-é
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cién, cunado esta sea excesiva."

Juan Botero.- Nos dice: "la verdadera fuerza para ob-
tener la riqueza es la poblacién, gue vale por su volimen
y su calidad, ya que la capacidad productora de los Esta--
dos, va en relacién con una poblacién mayor, como tambiefi
es factible la colonizacién de otros pueblos, encontrando
una solucidén al incremento demogré&fico"”.

Mirabeau.- Menciona " que la poblacién depende de --
las subsistencias, hismas que al aumentar, permiten a su
vez al aumento de la poblacién, siendo esto un fenbmeno -
de reciprocidad, ya que entre mayor poblacién, se crearéd
una mayor produccidén”,

Justin Maser.~ Economista Alem&n senala: "que no --
siempre es bueno el aumento de la poblacién, pues si este
crecimiento es demasiado rfpido, resulta un obstéculo gra
ve para el desarrollo econdmico del pais, teniendo como -
consecuencia lesionar a la poblacifén e implicando miseria
vicios y criminalidad, como también lesionar la moral del
pueblo.”

El Margquez de Beccaria.- Célebre por la humaniza-=~-

¢ién del Derecho Penal, apunta: que nunca un pafs conta
r4 con subsistencia suficiente para una poblacién que cre
ce ilimitadamente."

' Filipo Briganti.=- Escribe : " Es preferible mantener
una poblacién en un nivel de bienestar, gque una poblacidn
cuyo crecimiento lleva a la pobreza."

Malthus, advierte al entrar en el tema, que "he ex--
cluido deliberadamente toda mera conjetura, es decir, to-
da suposicién cuya probabilidad de realizacifén no tenga -
una sblida base filos&fica; tomando como base dos postu-
lados'para el estudio y ensayo sobre la poblacidn: ‘

l.- El1 alimento siempre es necesario a la existencia
del hombre.

2.~ La pasibn entre los sexos es necesaria y se man-
tendr& practicamente en su estado actual.

Estos dos postulados son en s{ leyes de conocimiento



humano que han regids desde loz tiempos mds remotos; le
yes de la vida © dgéla'néturaleza, no obeervindose en -
ellas el menor cambio y no existiendo razfin alguna para
que se suponga dejen de ser leyes fijas o capaz de modi
ficarse. La pasifn entre log soxos puéde eventualmente
extinguirse, resultando una excepciln individual que -~
siempre se ha dado a lo largs de la historia.

Con respecto al primer postulado, apunta Malthus -
gue ning@n hombye sobre la tierra puede llegar a vivir
sin alimento, ya cue un hombre nacido-cn un mundo gue -
es ya propiedad de otros y no logra obtener subsisten--
cia por parte de sus padres, & quienes con justicia pue
de demandar y si la sociedad no requiere su trabajo, -
puede el individuo pretender el derecho a la menor por-
¢cibn de alimentos y de hecho no tiene nada que hacer en
esa sociedad y €ésta le proporciona alimentos, pero ciros
intrusos aparececran inmediatamente demandando el migmo~
favor, y el orden de la armonia gque imperaba dentro de
la sociedad desaparece,en virtud de que el nimero de =--
personas aumenta a un n@mero ilimitado, creando escasez,
miseria y desamparo sabiendo que su capacidad de pro—-- -
veer alimentos es inferior al nﬁmaro de invitados gque-~
alberga. A ‘
Conciderando aceptados los postulados de Malthus -
guien afirma que la capacidad de crecimiento de la po--

blaci6én es infinitamente mayor que la capacidad dé Ja ~~
tierra para producir alimentos para el hombre. Es .por
ello que la poblacién si no encuentra obstlculos aumen-
ta en progrecién geonétrica. Los alimentos tan s6lo
. aumentan; vasta con pbseer Jas m&s elementales nocicnes
de nGmeros para poder apreciar la inmensa diferencia a
favor de la primera de estas dos fuerzas, © sea gue ge
caer;a en un error al suponex que la poblacifn y el ali
mento aumentar&n a un mismo ritmo, sicendo esto muy dife
rente ya gue la poblacibén crece por multiplicidad y los
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alimentos por adicién. 5 ;e :

Para el cumplimiento de la ley natural, la cual el il
alimento es indispensable a la vida, se deben equipar las
fuerzas tan desiguales de la poblacidn y los alimentos man
tenerlos al mismo nivel. Esto implica que las fuerzas de
subsistencia cjerza sobre las fuerzas de crecimiente de la
‘poblacién una fuerte y constante presijorrestrictiva gue ~
serd diffcil, pero que tendrd gque dar, manteniendose y ha-
ciéndose cruelmente sentir en un amplio sector de la huma
nidad; por lo tanto, se puede considerar de lo aquf mencig
nado, gque existe un tercer postulado gue es: nacer, vivir,
reproducirse y morir, porque estas son leyes de toda la vi
da animal.

Las fuerzas productoras de la tierra parecen ser sufi
cientes para poder responder a las demandas de alimentos -
gue le hace el hombre.

Esto se da donde la poblacidn es escaza y la tierra -
abundante y fértil, pero no es asi, habrmos de hacer una =
comparacién esperando no caer en ambigliedades.

Pensemos en la fuerza de la tierra para poder aportar
el incremento anual de alimentos, se podrfa comparar a un
gran depGsito de agua cada ano, pero pronto se agotard el
depbsito y tan sblo quedar§ el arrollo y esté en cultivo
toda la extensién de la tierra fértil, el aumento de ali-
mentos depender& de las mejoras gue puedan introducirse
en las exploraciones existentes y por consiguiente el cau
dal de arrxoyo ir8 necesariamente disminuyendo. En cam--
b}o mientras la poblacidén reciba alimentos, ird creciendo
con inagotable vigocr, adquiriendo cada perfodo, nuevas ---
fuerzas gue a su vez contribuyen a un mayor crecimientc—-
de la etapa siguiente y asi de manera indefinida en tanto
que el caudal del arroyo disminuir8 m8s y mis hasta lle--
gar a ser insuficiente.

Considexremos ahora cualquier territoriu y veamos =--=
cual podria ser el ritmo de aumento de su produccién de -
vivgres, si admitimos que con la mejor administracibn, --
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parcelando la tierra y dando al m&ximo impulso a la ~--
agricultura, se puede conseguir doblar la produccidn -
al témino de los primeros 25 afios, perc lo gue ya es -
imposible suponer es que a los 25 afos siguientes la -
produci&n vaya a cuadruplicarse, pues se roﬁperia la -
ley sobre la fecundidad de la tierra y lo mids que po-~
drfamos concebir es gue el aumento en esos segundos 25
afos, se llegue a iguzlar la produccién actual, no po-
demos imaginar gue exista un ritmo mayor de la produg—
cibn, ahora bien, haciendo un anélisis entre la pobla-"
cibn y la produccibén de alimentos se establece que si—-_
la poblacién actualmente es de'7'millones, supongamos—-
que la produccidn actual vaste para mantener esa pobla-
cién, Al cabo de los primeros 25 afios la poiblacién se--
ria de 14 millones, y como el alimentoc habrd dobladec -~
bastarfia &ste a la manutencidn de la poblacibn, pero a
los 25 afios siguientes la poblacibn serfa ya de 28 mi--
llones y el alimento disonible corresponderfa a una po-
blacifén de tan sflo 21 millones.

En el siguiente perfodo la pcblaci€n serfa de 56 -
mlllones y las subsistencias apenas serifan suf1c1entes
para la mitad de esa poblacién, 28 millones. '

¥ al té€rmino del primer siglo la poblacibn habrs--
‘alcanzado la cifra de 112 millones mientras que los vi~
veres producidos corresponderfan al sustento de tan sé-
1o 35 millones de seres, quedando 77 millones de seres
privados totalmente de alimentos. No se la ha asignado
l;mite alguno a la produccidbn de la tierra, se le ha =--
concebido como suceptible que se le fije, por muy gran-
de que &ste sea; sin embargc, lsz fuerza de la peblacién
es de un orden supeérior y por consiguiente, el creci-~~
miento de la especie humana Gnicamente podr§ mantenerse
.nivelando el aumento de los medios de subsiétenCia, me-.
diante la constante accién de la poderosa ley dellg ne-
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cesidad, que se traduce "en la accifn restrictiva de la
pasidén de los sexos para frenar el aumento de la pcbla-
cidn y evitar, que muchos hombres, en los paises civili
zados, se dejen llevar por el aguijon de lxa naturalez y
tomar mujer cuando aln son muy jovenes, conduciendo con
estas restricciones al vicio, aunque es casi por necesi
dad y no de esta manera forsoza; pero siempre que se
observa una presién constante hacia el aumento de la po
blacién, esta presién tiende a hundir a la clase infe--
rior de la sociedad en la miseria y a evitar toda perma
nente mejora considerable de su situacién." (10}

Puesto que, suponiendo que los medios de subsisten
cia es un pails determinado son lo justo para asegurar -
el holgado sustento de la poblacidn. La constante ---~
fuerza del crecimiento de la poblacién que comc ya he--
mos visto hace que el nimero de los habitantes aumente
mds aprisa que los medios de subsistencia. Y el ali-
. mento que asegura el sustento de 7 millcnes y 8 millo-
nes de personas tendr& que distribuirse ahora entre 7
" millones y medio u ocho millones.

" En tanto que los pobres vivir&n por consiguiente,
peor y muchos de ellos se verdn avocados a la mis an--
gustiosa miseria, en virtud de que el nGmero de traba-
jadores es superior a la posibilidad de absorcién del
mercado laboral y el precio del mercado tenderd a dis-~
minuir, mientras que los precios de los productos ali-
menticios tenderd a subir; por consiguiente el obrero
se veri en la necesidad de trabajar‘maé para ganar lo
mismo, credndose un periodo de escazes de los satisfac
tores en donde las dificultades para mantener una fa--
milia son tantas que los matrimonios se hacen mencs ==
frecuentes y la poblacién deja de aumentar. Mien---
tras que el bajo precio y la abundancia de la wano de
obra y la necesidad de crear nuevos puestos de trabajo
incita'rotura: nuevas parcelas y a abonar y nejorar -
las gue ya tienen en cultivo de tal suerte que even==~
 tualmente la produccitn de alimentos alcanza de nuevo
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la proporcién respecto a la poblacidn que tenfa 2l ini-
cio de nuestro andlisis y por consiguiente el obrero --
vuelve a vivir en condiciones de relativo confort, con
lo cual la tensifin restrictiva de la peblacifin se cal-
ma de nuevo, volviéndose a iniciar un nuevo proceso al-
ternativo de progreso y retroceso de la felicidad huma-
na y mis que nada estaremos ante un fendmeno de oscila-
cidn.

Aungque no sabemos hasta cuando pueda continuar es-
.ta situacién, ya que a nivel mundial y en la actualidad
es muy fuerte la presidn demogréfica, V.G. India, China
México, Brasil, Argentina, etc., misma que si no es de-
tenida, la explosidén demografica acabar& por abatir los
niveles de vida en la medida en gque escacen los satis-~
factores.

Y es que la teoria sobre la cual se asientan la -
verdad de esta posicidn, me parece tan extremadamente -
clara que no logro imaginarme qué parte de la misma pue
da ser refutada.

Que la poblacidn no puede aumentar sin que aumen--

ten los medios de subsistencia en una proporcidn tan --
evidente que no requiere demostracidn.
Que la fuerza supericr de crecimienﬁo de la poblacién -~
no puede ser frenada sin producir miseria o vicio, lo--
atestigua considerable dosis de estos dos amorgos ingre
dientes y la copa de vida humana y la persistencia de -
las causas fﬁsicas que parecen haberlos preducido.
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1.1.2 POLITICAS DEMOGRAFICAS ACTUALES Y SU
CONEXION CON LA TEORIA DE MALTHUS

En el presente tema habré de referirme a las polf-w
ticas demogrificas actuales y su conexién con la tecr;a
de Malthus, que se llevan a cabo en México, por lo que
es menester proporcionar algunas definiciones de la pa-
‘labra politlca , que en su acepclén vulgar coincide --
con la cientf{fica y con el origen etimolégico de la mis-
ma y que'significa todo lo que se refiere al Estado'.

Para Alfonso Posada, politica, en su sentido mﬁs -
general se refiere “ al Estado convertido en objeto de
conocimiento".

El profesor Luis S&nchez Agésta; sefiala tres sen-
tidos fundamentales hacia las que se orientan dicho =--
concepto

En el primero, la politica es activa capaz de ~---
crear, desembuelve y e@jerce poder”.

En el segundo concibe a la politica como “lucha, -
oposicibn”. ' l

En el tercero, se entiende la polftica como “"una--
actividad orientada por un fin". - '

Siendo este Gltimo el co-cepto clésico de polftica
gue viene desde AristbSteles y que ha'fiorecido moderna-
mente en las obras de autores alemanes de teorfa del Eg
tado como Jellinek y Radbruch.

 Estos tres sentidos gue sefala el profesor Sanchez
Agesta, no se anteponen entre sf, sinc que estdn Intima
mente Ginculados Yy por lo tanto hago una relacién de --
las tres tratarndo de dar un'concepto de polftica.

Y es gue la polftica,debemos entenderla como una -
actividad humana social creadora yAlibre, sujeta a nor-
" mas predeterminadas; en cuanto al contenido de la polf~-
tica se refleja en los actos creadores, gue estin enég
ﬁinados a construir, desenvolverse, modificaz} defenderxr
o destruir un orden jurfdico en cuanto al objeto de la-
politica,, 'se caracteriza por buscar un bien suptemb en
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el orden temporal y gque tratdndose de la sociedad es el

bien comfin, es decir que el objeto de la politica, "es
la organizacién del bien comtn".

Concepto de polftica: "Es una actividad humana so
cial, creadora, que no esti sujeta a normas predetermis
nadas encaminadas a construir, desenvolver, modificar,
defender a un orden juridico que tenga como ffn supremo
el bien comin" (11).

Cabe mencionar, que ante todo, una politica tebri-
ca y una politica prédctica y gue esta (ltima serd la --
que trataremos para el capitulo gue nos ocupa, tomando
como base las ideas expuestas anteriormente, ya gue la

.actividad humana es lo gue busca y trata de organizar -
el bien comlin de la sociedad mediante un orden juridico.

A la politica préactica, la debemos entender como -
actividad humana que busca una finalidad eminentemente
prictica “que ser& realizada por los gobernados en sus
respectivos campos de accidn”.

Todo lo anteriomente expuesto, nos permite expre--
sar gue el tema en estudio, "las politicas demogrédficas
actuales" son y deben estar encaminadas a una actividad
prdctica, ya que el problema que vivimos frente a la ex
plosién demogréfica, requiere de respuestas directas y
funcieonales porque es un problema mundial y complejo al
que no se puede dar un concepto estandarizado, en cuan-
to a las politicas que se deben llevar a cabo.

Por tales razones s@lo me permitiré sefialar las po
sibles politicas que se pueden dar en otros paises, ad-
virtiendo al respecto que en cada pafs o grupos de pai-~
ses se dan sus propias politicas. v

Como primer punto debo sefialar al mds importante y
esencial gque es:

A).- Politica de disminucidn de la Fecundidad. Li

bre eleccién.

B) .~ Politica'de Educacién Sexual, informacién, an

concebtiﬁos.

C).- Politica migartoria.
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D).- Polftica de Retencibn.

E).~ Polftica de Reorientacén.

F).- Polftica de Desconcentracién

G) .~ Politica Econfmica

H) .~ Politicas Sociales

I).- Polftica Regional

J) .- Polftica de Legalizacidén del Aborto (12}

A).- La Politica de la disminucién de la fecundidad
es la mis esencial e importante, la cual estd encaminada
al control de la natalidad mediante un programa de desa-
rrollo econdémico y social, haciendo efectivos los dere--
chos a la salud, a la educacién y a la libre elecci6n --
del tamano de la familia, teniendo como f£fn primordial -~
el propiciar cambios en las pautas reproductivas, a fin
de contribuir a una mejor adecuacibn entre el crecimien-
to demogr&fico y el desarrollo socio-econSmico.

B).~ Politica de Educacibn Sexual, permite el in-=-
troducirse en el &rea de la Educacién Bisica gue persi--
gue toda persona para tener una situacién estable dentro
del seno familiar, por ello es que en la reforma Educati
va, se ha introducido la educacidn sexual, para que asf ~
las nuevas generaciones no carezcan de educacifn sobre -~
el sexo y sigan con los prejuicics gque nuestros predece-~
dores tienen al respecto. En la actualidad es necesa-
rio esstar mejor informado para poder realizéxse como per
sona, en virtud de que esto viene a contribuir con la --

planeaci6n familiar en Mé&xico.

' C).- Polftica Migraﬁoria, consiste en la posibili-~—-
dad de cambiar de direccibn de las corrientes migrato~--
rias hacia otras entidadeé dentro de cada pals y que tig
nen mayor capacidad para absorverla, dependiendo de la -
distancia geogrdfica entre las &reas de expulsibn y los

nuevos lugares de posible atraccién; esta polftica tien
de a que la tasa de crecimiento dentro de alguhos esta--
dos no se superior a otros, mantenienao un nivel contro=~
lable y esténda: en todo el pals . T
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D).~ Politica de Retencidn,se encuentra vinculada -
con la anterior, toda vez que este tipo de polftica pre-
supone esfuerzos sectorialas para arraigar parte del vo-
lGmen potencial de emigrantes, mediante la elevaciZa del
bienestar del fortalecimiento de las actividades econdmi
cas.

E).~- Politica de Reorientacidn, es quella gue tiene
como finalidad orientar a los autdctonos de la regidén --
para que se dedique a trabajar en su lugar de origen, en
donde hacen falta industrias y mano para laborar el cam-
oo,

F).~ La Politica de LDesconcentracién, tiende a la -
realizacidén de desconcentracidn territorial de la admi--
nistraciéh plblica, o sea el traslado de organismos y =--
personal de la administracién p@iblica y educativa concen
trada en la zcna metropoliterian de cada pais, teniendo -
como finalidad un importante estimulo para el crecimien-
to de sus actividades econdmicas, de trabajo, y reten---
cidn de poblacién activa de los Estados.

G).- Politicz Regional, tiene por objeto el reali--
zar actividades socio-econfmicas, culturales, tendientes
a retener a las personas nativas de cada estade mediante
el incrmento industrial, artesanal, econfmico vy social.

H) .~ Politica Econdmica, consiste en el incremento
en diferentes regiones faltantes de actividades que pro-
ducen empleos para los habitantes, como asi mismo, dar =
mayor influencia a la actividad productora de dicha re--
gidn, para asi alcanzar un bienestar socio-econfmico de
los residentes.

I).- Las Politicas Sociales, tienden a dar una in--
formacién mds amplia asi como los medios para decidir -~
libremente el espaciamiento de la familia, para que esta
adquiera concientizacibén del problema demogrifico y ten-
ga a bien estructurar a su familia en cuanto al nGmerc -
de la misma y obtener un est&ndar de vida equilibrada en
todos los aspectos.
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J).~ Politica de la Legalizaci&n del Abortc, antes
antes de referirme a esta politica, es necesaric sena——
lar que no en todos los paises se da, por cuestiones de
tabQ, religiosas, morales y por los vzliores tan arraiga
dos que tienen algunos grupos.

Por lo tanto esta politica se encuentra encaminada
a eliminar la clandestinacién de los abortocs, cocme asi-
mismo buscar la solucidén para que no existan madres sol
teras y la reduccidn dé la natalidad, contando antes ==
con la consulta de un médico quien deberd dar uwna opi~-
nidén razonada sobre la realizacifn del aborto, tomando
en cuenta el examen médico practicado a la paciente co-
mi asimismo, analizar la cuestién econdmica, el nfimero
de hijos y sobre tode si esté pfeparada para educar a--
-su hijo. ’

Por otre lado, volviendo al tema que nos ocupa di-
. remos que las politicas que se llevan actvalmente en M§
Xico se integran con dos objetos fundamentales:

a).~ Inducir, con plenc respeto a la libertad indi
vidual la reduccidn de la fecundidad y con ello,dismi--
nuir el crecimiento Ge la pokblacién.

B).- Racionalizar los movimientos migratorios para
lograr una poblacidén acorde con un desarrollo regional
més eguitativo.

A El Primer objetivo se funda en que si bien se reco
noce gque en la década pasada el desarrollo ée México re
quiridé de una mayor dimensibén demografica, llegando su
ritmo de crecimiento a niveles de 3.2% anual aufante el
decenio de los 60's, es necesario atenuar en el presen~.
te y el futuro el crecimiento para adecuvarlo a las res-
pectivas reales de nuestro desarrollo.

El segunde objetivo, se basa en reestablecer el --
equilibrio entre la poblacibén, los recurscs naturales =
y la actividad econdmica. De eéstos dos objetivos que
componen la politicé demogréfica, j{ que Se puedén des--
glosar de la siguiente manera:

a).- Politica de disminuciOn de la fecundidad Yo
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b).- La politica de poblacidn e informacién.

Las que se desprenden del segundo objetivo son las si---

guientes:

a) .- Polf{tica de distribuicién demogrdfica de la po

placién.

b) .- Politica de distribucidn de los recursos natu-

rales.

c) .- Politica del incremento de la actividad econé-

mica estatal.

Con respecto a las politcas del primexr objetivo del

estudio que nos cocupa, diremos que la politica de dismi-

nucién de la fecundidad, tiene una relacifn con el Art.

40. de nuestra mixima Carta Magna de 1917, que a la le--

tra dice:

"El vardn vy la mujer son iguales ante la ley.
Esta proteger& la organizacién y el desarrollo
de la familia.

.Toda perscona tiene derecho a decidir de manera

libre, responsable e informada sobre el nfmero
y espaciamiento de sus hijos. Toda persona
tiene derecho a la proteccidén de la salud. La
Ley definir& las bases y modalidades para el -
acceso a los servicios de salud y estableccra

la concurrencia de la Federacién y las Entida-

des Federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccién XVI
del Art. 730. de esta Constitucién. Toda fa-
milia tiene derecho a disfrutar de vivienda ~-
digna y decorosa. La Ley establecerd los --
instrumentos y apoyo necesario a fin de zlcan-
zar tal objetivo. Es deber de los padres pre
servar el derecho de los menores a la satisfagc
cién de sus necesidades y a la salud fisica v

‘mehtal, la Ley determianr& los apoyos a la pro

teccién a los menores, a cargo de las institu-
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ciones pGblicas. _ :

Es por eilo, que dicha polfitca est§ arorde con nuestra -
Constituciftn Mexicana de 191?, siendo efectiva v operati
va a politica, tendiente a lograr la dotacibn de los mi-
nimos de bicnestar y necesaria a la poblacibén, la fami-
lia y el individuo, ¢omo punto de partida, en la medida

en que esté mejor informada y més instrufda en las nece-
sidades biol6gicas o materiales y las denpminadas socia-
les, tendiendo.amejorar, modificar los aspectos cualita-
tivos de la poblacifn, una mejor significacibn y llevdn-
dose a cabo el progfama de planeaci6n familiar. En --
este contexto dicha planeacién ha llegado a significar -
la ensefianza del ejercicio del derecho de los individucs
y de las parejas, para decidir en forma libre e informa-
da sobre el nfimero y espaciamiento de los hijos y refor-
zando su capacidad para ser previsora de otros aspectos-
y modificar formas de consumo en las satisfacciones ma -
teriales y culturales, tendiendo al cambio en las pautas
reproductivas, a fin de ayudar a una mejor adecuacifn -~
entre el crecimiento demogrdfico y el desarrollo socio -
econtmico. ‘

Por lo tanto puedo definir a la politica de Pobla -
cién como "El establecimiento de metas démograficas'cﬁag
titativas en el tiempe y el espacio, tanto en lo relacic
nado al crecimiento natural de péblacién, siendo é&ste el
resultado de las diferencias entre mortalidad y la nata-
lidad, como el crecimiento social, definido por los mo -

. vimientos migratorios que se efectfan a niven nacional®,
es decir al campo rural al campo urbano.- Debido a la he
terogeneidad cultural, social y econémica en el interior
del pais, se precisa concretar soluciones a2 los proble ~
mas demogr&ficos para una mejor politica de poblacién.

Dicha polftica se lleva a cabo bajo las modifica =-
ciones de la dinfmica demogr&fica en perfodos hasta ei -
afio 2000 y .con una estrategié para obtenerlas de acuerdo
a las- situaciones regionales especificas. :
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1.2.1. LA PLANEACION FAMILIAR COMO POLITICA DEMOGRAFICA,

La planeacién familiar dentro del contexto de la po
litica demogrifica ha llegado a significar la ensenanza-
del ejerciéio del derecho de los individuos y &e la pare
ja para decidir en forxrma libre e informada sobr= la cong
titucidn y desarrollo de la familia; teniendo como prin-
cipal motor, al sector pblico, toda vez que, se refleja
en la interpretacién de la expresifén antes mencionada,--
que la posibilidad de preveer el nfimero de hijos debe --
ser acompanada de un mayor conocimiento familiar sobre -
los medios de ganarse la vida, el consumo de bienes, la-
enseflanza y la participacidn en la comunidad leccal y na-
cional de sus miembros.

Dentro de la familiar el alivio de la carga que sig
nifica la decisidn conciente de planear el n@mero y espg
ciamients de los hijos, viene a reforzar la capacidad ~-
del individuo 6 de la pareja para preveer otros aspectos
dentro de la familia, como asimismo modificar el consu =~
mo en las satisfacciones de ncesidades materiales.

Considerando a la planeacién como objetivo de la po
lﬁtica de poblacién ya que esta consilia tres objetivos-
generales gue son :

a) .~ Contribuir a elevar el bienestar de la fa-
milia y del individuo y propiciar el ejercicio-
de los derechos humanos en este plano,

b) .~ Influir en el ritmo de crecimiento de la =-

poblacidén geogrdfica para que concuerden lao mis

posible con el desariollo econdmico y con el benefi-
' cidn m&s equitativo de los frutos del mismo.

¢) .~ Dar a conocer oportunamente las tendencias
demogréficas y su influencia en los fendmenos -
socioeconémicos a los pleaneadores y al pGbli -
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' ¢co en general.

Por ello, al incorporar a la planeaci@n familiar --
dentro de la polftica de poblacién viene a formar parte-
del conjunto de satisfacores sociales, econfmicos y cul-
turales de la poblacibn, pretendiendo con esta informa--
cién cambios cualitativos y cuantitativos, como asimisho.
en unién de los satisfacores de salud, educacibn, empleo
y otros bienes y servicios que posibilitan en su acceso-
y disponibilidad, la elevacién de los niveles de bienes-
tar de la poblacidn.

Es por lo tanto gque situamos a la planeacién fami -
liar como un satisfactor,ya gue viene a empliar la fron-
tera de las necesidades de salud, educacidn, comunica =~
cién y sociecondémicas; en virtud de que el Plan Nacional
de Planeacibn Familiar constituye el marco conceptual --
normative y funcional, comc base para definir las polf ~
ticas, los objetivosg y las actividades de los planes es-
tatales respectivos. Ahora bien, como lo hemos manifes~
tado en puntos anteriores, para el cumplimiento de obie-
tivos de la planeacién familiar, es necesaria la parti -
cipacién de todos los sectores que intervienen en las =--
acciones de salud y en el desarrollo econbmico y social-
de las entidades federativas.

Porque con una mejor coordinacién de las acciones -
de salud en nuestro pais, como en otros paises, consti -
tuye ya un proceso con‘multiples y diversas experiehcias,
con éxitos y fracasos, de los cuales puede deducirse - -
uno de los mécanismos que ha producido mejores posibili-
dades de efeétividad, es la programacién conjunta de ac~-
tividades de los organismos de salud, es por éIlo que,la
polﬁtica estatal sobre el control demogr&fico ha dado ~-
resultados positibos en el sentido de gque han intensifi~
cado las campanas de la planeacién familiar a nivel na ~
cional, con el objeto de contribuir a un mejor desarrollo
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dentro de la comunidad urbana y rural (13); aungue -~

existen rezagos en algunas zonas del pafs, vy en el &rea
metropolitana, por ejemplo, hay una baja sensible en el
crecimiento de la poblacidén debida en un 78 por ciento-
a la baja de natalidad y, en un 22 por ciento al descen

so en la inmigracién.

Es asf{ que los programas estatales, tcmando en cuen
ta las distintas condiciones culturales, sociales y eco-
némicas de las regiones del pals, han previsto que el --
comportamiento del crecimiento natural, considerado como
una meta nacional, serd de 2.5 por ciento en 1982 y de -

1 por ciento en el afio 2000.

Por lo tanto la polfitica demogrdfica en M&xico con-
sidera como principales puntos a atender la reduccifn de
‘la fecundidad y la racionalizacién de los flujos migra -

torios.

"La integracidn de la politica poblacional a los pla
nes de desarrollo'constituye una de las pocas experien -.
cias en el mundo, por lo tanto las acciones encaminadas-
a lograr un crecimiento natural, asf{ como la adopcifn --
generalizada y permanente de un nuevo modo reproductivo-
tienen por objeto entre los aspectos, respetar la libre-
decisi6n de las pafejas y contribuir al desarrollo fami-
liar mediante la comunicacién y la educacifn sexual.

Ahora bien, es menester dejar aclarado, que la con =
ceptacién de progrmas con otras dependencias han permi -
tido foimas de ayuda como la del programa de planeacidn-
familiar, que se realizar en coordinacidn con sector sa-
lud, gracias al cual la politica de poblacidn ha . logrado
una amplia difusién gue en 1982 se reflejd en cerca de -
30 mil ménsajes dé oriéntacién. en todos los medios ma -
givos de comunicacidén en el pais, y gue el rueblo las ha
ido asimilando, toirando conciencia de la poblemftica eco’
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nSmia que eéxiste en el pails, v que los matrimonios lo ~--

recienten en su econbmia familiar.

Por ello, es que prefieren planear su familia con -
sentido racional y sistemética en virtud de gue preten -
den aspirar a una situacidén estable, que les ayude a ===
elevar su estandar de vida dentro del niicleo familiar.



32
1.2.2. FINALIDADES.

El constante incremento de la poblacidn mexicana ha-
motivado al gokierno federal, ha llevar una politica demé
grafica, para poder controlar el exceso de poblacién en -
el pais, es por ello, que la planeacifn familiar, como -~
polftica demogréfica tiene como finalidad elevar las con-
diciones culturales, sociales y econdmicas de los habitan
tes del pafs evolucibn, estructura, actividades y su ra -
cional distribucién geogrdfica en el campo o en las comu-
nidades urbanas. Es asi que el gobierno ha tenido a bien
crear programas de orientacién que sirvan al pueblo en ge
neral a tomar conciencia pfiblica y fomentar la participa-
cibn de la c¢olectividad en la solucién del problenma.

Respetando los derechos humanos, libertades, garan -
t{as, indioscincracias y valores culturales de la pobla -
cibén mexicana; los cuales son principios fundamentales de
toda politica demogr&fica. Tomando en cuenta que la fi-
~nalidad primordial gque persiguen las instituciones de sa-
lud PGblica al ampliar su campo de accibén a todos el pais,
es con el objeto de contribuir a un mejor desarrollo den-
tro de la comunidad urbana rural, para elevar su status -
de vida, utilizando programas de orientacidn médica asis-
tencial, creando una conciencia en la preja en el sentido
de espaciar libre y voluntariamente el nacimiento de sus-
hijos conforme a sus particulares circunstancias, los mé-
todos anticonceptivos que segln criterio m&dico, mejor --
les convenga, creando un beneficio al individuo en parti-
cular, como el Estado mismo, base gque logra frenar la ex-
plosién demogrédfica y poder prestar mejores servicios ==
abarcando en su totalidad a la poblacién, ya que sin esta
actitud asumida por el gobierno'y con'ayudé~de los parti
culares, seguirfa incrementindose en forma desenfrenada o
sin control de la natalidad originSndose una carrera por
parte del Estado por satisfacer las necesidades de la co-
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colectividad, mediante los servicios pﬁblicos como son -
agua, luz, drenaje, escuelas, hospitales, transportes ~-

urbanos y foranéo, habitacifn, empleo , y otros servicios
etc, sin llegar-a satisfacerse totalmente, puesto que -=--
cuando se dan unos servicios ya se requieren otros; por =
lo tanto considero que la planeacién familiar es detexrmi-
nante en el desarrollo del pafs, como esencialmente de --
los miembros de una familiar obteniendo €stos en su mayo-
ria los logros gque toda persona aspira a alcanzar dentro-
de la sociedad, la cual se incrementa en una mejoxr vida,-
tanto cultural, econfmico y social y esto viene a bene --
ficiar al Estado y aliviar un poco la creciente explosibn
demogr§fiéa Nacional.

Con todo esto, podemos decix, gque 1la pleneaéiﬁn famj.
liar tiene por objeto el propiciar cambios en las pautas-
reproductivas a fin de coadyuvar a una mejor adecugciGn -
entre el crecimiento deﬁogréficq y el desarxrollo socioe -
conbmico; por ello se considerb6 que al integrar o incor -
porar la planeacién familiar eh el conjunto de satisfacto
res sociales, econbmicos y culturales de la poblacibn, se
pretenden cambios cualitatives y cuantitativos en unifn -
con los de salud, educacién, empleo y otros bienes y ser-
vicios que posibiliten, en su acceso y disponibilidad la-~
elevacién de los niveles de bienestar de la poblacidn.

Y es que la planeacif6n familiar tiende al reajuste -
en su estructura de la institucifn de la familia que es -
labase de la sociedad y del Estado mismo, ¥y el fundamento
de la planeacién familiar es el de concientizar y orien -
tar m&s que nada a la familia para que de esta manera pue
dan aicanzar el enriquécimientoAde la vida humana y no su
limitacibn.
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©'1.2.3. LA PLANEACION FAMILIAR EN MEXICO.

Datos estadisticos demuestran que el 60 por ciento de
las mujeres en edad aln fertil no desean cmbarazarse. Apro
ximadamente las dos terceras partes de las parejas tenian,
en la época de la encuesta ( 1967 ), aspiraciones de regu-
lacidn natal m&s o menos clara; sin embargo, sdlo una ter-
cera parte utilizaba algln método preventivo, por ignoran-
cia y falta de accesibilidad, nada mds la mitad de este -~
tercio ( unos 12 por ciento del total) utiiizaba entonces-
algflin anticonceptivo de relativa eficacia. El 60 por ---
ciento de las mujeres confesé ignorar del todo la metodo -
logia de la planeacidn familiar, pero puede pensarse que el
88 por ciento del total estaba en esta situacidn, pues de~
hecho no sabfan como recurrir a ella. (14).°

'

Fosteriormente en una nueva encuesta realizada para -
el nacienté pregrama de planeacidn famiiiar de la Secreta-
ria de Salubridad, con una muestra representativa de las -
zonas sanitarias de siete centros de salud, tres en el Dis
trito Federal, y cuatro en diversas ciudades del centro ==
del pafs (15); no se ha.podido notar un cambio notorio =---
comparacidn v&lida en su‘significacién general aunque en -
sentido estricto las muestras del estudio de 1967 y la del
estudio de I973 no sean estrictamente comparableg=--=-; - -
se mantiene un 62 por cientc de ignorancia de los métodos-
de plaﬂeacién familiar; hay apréximadamente un 60 a un B85-
por cientoc gue acepta en términos mias o menos concretos la
planeacién familiar. de ahf gue los programas de planeacién
familiar, sobre todo los educativos, van a producir, en la
medida de su aplicacidn en el pafs, un efecto directo atn~
mayor en la estructura familiar,‘que en la misma demogra -
fia.

, Por ello, la planeacibn familiar, debe mencioriarse por
la importancia que tiene para detener &l crecimiento de =~
la poblacibn; ya gque urge una planeacifn que permita que =
los hijds ya nacidos disfruten de mejores oportunidades en
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todos los aspectos y que los padres, libres de las preo ~
cupaciones que pcasiona una familia muy numerosa, puede -
dedicar su atencién y energfa al desarrollo del paisy al-
mejoramiento colectivo que darfa, por consecuencia, un --
nivel més alto para todos y que sacarfa al pafs del subde
sarrollo en que se encuentra, y de esa manera habrd menos
gente pasiva, que es una carga para la gente activa, y --
con la posibilidad gue existe de que la mujer cada dfa --
tenga mayor participacifn en la vida activa, debe d&rsele
la facilidad de limitarse el nfimero de hijos de acuerdo -
con su deseo, la mujer actual, inteligente y activa, no -
desea gran nlimero de hijos, ni pasar los mejores afios de-
su vida embarazada o cuidando nifios peguefios, a diferen -
cia de la mujer de las décadas de los 60% , 70% , que --
han tenido mis de cuatro hijos y es que son los adelantos
y la informacibén misiva lo que ha ayudado a esta diferen-
ciacidn aunado‘a la educacidn fundante la que ha cambiado
la mentalidad de la mujer del presente.

Esta actitud se observa cada dfas mds, sobre todo --
entre las mujeres de cierta cultura, libres de perjuicics,
de ahi que el 33 por ciento de las mujeres que traktajan =--
estan usando métodos anticonceptivos frente aun 24 por --
ciento de mujeres gue no trabajan. ( 16 ).

Esto no,significa que deban abstenerse totaimente de-
tenerlos pero si, desean mejor vida para sus- hijos gue el--
equilibrio actual, se nivele, deberén limitar su familia a
tres hijos como mdximo, lo que ampliamente permitir& reem-
plazar a una generacifn, dado el nivel actual de mortali -
dad, sin temor a que la poklaci6én total decrezca.

Mékico est8 en el inicio de una nueva etapa socio cul -
tural, el cambio demogrdfico puede contribuir no s6lo a mo
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a modificar las tendencias cuantitativas de la poblacién,
sino también las estructuras socioculturales de las ins -
tituciones.mexicanas, con una perspectiva més desohaga, es
decir, tener la esperanza de que la gente mexicana tome -
mos consciencia y planeemos nuestra familia futura y en -

algo contribuir con México.

La familia es la directamente mds afectada en reper-
cusidn de los problemas naciones y es " qué la planeacidn
familiar est& t&n ligado al concepto de familia y al con-
cepto de libertad e igualdad de la mujer". Y es que una-
simple reduccién del nGmero de.hijos no va al meollo del-
problema estructural, pero unido al cambio cultural, &ti-
co y social de la institucién familiar, podrd ser un fac~-
tor clave para la proyeccibn renovada que se desea.

. ES

Efectivamente} es reciente afin la promulgacibn de una
nueva Ley General de Poblacién con aspiracién regulista -
(1974) a diferencia de la anterior Ley de Poblacién de -~
I947 qgue era netamente poblacionista, y que en la actua -
lidad era ya necesario la renovacibn de esta Ley en donde,
. Un Consejo Nacional de Poblacién coordina, al nivel gubex--
namental, la polftica de poblacién nacional.

El Ministerio de Salubridad y los demds organismos de
seguridad social desarrollan programas intensivos de pla -
neacién familiar, como el Instituto Mexicano del Seguro =-
Social, Secretaria y Asistencia, El Consejo Nacional de --

Poblacién,iEl Sistema de Desarrollo Integral de la Fami ~--
' lia,_asi como la Secretar;a de Programacibn y Presupuesto.

Asimismo la organizaciones priﬁadas especializadas -~
en poblacxén, han creado a su vez la Asociaczén Mexicana -
de Poblacidn. con fines de coordinacxcn de programas y di—
vulgacién de las medidas técnlcas necesarlas.
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Los medios de opinién pfiblica, por su parte, se decla
ran inusitadamente entusiastas de una nueva politicababieg
ta de poblaci6n en el pafs y empiezan con la divulgaci@n -
masiva por los medios de comunicacibn, de ciextos produc -
tos farmaceuticos denominados "PROFAM" con cierto "Slogan”
Vamonos haciendo menos®, "Usted decide si se embaraza®™; --
estos productos tienen la finalidad de evitar el embarazo-
y va hay varios productos en el mercado que, tienen la fi-
nalidad de controlar y prevenir el embarazo a tal grado =--
que las parejas puedan planear los hijos que deseen tener,
productos con los cuales nuestros padres, abuelos, etc. no
contarén de ahi la tendencia populista de poblar México -

en 13547.

Por lo pronto se puede ya aceptar: que la fecundidad-
y las decisiones familiares deben quedar’incluidas en la -
planeacién total de nuestro pais. Que el recurso humano-
es mis importante gue la infraestructura econémica; que lz
reproduccién y la redistribucién de poblacifén no pueden -~
hacerse tahﬁ. : ’

Que estas decisiones fémiliares y redistribucifn de -
la poblacién tienen que racionaliéarse‘y planearse en re -
lacién a todos los demss fenbmenos sociales, que, si se re
quiere un cambio en ellsisteha de produccién y de consumo,
esto no elimina en absoluto la necesidad de hacerlo también
respecto a la fecundidad y a la migracién. ‘

Pero en esta planeacién, debe tenerse en cuenta el en
foque social y sociccultural en el cual es esencial la par
ticipacién activa y responsable de todos aquellos qﬁe son~
autores f protagonistas de los fenfmenos, m&s aGn cnando'-
ge" trata de la reproduccibn humana'y 1a’conformaci6n de -
las comunidades. No podemos llevar a cabo solamente una -
planeaci@n tecncecréta, es decir, hecha por los especialis-
tas desde los escritoripa y con las espad?sticas. '
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El problema reside en las conductas y estructuras
mismas de la poblacién. (17)

De alli que la fecundidad y la migracién debe pla-~
nearse desde la base social en la que aparecen, hasta la
clispide que presenta la responsabilidad colectiva. Ni --
una planeacién hecha s6lo por tecnécratas o politicas --
cen particulares intereses, ni una politica que deje una

espontinea y nula accién a las persones y a las familias

La responsabilidad y la organizacidn deben ser co--
lectivas, para lo cual es necesario proveer el sentido -
de racionalidad individual en su dial&ctica con el inte-
rés de la colectividad y la planeacién socializada en su

conjunto. (18)

Porque el objetivo de la planeacidn de la familia-~
es el enriquecimiento de la vida humana y no su restric-
‘cidn; que la planeacidén familiar, al proporcionar mejo--
res oportunidades a cada persona, de libertad al hombre
para lograr su dignidad individual y realizar todas sus
posibilidades.

Con todo esto, nos atrevemos a decir que el creci--
miento demasiado ré&pidc de la poblacidn entorpece seria-
- mente los esfuerzos encaminados a elevar el nivel de vi-
da, promdveer‘la educacién, mejorar la salud y la sani--
dad, proporcicnar mejores viviendas y medios de transpor
te fomentar las oportunidades culturales y recreativas e
incluso, en algunos paises como en México, asegurar una
alimentacién suficiente. En pocas palabras se estin —--
fruétrando‘y perjudicando la aspiracidn humana a una vi-
da mejor, comﬁn a los hombres de todo el orbe.

Es asi que al situar a la planeacifén familiar como
"un satisfactor significa ampliar la frontera de las nece
_ sidades en salud, educacibn, comunicacifn y otros, lo -
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gue se traduce en un reto, particular para el sistema

de salud de nuestro pafs.

Este deberd responder a demandas efectivas de cuan
do menos 3.5 millones de mujeres a las que deberdn aten
der proporcionando ld informacidn y consideraciones de
bienestar orientados a la planeacién familiar, asf como
los métodos anticonceptivos que soliciten, en su libre
decisifén para tener el nfimero de hijos que deseen y =~-
cuando lo determinen.

La poblacibn sefnelada, que deberi ser atendida, re
sulta de la estimacién que se deriva de la meta de redu
cir la actual tasa anual de creciniento demogridfico de
3.2 por ciento a 2.5 por ciento al aho de 1983.

Se considera posible alcanzar la meta ‘prevista, en’
primer lugar, porque constituye una respuesta a las de-
mandas de la poblacidn, dado que se observa, tanto en
los a&mbitos urbanos como en los rurales, que las pare--
jas jOvenes desean tener menos hijos que los que tuvie-
ron sus predecesoras. Lo anterior permite concluir gue
se inicié en México la transformacidn de patrones socig‘
les tradicionales, en cuantoc a integracibn y tamano de
la familia.

En segundo lugar, seri posible por los avances que
se llevan a cabo en la organizacién y recursos institu-
cionales, particularmente en materia de salud, educacién..
y medios de comunicacién, paxa, coordinamente, desarro--
llar esta gran labor. '

Asi, el Plan Nacional de Planeaci&n Familiar inte-
gra accicnes en las &reas de comunicaéién y educacién,
informacién en aspectds sociales que la boblacidn. aéI
como en la salud; Sreas en la qgue, la éxistencia’de una
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Coordinaci$ Nacional del Plan, constituye un gran avance
para satisfacer las demandas de servicios médicos asis-—

tenciales en la planeacidn familiar.

En el sector urbano las demandas de la planeacifn -
familiar se incrementan répidamente. El intenso proce-
so de urbanizacién due ha experimentado M&xico en los 4l
timos afios, sequirf ocurriendo en los prdximos afnos. '

Asi se estima que el volfmen de poblacién usvaria -
en el medio urbano aumentar& de un millén en 1877 a 2.4

millones en 1982.

Como puede observarse en el cuadro (I), hay una ten
dencia hacia un mayor equilibrio de la poblacifn usuaria
del medio urbano y medio rural, situacibn necesaria para
que no continfie ocurriendo un mayor desajuste en el com-
portamiento demogr&fico, de estos dos sectores. '

DISTRIBUCION DE LA POBLACION USUARIA DE LOS PROGRAMAS
(I) DE PLANEACION FAMILIAR POR SECTOR DE POBLACICN: (EN MILES)

ANO  SECTOR RURAL SECTOR URBANO TOTAL POBLA.
usuaria en _
el pais.

1977 290.0 1,033.2 1,323.2

1978 476.5 1,276.0 1,752.5

1979 708.6 1,532.9 . 2,241.5

1980 835.3 1,762.0 . 2,648.1

1981 1,011.1 1,897.5 3,008.6

1982 1,100.9 - 2,351.3 . 3,852.2°

1983 1,200.0 2,350.1 3,453.2

RURAL DE .1 A 15,000 HABITANTES. ‘
URABANO DE 15,000 Y MAS HABITANTES.
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1,2.3. CAUSAS ACTUALES DEL MOVIMIENTO DE
PLANEACION FAMILIAR

Las causas actuales del movimiento de planeacién familiar con
sideramos gue tienen su origen en cuestiones de naturaleza polfiti-
ca y econdmica. fundamentalmente, sin gue esto quiera decir, que =~

tenga origen de cardcter social y cultural.

Y es que se trata de un tema grande por su propdsiteos y gran-
de por los obstdculos que hay que vencer. Puesto gue han sido no
tables el ritmo de trabajo y la expansién de las actividades, el ~
decidido aumento de la consciencia general acerca del problema y -
la creacidn de nuevas asociaciones de planeacidn familiar, bardéme-
tro efectivo del ambiente mds favorable en que desarrollamos nues-
tras actividades.

A través de los diarios y revistas que constantemente publi--
can articulos en que se describen factores sociales, médicos y eco
némicos gque justifican y reguieren programas de planeacidn de la -~
familia, asi como el gran impulso que han dado los medios masivos
de comunicacidn, al pasar mensajes con orientacidn social; aunque
no hay que olvidar que existen sectores que se oponen a este movi-
miento por razones religiosas y politicas y gue a su vez ha habido
un relacjamientc.de esta resistencia que a través de una bisqueda
inteligente de respuestas han permitido una gran expansién de la -~

planeacién familiar en nuestro pais.

Es por eso, que el movimiento de planeacién familiar tiene -
un origen de carfcter politico en virtud de. gue el gobierno mexi-
cano, uno de los principaies promotores de este pronunciamiento -
hai visto que el crecimiento de la poblacidn mexicana al ritmo que
va\a amenazar seriamente, y pone en peligfo la existencia del sis
tema social vigente. ' :

Es claro que dada la incapacidad de la iniciativa privada me
xicana, asi como también del propio Estado Mexicano como ente eco
ndmico, para efectuar las inversicnes necesarias para la creacidn
de fuentes de empleo remunerado para la poblacidén; asf como la -
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gradual reduccidn por parte del Estado a instancia de los
organismos finahcieros (F.M.I. , B.I.D. , etc) del gasto
pGblico a instancia de los organismos financieros interna
cionales (F.M.I. , B.I.D. , etc.) del gasto p@blcio que -
se traduce en la reduccibn de las obras de beneficio so--
cial con sus consecuentes efectos de desempleo y carencia
de los mismos servicios pGblicos, asi como también la xei
terada instancia llevada al rango de politicas estatal de
poner freno a los ingresos de las clases‘trabajadora, me-
diante los topes salariales y la complicidad del mismo a-
parato estatal con la clase empresarial que a su antojo -
eleva los precios de los articulos de consumo necesario -
inclusive, sin que hasta el momentc el Estado haya puesto

un alto a esta situacién, le han hecho ver a é&ste que el

crecimiento desorbitado de la poblacibn, sumado a la gra-
dual y constante paupertizacidn de millones gue conforman
a las clases populares, necesariamente y en un futuro no
muy lejano dardn lugar a convulsiones sociales viclentas
en el seno de nuestro pais.

Las causas de naturalez econfmica que dan oxigen a -
la planeacién familiar son una consecuencia de 1o ante-~—-
riormente senalado. Normalmente es una tradicifn que -
las clases altas de la sociedad, por su propia posicidn
econdmica, siempre han sido partidiarias de la familia -
poca numerosa, lo que en ellas casi constituye una tradi

.¢ibn practicada con el de concentracisn de la riqueza.

Muy distinto se observa esta cuestién en las clases
populares las que desde siempre se han caracterizado por

los numercso de sus familiares; no es gratuito gue como

denominacién genérica dentro de las ciencias politicas,

___fundamehtalmenteen el materialismo histérico____ a es-
te sector de la sociedad se le denomina como “proletaria-
do, "palabra que a su Qez deviene de procle, que sigﬁifica
numerosa familia por el simple hecho de que en M&xico las
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las leyes faculten a las mujeres a casarse desde los ca-
torce anos de edad, situacidn que en medio rural debido

a la falta de oportunidades de estudio y de trabajo el -
70 por ciento de las mujeres procrean a partir de los 15
afos, y &sto es uno de los grandes obst&culos al avance

del programa de planeacidn familiar, en virtud de que -
estas mujeres tienen de seis a ocho hijos fuera o dentro

del matrimonio y en su mayoria son "madres solteras".

Sin embargo, de pocos afios atrds v hasta la actuali
lidad se observa que las parejas Jjdvenes, tanto de la =
clase media, pegquefla burguesa y sobre todo la clase tra-
bajadora hoy en dia, m&s que por gusto, por fuerza se ha
visto obligada a ieducir el nGmero de hijos debido al -
"constante deterioro de sus condiciones econbmicas que le
permite el sistema econémico vigente en nuestro pais basa
do en el ﬁrabajo asalariado, situacidn gque como hemos di-
cho también afecta a las clases medias y la pequefia bur-~
guesia, las pérejas de estos sectores también se han vie-
to obligados, ante la disyuntiva de tener poca familia o
bastante y con ello empobrece mis. '

Esta situacién gue como hemos dejadc asentado tiene
su ra&z'en.cuestiones econbmicas y politicas fundamental
mente, ha venido acompafiada de toda una campafia ideoldgi
ca por parte de la clase empresarial y del Estado conjun
tamente. ' )

Asi, los medios masivos de comunicaciﬁn se han vis-
to plagados de mensajes que aparentementé invitan a 1la
pareja a reducir el nfimero de su familia con los siguien
tes mensajes: "la familia pequefia vive mejor", presentan
" do el fendmeno como algo natural y aGn sujeto de decisibn
voluntaria, cuando de antemano el fenémeno de reducc16n 
familiar estd impuesto por las circunstancias econémiéas
imperantes. ' ' ’ ' '
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Asimismo el Estado por via del gran aparato educa
cional institucional promueve grandes campafias de pseu
do educacidn sexual que conlleva la intencibn, mis que'
de formar al individuo en el &mbito de las cuestiones
sexuales y libres de prejuicios y tabfies con relacidn
a aquellas cuestiones, le induce a reaucir'éhs ansias
familiares, utilizando como mejor arma el temor al em-
pobrecimiento paupérrime, fundindose para ello en crear
les a los educandos la visién de gue en su calidad de
obreros, campesinos, intelectuales honestos, profesiona
les, pequefos burgueses, etc., y a los altos costqs.ae
la vida su salario runca le va a alcanzar para nantener
una familia numerosa, ya gue como la misma propaganda
y los libros de texto lo afirman, los hijos necesitan
ir a la escuela, tener alimentos, casa, vestido, etc.

Pero afin esta propaganda alcanza limites de chan-
taje sentimental, cuando pGiblicamente se difunde el he
cho de que si se tienen pocos hijoé no se les déscuidg
rd4 tanto, como cuando se tienen muchos, lo que eviden-
c1a que tal pareciera que el amor materno es limitado
Yy que se puede dar s6lo a un determinado nﬁmero de hi-

jos.

Esta pseudo educacibdn sexual que supuestamente an
tecede a la planeacifn familiar ha dado origen a resul
tados colaterales como es la proliferacifn de empresas
en su mayorfa transnacionales aliados con el capital -
privado nacional, queproducen e impulsan al consumo ~
de los anticonceptivos; con esto se comprueba que el
movimiento de planeacidn famlllar, mds que 1ntens¢ones
de caracter educative, trae consigo la lnten516n de evi
tar por parte de las clases poseedoras y del Estado, -
ev1tar las consecuencias que acarrea el aumento de la
poblacibn y las condiciones econfmicas a gue se Qiene
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sometiendo a las clases mayoritarias, lo que traer& comc
consecuencia explosiones sociales que ponen en serio pe-
ligro la existencia del régimen denominacién del trabajo
asalariado por el capital.

Ahora bien, la educacibén sexual, constituye un obje
to en si mismo por la importancia en el desarrollo del

ser humano, en el seno de la familia y en la sociedad.

En el programa de comunicacidn en poblacidén y pla--
neacién familiar se considera como via de acceso a la
informacidn necesaria que hard posible ejercer el dere--
cho de decisidn sobre la formacién y desarrollo de la fa
milia, unidad donde se concreta el proceso social de la
reproduccién humana, asi a partir de los hechos demogr&-
ficos y de su dependencia e incidencia en el desarrollo
econdmico y social el programa de comunicacién sobre pla
neacién familiar buscard informar a la poblacién, de ~--
acuerde a las condiciones especiales en que desenvuelven,
respetando sus valores propios.
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1.2.5. SITUACION ACTUAL EN MEXICO.

En nuestro pafs actualmente funcionan varias ins-
tituciones que proﬁueben la planeacién familiar, como
medida para controlar la creciente explosién demografi
ca, y entre dichas instituciones es menester sefialar
que tanto la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, el
Instituto Mexicano del Seguro Social al Servicio de --
los Trabajadores del Estado, son organismos del sector
pGblico que a través de una serie de programas, infor-
macién general e individualizada, de manera gratuita -
tratan de seflalar métodos y consecuencias a efecto de
que las personas estén en aptitud de ejercer con res--
ponsabilidad el derecho a determinar el nfimero y el es
paciamiento de sus hijos y que ésta inforﬁacién que im
parten, no se identifica a la pianeacién familiar con
el control natal o con cualguiera otros sistemas que
impliquen acciones apremiantes o coactivas para las per
sonas e impidan el libre ejercicio del derecho a detet
minar el tamafio de su familia; sino que son serv1cxos
de salud que estédn integrados‘yvcoordlnados con los de
la educacibn, seguridad social e informacién p@iblica y
otros destinados a mejorar las condiciones de vida de
los individuos y de la familia.

Asimismo la informacifn que se lleva a cabo en el
pafs sobre la planeacibn familiar, es de manera clara
y llana, sobre los fendmenos demogréficos y las vincu-
laciones de la familiavcon el proceso general del desa
rrollo del pais'que instruir&n sobre los medios permi-
tidos por las leyes.para regulax la fecundidad.

En la educacién e informachn que se de sobre ‘la
planeacxén familiar deben de darse a conocer los bene-~
ficios que genera decidir llbremente sobre el nﬁmezo y
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'y espaciamiento de los hijos, es decir, demorar la pro-
craecién del primero y, concebir el Gltimo durante las
edades propicias para una saludable gestacién. La mu-
jer que solicita los servicios de estas instituciones -
de salud, para llevar a cabo una buena planeacidn fami-
liar, considerada, sin descuidar ninguno de los aspectos
de su personal edad, como persona, esposa y madre; &s-—
to da a entender que hay personas que se preocupan por
el bienestar de su familia, ya que a través de la pla--
neacién familiar se atiende a las circunstancias de ca-
da persona, localidad o regidn, asimismo se orienta so-
bre los problemas de la esterilidad natural y se les _—
brinda en un momento dado, tratamiento para superarla o
incrementar la fecundidad para que sea escaza.

Es por ello que el Estado Mexicano a realizado una-
funcidn social, que parte desde la Conferencia de Buca-
rest en 1974,'en donde los paises gue concurrieron a la
conferencia, pusieron de manifiesto las bases en que se
ha de controlar la explosién demogré&fica, sin lesionar
los derechos humanos de la sociedad, y en particular de
cada individuo de cada pais, teniendo esto un beneficio
pafa la sociedad, para un mejor desarrollo de la insti--
tucién familiar, tanto a nivel nacional como a mundial,
siendo la caracterf{stica actual en México de prestar una
" mejor atencién deléarte del Estado a fin de que cumpla
con las bases de la planeacién familiar-en todos sus as-
pectos generales, primordial Y fundamental. La Secreta
rfa de Salubridad y Asistencia est§ facultada para vigi
lar y mantener un control sobre las normas médico-técni
cas relacionadas con la higiene pre-concepcional, pre-
natal, materna, infantil, escolar de la adolescenéia =-
y del adulto, como se establece en el Art. 11l4o. del --
Cédigo Sanitario, que a la letra dice:

"Corresponde a la Secretarfa de Salubridad y -
Asistencia, formular las normas técnicas en -
relacién con la higiene pre-conceécional, pre
.natal, materna, infantil, escolar, de la ado-
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lescencia y del adulto”, llevando a cabo estas dis-
posidiones mediante los medios masivos de comunicacibn --
en los mensajes de que "la familia pequefa vive mejor" ,
*v&monos haciendo menos", " para que tener tantos hijos,
si nos los podemos mantener", " usted decide si se embara
za", asimismo mediante folletos que brindan amplia infor-
macidn pGblica de la forma en gue se lleva a efecto la «-
planeacidén familiar, los centro de la salud distribuidos
en la periferia para que concurran las personas a que se
les proprociones los productos anticonceptivos que reguie
ra cada pareja.

Por tal motivo, se ha visto que México, se ha lleva
do a cabo la planeacidn familiar con éxito, alGn sin lle~
gar a alcanzayr la total satisfaccibén de lo que persigue
con la misma, no siendo motivo de retroceso ya que se tra
ta de un proceso al cual paulatinamente se ven los pro-~-
gresos Yy no en una forma total, ya que en el campo rural,
no se atiende adecuadamente a las necesidades propias de
las personas que viven en estas Adreas, ya que el proble~
blema principal del retroceso de la planeacién familiar -
es la idioscincracia que prevlece en el campesino por la
escasa alfabetizacidn y sus valores morales que tienen -
tan arraigados, es por ello, que no se da en una forma =~
plena ni constante el avance de la planeacidn familiar co
mo en el sector urbano, motivo por el cual el gobierno fe
deral a través de sus orgahismos de salud pGiblica ha in-~
tensificado en estos sectores rurales la informacién médi
co asistencial de la planeacién familiar, para de esta ma
nera alcanzar los objetivos deseados ya que al pliantear
'la‘politica de la poblacidn metas demogrdficas se hace =~
con plena conciencia de su significado.

El pais ha venido demandado un cambio de proéedimieg
tos y actitudes que incidir&n m&s allsd del sexenic para
modelar la sociedad mexicana de finales de este siglo.
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La meta de 2.5% anual para 1983 se apoya en el cono
cimiento que se tiene de las transformaciones recientes .
en el comportamiento reproductivo de la pareja, asi como
también en la organizacidn y capacidad de los servicios
médicos y asistenciales de planeacibn familiar en las ins
tituciones programas en educacidn, comunlcaﬂldn e 1nfor-

macién en poblac;én.

Esto transcenderé a nuevos grupos de poblaci&n y a
las generaciones que se incorporarén a la funcxén repro-

ductiva.

El cuadro siguiente resume .las tasas de crecimiento
en cada afho en que sé.ha subdividido el perfiodo 1976 ---

2000.

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL

{(en % )
CUADRO I1I
"ANO 1976 1983 1988 1594 2000
TASA 3.2 2.5 1.8 1.3 1.0

Las bases de las coberturas demogr&ficas se han es-
timado sb8lo para el perido 1977--1983, aesagregandq anual
mente los requirimientos necesarios del Plan Nacional pa
ra obtener la meta de 2.5% a fin del mismo.

Asi a partir de los hechos demogr&ficos y de su de-
pendencia e incidencia en el desarrollo'econémico Yy -so-
cial, el programa de comunicacibn sobre planeaclﬁn faml-‘
liar buscarid informar a la poblac16n, de acuerdc a las -~
condiciones especiales en gue se desenvuelvan, respentan-
do sus valores.’
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En el caso de la educacién sexuv:l, debe decirse gque
se trata de un programa que busca inisgrar, dentro de los
sistemas de carfcter educativo formzl = informal, la --
gran significacibn de la vida sexual = el desarrollo in
dividual y familiar, asf como social. Al no centar con
la suficiente experiencia en M&xicc :z- esta &rea, es ne-
cesario profundizar en el conocimier::s de los valores y
comportamientos sexuales de distintcs grupos y sectores
de la sociedad y con bases trabajar = 21 disefio de 1los
contenidos educativos gque deben abarc:iz tanto las carac-
teristicas biolégicas, psicolégicas v sociales que inter
vienen en el desarrollo de normas orizztadoras de la edu
cacidn serual y sus transformaciones. '

Ahora bien, en cuanto a las alter=ativas del creci-
miento demcgréfico, en el afic de 197%, se estimd gue de-
bido a las mejores condiciones de vidz, principalente en
el estrato social medio de la poblacié: urbana y por el
inicio de actividades de planeacibn fzxziliar en este mig
mo sector, la tasa bruta de natalidac Izl pafs descendis
de 44.2 al 41.6% de nacimientos por cafa mil habitantes.
Como consecuencia la tasa de crecimienic disminuyd de
3.5% anual a 3.2%, si bien, este cambi: en la dinfmica de
la poblacién es relevante por constitz:r el principio de
una modificacifn en la tendencia al rirido crecimiento.

En el cambio inicial det4ctado r=:iz un descenso de
la fecundiad puede permitir su continuiiad o sea, en man
tener y afin en acelerar su evolucibn, zctuando organiza-

damente en los diferentes grupos sociziss y regionales
del pais.

Es necesario ademis, establecer con criterio cuali~
tativo la secuencia gque deve llevar lz Zisminucibn de la
tasa de crecimiento demogré&fico en el tismpo, de tal ma-
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nera gque no se presenten perturbaciones, a mediano y

largo plazo, en la estructura por edad de la poblaci6n
gque afecte la planeacién del desarrollo socioeconémico.
Al definir la evolucidén futura de la tasa de crecimien
to que se tenga del fendmeno, algunos de ellos, se =--
acercan a la realidad y otros contienen un grado de in
certidumbre. Las relaciones entre poblacidn y desarro
llo todavia no se rigen por la Ley Gnica. De aqui la

importancia en toda planeacidn, de establecer los nme-
canismos de evolucidn que permiten seguir la programa-
cién en las acciones y sus efectos socio-demogréficos.

Se han establecido alternativamente de crecimien-
to de la poblacidn del pafs a largo plazo; gque seran =
aquellos que refinan las condiciones que no distorsionen
la evolucién de los componentes de la fecundidad‘y de
la mortalidad y como consecuencia, de la estructura -
por edad.

Al analiZar las diversas alternativas podemos de-
cir que, de acuerdo, con las caracteristicas actuales
de México, en cuanto a los niveles de fecundidad y moxr
talidad, el establecer actualmente programas que pre--
tendan disminuir el crecimiento de la poblacién hasta
llegar a una tasa nula en el afio 2000 procura fuertes
perturbaciones en el perfil por edades de trahajar. -

-Asimismo, se darfan fluctvaciones erréiticas en la tasa
de natalidad y mortalidad, oscilaciones que son contra
rias a la naturaleza misma de esos fenfmenos. Como -
consecuencia la economia del pafs se verfa imposibili-
tada de estar sujeta aluna programacién.'

Con ésto, puedo decir que la plantearse en la po-
1itica de poblacidn metas demogr&ficas, se hace con -
plena conciencia de su significacién.
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El pafs ha venido demandando un cambio de procedi
mientos y actitudes que incluirdn m&s alld del sexenio
para modelar la sociedad mexicana de finales del siglo.,
Ello implica dar sentido y consecuencias a las accio--
nes en el tiempo y espacio; de esta forma, la disminu-
cibén de la tasa anual de crecimiento demogr&fico debe
considerarse en una perspectiva a largo plazo, en donde
la primera y fundamental etapa es establecer la meta a
alcanzar a mediano plazo, es decir, en 1983. En eta--
pas posteriores a este afio, México, paulatinamente ten
derd a estabilizar su crecimiento demogrédfico hasta el
uno por ciento anual a principios del préximo siglo (19).
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1.2.6. LOS QUE ASISTEN A LAS CLINICAS DE

PLANEACION FAMILIAR

Los servicios que prestan las instituciones de sa~-
lud como son: Instituto Mexicano del Seguro Social,  --
Secretaria de Salubridad y Asistencia, Instituto de Se-
guridad Social al Servicio de los Trabajadores del Esta
do, Desarrollo Integral de la Familia, entre otros, no
son exclusivamente para aquellos padres de familia cuya
situacién se encuentra al borde de la desesperacidén a
causa del constante nfmero de hijos, que aumenta frente
a un ingreso no digamos permanente, sino que a veces es
inferior al necesario; mi&s bien se trata de personas -
que han adquirido conciencia de la responsabilidad -de
. tener més hijos de los que no puedan mantener y acuden
voluntariamente a estas instituciones de salud en busca
de orientacidn.

Han dicho varios médicos que a esas clinicas tam--
bién acuden acuden "jbvenes que miran muy seriamente®,
y cuando se sienten lo suficientemente motivados como
para dirigirse a su Centro de Planeacién Familiar y pe-
dir consejos, suelen haber reflexionado en todos ague--
llos problemas y decidido a observar una regulacién de
nacimientos sensata mediante una planeacién lficida y -~
bien concertada.

Acuden a los Centros de Planeacifn Familiar quie~-«
nes desean realizarse en la plenitud de lo humanamente
posible; tanto ellos (los esposos), como los hijos, ~=
tendrSn as{ mayores posibilidades de disfrutar la vida
Yy no sufrirla solamente. Entonces la palabra "hogar"
tendrd otra significacién, porgque hasta ahora, en esas
familias no planeadas, muchas veces el hombre es mfs -
proveedor que marido, y la mujer m&s madre que espbsa.
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Entonces se prevé segin encuestas realizadas por el
Consejo Nacional de Poblacién, que el nGmerc de persop5§
que estarfn bajo los servicios de planeacidn familiaf;en
las instituciones oficiales, ser& de 1.3 millones, en el
presente afio; incremet&ndose hasta 3.5 millones en 1983.

El efecto gue se espera en la tasa de nétalidad"es
reducirla al 41.6 por mil hébitantes, a‘33;2 en 1983, -
La influencia e impaéto en el vollGmen de la pobiaci6n -
futura se expresa con claridad y mauor significacibn al
final del actual periodo, ya que la poblacién que se es
pera, en virtud de las actividades programadas, es de
74 millones, frente a 77.2 de continuar las condiciones
previas al plan, o sea, que en 1988 la diferencia serd
"de 3.2 millones de habitantes.

Es por eso, que los padres de familia deben saber
la necesidad gque tienen de utilizar estos servicios gﬁg
tuitos para de esa manera controlar la natalidad, 'pqg
‘que es m&s pecado tener un gran nfimero de hijos ham e
brientos que procrear solamente uno o dos pero cuidar-
los y atenderlos para que crezcan sanos de cuerpo y
espiritu” ‘ ’

En la Repﬁblica :Mexicana la poblaci&n aumenta a
razén de 3.5 por ciento, lo gue implica que tendr§ més
de 100 millones de habltantes, es por ello que el hom-
bre de nuestro pais, debe tomar conciencia de que tener ‘
hijos por doguier no demostrar& su hombria.

Por otra parte, pienso que hay que divulgar los -
métodos que faciliten el ejercicio de la paternidad -y
responsable y la planeac16n familiar, sin las cuales -
_Méx1co est§ condenado a sufrir las consecuencias de
la sobrepoblac;én.



55

Pero también estos métodos deben ser divulgados en
la forma m&s amplia, comenzando por convencer a los pa-
dres de que es moral y conveniente usarlos; y al mismo
tiempo es preciso también que los padres de familia se
convenzan de la necesidad de que recurrir a estas Insti
tuciones de Salud para controlar la natalidad. (20).

A tal grado de que el Instituto de Seguridad So -~
cial al Servicio de los Trabajadores del Estado, la Se-
cretaria de Salubridad y Asistencia, el Sistema Nacional
para el Desarrollc Integral de la Familia, se encuen---
tran reélizando campanas a través de los medios masivos

- de comunicacién, invitando a todos los padres de familia
para que asistan a platicas sobre la orientacién, para
el control natal. Porque es necesario enmendar los --
errores ocasionados por la falta de informacidn, educa-
ci6én y de responsabilidad paternal, ya es tiempo de gque
las nuevas y futuras generaciones tomen la pauta para
no caer en lo mismo y no sobrepongamos a nuestos antece
sores y de esta manera ayudar en una forma positivu a
México. ‘ '
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1.2.7. MOTIVOS DE LA ANTICONCEPCION

Existen diversos motivos para la anticoncepcidn:

Primero.- Por las indicaciones terapéuticas, abun-
dan las estadisticas sobre muertes maternas, como resul-
tado fatal del peligroso riesgo que ellas han corrido -
cuando fisicamente no estén en condiciones de realizar -
la géstacién. Entre otras situaciones sumamente peligro
sas, puede mencionarse el padecimiento de: reumatismos -
cardiacos, tuberculosis, diabetes, trastornos renales;
asf como el hecho de haber sufrido ceséreas con anterio-
ridad.

Segundo.- Por motivos eugenésicos, a propbsito de -
"la esterilizacién, ya menciondbamos algunas razones, pe-
ro también deben tomarse en cuenta la edad iddnea de la
mujer para reproducirse. Esta edad, llamada "eficiente",
se ha calculado entre los 18 y 30 afios de edad, quizés -
un poco mds. Existen fundadas presunciones de que la --
gestacibn después de la edad "eficiente" puede ser causa
del nacimientc de nifies mongoloides o leporinos.

Tercerc.- Por razones psicoldgicas, muchas veces las
desavenencias conyugales tienen su origén en la insatis-—
faccién de la vida marital, misma que obedece a los temo
res que suscita una concepcibén gque es temida. "El miedo
llega a ser dominante, que dificulta toda.fase de las
relaciones maritales. Ni el mamor, ni el afecto, ni afin -
la urgencia sexual pueden sobrevivir a los efectos destruc

tores de esta ansiedad recurrente.

Cuarto.- Por razones socieconfmicas, la pobreza, el

ingreso inadecuado (salario), el desempleo, hacen imposi

- ble el sosténimiento de los hijos, asi como la educacién
Y el espaciamiento de é&stos, etc.



Por otra parte, durante el afo de 1978 se llevé a
cabo la primera encuesta de Prevalencia en el uso de
métodos anticonceptivos, realizada por el Sector Salud
y analizada junto con el Consejo Nacional de Poblacibn,
quienes apreciaron que la tasa de crecimiento para eée
ano era ligeramente menor del 2.95, nivel del crecimien.
to congruente con lo programado para ese afo. Todos -
estos elementos estaban indicando gue para 1980 el Cen
so General de Poblacibn y Vivienda reportaria una po -
blacidén ligeramente inferior a 68 millones de habitan-
tes. E1l Consejo habia estimado que la poblacidén a ju-~
nio de 1980, sin corregir, serfa de 67.9 milloﬁes de -
habitantes, lo gue significa gue la tasa de crecimien-
to para este ano seria de 2.7 . '

Ahora bien, en cuanto a la anticoncepcién se han
realizado solamente cuatros estudios probabilfsticos a

nivel nacional de estos fenSmenos:

a) Encuesta Rural 1970

b) Encuesta Mexicana de Fecundidad (E.M.P.)
c) Encuesta se Prevalencia (E.P,) 1978

d) Encuesta PIACT, 1978 .

Existen también varios estudics locales gque, a.pg
“sar de sus diferencias de metodologfa, en conjuntc in-
dican impresionantes en los patrones reproductivos de’
la poblacibn. ' '

En estudios hechos durante los primeros afios de -
los setentas revelaron que entre 4Q‘y 80 por ciento de'
las mujeres unidad tenian conocimientos de por lo menos
un método, es decir, que el comportamiehto reproducti~
Qo de la poblacidn es caracteristico de'aqueiiaé que,
en gran parte, no controlan su fecundidad, aunada cbh‘
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‘ellb que la gran dispersibén de la poblacién obstaculiza
los esfuerzos de los programas de bienestar social.

En 1976, segin la Encuesta Mexicana de Fecundidad,
89¢% de las mujeres unidas tenian conocimientos de por -
lo menos un métodos; mientras gque en 1978, la Encuesta
~de Prevalencia muestra que la cifra habia subido a 93.7
por ciento de tales mujeres.

Aunque persisten diferencias entre &reas urbanas y
rurales y clases sccioecondmicas (79% en comunidades de
menos de 2,500 habitantes; 98% en las de 500,000), el
conocimiento contitiye un fendmeno mayoritario en todos
los grupos estudiados, y aparentemente est& extendiéndo
se rdpidamente entre los grupos menos informados, lo -
que puede dar que en breve conocimiento de la existen-
cia de sistemas sea casi' universal.

Adicionalmente, todos los estudios recientes demues
tran que los métodos md&s conocidos es el anticonceptivo
aral. Es asf gue en los datos més recientes (1978, estu
dio realizado por PIACT de Mé&xicc) indican aprobacién -
de la idea de regular la fecundidad por parte del 92% ~-
de los hombres y mujeres entrevistados, cifras que baja
ron ligeramente a 82% en la poblacifn rural.

Ahora bien, respecto al tamafio ideal de la familia,
casi_todoé los estudios varian entre 2 y 4 para pobla -
ciones urbanas ; y de 3 a 5 para rurales, y a la vez -

~demuestran gque md&s de la mitad en algunos estudios, has
ta 70%, de las parejas, ya no guieren tener mis hijos,
sin detectarse diferencias importantes cuando el entre-
vistado sea hombre o mujer.

Es importante seflalar que, de no realizarse un es
- fuerzo intenso o sistemltico en el medio rural, podria:
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determinar, entre otros hechos, ampliar aGn mis la di-
ferencia entre los niveles de la natalidad rural y los
de la urbana, situacién que proporcionarfa un contras-
te mayor del que ya tiene, en las condiciones de bienes

tar.

Esto incrementard como consecuencia, las corrien-
tes migratorias hacia las ciudades. (Guadalajara, Monte
rrey, México,) de esta forma, el Plan Nacional debe -
preveer la incorporacibn para el sector rural en 1983,
de cuando menos 1.1 millones de la poblacidn cuantro -
veces mayor con relacidn al volGmen actual de 290 mi -
llones. Lo anterior significa gue las acciones.en es-
te sector rural se deben ir prolongando en el tiempo,
hasta lograr que una tercera parte de la poblacién --
usuaria de la planeacibén familiar del total del pais -
corresponda a este sector. .

Hasta ahora no se ha realizado ninguna medlc16n -
del 1mpacto de los incrementos recientes en la preva -
lencia de la anticoncepcidn sobre niveles de salud ma-
terno infantil, aunque actualmente se ha elaborado un
modelo computarizado para tal efecto. En cambio, res-
pecto a la fecundidad existen evidencias de que 1los ig
crementos en la anticoncepcién han resultado en una ba
ja en la tasa de natalidad y qde los programas oficia- -
1es>han sido claves en la producci6h de esta bajé.

Como indica el cuadro nlmero III, el decenio comen
z6 con tasas de natalidad superiores-a 42% que pbsiblg
mente subieron entre 1972 y 1974, aunque parece proba-
ble que este aumento no sea real sino un producto arti
ficial de la intensificacién de la campana de Registro
. de nac1m1entos, durante estos afos, de todas maneras,
es patente que después de 1972 una tendencia hacia 1la
baja, que puede haber estado presente de 1972 y fines '
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ée 1978, época en que los programas hicieron sentir su im
pacto sobre la prevalencia de la anticoncepcién, parece -
seguro que la tasa de natalidad descendif por lc menos en
tra 8 y 10%, mientras que la tasa global de fecundiad --
‘parece haber bajado un 15%, como lo demuestra el cﬁadro =
estadistico IV.

Es evidente que los programas que conformen la poli-
tica de poblacidn deben considerarse en forma prioritaria
acciones en el medio rural. Es conocido que gran parte -
de la dindmica demogr&fica de Mé&xico, se origina en este
dmbito. Sin embargo, ha habido escasos esfuerzos en estu
diar y diagnosticar sistemdticamente las condiciones en -
que se desarrollan los fendmenos en el campo.

En los filtimos 40 anos la tasa de crecimiento total
de la poblacidn rural ha sido de 1.5% lo que indica los
intensos y crecientes desplazamientos de esta poblacién -
hacia el medio urbano. La tasa de crecimientc natural de
beria ser por lo menos el doble de la total, ya gque la
natalidad del &rea rural es claramente superior a la urba
na. Ademis, la gran dispersién de la poblacién obstaculi
za los esfuerzos de los programas de bienestar social vy
como consecuencia las corrientes migratorias del sector -
rural hacia el urbano es cada vez mis fuerte.

ASA BRUTA DE NATALIDAD SEGUN DIFERENTES FUENTES

Cuadro III 31960 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 78

Estadisticas 44.2 42.1 42.5 43.5 45.8
Vitales

Encuesta
Fecundidad o 41.8

Encunsta
Prevaiencia - - E ' ' 38.4
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TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD SEGUN DIFERENTES FUENTES

Cuadro IV
1967~~~69 1573--~1975 1977~--1978
Encuesta
Fecundidad 7.09 6.15
Encuesta

Prevalencia ‘ - 5.18
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CAPITULO _II
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LA PLANEACION FAMILIAR Y EL ORDEN JURIDICO EN MEXICO

2.1 LA LEY GENERAL DE POBLACION
2.2 EL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION

2.3 EL CODIGO CIVIL VIGENTE
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CAPITULO II
"LA PLANEACION FAMILIAR ¥ EL ORDEN JURIDICO EN MEXICC"

Las normas juridicas, a diferencia de la Leyes natura
les, se avocan a orientar la conducta human en orden a un
"deber ser" determinado. Asi pues, ordenar la conducta ex
terna de los individuos pertenecientes a una comunidad, es
la finalidad del Derecho.

En este orden de ideas, y considerando a la explosién
demogrdfica como el mé&s grave problema de la época actual, -
sin desconocer el avance cientifico en materia de anﬁicon—
ceptivos, ni el progreso que el hombre ha alcanzado en el
campovde la genética, resulta evidente la necesidad de re~
gular‘juridicamente a la planeacién familiar.

Porque si el Estado desconociese las exigencias que
dfa a dia y a un ritmo cada vez mds aceletado, la socie--
dad le va planteando, acabarfa por diluirse en la m&s com
pleta ineficiencia y en medio del caos més terrible sucug-
birfia a la sociedad.

De ahf resulta el interés del Estado por cuidar de -

un crecimiento demogréfico adecuado. Y es €l a quien com
pete "determinar qué procedimientos deben autorizarse”,
Y afin estimularlos, para garantizar la libertad de la pro
creacifn, sin poner en peligro la salud pGblica, la mora
lidad, la felicidad conyugal y familiar, y la educacidn -
de las j6venes generaciones de manera que, para que los -
‘programas de planeacién familiar no resulten ser soclamen-
te una guimera, se.deberd ir aunando a campanas para aba-
tir los consumos suntuarios, y a reformas educativas, sa-
- nitarias, asitenciales, agrarias, fiscales y de sequridad
social. ' '
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Reformas gue evidentemente, sélo pueden ser empren-
didas por iniciativas del gobierno federal, reformas --
que se estén haciendo a los preceptos legales de nuestra
Carta Magna, asi como a las leyes supletorias, las cua -
les se han puesto ya en vigencia, y de las gue haré men-

cibén més adelante.

Por lo tanto, las campafias gue el SEctor Salud, en
coordinacidén con los organismos privados han desarrolla-
do, en pro de la planeacién familiar, han tenido bastan-
te aceptaciSn por parte del pueblo mexicano, quien ha asi
milado en gran parte, lo que significa la necesidad de
planear su familia para un mejor desarrollo social y --
econémico, y cultural, sin poner en peligro la existen -
cia de los derechos humanos, que vienen hacer un derecho
fundante pra la planeacién familiar en Mé&xico.

Asimismo, la nueva Ley General de Poblacifn v el -
ConsejoNacional de Poblacidn, vienen a enfocar las poli-

ticas demogr&ficas a seguir.
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2.1 LEY GENERAL DE POBLACION

En México, como en cualguier otro pais, necesaria-
mente se debe contar con una Ley General de Pok:zcidn,
la cual tiende a establecer la politica demogrifica de
cada pais como parte integrante de la politica <e desa-
rrollo econdmico y social, dentro de un ré&gimen de li--

bartades y derechos humanos.

Por otro lado, en los (Gltimos treinta anos, en Mé-
xico, el criterio oficial sobre la din&mica demogr&fica
se apoya en ésta, La Ley General de Poblacidén de 1947.
El propSsito esencial de esta ley se orientaba, entre -
otros fines a continuar la tradicién de aumento de la -
poblacién, vacfos del territorio nacional, principalmen
te del norte del pais, para evitar hechos como "la pér-
dida de gran parte del territorio nacional en tiempos -
de el conservador Santa Ana", que por falta de pobla --
cibn y por centrar el poder presidencial en la capital
del pais, aunado a que atravesar todo el pais para lle-
gar al norte, el cual se encontraba improductive por =--
falta de pobladores mexicanos, era de sacrificio y los
inicos que aprovecharon &sto fueron los "norteamerica--
nos" que cuiminé con la invasidn norteamericana a Texas
y con la venta del territorio mexicanoc a la fuerza, en
1836.

Por tal motivo, se cred la Ley General de Pobla --
cibn de 1947, la cual era netamente populista, porgue -
por mandato presidencial se tenia gque poblar la Replibli

- ca Mexicana, cosa que venia sucediendo hasta finales
-de la década de los sesentas, puesto que el dfa 12 de ~
mayo de 1968, se llev6é a cabo la Primero Conferencia -
Mundial sobre la Poblaci®n en Teherdn, en donde ,3urgié
el derecho al espaciamiento de los hijos, respecto, de
la pléneacién familiar y se hace mencién a la declara--
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2.1, LEY GENERAL DE POBLACION

En México, como en cualquier otro pais, necesaria-
mente se debe contar con una Ley General de Poblacién;
la cual tiende a establecer la polftica demogrdfica de
cada pais como parte integranté de la politica de desa-
rrollo econdmico y social, dentro de un régimen de li--
bertades y derechos humanos,

Por otro lado, en los Gltimos treinta afos, en —--
México el criterio oficial sobre la dindmica demogré&fi-
ca se apoya en esta Ley Genenral de Poblacién de 1947.
El propdsito esencial de esta Ley se orientaba, éntre -
otros fines a continuar la tradicidén de aumento de po--
blacidén, vacios del territorio nacional, principalmente
del norte del paiss, para evitar hechos como "la pérdi-
da de gran parte del territorio nacional en tiempos de
el conservador Santa Ana", que por falta de poblacién y
por centrar el poder presidencial en la Capital del ---
pais, aunado a que atravesar todo el pafs para llecar -
al norte, el cus: se encontarba improductivo por la fal
ta de pobladores mexicanos, era de sacrificio y los Gni
cos que aprovecharon esto fueron 1os "norteamericanos"
a Texas y con la venta del terriorio mexicano a la fuer
za en 1836.

Por tal motivo, se cred la Ley Genenral de Pobla--
cién de 1947, la cual era netamente populaista, porque
por- mandato presidencial se tenfa que poblar la Repfibli
ca Mexicana -- cosa -- que venia sucediendo hasta fina-
les de la'décadaAde los 60's, puesto que el dia 12 de -
mayo de 1968, se llevd a cabo la Primera Conferencia --
‘Mundial sobre la poblacidn en Teher&n, en donde surge -
el derecho de esapciamiento de los hijos, respecto, de
la plaheaci&n familiar y se hace mencidn todavia en los
60's, no se tenfa una informacién tan profunda de lo =-
" que era la planeacifn familiar, puesto que limitar los
hijos dentro del matrimonio era un tabdg. Y no fue si-
no hasta a medidados de la década de los 70's, para .ser
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mds exactos en el aﬁbAde 1974,7cuando se 1llevé a efecto -
la Segunda Conferencia Mundial sobre las Politicas demo—-
gr&ficas en Bucarest, en donde se vienen ha asentar las -
bases de la planeacién familiar a nivel mundial; tomando
en cuenta las necesidades de cada pafis ahi reunidos y to-
do tendiente a un fin comlin, controlar la explosién demo-~
grdfica a nivel mundial, sin violar los Derechos Humanos.
Es por ende, que la Comisidén de Desarrollo Social de

la Organizacidn de las Naciones Unidas, manifiesia lo si-
gueinte: .

"Cada familia posee el derecho dentro de :

la estructura de las normas demogr&ficas

nacionales, al conocimiento y los medios

para decidir el nimero y. espaciamiento

de los hijos" A '

Es asf que a partir de 1947, el gobierno federal se-

" avoca al problema demogréfico y conjuntamente con el sec- .
tor salud viene realizando planes intensivos para contro-
lar la explosién demogréfica a nivel nacional, mediante =~
campafias sobre planeacién familiar; en una forma de orien
tar ilustrar el nfinero de hijos dentro del matrimonio sin
coactar su libertad para procrear

Ahora bien; respecto de lo juridico se puede ver que
en la actual Ley General de Poblacifn, se hace mencidn de
articulos y autoridades que se encargan de la explsosidn
demogréfica y asi tnemos el articulo primerq,‘que sefala
las disposiciones de esta Ley que son de orden pGblico y
de observancia general en la Repﬁblida Yy que su objeto es
regular los fendmenos gue afectan a la poblacién encuanto
a su volGmen, estructura, dindmica y distribuci6n en el
territorio naciona, con el fin de lograr gue participe --
jsuta y equitativamente de los beneficios del desarrollo

- econémico y social. ' '

Por otra parte el articulo 2o hace mencifn del Ejebg
tivo Federal, que por conducto de la Secretarfa de Gober-
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nacién, dictard, promover§ y coordinar& en su caso,medi~
das adecuadas para resolver los problemas demogr&ficos na

cionales. .

Para estos efectos el articulo tercero cita que la -
Secretaria de Gobernacifén tendr& gque adecuar los proble-—
mas de desarrollo econbmico y social a las necesidades --
que planteen el volfimen, estructura, dinSmica y distribu-
cifén de lapoblacidn. Realizar programas de planeacibn
a travéds de los servicios educativos y de salud publlca -

de gue disponga el sector pfiblico,

Asi también en el articulo 19o. de la misma ley se -
hace la distincibén de lo gue es Control Natal 7 PLanea---
cién Familiar y para lo cual hago mencién del Art.:

"Los programas de planeacidén familiar son indicati
vos por lo que deber&n proporcionar informacidn ge
neral e individualizada sobre sus objetivos, méto-
dos y consecuencias, a efecto de que las personas

estén en aptitud de ejercer con responsabilidad el
derecho a determinar el nfimero vy espaciamiento de

sus hijos. En la informacibn gque se imparte no

se identificar§ la planeacién familiar por el con-
trol natal o cualesquiera otros sistemas que impli
gue acciones apremiantes o coactivas para las per-
sonas e impidan el libre ejercicioc del derecho a -
que se refiere él pédrrafo anterior®. .

Por lo tanto, en nuestro pafls se spuede decir gque se
tiene conciencia del problema qué nos ataiie, en vista de
. ‘que en la Ley General de Poblacifn existen artfculos gque
reglamentan a la Secretarfa de GObernacidn bara qué se -
lleven a cabo corn absoluto respeto a los derechos funda-—
" mentales del hombre para conservar, la digndad de la fami
lia, con el objeto de regular racionalmente y establlxzar '
el crecimiento de la poblacifn.

g
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2.2. CONSEJO NACIONAL DE POBLACION

El Consejo Nacional de Poblacipon, establecido de --
acuerdo con las disposiciones de la Ley General de Pokla-
cibn de 1974 y su reglamento en Vigor, tisne como objeto
esencial, formular la plaenacidn demcgrafica del pais, --
con el propdsito de incluir a la poblacidn en los progra-
mas de desarrcllo econfiico y social, elaborados y ejecuta

dos por el sector gubernamental.

La finalidad del Consejo Nacional de Poblacidn, con-
site por lo tanto, en que los fendmenos demogré&ficos en -
cuanto a vollmen, estructura, dindmica y distribuicidn de -
la poblacidn, sean compatibles con los demds componentes
del desarrollo conscientes de que el proceso demogréfico
es tambié&n suceptible de orientarse por madio de su pla--
neacidn sistemdtica, también el Consejo XNacional de Pobla
cidén persigue el surgimeinte de una conciencia plblica ~-
gue permita la participacidn de los mexicanos, de manera
libre y re ponsable, en la regulacidn de su propio compor-
tamiento demogri3iico.

Como hago referncia al inciio de este punto, la nue-
va Ley General de Poblacidn, crea el Consejo Naéional de
Poblacién, para hacerlo responsable de la planeacibn de-=
mogrdfica del pafs como lo cita el artfculo quinto de la
misma, gque a su letra dice:

"La politica de poblacién tiene por objeto elevar

las condicicjes culturales, sociales y econémicos
de los habitantes del pals atendiendo a su nGemro
de crecimiento o disminucidn ——;,evolucién, -----
estructura, actividades y su racional distribucién
geogrifica en el campo o en las comunidades urba-
nas” (21)

AJ

Es menester, dejar asentado que el Consejo estd& pre
sidido por el Secretarioc de Gobernacidn y lo integra'tég
bién las siguientes .Secretarfas cuyos titulares son los
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representattes ante el Consejo:
Secretaria de Educaidn PGblica,
Secretaria de Salubridad y Asistencia,
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico,
Secretarfa de Relaciones Exterirores
Secretaria de Trabajo y previsién social
Secreatria de Programacidén y Presupuesto,
Secreatria de la Reforma Agraria,
Instituto Mexicano del Sequro Social,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado,

Sistema Nacicnal para el Desarrollo Integral de la

Familia.
El Consejo Nacional de Poblacién seglin la Ley y su
Reglamento tiene como funciones principales:

a) elaborar planes y programas demogfaficos'y viculag
los con los objetivos del desarrollo econbmico y so
cial del saoctor pfiblico, conforme a las necesidades
que planteen los fendmenos demogréficos.

b) Realizar programas de planeacifén familiar a través
de los servicios educativos y de salud ptiblcca de -
que disponga el sector pfiblico y vigilar que dichos
programas y lo que realicen organismos privados se

“llevan a cabo con absoluto respeto a los deiechos'-
fundamentales del hombre y preserven ia dignidad ~-
de las familias, con el objeto de regular racional~
mente y estabilizar el crecimiento de 1la poblacién,
asi como lograr un méjor aprovechamiento de los re-
cursos humanos y naturales del pais.

¢) Promover la plena integracién de la mujer al p:ocg
so econémcio,educativo, social y cultural.

d) Asesorar y asistir en mateia de poblacién a toda--
clase de entidades pﬁblicas y privadas, nacionales
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o extarnjeras locales, federales o internaciona-
les y celebrar con ellas los cauwerdos que sean -

pertinentes.

e} Elaborar y difundir programas de informaci&n Y.
orientacién pfiblic4a, asi como las bases para la
participacién y colaboracidén en los mismos de -

otras personas y organismos.

h) Promover, apoyar y cpordinar'estudios-e inVegti
gaciones que se efectfien para los fines de la po-
litica demogréfica.
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CAPITULOIII

La Planeacidn Familiar, como garantfa Cosntitucional

3.1. An&lisis exégito del articulo 4o. Cosntitucional

3.2. La Igualcdad Sexual ante la Ley

3.3. La Proteccidn legal de la Familia

3.4. Los conceptos de Libertad, Responsabilidad,
Informacién en la Decisifn sobre nfimeroc y
espaciamiento de los hijéo. ‘

3.5. Los limites econfmicos y sociculturales de la
Planeacidén Familiar:

3. 5 1 E1l desempleo

3.5.2 E1 problema de la hablatcxén

'3.5.3 El problema eduacional

3.5.4 Los cinturones de miseria
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CAPITULO III

LA PLANEACION FAMILIAR COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL

3.1. ANALISIS EXEGETICO DEL ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL

A efecto de realizar el anilisis exegético del arti
culo 4o. Constitucional fundametal de 1917,nos senala -
gue, finicamente dor 6rganos del Estado son los que gozan
de la facultad juridica de interpretacidn constitucional
siendo estos &rganos: El Congreso de la Unién y los Tri
bunales dé la Federacidn, encabezados estos filtimos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

La interpretacifn Cosntitucional en filtimo grado y
en instancia definitiva corresponde a la Suprema Corte
de Justicia dentro del sistema implantado por nuestra -
Ley fundamental. Conforme a la doctrina y en nues—--
tro sistema de derecho, la interpretacidén de las normas
juridicas y en especial de las normas constitucionales
consiste "En estahlecer o declarar el sentido, el alcan
ce, la extensidn o el significado de las disposiciones
gue integra la Ley fundamental del pafis "y que bajo es-
tos pfeceptos juridicoé se traducen los atributos,moda-

~lidades o caracteristicas ontolégicas de un pueblo, co-
mo asimismo los designios, aspiraciones 6 ideales que
se vayén forjando a través de su polifacética vida his-
térica el mismo pueblo.

Dentro del campo del dereho la interpretacién es =~
" una"Conditio Sine Qua Non" de la vida misma del derecho
.y es éor ello que la interpretacién, es por lo tanto, -
la'operacién indispénsable prévia'aplicacién de las nor
mas juridicas a los casos concretos gue la realidad so-
;qiél'plantea'constahtemente.' '

La interpretacifn es un arte y consecuentemente po.
"see una técnica especial, y es por lo tanto que dentro
de toda técnica, existe el correcto empleo de una serie
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de medios para la obtencién de ciertos fines; pero ante
todo es indispensable saber cual o cuales son los méto
dos o técnicas interpretativas mds idéneas para obtener
el £in que se persigue, o sea para la obtencibn de los
fines que se persiguen, dependeran estos de la idoneidad
del o de los procedimientos  (té&cnica o método) que se -
utilicen para fa interpretacifn, en virtud de que se ha
bla de una obra o interpretacibn teatral musical, de =--
una obra filos6fica, de una ley, de un contarto,etc., -
ya que no utilizamos la misma té&cnica de interpretacifn
en todos los casos, sino determinada metodologia para -
cada caso en concreto,

En cuanto a lo refernte a la cuestibn metodoldgica
la discrepancia de los autores no son menos profundas,
que en lo que atafie al concepto de interpretacijon y la
definicibn del sentido de la Ley.

De acuerdo con el sentido que de la ley se tenga -
necesariamente influird sobre la eleccién del método o
procedimiento interpretativo Vervigracia; si conﬁidera-
mos que la interpretacibn, posee como fin el descubri~-
miento de la voluntad del legislador, el estudio de los
trabajos preparatorios y de la exposicifn de motivos, -
adquirir§ importancia incomparabie—ente mayor, que la -
que se pueda considerar dentro de una concepeibn légico
-sistemdtica el orden legal o sea que no se puede inter
pretar a las "Constituciones.” como las normas constitu-
cionales, como se hace con una ley penal por el seritido
que setiene de ambos ordenamientos jurfdicos.

La mayoria de los autores entre ellos: Geny, Savig
ny, Garcia Maynez- Burgoa, sefialan como métodos intere=
pretativos: o '

a) El Gramatical . - b) El L&gico

¢) El Sistemitico d) El Histbrico -
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Este @ltimo tiene diferntes acepciones entre ellos
para Geny se llama Exeg&tico y para el maestro Burgoa -
se llama CasualteololSgico; y de los cuales haremos el
sefialamiento en su oportunidad.

a) .~ El Método GRamatical: Consite en que cuando
el texte legal puede ser calrp, tan claro que no
surja ninguna duda sobre el pensamiento de sus -
redactores, en tal hipbtesis debe aplicarse la -~
norma en sus té€rminos como lo sefiala ¢ sea que
se debe tomar en cuenta el significado de las pa
labras empleadas por el legislador en la redac-~
cifn de la norma juridica escrita, a este método ..
también se le llama método literal,.

"Cuando unal|ley es clara, no es licita eludir su le
ﬁra, so pretexto de penetrar su espirith" y solo en -
‘este caso puede ser Gtil. Este método es el mehos ade
cuado para logarr interpretcidn hermendutica del dere-- .-
cho ya que puede conducir a conclusiones inexactas.

b)'— El método légico: Algunas veces, la‘expresién

o la norma es obscura e incompleta, entonces no

basta el eximen gramatical y por lo tanto hay -~

que aplicar la interpretacién l6gica, su fin eg

taba en descubiri el espiritu de la ley, para -

: _completar, restringir o extender su letra, so-

bre las ideaé que el contenido del precepto por inter--
pretar involucra.o.sea que puede existir uvna equivoci-=-

" dad de los‘vocablos ya que le legislador no emplea el -

léxico adecuado para expresar.la verdadera conceptua---
cibn de la norma jur-idica traduciendo ideas diferentes
que'sé aprten del origen etimolégico de los té&rminos --
usados en la redaccién y en. atencibn. de dicha equivoci-
kdad'se_débe‘utilizar_el método 1égico. '
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c) .~ El M8todo Sistemdtico: Consiste en relacionar
entre si los diversos preceptos que compone un ordena--
" miento jurfdico, ya que todos ellos forman un sistemas
ormativo. Dicho método es el adecuado para poder dis-
cipar las aparentes contradicciones gue puedan cxistir
entre dos o mis preceptos integrantes de un mismo orde-
namiento jurfdico, tomando en cuenta v relacionando sus
demds artfculos, como un todo arménico,facilitando asi
su debida observancia y adquirir el sentido de la norma
juridica.

_ El empleo del método sistemdtico reviste mayor im-
portancia cuando se trata de la interpretacibn cosntitu
cional ya que los despropSsitos en que se pueda incu---
rrir al fijar el sentido y alcance de las normas que in
tegran la Constitucidn suelen repercutir gravemente en ‘
la realidad social y agravar su problem&tica dificultén
do la implantcidén de las soluciones y medios atingentes
para resolverlas.

d) .- El Método histérico o Causal Teolbgico o Exe-
‘gético. Para Savingy equivale al M&todo histérico y -
para el Dr. Burgoa equivale al Causal teleolbgico, di--~
cho métado es el mds idbneo para poder determinar el --
snetido de alcnace y comprensién normativos de los pre-
ceptos constitucionales y consiste en la averiguacidén y
determiancidén de todos los factores, elementos, circuns
tancias, causas o fines que en un momento dado de la vi
da de un pueblo haya. originado la proclamacién de postu
‘'lados o de principios b8sicos que forman el contexto --
esencial del ordenamiento constitucional, o sea que la
utilizaxién de dicho método atafie y obliga al hacer la
interpretacidn de las normas fundamentales, a inquirir
sobre los motivos y los fines politcos inspirados de ~--
tales‘disposiciones que recogen en su contenido una =«-
gran variedad de factores sociales, econbmicos, polfti-
cos y culturales de distinta indole en un momento dado
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de la vida de un pueblo.

Para Geny Ricassen Siches.- Le llama método exegs
tico, el cual se basa tanto en el método gramayical, 1
gico y sistemdtico, adem&s de remitirse al pensamiento
del legislador y a un cGmulo de circunstancias intrinsg
cas de la vida de un pueblo que presidieron su apari---
cién, dicho en otras palabras, el int&rprete debe vale:

se de medios auxiliares como:

l.- E1 ax&@men de los trabajos preparatorios, expo
sicién de motivos y discusiones parlamentarias.

2.~ El andlisis de la tradicibén hist6rica y de la
costumbre, a fin de conocer las condiciones que
prevalecfan en. la 8poca en que la Ley fue elabo
rada, asi como los motivos que indujeron al le-
gislador a establecerla.

Asimismo el anilisis del articulo 4o. Constitucio
nal se harid en base a su precepto actualizado:

Articulo 4o. "El varbn y la mujer son iguales an-
te la ley.
Esta proteger§ la organizacién y el
desarrollo de la familia.
Todas las personas tienen derecho a
decidir de manera libre, responsable
e informada el nGmero y el espacia-
miento de sus hijos.

'rToda persona tiene derecho a la pro
tecci6n de la salud. La ley defini
rd bases y modalidades para el ac--
ceso a los servicios de salud y esta
blecerd la concurrencia de la Federa
cién y las entidades de la Federacifn
en materia de salubridad general,
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conforme a lo que dispone la frac-
cibn XVI del articulo 73 de esta —
Constitucidn.

Toda familia tiene derecho a dis—
frutar de vivienda digan y decoxo-
sa. La ley establecer& los ins--
trumentos y apoyos necesarios a fin
de. alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar =
el derecho de los menores a la sa-
tisfaccibén de sus necesidades y a
la salud fisica y mental. La.iey'
de;erminaré los apoyos a la protec
cién de los menores, a cargo de -
las instituciones pGblicas.™ {(25)

El presente artficulo Constitucional es de recien-
te craecidn y fue el 31 de Diciembre de 1974 en gue di-
‘cho articulo se publicté en el Diario Oficial entrando -
en vigor el lo. de Enero de 1975; en este articulo se r
recogieron diversos temas cuya reglamentacidn se reque-

ria necesariamente.

Se puede decir que dicho articulec nace a conse-—-
' cuencia de un suceso de garacter internacional, paftiendo
de una corriente feminista la cual declara en "contra -
de las descriminacién dela nujer "bas&ndose en dos pun-

tos:

1.~ Que la mujer tenga iguales derechos o deberes
que el hombre (desde 1934 lo han tenido)

2.- Que las dejen ser parte de la sociedad, em ——
cuanto a que puedan trabajar fuera del hogar, -
en tarbajos que antes estaban vetados para.ellas
]Dicho movimeinto feminista culmina con el “Afio -
Internacional de la Mujer" teniendo como cede
la Ciudad de México. R
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3.2. LA IGUALDAD SEXUAL ANTE LA LEY

Al referirnos sobre la igualdad sexual ante la ley
es en sentido que, tanto a la mujer como al hombre se -
les aplica la ley por igualdad de condiciones o sea ~--
igual al hombre fisicamente, sinoc por lo contrario son
desiguales en cuanto a su naturaleza fisica, pero ante
la Ley ambos serd&n tomados en cuenta como personas con
los mismos derechos y obligaciones en un palno de igual
dad; vero cabe aclarar que "no se debe considerar des-
criminatorias, aquellas medidas que, por razones inheren
tes a la naturaleza fisica, se adopten para proteger a

"

la mujer," puesto, que se quiere conseguir con esto eli
minar los prejuicios y a la abolicién de las précticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole, gue se ba-
sen en la idea de la inferioridad de la mujer.

' Otro aspecto de la igualdad social ante las leyes,
en en el aspecto familiar; aqui los cényuges tienen’ los
mismos derechos y responsabilidades, perdiendo la fami-
tia el cardcter "Patriarcal" jerdrquico y funcional que
tuvo anteriormente a (1975), y que en la actual lelgisla
cidn y en especial el articulo 4o. constitucional, sus-
tituye la relacién de autoridad finica del pasado y conver
tir ahora a laz famlia en una agrupacién de cardcter igua
litario y Aspociativo con importantes normas de naturalez
optativa y ya no de cardcter imperativo.

, En suma. nuestra législacién ha consagrado y garan-
tizado la igualdad juridica del hombre t la mujer,sin --
descriminacién alguna, la plenitud de 1la capaciéad civil "’
y de los derechos laborales y politcos de la mujer, an--
tes.de la Reforma al articulo 4o. Cosntitucional de =--
1974. La igualdad que tiene la mujer frente al vardén
‘en la familia es el de repartirse los cargos inherentes
al sostenimiento del hogar por partes.igquales, sin to--
mar en cuenta una mayor jerarquia por tener uno - imposi-
bilidad de trabajar ‘o carecer de bienes propios y el --
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otro las subsane, sino por lo contrario ambos tendrafi
la misma autoridad.

3.3. LA PROTECCION LEGAL DE LA FAMILIA

Es asf{ que la familia como base de la sociedad, es
la organizacién primaria fundada sobre vinculos de pa--
rentesco, donde por eso, la solidaridad suele manifes -
tarse en mayor grado. De agui qgue el Estado, a través
de sus intituciones y de su orden juridico, tutele a la
familia y le proporcione medios para cumplir sus altas
finalidades y ha partir de la promulgacidén (vigencia) -
del Articulo 4o. Constitucional, la familia ha perdido

.en nuestra legislacién el antiguo cardcter patfiarcal,
jerfrquico y funcional gque tuvo anteriprmente, para sus
tituir las relaciones de autoridad finica del pasado, ¥y
convertirse ahora en una grupacién de car&cter igualita
rio y asociativo con importantes normas de naturalez --
optativa y ya no de acrécter imperativo sobre la mujer.

Es por lo tanto el Estado quien protege y orienta
a la familia a obtener su felcidad, mediante una funda-
mentacién legal de las normas que socialmente rijan a -
las relaciones familiares y las de la familia con la s0
ciedad..

Es por ello que la ley concede igual autoridad al
hombre y a la mujer en el seno familiar y que de cdmﬁn
acuerdo tomen decisiones en la organizaéién y funciona
miento de la institucién familiar,manifestando con es-
to -la ley que la pareja alcance un desarrollo social .~ .
cultural y econfmico por si mismos y que almismo tiem~
po se .integren al desarrollo del pais.

La ley da un amplio margen a la familia para que
decida libremente planear su vida en lso aspectos eco-
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némicos, educativos, sociales, ambientales y residen-
ciales, sin faltar las morales y religiosas, como el
tomar la decisidn de cuantos y el momento de tener --
hijos que ellos deseen tomando en consideracién los -

aspectos antes mencionados.

3.4. LOS CONCEPTOS DE LIBERTAD, RESPONSABILIDAD,INFOR-
MACION EN LA DECISION SOBRE MUEMRO Y ESPACIAMIEN-
T0O DE LOS HIJOS.

La Constitucidn garantiza al hombre y a la mujer la
libertadde tener hijoé en el n{mero gue ellos decidan, -
pero impone la obligacién de procrearlos con sentido de
responsabilidad. Los hijos requieren educacidn, cuidados
de toda indole, carifo, compafia; los padrns eqtén obli-
gados a preprcionirles esas atenciones a fin de formar -

hombres v mujeres sanos, fuertes, equilibrados y felices.

Es por ello que la Ley llame la atencidén sobre la
responsabilidad que la pareja tiene cuando decida =-que
ésta sea el &mbito de su libertad-, dar vida a un nuevo
ser humano. La paternidad nunca deberia ser un acto, =~
producto del azar, sino resultado de un deseo cuyas con-
secuencias estén el hombre y la mujer por igual dispues-
tos a enfrentar con entusiasmo, conscientes de la impor-
tancia gque alcanza, para ellos y para el pais, su actiﬁud
como padres. Por eso se elevd aiprecepto constitucional
en 1980, la cbligacidn de los padres de satisfacer las
necesidades de los hijos y preservar su salud fisica y
péiquicé.

A-cargo del Estadsé fundamentalmente est§ proporcig'
nar a hombres y mujqres los servicios informativos ade-—
cuados sobre cémo planear a la familia de acuerdo con =~
su propias ideas.



La tarea ha sido encomendada a diversas institucio
nes ya que se trata de un problema cultural compleijoc en
tre los que se pusde mencicnar al Sistema de Desarrolle
Integral de ia Familia, al Instituto Mericano del Segu-

ro Social, a la Secretarfa de Salubridad 3

Asiztancia,
asi como al Instituto de Seguridad Socia

los Trabajadores del Estade, la Secratarfa de Educacidn
PGblica v un organismo Consultivo especiiico: E1 Consedo
Nacional de Poblacidn, dependiente de La 3Secret !
Gobernacidén, pero el Estado no inteviene an las d
nes que hombres y mujeres adopten sobre la paternidad,
es decir, la libertad gue tienen las parejas en el se~
no familiar es en la de decidir cudndo y cuintos hijos
tendrén, pero siempre tomando en cuenta que los hijos -
que tengan deberd&n de proveerlos de todas las necesida-
des inherentes al desarrollo fisico-biolégico de los hi

jos.

Dicha-libertad se encuentra aunada al concepto de
responsabilidad que consiste en que la pareja deberi -
proporcionar los medios, los cuidados, la educacién vy
atenciones en el desarrolle de los hijos, para formar -
hombres y mujares, sanos y felices o sea que toda pare-
jé debe saber la responsabilidad que adgquieren al tener
un hijo.

Y -sobre todo de la integracidén familiar deonderé
en gran parte, la fellc1dad intima de sus miembros, so-
bre todo de agquellos que nacerén y crecerén dentro de
‘ella y gracias a ella. | ‘ —



3.5 LOS LIMITES ZCONCMITOS Y SOCICCULTURALES

DE LA PLANEACICN FAMILIAR

La mavorfa de las familias mexicanas viven en condi
ciones socioceccndmicas sumamente precarias. Del 40 al
60 pro ciento del total de las familias en M8xico viven
en viviendas de uno a dos cuarteos, sin drenaje, sin agus
entubada, con piso de tierra, y con techos v paredes =n”
debles de cartén, paja u otros materiales poco sé&lidos.

Cuando la vida significa tratar de subsistir, por -
carecer de ingresos suficientes para la vada cotidiara.
por no tener alimentacibén bdsica, n: vestido suficiente,
ni vivir cocn una higiene minima, la existencia Zfamiliar
no puede ser sino altamente problmdtica, centrada sobre
la angustia de la lucha por la vida. S6lo quien ha expe
rimentado no tener que dar de comer a los hijes, estar -
enfermo de desnutricidn crénica, podrZ comprender gue la
crisis familiar mis grave de todes es la inseguridad de

subsistencia.

En este ambiente de pobreza v miseria, vivido iren-
te a lz opulencia de las familias ricas ¥y la indifexmencd
de las de la clase media, resulta f&cil comprender acti-
tudes humanas antisociales o ap&ticas hov en dia, ante -

las ilusiones de una sociedad gue aparenta progresar.

) Es fdcil comprander la incredulidad social que gene
ra la vida familiar cotidiana de los pobres v los margi-

nados.

Se tratz aguf del probiema del subdecsarrollo fami -~
liar, que reclama un cambio dz las estructuras glohales
de. la sociedad, todo #sto originado por la desiqualdaﬂ de
riqueza gue impexa en una sociedad en donde el &eéempleo.
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la ‘educacidn, la vivienda, los cinturones de miseria =
la van ahogando poco. a poco hasta provocar el caos s0
cial moral, cultural y econémcid qué aparca, en su to-
talidad, a las familias de diversos sectores y clases

sociales.

De ahf{ que a falta de empleo se genere la activi-
dad del vendedor ambulante en toda la metrépoli secun-
dada por la falta de educacién b&sica escolar y por la
necesidad de llevar a su familia comida para poder sub
sistir, a cons3cuencia de la creciente explosidn demo-
grafica en la Repfiblcia Mexicana. En si nuestra so--
- ciedad afronta grandes retos para el futuroc inmediato
y para mediano plazo, de ahf gue debemos solidarizar--
nos con el trabajo en su esfuerzo para superar la eta-
pa critica en gue nos encontramos. Es asi{ gue a con--
tinuacidén pasaré a tratr los siguientes puntos gue com
prende este tema por su importandia.

3.5.1. EL DESEMPLEO

A medida que la poblacidn crece, el asunto del de
sempleo se complica en los paises en vias de desarro--
llo, primeramente porque sus raquiticas economias no -
permiten la existencia de un gran n{imero de embleos -
bien remunerados; siendo la otra cara del problema, el
hecho de que tampoco puede aspirar a ellos gentes con
escaza o Sin ninguna preparcién y por consiguiente- ;—-
cuando ambos aspectos se agudizan el resultado es el -
desempleo y desarrollo.

Es por eso que en cuanto se refiere al problema _
del desempleo, diremos que este es ocasionado-princi--
palmente porque la poblacién crece.a un ritmo mis desa
rrollado de la posibilidad de crear nuevos empleos y -
ocupaciones para la edad economicamente aétiva, pasa;
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ran varias generaciones durante las cuales esta situa--
cién desventajosa continde, lo que perjudicarfa la eco-
ncmia del pais y al mejoramiento del nivel de vida, so-
bretodo denty»o de las clases més necesitadas, en las --
gque se encuentran la mayoria de las familias vy se dice

gque "la fuerza del trabajo en 1960 fue de 8 millones, -
el 1970 fue de 13 millones, en 1980 de més de 22 millo-
nes y para el afoc 2000 se prevee entre 36 y 40 millones
y serd una poblacién eminentemente jéven, con alta par-

ticipacidén de mujeres.

Esta situacidn impone una politica especial del go
bierno en lo que atane a los problemas de la desocupa-—
¢idén y de la subocupacidn, por lo que a continuacién =--

haré mencidn de algunas opiniones personales.

a).~ Una solucidn en lo que se refiere al proble-~
ma actual de la poblacidn ianctiva, correspon-
diente al grupo de 12 a 64 ahos, principalmen-
te estucdiantes de grados superiores o personas
con alglin impedimento, seria crear una serie =«
de actividades que estas personas pudieran de-
sarrollar de cuerdo con su tiempo libre o su
Capacidad fisica y que les ayudarin, aungue --
fuera parcialmente, a sus sostenimiento.

b) .- Lo que respecta a los ancianos de 65 afios 6
mds, jubilados o no, deben proporciondrseles
medios adecuados para que sigansiendo fitiles
‘pues aungue los primeros, al recibir una pen-
sifn, no carecen de lo indispensable, al sen-
tirse excluidos de la vida economicanmente ac-~
tiva, y en cierta forma de la vida social,por
el splc,haého de haber alcanzado determinada
edad hace gue se sientan sumamente infelices
al-considerérseles practicamente intitiles.



36

Mada mé&s lejos de la verdad, pues muchos de ellos
se condieran asimismos (tiles, vy d2 hecho lo son. Y
justo seria darles una oportunidad més en la vida.

Entre las disposiciones de la Legislacidn Mexica-~
na , respecto a la situacibén de los anciano jubilades,
Jeberian de rectificarse las existentes o crearse unas
nuevas para modificar lo gque se rafiere a la méxima -~
edad limite para ser ampleado; adamds de estudiarse las
actividades a las cuales se dedicaban estas personas -—=-
duarante los afios de su vida econdmicamente activas y
de acuerdo con su edad v experiancia establecer su capa
cidad actual, lo guepermitiria proporciondrseles ocupa-
ciones dentro de su misma rama de trabajb 0 credar nue--—
va s actividades adecuadas a ellas, aumentando, en esa
forma, la productividad de la poblacién de este grupo.

Debe pensarse que estas personas constituyen un -~
sector que, aunque enmenor escala, representan una fuel
za de trabajo Gtil para la sociedad, gque no debe des-~-
perdiciarse, lo cual puede significar una ayuda impor--
tante en lo gue respecta a la solucifn del aspecto ---
social el general.

Esto es que, a las personas cuyos conocimientos --
y culturas sean més altas, se les podria emplear en --
diferentes tipos de ocupaciones, sobre todo en aquellos
servicios en que se requiera responsabilidad v conoci~-
.mientos m&s que capacidad fisica} como : cajeros en -
algunos’establecimientos, supervisores en-algunos alma~-
cenes o f8bricas, encargados de la vigilacia de las ac~
tividades de otros‘empleados, en escuelas, hoteles, =--~-
etc. Ademds debe tenrse muy presente que la'mayoria
de estas pérsonas desean seguixr siendo Gtiles y que ai
utilizar su fuerza de trabajo, aungue sea en forma par -
cial, se les estdi dando laoportunidad déAno sentirse -
excluidos de la'éocied;d,' la cual puede y debe épro@g
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sonas, proporciondndoles al misco tiempo el legfitimo ==

darecho de elevar su nivzl de vida.

Para aguellas personas pertenacientes a cualguisr
crupo de 2dad cuyos.conocimientos y cultura en general

fueron escazos, comn Ocurrseé 2n garn parte de Lo pobla-
i

lh

»ifn campesina, dirfa zue no

rfa plancarse una seri
de actividades de sencillo aprendizaje, muchasz de ~—=-=
elias para desemperar en su »ropio hogar, come la arte
sania, va gue nuestros campesinos tiene facilidad ex-

trema para las artes manuales, lo que lz2s podria oro--
porcionar una entrada extra si son adecuadamente orien
tados en lo que raspacta al valor de su trabajo v mer=~

cades para sus productos.

Por otra parte, en el reciente censo de poblacién
realizado el 4 de Junio 4= 1980, se demostrd que hay -~
15 millones de personas inactivas vy pudo sxberse que -
42 mi111.832.571 perscnas suweran la =2ad de 12 afos vy
que de ellas 18 mill 249.645 estuvieron trabajando del
26 de mayo a2l 1 de junio del mismo afo. Es decir,
son 42.6 % del total . Asi pues, la poblacidn econo-
micamente ipactiva es de 32.2 ¥ .

i A su vez 15, millones 943.840 nakitantes confe 53~
ron ser amas de casa, estudiantes, pensionistas v jubi
lados, rentistas e incapacitados. Zn poblacidn “"no
‘eépecificada“ estdn 8 millones 659.083 perscnas, en su
mayoria en el lado oscilante entre las edades de 12 y
24 anos. Esto viene a r=dondearlo lo <ue en lﬁneha.a—
rriba hago mencidn y gque es necesario encontrar fuen--
tes de trabajo al grupo de personas inactivas, ya Jue
esto aligerarfa en buena forma, la carga de lapobla---
cidn realmente activa para 1988 tiene que zoportaxr. (26}

.Y es que al grave problema de desempleo hay que -



agregar el de la cazacitacidn, necesidad gue surge de la
reanimazién de la economia,nuevas inversiones, nuavas f&
bricas, nuevos puestcs de trabajo caliificads, y “"hay --
quien afirma que no hav desempleo, sino falta de capaci-
tacidn" . Y es que la cepacitacién y empleo; son indi-

solubles o viceversa.

Es por ello, que =21 aumento del empleo es cecnszcuen
cia de una politica de desarrollo que entiende como prie
ridad el empleo mismo, se est§ estimulando la creacidn -
de nuevos empleos, pero el empleo __ en las nuevas cir-
cunstancias del pais _____ requiere automiticamente iz --
capacidad para desempefiarlo, "vor esc emplao y capacita
cidn son ahora indisolubles " (27), puesto gue la capaci

tacibén aumenita la productividad.

Es por eso, gue tanto la empresa privada comc la eg
tatal, deben de cuidar este aspecto *tan impcrtante ot b ]
la industria nacional, ya gque nadie gue vava a hacsr una
inversifn debe suponer gue como arte de magia va a con--
tar con el personal necesario, debidamente capacitado.
Sino gque, con el mismo cuidadc que selecciona maguinaria
que analiza mercados, gue compra tecnologfa, debe ver --
como va a resolver sus problemas de pérsonal.

En lo que se refiere al problema estructural del --
desempleo, gue en algln momento se entrelaza con la ca--
pacitacién, &ste depende muche de cue la administarcibn
pblica tenga un programa de accibén del sector pfiblico,
al igual del secotr privado, con objetivos de empleo v -
subempleoc gencralizados es gque el aiuste social e insti-
tucional en una sociedad gue esti pasando de la economia
tradicional a la industrializacisn urbana resulta Aifi==
cil, y las tasas actuales de crecimiento poblacionél con
plican seriamente el problemaen virtud ée que el desem~--
pleo en el campo alcanza proporciones alarmantes y por -
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.» tanto las nuevas geberaciones de zamp2s5inas

zon por falta de trabajo, es por ende gue no podsmos
~a2r gue el campo siga rezagado y en situacidn le injus-
¢.7ia. * Ello significa que Ze 1982 a 1%:2Z deparin —-—--
nr2arse un millod de emplesos anuales y las ceailzlicnes

ey

2sarias para ofrecer posibilidadas masivas iz capaci

~.:0i6n y adiestramiento.

En sintesis, nuestra sociedad afronta grandes re--
t0s para el futuro inmediato y vara 21 mediano plazc .
se han sehalado lagunas cifras y algunos conceptos
iniones gue ilustran y prueban ampliamente que nues
*ra generacién tienen en sus manos una de las etapas -=-
mEs criticas,mds trascendentales para la proyeccidn de
la sociedad mexicana hacia el futuro. ‘

Aszi tambié&n, nuestro cracimiento demogrdfico ncs --
plantea el problema del empleo como tema guz resume e --
implica todc lo demés. Se na dicho gue para el periodo
1382-1988, los-mexicanos debemocs organizarnos en tal —---
forma que aumentemos el aparato econdmico v la prbduccién
total de bienes y servicios en més de un 30% en t8rminos
reales, este aumento del 50% en tperminos reales de la -
economia nacional, debe ubicarse enla necesidad de quin-
tuplicar la economia mexicana para =21 afo 2000, un =zio
tan lejano como 1962, por lo tanto, con el oropbsito &=
hacer frente ante gran desafio, el actual gobierno, con
‘la participacién, de los sindicaﬁos,deberé hacer los a-
justes jurfdicos necesarios al sistema nacional dsl em~
pleo para que, conservando la unidad esencial entre el
"derecho del trabajo y el derecho al trabajo, permita a
&ste tener su propio ordenamiento jurfdico y un mayor -
desarrollo de sus instituciones. | o
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3.5.2. HABITACION

Concepto:

La vivienda " es el asiento fisico de la familia --
nicleo fundamental de la sociedad,‘dcnde se efectia el -
proceso bisico de la formacién de la persona humana en -
los elementos esenciales de su existencia; como son la -
alimentacidn, los h&bitos de aseo y salubridad, la educa
cidén moral y la formacibn emotiva". (28)

Es en la vivienda donde se aprenﬁe a conocer, a ~=-
amar y a definir el proyecto de la vida de cada persona.
Es también &mbito de recreacibn en su sentido literal;--
ahf nos recreamos, ahi descansamos para seguir luchando-
cuando condiciones adversas en la vida externa requieren
de paciencia de consuelo, de estimulo.. En suma la habitg
cidén es el &mbito fisico de la integracién social.

Y uno de los problemas importantes en la actuali--~-
dad, es el de la vivienda que se agudiza por varios mo--
tivos que son los siguientes: el principal, por el ripi-
do crecimiento de la poblacidn lé gente no encuentra de-
partamento ni casas que rentan, t&n solo en el Distrito-
Federal, el deffcit de viviendas para arrendamiento su--
pera a los dos millones. Por lo que considero que la vi-
vienda es un problema cxitico y constituye una demanda--
insoslayable, a pesar de los grandes avances, la habita-
cidén es ahora un reto para cualquier estrategia de desa-
rrollo integral. En virtud de que la vivienda es un nini
mo de bienestar que condiciona a los demfs en; nutricibn
1d salud y la educacidn-§; por lo tanto es un derecho so
cial de todos los méﬁiE;noé.WQGéngspicia el espfritu de
la Constitucidén mexicana de 1917: .
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Es asi gue la sociedad, en consecuencia, debe orga-
nizarse para proveer de ese derecho a toda familia mexi-
cana. Es por lo tanto un aspecto, fundamental de desarro
1lo urbano y rural. Por ello, la vivienda, debe formar--
parte del sistema nacional de planeacién democrdtica. Y-
es que hemos avanzado en alguna medida importante en sis
temas instituciones y financiamiento, para las clases-—-
medias y para los obreros; pero_ hay que reconocer___ -~
que estamos muy atrasados para los no asalariados y para
los campesinos, por ello, es gque se debe de hacer una =--
planeacidn integral, y trabajar mds en beneficio de es--

tas clases.

Y es Jue la premisa es la tierra. Es necesario,
por un lado, regularizar pero, por otra parte, prevenir,
La Politica de reservas territoriales es la solucifn de
fondo y radical del problema. De otra manera, nos va-
mos a pasar la vida reqularizando y atdndonos mds . -
Considero que el espiritu de una politica de reservas
territoriales es sustraer al suelo, dedicado a,ia vivien
da,de la especulacifin; y esto lo tiene que haqéx el Es-
tado, o bien encargar, bajo estricta regu%gcién\x en con
diciones razonables de costo, tal trabajo 3 los pérticu-
lares, pero siempre la vigilancia y el control del Esta-
do (29).

Tenemos sistemas y tecnologias propias de la clase
media, pero hemos sido incapaces de crear y aplicar so-
bre todo sistemas e ideologias para las clases popula--
res, para las clases obreras, y paralas clases campesi-
nas, para los no asalariados. '

Debemos alejarnes ya de cualquier concepcidn patri
monialista o paternalista de la sociedad donde el ciuda
dano espera del gobierno y el gobierno cree gue se con-
vierte en proveedor y en repaitidor'de favores. Debe-

mos también fortalecer, en materia de vivienda, las or~



ganizaciones cecmunitarias del espiritu cooperativista,
por que la vivienda en México la a hecho, la va a se-

guir haciendo el mexicano mismo,con sus propias manos.

La autoconstruccibn sigue siendo el sistema més -
importante de construccifn de viviendas. Apoyemos -
entonces la autoconstruccién y saquémosla de un esfuer
zo meramente individual, perdido, ineficaz y costoso.
Que la autoconstruccibn se lleve a cabo mediante siste
mas cooperativos, apoyados, fomentados por la autori-=-
dad, pero hecha por los propios interesados, por los ~

propios mexicanos.

Ya no estamos en tiempos de paternalismos, ni de
caridad ni de subsidios. |

México como pais en vias de desarrollo con una =--
estructura poblacional muy joven una serie de problemas
derivados de las necesidades de habitacifn, que requie
ren una atencidn especial de los sectoreé plblicos y -~

privados.

Al hablar de las pecesidades de habitacibn, ello -
no es unicamente referirse al concepto de casas, sino =
también, a las necesidaees de suelo, infraestructura, -
servicios y equipamientos urbanos, es decir, a todos ~-
aquellos factores que intervienen en la calidad de vida
'y en el bienestar de la poblacibn, dentro del concepto=
de justicia social, entendida &sta como el derecho de -
todos los mexiganos a disfrutar de mfnimos de bienestar.

No obstante los esfuerzos realizados por el sector
plblico en materia de vivienda, principalmente durante~
- los G1%imos diez afios, las necesidades de vivienda se -

han incrementado considerablemente hasta alcanzér volu-
‘menes de gran magnitud, debido al r&pido crecimiento de
la poblacidn, al'desarrollo econdmico acelerado ael pa~-
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s, que han implicado un aumento de la poblacifn urbana
y a los incrementos registrados en los costos, pues la-
construccidn de casas y departamentos para arrendar ha-
sido casi nula en los Gltimos 3 afos, porque la gente no
cuenta con el dinero suficiente para construir su casa,
en virtud de que en los filtimos dos afios los materiales
para la construccién han subido en un 100% sus precios,
y por tal motivo es que la gente se ve imposibilitada -
a continuar con la construccidn de sus casas, es decir,
gue la produccién y oferta de vivienda haya sido infe -
rior al crecimiento de las necesidades generando un re-
zago con crecimiento progresivo.

Por otra parte, si se toma en cuenta la proyeccidn
de la poblacidn al ano 2000, aGn con los cdlculos mds -
" conservadores, pasaremos a ser de 70 millones de habi

tantes en 1980 a 100 millones de personas. Lo que in -
dica que para satisfacer las necesidades de vivienda, -
originadas por el crecimiento natural de la poblacibm,-

" por el rezago existente y por la reposicién de las vi -
viendas deterioradas, habréd que edificar durante este ===
eriodo una cantidad mayor al inventario nacional exis -
tente.- En México existe la triste experiencia del con-
gelamiento o control de precios de las rentas; Gnico ==
resultado de las léyes que congelardn las rentas en el-
Distrito Federal, ha sido gque varias zonas del centro -
de la ciudad hayan quedado convertidas en ruinas y que-
pocos vivillos hagan negocios con las rentas congeladas
(30).

Todo estc nos lleva a reflexionar sobre el gran --
esfuerzo que deber&n realizar tanto el sector pfiblico,-
como el sector privade en apoyo del sector social, lo -
grar los objetivos y metas planteadas en el Plan Global
‘de Desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano =--
y el P:ograma Nacional de Vibienda, en el sentido de —
consideiar a la vivienda como una satisfactor compren -

dido dentro de los hinimos de bienestar y piopiciado’gl
acceso a ella con trato preferencial a los grupos de =~
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personas con ingresos reducitos, tanto de la ciudad co -

mo del campo.

Es por ende, qgue el actual Presidente de la Rep@Gbli-
ca Mexicana C. Miguel de la Madrid Hurtado, define de -~
_una manera precisa los alcances de la vivienda expresan-'
do. " La actividad de vivienda es un elemento prométor-
del desarrollo econdmico del pais, porque genera empleo,
mejora.la distribucién del ingreso nacional, fomenta el-
ahorro interno incrementa la produccibén nacional, reubi- |
ca m8s adecuamente, a los nucleos de poblacién, y.en ge~
neral, propicia el mejoramlento de las condlc1ones de ==
vida de un gran sector de la poblacién®.

En los prbximos veinte afios aumentard la presidn so-
bre nuestra capacidad para ofrecer vivienda digna én con
diciones accesibles para nuestros habitantes. La previ-
sién media de nuestra poblacibn llegard al doble de lo -
que ahora es para alcanzar cuatro y medio de millones de
habitantes.

Nuestro Reto, entonces se sifra en subsanar los defi
cits generados en los anteriores cuarenta afies y regular
las condiciones futuras de modo de sustentar, con justi-
cia y con dignidad, el doble de nuestros actuales habi -
tantes.

Ahora bien, si tomamos en cuenta que la vivienda Gl-
timamente censada en 1980, un 55 por ciento aproximada -
mente cuenta con uno y hasta dos cuartos; que e1‘27 por
ciento tiene piso de tierra; y la mayorfa tiene una su -
perficie de 20 metros cuadrados; que el 46.6 por ciento-
se protege con.techos de materiales camo: cartén, l8mina
alma, tejamanil o piedra; gue el 31 por ciento no disfru
ta de agua ( ni en el interior ni entubada cercana); que
un 28.8 por ciento no estd conectada a dxenaje o_foéa'—-
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séptica; y, si a todo esto agregamos que una buena par-
te no cuenta con comunicaciones adecuadas; que los ser-
vicios de salud no les son muy eficientes, etc. podemos
concluir que existe un verdadero problema que amerita--
acciones mis determinantes que las soluciones, no le --

palien como hasta el momento.

La premisa marcada es que el objetivo no debe cir-
cunscribir a Gnicamente proporciohar habitacién sino --
gue ésto sea el principio de una labor de integracidn --
familiar; que se construyan viviendas dignas, m&s am --
plias que lo que ésta construyéndose actualmente, sobre
todo, que las unidades habitacionales se provean de es-
cuelas, centros sociales y de ser posible de capacita -
cidén que las instituciones asistenciales se coordinen -
para la instlacidén de Hospitales Familiares de Zona y -
‘Centros Deportivos asi como centros de comercializacién
bajo nuevos conceptos de distribucién (31). .

Pero, lamentablemente debemos tener conciencia -
de que estamos lejos de satisfacer la demanda y de que-
el problema cada dfa se agrava, por el constante creci-
miento de la poblacibn, aunada por las personas que - -
vienen del campo a la ciudad y otros factores que hace~
se agudice el problema habitacional.

Por otra parte, en el momento actual el finan
ciamiento a la vivienda procede de las siquientes fuen-
tes a mencionar: Banobras, Departamento del Distrito Fe
deral, algunos gobiernos estatales, Infonavid, FOVISSS~
TE, Programa Financiero de Vivienda: Fovi y-Banca Pri -
vada, respectivamente.

Por lo que, tratanto de hacer un andlisis global -
de las citadas fuentes nos encontramos con lo siguien -
te: : : : o
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1.~ Salvyo cierta parte de recursos de la banca
privada destinados a la vivienda media y -
residencial, la totalidad de los esfuerzos
estdn dirigidos a la vivienda para la fa -
milia de bajos ingresos.

II.-Hasta fechas muy recientes el crédito dis-
ponible debia dirigirse a la vivienda en ==
propiedad.

III.- Los lnstrumentos principales: Programa Fi-
"nanciero de Vivienda y Fondos de Vivienda-
nacen en é&pocas (1964- 1972) menos convul-
sas mundialmente gque la actual, en materia
econdmica y contemplan distintas necesida-

des.

IV.- Las tesis operativas parten de créditos a-
bajo interés para recuperarse a largo pla-
zo y la existencia de una proporcifin razo-
nable entre cuota de amortizacibn total -
mente distintos.

V.- Por el distinto origen de los recuros se -
opera con tasas diferencias tan pronuncia
das, que provoca que viviendas del mismo --
rango tengan valores de amortlzacxén total
mente dlstlntos.

VI.~- Existe una gran falta de coordinacién en =

tre los distintos organismos en materia de
reservas territoriales, precios unitarios,
conceptos de la vivienda, etc. lo que no -
ha permitido usar el cré&dito para estruc -
turar politicas adecuadas para ordenar el-
anrquico crecimiento de las ciudades, la-
irracional utilizacién del suelo urbano y-
los profundos desequlllbrlos regionales.

VII.- Todas las fuentes de cursos se estén desca
pitalizando, pero muy especialmente log =---
fondos que, sin considerar la presibén in -
flacionaria mantienen tasas de interé&s del -
4% anual, discrimar 51qu1era niveles de -
ingreso.

Es asi que resumiendo, parece necesario hacer una
revisién a fondo de los sistemas financieros a la vi: -
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vienda ajustarnos a la realidad por 1a‘qgehatfavesamos
Yy que es totalmente distinta a aquella en que fueron -

concebidas.

Vivimos en una época inflacionaria, la pirémide -
de edades hace preveer en el futuro prdéximo viviendas
distintas a las cldsicas de tres recdmaras, no se ha -
atendido casi a las necesidades de la poblacidn mayori
taria que sufre los mis bajos salarios; no nos esta--
mos desconcentrando.

Ahora bien; para una mejor utilizcidn de los re--
cursos disponibles y pensando en nuevas posibilidades

se hacen algunas proposiciones a continuacidn:

a) .~ Unificar politicas en materia de reservas tg
rritoriales, acordes con las leyes de desarro
llo Urbano para evitar, por compentencia, el

encarecimiento del suelo.

b) .~ Acelerar los estudios pendientes a la implan
tacién obligatoria de sistemas constructivos
normalizados para reducir el costo de cong=—--
truccion en la vivienda, materia de financia-

miento.
c) .~Estudiar sistemas de compra en comfn,

d) .- Revisar criterios de composicidén familiar, -

que seguramente conducird a m&s pequeifa...

e) .~ Instruir mediante las reformas legales nece-
sarias, sistemas de ajuste para é&pocas infla-
Zionarias, evitando la grave descapitaliza---
cién de sistemas financieros,
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£).- Por ﬁltlmo analizar la eventual necesidad de .
" subsidiar sin entregar en propiedad, la v1v1en ,

da para las personas dem&s ingresos, buscando
la fuente de donde podrian provenir estos re---

cursos.

Considero que el objetivo ideal deberia ser el es=,
tablecimiento de una politica estatal de vivienda diri -
gida a beneficiar a la poblacifn economicamente débil -
"en general, y no s6lo a sectores especificos, perb no -
sea el caso ese prop&sito es necesarib regular mejor -
una institucién que éor necesidad permaneceri muchos a-
fios, como lo es el arrendamiento de inmuebleé, especial
mente de vivienda, por lo que el ejecutivo ha enviado -
ya a la Camara de Diputados una iniciativa para que se
regule el arrendamiento de inmuebles.

La sociedad requiere de la actualizacidn de las --
normas que regulan la convivencia entre 1os‘hombres pa-
. ra que esta se de en un marco de justicia'y eéuidad.

El Mé&xico de hoy no es el mismo de 1928, cuando se ex—-
pide el Cbdigo Civil para el Distrito Federal en vigor}
. al no existir criterios legales definidos para fijar el
costo del arrendamiento, este teérlcamente se establece
por la voluntad de las partes __ En laﬂpréctlca no es -
asi___ , el 1mporte de la renta lo sefiala el propletarlo
y en la mayoria de los casos excede los lfmites de lo =
que podria considerarse una ganancia justa que corres--’
ponda a un legftimo derecho de propiedad.

Es por ende que, se requiere tanto senadores como
diputados que son los representantes de la‘soéiédad y
del pueblo mismo, lleven a cabo la expedicibn de una -
Nueva Legislaciﬁn Inguilinaria, que con sentido rea1i§’
ta, aétualice las disposiciones vigente, imponiéndoles
un caricter acorde con el interés social que est§ in--"
volucrado en este tipo de relaciones, y que proteja -
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efectivamente a quiene tienen la necesidad de alquilar
una vivienda, en virtud de que este problema no nada -
mis es en el Distrito Federal sino 2 nivel Nacional.

Por otra parte, quienes se oponea 2 la expedicidn
de Leyes de esta naturaleza argumentan que trairfan --
consigo una retraccibn en las inversiones dirigidas --
a construir habitaciones para alquilz>x.

Nada mds alejado de la realidad, no sdlo se ha -
dejado de invertir con este fin , sizo que muchas pro-
piedades originalemnte destinadas al arrendamiento, =--
hoy se estafi vendiendo como "condominios, disminuyendo
la oferta de casas para Renta.

Por lo tanto, siendo la vivienda un bien indispen
sable, basico para el desarrollo de una vida normal y
digna , debe abandonar el Estado su actitud liberalis-
ta al respecto y senalar con firmeze mecanismos bien
definidos para fijar el costo de los zrrendamientos.

En caunto a la vivienda del medio rural, esta se
resolver&: - "Recomendando, més no ordsnando, explican
do, mis no exigeindo. impulsando m&s no formzando su -
participacién , sino por el contario , buscando des--
pertar su sentido de orgullo y de supsracién que tie-
ne dentro de si cada campesino......”

Asimismo, como se hace mencidn él inicio del estu-
. dio de este punto de que la vivienda, debe formar par-
te del sistema nacional de planeacién Semocritica, y --
que en mandato del presidente constiuvticional el C. MI-
GUEL DE LA MADRID HURTADO, ha enviade una iniciativa de
Ley, a la Camara de Diputados, para consagrar el dere--
cho a la vivienda, como una garantfa sccial més al mejo
ramiento a la calidad de vida de los mexicanos, articu-~
lo 40. Constitucional. R
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3.5.3. EL PROBLEMA EDUCACIONAL .

La educacién, tiene una importante influencia en
la conducta humana tatno individual como colectivo, ==
ya que forma parte de las instituciones que constitu--

yen un grupo social.

En virtud de gue la sociedad se encuentra siempre
en un constante proceso de cambio, para asequrar su --
supervivencia y la continuidad de la cultura creada -=-

" se sirve de la educaibn, como funcién de la misma.

En el proceso educativo act(Gan dbé tendencias: -~ .
- Una, tiende a la estabilidad de la cultura creada, la
otra actfia en sentido inverso pretendiendo desﬁruir -
esta estabilidad y alienta a nuevos cambios, por eso
la educacibn es dinémica. '

Por lo tanto podemos decir gque la educaciéh es ‘un
producto de las condiciones econémicas, sociales y pb-
liticas de una sociedad determinada, en cierta época -
de su desarrollo y por lo mismo cuenta con un elemento
esenciafn de los fenémehos sociales, o sea su devenir -

constante.

La educacién tiene, diversos fines como producto
social que es, mismos que reflejan su caricter dual,
ya que podemos afirmar que tiene sentido humano y sen-
tido social a la. vez; algunas de las primeras se--~-
rian por ejemplo : '

a) El desarrollo y formacién del ser humano
- b) El desenvolvimiento de su personalidad

c) El mejoramiento de la. existencia humana, tanto
. social como individualmente:
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d) La transmisién y conservacién de los valores
existentes, etc.

Como ejemplo de los fines de carécter social en la
educaién podemos mencionar las siguientes:

a) La transformacidn de las sociedad en relacidn -
a lso sistemas dados

b) La proporcidén de los nuevos valores

c) La justificacién de las diferentes economias y

sociales, asi como culturales.

d) La satisfaccidn de las exigencias sociales para
llevar a cabo la planeacién del futuro.

) Los fines de la educacidn dependen radicalmente de
la situacién determinada que guarda una sociedad,tanto-
cultural como politica y econdmicamente.

Todo ello determina y explica que la educacidn de-
be ser objeto constante revisién y de necesarias inno -
vacioneé, a fin de encontrar su éjuste a una sociedad -
en movimiento, siempre cambiante.

Ahora bien, al igual que se mencioné anteriormente-
que la educacién debe ser objeto de constante actuali =~
zacibn, es necesario analizarla desde el punto de vista
"de un mecdnismo de cambio, ya que debe contribuir al --
mismo avfin‘de'obtener un mejoramiento en las condicio-
nes de vida una comunidad, ya que en las aulas o ya ---
fuera de ellas, es decir, tanto en la educacién institu
‘cional como en la socializadora global.

La educacién es., en muchos casos, utilizada para =--
grabar los objetivos del nuevo orden establecido en las

’
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mentes receptivas de los jovenes. Los cursos de ins =--
truccibn civica se han encaminado a dar a conocer al --.
alumno el carfcter general del sistema_constitucional,-

inculcando un cierto grado de patriotismo ritualista.

En la educacifn institucional, el método a seguir -
debe ser a través de la formacién de programas escola -~
res elaborados en forma cientifica, de manera que se =--
proporcione el sistema educativo un fin relevante para-

la sociedad.

A nivel global, educacibn, a través de los medios -
masivos de comunicacibn, como son la radio, televisibn,
periddismo, etc. debe estar igualmente basada en progra
mas elaborados con base cientificas y que proporcionen¥
verdades objetivas para lograr la concientizacién de los
individuos dentro del grupo social respecto a lbs proble
mas a los que se enfrente su sociedad y la forma de reme
diarlos o evitarlos seglin sea el caso.

‘Uno de los hechos que ha provocado la crisis actual
es la m-seria que confronta ahora gran parte de la huma-
nidad y del pafs, ya que la injusta distribuci6n de la -
riqueza, y la desigualdad a que estd d& lugar.ihan pPYXo ~-
vocado la formacién de fenSmenos como la explosidn demo-
gréfica.

La educacibn influye de manera indubitable en el --
aumento de la poblacifn de una sociedad, ya que se ha -~
demostrado en diversas estadistiéés realizadas, que el -
nivel educativo de.las parejas influye, sino es gue de.-
termina, en el nimero de hijos que tienen, la frase “a -

" menor escolaridaa, nayor teproducdién‘. pone en relié§e-,
~ la necedidad de educar en forma generalizada a los indi-
viduos que constituyen una sociedad.
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Encontramos que en México, donde la miseria v la -
desigualdad son fendmenos notorios, el nivel educativo-
es muy bajo, y por lo tanto vemos que existen mayoria de
familias numerosas, en donde no todos, o casi ninguno -
de sus componentes, logra elevar su nivel de vida, por -
el cuadro tan dristico en que viven; de ahi cs donde se-
genera la delicuencia o violencio acttial al ver que no -
tan facilmente consiguen empleo ---, y se dedican a ---

idear la manera efectiva de conseguir para medio comer.

La educacidn estd igualmente relacionada con el as-
pecto econdmico, yva que el mayor grado de preparacién de
los individuos para realizar diversas ocupaciones repor-
ta un mayor nivel econdmico, pues se logra obtener mds -
fuerza de trabajo; igualmente podemos decir que el grado
de educacidn depende en cierto modo de la econbmia , ya-
que un pais donde el producto Nacional Bruto es mayor,--
destina mis presupuesto al renglén de la educacibn.

Las Naciones Unidas dierén a conocer un estudio so-
bre las medidas para lograr el desarrollo de los paises-
afirmando que el dinero que se invierte en preparacifén -
y. educacidn resultan tan productivo como el d&estinado a-
inversiones en capital té&ngible.

Lo anterior sb6lo puede lograrse a través de planes~
educativos a diversos niveles que orienten la educacién-
atendiendo al tipo y nivel de vida de los individuos co-
lectividades a que se dirigen, buscando como finalidad -
igualar el grado de educacién a toda la sociedad.

Como se menciond, el surgimiento de nuevos valores-
'y su difusidn, provocari el ejemplo el conocimiento de -
la utilizacién de sistemas de control mental y la con =-
cientizaciéd de la que significa la reproduccién. Todo
ello eleva a la comunidad tanto social como écondmica‘f-
mente. ' ‘
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En nuestro pafs, la educaci6n sexual fué completa--
mente nula hasta hace algunos afios, ya que a pesar de la
sepracidén de la iglesia del Estado, a partir de las le -
.yes de Reforma, un siglo después se seguia paradcjica -
mente el principio de la Iglesia Catblica " Creced y Mul
tiplicados". Se consideré durante muchos afios un Tabﬁ -
intocable a la educaci6n sexual, por no caer en el peca-
do mortal, segfin la f& cristiana del pueblo mexicano, fo
mentando asf en forma alarmante la ignorancia sexual del
mexicano,que se tradujo en una peligrosa explosién demo-
grdfica, amén de otros fenbmenos que se provocaron por -
igual, como la inestabilidad del individuo para formar -
una pareja, y la falta de comunicacifén en los aspectos -
de sanidad sexual, gque muchos casos llegan a ser fatales.

Aungue Mé&xico ha cambiado su politica demogrédfica a
partir de 1974, actualmente contamos con planes de edu -
cacidn familiar a nivel general, que van desde los 1li -~
bros de textos gratuitos que reparte la Secretaria de --
Educacidn PGiblica, hasta los medios masivos de comunica-
cidn; en la mayorfa de las veces resultan ser meras su -
gerencias que no cambian ni favorecen la educacifn se -~
xual, porque la educacibén pedagogica no es la adecuada -
para darle a entender al alumno las consecuenciaé, asst -
como su irresponsabilidad para afrontar la paternidad --
responsable. ‘

La educacién en México, debe desarraigar los mitos
y valores irreales y permitir a los jévenes la introduc
ci6n de nuevos valores, menos contradictorios gque los ~--
anteriores y mis favorables a la humanidad.

En,laAactualidad,‘la ensefianza primaria, media y --
superior, proporcionan al individuo instraccién, m&s no-
_educacién, al jovén cientffico se le aleja de la réali =
dad social a la que va a apliéar su ciencia, provocando~
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asf contradicciones al ver que la aplicacién préctica -
de sus conocimientos resulta imposible en ocasiohes, o~
verdaderamente diffcil en otras. Es por ello que debe-
mos pugnar por un Servicio Social tangible para todo el
pueblo encaminado a la provincia y viceversa para que -
se conozca en sf la realidad del pais y de alguna mane-
ra a largo o corto plazo resolver en algo dicha reali -
dad, como hice mencidén en el punto de conceptos genera-
les vuelvo a insistir en que es necesario enfocar al --
servicio social hacia el campo con el propésito de que-
la gente profesional joven se de cuenta de nuestra pal-
pable realidad a dicho nivel y motivar de esa manera a-
nuestro pueblo mexicano a que se supere para el bien co
mGn. {32).

Una idea muy sencilla pero muy acertada de las ~ -
contradicciones de nuestra educacifn actual y con la =--
cual no enfrentamos la mayoria de los indivihuos que de
una u otra forma buscamos una educacién més efectiva, -
es la que hace mencidn Enrique Tierno Galv&n, en su ---
estudio "La Educacidén Contradictoria " Usted no se preo
cupe de si son muchos o pocos los que sufren hambre o -
de cuantos mueren por esta razdn; ayude a resolver el -
problema del hambre y no se preocupe mas". Dicho en -

otras palabras, el hombre se aisla del hambriento. (33)

No se puede pretender que una sociedad tome cons -
ciencia de su evolucién, si la misma se encuentra edu -
cada para no tomar consciencia de sus problemas, sino -
solo conocerlos y m&s hoy en dfa en donde se va per'— -
diendo poco a poco el humanismo.

Los planes y programas'de estudic elaborados en la
actualidad, no forma al individuo para ayudar a la colec
tividad, sino que solo lo hacen sujeto receptor,de ideas
-elaboradas"' )
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por agentes extrahos y que no pueden cuestionarse,.y -
que en la préctica solo verd por sus necesidades mﬁs =
palpables y, sequird educando a su vez dentro del mis-
mo contexto.

Ya que la educacibn es un factor fundamental en -
el desarrollo de la sociedad, es cada vez mis necesario
que la misma se ajuste a la realidad social y conscien-
tice a los individuos para cooperar unos con otros y ~-
aplicar sus conocimientos en éyuda a su sociedad y a sus
necesidades mds préximas.

3'5.4. LOS CINTURONES DE MISERIA.

Uno de los problemas de mayor grévedad que afrontan
las grandes ciudades como Mé&xico, es el &xodo de campe -~
sinos que constantemente fluye a las &reas urbanas. .

‘Estd migracidén rural urbana se explica por .el ansia
que la gente del campo tiene de mejorar sus niveles de -
vida, anhelo que ciertamente no realiza emigrando a la -
ciudad, ya que esta le ofrece pocas posibilidadeé de enm-
pleos remunerativos a individuos sin ninguna preparécidn
y que en ocasiones no saben leer ni escribir Y que la ma
yorfa de las veces desempefian mas el trabajo de pebn de-
‘albafiileria, por que? porque son génte de campo acostum=-
brados a sembrar sus tierras y que vienen a la capital -
con el afdn de salir de pobres, en virtud de que en su -
lugar de origen no cuentan con empleos suficientes por =
gue a veces no hay-indﬁstrias, y de esa manera dan tiem—
po mientras tanto para lo que sembraron madure y regresen
a lo gue e-los llaman "Cosecha";. pero la gente'ée acos -~
 tumbra en la ciudad y pocas son las que regreséh'a la -~
proQincia y:; === qué pasa ? --- empiezan a trabajar es -
poridicamente en una que otra obra de construccifén o se-.
dedican a 1o que "caiga", que bien puede ser de vendedo-

res ambulantes, pidiendo caridad o de mﬁaicos'porjdifé -
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rentes puntos de la ciudad y todo esto, es por i3 nece-
sidad de buscar sus alimentos para poder sobrevivir,

Por otro lado, hace apréximadamente una década, que
las mujeres provincianas se dedicaban a lavar "ropa ajo-
na" o trabajar de sirvientas", pero esto ya casi se es -
ta perdiente porque ahora prefieren ser "MARIAS" ambulan
tes que a la mayorfa las explotan vivales, que lavar o -
ser sirvientas, descuidando a sus menores hijos que a la
postre se aficionan a la vagancia, en virtud de que po -
cos son los que van a la escuela y tienen deseos de pro-
gresar y sino terminan juntindose con malas compafiias =-
que los instan a la drogadiccidn y a la delincuencia y -
todo es ocasionade por la ignorancia.

Asimismo, al ver que la situacién econdmica por lo-
regular es muy precaria la familia rural, se ve obliga -~
da a vivir en pequefias casuchas que se van agrupando has
ta formar barriadas o casas pérdidas que circundan por -
la periferia del Distrito Federal,--- principalmente por
las orillas del Estado de México, en dichas ciudades -~
pérdidas imperan la pobreza, la promiscuidad, la insalu-
bridad, por no contar con los servicios pliblicos necesa-
rios, -este tipo de familia por lo regular es muy numero-
sa wur va de -8 a 10 hijos por lo menos y rara vez han —-
ido a la escuela y todos viven en pequefios cuartos que a
veces rentan muy caros.

Aunque hay que aclarar que no toda la gente del me-

dio rural vive en tal situacidn; ya que también existe -

- gente responsable y trabajadora que dfa a dfa desean lo-

mejor para el bienestar de su familia y por leo tanto ~--~

también hay hijos que tienen carfcter y contribuyen con-

estudiar y superarsé para elffuﬁuro) puesto gue son gen-

" tes gue luchan,npara poder sobresalir del "anénimato” al

une,esﬁamos sujetos por tanta gente que vive en nuestro-
México. Fo ' »
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Al respecto Carlos Gonzdlez Espincoza, llevs a cabo’
un estudio denominado " La Métropolizaciﬁn de la Ciudad
de México" y hace menci6n4que esta capital crecio‘de -
1.8 millones que tenfa en 1940 a alrededor de 15 millo-
nes en 1980, creando un verdadero caos por la falta de-
servicios, vivienda y aln empleos, no sélo para la po -
blacién nacida aqui sino para los millones de gentes que
cada ano abandonan sus lugares de origen y vienen en --

busca de mejores horizontes.

Ademas Gonz&lez Espinosa, estudioso‘de'cuestiones -
demogrdficas, sefiala en su estudio; que el problema =--
principal si es que no se controla la desmedida migra -
cién del campo a la ciudad que genefa la explosibn demo
gré&fica, serd el de la imposibilidad de proporcionar ==
servicios adecuados a ese gigantesco nfimero de habitan-
tes, dispersos adem@s en una zona eXténsa, como la que-
se prevee en las prb6ximas dos décadas, pecando de pesi-
misma diré --- que el transporte, agua, salud, educa --
cidn, comeréio; servicios que son necesarios para la --
colectividad, se convertir&n en una pesadilla para las-
actividades encargadas de proporcionar esos servicios.

Independientemente de que una gran parte de los po
bladores sequirdn viviendo en las peores condiciones, -
en casuchas construidas con materiales improvisados o =~
de deéecho, sin agua potable, drenaje y en las mismas -
condiciones o peores de promiscuidad, con todos los pro
blemas gque eso representa. (34).

Por eso es preciso pedir a las autoridades métropoli
tanas y federales,‘asi'como a la gente enterada'ael pro-
blema, se avoguen al mismoque ya estd a la vuelta de la-
esquina y que es de urgencia hacer un plan para evitaxr -
que la capital absorva parte del Estado de México, en --
virtud de que actualmente la superficie habitada es de -
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mil kilometros cuadrados, sino se abocan al problema se
extenderi a 2,800 Kgs., es decir casi tres veces mis.
(35).

Y asi dentro de un tiempo no muy lejano Cuautitlén~
6 Netzahualcoyotl, ser&n colonias del Distrito Federal;y
por lo tanto estaremos entonces lindando con Toluca o --
Cuernavaca v los municipios de Tizayuca, Texcoco, Teoti-
huacan y Chalco, zonas que est&@n muy alejadas dentro de-
poco serén parte también del Distrito Federal. (36), --
por ello, es necesario, llegar a controlar la migracién-
rural urbana que genera a la explosibn demogrédfica.

Por otra parte la violencia se ha desatado en todos
los niveles y en todas las esferas sociales es el triste
ambiente que reina como resultado de la cada vez mis - -
grave patologfa urbana. Y por la misma razdén la insegu-
ridad se apoderd de la ciudad por los cuatro puntos car-
dinales (37). Es por ende que la admiristracidén plbli-
ca y la industrializacibn se trasladen a la provincia --
para generar empleos y de alguna manera evitar en gran -
escala la migracién a la capital, y lo m&s importante --
qué el campesino llegase a contar con todo lo necesario-
para sambrar y lo remunerardn con lo justo y evitar que-
migre en busca de empleo, por ello también es necesario-
fomentar la actividad agropecuaria y poner a trabajar la
- tierra para cultivo gue se encuentra osciosa para el - -

Blenestar del campes;no que es en cierto modo la esplna
- dorsal del pafs, y que es la gente mal pagada y mal tra-
_ tada por toda la sociedad.

hhora bien, el problema de la explosién demogré&fica
no se resuelve con trasladarse a la provincia, sino mds -
bien se hace factible que se implante en alguna manera el
control natal, es decir, que la gente tomar& consciencia
de_lalgravedéd‘de tener mis de cuatro hijos, tomando en -
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en cuenta el costo de la vida actualmente y sobre todo
‘'si los puede mantener.
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CONCLUSIONES.

(1) En referncia al problema de la procreacidén, apa
rece en nuestra sociedad contempr&nea, los programas de
palenacidén familiar, que tienen por objeto primordial --
buscar el reajuste en-la estructura de la institucién du
la familia, que es la base de la sociedad y del estado -
mismo, para un mejor desarrollo, socio-econbmico, cultu-
ral y educativa, ya que se encontarria en crisis la ins-~
titucidn familiar en el caso de que no existiera la pla-
neacidn familiar,

(2) La planeacidén familiar descmpefia un papel im=--
portante dentro del esguema nacional, como una activi--
_dad que tiene principio regular y coordinar el desarro-
llo de la familia dentro del contexto social, mediante
una funcidn de orden y defensa que mantiene la fuerza =
de la propia familia y a su vez se busca la superacibn
del grupo social en todos sus aspectos, mediante el li-
bre arbitrio y el derecho que poseen a decidir el nfime-
ro de hijos que deseen concebir, basfndose en informa
¢ién y conocimientos de los medios y procedimientos'pg

ra no tener més hijbs que los que se desean.

(3) Cada bais.tiene que buscar las medidad apropia
.das para establecer un control natal dehtro de su dmbito
social, como son : La Indié, China, Brasil, Mé&xico, Ar-
gentina etc., asf mismo en nuestro pais se debe ajustar
a la planeacidn familiar a nuestras condiciones tanto -
econdmicas como sociales, haciendo ver la responsabili-
‘dad que tienen las parejas e individuos en el ejercicio
del derecho a planear su familia, tomado en cuenta las
necesidades de sus hijos vivos y'futuros, y de su unién
con los demds miembros de la caomunidad, para dar lugar
"a mejores propabilidades de libertad y plenitud en la
‘realizcibn de sus fines individuales y colectivos, es -
decir, eleven su estindar de vid en general.
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(4) Tambi&n es necesario mencionar que lo que‘m&s
preocupa en el medio rural, son los valores tan arrai-
gados que tiene la gente , asi como sus creencias gue
ello abunda , los abortos no tanto los provocados como
los esponténeos y eso se debe a que la mujer campesina’
realiza tareas sumamente pesadas, en avanzado estado -
de embarazo, el cual susle determinar en muchos de los
casos el aborto.espontineo y esto es originado por la
suma ignorancia gue tienela mujer por falta de comuni-
caéién, por ello es necesario contar con gente ubicada
dentro de la profesién para que se traslade al campo y
tenga un intercambio de ideas con la gente del campo.
.y se gane su confianza, sobre todo que se le tenga pa-
ciencia para que de esa manera se pueda adentrar. = éx-
poner la temdtica de planeacidn familiar sin z: -3r -
con sus creencias religiosas y su valores, de es:iz mo-
do se puede lograr a largo palzo los fines que se per-
siguen de la planeacidén familiar. '

(5) La planeacidn familiar se basa en las declara
tiones universales de los derechos humanos, asignados .
por losmiembros de las Naciones Unidas el 10 de di-~
ciembre de 1948 en Teherén, los cuales son aguellos =
derechos que se han considerado como imprensindibles,
para la cabal realizacidn delas personas, siendo ra=--
tificados estos derechos en la Conferencia de Buca---
rest, en el afic de 1974, es asfi que el derecho a pla¥
near la familia es un derecho fundante en donde co---
bra positividad muchos de los derechos huhanoe, Dor
lo que el Estado Mexicano garantiza a los cényugés b
liberatad que estos tienen para decidir sobre el nf-
merc y espaciamiento de los hijos, para un mejor desa
‘rrollo y bienestar de vida.

(6) Las politicas demogr&ficas actuale gue se -
siguen en México, como la de disminucién de la fecun
didad, la politica de informacibén a la poblacifn, =-

asi como las polftcas de emigracibn y la polfitica —-
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de distribucidén de los recursos naturales, entre otras
son y deben de estar encaminadas a una actividad préc-
tica, puesto que el problema de vivimos de la explo---
sidén demogridfica, requiere de respuestas directas y ==
prlcticas y es por lo tanto un problema mundial, agqui
en México, diremos que la politica de disminucién de -
la fecundidad se basa en el Articulo 4o. Constitucio--
nal como una garantia individual o social, por se efec
tiva y operativa a la politica tendiente a lograr la -

dotacidén de los minimos de bienestar.

(7) Es el Estado a quién compete determinar que --
procedimientos deben autorizarse, y afin estimularlos,
para garantizar la libertad de la procreacién, sin po--
nexr en peligro la salud p@blica, la moralidad, la feli-
cidad conyugal v familiar, y sobre todo la educaién de
las jovenes generaciones, de manera que para gque los --
programas de planeacidén familiar no resulten ser sola--
mente una guimera deberd ir aunado a campafias para aba-
tir los consumos suntuarios, y a reformas educativas,--

sanitarias,asistenciales y de seguridad social.

{8) La ley General de Poblacién de 1974 sustituye
a la de 1947 y con la creacidn del Consejo Nacional de
Poblacién, se busca regular los fenémenos que afectan a
la poblacién en cuanto a su voliimen, estructura, dindmi
ca, y distribucidn en el territorio nacional, con el --
p:opésito de que el pueblo participe justa y equitati--
vamente de los beneficios de desarrollo socio-econdmi-
co y cultural.

{9) En consecuencia es necesaria la intervencién -
del Derecho en el problema demogriéfico actual y por lo
tanto se requiere de reformar nuestro Derecho Civil en
los capitulos relaciortados con el matrimonio en rela--
cibn a los requisitos del mismo, en donde faculta tan-
to al hombre como a‘la mujer a contraer matrimonio a -
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la edad de dieciseis afios y de catorce afios respecti-
vamente, fomentando gue en el &mbito rural en donde -
hace falta educacifén, fuentes de trabajo entre otras,
cosas, la mujer contariga nupcias a temprana edad y

a veces cunado llega a la edad de 25 anos ya tienen
de 5 a 7 hijos, y todo esto va encontra de la polfti
ca de poblacidn tendiente a reqularizar la creciente
explosién demogréfica a nivel nacional, por todo es-
to es sumamente necesario reformar nuestro Dercho --
Civil en dicho precepto, asi como en todos los rela
tivos al mis.mo, también es necesaric reformar el ca-
pitulo de divorcio tendiente a la equiparacién legal
del hombre y la mujer, en vista de la fuerza arrolla
dora que ha adgquirido €&l movimiento feminista, ya -~
gue la mujer actualmente ha déjadO‘de estar reiegadé
exclusivamente al hogar; y se le han abierto las ---
puertas a que se deique a todas las actividades so--
ciales y en otros paises como en el nuestro toma ya
parte activa en la vida politica. En tales condi~~
ciones es un contrasentido la reduccidn de su capa-;
cidad jurfdica en materia ¢ivil. (1) ‘

{10) Ei articulo 4o. Constitucional tiene rela- .
cidén con el precepte 162 del C6digo Civil Vigente, -
en virtud, de que el 31 de Diciembre de 1974, ha di-
cho numeral se le agregf los siguientes'pérrafos, -
que a la letra dicen: "Toda persona tiene dexcho a =
decidir de manera libre, responsable e informada so-
bre el nGmero y el espaciamiento de sus hijos. Por
lo gque toca al matrimonio este serd ejexrcido de co-
min acuerdo por los cényuges”, todo fue a raié del
Afio Internacional de la Mujer, celebrado en nuestro
pais; ya que anteriormente sblo decfa en su pri=-

(1) Exposicién de Motivos, C6digo Civil Vigente,p.12,
Editorial Porr@a,S.A. EQicidn 52, México, D.F. 1983
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ner pdrrafo "Los cdnyuges estdn obligados a contribuir
cada uno por su parte a los fines del matrimonio y a -
socorrerse mutuamente”.

Actualemte el Articulo 4o0. de nuestra Carta Mag-
na, es la base fundamental de la planeacidn familiar -
como lo establece los derechos humanos asignada el dia
10 de Diciembre de 1968. Por lo tanto,la planeacidn
familiar es un derecho fundante.

{11) La vivienda es el asiento fisico de la fami
lia, niicleo fundamental de la sociedad donde se efec~
tda - el proceso bdsico de la formacidn en los elemen--
tos esenciales de su existencia, como son la alimenta
cidn, la salubridad, la educacidn moral y la forma---
cidén emotiva. Por ello, gque la norma constitucio--
nal seflala un propdsito politico al que debe ajustar-
se la accidn gubernativa, pues sin duda el derecho a
la vivienda supone la craecién de un derecho social -
en beneificio de las clases mds pobres de nuestra so--

ciedad. Y viene a dignificar a la familia mexicana.
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