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rales maritimos. Ademds hacemos un breve esbozo sobre las —-
islas, nuestra idea fundamental en esta parte, fue comparar —
al Estado rodeado completamente por tierra y a la isla rodea-
da a su vez completamente por el agua, deduciendo las venta -
Jas y desventajas gue en ambos casos se presentan.

Finalmente se analizan las participacicnes de los -
Estados sin litoral y otros en condiciones geograficas des -
ventajosas en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas -
sobre el Derecho del Mar; esta parte es la que consideramos -
més importante de nuestro trabajo, hacemos un planteamiento -
real del desarrollo econdmico comercial y cultural que guar -
dan estos pueblos, asi como los derechos que adquirieron en -
la nueva Legislacidn sobre la Materia, "Convencién de la Or -
ganizacidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar —-
del 10 de diciembre de 1982".

Este trabajo, es un estudio gue refleja las condi -
ciones y circunstancias por las cuales atraviesan los Estados
gue no tienen una costa maritima y la intencidn de su elabo -
racidn ha sido aportar una ayuda a la comprensidn y conoci -
miento de los problemas de dichos Estados ya que estamos cier
tos que la solucidn de los mismos no es tarea exclusiva pre -
cisamente de los susodichos, sino por el contrario, es un pro
blema que incumbe soclucionar apremiantemente a todos los Es -
tados del mundo. :
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libertad de pesca y,navegacién.ﬂfﬂabevmencidnar?pUgs;*qué los
romanos también consideraron a las orillas del mar como Res —
Communes. Por otra parte, aceptan expresémente\la apropiacion
individual del agua corriente. : -

_ Ventura Silva, define al mar como una Res Commungs—
y dice: "Son Res Communes -aquéllos cuya propiedad no pertene-
ce a nadie y su uso €s comin a todos los hombres. Entre ellas
se puede citar: el aire, el agua de los rios y el mar, con ——
su lecho y sus riberas" (2).

Margadant 5., considera que las "Res Communes '—%~
omnium iure naturali', pertenecen a todos por derecho natural, -
como la costa del mar. (3).

Es al finalizar el siglo XV cuando el espafiol Fran-
cisco de Vitoria, habla sobre la libertad de los mares y en -
lz segunda mitad del sigleo XVI el jurista Vézquez de Menchaca
dé a conocer al mundo, esta idea: "E1l mar es libre, porgue --—
es de las cosas que no pueden prescribirse” (4), califica al
mar como lugar pliblico, este es de todos y no puede ser obje-
to de reclamacidn como propiedad individual. Mas tarde el ju-—
rista de origen holandés, nos estamos refiriendo a Hugo Gro -
cio, proclamd la libertad de navegacidn en el Alta Mar, con —
siderédndola como patrimonio comdn de la humanidad, por lo tan
to, todos tenemos derecho a los frutos gue resulten de ella;
esta ideologia la sostuvo en su obra "De Mare Libero", la que.

(2) Ventura Silva, Sabino. "Derecho Romano”. México. 1975.
Edit. Porrda, S.A. Pag. 138.

(3) Floris Margadant S., Guillermo. "Derecho Romano. Méxicao,
1974. Edit. Esfinge. P&ag. 18.

(4) sepidlveda, César. "Derecho Internacional". México. 1980,
Edit. Porrda. S.A. Pag. 18.
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. seria refutada por el inglés Selder, con la obra "Mare Clausum"
no obstante, de sostener una lucha ideoldgica contradictoria,
tanto el holandés Grocio, como el inglds Selden, concurrieron
enun sdélo punto, ambos, propusieron la libertad de navega01on
con sus respectivos fundamentos. P s e

Es para el afio de 1702 cuando el holandes BYNKER -
SHOEK, escrlbe también sobre el campo del derecho del mar.
Establec1endo el concepto de 1o que es el Mar Terrltorlal

A) o PRIMERA CDNVENCION DE - GINEBHA DE 1958

’ Despugs de una serie de reunlones, celebradas en la
ciudad de New York, el resultado fue una Convencidn la que —-
tuvo como lugar de celebracidn la ciudad de Ginebra, Suiza, -
en la primavera del afioc de 1958, (24 de febrero al 27 de  —-
abril); debemos dejar bien claro, gue la conferencia a la -~
gue nos referimos en este capitulo no llegd a alcanzar el ran
go de oficial; pero la misma, estuvo abierta a todos los Es -
tados de la Comunidad Internacional y de manera muy especial-
a los Estados sin litorales maritimos o mediterréneos. Dicha-
tarea se encomendd a la guinta comisidn cuyo cometido seria,-
tratar la cuestidn del Libre acceso al mar de los paises sin
" litoral. De esta forma en las resoluciones 1105 (XI) de la —-
Asamblea General de las Naciones Unidas, se hace un llamado -
a los Estados tengan en consideracidn las carencias de los -
Estados gue no tienen litorales maritimos; pensando racional-
y humanamente en su comercio de transito y tomando en cuenta-
el Derecho de Gentes se les deben de otorgar facilidades a -
todos los Estados que fueren desprovistos de litorales mariti

mos.

El resultado de la conferencia preliminar fué la -~
aprobacidn de 7 principios fundamentales, con los cuales no -
se pretendia resolver en toda su magnitud el derecho del 1i -
bre acceso al mar de los Estados sin litoral, pero de algin -
modo, se tratd de resolver el problema planteado. Los princi-~
pios son los siguientes:



1.~ Proclamacion de la libertad del libre acceso al mar de ——
los Estados no costaneros, concluyéndola de la libertad de la ‘

Alta Mar. Sin dicho derecho, la libertad de 1a Alta Mar 8 —

prlvarla ‘en su totalidad de la universalidad.

2.~ Todos los Estados sin litorales maritimos,'tiéheh‘deré L
cho a un pabellén maritimo, (este principio es semeJante a
la declaraclon de Barcelona, Espafia de 1921). i

3.~ Se toma también este principio de la libertad de la Alta
Mar y asimismo, dé seguridad en Alta Mar a los.bugques gque -
enarbolen el pabelldn de un Estado sin litoral, el mismo ré -
gimen juridico que a los bugues de los Estados maritimos. E1

mismo sistema juridico se aplicaria en las aguas territoria -
les e interiores; aplicando la igualdad del régimen a que son
acreedores los bugues de los Estados maritimos, exceptuando -
a los bugues de los Estados riberefos; por tener estos prima-
cia de consentir a sus bugues el exclusivo derecho de cabota-

je.

4.— Llos Estados sin litoral, tienen derecho a utilizar los—-
puertos maritimos de los Estados riberefios, teniendo los pri-
meros derecho al trato mas considerable, en los puertos de ~-
los segundos; y de ninguna manera, a un trato desfavorable -
gue el trato concedido a los bugues del Estado riberefio. En -
este principio se hace un llamado a todos los Estados ribere-
fios con el objetivo de gue le brinde todas las facilidades en
lo gue a puertos se refieren a los Estados que carecen de -
ellos. Con la declaracidn de este principioc se trata de sol-
ventar el problema a que se enfrentan los Estados desprovis -
tos de litorales maritimos.

50.~ Proclamacidn de la libertad de trédnsito de un Estado sin
litoral hacia el mar, haciéndolo por medio de territorio de -
terceros paises. Este principio llevado a la practica hace -
posible disfrutar materialmente de los beneficios; riquezas -
y libertades que todos los Estados ya tengan litorales o ca -



rezcan de ellqs.puédan*gdzaf~en'81 Alta Marii:

6.- . Establecer el derecho que tiene el Estado de trdnsito a -
tomar medidas concernientes a la proteccidn de su soberania -
y con las cuales no se pretende de ningln modo violar la le—-
gitimidad de sus intereses y si pretende con esta actitud, -
la seguridad publica. Estas medidas tomadas por el Estado de-
trénsito, tienen como objetivo fundamental, asegurar los inte
reses para si y para los Estados sin litorales, cuidando de -
este modo su soberania.

7.- Proclamacién del mantenimiento vigente de los acuerdos -
particulares gue rigen el acceso al mar de los Estados despro
vistos de litorales maritimos. Esto quiere decir, que deja en
libertad a los Estados no litorales para que en lo futuro, ——
los acuerdos bilaterales que surjan tengan como base los prin
cipios a que nos estamos refiriendo.

Jorge A. Vargas v Edmundo Vargas Carrerioc resumen —-—
los siete principios resultado de la conferencia preliminar -
y posteriormente presentados a la conferencia de Ginebra de -
1958, de la siguiente manera:

lo.- Derecho del libre acceso al mar.
20.~ Derecho de pabelldn.
30.~ Derecho a la navegacidn en alta mar, mares territoriales,

y aguas interiores en pié de igualdad con los Estados ri
berefios.

4o.,— Utilizaciodn de los puertos.

50.~ Libre trénsito para personas y mercaderias por los te —-—
rritorios de los Estados riberefios vecinos.

60.~ Salvaguarda de la soberania y seguridad de los Estados -
de trdnsito.



70.— No abraga01onade tratados sabre llbfé tran51to mas favo— ot
rables (5)}"3~ o i : s :

- B).- ASISTENCIA,‘,DE_;, SEST E}jO.SﬂZEN,_’LA?.G@NX{ENLCIQN-::

Nos estamos reflrlendo a los Estados que carecen de_]
lltorales maritimos. Dieremos pues, que la asistencia de 88
tos Estados a tan importante convencidn, no fue totalmente ——
victoriosa; ya que, por principio de cuentas, las invitacio-
nes se hicieron exclusivamente a doce paises, (que carecen de
litorales maritimos); y son los siguientes: (Afganistén, Aus-
tria. Bolivia, Checoslovaquia, Hungria, Laos, Luxemburgo, -—-
Nepal, Paraguay, Reptblica Socialista Soviética de Biela Ru--
sia, San Marino y Suiza. De los paises a que nos acabamos de—
referir hicieron acto de presencia once de ellos, faltando el
delegado de Paraguay.

Queremos aclarar, gue la convencidén estuvo abierta-
en general a todos los paises; pero, especificamente se invi-
taba a todos agquellos Estados que careciesen de litorales ya—
gue, la carencia de litorales era pues motivo de la celebra -
cidn de dicha convencién. El interés mayoritario incumbia so-
bre manera a estos Estados.

En la convencidn de Ginebra de 1958, se lamentd la— -
ausencia de Estados que teniendo esta situacidn juridica des-—
favorable, no hicieron acto de presencia a tan importante con
vencidn, ya que seria de primordial importancia para la Comu-—
nidad Internacional escuchar sus opiniones y posibles solu -
ciones que al respecto pudiesen aportar asi como el plantea -

(58) Vargas, Jorge A. y Vargas Carrefio, Edmundo. "Derecho del
Mar, una visidn latinoamericana". México. 1976. Edit. -
Ius. Pag. 120.



miento de sus problemas y la posible forma de resolverlos.
Se afiord y desed que presen01asen dicho acto, Estados 51n sass ©
lltorales marltlmos como-la Republlca de Mongolia.,

Todos los Estados part1c1pantes, presentarcn a-la -
conferen01a prellmlnar, la condlclon esp901a1 de. cada uno de—~

En 1a oonferen01a a la que nos venlmos reflrlendo -
se presentaron tres documentos. - ST ;

b).- Proposiciones gue la misidn del Afganistdn --
hace, (26 de agosto de 1957): Libertad de accesc al mar de -
los Estados sin litorales maritimos; derecho a un pabelldn -—
maritimo para todos los Estados gque carezcan de litorales, -
asi como el reconocimiento universal del derecho de transito-
por carretera a través de los Estados, aéreo, ferroviario; vy
fluvial. Ademas, se pide que se eleve al rango de '"Declara -
ciones Universales", las peticiones anteriores.

b).- Proposiciones del Gobierno Suizo, de fecha 31—
de enero de 1958:

Reconocimiento al pabelldn maritimo y la relacidn -
de legitimidad gue debe existir entre el buque y el Estado —
cuya bandera enarbola.

c).- La Delegacidn de la Republica de Checoslova —-
guia presentd un proyecto constituido por 12 articulos a los-—
gue anexaba sus comentarios y sobre los cuales la Conferencia
del Derecho del Mar, deberia de someter a discusidn y asimis-—
mo, dar una solucidn juridica y real a todos los Estados des—
provistos de litorales maritimos.

Todos los Estados que estuviesen presentes en la --
conferencia deberian unificarse para recalcar el momento his—
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Estados carentes de litorales maritimos;’can el objefivo pri—

mordial de asegurar para si las exportaciones, el aprov151una

miento, el sostenlmlento y.desarrollo de sus relaciones con_ -
el universo en general No debemos olvidar, que. esta tarea ya
se le habia encomendado a la 8001edad de Na61ones en el- ano -
de 1919 o ' '

Debemns aclarar, que en lo que se reflere a. la pri—
mera petlclon que hace Sulza, fue el Unico pais’ gue a lo lar—
go del desarrollo de la conferencia impugnd el derecho gue -—
deben de tener todos los Estados a enarbolar su propia bande-
ra en el mar; las observaciones que hicieron algunos paises —
al respecto fueron de carédcter 1nd801so pero materlalmente -
hablando nada objetaron. i

Por su parte Francia y Prusia, expresaron gue a un-
Estado carente de puertos, le es imposible practicar la nave-
gacién maritima; refutando a estos dos Estados podemos decir,
que la préactica nos ha demostrado gue un pais mediterranso -
es capaz de ordenar y dirigir su navegacidn, como lo puede —-
hacer cualguier pais provisto de litorales maritimos.

Debemos aclarar también, que la Republica de Suiza
habia asistido con anterioridad a la declaracidn de Paris —--
celebrada en el afio de 1856 y conocida también, como Primera-
Conferencia Maritima.

El Consejo de la Sociedad de Naciones tomd nota el
30 de mayo de 1520 y la Conferencia General sobre la libertad
de comunicacidn y de transito inicid sus tareas encomendadas-
por los Estados el 10 de marzo de 1921, celebrédndose en Barce
lona, Espafia. Las tareas encomendadas por los Estados fueron:

a).- Convencidn y estatuto sobre la libertad d= trdnsito.

b}.- Convencidn y estatuto sobre el régimen de las vias nave-
gables de interés internacional.
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c).— Declaraclon sobre el reconocimiento del derecho de- bande
ra de los Estados sin litorales. | :

d).- Recomenda01mn referente al reglmen 1nternac10na1 de los— >
Ferrocarrlles. ;

e) - Recomen a01on referente a los pu tos sometidos al regi

“men 1ntern801onal

. Suiza en esta ocasidn, no pensd Gnicamente en los -
beneficios econdmicos que le podria redituar el reconocimien—
to a enarbolar un pabellén en el mar; sino que asumid el pa -
pel de lider ya gque considerd que estaba obligada moralmente-
para con los Estados y debia_pues, cumplir y cooperar en la -
medida de lo posible en este terreno internacional. Nosotros-
podemos observar, que tanta ha sido la cooperacidn internacig
nal de Suiza que el gesto que tuvo en la Segunda Guerra Mun —
dial es inolvidable para la Comunidad Internacional, ya que,
parte del Comité Interrmacional de la Cruz Roja, navegd con la
bandera de la Republica de Suiza.

La situacidn de Suiza es especifica por razones de-
sus encargos internacionales y ademas la experiencia especial
gue ha tenido en materia de derecho de pabelldn y del libre -
trdnsito de los Estados sin litorales maritimos.

Suiza opind, gue se deben de tomar medidas pertinen
tes, con el objetivo de que se garantice la existencia de —-
una relacidn legitima entre los bugues gue enarbolen el pa -
belldn de un Estado sin litorales y el mismo Estado, con el —
propGsito de fiscalizar efectivamente la navegacidn de sus -
barcos; en conclusidn se debe obligar por si con el animo de-
brindarle proteccién al Orden Juridico Internacicnal.

Aungue 1o ideal seria que las Leyes Maritimas de -
los Estados sin litorales establecieran la relacidn requerida.
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Por- tal- 01rcunstan01a, el Derecho Maritimo de la Hepubllca —
de Sulza, establece que la mayor parte del capltal que se in-
‘vierta en los. buques debe ser.de origen suizo; y gue la dlrec
cidn de las empresas, debe de tener como sede y 1ugar de ce ~
lebraclon de actos a realizar la Republica de Suiza.y la ap11
caclon de le principios Jurldlcos de su. leglsla01on

Se consideréla\Libértad-de'trénsito, Comq'medio idd
neo para que se desarrolle la Comunidad Internacional.

Por lo que respecta a la libertad de navegacidn, se
dijo gue, teniendo acceso los buques a los puertos que puedan
gozar del derecho de paso inocente por aguas territoriales y-
por las vias de navegacidn interiores, Suiza ya habia pedido-
a la Conferencia de la Paz en Paris, en 1919 derecho a enar -
bolar en el mar su propia bandera, ilusidn que venia soste ——
niendo y expresando en las reuniones internacionales gue opor
tunamente se celebraban. En esta ocasidn, Suiza considerd que
tenia derecho a gue se reconociera su bandera en el trénsito-
maritimo. No obstante, de ser un derecho bdsico para todos —-
los Estados libres e independientes y por el que Suiza en es—
ta conferencia preliminar abogd en representacidn de todos -
los Estados. Ademds sostuvo, que en el Nuevo Derecho Interna-
cional, se ha sefalado que todos los Estados sin distincidn -
alguna tienen el derecho de navegar libre y absclutamente en-
el Alta Mar; donde laos Estados desprovistos de litorales mari
timos o lejanos al mar puedan hacer gue sus bugues naveguen -
con su Bandera Nacional. No debemos olvidar, que en el Alta -
Mar la bandera simboliza la soberania de ese Estado sobre el—
bugue teniendo en consideracidn que la bandera es una carac—
teristica de soberania y para que este derecho llegue a ser -
verdadero o real, se requiere que se haga del conocimiento de
las demés potencias aungue no es necesario que se reconozcan-—
los simbolos en tierra y mar; ya que se juzga gue es una obli
gacidn y un deber internacional como el resultado del derecho
bédsico de respeto al que todos los Estados pretenden.
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Por ende, elrderecho“de—lbs-Estados mediterrdneos —
a la navegacién'seguia siendo un tema no disentido y en‘algu~
nas ocasiones gque se llegaba a impugnar la mayoria de sus ve-
ces no se trataban cuestiones que incumbiesen al derecho y si
con frecuencia se presentaban problemas de indole prdctico, -
que impedian el uso de ese derecho por los Estados que care -
cen de litorales maritimos. Gemeralmente los estudiosos del —
Derecho Internacional interesados en tan importante renglon,-—
sus escritos los han elaborado favereciendo siempre los dere-
chos de los paises carentes de litorales maritimos y en esta-
ncasibn, han favorecido particularmente a Suiza.

En el supuesto caso que se contradijera el derecho-~
de bandera no se podrd demostrar el principio de la equidad -
y la idea del Derecho Internacional guedaria en tela de jui -
cio. El resultado inevitable seria la obsorcién juridica y —-
practica de la navegacidn de este Estado por el comercio de---
los Estados circundantes.

El 22 de enero de 1917 el Presidente de los Esta ——
dos Unidos de Norteamerica dirigid un mensaje en el gque se -~
expresaba: Que todos los Estados - especificamente aquellos -
paises que no tienen acceso al mar se les debe de proveer de-
recursos en log cuales se pueda hacer posible la comunicacion
en el litoral; mensaje que alentd y aumentd las ilusiones de-
paises como Suiza, quien después de tan alentador mensaje de-
beria de reglamentar su navegacidn conforme a su convenien -~
cia particular; peroc sin salirse de las normas juridicas del-~
Derecho Internacional, ya que, ademds se asegura a Suiza gl -
reconocimiento del derecho a enarbolar su propia bandera en
el mar; aunque la bandera Suiza es reconocida por los otros -
Estados vecinos; y no hay diferencia entre la bandera izada -
en aguas intericres y la bandera maritima. Y debemos recordar

t

que los bugues suizos tienen derecho a navegar por el rio Rin
internacional (Tiene su nacimiento en los Alpes Suizos, atra-
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vieza los ._.lag_@s; de.Constanza-y- Basiles; “puertos suizos).

Con thlVD de apllcar el prlnclplo de 1gualdad en -
tre lDS Estados ‘Suiza fue admltlda a la Primera Convencidn -
sobre el Derecho Internaclonal Marltlmo, ‘conocida como "De ——
claraci6n de Paris de 1856". E1 navio que transportd la pri -
mera lega010n Suiza al Japdn en el afio de 1864 izo los colo
res, de su bandera. . g '

Posterlormente se celebraron dos conven01ones mas —:
en La Haya, el 8 de octubre de 1907 a las que tamblen a51st10
Suiza y a las que nlnguna de las poten01as partlclpantes de -
mostraron interés. =5

También hubo argumentos en contra del reconocimien-
to del derecho de bandera en Alta Mar para Suiza, apoyando —-
lo anterior se dijo que: Suiza carecia de puertos donde los -
bugues que navegaran bajo su bandera, pudieran recalar; se -
Juzgd como una razdn ligera e infundamentada que no puede ser
causa apta e iddnea como para negarse a reconocer su bandera.

Por otra parte, algunos consideraron gue los argu -
mentos de Suiza no deben tener mucho peso, ya que, eshte pais-
se encuentra comunicado al mar con el rio Rin internacional.
Con los argumenios debidamente fundamentados creyd que eran -
suficientes para gue su derecho quedara enteramente estable,-
también recalcd la necesidad real que tiene Suiza de poseer -
una flota comercial nacional, gue goce de los mismos derechos
y obligaciones como las de otros Estados; este anhelo de Sui-
za gue venia animando Unicamente con el propdsito de no depen
der en su totalidad del comercioc maritimo extranjero y las -
necesidades del desarrollo de su vida econdémica ya que, depen
de completamente del fendmeno de la importacidn y exportaciodn,
donde ademas la mayor parte de las importaciones se realizan-
por ultramar, en consecuencia, Sulza participa maravillosameg
te en el comercio mundial, hecho que obedece ante todo, a la
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industria de expansidn con que cuenta; y a su potencial de——-
trabajo, motivo por el cual, Suiza debe de encontrar medios -
adecuados que hagan posible la circulacidn de las mercancias,
este medio es el comercio maritimo internacional.

Las importaciones y exportaciones que realiza Sulza,'
se pueden comprobar con lOu datos estadlstlcob que & Contana
cidn vamos a seflalar:. : :

£ lo que se reflere a exporta010nes en perlodos _—
normales. e

Se exporta un séptimo e importa dos guintos del - -~
aprovisionamiento alimenticio del Estado de productos agrico- .
las. En relacidn con la produccidn total de Suliza en cereales,
antes de la guerra a estirones alcanzaba a cubrir las necesi-
dades del Estado durante 60 dias, exporténdose los dos ter -
cios de los productos manufacturados; sin embargo, en otros -
renglones de la industria, el porcentaje de los productos im-
portados se elevd a un 95%, porcentaje uyue rebasa muchisimo -
las cifras alcanzadas por otros paises.

Suiza pues, expuso estos ejemplos con el animo de--
lograr convencer a las potencias de la verdad de sus solici -
tudes y manifestd el ansioso deseo de ver su Bandera Nacional,
unida a recuerdos inolvidables para el mundo, ya gue did sus—.
colores y nombre "A la Cruz Roja" Universal.

Suiza esta presente en la Conferencia de las Poten-
cias de Paris del 13 de mayo de 1919 y en la que todos los —
pueblos europeos confian. En plena guerra, esperan la nueva -
ratificacion de los principios esenciales del Derecho Inter -
nacional,necesarios para gue se pueda hacer mas duradera la -

paz.

En consecuencia, la razén de la guerra ocbliga a gue
los pueblos europeos se solidaricen; recordando gue la desu -
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temas,del-Depecho;dé;Gentégueulmtefhacional;?ﬁblicol

. En lo que se refiere a transito internacional por -
ferrocarril, se pide a los paises de trénsito encarecidamente -
que no se obstaculice por ninglin motivo el libre paso de via-
Jjeros; mercancias o correos postales, para tal efecto, es su-
ficiente imponer medidas fiscales para que las administracio-
nes de ferrocarriles, hagan admisible el transporte y para -
asegurarlo es necesario e indispensable gue exista una regla-
que lo garantice, en la cual se manifieste por ejemplo: su —
duracibn, distancia, etc. Per lo Que respecta al trdnsito mix
to, Suiza cree que las vias feérreas no deben de ser interna -
cionales por considerar, gue traeria consigo problemas de in-
dole préctica, ain y cuando estas vias sean el Gnico medio de
comunicacitdn internacional por agua.

Por otra parte, Suiza considera que hablando de —-
transporte mixto, es indispensable la garantia de trdfico por
ferrocarril, cuando la préctica sea al mismo tiempo el ferro-
carril y un rio internacional, con lo cual se favorece especi
ficamente a los paises sin litorales maritimos.

En relacidén a la libertad de comunicaciones posta -
les y telegrdficas se pide igualdad de trato, para los paises
sin litorales, en el uso de teléfonos, telégrafos, correos -
y algunos otros medios de comunicaciones que existen entre -
los paises para el ejercicio del Derecho de Paso; ademds, se-
acentud que es de vital importancia el establecimiento de es
ta garantia juridica, la gue debe guedar inscrita en el Dere-
cho de Gentes del Siglo XX.

Referente a la libertad de pasoc inocente en tiempo-
de Buerra se dijo gque era ne cesario el establecimiento de —-
una parte minima de garantias juridicas en favor del pasc ing
cente de los Estados que no participan en la guerra y adn mas,
favoreciendo el paso de los Estados aliados. Este derecho ten
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una Declaracidn Universal en la que enuncie el llbre acceso—-r
al mar.de los palses en generdl, conf1rmac1on de 1a Declara -
cion. de Barcelona." : :

Cree gue es necesaria una. Declaraclon Unlversal en—
la que todos los Estados reconozcan el Derecho Unlversal del-
trénsito por aire, ferrocarrll carretera y vias acuaticas —-
por medlo de sus paises; ademds gue en una Convencidn Univer-
sal se precisen los puntos esenciales gue gobiernen el dere -
cho de transito y especificamente de la libertad de acceso al
mar; también considerd indispensable que se elabore una Con -
vencidn Universal en la que se comprenda el derecho a utili -
zar los puertos, aerepuertes y demas en paises extranjeros.

Elaboracién de una Convencidn Universal en la que -
se crearan las zonas francas. Ademds, sugiere que se consulte
y debata entre los representantes de los paises sin litorales,
todas las sugerencias hechas por los Estados asistentes.

C.2).~ Proposicién de la Delegacidn de Checoslovaguia.
Propene un proyecto de articulos de los que a continua
cidn nos referiremos a los tres primeros.

Articulo I.- libertad del Alta Mar. Que garantice el uso del-
Alta Mar a todos los paises, derecho reconocido internacional
mente, (Articulo 27 del proyecto redactado por la Comisidn -
del Derecho Internacional). Principio gue tiende a beneficiar
a los paises sin litorales. En este articulo no incluye a los
territorios enclavados en un Estado extranjero.

Articulo II.- Derecho a los Estados sin litorales a que enar—
bolen su propia bandera en el mar, gozando de trato igual gue
los navios del Estado riberefio. Este derecho ya habla sido -~
reconocido por: E1 tratado de Paz de Versalles, en su Articu-
lo 263, tratado de Paz de NEVILLY en su Articule 153, trata -
do de Paz en Triandn en su Articulo 209 y en el tratado de —
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Paz en Saint Germain-En-lLaye,en su Articulo 225, (Derecho que
reconocen a todos los Estados sin litorales de enarbolar su -
bandera en el Alta Mar). Por unanimidad se reconoce este deng'
cho en la declaracién de Barcelona del afio de 1921. El'dére -
cho a enarbolar bandera,enfel,Alta_Maf, a todos los Estados -~
sin litorales. Principio‘permanente de Derecho Internagional.

Articulo III.- Los Estados.Sih litorales tierien derecho a que
las naves gue naveguen bajo su bandera pueden utilizar los -
puertos maritimos, donde el Estado riberefioc asegurara el tra-
to mds favorable y nunca inferior al gue otorga a sus bugues
en los puertos maritimos que esten bajo su soberania o autori
dad, asimismo, se les deben facilitar la navegacidn y opera--
ciones comerciales para los bugues, mercancias, pasajeros; de
rechos e impuestos. '
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~ CAPITULO - 5EGUNDO -
 SITURCION URIDICA GEL WA,

En este apartado trataremos de exponer primeramen-—
te los elementos y Formas Jurldlcas que tienen de alglin modo-
una relacién ya sea directa o 1nd1recta con el problema que--
gueremos desentrafar. No situaremos pues, a los Estados sin -
litorales en el desarrollo del tema; Unicamente pretendemos -
hacer un andlisis de estos elementos separadamente, con el —-
objetivo de que nos ayuden y sirvan de marco a un plantea =
miento final, con lo cual concluiremos, que porcidn de mar co
rresponde juridigamente g los Estades sin litorales, o que -
parte del océano corresponde a los mismos.

A).- CONCEPTO DE MAR TERRITORIAL.

"E1l mar territorial podria definirse como la faja -
océanica adyacente al territorio continental de un estado ri-
berefio, generalmente de una anchura mdxima de doce millas ndu
ticas ( o sean 22.22 kildmetros), sobre la cual dicho estado-
egjerce la plenitud de su soberania, incluyendo el lecho y el-
subsuelo de ese mar, asi como el espacic aéreo suprayacente,-
con la Unica excepcitn del derecho de paso inocente a favor -
de otros estados" (6)

"Constituye una prolongacidn del territorio. Es la
parte del mar que el derecho internacional asigna al Estado-—
riberefic para gue este realice ciertes actos de soberania te-
rritorial. Gidel, con mucha lucidez, la llama "parte sumergi-
da del territorio" (7).

(6) Vargas, Jorge A. "Terminologia sobre Derecho del Mar'.
México, 1979. Centro de Estudios Econdmicos del Tercer -
Mundo. Pag. 191.

(7) Sepllveda. Op. cit. Pag. 174.
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" En relacidén con lo anterior, admitimos "que la so—-—
berania de un Estado, v& mids alld de sus aguas inbteriores, a—-
una zona de mar contiguo". En la Conferencia de Caracas; la -
soberania del Estado riberefio, se ejerce también sobre los —
recursos marinos, incluyendo estos, tanto a los recursos mi——-
nerales, como los recursos ictioldgicos y los gue en tiemﬁoéf
venideros la ciencia descubra. e

Por otra parte, el problema mas trascendental sin 13 .
gar a dudas, del Mar Territorial; es el relativo a la exten —
sidn o anchura del mismo. En respuesta a ello, diremos, que —
el antecedente més remoto, corresponde a: Bynkershoek. Con el
animo de dar solucidn concreta, la Comunidad Internaciocnal —
decidid llevar a cabo una convencidn y a la gue se encomendo-—
desentrafiar la problematica existente del Mar Territorial y —
la Zona Contigua; la convencion se celebrd en Ginebra, en el-
afio de 1958 y concretamente nada se resolvid.

Para 1960 la Organizacidn de las Naciones Unidas,-—
convocd a una II Conferencia y las aportaciones que salieron-
de ella son:

"1]) Propuesta de los paises afroasidticos, México y Venezue -
la: fijaba el limite médximo de las aguas territoriales en --
doce millas, y dentro de ese limite los Estados serian libres
para establecer la extensidn que juzgasen mas conveniente.

2) Propuesta de Estados Unidos y Canadd. Reducia el limite —-
maximo de las aguas territoriales a seis millas, con seis mi-
llas adicionales donde los Estados costeros ejercerian en ex-
clusiva el derecho de pesca. Esta propuesta no fué adoptada -
por falta de un solo voto, y la Conferencia termind asi en un

fracaso" (8).

(8) Seara Vdzquez,  “Derecho Internacional Piblico".
Véxico. 1981 Edit. Porrda, S.A. Pag. 260. .
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E1l concepto de Mar Territorial, hace 'su. aparicién -
y se fortalece al mlst tiempo que se acepta la. 1dea de la-..
pluralldad de unldades polltlcas, autdnomas -y es que enda -
 época de. la Roma Imperial, no se podia concebir un Mar Terri—
torial, teniendo en consideracion, que Mar Territorial 51gn1— :
fica EJETClClD de soberania, esto es, la- competencia de un Es‘
tado frente a otros. En esa época reinaba la. concep01on deiEe
unidad polltlca mundial y el dominio de los mares pertenecla—
a los romanos en virtud de que; los otros pueblos estaban so—
metldos a él, o no tenian relacidn alguna

La idea de Mar Territorial, nace como una apremian-—
te necesidad de los pueblos; ciudades independientes y riva -
les de la Edad Media, que competian entre si, cada uno con —-
una serie de necesidades gque cubrir, para lo cual, una franja
maritima solucionaria la variada gama de problemas gue enfren
taban.

El Mar Territorial es la consecuencia de varias ne-
cesidades histdricas. "En la Edad Media, cuando Venecia y -—-
otras ciudades italianas y las ciudedes del Mar del Norte -—-
reivindican soberania sobre el mar, lo hacen porque necesitan
tener una esfera, un ambito espacial de competencia para lu -
char contra los piratas, prevenir la difusidn de las pestes,
aplicar ciertos impuestos y, secundariamente, también a fin -
de asegurarse la pesca para sus propios ciudadanos! (9). En -
el Siglo XIV hubo ciudades de Italia que tuvieron a bién con-—
-siderar hasta 100 millas de Mar Territorial. En otras partes—
se aplicd el sistema del alcance de la vista y de la que mas—

(9) Orrego Vicufia, Francisae. "Tendencias del Derecho del Mar
Contemporanes”.  Buenos Aires. 1974. Edit. UNITAR. (Ins -~
tituto de las Naciones Unidas para Formacidn Profesional-
e Investigaciones). Pag. 11.
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noticia se tieme, es del alcance del disparo de un cafidn, ——

esto .es, hasta donde. llEgaban las .armas en . general *Gallan1;— _'

en 1782, manifestd que el ter del cafién llegaba aproxlmada -
mente hasta tres mlllas de distancia. Wi §

Por otro lad03 1oé.intentms de codificacién, han si
do nefastos: a) En 1930, la Sociedad de Naciones, se reunié -
en La Haya, con el propdsito de llegér a un acuerdo al respec
to y fracasé rotundamente. b)fEn 1958 y.1960, la Organmizacidn -
de las Naciones Unidas, celebrd conferencias en Ginebra con -
el mismo propGsito de la anterior y fracasaron ambas.

Algunos tratadistas, justifican leos fracasos de di-
chos intentos, argumentando para ello: La aparicion de la doc
trina de la Plataforma Continental y consecuentemente, lo ine
vitable de racionalizar el principio de la libertad de los ——
mares, por haber sido este principio aceptado universalmente;
también debemos recordar, gue aparecen reivindicaciones mayo-
res de las 3, 6 ¢ 12 millas.

En estos afios, (1930-1958), se suscribe la Declara-
cidn de Santiago (18 de agosto de 1952). También surgen nue -
vos Estados, (Ex-colonias). Por dltimo, la realizacién de ac-
tos internacionales, por ejemplo: Las sentencias de las pes -
guerias Anglo-Noruegas (Diciembre 18 de 1951), de la Corte -
Internacional de Justicia, que acepta, reconoce e incorpora -
principios del Derecho Internacional Maritimo.

Todos estos antecedentes, influyeron y fueron sufi-
cientes, para que se modificara el panorama entre 1930-1958,
recordando que en esta época, aparece la dactrina del Patrimg
nio Comin de la Humanidad; agregando a ello, los avances tec-—
noldgicos, por ende; la codificacidn a la que se aspird en —-
1958 seria insuficiente para resolver la problemdtica del mar.

En la actualidad, tanto politicos, como juristas y-—
diplomaticos, enfrentan el praoblema de: cémo establecer los -
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' pr1n01plos, las normas- e- 1nst1tuc1ones, de tal modo, que se -
dé segurldad y se 1mp1da que se prOpague el caos y la anar —
quia en ‘los oceanos, prev1endn reclama01ones unllaterales y—=

‘regionales.

Nosotros consideramos, que esta necesidad,'débe de-
escribirse, con-la creacidn de normas, principios e institucig
nes flexibles que permitan adaptarse a las necesidades y cam-—
bios futuros, imposible de ser previstos por juristas ¥ legls—

" ladores.

En cuanto a la anchura del Mar Territorial, diremos
que es el tema mds discutido por el Derecho Internacional ac-
tualmente, en todas las conferencias y reuniones gue se rela-
cionan con el Derecho del Mar, especificamente las gue se -—-
celebraron en Ginebra en 1958 y 1960 y en las gque no se logrd
resultante satisfactorio, es decir no se resolvid nada. Sin ~
embargo las proposiciones fueron las siguientes:

a) Las grandes potencias propusieron 3 millas.
b) Se propuso también por otro sector las 6 millas.
c) Otros hicieron la propuesta de 12 millas.

d) Por su parte, Estados Unidos de Nortedmerica y -
‘Canadd; sostuvieron la propuesta de las 6 y 6 millas, (1960].
En nuestros dias prevalece la regla de las 12 millas; pero —-—
de 90 Estados, 19, establecen en su legislacidn, la regla de-
las 3 millas; 48 Estados sostienen la de las 12 millas; 17 ——
Estados, sostienen el criterio de 4, 6 y 10 millas; de 9 a 10
Estados, estédn dependiendo de la concepcidn que se tenga del-
Mar Territorial.
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En canclu51on la regla de las 12 millas, es la que
tiene un mayor numero de seguldores y se utlllza en la prac -
tlca 1nterna01onal '

-Fhsta la fecha, la Comunidad Internacional, acepta-
la existencia de un Mar Territorial, sobre el cual el Estado-
ejerce soberania plena y absoluta. En tanto, que el Mar Te -
rritorial es, derecho, también algunos tratadistas de la ma--
teria, sostienen que es un deber, ya que el Estadc constanero
debe de tomar las responsabilidades gue el Derecho Internacio
nal le imponga, en relacidn con los territorios sobre los que
el Estado ejerce soberania. FITZMAURICE afadia: "Que la adqu3
sicién de territorio terrestre implica automdticamente la -
adquisicién del respectivo mar territorial adyacente™ (10].

Por otra parte, no existe una norma que establezca,
cual es la anchura de este espacio oceéanico. Aungue no exis -
te esta norma obligatoria, que lo delimite, creemos que si -
debe de haber una anchura maxima.

Los pueblos de América lLatina, en el transcurso de-
la historia, han sostenido su propia tésis, la que obedece a
lo siguiente:

a) Los pueblos Latinoamericanos, heredaron de la ——
Legislacidon Espanola el criterio del Mar Territorial de 6 mi-

llas.

b) La situacidn geogréfica del Continente Americano,
no podria ser mas favorable, se encuentra rodeado de agua, -
por los dos gigantes océanos, el Pacifico por el Oeste y por-
el Este lo rodea el Océano Atlantico. Esta circunstancia natu

(10) Ibidem. P&g. 17.
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ral, favorece indiscutiblemente a los pueblos Latinoamerica -
nos, ya que, Fa01lmente se puede extender su_Mar Territorial,
sin temor a chocar, ni danar los 1ntereses de.. otros Estados.

§ 5,Eni1952*55 suscribid la Declaracién de'Santiagb; -
(paises del Pacifico Sur), fué ratificada por Chile, Perd y -
Costa Ricaj; 105 puntos gue se tocaron, fueron de 1ndole BCOHO
mlca, pero las 1nterpretac10nes han sido diversas; por ejem -
plo: algunos consideran que reclama un Mar Territorial Stric-
tu Sensu, para algunos més, es una Zona Contigua y para otros,
se trata de una zona de aprovechamiento exclusivo. '

Orrego Vicufia, opina: '"La parte mas importante de—
la Declaracidn de Santiago es la que sefiala que se reivindi -
can la soberania y jurisdiccidn exclusiva sobre el mar que —-—
bafia las costas de los respectivos paises, hasta una distan —
cia minima de 200 millas marinas desde las referidas costas.
En mi interpretacidn hay aqui una reivindicacidn de mar terri.
torial, desde el punto de vista estrictamente juridico y de -
interpretacidn del texto. A ello debe agregarse un argumen —
to gue podréd ser coadyuvante, y que es el hecho de gque estos—
tres paises, en la misma Declaracidn, dejan a salvo el pasoc —
inocente, institucidn tipica del mar territorial y no la 1li -
bertad de navegacidn” (11). También en este punto se nota una
desvinculacidn del dio, Mar Territorial y paso inocente por —
una parte, Alta Mar y libertad de navegacidn por la otra.

En 1956, se redne el Consejo Interamericano de Ju -
risconsultos, aprueba los principiocs de México sobre el régi-—
men juridico del mar, con lo que aparece la tésis que se uti-—
lizaria més tarde y se reconoce el derecho gue tiene cada Es—
tado para fijar su Mar Territorial, con limitaciones ldgicas—
y considerando a los factores geograficos, geoldgicos, biold—
gicos y las necesidades econdmicas de los pueblos.

(11} Ibidem. P&g. 20.
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c).=En cuanto-a los- puntos de- v1sta de.. la Leg1513010n Ecuato
rlana, en ‘su Codlgo Clv1l Articulo 628 se establece un
Mar Terrltorlal 0 mar adyacente hasta una dlstanc1a de -
200 millas marlnas,,medldas de: los puntos mas sallentes-
de la COSta contlnental ecuatorlana y de los de las is -
las mds extremas del Archlplelago de Colon, es Mar Terrl
torlal y - de dumlnlo na01onal :

d).= En 1o que se refiere a Panamé: en'1967'wébroﬁéry‘exten——
dié su Mar Territerial a 200 millas néuticas, esta: acti-
tud fue tomada de la Declaracidn de Santlago.-

e).~ La Legislacién Peruana, considera un Mar Territorial --
de 200 millas nduticas y solamente permite paso inocen
te. Varias leyes peruanas se refieren a un Mar Territo
rial de 200 millas nduticas. En su lLegislacidn solamen -
te habla de plena soberania, en una zona de 200 millas -
nduticas; por lo tanto, el Perd encaja entre las reivin-
dicaciones de Mar Territorial Strictu Sensu.

En otras Legislaciones, como en la de la RepUblica-
del Salvador se dispone que su territoric, comprende el mar -~
adyacente hasta un limite de 200 millas marinas, contadas des
de la linea de le mds baje marea, ademds del espacioc aéreo, -
el subsuelo y el zdcalo continental correspondiente. En sus -
primeras tres millas permite el paso inocente a embarcaciones
extranjeras y en las 197 restantes hay libertad de navegacidn
absoluta. Por su parte el Uruguay extiende su soberania so ~-
bre un Mar Territorial hasta las 200 millas; de las cuales, -
en las primeras 12 millas hay libertad de paso inocente. ELl de
recho de pesca es exclusivo de leos uruguayos. En el espacio de
las 188 millas nduticas que resta, hay ciertas libertades como
son: navegacidn, aercnavegacibn y la pesca de embarcaciones -
extranjeras con su respectiva autorizacidn.

Se ogpina que el Mar Territorial del Uruguay es, un
verdadero Mar Territorial.
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-Ed- Mar Terrltmrlal en la Declara01 v d “é“ﬁtbﬁQﬁﬁiﬁ

go, (1972)

_ l-— La soberanla del Estad
su tBTPItGPlD y de sus aguas 1ntefi0res
yacente a sUs cmstas, d851gnada con e
rial, asi como el espacio séreo sobr
lecho y al subsuelo de ese mar.

Mar Territorial, al

2.- La anchura de esta zona y la manera de su deli-
mitacién deben ser objeto de un acuerdo internacional, pre —-
ferentemente de ambito mundial. Tedo Estado tiene, entre tan—
to, el derecho de fijar la anchura de su Mar Territorial has-
ta el limite de 12 millas nauticas, medidas a partir de la li
nea de base aplicable. '

3.~ Los bugues de cualquier Estado, con litoral ma—-
ritimo o sin €1, gozan del derecho de paso inocente a través-
de esta zona, de conformidad con el Derecho Internacional.

Sobre el Mar Territorial el Estado del que forma —-
parte, ejerce absoluta soberania, ya en el espacic aéreo, co-
mo al lecho y al subsuelo. En el transcurso de la historia, - .
a este espacioc oceédnico se le ha conocido con otros nombres --
como son: "mar marginal", "aguas territoriales" y '"aguas mar—
ginales". :

En relacién con la extensidn del Mar Territorial,
el antecedente mds remoto gque tenemos, es el del holandés ——-
Cornelio Van Bynkershoek que en el siglo XVIII, sostuvo, gue-
la anchura del MarsTerritorial se debia de considerar a par -
tir del alcance del disparo de un cafion, localizado en el li-
toral del Estade..Fue en el afe de 1782, cuando Baliani, su -
giere gque la medida del Mar Territorial es de tres millas geo

graficas.
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A Despues vienen una serie de reuniones internaciona-—
les, con. el fin. demflJar of1c1almente la-anchura- maxima del —
rial, - pero desafortunadamente todas Fracasan y na-—
da se concluye al rESpecto

En la ultlma Convenclon de las Naciones Unidas so —
bre Derecho del Mar, en el Articulo Tercero del citado docu —
mento y en relac1on con la anchura del Mar Territorial esta —
blece: "Todo Estado tiene derecho a establecer la anchura de-
su mar territorial hasta el limite que'no exceda de 12 millas
marinas medidas a partir de lineas de base determinadas de ——
conformidad con esta Cenvencidn" (12). En relacidn con las -
lineas de base normal en el mismo documente en su Articulo -
Quinto, aclara que para medir la anchura del Mar Territorial,
se considera que es la linea de bajamar a lo largo de la cos-

ta.

Por otra parte, el sistema de lineas de base rectas
es aplicable para medir el Mar Territorial de zonas donde -
la costa sufra enormes escotaduras y aberturas o también cuan - -
do se esté en presencia de un gran nimero de islas a lo largo
de la ribera. Cuando se utiliza este sistema para medir la ex
tension del Mar Territorial, las lineas de base rectas se  --
unen en puntos adecuados. Por su situacidn geogrdfica el pri-
mer pais que utilizd este sistema fue Noruega.

El paso inocente también conocido como paso indcuo-
o inofensivo y este derecho es el Unico que menoscaba el ple—
no ejercicio de la soberania del Estado riberefioc sobre su -——
Mar Territorial. En la Conferencia de Amsterdam de 1957, cele
brada por el Institutoc de Derecho Internacional, expresd cla-—

[12) Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar;
Nueva York. 10 de Diciembre de 1982, Edit. Organizacidn
de las Naciones Unidas. Pag. 3.
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ramente, que las embarcaciones extranjeras tienen derecho de-
paso inofensivo en el Mar Territorial y =~ casos extraordina4
rios, (Ffuerza mayor), se acepta que se fondeen dichas embar -
caciones en esta parte del océano; al erunciado anterior.se——-
le did fuerte acogida en- la Convencién €z Ginebra d9~1958,'en
T

la que se sustentaron los temas de Mar srritorial y Zona Cdﬁ

tigua.

_ ;':En-lafbbnvendién de las Naciorzs Unidas sobre Dere-
cho del Mar del 10 de diciembre de 1982, =1 sus Artlculos 17
y 18 establece: =

Articule 17, que las embarcacicn=s de los Estados,
ya sean estos riberefios o sin litoral, tiznen derecho de paso
inofensivo en el Mar Territorial. En el Articulo 18, del ci -
tado documento nos detalla lo siguiente: L

"1, Se entiende por pasoc el .hecho de navegar por el ‘mar terrl
torial con el fin de: ' :

a) Atravesar dicho mar sin peneirar en las aguas —-
interiores ni hacer escala en una rada o u~a instalacidn por-
tuaria fuera de las aguas interiores; o

b) Dirigirse hacia las aguas inzzriores o salir de-
ellas, o hacer escala en una de esas radaz O instalaciones —-
portuarias o salir de élla. :

2. E1 paso serd rdpido e ininterrumpido. %z obstante, el paso
comprende la detencidn y el fondeo, per2 sdlo en la medida
en que constituyan incidentes normales i= la navegacidn o-
sean impuestos al bugue por fuerza mayvcor o dificultad gra—
ve 0 se realicen con el fin de prestar z_.xilio a personas,
bugues o aeronaves en peligro o en difizultad grave". (13)

Se considera que el paso es inoT:-sivo el que no ——
dafia 0 lesiona la paz y seguridad del Estzzz riberefio; y ade-
méds serd perjudicial para la paz y seguric:z del Estado ribe-
;eﬁo. cuando una embarcac1on extranjera, =’zzute en el Mar -

(13) Tbidem, Pégs. 7 y &:
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Territorial del Estado rlbereno alguno de los. actos que a-con
tlnua010n se 1ndlcan. ot : : ; A

l) Amenazas, hacer uso de la fuerza, contra la s0 -
beranla, ‘la integridad terrltorlal o la 1ndependenc1a leltl—
ca del Estado riberefio, o bién que viole en gereral, los pre-
ceptos de Derecho Interna01onal incorporados en la Carta de -
las Naciones Unidas. : :

2) E1 usqldé érmaé‘de;éUalquier clase.

3] EJecutar act-s per medlo de los cuales consiga -
informacidn en detrlmento de la defensa o seguridad del Esta-
do riberefo.

4)-Losractoé propagandisticos, con los cuales se —
perjudigue la seguridad del Estado.

5) £1 lanzamiento, recepcién o embarque de aerona -
ves; asi como el de dispositivos militares.

6) Embarco o desembarco de cualguier producto, mo-—-
neda © persona en contra de las leyes y reglamentos aduaneros,
fiscales, de inmigracidn o sanitarias del Estado riberefio,

7) Los actos de contaminacién dolosos.

8) Practicar la pesca.

9) Efectuar investigaciones o levantamientos hidro-
graficos.

10) Actos con los que se interrumpan las comunicacio
nes, instalaciones o cualquier otro servicio del Estado ribe-—
refio.
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De la anterior, podemos deducir perfectamente, que ;
solamente el EJerc1c10 de la- soberanla del Estado riberefio ——
sobre su Mar Territorial, se Vvé menoscabada, en tanto, que o
tiene gque permitir el paso inofensivo por su Mar Territorial,
éllo, gracias al aGUBrdoide_la-Cgmunidad Internacional,

B),;'CONCEPTD DE'ZDNA'CDNTIBUA.'

Zona COntlgua: "Domprende el espacio marltlmo que
se extlende mas alld del limite exterior del Mar Territorial
en direccidén a la Alta Mar y hasta cierta distancia® (14), -
sobre la que el Estado costanero puede ejercer ciertas compe-
tencias de indole limitada.

"Estas competencias se refieren principalmente al-—
control necesario para impedir y castigar posibles violacio ~
nes, dentro del territorio o las aguas territoriales, a sus
leyes y reglamentos en materia de aduanas, fiscal, migrato —-
ria 0 sanitaria" (15)

Edmundo Vargas Carrefio; en su obra América Latina -
y el Derecho del Mar, cita a Gidel y dice: "La zona contigua
obedecid a la necesidad de otorgarle al Estado riberefic en -——
alta mar determinadas competencias, fragmentarias y limitadas,
con el fin de asegurarle la posibilidad de verificar el carédc
ter inocente de la presencia de navios extranjeros en la ve -
cindad de sus costas". (16)

(14) Rousseau, Charles. "Derecho Internacional Plblica’.
Madrid, Espafia. 1966. Edit. Ariel. Pdg. 216.

(15) seara VAzquez. Op. Cit. Pag. 265.

(16) Vargas Carrefio, Edmundo. "América Latina y el Derecho del
Mar". México. 1973. Edit. Fondo de Cultura Econdmica.
Péag. 69.
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Con'referencia a la extensidn de la Zona Contigua,
tenemos conocimiento que a principios del siglo XVIII, Ingla—‘
terra, publlca -en-los-"Movering Acts", el alcance de su Jurlsv
diceidny can el objeto de gue se. cumplan sus Leyes Aduaneras—

y Flscales, hasta un llmlte pasado de 3 millas marinas. En -
1802, el 11m1te de esta Jurlsd1001on fue de 24 mlllas..‘l :

En el aﬁo de 1930, en la chFerenqia para-la codifi
cacién del Derecho Internacional, se concibe a la Zona Conti-
gua mds allé del Mar Territorial, en la que el Estado ribere-
fio puede proyectar sus competencias dentro de ciertos limites;
y para fines determinados. Esta zona fue reconocida méds tar-
de, en la Convencidn de Ginebra de 1958, sobre Mar Territo -
rial y Zona Contigua y en la que se precisa la extensidn de -
esta zona hasta 12 millas. ELl objeto de la creacidn de esta ~
zona sin temor a egquivocarnos, ha sido especificamente, la —-
necesidad de procurar mayores recursos a las economias de los
Estados; aunque han presentado variados aspectos.

"En términos generales, por zona contigua debe en-—
tenderse el espacio ocednice adyacente al mar territorial, de
una anchura igual o menor que la de este Ultimo, en el cual -
el estado riberefo ejerce ciertas competencias para fines es-—
pecificos, en particular de tipo aduanero, fiscal, de inmi -
gracién y sanitario"., (17)

De conformidad con lo que establece, el Articulo 33
de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derecho del -
Mar del 10 de diciembre de 1982, en la Zona Contigua el Esta-
do riberefio tiene derecho a adoptar, medidas de fiscalizacion
sanitarias, aduaneras. Asimisma, esta facultado para sancio -
nar a quienes infrinjan las leyes que establezca. Acatando -~
lo gue dispone esta Convencidn, la extensidn de la Zona Con -
tigua, el Mar Territorial de todo Estado riberefio, no serda —-—

mayor a 24 millas marinas.
(17) vargas, Jorge A. Op. Cit. Pdg. 265.
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En cuanto a la naturaleza juridica de la Zona.Con. -
tigua diremos; gque no forma parte del Alta Mar; pero tampoco-
se le considera parte del Mar Terrltorlal tiene un caracter—-
"Sul—Generls"; aun no deflnldo perfectamente.w

c).- DDNCEPTO; D_E MAB PATH_IMDNIAL.,

" as denominaciones que ha recibido esta zona son——
diversas; asi, por ejemplo, encontramos los nombres de mar -
territorial, mar Jjurisdiccional, mar adyacente, mar comple -~
mentario, mar epicontinental y mar patrimonial" (18]). Como pg
demos ohservar, no hay consenso generalizado en 1o que a su -
denominacién se refiere y el término més comin para llamar a-—
esta zona es el de Mar Territorial; aungue también se concibe
como Zona Econdmica Exclusiva o simplemente se ha llegado a —
concluir, gue hablar de Mar Patrimonial, Mar Territorial vy -
Zona Econdmica Exclusiva, es referirse a una extensién oceéni
ca de 200 millas marinas y de las cuales 12 millas marinas —-
corresponden a lo que se llama Mar Territorial y las 188 mi—-—
llas restantes, conforman lo gue conocemos actualmente, como—
Zona Econdmica Exclusiva.

Sobre el particular, el mérito del concepto, corres.
ponde al jurista e internacionalista chileno, Edmundo Vargas-
Carrefio, gquien, conceptia al Mar Patrimonial de la siguiente-
forma: "Es el espacio maritimo en el cual el Estado riberefio-
tiene el derecho exclusivo de explorar, conservar y explotar-
los recursos naturales del mar adyacente a sus costas y del -~
suelo y subsuelo del mismo mar, asi como de la plataforma con
tinental, y su subsuelo, hasta el limite gue dicho Estado de-

(18) Méndez Silva, Ricardo. '"E1 Mar Patrimonial en América——-
Latina". México. 1974, Edit. Instituto de Investigaciones
Juridicas. Universidad Nacional Autdnoma de Méxicao. PA4g.
33.
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; fi
termine de acuerdo con crlterlos razonables, atendlendo .a sus.
caracterlstlcas blOnglCaS, g e TEE necesiaades e 301Qnal—

aprovechamlento de sus recursos" (19)

les de v1da de sus pueblos

B )i HISTDRIA BREVE BEL CONCEPTD DE LA EXTENSIDN DE LAS 200
MILLAS EN LATINOAVERICA. -

Este nuevo espacio, nace en contraposicién a dos -
proclamas pronunciadas por el Presidente de los Estados Uni ~
dos de Norteamérica, Harry S. Truman, de fecha 28 de septiem-
bre de 1945 y la declaracidn del Presidente de nuestro pais,
Manuel Avila Camacho, el dia 29 de octubre de 1945,

La proclama nlimero 2667, declara como propiedad de
los Estados Unidos y sujetos a su jurisdiccidn y control "Los
recursos naturales del subsuelo y el lecho marinc de la Pla -
taforma Continental debajo de la Alta Mar; pero contiguos a -
las costas de ese pais", se aclara que el caracter de Alta -
Mar, de las aguas que estdn sobre la Plataforma Continental y
y el derecho a su libre e irrestricta navegacidn de Norteamé-
rica, argumentaron en esta ocasidn, gue los recursos pesque -
ros son de especial importancia para las comunidades pesque - .
ras y que hay la necesidad urgente de brindarles proteccidn, -
con el objeto de evitar explotaciones abusivas.

La proclama nimero 2668, establecid zonas de conser

vacién en aquellas zonas de ultramar, contiguas a las costas-
de los Estados Unidos de Norteamérica, en las que las activi-

(19) vargas, Jorge A. Op. cit. Pag. 186.
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dades pesgueras se han desarrollado y mantenido, o lo serdn -

en el futuro. = - e e T T

' Posteriormente, aclara que el derescho de cualquier-
Estado a establecer las referidas zonas de conservacidn fuera
de sus costas, queda concedido siempre y cuando se atorgue -
el reconocimiento correspondiente a cualesquiera intereses ——
pesqueros y nacionales de los Estados Unidos; y se respeta -
igualmente el caracter de Alta Mar y el derecho de la libre -
navegacién en tales dareas.

La verdad es, gue las proclamas a las que nos acaba
mos de referir, fueron motivadas esencialmente; por la cri -
sis econdmica a la gue se enfrentaba en esa época el Gobierno
de el pais vecino; debemos recordar gue entonces se vid afec—
tado financieramente por Jos altisimos costos de los gastos ——
militares, ocasionados por su participacidn en la segunda -—-
Guerra Mundial, por lo cual, se lanzd hacia el mar con el pro
pdsito de proteger principalmente los ricos yacimientos pe -
troliferos, que poco antes habian sido localizados en la pla-
taforma submarina adyacente a su territorio.

Un mes después de ser emitidas estas proclamas, -—-
exactamente el 29 de octubre del mismo afic, el entonces Presi
dente de la Repidblica Mexicana, Manuel Avila Camacho, emitid
una declaracitn que "Reivindica toda la plataforma o Zécalo -
Jontinental adyacente a sus costas y todas y cada una de las—
riquezas naturales conocidas e inéditas que se encuentren en-
la misma". Esta navegacidn no afectd en ninguna circunstancia
los derechos de la libre navegacidn en Alta Mar; ya que el ——
fin gque se desea alcanzar es la conservacion de estos recur-
sos para el bienestar nacional, continental y universal.

Histdricamente hablando, nuestro pais es el primero
d2l Continente Latinoamericano, que toma una posicidn patrimo
nialista para la defensa y reafirmacidn de la soberania sobre
SUS recursos. '
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" En el afio de.1946,--11 de rioviembre; Argentina, de -
claré{;"Pgrﬁeﬁeciéh%eé . Soberania de la Nacidn el Mar --
Epicontinental'y el zocalo Continental Argentino".: ;

Las proclamas ﬁel Presidente Norteameritano’Truman,
tuvieron fuerte eco, e inmediatamente se hicieron escuchar ——
declaraciones seme jantes de otros Estados, con lo cual, se ad
mitid; la figura de la Plataforma Continental, como Derecho -
Internacional consuetudinpario. Fue hasta el afio de 1958, cuan
do en la Convencidn de Ginebra sobre Plataforma Continental -
se consagraria esta figura; misma en la que se fijd y precisé
su régimen; ademds se establecid gue la soberania del Estado-
comprende solamente el suelo y el subsuelo del zdcalo submari
no sin que se afecte las aguas que 1lo cubren.

, Por otra parte, la conformacidn geografica de va —-—
rios Estados, los obligd a reformar sus oerdenamientos inte -
riores de las 200 millas; por carecer de Plataforma Continen-
tal, en este supuesto se colocan Chile y Per’ y los Estados -
del Pacifico Sur; por el contrario, la situacion de los Esta-~
dos bafiados por las aguas del Oceano Atléantico; con éstos si-
fue la naturaleza benevolente, ya que la Plataforma Continen-—
tal de la Argentina sirve de ejemplo; en algunos puntos su -
plataforma tiene una extensidn de 1000 kildmetros.

EL moévil que impulsd esta tésis de las 200 millas,
prdctica y meramente es econdmico, ya que estos paises depen—
den de los recursos pesqueros, tal es el caso del Perd.
"Ademds obsérvese gue frente a los Estados que reclaman una -
zona de doscientas millas se extiende la inmensidad de los ——
océanos Pacifico y Atldtico sin que su posicidn afecte o inva
da jurisdicciones territoriales de terceros Estados. La pre -
tensidn latinocamericana no puede prosperar en aquellas confi-
guraciones geogréficas en las que se encuentren proximos o -
enclavados terceros Estados". (20).

(20) Méndez Silva, Op. Cit, Pé&g. 18
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En las declaraciones de lea Yy Montev1deu de 1970 se. estable
ce que existe un vinculo geograflco, econdmico. ¥ 5001al entrev

el mar,,la tlerra y el hombre que. v1ve en_élla. i f:jf%fﬁf

“‘Por otra'parte; la doctrina latihoéméficana de las
200 mlllas, se" Drlglno de la tesis maritima de la- PlataFor —
ma Contlnental y Fue una brlllante idea de paises como: Esta--
das Unldos, Mex1co ChllE Ecuadar, Peru y Argentlna cuyos -
lltorales son banados pmr los dos oceanos mas grandes del mun

El primer pais gque con fecha 23 de junio de 1947,
declard oficialmente su jUrisdiccién sobre la zona de las —
200 millas, fué Chile; actitud que también fue asumida por el
Perl en el mismo afio, asi se inicid el movimiento en favor —=
de las 200 millas; tendencia que tiene como objetivo bdsico -
la manifestacién de un derecho vital; misma gque ha sido adop-
tada por los paises del "Pacifico Sur", grupo integrado por -—
los paises americanos; Ecuador, Chile y Perd, con el interés-
de proteger la pesca y sus recursos naturales, también para —

prevenir la contaminacidn y la necesidad gue tienen de alcan-
zar el desarrollo econdmico, auxiliandose para éllo, de los ~
recursos que el mar les proporciona. Esta zona de 200 millas-
se ha determinado para garantizar la subsistencia de la pobla
cidn del Estado riberefic y asegurar a los pueblos, medios ma-
teriales de bienestar.

Siete afios después de las proclamas, pronunciadas——
por el Presidente Truman; el 18 de agosto de 1952; los Gobier
nos de Chile, Ecuador y Perd, tuvieron a bien celebrar la --
"Declaracidn de Santiage", en la que reclaman sus derechas -
(La soberania y jurisdiccion exclusivas) de conservacidn, en—
una zona de 200 millas, las que se contarén a partir de la -
costa. Ademds el Gobierno del Ecuador afadid: "E1 derecho de-
gentes tiene que fundarse en la razén y en la justicia, y tan
vital es salvar las riquezas del mar, para aquellos estados-
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préiximos a las mismas que mds las necesitan para desarrollar-
se y sobrevivir, como vital es mantener la libertad furidamen-
tal de comunicaciones". (21)

+Con eéta‘dedlaracién se consolida y apoya firmemen—
te, la formulacidn y defensa de la teoria de las 200 millas,
con la’cual se pretendid mejorar los niveles gcondmicos de los
Estados.   ‘ ‘ e, s

Posteriormente vienen otras declaraciones Latianoamg
ricanas también; con el fin de darle una mayor fuerza y vigor
a la tésis sostenida en la "Declaracidn de Santiago"; y tales
son: La Declaracidn de Montevideo de fecha 8 de mayo de 1970;
en este mismo ano, en el mes de agosto se celebra la Declara-
cidn de Lima; y en 1972 junio se celebra la "Declaracidn de -
Santo Domingo"; estas declaraciones van incluidas de manera —
notable en el desarrollo del Derecho Internacional Maritimo.

Son tres las posiciones adoptadas por los paises -
latinoamericanos, en torno al espacio maritimo a gue nos ve-
nimos refiriendo en este inciso; a continuacion las sefalare-
mos:

a) Panamd, Ecuador, Brasil y Per( sustentan, una Mar Territo-
rial de 200 millas, esta posicién s mayaritaria.

b) Argentina, Costa Rica, Chile, E1 Salvador, Nicaragua vy -
Uruguay, han establecido un Mar Territorial de 12 millas néu-

ticas y una Zona Contigua adyacente de 188 millas nduticas.

c) México, Guatemala, Honduras, Trinidad y Tobago y Venezuela;
aceptan un Mar Teritorial de 12 millas nauticas.

(21) vargas Carrefio. Op. Cit. P4g. 30.



a2

El Estado tiene.derechos sobre los recursos de esta
zona; por €llec no se le puede considerar como Alta Mar; del —
mismo modo no se puede consmdarar ‘Mar Terrltorlal porque en
esta parte del océano se permite la libertad de navegacidn;
y el Estado riberefio, solamente ejerce soberania sobre los -
recursos; pero no sohre la zona. Figura que aparece en 1970 -
en el Continente Americano, con el nombre de Mar Patrimonial,
de lo cual, se deduce que Jurldlcamente Zona Econdmica Exclu-
siva y Mar Patrimonial se cmn51deran sinénimos.

En relacidn con los defebhos, gue el Estado riberefio
tiene sobre esta faja maritima, diremos, pues gue tiene dere-
cho sobre los recursos, por lo cual, no se le puede conside -
rar como Alta Mar; del mismo modo, no se puede considerar Mar -
Territorial, porque en esta parte del océano se permite la -
libertad de navegacidn y el Estado riberefio Unicamente ejerce
soberania sobre los recursos y no scbre la zona.

A continuacidn anotaremos la definicidn que de es—-
ta zona se hace en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982, en su Articulo -
nimero 55 dice: "lLa zona econodmica exclusiva es una drea si -
tuada mds alld del mar territorial y adyacente a éste, sujeta
al régimen juridico especifico establecido en esta parte de -
acuerdo con el cual los derechos y la jurisdiccidn del Estado
riberefio y los derechos y libertades de los demds Estados se-
rigen por las disposiciones pertinentes de esta Convencidn". (22) .

D.1).- Deberes del Estado Riberefio en la Zona Econdmica Exclu

siva.

En el Articulo ndmero 56, de la multicitada Conven-—
cidn; en el punto ndmeroc 2, establece: "En ejercicio de sus -

(22) Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar.
Op. Cit. P4g. 24.
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derechos y en el cumplimiento de sus deberes en la zona eco -
némica exclusiva en virtud de esta Convencidn, el Estado ri -
berefio tendrd debidamente en cuenta los derechos Y- deberes -
de los demds Estados y actuard de manera compatlble con las -
disposiciones de esta Convencidn". (23)

Y en rela010n con la soberanla en el mlsmoiartlculo,
establece lo 51g;ﬁente. g .

"l. En la zona econdmica exclusiva, el Estado: riberefio tiene :

" a) Derechos de soberania para los fines de explora-
cidn y explotacidn, conservacidn y ordenacidn de los recursas
naturales, tanto vivos como na vivos, del lecho y el subsuelo
del mar y de las aguas suprayacentes, y con respecto a otras
actividades con miras a la exploracifn y explotacidn econdmi-
cas de la zona, tal como la produccidn de energia derivada del
agua, de las corrientes y de los vientos;

b) Jurisdiceidn, con arreglo a las disposiciones —-
pertinentes de esta Convencién con respecto a: ‘

i) E1 establecimiento y la utilizacién de islas —-
~artificiales instalaciones y estructuras;
ii) La investigacién cientifica marina;

,iii) La proteccidén y preservacion del medic marino”.
(24).

(23] Ibidem.
(24) Ibidem.
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» Exten51on de la Zona Econdmica Exclusiva.- Su ex. =
tensitn no sera més alld de las 200 millas marinas, las que -

se contaran a partir de las llneas de base, a partlr de las =
que se mide el Mar Terrltorlal ; ' :

En la Zona Econcmlca Exclu51va todos . 103 Estados -
ya sean riberefios o sin litoral, tienen ciertos dereohos y de
beres, a continuacidn, senalaremos algunos de ellos.;

Derechos.
a) Libertad de navegacién;ﬁ |
b) Libertad de sobrevuelo}v
c) Libertad de tendido de cables y_tuberias submarinos;

d) Libertad de construir islas artificiales; asi como otras
instalaciones conferidas por el Derscho Internacional.

e) Uibertad de pesca, moderada, ésto es; que el Estado, que -
la ejerce, debe considerar gque ese mismo derecho, tiene ——
otro Estado, o sea, que esta libertad es igualmente para -
todos los Estados de la Comunidad Internacional;

f) Libertad de hacer investigaciones cientificas.

Asimismo, la multicitada Convencidn en su Articulo
88 establece que la Alta Mar, serd utilizada especificamente
con objetivos pacificos. También ningln Estado podrd ejer -—-—
cer su soberania sobre cualguier parte del Alta Mar, en este-
espacio ocednico, hay derecho de navegacidn para todos los -
Estados del planeta ya sean riberefios o carezcan de litoral,
hay libertad de navegacidn para todos los bugues sin discri--
minacidn de nacionalidad; con la salvedad que debe existir una
relacidn directa entre la nacionalidad de la embarcacidn y —-
la bandera que enarbola el mismo, los que siempre navegaran-—
bajo la bandera de un mismo Estado. Las embarcaciones navega-
rén bajo la bandera de un solo Estado, con excepcidn de los -
casos que estén previstos expresamente en tratados internacio
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nales, o en la propia Convencidn, se someteran, en la Alta -
Mar, a la Jur15d10010n de ese Estado. En la misma CDnven010n—
se establece gue las embarcaciones que naveguen “bajo.la. ban--

dera-de- dos -Estados, se conslderaran como embarcac10n sin na-
01Dna11dad Frente a un tercer Estado. :

De écuerdo‘con.lo que establece el Articulo 95, del
documento & que nos referimos: "Los bugues de guerra en“alta—
mar gozan de completa 1nmun1dad de JUPlSdlCGlDﬂ respecto de -
cualguier Estado que no sea el de su pabelldn” (25) Tamblen—
gozan de inmunidad en Alta Mar, las embarcaciones que se ut1—
licen para un servicio especial no comercial. '

Existen mds derechos y obligaciones para los Esta -
dos en esta parte del océano, de los que nos encargaremos de-
profundizar en otro inciso de nuestro trabajo, especificamen-
te en la Alta Mar.

En la Zona Econdmica Exclusiva, de acuerdo con lo—-
gue dispone esta Convencidn, los Estados tendran gue respe -~
tar los derechos y deberes del Estado riberefio, acatando los-
reglamentos que disponga dicho Estado respectivamente, de -
acuerdo con la presente Convencion y otras reglas de Derecho-
Internacional.

En este espacio ocednico, como ya lo dijimos ante-—
riormente, existe la libertad de construir islas artificiales
y cuya facultad incumbe exclusivamente al Estado riberefio;
conjuntamente con esta facultad, tiene otras, de las cuales -
enumeraremos algunas: Como, el ejercicio de jurisdiccidn exclu
siva, sobre las islas artificiales, instalaciones y estructu-

ras; cuando se construya una isla artificial, las instalacio-
nes o estructuras, se deben de dar a conocer; considerando -

(25) Ibidem.
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gue aquellas instalaciones y estructuras que no sean ya dé _:
do riberefio considere pertinente, creard alrededor de las --
islas artificiales, instalaciones y estructuras, zonas de se-~
guridad, las gque no tendrdn una distancia gue no excederd los
500 metros, contados a partir de cada punto de su margen o ——
borde externo, ademds las susodichas, no se podrédn instalar o
establecer, cuando obstruyan o perjudiquen las vias maritimas,
reconocidas para la navegacion internacional. Aclarando, que,
no se equiparan juridicamente a las islas, ya gue, no poseen
Mar Territorial propio; tampoco su presencia perjudica la --
extensidn de Mar Territorial, la Zona Econdmica Exclusiva o--
la Plataforma Continental.

En relacién con la conservacidn de los recursos vi-
vos, todo Estado riberefio fijard la captura permisible, de —-
los recursos vivos en su Zona Econdmica Exclusiva; quien otor
gara facultades o concesiones a otros Estados; para que eje -
cuten el excedente de la captura permisible, en el supuesto -
de que €l no sea capaz de realizarla en su totalidad; claro -
que todo ésto sera teniendo como pauta los acuerdos u otros -
arreglos y sin contravenir lo gue disponga al respecto esta -
Convencidén de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar del -
10 de diciembre de 1982. Al otorgar facultades el Estado ri -
berefio, sobre su Zona Econdmica Exclusiva a otro Estado, el -
primero, impondré sobre el segundo, la obediencia a sus leyes
y reglamentos que serén entre otros:

1) Conceder permisos a pescadores, embarcaciones y equipo de
pesca.

2) Sefalar que especies pueden capturarse, época y cuota es——
tablecida.

3) Establecer los periodos y lugares de pesca, cantidades, ——
asi como el nidmero de embarcaciones para tal efecto.

4) El Estado riberefio permitird la realizacién de ciertos -—-
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programas de 1nvestlga01on pesquera, dlChaS 1nvest1ga01o -
nes y. resultados se”an dados _‘Dnocer a51 como’ Dtras -=

5) E1 embarque,y=descarga de lasﬁm

‘ mbar03010nes ¥ los puertos—
del Estadu ribereno y algunos més.’ ;

Por otra parte, los Estados sin litorales maritimos,
de acuerdo con 1lo gue dispone el Articulo 69 de esta Conven -
cién, tienen derecho a participar equitativamente, en la ex -
plotaciédn de una parte del sobrante de recursos vivos de las-
zonas econdmicas exclusivas de los Estados riberefios, conside
rando las caracteristicas geograficas y econdmicas de los mis

mos.

Los Estados gue tengan interés en participar en el-
aprovechamiento de dichos recurses, lo harédn por medio de -
acuerdos bhilaterales, subregionales o regionales, guienes -~
trataran de no ser una carga para el Estadeo ribereno; el que
tendrd en consideracidn las necesidades nutricionales del Es-
tado sin litoral, guien solamente participara de la explota -
cibn de los recursos vivos de las zonas econOmicas exclusivas
de los Estados riberefios desarrollados.

También los Estados con caracteristicas gecgraficas
especiales, tendran derecho a participar de la explotacidn de
los recursos vivos de la Zona Econdmica Exclusiva de otros --
Estados; y es que como su nombre lo indica, son Estados ribe~
refios pero desfavorecidos geogrdficamente, por dicha circuns-
tancia y afin. de satisfacer las necesidades alimenticias de—
sus pueblos, tienen que recurrir a la explotacidn de los re -
cursos vivos de las zonas econdmicas exclusivas de otros Esta
dos; la explotacidn de las susodichas tendrda como marco a se—
guir, los acuerdos bilaterales, subregionales o regiocnales —-
gue celebren los Estados interesados.

Queremos aclarar, que la explotacion de los recur -
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sos vivos -de--la--Zona. Economlca Exclu51va de 105 Estados rlbe—

refios, se llevara a cabo 31empre y cuando su'ecunomla no-de-— ..

penda exclusivamente de le explotaclon de esa parte del ocea--7~
no. ; : o ST

En relacidon con lo preceptuadb bcﬁ"él‘ﬁrtTCUIC 95
de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre. Derecho del Mar
del 10 de diciembre de 1982, el Estado riberefio, egecutara -
sus proplas leyes y reglamentos en los 51gu1entes,casos.

a) Tomard las medidas pertinentes, a fin de que se-
cumplan sus propias leyes y reglamentos, en lo que incluirg -
la visita, inspeccidn, apresamiento, asi como el principioc —-
de procedimientos judiciales. o

b) Cuando una embarcacidn y sus tripulantes, sean--
apresados, ambos serdn liberados, siempre y cuando, depositen
una fianza u otra garantia.

c) Las penas que priven de la libertad y las corpo-
rales, estdn descontadas en el supuesto de que un Estado vio-
le los reglamentos de pesca en la Zona Econdmica Exclusiva -

de un Estado riberefio.

Por dltimo, en cuanto a la delimitacidn de la Zona-
Econdmica Exclusiva entre Estados con costas adyacentes o si-
tuados frente a frente se llevara a cabo, mediante acuerdos -
celebrados entre los Estados y teniendo como base las normas-
establecidas por el Derecho de Gentes; ya una vez gue acuer —
den los Estados la delimitacidn de la Zona Econdmica Exclusi-
va, las lineas de delimitaciodn trazadas se indicaran en car -
tas a escala a fin de precisar su ubicacidn. Ademds, el Esta—
do riberefo publicaré las cartas o listas de coordenadas geo-
graficas, proporcionando un ejemplo de cada una de éllas, al-
Secretario General de las Naciones Unidas.

Diremos finalmente, que este concepto representa un
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- espacio. marltlmo locallzado entre- el Mar Territorial vy la S
Alta Mar y que es 81" ESpa01o ocednico que ha causado toda una
revoluc10n en el Derecho.de: Gentes, debido a que. su aparlclon
vino a solucionar problemas de 1ndole socioecondmico a los ——
que se ha tenido que enfrentar la Comunidad Internacional en-
los Ultimos tiempas; su surglmlento ha favorecido a todos los
Estados riberefios; los que a su vez podrdn otorgar concesio -
nes a otros Estados o celebrar acuerdos bilaterales o regio -
nales para que exploten recursos de esa zona. Otros Estados —
‘de la Comunidad Internacional, gozan de la Zona Econdmica Ex-—
clusiva de las libertades de navegacidn, sobrevuelo y tendido
de cables y tuberias submarinos, sin que su ejercicio afecte-
los derechos de los Estados riberefios sobre élla.

E).- PLATAFORMA CONTINENTAL.

"Es la prelongacion del macizo continental que — ——
penetra en el drea océanica adyacente” (26); por lo cual ati
nadamente Gilbert Gidel la haya denominado como "la parte su-
mergida del territorio de un estade® (27), o también se con -
sidera que la Plataforma Continental es la prolongacidn del -
territorio terrestre, o macizo continental.

Sobre el particular, podriamos seguir hablando; pe-
ro no es el objetivo de este trabajo y solamente nos referire
mos a continuacién a los conceptos o definiciones oficiales -
gue sobre la misma conocemos y asi pues, citaremos a la Pri -
mera Convencidn de . Derecho del Mar, celebrada en Ginebra en-
el afio de 1958 y que en su Articulo Primero la describe como-
"el drea submarina y adyacente a las costas de un estado ri -

(26) vargas, Jorge A. Op. Cit. P&g. 209.

(27) Ibidem.
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berefio, incluido su lecho y su subsuelo, .situada fuera-del -—
mar territorial hasta una profundidad de 200 metros o mds -—-
alld de este 1limite, hasta donde la profundidad de las aguas—
suprayacentes permitean la explotacidn de los recursos natura-
les de dichas zonas™. (28) -

El Articulo 76 de la Convencién de las Naciones Uni
das sobre Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982, la de--
fine considerando la geomorfologia y la distancia de esta par
te del océano, el citado Articulo dice gue: '"La plataforma --
continental de un estado riberefio comprende el lecho y el -
subsuelo de las zonas submarinas que se extienden mas alla de
su mar territorial y a todo lo largo de la prolongacidn na -
tural de su territorio hasta el borde exterior del margen -—-
continental, o bién hasta una distancia de 200 millas marinas
desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la -
anchura del mar territorial, en los casos en que el borde ex-—
terior del margen continental no llegue & esa distancia'. (29).

La Plataforma Continental esta divida en 2 partes:

a) Es el escaldn denominado orilla de la platafor—-
ma, que se encuentra ademas a una profundidad de 200 metros.

b) Es otro escaldn ténue, el que baja a las profun-—
didades y se llama talud continental.

c) Finalmente, las elevaciones continentales, su -
punto inferior llega hasta los fondos oceanicos o llanos ——
abismales y se le denomina a este punto margen continental.

(28) Ibidem. Pdgs. 209 y 210.

(29) Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho del
Mar. Op. Cit. Pag. 36.



51

‘Derechos del‘égtadp'fiberéﬁb7en‘1a5§1étaformag€on'—
tinental. 3 Bl ; ' '

n 1o gue se refiere a la

a) Ejerce: plena‘ an
‘recursos naturales.

explotac1on, explora01un da u

'b)&El'Esfadd“ 5 1eﬁéwfééultades para autori-
zar o CDnvenlr con - Dtros Es en-el caso de que €l no lo—-
pueda hacer,: se. lleve a efecto la explota01on y explora01on =
de sus recursos. L

C)—En-la Plataforma Continental, existe la libertad
de tendido de cables y tuberias submarinas. Al respecto, el -
Estado riberefio, impondrd medidas de control y contaminacidn.

d) Las perforaciones en la Plataforma Continental,
exclusivamente las podrd autorizar el Estado riberefio.

LLos Estados que poseen plataformas continentales, -
son los Estados bafiados por las aguas del Océano Atléntico, -
en cambio los que son bafiados par el Océano Pacifico, poseen-
plataformas continentales pequefas. Los paises que tienen —-
enormes plataformas continentales son: Canadd, Estados Unidos,
México, Brasil y especificamente Argentina posee una Platafor
ma Continental gue se extiende a una distancia de 800 kildme-
tros desde la costa, es la plataforma mds grande del mundo.
La importancia gue tiene esta parte del océano, es gue repor-
ta enormes beneficios econdmicos a los Estados, debido a que-
ahi se localizan bastas riquezas.

En cuanto a las competencias que tiene el Estado -~
riberefio en su Plataforma Continental, existen derechos exclu
sivos de soberania, ésto es en cuanto a la exploracion, explo
tacidn y conservacidn de sus recursos naturales. En esta mis-—
ma zona, el Estado riberefio estd obligado a respetar la liber
tad de navegacion y el sobrevuelo de naves y aeronaves gque —-—
enarbolen cualquier bandera, también respetard el tendido de-~
cables y tuberias submarinas; facultard a otros Estados para-
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.que realicen investigaciones 01ent1flcas y tendra derecho de— o
partlclpar en. sus- resultados S T

F).- EL AL__T'A MAR.

Los primeros en escribir sobre el tema, fueron:
Vitoria, Vdzquez de Menchaca, Gentili, a Hugo Grocio; a este
Gltimo toca el mérito definitivo de la libertad de los mares—
en su obra: "De Jure Proedae" (Derecho de presaé], en la cual
se incluye el capitulo: "Mare-Libero", que es la base de todo
1o que se ha escrito sobre la libertad de navegacidn en Alta
Mar.

En 1958, se celebra la primera conferencia de las—
Naciones Unidas, sobre el Derecho del Mar y en la convencidn-
sobre pesca y conservacion de los recursos vivos en la Alta -
Mar se define al "Alta Mar", como parte del mar no pertene -
ciente al Mar Territorial ni a las aguas interiores de un Es-
tado, donde todos los Estados gozaran de la libre navegacicn,
pesca, sobrevuelo, tendido de cables y tuberias. Ademas, to -
dos los Estados tenian el derecho de que sus nacionales se de
dicasen a la libre pesca, teniendo los Estados la obligacidn-
de colaborar con otros Estados en la adopcidn de medidas ne -
cesarias para la conservacion de 1lgs recursos vivos.

La misma Convencidn en su Articulo Primero expresa:
"Que el Alta Mar no forma parte del Mar Territorial ni de -
las aguas interiores de un Estado.

Articulo Segundo: Estando la Alta Mar abierta a -—-
todas las Naciones, ningdn Estado podrd pretender legitima -
mente someter parte de élla a su soberania. La libertad de la
Alta Mar, se ejercerd en las condiciones fijadas por estos -
articulos y por las demds normas del Derecho Internacional.
Comprendera, entre otras, para los Estados con litoral o sin-
gl:
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1).- La libertad de navegacidn.

d

- La.dip 'tu.beriaisrssubmari_

a-Mar o (30)

A estas llbertades todos los Estados tlenen derecho.

En su Articulo Tercero dega claro, gue para que los
Estados riberefios estén en igualdad de condiciones con los -
Estados sin salida al mar; éstos deben tener acceso a €1l. Por
lo gue el Estado situado entre el mar y un Estado sin costa,-
garantizard de conformidad con este Ultimo:

a) Al Estado sin litoral, remprocamente, llber'tad—
de transito por su territorio. ;

b) En los puertos maritimos y en el USD_de los mis-
mos, también serd el mismo trato para las embarcaciones que -
naveguen con bandera de un Estado sin litoral, que para las -
embarcaciones nacionales.

"Actualmente el término "alta mar" (haute mer, high
seas) comprende todas las aguas del mundo que yacen més alld
del limite externo del mar territorial, y el término "liber—-
tad de los mares" significa gue el océano no estd ni puede-
estar bajo la soberania de un Estado particular, ni parte al-
guna del mismo puede estar sujeta en épocas de paz a Estado--—
alguno". (31)

(30) Cémara de Senadores del H. Congreso de los Estados Uni -
dos Mexicanos. "Senado de la Republica". México. 1969.
Pag. 77.

(31) sepllveda. Op. Cit. Pag. 204.
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‘Del ‘convenio sobre el Alta Mar, nacido en Ginebra,-
se reconoce los principios relacionados con el mar abierto y—
los derechos de navegacidén, no. se . supedltaron a los caprlchos»
de las potenc1as economlcas fuertes.“ : ‘

F.1).- Naturaleza Jurndlca delvAlta Mar;-‘fﬁ

v lEl'Alta Mar, esta abiert: todos los: palses' -
del mundo ya‘tengan"lltoralesvo‘carezcan de ellos.' :

2) No es susceptible de domlnlo exc1u51vo, esto es,
que nadle puede alegar en su proplo y exclusivo provecho, la
utilizacidn del Alta Mar, en perjuicio de otros Estados.

En el Alta Mar, impera la libertad de navegacidn; -
aunque esta libertad no es absoluta, sino que debe ser ejerci
da con las restricciones y limitaciones consagradas en res -
guardo de los intereses de la Comunidad Internacional y de -
los Derechos de los Estados riberefhos.

En la actualidad, la situacidn del Derecho Interna-
cional Maritima, en relacidn con el Alta Mar, es la evidencia
de que hemos pasado del liberalismo econdmico a un régimen -
de explotacidn racional y squitativa del medio, el que tiene-
su fundamento en el ius communicationis.

La libertad de navegacidn se ha venido considerando
como un medio, de desarrollo econdmico y social; este concep-
to lo debemos tomsr como base, a fin de conseguir un desenla-
ce Jjusto y equitativo, con el cual se favorezca a toda la hu-
manidad; y es que del derecho de comunicarse, comerciar y te-
ner contacto con otros pueblos, traera como consecuencia, re-
sultados benéficos para los paises de menor desarrollo. E1 -
gjercicio de estos derechos, siempre tendrd como limite el —
gjercicio de un tercero y la libertad del Alta Mar, implica——

J

una utilizacidn no excluyente de la utilizacidén por los demds;
su uso no debe de perjudicar:
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a)Elcaracter de. ‘?Quas de Alta Mar.

b) Nc debe entorpecer el uso de las rutas marltlmas
ordinarias,. 1ndlspensables ' ':l’_navega010n 1nternac10nal,
principio que wvé a la cabe_n.__, _fa010n con los otros prin--
c1p105 de la Alta Mar._T} gy

También'en el Alta;Mar, existen restricciones y li-
mitaciones a fin de poder asegurar los intereses de la Comuhi
dad Internacional, de “los Estados costaneros y especificamen:
te, de los Estados sin litorales maritimos. En seguida sefia -
laremos estas limitaciones o restricciones:

l.- La primera de estas restricciones surge, debido
a la incertidumbre que existe sobre la extensitn del Mar Te -
rritorial.

2.- La existencia de la Zona Contigua; que es consi
derada como una parte del Alta Mar. :

3.~ La Plataforma Continental.

4,- Derechos de pesca, en el Alta Mar, donde se po-
nen en contraposicidn los derechos de los Estados costaneros,
con el régimen de esta parte del océano.

5.~ Al Estado costanero, se le otorgan facultades—-
para practicar algunos derechos, representédndose asimismo o a
la Comunidad Internacional; a ésto, se le conoce como autori-—
dad compartida; y cuando el Estado representa a la Comunidad-
Internacional, estaremos en presencia del ejercicio de autori
dad residual.

En el Alta Mar, se incluyen algunos haceres como -
son: los experimentos nucleares; con lo cual, los Estados gue
lo experimentan, abusan del derecho de los otros Estados so -
bre el Alta Mar; al mismo tiempo, existen libertades para to-
dos los Estados como son:



a) IHVEStigacién cientifica de buena fé; la ‘que de

be de hacerse en beneflclo de la humanldad .5 todos deben par? w¥

thlpaP en. ella

b) También se ejerce en el Alta Mar, 1la 1nvestlga -

cidn comercial, la que tendrd como base el principio de 1gual"

dad, rechazando discriminacidn alguna.

Podriamos seguir hablando del Alta Mar, ya que posi
blemente es el tema mds extenso; pero no es el objetivo de -
nuestro trabajo, solamente, indicaremos las libertades que -
el nuevo derecho del mar ha establecido, se ejerzan en esta -
zona; y que de acuerdo con lo que dispone el Articulo 87 de -
la Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar —
del 10 de diciembre de 1982, son las siguientes:

"l.- La alta mar, estd abierta a todos los Estados,
sean riberefios o sin litoral. La libertad en la alta mar se——
gjercerd en las condiciones fijadas por esta Convencidn y por
las otras normas de derecho internacional. Comprenderd, entre
otras, para los Estados riberefios y los Estados sin litoral:

a) La libertad de navegaciédn;

b) La libertad de sobrevuelo;

c) La libertad de tender cables y tuberias submari-
nos;

d) La libertad de construir islas artificiales y
otras instalaciones permitidas por el derecho internacional.

e) La libertad de pesca; (siempre y cuando no se —-
realice de una forma indiscriminada);

f) La libertad de investigacién cientifica.

2.~ Estas libertades seran ejercidas por todos ———
los Estados teniendo debidamente en cuenta los intereses de —
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otros Estados en su ejercicio de la libertad de la alta mar,
“asi como los derechos prev1stos en esta Conven01on Con respec
to a las ‘actividades en la zona"r (32)

. A fin de CDﬂGlUlr este inciso, diremos que en esta-
parte del océano se localizan recursos renovables y no reno -
vables, o dicho en otras palabras, recursos v1vos y ‘nao vivos-~
y los cuales los nacionales de todo el mundo tienen acceso a-
éllos, claro, siempre y cuando se ajusten a los preceptos que
para tal efecto establece el Derecho Internacional..

'Cabe aclarar que con el chjeto de que sé haga Uha'~
realidad la explotacidn y exploracidn de la Alta Mar; podemos,
decir gue quedd dividida en dos partes:

a) En las aguas suprayacentes, localizadas fuera de
la jurisdiccidn nacional, los naciocnales de todo el mundo tie
nen acceso a la exploracidn y explotacidn de los recursos vi-
vos; gquienes con el propdsito de conservar dichos recursos, -
habrén de guedar obligados a tomar medidas que permitan con -
servar esos recursos; medidas que tomardn participando con -
otros Estados o de manera independiente. Ahora bien, cuando
algunos Estados exploten similares recursos vivos localiza —-
dos en la misma zona, celebrardn negociaciones entre si, con-
el fin de tomar medidas pertinentes que hagan posible la con-
servacidn de los recursos vivos. Con este propdsito partici -
pardn estableciendo para ello organizaciones subregionales o-
regionales de pesca.

(32) Diario Oficial de la Federacidn. México. Miércoles lo.
de junio de 1983. Segunda Seccidn. Pag. 31. Tomo -
CCOLXXVIIT No. 22.
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no se regird por el régimen establecido para el Alta Mar, ya-
que la Comunldad Internacional, decidié que esta drea y sus -

recursos no tendran derecho de aproplarselos ni Estados, ni ="
entes Jurndlcos, considerando que la exploraclon y la explota
cidn de SUS recursos se realizard teniendo como beneficiaria

a toda la humanldad sin tomar en cuenta la posicidn geografi
ca que guarda cada uno de los Estados. ‘

Las riguezas que existen en esta parte del océano -
son 1ncalcu1ables debido a gue cada dia se hacen nuevos descu
brimientos, al respecto, hechemos a volar nuestra imagina -
cibén. La mayor concentracién de dichas riguezas se encuentran
localizadas en las profundidades de los océanos.

Con el interés de hacer posible la exploracidn y --
explotacidn de esta Zona, varias compafiias trasnacionales han
venido realizando una serie de experimentos y practicajes -
con el fin de encontrar las técnicas mds adecuadas para rea -
lizar la explotacidn de los recursos que se encuentran en esa

Zona.

Relacionado con la distribucidn de los beneficios——
econdmicos, producto de las actividades realizadas en la Zona
se ajustardn a medidas apropiadas y sobre un fundamento no ——
discriminatorio considerando siempre la situacidn econdmica -
de los Estados desprovistos de recursos. Con el interés de -~
gque los recursos gque se obtengan sean correctamente adminis -~
trados y egquitativamente repartidos entre los miembros de la-
Comunidad Internacional, la Organizacidn de las Naciones Uni-
das y a peticidn de los miembros de la Comunidad cred la Auto
ridad Internacional, a gquien se le hizo tan importante enco -
mienda. Las tareas y facultades que tiene la Autoridas son am
pliisimas;: guien apoyada ademds por otros Organismos Inter-—
nacionales, buscarédn medidas apropiadas para evitar gue al -
extraer los metales de la Zona, los paises productores de esos

mismos metales vean afectados sus intereses econdmicos. No -
nos cabe la menor duda que éste es un tema apasionante y del-
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gue hablaremos con mas detalle en otro. apartado.- de- ééfe‘

trabajo; por ahora solamente quisimos anotar algunos benefl -

cios gque de la Alta Mar obtienen los Estados, ya sean con li-
torales o desprov1stos de €llos. '

Es en el Gltimdvahartadd* enldbﬁde abuhdaremos'éo-—
bre la partlclpa01on de las Estados 51n lltoral ‘en esta parte_
del océano. : : Sa
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" CAPITULO TERCERO.

DEFINICION.Y.-GONGEPTO DE ESTADO A LA LUZ DEL DERECHO DEL MAR.

De acuerdo a la terminologia del derecha de los es-
pacios ocednicos, a continuacidn expondremos brevemente, tan-
to conceptos como definiciones de Estados litorales, no lito-
rales, e islas, asi como las posibles diferencias ylsimilitu~
des que existan entre ambos. i o

Del mismo modo, hablaremos un poco acerca devia'im—
portancia y trascendencia de los litorales en el desafrdllo -
econdmico y geogréfico de los pueblos. '

No nos cabe la menor duda, que el mar ha sido un ——
reto para el hombre desde tiempos inmemorables, al mismo tiem
po ha sido motivo de innumerables estudios profundos por par-
te de oceandgrafos, economistas, historiadores, etc.; y en -~
nuestro caso de juristas.

(Y gué son los litorales?. (Qué significado han —-
tenido desde gue se separd por un lade, la tierra para formar
lo gue conocemos como continentes y por la otra el agua conoci
da como los océanos?.

Las preguntas gue el género humano se hace son ili-
mitables y ain mds resultan las respuestas convincentes que -
se le pueden dar.

Hablaremos pues, poco de geografia coordindndola --
con nuestra ciencia Jjuridica y asi diremos que:

Tomando en consideracidn su forma y apariencia, po-
pularmente podemos clasificar a los litorales denominandoles-
costas bajas v arenosas, las gue suavemente penetran en el -

S

mar; y costas altas y rocosas en las gue el tréansito de la -
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tlerra al mar se hace por acantllado o escalon v1olente.?F 

No 0 “tante la cla51flc3010n anterlor, debemos te~
ner en cuenta el;brlgen de la zuna contlnental proxlma, la, -
erosion, .y. la forma de la reglon con31derandn thn esto el =
resultado es: - - ;

a) Costas de sumersién.- Son el resultado de los —
hundimientos parciales; ya que puede ocurrir que, parte de la
corteza se ha sumergido; o por la elevacidn del nivel del -—-
mar, estas costas se presentan en variados tipos.

b] Costas de emersidn.- Se producen, cuando apare
ce a la 1luz parte de la Plataforma Continental, o también
cuando el nivel del mar desciende.

c] Costas de tipo neutro.- Son las que no podemos -~
calificar como costas de sumersién; ni costas de emersitn y -
son el resultado de la accidén de los deltas, planos aluvia -
les, planos de lavado, volcanes, arrecifes de coral y fallas:

1l.- Las costas que se forman por la accidn de los -
deltas, forman penetraciones internas en les mares, tomando -
diversas formas como las patas de gallina, de cispide o de -
una entrante redonda. ‘

2.- Los planos de lavado y los planos aluviales: -—
Son los gue equivalen a los conos de deyeccién en la morfolo—
gia continental; y tienmen su origen a causa de los depdsitos—
de los azolves que los rios y los glaciares depositan al desem
bocar en los mares.

3.- Las costas provocadas per volcanes, tienen for-
ma de arcas de circulo.

4.- los arrecifes de coral: Se derivan de las for——
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.maciones. de lelpDS corallnos, 1avantand058 desde el Fondo,v

del mar, salen sobre las aguas para constltulr 1slas, 0 cuan- -
do se adhieren a las Drlllas orlglnan lo que conocemos como' &
arrecife corallno lltoral i - :

=P Costas de Falla Se producen pr901samente pur—- o
una Falla de tal modo que la 1inea de contacto del agua con -
el contlnente concorda con el eje de la falla.

d) Costas de tipo compuesto.- Las caracteristicas - .
que presentan generalmente, son de algunos de los tipos que — -
acabamos de sefialar.

A).— DEFINICION DE ESTADO LITORAL.

Estado litoral, es tedo aguel, poseedor de'uhaACDSe’
ta marina. ’ .

En miltiples convenciones, tratados y declaraciones
internacionales que se han celebrado, siempre se ha dado un- -
maximo de derecho. a los Estados poseedores de costas marinas;
y se desprende de documentos como las Declaraciones de Santia
go de 1952; de Lima, Perd y de Montevideo, establecen como -
principios comunes del Derecho del Mar (de los Estados litora
les), los que a continuacién se indican:

a) El derecho del Estado riberefic a explorar, con —
servar y explotar los recursos naturales del mar adyacente a
sus costas, asi como los del suelo y subsuelo del mismo mar.

b) EL derecho del Estado riberefio a establecer los
limites de su soberania o Jjurisdiccidn maritima de acuerdo ——
con criterios razonables,

c) El derecho del Estado riberefio a adoptar medidas
de la reglamentacidn de las actividades relacionadas con el -
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aprovechamiento  de los ‘recursos marinos, sin perJudlcar por- =
ello la llbre naveg301on y el sobrevuelo de las naves y aero-
naves de cualquler bandera.

d) El derecho que tlene el Estadn a prevenlr 1a con 
tamlna010n marlna, y, i ;

e) £l derecho del Estado riberefio a autcrlzar, vlgl'
lar y partlclpar en las actividades de 1nvestlga01on clent1F1 -
ca gque se efectlen en las zonas maritimas sometidas a su..so-
berania o jurisdiccidn, asi como a recibir los datos Dbten;_~
dos y los resultados de tales investigaciones. & e st )

Podemos observar de lo anterior que los principios
1, 2 y 3, forman la doctrina de América del Sur, sobre el De_
recho del Mar.

En lo que se refiere al método que debe de utilizar
el Estado riberefioc con la intencidn de prevenir la contamina-
cidn marina, se considera de vital importancia;'aSi como tam-
bién el derecho que tiene el Estado riberefio a autorizar y -
reglamentar las actividades de investigacidn cientifica y --—
marina; principio que ha sido una aportacidn de la doctrina de
Latinoamérica al Derecho del Mar. Nuestro Pais wotd a favor -
de esta declaracidén, (Montevideo).

Si enumerdsemos los derechos que invocan los Esta—-—
dos litorales en los foros internacionales; seguramente seria
una tarea érdua; pero no dificil; y de ninguna manera injus-—-—
ta; ya que, precisamente por haber sido favorecidos por las -
situaciones geograficas; esta condicidn trae comsigo una se -
rie de derechos que se han otorgado los pueblos entre si, to-
do éllo como resultado de los acuerdos de la Comunidad Inter-
nacional. Cabe menciomar gque hay paises que han lanzado pro-
clamas internacionales que les han valido por conveniencia -
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de los mismos y con el objetivo-de-elevar el-nivel-de-vida- -
y el progreso de sus: pueblas, -tal es el caso de la doctrina -
de las 200 mlllas que “tuvo sus orlgenes con el Decreto Chile-
no de fecha 23 d Junio de 1947 Pasterlormente los palses -
del "Pa01flc”' yﬁdel Atlantlco. 2

A. l) = Conce tD ‘e?Estado~lltoral;O?EStédo ccétaner0; ‘

5 Hablando gramatlcalmente 105 términos CDnCEptD y -
deflnlclon son distintos; ya que los conceptos varlan de - -
acuerdo al criterio del estudioso que tenga conocimiento del-
tema; en cambio una definicidn no puede ser variante, diria -
mos gue es una regla permanente gue no puede cambiar indiscu-

tiblemente.

En conclusidn, la definicién 'y concepto de los pai_
ses con litoral y el concepto de Estado litoral o Estado cos-
tanero no varia como tampoco difiere de lo que es un Estado-

riberefo.

Asi pues, el Estado litoral, costanero o riberefio,
va a tener una serie de derechos derivados de las diversas -
conferencias oficiales,(Organizacidn de las Naciones Unidas),
gue se han venido celebrando. Los derechos inherentes y re -
conocidos a estos Estados los podemos resumir en los siguien

tes:

a] Aguas interiores (rios, lagos, bahias, golfos,
istmos].

b) Islas, cayos y arrecifes.

c) Mar Territorial. »

d) Zona Econdmica Exclusiva y Zona Cohtigua,'
e) Plataforma Continental. ‘

f) Alta Mar.
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g) Fondbs Mafinos y'el_subsuelo de éstos.

En relac1on con las 1slas, cay05 y arr801fes, el Es'
tado rlbereno es 1eg1t1mo poseedor de las 1slas, cayos y -
arrecifes, adyacentes a sus costas. ’ '

El Mar Territorial de Estados riberefios, general -
mente tiene una anchura que no excede de 12 millas nduticas;
sobre este el Estado riberefio ejerce plena soberania, a ex ——
cepcidn del paso inocente gue debe otorgar a otros Estados.

Respecto a la Zona Econémica Exclusiva, el Texto In
tegrado Oficioso pdara Fines de Negociacibn la define, "la zo-
na econfmica exclusiva es una zona situada fuera del mar te -
rritorial y adyacente a éste... (que) no se extenderd mids —-
allé de las 200 millas marinas (y en la cual) el estado ribe-
refio tendrd: derechos soberanos para los fines de exploracidn
y explotacidn, conservacidn y administracidn de los recursos-
naturales, tanto vivos como no vivos, del lecho y el subsuelo
del mar y las aguas suprayacentes; y con respecto a otras --—
actividades con miras a la exploracidén y explotacidén econdmi-
ca de la zona, como la produccidn de la energia derivada del-
agua, de las corrientes y de los vientos; jurisdiccidn.......
con respecto al establecimiento y la utilizacidn de las islas
artificiales, instalaciones y estructuras; la investigacidn -
cientifica marina; la preservacién del medio marino (y) otros .
derechos y obligaciones.... En la zona econdmica exclusiva, -
todos los estados, tanto riberefios como sin litoral, gozardn.
...de las libertades.... de navegacidn y sobrevuelo y del —-
tendido de cables y tuberias submarinos, y de otros usos del-
mar internacionalmente legitimos relacionados con dichas liber

tades". (33) Criteric plasmado en la Nueva Legislacidn.

(33) vargas, Jorge A. Op. Cit. Pdgs. 278 y 279.
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En cuanto a la Plataforma CDntlnental ‘astd. con51de

rada de. acuerdc al- crlterlo de’ Gllbert Gidel. "la parte sumer-

gida del’terrltorlo_de un_estado". En la Convencién de Gine —

bra de 1958 se definid como: "E1l drea submarina adyacente a —

las costas de un estado riberefio, incluido su lecho y su sub—

suelo, situada fuera del mar territorial hasta una profundi —
dad de 200 metros o mas alld de este limite, hasta donde la — -

profundidad de las aguas suprayacentes permitan la explota -
cién de los recursos naturales de dichas zonas (art. 1)". (34).

E1l Alta Mar, esta zena estd considerada como "zona
internacional’; sobre élla ningun Estado puede ejercer su so-
berania; es patrimonio comin de la humanidad y tienen acceso-
a esta zona tanto Estados litorales como los que carecen de —
el. En el Alta Mar de conformidad con lo que establece el --
Articulo 87 del Texto Integrado Oficioso para Fines de Nego -
ciacién se ejercen las libertades que a centinuacidn se:in -—-

dican:

a) Navegacién.

b) Sobrevuelo.

c) Tendido de cables y tuberias subiarings,
d) Pesca.

e) La construccién de islas artificiales y otras ins
talaciones autorizadas por el Derecho Internacio
nal.

f) Investigacidn cientifica.

ELl numeral a que nos referimos, forma parte de la
nueva convencidn.

(34) Ibidem. P4gs. 239 y 210.
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Las primeras cuatro libertades, conforman 'las e
bertades tradicionales del Derecho de Gentes; aprobadas por -
la Convencidn de. Glnebra de 1958 celebrada en Glnebra, Sulza{
En relacidén con las llbertades cinco vy SBlS, son el resulta -
do del texto que aludlmos en este mlsmo 1n01so. '

Los Fondos Marinos.- Son patrimonio comin de la -——
humanidad, con los que debe de beneflclarse v utilizarse para
propbsitos pacifistas y racionales ex01US1uamente aunque no-
debemos cerrar los ojos a la realidad y olvidarnos, que esta-
zona es explotada y explorada por los paises que cuentan con-
tecnologia altamente desarrollada; y que éllos son quienes —-
resultan beneficiados, financiera y tecnoldgicamente.

‘ Variadas centroversias se han suscitado en el seno-
de la Comunidad Internacional, tanto cuanto para definirlos -y
conceptuarlos como para precisar exactamente la extensidn, -—-
medida o limite oficial gque debe tener esta zona, los plan -
teamientos propuestos etc., han sido bastos y abundantes.
Los criterios que prevalecieron al respecto en el periodo de-
sesiones de la tercera conferencia mundial sobre el Derecho -
del Mar celebrada en Caracas, Venezuela, fueron dos:

1) Representado por los Estados potencialmente de —
sarrollados o sea, las grandes potencias guienes ostentan la
politica de restringir en mayor grado las zonas maritimas ba-
jo soberania y/o jurisdiccidn nacional y descartar el princi-
pio universal '"del patrimonio comin de la humanidad", de los-
fondos marinos fuera de su jurisdiccidn, con el evidente obje
to de proseguir manteniendo su reinado maritimo y en las mis-.
mas circunstancias explotar y usar los mares amparandose en -
su autosuficiencia tecnoldgica y econdmica.

2) Este segundo criterio lo sostienen los Estados
en desarrollo (costaneros), cen origen, vocacién y destinos
maritimos que han reinvindicado bastas zenas maritimas, pro -
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pugnan-la dedicacidn de éstas en'auXilio'de 5US: pbimordiales
necesidades de subsistencia y desarrollo, asi como la proyec-—
cién del postulado del "patrimonio “comin de la humanldad" a -
las aguas suprayacentes de los fondos marinos fuera de su Jju-
risdiccidn, al amparoc del principic de la coopera01un interna
cional de 1la JUSthla Y- de la paz, :

El primer espacio. submarino es la Plataforma Conti-
nental con una profundidad de 200 metros, la que se inicia a-
partir de la costa hasta el mar. E1l producto de la explota -

cidn de esta: zona, asi como la exploracidn de sus recursos -

sera en beneficio de todos los Estados ya poseedores de 1li -
toral como carentes de el. Respecto a los fendmenos de explo-
racidn y explotacidn, fue enorme la preocupacidn de los pai -
ses en desarrollo gue producian en tierra recursos minerales,
los mismos serian extraidos del fondo del mar, con lo gue se-
pensd en la disminucidn pecuniaria de sus ingresos. Por tal -
motivo, se pidid apoyo a la comisidn de los fondos marinos —-
y en la resolucidn 2750 (XXV), se pide al Secretario General-
su cooperacidn para:

"a) Determinar los problemas derivados de la extrac
cidn de ciertos minerales de la zona situada fuera de los 1i-
mites de la jurisdiccién nacional y examinar la repercusién -
que tendran en el bienestar econdmico de los paises en desa -
rrollo y, en particular, en los precios de las exportaciones—
de minerales en el mercado mundial;

b) Estudiar estos problemas conforme a la escala de
la posible explotacidn de los fondos marinos, teniendo en cuen
ta la demanda mundial de materias primas y la evolucidn de -
costos y precios;

c) Proponer soluciones eficaces para estos . proble-~
mas". (35).

(35) vargas, Jorge A. y Vargas Carrefio. Op. Cit. Pag. 206.
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B).- DEFINICION Y CQNCEP'IOS DE ESTADDS SIN LITDHAL‘.V

bras menos, ._“!Estados sin lltoral asi se han COnCBptuadD -
para- leeren01arlos de los que si poseen una costa maritima.

Desde que se celebrd la primera convencidn sobre -
Derecho de Mar, en Ginebra en 1958, y gue poco favorables -——
fueron los resultados, no obstante esta observacidn, debemos-
recalcar, que précisamente en esta conferencia se le encargd-
a la Quinta Comisidn, el estudio minucioso, razonable y deta-
llado de la cuestidn del libre accesoc al mar de los palses ——
sin litoral. Fue en la convencidn scbre Alta Mar del mismo -
afno en donde se establecid en sus Articules 2o., 30. y 40.:

lo. S5e hace la ablaraciéh'de'que el Alta Mar se -
abre a todos los Estados, por lo tanto, nlnguno la puede so -
meter a su soberania. s

20, Los Estados con litoral o sin é1, tienen acceso
al mar. " :

30. La garantfa de los Estados de trdnsito a los Es
tados sin litoral, de transitar a través de su territorio en-
condiciones de reciprocidad.

4o. No habré discriminacidén alguna a los barcos que
enarbolen bandera de un Estado sin litoral.

50. La libertad de trénsito y el uso de puertos -
obedecerd a la celebracidn de acuerdos bilaterales entre el -
Estado de trénsito y el Estado sin litoral.

6o.- Tienen derecho a navegar en el Alta Mar los -~
bugues de los Estados sin litoral, enarbolando para tal efec~
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( Todos los Estados ya sea CQn 11toral o 51n el
-deben otorg_r‘el paso 1n0cente en su Mar Terrltorlal

Fue para 1964, en la resoleién.del‘IS dé junio, -
cuando la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio -
y Desarrollo (UNCTAD), resumid en 8 principios la expansidn -
del comercio internacional y el desarrollo econdmico y social
de los Estados sin litorales maritimos. Posteriormente, la ——
convencidn de Nueva York, celebrada en el afio de 1965, redne-
estos principios, asi como las cléausulas de la convencidn de-

Alta Mar del arfio de 1958,

En la convencion a que hacemos mérito se define al

Estado sin litoral como aguel que no tiene costa maritima.
Agqui mismo, plasma la frase: "Tréafico en tréansito", sefala —-
el paso de mercancias por medio del territorio de un pais -
situado entre el mar y otro pais sin litoral, con lo cual, -
deja fuera de su contenido a las personas que transitan, ma -
nifestando un grado de insuficiencia peligroso. Ya que, cuan-—
do hablamos de medios de transporte, entendemos por ellos -
vehiculos de carretera como: ferrocarrilles, acémilas, embar-
caciones fluviales o maritimas, oleoductos y gasoductos. La -
ventaja mas importante que ofrece el libre trénsito, es dejar -
exento de derechos aduanales y de algunos otros tributos y so
lamente se gravara el trdnsito con tasas de servicio en rela-
cidn con los gastos de vigilancia y administracidn y en rela-—
cidn a las tarifas, éstos no serdn discriminatorios y si 16-
gicos y razonables, ya sea por su importe o por el método de-
exaccidn. En la misma convencidn, se otorga facultades a los-
Estados de transito para suspender la libertad de transito -
por salud pUblica, seguridad, moral pdblica o proteccidn de -
la propiedad intelectual; esta restriccion impondrd el Estado
en tréansito en tiempo de guerra.
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La prepar601on de la Tercera Canferen01>“
recho del Mar se encomendo ‘a la CDmlSan de los Fondos Marl
nos; este drgano tomn-especlal cuidado en,salvaguardar»yffa
vorecer a su vez, los intereses de los paises sin litoral,
algunos de estos Estados, tomaron parte en la propia comisidn
con el objeto de que en la nueva codificacidn, se contempla -
ran preceptos congruentes y practicos, tanto sobre el libre --
acceso al mar, (1ibertad de transito y navegacién); comg ——
sobre la participacidén de estos paises en el aprovechamiento-
de los recursos maritimos fuera de la jurisdiccién nacional -
y, temporalmente en la Zona Econdmica Exclusiva, a expensas~—
de que esta nueva figura juridica se imponga en el derecho ——
del espacio oceanico.

Por las condiciones geograficas de los Estados AFri
canos y los de América Latina, ha nacido un movimiento regio-
nal de opinidn, considerando principalmente las urgencias --—
como los intereses de estos paises carentes de litorales ma —
ritimos; no debemos olvidar que en su mayoria, estos paises -
se encuentran en desarrollo econdmico debido en gran parte -
a la condicidn geogrédfica que poseen. Un ejemplar de este mo-
vimiento lo tenemos en la Declaracidn de la Organizacidn de -
la Unidad Africana, celebrada en Mogadiscio y de fecha 11 de-
junic de 1974, en esta Declaracidn los paises africanos pi -
den a la citada conferencia, su consideracidn sobre 2 princi-
pios basicamente y que sefalamos a continuaciodn:

a) Acceso al mar de los Estados Africanos, sin cos-
ta maritima.

b) Derecho a la explotacidn de los recursos vivos —
de la zona econdmica; y para los Estados litorales, no litora
les y Estados en situacidn geogréfica desfavorable.

Ya en el mes de febrero de 1973, nuestro Pais habia
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propuesto que se adhlrlera al nuevn documento, la exten51on -
del Mar Terrltorlal hasta una distancia de 12 mlllas, asi co-
mo. la creaclon de unaAZBna adyacente de ZDG mlllas._, &

Poco mas tarde a esta propuesta por Mexlco, se cele
er la Declaraclon d iKampala, tenlendo la temdtica como pun—'
to de partlda los Estados 51n litoral; en. 1a susodlcha, se ——
expusieron 9 prlnclplos que serian apllcables pr801samente a-
los Estados 81n lltora 'marltlmo,”_ ‘ '

EstQSvprihcipibsﬂlUSﬁslntéti'a“ﬁsié‘gb‘ inuacidn:

"1.- Derecho de»libfé éﬁdr

2.~ Derechos de los palses en desventa a:geugrafl—
ca a tener acceso al alta Mar '

3.- Obligacién de los Estados de trdnsito de faci -
litar el trafico en trdnsito de los paises sin litoral, sin -
discriminacidn por todos los medios de transporte y comunica-
cidn.

4.~ libre acceso de los paises sin litoral y de —-
otros con desventajas geogréaficas a la zona internacional de-
los fondos marinos y ocednicos.

5.- Igualdad de trato a los barcos de los Estados——
mediterrdneos en los puertos e instalaciones de los Estados -
costeros.

6.- Exencidn de derechos e impuestos al trafico en
trdnsito, excepcidn hecha de tasas por servicios prestados.

7.- Representacidn adecuada y proporcional de los
Estados sin litoral y otras desventajas geogrédficas en los —-
mecanismos administrativos de los fondos marinos y oceénocos.
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8.~ En la eXplotacién,de los recursos del mar, fue-
‘ra del mar territorial, se-temardn en cuenta los derechos e -~
intereses de todos los Estados, sean mediterréneos o ribere -
fios, se mantendrén los derechos de los Estados sin litoral -
0 CDn‘desvéntajas geogréficas,‘cdnfofme,a la legislacidn in ~
ternacional vigente, y se asegurara que la zona internacioc —--
nal de los fondos marinos y ocednicos tenga una extensidn su-—
ficiente como para hacer viable la explotacidn de sus recur -
s0s.

9.- Participacidn de la explotacidn de los recursos
naturales dentro de la zona adyacente al mar territorial".(36)

En los puntos 4, 7 y 8 se hace referencia al acceso
de estos paises a los fondos marinos y ocednicos; asi como a-
la digna representacidén de éstos, en los mecanismos adminis -
trativos y por Ultimo, se promete que la extensidn de la zona -
internacional de los fondos marinos y oceanicos sea amplia, -
a fin de que estos Estados hagan posible la explotacidn de ——
sus recursos; se deja claro también, que se tomard nota gue -
los Estados mediterrédneos tienen derecho a la explotacidn del:
mar, fuera del Mar Territorial de el Estado costanero.

En esta breve explicacidn de conceptos, definicio - -
nes y problematicas en general que presentan los Estadaos no -
costaneros a la Comunidad Internacional; ya en las convencio-
nes de Barcelona de 1921, en la convencidn de Ginebra de 1958,
en 1964 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio-
y Desarrollo (UNCTAD), en la convencidn de New York de 1965 —
y en algunas declaraciones hechas por Estados sin costas o 1i
torales maritimos; se pide y propone una serie de derechos pa
ra tratar de beneficiarse asi, y favorecer su economia y gra-
do de desarrollo.

(36) Ibidem. Pag. 126
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En'nuestra América, encajan dentro de.este supuesto,
Bolivia 'y Paraguay, ‘es en Africa, donde gran parte de los Esta
dos que ferman el contienente se ‘ven afectados por la ausen -
cia darlitorales, con lo cual, se acentla en mayor grado el -
progreso'ecdnémico de esos pueblos; por ser en general el —-
mar, la solucidn de problemas de allmenta01on, transporte y. -
una serie de r1quezas mas, en fln, la unlca p051ble esperanza
de un mund Optlmo. e :

‘¢Cuales son los derechos adqulrldos de los Estados
51n lltorales7

a) El Alta Mar; ya el holandés. Hugo Grocic habla-
ba de la libertad de navegacidn en el Alta Mar; también preci
sG gue el Alta Mar es patrimonio comin de la humanidad . por -
ende, todos los Estados tienen acceso a ella.

b) Los fondos marinos y ocedanicos fuera de la Juris
diccidn nacional, la explotacidn y exploracidn de ellos se —-—
repartird equitativamente entre los paises, ya sean riberenos
0 sin litorales; atendiendo las necesidades precarias de los-—
Estados que lo necesiten. A esta parte del océanc también se
le conoce como patrimonio comin de la humanidad. Y nos volve-
remos a preguntar, los Estados sin litoral gue en su mayoria
son paises en subdesarrollo y salvo raras excepciones paises-—
con un grado mads de desarrollo, podran lanzarse a la explora-
cibén y explotacidn de esta zona?, la respuesta seria: que no-
disponen en su mayoria, de ténicas tan avanzadas, como tampg
co de recursos econdmicos que les permitan emprender rescatar
parte del océano que el Derecho de BGentes otorga.

En relacidn con el principio del Alta Mar, creemos-
gue al aclarar lo gue es patrimonio comin de la humanidad, —-
queda explicada por su propia naturaleza.

| os derechos adguiridos por los Estados gue carecen
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de costa maritima son mas, en este mismo inciso los expllca -
mos pero guisimos referlrnos exc1u51vamente al Alta Mar y a -
los fondos marinos y oceanlcos, por con51derar gue tlenen ——
prioridad sccre los otros por su mlsma naturaleza; ya U s o=
el Estado se lanza a hacer efectlvo un derecho.j '

C)nADEFINI_C}IDN Y CONCEPTOS DE ISLA.

Is ?a Hablando en términos geograficos, "Insula" -
viene del latin y se define asi, "es una porcidn de tierra —
situada en ur océano, mar, lago o rio rodeada de agua por to-
das partes" (37). Optamos por esta definicién por considerar—
que abarca més elementos, lo que a su vez, la hace md@s com -
pleta; sin olvidar que el origen de las islas es debido a la-
separacién ds las masas continentales, (movimientos tectoni -

cos, por ascenso del nivel del mar, etc.). Ver cuadro No. 1.

Por su parte, la ciencia juridica estudia y define
a las islas er diferentes ramas del derecho, asi por ejemplo:
Dentro del derecho civil se dice acerca de las islas que se -
forman en los rZos gque no sean navegables o flotables por con
tfnua acumulacidn de arrastres superiores, conciernen a los -
duefios de las crillas mds préximas a cada una. Cuando la isla
se encuentre = 1a mitad del rio, se dividiré longitudinalmen-
te por su mitsz. cuando la isla esté situada méds cerca de -—-
uno, que de otr2, serda por completo duefio de élla el propie -
tario de la orilla mds cercana. En el supuesto de gue las -~
islas aparezcan 2n las vias navegables o flotables, pertenece
rdn al Estado, 2=l mismo modo, pertenecerdn a gl, las islas -
que aparezcan =7 lOs mares adyacentes a las costas. Ver cua -

(37).- Gran Enciclopedia Larouse. Barcelona. 1979. Edit. Plane
ta, S.A. Décima Quinta reimpresidn., Pag. 98.
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dro No. 2 (Isla de Cedros, Mex1co ‘Localizada en el mar -
adyaoente a las costas de:nuestro Pals)tgf;ﬁ,awy.,wy,.mwm_.w

)entro arco del Derecho Interna010nal materia
de nuest a’naturaleza de las 1slas ‘estd Supedl —
tada a ’

‘"J;Va)1La5~1slas locallzadas en aguas tarrltorlales, -
la isla como accesoria de la costa, se presume sigue su suer—
te (de lo principal). Ver cuadro No. 3 (Isla Tiburdn, locali-
zada en aguas territoriales, pertenece a México).

b) Las islas que se forman en el curso del agua en-—
la frontera de los Estados, corresponden a los dos Estados de
acuerdo a la linea divisoria trazada por la linea media o -
por la vaguada del rio.

c) Las islas que nacen en un rio indiviso, entre -
dos Estados, la isla corresponde a los dos Estados en comdn.

Dentro del Derecho Internacional, surge la problemé
tica a fin de dilucidar que es lo gue debe de entenderse por-
isla; concluyéndose, que a la porcidén de tierra rodeada ente-—
ramente por agua debe llamarsele isla, no satisface debido a-
gue no difiere este concepto para distinguirla de los conti -
nentes, bancos, o elevaciones del suelo que estén cubiertos -
por las aguas para que emerjan en la baja marea o en la bajan
te de los rios. Deducimos de la explicacidn anterior, que la-
diferencia que hay entre una isla y un continente, estd en la
extensidn y sera el menor tamafio el que distinguirda a una is-
la del continente.

Por su parte, la doctrina, explica que para gue -—-—
una parte de la tierra se considere como isla, deberd ésta per
manecer siempre por encima del Alta Mar o del nivel normal --
de los rios o de los lagos, no debiendo desconocer que puede—
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ser cubierta por las aguas en condiciones exbepcionales'de L
tempestades o de crecimientos anormales. -La primera conferen-—
cia de codificacidn de La Haya, define lo-que es una isla asi:
"Una isla es una extencidn de tierra rodeada por el agua gue -
se encuentra de una manera permanente por encima de la alta -
marea" (38), aclarando ademds que esta definicidn no deja --
exentas a las islas artificiales, siempre y cuanda éstas sean
auténticas porciones de territorio y no de obras de arte fro-
tantes, balizas ancladas, etc.; deja fuera de este supuesto -
las islas artificiales cerca de los limites entre las zonas -
territoriales de dos Estados, Gilbert Gidel, siguiendo los —-—
lineamientos de la definicidn ya citada, define a las islas -
como: "Una isla es una elevacidn naturaal del suelo maritimo,
gue, rodeada por el agua, se encuentra de una manera permanen
te por encima de la alta marea y en la cual, las condiciones
naturales permiten la residencia estable de grupos humanos —-
organizados" (39). Sigue diciendo Gidel, gue son semejantes -
a las islas naturales, las artificiales que rednen las mismas
caracteristicas en las cuales la formacidn por la accidn de -
los fendmenos naturales ha sido producto de trabzjos; pero es
primordial la existencia de una definicidn que abarque en si,
tanto a las islas naturales, artificiales, las situadas en —-
los rios y en los lagos y la definicidn seria asi: "Una isla-
gs una porcidn natural de tierra rodeada enteramente por las-—
aguas que se encuentran de manera normal por encima de las --

aguas que la rodean”. (40). Las islas presentan 3 caracteris-
ticas & saber:

(38) Enciclopedia Juridica Omeba. Buenos Aires. 19. Edit.
Bibliografica Argentina, S.R.L. Pag. 902. Tomo XVI.

(39) Ibidem.

(40) Ibidem. Pag. 903.
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a) Es una pDr010n de tlerra rodeada completamente =

i s%uﬂa,FDrma310n natural de tlerra D altura del—v
suelo que emerge a la superficie de las aguas- '

d) Se encuentra normalmente por encima de las aguas,
0 sea, que siempre se encuentra por encima de la alta-marea,
o de las crecientes ordinarias de los rios y lagos, teniendo
en consideracién gue puede ser cubierta por las aguas en el -
supuesto de tempestades o de crecientes excepcionales.

En la convencidn sobre Mar Territorial y Zona Con -
tigua de la conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho-
del Mar, celebrada en Ginebra en 1958 y a la gue tantas veces
nos hemos referido, define a las islas en su Articulo 10 de -
la siguiente manera: "Es una extensidn natural de tierra ro -
deada de agua gue se encuentra sobre el nivel de ésta en —
pleamar". (41). La definicién a que nos acabamos de referir -
comprende solamente las islas naturales y en relacidn con las
islas artificiales nada se establece, por ser éstas un Fenémg
no actual.

A continuacidn indicaremos varias clases de islas -
artificiales:

a) Las construcciones sobre el lecho marino, lacus-
tre o fluvial y en las que hay una continuidad entre la cons-
truccién y el lecho de las aguas.

b) Las islas flotables gue no son continuas con el
lecho de las aguas como por ejemplo: aeropuertos flotantes, —
morddromos, (como puntos de escala para objetivos militares).
(41) Ibidem.
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: C) Las.islas. que. sean resultado de-- las trabaJDs
realizados por el hombre i e o L bl

El problema de la 51tuac10n Jurldlca da las 1slas ==
artificiales fue observado por varios paises a saber; asi por
ejemplo: E1 Gobierno de Holanda, llegd a la conclusidn de que
era sumamente necesaria la existencia de una definicidn mas -
general del término isla, y la definid asi: "Conviene enten—-—
der por isla toda elevacidn natural o artificial del suelao —-
por encima de la superficie del mar durante los periodos de -
la baja marea". (42]. La opinidn del Gobierno de Alemania fue
similar, nada mds agrega, gue las islas artificiales deben de
estar habitadas por hombres.

En relacidn al Mar Territorial, gue corresponde ~-
a las islas naturales, en la propuesta numero 12 hecha al -
Comité preparatorio de la Conferencia de La Haya de 1930, to-
mando en consideracion la doctrina de los principales publi -
cistas y la prdctica de los Estados, se afirmé gue cada isla
lleva aguas territoriales que le son propias. E1 Mar Territo-
rial de una isla gue se encuentra dentro del Mar Territorial-
de otra isla, su Mar Territorial empezard a partir de la 1i-
nea de bajamar de la isla; y se considerard como interiores —
las aguas que haya entre aguella tierra y esta isla. La doc -
trina universal sostiene que para que una fraccidn de territg
rio terrestre posea extensidn de Mar Territorial, ésta debe —
encontrarse siempre por encima de la alta marea.

Y en relacidn con la extensidn de tierra que deben-
poseer las islas, algunos autores sobre la materia, consideran
gue cualguier masa emergida, por pequefia que ésta sea, debe -
de considerarse como una isla y otorgarle un Mar Territorial-

propio.

(42) Ibidem.
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En lo que concierne a los archipiélagos‘dceénidos;—A
se callflca de archipiélago un- chJuntD con un 01nturon de -
Mar Terrltorlal que lo. envuelve, 51empre v cuando las 1slas e
se encuentren cerca unas de las otras; para este. caso, algu -
nos autores consideran que la distancia entre las islas mds -
alejadas del grupo de la periferia, no debe de ser mayor del-
doble del Mar Territorial; en contraposicidn de este criterio
otros més afirman gue esa distancia debe de ser hasta las -
diez millas o definitivamente no limitarse esta distancia.

La soberania de las islas:

a) Islas en un rio.- Cuando se trate de islas que -
estén situadas dentroc de un mismo Estado, o sea un rio nacio-
nal, las islas gue se formen o existan son propiledad de ese -
Estado. E1 mismo criteric se aplica para los rios internacio-
nales no limitrofes.

b) Islas en un lago.- Son propiedad del Estado don-
de se encuentren, cuando el lago se encuentra localizado en -
tre los territorios de dos 6 mas Estados, la soberania de los
Estados se determina por medio del sistema de la linea thal -
weg, esta linea se determinard por convenio y dependera en -
gran manera de la situacidn geografica del lago.

c) Islas en un mar interior.- Cuando el mar inte -
rior pertenece a varios Estados, su situacidn es semejante a-
la de los lagos gue se encuentran rodeados por el territorio-
de varios Estados, pero también considerado por algunos tra -
tadistas como mar libre. Cuando se trata de un mar interior -
abierto gue es propiedad de un Estado y tiene comunicacién —-
con el océano por medio de un estrecho angosto, las aguas de-
ese mar como sus islas son propiedad de ese Estado.

d) Islas en el Mar Territorial.- Las islas que se -~
encuentran o forman dentroc de un Mar Territorial, son propie-
dad del mismo Estado.
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, El.problema mds trascendental es. sin duda alguna, -
la determinacidn de la extensién del Mar Territorial, ya que
hay desacuerdo entre los Estados en lo que se refiere a la -
determinacién de la soberania, sobre las islas que se encuen-
tran dentro del Mar Territorial de ese Estado; y'cuandonuna -~
isla estd situada dentro del Mar Territorial de un Estado, es
te es el duefo de ese mar, por otra parte, cuando las islas —
se localizan fuera del Mar Territorial, su situacidn juridica
cambia radicalmente, ya gue, una isla situada en el Alta Mar-
y fuera de la Plataforma Continental, se presume que no tiene
duefio y cualguier Estado podré aduerfiarse de €llas por medio -
de la ocupacion.

Por otra parte, la doctrina tradicional acepta que-—
las islas situadas dentro de las 3 millas de la costa de un -
Estado son propiedad del Estado. Esta medida podriamos decir-
atinadamente que ha pasado de moda y gue en la actualidad, la
extensidén de las 3 millas es una medida minima y que por las
necesidades imperantes de los pueblos tiende a aumentar a una
extensidn que abarca 200 millas como maximo a partir de la --
costa (Perd y Chile).

e) Las islas en un goelfo o en una bahia.- Para de -
terminar la soberania, el Mar Territorial debe de medirse por
medio de una linea recta trazada a través de la bahia en la-
parte mds cercana a su boca, hacia el mar y en donde la dis -
tancia entre los puntos extremos de esa recta, (12 millas se-
gun el criterio del Instituto del Derecho del Marfan su Regla
mento de 1894). En cambio la convencidn de Ginebra sobre Zona
Contigua y Mar Territorial establece en su Articulo 7 la linea
recta se extiende a 24 millas. Aungque en ocasiones se ha lle-
gado a entender que las aguas de un golfo o de una bahia, -
son propiledad del Estado riberefio el que también se considera
duefio de las islas existentes dentro del Golfo o la Bahia.

F) Islas en un estrecho.- Las costas de un estrecho
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angosto que pertenecen a un Estado. también pertenecen a &1,
las islas que se encuentran dentro de é1. (No hay uniformi —-
~ dad de.criterios. en lo que se refiere-a la dlferenola de- lD -
gue es un estrecho ancho y otro angosto) Los slstemas mas -
utilizados para medir los estrechos son: 10 - Slstema de la --
linea media y 20.- Sistema del thalweg. El primer sistema la-
linea limitrofe pasa por la mitad del canal,de navegacidon —-
principal. Después de la linea qiyisoria;de7las aguas de- los-
estrechos, gueda determinada la soberania y para poder divi -
dir los estrechos, se deben de tomar en consideracidn los --—
accidentes geograficos de cada uno de €llos.

En Derecho Positivo, algunos autores han tratado —
de otorgar a uno sélo de los Estados riberefios, todas las -
aguas, y también de las islas que hay en un estrecho gue sepa
ra varios Estados. Este criterio no es aceptable en el estado
actual del Derecho Internacional, ya que no se puede recono —
cer gue un Estado posea costas maritimas o fluviales y este -
desposeido de aguas jurisdiccionales que le permitan llegar -
a sus costas sin atravesar las aguas de otro Estado.

g) Islas en el Mar Epicontinental.- En su mayor par
te, los gobiernos y la doctrina aceptan la soberania estatal,
con algunas modalidades sobre la plataforma submarina, adya -
cente al territorio terrestre de un Estado y en las tantas ve
ces citada Conferencia de Ginebra de 1958 sobre Derecho del -
Mar y especificamente en la convencidn sobre Plataforma Con -
tinental en su Articulo 20., se le reconocen al Estado ribere -
Ao derechos de soberania sobre la Plataforma Continental, con
el fin de que ésta sea explotada y explorada de sus recursos-—
naturales por ese Estado.

En relacidn con la situacidn juridica de las islas-
situadas en la Plataforma Continental.- Por principio de cuen
tas, diremos que todo depende de la naturaleza juridica de la
plataforma submarina y adopte el carécter de "res communinis",
por tal circunstancia no puede ser propiedad de ningln Estado
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partlcularmente, haste en tanto no se resuelva que es una.
"res nullius", ésto es, que puede. ser propledad del primer --
ocupante, o bien que pertenece al Estado cuyo terrltorlo con-

tlnental es adyacente. .,,,t.ﬁuzﬂym-wﬁf

No obstante, hay‘una base seria gue sostiene que --
las islas situadas Sbeé:la:plataforma‘submarina, deben de -
pertenecer al Estado ﬁéseeddf‘defélla, con excepcidn de los -
derechos sdquiridos por terceros Estados, con lo cual se -—-
obstruye la 1ibertad de navegacidn; ademds estas islas forman
la unidad geoldgica y que es la plataforma submarina.

Por otra parte, la delimitacidn de la Plataforma -—-
Continental entre diversos paises, es un problema estudiado -
por la doctrina durante varios afios y se ha resuelto indican-
do la linea media de la plataforma cuandoc las costas de los-
Estados estén una frente a la otra, en ausencia de acuerdo y-
salvo gque motivos especiales justifiquen otra delimitacidn, -
(Convencidn de Ginebra sobre Derecho del Mar de 1958). En es-
ta misma convencitn, establecid en su Articulo 6o. lo siguien
te: "Cuando una misma plataforma continental, sea adyacente -
al territorio de dos Estados limitrofes, a falta de acuerdo y
salvo gue circunstancias especiales justifiquen otra delimi -
tacidn, ésta se efectuara aplicando el principio de la equi -
distancia de los puntos mds proximos de las lineas de base —-
desde donde se mide el mar territorial". (43).

h) Islas en Alta Mar.— Las islas gue estén o que -
aparezcan en Alta Mar, mds alldé de la plataforma submarina ——
de los Estados y que no estén ocupadas por ningidn pais, su -
condicidn juridica se considera como cosas sin duefio; por lo-
tanto, las puede adguirir el primer Estado que las ocupe, -—-
siempre y cuando se acate a las condiciones que impone el De-
recho Internacional para gue se puedan ocupar los espacios -

(43) Ibidem. Pag. 913.



Estado, ser real.y hacerrdel'condcimféﬁfﬁ le todo
dos el acontecimiento, (toma de posesién).

i) Islas artificiales.- En general y a diferencia—
de las islas naturales, las islas artificiales no poseen un -
Mar Territorial propio, por ende ambas islas tienen una situa
cidn juridica diferente. En contraposicidn a la generalidad a
gue nos acabamos de referir en cuanto a que las islas artifi-
ciales no deben de poseer un Mar Territorial. Gilbert Gidel, -
considera que las islas artificiales resultantes de trabajos-
hechos por el hombre y con el propGsito de precipitar o acti-
var el proceso de formacidn de islas naturales puede advertir
se que éstas tengan una zona de Mar Territorial, por estar -
formadas con materiales propios de la naturaleza su situacion:
es mds parecida a las islas naturales que a las artificiales.

En la conferencia del Mar Territorial y Zona Con -
tigua, organizada por las Naciones Unidas en Ginebra en el --—
afio de 1958, nada satisfactorio se resolvid en relacidn con -
el Mar Territorial de las islas artificiales, solamente en --
gsa conferencia hay una breve referencia a los faros y es la
que a continuacidn transcribimos: "lLas lineas de base no se -
trazarédn hacia elevaciones que emergen en bajamar, ni a par -
tir de éllos, a menos que se hayan construido sobre éllas fa-
ros o instalaciones andlogas gue se encuentren constantemente
sobre el nivel del agua" (44). En la misma conferencia se es-
tablece gue el Estado costanero puede construir, mantener y--
lograr que en la Plataforma Continental las instalaciones, - -
asi como medios adecuados para explotarla y crear zonas de -
seguridad alrededor de dichas instalaciones, las gue seran -
respetadas por las embarcaciones de cualquier nacilonalidad.
Pero aunque las instalaciones de que hablamos se encuentran -
bajo la jurisdiccidn del Estado costanero, no serdn considera

(44) Ibidem. P&g. 915.
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das Jurldlcamente como islas; ademds no- poseeran‘un Mar errl‘;"w
torial propio.y no aFectaran la dellmlta01un
-rial del Estado costanera. : '

Acerca de la soberanla de las islas artlflclales di
remos que dentro de las aguas interiores (mar Territorial, —-
rios, lagos, etc.), el Estado tiene derecho a construir, is——
las artificiales sobre las que establecerd su competencia y-—
obtendré soberania sebre éllas. Tal vez el problema mas serio
gue afronta el Derecho Internacional, es el relativo a la ad-
quisicidn de la soberania sobre las islas artificiales, cons—
truidas en el Alta Mar (Flotantes), por estar considerada el~-
Alta Mar como patrimonioc cemin de la humanidad y tener todos-
los Estados de la Comunidad Internacional derechos semejantes
sobre ¢€lla.

El ejercicio de soberania exclusiva de un Estado s0
bre los aeropuertos de Alta Mar, no es aceptada por autores -
como: Hércules de Fenseca e Isidoro Ruiz Moreno, quienes opi-
nan que los aercpuertos deben ser internacionalizados y estar
controlados por un organismo internacional (IV Congreso Inter
nacional de Navegacidn Aérea. Roma 1927). Algunos autores mas,
aceptan la soberania estatal, (Faros), sobre los aeropuertos-
de Alta Mar, tal es el caso de Alfred Vedros.

En la reunidn de Budapest del Comité Juridico Inter
nacional de la aviacidn de 1930, en su Articulo lo. dispone:
"Ningin aeropuerto de alta mar, creado para las necesidades—-
de la navegacidn aérea, sea propiedad de un particular o de -
un Estado, puede ser establecido en alta mar sin estar bajo -
la autoridad y responsabilidad de un Estado, tenga o no este-
Gltimo un litoral maritimo". (45). Concluimos este pequefio -
esbozo diciendo que el Derecho de Gentes no tiene reglas apro
piadas sobre esta materia, motivo por el cual la doctrina ha-
tratado de presentar soluciones al respecto, las que siempre-—

(45) Ibidem. Pag. 917.
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tendrédn como base la eguidad y la cchveniéncia de los pueblos.
Se espera gue el Derecho Internaclonal dé los llneamlentos—-
que FlJen el reglmen JurldlCD de las 1slas artlflclales

D).- DIFEHENCIA ENTRE:ESTADO—SIN‘LITUHAL E ISLA.

-La diferencia entre ambos términos estriba preci-—-

samente en gue, el primero se sitlda rodeado completamente por
tierra y, la segunda siempre estard rodeada por las aguas.
En este inciso no queremos profundizar mds, ya que las dife -
rencias las encontramos en los incisos anteriores y de hacer
lo, caeriamos en una serie de repeticiones que no tendrian -
sentido ni son el objeto de este trabajo.

Solamente haremos la siguiente observacidn:

Estados sin litoral e islas.
( Derechos en el mar).

a) Derecho de acceso a la Alta Mar. (Derecho para -~
todos los Estados).

b) Libertad de trdnsitc por los rios navegables --
internacionales (libertad para todos los Estados).

c) Derecho a la construccién de islas artificiales,
en el Alta Mar.

d) Acceso a la explotacidn, exploracidn y aprovecha
miento de los recursos naturales de los fondos marinos. (Derg
cho para todos los Estados).

Los derechos de los Estados no costaneros, frente -
a las islas y a cualguier otro Estado costanero es enorme; -
los derechos que hasta el momento les ha otorgado la Comuni -
dad Internacional, son en general derechos gue también tienen
los Estados litorales; con lo cual, no se ha compensado la -—



naturaleza fisica gue poseen.
depende dnica y exclusivament
los hombres. A

iihuﬁanida“_yylogic§;d9}%~f 5




89
5" CAPITULU DUARTO

COI\DICION JUHIDICA DE LDS éSTADDs SIN LITDRAL

';Despues de-habsrzanallzado los elementos_jufidicos
consubstanciales y propios a nuestro parecer, unidos a nues—-
tro propésitq; trataremos de examinar brevemente'cual es la -
condicién'juridicé de los Estados mediterrdneos, o no costa —
neros; primeramente en relacidn con los Estados litbrales; fi
nalmente, con el Alta Mar y el Régimen Tﬂterna01onal de los -
Fondos Marinos y Ocednicos.

En seguida, haremos una comparacion de los derechos
que a la fecha han adguirido los Estados costaneros y no cos-—
taneros; mismos que han sido reconocidos y aceptados por la -
Comunidad Internacional. Sobre el particular, expondremos los
logros obtenidos en las diferentes convenciones.

lo. En la convencidn de Barcelona, celebrada en el-~
afio de 1921, se aprobaron 7 principios; los que se expusie -
ron a la conferencia de Ginebra de 1958 a los que ya nos he -
mos referido en el capitulo anterior. De éstos 7 principios -
haremos un peguefo comentario.

En el principio ndmerc uno, se zcepta el derecho de
libre acceso al mar; derecho que no tienen nada mas los Esta-—
dos sin litoral, a nuestro parecer, ésto no es una ganancia -
ni ventaja para éstos; ya que se discurre gue este derecho, -
todos los Estados del mundo lo pueden ejercer.

En relacidén con el derecho de bzndera, es un dere —
cho que en igualdad de circunstancias todos los Estados hardn
uso de él; y al igual que los riberenios, los Estados no costa
neros, pueden y tienen el mismo derecho a gue sus embarcacio-
nes naveguen isando su Bandera Nacional.

En el tercer punto, se concede le navegacifdn a to -
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habria de ser la relatlva a la explotaclon de los recursos de
la zona econdmica. ; :

Bran- 1mpacto causo w“ la: conferen01a el hecho de -
que fuesen miembros. dél mismo, Estados Con un grado de desa -
rrollo mayor en el: mundo ‘No obstante esta critica, se aclard
gue la reunidn no seria dercaracter limitativo y seria bueno-
y mejor constituir un buen equlllbrlo econdmico entre los -——
grandes blogues del mundo ya desarrollados o en desarrollo.
También se tratd de crear un nuevo régimen juridico del mar,-
gue se establezcan dereches y obligaciones, libertades, limi-
taciones, los gue serian de vital importancia para todos los-
Estados, dejando a un lado toda reclamacidén patrimonial o -~
asunto de desequilibrio econdmico.

Los puntos claves de la conferencia fueron dos:

a) E1 referente al reparto justo y equitativo de ~~
los recursos del mar; el que se efectuaria entre Estados de -
sarrollados y en desarrocllo.

b) E1 reconocimiento en el nuevo régimen de los ma-
res, los derechos fundamentales de los Estados, sin distin —- -
cidn de caracteristicas geogrdficas o grado de desarrollo eco
némico.

Fueron de gran importancia y trascendencia las pro-
puestas y esclarecimientos de las mismas en la reuniodn que se
celebrd en Caracas, Venezuela en el afio de 1974; en esta oca-~
sidn los Estados latinoamericanos, propusieron la creacidn de
una "Zona econdmica regional", la gue tendria una extensidn a
partir de las 12 millas del Mar Territorial, hasta una distan
cia no mayor de 200 millas nduticas; en esta zona, todos los
Estados regionales sin litaral, tendrén igualdad de participa
cidn en la explotacidn de la suscdicha; se aclara ademds, que
los recursos pueden ser renovables o no; y que la participa —
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cidén regional serd de Estados rlberenos y sin litorales y
ambos” puestos en el mlsmc plano para la adquisicidn de’ dere
chos y el‘mlsmo‘cumpllmlanto de las,obllgaclones. Violenta
fué la reaccidn que"presentafmn'los Estados riberefios, én re-
lacidn al prlnc1p10 que.. consagra como patrimonio comin: de la-
humanidad el espacio ocednico,’ que se extiende despues de don
de termina el Mar Terrltorlal de un Estado. :

El grupo de estados a que hacemos mérito, en la mis
ma conferencia, propuso la existencia de una "Zona Econdmica-
Exclusiva", la que tendria la misma extensidn y en la que —-
se otorga derechos de exclusividad a explotar y explorar los-
recursos marinos al Estado riberefio. En el cuarto periodo de-
sesiones. (Nueva York 1976]) se afirmd en el texto revisado a-
los Estados riberefios una zona econdmica, en la que podia --
ejercer plena soberania y una jurisdiccidn exclusiva en la ~-
misma; categ@ricamente se implantd una diferencia clara y pre
cisa entre. 1o gue es Mar Territorial y zona econdmica, la gue
sirvid de base para desechar la tésis de los territorialistas
al no ser igualada la segunda en la primera zona, es gue la -
diferencia consiste precisamente en el "rescomunicationis', O
sea, que en el Mar Territorial todo Estado puede practicar el
derecho de paso indcuo; en cambio en la Zona Econdmica Exclu
siva, los Estados solamente pueden practicar las libertades -
de navegacidn, scbrewvuelo, tendido de cables y tuberias subma
rinas y otras costumbres internacionales autorizadas del mar;
la préctica de estas libertades quedd sometida al libre albe-
drio y buena fé del Estado riberero.

También se proepone en la conferencia, un derecho de
participacidn en la explotacidn en la zona econdmica, sin lu-
gar a dudas que esta propuesta causd una polémica muy contro-
vertida en el seno de la conferencia. Digna de renombrar es -
la contestacidn y posicidn que adoptaran los Estados costane-
ros ante la propuesta de los no costaneros: a) Aceptaron com-
partir solamente los recursos no renovables sin que esta  --
accién por parte de éllos diere lugar a un daecho; b) En rela-
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cifn con la pesca, se restrlnglo la partlclpa01on por parte -
de los riberefios por estar Facultados exclus1vamente para dis -

ponerlo.

1

De todas las proepuestas gque hicieron el grupd Fdrmi
do por Estados sin litoral y desfavorecidos geogréficamente, -~
solamente una de é€llas fue inscrita o agregada en el "Texto -
Integrado Oficioso para Fines de Negociacidn", (séptimo perio
do de sesiones}, la propuesta fue el derecho de los Estados a
una participacioén en la explotacidn de los recurscos vivos de-
la zona econdmica, que de ser aceptado deberd someterse a un-—

régimen donde impere la justicia.

También se hize hincapié en el antiguo derecho de--—
transito gue fue reconocido anteriormente en los Tratados de-—
Barcelona y Nueva York; sebre el particular en su Articulo -—-—
110, establecid: "Los términos y las condiciones para el ejer
cicio de la libertad de trénsito se acordaran entre las par -

tes interesadas". (46).

Sobre la Plataforma Continental en el Articula 65 -
se reconoce al Estado riberefic soberania sobre la Plataforma-
Continental, el ejercicio de su soberania tendrd efectos so -
bre la explotacion y exploracidn de sus recursos naturales, -
con el firme propdsito de determinar el limite externo de la-
plataforma, se dieron a conocer diversidad de fdrmulas como -
la Irlandesa, Soviética, Arabe y todas con el mismo objeto.

(46) Cabello Sarubbi, Oscar J. "La Participacidn de los Esta-
dos sin litoral en la Tercera Conferencia de las Nacio -
nes Unidas sobre el Derecho del Mar". Paraguay. 1978. -~
Revista de la Universidad Catdlica "Nuestra Sefiora de la
Asuncidn". Pag. 79. Vol. VI No. 1.
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Ante la posicidn de” los riberefios el grupo de los
Estados sin lltoral y en desventaga geografica mantuvo fir -
me su criterio oponlendose a cualquler norma . que aprobara una
extensidn de la soberanla de los Estados rlberenos maés alldé —
de las 200 millas.

El fonde financiero del "Patrimonio Comin de la Hu-
manidad".— Como resultado de la explotacidn de la zona econd—-
mica el Gobiernc de Nepal propuso fuese creado un fondo finan
cieroc con un porcentaje de los ingresas ohtenidos, donde los-
Estados mejor favorecidos contribuyan con un porcentaje de -
los ingresos que obtengan de la explotacidn de los recursos —
minerales de la Zona Econdmica Exclusiva; estas propuestas "
tienen una sola meta, gue es la de alcanzar un acercamiento -
entre los pueblos ricos y los pobres; ademas de que los in -
gresos también tendrian otro destino que es la preservacidn -
del medio ambiente marino, a la financiacidn de la transfe -
rencia de la tecnologia en el sector y preservar las activi-
dades de las Naciones Unidas y de sus agencias especializadas
(esta propuesta se encuentra en estudio).

La participacién de los Estados sin litorales en la
administracion de la Zona de los Fondos Marinos en el Articu-
1o 140 del referido texto, expresa gue los Estados sin lito -
ral y situacidn geografica desventajosa tienen gque estar re -
presentados en el Consejo Ejecutivo de la Autoridad de los ——
Fondos Marinos; agrega ademds en su Articulo 140 del mismo —~
texto se dice gque las actividades de la zona referida, se ha-
réan en favor de la humanidad, sin coensiderar la situacidn geg
gréafica de los pueblos, por tanto, éstos pueden ser costane -
ros o no costaneros.

Todas las propuestas y posiciones que hicieron los-
Estados motivo de nuestro trabajo fueron de serios debates, -
algunas fueron aceptadas, otras no tuvieron la suerte de las-
primeras y algunas mds, NO causaron impacto alguno, y termina
remos diciendo en relacidn con la creacidn de las zonas econd
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némicas; la,préctica nos ha demostrado, que serian dnicamente
25 paises los que lograrian el control del 76 por ciento de --
dichas zonas, de éstos 25 paises 13 son y tienen un grado de-
desarrollo superior, lo que hace pensar gue obtendrian las ma
yores riguezas posibles; a este grupo pertenecen los Estados-
Unidos de América, Rusia, Canadd, Australia, Nueva Zelandia,
Jap6n y Sudafrica entre otros.



CAPITULD QUINTO.
LA DDNVENDIDN DE. LAS NACIONES-UNIDAS SDBRE DEHECHD DEL MAH

Y LOS ESTADUS SIN LITOHAL

COn el dnimo de debatir temas 1mportantes de 1nte -
rés general y que indiscutiblemente incumbian a la Comunidad
Internacional, se cred en el afo de 1967 un comité Ad-Hoc, el
cual, se encontraba formado por 136 paises, se transformd -—-
en la comisidn para la utilizacidn con fines pacificos de los
fondos marinos y oceénicos fuera de los limites de la juris -
diccién nacional (gra mérito se debe al discurso pronunciado-
ante las Naciones Unidas, por el Embajador Arvid Pardao). Més
tarde, en el afio de 1970, la Asamblea General de la Organiza-
cibén de las Naciones Unidas determind convocar a una Tercera-—
Conferencia sobre el Derecho del Mar.

Dicha conferencia se celebrd en diversos periodos——
de sesiones, asistieron a élla 156 Estados, representados por
unos tres mil delegados aproximadamente. La meta de esta reu-
nidén, seria, crear un nuevo Derecho del Mar que defienda, -—-
apropiadamente los intereses de la mayor parte de los Estados
del mundo.

El primer periodo de sesiones de la conferencia se
celebrd en la sede de las Naciones Unidas en la Ciudad de -——
Nueva York en los dias del 3 al 14 de diciembre del afic de -
1973, y en élla se trataron exclusivamente asuntos gue tenian
gue ver con la organizacidn y procedimiento, incluidas la -
aceptacion del programa de trabajo y el reglamento de la mis—~
ma conferencia.

En la conferencia de Caracas, fue tratado con el -
numero 9, el tema de les paises sin literales y en el gue se-
propusieron ocho principios formulados por los Estados que ——
les incumbe: se regule en el campo del Derecho Internacional-
del Mar, las necesidades de los Estados sin litoral y otros--
con desventajas geograficas.
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Estos pr1n01p o] p?

: _dDSga la cnmlslén encarga-
da de patrocinarlosﬂson ; j !

tivos a los

transito, medlos y f30111dades para;el"transporte y 1as comu-
nicaciones. :

9.2. 2 Igualdad de trato en los puertos de los Es -
tados de tréansito.

9.2.3. Libre acceso a la zona internacional de los-
fondos marinos fuera de la jurisdiccidn nacional.

9.2.4. Participacidn en el ré€gimen internacional, -
incluida la maguinaria y distribucidn equitativa de los bene-
ficios del darea.

9.3. Intereses y necesidades particulares de los —
paises sin litoral en desarrollo en el régimen internacional.

9.4. Derechos e intereses de los paises sin litoral
en relacidn con los recursos vivos del mar", (47).

(47} vargas, Jorge A. y Vargas Carrefio, Op. Cit.
Pag. 29.
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trédnsito, navegacidn y la_pqrtfcipacién'éh'el planb defiguai—
dad frente a los Estados riberefios. En 14 misma conferencia -
se aceptd que la idea de los proyectoé presentados por este -
grupo de Estados, fue dar a conocer apropiadamente la situa -
cidn respectiva en diferentes 1ugares del mundo y concluir ——
finalmente de éllas con denominador comin que pueda ser dis —
tribuidos entre todos los Estados sin costas maritimas, con -
aceptacidn de la Comunidad Internacional.

Entre los Estados latinoamericanos y africanos sur-
gid un verdadero movimiento regional organizado de los cuales,
surgieron documentos como la Declaracidn de la Organizacidn -
de la Unidad Africana de fecha 11 de junio de 1974, en dicha-
declaracién los Estados africanos establecen 2 puntos impor -
tantes:

a) Apoyo total de estos Estados al libre acceso de-
los Estados africanos carentes de litorales al mar y desde ——
éste, asimismo, pide se anexe a la conferencia que se cele -
bra una disposicidn gue favorezca a estos Estados.

b) La participacidén de los Estados sin litorales —
en la explotacidn de los recursos vivos de la zona econdmica-
en el mismo plano de igualdad en relacidn con el Estado costa
nerao.

Y en relacidn con la opinién de los Estados latinoa
mericanos, el Comité Juridico Interamericano en la reunidn -
gue se celebrd en nuestro pais en el afio de 1973 febrero; del
mismo modo que los Estados africanos, opind sobre algunos pun
tos que deberian de ser anexados a la nueva legislacidn sobre
Derecho del Mar. En el primero de é€llos se alude a la exten -
sién del Mar Territorial de una area hasta las 12 millas y a-—
la existencia de una zona colindante o contigua hasta de 200
millas.

En otros puntos se refiere a los derechos de navega
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cidn,. en el que, también comparan a. las embarcaciones de. los——%
Estados sin. lltoral con. 1as de los Estados costaneros, en su-
punto numero 9 establece.: £ il g, s

:"Los'sstados~ribereﬁas-autorizarén‘aflos_Estéaos“ﬁ;“‘
sin litoral que integran la regidn, é‘explofar.loé_récuﬁsdé =
vivos dentro de la zona que se extiende de las 12 a‘las 2DD -
millas nduticas, reconociéndoles derechos preferenciéiésxboh—
relacidn a terceros Estados y de acuerdo con criterios,fque -
se enunciardan en convenios multilaterales, régionales‘o-bilé—

terales". (49).

En el afio de 1974, 22 de marzo; en "la Declaracidn-
de Kampala" se pretende sistematizar los principios aplica -
bles a los Estados sin costas y de los cuales ya hicimos méri
to en el capitulo anterior.

Asi pues, se encomendd a la Segunda Comisidn desen-
trafiar el punto 9 del temario, este punto fue tratado en 3 ——
sesiones de la Segunda Comisidn, en é€lla los paises sin lito-
rales y los paises de trédnsito expusieron sus puntos de vis -
ta en 19 fdormulas a las que nos referiremos a continuacidn -~
someramente:

I.- Se define lo que es un Estado sin litoral, sin-
aportar ninguna novedad al respecto, ya que ahora y desde -—-
1965, en la convencidn de Nueva York se entendid por Estado - .
sin litoral todo el gue no tiene costa maritima.

II.~ En sus principios generales, asienta que el -~
derecho del libre accesc al mar de los Estados sin litorales-
se desprende aplicando el principio de la libertad de los ma-
res y la naturaleza del patrimonio comin de la humanidad gue-
se ha aceptado a los fondos marinaos y ocednicos y su subsue——
10 fuera de la Jjurisdiccion nacional y del mismo modo los re-
cursos de la zona.

(49) Ibidem. P4g. 126.
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" “En este segundo pﬁhtD“Sé'bbsefva“la'épféhiahte'hecg'
sidad de vincular los ihtéreses del comercio internacional.y—
desarrollo econdmico y social de estos Estados sin litoréles,
sin tomar en consideracidén a los Estados sin litoral pera si-
se han desarrollado econdmicamente. Aclara y enfatiza ademis-
este segundo punto que la situacidn geografica de los Estados
sin litoral siempre es una desventaja frente a otros Estados,
y por este mismo obstédculo, todos sus actos comerciales se -
ven afectados y lo mas importante es gue el poder de decisidn
esta en manos del Estado en trénsito.

ITI.- Libertad de acceso al mar y desde el mar; la
practica de esta libertad se aclard que no debe depender de——
los Estados de transito; asi como tampoco puede estar suje -
to a la condicidn de reciprocidad. En este mismo punto, algu-—
nos Estados riberefios consideran el trdnsito como una servi — .
dumbre de paso, estas propuestas consideran necesario la re -
ciprocidad, al mismo tiempo someten el régimen de tréansito a-
convenios bilaterales y regionales.

IV.- Los articulos gue surjan de este nuevo ordena-
miento juridico no abrogardn los acuerdos de trénsito en vi -
gor, salvo en caso de medidas mencs favorables a los Estados-
sin litoral, en este supuesto, los Estados interesados les ——
dardn prioridad a la mayor brevedad posible.

V.- A los Estados sin litorales no se aplicara la -
cldusula de nacién més favorscida, tienen libertad de acceso-
al mar y su entrada y salida a la zona internacional de los -
fondos marinos.

VI.- Libertad de transito.

VII.— Utilizacién de los puertes de los Estados ri-
berefios por las embarcaciones de los Estados sin litorales en
un mismo planc de igualdad.
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VIII.—- En relacién con los derechos aduaneras y -—-
otros gravémenes, en la cenvencidn celebrada en Nueva York -
en 1965, se caracterizé la-libertad de trénsito por quedar -
exento del pago-de eStDSidéTEChdS y carga; ahora en la Conven
cién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar del 10 de -
dicienbre de 1982, se agregd al precepto antes estipulado que
los gravémenes, tarifas y otras tasas causados por servicios-
prestados a los Estados sin litorales,vss‘determinarén previo
acuerdo de las partes interesadas.

IX.- Las zonas francas con sujecién a los reglamen-—
tos de policia y sanidad, ademds no deben de estar situadas-—
dentro de la jurisdiccidn del Estado de transito.

X.— El Estado sin literal tiene atribuciones para -
designar sus propios funcionarios, como agentes aduanales, ~—
en los puertos de los Estados de trénsito; todo con el animo-
de hacer mds fécil el trafico en trédnsito.

XIL.~ Los medios de transporte es una facultad que -
tienen los Estados de trdansito, los que fijarén también, los-
puntos claves donde se deba cargar y descargar, asi como en -
trar y salir con el fin de hacer posible el trafico en trdnsi
to.

XII.—- A falta de medios de transporte en los Esta-
dos de trédnsito, los Estados sin litoral tienen facultades a-
construir puertos o repararlos si el caso asi lo requiere, -
todo de comin acuerdo con el Estado interesado (el Estado -~
sin litoral serd siempre respetuoso de la soberania del Esta-
do de trdnsito).

XIII.~ Cooperacidn mitua del Estado de transito y -
el Estado sin litoral para evitar los retrasos y algunas defi
ciencias del trafico en tréansito.

XIV.~- El acceso en la zona internacional de los fon
dos marinos, se asegura el libre acceso y la salida de los -
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Estados sin litoral,a dioha'zona.
XV £ Part101pac1on en el reglmen 1nternac1onal el
los Fondos marlnos, todos los Estados sin litoral, desarrnlla
dos 0 no, tendrdn .un representante en .todos los Drganos‘de

este mecanlsmo 1nternaclonal (Fondos marlnos) ' -

sus 1ntereses.

XVII s Los Estadms sin lltoral tlenen ere ho a
participar en la explotacién y exploracidn de los recursos vi
vos.

XVIII.- Se prohibe a los Estados sin litoral trans-
ferir sus derechos a explotar la zona de los recursos vivos a
terceros Estados, con excepcion de los convenios o tratados ~
gue se lleguen a celebrar entre los Estados interesados.

XIX.- Se les confieren facultades a los Estados sin
litoral para que sean asistidos técnica y financieramente por
terceros Estados, organizaciones internacionales, para gue -
estos puedan asi crear sus propias industrias.

A).— ESTADOS EN SITUACION GEOGRAFICA DESVENTAJOSA.

En la tercera conferencia junto con los Estados sin
litoral, se costituyeron en uno de los grupos oficiosos, te-—
niendo como principal meta, gue en dicha conferencia se tomen
medidas gue protejan sus necesidades e intereses. Este grupo-
formuld una serie de propuestas en tan importante conferencia.
Cabe hacer mencidn, gque el grupo de Estados en situaciones -
geograficas desventajosas 0 desfavorecidos geograficamente, -
redne en su seno a Estados con diversidad de grados de desa -
rrollo econdmico, ésto es, paises como Suiza, Suecia y Boli-
via por nombrar algunos. Hay paises de todos los continentes






-106

pescado a fin de satisfacer las ne0551dades en-matepia~de3nu-
tricidn-de su poblacidén o de partes de élla, asi como los —
Estados riberefios que no puedan r81v1nd10a,‘zonas economlcas—_
exclusivas proplas" (50) e T

Como ya dijimos antériorménte,"la participacién de-
estos Estados en el aprovechamlento de los recursos vivos que
resulten de la explotacién de las zonas economlcas ‘exclusivas
de otros Estados riberefios, estara entre Dtras cosas a los —
siguientes lineamientos:

1.~ No debe ocasionar perJulclos'a’la 1ndustn1a pes
guera del Estado riberefo. it

2.~ En ningin memento deben de resulta'funa carga -
para el Estado rlbereno. ‘ ' = :

Estos Estados, desfavorec1dos geograﬁ1bamente, los
podemos dividir en dos grupes: :

a) Estados en desarrollo.
b) Estados desarrollados.

Ambos grupos tienen derecho a participar en la ex -
plotacidn de los recursos vives, en las zonas econdmicas ex -
clusivas de los Estados riberefos de la misma subregién o re-
gidn, adecuéndose siempre a las necesidades, circunstancias y
tratando de satisfacerse todos. Para los efectos de poder rea
lizar la explotacidn de esta zona, los Estados interesados -
pueden hacer uso de la asistencia técnica y financiera de ter
ceros Estados o de algln organismo internacional, todo éllo,
con el objeto de hacer efectivo su derecho en la susodicha.

(SD) Diario Oficial de la Federacidn. Op. Cit. Pags. 26 y 27.
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B)QW'ESTADDS.SIN LITORAL.

En la parte X de la Conven01on de las NaﬂIO'BS Unldas
sDbre Derecho del,Marien su- Artlculo 124 sw

de.por;,“

Rl - _:,_s 51n lltoral”, un Estado que no tlene —
costa;mafiiima"'[Sl) y en su Articulo 125 nos. dice:

"1, Los Estados sin litoral tendrdn el derecho de -
acceso al mar y desde el mar para ejercer los derechos que se
gstipulan en esta Convencidn, incluidos los relacicnados con-
la libertad de la alta mar y con el patrimonio comin de la hu
manidad. Pare este fin, los Estados sin litoral, gozan de la-
libertad de trénsito por todos los medios de transporte.

2. Las condiciones y modalidades para el ejercicio-
de la libertad de trdansito, serdn convenidas entre los Esta -
dos sin litoral y los Estados de trénsito interesados median-
te acuerdos bilaterales, subregionales o regionales.

3. Los Estados en transito, en el ejercicio de su -
plena soberania sobre su territorio, tendrdn derechoc a tomar-
todas las medidas necesarias para asegurar que los derechos y
facilidades estipulados en esta parte para los Estados sin 1i
toral, no lesionen en forma alguna sus intereses legitimos”
(52)

(51) Ibidem. Pag. 38
(52) Ibidem.
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Por otra parﬁe;Hsa;CQnsideré"que la desventaja més-
evidente de los Estadds sin litoral, es la ausencia o falta -
de un puerto maritimo, elemento bdsico para la economia de —-
cualguier Estado, ya que,‘el mar ofrece el medio mds econdmi-
co de transporte y es el Unico medio de llegar a los merca ——
dos internacionales. Al carecer de costas maritimas el acceso
de los Estados sin litoral a los principales medios del trans’
porte internacional es indirecto, lo cual hace mas elevado el
costo del transporte constituyendo asi un serio impedimento -
para el comercio exterior y para el desarrollc econdmico de -
la mayoria de dichos paises. Debemos recordar también que fre
cuentemente se presentan problemas de caracter politicos, ad-
ministrativos y juridicos, debido a que estos Estados desde—-
tiempos inmemorables han tenido que soportar limitaciones de-
varias indoles en relacidn con el movimiento de sus bienes y-
mercancias entre éllos y el mar, utilizando para este efecto-
los Estados mas favorecidos geograficamente; pero con el cre-
cimiento del comercio es necesario encontrar un equilibrio en
tre la adhesidn extricta de la soberania de los Estados costa
neros y la necesidad que tienen los Estados sin litoral de -
participar en el comercio internacional.

Por su parte la delegacion de Suiza, al referirse -
al principioc de patrimonioc comin de la humanidad, dijo que _ —-
otorga una base firme para la participacidn de los Estados- -
sin litoral en la explotacion de los recursos de la zona si -
tuada fuera de los limites de la Jjurisdiccidn nacional: Para-
el acceso a la zona internacional y su explotaciodn y explora-
cidn de recursos por parte de los Estados riberefios, es nece-
sario la transmisidn de tecnologia, ya gue en su mayoria di -
chos Estados carecen de conocimientos cientificos marinos; -
Suiza es un pais altamente industrializado pero desconoce mu—
cho en lo que se refiere a materia maritima; por lo cual el -
derecho del mar debe prever que los Estados sin litoral parti
cipen en la investigacidn cientifica del mar.
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Por su parte Suiza considera que el hecho de que -
algunas Estados sin litoral no tengan una flota maritima re -
ciban un trato d951gual recalco gue en esta ocasibn, se tra-
ta de confirmar los derechos vigentes para todos los Estados,
sin excepcién_alguna} En relacidn con la economia de los Esta
dos sin litoral dijo que su situacidn geogrdfica impide que -
se bensficien de los recursos de la Plataforma Continental --
actualmente y de los de la zona econdmica en el futuro, los -
paises sin litoral varian disminuida la zona del Alta Mar gue
les estd abierta lo mismo que para los Estados riberefios. Es—
tas circunstancias justifican juridicamente su exigencia de -
participar en la explotacidn de los recursos de la zona eco -
némice, o en su defecto de recibir una compensacidn adecuada;
recorczndo ademds gue todos los paises sin litoral son peque-
fios y 20 su mayor parte no desarrollados y si en situaciones-
muy dasventajosas. Sefiald también que muchos Estados sin 1i -
toral, carecen de recursos minerales en su caso (Suiza], no -
tiene ringuno lo que hace justificable su interés en la par -
ticipzcidn de los recursos vivos para alimentar a su pueblo.
Asentd: "Es necesario que el régimen de la zona internacio —-
nal ds los fondos marinos conceda en forma explicita a los -
paises sin litoral el derecho de acceder libremente a esa zo-
na y szlir de €lla y el derecho a obtener beneficios preferen
ciales de los recursos de la misma. Ademds los paises sin li-
toral cZsberian estar representados en el reducido drgano de -
la Autcridad que tendria a su cargo la administracidn de ta -
les recursos. Las medidas de esta orden no serian un gesto —-—
caritativo sino la aplicaciodn razonable del principio del pa-
trimonio comin de la humanidad". (54)

Propuesta concienzuda fue sin lugar a duda la que -

hizo el Irén; considera que el Estado riberefo tiene derechos
exclusivos e inalineables sobre la Plataforma Continental, -~

(54) Ibidem. Pdg. 270.
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Propbne por otra parte que los EStédoarribareﬁpé'séahrde.tféaf
sito o no deberian de convenir por medio de convenios bilate—
rales o regionales, algunos derechOS'preFérenqiales de pesca-
en determinados sectores de sus zonas econdmicas exclusivas a

los nacionales de los Estados sin litoral de su regidn o su -

bregitn. También seria justo que todo aquel Estado cuya zona-

econdmica tuviera limites exteriores que excediera las 100 -

millas, deberian aportar a la Autoridad Internacional de fon-

dos marinos una parte razonable de los ingresos obtenidos de-

la explotacidn de sus recursos vivos, para que se distribuya-

entre todos los paises sin litoral atendiendo principalmente-

a las necesidades de los Estados sin litoral menos adelantos.

El Irédn es un pais en situacidn geografica desventajosa, es -

td situado en la ribera del Golfo Pérsico (mar cerrado) y ——

del Golfo de Omdn (mar semicerrado).

Nosotros nos sumanos a la proposicidn que hizo el—-—
representante de Singapur; dice: "Que la solucidn mas justa,
que seria la mas beneficiosa para toda la humanidad, consis- -~
tird en establecer un mar territorial de 12 millas dejando —-
gue el resto del ocedno quede bajo la jurisdiccidn y adminis-
tracidn de la Autoridad Internacional de fondos marinos. Esta
Autoridad explotaria los recursos no vivos de la zona, en prg
vecho de todos los pueblos y formularia normas para la explo-
tacién racional y eguitativa de los recursos vivos por todos-
los Estados. Otra solucidn posible seria establecer zonas eco
ndmicas". (55). Singapur desea que los derechos de los Esta -
dos sin litoral gueden garantizados en esta convencidn, a fin
de gue ya no sean perdedores de sus derechos. Aungue en la -
33a. Sesidn, Nigeria refutd a Singapur y aclard que no es jus
to ni equitativo que ésta conjuntamente con Suecia y Suiza, -

(85) Ibidem. Pag. 272.
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satisfaga-sus- apremlantes n80851dades econmmlcas. Ver cuadro—
No. 4. (En el mapa que mostramos ‘a- cont1nuac1un podemos obser
var la p051ble sallda de; Bollv1a al m“r el acceso que tiene
Paraguay en ‘los dlferentes puertos de Bra51ly Argentlna o=

Chile].

En otros continentes los Estados sin litorales, co-
rren con la misma suerte que en el Continente Americano; debi
do a las diferencias y credos politicos que practica cada na-
cién, légico y razonable aungque no humano es que éstas cir -
cunstancias menoscaben el desarrollo econdmico y social de -
los pueblos, sus problemas se acentlan mas cuandoc se encuen
tran rodeados los Estados sin litoral por un sélo Estado y
éste no accede facilmente a negociar. En relacidn con los -

i

medios de transporte para llevar a cabo su comercio con el ex
tranjero, la Unica disyuntiva que tienen es optar por el -
transporte aéreo y este tipo de transporte es una desventa -
ja para la economia de cualquier Estado sin litoral en desa -
rrollo, ya gue resulta sumamente caro.

Por otra parte, paises como la Unidn de Republicas-
Socialistas Soviéticas, quien siempre ha cooperado y ha parti
cipado de los problemas de sus vecinos: Mongolia y Afganistén
(Estados sin litoral), declara que al solicitar los Estados -
sin litoral que se les permita explotar los recursos de los -
mares junto con los Estados riberefios, no estan los primeros-
pidigndo un favor especial, sino que tratan de gozar de los -
mismos derechos que los Estatos riberefios. Ademas asienta que
el principio del libre acceso de los Estados sin litoral al -
mar debe ser un principio de Derecho Internacional, el cual ~
debe ser universalmente reconocide y su ejercicio no debe su-
jetarse a condiciones de ninguna indole, ni siguiera de reci-
procidad.

En relacidn con este término, Kenia sostuvo que la-
reciprocidad, no significa igualdad de trato en todos los as-
pectos y es que la Unica base para que existan relaciones -—
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acordes entre un Estado 51n lltoral y un Estado de tran51to,b

dos sin: lltoral Mali: ch51derD que este aspe
llzarse en 2 puntos de vista dlstlntos pero

'a) Puede considerarse como CDrDléfiDidélTbginCipio
de la libertad de navegacidn o sea, que todos los Eéfados'tié—
nen derecho de participar en condiciones 1guales en: la ex -
plotacidn del patrimonio comin de la humanidad.

b) También se considera como un elemento bdsico de-
la expansidn del comercio internacional. '

Ya en la "Convencidn de Nueva York de 1965 sobre -
Comercio de Trdnsito de los Estados sin litoral , se reafirmd
que el derecho de todo Estado sin litoral sl libre acceso al-
mar es un principio esencial para la expansidn del camercic -
internacional y el desarrollo econdmico. También se estipuld-
en la misma que, a fin de promover el pleno desarrollc econd-
mico de los paises sin litoral, todos los Estados tenian la -
obligacidn de concederles el trdnsito libre e irrestricto, de
manera de darles acceso sin trabas al comercic regional e in-
ternacional en todas las circunstancias y para cualguier tipo
de mercancias". (56).

(56) Ibidem. Pag. 282.
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CONCLUSIONES

© PRIMERA.~ Hablando en términbs7g909réficos; la si -
tuacién de cada uno de los Estados sin litoral es:muy'particg
lar debido a gue algunos se encuentran a considerables distan
cias del mar y para llegar a €1 tienen que celebrar acuerdos-—
con los Estados que les van a otorgar el tréansito; en cambio-
la situacidn de otros resulta mas favorecedora y se trata de-
los Estados cuya distancia por recorrer y llegar al mar es pe
guefia y Unicamente celebrarédn acuerdos bilaterales con ese -
pais que les otorgara el transito por su territorio a fin de-
llegar al mar. Aln mds favorecidos existen otros Estados en -
clavados en el interior de tres o mds Estados y todos conce -
den el paso de trédnsito por su territorio en este caso; el —-
Estado sin litoral tiene opcidn a elegir la forma mas Sptima-
para llegar al mar.

SEGUNDA.- En la actualidad el nudmero de los Estados
sin litoral y otros en situacidn geogréfica desventajosa es -
de cuarenta y ocho pero no siempre han sido el mismo nlmero;
0 sea que la aparicidn de los Estados sin litoral ha obedeci-
do a diferentes fendmenos, uno de €llos han sido las contien-
das bélicas en las gue se ha mezclado algunas veces todo el -
mundo (Primera y Segunda Guerras Mundiales), y en otras oca -
siones, debido al enfrentamiento de un pais contra otro; como
fue el caso de Bolivia quien perdid su salida al mar cuando-
perdid la guerra frente a Chile en el afio de 1879, a lo gue —
se atribuye su atraso social y econdmico.

TERCERA.— Con relacidn a los medios de transporte,—
el despegue y desarrollo comercial de todos los pueblos se 1i
ga directamente con los medios de transporte. Uno de los pro-
blemas mas serios que afrontan los Estados gue no poseen una-—
costa maritima propia es el de los medios de transporte, debi
do a gue la mayor parte de su comercio con algunos paises de-
pende de los tratados que celebre con sus vecinos, es decir,-






18

SEXTA — Respecto al derecho que poseen los EStadDS—ﬁ"fn_

sin litoral en Alta Mar y esp901flcamente en PBlﬂCan on- =
el derecho a explotar los recursos naturales de- esta znna pa—
ra estos Estados es dificultoso trasladarse a este lugargy -
poder ejercer su derecho, aunando a éllo la ausencia de expe,
riencia maritima, la ausencia de embarcaciones construidas —
con técnicas avanzadas que les permitan hacer posible trave -
sias a esta zona y hacer efectivos sus derechos. No debemos -
olvidar, que en esta parte del océano todos tienen los mismos
derechos y guienes se favorecen mas y mejor son las supefpo -
tencias que si cuentan con las técnicas mds avanzadas.

SEPTIMA.- Los Estados sin litoral esperan gue al
estar representados ante la Autoridad de los Fondos Marinos
y Oceanicos; y éstos una vez que hagan efectiva la explora
cidn y explotacidn de los recursos vivos de la zona; dichos
recursos puedan ser repartidos equitativamente, favoreciendo-
siempre a los Estados més pobres de la tierra y de los cuales
gran parte, son Estados sin litoral maritimo y otros en situa

I

cidn geogréafica desventajosa.

OCTAVA.— Los Estadbs sin litoral piden hacer uso ——
de los puertos de los Estados de trédnsito en forma preferen-—
cial, ya que es el mar el medio iddneoc y Unico para llegar -
a los mercados internacionales.

NOVENA.- Las condiciones de cada uno de los Estados
sin litoral son especificas, ésto es, debido a las circunstan
cias histdricas y geogréficdas de cada uno de estos pueblos, —
por lo tanto, las soluciones para resolver los diferentes pro
blemas gque enfrentan también deben ser especificas.

DECIMA.- Consideramos que el derecho de trdnsito 1i
bre e irrestricto se debe de otorgar a los Estados sin lito -~
ral, considerando la situacidn geogréfica gue presentan.
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DECIMA PRINERA ~.ELl- paso- de tran51to no.de”e de es-
tar condlclonado por el Estado que lo va a Dtorgar ”

DECIMA.SEGUNDA.+ EllEstadq;dqpﬁféhsitqys d
adoptar medidas en las que estipulard hasta que grado.pueda -
el Estado sin litoral invadir su soberania. :

DECIMA TERCERA.- Hay Estados que s:
laborado generosamente con sus vecinos celebx_ndo
acuerdos provechosas entre si. >

:tfé'ambos,

DECIMA CUARTA.- En la nueva Convencién sobre Dere——
cho del Mar, se plasmd el derecho de los Estados sin litoral-
a participar sobre una base equitativa de la explotacidn de -
una parte del excedente de los recursos vivos de las zonas -
econdmicas exclusivas de los Estados ribererfios de la misma -
region o subregion, nosotros consideramos gue lo dispuesto -~
en este nuevo ordenamiento vendrd a solventar algunos de los—
problemas que dichos Estados arrastran consigo.

DECIMA QUINTA.- Las soluciones gue se den al proble
ma de los Estados sin litoral, deben estar encuadrados fun -
damentalmente considerando la topografia y geografia de cada-
une de estos Estados.

DECIMA SEXTA.— El principio del libre acceso al —-
mar de los Estados sin costa maritima se debe de considerar -
como un principio de Derecho Internacional, mundialmente re -
conocido y su ejercicio no debe sujetarse a ninguna condicio-
nante.

DECINMA SEPTIMA.- Favoreceria en gran medida y seria
justo gue la participacidén de los Estados sin litoral en la -
explotacion de los recursos de los fondos marinos, se llevara
a efecto bajo el establecimiento y consideracidn de un siste-

ma especial.
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DECIMA OCTAVA.- Consideramos que en la nueva legis-
lacidn sobre Derecho del Mar, efectivamente se salvaguarda y-
protege los intereses que los Estados sin litoral tienen en—
la explotacidn tanto de recursos vivos como no vivos en los -
espacios ocednicos que la misma legislacidn sefiala en sus di-
versos articulos. Nosotros esperamos que los preceptos plas -
mados en este instrumento juridico se lleguen a cristalizar,-
con lo cual realmente los Estados sin litoral se favorezcan;
asimismo, deseamos que dichas disposiciones sean respetadas —
por todos y cada uno de los miembros de la Comunidad Interna-
cional y no se vayan a convertir en derechos utopicos para -~
€sos Estados.
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